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INTRODUCCION

México estd integrado por una paoblacién de gente joven en gran porcenta-
je. esto justifica la importancia para el pais de ocuparse con interés en dos fun-
ciones que son: la prevencibn y la readaptacién social.

Las causas que dan wmotivoc a las conductas antisoclales de los menores, -
son entre otras: la desorganizacién familiar, =l factor econbmice, drogadiccioén, -
aleoholismo, prostitucién, vagancia, homoxesvalidad, siendo urgente emprender una
campaiia de gran magnitud por medio de l2 cual se den a conocer los funestos resul-
tados de las citadas causas.

Atendjendo a la necesjdad de que el acontecimiento antisocial permanez--
ca en cierta reserva para evitar jos efectos de la publicidad, que puede crear --
estigmas capaces de impedir el proceso de desarrollo y adaptaci6n soctal de un me-
nor; debemos tener en cuenta siempre que en esta materfa no nos enfrentamos a un
enjuiciamiento acusatorio, pues la sociedad ninguna responsabilidad exige a los --
inimputables por su conducta, sino que los acoge en su seno para evitarles males -
mayores y prepararlos como hombres Gtiles para sf misma.

El menor infractor es un sujeto incapaz de entender y querer, es decir -
no comprende 1o reslizado o por realizar, de ah! que sea un inimputable, un {ndi--
viduo fuera del &mbito penal; por lo tanto no sujeto a la accidm penal ante les --
Tribunales en Materia Penal.

Ciertzmente la Ley Penal vigente fiis como limcte & 105 mencres de - -
dieciocho afios en el Distrito Federal y en el Estado de Veracruz a los dieciseis -
por considerar a los menores de esa edad, una materi:z doctil y susceptible de - -

correccion.
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Dentro de los factores crimintgenos, hay que hacer una buena mencibn -
de éstos, desde el punto de vista social (familiar y extrafamiliar), biolbgicos,
antropologicos, econdmicos y culturales.

€1 medio familiar es muy importante parz 2l buen desarrollo de un me--
nor, 1a familia es 1a célula imprescindible de l1a organizacion social.

En el medio extrafamiliar donde pasan los menores la mayor parte de su
tiempo, se ha llegado 3 12 conclusidn de que las malas compaifas, fuegan un pa-
pel importante en 1os menores infractores, y &sto es & causa de la poca comunica
citn que existe entre los padres y los hijos los que recurren a sus amistades --
las cuales en ocasiones son nocivas y como consecuencia trae la aparicidn de ha-
bitos viciosos o conductas irrequlares que nos daré&n la oportunidad de pereibir
un problema 8vido de comprensién y auxilio.

En cuanto al aspecto biol&gico vemos la gran influencia que ejerce la
herencia sobre el organismo humano y tr&tandose de los menores infractores, en -
la mayor parte de éstos, la herencia traducida en enfermedades, taras o inclina-
ciones morbosas, es seguramente la causa determinante de su transgresién, y toda
medida de sequridad educativa deben atender en todo casop a esa causa.

El econ&mico, es el factor mds importante de todas las causas de los -
menores infractores; en 1a época actual, existe una organizacién econdmica injus
ta, un régimen lleno de dasigualdades sociales, en 4rnde los menores se debaten
angustiosamente entre el hambre y 1a miseria, y buscan quien los arrangue de ese

madio para llevarlos a otro que le se2a mis propicio.
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£n el tontexto cultural, muchs se ha dicho que 13 educacibn hace dismi
nuir el porcentzje de los menores infractores, pero ba ido creciendo en forma --
alarmante, debido & que los renores de la clase baja no asisten a la escuela, --
porque debido a la situacion precaria en que viven, primero tienen que buscar -
con gqué alimentarse. £l papel del educacdor en general debe ser el de modelador
del cardcter del menor, déndole firmeza a su conciencia, fomentdndole conceptos
del bien, del respeto y de la justicia, todo ello aparejsdp con el ejemplo.

Por lo antes expuesto vemos que esta etiologla criminal trae como con-
secuencla conductas antisociales como son 1a prostitucién, drogadicciér, alcoho-
tismo, farmacodependencia, vagancia, mendicidad y homoxesualidad; todo esto se -
finca en muchas diversas causas, razones y factores, entre algunos podemos ano--
tar: la desintegracion familiar, 12 falta de amor, lz ausencia de mbviles e in--
centivos en la vida y la desocupacién.

Lz prostituci6n aparece como la comercializacidn de la actividad sexual
en donde 1os menores son orillados para hacer este tipo de actividades para ob--
tener un ingreso y poder ayudar efonbmicamente & su familia y 2 ellos mismos; --
pero es conveniente dar una educacifn sexual a estas personas para evitar la con
secuencia de un incremento de las enfermedades venéreas.

La drogadiccifn, 2] aleoholicmo y 12 farmacocdependencia; son conductas
antisociales 2 causa de una desintegracibn fzmilizr, 1z “alta de 2mor que exis-
t2 entre los progenitores y los menores quienes recurren 2 sus amistades, las

uales generalmente los inducen precisamente @ estos vicios que primeramente -

0
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se los regalan para que se acostumbren 2 ellos para despuss pedir una cantidad
de dinero para gque lo puedan adquirir; occasionandoles trastornos fisiol6gicos.

La homasexualidad, es a consecuencia de la falta de educacién sexual
que existe en nuestiro pafs ya que lns progenitores también carecen de &sta; es
necesaric dar una educacién sexual, sanitaria y de higiene mental en las escue-
las e instituciones. Esa educaci6n se deberfa proporcionar también 2 las persg
nas que ne la han recibido en instituciones docentes, como la que se realiza en
el Consejo Tutelar para Menores Infractores en el Disirito Federal por medio de
sesiones en donde toda las dudas que tengan las personas serdn contestadas por
egucadores expertos en esta materfa.

Resulta evidenta que la prevencién no logrard abatir tedas las con--
ductas antfisociales pero evitard sin duda, sv proliferacién; pues el trata---
miento del menor infractor no sélo consiste en readaptarlo a la vida social,-
credndole hibitos reflexivos de tonducta, Sino también en la medida de lo posi
ble, incorporarlo productivamente a la sociedad, favoreciendo su desarrollo --
para que tome conciencia de 5I mismo, de su Jugar en le comunidad y eleve pro-
gresivamente su condicidn de hombre aprendiendo a vivir con todos, en benefi-
cio de tedos.

Kediante los estudios de personzlidad gue se le practican al menor
infractor [m&dice, social, psicolbgico y pedagbgicn) se persigue la aplicacién
de las medidas educativas, de proteccién y de vigilancia del tratamiente, y --

las que fueren necesgrias para su readantacibn spcial,
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Y con respecto al estudio comparativo de estas dos legislaciones la
de! Distrito Federal y la del Estado de Veracruz perseguimos establecer cuai
de &stas es mejor, favoreciendo en todos 10s sentidos al menor i{nfractor para
adaptarlo. educarlo en el sentido de que sus mejores cualidades han de ser --

puestas 2l servicio de la sociedad.



CAPITULO 1

GENE?ALIDADES EN TORND A LOS MEHORES INFRACTORES

1.- LA KMIRORIA DE EDAG.
A} MEDIOS DE PROBANZA.

2.- DzFINICION OE MENOR DE EDAD.

3.- DEFINICION DE MENOR INFRACTOR.



1.- LA MINOR!IS DE EDAD.

Determinar la2 minorfa de edzd parz los sfectos de la responsabilidad
ante lz Ley Penal, es un tema muy debatids, y existe una gran variedad de cri-
terios para fijar la edad l{mite en que una persona puedz considerédrsele como
menar.

En aste orden de jdeas, oportuna es un primer términa referirnos al
concepto m2nor, situacisn que ncs permitird establecer desde el punto de vis-
ta jurfdico el significado de este vocablo.

El concepto menor provieng "...del latin minor natus referido al me-

nor de edad, al joven de pocos afics, pues esta Gltimz voz proviene a su vez de
popus gue significa nifio y que se confunde con la amplia 2ceptacién romana del
hijo de familia sujetc a patriz potestad o tutela...” {1)

O2 la cita anterior podemos apreciar que desde el punto de vista se-
méntico existe confusidn por cuanto 2 las voces "nifio™ o "hijo ce familia® por
1o que dedemcs 2cudir 2 sy connotacién bioldgica, en 1a que se denomina menor
"...2 la persona que por efecto del dasarrollo gradual de su organismo no ha -
aleanzado una madurez plena, y desde el punto de vista jurfdico es 1z persona
que por la carenzia de plenitug biolégica, que por lo gereral comprence desde
2] momento del nacimjento viable hzsta cumplir 12 mayoria dz edagd, la ley le -

idad dando lnaar 2) asctablecimiento de jurisdicciones esoe--

T.- biccionario Juridica Mexicano.- Instituto de lnvestigacionas Juridicas de -
1z Universidad Nacional Autdnoma dz Mixico.-T. Vi.- Béxico, U.N.A.M., 1984.-
pig. 170.

2.- Tden.



En relacién con la edad fisica determinada en la Ley que Crea los - -
Consejos Tutelares para Menores Infractores en el Distrito Federal, es de los -
menores de 18 afics; existiendo una diferencia en cuanio 2 la minor{a de edad -
en diferentes Estados de la RepGblica Mexicana. Por lo anterior nos encontramos
ante la diffcil situaci6n de establecer un parametro que nos indique con toda -
sequridad y sin temor a equivocarnos la verdadera edad li{mite del mencr infrac-
tor.

Entendiendo 1a palabra minoria como una ocndici6n de una persona que,
a causa de su poca edad, no est& considerads por la Ley como responsable de sus
actos 0 no es plenamente capaz juridicamente.

El vocablo minoridad *...que comprende el concepto abstracto de la --
menor edad, se distingue del de "minorfa* por cuanto &ste se aplica ordinaria--
mente al grupo de miembros de un conglomarado de personas qua votan contra el -
acuerdo de 1a mayorfa de sus integrantes...* (3)

Conviene recordar due en nuestro pafs se ha consumado una larga evo--
lucién hasta alcanzar este tope cronelfigico. situacién que se corrobora en la -
concepcitn que ha tenido la legislaci6n civil y panal sobre estos rubros:

En el aspecto sustantivo civil el artfculo 646 del C8digo Civil sefia-
12 que 12 maysr pdad comienza 2 los dipcisshe afics, agrege que el maysr de edad
dispone libremente de supersonz vy bienes, por lo que 2 contrario sensu cabe en-
tender que la minorfa abarca desde el nacimiento viable hasta los diecio

cho ahos cumplidos, es decir, a la hora cero del dfa siguiente en que se -

I Diccionario Juridico Mexicano, idem.



vence dicho plaze. Por su parte el articulo 23 del ordenamiento invocado indi
ca que 13 menor edad constituye una restriccién a la personalidad jurfdica, pg
ro que los incapaces pueden ejercitar sus derechos o contraer obligaciones por
medio de sus representantes.

En fin, 12 regla general en el aspecto civil es que el menor se en--
cuentra colecado en 1z condicibn de incapaz, pero a pesar de ello se le otor--
gan posibilidades emergentes conforme a disposiciones que con carécter de - --
excepcibn y en razén de su edad se anticipen.

La minoridad se extingue por 12 1legada ordinaria de la mayorfa de -
de edad, por 13 habilitacién eventual que produce 1a emancipacibn a causa del
matrimonio y obviamente por la muerte del pupilo.

En materia penal el C6digo Penal de 1871 tocaba el aspecto scbre la
inimputabilidad penal absoluta que se planteaba por debajo de los nueve afos.-
En los términos del proyecto Macedo-Pimentel, de 1912, )2 edad limite era de -
catorce afios. La Ley de Previsién Social de 1a Delincuencia Infantil, de 1928,
optd por 12 edad de quince afios.

E1 C8digo Almaraz, de 1929, se elevd el 1imite hasta los dieciséis -
afios. A su vez, el C6digo Penal de 1931 se refiri6 a los dieciocho afos, fron-

tera que la presente Ley censerva.

A) LOS MEDIOS DE PROBANZA:

Para comprobar cuandg una persona es un menor de edad los instrupen-

tos de prucba son: por medio de la acta de nacimiento expedida por el Regis--



tro Civil, en caso de no tener el menor esta acta de nacimiento, 1a edad se --
fijard por un dictamen médico pericial.

Esto es muy importante, ya que de ello depende de que el menor quede
fuera del dmbito penal; y se sujete a un estatuto propio de los menrces; dicho
estaturo es la Ley que Crea los Consejos Tutelares para Mencres Infractores que
protege al menor, de ahf que sea un inimputable y la sociedad ninguna responsa-
bilidad exige a los inimputables, sino que los acoge en su seno para daries un
tratamiento consistente en readaptarlo dentro de la vida social.

Por cuanto al Consejo Tutelar para Menores éste exige en su articulo
65, del Capfitulo X, en sus disposiciones finales; la forma de probar la edad -
se sujeta a las siguientes reglas: La edad del sujeto se establecerd de confor
midad con lo previsto por el C8digo Civil. De no ser esto posible, se acredita
rd por medio de dictamen médico rendido por los peritos de los Centros de Ob--

servacién. En caso de duda, se presumird la minorfa de edad.

2.~ DEFINICION DE MENOR DE EDAD.

Desde el punto de vista histérico podemos apreciar que en las organi
zaciones sociales primitivas, “...la minoridad careci$ de relevancia como no -
fuera para justificar ls prestacibn 8 ailmentos y el controi educativo 2 car-
go de los ascendientes; pero el derecho romang se encargc de distinguir tres -
perfodos durante el transcurso de aquéllas, a saber: infancia, pubertad e im-~

pubariad..." (4)

T - Diccienzric Juridics Mexicans, idem.
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»...Los infantes, que etimol6gicamente debieron ser en su origen los
que no sabfan hablar, comprendfan a los menores de siete afios, que fueron con-
siderados como incapaces totales para la proyeccién de sus actos..." (5)

"...los impGberes, que inicialmente debjieron incluir a los infantes
por sy inaptitud fisiolégica para la reproduccién, formaban el siguiente sec--
tor que abarcaba dade la aconclusi6n de la infancia hasta los doce afios tratén
dose de mujeres y catorce anfos de varones..." (6)

"...Los ptberes integraban un Gltimo tipo encuadrado de la salida de
la impubertad 2 los veinticinco afos, en el cual junto con los implberes eran
estimados como capaces exclusivamente para la celebracién de actos que los be-
neficiaran..." (7)

De las citas anteriores podemos destacar que para indicar 1z minorfa
de edad se han tomado como paréimetros:

a) la constitucién fisiolégica y reproductive,

b} ta capacidad intelectiva, y

c) la edad cronolégica.

Elementos que como hemos podido apreciar se han reflejado ha su vez
en las disposiciones jurfdicas civil y penal (principalmente) en nuestro pais.

En términos generales se considera menor de edad a quien por su desa
rrollo fisico y psfguico no tiene "la capacidad de entender y querer una con--
ducta”, para actuzr conforme con el sentido, tenierds l2 fazuliad, reconocida
normativamente, de comprender la antijuricidad de su condustz.

.- DIccionario Juridico Mexicano, fdem.

6.~ Diccionario Juridico Mexicano, idem.
7.- Diccipnario Jurfdico Mexicano, iden.



Es aquel que no tiene la suficiente capacidad de entender y guerer,
por una evidente falta de madyrez fisica, que también 1o es psfquica.

£1 menor de edad podrd llevar a cabo actos u omisiones tfpicos, pero
no culpables, pues para que se le pueda reprochar su conducta, a titulo doloso
o cuiposo el mencr deberd tener la capacidad de entender y Querer su conducta,
de tal suerte que no se puede formular el reproche que entrafiz la culpabilidad
por falta de base o sustentacidn mencionada,

Lo anterior nos lleva a concluir gque el menor no es, ni puzce ser de
lincuente, simple y sencillamente porque su conducta no puede 1legar 2 integrar
todos 1os elementos del delito, pues es un sujeto inimputable y ésta es condi-
cibn esencial para que pueda integrarse el elemento de culpabilidad.

Del criterio de Luis Rodriguez en su 1ibro "La D2lincuencia de Meno-
res en Maxico", considera que el menor puede cometer delitos, afirmando que la
conducta del menor puede ser dolosa o culposa, e inclusive sy accibn dolosa --
puede enconirarse matizada con agravantes como premeditacién, veniaja, alevo--
sfa y traicion. No participamos del criterio de éste avtor, por los motiveos ya
expuestos; el menor es un inimputable y por ende, no tiene cabacidad da enten-
der y Guersr, no pueds valorar su conducta. Entonces no se puade 1legar 2 la -
conzlusifn de Gua sus actos pusdan ser dolosos o culposos, pues para elio se -
requiera 1a capacidad de gquerer, o sez la voluntad del acto; y entender o sea
vaiorar su conducta. (8)

8.~ Cfr. Orellana Wiarco Octavio.- Manual de Criminologfa, 32. ed., £dit.Porrde,
S.A., MSxico, 1965.- pig. 304.



3.~ DEFINICION DT MENOR INFRACTOR.

"...Dasde 1a antiguedad romana que distinguib entre infantes, implbe
res y menoras, fue la preocupacidn primordial fijar 12 edad en que, por falta
de desarrollo mental, carecfa el nifio ciertamente de imputabilidad (hasta los
5, los 7 o los 3 afos); en que tal deficiencia podia presumirse juris tantum -
(desda 21 1imite anterior hasta los 12 o los 14 afios); y la d1tima en que la -
presuncidn se invertfa y hebria que demostrar que el sujeto habia obrado sin -
discernimiento, perfodo éste qua de los 12 o los 14 ailos no se extiende hasta
Tos 16 0 los 18 afios, como se suele afirmar...” (9)

£ criterio que antecede ha sido absorvido por nuestros ordepamien--
tos juridicos, convirtiendo a la persona con edad inferior ha 18 afios en un --
inimputable, en este sentido Cuello Calén afirma "...que 2 los menores les fal
ta 12 madurez mental y moral y que no pueden comprender la significacién morail
y social de sus actos y Gue, por consiguiente, no poseen capacidad para respon
der de elios pemalmente...” (10)

Los menores infractores por tanto quedan fuera del ordenamiento puni
tivo y2 que sus conductas antisociales quedan reglamentadas en la Ley gue Crea
los Conszios Tutelares para Menores Infractores, teniendd por objeto promover
1a readaptacién social de los menores de 1B afos, quedando sujetos al estatuto
antes mancionzds.

F.oViTialobos Ignacic.- Derecho Penal Mexicano. parte general.- 2a. ed., Edit.

Porriia, S.A., México 1975.- pég. 642.
10.- Citado por Soifs Quirnoga Méctor.-Justicia de Menores, 2a. ec., Edit. Po--

rria, S.A., MSxico, 1986.- pig.- 74.



E1 menor no es, estrictamente delincuente, le resulta inaplicable el
modelo del Derecho Penal, con 10 que se sustituye el esquema de autoridad por
otro de paternidad o de tutela; el Estado sancionador o readaptador del siste-
ma tradicional de adultos, se convierte en Estado padre o tutor; el conflicto-
1itigio entre el criminal y la sociedad, cede e) paso a un concepto de coninci
dencia entre el infractor y la comunidad.

Conmumente se afirma "...que en nuestro medio los menores dz 18 afios
son inimputables, por lo mismo, cuande realizan comportamientos tfpicos del De
recho Penal no se configuran los delitos respectivos...™ (11)

En el Distrito Federal tos menores de 18 afios son inimputables. Cuan
do un menor de 18 aflos realiza una conducta tipificada en las leyes penales co
mo delito, se le sujeta a un estatuto propio de los menores que llevan 3 cabo
este tipo de conducta. Dicho estatuto es 13 Ley que (rea los Consejos Tutela--
res para Menores Infractores del Distrito Federal.

E1 Consejo Tutelar para Menores Infrac:iores, previo estudio de la --
personalidad y del hecho comatido, es el que determina las medidas tutelares a
que deban somatarse los menores.

La Tegislacidn y los menores es eminentementa tutelar y
tiende & rehabilitar al menor para incorporarlo positivamente 2 Ya sociedad y
3 prevenir futuras conductas infractoras.

En cusnto a la definiciGn del menor infractor es necesario recurrir

T1.- Castelianos Tens Fernando.- Lineamientos Elementales de Deracho Penal.- -
162. ed. Edit. Porrda, S$.A., México, 1981.- pég. 228.



a ta "Ley de los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito fedg
ral”, que tieme por objeto promover la readaptacidn social de los menores de -
18 afos cuando estos infrinjan Leyes Penaies o los Reglamentos de Policia y --
Buen Gobierno o manifiesten otra forma de condutts que haga presumir fundamen-
talmente, una inclinacibn a causar dafios, asf mismo, a su familia o a 1a socig
dad y amerite por 1o tanto una accidn preventiva o tutelar.

E1 artfculo 19' y 29 de 1a Ley que Crea los Consejos Tutelares para -
Menores Infractores del Distrita Federal. en vigor nos dice al respecto lo si-
guiernte:

®...Art. 1%,- E1 Consejo Tutelar para Menores tiene por objeto promg
ver la readaptacidn social de 165 menores de dieciocho ahos en los casos a que
se refiere el articulo siguiente, mediante el estudio de 13 personalidad, la ~
aplicacion de medidas correctivas y de proteccidn y lz vigilancia del tratamien
10.

“Art. 2%~ E1 Consejo Tutelar intervendrd, en los términos de la pre
sente Ley, cuvando los menores infrinjan leyes penales o los reglamentos de po-
licia y buen gobierno, o manifiesten otra forma de conductia que haga presumir,
fundadamenta, una inclinacibn a causar dafos a s{ mismo, a su familia o a la -~
sociedad, y ameriten, por lo tanto, la actuacidn preventiva del Consejo...”

En conclusibn podemos anatar, que son infractores todos los menores
dz. 18 afios que cometan hechos vislatarios de reglamentos o de leyes penales, -
independientemente de que sean 9 no registrados por las autaridades, o de gue

los hechos sean ocasionales o habituales.
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1.~ ETIOLOGIA CRIMINAL.

Al hablar sobre 12 etiologfa criminal, todos los estudiosos de 1a --
criminologia dan su propia definicién; otros usan otros términos como " crimi-
nogenia ™ 0 " criminogénesis ". Nosotros hablaremos sobre etiologfa que es un
término mds generalizado.

Para Di Tullio 1a etiologfa es "...el a2studio de las causas que de--
terminan los fenbmenos morbosos, mientras la patogénesis es el estudio de meca
nismos con el gue tales causas obran para producir determinados efectos morbo-
sos..." (12)

D2 una manera muy generalizada podemos decir que 1a etioclicgfa es el
origen de las causas.

Ahora para S211in, entiende por causa del delito  “...los anteceden
tes o condiciones necesarias del mismo.  Segdn &1, 1a investigacitn criminold
gica consiste en 1a bisqueda de dichas causas, es decir, de los antecedentes,-
y el establecimiento de constantes en sus relaciones con la conducta delicti-
va..." (13}

Caldw2)l entiende por causa “"...las condiciones antecedentes sufi---
cientes y necesarias para la produccifn de un determinado fenSmeno. 81 las con
diciones son suficientes, este aparece; si son insuficientes, no se da...” (14)

Segiin Sutherland y Cressey "...las condiciones para causar &3 delite

72.- Litado por Rodriguez Manzanera Luis.- Criminoiogfa, 5a. ed., Edit. Porria,
S.A.-Mixico 1986.- p&g. 459,

13.- Citado por Lépez-Rey y Arrojo Manug).- Criminoloofa.- Edit. Aguilar. S.A.,-
Madrid 1975.- pag. 285.
18.- Citado por Ldpez-Rey y Arrojo Manuel.- op. cit., plg. 295.



deben hallarse siempre pressntes, y si no se dan el crimen tem;o:o'se'pradu---
ca..." {15) ‘ 7

' £n cusnto 2 la condicidn que nemss hecho menciln Pelisz as zdicic -
gde us3Ir-ests térming que implica una multiplicidad de causss.

Zxiste unz multiplicidad da causas, relecionedas entre sf. dependien

tes unas de otras que dan por resultads una conducta antisocisl (efecto).

De las citas anteriores podemos llegar a la conclusién que la etiolg
gfa es el estudio de las causas que influyen para que un Sujeto cComets unz --
conducta antisocial.

La utilizacidn del término causa deniro de 1a Criminologfa, supone -
que se ha individualizade la relaci6n entre el objeto y el efecto de una mane-
va cierta; el efecto de la causa criminbgena es la conductia antisocial.

Yarios autores son partidiarios de usar el tSrmins factor paras expli
car la causacifn del delito como un fenbmeno individuzl o general.

Al hablar del vocablo factor precisa hablar sobra su significade. Pa
ra Mayorca es "...un término end6geno, exfgenc o mixtd que concurre 2 1§ formg
cibn de! fenbmeno criminal..." {16)

Para Lézez Rey signitica "...el cue hace alco por s{ o ea nombre de
otro, y que en sentido Yigurado, representa todo elemento que contribuyz o - -
concurre @ un determinado resultade...” 917)

Pinatel nos dice que se debez de entender por Tactor criminbgeno - -
TETITE00 por ibpez-Rey y Arrojo Manuel .- op. cit. - pég. 295

}g.- Eiiitada por Rodriguer Manzanerz Luis.- ibidem.- pdg. 463,
.- ldem,
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+...tcco elenmanta objetivo que interviene en.la proguccifa'del ‘fendmeno Crimi-

nat..." {18}
be 1o anterior pedemos decir que el factor son todos aquélics elemen
amnl

tos que faverecen en la aparicién de la conducta antisocial por ejemply, las -

cidad atc., pers gue por s soles --

croges. algoholismo, homoxesualicad,
son incapaces de producir dicha conducta antisocial.

Hecha 1z diferencia entre factor y czusa, donde el primera favorece
mientras la segunda produce.

Los factores crimindgenos se dividen en dos:

Endbgenos, y
Factores

Exbgenos

A. Reys dafine al término factor endbgeno de 1a criminalidad "...2 -
aquellos fanbmenos de naturaleza psicosomdtice, predicables del zutor del he--
cho y a los cuales se 1iga con relacién causalista su comportamiento antiso---
cial...” (139)

£1 mismo autor define @ 70§ factores exdgenos que son "...todos ague
11os fenfmenos que surgen y se desenvueiven por fuera de la estructurz biopsf-
quica del ser humano, pero qua estdn conectados con &1 en forma mediata e inmg
diata; para designarlos suele emplearse la expresién medio ambiente o mundo --
circundante. . .® (20)

Por su parte los factores exdgenes “,,.son 10dss aguellcs que se pro
duten, como su nomore lo indica, fuera del individuo; podriamos decir que son
18.- Citado por Rodriguez Manzaner:z Luis.- idem.- p&g. 464.

19.- Citado por Lépez-Rey y Arrcjo Manuel.- op.- cit.- pég. 296.
20.- Citado por L&pez-Rey y Arrojo Manuel.- op.- cit.- pig. 2965.



Vos que vienen de fuera hacia adentro. Los factores enddgenos por el contrario,
son aquellos, que estdn dentro del individuo y que van en el fendmeno criminal
de dentro hacia afuera..." (21)

En resumen de las citas antes expuestas podemos decir que los facto-
res enddgenos son los que se producen dentro del individuo y los factores exG-
genos como su connotacién indica son 1os que se producen en el mundo exterior
del sujeto.

EY Doctor Héctor Solis Quiroga usa el término de causa y hace la si-
guiente ciasificacibén de las causas, con su respectiva subdivisifn.

"...las endbgenas pueden ser somiticas, psfquica y combinadas; las -
exbgenas pueden ser fisicas, famiiiares y sscizies, envalviends en 2l primer -
aspacto tanto el medio material como el meteprolégico...” (22}

Dentro de todo esto que nos explica 1 Doctor Solfs Quirogz se en---
tiende por endbgenos agquellos que nacen dentro del sujeto y van 2 producir un
efecto dentro de 1z sociedad en que vive; y Gue los ex3genos van a ser relati-
vos al madio ambient2 no humano coms el clima, la humedad el calor, }a habita-
cién el barrio o ciudad donde se vive; y que combdinagos estas dos  cau
2 producir un2 conducta antisocizl.

"...Todos los factores o causas que actdan forzosamentz a través de
la personalidad del sujeto, sea como parte de la accidn sobre e conglomeraca,

"

¢ diriaida especificamente 21 individuo, puesio que 12 personalidad es una uni

27.- Nodriguez Manzanera iuis.- Criminclogiz.- ap. cit.- plg. 475.
22.- Introduccidn a 1a Sociologfa Criminal.- Edit. Institutec de Investigacionss
Sociales Universidad Nacionzl.-México, 1962.- p4g. B83.
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dad somatc-psico-social...” (23)

Concluyendo ce todo asto podesos sefatar gue formen parte de eilz o
no los factores. sean enddgenos o ex6genos, llegan a confluir en cierto moman-
to. siznds diff{cil distinguir hasta qué grado son unos u otres los que actlan,
pero, y¥a producida una conducta, se puede definir qué factores predominaron en

su ejecucién de una conductz antisocial.

A} SOCIAL

"...En el seng de 12 realidad social, que confrontamos, existen mdl-

s Fastaras qua influyen marcada y negativamente en el desarrollo conduc--

[« S

el nino y el a2dolescente. Circunstanciz que 12 mayoria de las veces, obe-
decen a las in{luencias socic-culturales gue contemplamos y cuya concurrencia

jesiona y entorpece el desarrollo de la vida de 1los menores y los proyects a -
conductas inadecuadas...” (2¢)

El recio social es en el cue el individuo se ve 2 desarrollar en don
de van 2 intervenir 2l aspecto familizr y extrafamiliar; por ejample la fami--
lia, el barrio conds se vive; si la familiez estd integrada o desintegrada, ==
cuznios elementos tisnz lz familiaz, lz pandilla con la que el sujeto se reGne,
la clase social 2 1a que pertenece; o se2 las relaciones inter-humanas gque se
van a desarrollar dentro de la sociedad.

En cuanto 2l mec1o socier vellcisnade con la delincuenciz lo estudia

1a ecologia *...por madio del sist

esquemas. mapas o planos para estable

ZITCS0ITE Quiroga Héctgr.- Introduccién 3 la...; op. cit., pég. 84,
24.- Tocaven Garciz Robario.- Menores Infractoras.- 22., ed.- Edit. Edicol, -
S.A., México, 1976.- pig. 33.



cer la relacidn entre 105 hechos criminales y su localizacidn sea en cuanto a
las influencias causales, o en lo que se refiere a los lugares en que viveén --
10s delincuentes y en 10s que desarrollan su vida activa..." (25)

En una ciudad con una gran conglomeracién coro en la que vivimos se
encuentran muy bien marcadas las zonas crimindgenas.

Las zonas crimindgenas se proliferan con mayor faciiidad en barrios,
suburbios, en colonias populares que por su falta de trabajo, de preparacién y
medios econtmicos para sobrevivir, son factores determinantes para delinquir,
por los vicios que desde temprana edad han sido inducides por individuos cono-
cidos en el barrio como maivivientes, vagos, drogadictos e inclysive homosexuz
les los cuales aprovechan la edad del menor, ya qus es &s%ta ia que les facili-
ta hacer del menor el futuro delincuente.

Se dice que en las zonas residenciales, es minimz la delincuencia en
comparacibn con otras colonias, ya que en &stas no existe la carencia de nada,
todo lo tienen con abundancia. perc que aiin asi teniéndolo todo 1os mencres --
cometerdn conductas antisociales y esto refleja unz falta de comunicacibn y vi
gilancia con los padres que creen darles todo econdmicamente pero nada de su -
tiempo para que exista una excelente comunicacién.

Debido 2 tedo to anterior los mencres recurrirén a sus amistades las
cuales son malas compafifas y como consecuencia de hibitos viciesos o conducias
irregulares, nos darén Tz oportunidad de percibir un problemz Svido de compren

sibn y auxilio.

25.- 5115 QuiToga Héctor.- Introduccidn a 1a ...; op. cit.- phg. 122



£l medio familiar es muy importanie pars el buen desarrollo de un --
menor; 1a familia como c&lule imprescindible de la organizacibn social, estd -
constituida por el padre. iz madre y los hijos: de tal modo que, la ausencia -
de ajguno de estos mjembros altera la unidad del medio familiar, por lo contrz
rio si no existiese ausenciz de estos miembros, pero se presentara una nefasta
educaci6n por parte de los padres, asto serd nocivo parz el mengr.

El concepto de familia proviene "...del latin familia. En sentido --
muy amplio, la familiz es del grupo de personas entre quienes existe un paren-
tesco de consangdinidad por lejano que fuere..." {26)

Después de una larga evolucion se ha restringido ei conceptd de fami
lie "...y comprende Onicazmente a los cényuges 2 los hijos de &stos, que viven
bajo un mismo techo..." (27)

En cuanto al orden familiar encuentra su fundamento y su razén “...es
la toncepcifn de la vida, como se desprende de estos hechos elementales, a sa-
ber: el instinto sexuzl y ls perpetuacidn de la especie como 2lemento que Se -
present2 en la unién conyugal..." {28)

En cuanto 2 los instrumentos juridicos que proporcionan unidad y es-
tabilidad 2 la familia, lo es 1a instituci6n del matrimonip, creando un conjun
to de normas alrededor de los cOnyuges, ha establecido un complejo nimero de -
relaciones juridicas entre los progenitores y sus hijos que disciplinan la fi-
Z5.-Diccighario Jurfdico Mexicano, op. cit.. T. IV.- pdg. 185.

27.- Ibidem.- p&g. 197.
28.- idam.



liacién y ha dado unidad por medio del ejercicio de la patria potestad para --
permitir a 1os padres el cumplimiento del deber de proteger y educar a sus hi-
Jos.

tlegando a 12 conclusi6n de las citas anteriores que la familia estd
canstituida por el grupo de personas que proceden de un progenitor o tronco co
man (sentido amplio) y que las relaciones jurfdicas que existen entre sus miem
bros tienen como fuente el matrimonio y la filiaci6n matrimonial o extramatri-
monial.

En cuanto a la importancia de la familia "...todo ser humano tiene -
su origen natural y cultural en la familia, como farma normal de vida que in--
fluye fuertemente en el resto de su existencia..." (29)

Donal R. Taft dice que el nifio “...no entra en la familia como un --
ser social, sino que se adapta a la vida colectiva tras de hacerlo a la vida -
familiar, en ella aprende que debe respetar los derechos de otros y se entrena
para condicirse bien o mal.,." (30)

En e medio familiar debe de existir una convivencia formade por la
comunjcacién entre padres e hijos para que se finque la unidad entre sus inte-
grantes.

Existe otra realidad en nuestro medio que nos muestra el alto porcen
taje de los nifics fruto de hegares no constitufdos legalmente. de uniones expo
r&dicas, casuales, irresposnables, del amasiato, incesto o de muchas otras for
mas donde se pierde la capacidad para promover el desarrollo somatico y mental

del niflo, base fundamental para esperar en €l una personalidad normal Gtil --

.- Solls Quiroga Méctor.- op. cit.- pdg., 156.
302~ Tden, ’ s
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cuando 1legue a su madurez. Cuande 2xisten estas faltas se tiene la obligacidn
de proteger tegal, social y moralmente a esos niflos. Hay que elevar una educa-
cibn sexual primordialmente a nuestras clases populares, lograndoc tener hom---
bres de responsabilidad para con los hijos que engéndran.

Hay que Nevar a cabo labores tendientes a disminuir la falta de pre
paracién, la pobreza, la irresponsabilidad, la explotacién, el desquebrajamien
to de las buenas costumbres, el vicioc y las fallas de tipo mental; para asf --
también reducir la mortalidad infantil, 21 abandecno, 12 antisocialidad y ain -
el trabajo inadecuado para menores.

Hay que analizar también el alto indice de separacibn y divorcios --
existentes y realizados sin prevencién o medios adecuados, ya que se convierte
la madre en trabajadora apareciendo el abandono familiar y la carencia de ele-
mentos necesarios para el desarrolle integral del menor, surge indudablemente
la necesidad de que la sociedad tenga que hacerse cargo de los hijos carentes
de padres y de amor. E1 hijo crece y se conforma de acuerdo con el medio en -
que vive y experimenta.

0tra causz de los menores infractores debido al medio familiar es la
habitacién ya que, donde 1a promiscuidad es 2bsoluta, donde conviven personas
con animales, donde reinan 1as condiciones méds antihigiédicas que pusden imagi
narse dan como consecuencia, que el nifio 21 Tlegar a una temprana edad abando-
na el nogar, sf hogar puede iiamdrsele, para ir 3 la callz con 13 intancisn de
cambiar g2 ambiente, en donce cometerf su primera infraccifn para después con-

vertirse en un delincuente.



En los hogares de 25€3s05 racurses. conce existe unc mayor nataiidad,
traen como consecuencia que el menor tenga la imperissa necesidsd de contribuir
con algo para el sostenimiento y alimentaci6n de les de su casz, para lo cudl -
se pone a trabajar, por no gdecir a ser explotedo, como bolero, periodiquers. co
o vendedor de billetes de loterfs, limpiadar de parabrisas, etc., siendo todss
estas ocupaciones propicias para acercarse 3 centros de vicio, expendios de be-
bidas alcon6licas, billares, en donde encontrari guien le ingulaue malas costum
bres, @ 1a vez que son f&cil presa para los tréficent2s de droga y de las ban--
das de ratergs; formindose as{ individuos que tendrin un resultado social nega-
tivo.

La familia en la actualidad atraviesa por una crisis de valores causs
da por los problemas de orden social, interviensn factoras coro: la falta de --
vivienda, problemas socic-sconémicos, hacinamiento y promiscuidad. Esto da lu--
gar a una comunicacidn deficiente en las relacionas humanas del grupo familiar.
L2 rupturz del equilibrio entre los miembros de la fsmilia, trae oo fonsecuen
ciz otros males 2 la sociedad, que van desde la indiferenciz emtre los integran
tes de la familia pasaendo por el alcoholisms. inadecuzdas relzcicnes comyugales,
delincuencia juvenil, farmacodspendencia y stras formas de buscar selidz a las
frustraciones. Esigs problemas en las cleses sacio-econdmicas débiles se recry-
dzcen por li urgente necesldzc Oe satisTacer sus necesidades primarias coms son:
SUSienty, aorigo y vivienda.

Nuestros menores pertenscen a familias numperosas, lecalizadas sn habi

taciones podres, son hijos de padres con pocas aspiracicnes educativas y defi-
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ciente comunicacidn verbal entre sus integrantes, y minimas oportunidades de -
acudir a actividades recreativas, culturales y deportivas.

Nuesiras familias estin compuestas por unia gams de personas que van
desde obreros calificados hasta los miembros de la clase que no trabajan o lo
hace esporgdicamente. Los hogares que habitan son tan reducidos gue existe ha-
cinamiento, sus habitaciones son promiscuas, con olores desagradables y carac-
teristicas especiales que influyen en las relaciones humanas y en el horizonte
de posibilidades que contempla el habitante de estas viviendas.

E1 problema de los menores infractores s@ hayz situado en una encru-
cijada de milltiples preocupaciones, no solo porgue sus 3utores son nifios y jo-
venes que inexorablemente se convertirdn en ciudadanos en cuyas manos quedard
el futurc de la Patria, sino porque los menores han infringido las normas jurf{
dicas y sociales deben tener 1a oportunidad de prepararse para vivir de nueve
bajo el mismc techo de sus padres, después de haber pasade por una amargada ex
periencia. La familia sin ser Gnico nicieo de l1a sociedad es sin embargo ia --
célula social mis importante a través de la cual el nifio entra en comunicacién
con ella, y de 12 adecuada satisfaccifin de sus necesidades en el seno familiar,
dependerd su actuacidn como adulto.

En el procesc de comunicacidn abiertz entre padres ¢ hijos, conun -
jntercambio de informacién y aprendizaje reciprocos existe un cuerpo implicito
de normas compartidas entre ellos que regulan la comunicacidn.

La comunicacibn nc se da en las condiciones de hacinamiento de las -

grandes familias; las madres dedican muy poca atencidn a2 Jas peticiones indivi
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duales de los menores., con lo que ellos aceptan el hechs de que no van a3 ser -
escuchados.

La familia con un s6lo progenitor, (otra pérdida caracterfstica de -
estos grupos) =n la que el padre aparece y desaparece, tiene un mayor grado de
privaci6n y carencias, debido 2 que &ste dando mis importancia a su deber de -
proveedor econdmico, justifica con ello su escasa comunicacién con los hijos.

La madre maneja una autoridad permisiva y sobreprotectora, que los -
menores aprovechan con ventaja. lo que origina una desorientacitn y abandono -
para con £stos, situacisn que los menores perciben como rechaze y falta de --
afecto, motivando su aislamiento.

El padre, se preseﬁta en el hogar por breves periodos, lo que en 61-
tima instancia acaba por confundir m&s al menor. Al no darse lz comunicacién
interpersonal, la violencia, el golpe y el grito desempefia un papel definitive
en su vida.

Las familias de éstos menores no tienen una concepcidn clare de su -
afectividad y de la importancia de la misma, ni de sus afectos con otras perso
nas. Su afectividad es masiva y nunca con conciencia de lo que ast$ represen-
ta para la persona con la que establece una relacidn.

Por todo lo anterior. este ambiente negativo en-la que el menor va a
refugiarse, serd determinante en su desarrollo, y va a propiciar su desercion
escolar e incluso el uso de enervantes.

En cuanto 2 la estructura familiar se puede observar gque no obsiante
de que se trata de familias nucleares, la mayoria se encuentra desorganizada y

en menor porcentaje estructurada, y sin patrones de conduct:, La comunicacibn
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por medios verbales dificilmente existe. En 1a medida que 105 menores sobrepa
san la infancia, los padres estabiecen diferencias entre ellos y sus hijos, --
marcindolos simplemente en razén de edad, y estatura. Las necesidades de los -
padres son con frecuencia tan apremiantes como las de los hijos y en muchas --
ocasiones superiores, coma consecuencia se forman personas inmaduras, egocén--
tricas, con gran necesidad de 1lamar la atencibn y ser aceptadas, en estas con
diciones los menores recurren a Su grupo de amistades en donde se sienten recg
nocidos por lo que se ajustan a las normas que imperan dentro de éstos, incu--
rriendo en conductas para y antisociales debido a su falta de formacién y - -

orientacitn.

EXTRAFAMILIARES:

En 1a actualidad la explosién demogréfica y el crecimiento andrquico
de 1a poblaci6n cuyos mayores indices se registran en el sector urbano, produ-
cen cambios en la estructura de 1a sociedad que Se sobreponen a los modes 0 --
formas de conducta tradicionales.

Nuestro pafs, experimenta estos cambios sobre todo en los grandes --
centros urbanos, cuya expansifn se debe fundamentaimente a las migraciones cam
pesinas.

La poblacisn migrante, rugularmente de escasos recursos, al llegar a
T8 ciudad se instala en lugares carentes de servicios piblicos, improvisando -
sus viviendas y creando asentamientos humanos marginados que nuestro lenguaje
comin se les denomina: colonias irregulares, zonas de tugurio, viviendas impro

visadas y marginalismo humano.
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La poblacion del campo fluye con tal magnitud, que [os recursos de -
las ciudades resultan insuficientes para dar 2 sus nuevos miembros seguridad,-
servicios, instruccibn, trabajo, ete., lo que provoca un conflicto de valores
que se traducen en comportamiento marcadamente antisociales.

Sus -hijos se organizan para merodear ¢ para encontrar en la pandilla
la organfzacién de la que carece la familia derfvada por lz pobreza, Oe esta
organizaci6n antisocial surgen actos de reto 2 la sociedad, y agresién contf--
nua a su; {ntereses, y al orden soacial impuesto por la Ley, que constantemente
alterada, termina por ser ignorada.

£l medio extrafamiliar en donde el menor con su corta edad empezard
a conocer el mundo exterior,- en donde encontrari sus primeras amistades, rea--
1izardn sus primeros juegos; sin pedir permiso a sus padres, puesto que ya ac-
tuard por si misma dicho menor; en donde en este medio el menar pasard un ma-
yor porcentaje de sus horas fuera del hogar; después de muchos estudios se ha
llegado 271a conclusisdn de que las malas compafifas juegan un papel importante
en los mengres infractores, y esto es 2 caus2 de la poca comunicacion que exis
te entre los padres y los hijos y recurren z sus amistades las cuales son ma--
las compaiifas y como consecuencia de hibitos viciosos o conductas irregulares,
nos daran 1a oportunidad de percibir un problema dvido de.comprensidn y auxi--
lio.

Estamos en un mundo en el que se habla constantemente de cambios en
donde surgen nueves valores y se nunden otrss por cer caducos y en medio de to

da estz confusién, en donde nadie se pone de 2cwerdo, el adolescente se moder-
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niza. llevando consigo toda su impulsividad su inexperfenciz y su propia crisis
existencial.

£l adolescente se siente confundido y trata de buscar und identidad -
dentro de su ndcleo social sea &ste la familia, su clrculo de amigos y la comu-
nidad en general, debido 2 las influencias que ejerce sobre de &l su medio so--
cial.

De aquf la importancia de un madio socjal sano desde el punto de vis-
ta social para el desarrollo tanto Integro como moral, en el cual el adolescen-

te adoptard conductas positivas y podra integrarse a este medio.

Sin embargo en un medio h6stil y de valores humznos decadentes, en el
cutl proliferan conductas antisociales el adolescente adopta ciertas actitudes

que le son necesarias para poder ser integrante de &se su medio social.

Dentro de estas conductas antisociales tales como el pandillerismo, -
drogadiccién, alcoholismo, prostitucién, vagancia, mendicidad, homosexualidad y
farmacodependencia; el adolescente se ve confundido e inestabie debido a estas

presiones por lo cual &1 podrd ser presa fécil de alguna de estas conductas.

El adolescente en busca de su identidad tratard de ser aceptado em --
algln o en todos los distintos grupos antisociales que cofforman su medio por -
lo cual se verd obligado a imitir las actitudes del grupa, es decir se envicia-
ré y empezara a modificar su escale de valores aceptando lo equivoco como de su

yo correcto.
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B) a) BIOLOGICOS :

Los estudiosos de la Criminologfa usan el término de biologfa crimi-
nol&gica para referirse a aguella que estudia al "...hombre de conducta antisg
cial como un ser vivo, desde sus antecedentes genéticos hasta sus procesos ana
tomo-fisiol6gicos: ta influencia de los fentmenos biol6gicos en la criminali--
dad y la participacién de los factores biolégicos en el crimen...” (31)

Esta ciencia se ocupa sobre los problemas que tiene un sujeto como -
el sistema nervicso central y la conducta antisocial: y trata de hacer una di-
ferencia biol6gica entre criminal v no criminal y hace estudios sobre parajas
de gemelos con los que supuestamente uno de ellos es criminal.

Franz Exner, el principal defensor del término "Biclogfa Criminal--
12 define como "...la teoria del delito como aparicién en la vida de un puebio
y en la vida en particular...” {32)

Este autor hace una iremenda valoracién al factor biol6gico por enci
m2 del medio social, deduciendo que el factor biol6gico influye mucho més que
otros factores llegando a una verdadera Criminologla Biclégica.

Los biolégos tienen mucho que aportar de sus conocimientos para po--
der determinar por qué un sujeto comete una conducta antisocial.

la biologfa criminal se define "...como la ciefcia que estudia al de
lincuente en su Tisiologfa, en sus relaciones con el medio fisico. En esta ra-
ma de la {nvestigacién criminal, se han realizado trabajos relativos a la in--

31, Rodrfguez Manzanera Luis.-Criminologfa.- op. cit.- p&g. 63.
32.- Ibidem.- pag. 64. P pea



fluencia de las gléndulas endocrinas en la conducta criminal; de la influencia
de caricteres hereditarios en la delincuencia etc...” (33)

A través de esta disciplina se estudia al menor comd un ser, Comg --
una entidad viviente de caracter{sticas singulares y especfficas en razén de -
su especie.

As! tenemos los diferentes estudios rezlizados en el pasado tratando
de explicar la relacién que existe entre las dimensionas antropolégicas (que -
dio origen a 1a antropometria) y la conducta delincuente,

As{ vemos que los delincuentes posesn caracteristicas anatomofisiold
gicas propias con degeneraciones explicadas principalmente por un caricter he-
reditario. De ahf la importancia de la endocrinologfa como una ciencia auxi---
liar para la mejor comprensifn de estos fendmenos gue influyen en el menor pa-
ra cometer una conducta antisocial.

Por esto. existen como ya se ha establecido anteriormente las distin
tas relacicnes que pueden establecerse entre las funciones endocrinas y la ac-
tividad psiquica; esto d& origén a la tiencia gque conocemos coma bictipalogfa.
Util para 13 distinci6én de diferentes tipos de criminzles pudisndolos clasifi-

car y estudierla de unz manera cient{fica y ordenada.
£l menor esté en Ges venlaja y& Gué al ser engendrads las caraciteris
ticas hereditarias deficientes estan en 8! yz s22n deszrrallados o latentes --

que lo presdispondrin a conductas antisociales.
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b) ANTROPOLOGICOS :

En cuanto a la crininologfa los doctrinarios afirman que nace tono -
Antropologfa Criminal en el cual César Lombroso hizo estupendos estudios en &s
ta rama y se le conoce como el padre de la criminologfa.

La antropologia "...del griego antropos: hombre y lages: tratado, --
etimol6gicamente es la ciencia del conocimiento del hombre, y la entropologla
criminolégica serfa el estudio de las caracter{sticas del hombre crimi
nal...” (34)

Lz antropelogfa criminal ha sido definida como "...el estudio de las
caracteristicas fsfcar y mantales narticulares & los sutores de crimines y de
litos, y como la ciencia gque estudia precisamente Ios caracteres especificos y
distintivos del hombre en tanto que ser vivo, y en este caso del hombre crimi-
nal, considerandc este término en su sentido mis amplic...” (33)

E] Maestro Di Tullio dice que la antropologia criminal "...en s es-
tudfa la personalidad del delincuente, mediante método cientifico que es conlle
vade dentro de la ciencia biol6gica y psicolégica en general, y 13 ciencia de
12 constitucion y ta biotipclogfa humana en particular; métods que considera a
1a personzlided humanz como uns unidad inescindible, dentro d2 la formz y fun-
cién, cardcter som&tico y carécter psiguico, fuerza material y fuerza espiri--
tual; estando unidos estrecha y coordinadamente, de manera tal que dentro de -
eca misma personzlidad individual gebs corresponder 2 su prepia morfolegfa, su
funcionamiento, su psicologlz...” (36)
3L -"RodrTguez Manzaner: Luis.-Criminologia.- op. cit.- pag. 60.

35.- Ibidem.- pig. 61
36.- ldem.
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Como de todo es sabido Lombroso funda la criminclogfa con motivo de

una serie de experiencias midiendo crin20s de sujetos criminales en donde en--

"¢ventra una gran cantidad de anormalidades en 1& base del créneo como una "fo-
sa® y que &sta es semejante a 12 que presentaba el hombre primitivo y hasta --
ios carnfvoros.

"...L2 conclusisn de Lombrosc es que el 2sesine e: propiamente un --
criminal nato, nace criminal y es explicable por atavismo; asf lo asegura en -
l2 primera edici6n del Hombre Delincuente,..® (37}

En conclusidon se puede afirmar gue en la Teorfa de Lombroso nos dice
que el delincuente es un hombre gque se ha quedado en estado primitivo, en don-
de se presents el retrocesc de su evolucidn,

La direccién antropol&gica enfocada al menor nos serviri parz detec-
tar las caracterfsticas o tendencias agn en un estado de evolucion dentro del
cual sa podrdn tomar las medidas necesarias para su correcci6n, ye que el desa
rrallo del delincuente no ha llegads a su totatidad, logrands asf detectar a -
individuas con wna gran predisposicién ya sea al robo, el crimen o psicépata o
cualquier csnducts antisozial, y poder efactuar un tratamiento correctivo o de
prevencién que serd encaminado para 12 reintegracién de estos individuos a la
Sociedad.

Yz que esta ciencia estudiz l2 personalidad del delincuente, donde -
se logra encentrar una gran variadad de anormalidades cel sujeta; parz poder -

con &slo ia futura conductaz antisocial del sujeto en estudio.

37.=Orellanz Wiarco Octavio.- Manual de Criminologfa.- op. cit.- pig. 267.



c) PSICOLOGICO:

Los psicologos gquieren descubrir los ocultos mdviles por los cuales -

un sujeto comete un delito en los lugares més escondidos de la mente humana.

Hilda Marchiori opina que "...La psicologfa trata de averiguar, de -

conocer qué es 1o que induce a un sujeto a delinquir, que significado tiene - -

esa conducta para &1, poruge la idea de castigo no lo atemoriza y le hace renun

ciar 2 sus conductas criminales. La tarea psicologica consiste en aclarar su -

significado en una perspectiva histérica-genética...” (38)

d) ECONOMICO:

El factor econbmico es el mds importante de todas las causas de la --

criminalidad infantil.

La clase humilde de nuestra sociedad no dispone de los rec

Ursos necge-

sarios para 12 satisfacci6n de sus necesidades mids elementazles, mucho menos ten

dré con que proporcionarse sanas gistracciones y esparcimientos.

Se ha comprobado que la mayoria de 1os menores infractores proceden,-

por lo general de las clases pobres. En tanto en la miseria significa la ca-

rencia de 1o indispensable, la pobreza significa carecer de 1o mis

La miseria, por el problema diario y siempre urgente de conseguir

necesariog.-

alimento, =~

12 ropa y 1a vivienda, no parmita tener la mente libre para superar oiras difi

3B.- Citado por Rodrfguez Manzanera Luis.-op. cit.- p&g. 65.
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cultadas o para pensar en proyectar largas trayectorias de afies. La eterna --
secuencia de la resolucién del probler: inmadiato: el alirento, no permite al

hijo de cancurrir 2 la escucle, o iniciar el largo aprendizaje de una activi--
dad que 2l cabo de meses o ge afios ha de producir un ingreso seguro e importan
te, lo que causa anclarse siempre en el mismo nivel social o en otro mds bajo.

"_..Los miserables, para resslver sus problemas inmediatos, se dedi-
can a ocupaciones que rejuiersn muy pocad 0 ninguna inversiém de dinero y que,-
mediante un esfuerzo gue resulta incluso placenters, producirén une corta ga--
nancia, suficiente de momento..." (39)

Estas ocupaciones son los limpiadores de parabrisas, los baleros, -«
vendedores de periédico, de billetes de loterfa, de chicles, los que cantan en
algin transporte como son el metro o el cimidn etc. £n estos trabajos no se -
requiere de ninguna disciplina; no debe forzosamente permznecer en el mismo Iy
gir, no se tlene horarios de trabajo, no s2 tienen jefes que dan su parecer y
en canbio se vaga, se “ij2 cada quien su propio ritmo de trabajo, y se divier-
ten trabajando en la via piblies.

Existen menares que carecen de disciplina; van a la escuela o no, se
@0n su propio parecer, llegan temprano o tarde, no tienen ritmo de trabajo, de
sobedacen reglas y no reconccen jefes o padres de femilia ni les interesa cum

plir con su deber. Ambcs tipos son canoigatos seguros a la delincwencia.

39,7501 Ts Quiroga Héctor.- Introduccitn a la Sociologla Criminal.- op. cit.--
pdg. 138.
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e) CULTURAL :

*...La educaci6n formativa fundamental es dada por los padres de fa-
milia. La escuela viene a complementar la formacién y, cuando no se asiste a
ella, es 12 vida prictica de ta que hace sus funciones. En todo caso tras de
una educacién viene la otra, por lo que los delincuentes son producto de 1a --
sociedad en que viven...* (40}

Los menores de escasos recursos nunca concurriran a a2 escuela; «--

tros hardn parte de 12 primaria, algunos m&s estudiardn 1a primaria o su se--
cundaria y pocos son 1os gque terminardn su bachillerato.

Las muchas fallas-que tiene la familia mederna hacen que los nifios -
compartan una serie grave de frustraciones y que cada individuo reaiice lo que
previamente ha vists efectuar, como la cosa més natural; es decir la manera de
vivir, ta forma de hablar, la reaccibén ante determinadas relaciones sociales,-
etc.

La educacién que haya recibidoc el delincuente tiene una profunda re-
lacidén con su peligrosidad, es decir, con l1a posibilidad de reiteracién crimi-
nal, pues 105 que han crecide en un medio de vicio o de criminatidad lo toman
como cOsa normal, y aunque, lo repruebe l1a sociedad ellos lo seguirdn ejecutan
do.

Se ha dicho que la educacidn hace disminuir el porcentaje de delin--

cuentes, ios hechos nos hacer ver 1o contraria: puas Ja educacidn no es pand--

Z0.- Sol1s Quiroga Héctor.- op. cit.- pig. 134.
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cea. que la liquidacién del analfabetismo no es la selucidn al problema de la
gelincuencia, puasto que no son los pafses mds civilizados los gque menos ndwe-
ro de delincuentes tienen. La educacidn ha servido par: la transformacién de
los delitos. quitandd los violentos para dejar paso & los celitos de astucia -
con requerimiento de conocimientos técnicos, tales cocmo fraude, falsificacién,
abuse de cenfiznza, etc.

E} nomero de escuelas se ha extendido hasta los lugares més aparta--
dos del pafs, pero al mismo tiempo l2 delincuencia infentil ha ido creciends -
en formz alarmante debido 3 que los nifios de clzse baja no asisten a la escue-
la, porque debido a la situacién precariz en que viven, orimers tienen que bus
car con que alimentarse.

La educacitn es suy eficaz en les 2Aos de la ninez, por lo cual por
~ ningdn motivo debe ser descuidado, adends de que los encargados de impartiria
deben guier al menor por rutas de decencia y morzl.

También es imporiante no olvidar que el nifo desde su mis tierna in-
fancia, es curioso y tiende a la imitacién, por tal motive los padres, los --
maestros, [os educadores, deban de aprovecharse de éstas cualidades para gue -
con el ejewplo vayan formando 2] carécter del menor.

El papel del educador en general debe ser el de.modelador del cardc-
ter del menor déndole firmezs s su conciencia, fomentindole los conceptos del
bien, del respeto v de 12 justiria, por todo eilo aparejado con 2] ejemply, --
puesto que de no ser asf, 1o que con palabras se dijiera con hechos se desmen-

tirfa.
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2.- CONDUCTAS ANTISOCIALES :

Los estudiosos de Y2 conducts antisocial se han preccupado por es---
tructurar algunas teorfas que expliquen en forma undnime tos mecanismos que de
terminan los actos delictuosos o antisociales en menores y aduitos. La mayor
parte de sus teorfas sefialan que la vida delictiva tiene su origen en la expe-
riencia, en virtud de 1o cual se puede decir que su comportamianto antisocial
Syrge como respuesta a un ambisnie negativo.

Al hablar de la conducta antisocial debemos hacer una diferencia en-
tre dsta y gl dalito.

Rodriguez Manzanera en su libro de "Criminologfa" nos dice gue 12 --
conducta antisecial "...es todo aquel comporiamiento humans que va contra gl -
bien comin {aqui se refiere a un concepto del bien comin en su estricta acep--
tacibn tomista, es decir, aquel que siendo bién de cada uno de los miembros
de la comunidad es al mismo tiempe de todos); mientras el delito es 13
acci6n u omisién que castigan tas Leyes Penales, es la conducta de-
finida por 1a Ley...® (41)

La Iglesia Catéliica da un concepto del bien comin y dice que &1 bien
comiin implica "...el conjunto de condiciones de ta vida social que hacen posi
ble a las asociaciones y a cada uno de sus miembros el logro m8s pleno y més -
fécil de la propia perfeccidn...* {4Z)

Y para Juan XXI11 en Matar et Magistra y en Pacemin Terris los defi-

3= Thbidem.-phg. 21.
42.~ Rodr{quez Manzanera Luis.- op. cit.~ pég. 21.
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ne coma "...el comjunto de las condiciones sociales que permiten y favorecen -
en los seres humanas 21 gesarrollo integral de su persona...™ (43}

Por lo antes expuesto 1legamos a 1a conclusidn de gue una conducta,-
antisocial es agqualla que va en contra del bien comin, atent2 contra 12 socis-
dad y dafla las normas esenciales de convivencia dentro de &sta.

Influyen para cometer esta conducta antisocial los factores endbge--
nos y exbgenos.

Para poder apiicar el tratamiento o rehabilitacibn social del sujeto
que ha cometico una conducta antisecial; tendremos que remitirnos a la peligro
sidad, el maestro de Pinz la considerz cons 13 “...perversidad enequfvoca mani
festadz por el delincuente en 1a comisién del acto u omisidn delictivos. Mani-
festacién de conducta que aun no siendo delictiva, basta para establecer, en -
relacién con una determinada perscnd, 12 presuncién fundada de la existencia -
en e1la de una inclinacién al delito...” (44)

Es muy importante estudiar la peligrosidad del sujsto ya gue se ha -
llegado 2 12 conciusidn que en cuanto mayor sea su peligrosidad mayor seré su
reincidencia.

En cuants a2l tratamiento que se le debe aplicar al sujeto deben es--

tudiarse los factores que intervinieron sean los exfgenos.

a) FARMACODEPENDENT

£s una conducta antisocial qua afecta a toda 1a preblacién, por ells,

337= Tcea.
446.- lbidem.- plg. 479.
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su solucion no puede seguir buscéndose en 1& accién ds pequefios grupos de espa
cialistas. Parsz combatir a la farmacodecendancia se reguiere de la participa-
cidn activa y consciente de azcuellas personas que diariaments eniran en Contac
to directo con é&ste problema:; Los padres ce familiz, los masstros, los médicos,

los sacerdctes, los policias y el pGtlico en general.

La farmacodepandencia constituye un fendmens sumam
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de intervienen muchos factores socjales e incivicuzles. De hechg, siemore de=-

por tres unidades: La droga minima y sus efecios; l: persene farmacodependien-
te con todas sus caracteristicas ffsicas y fisiol6gicas. y el medic arbiente,-
es decir, el tipo de sociedad donde se produce la farmatodapandencic, Ademés -
la farmacodependancia es un problema Qqua no respeta edadzss ni clases sociales.
Lo mismo afecta a j6venes que adultos. a pobres que a ricos. Por su puesto cd
da grupo de edad v clase social consume ciertzs drogas de preferancia, 3 parte

de que las situaciones de abusc y los efactos son diferentes. Sin duda, es en
¥

los jévenes donde 12 farmacndependenziz adguiere su zaricter mis dramitico. Pe
ro debemps estar preparados par2 encontrarla tambidén en tods tipo da perscnas.

Lt2s motivaciones parz consumir drogas también varfan ampliamente. En
tre los jdvenes la farmacodependenciz puede ser una forma de exparimentar sen-
szciones nuevas, de pertenecer & un grupo ge manifestar rebelcfa, de estimular
€2 pav2 o0IeT STERSTAT 103 exbAehed o simplemenie de combatir el oclo. Otras -
personas usan drogas gara no sentir hamlre y poder reducir de paso. Otras mis
emplean medicamentes pare disminuir la angustia. Muchos seres humanos necesi-

tan Consunir drogas para dormir. para despertar, para trzbzjar, para descansar,
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en fin, para hacer frenta 2 las exigencias coticienas de la vida.

Por Gltico, debemos considarar las situaciones sociales gque propi---
cian 2 farmacodependancia. En primer lugar, se encuentran la incomprensién, -
la desconfianza y la falta de oportunidides pzrz los jévenes. En segundo lugar,
tenemos 2 las grandes tensiocnes que producen la vida modernz. En tercer lugar
esté la penetrante propoganda de las compafifas Tarmecéuticas que presentan sus
productos como la solucidn de todss los problemas de 13 vida con el fin de que
se vandan en forma nociva. Agui antrz también 2l afn da jucro de los parco--
traficantes.

No debemas olvidar que el farmacodependiente es un enfermo, no un de
lincuente. Por ello, nuastras acciones deben encaminarse 3 ayudarlo, nuncs a ~
castigarle.

La 0.M.8,, en ei afc de 1963, dio la siguiente definicién de farmaco
dependencia "...estado psiguico y @ veces fisico causado por la interaccitn en
tre un organismo vivoe y un férmaco, garacterizado por modificacicnes en el com
portamiento y por otras reacciones que comprenden siempre un impulso irreprimi
ble 3 tomar 2l férmaco, en forma continGs y seribdicz a fin de experimentar --
sus efectos psiquico y 2 veces para evitar el malestar producido per la priva-
cisn..." {45)

vVeamos lo que quiere decir cada una de las partes de &stz Gltima de-
finicibn.

En pricer $&mmins 13 Zefinicifn sztablesre nus parz que exista farma-
codesencenciz, 23 npecesaris que un §er vivo entre em contacto con un firmaco.-

¥ el Pont Marco Luis.- Derecho Penitencizrio.-£dit. Cirdenas Editor y Dis-
tribyicor.- México, 1984.- pig. 542.



37

Necesitamos, por tanto, conocer lo que se entiende por firmaco. La defimnicién,
mis aceptada, también elaborada por 12 0.M.5. es droga o férmaco es toda sustan
cia que, introducida en el organismo vive, puede modificar una o mds de sus fun
ciones. Es decir un f&rmaco es una sustancia ajenz al organismo que al entrar
en &1 altera alguna de sus funciones normales.

En ssgundo lugar, la definici6n de farmacccependencia afirma que &sta
consiste siempre en un estado psfiguico espscial, y que en el caso de cisrtas --
grogas, puade haber ademds un estade fisico. El estado especial se caracteriza
siempre por el hecho de que la conducta normal del individuo se altera. Ademds,
el individuo no puede reprimir el impulso a tomar &1 fdrmaco: en todas las oca-
siones el firmaco se toma por experimentar sus efectos sobre ia mente de lz per
sona; ademds, ciertas drogas tienen que usarse para evitar las molestias, 2 ve-
ces muy graves, producidas por el hecho de dejar de tomar el férmaco.

"...La capacidad de juicio y e voluntad, son las primeras aptitudes
humanas que se pierden o atrofian y que proyectan al drogadicto o farmacodapan-
diente a un actuar instintivo perverso y asocial...” (46)

Esto viene siendo 1as consecuencias del uso de un férmaco en un menor
que destruyen sus conductas humanas positivas y van 2 ir en contra de una socie
dad que es en 1z que vive cometiendo conductas antisociales.

7...las principales puertas de entrada en la adolescencia de 2sta en-
fermedad social son; la desintegracifn familiar, la presién de grupo, 13 curio-

sidad y 1a fuga de 1a reaiidad...” (47)

46.= Tocaven Garcia Roberto.- op. cit.- pag. 62.
47.- ldem.
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b} DROGADICCION

*...Por droga entendemos 1a sustancia o preparado de efecto estimu--
iante, deprimente, 0 narchtico...” {48)

SObre la iniciacibén en el empleo de 1a droga dastaca el hecho de que
el grupo m&s expuesto es el que se integra con individuos que presentan maye--
res probliemas emocionales; dificultades efectivas antes de recurrir al consumo
de la droga.

Entre las causas de 1a drogadiccién se encuentra en primer lugar la
desintegraci6n familiar.

%...a) separzcifn o divorcio de ios padres;

b) abandono de los hijos, ¥y
¢} muerte de algin progenitor...” {49)

Esto nos conduce al desajuste de la perscnalidad que va 2 tener el -

nor y son las siguientes:

*...a) Inseguridad bésica, motivada por 13 inastadbilidad de les mar-
cos de referenciz, debido a la confusifn de normas y valores que los padres --
trasmiten 2 sus hijos.

b} ldentidad confusa, provocada por 12 inestabilidad familiar..." (50}

En cuanto a su capacidad para el ordan y la disciplina son nulas, es
to e5 como consecuencia de la desintegracifn familiar, la falta del padre ¢como
autoridag.

&6.- Orellana Wiarco Octavio.-Manual de Criminologfa.- op. cit.- pig. 267.

48.- Del Pont Marco Luis.- Derecho Penitenciario.- op. cit.- pig. 543.
50.- Idem,
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~...Por otrg lads tienen labilidad emocional, es decir, todo para --
ellos es Tluctuante, pasands de 1a alegria a la tristeza o depresidn. Ademds
suelen ser hipersensibles, cualguier cosa los dafia exagsradamente porque tiene
baja capacidad de tolerancia a las frustracciones...” (51}

La criminalidad entre menores en México, destaca lz participacién de
conductas vinculadas con droga ya sea el consumc da éstas o el trdfico de las
mismas.

£s comin que los jovenes se inicien en el uso d= las drogas.

Este consuno as favorecido por contagioc social, ficit acceso a ellas
¥y por und actitud prevalente entre 10s j6venes gue exalta sus virtudes, desde-
fAa sus peligros, las rodsa de yna ayreola migica, que suscite curiosidad y las
convierte en un sfmbolo de los anhelos de emancipacidn, rebsidfa y omnipoten--
cia caracterfstica de Tos adolescentes.

El estudio sobre la iniciacibn en el empleo de 12 droga dastaca el -
hetho de que el grupo mds axpussto es el que se integra con individuas que pre
sentan mayoras prablemes emocionales: dificultades afectivas antes de recurrir
al consuma de 12 droga.

Las drogas infiuyen tanto en @} individuo gue 1o pueden lievar a in-
cidentes graves: atacar 2 cuaiquier perscnz, incluse amigos y familiares, cau-
sarse heridas y llegar hasta el suicidio. porque no tienen un control ade sus -
impulsos a causs de Tas drogas. *...L2 mayorfa de Jos drogadictas opinan que

es dafiinz, un buen nimero opina gqus no hay riesgo en su consumo Siedpre que no

57.- Bal Pont Marco Luis.- op. cit.- pig. 544.
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abusen de e1las, y que en tal caso son mas perjudiciales el alcohol y el taba-
co...” (52)

La sociedad y el Estado deben de trabajar unidos para evitar que la
droga se produzeca, combatir 105 sembradios los laboratorios donde se prepara
¥y sancionar a los tré&ficantes de droga con todo el peso de 1a Ley. Ya que una
vez que exista la droga es imposible qua se pueda evitar su distribucién.

E1 Estado deberfa de construir muche mis instituciones debidamente -
especiaiizadas, hospitales o clinicas, ya que los usuarios de drogas necesitan
un tratamiento médico en lugares adecuados y nunca en Reclusorios.

Lograr que los familiares del drogadicto estén dispuestos a colabo--
rar en el tratamiento y la rehabilitacidn del usuario ya que es muy importante
que el drogadicto sienta apoyo familiar y comprensifn ya que antes de que é&sto

le sucediera no existfa ninguna comunicacidn famiiiar entre &1 y su familia.

c) ALCOHOLISMO :

"...Se define a esta alteraci6n conductal como una enfermedad créni-
ca, psfquica, somética y psicosomitica, que se manifiesta como un trastorno --
del comportamiento, caracterizado por el consumo de bebidas alcohélicas, que -
sobrepasz 19s habitos admitidos y los usos seciales de la comunidad, que perju
dica 2 1a salud del bebedor, o a s situacién social y econdmica...” {53)

E1 alcohol es una droga. En realidad, es la droga que mis se consume
en el mundo y en México. E1 hecho de que el consumo de 21cohol esté permitide

52.- Orellana Wiarco Octavio.- op. cit.- pdg. 280.
53.- Tocaven Garc{a Roberto.- Mehores Infractores.- op. cit.- pag. 60.
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en 12 mayorfa de los pafses, explica en parte que el 2lcoholismo constituys ac
tualrente el principal problema de fzrcodependencia.

El consumo habjtual de 1as pebidas alcoh6licas puede producir una --
adicciéng es decir "...que el cuerpo humano al adaptarse a ese consumo exige -
cada vez canticades mayores, parz poder lograr el afecto gue originalmente ob
tenfa. El bebedor que ha llegado a 1z adiccién, puede considerarse como un al
coh¢lice, a diferencia del que sin llegar a 12 adiccién, abusa de las bebidas
y se coloca =n estado de ebriedad..." (54}

vanto el alcohélico como el ekbrio constituyen un problem2 social ya
Gue las conductas antisociales que se cometen es bajo la influencia de Ias be-
bidas alcoh6licas: la mayer{a de estas conductas antisociales es con motivo --
del trdnsito de vehiculos.

Como se ve, el abuso del alcohol encierra graves peligros. Los mis
graves son los que resultan de la i{ncoordinacién, del juicio alterado, de la -
lebilidad emocional y de 12 agresividad. Existe ademis el riesgo de una sobre
dosis. con alcohsl solo o combinados con otras drogas depresoras. Se presenta
tanbién un deterioro personal y social, con conductas antisocizles y homicidas.
Por lo que el 2buso del alcohol provoca infinitamente més asesinatos, violacio
nes y crimines violentos que la morfina, la herofna, 13 cocaina, la marihuana

y todas las drogas juntzs.

54.- Orellanz Wiarco Octavio.- Manuzl de Criminologfa.- op. cit.- pég. 267
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d) eR0ST{TUCION :

Daremos una dafincidén de ésia conducta antisacial qua es *...la ---
accién per la que una perscna tiens relacicnes saxuales ccn un ndrerc fndatar-
minado de personas mediante una renumerscidén...” (5%)

L2 gpinién gue s2 tione nds generalizada, es gque los factores que inp
fluyen pare la eristencia de 12 osrostituziss son de indola secial e ingividuzl.

gEntre los factores mds importantes sefajarermas:

Y...t.- Un hogar roto, Turdarentalsente {nsatisfactorie. cen falta -

del adecuada amor paterng y de ssguridad, o donde s& vive —-
una disciplina axtesiva o for el contraric una exagarad: li-
bertad.

"2.- Pereza, autoindulgenciz y deliberada intencidn de genar ding
ro ficilmente.

"3.- Fuartes cessos d2 &xits y atrastive ¢

n

xyal enzrz los hembres,
aspciados con inmadures enocional y dificulitades para zcep--
tar la realidad.
"4, - Rebelidn contra 12 autgrigdzd paterna y socizl, 2spacizlmente
durante 12 acolescencia y primera juventud...” (36)

Dentro de los fazztores sofizles se destilz 12 pohrezs. 13 dgnorancia,
la familia desorganizaca, la promiscuiZad, ¢l ~=fiz fa=iliar, el m2dio ambisn-
te de bajz morzlidad, etc.
elayd y Gross Ramin.- Nueve Larousse Manuz] llustredo.-g4it. - -

y
Franzia. 18589.- pig.- 731
c{: Roberta.- Menores Infractores.- oo cit.- pig. 63

58.- Tocaven 8are
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En resurmen, se pueca decir que el factor econdmice es el priacipal -
factor por el cual la mujer, y actualments haste el hombre se prostituyen.

Consideramos que para pravenir esta conducta se deberfan de estable-
cer programas de educacibn sexual desde la primaria para educar al menar desde
su infancia @ impartir clases de educacifn s2xual 3 105 padres de familia para
gue estas OTtimcs platiguen con sus hijas y alguna duda gque ellos tengan gqueds

resupeita as{ existiria unz mayoer comunicacién entra los padras y 105 hijos.

¥
Y2 que Ya infapciz es myy importante pari el buen desarroilo del me-
fnar pues durante sy formacidn se pueden presentar desviacionas sexuales que s&
van 2 manifestar en 1a adolescencia, y ests se da por und faita de educacién -

séxual.

e) VAGANCIA :

Esta conducte antisociz)l 12 encuzdra el C84igo Penal an el Tituio --
Decioocuarto "Delitas contra la Eccnomfa Pablica™, especificamente en e} Capf-
tule 1 Vagos y Malvivientes, &5 &} cual et artfculs 255 nos mencionz 12 san--
cién que se va 2 aplicar.

Al heblar de estz conducts antisocial, deberesss de dar una defini--
Cign acerca de que es un vago; se dice que son 2quailos gue No posesn bienas 9
rantas ni oelercen habituiimente profesidn, arte u sficio, nit taspoco empisg, -
casting, industria, ocupacion Ticils o 2¥9dn otre medic legitimo y condcido ds

subsistenciz 2un cuands sea casacd:ss

<
:‘é

doczicitic fijo.



Podemcs decir que una de las causas por 1o que 105 menores de adad -
se convierten en vagabundos es cebido 2 su medio familiar, 12 habitacida, 12 -
cual, la mayor parte de las veces, es una pocilga de cuarto, hecha de pedazos
de tabla, de p2ja, de 1&mina visja, de lodo, en donde la promistuidad es abso-
luta, an donds conviven seres con animales, en doace reinan las condicionas --
@és antihigiénicas que pueden imaginarse, dando como consecuencia tods 2sio, -
qQue el niflo al llegar a determinada edad, generalmente siete u ocho afios, aban
donan el hogar, si hogar puede llamirsele, para ir 2 la caile con l2 intencidn

de cambizr de ambiente, en donde cometaré su primera actividad antisocial,

£} MENDICIDAD :

Preocupaco al Legistador de reprimir 21 vergonzosc espsctéculo social
que representa la mendicidad percenaria y, sobre todo, cuande utilizan como me
dio de explotar la caridad p@blica, nifios con que encubrir formas viciosas de
mal vivir.

Esto va estar tipificado an 21 L&digo Penal en ai Tftuls Cctavo, es-
pecificamente en el Capfitulc II que nos habla sobre ~La Corrupcidn de Mencres™,
artfculo 20% al 204.

Asf se castigz, 2 Tos padres, tutores o los que tengan la patria po-

testad del menor que estén 2 su cargo, fueren iarse mendigan-

SEr ajencs a ta-

g3, vagands o Dernoctands en parajes pablicss, sf ¢

les hachas.



Se gederfa ce castigar 2 1as perscnas gue se hagan acompadiar de meng
res da adad, sean o no de su familiz con obieto 22 implorar caridad pidlica.

Asf como 2 12s personas Gue maltraten & sus hijos mensres de edad p2
ra cbligarles a mendigar 0 por no hater ¢itenido unm producto dastante de la --
mendicidad, as{ comc cue los entregusn 2 otras pars mendigar.

En todos =stas cases dedberdn ser suyspendices, los padres o tutores,
en ol ejercicioc de 1a patria potastad ¢21 menor. y asf darle 2 conccer el Con-
§2iC Tutalar para Mengres Infraciores.

Yz que los dencres de edad en vez de estar en 12 via nlblic: mendi--
gando, deben da estar en el Centro d2 Enssfianza recibiendo su educacién bdsica
Gue es ia prizaria; pero sus padres o tutores no Jos Yllevan a2 la aszuela pore--
ue ven en 21les como un obigts para explotar 13 caridad pablica.

Y si el mencr no 1leva lo suficiente que hayz ganado por el obiety -
ce 1z mendicidad, serd golpeads por su padre o tuter, y esto o va 2 canalizar

&t 2wenor 3 retirarse o huir de su hogar.

g} HOMISEXUALIDAD :

Al nzblar de Estz conducta antisocizl, tendremos gque dar unz defini-
citn sobre homosexuzlidad que consista en *...1as relaciones sexuales conm per-

sonas del mismo sexo y se denosina tazhidn uranismo, paderastia o ipversisn —-

sexuzl. Cuando 12 relacidn 52 d2 entre mujeres s2 le llame 'lesbiznisao

o
1
[

‘saffisoa’ que se fnspirz an 12 Isla de Lesbos, Srecia, y en la postisa Sz2fs,
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de quien se dice que era homosexual y vivia en esa isla...” (57)

Esta conducta antisocial se presenta desde la infancia, por la falta
de comunicacidn que existe entre los padres de familia y el menor, o ia falta
de educacibn sexual que se debe de impartir desde 12 infancia; aungue estas --
desviaciones se presentan en le adolescencia.

Los homosexuales se caracterizan por adoptar formas femeninzs, sé --
pintan, hacen tratamientos para moldear su cuerpo, adsptan nombres de mujeres
como si fueran realmente de ese sexo y es muy diffcil darnos cuenta de esta --
transformacidn porque es casf perfecta comd son 105 trasvestis.

Ests desviacitn sexual repercute demasiago en esta sociedad, ya que
se cometerdn delitos de tipo sexual, porgque es muy frecuents entre ellos los -
celos que ne les importa 1legar hasta el homicidio o 1legar a 1a depresién has
ta el suvicidio.

Este tipo de personas son ruy inestables emocionalmente y tratan de
encontrar un grups de personas en donde se identifique planasentz en donds en-

cuentran comprensidn y carific primordialmente.

3.~ DEFINICION DT INIMPUTABILIDAD :

Es importante hacer notar que antes de entrar al astudio y andlisis
de la inimputabilidad 235 Zuy Conveniente realizar una breve alusifn 2 la izpu

tabilidad. toda vez que es considerada como soporte bisico de 1a culpabilidad,

57.= Del Pont Luis Marco.- Derecho Penitenciario. - op.- cit.- pig.- 4835,



siendo un reguisita sin el cual jamds podrla integrarse la figura delictiva.

El agente, anies de que sea culpable, debe ser imputable y responsa-
ble, por lo tanto; resconsabilidad e imputabilidad son presupuestcs previos d2
la culpabiligad.

L2 imputabilidad es el elemento m&s impertante de la culpabilidad.

Imputabilidad es la capacidad de entender y guerer en el campo del -
gderecho penal.

®...la imputabilidac es la capacidad de entander y querer considerar
12 dentro del ampito del derechn penal. Como se apreczia, esta capecidad tiene
dog elamantos: rengifn dal alcanse do loc -
2Ct05 qQue unc realiza, y otro ds Indols volitiva, es decir, desez un resultado.
Podamcs considerar que la imputadilidad es la capacidad en el &mbito penal, -
condicionzda por razones de edad y salud mental..." (358)

El masstro Fernando Castellanos Tena cefine 2 la responsabiljdad --
*...como 2} deber jurldico en que se encuadra 2! individuc imputable de dar --
cuanta a la sociedad por el hecho realizade...™ (83)

En tal virtud, seré resgonsable el inZividuo imputablae gue 3 causa =~
dz la ejscuciébn de un hacho punible debz responder de &1, asf gus 12 responsa-
bilidad es el deber juridicc que corresponde al individuo imputable de dar ---

cuentas Zel hecho practicsdo y de responder 2 sus consecuencias jurigiess.

o C8s52r Augustg.- 3intasis de Derecho Penzl Parte General.-
2z, Trillas, S.A.- México, 19B6.- pig.- €2
Lirgani flementales de Derechs Penzl.- 182, E2., Edit. Porrda, S.A.-
Mixice, 1981 - pig.- 219
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sea, es 1a incapacidad para entender y querer en materia penal...” (89}

minoria dz edad

trastorno mental

-~

Ceusas de Inimputabilidad. desarrollo intelectusl retardado

wmiedo grave

Cuznda el 2gente carece de discernimiente y voluntad, sera inimputa-
ble; esta incapacidad puede presentarse cuando no existe uh determinado grade
dz madurezr fisica y psfouicz o bien zuanzss le contiencia o voluntad se encuen-
tran perturbados de modo permanente o transitorio. no habisnds dnimo delictive
o imprudenciz penada. En tal virtod, s dijimos que 13 imputabilidad es el --
prasupuesto bésica de la culpabilidad no existiends éste nuncz padré configu~-
rarse una figura delictiva.

Las causas de inimputabilidad son entonces, todas aguellas c2pacss -
de anular el aspecto psfguico o fisico para la delictividad, y las snzontrascs
reprasantades 2n los estades de inconciencis permansnte o transitoriaz, iz sor-
dotudez y et mieds grave. Se ha consicderado qus tawbisn Yo e "1z minorfa de
ed2d™ los menores infractorzs quadan fusra del camps d2l ordenamiants puniti-
Vo, ¥3 que sus conducias antisociales quedan reglamentadas en V2 Loy Gue Urez
Yos Lonsejos Tutelazres para #enores Infraciores, teniendo por ohjeto promover

1a readapiacidn social d2 185 menores de 18 afios, quadands sujetos al astudio

0.~ Bsorio y Niets Cészr Augusioc.- op.- cit.- pig.-~ 63.
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de su parsonalidad, medidas corrsctivas, proteccidn y vigilanciz; derogindose
tos articulos del 119 al 322 del Codigo Penal, que reglamentaba Ta delincuen--
¢ia de Mznores, demostrando 2110 un adelanto trascendental en la proteccibn de
nuestra juventud ya que incluso cambia la terminalogia antigua por 12 denoming
cidn de menores infractores.

En relacisn con los mencres se puedes concluir que el ordenamiento --
panal desvia su punibilidad hacia los nifos y jbvenes infractores, con el obje
to de convertirsa en una obra benéfica y humanitaria que lejos de corromper--
los. pretends su readucacifin 0 resocializazibn como hombres de valfa para el -
futuro, estando, por tal razbdn, vigilados por la actuacién preventiva del Con-

sejo.



carerPlI TULQO 111

FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL Y LEGAL SOBRE EL
TRATAMIENTO JURIDICO DE LOS MENORES INFRACTORES

1.- CONSTITUCION FEDERAL,
2.- CODIE0 PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

(1829 Y 193& ),
3.- CODIED DE PROCIDIMIENTCS PENALES EN -
MATERIA FEDERAL.



1.~ CONSTITUCION FEDERAL.

Para hablar sobre la fundamentacibn legal sobre 21 tratamisnto juri-
dico de los menores infractores debamos recurrir 3 nuestra Ley Suprema que es
nuestra Constitucién que regula dos aspectos: los derechos del hombre y 12 or-
ganizacién del Estads. £1 primero es fundamental para )2 convivencia de todos
16s individuos en una sociedad reg¢ida por el Derecha.

Tanto los derechos del hombre comp la organizacifn del Estado se ori
ginaron en Francia, cuando cambif el sistema de monarqufa por el de repibiica.
En ese momento se tood 1a decisifn de gque todos los individuos debarfan de go-
zar de un ninimo de prerrogativas que ninguna autoridad podfa disminuir ni al-
terar. £Estas atribuciones se 1lamarbdn en México garantfas individuaies; cons-
tituyen et minimo ge seguridad de 55 gobernades.

Nuestra Constitucién en el tercer pirrafo del zrticulo 18 preceptfa:

La Federacidn y los gobiernos de los Estacdos establecerdn institucio
nes especialas para el tratamiento de menores infractores.

Este artfculo sefialz les Tineamientos elementales p2ra procurar la -
readaptacidén social del delincuente y aclara gque a los menores infraclores se
Tes trate en forma distinta.

Con esto queremos decir Gue queda pronibida 1z detencidn de menores
de edad en lugares destinados a la reclusidn de adultos.

Se excluye la termingiogfa de 'acusado’, 'procesado' o ‘delincuente’

al menor infrector que viole las leves panales. Consiguientemente, a los me-
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nores infractores no les son aplicables las garantfas gue para los mayores in-
fractores consagran los articulos 16, 18, 19 y 20 de la Constitucidn Federal,
principalmente.

Por tanto, las garantfas individuales que sélo se refieren a los me-
yores infractores comg 'acusado', ‘procesado’ o 'delincuente', obviamente no -
son referibles a 1a posicién de Yos menores infractores, puestc que la tey que
Craa los Consejos Tutelares, expresamente 1os despoja de los mencionados carac
teres.

En resumen 12 alydida Ley no viola las garantias individualss gque --
consagra nuestra Constitucidn gue solo son raferibles 2 los mayores infracto--
res, contenidas primordiaimente en los artfeulos <6, 12, t3 v 20 de 12 tey Su-
premz de Ya Repiblica, respetands, por otro lagp en favor de los mencres ine--
fractores las garantias de audiencia y de legalicad, nstituidas en Jos articy
los 14 y 16 d2 la ConstituciBn, qus s son imputadles 2 dichos menoras &n sy -

caracter de gohernados.

W
—~
w
L
~

2.- CODIg0O PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL (182

En nuestro pa¥s, 12 situacidn jurfdica de los Msznores Infractorss haz
sido una preocupacida constante en nuestros gobiernos principzimente ea las re
formas de nuestro C8digo Penal de 1929 y 1934,

En el Cédigo Penal para el Disirito Feder3l I (529, se establecid -

el procedimiento y la aplicacion de las sanciones par=a2 lcs menores g2 16 afios
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gdeterminands gue los Tritunales pzra Menores quedarin incorgorados & la Legise
lacisa Penal. Dicho Codigo mantuvo par: los menores da 16 afios "...el proceso
covido por el Ministeric Pgblico, con z2ute de formel prisién, conclusiones acu
satorias y sentencia, si bien las sanciones sefeladas para esos casos eran la
litertas vigilada, arrestos escolares, segregacitén en escuslas correccionales,
en granjas a en navios-escuelas, sin perjuicio de amonestacionas, extrafamien-
tos ¢ apercibimientos, pérdicz de los instrumentos d=l delite, caucién de no -
afender, suspensiones @ jnnatilitaciores, y la prohidicidn de ir a determinz--
dos lugares...” {61}

Con s2sto querenos cecir que 3 los menares 42 &3ad se les impongrian

sanciones de igual duracién gue 2 los adultos.

m

1 Ministerio PGblico intarvendri dentro del procedimients y del --

séreino Constitucional dictard 12 formal prisién y se concedierz 1a libertad -

bijo caucibn, contra a2 libertad dzjo la fianzz moral de los padres de familia.

L

1931 hubo reformas en el (8digC Panal, despuls del fricase que --

S2opuso =0 vizor otrd L8dige Penz] gque estzblacif como edzd limite -
de 1z zinorfa carterente la go 18 afips "...Zej2ndn 2 ]os jusces g2 mangres ple
mY arbitrio pars izponer las medidas g2 tratamients y educatidn sefizladas en -

su artfculo 120, reghazange tods jdea represiva...” (62)

®.oLE] ffAigs oxpelilo en 1931 d2bib llemar ast: necesidad, si bien
s61o propuso, en 1o substanzial, £ preceptos (119 2 122), y en las Layes Proce

STLTVITIZ10555 Ignacio.- Dereche Pan2l Mexiczno Parte General.- fa. Sd.- Edit.
Porrga, S.A.- Mixico 1333.- pég. 53:

B2.- Solfs Quirpgz Bictor.- Justicia cz Menores.- 23. fd.- EQit.- Porra, S.A..-
Mexico 1885,- pig. 2§




sales correspondientes la consagracién dal "Tribunai de Fenores“ {articulss --
680 2 €67 ¢al €6digo para el Distrito v los Territorios) y un ocrogediniente &n
que no debe intervenir el Ministeric Piblite, ni el menar tiene qui2n lo repre
sente, ni s2 regulers acuerds Bisicoc sxplicative, n: formalidag alguna para --
mantener a dicho menor privado de su litertad indefinidamente, v 2 los padres
del aismo privados del ejercicio de la patris potestad (ertfczulos 382 21 207 -
del C6digo local, y 500 a 522 cdal Federal)...” {é3)

El artfculo t12.- Los mencres de 18 :2figs gqua cometan infraccionss a
las leyes penales, serén internados por &l tiempo qua ss3 necesario para sy --
sorTellidn edecativa.

£l articulo 120.- Segfin las ceondicicnss peculiares dal nersr, y la -
gravedad del hecho, apreciadis en lo conducente, corg Io dispons ol arifculo -
52, las medides aplicables a menores serén apercibizientd, @ intarnamienio en

la forma qua sigue:

v

I .- Reclusién 2 domicilio;

IT .- Reclusién escolar;

I11.- Reclusi6n e&n un hogar, paironais o institucionas similars;
Y .- Razlusién 2n estabdlecimisnic médico;

¥ .- Peclusidn en estadlecinmiento espacizl d2 eduizcidn técnica, y

-]

VI .- Reclusién 2n SISn Lorretgional.

"m

1 artfculo 121, (

eutorizar la raclusidn fusra gel sstableziniente oficial de sducacisn correczio

5I- ;{;lafcass Ignatto.- Derecho Pen:l Mexitzno Parte Generai.- 0p.~ cit.- pig.
3/ .
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nal. los jueces podran, cuando lo estime necesario, exigir fianza de los padres
o ancargados de la vigilancia del menor,

Por exclusibn debe entenderse que trat&ndose de las medidas a que se
rafiere los incisos 1 2 ¥, inclusive, del articulo 120, los jueces no podrén -
exigir fianze para autaerizar la externacidn del menor, de los lugares a gque se
refiesren esos in:iéos.

€1 artfculo 122.- A f2ltz de actza del Pegistro Civil, la edad se ¥i-
jars por dictamen periciel, pero en case dudoso, por urgenciz o por condiclo--
n2s especiales de gesarrollo precoz o retardado, los jueces podrin resolver --
segln su criterio.

Cuzndo el menor llegue 2 los 18 2fos antes de terminar el perfodo de
reclusién que se le hubiere fijado, la autcridad encargada de 12 ejecucién de
sanciones decidiré si debe ser trasladado al establecimiento destinados 2 mayg
res.

Hastz el afo de 193! los Tribunzles para menores dependfan del go---
biernc local gdei Distrito Federal y existian muchas deficiencias y en el afo -
ederal y particularmente de la Zecre-
taria de Gobernacién,

En la promulgacisn del Codigc Penal dal afic de 1931, se amplif la --
aplicacién de las medidas tutelares hasta los menores de 18 afos que cometan -
infracciones 2 las Leyes Penales y se suprimen la aplicacidn de sanciones 2 --
Tme mnmc—s-

oriemtaderes y educatives,
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En 1832 y 1334 s¢ redacta el grimers y el segundo reglamenco de los
Tribunelas para Menores y sus Instituciones Auxilizres., En zbril da 1341 se -
promulga 12 Ley Orgénica y Nermag de Procedinmientos €2 los Tribunzles ds Mano-

res y sus Instituciones Auxilizres en el Distritg Federal y Yerritorios Fede.-

reles.
La Lay que Crea los Consejos Tutelsres para Mencres Infractorss del
Distrito y Territerios Federales. gue fus puclizadz en el “Djaric Oficial el

2 de agosty gde 1974,

3.- CODI6O DE PROCEDIMIENTOS PENALES EN MATERIA FEDERAL:

*...En 1934, el nuevo [&digo Federal do Procedimigntgs Penzles esta~
Blecid que, para los delitos da ese fuerse, quedar: formalmente constituido up
tribunal par: menores colegizde. &n cada sstzds, para resolver tutzlarments -
sus cascs...™ (64}

En cuanto 2 Sste (64igo 42 Procedinmientos Perzles en materia Fegeral

va 2 encuadrar a 1os menores dentro del Titule Decimosagundo gue astablece zl

Procedimiento ralitive 2 los enfermos ment

I3

, 2 las mensres y 2 195 toxictme

nos; sspecificamente 2 Ios menorss en 2l capftulo 1L
Se establecid la excepcibn se gque "...cuando hudiere un tribunzl lo-
cal para penarss, édsta gorar{s de fasultades parz resolver ias casos del fuere

federal {(artfcuis 509), Los tribunales de jurisdicsion Teders! 3= Constitui---

"

ridn, czdz ver qus hutiers czsos 2or ztendar, con el Juss de Oistritc. Tomo --

i T QUIr0g: HACTOr.- Jusiicis de Menores.- op.- Cit.- pig. - 37.



cresidente, el Director de Educacidn Federal y el Jefe de los Servicios Coordi
nados de Salubridad, comg vocales. pero sélo por excepcibn han funcionado es--
tos tribunales adecuadamente...” (65}

Es muy pertinente hacer notar que el procedimiento parz los Menores
infractores contenido en los art{culos 500 al 522 del Cédigo Federzl de Proce-
dimientos Penzles daben ser derogados o, en su defects, adaptarlos conforme a
lo dispuesto por la Nueva Ley. que dic nacimiento a 13 creacisn del Consejo --
Tutelar parz Menores Infractores del Distrito Federal, ya que fueron derogados
los artfculos 119 al 122 Jel grdenzmiento punitive, toda vez qua el menor se -
le extluye del campo dal Deracho Penal. para eplicarles Gnicamente medidas tu-
telares, educativas y de vigilancia, con 2] objeto de lograr su readaptacidn -
social. medidas por damis positivas y humanas, avitando con asto perjudicar al
mendr con medidas punitivas.

El artfculo 500 del citado Ordenamiento 2 la letra nos dice: &n los
lugares donde existan Tribunales Locales pars Menores, 8s5ics serén compatentes
para conocer de las infracciones 2 las leyss Tederales cometidas por menores -
de diecioche &fos, aplicands las disposiciones de las leyes federales respecti
vas.

“...El artfculeo es inconstitucionzl, pues no cabe que éste, pasando -
pcr alto lo dispuesto por los articulos &0, &1, 115, 121, 128 y 133 de la -~ -
Constitucion Politica de2 los Estzdos Unidos Mexicanos, fije compatenciz juris-

H & iapz mesm e a

giccionat cuzi ninguna 2 ios Tribunzies de jos Estados, pare conocer ae infr <

B3, - s Quirogs Heéctor.- Justiciz de Menores.- idem.- pig.- 37.
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ciones panales federales s¥ectuadas por menores, ni, menos 3dn, ordenar gue en
dichos Tribunales locales se zpliguen las cgisposiciones d2 las Leyss Federales
respactivas...” (66}

Artfculo 501.- Los Tribunzles Faderales pare menores en las demés en

[1-]

tidades federativas conocerin, en sus restectivas jurisdiccionas. d2 las in---

frzcciones a las leyes penzles Tederales cometidas sor me2nores d2 18 afias.

Meno--
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"...%e aluge 2n este are

res, qQue ciertamente y accrd2 gon ic que €

de lz ley Orgénica del Poder Judicial de lz
debarfan astarlo, an cada ung de las capitales de 10s £stades v, acdemds, en --
los lugaras en que sin ser capital estatal, residz un jus:z ds distrito. En --
principio, pues, es 2 estas Tribunales 2 cuienss compete imodner. mediznile Dro
ceso judicial, las medicas de seguridad a |os menores qus dalincan. Sin embz

go. en el £6digo Penal ha sido derogads =l Tltulo Sexts cel Libro Prirers, que

s2 referfa a los mensores,
cidn $7, dal (B5cigo Penal establece:

Arvfculo 24.- Las pen
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Fraccidn 17.- Mzgidas Tutelzres para Menorss...” (£7)

Art{cylo 502.- En las Entidades Federativas donds huSisrs dos o mis
Tribunales para =anzrzs Insosrd JSel c3st 2i gua hubisre pravenils.

Artfcule 203,- £n 2

cifn de &stzs, los Tribunzles
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teridades que deban intervenir, se ajustirdn a lo previstd e l& Ley Gua Crea
el Cansejo Tutelar para Menores [Infractorss dei Distrizo federal.

“...La reforma reciante a é&ste articulo 2§ procedente, porque entra-
#a un acoplamients @ l2 Ley que Crea el Consejo Tutelar para Menores Infracto-
ras del D.F., que no existiz cuands se elabord y entrd en vigencia el Cédigo -

Federa! de Procedimientos Penales da 1934..." {68)

1932,

Y s macsaiden da mdzmbam 12 ) e Dmamasal Cawaesl o lae asasmmess =a
- L& nevesidsd ge a33ptar la Loy Procesal Federal ¢ los pracgpios e

33

la Constitucién de 1917 y el Cddigo Penal de 1931,

- Es muy importants la ¢reacifn de Tribunales para Menores que in---
frinjzn las leyss pemales fedsrales, en todos los £stados de 12 Repdblica me--
diznte 21 procedimients tutelar.

- Lz Ley que Crea 2] Consejo Tutelar publicad:z en gl Diario de le --
Fedaraci6n el df{a 2 de agostis 22 1974, modificando incluse lz terminslegiz de-
nigrante que s2 conociz con el nosbre ds “Delincuencia de Msnares”, por “Meno-
res Infraciores™, concaptss que hablan por si mismos de una esparanii para ---

efectos de integracién socizl.

3.~ UL3Z d@ Ledn Marco Antonio.- idam.- pdg. 580
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ANALISIS DE LA LEY QUE CREA £ CONSEJO TUTELAR PARA MENORES

INFRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL.

1.- DENCMINACION, 08JETO ¥ COMPETENCIA.

2. ANTECEDENTES.

3.- ORGANIZACION DEL CONSEJQ TUTELAR.

4.+ AUTORIOADES: FUNCIONES Y ATRIBUCIONES.

5.~ DISPOSICIONES GINERALES SOBRE EL PROCEDIMIENTO.
6.- PROCIDIMIENTO ANTE £L CONSEJD TUTELAR,

7.~ MEDIDAS PARA LA READAPTACION SOCIAL DEL MENOR.

6.~ RE



1.~ OENCMINACION

£n M&xico 2std integrado par uma poblacién de gente joven en gran --
porcentaje, siendo los menares 2 semilla en proceso de nuestra continuidad so
cial, es deber ineludible del tstado lograr 2l cambio de actitud en la conduc-
ta ge ést0s, cuando sea antisoctal: meza que s0lo puede alcanzar con la expedi
€idn de ordenanmientos legales gue sustenten los c¢riterics modernas de rehabili
tacion social,

Para la resoluci6n d= este problema, el Zobiernc de 12 Repfihlica --
desarrolls una Politica Nacional de Prevencitn y Readaptacién Social, que es--
tructurada conforme a una filosoffa humanista, acorde siempre con la realidad
socio-ezondmica y el crecimiento del pafs y desarrollada scbre bases cient{fi-
cas, ha promuigado leyes tutalares y creado instituciones que tiemen como obje
tivo bisico depurar, actuzlizar y reforzar el régimen juridico del menor, y --
por enda la procuracisa de 12 josticia.

Resulta evidente que la prevencifn no lograré abatir todas las con--
ductas antiscciales pero evitars sin dudz, su sroliferacifng pues el tratazien
to del menmdr infracior no sblc consiste en readaptario a le vida social, crefn
dole h&bitos reflexivas de conducta, sino tambisn a medida de o posible, en -
insertario productivemente en la sociedad, favoreciendo su desarrollo; para --
que tome conciencia de sf nismo, ¢2 su lugar en l2 comunidad y eleve prograsi-

= hechre sprendiands a viedr con todos en beneficio de -
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0BJETQ::

Tiene por obieto promover la readagticidn secial da fos mencres de -
dieciocho ados; y el primer instrumenta para la readaptacidn social por la gue
2l Consejo pugna es el estudio de la persanzliczd cus es de vitel trpartanct
para 12 aplicazibn de medicas correctivas y de pratscaidn y la2 vigilanciz el

tratamiento.

COMPETENCILA:

¥ l& competentia de dicho Lons2io sera cuando los menores da diecio-
€ng 2895 Infrinjan las leyes penzles o los reglamentos ¢e peliciz y busn go---
Brerng, 0 manifiesten oira forma ge concucia gque haga pgresumir fundadaments, -

una inclinacidn a causar dafos a sf mismo, & su familiz o 2 la sociedac.

sucinta erpons

2n2s en sitazcidn Swucos:

Laist aY da asemna
Pl130, ¥ €4 G2 JEWITIE &
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miento y responsabilidad ante 1a ley.
Postaricrmente el proyesto para el Chdiga de 1912, conservd la estruc
turz del Chaigo de 1871 en To que se refisre al discernimiento como cansecuen--

13 8dad an cuants 2 12 ragponsanilidad de los idvenass infractoraes los --

flr

ciz &
cuales erzn enviades curanie la Spoca del GSensral Porfirio Bfzz a fe “carcel --
General de Selem”™ y mds tards 2 1z "Escuela Correccional de Coyoacén®.

€sta 2scuala constada ¢e dos ssccicnes 9 cdepartamentss, en una de ---
ellas, s2 mantenfz 2 los menores que habian sids detenidos durante 21 téraino -
de 72 neras, y deatro del cual el juer gedbia dictaainar sobrs su culpabilidad -
o inocancia. £n Y2 ctra seccidn, denominada “gepartamento de sentenciados”™ 5é&
dastinaba a2 los menoras qus y2 hadbfan sido juzgados imponiéndolss cen fracusn--
cia penas semejantas a l3as que se aplicaban & los delincuentes adultos, llegan-
4o incluso & castigaries a trabajos forzados y en 2lgunas ocasiones hasta remi-
tirlos a Tas Islas Marias,

€n el afio de 1908, a iniciativa d2 Don Ramén Corral, se hicieron las
primeras tentativas para que se nombraran jueces destinades 2 comocer exclusivg
mente de 105 d2litos de menores de edad, provectc gue fue abandonado 2l esta---
Tiar 1a Revolucibn d2 1910.

L2 izpericsa necesidad de establecer un tribunal para menores infrac-
tores, fus puesta de manifissto en el I Congreso Mexicino del Nifio, celebrado -

en 1521, en €] se resaltéd la imperiancia de protegsr a 105 mesnores infractoras

™

través d2 Patronatos y Tribunales Infantiles.

En 1524, se fundd ja Primerz Jumta Feder2i de Proteccidn a 12 Infan-



el sefor Roberto Solls Quircga, y como colascracdores la Professra Guazaluse --
Zufiigs, e} Licenciaca Ismasl Poszda Szlas, el Doctor Gilterts 3232908 L2Ln3 ¢
el Profezer Salvador Lunz, &ntre Qiros. Esie
cifn de laos menoras ce 1€ 3%0s gqua vizlaren 13 Lev, y cus Tussas sbeysl<cs or

falts 4= diszernimiznte por log Tribun

de vagos mengres 22 18 2fies. Ests
nes: socitl, psteolégiza,

L2 Lay cobre la previsidn social 4

Qistrito Federal [lamzca Y¥iilz Michel, en
menores de 15 aflas, no contraan responsabilidzd frimirz!l por las infracciones
z lag leyas penazles, por lo tanta, no podrsn sgr parseguidss criminslmente ni
socetidas 2 procesos antes la 2utoridsd judicizl; zerd por el hacno #isss 22 -~

infringir 12s dicnas leyes penzles, o los reglamanmtes,
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pasiciones gubernativas de sbservanclz genaral, queda Ba
12 ¢el Estado, que previas 12 invesiigacisn, phssrvacidn y estuzios necasarics,
podrd dictar las mesidas conducentes & encauzar sy adusacién y alejarlcs da a2

dalincuancie.

dag de condzna cundicionz]l de los 12 2 los 1€

amplid ja2 aplicacidn de las mocidas tuislarss

rimente que estas medid
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te,

El domicilio de! Tribunal pasa Mendres s2 ensontradba en una residen-

particular de las cailes ¢e Luis Gonzdlsz Obregdn almere 23; postariormen-

en el namero 117 de 1a Calle &2 Sergio Rendsn on donde permanecid hasta el

25 de mavo de 1932, cuando se trasladd z su dosicilio actuzl en Obrerg Mundial

nime

ro 76, Col. Narvarge,

La Ley gque crea el Consejs Tutelar parz Mengres Infractores dei Dis-

trito Federal, fue publicado en el Diarig Oficial €1 2 de agusto de 1974,

3.-

chc.

OREANIZACION DEL CONSEJD TUTELAR :

El Pleno sz formard por el Presidente gue serd Licencizdo en Dere--

Consejers Numerario
Consejaro Mumarario

Consejero MNumerario

Consgjera Numerario
Consejere Mumerario

Consejera Numerario

(LIC. EN DERECHO)
(UN MEDICO)
{PROFESOR ESPECIALIS

Th ZN INFRACTORES)

{LIC. EN DERECHD)
{ux MEDICO)
(PROFESOR ESPECIALIS

TA EN INFRACTORES)



4_- AUTORIDADES: FUNCIONES Y ATRIBUCIQNES :

E1 persoral del Consejo Tutelar y de sus organisaos auxilizres se in

tegrard con :

1.~ Un Presidents;

II.- Tres Consejeros numerarigs por cada ung de las Salas que lo incegreny

I11.- Tres Consejeros supernumerarios;

IV.- Un Sezretario de Actuerdos dal Pleno;

V.- Un Secretaric de Acuerdes paraz cada 3ala:

VI.- E1 Jefe de Promotores y 10s miembros de este Organismo;

YII.- Los Consejeros Auxilizres de 1as Dalegaciones rFoiftices dg) Cistrito Fe-
deral, de Tos Munigipics forSneos del Territorio de 3aja Ca1i1:ornia Sur
y de l2s Delegaciones del Territorio de Quintana Res, y ‘

VIII.- El personail técnico y administrativo que determine o1 prasupuesto.

Se consideré de confianza al personal a que se refiers las fraccio--
nes I a VII.

Burardn en su cargo seis afios, el Presicente del Consejo y los demis
Consejeros; serin designados y removidos por el Presidente de iz Repliblicz a -
propuesta del Secretario de Gabernacién.

EY delicado fin e cue estéin destinacdos igos Consejos exige gque sus in
tegqrantes Sean personas capacitadas para entandsr y mansjar problsmas de con--
ductz, de agui se deriva que se requieran de ciertes requisitos para su nomdra

miento.
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CORRESPONDE AL PLEND

- Conocer de los recursos que se presentsn contra las resolucionss de las Sa--
las.

- Conocer <e los imopedizentios de los Consejeros, en 105 €350% en que 251563 de-
ban aztuar en el Pleno.

- Congcer y resolver an el procedimiento consecutive 2 la excitative de formu-
laci6n de provects. que kaga 21 Presidente 3 los Consejeros Instructores.

- Determinar las tesis generzles que deben ser obsarvadas por las Selas.

CORRESPONDE AL PRESIDENTE DEL CONSEJO ¢
Tiene funcicnes representativas hacia el exterior, desempafiz tareas

de vigilancia y coordinacidn del procedimients y se ocupe en asuntos relativos

a 2 administracién ¢zl Consejo mismo y de los Centros de dbservacién. Vigilar
el turno antre los miembros del Consejoc y recibir quejis e informas sobre las

faltas y demoras en que incurran los Tuncionarios y emplaados del Conssjo en -
el desempefio de sus labores, dar a aquéllos el trémite y resolucibn que corres
ponda y formular, en su cas5, excitativa 2 los Consejerds instructores parz 12

presentacion des sus proyecios de resolucidn.

Las S5alag del Cons=jo se integraran con tres Cgnsejercs. Istos. 2 -

su vezr, actfan como instructoras, cCon 2pegod & un turno, de 16S Cas0S Cuyo Co-

m

noclmiento y resclucién incumbe 3 lz $ela. En este particisn funcional, pues,
la competencia de preparacién se atribuys al Consejero. y le de resolucibn a -

12 Sala.



67

CORRESPONDE AL PRESIDENTE DE LA SALA:

Al Presidente de Sala incumben funciones repressatativas y de coordi
nacién y vigilancia. A diferencia del Presidente del Consejo, que no forma -
parte de ninguna sala. el de ésta interviene, bajo el mismo tftulo que sus de-
mds componentes, en el estudio y rasolucidn sehre los cisos sometidos 2 1a com
petencia de la Sala. En estos términos, no s8lo preside las sesiones y desem-
pefia otras tareas que le son caracterfsticas, sinc tamdién funge comd instruc-

tor de los asuntios que se ie asignan en funcién gel turno.

CORRESFUONDE A LOS CONSEJEROS:

Las actividades de los Consejerps se orientan hacia tres propsitos:

a) instruccién de los casos que por turno les sean asignados e intervencién en
el proceso decisorio, esto G1timo conjuntamente con lps demds miembros da -
ta Sale;

D} promocibn y recspcién da invormes, que dsberdn conjugarse siempre con &l --
ejercicic de una sistamdtica inmediatividad, tinto de los Centros da Obser-
vacidn en que se haillan los menores misntras el procedisisnto antz 21 Consa
jo concluye, como de las instituciones ce iratamiente y de Jas autoridages
ejecutoras de las sedidas; y

c} erientacifn técnicz de los Consejeros Auxiiiares sujetos 2 su vigilancia, -

sin detrimento, clarc estd, de la competencia auténoma que 65105 poSeon.
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CORRESPONDE AL SECRETARIQ DE ACUERDOS DEL PLENG:

Al Secretaric de Acuerdss del Pleno se atribuyen las funciones carac
ter{sticas de la actividad secretarial en los 8rgangs jurisdiccionales, esto -
es, documentacibn del procedimiento, autorizacién y dacidn de fe, manejo dz co
municaciones vy 3uxilio pracadimentzl y 2dwministrative, asf como remitir a la -
autoridad ejecutara copia certificada de las resalucicnes en qua se acuerde la

aplicacibn, modificacibn o cesazidn d2 una wedida.

LOS SECRETARIOS DE ACUERDOS DE LAS SALAS:

Los Secretarios de las Sa2las tienen, con respecto a &stas, en lo ---
apiicable, las mismas funciones que frente 3l Pleno poses 2l Secretario de ---
Acuerdos a que se refiere el artfculo 12. En tal virtud, tizne ingarencia docy
mental, de autorizacidn y dacién de fe, de comunicacibn y zdministrativa.

E]l artfculo 14 nos dice que 21 jefe de promotores dirigird y vigila-
ré el ejercicio de las atribuciones de l¢s mismbros del cuerpo de promotores y
coerdinaré con el Presidente de] Consejo, s8lo en lo agministrativo, los asun-
103 de su comcetenciz. conservandd dicno cuerpd su plenz autonomfa en sus acti

vidades técnicas sefialadas en e] articuls siguiente,

ARTICULO !5 CORRESPONDE A LOS PROMOTORES:

El articuls o5 detalle las tzreas a cargo de 12 Promotorie. Sistemi-

ticamente, @si0s SOR:
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a} vigilar y promover, en sus casos, la buena marcha del procedimiento;
b) Asegurar el respeto a los derechos e intereses del menor en cierts medida,-

de los padres, tutores o, en genaral, guardadores de éste; y

—

¢) Asegurar el buen trato al menogr, tanto en los Centros de Cbservacién como -
en las instituciones de tratamiento, desde el doble &ngulo humeno y terapéy
tico. Se trata, pues, de una institucién y garantizadora da 12 legalicad y
de 12 téenica,

Ha de advertirse que laz intervencifn de los Promotores en 105 asun--
t05 que por turne quedsn sujetos a su atencidn, se iniciard desde el morento -
en que el menor sea2 presantado ante el {onsejo. Ademds, cosmets al Promotor -
12 recepcitn de informes, quejas, promocicnas y sugsrencias de parte de quie--
nes ejerzan la patria potestad, la tutela o 1a guarda sobre 21 infractor. Con
esta G1tima se colma, un vacfo que habfa provecido malestar. Ahorz los guarda
dores del zmencr podrin dirigirse formaimente 2l Promotor y orovocar inclusive,
por su conducto, 1a apertura de la impugnacibn.

La fraccibn V del articulo 15 ordenaz 2l Promctor denunciar 2 tas au-
toridaces correspondientes, esto es, al Ministerio PGblico, los casos de deten

cifn de menores en lugares destinados a2 la reclusidn dz adultos. No quiere --

. Que denirg de la estryctura del Consejo sélo los

Promctores pueden formulzir denuncias sobre delitos de gue sean victimas lcs me
noras. E£n afecto hay que recordar gque tods funcignaric pidlico dabe denun-—--
ciar Tos delitos de que tengan conoCimiento con motive ce sus funcipnes.

E1 artfculo 15 nos dice que 1o0s Cons2jos Auxiliares se encuentras es
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tablecidos en las dieciseis Delegaciones Polfticas de que consta el Distrito -
Federal; éstos dependerin del Consejo Tutelar que lo inst2l6 y se integrari --
con un Consejers Presidente y dos Consejercs Vocales gue deberén da reunir los
mismos requisitos exigidos por el articulo &, serin designados y removidos por
el Ssztretariq de Godernacibn.

Existen limitaciones en cuanio 2 la compatencia de los Consejos Tutg
lares Auxilizres, en los t&rminos del articulo 48, 2 ciertos casos menorss que
no revistan especial complejidad y para cuyo manejo pudieran bastar lz pruden-
cia y el buen sentido de un padre de familia comdn.

El artfculo 17 nos habla sobre los Lentros de Observacibn, qus tie--
nen yn doble préposito 2 saber:

&) Recibir y mantener en internzmientoc z los menores mientras sl Cop

sejo resuzlve la medida que se les ha ge zplicar; y

b

—

Proveer 2 los Consejeros, por medio de dictamenes con la informa-
cién técnica neceszria para el conocimiento de la perscnalidad --
del menor.,

En 2l primer sentids, funcionz como instituciones de albergue, y en

el segunds como servicios de pericia.

CORRESPONDE AL DIRECTOR TECNICO DE LOS CENTROS DE G3SERVACION:

El Director Técnico de los Lentros de Observacifn, dependiente jersr
quico del Presidente del Consejo, deb2 zonducir a dithps organismos conforme 2
sy doble proysccién, la institucionzl, para 2] alberque, y l2 pericial parz -

1a produccibn de dictamenes sobre personalidad.
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Los nombramientos del Consejero, de Secretario de Acuerdos, del Pro-
motor y del Director Técnico de los Centros de Observacién son incompatibles -
con el sjercicio de cuales quiera otros cargos en la administracion de la jus-
ticia, en el Ministerio PGblico y en la Defensorfa de Oficio, federales o del
fuero comin, as{ como el desempeno de funciones policiales.

El articulo 19 contiene un sistema l6gico de suplencia. Las faltas -
de los Consejerns Titulares seré&n cubiertas por los supernumerzrios. Para ras-
petar la composici6n interdisciplinaria de las Salas, la sustitucidn se haré -
en cada caso, ge ser posible, por un supernumeraric cuya profesidn sez la mis-
ma del Titular sustituido.

El articulo 20 se refiere 2 los nombrameitnos del Consejera, de Se--
cretario de Acuerdos, de Promotor y de Directer Técnico de les Centros de Ob--
servacién son incompatibles con 2l esjercicio de cualesquierz otros cargds en -
la administracion de la justicia, en el Ministerio Puplico y en la Defensorfa
de Oficio, federales o del fuero comin, 2s{ como el dasenpefio de funcicnes po-

liciales.

5.~ DISPOSICIONES GEMERALES SOBRE EL PROCEDIMIENTO:

Freviene que el Pleno se reunird gos sesiones semanazles ordinaries,-
¥y él nimers de veces gque 583 convocado por el Presidente gel Consejs; podré .-
funcionar con ia asistencia de la mavorfa absoluta de sus integramtss, cabida-
mente presididas, v agreg: que sus resoluciones se tomzrén per la mayeria &bso

luta del mismo nimero totzl de miembros del Consejo. Ningdn zcuerdo podré ---



12

200;tarsa. entonces, por la sole mayor{a de los presentss en la sesign, con lo
que se evita Gue sea unz minoria. El Presidente tendré vote ¢z calidad.

Ordena que los integrantes de la Sala celebran sesign ordinaria por
1o mencs dos veces por semana. En aste caso, dado 2] mi{nimo nizero de los com-
ponantas del &rgano, por contraste conm el nimarg mayor de los que constituyen
2l Censeio en Plano, no se ha dotado 2} Presidenta con voto de calidad. Asl se
impide que un solo miambro de Iz Sal2 tome, eventualmente, decisionzs en nom--
bre ga dsta; las determinaciones en efecto, se 2depilarin por no menos de €0s -
votos. L& eficaciz del sistema se asegure 2 ravés del regimen de suplencias.

Los Consejeros astarin en turno diariamenta, se sucadan numéricamen-
te en el "turno dfario”, sin distincign en cuanto a sus circunstancias persona
les y profesionales. 5Se determing gue el turnd dizrio comsrende las 22 horas
de 1a jornada completa, con el propdsito de que al a2rribo 42 menor se inicie
sin ¢2raesnze el procedimients vy el Consejers Instructor entrs en contacto, in-
meClatamente, con &l caso 2 =studio.

£] régcimen de turno entre los Promotcres es consecuente tanto con el
acogido parz los Consejeros instructoras como con el prooSsite, registrado por
los arzfculos 15 Fraccibn 1, y 35, en el sentide de que el Promotor intervenga
a tods ic laran del procedimiento, desde el monento misnd en que, $5ta se ini-
cle con Is presentacifn fisicz dei infracter.

Nota fundamental del procedimiento tutelar para menores {nfractores
en su carécter secreto. L3 necesidad de que 21 acontecimiento delictive o an-
tisocial y sus consecuencias permenezcan en cierta reserva, conocidos sélo por

un Intimo circulo de personas cercznas 3l menor para evitar & éste los efectos
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indeseables de una perniciosa publicidad. €l artfculo 68 lo establece también.

Fifa el artfculo 28 la escala de las resolucicnes de fonda, esto es,
de 2quéllas por medio de las cuales impone una medida asegurativa,

Coto 12 medida debe sctuar sobre la personalidad del sujeto, por via
fundamentalmente correctiva, y dada que el procedimiento Wa girado d2 manera -
esencial en torno a &sa misza persenalidad, los datos esclarscedoras de ésta -
deben quadar expusstos en la resolucién de fondo. Asf. ésta tendrd un triple -
caricter a) diagndstlcs o) prondstico, y c) terapia,

El instructor, la Salz o el Pleno practicarén notificaciones, expedi
rin citas y Srdenss de presentacifn y aplicarin medidas de igremio y correccio
nes disciplinarias a los adultos que ante 2quellos intervengan; sa estard a lo
dispuasto en el C&digo de Procedimientos Fenales para el Distrito Federel.

El Consajo hadrd de sujetarse, en lo aplicable, a los artfculos 80 -
2l 83 de tal Ordenamiento, por lo que hace a notificacicnes. Es avidente que
este sistema de comunicacién tomars su essenciz del Cédigo de Proczdimientos Pe
nales, pero podrd taabién acoger caracter{sticas propias consecuentas con el -
procedimiento para menores infractores.

Asimisme, podrin les Consejeros disponer por remisién 2l arsfculo 33
del Codigo, apremios consistentes:

I.- Multa por el equivalente entre uno y treinta dias de s2lario mi-

nimg vigente en el moments y lugir en que se realizé 12 conducta
que aotivs el medio d2 2premio. Traténdose de jornadas, obreros
y trabajadores no asalariados el de un dia de ingresos.

11.-E1 auxilio de 1a fuerza piblica, y
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111.- El arresto hasta de 36 horas.

Sin perjuicio de que se proceda por delito de descbediencia, que en
12 especie quedard captade por los artfculos 178 y 179 del C4digo Penal.

Por dltimg, con apoyo en el articulo 3% del C&digo de Procedimientos
Penales, los Consejeros, las Salas a el Consejo en Pleno podrén imponer correc
ciones consistentes por un me$ y prisién hasta por 36 horas.

Los objetos o instrumentos de la gonductz irregular, es dacir, aqué-
1los gque hubiesen sido utilizados por el infractor en el despliegue de su com-
partamiento antisocial, ¢ <ohre 105 cuales se hubiere ejercido dicha conducta,
se aplicarén en la forma determinada por el Codigo de Procedimientaos Penales -
{articulo 674).

Los Consejeras, los Secretarios de Acuerdos y los Promctores, quedan
sujetos en lo aplicable, a los impedimentos, los que pueden atribuirse, siste-
aiticamente, a las siguientes causas: interés personzl; soral o material, di--
recto o indirecto; interés funcional; z2fecto, parentesce o solidaridad; depen-
dencia, subordinzcién o compromiso, etc., los impedimentos se hacen valer par
excusz, 2510 es, a iniciativa del impedids, o por recusacién, es decir, a ini-
ciativa de una parte.

€l Pleno o 12 Sala, segln corresponda, resclverén de plano sobre la
excus2 y determinardn 12 sustitucién del impedido,

Prefiriéndose a quien sez de l2 misme profesitn del sustituido.

Se procurard prescindir, siempre que sea posible, y particularmente

cuando el menor se halle presente, de las formalidades propias del procedimien
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to para adultos, ajusténdose siempre a 12 naturaleza da tas funciones del Con-

sejo y 2 los fines que éste persigue.

6.- PROCEDIMIENTO ANTE £L CONSEJO TUTELAR:

Cuzlquier autoridad ante la que se2 presentado un menor, lo pondrd -
de inmediato a disposicién del Consejo Tutelar, en los términos de su competen
cia al Centro de Gbservacién que corresponda ccn un oficio informativo sobre -
los hechos o copla del acta que se hubiese levantado,

Al ser presentado el menor, el Consejero instructor en turno procede
rad, sin demora, escuchando al menor en presencia del Promotor para astabiscer
en forma sumaria las causas de su ingreso y las circunstancias perscnalas del
sujeto, con el propdsite de acreditar los hechos y la conductz atribuida al --
menor. Con base en los elementos reunidos, el instructor resolverd incediata--
mente, o mds tardar dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes 2] recibo -
del menor, sf é&ste quede en litertad incondicional. s s2 entregz 2 culeres --
ejerzan la patria potestad o l2 tutelz o a quienes. a falts de aguéllos, lo --
tengan bajo su guarda, quedando sujeto al Zonsejc Tutelar pars la continuacidn
del procedimiento, 0 si debe ser internado en el Centro de Observacién. En to
do caso, expresari el instructor en 12 resolucién que emita los fundamentos le
gales y técnicos de lz misma.

El procegimiento se seguiri por las causas mencionadas en la resolu-
cidn que antecede. Si en el curso de aguél apareciese gque 2] Consejo debe to-

mar conocimiento de otros hechos o de situacidén diverss en relacion con el ais
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za =enor, se dictard nueva determinacién, ampliando o modificando. segin co---
rresocnda. los términos de 12 srimera dictada.

Antes de escuchar al menor y a les encargados de éste, el instructor
infcrmard 2 vno y a otros, en lenguaje sencillo y adecuado a las circunstan---
cias. las causas por las que 2quél ha quadado a disposicién dal Consejo Tute--
lar.

Si el menor no hubizre sido presentade ante 2l Cons2je, el instruc--
tor que hubiese tomade conocimiento del caso, en los términos de la inferma---
cidn rendida por las autcridades correspondientes, citird 2l mensr y 2 sus fa-
mitiares. £n 12 resclucifn qus a este propdsito se expidz, el fnstructor deja-

rd Ishstanzia de les fundamante

legzles y técnicos de 1a misma. No se procede

u

r& 2 la presentacién de un menor, sin que medie orden escrita y fundadz dal --
Consejero instructer.

Emitida 12 resolucién, el instructor dispondri de guince dfas naturg
les sara integrar el expadiente. Dentro de dicho plaze reczbaré los slementes
tonducentes 2 la resclucién ce 1z Sala, entre los que figurarin, en todo caso,
los astudios ds personalidad cuyz prictica ordene ¢l mismo Cansejers, en los -
térzinos del artfculo 24, los gue deberdn ser realizados por el personal de --
los Centros da Observacifa, e informe sobre 2l comportanisnto del menor. Asi--
*ismg, escuchard al menor, @ Qquienas sobre &ste gjerzan lz patriz potestad o -
la tutela, 2 los testigos cuyz declaracién sea pertinente, 2 la victima, a los
earitos que dedan producir el dictamen y al Promotor. reunidos todss o3 ele--
mentos necesarios, & juicic del instructor, pars la resslugisn de la Sala, re-
dactard aguél proyecto de resoluci6n definmitiva, com el que se dard cuenta a -

la propia Saia.
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Los {onsejeros que ng tomen parte comg instruciores, podrin estar -«

o

presentes durante tcdos los actos del procedimiento, s6lo para sbsarvar 16S
505, Que serén socetidos 2 Iz consideracidn de la Sala para resclucién.

Dentro de los diez dfas de recibido el proyecto por la Presidencia -

las pruebas cuyo desehogo se: pertinente, a juicio de la Sala, y se escuchari,
en todo caso, la alegacifn del Promotor, A continuscidn, la Szla dictars de --
plano la resclucién que correspondz y la notificars en 2! mis=o acto 2l Promc-
tor, al menor y a los encargados d2 Sste, Pars este Jltimo efecto, 2l Presi-—-
dente de ia Sala procederi como resulte agacuade, en vista da [as circunstan--
cias.

La resolucifn se integrard por escrito dentro d2 los cineo dias si--
guientes a la audiencia y serd comunicada 2 la avtorigad ajecutorz, cuando prao
ceda.

En vista de 1z complejidad del caso, el consajero instructor podré -
solicitar de iz Sala gque se amplle, por una sola vez, e! plazo concadido 2 iz
instruccibn. Se dejars constancia de la prérroga2 que se otorgu2, la que nunca
podré de excedsr de quince dfas.

El pronotor debers informar al Presidente del Consejo cuanda no se -
presente resolucién en algdn c2s0, dentro del pl2zo fijado =n iz pressnte lev.

De inmediato requirird el Presidente al Consejers instructor 12 pre-
sent2cibn de su proyecto. tn igual forms ectuars 2] Presidente cuanda por - --

giros madios llegue a2 su conccimiento la omisisn o damora en lz pressntazidn -
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¢al provecto; si el instructsr no somete a2 [a S5ala proyesto de resolucidn den-
tra 2e las cinco ¢ias siguientes al recibo ce 12 excitativa, el Promotor lo ha
ré& saber al Presidente del Consejo. quien dard cuantz al Pleno, el cual, fija-
r§ musve plaze improrregadble para que éste scmeta 2! proyecto de resolucidn al
cangcimiento da {2 Saiz o dispendrd, si 1o cree convenisnte, el cambio ce ins-
tructar.

Cuando un Censejero hubiese sids swstituido por dos veces en € cqur-
s& de un mes conforme a3 este precepto, s pondrd 2l hacho en conocimients del
Secretario e Gobernacién, quien 1o apercibiréd. Er caso de reincidsncia serd -
separaco texsoraimente o definitivanente de su cargo.
31233 Impaestas por &l Lonséjo Tutelaer corrss-
ponde 2 lz Direccion Genaral de Sarvicios Coorginados de Prevencidn y Readap--
tacifn Soeial, 12 qua no 2odré mcdificar la naturzleza de aguéllas. La misma
Direzeidn informars al Censejo sotre 1os resultades del tratamieanto v formula-
ré la instancia y las resomendacicnss que estize pertinentes para los fines de

Is ravisida.

7.- MEDIDAS PARA L1 READAPTACION SOCIAL DEL MENOR:

Para la readaptacidn social del menor y tocandd en cuentz las cir---

cunsiancias dal 2350, 2l Conseig podri disgoner el internamients =n la instit

citn gue torrespenda o la libertad, qua sfsmcre serd vigilacda. En este Gltimo
€350, el wenor seri entregads 2 cuienes sjerzan la patria potestad o la tutelz

o serf zaloczdo &n Nogar sustituta.



ta cedida tendrs duracibn indeterminada y quedars sujeta 2 l2 revi--
sién prevista en la presente Ley, sin gue el prccedimiento y medidas que se -~
adopten puedan ser alterados por acuerdos o resclucionas de tribunales civiles
o familiares.

En caso de liberaci6n, l2 vigilencia implicz 12 sistemitica observan
cia de las condiciones de vida del menor y 12 orientacién de &ste y de quienes
lo tengan bajo su cuidado, para la readaptacién social del mismo, considerando
12s modalidades del tretamiento ¢onsignadas en la resalucién respectiva,

Cuando el menor deba ser colocado en hogar sustituto, integréndose -
en la vida familiar de! gruoo que lo reciba, 1z autoridad ejecutora determina-
ré el alcance y condiciones de dicha colocacién en cada czso, conforme 2 1o --
dispuesto en la correspondiente resoluci6n del Consejo Tutelar.

El internamiento se haré en la institucibn adecuads pare el trata---
miento del menor, considerando la personalidad de éste y las demds circunstan-
cias que concurran en el casc. 5Se favoreceré, en la medida de lo posible, el

uso de instituciones abiertas.

8-RECURSOS

S$6lo son impugnables, mediante recurso de inconformidad del que co--
nocerd el Pleno del Consejo, las resoluciones de 13 Sale que impongan una medi
da diversa de la amonestaciOn. No son impugnables l3s resoluciones que deter-
miren ka liberacién incondicional del sujeto y aguéllas con las que concluya -

el procedimiento de revisidn.



El recurso tiene por objeto la revocacién o la sustituci6n de la me-
dids acargads, por no hadarse acreditado los hechos atribufdos al menor o 12 -
peligrosidad de éste o por habérsele izpussto unz medida inadecuada a su persg
nalidad y 2 los fines de su readaptacitn social.

El recursc seri interpuesto por el Promoter ante la Sala, por si amis
mo ¢ 2 solicitud de quien ejerza 1z patriz potestad o la tutelz sobre el menor,
en el acts da la notificacisn de la resplucifn frpugnada o dantro d2 los cinco
dfas siguientes. Si el Promotor no interpons el recurso que se le solicitd, -
el requiriente acudirs en quejs. en el término de cinco cfas, al Jefe de Promo
tores, quien decidird sobre su imterposiciom. Al dar entradz a2l recurso, el -
Presidente de la Salz acordaré de coficio la suspensién de lz medida impussta y
ordenard 1a remisién del expediente 2 12 Presidenciz del Consejo.

L2 ingonformidad se resolverd centro de los cinco dfas siguientes 2
12 interposicién del recurso. En la sesién del Pieno en que se conozca del re
Curso, Se escucharé &l Promotor y @ Quienes gjerzan la patria potestzd o 13 tu
tela sobre el menor, se recibir&n las pruebas que el Consejo estime conducen--
tas al establecimientn de los hachos, de la personalidad del sujeto y de la --
idoneidad de la mecida impuesta, en su caso, y s determinard de plano lo que
proceda.

Cuando ei Consejo cuente ¢oh uns 5Gia $ala, se polrs impuganar 1a re
solucidn definitiva por medic de reconsideracién ante la oropia Sals, que se -
concederd, en lo aplicable, en los casos y con la tramitacién previstos para -

el recursp de inconformidad.



§.- DENOMINACION :

Como podemos observar en la Legisiacién del Estado de Veracruz. en lo
conducente a 1os menores infractores utiliza la misma denoninacién que su simi-
iar en el Distrito Federal. luego y en obvio de regeticiones rewmitimos al lec--
tor a 10 y2 asentado an e3te trab2jo de invastigacibn en el Casftuio 1V inciso

1.

0BJETO:

La presente ley tiene por objeto la adaptacidn social y tutela de los
menores infractores, atendiencds a 12 integracién familiar y al desarroilo de ia
comunicad, con el fin de educarlos 2n el sentido de que sus mejores cuzlidades
sean puestas al servicio de la sociedad.

La adaptacion socizl y tutela de 1os menores infractores la asume el
Estado en sus aspectos fisico, mental y moral, en forma sustituta o coadyuvante
de 1os deberes y derechos de los padres, tutores, encargados de lz2 patria potes
tad y quienes los tengan bajo su guarda o cuidado, adoptando las medidas de edy
cacion y el tratamiento conducente 2 su correcta integracibn 2 1a sociedad.

Dicna actividzd encaminada z les menores infracteres, }a realjzar§ &l
Estado a través de ios 6rganos y Tecursos que establece la presente ley.

€l objeto da promover ia adapiecitn social mediante el estudio de la
personalidad, la apliczcién de medidas educatives o de proteccién, la vigilan--
ciz del tratamiento y demis que szan necesarios; va gue el primer instrumento -

para lz readaptacitn social es el estudio de la personalidad del menor, pues al
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no existir la idea de castigo por una conducta infractora, se investiga cual -
fus la causa que motivs o motiva 2 la conducta para erradicarla definitivemen-
te, con medidas de educacién, <e proteccién y las que resultaren necesarias --

conforme al estudie practicacde.

ta competencia de las autoridides tutelarss se da zuando los mencres
de diecisels anos infrinjan las leyss ganiles o los raglasenios gubarmatives v
de policfa o meanifiesten otra forma de conducta que hagan oresunir, fundadamen

te, una inclinacisn a causar dallos asimismos, 2 su familiz o 2 lz scciadad.

2.- ORGANIZACION DEL CONSEJO TUTELAR :

El Consejo Tutelar Central para Mengres Infractorss qua iendrs resi-

dencia oficial en la Capital del Estads.

UN CONSEJERD PRESIDENTE (LICENCIADO EN DERICHD)

# 1.- Midico (de.preferenciz psiquia-
i

tra).

- Pedagoge {especializade en orie

DOS CONSEJEROS YOCALES
tacién escolar y voca-

cional}.
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II.- Un Secratario General de Acuerdos.

[1I.- £l personal técnico y administrativo que determine e! presupuesto.

3.~ AUTORIDADES: FUNCIONES Y ATRIBUCIONES

El personal del Consejo Tuteler Central! se integra con:
Los Consejeros deberdn reunir los siguientes requisitos:
I.- Ser mexicano por nacimiento en el pleno goce de sus dereches;
11.- No haber sido condenado por delito intencional y gozar de buena reputa-
cibn;
ITI.- Segin el caso, poseer t{tvlo debidamente registrado de alguna de las --
profesiones que sefiaia 1a Fraccién 1 del artfculo 99;
1Y.- Tener cinco aflos de ejercicio profesional;
V.- De preferencia, estar casada y tener hijos; y

VI.- Terer conocimientos sobre los preblemas de los menores.

EL SECRETARIO DE ACUERDOS:

Deberé reunir los requisitos sefialados en las Fracciones I, II, YV y
¥vi de io entes mencionado y poseer titulo de Licenciado en Derecho debidamente
registrads.

Los Consejeros serdn designados y resovidos por el Gobernador del Es
tado, a propuesta del Jefe del Departamento de Prevencién y Readaptacién Social,
este 0ltioo nombraré y removerd a los demis funcionarios y emplezdss del Conse-

Jjo, correspondiéndole tanbién designar 2 }a persona que sustituya a los Conseje
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ros cuando se ausente alguno de ellos por mds de 30 dias.

E! personal del Consejo Tutelar Central, serd renumerada conforme &l

presupuesto respectivo.

CORRESPONDE AL CONSEJO :

Resolver los casos en que hubiesen actuado como instructores los Consejeros,
tanto en el procedimiento de observacibn como en el de revitidn.
Resolver sobre los impadimentos que tengan sus mjembros.

Conocer de los recursos de inconformidad que se presenten contra las resolu-

‘cipnes de 133 Consejos Tutelares Regionales y los de reconsideraci6n inter--

puestos contra sus propias resoluciones.

Qeteminar las tesis generales gue deban ser chservadas por sus Consejeros -
y los Consejos Tutelares Regionales.

Establecer criterios generales para el funcionazmiento técnico y administrati
vo de los Centros de Observaci6n y de Adaptacida. v

Las demds funciones que precise la ley de la mataria.

CORRESPONDE AL PRESIDENTE DEL CONSEJO

Representar il Consejo Tutelar Central.

Presidir las secicnes del Consejo.

Disponer y recabar los {nformes que deban rendir los Consejos Tutelares Regio
nales y los Centros de Observacidén y Adaptacidn.

Recibir quejas e informes sobre les faltas y demoras em que incurran los fun-
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cionarios y empleados del Censejo en el desempefo de sus labores, dar a aqué
ilos el trémite y resolucién que corresponda y formar, en el caso, excitati-
va 3 los Consejeros instructores para la presenta2ciSn de sus proyectos de re
solucidn.

- Dictar ias disposiciones pertinentes para la buena marcha del Consejo y de -
los Centros de Observacidn y Adaptaci6n, conforme 2 los lineamientos genera-
les.

- Las demds funciones que determinen las layes y reglamentos y las que sean -

inherentes a su calidad de Censejero.

CORRESPONDE A LOS CONSEJEROS :

Conocer como Instructoras de los casos que les sean turnados, recabando todos

los elemantos conducentes a la resclucitn del Consejo, en los términos de es-

ta Ley.

Redactar y someter al Consejo el Proyecto de resolucion que corresponda.

Recabar informes peritdicos de los Centros de Observacién sobre los menores, -

en los casos en que actlen como instructores.

Visftar los Centras de Observacién y de Adaptacién asf como solicitar de 1a -
autoridad ejecutora la informacifn pertinente pera conocer el desarrollo de -
las medidas y el resultado de éstas con respecic z los menores cuyo procedie--
niento hubiesen instruido, sometiendo al Consejo informas y proyectos de reso-

lucibn, debidamente fundados, para los efectos de la revisifn.

Conocer de los expedientes que les sean turnados con motivo de la interposi---



cidn del recurso de inconformidad, sometiendo 2l Consejo el proyecto de resg
lucién correspondiente; y
-'Las demis funcionas que determinan las leyes y reglamentos y las que sean --

inherentes a sus atribuciones.

CORRESPONDE AL SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS :

Lievar el turno de los asuntos que deba conccer el Conssjo.

- Recordar a ltos Consejaros 1as fechas en que les corresponda el turno.

+

Auxiliar al Presidente del Consejo en el despacho de las tareas que le corres
ponden y en el mangjo del personal administrativo.
- Documentar las actuaciones y expedir las constancias que el Presidente deter-

aine.

+

Remitir a 1a autoridad ejecutora copla certificada de las resoluciones en qua
se acuerde la aplicacién, modificacitn o cesacién de una medida.

Sustituir con su voto al dz Presidente en los casos que &ste no pueda conocer

por 2lgGn impedimento; y

Las dem&s funciones que determinen las leyes y reglamentos y las que sean o«

inherentes a sus atribuciones.

CONSEJOS TUTELARES REGIONALES PARA MENORES INFRACTORES:

En cada Distrito Judicial habri un Consejo Tutelar Regjonal para me--

nores Infractores que se integrari con:



ar
-1

1) UN CONSEJERQ PRESIDENTE, Y
2) DOS CONSEJEROS VOCALES.

Que deberén reunir los mismos requisitos exigidos en el Consejo Tute--
lar Central y serdn nombrados y removidos por el Jefe del Departamento de Preven
cién y Readaptacién Social, previa consulta con el Ejecutivo.

Cada Consejo contard, ademés con el personal Técnico y Administrativo

Que determine el presupuesto.

CORRESPONDE A LOS CONSEJOS TUTELARES REGIGNALES:

- Resolver los cascs en gue hubfessn actuads seomo instruzisras los Conssjercs, -:
tanto en el procedimiento ordinario ¢omo en la revisién.

- Resolver sobre los impedimentos que tengan Sus miembros.

- Raspetar las tesis generales.

- Las demds funciones que determinen las leyes y reglamentos y las qus sean —-

inherentes a sus atribuciones.

CORRESPONDE AL PRESIDENTE:

- Representar a] Consejo Tutelar Regional 2 que pertenezca.

~ Presidir las Sesiones del Consejo.

- Vigilar el turno entre los miembros del Censefs, respetands 5 su vez, el que
le corresponda.

- Rendir mensualmente un informe de actividades al Comsejo Central.



- Comunicar de inmediato a la Autoridad Ejecutors, las resolutiones 2n que se& -
acuerde la aplicaci6n, modificacién o cesacién de una medida.

- Remitir inmediatamente al Consejo Tutelar Centré&l los expedientes en los que -
se interponga el recurso de inconformidad, y ordanar se practiquen 10s exdme--
nes e investigaciones que le solicite ese Consejo; y

- Las demds atribuciones que le resulten en su calidad de Consejers y las que --

le atribuyan las leyes y reglamentQs.

DE LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR:

Se crea la Procuradurfa de la Defensa del Mencr, gue se Integrari ccn:

I.- Un Procurador; y

11.- Los Auxilares adscritos a los Consejos Tutelares.

El Procurador y los auxiliares deber&n reunir los siguientes requisi--
tos:
- Ser mexicanos por nacimiento en el pleno goce de sus derechos.
- No haber sido condenado por delito intencional y gozar de buena reputacién.
- De preferencia, estar casado y tener hijos, y
- Tener conocimientos sobre los problemas de menores.

Y para sar pombradac y ranovidos por el Jdefe del Departamento de Pre-
vencidn y Readaptacién Social, previa consulta con el Ejecutivo,

Parz los efectos de estz Ley, el Procurador de la Defensa del Menor -

tendrz las siguientes funcjones:
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Dirigird y vigilard el ejercicio de las atribuciones de los Auxiliares de la
Procuraduria adscritos al Conmsejo Tutelar.

Acordzr la resoluci6n que recaiga en los expadientes que deba congcer la Pro

curadurfa, para los efectos de la inconformidad ser$ interpuesta por el auxi
liar de la procuradurfa que haya intervenido en el procedimientos, de oficic
o & solicitud del representante legiiimo del mensr, en el momento de la noti

ficacién de la resolucién o dentro de las 48 horas siguientes.

corgar con el Prasidenie del Consejo queé corresponda, lo relative a la apli
cacion de la medida tutelar; podra solicitar la suspensifn o la perdida de -
la patria potestad, lo que hard por su conducto de la Procuradurfa de la De-

fensa cel Menor, y

Las dem&s funciones que determinen las leyes o los reglamentos.

LOS AUXILIARES DE LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR, TENDRAN LAS FUNCIO-
NES SIGUIENTES:

- Intervenir en todo procedimiento ante el Consejo al que se les adscriba, des
de gque el menor queda 2 disposici6n de agual 6rgano vigilando la fiel obser-
vancie del procedimiento, roncurriends cuands el mensr comparezca ante jos -
Consejeros proponiendo la practica de prusbas, exponienio los argumentos que
considere necesarios e interponiendo recursos.

- Recibir instancias, quejas e informes de quienes ejerzan la patria potestad,
la tutelz o la guarda sobre el menor y hacerlos valer ante el 6rgano que --

corresponda, segin resulte procedente, en el curso del procedimiento.
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¥isitar a los menores internos en el Centro de Observacién y examinar las con
diciones en que se encuentren, poniendo en conocimiento del Presidente del --

Consejo las irregularidades que adviertan, para una inmediata correccién.

Yisitar a los Centros de Adaptacién y observar la ejecucién de las medidas im
puestas, dando cuenta 2 la autoridad competente de las irregularidades que en

cuentren, para su pronta correccidn.

Vigilar que los mencres nc sean detenidos en lugzres destinades pars la recly

sién de adultes; y

Las dem§s funciones que determinen las leyes o 105 reglamentos.

4.- DISPOSICIONES GENERALES SOBRE EL PROCEDIMIENTO:

Para los efectos de esta Ley, los Consejeros se reunirdn en sesifn or
dinaria unz vez por semanz y extraordinaria, el nfwero de veces que sean convo-
cados por el Presidente, segin las necesidades del despacha.

Los Consejeros podrin funcionzr con la asistencia del Presidente y de
otro Consejero y tomardn las resoluciones por mayorla de votos de sus miembros,
teniendo e! Presidente voto de calidad.

Los Consejeros estarén de turno diariamente, en forma sucesive, e ins
truirdn para conocimiento y resolucién del Consejo al que pertenezcan, los pro-
cedimientos que ante ellos se inicien durante e! turno que les corresponda.

Los nombramiantes de Consejero, Secretaric General de Acuerdos y Pro-
curador de lz Defensz del Menor, son incompatibles cen el ejercicio de cuzles--

quiera otros cargos en la Administracién de la justicia, en el Ministerio Pabli
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co y en la Defensorfa de Oficio, federales o del fuero comin, as! como con el -
desemoenic de funciones policiales, a excepcién del Procurador de Ia Oefensa ---
del Menor, cuyo nombramiento podrd recaer en favor de guien desempefie funciones
en el sistema para el desarrollo integral de la familia.

Los funcionarios y empleados & que 3e refiere esta Ley gquedardn su--
jetos; segin sus funciones y adscripciones, a los sistemas de preparacifn y ac
tualizacion que se establezcan.

Se prohibe la detencién de menores de diecisals afos en lugares des-
tinados a [a reclusién de aduitos.

Los menores de dieciseis afos son inimputables; cuzndo en lz comisidn
de hechos que {nfrinjan las leyes penales, concurrieren mayores y mengres de =--
dieciseis 2dos, los Tribunales erdinarios no podrdn sujetar a éstos a2 la2 esfera
de su competencis y, las autoridades respectivas, se remitirdn mutuamente copia
de sus actuaciones en lo conducente para el debido conocimiento del caso.

Cuando Jos menores deban de intervenir en diligencies judicjales, é&s-
tas se llevardn a cabo en el sitio en que =2llos se encuentran y nuncza en lugar
distinto.

Cuando wna autoridad judicial comprobars que 2lguna personz consigna-
da como presunto respansable de una conducte tipificadz en el C8digo Penzl o en
otras leyes especiales, es msnor de diezizzis ezfos, sobreseerd el procedimjento
an e] estado que s& halle respecto 2 81, y lo pondré sin demora 2 disposicidn
dei Consejo Tutelar competente, junto con 1as actuzciones relativas o copia au-
torizada de las nismas.

Los medios de difusién se 2bstendrén ge publicar le identidad de los
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menares sujetos 3 un procedimiento tutelar o 2 la ejecucidn de medidas azorda-
das durante el mismo.

Las autoridades en los mismos casos y cuands los mencres resulten --
victimas de cdelitos sexuales, se abstendrén de dar noticias respectivas.

Para las efectos de fijar la competencia e los Consejos Tutalarss,-
tz edad de los mengres se acreditard con el 2ctz de naciniento respectiva y, -
de nro ser posible, mediante dictamen smitido zor un perito oficizl. En caso de
duda se presumirf 1z mingr{a de edad, sin perjuicio de qus pesteriorments el -
Consejo Tutelar s= declare incompetente, al comprobirse que 12 persona someti-

da a su jurisdiccién es mayor de diecisais afios v lo ponga 2 disposicisn de 13

Ng se permitirs el acceso dsl pablico 2 las diligencizs que se cale-
bren en los procedimientoes tutelares y so6lc concurririn el menor, los encarga-
dos de éste y las demds personas gue deban ser axaminadas, 2 menos qus =1 Zon-

sejero instructor considers inconvenients qus asisi2n 2l menor o sus encarga--

funcicnes, en togas las gili-
en Gue tengz participacién.

SUNIoS SOmETiCos 2 osu constimisnto, Ios Con

. Aracticarda notifizazicnes, awxpedi--

ros
rén citas y Ordenss de presenticib,

cilones gdisciplinarizs 2 los agultos gua ants ellos intervengsn.



93

Se podrs hacer uso de los siguientes medios de apremio:

- Myltz ce ¢gien g quinientcs pesos:
- Solicitar el auxilio de la fusrza piblica; y
- Arresto hasta por treinta y seis horas.

Si fuere insuficiente el apramioc se procecdera contrz el rebelde por
el delito ce desobadizancia o resistencia de particulares.

Las prusbas ceberdn ser valoradas conforme 2 las reglas de 1z sana -
critica y 1os hechos atribufdos 2 los menores de edad no serén apreciados jurf
dicamente; en la resolucién correspondiente imperard un criterio educativo y -
tutelar con fines de rehabilitacién atendiendo 2 la personalidad de! menor y -
de gu famiita, al munde circundante, 2z lz formz en gue se desaresllaron oS i
chos y la situscidn en que el menor se hallare. 2sf como lz2 conducts que hubie
re observadgo <on anterioridad.

Los cbjetos e instrumentos utilizados en ia conducte Irregular ce --
los mensres infractores, sersn destinados en la2 farmz que determine lz legisls
citn penal,

L2 responsabilidad civil emergente dz Iz zconducta infractora del me-
nor, se exigird conforme 2 !z legislaci6n comdn aplicable.

Sélc los Presidentes de los Consejos Tutelzres podrén autorizer se -
expida copia certificada e las constancias partinentes al ofendido ¢ 2 quien
tenga deracho a la reparecién del dafo.

Los Presidsntes de los Consaios Tutelaras resolverén discrecionalmen
e 10435 las cusstiones del Procedimisnto no previstas en este Ley, teniends -

en cuenta el carécter tutelar de la institucién,



5.- PROCEDIMIENTO ANTE EL CONSEJE TUTELAR:

Cualquier autoridad ante la que s2a presantado un menar en 10§ Su---
puestos previstos por el Artfculo 42, de la presente tey,cebard nonerio de in-
mediato a disposicitn del Consajo Tutelar competents, proveyando sin demora 2l
trasjado del menor al Centro de Observacidn que corresponda, con oficio infor-
mativo sobre los hechos o copia del acta que acerca de [os mismos Se hubiere -
levantado, la que deberd ser remitida en un térming no maysr d2 12 horas.

51 2] menor no hubiese sido presentaao, la autoridad que tome conoci
miento de los hechos informard sobre los mismos o1 Consejo Tutelar competante,
remitiéndole igualmente copla el 2cta an gl térmipo antes sefzlade, para Jos
efectos que procedan.

Al ser presentado el menor, el Consejere en turna procsderi, sin de-
mgra, escuchando a2l menar y 2 sus pagres o representantes 2n precencia del au-
xiliar de la Procuragur{a de la Defensz dal Menor, a establecsr en formz suma-
ria las causas de su ingrasg y ias circuynstancias personalas dal sujeto, gon -
el propdsito de acrediter los hechos y la conductz que se e 2iribuve.

El Consejo debars atender las considaraszionas gu2 oara lz adiptacidn
social del menor realice el auxiliar, sin que sea taxativa para que el menor o
SUS @ncargados guedan hacer valer ante el Consejc, los argurentos qus conside-
ren necesarios.

Con base en los elem2ntos reunidos el Consejero resslvers de plano -
0 a mds tardar dentro de l2s 28 horas siguientes &l recibir 2! senor.

1.- Si éste quada en }ibertad abscluta;



[1.- Si se entregz 2 quiemas ajerzan la patria potestad o la tutela,
o & Guienes a Falta de ellas, 1o tengan bajo su guarda o custo-
dia; quedando sujeto el menor al Consejo Tutelar para la conti-
nuacién del procedimienzo; y

111.- Si debe ser internado en el Centro de Observacifnm que correspon

da, sujeto a resolucidn definitiva.

En todo caso daberé 2xpresar en la resolucién que dicte la conducta
para la gue se le sujete al procedimiento tutelar y los fundamentos de que se
valga.

El procedimjento tutelar se segquird por la conductz gue sefiale la re
solucion 2 que alude el parrafo anterior., y 5i &n &l curse de &sto, apareciers
que =1 Censajo debe tomar conocimiento de otros hachos o de situacion diversa
en relacibn con el menor el Consejero dictars nueva resolucidn ampliando o me-
dificando segin corresponda, los términos de la primera.

Las resoluciones a que se refieren 1o anterior seré&n notificadas al
menor, & Sus representantes y 2l auxiliar, explicando & los primeros en len---
gusje sencillo y adecuado a las circunstancias, las causas por las que aquél -
ha guedado a disposicidén del Consejo.

Si el menor no nubiesz sido presantado ante el Consejo Turelar, el -
Consejero en turno, en los términos de le informacitn rendidz por las autorida
des correspondientas, citar§ 2] menor y a sus famjliares y en su caso, dispon-
drd la presentaci6n del mismo por conducto cel personal con que para tal efec-

0 cuente el Consejo.
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En la resolucidn que con este propésito expida el Consejero. se asen
tara constancia de los fundamentos legeles y términos de la misma. Mo se pro-
cederd 2 12 presentacién de un menor para los finas de este pracepto, sin que
redie orden escrita y fundada del Consejo Instructor.

Emitidz la resolucibn 2 que se refiere lo anterior, el Consejero dis
pondré de 15 dfas naturales para integrar el expediente. Con tal propésito cen
tro del plazo, recabaré los elementos conducentes 2 13 ressluzibén, entre los -

que figurén:

1.- Los resultados de la investigacitn integrzl;
11.- Los argumentos que haga valer el auxiliar atendienco & iz edaptad
cibn social del menor; y
111.- En su caso el informe sobre la manera de ser y el comportamiento
del menor, que sera redactado por el Director dal Centro de Obser

vacisn,

Los elesantos 2 que se 3alude anteriormente deberdn cOnstar por escri-
to.

En vista ce la compleiidad del caso, el Consejero padrs soliciter 2l
Presidente del Consejo ordens se amplfe por unz sola ver ¢l plazo zoncedide a
ia instrucci6n, y se asentars en el expsdiente 2l acusrdo Gz 1s prorroge que -
otorgue, la que nunc: podri exceder de 5 dfas naturzles. Cuzngo ei Conssjere -
Instructor sea el Presidente, la 2utorizacién corresponde = ios os Censsjerss

Yocales,



Transcurrido el plazo e los 15 dfas para la instruccién, asi como -
cuands se amplia dicho plazo por una sol: vez de 5 dias niaturales, el Conseje-
ro redactars el proyecto de resolucién en un térming no mayor de dos dias y lo
someterd a votacién del Consejo.

L2 resolucidn se integrard por escrite, conteniendo la aprobacién de
13 mayorfz de Conseieros y se notificard al auxiliar, al menor, y a los encar-
gados de &ste. Asimismc deberd ser comunicada de inmediato al Director del --
Centro de Opservacibn, sf sstuviess internaco al menor, para su traslado al lu
gar donde daberd aplicarse la medisa impuestz o en 3u caso, se permita entre--
gerlo & su familia.

En las resoluciones er que sa aplique 2lguna medidz 2l menor se asen
tars:

a).~ Los datos generales del menor;

b).- tas causss que originaron 2l procedimiento debidamente compro--

badas y los resultados de las grusbss desshogadss;

c).- La sfntesis e la personalicad dal menor basado en la investiga

cibén integral practicadz;

d}.~ L2 vzloracidn ¢e su astaie peligroso, considarande, en sy £aso
el grado an qus su »arsonzlicad influyd en lz conductz infrac--
torz y las probebilidaces e reinterznsiz;

2).- Las medidac qua dedan cecretarce y, eon gy c2gsn, lig normas da -
conducta 2 gue se les suistarf ¢ =] trata~iento 2 qua deb3 sar

somztido en la apliceci6n individualizacora de tales medidas; y
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£1 auxiltar debers informar al Presidente del Consejo Tutelar Central
cuanda ma se respeten 12as prescripclones de éste para que &ste aplique la medi-

dz que crea conveniente.

£.- MIDIDAS TUTELARES APLICASLES Y DT SU REVISION:

Para 12 2daptacién social del menor infractor y tomendo en cuanta las
.ot

circunstancias del caso, el Consejo Tutelar Central y los fonsejsros Tutelares

Regionales podrin aplicar las medidas siguientes:

1.- Reintagracidn 2l nogar, en libartad vigilada, sometiengs 2! menor
3 determinacdas reglas da2 conducta que los padres le ayudarén a --
cumslirs
I1.- Reintegracidén al hogar, determinands el tratasiento concreto que
los padres o familiarss dzberin cuidar se lleve a cabo:
I11.- Dapbsito del menor en familia propie o 2jena, con normzs de tratz

mienty que deberin cumplirse

or gn ipstitucidn médica o psiquiftrica, ssa3 --

ndz 2n 1z resclucifn gue normas debe-

rin cumzlirse como =inlmo; y

-
[

Internacisn ds! mencr en algdn centro de adaptacién social para -

L2 megdida tendri

4 sujeta 3 la revi---
sidn srevistz en l3 oresente Ley, sin gue 2] Procedimiento y medidas que se --

2dogten pusdan ser alterados por acusrcss O resoluciones de Tribunales Civiles,



99

La medida se extinguird cuando 2n el Procedimiento de Revisidn s2 -
hayaz visto que no esté produciendo 165 efectos que de ellz se esperaban, en cu
yo cass serd sustituida por otra: © cuando se considers gue el menor estd acdap
tado y en posibilidad de integrarse plenzrente a la Socziedad.

Cuends el menor alcance la mayorfa de adad y 1z medidz que 52 le ---
aplicé adn no termina, s6lo sers 2! Consejo Tutelzr qus hayz conccido del caso
quien determinarf si ésta dabe cesar.

En ¢aso de que se resuslva aplicar la libsrtad vigiiadz, la vigilzanm-
cia implice la sitématica observecidn de las condiciones da vida d2l menor y -
la orientacién y ayuda a8 &ste y a quienes 10 tengan bajo su cuidade, conside--
rando las modalidades del tratamients consignadas en 13 resalusibn respectiva.

El dep8sito con fasilia ajena consiste an la entraga del menor 2 un
hogzr sustituto que a juicio del Consejo s22 ssto para su dasirrollo integral,

procurands de prefersnciz que sezn famjliares de 2quél.

tsta medida s2 aplicard cuzndo les condiciones de lz familia del ma-
nar hayan sids la gause giraciz <e su estado antispcizal y 3 sy vez constituy:
un impedimentd pare su edecyadz adanuacidn social.

Si decretads 2! Zesfsitc, no se encuentrz familia gue desss hecerse
cargy del manor, se internzri z &sie en 21 Zeriro de Adpatecion Sczizl, con um
régimen de tratarmients especial nara 2l caso. en tanto s2 loraliza a yna famie
Tia igsnea.

En 12 imposicibn ge estiz dedida tutelzr {internzmisnto) podrs soli--

s

citer le suspensidn o pirdica

Fel
[
n
v
m

20T conduc

to de la Procuradurfe 02 la Defenss del Menor.



Cuando el menor sez un enfermo mentzl o de cualquier otro modo requis

ra tratamisnto m&dico o psiquiftrico. el Consejo que haya conccide dal caso dig

tard las medidas necesarias parz el tratamiento adecuado de aquél en la institu

ctén apropiada.

El Consejo Tutelar Central y los Consejos Tutelares R

Regionales, revi-

sarin las medidas que i{mpongan con &l objeto ¢e radicarlas, mgdificarlas o ha--

cerlas cesar, disponiendo en este Gltimo

L2 revisibn sa hard tomands an cu

te el tratemiento aplic

y laboral.

c3s6 12

libertad absolute 42l menor.

=nta los rasulizdes sbtenidos madizn-

~mgims i age o - emYma-ar
do y las positbilicages Ce colocacidn

La revisi¢n se practicarf de oficio cada tres messs y

se én mengs tiempo cuands existan circunstancias

propio fonsejo.

famiiiar, escolar

Cuendo 1z medida se: de l2s sefaladas en las Fracciones I, II, Iil y

1v, para los efectos de la revisidn podré selici

para el caso de la fFraccién IV de oreferenciz se solicite

informe scbre el estada dal menor.
Si la medids 25 12 sehzlada an

el mensr hagz el Consejero, se recabaré

nerz de sar dal menor.
Parz el casp de que el menor s
to, se solicitars un informa 2l Jefs <2

orecise 1z manars de cor do 2

tarse lz presen

tacifn dal menor;

ré e Iz Institucibn un

12 Frzccibn V, 2demds de 13 wisits que

dal Dirscicr gel Cenire

1 sobre 2] tratemis

2 encuentre depositado en hogar sustit

congiliohas

de2 Jue se corrobore con un trzbajador sociz).

&n gue vive

. Sin gerivicio
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Cuando al Consejerc haya reunido los elementos que estime necesarios,
redactari el proyacto de resolucién que deberd ser sometido a la aprobacién del

Consejo.

7.-RECURSOS

Por medio de los recursas podré revecarse, madificarse o sustituirse
ta medida acordada por los Consejos, en razén de no haberse acreditado los he-
chas atribuidos al menor, la peligrosidad de &1 o ser inadecuada a su persona-
lidad y 2 los fines de su adaptacién secial, dicha medida.

Al fin indicado, son recursos la inconformidad y 13 reconsideracibn.

El recurso de inconformidad proceds contra las resoluciones gque dic-
ten los Consejos Tutelaras Regionales sujetands al menor a cuzlesquiara de las

medidas 2 gue se contrae el artfculo 71, de l2 Ley en estudio:

T .- Reintegracién al hogar, en libertad vigilace, sometiendo al me
nor a determinacas reglas da conducta que los padras le ayuda-
rén 2 cumplir;

1I .- Raintegracién al hogar, determinando el tratamiento concreto -

que los padras o familiares deberén cuidar se lleve a cabo;

111,- Depdsito dzl manar en femilia propia o ajena, con normas de «-

tratzniento gque deberén cutiplirse;
IV .- Coloczcibn del oenor 2n institucibn msdica o psiquidirica, ss2
pdblica o privzde, determinando en la resclucién gué normas de

barin camalirse como minino; v
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V.- Internacidn del mengr en algiin centro de adaptacidn social para'

menores infractores.

Mo procede 12 inconformidad contra las resoleciones que determinen -
la libertad dal! menor, las gue sean de mars trémite y las gue se dicten en re-
visién.

Lz inconformidad seré interpussta por el auxiliar de la Procuradurfz
qus haya intervenido en el procedimiento, de oficio ¢ 2 solicituc cel rzpresen

s la resolucidn o

[

tante legftims del mencr, en el moments do l2 notificacisn
dentro de 123 cuarenia y ocns ncres siguientes.

’ Si el Auxiliar no Io hice, quien se lo pidié podré scudir 2n queja -
ante el Procurador de ]2 Defensa del Mengr quisn decidirs lo gue preceda y, en
su c3s0, el recurso se admitird aun cuando hayz transturridc el téramine cue se

sefiala en el pirrafo anterior.

La interposicién del recurso de inconfor=idzd suspends 12 nedi

I Conssjo Tutelar Centrzl, debien-

m

pussta y es competents pird condcer ds £1,

[

do ser sustanciado por el {onsejers en turna,

E! procediciento cebaré contluirse en los quincs dfas siguientes 2 -

diente ralativo, 2n cuyp plazo al Consejero:

—
o
-
m
o
s
i
®
E}
o
c
[
0
"
]
a
e
cr
W
»
iy
]
>
0
i

.- Estudierd ta2 opinibn qus forvwle 2] aurilizr 3l interponsr --

ore &l mentr, G & Guienss 1o tengan b3jo su guarda o cuicado;



2).~- Fijar los nechos y participacidn en ellos de! menor;

b}.- Fijar 1z personalicad del menor; v

c).- Establecer la {doneidad da la madida impuesta,

Para los fines axpresadss an sl a=tf{zuls antericr, 2! zxpadiente se-

0.

Terminando el pl2zo gue concede o] artfculo 64 que se refiere 2 los

aquince dias siguientes 2 la fechz en gque se reciba el expediente relztivo, el
fonseja Tutelsr Centrzl disponard ce setentz y dos horas para emitir la resoly
cifn gue corresponda.
El recurso de reconsiderzcibn proceds contrz 13s resoluclones gue --
dicte ] Consejo Tutelar Central sujetando al mencr 2 cuzlesquierz de las medi
das que sefizla el zrticulo 71; no cabe el recurss en contr: dz l2s resolucio--
nes precisadas en e! artfculc 61, qua 2 Ja letrz nos dice gue no procede I3 -
inctonformidzd contra i3s resoluciones gue determinen lz libertad del mensr, --
1as gu2 sean g2 merd trémite y las que se Jicten on revisidn.

Paraz 12 interposicién del recurso d= reconsicderacién zs astar 2 1o
dispuesto por el articulo 52 d= asta ley, dicha inconformidad seri interpuests

r el auxiliar de la Procuraduriz qua haya irtervenida en ] trocsdimjentn, -
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Al dar entradz 2} recurso, el Censejero que haya instruido acordari
de oficio la suspensién de la medida impuesta.

Conocerd el propioc Conssjo Tutelar Central conforme a las reglas pra
vistas para el recurso de inconformidad, pero la sustanciacibén corresponderé a

un Consgjero distinto al que hubiere instruido.



C AP T TULO vy I

ESTUbIG COMPARATIVO DE LA LEY QUE CREA EL CONSEJO TUTELAR
PARA MENORES INFRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL Y DEL

ESTADO DE VERACRUZ.

1.- Puntos de Concordancia.
2.- Puntos de Divergencia.

3.- Recursos.



1.- PUNTOS DE CONCAROANCIA:

Tignen un fin exclusivamente de tipo tutalar desterrandc 13 idez de -
reproche o de castige como consecuenciz del estado o del comporiamignta de los
menores, a fin de tenderles la proteccidn del Estado para promover su adapta---
cibn social mediante el estudio de la personalidad ia aplicacidn de medidas edy
cativas, de prateccién y las que fueren necesarias, y la vigilancia del trata--
miento.

£l primer i{nstrumento para la readpatacidn social es el estudio de la
personalidad del menor, pues al no existir la idea de castigo por una cenducta
infractora, se investiga cvdl fue la causa que motivo ¢ motiva 3 12 conducta --
infractora para erradicarla definitivamente, con medidas de educzcifn, de pro--
teccidn y las que resultaren adecuadas conforme al estudio practicado.

En cuanto a la competencia de las Autoridades Tutelares se dzn cuando
les menores:

a).- Infrinjan las layes penales;

b}.- Infrinjan los reglamentos gubernativos y de policia; o

c).- Manifiesten otra forma de conducta qus haga presumir fundadamente

unz inclinacidn a causar dafos & sf mismss, a su familia g a la o
sociedad.

En io que se refiere 2 los que infrinjan los reglamentos gubernativos
y de poiicfa, sa permite la intervenci6n del Consejs Tutelar imbuldos en ia - -
idea de que estas conductas deben ser tratadas por autoridades ad hoc, con cong

cimientos especiales, que puedan comprender y resolver una situacién de mayor -



oeligro y se evite el riesgo de las decisjones lesivas parz la adaptecidn so---
cial de los menores, que en reitaradss ocasiones pronuncizn las autoridades pa-
ravadu!tos. Traténdose de los menores a que se refiere el inciso c¢), se origi-
nan en_la necesidad de que se impongan medidas de segurided para impadir que --
los menores en estado peligroso o sitvacifn irregular incurran en conductas gra
ves que los aparten de su proceso de integraci6n a la sociedad. Resultando per-
tinente aclarar que de ningln modo se altera el principio de legalidad puesto -
que es precisamente la conducta Irregular o psligrose del menor la que origina
la intervencién de las autoridades tutelares.

Lo @ltimamente sefalado {nfiere gque de ninguna manera deben ser iden-
t1ficagas 10s menores de conducta {rregular con los de mero abandono, pues en -
este gltimo caso, la atenciGn debe ser prestada por instituciones asistencialas
plblicas o privadas.

En cuanto al personal que integra el Consejo del Estado de Yeracruz y
del Distrite Federzl, tienen el delicado fin 2 que estan destinados los Conse--
jos exige que sus integrantes sean personas capacitadas pare entender y mangjar
problemas de conducta, de aqul se deriva que se requierzn de ciertos requisitos
para su nombramiento.

Corresponde al Pleno o Consejo:

- Conocer de los recursos de inconformidad que se presenten contrs resoluciones
de las Salas o Consejeros.
- Resolver sobre los impedimentos que tengan sus miembros.

- Cenocer y rasolver en el procadimiento consecutivo 0 la excitativa de formu--
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lacién de proyecto. cue haga el Presidentz 3 los Consejeros Instructoras.

- Determinar las tesis genmerales que deben ser observadas per las Salas,

Correspond= al Presidente d=l Consejo:
Las funciones representaniivas hicia el exterior, desempafia tareas -
de vigilancia y coordinzcién del procedimiento y se ocupz en asuntos relatives

a la administractén del Consajo y de les Centros de Obsearvacidn.

Compete a los Consejeros:

- Conocer como instructores de los casos que les sean turnados, reczbando todos
>los elementos conducentes a 12 resolucién del Consejo.

- Recabar inforwes peri6dicos de las Ceniros de Observacidn sobre los mencres -
mientras el protedimiento ante =1 Consejo concluye, comd de las instituciones

de tratamiento y da las autoridades ejecutoras de las medidas.

Corresponde a] Secretario de Acuergcs dsl Pleno:

Se le atribuyen las funciones c¢aragter{sticas de lz actividad secre--
tarial en los Organos Jurisdiccionales, esto es, docurentacibn del procedimjen-
to, autorizacién y dacion de Fé&, menajo de comunicaciones y 2uxilio procedimen-
tal y administrativo. asf comp remitir 2 12 AUToridacd ejecuiora cople certifica

az de las ressluciones en gue se atuerds 12 zplicacifn, asiif

o cesacidn
de una medida.
En sfntesis, los secretarics de Acuerdos de las Salas, tienen ingeren

cla documental de zutorizacién y dacion de 7€, de comunicacifn y ecministrativa.
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DISPOSICIONES GENERALES SOBRE EL PROCEDIMIENTO:

El Prasidente tiene voto de calidad.

Los Consejeros estardn en turno diariamente, se suceden numéricamen--
te en €l "turno diario", sin distincifn en cyanto a sus circunstancias persona-
les y profesionales. Se determina que el turno diario comprende las 24 horas -
de jornadz completa, con el preopbsito de que al arribo del menor se inicie sin
tardanza el procedimiento y el Consejero Instructor entre en contacto inmediata
rmente ¢on el ¢aso a estudla.

Se prohibe la detencién de mencres en lugares destinados a la reclu--
5i6n de adultos.

Cuando en la comisién de los hechos que infrinjan las leyes penales,-
concurrieren mayores y menores, los Tribunales Ordinarios no podrén sujetar a -
éstos a la esfera de su competencia y, las autoridades respectivas, se remiti--
rén nutuamente copia de sus actuaciones en lo conducente para el debido coneci-
miente del caso.

Cuando los menores deban intervenir en diligencias judiciales, éstas
sz llevarsn a cabo en el sitio en que eilos se encuentren y nunca en lugar dis-
tintg,

Cuando unz Autoridad Judicial comprabare, que alguna persona consigna

otras leyes sspaciaies, es menor de edad. sobreseerd el procedimiento an el es-
tade que se halle respecto & 61, y lo pondré sin demorz a disposicitn del Conse
jo Tutelar competente, junic con las actuaciones relativas o copia autorizada -

de las mismas.



Nota fundamental del procedimiento tutel:ir para menores infractoras -
es su cardcter secreto, ya que, los medios de difusidn se abstendrin de publi--
car la identjdad de los menores sujetos a un procedimiento tutelar o 2 la ejecy
cién de medidas acordadas durante el mismo.

Las autoridades en los mismos casas y cuando los menores resulten vic
timas de delitos sexuales, Se abstendrén de dar noticias respectivas, al hecho.

Para los efectos de fiijar la competencia de los Consejos Tutelares, -
la edad de los menores se acreditar$ con el acta de nacimiente respective y, de
no ser posible, mediante dictamen médico emitido por 105 paritos de los (Centros
de Observacién. En caso de duda, se presumird la minor{a de edad; sin perjui--
cio de que posteriormente el Consejc se declare incommetente, &1 comprobarse --
que la persona sometida 3 su jurisdiccion es mayor de edad y 1o pongz 2 disposi
cién de la Autoridad Competente, remitiéndole Ias actuaciones correspondientes.

No se permitird el acceso del poblico a Iss diligencias que se cele--
bren en los procedimientos tutelares y s6lo concurrirén el menor, los encarga--
dos de &ste.

El Promotor asi como el Auxiller ce la Procuraduria ce lz Defense del
Menor, deberd estar presente e intervendré en el cumplimiento de sus funciones
0 sez que participard a todo lo largo del procedimiento, desde el momento mismo
en gue, éstz se inicie con la presentacibn fisica del infractor.

Los Consejeros, segin se2 el caso, practicarén notificaciones, expedi
rén citas y Srdenes de presentacifn y zpliczrdn maedidas de apremio y correcgio-

nes disciplinarias 2 los 2dultos aue znte =llas intervengan.
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Las objetos o instrumentas de la conducta irreguler es decir, aquélios
que hubiesen sido utilizados por el infractor en el despliesgua de su cemporta---
miento antisocial, o scbre los cuales se hubiera ejercido dicha conducta, se --
aplicarén en la forma que determine la legislacién penal.

Se prascindird siempre que sea posible y particularmenie cuando el me-
nor se halle prasente, de las formalidades preoias del procedimiento pare adul--
tos, ajustdncose siempre a2 12 maturaleza de las funciones del Consejo y a los --

fines gque &ste persigue.

PROCEDIMIENTO ANTE EL CONSEJQ TUTELAR:

Cealquier autoridad ante la que sea presentado un menor, lo pondréd de
inmediato 3 disposicién del Consejo Tutelar, en los términos de su competencia
al Centro de Observaci6n que corresponda con un oficio informativo sobre los he-
chos ¢ ¢opia del acta que se hubiese levantado.

Al ser presentado 2l zener, el Consejero Instructor en turnc proceders,
sin demora, escuchando al menor para establecar en forma sumaria las causas de -
su ingreso y las circunstancias personales del sujeto, con le propisito de acre-
ditar los hechos y la conduciz atribufdz al menor, Con base en los elementos --
reunidas el Consejerc resolvers inmediatamente, o 2 més tarder dentrs de las cua
renta v ocho horas siguientes & recics Jdel mener,

- Si éste queda en libertad inccndicional,
- 5§ s2 entrega 2 gquienes ejerzan la patriz potastad o 12 tutela o a gquienss, 2
falta de 2quéllos, lo tengan bzjo su guarda, gus2angc suieto al Consejo Tute--

1ar para 12 continuzcién del procedimisnto.



- Si debe ser internado en el Centro de Observacibn que corresponda, sujeto a -
resolucién definitiva.

En todo caso, expresard el instructor en la resolucién que emita los -
fundamentos legales y técnicos de la mjsma.

El procedimiento se seguir& por las causas mencionadas en l2 resolu---
cién que antecede. Si en el curso de aquél apareciese que el Consejo debe tomar
conccimlentos de otros hechos o de situacién diversa en relaci6n con el mismo me
nor, se dictard nuveva determinacibn, ampliando o modificando, segin corresponda,
los términos de 12 primera mente dictada,

El instructor informari las resoluciones a que se refieren lo anterior
serdn notificadas al menor, a sus representantes, explicando en lenguaje sencillo
y adecuado a las circunstancias las causas por las que aquél ha quedado 2 dispg--
sicibn del Consejo.

$i el menor no hubiere sido presentado ante el Consejo, el Instructor -
que hublese tomado conoccimiento del caso, en los términos de la informacifn rendi
d2 por las autoridades correspondientes, citard 2zl menor y a sus familiares. En -
la resolucidn que a este propésito se expica, el Instructor dejara constancia de
los fundamentos legales y técnicos de 1z misma. No se procederi a 12 presenta---
cién de un menor, sin que medie orden escrita y fundada del. Consejero Instructor.

Emitida l2 resolucién, el instructor dispondri de quince dfas maturales
para integrar el expediente. Dentro de dicho plazo recabard los elementos condu-

centes a 2 Resolucisn,
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2.- PUNTOS DE DIVERGENCIA:

Lz Ley que Crea el Consejo Tutelar en el Estado de Yeracruz en cuanto
a la competencia de dicho Consejo se establecerd cuando los menores de dieciseis
afos infrinjan las Leyes Penales o los reglamentos gubernativos y de policia o -
manifiesten otra forma de conducta que hagan presumir, fundadamente, una incling
ci6én a causar dafos asimismos, a su familia o a la sociedad, y 1a Ley que Crea -
el Consejo Tutelar para el Distrito Federal sefiala en cuanto a la competencia, a
los menares de dieciocho afios.

. Organizaci6on del Consejo Tutelar para Menures Infractores en el Estado

de Veracruz:

£l Consejo Tutelar Central para Menores Infractores que tendré residen

cia oficial en la capital del Estado.

UN CONSEJEROD PRESIDENTE (LICENCIADO EN DERECHO)
Y

- MEDICO {DE PREFERENCIA PSIQUIATRA)
DOS CONSEJERQS VOCALE

- PEDAGOGO {ESPECIALIZADO EN ORIENTA--
CION ESCOLAR Y VOCACIDNAL)

Il .- Un secretario General de Acuerdos.

I1I.- El personal técnico y administrativo que determine el presupuesto.

Organizaci6n del Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito
Federal.
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I.- E plens se formard por el Presidente que serd Licenclade en Derecho.

CONSEJERQ NUMERARIQ {LIC. EN DERECHO)

PRIMERA SALA CONSEJERO NUMERARIO {UN MEDICO}
CONSEJERQ NUMERARIO (PROFESQR ESPECIALIS

TA EN INFRACTORES)

CONSEJERD HUMERARIOQ (LIC. EN DERECHD)
CONSEJERD NUMERARIO (UN MEDICO)

CONSEJERD NUMERARIQ (PROFESOR ESPECIALIS
TA EN MENQORES INFRAC

SEGUNDA SALA

TGRES).

II1.- Tres Consejeros Supernumerarios;

IV .- Un Sacretarig de Acuerdss o2l Pleno;

¥ .- Un secretario de Acuerdos por cada Szla;

Yl .- El Jefe de Proscotores y los miembros de este cuerpo:

¥IT.- Los Consejeros Auxilizres de las Delegaciones Polfticas del Distrito Feds--
ral;

VIIT.- E] sersenal Vichico y administrativo qus determine el presupuesto.

De 1a | a }a YITI fraccién se considsra de confianza al persocnz] a que -

se refiere.



Durardn en su cargo seis afes. el Presidente del Consejo y los demds -
Consejeros; sersn designadss y rerovidas gor 2] Presidente de la Repdblicz 2 pro
puesta del Secratario de Goternacién; 2sf lo esctablece el Consejo Tutelar del --
Distrito Federai.

El Consejo Tutelar del £stado de veracruz nos dice que los Consejeros
serén designados y recovidos por el Goternador del Estado a propuesta del Jefe -
de! Uepartamento d2 Prevencién y Readaptacidn Social, éste Gltimo nowbraré y re-
moverd a lcs demds funcionarios y emoleados del Consejo, correspondiéndole tam--
bisn designar & la terszna que sustituya 2 los Consejeros cuande se ausenten por
més de treinta dfas,

Corresponde al Presidente del Consejo del Estado de Yeracruz:

- Resibir quajes e informeas sobre las falias y dameras en que incurran los fup--
clanarios y empleados del Consejo en el desempefio de sus labores, dar a aqué--
11os el trénite y resolucién que correspondz y formular, en el caso, excitati-
va & los Consejeros Instrucigres para la presentacidn de sus proyecios de reso
lucisn.

Corresponde 2 1a Sala del Consejo Tutelar del Distrito Federzl:

Las Salas del Consejo s& lntegraran con 4rss conssjeros, 85465, 2 5u -
ver, actlan comg instructores, ccn 272G0 2 un turno, de lQs €2505 CUYO CONGCi---
miento y resolucién incumbz 2 la S2lz. En esta particién funcionzl, pues, la --
compatencia ds praparacién sz atribuye 2l lonsejerc, y 1& &2 resolucidén a2 1a Sa-
la.

Corresponde 2l Presidente de la Salz del Consejo Tutelar del Distrito

or

Federal:



Al Presidente de la Sala incumben funzionss representantivas y de coor
dinacitn y vigilancia. 2 diferencia del Precicente dsl Consejo, cu2 ne forma par
te de ninguna Sala, el de &sta interviens, b2jo el mismo t{tulo que sus cemds --
competentes. en al estudis y ressluciédn sobre los casos sometidos & la comoatan-
cia da 12 Szla. En astos té&rmings, nd sblc prasids las sesigne: y desampefz --
otras tareas que le son caracteristicas, sino también Tunge coro instrucior de -

los asuntos que se le asignan en funcién del turno.

Corresponde 2 los Consejeros del Estado de Yeracruz:

- Redactar y someter al feonsejs de ressiucién que corressonda;

- Conocer de los expecdientes. que les sean turnades con motivo de ia interposi--
cién del recurso de inconformidad, scmetiende al Consejo el proyecto de resolu

cion correspandientea.

Corrgspande al Secretirio General de Acuzrdss del Tstado de Veragruz:

£n este particular exisie un cunto da diver &n Comparacisn Zen -

el del Distirito Faderzl que es sustituir canm su

S$o0s que éste ng pueda conocer par algdn iwm

En 12 Ley qua Crez2 105 Conseins Tutelarss d2] Distrite Federal zo2race
una figura da procgiores y =l ce la Ley gal Estads de Verasruz zparece 3 Protu-
zgdurfa de 12 Defensa dei Mznor.

Ei Jefs do Promotores dirigirs y vigiiarst 2 g
ciones de los miembros cel cusrpo de prosotoras y coorzinars con el Presidente -

dzl Consajo, s510 en 1o asnisistrazivs, 123 25untos de $u comoetencia, conservar
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tas tareas de {as Promotores son:
a) vigilar y promover, en cus casos. la bueng marcha del procedimiento.
b} Assgurar &l resceto a los derechos e intereses del menor en ciertz rmedida, de
tos padres, tutorss ¢, en genarsl, guargaderes g2 &ste; y
¢) Asegurar &) buen trato del Menosr tanto en los Centras da Observacidn como en
las Institucionas de tratamients, desde el doble Sngulo tumano y terapfutice.

Se traty, pues, de una iastitugidn y garantizadora de la legalidad y -
da la técnica.

Se advierta que & interventidn dz 105 Promoteres serd en los asuntos
que por turnd gueden sujetos & su atencidn, se iniciard desde el momento en que
el renor sea presertads ante el Consejo. Ademds, compete 2l Promoter 12 recep---
cifn de inforres, gquejas, promocionas y sugerencias de parte de quisnes ejerzan
la patriz potastad. la tutale o la guarda sobre ) infractor; con €sto los pare-
dres o tutdres del senor podrin dirigirse formalmente 2l Prowstor y provecar in-
clusive por su congucto, la aperiura de la impugnaciédn,

£1 promgtor podrd denuntiar 2 las zuytoridades correspondientes, ests -~

es, al Ministerio PGSIico, los c250s de datencién de mencres en lugares destina-

das 2 1& reclusién de zdultss.

En el Estado ge Verscrur se crea }z Procuradur{z . de l2 Defensa del Me-
mar, gue se integré con:

1 .- Us Proftursder) v

I1.~ Los Auniliares zdscritos 3 las Consajos Tutelares.

Par: los efectes de est: ley, e) Procurzdor ¢& la Defansz del Menor --

tendré las siguisntas funclanas:



- Dirigird y vigilard el ejercicie de las atribuciones de los Auxilaires de le -

procuradurfa adscrita al Consejo Tutelar.

1

Acordard la resolucitn que recaiga en los expedientes que deba conocer la Pro-
curaduria para los efectos de la inconformidad serd interpussta por el Auxi---
liar de la Procuraduriz que haya intervenido en el procadimiento, de oficio ¢

a solicitud del representante legitimo del menor, en el momento de la notifica

ci6n de la resolucién o dentro de las 48 horas siguientes.

Acordar con el Presidente del Consejo que corresponda, lo relativo a 12 aplica
ci6n de la medida tutelar; podra soliciter le suspensién o lz pérdida de la Pa
tria Potestad, lo gque har§ por su conducto la Procuraduria de la Defensa del -
Menor,

Y los auxiliares de 1a procuradur{a de la defensa del menor, tienen --
las siguientes funciones:
- Intervenir en todo procedimiento ante el Consejo al que $e las adscribe, desde
que el menor quede a disposicién de agquel 6rgano, vigilando la fiel observan--
cia del procedimienta, concurriendo cuando el mepor comparezca ante los Conse-
jeros proponiendo la préctics de pruebas, erponiendo 105 argumantos qua consi-

dere neces:zrios e interponiendo recursos.

Reclibir instancias, quejas e informes de quienes ejerzan la patria potestad, -
12 tutelz o la guarda sobre el menor y hacerlos valer ante el Organo Gue corves
ponga segin resuite procedenie, en € Curso dei procadimients.

- Visitar Ios Centros de Adaptacifn y otservar la sjscucisdn de las medidas im---
puestas, dando cuents & 12 autoridad competente de las irregularidades gue en-

cuentren, para su pronta correccion.
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- Vigilar que lcs menores no sean detenidos en lugares destinados para la reclu-
$i8n de adultos.

Disposiciones Generales sobre el Procedimiento:

En 1a ley cara el Disirito Federal previene qus 2l pleno se reunird --
dos sesiomes semanales ordinirias, y el nerero de veces gque sea convocado por el
Presidenta del Conseja.

Para los efectos de la Ley del Esteds de Veracruz, los Conssjeros se -

.reuniran en Sesisn Ordinaria un2 vez por samanz y extragrdinzriz, el nimerg de -
veces gue saan convocados por el Presidente, segin las necesidades del despacho.

Las rescluciones que se dan en 13 Lsy ¢zl Distrito Fedaral, s tomardn
por la mayor{a absoluta del mismo nfmero totzl de miembros del Consejo. Ningln -
acuerde podré adoptarse, entonces, por 13 solz mayoria de 1os presentes en 12 se
sién, con 1o que se evita que sea una minorfa.

La tey de Veracruz nos dice gue los Consejos podrin funcionar con la -
asistencia de] Presidente v de otro Consejaro v tomarin las rasclucionss por ma-
yorf{a ge volos de sus miembros.

Los Consajeros s2gln se2 el caso practicarin natificacziones, expadirén
citas y 6rdenes de presgntacién y aplicacibn d2 medidas de apremio y correccig--

nes disciplinarizs & los adultos qu

Solicitar el auxilio da la fuerza pablics, y

Arresto hasta por trajnta y seis horas.



Si fuere insuficiente el apremio, se procederé contra el rebelds por -
el delito de desobediencia o resistencia de particulares.

En el Distrito Federal son las siguientes:

Es evidente que este sistema de comuniczci6n tomaré su esencia del C6-
digo de Procedimientos Penales pero podré también acoger caracter{sticas propias
consecuentes con el procedimiento para menores infractores.

Asimismo, podrén los Cons2jeros disponer por remisién al artfculo 33 -
del {6digo, apremips consistentes an:

- Multa por el equivalente entre uno y treinta dfas de saleris minimo vigente en
el momanto y lugar en que se realizd la conducta que motivo el medio de apre--
mic. Traténdose de jornadas, obreros y trzbzjadcres la multa no debers exce--
der de un dfa de salario y traténdose de trabajadores no asalariados 21 de un
dfa de ingresos.

- El auxilio de la fuerza piblica, y

- El arresto hasta de 36 horas.

La tey de veracruz nos dice que la responsabilidad civil emergante de
12 conducta infractorz del menor, se exigirs conformz2 a la legisiaci6n comin - -
aplicable.

S6lo los Presidentes de los Consejos Tutelares podrén aytorizar se ax-
pida copia certificada de las constancias partinentes al afendido o 2 guien ten-
g2 derecho 2 lz reparacién del dafo.

Establece 1a Ley del Distrito Federal que los Consejeros, los Secreta--
rios de Acuerdos y los Promotores, quedan sujetos en 1o aplicable, 2 los impedi-

mentos, los gque pueden atribuirse, sitemdticamente, a2 los siguientes causss: in--
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tarés personal, moral o material, directo o indirecto; inierés funcional; afecto -
"zarentesco o solidsrifad; dependencia, subordinacién o compromiso, los impedimen--
tos se hacen valer por excusa, asto es, 2 iniciativa del impedide, o por recusa---
cién, es dacir, a inizictiva de parte.

El plenc o la Szla, segdn corresponda, resolverén de plano sobre la 2x--
cusa y determinarén la sustjtucién cel impedido, prefiriéndcse a quien sea de la -

misma profesisn del sustituido.

Procedimiento ante el Consejo Tutelar:
Lz Ley d2l Distrits Fedaral, nos menciang que 2l ser presentada el menor,
el Consejero Instructor en turno proceceré sin demora, escuchando al menor en pre-

sencie del Promctor para establecer en forma sumarie las c¢ausas de su ingress y --

25 circunstancias parsonzles ¢al sujsto, con 2] propdsite dz acreditzr los hechos
y la conducta atribuida al menor.

Y la ley de WVeracruz nos dice que al ser presentado el menor, el Consaje
TC en turno procederid, sin demora, escuchando 2l menor y a sus padres Q represan--
tantes en precencia del Auxilizr de ]2 Procurizduriz de 1z Defenrsa del Menor, & es-
tablecer en forma sumariz las causas de su ingreso y las circunstancias personales
de]l sujeto, con el propbsito de acreditar los hechcs y 12 conducta que se le atri-
buye.

La Ley del Distrito Federal, nos establece que el Instructor disponrdré -
de quince dfas naturales para integrar el expediente. Dentro de dicho plazo recaba
ré los slementos conducentes 2 l@ resolucién <e 1z sala entre les gque figuran en -
tods c2s50, los estudios de personalidad cuya préctics ordene el mismo Consejero, -

los que deberdn ser rezlizados por el personal de los Centros de Observacién, e --
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informe sobre el comportamiento del menor. Asimsimo, escuchard &l meror, 2 quie-
nes sobre &ste ejerza la patrie potestad o t2 tutels, a los testiges cuyz declars
cién sea pertinente, a la victima, a los peritos que deban producir el dictemen y
2l promotor. Reunidos todos los elementss necesarios, 2 juicio del instructor, -
para la resolucién de la Sala, redactard aguél proyscto de rasolucidn definitiva,
con el que se daré cuentz a l2 propia Sala.

Los Consejeros que no tomen parte comd instructores, podrin estar pre--
sentes durante tedes los actss del Procedimiento, sélo oserz observar los cascs, -
que 3erdn sometidos & ls sonsice

Dentro de los diez dfas de recibido &l provecto per la Prasideacia de -
la Sala, ésta celebrard audiencia p2ra proceder 2 su conociriento. En dicnz au--
diencia, el instructor expondri y justificard su proyacto. Se practicarin las --
pruebas cuyo desahoge sea pertinente, a juicio de 1z Sala, y se escuchzré, en to-
do caso, la alagacién del Promotor. A continuacidn, 12 Sala dicteré de pleng la
reselucibn que corresponda y la notificard an el =mismo acto al prerotor, 21 menor
y 2 los encargados de éste. Parz aste @ltimo efecto, el Presidente ce lz fala --
procadaréd cono resulte adecuado, en vista de l2s circunstancias.

La resolucién se integraré por escrito deniro de los cinco dias siguien
tes a la audiencia y serd comunicada 2 12 autoridad ejecutora, cuzndo proceda.

£n vista de la complejicad del casz, el consejerc instructor podré soli
citar de lz S2lz qua se amplfe, por une sola vez, el plazo concedido 2 lz instruc
cion. Se dajars constanciz de la prérroga que se otorgus, 1a que nunca podré ex
ceder de quince dfas.

r& informar 2l Presidente del! Censejs cuands no ce

1 nrometas daks
El promotor debe 33 cuzands noose pr

3
It



sente resalucién en algdn casc, dentro del plaze fijado en la presante Ley.

De inmediats requiriri ei Presidenta 2l Consejers Instructor 13 presen-
tacion de su proyecto. En igual forma actuard el Presidente cuando por otros me-
dios llegue a su conocimisnto la omisién o demcra en la presentacién del prayecto

€3 3l recibo de 1z extitetiva, el

d2 resolucibn dentre de los cince dlas siguis
Promotor lo hari saber al Presidents del Consejo, quisn dari cueata al Plena, el

cual, fijars nuevs plazo improrrogadble para gue

cign 2] canatimienta de la Sala o gispondrd, si

n

instructor.
Cuanca un Consejero hubiese sico sustituids por dos veces en el curso -
de un mes conforme 3 este precepio, se pondrd el hecha en conocimiento del Secre-
tario de Gebernicidn, guien 1o apercibird. En c230 de reincidancziz sard separado
teapora]l o definjlivanente de sy carge.

La ejecucidn ds las medidas impuestas gor sl Consejo Tutelar correspon-

de 2 l2 Direccién Ggnarzl de Servicios (ogrdinagos de Prevencién vy Reagaztacién -

Social, l2 gue n3 podréd modificar 1a naturaleza de azuéllas,

2 Direccibn

informarf 2] Cons2jo sotre los resultades dal tratamisnto y formularé lz instan—-

cia y las recomendacicnes que estime partinentes piara los Fings de !z revisién,
L2 ley de Yeracruzr nos dice gue 2] Instructor dispondri de quince dias

naturales para integrar 2l expedisnte con tal propdsito cdentro d= dicho plazo, re

cabard los alementcs conducentes a l1a resolucibn antre los que Figuran:

- Los resultados d= l2 investigaci6n integral;

- LBs argurentos qus haga valer el auxiliar atendisndo 2 1z adaptacién social sal

manar; y
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- En su caso, el informe sobre la manera de ser y el comportamiento del menor,que
seré radactade por el Birector del {entro de Qbservaiign.

Los elementas a que se alude en lo anterior deberd constar por escrito.

En vista de la complejidad d=l caso, el Consajaro podrd solicitar al --
Presidente del Consejc ordene s amplie por una sclz vez 2l plazo corcedido 2 lz
instruccifn, y se 2sentari en 2l expediente el scuerds ds la srérroge qua otorgus,
lz que nunca podrs exceder de cinco dfas naturales. Cuanda 2! Consejero Instruc-
tor sea el Presidenta, la autorizacién corresponde a los dos Censejeros vocalss.

Transcurrido el plaze da los quince di2s qus marca 16 anteriorsente di-
cho, as! como cuando se ampliz diche plazo por unz solz veZz de cinco dlas natura-
les, el Conseajero redactard el proyecto de resolucidn en un térning no mayer de -
dos dias y lo sometard 2 votacidn del Censejo.

La resolucién 2 gue se :luds znteriormente se inlegraré por =s5¢ritp, -
conteniends la aprobacifin de la mayor{a de Consejeros y se notificars al Auxiliar,
2l menor y 2 10s encargados de éste. Asimismo deberé ser comunicada de inmediato
al Director del Centro de Observacifn, si estuvieses internado sl menor,parz sy --
traslade 21 lugar donde debars aglicarse 12 medida impussta 0 en su c¢aso, s& per-
mita entregarle 2 su familiz,

En l&s resoluciones en que se 2plique algun2 medida al menor se asenta-
ré:

- Los datos genarales del menar,
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- La valeracién de su estado peligroso, considerande en su caso, el grado en que
su persanalidad tnfluy6 en la condvcta infractorz y jas probabilidades de rein
terancia.

- lLas medidas que deban decretarse y en su caso, J2s normas de conducta a gque se
le sujetard o el tratamjentc a que geba ser sometideo en 12 2plicacidn indivi--
dualizagors de tales medidas, y

- Los fungamsntos legales y técnicos qua sirvan de base.

£l auxiliar deberé informar 2l Presicante del Zonsejo Tutelar Centrzl
cuanda no se respeten las prescripcionss ds 8ste, par: que 4ste aplique 1z medi-
da gue crea convenjente, Las medjdas tuielaras para la readaptacién social dal
menor y tomando en cuenta las circunstancias del ceso, el Consejo podré disponer
el internzmiento en lz institucién que corresponde o la libertzd, que siempre sg
r& vigilada. En este fltimo caso, el menor serd entregido a quienes ejerzan la
patria potestad o tutela o seré colotads en hogar sustituto.

L2 medidz tendrd durecion ingeterminada y quedars sujeta a la revision
prevista en l2 presente lev. $in que el crocediziento y medidas que se adopten -
puedan ser alterzdos por acuerdos O resolucionas de tribunales civiles o familia
res.

£n caso de liberacisn, l2 vigilancia implica la sistemitica observan--
cia de las condiciones de vida cel menor y la orientacibn de &sie y de quienes -
Io tengan bajo su cuidadn, parz 2 rzadaptacién social gel misma, considerando -
las modaiidades del tratamjento consignadas sn la resolucién respectiva.

Cuando el mencr deba ser colocado en hogar sustitutc, integréndose en

Iz vida familiar del grups Gue 1o reciba, le autoridad ejecutora determinars el
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alcance y condicicnes de digha colocacidn en cads caso, conforme a2 lo dispuesto -
en 1& correspondienta rasolucidn del Consejo Tutelar.

El internamiento se hari en la institucién adecuada para 2] tratemiente
del mencr, considerando la personalidad de éste y las demds circunstancias que --
concurran =n el casc se favorecars en lz medids <& 1¢ posible, 21 usoy de Imstitu-
ciones abiertas.

Las medidas tutelares paraz la reacdaptacién sccial del Menor en el Esta-
do de Yeracruz: parz la adaptacibn social del menor infractor tomando en cuanta -
las circunstancias del caso, el Consejo Tuteler Central y los Consejeros Tutela--

res Reglonales podrén aplicar lzs medidas siguientes:

Reintegracion al hogar, libertada vigilacz, sometiende 2l menor daterminadas re

glas de concuctz que los padres le ayudarén a cucplir;

Reintegraci6n 2l hogar, determinando el tratamiento cencreto que los padres o -

familiares deberin cuidar se lleve 2 cabo.

Depdsito det menor en familia gropia o ajena, con normas de traztamiento que de-
berdn cumplirse;

Colocecién del menor en institucién médida o psiguidtrica, s

m

2 piablica o priva-

dz, determinendo en 1a resolucifn gqué normas debarén cumplirse como miafrmo: y

Internacifn c¢2l menor en algin Cantro de Adaptacién Docial para Menoress Infrac-
tores.

ta medida tendri duracifn indeterminada y quedaré sujeta 2 la revisién
prevista en la presante Lay. sin que el procedimienta y medidas que se adopten —-
pusoan ser alteredas por acusrdss o resoluciones de Tribunales Civiles, o de cual

Quisr otra autoridad.
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L2 megida se extinguiTd cuando en el procedimients de Revisibn se haya
visto que no estd praduciends los efectos qus de ella se esperaban,. 2n cuya caso
serd sustituida por otri; o cuando se considere gue 2l mener estf adaptado y en
posibiligad ¢ integrarsa plenamente a la Sociedad,

Cuzndo el menor alcance la mayorfz d= edad y L2 medida que s2 le apli-

¢4 atn ra termine. s8lc seri el Consejo Tutslar gque haya conccido cdel caso quien

determinard si dgta debe cesar.

€n €355 de que se resuelv2 aplicar [2 libertad vigiladz, la vigilancia
implica 12 sistemdtica observacsidn ds las congicionas g2 vida del =engr v ia - -
orientacifn y ayudz a &ste y 2 quienss lc tengan bajo su cuidido, considerando -
las modzlidades dei tratamiznts consignadas en la resslucisn respactive.

El depssito com familia 2jena consistente en la enmtrega del menor & un
hogar sustituto gue 2 juicio d=l Consejo sez apto pera su desarrollo integral,
procurands de creferencia qua sean familiares ds aquél.

Esta nmedids sz aplicars cuando las condicicnes da f2 fanilia del menor

S

hayan sido la causa directa de su estadc antisocizl v 2 su vez constituva un ia-
pedimento par: su adecuada adaciacifn social.

Si decretado el depdsitc, no se encusntr: fanilia que desee hacerse --
cargo del menor, se imternars 3 4ste on el Centro de Adzptacidn Secial, con un -

réoimer de trziaziento especiaj para el caso, en tanto se localiza z uma fazilia

sta medida tuselar podrd solicitar la suspension o pérdida de 12 pa--

iz potestad, lo que se hard por conducts @s lz Procuradurfz de la Defensa del
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Cuando el mensr se2 un enfermo o de cualguier otro modo requiere trata
miento m&dico ¢ psiquistrizo, =l Consejo que hay2 conccida dzl caso gdictard les
medidas nacesarias para el tratamisnto adecuado de aquél en 12 institucidn apro-
piada.

£1 Cons2jo Tutelar Cantral y los Consejos Tutzlares Ragionaies, revi--
sarin lis medidas que impengan son el objeto d2 ragicarlas, sodificarias o hacer
las cesar, disponiendo en este Cltimg caso le likertad absolyta del menor.

La revisign se hard tomando en cuents los resultasas odtenices =median-
te el tratamiento aplicado y Ias posibilidades de ceolozz2cila familier, escolzar y
laboral.

L2 ravis{én se practfcari de oTicio caga tres mesas y oofrd res}izarse

n mercr tiempo cuinco existan circunstancias que Iz sxijen, a2 juicio del propic

[:]

Consejo.

Cuando lz madida ses de las seRajades on las Fraccionss I, II, III, ¥
IV, para los sfectes de la revisién podrs sslicitarse 2 presentacidn del zencer:
para el <aso de la Fraceidn IV e preferasncia se solicitard & lz Institucicéa un
informe scbre &l estaco del mencr.

S a2 medida es la sefhz2lacda an la Fraccién ¥ del mismo Artlculo, ade--
eds de la visita gue 2] menor hag2 el Consejero, se recadard cal Direcior ¢l --
Centro de &dantacién informe en el gqus se contengz un2 opinidn sobre el zrata---
mignts apliczde y 12 mansrz d2 ser del menor.

Paraz el caso o= gus el renor <

10, se sslicitars un inforwe al Jefe Ze ¢

orezise 1

2 de ser ges agudl y las condiciones en gue vive, sin perjuicio -

de gue 52 corrobore, cun un trebajsdor social.
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Cuando el Cons2jero haya revisado los elementos que estime nacesarios,
redactars el proyecto ge resolucién que debaré ser sometido a lz aprebacifn del

Conseja.

3.- RECURS O S

Los recursos tienen por abjeto la revacacién o lz sustitucidn de 12 me
dida acordada, por no haberse agreditadg los hezhos atribuidss al menor o ia pe-
ligrosidad de &ste o por hzbérsele impuesto una medide inadecuada a su personali
dad y a los fines de su readaptacidén social.

El recurso sard interpuesto por el promotor ante la Sala, por si mismo
o a solicitud de quien ejerzz la petria potestad o la tutela sobre el menor, en
el acto de l2 notificacion de la resalucibn impugnada o dentro de los cinco dfas
siquientes. Si el promotor no interpone el recurso que se le solicitd el requi-
riente 2cudird en queja. en el término de cinco dias, al Jefe de Promotores - --
guien decidird sobre sy interpcsicién. Al car entirads al recurso, el Presidente
de la Sala ecordard de c¥icio la suspensi6n de la medide [mpuestz y ordenard la
remisi6n del expediente 2 la Presidencia del fonsejo.

Dicha inconformidad se resolverd dentro de los cinco dias siguientes a
12 interposici6n del recurso. En la sesi6n del Pleno en que se conozca del re--
cursp, se agcucthard al oromsisr 5 & guienes ejer22n ta patria potestad o la tute
12 sobre el menor, se recibirsn !as prusbas Gue el Conssjo estime conducentes al
estebiecimiento de los hechos, d= la perscnalidad del sujeto y de 12 idoneidad -

de la medida impuesta, en su caso, y se determinard de plans lo gue proceda,
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Cuando el Consejo cuente con una 5ala se podrd impugnar la resolucidn
definitiva pcr medio de reconsideracidn ante la propia Sala. que se concederd, -
en lo aplicable, en las casos y <con la tramitacién previstos para el recurso de
inconformidag.

En £] Estado de Veracruz: por medio da los retursos pedré revacarse,-
modificarse o sustituirse la medida acordadz nor los Consejes, =n razén de no -
haberse acreditado los hechos airibuidos al menor. la peligrosidad de &! o ser
inadecuada 2 su personalidad y & las fines de su agaptaciom sccial, dicha medi-
da.

En esta ley ex{sten dos recursos e! ce inconformidad y el Ze reconsi-
deracién.

El recurso de inconformidad procede contra las resolucicnes que dic--
ten los Consejos Tutelares Regionzles sujetando al menor & cuzlasquiera de las
medidas que sefiala el articulo 71.

- Reintegracidn al hogar, en libsrtad vigilada, sometiendo al menar a determi--

nzdas reglas de conducta que los padres le ayuden a cumplir;

Reintegracidn al hogar, determinando el tratamiento concreto que 10s padres o

familiares deberin cuidar se lleve a czbo:

Depdsito del mencr en familia propia 0 ajena, ¢on normas de tratamiento que -
daberén cumplirse;

1oz32idn dei menor en institucibn médica o psiquiétrica, sea pablica o pri-
vada, determinands en la resoluci6n que normas debersn cumplirse como minimo;

Y

Internacién del Menor en algdn Centro de Adaptaci6n Social pera Menores In---

fractores.



No pracede 13 infonformidad contra las resoluciones que determinen 123 -
livertad del menor, las qus s23n de mero trémita y las que se dicten en revisidn.

ta inconformidad seri interpuesta por el Auxiliar de la Procuradurfa --
que haya intervenido en el procelimisnts. de sficio, 5 3 solicitud de! represen--
tante leg{timo del mencr, en el momento ce la notificacidn y d2 la resclucién o -
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes.

51 el Auxiliar ng lo hace, guien se lo pidid podré a2cudir en queja ante
el Prozurzdar gz 1z Gefensz del Menor quien decidiri lc que proceda y, en su caso
el recurso se agmitird aun cuands haya transcurrido €] términd que se sefialé - -
anteriormente.

Le interposicidn dle recurso de inconformidad suspende la medida impues
t2 y es competente par: conccer de 61, el Consejo Tutelar Central, debiendo ser -
sustanciado por el Consejo en turng.

El procedimiento deberé concluirse en los quince dias siguientes a la -
fecha en gue se reciba, el expsdiznte relative, o2n guyo plazo 21 Consgjero:

- Estudiaré la opinidn que formule el auxiliar al interponer el recurso;

Escuchard z quienas ejerzan 1a pairis potestad o la tutsla sobra el menor, o 2

quienes lo tengan bajec su guarda o cuidads;

Recabard los elementss conducentes para:
a) Fijar los hechos v particioacién del menor;
b} Fijar la personalidad el menor, y
c) Establecer la idoneidad de 1a medida impuesta.
El expediente sers envizdp 2l Consejo Tutelar Centrzl y el menor serd -
trasladado 21 Centrs de Observacidn del Consejo, cuzndo la solicite el Consejero

que conozca del asunto.
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Terminando el plazo de quince dfas siguienteé 2. la fecha que se regiba
el expediente, ol Consejo Tutelar Central dispondré de setenta y dos heras para
enitir 12 resolucién que corresponda.

En cuanto al Racurss de reconsijderaci6n procede contra las resclucioe-
nes que dicte el Consejo Tutelar Central sujetando a2l xmensr a tualquier medida -
que estabiece el Artfculo 71; no cabe 2l recursoc en contr: de las resolucionss -
precisadas en el Articulo 61 como son las que determinen la libertad del menor,-
las que sean de mero trémite y las que Se dicten en revisién.

La inconformidad sers interpuasta por el auxiliar de la Procuradurfa -
que haya fntervenids en el procedimianto, de ofizio o a solicitud del represen--
tante legftimo el aenor, en 2l momento de 2 notificaci6n de la rescluciSn o --
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes,

Si el Auxiliar no lo hace, quién se lo pigGld podrd acudir en gueja an-
te el Progurador de la Defensa del Menor quien decidird lo que proceda y, 2n su
caso, el recurso se admitird agn cuando haya transcurrico el t&mmjno que se sefia
16 anteriormente.

Al dar entrada al recurso, el Consajero que haya instrufdo acordari de
oficio la suspensién de la medida impuesta.

Conocers el propio Consejo Tutelar Central conforme a las reglas pre--
vistas para el recurso de inconformidad; pero iz sustanciacién corresponderd a -

un Consejero distinto al que hubiere instrufdo.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- L3 Ley que Crea el Consejo Tutelzr poblice en el Dizrio de la Federacibn
el dfa 2 de agosio da 1974, modificanco inclusive la terminologla denigrante que -
se conocia con sl nombre de "Delincusncia de Menores”, por "Menores Infractores™,-
conceptc que hablz por sf mismo de un3 esperanza para efectos de integracién so--

cial.

SEGUNDA.- £@ tratasmiento gus o5 apliczble 2l menor i{nfractor no sblo consiste en -
readaptarlo 2 la vigs socizl, credndole hébitos reflexicos de conductz, sino tam--
bién 2 medida de lo pesible, en insertarlo productivarente en l2 sociedad favore--
ciendo su desarrollo: para que tome conciencia de si misme, de su lugar en la co--
munidad y aleve progresivamente su condicidn de hosbre aprendiendo a vivir con to-

dos en benaficio d2 todos.

TERCERA.- £] estudio comparativo de ambas legislaciones tiene punt.s de concordan-
cla como es qus tiepe un fin exclusivaments de tipo tutelar desterrando la idea de
reproche o de castigo como consecuenciz del estaco o del comportamiento de los me
nores, & fin de tencerles la proteccisn del Estado parz prowover su adaptacién so
cisi mediante o} sstudio de la persomelicad Iz eplicacitn de redidas educativas,-
de proteccifn y las gue fueren necesarizs, y lz vigilancia del tratamiento. Se --
investiga cual fus la cass: que motivo o motiva 2 12 conduct2 infractorz para - -
erradicarlz definitivamente, con redidas de 2ducacidn de protescidn y las gue re--

sulten adecuadas conforme 2l estudio practicade.

CUARTA.- En cuznto 2 12 compstencia de las Autoridades Tutelares se dan cuando - -



los mencres: infrinjan las leyes penelas, infrinjan los reglamentos gubernetivos -
y ¢z policia ¢ manifisstan otrz formz ge cendutta cue hagi prasumir fundzgzmenie -

ung inclinacidn 3 causar dafo a sf misco, 2 su familiz 0 2 1z sosisdag,

QUINTA.- En cuanto al personzl que integra o] Consejo del Estado 42 Varacrur y el
Distrito Federal tiene o] delicado fin 2 que estan cestinads: los Zonseios, exigs
que sus integrantes sean personas capacitadas para entendar y manejar problemas --
de conducta de agul se derive que se requisran de ciertos raguisites parz su nem--

bramiento.

SEXTA.- Los Conssjeros astaran en turno diariamente, se suceden nimericarente en -
el “turno dizrie”, sin distincifn en cuanto 2 sus circunsianczias perscnzles y pro-
fesionzles. Se determinz que el turno diario comprends las 2¢ horas de jornada --
completa con 2l prepdsito de que 2l arribo del menor se inicie sin tardanza e] pro
cedizmiento ¥y el Consejero Instructor entre en contacio inmadiataemer-e con el caso
2 estudio.

Nota

undazental del procedimiento tutelsr par2 menmgres infrictores en -

su caricter secreta, ya gue los medios de difusibn se abstendrin ce punlicar {3 --
fdentidad 42 los menares sujetos & un procedimiants tutelar o 2 13 ejecusibn de --

eedidas acordadas durante el misme.

¥y los Dos fonsejeros Yoczles, un3 ser

o
3
i
¢
[a}
o

L
m
-
o
,EJ,'
o
.
din

e
V]
h

Y ¢on respecto 2] Distrito Fecaral 28 un Presidente {licencizgo en Dere-



cho) y existen dos salas cada ung integrade con trss Consejsoros Numerarios que se-

rin {Lic. en Derecnd. Un Medico v Un Prof

CTAVA.- Durarén en su cargo seis 2fios el Presidente del CORsejo y los demlds Conse
jercs serdn designados v removidos por el Presidents de 12 Repiblica y a propuesta
del Secretario de Gobarnacitn, as{ lo estzblece el Consejo Tutelar del Distrito --
Federal.

El Consejo Tutelar de Veracruz nos dice que los Consejeros serén designa
dos y removidos por el Gobernador del Estado & propuesta del Jefe del Departamento

de Previsitn y Readaptacién Social.

NOVENA.- £n la tey que Crea los Consejos Tutelares del Distrito Federal aparece --
una Tigur: de prometores y la Ley del Estado de Veracruz aparece la Procuraduria -
de la Defensa del Menor los cuales tienen un fin de vigilar el procedimiento que -
se 1lave a cabo.

La Ley del Distrito Federal previena que el pleno se reuniri dos sesio--
nes semanzles ordinarias, y =l nfmaro de veces que sez convocado por el Presidente
del Consejo.

Parz los efectos de la Ley del Estado de Veracruz, los Consejeras se - -
reunirdn an Sesifa Ordinaria una vez por seman: y el nimero de véces Qque s&2 ¢on--

vocado por el Presidente, segin las necesidades del despacho.

DECIMA.- El Instructor dispondrs 22 quinece dias naturales pare integrar £! expe--
diente, dentro de diche plzzo recabard los elementos condutentes a 12 resolucion -

de 12 Sale entre los que figurén en todo caso. los estudics de personalidad cuya -



practicz ordeng gl mismo Consejerc los que deberdn ser realizades por el personal
de los Centros de Observacién e informe sobre el comportamisnto del Menor.

Dentro de los dlez dias de recibido el proyecto per 12 Presidencia de -
13 Sala #sta celebrard audiencia, el Instructor expondri y justificard su provec-
to. A continuacidn, la Sala dictari de plano la resolucifn que cerrespondz y la
notificars en el misma acto &l promotor, al menor y 2 los entargados de este, 12
resolucion se integrars por escritg dentro de los cinco dfas siguizntss a la Au-
diencia y sera comunicadz a la Autoridad £jecutora, cuando procede.

En vista de la compleiidad del casa, 21 Conssjers Instructor podrs so-
ljcitar d¢ 13 Sals que se amplfa por wnz sola vez, el plazp concadids 2 15 ins--
truccidn; se dejars constancia de la prérroga que se otrocue, l2 qua nuncz podré

exceder d2 quince dfas.

UNDECIMA.- L2 Ley de Veracruz nos dice que el Instructor dispondré 42 quince «--
dfas natyrales para integrar el expediente con tal propdsite dentrs 2 dicho plz
20, recabard los elementos cgnducamtas para la resolucifn dichos elemantos dabe-
ré&n constar por escrito.

En vista de 12 complejidad del caso, sl Conseferp pedrs solicitar al -
Presidente del Consejo orcene se amplie per unz sglz ver el plazo concadida a 12
instruccidn, y se asentaré en el expadiente el acuerdo de la prérrogz que otor--

naturales.  Cuandn el Congeders oo

rrasponde 2 los dos Lonseiergs -

voczles.

Transcurrido el plazo de quince dizs que marcz lo anteriormantz dicho.



asi como cuando se amplia dicho plazo por una sola vez de cinco dfas naturales, -
el Consejero redictard el proyecto de resolucién en un término no mayor de dos --

dias y lo someterd a votacidn de Consejo.

DUODECIMA.- La medida tendra duracidn indeterminada y quedard sujeta 2 la revi---
sidn prevista en la Ley sin que el procedimiento y medidas que se adopten puedan
ser alterados por acuerdos o resoluciones de Tribunales Civiles o familiares.

Cuando el mengr alcance su mayoria de edad y 12 medida que se le apli-
cb aln no termine, sblo seré el Consejo Tutelar que haya conocidas del caso - --
quien determine si ésta debe cesar.

La revisifn se practicard de oficio cada tres meses y podré realizar--
se en menor tiempo cuando existan circunstancias que la exijan, a juicio del pro

pio Consejo.

DECIMOTERCERA.- Los recursos tienen por objeto la revocacién o la -ustitucién --
de 1a medida acordada, por no haberse acreditado los hechos atribuidos al menor
o a 12 peligrosidad de &ste & por hebérsele impussto una medids inadecuada 2 su
personalidad y a los fines de su readaptacifn social.

El recurso sera interpuesto por el Pramotor ante la Sala, por si mismo
0 a soljcitud de quien ejerza la patria potestad o la tutelaz sobre el menor, en
el acto de la notificacién de la resalucidbn impugnada o dentro de los cinco dias
siguientes. Si 2l Promotsr no intervone el recursc gque s& 12 solicito el requi--
riente acudird en queja, en el términoc ce cinco dias 21 Jefe de Promotores guien
decidirg sobre la interposicién. Al dar entrada al recurso, el Presidente de la
Sata acordard de oficio la suspensitn de la medida impuesta y ordenar? lz remi--

sion del expediente s la Presidencia del COnsejo.



Dicha inconformidad se resolvera dentro de los cinco dfas siguientes a
la interposicién del recurso. En la Sesién del Pleno se escuchard al Promotor y
2 quien eferza lz patria potestad, o la tutels sobre el menor, se recibirén las
prushas que el Consafo estime conducentes al establecimiento d2 los hechos, de -
1a personalidad del sujeto y 12 idoneidad de la medida impuesta, en su caso y se

detarminars de plano lo que proceda.

DECIMOCUARTA.- En e] Estado de Veracruz; por medic de los recursos podra revo--
carse, modificarse o sustituirse la medida acordzda por los COnsejos, en razén
de np haberse acreditado 10s necnhos atribuidos al menor, 1a peligrosidad de &1
0 ser inadecuada a su personalidad y a los fines de su 2daptaci6n social dicha
medida.

En esta Ley existen dos recursos el de inconformidad y el de reconsi
deracidn,

El recurso de inconformidad procede contrz las resolucion.2s que dic-
ten los Consejeros Tutelares Regionales.

La inconformidad ser& {nterpuestz por el Auxiliar d=2 la Procurazduria
gue haya intervenido en el procedimiento, de oficio, 0 a solicitud del repre--
sentante legitimo del menor, en el momento de la motificacién y de la resolu--
cién o dentro de las cuzrenta y ocho horas siguientes.

Si el Ayxiliar no lo hace, quien se lo pidid podrd acudir en queja -
ante el Procurador de la Dafensz del Menor quien decidiré 1o que oproceda y, en
sy £250, e] recurso se admitir& 20n cuande haya trascurrido 21 término que se

seflalé anteriormente



La interposicién del recurso de inconformidad suspende la -
medida impuestid y as competente para conocer de &1, el Consejo Tute--
lar Central, debiendo ser sustanciadc por el Consejo en Turno.

El procedimiento deberi concluirse en ios quince dias siguientes 2
1a recna 2n gue se reciba, el expediente relativo, en donde se volvera -
a3 sstudiar el 22353y como fijar 103 hechns y participacién d2) mencr,-
fijar la personzlidad del! menor y establecer la idoneidad de la magi-

dz impuest

o

El expediente sers enviado a] Consejo Tutelar Central y el
menor cerd trasladado 21 Centro de CGbservacién del Consejo, cuande lo
salicite el Censejero que tonozc2 del asunto.

Ternminanco el piazo de guince dfas siguientes a2 la fecha en
que se reciba e]l expediente el Consejo Tutelar fentral dispondri de -

72 noras parz exnitir 12 resolucién gue corresponda.

OECIMGQUINTA.- El recurso de reconsideracién procede contra las resoluciones que
dicte el Consejo Tutelar Centrzl; sera inmeterpusstz por 2] Auxilizr de lz2 Procura--
durfa que hayz intsrvenido en el procedimiento de oficio o a solicitud del represen
ta2nte leaftinms del menar, en el momento de 12 notificacién de 1z resolucién o den--
tro de as cuzrent2 y ochc horas siguientes.

Si el Auxiliar no lo hace, quién se 1o pidié podrs acudir en quejz an--
te 2l Procurzcdor de 1a Defensz del Maznor quién decidirs io que procede y, en su ca-
$0 @] recurso se admitirs 20n cuando naya2 trascurrido el téming gque se seflalé an--
teriormente 21 dar entrzds el recurso, el Consejera que hays instruldo acordard de

oficio a2 suspensién de 12 medida impuesta.



Conocerd el propio Consejo Tutelar Central conforme a las reglas previs-
tas para el recurso de inconformidad; pero la sustanciacién, corresponders a un --
Consejero distinto al que hubiere instruido.

Que 1z idea que motivo a esta investigacién es 1a necesidad de disminuir
la edad cronlogica de dieciocho a diecisels aflos, pera los Menores Infractores, -
como actualmente se establece en el Estado de Veracruz.

Basandome que actualmente en 1a sociedad en que vivimos y que Gltimamen-

te a incrementado 12 delincuencia juvenil de una smanera incontrolable.
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