
,23.) 

.2e/. 
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONDMA DE MEXICO 

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS 
PROFESIONALES 

"ARAGON" 

COMPARACION ENTRE LOS PROCEDIMIENTOS 
APLICABLES A LOS MENORES INFRACTORES 
EN LA LEGISLACION DEL DISTRITO FEDE­
RAL Y LA LEGISLACION VERACRUZANA. 

T E s 1 s 
PARA OBTENER EL TITULO DE: 

LICENCIADO EN DERECHO 

PRESENTA 

ROCIO MENA MEJIA 

TESIS CON 
FALLA rE ORiGEN 

SAN JUAN DE ARAGON, EDO. DE MEXICO 1991 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



o 

Introducción •••••••••.••••••••••..•••••••••••••••••••••••••••••••••••• PAg. 

CAPlTULO l 

1.- La minarla de edad •.•••••••••••••••••••••••••••••••.••••••• ~ •••• 

a) Med !os de probanza ••••.••••••••••••••••••••• ; ••••••••••••••• 

2.- Definición de Menor de Edad •••••••••••••.••••••••••••••••••••• . _- - .,- _,-;_- .· 
3.- Definición de Menor Infractor ...•...••....••.•.... ·~·~·· ....•... -~ 7 

C A P l T U L O 11 

1.- Etiologla Criminal •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 10 

A) Social (familiares y e>trafamiliares) •••••••••••••••••••••• 14 

B) a) Biológicos. b) Antropológicos, c) Psicológlco, 

d) Económico y e) Cultural. ••••••••••••••••••••••••••••••••• 25 

2.- Conductas Antisociales; 

a) Farmacodependencla, b) Drogadicción, c) Alcoholismo, 

d) Prostitución, e) Vagancia, f) Mendicidad y 

g) Homosexualidad ••••••••••••••••..••••••••••••••••••••••••• 33 

3.- Definición de lnimputabilidad •••••••••••••••••••• ,. •••••••••• 47 

CAPlTULO 111 

1.- Constitución Federal .•.••••••••••.••.•••••.•••••••••••••••• 51 

2.- Código Penal para el Distrito Federal (1929 y 1934) ••.••••••• 52 

3.- Código de Procedimientos Penales en Materia Federal. ••••••••• 56 



C A P l T U l O IV 

1.- Denominación, Objeto y Competencia .•• . •• •.. ••••• •••• .••••••••• 60 

2 •• Antecedentes ............................................... , • • • 61 

3.- Organiz.ci6n del Consejo Tutelar ••.••••••••.•.•••••.•••••• : ••• 64 

4.- Autoridades: Funciones y Atribuciones .••. .................. ••• 65 

.s.- Disposiciones Generales Sobre el Procedimiento .••••••••••• ;... 71 

6.- Procedimiento ante el Consejo Tutelar ..................... : ••• 75 

7.- ~dtdas para la Reaóaptactón Secta! del Menor • •••.•••••••••••• 78 

8.- Recursos • . • . • •• • . • •• • .. • • • • • • • • .. • . •• • • • • • • • • • •• • • • •• •• • •••••• 79 

CAPITULO 

1.- Denominación, Objeto y Competencia • •• • •• • • . • • • • • •• •. • • • • •• • •• • 81 

2.- Organización del Consejo Tutelar • • • • • • • ••• . • • • • • • • • • . . • • •• • . •• 82 

3.- Autgridades: Funciones y Atribuciones • ••••..•. ••.• ..••. ••••••• 83 

4.- Disposlclcoes Generales Sobre el Procedimiento .••••••••••••••• 90 

5.- Procedimiento ante el Consejo Tutelar •••••• ••••• ...... .• ••• ••• 94 

6.- Medidas para la Readaptación Social del !',enor • . •••••.• ••••••.• 98 

7. - Recursos 101 

: A ? r r u l o VI 

t.- ?'.J:i~cs de Concoroancia 105 

2.- Puntes de Oiv~r:;entis. ................................................. 112 

3 .- ~ecurscs 

Cene 1 us iones 

Siblío;rafia. 

12B 



INTRODUCCION 

México est.l integrado por una población de gente joven en gran porcenta­

je. esto justifica la fwportancia para el pals de ocuparse con interés en dos fun­

ciones que son: la prevención y la readaptación social. 

Las causas qtii:: dan woti·10 a las conductas antisociales de los menores, -

son entre otras: la desorganización familiar, el factor económico. drogadicción, -

alcohol isrno, prostitución, vagancia, hornoxesual idad, siendo urgente emprender una 

campaña de gran magnitud por medio de la cual se den a conocer los funestos resul­

tados de las citadas causas. 

Atendiendo a la necesidad de que el acontecimiento antisocial pennanez-­

ca en cie:'"ta resenrc para evitar los efectos de la publicidad, que puede crear -­

estigmas capaces de Impedir el proceso de desarrollo y adaptación social de un me­

nor; debemos tener en cuenta siempre que en esta materia no nos enfrentamos a un 

enjuiciamiento acusatorio, pues la sociedad ninguna responsabllldad exige a los -­

lnlmputables por su conducta, sino que los acoge en su seno para evitarles males -

mayores y prepararlos cano hombres Otiles para s! misma. 

El menor infractor es un sujeto incapaz de entender y querer, es decir -

no comprende lo realizado o por realizar, de ah! que sea un inlmputable, un Indl-­

vlduo fuera del !mbito penal; por lo tanto no sujeto a la acción penal ante los -­

Tribunales en Materia Penal. 

Ciertamente la Ley Penal vigente ffj: i:~~ U:7'.e.ta a los menores de - -

dieciocho años en e! Distrito Federal y en el Estado de Veracruz a los dieciseis -

por considerar a los menores de esa edad. !.!na materia dúcti 1 y susceptible de - -

corree e f On. 
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Dentro de los factores criminógenos. hay que hacer una buena mención -

de éstos, desde el punto de vista social (familiar y extrafamillarl. blol6gicos, 

antrop0J6glcos, económicos y cu! tura les. 

El medio far.:i liar es muy importante par? el buen desaf'roBo de un me-­

nor, la familia es la célula Imprescindible de la organizaci6n social. 

En el medio extrafamillar donde pasan los menores la mayor parte de su 

tiempo, se ha lle;¡acto a la conclusllm de que las malas compaMas, jue;¡an un pa­

pel importante en los menores infractores, y ésto es a causa de 1 a p0ca comunlc~ 

cibn que existe entre los padres y los hijos los que recurren a sus amistades -­

las cuales en ocasiones son nocivas y como consecuencia trae la aparición cte na.­

bites viciosos o conductas irregulares que nos daran la oportunidad de percibir 

un problema avido de comprensi6n y auxilio. 

En cuanto al aspecto biológico vemos la gran influencia que ejerce la 

herencia c::obre el organismo humano y tr~tandose de los menores infractores, en -

la mayor parte de éstos, la herencia traducida en enfermedades. taras o inclina­

ciones morbosas, es seguramente la causa deteminante de su transgresión, y toda 

medida de seguridad educativa deben atender en todo caso a esa causa. 

El económico, es el factor mas importante de todas las causas de los -

menores infractores: en 1 a época actua 1, existe una organizac i6n económica i nju_! 

ta, un régimen lleno de desigualdades sociclc;. C:"') ~c-rvji;. los mer.ores se debaten 

angustiosamente entre el hambre y la miseria, y buscan Quien los arranque de ese 

medio para llevarlos a otro que le sea m~s propicio. 
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En el contexto cultural. mucho se :ia dicho que la educación hace disrr.j_ 

nuir el Porcentaje de los menores infractores. pero ha ido creciendo en fOrr.la 

aJamante. debido a que los r.":enores de la clase baja no asisten a la escuela. 

porque debido a la situación precarl.3. en que viven, primero tienen que b!.lscar -

con qué alír.:entarse. El papel del educaC:or en general debe ser el de r.iodelador 

del car~cter del menor, dAndole firmeza a su conciencia, fcr.ient~ndole conceptos 

del bien, del respeto y de la justicia, todo el lo aparejadp con el ejemplo. 

Por lo antes expuesto y'emos que esta ettologla criminal trae corno con­

secuenc1a conductas antisociales Cor'IO son la prostitución, drogadicciór., alcoho­

lisrr.o, fannacodependencia, vagancia, mendicidad y homoxesualidad; todo esto se -

finca en muchas diversas causas. razones y factores, entre algunos podemos ano-­

tar: la desintegración familiar. la falta de amor. la ausencia de móviles e in-­

centivos en la vida y la desocupación. 

La prostitución aparece cano la comercialización de ta actividad sexual 

en donde los menores son orillados para hacer este tipo de actividades para ob-­

tener un ingreso y poder ayudar económicamente a su familia y a ellos mi stne:1s; -­

pero es com·eniente dar una educación sexual a es"tas personas para evitar la CO.!!. 

secuencia de un incremento d: las enferrned::des venéreas. 

antisoci::les a causa de una desintegraci6'1 f::,,ili:r, la ~al:a de a:x:r c::ue exis­

te entre los progenitores y los menores quienes recurren a sus amistades. las 

cuales generalmente les ir;duce!i precisamente a estos vicios que priweramente -
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se los regalan para Que se acostc'lllbren a el !os para después pedir una cantidad 

de dinero para Que lo puedan adQuirir; ocasionandoies trastornos fisiológicos. 

la homosexualidad, es a consecuencia de la falta de educación sexual 

Que existe en nu1?strv pafs yá que los progenitores también caréce:rr dt: ésta; es 

necesario dar una educación sexual. sanitaria y de higiene mental en las escue­

fas e Instituciones. Esa educación se deberla proporcionar tarnb ién a las perSE_ 

nas que no la han recibido en instituciones docentes, ccxno la Que se realiza en 

el Consejo Tutelar para Menores Infractores '=" el Ois~ritv Ft:derai por medio de 

sesiones en donde toda las dudas Que tengan las personas seran contestadas por 

educadores expertos en erta materia. 

Resulta evidente QUe la prevención no lograra abatir tedas las con-­

ductas antisociales pero evitara sin duda, su proliferación; pues el trata--­

mlento del menor Infractor no sólo consiste en readaptarlo a la vida socfal,­

cre!ndole h!bltos reflexivos de conducta, sino también en la medida de lo posl 

ble, Incorporarlo productivamente a 1 a sociedad, favorec lendo su desarrollo -­

para que tone conciencia de si mismo, de su Jugar en la ccrnunidad y eleve pro­

gresivamente su condición de hombre aprendiendo a vivir con todos, en benefi­

cio de todos. 

Ht?diante Jos estudios de ::>erso:ia!idad Que se le practfc:m al menar 

infractor (r.;édlco, social, psicológico y pedagógico) se persigue la aplicación 

de I as medidas educativas. de protección y de vigilancia del tratar.dente. y -­

Ias que fueren necesarias para su readaeitación soci~l. 



Y con respecto al estudio comparativo de estas dos legislaciones la 

del Distrito Federal y la del Estado de Veracruz perseguirnos establecer cual 

de éstas es mejor. favoreciendo en todos los sentidos al menor infractor para 

adaptarlo, educarlo en el sentido de que sus mejores cualidades han de ser -­

puestas al servicio de la sociedad. 



CAPITULO 

GENERALIDADES EH TORllO A LOS MENORES INFRACTORES 

l.- LA MIHORIA DE rn,;o. 
A) KE!l!OS DE PROBANZA. 

2.- OEFIHICION DE MENOR DE EDAD. 

3.- DEF!NICION DE MENOR INFRACTOR. 



1 .- LA MINDRI.< DE EDAD. 

Det~rrntnar la r.tinoda de edad para los efectos de la responsabilidad 

ante la Ley Penal. es un te:.:a muy debatida. y existe una gran variedad de cri­

terios para fijar la edad l 1r.iite en que uri3 persona pueda cons1derársele como 

menor. 

En este orden de ideas. oportuna es un primer términ::> referirnos al 

ccncepto m:nor. situaci~n .:;ue ncs ~e!"':""itirá establecer desde el t·unto de vis-

ta jurldico el significado de este vocablo. 

El concepto menor oroviene " •.. del lattn minar natus referido al me­

nor de edad. al joven de pocos años, pues esta última voz proviene a su vez de 

po¡::us que significa niño y que se confunde cor. la amplia aceptación romana del 

hijo de fa:nilia sujeto a patria potestad o tutela ... " {1} 

De la cita anterior podemos apreciar Que desde el punto de vista se-

m!ntico existe conf~si6n por cuanto a las voces "nino" o "hijo de familia" por 

lo c¡ue .1c~~.::s .?.c~dir? su cO.,!"':'tai:ión biológica. en la que se denomina r.-.er.or 

" ..• a la persona que por efecto del desarrollo gradual de su organismo no ha -

alcan::ado una r.:adurc:;: ple:-ia. y desde el punto de vista jurldico es ia persona 

que por la caren·:ia de plenitud biol6gio, que por lo gereral co.ii.:;rende desde 

el r,\X:-ento del n~cir.liento viable h.e.st:i cu~pl ir la mayoria de edad, la ley le -

:iales :::·Je l~ S:!:lv~gu~rd~n ... " (2) 

1 .- :.i1c:c1cn3r10 Jur1dic~ MextC!nO.- Instituto de Investigaciones JurldiC3S de -
l~ Universidad N~cional Autónoma de ~xico.-T. Vi.- fo\é.xico, U.H.A.M., ~964.­
pAg. 17D. 

2 .- Jdern. 



En relación con la edad flsica detenninada en la Ley que Crea los - -

Consejos Tutelares para Menores Infractores en el Distrito Federal. es de los -

menores de 18 años: existiendo una diferencia en cui!nto a la r.iinor1a de edad -

en diferentes Estados de la República Mexicana. Por lo anterior nos encontramos 

ante la dificil situación de establecer un parl!rnetro que nos indique con toda -

seguridad y sin temor a equivocarnos la verdadera edad llr.iite del menor infrac-

ter. 

Entendiendo la palabra minarla como una ocndiclón de una persona que, 

a causa de su poca edad, no esta considerado por la Ley como responsable de sus 

actos o no es plenamente capaz jurldicamente. 

El vocablo minoridad • •.• que comprende el concepto abstracto de Ja --

111enor edad, se distingue del de "mincr!a" por cuanto ~ste se aplica ordinaria-­

mente al grupo de miembros de un conglomerado de personas que votan contra el -

acuerdo de la inayorla de sus integrantes ... • (3) 

Conviene recordar que en nuestro pa ! s se ha consumado una 1 arga evo-­

luc Ión hasta alcanzar este tope cronológico. situación que se corrobora en la -

concepción que ha tenido la legislación civil y penal sobre estos rubros: 

En el aspecto sustantivo civil el articulo 646 del Código Civil seña-

dispone librenente de supersona y bienes~ por lo que a contrario sensu cabe en­

tender que la minarla abarca desde el nacimiento viable hasta los diecl.Q_ 

cho años cumplidos, es decir, a la hora cero del d!a siguiente en que se -

3.- D1cc1onario Jurldico Mexicano, idern. 



vence dicho plazo. Por su parte el artfculo 23 del ordenamiento invocado ind.i 

ca que la menor edad constituye una restricción a la personalidad jurfdica, p~ 

ro que los incapaces pueden ejercitar sus derechos o contraer obligaciones por 

medio de sus representantes. 

En ffn. la regla general en e1 aspecto civil es que el menor se en-­

cuentra colocado en la condición de incapaz, pero a pesar de ello se le otor-­

gan posibilidades emergentes conforme a disposiciones que con car~cter de - -­

excepción y en razón de su edad se anticipen. 

La minoridad se extingue por la llegada ordinaria de la mayorla de -

de edad, por la habi 1 itación eventual que produce la emancipación a causa del 

matrimonio y obviamente por la muerte del pupilo. 

En materia penal el Código Penal de 1871 tocaba el aspecto sobre la 

inimputabilidad penal absoluta que se planteaba por debajo de los nueve anos.­

En los términos del proyecto Macedo-Pimentel, de 1912, la edad l Imite era de -

catorce anos. La Ley de Previsión Social de la Delincuencia Infantil, de 1928, 

optó por la edad de quince anos. 

El Código Almaraz, de 1929, se elevó el limite hasta los dieciséis -

anos. A su vez, el Código Penal de 1931 se refirió a los dieciocho anos, fron-

tera que la presente Ley conserva. 

A) LOS MEOI OS OE PROBANZA: 

Para canprobar cuando una persona es un menor de edad los instruipen­

tos de prueba son: por medio de la acta de nacimiento expedida por el Regís--



tro Civil. en caso de no tener el menor esta acta de nacimiento, la edad se -­

fijar.! por un dictamen médico pericial. 

Esto es muy Importante, ya que de el lo depende de que el menor quede 

fuera del .lmbito penal; y se sujete a un estatuto propio de los menroes; dicho 

estatura es la Ley que Crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores que 

protege al menor, de ah! que sea un In imputable y la sociedad ninguna responsa­

bilidad exige a los lnlmputables, sino que los acoge en su seno para darles un 

tratamiento consistente en readaptarlo dentro de la vida social. 

Por cuanto al Consejo Tutelar para Menores éste exige en su articulo 

65, del Capitulo X, en sus disposiciones finales; la forma de probar la edad -

se sujeta a las siguientes reglas: La edad del sujeto se establecer.! de confo.r_ 

midad con lo previsto por el Código Civil. De no ser esto posible, se acredit~ 

r.I por medio de dictamen médico rendido por los peritos de los Centros de Db-­

servación. En caso de duda, se presumir.! la minor!a de edad. 

2.- DEFIN!C!ON DE MENOR DE EDAD. 

Desde el punto de vista histórico podemos apreciar que en las organl 

zaciones sociales primitivas, 11 
••• la minoridad careció de relevancia cor.o no -

f:.H?ra par?. justificar la ¡:.rc.sta.:16r. .::e allrrrtntos y el controi educativo a car-

ge de los ascendientes; pero el derecha rOii'lano se encargc de distinguir tres -

periodos durante el transcurso de aquéllas, a saber: infancia, pubertad e im-­

pubertad ... " (4) 

4.- Oicc1cnario Juridico P.exicano, ídem .. 



" ... Los infantes. Que etimológicamente debieron ser en su origen los 

que no sabtan hablar, comprend!an a los menores de siete años. que fueron con­

siderados como incapaces totales para la proyección de sus actos ••. • (5) 

" ... Los impCiberes. que inicialmente debieron incluir a los infantes 

por su inaptftud fisiológica para la reproducción. formaban ei siguiente sec-­

tor que abarcaba dade la aconclusión de la infancia hasta los doce años trata!!_ 

dese de mujeres y catorce anos de varones ..• 11 (6) 

" ... Los púberes integraban un último tipo encuadrado de la salida de 

la impubertad a los veinticinco años, en el cual junto con los impúberes eran 

estimados como capaces exclusivamente para la celebración de actos que los be­

neficiaran .•• • (7) 

De las citas anteriores podemos destacar que para indicar la m!nor!a 

de edad se han tomado como par~tros: 

a) la constitución fisiológica y reproductiva, 

b) la capacidad intelectiva, y 

c) la edad cronológica. 

Elementos que como hemos POdido apreciar se han reflejado ha su vez 

en las disposiciones juridicas civil y P'2nal (principalmente) en nuestro pats. 

En ténninos generales se considera menor de edad a quien por su des!. 

rrollo f!sico y psfquico no tiene "la capacidad de entender y querer una con--

duct.a". para actuar conforr.e con el sentido, te!"!?erdc !a 1'z:;.;l~a~. ri::cür.vcidei. 

nornativa.'lente. de co.'l'lprender la antijurictdad de su CO!ldu:ta. 

::i.- 01cc10nano Jurldico Mexicano. idem. 
6.- Diccionario Jurfdico ,.,.exicano, ide:i. 
7.- Diccionario Jur!dico Kexicano, ide<:!. 



Es aquel que no tiene la suficiente capacidad de entender y querer, 

por una evidente falta de madurez flsica, que también lo es psfquica. 

El menor de edad podre! llevar a cabo actos u or.iisiones tfpicos, pero 

no culpables, pues para que se le pueda reprochar su conducta, a título doloso 

o culposo el cencr deberá tener la capacidad de entender y ouerer su conducta, 

t;ie tal suerte que no se puede formular el reproche que entraña la culpabilidad 

por falta de base o sustentación ;;o.encioriad'.::L 

lo anterior nos lleva a concluir que el menor no es. ni pueC'e ser d~ 

lincuente, simple y sencillamente porque su conducta no puede llegar a integrar 

todos los elementos del delito, pues es un sujeto inimputable y ésta es condi­

ción esencial para que pueda integrarse el elemento de culpabilidad. 

Del criterio de Luis Rodrfguez en su libro "La D:lincuencia de Meno­

res en México", considera que el menor puede ca.-neter delitos, afimendo que la 

conducta del menor puede ser dolosa o culposa, e inclusive su acctón dolosa --

puede encontrarse matizada con agra\'antes como pre."Jeditactón, ventaja. aleve--

sfa y traición. No participi?mos del criterlo de éste autor, por los l:'IOtivos ya 

expuestos; el menor es un inimputable y por ende, no tiene cao::.icid:1d de e.r.ten-

::!e:--,- ~ücr::r, no pueae val.:irar su conducta. Enton:es no se puede llegar a la -

conclusión ~e que sus actos pued:!n ser dolosos o culposo~, pues p:ra ello se -

requiere la capacidad de querer, o sea la voluntad del acto; y entender o sea 

vaiorar su conducta. (8) 

8.- Cfr. ure1 lana Wiarco Octa\'iO.- Manual de Criminalogfa, 3a. ed., Edit.Porrúa, 
S.A., México, 1955.- p!g. 304. 



3.- DEF!NICION OE MEllOR INFR~CTOR. 

" •.. Desde la antiguedad rQQana que distinguió entre infantes, impúb~ 

res y menores. fue la preocupación primordial fijar la edad en que, por falta 

de desarrollo mental, caree fa el niño ciertamente de imputabilidad (hasta los 

5, los 7 o los 9 años); en que tal deficiencia podh presuoirse iuris tant.um -

{desde el limite anterior hasta los 12 o los 14 años); y la última en que la -

presunción se invertfa y habrfa Que demostrar que el sujeta habfa obrado sin -

discernimiento, perfodo éste que de los 12 o los 14 a~os no se extiende hasta 

los 16 o los 16 años, como se suele afirmar ••. • {9) 

E.1 criterio que antecede ha sido absorvido por nuestros ordenamien--

tos Jurfdicos, convirtiendo a la persona con edad inferior ha 18 años en un -­

inimputable, en este sentido Cuello Calón afiroa " •.• que a los menores les fal 

ta la madurez mental y moral y que no pueden comprender la significación moral 

y social de sus actos y que, por consiguiente, no poseen capacidad para respo.!l 

der de ellos penalmente •.• " {10) 

Los menores infractores por tanto quedan fuera de:l order;a=:ier.t,:, pL!ni 

tivo ya que sus conductas antlsociales quedan reglamentadas en la Ley que Crea 

los Consejos Tutelares para Menores Infractores, teniendo por objeto prOClOver 

la readaptación social de los menores de 18 a¡o;ios. quedando sujetos al estatuto 

antes l'ilenclonado. 

§.- V111alobos Ignacio.- Oere~ho ?enal Mexicano. parte general.- 3a. ed •• Edit. 
Porrúa, S.A., Mh..xico 1975.- pág. 642. 

10.- Citado por Solls Quiroga Héctor.-Justicia de Kenores, 2a. ec., Edit. Po-­
rrúa, S.A .• !léxico, 1965.- pág.- 74. 
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El menor no es, estrictamente delincuente, le resulta ina;.ilicable el 

modelo del Derecho Penal, con lo que se sustituye el esquema de autorldad por 

otro de paternidad o de tutela; el Estado sancionador o readaptador del siste­

ma tradicional de adultos, se convierte en Estado padre o tutor; el conflicto­

·1 itigio entre el criminal y la sociedad, cede el paso a un concepto de coninci 

_dencia entre el infractor y la comunidad. 

Conmumente se afirma " •.. que en nuestro medio los menores de 18 años 

son inimputables, por lo mismo, cuando real izan corr.portamientos tfpicos del D~ 

recho Penal no se configuran los delitos respectivos .•. " (11) 

En el Distrito Federal los menores de 18 años son inimputables. Cua!'. 

do un menor de 18 a~os real iza una conducta tipificada en las leyes penales C..Q. 

mo delito, se le sujeta a un estatuto propio de los menares que llevan a cabo 

este tipo de conducta. Dicha estatuto es la Ley que Crea los Consejos Tutela-­

res para Menores Infractores del Distrito Federal. 

El Consejo Tutelar para Menores lnfrac~ores. previo estudio de la -­

personalidad y del hecho cOfil.atido, es el Que determina las medidas tutelares a 

que deban someterse los menores. 

tiende a rehabilitar al menor para incorporarlo positivamente a la sociedad y 

a prevenir futuras conductas infractoras. 

En cuanto a la definición del menor H1fractor es necesar1o recurrir 

11.- Castellanos Tena Fernando. - Lineamientos E1e!!rent;!1es de Derec!ic Penal. - -
16a. ed. Edit. Porrúa, S.A., México, 1981.- pág. 228. 



a la "ley de los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito fedJt_ 

ra1 .. , Que tiene par objeto promover la readaptación socia) de los menores de -

18 anos cuando estos infrinjan leyes Penales o los Reglamentos de Policfa y -­

Buen Gobierno o mani ftesten otra forma de conducta que haga presumir fundamen­

talmente, una inclinación a causar daf\os, asf mismo, a su familia o a la soci~ 

dad y amerite por lo tanto una acción preventiva o tutelar. 

El articulo 1• y 2• de la Ley que Crea los Consejos Tutelares para -

Menores Infractores del Oistrlto Federal. en vtgor nos dice al respecto lo si­

guiente: 

• ... Art. 1•.- El Consejo Tutelar para Menores tiene por objeto prom~ 

ver la readaptación social de los menores de dieciocho años en ?os casos a que 

se refiere el articulo siguiente, mediante el estudio de la personalidad, la -

aplicación de medidas correctivas y de protección y la vigilancia del tratamien 

to. 

"A.rt. 2Q,- El Consejo Tutelar intervendrá, en los términos de la prs;_ 

sente ley. cuando los mt!nores infrinjan leyes penales o los reglamentos de po .. 

1 icia y buen gobierno, o mani flesten otra forma de conducta que haga presumir, 

fundadamente. una inclinación a causar daños a st mismo. a su familia o a la -

sociedad, y ameriten. por lo tanto, la actuación preventi~a del Consejo ... -. 

En conclusión podemos anotar, Que son infractores todos los menores 

de 18 años que cometan nechv:; ;·!o1~!~T"ios de reglamentos o de leyes penales, -

independientemente de que sean o no registrados por las aut.oridades, o de Que 

los hechos sean ocasionales o habituales. 



A P T U o ¡¡ 

INIMPUTAB!LIOAD 

1.- ETIOLOGIA CRIMINAL. 

A) SOCIAL (FAM!L!ARES Y EXTRAFA.~IL!ARES) 

B) a) B!OLOGICOS, b) ANl'ROPOLOG!COS, e) PSICOLOGICO, 

d} ECONG.~ICO y e) CULTURAL. 

2.- CONDUCTAS AllT!SOC!ALES: 

a) FARMACODEPENDENC!A, b) DROGADICCION, e) ALCOHOLISMO, 

d) PROSTITUCION, el VAGAllCIA, f) MENDICIDAD y g) HOMO-

SEXUALIDAD. 

3.- DEFINICION DE INll'.PUTABIL!DAD. 



t.- ETIOLOGIA CRIMINAL. 

Al hablar sobre la etiologla criminal, todos los estudiosos de la -­

crir:i.inologta dan su propia definición: otros usan otros términos CCki'IO " crimi­

nogenia n o " criminogénesis ". Nosotros hablaremos sobre etiolog~a que es un 

término mAs general izado. 

Pa-ra Oi Tullio la etiologia es " .•• el estudio de las causas que de-­

terminan los fen~nos r.iorbosos, mientras la patogénesis es el estudio de mee!_ 

nisrnos con el que tales causas obran para producir determinados efectos morbo-

sos •..• (12) 

De una manera muy generalizada podemos decir que la etiologfa es el 

origen de las causas. 

Ahora para SeHin, entiende por causa del delito " ... los anteceden 

tes o condiciones necesarias del mismo. Según él, la investigación criminol..Q. 

gica consiste en la búsqueda de dichas causas, es decir, de los antecedentes.­

y el establt:cimiento de constantes en sus relaciones con la conducta delicti-

va ••• • (13) 

Caldwe11 entiende por causa 11 
••• las condiciones antecedentes sufi--­

cientes y necesarias para la producción de un determinado fenómeno. S1 las ca_!! 

d1riones son suficientes, este aparece: sf son insuficientes, no se da ... " (14} 

Según Sutherland y Cressey " ... las condiciones para causar e~ dc11to 

12.- Citado par Rodrlguez f'lanzanera Luis.- Criminologia, 5a. ed., Edit. Porrúa, 
S.A.-Mxico 1986.- pág. 459. 

13.- Citado par L6pez-Rey y Arrojo Mar.uel.- Criminologla.- Edit. Aguilar. S.A.,­
Madrid 1975.- pág. 295. 

14.- Citado por L6pez-Rey y Arrojo Manuel.- op. cit., pág. 295. 
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deben hallarse siempre presentes. y si no se <!an el crken tam¡::oco St: produ---

e~ ..• " ( 15) 

En cuanto a la condició:i que ih:"'.:cs hech::J ::-enci.5n ?¿.l~~:: ¿s ~::H-::.o -

Existe una multiplicidad ée :ausas, rela::ionca3s e:otre sL deper.die.!2_ 

tes unas de otras que dan por resulta::o lina conducta antiso:i3l (efect.o). 

De las citas anteriores podernos llegar a la conclusión que la etiolE_ 

gta es el estudio de las ce.usas que influyen para que un sujeto cometa una --

conducta antisocial. 

La utilización del término causa dentro de la Crir.iinologfa, SUPOne -

que se ha individualizado la relación entre el objeto y el efecto de una mane-

ra ciertei; ei efecto de la causa crirninógena es la conducta antisocial. 

Varios autores son partidiarios de usar el tér.ninc f=ctor para explJ.. 

car la causación del del ita ce.~ un fenóweno individual o general. 

Al hablar del vocablo factor precisa hablar sobre su significado. ?,! 

ra Mayorca es n ••• un térnino endógeno, exógeno o mixto que concurre a la form_! 

ci6n del fon6'7<eno criminal ... " ( 16) 

Para ló¡:ez :?ey significa " •.. el aue nace algo por si o en no:.ibre de 

otro, y que en sentido figurado, representa todo eler.-.en:o _que contribuye o 

concurre a un deteminado resultado ••. " 917} 

Pinatel nos dice que se debe de enter.der por factor crimin6geno 

b. L;tadc. yur i.6pez-;(ey y Arrojo Manuel.- op. cit. - ;i~g. 295 
~~:= Í~~~~o por Kodriguez Manzanera Luis.- ibidem.- oi!g. 463. 
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..... tcCo eleaento objetivo que intenit!ne en la produccién del fenómeno cr'imi-

n?L •. " (18] 

De lo anterior pcCer.ios de-cir que el factor son todos aQuélios eleme!l 

tos que favorecen en la aparición de la condúcta antiso:ial por eje'."1p1o, las -

erogas. alcü!'loltsmo, l¡ry;l(lxesu~liC::d, :;:-en:Hcidad e:c., pero que p~r sf solos --

son incapaces de producir dicha conducta anti.social. 

Hecha la diferencia entre factor y causa. dcinde el primero favorece 

mientras la segunda produce. 

los factores crimin6genos se dividen en dos: 

Factores 
Endógenos, 

Exl>genos 

A. Reys define al término factor endógeno de la criminalidad " ... a -

aquellos fenéxnenos de naturaleza psicosomática, predicables del autor del he-­

cho y a los cual es se 1 iga con relación causal i sta su compoitamiento anti so--­

cial. •• • (19) 

El mismo autor define a ios factori:.s exógenos Que son " ... todos aqu~ 

llos fenómenos Que surgen y se desenvueiven por fuera de 1a estructura biopsi­

Quica del ser humano, pero que están conectados con él en forr::a :nediata e inrn-ª. 

diata; para designarlos suele ernplearse la expresión medio arr.biente o m:.:ndo -­

circundante ... • (20) 

Por su parte 1 os factores e:x:ógencs 11 
••• son tod~s aquel 1 es que se pr.Q_ 

ducen, corno su nomnre lo indica. fUera del individuo; podríam:is decir que son 

18.- C1tado pnr Roddguez M.mzar.era Luis.- id5tt.- p~g. 464. 
19.- Cit2do por López-Rey y Arrojo Manuel.- op.- cit.- pAg. 296. 
20.- Citado por López-Rey y Arrojo Manuel.- op.- cit.- pAg. 296. 
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los que vienen de fuera hacia ad.entro. Los factores endógenos por el contrarfo, 

son aquellos, que están dentro del individuo y que van en el fenómeno c.riminal 

de dentro hacia afuera ... n {21) 

En resumen de las citas antes expuestas podemos decir que los facto­

res end6genos sor: los Que se producen dentro del individuo y los factores ex6-

genos corno su connotación indica son los que se producen en el mundo exterior 

del sujeto. 

El Doctor Hktor Sol Is Quiroga usa el térnino de causa y hace la si­

guiente clasificación de las causas, con su respectiva subdivisión. 

" .•. Las endógenas pueden ser somáticas, psfquica y combinadas~ las -

exógenas pueden ser flsicas, famiiiares .,- s=:i~!es, o?nvolviend';) en el primer -

aspecto tanto el medio material cor.io el meteoro16gico ... " (22} 

Dentro de todo esto Que nos explica el Doctor So11s Quiroga se en--­

tiende por end6genos aquellos que nacen dentro del .sujeto y van a producir un 

efecto -Centro de la sociedad en Que vive; y Que los ex5genos van a ser relati­

vos al medio ambiente no hu.'i'.ano c~ e1 c1ir:ia, la hur.ie~ad el calor, la habita­

ción el barrio o ciudad donde se vive; y que CO."'.'.::,inacos estas C:cs causa.; •re:: 

a producir una conducta antisocial. 

n ••• Todos les factores o causas que actúan fvrzosa~nta a tra ... ·és de 

la personalidad del sujeto, sea cc:no parte de la ac::ión sobi"e el conglcxr.eraéo~ 

e ~i!°iljid~ especificanente al individuo, puesto Que la personalidad es una unj_ 

21.- Roddguez M3nzanera Luis.- C;irainol:g1a.- op. cit.- o!g. 475. 
22 .. - Introducción a la Sociologh Crirnin!l.- Edit. Instituto de Investigaciones 

Sociales Universidad Nacional .-!léxico, 1962.- p!g. 83. 



dad SO.'llatc-psico-social. .. " [23) 

Condoyer.do de todo esto poje\.OS señalar que for;.i.en parte de ella o 

no los factores. sean endógenos o exógenos. llegan a confluir en cierto mo.;.en-

to. siendo di~tcil distini;uir hasta Qué graáa son unos u otros los Que actúan. 

pero. ya p:-oéucida una co~ducta, se puede definir qué factores predominaron en 

su ejecución de una conducta antisocial. 

~) SOCIAL 

" ... En el seno de la realidad social, que confrontams. existen múl-

t1¡:;les fa~tC!r-?s que influyen marcada y negativamente en el desarrollo conduc--

tal del niño y el adolescente. Circ?Jnstancia que la r.:ayor!a de las veces, obe-

decen a las influencias socio-culturales que contenplamos y cuya concurrencia 

lesiona y entor;iece el desarrollo de la vida de los menores y los proyecta a -

conductas inadecuadas ..• u {2¿) 

El ~edio so::ial es en el c::ue el individuo se va a desarrollar en Co_!! 

de van a ir.terventr el aspecto -:'a:::iliar y €1'.trafa;~iliar; por eje;.;plo la farr.i-­

lia, ei barrio Conde se vive; s1 la fa.-nilia est! integrada o desintegrada. --

cuantos elei.-::ento:; tiene la familia, la oand.illa con la que el sujeto se reúne. 

la ~lase so:.ial a la que ~rtcnece; o sea las relaciones inter-humanas que se 

van a desarrollar dentro de la scc:iecaC. 

En cuanta ::1 r...::c10 soc.lc.~ r.:!~:!:::ad~ con la delincuencia lo estudia 

la ecolog1a "' ..• ;>ar medio de! s!s:e..-:a .:e esquemas. rnaoas o planos para establ!. 

23.- So!!s Qú1roga H~::tcr.- Introducción a la ... ; op. cit .• p!g. 84. 
24.- Tocaven Garci.: ~oberto.- M:nores Infractores.- 2~ .• ed.- Edit. Edicol, -

S.A., México, 19i6.- pég. 33. 
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cer la relación entre los hechos criminales y su localización sea en cuanto a 

las influencias causales. o en lo Que se refiere a los lugares en que vhen 

los delincuentes y en los que desarrollan su vida activa ... " {25} 

En una ciudad con una gran conglor.ieraci6!1 ccrr-0 en la que vivimos se 

encuentran muy bien marcadas las zonas criminógenas. 

Las zonas crili'linógenas se pral i feran con i;-.ayor faci 11 dad en barrios. 

suburbios, en colonias populares que por su falta de trabajo, de preparación y 

medios econótiicos para sobrevivir. son factores determinantes para delinquir. 

por los vicios que desde temprana edad han sido inducidos por individuos cono-

cides en el barrio como maivhitntcs, Yag.:::s, Cro-;a~ictcs e inclush·e homosexuE_ 

les los cuales aprovechan la edad del menor, ya que es ésta ia que les facili­

ta hacer del menor el futuro delincuente. 

Se dice que en las zonas residenciales, es cinfma la delincuencia en 

cooparaci6n con otras colonias, ya que en éstas no existe la carencia de nada. 

todo lo tienen con abundancia. perc que aún asi teniéndolo todo los menores 

co:neter~n conductas antisociales y esto refleja una falta de cCA-:unicación y vi 

gilancia con los padres que creen darles todo econ6.~icar.;ente pero nada de su -

tier.;po para que exista una excelente ccrnunicación. 

Debido a tcdo lo anterior los Ii'lenores recurrirán a sus a:nistades las 

cuales son walas Ccx:\pañ1as y como consecuencia de h~bitos viclcsos o conductas 

irregulares. nos dar~n la opartunidad c!e pe:-cibir u:-i pro~letV- ¿vído de cor.ipren. 

si6n y auxilio. 

2:>.- SOlis Quiroga Héctor.- Introducción a la º?· cit.- pág. \23. 
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El ~!:éio familiar es muy ir.:.portante para el buen desarrollo de un -­

menor; la fanilia cQ\-::o célula imprescindible de la organización social. estA -

constituid.: par el padre. la madre y los hijos; de tal modo que. la ausencia -

de alguno de estos ;;;ier:;bros al~era la unidad del rr-edio familiar. Por la contr! 

rio sl no existiese ausencia de estos miembros. pero se presentara una nefasta 

edu.::i:ción por parte de los padres. esto serA nocivo para el r..enor. 

El conce~to de familia proviene " ••. del latin familia. En sentido -­

muy amplio. la far.itlia es del grupo de personas entre quienes existe un paren­

tesco de consanguinidad por lejano que fuere ••• " (26) 

Después de una larga evoluctOn se ha restringido el concepto d~ fah.J_ 

lia " •.. y comprende únicamente a los cónyuges a los hijos de éstos, Que viven 

bajo un mismo techo •.. " (27) 

En cuanto al orden fcmiliar encuentra su fundamento y su razón " ••• es 

la concepción de la vida. CCtilO se desprende de estos hec:ios elementales, a sa­

ber: el instinto sexual y le perpetuación de la especie como elernento Que se -

presenta en la uni6n conyugal ••• •• (28) 

En cuanto a los instrur..entos jur1dicos que proporcionan unidad y es­

t.abi l idad a la fan;ilia. lo es la institución del r.;atrimonio, creando un conju~ 

to de nomas alrededor de los cónyuges, ha establecido un corn;ilejo número de -

relaciones juridicas entre los progenitores y sus hijos que disciplinan la fi-

i:'.6.- D1cc1anario Jur1dico Me::r..1cano, op. cit., 'i. IV.- pag. 195. 
27 .- lbide::i.- p~g. 197. 
28.- !der.. 
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Ilación y ha dado unidad por medio del ejercicio de la patria potestad para -­

permitir a los padres el cumplimiento del deber de proteger y educar a sus hi­

jos. 

Llegando a la conclusión de las citas anteriores Que la famil ta esta 

constituida por el grupo de personas que proceden de un progenitor o tronco C.2. 

mü_n (sentido amplio) y que las relaciones jurldicas que existen entre sus mil!!!! 

bros tienen como fuente el matrimonio y la filiación matrimonial o extramatri­

monlal. 

En cuanto a la importancia de la familia " ... todo ser humano tiene -

su origen natural y cultural en la familia. como forma normal de vida que in-­

fluye fuertemente en el resto de su existencia ..• " (29) 

Dona! R. Taft dice que el ntno " •.. no entra en la familia como un -­

ser social, sino que se adapta a la vida colectiva tras de hacerlo a la vida -

familiar. en ella aprende que debe respetar los derechos de otros y se entrena 

para condücirse bien o mal. .. " (30) 

En el medio familiar debe de existir una convivencia fornada por la 

comunicación entre padres e hijos para que se finque la unidad entre sus inte­

grantes. 

Existe otra realidad en nuestro medio que nos nuestra el alto porce!}_ 

taje de les niños fruto d~ hog3r~s no constitufdos legalmente. de uniones ex~ 

r!dicas, casuales, irresposnables, del amasiato, incesto a de muchas otras fo!_ 

mas donde se pierde la capacidad para promover el desarrollo somatico y mental 

del niño. base fundamental para esperar en él una personalidad normal ütil --

29.- Sol!s Qu1roga Héctor.- op. cit.- pag. 156. 
30.- Idem. 
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cuando llegue a su madurez. Cuando existen estas faltas se tiene la obligación 

de proteger legal, social y r.10ralmente a esos niños. Hay que elevar una educa­

ción sexual primordialmente a nuestras clases populares, logrando tener hom--­

bres de responsabilidad para con los hijos que engendran. 

Hay Que llevar a cabo labores tendientes a disminuir la falta de pr~ 

paraci6n, la pobreza, la irresponsabilidad, la explotacibn, el desquebrajamie.!J. 

to de las buenas costumbres, el vicio y las fallas de tipo mental; para asl -­

también reducir la mortalidad infantil, el abandono, la antisocial idad y aún -

el trabajo inadecuado para menores. 

Hay que analizar también el alto Indice de separación y divorcios -­

existentes y real izados sin prevención o medios adecuados, ya que se convierte 

la madre en trabajadora apareciendo el abandono familiar y la carencia de ele­

mentos necesarios para el desarrollo integral del menor, surge indudablemente 

la necesidad de que la sociedad tenga que hacerse cargo de los hijos carentes 

de padres y de amor. El hijo crece y se conforma de acuerdo con el medio en -

que vive y experimenta. 

Otra causa de los menores infractores debido al medio familiar es la 

habitación ya que, donde la promiscuidad es absoluta, donde conviven personas 

con animales, donde reinan las condiciones mAs antihigién·icas que pueden imagi 

narse dan COOX) consecuencia, que el nil'o al llegar a una temprana edad abando-

na ei hogar, si hogar puede iiamd.rst'i~, para tr a la ca11a ce;, 1a int2~ci6:i. ~e 

cambiar de a!T'.tdente. en donde cor.,eter! su pririiera infracci6n para después con­

vertirse en un delincuente. 
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En los hogares de escasos recursos. donde existe une mayor natalidad. 

traen como consecuencia que el ~€nor ten;a la imperiosa necesidad de contribuir 

con algo para el sostenimiento y alimentación de los de su casa. para lo cual -

se pone a trabajar. por no decir a ser explotado, corno bolero, periodiquero. CQ. 

oo vendedor de billetes de loterra. limpic.Oc;r de parabrisas, etc., si~ndo todas 

es.tas ocupaciones propicias para acercarse a centros de Y!cio, expendios de be­

bidas alconólicas, biilares, en donde enccrr:.nr! q:.:ien le inc~l~ue !'Jalas costo~ 

bres, a la vez que son f.!cil presa para los traficar.t-:s de droga y de las ban-­

das de ra!.ercs; fcr.:i.!ndose asi individuos que tendr!n un resultado social nega­

tivo. 

La far.iilta en la actualidad atraviesa por una crisis de valores caus_! 

da por los problem.:s de orden social, intervienen factores cor..o: la falta de -­

vivienda, proble!i.as socio-econórnicos. hacinamiento y prQ;j¡iscuicad. Esto da lu-­

gar a una comunicación deficiente en las relaciones hu::ienas del grupo famillar. 

La ruptura del equilibrio en:re los mit!.ü!irüs de la :=-a~i!ia. :r~e :o:::- :::msei::ue_!l 

eta otros males a la sociedad. que van desde la indiferencia entre los integra!: 

tes de la familia pasanc:o par el alcoholisz. iM.decu:das relaciones conyugales, 

delincuencia juvenil. far.;;acode;;iende~cia y otras formas de buscar selida a las 

frustrcciones. Estos problemas en las clases socio-econór.iicas débiles se recru-

::1ecen oor la urgen·te neces1c:H:l ce sat.1sfacer sus nece-sidc:ú-::.s ¡:.ri,7.aries c.v.-..:; s::;;;: 

sustento. aorigo y vivienda. 

Nuestros menores pert~necen a far.":ilias m.::nerosas, lccclizadas en habl 

taciones pobres, son hijos de ;:¡adres con pocss as;iiracicnes educativas y defi-
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ciente cornunicac16n verbal entre sus integrantes, y rnfnimas oportunidades de -

acudir a activi~ades recreativas, culturales y deportivas. 

Nuestras familias estin compuestas por una gama de personas que van 

desde obreros calificados hasta los T'3iecibros de la clase que no trabajan o lo 

hace espor~dicar.:ente. Los hogares que habitan son tan reducidos que existe ha­

cinamiento, sus habitaciones son promiscuas, con olores desagradables y carac~ 

tedsttcas especiales que influyen en las relaciones humanas y en el horizonte 

de poslhilidades QUe contempla el habitante de estas viviendas. 

El problerr.a de los menores infractores se haya situado en una encru­

cijada de múltiples preocupaciones, no solo porque sus autores son ni~os y jó­

venes que inexorablemente se co:wertfrtin en ciudadanos en cuyas manos quedarA 

el futuro de la Patria, sino porque los menores han infringido las normas jur.!. 

d!cas y sociales deben tener la oportunidad de prepararse para vivir de nuevo 

bajo el mismo techo de sus padres, después de haber pasado por una amargada e-" 

periencia. La familia sin ser único núcleo de la sociedad es sin embargo la -­

célula social m!s importante a través de la cual el orno entra en comunicación 

con ella, y de la adecuada satisfacción de sus necesidades en el seno familiar, 

dependerA su actuación como adulto. 

En el proceso de comunicación abierta entre padres e hijos, con un -

intercambio de información y aprendizaje rec1procos existe un cuerpo ímp11cito 

de normas compartidas entre ellos que regulan la comunicación. 

La comunicaci6n no se da en las cond1ciones da ha:ir:!~i€'nto de tas -

grandes familias: las madres dedican muy poca atención a las peticiones indivi 



21 

duales de los ~.enores. con lo que ellos aceptan el hecho de que no van a ser -

escuchados. 

La familia con un sólo progenitor, (otra pérdida caracter!stica de -

estos grupos) en la que el padre aparece y desaparece. tiene un mayor grado de 

privación y carencias. debido a que éste dando rn!s importancia a su deber de -

prc:iveedor económico, justifica con ello su escasa comun1cac16n con los hijos. 

La madre maneja una autoridad permisiva y sobreprotectora. que los 

menores aprovechan con ventaja. lo que origina una desorientación y abandono -

para con éstos, situación que los menores perclte:n ;:o::o re~he.z.o y falta de -­

afecto, motivando su aislamiento. 

El padre, se presenta en el hogar por breves periodos, lo que en úl­

tima instancia acaba por confundir m!s al menor. Al no darse la comunicación 

Interpersonal, la violencia, el golpe y el grito desempeña un papel definitivo 

en su vida. 

1.as familias de éstos menores no tienen una concepción cl:ra de su -

afectividad y de la importancia de la misma. ni de sus afectos con otras pers~ 

nas. Su afectividad es masiva y nunca con conciencia de lo Que est! represen­

ta para la persona con la que establece una relaciOn. 

Por todo lo anterior, este ambiente negativo en ·la que el menor va a 

refugiarse. ser! deten:linante en su desarrollo. y va a propiciar su deserción 

escolar e incluso el uso de enervantes. 

En cuanto a la estructura familiar se puede observar que no obstante 

de que se trata de familias nucleares. la rnayorla se encuentra desorganizada y 

en menor porcentaje estructuraoa, y sin patrciies de conOuct:. L~ com'Jnicación 
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por medios verbales difkilmente existe. En la rredida que los menores sobreP.! 

san la infancia, los padres establecen diferencias entre ellos y sus hijos, -­

mardndolos simplemente en razón de edad, y estatura. Las necesidades de los -

padres son con frecuencia tan apremiantes como las de los hijos y en muchas -­

ocasiones superiores, como consecuencia se forman personas inmaduras, egocén-­

tricas, con gran necesidad de llamar la atención y ser aceptadas, en estas con. 

diciones los menores recurren a su grupo de amistades en donde se sienten rec.2_ 

nocidos por lo que se ajustan a las normas que imperan dentro de éstos, incu-­

rriendo en conductas para y antisociales debido a su falta de formación y - -

orientación. 

EXTRAFAMILIARES: 

En la actualidad la explosión demgrAfica y el crecimiento anárquico 

de la población cuyos mayores tndices se registran en el sector urbano, produ­

cen cambios en la estructura de la sociedad que se sobreponen a los modos o -­

formas de conducta tradicionales. 

Nuestro pafs, experimenta estos cambios sobre todo en los grandes -­

centros urbanos, cuya expansi6n se debe fundamentalmente a las migraciones ca!!!. 

pesinas. 

La pob1adóii rn:gran:e, r:.:r;:.:1armente de escasos recursos, al llegar a 

la ciudad se instala en lugares carentes de servicios públicos, improvisando -

sus viviendas y creando asentamientos humanos marginados que nuestro lenguaje 

común se les denomina: colonias irregulares, zonas de tugurio, viviendas impr.Q. 

visadas y marginalis1110 humano. 
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La poblaci6n del campo fluye con tal magnitud, que los recursos de -

las ciudades resultan insuficientes para dar a sus nuevos míenbros seguridad, -

servicios. instrucción, trabajo. etc .. lo que provoca un conflicto de valores 

que se traducen en comportamiento marcadamente antisociales. 

Sus ·hljos se organizan para merodear o para encontrar en la pandilla 

la organización de la que carece la familia derivada por la pobreza. Oe esta 

organización antisocial surgen actos de reto a Ja sociedad, y agresión cont!-­

nua a sus intereses, y al orden social impuesto por la Ley, Que constantemente 

alterada, termina por ser ignorada. 

El medio extrafamiliar en donde el menor con su corta edad empezar! 

a conocer el mundo exterior, en donde encontrará sus primeras ar.'tl stades, rea-­

¡ izar~n sus primeros juegos; sin pedir permiso a sus padres, puesto que ya ac­

tuar~ por si mismo dicho menor; en donde en este medio el menor pasara un ma­

yor porcentaje de sus horas fuera del hogar; después de muchos estudios se ha 

llegado a"Ja conclusión de que las malas compafi!as juegan un papel importante 

en los menores infractores. y esto es a causa de la poca comunicación que exi! 

te entre los padres y los hijos y ri!:curren a sus amistades las cuales son ma-­

las compañlas y como consecuencia de hAbitos 'liciosos o conductas irregulares, 

nos daran la oportunidad de perc!bi r un problema 4vido de. comprensión y aux!-­

llo. 

Estamos en un mundo en el Que se habla constantemente de cambios en 

donde surgen nuevos valores y se nuncien otr.:.s p:::r ser caducos y en medio de t:Q_ 

da esta confusión. en donde nadie se pone ;::!e .?cuerdo. el adolescent.e se moder· 
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ni:a. 1 levando consigo toda su impulsividad su inexperiencia y su propia crisis 

existencial. 

El adolescente se siente confundido y trata de buscar una identidad -

dentro de su núcleo social sea éste la familia, su cfrculo de amigos y la comu­

nidad en general. debido a las influencias que ejerce sobre de él su medio so-­

eta l. 

De aquf la importancia de un medio social sano desde el punto de vis­

ta social para el desarrollo tanto integro cooo r.K>ral. en el cual el adolescen­

te adoptarA conductas pcsitivas y podra integrarse a este medio. 

Sin embargo en un medio h6st11 y de valores humanos decadentes. en el 

cual pral iferan conductas antisociales el adolescente adopta ciertas actitudes 

que le son necesarias para poder ser integrante de ése su medio social. 

Dentro de estas conductas antisociales tales cor.io el pandillerismo, -

drogadicción, alcoholismo. prostitución. vagancia, mendicidad, homosexualidad y 

famacodepe11dencia; el adolescente se ve confundido e inestable debido a estas 

presiones pcr lo cual él pcdrá ser presa fAcil de alguna de estas conductas. 

El adolescente en busca de su identidad tratar~ de ser aceptado en -­

algCín o en todos los distintos grupas antisociales aue coñfonnan su medio por -

lo cual se ver~ obligado a ir.ütir las actitudes del grupo. es decir se envicia­

r! y er.ipezara a modificar su escala de valeres acept.ando lo equivoco como de su 

yo correcto. 
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B) a) BIOLOGICOS : 

Los estudiosos de Ja CriminoJog[a usan el término de biologla crimi­

nológica para referirse a aquella que estudia al " .•• hombre de conducta antis~ 

cial como un ser vivo. desde sus antecedentes genéticos hasta sus procesos an!_ 

tono-fisiológicos; la influencia de los fenómenos biológicos en la criminali-­

d.ad y la participación de los factores biológicos en el crimen •.• " (31) 

Esta ciencia se ocupa sobre los problen:as que tiene un sujeto como -

el sistema nervioso central y la conducta antisocial; y trata de hacer una di­

ferencia biológica entre criminal y no criminal y h~ce estudios sobre parejas 

de gemelos con los que supuestamente uno de el los es criminal. 

Franz Exner. el principal defensor del ténnlno "Biolog!a Criminal"-­

la define como " ••• la teorla del delito como aparición en la vida de un pueblo 

y en la vida en particular ••• " (32) 

Este autor hace una tremenda valoración al factor biológico por ene! 

me. del medio social, deduciendo que el factor biológico influye mucho rn~s que 

otros factores llegando a una verdadera CriminologJa Biológica. 

Los biológos tienen mucho que aportar de sus conocimientos para po-­

der detenntnar por qué un sujeto comete una conducta antisoci:3J. 

la bioJogia criminal se define " ... como la cieñcia que estudia al d!. 

lincucnt~ en su f1s10logia, en sus relaciones con el medio f!sico. En esta ra­

ma de la investigación criminal. se han realizado trabajos relativos a la in--

31.- Rodrlguez Manzanera Luis.-Criminologia.- op. cit.- p~g. 63. 
32.- lbidem.- p~g. 64. 
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fluencia de las gUndulas endocrinas en la conducta criminal; de la influencia 

de caracteres hereditarios en la delincuencia etc ... 11 (33} 

A través oe esta disciplina se estudia al r.ienor cc.~.a un ser, cor.io -­

una entidad viviente de caracterlsticas singulares y especificas en razón de -

su espe:ie. 

Asl teneros los diferentes estudios realtzaaos en el pasado tratando 

de explicar la rel?ci6n Que e:i:iste entre las dir:-~:isione~ antropológicas (que • 

dio origen a la antropo.":letria} y la conducta delincuente. 

Asi ver."Os que los delincuentes poseen caracterfsticas anatornofisiol~ 

gicas propias con degeneraciones explicadas ;lrincipalr.iente por un car.§cter he­

reditario. De ahí la importancia de la endocrinologia como una ciencia auxi--­

liar para la mejor comprensión de estos fenómenos que influyen en el menor pa­

ra COIT'ieter una conducta antisocial. 

?ar esto. existen como ya se ha establecido ant.eriorrn¿nte las disti_!! 

tas relaciones Que pueden establecerse entre las funciones endocrinas y la ac­

tividad psiquica; estü dA origén a la ciencia Que cono:emos cornJ biotípologia. 

Util para la distinción de diferentes tipos de criminales pudiéndolos clasifi­

car y estudiarla de una manera cientifica y ordenada. 

tic.as here~~t.arias ;::eficie.:-r:.es es:an e.:-: é! y! sean Ces?r~l la~os o latentes --

que lo presdispondrAn a conductas antisociales. 
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b) ANTROPOLOG!COS : 

En cuanto a la crir.iinolog!a los doctrinarios afirman que nace cono -

Antropologla Criminal en el cual César Lor..!iroso hizo estupendos estudios en él 

ta raina y se le conoce corno el padre de la crirninologla. 

La antropologla • .•• del gri090 antropos: hombre y lagos: tratado. -­

etlr.iol6gicarnente es Ja ciencia del conocimiento del hombre, y la antropologla 

crlmlno!Ogica serla el estudio de las caracter!sticas del hombre cri1:1.!_ 

na!. •• " (34) 

La antropologla criminal ha sido definida COC>O " ••• el estudio de las 

caracterlstic!s ftsic!~ y !T"-?ntales particulares ~ los autores de crimfn;;s y d.§.. 

litos, y corno la ciencia QUe estudia precisamente los caracteres especificas y 

distintivos del hanbre en tanto que ser vivo. y en est.e caso del hombre crir.ii­

nal, considerando este tér:::ino en su sentido rn!s ampl lo ••• " (35) 

El Maestro DI Tulllo dice que Ja antropologla criminal " •.• en si es­

tudia Ja personalidad del delincuente, mediante método cientlfico que es conll~ 

vado dentro de la ciencia biológica y psicológica en general, y la ciencia de 

la constitución y la biotipclog!a htr.:lana en ;>articular; métod:i Que considera a 

la personalidad hlmi:ma como una unidad inescindible. dentro d: la forn:: y fun­

ción, carácter sornético y car.!ct.er psiquico, fuerza mate-nal y fuerza espiri-­

tual; estando unidos estr~ha y coordinadamente, de manera tal que dentro de -

esa misma ~rsona!idad individual aebe corresponder~ su propia morfologia, su 

funcionamiento, su psicolog!a •.• " (36) 

34.- x.oorlguez Man.zanera Luis.-Criminolo;ta.- op. cit.- p.!g. 60. 
35.- lbide.~.- pág. 61 
36.- ldein. 
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Como de todo es sabida Lombroso funda la criminologla con motivo de 

una serie de experiencias midiendo cr!neos de sujetos criminales en donde en-­

cuentra una gran cantidad de anormalidades en la base del cr!neo como una "fo­

sa" y Que ésta es seTiejante a la que presentaba el hombre primitivo y hasta -­

los carnt veros. 

" ••• La conclusión de Lcrnbroso es que el asesino es. propiamente un -­

criminal nato. nace criminal y es explicable por atavis:.u::i; asr lo asegura en -

la primera edición del Hombre Del íncuente ••• • (37) 

En conclusión se puede afirmar que en la Teorla de Lombroso nos dice 

que el delincuente es un hombre que se ha quedado en estado primitivo. en don­

de se presenta el retroceso de su evolución. 

La dirección antropol6Qica enfocada al menor nos servir! para detec­

tar las características o tendencias aún en un estado de evolución dentro del 

cual se podrán tornar las medidas necesarias para su corrección. ya que el des!_ 

rrollo del delincuente no ha llegado a su totalidad, logrando as! detectar a -

individuos con una gran predisposición ya sea al robo, el crimen o psicópata o 

cualquier conducta anti!ociaI, y poder efectuar un tratamiento correctivo o de 

prevención Que ser! encaminado para la reintegración de estos individuos a la 

Sociedad. 

Ya Que esta ciencia estudia la personelidad del delincuente. donde -

se logra encontrar una gran variedad de anarr.ialidades del sujet~; para poder -

e'.·i~a;- Cüii éslo la futura conduC"ta antisocial del sujeto en estudio. 

37.- Orellana IJiarco Octavio.- Manual de Crir.iinologla.- op. cit.- p!g. 267. 
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los psicologos quieren descubrir los ocultos móviles por los cuales -

un sujeto comete un delito en los lugares más escondidos de la mente humana. 
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Hilda Marchiori opina que " •.. La psicologfa trata de averiguar, de -

conocer qué es lo que induce a un sujeto a delinquir. que significado tiene - -

esa conducta para él, poruqe la idea de castigo na lo atemoriza y le hace renu!l 

ciar a sus conductas criminales. La tarea psicologica consiste en aclarar su -

significado en una perspectiva histórica-genética ... " (38) 

d) ECONOMICO: 

El factor económico es el más importante de todas las causas de la -­

criminalidad infantil. 

la clase humilde de nuestra sociedad no dispone de los recursos nece-­

sarios para la satisfacción de sus necesidaCes m~s elementales, mucho:> menos ten. 

dr! con que propor:::i anarse sanas distracciones y esparcimientos. 

Se ha comprobado que 1 a mayor1 a de 1 os menores infractores proceden, -

por lo general de las clases pobres. En tanto en 1a raiseria significa la ca­

rencia de lo indispensable, la pobreza significa carecer de lo m!s necesario.­

La miseria, por el probler.ta diario y siempre urgente de conseguir alimento, -­

la ropa y la vivienda, no permite tener la r.iente libre para su;:.erar otras dif.i 

38.- Citado por Rodr!guez Manzanera Luis.-op. cit.- p~g. 65. 
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cultd~es o pdra pensar en proyectar largas trayectorias de ai'los. La eterna -­

secuencia del~ resolución del proble::-3 inrr:edi3to: el alir.-.ento. no permite al 

hijo de cance.rrir a la escuela. o iniciar el largo aprendizaje de una activt--

dad que 3¡ cabo de meses o de años ha de producir un ingreso seguro e importa~ 

te. lo que causa anclarse s~er..pr~ en el mismo nivel social o en otro mas bajo. 

" .•. Los miserables. para resolver sus problemas in;.-.ediatos. se dedi-

can a ocuoaciones que re::uieren ~uy poca o ningL!na inversión de dinero y que,-

r.i€diante un es-fuerzo que resulta incluso placentero, produc.irM 1Jna carta ga--

nancia, suficiente de momento ••. " (39) 

Estas ocupaciones son los limpiadores de parabrisas. los boleras. 

vendedores de periódico. de billetes de loterra. de chicles. los que cantan en 

algún transporte como son el metro o el camión etc. En estos trabajos no se -

requiere de ninguna disciplina: no debe forzosamente permanecer en el mismo l~ 

gar, no se tiene horarios de trabajo, no se tienen jefes que den su parecer y 

en Cai.!bio se vaga, se "°ija c~Ca quien su propio rit:r.a de trabajo, y se divie:r-

ten trabajando en la vfa pública. 

Existen ~enares que carei:en de disciplina; van a la escuela o no. s~ 

gún su propio parecer, llegan ter.iprano o tarde, no tienen ritmo de trabajo, d~ 

sobedecen reglas y no reconocen jefes o padres de familia ni les interesa cu!'.!_ 

olir con su '1~be!"'. t::-.::.~ tip.vs. son cano1aatos seguros a la del incue!'1cia~ 

39.- 5011s Qü1roga Héctor.- Introducción a la Soclologla Criminal.- op. cit.-­
p!g. 138. 
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e) CULTURAL 

• ••. La educación formativa fundamental es dada por los padres de fa­

milia. La escuela viene a complementar la fonnaci6n y, cuando no se asiste a 

ella, es la vida prActica de la que hace sus funciones. En todo caso tras de 

una educación viene la otra. por lo que los delincuentes son producto de la -­

sciciedad en que viven •.. • (40) 

Los menores de escasos recursos nunca concurri ran a 1 a escuela; 

otros harán parte de la primaria, algunos más estudiarán la primaria o su se-­

cundaria y pocos son los que terminarán su bachillerato. 

Las muchas fallas que tiene la farailia moderna hacen que los ni~os -

canpartan una serie grave de frustraciones y que cada individuo realice lo que 

previamente ha visto efectuar, como la cosa más natural; es decir 1 a rr.a.nera de 

vivir, la forma de hablar, la reacción ante determinadas relaciones sociales.­

etc. 

La educación que haya recibido el delincuente tiene una profunda re­

lación can su peligrosidad, es decir, con la posibilidad de reiteración crimi­

nal, pues los que han crecido en un medio de vicio o de criminalidad lo toman 

ccxno cosa normal, y aunque, lo repruebe la sociedad el los lo seguirán ejecuta!!. 

do. 

Se ha dicho Que la educación hace disminuir el porcentaje de delin--

cuentes, ios hechos no5 ho.:cr •ei 1c cc:-i.tra!"'io: p~s ia educación no es oan&--

40.- solis Qüiroga Héctor.- op. cit.- pSg. 134. 
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ceL que la Iiqu1adción del analfabetismo no es la solución al problema de la 

delinc!Jeni:1a, puesto Que no son los países m~s civilizados los c¡ue menos núii'.e­

ro de delincuentes tienen. la educación ha servido para la transformación de 

los delitos. quitando los violentos para dejar paso a los delitos de astucia -

:on rec¡ueri;;i1ento de conoc1mientos técnicos, tales cc:':'IO fraude, falsificación, 

abuso de confianza. etc. 

El nú171€ro de escuetas se ha extendido hasta los lugares más aparta-­

dos del país, pero al r.iis;.xi ti~po la ~e!in:~encia infantil ha ido creciendo -

en forma alam.ante debido a que los niños de clase baja no asisten a la escue­

la, porque debido a la situación precaria en que viven. crir..ero tf;:n~11 ~~e bu,.;_ 

car con que al ir.'ientarse. 

La educación es !i'.UY eficaz en los años Ce la niñez, por lo cual por 

ningún li()tivo debe ser descuidado, ade:n.!s de Que los encargados de impartirla 

deben guiar al menor por rutas de decencia y moral. 

También es importante no olvidar Que el niño desde su m.g tierna in­

fancia, es curioso y tiende a la !Mitac.ión, por tal motivo los padres, los 

meestros, los educadores. deben de aprovecharse de éstas cualidades para que -

con el eje~plo vayan formando el carécter del menor. 

El papel del educador en general Clebe ser el de.r.iodelador del carac­

ter del menor déndole firmeza a su conciencia, fornent!ndole los conceptos del 

bien, del respeto y de J~ ~:.:~ti:!:. pc.r todo eilo aparejado con el ejer:plo, ·­

puesto que de no ser as!. lo que con pal atr.:s se dij iera con 11ecl1os se desrnen­

ti ria. 
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2.- CONDUCTAS ANTJSOCIALES 

Los estudiosos de la conducta antisocial se han preocupado por es--­

tructurar algunas tearfas que expliquen en forma un~nime los mecanismos que d~ 

terminan los actos delictuosas o antísoc:.iales en menores y adultas. la mayor 

parte de sus tearfas sef1a.lan que la vida delictiva tiene su origen en la expe­

riencia, en virtud de lo cual se puede decir que su comportamitmto antisocial 

surge tomo respuesta a un aml:i\ente negativo. 

Al hablar de la conducta antisocial debemos hacer una diferencia en-

tre ésta y el de1 i to. 

Roddguez Manzanera en su libro de "Criminología" nos die~ ~ue 1e. -­

conducta anti social " ... es todo aquel comportamiento humano que va contra el -

bien común {aquf se refiere a un concepto del bien común en su estricta acep-­

taci6n tomista, es decir, aquel que siendo bién de cada uno de los miembros 

de la comunidad es al mis11<> tiempo de todos); mientras el delito es la 

accf6n u omisión que castigan 1as Leyes Penales. es la conducta de-

finida por la Ley •.. • (41) 

La Iglesia Católica d• un concepto del bien común y dice que el bien 

común implica "& •• el conjunto de condiciones de la vida social que hacen pos2_ 

ble a las asociaciones y a cada uno de sus miembros el logro lll!s pleno y mh -

fácil de la propia ~rfección •.. • i4Z) 

para Juan X.XIII en Mater et Magístra y en Pacemin Terris los defi-

41.- lll1dem.-p1íg. 21. 
42.- Rodr!guez Manzanera luis.- op. cit.· p!g. 21. 
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ne CQl'jó " ••• el conjunto de las condiciones sociales que permiten y favorecen -

en Jos seres hw..!nos el aesarrollo integral de su persona •.. " (43) 

Por lo antes expuesto llegams a la conclusión de Que una conducta,-

antisocial es aquella que va en contra del bien co...,ún~ atenta contra la sacie-

dad y da~a las nomas esenciales de convivencia dentro de ésta. 

Influyen para cometer esta conducta antisocial los factores endóge-­

nos y e x:ógenos • 

Pa:-a ;.v,jer api icar el tratamiento o rehabi J itación socü:l del sujeto 

que ha cor.tetido una conducta antisocial; tendrf!Xls que remitirnos a la peligr.Q.. 

sidad, el maestro de Pina la consid-e!"! -:e:""...: ?o • .•. penersicad enequfvoca man.i 

festada por el delincuente en la comisión del acto u ooisión delictivos. Mani-

fest.acfón de conducta que aun no siendo del ictlva, basta para estable~er, en -

relación con una determinada persona, la presunción fundada de la existencia -

en ella de una inclinación al delito ••• • (44) 

Es cuy importante estudiar la peligrosidad del sujeto ya que se ha -

1 legado a 1! co;icfosi6n que en cuanto Dayor sea su pe1 igrosidad ;:iayor serc!. su 

reincidencia. 

En cuanto al tratar.liento que se le debe aplicar al sujeto deben es-­

tudiarse los factl)res que intervinieron sean los ex6geno~. 

Es una conducta antisocial que afecta a toda la problación, par ello, 

43 .. - loa. 
44.- lbidem.- p~g. 479. 
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su solución no puede se-guir busc~ndose en la acción de ~equeños grupos de es;-~ 

cial lstas. Para combatir a la farrnacodeDendencla se requiere de la participa­

ción activa y consciente de aquellas personas que diariarr.ente entran eP conta.f. 

to di recto con éste probler.:a: Les padres ~e fa::-:i l ia, los maestros, los r.-édi cos, 

los saceractes. los policlas y el ¡:úblico en general. 

de intervienen muchos factores sociales e tnCiviGuales. ~ hecho, ster.1:.re de-

por tres unidades: La droga ;¡~nir..a y sus efe:tos; la ¡:,erscr.a farmacodependien­

te con todas sus caracterrsticas f~sicas y fisiológicas. y el :r..:dic ar.biente,­

es decir, el tipo de sociedad do:ide se produce la farma::o::iependericia. Ade::.;~s -

la farr..acodependencia es un problef>'la c¡ue na res';)eta ejades ni :lases sociales. 

Lo mismo afecta a jóvenes que 3dultos. a pobres oue a ric·JS. Po:"' su puesto e~ 

da grupo de edad y clase social consuwe ciertas drogas de preferencia. a parte 

de Que las situaciones de abuso y los efectos son diferentes. Sin duéa, es en 

ro debemos estar preparados para encontrarla también en todo tipo de P€rscnas. 

Las motivaciones par:. consumir arogas también varian a!;l;:il ianente. E!!, 

tre los jóvenes la famacode;>€ndencia puede ser una forma .de experir.ientar sen­

saciones nuevas, de pertenecer a un grupo de manifestar rebeldía, de estimula.!: 

personas usa,., drogas ;ara ne se:-:~ir ~a:;:::rc y ;:.od~r reO:u.:ir d~ p-::so. Otr3S más 

er.;plean r.re<!ícar..entcs para disii:inuir la 3ngustia. Mu:hos seres hum.anos necesi­

tar. consu:r.1 r drogas para dorrni r. ;:iar= despertar. para trab.:.j ar. para descansar, 



36 

en fin. para hacer frente a las e,;igencias cot1~ianas de la 'lida. 

Por últir..o. debe=':".oS consider.!r las situaciones sociales c¡ue propi---

cian la far.nacode?€ndencia. En pri::;er lugar, se encuentran la incor.:prensión. -

la desconfianza y la falta de oportunid~des para los jóvenes. En segundo lugar. 

teneit0s a las grandes tensiones c¡ue producen la vid.a i>.oCerna. En tercer lugar 

esto! la penetn.nte propaganda de las co.-:-:pañias fa~acéuticas que presentan sus 

productos CCi:".O ta solución de to1os los problemas de la vida con el fin de que 

se Yendan en forwa nociva. ,!.qui entra tawb1én el af.§n de lucro de los narco--

traficantes. 

No debemos olvidar c¡ue el farmacodependiente es un enfef"r.lO. no un d! 

ltncuente. Por ello. nuestras acciones deben encaminarse a ayudarlo, nunca a -

castigarlo. 

La O.M.S., en ei año de 1969, dio la siguiente definición de fan:iac-2_ 

dependencia " ••. estado pstquico y a veces ftsico causado por la interacción e.!!. 

tre un organismo vtvo y un f!rm.aco, caracterizadj ;10r modificaciones en el CO,!!! 

porta.miento y por otras reacciones Que comprenden sie..-.ore un impulso irreprimJ.. 

ble a t~..:r el f¿r7.-.!>:C. en fer.:'\! continúa y :>eri6dica a fin de experimentar --

sus efectos psiquico y a \reces para evitar el ¡:¡alestar producido por la priva-

ci6n ••• • (45) 

\'eain:Js lo Que quiere decir cada una de las partes de ésta óltima de-

finición. 

cnde;..enCe:::ia. es ne.:es.:ri~ que :in ser vivo ~ntre en contacto con un f!r:naco.-

:as.- bel Pont Marco Luis.- Derecho Penitenciario.-Edit. C!rdenas Editor y Dis­
tribuidor.- México, 1984.- p~g. 542. 
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Necesitaoos, por tanto, conocer lo que se entiende por fárn.aco. La definición, 

m.!s aceptada, también elaborada por la O.M.S. es droga o f~rruco es toda susta_ll 

cia que, introducida en el organisoo vivo, puede modificar una o mAs de sus fu11 

cienes. Es decir un fármaco es una sustancia ajena al organismo c¡ue al entrar 

en él altera alguna de sus funciones normales. 

En se;und'o lugar. 1a definición de farr...accC:epende:¡:ia afir.:-.a q:..:e ésta 

consiste siempre en un estado psfquico esp.acial, y que en el caso de ciertas --

drogas, puede haber" adem.!s un estado flsica. El estado especial se caracteriza 

siempre por el hecho de que la conducta nori:lal del individuo se altera. Ado-nás~ 

el indh·iduo no puede repri~ir el impulso a tomar el fArrr.aco: en todas las oca­

siones el Urrnaco se tora.a por experimentar sus efectos sobre ia r:ente de la pe!. 

sana: aderaás, cierus drogas tienen que usarse para evitar las i'lOlestias. a ve­

ces rnuy graves, producidas por el hecho de dejar de tomar el fárnaco. 

" .•. la capacidad de juicio y la voluntad, son las primeras aptitudes 

humanas que se pierden o atrofian y Que proyectan al drogadicto o farr..acodeoan-

diente a un actuar instintivo perverso y asocial ••• " (46) 

Esto viene siendo las consecuencias del uso de un f!r;¡¡aca en 1.m menor 

que destruyen sus conductas hUttcnas posith·as y van a ir en contra de una soci~ 

dad que es en la que vh·e co.":letiendo conductas antisociales. 

" ... Las principales puertas de entrada en la adolescencia de esta en­

fermedad social son: la desintegración familiar, la presión de grupo, la curio­

sidad y la fuga de la realidad ... • (47) 

46.- Tocaven Garcla Roberto.- op. cit.- pág. 62. 
47 .- ldem. 



·~t: ::cr.-:ur.i.:ac1..:r: J :::.e- ..:.:~:r-~:-:5lér. .:~·•su f.:_.-::1lia V e-.is:a un: C.esint~ract!n f~ 

r:":1l1.:r. er.:cnc.e! el ':!E"":Cr s.e ·;e. e:-: la n-e:es 1dad .:.: €ilc:n:rar un gr..::c ~e a:;;i--

l.! :'"ar--.?::<Ce:-:r:-:er.:ia es u;; ::rc~l~7'..a c:r..;leJC q:..:: est! causar.Ce :ic s61~ ::.or a.!. 

~era::o:;.:s i;-;ji"ri~:.:.:tes s1:-.: ::-¡_r-.:i:-:!::-e;;.:e ;:.;:- ~a::t.:'."'"es s::cial:s. ;:::cr :lle,-

racica en ~.: ~r-e.,·e";:i~n. ?a!"! !c,.grar es:.e :-!:ijetho sera "he:esario le panici­

O.!C!6~ t:'.i::i::!c:. :e la :o-,:::i:aj. L:s Ce:i:rcs :::e !r.t~rc:i6n J!!'t'enil esúr. --­

real izan...-tc :;ro.;ra.-..:s ce ore,·e~c1e.,..:. 
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b) OROGADICC!ON 

• ... Por droga entende:>os la sus'tancia o preparado de efecto estimu-­

lante, deprimente, o narcótico ... " (48) 

SObre la iniciación en e1 empleo de la droga destaca el hecho de que 

el grupo m!s e;i:puesto es el que se integra con individuos que presentan mayo-­

res proble:".as emocionales; dificultades efectivas antes de recurrir al censuro 

de la droga. 

Entre las causas de la drogadicción se encuentra en pricer lugar la 

des1ntegraci6n familiar. 

'" ... a) separación o divorcio de ios padres; 

b) abandono de 1 os hijos, y 

c.) ruerte de algún progenitor .•. • {•9) 

Esto nos conduce al desajuste de la personalidad que va a tener el -

me.;or y son las siguientes: 

• ... a} Inseguridad básica, :ooth·ada por la inestabilidad de los i'ii.ar­

cos de referencia, debido a la ccnfusi6n de normas y valores que los padres -­

trasmiten a sus hijos. 

b) Identidad confusa, provocada por la inestab.il idad fa1'il iar ..• • (:lJ) 

En cuanto a su capacidad para el orden y la disciplina son nulas, e.2_ 

to es cono consecuer.cia de la desint~raci6n familiar. la fatta dél padre cor.o 

autoridad. 

48.- Drellana Wiarco Octavio.-Manual d: Crirninologla.- op. cit.- pág. 267. 
49.- Del Pont Marco Luis.- Oerecho Penitenciario.- op. cit.- pág. 543. 
SO.- ldem. 
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• ... Por otro lado tienen labilidad er..ocional. es decir, todo para -­

e11os es fluctuante, pasando d'e la alegria a la tristez.a o depresión. Adern.!s 

suelen ser hipersensibles. cuaJc¡uie:- cosa los daña e.xageradarnente porque tiene 

baja capacidad de tolera:'!cia a las frustracc1ones ... " (51) 

La criminalidad entre menores en México, destaca la participación de 

conductas vinculadas con droga ya sea el conslJ¡,'IC de éstas o el trc!fico de las 

mismas. 

Es común que los j6·1enes se inicien en el uso de las dro;as. 

Este constr.:'IO es favorecido por contagio social, f.!cil acceso a ellas 

~r :.:::a ac-:.itud prevalente entre los jóvenes que exalta sus virtudes, desde­

lia sus ~ligros, las rodea ~e una aureola rn!gica, que suscita curiosidad y las 

convierte en un sfmbolo de los anhelos de e;,i.ancfpación, re~ldfa y or:inipoten-­

cia caracterfstica de los adolescentes. 

El estudio sobre la iniciación en el empleo de 1! drog! destaca el -

hecho de que el grupa m!s expuesto es el que se integra ccn !ndi'.dGuos que pr~ 

sentan mayores problemas emocionales: dificultades afectivas antes de recurrir 

• I consu:oo de ! a droga. 

Las drogas influyen tanta en el ir1~ividuo que lo pueden llevar a in­

cidentes graves: atacar a cualquier persona, incluso ar.iig:os y faliiil iares, cau­

sarse heridas y llegar hasta el suicidio. por(i!.!e :"!~ ~!E;;an un control ce sus -

i~pulsos a :!1,;5.a de las dr09as. • .•• la r.iayorfa de 1os d;~aéictos opinan que 

es dañina, un buen ní:m:ero opina que no hay riesgo en su consumc:i sie::ipre que no 

>1.- Oel ?cnt !\arco Luis.- op. cit.- p.lg. 544. 
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abusen de ellas, y que en tal caso son más perjudiciales el alcohol y el taba­

co •.. • (52) 

La sociedad y el Estado deben de trabajar unidos para evitar que la 

droga se produzca, combatir los se:nbradtos los laboratorios donde se prepara 

y sancionar a los tráficantes de droga con todo el peso de la Ley. Ya que una 

vez que exista la droga es imposible que se pueda evitar su distribución. 

El Estado deber1a de construir mucho r.i!s insti~uciones debidamente -

especial izadas. hospital es o el fnicas, ya que los usuarios de drogas necesitan 

un tratamiento médico en lugares adecuados y nunca en Reclusorios. 

Lograr que los familiares del drogadicto estén dispuestos a col abo-­

rar en el tratamiento y la rehabilitación del usuario ya que es muy importante 

que el drogadicto sienta apoyo familiar y comprensión ya que antes de que ésto 

le sucediera no existfa ninguna comunicación familiar entre él y su familia. 

c) ALCOHOLISMO : 

n ••• Se define a esta alteración conductal como una enfermedad cróni­

ca, psíquica, somática y psicosDIMtica, que se manifiesta como un trastorno -­

del comportamiento, caracterizado por el consumo de bebidas alcohólicas, que -

sobrepasa lvs hábitos admitidos y los usos sociales de la comunidad, que perj!!_ 

dica a la salud del bebedor, o a su situación social y económica .•. • (53) 

El alcohol es una droga. En realidad, es la droga que m.ls se cons""" 

en el mundo y en México. El hecho de que el consumo de alcohol esté permitido 

52.- Orellana Wiarco Octavio.- op. cit.- pág. 280. 
53.- Toca•en Garcla Robtrto.- Menores Infractores.- op. cit.- pág. 60. 
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en Ja r..ayorí.3. de los paf ses, explica en parte que el alcoholismo constituya as_ 

t:..ral~.ente el principal problema de farcodepenCencia. 

El cons1..i:ro habitual de las tiebidas alco:-tólicas puede producir una -­

adicción; es decir " •.• Que el cuerpo );u:;,ano al adaptarse a ese consur.io exige -

cada vez cantiéades mayores. para ;x>der- lograr el efecto oue original;;.ente o!?_ 

ten!a. El bebedor que ha llegado a la adicción, puede considerarse como un al 
Cühólico, a diferencia del c:ue sin llegar a la adicción, abusa de las bebidas 

y se coloca en estado de ebriedad ..• " (54i 

Tattto el alcohól ice CQr.lQ el ebrio constituyen un problei':ia social ya 

que las conductas antisociales que se cometen es bajo la influencia de las be­

bidas alcohólicas: la mayoria de estas conductas antisociales es cor¡ rr-:itivo -­

del trfosito de vehfculos. 

Co:'i".o se ve. el abuso del alcohol encierra graves peligros. Los m!s 

graves son los que resultan de la incoordinación. del juicio alterado, de la -

labtl idad emocional y de la agresividad. Existe adB7'ás el riesgo de una sobr!t 

dosis. con alcohol solo o combinados con otras drogas depresoras. Se presenta 

ta:':'itlién un deterioro personal y social. con conductas antisocicles y homicidas. 

Por lo que el abuso del alcohol provoca infinita~nte mi!s asesinatos, violaci2. 

nes y crimines violentos que la morfina. la herofna. la cbcaina, la marihuana 

y todas les drogas juntas. 

54.- Ore! lana Wiarco Octavio.- Manual de Cri!'linolog!a.- op. cit.- p!g. 267 
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d) PROST!íUC!ON 

Oarer.;os un! d.a:finci6n de ésta conducta antisocial QUe es " ••• la ---

acción por la que una pt!rscna tiene relaciones sex.uales ::en on nl.rrkro lr • .::e-:::r-

mina:o de personas r.iediante una renur..er-iCión .•. " (SS) 

La o;>ini6n c¡•Je s¿ tiene "=lás generati:aja, es q~e los factores que i~ 

Entre les factores ;;i!s ür.portantes señ.a la.rei"::os: 

" ••• L- Un hcgar r~tc. f1Jr:d~1"".ental;-.ente tnsatisfa:tono. con falta. -

~1 adec!..tado !i".'.ar paterno y de seguri~Jd, o donde se ~ive --

una disciplina ex:esiva o ;or el ccntraric ur.a e"ai;erada li-

.. 2 .. - Pereza. autoinjulgencia y deliterada inter.ción de ganar din! 

ro f!cilr..ente. 

asociad.os con ir""i:;acture: enx:.o:ial d?ficuitades para acep--

tar la realidad. 

•t.- Rebelión contra la au~crid.:.d paterna y so::ial. esJe-cialr.¿rite 

te de baja oor.al idad. et:. 

=>:>.- Garcb-,..elay:i y Grcss Ra~n.- Nue\IO Larousse !"1anual llustrcC~.-EJjit. 
~.!:..:::-sse.- F'ran:ia. 1959.- ;-~g.- i9i 

55.- Toc.aven 5.ar..:1.! Rot·erto.- ~nares infractcrcs.- .;); . .:!:.- ;-~~- 53 



En resu:r.en. se pueCe decir c;:ue el factor ecor;écifco es et prln.::1p.!l .. 

factor ¡:or el cual 13 mujer. y actualr.:er.te hdsta el hombre se prostituyen. 

Consideraitos que para prevenir esta. canducu. se debcdan cte estable .. 

cer pregra.i!lds de educación se;..u.al Cesde la prirro<?rla para educar al :nenor desde 

su infancia e im;;¿rttr chses Ce educación s-:xual 3 les ;>adres ~e fami1 la para 

Que est.:is ülti?OlCs plat1~uen con sus hijos y alsuna duda c;ue ellos tengan Qu.c~e 

resuelta y asf existiría una :nayor cor.ru:iica:clén entr-: 1os pad-:-es y 1os hijos. 

't? ~'Je l.! infancia es muy i~port.ante ::iara e1 buen desarrollo del me­

nor pues durante su fomact6.i se pueden presentar aes't'iadc+:.es se:.:ua1es Que se 

1,.-a:;.? :z:aoifesta:a en la adolescencia, y est~ se da por una falta. de educación -

sexual. 

el VAGA.~CIA : 

Esta conducta antisocial la en::.u~dra el C&H~o Pen.al en el Tftulo --

0.:Ci:»oeuarto "O-e1itas contra la E:cnomta Pública"'. espec1fica.mente en el capf­

tulo 11 Vagos y ~ahi\llent.es, en el ~ua1 el art~c:ilo 255 nos ;;-,enciona l.a san-­

ci6n cue se ... a .! apl ic(!r. 

Al hablar de esta. conduct3 antisocial f c!eberews de dar ur:a defin1-­

ci6n acerca de que es un vago; se dice Que son aquellos Que no posP-n bienes o 

rentas ni ejercen hatitualmen~e profesié:i, arte u cficio. ni ta:::;.;oco er:i~leo, -

Castino. {n-=!us:rü, ocupacion iic1ta : ~1~0n et.ro O:?álo legi~im:i y conocido de 

subsis:encia aun cuanao sea ca.sa::!:s: y :ori d:cicilio fijo. 
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Pod~s decir c¡ue una de las causas ?Or lo c¡ue los ::enores de edad -

se co.-1vierten en vagabundos es C:ebido a su ii!edio fa:iiliar, la habitación, H 

cual, la mayor parte de las veces, es una pocilga de cuarto. he..:.ha de pedazos 

de tabla, de. paja, de U:nina vieja, de lodo, en donde la pro::iscuidad es abso­

luta, en donde conviven se.res con anir:ales, en donde relnan hs condiciones -­

::i.!s antihigiénicas que pueden ir..aginarse, dando ccr..o consecuer.cia toce esto, -

que el niño al llegar a determinada edad, generalr,-,ente siete u ocno años, aban 

donan el hogar, si hogar puede lla;:;Jrsele, para ir a la caile con la l!itención 

de cambiar de at:!liente, en donde cc:c.eter! su primera actfvidad antisocial. 

f) llDIO!ClOAfl : 

Preocupado el Legislador de reprimir el vergon~osc espect!culo social 

que representa la mendicidad mercenaria y, sobre todo. cuando utilizan COcT.O ~ 

dio de explotar la caridad púb1ic.:, niOOs con que encubrir fontas viciosas de 

mal vivir. 

Esto va estar ttpificado en el Código Penal en ei Tft.ulo Octavo. es­

pectfic:trr.=nte en el Capftu1o II que nas habla sobre "La Corrupción de f"'P-nores", 

art fcu1 o 201 a 1 204. 

Asf se castiga. a los padres. tutores o los Que tengan la ~atria po-

testad del menor qu::i ~~té-n ~ S'J -=~::;::::, ~ue:c~ .:c~::i~:;.:; ¡:...:.r ~1.::i~c.rse mendigan­

do, ~agand:J o ~rnoct.andn en parajes públic".>.s, s~ n~ ~:"o:a.se:¡ .se; .a~enc.s a ta­

les hechos. 
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Se c:etierh ~e c.?stigar a las ~rs.::.ias c;u~ se hagan acornpa~ar d: inen.2_ 

res d: ed.?d. sean o no de su far.ti1ia con oOjeto j-= i;T;plorar caridad pú.::1ica. 

Asf cano a las person.as Gue :ialtrat.en a sus hijos men~res ~ edad P.! 

ra obl 1;arles a ¡ne::diga¡ o pcr no :-i.a~er c:lte:nc:o un orc..Cccto bastante c:e la -­

~ndld~ad, asf cccc c;ue los entret;u~n a otrcis para -.:.endi;ar. 

En todos estas cases óeb-:r!n ser sus~-:ndi dos. 1 os padres o tutores. 

en el ejercicio~ la patria ¡;-0t~stad i?-l ~ncl"'. asi d.?rlc a cc..,ccer al Con-

Ya que los :>er,ores d.e ed.?d en yez '1e estar e:i la vfa pú~lica :nenCi-­

gando, deben ~ estar en el Centro de SnseF:anza re-:ibienC-o su educacié-.i b!sica 

Q'.;e es i a pri=aria; pe:'"o sus pactes o tutcres ne i os l i eTan a 1 a es.:ue1 a ;.or-­

o-..:e ven en enes coma un obje:o ;¡ara ex~lo:ar 1a caridad pública. 

Y si el cer,or no lleva lo suficiente que haya ga:iaéo oor el objeto -

ée 1~ D!?!ldici::::!d, ser! ~·o1p.eado por su padre o tu:c-:-, y esto lo va ! canalizar 

al :!é>'l:Or a retirarse o huir'" de su r.o;ar. 

g) ~~EXU.~UO~.D : 

A.1 na!:ila!' de ésta ce>:;.ju,:ta ar.ti social, tend:'"e-GS Q:Je dar una defini­

ciOO sob;e hccosexualidad Qtli! co.,siste en • •.. las relaciones sexua.les con per­

Sefias d~l ~is~ se.r' y se d~~in! t!:::bibr u~a~i~.J'. ;>e-'='e"'as:ia o im·eT"si6:i -­

sexu.aL Cuand~ la relación se da ~mtre raujeres se le 11an;a 1 les!:ll.anis:x¡ 1 o -­

's!ffisoo' oue se inspira en la Isla de Les~os. 6rECi.a, y en la poEtisa Safo. 
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de quien se dice que era homosexual y vivfa en esa isla •.. • (57) 

Esta conducta. antisocial se presenta desde la infancia, por la falta 

de CORlUnicaci6n que existe entre los padres de familia y el menor, o ia falta 

de educación sexual que se debe de f!:".p:?ttir desde la infancia; aunque estas -­

desviaciones se presentan en la adolescencia. 

Los hooiosexuales se caracterizan por adoptar fornas femeninas. se -­

pintan, hacen tratamientos para moldear su cuerpa, adoptan ncn!lres de crujeres 

cc:m:J si fueran realmente de ese sexo y es cuy dificil darnos cuenta de esta -­

transformación porque es casf perfecta cano son 1os trasvestís. 

Este desviación sexual repercute da:i.asiado en est.a sociedad, ya que 

se ccweter!n delitos de tipo sexual, porque es r.n;y frecuente entre ellos los -

celos que no Tes importa llegar hasta el homicidio o llegar a la depresión ha~ 

ta el suicidio. 

Este tipo de personas son CJUy inestables er.iocionalmente y :ratan de 

encontrar un grupa de personas en donde se iden:ifique plenait.ente en donde en­

cuentran comprensión y carHio pril'OClrdh.lmente. 

3. - DEF!NICIDS D!: !NIMPUTAB!LIOAD : 

Es i;n;:xirtante hacer notar que antes de entrar al estudio y an~lisis 

de la init:!pu~~t-!1!:"!~. ss ;;ü1 cvnveniente realizar una breve alusión a la iü:;_i¿ 

tabilidad. toda vez que es c:i:-:.s!:'er-a::a como soporte básico de Ta culpabilidad, 

57.- Dei Pont. Luis ~reo.- Derecho ?enitenciario.- op.- cit.- pág.- 455. 



siendo un reciuisito sin el cual jam.!s pcdr[a integrarse la figura delictiva. 

El agente. antes de c¡ue sea culpable. debe ser imputable y responsa­

ble. oor lo ta:ito; res:onsabilidad e imputabilidad son presupuestes pre,·ios de 

la cu!pabilid•d. 

La imputabilidad es el elemento :r.as ir.:pcr..ante de la culoabilidaá. 

Ir.iputabi 1 ida-:1 es la capacidad de entender y querer en el carnoo del -

derecho penal. 

'" .•• La irr.putabilidaC: es la capacidad de entender y querer considera!. 

la dentro del !.'i'.Di to del derecho penal. Cor.io se a~re:ia. esta capacidad tiene 

actos c¡ue uno realiza, y otro de !ndole volitiva. es decir. aesea un resultado. 

Pode:ncs considerar que la imputabilidad es la capaciC:ad en ei .!r.:bito penal. --

condicionada por razones de edad y salud h.ental ..• " (58) 

El rr-.aestro Fernando CE.stellanos iena éefir.e a la responsabilid!d --

• ••. co.~ el de~r jur!dico en que se encuadra e! individuo il'.'l;:iutable de dar --

cu:r.ta a la soc:ieda-1 por el hecho realizajo .•• " {59) 

En tal virtud. ser.; responsable el in:ividuo ir.:p:.ita!:ile. qwe a causa -

dt:- la ejecución ·de ur. hecho puninle deb:. resc--:i:i·::!er de él, as! ·~ue la re.s::ionsa-

bilidad es el deber J?Jrtdico c¡ue corresponde al indiviwuo irn;iutable de dar 

cuentas del hecl"l~ ;ra:ticado y de resoonder a s~s conseci.:en:ias jur~áicas. 

~.- <Jsono y ~1eta César A:..i;ustc.- !~n:.esis de Derecho ?en.::! ?arte General.­
Za. Ed .. Edit. Tríllas. S.A.- México. 1986.- ;;~g.- 62 

59~- Lir.ea:::ient::s ~le:::en-:ales ~e D-e:-e:~~ ?e:-ial.· 16:.. ::: .• .E:i:.. Porrja, S.A.­
foléxico. 1981.- p:!;.- 219 



sea, es 1a incapacidad para entender y querer en materia penal. .. ,.. (60) 

C•usas de lnimputabll idad. 

mínor!a d• edad 

trastorno mental 

desarrollo intelectual retardado 

miedo grave 

•9 

Cuando el agf!:-.ta carece de discernisiento y volur.ta:::I, sera inirnput.a­

ble; esu incapacidad puede presentarse cuando no existe un deternrin~do gr.::do 

de madurez nsica y psfcuica o ~ien C'..!!:-:.=::. ~e conc1eocia o volun-:ad se encuen­

tran perturbados de modo perm.anente o transitorio. no habiend:i !ni~o delictivo 

o imprudencia penada. En tal virtud. sf dijimos Que ta imputabtlid~d es el -­

presupuesto b!sico de la culpabilidad no existiendo ésta nunca podrá config:u-­

rarse una figura delictiva. 

Las causas de inimputa~i 1 idad son entoices. todas aaue 11 ~~ :;:!::;ac¿s -

de anular el asoecto ps1Q:Jlco o fhico para la dellc~~ ... ·idad, y las en::ontre.:ocs 

represent.ad~s en los estados de inconciencia permanente o ~ransitoria, 1a sor .. 

dor..udez y el mied.J gr~ve. Se :ia consi~erado que :.a¡¡;blé:i lo e.s •1a minorf.a de 

ed~d" los menores infra:::tcres quedar. fuera del cam?-J. del ordena:.iento ounitl­

""º· ya que sus conductas antisociales que<:fan reg1a<f'lentadas e;"'. 1! !..:y .:¡u-t: Cre! 

los Consejos Tut"='1!:-t: ÍJCrd !"lencres lnfra·:~re.s. teni~ndo ::ior obj~to ;:"~ver 

la readaptación sociel =~ los m-?no-r-es de iS a~os, quedando sujetos al astudic 

!J"Ó.- Osario y Nlet.n- C~scr Aug~su:..- -o;.- cit.- p!g.- 63. 



de su ~rsonal i~.!d, r:edidas correctivas, protección y vigilancia; derog!ndose 

los articulas del 119 al 122 del Código Penal. aue reglamentaba la delincuen-­

cia de Menores. demostrando ello un adelanto trascendental en la protección de 

nuestra Juventud ya que incluso cai.!bia la telT.iinologfa antigua por la denQr.'.in_! 

ción de ~nores infractores. 

En relación con los menores se ;>uede concluir que el ordenamiento -­

penal desv1a su punibflidad hacia los niños y jóvenes infractores. con el obj~ 

to de convertirse en una obra t:>enéfica y htm:anitaria que lejos de corrorn;>er--

1os. preter.de su re~ducación o resocializa.:ión co:-...:i hor..t:ires de val fa para el -

futuro, estando, por tal razón, vigilados por la actuación preventiva del Con­

sejo. 



CAPITULO 11! 

FUNOAMEHTACION COllSTITUC!ONAL Y LEGAL SOSRE EL 

TllATl.'llENTO JUR!OICO DE LOS MENORES INfRA.CTO~:'S 

1.- CONSTITUCION FEDERAL. 

2.- COOIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDEil:J. 

( 1929 y 193• ). 

3.· COOIEO DE ?ROCEDl~!E.~TCS ?ENALES EN -

~..ITERIA FEDERAL. 



l.- CONSTJTUCION FEDERAL. 

Para hablar sobre la fundamentación legal sobre el tratamiento jurt­

dico de los menores infractores deb~s recurrir a nuestra Ley Suprema que es 

nuestra Constitución Que regula dos aspectos: los derechos del hombre y la or­

ganización del Estado. El primero es fundaJr.ental para la convivencia de todos 

les individuos en una sociedad regida por el Derecho. 

Tanto los derechos del hombre ccmJ la organizaci6n del Es"tado se ori 

ginaron en Francia 1 cuando cacbi6 el si sterna de monarqu1a por el de repúbl lca. 

En ese :xirr.ento se tmó la decisión de qrJe todos los individuos deber1an de go­

zar de un l'lfnimo de prerrogativas que ninguna autoridad podia disminuir ni al­

terar. Estas atribuciones se 1 lam.ar6n en México garantfas individuales; cons-

tituyen el m1n1'1no ae seguridad de ~~s ;:::er~!dc5. 

Nuestra Constitución en el tercer párrafo del artículo 18 preceptúa: 

La Federación y los gobiernos de los Estados establecer~n instituci..Q. 

nes especiales para el trata¡;:iento de r.ienores infractores. 

Este artkul:> ser.ala les lineamientos elementales oara ?rocurar la -

readaptaci6:-. social del delincuente y aclara Que a los menores infractores se 

les toate en forea distinta. 

Con esto querelilOS decir c¡ue queda proni;ida la detención de menores 

de ed.!d en lug.ares destinados a la reclusión de aCu1tos. 

Se excluye la ter.ninolog1a de 1 acusado', •procesado' o 'delincuente' 

al z:-c.nor infractor Que viole las leyes penales. Consiguientemente, a los r:ie-
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nares tnfractores no les son apt fcables las garantfas c;ue para 1os raayores in­

fractores consagran los artfculos 16, 18, 19 y 20 de la Constitución Federal, 

prlnci pal mente. 

Por tanto, las garantfas individuales que sólo se refieren a tos ma­

yores infractores como 'acusado'. 'procesado' o 1 del incuente', o!ndaiiR:rite no -

.son referibles a la posición de los menores infractores, puesto que la Ley que 

Crea los Consejos Tutela:"'es, expresamente los desooja de los r.-..::ncionados caraf_ 

teres. 

En resumen ta alw:Hda ley no viola las garant1as individuales que -­

consagra nuestra Canstftución Que solo son referib1es a los D:!.yores infracto-­

res, contenidas primordialmente en los artk•.dos ~f.. 16, 19 '! 20 de la ley Su­

prema de la República, resyet.and~. por Ot:"O lado e~ fa•·or de lo~ l':l=nores in--­

fractores las garantL:s de audiencia y de legal iéad, rnstit:.nca:s e:i ios artfcg 

los 14 y 16 d'e la Constitución, que s1 son ir.iputables a di:nos Tdf::iores en su -

caracter de gobernados. 

2.- CODlGO PENAL PA".~ EL 01sr;;r;u FEDERAL (1929 y 193!) 

En nuestro pafs. la situación jurfdica de ios Menores Infractores ha 

sido una preocupació:'I constante en nuestros gobiernos princip:lr..ente en las r_g_ 

fornas de nuestro Código Penal de 1929 y 1934. 

En e1 Código Penal para el Distrito ~e~~:-~1 i::'oé ¡;2~. se estable-ció -

ei procedimiento y 1a aplicación de las sanciones ;i~:'"! 1cs menores oe 16 años 
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!ació:i ?encl. Oic~o Código i:¿nt~rn par?. les menores de 16 años " ••• el proceso 

oovido por el "linisterio Público, con auto de fo~al pl'"isi6n, conclusiones ac.!!_ 

satorias y sentencia. si bien las sanciones sei'\aJadas para esos casos eran la 

Ii:er:.a::: vigi!a::::ia, arrestos es.:olares. segre-9aci6n en escuelas correccion3.les. 

en granjas o en navfos-esc:iel.!5, sin oer1uicio de a:.or.esta.:iones. extrañarnien-

tos e dpercibímientos, pérdiaa de los instnr..i::ntos del de! fto, cauctóri de no -

ofender, sus;.e.nsiones e 1-::-:.?;!Utccíon-es., y la prchibición de ir a deter.r:ina--

dos lugares ••. " {6'\) 

sanciones d-e i;ual durcció:i c;ue a los adultos. 

El ~ir.is:e;io ?Crblico interven::r! den:ro del proce~il'Jiento y del 

té~!no Co!'1stitucionaI dictar! la for.:-.al prisión y se concediera 13 Iib€rtad -

b.ajo t.a'J:ión. centra la lit-€rtad baje la fianz.a ~ral de los padres de f:?!Tlilia. 

En 1931 hubo ref;r.-:;.as en el Códig~ P<:.icl, después del fracase que --

signifi:::.t. la antel"'ior !e;!s!?.:i!in p-e~cl. 

de Ia =i:"l~rf! cer':.a;':"'w:?nte I.a .je 1S años " ... ·jejan.:lo .a los jueces de :;--envres pl!. 

su artfculo 120. recia:::.ando toj~ idea re;::iresiv~ ••• " (62) 

sólo pro;:uso. en lo subs:..a'."l:ia!, !. ¡:receptos (119: t22}. y en las L-eye~ ?roe!. 

:oi.- viila1o:>:J:s Isn::::io.- üere-t:"'lc ?en.a! "1iexic:n~ ?ar-:.e General.- .!a. Ed.- Ed'it. 
_ ?orrüa. S.A.- ~xicc !S.33.- ~~g. 535 
o2.- Solfs Wirv~.a Hé·::cir.- Jus':.ici=. e-e >'tenores.- 2a. ~d.- Edit..- ?arrúa, S.A •• -

~xíco tS35.- ;>!g. 35 
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sales corres~ndientes la consagrac16n del "Tribunal de ,...enores" {ar..lculos --

660 a 667 d~l Código para el Distrito y los Territorios) y un :rocad'inie.i:to tn 

que no debe intervenir el Mínisterio Público, ni el :-:enor tiene quien lo re;.r~ 

sente, ni se reauiere acuerde b!si::o ex~licativo, n1 fomalidad alguna pa!""a --

runt.ener a dicno ::-oenor priva~o de su lite:rtaá inciefiniGa.~ei'lte. y a !es p.:d"res 

del aish'O prfvaéos del ejercicio de la ~atria potestad (artI~uios 389 al !07 -

del Código local, y 500 a 522 del Fedenl). .• • (63) 

las leyes penales, serán intern.?C::os por el ti~;iv q:.:e sea ne:esario pra su --

El ar::Iculo 120.- Seg!Jn las cc;:·:!icicn~s ;ie:'Jli?res de! :>€!"~r. y la -

gravedad del hecho, apreciadas en lo cond:.Jcerite. cor.--0 Jo dis;:i1e el ar:fculo -

la fema que sigue: 

.- Reclusión a domicilio; 

I! Reclusión escolar; 

III.· "<eclusiór. e;i u;i l'iogar, ¡:.:tronato o institucio;h:s si;:;il:re; 

!V - Re:lusión eo est~bleci~ieoto ::ié-olco: 

a!.ft.orizar la reclusión fuera del estable:ir::iento oficial da educa:ión correcci!!_ 

:i.:..· '1111..!.lcoos I;nat:to.- Derecho ?en.:I "1.:>dcanv Parte &e:'1:;al .- oo.· cit.- ~~g. 
537. 
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nal. !os jueces podrAn. c:.iando lo estice necesario, exigir fianza de los padres 

o encargados de la vii;i lancia del menor. 

Por- exclusión debe entenderse que trat!ndase de las medidas a Que se 

refiere los incisos I a v. inclusive. del a~lculo 120. los jueces no podr!n -

e:dgir fianza ;iara autorizar la extemaci6n del r..enor, de los lugares a que se 

refieren esos i ne i sos. 

El articulo 122.- A falta de ac:a del Registro Civil, la edad se fi­

jar.! ;'IQr dictamen ;-:ricial, pero en caso dudoso, por urgencia o por condicio--

nes. es~ecia!es de desa:""r-ol!o ~r-eco: o retarda~b. !os jueces po~r!n resolver --

según su criterio. 

Cuan-:=o el me:ior 1 le-gue a los 18 anos antes de terninar el periodo de 

reclusión que se le hubiere fijado, la autcridad encargada de la ejecución de 

sanciones decidir! si debe ser trasladado al establecir:üento destinados a may.2_ 

res. 

Hasta el ai'ro de 1931 los iribunales para menores dependian del go--­

bierno local del Distrito Federal y exist!an lilUChas deficiencias y en el ai'\o -

ta ria de Gobern.=.c ión. 

En la proil:.Jlgación del Código Penal del año de t931, se amplió la -­

aplic::ción de las lledidas tutelares hasta los menores de 18 años que corrieta!l -

infracciones a las Leyes ?enales y se su~rir.-an la aplicación de sanciones a --

orient:!dores y ~:::at:vo~. 
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En 193.:. y 1933 s¿ re.j~cta el Drt!'."'.ero y el seg:.1nd.J reglamento de lC'ls 

Tribunales para '4enores y sus Instituciones Au,:::il1.::res. En abf"il de 1941 se -

prOr:ll!lga la Ley Org!nica y Ncr.;i.as de ?roce<li»:ier.tos Ge ics Tribunales de Mi!~­

res y sus !r.:stituciones Auxiliares en el Dis:.rito feijeral y Territorios Fede ... -

rales. 

La Ley que Crea los Consejos Tutel =res pare ~r.cres Infractores Oel 

Distrito y ierritorios fed~rales. aue fu-:: ;,..;:!::!,j:: er. e! "Qiaric o:icial" et 

2 de agost.J de 1974. 

3. - COOIGO OE PROCEDIHIENíOS PE>ll,~ES EN ~.A iERIA FEOE<AL: 

• ••• En 193.t.. el nuevo Código Federal de Pr-oceC:irni~ntos Penales esta ... 

ble-ció o;ue, par.a los delitos de esa fue:-c, c:i;edar~ fcr"::".,a};:;.ente constituido !JO 

t.ribunal para r.-.enores colegisdo. en c~da estado. ;:.¡ara resolYer tutelarr.ien!.e -­

sus cases ••• "' {6'!} 

En c'Janto a éste C6-jig1:1 de Procedi:itieiitos Pe"la:les en :r.ateria: Fe.aera! 

"''ª a encuadrar a los ;.:en~res dentro tjel Tftulo De~1rnose;~r.dc q!Je :=st.ab!e:e ~l 

Pro.:eGtmtento ra!!:!v:::i ~ los enfef"'r.'o:. ;:.-,¿:;::~~~, ~ los :-:en~res y e. los tc:<ic(T;'~ 

nos; espec!fic~i.<e~te a l'Js ::;¿nor-es e:-. e! ::.;:ftulo 11. 

&:. est.a~leci~ la excepci6i1 oe C!Je " ..• cu::ndo hu:iie:-e :.!n :ribun.c! lo-

cal p:!r.? r..-e;ioro:?.s. áste go::.r[e de fac:ultao.::s r;.ar-; :-esci. oer los c~sos del fuero 

federal {artI.:.ul:. 5DOl. Los tribunale:s de jurísdit:ión ~e~er:.l se constitui---

64.- SOlls Qú1r0ga Háctor.- Just.itia je 1-b:n~res.- op.- cit.- p!~. - 37. 
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:-residente. eI Dírector de Educación Federal y el Jefe de los Servicios Coord.!. 

na1os de Salubl"'idad. co.-::o vocales. pero sólo por excepción han funcionado es-­

tos tribunales adecuadamente ••. " (65) 

Es muy pertinente hacer notar que el procedimiento p.ara los "'=nares 

Infractores con:enida en los articulas 500 al 522 del Código Feder.:1 de Proce­

d1r.:1entos PeMles Ce~en ser derogados o. en su defecto, adaptarlos conforme a 

lo dispuesta por la Nue'r'a Ley. Que dio nacimiento a la creación del Consejo -­

Tu~elar para Menores Infractores del Distrito Federal, ya que fuero:i derogados 

loi articulas 119 al 122 ,jel orCe:;a:::ier:to pu:ii":.!.vc. toda vez q!!e el ~!lor se -

le excluye del campo del Derecho Penal. para a;ilicarles únicamente medidas tu­

telares, educativas y de vigilancia. con el objeto de lograr su readaptación -

social. medld.3.S por dewás oositivas y hu:r.anas. evitando .:en esto perjudicar al 

~.enor con medidas punitivas. 

El articulo 500 del citado Ordenamie:ito a la le:r.a nos dice: En los 

lugares donde e,;is:an Tribunales Locales para Menores. éstes serán com~tentes 

para conocer de las infracciones :! las leyes federales com€:tidas por menores -

vas. 

• .•. El ar:!c!.!lc es inconstitucional. pues no cabe c:¡ue éste. pasando -

pcr alto lo dis;:HJesto pvr los art.!culos !O, t1. 115, 121, 124 y 133 de la - -

Constitución ?cl!tica de los Estados U:iidos 1-'.iexicanas. fije cor.t~tencia juris-

o:i.- S6Iis O'J1ro;a Hé-::or.- Justicia de Kencres.- iderr..- p!g.- 3i. 



58 

cienes penales federales efectuadas par li'.enores, ni. r.;-:nos :ún, ordenar c;ue en 

dichvs Tribunales locales se a;:il iquen I as ais~osicion¿s de las Leyes Feder1les 

resp;,ct!vas ••. • (66) 

Articulo 501.- Los Tr!bun:les F:derales para ~~:iores ~n las dec:~s e!: 

tidades federativas conocer!n, en sus res;.¿ctivas jurisdicciones. de las ir.---

fracciones ~ lts li:yes per:ales 7e-dera:les CC.'Tletictas ;.or ~¿nores de 18 a~os. 

res, que ciertar.->€ri:e y accM~ con le que -:is;:;.:i:ie . ., los :rt!.::..i!as 64, 65 y 6ó -

deberían estarlo. en cada cna de las :apit.ales Ce los Es:.adcs y. ad~.!s. en 

los luga!"-e:S en que sin ser capital estatal, resida !.in jue: de distrito. En --

principio, pue~. es a estos íribunales .: cuienes co--::;:>ete i:i!JOrie-. ~·1ianie p~ 

ceso judicial, las medidas de seg·Jridad. a Ios ~.enores qu: C-=l in=a~- Sin e.-.z=r. 
go. en el Código Penal na sido dero;ad·:. :l lftulo Se,r;~C :el Lib:"''J Prir.er~. que 

cióil 17, Cel Códig;:, ?ena.! establece: 

~-- D!a.z e~ Le-~71 "..:r-co ;.;"l:c·-:i~-- :!-:!2;:;: Fed:!"'::! ~E ?¡-:ice-Ji:ie:;tos. ?~ .... :.les Cc­
.::ent.:~=-- ~~it. ?orrua. s.:..- 1"'€xi·:o 192-3.- ;.!;:. - 58-!. 

67.-~ Dfez O-e !..::~:-: ~.z;:v .;,1tom::.- o:;.- c1:.- p~;. 59~. 
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tcn.:lades que deban intel"'fenir, se ajustar!n a lo pr.evis~o e" la Ley que Crea 

el Canse10 iutelar oara :u.enares Infrac:ores dei Dlstri to Federal. 

• ... La reforoa reciente a éste ar:.!::::ulo es precedente, porque entra­

ña un acopla~ien~o a la Ley c¡ue Crea el Consejo iu:elar para Menores Infracto­

res del D.F •• c:ue no e:dstia cua0do se elabaró y en~ró en 'dgencia el Código -

Federal de Proc~irn1entos Pe:iales de 1934 ••• " (68) 

Art!culos 50! al 522 ~ero;:ados. 

Se pror...ulgo el Có-jigo de ?rocedir.ientos ?enales ei 23 de agosto de -

193•. 

O-e las ideas q:.ie antece<:h:n oode:-:-.os concluir: 

la Constitución de 1917 y el C6dig~ Penal de 1931. 

- Es i:uy ii:-.;oortante la creación de Tribunales para Menores que in--­

frinj!n las leyes ;¡en?les federales, en todas los Estados de la República me-­

diante el procedi~iento tutelar. 

- La Ley que Crea el Consejo Tutelar ;:rublfcada en el Diario de la -­

Federación el éla 2 de a;ost:i Ce t9i!., r:-.odificand::i incluso le teminologia de­

nigrant.e G:.i€ se cono-.:!a con el noc.nre de "Delincuencia C:e M.enores", por "'Meno­

res Infrac-tcres•, con.:e;r:.cs c:;ue ~ablan ;>ar si nis;':iCS de una esp¿ran:a ;lara ---

efe·:tos de inte-;raci6n so:ial. 

t>!).- Diaz ce León >'.creo A.i"t:mio.- id~.- p~g. 550 



CAPITULO IV 

ANAL!S!S DE LA LEY QUE CREA EL CONSEJO TUTELAA PARA llEllORES 

INFRACTORES DEL DISTRITO FEDER:..t.. 

1.- DENCIM!N.~C!ON, 02JITO Y COM?ETENCIA. 

2. - AIITECEDEllTES. 

3.- OR!i.\HIZACION DEL CONSEJO TUTELAR. 

~.- ~TCRIDADES: FUNCIONES Y ATRIBUCIONES. 

S. - DISPOSICIONES !iENEl<A!.ES SOS¡¡E EL PROCEDIH!Eh'TO. 

6.- PROCEDillIENTO IJiTE EL CONSEJO il.ITELAQ. 

7 .- HEDIDAS PARA LA RE'-0~.PTACION SOCIAL DEL llENOR. 



1.- OENOl<W~C!ON : 

En México est! integraao ~r l.lna población de gente joven en gran -­

porc.ent.!je. siendo tos mer,ares la ser.iilla en proceso de nuestra continuidad s~ 

cial, es detw?r ineludible del Estado lograr el cambio de actitud en la conduc­

ta. oe és:os. cuando se.a antisocial: meta que s6lo puede alcanzar con la expedj_ 

c16n de ordena~ientos legales que sustenten los criterios moC:ernos de rel'labil! 

tación social. 

Para la resolución d-: este proble:ia. el Gobiem~ de !a Re;:;ública -­

desarrollo ?Jna Pol ltica Nacional de Prevención y Readaptación Social, QUe es-­

truct.urada confonr.e a una filosof[a humanista, acorde si~re con la realidad 

socio-e:on.X:ica y el crecimiento del pats y desarrollada sobre bases cientlfi­

cas. h.a pra::ulgado leyes tutelares y creado instituciones que tienen corno obj~ 

tivo M.sico depurar, actualizar y reforzar el ré-;;it-.en jurfdico del menor. y -­

por ende la procuraci6o de la justicia. 

Resulta evidente que la prevención no lograr! ab.atir todas las con--

ducus ar.t.isociales p-e-ro ~vitar! sin d1.!d!, su p!"n!i'!'erac!ón; ~ue.s el tr3~ie!!. 

to d~l :-.:nor infractor no s6la .:ansiste en readaptarlo a la vida social. ere!!!. 

dale h!bitus reflexivas de con.jucta, sino ta;:ibién a medida de lo posible. en -

insertarlo productivarn:nte e:; la ~ciedad, favoreciendo su desarrollo; para -­

Q"Je Ur.le ccnciencía C:-e si r.üsro, de su lugar en la co."i'IUnidad y eleve progresi-

todos. 
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OBJETO: 

Ttene ;:ar objeto i:ror.:o .. er la reada~t.!ción sc<ial de los menores dB -

dieciocho años; y el p'.""imer instrumenta ;.ara la readapta:ió:i s:oc1al ;:cr la cue 

el Consejo pugna es el estudio de la cerscnali~ad cue es de ·-lit.el tr.:¡:o:-tan.:ta 

pt?.ra la aplicación de meCidas ccrrect.ivas y de protección y ~.! vi~1laricia del 

tratamiento. 

COX?ETENCIA: 

Y la comp-E!ter:cta de dicho Consejo sera cuando los lilenores de d.iecio­

crio años infrinjan las leyes penales o los regla~ntos de pol1ct? y bcen go---

tlterna. o ;';1.!r..1f1esten otra fer.ro¿ ae cort<:ucta que hag.a ;:ires~ir fundad~.~nte, -

una inclinación a causar c:anos a st ::1ismo. a su familia o a la so-eieC:C. 

2.- A N i E C E D E N T E S : 
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1111ento y responsabil ídad ante la Ley. 

Posteriormente el pr-cye·:':.o para el Código de 1912. ccnser'ló la estru_s. 

tur.? ~el C6Gigo de 1671 en lo Gue se refiei"e al cHscernimiento cca:-0 consecuen--

el.a Ce: 1a .;~act eii cw.a~:.~ a 1.a ?'":!;Ki\"'!$?ti1 id.:C de los jóvenes infractores los 

cuaies eran e:;;via.:!cs dui"ar:te la é;:icca Ce1 General Porfirio 01.?.z a ia "carcel 

General de Se len• y J"o.!s tarde a la "Escueia Cc:-re-::cional de Coyoac!n*. 

EstJ escJela constab-a ce dos seccicnes o é-epart.a:-:;entcs. en 1..ina de ---

e11as. se .:an~'1f?. a los ::eno;-es c;ue hab1an sido detenidos durar:te el tér.nino -

de 72 :i.cr.as. y de-:itro del cual el juez debfa dicta::iin.ar sobre su culpabilidad 

o inocencia. En 1a otro? sección, deno:nna.aa •aepart .. amento d'2 senter.cic.dos'" 5€: 

dest.fnaba a los i:erlC!"'es que ya !'labfan sid·J juzgados io;xirdé~do1es ccn frecuen-­

cia penas ser-...ejantcs a 1.!s que se a?1ica~n .a los delincuer.tes adultos, llegan­

do i.ncluso a castig.!rlos a tra!:>ajos forzados y en algunas ocasio.ies hasta remi­

tirlos a Tas Islas Mar1as. 

En el aM de 1908, a fniciativa de Do.., Rairén Cor.-al, se hicieron l~s 

primeras t.e:r:.ativas p!ra qrJe se nooibraran jue-:es de.stirudcs a conocer exclusi '.! 

mer:te de los d-elitcs de i.enores de edaC, p;-oyec!.O que fue aban:Xr.iado al esta---

llar la Revohdoo de 1910. 

La h:;.ericsa n.ecesld.aj d.e establece¡ un tribunal para Qenores infrac­

tores. fue puesta 6e l:.!nifiesto e.i el I Co:i;reso Mexicano del Siño, celebrado -

en 1521. en él se :""esalt6 la ~tii~runct.a de ~;"cte~er- a ios nanore.s infr:!ctvres 

t:ravés de Pa~ronatos y Tribunales Infantlles. 
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cia y en t926 el íribun-!l Aew:1nistrativo para .wenores fungi.: . .,.ja cr.o D1re::or 

el se.t.'lr Ro*rto Solls Quiroga. y ·:oc.o colao.:ra:::.:r~s. 13 Prerfes~7? C"\!:'J.alu:e _.., 

Zuñiga. el Licer:cíac:c Is~e:l ?osada S.alas.. i:i Oo:tol"' Gilte:rt.o 3Jl~.:::,os C~::::-:o y 

el Profe.Se:'" Salvador Lun:::. entre otr-:is. :-ste: íric<.::i=.l s~ C-:sti:":!: :'.'e:--e la ate_:: 

c16n de los me:r1ores c:e 16 a."•.JS e¡:.;¿ v1:.la1'";>"l 13 !..E;1.: :...;~ f'.J~se~ ::r:~'.J~~:::: :;:-

La i.¿y sobr-e la ;irE:visión soctal de: la ::!e! !n;:.¡¿:-:.:i~ 1nfcnti l -an el 

Oistrlt.o Federa! l!¿;;iaca ttilla MicJiel, -en su . .!..rt!c:il~ jé:ür~' con!igna qu~ les 

me:nores de 15 a~-::is. no co.itraen r~s;xins~t.ilid:.C crír..ir.a! ver las in~r-:cciones 

a las leres p-=nales. POl"' lo t.ant::i, no ;.odr!n ser ~l'"!e;'Ji~::s :i""!":Hn~l~:i:e: ni 

soc-..etidas procesos ar.te: la atrtorídad judicial; ~ro ;icr ~l h~.:~a '"\!s::-..:: :::: ,._ 

infringir l?s i::::t.::--.as leyes ¡;.en::les. o los !"'e;lar:".-er:-:cs, circul:r~s. y d~Js di,i 

postcior.es gut:-ernattv~s de ob.sen·.::"':Ci.: g~n:rcl, a~~=- ~aj:; L: :,rct-=ccié~ ~ires_ 

t.: del Estado. q:.:e ;.'ievi.::.s la im·es:igacíó:-:. o::serw.:ct~n y es:u~ios nece.serics. 

podr.! dictar las r:-.e::i~:s ccri·:f:icen:.~s a ::-.::::zar S.'J o.:du::.ci6n y alejarles d: ia 

a la. a;:t!~a::!.:: Se s&:ncto-:-i:;s a lr:s ,;¿:i~res de 1€ a.~.,s. ;;re·iien~:::- 1: ;ivsit:il1-­

dad d'2 cond.an.: condicion.:1 di? l:s ~2 a los íé ::~:;s. El C5::::;~ ~~n.:l .::i¿ 1931.­

a::;:li6 la 3Pli:aciór. d: las r..eoiGas. :ut.~L!r:s h.:sta l·:.s i3 :r.os 5:;:,1.alar.::1~ :.1!-



El dc:r.si:cilio del Tribunal para ~ores se encentraba en una res~den-

cia p3rticular de las calles C--e Luis Gcnz.!iez Obregón ;;úr,,erc 23; posterioti:len­

te. en el nútr,¿r-o 117 Ce la Calle Ce Sergio Rend6n en dom::!e per-...aneci6 hasta el 

::es de ~yo de 1952. cuando se t;"".!:ilad.J? su ~icii io actual en Obrero Mundial 

m:.-r..ero 76. Col. Nar-rar"te. 

La Ley qr.Je c~ea el Consej:; Tut.el ar para ~Or"es Infractores (i.ai Oi s-

trtto Federal, fue put>licado en el Di?rio Oficial el 2 Ce a;~sto de 197.!. 

3.- ORG/.~IZACION D::L CONSEJO HJ7::LAR : 

El Pleno se forr...ara por el ?residente c¡ue ser~ Licen:1ado en Oere--

ene. 

~!''t!Js'•'j'~¡r~ H!l.'l'<!CCrlO (LIC. EN DERECHO) 

(U~ MEDICO) 

i A EN lNi=K.ACTORES j 

ji}f~Ht~l~t: 
~Consejero Nu;o-.erario (LIC. ES D::<ECHO) 

!!.-

~Consejero Huroerarío (UH MEDICO) 

51.~';J:;,~ Consejero Numerario (PROFESOR ESPECIAL!§_ 
.. 

íA EN INFRACTORES) 
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4.- AUTORIO.\OES: FUNCIONES Y ATRIBUCIONES : 

El ~ersonal del Consejo Tutelar y de sus organis:os auxiliares se i!l 

tegrar.! con : 

L- Un Presidente; 

II.- Tres Consejeros nu;nerarios por cada una de las Salas que lo in~egren; 

l I I. - Tres Consejeros superm.li:ierari os; 

IV.- Un S<Y.:retario de Acuerdos del Pleno; 

V. - un Secretario de Acuerdes para cada Sal a; 

VL- El Jefe de Prtxtotores y los r.iiembros de este Organisro; 

VII.- Los Consejeros Auxiliares de las Delegaciones ?oi1tica.s ,j~1 C~s~rit.:: ~e­

deral, de los fll.unicipios for!neos C:el Te:-iitorio .je Saja Cali:;'rnia Sur 

y de las Delegaciones del Territorio de Quintana Roo. y 

VIII.- El personal técnico y adl;linistrativo que deten:i.ine e1 ?r~su;:iuesto. 

Se consi~er~ de confianza al personal a que se refiere las fraccio--

nes I a VII. 

Durarán en su cargo seis años, el ?resi.den!e C~l ec.,s~jo y los de.~!s 

Consejeros; serán designa<}os y re:-i0 ... ·idos por el Presidente de ia República a -

propuesta del Secretario de Gobernación. 

El delicado fin a que esU.n destinaCos los Consejos exi~e que sus i!!. 

t~~ntes sean \)Er5onas caoacita.:las para entend¿; y c;~nejar pronle-r.as de con--

duct.a. de aout se deriva que se requler.m d:e ciertos requisitos para 5U noc;¡!:ir_1 

miento. 
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CO~RES?ONDE .\L PLEUO : 

- Conocer de los recursos que se presentan contra las resoluciones de las Sa--

las. 

- Conocer de los io.Jed1::.en:.os ce los Consejeros. en ios casos. en o:.:e estos cte-

ban actuar en el ?Ieno. 

- Conocer y resolver en el procedimiento consecutivo a la excitativa de forn:u-

lac:16n de proy~cto. oue haga eol Presidente a los Consejeros Instructores. 

- Oeter.r.inar las tesis generales que deben ser obsenad.:s por tas Salas. 

CQ;lRESPONDE AL ?RESIDENTE DEL CONSEJO : 

Tiene fun.::icnes re~resentativas hacia el exterior. Cese-i-:-:;;e:ñ:! tareas 

de vigilancia y coordinació:i del procedimiento y se ocupa en .asuntos relativos 

a la ad"::ínistración del Consejo mismo y de los Centros de Q~serv.!ción. \'igi lar 

el turno ent!"e los r.aem~ros del Conseja y recibir quejas e informas sobre las 

faltas y de~ras en que incurran los funcionarios y err:vleados del Consejo en -

el desempeño oe sus laoores, dar a aouéllos el tr!mite y resolución c¡ue corre! 

concia y for."'..:.ilar. e!"! su caso, excitativa a los Consejeros instructores para la 

;:iresentaci6n ele sus proyectos de resolución. 

Las Salas del Consejo se integrara;; cor. tres Consejeros. Estos~ a -

su yez. ac:t.úcn co."1iJ instructores. con apego a un t.urn:J. de los casos cuyo co-

nacimiento 1 resolución incu;;.t.-e a la Sal.a. Eii esta ;;art.i:ión funcional. vues. 

la coa:;.etencia de ;.ireparaciói'l se atrib~ye al Consejero. y la de resolución a -

la Sala. 
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CORRESPONDE Al. PRESIDENTE DE LA SALA: 

Al Presidente de Sala incumben funciones representa""=.ivas y de coord.i 

nación y vigilancia. A diferencia del Presidente dei Consejo, que no for:ia -

parte de ninguna sala. el de ésta lnterviene. bajo el mis::ia tftulo que sus de­

más componentes, en el estudio y resolución sc~re. los c!sos ser.'letidos a la e~ 

petencia de la Sala. En estos términos, no sólo preside L!s sesiones y desem­

peña otras tareas que le son caracterfsticas, sü·,c. ta~blén fu:1ge ero:> instruc­

tor de los asuntos que se le asignan en función C:el turno. 

CORRES?ONDE A LOS CONSEJEROS: 

Las actividades de los Consejeros se orientan hacia tres prcip6sitos: 

a) instruccién de los casos Q'.Je por turno 1 es sean asignados e intervención en 

el proceso decisorio, esto últiwo conjuntamente con los ds.:n.!s oierabros de -

la Sala; 

!i) pror.>oción y rec:epeión d'e inforr.es. que Cebe:--c!n conjugal"se sie::;pre c=>n el -­

ejerclcic de una sist.e=.-:?tica inr,.e.Ciatividad. t.anto de los CentrJs ée Obser­

v.ación en que se halla:i los ;:ier.cres liii~ntras el procedik.iento ante el Ccms.§_ 

jo concluye. ceno de las instituciones C:e tr~tamiento y de la.s autoridades 

ejecutoras de l.s IOedidas; 

e) orien~cló:-i técnica de los Co:-:sejeros J..uxi1 lares sujetos .a su vigilanc~a. -

sin detri::""..:n-t.0, claro estJ, de la ccr,¡petencia aut6nor. • .a que ést.os ;¡oseen. 
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COf<;¡ES?ONOE AL SECRETARIO DE ACUE<DOS DEL PLENO: 

Al Secretario de Acuerdos del Pleno se atribuyen las funciones cara.E_ 

terlsttcas de ta actividad secretaria! en los órganos jurisdiccionales. esto -

es. docw.<€ntaci6n del procedimiento, autorización y dación de fe, manejo de C.2, 

mun1caciones y auülio orccedi;::ental y ad..c:inistrativo. :lSf como re~itir a la -

autoridad ejecutora copia certificada de las resoluciones en que se acuerde la 

=plicaci6n. oodificación a cesación de una mediC:a.. 

LOS SEC;¡ETAR!OS DE ACUERDOS DE LAS SALAS: 

Los Secretarios de las Salas tienen, con respecte a éstas, en lo 

apl 1cable. las mis~a5 funciones que frente al Pleno posee el Secretario de 

Acuerdos a que se refiere el artfculo 12. En tal virtud. tiene ingerencia dOC!:!,. 

mental, de autoriz!ción y d'ac.ión de fe, de c.or..unicac.ión y a-j~inistrativa. 

El art[culo 1t nos dice Q'Je el jefe de oromotores Cirigir~ y vigila­

r! el ejercicio de las atrib~ciories de les ~ie;'7;:.ras del cueroo ée promotores y 

conr:in?r~ ccn el Presitje11te l'jel Consejo, sólo er lo admin:sua!.i\m, los asun­

tos de su corr.::e!.encia. COilservando di~r.o cuerpo su plena autonofl't.la en sus actJ. 

vidades técnicas señaladas en el articulo siguiente. 

ART! CULO 15 C0'1RES?ONDE A LOS P?.O!+JiDRES: 

El ar:tc;..:lc ~5 detalla las t=:-eas a cargo de la Promotcria. Sistemá­

ticamente. estos son: 
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a) Vigilar y promo•er, en sus casos, la buena marcha del procedi::iiento: 

b) Asegurar el respeto a los derechos e intereses del menor en cieru. :iedida,­

de los padres, tutores o, en general, g?Jard!éores de éste; y 

e) Asegurar el buen trato a.1 menor, tanto en los Centros de Observación ceo:> -

en las instituciooes de tratamiento, desde el doble ~ngulo hU!Mno y terapé!!. 

tico. Se!:-.?:!. pues, de una institución y garantiz=.dora de la legalidad y 

de la técnica. 

Ha de advertirse que la intervención C:e los Pr0C10tores en los asun-­

tos que por turno Queden sujetos a su atención, se iniciari!. desde el :x:r.ento -

en que el menor sea presentado ante el Consejo. .:.Cer.i~S. coo;;;ete al ?r0010tar -

la recepción de inforces. quejas, pracocicnes y sugerencias de parte de quie-­

nes ejerzan la p!tria potestad, la tutela o la guarda sobre el infrac:or. Con 

esta última se colru, un vacío que habfa pro .. ·ocado malestar. Ahora les guard_! 

d=i:""es ~!:1 =e!1C'l"' podr!n dirigirse forn-..a1C'lente al Prooot.o:- ). oravo.:ar inclusive. 

por su condu..:t.o, la apertura de la i~ugna:ión. 

La fracción V del artkulo 15 or-éena al Prooctor denui1:iar a las au­

toridaC:es correspond1entes. est.o es. al ~inisterio ?új11co. los C.!505 de d~te!!. 

ci6.'1 de menores e.r1 lugares destinaóos a la reclusión de adultos. N.J quiere --

?rcn:to;-es ;i:.:eje:-l for:!t.!1 ar der:!..lr;ci as sobre del i t.os de cue sean victimas les ~ 

nares. En efecto hay c;ue record.ar que too:> funcionario público debe den:.m--­

ciar los deiitos de que tengan conoci;;;ie;;t.o c.:)il ~ti.ve i:e sus !'1..!."'lcio:ies. 

El artkulo 15 nos dice que los Consejos Auxiliares se enc?J~tr.an e.! 
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tablecidos en las dieciseis Delegaciones Pollticas de Que consta el Distrito -

federal; éstos depender.!n del Consejo iutel ar que lo instaló y se integrar! -­

con un Consejero Presidente y dos Consejeros Vocales que deb€rán de reunir los 

r:is.mos reQuisitos exigidos pcir el articulo 6. ser!n desig:iados y removidos por 

el S.:cretariq de Gobernación. 

Existen 1 imitaciones en cuanto a la competencia de los Consejos: Tut_! 

lares Auxiliares. en los té~inos del .ar-:.fculo 49, a ciertos: casos menores que 

no r~vistan especial COr.'!Dlejid.:d y para cuyo manejo pudieran bastar la pruden­

cia y el t>uen sentido de un padre de fal!'.ilia cor..ún. 

El artfculo 17 nos habla sobre los Centros de Observación, que tie-­

nen un doble próposito a saber: 

a) Re-:ibir y >..ar.tener en rnternawiento a los :7-e-nores ~ientras el Ce!!. 

sejo resuelve le medié a que se les ha de .:;il icar; 

b} ?roveer a los Consejeros, por medio de dicta;.;enes con la infomc­

ción técnica necesaria para el conocimiento de la personalidad -­

del menor. 

En el primer sent.ij:., funciona co::io instituciones de alber;ue. y en 

el s~undo CQr.!O servicios de tericia. 

CORRESPONDE AL DIRECTOR TECNICO DE LOS C::NTROS DE 03SE?.VACION: 

El Director Té:nico de los Ce~tros de Observación. dependi::nte jer~!. 

quico del Presidente del Consejo. debe :onducir a dichos organismos confor.:-.e a 

su doble proyección, la institucional, para el albergue, y la pericial para -

la producción de dtctar..anes sobre persor:.alid!d. 
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Los nombramientos del Consejero, de Secretario de Acuerdos, del Pro­

motor y del Director Técnico de los Centros de Observación son incompatibles -

con el ejercicio de cuales quiera otros cargos en la administración de l= jus­

ticia. en el Ministerio Públ ice y en la Oefensor[a de Oficio, federales o del 

fuero común, as! como el desempeño de funciones policial es. 

El articulo 19 contiene un sisterna 16gico de suplencia. Las faltas -

de los Consejeros Titulares seran cubiertas por los superm.!:.erarios:. Para res­

petar la co.'ilposición interdisciplinarta de las Salas, la sustitución se haré -

en cada caso, ae ser postole, por un suoermrrnerario cuya profesión sea la mis­

ma del Titular sustituido. 

El articulo 20 se refiere a los nombrameitnos del Consejer;:i, de Se-­

cretario de A.cuerdas. de Promotor y de Director Técnico de los Centros je Ob-­

servaci6n son incompatibles con el ejercicio de cualesquiera ctr:ls cargos en -

la administración de la justicia. en el 1".in1s'terio ?úol ico y en la Oefensor!a 

de Oficio, federales o del fuero común, así -:oiiiO el dese::i~ño ée fun:iones po­

liciales. 

5.- DIS?OS!CIOllES GENERALES SOBRE EL ?ROCEO!M!ENTD: 

?re ... iene que ei ?lena se reuntra aes sesiones semanales ordinarias.­

Y el nC::::-ier.: de ·oe;::es ~ue sea .::onYocado por el ?residente oel Co!"lseJo; podré --

funcionar con la asistencia de la r.t.ayor!a absoluta de sus integrantes, debida­

mente pres1dic:las. y a~:-ega que sus resoluciones se t0;7;.:rén pcr la maycria abs.2_ 

luta del ::iiSj,rO número total de mier~~oras del Consejo. Ningún acuerdo pedro! ---
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.Hl;J;,tarse. entonces. par la sola ::iayor!a ¡je los presentes en la sesión, con lo 

que se evita que sea !lna minoria. El Presidente :endrá \IOto de calidad. 

Ordena ~ue los ir.tegrantes de 1a Sala celebren sesión ordinaria por 

lo menes dos veces per se;r..ana. Er: este caso, dado el minino n.ú:;ero de los com­

_ponentes del 6rg.ano, cor contras~e con el núnero i.'.ayor de los que ccnstit!Jyen 

el Cc~sejo e-n Pleno. no se ha dotado el ?residente can voto de cal iéad. Asf se 

irr.-oi::!e Que un solo r.,{er,.~ro Ce l.: Sala tor..e, event:.ial;.-e:nte, dedsiones en l'lOm-­

bre de ésta; las deteN::inaciones en efe:to, se adcptar!n pcr no r..enos de dos -

votos. la eficacia del sister;~ se asegura a ':.t"!\'é~ del r-egtr.-~n de suolencias. 

Los Consejeros estar!n en tul"no diariar.o,en:e, se suceder: nu.':iéricar.ten­

te en el "turno diario", sin d.istinci6n en cuanto a sus circunstancias person! 

les y profesionales. Se detemina G?Je el turno diario coi';iprer¡je las 2!. horas 

de la jornad? cor.:pleta, con el ?rapósito de oue al arribo de! "~nor se inicie 

s.in tarcanza el p~cedimii:nto y el Consejero Instructor entre- en contacto, in­

rneC:iatar.iente, con e.1 caso a -i:Studio. 

E.l régimen de turno entre les ?rO'i\Qtcres es conse:uente tanto con el 

acogido para los Consejeros instructores :ooo con el pro~sito, re<;istrado por 

los articulas 15 Fracción l, y 35. en el sen":ióo de que el ?rcr:"Dtor intenienga 

e. tv.j:. !: lar~!".'! del oroce·1i¡r,ier.ta, desde el momento r.;isM en que, ésta se ini-

cie :=!1 la oresen::aci6n 71slc: dei infra:tor. 

Nota funC:anentai del pro.:edirr:íento tutelar :>ara menore5 in~rac!.ores 

en su carác~er sec!'eto. La necesidad de que ei acontecimiento delictivo o an­

tisocial y sus cor.secuencias cerm~nezcan en ciert.a reserva. conocidos sólo par 

un fntin:o circulo de personas cerc:.na:. al ;-:i;enor para evitar a éste los efectos 
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Indeseables de una perniciosa publicidad. El articulo 68 lo establece también. 

Fija el articulo 28 la escala de las resoluciones de fonda. esto es, 

de aquéllas por ioedio de las cuales Impone una medida asegurativa. 

Corno la medida debe actuar sobre la personalidad del sujeto, por vla 

fundamental;nente correctiva, y dada Q.ue el procedimiento :-.a girado de r.tani:!ra -

esencial en torno a ésa :iis:::a ¡:erscn!l idad. los datos esclar~cedor!s de ésta -

deben quedar ex.~uestos en la resolución de fondo. A.si. ésta tendr.! un triple -

car.!cter a) diagn6stlcc ~) ;:r:nósttco, y e) terapia. 

El instructor, h. Sala o el Pleno practicar~n notificaciones. expe<:ll 

r!o citas y órdenes de presentación y apl \car!n ::>ed!das de a~reoilo y co~c!.Q_ 

nes dlsctplinartas a los .adultos que ante aquellos intervengan; se estar! a lo 

dispuesto en el Código de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. 

El Consejo habr! de sujetarse, en lo aplicable, a los artlculos 80 -

al 83 de tal Ordenar.iiento, por lo c:ue hace a ootificacicnes. Es !!vidente que 

este sistema de CQl':'qjnic?ci6n tom-!r! su esencia c!el Código de Procs-dimientos P!_ 

nales, pero podr! tamblér. acc.;er :?r?cte!"tsticas prooias consecuentes co:i el -

procedimiento para ~nores infractores. 

As!=i!sro, pO<lr~n los Consejeros disponer por remisión al articulo 33 

del Código, ap....,,los consistentes: 

!.- l'ulta por el equivalente entre uno y treinta dlas de salarlo !!ll­

nicio vtgente en el ti.:;."':iieiit.:: y h:;!r- ~~ qu~ se real izó la conducta 

que moth6 el :-.edio ée apre'!l:io. írat!ndose de jornadas, obreros 

y trabajadores no asalariados el de un dla de Ingresos. 

11.-El auxilio de la fuerza pública, y 
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111.- El arresto hosta de 36 hOras. 

Sin perjuicio de c¡ue se proceda oor del ita de d~sobediencia. QUe en 

la e•?ecie quedará captado por los artlculos 178 y 179 del COdlgo Pena\. 

Por último, con a~oyo en el articulo 31 del Código de Procedimientos 

Penales. los Consejeros. las Salas o el Consejo en Pleno podr.!n impaner corre.E, 

c1ones consistentes por un r.ieS y prisión hasta p<)r 36 horas. 

Los objetos o tnstrur:.entos de la conCt;::~a irregular. es decir. ao,ué­

llos. Que hubiesen sido utilizados por el infractor en el despliegtJe de su COC't­

portar:lient.o antisocial. e ~cbr~ los cu~?es se hubiere ejercido dicha condu.:ta, 

se aol icarán en la for::ia determinada por el COdigo de Procedl::iientos Penales -

(articulo 674). 

Los Consejeros. los Secretarios de Acuerdos y los ProrrGtores. quedan 

sujetos en lo aplicable. a los impedimentos. los c.ue pueden atribuirse. siste­

et!ticar.iente. a las sig~ientes causas: interés personal; GlOral o i:.aterial. di-­

recto o indirecto; interés funcional; !fecto. paren!.es:o o solidaridad; depen­

dencia. subOrdinación o co.'Tlpro.diso. et:., los impedt11.entos se hacen valer por 

excusa, esto es. a iniciativa Gel itt.~ido. o ;:>or recusación, es decir, a ini­

ciativa de una parte. 

El Pleno o la Sala, según corresponda. resolver!n de plano sobre la 

excusa y deter.ainar!n l.? sustitución del it:'lpedicio. 

Prefiriéndose a quien sea: de la m.is:r.a prcfesibn del sustituido. 

se procurara prescindir, sle<:l¡lre que sea posible, y part!culan:iente 

cuando el menor se halle presente, de las formalidaeles propias del procediraie,!! 
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to para adultos, ajustAndose sie!:'ipre a la naturaleza de las funciones del Con­

sejo y a los fines que éste persigue. 

6.- PROCEDIHIENTO ANTE EL CONSEJO TUTEL~R: 

Cualquier autoridad ante la Que sea presentado un menor, lo pondr! -

de inmediato a disposici6n del Consejo Tutelar, en los téminos de su compete!l 

eta al Centro de Observación Q!.!e corresponda ccn un oficio infamativo sobre -

los hechos o copla del acta que se hubiese levantado. 

Al ser presentado el ¡;-,enor, el Consejero instructor en turno proced!_ 

rA, sin derora, escucnancto al menor en presencia oel Prorocitor para establecer 

en fama su:naria las causas de su ingreso y las circunstancias pers::mal.?s del 

sujeto, con el propósito de acreditar les hechos y l.: conducta atri~ulda al -­

menor. Con base en los elementos reunidos, el instructor resolver! inr..e:Hata-­

mente. o mas tardar dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al recibo -

del menor. sí éste queda en libertad incondicional. si se entrega a cuieres -­

ejerzan la patria potestad o la tutela o a quienes. a falta. de aquéllos. lo -­

tengan bajo su guarda. quedando sujeto al Consejo Tutelar para la continuación 

del procedimiento, o si debe ser internado en el Centro de Observación. En t2_ 

do caso, expresar.! el instructor en la resolución que er.ii ta los fund!mentos l~ 

gales y técnicos de la miswa. 

El procedirniento se seguir! por las causas mencionadas en la resolu­

ción que antecede. Si en el curso de aquél apareciese Que el Consejo debe to­

car conocimiento de otros hechos o de situación diversa en relación con el ;;ii~ 
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~a ~:ioJr. se dict.H.! nueva deterrn.inac1ón. amoliando o oodificando. según co--­

rresocnda. los tér.;iir:os de la ;::-rtmera dictada. 

AAtes ~e escuc~ar al ¡¡-ienor y a les encargados de éste. el instructor 

infcr:iad a uno y a otros. en lenguaje sencillo y adecuado a las circunstan--­

cias. las causas por las Que aQuél li.! c¡uedaC:o a disposición d'2l Consejo Tute-­

lar. 

Si el r."cnor no hubiere sido presentado ante el Consejo. el instruc-­

tcr e;:.:e hubiese tocado conoci::üen"to del caso. en los térninos de la info?"'Gla--­

ct6n rendida por las 3ut.cridades correspondientes. ci~ai"a al :::ene~ y a sus fa­

lililiares. En la resoluc!ón que a este propósito se expida. el ins'tructor deja-

r~ a la prese~tac.ión de un ::-.enor. sin que r..edie orden escrit~ y fundada del -­

Consejero instn.ictcr. 

Er:itida 13 resolución, el instructor dispondr~ de Quince dias natur!_ 

les cara integrar el expediente. 0-=ntro de .:!icho plazo recabart los elementos 

cond:Jcentes a la rr:solución ée le. Sala, entre los que figurar!n. en todo caso, 

los est.udios de ~rsonal tdac cuya ;:r?:ct.ica oréenr: tl ;;.is;:c Cc:"iseje~. e!"! los -

tér:inos éel articulo u., los que deber!n ser real izados por el ¡:>€rsonal de -­

los Centros de Observación, e inforr..e sobre el cc.o:yort.ar.i.iooto del menor. A.si-­

~isr.o, escucnar! al r:-.enor. a quienes sobre éste ejer!an la patria patestad o -

la tutela. a los testig:ls ~uya declaración sea pertinente, a la victiit.a. a los 

~ritos Que deban producir el dictamen y al Pror.ot.or. Keunióo:i 

li"'ientos ne::esarios, a juicio del instructor, pare la rescluci6:i .:e la Sala. re­

dactari! aquél proyecto de resolución definitiv:!, con el Que se dar! cuenta a -

la propia Sala. 
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Los Consejeros Que no tcr..:n parte cor..o instructores, podrán estar -­

presentes durante tcdos los actos del procedi4i.iento, sólo para obser1ar los ::~ 

sos. que ser!:¡ sor..e:tidos a la ccnsideraciOn de la Sala para resolución. 

Dentro de los diez d!as Ce recibíóo el proye<:~o por la Presidencia -

de la Sa:la. ésta celebrar! au1ieni::ta para pr:c~er- a s•..: :=:-::x!::::ie~to. E.• dicha 

audiencia. et instructor exponer! y Jus:ificar! su proye:!.o. Se ;¡racticarén -

las pruebas cuyo des.:?.h090 se.! pertinente. a juicio de la Sala. y se escuchará, 

en todo C3SO, la ale-gaciG:-i del ?rc:Xltor. ~ contln:.iació:i, la Sala cictar! de -­

plano la resolución que corresponda y la notificar! e:i e! :::.is::.:i acto al Pror..c­

tor, al menor y a los encargados do:. -ást.e. Par!. este •jltiiNJ efe:to, el 0 res;,-­

dent.e de la Sala pnx:f'derA e~ resulte adecuado. en vista de las .:ircunstan-­

cias. 

L.a resolución se ir.te-;rará pcr escrito de;;tro de lo.s cinco días si-­

guientes a la audiencia y ser! cccnunicada a la autoridad ejecutor2., cuando pr.Q_ 

ceda. 

En •·ista de la co.;;;>lejidad Cel caso. el consejern ínst.ru::t:ir po::rá -

solicitar de la Sala: que se 2:l':l;)lle, por i.:na sola vez. el plazo co:icedido a la 

instrucción. Se dejar! constancia de la prórroga que se otorgue. la que nunca 

podra. de exceder de quince d1'as. 

El prenotar deberá infom..ar al Presidente del Consejo cuand:i no se -

presente resolución en algún cas:i, dentro del plazo fiJado en la presente Ley. 

De inr.iediato requirirá el President.e al Co11sejero instruc:or la ore­

sentación de su ~royecto. 81 igual fom.a actuar! el ?residente cuando ;>ar - -­

otros medios llegue a su =::mc:imiento la o.i::tsión o dernor:i: ~n la preserr:a:ión -
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C:ei ~royecto; si el instructor no somete a la $¿.la proyecto de resolución den­

tro .:e l.JS cinca <::fas siguientes al recito Ce la excitativa. el Promotor lo h,! 

ro! saber al Presidente del Consejo. quien dar! cuenta al Pleno. el cual. fija­

r.! :u .. e ... o plazo improrrc·;able o.ara qce éste scrneta el oroyecto de resolución al 

conocimiento de la Sala o .jisoondr.!. si lo cree conveniente. el ca..T.bio Ce ins-

tructor. 

Cuando un Ccnsejera liubie5e sid~ sus'tituiCo por dos veces en el cur­

so de ur. mes :or.for:!e a este ;:rece::~o. se ;:cndr! el hecr.o en ccnocimiento del 

Secretario Ce Gobemaci~n. quien lo ap.e.rci:,tr.L En caso de reincidencia ser! -

separaC:o te!::..oraimente o definitiva.":tente de su ca~o. 

cor:::-: a 1: Dire-:ció:'l Gener.:l de Servicios CoorCinados de PrevenciOn y Readap-­

t.:c.ión Social. la ~u: r.o ;odr.! .-::c<::ificar la natur.ale.za de aq!.!éllas. La misi;.a 

Oir:-cción infom:ar.! al Ccnsejo sot:re los res:.iltaécs del trat~iento y for:;;ula­

r.! la instancia y las re:cr..e:.éacicnes ~ue: estiü.e per:inerites oara los fines de 

l! r~vtsión. 

7. - >EDIO.!S ?A.::.;.. ~i. ~V..W..?T.!.ClOS SOCIAL DEL ~'40R: 

?ara la read:aptación so.:ial del ::-.enor y toe.ando' en cuen~a las cir--­

cunstanci.!s del .:aso. el c=-n~ejo ;:odr! cfis;:()ner el ir.t.erna:ü~:itc .en la instit~ 

ci~n c¡;o.:e corresx'."té.: o 1: 11t:.er:.:d. C'...!e st~:;re será vigilad.:. En est.e Ciltiro 

caso. el :--w::-1.vr ser! err:.re.;aéo .: Guienes ejerz:m la ~atria po~estad o la tutela 

o ser! '"coloc.:do e:1 :-,:;;ar sustitut.:>. 
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La ir.edida tendr! duración indeterminada y quedarA sujeta a la revi-­

sión prevista en la presente Ley. sin que el prcct?{jir:<iento y medidas que se -­

adopten puedan ser alterados por acuerdos o resoluciones de tribunales civiles 

o fami 1 lares. 

En C!SO de liberación. la vigilancia implica la sistemática observa_!!. 

cia de las condiciones de vida del r.-.enor y la orientación de éste y de quienes 

lo tengan bajo su cuidado. para la readaptación social del miS10Cl, considerando 

las G!Odal1dades oel tratamiento consignadas en la res.:ilució:i res;e::~in .. 

Cuando el menor deba ser colocado en hOgar sustituto. integr!ndose -

en la vida farni liar del gruoo CH.!e lo reciba, 1 a autoridad ejecutora determina-

rA el alcance y condiciones de dicha colocación en cada caso. conforme a lo -­

dispuesto en l.:! correspondí ente resolución del Consejo Tutelar. 

El internamiento se harc! en la institución adecuada pare el trata--­

miento del menor. considerando la personalidad de éste y las dem.!s circunstan­

cias que concurran en el caso. Se favorecerA. en la medida de lo posible. el 

uso de instituciones abiertas. 

8.- R E C U R 5 O S : 

Sólo son impugnables. mediante r<>CUrso de inconformidad del que co-­

nocera el Pleno del Consejo, las resoluciones de la Sala que i090ngan una me<!.!_ 

da diversa de la amnestaci6n. No son impugnables las resoluciones que deter­

minen la liberaciOn incondicional del sujeto y aquéllas con las que concluya -

el procedimiento de revisión. 
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El recurso tiene ~or objeto la revocaciOn o la sustítuci6n de la me­

dida :?C~ra.?d~. por no hab~rse acreditaC:o los hechos atribuidos al rienor o la -

peligrosidad de éste o ;>0r habérsele i:-;:~uesto una cedida inadecuada a su pers.2_ 

nal idad y a los fines de su readaptaciOn social. 

El recurso ser! interpuesto ~cr el Prcr..otcr ante la Sala, por si mi.?_ 

l'l".O o a solicitud de quien ejerza la patria potestad o la tutela sobre el menor. 

en el acto de la notificaci~:; ~e la resoh.Ic:ión i!!?!Jgl'lada o dentro de los cinco 

dlas siguientes. Si el Pror.-.ctor no interpane el recurso Que se le solicitó, -

el re~uiriente acudir! en Queja. e!"I el término de cir.cc dlas. al Jefe de P~ 

tares, c¡uie:i decidir! sobre su interposición. Al dar entrada al recurso, el -

Presidente de la Sala accrdar! die oficio la suspensión de la r.'4e<fida impuesta y 

ordenar! la re;.isión del exc-ediente a la Presidencia del ConseJo. 

La inconfom.tdad se resol ver! dentro de los cinco d1as siguientes a 

la interposición del re~urso. En la sesi6n del F-leno en que se conozca del r! 

curso. se escJcha.r.; al ?roa.:;tor y a quienes ejer::an la ~at!"'i~ potestad o la t.!! 

tela sobre el 1n2nor. se recibirán las pruebas que el Consejo estime conducen-­

t2s ?l establecüi:iento de los hechos. de la personalidad del sujeto y de la -­

idoneidad de Ja mecida irr.;westa~ en su caso, y se determinara de plano lo que 

proceda. 

Cuanoo el Consejo cuent: cori ur+o se.la Sala. se y~rá !::;:.:;;.!::.!r !.! i!. 

solución definiti'va por ~io de re~onsi~erac.!ór. ?rr:e la ;:ro:;iia Sala, Que se -

conceder!. en lo aplicable, en los casos y con la tramitación previstos para -

el recurso de inconformidad. 



1.- DENOMIN~CION : 

COl"'..O poder,,os obser'lar en la Legislación del Estado de Veracruz. en lo 

conducente a los menores infractores utiliza la misma denor.iinaci6n Que su simi­

lar en el Distrito Federal. luego y en obvio de repeticiones re;;.itimos al lec-­

tor a lo ya asentado en es-:.e trabajo de in"Vestigaci6n en el Ca?lt.uio IV inciso 

1. 

OBJETO: 

La presente ley tiene por objeto la adaptación social y tutela de los 

mennres infractores. atendiendo a la integración familiar y al desarrollo de la 

comuniGad. con el fin de educarlos en el sentido de que sus mejores cualidades 

sean puestas a! ser·1icio de la sociedad. 

La adaptación social y tutela de los menores infractores la asw..e el 

Estado en sus aspectos f1sico. mental y r.l:lral. en forma sustituta o coadyuvante 

de los deberes y derechos de los padres. tutores. encargados de la patria pote~ 

tad y quienes los tengan bajo su guarda o cuidado, adoptando las medidas de ed!!_ 

caci6n y el tratamiento conducente a su correcta integración a la sociedad. 

Dicha actividad encar.:in.~da a les menores infractpres. la reaiizor~ el 

Estado a través de los órganos y recursos Que establece la presente ley. 

El o~jeto de promJver la adaptación social mediante el estudio de la 

personalidad, la apliccci6n de medidas educativas o de protección, la vigilan-­

eta del tratamiento y denés que sea:-: :ie:esarios; ya aue el primer instrumento -

para la readaptación social es el estudio de la personalidad del menor. ~ues al 
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no existir la idea de castigo por una conducta infractora, se investiga cua! -

fue la causa que motivó o motiva a la conducta para erradicai!d éefinitiva.-::en­

te, con medidas de educación. de protección y las Que resultaren necesarias -­

confor.::-¿ aJ estudio practicado. 

C~?ETENCiA: 

La ccr.r,.,-etencia de las autoridades tutelares se da i:u!ndo los t".€nores 

de diec1se1s años infrinjan las leyes ~-enales o les regla:"Jentos gu~rnativos y 

de policfa o rnanifiesten otra for:n.a de conducta que ?'lagan oresu:nir. fundadatr..e.!!_ 

te. un<! inclinaci:5n a causar danos asicitsr..os. a su fanilia o a la sociedad. 

2.- ORGAMIZACION OEL CO~SEJO Tl!TEUR : 

El Consejo Tutelar Central para ~nores Infractores que tendr~ resi­

denci.:! oficial en la Capital del Est.aC-0. 

UN CONSEJERO PRES !DENTE 

!.- 005 CONSEJEROS VOCALES 

(LICENCIADO EN OEREC.'iO) 

(de. ;¡referen:ia ;isiq;;ia­

tra). 

(especiali.z3d!) en orie!!_ 

tación escolar J vaca-

cic~al}. 



l l.- Un Secretario General de Acuerdos. 

IIL- El oersonal técnico y administrativo que de.temtne el presupuesto. 

3.- AUTORIOAOES: FUNCIONES Y ATRIBUCIONES : 

El oersonal del Con~~jo Tuteler Ce:itra! se integra con: 

Los Consejeros deberr!n reunir los siguientes requisitos: 

1.- Ser rr.exicano por nacimiento en el oleno goce de sus derechos; 
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tl.- 1'io haber stdo condenado por del ita intencional y gozar de buena reputa­

ción; 

111.- Se9ún el caso, poseer titulo debidamente registrado de alguna de las -­

profesiones Que señala la Fracción 1 del artlculo 9•; 

IV.- Tener cinco anos de ejercicio profesional; 

V.- De preferencta, est~r caS!é':: y tener hijos; y 

VI.- Tener canoct::ilentos sobre los problemas de los menares. 

EL SECRETAAIO DE ACUERDOS: 

Deberá reunir los requisitos señalados en las Fracciones 1, II. V y 

,, ut: io entes menc1onado y poseer titulo de licenciado en Derecho debid~nte 

reg!strado~ 

Los Consejeros serán designados y re•.ovidos por el Gobernador del E,! 

tado, a propuesta del Jefe del Oeparta!1lento de Prevención y Readaptación Social, 

este liltioo nombrar.! y rE:!i)Ove.ra a los der. . .!s funcionarios y ~!e~d=s del Cünse­

jo, correspondiéndole tar.ibién designar a Ja persona que sustituya a los Consej!_ 
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ros cuando se ausente alguno de el los por m!s de 30 dfas. 

El personal del Consejo Tutelar Central. ser! renur.:erado confome al 

presupuesto respectfvo. 

CQ;lilESPONDE AL CONSEJO : 

- Resolver los casos en que hubiesen actuado como instructores los Consejeros. 

tanto en el proc~irniento de observación cOl'XI en el de revi~ión. 

- Resolver sobre los impedimentos que tengan sus miembros. 

- Conocer de los recursos de inconformidad que se presenten contra las resolu-

'cione$ ':!e l~s Consejos Tutelares Regionales y los de reconsideración inter-­

puestos contra sus propias resoluciones. 

- Oetemlnar las tesis generales que deban ser observadas por sus Consejeros -

y Jos Consejos Tutelares R09ionales. 

- Establecer criterios generale5 para el funcionamiento técnico y administratj_ 

vo de los Centros de Observación y de Adaptación. y 

- tas demi!s funciones que precise la ley de la materia. 

CORRESPONDE AL PRESIDENTE DEL CONSEJO : 

- Representar al Consejo Tutelar Central. 

- Disponer y recab3r los !nf:r:"'..es que deban rendir Jos Consejos Tutelares Regif!_ 

nales y los Centros de Observación y Adaptación. 

Recibir quejas e informes sobre las faltas y demoras en que incurran los fun-
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cionarios y empleados deJ Consejo en el deser::peño de sus labores, dar a aqui 

llos et tr.!rnite y resolución que corresponda y formar, en el caso, excitati­

va a los Consejeros instructores par3 la presentación de sus proyectos de r_! 

solución. 

Dictar las disposiciones pertinentes para la buena marcha del Consejo y de -

los Centros de Observación y Adaptación, conforme a los lineamientos genera­

les. 

- Las dem~s funciones que determinen las leyes y reglamentos y las que sedn -

inherentes a su cal id~d de Consejero. 

CORRESPONDE A LOS CONSEJEROS : 

- Conocer cor;io Instructores de los casos que les sean turnados, recabando todos 

los eler:"t?ntos conducentes a la resolución del Consejo, en los términos de es­

ta Ley. 

• Redactar y SO"'>ter al Consejo el Proyecto de resolución que corresponda. 

- Recabar Jnforn.es periódicos de los Centros de Observación sobre los menores, -

en los casos en que actúen cor:X> instructores. 

- Visitar los Centros de Observación y de Adaptación as! corno sol !citar de la -

autoridad ejecutora la información ~~i:-:e:-:tc Dóf"d conocer el desarrollo de -

las medidas y el resultado de éstas con res;ecto a los menores cuyo procedi--­

miento hubiesen instruido, sometiendo al Consejo informes y proyectos de reso­

lución, debidamente fundados. para los efectos de la revjsión. 

- Conocer de los expedientes que les sean turnados con r.x:>tivo de la interPosi---
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ción del recurso de inconfcmidad. s::r.'i€tiendo al Consejo el proyecto de res.5!. 

lución corres;iondiente; y 

Las dei."!s func!on~s que determinen las leyes y reglarne.ntos y las Que sean -­

inherentes a sus atribuciones. 

CORRESPONDE AL SECi<ETAAIO GEllEAAL DE ACUERDOS : 

- llevar el turno de los .asuntos Que deba ::onecer el Consejo. 

- Recoréar a los Ccnsejeros las fechas en que les corresponda el turno. 

- Auxiliar al ?residente del Consejo en el despacho de las tareas Que le corre~ 

ponden y en el manejo del ¡l€rsonal administrativo. 

- Documentar las actuaciones y expedir tas constancias que el Presidente deter­

mine. 

- Reaitir a la autoridad ej~utora copia certificada de las resoluciones en que 

se acuerde la aplicación, cxx1ificaci6n o cesación de una :-.,e.j1da. 

- Sustituir con su voto al de Presidente en los casos que éste no pueda conocer 

por aJgQn Impedimento: y 

- Las dem!s funciones que determinen las leyes y reglamentos y las Que sean -­

inherentes a sus atribuciones. 

CONSEJOS TUTELARES REGIONALES PARA MENO~ES l~íilACTQ;:ES: 

En c!d! Distrito Judicial habr! un Consejo Tutel=r Regional para me-­

nares infractores que se íntegrarA con: 



1) UN CONSEJERO PRESlOE~TE, 

2) DOS CONSEJEROS VOCALES. 

Que deberán reunir los mismos requisitos exigidos en el Consejo Tute-­

lar Central y ser~n nombrados y removidos por el Jefe del Departamento de Preve!!_ 

ciOn y Re~dapta::iOn Social, prew·ia consulta con el Ejecutivo. 

Cada Consejo contar!, adeo!s con el personal Técnico y Administrativo 

que determine el presupuesto. 

CORRESPONDE A LOS CONSEJOS TUTELAAES REGl ONALES: 

- Resolver los casos en que hubteso?n actuad~ ~~ ir:str:.:::t::-es los ~nsejervs, -

tanto en el procedimiento ordinario COii.:> en la revisi6n. 

- Resolver sobre los irnpe-Oioentos Que tengan sus miembros. 

- Respetar las tesis generales. 

- Las dem!s funciones que deter.ninen las leyes y reglamentos y las que sean --

inherentes a sus atribuciones. 

CORRESPONDE ~L PRESIDENTE: 

- Representar al Consejo Tutelar Regional a que pertenezca. 

- Presidir tas Sesiones del Consejo. 

- Vigilar el turno entro? los ~t~b!"'O'.S de! !::=:-:sej:, :"'es~e!a.~do su .-iez. e! que 

1 e corresponda • 

- Rendir mensualmente un infon:-.e de actividades al Consejo Central. 
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- COr.lt.lnicar de inmediato a la Autoridad Ejecutora, las resoluciones en que se -

acuerde la aplicaci6n, modificación o cesación de una medida. 

- Remitir inmediatamente al Consejo Tutelar Central los expedientes en los que -

se interponga el recurso de inconfornidad, y ordenar se practiquen los ex~171€-­

nes e investigaciones Que le solicite ese Consejo; y 

- Las dem.!s atribuciones que le resulter. en su calidad de Consejero y las que -­

le atribuyan las leyes y regli!mentos. 

DE LA PROCURADURlA DE LA DEFENSA DEL Jo!ENOR: 

Se crea la Procuraduría de la Defensa del Menor. cu2 se Int1?9rar! '=en: 

!.- Un Procurador; y 

Il .- Los Auxilares adscritos a los Consejos Tutelares. 

El Procurador y los auxiliares deber~n reunir los siguientes requisi--

tos: 

- Ser mexicanos por nacimiento en el pleno goce de sus derechos. 

- No haber sido condenado p.:ir del ita intencional y gozar de buena reputac~ón. 

- De preferencia, estar casado y tener hijos, y 

- Tener conocimientos sobre los problemas de menores. 

Y oara s~r l"l'Y'"'br~-::!:: y ;";:;.-:-.-:;¡:i60s por el Jefe del Oeoartamento de Pre­

vención y Re!daptaci6n Social. previa consulta con el Ejecutivo. 

Para los efectos de esta Ley, el Procurador de la Oef1?nsa del Menor -

tendra las siguientes funciones: 
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Dirigir.! y vigilar,! el ejercicio de las atribuciones de los Auxiliares de la 

Procuradurla adscritos al Consejo Tutelar. 

- Acordar la resolución que recaiga en los exp-edientes que deba conocer la P~ 

curadurla. para los efectos de la inconformidad ser.§ interpuesta por el auxl_ 

liar de la procuradur!a que haya intervenido en el procedimientos. de oficio 

o a solicitud del representante legitimo del menor. en el momento de la not.J. 

ficación de la resolución o dentro de las 48 horas siguientes. 

- Acorctcr con el ?:-eside~:.e del Cc~scjo qut: corresponda, lo relativo a la apl.!. 

cación de la medida tutelar; podra solicitar la suspensión o la perdida de -

la patria potestad, lo que hará por su conducto de la !lrocuradur[a de la De­

fensa de 1 Menor, y 

Las dern!s funciones que determinen las leyes o los reglamentos. 

LOS AUXILIARES DE LA PRDCURAOURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR, TENDRAN LAS FUNCIO­

NES SIGUIENTES: 

- Intervenir en todo procedimiento ante el Consejo al que se les adscriba, de~ 

de que el menor quede a disposición de aquel órgano vigl landa la fiel obser-

vancia del protedimiento, r.on::1Jl"'ri~ruj':!: !:!.!!~== el ~:;.:;r .;:v,¡¡parezca ante ios -

Consejeros proponiendo la practica de prueb:!s. exponiendo los argu~ntos que 

considere necesarios e interponiendo recursos. 

- Recibir instancias, Quejas e inforr..es de quienes ejerzan la patria potestad. 

la tutel~ a la guard3. sobre el menor y hacerlos valer ante el órgano que 

corresponda. según resulte procedente, en el curso del procedimiento. 
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- Visitar a los menores internos en el Centro de Observación y examinar las CO!!. 

die iones en que se encuentren, poniendo en conocimiento del Presidente del 

Consejo las Irregularidades que adviertan, para una Inmediata corrección. 

- Visitar a los Centros de Adaptación y observar la ejecución de las medidas i~ 

puestas, dando cuenta a la autoridad competente de las Irregularidades que e!!_ 

cuentren, para su pronta corrección. 

- Vigilar que los ..-.enores ne sean de!.enidos en lugares destinados para la recl~ 

sión de adultos; y 

- Las demas funciones que deten:iinen las leyes o los reglamentos. 

4. - DISPOSICIONES GENERALES SOBRE EL PROCEDIMIENTO: 

Para los efectos de esta Ley, los Consejeros se reunirán en sesión º!. 

dinaria una vez por serna.na y extraordinaria, el número de veces Que sean convo­

cados por el Presidente, según las necesidades del despacho. 

Los Consejeros podr!n funcionar con la asistencia del Presidente y de 

otro Consejero y tomar~n las resoluciones por mayorra de votos de sus miembros, 

teniendo el Presidente voto de calidad. 

Los Consejeros estarr!n de turno diariamente, en forr.:a sucesiva, e in2_ 

truir!n para conocimiento y resolución del Consejo al que pertenezcan, los pro­

cedimientos Que ante ellos se inicien duran~e el turno c¡:.ie les corresponé?. 

Los noc.bra.'tiientos de Consejero, Secretario General de Acuerdos y Pro­

curador de la Defensa del Menor. sen incor;.patibles ccn el ejercicio de cuales-­

quiera otros -;argos en la Ad:;;inistr:ci6n de la justicia. en el Ministerio PúblJ.. 
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coy en la Oefensorfa de Oficio. federales o del fuero común, asf como con el -

aeser.ipeño de funciones policiales. a excepción del Procurador de la Defensa --­

del M-enor, cuyo nor.'íbramiento podr! recaer en favor de quien desempet"ie funciones 

en el siSt!!M para el desarrollo inti!9ral de la far.:ilia. 

los funcionarios y empleados a que se refiere esta Ley Quedarlin su-­

jetos; según sus funciones y adscripciones, a Jos sistemas de preparación y a.E_ 

tualizaciOn que se establezcan. 

Se prohibe la detención de r.i.enores de diecisels años en lugares des­

tinados a la reclusión de adultos. 

Los menores de diectseis años son inirnputables; cuando en Ja comisión 

de hechos que infrinjan las leyes penales, concurrieren mayores y menores de -­

dieciseis a~os. los Tribunales ordinarios no podr!n sujetar a éstos a Ja esfera 

de su competencia y, las autoridades respectivas. se ~itir.!n :nutuamente copia 

de sus act.Uaciones en lo conducente para el debido conocíwiento del caso. 

Cuando los menores deban de in!.ei'1t:nir en diligencias judiciales. és­

tas se !Jevar.!n a cabo en el sitio en que -ellos se encuentran y nunca en lugar 

distinto. 

Cuando una autoridad judicial comprobare que alg!Jna persona consigna­

da c0010 presunto responsable de una conducta tipificada en. el Código Penal o en 

otras leyes esp.et.iales. es menor 1~ ~!e::is.:is cños. sooreseer.! el proc~iciento 

e!'I el estado que se nal le resoecto :!: él, y lo ;:.vnár& sin óer.:ora a disposición 

del Consejo Tutehr can~tente. junto con las actuaciones relativas o copia au­

t.orízada de las ois::;as. 

Los medios de difusión se abstendrén de publicar la ident!d!C ~e 105 
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menores sujetos a un proceGimiento tutelar o a la ejecución de ;;"edic:!as a::or-da­

das durante el mis:;;o. 

Las autoridades en los mismos casos y cuaildo los mencres resultert 

v{ctimas de éelitos se:xuales. se abstendr!n de dar noticias res¡:ectivas. 

Para los efectos de fijar la com~etencia de los Cor:sejcs iutelares.­

la edad de los m.e:nores se acreditar.!. con el .acta de nacir.iiento respectiVa y. -

de r.o ser posible. me·1iante dicta:-:-.en ernitiC:o ;or un perito oficial. ~n caso de 

duda se preSUlii.ir! la ;:!narra de edad. sin ;:ierjuicio de Que pcsterior.:<€nte el -

Consejo Tutelar se declare inc\Xlpetente. al cor.probarse c:ue la ¡:ersona so..-:ieti­

da a su jurisdicci6n es m.:yor de dieciseis años y le pvnga a dis~sición de la 

No se ~r:::iitir! el acceso Cel póbltcc a las dil io;i:r.ciH que se cele­

bren en las proce·ji:=i.ientos tutelares y sólo concur-rir!n el i'."'Er,or. los encarga-

dos de éste y 1 as c!~-:-.ás ;>ersoiias que deban ser exa~inaCas. a r.:e::os que el Con-

sejero instructor ccnside:'"e in:onveniente c:ue asistan el r:--.=nor o sus encar;a--

preso:::nte e intervenCd. en e! cu-::-;:!i:::iento :e sus fu"lcicnes, ejl tocas !as Oili-

Para el des~=-=~'º Ce l.:::s asuntos so.~€t.iCos .: su con::!Lient.:i. l:s Co_:: 

sejos o los Consejeros se-;C:n sea el caso, ;irac:.icará:'l notifi::.:ic~e:;, e,.r-~i--

r~n citas y órdenes de prese:itació:-: y a~l icar!"l ~:idas de a;;e:.-::i: y ::r-re:-­

c1ones a1sc1plir.ar:as a los a~ultcs ~'-!e ante e!!os interYe'.1;a~. 



S.e p-odr! nacer uso de los siguientes :-.ecuos de apremio: 

- ~ulta C:e cier. a quinientcs pesos; 

- Solicitar el auxilio de l! fuerza pública; 

- Arresto hasta por treinta y seis horas. 
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Si fuere insuficie-n:e el acra.::iiO se proceder.a contra el rebelde PQr 

el del ita ~e desobedi~ncia o resistencia de particulares. 

Las pruebas deberán ser valoradas ::cnfo~..: a las reglas de la sana -

critica y los hechos atribuidos a los ;:-:en:ires de ed.:.d no ser!n apreciados jurl 

dicai.lente; en la resolución correspondiente ir::~rar! un criterio educativo y -

tutelar con fines de rehabilitación atendiendo a la personalidad del ¡¡-.enor y -

c:ios y la situación en que el menor se hallare. asl co.:-.o la cond:.:cta Que nubi~ 

re obser't'a::Jo can anterioridad. 

Los objetos e lnstru~ntos vtilizados en la co!"léucta irregular de -­

los r.;enores infractores, ser!n des:i:;ados en Ia fori"ia que Ceternine la legisl! 

ción penal. 

La resoonsabilidad civil er.:ergente do:: la conducta infrcctora del me­

nor, se e:dgir~ confor.:;e a !a legislación común aplicable. 

Sólo los Presidentes de les Consejos iutelares podr.!n autorizar se -

expida copia certific:da Ce las constancias pertinentes al ofendido o a quien 

tenga derecho a la repara:ión del daño. 

Los Presidel"ltes de los Consejos TL!telares resolver!n discre-:ionalr;e.:_ 

t.e toaas las cuestiones de! ?rocedir:ier.:o n:::¡ previstas en esta Ley. teniendo -

en cuenta el carácter tutelar de la institución. 



5.- PROCEDIMIEHTO .INTE EL CONSEJO TUTELAR: 

Cualquier autoridad ante la que sea presentado un men~r en los su--­

puestos previstos Por el Artículo 4q, de la presente Ley,Ceb~rA ponerlo de in­

mediato a disposición C1el consejo Tutelar ccm~tente. proveyendo sin demora al 

traslado del ;:ienar al Cent.ro de Observación que corresponda, con oficio infor­

mativo sobre los hechos o copia del acta que acerca de los wisr.!Q5 se hubiere -

levantado, la que deber! ser rer.itida en un térn.ino no ;;¡ayor de l2 horas. 

Si el r.~nor no hubiese siC:o presentaao, Ia au:ori1!d Que tome cor.oc.!. 

miento de los hechos infonr;ará sobre los ~isr.'Qs el Consejo Tutelar tQrl'1;;etente, 

remitiéndole iguah":".ente CO?ia ~¿;! .!~t= en el !é!":'.'!in::> antes señalado, para los 

efectos c¡ue proce<lan. 

r\l ser presentado el menor. el Consejero en tLlrnJ procederá, sin de­

~ra. escuchando al r..er.or y a sus padres o representant.es en precenci.a del au­

xiliar de la Prccuradurla de la Defensa del 1-'.enor, a establecer en forr.:a suma­

ria las causas de su ingreso 'f las circunstao.:ías perso!iales del sujeto, :::en -

el propósito de acrerlitar los hechos 'f la conaucta c,ue se !e atribuye. 

El Consejo deb<er~ atender las consideraciones :JiJe :iara la adaptación 

social del r..enor realice el auxilíar, sin c:¡ue sea ta"t.ativa ;Jar"a Que el ;:-,enor o 

sus encargados pued.rn hacer valer an:e el Consejo, los ar;u-:--entos que conside­

ren necesarios. 

Con base en los ele::en:os reunidos el Consejero rc.i::!-.·e:-~ -je ~I~no -

o a :i.as tardar dentro de las !8 noras siguient.es al recU>ir al ::-.er:or. 

1.- Si éste qu~a en libertad absoluta; 
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11.- Si se entrega a c¡u~enes ejerzan la patria potestad o la tutela, 

o a Quienes a falta de ellos, lo tengan bajo su guarda o custo­

dia; quedando sujeto el menor al Consejo Tutelar para la conti­

nuación del procedir:'liento: y 

tlL- Si debe ser internado en el Centro de Observación que correspo_!! 

da, sujeto a n::saluci6n definitiva. 

En todo ::aso deberé expresar en la resolución que dicte la cond.ucta 

para la c¡ue se le sujete al procedimiento tutelar y los funda::-entos de que se 

valga. 

El procedimiento tutelar se seguir¿ por la conducta que señale la r~ 

solución a que alude el párrafo anterior. i 5i ,:¡¡e! :::.r:-s::: de éste. :!pare.ctere 

Que el Consejo debe tor.-:ar conocir.:iento de otros hechos o de situación diversa 

en relación con el menor el Consejero dictad: nueva resolución ar.i.pl iando o .m­

dificando según corresponda. los téminos de la ;:irit:iera. 

Las resoluciones a que se refieren lo anterior sera.n notificadas al 

menor. a sus representantes y al auxiliar. explicando i: los primeros en len--­

guaje sencillo y adecuado a las circunstancias. las causas por las o;ue aquél -

ha GUedado a disposición del Consejo. 

Si el menor r.o hubiese sido presan-:ado ante el Consejo Tutelar. el -

Consejero en turno, en los tér:;:inos de la infamación rendida por las autorid,! 

des correspondientes. cit3r! al menor y a sus familiares y en su caso~ dispon­

dr! la oresentación del mismo p.:Jr conduc!:o Cel personal con que para tal efec­

to cuente el Consejo. 
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En la resolución que con este propósito expida el Consajero. se ase.!! 

tar! r.:onstancia de los fundamentos legales y téminos de la misma. No se ¡:iro­

ceder~ a la presentación de un ¡¡.enor para los fines de este precepto, sin que 

rr,edle orden escrita y fundada del Consejo Instructor. 

Eraitida la resolución a que se refiere lo anterior. el Consejero di.?._ 

pondr.! de 15 dtas naturales para integrar el expediente. Con tal propósito de!!_ 

tro del plazo, recabar.! los ele:.ientos conducentes a la resolu:ión, entre los -

Que figur.!n: 

to. 

L- Los resultados de la investigación int.egral; 

11.- los argumentos que haga valer el auxiliar atend1enoo ia adapt! 

ci6n social del menor; y 

111.- En su caso el informe sobre la liianera de ser y el comportamiento 

del menor, que ser~ redactado por el Director del Centro de Obse!._ 

vac!6n. 

Los ele:i.entos a Que se alude antenomente deberán tonst.ar por es'=ri-

En vista de la com;-lejidad del caso, el Consejero podr! solicitar al 

Presidente del Consejo ar-tiene se ar.iplie por una sola vez el plazo :oncedidc a 

la instrucción, y se asentar! en el expejier.te el acuerdo de la prórroga que -

otorgue. la Que nunca ;:¡oér.! e~ceder de 5 di.:.s naturales. Cuanao el Cons..::j,:rv 

Instructor sea el Presidente, la autorización correspon·je a ios .::os Cc:-:sejercs 

Vocales. 
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Transcurrido el plazo de los 15 d[as para la instrucción. asi corno -

::::Jlnc!.'.:l se am;Jl ta dicho plazo por una sol.! 'le! de 5 dlas naturales, el Conseje­

ro redactar~ el proyecto de resolución en un térnino no mayor de dos dias y lo 

soneter! a votación del Consejo. 

La resoluc16n se integrar! por escrito. con'teniendo la aprobación de 

la :JayorL: de Consejeros y se notificar~ al aux:iliar. al menor. y a los encar­

gados de éste. Asi;'jisro de~erá ser c~unica:la de in":":ediato al Director del 

Centro de O!:lservación, s{ estuviese interna·~o el menor, para su traslado al l~ 

gar dance deberá aplicarse 1:? r..edioa impuesta o en su casa. se pernita entre-­

garlo a su fa:::iilia. 

tar!: 

En las resoluciones en que se aplique alguna c-.edida !l nenor se ase!!_ 

a).- Los datos generales del menor: 

b).- Las caus.as que originaron el procedimiento debidar..ente com;>ro-­

badas y los resultad.os de las pruebas Ces.ahogad:s; 

e).- La sfntesis (!¿la oersonalidad del :-~nor basado en la investig!_ 

ción i:negral ;:iracticad:?; 

d).- La valoración de su esta:'.c pel !groso, consideranjo, en S!..i caso 

el grado en :::iue su :-ersonal id ad infleyó en la -=ondu:-ta infrac-­

tora y las prob.:bilidades de reintera:icia; 

co:-idu::.a a cue se les suj;tará o ;l trata::-:íerri:o a Que deba ser 

Sü.~-etido en la aplice:ción individua!izac.:irc de tales medid.as; 
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El .!uxiltar deber.! infcm.ar !l Presi~ente del Consejo Tutelar Central 

c:iando na s-e. res;.·eten las prescripciones de éste para que éste aplique la medi­

d.: oue crea conveniente. 

é.- ~EOIOAS TUTELARES APUCASLES Y DE SU REVISION: 

P.:ra la adaptació:t social del :t.enor infractor y too-ando en cuenta las 

circur.s~ancias éel cCS3. el Ccnsejo iu:elar Central t los Consejeros Tutelares 

Regionales pcdr.!n aplicar las :':ledidas siguien:.es: 

1.- Reintegración al negar. en Ii~rtad vigilad?, sc;;i..e~ieri:jo !l oenor 

3 detern.inadas regLH de conducta Que los padres le ayudar!n a -­

c~~l ir; 

IL- ~eintegrai:ió:i !l hogar, determinando el trata::;Ientc concreto que 

los padres o fa:niliares deber!:i cuid:!r se lleve a cabo: 

111.- 0-:pósito del r..en~r E:"l fa::;¡ilia pro;Jic o ajena, con nor.;;:s de trat! 

IV.- Col~cación del r.:e~·:ir e:-: ins:itu:ión ;;~íca o psiQ:ii!trica, sea -­

:iút>lica o ;ri'i::da, d€:t€:mi:<:nd-: e0 la resolución que nor-::;as debe­

r~n cu;;;;.lirse co.~.o "1in!ro; y 

\' .- Interna:ión del ~ncr en algún centro de adaptcción social para -

si611 ~r;vista er1 la ~rese~te Ley, sin q~e el ?rocE-di~iento y ~iGas que se -­

:.d:.;t.er. ;.¡,;e-~ai':. 5er alterados por ccue:-c::1s :i resolu:iones de Tribunales Civiles~ 

o de cu:.l Q'Jier otra autoriaad:. 
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La medida se extinguir! cuando en el Procedirníento de Revisión s.: -

haya visto que no está produciendo los efectos que de ella se e!peraban, en C.!:!_ 

yo cas~ será sustituida por otra: o cuando se c::msidere que el menor esta ada2_ 

tado y en pcsibi!idad de inte;rarse ~len::~nte a la S:;:fe.jad. 

Cue.ndo el r.ienor alcance la mayoria de edad y la r..e·jída que se le --­

apl ic6 aún no termina, sólo ser! el Coilsejo Tutel:r Q'J-= haya conccid~ del caso 

quien determinar! si ésta debe cesar. 

En caso de que se resuel .. ·a a;:licar la liber:ac vigilada, la ~·igilan­

cia im;ilica la sitér.iatica observación de las condiciones de vida del ~enor y -

la orientación y ayuda a éste y a quienes lo ten~a!'l bajo su cuiC:adc. conside-­

rando las modalidades del tratar.:iiento consignadas en la resol~:ión respectiva. 

El de~6si t·:i con fa:::i 1 ia ajena cons i s:e en 1 a entrega del menor a un 

hogar sustituto que a juicio del Consejo sea a~:a para s:.i desarrollo integral. 

procurdndo de preferencia q:.ie sean far.:iliares de aouél. 

Esta ;;:edid'a se a;licad cua:iá:i las condiciones de la fa~ilia del r.le­

nor hayan sido le. :::ausa :1ire::a de su estaé:i antisocial y a su vez constituya 

un impedimento ;nra st.: cdecuad=. ada::tación so:ic.l. 

Si decretado el :e:.~sito, no se eri:uer.tra far.:ilia cue desee !ic.cerse 

cargo del r,¡.en:-r, se i:it~rr.ar! a éste en el Centro de A.dvateción SU:i:l, con un 

lia id!mea. 

En la im~sición de estE: i:ledida tutelar {internawiento) p.:idrá soli--

to de la ?rocura;;'ur!a oe la 0e-;ensa ~el ,..-.e:ior. 
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Cuando el me!"lor sea un enfer::'IO mental o de cualquier otro r..cdo requi_! 

ra tratar.1iento ;;;,éGico o psiqui!trico. el Conseja que hay¿ conocido del caso diE. 

tar~ las medidas necesarias para el trataoiento a:::ecuado de aquél en la instit~ 

clón <propiada. 

El Consejo Tutelar Central y los Consejos Tutel:res Kegion.!les. revi­

sarAn las r.tedidas Que irnpongan con el o~}eto de radicarlas. ¡¡.cjificarlas o ha-­

cerl~s cesar, disponiendo en este últir.io caso l.: libertad absoluta ·:!el ¡,,enor. 

La revisión se h3.r~ tor.iando en cuerta los result~dos :i~teniCcs i:'\edien-

y laboral. 

La revisión se practicar! de oficio cada tres 17'.-es=:s y ;Jadrá realizar­

se en r;.enos tiempo cuando exist::n circunstancias que la e:djan, a juicio del --

propio Consejo. 

Cuando la medida sea de las señaladas en las Fracciones I. II. II! y 

IV. para los efectos de la revisión ;:>odrá solici~ars.::. la presentaci6:i. del r..enor; 

para el ca!o de la Fracción IV de preferencia se salicit.ari! a Ia Institu:ión un 

inforr.:e sobre el estado del nenor. 

Si la r<Mida es la se~alaoja en la Fracción ~'. ade~!s de Ja •·isi:a c;?Je 

el ~ncr haga el Co:isejero, se r.::.cabaré. del Oirectcr del Cent.ro de .:..~a=tac:ión -

nera de ser del r..enor. 

Para el caso de que el ::-.enor se enct.:entre de~:>sitado e:i hogar s:istit.:! 

to, se solicit.ar! w·, infor;:-;e .::1 Je:fe ~e far.i!i3 Ce :¡ue se trate. en el q::e se -

precise la :::anel'"a de ser ~e ?.:::.:é.! y !as ::.;;.:i~ior.:s e-n que "'he, sin o;-erjuíc10 

de .::ue se corro~re con un trat>ajador so-:ial. 
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Cuando el Consejero !"laya reunido los elementos que estime necesarios, 

redactar! el proyeo:to de resolución que deber.! ser sooetido a la aprobación del 

ConseJO~ 

7 .- R E C U R O S 

Por ::;e<:fio de los recursos poGr.! revocarse. :¡,edificarse o sustituirse 

la r:iedida acordada por los Consejos, en razón de no haberse acreditado los he­

chos atribuidos al :::enor, la peligrosidad de él o ser inadecuada a su persona­

lidad y a los fines de su adaptación social, dicha ;;,.edida. 

Al fin indicado, sen recursos la inconfomidad y la reconsideración. 

El recurso de inccnfor;;;idad procede contra las resoluciones Que dic­

ten los Consejos Tutelares Regionales sujetando al menor a cualesquiera de las 

r..edidas ! que se cent.rae el articulo 71, de la Ley en estudio: 

.- Reintegración al hogar. en libertad vi;ilaaa. sOiT.etiendo al ~ 

nor a deter:;:.in~das reglas de conducta c::ue los padres le ayuda­

r!n a cw.:pl ir; 

II .- Reintegración al hogar. deter::i;inando el trat.amiento concreto -

c¡ue los p:dres o fc:r.iliares deber!n cuidar se lleve a cabo; 

III.- Oe~~!isito d.::l n:n-Jr en fa;:;ilia prooia o ajena, con norr...:s de -­

t.rata;:;iento que deber!n ctr.7.;:il irse; 

IV .- Colocación del i:-.enor en institución r..?dica o psiqui.!trica, sea 

pública o privada, deter.::inando en la resolución qué norr..as d.!. 



102 

V.- Internación del rn€nor er. algún centro de adaptación social para 

menores infractores. 

Na procede la inconfomidad contr: las resoluciones que deter;ninen -

la l ib~rt.ad del menor. las qu: se:?n de ne ro tr¿;;1Jte y las aue se dicten en re­

visión. 

La inconfor:widad será interpuesta por el auxiliar de la ?rocur.:d•ir!a 

que haya intervenido en el procedü•ienta. áe oficie o a solicituc del re;:¡rese.!! 

tante legftir:iü del r::cnor. en el r.-or.:ento de la notificación Cíe la resolución o 

dentr<J de. t!5 e:.. a renta y ocno ne ras siguientes. 

Si el Auxil i.ar no lo hace, quien se lo ¡:¡idió pocr~ acudir en queja -

ante el Procurador de la Ooe:fensa del ~r.or quien decidir.! lo que :::;rcced3 y. ~n 

su caso, el recurso se act'iitir! au:i cuando t;:ya tra:is:urrido el tér.:iinc aue se 

seri.ala en el párrafo anterior. 

La inter;>osici6n del rec:.;rso de inconfor:-:;id:d susp.:née l! i;e'.jiCa i::­

puesta y es ca.:-,petents- para ccnccer de é!, el Consejo iutel a-:" Cen:rcl, aebit:n­

dc ser sustanciado ~r el Consejer:J en t~rn~. 

El procedi:::iento Ge!r:r~ c:incluirsi::: en los qi.:i:ice dfas siguientes a -

la fecha en aue se reciba eI e~.~iente r~lc.:ivo. e!l cuyo olazo el C~nse2ero: 

el re:!.::"'S,j; 

IJ Estuchar.; a Quieiles ejerzan Ja ~atria pctestl?d o le tutela SE. 

tire el r.¿ricr, a a Quienes lo tengan b:jc su guarda o cuiéado~ 



a}.- Ft1ar los nec!'los y ;:~rt1:fpacióil er: ellos del ;;:ejlor; 

h}.- Fijar la ;~rsonalidad del ~nor; y 

e}.- Establece:* la idcneidaC do:: la ;.o.edid"a irn;'.)uesta. 
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Para los fines exoresad:.s er¡ ~l a-:!::-!.!lo a:i:erior. el e,.;¡.ediente se­

r A e!'lviajo al Cor.se;o Tu:e!ar Ce:ltra! y el ::'!ene:-- ser~ trasladado al Centro de 

Observación del ConseJo. cuando lo soli.:i!.e el Consejero que conozca del asun-

to. 

ieminan::io e! nlazo que concede el a:-!.f.::ulo 6~ que se refiere e los 

Q!.lince días sig:iier.tes a la fecha en que se reciba el expediem.e relativo. el 

Cc"ls:ej: T:.::~!z;- :::cntre:i disponar:! ce setenta y dos horas para emitir la resol.!!_ 

ci6n que cor:"'eso-:.nda. 

El recurso de re·:onsideración proce-je contra las resoluciones que -­

dicte el Consejo Tutelar Central sujet.ando al ;'j.enar : cualesquiera de las med.!_ 

d.as oue seF1.:It el artfculo 71; no cabe el recursc en co;itra de las resolucio-­

nes precisadas en e! ar!fculo 6t. m.!e a la letr:. nos dice -:¡ue no procede la -

inconfor.::idad :o:; .. ra las resoluciones ~ue deterT."oinen la libertad del men~r. --

l.as que sean de mer.J tr!:::i:.e y las que ;e dicten en revisión. 

Para la inte:-:iosiciór. del recurso de reconsiée:ración se estar! a lo 

dispuesto por el artículo 52 de est.a ley. dic~a inconfo~idad ser! interpuesta 

p-or e! auY.iliar de la ?ro:uradur!a (!!.le h:ya ir.t~rvenido en el r.ro,..~dir.:f"?nt0 •• 

de ofi:10:; a s:lici::.:~ éel re~re.sentante legit.lii\:. del ;::-en::.r. en el m.:i::lento de 

l.a notífi~zción .Oe la resoluc1611 e dentro de las cuarei'l:a y ocho hcras siguie.!!_ 

tes. 
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Al dar entrada al recurso. el Consejero que haya instruido acordar! 

de oficio la sus;>ensión de la r.-.ediaa ililpuesta. 

ConocerA el propio Consejo Tutelar Central confort"I€ a las reglas pr! 

vistas para el recurso de inconformidad, ~ro la sustanciación corre:::ponder~ a 

un Consejero distinto al Que hubiere instruido~ 



CAPITULO VI 

ESTUDIO COMPARATIVO DE LA LEY QUE CREA EL CONSEJO TUTELAR 

PARA MENORES INFRACTORES DEL OJSTRITO FEDERAL Y DEL 

ESTADO DE VERACRUZ. 

1 .- Puntos de Concordancia. 

2.- Puntos de Divergencia. 

3.- Recursos. 



t.- PUNTOS DE CONCOROAllCIA: 

Tienen un fin exclusivarr..ente de tipo tutelar desterrando 1-a idea de -

reproche o de castigo como consecuencia del estado o del comportamiento de los 

menores. a fin de tenderles la protección del Esudo para prO'i".over su adapta--­

ción social mediante el estudio de la personaltdad la aplicación de medidas ed!; 

cativas. de protección y las que fueren necesarias, y la vigilancia del trata-­

miento. 

El primer instru:nento para la readpataci6n social es el estudio de ta 

persoJ"lattdad del menor, pues al no existir la idea de castigo por una conducta 

lnfractora, se investiga cuAl fue la causa que moti"º o ~tiY~ ; ta conducta -­

infractora para erradtcarla definitivamente, con medidas de educación, de pro-­

tecclón y las que resultaren adecuadas conforme al estudio practicado. 

En cuanto a la competencia de las Autoridades Tutelares se d=n cuando 

los menores: 

a}.- Infrinjan las leyes penales; 

b).- Infrinjan los reglamentos gubernativos y de polic!a; o 

e).- Manifiesten otra forma de conducta Que haga presurni r fundadamente 

una inclinación a causar daf\os a s[ rnismcs. a su familfa o a la .. 

sociedad. 

En 1o Que stz r-efi~re a los Que infrinjan los regla;:ientos gubernativos 

Y de policía. se pe-r.:iite la intervención del Consejo Tutelar imbuidos en lo - -

idea de Que estas conductas deben ser tratadas por autoridades ad hoc, con :on.2. 

cimientos especiales, que pued~n CQ!(,prender y resolver una situación de ::;ayor -
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peligro y se evite el riesgo de las decisiones lesivas para Ja adaptación so--­

cial de los menores, Que en reiteradas ocasiones pronuncian las autoridades pa­

ra adultos. Traténdose de los menores a que se refiere el inciso e). se origi­

nan en la necesidad de que se irn;JOngan medidas de seguridad para impedir que -­

los menores en estado peligroso o situación irre;~lar incurran en conductas g~ 

ves que los aparten de su proceso de integración a la sociedad. Resultando per­

tinente actarar que de ningún modo se altera el principio de legalidad puesto -

que es prectsar.iente la conducta irregular o peligrosa del menor la que origina 

la intervención de las autoridades tutelares. 

Lo últimamente señalado infiere que de ninguna manera deben ser iden­

tifica.:::.:;:; los menores de conaucta irregular con los de mero abandono. pues en -

este último caso, la atención debe ser prestada por instituciones asistenciales 

pilbl icas o privadas. 

En cuanto al personal que integra el Consejo del Estado de Veracruz y 

del Distrito Federal, tienen el delicado fin a que estan destinados los Cense-­

jos exige que sus integrantes sean personas capacitadas para entender y manejar 

probler.ias de cond1.1cta. de aquI se deri\.·a que se requieran de ciertos requisitos 

para su noMbramiento. 

Corresponde al ?leno o Conseja: 

- Conocer de los recursos de inconformidad que se presenten contra resoluciones 

de les Salas o Consejeros. 

- Resolver sobre los ic':pedir..entos Que tengan sus miembros. 

- Conocer y resolver en el procedimiento consecutivo o la excitativa de formu--



!ación de proyecto. c¡ue haga el Presidente a los Conse~eros Instructori:s. 

- Determinar las tesis generales que deben ser observadas pcr las Salas. 

Corresponde al Presidente del Consejo: 
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Las funciones repri:sentantivas hacia el exterior, des~üpef'ia tareas -

de vigilancia y coordinación del procedimiento y se ocupa en asuntos relativos 

a la adr;;inistraciOn del Consejo y de tos Centros de Observación. 

Compete a los Consejeros: 

- Conocer com:> instructores de los casos que les sean turnados, recabando todos 

los elementos conducentes a la resolución del Consejo. 

- Recabar inforr..es periódicos de los Centros de Ot:servaci6n sobre los mene.res -

mientras el procedi~iento ante el Consejo concluye. co:r..o de las instituciones 

de trata:niento y de las autoridades ejecutoras de las medidas. 

Corresponde al Secre~ario de Acuerdes del Pleno: 

Se le atribuyen las funciones cara~:er!sticas de la ac!.ivi::lad secre-­

tarial en los Organos Jurisdic:ionales, esto es, docui...entaci6n del proce·::HI:iien­

to. aut.orizaci6n y dación de fé, :;;anejo de ccr;-;unicaciones y .:u.'dlio ;'.)rocedimen­

tal y ad;;ünist.rat.ivo. asf e~ ri:-~itir .: !! A:.:::::r!~a~ ejecut.ürc copia certtftC_! 

lla de las resoluciones en oue se acuerde la a~l ir:a:!O:'"'., -,:;~:~i.:.5.:i!;; o :e5ación 

de una medida. 

En s!ntesis, los secretario5 de Acuerdo5 de las Salas. tienen ingere.!:!, 

cia docir,..antal dE autorización y daci6n de fé. de cornunicación y aC:::inistrativa. 
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D!SPOS!C!ONES GENERALES SOBRE EL PROCED!MIEIHO: 

El Presidente tiene voto de cal id ad. 

Los Consejeros estarán en turno diariamente. se suceden numéricamen-­

te en el "turno diario". sin distinción en cuanto a sus circunstancias persona­

les y profesionales. Se determina que el turno diario comprende las 2t horas -

de Jornada completa. con el propósito de que al arribo del menor se inicie sin 

tardanza el procedimiento y el Consejero Instructor entre en contacto inmediat.! 

rnen~e con el caso a estudio. 

Se prohibe la detención de menores en lugares destinados a la reclu-­

sión de adultos. 

Cuando en la comisión de los hechos que infrinjan las leyes penales.­

concurrieren mayores y menores. los Tribunales Ordinarios no podrán sujetar a -

éstos a la esfera de su competencia y, las autoridades respectivas, se remiti-­

rán r.iutuar..ente copia de sus actuaciones en lo conducente para el debido conoci­

miento del caso. 

Cuando los menores deban intervenir en diligencias judiciales, éstas 

se ! levarán a cabo en el sitio en que ellas se encuentren y nunca en lugar dis­

tinto. 

Cuando una Autoridad Judicial comprobare, que alguna persona constgn~ 

da como presunto responsable de una conducta tirifici'ld~ '?:" '?:l t:6dig~ ?e!'!.=l ::: e:-: 

otras leyes especiales, es menor de edad. sobreseerá el procedimiento en el es­

tado que se halle respecto a él. y lo pondrá sin demora a disposición del Consg 

jo Tutel:r ::::or.:¡Je:ente, junte con las actuaciones relativas o copia autorizada -

de las mismas. 
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Nota fundamental del procedimiento tutel !r para menores infractores -

es su carácter secreto, ya Que, los medios de difusión se abstendr!n de publ i-­

car la identidad de los menores sujetos a un procedimiento tutelar o a la ejec.':!.. 

ción de medidas acordadas durante el mismo. 

Las autoridades en los mismos casos y cuando los rr:enores resulten vI.E_ 

timas de delitos se:xuales. se abstendrán de dar notic!aS r.es~ectiva.:;, al hecho. 

Para los efectos de fijar la competencia de !os Consejos Tutelares, -

la edad de los menores se acreditarA con el acta de nac1r.iientc respectiva y, de 

no ser posible, mediante dictamen r..édico emitido por los peritos de los Centros 

de Observación.. En caso de duda, se presumir& la r.iinoda de ed-3.d; sin pt!rjui-­

cio de que posteriormente .:l Consej:::; se deda:--e ir.com~·eter.te, al :::o;¡:orobarse ·­

que la persona sometida a su jurisdicción es rr.ayor de edad y lo ponga a disposJ. 

ción de la Autoridad Com;>etente. remitiéndole las actuaciones carresoondientes. 

No se permitir& el acceso del público a las diligencias q"e se cele-­

bren en los procedimientos tutelares y sólo concurri ri!n el menor. los encarga·­

dos de éste. 

El Pror..otor as! como el Auxiliar de la Procuradur!a ce la Defensa del 

Menor. deberi! estar presente e intervendri! en el cump l ir.iiento de sus funciones 

o sea que participari! a todo lo largo del procedimiento. desde el mo'.i\€nto mismo 

en que, ésta se inicie con la presentación fisica del infractor. 

Los Consejeros, según se= el caso, practicarán notificacio:-tes, expedJ.. 

rán citas y 6rdenes de ;Jresen-..=.ci6n y :pi icad:n ~didas de aoremio y correccio­

nes disciplinarias a los adultos oue ante ellas intervengan. 
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Los objetos o instrtJ::1entos de la conducta irreg~lar es decir, ac:¡uél los 

que hubiesen siCo utili:::ados ¡:or el infractor en el despliec;::e de su ccr.porta--­

miento antisocial. o sobre=: \os cuales se hubiere ejercido dicha conducta. se -­

aplicarán en la for.;;a que determine la legislación penal. 

Se prescindirá sier.:i;:ire Que sea posible y particular::-.ente cuando el ii\e­

nar se halle presente, de las fornal ida.des prooias del procedi~iento para adul-­

tos. ajustándose siem.:::re a la naturaleza de las funciones del Consejo y a los -­

fines c:¡ue éste persigue. 

?ROCEDl~IENTO A/iTE EL CONSEJO TUTELAR: 

Cualquier autoridad ante la que sea presentado un r:ienor. lo pondrá de 

inIN:diato a disposición del Consejo Tutelar, en los tér.::i.inos de su coopete:icia 

al Centro de Observación c¡ue corresponda con un oficio informativo sobre los he­

chos o copia del .!eta que se hubiese levantado. 

Al ser presentado el ::er.or. el Consejero Instructor en turno proceder!, 

sin der::ora, escuchando al wenor para establecer en fon:'.a Si.mlaria las causas de -

su ingreso y las circunstancias personales del sujeto, con le propósito de acre­

ditar los hechos y la condu:ta atribuida al ~nor. Con base en los ele:-;ientos -­

reunidos el Consejero resolver~ in.'=led.iatamente, o a r>!s tardar dentr::> de las CU,! 

renta y ocho horas s1gu1entes ai r¿..:!~~ je! 

- Si éste c::ueda en l ibert.a.d i~.::::d!:!:-n.=l. 

- Si se entre-;a a quienes ejer:.:n la patria ~testad o la tutela o a quienes. a 

falta de aq:.iéllos, lo tengan bajo su guarda, qw;:aildo sujeto al Ccnsejo Tute-­

lar oara la continuación del prccedir.iiento. 
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- Si debe ser internado en el Centro de Observación que corresponda, sujeto a -

resolución definitiva. 

En todo caso, expresara el instructor en la resolución que emita los -

fundamentos legales y técnicos de la misma. 

El procedimiento se seguir! por las causas mencionadas en la resolu--­

clón que antecede. SI en el curso de aquél apareciese que el Consejo debe tomar 

conocimientos de otros hechos o de situación diversa en relación con el mismo ~ 

nor, se dictara nueva determinación, ampliando o modificando, según corresponda, 

los tén11inos de la primera mente dictada. 

El instructor informar! las resoluciones a que se refieren lo anterior 

seran notificadas al menor, a sus representantes, explicando en lenguaje sencillo 

y adecuado a las circunstancias las causas por las que aquél ha quedado a dispo-­

slclón del Consejo. 

Si el menor no hubiere sido presentado ante el Consejo, el Instructor -

que hubiese tomado conocimiento del caso. en los ténninos de la información rendl 

da por las autoridades correspondientes, citar! al menor y a sus familiares. En -

la resolución que a este propósito se expida, el Instructor dejará constancia de 

los fundamentos legales y técnicos de la misr.ia. No se proceder! a la presenta--­

cfOn de un menor. sin que ;.;edie orden escrita y fundada del. Consejero Instructor. 

Erni'tida Ja resolución. el instructor dispondrá de quince días naturales 

para integrar el expediente.. Dentro de dicho plazo recabara los eleDentos condu­

centes a la Resolución. 
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2.- PUNTOS DE DIVERGENCIA: 

La Ley que Crea el Consejo Tutelar en el Estado de Yeracruz en cuanto 

a la competencia de dicho Consejo se establecer~ cuando los menores de dieciseis 

anos infrinjan las Leyes Penales o !os reglamentos gubernativos y de policla o -

manif lesten otra forma de conducta que hagan presumir. fundadamente. una incl in.! 

ción a causar danos asim!smos, a su familia o a la sociedad, y la Ley que Crea -

el Consejo Tutelar para el Distrito Federal sena la en cuanto a la competencia, a 

los menores de dieciocho anos. 

Organización del Consejo Tutelar para Menores Infractores en el Estado 

de Veracruz: 

El Ccnsejo Tutelar Central para Menores Infracton?s que tendr! reside!!. 

cia oficial en la capital del Estado. 

UN CONSEJERO PRESIDENTE (LICENCIADO EN DERECHO) 

y 
1.- MEDICO (DE PREFERENCIA PSIQUIATRA) 

DOS CONSEJEROS VOCALES :0;:1'fü 
--~= 2.- PEDAGOGO (ES?EC!ALIZADO EH OR!i::NTA--

CION ESCOLAR Y VOCACIONAL) 

II .- Un secretarlo General de Acuerdos. 

III .- El personal técnico y administrativo que determine el presupuesto. 

Organización del Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito 

Federal. 
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I.- El pleno se fo1T.1C1ra par el Presidente que serA Licenciado en Derecho. 

11.-t~ 

SEGUNDA SALA 
§ 

~ 

L~§ifüWfü 
III.- Tn!s Consejeros Sull<!rnu;:o.erarios; 

(LIC. EN DERECHO) 

{UN MEDICO} 

(PROFESOR ES?EC!AL!i 

TA EN INFRACTORES) 

fil CONSEJERO NUMERAR!O (UN MEDICO) 

CONSEJERO NUMERARIO (PROFESOR ESPECIAL!i 

TA EN MENORES !NFRAf 

TORES). 

IV - Un ~r'=tario Ce AcuerCvs ~l Pleno; 

- Un secretario de Acuerdos por cada Sala: 

VI - El Jefe de ProtT<ltores y les mier..bros de este cuerpo: 

1/II.- Los Consejeros Auxili3res de las Delegaciones Pollticas del Distrito fede-­

ral; 

Y!!!.· El í~crdco y ad:?!inis"t.rattvo qu: aetenine el oresupuest.o. 

De la I a la VII fracción se considera de confianza al personal a Que -

se refiere. 
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Ourar.!r. en su :ar~o seis años. el ?residente del Consejo y los dcr.iás -

Consejeros; ser.!r. desii;:nad.::s y rei.o·dCJs por el Presídente de la República a pr.2_ 

puesta del Secretario de Gobernación; as1 lo establece el Consejo i!.rtelar del -­

Distrito Feáeral .. 

El Consejo Tutelar del Estado de Veracruz r.os di::e -::~e los consejeros 

s.:r.!n desi;r.aCos 'J i'""er..O'lidos ~r el Got-ernador del Estado a propuesta del Jefe -

del Oeparta::-.:ento de ?revención y Readaptación Social. éste último nor..brara: y re-

1i.V•¿r~ a les je'"":.!S ;u.,cionarios y ei.::>lea:os del Consejo. correspondiéndole tar.i-­

bién designar a la persona Que sustituya a los Consejeros cuando se ausenten por 

"1ás de treinta dlas. 

Corresponde al Presidente del Consejo del Estado de Veracruz: 

- Re:ibir quejas e infori;..es sobre las faltas y de-::oras en que incurran los fun-­

clonarios y e<>ple:dos del Consejo en el dese<:ipe~o de sus labores, dar a aqué-­

llos el tr~ite y resolución Que corresponda y for.;-.ular. en el caso. excitati­

va a los Consejeros Instructores para la presentación Ce sus proyectos de res_Q, 

lu.:itin. 

Correspon~e ! la Sala del Consejo iu:elar del Distrito Fc-deral: 

Las Salas del Consejo se integraran :~n tres consejeros. estos. a su -

vez. actúan cor.o.) instructores. cC·l'I a¡:;~o a un t:.!rno. ~e las casos cuyo conoci--­

ctento y resolución incu::;tr.: a la Sala. En esta partición funcional, pues. la --

h. 

Corresponde al ?residente de la Sala del Consejo iu:elar del Distrito 

Federal: 
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Al Presidente de la Sdla incu:;i.ben fun:io:ies representant1vas y de :.:%l.!: 

dinaci6n y vigilancia. A diferencia del Presic:er:te d:l Conse~o. aue no for=i.a par. 

te de ninguna Sala, el de ésta interviene, ba;o el ~is::-.o título aue sus C:em~s -­

competentes. en el estudio y resol:.:ción sobre los caso5 so~.etidos e la co.~'-:t¿n­

cia de la Sala. En estos tér;o;;inos, no sóic ;.resid~ las se5io~e! y desefil;;eña -­

otras tareas que le son caracterfsttcas, sino :e::bién funge coro instructor de -

los asuntos Qt.!e se le asignan en función del :.urno. 

Corresp-orid-: a los Consejeros del Es!.ado de Veracruz: 

- P.edactar y sor..eter al Consejo el pro:·-:-::t~ ~e rC5;j~uc.i6n que c:irresc-onda; 

- Cvnocer de los expedientes. que les sean turnados con r.citivo de la inter'?Osi--

cfón del recurso de inconformidad, sc.Tie.tiendo al Consejo el proyecto de resol.!:!. 

ción correspc:idiente. 

CorresponCe al ~cretario General de Acue.rd.'.)5 t:!e:l Estado de Veracruz; 

En este ;:iarticular e"iste un cur.to de ctiver;e:-.::a e.;; cor.".;-:r:ci6:i :on -

el del DiStrito Federal que es sus:it!..lir ~ori S'J v.:ito :l de ?resicente en los i:a­

sos que ~ste no ~Je-ja cor.~cer p.:ir algún i::-:;.-e-:i~.¿r;::. 

En la Ley e:•.;¿ Crea los Ccnsej~s íuteiares de! Dis:rito F;.:'e:ral .:;.:rece 

una figura de oro.-.ot.:ires y el ~e la Ley ctel Estad~ de \'eraci'-!z ap.:rece l.: ?rc:u­

radur!a de la Oefe:isa C:-el Yoer.c;:-. 

Ei ..iefe te P:""Ci7v:.o¡es Cirigir~ y vigi!:'.""~ e! e~ercic10 e.a ias atrib·J-­

cicnes de los Mie.7.bi"os del cuer;v 1e ;iro:.-:-o:.:i;es y coorainar! :en el Pre:side:ite -

del Consejo. S·5!o e:i l.::r :.:7.ir-.fstr?:!v::. l:~ :s:;nt·:Js: oe su co.~-:-eten:ia, :onsen:a2 

do dicho :uerp~ su pJena a!.!t:mo~!a en sus acthi:!=.des t2cnicas. 
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las tareas de los Pror..otores son: 

a) Vigilar y pror.-.over. En s:us casos. la buena r.zarcha de1 procedimiento. 

ti} Asegun.r et res;eto a los derechos e intereses del menor en cierta 1<..edlda. de 

los padres. tutores o. en general. gu¿ró.adores d~ éste; y 

e} Asegur.ar el buen trato .:je! ~nor tente en los Cent.ras d~ Observación ccco en 

las instituciones de tn.ta'.';';iento. desée el doble ángulo humano y terapéutico. 

5€. tr.!t.!, pues. de una tns~itución y gar!ntiz!dora d'e la legalidad y -

ée le técnica. 

Se advierte que ¡a ;i"::.czr"~n.:\ón de los ?ror:iotcres sera en los asuntos 

que oor t:..;rno queden sujetos e su atención, se iniciar~ ées·~e el r.x)j,1€nto en c:ue 

el r.enor sea present.ad~ ante el Consejo. k:!&<,~s. ccc.pete al ?ror.iotcr la recep--­

ciól'l ae info~es. Quejas, prn":"cciones y su;erencias d~ parte de Quienes ejerzan 

la patria potesti?d. la tutela o la i;uarda sobre el infractor; con ésto los pa--­

dres o tutores de! ~..en-!!:"' p.oC:r!n dirigirse fcr::-~k-a:ite 31 ?~iJtor y provee.ar in· 

clusive por su coi'lau:to. la a;:-t!r:ura de la iryugr.a.:iór.. 

El pr:o.::i-:.or po,:r~ dem.:nciar ! las autoriCades corresv:;:nHent.es. esto -

es. al M.infste-rio ?ú~l ico. las casos Ce d=:ter.citn de :;.enores e:-i lugares óestina-

dos 1a re:dusió:"I Ce- :.éult:.s. 

En el Estad.J de \'eracruz se crea la ?ro:uradurta.ñe la Oefe:is.a del Me­

~r. Que se integr~ can: 

.- Un ?rc·:~ratcr; 

II.- l°'s A!.::dliares :.Cstrit"s a los Consejos Tutelares. 

?ara los efe.::os de esta Ley, el ?roc:uraéor e~ la Def~~sa ~-el ~-cnor -­

te:ndr! las si;uient.~s fundÜlo;as: 
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- Olrigira y vigilara el ejercicio de las atribuciones de los Auxilaires de la -

Procuradur!a adscrita al Consejo Tutelar. 

- Acordará la resolución que recaiga en los expedientes que deba conocer la Pro­

curadurta para los efectos de la inconformidad ser! inter;>uesta par el Auxi--­

liar de la Procuradurta Que haya intervenido en el procedimiento, de oficio e 

a solicitud del representante legitimo del menor. en el rno.11en~o de la notifiC.2_ 

ci6n de la resolución o dentro de las 48 horas siguientes. 

- Acordar con el Presidente del Consejo que corresponda, lo relativa a la aplic!_ 

ciOn de la medida tutelar; podra sollci~ar la suspensión o la pérdida de la P~ 

tria Potestad, lo que hara por su conducto la ?rocuradurla de la Defensa del -

Menor. 

Y los auxiliares de la procuradurla de la defensa del menor, tienen -­

las siguientes funciones: 

- Intervenir en todo procedimiento ante el Consejo al que se les adscribe. desde 

que el li'.enor quede a disposición de aquel órgano. vigilando la fiel observan-­

cia del pro.::edimie~to. ::or::::..:rrien:!o cuando i:l ~rior cor:iparezc3 :Hite los Conse­

jeros proponiendo la práctica de pruebas. e7.ponierido los argumentas que consi­

dere necesarios e interponienjo recursos. 

- Recibir instancias, quejas e infames de quienes ejerzan la patria potestad. -

la tutela o la guarda sobre el menor y hacerlos valer ante el Organo que carTeS 

panda según resulte procedente. en i.::i cur5CI dt:i. prv.:~.:::imic;-,t.:.. 

- Visitar los Centros ~e J.dapt.aci6n y o:servar l.: eject:ci6n de las :nedidas im---

puestas. dando cuenta a la autoridad cor.ipetente de las irregularidades oue en­

cuentren, para su pronta corrección. 
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- 'ltgilar c:¡ue les menores no sean detenidos en lugares destinados para la reclu­

s16n de adultos. 

Disposiciones Generales sobre el ?rocedtrniento: 

En la ley ;::iara el Oistri to Federal previene que el pleno se re~mira -­

dos sesiones serianales ordinarias. y el r.úrr.ero de veces que sea convocado por el 

Presidente del Consejo. 

Para los efectos de la Ley del Enado de Vera.cruz, los Consejeros se -

reunirán en Sesi~:i Ord.inaria una vez pcr ser.iana y e:i:traardinaria, el número de -

veces que sean convocados por el ?resiCente, se~ún las necesidades del despacho. 

Las resoluc1ones que se dan en la Ley del Distrito Federal. se tooar!n 

por la mayoria absoluta del mi5""0 n!E.'iero tOt!l de ::ier..!:lros del Consejo. Ningún -

acuerdo ?OOr..! adoptarse, entonces, por la sola raayorla de los presentes en la s~ 

sión, con lo que se evita que sea una minorla. 

La Ley de Veracruz nos dice c:ue los Consejos podr!n funcionar con la -

asiste:icia del Presid.:::.,te y de ctro Cor.sej,;?rO y tcr.:ar!n las resoluciones oor i:a­

yorf a de 1'0tos de: sus '..!l.ie,-:-.bros. 

Los Cons2.j:ros s~ú:t sea el caso oracticar!n not.ifica:iones. expediri!n 

citas y 6réenes de ;;rese:-;:ació;. y a~licación de ::-.edidas de aprenio y correccio-­

nes disciplinarias a los adultos que .:nte ello5 interveni;a;;: 

- Solicitar el auxilio de la fuerza pública. y 

- t..rresto hasta ~r treinta 1 seis :-.. ;:iras. 
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Si fuere insuficiente el aprer:iio, se procedera. contra el rebelde por -

el delito de desobediencia o resistencia de particulares. 

En el Distrito Federal son las siguientes: 

Es evidente que este stste.-:ia de co:nunicación tomar.! su esencia del Có­

digo de Procedimientos Penales pero podrA también acoger car~:t~dsticas ¡::ropias 

consecuentes con el procedimiento para menores infractores. 

Asimismo, podra.n los Consejeros disponer por remisión al articulo 33 -

ael Código, apremios consistentes e;-:: 

- Multa por el equivalente entre uno y treinta d1as de salario r.iinimo vigente en 

el momento y lugar en que se realizó la conducta que motivo el medio de apre-­

mio. TraU.ndose de jornadas, obreros y trabajadcres la multa no deber.! exce-­

der de un dla de salario y trati!ndose de trabajadores no asalariados el de un 

d!a de ingresos. 

- El auxilio de la fuerza pública, 

- El arresto hasta de 36 horas. 

La Ley de Veracruz nos dice Que la responsabilidad civil eil'.ergente de 

la conducta infractora del menor. se exigir! conforme a la legislación común - -

aplicable. 

Sólo los Presidentes. d-e los Consejos Tu!.elare::: p_odr!.n autorizar se ex­

pida copia certificada de las constancias pertinentes al ofendid:J o a quien ten­

ga derecho a la reparación del daño. 

Establece la Ley del Distrito Federal que los Consejeros, los Secreta--

rtos de A.:uerdos y los Pro:notores, Quedan suji::to:; ¿n lo a~li:able, a los: !~~edi­

mentos, los Que pueden atribuirse. sitem~ttcamente, a los siguientes causas: in--
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terés personal. ;;..::ral o r:iateria!, directo o indirecto; interés funcional; afecto -

;.:.!"er.tesco o sol td'ari:ad; dependen:ia, subordinación o compromiso. los irnpedir.!i:n-­

tos se hacen •aler por excusa. esto es. a iniciativa del impedido. o por recusa--­

c1én, es decir, a ini:iativa de parte. 

EI pleno o la Sala. según corresponda, resolver¿n de ?lano sobre la ex-­

cusa y determin~rén le sustitución del ii:pedido, prefiriéndose a quien sea de la -

mi swa profesión jel sus ti tu ido. 

?rocediwiento ante el Consejo Tutelar: 

La Ley del Distrito Federal, nos me:iciona que al ser presentado el menor, 

el Co:isejero Instructor en turno proce~er! sin derora, escuchando al r..enor en pre­

sencie dej ;:.ror.ctar para estaole:er en fonna sumaria las causas de su ingreso y -­

las ::ir('.uns.,an:ias ;:ersonales del sujeto, con el pro;.-ósito de acreditar los hechas 

y la conducta atribuida al r:i.enor. 

Y la ley de '/eracruz nos dice que al ser ;iresentado el r.ienor, el Consej~ 

ro en turno proce::lera. sin demora, escuch!ndo al wenor y a sus padres o represen-­

tar.tes en ;;recen::ia del t..uxiliar de la Procurad\~r!a de le Defensa del Menor, a es­

table:er en forcna sw..aria las causas Ce su ingre.so y las circunstancias personales 

del sujeto. con el pror,ósito de acreditar los hechcs y la conducta que se le atri­

buye. 

La Ley del Distrito Federal. nos establece que el Instructor dispondr~ -

de quince dtas naturales para integrar el expediente. Dentro de dicho olazo re(.ab2._ 

r! los ele..,;.entos conducentes a la resoluc16n ;je la sal a entre les oue figuran en -

todo caso. los estudios de personalida::: cuya ;;r~ctica ordene el mismo Consejero. -

los que deb-eran ser real izados p0r el oersonal de los Centros de Observación, e --
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informe sobre el cooportamiento del r..enor. Asir;;sir.i.o, escuch3rá al menor, d Quie­

nes sobre éste ejerza la patria potestad o la tutela, a los testigos cuya decla:"'.3_ 

ción sea ~rtinente. a la victima, 3 los perites que .jeban ;;rc1~cir el dictarr:en y 

al promotor. Reunidas todos los ele;..entos necesarios, a juicio del instructor, -

para la resolución de la Sala. redac~ar~ aquél proyecta d~ r=solu::it.n definitiva, 

con el que se dar! cuenta a la propia Sala. 

Los Co:lsejeros que no tomen parte ::0>":'1C instruct.are~. podr!n est3r pre-­

serites d:.Jrante tcdcs los actcs del ProceCi;:-¡ien:.c, sólo :::iai"a observar les cas:s, -

Dentro de las diez dfas de recibido el proyecto pcr la ?residencia de -

la Sala, ést..a celebrará audiencia para proceder a su conocH'\iento. En dicna au-­

diencia. el instr!.lctor ex:xmdr! y justificará su c~tec~o. Se pr.acticar!n las -­

pruebas cuyo desahcgo sea per~inente. a juicio d.e la Sala. y se escucr.ar!, en to­

do caso. la alegación del ?rc."10tor. A continuación. la Sala dictar¿ d.e pleno la 

resolución que corres;.onda y la notificara. en el :-::isr:"O acto al pror:-.:itor, al r.:enar 

y a los enc.argados de éste. Para este últir..ó efecto. el Presidente ce la Sala -· 

procederi! co.'10 resulte adecuado. en vista de las circunstanci.~s. 

La resolució:i se tnt~rarié. por escrito dentro de los cinco dtas siguie!!_ 

tes a la audiencia y será cor.r .. micada a la autoridad ejecutora, cuando proceda. 

En "Yista de la corr:;;lej1Cad del cas.:.. el consejer: instructor pOdr! sol! 

citar de la Sala que se a::ipl!e, por una sola vez, el plazo concedido a la instruE._ 

ci6n. Se dejari! constancia de la prórroga que se otorgu~. la aue nunca pcdr! e.:: 

ceder de quince dlas. 
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seite resl)lu.:16n ~n .algún case. dentro del plazo fijado en la presente Ley. 

De in~e11ato requirir! el ~resider.te al Cor,sejero Instructor la presen­

ti'Ción de su oroyecto. En igual forr..a actuar! el Presidente cuanl!o por otros me­

dio~ llegue a su conocii.iiento la cmtsiOn o der..cr: en la 9resentación del proyecto 

de resolución dentro de lws cinco d!as sig~i.entes al reciOO de la e:x:itcti·;a, el 

Pror.iotor lo har! sab-:r al ?residente del Consejo. Q:;ien dar! cue:ita al ?lena, el 

cual. fijar! nueve ola::J impror:-cx;able para <;'.le éste sc .. cta el oroyecto de resol~ 

instructor. 

Cuar.cw un Consejero hubiese s:id:> susti tuid:i ;>0:- dos ve:es en el curso -

de un mes conforr.:e a este prece;ita. se pendro! el hecho en ccnoci::\ient.o éel Secre­

tcrio de Gc~r:·u.:ión, Qu:en le aper::ibir!. E;i caso de rei:i::id..an:i: será sei)arado 

tetiX1ral o Cefiiií!.iva;.;en\.e .:le su cargo. 

La eje·:uct6r: de las :'l€·jidas ih;puestas ~·Or el Consejo Tutelar correspon­

de ! la Dirección General d.e Servicios Coordin::~os de ?revenciór: y Keada~tac16n -

Social, la que n.J: :lOdr! i:'.Cdific.ar la r.aturaleza de :::;uéllas. La tt:is~.: C!.recci6n 

infor;.tdr! al Ccnst:JJ sotre los resultados del !.ratau.iento y forr::ular~ la instan-­

cia y hs r-ecor.-r:;idaciones C:.Je es:ti1.e p-2rtinentes para los fines de la revisión. 

La ley Ce Veracruz neis dice Q1.Je el tnstrJctor dispor.dr! de QUince dlas 

naturales para integrar el exp-e-die!'rte con tal pro~sito dentro de dicho plazo, '"!. 

ca~ar! los eler.-.er.tcs conducentes a la resolución entre los cue figuran: 

- Los resultados ée la inve.;tiga::ión integral; 

- Los argt.r.:"'.entos que haga va.ler el au':(iliar atendiendo a la a:C.ai)t.ación social -::iel 

c:i.enor; y 
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- En su caso, el infame sobre la manera de ser y el cornoor:a..iiento del menor ,que 

ser~ redactado c:or el Director Cel Centro de Observa·:ió11. 

Los eler;;entos a que se alude en !o anterior deb¿r,! constar por escrito. 

En vista de la complejidad del caso, el Consejero podrA solicitar al -­

Presidente del Consejo ordene se awol ie por una sola ·1e: el plazo concedido a la 

instrucción. y se asentará en el e .... pedient¿ el a.::uerd.:. d2 la ;;r6rrcfa que oto,..g'.I~. 

la que nurica Podr~ exceder de e ir.ca d1as naturales. C~ando -el Consejero instruc­

tor sea el Presidente, la autoriza:ién corres~onde a los dos Consejeros \locales. 

Tr~nscurrido el ol.azc de los quince dlas que marca le anteriorr.:ente di­

cho, ast COi'lO cuando se ar.:;:.11a dicho plazo por un=. sol-=. vez de cii!CC dias natura­

les. el Consejero redact.ar.! €:1 ;rcyecto de resolución e:i :in t.érr.iir.o no r.tayor de -

dos di.as y lo so;.eter.! a vota·:íón del Ccnsej::i. 

La resolución a que se alude ar:teriormente se integrará por escri:o. -­

conteniendo la aorobaci6.'1 Ce la r.ayorta de Consejeros y se notificarA al Auxiliar. 

al r.;enor y a los encargados de éste. Asir.:is:=io deber! ser co;;:unicada de in::ediato 

al Director del Centro de Obsenación. si estuviese ir.ternado el ~ncr,para su -­

!.:asladc al lugar dol"lde det-er¿ .!plicarse la rr.edida í:':1puesta o en su caso. se ~er-

mita entregarlo a su fa:nilia. 

En las resoluciones en c:ue se aplique alguna r:-..edid.a al ~enor se asenta-

r!: 

- Los d=.tos generales del ;;:en:ir, 

- La sintesis de la p.ersonal iC:ad del menor basado en l.= investigación integral -­

practicada. 
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- La valcracitn de su estado peligroso. considerando en su caso, el grado en que 

su ;iersonalidad influyó en la conducta infractora y Jas probabilidades de rei~ 

ter ancla. 

- Las :i.edidas que deban decretarse y en su caso, las nor.;;as de conducta a que se 

le sujeta;-~ n el trata::;iento a Que aeba ser sometido en la a;liccci6n indivi-­

dcali~aaara de tales medidas, y 

- Los funaa::-.entos legales y técnicos que sirvan de base. 

él auxi 1 iar deb-er-á inforr.:ar al Presí-:-e.'"!!.E ~el :.;msejo tutelar Central 

cuando no se respeten las prescriocion-es de éste, par: que éste aplique la medi­

da Que crea conveniente. Las medidas tutelares vara la readapt:ctó::i social de-1 

oenor y to.":'lanjo en cuenta les :.ircu:istancias del caso. el Consejo padr.i! disponer 

el tnternar.iiento en la institu:ión que correspanda o la l ib~rtad. que siempre S! 

r~ vigilada. En este último caso, el menor ser! entre~cdo a quienes ejerzan la 

patria potestad o tutela o ser.! colo:ad~ en hogar sustituto. 

La ::-.edida tendrá duración índeteminada y quedaré. sujeta a la revisión 

prevista en la prese:-ite ley. sin que el ;;rc::e:i;:ie:"'ito .1 medidas que se adopten -

puedan ser alterados por acuerdas o resoluciones Ce tribunales civiles o famili! 

res. 

En caso de li~ra::ión, la vigilancia ic.;;lica la sistemé.tica observan-­

eta de las condiciones de vida del menor y la orientación de ést.e y de quienes -

lo tengan bajo su cuid~di::>, pe:'"! !! iC:a~ti;;t¿¡,c¡6n soc1ai aeJ misma, considerando 

las modalidades del tratar.iento i:.onsi.gna~as e.;i la resolución respectiva. 

Cua!ido el menor deba ser colocado en hogar sustituto, integr.!ndose en 

la vida familiar d.et gr:.:;>o c¡ue lo re:ib.3:, la autoridad ejecutora determinara el 
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alcance y condiciones de dicha .:olocaci6n en cada caso. confor.;-e a lo dispcesto -

en la correspondiente resolución del Consejo Tutelar. 

El internai:liento se hará en la institucíón adecuada para el tratal'i'liento 

del r..encr. considerando la ~.ersanalidad ~e éste y ias d€Wás circunstancias que -­

concurran =-n el caso se favorec:r~ en la r..ectida ~e le ~·~sible, el us.:i de Instit:.i­

ciones abiert.as. 

Las rr.edidas tutelares para la readaptación social del !w'enor en el Esta-

do de \'eracruz:: para la ada;::ta::i6;, social ~el ::-:~nor infra.:tcr -;.ocr.ando en cuenta -

las circunstancias del caso, el Consejo Tutelar Central y los Consejeros Tutela-­

res Regionales podrán aplicar las medidas sig:.Jientes: 

- ~e integración al hogar, 1 ib€rtada vigilada, scr.ie-:.iendc al :;.enor de!.err.ür.adas r! 

glas de conauct.! que las padres le ayudar!n a cur..yl ir; 

- Reintegración al hogar. determin.ando el tratar:'liento concreto que los p.adres o -

fa.-r.i 1 tares deber!n cu id.ar se lleve a cabo; 

De?Oslto del rr.el'lor en faM:ilia propia o ajena, ccri nor:r.as de tr.:ta'.niel'lta Q.ue c!.e-

t>eran cUt:lpllrse; 

- Coloccción del ;:-..:nor en ins:itución r.kdida e psic¡uHtrica. sea pública o priva­

da. deteroinando en l.a resolución qué normas d€~r~n cur.-~l lrse con-.o l'j'Ji:iiro; y 

- Internación del ae:nor en algún Centro de Adaptación Ooci?a.l para 1"-enores Infrac-

La ~.eóida tendr~ duración indeterwinada y quedar! sujeta a La reviSi6n 

prevista en la presente Ley, sin que el procedimiento y r.edidas :::¡ue se ado~rten -­

pueoan ser alteradas p.:;r ccucrj.::s e resoluciones de Tribunales Civiles, o de cua.!.. 

Quier otra autoridad. 
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La m~ic::a se extinguir.! cuando en el procedimiento de Revisión se haya 

visto aue no est! or-:d~::iendo tos efectos que de e!Ia se es;;eraban. en cuya caso 

serc! sustituida ~r otra; o c!Ja:ido se cons1Cere que el ;;.encr est~ adaotado y en 

posib1l1d!d de in:egra:-se plena'!l'ente a la SocieiJa::f. 

Cuando !!I .:er.o:" aicance la mayor!a de eaad y la ir.edida c:ue se le apli­

có aún r.o ter.:-:ine, só!c ser~ el Ccnsejo Tutelar cue haya conccido Ce! caso quien 

deter:iinar~ si ésta :!et-e cesar. 

En case Ce que se resue!va aolicar la !iJe~a1 vigilaCc, la 'f'igilancia 

i;:t;:i! ica la sist&:1.!:ica observa:ión de las cc:".:ir.ic~.e-; de lf!d~ ;ie! =e.;-;~:- 'i !(i - -

orienUtiór; y ayuda a éste y a c:uienes lo tengan bajo su cuidado. ccnsio:ierando 

las ~alidades dei trata:".':ie:-:.t.J cc:-.si:;nadas en la resolución resp.:cttva. 

El depósito con f~~ili.! ajena consis-:ente en la ~ntrega del 1'i"J:?:nor a un 

h.:lgar sustituto ~.Je a juicio Ce! Consejo sea au:.o para su desar:-ol lo int~:iral. -

procurand'v de creferencia Q'Ji': sean familiares de aquél. 

Esta ~!~as:: a;ilicar! cuando las con.:ticic:ies ~e I.: fa:zilfa del r..e!ior 

hayan sido la causa dire::~ de su esuac antisocial y a su vez constit.uya un i:ü-

Si d'e-c:-et.ado e! depósito. no se encuentra fc~ül ia que desee hacerse -­

cargo del ~n::ir, se interr.ar! a éste en el Cent:'"O d:e Maptaci6n Social. con un -

~!~:. de :.:-a:.;.-;lt:iito esp.eciai para el caso. en t.antc se localiza a una fa:;,ilia 

ldó•><!3. 

Esta !:'led'ida tutelar podr! solici~ar la suspensión o pérdida de la. pa-­

t.ria ~testad. lo cue se har! por condu:to de h ?ro:uradur!a de la Q.efensa del 

Menor. 
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Cu.ando el :r.enor sea un enfer.ro o de cualquier otro :nodo requiera tratE_ 

1':tiento ~ice e ;:isiqui.!tri..:o. el Consejo que haya conccid~ d-al CdSO dictari! las 

C'l(:dfdas necesarias para el tratai'":'tiento adecuado de ac;uél en la ínstitución apro­

piada. 

El Consejo Tutelar Central y los ConseJCS Tutelare5 Régionaies, revi-­

sar!n las :iedidas que tm~nga~ ::e;. ¿¡ otje-:.o de ra~icarlas. -:-.odi ficar las o l':ace!_ 

las cesar, dfspcni~do en este últ!:x:i caso la liter';..!C a::is:ol~3 Cel ::ier1or~ 

La revisión se hará t.e.7<.::-::!o en cuent.:. los resulta~s ocite:iiCcs ~.eói.:n-

te el t.ratai!iento aplicado y Ias pcsibilida~es ~~ :d~:.a.:!~;; fc::tíliar. escolar y 

laboral. 

La revisión se ~rac.tic~r! de oficio :ad.a tres ~s~:; y :-CC::-t: re:l!.?!:""Se 

€:" ~:-:=:- t!e:;:c-o cuan~~ existar: circt::'lstaicias c•..;e I=: e:dja,1, a juicio éel pr.:i;iic 

Censejo. 

Cuando la :..e-dida sed e-e las señalad.?s ~ las Fr.a~ciones 1. I1. !Il, y 

lV, para los efectos d¿ le! re•iSión podr! solicitarse la presentación del ~ncr; 

par¿ el caso cte la Fra:ción n Ge preferencia se solicit?r! a la Ins:.itución un 

ir.fo~ sobre el est.:co del nencr. 

Si !.:'!~ida es la se~1.!lade en li! Fr?cí:ién V del s:is:ro Art!cr..:!o. acte-­

r::.!s de le vi sita q-:.1e a! :ien~r ha!;.! el Consejero, se :-e-ta.J~r! ~et Di~ttor del -­

Centro de i!..daot.a.:ión ir.forr.F.! e;i el que se cc:;tenga. un=: c;:iini6:i sobre e! t;rata---

;lre:ise !a ::-.::"".e?":. i:e ser de aquél y las co:idlciO'les en que vive, sin Derjuicio -

de que se corrot-cre, con un tr!:h!j::jor social. 
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Cuando el Consejero haya revisado los elementos que estime necesarios. 

redactar~ ~I p,.oyecto ae resolució:-i que deber~ ser sometido a la aprobación del 

Consejo. 

J.- R E C U R S O S 

Los recursos tienen por objeto la revocación o la sustitución de la ~ 

dlda acordada. por 1'10 hab-er~e ~:!'"ed!tado I:::s he::-.os atribuidos al mc-nor o ia pe-

1 tgrosidad de éste o por tiabérsele ii!'l;>uesto una medida inadecuada a su personal J.. 
daG y a los fines de su readaptación social. 

El recurso será interpuesto por el prora:itor ante la Sala, por si mis;;.o 

o a solicitud de quien ejerza la patria potestad o la tutela sobre el !il€Ilor. en 

el acto de la notificación de la resolución impugnada o dentro de Jos cinco dfas 

siguientes. Si el prcxnotor no interpone el recurso que se le solicitó el requi­

rlente acudir! en Queja. en el término de cinco dias. al Jefe de ?romotores - -­

auien decidiré sobre su interposició:i. Al C:ar entrada al recurso, el Presidente 

de la Sala acordaré. de oficio la suspensión de la medida impuesta y ordenar! la 

remisión del expediente a la Presidencia del Consejo. 

Dicha inconformidad se resolver.! dentro de los cinco dlas siguientes a 

la interposición del recurso. En la sesión del ?lene en QUe se conozca del re--

rurso. ~e ~~e<..::~!:".! ~! .:;i'c.7.:;t.::.r 1 4ui~r11:s ejerzan la patria potestad o la tut! 

la sobre el mel"l:ir, se re:-:b!:'"¿n !~s ;:rue::.as que el r.vnsejo estime conducentes al 

establecimiento de los hechos, de la personalidad del sujeto y de la idoneidad -

de la ::-.edtda impuesta, en su caso, y se detenninar! de plan:i lo que proceda. 
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Cuando el Consejo cue:ite con una Sala se podr! impugnar la resolución 

definitiva por medio de reconsidera:::ión ante la propia Sala. Que se co:i::ederá.­

en lo apJ icable. en los casos y con la trar.:ítación previs-:os para el recurso de 

tnconformldaá. 

En el Estado de V~!"'?:i"uz; por medio d: los recursos: pcdrá revocarse.­

r..odificarse o sustituirse la medida acorjad~ ;ior los CcnsE-jcs, en razi5:i de no -

haberse acredit.ado los hechos at.ribuidos al ::ienor. la paligrosid!d de él o ser 

ir.adecuada a su ~e!"scr.a!!~a<! y a Ios fines de su adaptación social. dicha rnedi-

da. 

En esta ley existen dos recursos el C::e ir:ccnfon;1id~d y el de re::c:":S~· 

deración. 

El recurso de inconformidad procede contra las resoluciones que die-­

ten los Consejos Tutelares Regionales sujetando al menor a cualesquiera de las 

medidas que se~ala el articulo 71. 

- Reintegración al hogar. en lib:rtad vigilada. SOi.etiendo al menor a detenni-­

n::das re;!as Ce conducta que los padres le ayuden a curn¡::ol ir; 

- Reintegración al hogar. deter.ninando el tratcr.iiento concreto que los padr~s o 

farniliares deber!n cuidar se lleve a cabo~ 

- Depósito del mencr en familia propia o ajena. con normas de tratamiento que -

deberc!n cum;;l trse; 

C:!:J:a.:¡~r. d~i mo:::nor en rnst1tuct6n rr.édica o psiqui~trica, se.:: pC!bllca o ;:.ri-

vada, de!e:"'::":in.:nd'v en la resolución que normas deberi!n cum;:ilirse cor.io mrnioo; 

y 

- Internación del Menor en algún Centro de Adaptación Social para Menores In--­

fractores. 
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No procede la infonfomidad contra las resoluciones que determinen la -

libertad del meior. las aue sean de mero trA:nite y las que se di-:ten en revisión. 

La inccnfcmidad ser! interpuesta por el .A.uxiliar de la Procuradurta --

Que haya intenenido en el ~roca:i:-:;iento. de uficio, o .a solicitud de! represen--

tan te ?egltir.io del menar. en el !l"O~.cnto de la noti ficactón y de la resolución o -

d~ntro de las cua:-enta y ocho horas siguientes. 

Si el Auxiliar ne lo Mee. c¡uien se lo ;lidió podr! acudir en queja ante 

el Pro·:;.!rcd.:ir de la Defensa del Menor quien ·:!eciC:ir! le q:..ie proceda y. en su caso. 

el recurso se ac.rnitirá aun cuando haya transcurrido el témino que se señaló - -

anterio~nte. 

La interposición die recurso de inconforntdad sus¡:H?:nde la r.iedida impue~ 

ta y es competente pan conocer de él. el Consejo iutelar Central. debiendo ser -

sustanciado por el Consejo en turno. 

El procerliliiiento deber~ concluirse en los auince di~s siguientes a la -

fecha en aue se reciba. el expediente relativo. en cuyo plazo el Consejero: 

- Estudiar! la opinión que formule el auxiliar al lnterooner el recurso; 

- EscucharA a quienes ejerzan la p:.tria ~testad o la tutela sobre el menor, o a 

quienes lo tengan baje su guarda o cuidado; 

- Recabará los elementos conducentes para: 

a) Fijar los hechos y particioaci6n del menor~ 

b) Fijar la oersonal idad el menor. y 

e) Establecer la idoneidad de la medida impuesta. 

El exP"ediente ser! enviado al Consejo Tutelar Centr=:l y el menor ser~ -

trasladado al Centr:i de O~servación del Consejo. cuando lo solicite el Consejero 

que conozca del asunto. 
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Ter.:iinando el plazo de quince dfas siguientes a la fecha que se reciba 

el expediente. el Consejo Tutelar Central dispondrá de setenta y das hcras para 

ernítir la resolución que corresponda. 

En cuanto al Recurso de reconsid'eración procede contra las resalucio-­

nes que dicte el Consejo Tutelar Central sujetando !l ::e:lor a cualquier medida -

que establece el Art[culo 71: no cabe el recurso en contra de las resol u:: iones 

precisadas en el Articulo 61 co::" son las que deter:oinen la libertad del ""'nor,­

las Que sean de mero tr.!~ite y las que se dicten en revisión. 

La inconformidad serA interpuesta por el auxiliar de la ?rocuradur!a -

que haya intervenido en el procedimiento, de oficio o a solicitud del represen-­

tante l~!ti;.x: Ce.! ;:-,.::nur, en ei m::>mento oe la notificación de la resolución o -­

dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes. 

Si el Auxiliar no lo hace, quién se lo pidió ;>odr~ acudir en queja an­

te el Procurador de la Defensa del Menor Quien decidira lo que proceda y, en su 

caso, el recurso se admitirá aú:i cuando haya transcurrido el término que se señ~ 

ló anteriormente. 

Al dar entrada al recurso, el Consejero que haya instruido acordará de 

oficio la suspensión de la medida iw.puesta. 

Conocer~ el propio Consejo Tutelu Central confo1;me a las reglas pre-­

vistas para el recurso de inconfomidad; pero la sustanciación corresponder~ a -

un Consejero distinto al que hubiere instruido. 



CO~CLUS!ONES 

PRIM:Er\A.- L.a Le}· Que Crea el Consejo íutel.::r ;:-ú~li.:a en el Diario de la Federación 

el dia 2 de agosto de 197!, modificando inclusive la terminologla denigrante ciue -

se .:cr.oc:a .:vn el nc.7.tre c!t: "Delincuencia de Menores". por "Hénores Infractores",-

concepto que habla por si r.:isr.:o de un.a esperanza para efectos de integración so-­

cial. 

SEGUNDA.- t:l tra:a:":'ifento ~t!'e es aplicable al menor infractor no sólo consiste en -

readactarlo a la vida social, cre!ndole li~bitos reflexicos de conC'ucta, sino tar:J-­

bién a medida de lo posible, en insertarlo productivar..ente en la sociedad favore-­

ciendo su desarrollo: para que tone conciencia de si mismo, de su lugar en la co-­

r.runtdad y ele-..·e progresivar.iente su condición de hJT..tre aprendiendo a vivir con to­

dos en beneficio de todos. 

TERCERA.- El estudio ccr.parativo de amb.3S legislaciones tiene punt:s de concordan­

cia cooo es c¡ue tiene un fin exclusivarnen:.e de tipa tutelar desterrando la idea de 

reproche o de castigo cano cor:secuencia del estado o del ccc~<>rtaraie-nto de los r.~ 

nares. a fin oe tem~erl-e.s la ~r-otecc10n cel Est.ado para crm-0ver su adaotaci6n so 

cial h.ediante el estodio de la personalidad la aplicacibn de i;;ediaas eoucativas.­

de protección y las c¡ue fueren necesarias, y le vigilancia del tratar:iiento. Se -­

investiga cual fué la causa ciue r..otivo o motiva a la conduc~?: infractora para 

erraoicarla defir.itiva:-...ente, con ::e-:1idcs de e.ju::;.ción de protección y las oue re-­

sulten adecuadas ct:mfor.:-.e al estudio practicado. 

CU~T4.- En cu:mto a la conp:tencia de las Autoridades Tutelares se dan cuand.:i - -



los r.:enores: infrinjan las leyes oer.cles. infrinjan les regle.,";'Jer.tos gut.-=r.-.ativos -

y Ce pol fcia o manifiesten otra for:;i¿ ~e ccnd.uct.a c;ue Jic;;a pres:..:":',1:- ":.!n".1.:a::--:-=nte -

un.:. inclinación a causar dar.o a sf :":liS;;'O, ::. su fani!ia o a la so.:ieda1. 

QUINTA.- En cuanto al personal QU~ int~ra el Consejo c!el Estado .je Yeracrc¡: y Cel 

Distrito Federal tiene el delicado fin a que estan Gestinados los Consejvs:, e:d~e 

Que sus integrantes sean personas c.apacitacas para entenj¿r y nanejar orobler.¿s -­

de conducta de acu! se deriva q•Je se reouieran de ciertos re~'Jisi:cs nara su nc~':i-­

bra1:iento. 

SEXTA.- Los Consejeros estaran en turno diaria.~nte. se suce-:!e;; r:C..~erica~nte en -

el "turno diario•, sin distinción en cuanto a sus :irc'J:is-:a:i:ias person:les y prc­

fesion:les. Se dete?"":iina que el turi":o diario ccr.i:re!"'~de las 2.!. horas de jornada -­

completa con el propósito de que .!l arribo del ;::enor se inicie sin tardanza el pr.Q_ 

cedii:iento y el Co;isejero Instn:.::.or entre en contacto ir~-iediata:c:-e con el ca.so 

a estudio. 

su car!ct.er se-:reto. ya Q!.1€: los ~edios 1e difus!6n se :bstendr!1: oe ~uolicar la 

identid.ad de los l:".en.:¡res sujetos a un pro.ce-:!í;:;ierito tutelar o a la ejecuci6:i de 

t"~idas acoróaCas durante el ;::is.-~. 

S~TI~ .. - La Orga:1iu.ciól"1 Ge! C:!"ls-e-jc it.rte!ar .:el Estado de Vere:cr..:z es u:i Cense--

jera ?"resie"~nte y !>os C~rsejer:s '(-=:a!2s. el ?res!~e;-;te será Lic~.ci.:do en ~r-ecno 

y los Dos Consejeros Vccales. un:J ser; P'édico y el o:ro ?ed~geg·:i. 

Y con ras;:-ec:o al Distrito Fe::::'.e;-al es un ?residente {licenci:::~o en Dere-



cho} y e:c.isten dos salas ca¿J una integrada cor: -:.res Consej-::ros Nu:::era.rtos ~i..:e se-

OCiAVA..- Duraran en su cargo seis arios el Presidente del consejo y los de~!s Cons!L 

_ieros serAn designados y rer.".ovidas ~r el ?residente de la República y a propuesta 

del Secretario de Gob¿rnaci6n. as1 la establece el Conseja Tutelar del Distrito -­

Federal. 

El Consejo Tutelar de Veracruz nos dice que los Consejeros ser!n design~ 

dos y re.-::ovidos por el Gobernador del Estado a propuesta del Jefe ~el D<!partomenu. 

de ?revisibn y Readaptacibn Social. 

NOVENA.- En la Ley que Crea los Consejos Tutelares del Distrito Federal apare::e -­

una figura de prCPCtores y la Ley del Estada de 'leracruz aparece la Procuradur1a .. 

de la Defensa del 14<;nor los cuales tienen un fin de vigilar el procedimiento que -

se 11 eve a cabo. 

la Ley del Olstrito Federal previene a1Je el pleno se reunira. dos sesio-.. 

nes semanales ordin~rios. y el n~ro de veces Que sea convocado por el Presiderlte 

del Conseja. 

?ara los efe:tos de la Ley del Estado de Veracruz. las Consejeros se - -

reunir!r. en Sesión Ordinaria una vez por ser.:an3 y el nCr.r.ero de ve!:es Que sea can-­

vccado par el ?residente, según las necesid3des Gel despacto. 

DECIM..:..- El Instructor dis;x:mdr~ :e au:rc~ d1as n.:turale:s para integr¿r el ~;e-­

diente, dentro de dicho plazo rr:cabar~ los ele.":"lentos condu-:e:ntt::s a !a resolucibn -

de la Sala entre los c:ue fi~ur~n en todo caso. los estudios de personalidad cuya -



practica ordene el ::?isno Consejero los que deber!n ser realizados por el personal 

de los Cen:ros de Observación e inforr..e sobre el ccxnpcr:ar:iiento del ~nor. 

Dentro de los diez d!as de recibido el proyecto por la Presidencia de -

la Sala ésta celebrar! audiencia, el Instructor expondr! y justiflc.r! su proyec­

to. A contlnuaci6n, la Sala dictar! de plano la resoluci6n que ccrrespo"lda y la 

notificar.! en el misma acto al prcr..otor, al i.l.enor y a los enci:rgados de est.e, la 

resoluclOn se integrar! por escrito dentro de los cinco dtas siguientes a la Au­

diencia y sera cc:c;unicada a la Autoridad Ejecutora, cuando procede. 

En vista de la ca:;plejidad del caso, el Consejero Ins:ructor podr! so-

trucci6n; se dejar! constancia de la prórroga que se otro:;t.:e, la o;ue n:.mc.: podr~ 

exceder de quince d1as. 

UNOECIHA.- La Ley de Vera.cruz nos dice que el Instructor dispcndr~ ~-= Quince --­

dtas naturales para integrar el expediente con tal propósito dEntrc Ce dicho pl_! 

zo. reca!::?r! les el~~:os co.,ducentes para la resolución dichos ele:":".entos debe­

r!n constar por escrito. 

En vista de la ccr..:i!ejidad del casa. el Consejero vcdr~ solicitar al -

Presidente del Consejo ordene se a;;plie por una sola vez el plazo con::~idJ a la 

lnstru::ci6n. y se asentara. en el expediente el acuerdo de la prórroga oue otor--

Vocal es. 

Trans:urrid:i el ;:>lazo de quince cHas que r. • .arca lo an!.e.rior:;-.:nt: dic1"'.o. 



as\ cerno cuando se amplia dicha plazo por una sola vez de cinco d\as naturales, -

el Consejero red>ctar! el proyecto de resolución en un témino no mayor de dos 

dtas y lo sCJneter! a vctaci6n de Consejo. 

DUODECJMA.- la medida tendra duración Indeterminada y quedar! sujeta a la revi--­

sH>n ?revista en la Ley sin que el procedimiento y medidas Que se adopten puedan 

ser alterados por acuerdos o resoluciones de Tribunales Civiles o familiares. 

Cuanc:!o el mertor alcance su r.iayoria de edad y la medida que se le apl i­

cO aún no temine, sólo ser! el Consejo iutelar Que haya conocidos del caso - -­

Quien determine si ésta debe cesar. 

La revisión se practicar! de oficio cada t.res meses 'i podr! real izar-­

se en menor tiempe cuando existan circunstancias Que la exijan. a juicio del pr_2. 

pio Consejo. 

DEClMOTERCER~.- Los recursos tienen por objeto la revocación o la ·-,stltución -­

de la medida acordada, por no haberse acreditado los hechos atribuidos al menor 

a a la peligrosidad de éste o por hebérsele impuesto una mMid:i inadecuada a su 

personalidad y a los fines de su readaptación social. 

El recurso sera interpuesto por el Proo:otor ante la Sala. por si mismo 

o a solicitud de quien ejerza la patria potestad o la tutela sobre el menor. en 

el acto de la notificación de la resoluciOn impugnada o dentro de los cinco d1as 

siguientes. Si el ?rQ:7lotor no interoone el recurso Qué;¿ !z s~!!ctto el reaui-­

riente acudir! en queja, en el término ae cinco \!las al Je~e de Promotores Quien 

decidir! sobre la interpcsici6n. Al dar entrada al recurso, el Presidente de la 

Sala acordar~ de oficio la susp-::nsi6n de la medida impuesta y ordenar!: la remi-­

si6n del eic.pediente a la ?residl?ncia del consejo. 



Dicha tnconfonntdad se resolvera dentro de los cinco d!as siguientes a 

la !nterpos!c!6n del recurso. En la Sesión de! Pleno se escuchara al Prcr.iotor y 

a quien ejerza la patria potestad, o la tutela sobre el r.ienor, se recíbir~n las 

pruebas que el Consejo estime conducentes al establecirníento de los hechos, de -

la personalidad del sujeto y la idoneidad de la medida impu<sto, en su caso y se 

determinar~ de plano lo Que proceda. 

DECIMOCUARTA.- En el Estado de Veracruz; por medio de los rec,rsos podra revo-­

carse, nr:>diftcarse o sustituirse la medida acordada por los Consejos, en razón 

de no haberse acreditado los necnos atribuidos al menor, la pe! igrosídad de él 

o ser inadecuada a su personalidad y a los fines de su adaptación social dicha 

llled!da. 

En esta Ley existen dos recursos el de inconformidad y el de reconsJ. 

derac!On. 

El recurso de tnconfonnidad procede contra les resolucio:.:as que dic­

ten los Consejeros Tutelares Regionales. 

La inconfornidad serA interpwesta ;lor el Auxil lar de la ?rocuraduria 

Que haya intervenido en el procedimiento, de oficio, o a solicitud del repre-­

sentante legitimo del menor, en el momento de la notificación y de la resolu-­

ción o dentro de las cuaren:a y ocho horas siguientes. 

Si el Auxiliar no lo hace, quien se lo pidiO podra acudir en oueja -

ante el Procurador de la Defensa del Menor auien decidirA lo que proceda y, en 

su caso, el recurso se i!:dmitir! a!in cuando haya trascurrido el tém.ino que se 

sef\aló anteriormente 



La interposici6n del recurso de inconformidad suspende la -

=e~ida impuesta y es competente para conocer de él. el Consejo Tute-­

lar Central, debiendo ser sustancia~o por et Consejo en Turno. 

El procedimiento deber! concluirse en los Quince dfas siguientes a 

la recna en Que se reciba, el expediente relativo, en donde se volvera -

a estudiar el cas:; cc~o fijar !os necncs y participación del ~enor,­

fijar la personalidad del menor y establecer la Idoneidad de la med!-

El e~pediente ser! enviado al Consejo iutel!r Central y el 

menor serA trasladado al Centro de Observación del Consejo. cuando lo 

solicite el Ccnsejero que conozca del asunto. 

ier~inando el plazo de Quince dtas siguientes a la fecha en 

que se reciba el expediente el ron;ejo íutelar Central dlspondr~ de -

72 horas para e~itir l! resoluct6n que corresponda. 

OEC I MOOU l NTA. - El recurso de reconsiderac16n procede contra las resoluciones que 

dicte el Consejo iutelar Central; sera ineterpues-::.: ;:ror el t..uxiliar de la Prccura-­

durta que r1ay.: intervenido en el proce{jirniento de oficio o a solicitud de! represe_!! 

!?1"1'tt:> le-giti!i~ del r..enor. en el r.n-r.ento de la notificación de la resolución o den-­

tro de las cuarenta y och.:. hor.?s siguientes. 

Si el Auxiliar no lo hace. quién se lo pidió pcdr! acudir en queja an-­

te el ?rocuraCor de 1 a Defensa del ~nor auién decidir! lo que procede y. en su e.a­

so el recurso se ad~it!r~ aún cuando haya trascurrido el témina q:::e se se1'a16 .an-­

terior.r.ente al .:lar entr=t::::: el :-e:'J""SO, el Consejero que hay! instru!do acordar~ de 

oficio la suspensión de I• me<lida ir.:;iuesta. 



conocer! el propio Consejo Tutelar Central confonr<> a las reglas previs­

tas para el recurso de lnconfonnidad; pero la sustanciación, correspondera a un -­

consejero distinto al que hubiere Instruido. 

Que I• Idea que motivo a esta Investigación es la necesidad de disminuir 

la edad cronOloglca de dieciocho a dleclsels anos. para los Menores Infractores. -

como actualmente se establece en el Estado de Ver.cruz. 

Basandome que actualmente en la sociedad en que vivimos y que Gltimcmen­

te a incrementado la del!ncuencla juvenil de una ~.anera Incontrolable. 
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