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Introduccidn

Una de las razones gue dan importancia a los -
trabajadores mexicanos indocumentados que se dirigen a -
los Estados Unidos, como ohijeto de estudio del campo de
las relaciones internacionales, estriba en las condicio-
nes sociolaborales a que se ven sujetos y a las politi -
cas migratorias que les son aplicadas en aguel pais y -
que constituyen un motivo de fricciones entre las dos na
ciones.

Este tema ha sido motivo de estudio de numero-
sos investigadores, cuyas congclusiones difieren respecto
a las posibles soluciones que deberian darse al fenémeno.
No obstante gque se ha generadc una gran cantidad de estu
dios sobre la cuestibn, existe una gran desvinculacién -
entre el conocimiento académico y el proceso de toma de
decisiones gubernamental, particularmente en el caso de
las relaciones bilaterales de México y Estados Unidos.

Una revisidn del proceso histbrico del flujo -
de trabajadores indocumentados gue van en busca de em --
pleo al vecino pais del norte permite afirmar gue no han
recibido el trato que en justicia les corresponde.

El presente trabajo tiene como finalidad pri -
mordial analizar la migracién indocumentada laboral - =
hacia Estados Unidos y el tratamiento politico que histd
ricamente le han otorgado los Estados mexicano y nortea-

mericano,

Para llevar a cabo este objetivo, en el primer
capitulo se efectué un andlisis histérico del flujo migra
torio con el fin de entender el papel que ha adoptado el
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gobierno mexicano a lo largo del presente siglo. La hi
pStesis que lo guia, estd centrada en que la posicibn -~
que asume el gobierno mexicanc a través de su politica

exterior respecto de este fendmeno se ha distinguido por
su carfcter defensivo y se ha limitado 2 responder a las
iniciativas de politica migratoria desplegadas por el go
bierno norteamericano,

Para comprobar nuestra hipitesis se evaluaron
las respuestas e inlciativas emprendidas por el gobierno
mexicano tendientes a proteger, ya sea por medio de con-
tratos o de otros mecanismos a los trabajadores migrato-
rios mexicanos encontrindose que, efectivamente dichas =
respuestas se caracterizaron por ser defensivas.

La constderacién de que el reducide mercado de
trabajo nacional es un factor determinante en la migra-
cidn, nos 1llevd a analizar las causas vy efectos econdmi-~
cos vinculados estrechamente al fendmeno migratorio, y a
revisar la estrategia econfmica del Estado mexicano, in-
cluyendo la politica de sustitucién de importaciones ini
ciada en la d&cada de 1940, asi como la participacién de
las empresas transnacionales elementos que profundizaron
las condiciones estructurales que propiciaron un gran
desempleo y que hicieron de México un pais exportador de
mano de obra.

En el sequndo capitulo partimes del aserto de
que la migracién de trabajadores mexicanos, estd regula-
da bAsicamente por las exigencias de la economia norte=~
americana; no obstante, cuando surge alguna crisis econd
mica interna, las autoridades gubernamentales estadouni=-
denses enfocan al fenémeno migratorio desde una perspec-
.tiva politica promoviendo en la opinidn piblica acciones
de réchazo hacia estos trabajadores.
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La hipétesis de este capitulo supone gue el s
tado norteamericano ha manipulado la presencia de los -
trabajadores migratorios de acuerdo a sus necesidades
econdémicas, aplicando para ello politicas migratorias =
que ademdas de ser un instrumente regulador del flujo, -
son un recurso de legitimacidn que le permite evitar en
parte el cuestionamiento interno de los problemas estruc

turales que le afectan.

Para los Estados Unidos, la corriente de mano
de obra indocumentada significa un recurso de bajos cos
tos para cubrir la demanda de trabajos que., en ocasio -
nes, no reguieren de calificacidn. Ademis reciben de
manera directa un subsidio de la economia mexicana debi
do a que esa fuerza de trabajo tiene un valor soc¢ial -
acumulado, su estancia en el pais es temporal y en cong
tante renovacidn. Por otra parte la presencia de los
migrantes indocumentados les permite a los trabajadores
estadounidenses trasladarse a mejores puestos con sala-
rios mejor remunerados.

Paraddjicamente, a pesar de todos los benefi-
cios recibidos en su economia, los gobiernos norteameri
canos han considerado el fendmeno como un problema in-~
terno, negéndose a reconocer la naturaleza bilateral vy
laboral del mismo, vy llegando al extremo de considerar-
lo una cuestidén violatoria de su soberania. Este enfo
que les permite "justificar" internamente las violacio-
nes de los derechos humanos y laborales de que son obje
to los trabajadores indocumentados.

El tratamiento unilateral gque le da el Gebier
no norteamericano al fendmeno ha dado lugar a la exis-
tencia de los traficantes de mano de cbra indocumentada.
.Con la participacién de autoridades, natrones y trafi-
cantes se mantiene al minimo, costo la mano de obra ex



a la migracién laboral interracional permiten observar -
que solamente se dirigen a proteger a los trabajadores -
en situacidn regular, maryinando a los "ilegales”.

En la década de 1970, el gobierno mexicano inji
¢i5 conjuntamente con otros paises exportadores de mano
de obra, la blsqueda de un instrumento internacional que
diera cabida a los trabajadores indocumentados. Como -
resultado de arduas y dificiles negociaciones, en el se-
no de la Organizacion de las Naciones Unidas se empezd -
la elaboracifn de una convencidn internacional dirigida
a la proteccidn de los derechos humanos y laborales de =

todas las categorias de trabajadores migratoriaos.

La hip6tesis final del presente trabajo es de~
mostrar que mediante la elaboracidén de una convencién in
ternacional en el Ambito de las Naciones Unidas, el Esta
do mexicano busca garantizar el respeto de los derechos

humanos y laborales de sus nacionales en el extranjero.

En este contexto, las constantes violaciones -
de los derechos de los trabajadores migratorios indocu -
mentados ha favorecido en gran medida que en los foros -
internacionales del sistema de Naciones Unidas cobre un
mayor impulso la necesidad de crear el marco juridice in
ternacicnal que sirva de base para proteger a esos traba-
jadores.

De ahi que el gobierno mexicano encuentre un -
ambiente propicio en el seno de la Organizacidn de las -
Naciones Unidas para la elaboracidn de un convenio inter
nacional cuyos objetivos se dirijan a garantizar el res-
peto de los derechos humanos y laborales de sus trabaja-
dores en el extranjero.



1.~ La respuesta del gobierno mexicanc ante
el fondmeno migratorio indocumentado

El objetivo de este capitulo as demostrar que
el gobierno mexicano en la mayoria de las ocasiones en ~
que el flujo migratorio se ha visto afectado negativamen
te por ppliticas migratorias de corte restrictivo, sola-
mente ha puesto en prictica medidas dirigidas a respon -
der a la situacidn en que se ven envueltos sus naciona-
les en el extranjero,

En las siguientes paginas se efectla un recuen
to hist6rico de los acontecimientos mis notables a que -
did lugar el flujo migratorio en el marco de las relacio
nes bilaterales Méxrico-~Estados Unidos con el fin de apre
ciar la postura defensiva del gobierno mexicano.

La hipbtesis a probar es que la politica exte-
rior del gobierno de México en el ambito bilateral mani-
festd una postura defensiva con respecto a la cuestidn -
de los trabajadores indocumentados y se limitd respon=~
der dnicamente a las acciones desarrolladas por Estados
Unidos que afectaron a estos ultimos, posicién que expe=
rimentd un cambio a partir de la década de 1970, orien-
téndose al ambito multilateral.

1.~ Surgimlento y desarrollo del flujo migratoric
laboral de M&xico hacia Estados Unidos

El fendmeno de la migracidn laboral mexicana -
hacia Estados Unidos tiene sus origenes en ralces hist&-
ricas y estructurales que han formado parte de la vincu=-
lacibn de las dos naciones. Las causas del fenbmenc -
son miltiples y complejas; sin embargo, es posible afir-
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mar, que las deficiencias en materia de empleos bien re~
munerades de un pais subdesarrollado -México~, aunadas a
la demanda permanente de mano de cbra y mejores salarios
de un pais desarrollado -Estados Unidos~, forman parte -

de un proceso productivo complementario.

Para los fines de este apartado, es convenien-
te mantener presente gue las causas principales que ori«
ginaron y que aln matienen vigente el éxodo de mano de -
obra mexicana hacia Estados Unidos responden, en mayor -

medida, a cuestiones de orden econdmico.

La historia de los inicios de la migracién la-
boral mexicana, puede ubicarse en 1847 como resultado de
que los Estados Unidos despojaron a México de mas de la
mitad de su territorio. Sin embargo, fue hasta las pos-
trimerias de la centuria pasada cuando los agricultores
norteamericanos iniciaron la explotacién de los territo-
rios adjudicados. Las inversiones que se llevaron a ca
bo, particularmente en obras de irrigacién a principios
de este siglo, concretamente en los campos agricolas de
California y Texas, sentaron las bases para la creacién
de un importante mercado de trabajo para los migrantes -

mexicanos.l/

La expansidn de la economia norteamericana en
esos afios en el sur y suroeste de los Estados Unidos re-
quiri6 de grandes cantidades de mane de obra, gque en su
mayor parte fue importada de México.

Hay evidencias de que la contratacién de traba
jadores mexicanos tuvo sus comienzoes en las dos Glrimas
décadas del sigle XIX cuando empresarios agricolas de -
Arizona Y Nuevo México empezaron a reclutar a trabajado-
res sonorenses con gran intensidad, tendencia que conti-
nuarian a principios de este siglo los agricultores de -
Texas y California. 2/
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Es necesario apuntar qQue, como resultado del -
desarrollo industrial alcanzado el sigle pasado, los Es-
tados Unidos requivieron un vollmen mayor de mano de - -
obra que no pudo ser cubierto por sus nacionales, por lo
gue les fue indispensable recurrir a la importacién de -
trabajadores de otros pafses.

El proceso de recepcidn de mano de cbra fue -
agilizado por el gobierno norteamericano, que con su con
solidacién a travé€s de su legitimacidn social, participd
con mayor autchomia en la gestoria da actividades de pro
teccién a su desarrollo econdmico. De esta manera con
la creacién de leyes migratorias establecid las bases pa
ra regular la entrada y salida de la fuerza de trabajo -
extranjera cuando asi lo requeria.

Inicialmente, Estados Unidos habia promovido -
la contratacién de trabajadores extranjeros en los paj -
ses europeos, pero con el advenimiento del primer con -
flicto bélico a escala mundial del siglo XX, se vid inte
rrumpido el proceso, por lo que los empleadores norteame
ricanos tuvieron que localizar una fuente alterna de - =
abastecimiento de mano de obra, misma que encontraron en
México. 3/

Asi pues, la conformacidn legislativa en mate-
ria migratoria le permitid al Estado norteamericano legi
timar su participacidn en los mecanismos de proteccidn -~
de su econamia. Dichas leyes han servide de sustento -
legal y de mecanismo regulador para la entrada y salida =
de la fuerza de trabajo extranjera cuando asi lo ha re-;
querido la economia de aquel pais.

Este sistema legislativo fue perfeccionado en
la década de los cincuenta, con la inclusién en la Ley ~
de inmigracidn ¥y Naturalizacidn de la enmienda conocida
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como "Texas Proviso" mediante la cual se permitid a los
empleadores estadounidenses contratar a los extranjeros
que se encontraran en aquel pais y cuya situacidn migra

toria fuera irregular. 4/

Por otra parte, hay que recordar que en México
las condiciones criticas por las que pasaba el sector -
agricola durante la Gltima etapa del porfiriato, crearon
un ambiente favorable para la emigracidn de trabajadores
hacia Estados Unidos. Resulta interesante apuntar que
en esa época, los grandes hacendados mexicanos percibie-
ron la emigracidén de los trabajadores como algo perjudi=-
cial a sus intereses, ya que incidia negativamente en el
abastecimiento de peones para el sistema hacendario., En
tanto, los tedricos del régimen de Porfirio Diaz conside
rabap a la emigracién como una "vdlvula de escape" para
las tensiones sociales gue vivia el pais, conceptualiza-
¢idn que han compartido varios régimenes postrevoluciona
rios hasta fechas recientes,

Con el proyecto porfirista de crecimiento hacia
afuera se vinculd mis estrechamente a la economia mexica
na con la norteamericana, La creacidn de la infraes -~
tructura ferroviaria que unid al centro y norte de Méxi-
co con Estados Unidos y que tenia el fin de agilizar las
exportaciodnes mexicanas hacia el mercado estadounidense
sirvidé también para facilitar el proceso migratorio de ~
los trahajadores nacionales en el marce de la creciente
internacionalizacidén de la fuerza de trabajo.

El ingreso de Estados Unidos a la Primera Guerra
Mundial origind que su economia sufriera una eucacez de
mano de obra, obligando a que los agricultores de ese -
pais buscaran fuerza de trabajo extranjera, particular-
mente mexicana y para lo cual se valieron de los cdnsu-
les norteamericanos como “"enganchadores”. Las activida
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des de los cénsules estuvieron apoyadas por el Secreta =
rio de Estado.

Por otra parte, hay que tener presente que la
Revolucidn mexicana de 1910, con su secuela de violencia
en el campo, inestabilidad politica y dificultades econd
micas generalizadas, hacian de México un terreno propi -
cic para que muchas personas emigraran hacia ¢l exterior,
ofreciendo asi una coyuntura conveniente para 1os emplea
dores norteamericanos.

Hacia 1917, en Estados Unidos se constituybé -
una comisidn con la finalidad de estudiar el fenbmeno de
la inmigracién. El resultado de sus trabajos fue cono-
cido como "Informe Dillingham", que a la postre sirvid -
de base para la creacién de la Ley de Inmigracidn del -
mismo afio. Uno de los aspectos mas sobresalientes de -
esta Ley fue el establecimiento de la "2ona Asiitica - -
Prohibida®, mediante la cual se cerré la admisidn de -
orientales en la Unidn Americana.

Con esa medida, los emigrantes mexicanos encon
traron un camino mds llano para incrementar su ndmero; -
mis aln si se consideran las condiciones de bonanza que
habia traido la finalizacifn del conflicto bé&lico a los
Estados Unidos, y que se traducian en un nuevo impulso a
las actividades econdmicas.

Sin embargo, al iniciarse la década de los -~ -
afios 20, la economia norteamericana padecid una recesibn
que ocasiond la primera deportacidn masiva de trabajado-
res mexicanos, misma que se llevd a cabeo bajo un ambien-
te de xenofobia y discriminacién racial. Desde enton-
ces, ha sido una prdctica recurrente del gobierno norte-
americano sejlalar a los trabajadores migratorios mexica-
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nos come los responsables en parte, de los problemas eco
némicos y sociales, cada vez que su economia sufre algu-
na alteracidn o desequilibrio. 5/

Por otra parte, debido al creciente nimero de
migrantes gue llegaban a Estados Unidos y al temor de -
que el fin de la guerra provocara una cleada mayor de in
migrantes europeas, se establecid la Ley de Inmigracidn
de 1921, cuyo propdsito principal fue el de restringir =
cuantitativamente el ingreso de extranjeros a ese pais.

De la legislacibén mencionada emand el sistema
de cuotas, de acuerdo con el cual, la cantidad de inmi~
grantes aceptados anualmente de un pafs determinado no -
deberia sobrepasar el tres por ciento del total de los -
residentes de Estados Unidos que hubieran pacido en ese
pals, tomando como referencia el censo de 1910, México
no fue incluido en el sistema de cuotas, lo que a la pos
tre significd prerrogativas para los agricultores de la
reqién suroeste de los Estados Unidos, quienes salieron
beneficiados al mantenerse abierta la frontera para la -
importacién de fuerza de trabajo mexicana.

Esta Ley se modificaria tres afios después como
consecuencia de la presidn ejercida por algunos grupos -
racistas éue luchaban por mantener a Estados Unidos "li-
bre de impurezas"” de otras razas. Fue asi que en la -~
Ley de Inmigracidn de 1924, las disposiciones restriccio
nistas se acentuaron: se redujo la cuota anual de inmi-
grantes aceptados por origen nacional del tres por cien-~
to al dos por ciento modificdndose ademds, el censo de
1910 por el de 1890 como fecha de referencia.

Un resultado manifiesto de esa presidn racis-
ta fue la singular preferencia alcanzada por los inmi -
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grantes del norte y occidente de Europa frente a los del
sur y este de ese continente,

Otro aspecto que cabe destacay de la Ley de -

1924, fue el de la ampliacién del plazo de estancia pa-

ra ser admitido como inmigrante. Debido a que muchos -
europeos ingresaban a Estados Unidos sin la documenta -~
cidn necesaria, utilizando como vias de acceso a Canadi

o México, esta Ley exigié como requisito una estancia -

previa de cinco afios en palses no sujetos a cuota, mien-
tras que la ley de 1921 s8lo pedla un afio de estancia,

La politica restriccionista mediante la aplica
cifn de criterios étnicos fue fortalecida ese mismo afio

con la creacidn de la Patrulla Fronteriza.

La Gran Depresidn de 1929 produjo grandes tras
tornos a la economia norteamericana, mismos que se refle
jaron en altos indices de desempleo, lo que propicid el
inicio de campafias de deportacidn, y la exaltacién de ac
titudes xenofdbicas; algunos investigadores calculan que
la expulsidén de mexicanos alcanzd una cantidad que ogci-~
la entre 200,000 y el medio millén. 6/

En 1933, sge cred el Servicio de Inmigracién y
Naturalizacién con los objetivos siguientes: regular la
inmigracidén, estandarizar los procesos de naturalizacibn
y estatus de extranjeros y elaborar un directorio de ex-
tranjeros. En general, la década de los 30 gse caracte-
rizd por una polfitica migratoria de corte restrictivo.

El ingreso de los Estados Unidos a la Segunda
Guerra Mundial marcd el comienzo de una nueva etapa en -
la historia de la migracidn laboral mexicana hacia ege -
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pais. El impacto de la contienda bélica en la economia
norteamericana se hizo evidente: el periddico New York -
Times, publicd el 5 de junio de 1941 una nota en la que
se mencionaba gue la industria de guerra necesitaba mis
de 200,000 trabajodores no calificados. La respuesta -
inmediata a este llamado fue el abandono de los campos -~
agricolas para ir a las industrias, v ya para fines del
mismo afioc este sector habia perdido un milldn de trabaja
dores que se habian insertado en actividades industria-
les y militares. 7/

Esa situacidn evidentemente habia afectado a -
los productores agricolas, gquienes inmediatamente solici
taron permiso oficial a su gobierno para importar mano -
de obra mexicana.

El gobierno norteamericano ante las necesida ~
des que le imponia una economia de guerra Yy ante la au -
sencia de mano de obra agricola nativa, se vid obligade
a proponer al gobierno mexicano un programa de contrata-
cién de fuerza de trabajo. Después de una serie de trd
mites administrativos y justificacién de estudios al res
pecto, ambos gobiernos celebraron la firma del primer =
Convenio de Braceros gque entré en vigor el 4 de agosto -
de 1942,

Para el gobierno norteamericano el acuerdo lo-
grado con México revestia gran importancia si se conside
ran las condiciones especificas que le demandaba el es-
fuerzo bélico. Esta coyuntura le permitid al gobierno
mexicano exigir a su contraparte norteamericana un trato
ne discriminatorio para sus trabajadores, condicicnes fa
verables de empleo y salarios equivalentes a los devenga
dos por los trabajadores estadounidenses.
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Este primer acuerdo operd para los trabajado -
res gque fueron a laborar en el mantenimiento de las vias
de ferrecarril. Posteriormente se firmaron otros acuey
dos gue contenian las mismas bases para la admisibn y -
contratacidén , pero con la salvedad de que los trabajado
res fueron ocupados para laborar en el campo. Destaca
el de 1943, que por la parte norteamericana, fuera finan
ciade con fondos de la asignacibn incluida en la Ley PG-
blica 45,

£n la seccién 5 de la mencionada Ley, se esta-
blecidé un recurso legal gue permitid el reclutamiento de
mexicanos por personal no gubernamental y sin trabas de
ningin tipo, Asimismc, la Ley otorgd poder al Comisio-
nado del Servicio de Inmigracién y Naturalizacidn (SIN),
para que con la aprobacidn del Procurador General pudie-
ra regular el trénsito de los trabajadores extranjeros.

No obstante que ambos gobiernos acordaron una
gerie de principios que regirian los convenios, en la =
prictica muchas de las disposiciones relgamentarias fug
ron hechas a un lado por los granjeros norteamericanos.
Esa situacién obligé al yobierno de México a imponer un
boicot a los empresariocs texanos, debido a la discrimi-
nacidn racial que practicaban en contra de los braceros
mexicanos, medida que fue anunciadn a través de la Se-
cretaria del Trabajo a mediados de 1943.

Es conveniente apuntar que la invitacibn vela-
da que promovieron los empleadores texanos para que fue-
ran trabajadores mexicanos al Estado de Texas, utilizan=-
do el recurso legal de la seccifn 5 de la Ley PGblica 45,
fue ampliamente respaldada por su goblernoc.
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Las acciones anteriores fueron el inicio de -
una politica de frontera abierta para la contratacidn de

braceros.

asi, los empleadores agricolas al no tener tra
to con los centros de reclutamiento administrados por el
gobierno mexicano, evitaron todo tipo de control sobre -
el cumplimiento de las estipulaciones del Convenio. Evi
dentemente, esta situacidén hacia imposible para las autg
ridades mexicanas la supervisidn de las garantias de pro
teccién a sus trabajadores.

Se habia acordado que los contratos individua-
les o convenios de trabajo se celebraran entre la agep -
cia autorizada por el gobierno norteamericano y los tra-
bajadores, bajo la vigilancia del gobierno de México, la
cual posteriormente fue habitualmente burlada. Asimis-
mo se habia establecido que todos los gastos de transpor
tacién, alimentacidn y hospedaje, desde el lugar de ori-
gen, destino y retorno, correrian a cuenta de los emplea
dores. Sin embargo, mediante la practica de drying out,
que consistia en llevar a un gran nimero de inmigrantes
ilegales a la frontera, haciéndoles tocar el suelo mexi-
canc con el objeto de hacer legal su reingreso como bra
ceros a Estados Unidos, se evitd cumplir con lo pactado,
lo que perhitié un gran ahorro a los empleadores estado-
unidenses., La colaboracifén de la Patrulla Fronteriza -
con los granjeros hacia que en ocasiones las aprehensio-
nes se hicieran "sobre pedido", en términos, nimeros y =
experiencia laboral en el trabajo requerido por elles.

Durante la vigencia del primer convenio, la -
firma de los contratos de trabajo se llevdé a cabo entre
cada uno de los trabajadores y una agencia autorizada -
por el gobierno norteamericano, y la Farm Security Admi-
nistration, Mas tarde, fueron los Departamentos de - -
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Agricultura y Trabajo gquienes intervinieron en la firma
depido a las presiones de los agricultores estadouniden-
ses, guienes se quejaron de que la Farm Security bloquea
ba la contratacidn de braceros aungue en el fondo, la ra
z8n de ser de esas quejas estribaba en gue los empleado-
res no querian estar sujetos a controles rigides.

El aumento de los problemas derivados del in-
cumplimiento de las egtipulaciones de los acuerdes llevd
a una conferencia a nivel bilateral entre los dos gobier
nos. En esa reunidn, el gobiernc mexicano logré la pro
mesa dé sy contraparte estadounidende de que se elimina-
ria el trdfico ilegal de mano de obra en el sur de Texas
y que adem&s se repatriaria a los nacionales mexicanos de
acuerdo a lo establecido con anterioridad.

Eg necesario recalcar que Qurante el tiewmpo ~
que funcionaron los "convenios de¢ braceros”, los empresg
rios agricolas norteamericanos siempre lucharon por evi-
tar la participacidén gubernamental en el manejo de los -
mismos. Este esfuerzo alcanzd mayores dividendes al -
concluir la Segunda Guerra Hendial, ya que les trabajado
res mexicanos dejaron de ser considerados como parte -~
prioritaria del programa estratfgico a que habia conduci
do el conflicto. Asi, el manejo y la parte fundamental
de las decisiones sobre los convenios past a manos de ~
los empleadores.

Durante la vigencla de estos convenics, las dg
pendencias responsables de llevarlos a cabe por parte -
del gobierno mexicano fueron la Oficina de Migracibn, de
pendiente de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en
colaboracidn con las Secretarias de Gobernacidn y del ~
Trabajo, quienes otorgaban las cuotas de braceros en di-
ferentes Estados de la Repiblica.
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Respecto al nimero de trabajadores que podrian
participar en el programa, éste quedd sujeto al criterio
del gobierno norteamericano, no obstante, el gobierno de
México se opuso a elevar la cuota por considerarlo en -
contra de la propia oferta de trabajadores en el mercado

nacional.

Sin embargo, la oferta rebasé la demanda de -
trabajadores, por lo que el nimero de rechazados fue su-
perior. Esta situacidn se manifestd ampliamente en los
centros de reclutamiente, los cuales en los injciosg del
acuerdo fueron ubicados en el Distrito Federal donde, pa
ra 1944, segin reportes de prensa, 16,000 personas ha -
bian sido contratadas y 30,000 rechazadas, las que en -
conjunto hacian una poblacifn flotante en la ciudad de -
México de 46,000 personas. 8/

En 1950, no obstante, los centros de recluta=~
miento se desplazaron hacia el centro y norte de la Re-
piiblica debido a las presiones de los empleadores norte-
americanos, a gquienes les convenia la proximidad fronte-
riza de los mismos, para ahorrar en costos de transporta
cifn, ademds de que se establecian condiciones propicias
para fomentar la corriente migratoria no documentada. Es
preciso sefialar que la corriente migratoria que suscitd
dicho prcérama, en términos de trabajadores regularmente
contratades, fue superada por un movimiento de migrantes
en situacidn irregular. En el periodo que va de 1942 a
1964, las autoridades del Servicio de Inmigracidn apre -
hendieron a cerca de cinco millones de trabajadores sin
documentos migratories, (véase cuadro 1).

Como puede observarse en el cuadro desde 1967
-iltimo afio de los programas braceros- las detenciones =
de trabajadores mexicanos indocumentados aumentaron rapi
damente: de 107,695 aprehensiones en 1967 pasaron a casi
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reconocer la naturaleza laboral del mismo, lo que contri
buye a que no se lleven a cabo negociaciones bilaterales
entre los dos paises.

Es un hecho que el Estado norteamericano ha -
brindado un apoyo incondicional a sus empleadores para -
lograr que las condiciones del flujo migratorio de traba
jadofes mexicanos se adecuen a sus intereses coyuntura-
les, con lo que la economia de Estados Unidos a través ~
del tiempo ha obtenido sustanciales ganancias.

En tanto, el gobierno mexicno al tratar el -
flujo como una "valvula de escape" para aliviar los pro-~
blemas que le origina el desempleo, ha propiciado la apa
tia de los dirigentes mexicanos para promover soluciones
viables en favor del bienestar de sus nacionales en el -
extranjero.

Una cuestion permanente en el fendmeno migrato
rio de México hacia Estados Unidos es la vulnerabilidad
del trabajador mexicano debido a su condicidn de indocu-
mentado, pues se ve impedido para hacer efectivos sus de
rechos laborales y humanos en aquel pals ante la amenaza
de ser acusado de delincuente.

"En este sentido, cabe destacar que la defensa
de los derechos humanos de los trabajadores migratorios
fue asumida con firmeza a partir del gobierno de Luis -
Echeverria. Picho mandatario afirmd que si una persona
~"...entra ilegalmente y es contratada ilegalmente, tiene
derechos bdsicos que deben ser respetados. Esto es ele
mental®, 10/

Una vez que fue analizada la experiencia del -
Programa Bracerc el gobierno mexicano puso en tela de -
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juicio una solucién de carfcter bilateral al problema y
buscd mds que nada una solucién interna para evitar que
.cantinuara la corriente de trabajadores migratorios, tra
tando entre otras medidas de crear empleos y elevar los
salarios, aunque como era obvio diverses factores estruc
turales tanto nacionales como internacicnales le impidie
ron lograr resultados satisfactorios.

A partir del sexenic de José Lbpez Portille, -
el gobierno mexicano gbordd este fendmeno desde una pers
pectiva multilateral. México, a través de sus agentes
diplomticos empezé a participar de manera directa en fa
vor de los esfuerzos realizados en el marco de la Organi
zacidn de las Naciones Unidas para elaborar un instrumen
to de alcance internacional gue definiera en forma inte-
gral y comprensiva los derechos y obligaciones de los ~
trabajadores migratorios y delimitara las responsabilida
des de los paises que se benefician de esa corriente de

mano de obra.

Ahora bien, una vez expuestos en términos gene
rales los aspectos gue consideramos mds relevantes de la
trayectoria histérica de la corriente de trabajadores me
xicanos hacia Estados Unidos, nos abocaremos a estudiar
las respuestas que ha otorgado el gobierno mexicano a -
leos problemas que han enfrentado sus nacionales, cuando
el gobierno de ese pais aplicd medidas de corte restric-
tiva,



2.~ La migracifn indocumentada y el papel que ha
tenido el gobierno mexicano sobre el fendmeno

Durante el régimen de Porfirioc Diaz la politi~
ca de poblacidn tenia entre sus objetivos "mejorar" al ~
pueblo mexicano, tanto cuantitativa como cualitativamen-
te por medio de la inmigracidn extranjera, particularmen
te la europea. 8in embargo, a pesar de los incentivos -
gubernamentales ofrecidos a los europeos para que vinie-
ran a establecerse en nuestro palis, los logros obtenidos
fueron muy diferentes a las expectativas, pues si bien -
arribaron colonos europeos, su nimero fue muy reducido -
en comparacifn a los inmigrantes asidticos y de otras -

partes gue llegaron al territerio nacional.

Las caracteristicas de la administracidn porfi
rista, tales como el caciquismo, el sistema hacendario,
los bajos niveles salariales, etcétera, habian propicia-
do una emigracién de mexicanos que para finales del si -
glo XiX alcanzaba la cifra de 100,400 personas, la mayo-
ria de las cuales se encontraban residiendo en Estados -
Unidos. En cambio, los inmigrantes que ingresaron a Mé
xico solamente sumaron 57,000, Cabe sefialar gue los Es
tados de la Repliblica mis afectados por la emigracién -
fueron: Sinhaloa, Sonora y Baja California. A princi- -
pios de este siglo la migracidn de mexicanos que se dirji
gieron hacia Estados Unidos se triplicd llegando a casi
300,000 el nimero de personas gue se encontraban en aque
1la nacién. 11/

Con el surgimiento de la crisis econémica de -
1907, la estancia de los trabajadores migratorios mexica

nos, en Estados Unidos se hizo mds desfavorable, a grado
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tal que el gobierno de Diaz se planted la necesidad de -
buscar formas de proteccidn gubernamental para esos na -
cionales; no obstante dicho prop&sito carecid de fuerza.
12/

Francisco I. Madero en su libro La Sucesidn -
Presidencial, se refirid a la migracidn laboral mexicana
hacia Estados Unidos y denuncid las injusticias gque pade
cian los migrantes: "La situacifn en que se encuentra la
mano de obra mexicana es tan precaria que, a pesar de -
las humillaciones a que se ve sometida al otro lado del
Rio Grande, miles de nuestros compatriotas emigran todos
los aflos a la vecina Repiiblica y la verdad es que su - -
suerte es ahi menos triste gque en nuestra Tierra". 13/

El régimen democritico de Madero considerd a =~
la emigracidn de trabajadores mexicanos como un problema
que ocasionarfa el despoblamiento del pais. Con funda =
mento en esta idea se cred la Ley del 18 de diciembre de
1911, que le otorgaba poderes al Presidente para adqui-
rir tierras y ofrecerlas a titulo de propiedad privada a
los mexicanos en Estados Unidos que decidieran restable-
cer su residencia en México. Una prueba de la importan
cia otorgada por este gobierno a la emigracidn de traba-
jadores a Estados Unidos, fue el envio de una circular -
de la Secretaria de Relaciones Exteriores instruyendo a
sus Consules para que impulsaran la repatriacifn de los
mexicanos pobres. 14/

El usurpador Victoriano Huerta, continud con =
los programas de repatriacidn, pero lo hizo exclusivamen
te con aguellos que tuvieron la capacidad econdmica de -

convertirse en propietarios de tierras.
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En 1913, la Secretaria de Fomento, Coloniza -
¢ién e Industria envié a los Consulados de México en Es
tados Unidos una circular, donde se reflejaba el nuevo
giro de la politica de emigracidn, y se explicaba la ne
cesidad de repatriar a los inmigrantes con recursos eco

nbémicos.

Esta Secretaria apoyd la propuesta de la "repa
triacionselectiva", que consistia bdsicamente en el re-
greso de nacionales emigrados gue hubieran logrado con-
vertirse en pequeiios propietarios fuera del territorio -
nacional. Para incentivar a estos emigrados propusc que
se les ofrecieran tierras a baje precio, cercanas a las
vias de comunicacién y de los centros de consumo. Sin
embargo, la situcidn interna no le permitidé al gobierno
llevar a cabo dicha propuesta por lo que todo gquedd en =

prayecto.

Durante ese pariodo, el Gobierno Federal se li
mitd, en materia de migracicnes, a proponer que se esta=-
bleciera en los contratos individuales de trabajo la - -
obligacidn para los patrones de cubrir los gastos de re=~
patriacidn al concluirse el tiempo estipulado de trabajo,
que generalmente era de temporada. 15/. Esta propuesta
tenia como finalidad apoyar la repatriacidén de los traba
jadores migratorios.

El panorama que encontrd Venustiano Carranza -
al subir al poder fue el de un flujo migratorioc muy ele-
vado, sin precedentes en la historia de México, propicia
do por la falta de empleo y seguridad resultantes del mp
vimiento armado de 1310. Ademds, Estados Unidos tenia
una oferta importante de empleos, con bajos salarios y -
escasa calificacién, a consecuencia de su involucramien-~
to en la Primera Guerra Mundial,
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Por agquellos afios, adquiere nueva fuerza en la
opinidn pfiblica mexicana la idea de que la migracidn era
un problema nacional, pues implicaba la merma de pobla -
c¢ién y consecuentemente de recursos humanos para el desa
rrollo del pais. Esta idea encerraba el crudo recuerdo
de la pérdida de la mitad del territorio nacicnal, atri~
buido, en gran parte al virtual despohlamiento en aque-
llas regiones.

El Presidente Venustianoc Carranza juzgd conve-
niente modificar su tdctica migratoria para dar una res-
puesta meramente institucional al fenbmeno migratorio, =~
sustituyendo la repatriacidn por la obligacién guberna-
mental de brindar proteccidn a los nacionales en el ex-
tranjero.

La estrategia presidencial se organizd en dos
sentidos: por una parte, emprendié una campafia para exhi
bir la explotacifn y discriminacidén de que eran victimas
los trabajadores mexicanos con objeto de disuadirlos pa-
ra que no continuaran yendo a los Estados Unidos y peor =
la otra, expididé contratos "tipo" para ser suscritos por
patrones norteamericanos y trabajadores migratorios.

El primer aspecto de la estrategia fue una res
puesta del Estado dirigida a la oposicidn que criticaba
la pasividad gubernamental de no repatriar o brindar prc
teccidn a la mano de obra migrante. Respecto al segun-
do, en los contratos tipo se establecieron las garantias
emanadas del articule 123 Constitucional y, para darle -
efectividad, se ordend impedir la salida del pais, a los
trabajadores que no mostraran el contrato firmado por un
patrdn norteamericano.
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Lo cierto es que en la practica los contratos
no resolvieron nada, pues si bien formalmente cubrian -
los derechas de los trabajadores, estaban muy alejados
de su cumplimiento y puede afirmarse que en las relacig
nes entre patrones estadunidenses y trabajadores mexicg
nos no surtieron ningln efecto.

Con los contratos "tipo" se puso en prictica
un recurso politico formal que le permitid al Estado He
xicano salvagaardar su legitimidad y se promovid la ~ -
aceptacidn de 13 idea de mantener abierta la "wvidlvula -
de escape" de la emigracidn internacional con miras a ~

preservar la estabiilidad politica y econdmica del pais.

El significado de la téctica de proteccidn gu
bernamental emrrendida por Carranza representd una nece
saria respuerta a la agredida "dignidad nacional" causa
da por la explotacién, arbitrariedades y linchamientos
a que habian sido sometidos los migrantes mexicanos en
Estados Unidos. asi, se asumib la defensa de los mi~
grantes con base en los valores del nacionalismo, sin -
tomar en consideracidn las causas de la emigracién a ni
vel interne, y denunciando el mal trato que recibian en

territorio norteamericano.

‘La proteccidén al trabajador mexicano en el ex
tranjero la resumid el Secretario de Relaciones Exterig
res del gobierno carrancista en 1917 al afirmar lo si-~
guiente: "Dado que no es posible al dobierno detener o
evitar la emigracidn, debe hacer todos los esfuerzos po
sibles por evitar al maximo el sufrimiento de nuestros
connacionales en tierra extranjera". 16/
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Ya se ha mencionado el incremento en el flujo
de trabajadores mexicancs que se dirigian a Estados Uni-
dos con fines de empleo, sin embargo, la misma interven-
cién de los Estados Unidos en la Primera Guerra Mundial
hizo gue disminuyera la intensidad del flujo ante la in-
certidumbre y temor de los migrantes de ser enlistados -
en el ejérecito norteamericanc.

De hecho, muchos mexicanos fueron arrestados -
por negarse a ir al campo de batalla, por lo que el go-
bierno mexicano decidid tomar cartas en el asunto gestig
nando la repatriacién de sus nacionales y con ese fin, -
instald una oficina de migracidn en Ciudad Judrez para -
facilitar su regreso que estuvo a cargo de la Subsecreta

ria de Gobernacifn.

Venustiano Carranza en su segundo informe de
gobierno seflaldé que con motivo del ingreso de Estados -
Unidos a la Primera Guerra Mundial "...el Presidente ~
Wilson expidid una proclama el 18 de mayo de 1917, orde-
nando gue todos los varcnes residentes en los Estados -
Unidos, comprendidos entre los 21 y los 31 afos, se pre-
sentaran a registrarse para ser enlistados en el ejérei-
to. Ya registrados, cada uno podria hacer valer las =
excepciones que a su favor tuviera para librarse del ser
vicio, alegando nacionalidad extranjera.,.Multitud de -
nuestros compatriotas residentes en aquel pais...dada su
ignorancia, o no cumplieron con presentarse al registro,
o ya registrados, no trataron de excepcionarse, por lo -
que muchos de ellos fueron obligados a ingresar a filas
y algunos otros enviados al campo de lucha". 17/

Como era de esperarse el presidente apuntd que
hubo gran "...dificultad de comprobar debidamente la na-
cionalidad...”. Por otra parte, aclard que como muchos
mexicanos habian efectunado la "declaracidn de intencidn"
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...52 les considerd por las autoridades de los Estados -
Unides obligaciones al servicio de las armas; p&ro nues-
tro Cobierno, teniendo en cuenta gque la “"declaracidn de

intencién", ni segln nuestras leyes, ni segfn las leyes -
de los Estados Unidos, implica cambio de nacionalidad, -
ha sostenido firmemente que a dichos mexicanos debe exi-
mirseles del servicio puesto gue no son ciudadanos de -

los Estados Unidos". 18/

Como resultado de las gestiones hechas por el
gobierno mexicano, el Presidente Wilson como un acto de
buena voluntad hacia los paises neutrales en el conflic~
to, "prometid" tomar en cuenta la solicitud para dar de
baja a los nacionales mexicanos simpre y cuando estos =~
ofrecieran pruebas de su nacionalidad. No obstante, el
Presidente Carranza denuncid gque “"...alqunos mexicanos -
enrreolados contra su voluntad, han perecido en el frente,
otros no tienen aln su libertad y otros se encuentran -
combatiendo todavia”. 19/ )

En su (ltimo informe de gobiernoc menciond algu
nos casos de mexicanaes heridos y muertos por los polici-
as y soldados norteamericanos, enfatizando que el gobier
no de México habia hecho las debidas reclamaciones. 20/.
Cabe destacar que la politica de proteccidén emprendida -
por el régimen carrancista fue cumplida con ejemplar de-
dicacion y solidaridad por el personal consular y diplo-
mitico mexicano acreditade en Estados Unides.

Posteriormente, durance la efimera administra-
cién de Adolfo de la Huerta, el gobierno mexicano nombré
abogados para que se dedicaran a la defensa de los inte-
reses de los nacionales en el extranjero, especialmente
en lo relative a la gestidn del) pago de la indemnizacién
por concepto de accidentes de trabajo. 21/
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A raiz de la recesidn de 1921, el perfodico --
New York Herald publicd una declaracidn del jefe de la -
Oficina norteamericana de Deportacidn en la gue se anun-
ciaba la expulsidn masiva de japoneses, chinos y mexica-
nos gue no comprobaran su estancia legal en Estados Uni-
dos.

Ante ega medida, el gobierno de Alvarc Obregdn,
gue en esos momentos encaraba una grave crisis econdmica
debido a la baja de las exportaciones y a una reduccidn
en la productividad industrial, tuvo que hacer frente a
la situacidn, El presidente Obregdn se encargd perso-
nalmente de poner en marcha un programa para el retorno
de los nacionales en Estados Unidos, y otorgd a la Secre
tarfa de Relaciones Exteriores una partida presupuestal
de 25 mil pesos para ese fin, cuyo titular, a su vez, gi
r& instrucciones a los agentes consulares para que apli-
caran e] capitulo 30 del reglamento de esa dependencia,
el cual log habilitaba como los principales protectores
de los nacionales en el extranjero. En tanto, la secre
taria de Gohernacidn sc encargaria de conducir a los re-
patriados a su lugar de origen, Asimismo, se recurrid
a comisionades especiales para que ayudaran a los funcio
narios consulares en los lugares en que por la amplitud
de sus funciones no pudieron ejercer una acecidén efectiva.

Un efecto inmediato de la repatriacién de tra-
bajadores mexicanos fue su impacto negativo en la econo-
mia mexicana, la que desde entonces demostrd su incapaci
dad para reabsorber la mano de obra indocumentada.

Los mexjicanos repatriados en 1921, al aceptar
trabajos mal remunerades provocaron una baja en el njvel
salarial y causaron el descontento entre los residentes
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de varios lugares del territoric nacjional, especialmente

los de Sonora y Coahuila. 22/, Hay que aclarar que di~
chos trabajadores se velan obligados a aceptar esos - -

empleos, pues les era casi imposible reintegrarse al prg
ceso productivo del pais, cuya economia habia sido afec-
tada agudamente por la Revolucidn, lo que a su vez com -
plicaba la posible aplicacién de programas gubernamenta-
les de emplec.

A mediados de julic de 1921, Obregdn informd -
al Congreso de la Unidén que las peticiones de ayuda de ~
mexicanos en el extranjero habian tenide una disminueién
significativa. En el mes de octubre, anuncid que la -
campafia de deportacidn emprendida por los Estados Unidos

habia concluido debido a la recuperacidn de su economia.

En resumen, el programa especial de repatria-
cidn de) gobierno mexicano concluyd con un costo total -
de un milldn de ddlares mediante el cual, mas de 50,000

"nacionales fueron beneficiados. Ho obstante, hacia = =
1922, a causa de la falta de empleos suficientes en Méxg
co, la mayoria de esos trahajadores se vieron forzados a
regresar a Estados Unidos.

Debe indicarse que si bien en esta ocasidn el
Gobierno di@ Obregdn se vié obligado a prestar su ayuda -
para el regreso de trabajadores mexicanos de Estados Unj
dos, eso sirvié para preveer situaciones similares en el
EFuturo. En ese sentide, el Presidente Obregdn ordend -
la creacidn de un Departamento de Repatriacidn, depen -
diente de la Secretaria de Relaciones Exteriores, para -
que se encargara de coordinar que los Cénsules mexicanos
en Estados Unidos establecieran sistemas id6neos en si-
tuaciones de emergencia y contaran con dinero presupues
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tado para ayudar a la repatriacidn de los trabajadores -
nacionales.

Otra medida gubernamental para prevenir la re-
patriacidén forzada de trabajadores en el extranjero fue
el establecimiento de un sistema de contratacién con ca-
racter proteccionista, Moediante ese gistema, la Secre-
taria de Gobernacidn, por conducto de su Departamento de
Migracién, tendria la obligacidn de revisar que los tra-
bajadores migratorios firmaran un contrato de trabajo -

con sus empleadores.

Por su parte, el patrdn también asumiria la -
obligacidén de garantizaxr el costo total de la repatria-
cifn depositando para tal fin el costo del pasaje de re-
greso en la oficina de migracién, en donde tendria veri-
ficativo la celebracidn del contrato. Por su parte, -
los agentes consulares de los Estados Unidos vigilarfan
el cumplimiento de los compromisos patronales, ademis -
de estar en contacto con los funcionarios consulares de
México para facilitar la repatriacién en el momento hece
sario.

Complementariamente Obregdn, a fines de 1921,
dispuso gue los Cénsules alentaran a las sociedades mu-
tuas de beneficiencia establecidas en las comunidades de
los braceros para que los fondos econdmicos provenientes
de dichas sociedades sirvieran de ayuda con los gastos =
de repatriacién en caso de presentarse una deportacién =
masiva. Dichas agrupaciones dencminadas "Comisiocnes ho
norificas" y "Brigadas de la Cruz Azul", estarian al tan
to del cumplimiento de las obligaciones patronales, y en
caso necesario, comunicarian a los Cénsules los proble-
mas que Se suscitaran.

En el nivel interno, el Gobierno mexicano - -
emprendid varias aceciones -aunque fallidas-, para evitar
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la salida de trabajadores a Estados Unidos: .
Se tratd de corregir los deseguilibrios econdmicos en el
campo mediante la Ley Agraria del 2 de agosto de 1923, -
cuyo cbjetivo especifico fue impulsar a la pequeiia pro-
piedad para favorecer el asentamicnto de los trabajade-
res migratorios; igualmente, se impulsé una campafa pro-
pagandistica intensiva en los periddicos con el fin de -
denunciar a los patrones norteamericanos gue no cumplian
con las condiciones establecidas en los contratos, advir
tiendo ademds a los trabajadores de malos tratos e incle
mencias a que se exponian en Estados Unidos sin la pro-

teccién adecuada. 23/

En sintesis, Obregdn did continuidad a la de-
fensa de la dignidad nacional atendiendo los problemas =
derivados de la deportacién forzada de mexicanos, legiti
mandoc al sistema mediante el compromiso firme y decidido
de proteger a los trabajadores mexicanos en infortunio -

en suelo estadunidense.

Es necesaric enfatizar la importancia que le =
siguid otorgando el Estado a los contrates de trabajo -

iniciados a partir del gobierno de Carranza,

Plutarco Eljas Calles en su primer informe de
gobierno, al tocar este aspecto sefiald:
"...se ha procurado evitar que nuestros braceros sean -
victimas de inicua explotacién, en suelc extranjero y, -
al efecto, se les da a conocer, por medio de las autori
dades del lugar de su residencia y de la prensa, los pe-
ligros a que se exponen si van a trabajar al extranjero
sin la garantia de un contrato de trabajo debidamente
formulado ...". 24/

No obstante, la inoperatividad de los contra-
tos puede observarse en las memorias de la Secretaria de
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Relaciones Exteriores correspondientes a 1926 - 1927,
donde se apunta:

*,.. La emigracién de mexicanos a Estados Unidos es la
que causa mis problemas a las oficinas consulares. . .
ya que en su mayoria nuestros braceros salen del pais,
ilusionados con contratos de trabajo que en su mayoria
soh injustos, onerosos © no dan las suficientes garan-
tias a nuestros connacionales", 25/

En materia de proteccitn es de tomarse en -
cuenta la actividad desplegada por la Secretaria de Re
laciones Exteriores, pues si bien se habian suspendido
las repatriaciones con cargo al erario, ésta apoyd a -~
los nacionales gue le solicitaron ayuda para regresar
a México, valiéndose de la colaboracién proporcionada
por las instituciones de beneficiencia, y solicitando
ademis a buques petroleros y de guerra con destino a -
puertos mexicanos el traslado de los trabajadores.

Al surgir la recesion de 1929 en Estados Uni
dos se iniciaron las deportaciones masivas y se agudiza
ron los malos tratos a los trabajadores migratorieos sin
embargo, la irritacidn interna no bastd para impedir ~
que la legitimidad del sistema se reafirmara por medio
de la supuesta proteccidén gubernamental de los preci --
tados contratos de trabajo.

En tanto la sugerencia de £irmar un convenis
diplomdtico con los Estados Unidos en donde se estable-
cieran los derechos y obligaciones de las dos contratan
tes, fue hecha por Gustavo Durbn Gonzdlez, quien fuera
autor de un estudio intitulado "Problemas migratorios =~
de México. Apuntamientos para su resolucidn®, A fi-
nales de la década de los veinte la concertacién de un
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acuerdo bilateral era un proyecto deseado por algunos =~
grupos de la administracidon mexicana para respaldar los
intereses de los trabajadores migratorios. Sin embargo,
dicha sugerencia ne surtid ningin efecto. 26/

A partir de 1929 €l gobierno norteamericano =
inicid una practica que perdura hasta nuestros dias, que
consiste en culpar a los trabajadores mexicanos, con ca-
lidad migratoria irregular, de los incrementos de las ta
sas de desempleo cada vez gque se presenta ese problema -
en Estados Unidos. En dicha época se impusieron medi-
das restrictivas a la inmigracidn y se generaron conside
rables deportacicnes de mexicanos.

En efecto, la nueva forma de control adminis-~
trativo en relacidn a la inmigracidn consistid en conjun
tar el Acta de 1917 con la Ley Laboral sobre Contratos -
con Extranjeros de 1885 y con su cldusula sobre "carga -
pliblica"; asi, cuando un inmigrante solicitaba una visa
y declaraba no tener un empleo seguro, lo exclulan bajo
la previsién de "carga pGblica", en caso contrario de -
que afirmaran tener un empleo asegurado en Estados Uni -
dos, le negaban la visa por infringir la ley laboral so-
bre contratos con extranjeros. Con el Acta de 13293, se
procedid a considerar un crimen el ingreso ilegal a Esta
dos Unidos -y conjuntamente s¢ establecid un castigo mas
severo para quienes regresaran después de haber sido ex-
pulsados. Estas disposiciones le dieron mayor capaci-
dad juridica al Estado norteamericanho para sortear los -
problemas legales de la deportacidn. 27/

ELl Acta de 1929 volvid inoperantes las dispo-
siciones dictadas por el Presidente Emilio Portes Gil, -
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ya que como puede observarse en su primer informe de go-
bierno seguia manejando la idea de proteger a los traba-
jadores mediante la documentacidn migratoria necesaria -
para ir al extranjero:

"El crecido nimero de connacionales que afio con afic emi-
gra del pais en busca de trabajo sin que las autoridades
de migracidén puedan evitarlo, hizo que el Departamento =
de Migracidn fijara su atencidn sobre este punto y como
medida de proteccidn para estos elementos, gird instruc-
ciones a los delegados y agentes del Servicio, en el sen
tido de que procuraran por todos los medios posibles, =
instruir y obligar a todos esos grupos de emigrantes a =
que salieran del pais debidamente documentados, con el =
fin de evitarles futuros castigos en pais extranjero. ..
El propio Departamento se dirigid también a los ciudada-
nos gobernadores sugiriéndoles la conveniencia de que -
evitaran en la mejor forma posible la salida de nuestros
braceros". 28/

Las deportaciones masivas de trahajadores me-
xicanos ya fuera por persuasidn, intimidacidn, violencia
o repatriacidn forzada despertaron el clamor popular que
fue captado por la prensa nacional para demandar una no-
ta de protesta del gobierno de México al de Estados Uni-
dos con el fin de evitar los actos de violencia que acom
pafiaban a las politicas de deportacidn. Sin embargo, -
el clamor popular no evité la manipulacién politica del
gobierno mexicano con respecto a la expulsién de mexica-
nos en Estados Unidos. 29/

El Partido Nacional Revolucionario para apo-
yar la campafia electoral de su candidato Ortiz Rubio, en
cargd a Gonzalo N. Santos que fuera a Los Angeles para -
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ofrecerles a leos inmigrantes mexicanos un programa de re
patriacién por "varios millones", prometiendoles parce-
las, alimentos y ocupacidén en la agricultura.
Inmediatamente después, Ortiz Rubio envid a -
los trabajadores mexicanos en Estados Unidos un mensaije
con promesas econdmicas:
", .. durante mi administracién, hemos de hacer todos los
esfuerzos posibles para preparar actividades de trabajo
de tal naturaleza, que permitan el regreso de la patria
de los mexicanos que lo deseen, de modo que encuentren -
allid... recursos econbmicos y fuentes de trabajo que les
permitan subsistir y progresar como merecen. 30/

La opinién oficial argumentaba que al ofrecer
se trabajo en territorio nacional con orden y paz no - =
existirfa un mexicano con interés de irse al extranjero.
Esto explica el porqué a principios de abril de 1929 la
Secretaria de Gobernacién dié a conocer un acuerdo por -
el cual se prohiblia la entrada a México de trabajadores
extranjeros, pues la crisis obligaba al Estado mexicano
a darle prioridad a sus nacionales.

En Estados Unidos, los opositores a la inmi-~
gracidén mexicana se apoyaron en el citado acuerdo -el -~
cual incluia a los norteamericanos- para desechar cual-
quier critica al Acta de 1929.

Paraddjicamente los mensajes de apoyo del go-
bierno de México a los trabajadores mexicanos en Estados
uUnidos se hicieron en el momento en que &stos estaban re
gresando, pretendiendo con esta iniciativa acreditarse -
el éxito de la repatriacién.

En un intento de organizar y programar la de-
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portacidn cuando la crisis aln no alcanzaba demasjiada =
fuerza, el Departamento de Migracién de la Secretaria de
Gobernacidn elabord en 1930 una nueva Ley de Migracidn.
En ella se dispuso que el Departamento investigara las
causas de la emigracidn, les buscara remedio y asesorara
a los emigrantes para que no tuvieran prcblemas. Igual
mente, se determind la conformacidn de un Consejo Consul
tivo de Migracidn, al cual se le asignarcn varias funcio
nes, entre ellas estudiar la salida de trabajadores para
impedir el peligro de despoblacidén y analizar los nedios
de llevar a cabo la repatriacidn, sin embargo, la premu-
ra de tiempo impidid cualguier programacidn del regresc
masivo de mexicanos en Estados Unidos. 31/

] £l Presidente Pascual Ortiz Rubio en su ter-
cer informe de gobiernc se refirié al problema de la de-
portacidn de mano de obra mexicaha en Estados Unidos en
los siquientes términos:

"Antes de proceder a su repatriacidén es, naturalmente, -
obligacién de nuestros Cdnsules agotar los recursos a su
alcance para que los mexicanes, ya sea en el campo o0 en
los talleres, apuren tode esfuerzo para cbnsequir nueva
ocupacibn, gestiones muchas veces fructiferas. Pesgra-
ciadamente con frecuencia este esfuerzo resulta ineficaz,
pues las autoridades estadunidenses... vienen haciendo -
mads estricta la aplicacidn de las leyes de migracidn de
1924, con el resultado de gue gran nimero de mexicanos -
gue entraron a los Estados Unidos en @pocas en gue no 50
lc se fomentaba la inmigracidn, sine que no se exigfan -
al inmigrante requisitos ordenados por mandamientos pos-
teriores, se hallan imposibilitados para comprobar la 1i
citud de un ingreso, y quedan sujeteos a deportacidn. 32/

En el régimen de Ortiz Rubio el fendmenc del
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flujo migratorio fue motive de divergencias: mientras la
legislacidn mexicana definia la emigracidn como una si -
tuacidén gue deberia ser evitada mediante el estudioc y el
analisis de las causas que la originaban con el objeto -
de impedir que algunas reqgiones del pais se despoblaran,
en algunos circulos gubernamentales la emigracidn era -

considerada como una solucidn a los problemas de desem-

pleo. 33/

Existieron ciertas fricciones entre la Secre-
taria de Relaciones Exteriores y la Secretaria de Gober-
nacidn pues ésta, al enterarse de que los emigrantes re-~
gresaban confiados en recibir atencidén a sus necesidades,
les hizo ver a los Cdbnsules que no prometieran cosas im=-
posibles de cumplir y que tampoco sc podria dar emplec a
una gran cantidad de repatriados.

Cabe aclarar que a nivel oficial la repatria-
cidén se consideraba como autocolonizacidn. Sin embargo,
el Secratario de Relaciones Exteriares, Manuel Téllez, -
consideraba ¥... que seria desastroso para nuestra econg
mia nacional el reconocimiento, como sistema aceptado, -
del precedente de facilitar la salida de nuestro mejores
elementos de trabajo cuando encuentran demanda en el ex-
tranjero, y a la inversa, recibir forzadamente tales con
tingentes de trabajo cuando ya no son necesarios en el -
extranjers y hosotros tampoco estamos econdmicamente en
condiciones de recibirlos”. 34/

Durante su gestifn el Presidente Abelardo L.
Rodriguez, con el fin de enfrentar la expulsién de mexi-
canos aplicé una nueva modalidad que consistid en el es-
tablecimiento de colonias para los repatriados. En su
primer informe de gobierno precisé:
"Aparte del gran nidmerc de individuos que con ayuda ofi-
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cial o particular han sido conducidos desde las fronte -
ras y puertos hasta distintos lugares del pals el Comité
Nacional de Repatriacidn, Acomodamiento y Reincorpora =
cidn de la Secretaria de Gobernacidn respaldado amplia-
mente por el Gobierno ha establecido dos colonias consti
tulidas exclusivamente con elementos repatriados. Una en
la Hacienda "El Coloso" inmediatamente al Puerto de Aca-
pulco y otra en la costa chica del Estado de Oaxaca, en
jurisdicecién del Municipio de Pinotepa Nacicnal. 35/

Sin embargo las colonias de repatriados de -
"Pinotepa” y el "Coloso"” fueron el resultado de una poll
tica paternalista, gue generd entre los colonos demasia-~
da confianza va que €stos suponian que iban a obtener -~
respaldo financiero del gobierno mexicano, pero éste ca-
recid de los recursos ecnondmicos necesarios para tal -
fin. Por otra parte, los trabajadores repatriades no -
tenfian la informacidn administrativa para organizarlas -
como unidades econdmicas, lo que aunado a la falta de -
apoyo econdmico significd el fracaso de las menciocnadas

colonias.

Lo mas importante de dicho informe en materia
de migracifn, fue el propdsito del gobierno de subrayar
gue los repatriados no habian causado serios trastornos
econbmicos o politicos, tratando asi de demostrar un apa
rente poder del gobiernc mexicano para asimilar a sus -
ciudadanos en el extranjero. 36/

En resumen, a nivel del discurso oficial se -
trataba de reafirmar la capacidad del sistema econdmico
y politico de México para reabsorber a los nacicnales ra
dicados en Estados Unidos.

En el transcurso de su administracién el Pre-
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sidente Ldzaro Cardenas se manifestd abiertamente a favor
de la repatriacién de los trabajadores mexicanos en Esta-
dos Unidos, como puede apreciarse en la siguiente declara
cidn:

"Se estd prestando atencidn preferente a la reintegracidn
a la Patria de numerosos connacionales, que en busca de =~
mejores condiciones de vida salieron a los Estados Unidos,
... E5tos qrupos ... representan una readquisicidn valio-
sa para el progreso del pais.

El gobierno no puede eludir los gastos que la debida ins-
talacidén de estos contingentes reclama, aiin cuando tuvie-
ron que suspenderse otras obras de importancia social".
3/

De acuerdo a lo anterior, el gebierno cardenis
ta estableci6 un programa de repatriacidn encomendado a ~
las Secretarias de Relaciones Exteriores, de Gobernacidn
y de Hacienda y Crédito Pilblico, cuya finalidad fue la de
crear centros ejidales de produccidn agropecuaria para -
reinstalarlos, pero los resultados fueron muy limitados,
pues lamentablemente sd8lo la Colonia "18 de Marzo" pudo -
ponerse en marcha. Ello se debid, entre otros factores,
a la falta de coordinacifn intersecretarial y a gue los -
mexicanos repatriados prefirieron volver a Estados Unides.

Ahora bien, en el régimen de Lizaro Cdrdenas ~
se promulgd la Ley de Poblacidn de 1936, en sustitucidn =
de la Ley de Migracidn de 1930, para establecer los linea
mientos de la politica demografica del Plan Sexenal de -
1935, que establecia que para lograr un aumento de la po-
blacion, ademds de facilitar la immigracidn, se debia con
trolar la salida de trabajadores nacionales y reincorpo-
rar a nuestros emigrados. Aquella ley, para restringir
la salida de emigrantes instituyd lo siguiente: "...Sdlo
se les permitird la salida cuando justifiquen ir contrata
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dos por mas de seis meses obligatorios por el patrén o -
contratista y con salarios suficientes para satisfacer -
todas sus necesjdades" 38/

Sin embargo, la preocupacidn del gobierno me-
xicano por controlar la industria petrolera, que a fin -
de cuentas culmind en la expropiacidn de 1938, le restd
al fendmeno migratorio considerable importancia en el es

pectro politico mexicano.

Como puede constatarse, la década de los trein
ta se distinguid por la importancia que alcanzd la depor
tacidn masiva y forzada de mano de obra mexicana en Esta
dos Unidos. En cuanto al papel del Gobiernc fue eviden
te una improvisada programaci6n para repatriar a los tra
bajadores migratorios, peroc intentando de cualguier for-
ma evitar un regreso de proporciones masivas que rebasa-
ra su capacidad de absorcién muy limitada, debido a la -
estrechez del mercado laboral nacional,

Con la intervencién de Estados Unidos en la =~
Segunda Guerra Mundial, la percepcidén negativa gue se te
nia de los trabajadores mexicanos en ese pais se modifi-

cH; la razdn: se les requeria.

Comg consecuencia de lo anterior el gobierno
mexicane recibid una solicitud de su contraparte nortea-
mericana para colabeorar en el esfuerzo bélice de los alia
dos; esta colaboracidn se traducirfa en el envio de mano
de cbra mexicana para apoyar y suplir a la que estaba -
enpleada en la contienda. Resultado de las negociacio=-
nes entre ambas naciones fue el establecimiento del pri-
mer Convenio de Braceros en 1942, mediante el cual se ini
ciaron las contrataciones temporales de trabajadores mexi
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canos. Bl Convenio tuveo la ventaja de facilitar al go-
biernoc mexicano la proteccidn de una parte de los traha—‘
jadores participantes, aunque en su mayor parte la ejecu
cidn del mismo le acarred grandes problemas.

En este sentido, el gobierno de México consi-
derd desde el inicio del Convenio que habja el peligro -
de malograr el despeque ingdustrial recien ini¢iado en el
pafis con un nueve repunte de la emigracidn de trabajado-
res a Estados Unidos. Esta inquietud se de’id sentir en
la cuota de trabajadores gque irfan documentados al veci-
no pais del norte, pues si bien guedd sujeta al criterio
de Estados Unidos, el gobierno mexicano se opuso a ele-
varla por considerarla en contra de la propia oferta de
trabajadores en el mercado nacional.

La preocupacidn llegd a tal grado que en 1943
el gobierno de Avila Camacho incrementd el nimero de pa-
trullas fronterizas mexicanas para frenar la corriente -
de emigrantes, perc aguellas, al no lograrlo, le ohliga-
ron a solicitar al gobierno de Estados Unidos gue aumen=-
tara las patrullas del otro lado de la frontera. 39/

El Presidente Miguel Alemédn reiterd que “,..no
se autorizar& la contratacidn de trabajadores en los ca-
sos en que ésta pueda ser en derrimento de nuestra econo
mia o de las regiones en que sus servicios secan necesa-
rios". 49/

Asimismo, para cantinwar con los convenios pu
so como cendicidn al gobierna norteamericane "..,.que se
sancionaran eficazmente a los patrones que otorgaran em-
plec a los mexicanos gue cruzaran clandestinamente la 11
nea divisoria". 41/
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La supervisidn de las garantias de proteccién
a los braceros por parte de México prontc encontrd obstd
culos casi insalvables debido a que los empleadcres agri
colas contrataron braceros sin tomar en cuenta los cen-
tros de reclutamiento manejados por Maxico, evitando asi
el control de las obligaciones derivadas del convenio.

A partiy de las negociaciones que se dieron =
entre la segunda mitad de la década de los cuarenta y la
primera de los cincuenta los abogados negociaderes que -~
acudieron en representacidn del gobierno mexicano incu-
rrieron en un grave error politico al manifestarse en -
contra de la migracién indocumentada. Dicho error se -
debié a gue tomaron como vdlida la teoria del derecho pe
nal que responsabiliza al delincuente de un acto en for-
ma individual y la aplicaron para el caso de los trabaja
dores con calidad migratoria irregular. Consecuentemen
te con esta figura juridica, a los trabajadores se les -
desligé de manera formal de su realidad sociocecondmica,
la cual los habia llevado a buscar trabajo en otro pais.
42/

Paradéjicamente, los representantes mexicanos
le dieron un elemento valioso a los responsables de la -
politica migratoria norteamericana y favorecieron, ademis,
los intereses de los empresarios estadunidenses.

El fin de la Guerra de Corea ocasiond que la
demanda de trabajadores mexicanos en Estados Unidos dis-
minuyera. Esta situacidn le quitd al gobierno mexicano
capacidad de negociacidn para oponerse a la expulsion ma
siva de mis de un milldén de indocumentados en 1954. cCu-
riosamente fue a partir de enero de ese afic cuando se ini
cid el reclutamiento unilateral de trabajadores en Esta-
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dos Unidos, mediante la aprobacidn de la Ley Piblica 309.
Desde esa fecha el poder negociador del gobierno mexicé
no se reduic considerablemente y en los acuerdos sucesi-
vos se volvid mids cauteloso y discreto en sus demandas.

43/

No obstante la campaiba de deportaciones, rea-
lizada en 1954, no trascendid en una expulsién definiti-
va de todos los trabajadores migratorios en Estados Uni~
dos, sine gue a la postre permitid la legalizacidn de cen
tenas de miles de trabajaderes agricolas. d44/. Cs evi~
dente que la intencidn de los empleadores norteamericancs
siempre estuve enfocada a retirar a los dos Estados de -~
la contratacidn de los trabajadores midratorios; al go-
bierno estadunidense pronto lograron hacerlo a un lado -
después de terminada la Segunda Guerca Mundial y al do-
bierno de México desde los inicios de los acuerdos del -
Programa de Braceros le fueron restando capacidad de ne-
gociacidn.

Con el Presidente Ruiz Cortines desaparecid -
la efimera opinidn de gue la emiqracidn podria causar -
despoblamiento o escacez de mano de cbra para el desarrgo
1llo industrial de México. En su primer informe indicd:
"Penosaments ha aumentado el angustioso problema nacional
que constituye la salida -sobre todo la ilegal- de nues-
tros compatrioras con destino a los Estados Unidos...
Hondamente prepcupado cl Gobierno por esta situacidn, pre
valeciente desde 1942, y que es determinada cn gran par-
te por nuestro extraordinario crecimiento demogrdfico...
se ha planteado, cntre otras medidas, la urgentisima ne-
cesidad de abrir fuentes de trabajo en zonas escasamente
pobladas, como son las tropicales y costeras, para gue ~
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absorban la poblacién excedente en varias entidades fede
rativas". 45/

Posteriormente en su tercer informe de gobier
no, al referirse a la cuestidn migratoria sefiald:
"Este fendémeno demogrdafico ... es de grah complejidad. -
Si bien es comln que entre paises fronterizos se establez
can corrientes de trmbajadores migratorios, en la salida
que se observa metddicamente de nuestros trabajadores pa
rece que en ella también influyen entre otras causas: La
imposibilidad atn de dar ocupacidn permanente a todos..."
46/

Otro punto en donde mostrd interés Rulz Corti
nes fue la obtencidén de divisas por parte de los trabajg
dores emigrantes, explicitamente lo sefald de este modo:
"Esta emigracidn de nuestros trabajadores tienen conta-
dos aspectos positivos: obtienen algunos conocimientos -
practicos y salarios que les permiten subsistir durante
su corta estancia en el pais vecino y, en buen nimero, =~
logran pequefios ahorros que envian a su familiares o re-
tienen para el regreso®., 47/

En el discurso del Presidente Ruiz Cortines -
destacan varios factores relacionados con la emigracidn:
el "problema demografico®, el desempleo y las remesas, -~
en tanto, la cuestidén de la proteccidén de los trabajado-
res quedd relegada. Durante la vigencia de los Conve -
nios de Bracercos el gobierno de México asumid la defensa
de los trabajadores por medio de los Cdnsules. Sin embar
go, dicha proteccidén se convirtid en un tutelaje que en
la practica impidid que los braceros tuvieran representa
tividad ante los tribunales norteamericanos para defen-
der sus propios derechos.
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Comoc hemos wvisto, la actitud del gobiernho me-.
xicano ante la violacidn de los derechos humanos de los
trabajadores durante el Programa de Braceros nunca se -
tradujo en acciones concretas y se limitd a formular ex

clusivamente declaraciones.

Caomo puede observarse la politica gubernamen-
tal era ambiqua, pues si bien a nivel de politica exte-
rior el Estado mexicano se pronunciaba por impedir la -
emigracién hacia regiones donde se tenia noticias de -
agresiones a sus trabajadores, pronunciamientos que nun
ca gse pudieron concretar en la realjdad, en su politica
interna no tomd ninguna iniciativa para disminuir o tra
tar de evitar el flujo migratorio. 48/

En el sexenio de Adolfo L&pez Mateos la aten-
cidn otorgada al flujo migratorio fue minima; al refe -
rirse el Presidente al tema gue nos ocupa, se limitd a
indicar el esfuerzo realizado para impartir la protec~-
cidén a los emigrantes y mantener en ellos la "devocidn

patria”. 43/

Con la decisién del gobierno de Estados Uni~
dos de dar por terminado el Programa de Braceros, el go
bierno de México elevd una protesta argumentando que su
sistema econdmico era incapaz de reabsorber a sus traba
jadores migratorios en Estados Unides, lo que tal vez
le permitidé ampliar veladamente el Programa de Braceros
mas alld de 1364, concluyendo éste definitivamente en -
1967, 50/

Es interesante hacer notar la escasa atencidén
que recibid el fendmeno migratorio a Estados Unidos en
los informes de gobierno del Presidente Gustavo Diaz Or
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daz. Dicho gobierno, con el interés de volver a rerovar
los Convenies de Braceros, queria evitar cualgquier discu
sidn sobre los trabajadores indocumentados para no entor
pecer los esfuerzos realjzados en ese sentido,

En 1969, la Secretaria de Relaciones Exterio-
res instyuyd a2 sus Cdnsules para que no dieran ninguna =~
informacidn sobre los problemas de los migrantes indocu-
mentados.

A partir del sigquiente sexenic, encabezadopor
el Presidente Luis Echeverria, se registrd un cambio sig
nificativo en la actitud mexicana para negociar con Esta
dos Unidos la cuestidn de la emigracibn laboral a dicho
pals. En efecto, durante la entrevista del Presidente
Echeverrla con su homdlego norteamericanc Gerald Ford, en
1875, el Ejecutivo mexicano sefiald que su gobierno no de
seaba la renovacidn de los Convenios Braceros y la orien
tacidén de su politica irfa en el sentido de proteger los
derechos humanos y laborales de sus nacionales. 51/

El gobiernc mexicano objetd que la celebracién
de un convenio solo resolveria el aspecto formal de la -
documentacidn migratoria para algunos, pero dejaria en -
peores condiciones a los demds trabajadores gue siguieran
desplazdndose al mercado estadunidense sin dicha documen
tacidn. Se argumentaba igualmente que para ambos paises
un c¢onvenio de esa indole crearia un aparato burocrético
adicional, costoso e ineficaz gue no estaria adecuado a
la realidad del fendmeno.

Luis Echeverria en su Gltimo informe de gobier
no fue muy precisc sobre la posicidn asumida ante el fe-
némeno migratorio: .

"« la dignidad del hombre nos ha llevado a enfrentar -
decididamente el grave problema de los trabajadores migra
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- torios mexicanos no documentados.

Hemos reconocido la necesidad de resoclver es-
te problema en el fondo, a través de la creacidn aceclera
da de empleos en el campo y en la industria. A este -
fin se ha encaminado toda la politica gubernamental de -
desarrollo. Pero estamos obligados al mismo tiempo a -
atender, de inmediato, este fendmeno producido por una -
conjuncion de factores que operan, subrayd, en ambos la-
dos de la frontera. Hoy en la tribuna mas elevada de -
México protestamos energicamente contra la flagrante vio-
lacién de los Derechos Humanos y los atentados contra la
vida y la dignidad de compatriotas nuestros, que merecen
el respcto que toda sociedad civilizada aspira a otorgar
a los seres humancos, independientemente de consideracio-
nes formales, como las que se refieren a su calidad mi-

gratoria.

Rechazamos la ides de un nueve convenio de -
braceros porque con ello nunca se evitd en el pasadn la
emigracién no documentada"., 52/

En esta declaracidn se raconocid la naturale-
za econdémica del fendmeno migrateorio y se demandd al go-
bierno norteamericanoc que a los mexicanos que s¢ encon-
traran trabajando en su pais, se lesg brindaran los mis-
mos derechos gque a los nacionales,

con el gobierno de Ldpez Portilleo se inicja =
una actitud diferente en relacidén a la conceptualizacidn

del fendémeno migratorio.

En la reunidn de Jefes de Estado de México y
Estados Unidos, celebrada en febrero de 1978, Lépez Por-

tillo manifestd al presidente norteamericano James Carter
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que no se contaba con informacidén objetiva para llevar a
‘cabo un proceso de toma de decisiones de aplicacién tan-
to a nivel interno como externo. Con base en esta linea
de accibn, el gobierno mexicano encargd al Centro Nacio-
nal de Informacidn y Estadisitcas del Trabajo (CENIET),
de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social la coor-
dinacién de una investigacidn sobre la migracidn México-
Estados Unidos para que c¢on les resultados que emanaran
de la misma se emprendiera un anilisis bilateral del fe-
némeno.

La actitud adoptada por el gobierno mexicano
se caracterizd por promover la blisqueda de un tratamien-
to bilateral de la cuestidn. Ademds, manifestd su recha
zo al trato de criminales y a las violaciones ds los de=-
rechos humanos y labeorales de leos mexicanosgs en Estados -
Unidos y para tal fin vigorizd, por medio de la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores la proteccidn a sus naciona
les en territorio norteamericano, pero buscando el res-
paldo de la legislacidn de ese pais que consagra y garan
tiza esos derechos.

Como resultado del peco entendimiento alcanza
do a nivel bilateral con Estados Unidos el gobierno mexi
cano determind buscar otra opcidn, pero en el nivel mul-
tilateral. De esta manera, al Embajador Antonioc Gonzi-
lez de Ledn se le encomendd la tarea de negocliar en el -
seno de las Naciones Unidas, un instrumento internacio-
nal para la proteccidn de los derechos de todos los tra-
bajadores migratorios, el cual consistiria en un mecanis
mo que los protegiera junto con sus familias, y en el -
que deberian participar los paises involucrados en el fe
némeno migratorio internacional. Asi en la Comisidn de
Derechos Civiles se emprendi6 el procedimiento de elabo-
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racidén de dicho instrumento multilateral dirigido a estos
trabajadores,

Lépez Portillo en su tercer informe de gobier
no manifestd esta decisidn:
"Desde el punto de vista multilateral mantuvimos activa
participacién en los organismos internacionales de los -
que México forma parte. Se presentaron diversas propues
tas, entre las que destaca la de elaborar, eh las Nacio-
nes Unidas, un cbddigo de conducta sobre los derechos de
los trabajadores migratorios®. 53/

En junic de 1979 por medic de una declaracidn
del Canciller Jorge Castafieda el gobierna deid =n clare
que se defenderia el principio constitucional del libre
trdnsito dentro y fuera del territorio nacional. El Can
ciller expresamente enfatizd: "MErico no puede, ni cons-
titucional, ni politica, ni juridica, ni moralmente impe
dir el movimiento de los mexicanos dentro y fuera de su
territorio”. Esta declaracién era en si una respuesta
piblica a una propuesta de "cooperacidn" por parte del -
gobierno estadunidense, que consistia en obstaculizar des
de el interior del pais el flujo migratorio mediante vi-
gilancia policiaca a cambio de restablecer una cuota - -
anual de braceros conforme a los convenios de braceros -
concluidos en 1967. 54/

Durante su dltimo informe de gobierno José ~
Ldpez Portillo reiterd el compromiso de luchar por el -
respeto de los derechos humanos y confirmd la garantia -
constituciconal del libre trénsito internc y externo para
los emigrantes que fueran en busca de empleo a Estados -
Unidos:

"En lo que toca a los mexicanos gque emigran hacia el Nor
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te en busca de empleo, que a pesar de los avances ain no
les podemos ofrecer en su patria, logramos lo esencial,
No nos prestamos a ning(n esquema gue restringiera la 13
bertad constitucional, de todos los habitantes de transi
tar o salir de México. Aqui no hay muros. La presen—
cia de trabajadores indocumentados en Estados Unides, es
un problema de demanda real de manos en ese pais. El =
nuestro, el gue hemos luchado por reseolver; el de crear
empleos aqui y el de hacer respetar los derechos humanas
y laborales de nuestros compatriotas, mientras sigan te—
niendo que emigrar jamas accederemos a patrullar nuestras
fronteras"., 55/

La estrategia del Gobierno mexicano encamina-
da a obtener el respeto de los derechos humanos de sus =
trabajadores =n el extranjero, se habia llevado a cabo -
por medio de la Direccidn General de Proteccidn de la Se
cretaria de Relaciones Exteriores. Esta Direccidn, es—
tablecid un programa cuyo objetivo fue reforzar a los -
consulados en Estados Unidos con funciconarios denomina-
dos "Cancilleres de proteccidn", dedicados exclusivamen=-
te a atender los asuntos vinculados a la proteccidn de -~
los derechos de les nacionales mexicanos en dicho pais.

El Presidente Miguel de la Madrid en su cuar-
to informe de gobjierno con motivo de las Gltimas propues
tas para reformar la Ley de Inmigracidn norteamericana -
apuntd:

"... mi gobierno ha emprendido las acciones conducentes
a fin de que se respeten todos los derechos de nuestros
connacionales. Ante la posibilidad de aprobacidén de =~
las reformas a la Ley de Inmigracidn de Estados Unidos -
se realizd una reunidn con todos los c¢dnsules mexicanos
en cuya Jjurisdiccidn el flujo migratorio mexicano deman-—
da el fortalecimiento de los servicios de protececidn con
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sular. La reunidn forma parte de un vasto programa pa-r
ra fortalecer la labor de proteccién de nacionales en el

extranjero. 56/

Cabe sefalar gue el régimen de Miguel de la -
Madrid reconocid la necesidad de lograr el desarrollo -
econdmico para evitar que los mexicanos busquen trabajo
fuera del territorioc nacicnal y paralelamente siguid apo
yando las negociaciones en favor de los derechos de los
trabajadores migratorios en el marco de las Naciones Uni

das.

Mediante esta alternativa el Estado Mexicano
busca el cumplimiento del respeto a los derechos humanos
de los trabajadores migratorios con espiritu do justicia
e intenta una mayor capacidad de negociacidn frente al -
Estado norteamericanc y de esta forma paliar el impacto
de la brecha econdmica entre ambos paises.



3.~ Los trabajadores indocumentados como una
manifestacién de la dependencia estructural de
México hacia Estados Unidos.

En este apartado se presentan algunos de los
elementos basicos gue permiten suponer gue el desempleo,
el subempleo y los bajos salarios son factores esencia-
les para la conformacién de la oferta potencial de traba
jadores migratorios qQue se divigen hacia Estadeos Unidos.
Esto no quiere decir que sec invaliden los factores socip
demogrifices y socioculturales o sicoldgicos que, de al-
guna manera, influyen en la corriente de migrantes.

Es necesario hacer notar gue la proplia estruc
tura econdmica del pails, al tener un mercado de trabajo
muy limitado, hace que, independientemente de la situa-
cidn econdmica de auge o depresidén, exista una oferta pgo
tencial de trabajadores migratoriocs.

Asi, la agricultura y la industria, al estar
penetradas por el capital transnacional, no responden al
interés de crear empleos y de mejorar la distribucidn -
del ingreso y la rigueza en México. Ante esta situacidn
es conveniente plantearse si el trabajador migratorio no
estd forzado encondmicamente a salir del pais en busca -
de empleo donde, ademis, es mejor remunerado, lo cual es
otro aliciente para emprender la travesia hacia Estados
Unidos.

Ceme ha sido apuntado la emigracidn mexicana
hacia Estados Unidos se inicid desde fines del siglo -
XI¥ ... principalmente de las regiones rurales del norte
de México, constituyéndose en una fuerza laboral para el
desarrollo del suroeste de los Estados Unidos. Asimis-
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mo, la construccién del ferrocarril ~de propiedad nortea
mericana~, entre México y este Gltimo, permitid una aflu
encia de mexicanos ante las posibilidades de emplec.

De 1910 a 1920, el flujo migratorio cobrd mas
fuerza debido al movimiento social armado de téxico, que
tuvo como consecuencia la desintegracidn de la fragil -~
economia. La produccién agricola se paralizd al igual
gue la de otros sectores, agudizandose el desempleo y la
pabreza, Existen cdlculos de que aproximadamente 300,000
mexicanos emigraron a Estados Unidos entre 1910 y 1917,
con un promedie de 53,000 personas por afio. 57/

No fue s5i no hasta 1925 cuando la produccidn
de todos los sectores de la economia, exceptuando a la -
agricultura aleanzd los niveles que tenia en la ctapa -~
pre-revolucionaria. No obstante la incertidumbre poli-
tica existente desde 1921 se prolongd hasta 1929, 58/

En el periodo que va de 1925 a 1934, el gobier
no Federal destind cerca de la cuarta parte de sus recur
s0S a cbras de irrigacidn y construccidén de caminos, <¢on
ello, se cred una agricultura comercial ubicada bdsica-
mente en el Pacifico norte =-California, Sonora, Sinaloa
y Nayarit- cuya produccidn tenia como destino el mercado
interno, junto a una agricultura tradicional donde la =~
parte miis atrasada se localizd en la Zona del Pacifico
Sur -Guerrero. QOaxaca y Chiapas~. gue estaba dedicada al
autoconsumo o en el mejor de los casoes al mercado local.
59/

En 1929, la agricultura tradicional concentra
kba la mayor cantidad de fuerza de trabajo en el campo, -
enpero la productividad era muy baja. Esto se cjémpli-
fica si se considera que casi el setenta por ciento de ~
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la poblacidn econdmicamente activa se dedicaba a tareas
agropecuarias y su produccidn contribuyd con un 25 por -
ciento a la formacién del PIB ese afio. 60/

En 1930 el pais contaba con una poblacién de
16,7 millones de habitantes de los cuales 5.3 millones -
de personas eran poblacidn econdmicamente activa, de es-—
tas 3.6 laboraba en actividades agropecuarias. Los sa-
larios en el campo estuvieron sujetos a las condiciones
de la economia rural y a la distribucidn de la mano de -
obra. Agi, por ejemplo, en el centro del pais el prome
dio salarial era de cincuenta ¥ un cantaves en Queréta-
ro, sesenta y ocho en Hidalgo y sesenta centavos en el Es
tado de MExico, en cambio, en Baja California Norte, don
de casi no habia manho de obra v debido a la cercania con
Estados Unidos, el salario rural era de § 4.00 diarios.
61/

La industria mexicana se desarrolld muy lenta
mente, tuvieron que pasar 30 ahos para gue duplicara la

produccién que habia alcanzado en 1910.

Hacia 1940 la industria empezd a considerarse
prioritaria para el Gobiernoc de México, por lo cual pro-~
movié el modelo de industrializacidn via sustitucién de
importaciones, definiéndose ampliamente en 1946 dentro -
de la politica econdmica nacional. Por otra parte, el
Gobierno decidid adem&s seguir apoyando solamente el sub
sector de la agricultura comercial y abandond® a la agri-
cultura tradicional.

Lo significativo de esta decisidn econdmica -
del Estado fue haber fomentado una agricultura bipolar -
en el pais. Es decir, privilegiar a una reducida parte
de este sector, que contd con el apoyo gubernamental, -
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tecnologia moderna y esquemas capitalistas de produccidn,
ante una amplia mayoria campesina que 2l ser marginada

de la inversidn aplicada en infraestructura agropecuaria
por parte del gobierno, no tuvo mis recursos gue su pro
pia fuerza de trabajo la cual vendid temporalmente a -

cambio de szalarios por abajo del nivel de subsistencia,
considerdndose dicho ingreso por este subsector como un

complemente a su propia produccidn agricola. 62/

La agricultura comercial, al recibir el impacg
to de la inversidn extranjera, sobre tode estadunidense,
tuveo un proceso de internacionalizacidn gue se manifes-
td ampliamente en la agroindustria. La consecuencia -
del procesc de internacionalizacidn fue la crisis de la
produccién de granos bdsicos, resuelta en parte median-
te las importaciones principalmente de Estados Unidos.

Es conveniente subrayar gue la cenformacidn -
.de la agricultura bipeolar se convirtid en un preblema a
nivel de estructura para lograr un desarrollo econdmico
en México, obstaculizindose posteriormente la continui-

dad del propio crecimiento econbmico. 63/

hdemd@s, la agricultura tradicional se convir-
tid en generadora de mano de obra barata para la agri-
cultura comercial, como también para la industria, a =
tal punto, gue le permitid a esta Gltima mantener bajos
salarios y ademds aportd fuerza de trabajo para el mer-
cado estadunidense.

£s innegablec gue la industrializacidén se ha -
desarrollado en base a procesos productivos gue sustituy
ven mano de obra, en la concentracidn del ingreso, en -
la apertura al capital extranjero y en la permanencia -

de bajos salaries.
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"En 1940 lo importado por concepto de maguina-
ria constituia el 6 por ciento de los gastos de produc-
cidén, para 1960, habia subido al 11 por ciento”. En el
mismo periodeo la erogacidén por trabajo asalariado dentro
de los costos de produccidn baja del 22 por ciento en -
1940 al 7 por ciento de los mismos en 1360". 64/

Es importante subrayar que el proceso de indug
trializacién a través de la sustitucidn de importaciones,
tuvo muy escascs resultados, ya que se inicid con la prp
duccidén de bienes de consumo para el ensamblaje, poste-
riormente los de consumo duradero, deid a un lado la -
produccidn de bienes de capital, crecando un circulo vi-
cioso con respecto a la dependencia extranjera. 65/

En el sector industrial de México se presenta
el mismo fendmeno de bipolaridad gue en ¢l sector agricg
la, pues conviven empresas con un elevado nivel tecnold—
gico junto con talleres artesanales y peguefias y media-
nas empresas que al ser absorbidas o desintegradas por -
las grandes empresas liberan mano de obra. 66/

De acuerdo al caricter socio-econdmico del pais
el problema central del empleo es la subutilizacidn de -
la fuerza de trabajo. “Se estima que para 1970 existian
en. México 5.8 millones de personas subocupadas, gque repre
sentaban el 4.5% de la poblacidn econdmicamente activa.
67/

Ahora bien, para el mismo afio, el total de sub
ocupados estaban distribuldos de la siguiente manera: el
60% en el sector agropecuario, el 15% en los servicios,
el 10% en la industria de la transformacidn, el 6% al co
mercio y el resto en actividades insuficientemente espe-
cificadas. §8/
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Con respecto a las empresas transnacionales, -
hasta antes del gobierno de Cardenas dominaban la mineria,
la industria petrolera y los servicios. Al llevarse a
cabo la expropiacidn petrolera el capital extranjero dig
minuyd su importancia en la ecenomia mexicana, asimismo,
la conyuntura internacional no favorecié su expansidn.

El Estado mexicano, al llevar a cabo la estra-
tegia de sustitucidn de importaciones, permitid & las -
empresas transnaciconales reglizar un cambio muy favora-—
ble al concentrar sus actividades en las manufacturas y
€l comercio en tanto gue el mismo Estado se hacia cargo
de los sectores tradicionales de inversidn. La t&ctica
emprendida después de la Segunda Guerra Mundial por las
empresas transnacionales conistid en dejar de exportar -
desde Estados Unidos para introducirse al territorio na-
cicnal por medio de sus filiales para disfrutar de la -
proteccidn arancelaria, usar la infraestructura creada,
el subsidio de insumos bésicos y hasta el dinero barato
obtenido del sistema bancario nacional.

S5in embargo, el proceseo de penetracidn del ca-
pital extraniero en las manufacturas, dié- lugar a un -
oligopolio sobre todo desde la década de los afios sesen-
tas.,

Aqui lo gue es necesario destacar es la utili-
zacidédn por las empresas transnacionales de tecnologias -
intensivas en capital, que se traduce a su vegz para Esta
dos Unidos en ventajas econdmicas, y gque repercutid de -
manera directa en un ambiente favorable para la emigra-
cidén hacia Estados Unidos. Es preciso reiterar que las
condiciones econdmicas de los trabajadores mexicanos en
el pais los hace mds vulnerables y los obliga a aceptar
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sin reserva las exigencias y condiciones de los empleado

res norteamericanos,

Por otro lado debe precisarse que la emigracién
mexicana indocumentada hacia Estados Unidos también debe
entenderse como una manifestacidn de carfcter estructural
del sistema capitalista internacional, donde al igual -
que el intercambio de mercangias y de bienes, se crea -
una fuente de reserva internacicnal de fuerza de trabajo
barata y abundante gue favorece a las necesjdades coyun-
turales de la economia interna de la gran potencia.
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II.~ La politica del Estado norteamericano y los
beneficies aportados por los trabajadores mexicanos
migratorios indocumentados a la economia de
Estados Unidos

En el capitulo anterior se describié la acti -
tud inconsistente del gobierno mexicano, gque ha asumido
respuestas coyunturales ante las acciones de politica mi
gratoria de corte restrictiveo aplicadas por el gobierno -

nerteamericano.

Por otra parte, debe recordarse gque como resul
tado de los limitados acuerdos obtenidos en el esguema -
de la relacidn bilateral, los representantes gubernamen-
tales mexicanos decidieron buscar una alternativa de so-
lucidén en el &mbito multilateral mediante la elaboracién
de un instrumente internacional auspiciado por la Organj
zacidén de las Naciones Unidas dirigido a proteger los de
rechos humanos y laborales de todos los trabajadores mi-

gratorios y sus familias.

En el presente capitulc se parte de la idea de
que el flujo migratorio mexicano a Estados Unidos respon
de a causas econémicas y forma parte de un proceso pro -
ductive complementario entre las economias de los dos -

paises.

El an&lisis busca dejar en claro por una parte,
que el Estado norteamericano no acepta piblicamente los
beneficios econdmicos que le aportan los trabajadores in
documentados y por la otra, sefialar los mecanismos poli-
ticos de que se vale el gobierno de ese pais para no re-
conocerles su calidad de trabajadores con todos los dere
chos que ello implica lo que le permite obtener ventajas
econdmicas.
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En el desarrollo de este capitulo se podrd ob-
servar cdmo la legislacidén migratoria norteamericana ha
sido lo suficientemente flexible para permitir a los pa-
trones determinar si los mexicanos indocumentados son =~
trabajadores o son infractores de las leyes migratorias
de su pais, para lo cual cuentan con la cooperacidn de -
las autoridades del Servicio de Inmigracidn y Haturaliza
cién y de la Patrulla Fronteriza. Ademds se examinaran
las operaciones de la red de traficantes de mano de obra,
convertida en un apoyo valioso para los empleadores nor-
teamericanos que les permite disponer de fuerza de tra-
bajo adecuada a sus necesidades de produccidn en cual -

quier momento.

Un aspecto que serd tratado de manera enfatica
es la actitud unilateral que adopta el Estado norteameri
cano respecto al fendmeno migratorio, al que considera -
un problema internoc. Esta actitud lo ha llevado al ex-
tremo de declararlo como una amenaza a su sekerania, lo
que ha contribuido a distraer la atencidn de la sociedad
norteamericana y evitado el debate interno sobre los pro
blemas estructurales gque aquejan a su aparato productivo.

Por Gltimo se estudia la concepcidn del fenédme
no migratorio como una valvula de escape para la econo-
mia mexicana. Como hipdtesis se propone que 21 gobier-
no norteamericano histdricamente ha manipulade la presen
cia de los trabajadores mexicanos indocumentados cada -
vez gue su aparato econdmico pasa por un periodo de cri-
sis, situacidn que le ha permitido reforzar y adaptar sg
gin las circunstancias su politica migratoria convirtién
dola en un mecanismo regulador del flujo de trabajadores,
1o que a su vez garantiza a los empleadores una constan-
te oferta de manc de obra barata.




l.- El pragmatismo de la posicidn norteamericana

Para Estados Unidos México juega un papel muy
importante en aspectos fundamentales de la convivencia -
reciproca, pues por una parte es su vecinoc directo y por
la otra se encuentra ubicado en su zona de influencia in
mediata. El gobierns norteamericano concede gran impor
tancia a nuestreo pais por diversas razones estratégicas
antre ellas sus enormes reservas de hidrocarburos pero -
también uno de los factores que han propiciado una mayor
valorizacidn de México es el aumento de la inmigracidn -~

de mexicanos indocumentados. 1/

Se debe tener presente que la emigracidn de -
trabajadores mexicanos hacia Estados Unides responde a
factores de orden econémico gue se encuentran en ambos -
lados de la frontera y gue es manipulada por el gobierno
de Estados Unidos en momentos en gque su economia sufre -

alteraciones.

Sobre este tema consideramos pertinente efec-
tuar un recuento de las iniciativas para reformar la Ley
de Inmigracifn y Naturalizacidn nis sobresalientes que -
fueron presentadas en el Cangreso norteamericanc y cuya
finalidad estuvo dirigida a "sancionar" la inmigracién -
indeocumentada.

En 1952, el gobierno mexicanc puso como requi-
sito para renovar los convenios sobre braceros la aproba
cidn por parte del Congreso de los Estados Unidos de me-
didas dirigidas en contra de los traficantes de trabaja-
dores indocumentados. Asi, la iniciativa de ley s - -
(1851) del Senador Kilgore se transformd el 20 de marzo
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de ese afio en la Ley Piblica 283, incorporada como enmif
enda.al Acta de Inmigracidn de 1917 y por medio de eclla
se calificd, por primera vez como delito, la incorpora-
cidn y contratacidén de extranjeros indocumentados. La -
Ley establecid una sancidn pecuniaria de no mas de - - -
2,000 délares o en su caso no mds de cinco afies de car-
cel a gquiencs ayudaran a extranjeros a ingresar ilicita-
mente a Estados Unidos, o bicn les otorgaran asile, encu

brieran u ocultaran. 2/

Una concesidn del gobierno estadunidense a los
intereses agricolas de Texas en el mismo afio de 1952 per
mitid la inclusién en la Ley Federal de Inmigracidén y Na
turalizacidn de la enmienda conocida como "Texas Provisc"
Esta enmienda determind gue el empleo y los servicios re
lacionades con la contratacién que proporcionara el em-
presario al trabajador no se convirtieran en un delito,
recurso legal que evitd a los empleadores cualquier cas-
tigo y ademds invalidd el espiritu de la ley evitdndoles
cualquier obsticuleo para seguir contratando mano de obra

indocumentada.

Fue en 1965 cuando la citada ley se modificd -
reemplazando el sistema de preferencias de origen nacio-
nal por el de certificacidén laboral (migrantes califica-
das y no calificados).

En los inicios de la década de los setentas Pe
ter Rodino, representante demdcrata por el estado de New
Jersy, presentd el Proyecto de Ley H.R. 16188 ante la C3
mara de Diputados en agosto de 1972. Este proyccto pro
movidé la discusién sobre la trascendencia de les trabaja
dores indocumentados en suelo estadunidense, otorgéndole
al fenémeno caracteristicas eminentemente politicas. Sin
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embargo el citado proyecto fue rechazado por falta de -
apoyo.

Posteriormente fue presentado por igual en 1973
con el mismo resultado y en 1975 fuc rechazado por terce
ra ocasidn en la Camara de Senadores, ger® a la postre -
marcd la directriz de futuros proyectos sobre la politi-
ca migratoria estadunidense.

El proyecto proponia la sancidén a los empresa-
rios que sabiendo de la calidad migratoria irregular del
trabajador lo contrataran. La novedad de la versidn de
1973 fue la inclusidn de dos factores: la posibilidad de
instituir la amnistiIa (regularizacidn de la calidad mi-
gratorial, a los trabajadores indocumentados gue hubie-
ran permanecide a lo largo de cinco afics en territorio -
estadunidense, y que no fueran considerados como una car
ga piblica para los programas de asistencia federal. 3/

Los proyectos de reformas a la Ley de Inmigra-
cidn presentados por Peter Rodino tenfan una influencia
directa de la Federacidén Americana del Trabajo (AFL-CI0),
aunque tal influencia fue suficiente ante el poder del -
Senador por el Estado de Misissippi deade 1942 James O.
Eastland, y Presidente del Comité de Inmigracidn del Se-
nado durante varias décadas, quien respondiendc a los in
tereses de los patrones agricolas de su Estado paralizé
en el Senado los proyectos de Ley Rodino en varias oca-

siones. 4/

Resulta conveniente aclarar que las legislatu~
ras estatales de los Estados Unjidos tienen competencia -~
Gnicamente en materia laboral, guedando la cuestidn de ~
la inmigracidén exclusivamente a cargo de la federacidn -
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de acuerdo a lo establecido en la Constitucidn Federal.
De heche varios Estados del vecino pais del norte habian
promulgado disposiciones que pohibian la contratacibn de
trabajadores con calidad migratoria irregqular a los pa-
trones, en el ambito laboral de sus respectivas legisla-

ciones.

A partir de 1976 la politica estadunidense ha-
cia los inmigrantes tuvo um mayor endurecimiento. El -
Presidente James Cartes, presionado por el aumento en el
indice de desempleo en Estados Unidos, cred un ambiente
propicio en la opinidn piblica reafirmando mitos gue en-
fatizaban los efectos negatives de la presencia de los -
ctrabajadores mexicanos en la sociedad ¥ en la economia -
que le permitirian justificar las medidas unilaterales -

de la politica migratoria.

Este era uno de los propdéstices de la iniciati
va de ley presentada el 4 de agosto de 1377, registrada
en el Congreso con el niimero H.R. 39531 en la Camara de -
Representantes y con el 5. 2252 en la de Senadores.

La iniciativa del Presidente James Cartes, pro
pusc gque la contratacidn de trabajadores extranjeros in-
documentados debia considerarse ilegal. Por le tanto,
era necesario sancionarla, para lo cual diseiid entre - -
otros puntos los siguientes:

" 1.- Penalizacibn a los patrones gue contraten extranje
ros indocumentados.
2.~ Aumento y reforzamiento del control sobre la entra
da de los indocumentados en la frontera con México
3.- Regularizacidn de la situacién migratoria de los =«
indocumentados que hubieran permanecido sin inte-
rrupcidn en los Estados Unidos desde antes de 1970.
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4.=- QOtorgamiento de permisos temporales de trabajo a -
los indocumentados gue hubieran entrado antes del
primero de enero de 1977, con exclusidn de a) derg
chos a asistencia plblica, b) traer familiares, c)
obtener condicidn migratoria permanente, d) obte-
ner ciudadania, e) derechos politicos.

5.~ Asistencia econdmica a los paises de origen de los

indocumentades”., 5/

El Presidente Carter al tratar de amalgamar in
tereses contradictorios en su iniciativa de ley migrato-
ria se vid ampliamente cuestionado por los principales -
grupos implicados en el fendmeno migratorio. De esta =
manera, para satisfacer al nicleo obrero de su partido -
diseifi® sanciones contra los empresarios que dieran empleo
a los trabajadores indocumentados, en tanto, la respues-—
ta opositora de los empresarios no se hizo esperar, nue-=

vamente encabezada por el Senador Eastland.

otro elemento de controversia fue la foérmula -
de amnistia combinada con un aumento en el nimero de vi=
sas para la inmigracidén legal. La f6rmula propuesta es
tablecia que en base a la fecha de ingreso a Estados Uni
dos, si el residente demostraba haber llegadco antes del
lo. de enero de 1970, tendria derecho a la categoria de
residente permanente. En cambio, todo aquel que hubie-
ra ingresado entre 1970 y 1976 tendria un estatus de "ex
tranjerc no deportable”. El inconveniente es que no -
tendria la posibilidad de llevar a su familia a Estados
Unidos en un término de cinco aiios. Los que llegaran -
después de 1977 serian ilegales, se pensd gque bastaria -
otorgar la amnistia "por una sola vez", pues los inmi -
grantes potenciales que desearan ingresar en lo sucesivo
optarian por la via legal a través de la ampliacién de -
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la cuota anual de inmigrantes de 20,000 a 50,000 por afio.
Este proyecto fue rechazado por las organizaciones de -

chicanos, quienes lc calificaren como eminencemente dis-
criminatorio contra los indocumentados gue llegaran des-
pués de 1970 pues de hecho se crearfan ciudadanos de ter

cera clase. 6/

Asimismo, el multicitado proyecto pretendia in
tensificar la vigilancia fronteriza. Al respecto, John
M. Ashbrook, diputado republicano miembro de los comités
Judicial, Educativo v del Trabajec solicitd al Presidente
Carter una modificacidn de su politica exterior hacia ME
xico con el objeto de lograr la cooperacidn mexicana pa-
ra bloguear el flujo de indocumentados a Estados Unidos.

Después del rotundo fracaso del Plan del Presji
dente Carter a tal punto que el Congreso de Estados Uni-
dos no llegd ni a discutirlo el mandatario estadunidense
siguid insistiende sobre el tema al Congreso, argumentan
do que era un problema social y econdmico para los Esta-
dos Unidos, por lo cual deberia legislarse para bloguear
y regular el flujo migratorio.

En el transcurso de 1978 el Presidente manifeg
td su disposicidn de trabajar con el Congreso para elabg
rar una ley sobre trabajadores indocumentados por consi-
derar el problema de trascendencia para el pais. Esto
generd un ambiente mads favorable para una continua viola
cidén de los derechos civiles y humanos de la mane de - -
obra mexicana por parte de los empleadores norteamerica-
nos, agencias gubernamentales y grupos racistas como el
Ku Klux Klan.

El presidente Carter en ese mismo afio logrd -

establecer con participacién del Congreso la Comisién Se
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lecta sobre Politicas de inmigracién y Refugiados, desig
nando como Presidente de la misma al rector de la Univer
sidad de Notre Dame Theodore Hesburg. Los demas miem-
bros eran académicos y peoliticos del partido demdcrata.
El propésito del grupo era propiciar una reorientacién y
evaluacidn de la politica migratoria, para posteriormen-
te preparar reccmendaciones de tipe politico, legislati-
vo y administrativo al Congreso y al Presidente.

Para cumplir su cometido la Comisidn estable-
cid dos programas: por una parte, encargd a diversos es-
pecialistas la revisidn y elaboracidn de varios estudios,
y por la otra, efectud doce audiencias piublicas en las -
gue tratd de conocer la opinidn de egpecialistas, funcio
narios publicos y grupos interesados en las cuestiones -
derivadas de la migracidn hacia Estados Unidos.

Una de las preguntas planteadas por la Comisién,
gque merece resaltarse, fue gque si la inmigracidn podria
considerarse un aporte social a Estados Unidos. La res
puesta fue positiva y tanto economistas, grupos étnicos,
como lideres religiosos se manifestaron a favor de una -
apertura a los inmigrantes, no obstante, la Comisidén, en
una actitud de rechazo, alegd que no era el momento pro-
picio y subrayd la necesidad de crear un marco juridico
que regulara la migracidén indocumentada. Ademds consi-
derd necesarioc imponer penas civiles a empleadores que
contrataran a extranjeros indocumentados.

Qtro tema de estudic de la Comisién fue la xea
nudacidn de las negociaciones para emprender un nuevo -~
programa de contratacidn de mano de obra extranjera pare
cido al Programa de Braceros iniciado en 1942. Esta -~
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idea origind la oposicidn de grupos civiles y de servi-=

cio conformados mayoritariamente por ciudadanos estaduni
denses de ascendencia mexicana y de¢ los nacientes sindi-~
catos de trabajadores agricolas de Arizona y Texas, por

considerar que la experiencia del Programa de Braceros -
significd una forma de servidumbre legalizada en Estados
Unidos. 7/

La Comisitn Selecta al analizar las realidades
del fendémeno migratorio reforzd las ideas equivocadas -
que manejaba la opinidn pliblica norteamericana sobre el
tema, a la vez que se opuso a llevar a cabo una encuesta
nacional acerca de la inmigracidén gue facilitaria cono~
cer objetivamente sus efectos, y solamente se limitd a -

elaborar "estudios de gabinete".

Asimismo, la Comisidn reconocid que las reco-
mendaciones gque emitiria estarian basadas en "informacio
nes fragmentarias". La comisidn se identificd con la -
pelitica migratoria del gobierno norteamericano cuando -~
afirmd que "...la ilegalidad, cualguiera que fuese, se-
ria inaceptable". 8/

El aporte de la Comisidn al discurso politico
norteamericano sobre indocumentados en el texto de su in
forme presentade en 1981 fue el siguiente:

"Lo mis serio del asunto es que la ilegalidad
se produce a SI misma. La presencia de un nimero sus-
tancial de extranjeros ilegales indocumentados en Esta-
dos Unidos ha resultado, ademis de un desprecio por la -
ley de inmigracidn, en la violacidn de las leyes sobre -

el salario minimo y de la proteccidn laboral, asi como -
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de leyes en contra del contrabando humano. Mientras 1la
migracidén indocumentada siga burl&ndose de la ley de in-~
migracidn, sus efectos mis devastadores serdn el despre-
cia gue reproduce para otras leyes norteamericanas. %/

Dentro de las principales recomendaciones gue
la Comigidn Seleecta did a conccer en su informe de 1381
se sefialan las siguientes:

A) "Mejorar el entendimiento de la migracidn revitalizan
do las organizaciones internacionalee existentes y ex
pandiendo las consultas bilaterales con otros paises
aspacialmente con México.

BY Aumentar los fondos econdmicoes y el personal de la pa
trulla fronteriza para la expulsidn de indocumentados.

C) Establecer sancliones para patrones gue, a sabiendas,
contraten trabajadores sin deocumentos.

D} Adoptar un pregrama de legalizacién de extranjeros in
documentados qgue se encuentren en Estados Unidos.

E) Crear una tarjeta nacional de identidad laboral come
garantia contra la discriminacién racial en agravio -
de los ciudadanos estadunidenses de ascendencia mexi-
cana.

F! Adoptar una pelitica de reunificacidn familiar, la ~
cual admitiria en primer término a los parientes inme
diatos de ciundadancs norteamericances, luege a los ex-
tranjerocs residentes pormanentes y, finalmente, a los
inmigrantes especiales gue tengan cualidades excepcig
nales, o a aguellos que pietenden invertir su dinero
en Estados Unidos“. 10/

Finalmente todas las recomendaciones de la Co-
misidn Selecta fueron objeto de agudas discusiones, can-~
cluyendo sus funciones en marzo del mismo afio, cuando el
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poder politico en Estados Unidos habia pasado a manos -

del Fartido Republicanoc. Asi la llegada de este parti-
do, junto con la presidén tanto de los granjeros surefios

que se opusieron a la idea de otorgar amnistia a los tra
bajadores indocumentados y de poderosos grupos econdmi-

cos de derecha, sobre todo en Rueva York, Cleveland y -

otros estados del norta del pais, implicd gue el gobier-
no de Ronald Reagan tuviera gue establecer de nuweva cuen
ta otra comisidn gue analizara la inmigracidn. 11/

En esta ocasidn el coordinador del grupo de -
trabajo sobre Politica de Migracidn y Refugiados (Task -
Forece on Inmigration an Refugee Policy) fue William - -
French Smith, Procurador General de Justicia, y los de -
mas integrantes fueran los titulares de los departamen—
tas de Estado de Vivienda, Educacidn y Tesoro,

En relacidn a las propuestas bisicas que inte-
grd este grupo inersecretarial destacaron los puntos que
ha continuacidn se exponen:

- Legalizacidn, regularizacidn o ajuste de la calidad
migratoria, mejor conocida comc "amnistia", a un ni-
mero indeterminado de indocunentados que radicasen -
en Estados Unidos.

- Plapn "piloto" para otorgar ura cuota anawval de 50 -
mil visas temporales para trabajadores "huéspedes"
en los préximos afos.

~ Duplicar y prorratear el nimero de visas de inmigran
tes a ciudadanos mexicanos y canadienses.

~ Reforzar los mecanismos paliciacos en la frontera -
con el fin de impedir el paso de los trabajadores no
invitados y de deportar a los gque quedasen fuera de
la amnistia. Este tipe de medidas requeria de la -
aplicacién de otras como:
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- Lograr el arraigo de los trabajadores mexicanos en
su pais colaborando con el programa de desarrollo
econdmico de México.

- Aplicacidn de sanciones a empleadores gue contrata
sen a trabaiadores indocumentados. 12/

Con la presentacidn de un plan de reforma a -
las leyes de inmigracidén de Estados Unidos, a iniciativa
del Presidente Ronald Reagan se disolvieron los plantea-
mientos iniciales de su administracién tendientes a em=—
prender una politica migratoria mas abierta, especialwmepn
te con México, mediante una relacidn gubernamental mas -
cordial. La politica de apertura consistiria en crear
un programa de trabajadores temporales para legalizar a
una parte de la corriente migratoria, idea gue era conce
bida como un "beneficio mutuo" para ambos gobiernos, pues
contribuiria a favorecer las relaciones México - Estados
Unidos,

El plan del Presidente Reagan didé por validas
las recomendaciones disefiadas por la Comisidn Selecta al
aceptar que la proporcidn de la migracidn era muy alta,
que el incumplimiento de las leyes migratorias radicaba
en la falta de personal de vigilancia y de recursocs eco-
némicos, que el flujo de trabajadores migratorios se ex-—
Plicaba por la escacez de trabajo en México y en otros -
paises y por la oferta de empleo en Estados Unidos y pa-
ra dar salida al problema de la comprobacidn empirica de
gue la inmigracién de mano de obra significaba una "ame-
naza" al estado moral de la sociedad estadunidense, argg
mentando que Estados Unidos "habla perdido el control de
sus fronteras". Igualmente afirmdé gue la opinidn pébli
ca apoyaba la aplicacidén de medidas enérgeticas para sc-
lucionar el problema". 13/



En ocasidn de la reunidn Reagan-Lopez Portillo,
de junio de 1981, el Presidente estadunidense comunicd -
su interds en intentar establecer un programa piloto de
trabajadores huéspedes por medio del cual se facilitara
la entrada anual de 50 mil mexicanos a partir del afic de
su aplicacidn. Sin embargo, el problema de esta inicia
tiva fue gue ni siquiera se intentd negociar el programa
mencicnado, ni conseguir su aprobacidn por parte del go-
bierno mexicano. Igualmente, cuando el mandatario nor-
teamericano propuse su plan de reforma a las leyes de in
migracidn de Estados Unidos tampoco consultd al gobierno
de téxico. Los aspectos mis sobresalientes de dicho -~

plan fueron los siguientes:

" - Una amnistia que permita obtener a miles de indocu-
mentados la residencia en Estados Unides,
~ Programa de "trabajadores huéspedes" para 50 mil me-
Xicanos por un periodo de prueba de 2 afios.
= Aumento de las cuotas de visas para la inmigracién -
legal de Canadd y México, al doble de la actual, es
decir gue guedaria de 40 mil visas al afic para cada
pais.,
=~ Reformar la vigilancia en la frontera mediante un au
mento de 40 millones de ddlares al presupuesto del -
afio fiscal 1982 del Servicio de Inmigracidn y Natura
lizacidn (SIN).
- Sanciones de 5060 a 1000 d&lares a empleadores gue -
contraten indocumentados a sabiendas de gque lo san".
147
Por estas fechas empezdé a hacerse notar el Sg
nador Alan K. Simpson del Partido Republicano con el te-
ma de la inmigracidn. Siendo representante del Estado
de Wyoning y convertido en el Presidente del Subcomité -

77.
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de Inmigracidn y Refugiados del Senado, se perfild como
el politico iddéneo para ser el lider de una campafia le-
gislativa que lograra reformar la ley de inmigracién. A
este Senador se le acredita la idea de encontrar un le-
dgislador demdcrata de la Cémara de Representantes, gue
promoviera junto con €1, un proyecto de ley conjunto pa
ra darle una imagen no partidista ante el piblico esta-
dunidense. Es asi como emergid a la escena el legisla
dor Romano L. Mazzoli, Diputado Federal por el estado -
de Kentucky, quien mediante su colaboracidn tactica con
Simpson, logrd darle al)l proyecto, una relevancia de in-
terés nacional, pues ademis de una alianza partidista,
los dos estados de donde eran representantes los legis-
laderes, la cuestidn de la inmigracidén indocumentada no
era objeto de la atencidn politica estatal.

El presidente Reagan, ante las ventajas y po-
sibilidades de lograr la finalidad de modificar la ley
de inmigracién, decidid retirar su propia iniciativa =
quedando {inicamente el proyecto de Ley Simpson-Mazzoli.

El proyecto fue registrado en la Cémara de Di
putados como H.R. 5872 y en el Senado como S ~2222, pe-
ro carecid® de variaciones sustanciales con respecto al
proyecto de ley propuesto por el Presidente Reagan, en
la medida que mantuvo el &nfasis de controlar la inmi-
gracidn indocumentada por medic de la policia en la - -
frontera con México. Asimismo se considerd sancionar
a los patrones que contrataran trabajadores indocumenta
dos, con la salvedad de que bastaria un documento firma
do por el trakajador para evitarle al patrdn cualquier
sancifén; el cambio radicaba en gque la culpabilidad que-
daria exclusivamente en el trabajador.



En el texto del proyecto se anunclila que "...lue
go de un afio de moratoria, una vez aprobada esta seccidn,
serd ilicito para toda persona o entidad contratar, re-
clutar o referir para empleo en EU a : 1. Un extranje
ro a sabiendas de que no estd autorizado a trabajar y.
2. un individuo que no satisfaga los requisitos legales
rmigratorios"”. Y agrega "la persona o entidad gque de-
ruestre haber actuado de buena fe no viola esta disposi

cidén". 15/

NOotese gue en el proyecto la expresidn "a sa-
biendas" sustituye el lugar de la de "Texas Proviso".
De esta manera, las sanciohes penales fueron eliminadas
para los patrones a cambio de aumentarlas a los trabaja
dores indocumentados, lo cual implicaba una mayor debi-
lidad de estos Gltimos ante la amenaza de ser denuncia-
dos por el patrén, consiguiendo asi el! empleador una su

misidn mayor de la mano de obra.

Por otra parte, el mencionado proyecta consi-
derd la anulacidn de la garantia de audiencias, es de-
cir, se pretendia cancelar la defensa contra la arbitra
riedad o la presentacidn de demandas colectivas, la cual

ha sido gratuita.

Igualmente incluia dejar a los trabajadores -~
sin posibilidades de acceso a los centros de asisten-
cia legal o a cualguier otra institueidn de asistencia
piblica gue perciba fondos federales y eventualmente es
tatales, independientemente de que el trabajador migra-
torio cubra los inpuestos y cuotas del seguro social =

que los propios patrones les descuentan de su salario,

Las proposiciones basicas del proyecto de la
ley Simpson-Mazzoli fueron las siquientes:
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Sancionar a los patronhes gue contraten trabajadores
indocumentados.

Creacidn de un documento de identidad para todos -
los extranjeros gque recibieran visa para trabajar -
en Estados Unideos, haciendo los patrones exigible -
la presentacidn de dicha tarjeta de identidad antes
de la contratacidn.

Establecimiento de un tratamiento especial para los
trabajadores migratorios extranjeros, ya Sea gue -~
fueran indocumentados o con visa temporal, en el -
sentido de que ambos tendrian obligacién de pagar -
impuestos y cuotas del Seguro Social, pero no dis-
frutarian del derecho a los servicios pablicos asis
tenciales, que de acuerdo con la ley de Estados uni
dos se derivan de la obligacién de pagar impuestos
Y cuctas del Seguro Social.

Consideracidn y tramite de cada solicitud de visa -
de inmigracién a Estados Unidos como sujeto de eva-
luacidn individual de acuerdo con las condiciones -
para obtener la calidad de inmigrante, excluyendo -
asi en la prédctica la posibilidad de reunificacidn
familiar.

Aumento extraordinario de la culpabilidad {calidad
de penal) debido a las violaciones a la Ley de Inmi
gracidn. Bastaria un documento firmado por el tra
bajador que asiente gque ensefid los respectivos docu
mentos al patrdn, para que toda la responsabilidad
recaiga sobre el trabajador extranjero.

Exclusidn de la garantia de audiencia tanto a los -
trabajadores indocumentados como a los que reciban
visa temporal para trabajar legalmente.
Liberalizacidén de los requisitos para la obtencidn
de visas H - 2 para favorecer la contratacidén de -
trabajos agricolas por parte de patrones estaduni-~
denses. La duracidn del permiso de trabajo fue ex
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tendida de ocho a once meses. 16/

La iniciativa del provecto Simpson-Mazzoli, al
obligar a pagar a los trabajadores jindocumentados los -
impuestos y cuotas a la seguridad social sin obtener be
neficio alguno y al negarles el derecho de audiencia, -
se traducia en un subsidic para la economia norteameri-
cana y vulneraba mis aGn la posicidn de la fuerza de -
trabajo inmigrante frente a las arbitrariedades de los

patrones y las autoridades.

Al desintegrarse la probabilidad de ser modifji
cada la Ley de Inmigracidén y Nacionalidad de 1952 por -
medio del proyecto de Ley Simpson-Mazzoli, debido al -~
blogueo de algunos grupos de presidn surgid la iniciati
va Simpson~Rodino gue finalmente fue aprobada por el -~
Congreso de Estados Unidos en 1986.

La aprobacidn de la Ley Simpson-Rodine repre-
senta un triunfo para los intereses de tipo nacionalis-
ta por su tendencia dirigida a reducir la poblacidn de
indocumentados -sobre todo de mexicanes~ y a su vez el
gobierne estadunidense logrd reforzar la idea de la “re-
cuperacidn del contreol de las fronteras®™ después del es
fuerzo desplegado por impugnar la presencia de la mano
de obra ilegal en su territorio. 137/

Las medidas primordiales gue establece la Ley
Simpson-Rodino son las siguientes:

A) La impeosicidn de sanciones a los empleado-
res que contraten indocumontados a sabiendas o gue no
cumplan con el procedimiento fijade para verificar la ~
autorizacidn del aspirante para trabajar. En la primg
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ra violacidén se impondra al patrdn una multa obligato-
ria de por lo menos 250 ddlares por trabajador y de con
tinuar violando la disposicidn en la tercera infraccidn
el costo de la multa ascendera a 10,000 ddlares. El -
incumplimiento del proceso de verificacidn ocasionara -
una pena de 100 a 1000 ddlares por cada individuo a su

servicio.

B) Los indocumentados que trabajaron en labo-
res agricolas por un periodo minimo de 90 dias entre ma
yo de 1985 y mayo de 1986 pueden solicitar la calidad -
migratoria de residente legal temporal perc excluyendo
a todos los miembros de su familia.

C) A partir de 1990, en caso de que se determi
ne que no hay suficientes trabajadores para la agricul-~
tura se podran admitir mads trabajadores temporales e in
clusc legalizar a mds trabajadores indocumentados. Pa
ra permanecer legalmente deberan dedicarse por lo menos
98¢ dias al afio a labores agricolas durante tres afios.
Después de ese lapso, podrin solicitar su residencia -
permanente sin tener que acreditar conocimientos de In
glés.

D) Los trabajadores indocumentadoes que logran
regularizar su calidad migratoria tienen prohibido en -
el transcurso de cinco afios recibir beneficios de la ma
yoria de los programas federales de asistencia piblica.

E) Los castigos se aumentaren por la introduc—
cidn, transportacidén y albergue de indocumentados. Tam
bhién se castiga el uso de documentos falsos para conse~-

gquir empleo, y el hacer declaraciones falsas en su em-
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plea, legalizacidn o participacidn en otros programas. .

F)} La recomendacion de consultas con el gobiex
no mexicano es con respecto a la admisidn de trabajado-
res agricolas temporales bajo la clausula H-2A, recomen
dando que sea el Presidente de Estados Unidos el gue -
efectde dichas consultas y propone el establecimiento -
de una comisidn con duracidén de tres afios para analizar
las causas de la migracidn internacional y sus posibles
soluciones. También deberd consultar con el gobierno
mexicano. 18/

De toda la trayectoria seqguida para modificar
la Ley de Inmigracidn y Naturalizacién se puede afirmar
que la finalidad central del gobierno norteamericano ha
sido la de ctorgar mayores ventajas a los patrones para
que obtengan incremehtos sustanciales en sus ganancias
con los trabajadores migratorios.

Hay qgue advertir que el gobierno de Estados -
Unidos, a partir de la década de log setenta, ha sefia~
lade al feadmeno migratorio como una cuestidn de cardc-—
ter interno y 1o ha manejado en el discursec politico -
oficial, entre otras cosas como una agresidn a su sobe-

rania.

En ese sentido, la relacidn del fendmeno con -
la soberania responde a la falta de control en el ingre
so de extranjereocs al territorio estadunidense: frases =
tales come "invasidn silenciosa", "pérdida del coentrol
de las fronteras”, son muy ilustrativas al respecto.
Aheora hien, la necesidad de conctrolar la frontera es sé
lo un simbolismc que sirve para lograr consenso en la -

aplicacién de una politica migratoria de carécter res-
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trictivo, necesaria en los momentos de crisis de la ecg

nomia norteamericana.

La campafia emprendida por el gobierno nortea-
mericano en contra de los trabajadores migratorios indg
cumentados en los afios setenta obtuvo resultados positi
vos en el ochenta cuando la opinién estadunidense lo ca
lificd de incapaz para resolver cuestiones controverti-

das, como la de los trabajadores indocumentados.

Esta seupuesta "pérdida“ de confianza le ha -
permitido una flexibilidad mayor al discurso politico -
oficial, al sefislar a la corriente migratoria indocumen
tada come un "problema serio". Asi, la definicidn po-
litica se ha encauzado cada vez mis en cl sentido de -
"dominar" la migracidn indocumentada para asegurar el -

futuro de la sociedad norteamericana. 19/

Es evidente que el gobierno norteamericano ha
tomado la posicidn ma@s adecuada a sus intereses al dar-
le un tratamiento unilateral a la cuestidn de los traba
jadores mexicanos migratorios indocumentados, pues la -
interpreta politicamente como un "problema" causado por
México, en vez de tener presente los beneficios econdmi
cOs obtenidos y analizarlo comd un fenfSmeno comin a las

dos naciones. 28/

La integracidén econdmica en un marco de desi-
gualdad estructural entre Estados Unidos y México se ~
profundiza mediante la transnacionalizacidn del capital
y del trabajo. De esta integracidn el Estado norteame
ricane busca invariablemente, y en pericdeos de crisis -
con mayor afin, condiciones mis ventajosas para su pro-

ceso productivo. 21/
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Es indudable que la politica de migracidn detl.
gobierno narteamgéricane, en relacidn con los trabajado
res mexicanos, ha consistido en atender el suministro
de mano de obra al minimo costo, necesario para sSu ex-

pansidn econdmica.

El trabajadaor mexicano migrante adquiere en =
territorio norteamericano doble carfcter: de extranjero
e indocumentado, por lo cual se ve obligado a buscar la
supervivencia ain a costa ée recibir salarios por abajo
del nivel legal establecido en ese pais, ihcluso acepta
recibir menores salarios que otros indocumentados de di
ferentes nacionalidades. 22/

Una de las bases de la actuacidn estaduniden—
se en materia de migracidn se encuentra en que tanto -
las autoridades gubernamentales, como las patrones, se
han declarado aptos para calificar a la fuerza de traba
jo indocumentada como trabajadora o como delincuente, -
seglin convenga a sus intereses; en tanto al trabajador
mexicano, al carecer de una acreditacidn legal en ese -
pais, le estd prdcticamente vedade cualquier derecho la
boral frente al patrdn o gozar de la secguridad social -~
en ese pais.

Una ventaja para la economia norteamericana -
que merece resaltarse es el ahorro de leos gastos de ma-
nutencidn y reproduccidn de la fuerza de trabajo perwa-—
nente de México, pues al sistema mexicano lec cerrespon-
den esos gastos. Existe otro elemento gue vale la pe-
na tener en cuenta: la brevedad de la estancia de los -
trabajadores mexicanos indocumencades en Estados Unidos
pues mantienen su residencia y su familia en Méxiro.

La ya histérica temporalidad de la fuerza de
tzabajo mexicana, con calidad migratoria irregular en -
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Estados Unidos, permite a los empresarios norteamerica-
nos contar con una mano de obra joven y siempre renova-
da de un promedic que va de los dieciocho a los treinta

y cinco afios de edad.

Asimismo, la necesidad gque de los trabajadores
migrantes mexicanos tiene la economia de Estados Unidos
es evidente. Basta 5 manera de ejemplo seflalar gue en
el mes de mayo de 1978, cuando el Servicio de Inmigra=-
cidn y Naturalizacidn permitid la entrada de trabajado-
res agricolas de México a las zonas de Presidio y Mar-
tha de Texas, sin tener la certificacidn requerida por
el Departamento del Trabajo. El Juez de distrito res-
paldd tal medida con base en gue, por la escasez de ma-
no de obra, se estaban perdiendo de 20,000 a 50,000 d4d6-
lares diarios en las cosechas de meldn y cebolla. Afia
did que el rechazo del Departamento del Trabajo al ingre
so de agricultores mexicanos provocd en 1977 pérdidas -
en esta zona por un monto superior al millén de ddlares.
23/

Peter Drucker, uno de los tebricos norteameri
canos mas experimentados en cuestiones de administra-
cidén empresarial, afirmé que “La emigracidn masiva des-
de México podria otorgar a la industria manufacturera -
de los Estados Unidos una fuerza competitiva como no la
ha conocido desde hace mucho tiempo. En el sureste -
norteamericanc la manc de obra inmigrante, legal e ile-
gal, puede hacer de esa regidn industrial la Qnica en ~
el mundo desarrollado capaz de avanzar ripidamente en -
el sector manufacturero durante los prdximos 20 & 25 -
afios”. 24/

Asi se explican los reajustes ccondmicos rea-
lizados a raiz de la crisis de 1974 -1975 llevados a ca
bo por los industriales estadunidenses, gquienes dieron
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una mayor cobertura en el sector secundario a los traba
jadores mexicanos indocumentados, obteniendo asi mayo-

res dividendos. 25/

En el mismo orden de ideas, el Wall Street - -
Journal del 18 de junio de 1976 hizo notar, que legal o
no, la actual oleada de inmigrantes del hemisferio occi
dental estd ya enriqueciendo y contribuyendo a la socie
dad norteamericana "... bien puede ser gue los ilegales
estén proporcionandeo el margen de supervivencia para -
sectores enteros de la economia'. 26/

Un factor que resulta interesante destacar es
la nueva tendencia en el incremento de la demanda de -
los trabajadores mexicances indocumentados en el sector
servicios y en menor proporcidén en el sector industrial
ligero. En efecto, la participacidén de los trabajado-
res mexicanos indocumentados se ha incrementado signifi
cativamente en el sector servicios, mientras ha dismi-
nufdo en el sector agricola, pero continda siendo basi-
camente mano de obra no calificada.

El Centro de Estudios Fronterizos del Norte de
Mé&xico (CEFNOMEX) sefiala que para 1984 solamente un 37%
de los trabajadores indocumentados labord en la agricul
tura, a diferencia de un 84% en 1979. 27/

En este contexto, los empresarios estaduniden
ses se benefician ampliamente con los trabajadores me-
xicanos indocumentados, quienes producen a precios ba-—
jos una amplia gama de bienes de consumo y servicios; -~
ademds, la participacién de los trabajadores mexicanos
en las compafiias grandes y pequeifias, -del suroeste y el
oeste medio principalmente- en donde el trabajo intensi
vo es necesario, garantiza el empleo de muchos trabaja-
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dores nacidos en Estados Unidos; la no participacidn de
la mano de obra mexicana causaria el cierre de muchas -~
fuentes de empleo.

Un aspecto gque debe tomarse en cuenta es la -
notable baja en la tasa de natalidad en Estados Unidas
desde los anfos sesenta. Por consiguiente, la escacez
de trabajadores norteamericanas para labores de baja ca
lificacidn era considerada un heche a partir de la mi-
tad de la década de los ochenta y la siguiente. 28/

A la luz de la anterior consideracidn es con-
veniente indicar que la Oficina de Estadisticas del Tra
bajo de los Estados Unidos hizo una proyeccidn interme-
dia de crecimiento de la fuerza de trabajo donde ". . .
la fuerza de trabajo se estima en 115 millones para - =~
1385 y en 127.5 millones para 1995. Esto representa -
una tasa de crecimiento anual de 1.9% entre 1979 y 1985
y de 1.0% de 1985 a 1995". 29/

La prevasidén de una disminucidén de trabajado-
res norteamericanos fue tambien observada por la Ofici-
na del Censo de Estados Unidos, al respecto indied que
los jdvenes de 18 a 24 afios, que ingresardn en 1927 al
mercado de trabajo, serdn mencs de 23 millones en con-
traste con los casi 30 millones de 1982. 30/

phora bien, al lado de la declinacidn del vo—
1dmen de la fuerza laboral estadunidense estd el aumen-
to de los niveles educativos de la poblacidn de Estados
Ynidas, lo cual también aumentard la escasez de mano de
obra en los niveles ocupacionales donde existen proce-
sos gue no han podido ser auntomatizados ¢ gue son '"su~

cios”" o repetitivos.

A pesar de los elementos antes expuestes, gue
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confirman las ventajas y necesidades de la participa -,
cién de los trabajadores mexicanos con calidad migrato
ria irreguiar en el mercado laboral de Estados Unidos,
El Estado norteamericano se niega a reconocer el hecho
de la existencia de una permanente demanda de mano de
obra mexicana, en cambio, les niega cualguier derecho
argumentando que son nocives a su economia, ya gue de
otra manera, se verd obligado a legitimar los derechos

de los trabajadores.

Por otra parte, el Estado norteamericano ha -
utilizado a los trabajadores indocumentados como una -
cortina de humo para evitar gue se hagan cuestionamien
tos de fondo sobre los problemas econdmicos estructura

les existentes en Estados Unidos.

Las diferentes administraciones gubernamenta-
les de Estados Unidos al inecrementar la tasa de desem=
pleo a niveles intolerables en periodos de depresidn o
recesidn, han culpado a los trabajadores indocumenta-
dos de ser los causantes -parciales al menos~ de la -
crisis. La consecuencia directa es gque los represen~
tantes gubernamentales han utilizado a los trabajadores
indocumentados como una fuente de legitimacién del sis-
tema.

sin embargo, el aparato pollitico estaduniden-
sa, al establecer decisiones ejecutivas o legislativas
sobre politica migratoria de corte restrictivo, nunca
ha llegado al extremo de intentar o impedir de manera =
completa el paso de trabajadores migratorios en la fron
tera de México. Las acciones se han encaminado a cui-
dar que la demanda de trabajadores migrantes de México
sea ampliamente cubierta. Lo gue merece subrayarse es
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que mediante el incremento de arrestos en la frontera o
en algunos casos con las deportaciones masivas, se ha -

regulado la oferta de trabajadores inmigrantes.

Independientemente de las deportaciones o - -
arrestos en la frontera, el flujo de trabajadores mexi-
canos con calidad migratoria irregular ha tendido a in-
crementarse, sobre todo a partir de los afios 40. Entre
los elementos gue permiten entender el proceso de ese -
aumento se encuentra la incapacidad de la economia mexi
cana ¥y fundamentalmente la firma del primer Convenio so
bre Braceros ~1942-.

Con la firma del primer acuerdo sobre brace- =
ros la cantidad de trabajadores indocumentados alcanzd
cifras mayores afio con aio. Ello did lugar a un incre
mento de expulsiones de mexicanos durante la vigencia -
de los convenios de 1942-1967 (véase cuadro 1l).

Asimismo, la finalizacién del Programa de Bra
ceros en 1967 y las restricciones en materia de politi-
ca migratoria impuestas por el gobierno de Estados Uni-
dos, propiciaron que los trabajadores que no podian cum
plir con los requisitos exigidos por ese gobierno recu-
rrieran a vias de acceso al margen de los controles ofi
ciales, como lo habian hecho desde finales del siglo pa

sado.

Ootro elemento gue ha influido al aumento del -
flujo es la gran demanda en los sectores secundario y -

terciario, sin descartar el tradicional sector primarioc.

Sin embargo, el mercado laboral de Estados Uni
dos también tiene un limite para dar trabajo a los mexi
canos; por lo tanto, el Estado norteamericanc ha regula
do e impedira que se rebase esa capacidad de absoreidn.
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Una caracteristica mis del fendmeno migrato -
rio a lo largo del siglo XX fueron las constantes fluc

tuacicnes en la demanda de mano de obra indocumentada.

Esta situacidn se produjo debido a que los -
empresarios estadunidenses demandaban la fuerza de tra-
bajo mexicana en sectores econdmicos que se caracteri-
zaron por dar ocupacidn temporal como fue el caso de la
construccidn y mantenimiento de ferrocarriles, luego en
la agricultura y posteriormente en los servicios y en -
la industria, aungue vinculada en menor medida a coyun-

turas econdmicas de auge o de crisis.

En términos generales el fendmeno de la migra
cidn indocumentada de México a Estados Unidos es la ma-
nifestacidn de un mercado internacional de mano de obra
del cual ambos paises obtienen beneficios y costos pro-
ducidos por el fendémeno, sin embargo las concepciones -
que sobre la inmigracidn de mexicanos desde el interior
de BEstados Unidos varian en coincidencia con el surgi-
miento de crisis econdmica aparejadas a los aumentos de

desempleo.

L,a percepcidn piblica del fendmeno migratorio
mexicano indocumentado en Estados Unidus es el resulta-
do de medidas politicas establecidas por el gobierno es
tadunidense para "controlar" la corriente migratoria.
Uno de estos casos se manifestd con la llamada "opera-
cidn empleo” realizada en -la primavera de 1982 que puso
en marcha la administracidon del Presidente Reagan y gue
bisicamente consistié en recuperar los empleos por arri
ba del salario minimo en manos de indocumentados. Al
finalizar la campafia se recuperaron solamente un total
de 0.005 por ciento de los empleos, mismos gue no gui=-
sieron ocupar los obreros norteamericanos aduciendo ~
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que eran degradantes y escasamente retribuidos.

AsI lo ilustra Billy W. Cooper que abandond -
su trabajo consistente en reparar rieles de ferrocarril
de la empresa Earl Campbell Construction Co., guien = -
afirmé: " . . . no se puede vivir con 3.50 ddlares la -
hora. Tal vez los mexicanos puedan, ya gue viven cua-
tro o cinco familias en una casa. Pero nosotros de nin
guna manera podemos vivir asi”. 32/

Si bien la “operacidén emplec" fue un fracaso,
el despliegque propagandistico la transformd en un éxito
politico al haber consequido el gobierno dar la impre-
sién de esforzarse por resolver el desempleo, gue, en -
dicho afio, alcanzd la elevada cifra de un 10 por ciento
del total de la fuerza de trabajo. Cabe aclarar que -
los trabajadores mexicanocs en €pocas de auge desapare-
cen de la escena politica, siendo entonces ignorados -
por las autoridades y la sociedad. 33/

La actitud del gobierno norteamericano de emi
tir mensajes por medio de la prensa para agudizar el -
sentimiento xendbodo en el pueblo estadunidense encuen
tra receptores muy sensibles en algunos grupos con una
percepcidn nacionalista, y otros con una nativista-ra-
cista que rechaza la inmigracidén procedente del subcon
tinente latinoamericanc, sobre tode la mexicana. El
argumento que esgrimen es que 1los trabajadores de di-
cha regidn no se asimilan facilmente a los valores, a
las instituciones y a las tradiciones y, por lo tanto,
éstas podrian verse en peligro. Es evidente gue es-
tos grupos de presidn estan a favor de que el gobierno
de Estados Unidos ejerza un dominio efectivo sobre la -
inmigracién indocumentada. 34/

Resulta interesante mencionar la observacidn
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del investigador Carlos Rico en el sentido de gue en al
gunos circulos norteamericanos se piensa que la presen-
cia de trabajadores mexicanos con calidad migratoria -

irreqular puede ser riesgosa debido a que ellos podrian
imprimir rasgos caracteristicos del subdesarrollo en Es

tados Unidos. 35/

Ademas, bastantes norteamericanos tienen la -~
idea de gue el vinculo étnico cultural de los chicanos
con los trabajadores indocumentados pudiera derivar en

la creacidén de un Quebec hispano en el sureste. 36/

Es muy significativa la predisposicién negati
va de la opinién plblica estadunidense, pues en una en
cuesta nacional realizada en abril de 1976 por la Orga
nizacidén Gallup, patrocinada por el Servicio de Inmi-
gracidn y Naturalizacidn de los Estados Unidos, cerca
de un 80 por ciento afirmd que los migrantes indocumen
tados ocupaban los trabajos de los habitantes legales,
se involucraban en actividades criminales, reducian el
nivel de los salarios pagados a los trabajadores nati-
vos y una buena parte obtenia pagos por desempleo. 377

Otro factor ec que tanto la mayoria de los po
liticos, los medios de informacidn masiva, como la opi-
nién piblica estadunidense en general han enfocado la -
cuestidn inmigratoria como si fuera exclusivamente de -
mexicanos. De acuerdo con la Oficina del Censo de Es-
tados Unidos el 45 por ciento de los inmigrantes sin dg
cumentacién, gue vivian en territorio estadunidense du-
rante 1980, era de origen diverseo al mexicano. 38/

Estas cifras fueron corroboradas por el mismo
Servicio de Inmigracidn y Naturalizacidn y en 1980 ante
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la Comisidn Selecta. Aquella dependencia federal indi
cé que el componente mexicano de poblacidn indocumenta-
da era de un 55 por ciento. El tratamiento sesgado en
torno al flujo migratorio a Estados Unidos es favoreci-
do por la concentracidn de recursos de la prenombrada -
institucidn federal en la frontera sur, puesto que el -
95 por ciento de las aprehensiones son contra mexicanos.
39/

Como ya se dejd apuntado en este capitulo, du-
rante la primera gestidén presidencial de Ronald Reagan
se hicieron intentos por reformar la Ley de Inmigracidn
Yy Haturalizacidn de ese pais con miras a "controlar™ la
corriente de trabajadores indocumentados. Indepen - -
dientemente de la suerte corrida por las iniciativas de
ley, se incrementaron notablemente los recursos tanto -
humanos como materiales al Servicio de Inmigracidén y Wa
turalizacidn: de 1974 a 1984 el presupuesto asignado au
mentd en términos nominales al pasar de 143 millones de
délares a 501 millones respectivamente. Sin embargo,
vale la pena observar que el flujo de trabajadores indo

cumentados no se alterd por esta razén. 40/

Una prueba mas de gue el gobierno de Estados
Unidos maneja una preocupacidn solamente formal para do
minar el flujo de la migracidn indocumentada se puede -
constatar en el procedimiento de aumentar el presupues-—
to al Servicio de Inmigracién y Naturalizacidn sin ana-
lizar las fallas administrativas que le impiden cumplir
a éste con las funciones asignadas. Entre los probkle-
mas que enfrenta €l organismo principal de hacer cum -
plir la Ley de Inmigracién en ese pais estd, en primer
lugar, la falta de control sobre la poblacidén documen-
tada gue ingresa o sale del pais. A finales de 1981
tenia pendientes 300,000 formularios de entrada y - =
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60,000 ampliaciones del plazo de estancia temporal esth

ban sin verificacidn.

En segundo lugar, el personal es ineficiente
para realizar las tareas encomendadas debido a la bre-
vedad de la permanencia en su empleo al servicio de es-
te organismo y a la corrupcidn oficial que permite el -

ingreso de extranjeros sin documentos.

En tercero, sus instalaciones son inadecuadas
para concentrar a los trabajadores indocumentados mien-
tras se les sigue el proceso que culmina con la deporta
cién. Finalmente debe sefialarse que ha carecido de -
planes y controles administrativos adecuados para una -

correcta evaluacidn de sus actividades. 41/

De igual manera puede afirmarse que la fun -~
cidén que desempefia la Patrulla Fronteriza para el go -
bierno de Estados Unidos es la de ser un simbolo por me
dio del cual se manifiesta la decisidn de defender su -
soberania y un régimen de derecho que aplica todo el pe
so de la ley a quienes infrigen los controles migrato-
rios.

Es bien conocida la préctica de la policia mi
gratoria de Estados Unidos de cooperar abiertamente con
los patrones, al permitir el ingreso de trabajadores in
documentados en la cantidad necesaria cada vez que asi
lo ha requerido la economia; esta ayuda se repite con-
secutivamente en épocas de cosecha. Ademis ha consen-
tido el paso de una abundante oferta de fuerza de traba
jo indocumentada para impedir aumentos de salaric en la
jornada laboral y también ha utilizado el arresto de -
trabajadores "ilegales" sin permitirles cobrar los sala
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rios correspondientes, lo gue implica un robo para la -
mano de obra con calidad migratoria irregular.

En concreto el papel de la policia migratoria
estadunidense es el de cooperar con los intereses de -
los patrones para no perjudicar el ingreso de la fuerza
de trabajo indocumentada. No obstante, el incremento
de la vigilancia en la frontera beneficia directamenta
a los traficantes de mano de obra pues les permite au-
mentar las cuotas exigidas a los trabajadores mexicanos
indocumentados. Lo anterior es una manifestacién pa-
tente del tratamiento unilateral del fendmeno migrato-
rio por parte del gobierno de Estados Unidos ya que - =~
oculta una politica laboral con una politica migratoria
que califica a los trabajadores indocumentados de delig
cuentes, utilizando como valida la accidn policiaca y -
fomenta la complicidad entre patrones y traficantes de
mano de obra indocumentada, ocasionando una mayor explgo
tacidén econdmica para los trabajadores.



2.- Los traficantes de mano de obra indocumentada

El incremento de las medidas, ya sean migrato-
rias o policiales, encaminadas a impedir el pasc de per
sonas sin la documentacidn apropiada de M&xico hacia Es
tados Unidos, ha dado lugar al surgimiento de una com-
pleja red de "servicios" gue opera en ambos lados de la
frontera. La finalidad de dicha red es "facilitar™" a
los trabajadores migratorios el acceso al mercado labo-
ral norteamericanc y hasta el momenhto, ha escapado a -
cualquier control gubernamental. El flujo de trabaja-
dores migratorios indocumentados se ha convertido asi -
en un préspero negocio para los traficantes de mano de
obra, dado que un elevado porcentaje de e¢sos trabajado-
res reguieren de sus "servicios" para cruzar la fronte-

ra gue divide a los dos paises.

La actividad de la red de traficantes de fuer-—
za de trabajo Se enmarca en un proceso transnacional -
muy diversificadec y poderoso, en el cual intervienen in
dividuos localizados tanto en México como en Estados -
Unidos. Si bien no existen evidencias de que sus acti
vidades responden a una direccidn centralizada, si pue-
de afirmarse que cuentan con una coordinacidén y respal-

do en cada uno de sus movimientos.
Un investigador social ha propuesto dos hip6-
tesis para explicar el funcionamiento de la red de tra-

ficantes de manco de obra:

En la primera se sostiene gque hay una diwvi -
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Hay gque sefialar gque la red cuenta con abhoga-
dos, consultores y notarios plblicos guienes se encar-
gan de tramitar los casos dificiles y de conseguir docu
mentos migratorios falsificados.

Sin embargo, existe consenso entre los traba-
jadores indocumentados respecto a la poca confiabilidad

de los "enganchadores" del lado mexicano, pues argumen-
tan que Gnicamente pretenden obtener el dinero sin dar
cumplimiento a lo pactado: introducirlos al mercado de
trabajo nerteamericano. Ante esa situacidn los traba-
jadores prefieren el envio de un "coyote" desde los Es-

tados Unidos por un familiar o un conocido. 43/

Como ya fue mencionado, generalmente los em-
pleadores ofrecen empleos que 1los nacionales norteameri
canos rechazan debido a que son insalubres, escasamente
renumerados o mondtonos. Dichos empleos son aceptados
por indocumentados cuya calidad migratoria no les permi
te otra alternativa y, por otra parte, estdn imposibili
tados para exigir el cumplimiento de sus derechos por -
el temor de ser despedidos y hasta deportados.

En ocasiones, cuando ya han sido contratadaos,
los traficantes de mano de obra, con el fin de incremen
tar sus gapancias, recurren al chantaje amenazando con
denunciarlos a las autoridades migratorias si no les pa-

gall cierta cantidad de dinero.

El trafico ilegal de mano de obra entre Méxi-
co y Estados Unidos cobrd auge a partir de 1920, Esta
actividad clandestina sufridé un estancamiento durante -
los afios de la Gran Depresidn iniciada en 1929, pero -

una vez superadas las dificultades econdmicas se reacti
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vd y extendid sus dominios a otras areas geoyrificas e
incluso fue controlando paralelamente hip&dromos, clu-
bes nocturnos, garitos y prostibulos y hacia la década
de 1950, diversificd sus ramas en México, particularmen
te en la zona norte de Tijuana y en Acapulco. 44/

En la actualidad sus principales "agencias de
reclutamiento" estidn ubicadas en las mas importantes ~
ciudades fronterizas tales como Piedras Negras, Tijuana,
Mexicali, Ensenada y Ciudad Juarez, mientras que en Es-
tados Unidos sus bases de operacidn funciconan en ciuda-

des come Boston, San Diego, El Paso y los Angeles. 45/

El ejército de "enganchadores' estd integrado
tanto por mexicanos com® por norteamericanos de origen
mexicano, lo cual les permite superar con mayor facili-
dad los problemas que surgen en ambos lados de la fron-
tera. Cabe sefialar la existencia de enganchadores in-
dependientes cuya Unica funcidn es ayudar a los trabaja
dorez a cruzar la f£rontera, muchos de elles de origen -
norteamericano, incluso ex-soldados del ejército estadu
nidense.

La primera etapa de la Encuesta Nacional a la
Frontera Norte de los Estados (ENEFNEU) realizada por -
el Centro Nacional de Informacidén y Estadisticas del -
Trabajo (CENIET), y que se llevé a cabo en 1977, permi-
tidé conocer gue los migrantes "primerizos" son los que
con mayor frecuencia recurren a la utilizacidén de los -
"enganchadores" para cruzar la frontera, contrastando -
con los mexicancs residentes en la franja fronteriza, -
donde la ayuda de los traficantes resulta eventual.

La Encuesta también puso en claro la proclivi

dad de la poblacién rural para utilizar a los engancha-
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dores; las cifras que arrojdé la investigacidn citada sg
fialan aproximadamente de cada diez migrantes indocumen=
tados gue pagaron por el "servicio", sels fueron del -

sector rural y cuatro del sector urbano.

Asimismo, la Encuesta indicd que aproximada-
mente el veinte por ciento de los migrantes utilizaron
la ayuda de los enganchadores para ir a trabajar a Esta
dos Unidos, es decir, que uno de cada cinco mexicanos -
pagaron para atravesar la frontera. Aunque hay que -
considerar gque también muchos deciden atravesar el rio
Bravo, saltar, perforar la alambrada o en caso extremo
eligen el amenazante desierto de Arizona cuyas tempera-~
turas alcanzan los 45 grados, donde se requiere tomar -
hasta cuatro litros de agua por hora para evitar la - -~
muerte por dehidratacidn. El investigador Pedro Con-
treras del CEFNOMEX estimd gue por lo menos un indocu-
mentado fallece diariamente: "En la lineca fronteriza mu
chos se ahcogan pero muchos mueren con un balazo en el -

cuerpo”. iE/

Dicha situacidén se explica por una cierta me-
joria en la capacidad operativa del Servicio de Inmigrg
cidn y Naturalizacidn que se tradujo en un mayor nimero
de detensiones, aunque por otra parte también propicid
una mayor pctividad de la red de enganchadores. 47/

La vinculaeidn entre el aumento de las medi-
das restrictivas y el incremento de las tarifas de los
enganchadores se demostrd claramente durante la adminiE
tracidn del Presidente norteamericano Carter, guien en
sus intentos por regular el flujo de trabajadores indo-
cumentados sobre los costos de transportacidn cobrados
por los enganchadores, los cuales llegaron a solicitar

por sus servicios hasta 400 ddlares por persona.
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Las cuotas que regularmente exigen los engan-
chadores estan sujetas, entre otras variables, al costo
de la vida de las localidades por donde se realiza el -
cruce, la distancia, el tiempo requerido para reallizar
el "servicio" y la época del afio, ya que cuando se aca-—
ba el tiempo de las cosechas el costo puede llegar a du

plicarse.

En una investigacidn efectuada en 1978, se de
mostrd que en épocas de casecha la red de traficantes -
de mano de obra ganaba aproximadamente 180,000 délares
diarios. Esta cantidad es el producto de las comisio-
nes gque los empleadores pagaron a los enganchaderes por
el suministra de fuerza de trabajo barato, asi como tam
bién de la venta de documentos migratorios falsos y la
explotacidn directa de los trabajadores indocumentados
en granjas y haciendas propiedad de los mismos trafican
tes. 48/

Hay que sefialar que los servicios han ido en
ceonstante aumento como consecuencia de las politicas mi
gratorias cada vez mis restrictivas. Durante 1984, el
Jefe de la Patrulla Fronteriza E. Eliason manifestd que
a principios de ese afo fueron detenidos seis engancha-
dores , gquienes declararon haber obtenido tres milleones
de dblares al aho. A principios de 1988 el costo por
solamente cruzar la frontera era de 250 a 300 ddlares,
mds la colocacidn en algin ecmpleo, 500 y por llevarlos

a California el precio subia a 700 ddlares. 493/

Un aspecto intimamente relacionado con la ex-
plotacién de los trabajadores indocumentados es el ser-
vicio que prestan personas conocidas como “cambistas",
que operan en la red de traficantes. Los trabajadores
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al carecer de una tarjeta de migracidén y no tener una -
cuenta bancaria o firma reconocida en algiGn banco, se -
encuentran imposibilitades de hacer cfectivos sus che-
ques directamente por lo que se ven obligados a recu- -
rrir a estos individuos gquienes mediante una comisiodn -
de hasta diez por ciento sobre el montc del total, los

cambian por moneda nacicnal. 50/

Puede afirmarse gue nc existe una relacidn en
tre el aumento de la vigilancia fronteriza por parte de
las autoridades norteamericanas Yy una subsecuente dismi
nucidn de la corriente migratoria indocumentada mexica-
na. Sin embargo, si s2 tona en cuenta que buena parte de
los trabajadores utilizan a los enganchadores para po-
der atravesar la frontera estadunidense, un aumento en
el nimero de las detencicnes consecuentemente significa
un incremento en las ganacias para la red de trafican-
tes de mano de obra, debido a que los deportados se con

vierten nuevamente en ¢lientes.

El conflicto de leyes entre empleadores y au-
toridades migratorias se resuelve mediante la colabora-
cidén de las partes, ya gue las deportaciones han tenido
efecto sélo hasta gue los empleadores han requerido de
mano de obra para su proceso productivo. Es importan-—
te destacar que la vigilancia policiaca ha permitido el
flujo migratorio en época de cosecha a tal gradoc gue -
haya una plétora de fuerza de trabajo, cooperando de -
esa manera con los empleadores e incluso, les ha permi-
tido un gran ahorro por pago de salarios devengados a -

través de arrestos y deportaciones.

En realidad a los empleadores les preocupa -
que los proyectos para refermar la Ley de Inmigracidn y
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Naturalizacién no afecten las condiciones actuales del
mercado de mano de obra migratoria, aungue no se oponen
a gue los trabajadores indocumcntados sean utilizados a
nivel politice como chivos expiatorios al atribuirles
problemas estructurales de la economia estadunidense.
51/

Por otra parte, las autoridades al Servicio -
de Inmigracidn y Naturalizacién no son ajenas a las ac~
tividades de la red de traficantes. La complicidad en
tre los enganchadores y el personal de migracidn es co-
min en las oficinas de Inmigracidn en el puente de San-
ta Fe, Estados Unidos, en donde aquellos cobran a los -
inmigrantes una suma para darles lugar en la fila de so
licitudes para obtener la visa. A pesar de la variabi
lidad constante en el nimero de solicitudes aceptadas -
por el personal de migracidén, los enganchadores saben -~

hasta qué limite pueden vender lugares. 52/

No obstante gue la Patrulla Fronteriza y el -
Servicio de Inmigracidn cuentan con importantes recur-
sos aportados por el gobiernc norteamericano para comba
tir el trdfico de mano de obra, su efectividad es "defi
ciente". En junio de 1979 el gabierno mexicano puso -
en marcha una operacidn doméstica temporal denominada -~
"polle”, durante la cual mds de 100 enganchadores fue-
ron arrestados en la ciudad de Tijuana; esta operacidn
tuvo un alto indice de efectividad con costos econdmi=-
cos minimos y tuvo como resultado paralelo la disminu-
¢idén del flujo de trabajadores indocumentados, lo cual
viene a reafirmar el supuesto de gue el contrabando de
mane de obra es permitido por las autoridades migrato-
rias de Estados Unidos. Asimismo, la disminucién en -
la oferta de mano de obra produje una situacién critica
en el proceso productivo agricola de =zonas fronterizas

adyacentes donde se llevd a cabo la operacidén. 53/
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Como podrd observarse, la red de traficantes
opera sin gran interferencia de las autoridades de nues
tro pais y, en ocasiones, cuentan coen la complicidad de
los servicios migratorios norteamericanes. Lo antg -
rior no guiere decir que la legislacidn mexicana no - -
cuente con el marco leqal apropiado para dar una reg -~
puesta a la preblemitica en cuesticdn; de heche se pudo
apreciar que la operacidn realizada en 1979 tuvo resul-~
tados positivos, aungue este tipo de acciones requeri-
ria de una mayor periodicidad. Sin embargo, el Estado
mexicano no ha adoptado una decisidn politica al mas al
to nivel para combatir eficazmente a los mercaderes de

mano de obra.

La explicacidn de dicha actitud pasiva por -
parte del goblierno mexicano se puede dar en base a que
el propio Estado ha conceptualizado la migracidn indo-
cumentada come una "valvula de escape” justificando tal
posicidén en las condiciones estructurales de la econo-

mia mexicana.



3.~ Vdlvula Social de Escape

Antes de proseguir, conviene analizar el pa-
pel que ha desempeiiado el modelo de desarrollo econdmi-
co seguido por nuestro pals en la incapacidad crdnica =
del Estado mexicano para proporcionar empleo a la mayo-
ria de la fuerza de trabajo nacional. Es pertinente -
advertir gue la denominada politica de "sustitucidn de
importaciones" produjo graves distorsiones en algunos -
sectores de la economia, privilegiando a aquellos que -
no utilizaban gran cantidad de mano de obra. Asi la -
industria manufacturera se convirtid en el sector més -
dindmico, perc mantuvo una profunda dependencia de im=
portaciones de origen estadunidense.

En ese sentido, a nivel interno £l Estado me-
xicano favorecid que en el proceso de industrializacién
del pals tuvieron prioridad las inversiones de capital
intensivo. En cuanto a la inversidn extranjera direc~
ta, particularmente la de Estados Unidos, dicha priori-
dad se dié con mayor &nfasis.

Asimismo, se privilegid a la industria pesada,
cemento, fertilizantes, etcétera, en detrimento de la -
industria manufacturera de menor escala, de la de bienes
de consumc basico y en especial de la agricultura no cg
mercial. ii/

Debe tenerse presente gue el subemplec y el -
desempleo abierto es muy severo en las areas rurales, -
ademas de los bajos salarios que perciben log campesji-
nos. A manera de ejemplo, en un estudio elaborado por
el Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL), en 1979
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se reportd que de 7'252,000 habitantes del campo en - =
edad de trabajar, mas de 5,000,000 estaban desempleados
o subempleados, cantidad que equivale a una tasa de des
empleo de aproximadamente 70 por ciento. 55/ Igualmen
te, el Secrerario de Organizacidn del Sindicato WNacio-
nal de Trabajadores Agricolas de la Confederacidén de -
Trabajadores de México, declard que en algunas zonas -
los campesinos recibian el 45 por ciente del salario mi

nimo establecido. 56/

Por otra parte las empresas transnacionales -
han cobrado una creciente importancia en el sector agri

¢cola de MExico.

Una investigacidén realizada en 1979 por la -
Oficina de la Contaduria General del gobierno de Esta~
dos Unidos sostiene que 73 empresas transnacionales de
diche pais, controlaba précticamente la actividad agri-
cola de nuestro pais. 37/

De iqual manera el deficiente funcionamiento
estructural de la produccidn y los afiejos problemas de
la tenencia de la tierra, permiten entender el porqgué -~
de las 300,000 personas que ingresaron anualmente a la
fuerza de trabaje en el sector agriccla, a finales de -
la década de las 70, en su mayoria caigraron a las graé
des urbes de México o a Estados Unidos. 58/ Esta ex~
plicacidn coincidid con una investigacidn llevada a ca~

ba por el Congresc norteamericano. 53/

otros factores de desequilibrio econdmico que
se agregan a los anteriores son la insuficiencia y la -
falta de competitividad a nivel internacional de la - -
planta industrial mexicana. Principalmente estos pro-
blemas han influide en la incapacidad del Estado para -
absorber la fuerza de trabajo gue en las dos {ltimas dé
cadas ha tenido un crecimiento anual de 3.8 a 4 por - -
ciento. £0/
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Las compafiias transnacionales que operan en -
territorio mexicano son un claro ejemplo de la poca ca-
pacidad de absorcidn de mano de obra que tienen las in-
dustrias de capital intensivo. La mayor parte, propie
dad de capitales norteamericanos, produjo en 1970 el 15
por ciento del valor total de bienes y servicios en Mé-
Xico y solamente emplearon el 3 por ciento del total de
la fuerza de trabajo del pais. 6i/

Tomands en cuenta los aspegtos antes menciona
dos, es FAcil preveer que el Bstado mexicano tendrd an-
te si el dificil, si no imposible, reto de encontrar 50
luciones a los problemas de una expansidn significativa
de la poblacidn en edad laboral gue se sumardéd al merca-
do de trabajo en el corto y mediano plazo.

Por otra parte, la actudl crisis econdmica de
Héxico ha afectado negativaments aiin mds a los trabaja-
dores, guienes paulatinamente han visto disminuir nota-
blemente el poder adguisitivo de sus salarios y en si-
tuaciones extremas han perdido hasta el empleo. 52/

Otros elementos estrechamente relacionados -
con las remuneraciones gue perciben leos trabajadores -
son la permanente devaluacidn del wvalor del peso mexica
no frente al délar estadunidense y la elevada espiral -
inflacionaria gue afecta a la economia nacional. Eg—
tos dos elementos han determinado que ahora sea mis ba-
jo el costo de la mano de obra mexicana gue la Hong -
Kong y Singapur, por lo que se ha llegado a afirmar gue
los trabajadores de nuestro pais han sido los mds casti
gados ecopdmicamente por la crisis gque los de los otros
paises subdesarrollados. 63/

En general puede asumirse que el subempleo, -
conjuntamente con los bajos salarieos gque ganan los tra-
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jadores los han impulsado a buscar mejores condiciones
de la vida a través de la emigracifn con fines de em-
pleo. En ese sentido, el mercade de trabajo estaduni
dense repregenta una "vilvula de escape” a las tensio-—
nes provecadas por la situacibn econdmica del pais.

Para M&xico la corriente migratoria hacia Es
tados Unidos también ha representado de alyuna wanera
un amortiguador a la intensa migracifn interna mani -
fiesta en las principales ciudades del pais tales como
en Guadalajara, Ledn, Mé@rida, México y Monterrey, pero
sobre todo la que se dirige hacia la ciudad de México
dande residen mas de 18 millones de personas., que repre
sentan el 23 por cientoc de la poblacidn total. 64/

El actual Presidente ¢ investigador del Cole~
gio de México Mario 0Ojeda sostiene que aiin suponiendo -
que la economia mexicana pudiera crecer y generar am-
pleos suficientes para el mercado interno, el flujo mi-
gratorio que se dirige a la Unidn Americana continuariea
en razdn de la diferencia de salarios, pues la devalua~
cidén de la moneda mexicana frente al ddlar, hace mas -
atractivo para los trabajadores mexicanos un empleo en
aquel pais. 65/

En el mismo sentido el investigador Jorge Bus
tamante ha sefalado que el 80 por ciento de los indocu-
mentados nacionales van a Estades Unidos con el propdsi
ta de alcanzar mejores niveles de ingreso. Un dato -
aportado por ¢l mismo investigador se refiere a gue ca-
da uno de ellos le costaba $ 230 mil pesos cruzar la ~
frontera a finales de 1986, cantidad que no era facil-~
mente cubierta por un trabajador con ingresos minimos.
66/ Lo que sugiere que el fluje migratorio esta com-
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puesto de personas con emplec Y mejores salarios, pero

que, sin embargo, pretenden un nivel de vida superior.

Lo anterior guedd respaldado por el Centro Na
cional de Informacién de Estadisticas del Trabajo (CENI
ET) de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, -
que por medio de la Encuesta Nacional de Emigracién -en
sus primeros resultados diciembre 1978 - enerc 1979- -
aportd que “. . . el 64.7% de los emigrantes mexicanos
laboraba antes de partir, y el 35.3% restante lo cons-—
tituian desempleados o personas que ejercian activida-~
des que formaban parte del trabajo familiar. Asimis—
mo, se encontrd que el flujo ausente (los que ya habian
migrado en el momento en que se levantd la encuesta en
los hogares} y que tenia empleo el mes anterior a su sa
lida, el G2% se desempefiaba en el sector primario de la
economia mexicana -—agricultura, ganaderia y pesca-; el
16% en la industria de la construccidn y en el sector -
servicios; el 7.7% en la industria de transformacidn, y
el 7.2% al comercio". 67/

El porcentaje de trabajadores migratorios con
empleo en México permite afirmar que en su mayoria son
guienes mejor se encuentran dentro de los estratos eco-
némicos menos favorecidos. Al respecto se debe tener
en cuenta que la emigracién a Estados Unidos implica -
costos tales como el viaje, el cruce de la frontera, -
alimentacidn, etcétera, lo cual representa una "inver-—
sidn" rescuperable solamente hasta que consiguen un em—
pleo y estdn en condiciones de remitir dinero a sus lu-
gares de partida. No obstante, existe el recurso de -
pedir prestado para emigrar al vecino pais del norte, -
aungque la mayoria tiende a abstenerse pues la encuesta -~
antes mencionada permitid saber que el 42 por ciento re

currié al endeudamiento y el 53 por ciento restante se
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autofinancid. 68/

Es preciso destacar un factor de suma impor
tancia: la renovacidn constante afio con afio de la fuer
za de trabajo indocumentada. Estudios al respecto in
dican gue el migrante tipico asiste en promedio de dos
o tres veces como maximo a lo largo de toda su vida al
mercado de trabajo de los Estados Unidos, lo gue condy
ce a los investigadores a pensar que el empleo en Esta
dos Unidos no es vital para su sobreviviencia, m3ds - -
bien va con la finalidad de obtener ingresos extras pa

ra mejorar su nivel de vida. 63/

Si se acepta la migracién de trabajadores -
mexicancs hacia Estados Unidos como una "vAlvula de es
cape", no podrd negarse su funcidn como un alivio mo-
mentineo a las presiones laborales en el mercado de -
trabajo interno de México debido a gue las posibilida-
des de empleo en el extranjero son regularmente tempo-
rales, por lo que los trabajadores mexicanos se ven en
la necesidad de regresar al mercado laboral nacional.

Desde la perspectiva del gobierno mexicano
el concepto de “"valvula de escape” ha experimentado al
gunos cambios a través de la historia del fendmeno mi-
gratorio. Como se ha ceonstatado en el capitulo ante-
rior, ya desde el porfiriato se consideraba a la migra
cidn de mexicanos hacia el exterior como una "vilvula
de escape" para las tensiones sociales de la época y -

un medio para captar divisas.

Posteriormente el gobierno de Venustiano Ca
rranza, al verse imposibilitado de krindar fuentes -

de empleo a los trabajadores migrantes, asi como el in-
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terds de evitar posibles problemas a la incipiente esta
bilidad politica del régimen, optd por considerar de ~
nuevo a la corriente migratoria come una "valvula de es
cape". Un aspecto interesante de este gobierno fue ~
haber emprendido acciones defensivas consistentes en -
realizar esfuerzos encaminados a dar proteccidn a los -
trabajadores mexicanos en el extranjero.

En el gobierno de Lazaro C&rdenas, se conce-
did un nuevo tratamiento a la emigraciéa, al considerar
la comc un obsticuleo para alcanzar un incremento en la
tasa de crecimiente de la poblacifén y causar el despo-
blamiento en algunas regiones del pais, Asi, mediante
el Plan Sexenal se establecid como politica gubernamen-
tal el control de la salida de trabajadores nacionales
al exterior. No obstante haberse considerado la emi~
gracidn de trabajadores como contraria a los intereses
del pais, el proceso reivindicatario emprendido por el
régimen cardenista para gue el petrélec pasara a propie
dad de la ndcifn y que culmind con la expropiacidn pe~
trolera, le fue restando importancia al tema. De ~ =
igual manera se debe sefialar que la incapacidad de la
economia mexicana para absorber a los trabajadores mi=~
gratorios imposibilicd gque las medidas adeoptadas por -~
ese gobierno tuvieran efectos positivos.

Con la firma del primer Convenio de Braceros
en 1942, el gobiernce de Avila Camacho legitimd de fac-
to el flujo migratoric hacia Estados Unidos coma una -
“vadlvula de escape® pero buscando garantizar, en prin-
cipio los derechos y condiciones laborales, Sin embar
go, hay gque precisar gqgue fueron los Estados Unidos gquie
nes sovlicitaron a México el establecimiento del primer
Convenio bilateral de trabajadores migratorios tempora-
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les, y no al contrario, ya que la concertacidn de un a-
cuerdo de esta naturaleza era una recomendacidén hecha -
ya en algunos circules gubernamentales de nuestro pais
desde finales de los afios veinte.

No obstante, las condiciones que establecid
el gobierno de México en el Convenio sobre Trabajadores
Migratorios de 1942 no se cumplieron, pues el gobierno
de los Estados Unidos, una vez cumplidos sus objetivos
estratégicos, le fue restando importancia. De esta ma
nera, una vez mas se manifestd el manejo unilateral del
gobierno de ese pais sobre el fendmeno dando por con-
cluido el Convenio.

El aumento siibito de trabajadores mexicanos
que se dirigfan a Estados Unidos después de firmado el
primer Convenio debid acentuar en el gobierno de México
la conceptualizacidn de "valvula de escape", sélo asi -
pueden explicarse los esfuerzos, no concretados, de rea
nudar los convenios, durante 1968-1974. Por lo tanto,
la percepcidn de que el flujo representaba una "vdlvula
de escape" a las debilidades estructurales del mercado
laboral estaba vigente.

Un cambio importante sobre la percepcidn gue
tenia el gobierno mexicanc sobre el tema de los trabaja
jadores indocumentados ocurrid durante el sexenio del -
Presidente Echeverria. En este periodo se desistid de
la idea de consegquir la reanudacidn de los convenios de
braceros y se fortalecid la de proteger los derechos -
humanos y laborales de los nacionales fuera del terri-
torioc nacional, asimismo, se reconocid la necesidad de
arraigar a los campesinos por medioc del suministro de -
recursos econdmicos que les dieran la oportunidad de -

llevar una vida digna en el propio pais.
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En el gobierno de José Lépez Portillo la po-
sicidén respecto al tema se modificd significativamente
al iniciarse un andlisis académico del fendmeno y se re
saltd la necesidad de otorgarle un enfoque bilateral.
8in embargo, el aporte mas sobresaliente de esta admi-
nistracién consistidé en haber llevado la discusidn del

fenGmeno migratorio al seno de las Haciones Unidas.

Finalmente en el régimen del Presidente Mi-
guel de la Madrid la politica gubernamental continud -
haciendo Gnfasis en el respeto a los derechos humanos
de los trabajadores migratorios y respaldando el trata
miento del tema en las Naciones Unidas.

Una modificacidn al concepto de "wvalvula de
escape®™ dque vale la pena mencionar fue la que realiza-
ron los Senadores mexicanos al sustituirla por la no-
cién de "drenaje de fuerza de trabajo", y que fuera -
planteada en el curso de la celebracidn de la Reunidn
Interparlamentaria efectuada en Washington D.C. en la
primavera de 1984. A diferencia de la opinién presi-
dencial casi permanente desde Porfirio Diaz hasta Mi-
guel de la Madrid, que ha considerado a la migracién -
hacia Estados Unidos como una "valvula de escape™ para
desahogar el desempleo crdnico existente en México, -
los Senadores enfocaron el problema de la emiqracidn -
como una pérdida de trabajadores calificados para la -
economia nacional, independientemente de la validez de
esta idea, la situaecidn econdmica de bajos niveles de
empleo y escasamente remunerados, ademds de las eleva-
das tasas de subempleo y desempleo, impiden cualquier -
posibilidad de evitar tal pérdida al pais.

Desde el punto de vista estadunidense la mi-

gracidn indocumentada de mexicanos es considerada tam-
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bién como una “vilvula de escape” para el sistema poli=
tico mexicano. Sin embargo, tal consideracién es aban
donada ciclicamente por el Estado norteamericano al ex-
pulsar a los inmigrantes con calidad migratoria irregu-
lar en fases de ctrisis. Este, da por entendido que el
otorgar empleos es una "concesidn generosa", la cual -
puede retirar en el momento en gue la economia asi lo -~

requiera.

En ese sentido el Presidente norteamericano
Ronald Reagan en 1981 anuncid la iniciativa de poner en
marcha un programa de trabajadores temporales, gque per-
mitiria asegurarle una “valvula de escape”™ al sistema =-
politico - econdmico mexicano. "Si cerramos esa "val-
vula de escape" podriamos desestabilizar a México y por

1o demis no convendria a nuestros intereses". 70/

Sin embargo, la posicidn anunciada por - _-
Reagan al inicio de su gestidn respecto a la bhUsgueda
de un tratamiento de apertura a la corriente migratoria
mexicana quedd solo en meras promesas. No obstante, -
es de utilidad tomar en cuenta las observaciones verti-
das por el mismo Presidente de Estados Unidos: “. . . -
tanto EE.UU. como México se han beneficiado por el tra-
bajo de mexicanos en Estados Unidos y . . . en nimeros
considerables, los inmigrantes ilegales han llegado a -
ser miembros productivos de nuestra sociedad y una par-

te esencial de nuestra fuerza de trabajo™. 71/

En el Partido Republicano existen dos grupos,
uno que se declara a favor de una politica de apertura
a la inmigracidén mexicana y otro que esta por una poli-
tica de corte restriccionista, el cual a la postre fue
quien se impuso, llegando a ser contradictorias las de-~
claraciones de Reagan y la de sus funcionarios, a tal -

grado que un vocero del Presidente, en la presentacidn
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del Plan Reagan sobre inmigracidn en el Congreso a me-
diados de 1981, sc opuso a la idea de que México necesi
tara de una "vialvula de escape” para el desempleoc y sub

empleo existente. 72/

Los grupos de poder norteamericano oposito-
res a la inmigracién de trabajadores mexicanos recha- -
zan gue se mantenga abierta la "valvula de escape", - -
pues segin ellos evitan cambios en la estructura econd-
mica de México y pospone las reformas en ¢l sistema po-
litico y por consiguiente, se aumentan las posibilida-
des de una revolucidn social de consecuencias impredeci
bles para los intereses de Estados Unidos.

Asimismo, enfatizan la pasividad y negligen-
cia de los gobernadores mexicanos a los que no les ven
interés en querer hacer algo para disminuir la emigra-
cién.

En cipculos académicos norteamericanos se ha
propuesto una fbérmula para restringir la emigracidn de-
nominada “responsabilidad mutua". Dicha fdrmula fue -
expuesta por el profesor Otis Graham de la Universidad
de California gquien propone gue se tendria que aceptar
la intervencidn de Estados Unidos para tomar comnjunta-

mente decisjones en materia de migracidn. 74/

Considerando gque hasta fechas recientes la -
gran potencia del norte solamente ha tomado medidas uni
latrales en relacidn al flujo migratorio, noc puede des-
cartarse que en el futuro el gobierno estadunidense pre
sione a las autoridades mexicanas para lograr una ayuda
mds comprometida cuya finalidad sea restringir el paso
de mexicanos hacia la frontera. La idea de gue los ES
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tados Unidos podrian presionar al gobierno mexicano pueg
de observarse en las conclusiones de un grupo de congre
sistas norteamericanos con motive de su visita a México
en 198%, En su informe presentado al Congresc de su -~
pais se sefiala que: "El Subcomité gue visitd México con
sidera gue s¢ debe propener a los funcionarios mexica-
nos gue colaboren con sus homélogos norteamericanos, so
bre todo los del SIN, con el fin de frenar ia inmigra-
cidn ilegal. Si bien las autocoridades mexicanas nos -
hicieron recordar que los derechos de libre transito -
contemplados en la Constitucidn HMexicana les impiden de
tener la salida de sus connacionales, este subcomité -
considera, con todo respeto, que los funcionarios mexi-
canos deben estudiar la manera de lograr una reduccidn

en el flujo de sus connacionales a Estados Unidos". a5/

Sobre las consecuencias potenciales de un -
"cierre a la vdlvula de escape” los investigadores Gar-
cia vy Griego y Giner han sefialado que para México en la
actualidad, son tan solo siete estados de la Repiiblica
mexicana -Baja California, Jalisco, Guanajuato, Chihua-
hua, Durango, San Luis Potosi y Zacatecas- quienes apor
tan entre 70 y 75 por ciento de los emigrantes mexica-
nos indocumentados del pais, por lo que podria esperar-
se una crisis econdmica regional y no exactamente nacio
nal, ademds, advierten la dificultad para Estados Uni-
dos de sostener esa accidn, por mucho tiempo, sin susci
tar trastornos internos Y una oposicidn politica impor-
tante. 76/

El fendmeno de la migracidn de México a Esta
dos Unidos ha tomado su propia dinadmica rebasando la ca
pacidad politica de los dos Estados para detenerla defi
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nitivamente, puesto gque como fue seflaladeo previamente,
la migracién de trabajadores mexicanos esta regulada bi

sicamente por las exigencias de la economia central.

Por lo tanto, el fendmeno migratorio a Esta-
dos Unidos no podrd controlarse a nivel politico, por -
més intentos que haga el Estado norteamericano de pro-
gramar una imagen negativa de los trabajadores mexica-
nos ante la opinidn piblica. Lo anterior lo convierte
en un regulador de los cambios gue ocurren en la econo-
mia. En cuanto al Estado mexicano tampoco tiene mayor
control debido a la constante demanda de trabajadores -
por parte de la potencia hegemdénica, lo cual le impide
regular la salida de sus trabajadores como lo ha demcs-
trado la misma historia.

Agqui conviene destacar gue los proyectos de
la ley para enmendar la Ley de Inmigracidn y Naturaliza
cidn, 'discutidos y en su caso aprobados en los Gltimos
afios en el Congresc norteamericano, y las medidas apli-
cadas por decisidn del Ejecutivo de ese pais, han reper
cutido en contra del respeto de los derechos humanos y
laborales de los trabajadores mexicanos en Estados Uni-
dos. En este sentido es evidente la prioridad asigna-
da por la potencia hegemdnica a la supremacia de sus in
tereses y a las decisiones unilaterales, haciendo a un

lado la negociacidn bilateral.

Por otra parte, el procedimiento de obstacu-
lizar parcialmente el flujo migratorio también se utilji
za como un recurso para facilitar la cooperacidn de Mé-
xico en otros aspectos, en los cuales el gobierno de Es

tados Unidos tiene intereses econdmicos o politicos.

Por lo tanto, ante la remota posibilidad de
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que Estados Unidos adoptara una politica migratoria ba-
sada en una negociacidén bilateral por medio de la cual
se reconociera la situacidn juridica de los trabajado-
res mexicanos para que se les respetaran sus derechos -
humanos y laborales, el gobiernc mexicano determind bus
car otra via de tratamiento al tema de la migracidn in-
documentada; e¢ste esfuerzo se orientd al planoc multila-
teral, con la negociacidn en el senc de la Organizacién
de las Naciones Unidas de un instrumento que requle el
respeto de los derechos humanos y laborales de sus tra-
bajadores indocumentados.
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I11.~ Hacia una Convencidn Jnternacional
en materia de trabajadores migratorios

En los dos capitulos anteriores se analizé -
el fendmeno migratorieo indocumentado en el 3mbito de la
relacidén bilateral México-Estados Unidos. Ahi se pude
apreciar el rechazo de los patrones estadunidenses a la
intervencidn de amhos Estados en cuanto al estableci~ ~
miento de un Cenvenio Bracero que permitiera el cumpli~
miento de los derechos humanos de les trabajadores indo
cumentados. S5i a e£llo le aunamos que el mismoc Estado
norteamericano incurre en la violacidn permanente de ~
los mismos derechos, la posibilidad de lograr el respe-
to de las garantlias de los trabajadores con calidad mi-~
gratoria irregular en Estados Unidos es muy remota.

Por otra parte, se observd gue la amenaza -
constante de restringir el transito en la zona fronteri
za no constituvye un peligro para la estabilidad politi-
ca del Gobierno mexicano, sino gue mas bien representa
un problema de caricter regional de acuerdo a la proce-
dencia de los mismos trabajadores que se dirijan al ve-
cino pais del norte.

Se demostrd que el flujo migratorio en gran
medida estd determinado por factores econdmicos con lo
cual el dominio politico sobre el mismo por parte de ~
cualguiera de los Estadeos es casi imposible, aungue el
Gobierno norteamericano tiene recursos para regular la
capacidad de absorcidn de mano de obra indocumentada.

Tomando en cuenta gque las relaciones bilate-
rales de Mé&xico ¢an Estados Unidos se caracdterizan por
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la asimetria de poder gue favorece a este Ultimo, para
el gobierno mexicano es imperativo el estudic de alter
nativas que le permitan incrementar su capacidad de ne
giciacidn. En este sentido, la negociacidn de un con
venio internacional en el marce de la Organizacidn de

las Naciones Unidas representa un avance para influir

en el respeto a los derechos tanto humanos como labora

les de sus trabajadores,

Es evidente que en los Gltimos afios ha co-
brado singular importancia a nivel mundial el flujo de
los trabajadores indocumentados, caracterizado por su
orientacién a los palises desarrollados del sistema ca-

pitalista.

No obstante que la OIT ha contemplado en sus
Convenios y Recomendacienes a los trabajadores migrato-
rios olviddé incluir a todos aguellos seres humanos gue
cruzan ilegalmente las fronteras, quedando a merced de
infinidad de arbitrariedades y abusos, tanto de las -
autoridades migratorias como de patrones e individuos -

sin escripulos en los paises de acogida.

Es pertinente ahora enfeocar el tema de estu-
dio desde la perspectiva interncional considerando gque
México, al compartir con otros paises expulsores de ma-
no de obra problemas similares, encuentra un campo favo
rable para negociar mejores condiciones sociolaborales
para sus nacionales en el extranjero, mediante estrate-—

gias concertadas en foros internacicnales.

Ahora bien, como hipGtesis se sostiene gue -
el gobierno mexicano, al encaminar sus esfuerzos en for
ma concertada con otros gobjiernos de paises expulsores
de mano de cobra para luchar por el establecimiento de -
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un instrumento que consagre el respete de los derechos
humanocs y laborales gue corresponde a la migracidn in-
ternacional, en el Ambito multilateral, crearia un mar-
co juridico-politico que le permitiria, en primer lugar,
garantizar que se respetén los derechos de sus trabaja-
dores migratorios y en mediano plazo reducir las presig
nes politicas por parte de los Estados Unidos.



1.~ La Hidracién Internacional

Es indudable gue los paises centrales han re
cibido grandes beneficios econdmicos de la corriente de

trabajadores migratorios.

Si bien es cierto que existen algunos casos
en los cuales se regulan los flujos de trabajadores mi-
gratorios, en su mayoria €stos son corrientes que cru-
zan ilegalmente las fronteras de los paises huéspedes -
en donde los trabajadores, por su calidad migratoria -
irreqular no cuentan con la proteccidn de su Estado de
origen, enfrentando situaciones de discriminacidn, ca-
rencia de vivienda adecuada, alejados de sus familias,
marginados de la seguridad social, de la asistencia mé-
dica y salarios por debajo de lo que establece la legis
lacidn del Estado receptor.

£n la actualidad la poblacidn migrante de -
los paises de menor desarrollo ha tomado como destine a
los paises con mayor grade de desarrollo -sean &stos se
mi-industrializados o altamente industrializados~ dado
que la divisibn internacional del trabajo existe princi

palmente en las manufacturas y los servicios.

Es evidente que los paises del Tercer Mundo
no han logrado a través de sus exportaciones participar
en el comercio de manufacturas ¥y captar suficientes -
capitales del exterior para canalizarlos a la inversidn
interna.

Esta situacidén los c¢ondena a participar en -
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el intercambic internacional como simples exportadores
de materias primas, acentuidndose las distorsiones de -
sus aparatos productivos, lo que a su vez los incapaci
ta para generar los empleos suficientes gque demanda su
crecimiento poblacional.

Por lo tanto, sus trabajadores, al no tener
empleo, o al estar escasamente retribuideos, carecen de
una nutricidn balanceada, servicios para la salud, vi-
vienda digna y otras condiciones indispensables para -
una vida decorosa, lo que les impulsa a considerar a -
los paises industrializados como una solucidn a sus ng
cesidades. No esta de mads agregar gue la era post-in
dustrial, la cual estd en sus albores, transformaré la
divisidn internacional del trabajo pues bhastantes em-
pleos manufactureros podran ser desempefiados por robots,
como también serdn trasladados a paises del Tercer Mun-
do con alto crecimiente peoblacional gue ofrezcan mano -
de obra al menor costo posible. Aungue de ninguna ma-
nera los capitales exportados podrdn eliminar el flujo
de trabajadores migratorios.

Hay que dejar aclarado que el crecimiento de
la poblacién ocupa un lugar secundario en el flujo mi-
gratorio, porque solamente incrementa el movimiento pe-
ro no lo determina. Asi, palses con altas y bajas ta-
sas de poblacidn son igualmente exportadores de mano de
obra, tanto en paises del Tercer Mundo con un crecimien
to natural de 3 a 3.5% como en Grecia con (0.7%), Espa-
fia- (0.9%) y Portugal (1.0%). 1/

Es muy frecuente que las &lites gubernamenta
les de los paises proveedores de fuerza de trabajo jus-

tifiquen la emigracidn internacional como una solucién
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temporal al subdesarrollo: entre las ventajas gque consi,
deran estdn las siquientes: disminucidén del desempleo,
capacitacidn profesional y ganancia de divisas, Sin
embarqgo, estos supuestos beneficios son bastantes cues-
tionables.

Come ha sido reconocido en diversos foros, -
el fendémeno migrateorio lleva consigo la pérdida de los
mejores recursos humanos del pais de origen, pues los -
individuos gue se aventuran a salir de su patria por lo
general son los mds destacados y emprendedores de su -~
ambito social. En consecuencia, la emigracidn repre-
senta una descapitalizacidén para el pais en cuanto a -
costos de formacidn y escases de recursos valiosos para

la economia nacional.

La capacitacidn profesional tampoco resulta
una ganancia para el pais expulsor pues en ocasiones mu
chos de los emigrantes no retornan y los que si vuelven
ocupan un oficio diferente al desempenado en el extran-
jero, ademds de que la instruccidn aprendida no resulta
ser la més conveniente para la economia nacional, come
lo demuestra el caso de México. 2/

Si a esto se aflade que la emigracidén de cien
tificos, profesionales y en general trabajadores califi
cados, es una caracteristica comiin de muchos paises del
Tercer Mundo, las ventajas que obtienen los paises en -
desarrollo por las remesas de dinero gue envian los tra
bajadores migratorios a sus familiares queda totalmente
minimizada ante la pérdida de sus cuadros de cientifi-

€0s y técnicos.

El esfuerzo aislado de algunos paises oferen
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tes de fuerza de trabajo para desalentar la salida de -
su personal calificado mediante incentivos econdmicos y
trabas leqales o pecuniarias ha carecido de resultados

positives, en virtud de la estrechez del mercado de tra

bajo nacional o2 bien debido a las bajas remuneraciones.

Es evidente que los trabajadores migratorios no
buscaran al menos por voluntad propia, volver a su pais
de origen cuando la brecha econdmica entre paises desa-
rrollados y paises de menor desarrollo se hace mas pro-
funda. Sin embargo, los paises emisores de mano de -
obra estan obligados a crear las condiciones necesarias
para la readaptacidn o reinstalacién en el momento en -
que redresen sus trabajadores ya sea voluntariamente o
por la fuerza, cuando el pais receptor aplique politi-
cas migratorias de expulsidn.

Por otreo lado, es necesario considerar la com-
plicidad de los paises receptores de mano de obra al -
operar con oficinas de inmigracién que dan un servicio
excesivamente lento, aplicando reglamentos internaciona
les obsocletos que propician las condiciones necesarias

para el trafico indocumentado de mano de obra. 3/

En el caso de los Estados Unidos la oferta de
trabajadores indocumentados ha favorecide a los emplea
dores, pues les permitié eliminar la tensidn laboral y
regqular el alza de los salarios, lo que posteriormente
se tradujo en incrementos salariales y en un impulso a
la tecnificacidn de grandes empresas. 4/

De esta forma el crecimiecnto econdmico de algu
nos paises ha tenido un apoyo sustancial en el capital
humano extranjero inmediatamente disponible pues este,
se constituyd en un subsidio para todas agquellas econo
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mias receptoras de mano de obra. Igualmente los traba=
jadores nacionales pudieron sustraerse de aquellos em-
pleos considerados penosos, sucios o peligrosos, debido
a la presencia de los trabajadores migratorios indocumen
tados gue al estar desinformados de sus derechos elemen-
tales resultaron dociles, eficaces y econdmicamente muy

redituables.

El trabajador indocumentado por la escaza ca-
lificacidn con gue cuenta, tiene que aceptar menores sa-
larios, ya que la tecnologia utilizada en los paises de-
sarrollados sdlo les permite encontrar empleo en los ni-

veles socio-profesionales mds bajos.

No obstante, esta situacidn ha beneficiado en
gran medida a las empresas medianas y pequefias que han -
podido sobrevivir gracias a4 la mane de obra extranjera -
que les permite competir con las innovaciones de las em-
presas transnacionales. Asi pues, la migracién se ha

constituido en un "factor de conservadurismo técnico".

Cabe indicar que algunos funcionarios de pai-
s@s receptores de trabajadores migratorios han recnonocj
do la necesidad de esta manc de obra y los beneficios -
gque le reportan a su economia. En 1970, el Director de
Servicios de Poblacidn del Ministerio del Trabajo de - -
Francia, hizo la siguiente declaracifn: " . . . con una
poblacidn activa del 40% (cémo podriamos asegurar en - -
Francia el nivel de vida de la poblacién, asegurar la ju
bilacién de los ancianos, las inversiones sociales para

los nifios, sin la inmigracion?". 5/

Julian Simdn, profesor de la Universidad de
Maryland en un estudio apoyado en cifras de la Oficina -
de Censos de Estados Unidos, reveld que el inmigrante -

promedio paga alrededor de mil guinientos ddlares en im=-
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puestos por encima de los servicios plblicos que recibe,

&/

Por lo que respecta al consumo de los trabaja
dores indocumentados en Estados Unidos, oficialmente se
ha reconocido que han dejado hasta 20 millones de ddla-
res anualmente. Producto de las compras €n bienes y -
servicios. 71/

En la misma direccidén el economista Bradley

Thomas apuntd que:

"La mano de obra extranjera permite aumentar la capaci-
dad técnica del pais receptor y, en consecuencia, redu-
cir los costos unitarios de produccidén., Sin la mano de
obra, la construccidn de edificios piblicos, instalacio
nes de uso colectivo, todas las empresas de infraestruc
tura (digues, carreteras) tal vez se paralizaria en la

Repiiblica Federal de Alemania, en Gran Bretafia vy en - -
Francia. Las minas y la siderirgia quedarian profunda
mente perturbadas, especialmente en Bélgica, en Luxem-

burgo, la industria textil en Suiza Yy en Gran Bretafia".

8/

Hasta agul se han visto los aspectos mds so-
bresalientes de los beneficios que reciben los paises
desarrcllados de la fuerza de trabajo migrante, ahora -
es conveniente intentar entender los mecanismos utiliza
dos para regular el flujo migratorio y analizar sus ob=~
jetivos.

Consuetudinariamente los Estados receptores -
de fuerza de trabajo han tratado en forma permanente de
ordenar y controlar los flujos migratorios y adminis-
trar las reservas de extranjeros residentes en sus te-
rritorios. Ademis. de los procesos reglamentarios apli
cades por estos paises, la corriente migratoria ha esta
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de selectividad de la mano de obra migrante. En el -~
transcurso de los afios sesenta, adecuaron sus leyes mi-
gratorias enfocdndolas primordialmente hacia la recep-
cidén de migrantes profesionales, o bien de trabajado-
res con calificacidén laboral. En ambos casos se les -
ha permitido gozzr de una estancia permanente sin mayo-
res dificultades por €l contrario las personas con redu
cida calificacidn han tenido que estar con trabajadores
temporales y después se¢ les considera para ser residen~
tes permanentes.

Sin lugar a dudas la corriente migratoria de
mano de obra con calidad migratoria irreqular a cobrado
singular importancia en gran cantidad de paises. Ac-
tualmente el ". . . Comité Intergubernamental para las
Migraciones estima que hay entre cuatro y cinco millo-
nes de migrantes indocumentados en América del Norte.
Para América Latina, los c&lculos varian entre dos y =
tres millones; en Europa quizis un millén y medio, En
el Oriente Medio, es posible que haya entre 352,000 y
500,000. Africa y Asia en conjunto pueden tener mis
de un milldn de migrantes indocumentados. 10/

Si tomamos en cuenta gue el fendmeno migrato-
rio internacional no es exclusivo de México sino tam~ -
bién de muchos Estados, el compromiso del gobierno mexi
cano de haberse sumado activamente a la creacidn de un
convenio internacional sobre la proteccidén de los dere-
chos de todos los trabajadores migratorios cobra una di
mensién trascendente epn favor de los derechos humanos y
per supuesto asumié el mandato constitucional de brin-

dar proteccién a sus nacionales en el extranjero.

Como ha podido observarse a lo largo del ani-
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esta materia aungue ha estimado que los existentes tie—
nen adn limitaciones para los intereses concretos de -

sus trabajadores en el extranjero, tal es el caso de va
rios convenios existentes en la Organizacidn Internacio
nal del Trabajao {OIT).
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considerd que ninguna de sus disposiciones entraba en -
contradiccién con la legislacidn naciconal, particular-
mente con la Ley General de Poblacidn. 5e estimd que
seria benéfico que los emigrantes a bordo de un bugque =~

contaran con un inspector gue protegiera sus derechos.

En 1935, la Conferencia se abocd a examinar -
la cuestién de los derechos de pensién de los trabajado
res migratorios, Este examen did como resultadoc la -~
adopcidn del Convenio nimero 48, gue si bien no alcanzd
un gran nimero de ratificaciones, llegd a cobrar sustan
cial importancia para el desarrollo del derecho interna
cional en materia de seguridad social.

El Gobierno de México no lo ratificd pues con
sideraba que aiin y cuando nuestra legislacidn era compa
tible con los principios en él contenidos, "no se po-
drian cumplimentar de manera integral algunos articu- -
los". 11/

En la 25a. reunidn de la Conferencia se adop-
té el Convenio NGm. 66 (1939) sobre los trabajadores mi
grantes relativeo al reclutamiento, colocacidn y condi-
ciones de trabajo de esos trabajadores. Este Convenio
no fue ratificado por México ya que el entonces Departa
mento de Trabajo considerd que las disposiciones del -
mismo no se ajustaran en su totalidad a la legislacidn
nacional y préactica vigentes. 12/

No obstante gue nuestro pais no ratificd este
Convenio por las razones antes mencionadas, en los pro-
gramas de contratacidén celebrados con los Estados Uni-~-
dos conforme al Acuerdo Bilateral de 1851 y gque tuvo vi
genc¢ia hasta 1967, se aplicaron algunas de sus disposi-
ciones como por ejemplo, la garantia de pago del despla
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Otras disposiciones del Convenio se dirigian
a garantizar la igualdad del trabajo entre los extranje-
ros y los nacionales en lo que se refiere a condiciones
de trabajo., salarios, derecho de afiliarse a los sindi-
cados, y derecho a ejercitar acciones judiciales deriva
das del incumplimiento del contrato. 5in embargo, no
logrd alcanzar una sola ratificacién y después de 10 -

afios fue revisado.

En 1949 fue adoptado el Convenio Nim. 97 so-
bre los trabajadores migrantes (Revisado) en el gue se
define al trabajador migrante como "toda persona gue -
emigra de un pais a otro para ocupar un empleo que no -
habrid de ejercer por su propia cuenta e incluye a cual-
quier persona normalmente admitida como trabajador mi-
grante". Ademas, obliga a los paises que lo ratifi- -
quen a aplicar igualdad de trato a los migrantes gue se
encuentren legalmente en su territorio.

El principal obstdculo gue esgrimid México pa
ra no ratificar este Convenio fue gque solamente se diri
gia a reglamentar los derechos de los migréntes en si-~-
tuacién regular dejando a un lado a los trabajadores in

documentados.

La Recomendacién 86 fue revisada en 1949 y -
complementa al Convenio 97 en los siguienteS aspectos:
. . . informacidn y a la ayuda a los migrantes (parte
III), reclutamiento y seleccidn (parte 1IV), e igualdad
de trato en materia de acceso al empleo (parte V). Con
tiene igualmente disposiciones destinadas a proteger a
los trabajadores migrantes contra la expulsidn por moti
vos fundados en la insuficiencia de sus recursos o en -

la situacidn del mercado de empleo (parte IV)}". 13/
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o territorio, o permanecer en él sino de conformidad con
las leyes de inmigracidn u otras leyes de ese pais o te-
rritorio", 14/

Como puede apreciarse, al igual gque en los Con
venies, la OIT en sus Recomendaciones omite a los traba-
jadores no documentados y dirige su proteccidn exclusiva

mente a migrantes legalmente contratados.

Esta Recomendacidn contiene disposiciones que
el Estado mexicano ha considerado en sus programas de -~
contratacidn de mano de obra nacional que emigra para -
prestar sus servicios en el extranjero, aungue es perti-
nente apuntar que dichos programas no son de gran magni-
tud en afios recientes, pues si bien se han presentado al-
gunos casos de empleadores extranjeros gue han pretendi-
do cumplir c¢on la legislacidbn vigente para contratar a -
nacionales mexicanos que prestarian sus servicios en el
exterior, el excesivo burocratismo y corruptelas de las
instituciones encargadas de hacerla cumplir han propicia-
do que estas contrataciones se hagan al margen de la ley.

El Convenio Wim. 143 adoptado en 1975 sobre -
las migraciones en condiciones abusivas y la promocidn -
de la igualdad de oportunidades y de trato de los traba-
jadores migrantes, es un complemento al Convenio Nim. 97
y a las Recomendaciones nimeros B6 y 100.

Es importantc subrayar que solamente en un ar-
ticulo se menciona la proteccidn de todos los trabajado-
res migrantes, aungue principalmente en su segunda parte
se ocupa exclusivamente de los migrantes con estancia re
gularizada, Yy una vez mids, €ste instrumento de la OIT de
ja de lado las migraciones indocumentadas.



145.

Por otro lado, establece que todo Estado Miem
bro deberd adoptar las medidas necesarias y convenien-
tes tanto en el ambito de su propia Jjurisdiccidn como -

en colaboracidn con otros miembros:

a) para suprimir las migraciones clandestinas

con fines de empleoc y el empleo ilegal de migrantes:

) deberi adoptar., también medidas contra las
organizaciones de movimientos ilegales o clandestinos -
de migranies con fines de empleo, gue procedan de su te
rritorio, se dirijan a €1 o transiten por el mismo, ¥y
contra los que empleen a trabajadores que hayan inmigra

do en condiciones ilegales.

Ademds manifiesta la necesidad de gque las san-
ciones adoptadas contra los traficantes de mano de obra
puedan aplicarse en cualquicer pais sin importar cual -
sirva de base a sus operaciones, y gque en el ambito de
la legislacidn se establezcan sanciones administrativas,
eiviles y penales, incluyendo la prisién por el empleo

ilicito de trabajadores migratorios.

Este Convenio se basa fundamentalmente en un
principioc de reciprocidad para los paises que lo sugri-
ban; si bien establece condiciones que pudieran favore-
cer a los mexicanos que van a trabajar a otro pais, en vir
tud de la "igualdad” juridica gue presupone el trato re
cfproco, se tendrian gue otorgar iguales ventajas a los
extranjeros que estén dentro de nuestro territorio, lo
cual no es compatible con lo dispuesto en la Ley Gene-
ral de Poblacién y la Constitucién, va que los naciona-
les mexricanos tendrdn pricridad para los empleos exis-

tentes. El Gobierno de téxico no suscoinid este ins-

trumentd Jue no refleja sus intereses en wateria migrato

ria.
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Como se pudo cobservar en esta revisidn de los
principales Convenios y Recomendaciones de la OIT en la
materia, sus objetives se dirigen a lograr la seguridad
social de los trabajadores migrantes y sus familias, y
al respeto a la igualdad de oportunidades y de trato -
con los nacionales del pais receptor, pero scolamente ba
jo la Sptica de la contratacidn legal de los trabajado-
res migratorios, lo gue se traduce en beneficio de los
paises desarrollados que son los gue cuentan con progra

mas de contratacidén elaborados.

Es imprecindible que la OIT reconozca gue los
trébajadores migratorios no documentados merecen gozar -
de la proteccidn legal y ser tratados como seres huma-
nos. Solamente asi se evitard que sus Convenios y Re-
comendacigones sean parcialmente aplicables para paises
que come México experimentan una sangrila considerable -
de su fuerza de trabajo resultante de los diferentes -
grados de desarrollo que prevalecen en la actualidad.

Cabe mencionar gue el Convenio 143, al igual
que el ndmero 97 tuvo escasa aceptacidn por parte de -
los paises miembros de la OITl ya gque hasta la fecha ha
sido ratificado por tan solo 14 naciones. {(ver anexo 3)



3.- La Organjizacién de las Naciones Unidas
y la Convencidn Internacional sobre la proteccién
de todos los trabajadores migratorios

y sus familias

En la Recomendacidn No. 86 de 1973, la OIT de
fine al trabajador migrante como "aguella persona gque -
enigra de un pais a otro para ocupar un emplec que no -
habra de ejercer por su propia cuenta, e incluye a cual
guier persona normalmente admitida como trabajador mi-
grante®. Como puede observarse el normalmente implici
tamente excluye a aquellas personas que pretendiendo mg
jorar sus condiciones de vida y de trabajo fuera de sus
paises de orjgen emigran sin la documentacidn adecuada
lo cual no significa que estén cometiendo alglin delito
en contra de la sociedad. De igual manera se debe sub
rayar gue en la definicién de la OIT no se contempld la

situacidn de los derechos humahos de esos trabajadores.

Un intento por regular los derechos de esos -
trabajadores se llevd a cabo durante la II Conferencia
de Ministros de Trabajo de los paises del Grupoc Andino
celebrada en 1973. En un documento aprobado en esa -
ocasidn se establecid un concepto novedoso sobre el tra
bajador migrante indocumentado definiéndolo como "todo
nacional de un Estado miembro que esté ejerciendo acti-
vidades licitas por su propia cuenta o bajo cualquier -
tipo de contrato de trabajo, en el territorio de otro =
Estado miembro, sin contar con documentos oficiales que
autoricen su permanencia y actividades en otro Estado -

miembre y/o documentos de identidad de su propio pais”.
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La relevancia de esta definicidn estriba prin
cipalmente en que evita el término ilegal y se refiere
al que no tiene en regla sus documentos, dejando a un -
lado la concepcidn de alguien fuera de la ley y aclara
la calidad de la actividad licita, lo cual sirve de ba-
se para la defensa del individuo en su calidad de traba
jador.

El gobierno de México ha manifestado en diver
sos foros internacionales su rechazo a los enfoque limi
tados o parciales y sefialado la necesidad de reconocer
que el fendmeno migratorio responde a factores estructu
rales tales como el desempleo en los paises de menor -
grado de desarrolleo como a la exigencia de mano de obra

barata de los paises industrializados.

Como consecuencia de las consideraciones ante
riores, el gobiernoc de M&xico ha indicado gue las solu-
ciones gue se propongan al fendmeno deber@n ser producto
de una accidén internacional concertada, gue asegure un
desarrolle equilibrado entre las naciones, lo gque a su
vez obligard a una mayor actividad y cooperacidn tanto
en el dmbito bilateral como en el multilateral.

Durante la Décima Conferencia Regional de los
Estados Americanos, celebrada a finales de 1974, México
presentd a la consideracidn de la Asamblea, un proyecto
de resolucidn que fue aprcbado y quedd incluido en la -
"Declaracidén de México", y cuyos obijetivos esenciales -
fuercn: Tratar de gque los Estados viesen el fendmeno mi
gratorio como un problema cuya solucidn requiere de la
aplicacidn de una politica coherente de empleo y, lla-
mar la atencidn de los Estados receptores de grandes co

rrientes de trabajadores migrantes no documentados a -
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fin de gue se eliminen todas aquellas practicas contra-
rias y atentatorias de los derechos fundamentales del -

hombre.

La Asamblea en aquella ocasidén recomendd: 1)
que todos los textos que emanen de los organismos que
integran el sistema de las Naciones Unidas y se refie-
ren a trabajadores migratorios, incluyan a aquellas per
sonas gue ejercen una actividad licita, por su cuenta ©
bajo ceontrato de trabajo, en el territorio de otro Esta
do sin contar con la documentacidn oficial gque autorice
su permanencia y actividad y que cuandoc se haga mencidn
especifica del trabajador migrante en situacidn ilegal
se le denomine "“trabajador migrante no documentado"; -
2) gue la OIT promueva actividades en relacidén con el -
estudio de los problemas de los trabajadores migrantes
no documentados para asesorar a 1os Estados miembros en
la formulacidén y aplicacibén de politicas especificas a
este respecto, que tomen en cuenta no sdlo las necesida
des de recursos de mano de obra a corto plazo, sino tam
bién las consecuencias de sociales y econdmicas a largo
plazo del fendmeno migratorio; 3) qgue los problemas de-
rivados de la legalizacidn de los trabajadores migrato-~
rios no documentados y de las garantias laborales a que
tienen derecho, la Conferencia los refiere a la 60a. -
Conferencia Internacional del Trabajo para que se es-—

tudien en ella, al examinarse el tema". 15/

Por lo que se refiere a la proteccidn gue se
debe dispensar a los trabajadores migrantes, ¢l gobierno
de México ha patentizado su potgicién en diversas ocasig
nes al proclamar el respetc a la igualdad de las condi-
ciones laborales para todos los trabajadores, las cuales
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‘deberian ser independientes de nacionalidad, raza, edad
o credo, abogandce por que se eliminen todas las practi=-
cas contrarias y atentatorias no sdlo de los derechos -
humahos, sino también de los derechos sociales por ser

éstos condicidn indispensable para que los primeros pue

dan tener la vigencia y efectividad gue le corresponde.

En la década pasada el geobierno mexicano ini
cid la bisqueda de un régimen internacional de protec-
cién de los derechos de todos los trabajaddres y enfa-
tizando la importancia que tienen las instituciones para
el resguardo de los mismos. Entre los organismos in-
ternacionales que interesan al gobierno de México para
promover y tutelar los dereches humanos se pueden men-
cionar los siguientes: la Comisidén de Derechos. Humanos
del Consejo Econémico y Social, la Comisisn Interameri~
cana de Derechos Humanos de la Organizacidn de Estados
Americanos y el Comité de Derechos Humanos de los Pac-

tos de las Naciones Unidas. 16/

Al respecto, la Organizacidén de las Naciones
Unidas (ONU), ha examinado el tema de los trabajadores
migrantes tanto en la Asamblea General (Ccomisidn de — -
Asuntos Sociales), como en el Consejo Econdmico y So- -
cial (Comisidén de Desarrollo Social y Comisién de Dere-

chos Humanos).

Ademas de estudiar el tema en algunas sesio -
nes de trabajo sobre todo a partir de 1972, ha piopues-—
to recomendaciones contenidas en distintas resoluciones
gue pueden dividirse en dos grupos: las destinadas a -
hacer frente a los problemas del tréfico ilicito y clan
destino de mano de obra y las que se refieren a los tra

bajadores migratorios en general.
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En 1972, el ECOSOC en su Resolucidn 1706 - -
{LXXI) encargd a la Comisidn de Derechos Humanos que -
examinara la cuestidn de la explotacidn de la mano de
obra por medic del trafico ilicito y clandestino. La
Asamblea General aprobd en el mismo afio la Resolucidn
2920 y recomendd a la Comisidn de Derechos Humanos gue
Ie diera un tratamiento prioritario. La Resolucidn -~
recordaba tanto las disposiciones de la Declaracidn -
Universal de los Derechos Humanos asi como las de la -
Comisidn Internacional sobre la Eliminacidn de Todas -

las Formas de Discriminacidn Racial.

La Asamblea General denuncidé la discrimina-
cidn a qgue estaban sujetos los trabajadores extranjeros
en elgunos paises de Europa y otros continentes, y con-
siderd la magnitud gue habia cobrado el fendmeno migra-
torio en la escena internacional. Posteriormente en -
1973, el ECOSOC en su Resolucidén 1749 aprobada por Reco
mendacidén de la Comisidén de Desarrolle Social, apuntd -
la necesidad de considerar la problemdtica de los traba
jadores migrantes cubriendo todes los aspectos interde-
pendientes y su relacidn con los factores generales en-
tre otros, los econdmicos, politicos, sociales y cultu-

rales.

Sn ol ECOSCC

encargd al Secretario General gue elaborara un estudio

r resoluci

De acuerdo a la ant

titulado el "Bienestar de los Trabajadores HMigrantes y
sus Familias”. El estudio se enfocaria a los problemas
de bienestar gque sufren los itrabajadores migrantes y -
sus familias, en las diversas etapas de 1los movimientos
migratorios, junto con los programas y medidas sociales
aplicados en su favor y la necesidad de apoyar una pro-

teccidn social mas eficaz.

1Mds tarde, la Conferencia Mundial sobre Pobla
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¢idén de lzs Naciones Unidas celebrada en 1974 aprobd el
Plan de Accidn Mundial sobre Poblacidn, en el gue se in
cluyd un capitulo intitulado "Migraciones Internaciona-
les", donde se exhortaba a los paises involuerados en -~
la expulsidn o recepcidén de trabajadores migratorios a

celebrar acuerdos bilaterales o multilaterales para re-

gular las corrientes migratorias.

Durante la XXIXa. Asamblea General de la ONU,
México copatrocind en el seno de la Tercera Comisidn un
Proyecto de Resolucién sobre las "medidas para mejprar
la condicidén de los trabajadores migratorios" mismo que
posteriormente fue adoptado como la Resolucidn 3224 con

110 votos a favor, ningunc en contra y 1 abstencidn.

Es pertinente seflalar que la participacién me
xicana en la mencionada Resolucidén reflejaba claramente
la nueva actitud adoptada por el gobierno del Presiden-
te Luis Echeverria Alvarez que orientd sus acciones pa-
ra buscar el respeto a los derechos humanos de sus na-
cionales. En ella se invita a todos los interesados a
que adopten las medidas necesarias a fin de asegurar -
que los derechos humancos de los trabajadores migrantes
que entraron subrepticiamente en sus territorios, fue-
ran respetados.

En la Resoclucidén 1926 aprobada en 1975 sobre
el bienestar de los trabajadeores migrantes y sus fami-
lias el ECOSOC enfatizd "la necesidad de accién concer-
tada entre los gobiernos, tanto de los paises que pro-
porcionan empleo como de los paises que proporcionan -
trabajadores, para resolver los problemas que en mate-
ria de derechos econdmicos, sociales y humanos planteen
los movimientos migratorios laborales a través de las -
fronteras nacionales"™.
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Asimismo, se recomendd a los Organismos del - |
Sistema de Haciones Unidas que realizaran nuevos egfuer
205 para desarrollar programas efectivos destinados a -
mejorar el bienestar de dichos trabajadores, principal

mente, en el planoc regional.

Ahora bien, en la XXX Asamblea General de Na-
ciones Unidas, la Representacidn de México presentd an-
te la Tercera Comisidn un provecto de resolucidn copa-
trocinado por Argelia y Colombia. El proyecto fue - -
aprobado por 11l votos a favor, 0 en contra y 3 abasten
ciones. En la sesidn plenaria fue adoptado como Reso=~
lucidn 34/19 sobre las “"Medidas para garantizar el repe
to de los derechos humanos y la dignidad de todos los =~

trabajadores migratorios”.

El respeto de los derechos humanos ¥y su  mis-—
ma proteccidn fueron motivo de inquietud del gohierno -
echeverrista, pero de importancia trascedental de esta
participacidén por sequndavez en el copatrocinio de resolu-
ciones marcaba definitivamente la iniciativa de buscayr
una nueva via de negociacidn apoydndose para ello en
las Naciones Unidas.

En LX Periodo de Sesiones del ECOSOC, se adop
td la Resclucidén 1989, en la que entre otras cosas ex-—
horta a los estados a que eliminen todas las medidas -
discriminatorias contra los trabajadores migrantes y se
les diera un trato igual con respecto a los nacionales
del pais huésped en lo que se refiere a los derechos -

humanos y a la legislacidn laboral.

Conforme a la propuesta del ECOS0OC, Resolu-
cidn 1989, la Asamblea General en su Resolucidn 31/77

de 1976 titulada "Aplicacidn del Programa para el De-
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cenio de la Lucha contra el Racismo y la Discriminacidn
Racial", invitd a todos les estados a que pusieran fin
a las medidas discriminatorias contra les trabajadores

migrances.

En el mismo periodo de sesiones, la Asamblea
General adoptd sin someter a votacidn, la Resolucidén --
11/77 "Medidas para mejorar la situacidn y garantizar -
el respeto de los derechos humanos y la dignidad de to-

"

dos los trabajadores migratorios".

La Resolucidn pide a los gobiernos gque otor-
guen a los trabajadores migratorios legales un trato -
igualitario al proporcionado a los nacionales; la apli-
cacidén de instruvmentos encaminados a eliminar el tr&fi-
co ilicito de mano de obra extranjera y el respeto a -
los derechos humanos de los trabajadores migrantes sea

cual fuere su situacidn migratoria.

En lo que respecta a la eliminacién del trafi
co ilicito de mano de obra extranjera el gobicrno mexi-
cano demostrd, que cuando hay la voluntad politica se -
puede hacer bastante con pocos recursos ecconbmicos para
evitar el contrabando de mano de obra. Esto sc demos
trd con la operacidn deméstica denominada "pollo"; otra
ensefianza de esta accién fue que mientras los paises re
ceptores de mano de obra no asuman el compromiso de res
petar los derechos humanos de todos los trabajadores mi
grantes, la participacidén de los traficantes serad una -

constante dentro del fenémeno migratorio.

Durante el LRII periodo de sesiones el ECOSOC
adoptd la Resolucién 2083 “"Medidas para mejorar la si-
tuacidn y garantizar el respeto de los derechos humanos

y la dignidad de todos los trabajadores migratorios", -
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en lz cual recomienda a la Comisidn de Derechos Humaho$
que realice un estudio complets Sobre las cuesticnes -~
que menciona la Resolucidn 31/127 de la aAsamblea Gene-
ral.

Nuevamente en la XXXII Asamhlea, el Jefe de -~
la Delegacidn de M&xico ~el Canciller Santiago Roel-, -
a2l intervenir en la sesidn plenaria, en septiembre de -
1977, hizo paterte el inrerés por los trabajadores mi-
grantes al expresar: "México apova, sin reservas medi-
das adecuadas gue al aplicarse., primero, se hagan con -~
estricto fundamento en las Convenciones vigentes sobre
la materia o en decisiones adoptadas per las Nacienes -~
Unidas, y segunde, gue las medidas se apliquen sin dis-
criminacidn alguna, a todo ser humanc inclusive aque~ -~
llas que, temporalmente, por razones sociocecandmicas se
ven obligados a abandonar su pais de origen”. 17/

En 1977, en la Tercera Comisidn, México copa-—
trocind® con Argelia, Colombia, Espafia, Italia, Jamaica,
¥ali, Niger, Portugal, Rumania, Ruvanda, Trinidad y Toba
go, Tanez, Turquia y Yugoslavia, un proyecto de Resolu-~
cidn adoptado por consenso y que de igual forma acephd
la Asamblea General como Resolucidn 32/120 titulada "Me
didas para mejorar la situacién y garantizar el respeto
de los derechos humanos y la dignidad de todos los tra-
bajadores migratorios”. 18/

En cumplimiento de lo dispuasto en la Resolu-
cidn 1926 A adoptada por el ECGSOC en 1%7%, el Centro -
de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios presentd a
la Comisién de Desarrcllo Social en su 26o. perioda de
sesiones celebrado en febrero de 1979, un informe sobre
los progresos efectuados en la labor de fortalecer los
programas destinados a mejorar el bienestar de los tra-
bajadores migrantes y de sus familias, particularmente
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a nivel regional, y de coordinar las actividades relati
vas a los aspectos econdmicos, demogridficos, sociales y
derechos humanos de la migracidn internacicnal dentro =

del sistema de las Naciones Unidas.

Durante el primer periodo de sesiones del ECO
S0C, celebrado en Nueva York, se abordd el problema de
los trabajadores migrantes dentro del Tema No. 6 "Medi-
das para garantizar el respetc de los derechos humanos
Y la dignidad de todos los trabajadores migrantes". -
En el seno del Comité Social desde el inicio de las dis
cusiones se hizo notar la oposicidén de algunos paises =
occidentales y de la represéentacidn de la OIT, a la - -
idea de que en el marco de las Naciones Unidas, la Asam
blea General se encargara de elaborar una convencibn so

bre la materia.

Los representantes de los paises expulsores -
manifestaron sus opiniones en los sigquientes aspectos:
"la necesidad de lograr el mayor apoyo posible para el
convenio sobre los trabajadores migrantes y la recomen-
dacién sobre los trabajadores migrantes de 1975, aproba
da por la Conferencia General de la OIT del afio citado;
la necesaria proteccidn social de los nifios vy las fami-
lias de los trabajadores migrantes; el derecho de aso-
ciaeidn de los mismos; la preservacidn de los valores -
culturales; la educacidn bilinglie; la eliminacidn de -
los abusos por instituciones oficiales y privadas; la -
no discriminacién y la prohibicién de deportaciones ma-

sivas.

Entre los paises receptores que se caracteri-
zaron por su linea dura cabe mencionar a los Estados -
Unidos cuyo representante juzgd prematuro concluir gue
la Asamble General se pronunciara por la elaboracién de
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una convencidén internacional sobre la materia.

Por su parte la Delegacidn mexicana propusc -
un proyecto de resolucidn que fue presentadoc a la Comi-
sidn Social y que finalmente contd con el copatrocinic
de Argelia, Barbados, Filipinas, Jamaica, Marruecos, Pa
quistdn, Senegal y Turquia, en donde se incorporaron -
conceptos Yy citas de la Carta de Naciones Unidas, de -
los instrumentos internacicnales sobre dereches humanos,
de la Declaracidon aprobada por la Conferencia Mundial -

para Combatir el Racismo y la Discriminacién Racial. 19/

El Comité Social procedid a la votacidn de es
te proyecto. La Delegacién mexicana solicitd que &sta
fuera registrada, lamentando que la resolucidén no fuera
adoptada por consenso. Finalmente fue aprobada por 41
votos a favor y 7 abstenciones entre las que estuvo Es-

tados Unidos.

Es evidente qgue los paises receptores de mano
de obra, a través de sus representantes diplom&ticos en
los foros del sistema de las Naciones Unidas, han pre-
tendido bloquear los esfuerzos tendientes a reglamentar
la situacidn de los trabajadores indocumentados. Bs -
frecuente observar que dichos representantes recurren a
tdcticas dilatorias para retrasar los avances en la ela
boracidn de instrumentos internacionales que den cober-
tura ¥y proteccidén a los derechos humanos de esos traba-

jadores.

Esta Resolucidn reitera lo expresado en la Re
solucidn 31/127, en lo referente a la adopcidn de medi-
das apropiadas en la legislacién nacional para gue se -
respeten plenamente los derechos humanos y sociales ad-
quiridos por los trabajadores migratorios, sea cual fue



re su situacidn migratoria.

Plantea igualmente la reintegracidn de los mi
grantes en sus palses de origen, exhortando a los paises
receptores y expulsores a que cooperen "con miras a fa<’ "
cilitar la reincorporacién de los trabajadores migran-
tes en sus palses de origen, teniendo en cuenta las con

diciones socioecondmicas de éstos dltimos".

L.a Comisién de Derechos Humanos durante el -
XXXIV periodo de sesicnes, para dar cumplimientc a la
Resolucidén 2083 del ECOSOC, decidid en su resolucidn 21
B establecer un Grupo de Trabajo abierto a la participa
cién de todos los paises con el mandato de presentar =~
propuestas concretas sobre el tema a la Comisidn en su
siguiente periodo de sesiones.

En su primer periodo de sesiones en 1978, el
Consejo aprobd la Resolucidn 1979/22, en la que decide
que el Grupo de Trabajo recomendado por la Comisidn de
Derechos Humanos se reuna en Ginebra, Suiza, antes del
XXXV pericdo de sesiones de la Comision.

Es de suma importancia destacar el pepel juga
do por la Delegacidn mexicana gque asistid al XXXIII pe-
riodo de sesiones de la Asamblea General de la ONU y -
que fue encabezada por el Canciller Santiagoe Roel., Du-
rante la negociacidén del proyecto de Resolucidn "Medi-
das destinadas a mejorar la situacidn y a hacer respe-
tar los derechos humanos y la dignidad de los trabaja-
dores migratorios", el jefe de la Delegacifn mexicana -
se refirié en el marco de los Derechos Humanos, a los -
trabajadores migratorios de la siguiente forma:
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"México considera que existen muchas maneras -
de luchar por la adecuada proteccidn de los dereches hg'
manos, Y en este contexto hemos emprendide diversas -
acciones en la blsqueda de un orden mis justo y equita-
tivo, ya que ¢quién puede tener menos derechos, que - -
quien apenas sobrevive en condiciones de extrema mise-
ria? gacaso no se vulneran los derechos humanos del tra
bajador gque, victima de las condiciones socioecondmicas
traspone las fronteras en busca de mejores condiciones
y es perseguido, violdndose sus derechos humanos mas -

elementales?".

"En otras ocasiones, agregd, hemos hablado va
de la necesidad de elaborar un cédigo en que los dere-
chos de los trabajadores migratorios puedan identificar
se. Presentamos ahora ante ustedes esta sugerencia -
que, en nuestra opinién podrd servir también para avan-
zar en la proteccibn internacional de los derechos huma

nos".

En el mismo periodo de sesiones, la Delega- -
cidn de México propuso que la elaboracidn de este CHdi-
go podria encomendarse a la Comisidén de Derechos Huma-
nos ¢ a alglin otro drgano ya establecido quc se conside
rara adecuado y que pudiera ocuparse de esta labor con

la prioridad que merecia.

La Resolucién 33/163 que fue aprobada por la
Asamblea General por 124 votos a favor, o en contra y -
14 abstenciones ~-Australia, Bangladesh, Birmania, Fran-
cia, Japdn, Repiiblica Federal Alemana, lsrael, Italia,
Costa de Marfil, Luxemburgo, Malawi, Paises Bajos, Sin-
gapur, Reino Unido y los Estados Unidos de América-, -
contiene un elemento relativo a la propuesta mexicana -
~al pedir al Secretario General que solicite la opinidn
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de los gobiernos sobre la posibilidad de elaborar una -
convencidn internacional sobre los derechos de los tra-

bajadores migratorios.

La Resolucidén pide a todos los Estados gque to
men en cuenta las disposiciones de los instrumentos - -
adoptados por la OIT, y la Convencidn Internacional so-
bre la eliminacién de .todas las formas de discrimina- -
cidén en relacidn a los trabajadores migratorios y a vi-
gilar su aplicacién; invita a los paises receptores par
ticularmente a que proporc¢ionen la mids amplia informa-
cién posible para que el piblico comprenda mejor la con
tribucidn que los trabajadores migratorios aportan al -
crecimiento econdmico y al desarrollo socio-cultural de
esos paises, invita a gue los gobiernos de paises recep
tores adopten medidas que favorezcan en su territorio -
la normalizacién de la vida familiar de los trabajado-
res migratorios; pide a todos los Estados que ratifi- -
quen la Convencidén sobre los trabajadores migratorios -
adoptada por la Conferencia General de la OIT en 1975;
invita a los gobiernos de los paises receptores a gue -
adopten medidas que aseguren a los hijos de los trabaja
dores migrantes una verdadera igualdad en el trato en -
el campo de la educacién y de la formacidén ¢ invita a -
los gobiernos a cooperar con la UNESCO para gue los tra
bajadores migratorios y sus familias se beneficien de -
todas las posibilidades de la educacidn y para que par-
ticipen plenamente en la vida social del pais receptor,
preservande su identidad cultural.

La propuesta del Secretarioc de Relaciones Ex-
teriores de elaborar un c6digo internacional sobre es-
tos trabajadores, respondia directamente a la preocupa-
cifn del gobiernc mexicano de proteger los derechos - -
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humanos de sus trabjadores en Estados Unidos. La Se-
cretaria del Trabajo considerd que dicho cddigo deberia
cubrir a todos los trabajadores migrantes, inclusive a
las no documentados, con esto se pretandla superar la -
argumentacién esgrimida por algunos paises de que con -
la elaboracién de un nuevo cédigo de conducta dirigide
a los trabajadores migratorios, se estaria duplicando a
los convenios adoptados en el seno de la 0IT, es decir,
con esto se daria cobertura a las grandes corrientes mi
gratorias indocumentadas. 20/

El ECOSOC, en su Resolucidén E/RES/1978/22 au-
torizd la reunidn del Grupe de Trabajo Ad Hoc sobre los
derechos de los trabajadores migratorios de la Comisidn
de Derechos Humanos, celebrada en 1978 en Ginebra, Sui-
za. En esta reunidn M&xico propusoc que el Grupo reco-
mendara a la Comisidn la elaboracién de un c&digo inter
nacional sobre los derechos humanos de los trabajadores
migratorios, lo gque no se logrd por la oposicidn de los
Estados Unidos, Francia y la Repiiblica Federal de Alema
nia, aungque varias delegaciones expresaron su interés -
en que la cuestidn de dicho cddigo fuera objetoc de los
trabajos del siguiente periodo de sesiocnes de la Comi-
s5idén de Derechos Humanas.

Con base en lo anterior la Secretaria de Relg
ciones Exteriores convecd dos Reuniones Intersecretaria
les, con la participacidn de las Secretarias de Goberna
cidn y de Trabajo y Previsidn Sccial, contande ademids -
con la asesocoria del Licenciado Antonic Martinez. Biez, -
Miembro mexicano de la Subcomisidn de Prevencidn de Dis
criminacicones y Proteccidn a las Minorias de la Comi~ -
sién de Derechcs Humanos. '
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Finalmente la Junta Intersecretarial decidié
que era urgente que M&xico postulara normas relaciona-
das con los trabajadores indocumentados como seres huma
nos dignos de ser respetados, con el fin de que se pro-
tejan sus derechos humanos, y que asimismo, seria muy -
conveniente que se presentara la propuesta de México en
la Comisidn de Derechos Humanos.

Resulta indispensable sefialar, que tanto la Se
cretaria de gobernacidn como el Licenciado Martinez - -
Biez insistieron en la necesidad de gue el Cddigo exclu
yera los derechos laborales de los trabajadores migrato
rios, limitindose a los derechos humanos, como por ejem
plo el derecho a no ser expulsado del pais receptor.

En esa virtud se designd una Delegacidn mexi-
cana para participar en calidad de obhservadora en el -
XXXV Periodo de Sesiones de la Comisifn de Derechos - -
Humanos, celebrado en 1979 con las instrucciones de que
formulase una declaracidén que incluyese los siguientes

elementos principales:

1) "Reiterar la necesidad de elaborar un C&d4i
go Internacional sobre los derechos de los trabjadores
migratorios”.

2) "En dicho Cédigo se deberia incluir la pro-
teccidn a estos seres humanos, que se consagren todos -
esos derechos, tales como los gue se referirian a que el
trabajador migratoric no sea expulsado arbitraria o masji
vamente, que se respete su derecho a la libertad vy a la
segquridad de su persona y de su familia, que no sea dis-
criminado, que se respete su derecho a preservar su iden
tidad &tnica y su patrimonio cultural y por supuesto, el
Principio proclamado en la Declaracidn de Filadelfia:

"Todos los seres humanos, sin discincidn de raza., cre
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do o sexo tienen derecho a perseguir su bienestar ma-
terial y su desarrollo espiritual en condiciones de -
libertad y dignidad, de seguridad econémica y en - -
igualdad de opcrtunidades™. 21/

México, en su calidad de observador formuld -
una declaracidn al respecto aunque no fue posible deter-
minar su impacto debido a que la intervencién tuvo lugar
casi al término de la sesién, debido principalmente a ma

niobras de la Delegacidn norteamericana.

La Comisidn adoptd la Resolucidn 25 en la que
invita a los gobiernos de los paises de acogida a que -
aseguren a los trabajadores migrantes y sus familias la
igualdad de trato en la esfera del trabajo y a que respe
ten sus derechos humanos. 22/

Recapitulando, se puede afirmar gue la estrate-
gia adoptada por el estado mexicano, tendiente a elabo-
rar un instrumento internacional que incluya la protec-
cién de todos los trabajadores migratorios solamente ha
sido posible en la medida que existe un consensoc en la -
comunidad internacional para dar respuesta y reglamentar

las grandes corrientes migratorias.

Este consenso es el reflejo de la realidad ac-
tual de los grandes movimientos de mano de obra migrante
que se ha convertido en una parte fundamental de la eco
nomia intenacional. Mientras existan los desequili- -
brios producto de los diferentes grados de desarrollo en
tre los paises de centro y periferia el flujo de trabaja
dores continuara dirigiéndose hacia las economias més de
sarrolladas, a pesar del endurecimiento de las politicas
migratorias que pretendan aplicar algunos paises para de
tenerlo. Igualmente debe reconocerse gue estos irabaja
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dores se constituyen, en algunos casos en factores deter
minantes para que algunos sectores econdmicos de esos pa
ises no pierdan sus capacidad competitiva en los merca-
dos internacionales, como ha sido ampliamente ilustrado
a lo largo de este trabajo.

Otra caracteristica que han sefialado diversos
estudiosos del fendmeno migratorio es gque este flujo ha
contribuido a generar grandes riquezas y bienestar en -
los paises de acogida, situacidn gue debe ser reconocida
por la comunidad internacional en el instrumento gue se
elabore al respecto.

Como se ha sefilalado previamente la elabeoracidn
de convenios y Recomendacicnes en el marceo de la OIT tam
bién reflejd la importancia que habian cobrado estas mi-
graciones.

Sin embargo, se destinaron a proteger algunos
derechos de los trabajadores y particularmente de los -
que se encuentran en situacién regular no incluyendo una
gama importante de los derechos humanos fundamentales de
que debe gozar todo individuo, sin importar que su situa
cidén migratoria sea regular o no.

Algunos representantes de paises desarrollados,
durante las primeras negociaciones encaminadas a la ela-
boracidn de este cddigo argumentaron gue si se incluia a
todos los migrantes se estaria alentando la inmigracidn
irreqular. Nada mas falso, con el recconocimiento de -
sus derechos basicos las naciones podri&n ¢contar con un
instrumente que les permitird proteger a aquellos seres
humanos, que de otra manera, son victimas de graves atro

pellos y en coasiones sufren la pérdida de sus vigdas.
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Un objetivo que ha perseguido la delegacidn me
xicana que ha asistido a las negociaciones del grupo dé
trabajo se refiere a que, si la Convencidn ha de servir
como un marco general para asegurar el reconocimiento, -
el respeto y la proteccidn de los derechos, deberd par-—
tir de la distincidn de tres areas: Los derechos humanos
basicos de los trabajadores migratorios y sus familias,
sus derechos laborales ¥y la condicidn migratoria.
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Conclusiones

En el transcurso del presente trabajo se ana-
lizaron las diferentes respuestas gubernamentales, tan-
to de México como de Estados Unidos, que ha recibido el
fendémeno de la migracidén mexicana indocumentada que se
dirige a territorio norteamericano en busca de empleo.
Por otra parte, el enfoque unilateral, gque no reconcce -
la naturaleza bilateral del fendmeno, imposibilita la --
participacidn del gohierno mexicato en el proceso de to-
ma de decisiones.

Las respuestas de los gobiernos mexicanos a -
lo largo del presente siglo, como se apuntd, se signifi-
caron por su caracter defensivo. Dicha actitud experi-~
mentd un cambioc a partir de 1970.

Se observd que una de las preocupaciones de al
gunos gobiernos mexicanos fue el temor al despocblamiento
del pais que hizo que su atencidén se enfocara bésicamen-
te en la repatriacidn. En ctros, las medidas adoptadas
en respuesta a las vioclaciones de los derechos de sus na
cionales fueron solamente reactivas; la proteccidn consu
lar respondia a hechos consumados ya fueran éstos depor-

taciones o violaciones a los derechos de sus nacionales.

Se puede afirmar que mientras se considerd gque
la emigracién causaria el despoblamiento del pais, no -~
hubo ningin planteamiento para poner en practica una po-
litica en beneficio de los trabajadores mexicanos. Con
la puesta en marcha de la politica de sustitucidn de ~ =~
importaciones que coincidid con la firma del primer con-
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venio de braceros el gobierno mexicano llegd al extremo
de querer bloquear el flujo migratorio por considerar -

gue era contrario a sus intereses.

A partir de los convenios de braceros se pre-
tendidé regular la corriente de trabajadores migratorios
mediante el establecimiento de contratos individuales.
Dichos contratos ademds, tenian la finalidad de garanti-
zar un trato justo a sus nacionales en el extranjero, pe

" ro debideo a la reticencia de los empleadores norteameri-
canos, quienes contaron con la complacencia de su gobier

no, que se negaron a respetarlos no tuvieron efectividad.

También se demostrd que una gran mayoria de -
los gobiernos mexicanos debido a su conceptualizacién -
del flujo migratorio como valvula de escape a la incapa
cidad de la economia nacional para crear empleos sufi- -
cientes, por lo general, no se ocuparen de manera siste-
midtica en proponer alternativas que respondieran a los -
problemas a que se enfrentaron sus nacicnales en Estados
Unidos.

Igualmente, se sefialé que la orientacidn de

la economia de nuestro pais hacia los Estados Unidos, a
la postre marcd la direccibn a donde se dirigieron los
indocumentados. Asi pues, la dependencia estructural -
de la economia norteamericana, la demanda permanente de
empleos y la diferencia de los niveles salariales entre
los dos paises son factores que impulsan a los migrantes
mexicanos a cruzar la frontera.

Objetivamente la emigracidn de mexicanos exhi-
be la incapacidad del Estado mexicano para generar los -
empleos suficientes que demanda su poblacidn al igual -
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que la de proporcionar a sus habitantes niveles de vida
dignos. Es de esperarse que de continuar ampliandose

la brecha econdmica entre México y Estados Unidos un ma
yor nlimero de mexicanos cruzard la frontera en busca de

mejores oportunidades.

Se reiterd gue la mano de obra mexicana gque -
sin los documentos migratorios regqueridos por el gobier
no neorteamericano se internan en su territorio responde
esencialmente a factores econdmicos que se ubican en -
el contexto de dos paises con diferentes gradeos de de-
sarrollo y donde el mayor beneficiado es el pais recep-

tor.

Se demostrd igualmente gue el gobierno estadu-
nidense en momentos en los que su situacidn eccndmica es
de bonanza, hace poco caso de los “problemas" que le aca
rrea la migracidn indocumentada, perc cuando surge algu-
na crisis en su aparato productivo que se refleja en un
incremento en sus tasas de desempleo, entonces la sefiala
como la causante de los desdrdenes que le aquejan. Asi,
una cuestidén netamente econdmica se politiza y con ello
se manipula a la opinidn plblica con declaracicnes y me-
didas cuyo objetivo es supuestamente poner fin al origen
de los problemas, es decir detener la corriente de traba

jadores migratorios.

El gobierne de ese pais, al considerar la mi-
gracidén como un problema internc y negar su naturaleza
bilateral pone en practica medidas unilaterales cuyas re
percusiones afectan negativamente a los trabajadores mi-
gratorios, haciéndolos cada vez mas vulnerables a viola-
ciones de sus derechos humanos y laborales.
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Asi lo demuestran las iniciativas para refor-
mar la Ley de Inmigracidén y Naturalizacidn, de las cua-
les finalmente se convirtid en Ley la de Simpson-Rodino,
en la que se puede observar que el gobierno norteamerica
no estd poco dispuesto a alterar el status quo respecto
a las condiciones gque kacen posible la migracidn laboral.
Esta reforma concede escazo margen para que los indocu-
mentados logren su estencia legal en el pais, les niega
el disfrute de la seguridad sccial y les impide la reuni
ficacidén familiar. Igualmente reafirma la idea de que
para obtener el "control" de la frontera se debe recu-
rrir a medidas policiacas; esta reforma previd un eleva-
do financiamiento para la Patrulla Fronteriza y el Servi
cio de Inmigracidn y Naturalizacidn a fin de gue pudie-
ran aumentar su capacidad operativa para detener a los -
"ilegales".

El gobierno norteamericano para ganar el res-
paldo de la opinidén plblica, al referirse al fendmeno mi
gratorio lo ha calificado con diversos conceptos gue en
cubren la realidad del mismo. Asi, ha sido frecuente -
escuchar que los trabajadores indocumentados representan,
en algunas ocasiones, "una agresidn a su soberania”, en
otras significan una "invasidn silenciosa" o en su defec
to, "pérdida del control de las fronteras” y es sehalado
come un problema causado por México sin gue se acepte -
que existe una demanda real de esa fuerza de trabajo.

Uno de los aspectos contrales del sistema em-—
pleado por el gobierno norteamericano en su politica mi-
gratoria consiste en calificar al mexicano indocumentado
como trabajador o como delincuente. En primer lugar es
ta situacidén le permite a los empleadores reducir signi-
ficativamente los salarios ya que €l trabajador al care-
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cer de una situacion legal no puede reclamar un pago con
forme a la ley; en segundo lugar, el gobierno les niega
cualquier derecho social o laboral y en tercero, los mar
gina de los beneficios de la seguridad social. Asi, =
los trabajadores quedan completamente indefensos ante -
cualquier injusticia de los patrones o del gobierno, sin
que puedan exigir el respeto a sus derechos a la vez gue
no scon tomados en cuenta los beneficlos que aportan a -~

la economia de Estados Unidos.

De esta manera, €l Estado norteamericano recibe
de México las ventajas de una fuerza de trabajo sin nin-
glin costo previo: no tiene gue gastar en su manutencién
y reproduccién, la brevedad de su estancia evita que lle
ven a su familia consigo y se renueva constantemente con
personas jovenes de un alto nivel de productividad. Los
patrones han obtenido de esta fuerza de trabajo elevados
dividendos en la agricultura y los beneficios de su par-
ticipacién en el mercado laboral se extienden a la indus
tria y a los servicios, lo que permite que muchos nego-
cios sean redituables y, en algunos casos ha evitado su
cierre. Como es sabido los indocumentados mexicanos -
ocupan puestos que los trabajadores norteamericanos re-
chazan por su mejor nivel educativo o por que los consi
deran degradantes.

No obstante que los ha culpado, al menos en -
parte, de ser los causantes de los problemas de desem- -
pleo, en la practica ha cuidado de manera permanente gque
la demanda de fuerza de trabajo esté satisfecha, lo gue
nos lleva a concluir que la politica migratoria se ha -
desempefiado como un mecanismo regulador del flujo utili
zando como instrumentos el arresto permanente en la fron
tera o las deportaciones masivas.

Otro medio a que ha recurrido para fortalecer
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su politica migratoria ha sido la de emprender campafias
que han contade ¢on un gran apoyo publicitario como lo -
fue la operacidn empleos destinada a recuperar los puesg
tos que estaban en manos de “ilegales" y que pretendid
hacer creer a la opinidn pdblica de que algo se estaba
haciendo para solucionar las causas que originaban el -
desempleo. Sin embargo, como se apuntd los pobres re-
sultados que arrojd sirvieron para demostrar gue dicha

campafia fue solamente una argucia propagandistica.

El fendmeno migratorio laboral al responder a
causas econdmicas estructurales ha cobrado su propia di
namica por lo que el gobierno de Estados Unidos no tie-
ne el control de la intensidad y direccidn de la corri-
ente migratoria. Sin embargo, el gobierno norteameri-
cano al jugar un papel regulador de las exigencias de -
economia, gue demanda fuerza de trabaje de México, se -
otorga el derecho a desconocer la relacidn laboral bajo
el supuesto de la violacidén a sus leyes migratorias, e
incurre en acciones que van en contra de los derechos -
humanos y laborales de dichos trabajadores, pues cada -
vez que necesita reducir su ndmero aplica medidas coer-

citivas.

Asi, ha logrado complementar dos politicas: -
una laboral cuya finalidad es obtener las ganacias méxi
mas sin conceder ninguna garantia y beneficio social a
los trabajadores, y la otra migratoria que los condena
a ser considerados delincuentes, limitando seriamente -~
sus posibilidades de exigir el cumplimiento de sus dergc
chos.

El gobiernc norteamericano ha jugado un papel
importante para lograr gue su economia resulte benefi-
ciada con la migracidn indocumentada al establecer las
condiciones necesarias gue permiten su contratacidén, -
desconociendo la realidad objetiva del fendmenc encubri
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éndolo como ur. problema politico y ocultande su natura-~
leza econdmica resultante de un process inmerso en el -
dmbito de las relaciones bilaterales de dos pzises.

La politica migratoria unilateral del gobier-~
ne norteamericano hacia el fendrero migratorioc y la ac-
titud defensiva asumida por el gobiernce mexicane, crean
una situacidn compleja gue hace muy dificil la concerta
cidn entre ambos paises cuando se agudizan 1as tensio-
nes producidas por el flujo. Esta situacidn podria -
provocar graves pérdidas econdmicas y fricciones politi
cas regionales, principalmente en el suroceste de los Es
tados Unidos y en México, un mayor descontento en las -
regiones de maycr emigracién en el norte y centro del -~
pais.

Como resultado de la experiencia de lcs Conve
nios de braceros el gobierno de México se planted la -~
conveniencia de buscar alternativas para dar respuestas
a4 los problemas en que se ven involucrados sus naciona-
les en Estades Unidos, En ese sentido encaminé sus es
fuerzos en el Ambito multilateral para lograr el esta-
blecimiento de un convenio dirigido a la proteccidn de
tedes los trabajadores migratorios.

La estrategia seguida por México estuve enfo-~
cada a que el instrumento fuera auspiciadoc por la Asam~
blea General de las Waciones Unidas y ne bajo el marco
de la Organizacién Internacicnal del Trabajo cuyos con~
venios en la materia no contemplan a 19s trabajadores
indocumentados. Se puede afirmar gue esta propues-—
ta encontrd un ambiente favorable en la medida en -
gue una gran mayoria de paises en desarrollo que enfren
tan problemas migratorios similares al que padece nues—~
tro pals estuvieron de acuerdo en gue para gue un conve
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nio tuviera mayor alcance deberia contar con el respal’
do del miximo foro de concertacidn internacional es de

cir, las Naciones Unidas.

Al respecto, el gobierno de México ha pugna-
do porgue en €l proyecto de Convenio que se ha estado
negociando en el seno de Waciones Unidas se incorporen
esencialmente los tres aspectos normativos que repre-
senta la situacién de los trabajadores migratorios in-
documentados es decir, el derecho migratoric que en -
uso de su soberania el estado receptor pone en pricti-
ca, el derecho laboral gue debe regit toda relacidn de
trabajo independientemente de la situacidn migratoria
del trabajador y, los derechos inherentes a la persona.
De tal manera, la convengidn englobaria los intereses
tanto de los paises de recepcidén como los de origen v
podria servir de marco juridico en la concertacidn de
acuerdos bilaterales sobre migracidn.

Es preciso apuntar que despudés de diez afios
de negociaciones en el seno de la ONU el proyecto de -
convencidn se encuentra en sus Gltimas etapas de su ne
gociacidén. El gobiernc mexicanc durante todo este -
trayecto mantuvo la presidencia del Grupo de Trabajo -
representado por el recientemente fallecido Embajador
Antonioc Gonzalez de Ledn quién procurd que en el arti-
culado se incluyeran de manera egquilibrada todes los -
derechos que deben otorgarse a los trabajadores migra-
torios.

Seria altamente recomendable que el gobiernoc
mexicano dejara de considerar al flujo migratorio come
una vilvula de escape para los problemas gque padece su

economia y asumiera plenamente su compromiso de firme
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defensa de los derechos humanos y laborales de sus tra
bajadores en el extranjero. Por lo anterior se hace
necesaria la blisqueda de alternativas gue fortalezcan
su capacidad de negociacifn para lograr mejores condi-
ciones de vida y de respete para sus nacionales que se
dirigen a Estados Unidos en busca de empleo.

Como se seiialé previamente, no es convenien-
te la firma de un nuevo convenio de braceros ya gue -
adin suponiendo que fuera aceptado por el gobierno nor-
teamericano, no podria dar cabida a numerosas personas
que continuarian emigrando de manera ilegal. Es por
eso gque e€s altamente recomendable para el gobierno me-
xicano la bisqueda de una reglamentacidn internacional
gue abarque y proteja a todos los trabajadores migrato
rios.

Por otra parte, el gobierno de MExico debe-—
ria ejercer una mayor presidn para detener a los trafi
cantes de seres humanos. Es preciso que las autorida
des gubernamentales manifiesten la voluntad politica -
necesaria, que se transforme en acclones permanentes,
para acabar eon la corrupcidn prevaleciente en la zona
fronteriza que propicia el contrabando de indocumenta-
dos. Solamente de esa manera se pondrd fin a las ac-
tividades Qe individuos sin escripulos gue se dedican
a extorsionar a los mexicanos que se dirigen a los Es-
tados Unidos en busca de trabajo y que en ocasiones -
han puesto en peligro la vida de numercsas personas y
en otras, han provocado verdaderas tragedias gque le -
han costado la existencia a muchos de nuestros compa-

triotas.

Evidentemente la conclusidn de la Convencidn
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reviste gran importancia para el goblerno mexicano pues
le permitird contar con un marce de referencia para tra
tar en el plano bilateral con Estados Unidos la cues- -
tidén de los trabajadores migratorios indocumentados.
Sin embargo este instrumento no serd la panacea que re-
suelva todos los problemas que genera el flujo, ya que
inicialmente se necesitard la voluntad politica de va-
rios Estados miembros de la Organizacidn de las Nacic-
nes Unidas para que entre en vigor y en el caso de los
Estados Unidos es de esperarse gue, como en otras Con-

venciones, no la ratifique.

El gobierno mexicano no deberia cesar en su
empefio de conseguir la conclusidn de este instrumentoc -
internacional, en el que deberan gquedar consagrados to-
dos los derechos humanos fundamentales que deben ser -
respetados a todo ser humano, sin importar su condicién

migratoria.

La situacidn de los trabajadores migrantes en
su conjunte, independientemente de su calidad migrato-
ria, reclama con prontitud una accidn concreta de este
tipo. Estos trabajadores son un elemento en el desa-
rrollc y progreso de los paises huéspedes: su situacién
es sdlo el reflejo de la estructura y complejidad del -
intercambio desigqual entre paises desarrollados y pai-
ses en desarrcllo por lo que cobra importancia la nece-
sidad de encontrar medidas que procuren su atencidn por

todas las partes involucradas en el mismo.

En este sentido la conclusidn y entrada en vi
gor de la Convenicidn se convierte en tarea prioritaria
para ¢l gobierno de México. De igual manera, éste de~
berd continuar impulsande la bisqueda de unm nuevo orden

econdmico internacional que ofrezca alternativas via-
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bles de desarrolle a los paises oferentes de mano de -
obra y soluciones a los graves problemas que aquejan a
sus trabajadores.

No es posible que a la migracidén indocumenta-
da se le siga contemplando desde una perspectiva unila-
teral, en la que las iniciativas quedan a cargo de los
paises receptores guienes histdricamente han recibido
los beneficios econdmicos del flujo migratorio, que se
ha transformado en un subsidio mds de los palses expul-
sores de mano de obra. Por lo tanto, es urgente gque -
éstos se organicen y actlien de manera concertada en la
bilsgqueda de un objetivo comin que cristalice en medidas
concretas favorables a sus intereses.
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Cuadro 1: Nimero de Braceros y Trabajadores Indocumenta

dos Deportados,

1942 -

1978

Trabajadores Indocu-

afio Braceros mentados Deportados
1942 4 203 10 603
1943 52 098 16 154
1944 62 170 39 449
1945 120 000 80 760
1946 B2 000 116 320
1947 S5 000 214 543
1948 35 345 193 852
1949 107 000 289 400
1950 67 500 459 581
1951 192 000 510 355
1852 197 100 531 719
1953 201 380 839 149
1954 309 033 1 035 282
1955 398 650 165 186
1956 445 197 58 792
1957 436 049 45 640
1958 432 857 45 164
19859 437 643 42 732
1960 315 846 39 750
1961 291 420 39 860
1962 194 978 41 200
1963 186 865 51 230
1964 177 736 41 589
1965 20 286 48 948
1566 8 647 B89 683
1967 8 647 107 695
1968 - 142 520
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Trabajadores Indocu-~

Afo Braceros mentados Deportados
1969 - 189 572
1970 - 265 539
1971 - 348 178
1872 - 430 213
1973 - 609 673
1974 - 710 000
1975 - 680 000
1976 - 781 000
1977 - 954 000
1978 - 876 700

Fuente: 1942-1973: Departamento del Trabajo y Departa-

mento de Justicia de los Estados Unidos.

Jorge A.

Bustamentae.

Citado en =~

Espaldas Mojadas: Materia Pri-

ma para la Expansidn del Capital Norteamericano. CES,
1974-1978:
Servicio de Inmigracidén y Naturalizacién de los Estados

México,

Unidas;

El Colegio de México,

Reportes Anuales,

1976,

P

27:



Cuadro 2:

l0.
1i.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19,

CONVENIO Him.
TRABAJADORES MIGRANTES (REVISADO)

Alemania Rep. Fed.
Argelia
Bahamas

Barbados

Bélgica

Belice
Brasil
Burkina Fasco
Camerén
Cuba
Chipre
Cominica
Ecuador
Espafia
Francia
Granada
Guatemala
Guyana

israel

20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
:21.
28.
29.
30.
3al.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
3s.

182,

97

Italia

Jamaica

Kenia

Sabah

Malawi
Mauricio
Nigeria
Noruega

Nueva Zelandia
Paises Bajos
Portugal

Reino Unido
Santa Lucia
Zanzibar
Trinidad y Tobago
Uruguay
Venezuela
Yugos}avia

Zambia
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Cuadro 3:

CONVENIO Ndm. 143

TRABAJADORES MIGRANTES (Disposicicnes complementarias)

1. Benin

2. Burkina Faso
3. Camerin

4. Chipre

5, Guinea

6. Italia

7. Noruega

8. Portugal
9. San Marino
10. Suecia

11. Togo

12, Uganda

13. Venezuela

14. Yugoslavia



BIBLIOGRAFTIA

LIBROS

Carreras de Velasco, Mercedes, Los mexicanos que devol-

vid la c¢risis 1929-1932, México, SRE, Coleccién del Ar-

chivo HIstérico Diplomatico Mexicano, 2, 1974.
Castafieda, Jorge, "En busca de una posicién ante Esta-

dos Unidos", en Lecturas de politica exterior mexicana,

México, CEI, El Colegio de México, 1979.

Bustamante, Jorge, Espaldas mojadas: materia prima para

la expansidén del capitalismo norteamericanc. México, -

CES, El Colegio de México, 2a. Edicién, 1976.
"La migracién mexicana en la dim@mi-

ca politica de las percepciones™, en Las relaciones Mé-

%xico Estados Unidos. (Seleccidén de €, Tello y C. - - -

Reynolds) Lecturas 43, México, Ed. F.C.,E., 19281.

Cordera Rolando y Tello Carlos, México: la disputa por

la nacidn. Perspectivas y opciones del desarrollo. Méxi

co, Ed. xX1, 1981,
Cornelius, Wayne, "La nueva mitologia de la emigracién
indocumentada mexicana a los Estados Unidos", en Indo-

cumentados: mitos y realidades, México, CEI, El Colegio

de México, 1979.

Diez Juan-Ruiz Canedo, La migracién indocumentada de




185.

MBxico a los Estados _Unidos. Un nuevo enfogue. HMéxico,
FCE, 1984.
Ettone Pierri, Braceros. La frontera explosiva. Méxi-

co, Editores Mexicanos Unidos, 1978.
Fernandez, Raal A., "La frontera y mas alla: indocumen-
tades y chicanos", en Barkin David, Esteva Gustavo y ~

otros, Las relaciones México-Estados Unidos, Vol. I, M@

xico, UNAM-Nueva Imagen, 1980.

Garcia y Griego Manuel y Giner de los Rios Francisco, -
"Bs vulnerable la economia mexicana a la aplicacidn de
politicas migratorias estadunidenses?, en Garcia y Grie
qo ﬁanuel ¥ Vega Gustavo {Compiladores). México-Estados
Unidos, 1984. México, El Coleqio de México, 19B5.
Garcia y Griege Manuel, "La Comisidn Selecta, la adnmi-
nistracidn Reagan y la politica norteamericana sobre in
documentados: un debate en transicién”, en Lorenzo Me-

yer (Compilador) México-Estados Unidos. 1982. México, -

El Colegio de México, 1982.
" Martinez Rios, Jorage, "LOS campesinos mexicanos; pers-
pectivas en el proceso de marginalizacién®, en El per-

£il de México en 1980, Vol. 3, México, Ed. XXI, 1972.

Meyer, Lorenzo, El conflicto social y los gobiernos del

maximato. Periodo 1928-1934. Tomo 13, México, El Co

legio de México, 1980.

Morales, Patricia, Indocumentados mexicanos, México, Ed.




186.
Grijalveo, 1982.

Ojeda, Mario, Alcances y limites de la politica exte-
rior de México, México, El Colegio de MExico, 1976.
Ojeda, Mario, "El futuro de las relaciones entre Méxi-
co y Estados Unidos™, en Tello Carlos y W. Reynolds -
Clark (Compiladores), Las relaciones Mérico-Estados Uni
dos, México, FCE, 1981.

Pellicer de Brody, Olga. "La politica de Estados Unidos

hacia México: 1976-1978, en Lecturas de politica exte-

rior mexicana. México, CEI, El Colegic de México, 1979.

Salas, Rafael M., Reflexiones sobre poblacidn. MNew York,

FNUAP, 1985.
Vazquez Mantecdn, Carmen, "Indocumentados: guerra Téacti

ca",. en Las relaciones México-Estados Unidos /1. México,

UNAM, Nueva Imagen, 1980.

Verea, Mdnica, Entre México y Estados Unidos: los indo-

cumentados, México, Ed. El Caballito, 1982.
Warman, Arturo, "El problema del campo", en Pablo Gonzd
lez Casanova y Enrique Florescanc (Coordinadores), M8xi-

co. hoy. México, Ed. ¥XI, 1979.
REVISTAS

Bérnard, Silvia, "La respuesta de los trabajadores en -
Estados Unides frente a las propuestas gubernamentales
para regular la enmigracidén", UCPEET, México, STPS, Cua-

dernos Semestrales, Ndm. 22, 1983.

Boletin de Informacidn Internacional, Afio 3, Nim. 23, -




187.
SPP, 12 de febrero, 1379.
Cardoso A. Lawrence, “La repatriacién de braceros en la

época de Obregdn 1920~1923", Historia Mexicana, Vel. -

XXVI, NGm. 4, abril-junieo, 1977.

Carreras de Velasco Mercedes, Los mexicangs que devol-

vid la ecrisis 1929~1932. Mé&xica, SRE, Coleccidn de)l Ar-

chivo Histdrico Diplomitico Méxicano, Obras Monogrifi-
cas 2, 1974.
Cockoft, James D., "La migracidn mexicana y la interna-

cionalizacién de la lucha obrera“, en Cuadernos Paliti-

cos, Nim. 35, enero~marzo, 1983,

Cornelius, Wayne A.: "El mexicanc fec. México y Estados

Unidos en la década de los ochentas". Nexos, Nim. 89, ~

mayo, 1985. -
"Migracidén, la pelitica mexicana de

desarrollo del futuroe de las relaciones entre México y

los Estados Unidos™. Ciencia y-Desarrollo, afio VII, Ham.

39, julio-agosto, 1981.

El Mercado de Valores, Vol. XLVII, NGm. 12, marzo 23,

1987.
Garcia Acevedo, taria Rosa, "Recuperacidn del control -
de las fronteras en Estados Unidos, Implicaciones para

Héxico", en Olga Pellicer (editores), La politica exte-~

rior de México: desafios en los achenta. México, CIDE,

Nam. 31, enero, 1983.
Garcia y Griego, Manuel, "Origenes y supuestos de la -~

Ley Simpson-Roding de 1986". Foro Internacional, Vol. =~




188.

XHVII, enero-marzo, 1987.
Wionczek, Miguel S., “Industria, capital extranjero y -
transferencia de tecnologia: la experiencia mexicana, -

1930~1985",. Foro Internacional, Vol. XXVI, Ndm. 4, - -

abril-junic 1986.
Zazueta, Carlos A. "Relaciones entre indocumentados y -
coyotes". Revista Mexicana de Trabajo, tomo I, Wim. 2,

mayo-agosto, 1978.
PERIQDICOS

El Dia, febrero 25, 1985; julio 22, 1985.

Excélsior, diciembre 7 y 9, 1979; enero 12, 1981: dici-
embre 17, 1982; diciembre 2 y 17, 1984; junio 28, 1985:
febrero 22, 1986: abril 15, 19B87: abril 21, 1988.
Jornada, diciembre 17, 1986.

Universal, octubre 5, 1984.
DOCUMENTOS

alva, Francisco, "La migracidn internacional como fend-
meno socio-politico". México, El Colegio de México, Do~
cumento mimeografiade, 1980,

Alemdn, Miguel, "Tercer Informe de Gobierno". Los presj
dentes de México ante la nacidén. Informes de 1821 a - -
1966, México, Congreso de la Unidn, Camara de Diputados,

1966.



189.

Barcona, Lobato J. "La normatividad internacional?, M&xi
co, STPS, Documento mimeografiado, 1979.
Bernard, Silvia, "Los migrantes mexicanos frente el apa
rato productivo estadunidense”, México, INET, STPS. Do~
cumento mimeagrafiado, 1382.
Bustamante, Jorge, "bLa migracidn indocumentada de Méxi-~
co~Estados Unidos; relaciones entre dindmica politica y
estructuras econbmicas". Primer encuentro sobre impac
tos regionales de las relaciones México-Estados Unidos,
Guanajuato, Gto., Documento mimeografiado, julioc, 1981.
"La migracidén mexicana a Estados -~

Unidos: reglas de facto"“. México, CEFNOMEX, Documento
mimeografiado, s/f.
Calles, Plutarce E., "Primer Informe de Gobierno", Los
presidentes. . .
Carranza, L&zaro, "Quinto Informe de Gobierno“, Los pre
sidentes. . .

“Tercer Informe de Gobierno". Los pre
sidentes. . .
CEFNGMEX. "Informe cuatrimestral sobre la situacidn de
los indocumentados en Estados Unidos”. MéExico, Documen-—
to nimecgrafiado, enerc-abril, 1983.
De la Huerta a., "Primer Informe de Gobierno"”. Los pre-
sidentes. . .
De la Madrid H. Miguel, "Tercer Informe de Gobierno {In

forme complementario}, México, Secretaria de la Presi-



190.

dencia, 1%85.

Departamento de Migraciones de la Frontera NOrte, “Emi-
gracidén mexicana hacia Estados Unidos", México, STPS,
Documento mimeografiado, 1984.

"La evolucidn de la Convencidn Inter
nacional sobre la proteccidn de los derechos de los tra
bajadores migratorios y de sus familiars", México, STPS,
Documento mimecografiado, s/f.

"La emigracidn mexicana indocumentada
en el Ambito de las relaciones ME&xico-Estados Unidos“.
MExico, STPS, Documento mimeografiado, 1984.

"Las nuevas tendencias en la agricultu
ra del surcoeste de los Estados Untidos y la participa-
cidn de los trabajadores mexicanos indocumentados", Mé-
xico, STPS, Documento mimecografiado, 1984.

"Log trabajadores migratorios y los de
rechos humanos*, México, STPS, Documento mimeografiado,
1985.

‘Migrantes mexicnaos transfronterizos:
una perspectiva bilateral a un fendmeno de mercado de -
trabajo internacional", México, STPS, Documento mimeo-
grafiado, 1985.

"Perspectiva histdrica de la politica
migratoria estadunidense hacia México de finales del si

glo XIX a nuestros dias". México, STPS, Documentc mimeo



191.

grafiado, 1985.

“Politica migratoria de los Estados -
Unidos", México, STPS, Documento mimeografiado, 19%84.

"Recomendaciones de la OIT en materia
de trabajadores migrantes". México, STPS, Documento mi
meografiado, s/f.

Direccidén General de Asuntos Internacionales. “Trifico
ilegal de mano de obra", México, STPS, Documento mimeo-
grafiado, 1984.

Echeverria Alvarez Luis. "Sexto Informe de Gobierno" ME
xico a través de los informes presidenciales., Politica
exterior, Tomo #, Méxice, Secretaria de la Presidencia,
1976.

Gollas, Manuel, "La evolucién de la economlia mexicana",
México, Documento mimeografiade, s/f.

Lopez, Mateos. "Cuarto Informe de Gobierno". Méxice a -
través de los informes presidenciales. Politica exte- -
rior, Tomo 3, México, SRE, Secretaria de la Presidencia,
1976.

Lépez Portille J., "Tercer Informe de Gobierno", Secre-
taria de la Presidencia, 1979.

"Sexto Informe de Gobierno", (Informa-
cién complementaria), México, Secretaria de la Presiden
cia, 1982.

Martinez, Garcia Gerénimo, "La politica demogréifica me-
xicana y el mercado de trabajo de América del Norte", -

México, CENIET, STPS, cocumento mimeografiado, agosto,



192.

1981.

"Migracidn indocumentada; la investiga
cidn, el desarrollo conceptual, la explicacién cientifi
ca y €l proceso de cambio”.

México, CENIET, STPS, Documento mimografiade, 1980.
tlassiah, Gustave, "Los trabajadores inmigrados en Euro-~
pa'. México, Informe sobre el Sexto Congresa Mundial de
Economistas, Agosto, 1980.

OIT, Convenios y Recomendaciones Internacionales del -
Trabajo: 1919-1984, Ginebra, 1985.

"Trabajadores migrantes”. Ginebra, Ofi
cina Internaéional del Trabajo, 66a. Reunidn, 1980C.
Ortiz Rubio P., "Tercer Informe de Gobierno", Los presi
dentes. . .

Pierre, George, "La condicidn de los inmigrantes en los
paises industrializados europecs con el reciente contex
to econdmico", Documento mimeografiado, 1980.

Portes Gil E., "Primer Informe de Gobierno”, Los presi-
dentes. . .

Rico Gil E., "Primer Informe de Gobierno”, Los presiden
teS. . .

Rico Ferrat, Carlos. La politica exterior de México - -
1970-13876; algunos elementos de evaluacién. México, Do-
cumento mimeografiado, s/f.

Ruiz Cortines, "Primer Informe de Gobierno", Los presi-

dentes. . .



193.

"Tercer Informe de gobierno", Los pre-
sidentes. . .

"Quinto Informe de Gobierno", Los pre-
sidentes. . .
Rodriquez, Abelardo, "Primer Informe de Gobierno", Los
presidentes. . .
Urquidi, Victor v Carrillo Mario, "Desarrollo econdmico
e interaccidn en la frontera norte de México", México,
El Colegio de Mé&xico, Documente mimecografiado, s/f.
Warzazi, Halima, "Explotacidon de la mano de obra por me
dio del trifico ilicito y clandestino", E/CU, 4/Sub.,
2/352, ONU, 1974.
Zeraovi, Zidane, "La migracidén magrebina en Francia, un
nuevo enfegque", México, CRI, Facultad de Ciencias Poli=-

ticas y Sociales, UNAM, Documento mimeografiado, 1980.



	Portada
	Índice
	Introducción
	I. La Respuesta del Gobierno Mexicano ante el Fenómeno Migratorio Indocumentado
	II. La Política del Estado Norteamericano y los Beneficios Aportados por los Trabajadores Mexicanos Migratorios Indocumentados a la Economía de Estados Unidos
	III. Hacia una Convención Internacional en Materia de Trabajadores Migratorios
	Conclusiones
	Apéndice
	Bibliografía



