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PROLOGO

La exposicién del presente trabajo y el
sametimiento del mismo a la consideracibn de ese H. Seminario de
Perecho Civil de nuectra querida Facultad de Derecho se hace  con
la finalidao de destacar la necesaria actualizacien de clertos
aspectos relativos de la institucidn tutelar a la realidad social
que vive 21 pals, @sto, en virtud de que desde la vigenclia del
Codigo Civil en el avo de 1932 a la fecha, no ha sido reformado,
en consecuencia, algunas de sus disposicones se encuentran obso-
latas, por lo que a traves del presente trabajo estamos propo-
niendo 1o que consideramos viable; haciendo hircapié en que al
citar las observaciones y proponer las reformas que consideramcs
adecuadas en 2l ordanamicnio sesundario gue NOs ccupa, sSBE hace
sin la intencidn de criticar acremente a nuestros legisladores,
puesto gue en su momento tales disposiciones fueron acordes al
momento Que vivia el pals, ademdis de Que carecemos de los conoci-
mientos legislativos para asl! intentarlo, sin embargo, 1a trans-
formacidn Que s ha experimentado a consecuencia del desarrollo
econbmico ha producido que varias disposiciones en este momento
aparezcan como obsoletas.

La necesaria proteccibtn para los inca-
pacus en general dentro de la sociedad ha hecho que el Estado
intervenga, sin embargo, cabe sehalar gue las disposiciones seve-
ras Que se lleguen a implantar para aguillos gque infrinjan alguna
disposicidn deben hacerse efectivas y no sdlo ser tedricas.

Atento a lo anterior, exponemcs de
manera breve y concisa 1o% antecedentes de la tutela en la &poca
antigua, asi como el desenvolvimiento de dicha institucidn en
nuesles Do-arhe Positivo Mexicano, asimismo, espondremos la pro-
fuesta de reformas que consideranss portinentes, no sin  antes
decir, Que esta ultimas no podrdn ser de cardcter gefinitivs,
toda vez gque la sociedad es cambiante, as] pues, se requerird de
las modlficaciones y ajustes que para cada @poca sean necesarias.

En tal virtud, con o] sometimiento del
presente trabajo, esperamos contribulr en forma modesta con nues-—
tra sgciedad y £on nuestra querida Universidad Nacional Autdnoma
de Mérico.



CaPITULOD 1
BOSUUEJD HISTORICO ¥ DERECHO COMPARADG

1.~ Roma.

: La tutela en el Derecho Civil adguiere
el papel .de institucidn, partiendo gel interds familiar del
incapaz en la ¢poca de la Roma antigua.

En psta bpoca, fa tutzla cra definida
por :elv:o Sulpecie de la siguiente manera: “Tutela es la potes-
tad dads ¥ permitida por el derecho civil sobre un haomore libre,
para proteqer a quien por su a2dad no puede defendersa por S%
mismp™, (1)

“En un principio la tutela fue una
potestad. por lo que se protegia principalmante el interdgs del
tutor", esto se debla a8 que en esta forma se conservaba ! patri-
momnio famjliar, de tal suerte que se impedia que el incapaz
viviese dilapidando sus bienes. (2}

Se puede decir, Que la tutela en un
principic se did wis en proveche de los agnados gue en interds de
los ingapaces, puesto que se trataba de evitar que los menares,
faltos de experiencia dilapidaran su patrimonic en perjuicic de
sus presuntos herederos. Paulstinamente, 1a institucidn consa-
gro e! principio de que en lugar preponderante $e debia dar la
proteczitn de los propios menures suictos A tutela y enm segundo
termion la proteccibn de los intereses de los prasuntos
rerederos.

"Nacib como un poder establecido en
interes de la familia del pupila, auténtica propietaria de los
bienes de &ste, segin el sentimiento primitivo de tantos pueblos
anti1gubs ., siempre inctinadas a la idea de wuna copropiedad
famitiar"., (3}

ti) temus Garcia, Raul. Derecho Romano. Edit. Limsa, Mexice,
1964, pisg. 104.

{2) De Ibarrola, Antonio. Derecho de Familia. Edit, Porrta, S.
A., Mdxico, 1984, pdg. 676,

(3) Margadant, Buillermo Fleris. €1 Derecheo Privado Ramanc. 10a.
Ed, Edit., Eefinge, MéExico, 1981, pdg. 219.



En Bsta &poca estaban sometidos a
tutela A los imptberes sul iluris de ambos sSex0s y b) las
mujeres plberes sometidas a tutela perpetua,

Es pertinente hacer mencibn que el
Itmite de la impubertad se daba para las mujeres a la edad de 12
aYos, mientras gque para logs varones a los 6 atosy y por otra
garte, .a la persona sometida a tutela se le daba nombre de -
.pupilo.

. Ahora bien, diremps que existimron en
Roma tres tipos de tutela: testamentaria, legltima y dativa.

Tutela testamentaria.~- Esta clase de.
tutela se instituye en un testamento @ en un codicila confirmado.
El dereche a designar tutor testamentarioc era un atribute de la
patria potestatd y, consecuerntemente, correspondlia al paterfami-
lias. S53¢lo a los que eleqla como herederos les podia nombrar
tutor testamentario.

“El derecho de nombrar un tutor testa-
mentario era en su origen aiributo de la potestad paterna, pues
s6lo podia hacer uso de ello e1 padre de familia, para los -
impuberss, gque & su muerte, 9e haclan suil iuris”, {(4)

El nombramiento de tutor debia hacerse
en forma imperativa en el testamento, y despugs Of la institucidn

de heredero. As?, el autor testamentaric podia desigrnar a uno o
var.cs tutoresy ls designacisdn podia limitarse o suspenderse por
un términa o urna condicidn. Se reconocid plena validez a la

designacidn dge tuteor hecha enm un testamento nulo por la ferma o a
la realizada par un padre natural o la madre, a condicliss de que
fuerag confirmada por el magistrado, previa informacidn sobre la
honradez v honoratilidad del tutor designado.

(4) Petit, Fugene. Tratads Elemental de Derecho RAomana. Trad. de
Jose¢ Ferndndez Gonzalez, ba, Edicion, Edit, Parrda, 5, A,
Mexico, 1990, pdg. 127.



. . Tutela 1legitima.-"En defecto de 1la
tutela testamentaria se abre la tutela legftima de los agnados.
c-ba:iley 'de “"las Doce Tablas indica como tutor al agnadc mds -
“i.proxim@, ¥y habiendo varios en el mismo grade, son todos tutores™.
B - IS -

. Conforme al derecho romano, era tutor

"IEQItzmu el presunto heredero del pupile, atendiende al principio

“ubi. est emolumentum successionis, ibi onus tutelae esse debet™,

cL.es decir, “gonde estd la utitlidad de la sucesion, debe estar la
‘carga de la tutela". (&) .

La tutela era una carga ptulica y parsé
estar en aptitud de eljercer el cargo era indispensable ser libre,
ciudacdant romano y del sexd masculino.

De conformidad con la Ley de las Doce
Tablas, desempefaba 1a tutoria el agnado mds proximo dal pupile y
a falta e ellos 13 carga de la tutela recafa en los 3entiles,
prefi-rigndose a los mds préximos. La tutela legltima se abre
unizamente &n defecto de la tutela testamantaria. Tratandose cde
un 1lbe~ts implber recala sobre su patrono, respecto al hijo
emancipado antes de la pubertad la tutela correspondia al autor
de la emancipacicon o a sus descendientes.

Tutela dativa.— £sta clase de tutela
tambien &5 conocida con el nombre de atiliama, vy es la conferida
ror el magistrado. Fue establecida en Roma por la ley Atilia;
esta ley otorgaba facultades al pretor urbanoc y a tos triburnos de
la plebe para hacer los nombramientos de tutores dativos.

"E1 namoramiento de tutor dativo se
nacia stlo en defecto de tutor testamentaric o de tutor legitimo,
y la desigmnacibn debla ser promovida por cualquier interesado o
per agquellas perconas a quienes la ley obligaba, comc 1a madre,
53 pena de perder el derechp a la herencia del impuber”, (7)

(5) Petit, Fugene. Ob. cit., pdg. 12B.
(&) Lemun Garcla, Raal. Ob. cit., pag. 106,
(73 Leaus Garcla, Rasl, Ob. cit., pdg. 107,



"El tutor romano sblo podia oacuparse
de cuestiones patrimoniales, sin poder interwvenir en asuntos que
Se ralacionaran con la salud o edutacion de su pupile, el cual no
tenja Que vivir necesariamgnte en casa del tutcr. Generalmente
vivia con su macre, que desde luego, no tenia la patria potestay
v no pod!a ser "tutora® “.(8}

Ahora bien, pasaremos a mencionar las
funciones del tutor, aclarando que se consideraban en relacidn
con la persona y con el patrimonio del pupilo.

Por 1o que hace a la persona fisica
del pupilo, el tutor no tenfa obligacidn alguna, encomendandose
su guJarda, proteccidn flsica y educacidn a su madre o parientes
m3s  Drdximpos, £n atencidn a3 que s2 consideraba gue “"el tutor no
se mambra para cuidar do la peraona fisica del pupile, sino para
compoletar su capacidad juridica y culdar de su patrimonio”, (%)

Em relacion con el patrimonio del

puplilao, el | tutcr debia intervenir en todo acto juridico que
repercutiera en gl mismp © que implicara un acto de administra-
cica. Dos eran las formas de actuar del tutor: 1)medisnte la

aucteritas tutoris, cuando el pupilo celebraba directamente el
acto jurfg:ico, asistido Unicamente de su tutor; 2) a través de la
negotiorum gestio, cuando e! tutor obraba directamente sin inter-
wancitr del pupilo, como Qestor de negocios.

Abundando masc al respecto, diremos que
la auctoritas tutoris era el acto en virtud del cual el tutor
asistta a su pupile en la celebracion de un acto juridico, aumen-
tando , completando su personalidad, asi como otorgando su con-
sentimiento. Auctoritas deriva del latin "augere" gque sigrifica
“aumerntar',

(8) Margadant, Guillermo Floris. Ob. cit., pag. 224.
t9) temus Garcla, Ravl. Ob. cit. Pdg. 10B. :

P



determinadas _condicishes,
siguientes:t Lo

el. momento 'ge ‘la celeBracisn @
atorgar su avctoritas. S Estaing

compietaba o no la personalldau.de!.pupilo.

. ST 3.7 La asuctoritas debt
voluntad -liore del tutor, guien estaba obligado
intereses de su pupilo. T s e

4,~ En 13 nelebra:ibn
dico se ex«igta la presencia del pupils en el” lugar de. las hachcs.' L
pues era e} quien personalmente 1o realtzatna. T

5.~ E1 otorgamianto de la  acédtoritas
se hacfa mediante palabras sacramentales. Cuango el pupilo cels-
brara un acto jJuridice con la aucteritas tuteris, este- acto
producia sus efectos directamente en 5u porsona: &ra el pupilo
Quien se hacia propietario, acreedor o deudor segin la naturaleza
del acto realirado,

Por o gue respecta a3 la negotiocrum
gestio, consistla en la realizacidn de un acto por e! tuster, a

nambre y por cuenta del pupilo y sin la intervencidn de este
Jltima. En Roma, atendiendo al prirmcaipio de 1a o regreseatacion,
el mandatario no representaba 21 mandante. £€n esta virtug, las

conzecuencias  jurldicas de los actos realizados per el tutor
mediante la negotiorum gestio, repercuten directamente eon 5u
persona vy 6 20 la de su pupileu. Pasteriocrmente, e tuto: debia
harer pasar 105 benefi1z:33 2 las cargas al patrimormio del pupilo.
Esto nps explica la obligacisn ded Loeioe de rendir cuentas a  su
pupilo. .



JEa; re!acibn a las rescr:ccxunes a...1as
cztaremms lag ﬁiquxentesz : :

facultades del tutor,

prohlbib al tutor hacer Cdons--
puptlu ) tonvalidar las hechas‘ par

. l& prohibib intervenir an Ios
al tutor y all pupilu. i

fLat Gratis Severi pruhibia al tu:or

) ﬂnp,ena upl!o, s3ivo caxos exceptionales’ se~

'-‘alaaos

. - : oo~ El Emperadar Canstanting prahlbib
a;‘.u:cr enajenar las casas y los suebles preciosos.

N : 5.~ Hacer uso persanal de las rentas-o
Capital gue administrara del pupilo, siendo facultad del magis—
trado Tijar el lugar de su depbsito.

bHom Recibir capitales por cuenta del
pupilo, a3i. no- mea:abe previa autorizacidn del magisteado.

Ahors wmencionaramos tas  obligaciones
dgel ular anras 3] entrar on funciones, segin el maestra  Lemus
Gaxc\ :

B g . o “1.~ Formular un inpventarioc de todos
~-los  eiores,. derechos y obligaciones gue formaran &1 patrimonio
geirpupyloy T cun el propbsito de facilitar 1a restitucibn de los
T mismazs al terminar-la tutela.

2.~ Constituir la satisdatio gn virtudg
ge ta cvual el tutor se obliga -mediante @stipulecidn 3 comservar y
administrar dehidamente el patrimonio del pupile, otorganda fis-
dores solventes,  10% tutores testamentarios y dativos, nombrados
provia informacidn, no estaban sujetos a esta obligacign,



3.- Declarar ante el wmsaglsirado, si
Bera acree¢or o deuder del pupilcy lo que 1o innhabilitama para
desenperar la tutorlia. S! zmitia esta declaracion las consecuen—
cias @ran las siguientes: a) Si era acreedor, perdia su crédito;
¥ B) si{ era deudor, no era vdlide el page hecho durante la tute-
ta.” (1o

Respecto a las obligaciones durante el
curso de ia tutela, tenemos las Que & zontinuacion se citan:

. "l.- Administrar el .patrxmcnxc 591:
pupilo con tbda !a Ziligencia v cuidado del buen padre de  fami-—
lia.

. E 2.- Velar por 10s intereses . de  su
pupilo, saliendoc en su defensa como si se tratara de intereses e
su propla persona.

3.- Segun las circunstancias, deber ia
realizar la negoticrum gestio u otorgar su auctoritas en interés
del pupile.” (112

Finalmente, nos encontramos con las
obligaciones al terminar la tutela:s

1.- Rendir cuentas pormenorizadas,
respecto a la administracidn del patrimonio de! pupilo.

-2.- Restituir todos 1los bienes  cel
pupilo que tenlfa en adminictracicon-. g

. 3.= Responder de los dahos y perjui-
cios gue su mala administracidn hubieren causado en el patrimonio
de} pupilo. y

(10) Lemus Garcla; Ratl.-0Ob. cit., pag. 112
€11} Lemus Garcla, Raul}VOD.;:it.. pag. 113

-



En relacibn a las causas de extincion
dge la tutela, diremoss que los mptivos que 1la generaban, podian.
provenir, blean por razones propias de la perscona del pupile a
bien por causas derivadas de la persona del tutor; en el primer
caso la tutela termina definitivamente, tanto para el pupilo como
para el tutar; en el seqgundo termina por lo que respecta al tutor
gquien generalmente es substituido por otro.

La tutela terminaba por causas propias
del pupilo en los siguient@s Casos:

"1.- Por llegar a la pubertad. Sin
embarge, es pertinente seflalar, que la mujer en el derecho aﬁti—
Quo, estuvo sujeta a tutela perpetua.

2.- Por la muerte del pupilo.

3.- por la capitis deminutio mdximé,
meola @ minima, cuando perdia su status civitatis o @) status
familiae, respectivamente.” (12

La tutela terminabas por motivos pro-—
plos del- tutor en las siguientes hipdtesis: o7

1.- Por muerte del tutor.
Lo 2.- Por su capitis deminutic maxima y
media.
3.- Por su capitis deminutic minima en

tratindose de un tutor legitimo, agnado, patrone o gentiles del
pupilo.

4.- Por 1la llegada del término o 1la

cond|ci0n en: tratanoo @ fo tutor testamentario.

(12) Lemus-Garcl: it., pag. 115




S.- Por des ,ﬁ.ugifbn_ﬁ'ell’:arqq. L

a.- Pbr"erncus{a‘acé;':‘tada ‘en e} curso de.
la tutela. : B T T Lo .



2.~ Espata.

Luis Faernandez Clerigo, en su obra
consultada, nos indica- que el articulo 199 del Codigo Ciwvil
Espatcl sujeta a . turela "a todos los que mo estando bajo la
patria potestad son incapaces de gobernarse por si mismos” (13}

T s -Asl, ' las personas que estdn sujetas a
tutela son las wiguientess .-~ : :

: L “Ty= Loe menores de edad no emancipades
legalimente. :

sl . : ?‘,v;[r_*j.f Los."locos o dementes, aunque
tengan intervalos ldcidos, 'y los sordomudess Que no sepan leer vy
escrioir., : SN

- lll.; Los que por sentencia firme
hubieren sido declarado prddigos.

IV.- Los que estuviesen sufriendo 1la
pena oo interdiccidn civil.

Tenemos que el Derecho Espatol admite
las’ tres clases de tutela que reconocemns en nuestro Derecho
Positivo MHexicano, es decir, tutela testamentaria, legitima vy
dativa.

“Respecto de la tutela testamentaria,
no sdlo podrdn nombrar tutor en el testamento para sus bhijos
menores y para los mayores incapacitados, el padre o la madre,
sing que también puecen designar tutor a los mismos menores O
incapacitados, Qquien les deje herencia 0 legado de importancia“.
(14

(12) Fernandezr Clerigo, tuis, El Dereche ge Familia en la
lLegislacibn A Comparada. E£dit. Hispano-Americana., Meéxico,
pag. 3uB, .

{14) Fernandez Clerigo, Luis. Ob. cit., pag. 355,

i0



£1 padre puete nombrar tutor y protu-
tor para. sus hijos menores y para ins mayores incapacitapos,ya
sean legitimes, naturales legitimos o ilegitimos, & gquisnes esta
obligacte a alimentar,

lgual facultad corresponde a la madre,
pero si huviere contraido segundas nupcias, o1 ncmbramiento gque
hictere para los nijos de su primer matrimonioe no surticrd efecto
sin la aprobacidn del Consejo de Familia,

Agimismo, puede nombrar tutor a los
menores ¢ incapacitagos Bl Que les llegue a dejar alguna herencia
o legado o importancia, El nombramiento, sin eambargo, no surtira
efecto hasta gque el Conseic de Familia haya resuelto aceptar la
herencia © el legado.

Por {0 que hace al tutor, su nombra-
miento no puede Surtir efecto mientras nNaya und de  Jus  padres
llamado a ejercer la patria potestad y gque se halle en el gierci-
cip de la misma, 133 vel gue la tuteia para las menpres nao pusde
atrirse mis Que Cuanco s haya ex<tinguicd la patrig potestad.

De 1la tutela legitima, diremns que
2sta S Origina en defecto de la tuteld testamentaria, aientras
haya pergonas llamacas a la misma, que tengan aptitud legal para
desempedarlia.

Segin el articulo 211 del Codige Civil
Esparol, esta clase de tutela la pueden ejercer para el caso de
los menores, 1as siguientes personas:

.- EX abuaio paterno,
i1.- El abuelo materro.

X ‘118.~ Las abuelas paterna 'y materna, .
por el mismo arden .y mientras se canserven viudas,, G S

V.~ El1' mayar de los hermants varones

1



de doble vinculo, y'a fél:a’de estas, al mayor de jns hermanaos
consanguineas o uterines.

. Esta clase de tutela no tiene lugar
respecto de los hilow ilegitimos.

. Es de hacer hincapié& en que los jefes
de la casa de expdsitos son luos tutores de los recogidas y educa-~
dos en ellas. La representacidn en juicio de los citadaes funcio-
narios en su caligad de tutores, estard a cargo del Ministerig
Fiscal.

fhora bieng Fernsndez Clerigo nos
sefisla que e! articulao 280 del Cddigo Civil Espafol establece a
Que PErsonNas corresponde ejercer la tutels legitima ge locs  locos
y sordomusos:

“I.~ Al ebnyuge no separadc legalmente,
1l.~- Al padre, v en su tasc a la madre.
1{1.- A los hijos,

V.~ A los ahuelas.

V.~ A 1lpos hermanos varones y  a lag

.hermanas.de doble vinculo gque no estuviesen casadas. Si hublere

varigs Hijns o hermanas, seran preferidos los varones a las
Tmujeres, y e! mayor al! menor. N

Concurriendo abuelos paternos y matar-
nos, Serdn tamhion preferidos los wvarones; vy en gl caso de ser
del mismo. sexo, los de la linea paterna” {(195)

(1S} Fernindez Clerigo,. luis. 0b. cit., pag. 357

B3



Respecto a la 'utel' leg\tina para los
precigos, tere=mos gue la deben giercer en primer: téermino- el padre
€ en su casc la madre, en sgequndo lugar, - los abuelos paterrno o
raterno, ¢ Bn Sercer lugar, el mayor de los niios'varnnes_emanci-
pados, tartfculo 227 P ok i

La tutela legitima’para’les  interdic-
tos se defiere legalmente por el m:smo drden - que- 2l . establecido
para i2% loc2s y <SOrgomudes. S :

. ‘A falta de’tutor’ testamentario y de
parientas 1lamados a. la :utel. le:itxma,i el Consejo de  Familia
cisaona a Ve e!eccidn de tutor® y-constituye- )a tutela dativa.

R f pasarenos a seTalar a las per-
;nnas que:’ csnn,xncapaces para el D’ETCIC|D da. cargo tutelary
—itEﬂdlEﬂdG a'ilo’que establece el articulo 237

‘LS Que pstan sujetos a tutela.

Gl e I11.~ Los que hubiesen sido penados por
1os: delitos de robo, _hurto, estafa, falsedad, corrupcibtn de
menores o escandalo publico.

: : [ll.- Los condenados a cualquier  pena
;corporal, mientras no extingan la condena. . :

. IV.='tLos . que huviesen sido removidos
tegalmente ce otra tutela anterior.. : -

nrsnnas da mala conducta, -]

ue ro Luvieran manera:

R L comncursados - na
‘rehabili tados.

PR Las nu)eres. ‘salvn los.casos en
que .13 ley la;‘}l@m“




VIill.~ tos - que al deferirse la “wiela
tengan pleito pengiente con ) menor,

[x,~ L.os que litiguen ¢on ! menor,
sapre la propiedad de sus bienes, al meros que el padre; o en su
caso la madre, sabiéndolo, hays dispuesto atra tusa.

L.~ Los Gue adeuden al menor, sumas de.
considerascidn, a mends Que, can conocimients de la deuda, najan
£ido nombracos por el psdre ¢ Bn su Caso por la madre, i :

x{.- Los garientes | gue deban
parte del Conseso op Familia o desempeMar la tutela vyl
dado avise al juez del hacno Gue o4 lugar a @3ta, paraiisu
tucidn, y el turor testamentario gue no hubliere gtymplida
obligacicdn. - L e

211.- Los religiosos profe

X1Il.~ LO% extranjeros quhfdo regidan
en Espafa. ’ s

. Segln. el artlculo 244, . las peregnas
SgQue - pupden  extusarse para el ejercicio de la  tutela son | las
sigutentes: . -

1.~ Lops Ministros de la Corzna.

i Il.~ Lbs presidentes de tos  cuercos
colagisladbreg‘se‘Con;ejo del E£slags, del! Traibunal Supremo, ael
Conseje de Guerra y Marina v del Tribumal ge Joontas.

171.- L0s ariobispps y obispes, U

. V.- Los magistrades, jueces v fusaio-
narios del Ministeris Fiacal.
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. . G H_'V.— Les: QQé'éjergﬁn'la~aﬁtcr dad
depende inmediatamente del Gobierno. . ; : e

cura de almas

tﬁyjcln:d'ﬁrjas,leq!t mos,

g . ~1%X.- Lns nue fueren tan pobres. que no
'nuedan atender 1a tutsla'axﬂ mAnoscabo de-su subsistenclia.

. Y.~ Los que por &1 mal estaco mabituat
de “su salud o por no saber laer ni escribir no pudiesran cdnglir
bien los deberes de) cargo. : :

Xl.=~ Los mayores de sesenta arcs.

xXfl.-'Los que fueremn ya tutores de-
otra persona.

Tenemos qQue, como requisitos previos
al ejercicio de la tutela, el tutor debe formar inventario de los
bienes de la persona sometida a guarda, ademas de Qque debe de
prestar fianza,

Hespwits €]l inventario, Rl tutor esth

obligado a formar el de todos 105 bieres a que 3@ estiends o
tutela, pero no se fijga un ttrmino. El inventario e hnarg con
intervencion del protutor. El tutor Que requeridn al kfecta nsr
netaric no inscribiese en el inventario los créditos cue nga

contra el mencr, se entenderd que los renuncia.

£l tutor, antes de que se le discierna
el carge, prestard fianza para asegurar gl Tuen resuliado de su
gestibn, la cual debers asegurar el importe de los bDienes muebles
gue entren en su poder, las rentas o productos que durante un ato
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brindan Jos btienes del menor, y las utilidades gque durante el
mismo tiemps pueda percibir el 'tutelado de cualguier empresa
mercantii o industrial.

Las fatultades del tutor en cuanto a
1a persona del menar y de sus bilenes son las siguientes: repre-
sentara al menor o incapacitade en todos los actos civiles, salve
agupllos que por disposicion de la ley pueden slercitar por st -
solos.

Los menores 6 incapacitados sujetos a
tutels deben respeto y abediencia al tuter y éste podrd zorregir-—
los con moderacign.

El tutor ests obligado o alimentar
edugar al menges o Incaparytado, <on arreglo a su condlcidm, y &
procurac, por jos medios que proaporcione la fortuna del incapaz,
que Bste adguiera o recobre su capagidad,

Se reguiere del Consejo de Familia
autorizacidn para dar al menor una carrera u oficis determinada,
cuando esto no hublese s$ido resuelto por los padres,

Togo tutor gue no sea3 ascendiente o
descendiente del pupilo rendira 8] Consejoe de Familia cuenta
anual de su gestidn.

En el caso de que e! tutor sea reem-
plazade por otro, estard obligado, y lo mismo sus herederos, a
rendir cuenta genvral de l1a tutela 3l gue lo reemplace, tGuya
cugnte serd @xaminada y censurata #n su casa por el Cansejo
de Familia,

£1 rnueve tutpr serd responsable  ante
el menor o incapacitado de los dafaos y perjuicios si no pide o
toma con tiempoe las cuentas de su antecesor.,

Para cuardo la tutela termine, el
tutor 0 sus herederos estadn obligugos a dar cuents de su agminis~
tracibn al gue haya estado sometido a tutela © 3 sus represgntan-
tes o derechahabientes.
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Entre las causas que producen la expi-
racion de funciones de las personas encargadas de desempefar la
tutela, las hay naturales, como 1a muerte y la incapacidad fi-
sica; y las hay tambien legales, como la incompatibilidad y otros
motivos llamadeos de remocion.

Por regla general, la muerte es siem-
pre causa extintiva de la funcidn tutelar, que tiene cardcter
perscnalisime, vya por designacion de la ley, ya por nombramiento
testamentarioc y finalmente, por eleccidn de la autoridad o de los
dgrgancs familiares que determinan acerca de esta materia.

Ahora tien, de conformidad con el
arttculeo 238 las personas que serdan removidas de ia tutela son
las siguient@s:

1.- tos que ejerzan la administraciotn
de la tutela sin haber reunido al Consejo de Familia, vy no hayan
pedido €! nombramiento de protutor, 0 NOo hayan prestado la flanza
ctuando debian de constituirla e inscrito la hipotecaria.

I1.- Los que no formalicen el inventa~-
rio en @l término y de 1a manera establecida por la ley, o no la
hagan con fidelioad.

111.- Les que se conduzcan mal en el
ejercicic de la tutela. -

€n las causas de incapacidad, se hayan
comprendicdos los principales motivos que justifican la separacidn
‘de los tutores por falta de-discernimiento, inmoralidad, incompa-
.tibilidad o solvencia,

El articulo 278 del Cédigo Civil que
nos  bctupa, nNos indica que la tutela concluye:

] I.- Por llegar el mencr a la edad de
23 aftos,.por la habilitacidn de edad y por adopcidn.
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I1.- Por - haber cesado 1a causa que 1a

‘motivd, cuando se trate de incapaces sujetos a interdiccidn ‘o
-prodigos., :

Como se observarl, aqul noc se cita la

“mugrte-como,causa de extincidn deé esta institucidn tutelar.

Finalmente, los articulos 288, 289 y
290 establecen el Registro de Tutelas, el cual se llevara a cabo

en - los juzgados de Primera Instancia, en los cuales habra uno o

varios  libros donde se tome razdn de las tutelas constituidas
durante' el afo en el respectivo territoria.

Dichos l1ibroz cztaran tajo &' cuidado

de un secretario judicial.

El registro deber s contener:

: I.- Nombre y apellido, edad, domiciiin
del mencr o incapaz2, - as? como la extencidn y limitacidn de la
tutela, cuando haya sido judicialmente declaraca la incapacidad.

If.- €1 nombre, apellido, profesison y
domicilio del tutur ¥ la expresidn de s? es testamentarin, legl-
timo o dativo.

{11.- E1 dia er gue haya sido deferida
la tutela y prestada la fianza exigida al tutor, expresandc en su
caso, la clase de bienes en que la haya constituido.

IV.- La pensibn al:menticia gue se
naya asignado al menor o incapaz o la ceclaracion de gue 32 han
campensado frutos por alimentos.

Al pie de cada inscripcibn se hara
constar,y @l comenzar el adho judicial, si el tutor ha rendido
cuentas ge su gestion, en el caso de que este obligsdeo a4 hacerle,
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3.—- Francia.

En ecte pais, la tutela “es un organis
mo de representacion de los incapaces, Que se aplica tanto en
materia de minoridad, como en el caso de interdiccibn., En otros
tdrminges, se substituye a la patria potestad integra, por lo
menos, respecto a los hijos leglitimos, cuandoc el padre o la aadre
han muertoc, y tambi&n en otros casps especiales;, como en los de
perdida ge 1a patria potestad; también se aplica cuando se trata
g un incapaz suj@to a interdiccion Judicial o interdiccien
legat®. (18

O bien, como la define el tratadista
Planiol "La tutela es una funcidn jurldica confiada a una persocna
capaz Yy que consiste en encargarse del cuidadeo de un incapaz,
reéaresentarls v admainistrar sus bienas”". (17}

Asi, las causas de apertura de 1la
tutela se pueden citar de la siguiente manera:

a) Muerte de uno de los esposos, esta
% 1a causa noimal de apertura de la tutela, ademas, se da 1la
coexistencia de la patria potestad y de la tutela durante la vida
del superviviente.

. b) La pérdida de la patr:a potestad
por parte del padre, cuando e] Tribumal Civil de Primera Instan-
cia no la concede & la madre y decreta la apertura de la tutela.

{16V Bonnecase, Julien. Elementos oe Derecho Civil. Tome I, Trad.
del Lic. Jos# M. Cajica Jr., Edit. Jos& M. Cajica Jr.,
Puebla, Puebla, 19435, pag. 438,

(17) Planiol, Marcelo vy Ripert, Jorge. Tratado Prdctico de
Derecho Civil Frances, T. X, Trad. e@spaftcla del Dr. Mario
Dfaz Cruz., Edit. Cultural, S. A., La Habana, 1946, pdg.
314,
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Puede designarse Jc cuatro formas el
tutor de los hijes leglitimos; en primer Juger pademos citar  la
tutela legal del padre superstite, en virtud g8 gque en el derecho
franc s se establece: "Despues de la disoluci18n del mateimonia,
acaecida por 1a muerte natural b civil de uro de los Hos espPOsOs,
la tutela de los Nijos menores y no emancipadaos, pertenece de
deracha al conyuge supérastite”. (18)

Atentc a 1o anterior, el cényuge -~
supgrstate, es tutor de pleno derecho, adn guando sea menar Ude
edad o se haya decretago en su contra el divorcic, o pbien, se le
haya privado de la guarca de sus hijos, todo esie, salvo obvia~
mente, 1a perdida o destitucidn de 1a tutela.

£n  segunod  lugar teremas ia  tutelas
testamentaria, es desirvr, la tutela organizada per el canyuge
supeérstite antes de morir, Para tal efecto, o! Cdoige wil
Franmncgs seftala: "El derecho indivigual ge nomtdrar  un :ucor,
pariente g extratTo, tnicamente pertenecs al Cbmyuge Supbrtite”;
sin embargs, estdo tiene sus restricciones, puests que la madve
que faya contrajdo nuevo enlace y no continde Siedt tutora ae
los hijos de su primer matrimonio, no estd facultadgs para nam-
brarles tutor. Cuande la medre, tasada nuevamente y canfirmada en

la tutela, haya rnoambrado tutor a los Bijos g2 su primer matrimo- -

nio, el nombramiento no sera vdlido mientras no 1o confirme el
Consejo de Familtia. (19 -

ARdemys, 1a ley del 26 de Julio de
1889, excluye 2 los padres privados de la patria potestad, del
derecho de designar tutor.,

Las designacisn del tutor testamentario
puede hacerse por wa acto notarial, asf! camo par medic de . una
seciarac:an ante el juprzr de parz, y Thviamente, a travées deal
testamento.

La tercer forma de designar ' totor -a

los hijos leglitimos, procede @gn el caso de Qque noe haya  tutela

testamentarta, esto es, l!a tutela legitima.

(18) Bonnecase, Julien. Ob. cit., pdg. sul
(19} ldem.
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La ley del 20 de marza dg 1%17, esta-
blece gue: “Cuands el Ultimo supdrstite de ios padres no  haya
designads tutor o tutera, 1a tutels pertenece a los ascendrentes
hombres o mujieres que S8 hallen en el grado m4s proxims, En casp
de concurrencia entre 1os ascendientes de! mismo grado, =1 Conge-
Jo de Familia designara tuttr o tutors, sin tamar en tansidera-
cidn la rama a la gue pertenezcan...”. (201

Finalmente, e da la cuarta y oltima
forma de dgesigrar tutdr, y se realiza medyante la tutela dativa D
tutela deferiva por el Consejo deé familia, tuande un hijo menor y
no  emancipedo guede huarfano y carezca de tutor Rlegide por  sus
padres y no tenga ascendientes, entonces gl Conselo de Familia le
proveerd un tutor o tutora. La mujler casada debe obtenar autori-
zacion de su marigo, y bste sera necesariamente cotutor.

t.a apertura y organizacisan de la tute-
la deberd llevarse a ctabo en el domicilio del mergr; sienda el
damicilio legal del menor &) de sus padres, &ste sera el lugar de.
spRrtyry de la tutela.

“E}l mecanismo dé la prganizacisn tute-
lar tiene cuatre engranes: T

to.~ La potestad tutelar resice esen—
cialmente an el Conseja de Familia, gque continua, en cierts modo,
la patria potestad; en nuestro derecho, la tutels es, puls, sobre
todo, una magistratyra familiar.

Zo,.- En la administiraciben corriente de
la tutela, el tutor es el que actda, tiene cuidada del menor y lo
representa.

30.~El subtutor vigila al tutor vy
algunas veces 1o substituye.

(20) Bonnecase, Julien. Ob. cit., pag. “ez. : T
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4p0.- E1 Tribunal, colocado por encima
del Consejo Familjar, Iinterviene sus desiclonas, que puede, por
recursc, reformar. Su intervencion s siempre necesaria en algu-
Nos actos muy graves. Por ¢ltimo, cuando se trata de hijos natu~-
rales, reemplaza al Consejo Familiar“. (21) -

Para los hijos naturales, despubs de
la ley del @2 de Julio de 1907, el Tribumal Civil es el que
desempeha el papel de Consejo de Familia. AGn despuks d@ esa ley
se@ continua hablando del Congejo de Familia de log hijos natu
rales, pero entendidndose que e! Tribunal substituye al Consejo
con atribuciones idénticas.

Para los pupilos de la Asistencia
Piblica, e! Consejo de Familia es reemplazado por una Comisidn
agdministrativa Je siete miembros nombrados por el Consejo gene-
ral. tarticuloc 12 de la ley de! 27 de julio de 1904).

Ahcra bien, cabe decir, que, comunman—
tg &aiste un sdlo tutor, pero puede haber algunas excepciones,
toga vez que @s posible que se nombre un tutor sobre la persona,
a cuya cargo estard la educacidn del pupile; y un tutor sobre los
bjenes, el cual se limitard a cuidar el patrimonio.

Mas frecuente que lo anterjormente
citado, s @] hecho de la existencia de cotutores, tal y camc lo
@stablece el Codigo Civil Franceés: "Si la madre tutora desea
contraer segundas nupcias, deberd antes de su nuevo @nlace,
convocar el Consejo de Familia, que gecidird si debe o no conti-
nuar en la tutela. Cuando el Lonsejo de Familia convocado en
forma, no prive a la madre de la tutela, le dara necesariamente
por cotutor a su nuevo marido, Qquien en virtud de este hecho,
sera solidariamente responsable con su mujer, de la gestion
pesterior al matrimonio*. (22)

Si llegara a haber caso de defuncibn,
ge interdiccion o de internado del maridc, de divorclo o de
separacion de Tusipos, conservara la tutora sus Tfuncicnes y
terminara la cotutela.

(21) Planigl, Marcelo y Ripert, JYorge. Ob. cit., pag. 417.
{(22) Bonnecase, Julien. Ob. cit., pdg. “43.
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Los tutores ad hot son nombrados cuan-
doc el tutor substituto tenga alg!n impedimentc o exista epasicidn
de intereses entre &stos y 1os del pupileo., tarticules 318 y 838}

S : . tos tutores ad hoc gson, necesariamente
datisos, es decir,; son nombranne por el Consejo de Familia,

3 . : Ademds de lgs anteriores tipos. de
organiamas de la tutela, estdn el Consejo de tutela y el curador
ventris, 1o cuales pueden equlpararse a lb gue es el tutor
substitutoe.

. E} articulo 391 del Cboige Civil se-
Taia que el padre nombra 3 la madre que haya de ser tutora, un
asesor especial, sin cuyo dictamen no podri realizar ningin acto
relativo a la tutela.

Si el padre especificara los actos
para los cuales se considerara necesaric el dictamen del asesor,
1a tutora podrd ejecutar cualguier otro sin necesidad de orr a
dgte.,

. Por 1o que respecta al curadar ven—
tris, el articulp 392 oel Codigo Civil, seala que entra en
funciones cuando, a1 morir el maride, la mujer estd encinta,
entonces 8! Consejlo de Familia le nombrard al hijo pdstumo un

_curador. Al nacer 2! Niin, la madre serd tutora y el curador serd

de derecho el substituto,

. Las obligaciones del tutor al entrar

en funciones se pueden sintetizar ge la siguiente manera: “debe
hacer que &2 convoque a}l Consejo de Famllia, formar inventario,
vengar les muetles corporales, cenvertir en titulos nominatives
los titulos al portador.

En el curso de !a tutela, debe adminis
trar como buan padre de Tamilia, invert: el excedentz de los
ingresos sobre los gastos, colucar los capitales”. (23}

123) Mazeaud, Henri, Ladn v Jean. Lecciones de Derecho Civil.

la. Parte, T. 1V, Trad. de Luis Alcal 3~Zamora y Castillo,
Ed. Jurfdicas Europa-Amdrica, Bueros Aires, 1959, pdg. 215.
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Ahora bien, es de hacer mencibébn que
los articulos 442 a 444 del Codigo Civil, se encuentran contem-
pladas las causas de incapacidad y de exclusidn de los tutores:

Incapacidad: la minoria de ettad, salwvo
cuando se trata del padre & de la madre dgel! pupilo; la 1nterdiz-
cidn judicial y de una manera mids general, la locura; la circuns-
tancia de que el tutor designado por los padres del pupilo, siga
un Jjuicioc sobre &) estado, l!a fortunma o sobre una parte conside-
rable de sus bienes; la mujer casada qQue no tenga autcorizacidn
del maridao; l1a madre gue no tenga nombrade un asescr designado
por el padre del pupilo antes de morir; la madre tutora o cual-
quier otra mujer tutgra, Gue SE Case o Contraiga segundas nupcias
durante la tutela, debe convocar al Consejo de Familia para que
@ste decida si continua o no en el ejercicio de la tutela.

Por 1o que respecta a las causas de
exclusidn o de destitucidn de la tutela, citaremos las siguien-
tes: las condehas a ufna pena criminal y ciertas Condenas correc-—
cionales; la peérdida de la patria potestad; la mala conducta
notoria y la circunstancia de haber Si1do declarade i1ncapa: o
infiel en la gestidn de un patrimonio.

El articulo 427 y siguientes del Co-
digo Civil, establecen las causas por las que pueden ser dispen-—
sadas las personas designadas para ejerce ¢l cargo de tutor,
mismas gue ha continuacion setalaremos: “Ylas personas gue ejer-
zan ciertos cargos plUblicos, a4dguellos que sufran enfermedades
graves, las gque tengan cinco hijos o quienes desempeten ya la
carga de dos tutelas, aquellos que no sean parientes consangui-
neos ni afines del pupilec, salvo que no haya parientes por con-
sanguinidad ni politicos en estado de administrar la tutela en un
radio de 40 kilometros.

La muiRr cCawaga, swsalvo ser tutora
legftima de sus hijos, debe obtener la autorizacidn de su marido,
cuya responsablilidad se encuentra comprometica en calidad age
cotutor™., (24}

(24) Mazeaud, Henri, Letn y Jean. Db. cit., pag. 221

24



4.~ Alpmania.

E)} Codigo Civil Aleman establece como
regla general la tutels eplercida por uno o varios tutores, "cuam-
do se trata de menores no sujetes a la patria potestad ni emanci-
pados, y por un s$bHlo tutor, cuando se aplita a los mayores de
edad interdictos”. {23)

En uno y otro caso, s2 ejerce bajo 1a
vigllancia directa de ljos tribunales espectialies de tutelas y de
los Consejcs de Orfelinato, pudiendo en £asos determinados, nom-—
brarse tamblén un protutor y un Consejo de Familia.

El Derecho Aleman roguie de diferente
marpra la tutela de los menores y oe los mayores, respecto de los
cuales haya calgo sentencia de interdiceocion.

Se hayan sujetos a tuteia “el menor
que no sp haya sujeto a la patria potestad o cuyo padre o madre
me tienen el derecno de representarlo en los negpcios concernien~
tes a su pgersona O Sus bienes, as{ como el menor cuya situacidgn
de familia o estado civil no pueden ser legalmente establecido”.
(2&)

O bien como lo sehala el articule 1773
del UCsdigo Civil: “Un menor de edad recibe un tutor si no aestd
bajo la patria potestad v si los padres no estdn autorizados a la
representacidn del! menpr ni en los asuntes referentes a la perso-
na ni en los referantes al patrimonio”. {(27)

Tanblizn son sometidos a tutela los
mayores de edad que, por causa de enfermedad mental, Jo gmbria-—
guezr o de prodigalinag, sean declarados interdictos por sentencia
del Tribunal competente. ’

(2%} Farnandez Clerigo, Luis. Ob. cit. pag. 351.

{286) ldem ’

{27) Emmeccervus, Ludwig; Kipp, Thedador ¢ Wolff, Martin., Tratads
de Derecho Civil . Apéndice del Cddigo Civil Alemin. Trag,
de Carlos Meldn Infante. Bosch, Cass Editorial, Barcelona,
1955, pidg. 363.
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El wmayor de edad, zuya interdiccion
haya sido demancaga, tambien puede ser colocagd btajo tutela
provisional, cuando el Tribunal de Tutelas lo estlme necesacia
para evitar el peligro grave que amenace & la persana o - loe
bienes del mayor, segun se desprendas del articulo 1904,

El Cocigo Civil Aleman considera fa
tut@la como una funcidnr publics, colocada bajo la acecion inmedia--
ta de los Tribunales de Tutelas y de los Consejos de Orfelinato,
mismo que tienen un caracter plblico.

S6lc en casos determinados admite. -la.
institucion y funcionamjienta a2 un Consejo de Familia. T S

ta tutela de los menores admite jas
tres clases de tutela gue conccemdos en nugstro dereche, es degir,
testamentaria, legitima y dativai mieniras Qué Qgsra loe &ayores
de edad emancigados solo se dan la legitima ¢y la dativa.

Puede thaber desiqnaciﬁn de wvarios
tutores para un sdlo menar, y cuando s trata de variogs hermanos
tutelados, designarse un tutor para todos ellos.

El Jdrden de designacign de tutares,
para los menores no sujetos a la patria potestad, llamados al
ejercgicio de la tutela sep encuentra contemplado en =1 articulo
1776 gel Coagigo Civil Alemdn:

.- E} nombrado por el padre de! pupilo.

it.~ E1 designado por la maare ‘lagi-
tima del mismo.

I11.- E1 abuelo paterno.

IV,-_él abuelo ‘maserra.
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Por la que Mace al nombramiento. del
tutor se hace por discosiciodm ge ultima voluntad; el pagre mo
puege hacer tal nombramients a5 gue a la epocd de su  muerte,
siempgre y cuanac en esa momento tenga la patria potestad sobre su
hijo, segun lo indica el articulo 1777 gel Cogigo Civil,

tos Que sean 1lamacos a ta tutela no
fpuaden ser gprefaridos sin su cinsentimients, a ranos gue no
pulgan ser nombradbs tutores, eéstéen impedidss 0 su  desigracion
comprometa jos {ntereses del pupilo. FPara una mujer casada, el
marigo puedte ser nombrado amtes 2e los gque son llamades en el
parrafe anterior.,

Para los mayores de egad interdictos,
se  Exsluye ta tutela testamentaria, as! como no se admite la
exglusion cel tutor,; guée gara 1ss mencres puede farmular el
pacdre. Subsiste la tutele legitima, perg, antes gue @! abuela, @3
llamadn a la tutela el padre & i1nmediatamente desouks la madre
legftima del interdicto.

€1 articula 1900 del Ceooiye Tivii
establece que la mujer casada puege ser nomioradda tursra de  su
marido sin el consentimientc de eéste, vy con preferencia 4 10S
padres y los abuelos; as?! como la madre puede ser designada antes
que los abuelos.

Cuandec na haya personas a quienes

corresponga 1a tutela legitima, ni proceda la testamentar1a,
tntonces se entra en la tutela dativa, tanta cuanda se trata de
menrores como ge incapacitadasg y er. tales casos, el Tribunal de

Tutelas, oyends al Consejo local de Orfeliros, elige el tutcr,

£: Tripunal de Tutelas, debera eleg:r
una persona gue oo+ SusS relacicnes personales, sy sttuacl:gn  de
fortuna y demds circunstancias, sea apta para la gestidn tutelar.
{articulo 1779 del Cogige Civil)

No  puede ser Jdapignado camc tutor
guien &5 inctapaz de celebrar negocios Juridices 0 @5td ncapaci-~
tada a ctause de debilidad mental, prodigalidacd 2 eambriagues
tabitual. carticulo 1780 del Ceodiga Civi))
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Do - . Los organns esenciales y permanentes
de la tutela, son e} tutsr, e} Tribunal de Tutelas y e} Consejo
de Orfelinos, E1 protutor no es un drgang necesario, lo mismg gue
el ruraddr, ya gue =810 proceden Bn Casds especiales gue seffale
la ley.

El Consejo de Familia, puede ser tam~
bien excepcionalmente establecido, cuwando el padre o la madre
legitima - del pupilo 1o hayan ordenado as$ o cuande &1 Tribunal
de Tutelas estime que puede servir a los intereses del pupilo.

. €1 Conseje de Familla noc puede nombrag
58 cuando el padre o la madre legitima del menur o incapa:z 1o
hayan prgahibido.

Dicho Consejo de Familis se compone
del juer de tutelas comg presidente y oe dos asessres al mentss o
de se1s comb maximn, designagos por el padre 0 madre del tutela-
do, o en su defecto, por el propio Tribunal de tutrlaes, zyendo al
Consejoc de Orfelinos.

Entre las personas gue no pueden ser
nomiir adas tutores, el Cddigo Civil Alemdn establece en su  ar~
ttcule 1781 a las siguientes:

i.~ E1 menor de edad o colocado bajo
tutela previsional.

1J.,~ El que ha recibide un curador
encargado de sus negocios patrimeoniales.

. . 111.~ El guebrado, mientras dure esta
. situacien.

. - Iv.< El que na sido desposeids. de. sus
derechos civiles. ’ T e T
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Lo Tulelaes,

Tampoco podri ser nombrade tutor ia
persona que haya sido excluida de la tutela per drden expresa del
padre © la madre de! pupilo, sin embargo, la madre no podred
excluir @1 tutor nomprado por wl padre.

La mujer casada pusde ser tutora, pero
la gue Bste vivigndo <on persona distinta del padre del pupiioc no
podrh ser noabrada mas que con e} consentimiento del marido.

El funcionarie civil o eclesisstico
que segun las leyes de los Estados, necesits estar proviste de
autorizacidn especial para aceptar la tutela, na podra ser nom—
bradeo sin dicha auteorizacion,

£l Cbhaigo Civil Aleman en su  articulo
17846 permite gque se puedan excusSar o 585 tutgres:

I.~ Las mujeres,

1I.~ Loa que tienen sesenta afos cum—
plides. .

1l1f.~ Los que tengan mas de cuatro
hilecs menares.

1V, ~ Lot que por anfermedad estan
- impedidos de administrar normalmente la tutela.

V.~ Los que, a causa de fa gran dis-

tancia  entre el lugar de su domicilio ¥y la sede del Tribunal de
no pusdan desempehar su cargo sin inconvenfentes parti-

culares.

vi.~ Aguélias que estan obligadas a
dar garantias,

vil.-~ Aguel gue deba ser nombrado
tuter con otro, para administrar la tutela en comin.
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Tampoca podrd ser nombrado tutor la
persona qu2 haya sido excluida de la tutela por drden expresa del
padre o la madre dei pupilo, sin embargo, 13 madre no podrd
excluir 1 tutar nombrade por el padre.

. La mujer casada puede ser tutora, pero
fa que esté viviendo con persona distinta del patire del pupilo no
podra ser nombrada mas que con el consentimiento del marido.

£l Afuncionario civil o eclesiasticoe
que seggun las leyes de los Estados, necesita estar provisto de
autorizacitn especial para aceptar las tutela, no podra ser nam-—
Pbrado sin dicha autorizacisn.

€} Ceadigo Civil Alemdn en su  articulo
1786 permite que se puedan excusar de ser tutores:

I.- tas mujeres.

11.-~ Los que tienen sesenta afps cum—
plidos. i

a

111.~ Los que tengan mas de cuatro
hijcs menores.

V.- Los que por enfsrmedad estan
impedidos de administrar narmalmente la tutela.

V.- Lps gue, a causa de2 la gran ois-
tancia. entre el lugar d& zu domicilio y la sede del Tribunal de
Tutelas, no puedan desempetar su cargo sin nconvenientes parti-
gulares.

vl.~ Aguellias que estan obligadas a
dar garantias.

VII.~ Aguel que deba ser nombrado
tutor con atro, para administrar la tutela en comin.
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: . .. VIll.- Aquel que detsenpeta mas de una
tutela o curatela. .

Ahera blen, cabe decir, que en ‘el
Derecho Alemdn no es abligatoria la presentacidr de fianza por
parte del tutor, perc la deja al arbitrio del Tribural de tute-
las, el cual por motivos particulares, puede cbligar al tutor a
prestar garantias que aseguran el resultado de su adminictraciobn,
segun se desprende del articulo 1884 del Cudigo Cival.

En  tanto duren las funcicnes del tu-
tor, el Tribunal de Tutelas puede crienar en tode tiempo el
aumento, disminucion o la suspensitn de garantlas. Los gastas que
la prestacibn, modificacisn o supresib,m produzcan sen carga cel
pupilo.

. Segln se desprende cel art:iculo 1802
del Co6digo Civil, en cuantc a la formacioen del inventario, el
tutor debe formar un estado de la fortuna del pupailo, tal v como
existe en e] momento de comenzar la tutela, ¥y presentarla al
Tribunal, despuées de certificar Que o5 exactoc v complsto. EM caso
de que haya protutor, el tutor debera llamarlo para que interven-
ga en el inventario y aguel debers certificar, en 2l caso, qQue es
exacte y complete el formado.

£s de hacer hincapiée que &n rctpe Dere-
cho Alemdn, e omite la imposicidn de un plazo para realizar la
formacign del inventario de los bienes del pupilo.

Finalmente, diremos que el tutor tiene
el derecho y deber de cuidar de la persona y de los bienes del
pupilo, as! como de representarlo. Sin embargo, este derecho vy
deber no se extiende a los negocios de cualguier indole.

Pcr 1o que hace a la reprecentacion ,
hay casos en gque legalmente el tuter no puede representar al
pupilo y casos en los que judicialmente, esa representacibn pucoe
sar retirada por el Tribumal de Tutelas.
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- . El articulo 1795 establece los casos
en gque el tutor no puede representar al pupilo:

I.- En un acto jurligice, entre eI}
cdnyuge del tutor o una de sus parientes en linga directa de una
parte, vy el menor de otra parte, a4 menos gue ese acteo consista
exclusivamente en el cumplimiento o@ una obligacion.

11.~ En un acto Juridico que tenga por
objeto constituir o transferir un crédito de! menor contra. ‘el
tuter, si estd garantizado por prenda, hipdteca o caucidn , o la
abolicisn o disminucitn de las garant?ias, o© que creen para el
menar la obligacidn de realizar dithos actos de  transemision,
constitucidn, abolicidn o disminucian.

I1t.- En wun litigio cualquiera entre
lag perscnas designadas en el numeral I, o sobre una materia de
las contenidas en el segundo numeral.

La representacion puede ser relicada
al tutar por el Tribumal e Tutelas, para negocios determinacdos,
o para cierto genero de negocios. Esa retirada de vepresentacibn
no puede tener lugar mas que ctwuange el interbs del pupilo esti en
apasicisbn con el del tutcr o de un tercerc, representadc por bste
dltimo.

€n el Derecho Aleman , existe el pro-—
biema de la educacion religiosa, vy sobre el cual se establece
que, e] derecho de dirigir dicha educacion puede sac retirada al
tutor, cuandn dste no pertenezca a la confesidn religiosa er  la
cual el pupilo deba ser educado; dicho acte serda hecho por el
Tribunal de Tutrlas, segun se colige del articulo 180) del Codigo
Civil,

Respecto a la administrciés de la
tutela, se establece que 2] tutor estd obligads a Pacer un inven-
tario que, el Tribunal de Tutelas puede completar, si lo estima
conveniente.

Existen dos probhibiciornes terminantes
para las actividades del tutor, al determinar, respectivamente,
que bste no puede hacer donaciones en representacion del pupilo,
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‘salvp las que respondan a un deber moral o a una consideracidn de
conveniencia; y gque el tutor no puede emplear en provecho suyo
los bienes del pupilo.

Ast en cuante al numerario y fondos
pertenecientes al pupilo, el tutor debe colocar a interts 1los
fondos gque formen parte del caudal, a menos que dlchos Tondos
dehan ser conservadeos Comd reserva para cubrir los gastos de
atenciones de la tutela. 5i la colocacidn no puede tener lugar de
la manera prevenida, el dinero deberd ser colocado en un banco
del Estado.

El tutor no podrd colocar el dinero
del! pupilo en los términos prevenidos en el pdrrafo anterior, mas
que bajo estipulacidn de que, para la retirada de fondos, serd
necesaria la aprobacion del protutor o del Tribunmal de Tutelas.

Para hacer la colocacitn de fondos,
serd necesaria la aprobacidn del protutor, 1la cual podrd ser
suplida por el Tribunal de Tutelas.

Por otra parte, el tutor no puede, sin
la aprobacidn del Tribunal de Tutelas, emprender a nombre del
pupilo una profesisn lucrativa nueva ni hacer cesar otra vya
ejercida por pste dltimo.

Contrariamente a 10 que sucede en

otras legislaciones, la tutela &5 en principio, desempefada gra-

" tuitamente, sin embargo, el Tribumal de Tutelas puede acordar al

tytor una indemnizacidn conveniente. Esta concesibn sblo procede

cuandc el patrimonio del pupilo, asi comp la extensitn e impor-

tancia de los negocios tutelares la justifican (articulo 1836 del
Cddigo Ciwvil).

En la restitucibn de bienes y rendi-
cidn de cuenta final al cesar el tutor en sus funciones, este
deberd restituir al pupile los bienes administrados y rendirle
cuenta  Tinal de su administracibtn § si ya ha rendido cuentas al
Tribunal .de Tutelas, sera suficiente 21 que haga referencia a las
mismas.
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En el caso de que la tutela tenga fin
por rmuerte del tutor, corresponden a Sus herederos las obliga-
ciones relativas a la rendicion de cuentas. Si el Tribunal de
Tutelas negase la aprobacion , se ventilarin las cuestiones
derjvadas de las Cuentas entre las partes interesadas ante” los
tribunales correspondientes y seqn 2! juicio concerniente a su
raturaleza y cuantia.

El Cedigo Civil Aleman, al tratar del
fin de la tutela, distingue las causas de extincion, de aguellas
gue sdlo constituyen motivos de cesacidn de las funciones del
tutor, s1n que impliquen !a desaparicidn de la tutela.

Como se aprecia en el articule 1885
de! Cooigs Civil Alemdn, las funcignes Zel tutar C2san por  su
intergiccian; si fuese declarado muerto, sus funciones se extin-
guen por efecto de la sentencia que pronuncie la declaracidn de
muerte.

San caysas de remocion de la  tutela,
la interdiccidn del tutor, la sentencia de declaracidn de muerte
del mismo, la conducta que comprometa los intereses del pupilo o
sea contraria a los deberes del tutor.

El Tribunal de Tutelas, puede separar
del ejercicio del cargo a la mujer nombrada tutora, cuando ésta
contraiga matrimonio, Debe separar a la mujer que ejerza Jla
tutela, cuando su marido rebuse © revoque su consentimiento a la
aceptacidn a la continuacidn del desempedNo del cargo por parte de
la mujer. Sin embargo, esta disposicidn no se aplica cuando el
maridoe es el padre del pupilo. (articulo 1887 del Cddigo Civil)

Para el caso de un funcionarioc civil o
eclesiastico, ] Tribunal de Tutelas debe separarle del cargo de
tutor, si la autorizacion necesaria, segun las leyes del Estado,
para aceptar o continuar Jla tutela, es rehusada o retirada, o si
sobreviene wuwna prohibicidn establecida por las leyes del Estado
para continuar la tutela.

También el tutor puede ser separade de
su cargo a peticion propia, cuando para elleo exista una causa
grave. .
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En caso de muerte del tutor, sus here-—
deros deben avisar inmediatamente al Tribunal de Tutelas.

Finalmente, tenemos que la tutela
termina cuando desaparecen las condicjones gue originaron la
misma, est0 es, cuando el menor s encuentre Rajo 1a potestad

paterna o Cuando sus padres tengan nuevamente el derechu de
representarlo en los negocios concernientes a su persona o a sus
bienes.

& de hacer notar, que en aste derecho
alemin entre las causas arriba mencionagas no 3¢ ercueniran la
muer te del pupilo, su mayor adad, su emancipacibtn, ni su adopcion
asto es, “no consigna claramente estas situacienes comc  matives
de e«tincibn de la tutela, aunque la realidad lo imgesga, con
fuerza superior, a todas las disposiciones legales®. (28}

S5in embargo, la muerte del pupilo comp
causa de extincibdn de la tutela, se da en un lugar extemporaneo vy
en rglacion con la ausencia vy con el juicio de declaracién de
muerte; puesto que el Tribunal de Tutelas disuelve 1a tutela,
cuanco la muerte del! pupilo llega a su conocimiento, as?, cuando
e} pupilo ha sido declarado muerto , la tutela termina por efectn
de la sentencia firme que hace la declaracibn ge muerte. También
aqul aparece, comc causa de extircidn de la tutela, la disolucidn
de la misma, preonunciada por el Tribunal competente. ’

(28) Fernandez Clerigo, tuis. Ob. cit. pag. 479,
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5.~ Italta.

Veremos Que en este pals, la tutela
“ps un poder que imita, en gran parte a la patria potestad,
puesto gQue sflo funciona cuando esta cesa por muerte de los
padres o por perder é&stos la patria potestad”. La tutela es un
poder conferido como un oficio publico, que implica cargas vy
deberes que se asumen y cumplen en proveche del incapaz. (29}

Atento a lo anterior, tenemos que la
apertura o2 la turela se da, "si ambos progenitores han muerto o
por otras causas no pueden ejercer la patria potestad”. (30

€1 oficial oel estado civil, es quien
recibe la denuncia de gque una perscna ha dejado bhijos menores de
edad debiendo por consiguiente infermar al juez tutelar dentro de
los 10 dias siguientes. Dicha denuncia la pueden hacer los -
parientes dentro del tercer grado.

Los garacteres de esta institucion son
los siguientes:

a} La naturaleza ptblica del oficio;
aqut, existe la necesidad de que la ley determine las causas de
incapacidad, exclusion, de remocién de los oficios tutelares y de
que sujete &stos a la vigilancia de 1a auteridad judicial.,

b)) La obligatoriedad de la funcion; no
permitiénoose a gquien es el llamado a su desempefio a negarse a
asumirla, o, asumida, a renunciarla, de no goncurrir causas
legitimas de dispensa. ’

(29) De Ruggiero, Roberto. Instituciones de Derecho Civil., T. II,
Vv, 11. Trad. de Ramdn Serrano Suier y Jos# Santacruz
Teijeiro. Instituto Editorial Reus, Madrid, pdg. 259

(30) Messineo, Francesco.- Manual de Derecho Civil y Comercial.
Aptndice de! Codigo Civil Italiano. Trad. de Santiago Sentic
Melendo. T, 1, Ediciones Juridicas Europa-América, Buenos
Ajres, 1971, articulo 343.
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: . c) La gratuidad, no pareciendo confor-
me.‘a ‘la dlgnidad del oficio y a la pureza con que debe ejercitar=-
se. éste, el ponmer precio a la actividad tutelar.

. d} La generalidad del poder conferide
al’ tutor; tieme cardcter general en el sentido de afectar a la
persona v -a los bienes del tutelado.

. e) La indivisibilidad y unidad del
poder; éste es atribuido a una scla persona entre los diversos '
brganos de la administracidn tutelar: tutor, protutor, Ccnsejo de
Familia o Consejo de Tutela; no pueden fraccionarse titulares,
por 1o que una persana puede %tener un tuter. tarts. 244, 251,
268, 271, 72, 276 y 277

Asi las cosas, tenemos gue la  tutela
de los mencres es la que se defiere mientras viva uno solo de los
padres y en tanto éste no hayva perdido la patria potestsd o no
este ausente. Mientras haya patria potestad y esta se epj;erza, nc
es posible la tutela, ya gque es un subrogado de aguéella . En esta
clase de tutela, si el padre abusa de la patria potestad infrin-
giendo los poderes ajenos 3 ella o administrando mal los bienes
del hijo, 1los parientes mis prdximos o &1 Ministerie fiscal,
pueden solicitar al Tribunal el nombramiento de un tutor o de un
curador de bieres.

. igualmente ocurre, cuando cesa o se
hace imposible el ejercicio del poder que el padre natural tiene
sobre el hijo reconacido.

Cuando desde el princinio no hay poder

paterno, como sucede en el caso de padres desconocides, l.ahra
lugar a la apertura irmegiata de is luizls Zin que =& requiera
condicibn alguna; s4lo hay diferencia respects al nombramiento y

al organo tutelar gque entre en funcicnes en el caso de hijos de
padres desconocidos asilados en un hospicio (para ellos la admi-
nistracidon de! hospicio hace las veces del Consejo de Tutelal vy
el de hijps desconocidos mo asitados (para ellos se constituye un
Consejo de Tutela).

En la tutela de los mayores, f(inter-
diccidn), la peérdida de capacidad en quien la adquirid ya =dlo
puede producirse por enfermedad mental grave, comprobada en jui-
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cio civil y declarada en sentencia, o poar condens criminal, como
agravacian de las penas restrictivas de 1g libertad personal.
Una v atra implican interdiccian oe la persona: judicial, en el
caso de @nfermedad; legal en e! de condena; la persona interdic~

tada es equiparada al menor y se hallas sujeta a3 tutela. “Todo
acte juridiceo referente 3 sy persona, familia o patrimenio puede
realizarse solamente por el tutor, sipmpre que gicho actoc sea de

los Que admiten representazidn”. (31)

Ltea tutela se abre en cuanto se dicta
1a sentencia civi)l declarativa de la libertag, o la penal, gue
impone la pena. No puede declararse la susoadiehis interdiccibn
sino cuands la enfermegad mental es habitual y tan grave Que
prive totalmente a la persona que la padece de la conciencia de
sSus actus. La determinacion de la CONCUrrancia ¢ No ¢ansursencia
de estos reguisitos corresponde Unicamente al Tribural civil, vy -
os indiferente distinguir entre las distintas especies de enfer-
medades (i1diotes, locura, paranoia, imbecilidadi; lo gue imperta
es gqgue Jla enfermedad haga al que la podal incasar ue poveer Ja.
SUS propiocs intereses.

Respecto a las clases de tutela que
ahora pasaremos a estudiar, mismas que son la testamentaria,
legitima v dativa, diremos, Que las causas por las que san confe~
ridas a una persona pueden ser: la disposicion testamentaria, la
tey o el nombramiento thecho por el Lonsejo de Familia.

a) Por testanento puede el padre o
madre supdrstite nombrar tutor al hijo meror; se requiere gue el
supébrstite ejerza la patria potestad, va Que tal nombranmiento es
un atributo y una forma de manifestarse dicha potestad, por
cansiguirnte, el nombramiento serd nulo si el padre al morir, no
ejercia de modo efective 1a patria potestad.

E! articulo 348 de!l Cagigs Civii lta-
-liano, Jndica que e! jue? titelar es guien nambra tutor & la
parsona designada por el progenitor que ba side 2l ditiso  en
ejercer la patria potestad, siempre y cuando la designacidn se
haya realizado por testamento, gor acto pdblico o por escritura
privada autenticada.

(31) De Ruggiero. Ob. cit., pdg. 259
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Cabe decir, que la tutela de ciudada-
nos - de raza aria no puede ser confiada a personas pertenecientes
a raza diversa.

Por o que hare al articuls 349 del
‘ervenamiento en comento, establece gue el tutor, antes de asumir
el rcargo, protesta ante el -juez tutelar juramentc de ejercerlo
con fidelidad y diligencia.

La eleceitn del tutor es libre, pudien
. do - -recaer en un pariente o un extrafo, pero por acatamiento al
“principio de la indivisibilidad y unidad del poder, en el casc de
ser varios los bijos, solamente podrd nombrarse un tutor para
tecdos ellcs. E! momtramionts =g lz vale gara decpuecs de la meerte
(es inadmisible en vida del padre gue hizo el nombramiento paor la
irrenunciabilidad del poder familiar), es revocable, como todas
las disposiciones de dltima vecluntad; 1o miamo puede decirse del
protutor, que puede ser nombrado en testamento. “Esta clase de
tutela se da dnicamente para los hijos legltimos o legitimados,
estarn excluicose los hijos adoptives y los naturales reconocidos o
declaragdos, porgue la facultad de nombrar tutor no se otorga al
investido con la tutela legal, v careciendo estos hijos de -
vinculos familiares, como carecen, tampoco les sera aplicable la
tutela legitima; asl que la unica forma posible para ellos sers
la tutela gativa". (232).

b? ta tutela legitima, es la deferida
por ia ley y es aplicable a los menores o interdictos, en ese
orden de¢ igeas, t9nemos Que, esta clase de tutela funciona o se
aplica en defecto de la testamentaria.

Cuando la falta de &sta tutela se deba
a fa omisidn del padre, la tutela entonces corresponderd de
derecho al abuelo paterno y, en defecto de este, al abuelo mater-
no. Por lo gue respecta a los mayores sujetos a interdiccidn, las
relaciones entre las dos especies de tutelas son diversas; toda
vez, Qque en primer término, funciona la tutela legitima, porque
el testamenta no puede ercluir al tutor designadoc por la ley, vy
e! nombramiente testamentario es admitido solamente cuando no
pueda haber lugar a ia tutela legitima por inexistencia o incapa-
cidad de las personas designadas por la ley.

(32) De Ruggierp, Robertc. Ob. cit., pag. 264
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Ahgra bien, para designar al tutor del
interdicto, es en primer lugar, su cdnyuge (marido o0 mujer), con
tal de que sea mayor de edad y no se halle separadc legalmente;
en dofocto de gonyuge o0 si este es incapai, entonces deber i ser
tutor el padre del interdicto, vy, a falta de &ste, la madre. La
designacidn leg!tima del! protutor no estd admitida, vya gue sdlc
puede ser testamentario o dativo.

€) La tutela dativa es agquella en que '’
el nombramiento del tutor y tambidn dal protuter, es hecho poral
Consejo de Famjlia o por el de Tutela. A

Esta clase de tutela es subsidiaria de
las anteriores. Cuando falta la tutela testamentar:ia o la legi-
tima, vya falten inicialmente o posteriormente por muerte,  remc-
cisn, dispensa, etc., del tutor, tendra lugar la tutela dativa,
tanto para los menores como para los interdictos. "Asi, cuando un
hijo menor guede huerfano de padre y madre, sin tutor nomorado
Por estos vy sin abuelo paterno ni materno, e cuando el tutocr qQue
tuviere alguna de las condiciones indicadas fuese e«cluida o
adujere alguna excusa legal, el Consejo de Familia precedera al
nombramienteo de un tutor”., (33

Por le gque hace a los 6&rganas gue
rRjercen la tutela, diremos que son tres, a saber: el tutor, el
protutor y el Consejo de Familia; y si se trata de hijos ilegti-
timos, el consejo de Tutela: dichos drganos ejercen la tutela con
funciones coordinasdas entre si.

El organisma tutelar se basa en la
idea de que los poderes no deben atribuirse a una sola persana, y
0o gue tampocwy debern atriSuirco 2 une shlo tedas las responsabi-
lidades, e&n virtud de gque lsos poderes vy las resgco~sabilidades
deben distribuirse entre los diwstintos brgarnos, vy asl. cada uno
de los cuales pjerce una funcion diferente.

Atentg a lo anterior, & un Grganng  se
le atribuye la gestion patrimonial y al cuidado de la persond,
asl como los poderes ajenos de representacion y administrciong a
otro corresponde la vigilancia, el contrgl y @! poder de delioe
rar, decidir y autorizar; a un tercer drgano le corresponde la

{33) De Ruggiero, Roberto. Db. cit. pag. 248
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racultad‘fﬁe in:erponersa entre tutnr y tutelado, cuando surja
conflicto "entre: ellos v la de suplir “con funciones tutelares
cuando la tutela e halle acante.

- R 3 Jutor.~- Es el &rgamc ejecutive del
poder - tutelar, el centro . de la accidn tutetlar. El tutor, como
drgano. de accidn;  ostenta la representacidn del incapaz y como
representante realiza en nombre y en interds del representado los
actos jurfdicos gue afecten a dste, administra su patrimonie, lo
representa en juicio y ejercita las acciones que competen al
mencr o intergictado.

Sin embargo, como es lbgico, la subs-—
titucidn del 1ncapaz por el tutor, no puede terer lugar en todo
caso, esto es, en los actos Que afrezcan un car a-ter meramente
personal o que precisen de una determinacidn y de una declaracign
de voluntad personales: testamento, matrimon:o, reconocimiento de
hijos, contrato de empleo, etc.. Tondos l2s demss actos realizados
por el tutor en nombre y en interds del incapaz, valen como &i
les tubiera realizado el propitc 1nteresaco y como si dste  fuera
capaz, a condicidn de gque el tutor se mantenga dentro de los
1imites legales y haya obtenido la autorizacibn del Cansejo de
Familia. No guardando dichos limites o no habiendo observado las
formalidades prescritas, entonces los actos sonm anulables.

En cuanto a las relaciones perconales
y morales, €1 tutor debe cuidar de la persona y, si se trata de
un menor. pProveer 3 su educacidn e instruccidn, conforme 3 la
congicicn social cel pupilo y adecuada a su posicidn ecordmica,
debiendo oir al Censejc de Familia.

31 se trata ge un interdicto por enfer
medad mental, 21 Cuidado personal es dessnvullte en su regulacidn
de modo giverso, ya que precisa vigilancia, custodia, asistencia
maral ¥y mtdica, independigntemente de la accibn curativa y de
custotdia nue puedan ejercitar los empleadss del establecimiento,
sl ee gue el interdicto s2 erncuentra en un manicomic.

El ejercicia de los poderes y obliga-
ciones zomienzan para el tutor en clLanto tenga neticias de  su
nomtramiento. En cuanto al nombramiento de tutor puede dimanar de
la ley, del testamento de decisidn del Consejo de Familia.
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. Pratutor,~ No debe considerarse que es
un substituto que se subrogue en el lugar del tutor cuando éste
-no pueda ¢ no quiera ejercer su poder.

Su funcibn en via principal, es dife-
rente, ya Que excepcignalmente en el caso de tutela vacante o
abandonada es llamado a bustituir al tutor y sdlo vigila cuando
al comenzar la tutela se deba proceder a la formacidn del inven-
tario de bienes del! tutelado y cuando al terminar aquélla deba el
tutor rendir cuentas.

: Corresponden al protutor las funciones
de:

a) Intervenir en los casos en que haya
conflicto de interesec entre tutor y pupilo, asumiendo la repre-
‘' sentacion de éste y actusango en su nombre.

b) Substituir al tutor cuando la tute-
la. se halle vacante o abandonada. Representa tambieén al menor o
interdicto y obra en nombre de é€stos, pero su representacidn se
limita a la relacion en que ha surgido el conflicto, y si  se
trata de tutela vdcante o abandonads, la representacibon es mas
limitada que la correspondiente al tutor, pues sdlo puede reali-
zar actos comnservativos del patrimonio; debe tambiédn de promover
@]l nombramiento de un nuevo tutor.

£1 protutor, comb ! tutor, depende
del Consejo de Familia, sin embargo, es independiente del tutor.
La protutelsa sblo puede ser testamentaria o dativa, REro nunca
legt tima.

Ahora pasaremos a mencionar las atri-
buciones que tiene el Consejo de Familia, correspondiendole deli-
berar v decidir sobre las materias mds trascencdentales concer-
nientes & la persoma o los bienes del 1ncapaz, & su emancipacidn,
a su interdiccidn o inbabilitagion, al nombramiento, remocidn y
dispensa del tutor y del protutor y a las garantias que aseguren
la integridad del patrimonio.

Dicho Consejo €5 como un poder supe-
rior, del .que dependen los demds drganos individuales; la parti-
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cipacion del Magistrado due lo preside (pretor), lé da aun mayor
autoridad.-

Asi, wvemos que &ste Consejo es un
brgano permanente, vya que funciona mientras dura la tutela. Cate
decir, que la ley establece su compositibn de un modo riguroso,
distinguiendo dos clases de Consejos: el de Familia, wpara los
hijos legitimos y el de Tutela, para los nacidos fuera c“e! matri-
monio. Pero salvc en lo relativo a la estructuraciodn, las normas
s0Nn camunes a ambos.

ta ley prevé gue son incapaces para
ejercer el cargo de tutor o protutor, los gue neo tengarn la libre
agministracitn de su patrimonio, gquienes mantengan o hayan de
mantener o cuyo padre, madre, descendiente o cényuge, mantengan o
hayan de mantener con el incapaz litigioc scobre 21 estado civil de
bste 0 sobre una cantidad considerable oe sus bienes . {articulo
350 del Codigo Civil)

Estan excluidos como indignos de ejer-
cer tales cargos, 1os condenados a pena criminal, los condenados
a la pena de cdrcel por hurto, fraude, falsedad o delito contra
ias buenas costumbres, las personas de mala conducta notcria, las
notoriamente incapaces de administrar, las de probaca infidelidag
o negligencia, las culpables de abuso de autcridad en el ejerci-
cio de la tutela, los quebrados no rehabilitados.

Por Jo gue respecta a las persanas que
deben ser removidas del cargo, el ya lo hubiesen asumido, la 18,
setala a los que sean incapaces o estén excluidos. Asi pues, a3l
tutor que no hubiese prestado fianza o no hublese sido dispen-
cado de prestarla, el tutor o protutor que no inscriban la hipd-
teca legal en favor del incapaz, €l tutor o protutor gue no forme
el inventario en el tiempo y modo legales, el tutor gue no pida
@! nombramionts del gprofuter, el otutor gque no haga constar en al
inventario sus cébitos en favor del menor.

Respecto al ejercicio de la tutela,
tenemos que los primeros actos que inician la gestidn tutelar,
son dos providencias tendientes a aseqgurar la integr.i.tad pat: imo-
nial del incapaz: la caucibén que el tutor debe prestar como admi-
nistrador de los bienes ajenos para satisfacer las deudas que el
mismo pugde contraer como derivacion de su respoensabilidad po
la gestidnm tutelari; el inventario que describe el patrimonio del
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tutelado y evita el peligro de la dispersidn de los  bienes del
tutelado.

Mas detalladamente diremas que, 1la
caucion Que el tutor ests obligado a prestar puede consistir en
sumas de dinero, en otros valores, o0 en la constitucibn de
prendas, hipdtecas o flanzas personales; correspondienda al Con~
spjo ge Familia fijar su cuantia; el tuteor puede elegir entre las
varias especies’ de garantia, vy cusndo no haga la eieccion , 1la
garantia consistird en una hipbteca sobre los bdienes que el
Conse jo indique.

En relacitn al inventario, &ste debe
comenzarse gor 21 tutor dentro de los diez dias siguientes al de

su nombramiento y terminarse en el pericde de un mes. Esta
obligacidn es trascandental -el inventario es, necesario para
juzgar de 13 gestion tutelar una vez terminada~, Que No es dispen

sable ni sigquliera por deciside del Consejo de Familia; tan esen-
cial, que su omisidn, lo mismo que itoda infidelidad em su forma-~
cidn, puede implicar la remocion de!l tutor vy siempro la responsa-—
bilidad por lps perjulcios que deriven. farticulos 3462 y 366 dal
Codigo Civils.

Para garantizar la formacidn del in-
ventario y su fidelidad, se& ordena la intervencidn del protutee,
siendo tal intervencidn una de las actuaciones mds relevantes de
este Jltimo cargo,

En el inventario se deben indicar
bienes mueblies e inmuebles, las créditos y las deudas, describir
las escrituras, papeles, nrotas relativas al activoe o pasivo del
patrimonie, estimar o valaorar los bienes muebles y describir,
segun las formas usuales del comerciao, Iaos elementos que consti~
tuven las haciengas industriales o comerciales que correspoadan
al administrada.

Rhora pasareass a hablar de la cesa~
cidn de la sutelas.

Cuando se habla del fin de la tutela,
puede entenderse @sta de dos modas: abietivamente, en cuanto no
haya ya un lncapaz y no sea necesario ni posible un poder tute-
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tarj subjetivamente, en cuanto sin cesar la tutela, se extinguen
l1os poderes del! tutor que debe ser substituido.

Veremos que las causas de la  primera

especie, afeztan a 1a condicidn personal gel incapaz .. ‘son,
ademds de 1a muerte de 2ste, su emancipacinan; en la tutela de leos
interdictos por enfermedad mental, la cesacidn de tal enfermedad

declarada en sentencia revocatoria de la interciccion; en, la
tutela de los condenados, la extincidn de la pena. '

Las causas de la segunda especle,. Sse.
refieren a la condicidn personal del tutor, vy son, ademds de. la
muerte de dste, todas aquellas causas gue inicial ¢ sucesivamen—
te, a la asuncion de la tutela, lg hagan 1nNcapaz para S)Ercar el
oficio {(condena penal, intercdicciobn pudicial, guiebral), -0 le
otorguen el derecho & ser exoneradoj &sta exoneracion tendra
lugar por remocidn o dispensa.

La obligacien fundamental gel tuto
al cesar en su cargoe, es la de rendir cuentas, ests es, dar
razbn, con documentos, con un estado de ingresos y salidas, del
movimiente de capitales, rentas y valores, débitos y creditos que
s2 produacen en el patrimonice del administrado, de modo que s
puede acreditar el resultado de la gestion tuteiar, y 51 bsta se
cierra con salco a faver o en contra del tutor; la cuenta de
razén, justifica los actos de administracibn y de dispasicibn,
los negociss luridicos celebrades para el administrado, los lit:i-
gios sotenidos, etc., de modo que sea posible al admimistrado o
al nuevo tutor de ésta, fiscalizar la actuacidn tutelar ; ejercer
contra 1 tutor 1as acciomes que correspandan cuando Nayae respon-
sabilidad de &ate; y viceversa, hacer posible al tutor el ejerti-
¢cio de las oportunas acciones contra el administrado par antici-
pes o aesembol=ta hoohco por aue)l en intergs de este, con la
limitacidn, sin embargo, de que en lo referente a los gastos vy
demas desembolszsos no pasta justificarlos, sino que adembs, probar
gue han sido Gtiles al tutelado. No se admite la dispenze ue las
ocbligaciones de rendir cuentas. §

Si el pupilo murid, deberan rendirse
las cuentas a sus nerederos.

En el examen de cuentas, el adminis-
trado deberd ser asistido por el protutor o por la perseona que en
cu defecto designe el pretor.
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CAPITULO i
Ln . TUTELA EN HEX[CO

1.- ANTECEDENTES

los antecedentes histaricos de  la
divld:mos en tres etapas, a saber: o

tutela en rﬁ;icp} 10¢

'a) Periodo Prehispanico.

b) Per \odo de la Colonia.

c) Periodo del México Independiente.

Per Yodo Prehispanico.-

En este periodo las relaciones entre
lo; lndlqenas estaban regidas por reglas de cardcter religioso vy
‘consuetudinario, las cuales regulaban el matrimonic, los contra-
tos vy las obligaciones.

- Cabe sehalar, que no todos los pueblos
del ant£guo Mexico eranm uniformes en sus ceostumbres, sin embargo,
tenian rasgos comunes entre si.

“L.a e@sclavitud era, desde luego, una
institucion existente en todos estos pueblos, sin excepcidn,

La familia estaba basada en el matri-
merie monogamico, pPara cuya celabracien ce regqueria el consenti-
miento de los padres de los contrayentes, Se afirma la existencia
de la poligamia con cardcter excepciomal”. (34)

Abundandc mas al respecto, diremos que
la autoridand del padre era tan rigida, QqQue cuando la mujer o les
hijos lo desobedeclan, los podia reducir a esclavos, perdienda
con psto su personalidad los dltimos sefalados.

(34%) De Pina, Rafael. Elementos de Derecho Civil Mexicano. Eagit.
Porrbua, S, A., 1%a. Ed., V.. 1. Mexico, 1986, pag. 79.
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. Se conocib el leOr:lO
demas extrema, en virtud de que al romperse el v&n:ul
nial < daba a los cbnyuges
nuevo matrimonio, sblo con la prohiblc!bn de
matrimonioc Que hubiere side disueilto.

Concecigo el divorcio,
rones gquedaban bajo la Quarda del padre, mientras'qg : f
quedatan bajs la guarda de la madre. Entre las prin:\pa!es caisas
de divorcio figuraba la esterijlicgad. g

Los indigenas man:canos B ccnuc]’
propiedad privada de ios bienes, principalmente de .los mueb les
en cuanto a los inmuebles predominaba el regimen de comuuldad.k
sin embargo, la nobleza gozaba de un reggimen pri&xleglado o
praopiedad privada respecto de ellos. SR e

“Las obligaciones y les contratos’ se
reg?an por normas consuetucdinarias, funcadas en los principios ge.
la equidad natural”". (35} . ] C o

Per iodo de 1a Colonia.- N
Este periodo comprende la fase 1nxcxal
de: la conquista y la subsiguiente colonizacion .

"El examen de las fuentes del derechr
propiamente indiano, vy sobre todo la Recopilacién de 1680, . pone
de relieve que las disposiciones que en ella se contieren sobre
ja familia, sucesitn, propiegad ¢y obligaciones, a&un cuando. se
premulgaren en nomero cersiderable, versan sobre asuntos y puntoe

. cancretos y no modificaron, en lo fundamental, el viejo derecho
‘castellanmo"™., (36) B -

£95) De Oubam Rafael. Ob. £it., pag. BO.
(36) ldem. Lo
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Entre las diversas leyes correspen-
dientes a este perlods, tenemos las espaffolas que estuvieraon
vigentes en la Nueva Espafta , contenidas principaimente en las
leyes o las Siete Partidas, en la Nueva y Novisima Recopilacion
y en las Ordenanzas de Bllbsc; por lo que hace a las leyes
dictadas para las Colonfias de Amér:ca, con aplicacién obviamente
en Me«1co, e#stan la Recopilacion de las Leyes de Indias, y el de
las dadas con caracter particular para la Nueva Espaha, como las
Ordenanzas de Intendentes de 17BO.

"La Recopilacibn de las Leyes de =~
Indiae (1630) disponia que on 1Ss territorios americanos sujatos
a la soberania de Espaha se@ considerase como derecho supletorio
de la m.sma el espaYol, con arreglo al orden de prelacitn esta-
bleciose por las Leyes cdel Toro™, (37)

Cabe setalar la impertancia reconocida
a las Partidas de Alforso X el Sabio, sobre todo en materia
civil, en virtud de que en México estuvieron vigentes hasta la
promulgacidn de la legislacion civil nacionat.

Ferlodo  del México Independiente.-

En el desarrollo de este perliodo es
donde @l Derecho Civil llega a su plenitud. Este Mexico Indepen-
diente elabord su propio sistema legal y postericrmente su Dere-
cho Civil.

En virtud de "la imposibilidad de
improvisar todo un cuerpo de derecho privadao, mantuvo provisional
mente el de la Colonia, especialmente el contenido en las Parti=-
das, que fueron ciertamente la fuente principal del! dereche civil
mexicanc nasta que la Republica contd con la legislacidn propia
de la naturaleza". (38}

Con las Leyes de Reforma, expedidas
por Benito Judrez, &e afectd la personalidad jurtidica de ciertas
asociaciones, al registro civil, cuyo servicic guodd & cargo del
Estado; y al matrimonio, que definido por las nuevas leyes como
un contrato civil, se transformd en una institucitn juridica
laica y fuera de la ingerencia de lac autoridades eclesissticas .

(37) De Pina, Rafael. Ob. cit., pdg. B1
(38: Idem. .
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Durante ] geobierme dge Juarez, “"uno de
sSus primeros actos coma Jefe del Estade Mexicarmo fue comisionar
al Dr. don Justo Sierra O'Reilly para que redactara el respectivo
proyecto que meses més tarde, el 18 de diciembre de 1859, el
expresada  jurista remitiera, ya concluide, a la Secretarta de
Justicia para que la comisisn que el propic Judrez mombrd , que
empezd 3 funcionar en los comienzos de 1861, se encargara de
revisarlos". (39)

Ya consolidada la Repiblica, el i3 de
diciembra de 1870, el presidente Judrez promulgd "con el refrendo
de su Ministro de Justicia e Instruccion Pdblica, don Jose Maria
Iglesias, el primer Codigu Civil para el Distrite Federal y el
Territorio de la Baja California, constante de 4125 articulas y
ninguno transitorio". (&0’

icha promuipaciin y refrendo fueron
precedidos de un decreto de das articulos expedidos por <1 Con-
gresc mediante el cual dste aprobd el Cddigo redactade por la
segunda comisidn, fijando como fecha de su vigencia el lo. de
marzo de 1871 y derogt toda la legislaciom antigua, en las mate-
rias que abrazan los cuatro libros de que se compone el expresado
Cidigo.

(39) Ortiz-Urquidi, Raul. Oaxaca, Cuna de la Codificacibn
Ibervamericana. Edit. Porrta, S. A., Mexico, 1974, pag. B7.
(40) QOrtiz-Urquicdi, Radl. Ob. cit., pdg. BB.
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2.- DEFINICION.

De conformidad con el artlculo 449 de
nuestro Cddigo Civil, el objeto de la tutela se def:ine camo "La
guarda de la persona y bienes de los que rno estando suijetos a
patria potestad tieren incapacidad natural y lega! o solamente 1la
sepunda para gobernarse por si mismos., La tutela la puede tener
también por objeto la representacibtn interina de! incapa:z, en los
casos especiales gque sehale la ley™.

La tutela en su mas amplia concepcibn
quiere decir “"el mandato gue emerge de la ley determimnando wuna
potestad Jjuridica sobre la persona y bienes de quienes, por
diversas raiones, se prasume hacen necesaria = en su beneficio -
tal proteccidn®. (al)

£s por consiqguiente “ia tuitela wuna
manera de dar proteccion social a3 los debiles vy un mnedio de
defensa de los menores y de los demds individuos incapaces, no
sujetos a la autoridad paterna, o gue estdn abandonados o son
maltratados. La razdn fundamental ce la tutela es un deber de
piedad, que tiane sSu origen en la debilidad e imperfeccibn del
ser humano®”. {42}

Ahora bien, cabe decir que existe una
poldmica en relacidn cobre si la tutela es un cargo publiico o un
cargo privades los que apoyan la primer posicidn se apoyan en que
es una forma por medio de la cual el Estado otorga su protaeccidn
a los incapaces, ya que i las personas que tienen la obligacidn
de hacercse cargo de los menores © incapaces no pueden cumpliir con
esa obligacibdn, para evitar el completo desamparo de los mismos,
el Ectado se hace cargo cumpliendo con un fin netamente socialj;
mientras que los qQue «uoyean (2 segqunda posicidn hacen consistirc
su punto de apoyo e€n que 8 constituye mds que una Tuncldn v una
carga pdblica en un aministerin privado.

ety Instituto cde Investigaciores Juridicas. Diccionario Juridico
Mexicano. 33 ed., Etait, Porrga, §.4., Universidad Nacional
Autdnoma de Mexico, Mxico, 1989, pag. 3187

ta2) Valverde y Valverde, Calixto. Tratado de Derecho Civil
Espatal, T. IV, 3a. Ed., Talieres Tipograficos Cuesta,
Valladolid, 1926, pag. 54l
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De Ibarrola cita en su obra a De Buen,
seffalando este ultimo: “La tutela ®s una patria potestad restrin-
gida, vya que el tutor tiene limites mayores por inspirar menos
confianza, y esto, tanto por lo gue se refiera al contenide
personal como patrimonial", as! tenemos que: (43)

a) Los menores incapacitados sujetos a
tutela deben respeto y obediencia al tutor, quien tambien podra
corregirlos moderadasente, . aunque nc con la amplitud del que
ejerce la patria potestad.

b)) En cuanto a los alimentos, natural-
mente el tutor, en la mayorfa de los cases, no tiene la obliga-
cidn de sufragarlos, a manos que, independisntemente de su cargo
de tutor, s® halle cbligado a hacerlo.

c) La tutela es un cargo de intereés
publico del que nadie puede eximirse sino por causa leglftima.

d) El tutaor debe hacer los gastos ae
alimentacibtn y educacidn con arreglo a la condicion del tutela~-
do, y con estricta sujecion a las disposiciones de los padres.

Rafael de Pina nos menciona: "La tute-—
1a @s una institucign supletoria de la patria potestad, mediante
la cual se provee a la representacidn , a la proteccibn, a la
asistencia, a1 complemento de los que no son suficlentes para
gobernar su persona y derpechos por st mismos, para regir, en fin,
su actividad jurldica". (a44)

Podemos citar, ademas, la definicibn
que nos da el tratadista Clemente de Diego: ™"La tutela es el
poder acordado a algunas personas para la defensa de agquéllos que
por su edad 0 por otra Causa de inCapacigdad no pueden proveer a
sl misnas y 3 sus cosas". (45

(43) De Ibarrocla, Antonia, Ob. cit., pag. 444,

(44) De Pina, Rafael, Ob. cit., psg. 383.
(%) Do Diego, Clemente. [nstituciones de Derecho Civil Egpafiol,

T. 11, Madrid, 1939, pdg. &99
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. 0O bien, como ia define Eduarda A.
Zannoni, la tutela "Es el derecho que !a ley confiere para gober-
nar la persona y los bienes del menor de edad, que no 2sta sujeto
a la patria potestad, y para representarlo @n todos los actos do
la vida civil". (4b4}

t4s) 2annoni, Eduardo A.. Dereche Civil. Derecho de Familia, T.
11, Edit, Astrea, Buencs Aires, 1981, pdg. B03.
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3.- NATURALEZA JURIDICA.

La tutela es un cargo de interds pUb-
lico del que nadie puede eximirse sino por causa legltima, seqin
lo establece el artfculo 452 del Cddigo Civil para el Distrito
Federal en materia comin y para tocda la Repdblica en materia
federal.

La institucidn tutelar se crea y orga-
nize en las leyes para cuidar de las personas o patrimonio de un
tercero, consecuentemente, es una institucién de defensa o de
proteccidn similiar a la patria potestad.

"La fuente normal de la patria potes-
tag as al hecho natural! de la procreacidon de la que proceden las
relaciones de filiacidn. En la tutela es necesaric siempre gl
discernimiontc, €N razén ge gque &2 van a crear relaciones juri-
dicas entre 2] tutor y @) incapacitado; deberes cuyo origen es la
ley”. (47)

Ahora bien, de conformidad con el
articulo 9?02 del Cddigo de Proucedimientos Civiles para el Distri-
to Federal, ninguna tutela puede conferirse sin que previamente
se@ 3Jeclare el estado de minoridad o de incapacidad de la persona
que va a guedar sujeta a ella. Puede pedirse por el mismc menor
51 ha cumplido diecls#is anos, por su cgnyuge, per sus presuntos
herederos legltimos, par «#1 albacea y por @) Ministeric PUblico.

. E! ejercicic de este poder es un ver-
dadero mandato legal, un cargo civil de interés plblico que la
ley impone y @] cual debe discernirse,

Cabe sehalar que el discernimfento del
cargo de tutor @s @1 acto judicial por medic Zol zZual €1l Juez de
io Familiar, despu#s de comprobar los intereses del men?r y del
tutor, lo enviste a este Gltimo de los poderes de repreosentacion
y gestisn yv o la potestad para el cuidado del menor gque requeri-
réa dei ejercicic de la tutela. so6lo despuds del discernimiento
del cargo, el tutaor puede realjzar los actos propios de la fun-
cion de la tutela.

(47) Galindo Garflas, Igracto. ODerecho Civil. %a. Ed., Edit,
Parrta, 5. A., México, 1989, pag. 694,
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L4 proteccion y el tuidado de la
perscna vy - los bieres a de referirse a un incapaz, que no se
encuentre bajo la patria potestad; par lo Qque se hayan exZluidos
1os sujetos a esta dltima y cuando se trata de mayores de 2dad &s
necesario que la incapacidad sea declaraaga judicialmente (estado
de intergigciam), o)

Por otra parte, como lo sehaia el
maestro De Ibarroia, Ja tutela deviene gel wvocablo latin “tyeor”,
que significa proteger, defender; debiencs destacarse JuP la nota
firdamental de esta instituci1b4n es el fin de proteccibdn, puesta
oe relieve por su misma etimologla, y que hace de ella la mis
importante institucison ce guarderia legal, establecida para defen
der vy prestar asistencia a los incagacez cuando falta ta patria
potestad, de lo que se colige que es una {nstituci1on suybsidiaria
de 2sta, diferencidndose en que la patria potestand es de derwcho
natural, porque esta organjzada directamente por 1a naturaleza y:

sancionada por el Derechc Positive; mientras que la tutela esth: -

organizaga directamenste por el Derecho Positivo schire la baze del
Derecho Natural, siendo as! "uns patria potestad restringida™
ta9) . g .

A continuac lon sehalaremos 165 pri

i
pales caracteres de la tutela: . e :

“l.= Naturaleza publica™de of.cic.
a.- bﬁlf@dior{edad;'de 1a funcién.

S BJ-"GBratuidad, en el derecha espadol,
.. oo en el ruestro.

4.~ Ganeralidag del nsader conferido al
tutor, va que la tutela comprende
el  cuicado de la persona del me-~
nor, el sustento, la ®2gucar.on,
proteccidn en general, reai. 2zenta-
cion de los actos civilae , admi-
nistracion de los bisrcs, 9@ wion
habra de tener en cuenta ue 2or
ser la tutela remecin de
nad, @ste fetermi~ard gl contoem
de aguella. .

.

(48% Galinde Garftas, Ignacio. Db, cit., pdg. «%%
(49) De Ibarraola, Antonic. Ob. cit., padg. &uo
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S.— Indivisibilidad y unidad del poder
tutelar, vya que éste es atribuido
a4 una sdla pergena y no puede
fraccionarse entre varios tutores,
por lo tual una persona sdlo puede
tener un tutor.

En el derecho modernoc en general, sgn
tres leos s{temas sequidos a traves de las legislaciones diversas:
el sistema de la tutela de autoridad, el sistema de la tutela -e
familia y el sistema mixto.

£l sistema de tutelas e autoridad es
el que rige en paises comec Inglaterra, Alemania,., Sustria, Suiza,
Holanda, Brasil y Bclivia; este sistema concibe la 1.5%itucitn
tutelar cemo institucidn pdblica que debe ser ejercida por cuer-—
pos judiciales o acdministrativos, ltalia cambi¢d de sistema, puas
en su Cddigo Civil de 193B se suprimic el Consejs de Familia,
instituido desde 184S, y s cred el Juez tutels-, en el que se
congcentran todos los poderes de direccicn y vigilangia en lo que
atafte al ejercicio cde la tutela, con el consiguiente beneficio ae
la administracion tnica, al acrecentamiento de la responsabi-
lidad, tanto por parte del juez como parte del tutor, asl camc la.
economlia cde tiempo y gastos.

El sistema de la tutela de famitia, |
concibe a la tutela como institucidn familiar en la que el Conse-
jo de Familia es el drgano de alta direccidn y vigilancia. Acoge
esta modalidad el Cddigo Francds, que influvo notatlemente on
esta materia sobre el Portujues, el [talianc de 18565 y 21 Espa-
fol.,

Finalmente, asti el sistema mixto,'en
Que obviamente convergen aspectcs e una y atre de ins sefalados
regtmenes, Yy es precisamente e1 seQuido por nuestro Cédigo Civil
para el Distrito Federal en materia comin y para tada 13 Repd-
bligca en materia federal, as{ como por paises como Cha.e, Para-
quay y Argentina. (50) )

,

*15C) De ibarrola, Antonio. Ob. cit., pag. 389
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4.- CLASES DE TUTELA.

- ias legislaciones mecdernas contemplan
tres clases. de tutela: testamentaria, legitima y dativa. PR

R : Tutela Testamentaria.- Esta clase de
‘tutela ‘se origina en la facultad conferida al ascendiente Qque
‘sobrevive, de - los 605 que en cadl graco deben ejercer la patria
potestad, de  nombrar tutor en su testamento a aguellos sabre
quieres la mjerzan, con inclusign del hijo pdstumo. .

€1 nombramiento de tuzor testamentario

S excluve del ejercicio de la patria potestad a los ascendientes oe

ulteriores gradocs, si1tuacidn con la que no estamos de acuerdo por
las tbewervaciones que citaremos €n Su momento oporturo.

‘ A primera vista, unicamente los ascen-
cientes tienen la facultad de rnombrar tutor a un incapacitadoa,
sin embargn, no es asi, pues el articulo 473 de nuestro Cudigo

Civil indica: “El gue en su testamento, aungue Sea un menor Mo
emanc ipado, dele blenes, va Sea por legade o por herencia, a un
incapaz que no estk bajo su patria potestad, n!{ bajo la de otra,

puede rombrarle tutor solamente para la administracibn de los
binnes que le deje".

Otra Hhipbtesis por la que se origina
la tutela testamentaria, seqln el articulo &75 de) Cbdigo Civil

pars el Distrito Federal, consiste en que el padre que ejerza la
tulels 22 a0 hije suwieto a interdiccidn por incapacidad intelec-
tuai, spuece legalmente nomorarle ftutor testamentario si1 la madre

ha fallecioo o nc puede legalmente ejercer la tutela,

En ningdn otro caso hay lugar a la
tutela testamentaria del incapacitado.

. La ley nos dice gue @l nombramiento de
tutor testamentario e«cluye del ejercicic de la patria potestad a
tos ascend:entes de wulterior grado; que si 1los ascendientes
ercluifos esisn incaracitados o ausentes, la tutela cesard cuando
cese @l impedimento o se presenten los ascendientes, a no s@r que
el testader haya dispuesto expresamente que contin® 1a tutela.
(articulos 471 y &72)

(¢}
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Cuanday se trate de varics menores s
les podrd nnmbrar un tutor zomdn o conferirse a persona diferente
la tutela ce cada uno de eliose, a4 no ser que los intereses de uno
de los incapaces, sujetu @ la misma tutela, fuerer opuestos 3 los
de  los demds, ®@#ntonces s& paondrd en ccrocimiento del Juez para
que e nompre un tutor especial mientrass se decide el punto de
eposicibn.

Cuando s8 nambren wvarios tutores,
deseroetard la tutela €1 primerc que s& nombre, a quien substi-
tuiran los demis cor el orden de su nombramiento, en los casos de
muer-te., incapacicad, excusa o remocibn.

_ En caso de que el testador haya dis-
puest: El orden en Que los tutores deben sucederse, 1o indicado
en. @i . parrato inmediato anter:i:or no deber s de tomarse en cu@nta.
cebindsse obsarvar las reglas, limitaciones v condicianes pues-—
-tas-gor.-el testanes para la administracibn de la tutela, siempre
Qua ' nt sean contrarias a las leyes, a no ser gue ! Juez, oyendo
al'"tuytor 'y &l curador, las estime datosas a los menores, en cuyo
cass.podrd dispensarlas o modificarlas.

- Finalmente, diremos cue @] adoptante
qQu¥ Fs2-2. la patria potestad tiene derecho de cmbrar  tutor
testamentario a su hijo acdoptiveo, adem s cabe decir, que esta
clase de tutsla se basa er el interéds y el afecto presumibles en
ciertac persaonay hacla laos menores y lcs i1ncapacitados.

Tutela Legitima.- €5 la que se con-
fiere por (a le. 3 geterminadas personas, cuando ro haya quien
ejerza la patri: potestad ni tuted: testamentario, o cuando debe
nomb-arse tutor por causa de divorcio.

Asy pues, esta clase de tutela pundp
recae- on los menores o en los mayeres incapacitados, comc vera-.
Mmos mis adelante, .

Esta tutela -recae en los menores -en
rh:'dt.-d=.

Jas sryuieates hipdlen.




I.- Cuando no hay qguien ejerza: la
patria  ppotestad, ni tutoer testa-
mentario,

. 1i.~ Cuando deba nombrarse tutor por.
) causa de divorcio., s :

: R S Agl, corresporde ejercer esta tutela
legitimay; segaﬂ el ar*iculo QBE del Codigo Civil, a las siguien-
tes persohas . B

a) Los hermanos, prefxribndésa S"
Que lo sean por ambas lingasy

p) Por falta o incapaciday de:
hermarios, a los denmds bclaterale>
(ttos y primos) dentro. del ,cuartu
grado inclusive. o

.(#)} Cabe decir, gur e} artlculo 283 de nuestro (odigo Civil,
establece que: "t.a sentencia de divorcie fijara la oituacion de
los mij0e, pPera lo cuol el Juez gozard oe las mis amplian facol-
tades para’ resolver todo 1o relativo a ilos der@chzs ¢y obliga-
ciones inherentes a la patria potestad, gL perdida. suspE@nsibn o
limitacidn, gegun el caso, Yy en especial a 1a custukia , Al
cuidado de los hijos, debiendo obterer 103 elementos de  juicio
necesar 1o para ello. E! Jue:z observard las a5 mas Je: presents
Codigo para los finmes de llamar al ejercicio de !a pa'ria potas-
tad a quien legalmente teénga derecho a ello, en su caSz, u e
desigrar tutor”
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Si bubiere varios parientes del mismo
grade, el Juez eligird entre ellos al que le parezca mds apto
para desempeflar el cargo; pero si el menor hubiere cumplido
dieciseis afos, @1 nard la eleccidn.

Con respecto a los mayores incapacita-
dos, tales como dementes, idiotas, imbgciles, sordomudos, ebrios
conasuetudinarios y los que nabitualmente abusan de las drogas
eneryantes, l1os articulos 4B& al “BY nos indican Que ejerceran su
tutela las siguientes personas:

1.~ El marido es tutor legitimo forzo-
%0 de su mujer, y €sta 1o es de su
marido.

I11.~ Los hijos mayores de edad 1o
serdn de su padre o madre viudos;
en este caso, cuyando haya dos
hijos o mds, serd preferido el
que viva en compaftia del padre o
de la madre, vy siende variecs los
que estuviesen en el mismo caso,
el Juez elegird 3l gque le parezca
mds apto.

. La ley nos indica, que los padres scn
de  derechp tutores de sus hijos solteros o viudos, cuando estos
~tltimos no tengan hijos que pugdan desempehar la tutela, debié
ndose poner de acuerdo quién de los dos la ejercerd, segun 1lo
@stablece el articulo 689 del Codigo Civil para el Distrito
Federa! en wmateria comtn y para toda ta Republica en materia
federal.

A falta de tutor testameniario, o
patres o dé hijos, se llamard sucesivamente a los abuelos, a los
hermanos del incapacitade y demds colaterales (tfjos y primaos)
hasta el cuarto grado inclusive; en caso de ser varios parientes,
el Juez elegira el mhs apto para desempe®ar el cargo.

P2r 1o que hace 3 1os menores abarndo-
nagdns y o2 los acogice: por alguna persona o depcsitados en algdn
#stablecimiento de beneficencvia, cabe decir, our la ley tsloea 3
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lcg eubdsitns bajﬁ la-tutela.de la persona que los haya acogigu,
misma que tendrd las obligaciones, facultades vy restricciones
establecidas para los demas tutores.

Ay las cosas, los directores de fas
inclusas, hospicios y demas casas de beneficencia donde se reci-—
ban: los expbsitos, desempetar 4n la tutela con arreglo a las layes

-y a lo que prevengan los estatutos del establecimiento, ro siendo
necesaric en este Cast e! Silscerniaiento 331 cargs.

Tutela Dativa.- Como lo establece el
articulo 495 de nuestro Cddigo Civil esta clace de tutela tiene
lugar en las siguientes hipdtesis normativas:

1.- Cuando np hay tutor testamentario
ni persona a quien conforme a la
ley ¢orresponda la tutela legiti-
ma.

Il.- Cauando el tutor testamentario
estd impedido temporalmente de
ejercer su £argo, vy no Fay par!eg
te alguro de los ya aludidos.

Es conveniente sepalar que esta clase
da tutela se da por exclusidn de las otras dos tutelas.

El1 articulo 496 rnos indica que el
tutor s2ria designado por el menor si ha cumplido diecisels ayps;
el Juez de lo Familiar confirmarh la designacidn si no  tiene
tausa justa para reprobaria., Para reprobar las ulteriores desig-
.maziones que haga el menor, el Juez oird el parecer del Consejo
Local de TutrRlas. Si no se apruebs el nombramiento hacho por o2l

“mennr, el Juez nombrara tutor conforme a lo siguiente:

Si el menor no ha cumplido dieciseis
afes, @1 nombramients de tutour lo hard el Juer de lo Familiar
ent:e las personas gue figuran en la ligsta conformada cada  afkoe
por el Consejo Local de Tutelas. oyendo al Ministerio Rilblico,
guien debe cuidar de que guede comprobada ta honorabilidad de la
persuna mlegida para tutor. Si el J.zz na hace oportunamente el
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-nombramiento de tutor, as responsable de les da?o; v purjuicxcs
que  se sigan al menor por ess falla, sealn. se dasprende del
articuls 497 del Cdaigo Civil. ; R

La tutela pars asuntos judicisles del
menor, de edad incapacitado, siempre serd dativa.

£n cuants a los mencres de odad gue ng
estdn sujetos a la patria potestad. ni a sutela testamentaria'’'o
legitima, aungue no tengan bienes, se le@s nnrbrarj tutor dative,
teninda en ‘este caso la tutela por nb)etu. el cuidado’ deo 13
persona del menor, a efecto de que reciba la educacign que carres
ponda 4 su posibilidad ecordmica y a sus aptitudas. El'tutor: serd
nombrade a peticidn del Conse)lc Local de Tutelas, del Ministeric
Piblice, del mismo .menor, vy aun de oficic poriels:Jyez vde~‘lci
Familiar. ; : S o

As&. tienen: abflga;iSn
la tutala mientras duran en S5uUS ,carqn:,‘ 3 £
5019

a) El-gresidente mu
lioidel menon, ™

by Les demhs reqidnrss cel a,uncamle
to. :

ci Las personas zue desempelen la
actividagd adimninistrativa en’ los”
lugares en donde no hubiare ajyunta-
miento.

d) Lns profesores oficiuvles de: instruc ..
cidn primaria , secundaria c profe-.’
sional, del lugar Jdonde ~i.e el
LA ~A

&) Los miembi Ge de las juntis de ! L o
" ficencia pdblica o pricada’Gue
disfruten susidcs del Erario. . e

£D



f} Los directores de establecimientos
de beneficemcia pdblica.

De entre todas las perscnas anterior-
mente cehaladas, los Jueces de lo Familiar nombrarin las gue en
cada casc deban dgesempehar (a tutala, procurandoe gue este cargo
s@ raparta eguitativamente, sin perjuicio de que tambien puedan
ser nombrades tutores las personas que figuren en las !:i3tas que
deben farmar los Consejos Locales de Tutelas , cuardo estén
conformes en desempeffar gratuiltamente la tutela de aue se trata.

Finalmente, <citaremos a contiouacitn
la definicidn de esta clase de tutela que nos da el mnaestra Ce
Pina, misma que a la letra dice: "Es la que tiene su c-iger en la
voluntad de un mendr Que haya cumplido los dieciseis affos cde edad
o, en el caso ce que no 1cs Tenga, la desigraridn serd hecha por
el juez pupilarj v tierne lugar guando no haya tuilor testamisntario
ni persena a la gque corforme a la ley corvesporda la tutela
legitima o cuando el tutor este impedido tempotalmente  para
ejercer 21 cargo o ng haya pariente que est® cbligaco a desespe-
frarla". (S1:3

\€iY De Pina, Rafaei. Diccionaric de Derecho. Ezit: Por fa, ita.
Ed., pdg., 46%, Merico, 1989. . L
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CAPLTULD TIT :
ORGANOS DE LA TUTELA.

1.~ Cddigo Civil para el Distrito
Federal en materia comin y para toda la Repdblica en materia
federai.

ar Tutor.- Es la persona que cumple
fundamentalmente con los fines de la tutela. Esta es considerada
por nuestras leyes como un cargo de interés pdlico, y por eso,
cuando alguien se rehusa sin causa legal a desempeftar 2] carge de
tutor, responderd de los daffas y perjuicios que con esta negativa
e Cause al incapacitado.

A continuacion citaremos las obliga-
ciones del tutor: prestar caucidn antes de que se le cdiscierna el
cargo; pedir la designaclién dol curader para gue pueda 2mpazar a
Jercer la tutela; alimentar (#) y educar al irncapazj cuidar de su
salud vy de sus bienes; formar inventario del patrimonio del
incapaz (el termino para formarlo no sera mayor de seis meses)i
administrar el caudal de los incapacitados; representar al inca-
pacitado en juicio vy fuera de 2!, excepto en el matrimonio,
reconccimiento de hijos, testamento y otros actos estrictamente
personales; admitir las donaciones simples, legados y herencias
que se dejen al incapacitado: rendir al juez cuenta detallada de
su agministraciir en el mes de enerp de cada ato, en caso contra-
ric se |2 remgverd ce! sargo; rendir cuentas por Caussas graves
que =zal.ficara el Juer, cuando ast se lo exijan 2] curador, el
Conselo Local e Tutelas o el menor si es que ya cumplibd dieci~
seis alios; entregar todos los bienes del incapacitado, as? criaa
todos los documentos que le pertenezcan al término de la tutela
tla entrega odebe ser hecha durante el mes siguiente a la termina-
citn de la tutela'; exigir la entrega de los bienes y cuentas al
tutor que reemplace; tener licencia judicial para transigir o
comprcmeter en drb:tros los neqocios del incapacitado; para tran-
sigi- ecesita del consentimiento del curador y la aprobacibn
juBizial zon Audiencia de 2sto. (articulos 535, 534, S37, 566,
seB, 379, 590, 607 4 &0OF)

{e) Es de hacer mencibn, gue d® conformidad con el articulo 30B
de ~uestro Cad:igo {:vil, los alimentos comprenden la comida, el
vestide, la mnabi:a.i1on , la szistencia en ~“asos de enfermedad.
Respects a los mercres, lous alimentos comprenden, ademas, los

gastos re“esarios para la educac?n primaria del alimentista Y
para proparcionarle .3l oficic, arte o profesidn honestos vy
A0BCLANDS a SuU SE@XC , Cirtunstancias personales.
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fthora meencionaremos los derechas del
tutor: debe proponer sus irpedimentos o excusas dentro del tér-
mino fijado por la ley (dentro de los cinco dias siguientes a la
notificacion de su nombramiento, de conformidad con el articulo
906 del Lodigo de Procedimientps Civiles), vy si no lo hace se
tiene por renunciada la excusa; debe ipscraibir 2n el inventaric
el crediteo que tenga contra 2! incapacitado, si no lo hace pierde
el darecho de tobrarlo; se 1@ gebpe dar una retribucidn no  menor
del 3% ni mayar del 10% de las rentss lfquidas de 1s8s bienss del
incapacitado (el % 1o fija el juezr ®n caso de tutela leg?tima o
datival!; tendrd derecho a que se le aumerte la remuneracidn nasta
un 20% de los productos liquidos, si s que el incapacitade tuvo
un  aumento en sus productos debido a la giligencia det tutor;
puede corregir y castipar mesuradamente al menor. tarttcule 513,
S50, 977, 38s y 587

Por lo que respecta a las prohipi-
ciones gque la levy le impone a3l tutor, se encuentran las siguien-
tes: entrar en 2] ejereicio de la administracidn ok los hienes
del pupilo sin que se haya nombrade curadorg vander valores
comerciales, industriales, titulo de rentas, acziones, frutos vy
ganadn pertenecientes al incspacitado, por menor valor del que se
cotice en la plaza al ofia de la venta, ni dar fian:za a nombre de
sy pupilo; ni con licencia judicial mi en almoneda o fuera de
ella puede el tulor comprar o arrendar los bienes del incapacita-
do, ni hacer caontrato alguno respecto de ellos, para si, sus
ascendigntes, su mujer o maridp, hijos o hermanes por consangui-
nidad o afinidad: ne podra hacerse pago de sus créditos cantra el
incapacitado sin la confo-midad del curader vy la  aprobacibn
judiciaiy agceptar para s a t?tulo gratuito u onerpso la cesidn
de algin derecho o cregdito contra el incapacitado; dar 2n arren
damiento los bienes del incapacitado por mds de cinco atws, sSino
en catso de necesidad o utilidad, previo consentimiento cel cura-
dor y la autorizacisn Jugicialj recibir dinero prestade en nombre
del incapgacitadaoi contraer matrimonic con la gersona gue ha
estado o estd bajo su guardas, a no ser Qgue se obtenga dispensa
despues de 1a aprobac: b0 de las cuentas de la tutela. farttculos
%35, S63, 549, 571, 572, 573, S5, 159 y 160}

Para exciuir del cargo oge tutor, Ja
ley clasifica las causas que dan lugar & ellot inhabilidad sepa-
racign y excusa en ¢l desempaio de la tutela.

Inhabiles som aguellas personas que la
ley considera no deben ejercer 21 cargo aungque estéen anuentes a
recibirio. En rawmn de los fines y naturaleza de la institucidn
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tutelar, que es la defensa y cuidado de los intereses de 1los
incapaces, la ley veda su ejercicio a las personas que por diver—
sa3s razones no deben ejercerle, enumeradas en les articulos %03,
305 y S04 del Codigo Civil para el Distrito Federal en materia
comln y para toda la Reptblica en material federal.

El articulo 503 establece lo siguien-
te:

"No pueden ser tutores, aunque esteén
anuentes en recibir el carqo:

1.~ Los menores de edad.

IT.- Los mayores de edad que s encuen
tran bajo tutela.

111.- Los que hayan sido remavidos de
otra tutela por haberse conduci-
do mal, ya regspecto de la perso-
na, vya respecto de la adminis-
tracien de los bienes del inca-
pacitado. -

IV.~ Los que, por sentencia gue cause
ejecutoria, hayar sido condenados
a la privacidn de este cargo o a
la inhabilitacidn para obtenerlo.

V.- El Qque haya sido condenado por
robe, abuso de confianza, estafa,
frauge, o por delitos contra 1la
honestidad.

VI.- Los que no tengan oficio o modo
de vivir conocido o sean notoria-
mente de mala conducta.
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VII.- Los que al deferirse la tutela
tengan pleito pendientz con el
s incapaci tado.

VIIl.- Los . deudores del incapacttado,
. . en cantidad considerable, a
- Juicia - del juez, a nu ser que
el que nombre tutor testamenta-~
rio lo haya hecho czn conoci-
miento de la deuda, detlaran-
dolo as? expresamente al hacer
el nomhram:ento.

1X.~- Los jueces, magistradeos y demas
funcionarios o empleados de la
~administracion de justicia.

X.,~ E! que no esté agomicliliags én el
lugar en que deba ejercer la tute-~
la.

X1.- Los empleados ptblicos de Hacien-
da que, por razén de su destino
tengan la responsabilidad pecu-
niaria actua! o la hayan tenido y
no la hubieren cubierto.

XIl.-"E! Que padezza enfermegae crd-
nica contagiosa. .

X111.- LLbs demas a gquienes prohiba la
ley.

El! articulo 5035 dispone:

“No pueden ser tutores ni curadores
de! demente los gue hayvan side causa
de la demencia ni los que la hayan
fomentado directa o indirectamente.
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El articule 504 ordena:

“Lo dispuesto en &) articulo anterijor
se aplicard en cuanto fuere posible, a
la tutela de los lidiotas, imb&ciles,
sordomudes, ebrios consuetudinarios y
de los que abusan habitualmente de las
drogas enervantes’.

Asl tambibn, es de hacer mencipn que
el articulo 304 setala qgue esas personas ser §n separadas de la
tutela cuande sobrevenga o se averigue su incapacidad, despubs de
haber aceptado el cargo, tambidn serdn separados los tutores que
no cumplan o ne puedan cumplir con sus obligaciones,

Por otra parte, las personas designa-
das, pueden excusarse de ser tutores cuando tengan alguna o
algunas de las cualidades o causac a2 guo s& refliere el articulo
511 del Cddigo Civil para el Distrito Fegeral en materia comln vy
para toda ta Repdbliza en materia federal, pern si SuU  @xtusa
fuere desechada, © Sin excusa no desempeen la tutela, pierden el
derecho que tengan para heredar al incapacitado que muera intes-—
tado y son responsables de los dat™ss y perjuicios que le sobreven
gan por Su renuncia. Igual sancidn se aplica a la psrsecna a quiEE
corresponde la tutels legitima, si habiends side debidamente
citado no se presenta al Jue: de lo Familiar, manifestando su
parentezco con el incapaz.

b) Curador.-

Todos les individuos suietos a tutela
testamentaria, legitima o dativa deben tener un curador, a excep-
cibn de los expbsitos de las beneficencias plblicas.

En todo c¢caso que se nombre un  tutor
interino, se le nombrard un curador con el mismo cardcter, i no
1o tuviare deflfinitivo o cuando dste se encuentre impedido, Tam-
bign se le nombrard curanor interino cuando haya oposicidn de
intergtes.

{gualmente se e nembrarl curador
interino en los casos de Impedimento, sé@paracidn o excusa del
nomtrado Inmicialmmnte,
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E! curador ests obligado a defender
los derechos del incapacitado en juicio o fuera de ¢, exclusiva-
mente en el casc de que esten en oposicidn con los del tutor; a
vigilar la conducta del tutor y a poner en tonocimiento del Jueiz
todo aguello que considere que puede ser dahosoc al incapacitado;
a dar aviso al Juez para que se haga el nombramiente ce tutor,
cuandd &ste faltare o abandonare la tutela; a cumplir las demas
obligaciones que la ley sehale.

E! articulo &27 del Codigo Civil para
el Distrito Federal establece que el curador que no cumplia con
los deberes anteriormente seffalados, serd responsable de los
dafios y perjuicios que resultaren al incapacitadao.

c} Juez de lo Famillar.- La ley nos
indica que es la autoridad gque se encargara de los asuntos rela-
tivos . a4 la tutela resolviendo las controversias gue se vavyan
presentando.

Deber s ejercer una sobrevigilancia en
los actas del tutor, evitando con estpg la transgresion de los
deperes gue tiene a su cargo este Jdltimo, segun se interpreta del
articulo 633 del Cddigo Civil.

Deferira 1a tutela especial de los
menores para comparecer er juicio, y mientras se nombra tutor,
deberda dictar las medidas conducentes para que el incapaz no
sufra perjuicioc alguno.

Ahora bien, debido a la relevancia de
la funcion desempefiada por e! Juez de lo Familiar dentro del
eiercicio de la tutela, haremos mencibn de las diligencias que se
realjzan en el procedimiento de jurisdiccibn volumtarias, conte-
nido en el articulo 904 de] Cddigo de Procedimientps Civiles para
el Tnstrito Federal:

1.- Recibida la demanda, el Juez orde-
nara las medidas tutelares conducentes al aseguramiento de la
Cperscna v bPrenes del sehalade come incaparitade.



2,- Ordenari el propio Juez que la
persona. que auxilia a aquél de cuya interdiccidn se trata, la
ponga a disposicidn de los médicos alienistas en el plazo de 72
horas para que sea sometide a examen.

3.~ Ordenara asimisma, que el afectado
sea oido personalmente o representado durante este procedimiento;
Yy QqQue la persona Bajp cuya guarda se encuentra el indicado “omo
incapaz, se abstenga de disponer de ios bienes del incapacitado,
siempre que a la demanda se azompare certificado de un médico
alienista o informe fidedigno de la persona que lo suxilia u otro
medio de conviccidn que justifigque la necesidad de estas medidas.

4,- Los méedicos que practiguen =33
examen deber an ser designados por el Jue:z y seran de preferencia
alienictas. Dicho examen se hara en presencia del Juez, previa

citacidn de la persona gue hubiere pedido la i1nterdiccién y del
Minigterio Pulico.

S5.- Si del examen pericial resultare
comprobada Ia incapacidad de la persona cuva interdicciodn se
pide, el Juez proveerd las siguientes medidas:

a) Nombra tutor y curader interinos,
cargos que deberdn recaer en las personas siguientes, si tuwvieren
la aptitud necesaria para desempenrarlos: padre, madre, conyuge,
hijos, abuelos y hermanaos del incapacitada. Si hubiere varios
hijos o hermanos serdn preferidos los mayores de edad. En el ci3aso
de abuelos, frente a la existencia de matermcs o paternos, el
Juez resolverd atendiendo las circunstancias. En caso de no haber
ninguna de las personas indicadas o no siendo aptas para la tute-
ia, el Juez con tcoe escrupyln debe nombrar como tutor interino a
persona de reconocida honorabitidaag, prefiriendo a la fue sea
parlaente o amiga del incapatitado o de suS padres y Que na tenga
ninguna relacibn de amistad o comunidad de intereses o dependen-~
cias con e! solicitante de la declaracion.

b) Fomer lcs bienes del presunto inca-
pacitade bajo la administracidn de! tuto- interino. Loz de ia
speiedaa conyugal, s la hubiere, guadardn baje la admiristranids
del otro cdnyuge.
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c) Proveer legalmente de la patria
potestad o tutela a las personas gue tuviere bajo su guarda el
presunto incapacitado.

4.~ Dictadas todas las aludidas provi-~-
dencias, se procederd a un segundo reconocimiento médico del
presunts {incapacitada, con peritos diferentes; Yy en caso de
discrepancia con los que rindieron el primer dictamen, se practi-
card una junta de avenencia a la brevedad posible, y si no 1la
hubiere, el Juez designara peritos terceros en discordia.

Hecho lo anterior, el Juez citara a
una audiencia, en la cual si estuvieren conformes el tutor y el
Ministerio P&slicao con el solicitante de la interdiccién, dictara
resolucion decjarando o no esta,

Debte agregarse que si en dicha audien-
cia hubiere oposicidn de parte, se sustanciard un Jjuicio ordina-
rio con intervencidn del Ministerio RPiblico.

d) Consejo Local de Tutelas.— Esta
institucidn, es un drgano de vigilancia e infeormacidn instituido
para la proteccidn de los bienes as! como de las perseonas, mismas
que no estando sujetas a la patria potestad, tienen incapacidad
natural vy legal o solamente la segunda, para gobernarse por sfi
mismas.

Tal institucion no fue conccida antes
de la vigencia del actual! Cddigo Civil, por lo que resulta una
novedad que este introdujo, bdsicamente en su articule 631, mismo
Qque a la letra indica:

"En cada Delegacion habrd un Canseijo
Local de Tutelas compuesto de un presidente y de dos vocales, que
durardn un 2h on 2! ejerciclo de su cargo; seran nomprados por
el Jefe del Departamento del Distrito Federal o por quien &1
autorice al efecto o por los Delegados, segin el caso, en el mes
de enero de cada afo, procurando que los nombramientos recaigan
en personas QgQue sean de notorias buenas costumbres y que tengan
intergs en proteger a la infantia desvalida.



Los miembros del Consejo no cesaran en
sus funciones aln cuandoc haya transcurrido el términc fara el que
fueron nombrados, hasta que tomen posesidn las perscnas que hayan
sido designadas para el siguiente perlodo”.

En la actualidad son dieciseis ics
Consejos existentes en el Distrito Federal, integrando un cuerpa
colegiado que depende de una oficinma central a cargo de la Procu-
radurtas de la Defensa del Menor y la Familia, que a su vez faorma
parte del Sistema Macional para el Desarrollo Integral ce la
Familia, organismo pJiblico descentralizado con personalidad vy
patrimonio propios, creado por Decreto del Ejecutivo Federal el
10 de enerc de 1977, mds conocido como DIF.

Se ha expresado que los antecedentes
que inspiran a dichos Consejos se encuentran en el  Tribunal de
Tutelas Aleman de 1896 y los Consejos Municipales de Huerfanos
del mismo pals, de los cuales, hasta cierto grado, nuestra moger-
na institucion tomd su esencial sentido proteccionista det menor
desamparado, ya que al ser creada junto con 105 jueces pupilares,
tendierdn a combinar las funciocnes administrativas y Jjudiciales
en el desarrollo de la tutela como cargo de intergs peblico, toda
vez que se llegd a imponer al Estado la obligacidn de sustentar y
educar a los merores por no terer bienes n1 familiares que cuiden
de ellos, asi forzosamente recesitan que la sociedad vaya en su
auxilio.

Asi pues, vemos que “la proyeccidn
tuteladora de los Consejos fue sugerida con extraordinaria vision
juridica por el Cddigo Civil Alemdn al crear los atudidos insti-
tutos a fines del siglo XI¥, pues tanto el Tribunal de Tutelas
como el Consejo Municipal de Huérfanos otorgb facultades para
vigilar 1a actividad total de los tutores y protutores a través
de medidas adecuadas y adtorizo al primero a invervenir en multi-
tud de problpmas relativos a la patria potestad y las relaciones
conyugales", 152}

(52) Lagunes, Ivan. La Funcisén Verdadera del Juzgade Popular.
Revista de la-Facultad de Derecho de México. UNAM. T, xvI1,
México, 1946, pdg. lab.
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Aunque de aparente insignificancia,
d¢stos conflictos, su falta de solucton podia desequilibrar el
orden familiar en un momento dado, contdndose entre ellos las que
se resclvlian por medio de la concesidn de licencias para impugnar
el marimonlp del hijo ircapaz, para la adepcidn del hije de umn
terserc, para supflic 2l consenso paternal en el matrimonio vy
en generai en cualquier asunto en que procediera la ampliacibn y
sancion de los derechos y obligaciones propios de los que ejerci-
tabar a2 patria potestad, al grado de que el mismo tribunal
cont-ala responsabil:idad hacia los afectados en casc de infrac-
cion dolosa o culposs a las normas preestablecidas.

Ahora bien, pasaremos a mencionar la
funcidn gQue desempefra el Consejo Lecal de Tutelas, misma que se
determina en el articulo &32 del Cddigo Civil:

a} Formar y remitir a los Jueces de lo
Familiar wuna lista de las personas de la localidad que, por su
aptitud legal y moral, puedan desempehar la tutela, para que de
entre ellas, se nombren los tutores y curadores, en 1os casos que
estos nombramientos correspondar a) Juez.

b) Velar porque los tutores cumplan
sus deberes, especiaimente en lo que se reflere a la educacidn de
los menores, dando aviso al Juez de lo Familiar de las faltas u
omisipnes que notare.

c) Avisar al Juez de lo Familiar cuan-
¢o tenga conocimiento de que los bienes de un incapacitado esten
en peligro, a fin de que dicte las medidas correspondientes.

d} Investigar y poner en conocimiento
del Jue; de lo Familiar qued incapacitados carecen de tutor, con
el nbjeto de que se hagan los respectivos mambramientos.

e) Cuidar con especialidad de que los
tutores cumplan con la obligacidn gue les impone la fraccidn I1
del artlculo 537, es deci-, la consistente en procurar gue se
destinen de preferencia los recursos del incapacitado a la cura-
cidn de sus enfermedades 0 a su regeneracidn si es un ebrio
consuetudinario o abusa de las drogas enervantes.
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f) Vvigilar el registro Je ‘futelas, a
fin de gque sea llevado en debida forma. Finalmento, cabe dec:ir,
que nps adherimos a3 la opinién vertida por ! mae<tro be Jbarrola
en el sentidc que es de criticarse el perjodo de un ahc Gue 5€
concede a los tres funcionarios del! Consejo Local de Tutelas para
desempehar Su Cargo: “Es angustigsamente corto, , la ~enovacion
anual del personal lo i1ncita a convertirse en un arjanismo buro-~
crdtico mdas en ! que los funcionarios con poco intergds tendrdn
en la suerte ce jos menores a quienes van g auxiiiar p.or lo qgue
tora al cuicado de sus personds y de sus bienes. (23

2) Ministerio RUblico.- Gergricamentine,
en orden a la jurisdiccidn voluntaria, el Ministerio Publica, en
cuanto a *,.. Cuerpo de funcienarios que tiene comc actividad
caracteristica, aurgque no Gnica, la de promover el! ejlercicio de
la jurisdicecibn, en los casos preestablecidos, personificando el:
inter&s ptblico existente en el cumplimientc de ests funcién
estatal ...”, tienre sehaladas varias hipttes:s d& inter.encion,
obviamente en cocngru@ncia con ess personificacidn que osten
ta de los intereses colectivos. (354)

Es asi que, apartandonos del Cédigo
Civil y remitiéndonos al Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, tenemos gque se 0ir3 al Ministeriao Ptblico en
los siguientes casos:

1.- Cuande la solicitud promovida afec .
te los intereses publicos.

2.- Cuando se refiera a la persona o
bienes de menores o incapacitades.
.

3.~ Cuando tenga relacitn con los de-
rechos b bienes de un ausente.

.~ Cuando 1o gispusieren las leves.

(53} De Ibarrola, Antonia. Ob. £it.; pdg. 445" )
(54) De Pina, Rafael. Ob, cit., pidg 353‘(chc§onariods




. Ast pues, en la audiencia de incapaci-
dad, si hubiese oposicidn del tutor interino o del Ministerio
Publico por astimar este gque no se garantizan debidamente los
intereses gdel incapacitado, la declaracibn de incapacidad no
podrd ser hecha en el procedimiento de jurisdiccidn voluntaria,
sino en el juicio ordinario contencioso, en el cual substituirdn
las medidas decretadas en el procedimiento anterior, y dando
oportunidad, al presunto incapacitado de defenderse, independien-
temente de la representacidn atribuida al tutor interino.

Por consiguiente, tal y como lo esta-—
blece e} articulo 905 del Cddigo de Procedimientes Civiles para
el Distrito Federal, en ese juiclo contencioso han de tenerse
presentes las siguientes reglas:

1.- Durante el procedimiento subsisti-
rdn las medidas decretadas en el procedimiento wvecluntario, gerc
se podr an modificar por cambio de circunstancias o por la aporta-
cibon ge nuevps datos gque funden su conveniencia.

2.- E£] presunto incapacitado seri olde
en juicio, si el lo pidiere, independientemente de la representa-—
cidn atribuida al tutor interino.

3.- E1 estado de incapatidad puede
probarse por cualquier medio iddneo de conviccidn, pero se reque-
rird la pericial medica.

4.- Mientras no se pronuncie sentencia
irrevocable, 1a tutela 1interina debe limitarse s los actos de
mera proteccibn a la persona y conservaclibn de los bilenes del
incapacitado. Si pcurriere urgente necesidad de otraos actons, el
tutor interino podrd obrar prudentemente, previa autorizacidn
judicial.

S.-- Luego que cause ejecutoria la
sentencia de interdiccidn, procederd a nombrar y discernir el
cargc de tutor. definitivo que corresponda conforme a la ley.

: : 6.~ E1 Tutor interino debera rendir
cuentas al tutar de!:nitivc con intervencidn del curador,



7.- Las mismas reglas en lp conducente
se observardn para el juicio que tenga per obieto hacer cesar la
intervencign.

B.- El que dolosamente promueva juicio
de incapacidad, serd responsable de los daffos y perjuicics que
con ello ocaciore; independientemente de la responsabilidad penal
gue dicte la ley de la materia.

* Una vez que la sentencia dictada en el
juicio orginario- y &n la gual! se declara la incapacidad- haya
adquirido firmeza, se procederd a nombrar y discernir el cargo de
tutor definitivo conforme a la ley.
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COoDIGA FAMILIAR DEL ESTADO DE HIDALGO.

En este ordenamientn secundario en
estudio, existen escasas diferencias en relacién al conten:ido del
capitulo de la tutela que s& centempla en el Codigo Civil para el
Distrto Federal en materia comjn v para toda la Repdulica en

: materia federal.

A continuac fon citaremos las diferen—
clas 'gque consideramos principales, no sin antes aclarar que en
primer lugar se rfita el articulo del ordenamiento estatal y en
segungo té&rmino. e} del Cbdigo Civil que rige en el Distrito
Federal:

) El articulo Sb4 especifica el orden en
Jus los ‘abuelos ejercer an la tutela, esto es, serala en primer
lugar .o los abuelos paternos v en segundoc terminog a los abuelos
matesncsi mientras gque el articule 490 «=flo hace mercidn gergrica
:de. *loes abuelos*

. El articulo 386 establece al termino

de ¢i1e? olas para proponer alglun impedimento 0 ea.cusa para ejer-
. cer. e] cargo de tutor; mientras que el articulo 513 sblo serala
. que se estard al plazo que establece para el casoc el Cddigo de
" Procedimientos Civiles (dste establece un término de cinco di as).

E1 numeral 450 en relacidn con el 575
edlo afrade "...contraer deudss” & la prohibicicn de recibir el
tutor dinero prestado en nombre del incapacitado.

El precepto 705 respecto-al &31 gsta-
blece gque "4 falta del Consejo Local de Tutelas, sus funciones
‘estar an encomendadas al Ministerio Piblico”.

Finalmente, e) articulo 70% cotejado
cor- el ~36 menciona "Sdlo a falta de los Jueces Fupilares, Tun-
cionar an en su tugac los Jueces de Primera ainstancia”, mientras
que el preceptn legal citadn en segundo tarmino splo semala  “el
juez de 1o famitiar®
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Como podemcs observar, las. pequetas
diferencias existentes entre ambos Cddigos son en cuanto a  la
redaccidn, mas sin embargo, en cuanto al fondo, en cuanto a lo
substancial, es pricticamente lo mismo.
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CODIGD FAMILIAR DEL ESTADO DE
ZACATECAS.,

En relacibn al vigente Codigo Familiar

del Estado de Zacatecas, podemos degcir, que la mayor parte del

~contemido  del cap?tulo relativo a la institucidn tutelar tiene

las mismas disposiciones contempladas en el Codigo Civil para el

Distrito Federal en materia comln y para toda la Repullica en

materia federal, esto es, gue se encuentra fuera de la realidad
socinecandbmiza cae vive el pals.

Podemos decir, Qque el fondo del orde-
-namiento. .secundario que nos ocupa es el mismo que el contenido en
el Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comGm y para
toda la Repiblica en materia federal.

Un ejemplo de lo anteriormente citado

lc zasaremos a seffalar em seguida, sin embargo, cabe aclarar que
el zrecepto legal citado en primer orden corresponde al de la ley
secundaria estatal, y el posterior al Cdédige Civil para el Dis-

trito Federal.

€1 articulo 559 bace mencidn al *Juez
de Primera lnstancia del domicilio del incapacitado..."”, mientras
que el artlculo 468 solo establece el "Juez de lo familiar®.

€1 articulo 588 cotejado con el 497 no
hace mencibn al Consejo Local de Tutelas sino al Ministerio
PUblico para designar al tutor si &5 que el menor no ha cumplido
los cieciseis ahos de edad,

El articulo 581 establece la prioridad
de los abuelos paternos sobre los maternos para desempe®ar la
Lutela, situacion gque difiere de lo establecido en el articu-
lo 490, puesto que en este se habla en forma general, es decir,
se hace alusibn a "los abuelos” sin mencionar en que orden.

El articulo 592, fraccidn VI, sehala
que las personas nombradas para desempehar el cargo de tutores lo
seran por el Juez y no se menciona Que se escogerdn de la lista
formada por el Cansejo Local de Tutelas como en 21 articulo 501,
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El articule 594, fraccibtn V, difiere
con el numeral 303, en el gue se contempla.en el - priseramente
citado a los delitos sexuales, perc no a leos delitos contra -la
hanestidad. ’ e

Comp se podra apreciar, realmente no
existen diferencias trascendentales entre ambos oardenamientos
secundarios, en virtud de lo cual podemos decir que - el Cbdigo
estatal tambien se encuentra obsoleto como el que se entuentra a2n
vigor en el Distrito Federal.
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£ TESS MO DEGE
S DE LA BIBLIOTECA

CODIGD CIviL DEL ESTAROD DE PUEBLA.

Consideramos que 2s5te Codigo Civil que
nos ocupa, estd mds actual:i:zado en el capltulo relativo a la
tutela gque el vigente en el Distrito Federal, en virtud de que
las disposicioneas contenidas en el mismo estan mas acordes a la
realidad actual, es gecir, se contempla la evolucidr ecomdmica vy
social que vive el pals.

A continuaclion pasaremos a sehalar
algunas de las diferencias gue existen entre ambos ordenamientos
en la redaccion o en cuanto al fondoj no sin antes aclarar que el
numeral citado en primer orden corresponde & la ley secundaria

estatal, mientras que el citado posteriormente corresponde al
Codigo Civil del Distrite Federal, vy cuando se cite wun sblo
nudara?l, es Qque ™Mo existe en 2] ordenamiento citado en WUltimo

termino precepto alguno con €i gque se le pueda cotejar.

El articulo 448, otorga un mes parsa
informs~ del fallecimiento de quien ejercia la patria potestad
50bre unr incapacitado; mientras que el numeral 460, concede ocho
dlas para e! mismo efecto.

El precepto 649, impone una multa cuyo
importe serd de unc a cincuenta glas de salario mlnimc al que
infrinja la disposicion citada en el artlculo primeramente citado
del pdrrafo inmediato anterior; mientras que el  articulo 4680
establece una sancidn de veinticinco a cien pesos por la misma
transgresisdn,

El articulo &51, fracciones I y 11, en
relacion al articulo 4&B, seMla que enviaran al incapaz a una
ingtitucien escolar o asistencial mientras le designan tutor,
ademas, encargaran l2 administracion de los bienes del tutelado a
una institucion fiduciaria,

El numeral 652, establece que si ain
nombrado el tutor continuan las funciones de la institucidn
fiduciaria, el tutor vigilara la educacidn, readaptacion a cura-—
cion del menar y se lo informara al juez, as! también, revigard
{a cuenta de administracidn que rinda la instituction fiduciaria.
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El preceptp 45& nos 1nO0ica quer Si se
declara incapaz al ascendiente que ejerce ta patria potestad,.
esta pasara a los ascendientes Que corresporda, y +i no os hay
se  proveerd al menor del tutor, Qque pusde tambiér serloe del
ascendiente declarade incapa:z.

El articuo 445, nos habla de jos_ abue-
los  paternos y maternos, vy les d& la facultad de que el ‘&) timo
que spbreviva puede nombrar tuler testamentario. ’

E) artliculo 470, sehala que - e} emanc i -
pado no estard sujeta a la tutela testamentar:a. .

El articulo &78, estabilece que 'si-el
menor ya cumplid catorce ahos &) hard la pleczisn del . tator
fegitimoc; mientras que en el numeral 4B4, se estipuls gque la edad
requerida para ello es la ge diecistis aYos cumplidas,.

E}l precepto &90, fracci15n !, =s5tublece
que &) menor Que haya cumplicdo catorce afMos podrd designar  tutor
dativa; a diferencia del numeral 59, que establece Zome . 2dad
minima la de dieciséis atos.

Continuando con el mizmo articulo &%90,
pero ahora en su fraccion I1l, - establece que para reprobhar el
segunrdo nombramiento que haga el menor, el Juer oird a la persona
en quien recaiga el nombramiento, al menor y a3 un defensor de
beste, es decir, agul no se contempla al Consejo Lecal de Tutelas,
tal y como lo hace el numeral 496,

El precepto 690, fraccidtn V, nos indi-
ca que i e! menor no ha cumplido los cateorce aftos, el nombramien
to de tutor lo hace @] Juez do onire las personas de la localidao
qQue gocen de buerna fama por su honorabilidadg  moralidad; agutl no
s@ contempla lo indicado por el precepto 437, en relacidn a gue
dicho nombramiento se hard de entre las personas que figuren en
1a lista formada cada afo por el Conseju Local de Tutelas.

El articule 729, a diferencia del
numeral 573, no establece que no se pueden dar en arrendamiento
los bienes del incapacitado por mas de cinco afios.
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El precepto 730, establece que para
haber transaccion deberdn los muebles o derechos de que se traten
exceder el importe de 10 dlas de salario minimo; mientras yue el
numeral S48, nos indica gque aeber an de exceder de mil pesos.

El precepto 7635, fraccion 11, nos
indica que 1los bienes se deberadan entregar al representante deael
incapaz de quien fue tutor si la incapacidad continua.

La fraccitn 111 del mismo articuloe
765, sehala que se deberan cntregar los bienes al exsujeto a
tutela, debido 4 que cesb la misma por emancipacién o por haber
llegado a la mayor ia de edad; mientras que el precepto 607 habla
en forma general de ",..conclulda la tutela... conforme al balan-
ce gue se hubiere presentado en la ultima cuenta aprobada®.

El artliculo 766, establece un t&rmino
de dos atos para ejercer las accisnes gue procedan en contra del
tutor y de sus garantes; mientras gue el numeral &1%, nos setala
que 21 término para el mismo efecto es de cuatro affos.
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CODIGO CiVIL DEL ESTADC DE TLAXCALA.

De este Cddigo Civil que nos ocupa,
podemos decir que sus indicaciones estdn plasmadas en forma mds
particular, siendo en ciertos aspectos positivo y en otros inne-
cgsarios, como se desprende de las diferencias que tiene en
relacidn con el Cadigo Civil para el Distrito Federal, mismas que
a continuaclion pasaremos a3 sehalar, haciéndo 1a debida aclaracibn
de que el numeral citado en primer término es el del ordenamiento
secundario estatal, mientras que el posteriormente citado es el
del] Distrite fFederal, vy en caso de ser un sdlo numeral, indica
que no hay articulo.con el Qque se pueda cotejar en el Cddigo
Civil para el Distrito Federal en materia comin y para toda la
Repdblica en materia federal:

El articulo 292, en su fraccibn 1V,
contempla entre las personas sujetas a tutela a las que nc hacen
un uso terapeutico de enervantes, estupefacientes, psicotrdpicos
o0 cualguier otra substancia que altere la conducta y produzca
farmacodependencia; mientras gue 1 articulo 430 habla en forma
mis general, seffalando sflo a los Qque hacen uso innoderade de las
drogas enervantes.

El precepto 294, en relacion con el
451, no establece la emancipacidn por causa de matrimonio.

El numeral 315, sehala que el padre no
puede excluir de la patria potestad a la madre y viceversa.

El precepto 314 establece que el nom-
bramiento de tutor hecho por 1os abuelos de una lfnea no excluye
de 1a patria potestad a los abuelos por la otra 1lnea.

El artfculo 317 indica: de los abue-
los, s¢lo el Ultimo que sobreviva puede nombrar tutor testamenta—
Tio. '

£1 numeral 327 nos irdica que el menor
elegird tutor de entre sus familiares si es gue ya cumplid cator-
ce afos de edad, a3 diferencia del numeral 4B4, que establece como
. edad minima la de dieciséis alos.
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El articulo 333 contempla a los *“los
abuelos y abuelas”, ademis de "los administradores del estableci-
miento en que e encuentre el incapacitado", para ser l1lamados
sucesivamente a ejercer la tutela de los mayores incapacitados.

El precepto 338 sehala que £l nombra-
miento de tutor dativo lo hard el Juez si el menor no ha cumplido
catorce afos, mientras gue el numeral 497 contempla la edad de
menos de dieciseis affos.

€1 numeral 339 nos indica que para
reprobar los ulteriores nombramientos gue haga el menor, oird a
un defensor que el mismo menor elegird, mientras que el numeral
494 sefiala que se oird el parecer del Consejo Local de Tutelas.

El articulo 340, .fraccidn 111 nos
indica «que habra tutor dativo cuando el tutor testamentario o
legitime sSea coherederc o tenga oposicibn de intereses con el
incapaz.

€1 precepto 347, en su fraccibn XI1I,
seffala gue no pueden ser tutores los tahdres de profesidn

El numeral 356, fraccidn vi, indica
que las personas gque tengan setenta afos cumplidos podrdn excusar
se de ser tutores, mientras que el precepto 511, fraccidn VI,
egtablece gomo limite los sesenta afios.

El numeral 367 establece que sblo se
admitird fianza para garantizar el cargo de tdtor, cuando este no
tenga bienes en que constituir Ja hipoteca o prenda; mientras que
e} articulo 3519 admite los tres tipos de garantias precitadas
ingistintamente,

El-articulo 374, fraccioen I!I, & dife-
rencia del articulo 520, contempla entre las personas exceptuadas
de dar garantl}a cuando son llamadas para ejercer la tutela del
incapacitado, al cényuge vy 4 los hijos de este.
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El precepto 404, en su bLitimo parrafe,
seffala que el sueldo de los empleados necesarios para el desem—
peYo de la tutela no serl inferior al salario minimo, situacidn
que na especifica el articulo 534,

El precepto 407, establece que el
dineroc sobrante de la tutela deberd ser depositado por el tutor
en una institucidn de c¢rédita, produciendo un rédito mayor &l
correspondiente a los depdsitos a la vista o a plazo, situacidn
que no se contempla en el articulo S57.

El articule 4358, establece que el
convenio entre el tutor y el incapaz, dentro del mes siguiente a
la terminacidn de la tutela, wvale contra aquel pero no contra
este.

Como se observa, este ordenamiento
secundario se encuentra mds actualizado, mds apegado a la reali-
dad social fue estd viviendo el sats, acentuando ast la necesaria
actualizacidn del Cddigo Civil para el Distrito Federal para
beneficic de los sujetos a tutela.
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CODIGOD CIVIL DEL ESTADO DE JALISCHO.

Este Codigo Civil del €stsdo de Jalis-
co, tiene escasas diferencias trascendentales en relacion al
aoraenamiento secundaric que rige en el Distrite Federal, mismas
que & continuacitn pasaremeos a seihalar, sin embargo, es pertinen
te aclarar gque el numeral primeramente citado corresponde a la
ley secundaria en estudio, mientras que el precepto citado poste~
riormente correspande al Cadgigo Civil para el Distrite Federal en
materia ccrin y para toda !a Repdblica en mater:a federal:

El numeral S02 en relacifn con el 449,
no establece que en la tutela se cuidard preferentemente de la
persona de los incapacitados.

En e] articulo 3&1, fraccibn VIIT
cotejado corn el precepto S!t, fraccion VIII, se contempla como
excusa, adefds, la falta de ilustracidn y la timidea.

En general pedemos decir, QqQue las
disposiciones que se encuentran contemplacdas en el Coddligo Civil
pstatal son practicamente las mismas que se encuentran indicadas
en el ordenamiento secundario gue rige en el Distrite Federal,
sin embargo, dichas disposiciones se encuentran redactadas de
diversa manera, situacién que resulta intrascendente para los
fines del ejercicio de la tutela.

as



CAPITULD IV
PROPUESTAS DE REFORMAS AL CODIGD CIVIL
VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL .

En primer lugQar, nos permitimos mani-
festar que no es nuestra intencidn el querer hacer una critica
oustructiva a nuestro Cédigo Civil vigente en el Distrito Fede-
ral, en virtud de que, carecemos Oe la capacaidad v de los conoci-
mientos legislativos que se consideren necesarios para enfrascar-
.Nos  @n  un trabajo tan delicado y dificil, cemo seria emitisr
opiniones, observaciones geveras a una ley.

Sin embargo, podemas decls Jua @ nues-—

tro criterio podrian modificarse algunas situacicones, adecudndo-

“las al! aspecto ecordmico y social actual que estamos viviendo en
nuestro pars.

Abundande m&s al respecto, podemos
decir, que en wvirtud de que este ordenamiento secundaric fue
promulgado en el aTo de 1932, los aspectes sgciales, a5y como la
sociedad misma, obviamente han evolucionado, sin gque el Cbdigo
Civil, en v tftulo ralativo a la tutela haya si%o actualizado;
asi, su texto es el mismc de la primera eocicibn.

Asimismo, hemos encontrado algunas
disposiciones y aspectos que a nuestro criteria, provocan con-
tradicciones dentro de las mismas normas del Chdigo.

En virtud de lo anteriormente citado,
25 Que Nos atrevemos & emitir nucstra opinidn, a enunciac algunas
consideraciones que de ser aplicadas a wauestro Cddigo - Civil
actual, creemos que recibirfa modificaciones de trascendencia,
asi’ como Su adecuatigsn con la evolucidn social.

Comenzaremos a vertir ruestra opinipn
setaiando lo siouiante:

1.- En el articulc 449 del Ckiigo
Civi}l paras el Distrito Fedgeral en materia comin y para  toda la
Repiblica en materia federal, se hace la exposicidn del objeto de
la tutela, miamo gque debe ser modificade, ya que al leer el texto



del oabjeto precitado, se intuye que =Jjla se reduce esa funcian
tutelar a Jla guarda de los bienes del incapaz, situacign que
consideramos errc nea, puesto que la misma ley determina como se-
gunda obligacibn la administracibn adacuada de los bienes.

Como es sabido, al! citar la finalidad
o concepto de cualguier cosa, la misma deberd estar estructurada
err tal forma que con sdlo leerla nos formemos una idea clara de
iy Que se trata, cel fin que se persigue.

Por 1o antaerijor opinamos gque, =1 abje-
to de la institucidn tutelar debe modificarse, debiendo quedar

El! objeto de la tutela es la guarda de la persona,

como sigue:
los  hu-

as{ como el cuidado y administracidn de los bienes, si
biere, ¢ce quienes no estando sujetos a patria potestad tienen
incapacidag natural! y legal, o solamente la segunda para gobernar

58 50r sf mismos.

2.- En @al articulo 430 se contemplan
las perscnas que deben ser sujetas a tutela, las cuales san: los
menp-es de edad; los mayorec de edad privades de intpligencia por
locura, .diotisme o imbecilidad, 4aln Guanrdo tergan intervalos
hicidos; los sordomudos que no saben leer n: escrivir; los ebrios
congug@tudinarios y los que habitualmente hacen uso innoderado de
drogas enervantes.

Consideramos Qque es necegario ingluir
en esta clasificacidn a los invidentes, en virtud de Qque por su
tncapacidad fisica estbn mis expuestos a sufrir enga™s o fraudes
por RArIT SO0 pEFEChaR sin escripulos, mismas que aprovechjndose

de la imposibilidad visual de la persona obtienen deshonestamente
beneficios.

fihora bien, e! hacho de que existan
1nvidentes que tienen determinada ligcenciatura o que saben leer vy
escribir con el sistema Braillle, ne implica gue la mayor parte de
los invicertes estdn en ese supuesto, toda vez que en ruestro
Fats  generalmente estas DArsonas R encuentran en una situaciph
socinecanbrica adpremiante, consecuentemente, carecen de los me-
dies para lograr dejar de ser blanco de las personas mal inten-
cionadas.
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Es por esto Que consideramos Que se
deben de . incluir en la clasificacidn de incapaces sujetos &
tuteta a3 los invidentes.

Dentro de esa misma clasificac jon
encontrames & los ebrios consuetudinarios y a lms gue habitualmen
te hacen uso irmoderads de draogas enervantes, sin embarge, consi-
deramos que se deben inctluir a 105 prbdigos a8 fin de evitar la
profusign v disipacidn de su fortuna y bienmes., LO antericr se
pruopone en virtud de que la prpdigalidad de alguna manera hace
incapaz a las personas para administrar sue bienes vy fortuna
econbmica; situacibn que se acentla en e] caso de personas wviudas
o divorciddas gque tienmen un estado patrimonial abundante, mismas
que al guedar sentimentalmente solas y al tratar de vivir nueva-
mente ese tipo de relacibn, generalmente son blanco cde gente
taimaga, sin principipos &ticos, gque splo buscan relacionarse con
ese tipc de personas para sacar provecho en beneficio propio o
hasta de terceras personas, hasta dejar en la ruina a ta gonte
que proponemos debe ser considerada como priaiga, er .irtus de
que estas Jltimas con la intencian ge aicanzar un proupd 3o Ac
les importa perder su fortuna total o parcialmente.

3.~ En el articulo 460 es evident: la
falta de adecuac:dnr del Cddige Civil para el Distrito Fezeral a
los cambias sociales y PConbnicos gue S& han dado desde su  pro-—
mulgacibn hasta la fecha, en virtud de Qqua el precitadoc numeral
enuncia la splicacibn de una sancibn ecanbnica a quibn enter n—
dose del! fallecimiento de la persona que ejerza la patria potes-—
tad sobre wun incapacitado a guien deba de nombrarse tutor v .3
avise al juez correspaondiente, la samcibn econgnica  fluctua 4
entre $ 25.00 a % 100.00, cantidades que en esta €poca resultan
irrisorias, fuera de toda realidad y que ohviamente son insigni-
ficantes. Cstensiblemente se hace necesario modificar o la breve-
dad posible este precepto, de tal forma que tanto el ejscutor
testamentario, asi como &l familiar o persana con quien haya
vivido el titular de la patria potestad, sientan la severidad de
la sancidn al desacatar la obligacidn contemplada en el artfculo
en comento.

fara efecto de lo anterior, e padria
tomar como base para fijar la sancidn, el salarioc min.no vsigente
en el lugar donoe se haya desacatado lo establecide anteriormen=
te, multipliecbnoolo las veces que se consideren necesarias por 21
juez de)l conocimiento, de acuerdo coplos perjuicios gue el inca-
paz haya sufrido tanto en su persona como en sus bienes.
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4,- Con respectu al articulo 471 dal
Cddige Civil para e} Distrito Federal, vy en relacidn con 1la
tutela testamantaria, vemos que dsta excluye de! sjercicic ds la
patria ootestad a quien por derecho debe da ejercerla, vy con 1o
cual sstamos en completo desacuerdo, pussto que esta disposicign
@% contraria al capftulo relativo a la patria potestad.

En efecto, dicho capjtulec astablece
que para ejercer la patria potestad sobre los hijos de matrimonio
tienen prioridad los ascendientes, por 1o cual consideramos in-
justificable que por @l s3lo deseo del testador se pierda un
derecho creade con anterioridad, y Que un desec personal tenga
Frioridad sobre una lay sscundaria.

.,

Creemos que @én este caso, €1 tutor
w«dlo debera enfocar su atencidn a 1o que son los bienes del
incapaz, esto @s. a la administracidn de los miemas, y cdleo en
C3580% muy especiales, es decir, en circunstancias en las que el
ascendiente que deba de elercer la patria potestad carezca de los
conocimientos y preparacidn suficientes para llevar a cato tal
administracidn.

S3.- El articulo S23 del ordenamiento
secundarioc nos sefala la aplicacidn del criteric de juez pa}a la
presentacidn de caucidn por parte de log cdnyuges, ascendientes y
descendi@ntes, cuando recaz sobre €llos @l cargo de tutor.

Lo anteriormente citado carece coe
equidad, esultando aberrante & impropio que a estas personas se
les obligue a cumplir con requisitos como @l de 1la caucipn,
pueEsSto que de esta Manera se les estidn coartando sus derechos.

A los ascendigntes se les limita en su
categoria de titulares de la patria potestad, misma que sae ejerce
sobre la persona y bienes de esta; el cbényuge sufre afectacibn,
vya que por ley se le designa comoc tutor legitime de su cbayuge
incapaz; finalmente, siendo los ascendientes herederos legi timos
de loe tienes de su progenitor, es obvic qQue tratarin Jde adminis-
trar lo mejos positle su propio patrimonio.

Asl las cosas, consideramos que de
ninguna maners nrocede que se deba de exig:r caucipn en 1gs casos
precitados.
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t.- El  artjculo 9537, fraceibn 111
establece gque se le concede un términoc de seis meses al tutor
para formular el inventario de lo que constituya el patr:imonio
del incapacitado, sin embargo, consideramos excesivo dicho -
mino, puesto QqQue consideramos que la obligacidn inmediata e
ineludible del tutor, miema que debe cumplirse inmediatamente a
su nombrasiento, 9% el formar el irventario ya gue wate requisito
debe ser el primer pasc para =l inicio del cuidado y administea-
cibon del patrimonio, puesto aue primeroc se dedbe conocer con Qua
se cuenta, para despubs formarse un plan de trabajo circunstancia
do, que parmita el dxito deseado @~ 21 menor tiempoc posible.
Adembs, €! articulo 549 del mismo Chbdigs, impide el inicio de la
actividad administrativa =i no se ha cumplido con el requisitc
de! inv@ntario, y en tal caso, todo retraspo radundara en perjui-
cio ce los intsrcses del incapacitadc, moetivo por el cual no debe
permitires ninguna demora ni concederse grandes plartos para la
realizacidn del inventario correspondiente.
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CONCLUSIONES

PRIMERA,.~En el Derechg Romano la tutela se daba para salvaguargar
el patrimonio que el padre al morir dejaba en testamento o codi-
cilio confirmado y a falta de &stos, la ley daria dicho patrimo-
nic al pariente mis prbximo para administrarlo mediante 1a insti-
tlcion tutelar, sienco asi una tutela en beneficic de 1os parien-—
tes oel mermor, ya que al morir &ste el patrimonio pasaria a nanos
de los Jdltimos citados.

SEGUNDA.- Asi también, en la Rama antigua si bien es cierto que
la tutela tendis fundamentalmente a proteger al grupeo familiar de
los incapacitados, con el devenir ge! tiempo y envias del perfec-
cionamiento de su derecho, la institucidn tutelar se encauzd
hacia lc gque ahora sigue siendo su objetive primoroial: defender
los intereses cdel pupilo.

TERCERA.- En los paises europeoss gue vimos en el derecho compara=-
do, ternemos que la fimalidad de la institucidn tutelar zoincide
ton la ejercida en México, es decir, se protege primeramente a la
persona del pupilo y en segundo término se da la ecenservacibn  y
administracion de los bienes de este.

CUARTA.- En México, en el pertodo hispdnice, 1la tutels era para
los wmenores, mayores incapacitados y los prddigos saometidos a
interdiccion., Ya en el Mdxico Independiente, ce basaron en el
derecho contenido en las Partidas ya que fueron la fuente princi-
pal del Derechc Civil Mexicano, hasta en tanto la Repdblica
contara con legisliacidn propia.

QUINTA.-En nuestro derecho civil el objeto de la tutela se define
como "La guarda de la persona y bienes de los que no  estando
sujetns a patria potestad tieneén inzapacizad natural y 1egal a
solamente la segunda fara gobernarse por %! mismos. LA  tutela
puede terner también por abjeto la representacidn  inte: ina  del
incapaz, en los casos especiales que seffale ta ley”.

SEXTA.- Las personas que actualmente se contemplan on la  tutels
son los menores de edad que nRo s€ encuentren bajs la patria
potestad de percona alguna, as! como los maycres de edad privados
de inteligencia por locura, idiogtisme, imbecilidad, los sprdomu~
dos gue no sepan leer ni escribir, los ebrios consuetudinarios y
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SEPTIMA.~ La tutela es un poder protector originado en la ley,
institucidn supletoria de la patria potestad en los menores de
#dad, y de lgs mayores de edad incapacitados.

OCTAVA.- Sin 12 declaracidn previa del estado de minoridad o de
incapacicad de 1la persona Qque va a gquedar sujeta a 1a tutela,
dsta no podrd zonferirse.

NOVEMNA.- Los principales caracteres de la tutela son: 1) Natura-
leza’  pdblica de oficlog 2) Obligatoriedad de la funcidn; 3)
Gratuidad, en el derecho espaficl no en el nuestro; 4) Generali-
dad del poder conferido al tutor, ya fue la tutela comprende al
cuidada de . !a perscona gel mencr, @!  sustento, la educacion,
proteccidn en general, representacidn de los actos civiles y
administracidn de los bienes, si bien habrd de tener en cuenta
que por ser la tutela remdio de incapacidad, este determinard el
contenido de aquella; S3) Indivisibilidad y unidad del pader
tutelar, ya que é&ste es atribuido a4 una sola persona y ne puede
fraczionarse entre varios tutores, por lo cual una persona sblo
puegde tener un tutor.

DECIMA.~- Son tres los sistemas seguidos en las legislaciones
giversas, inzluida la de Méxicod tutela de familia, tutela de
autoridad y el sistema mixto.

DECIMA PRIMERA.-Sistema de la tutela de autaridad: concibe a 1la
tutela cocmo una institucidn pdblica que debe ser ejercida por
cuerpos juficiales o administratives. Aqul, es en el jue2 tutelar
en gquien s concentra la direczidn y vigilancia del ejercicio de
la sutela.

Bl sistema de Ja tutela de famiiia, congibe a la tutela como
instituci1on familiar en la que el Consejo de Familia es el drgano
de direccidn y vigilancia.

€n @] sistema mixto, convergen aspectos de los sistemas anterior-
mente r1tagos ¥ es el seguidn por nuestra legislacidn mexicana,

DECIMA SEGUNDA.- Tutela testamentaria: ee la que se arigina en la
facultad conferida al ascendiente que sobrevive de los dos que en
cada grado deben ejercer la patria potestad, de nombrar tutor en
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su testamento a agusllos sobre quienes la eiérzan, tan ifnclusidn
de! hijo pdstums. o L

DECIMA TERCERA.- Tutela legitima: es la que se confiere por la
ley directamente a determinadas personas, . cuando no haya. .quien
ejerza la patria potestad ni tutor testamentaria, o0 cuando deba
nombrarse tutor por causa de divorcio. |

DECIMA CUARTA.- Tutela dativa: es la que tiene lugar tuando no
hay tutor testamentario ni persona a la que conforme. a . la ley.
corresgenda la tutela legitimas; o bion, cuando el tutor testamen-
tario este impedido temporalmente para ejercer el cargo.

DECIMA QUINTA.- E1 tutor,; es la persona encargada de velar por la
persona vy bienes del menor de edad no sujeto a la patrie potes-
tad o de mayores de edad incapacitados.

DECIMA SEXTA.- El tutor estd obligado a alimentar al mernor, esto
incluye: wvestido, habitacidn y la asistencia medica en casos de
enfermedad, los gastcs necesarios para la educacidn primaria, ast
como también a proporcionarle algdn oficio, arte o profesicn de
acuerde a su edad y sexd.

Si es .mayor 2] incapacitado, €] tutor procurard la salud del
enfermo, si o5 demente o scrdomudo, dard los medins mnecesariss
para la curacidn de su enfermedad; si es un ebrioc consuetudinario
o drogadicto, procurara su regeneracjion.

DECIMA SEPTIMA,.~ E]l curador es la persona oblijada a defender los
derechos del incapacitado en juicio o fuera de 1, excl.usivamente
en el caso de gue esteén en oposicidn con les del tutor. Deberd
informa cualquier irreqgularidad al Juez 42 1o Familiar,

DECIM~ OCTAVA.- El Juez de lo Familiar ejercera una sobrevigilan-
cia en los actos del tutor, evitando as? o resolviendec en sau
caso, las controversias gue se vayan suscitando.

DECIMA MNOVENA.- El Juez de 1o Familiar y el Ministerio.  Plblico.

son las autoridades encargadas de cuidar que e - cumplan.’' las -

obligaciones que trae aparejado el ejercicie de la tutela.con una
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sobrevigilancia bhacia las personas gue intervengan en la tutela
del incapacitade, respondiendo de los daffos y perjuicios que por
U culpa se originen en per juiciec del pupila.

VIGESIMA.- El1 Consejo Local de Tutelas, es 2] organismo encargade
de informar al Juez de lo Familiar cuando los bienes de un inca-
pacitadc esten en peligro por falta de un tutor; remitirs al Juez
de 1o Familiar una lista de las personas que por su aptitud legal
y moral puedan desempeftar la tutela; adends, deberd velar porque
el tutor y el curador cumplan cabaimente con sus Tunciones.

VIGESIMA PRIMERA.- De los cerdenamientss secundarios, sbéio en el
del Estado Libre y Soberanoc de Puebla se contempla la sancidn
pecuniaria, imponiendo un determinado nimero de dlas de salario
minimc para {mponsr una sanclon por knfringir 1o dispuesto en
algdn precepto legal, situacidn que mediante este trabajo estamos
proponienco se implante en nuestro Cddigo Civil para el Distrito
Federal., También el ordenamientoc 2n comento, contempla que en
relacién a la administracibn de los bienes del incapaz ésta se
lleve a cabo por una institucién dedicaga a ello, acapando asti
con la voracidad de algunos tutores, ademas logra un  importante
avance en la administracidn de los bienes, ya que no existe
cocmparaszidn en cuantc a 1a experiencia entre una persona flsica y
una 1nstitucidn facultada para esocs fTines por el propio Estado.

VIGESIMA SEGUNDA.- El concepto del objeto de la tutela que propo-
nemos mediante este trabaja es el siguiente: "El objeto de la
tutela es la guarda ce la persona asi como el cuidado y adminis-
tracie~ de los bienes, si los hubiere, de quignes no estando
sujetcs a la patria potestad tienen incapacidad natural y legal,
c solamente la segunda para gobernarse por si mismos™; para que
con s¢jo leerla necs formemos una idea clara de 1o que se trata.

viGESiMA TERCERA,- Entre los sometidos a tutela se debem incluilr
a los 1nvidentes, to4a ver que son las personas mids susceptibles
ge sufrir algdn enga’io por parte de una persena sin escrdpulos;
asi también se deben incluir a los prddigos, puesto que éstos en
per yuictio de su “am:ilia pierden su patrimonio con tal! de alcanzar
ale‘ desec momentaneoc @ por viwir aligin devaneo.

“IGESIMA  CUARTA,- E5td fuera de la realicad scocial el imponer en
esta epora una multa flustuante entre $25.00 v $102.00 por infrin
gir cdisposicidn exprasa del! articulo 460 del Cddigo Civil para el
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Distrito Feceral; por o que la sancibn se deberd fijar tomande
en cuenta el salario m!nimo vigente y los perjuicios que el
incapaz haya sufrido tanto en su persocna como en sus bienes.

VIGESIMA GUINTA.- La tutela testamentaria deberi excluir del
ejercicio de la patria potestad a guien por derecho debta de
ejercerla. sb6lo en el extraordinaric casoc de que se carezca de
los conocimientos y preparacibn suficientes para administrar los
bienes del incapaz.

VIGESIMA SEXTA.- Se debe de exentar la presentacibn de garantia
alguna por parte de leos cdnyuges, ascendientes y descendientes de
una incapaz para desempehar el cargo de tutor, pues de 1o contra-—
ric se les limitaria y afectaria un derecho ganado con anteriori-
dad al desempeto de la tutela.

VIGESIMA SEPTIMA,- El término para formular el inventario por
parte del tutor deberd ser ainimd y no de seis meses, tal vy comn
acontece en 1a actualidad, en virtud de que as! se obtendrén los
regsultados o el ¢xito deceado en el menor tiempo posible, .de 1o
contrarioc, redundaria en perjuicio de les intereses del inca-
pacitado.
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