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P R O L O G O 

La eMposicibn del presente trabajo y el 
sometimiento del mi»mo • la consideracibn de ese H. Seminario de 
Derecho Civil de nuastr• qu•rida Facultad de Derecho se hace con 
l• finalidad de destacar la necesaria actualiz•cion de ciertos 
aspectos relativo~ de la institucidn tutelar a la realidad social 
qu• ~ive el pafs, asto, en virtud de que desde la vigencia del 
COdt90 Civil en el ah:> de \q32 a la fecha, no ha sido reformado, 
en consecuencia, algunas d• sus disposicones se encuentran obso
hitas, por lo que a traves del presente trabajo estamos propo
niendo lo que consideramos viable¡ haciendo hincapie en que al 
citar la~ observaciones y proponer las reformas que consideramos 
adecuadas en el ordgna~1c~to ~ecundario Que nos ocupa, se hace 
sin la intención de critlcar acremente a nuesLros lc;i~ladores, 

puesto Que en su momento tales dlspowiciones fueron acordes al 
momento Que vivfa el pa!s, ademol~ de que carecemos de los conoci
mientos legisl3tivos para asl intentarlo, sin embargo, la trans
formación que se ha eKperimentado a consecuencia del desarrollo 
econbm1co ha producido que varias disposiciones en este momento 
aparezcan como obsoletas. 

La necesaria protecciCn para los inca
pac~s en general dwntro de la sociedad ha hecho que el Estado 
intervenga, sin embargo, cabe sehalar que las d\•po~iciones seve
ras que se lleguen a implantar para aquellos Que infrinjan alguna 
dispoc;ic1ón deben hacerse efectivas y no sólo ser tedricas. 

Atento a lo anterior, a~ponemos de 
manera breve y concisa los antecedentes de la tutela en la época 
antigua, asf como el desenvol..,lmiento de dicha institucidn en 
nue~L··= ~~~?~ho Positivo He~icano, asimismo, eMpondremos la pro
puesta de reformas Que consid~1 -~~~ pe~tlnentes, no sin antes 
decir, que esta \llt1mas no podr.1n ser de car.1c:ter oefinit.1·.•c, 
toda ..,ez que la sociedao e~ cambiante, as! pues, se requerir~ de 
las modificacione• y ~justes que p•ra cada época sean necesarias. 

En tal ~irtud, cor. el sometimiento del 
presente trabajo, esperamos contribuir en forma modesta con nues
tra soc\edad y con nu9str~ querida Univer,idad Nacional Autónoma 
de Mél'.iCO. 



CAPITULO 1 
BOSOUEJO HlSTORICO V DERECHO COMPARADO 

1.- Roma. 

La tutela en el Derecho Civil adquiere 
el papel de ins.tituc1dn, partier.do del inter;,!s familiar del 
incapaz en la época de la Rom~ antigua. 

E.n tosta t$loca, la lutGl.J era defini::1a 
por Selvio Sulpe~io de la siQuiente manera: ''Tutela es la potes
tad dada y permitida por el derecho civil sobre un horn~re libre, 
para protpqer a quien por su edad no puede defenderse por s\ 
mis1110". < 1 J 

•·En un principio la tutela fue una 
potestad. por lo que se protegía principal1n~nte el inter~s de\ 
tutor•·, esto se debla a oue en esta forma se conser~~oa el patr~
mon10 familiar. de tal oauerte que se impedia que el incapaz 
viviese d1 lapidando sus bienes. <21 

Se puede decir, que la lutela en un 
principio .. e d\d 11'\Cls en provecho d9 los agnados que en interés de 
los incapaces, puesto qu~ se trataba de evitar que los men~res, 

foltos de e~perienc\a dilapidaran su patrimonio en perjuicio de 
i:.us µ.-es.untos. hereder"os. Paul.;tinamente, la institución conr:.a
~r~ e! principio de que en lugar" prepcnderante se debia dar la 
pr"oti?c::.i tti de lo~ propios men":.Jr ~;. 't.',.;j~1;.,c:; "' tutela y en segundo 
'::er-m1,...,,> lc"I p1·oteccibn de los intereses de los presuntos 
r.er"ede;e;s.. 

"N.acib como un poder establecido en 
intr-res de lc"I fam\lia del pupilo, autentica propietaria de los 
bienes de t>-,;te 1 '9egt.rn el sentimiento primitivo de tantos pueblos 
ant1gJú~. sie~prP inc:linadcs la idea de una copropiedad 
fami l i.<lr". t3l 

t 1 > Lemus Garc \a 1 Ra tJl. Derecho Romano. Ed 1 t. L imsa, MeK ico, 
19b4, pág. 104. 

C2J De lbarrola, Antonio. Dtnec:ho de Familia. Edit. PorT"La, s. 
A., f'\21'lco, iqat+, pag. '+76. 

<3J Margadant, Guillermo Floris. El Derecho Privado Romano. lOa. 
Ed. Edit., Ec;f1nge, ~xit::o .. 1qe1, pJg. 219. 



En ~ta tapoca estaban sometidos a 
tutel• : a> los imp(Jberes sui iuris de ambos sexos y b> las 
mujeres p(beres sometidas a tutela perpetua. 

Es pertinente hacer rnencit:in que el 
l?mite de la 1mp~bertad se daba para las mujeres a la edad de 12 
ctl"os. mientrc1s. que pare:. los v•rones a los 14 aros; y por otra 
part9, a la persona sometida a tutela se le daba nombre de 
.pupi Jo4 

Ahora bien, diremos Que e~istieron en 
Roma lre; tipos de tutela: testamentaria, leqltima y dativa. 

Tutela testamentaria.- Esta clase de 
tutela se instituye en un testamento o en un codicilo confi~mado. 
El ~arecho a designar tutor testamentario era un atributo de la 
patria potestad y, consecuentemente, correspondia al paterfami-
11.as. Sdlo a lo-. Que elegfa como herederos les podta nombrar" 
tutor testamentario. 

"El derecho de nombl'"ar un tutor testa
:nent.ar 10 c;.ra en su oriqen atf"ittuto de la potestüd paterna, pues 
~Olo pod\a na~er uso d& ello el padre de fam1tia, para los 
imp(Jbere!;., qi..se .a su muerte, o;.e hacían sui iuris". <4> 

El nombramiento de tutor debia hacerse 
en forma imperatí~a Rn el testa~ento, y daspu&5 de la institucidn 
de heredero. A;f, el autor t~stamcntario podfa designar a uno o 
v,.¡T" ·C'=> t•.Jto .... es; lo designación podla l 1mi tarse o suspenders.e por 
un termino o ur..l condic:.idn. Se reconocid plena va.lide:z a la 
de;iQnacidn de tutor hec:ha en un l~;~~~ento nulo por la forma o a 
la r~aliz•d~ por un padre natural o l• madre, a c:ondiclbn de que 
'fupr.;, r..onfil"'mada por el maotstr•do, previa información sobre la 
hcnradc: ·f honorabi 1 idad del tutor designado. 

(4) Pvtit, Eugene. Tratado Elemental de Derecho Romano. Trad. de 
J'oSE.' i=ern.:l•'\dez Gonz1'l&z 1 ba. Edic1ón, Edit. Parrt.la, S .. A., 
111!1<ic:o, 19'10, p.tg. 127. 



Tutela leg\tima.-~En defecto de la 
tutela testamentaria se abre la tutela legitima de los agnados. 
La - ley de las Doce Tablas lndic• como tutor al agnado mas 
pr"d1<lrno, y habiendo var- ios en el mi'imo grado, son todos tutores". 
(5> 

Conforme al derecho romano• era tutor 
leQftimo el pr"esunto heredero del pupilo, atendiendo al principio 
~ubi est emolurnentum success1onis, ibi onu~ tutelae esse debet~, 
es decir, "donde est.t la utilidad de la sucesión, debe estar la 
~arga de l.a t~tela". (bl 

La tutela era una carga pt.aDlica t para 
e~tar en aptitud de ejercer el cargo era indispensable ser libre, 
ciudada~n romano y del se~o masculino. 

De confor~idad con la Ley de las Doce 
Tablas, desempefrabd la tutor1a el agnado rtds pro~imo del pupilo y 
a folta de ellos la carga de la tutela recala en los gentiles, 
pre~ i,~iendose los mas pr~ 1dmos. La t....itela legf tima se abrl! 
unicdmente en defecto de la tutela testamentaria. Tratandosc de 
un llt:H•• ... to i.o;,pi.!ber recata sobre 'iu patrono, respecto al hijo 
em•ncipado antes de la pubertad la tutela correspond\a al autor 
de la emanc1pació" o a sus descendientes. 

Tutela dativa.- Esta clase de tutela 
tarnbi~~ 8~ conocida con el no~bre de at\liana, y es la conferida 
~or el ~dgistrado. Fue establecida en Roma por la ley Atilia; 
esta ley otorgaba facultades al pretor urbano y a los tribunos de 
la ~!ebe Pdra hdcer los nombramientos de tutores dativos. 

ttEl nombramiento de tutor dativo se 
hacia solo en defecto de tutor testamentario o de tutor le~\timo, 
y la desiQnactb, deb\a ser promovida por cualquier interesado o 
pcr aquellaG ~er~:>nas a quienes la ley Obligaba, como la madre, 
s:> pena de p~rder el derecho a la herencia del impi.ber". t7l 

<5) Petit, Eugene-. Ob. cit., pcig. 128. 
C61 Lemuo;. Garcla, Roil.11. Ob. cit., p.iQ. 10&. 
<7> Lemus Garcfa, Raül. Ob. cit., p.19. 107. 
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''El tutor ro~ano 5blo pod\a ocuparse 
de cuestiones patr1moniales, sin poder inter~enir en asuntos que 
s• relacionar•n con la 5alud o educacibn de su pupilo, eJ cual no 
tuni• que vivir necesariamente en casa del tutor. Generalmente 
viviQ con su madre, que desde lueQo, no tenia la patria potestao 
y no Podf• ~er "tutora'' ".(81 

Ahora bi~n, pasaremos a mencionar las 
f"unc l one> de J tu ter, ac 1 arando que se cons i der ab,¡n en re 1 oc id r1 
con la persona y con el patrimonio del pupilo. 

Por lo que hace a la pe~sona f\sica 
dPl pup1lo, el tutor no tenfa obliQaCidn alguna, encomendandose 
su guarda, ?roteccidn ff sica y educación a su madre o parientes 
mas pr>j•imos, en atencidn a que se consideraba Que "el tutor no 
5~ ~o~bra para ~utd~r d~ lo p~r~on~ f\~ic~ dP1 pupilo, •ino para 
co~~letar su capacidad ;urfdica y cuidar de su patrimonio''. (9l 

En relacibn con el patrimonio del 
pupilo, &'l t"'t::..- deb\a intervenir en todo ucto Jur1dico c¡ue 
repercut1~ra en el mismo o que implicara un acto de admin1stra
ciC:i. Dos ~ra.., las formas de actuar del tutor: lJmediante la 
auctori~as tutoris, cuando el pupilo celebraba directamente el 
acto Juri':l!co. asistido l.lnicamente de su tutor; 21 a traves de la 
negotioru~ gestio, cuando el tutor obraba directamente s1n inter
vencit~ del pupilo, como oestor de ne~ocios. 

Abundando ma~ al respecto, diremos que 
la auctoritas tutoris era eJ acto en virtud del cual el tutor 
asist~a ó su pupilo en la celebración de un acto Jur\dico, aumen
tando , completando su personalidad, as\ como otorgando su con
sentimiento. Auctorlta~ deriva del latln ''augere'' que sig~ifica 

Haumer.tar". 

<Bl ~argadanl, Guillermo Floris. Ob. cit., pai;¡. 224. 
(q} Lemui; Garcfa, Raul. Ob. cit. Pao. 108. 



determinad.as 
~i9ul~ntes: 

La é auc to·~ i t~-~º'. <t·~~~',-'s s.-·· ~~qúer \·~- de 
condlCiones, eritre'; la.s··A.U.~'P.?~-e~~.s __ ~s.~4~•(r~ ·la~ 

.Ei· -~;J-~-o-~. ·debla eS.tar."' ~~~·~:~~:~~-- en. 
el mor.ientc de la celebiació,n ~el· acto::y·-án·-ese lfti'smo·· inStuote 
otorgar su auctoritas .. E~ta no J)odlo .z . .irs~."pof"· .. ~ensaJer:o·t.;~Cart'a-, 
nt despues de celetirado el acto. :>:'.·~}-/· 

sujeta a termino o 
completaba o "º la 

2.- La auctor itas_ no p0d1a --:~,i~~'g~:;.~-~ 
.a condictdrH debfa ser Pura ·y simp~e .. : El~ .. t.ut.~H·· 
personalidad del_pupilo~ 

. .. -~~:<:> '> ', .·~.-; ,,·. 
voluntad licre del tutor, 
intereses de su pupilo .. 

3 .. -: La 
quien 

auc ter i _tas deb \á:.,ser:·::~ur: '.;~~ t~-'.·::~,d~ . , 
estaba obli9ado.··.l Ye~a_t:::par.:>;los· 

'~ -:· :. 
:-.;· 

C..- En la c.:eleb.l'"aci bn dU."L-.u;~~ci- ..::]ur_\"."". 
dice se e..<i;fu la presencia del p1.op;.,lo Cln el lugar de ll?s','hiichos-. 
pues era el quien personalmente lo realizaba. · 

5.- El otorgam~ento d~ la aucto1·ita~ 
s& hacfa mediante palabras sacramentales. Cuando el pUDilo cele
brara un acto· Jurldico con la auc.toritas tuter1s, este acto 
producia sus efecto$ directamente en ~u p~rsona: era el pupilo 
quien se hacia propietario~ acreedor o deudor seQUn la naturaleza 
del acto reali:ado. 

Por 1 o que res.pee ta a 1.a. ne10 t.1 orum 
gest.io, consistta en la re-dlizaclon de un acto por el tutor, a 
nombre .,. Dor cuentcl del pupilo y sin la intervenc1chi <:1t:> este 
Ultimo. En Roma, &>tendiendo al pr1nclpio de ld no re;;.r~sentac:ldn, 

el mandatario no representaba ~1 mandante. En esta ~irtud, las 
con:.-ec•jencias Jur \d1cac; de lo<a ac.tot. n!al \Z.:t.dos por el tutor 
"'""dial"lte la negotiorum Qe'itío, repercuten dtre-ct.lmente en :.u 
persona..,. nv i?n la da su pupi:u. Poste-rto:·mentF?, el t;ut.n· dPbi'a 
hacer pasar los benet1~i~~ ~ las cargas al patrimonio de1 pupilo. 
Esto nos e~plica la obliqacihn del Lu:=~ de rendir cuentas a su 
pupilo. 

s 



,E:n_r·elactt,n.a las. ,.-e~tricc:íones .a l.Js 
facult.ade~ del tutor, c'-c:íta.re~C,'i· ·la~ 4íoiqulentes.: 

><'..>:_ .-,'.,- t\·-.se..· p('ohlbtb·,¡1 tutor hacer dona-
c:lones. can·'.1f1~ :,;-i~~i~:_::d~··_sv. pupil<> e> c:onvalidar tas hechas. por 
es.te m'?di.,.nte la:~at..1~;_or,-fti.ii; 

>,:"'· ·; .. ·i:;;~~:,~;; 
• • • , ,, •• ,., -- Á • ¿>2.~_ Se lQ prohibit) intarvenir en 

acta• ~1..1e .. 'i,~t~~~~~~~~:>:·i ~~ -"'~_z, al, tutor y al pupi le>. 
-\- -:.=.;,: -''-~« .;-;"' ,',,;:~< 
. _ --}~~>;~~g' ,_ -3.-·-L.a ~',.;~-Jr;¿.r{~~~ ,--~:¡ 'prOp(~lf01d~;der· ·pup11o, 

1"-ü l .u~oii> P~i- l 4·~- p~Op i-~_:it ev_·; -

Orati; Seweri prohibia al tutor 
54lvo ca~o~ e•c~pC:iQnalas se-

4·.- El ElbpftradO:"'" Con~tantino prohibib 
•1 tutor _er1ajendr"- la;. c.1.s.ols. y lo'ii •'ritJ4?bles pt""ec:iosos. 

$.-Hacer u~o persQnal de las rentas·o 
CaDita: qJe admini~trara del ~up1lo, ~iendb ~acultad del ~a9is
tr•do f"ijar al lc ... 11;4r dft su deposito .. 

h .. - Pecibir capitales por cuenta del 
pupilo~ si r.c medi~be ~revi~ ~utoriz~cidn d~l magi~tt'ado. 

Ahora ~enciona~Qm4s las obligaciones 
ao: ~uto~ ~ntPS ~~ ent~ar ~n ~uncione~, Gel)-1n el m4e~tro L~mus 
G.a.-c.t.;..; 

••1 .. - For-mular un i.n ... entaria de todos 
_lo~ biC~QSt dere~hos y obli9acione~ que formaran el patrimonio 

--del-~PvP.1lo, con ~t pt'opbsltc:J de rac:ilítar 1.'.I r'"es~itucibn de lo!i 
miw¡mos a: -tertonina.r t.a tutú-lJ:. 

e.- Con~tit~ir l4 ~~t1sQat10 -~ ~irtuó 
~e la t:.t.t.ll el tutor 'iE" obliQa·med1.a.nt1? es,t.1p,..,;.la1·idn <a. <:onser-vilr y 
~dm1nistrar debidamentq el patr1mon10 del pupilo, otorgandQ fi~
do~es ~olventes, los tutor~s te~tQm~ntario$ y dativos, no~bradoG 
pr-ovia in"f"'ormacidn, no estaba.n "iUjt.?t<:Js a ~sta obligac::ldn. 



3.- Declarar ante el niagistrado, sl 
er.a acre&dor o deudor del pupilo¡ lo que lo inhabilitaba para 
dese~pe~~r la ~utar\a. Si ~mit1a esta declar•cibn las consecuen
cias eran las siguientes: al Si era acreedor, perd\a su crk11to; 
y bl si era deudor, no era ~Alido el pa;o he~ho durante ta tute
la ... < 101 

Respecto a las obligaciones durante el 
cur•o de ¡a tutela, tenemos las qua ~o~:inuacion fie citan: 

~i.- Administrar el patr1mon10 del 
pupilo con tod- :- diligP~cia y cuidado del buen padre de <ami
U.a. 

2.- Velar por los intereses dR su 
pupilo, saliendo en •u defensa como si se tratara dP. interes~s ae 
su propia persona. 

3.- Se9!Jn }.¡o; c1rcunstanc1as, deber \a 
realizar la negoticrum gestio u otorgar su auctoritas en inter&s 
del pupilo." tll> 

Finalmente, nos encontramoc:a con las 
oblig•ciones •1 terminar la tutelas 

l.- Rendir cuent•s pormenorizadas, 
rasp~cto a la administracidn del patrimonio del pupilo. 

2.- Re~tituir todos los bienes oel 
pupilo que tenla en admini~tracidn • 

3.- Responder de los dal"cs y parjui
cios qu~ su mala ~dmini~trac1dn hubieren ~•u•ado en el patrimonio 
del pupilo. 

(10) Lemus Garc·\a., Ratal. Ob. cit., p~. 112 
< 11 > Lemus Garc 1•, Rá tal. Ob. e i t., p a.;. 113 
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En ral•cibn a las causas de e~tinciOn 
de la tutela, diremos que los motivos qu~ la Qeneraban, pod\an 
provenir, bien por razona• propias de la persona del pupilo o 
bien por causas derivadas de la per•ona del tutor; en el prlmer 
caso la tutela termina definitivamente, tanto para el pupilo como 
p•ra el tutor; en el seQundo termina por lo que respecta al tutor 
quien 9ene~alment~ es substituido por otro. 

La tutela terminaba por causas propias 
d~l pupilo en los si9uienta• casos: 

"l.- Por llegar a l• pubertad. Sin 
embar90. es pertinente sef'lalar, que la mujer en el derecho anti-
9uo, estuvo suj•ta • tutela perpetua. 

2.- Por la muerta del pupilo. 

3.- por la capitis decninutio ""1i<ima 1 

meoia o m!n1ma• cu~ndo perdia su status civitatis o el status 
'familiae, respectivamente." tl2> 

La tutela terminaba por motivos pro
pios del tutor en la~ siguientes hipdtesist 

1.- Por muerte del tutor. 

2.- Por su capitis deminutio ma~ima y 
media. 

3.- Por su capitis d•minutio minima en 
trat~ndose de un tutor leg!timo, •Qnado, patrono o Qentiles del 
pupilo. 

4.- Por la lleg•da del término o la 
condicidn en tr•t~nóo•Q da tutor testamentario. 

B 



5.- Por de
0

stii.uci.:bn ·del cargo. 

b.- Por eKcusa aceptada en el curso de 
la tutela. 

q 



2.- Espaf'ra. 

Luis Fernandez Clerigo, &n su obra 
consul~ada, nos indica que el •rt\culo 1qq del Cbdigo Civil 
Espal"cil ~uJeta a tutel• "a todos los que no •~tanda bajo le 
patr i• pote!itad son inc,¡pace• de .gobernarse por si mismos'' C 13> 

Asr, la_o;o per-.onas que est.1.n sujetas a 

_ I_t.- Los locos o dementes, aunque 
tenqan intervalo~ ldctdOs, · y los -.ordomudos que no sepan lagr y 
escrioir. 

ttI.- Lo!i que por sentencia 
hubieren sido declarado prddigos. 

firme 

lV.- Los que e-.tuviesen sufriendo la 
pena de interdicción civil. 

Tenemos Que el Derecho Espa'f"ol admite 
las tres clases de tutela que reconocemos en nuestro Derecho 
Positivo Me•icano, es decir, tutela testamentaria, leQ\tima y 
dati ... a.. 

''Resp~cto de la tutela testa~entaria, 
Sólo podrAn nombrar tutor en 91 te-.tamento para sus hijos 

menores y par• los mayores incapac1tados, el padr·e o la madre, 
sino q•.1'E" t,;¡,mbien pu&Cen desiQnar tutor a los mismos menores o 
incapacitados, quien les deje here~cia o le9ado de importancia~. 
ni., 

(13) l='vrn:i.nde:z CleriQ0 1 Luis. El Derecho Cle F"ami lia en la 
Le9islac1bn. Comp.arada. Edit. Hispano-Americana. M~xico, 
P"9• 308, 

C14) Fern:tndez Clerigo, Luis. Ob. cit., p~. 355. 
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El P•dre puede nembrar tutor y protu
tor para su• hijos menore'i y para lo' mayores incapacitados,)a 
sean leg1timos, naturales leQltimos o ile9ltimos, a qoiene~ e•ta 
obllqado • a1ime~tar. 

19ual facultad corre~po~de a ld madre, 
pero si huviere ccntraido segundas nupcias, et ncmbr•miento que 
hiciere para tos nijos de su primer matrimonio no surtir~ efecto 
sln ta aprobación del Consejo de Fam1lid. 

Asimismo, puede nombr~r tutor • loa 
menores o incapacitados el que tws llegue a dejar alguna ~erenci• 
o legaao a~ i~portancia. El nombramiento, ~in e~ba~Qo, no surtira 
efecto h0&'it• que el Cous-111;~ do Familia haya resuelto aceptar la 
herencia o el leg•do. 

Por lo que hace al tutor. su nombra
miento no puedv s.urtir efecto mientras na·,,.a '-''"'º de los padr"as 
llamado a ejercer la p~tria potestad y que ~e halle en el ejerci
cio de l• misma, tc~a ve~ ~ue la tutela Q~ro los ~enores no puede 
abrirse mas que cuanao se haya e~tinguido la ~dtrid ?Otestud. 

De la tutela leg1t1ma 1 diremos que 
esta se origina en defecto de la tutelü testamentarla 1 mientrGs 
Maya personas llamad~s a la misma, que tengan aptitud lcQal para 
desgmpei"l•rla .. 

Según el art\c:ulo 211 del Código Ci"ll 
Espal-ol, esta clase de tutela la pueden ejercer p~ra el ca~o de 
!os manores, la~ siguientes personas: 

11.- El abuelo m•terno. 

ltI.- L•; abuela; paterna y materna, 
por el mismo orden.;- rn\entras se conserven viudas. 

11 



d• doble vinculo, y a falta de estos, al mayor de los hermano~ 

cons•ngu1neos o uterinos. 

E~t• cla~e de tutela no tiene lugar 
r9specto da lo~ hiJo• ile9ltimos. 

E5 de hacer hincapie en que los jefes 
de 14 cas• de expósito~ son los tutores de los recogfdos y educa
dos &n ellas. La repr&•e~ta~idn en Juicio de los citados funcio
narios en ~u calidad de tutore~, est~~d a cargo del Ministerio 
Fiscal. 

Mhore bien, Fern~ndez Clerigo nos 
se~ala QuP el artfculo 220 del r~digo Civil E'pa~ol establece a 
que ~erson•s corresponde ejercer la tutela le9ftima de los locos 
y sordomudos: 

"l.- Al cbnyuge no separado leg.ilmente., 

11.- Al P•dre, y en su caso a la madre. 

111.- A los hijos. 

IV.- A los abuelos. 

V.- A los hermanos varones y a las 
hermanas de doble v\nculo Que no estuviesen casad•s. Si hubiere 
vario; hijos o herm•nas, seran preferidos los varones a las 
mujeres, y el mayor ~1 ~enor. 

Concurriendo abuelo~ paterno§ y maLe~
no51 s.er.tn ta.mbien pref'erido"i Jos varones.; y en el caso de ser 
del mi~mo s.exo, lo<s da la 1 ine• paterna" t 15> 

tl5l Fern:atidez Clerigo, Luis. Ob. cit., paq. 357 



Respecto • l• ':.utel• leg\tim.a pa'ra los 
pre::i;io•. ter"le~'li. que liii de::>en ejercer en priQer~ terin.ino .el P•dre 
e en ~u c•~o la madr• 1 •n •e9undo lu9ar, los •bueloS paterno o 
"·•terno. f en torcer 11 .. u;ar. el mayor de los !1,i·jos~v.irone5 einanci
p•do'io. tart!c:ulo 2271 

La tutela leg\tim.á,.'para l::s interdic
tos se deflere legalmente por el mi~~o d':'den·que-'et establecido 
para l~s loe~• f ~ordomudcs. 

A falta .de tutor-test•mentar10 y de 
parien~e'2 llamados a· \i& tutel• .lec;fti"'a=,-·. el Consejo de Far.iilia 
d\1tpOJ"\& a l.s _eleC.cidn de -.tuti;>! Y_~ConstitUye la tutela dativa. 

AhCra,-. pasaremos a sel".alar a la; per
sor.as Que son incap.ac:es pilir.a el eJercic.io dg: :argo tutelar¡ 
•te~diendo a lo que establece el- ar_t\culo 237: 

¡-;- L.os ·que esta.n i;ujetos a tutela. 

11.- Los que hubiesen s1do penados por 
los dElitos de robo, hur~o, estafa, falsedad, corrupcibn de 
menore'io o esciindalo i:>c.lt>lico. 

111.- Los condenados a cualquier pena 
corpo~•l, Mientr•s no a~tingan la condena. 

IV.- Los Que huviesen sido removidos 
l&ga1mer.te ce otra tutela anterior. 

__ _v·~·-:-:· :.::.i~., ·. P""'".'.~_onas d• mal a conducta, o 
:::¡up ,.o t.u ... ie~an-·tnaner¡¡ conoCid•~~de_ vivir~ 

"º '·., ~'..:: --=--.-e"----,;: 

.. 
·,VI:- Los c:onc.ursado'S no 

rehab1 l1 tado•.--

·-~Vll~- Las mujeres, salvn los ca'Gos en 
Que la ley .las 1 (áftiii. ·.e~p.l""e_'lo.ame.rlte .• 
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Vtlt.- ~os que •1 deferirse 4G ~~~elQ 
tengan Qle1to pendiente con vl menor. 

IX.- Los ~ue lit19uen con el me~or, 
~obre 1.a propiedad de sus biene~. ~1 menos Que el padre, o ~n ~u 
caso la ~adre, sab1endoto, hay• dispuesto otrñ ~osa. 

l. .. - Los Que üdeuden a 1 IT',e.,or. s.umo.11; de 
con~ide~•~ion, ~ menOs Que, con conoc1miento de la deuda, ha!•n 
~ido no~o~ados por el p•d~r o en su caso por la madre. 

~I .- Los- ¡::arient&ts Que deban_ f"Or-m-.;r
p.art!EI' del Con"<OeJú .:e- fa,,.,l l La o dosempe'har la tutel•, Y-._no .;_nay_a·n 
da.do avi'Jii.o al Ji.Je? del hac.~o q..;c- di Jugar a ~-~a, par·a, _'lU~ C·:=h~12ti.;.. 
tución. y el tutor testamentario que r.o hub~cr.;o ::umP_li~~ª-' 
obligaciOn. 

Segun el artlc:ulo 24Lo, la~ pPr--sona"'.l 
que pueden w~cusarse pa~a el ejercicio de la tut~l• ~on las 
•i9ul.enl.EHii: 

II.- Los presidente~ de los cuer~o~ 

c:ole-9i»ladc:;..-es-de Cono¡;ejo del E'.sl•O:J 1 del Tr1bun11:t Supremo. del 
Consejo de Guerra y Marina y del Tribunul de Cw~"t•~· 

lit .. - Los ar:obispos y ob1~po~. 

IV.- Los. magistrados, Jue=e-o;. • ~ ... r.r.io
narios Oet Min2steti~ ~1~c~l. 
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.. 
v.- Los que ejer~a.n ~a.· aut.oridad _:que 

depende inmediatamente· del Gobierno. 

VI.- Los mllit~re~ en·~ervicio activo. 

cur.a de ·~lma~~ 
'Jl.I-.- Los eclesiásticos Que tengan 

--- · -. .:..: · Vlll.-:·Los-que tuvieran bajo su potes-
t~_d .Ci~c~ h_~)~s :~_e91-timo'á. 

IX.- Los que fueren tan pobres, Que no 
pueda_n ~-tend&r la· t.ú·t~l• -:.ir- tn;;ino-.c:abo de su subsistencia.. 

r..- Los QUP por el mal e~t~c~ ~ab1t~a~ 
de 11u sialud o por no '.iaber leer ni escribir "'º c:...:::~aran c:...."'\CL:r 
bien lo~ deberes del cargo. 

XI.- Los mayores de sese."";ta i1l-c'i. 

Y.tt.- ·Los que fueren ..,.a tYtore'Si de 
otra persona. 

Ten•mos que, como requisitos previos 
al ejercicio de la tutela, el tutor debe formar inventario de los 
bienes de la persona sometida a guarda, ademais de Que debe de 
prestar fianza. 

Hes.µwctc Oel l1"'lventario, el tutor estd 
obliQado • formar el de todo'S los btenes a ~ue ~e E•l1e•~d~ ~~ 
tutela, pero no se f1Ja un tt!r,'T1trio. €1 1n.,,entar10 ·~e hc:Jr¡. •:on 
intervencibn del protutor. El tutor QuE requerid~ ai ~(~cto p~r 

notario no inscr lb1ese er. el inventario \o<E. creditos ciue tenga 
contra el menor, ~e enl~nderá que los renuncia. 

El tutor, antes de qlJe ~e \e dl~Ci~rna 
el cargo, prest•r~ fianza para asegurar Gl ~uen resulta~o de ~u 

gestibn, la cual debera asegurar el importe de lo'S 01enes mueble'ii 
qua ent.ren en su poder 1 las rentas o productos qua durante un dhJ 
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brindan lo~ bienes del menor, y las utilidades que durante el 
mi\mo tiempo pued.a percibir el 'tuteladti de cualquier empresa 
~erc~ottJ o industri~l. 

L•s facult•d~s del tutor en ~uanto 
l• persona d~l menor y de sus bienes Gon las si9uientes~ repre
se~t~rA al menor O incap4citado en todos lo~ actos c1vilfts 1 salvo 
~Q~&llos que por disposiciOn de la ley pueden ejercitar por s\ 
eolos-. 

Los menores ~ lncap•citados sujetos a 
tut~:~ daben respeto y obedien~ia al tutor y este podra ~orreqir
lo~ con moder4c:ión. 

Et tutor est4 obliQado d ~!imantar y 
ed~cur al manc:f" o incapat1taCJo, con arreglo a su condlcidn 1 y a 
pr~cura~, por Jos medio~ que proporcione la fortuna del inc:apa~, 
qu~ &;te adquiera o recobre su capacidad, 

Se reQuiere del Consejo de Familia 
autori2ac1dn para Qar •1 menor una carrera u oficio det&rminado, 
cuando e~to no hubiP~e stdo r•suelto por los padres. 

Tooo tutor que no sea ~scendiente o 
de~cendi~nte del pupilo rendira al Consejo de Família cuenta 
anu•l de su Qt?st1do. 

En el caso de que el tutor s~a reem
pl~z~do ~=~ ~tro~ estar4 obligado, y lo mismo sus heredero~, a 
re~dir cuenta gen~rwl de l• tutela al que lo reemplace, cuya 
cu~n~• ~erA •~amín•da y cens~r~rt~ en ~u caso por el Consejo 
de F'".¡i,mi l ia. 

El nuevo tutor sera respons.able ante 
el menor o incap~citado de los danos y perjuicios si n~ pide o 
to~~ con ttempo I•~ cu9ntas d~ su qntecesor. 

Para cua.r-do l• tutela termine, el 
tutor o vus hqrwdero$ e~tan o~ligJaos a dar cu~nto de su •dminis
tr~cibn al Qu~ h•ya. estado sometido a tutela o a ~us repre•antan
t•i¡ o dereCllOh•biente'li- .. 
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racidn 
tutel•• 
sica; y 
motivos 

Entre las causas que producen la e~pi
de func1ones de las personas encargadas de desempeffar la 

las hay naturales, como la muerte y la incapacidad ff
las hay también legales, como la incompatibilidad y otros 
ll•m•dos de remocidn. 

Por regla general, la muerte es siem
pre causa e~tintiva de la funcidn tutelar, que tiene caracter 
personal1s1mo, ya por designación de la ley, ya por nombramiento 
testamentario y finalmente, por eleccidn de la autoridad o de los 
drQanos familiares que determinan acerca de esta materia. 

Ahora bien, de conformidad con el 
articulo 238 las personas Que serAn removidas de la tutela son 
las siguient~s: 

1.- Los que ejerzan la administraciOn 
de la tutela sin haber reunido al Consejo de Familia, y no hayan 
pedido el nombramiento de protutor, o no hayan prestado la fianza 
cuando debian de constituirla e inscrito la hipotecaria. 

11.- Los que no formalicen el inventa
rio en el termino y de la manera establecida por la ley, o no la 
hagan con fidelidad. 

111.- Los que se conduzcan mal en el 
ejercicio de la tutela. 

En las causas de incapacidad, se hayan 
comprendidos los principales motivos que Justifican la separacidn 
de lo~ tutoreG por falta d•.discernimiento, inmoralidad. incompa
tibilidad o ~olvencia. 

El art\culo 278 del Cbdigo Ci~il que 
nos ocupa, nos indica que la tutela concluye: 

t.- Por llegar el menor a la edad de 
23 a~os, por la habtlitacidn de edad y por adopcidn. 
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11.- Por haber cesado la causa que 1• 
motivd, cuando sa trate de incap•ces sujetos a interdiccidn o 
prddi9os. 

Como se observar i!i., Ct.qu \ no se e ita ta 
muerte como ceusa de extinción de esta institución tutelar. 

Finalmente, lo~ artfculos 288, 29q y 
290 establecen el Registro de Tutelas, el cual se llevara a cabo 
en lo~ juzgeCos de Primera tnstanc1a, en los cuale~ habra uno o 
varios libros donde se tome razdn de las tutelas const1tu1das 
durante el afro en el respectivo territorio. 

de un secretar10 judicial. 

El registro deber~ contene1·: 

1.- Nombre y apellido, edad, dom1c1l11 
del menor o incapaz, asf como la extencidn y limitac1dn de la 
tutela, cuando haya sido Judicialmente declaraoa la 1r.capac1dad. 

It.- El namore, apellido, profesion y 
domicilio del tutor y la expresidn de sf e; testamentario, legf
timo o dativo. 

111.- El dta en que haya sido deferida 
la tutela y prestada l• fi•nz• eKigida al tutor, eKpre~ando en su 
casa, la clase de bienes en que la hay.¡, constituido. 

IV.- La pensibn altmentic1a ~ue ~q 

n.i.ya asic¡¡nado al mef"lor o incapaz o la ceclarac1ó1'\ de q ... ~ :;e han 
compensado frutos por al1mentos. 

Al pie de cada inscrtpcibn se hara 
constar,y al comen:ar el a~o judicial, si el tutor ha rendado 
cuentas oe ;u g~stion, l?n el caso de qua .?'O.te obl1g.:odo a hacerle. 
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3.- Franci•. 

En este pa\; 1 la tutela .. es. un orr¡;¡ani~ 
me de representación dv los inca.paces, que se aplica tanto en 
m~teria de minoridad, como en el caso d• interdiccion. En otros 
tdrmincs, se .. ub~tituye a liil patria potestad integra, por lo 
menos, rv~pecto a los hijos leg\timos, cuando el padre o la madre 
han muerto, y tacñbicm en otr-os ciases especiales, como en los de 
p~did• de la patria potestad; tambi&-n se aplica cuando se tr-ata 
de un incapaz suj•to a interdiccion judicial o interdlccion 
legal•. < lóJ 

O bien, como la define el tratadista 
Pl•n1ol "La tutela es una funcidn jurfdica confiada a una persona 
capaz y Que consiste en encargarse del cuidado de incapaz, 
re;:i~c"!iP'"'t.-rlo ·..1 adelnistrar sus bienes''. <171 

As.i, las causas de apertura de la 
tut~la se pueden citar de la siguiente manera: 

a> Muerte d~ uno de los esposos, esta 
es 1• c•ut;a not mal de apertura de la tutela, ademas, se da la 
coo-1stencia de la p•tria potestad y d• la tutela durante la vida 
del superviviente. 

b) La pé!ordida dv la patria potust•d 
por p•rtu del P•dre, cu•ndo el Tribunal Civil de Primera tnst•n
cia no l• concode • la madre y decreta la apertura de la tut•la. 

(lb' Bonnecase, Julien. Elementos de Derecho Ci..1il. Tomo t, Trad. 
del Lic. Josa M. CaJic.a Jr., Edit. José M. Cajica Jr., 
Puebla, Puebla, 194~, p~9. 438. 

<171 Planiol, Marcelo y Ripert, Jorge. Tratado Pr~ctico de 
Derecho Ci.,,il Frances, T. X, T..--.d. G''iO.p.it"tcla del Dr. Mario 
Dlaz Cruz., Edit. Cultural, S. A •. 1 L• Habana, 1946, ~;. 
31~. 
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Puede desi9narse ~~ cuatro formas el 
tutor de los h\Jo~ lffgftimos; en primer loQdr pade~o~ c1~a~ l~ 

tutel• legal del padre suptrrstite, en •nrtud oe que en el derucnc 
fn1ncQoz se •st•blece: "Des.pues de la di-.ol~c:1bn del matrimonio, 
•c•ecld• por la muerte n•tural o ctv1 l de uno óe los dos e5posos, 
la tutel• de lo'!i hijos nienore10 y no emar.ciDado~, per-tenece de 
derecho al c::inyuge supt>r~tite". <19> 

Atento • lo anterior, el cOntuqe 
~uperst1t~, es tutor de pleno derecha, au.n c.uando sea mel''\Or de 
edad o ~e hay• decretado en su contra el divorcio, o bi&n, ~e le 
hay• priv•do de la guArda de 'iiUS hijo$, todo esto, salvo obvia
mente, 1• ~rdida o destitución de la tutela. 

En ~~~unóo lugar tenemos la tutela 
testament•ri.-, e• de=:1r, l~ twtela orQan1.z.o~.J poi el c:on.,·uge 
!:iuperst1t& •ntas de morir. Para tal ef'ac:to, ul C.OdiQC Civi t 
Francés sef'rala: "El derecho irld1 ... idual dP nombrar un twtor, 
pariente o e)<tra"h:I, únic:arnente p•rtenece al COTivuQE? supt-rtite";. 
sin e~bargo. esto ttene ~us re~tricciones, pue$tC que la mad1e 
Que haya contr•fdo nuevo enl•ce y no c:onti!"\Je '>l~"dc t1..1tora º"" 
los hijo~ da su primer matrimonio, no e~td facult.Jd4 para nom
brarles tutor~ Cuando la mddre, casada nuevamente y confirmada en 
t .. tut~la, h•y• nombrado tutor ~ los ll1Jos d~ su primer matrimo
nio, •1 nombr•miento no ser4 v~lido mlentrd~ no lo confirme el 
Conc;oa.)o de F'•m! lía. ( 19J 

AdemH, la ley del 2Ct de julio de 
1889, &Kcluye • los padre~ privado• de l• patria pot~stad, del 
derecho de desi9n~r tutor. 

L• dostgnaci~n del tutor testamentario 
puede hacerse por un ~~~o not•ri•l, 3st como por medio de una 
dec.t•r.a.ci~n •nte el juet d• p.a::, .,. ::b..,1.amente, tr•W'5 del 
test~mento. 

La tercer' forma de ClQ!ilCJnar tutor- d 
los hijos leqttimos, procede vn el ca'5o de qye no na~a tutelo 
testamentaria, asto es, l• tutel• le9tt1ma. 

l18> Bonnecas.e, Julien. Ob. c:it-. P""9· <t<.1 
< 1q> tdem. 
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La ley del 20 de ~•rzo de 1917, esta
blece que: "Cu•nóc el Ult11no ~u;>en•tite de los padreo;;. no Maya 
desiqn•do tutor o tutora, la tutel• pertenece a los ascend1ente7 
hombre~ o mujeres qua se h•llen en el orado m~s prOKimo. En c•so 
d• concurrencía entr~ lo~ ascendientes del mismo grado, el Con~e
Jo de Familia desion•rA tutor o tutoro, sin tomar en con~ldera
CiOn la r-4ma a l• que pertenezcan ••• " .. t20J 

Finalmente, se dA la cuarta y últimd 
formad~ desiQ"ar tutor, y se reializ• med1~nte l• tutela dativa o 
tutela deferida por el Consejo de familia, cuando un hiJo menor y 
no emanciP•do quede huerfano y carezcs de tutor elegldc por ~us 

padre, y no tenga •scendlentes, entonces al Ccnsejo de ram1l1a le 
pro,.ieera un tutor o tutora. La 1t1t.1Jer casada debe obtanef" .s1...tori
Z•ciOn de su marido, y ttste ser~ necesariame~te cotutor. 

La apertura y org•ntzacion de la tute
la deberJ llevarse a cabo en el domicilio del me~or¡ ~iendo el 
domicillo legal del menor el de sus padres, &ste ser~ el lugar d~ 
•PQrt•Jr~ de la tutela. 

"El mecanismo d• lr:1t Ol"'Qaniz.ac:i bn ,tute
l•r tiene cuatro enoranQs: 

lo.- ~- pote~tad tutelar reside esen
cialmente en el Consejo de ~amilia, que conttoua, en cierto modo, 
la patria potest•d; en nuestro derecho, la tutela e;, pues, sobro 
todo, una ma9istratura <am\liar. 

2o.- En la adm1nistracibn corriente de 
la tutota, el tutor es el qu~ ac'Wa, tiene cuídado del menor y lo 
repreventa. 

3o.-E1 subtutor vi9ila al tutor y 
algunas vece~ lo ~ubstituye. 

(20> 9onnec•~e, Julien. 'ob .. cit .. ., pág. 442 .. 
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4o.- El Tribunal, colocado por encima 
d•I Con•ejo Familiar, interviene sus desiclonas, que puede, por 
recurso, reformar. Su intervencibn es siempre necesaria en algu
nos actos muy graves. Por ~lttmo, cuando se trata de hijos natu
r•lffs, reempl•za al Ccns•Jo Familiarh. C21> 

Para les hijos naturales, despues de 
Ja ley del 2 de Julio de 1907, el Tribunal Civil es el que 

desempe"t'l.a el papel de Consejo de Familia. A6n despu~ de es• ley 
se continua hablando del Consejo de Familia de los hijos natu 
rales, pero entendiOndose que el Tribunal substituye al Consejo 
con atribuciones ldentica5. 

Para los pupilos de la Asistencia 
PUblica, el Consejo de Familia &5 reempl~zado por una Comisidn 
administrativ~ ~e siete miembros nombrados por el Consejo gene
rGil. t.artlculo 12 de la ley dsil 27 de Julio de 1904>. 

Ahcr• bien, cabe decir, que, comunmen
ta E~iste un .ato tutor, pero puede haber algunas excepciones, 
toda ~ez que es posible que se nombre un tutor sobre la persona, 
a cuyo cargo estard la educacidn del pupilo; y un tutor sobra los 
bJenea, el cu•I •e limitara a cuidar el patrimonio. 

M~s frecuente que lo anteriormente 
cit•do, es el hecho de l• •~istencia de cotutores, tal y como lo 
astablec:e el Cddigo Civil Franc•s: "Si la madre tutora desea 
contraer sPgundas nupcias, debera antes de su nuevo enlace, 
convocar el Consejo de F"ami 1 ia, que dac1dir.ll si debe o no conti
nuar e~ la tutela. Cuando el Consejo de Familia convocado en 
form•, no prive a la madre de- la tutela, le dar• necesariamente 
por cotutor • su nuevo marido, qulen en virtud de e$te hecho, 
ser:. solid.Jriamente responsable con •u mujer, de la gestibn 
posterior al matrimonio". C22) 

Si 11 egara • haber caso de de'func i On, 
de 1nterdlcc1ón o de internado del m~rid=, d~ d1vorc:lo o de 
s¡epar•cibn d~ ::::u<i?tpos, con•ervar~ la tutor• sus 'funciones y 
terminar:. la cotutela. 

C21 > Planiol, Marce lo y Ripert, Jorge. Ob. cit., pag. 417 .. 
(22> Sonnvcaae, Julten. Ob. cit., pAg. 443. 
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Los tutores ad ncc:. son nombrados cuan
do R l tu to,.. oaub1io ti tu to tE'nga a lQJ n impedimentc o e:K is ta op::>sic id n 
dR intere!»vs entre ~sto• y lo.., del pupilo. Carttcu\os 318 y 9301 

Los tutore~ ad hoc ~on, nece;ariamente 
dat\,1os, es decir; son nombf"étr1nc; por el Consejo de Fa1t•1lia. 

Ademds de los anteriore'io tipos de 
orq~~!~~~~ do la tutela~ est~n el Consejo de tutela y el curador 
ventris. lo!» cualP.s pueden eQul¡:;.J.:--~~se "' lo ::ue es vl tutor 
-.ubstituto. 

El art\culo 3q1 del Cbdigc Civil se
'hd1a Que el padre nombra a la madre que haya de ser tutora, un 
a"Se!»or especial, sin cuyo dictamen no podr~ realizar ningtn acto 
relativo a la tutela. 

Si el padre especificara los a.e.tos 
para los cuales se considerara nece~ario el dictamen Cel asesor, 
la tutora podrj ~jec:.utar cualquier otro sin necesidad de orr 
e~te. 

Por lo Que respecta al curador ven
tr is.. el artt:culo 3q3 del Código CivU, sE.1"ra1a que entra en 
func•ol"\eS cuando, al morir el ro.arLdo, la mujer está encinta, 
~ntoncws el Con'ioejo de Familia le nombrara al h\Jo pdstumo un 
curador. Al nacwr ~! hijo, la madre wer.i tutora y el curador ser~ 
de der~c:ho el ~ubstituto. 

Las obligaciones del tutor al Rntrar 
en f~nc1ones se pueden ~intetizar de la s\guiente manera: "debe 
hacer que se convoque al Consejo de Familia, f'ormar inventario, 
vend-?r loe; muet.\l?is corporales, convertir en títulos nominativos 
los tftulos al portador. 

En el curso de la tutela, debe adminis 
trar co~o buen padre de familia, invert:1 el excedent~ de lo¡ 
inQret.oG ,obre lo• ga,tos, colucar los capitales". (23J 

(23> Ma:.eaud, H9nr\, L9dn y Jean. Lecciones de Derecho Civil. 
la. Parte, T. lV. Trad. de Luis Afcala,-zamora y Cawtillo, 
Ed. JurCdicais Europn-AIT'drtca, Buenos Aires, iq5q, p.a:~. 215. 
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Ahora bien, es de hacer mención que 
los arttculos 4~2 a 444 del Cddigo Civil, se encuentran contem
pl•das las causas de incapacidad y de eKclusidn de los tutores: 

Incapacidad: la minor-ia de edad, solYo 
cuando se trata del padre o de la madre ael puPllo¡ Ja 1nterdic
c1dn Judicial y de una manera mas¡ Qeneral, la locura; la circuns
tancia de que el tutor desi~nado por los padres del pupilo, siga 
un Juicio ~obr& el estado, la fortuna o sobre una parte con~ide
rable de sus bienes; la mujer casada que no teng.:. autor1.:.actdn 
del marido; la madre que no tenga nombrado un asesor designado 
por el padre del pupilo antes de morir; la madre tutora o cudl
quier otra muJqr tu~ora, que ~e caGe o contraiga s~gundas nupcias 
durante la tutela, debe convocar al ConseJo d~ Familia para que 
Rste decida si continua o el ejercicio de la tutela. 

Por lo que respecta a las causas de 
&Kclu~idn o de destituc1dn de la tutela, citaremos los siguien
tes: las condenas a una pena crimindl y cierta~ condena& correc
ciona.les; la perdida de la patria potestad; la mala conducta 
notoria y Ja circunstancia de haber sido dec!aradc incapa~ 

infiel en la gest1dn de un patrimonio. 

El a.rt lculo 427 y siguientes del CO
diQO Civil, establecen las causas por las que pweden ser dispen
sadas las personas designadas para ejerce el ca~~o de tutor, 
mi'!i.m.:a-:. Que h.a continuación 'i.ehalaremosi "las personas Que ejer
zan c:1ertoG car9os público,., aquellos Que sufran en"ferrnedades 
graves, l•s que tengiln cinco h1 jos o quienes desempe?-en ya la 
c•rQa de dos tutelas, aQuellos que no sean pa~ientes consangui
nvos ni afines del pupilo, salvo que no haya parientes por con
sa.ngu1nida.d ni pol1ticos en e•tado de administrar la tutela en un 
radio de 40 kilometrcs. 

La ~ujGr Cdb~aa, sal Yo ser tutord 
le9tt1ma. de sus hijos, debe obtener la autorizdcJdn de su marido, 
cuya responsabilidad ~e encuentra =omprometída calidad o~ 

cot.utor". (24> 

(24> Mazeaud, Henri, Lvbn y Jvan. Ob. c:it. 1 P:.0• 221 
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4.- Aleni.ania. 

El Código Civil ~leman establece como 
regla oeneral la tutela ajerctda por uno o v•rios tutore~, ~cuan
do se tr•ta de menoros no •uJeto~ a lA patria potestad ni em•nci
pado~, y por un sOlo tutor, cuando se aplic~ a los mayores de 
ed•d interdictos~. f25> 

En uno y otro ca~o, se ejerce bajo la 
~lgil•nci• directa de los tribunale~ especiales de tutelas y de 
lo• Con~e)Gs de Orfelinato, pudiendo en casos determinados, no~
brar•e tambíen u~ protutor y un Consejo de Familia. 

El Derecho Al&m~r. r-c;:.tlii de diferente 
mdne~a la tutela de les ~enores y de los mayores, respecto de los 
~uales naya ca1ao sentencia de ínterdiccibn. 

Se hayan sujetos a tutela "el menor 
que no se haya suj~to a la P•tria potestad o cuyo padre o madre 
no tien~n el der&cho de representarlo en los negocios concernien
tes a su per5ond o ~u~ blen~s, as! como el menor cuya situacidn 
de T.iamili.l o estado c:ivil no pueden ser legalmente establecido". 
tt?O> 

O bien como lo sehala ~l articulo 1773 
del Cddiqo Civil i "Un 1T1enor de edad l"'ecibe un tutor si no esta 
b•jo la patria potestad o si los padres no Q~tan autorizados a la 
repres~ntacidn del menor ni en los asuntos re~erentes a la perso
n~ ni en los referentes •l patri~onio''• (27) 

T .. n.b!~n ,.on sometidos a tutela los 
m•yore~ de ed•d Que, por c•us• de enfermed~d mental, a~ ~~bria-
9uez o de prodiQalid•d, ~ean declarados interdictos por sentencia 
del Triounal competente. 

< 2:S l Farn:andez Cler i qo, Luis. Ob. e i t- p:tg. 351. 
121>> ldem 
<27) Enneccerus, LudwiQ; Kipp, Theodor y Wolff, Martin. Tratado 

de Derecho Civil • Apóndice del Cddi.go Civil Alemán. Tr.ad. 
de Carlos Meldn tn~ante. Bosch, Casa Edito~iat, Barcelona, 
¡q55, p~q. 3b3. 
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El mayor de edad, ::u.ya interdicciOn 
h•ya ~ido dema.ndada, también puede ~er colocadv bajo tutela 
provisional, cuando el Tribunal de Tuteta.s lo es.time necosar·io 
p.11r.a. evitar el pel lQrO 9ra·"'e que amenace .a la person-.1. o loto 
bienes del ~ayor, seQ..)n ~e desprende del artfculo lq~~. 

El CódiQO Ci.vi l Alem..in c:on~tdera la 
tut~la como una funcidn pUblica, ~oloca~a bajo la acción in~edla
ta de los Tribunalcrlá de Tutelas ·1 de los Consejos de Orfelinato, 
mismo que tienen un c•r~ter p(blico~ 

Sblc e~ casos determinados admite la 
institucion y funcionamiento ce un Consejo de Famili¿. 

L~ tutela ae los me~ores ddmtte las 
tres clases d& tutela que cono~emos ~n r.~cstrc cer~cnc. es d•cir, 
testamentaria.t le9\tim,¡¡ .¡ dattv-a; mien!ras que para 10-, ,'\'io¡y~..-9s 
de edad emancipados solo se d•n la leQ \.tima .,. la d.Jti .-a. 

Puede habe~ desiqnacibn de varios 
tutores paril un sd lo menor 1 y cuando $e trata de va.1· 1os hermanos 
tutelados, designarse un tutor para todos ello~. 

El drden de desi9nacion 
para los menores no sujetos a la pati- i.J. pot.estad, 
•Jercicio de la tutela ~e encuentr• contemplado en 
1776 del Código Ci..,11 Aletl'l.oin: 

eje tutores., 
llamados al 
el art\culo 

1.- El nombrado por el Pildte del puptlo. 

11.- El design•do por la maare l&gf-
t.itna del mismo. 

111.- El a~uelo paterno. 

tv.- El abuelo materno. 
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Por lo que hace al nombramiento del 
tutor se hAce por di~~osi~idn de Ultima voluntad; el paore no 
puede hac.~r tal nombra.11iento rnas que a la epoca de su muerte, 
;iempre y cuando en ese momeMto tenga l~ P•tria pote&tad $Obre ~u 
hijo, ~egon lo indica el art\culo 1777 ael CbdiQO Civil. 

Los que sean l la1naoc-:. a ta tut.ela no 
pueden ser pr~feriCos sin s-u t:':l"'ISer:ttrr.1e~.tc, ,"'.i?nO$ que no 
poeoon ser nomcraoos tutores, est~ 1mped1dc~ o su desiQna~ien 

co~pro~eta los interesPs del pupilo. Para ur.~ muJer casada, el 
miar ido puede li.er nombrado antes de lo-; que son 1 \arr.accs en el 
parra.fo anter ter. 

Para los mayores de eoad interdictos, 
se ex=!uyP la tutela tRS~arnentdria, ast como n~ se admit& ta 
e~~lustón del tutorf Qu~ ~ara l~s ~encr&; puede rormul~r el 
pacra. Sub,iste la tutela leg~tim•, pero, an~e~ q~e el abuelo, es 
lJ#madc a la tut~la el pad~e e ~nmediata~en~e de~~~~ la madre 
le~!t\ma del interdicto. 

El Art\c:ulo 1900 del COOJ:JV Ctvi) 
establece Que l• mujer casada pued& ser nom~raaa tut~ra de su 
marido ~ln el con~en:imientc de ~st~ 1 y c:on cre'erenci~ ~ los 
p-.dres y loo; abuelos¡ as.f CCfl"IO l.:a. madre puede ser <Jes~g•,dOd antes 
que lo• abuelos. 

Cuandc no hay~ per~ona~ qu1enPs 
corresponda lA tutela leQftima, nt proceda la te~tamentar1~, 

entonces !te entra en la tutela d.ati·,..d, tanto c:uanao se tr.:.ta de 
menor-es como oe inc•pacitados; y e~ tale~ CAs.os, el Tribunal de 
Tutelas, oyendo •l Cense jo local de Orfel ir:os, el iqe el tutor. 

El Tr1bunol de Tutelas, deber~ eleg~r 

una persona que por sus reldc1ones oersonale~, 'u stt~dc:cn d~ 
'fortuna y deM\Ols circunst•nc:ias, sea at>t.:o para la qest10n tutelar. 
<articulo 177q del COCigo Civlll 

No Quede ser .J«G: ;~acto come tutor 
quien es lncapaz de cetebr•r neQoC.io, ;urfd)ccs o estd :ncapaci
tado o causa de debilidad mental, prodiQalidaC embr1a~ue~ 

habitual. carticulo 1780 del CC>digo Civ111 
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de la tutelc11, 
de Orfel inos. 
el c::ur•dol"', 
l• lay. 

Los oroanos es~nciales y permanentes 
son el tutor, el Tribunal de Tútelas y el Consejo 

El protutor no e5 ún órgano necesario, lo mismo que 
ya que 'Siidlo proceden en Ca$OS espectales que settale 

El Consejo de Familia, puede ser tam
bién e~cepcionalmente establecido, cuando el padre o la madre 
leQ\t1m• del pupilo lo hayan ordenado as1 o cuando el Tribunal 
de Tutelas estime que puede servir a los intereses óel pupilo. 

El Consejo de Familia no puede nombrar 
se cuando el padre o la madre legftima del menor o incüpaz 10 
hay•n prohibido. 

Dicho Consejo de Familia se compone 
d~l JUe: de tute:~~ como presidente y de dos asesores al menos o 
de se1s como maMímo, designaoos ~~r el padre o madre del tutela
do, o en su defecto, por el propio Tribunal de lutcltlc;. oyendo al 
Con~eJo de Or~elinos. 

Entre las personas que no pueden ser 
nombrad•s tutorPs, el Cddigo CiYil Alem.:in establece en su 
tfculo 1791 • la> siguientes: 

I.- El menor de edad o colocodo bajo 
tutela pre.isionat. 

lI.- El que ha rec1bido un curador 
enca~gado de sus ne9ocios patrimoniales. 

111.- El quebr~do, mientras dure e•ta 

IV.- El que na sido de~pose1dc d~ sus 
derecnos civiles. 
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íempoco podra ser nombrado tueor la 
per,ona qu~ Maya sido e~cluida de la tutela por órden expresa del 
p~dre o la madre deJ pupilo, sin emba~go, 1~ madre no podrJ 
excluir el tutor nombrado por el padre. 

~a mujer ca$~da puede ser tutora, pero 
la que este viviañdo con per•ona distint~ del p~dre d~l pupilo no 
poara ~er namorada mas que con et tcnsentimiento dal marido. 

El funelonario civil o ecte~iásti~o 
que segun la~ leyes de los Est~d~~. M~cesita estar provisto de 
~utoriiaciOn especi•l para ~ceptar la tut~la, no podr~ ser nom
br~do ~in dicha ~uto~i~acio~. 

El Cbdigo Civil Aleman en su articulo 
170ó parmite ~ue ~e puedan eKcus•~ de ser tutores: 

I.- Las mujeres, 

It.- Los que tienen sesenta a~os eum-
plldos. 

lll.- Los qua tengan m~~ de cuatro 

IV.- Los que por anferm~dad 

imped1do• de administrar norm~lmP.ntP lo tutela. 

v.- Lo~ que, a cau6a de l~ gra~ dis
t~nc1a entre el lugar de su domicilio y la sede del iribunal de 
Tutel~s, MO puedan desempe'har su caroo ~in inconvenientes p~rt1-
cul~res. 

VlI.- A~uel ~ue deba ser nombrado 
tutor con otro, para admlnl~trar la tute1a en corrt.1n. 
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Tampoco podra ser nomb~ado tutor la 
persona Qu¿ Maya sido excluida de la tutela por drden expresa del 
padre o la madre del pupilo, sin embargo, la madre no podr~ 

excluir el tutor nom~rado por el padre. 

La muJer casada puede ser tutora, pero 
la que este vivieñdo con persona distinta del padr~ d~l pupilo no 
podra ser nombrada mas que el ccnsentim1ento del marido. 

El ~uncionar\o eivil o ecle~iastico 

que segun las leyes de los Estados, necesita estar provi~to de 
autorizaciOn especial para aceptar la tutela, no podr~ ser nom
brado sin dicha autorizacion. 

El Codi90 Civil Alem~n en su articulo 
1786 pvrmite que se puedan excusar de ser tutores: 

l.- Las mujeres. 

11.- Los que tienen sesenta ahos cum-

Ill.- Los que tengan mas de cuatro 
hijcs menores. 

IV.- Los que por enfermedad 
impedidos de administrar normalmente ld tutela. 

v.- Los Que, a causa de la gran dis
tancia entre el lugar de zu domicilio y la sede del Tribunal de 
Tutelas, no puedan desempe~~r su ~argo sin tnt~MvP.nientes parti
culares. 

VI.- Aquéllas que estan obligadas a 
d~r 9arantfas. 

VII.- Aquél que deba ser nombr•do 
tutor con otro, para admini~trar la tutela en coffl..ln. 
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VII l.- Aquel Que de4sempe'ha mas de una 
tutela o cur~tela. 

Ahor• bien, cabe decir, que en el 
Derecho Alem.1n no es obligatoria la pr•sentacidr. de f1an;:a par 
parte ;:le\ tutor, perc la deja al arbitrio del Tribural de tute
las, el cual por mot1vos part\culares, pwede cbltoar al tutor a 
prestar garant\as que aseguran el resultado de ~u adrn11,istracibn, 
segUn se desprende del art\culo 1884 del Codigo Civil. 

En tanto duren las funciones del tu
tor, el Tribunal de Tutelas puede cr~enar e•, todo tiempo el 
aumento, disminucion o la suspensicn de garant\as. Los gastos que 
la prestacibn, modificaciOn o supresibn produzcan son carga del 
pupilo. 

SegUn se dosprende del .Ht\culo 1902 
del Cbdigo Civ1l, en cuanto a la formactt.n·"I del ;nventario, el 
tutor debe formar un estado de la fortuna del pupllo, tal ~ como 
existe en el momento de comenzar la tutela, y pre~entarlo al 
Tribunal, despu~ de certificar que es e~actc v comolato. En Laso 
de que haya protutor, el tutor debera llamarlo para que interven
ga en el inventar10 y aquel debera certificar, en el caso, Que es 
e~acto y completo el for~ado. 

Es de hacer hincapie oue en este Dere
cho Alemán, se omite la imposicidn de un pla::o para r~a1 izar la 
formación del inventario de los bienes del pupilo. 

Finalmente, diremos que el tutor tiene 
el derecho y deber de cu1dar de la persona y de los bienes del 
pupilo, as\ como de representarlo. Sin embargo, P.ste derecho y 
deber no se e~tiende a los ne9ocios de cualquier \n~ole. 

Pcr lo que hace a la representaci~n , 
hay casos en que legalmente el tutor no puede represen~•r al 
pupilo y casos en lo~ que judicialmente, esa representdc1bn puede 
ser r2tirada por el Tribunal de Tutela~. 
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El articulo 17q5 establece lo~ casos 
en que el tutor no puede representar al pupilo: 

I.- En ~n acto Jur\dico, entre el 
cdnyuge del tutor o uno de sus parientes en linea directa d~ una 
parte, y el menor de otra p~rte, a menos que e~e acto cons1sta 
exclusivamente en el cumplimiento d& una obli;acldn. 

11.- En un acto Jurfdico que tenga por 
objeto constltuir o transferir un crédito del menor contra el 
tutor, si esta Qarantizado por prenda, hipóteca o caución , o la 
abolición o dlsmin~ción de las garantfas, o que creen para el 
menor la oblig•cidn de realizar dichos a~t~~ de ~ransmision, 
c.onst i tuc idn, abo l ic id"' o d 1 smi nuc. tón. 

III.- En un litigio cualQuiera entre 
la6 personas designadas en el numeral 1, o sobre una materia de 
las contenidas en el segundo numer¿l. 

La representa.e 1 on puE?de ser r-et: r.Jd"' 
al tutor por el Tribunal a~ Tutelas, para ne9oc1os detarm1nados, 
o para cierto genero de negocios. Esa retirada do ~~presentacibn 
no puede tener lugar ma~ ou~ cunnoo el interes del pup1lo esta en 
oposic~bn con el del tutor o de un tercero, representado por ~te 
lll time. 

En el Derecho Alemdn , e-.q:.te el pro
blema de la educación religiosa, y sobre el cual se establece 
que, el derecho de dirigir dicha ~jucaciOn puede ser ~et¡~ada al 
tutor, cuando éste no pertenezca a la confes1Qn rel1q10~~ q~ l• 
cual el pupilo deba ser educado; dicho d~lo ser- hecho por el 
Tribunal de Tt1tcl.;:i~, seq\J.n se colige del artlculo 1801 del COdi9c 
C1v11. 

Respecto a la administrct~~ de la 
tutela, se establece que el tutor ostá obliga~o a ~acer un io~en
tario ~ue, el Tribunal de Tutela~ puede co~pletor, si lo estima 
conveniente. 

Existen dos prohibiciones terminantes 
para las ectividadeG del tutor, el d•ta~min•r, respecti~•mente, 
que f?ste no puede hacer donacione• en represent•ctOn d•l pupilo, 
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salvo las que respondan a un deber moral o a una consideracidn de 
conveniencia; y que el tutor no puede emplear en provecho suyo 
lo• bienes del pupilo. 

As\ en cuanto al numerario y fondos 
pertenecientes al pupilo, el tutor debe colocar a interes los 
fondos que formen parte del caudal, a menos que dlchos fondos 
deban ser conservados como reserYa para cubrir los gastos de 
atenciones de la tutela, Si la colocacidn no puede tener lugar de 
la manera prevenida, el dinero debera ser colocado en un banco 
del Estado. 

El tutor no podr~ colocar el dinero 
del pupilo en los términos prevenidos en el párrafo anterior, ma~ 
que bajo estipulación de que, para la retirada de fondos, será 
necesa~i~ la aprobación del protutor o del Tribunal de Tutelas. 

Para hacer la colocacibn de fondos, 
será necesaria la aprobacidn del protutor, la cual podrá ser 
suplida por el Tribunal de Tutelas. 

la Aprobacidn del Tribuna~0~e0 ~~\e~:~~e, e:~r~~~~~- ~o n~~~~:· ~~~ 
pupilo una profesibn lucrativa nueva ni hacer cesar otra ya 
ejercida por este Ultimo. 

Contrariamente a lo que sucede en 
otra$ legislaciones, la tutela es en principio, desempef'rada gra
tuitamente, sin embargo, el Tribunal de Tutelas puede acordar al 
tutor una indemr.izaciOn conveniente. Esta concesiOn solo procede 
cuando el patrimonio del pupilo, as\ como la e)(tensiOn e impor
tancia de los negocios tutelares la justifican <art\culo 1836 del 
Cddigo Civil). 

En la restitucibn de bienes y rendi
cidn de cuenta final al cesar el tutor en sus funciones, este 
deber~ restituir al pupilo los bienes administrados y rendirle 
cuenta final de su administracibn ; si ya ha rendido cuentas al 
Trtbunal .de Tutelas, ser~ suficiente el que haga referencia a las 
mismas. 
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En el caso de que la tutela tenga fin 
por muer te del tutor, corresponden a sus herederos las obliga
cione• relativas • la r•ndicibn de cuentas. Si el Tribunal de 
Tutel~s negase la aprobacibn , se ventilaran las cuestiones 
derivaa~s de l•s cuentas entre las partes interQSadas ante· los 
t-rib•Jriales correspondientes y se9Jn el Juicio concerniente a su 
~aturaleza y cuantla. 

El Cbdigo Civil Aleman, al tratar del 
fin de l• tutela, distingue las causas de extincibn, de aquellas 
que sdlo constituyen motivos de cesacidn de las funciones del 
tutor, s1n que impliquen la desaparicidn de la tutela. 

Como se aprecia el articulo 1885 
d¡¡i~ Cdc::igo Ci~i l Aleo!T'l.J..-., las f'....ln:::i::::::-:c;~ Cc:l t:ut:~r c.::::aan por ~u 

interdiccio~; Sl fuese declarado muerto, sus funciones se extin
gu~n por efecto de la sentencia que pronuncie la declaracibn de 
muerte. 

Son causas de remocibn de la tutela, 
la interdicr::idn del tutor, la sentencia de declarar::idn de muerte 
del mismo, la conducta que comprometa los intereses del pupilo o 
sea contraria a los deberes del tutor. 

El Tribunal de Tutelas, puede separar 
del ejercicio del cargo a la mujer nombrada tutora, cuando esta 
contraiga matrimonio. Debe separar a la muJe-r que ejerza la 
tutela, cuando su marido rehuse o revoque su consentimiento a la 
acep~acidn a la continuac:idn del desempe~o del cargo por parte de 
la mujer. Sin embargo, esta disposic:idn no se aplica cuando el 
marido es el padre del pupilo. <articulo 1887 del Cddigo Civil> 

Para el c:•so de un funcionario c:ivil o 
ecle5iastico, el Tribunal de Tutelas debe separarle del cargo de 
tutor, si la autor1zac:ion necesari•, segun las leyes del Estado, 
para aceptar o cont1nuar la tutela, es rehusada o retirada, o si 
gcbreviene una prchibicidn establecida por las leyes del Estado 
para continu•r la tutela. 

TambiQo el tutor puede ser separado d~ 
su cargo a petic:,ibn propia, cuando para ello exista causa 
grave. 
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En caso de muerte del tutor, sus here
deros deben avisar inmediat~mente al Tribunal de Tutelas. 

Finalmente, tenemos que la tutela 
termina cuando desaparecen las condiciones que originaron la 
misma, esto es, cuando el menor se encuentre baJo la potestad 
paterna o cuando sus padres tengan nuevamente el derecho de 
representarlo en los negocios concernientes a su per~ona o a 
bienes. 

E~ de hacer notar, que en este derecho 
alemán entre la'io causas arriba mencionaoas no :;e t?'"'t:t1Pntran J,'l 

muerte del pupilo, ~u mayor adad, su emancipac1bn, ni su adopcion 
esto es, "no consigna claramente estas situacioneo; ca.Tic :noti .... cs 
de e ... tincibn de la tutela, aunque la realidad lo imp..-.:oga, 
fuerza superior, a todas la~ disposiciones leQales··. 129> 

Sin ~mbarQo, la muerte del pupilo c~mo 
cau~a de e~tlnciOn de la tutela, se da en un legar e~tempor~neo y 

relaclbn con la ausencia y con el juicio de declarac1br1 de 
muerte; puesto Qu€ el Tr1bunal de Tutelas disuelYe la tutelo, 
c:uan~o la muerte del pupilo llega a su conoc.lmi.C!!"'!':0 1 ai;f, cuando 
el pup1lo ha sido declarado muerto , la tutela termina por efe=ta 
de la sentencia firme que hace la declardcibn de muerte. Tambi/aon 
aquf apar'ece, come causa de e)(tif'ocidn de la tu~el.1, la disolucidn 
de la misma, pronunciada por el Tribunal competente. 

<28) FernM\dez C\erigo, Luis. Ob. cit. pAQ. 47q. 



s.- Italia. 

Veremos que en este pais, la tutela 
~es un poder que imita, en gran parte a la patria potestad, 
puesto que sblo funciona cuando esta cesa por muerte de los 
padres o por perder estos la patria potestad". La tutela es un 
poder conferido como un oficio plblico, que implica cargas y 
debere• que se asumen y cumplen en provecho del incapaz. C29l 

Atento a lo anterior, tenamos que la 
apertura de la turela se da, ''si ambos progenitores han muerto o 
por otra~ causas no pueden ejercer la patria potestad''. <30> 

El oíicial oel estado civil, es quien 
recibe la denuncia de que una persona ha dejado htjos menores de 
edad debienoo por consiguiente infcrmar al juez tutelar dentro de 
los 10 d1as s1gu1entes. Dicha denuncia la pueden hacer los 
parientes dentro del tercer grado. 

Los caracteres de esta instituciOn son 
,los •iguientes: 

a> La naturaleza pUblica del oficio; 
aquf, ewiste la necesidad de que la ley determine las cuusas de 
incapacidad, exclu&ibn, de remocibn de los oficios tutelares y de 
que sujete t?stos a ta vigilancia de la autoridad judicial. 

b) La obligatoriedad de la funcibn; no 
permitiencose a quien es el llamado a su desempef'lo a negarse a 
asumirla, o, asumlda, renunciarla, de no concurrir causas 
le~ltlmas de dispensa. 

<29> De Ruggiero, Roberto. Instituciones de Oere~ho Civil. T. II, 
V. t I. Trad. de Rand n Serrano Sui"rer y Jos.e Santacruz 
TRiJeiro. Instituto Editorial Reu~, Madrid, p~g. 259 

<30) Messineo, Francesco.- Manual de Derecho Civil y Comercial. 
Apendice del Cbdigo Civil Italiano. Trad. de Santiago Sentis 
Melendo. T. J, Ediciones Jur \die as Europa-Amt>r ica, Buenos 
Aires, 1971, articulo 3'13.· 
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e, La gratuidad, no pareciendo confor
me a la dignidad del oficio y a la pureza con que debe ejercitar
-.e este,, el poner precio a la actividad tutelar. 

dl L~ Qeneralidad del poder conferido 
al tutor; tiene car~cter general en el sentido de Jfectar a la 
persona y a los bienes del tutelado. 

e> La indivisibilidad y u11idad del 
peder; ~ste es atribuido a un• sola persona entre los diversos 
brganos de la administracibn tutelar: tutor, µrotutor, ~cnsejo de 
Familia o Consejo de Tutela; no pueden fraccionarse titulares, 
por lo que una persona puede tener un tutor. <arts. 246, 251, 
268, 271, 272, 276 y 277> 

As\ las cosas, tenemos que la tutela 
de los menores es la que se defiere mientras viva uno solo de los 
padres en tanto este no haya perdido la patria potestdd o no 
este ausente. Mientras haya patria potestad y es.ta se eJer=a, ne 
es posible la tutela, ya que es un subrogado de aquella • En est~ 
clase de tutela, si el padre abusa de la patria potestad infrin
giendo los poderelá ajenos a ella o administrando mal los bienes 
del hijo, los parientes mcls prdidmos o el Ministerio fiSC.31 1 

pueden solicitar al Tribunal el nombram1ento de un tute~ o de 
curador de bien&s. 

Igualmente ocurre, cuando cesa o se 
hace impos-ible el ejercicio del poder que el padre natural tienE? 
sobre el hijo reconocido. 

Cuando desde el principio no hay poder 
pAterno. como sucede en el caso de padres desconocidos, 1 .. 111rr\ 
lugar a la apertura lnmediata d~ l• t~~~~~ ~!n ~ue reauiera 
condici~n alguna¡ sblo hay d1ferencia respect~ al nombramiento y 
al organo tutelar que entre en f~~clcnes en Pl caso de hilos de 
padres desconocidos asilados en un hosoicio lpara ellos ta admi
nistración del hospic10 hace las ~eces del Consejo de Tutela) y 
el de hijos desconocidos no asilado~ <para ellos se ~onst~tuye un 
Consejo de Tutelal. 

En la tutela de lo., m•yoreia, <t.nter
diccidnl, la perdida de capacidad en quien la adquirid ya -id lo 
puede producirse por enfermedad mental grave, comprobada en jui-
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cic civil y declarada en sentencia, o por condena criminal, como 
•gravacion d~ las penas re$trictivas de la 11bertad personal. 
Una y otra implican in~erdicciOn de la personu: lU.d1cial, en el 
C:•~o de &nfermedad; le9ol en el de conden.a; ta persona intt?-rdlc
tada es equiparada al menor y se hall~ sujeta a tutela. "Todo 
acto jur\dico referente a su persona, familia o pdtrimon10 puede 
real1zarse solamente por el twtcr, siempre q~e cicho acto se.a de 
los que .admiten repres~ntvc.1óri". C31) 

La tutela se abre en cuanto se dict~ 

la sentencia civil declarativa de la libertad, o la penal, que 
impone la pena. No puede declararse la susodicha lnterdiccibn 
sino cuando la Pnfermeaad men~al e5 habitual y tan grava quo 
privQ totalmente a la per$ona que la padec~ de la conciencia de 
s.us <3C:tos. La determ1nac.1ón de Ja c:onc.urrP.nc•a o 110 cor..::urr1=1nc1a 
de estos requisítos cor,..esponde t.Jnicamente al Tribur.al Ci'.d.l, y 
es indi~erente d1sti~9ui• entre las distintas espec:1e$ de en<er
medades C1~iotes 1 locur~ 1 p~ranoi~, 1mbec:ilidad>; lo Qu@ importa 
es que Ja onfermedad haQa al que la pddac~ i~r."c~: ~e poveer 
sus propios intereses. 

Respecto a las clases de tutela que 
ohora pasaremo• ~ estudiar, mismas que so~ la testamentaria, 
legltima i dativa, diremos, Que las causas por las que son confe
ridas .;a una per-sona pueden ser: la aisposic.iOn testamentaria, la 
ley o el nombramiento hecho par el Conseja de Fam1l1a. 

a) Por tes.t-.mento poede el padre o 
madre supér~tite nombrar tutor al h\jo menor; ~e requiere que el 
superst1te ejerza l.a patria potestad, ya que- tal nombra.miento es 
un ütributo y una ~arma de manife~tarse dicha pote$tad, por 
consiguiente, al nombr•miento sera nulo si el P•dre al morir, no 
ejorcfa de modo efecti~o la patri• potest•d. 

El •rt\c:ulo 349 del C:Odiqo Civil tta-
l\ano, lndic:a que el Ju~.? ::.;teol•u· es quien non1bra tuto1· la 
persona designada po,.. el progenitor que ha ':ilcJ'-' l)! •\tt1MJ 
ejercer la patrla pot~stad, -s.iempre y cu.ando la designac1du SP 
haya realizado por te,.tamento, por- acto pUbllco o poi" &'ir.:ritur.:¡ 
privada autenticAda. 

<31> Oe Ruggiera. Ob. cit., paQ. 25~ 
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Cabe decir, que la tutela de ciudada
no~ de raz~ •ria no puede ser confiada a personas pertenecientes 
a r,;n• dt.,ersa. 

Por lo que hace al articulo 349 del 
ordenamiento en comento, estable~e que el tutor, antes de asumir 
el cargo, protesta ante el ·juez tutelar juramento de ejercerlo 
con fidelid•d y dili9enci~. 

La elecciOn del tutor es libre, pudien 
do recaer en un pariente o un extra~o 1 pero por acatamiento al 
prlncipio de la indivisibilidad y unidad del poder, en el caso de 
ser varios los hijos, solamente podra nombrarse un tutor para 
tcdo~ ¡¡~le~. E! :-::::;::-.t::"".l::".~C:i~::: -:.e!:: ·.·.il!c ~a:"' a :jco;;:!..!C'-:. de la ~·..:e!"" te 
(e~ inadmisible en vida del padre que hizo el nombramiento por la 
irrenunciabilidad del poder familiarl, es revocable, como todas 
las dl5poslciones de Ultima voluntad; lo mismo puede de~irse del 
pro tu ter, que puede ser nombrado en testamento. "Esta el ase de 
tutela se da ~nicamente para los hijos legf timos o legitimados, 
e•tdn e~cluidos los hijos adoptivos y los naturales reconocidos o 
declarados, porque la facultad de nombrar tutor no se otorga al 
investido con la tutela legal, y careciendo estos hijos de 
vtnculos f•millare~, como carecen, tampoco les ser~ aplicable la 
tutel• leg1ttrna; as1 que la Unica forma posible para ellos sera 
la tutela dati·.1a··. (32>. 

b> La tutela leQ\tima 1 es la deferida 
por l~ ley y es aplícable a los menores o interdictos, en ese 
orden dE• ideas, tenemos que, esta cl•se de tutela funciona o se 
aplica en defecto de la testamentaria. 

Cuando la falta de esta tutela se deba 
a la omis1dn del padre, la tutela entonc&s corr&sponderá. de 
d~recho al abuelo paterno y, en defecto de éste, al abuelo mater
no. Por lo que respecta a los mayores sujetos a interdicc1ón, las 
relacionP~ entre las dos especie~ de tutelas son diversas¡ toda 
vez, que en primer termino, funciona la tutela legitima, porque 
el testamento no puede e~cluir al tutor design~jo oor la ley, y 
el nombram1ento testamentario es admitido solamente cuando no 
pueda haber lugar a la tutela legitima por ine~istencia o incapa
cidad de l~s person~s dPsignadas por la ley. 

C32J De Ruggtero, Roberto. Ob. cit., pag. 264 
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Ahora bien, para designar al tutor del 
interdicto, es en primer lugar, su cónyuge <marido o tTiujer), con 
tal de que sea mayor de edad y no se halle separado legalmente; 
en dafacto de cOnyuge o si IKte es incapaz, entonces debera ser 
tutor el padre del interdict:o, y, a falta de este, la madre. La 
designación legf tima del protutor no est..1 admitida, ya que sdlc 
puede SRr testa~entario o dativo. 

el La tutela dativa es aqu~lla e~ que 
el nombramiento del tutor y tambiQn dal protutor, es hecho por &l 
Consejo de F•milia o por el de Tutela. 

Esta cla5~ de tutela es subsidiaria de 
las anteriores. Cuar.do falta la tutela testamen:ar1a o la l~qi

tima, ya falten in1clal~ente o posteriormente ?Or muerte, remo
ciOn, dispensa, etc., del tutor, tener a lugar la tu~ela dativa, 
tanto para tos menores como para los lnterdictos. ''Asl, cuando un 
hijo menor quede huerfano de padre y madre, sin tutor nombrado 
por estos y sin abuelo Qaterno ni materno, o cuando el tutor que 
tuviere alguna de las condiciones indicddas fues~ e~cluido o 
adujere alguna e~cusa legal, el Consejo ~e Fam1l1a prccedera al 
nombramiento de un tutor". C33l 

Por lo que hace a los Organos que 
ejercen la tutela, diremos que son tres, a saber: el tutor, el 
protutor y el Consejo de Familia; y s1 se trata de hijos ileg\
timos, el consejo de Tutela; dichos órganos ejercen la tutela co~ 
funciones coordinddas entre si. 

El organismo tutelar se basa en la 
idea de que los poderes no deben atribuirse a una sola persona, y 
aa que tampoco d~~~r. ~tr¡=ui~:= 3 U"~ ~~lo toda~ las responsabi
lidades, en virtud de que l~s poderes y las reso~·~sabilidades 
deben di<iiotribo . .d.iSQ entre lo'S r1l~t1ntos organo.,., f C.":>\. cada uno 
de los cuales ejerce una func1ón diferenta. 

Atento a lo anter101·, a un Organo se 
le atribuye l• gestión patrimonial y al cuidado de l.• per~ona, 

as\ como los pod~res ajenos de representaciOn y ddm1n1strc10n; 
otro corresponde la vtr,plancia, h"l r..ontrvl .,. al ;:.:Jdcr ':le del ihi->· 
rar, decidir y autorizar; a un tercer órgano le corresponde la 

<33) De Ruggiero, Roberto. Ob. cit. p~g. 268 
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facultad de lnterponerse·entl"'e. tutor y tutelado, cuando surja 
conflicto entr.e ,ellos y la.de suplir con funciones tutelal"'es 
cuando la tuteta· ~e halle vacante. 

Tutor.- Es el brgano ejecutivo del 
podE'.'r tutelar, el centro de la accidn tutelar. El tutor, como 
drgano de accidn, ostenta la repre~entacidn del incapaz y como 
representante l"'ealiza en nombre y en interSs del representado los 
actos jurtdicos que afecten a Sste, administra su patrimonio, lo 
representa en Juicio y eJercita las acciones que competen al 
menor o interd1ctado. 

Sin embargo, como es lbgico, la subs
tituc tdn del incapaz por el tutor, no puede tel"'ler- lugdr en todo 
caso, esto e'i., Pn los actos aue ofr-ezcan un car i/:te1· mE:.•ra.mente 
p&-r~onal o Que precisen de una dPtermina:::idn y de una Clec:laracidn 
de volunt•d personales: testamento, matr1mon!o, recono~imiento de 
hijos, contrato de empleo, etc •• Todo~ 1:~ den.~s actos realizados 
por el tutor en nombre~ en inter~s del incapaz, valen como si 
los hub1era realizado el propic lnteresaaa y como si Sste fuera 
capa::, a condicidn de que el tutor se mantenga dentro de los 
l \m1 ter; legales y haya obtenido la .:i.utor i::aci tn dE'l Consejo de 
Famili•. No Quardando dichos l\mites o no hablendo observado las 
formalid•des prescritas, entonces los actos son anulables. 

En cuanto a las relaciones personales 
y morales, el tutor debe cuidar de la persona y, si se trata de 
un ir·enor. proveer a su educacidn e i.nstr-uc:cidn, conforme a la 
condicidn social del pupilo y adecuada a su posicidn ecordm1ca, 
rlP.biendo oir al Consejo de Familia. 

Si se trata de un interdicto por enfer 
med.ad mental, el cuidado personal e-:; dE:·,;envuelto en su l"'egulac:idñ 
de modo niverso, ya que precisa vigilancia, custodia, asistencia 
moral ¡ mt-d1ca, independientemente de lc:i ac.c1bn curativa y de 
custodia que puedan ejercitar los 8mpleados del establecimiento, 
5i e~ Que el inte1-dicto se er.c.uentra en un manicomio. 

El eJerc.ici~ de los poderes ~ obliga
ciones :omie~zan para el tuto1· en c~anto tenga noticias de su 
nomLramiento. En cuanto al nombram1ento de tutor puede dimanar de 
la ley, del test~mento de decisidn del ConGejo de Familia. 
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Protutor.- No debe considerarse que es 
un substituto que se subrogue en el Jugar del tutor cuando este 
no pueda o no quiera ejercer su poder. 

Su funcibn en via principal, es dife
rente, ya que e~cepc1onalmente en el caso de tutela vacante o 
abandonada e~ llamado a bustituir al tutor y sdlo vigila cuando 
al comenzar la tutela se deba proceder a la formacl.dn del inven
tario de bienes del tutelado y cuando al terminar aquella deba el 
tutor rendir cuentas. 

Corresponden al protutor las funciones 
de: 

a> Intervenir en los casos en que haya 
conflicto de intereses entre tutor y pupilo, asumiendo la repre
sentacion de este ~ actuando en su nombre. 

b> Substituir al tutor cuando la tute
la se halle v~cante o abandonada. Representa también al menor o 
interdicto y obra en nombre de estos, pero su representacidn se 
1 imita a la relac id n en que ha surgido el conflicto, y si se 
trata de tutela vacante o abandonada, la representacibn es mas 
lirnitada que la correspondiente al tutor, pues sdlo puede reali
zar actos conservativos del patrimonio; debe tambien de promover 
el nombramiento de un nu&vo tutor. 

e: protutor, como el tutor, depende 
del Consejo de Familia, sin embargo, es independiente del tutor. 
La protutela solo puede ser testamentaria o dativa, pero nunca 
legf tima. 

Ahora pasaremo5 a mencionar las atri
buciones que tiene el Consejo de Familia, correspondiendole deli
berar v decidir sobre las materias mas trascendentales conccr
ni~ntca ·..a la persona o los bienP.s del incapaz, <:. su emancipacidn, 
a su interdiccidn o inhabilitacidn, al nombraM1ento, remocidn y 
dispensa del tutor y del protutor t a las 9aruntfds que aseguren 
la integridad del patrimonio. 

Dicho Consejo es como un poder supe
rior, del .que dependen los demcis drg.:inos individuales; la partí-
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cipacitJn del Magistrado Que lo preside <pretor>, le da al.In ma·,.or 
autoridad. 

As\, vemos Que este Consejo es un 
brgano permanente, ya Que funciona mientras dura la tutela. Cabe 
decir, que l• ley establece su composiciQn de un modo riguroso, 
di&tlnguiando dos clases de Consejos: el de Familia, cara los 
hijos leg\timos y el de Tutela, para los nacidos fuera ~e! matri
monio. Pero salv:::: en lo relativo a la estru::turc.cibn, ~ei~ riorma.s 
son comunes a ambos. 

La ley prev~ que -z.on incapaces para 
ejercer el cargo de tutor o protutor, los Que no tengan la libre 
administracibn de su patrimonio, Quienes mantengan o hayan de 
mantener o cuyo padre, madre, d•scendiente o cbnyuge, mantengan o 
hayan de mantener con el incapaz litigio sobre el estado civil de 
este o sobre una cantidad considerable de sus bienes • tart\culo 
350 del COdigo Civil> 

Estan e~cluidos como 1ndígnos de eJer
cer tales cargos, los condenados a pena criminal, los condenado~ 
a la pend de carcel por hJrtot fraude, falsedad o delito contra 
las buenas costumbres, las per~onas de mala conducta notcr1~, las 
notoriamente incapaces de administrar, las da probada 1nf1deliddd 
o negligencia, las culpables de abuso de autcrídad en el ejercí·· 
cio de la tutela, los quebrc.dos no rehabilitados. 

Por lo Que respecta a las pe~~onas q~e 
deben ser removidas del carQo, sl ya lo hubiesen asumido, la l~r 
seh.11~ a los Que sean incapaces o esten •~cluidos. As\ pues, al 
tutor que no hubiese prestado fianza o no hubiese sido dispen
sado de prestarla, el tutor o protutor que no inscriban la hi.pd
teca legal en favor del incapaz, el tutor o protutor que no fo1·me 
el i~ventario en el tiempo y modo legales, el tutor que no p1da 
Ql ncmbrA~!~nt= de! ~r=tutor, el t~tor ~~~~o ~a~1 ~on5tar ~" ~t 
inventario sus debitos en favor del menor. 

Respecto al ejercicio de ld tuteld, 
tenemos que los primeros actos Que inician la ge-:.t1dn tutelc11, 
son dos providencia• tendientes a asegurar la intE·gr .1·!ad pat· imo
nlal del incapaz: la caucibn que el tutor debe prestar como admi
nistrador de los ~lenes ajeno~ par~ ~~ti~facer las deuda~ que el 
mismo puede contraer como d~r1vacidn de su resoonsabillú~U po• 
l• gestión tutelar; el inventario Que describe el patrimonio del 
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tutelado y ev1td el peliQro de l• dispersión de los bienes del 
tutelado. 

MAs dat•llad~mente diremos que, l• 
cauciOn que el tutor esta obligado a prestar puede con•istir en 
~um•s de dínero, en otros v•lores, o en la constitucibn de 
prend••, hipotecas o fi•nzas personales; correspondiendo al Con
$eJo d» Fa~ilia fijar su cu•nt1a; el tutor puede elegir entre las 
·,¡ari•s especias· de garant\a, y cuando no ha9a la eleccíDn , la 
g•rant\a consistir~ en una hipoteca sobre los bienes que el 
Consejo indique. 

En rCil'laciO.n al inventario, este debe 
comenzarse por el tutor dentro de lo~ diez d\as siguientes al de 
su nombramiento y terminarse ~n el periodo de un mes. Esta 
obli9acidn es trascendental -el inventario es~ nec:esar1o poara 
juz9qr ~e l~ ge;tiOn tutelar una vez terminada-, que no es dispeQ 
<;.•ble n.i siquiera por dE?cisidn del Consejo de Famili~; tan esen
cial, quQ su omisión. lo mismo que todd infidelidad en su forma
ciOn, puede implicar la remociOn del tutor- y siempre 1• responsa
bil 1dad por lo~ perjuicios que deriven. Carticulos 362 y 36b del 
Código Ciyi 1 >. 

Para garantizar la formac:ibn del in
ventar10 y su fidelidad, se orden~ la intervención del protutor, 
~iendo tal intervenctdn una de las actuaciones tMs relevantes de 
este último c4rgo. 

En el inventario ~e deben indicar 
bienes muebles e inmueblest los créditos y las deudas, describir 
las e•crituras, p•peles, notas relatlv•s al activo o pasivo del 
patrimonio, estimar o v•lorar los bienes muebles y describir, 
segun lav formas usuales del comercio, los elementos que consti
tuyen las hacienda~ industriales o comerciales que correspondan 
al administrado. 

cidn de la :utela. 

Cuando se habla del fin de la tutela. 
pu•de entenderse é~ta de dos modo~: abjetiv~mente, en Cúanto no 
M•Y~ y• un lnc~pa2 y no Qea necesario ni posible un poder tute-



lar; subjetivamente, en cuanto sin cesar la tutela, se eMtinguen 
los poderes del tutor que debe ser substituido. 

Veremos Que las causas de la primera 
especie, afe;:tan a la condición personal del incapaz son, 
adem.is de la muerte de éste, su emancipación; en la tutela de los 
interdictos por enfermedad mental, la cesa~1ón de tal enfermedad 
declarada en sentencia revocatoria de la interciccidn; en la 
tutela de los condenados, la eKtinc1dn de la pena. 

Las causas de la segunda espec1e, se 
refieren a la condición personal del tutor, y son, ademas de la 
muerte de este, todas aquellas causas oue inicial e sucesivamen
te, a la asunc10n de la tutela, lo hagan incapal pa1 ca ¿3er::.e; ~l 

oficio tcondena penal, interCiccibn Judicial, quiebra>, .o le 
otorguen el derecha a ser eKonerado; esta e"'oneracion tendra 
lugar por remoción o dispensa. 

La obligac1cn fundamental del tuto1 
al cesar en su cargo. es la de rendir cuentd~, esto es, dar 
razOn, con documentos, con un estado de ingresos t salidas, del 
movimiento de capitales, rentas y valores, debitos y creditos Que 
~e prod~c~n en el patrimonio del administrado, de modo que s~ 

puede acreditar el resultado de la gest1on tuteiclr, is: t>sta se 
cierra con sal~c a favor o en contra del tutor; la cu~nta de 
razbn, justifica los actos de admini~tracibn y de disoosicibn, 
los negocios jur\dicos celebrados para el administrado, los 11t1-
gios sotenidos, etc., de modo que sea posible al admin1~trado o 
al nue·,..o tutor de ésta, fiscalizar la actuación tute\dt ,. eJercer 
contra el tutor las acciones que correspondan cuando ha10 respon
sabilidad de es.te; y viceversa, hacer posible al tutor ~1 ejerci
cio de las oportunas acciones contra el administrado por antici
pos o oesembol~v;; ho:::::t-:::<:; po.- ,,.q1!Pl pn interes de ~c,tn-, con la 
limitación, sin embargo, de que en lo referente a !•)S gastos 
demas desembolsos no basta Justificarlos, sino que aoe~~~, urobur 
que han sido Otiles al tutelado. No se admite la dispen~d oe 1~~ 

obligaciones de rendir cuentns. 

Si el pupilo murib, deberan rendir~e 

las cuentas a sus herederos. 

En el e~amen de cuentas, el adminis
trado debet".i ser as l s ti do por e 1 protutor o por 1 a persona que en 
su defecto designe el pretor • 

.... 



CAPITULO 11 
LA TUTELA EN MEXICO 

1.- ANTECEDENTES 

Los antecedentes histdricos de la 
tutel• en. ~ ... ico, los dividimos en tres etapas, a saber: 

•> Per\odo Prehispanico. 

bl Per\odo de la Colonia. 

cJ Periodo del Mexico Independiente. 

Perlado Prehispanico.-
En este per\odo l•s relaciones entre 

los indlgenas estaban regidas por reglas de caracter religioso y 
con'suetudinario, las cuales regulaban el matrirnon10, los contra
tos y las obligaciones. 

Cabe se,..a,lar, que no todos los pueblos 
del antiguo Mexico er~n uniformes en sus costumbres, sin embargo, 
ten\an rasgos comunes entre s\. 

"L• e-.clavitud era, desde luego, una 
instituc1dn e~1stente en todos estos pueblos, sin excepcidn. 

La famili• estaba ba•ada en el matri
~c~:o monogamiCo, par• cuy• celebrac10n ~e reque~ia el consenti
miento de lo~ padres de los contray•ntes. Se afirma la existencia 
de l• pollqami• con car~cter eKcepcional''. <34l 

Abund•ndo m~s al respecto, diremos que 
la autorida1 del padre era tan rlgida, que cuando la mujer o los 
hijos lo desobedeclan, los podla reducir a esclavos, perdiendo 
con e5to su personalidad lo~ tlltimo; sef\alado~. 

<34> De Pina, Rafael. Elemento~ de Derecho Civil Me~icano. Edit. 
Porr4J, S. A., l:Sa. Ed., v •. l. Mexico, 1986, p:tg. 79. 



Se conocib el divorcio-en forma por 
dem~s extrema, en virtud de que al romperse el v\ncÚlo matrimo
nial daba a los cbnyuges di 'o"Orciados la posibilid.íd ·-de~:contrae"r 
nuevo matrimonio, sblo con la prohibicibn· de· re-sYabtecer el 
matrimonio que hubiere sido disuelto. · 

ConceC:1do el di ..-orcio, ''ios·"~i·j~~· .. a
renes quedaban bajo la guarda del padre, mientrao¡¡·_qu-e:-.J~S-:mUjEi~os-. 
quedaban bajo la gua.rd.l de la madre. Entre las princqJ.;ites-c:á.usa-~ 
de divorcio figuraba l.a esteri lid-'ld. ' ' 

Los indigenas me.de.arios .ccri~clan- la 
propiedad privada de los bienes, pr1r'lcipal111ente de! .105 muebies; 
en cuanto a los in'Tlueble-s predominaba el r~imen de comunidad, 
sin embargo, la nobleza gozaba de un r~g1men pr1V1le9lado de 
propiedad privada respecto d~ ellos. 

ttLas obligaciones y les contratos se 
reglan por normas consuetu~1narias, funcadas en los principios de 
la equidad natural". l35> 

Periodo de la Colonia.-
Este per\odo comprende la fase inicial 

de la conquista y la subsiguiente colonización • 

"El e~amen de las fuentes del der~cn~ 

propiamente indiano, y sobre todo la RecopilaciOn de 1680, pone 
de relieve que las dlspos.1c1one-s Que en elloi. se contief"'e;a,, sobq~ 

la íamilia, sucesibn, propiedad (obligaciones, .:.:J•"\ c~ando ~e 
proM•.Jl~:Jron en nt.lf'1~ro t:onsirjerabl!?', v4a"rc;¿¡n c;ob.-e a<s1.Jr.t•Jc; y ponto~ 
concretos y no modificaron, en lo fundamental, el viejo derecho 
castellano". <36) 

t35) De Oubam Rafael. Ob. cit., p:¡g. 80 
<36> ldem. 



Entre l•s diversas leyes correspo11-
dtent•~ a este pgrfodo, tenemos las e•pafrol•s que estuvieron 
vio•nt•s en la Nueva Espa~a , contenida• principalmente en las 
leyws d• las Siete Partld•s, en la Nueva y Novlsim• Recopil•ciOn 
y en las Ordenanzas de Bilbao¡ por lo que hace a las leyes 
dictadas P•ra las Colonias de Aml?r1ca, con aplicaciOn obviamente 
en Me~1~0, est,v, 1• RecoptlaciOn de las Leyes de Indias, y el de 
las d~das con car~tQr particular para la Nueva Espaha, como las 
Ordan.an;:as d• Intendentes d• 1780. 

"La R•copi lactOn de las Leyes de 
fndi•~ C16~0l disponia Que ar. lo• twrrltorios americanos suJetos 
a l• ;oberan1• de Espa'ha s• considerase como derecho supletorio 
da la tr.;-;ma el espal"ol, con arre9lo al orden de prelaciOn vsta
blectdo por las Leyes del Toro". C37> 

Cabe se~~lar la importancia reconocida 
a las Partidas de Alfonso X el Sabio, sobre todo en materia 
civil, en virtud de que en Mexico estuvieron viQentes hasta la 
promul9.acidn de la leoio;lacidn civil nacional. 

Per\odo del MVxico Independiente.-
En el dQ5arrollo de est9 periodo es 

donde ~l Derecho Civil llega a •u plenitud. Este ~xico Indepen
diente elabord su propio ;istema leqal y posteriormente su Dere
cho Civ\1. 

En virtud da "la tmpo~ibllldad de 
improvisar todo un cuerpo de derecho privado, mantuvo prov\5ionaj 
mente e1 de ta Colonia, eo;pectalmente el contenido en las Parti
da•, QUG f~aron ciertamente la fuente principal dol derecho civil 
me~icano hasta que la Repllbltca contd con la legislacidn propia 
de la naturaleza". <38> 

Con las Leyes de Reforma, expedidas 
por Ben1to Ju.:irez, se af'ectd la personalidad jurfdic.i de ciertas 
•sociac1ones, al registro r:ivil 1 cuyo servicio ::;uo~ o c•rgo del 
E•tado; y al matrimonio, que definido por las nuevas leyes como 
un contr•to civil, se tr¡¡n•f"ormb en una in•t.itucibn jur\dica 
l•ica y fuera de la lngQrencia de las autoridade5 eclesiá~tica5 • 

<37l De Pina, Rafael. Ob. cit., p.i9. 81 
<3BJ Idem. 
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Durante el QOb i erno de JuArez, "uno de 
'lius primeros actos como Jefe del Estado Mexicano fue comisionar 
al Dr. don Ju•to Sierra O'Reilly para que redactara el respectivo 
proyecto qua meses .W.• tarde, el 18 de diciembre de l85q, el 
expresado jurista remitiera, ya concluido, a la Secretar\a de 
Justicia para que la com1si~n que el propio Ju.irez nombrd / que 
empezd a f'uncioriar en los comienzos de 1861, se encargara da 
revii¡¡arlos". <39J 

Va consolidada la Reptblica, el 13 de 
diciembre de 1870, el pre•idente Ju.irez promulgd "con el refrendo 
de su Ministro de Justicia e lnstruccidn Püb\ic:a, don José Marfa 
Iglesias, el primer COdiQO Civil para el Oi•trito Federal y el 
Territorio de la Baja California, constante de 412b articules y 
ninguno transitorio". l'+OJ 

Dicha promuii:"~~~ t:1 y refr-e>ndo fueron 
precedidos de un decreto de do• artfculos e~pedidos por ~l Con
greso mediante el cual Qste aprobd el Código redactado por la 
segunda comisión, fijando como f@cha de su vigencia el lo. de 
marzo de 1871 y derogb toda la legislacibn anti.gua. e:-i las male·· 
rLas que abrazan los cuatro libros de que se compone el expres•do 
Cddlgo. 

(39> Ortiz-Urquidi, Ra(J\. Oaxacai, Cuna de· la Codificac1bn 
lberoarner\cana. Edit. Porrüa, S. A., Mexico, 1974, paq. 87. 

<401 Ortiz-Urquidi, Raul. Ob. cit., pa9. 88. 



2.- DEF!NIC!ON. 

Oe conformidad con el •rt!culo 449 d• 
nuestro Cddigo Clvil, el objeto de la tutel• o:.e def:na como "La 
gu•rda da la per•ona y bien•~ de los que r.o est•ndo sujeto~ a 
pat'l"'ia pota•t•d tienen incapacidad naturial y legal a ~ol•mente li1 
5egunda para gobern•rse por ~l mismos. La tutela 1• puede twner 
tambi~ por objeto 1.a representac.ibn interina del incapaz, en los 
c:asos e'Speciales que sel'\ale la ley". 

LG tutela en su mas amµlia concepcibn 
quiere decir "el mi1.ndato que emerge de la ley d•termir".ilndo una 
pote~tad Jurldica sobra la persona y bienes de Quienes, ?DI"' 
diversas razcna~. ~~ presume hacen necesaria - en su beneficio -
tal proteccidn". <41) 

€s por cons1gui.ente "la t.Jtela una 
manerCJ de dar protecc1on social a los debiles. y 1'edio de 
defensa de los menores y de los derM~ individuos incapaces, 
sujetos a la autor\dad paterna, o que estan abandonados o "»On 
maltrata~os. La razdn fundamental ce la tutela es un deb~r de 
piedad, que tiene »u origen en la debilidad a imperfeccibn d~l 
ser humano". ( ~2) 

Aho~a bien, cabe decir que e~iste una 
polQmica en relacidn ,.obre si la tutela es un cargo pllblico o un 
cargo privado¡ los que apoyan la primer posic.idn se apoyan en qui=! 
es una forma por medio de la cui&l el Estado otorr~a su p1·otecc1dn 
a los Lnc•paces, ya que 'lii las ~er10onas que llenan l.s oblt.gac.id1"\ 
de hacerse cargo de los menores o incapaces no pueden cumplir con 
esa obligacibn, para evitar el completo desamparo ~e lo'ii mi~mos. 
e\ E~tado se hace cargo cu•pliendo con un fin netamente social; 
mientras c:¡ue los que ..iµoy.¡n ::.a s@gunda posicidn hu.ceo C"Ot"ISi'it\r 
'iiu punto de apoyo en que 'iia c:ons ti tu ye m.1 s Que una f u1 ·<: lC '!"'I ·¡ '.l"i'I 

carga pUb\ica en un mi~istert~ privado. 

t4l) Instituto de Investigaciones Jur\dica$. Oicc1ona.Yio lur\11ico 
Mexicano. 3a ed., Eait. PorrUa, S.A., Univer•idad N•c1ona! 
Au.tdnoma. de ~Mico, ~:<:ico, 1989, p.6Q. '3187 

(42) Valverde y V•1verde, Cali~to. Tr•t•do de Oererho Ci~il 
Espat'Cll. T. IV, 3•· Ed., T~l\erP~ Tipograftco• Cuesta. 
Valladolid, lq26, paq. ~41 



De lb•~rol• clt• en su obra • De Buen, 
sel'r•l•ndo est& llltimoi "La tut•l• •s un• p•trla potest•d restrin
Qida, v• que el tutor tien• l\mltes m•yores por inspirar menos 
confi•nZ•, y esto, tanto por lo qu• se refiere •l cont•nido 
person•l como p•tr imonl•l" 1 ••f tenemos que1 (43) 

•> Loe •enores lnc•p•cltados ~uJetos a 
tut•l• deben r•speto y obedlencl• al tutor, quien t•mbién podr~ 
corregirlos rnoder•d•••nte, •unque no con 1• •mplitud del que 
ejerce l• p•tri• potest•d. 

bl En cu•nto • los alim•ntos, n•tural
mente el tutor, en l• m•yorfa de los casos, no tiene l• obliga
cldn de s•Jfr:•g•rlos, • menos. qUR 1 lndap•ndl•ntemente de su cargo 
de tutor, s• h•lle obligado • hacerlo. 

c> L• tutela es un cargo de interes. 
pllbllco d•l qu• nadie puede ~ximlr•• sino por causa le9ftima. 

d) El tutor debe hacer los gastos oe 
•liment•cibn y educ•cibn con •rreglo a la condicibn del tutela
do, y con estrlct• suJecibn • las disposiciones de lo~ padres. 

R•fael de Pina nos menciona: "La tute-
1• e& una lnstltucidn •uptatari~ da la patria pote~tad, mediante 
l• cual •e prov&e • la repreaentacibn , a la proteccibn, a la 
•sist~nci•, •1 co•plem•nto de los. que no san ~uficientes pera 
9ob•rnar su person• y d•rechos par st mismo~, para regir, •n fin, 
•u •ctivldad Jurfdlc•''. <44> 

Podemos e i t•r, adem~, la defi nici bn 
q1..Jie nos da el tr:•t•dlsta Cl~H••nte de Diego: "La t~tel• es el 
poder acordddO a •l9un•s personas par• la defensa de •qu~llos que 
por su ed•d o por otra caus• d• 1ncapac1dad no pueden proveer 
•1 mi•m•1i y • su• cos•s". C45> 

(43) De lbarrol•, Antonio. Ob. cit., pag. 444. 
C44J De Pina, Raí•el, Ob. cit., p4g. 383. 
(4~) O• Di•90 1 Cl•ment•. ln•tituclan•• de Derecha Civil Esp.t'rol, 

T. 11, 1'1•drid, 19:59, ~.¡. b99 
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O bien, como la de~ine Eduardo A. 
Z•nnoni, l• tutela "Es el derecho que l• ley confiere P•ra gober
nar la persona v los bienes del menor de edad, Que no e~t~ sujeto 
a l• patri• potastad, v par• representarlo en todos los acto& dQ 
l• vida civil". (461 

(46) Zannoni, Edu~rdo A.: Derechü Civil. Derecho de Familia, T. 
II, Edit. Astre•, Buencs Aire~, ¡q91, paQ. 803. 

~I 



3.- NATURALEZA JURIDICA. 

L• tutel• es un cargo de inter•s p.lb
J ico del qu• nadie puede ••imlrse Gino por caus• le9ltim•• seQl.ln 
lo evtablece •l •rtrculo 4~2 del Cddigo Civil p•r• el Di•trito 
Fed•r•l en m•terla com.Jn y para tod• la RepJblica en materia 
feder-.1. 

La instituciOn tutelar se c~ea y orga
niz• •n las leyes. para cuidar de Las per·sonas o patrimonio de un 
tercero, cons&cuentement•, es una instituci~n de defensa o d• 
proteccidn similiar a la patria potestad. 

"La fuente normal de la patria potes
tad •s al hecho natural d• la prccr•acidn de la que proceden las 
relaciones de <iliacidn. En la tutela es necesario ~l•mpre el 
di~cernirn!er.:c, &li razbn oe que se van a crear relacion~s jur.1-
dicas entre el tutor y el incapacitado; debere~ cuyo origen es la 
ley". <47> 

Ahor• bien, d• conformidad con el 
•rtfculo 902 del Cddigo de Procvdimientas Civiles para el Distri
to· F"&d&r<ill, ninoun• tut•l• puede conferir-ae sin que previamente 
~e ~ec~•re el estado de minoridad o de incapacidad de la persona 
que va • queda1- suJet• • ell•. Puede pedirse por el mismo menor 
s1 ha cumplido diec1-..1s a~os, por'su cdnyuoe, por sus presuntos 
herederos leoftimos, por el alb•ce~ y por el Ministerio AJblica. 

El ejercicio de este poder es un ver
dadero mandatO leo•I, un caroo civil de intertao6 pt.blico que la 
ley impone y el cual debe discernirse. 

Cabe sel'l,¡¡lar que el discernimiento del 
carQo dq tutor es el acto Judicial p~r ~~die del Cudl ~1 Juez de 
io Familiar, despues de comprob•r los intereaes dal men~r y del 
tutor, lo enviste • este último de los pod•res de reprcsentacibn 
y 9&t-.tibn y de la pot•st•d p-.ra el cuidado del menor que requeri
r~ del ejercicio de 1• tutel•. solo desputK. del discernimiento 
~~l ca~go, el tut~r µued& realizar los •etas propios de ta fun
cidn d• lai tutel,¡¡. 

<47> G•tindo G•rftas, Ignacio. Dar~cho Civil. 9a. Ed., Edit. 
Porrt.a. S. A~, l'ICndco, 1989, p~. 694. 

52 



"La protecc1on el cui'.,jado .:Je la 
perscna y les bienes a. de referirse a un incapa;:, que -:;.e 
encuentre b•jo la patria potestad; por lo que se hay~n e~clu\do~ 
los sujetos a esta tlltima y cuando se trata de mator~s d~ ajad~~ 
necesario que la incapacidad sea declarada jud1cialm~nte (estJdo 
de interoicciOnl. C48l 

Por otra parte, como lo sel"'l.;;,i.i el 
maestro De Ibarrola, la tutela deviene del vocab!o latfn ··tiJear··. 
que significa proteger, defq~der; debienc~ destacarse u~~ l~ nctd 
f~~damental d• esta instituc1~n es el fin de proteccibn, puesta 
oe relieve oor su misma etimo!og\a, y que hace de ella la m~s 
importante tnstitucion ce guarderia legal, establecida para defe~ 
der y prestar asistencia a los inca~ace~ cuando falta la patria 
potestad, de lo que se colige Que es una inst1tuc1011 s..;bsidiaria 
dE> esta, diferenci.1:-irjcsc en que la patria potest~~ es de di:.-.~r:hn 

natural, porque est~ organizada directamen~e por la naturale;a y 
sancionada por el Derecho Positi~o; mientras que !a tutela ~st~ 
organizada directamente por el Derecho Pos:t1~0 satre la bd~~ del 
Derecho Natural, siendo as\ "u~a pat1·1~ potestad r(~tringldri'' 
(49) 

A cent i nuac \on se'ha} ,fremos - los·- pr i ·ne i..: 
pales caracteres de la tutela: 

1.- Nat.uraleza ptJbl it"a de of .• ~ io. 

2.- Obl igotor iedad de \a func.i Cn. 

3.- Grat~1dad, en el der~cho e,poñol, 
no en el r·uestro. 

4.- Generalidad del ~oder conferido al 
tutor, yd que la t1Jte1cJ comprende 
el cuicacto de la per~ona del me
nor, el sustento, l.1 ecur..1r .an, 
proteccidn en gef'\eral, rn:> ,,?~e1i• a
ci on de los .ictos ci..,1l~s ~ ..l~lrn1-

ntc;trac10n de los bie-r.c·i:.. s: ·-·•1Jn 
habr a de tener o:?n cue.,l a <'·•l!' ;lo1· 

ser lñ tutela. l"emec~n de 1··.c...:.pcJc1· 
~ad, ~ste rtetorm1-~rJ ~1 ~0~1~1~1~0 

de aquel la. 

<48) Gal indo Garffas 1 Jgnac10. Db. cit., p.tf) .... -:·. 
C~9l De Ibarrola, Anton10. Ob. cit., p~g. 4~'• 
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5.- lndivisibilidad v unidad del podqr 
tutelar, ya que este es atribuido 
a una '5id 1 a persona y no puede 
fraccionarse entre varios tutores, 
por lo cual una per~ona c;dlo puede 
tener un tutor. 

En el derecho moderno en gen&oral, sen 
tres los s.itemas c:oeguidos a través deo las 1ei;islaclonPs dhersa;;: 
el sistema de la tutela de autor1dad, el ~lstema d2 la tutela ~e 
familia v el sistema mixto. 

El sist~ma de tutela de alJtorid~d es 
el que rige en pais~~ como 11·,glaterra 1 Alen1an1a~ ~u~tr1,, Su1z~, 

Holanda, Brasil y Bclivia; este sistema concibe la i1.stitucitn 
tutelar como institucidn pUblica que debe i¡¡er eJercida por cuer""
pos judiciales o administrativos. Italia cambtd de sistema, pues 
en su Cddigo Ci"il de 1939 se suprimiG el Cor.sajo de Familia, 
instituido desde 1865 1 y toe e.red el Juez tutel.:F, en el que se 
concentran todos los poderes de d1recc1dn v v1gi lancia i:?n lo 11uea 
at..t're al ejercicio de la tutela, con el consiguiente bo11ef1cio de 
la administracibn ~nica, al acrecentam1ento de la r""esponsabi
lidad, tanto por parte del juez como parte del tutor, as\ come la 
econom!a de tiempo y ga~to~. 

El sistema de la tutela de familia, . 
concibe a la tutela como institucidn familiar en ta que el Conse
jo de Familia es el drga~o de alta direccidn y "igilancia. Acoge 
esta modalidad el Código Francl!s, que influvd notablem~ntl? t?n 
esta materia sobre el PortuQu~s, el Italiano de 1865 ; ~t E~p4-

ffol. 

Finalmente, ast~ el ~ist~ma mixto, en 
q 1.1e obv~amente con·.1erg~n aspectcs de un:i y otro de los s&?f'ral ados 
regfmenes, y es precisamente el 2eguido por nuestro Cdd\go Ci~ll 
para el Distrito Fedi?ral en materia C.OfTLln v par;1 toda )3 Repü
bl ic:a en mater ta 'federal, asf como por paises como Ch1 :r~. Para
guay y Argentina. <50> 

·f50> De lbarrola, Antonio. Ob. cit. 1 p:ig. 399 
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4.- CLASES CE TUTELA. 

L•s. legi sl ac 1 one-; rr.cde1·nas contemplan 
tres clase; de tutel•: testamentaria, le9rt1ma y dativa. 

Tuteld Testamentaria.- Esta clase de 
tutel• se ori9ina en la fa~ultad conferida al ascendiente que 
6obreviVe, de los oc~ que en cad~ qrado deben eJarcer la patria 
potestad, de nombrar tutor en su testamento a aquellos sobre 
qu1e11es la ejerzan, con inc::luoSoién del h1Jo pd•tuir.o. 

El nombramiento d~ tu:o~ test~mentario 
~•cluye del ejercicio de la patria potestad a los ascendientes de 
ulteriore~ grados, s1tuacidn con la que no e~tamcs de acuerdo pe• 
lds tib~erv¡,aciones que citaremos en su momento oportur.o. 

A primera vista, Unicumente los ascen
c::ient"es ti.ene11 la facultad de nombrar tutor a un tncapac.itado, 
s1n embar90, no es as\, pues P.l art\culo 473 de nuestro Cbdigo 
Ci..,ll lndic.a: "El que en su testamento, aunque sea un menor no 
emane.loado, deJe bienes, ya sea por legado o por herencia, a un 
incapaz que no est~ bajo su patria potestad, ni bajo la de otro, 
puede nombrarle tutor ~olamente para la administracibn de los 
binne~ que le deje~. 

Otra hipbtesis por ta que se origina 
lo:. tutela te'ittamentaria, ~eqlJn el art\culo 475 del Cbdigo Civil 
parp el Distrito Federal, consiste en que el padre que ejerza la 
tuti::.:. ~t!' >F"'I h.1jo 'ioujet.o a interdiccidn por in.::apacidad intelac
tuai. cue~e legalmente nomor•rl~ ~u~or testamentario s1 la madre 

ha. fallec 100 o ne 11uede lP.galmente ejercer la tutela. 

En ninC).in otro cawo ha-,. lugar a la 
tutela tostamantar1a det incapacitado. 

La ley no; dice que al nombramiento de 
tutor te;t~mentar\o eAcluye del ejerc~clc de la patria potestad a 
los a;cendiei.teo; de ull::er1or grado¡ que s.1 los ascendientes 
e~clu1d~~ e;t¿" lnca,~c\t~dos e;, awserites, ld tutela cg~ar4 cuando 
cese el impedim~nto e;, •e prese-nton los u&c.end1entes, a no s~r que 
e 1 tevtndor n~.,.~ d 1 ;pues to e:o:pr e<Samen te que cent ir\ \.f.? la tu te 1 a. 
LHl)'culos 471 .,. 472l 



Cuo1nd.:i se trate de v.rlr ios 1nenores se 
leiio s:odroiil nt)mbr.ir un tutor ::.omJn o confer1rse a persona diferente 
la tutela ce cada uno de ellos, a ~o ser que los intereses de uno 
~& tos incaoaces, suJvto a ld misma tutela, fuere~ opuestos a los 
de los d&m;ls, entonces se pendra Em ccr.ocimiento del .Juez para 
que lv nombre un tutor raspee ial mientras se.> decide el punto de 
opos1cibn. 

var105 tutor-ei;, 
ae,e/T'.oer'Tar-a l.a tutela el primare que se nombre, a quien subo;;ti
tu t!" ~ 1 os dem ~ cor el orden de su nombramiento, en los caso~ de 
muerte, incapac~cad, excusa o r&mocibn. 

Cuando ..oe nombren 

En caso de que el testador haya dis
P1.o~".E.tc. el orden en que los tutol'"es deben sucederse, lo indicado 
en el p :ai-r-a1'o tnmedi•to •nter :or no debC!r ;a de tomarse en i:uenta, 
det::tnd.:;sc; ob:.t?ro1u• i.a'5t n;!'q}as, lim1tac1ones v conCic::iones pues
ta'S. por. el testa/jo.- ,'lara la adm1nistr.aclbn de la tutela, ;;iem;:ir-e 
quP n~ ~ean cont~~rtas a las leyes, a no ~er Que e! Juez, o 1endo 
ai--tJtor y al. curador, l•s estime da1"csas a los menare:., en cuyo 
ca~c podra dispensarlas o modi~icarlas. 

Finalmente, diremos oue el adoptante 
Qo~ ~;e-z~ la pat~ia ootestact tiene derecha de ~cmorar tutor 
testar,1~ntar10 •su 1--tlJO adopti..,o, adem;;,s cabe decir, que estd 
clase de tu~~ta se bas• er el 1nteres y el afecto presumibles en 
c1ert6& p~rsona~ ~ac1a los menores y les 1ncapacit.ados. 

Tutel• Leg\t1ma.- Es la que se 
fiere pcr la le. a deter-m11,adas per-sonas, cuando r.o hay• 
ejerza la ~atr1~ ~ctestaa ni tutor testamentario, o cuan~o 
nomb-arse tutor por causa de divorcio. 

con
quien 
debe 

As\ pues, est~ clase de tutela puc~c 
rece;.~ .. en lc!a menores t.i en los mayores incapacitados, co.t10 'll&re
moi> 1".;jS adeolante. 

Ef:.t.:& tutela recae en los menores en 
J,;s~ S\;J·~111ntes ~-.1p¿:1r, .• ;.- r.c;.;":"~t: .. J;: 
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1.- Cuando no ndy Quien ejer:a la 
patria potestad, ni tutor testa
ment~rio. 

11.- Cuando deba nombrarse tutor por_ 
cau•a de divorcio. • 

As\, correspo~de ejercer e~ta tutela 
leo1tima. segUn el articulo ~83 del Cbdigo Ci~il, a las siguien
tes personas: · 

a> Los "ermanos, pref1riendosa a los 
que lo sean por- ambas 1 ineas.-

DJ Por folta o inc.;oac.1d.l:.! de \oQ 
nerfflar.os, a los deir.ás .:O 1.1tEi'i.í1e~ 
Ct!os y primos> dentro_ del c~arto 
grado inclu~i~e. 

<•> Cabe decir, GUC el •rtfculo 283 de nuestro C:Cdigo C1·.'i 1, 
est.Jblece que: "L• sent°er"ICia de di..,orcio fLJ.!.ra l• ~i~:;<l::ió" 11e 
los n1Joi:., po•<l lo c:ual el .Juez gozará de las mas amplt·•~• f'lc1Jl
tades para· re~o\·Jer todo le relat1vo a los derec~~~ t obliga
ciones inherente<Et a la patr1a potestad, s1.. p~d\da. -,us1~ens10n o 
11m\t.ac1~n, c;;egUn el c:ar;o, y en especial a la c~i;!~¡rj1~ ·ll 
cuidado de los h\jos, debiendo obtener :o~ C\Qmentos de Juir:c 
necesdr1os para ello. El Ju~z ob~or~ara las~~ mas J&. µrese11t~ 

Cd.digo para los fines de lla~.1r al ejercicio de :a pat1 1d potes
tad a quien legal~ente leng~ dere~ho a ello, er\ su ca~Q, ~~ 
desly~ar tutor''. 
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Si hubiere varios p•rientes del mismo 
grado, el Juez elig1ril entre ellos al que le parezca m.is apto 
para desempenar el caroo; pero si el menor hubiere cumplido 
dieciséis arras, él naril la eleccidn. 

Con respecto a los mayores incapacita
doo;, tale-. como dem•nte,.;,, idiotas, imbeciles, sordomudos, ebrios 
consuetudinarios y los que nabitualmente abusan de las drogas 
ene~~antRs, los art\c~los 486 al ~aq nos indican que ejer=er~n su 
tutela la5 •iguientes personas; 

1.- El marido es tutor leg\timo forzo
so de su mujer, y esta lo es de su 
marido. 

11.- Los hijos mayores de edad lo 
serán de su padre o madre viudos; 
en este caso, cuando haya dos 
hijog o mas, sera preferido el 
que viva en compa~1a del padre o 
de la madre, y siendo varios los 
Que estuviesen en el mismo caso, 
el Juez elegirá al que le parezca 
tnils apto. 

L• ley nos indica, que los padres sen 
de derecho tutores de sus hijos solteros o viudos, cuando estos 
Ul~imos no tengan hijo~ Qu• puedan desempehar la tutela, debie
ndose poner de acuerdo quiQn de loe dos la ejercera, segtui lo 
est•blece el articulo 489 del Cbdigo Civil para al Distrito 
Federal en materia comun y para toda l~ Rep(Jblica en materia 
federa 1. 

A ~alt• de tutor test•menlórlo, d~ 
p~dre~ o de hijos, se llamara sucesivamente a los abuelos, a los 
hermanos del incapacitado y demas colaterales (tfos y primo~> 
hasta el cuarto grado inclusive; en caso de ser var1os parientes, 
el Juez ~legi~a el m~s apto para desempehar el cargo. 

P~r lo que hace a los menoreo; abar.do
nadr.is y d¿. lo.- acog10000 por alguna persona o depcs1tados el"I alQ\.ln 
est~blecimi•nto de beneficencia, cabe decir, o~~ la ley c~loca 3 
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les e~p;i•itos bajo la tutela de le persona que los ha~a acog100 1 

misma que· tendr:a l•s obligaciones, facultades y restricciones 
•~tablecldas para los dem~s tutores. 

As\ las cosas, los directores de las 
inclusas, hospicios y demá.s casas de beneficencia donde se reci
ban los axpbsitos, desempel'"ñr~~ la tutela con arreglo a las layes 
Y a lo que prevengan los estatutos del establecimiento, r.o siendo 
necesario &n 9ste c~sc ~1 c16cerni~1iento ~~¡ C~íQ~~ 

Tutela Dativa.- Como lo establece el 
•rtfculo ~95 de nuestro Cddigo Civil esta clase de tutela tiene 
lu9ar en :as siguientes hipdtesi~ normativa5: 

l.- Cu•ndo no hay tutor tastamentario 
ni persona a quien conforme a la 
ley corresponda la tutela legiti
ma. 

ti.- Cauando el tutor testamentario 
este impedido temporalll"ente de 
ejercer su cargo, y ~o ~ay parien 
te alguno de los ta aludidos. -

Es conveniente se"hclli!ir que esta cl,;,se 
de tutela se da p~r &MClus1¿n de las otras dos tutelas. 

El art\culo 4q6 nos indica que el 
tutor sera designado por el menor si ha cumplido diecisels a'f'Qs; 
el Juez de lo Familior canfirmarl;i la designac:ibn si no tiene 
cau§a Justa para reprobarla. Para reprobar las ulteriores desig
na~1ones que haga el menor, el Juez 01ra el parecer del Consejo 
Local dP. Tutalas. 51 no se aprueoa el nornbr.i.mi-..nto hac::-.o por o1 
~ennr, el Juez nombrara tutor conforme a lo siguiente: 

Si el meno•· rio ha cumplido diec:iseis 
aA'o°", &l nombr.;uT.ier.to dE: tutor lo hara el Jue::: de lo Familiar 
er•t? e las personas que figuran en la l 1~ta r.:c..,formada cada arto 
pcr el ConsPjo Local dr ~ulelas. oyendo al Ministerio AJblico, 
c¡uien debe cuidar ds;. que quede comprobada la honorabilidad de la 
per~~na alegirl~ para tutor. Si el J~az no nace oportunamente ~l 



nombramiento de tutor, es responsáble d? le~ dat"o~ v p~rjutcic~ 
que se sigan al menor por esa falla, se:;Un ~e desprende del 
artículo 497 del Cddigo Ci~il. 

La tutela p~ra asuntos judicídles d~l 
menor, de edad incapacitado, siempre ser.¡!, datl.,,a. 

tn cuanto a los mencres de Qd~d oue ~o 
estén sujeto> a la catria po~estad. ni a ~utela testamentaria o 
leg'itima, aunque no tengan bie-n.?c;, ::;e les nr. ... ,brara tutor dativo, 
tení&indo en este caso la tutela por abJeto, el cu1d~do de la 
persona del menor, a efecto de que reciba la ed~cacibn que corras 
panda a i>u posib¡lid~1d ecordmica y~ :;us a;:'::itudes. E'! tutor. se:-:i 
nombrado a pcticidn del ConseJc Local de r~telas; del M1;1isteric 
Plbl leo, del mi»mo . menor, y aún de ofiC"io por---el--Juez de le 
Famil1ar. ' 

As_\, ti ener. 
la tutela ;nientras duran &n sus_ cargos 
:;01 l 

obl lgac i b1-. -d6" desem1J.:-i"..i,.' 
~reSpe~t~."".':;ffei_:- tart_\H_ulo 

a> El ~,.esioe-nt·~ mlli-.t.(··lpa-1 de.1 domt.-:.i-
liD ,del menor,.. , 

b) LCia. demas re9idorP.'io del a·;untam1E;.or.
to. 

e• Las persona~ ~ue desempe~en la 
•ctiv1dad administrat\va ~n los 
lugares e~ donde no hubiera u¡unt~
miento. 

dl L~~ pro~~sores ofiCidle~ de ~nstruc 

cldn primaria , seCL;r.,jarlt) e prof_e: 
sinnal, d~l luq"'r .:loride ·• i·-P el -: .. ~":" 
f1CI" •• 

eJ Los miemb100:. de :;.; ;unt;,; de Uer.c~·

'flcenc:l• p.J~t1c• o pr-\,.:.U:i 4uP 
disf'ruten -;u.:ol.jo!'t :.S~I Erar lo.J. 



fl Los directores de est~b:eclmi~ntos 
de b&neficenc1a p..lblica. 

De entre todas las perscnas ~nterior

mente sel"'.alaoas, los Jueces de lo Familiar nombraran las que en 
cada caso deban desempehar :a tutela, procurando Que e~le cargo 
se raoarta equitativamente, sin perjuicio de Que tambien puedan 
ser nombrados tutores las personas que figuren en la~ :.~ta~ qu~ 

deben f'~rmar los Conse;os Locales de Tutela.;. , -:uardo ~~tán 
conformes en desempefrar gratu1tamente la tutela de 1Je s?. tr3ta. 

Finalm~nte 1 c1tarerr.os a cor.t.1,)uaciln 
la de<inicidn de esta clase de tutela que nos da el ~.aest~o Ce 
Pina, misma que a la tetra dice: ~Es la que tienP su c~:ger en la 
voluntad de un menor que t1aya cumplido los dier.1séis ac"'fos de edad 
o, en el caso de que ne les t~n;~, la de~ign~~1ón sar~ hecha par 
el Juez pupil~r; y tiene lugar cuando no ha~a ~~tor te~tam~~trlr\o 

ni persona a la que co~ 1 orme a la ley corr~sp:G~a l~ tutela 
legitima cuando el tutor est~ impe~t~O te~pordlmPnte para 
ejercer el cargo o no haya pariente que estP- obligaoo a dase~pe
f'farla". l~l ~ 

\~~' O~ Pina, Ra(a~l. O\cc1nnarto ~e Derecho. C:~t. Poi ·,a, l~d. 

Ed., pct.g. 4bct, f""P."ic.0 1 1989. 
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CAPITULO!!! 
ORGANOS DE LA TUTELA. 

1.- Cddigo Civil para el Oi'3tl'*ito 
Federal en materia com.1n y para toda la RepJblica en materia 
federal. 

a> Tutor.- Es la persona que cumple 
funda~entalmente con los fines de la tutela. Es~a es considerada 
por nuestras leyes como un cargo de interes put>lico, y por eso, 
cuando aiguien se rehusa sin causa legal a desempel"tar el cargo de 
tutor, responderd de los da~~s y perjuicios Que con esta negativa 
De ~ause al incapacitado. 

A continuacion citaremos las obliga
c1o~es del tutor: prestar cau~idn antes de que ~e le discierna el 
cargo; pedir la oesignoc10n ~e! =~~ador pdrd ouc pueda ~mpn2ar a 
Jercer la tutela; alimentar C•) y educar al incapaz; cuidar de su 
5alud y de sus bienes; formar inventario del patrlmon10 del 
incapaz <el termino para formarlo no sera ma·for- de se1s meses>: 
administrar el caudal de los incapacitados; representar al inca
pacitado en Juicio y fuera de él, e~cepta en el matr-imonio, 
reco~ocimiento de hijos, testamento y ot~os actos estricta~ente 

person•les; admitir- las donaciones simples, legados y herencias 
que se dejen al incapacitado; rendir al juez cuenta detallada de 
su aaf'lif'istraci ~r. en el mes de enero de cada al"o, en caso cantra
ric se l~ remover~ ce: =argo; rendir cuentas por cauSóS gra~es 
q· ... e ::.a:~ficara el JuE-.!, cuando asl se lo exijan el curador, el 
ConseJo Local ~e Tute:ns o el menor si es qu~ ya cumplib d1eci
seis ai"T':ls; entregar todoo; los bienes del incapacitado, asl cr:M.:l 
todos los docu~entos que le pertenezcan al termino de la tutela 
tla entre9a debe ser hecha dur-ante ~1 mes siguiente a la termina
c1bn de la tutela1; e~igir la entrega de lus bienes y cuentas al 
tutor que reen1place; tener licenc::ia judicial para transigir o 
comprcMeter en ~rh~tros los negoc::ios del incapacitado; para tran
sigi' ;;ecesita del con~entimiento del curador y liil aprobacibn 
J~~~=!~! ~º" ~11rlienc1a de éste. Ca1·tfc::ulos 535, 536, 53?, 566 1 
~69, ~79, 590, 607 ~ 609) 

l • > Es de hacer ~e'ic 1 tin, que di? confor- .ni dad con el ar': \c:ul o 308 
de ~uestT"o Cbc:!;~CI C!"ll, los alimentos comprenden la ccm~da, el 
vestido, Ja nabl :a io~ 1 la ~~1stencia en ~ases de enfe,..medad. 
Rez;peocto a las n.E'r.ores, los a11mentos comprenden, ademas, los 
gas~~s r•A:esar1os pa~a la educ~c1~n primaria del al1mentista y 
pa~~ oroporcionarlF ri:;~~ 0'1c1c, arte o profesidn honestos 
•Oecua!los a !:.u s.ei.;c ¡ clrc.uno;tanc1as personales. 
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Ahora .. enc:ion~remo~ los derechos Oel 
tutor: debe proponer sus iMpedimentos o e~cu;•s dentro del ter
mino fijado por la ley <dentro de les cinco dlas siguientes a la 
noti~icación ce su nombr•miento, de conformidad con el arttculo 
906 del Códi90 de Procedimientos Civilesl, y •i no 1o hace >a 
tiene por renunciad~ la excusa; debe in~cr1bir en el in~entario 

el cr&dlto que tenq• contra el incap•citado, si fiO lo hace pierde 
el derecho de cobrarlo; se le debe dar una retribuciOn no menor 
del ~Y. ni mayar d~l 10% de las rentas lf qu1das de tos bien~s del 
incapacitado (el Y. lo fija el juez en caso de tutela leg! t;1m& o 
datival; ~endrá derecho a Que se le aume~te la remuneratión na~ta 
un 20~ de los productos lfqoidos, st es aue el incapacttado tuvo 
un aume~to en sus productos debido a la diligencia del tutor; 
pueda corregir y castigar mesuradameMte al menor. tarttculo 513, 
SSO, 577, 586 y ~B?> 

Por le qu• rgspect• • las prohibi
ciones que la l~y le i~pone al tutor, se encuentran tas siguien
tes: entrar en el ejerc\c10 de l~ admin!st~ac10n de lo~ ~jene~ 

del pupilo sin que se haya nombrado curador; ~e~=~~ v~lores 
comerciales, industriales, titulo de rentas, ac=!ones, frutos y 
ganado pertenecientes al incapacitado, por menor val~r del que se 
cotice en 1~ pla~a al O!a de la venta, ni dar fian=a a nombre de 
su pupilo; ni con licencia Judlcial ni en al~oned~ o fuera de 
ella puede el tutor comprar o arrendar los bienes del 1ncap~cJt~

do, Mi hacer contrato alguno respecto de ellos, para s\, sus 
ascendientes, su mujer o marido, hiJoS o hermanos por cansanQui
nldad o afinidad; no podra hacerse pago de sus creditos contra et 
incapac1tddo sin la confopmid•d d@l curador y la aprobacibn 
judicial¡ aceptar para '!tf a Utulo gratuito u onel"'oso la cesión 
de alQlin derecho o crédito coritra el incapacitado; dar en arren· 
da.miento los bienes del incapac: i tado por m=:as de cinco aros, sino 
en ca~o de necesidad o utilidad, p1evto consentimiento Cel cura
dor y la •utori~acibn Judicial¡ retlbir dinero preatado en nombre 
del incapacitado; contraer matri.rnonio ccn l~ persona que ha 
estado o estA bajo su Quarda, a no s~r que se obtenga dispensa 
d•spues de la aprobac:On de las cuer.tas de la tutela .. <a.rt\culos 
~3~, 563, S69, 571, 572, 573, S?S, 159 y 160> 

Para eKclulr del caroo óe t~to; 1 la 
ley clasifica las causas que dan li.J.g.ir a ellot inhabilidad ~epa
racíón y excusa en el des~mpeño de la tutela. 

lnhablles ~on aquellas p•r•onas que la 
ley considera no deben eJe~cer el cargo aunaue esttm anu~~tes ~ 

recibirlo. En razdn dG los 'fines y n•turaleza de 1.a institució•1 
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tutel•r, que es l• defensa ~ cuidado de los intereses de los 
inc•p•ces, l• ley veda su ejercicio a las persona• que por diver
sas r•zones no deben ejercerlo, enumeradas en los art\culos ~03, 
505 y 50ó del Código Civil para el Distrito Federal en materia 
comtJn y p•r• toda la Rep(Jblic• en material federal. 

te: 
El articulo 503 R5tablece lo siouien-

"No pueden ser tutores, •unque esten 
anuentes en recibir el carqo: 

1.- Los menores de edad. 

11.- Los mayores de edad que se encuen 
tran bajo tutela. 

III.- Los que hayan sido removidos de 
otra tutela por haberse conduci
do mal, ya respecto de la perso
na, ya respecto de la adminis
traci bn de los bienes del inca
p~citado. 

IV.- Los que, por sentencia que cause 
ejecutoria, hayan sido con.de.nades 
a la privacidn de este cargo o a 
la inhabilitación para obtenerlo. 

V.- El que haya sido condenado por 
robo, abuso de confianza, estafa, 
fraude, o por delitos contr~ l~ 
honestidad. 

VI.- Los que no tengan oficio o modo 
de vivir conocido o sean notoria
mente de mala conducta. 



VIJ.- los que al deferirse la tutela 
tengan pleito pendient2 con el 

· i ncapac i t•do. 

VIIr.- Los deudores del 1ncapac1tado 1 

en cantidad consider•ble, a 
Juicio del Jue2 1 a nu 5er que 
el que nombre tutor testam~nta
r io lo hayJ h~cho i:::::n co11uc1-
miento de la deuda, declaran
dolo asl e~presamente al hacer 
el nombramJ~nto. 

IX.- los Jueces, magistrados y dem~s 

funcionarios o empleados de la 
administr•ciOn de justicia. 

X.- El que no este domiciliado en el 
lugar en que deba ejercer la tutP
la. 

XI.- Los emplead.os pt.blicos de Hacien
da que, por razOn de su destino 
tengan la responsabilidad pecu
niaria actual o la hayan tenido y 
no la hubieren cubierto. 

XII.- El que pade~ca enf~rmedad crd
nfca contagiosa. 

XIII.- Los demas a quienes prohiba l• 
1 .. y. 

El articulo 505 dispone: 

"No pueden ser tutores ni curadores 
del demente los que hayan Stdo causa 
de la demencia ni los Que l• hayan 
fomentado directa a Indirectamente. 
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El art\culo 506 ordena: 

"Lo dis1Jueo;to en el articulo anterior 
se •plicar~ en cuanto fuQre posible, a 
ln tutela de los idiotas, imbEciles, 
sordomudo~, ebrios consuetudinarios y 
de los que abusan habitua.lm~nte de las 
drogas enervantes''• 

As\ tambi &.>o, es de hacer menci Qn que 
el art\culo ~04 se~lñ Que esas personas seran separadas de la 
tutela cuando sobrevenga o se averigue su incapacidad, después de 
haber .aceptado el car-ge, tambten áerctn separados los tutores que 
no cumplan o no puedan cumplir con sus obliqcu~ionec;, 

Por otra part~, las personas designa
das, pueden excusarse de ser tutores cuando tengan alguna o 
~lgunas de l~s cudlidada~ n c~usa~ ~ q~~ s~ r¿fiere ei ar-t\culo 
511 del Cdd190 Civil para el Distr1to ~ederal en materia com..Jn y 
para toda la Rep.Jbl i.::a en mater1a f"ederal, pero si su e<cusa 
fuere desechada, o s1n excusa no desempe1"en la tuteln, pierden el 
derecho que tengan para heredar al incapacitado que muera intes
tado v son responsables de los da1'os y perJuicios Que le sobreven 
gan por su r&nuncia. Igual sancidn se apl 1ca a la pe-rsona a quieñ 
corresponde la tutela legttíma, si habiendo sido debidamente 
citado no se oresenta al juez de lo Familiar, manifestando su 
parentezco con el incapaz. 

b) Curador.-

Todos los individ~o~ s~Jetos a tutela 
testamentaria, legrtima o d~t1va deben tener un curador, a e~cep

ci bn de los expbsitos de las beneficencias plbl1cas. 

En todo caso qu& se nombre un tutor 
tnt•rlno, se le nombrar~ un curador con el mismo c•r~ctPr 1 ~i ~o 
le tu·,,i;:;rw d""ílnit.i·..,..o o cuando etate se encuentre impedido, Tam
bl9n se le nornbrar~ curador interino cuando haya oposicidn de 
intere!;E;i'.. 

¡gualmente se le nombrara curador 
interino en lo• casos de impedimento, taeparacidn o excusa del 
nornbr¡ado lnicialtr·--.te, 
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El curador esta oblioado a defender 
los derechos del incapacitado en Juicio o fuera de El, exclusiva
mente en el CilSO de que estén en oposicidn con los del tutor; a 
viotlar l• conducta del tutor y a poner en conocimiento del Juez 
todo aqu•llo que considere que puede ser dal'Dso al incapacitado; 
a dar aviso al Juez para que se haga el nombramiento de tutor, 
cuando f?Ste f•ltare o ab•ndonare la tutela¡ a cumplir l•s demas 
obljqaciones que l• ley ~ehale. 

El art \culo 627 del Cbdigo Civil para 
el Distrito Federal establece Que el curador Que no cumpla con 
los deberes anteriormente serralados, sera responsable de los 
da~os y perJuictos que resultaren al incapacitado. 

c> Juez de lo Familiar.- La ley nos 
indica que es l• autoridad que se encargara de los asuntos rela
tivos a la tutela resolviendo las controversias que se vayan 
presentando. 

Oebera ejercer una sobrevigilancia en 
los actos del tutor, evitando con esto la transgresibn de los 
deoeres que tiene a su cargo este Ultimo, seglln se interpreta del 
artfculo 633 del Cddigo Civ11. 

De"ferira la tutela especial de los 
menare~ para comparecer e~ juicio, y mientras se nombra tutor, 
deber.1 dictar las medidas conducentes para que el incapaz 
sufra perjuicio alQuno. 

Ahora bien, debido a l• relevancia de 
la funcidn desempef'l'ada por el Juez de lo Familiar dentro del 
ejercicio de la tutela, haremos mencibn de las diligencias que se 
realizan en el procedimiento de Jur1sdiccibn voluntarias, conte
nido en el articulo 904 del Cddigo de Procedimientos Civiles para 
el ú1strito red~r•l: 

l.- Recibida ta demanda, el Juez orde
nara las med1da?a tutelares conducentes al aseQuramiento de la 
perscna .,, bienes del se'Malado come; incapaC'1tado. 
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2.- Ordenara el propio Juez que la 
persona que au:.cilia a aqu~l de cuya interdicc1dn se trata, la 
ponga a disposicidn de los tredicos alienistas en el plazo de 72 
horas para que sea sometido • examen. 

3.- Ordenar~ as1m1smo, que el arectado 
sea ofdo personalmente o representado durante este procedimiento¡ 
y que la persona bajo cuya guarda se encuentra el indicado como 
incapaz, se abstenga de disponer de los bienes del incapacitadc, 
siempre que a la demanda se accmpa1"e certificado de un medico 
alienista o informe fidedigno de la persona que lo auxilia u otro 
medio de conviccidn que justifique la necesidad de estas medidas. 

4.- Los medicas que praLli~4en el 
examen deberan.ser designados por el Jue: y seran de preferencia 
alienistas. Dicho examen se har~ en presencia del Jue2 1 previü 
citacibn dQ la persona que hubiere pedido la 1nterdiccibn y del 
Ministerio PUblico. 

5.- Si del e~amen pericial resultare 
comprobada la incapacid•d de la persona cu·,·a ir.ter-dicciOn se 
pide, el Juez proveera las siguientes medidas: 

a) Nombra tutor y curador interinos, 
cargos que deber.1n recaer en las personas si9uientes, si tuvieren 
la aptitud necesaria para desempe'harlos: padre, madre, cbnyug~. 

hijos, abuelos y her-manos del incapacitado. Si hubiere ~ario~ 

hijos o hermanos serán preferidos los mayores de edad. En el C3SO 

de abuelos, frente a la eMistencia de maternos a paternos, et 
Juez resolver.1 atendiendo las circunstancias. En .:aso de no haber 
ninguna de las personas indicadas o no siendo aptas para la tute
la, ei J~Qz con :o~o es~r~p~l~ dPbe nombrar como tutor interino a 
persona de reconocida honorabilidad, prefiriendo a la ~ue Señ 
parien:e o amiga del incapacitado o de sus padres y que no tenqa 
nin;una relacibn de amistad o comunidad de intereses o dependen
cias con el solicitante de la declaracibn. 

bl Poner lcj bjenes del presunto in~~

pacitaoc baJa la adm1nistrac1dn del tute·- interino. Lo-: .. dl! ~~1 
socled~~ conyugal, s1 la hubiere, quod~rjn bajo la adm\r1~trac1d~ 
del otro cdnyuge. 
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e> Proveer legalmente de la patria 
potestad o tutela a las personas que tuviere bajo su guarda el 
pr•sunto incapacitado. 

ó.- Dictadas todas las aludidas provi
dencias, se procedera a un Gequndo reconocimiento tredico del 
presunto incapacitado, con peritos diferentes; y en caso de 
discrepancia con lo5 que rindieron el primer dictamen, se practi
car.1 una Junta de avenencia a la brevedad posible, y si no la 
hubiere, el Juez designara peritos terceros en discordia. 

Hecho lo anterior, el 3uez citara a 
una audiencia, en la cual si estuvieren conformes el tutor y el 
Ministerio Pt:olico con el solicitante de la interdiccibn, dictara 
resoluclon declarando o no esta. 

Debe aQregarse que si e~ dicha ~udicn
cia hubiere oposicidn de parte, se sustanciara un Juicio ordina
rio con intervencidn del Ministerio P\Jblico. 

d) Consejo Local de Tutelas.- Esta 
institución, es un drgano de vigilancia e informacidn instituido 
para la proteccidn de tos bienes asf como de las personas, mismas 
que no estando suJ•tas • la p•tria potestad, tienen incapacidad 
natural y legal o solamente la se9unda, para gobernarse por si 
mismas. 

Tal instituciOn no fue conocida antes 
de la vl9encia del actual Cddigo Civil, por lo que resulta una 
novedad que este introdujo, bdsicamente en su artfculo 631, mismo 
que a la letra indica: 

"En cada Delegacibn habr• un Consejo 
Local de Tutelas compuesto de un presidente y de dos vocales, que 
dur~r~!"'. un .'J't'c en al ejarclclu d11 su cargo; sercin nombrados por 
el Je~e del Departamento del Distrito Federal o por quien et 
•utorice al efetto o por los Delegados., seqün el caso. en el mes 
de enero de cada a~o, procurJndo que los nombramientos recaigan 
en personas que sean de notorias buenas costumbres y que tengan 
interesen proteger a la infanr.1a desvalida. 



Los miembros del Consejo no cesaran en 
sus funciones al.ln cuando haya transcurrido el término para el que 
fueron nombrados, hasta que tomen posesión las personas q~e hayan 
sido designadas para el siguiente perfodo''• 

En la actualidad son diecise1s les 
Consejos existentes en el Distrito Federal, inte9rando un cuerpo 
colegiad~ que depende de una oficina central a cargo de la Procu
radurf a de la Defensa del Menor y la Familia, que a su ~ez forma 
parte del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la 
Familia, org•nismo pl.lblico descentralizado con personalidad y 
patrimonio propios, creado por Decreto del Ejecutivo FPderal el 
10 de enero de 1977, ~ds conocido como DIF. 

Se ha e~presado Que los antecedentgs 
que inspiran a dichos Consejos se encuentran en el Tribunal de 
Tutelas Aleman de 189b y los Con'i.cj:::o;;. Mur1ic1oales de Huerfanos 
del mismo pa\s, de los cuales, hasta cierto grada, nuestra maoer
na institucibn tomb su esenc~al sentido proteccionista del menor 
desamparado, ya que al ser creada junto con los Jueces pupilares, 
tendierdn a combinar las funciones adminístrat1~as y judiciales 
en el desarrollo de la tutela como cargo de interés pLJJl ico, toda 
vez Que se llegd a imponer al Estado la obltgacidn :je -:;ustentar y 
educar a los menores por no terer bienes n1 familiares ~uc cuiden 
de ellos, asi forzosamente ~ecesitan que la sociedad vaya en su 
au>ei l io. 

As\ pues, vemos que "1 a provecc i On 
tuteladora de los Consejos fue sugerida con extraordinaria visibn 
jur)dica por el C.ddioo C1vil Alemotn al crear los aludidos insti
tutos a fines del siglo XIX, pues tanto el Tribunal de Tutelas 
como el Consejo Municipal de Hu~fanos otorgo facultad•s para 
vigilar la actividad total de los tutores y protutores a traves 
de medid•s adecuadas y autorizo al primero a inverven1r en multi
tud da problama& relativos a la patria potestad y las relaciones 
conyuQales 11

• t52) 

<52> Lagunas, lvan. La Funcibn Verdadera del Juzoado Popular. 
Revista de la F•cultad de Derecho d& Ml?.,<ico. UNAM. T. XVI 1 

México, 1966, plig. lttb. 
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Aunque de aparente insignificancia, 
~stos conflictos, su falta de soluclon podfa desequilibrar el 
orden famili•r en un momento dado, contándose entre ellos los que 
se ~esolvfan por medio de la concesidn de licencias para impugnar 
el ma~·· imonio del hijo incapaz, para la adopcidn del hijo de un 
ter-:e..-c, para sut"l1,· el consenso paternal en el matrimonio y 
en c¡er1era i en cua iqui t-f asunto 12n que procediera la amp 1iac1 On y 
sancian de Jos dere~hos v jb)tgaciones propios de los que eJerci
ta!Jar: di patria pote"Stao, al grado de Que el mismo tribunal 
ccnt··a1a responsdb1l1~ad hacia los afectados en caso de 1nfrac
c1on dolosa e culpas~ a las normas preestablecidas. 

Ahora bien, pasaremos a mencionar la 
funcidn que desempef'Ja el ConseJO ~ocal de Tutelas, misma que se 
determina en el artfcula 632 del Código Civil: 

al Formar y remitir a los Jueces de lo 
Familiar una lista de las personds de la localidad que, por su 
aptitud legal y moral, puedan desempehar la tutela, para que de 
entre ellas, se nombren los tutores y curadores, en los casos que 
estos nombramientos correspondan a) Juez. 

b> Velar porque los tutores cumplan 
sus deberes, especialmente en lo que se refiere a la educación de 
los menores, dando aviso al 3uez de lo Familiar de las faltas u 
omisiones Que notare. 

el Avisar al Juez de lo Familiar cuan
do ten9~ conocimiento de que los bienes de un incapacitado están 
en peligro, a fin de que dicte las medidas correspondientes. 

d> lnvestigar y poner en conocimiento 
rlel )ue~ rle lo Familiar Que incapacitados carecen de tutor, con 
el ~Ojete de que se hagan los respectivos nombramientos. 

e> ·Cuidar con especialidad de que los 
tutores cumplan con la obl1gacidn que les impone la fraccidn Il 
del art?culo 537, es deci:, la consistente en proc~rar que se 
dest~nen de preferencia los recursos del incapacitado a la cura
ción de sus enfermedades o a su regeneración si es un ebrio 
co11:;.uetudina.rio o abusa de las drogas en?r .... antes. 

-71 



f) Vigilar el registro ~e ~ut~la~, 
fin de que sea llevado en debida forma. Finalmento, cab~ ~~c1r, 

que nos adherimos a la opinibn vert1da por el mae~trn Ce Jhurrnla 
en el sentidc que es de criticarse el per1odo de un al'"c. que áe 
concede a los tres funcionarios del Consejo Local de Tutala!:> pa1·a 
desempe'har su cargo: "Es angustiosamente corto, , la .... eno .... ac:10n 
anual del personal lo incita a convert1rse en un or~anismo buro
cr.1tico mc1S en el que los funcionarios con poco 1nt1-.. res tend'rdn 
en la suerte ce los me11~res a quienes van a au~1lia1 ~·' lo quP 
toca al cuiOado de ~us personas y de sus bienes. 15J1 

el Ministerio R.lbl tc:o.- Ger.e• 1r:an.e11t1~, 
en or-den a la jurisd1c:cidn voluntaria, el M1nisterit1 PUbl1co 1 en 
cuanto Cuerpo de func tonar ic:; que- l 1 ene come ac t 1 "id ad 
caracter,stica, aunque no hnica, la de promover el ejer~ic10 de 
la jurisdlccibn, en los casos pr~establecidos, person1fica11do el 
interes ptblico e~istente en el cumplimiento de esta funcibn 
estatal ••• ", tiene se'haladas varias hipbtes1-;. Oe ir1t":'r ·~n=ibr., 
obviamPnte en ccr.Qruancid con esa personificac1bn que 05te~ 
ta de los intereses colectivos. C54J 

Es as1 que, apar.tilindono-=o del Cbdigo 
Civil y remitit-ndonos al CbdiQD de Procedimientos Civiles para el 
Distrito Federal, tenemos que se oirili al Ministerio PObl 1co en 
los siguientes casos: 

J.- Cuando la solicitud promovida af~~ 
te los intereses pUblicoa. 

2.- Cuando se refiera a la persona 
bien&& de menores o incapacitados. 

3.- Cuando tenga rel.:ic:ibn con los de .. 
rechos o bienes de un ausente. 

4.~ Cuand0 lo -dispusiéren la~ leves. 

C53> De lbarrola, Antonio. Ob. cit•, pi6g. 445: 
C54J De Pina, Rafael. Ob. cit.,.p.:&g .. "3=?3 <Dicclon.irio>-. 
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As\ pues, en la audiencia de incapaci
dad, si hubiese oposiciOn del tutor interino o del Ministerio 
Ptblico por estimar este que no se garantizan dDbidamente los 
intereses del incapacitado, la declaracibn de incapacidad no 
podra ~er hecha en el procedimiento de Jurisdiccidn voluntaria, 
sino en el juicio ordinario contenctoso, en el cual substituiran 
las medidas decretada~ en &l procedimiento anterior, y dando 
oportunidad, al presunto incapacitado de defenderse, independie11-
temente de la representacidn atribuida al tutor interino. 

Por consiguiente, tal y como lo esta
blece el articulo 905 del Cddigo de Procedimientos Civiles para 
el Distrito Federal, en ese juicio contencioso han de tenerse 
presentes las siguientes reglas: 

l.- Durante el procedimiento subslsti
ran las medidas decretadas en el procedimiento vcluntario, perc 
se podr~n modificar por cambio de circunstancias o por la aporta
cibn de nuevos datos que funden su conveniencia. 

2.- El presunto incapacitado sera oldo 
en juicio, si él lo pidiere, independientemente de la representa
cidn atribuida al tutor interino. 

3.- El estado de incapacidad puede 
probarse por cualquier medio iddneo de conviccidn, pero se reque
rira la pericial médica. 

4.- Mientras no Ge pronuncie sentencia 
irrevocable, la tutela interina debe limitarse a los actos de 
mera proteccibn a la per$ona y conservaciOn de los bienes del 
incapacitado. Si ocurriere urgente necesjdad de otros actos, el 
tutor interino podra obrar prudentemente, previa autorizacidn 
Judicial. 

5.-. Luego que cause ejecutoria la 
sentencia de interdiccidn, procederá a nombrar y discernir el 
cargo de tutor definitivo que corresponda conforme a la ley. 

ó.- El Tutor interino debera rendir 
cuentas al tutor de~initivo con intervenc1dn del curador. 



7.- Las mismas reolas en lo conducente 
se observardn para el juicio que tlilnoa' por objeto hacer cesar la 
lntervenc:idn. 

8.- El que dolosamente promueva Juicio 
de inc:~pac:id•d, 5•r• respon5able de los dahos y perjuicios que 
con ello ocaclone 1 independientemente de la responsabilidad penal 
que dicte la ley de la materia. 

Una vez Que la sentencia dictada en el 
juic~o ordinario- y wn l~ cu~! se declard ld incapacidad- h~ya 

adQuirido firmeza. se proceder~ a nombrar y discernir el cargo cte 
tutor definitivo conforme a la ley. 
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CODIGO FAMILIAR DEL ESTADO DE HIDALGO. 

En este ordenamiento secundario en 
estudio, e~isten ~scasas· diferencias en relacibn al contenido del 
capf tulo de la tutela que se contempla en el Cddigo Cívil para el 
Distrito Feder~l en materia cotT\,jn v para toda la R~p~blica 

matarla federal. 

A continuac\on cita.remos las diferen
cias que consideramos principales, no sin antes aclarar que en 
primer lugar se cita el articulo del ordenamiento estatal y en 
segundo tt!ormino el del Cbdigo Civil que rige en el Distrito 
Feder.al: 

El art\culo ~b4 específica el orden en 
qu~ lo'ii .abuelo<; ejercer., la tutela. esto es. sa"r-ala en orimer
luga... " loo;; ñibuelo:o paternos y er. segundo término a los abuelos 
mate.o-ne.=; m1entrus que el a.rti'culo 4qo sd Jo ha.e& mer.c:idn gerer1c:a 
de "los abuelos~ 

El art\culo 586 e~tablec:e al tSirrnino 
de ~1e1 d\as para proponer algún impedimento o eAcusa pard ejer
cer el cargo de tutor; m1entras que el art\culo 513 solo se'°:"".ala 
que s.e e-stara al plazo que establece para el caso el Cddigo de 
Procedimientos Civiles. ceste establece un termino de cinco dfas). 

El numeral b50 en relacidn con el 575 
sd lo af'rude " ••• contraer deudas" a la prohibicidn de recibir el 
tutor dinero prestado en nombre del incapacitado. 

El precepto 705 respecto· al 631 esta
blece ql,.;e "Q fed ta d'1'l ConsP.jo Local de Tutelas, sus 'funciones 
Pstara ... : encomendadas al Ministerio Plblico". 

~inalment&, el art\culo 709 cotejado 
cor· el .,.~'* menc1ona "S;j lo a falta de los Jueces Fupi lares, 'fun
cionar~ en ">u luQa'" los Jueces dliiP ?rimara lnstancia". ..ni entras 
qu;::. el precPpto legal citado en segundo ter""mi.,o s 0 lo se1',ala "el 
juez de lo fam1t1ar'' 



Como podemcs obserYar, las pequehas 
díferencias existentes entre ambos c:ddigos son en cuanto a la 
redacción, mas sin embargo, en cuanto al fondo, en cuanto a lo 
substancial, es pr~ticamente lo mismo. 
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CODIGO FAMILIAR DEL ESTADO DE 
ZACATECAS., 

En relacibn ~l vigente COdigo Familiar 
del Estado de Zacatecas, podemos decir, que la mayor parte del 
conten1do del capf~1..do relativo a la instltucidn tutelar tiene 
las mismas dispos1c1ones contempladas en el Código Civil para el 
Distrito Federal gn materia comJn y para toda la Reput:Slica en 
mater1~ federa1, esto es, que se encuentra fuera de la realidad 
socine.·.'·'r-.brTii:·.:a C·1P •,,ive et pa\s. 

Podemos decir, que el fondo del orde
namiento secunelario que nos ocupa es el mismo Que el contenido en 
el Cbdigo Civil para el Distrito Federal en materia comUn y para 
toda la RepUblica en materia federal. 

Un ejemplo de lo anteriorment~ citado 
lo ~asaremos a sehalar en seguida, sin embargo, cabe aclarar que 
el ~recepto legal citado en prime1· orden corresponde al de la ley 
sec:undarid estatal, ;·el posterior al Cddigo Civil para el Ois
tr i to Federal. 

El art \culo 559 hace mencibn a} "Juez 
de Primera Instancia del domicilio del incapacitado ••• ··, mientras 
que el articulo 4ó8 sdlo establece el "Juez de lo familiar". 

El articulo 588 cotejado con el 497 no 
hace menciOn al Con,ejo Local de Tutelas sino al Ministerio 
PUblico para desiQnar al tutor si es que el menor no ha cumplido 
los dl~ciseis al-os de edad. 

El art\culo 581 establece la prioridad 
de los abuelos paternos sobre los maternos para desempe'har la 
tutela, sltuacid•1 que difiere de lo establecido en el artícu
lo 490, puesto que en este se habla en forma general, es decir, 
~e nace alusibn a ''los abuelos'' sin mencionar en que orden. 

El articulo 5q2, fracc:ibn VI, se'hala 
que l~s personas nombrada~ para desempe'har el cargo de tutores lo 
'i:Oer.iln por el .!uez )' no se menciona que se escogeor.:ln de la lista 
formada por el Co~seJo Local de Tutelas como en el articulo 501. 
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El art\culo 594 1 fraccibn V, ñifie~e 
con el numeral 503, en el que se contempla.en el primerame~t~ 

citado a los delitos seKuales, pero no a los delitos contra ·la 
honestidad. 

Como se podra apreciar, realmente no 
existen d1ferenc.ias tras.cendentales entre ambos ordenamientos 
secundarlos, en virtud de lo cual podemos decir que· el Cbdigo 
estatal tamtuen se encuentra obsoleto como el Que se enr.uenlra en 
vigor en el Distrito Federal. 
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CCD!GC CIVIL DEL ESTADO DE PUEBLA. 

Consideramos que este Código Civil que 
no'5 ocupa, esta .Tids actual izado en el capf tul o relativo a la 
tutela que el vigente en el Distrito Feder~l, en virtud de que 
las disposiciones contenidas en el mismo estan mds acordes a la 
realidad actual, es dt:cir, •e contempla la evolucidr. ecordmica y 
~acial que vive el pals. 

A continuac\on pasaremos a sehalar 
~lgunas de las diferencias que e~isten entre ambos ordenamientos 
en la redaccibn o en cuanto al fondo; no sin antes aclarar que el 
numeral citado en primer orden corresponde a la ley secundaria 
estata1, mientras que el citado posteriormente corresponde al 
Cbcjigo Civil del Distrito Federal, y cuando se cite un sblo 
nuir.ara~, PS aue no C)(iste en el ordenamiento citado en Ultimo 
t~rmino precepto alguno con &l que se \e pueda cotejar. 

El articulo 648, otorga un mes para 
inform.:i.·" del fallecimiento de Qui ~n ejerc ia la patria potestad 
sobre u~ iPcapacitado¡ mientras que el numeral 460, concede ocho 
dfas p•ra e! mismo efecto. 

El precepto 649, impone una multa cuyo 
importe sera de uno a cincuen1:a plas de salario mini.me al que 
infrinja la disposición citada en e\ articulo primeramente citado 
del párrafo inmedi•to anterior; mientras Que el ar"tt culo 460 
est•blece una sancidn de veinticinco a cien pesos por la misma 
transgresión. 

El art\culo 651, fracciones 1 y 11, en 
rela:::::ibn al art\culo 4b8, seNla que enviaran al incapaz a una 
institucibn escolar o asistencial mientras le designan tutor, 
ademas, encorgar~r. la AdministraciOn de los bienes del tutelado a 
una institucibn fiduciaria. 

El numer~l 652, establece que s1 aun 
nombrado el tutor continuan las funciones de la institucidn 
fiduciaria, el tutor vigilará la educacidn, readaptacidn o cura
ción del menor 'f se lo informara al juez, ast \.ambién, revisara 
la cuenta de administración que rinda la inst1tucfon fiduciaria. 



E'l precepto 656 nos 1natca qui:.' si se 
declara incapaz al ascendiente que ejerce la patr·ia potestad, 
esta pasar~ a los ascend1entes Que corre~porda, , ,•i r10 :os l1ay 
se proveera al menor del tutor, que.puede tamb1br• serlu del 
asrendlente declarado incapa:. 

El art 1cuo 665, nos habla de Jos_ abtu~
los paternos y maternos, y les da la facultad de q~1e el ~)timo 

que sobreviva puede nombrar tulcr testamentario. 

El articulo 670, seNla que eJ emanci
pado no estara sujeto a la tutela testamentaria. 

El articulo 678, establece que si el 
menor ya cumplib catorce al"os t!l har~ }d c!cc.::it.n del tutor 
legiti~o; .ni&nlras que en el numeral 484 1 se estipula que Ja edad 
requerida para ello es la de dieciseis ah:>s cumolido~. 

El precepto 690, f"racc1!>ri :, <:;'st.1tJlece 
que el menor que haya cumi:>l ido catorr:e al"ros oodrd designar- tut1Jr 
dativo; a d1f"erencia del numeral 596, que esta::>ln.cr: .:om1. 1~d~cJ 

minima la de dieciseis al'X:Js. 

Continuando cori el mi~mo articulo 690, 
pero ahora en su fracción fil, establece que oara repr-obar el 
segundo nombramiento que haga el menor-, el Jue~ oira ~ la persona 
en quien recaiga el nombramiento, al menor > a un defensor de 
&!toste, es decir, aqu\ no se contempla al ConseJo Lor:al de Tutelas, 
tal y como lo hace el numeral 496. 

El precepto 690, fraccibn V, nos indi
ca que ~i el menor no ha cumplido los catorce a~os, el nornbr~miP~ 
to de tutor lo hace el Ju~~ d~ cntrE ld~ personas de la localidad 
que gocen de buena fama por su honorabilid•d ')· mo..-.:il1dad; aqu\ no 
se contempla lo indic~do por el precepto 497, en reldci~n ~ QlJP 

dicho no:':'lbramlento se harcl de entre l.¡¡s personas que figuren en 
la lista for-mada cada año por el Consejo Local de Tutelds. 

El articulo 729, a diferencia del 
numeral 573, no establece que no se pueden dar en arr-endami~nto 

los bienes del inc~pacitado por mas de cinco a~os. 
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El precepto 730, establece que para 
haber transaccion deberan los muebles o derechos de que se traten 
exceder el importe de 10 d\as de salario m\nlmo; mientras c¡ue el 
numeral 568, nos indica que deberan de exceder de mil pesos. 

El precepto 765 1 ~racciOn 11, nos 
indica que los bienes se deberan entregar al representante del 
incapa~ de quien fue tutor si la incapacidad continua. 

La fraccibn 111 del mismo art\culo 
765 1 sehala que se debar~n cntreQar los bienes al e~~uJeto 
tutela, debido a que cesb la ~isma por emancipacibn o por haber 
llegado a la mayor\a de edad; mientras que el precepto b07 habla 
en 'forma general de " ••• conclu\da la tutela ••• conforme .al baldn
ce oue se hubiere presentado en la llltima cuenta aprobada". 

El articulo 766, establece un termino 
de dos a~os para ejercer las acciones que procedan en contra del 
tutor y de sus garante~; mientras que el numPral 616, nos se'hala 
que el termino para el mismo efecto es de cuatro a~os. 
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CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE TLAXCALA. 

De este CddiQo Civil que nos ocupa, 
podemos decir que sus indicaciones estan plasmadas en forma más 
particular, siendo en ciertos aspectos positivo y en otros inne
cesarios, como se desprende de las diferencias que tiene en 
r•lacidn con el Código Civil para el Distrito Federal, mismas que 
a cor"itinuac\on pasaremos a sel-1.alar, haciendo la debida aclarac:ibn 
de que el numeral citado en primer termino es el del ordenamiento 
secundario estatal, mientras que el posteriormente citado es el 
del Distrito Federal, y en caso de "»er un sdlo numeral, indica 
que no hay articulo.con el que se pueda cotejar en el Cddigo 
Civil para el Distrito Federal en materia co/Tl.ln y para toda la 
Repüblica en materia federal: 

El articulo 2q3, en su fraccibn IV, 
contempla entre las personas sujetas a tutela a las que no hacen 
un uso terapéutico de enervantes, estupefacientes, psicotrópicos 
o cualouier otra substancia que altere la conducta y produzca 
farmacodependencla; mie~tr~~ que el articulo 450 habla en forma 
tr'l(ls general, set'falando sd lo a los que hacen uso in.noúera.:!o de la~ 
drogas enervantes. 

El precepto 294, en relacibn con el 
451, no establece la emancipación por causa de matrimonio. 

El numeral 315, sehala que el padre no 
puede e~cluir de la patria potestad a la madre y viceversa. 

El precepto 31ó establece que el nom
bramiento de tutor hecho por los abuelos de una linea no e~cluye 
de la patria potestad a los abuelos por la otra l!nea. 

El articulo 317 indica: de los abue
los, sólo el ~ltimo que sobreviva puede nombrar tutor testamenta
rio. 

El numeral 327 nos indica que el menor 
elegirá tutor de entre sus familiares sf es que ya cumplid cator
ce a~os de edad, a diferencia del numeral 484, que establece como 
edad m\nima l~ de dieci~~is ah:Js. 
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El articulo 333 contempl• a los ''los 
abuelos y •buelas", adem:.s de "los administradores dl?l estableci
mivnto en que se encuentre el incap•citado", para ser llamados 
suce~ivamente a ejercer la tutel~ de los mayores incapacitados. 

El precepto 338 se'hala que el nombr·a
miento de tutor dativo lo hara el Jue: si el menor no ha cumplido 
catare~ i1fsos 1 mientr•s que el numeral 4q7 contempla la edad de 
menos de dieciseis ahos. 

El numeral 339 nos indica que para 
reprobar lo~ ulteriores nombramientos que haga el menor, oira a 
un defensor que el mismo menor elegira, mientras que el numeral 
496 sef'rala que se oir.i el parece1- del Consejo Local de Tutelas. 

El art\culo 340, .frac:cibn III nos 
in'=Hca q1.u? habr:a tutor dativo cuando el tutor testamentario o 
leg\timo sea coheredero o tenga oposicibn de intereses con el 
incapaz. 

El precepto 347, en su fraccibn XIII, 
se~ala qu~ no pueden ser tutores los tahures de pro~esidn 

El nu~eral 356, fraccidn VI, indica 
que las personas que tengan setenta ahos cumplidos podran ewcusar 
se de ser tutores, mivntras que el precepto 511, fraccidn VI~ 
establece como lf~íte los sesenta ahos. 

El numeral 3b7 establece que sblo se 
ad~ittr~ fianza para garantizar el cargo de tutor, cuando este no 
ter1gd bienes en que constituir la hipoteca o prenda; mientras que 
el art\culo s1q admite los tres tipos de 9arantias precitadas 
1nd16tintamente. 

El·art\culo 374, fraccibn III 1 a dife
rencia del articulo 520, contempla entre las per~onas e~ceptuadas 
de dar garant la cuando son 1 lamadas para ejercer la tutela del 
incapacitado, al cónyuge va los hijos de Qste. 

·83 



El precepto 404, en su Ultimo parrafo, 
sehala que el sueldo de los empJeadcs necesarios para el desem
pe'h::I de la tutela no ser~ inferior al salario m\nimo, situacibn 
que no especifica el articulo 554. 

El precepto 407, establece que el 
dinero sobrante de la tutel• debera ser depositado por el tutor 
en un• institucidn de credito, produciendo un r~dito mayor al 
correspondiente a los depósitos a la vista o a plazo, s\tuac1dn 
que no se contempla en el articulo 557. 

El articulo 458, establece que el 
convenio entre el tutor y el incapaz, dentro del mes siguiente a 
la t~rminación de la tuto1.-, v.3le contr.J aquel Pf:'f'"O no co1,trr. 
éste. 

Como se observa, este ordenamiento 
secundarlo se encuentra mcls actualizado, mcis apegado a Id reali
dad sociQl que est~ viviendo el Dafs, acentuando ast 1a necesarta 
actu•li'Zacidn del Cddigo Civil para el Distrito Federal para 
beneficio de los sujetos a tutela. 
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CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE JALISCO. 

Este C.ódlqo Civil del Estado de Jalis
co, tiene escasas diferencias tr•scendentales en rel•cidn •l 
ordenamiento secundario que ri~e en el Distrito Federal, mismas 
que a continuaciOn pasaremos a se?'\alar, sin embargo, es pertineo 
te •clarar que e1 numeral primeramente citado corr•sponde a la 
ley secundaria en estudio, mientras que el precepto citado poste
rlorm~nte corresponde al Cód1qo Civil para el Oi~trito F&deral en 
materia cc.~n y para toda Ja Rep~bl1ca en mater1a feaeral: 

El numeral 502 en relact~n con eJ 449, 
no establece quv en la tutela se culdard preferente~ente de la 
persona de los incapacitados. 

En el art1culo ~61, fraccibn VIII 
cotejado con el precepto 5Jt, fraccian Vlll, se contempla como 
excusa, ad&rmJs, la falta de flustracidn y la timide2. 

En general podemos d~cir, que lds 
disposiciones Que 5e encuentran contempladas en el Cddigo Civil 
estatal son practicamente la~ mismas que se encuentran indicadas 
on el ordenamiento secundario que rige en ~l Distrito Federal. 
sin embargo, dichas disposiciones se encuentran redactadüs d~ 

dtv•rsa manera, situac16n que resulta jntr•scendente para los 
fines del ejercicio de la tutela. 
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CAPITULO IV 
PROPUESTAS DE REFORMAS AL CODIGO CIVIL 
VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL. 

E:'\ pr 1mer luQar, no; oermi timos mani
f~~tar que no e• nuestr• intencidn el querer hacer una critica 
d~structi~• a nueStro Cddigo Civil viQente en el Distrito Fede
raJ, e~ virtud de que. carecemos de la capacidad v de los conoc1-
miento~ legislativos que-=-~ co11si::1erQn necesñrios o.ira enfrascar
nos •n un trabajo tan delicado v dificil, como ser\a •miti1· 
opinionew, observaciones severas a una ley. 

~in embargo, podemos d~cií que ~ ~~es
tr""o cr i te1· 1c podri an modificarse algunas •i tuac iones, adecu.:I ndo
l•s •l aspecto ecordmico y •acial actual que estamo~ viviendo en 
nue•tro pai' s. 

Abundando mas al respecto, podemos 
d•ctr, que en virtud de que este or-denami.ento secundario "fue 
promulgado Qn &l •"ro de 1932, los aspectos sociales, as\ como la 
sociedad misma, obviamente han evolucionado, sin QUE el Cbdigo 
c1~11, en ~u tftulo relativo d la tutela haya sioo actualizado; 
as~. su texto ~s el mismo de la primera edic1on. 

AsimismO, hemos encontrado algunas 
dispos1cione~ y aspectov que a nuestro criterio, provocan con
tradicciones deotro da las mismas normas del Cbdioo. 

En Yirtud de lo ant•riormentu citado, 
a~ Que no• atrevemos • &mitir r.uc$~ra opinión, a •nuncia~ •lgunas 
consideraciones que de ser aplicadas a nue5tro Cddigo Civil 
actual. creemo~ qu~ rec1blrla modificaciones da trasce~dencia, 
asi' como su adecuacidn con la evolucidn soc1al. 

Comenzaremos a vertir nuestra oplnibn 

t.- En el art\culc 4'49 del Cbchgo 
Civll para el Distrito Federal en materia comJn y para toda la 
Rep.lbl\ca en matPri.a 'federal, se hace la e..cposicidn del objeto de 
l• tutela, mi~mo Que debe ser modificAdo, ya que al lver el texto 
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del objeto precitado, se i.ntuyli que Sólos.e reduce esa funcidn 
tutelar a la QUarda de lo~ bienes del incapaz, situacidn que 
cons1d~ramos errCnea, puRsto qu• la misma ley determina como se
gunda obligacibn la •d·Tiinistracibn adecuada de lo~ bienes. 

Como es sabido, al citar l• finalidad 
n concepto de cualou1er cos•, la misma deber~ estar estructurada 
e!"l tal f'.:.rina oue cun sel lo leerlo1 nos forrnemos una idea clar-a de 
i~ q~e se trata, del fin que s~ persigue. 

Por lo ~nt?rior opina~o~ que, a! obj~
to de la 1nst1tuc1dn tutelar deb~ modi~icarse, debiendo quedar 

como sigue~ El objeto de la tutela es la guarda de la persona, 
ast como el cuidado y administracidn de los bienes, si los hu
biere, de quienes no estando suJetos a patria potestad tienen 
incapacidad natural y legal, o solamente la segunda para gobernar 
se ~or s~ mismo;. 

2.- En el articulo 450 se contemplan 
las P'-'l""scnas que deben &er sujetas a tutela, las cuales son: los 
menc~e~ deo edad; lo$ mayores de edad privados de inteligenci~ por 
locu:-.-i, .djotismo o imbecilidad, aun cuando terigan intervalos 
lUcidos; los sordomudoio Que no saben leer ni esc.~1blr; los ebrlo5 
~onsuetud1narios y los que habitualmente hacen uso 1n~oderado de 
dro9•~ enervantes. 

Consideramos que es nece~ario incluir 
en esta clasificación a los invidentes, en virtud de que por su 
incapacidad f\sica e§t~n m!is expuestos a sufrir enqa'N:Js o fraudes 
;:e:- ;:.:i.¡:-~ :::o p¡;r•or.,¡,,¡. ~in ""scrwulos, mismas que aprovechartdose 
da la imposibilidad Jisual de la persona obtienen deshonvstamente 
beonp1'icios. 

nhora bian, el hacho de qu• e~istan 
invidentes qu~ tienen determinada licenciatura o qua ~aben leer y 
escribir- con el sistem• Br•ille 1 no implica que la mayor parte de 
loor. in·nc::.?r.f;e~ esWn en ese .supuesto, toda vez que en nuestro 
~d\~ gener~lmente estas oersonas se encuentran en una situacibñ 
socioeconb'nic..1 ,:¡oremiante, com¡ecuentemente, carecan de lo1t me
d 1 os para l oqr a.· dejar de "'-ªr b l aneo de 1 as personas ma 1 i nten
c i on•das. 
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Es por esto que consideramo• que se 
deben de incluir en la clasi<icacidn de incapa~es sujetos .~ 

tutela a los invidentes. 

Dentro de esa misma clas1ficac\on 
encontramo> a los ebrio• consuetudinarios y a los que habitualmeD 
te hacen uso lr.moderi1do de drogas enervantes, !'.ln embur•;i: .• consi

deramoic; que -;e deben inclui:- a los prbdigcs a fin de c-·.1tar la 
profus.idn ·1 dio;;ipacidn de su fortuna y bienes. LO anterior 'se 
propone virtud de Que la prodigalidad de alguna mdnera h~ce 

incapaz a las personas para administrar su5 bien~~ v fortur1a 
econbnica; situacibn que se acentLa en el caso de personas ·1iudds. 
o divorciadas quP tienen un estado patrimonial abundante. misma$ 
que al quedar sentimentalmente solas y al tratar de vivir nu~va

monta ese tipo de relac i Qn, generalmente son bl•H"•CO da gente 
taimada, sin principios bt1cos, que sblo buscan relacionarse con 
ese tipc de personas para sacar provecho en beneficio propio 
hasta de terceras per~onas, hasta dejar en la ruina a ta go~te 

que propo~emos debe ser C3nsiderada como prt,,aiga, er. ~irtu~ de 
que estas Ult1rr.ao:. con la 1n~encion ce alcanzar u.1• µru¡...j;..t.o 110 

les importa perder su fortuna total o parc:ialme•i.te. 

3.- En e) drt\culo tfbO es evident .. l.1 
falta de adecuac:.df"I dr:>l Cdd1go Civi 1 para el 01<;trito c:r-~~ral 
los cambios soc1~les y econO~icos que se han dado desde ~u pro
mulgacibn h•sta la fech.-, en virtud de que el precitado numeral 
enuncia lit. ciplicacibn dEl una sancibn econb:nicd a quien enter~n
dose del fallecimiento de· la persona que ejerza la patria potP;
tad sobre un i ncapac i tetdo a cu i en deba de nombr ur se tutor " .. ~ 
avise al juez correspondiente, l• sanc1bn econt1otllca fluc.tu.01 d 
entre • 25.00 • 5 100.00, cantidades que en esta época resultan 
irrisorias, fuera de toda realidad y que obviamente son insigni
ficantes. Cst~nsiblemente se hace necesario mod1fica1 d la breve
dad posible este precepto, de tal form~ Que tanto el aJecutor 
testamentario, as\ como el familiar o persona con Quien haya 
vivido el titular de la patria potestad. sientan la se~~ridad de 
la sanc.idn al desacatar la obligacidn contemplada on el arti'culo 
en comento. 

Para efecto da 1o anterior. se podr\a 
tomar como base para fijar la ~ancidn, el salario mir•.~O 'lgentr 
en el lugar donae se haya d~sacatado lo estdb!ecido anteriormen
te, multipliclulaolo las veces qu& se con•ideren r.&cesar1as por el 
Juez del conocim1ento 1 de acuerdo conlog p&rjuicios que el inca
paz haya sufrido t•nto en su per~ona como en ~us bienes. 

88 



4.- Con r••pectu al •rt\culo ~71 dwl 
WSdl90 Clvll P•ra el Dt,;,trlto Federal• "JI en r•l•cidn con la 
tut•l• t••taaent•rla, vemos que ~sta WMC\uy• del ejercicio de l• 
petrie oote~tad • quien por derecho debe da eJarcerla, y con lo 
cual e•t.-o• en co-.pleto de••cu•rdo, puesto que ••t• dispo•lcibn 
•• contr•rl• •l c•pf tulo rel~~ivo • l• p•trl• potest•d. 

En efecto, dicho cap\tu\o ar¡¡tablecv 
qu• para •J•rc•r la P•tri~ potestad ~obre lo• hijos de matrimonio 
tienen prioridad los ascendientes, por lo cual con•ideramos i~
justlfic&b\e qu• por el sjlo deseo del testador •e pierda un 
d•r•cho creado con •nt•riorid•d, y que un d•••O personal tanga 
prtorld•d sobre un• ley ~•cundarta. 

Creemos que en ••ta ca»o, el tutor 
'idlo deber• •nfoc~í »U ~tencidn • lo Que •on lo• bienes del 
incapaz, •Sto e~. • l• •dminlstracidn de los mismos, y d lo en 
caaos muy esp•ci•le'S, e• decir, en cia·cun;tancias en las que el 
dscendient• que deba de ejercer la patria pot•;tad c•rezca de los 
conocimi•nto• y preparacidn ~uflci•ntes p•r• llevar a caco tal 
.administr•c idn. 

5.- El •rt\culo 523 del ordana~iento 
secundario nos •eA'•l• la •Plicacidn del criterio de juez para la 
pre••nt•cldn de caucidn por parte de low cdnyuges, ascendlenteis y 
deiscendiente•, cuando reCaQ WObre e11os el cargo de tutor. 

Lo anteriormente citado carece ~e 

eQuidad. esultando aberrant• • impropio que a estas persona~ se 
le• obligue a cu~plir con raqui•itos como el de la cauci&n, 
puesto aue de e5ta manara sa lew es;.ta.n coart•nda sus derecho;. 

A los ••e.endientes se les limita en su 
categoria de titulare• de La p•tri• po:c~t~d 1 ~isma que sa ejerce 
sobre la persona y bienes dR .. ta; •l cbnyugR su~re a~ectacibn, 

ya que por ley &a lv de•i9n• como tutor legitimo de su cbnyuge 
incapaz; fin•lmente, si•ndo low a•cendlente• herederos l•9ttLmos 
de lo~ tíene7 de wu progan1tor 1 ew obvie Que tratarin de admtni~
trar lo mejo1· posltl~ su p~opio patrimonio. 

Atr.\ lalio e.os••• consideramos. que de 
ntnquna manera oroced• que •• deba d• e)(ig:.r c.a.u1:.ib1i r;n lc5 c.asoo¡. 
prec.1t•do~. 



6.- El •rt\culo ~37, frai:.c\f';io tll 
establecg que ~• la concede un Ufrmino de ~•1& ~e'iieS al tutor 
pa.ra formula.r el inventarlo de lo ciue con-..ti'tuya el patr-:.:r.onlo 
del inc&pacitado, ~in emb•rqo, con•ideramoa •~cesivo dicho :6'
~ino, pue•to Qut? consld&ra.os que la obllgacidn inmediata e 
ineludible del tu'tor. mi••• que debe CUlftP'lir•• inmedi•t•menta a 
su nombra•iento, es el for•ar el ir.ventario v• que ftSte requisito 
d•b• ser el prilMfr p•so par• ~l inicio del cuid•do f admini~tra
c\b::Jn del p~trimonio, puesto aue prim•ro se deoe conoc~r con Qu~ 
se cuent.a., para. des.pu~ 'formarse un plot.n .:Se ~rabajo circ•.u,s';r:.nc:a 
do, Que parmitot. al d•ito desea.:jo e:-, el m.,nor t1empo po·"'i.ble-: 
Adtttn:.S, el articulo ~4q del aismo Cbdioo, l~pid~ •l inicio de la 
activ\dad admini..,tr-at1va 'iii no•• hit cutftp\ido con e\ requi~lt::·:; 
del in..,,antario, y en tal ca~o, todo retraso redundar~ en per"jui
cio d• los intereses del inc•p•citadc, ~otivo por el cu•l no debe 
permitir~• n\nQuna demora nl conceders• Qrand•§ pl•zos p.a.ra la 
realizacidn del inventario correspond\ente. 



CONCLUSIONES 

PRIMERA.-En el Derecho Romano la tutela se d•ba para sal~aguardar 
el patrimonio que el padre al morir dejaba en testamento o codi
cilio confirmado y a falta de tos.tos, la ley daria dicho patrlmo
nio al pariente mas prbximo para administrarlo mediante la inati
tUciOn tutelar, sien~o asi una tutela en beneficio de los parien
teo;a del menor, ya que al morir este el patrimonio pasa.ria.:. .-nanas 
de los Ultimes citados. 

SEGUNDA.- Asi tambien, en la Roma antigua si bien e~ cierto que 
la tutela tendiO fundamentalmente a proteger al Qrupo fam1liar de 
los incapacitados, con el devenir del tiempo y envias del pe1·fec
cionamiento de su derecho, la institucidn tutelar se encauzd 
haci~ le que ahora sigu~ s\enrlo su objetivo primordial: def~nder 
los intereses del pupilo. 

TERCERA.- En los paises europeos que vimos en el derecho compara
do, tenemos que la finalidad de la inst1tucidn tutelar :::.oi..-1c.:ide 
con la ejercida en Mexico, es decir, se protege primeramente a la 
persona del pupilo y en segundo termino se del la conservacibn 
administracidn de los bienes de este. 

CUARTA.- En f"'Cxico, en el perfodo hisp.antco, la tutela era para 
los menores, mayores incapacitados y los prddtgos sometidos a 
interdiccidn. Ya en el f""exico Independiente, ~e basaron en el 
derecho conteniUo en las Partidas ya que fueron la fuente princi
pal del O~recho Civil Mexicano, hasta en t•nto la Repllblica 
contara con legislación propia. 

QUINTA.-En nuestro derecho civil el objeto de la tutela ~e define 
como "La guarda de la persona t bienes de los que no estando 
sujetos patria potestdd lit"1-..:-r, i.n...:•p:~:::::.~.:sd 1"'?.J.t'..lr~l y lPCJAl o 
sol•mente la segunda ¡:c.r-a gobernarse por •f mismos. L·l tut.ela 
puede tener t~mbien por° objeto la repres'?ntar:idn 1nt>'!• l''ª del 
incapaz, en los casos espe::ialew que seh~le la ley", 

SEXTA.- Las personas que actualm~nte se contemplan c-n 1a tuteL~ 
•on los menores de edad que no se encuentren bdjO l• patrla 
potestad de persona alguna, asf como los mayores de edad pri~ados 
de inteligencia por locura, idlotlsmo, imbec.i lidad, loG i¡~rdomu
dos que no sepan leer ni eGcribir, lo; ebrios consuatudindrios y 
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SEPTIMA.- La tutela es un poder protector originado en la ley, 
in•titucidn supletoria de la patria potest•d en los menores de 
edad, y d• los mayor•s de edad incapacitados. 

OCTAVA.- Sin l• d•cl•racldn previa del estado de minoridad o de 
incapacidad de la persona que va a quedar sujeta a la tutela, 
•sta no podra =onferirse. 

NOVEt,A.- Los principales caracteres de la tutela son: 1 J Natura
leza pUblica de oficio; 2> Obligatoriedad de la funcidn; 3) 
Gratuidad, en el derecho espa~ol no en el nuestro; 41 Generali
dad del poder conferido al tutor, ya que la tutela comprendeª' 
cuida~o ~e l~ persona j~l mancr, el sustento, la ~ducacibn, 

proteccidn en general, representacidn de los acto~ civiles y 
administracidn de los bienes, si bien habr~ de tener en cuenta 
Que por ser la t~tela remdio de incapacidad, este determinara el 
contenido de aqudlla; 5> Indivisibilidad y unidad del poder 
tutelar, ya que este es atribuido a una sola persona y no puede 
frac=ionarse entre v•rios tutores, por lo cual una persona sblo 
puede tener un tutor. 

OECIMA.- Son tres los sistemas seguidos en las legislaciones 
di·.¡fff:>c¡s, incluida la da Mexico1 tutela de familia, tutela de 
dutor1d•d y el ~istema mixto. 

OECIMA PRIMERA.-Sistema de la tutela de autoridad& concibe a la 
tutela cerno una institución püblica que debe ser ejercida por 
cuvrpos jujici•les o administrativos. Aquf, es en el juez tutelar 
en Quien s~ concentr,¡, la direccidn y vig1lancia del ejercicio de 
la ":utela. 

El si;;te;na de la tutela de fam1 l ia, concibe a la tutela como 
inst~~uc1on fam1l1ar en ta que el Consejo de Familia es el drgano 
de dJrpccidn y vigilAncia. 

En el Slstema mi~to, convergen aspectos de los sistema~ anterior
mente ~1tados y es el ~eguida oor nuestra leglslacidn mexicana. 

DECJMA SEGUNDA.- Tutela testamantaria: &~ la que se origina en la 
f•cultad Conferida al ascendiente que sobrevive de los dos que en 
c•da 9rado deben ejercer la patria potestad, de nombrar tutor en 



su testamento a aquéllos sobre quienes la ejerzan, con inclusidn 
deJ hijo pdstumo. 

OECIMA TERCERA.- Tutela leg\tima: es la qu~ se confiere por la 
ley direct•mente a determinadas persona~, cuando no hdya quien 
ejer2a la patria potestad ni tutor testamentario, o cuando deba 
nombrarse tutor por causa de divorcio. 

DECIMA CUARTA.- Tutela dativa: es la que tiene lugar cuando no 
hay tutor testamentario ni persona a la que conforme a la ley 
corresponda la tutela legftima; o bian, cuando el tuto1 testamen
tario este impedido temporalmente para ejercer el cargo. 

DECIHA OUINTA.- El tutor, es la persona encargada de veldr por !~ 
persona y bienes del menor de edad no sujeto a la oatrJa poteg
tad o de mayores de edad incapacitados. 

DECIHA SEXTA.- El tutor esta obligado a alimentar al me~or, eslu 
incluye: ve~tido, habitacidn y la asistencia trédica en c~~os de 
enfermedad, los gastes necesarios para la educac1dn pr1mar1a, asf 
como tambi~n a proporcionarle alg~n oficio, arte o profesión dP 
acuerdo a su edad y se~o. 

Si es .mayor el incapacitado, el tutor procurara la salud del 
enfermo, si es demente o sordomudo, dard los medios necesarios 
para la curación de su enfermedad; si es un ebrio consuetudinario 
o drog•dicto, procur•ra su reg&neraciOn. 

DECIMA SEPTIMA.- El curador es la persona obl1;ada a de~ender los 
derechos del incapacitado en juicio o fuera de ~l, e~c1~·~1~dment~ 
en el caso de que estén en oposición con los del tutor. Oebear.1 
i"forma cu~lqu\er trreQtJ\aridad al Ju~?~~ )Q F~~ili~r, 

OECIMA OCTAVA.- El Jue"Z de lo Familiar ejercera una sobre..,igil.:;.n
c1a en los actos del tutor, evitando asl o resolviendo en 
caso, las controversias que se vayan suscitando. 

DECIHA NOVENA.- El .Juez de lo Familiar y el Ministerio Público 
son lds duto,..idades encargdd.is de cuidar que ~G cwnpl..:.n l.:.::; 
obligaciones que trae aparejado el ejercicio de la tutela cnn ''"ª 
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sobrevt9ilancia hacia las personas Que intervengan en la tutela 
del incapacitado, respondiendo de los da~os y perJulcios que por 
su culpa se originen en perjuicio del pupilo. 

VIGESIMA.- El Cons~Jo Loc•l de Tutelas, es el organismo encargado 
de informar ~1 Juez de lo Familiar cuando los bienes de un inca
pacitado esten en peli~ro por falta de un tutor; remitir~ al Juez 
de lo Familiar una lista de las personas que por su aptitud legal 
y moral puedan desempef'l'ar la tutela; aden~s, deberd velar porque 
el tutor y el curador cumplan cabalmente con sus funciones. 

VIGESIMA PRIMERA.- De los ordenamientos secundarios, sblo en el 
del Estado Libre y Soberano de Puebla se contempla la sancidn 
pecuniaria, imponiendo un determinado n.1mero de dl as de salario 
rntnim:::: ;:::~r ... impcr.o:r uno& :aanc.idn por infringir lo dispuesto en 
algün precepto legal, situaciOn que mediante este trabajo estamos 
proponienco se implante en nuestro Cddigo Civil para el Distrito 
Feder.al. T.ambién el ordenamiento en comento, contempla que en 
relac:ibn a la administr•cibn de los bienes del incapa~ esta se 
lle~e a cabo por una institucibn dedicada a ello, acabando as1 
con la Yoracidad de algunos tutores, adem~s logra un importante 
avani:e en la administracidn de los bienes, ya que no existe 
compa:a~idn en cu~ntc a la experiencia entre una persona flsic:u y 
una 1r1st1tucidn facultada para esos fines por el propio Estado. 

vtGESIMA SEGUNDA.- El concepto del objeto de la tutela que propo
nemos mediante este trabajo es el siguiente; ''El objeto de la 
tutela es la guarda de la persona as\ como el cuidado y adminis
trac:io~ d~ los bie~e~, ~i los hubiere, de quienes no estando 
sujete~ a la patria potestad tienen incapacidad natural y legal, 
o solamente la segunda para gobernarse por sl mismos"¡ para que 
con sdlo leerla nos rormemos una idea clar• de lo que se trata. 

'J¡GES:MA TERCERA.- Entre los sometidos a tutela seo debe,, incluir 
a lo~ lnvidentes, tooj? vez que son las per-sonas m.1s susceptibles 
ce sufrir alqu.n eng~~o por par-te de una persona 5in escrUpulos; 
asJ tambten se deben incluir a loEo prddigo5, puesto que estos en 
per JuJcio de su raml:ia pierden su patrimonio con tal de alcanzar 
al·;·'.; desee mo,....ent~neo o por- n· .. p alg~m dE?'w'.Jnec. 

·;fGFSfMA CUARTA.·· E~t& fuera de la r~al~~~~ sccial el imponer en 
e-sta epoca una multa flut.tuante entre t.25.00 y SlOIJ.00 por tnrrln 
g1r Cispos1c1d~ e~pr~sa deJ a~tlculo 460 del Cddigo C1v1l para el 



Distrito Federal¡ por lo que la sancibn se debera fijar tomando 
en cuenta el salario mfnimo vigente y los perjuicios que el 
incapaz haya sufrido tanto en su per•ona como en sus bienes. 

VlGESIMA OUINTA.- La tutela testamentaria debera eKcluir del 
ejercicio de la patria potestad a quien por derecho deba de 
ejercerla. sblo en el eKtraordinario caso de que se carezca de 
los conocimientos y preparacibn suficientes para administrar los 
bienes del incapaz. 

VIGESIMA SEXTA.- Se debe de eKentar la presentacibn de g•rant\a 
alguna por parte de los cónyuges, ascendientes y descendientes de 
una incapaz para desempeh.ar el cargo de tutor, pues de lo contra
rio se les li~itar\a y afectar\a un derecho g~nado con anteriori
dad al d•sempe'h:> de la tutela. 

VtGESlMA SEPTIMA.- El termino para formular el inventario por 
parte del tutor deberá seí m\nii:'IO ·¡no de ~Pt<;;. me-c;es, tal y como 
acontece en la actualidad, en virtud de que as\ se obtendr~n los 
resultados o el Qxito deseado en el menor tiempo posible, de lo 
contrario, redundar1a en perjuicio de los intereses del inca
pac 1 tado. 
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