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l NTRODIJCC l ON 

A lravi?s c1eJ conc.r.plo c1H Estado Moctr.rno, S(l pretr.ndr. conc:Hhir 

unR. Artministrnc:ión justa y P.fir.n/. qun rngulA nl c~omporlamionlo dn 

la nr:tividad e~t.atn1 P.n sus rP.Jac:ionr.s con lo!-> eohflrnaclo!-., 

cuirtando An todo llP.mpo nl prinr.ipio do suprAm•lcia rtn la l,oy, 

convfmcidos de qur. el llf~recho r.s r.1 mejor irt!->trumEmto pnra Ja 

convivP.nr.ia humana. En c:onsHr.unnr.la, para lograr P.Sla suprnmar.la 

de Ja Lr.y, hay que luchnr para f'} mnntrmiminnto dfl un orclr.n 

P.Slrir.to de lP.gal idad quP. impl lque el con t. rol jurídico y 

jurtsdiccjonaJ en In ncliviclad dr. Ja ;ldministrac:ión píihl icn, r.omo 

anhelo legitimo dP. un VArdadP.ro estado rto dArncho. 

El F.slado, a través de Jo!i órganos que Jo inlf!gran, real i:n1 

runcionP.s normadas por el J>Aroc:ho, llmiladas por In l.Hy y 

controladns entre si por un sist.ema ele 

justicia. <1 l 

JcffaJ iclnd y 

Fn este orden de i de ns, nos dnmos e.ur.nt.a ch~ qur. Ja c:ond i e i ém 

para quP. sn dÁ un vP.rdadero "E~lac1o d1~ OP.ri,,cho", J"S qun nxista un 

orden y r.ontrol de ln legalidad. 

Cll NAVA NEGREGE, Alfonso. Derecho Procesal Administrativo. Ed. 

Porrúa, S.A. M~xi~o 19~9. P~g. ~o. 



"Sólo p1rn.do hahlars1~ 111~ Est.ado 111~ l)Hroc:ho, on la mndida on 

que se hn l ogrndo e.s t ruc: turar un .si!-. l nma dr. ju~ ti e: i a c:ap;ai' cln 

garnnt izar 1 n sumisión dP. I prop lo F.s lado al nor1H~ho; o to quo ns 

Jo mismo, cunncto el F.sla<1o r.s r.apn7 clr. hac:r:r:-.f! ju~t ic:ia n sí 

mismo".<2> 

Precisa1mmlr., en Jn c:.onr..P.pción dfl la exist.r.nc.in clel J.:slnclo <Ir. 

Oere~ho, Sff requ i P.rP. P. l conl rol dr. La L oga 11 c1.ad do 1 os ne tos c1o L 

pro pi o F.s lado, a través de l n rncu 1 tnd de rnvi si ón dP. Jos mismos, 

y de Tribunales Administrativos croados fH1ra tal orncto. 

Este control df! Ja legal idnd dn Jos nc:t.o.s de autoridncl, 

precisa cln una lmparliclpaclón dn justicia qun garanllcn ni 

resguardo del sistema de derAcho An Jn normatjvidad ch?J Estado 

con los gobernados. 

Con este estudio, lo qun se pre,tcnde nnaJ izar es precis;unento 

el alcance de la justicia clentro cln los órganos ria la 

Administración Federal, del efecto que causan en los gobernados y 

en las autoridades lns sf!nlP.nctas quf! dicta nl Tribunal Fiscal dn 

la Federación. 

<2> GONZALEZ PEREZ, Jesús. La Ineiecución de las Sentencias 

Administrativas. Revista de la Facultad de Derecho de México. 

Tomo XXXI!!. Pág. 63. 



Con to nntnrior, !in 11nnlt7.n primero quú debflri\ P.nt~ndnrsn por 

~Justicia AdmJnistrrttiva y Estado de nerr.r:ho. A~imi~mo, sn 

P.fectuarfl un hr~vn a.ná1 is is rlo los antococfonles rio ta .fustir.:ia. 

AdminJstraliVi1 ~n México, para lftrminar t:m el nclua1 C60;go 

Ftscat de la F~dnrar.ión. 

Postariormnnlfl se nnnli?.nrá nJ Procedimiflnlo Conten~io~o 

Administrativo, a travós del cual r.nnoc:.P.mos la rorma P.n la qun nl 

Tribunal Fi !ical 

Admln 1 slrall va, 

Posteriormente, 

dn In ¡.~eclerac i 6n impar le ln Justicia 

Al estricto r.onlrol do la legal ltia.ct. 

anal izn el concepto <Ir. Contenc i O!-.O 

Administrativo de Anulación y el Contenciotlo Administrativo dP. 

Plena Jurisdicción, lo que nos permite dP.terminar cufi.J es ~1 

erecto y P.l impacto .,n la Mmlnlslr11cl6n dn .Justicia 

Administrativa de e~tos dos conceptos. 

Así, podrP.mos determinar fil conr.ep'to y atr.ances del Julcio dP.: 

Nulidad que regula el Código Fisr.nl de 1n F~dernci6n. y que !->e 

ventila ant~ el propio Tribun:i.l de la FP.dornr.ión, las :rnntonr.ia.s 

que P.mi le dicho Tribunal en eslP. tipo de juicios, 01 anñl is is de 

sus ~entr.nr.ta~ para podor, en r.onsecuP.nt:ia, r.onr.Julr sohrr. los 

erectos pnrc.inles o absoluto~ rle die.ha?-. sentr:ncin..s, y a.si 

estahl4H~ar estas nn unr- verdadAra y eficlonln apl l<!ación do ta 

... Tuslicia Administrnlivn. 



"MP.dianlP. nl nnñt i5is c1P. las r:ausatos de anulación 

es tab 1 oc idas en e J C:óc1 i go F i ~r:.a 1 <In 1 il Fech~rac: i ón parn la!-. 

resolucionP.s artministrat.ivas, tos tipos c1n smtlr.nr.las <¡11r. nmit.n 

e 1 Tri bum1J F i sr.nJ c1P. J n FodP.rnr: i ón, J n i nse{!ur i dncl j uri et i c::i qun 

se produce por no darse P.I debido r.1JmplimiAnlo a t;1s r1?sol11r:ic>nc1s 

que emi tr. P.J Tribunal Fi!-.c:al; llegaremos n la r.onsiclnración dn 

que es de primordial imporL;¡nr.in, para garantizar un E!-iladn dt~ 

Derecho, Ja r.orrectn impnrtir.ión dr. jtistir:ia en esln Aren 

jurídica de Lanla trasr.f'mdnnr.ia pnra nuestro pais, para asi 

encontrarnos dentro de un verdndHro Estado de JJP.rer.ho, r.ntr.nclido 

como aque 1 qun Al nhorn y ren liza un ílr.rer:ho propio, ap ti cal> l P. a 

lodas Jas mnnifP.st.nc:iones de Ja nr.tividnd del E.st.nclo y al f.:.stncJo 

mismo como gem~rndor dP. esa ar.t.ivida<1."C3) 

(3) CERVANTES MONTENEGRO, Joaquín. El Cumplimiento de las 

Sentencias que emite el Tribunal Fiscal de la Federación. Ed. 

T.F.F. Volumen X. Phg. 13. 



CAPITULO 1 

l.. .JIJSTIC:IA AnMINISTRATIVA . 

.1 .1. LA JUSTICIA AnMINJSTRATJVA Y F.J. FSTAl>O IW IWIWCHO. 

No es poslhlP. pensar en ta lnstanr.io'l rto unn .Just.ir.ia 

Administrativa de.!=ivincuJndn de ln noción primordinl dP. un E:-otado 

dP. Derer.ho. F.ntP.nrt i ~nrlosP. por P.1 mismo 1 a cons t.rucr. i ón jur í ci i ca 

del F.slado, quo nos cnl.rf'!ga un Estado ctivi<licto tm Po<lur 

F.jor.utivo, PortP.r t.P.gist.i.tivn y PorlP.r .Jurticia.1 tcon ot anl.ncoc1nnlo 

lógico de la .separación de sus funcionns: Admini.st.rntivn o 

F.jecutiva, Legislativa y .Judicial>; r.nnlrotanrlo juríc1ic.·1 y 

jurisdiccionalmenle en su nclividnd <principio d1~ legnlidad y 

justicia administrativa>; 1 imi lado juridicrunP.ntn por el rr.speto 

que deben Jos derechos del pnrtir.ulnr tc:ompetr.ncin 

constitucional y IAgall. 

Fl nacimiento del 11 Estndo de nerec:ho'' trae c:omo c:on~P.c:l1onc:jn 

que los órganos que 1 o in legran rea 1 l r:P.n r,unr: iones qu(? nn 

cumpl imionto rlr. sus at.rihuc:ion~~, e~lim r11gulndns por la J.r.y y 

normrtdil!i. por f!l DC?rP.c;ho, transc;urriP.ndo c1P. las cnnc;npc;iom?s c1nl 

podP.r ftn la Monrirquia Ahsoluln c:omo mrtndo sin limito, al impP-rio 

de la T.P.y c;on la plenitud dAl Dernc.ho, riondP. quCH1ó sin vigcrncl.l 



algunrt la ASP.nr:ia misma dnl F:slado Ahsotul.o, P.nt.ranc1o asi ctn 

vigor l n noc 1 ón fundnmont.a 1 del "Fs lnclo <Ir. l>err.c;ho 11
, como aqull J 

cuya ne l i vidac1 SP. nncurmlra normac1a por prnc:P.pl.ns 1 P.ga l P.s, c1n ta 1 

modo que no pufldr. P.Xigir a los ór¡~nnos qur. lo intr.eran nineuna 

acción u omisión CJUP. no lHnga su runc1am1~nl.o nn la instancia t1n 

una norma de carñc: ter ahst rae lól i mper~ona l , 

eslahlncida y sancionada r.on anlnrioric1ad por P.1 Pm1c?r Púhl ir.o, 

por P.Jlo sr. afirma qur. Jn r.xpresión "J-:.stncto dn I>r:rec:ho" equivale 

a ta dP. "F.s t;1do Cons U lur. i ona 111
, por SAr es lP. Es lado P.n P. l qun 

son tomadas Jns dr.cisiones jurfclico-funclarmmlnJr.s qur. inlr.(!rnn y 

regulan ta vida P.slatal en sus funciones 

judiciales y JegisJnlivns. 

ac1min i .s tral i vas, 

Resalta, en primer término, el Principio de Aulo-Jimilnción 

quP. P.nlraf'\a la deltmltación del Estado por P.1 PP.rnr.ho, asl r.omo 

la aulodomjnación como supuesto deJ mismo, qur. significa 1n 

capacidad de un Estado para crP.nr y r.ump1 ir un orc1P.n normat.lvo. 

Como segundo pr i ne i pi o, sr.i'ia l ;i.rarP. r.1 de 1 ;i. l r.ea 1 i ciad, qtu~ 

consislP. fundamP.ntalmP.nlP. nn qun ningún órgano c1P.l Estac1o pundn 

tomrtr una dr.r:isión individual qur. no ~r. r:onrormr. una 

disposición gnneral antP.riormnnlP. rticlac1n y rinalmnnl.H, ni 

Prinr:ipio dP. la Cont.roJnt>iliclnd, por mr.clio dr.1 r:ual sn .suponr. unil 

compnlfmr.ia otorgada por In l.ey al órg-ano c1P.l 1-:slarto qun rnat i.r:a 



su ar. l i vi ciad y suhorrt i na sus ar. los a\ DArP.r.ho. 

Con el eslrthlncimir.nto dnl Es lado clr. l>f!rP.c:ho SP. renl i7.nn lrn1'. 

aspeclos fundamentales: 

La separación cte funr.iones, la. rr.gulac:ión juridicn df'l 

pror.eso de elahorar.ión c1P. tos ar.los rlP.1 i-:st..1do y Al 1~ont.ro1 d•! 

el 1os P.n defensa dr. los derechos dP. lo!". pilrt.icularr.!-., 1 legnnclo n 

eslah l ecer~rn en nues lra legis \ar. ión pos i l i va 1 gntanl í as qun 

hicieran efecljvos y reales los dr.rr.chos dr. los flnrlic:uJareh, ti1l 

y como lo eslahlece et Ct1pilulo Prlm1~rn 11A \a Constitución 

Federal, dr. tal mnnP.rn que ~i algún órngno nf..lntnl 1 lega,<.;.P. " 

quP.hrantar ta órhiln lf~gat quP. to faculta y quP. In ns propia, so 

pondriA r.n movimiP.nto f!l principio de Conlrolahiliclíul, mP.dinnlr. 

el cual se aslstn al pnrtlr.ulnr de mP.rlios do 1:ontrol jurldir.o y 

jurisdiccional que garnnlicen el c:umpl imiento y eJ rH::>pclo n 

dichos derecho."i, prP.viendo la inconformidilrl y lns hasos 10~;1lns 

para res ti luir al gobernado en el goce de su dm·ccho violado. 

F:stP. stslP.ma SUP.lP. revP.stir r.nrnr. tnrns l<!g\ s ¡ ,, t ivns 
1 

ndminislrat.ivos y judicin1r.s, sf!eún sea r.l !-i.lStr.mn rlr. conlrol qur 

se adopte P.n carta \P.gislnción, sistP.ma r¡uP. puP.dn l IP.fl'ar a 

pr~sentar 11na conr.l1rrencia dr. flstos cont.rnles. 



En ta función lP.gistaLivn la dtstinnión q11n sil rAill i~n nnt.rc• 

los carac:tcres del F:.s t ado Ah so Ju t.J .si.a y Jos cte J F.!"-. t arlo .Jur i <I i c:o, 

sua lan refP.r irse ;i quP. en o l pr imAro rto 1 os casos., 1.1 1.ny ns 

volunlnd dP. su crP.ador, nquí proce<1n r.I hflcho ni OP.rr.c:ho; r.n )il 

Monarqula Ah.•oluln Ara In voluntad dnl Lngislador la quo 

constituía Ja norma jurídica; r.n un Est.nclo Con~ t.; t.uc: i onal nJ 

legislador slguP. ta di rAr.trl 7. trn7.ada qun Asl.ah lec:n la norma 

jurídica, aquf el nr.rP.cho antec:P.dP. a Jos hí!chos, nJ nrhi lrio y n 

la voluntad mismn dAl lAgislador. 

En Ja runcjón judicJnJ .se nfjrma qun Al jt1n1 como el 

legislador rtehP. sujAlar su actividad de conformidad a las normas 

proesabJecJdas, pf"lro si en el orden Jegi.slnUvo pnwalecP. el 

cf.itario formal dP. que el lP.glstador dP.hP. rP.spetar las lP.yns al 

c:rear las mismas, en el orden judic:Jnl, no bn!-itn con qur. Ja 

norma que guía al juez sea e{dhornda por un lflfflsiarlor 

competente, medjanle el proceso legislativo debido~ e.s necesario 

quP. cumpla cuando mP.nos un rP.quislto P.sP.ncinl dontro c1P. todo 

F.stado de Dorecho, eJ Princ:ipio dP. la 

cumplimiento con P.l manrlato constilur.ion;il • 

Genenl idacJ, 

quo 1~s la luyo ta 

prohibición de ser ju7.gaclo por Jeyfls privnliva!"-. o por TrihunaJr.~ 

especiales; si con motivo de la rP.gular.ión jurirllca do Los ac:Los 

deJ legislador, se puede hablar do un 11 F.st.ado Lflgi.sJat ivo" c:on 

los actos dP.l juez, y más aún con su runc:ión cte control sohrn 



tos actos ctA la At1minislr;1r,.iñn Pllhl ir.a sA h.1hla do un "Estado 

de .lusli~iil" SP. afirm.i quC! en ln función clnhcrñ N<ist jr 

indP.pP.ndienr.ia, pP.ro ta inrlr.pP.nrtP.nr.la jurtic.ial on ni J.:sf.ado dn 

Derecho se dP.be cn1if1cnr C'.OO >n dr.pendenr.ia dP.J ju7gador aJ 

DerP.cho, r.omo f1Hmle única para inspirar sus deci.siont~s. El jun/. 

debe colocarse siempre al margen de todo mnnclo oficial, y dfl 

cualquif~r ordFm que no provenga P.n forma P.sl ric:ta dP. lo 

es tab l ac ido en l ;i Ley, pud i r.ncto basnr ~u.s res.o J ur. i ornH.. en J n 

costumbre, en lo:; uso.o;, o en lo.e; prinr.iplos gem~ralP.s rtol 

derecho, así como en lo.?; di e lados de l n jus t. i e in y de 1 a f1qu idatl, 

cuando exista una ley quP- así lo P.statuya, lo pP.rmlta o autorir.H. 

Independenr.ia y arbitrio judiciales quP. r.a1ifir.an la HC'.Uvjdad 

dP.1 jUP.7. no r.omo una. subordinación, sino hajo In Hslrt<:l.a 

ob5P.rvnn<:ia y dependenc1a de lo e.stnbJecicto en lo.s orctunrunirmto~ 

normativos. Tal P.S la importa.ncia ~ue lifln~ que P.\ jun:1. c:u.mpla 

con sus funciones dehidnnmnte dent.ro dP. un orden juríctic.o 

pree~lahlecldo, quP. r.onstltuye \a P.SP.ncia misma dHl Estado clf? 

r>erecho y en P.} quf! encufmtrn uno de sus pi lnrc~ rundnnwnlalf!S <~n 

P.1 quP.hacer d~ sus funr.ioniP.s quP. con sus re::;otur.ionas a.portan un 

control jurisdic.cionnl y por endf': juridico, dn la ar:t ivi<lad dP. 1a 

Administración Púhlica.. 

La runr:ión administrntivn, s.i en el F:slndo Arhilrilrio SH 

r.P.ntrali7.a nl prinr.ipio absoluto dP. Sf~r nl H.P.)' ~n Hl qw! 



¡¡ 

convP.rgP.n las ru.ncionAs dn lAglslnr, juzgar y a11minislrar, la 

función tt<1minislralivn dentro dr.J F:stncto dri OHrr.r.ho <l1!br. alcan"ar 

unn praP.mlnr.n~ia dP. la 1.~y 1!n todah sus m;1nifasL¡1c1onns c:c>n 

objeto de lograr la mr.dida jurfctica 

administrallvo-astatalAs. 

d<> n<:tivi<lmlor-. 

F.n el Es t.ndo de Or.rr.c:ho es J il normm: i ón j ur í <I i c:n th! la 

A<lmi n istrac l ón la qUB regula In lP.gal tdad dP. los ;1c~1.os 

adminJstra.livos y muy nspactnlmente Jn no injnrencia do J;¡ 

Administr.'lción en los derechos o tnt.1H·r.ses IP.gi f.ímos dP. los 

pa.rt i cul ares, si no con arreglo y en Jos ca.sos en que el n~rac:ho 

así lo dP.tP.rmine, estableciendo ast mismo un r.ontrol da logal idad 

que cons t 1 tuye Ja Asenr.J a del F:s Lado de Oen~r.ho, mnt·car1cto Ja 

diferencia fundamental con el F.stado ToUtlilario, en quo ta 

rrontern dP. los actos del Rey se situaba r.n su voluntncl, c¡ur. no 

tenla más limitB quB la arbltrarieda<l, <lnspotlsmo y absolutismo, 

atributos de una voluntad omnipotente y qur. no tione lu~nr en r.J 

F.stado dP. Of!rf!r:ho; f!slahlf!r.iP.pdo la ~nrant ia dn la dnf,~nsa d1'! los 

particulares y contribuyendo a Jn mejor ronJ i.,:;u:ión dn Jos 

prinr.iplos <10 legal idart y just.ir.ln mP.dianln t:i SP.fFlrac:ií>n 1fo 

podr.res; n5tn implica lJnil circunscr1pcjón clr. ~omp~tnnci;1 <Jtln ~r 

complP.menta para rormar ta unirtad rtP. podnr dP.l .. :stado, podP.r qun 

se do5l inda P.n parln por rn~one.s de orclm1 runcionnJ y tfü:nico. 



'( 

F.n la ar.Lunt irtad, P.n Al tnrrP-nn c1o lo <:ont.mu:lmrn 

Adminislrat.ivo, P.J r.rer.iclo niimr.ro dr. óreunos nctm i ni !"> t ra t i vo.s y 

runc:lones jurisrtir.r.ionalP.s, nos hacP. pr.nsnr on un principio 

materin1 dfl .soparnr.ión df'! runcionos, y qur. sr.eurHmflnt.P. cJncJas JH~ 

actuales conrtlr.ionP.s económicas y polilir.as; la sP.paraclón c1n 

poderes e .sepnrnc. i ón formal ) Sf!H la P.Xr.npc i ón y la .suparac j ón dn 

runcionP.s so r.onvlArla An la regla gonnral rnt1s acnpt.ada. 

La división de las nctivic1acln.s estat.nlr.s f!n los t.re:-. .i.mhi to!-> 

cnmpelenr.intns rtP. ju7.gar, lP.gislar y admlnlsLra.r, facilita 

enormemente eJ control jurídico y jurisdiccional de los Ac:t.o.s de 

la Adm1nistrar.ión Púbtir.a, puos la mP.d[da juridir.a rtn dichos 

actos as e J supuo.s lo r.ond i e i onanl.e del pri ne: i pi o clo 1 ''Fst ndo cfr. 

Daracho". 

1.2. ANTF.CF.DF.NTES nF. J.A JUSTICIA AllMINISTHATIVA EN Mr:XICO. 

l.2. l. I.F.YF.S FIJNIJAMF.NTAl.F.S ANTF.R!ORF.S A lfl5~: 

aJ J.a Consti Luc;ión Fedr.rnJ de Jos Fst.ados Unidos Mnxicnnos 

de 1B24, misma quo estuvo vtgP.nlA haslil 1.fl:l:i P.stahlP.r.ia qun: 

"Arl. 6.- SP. divido r.l Suprr.mo Pochw de ln Feclorac:ión parn su 
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ejerr.:ir.io P.n l.r.gtslntivo, Ejncutivo y .Judici.11 11
• 

"Arl. 137.- l.n~ nt.rihuc:ionr.!-i rlr. ln Supr~mn Cortr. ch! .h1sticia 

serán enlrP. otras, r.:onocP.r rfo las r.ausas <1n almiranl.tl/go, prnsns 

de mar y Liorrn y c:onlrnban<lo~; <Ir. Jos u·imf!llf!~ comr.t iclo:-. tm ni ta 

mar, de las ofP.n:-;;1s contra La Nación itn los 1-'.st.actos lJnldos 

Mexicnnos, de lo!-i r.mplr.rHtos clP. Hru:1r.ncta y .111!-.l ic:ia ele In 

Federación y de las infracr.iomH; c1H ln Consti t.uc:ión y f.oyns 

Genera 1 P.S, según ~r. prr.vr.nga por 1 n Ley." 

"Arl. t3R.- Una lP.y dr.termlnará el modo y grado:-; m1 qun d.P.ha 

conocer la Suprr.ma Corte cte .Just icin en los r.nso~ comprenciidos r.n 

esta Secclón 11 ,(4) 

bl Por su pnrlr., lns Hase~ Conslilt1c:ioni1Jr.s r.xpr.clicl;1s r.1 lfi 

de diciembre de lR33, eslahlecian P.n su nrllcuto 14 que!: 

"Una ley si .s lema t i 7itrá J n Hnr. i encla Púb 1 ir.a r.n todos sus 

ramos, es tnh l ecP.rñ el método dP. c:uP.n ta y rnzón, organ i zaroi n 1 

Tribuna) dr. Revisión do Cur.nlns y nrrcglnrft la juriMlic:r.i6n 

<:ontenci.osn P.Conómica rtP. P.Sln rnmo 11
• 

<41 MENDOZA VERA, Blanca Alicia. La Jurisprudencia del Tribunal 

Fiscal de la Federación y el Recurso de Queja. Vol. Vil. Ed. 

Tribunal Fiscal de ln Federación, México, 19A!i. Pf'K· R. 



DP.sde lur.go, y r.on fundamAnto rm r.l art.ic:ulo 4o. c1n taln:-t 

bnsP.s, C]UP. estabJnc.inn Jn divisi{>n clr. poclr.rrn:;,, cfohn r.nt.endr.r~o 

que P.1 Tribunal a qur. nstP. prr.cP.pto sr. rnfnria, Hst.aha inctuldo 

dentro dr.J Podr.r .Judicial. 

e> Las I.r.yes Cons ti tur:: i onil J r.s nxpr.cl idas r.n l H:~fi: La J.ey 

Quinta, en su articulo lo., atribuyó compr.lr.ncia al Podnr 

JudJcial pnrn el conocimiento dr. las c:ontrovnrsius dr. c:nrflc:tnr 

administrativo. 

Dicho precP.pto P.SlnbJecia: 

"El Poder Judicial dP. Ja República se r.jercerá por una Cortfl 

Suprema de Juslicln, por los Trlhunalr.s Supr.riorr.s dn los 

Departamentos, por Jos de Hacienda que establecerá Ja lf!Y dn Jn 

materia y por los Ju7.gados dn PrlmP.ra Tnstnncla ... "<!iJ 

De l ns Rases Orgánicas de Ja Hr.púb 1 j ca Mf!X i cana clr. .15 do 

junto dP. 1.843, vigr.ntes hasta 1846, colocaron al Contr.ncioso 

Admfnjstrnlivo dentro de Ja órhit;i del Podor .Judicin.1 al 

consignaran sus artículos 5o., 11.!> y U.A-V, lo sigulentr.: 

"Art. 5.- J.a Suma dr. todo Poder Público rf~siclr. r.sr.ncinJmr.nlo 

<5> MENDOZA VERA, Rlnncn Al icin. Op. Cit.. Pñg. 9. 
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en la Nación y sP. c1ivlrln para su Ajnrcic:io rm l.ogislativo, 

F.jecutivo y .Judicial. No sn rmmirán dos o más poclure~ nn una 

sola corporación o pnrsona, ni so d1~posita.rá et l.r.gislativo nn un 

individuo". 

"Art. 115.- El Poder Judicial se dP.posiln on una Suprema 

Corte de .Justicia, nn los Trihunnlos SupnriorP.s y .Juncos 

inferiores de 1 os departamentos, y An 1 os demñ~ que estnbJ e1.cnn 

las Leyes, subsistirán tos TribunalP.s F.spAc:ialP.s rtn Haclnndn y 

Comercio, mientras no se disponga otra cosa por las Jf"!yes 11
• 

ºArl. ltB.- Son facultndP.s dn la Suprema Corto do .Justicia: 

Conocer de Jn misma manera de lns demnnclns judic:inles quu 

un Departamento inlnntare contra otro, o los particulares contra 

un Depnrlamenlo, cuanclo sf! reclu7.can a un juicio vf!rdadf!rnmenle 

contencloso".(6) 

e> F.n eJ arlícuJo 25 del Acln de Reformas dr. .1R47, quf! fuf! 

un conjunto de enmiendas rP.a l l 7.adas a la Cons l i tuc lón dA l.R24, so 

concedió al parllcul ar l n pos! bl 1 !dad de acudl r al Amparo, para 

defenderse respecto dP. los ar.Los ilegales de los podo ros 

Legislativo y F.jeculivo, Federales o F.slala1es, encnnlrándose, 

<6> MF.NOOZA VF.RA, Rlnncn Al icin. Op. Cit.. Pág. JO. 



naturalmP.nlP., 

ndmi ni.slra l i vo. 

dentro do la los 

11 

netos los cnráclnr 

Como se puede observnr en lodos esos orrlenruntentos, ln 

substanciación dP. las <!ontrovnrslns de carflcler admlnistrallvo 

que se susci lnban entre Jos pnrlir.ulnr~s y las ilUlori<tados se 

encomendaron nt Poder Judiclnl. 

1.2.2. RASF.S PARA LA ADMINISTRACION DE J.A RF:PURJ.ICA Y !.AS LEYES 

POSTERIORES. 

a> Las Rases para Ja Admintstrac:i6n de Ja llepúbl icn de 

1853, constituyen ta primera Ley Fundamental Mexlcana que sirvió 

de apoyo para Ja crenciOn de Tribunales Contenciosos 

Admln!slratlvos, pero dAnlro del sAno dnl l'odor F.jocullvo. 

Así, en el articulo 9o. de Ja Sr.cc:ión Primera df! ctichnfi 

Bases, se estahtació que: "Para que tos lnlorose.i;, nncionalos .o;;o;1n 

convenir.ntr.mente atendidos en Jos nr.goc:.ins c·ontr.nc:io~os qur. 

versen sobre ellos, esl~n pendientes o se susciton on ;1dol¡1nln, 

promover cuanlo convengan ln Hacienda Pública y que se proc:odn 

en todos los ramos r.on los conor.tmiontos nflcesartos nn punl.t">S do 
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drwac:ho, SA nomhrar.i. un Pror.ura.r1or CiP.nnrn 1 ctn 1 a Nac: i ón ... "C7) 

b> Con f11ndamonlo on Jas djsposicionos antorioro~. so 

expide P.n mayo do LA~:l, In T.ny para Al Arl'nglo dP. to C";ont.encloso 

Administrativo y su RogJnmr.nLo qur. rr.guló por prirnr.ra vez, lit 

creación dP. un órgano, et Consnjo dP. F.slru1o, al quo sn 1~rn:omnndó 

Ji\ larra de dirimir Ja~ <:ontroversins quo so susr.itnriln ontrn 

F.stado y los pnrlicutares, encont.rt1nrlosn c1ontro rtn P.l las, las 

cuost.fonos do cnrhr.tor fisraJ. 

Esta Ley excJuyo dP. la c:ompolnnc:ia clf'.l Podor .Jucllc:inl uJ 

conoclmlento dr. las r.ontirmdas ctn lipo administrativo. 

e> Al Jndo do Ja r.ey y reglamento ci lndo.s, oxistió la J.oy 

Orgánic<1 de tos .Jueces y Trihunnles dP. Hncinndn de 20 dn octuhrn 

de .1853, en cuyo arliculo 10 .sn dijo qun Jos .Jur.~e.s y TrihunnJfü.; 

de Haci.nnda pP.rlfrnnr.inn al Poder .Judir.ial y P.ran r.ompnLP.nLP.s para 

conocP.T de 10.s procr.so.s civiles y c:riminaln.s r.n qur. f:.sluvir.sr. 

tnl~rP.sado r.l fisco. 

(7) MF.NOO?.A VF.HA, RJanca Alicia. Op. Cil. Piig. 1.1. 



l. 2. :l. l.F.YF:S FllNllAMFNTAl.f~S Y J.f:YF.S OHlllNAHIAS QIJf: HFrnJl.AllON l.A 

MATF:RIA CONTF:NCIOSO-AllMINISTHATIVA llE lff56 A .19.17. 

a> F. l 2:l <In mayo <In lR56 sn exp i <In n 1 f:s ta tu to Orgán l r.o 

Provisional c1n Jn Hepühlic:a Mexicana, quu r.n su.s articulo~ 97 y 

101, rP.conoc::e la vigfrnr.ia rlf! la f.P.y .JuárP.7 .. F:sta l.P.y suprimió en 

su arlfcuJo 42 n Jos Tribunales Espociale.s; eN <!~~jr, en materj;1 

administrativa, suprim11 la existonr.ta rlol 11 ConsP.jo 11 prP.vlsto por 

Ja Ley para P.l arreglo de Jo Contencioso Ac1ministrn.LJvo y .su 

reglamento. J,o mismo har.P. an su artículo ::Jo. Transitorio r.on la 

Ley Orgánica de Jos .Jueces y Tribunales dr. Ha~ienda. 

b> Et Estatuto estuvo an vigor hasta la promulgar.i6n do ta 

constitución de .1857, en cuyo articulo 50 se estableció r.J 

principio dn c1ivisi6n dn poderes y por to que sn raíiP.rf! a 

nuestra malerJa, P.slab1ecj6 en su artfcuJo 97, frar.cfón J, Jo 

siguient.n: 

"Arl. 97. - Gorrflspondc a 1 os Tri bufü1J flS FederaJ e.s conocP.r: 

Fracción 1.- ne to<1n;c:; lílS r.onlrov1?rslas qu11 sf! susr.i trrn sobro la 

aplicación y cumpJ imiP.nl.o de Jas Jr.yP.s feclP.ralt:.!-.. 

Es ta rrac.r.. i ón sP. re rnrmó nn 1 AR4, quf?dnndo como s l gun: 
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11 0P. todas las controw~rsias que sn susr.i t.P.n sohrP. ni 

cumplimiento y aplicación drt las )Ayes redarnlns, oxc:npt.o on el 

caso de que la aplicación sólo arP.c.lA lnternsr.s dn partir.ulnrr.s, 

pués entonces son compotr.ntns para conocer Jos juecos y 

tribunales dAl orden común dA tos F:stnctos, dol Distrito r-ndftral y 

Territorios de Raja CaJJfornJa. 11 <8> 

Bajo la vigAnr.ia dA esta Conslitur.ión, P.l compotento para 

conocer y resolver Jns controversias que versaron sohrr. Jn 

aplicación de tas l.P.yP.s FP.dArales, entrn al las, las dn carác:tor 

administrativo, ora el Podnr Judíc:inl. J.:sta di.sposic.ión, motJvó 

a qua los principales doctrinarios consideraran tnconsl\tur:tonal 

toda pretensión dr. establr.cer un TrjbunaJ C:ontenc:ioso 

Administrativo dP.pP.nd\antP. dAl Poder F.jecutlvo en nuP.stro pals, 

pues con eJJo, Sfl quebrantaría el prinr.ipJo dfl divJsión dr. 

poderes, establecido por la proptalconstltuci6n General de la 

RepfibJica, en vigor en 1R57, IJegándose R acr.plar incJuso, que Ja 

Administración Pública, SP. hiciera justicia por si misma. 

Una vez que se llegó a Ja conclusjón de que P.! 

establecimiento de un Tribunal dP. lo Contencioso Administrativo, 

ruera del Poder JudlcJal, resultaba fnconstJtuclonal, hubo de 

CB> MF.NPOZA VF.RA, Rlancn Alfcln. Op. Cit. Pág .. 14. 
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dP.terminarsn, con hasfl nn ln fracción y articulo aludidos, cuál 

era el sistema adecuado para soJucioní'l.r lí'l.S conlrovursin:-. entre 

los particulares y la administración. 

En las leyes posterjores a ln Consti tur.ión do .1R!)7, si(!Uió 

privando el critario do quo corrospondln al Podnr .Judlcial la 

resolución de las conlir.ndas susci t.ada!-; en materia 

admln lslrall va. 

el Así, en .1872, se expide ln Ley del Timbre, en cuyos 

articules 69, 75 y 77 se confiere competoncia a los .Ju7.gartos de 

Distrito para resolverlas. F.sta ley fue ahrogndn por otra del 

mismo nombre, de lo. de diciembre de l.R74 ln que, en su ,:irt.lculo 

117, sostiene el crit.erlo anterior. 

d> Por su parte, la Ordenanza General de Aduanas Marltimas 

y Fronterizas, de 28 de enero de 1885, disponía que aquel Jas 

controversias quP. se suscitaran con motivo dP. las ohtigaclonns en 

ella contenidas, así como por Ja imposición de sanciones, sr.rinn 

resuAltas a P.lncr.ión c1P.I pnrtlr.uln.r, por nl Juzgado c:IP. nist.rilo 

Compotenta on mntr.ria civil, o bir.n por la Secretaria <le 

Hacienda. 

e> F.n la Ley sohrr. Contribuciones [)Jrectas que se cnusnn en 



el Distrito FP.dP.rat, dP. 9 dP. ahri l dn IHA!i, sP. nstahlncen las 

Juntas Revisoras, a Jns que se otorga competenr:in para resolver 

respecto de la legalidad <1P. los actos dP. la Ar1ministrar.lón. Por 

lo que se dispone que las controversins qur? se .su!'\ci ton con 

moltvo de sus ejercir.io, por pnrln dH autorirlad 

correspondJento, 

Dtslrt lo. 

deberán ser ros u e J tas por los Juocns de 

r> La Ley de la Rentn Federnl del T1mbre de 25 de ahri J de 

1893, seftalaba quP. P.l particular podía impugnar nn la vía 

judicial las resoJucJone5 ndmistrnUvas que 

autoridades que la aplicaran. 

emitioran Jns 

gl El 30 de junto de .19.1.l y por virtud del Decrnlo de 3.1 

de mayo del propio afto, en P.l que sn concedlnron fncuttadP.s al 

Ejecutivo para que designara unal Comisión que depurara Jos 

créditos a cargo del Gobierno Federal, sr. establece la Comisión 

Consultiva de Jndemni?.aciones n Ja que se rncul tn parn que depurr. 

y resuelva las reclam~cionr.s qua se hlcieren al Fisco Federal o 

para que consulte n la Secretaria de Hacienda sobro Jn 

procAdAncia o tmprocArtAncin dP. talAs reclamaclonP.s, por último 

para que fije el monto de Ja JndemnJzncjón correspondjente n Jos 

reclamantes. F.sta comisión ttenP. racuttadP.s admini."Lrativas y no 

jurlsdicclonales. 
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h> El 10 de mayo dA 1913, se AxpidA un dP.r.rAlo por Al quo 

se reconoce a los particulares, mexicanos o exlrnnjoros, td 

derP.cho para rfH:lamar el pago c1A los daf\os QUP. hubiP.r•~n sufrido 

durante la Revolución de .1910. F.1 24 de noviembre de .1917, sr. 

expidió un dncrAlo P.n al quP. sn snf\aló qun qulen lnndría qun 

conocer de las rr.cJamactones sería una comi:..ión dependiente de Jn 

Secretaria dP. Hacienda. F:sta comisión P.Slaha c:ompuP.sta por un 

presidentP. y cuatro vocales, de.signudo.s todos Al los por el 

PresidAnle de la Repúhllr.a. La comlslón sólo estaba racullad.1 

para proponer los términos en que dcbin re.solver.sr. la 

raclnmaclón, slendo el PresirlAnlP. de la República el qun emitía 

la resolución definitiva. 

1.2 .4. CONSTITUCJON DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 19.17 Y 

LEYES EXPEDIDAS CON ANTERIORIDAD A 1936. 

La Constitución de 1917, que t1ene como nntr.r.edenle eJ 

Proyecto de RP.:formas a la Constitución de 1.Afi7, ptlro quo 

realmr.ntr. terminó sfondo un r:uerpo lr.gal t.olnlmr.ñte .iutónomo y 

distinto c1P. ar¡u~1, <;Pf\Rtó P.n sus arlir.ulos 49 y 104 fracción t, 

lo siguiente: 

"Art. 49.- FJ Supremo Poder de Jn Vedernr:ión se divide pura 
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·su ejercicio P.n l.egistalivo, Ejncut.lvo y .Judll!lal. No podrtrn 

reunirse dos o mñs dP. eslos porlr.rr.s P.O una sola pr.rsonn o 

corporación, ni dP.posilarsP. nt l.P.gislat.tvo P.n un solo individuo, 

salvo el C".nso de fncuJ tadr.s nxtrnorctinnrins nJ F.jr.cutivo do );1 

Unión." (9) 

Art. 104.- Corresponde n los Tribunales df! Ja Fr.dr.rncilm 

conocer: 

Fracción I .- De todas las controvt?rsias cte1 ordr.n civi J o 

criminal que se susci Len sobrH el r.umpl imlP.nlo y apl ir.ación dn 

leyes federales, con motivo de Jos tratados cclr.brados con Jns 

potencias extranjnrns. cuanrto rtichas controversias, sólo nrnctnn 

a intereses parliculnres, podrán conocer lrunhif?n dr. r.J las, n 

elección del actor, tos juer.ns y LribunalP.s tor.alns d1~l ordP.n 

común de Jos F.stados, del Distrito Feclnrral y Territorios. l.ns 

Sentencias de PrimAra Instan~la sP.l-án apP.tables antn ni Su¡rnrior 

inntediato del jue;r. que c:ono?.ca del asunto en primf!r grado. 

De las sentencias que se di.clan en Segunda Instancia, podroin 

supJ i carse ante Ja Suprema Cor t. e de J n Nací 6n, preparándose, 

C9l CERVANTES MONTENEGRO, Joaquln. El Cumplimiento de las 

Sentencias que emite el Tribunal Fiscal de la Federación. Vol. 

X. F.djlorial Trihunnl Fi.scnl dn la Fn<1nraclón. MP.xico, l~HA. Pág. 

39. 
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introduciirndosP. y suhstanc:i.i.ndostt al r<?curso en los tÁrmlnos qun 

delermjne la J.ey. 11 tlOl 

Como se puedP. aprnc:J ar, 1 a Consl i tur. i ón de ] 917, conM~rvn en 

esencia, el prinr:tpio dP. la dlvlslhn dn Podnn~s. Sin nmbargo, 

como al expedirse Ja Constitución, en el arlic:ulo 104-J, sólo se 

riludi;¡ a "controvP.rsias dnl ordP.n c:ivil r.rlmlnat 11
, s<? 

originaron serins dudas en cunnlo al sistema que debín .seguirse 

para la impugnación dP. los actos admlnistrntlvos. 

La controversia der i vacta de la in terprfl tac: i 6n de Ja fracc: i ón 

del articulo 1.04 Constitucional, nn r.uanto a si podía o no 

someterse a la consideración de Jos Tribunales Jud!cialns In 

resolución de las controvorsias ndministralivas, finali:r.6 con la 

expedición de la J.r.y Orghnic:fl c1P.1 Poc1nr .Judir.íal <Ir. la 

FAderar. i ón, en 

Pislrilo en 

cuyo articulo :lR se estableció que los .Juncm-; do 

materia administrativa conor.erinn de In~ 

r.onlroverslas que se suscitaran r.on motivo de la ilpl ir.acltm do 

I.cyr.s Fcdora1 r.s; r.st.o r:uando dr.br. dr.r: i di r.!.r. sobrl? J él l r.gal i dnct o 

subsistencia de un nr.to c1P. nutorldart o dn un prm~1~rtimlnnlo 

seguido por auloridndns adminislrntiva!->. 

Asimismo, P.n lo~ artir.ulos 3~ y 25-lI, se seflnl6 que los 

(]o) CF.RVANTF.S MONTENEClHO •• >oaqu in. Op. Cit.. l'ilg. :i!l. 
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TribunalAS rtn Circuito c~onor.1~rinn <1n la Apnlación nn los rrngocios 

sujetos P.n primf!ra in!-ilnnc:in a lo~ .Jtwc:r..s de 1>1stri lo y qur. Ja 

Suprema Corto dn .Justir.in r.onor.eria dn lns snnl1H1r.ias dicta11;1s 

por los Trjhunnles cto Cirr.uito. 

De lo antP.rior, SP. puedP. rlnr.ir quo, al P.XpmtirsP. nunstra 

Constitución vigr.nte, no pra r.l Juicio de Ampnro Jn únir:a vía 

para la rasolur.ión Las r.ontroverslas r.nrúctnr 

adminJstrativo, mñximP. si se toma en r:onsidr.rac:Hm qur. tamhif>n 

existieron organismos mnramrmtP. adminlstr:1t ivos, a los qun se 

encomendó la resolución de inconformidndP.s de carácter fiscal, a 

través de ta revisión dP. sus propios ar.tos. 

En Ja Jey para Ja cal ificacjón dr. Jas Jnfraccione.s n Jn.s 

Leyes Fisr.ales y la Aplicac:ión do las Pnnns c:orrospondlnntos, 

publicada en eJ Oiaro oricjaJ de JnlFedernción el 16 de nbriJ de 

1924, SP. facultó a la SAc:rntnrin dP. Hncinndn y Crédlto Púhl leo, a 

sus oficinas recnudndorn.s y al .Jurado rte Penas Ft.scnles para 

calificar y casttear líls infracctonns comolidas nn materia 

risca]. 

Esta ley fue abrogada por In diversa del 9 ele julio del 

propio afio que eslabler.16 la poslbillclart para el pnrlir.ular, rtn 

dfrjmir sus controversias nc1mjnistrnlivns ante el Juriirto de Penas 

Fiscales, o bien anle Al .JUA7. dP. Distrito r.ompntenln. 
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Sin P.mhargo, no rtP.hP. rtfH-:irso riu•~ por virtud c111 la opción qun 

so c:oncm1ió nl pnrtic;ulnr, se otoreó n las rf!solur.ionr.~ del 

jurado, un r.arfic:tP.r juri::.rtir.c:ional. 

F.l nombre dfl ,Jurado ele l'enns Fiscnle!-., fUf! c:nmhiado al 

expP.dirsn el ílP.C:rP.lO dn 1.2 rtn mayo cln l.9?.6, por el el<! .Jurado rtn 

Tnfrac:c:i onr.s Fiscales que conservó )ílS mismas fac:ul tarlP.!-. qU(! 

nquP.l. Sus resotur.lonP.s eran tnrnh llrn rtc~ l lpo admlnlstrativo. 

Por vi rlud dP. l n J ,ey para la Recaudac. i ón de los J mptrn~ to!. 

establecidos en ta Ley de lngresos vigenlP. sobr1~ SUC!ldos, 

salarios, emolumentos, honorarios y utilidades de las soc:iednclt!!. 

y P.mpresas, así c:omo de su Reglamento, sn crMt. la .Juntn fü~vlsorn, 

a la que se faculta para resolver ln.s reclrtmar.iones que se 

formularan 

Calificadoras, 

contra 

respP.cto 

dn 

de 

las 

las 

dP.clslonns dP. las .Juntas 

mnnifeslacionr.s de In 

inconformidad de los causantP.s, an las materias rP.guladas por la 

ley. F.n contra rtP. las rP.soJur.iones rtP. Ja JunlA Rf!visorn, procndín 

el Recurso dn apalación anta la Socretaria da Hacinnda y GródtLo 

Público. 

F.n Ja J.ny dr.l Jmpur.sto Sobro la Rf'!nln dn lH dn mnr10 clr. .19~!i 

y su RnglamP.nt.o, suhsistió la .Junta RP.visora, con ta vnrlanln do 

que sus decisiones ya no portian .sP.r npn1nhJf!s anlf! ln Sr.crt1tnria 



dP. Hactendn y CrP.di lo Púhl ir.o, sino r¡un oran mal.orin dr.I .Ju le: in 

de Amparo. 

Por su pnrt.r., Jn l.r.y dr. Orgnni:tnción d(!J Sl!rVicio clr. .. lu~t ic:in 

en Maleri.a Fi.scal pnra el Dr.parlamenlo dHl l>ist.t•i Lo Fmfor.ll, rlnl 

11 de febrero do 1929, sr. r.s t.nh l r.c i Ó r. l ,hffiHIO dn Hr.v j si ón C(llfl 

era el "Supremo Orgnno Admini.~Lrativo Fi.c;cnl para conocP.r ol 

Recurso de Rr.visión establecido por In J.oy". F.l objeto dr. nstr. 

recurso conslstta fm conocer y resolvr.r P.n ta vla ou1minislrat.iva 

las inconformi<lade.s presPntad<1s por los r:nusant.r:s c:ont.ra Jns 

resolucionns de las Juntas Co1.l i fir.adorns y demás aulorldacfos 

fiscales en las que se les fijará una ohl i[!'nc:ión fi.sc:nl, J;as 

presentadas por las autoridades encargarlas dn artmlnistrar un 

impuesto cuando no esluvinsr.n conformr.s c:on ln rr.pr.t.ición o 

demora, así como do lo.o;. infraclore.c; o presuntos lnfrar.lorr.s dr. 

las Leyes Fiscales. 

Por Ctltimo, en Ji\ I.ey Orgánica dr. Jn Tr.sorr.rín do ln 

Federación, de 30 de diciembrP. de 1.932, sn P.Rl.1.hlr.r.ió un .Juicio 

de Oposición que podia.n interponer Jos p<lrlicu1nre.s nnlr. lo.s 

juzgados dP. Oislrilo, previn garantia rtol inlHrt~s fiscal, cuando 

no eran deudores, no tenían rasponsnbi l idad, r.1 monlo ctr.l cri1di l.o 

era inferior al exigido, fuP.s.P. inexi~Lnnln o 

extinguido legnlmonlo. 

SP. huhiP.rl!: 
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Con \a l,P.y dP. .Justlcla Fisc:al publ lcn.rln P.n Dlnrio Oft,~lnl ctn 

la Federnci6n el 31 de agosto de 1936, se eren por primera ve7. en 

nuestra \Ag\s\ación un Tribunal Administrativo quP. c:onoc:(~ 

controversias administratjvns, especfficnmenlc lns de indole 

fiscal y slluil.do dentro dn la nstructur.-i riol Podnr EjC!cullvo 

Federal. 

1.2.5. TRlllUNAl. FISCAi. DE LA FF.DF.RACJON. 

F.1 Tribunal Fiscal de \a Federacl6n, ruo creado como un 

órgano de jurisdicción especial por la. J.ey de .Justicia FiscEll que 

entró en vigor el lo. dn enero dP. H137, Ley que 1-;P. fundó r.n una 

mera interpretación del Articulo 104 Constitucional refonnndo en 

1934, como "Tribuna\ Administrativo" en ln reforma quP. sufrió ese 

arllcuJo en 1946, y como un Tribunal de 

Admlnislral !va en la enmienda de l.968. 

lo Contencioso 

Con Jn creación del Tribunal Fiscal do la Federación, He 

establece en nuP.stro pats ~l prlmer Trlhuna\ Adm
0

tnh;trnt lvo, qun 

conocerin de la malf'ria Contenciosa Adminii;t.rativn df' nnlurnlezn. 

fiscal, lomando como hase la cultura juridlc:n ndmin\straliva 

francesa. 



F.n su origen, P.stuvo inlngral1o por quinc:o Magistrados, 

mismos qur. integraban f!l Pleno dr.1 Tribunal y lns cinco Sal ns dn 

que constaba. F.l goblHrno rlnl mismo nstuvo dnsde P.l princ:lpio 

encargado al Plr.no y se fijó un quórum mfnjmo do 9 Mngistrnclos 

para qua éste pudiera sesionar. 

Las salns intr.grndas por tres Mng1slrnctos c:ncln una, c:onocinn 

de los juctos que se promovieran contra r.ualqulnra de las 

resoluciones ennumeradas por las siete fracciones, orieinales doJ 

articulo 14 de la Ley ·de .Justlc:la Fiscal, que fijaba Al cuadro 

primario de su competr.ncia. F.1 Tribunal Fiscal de la Federación 

podia conocer de: 

l. Todas aquellas resoluciones de la Secretaria de Hacienda 

y Crédito Público o do organismos Flsc:alns Autónomos, que 

determinarán un crédito fiscal, lo fijen en cantidad llquidn o 

bien, den las bases para su liquldac:ión. 

2. Do aquella~ resoJucionns que impongan sanciones por 

infracciones a las riscales o hlAn consllluyan 

responsabilidades administrativas en materia fiscal. 

3, Asimismo, contra cualquier resolución en matoria rtscal 

que cause un agravio no reparable n través de nlgún recurso 



admlnlslralivo. 

4. Las r:onlroversins surgldns con motivo dP.1 ejercicio <fo 

la far.utt;id nr.onómica c:oru:tiva por pnrtn dnl Esla'1o. 

5. ne nque l 1 ns rr.so 1 uc i oncs que f i nqur.n unn rn~ga t ¡ vn a 

dAvolver por Al Estado to ilP.galmontn pHrcihido. 

6. FtnnJmentc, a Jos juicios que inicinn Ja5 nuloridnclr.s r.n 

que se tenga por obj P. lo dr.:r. tarar nula unn resol ur. i ón qun 1 e~ sna 

favorable a un parlicular. 

Con el Código F'iscnl de Jn F'ec1r.raci6n de 30 de dicir.mhre de 

1938, qur. abrogó la l.ey dP. .Justicia Fiscill, el Tribunal Fisr.al 

continúa su funcionamiento con Ja estructura qUP. Je vi6 nncer. 

Para P. l lo. de em~ro rte 1.947, af\o en qun se rP.form6 r. l Código 

Fiscal, el Tribunal F'iscn1 de la FP.dr.raci6n queda in Ir.grado por 

veintiún Magistrados que nstrur.turan P.l Trihunat c1uranlr. toda ta 

década de Jos anoR cincur.nla, funcionando r.n PJr.no y r.n sir:lr. 

Salas. 

Para e 1 1 o. clr. r.nr.ro ele J 962, sr. aumr:n la et número ch~ 

Magislra.dos ;i vr.inlidos, asimismo P.l Prr.slrtP.nln rtP.l Trlhunal dP.ja 



dP. formar parte de las Salas, salvo para suplir fallas temporal ns 

de Jos Magi s tracios qun no mccP.d i ornn do un mr.s. 

F.l lo. de abril do 1.967, se inició la vigenr.la r1e la r.ny 

Orgánica deJ Tribuna) Fiscal df! Jn Fodornción, quo f!O su t.f'!xlo 

conservó ta estructura qun hahia manlrmido P.L Trlhunal Flsr.al 

funcionando en Pleno y P.n siete Salas. Esto privó hasta ni .lo. do 

agosto de 1978, ano P.n et que entra en vigor la nuP.va l.P.y 

Orgánica del Tribunal Fiscal, que madi fica sustnnc:ialmnntr. la 

estructura del Tribunal, crenndo una Sala Supnrior lntngr.'lda por 

nueve Magistrados incJuic1o el Prosidcntc y trncr. SaJns Hr.gionnle.s 

con tres Magistrado:; r.ada una, estahlnr.iP.ndosn un proyn<:lo 

transitorjo, que gractualmenlr. y sujeto a tflrminos y c:ondicionr.s, 

irfa alr.an7.ando la estructura proyor.tada. 

Toda ve7. que sr. previó Ja nnc:f!sidnd de qur. permnnr.c:iernn r.n 

el Distrito Fedaral, tas :=iP.is Salas quo suhsisllnron dnl anllguo 

TribunnJ, ::;e rr.fonna P.J articulo 22 cfr. ln t.oy Orgfmjca dr.1 

Tribunal Fiscal de la F'ederar.ión, aumnntnndo dP. trAs n sois las 

Salas Regionales NetropoJjlanas; reforma que se puhJic:ó en eJ 

Diario Oficial do la FedP.rnr.íón An dir.iomhrn dt~ l9H2. 

J.a estructura del Tribunal vigr.nte .sr. integrn de una SaJa 

Superior y diecisP.is Sntns Regionntns. 
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F:s importante destacar que el de:c;arrol lo hlslórlc:o ciol 

Tribunal Fiscal de la Federación, ha mantenido an un inicJo un 

periodo de estabilidad seguido por un periodo de lransrormac:lón 

que ha contemplado el nacimiento de Jn idea de su rerorrna. Parn 

después proceder a la renl i.7.actón del plan qun tuvo c:omo 

resul lado la estructuración de la '1.ey Orgfinicn del Tribunnl 

Fiscal de la Federación del lo. dn agosto de 1.978, con sus 

poslerjores reformas, F.structurn que ha qur.dado pJr.nrunentr. 

cubierta, ya que ar.lualmente se encuentran funcionando las 

dieciséis Salas Regionales proyecladas en Ja Ley. 

Por último, es preciso destacar que la creación del Tribunal 

Fiscal de la Federación, en nuestro país, obedP.r.e sJn ~ugnr a 

dudas a la doctrina franr.esa y respP.la tos prlnr.lplos 

fundamentales que dicha do~trina establece pnrn P-l sistema dn 

rtscalizaclón jurisdiccional propio del régimen admlnlslratlvo 

francés. 

En primer lérmjno, se trata de un 6r~nno jurtsdicr.tonnl que 

se ubica y encuadra formalmente en la propia Admi~istrar.lón: "J.:l 

Tribunal Fiscal de Ja Federación estará coJoc:ado c1ent.ro dnl 

marco del Poder F:jecuLlvo". <lll 

<lll Ley de Justicia Fiscal. Exp. de Motivos. Diario Oficial de 

la Federación del 31 de Agoslo de Ul:l6. Pñg. 2. 
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F:sto rP.speta el prinr.ipio rundamnntnl surgido dnspuÁs dP. la 

Revolunjón Frnnc:esa dn Jn sepilrnc:ión clr. Jn.s nutoridndr.s. 

administrativas y judici.'llns qun prohiho a los trihun;1lns df!I 

orden judicial, pnrlurhnr df~ ~ualc¡uier milnf!rn Jn:-; opr.rac:ionf!t-. cfr. 

los C:UArpos ndminist.rntivos y r.onocor dn los actos dn la 

Administración, de cunlquiflr c:Jnse quo .sP.an. 

F.n segundo lugar, el lril>unnl no ASlli sujnto ni por ordnn dn 

grado ni jr.rarqufn a Jn Actministrnr:ión nc:tivn, nsf Jo cJi.spu.so Ja 

exposlr.ión de motivos que seftn\6: 

"F.I Tribunal Fi.sc:nJ no r.starfl .sujnlo a Ja dopencJencin dn 

ninguna autorldad rte las quA intP.gran Al PodAr EjHr..ulivo ... Ni ol 

Presidente et~ la Repíthl ic:a ni ninguna autoridad ndmini!itrativn, 

tendrán lntervenr.ión alguna P.n tos procedimiP.nlos o An las 

resoluciones del Tribunal. Se consilgra A.si Jn nulonomiil 

orgánica del cuarpo quP. sn crea".< 1.2> 

Lo quo implica sin Jugar a dudas, oJ principio rrmu:P.~ dP. Ja 

tndP.prmdP.:ncia de la jurtsdir.r.ión administrnt.iva. 

F.n U~rr.er Jugar, f'!I Tribunal Fi~c:aJ rr..speln r.J principio qur. 

P.n Franr:ia sP. conor:e r.on nl nomhrP. dn .Jurisdir:ción Hovisora y quo 

ll2l Ibldem. 



tmplir.n la nor.osidad <IP. q1rn la Ar1ministrnr.ión haya c:nnor.idn antns 

Jo qun el p;irlir:u1nr protr.ndr? de Ja mi.smi1, y nn r.on:-.nc:11r.ric.1n, 

dicta P.l oportuno ar.lo n<tminlstralivo, ya f..cM 1:onfirm.1nr10, 

negando o anulando r.J mismo, y on ca!'o dr. quP. eJ eotmrnarlo r.slimr. 

QUA dicho ar.lo, confirmado por La Ar1m1nlstraci611, reMtrinja s1J~ 

legítimos jnLerr.sos, podrá ar:udjr a ln c:onlfmc:iosa, 

subrayando que la Administración ac:11dn a dlr.hil fa~~. no c:om1> 

órgano in for i or quft VP. j mpugnada su der. is j ón si no r:.omo vr.rdactnrn 

parlP. dAmandada, r1AfP.ndiondo en Al curso dAl julcio, nl acto 

admt nis trali vo jmpugnado. 

Dentro dA este prJnir:pio, Ja Arlmfnis.lrnción SP. enc:uuntrn en 

una posición prlvi 1P.glr.1dn nn sus rnlar.ionP.s r.on los part.ir.ulilrP.s, 

lo que JA dispensa de acudir a órgano~ jurisdic:c:ionilles pnrn 

tmponP.r una detnrminadn situación jurídicn y P.for.tunr la misma, 

aún en contrR. da Ja vol untad deJ gobernado, Jo que c1a orJ gen a l n 

''Acción da Oftclo'1 como so le r.onoco en Franela. 

F.n rP.Jación con dichos principios encontramos qur. todos P.l Jos 

guardan paralP.l lsmo con al DerP.r.ho Nacional. En PrtmP.r t.P.rmino, 

Ja Administración P.n Mñxico puede dir:.tar y P.jf!~utar su~ ac:.tos !-.in 

tener necP.s i dad de a 1 l Agarsn ese cterP.c.ho a t. ravfts do un 

proced i mj en Lo sP.gu ido nn 1 r. un órg.i.no j ur j sd i r.c i ona l , Y" r.n la 

propia exposición dP. motivos de ln Ley de .Just1r.in 1-"ndP.ra.t sn 

seflaló: 
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''La SuprP.ma CortP. dP. .Justicia tomanrto An considHra,~lón tos 

caracteres cto Ja dnr:isión r.jr.culorin, afirmó que el r:ohro clo 

los impuestos no constituyo un derncho inr::orpnrado a ta r::apacidnrt 

prjvada deJ F.stndo, sino qur. dr.ho r.fr.c:tuarsP. mecliantr. eJ 

ejercicio de atrlbucionas dAL Podffr Público, quo sn c:oncrolan 

en mandaMJenlo.s uni Jatr.raJr.s y r.jac:ulivos quo no rnquit'~ren ni 

para su val ida?. nt para ::;u cumpl lmionto, la sanción prnvla do 

órganos jurisdfcr.JonaJe.s, sin perjuicio dr. qun los pnrlir:uJnrr.s 

afectados puAdan, a posterlori, iniciar la revisión an la via 

jurisdiciconaJ de taJe.s mnndamJr.ntos."<13> 

Por otra partA, dP. conformidad con lo sef\atado por ot 

articuJo 23 de Ja J.ey Orgánir.a del Trihunnl Fi~cnJ dP. Jn 

Federación en vigor, P.n ta fracción IX dP.1 Qllimo párrafo, se 

establece eJ principio dr. Oefini lividad de Jns resoJuc:ionos qup. 

forman el cuadro compP.lenc:!al de lás Salas RP.glonales, aclarando 

que se considerarán definjtiva.s Jas resoJucionos administrativas 

que no admitan recurso ndministrntivo, o r.:uando la lnterposlclón 

de éste sr.:a optaUvn para el nfec:tndo, lo que en esencin c:umpla 

con el Principio de .Jurlsdlcclón RnviRor.i fr.incfm, y qut~ vlone a 

establecer Jos dos pAríodos quf? se rnconoc:en, pnrn In rf!Soluc:flm 

dP. la:; pretensiones en los conrl le tos do la jurlsc:llcclón 

< 13> Ib!dP.m. 
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administrativa, et periodo oftc.loso y Al periodo r.onlflnr.ioi:.o, 

ambos recono~ido.s dasdA la creación dP.l Tribunal Fi.sc:nl de Ja 

Federación. 



CAPITULO 11 

2 • El. PROCF.D 1 M IF:NTO CONTF.NC !OSO ADM 1N1STRAT1 VO. 

F.n nuestro pals el Tribunal Fiscal de la Federación es ftl 

órgano competente en matnria fndernl para conocP.r dP.J 

procedimiento por virtud del cual, SP. resw~lva r1rnpecto de~ la 

JegaJjdad o ilegalidad dP. Jos Actos dP. la Administración Pública. 

Este procedimiento ha sido designado de diferentes maneras, tanto 

en Ja doctrina como en las diversns legislaciones. 

Hay quienes lo llaman Procftdimlnnto Conlfmc: i oso 

Administrativo; otros uti J izan lil expresión .Ju.slici n 

Administratlva, o hlen, simplemAnlA sef'\alan QUA fHi un Hcwurso; el 

Código Fiscal de Ja Federación lle 1967 lo denominaba Fase 

Conlenclosa del Procedlmlanlo Admlnislralivo y Al Código dnl 

misWtO nombra, actua1mf?nle en vigor, le otorga el nomhrfl df! 

Procedlmlenlo Conlencloso Adminlslrntlvo. 

La dAsignación que parece ser Ja más nr.erlndn es ln dn 

Procedimlenlo GonlAncioso Adminlstrntivo, porqun nl juicio quA sn 

ventila ante el TrJbunal aludido, es un proccdimienlo intogrnrlo 

por una sP.rtP. de ar.tos a los que debP.n somP.lAr!H1.! tanto tns 



parles como el juzgador. 

Ojcho procnrliminnlo ns conlnncioso, porqun sr. orieinn como 

corn:a~cuenc ta de la conlrovorsin qun sr. suscita onlro \os 

particuJnrr.s y Ja Administración Púb1 ica, rnspnclo chi la 

legalidad de un ar.lo de la última.. El pror.odimlnnt.n de rnfP.rnncia 

lrt.mbién es adminislrntivo, porque Jos actos qur. r.n tiJ :..e 

controvierten, emanan dP. órganos depondiontos do la 

Administración Pública. 

De lo anterior, puedo confirmar que P.) Procedimir.nto 

Contencioso Administrativo es aquel por virtud del cual los 

particulares o Ja Administración, a través de sus dependencias, 

acuden ante los órganos jurisdiccionales previnmenlP. establecidos 

a controvertir la legalidad de los nr:tos de nstn última. 

"Lo Contencioso-Adminlslrativo implica ntrihulr n un trihnnal 

situado fuera del Poder ~Judicial verdadera juris<lic:ción para 

dirimir conflir.tos surgidos entre los particularns y los órfl'anns 

del Poder F.jecutivo, a fin de que los netos dr. ~.sln qur.dcn 

somAtldos al ju7.ga.mlP.nlo de esft tribunal; lmpl len lnrnhlP.n l;1 

independencia dP. éste frente a los demá:" órgnnos <tr.1 propio Podr.r 

F.jecul ivo y requiP.ren los juzgadores P.I cono e im i nn to 

especiali7.ado de la actuación de eso.s órganos. Lo c:onlencioso 



administrativo c:onstituyo una VÍil do o'lUloconlrol do la lngalidad 

de Jos ar.Los administrativos, que prec:isa do Ja clnJegac:ión 

absoluta dn 1111"\ porción dn la solrnrania intorior dol t>oct<~r 

PúbJ ir.o r.n ojnrr.lc:io clo Ja c:u;aJ ol Tri huna) pundn [>;nntnnc:iar 

lihrP.mAnlA ... 11 Cl4l 

OC! est;1 manr.ra, la nalurnlf!?íl proc:n.snl cJnl conlnnc:io:-.o 

administrativo r.s una forma do control d~ tng.1.I id.uf d1! tos aclos 

admjnistrativos. 

2.1. F.I, TRIAUNAL FISCAL !JE l.A FEllF.flACJON - OHGANJ;<ACION. 

Mucho ha variado 1 a organi 7.ac: ión rtP. l Tri hunal F isc:a l dP. 1 ;i 

FederaC'!ión dr..sde su creanión, pues no obstante qur. nnc:ió c::omo un 

órgano depP.ndiP.ntA, aunquo sólo rormalmP.nlo dP.l Portnr F.jP.c::utivo, 

a partir deJ lo. de nhri l dP. 1967, y por dispo.sir:ión r.xpresa dt?l 

articulo lo. dn su l.P.y Orgñnir.a vigr.nto P-S un Trlhunat riolada cfn 

plP.na autonomía para dic:lar sus raJ Jos. 

En ta l~y do Justicia ~isc:al sn ~Slill>loció q110 al ini~iar· sus 

Jabore.s, oJ Jo. ctn r.nr.ro cte 19::10, r.1 Trihunal .Sf? int.r.eraria con 

Cl4J QUJNTA~A VALTJERHA, .Jesús. norncho Tribulario Mexicano. 

F:dicionf'.t, F1s<·.1lns fSEF, S.A. Mñxir.n, 1986. P.'lg. 26:{. 



quince Magistrados y que runr.lonarla en Plnno y en r.lnr.o Salns dn 

tres Magistrados cada una, nombrándo.rH? además de entre Jo~ 

Maglstrados un Presidenta qun durnrla un afto en su cargo y podrtn 

ser reeJec to. 

El Pleno eslnba formado por todos Jos magisLrndot.., pero 

bastaba la presencla de nueve de nl tos parn. quo pudiera snsionar; 

las salas sólo podrlan funcionar con ln presencia dr. MJS tres 

magistrados Integrantes. 

Al expedirse el Código Fiscal de 1 a Federnci ón de .193R, la 

organización del Tribunal se conservó igual. Sln embargo, la 

misma sufrió una Importante modlficncl6n cuando en .1947 sr. 

ampl ló a velnt !uno el nÍ1111ero de magistrados, y el dn las salas a 

siete, seftalimdose además, que el pler:io sólo podría runcionar con 

trece de sus miembros. En l962, se aumentó a velntldos el nÍllftero 

de magistrados con el objeto de qun el Pre.sidr.nle del Tribunal ya 

no integrara \a Sala y se dedicara a nlendP.r r.xr.lusiva.nmnln tos 

asuntos de la presidencia y Jos del Pleno. 

A parllr dA 1967, las r.uesllonP.s rftlallvas n la org.'lni:1.actón 

del Tribunal Fiscal se regulan en su 1.cy Orgñnir.n. En su primera 

ley, o sP.a, ln dP. 1.967, su organi7.ar:i6n SP. con:rnrvó 

suslanci a Jmr.ntfl i gua! que P.n P.I Gód i go de l 93R. 
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F.n In l.ey Orgilnica drtl 2 dP. f1!hrnro dP. 197H so htctP.ron 

importantes modifir:ac;ionr.s a Jn orgnni1.nc:ión dnl TrihunaJ, de:-..cJo 

su entrada An vigor, P.l mismo P.Sl:Í inlP.grado por una Silla 

Superior y por Salas Regionales y aún r:uando sigun siendo 

representado por un ProsicffrnlA qun sn P.I ign carta nf\o, ahora ni 

mismo es des i gnacto de P.n lre y por Jos mngi s tracios dn J n Snl a 

Superior. F.l PresidP.ntn pundn ser roeler.to. 

La Sal a SupP.ri or P.s tá formada por nUf!VP. mngi s t raclo!-i y JA.!-. 

Salas RAgionalas por tres carta uun. 

Tambifm forman partr. del Tribunal t.rf!S Magi !-. lrndo.s 

Supernumerarios, un SAcretnrio GtrnP.ral dn Ar.uerdos, un Oficial 

Mayor, los SecretarJos, Jos Actuario!'i y Jos Peri tos nf!cesnrios 

para el despacho de los nP.gocios 

empleados que detorminA el 

Federación. 

dn tas sntas, 

Presupuesto de 

así como los 

F.grosos do )él 

Los magistrados deben ser designados r.ada seJs años por Al 

Presidente dfl ta República con aprobación dnl Sonado, quiP.n 

deberá seftalar si es prtril integrar Jn SaJn Superior o Jas SnJas 

RegionalP.S, o hlffn, si P.s r.on P.l r.arfJ.r.ter de supernumP.rarios. 

l.os magi s trado5 supernumerarios ~upJ en 1 a.s ausenc: i ns rln Jo~ 
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magistrados dP. tas Salas HngionalP.s. 

La Sa J il Supr.r i ar pur.de :"P.S i onar ba~ tanda J il pre~nnc: i a ctf! [';f! i ."> 

Magistrados, de los nunve que In. intP.gran. Sus rosolut!ioues so 

toman por mayoría dn votos de Jo.s prcsP.nles, Jos cunJP.s no pur.dr.n 

abstenerse de votnr si no cuanrto os tñn impP.rt idos 1 oga lmnntP.; :-; l 

hay P.mpate rin Ja votar.ión, P.) P.studio dnJ asunto !,f? difnrir.í para 

la. siguienlA SP.stón y si dlr.ho empat.P. pnrsisln .o;e dnsignarl1 nunvo 

ponente. 

En el articulo 22 de Jn Ley Orgánica del TrihunaJ Fisc:itJ dH 

la Federaeión se prevé la existencia dP. t.1.s Salas Hegionales. 

"F.n cada una de J as regiones habrá unn Sa J n Hogi onn l , c:cm 

eXCflpCión dP. IA MP.tropolitana, rtonc1P. hahrá :o;P. is S:t ta:-; 

RegionaJes 11 .<J5> 

Esa reforma fun ar.ertadn, ptU!S dado el voJumHn dn asuntos r¡ur: 

sP. gP.nP.ran c:on motivo de rP.solur.lones dn autoridades ordPnndoras 

con sede en eJ Distri lo F'cdHral, no Ara cc;nvr.nir.nlf! r¡ur. sP. 

disminuyera P.l númP.ro dP. Salas Regionales MP.Lropol ilanas, c:om1> 

fnjcialmentn sr. hnbía previsto, ya quo no dr.he perclnr~e dP. vi:-.1.<1 

t l 5 > MENDOZA VFílA, R l nnca AJ ir: i a. Op. C j 1 • Pil~. flO. 
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que pesfl a la reform"1 ;u1ministrntiva sigun siondo nl J>ist.ritc> 

Federal r.l cr.ntro do mayor ,1ct ividnd r.n nJ pnít.:.. 

2.2. COMPF:TF:NC!A DF:!. TR!RIJNAI. FISCAi. n~~ !.A n~llEHAC!ON. 

AJ iguaJ qur. Ja organ17ac:ión, In compotenr:ia deJ Trihunal 

Fiscal de la FP.dP.ra.r.ión, ha sido modificada r.on P.I transcurso 

del llRmpo. 

Competencin es el funbito, esfera o cnmpo dnnlro dr. Jo.s cunJns 

un dP.tnrminado 

runcJonos. 

órgano jurisdiccional ojorcor sus 

l.n CompP.lfrncia puede ser por razón de Jn materia, del 

territorio, de la cuantia o dnl grado. 

a> Por razón de la materia: "es aquel la que se establece en 

función dfl las normas jurfdlcas sustantivas que dehorán sor 

aplicadas para dirimir o solucionar Ja controversia, r.onfJicto o 

litigio, que se haya prnsentado a la considP.ración dRl órgano 

jurJsdJccfonaJ respP.ctfvo". C16l 

bl Por razón del territorio: "implica una división 

<16> GOMEZ LARA, Cipriano. Teoría General del Proceso. Textos 

Untvarsitarios. Segunda F:dinión. Miixic:o 1.9HO. Pilg, ló7. 



geográfica dal lrahajo qua se dAtnrminil. por ctrcunstanclils y 

fnctorr.s de tipo googrilfico, P.c:.onóm1r.o y sor.inlº.<17> 

e J Por razón de 1 a cuan ti a, es 1 a que se es tab 1 ece 

sJguiendo los crJtP.rios de tipo r.conómico; os dec:ir, se toma r.n 

cuenta para astabtar:.erla, al monto dal asunto ctn ·qun sn trato. 

d> Por razón del ~: "Presupone los diversos escalones o 

instancias del procaso y Lrae aparejada la cuestión rotativa n la 

división jerá.rquicn de los órganos qu«1 df!sr.mpef"mn la funr.ión 

jurlsdlc:ctonal". <lRl 

En la J.ey de .JusUcia Fiscal de 19~6 sr. rnc:u1l6 nl J>hmo pit.ril 

tomar las medidas necasarlas para al desnmpafto expódito rle los 

asuntos y fjj;ir jurisprudencin. Asimi.smo, se Ir. confir.rr.n olrns 

atribuciones de carácter meramente admlnlstrattvo. 

Por Jo que se refiere a ln competancin de las Snlns, en el 

articulo 14 de dicha Ley se dljo que tas misma:; conocarinn de tos 

juicios que se inic:tnrñn: 

() 7 l GOME7. l.AHA. Gi pri nno. Op. Cll. Páe. lr.R. 

llRl lbi<lP.m. 
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l. Contra las rP.soluc:.tonf?:l de ln Snr:rnt.nrla d11 Hncinnda y 

Crédi lo Públ leo, de sus dcpnnrlr.ncins o dn c:unJquir.r orgnni.!-.mo 

fiscal autónomo que, sin nnlP.rior rocurso ;1f1minislrat,lvo, lo 

r i jaran r.n r.anl j da<I J íqul cln o di oran hilSf?!-o pnrH Sii 

liquidaci6n. 

2. Contra Ja~ resoluciones dicladns por au t.or i dacle.s 

dependiP.ntes Poder F.jP.r.ut ivo r¡un cons t. i f.uynran 

responsabilidades en materia riscal. 

3. Contra los acuerdos que tmpusiP.ran sanr.tones por 

infracciones a Jas leyes fiscales. 

4. Contra cualquier resolución diversa de las anLArloros, 

dictada en materia fiscal y que causara un agravio no rep;¡rnblr. 

por algún recurso administrativo. 

5. Contra el ejercicio dp. la facul t.ad ec:onómico-c:oaclivn 

en los supuestos que SP.ftalabn nl propio pror.P.pto. 

6. Contra Ja negativa de una a.ulori dad compolf!nt.n dn 

devolver un impuP.sto, derecho o aprovechamiP.nlo i lP.galmnntn 

per~ibido. 

7. Por Ja Secretaria de Hilcifrnda, pnrn qu~ so nulific:arr1 

una resolución administrativa, favorahlP. a un part lr.utar. 

F.n eJ Código Fiscal dfl J;i Fednrnción de .19:~R, Jn~ fncuJ lmlos 

del Pleno se encontraban previstas P.n et articulo 1.!19. Estas 

racul tades eran las mismas que aqu~J Jns c¡ur. ln fuf?ron c:onfnriclas 

en la Ley dP. Justir.ia Fiscal, estahler.iénrto:·rn unn ilrtir.lonnl, por 



41 

lo qua se lP. fac.ul tó para r.onocor dP. las AXi talivas qun 

formularan ln.s pnrtes cunndo Jns Sa1ns no pronuncinran sr.ntcncía 

en los juicios promovirtos antr. ot tns, rtontro '1el lármino lP.gal. 

La compotr.ncia de las saJas .se reguló en eJ arlic:uJo 160 y 

sufrió las siguionlAS modifir.nr.iones: 

.1. SA le otorgó compelf~ncia, no sólo pnril r:onor.er rr.spr.clo 

de juicios iniciados Ah contra do rRsolur.ionr.s dnflnillvas 

emitidas por Ja Sr.crP.l.nrín do Har:jenda, sino tnmbiP.n on c-.ontra 

de las quP. omt t inra la Tm:rnrnria dAI Distrito FndHra.I, 

i ne luyéndose además Ja exprr..s i ón "J ns ti tu lo Mex i cnno do J Seguro 

Social, o dP. cualquier otro organismo aul.ónomoº. 

2. Por Jo que sr. rcfjere a resoJur:ionos consli lulivas cln 

responsabi 1 ida.dAs se dijo que tas Salas serian compr.tentes para 

conocer de Jos juicios jnJc:indo.s en su contra, cuando Jnf-' 

consti tuyr.ran contra runr.ionartos o empleartos dfl la fedP.r.1ción o 

del Distrito Federal, por actos qun no runsen delictuo.so.s. 

3. F.n matP.ria dP. sanciones se mantrestó quP. ~onor.Pri.1n rtn 

los juicios inic:Jados en r.ontrn dA los 

que las lmpustP.ron dertntltvarnAnt~ y 

ncuerdos admini~lrativos 

sin ulterior rP.c:urso 

administrativo y se rafieran, adnmás, n infrnr:c:ionps a J;1 

l,egislaclón FedAral o del Distrito Fednral. 

Por dispos;ic:ión exprosn da est.f' precepto no se Jr. r:omdctr.r{J 



como rA<~urso nc1ministrat.lvo la inst.anc:in 

Asimismo, 

dn conc1onac i ón 

interptinstn por ni particular. sr. nmpl ió 1 a 

compntoncta da tas sal ns, otorgán11osHlP.:-; fn1~ul l.adns para conocor 

de: 

al Rr.~olucionr.s Aclministralivns do cnrftclnr definiUvo, 

dictada5 nn mnte1·ia dfl pnnsiones civl LflS con c;1rgo nl Er·11rio 

Fc:dnrnl o al Jnsti lulo cfo Seguridad y Servicios Socinlos dn Jos 

TrabajadorP.s dP.l P.stado. 

b> Resoluciones o acto5 qun P-mi linrnn 1n5 nuloridnctr.s 

administrativas en materia do tnterpretación y cumplimiento de 

con lra Los de obra púb J i ca, ce J ebrndo por l ns dr.pendr.nc i ns dP. l 

PodP.r F.jP.cutivo Fttdoral. 

e) Los Jujcios que iniciaran In!-> insli lucionr.5 dn finn7.n5 

contra los req1rnrimientos de pago para hacnr of1H~livas las 

fian7as que .st~ otorgan en favor dn la FP.deración, dol I>ist.ri to y 

Territorios Federales, de los F:stadbs, dn tos Municlplos o dr!l 

Jnsli luto Mexicano dol Seguro Socinl. 

d> Por último, sr. seílaló quP. tamhiP.n podrían r.onor.P.r de! 

juicios de nulJdnd cuando alguna lf?y especia) Jm,. otorgara 

competencia para ello. 

En Ja J.ey Orgánica. del Trjbunnl Fiscal dP. ln Ff!clf?rnción del 

24 de diciembrf! de 1966 se otorgaron al PlP.no, además de las 

rncullades ya cJtadas, dos muy importantes P.n cuanto al lrámilf? 



do los asuntos y quo f1Joron lns conststenlns en: rosolver lf>S 

recursos qut1 conc:P.c1inr;m las Jnyes no contra dr. Jas sentcnciíl~ y 

fallos dictados por las salas y calificar las rAcusncinnes, 

oxcusas e impedimentos dn Jos magistrado!; y, en su cnso, de.signar 

al magistrado quo dohinrn suhslituirlos. 

J.n Ley Orgánica del Trihunal Fi!;;r.nl <In Jn FfHlernc:ión df?l 2 

do fohrero dn l97R, en dondo SH rogu 1 a ne tua lmont1! la compet.onc: ia 

del Tribunnl Fiscal dn Jn Fednración y en ella las atrihu<:ionHS 

que anLP.riormonte correspondinn nl Pleno dP.l Tribunal, sn 

otorgan ahora a Ja Sala Supr.rior. 

Tal compelencla y Alribuclonos so P.ncunntran roguladas crn los 

artículos 15 y 16 de In citada ley. RJ primero de nllos nslablncP 

lo que os realmente la competencia de dicho órg.i.no puos HO P.L so 

contiene una sr.rin cte racultrtdr..s pn.ra Ja Sala Superior quP. ejran 

en torno a la intervAnctón que se le otorga P.n los juicios quP. 

se ventJ Jan ante eJ Tribunal, mientrnR c¡ur. r.n r.J soguncfo ~e Je 

confiP.ren f;icultades de carácter moramentA adrninistralivo, como 

la des1gna.ci6n del PrA.Sidento doJ 1"rihunnl, f!:) .~cfü.cJ;uuirnlo dP. Jn 

sede de las Snlas RP.glona1P.s, etc. 

Para unn rnr.jor compremdón dr. la Competencia c:IP. In Saln 

Superior, me permito tran::;r.rthir el arliculo 1;,o,: 
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"Art. 1.50.- Es r.ompntP.nr.ia dP. la Sala Supnrlor: 

1. Fjjar 1i1 .Jurisprudencia chd TrihunnJ r.onformfl lll Código 

Fiscal dP. la ~P.dRrnc:ión. 

J J. ResoJvor Jos rnc:urso.s r.n c:onlra dn Jtt.s rr.~oJuC!ionr.s dr. 

t ns Sa 1 ns ltngl ona t P.s qun r.onr.nd.1.n las l nyns. 

IJJ. Conocer de- tas P.xr.itat.ivas parn Ja impnrt.ic:ión <Ir. 

justicia quP. promUf~vnn las parf.ns, c:uando lo.'i 

magistrados no rormuJnn r.J proyoc:to dr. rasolución que 

corrnsponrtn o no P.lnilan su voto rr.spncto dP. proynr.tos 

formulados por otros Magistrados, dentro de Jos pla7.os 

sef\alados por la J.ey. 

IV. Calificar Ja~ rnc:usar.ione.s, excusns a impedimentos dr. 

los magistrados y, en su caso, designar ni magistrado 

que doba susLftuirJos. 

V. Resolver los conflictos de compr.lr.ncin qur. SP. su~ciLP.n 

entrA las Salas ReglonalP.s. 

VI. F.slabJ ec.er Ja:-;; rP.gJ ;is pnra J ;i di .s tri bue i ón cJ(! Jo!-; 

asuntos entre las Salas HP.gionalP.s cuanrto haya más dn 

una en la circunscripción territorjnJ, así como entrr. 

los magistrados instrur.toros y ponAnlP.s 11
• <1.9> 

La competP.ncia de las Salas Hegionales por razón do 1n 

<19> Ley Orgánica del Tribunal Fiscal de Ja Federación. Febrero 

2 da 1990. Arl. 15. 
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materia, actunlmentr. sA Anr.unntra provlst;1 nn los articutos í?:l y 

25, primer párrafo, clr. la Ley Orgánica del Tribunal Fi.sc:nl do ln 

Federar.ión. Estos prflceptos dicen: 

11Art. 230.- Las Salns Regionales conocerán dr. los juicio~ qur. 

se intcten contra las resoluciones dP.finitivas qun so lndican n 

continuación: 

J. Las di e ladas por autoridad ns f i sea los federa 1 e!-\ y 

organismos fiscales autónomos, en que se dHtArmino la existAncia 

de una obl ignción fiscal, se fije en can U dad l iquicla o se d(m 

las bases para su liquidación. 

JI. Las que nieguen la dr.volución dr. un ingrr..so, de lo!-. 

regulados por el Código Fisr.al do la FP.dBrnr.ión, indebldamrml•~ 

percibido por el F.stado. 

IJJ. J.as que impongan multas por infracción a las normn.s 

administrativas federales. 

IV. J.as que causen un agravio en mau~rin fiscal, distinto 

al que se refiP.ren las fracciones antr.rlores. 

V. Las que ni eguen o reduzcan J ns pensione~ y <lt~má.s 

prestaciones sociales quP. conr.P.dnn lns 1.P.yP.s nn favor rtP. lo~ 

miembros dc1 Ejérr:i lo, de Ja Funr7.n Aéren y rlr. Jn Annada Nacional 

o de sus familiares o derechohnhir.ntes, con r:argo a la 

Dirección de Pr.n.sione.s Mililnrc.s o al Erario Fnderal a~i c:omo 

las qun establezcan oht ignr:iones n cargo dn las mismas pP.rson.1.s, 
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de acuerdo r:on las lnyos quP. otorgan dir:has prP.slacionP.s. Cuan110 

el inlcrr.sado afirme, para fundar .su demanda, que le correspondo 

un mayor número rto años cfo sP.rv ir: i o qun los rnr.onoc l dos n l quo 

cons i gtlf! 1 a res o 1 uc i ón i mpugnadn, o qur. su si tune i ón mi J i t.ar sea 

diversa \le la quo le fue rer:onor.irta por la SP.crntnria <10 la 

ne fensn Na.e i on;i l o de Mari na, según sr.n e J en.so; o cu anclo vr.rson 

<::uP.slionP,s rln jorarr¡uia, anliguP.rtart nn Al grado o liompo dn 

servicios mi 1 i tares, lns senlr.ncin.s de) Trihunal Fi.sc:al .s(1lo 

tendrán P.fr.r.los nn cuanto a la dotttrminaclón dn la r.uanlia dn ta 

prostnci6n pr.cuniarin que n los propios mili lares cnrre~ponclr., o 

a las bases para su depurnci6r1. 

Vt. J.a.s que se dicten on matC'!rin dr. ponsiones civilr.s, ya 

5P.a con cargo al F.rario Focif'!ral o a\ Instituto do Scgurldíld y 

Servicios Sociales do los TrabnjndorP.s del F.stndo. 

VI 1. Las quo sn d le tP.n sohrr. in lP.rpre:tac tón y curnpl iml nnto 

de contratos de ohrns púhJicas celebrados por lns depenctenc.ins 

de ta Administración Públ ir.a FedP.ral Crmlral iz,1.da. 

VI J J. Las quu const.i t.uyan cri?cti tos por responsnbi Ji ctn<les 

contra funcionarios o P.mplP.ados dP. la FodP.rac l ón, rtrd 

Departamento del Distrito F{?doral o dn Jos Organismos Públ ico.s 

descentrall7.ados fP.dRrlllP.S, así como P.n r.ont.ra dt~ los 

parliculnres jnvoluc:rnctos r.n djc:hns rP.}'ponsnbil idades. 

IX. Las sr.f\aladas en tas domás teyos como compr.l1mcla 

del Tribunal. 
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Para \os nrP.c:los do\ prtm1~r pflrrafo dn Aslc? ;1rt.iculo las 

rcurnluciono.s ~e r.onsíclornrán dr.fini 1.lvns cuando no n.<l1ni tan 

rP.cur.so ndmlnistrativo o cuanrto Ln. i.nlnrposic:lón dn nslo sn;1 

oplalivo para el nfP.r.laclo. 1'<20> 

"Art. 25: Lns Salas Regi.onaltts connc~rán dP. los juicios qtrn 

promtwvan Jns nuloridadf!S. para que sf!nn nul i fic:n<las 

rtl.solucionP-s admtnistrat.\vas favorablns a un particular, ~inmpre 

que dichas resoluciones senn dP. las materias pre.vistas, f?n lo~ 

arttcu1os. anleriorr.s, c:omo de \a c:ompAtrmcta t1n ln:i mLc;masº. 

Por úl t.imo, respecto de la compr.tr.ncln lerritori;1.l de 1a!-> 

Salas Regtonn\e.s, nl segundo párraro del artír:ulo 2!l, ostnbler.r. 

a la lntra: 

"Arl. 250. - 0 
••• Por rn1.6n del lerri torio, nn o~t.os C;t.SO~ 

set·ñ r.ompolP.nle la Sala Rf~gional por Juri~cilcción nn la srHh? dt~ 

ln Autoridad quo dictó In r~solución que se prP.tr.ncla 

modl fir.ar. 11 < 21> 

120l Op. Cit. Art. 23. 

121 l Op. Cit. Art. 25. 
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2.:i. lNCOMPF.TF.NCIA DF.I. TRll\IJNAI. FISCAi. m: l.A n:n~:HAC!ON. 

E1 Trihlln<\I Fisc:n1 dn Jn Fcc1orilci6n, f?.S c:ompP.lenle, r.omo yn 

lo mencionamos, para conocr.r las r.ontroversias quo surjnn entro 

particulares y la~ Oepr.nchmcin.s de Ja Aclmini.strac:ión Púhlic:n 

Federal t r.:on las SfllVf~dn<les :·dguinnt<?s: 

J. Rs incompetr.ntc parn c:onoc:r.r de Ja constilucionitJjdn~ 

de un ordenamiP.nto P.xpedido por ol Podor l.l~gislntivo. 

2. F.s i ncompctenlc pnrn conocer de i nconformi dados sobre 

actos políticos o do goblorno dol Poder F.jecuti.vo y sobre ac:los 

del Poder ~ludicinl. 

Sobre Constitucionalidad de Leyes: 

De conformidad con el artículo J04 Con~titucionaJ, compele 

al Poder Juñicial FodP.ral juzgar de tas controvArsias qur. ::;urjan 

contra tos actos de JoFt demás Poderes de la Unión. El miF-mo 

precepto prevé la existencia da trlbunales ndminlstrnlivo::;, pAro 

cuyas resoluciones o ~cntencins pueden ser revisndns, en úllimo 

extremo, por la Suprem11 Corle de .lusllcla dn In Nación. 

Iría contra ln divhdón de Poderes que eslnblece el nrtíc:ulo 

49 Conslituctonal, que e\ Tribunal dn Anu\ar.ión en Móxico tuvieso 
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compe.tP.nc:ta para r.:onocf!r rtP. ln r.onsll tucional ic1ac1 do una tny 

expedida por eJ Poder J.egislnlivo, ya que nJ Poder EjfH!Ulivo, n 

través dP. su "Tribunal ConlP.nr:ioHo Administrativo" P.Stnria. 

juzganc1o actos emJtidoE; por nJ Poder J.egislntivo. Por ello, Jn 

SuprP.ma Corte dP. Juslicia de la Nación nstablnció jurlsprudoncia 

en los términos siguientes: 

ºF.I Tribunal Fiscal dtt Ja FederacJón ~arece de compelfmc:in 

para estudiar y resolver sobre inconslitucionalidad de una lAy, 

ya que tal facultad corresponde nl Poder Judicial de Jn 

Federación a través del juicio de amparo". <22> 

Sobre Actos Polfticos o de Gobierno: 

"En la dar.trina hay untformldnd an consldnrar quP. tos ar.tos 

políticos o de gobierno del Poder F.joc:utivo" e.scapan al control 

jurtsdtcctonal al qufl Sfl someten los actos admini~lratlvos 11 (2:-J>, 

en virtud dP. que JA runcj On de ffobernnr no es Ja de :tctmf ni .strnr, 

!22> MARGAIN MANATOO, Emilio. De lo Contencioso Administrativo 

de Anulación de la Legalidad y de la Facultad Discrecional. 

Conferencia pubJicada on Jn Rf\visla deJ TFF. No. oxtrnorrlin;trjo, 

NovlembrP. de 1965. 

!23> GARCIA OVIEDO, J. Derecho Administrativo. Ed. Eisa. Madrid, 

F.spaf'\a, l96R. Pilg. lRI. 



ya qUff In lahor de gohP.rnar P.S unn función c1o c1irncc~ión. Por 

consiffUitrntn, Ja Jnhor rle gob"rnar prr.c:r.cle n Ja ac:c: j (m 

administrativa, cuyo movimiAnlo dot1~rmlna y, por lo t;tnlo, P.l 

neto administrativo como unil c:on l i nunf! i ón, acto clr. 

complemr.nlo, dP.l acto político o c1A gohlP.rno. 

l.a Jabor dr. rP.gulnriz¡.Jción fisr:al real j7;1eln dr. 1961 n 1963, 

ruo el act.o administrativo quP. siguió al ar.to poi ilico o dP. 

gobir.rno í!n materia tributnrin., qun e) Poch"!r F.jec:ul.ivo acorrió 

como mAdida para pP.rmitlr la dP.ptn·ac::ión RsponUrnon do nqunl los 

contribuyen les que se enconlr·aban rll margen del cumpJ imienlo 

co1~recto do sus ohligac::iones fiscalos. 

Ln decisJón del mismo Poder Ejecul ivo de no otorgar n 

partir dA 1904 ninguna oportunidil.d r:IP. regu 1 ar t ~ar tas 

actividades gravadas y renJ izadas al partir dr. J962, run tnrnbié.n 

un acto poi í t leo de gohif~rno quf~ no pwide sor impugnado por 

quien sP. considere lP.sionado con tnl poJilir:n impo.sitlva, puns 

sólos~ podrá rP.c:lnmar ni acto administralivo P.n quP. sn ning;1 

tal oportunidad, si se con.sidern qur. tal poJílJcR. vulnera Jo 

dispuP.sto por el legislador Afl un ordP.nil.miento tributario. 

Da igual modo, podemos pensar f!n tbrminos proscntes, q1rn ln 

polittca dP. "Territorio F'iscal" que P.Stamos viviendo, r.nnstituyn 

un acto poJítir:o dP. Gobierno quP. no puede ser Jlr.vado nnln Jo.s 



TrihunalAs ConLP.nr.iosos Admlnlslrnllvos. 

J.a po 1 i L i ca hncnndar i a que e J Podor Ejo<:ut. i vo mnrr.a, 

cons L l luyA un ar. Lo dn goh i erno que no puode sor impugnado an lP. 

oJ TribunnJ FiscnJ de In Fr.rlornción. 

Sobre Actos del Poder Judicial: 

Con frecuencin, resoJur:ionf!s do Ja autoridad administrativa, 

impugnables ante el Tribunal de Anutar.l6n liP.non su anlr.r.ednnlo 

en actos emilidos por un tribunal judicial y Jn petición dn 

nulidad se funda en lrrP.gutartdades r.omr.Lidas por este ·lrlhunal 

que, en opinión del rr.clamantc, vJcJnn el acto admJnistralivo. 

Frente a esta situncl6n, fll Tribunal Fiscal hn reconocido 

carecer de compelf!nr:ia para re!.olvor a) problnmn que sr. JH 

plantea, ya que dA alrihuirsolA, P.:nlrnria a jU7.gar netos nmlt.idos 

por un Trihunn1 Judicial, r.on violación dr. Ja división dP. Poderns 

que consagra nuostrn Constitución ftn su articulo 49, pwis P.st.'tria 

invadir.ndo funciones propias dP. otros Podf'!rcs de Ja Urdún. 

~n sintnsis y en hase a lo qun ~slnhle~n su l.ny Oruhninn, t!I 

Tribunal f"isc.al cfr. Jn Fr.dP.rac.jón, como t'!nliclad jurisdic:cional, 



es un Tribunal Administrativo, rtotadn dn PlP.na Autonomíil para 

dictar sus fallos, jnt.ogrado por cfjoc:isr.j.s SaJas Jiegic>nalos y 

cuya compP.LP.nr.ia obodAr:P. a una división tHrritorial dn la 

RepObJic:.a, una Sala Supnrior y un Prr.sJdr.nlf! cfosigna<lo df! ontro 

los miembros do ln propia Sala Superior. 

Al Tri bu na l F'i sc:.nl dn J n Fedf?rnc:. i ón Je c:orre.spondo c:.onocnr 

en primera tnstanc:.la los jutclos promovidos contra 

resoluciones Dr.finJtivas <aquéllas quo no actmitcn rP.r.ur.so 

administrativo ante la autoridad quP. las dictó; aquP.llns en las 

que el interesado pur.rle optar entre inlr.rponr.r el rf!curso dr. 

revocación o promover directamente juicio ante el Trihunal y 

aquellas que rP.suJlr.n de la 

provenientes do tas autorldados 

puede ar i rmarse que AS e J 

contencioso tributario. 

i.ramj t ne: i ón dH J propio rt:~curso > , 

fiscale.s fooderales. Por nndn, 

fronte inicial d~l proccclimienlo 



CAP l TULO 11 l 

3. OF. 1.0 CONTF.NCIOSO ADMINISTHATIVO llF. ANUI.ACJON: 

Al hnhtnr de to r.onlonr.loso administrativo, SP. nludn 

esencinlmenle, n dos clases de juic:jos: ele plnn1L jurjsdic:c:i6n y 

de anulación. 

En México, los órganos judiciales revisnn los actos o 

resoluciones de las autoridades admlnistrativn!'l, slemprn qun m;os 

actos o resoluciones no sean dr. la compctr.ncin, nn primr.rn 

instancia, del Tribunnl Administrativo do Anulación, qun nn 

materia fr.ctera1 existe y qufl es el Tribunnl Fiscal de Jn 

Federar. i ón. 

Las sentencias cJeJ Tribunal Fisc:nl de la FC!derar.ión pueden 

impugnarse por el particular afectado, en amparo din~r.lo, nnln la 

Supremrt Corte de .Justicia dn Ja Nación o ante Jo:-; Tribunales 

Colegiados dP. Circuito: por parlo dn las autorid~dP.s, primr.ro 

anle el Pleno del Tribunal Fiscal y conlra la rc!-;oluc:ión 

plenaria, procede el rP.c.urso do revisión fisc.al anlP. ln Sala 

Administrativa de la Suprema Corlfl dr: ,Justicia de Ja Nación. 
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TAnP-mos, pues, qun P.n Mñxlr.o, P.1 r.ontnncioso administrativo 

de plena jurisclicción federal o Jocnl, se ventiJrl nnte tribunnJes 

judiciales fecforalns y ol r.onlnnr.ioso administrativo dn anulación 

en materia federal, nnl.e el Tribunal Fiscal do la Federación. 

Sin P.mb:1rgo, hay una ruorte r.orr lente quA pono P.n dudn qun o l 

Tribunal Fisc:aJ sPn un tribunal cte anulación, considerándolo como 

un tribunal c!A piP.na jurlsclicción. 

3. l • OIFERF.NCJ AS F.NTHF. EJ. CONTF.NCJDSO ADMJ Nl STJIATIVO DE l'l.ENA 

JIJRISDICC!ON Y DE ANIJl.AC!ON. 

Las diferenr.Jas má~ notables entre el procediminnto de lo 

contencioso 

anulación, 

sigui.entes: 

adtninistrativo dn 

conforme a nuestro 

plena 

sislP.ma 

jurisdic:c:ión 

jurfclic:o, 

y el 

son 

ele 

Jns 

En el de Plena ~lurisclic:ci(rn st: nlE-.ga la violación del df~recho 

subjetivo o de garantia constilucional; li.onA m~dios parn hnc:er 

cumplir sus sentencias y el efecto de las mismns es interparlr.~, 

es decir, sólo producP. P.feclos contra lns auloridades sef\nladas 

como rr.sponsahlr.s. 
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F.n Al rtn Anula.r.ión sn alngn violnr.ión rto la tny, no r.ucrnla 

con medios pélrn hacer c:urnpJ ir .su.s ~rnnlrmcjas y r.J ,~rr.c:lo dr. Jn 

sentoncia os gonornl, o SAr1, P.rga omnf~S¡ ln srrntnncin prortucn 

efectos aun contra nutoridadr.s que no fueron sr.i\nJarla:-. como 

partes. 

Para Al fon.so Corl i na ou l i f!rrn?., J as cnrnc:leri s ti cn.s y, por 

ende, difArencias esnnc:lalP.s enlrn un Trlhunat rto Anutnr.tón y un 

Tribunal de Plena Jurisdicción son: 

l. 11 F.l primero, nt nulificar un acto, no puede dar 

instrucciones a la administración sobre el contr.nido de un nuovo 

acto, ni menos aún, dictarlo; el segundo, no sólo s~ ~imita a 

nul !ficar Ja resolución, sino que estñ autori 1.ado para 

reglamentar las consecuencias de su dP.cisi.ón. 

2. Anla el primero, .SA Jmpugna una resolución ejecutoria., 

por lo quA los asuntos do P.jecución de contratos administralivo~ 

f!slán excluidos del exce5o de podnr; anle r.l .segundo, n(m r:uando 

se puArla lmpugnnr en algunos una dHr.isíón ejncu
0

lori'1, P.l juir.io 

va más nllil del ohjnl.o limitado de una decJnrnr:ión dt! nulidad. 

F:s toda una "operación adminlstrnttva" la qun P.n su conjunto 

va a ser examinada. Por el Jo, ha sido tra<lir:ional qun unn 



conllP.nda sobre In apl ic;iclón dH un contrato admln'istrat. ivo :rn 

venli Jo y decida en nJ 11 contnnr.io.so pJeno 11
• Tambión on nst.n 

juicio SP. dnclden los litigios sohrn impuestos dlrnr.tos nn toR 

que el contribuyente se vo afectado por una opernción 

administrativa qu.P. SP. concreti7.a r.n una resolución individual qun 

nuestra ley llama de revisión, así como Jn.s resoJucionr.s sobrf! 

responsflhilidades oficialas de funcionarios. 

3. En ol prinu=~ro, Ja!'\ cuatro causas dr. nulidad son 

variantes de la i Iegill idfld; en ol sngundo, no sólo tos ilsponto11 

externos de la Ir.gal idnd son materia del contencioso pleno. 

Tn.mhiím los huchos indfviduali7.íldos do Los quA pudiera dnrivar un 

juicio de ilicitud, son el objnto del estudio del caso somolido n 

la plena jurlsdlnnlón. 

4. En oJ prJmoro, el juicio' ek objetivo porque en el .sri 

examina la conformidad da un acto con las disposicionns d~ la 

ley; en oJ f>P.gundo, el juicio es .subjetivo, en el quP. eJ nctor 

reclama una ventaja personal."<24) 

!24> CORTINA GUT!ERREZ, Alfonso. =E-l~=C=o=n~l~r=o-l~~J=u~r-l=s=d-l=c=c-i=o=n=a~I 

Ac!mlnislrativo de la Legalidad y de la Facultad Discrecional. 

Conferencia publ fcnda nn la Revista dnJ TFF. No. ExtraorcJjnario. 

Nov!AmbrA rlA l!l<Vi. 



Afirma, el citado autor qun P.l juicio ante ol Trihunal Fisr.al 

es un juicio dP. anulación en n1gunos casos, pP.ro lamhibn df! plena 

jurisdicción en otros casos. 

Sin embargo, aclara qur. el juic:io fi.sc:al pucto ser <h~~clo su 

origP.n, y ha sido r.on rrnc:uenr.:ia, un contenc:ioso plP.nn. Qt.w no lo 

es cuando Ja competencia de Jas Salas .sf'! rclacionn c:on 

re.soluciones ejecutorias, como cuando f!l P.rario dntermina la 

existencia dr. un crédito físcnl, o trnt.ñndose clr. impuf!.slos 

indirP.ctos, lo fija en cantidad líquida. 

Se considera quP. r.1 Tribunal f.'i.scaJ n.s un tribunal Cfo 

anulación y no dP. plena jurisdicción, aun r.uando rAc.ogo alffl.Jnas 

de las caraclcrislicas de este ill t.imo, pr.ro q1w no Je hac:r.n 

perder su naturale7.a do anulación. 

Dos son J as carac LP.r is l i cns que con r i guriln .sin l ugnr a <lucias, 

que el Tribunal Fiscal es de anular.ión y ellas son: 

l. F.l Tribunal Fi !-Ocal no punde f!jr.c:ut.;1r !-iUS propias 

SP.nlencias. AnLP. In rn~gativa rto inr..umpl lmir.nl.o por part.r. de~ La 

autoridad con Jo resuel t.o por dicho tribunal, oJ nr.t.or dohr. 

acudir al tribunal dP. plAna jurisrHcr.tón pnrn oht.om~r dn nsl1! 



órgano el manda lo <le exiglb! L lc:tnc:t o rtn r.umpl lmle.nlo. 

Prr.cisamente porque eJ Trihunn1 Fisr.aJ no ns ch' p1f?nil 

jurisdicción, muc:.hos contrihuyP.hlP.s qua han ohl11nido snntHncins 

fnvora.bJes, han i1C:E!ptn<1o que In nutoridnd Jn violr. parci<tJmr.nln, 

antes que enrrascarsP. nn un nuP.VcJ juicio y anta tribunal distinto 

para obtnnnr su cumplimiento tolal, y 

2. Ar1te Al Tribunal Fiscal nl juicio es dn ilegitimidad, o 

sea, vJolnción de Jn ley con 1n rosolución emilidn, en cambio, 

ante el tribunal de plena Jurisdlr.r.lón en malaria 

administra.Uva, o sen el juicio tts de violación dr. Jos clnrecho~ 

suhjP.tivos o de garantias individuales. 

F.J hecho dr. qur. el Trihunnl Fiscal ror:ojn nJgunn.s 

caractertsticas del tribunal dP. p\ena jurisdicción, no ln quita 

su naturaJe7.A. de trjbunal dP. anulilr:ión, ::.ino qu~ ello le permite 

una mejor lmparlición de justicia adminislrnltva y nadn. m.is. 

El argumento más importante que se esgrJmet para dnmostrnr 

que en ocasiones el Tribunal Fiscal ar.LO.a r.omo un lrllntnal d1~ 

plena jurisdiccjón, es el dn que r:uando se alega violación ele Jn 

ley aplicada y P.llo es cierto, la Sala dP.l Tribunal no sP. 



concrP.ta a der.larar ln nulidad ch~ la resolución rnclrunarla, sino 

que además, sP.ftnJa las bases r:onforme a Jn.s cunlr.~ clt~br. cJir.tnr~n 

la nueva rosoluclón. 

F:n esle senlido Sfl exprr.sa el úllimo párrafo dHl arlic:ulo 

239 del Código Fiscal de la Fodoración, en relaclón con las 

fraccionf?s JJ, JIJ y V dr.J articulo 23H del mismo ordr.nrnnicntci, 

que a la tetra eslahlecen: 

"Art. 239.- La sentencia definitiva podrá: 

1. ReconocP.r la val ide7. de la resolución impugnada. 

JI. DecJnrar Ja nulidad de Ja resolución impugnada. 

ttl. Dnctarar la nulidad de la rnsolución impugnada para 

delerminados efr.clos, dobiendo prr:ci.sar con c:Jarida<t Ja 

forma y tP.rrntnos en que la autoridad debe cumplirla, 

sa.lvo que sf'! trnlP. efe facultades discrP.r:ionnJr.s. 

Si In sentencia obliga a la autoridad :i rP.al izar un 

detf'rmJnado acto, o inJcjnr un pror:cdimf(:nl{'I, <iehnrá r:umplinw 

an un pla7.o dP. cuatro mesP.s aun cuando hnya transcurrido «! t 

pla?.o que sef\ala el articulo 67 de este Código. 

F.n caso de quP. sn inlP.rponga rnr:urso, sn suspP.ndori\ ni 



fi(l 

Afecto dn ln snntP.ncin hnsla quo sn dicto ln rosol1Jc:ión qufi 

ponga fin a In r.onlrovP.rsin. 

El Tribunal Fiscal de In Pr.dr.rnr.ión declnrnrh ];l n1Jliclnd 

para el Afer.to c1P. que se emita nuP.va rAsolución cunndo sA P.stú 

en alguno de 1 os supuP.s tos prr.vi s tos f':n 1 as Frac: e i onr.s J J y J J J, 

y en su caso, V dnl articulo 2~R dn esle Código''. 

11Art. 238.- Sr. d('Jc]arará que unn r11solución admjnist.rntivn 

es ilegal cunndo se dP.muP.slrn alguna de las sigulP.nt.P.s causaLP.s: 

... ] l. Omisión de Jos requisitos formales flXigidos por JaR 

leyP.s, que afP.cln las dP.fensas del particular y trasclnnda al 

sentido de 1 n resolución impugnada, i ncl us i vn 1 a nu.scnci ;1 dr. 

fundamentación o mot.ivac.ión, en su caso. 

JJJ. Vicios dr.J procedimiento qur. afr.c:tnn Jn.s clnff~nsas del 

particular y trasciP.nrtan al 1 sAntido do la r'~soluclón 

Impugnarla. 

V. Cuando Ja rP.soluc:ión nclmnistrativa c1ir.t.adi1 fm ejP.rc:ic10 

de facul tac1P.s discreciow1IP..i;; no r.orrP.sponda n los finAs para 

los cual~s Ja ley confiera dJchas fncullñdAs". 

3 • 2 • VI C 1 OS J)F. 11.HlAI. TJ)AJ) QIJF: DAN Oll ! ClF:N A 1.0 CONTF:NC !OSO IJE 

ANULACJON. 
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11 En ol juinio rlP. lo conlnncioso administrativo rlR nnulnr:ió11, 

son cuatro lns c:nusnJns por las qur. sr. puedo rr.c:Jrun:tr la 

:mutación do una rosolución: 

l. Jnc:ompr.lr.ncia dr!l órgano a<1ministrat.ivo que pro<lujo r.J 

acto. 

2. Inob.sr.rvnncia cte Jas formas o procNliminnlo.s señalildo~ 

por ta norma administrnttva para la P.mnnar:tón dP.l ar.t.o. 

3 . Vi o l ac: i ón de J A. J r.y , 

4, Producción del acto por motivos r.xtrnñof. a Ja finuli<l:1d 

do la ley qun lo autorl7.a (dP.svinr:ión dr. podor). <25l 

Como se observa, los vJ e i os de. i J r.ga 1 i<lad li r.nen por ohjf'lO 

nu l t f tnar la rr.so 1 ur: t ón reclamada para el P.f 1~r:to ,fo qur. so 

restaurr. Ja Jeg<1Jidnd, qu~ ha siclo vJolnrJa por Jn Ar1ministrnr:i6n 

Pública. 

3 . 3. CAUSAi .FS nF. AN\11.AC 1 ON F.N El. nn1r:CIJO MEX J CANO H'FC:TOS [JI.: 

LAS SF.NTF.NC!AS QIW nrCTA El. TlllllllNAl. FISCAi. J)E 1.A FEIWHAC[QN. 

Sr.f\aJa e) Cócljgo Fi!;c:al dP. Ja Pr.clr.rar.i{u1, en .su art íc:ulo ~:Hi, 

quP.: "SP.rán ca.usas dP. anu l ac l ón rtn una rr.so 1 uc i ón o dn 1in 

(25> AílGAÑARAS J., Manue1. Tl·ntado Conlgncio..:.'i.Q_ Admi.n..iJ?.H:il!J..Y!L. 

Editorial Tr.a. Argnnllna, 1968. Pág. 401. 



¡>rocndimlP.nlo admlnlslrativo: 

''Art. 2:{8.- Sn cJnclnral'.Í que una n~.soJuc.ión mJmini!-itrntivn e:-; 

i \P.gal cuando so d.AmUP.Slrn alguna dn la:i siguinnt.ns r.ausatos: 

l. lncompntnncin rlP.l runc:ion;irio que Ja hny;a clif'.tac1o u orclenncJo 

o tramllnrlo P.1 procP.dlmiAnlo c1nt qun dP-riva dlcha rP.sotuclón. 

JJ. Omisión c1r. los rnquisit.o.s formalns r.xigirlo.s por Ja!-i Jnye~, 

qUf~ afAclP. laFi dP.fP.nsas dnl partlculnr y t.rasr.ionda al 

senUdo clo la rP.so\uc:ión impugnada, incJusivn la nuscnc:in ele 

rundamRntación o motivación, P.n su caso. 

lll. Vicios dal procedimienlo q11e afeclnn las defensns dol 

particular y trasclP.ndan al SP.nt.ido do 

impugnncta. 

In rHsolución 

IV. Sj }os hP.chos qun lñ molivnron no sn rAil1i7.aron, fueron 

dislintos o so aprnctaron P.n forma nquivocadn, o 1>iP.n si sn 

dict.6 en <:ont.ravención <1A las ltisposicionns nplir.nct;,s o dnjó 

de nplir.Rr lRs dP.h!das. 

v. Cunndo Jn rnsolur.i6n adminjslrativa dir.tncln en njnrcicio rtn 

fa.cut tadP.s dlscrP.cionalP.s no r.orrt~sponda n los rint~s para los 

cunlPs ln l Jey confinra dic:has rac:uJ lados. 

Estas r.ausalP.s do nul iclad, para su nslur1io, se punc1nn agrupar 

en las siguianlns: 



l. De Inr:ompnlP.nr.ia. 

2. Jncumpl imir.nlo ele la Formal iclncl. 

3. Violación a tas Dlsposir.ionns l.ogalns. 

4. Fa1ta de Fundnmenlnción y mollvnctón. 

5. Desvio del Poder. 

l. Causal da Incampolencia: 

Conforme nl Códieo FiscnJ, 

modal idadAs: 

este 

n:-1 

vicio prer-.nnln <lo~ 

Jncompolencin dnJ funr:ionnrio a empJr.ndo que hnya 

dictado el acuerdo. 

Incompr.tencin del funcionario o empleado qur. hnya 

tramitado el pror.P.c:fimlnnlo impugnado. 

La primera de r.1 1 ns puedo presr.n t.nrsr. r.n Jns formas 

siguientes: 

a> Invasión de funr:ionos de orden jorárquJr:o, Sfüt qur. P.1 

superior jerárquico ejerza funcionP.s que corrH:iponrtnn a 

runr:ionnrios subordinados n P.l, o qur. f?slos ejnrf'an furir:iones qun 

correspondan a aquÁ l . 

b> Invasión ctr. funciones por mnlcrln, cuando unél nutorírlar1 
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administrativa P.jorcP. runcionns qirn corrnspondnn a olrn r.on la 

qur. no existe vfnc11Jo jerhrq11ico. 

c:J tnvnsión 

autoridad actúa 

asignada. 

do funclonns por lnrri torio, r.uan<1o la 

funra dr.1 flrna gr.ogrhficn qur. lngalmr.nt.r. lit!nr. 

dJ Invasión do runc:iones por tiempo, qun prf!,Mmtn cuanclo ~e 

toman dr.ctsiones por funcionarios qun han rtnjado <fo s1~rlo o qun 

deben r.esnr de inmediato en el cargo. 

La comprobación del vicio do incompntnnr.ia tran r.onsigo qun 

el tribunnl de anulación nuJifiqur. ln resoluc.ión rec:lrunacla, pnra 

et P.feclo do que se emita una nuova por ta. autoridad compnlcrnlr~. 

El tribunal debr. pues, nbstr.nE":rse dr. r.ntrnr al fondo clel 

negocio. 

2. Causal de Incumplimiento de Ja formalidad: 

Esta situar:lón sP. prP.srmta cunndo ln ;1ut.oridad omiLA dar 

cump1 imiP.nto a las formal idnctr.s quo sei\aln ln l.r.y, que nfec:tr. ln:-. 

dP.fflnsas dnl parllcular y trasr.lP.nda rd snnlido dn ln rnsolur:ión 

j mpugnndn. De nc:unrclo c:on e J Cócl i go F j sc:a l , r.:; lf! vi e: i o pundc 

darso An dos modalidades: 

Omi:;ión de las formal iclnctr..s qur. Jf!gnJmr.ntr. dr.hr. rr.vislir 



la rP.soluci6n. 

Omisión c1n Ins formal idndes qur. lr.galmEmtr. ch1he reVf!f.lir 

el procodlmlenlo Impugnado. 

En el primr.r caso, Ja nutoridact f~mi l.e la rosoluc:.ibn con plnna 

violación de las formalidades que sol\ala la J.ey. 

El segundo caso, se presenta cunncto la nutoridml r.mi tr. su 

resolución sin haher respP.tado el pror:fHtimiento en pnrjulcio dP.:l 

contribuyente. 

Al respecto se .sef'linl a qur. cuando Ja vioJn<:ión <lol 

procP.dimlento no SP.: inr.luye en nl contnnido 1k In. resolución, 

carP.ce de importancia ln impugnación de la uiisma por dicho 

motivo, y quP. la lmportnnr.ta en pugnar por r.l ro:;pr.to dnt 

procP.dimi en to violado surge cuando quj 7.hs, <le haber, sr. rE?Spc lncto, 

otro hubiera sido el contenido de la rP.:;otución. 

Demostrada Ja vio1nci6n, P.1 triburial deberá nulifir:.1r Jn 

resolución para P.1 P.fP.r.to de que SP. rP.pongn el pr"oc:ortlmtonto. 

11 Vio1aciones de Pror.eclimifmto.- Si ellas se alegan al mi~mo 

tiP.mpo quo vlolaclonns dP. rondo, y n1 trihunal r.onsidr.r;t qun 
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eslfln probadas .tns primP.ras, dP.hnrf.t. ahstonnrso c1n rP.solvnr sohrC? 

el fondo y c:oncrotar.so a or<tonnr la rnpos i e: i ón <Ir. l 

procAdimienlo 11 .<26> 

3. Causal de vtolacion do la disposición: 

Esta r.ausal de nulidad Ofi dn fonrlo, pues sn impufftla ni 

derecho en quf! se apoya l n nu lor i dnd para ftmdar su prf! ten.si ón. 

El Código Fi.c;cal prevee P.sln vir:lo do nul idnd con trns 

modalidades: 

n> Inadec:uación do los hechos qun Ja motivaron. 

bl Violación do la disposición aplicada. 

e> No haherso aplicado la disposición dr.hida. 

Cuando el tribunal de nnutnción sn avoca al conor.iminnto dn 

estn causn 1 de nul i dnd, si gni f 1 ch: que 1 a resolución impugnada 

rue nmiltdn por ta nutortdnd compP.lonlP., y qua 

respoló el procedimiento administrativo, 

ns ta 

así 

autoridad 

como las 

rormaltdades quP. legaLmAnte dehló reve . ..;,Llr la rnsolución. 

Por con~iguiente, no hny impedimt-mlo para entrar al fondo clel 

asunto, o sea, para detP.rmlnar si el dnrncho npt ic:ado rP.spaldn la 

<26l Resolución del Pleno del 12 de Julio de 1937. 

Jurisprudencia del Tribunal Fiscal dn la Federación Y el Recurso 

QQ._gue ja .. Op. Cil. Pág. 109. 
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rnsoluclón dn 1n autoridad. 

F:J ar.tor pundo npoynr su rer.lnmación r.onformc en la misma 

disposición en que la aulortdart apoya su re.&.;oluc:ión, dnmo!il.ranctu 

que ha sido npl icactn o int.erprolndn en rormn errónea, conformr. n 

los hP.chos que la motivaron, o hion, puortP. apoyarla on forma 

diforentP., dP.moslrnndo que In aulot'idad dejo do rtpJic:nr (!] 

precepto dehido. 

Si ln autoridad viola Jn ley con su resolución, el lo puede 

deberse: 

a> A un error de hecho. 

b l A un error de dnrecho. 

e> A mala fe. 

Se incurre P.n el error de ho~ho cuando o 1 runc i onnr i o, n 1 

emitir su rP-soluc:ión, incurre P.:ll falsas aprnciacionns sohrn 

determinadas situaciones. 

Se incurre cm el error d~ derf~cho cuando la autoridad 

interpreta o aplica en forma inr.orrncla la lP.y, o c1P.ja dn aplicar 

Ja norma debida¡ o s~a. qur. se vic:in ln re::ooJución por unn maJn 

interpretación, o porquP P.l c1P.recho qur. so npt ic;i no os nl 



6H 

legalmente indicado, o porque so deja de npl ic:ar el dorncho 

debido. 

4. Causal por Falta de Fundamentación o Motivación. 

Por ú l t lmo, debemos tonor prosonte quo no s lemprn la 

nutoriclacl funda y motiva .su rtisolución, o bien como .sur:r.dr. rm 

muchas ocnsionos, so funda ln resolución pnro 

motjvarla. 

SP. olvida 

Inlero.sanlr. es 1 n ~Jur i sprudoncj n que ha sentado 1 n Sal n 

Administrativa de la Suprema C:orln dn Justicia do tn Nación, al 

expresar: 

"Oe acuerdo con el artículo .16 ConsU tucional, todo acto dr. 

autoridad debe es lar adecuado ~· sur i el en temen te fundado y 

motivado, entendiéndose por Jo primero qur. ha de exprc~arse con 

precisión el precepto legal npltcahle al caso y, por lo segundo, 

que trunbién dohen sr.flaJR.r.se, con precisión, Jas circunslnncias 

especiales, ra~onP.s parlicularP.s o causas lnmAdiatns quo so hayan 

tenido en consideración, para In emisión del neto; !dende 

necesario, además, qun exista adocuactón entre los motivos 

aducidos y las normas npJicnlhes, es decir, que en le cnso 



contra.to sP. conrtguron las hipótesis normatlvas."C27> 

Hay ma 1 n fo cuando o 1 funcionario dí! J i br.raclnmen LE'. a¡, 1 i ca o 

tntArprP.ta tnr.orreclrunentn la ley. 

<27) Informe de la Suprema Corte de Justicia de la Nacióp.....:.. 

Segunda Par Le. l97R. Pilg. 7. 
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CAPITULO IV 

4. F.L JUICIO DF. NtJl,!DAD: 

Como juicio, nsth reguJndo por normns do ordr.n procf?sal; es 

el mP.dio da dofnnsa dP. tos contril>Uyr.nlP.s más complnto y por ln 

imparcial ic1rtd cffl su~ fnJ Jos, gnranl.izn unn mr.jor nclminist.rar:Jón 

de justtctn fiscal. 

EJ JUicio do nuJ idnd es un proc.r.so sumario brflvr., cuyos 

pr i ne:: i pa 1 tH> ar.: tos proces~les son: dRm;1nda, contnst;1<:ión y 

snntcmcin, Jo qur. un sí repre5Hnla un prococlimif~nto qur. debe 

agotarse rápidamonlP.. 

4.1, PROCF.DF.NCIA DF.L .JlJICIO !lE NlJLll>AJl, 

El articulo 2:1 de ta I.ey Orgánic.1 del Tribunal Fiscal do la 

Federación seffoJ,1 quo las Salas <lf~J Tribunal conocr.rán do Jos 

juicios que SR lniniAn en contra dR las resotucionns doflnitiv11s 

que se indican a conlinunc:Jón: 
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"l. Las dir.tndíls por nutoridadns fit">r.alns fndnra.lns y 

organismos dt~l l>i~lri to Fm1nral un que Sf! clntermina lil existm1c:in 

de unn oh l i gar. i ón f i sea l , SP. fijo nn r.an ti cta<1 l l qui d•1 o SH dnn 

1 ns has es para su 1 i <¡u i clac i 6n. 

2. l.as que nieguen In devolución c1n un in~re~o, de Jos 

regulados por P.l Código Fiscal, inc1P.hidmnmtlt~ JH~rcihidos por Al 

F.staclo. 

3. Las que impongnn mullas por infrar.ción a 1ns normn:-; 

administrativas fP.derales. 

4. J.ns que causen un agravio en mnlnr1n fisc:al distinto nl 

que se ref i P.ren las frar.r. iom'!S anlerior1~s "< 2R) 

Las rf'soJucionns se considerar·án cJnfini t ivas cuando no 

admitan r~r.ursos admintslrativos o cunncto l:l inl.P.rposir.ión dn 

éste sea opt.ntivn para el afeclnrlo lca~o df'l recurso ele 

revocnclón quo es rtr. lnterposlción optntiva). 

J.a.fi SaJa.s Hngionalc.s clul Tr·ih1mal FiM:al, t;unbiim c:onocf'n <1•1 

\o.~ juir~i(JS qui; promuevan \a!S aultn•i<1nr11)s para f1UP. sr.an 

nulificadas Jn.s rcsolur:ionc.s nctministrlntiva"' fnvoralllr.s a un 

particular, siempre q1rn rtlcha.s rr.solucinnn.s snan dn las malnrias 

previstas como cte la r:ompetcncin dn dicho Tr1hunnl, o !-ten, fd 

cnso en 'l,llP. tns auloridndes tinnP.n el r.arflclP.r de dnmanrlanles y 

< 28 l J .fly OrgAn i r.n dr.1 Tri hunn 1 F i ~ca 1 ele la Fr.<lr.rnc: i ón. Ar l. /.~1'.. 
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P.1 parlicutar dP. demandado. 

Es Jmprocedenlo ol juicio nnto f!J TrjbunaJ Fi.sc:n] dr. Jn 

FedP.rar.tón, conformr. al articulo 202 dP.l Código 1:isr.nl do ta 

FedP.ración, cont.rn actos: 

J. QuP. no nfocton los intr.rosr.s jurídico~ dnl ctomnndanlf!. 

It. cuya impugnar.Ión no corrP.sponda conocer n dlcho 

Tribunal. 

JJJ, Quo hayan sido materia do sentencia pronunciada por r.l 

Tribunal Fiscal, siP.mpro quP. huhlnrn identidad do pnrlAS y sn 

trate del mismo ar.to impugnado, nunque Ja.s violaciones nlf!gncJa.s 

sean divr.rsas. 

IV. Rnspr.clCJ dr. las c11nlos hubiP.re c:on.sont.jmifrnt.o 

rmlfrndiflndose q1rn hny consrmt. imiento únir.amP.ntH r.uando no sP. 

promovió algún medio do defensa en los términos dr. Ja.s J.f?yo.s 

respectivamonte o juicio ante el ·rrih1Jnal Fiscal ~n los plazos 

que .seí'iala o~tf! Código. 

V. Quo sean materia de un recurso o jui e i o qu~ so onr.uentra 

pP.ndientP. dA resolución nntP. unn autoridad administrativa o antP. 

e1 propio Tribunal. 

VI. Que puedan impugnarse por modio dfl algún recurso o medio 

de defensa., con excepción do aquP.1 los cuya inLP.rpostnión sen 

optativa. 



Vil. ConP.xos a otro quP. hnya sido impugna.do por medio dn 

algún recurso o medio de defensa difernnte. 

VIII. Que hayan sido impugnados nn un proc:edimiP.nto 

judicial. 

IX. Contra ordenamienlo que de normas o inslrucr.ione~ de 

carácter general y nbaslraclo, sin hahr.r sido apl lcndoft 

concrotamr.ntP. al promovr.nlP.. 

X. cuando no se haga valer agravio alguno. 

XI. Cuando de las conslanr.ias de autos ;¡pareciere cl:tramr.nte 

que no exisle el acto reclamado. 

XII. En los demás casos en que ln improcedencia resulte de 

alguna disposición de P.ste Código o de las leyr.s fiscales 

especiales."<29> 

4. 2. PLAZO PARA PROMOVER F.!. .JUICIO Df: NUl.JDAD <OPORTUNlllA!J 

PROCESAL>. 

El articulo 207 dr.J Código F'i!'>c;iJ, disponr. que ln dr.mancta 

deberá presP.nt.'lrSP. directamrmte ante la Satn Hr.gionn.1 nn cuya 

circunscripción territorial radique Ja autoricJact ordcrnaclora dr la 

resolución impugnada, por correo certificado si el nclor tiP.n(?n 

su domicilio fiscal fuera dt"! la. sede de la sala, sir.mprP. y r.uancto 

el dopósi. lo se haga en el lugar en que restdP. aquñt. 

129> Código Fiscal de la Fcderar.ión. Arl. 202. 



F.n P.S tA cnso, sn lfmrJrñ r:omo fechn dP. prnsP.n lnc: i ón do l 

escrito respectivo, la del din en q1te .sr. r.nlrr.w1r. en Jn ofjcjnn 

de corrAos. 

Dicha prosentación dr. la dr.mnndn ctehe hncr.rsf! dP.nt.ro dn Jo~ 

cuarenta y clnr:o días háht les siguinnlP.s a aquel P.n qun haya 

surtido efecto Ja notificación de )¡1 rn.soJución impugnada, c:on 1o 

que debe notarse In tmporlnnr:ia quP. para lodo inlnrosado linnn 

conocer Lanlo lo qua es Jn notificación, la fr.c:hn en qtw Sf! 

rP.clbe y ta fP.r:ha P.n quP. surte efr.r:los la nollfir:ación. 

Como se ve, el plazo Jr.gnl pnrn inlorponr.r el juic:io clr. 

nulidad antA Al Tribunal Fiscal, P.S dP. 4!l dlas quP. sn r:unnlan 

en Ja forma siguiente: 

Se cuentan sólo Jos días hábiles y éstos se computan a partir 

del dia siguiente hábil a aquel en qun se rer:ihn lil rtrnotur:Lón 

dafini Uva que se impugnará en el juicio, o sr.;1, a pnrlir df!J din 

siguiente en que surtió P.ffH~los ta noliftcnc:L6n dP. la rosolución 

Impugnada. 

Esta rog1a lJane Jas siguientes excnpcionns: 

l. Cuando SA ptdn por tns nulori rtadP.s, 1 a nu ti dar.I rJP. una 
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resolución fnvorah l 1? un parLlr.ular, ta r1c~m.1nrta dP.hor.i 

pt·nsentnr.so dontro dn Jo.s !i aflo.s siguinntr.s n In rnc:ha en <¡un ?-\na 

notiflr.nda la rP.solur.ión, salvo fJUP. rtir.ha rc?:-;olución haya 

originado erectos de tracto sur.r..sivo <dif<"!riclos r.n fll t.i1?mpoJ, 

r.aso P.n et que la rtAm."lnda puP.do pre:·rnntarsn en cuatqulP.t' flpor.a; 

pero los efr.r.tos dn J¡l sentencia, en <:a~o de nuJiricnrsn Jtl 

resotur.t6n ravorahlo, sólo sr.r;in rr.lronr.tivos dH.c;1111 los años 

anteriores a la prosnnlar.iór1 ele In dnmnnda. 

2. F.n los r.nsos dP. nogntivn fictn, ot tnternsado no r.stit 

obligado a interponnr Ja d~manda rtentro del tórm1no dP 45 dfus, 

sino que puede prosentnrla en cualquir.r tir.mpo miP.nt.ras no SI! 

dicte resolución a:xpre.sa y siempre que haya tr<mscurrido -el pla7o 

respectivo par;i dictarla, que conforme a la lP.y P.~ de: 4 nmsc:s. 

3. Por último, cuando e1 perjur1icndo fa) )P.7ca durante el 

pla7,o seflalndo, SP. suspP.ndorá Hl término hasta quo haya stdo 

de.signado itlbacP.a o reprcsenlnntn de Ja sucnsién."f:.Wl 

Debo tenerse slP.mprn presflnte, que la dP.manlf,, c1P. nul id:1d dBbP. 

interponer.se prcci.samente denlro del pla7.o que );1 Jny snñala, 

pUAS la extP.mporanet<Jnd o inoportuni<Jad dP. la mi::;ma, :-;e sancion.1 

t30l RODR!GUEZ DOM!NGUEZ, Humbcrto. Manual para la Defensa 

Fiscal de los Contribuyentes. Módulo l. Ed. Dofiscal. Pág. 116. 
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con su improcA~encin. 

4. 3. RF.QlJJ SITOS PF. J.A DF.MANPA PE NUl.!PAP. 

La I.ay, ni sr.f\alar tos rP.quisltos dAL dP.mandnnto tJaho 

r:ontenr.r: 

.1. F.I nombro y el domic.i l io deJ demandnnt.e. 

2. Lil. resolución que so impugna. 

3. La autoridad o aulorjdacJP.s demandaclns o eJ nombra y 

domicilío del particular dAmnndado cuando el juicio sea promovido 

por la autoridad adminislrRtiva. 

4. Los h(!Chos que dr.n motivo n la demanda. 

5. Las pruebas que ofrfl?.ca. 

6. l.a P.XprAsión dP. tos agravios que te causo el neto 

impugnado. 

7. El nomhrfl y el domicilio d~J tercero interesado. 

ConrormP. a lo anterior, os encesario en ncatamionto dn la 

norma JegaJ qtrn Jn demnncln contenga una relnción cronoJógicn de 

los hechos de quA se tratP., siendo ostn raquistto P.sr.nclal y de 

cumplimiento imprescindible. 

Exisle Lambián la necesidnd de cxpresnr en Ja demanda Jos 
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rundamenlos de ch~rec:ho en que el rtemanrtanlP. apoya su petlción, 

es to es, qui en acucie en demanda nn le e 1 Tri bun;1 l , es porque 

considera que la resolución o ar.Lo qw~ combat.fl P.s ilegal, y por 

ello, debe expresar convP.nienlemente las razones por las cunles 

es ilegal la resolución o acto quP. le nfP.cla, ci tnnrlc> las 

disposiciones legalP.S que violadas o npl iC":nda!. 

inexac:tamentn en su perjuicio por la autoridad o auloridartns quP. 

demanda, esto es lo que la ley llnma "cxprosión <In agravios". 

Además, la demanda debe acompa~nrso de los 

documentos: 

:-.;iguicrntos 

1. Una copia de la mjsmn y de los documontos anmcos para 

cada uno de tos demandados y los torcc~ros interr.:;;ados sef"ialado:-. 

en la demanda. 

2. El documento que acrcdl tP. Ja persona} idad del clemandnnlo 

o en el quP. consln quP. le. fuP. rec:.onoc:.ida por la autoridad 

demandada, cunndo no ges l i one en nombre propio. 

3. El documP.nto en quA r:onstP. P.l neto impugnado, l!n su 

caso, copia dr. la instancia no rr..sur.Jta por Ja nutoridntl. 

4. Constancia de la notificación dP.l neto lmpugnac1o, 

excepto los que huhir.ran sido por corrP.o. Si In notificación fur. 

por edictos dP.hnrá sP.t\alarse la f<?cha dn In Cttlima publ ir.ar.ión y 

el nombrP. de 1 órgano f!n que é.s ta se h i 7.o. 
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5. F. l cuns l i onar i o quP. dehnn dnsahogar tos pnr l tos, o l r.:wt l 

deberá ir firmarlo por el demandnnto y ol dictamen del perito dr.J 

autor, si se ofrer.e pruP.ba pnrtr.inl. 

6. J.os i nterrogntori os pnrn Jos tes li gos, Jos CUil)flS 

deberán ir firmados por r.l dAmandantn, si se ofrP.f!H prunba 

laslimonlal. 

7. J .. ns pruebas documental es qur. ofre7.cn. 

Es posible ampliar la dP.manda dentro de los 45 di as 

siguientes a Ja fecha en que surta efectos la notifjcación del 

acuerdo recaido a la contestación de la dnmanda, cuando sn 

impugne una negativa ficta o cuando en la contestación sr. 

sostenga que et juicio P.S tmprocP.dP.nlo por comrnntimionto tár.ito, 

si el actor considera que la notificar.ión del acto impugnado sr. 

practicó legalmente, en cuyo r.nso, si al d(r.Lar.sP. sHnLnnr.ia sn 

decida que lAJ notificación fue corrncla se sobreseP.rá eJ juicio. 

F.n caso contrario, se dnr.idirá sobrn Al fondo dnl nngor.io. 

Por ú1 limo, 

negativas fletas, 

surta efp.ctos Ja 

revocación. 

puede ;unpJ i ar.se Ja dP.mandn an al cnso dn 

dnntro dA los 45 dias siguinnLP.H nl nn qun 

notificación del acuerdo rr.c:aido ;¡ ];¡ 
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Admi tirta Ja demanda, sn corre n) trnn.slndo de el ln al 

dP.mandado, emplazándolo para quP. la r.onlP.SlP. dnntro dn los 45 

días siguienle!'i a aquñJ en qun se le hubiera noliric:i1do nJ 

P.mpla7..amiento, y P.l plazo parn r.ontostar ta ampliación dn la 

demanda es dr. 45 dia.s :;iguicnle.s aJ día fln qun .surta efec:tos In 

notificación dP.l ar.unrrto quA la admita. 

Cuando haya c:ontradiccionr.s entre Jos fundamentos dr. Hecho y 

dP. Derecho dados nn la r.ontAstación dn la autoridad qun <1ictó La 

resoJución impugnacta y la formulada por Ja Sec:ralHría dr. F.stncJo, 

Departamento Administrativo u Organismo Dnscentra.lizado dn qun 

dependa aquella, únicamente so tomarán en cunnta, respr.cto a esas 

contradicc.tonP.:s, lo expuP.sto por estas últimas autoridadns. 

En Jos juJcios que se tramJtan antn el TribunaJ f.'isc:aJ do J;1 

FedAración son ndmisihlP.s toda clase dn pruebas, excepto la de 

confesión de las rmtoridades mediante absolución ele posiciones y 

las pruebas supevnninntP.s puedP.n presentarse sininprn qun no sr. 

haya dictarlo sentencia. 

Una vnz quo so han agotado Jos netos procr.snJr.s anlo~ 
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indicados, P.l Magistrado lnst.rur.t.or dr.clarará r.P.rrada la 

instrucción dfll juicio, 10 días ctn:;puó~ c'h~ qur. haya c.ontf!slnclo ln 

demanda o la ampl iac::lón rln ta mlsma r:uando pror.m1;t o sn hayan 

desnhoU"ado la~ prw~ba~, l'"f!t-tUf!Jt.os los inr:idr.ntr..s ctr.l provio y 

espAcial pronunr.iamiP.nLo o ol do rnr.usac.ibn, o praclir.ado las 

dP.más rti l igencjas qun nJ Magi.slracto Jn.struc:Lor haya orchrnnclo. 

l.Fls partes pueden presrmtar a Ir.galos por osr.ri to, dP.ntro do 

los 5 días siguionlr.s a la fncha r.n qur. surlil efr.r:tos r.l nr.ur.rdo 

que declarP. cerrada la instrur.r.ión del juiclo. 

La senlencja dr.be dictarse dentro de Jos 45 dins sigui~ntns n 

aquel en quo se cierre la instrur.ción en el juir.lo. 

4.5. MF.DJOS DF. IMPUGNACJON CONTHA LAS SF.NTENGJAS DICTA[IAS EN EJ. 

JUICIO DF' Ntll,lllAD. 

Contra las S("nlr.nr.ia~ djctadas r.n el juicio dü nuJ idnd, .sr. 

estableció un sistema dlfP-rP.nr.ia\ para atribÜ\rles sngún 

corresponda 

impugnación. 

a Jos c.onlribuyentr.s o a Jns aut.oridndr.s ln 
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Los particulares dAhen acudir al juicio de amparo dlrocto. 

Las autoridades pueden recurrir las sentencias mediante el 

recurso de revtsl6n que se hace valAr anlo \n Sala Supnrlor del 

Tribunal Fiscal, cuando el asunto sen de tmportnncia y 

trascendencia a juicio del titular de la Socretaria, Oeparlamento 

de Estado o de los Directores o Jefes de los OrgnniRmos 

descenlrali7.ados, nn su caso. 

Si agotado este recurso de revisión la sentencia sigue siendo 

contraria a las autoridades, éstag pueden lntenlnr un recurMo 

más, que es el de revisión fjscal que se interpone ante la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

Es requisito de procedencia de este último recurso que se 

expongan las razones que determinen la Importancia y 

trascendencia del asunto que se trata y se considera que si el 

valor del negoclo excede de 40 veces el salarlo minlmo elevado al 

ano, se reúnen lRS caraclerlslicRs rcquerjdas para ser objeto del 

recurso. 

4,6. SUSPF.NSION DF.I. PROCF.DIMJF.NTO DF. F.JF.CUCJON DUHANT~: J.A 

TRAMITAC!ON DF.L .lU!C!O DF. NUl.!DAD. 



Conformr. al articulo 144 c1Al Código Fi:-lcal, no so Ajnr:ul.arim 

los actos ndminjstralivos, cuancto sn soliciln IEl st1.spnnci6n anl.t! 

la Autoridad F.jP.cutora y so ncompai'u?n los documnnlo:-; qun 

acrnd i t_en que se hn garnn l i 7.ado r. J in lnrés r i .sC":n l . 

Dentro de los 45 días sigutrmtr.s •1 la ffH':ha P.n quo surto 

erectos la notjficación del neto cuya ejncución se suspond<i, sn 

debe presentar copia sel lada dP.l P.scrito con el quP. sr. huhlP.ra 

presentado recurso administrativo o juicio. 

Constituida la garantía y dP.moslrada ln AxistP.ncia dol 

juicio interpuesto, el procedimiento administrativo de ejecución 

queda suspendido hasta que se haga sahr.r ta rP.solución dr.flnittva 

que hubiere recaído en el juicio. 

F.n caso de negativa fleta o violación do ta susponsión dol 

procediMi flnto admi ni strat ivo de ejecución, 1 os i nleresnclos pumfen 

ocurrir ante la Sala del Tribunal Fisc:nl qur. cono7.c:n del juicio 

respectivo, acompananrlo Jos documentos en que conslfl r.l modio dr. 

defensa hecho valer y ta garantia del inlAr1!s fiscal. 

El Superior o la Sala ordflnará a Ja Autoridad F:jP.cutorin qur. 

suspenda provisionalmente el procedimlP.nlo ndmlnlstrntivo dn 



ejP.cuctón y rinr:la informP. en un plazo dP. :1 dias, dP.biP.ndo 

resolvor Ja cue.sljón clenlro r. Jos dins siguir.ntes al ele 1n 

presentación del esr.ri to corrP.spondiP.nln. 

4.7. NEGATIVA F"ICTA.- J.A NEGATIVA FJCTA Y El. ,l\IJClJO l>E NllJ.IJ>All 

RF.SPF.C:TJVO. 

J.a disposición Ir.gal qur. Ja reguln, P.!-> el arlí<:ulo ~~7 del 

Código Fiscal de la FP.dnrar.lón qun nstahtnr.P.: Las inslanr.ias o 

policionP.s que sr. formulen a Jns nuloridndos fiscnlr.~ clr.br.rfln ~cr 

rP.sunltns P.n un pla7.o dn cualro mesP.s, transcurrido dir.ho pl.1.1.0 

sln que se notifiqun la rP.solución, el inlnresado poclrfi 

considerar que la autoridad resolvió negalivrunP.nlP. n tnler¡10nf'!r 

los medios de defensa en cualquier tiempo posterior n dicho 

plazo, mientras no se dic:ln la resotuc:ión o hir.n, esperar a qui~ 

ésta se dicte. 

EJ silencio de Jas autoridndr.s fiscales so considerará como 

resolución negativa, cuando no den respuP.sla en ~l tÁrmino qun 

corresponda y do nh i 1 a df's i gnnc i ón dr. Ja figura, pues r.uando 1 ;a 

autor t dad no resuP. l VP. P.n et p 1 n7.o corrP.spond i P.n tn, 1 a 1 r.y 

con5idern Ja existencia de una rcsoluci(m negativa, es clt?cir, <}UH 
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la pP.llr.\ón o inslanr.i;1 <fol particular no pros¡rn·ró n quu 

fjctnmontn no ftsluvo funrlncta ni justificada. 

1.a función c1A osln figura es qun otorga nxtstP.nr.ia a una 

resolución contraria a los intt'?rflS(~S doJ particular, y qun ello 

es prefP.rlhle a la negtigonr.:la o pereza do ta nutoridaf1 para 

resolver, <le lal manara qun el particular está r:n apli lud cffl 

tomar otras inedidq.s en defensa dP. su situación y t1P. no qu~dar en 

manos de una autoridad, quP. Je resolvArá su inslancja ~uando 

pueda o lo desee. 

Para qur. .surta plr.nnmenlo unn .silunc.ión de negntívn ficta, 

tiene que P.Xistlr una completa inactivldad do la nulorldrui. 

La autoridad como el parUcu1ar, pue<ir.n inltwrumpír eJ 

lérmlno si demu~strnn nctlvldnd 1pror.:e:sat on nl prnr:ndírninnto 

administrativo. Una Vf!:.7. que ha habido intarrupción CfeJ pJazo df! 

la negattva fir:ta, SP. nbrr. un nun-vo pl.1.7.o y ;\sí sw:osivnmnnto, 

tal y coma sucede en Ja prescripción. 

RP.specto a los Afee.tos dr. l;i n~gativa ficla, puerlP. d~c~irsr? 

que consisten en que el contribuyenle qur. opln por h~r.P.rln vaJ~r, 

pone en sus propias manos una rosolur.ión nP.gativn, o P.n ot.rns 

palabras, confiidero que su peticjón o inst.nnr:ia no pro.spnró o que 
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la autoridad la e5timó infundada, improcndonln o injusttricndn. 

En eslP. úl limo caso, es P.] r:ontribuyentn quifm d~ho optar por 

tomar las medidas necesarlas para protP.ger sus dnror.hos y ohten1~r 

la resolución deseada. 

4.7.l. INTF.RPOSICJON IJF. l.A IJEMANIJA !JE N\11.Jl>AIJ, EN CA~O UF 

NF:GATIVA F'ICTA. 

El causante pur.de combatir <no necesnrimntmtn eslh obJ iE'ndoJ 

la resolución negativa, para lo cual el propio Código Flsr.al nn 

su artículo 37 dispone que para inl.f~rponer Jos medio~ de dnrr.nsa 

en los casos de negativa fleta, Ástos puP.den snr intP.rpuestos en 

cualquier tiempo posterior a los mesr.s que sr. mnnc1onnn, 

mientras no se dicte la resolución, lo que const t tuyo una 

excepcjón a !o que dispone el diverso artículo 207 clP.l mi~mo 

Código, pufHi no existP. ohligación dn inlP.rponP.r la rif~mancla dnntro 

del plrt7.o dP. 45 díR~, sino qur. puede prttsantarse en r:ualqu1er 

tiempo mientras no se '1ir.lP. rP.solur:lón exprr.sa y ·~ilP.mprP. qur. haya 

lranscurric1o r.1 plazo de 4 mfl!->P.S respeclívo, ~in qur. .se dic:lf! In 

resolución perdif1a. 
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1.a domanda r:orrAsponrtir.nt.P. dnlrnr.i. pn~snnlarsn ;u:nmpaílantln 

copia de la instnnc:ia no resuel t.n por la nutoridncl. 

ConrormP. al arLículo 210 rif1l Código Fiscal 110 la F1Htera.1:ión 

el demandanto linnn derecho a nmplinr J;1 dr.mnndn, c1J11nclo dr.mnnclo 

una negativa ficla ya quP. no r.onor.n los funrtamrrntos rtn la 

resolución. 

F.l p!'ocedimiento Pn eslo.s casos, es qur. la nmpl iac;ión clr. la 

demanda dehe hacP.rsP. dentro de los 20 dias siguient.ns, al cual 

en que surta efectos n1 acuerdo rncnido n t;1 conlnstnción '' la 

dP.manda, pues es fáct l comprendP.r, qui~ la autoridad fiscal omisa 

será Ja demandada en el juicio y al cont.r.slar ln clrimanda ele 

negativa ficta, tendrá que expl ic::ar y rtn.r los fundamentos do .o.;u 

negatjva por Jo qun r.onor.idos éslo$i por nl clr.manclantr., lunclrñ 

derecho de combatirlos medlanlP. la hmpl iaclón dP. la dP.mandil. 
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CAPITULO V 

5. LAS SF:NTFNC J AS QUF: F:M 1 TE F:I. TH IHIJNAI. FISCAi. IW J,A 

F'F:OF:RAC ION . 

5.1. NOCJON GF:Nr'.RAI. llF SFNTF:NCIA. 

DefinJción: Chiovenda la define como "La resolución del juez, que 

acogiendo o rocha1.anclo Ja rlemanda, ilfinna Ja exi~lf!OC:ia 

inexistenr:ta de una voluntad c:oncrP.la de ta \f~y. qun garantiz.1 ni 

bien, o lo que es igunJ, rP.speclivrunEmtr., Ja innxistnncin o 

existencia en In voluntad de la lAy dnducidn en juir.in."f'.11 > 

5. 2. NATURALF:ZA .JUR ID 1 CA DF: LA SF:NTF:NC 1 A. 

La naturaleza jurídica de la sentenr.ta ns, sP.f\alar la 

lf~rminnctón dn la actividad de lns pnrt.ns dentro del proceso, e~ 

dP.clr, QUA después dA plant.P.ar las partes al tribunal tos puntos 

sobre los que versn su controversia, df! nc:redi ta"r los huchos con 

las pruehas que so r.ons ideren ldc'>n<rns y dn demos tt·.1r 1 t~ l n 

apl icnhi 1 idad de Ja norma nbstrar.t.a por el Jo.s invocadH, nl ca!-'o 

1311 BECERHA BAUTISTA, José. El Proceso Civi 1 en México. Quinla 

F.dic ión. F.rt. Porrúa, S.A. Mñxir.o 1975. Pág. 170. 
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concrP.lo, han ngotado su actividad. Las p.1rlos h;in sat.isrnc:ho tas 

ne l i vi dad es quP. son ner:r.~nr i ns para l i1 con~ncuc: i ón ele l fin qun 

persigtrnn, o sP.a, la prost.nc:ión do la actividar1 juri1'H1ic:cionnl, 

para que el F.slndo cfoc:lnro los int.err..sr.h prot.ugiclos por el 

derecho objetivo. Surge enton<.:As In ohl igaC!lón prtra P.l E:;tndo, dn 

realizar el acto cm que r:oncflnlra su func:ión jurisc1icr:ionnJ: J.n 

Sentencia. 

Por lo antr.rior, Ja Sentonr.la en gennrnJ, es Ja rr..so1ur:i6n 

del órgano jurisdiccional que dirime, con fur.r7.a vlnculatoria, 

una controversia entre partes. 

F.l carácter definí Uva dr. Ja sr.nlflnr:in, proviene de su 

naturale7.a jurídica misma, es decir, una snntencia es dP.finitlva, 

una vez que el tribunal la c1ictn, p1rns Ja posibi J idncf efe 

modi rtcarla provienA de un e\P.menlo' extorno: su impugnahi l ldad. 

Puedo decir quP. Ja sP.nlencia r.s P.J aclo en el qur. se r.mi Le un 

juicio sobre la conformidad o no de la prelenstón con el dttrecho 

objetivo, sin el cual no es posible ni el acertamiento ele Ja 

autoridad administrativa, ni la compP.lP.ncla dP.I Tribunal Fiscal. 

5.3. REQUISITOS FORMALES Y MATERIALES DE J.A SENTENCIA. 
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Toda sentencia debe siP.mprA satisfacer requisitos dP. forma y 

de fondo; 1 os raquis i tos formal es son a.que J 1 os rnqu is¡ to~ cte 

formación o estructura. 

La estructura de toda senlnnc:ia prn~rnntn e~ta.s cunlro grande.!-i. 

sacciones: 

1. F.1 preñmhulo o idenlificación: Datos qun sirvan para 

identificar plenamente el asunto. 

2. Res u 1 lados o Naracc i ón: Son 1 ns cons i cierne i onf$ de l i po 

histórico descriptivo, an tas cuales se rolntan los nntocedont1~s 

del asunto. F.s la exposición de los hechos acontecidos durante el 

procedimiento. 

3. Considerandos: Se trata de la parte medular de la 

sentencia, ya que es aqui donde el juez llega a las conr.tusionP.s, 

resultado del análisis y de Ja controlación her.ha r.ntre Jns 

pretensiones del actor y las rAsistenctas del dnmandado. 

4. Puntos Resolutivos: Es aqu i dondn en forma muy conr.rr. ta 

se precisa el sentido de la resolución; si P.stn P.S r~vorahlr. r.1 

actor o al demandado, si exjste condena y cuh1 rs flsta, sr. 

precisa tamhlén el plazo para su cumplimiento. "r.s la conr:tusif:tn 

lógica que resu~lvr. Ja mot.Jvación de la sentencia, con hase en ~u 

parte narrativa. 
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Requisitos Materiales o de Fondo: 

Son los aspectos P.Senciales de contenido que todn sentencia 

debe lener y que son: 

l. Congruencia: Se refiere a la relac.ión o r.orrespondencin 

que debe existir entre lo aducido por las partns y to 

consJderado o rosuelto por el tribunal. 

2. Motivación: Obligación que lienP. loda autoridad do 

expresar e 1 ararnen le las ra7.onP.s y fundarnen tos de su re so J uc i 6n. 

3. Exhausllvidad de la Sentencia: F.stP. requisito es un11 

consecuencia de Jos anterJores, se rerJere a que el ju7.gador debe 

resolver respecto de todas las cuAsliones ptnntnadas por las 

partes, y sólo sobre éstas. Anali?.ando lodos y cada uno de Jos 

medios de prueba ofrecidos por P.stas. 

5.4. CLASIFICACION DF. LAS SENTENCIAS. 

Se ha clasificado a las 

constitutivas y de condena. 

sen lene tas P.n declarativas, 

l. La Sentencia DecJaraliva: F.s Ja que Sf' Jfmila a 
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reconocer o negar el valor lP.gíll 11P. una pretensión. TiP.nP.n por 

objeto único c1elerminar la voJunlnct de Jn LHy nn rr.Jación ni 

objeto deducido P.n juicio por las partos. Ta1P.s sP.nlP.nr.ins 

derivan del ejercicio de accionos dP.clnraUvas que lienctnn 

precisamente a clarificar un estado dP. inr.P.rtidumbrP. dP.rivncto dP. 

la norma jurídica o dn su aplicación. 

2. La Sentencia Constitutiva: Constituir, juridir.amenl1~ 

significa crear, modificar o oxtlnguir relaciones do derecho, Jo 

que hace qun el derecho surja como norma positiva, SP. transforma 

o desaparezca. 

La sentcmcia consti tu Uva es aqual Ja que producp. eJ efecto 

inmediato de crear, modificar o extinguir una relar.lón 

contradicha, creando situaciones jurídicas nuevas derivada~ de la 

sentencia, lo que SP. produce ex nunc, es decir, desde el momento 

en que la sentencia pasa en autorjdad de ~osa juzgada. F.slo 

acontece o bien, cuando no existP. norma abstrae La apl icahlA, y es 

el juez el que crea el derecho a través dP. la sentr.ncia, o bien, 

cuando a consecuencia de fallo, se crean estados jurídicos 

diversos a los existentes antes del juicio. 

No es el juzgador quien da o quita Al valor de las 

resoluciones jurídic:as, sino que son las circunstancins juridJcms 
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las que P.S lah l ecen los hecho!=> cuya ac1ecw1c i ón al L l po legal 

producen valide?. o invnlide7. dP. la relación concrt1tac1n en el neto 

jurídico atacado. 

3. La Sen lene i a de Condena: Es l n res o 1 u~ i ón que impone una 

prestación a cnrgo del vencido, fH;la prnstaclón provienf'!, no dP. 

la voluntad del ju7gador, ni como con~•·~11encin dnl proce~o, sino 

que resulta de la apl lcación de ln norma al caso concreto. 

l..as sen lene i a.s de conch~na se e 1 as i f i can en tres ti pos: de 

dar, hacer y de no hacer. Aunque en todas ellas se finca una 

prestación a cargo del vencido, es en las de dar donde hay una 

transmisión de bienes; en \as de hacer, una reali~ación dP. obra y 

en las de no hacer, una abstención. 

La única sentencia susceptiblP. rlr. realizac:ión conc:livn es la 

condena de dar, ya que Jas otras dos, en cnso ele inclumplimienlo 

voluntario, se resuelven P.n indemni7.nc:ii>n de cantidad l iquidn qun 

puede ser objeto de ejecución. 

S.S. EL OBJETO DE LA SF.NTF.NCIA. 

El objeto dP. la sentencia os dar un" interpret.nción 



imperativa a las pretensiones en dnbate, porque si sólo huhiorrt 

una prelensión como el rAcurso administrativo, Jo quo se haca e~ 

aplicar el derer.ho autoritariamente, limitándosP. a r.ontesl~r ni 

particular Jo que In ley ordena, segfin lo entienda la autoridad y 

esté probado ante ella. 
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CAPITULO VI 

6. CLASES DE SENTENCIAS QUF. DICTA F:J. TlllRUNAI. FISCAi. l>E J.A 

FEDF.RACION: 

Siendo el Tribtmn1 Fiscal de Ja Federación un lrihunal df! 

anulación o dP. ilegitimidad, es necesario prr.cisnr que ctnsr. do 

sentencia emitr.n sus salas y sí éstas son de<:lru·ativas o do 

condena. 

Si sus sentencias son s impl emen tf!: cfeclarativns, el Jo 

significa qun sólo deben limitarse a se~nlar si se ha violado o 

no la ley con la resolución combatida. Si la sentencia es dn 

condena, no só 1 o SR l i m t tarii a dec 1 arar P. l derP.:cho, si no qu.n 

ordenará su reposición. 

6.1. DIFERENCIAS F.NTRF. LA SF.NTF.NCIA OF.CJ.ARATIVA Y LA SF.NTENCIA DE 

CONDENA. 

a> La sentencia declarativa produce el efecto de determinar 

el derecho; la sentencia de condena además de este erer.to, 

produce también el efecto de constituir un titulo para ln 
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realización for7.osa dr. la rP.lar:ión dP.ct.i.rativa. 

b> En la sPntencia declarativa, Ja pretensión dP.J actor 

sólo es declarativa como P.XiStP.nte, P.n la sP.ntP.ncia dP. condffnn, 

se declara cómo debe snltsfacerse dicha prnlr.nsión. 

e> La sentoncia declarativa aflrma un dP.rncho a lil 

pretensión; la SP.ntnncia de conclcnn c:omprueba un dP.recho que 

además debP. también sr.r satisfP.r.ho. 

d> LA senlenc:ia decJA.rativa afirma sólo ol den~cho, lit dr. 

condena afirma que eslP. derec:ho rtebn ser cumpl lrlo o satisfecho. 

e> De la sentencia declarativa no puede derivarse una 

ejecución forzosa, la sentencia dP. condena puede rtar lugar a una 

ejecución forzosa. 

r> La sentencia declarativa es puro juicio lógico, la 

sentencia de condena P.s un juir.io lógico miis un ar.lo dt~ 

voluntad."<32> 

De las anteriores di re rene i as, se observa qur. 1 a sen lene i a 

declarativa ~P. concreta a declarar si el derr.cho ha sido violado, 

a qu t én I e as is le la razón, qua caree:. e de medios para hacer 

cumplir la ley violnda, nlc.; criterios éstos que" han hRr.ho ::;uyoi:; 

tanto las Saln~ del Tribunal Fiscal de la Fedr.ración, como por el 

(32) MAR<1·\TN MN;fATOO, F.mi l io. Op. Ci l. Pág. 159, 
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Tribunal P.O Plfmo, así corno los .Ju7.gados rtn Distrito y Sala 

Admini.slraliva do Ja Suprr.ma Corle clo ,Justicia cte Ja Nitción, 

quionos en forma reiterada y stsl.omfitir.a han resuP.lt.o ri1u~ nl 

Tribunal Fiscal no PUfHle P.Xigir n Ja érnloridnd ndminist.rativn que 

cumpla con sus fallos. 

AJ respecto, en JurispruedrmcJn definida, la Suprema Corln dr. 

Justicia de la Nación resolvió: "Las sentenr::ias del Tribunal 

Fiscal son, en términos generales, de car/icter declarativo, en 

consecuencia no motivan por si mismas en forma inmediata la 

ejecución forz.osa .• Justamentr. por ello y atandjendo a que dicho 

órgano de justicia administrativa carece de racultad dP. imporio, 

resulta indispensable que ante otro tribunal se desenvuelva el 

proceso cuya culminación sea convertir una sP.ntP.ncln mP.rarnP.nto 

dec1arativa en un mandamiento idónr.o, por si mismo, para molivar 

de modo directo la ejecución ... "(33l 

Por otra parte, de la lectura cinl .lo. y 2o. párrafos do Jn 

Fracción 111 del articulo 239 del Código Fi~cal de la Federar.Ión, 

surgen dudas respecto a qur. las scnlencias del TribunnJ Fiscal 

son simplemente declarativas, de ahi quP. P.:n ocasionAs SA sostnnga 

que parecen ser de condena. 

Dicho precepto establece: 

f 33 l MARGA IN MANA TOO, F.ml 1 io. Op. Cll. PÍlg . .16.1. 
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11Arl. 2:l9: ... ttI.- Der.larar la nulidad de la rP-SOluc:ión 

impugnada para determinados e.reclos, debiendo prnci.sar con 

claridad la forma y tP.rmlnos en qur. la autor-idad <leOe cumpl lrln., 

salvo que se trate de facultndcs discrecionales. 

Si la sentencia obliga a la autoridad a reali.1.nr un d~lnrminacto 

acto, o iniciar un procedimiento, deberá cumpl ir.sp,, nn un pla10 rln 

cuatro mP.ses ;iun cuando haya t.ranscurrirtn P.l pl;11.o quo sní'lala t~l 

arliculo 67 de esln Código ... " 

De este precP.plo sn dP.sprende que cuando la sentencia declara 

la nulidad de la resolución y no se está frente rt un juicio de 

violación de procedimiento o en el en.so de qun \a nutorldad 

administrativa haya sido la parle act.ora, Jn sa1a st~ñalnrá las 

bases conforme a lns cuales la auloridart rasponsahle debe dictar 

una nueva resolución. 

Si la sentencia del Tribunal Fiscal fuese lisn y Jlnna.ment~ 

declarativa y demostrando por el actor quP. la autori.rlnd con ~u 

resoluci6n violó la ley aplicabl", debe simpl.,menle limitarse a 

declarar lo anterior y que la ;iutortdild t1nberá díct;1r una nueva 

resolución ajustada a la ley, y nada más, o sea QUA no lienP. 

porqué senatar las diractrlces conforme a las cualos la nutorldad 

responsnble debe dictar su nueva resolución. 



99 

Tenemos pues, que tns Salas del Trihunal Fiscal puodP.n riiclar 

dos lipos de sentencias: 

l. La qun se 1ímitn a nnu1ar la r~~oJuci<'>n C'!n Jos r.a.sos cte 

violación dn procedimientos y en aquolla P.n \a que la autoridad 

es la aclora. 

2. La que indica los términos conforme a lo5 cuales ln 

autoridad responsable debe dictar una nuP.vn resolución, violar.lón 

de la y dP.svío de poder, on malerin de sanciones 

pecuniarias. 

En este último supuesto, cabe la consideración de que la 

sentencia declarativa es, además conslilutivn. 

Como principaJAs caracleri$licas la Sentencia 

Consttluliva, puedo se~alar tos siguientes: 

a> En la sen lene i a cons ti luli vn c1 jue?. coopP.ra n 1 n 

foraación de nueva~ situaciones jurídicas concretas. 

b) La sentencia constitutiva no comprueba lo que ya exi.ste, 

sino que crea algo nuevo, que antes no existía. 

cuando la Sala del Tribunal Fiscal declara la nulidad de ln 

resolución impugnada e indica los tP.rmtnos 1.onforme a los cuales 



99 

debe la autoridad responsable dictar su nueva resolución, 

declarativa, estaremos en presencia de una sentencia 

constitutiva, en virtud dn que la sala no sólo dnclarn violada tn 

ley aplicada, sino qua adP.más, senaln las bases o Jos términos 

conformo a los cuales debo dictarse la ntlf~va resolución. 

6. 2. PORQUE F.I. TRIRUNAL FISCAL NO PUF.JlF. F.JF.GUTAR SUS PllOPIOS 

FALLOS? 

Uno de los autorP.s de la Ley de Justic:ia 

Alfonso Cortina Gutiérrez, senaló que 

conveniencia, de oportunidad poJitica, se 

fj scnl, ftl 

por ra1.ones 

determinó que 

J.ic. 

dP. 

el 

Tribunal Fiscal no pudiese encargarse de ejecutar sus propios 

fa! los. 

La ley ha tomado ese camino porqu~ al dictarse Ja ley, aJ 

crearse por primera ve?. un órgano dP. jurisdicción administral iva 

de justir.ia delegada, .se pensaba que eStl órgano no poctria tener 

la SUficienle fuerza para imponP.r dP. hecho, para imponAr 

prActjcamenlc ante Ja autoridad ndminjstrntiva Jn ~jecur.jón de 

sus propias sP.ntencias y se pensó QUP. P.Xistiendo ya una viP.ja 

tradición para ul cump1imir.nlo de Ja.s sf!ntencja.s dj~lnda.s por Ja 

Corte dn Amparo, y 1~xistiP.ndo sAveras sancionns pnrn ni r.aso d•? 

incumplimiento por Ja .iut.oridnd, dn Jn.s sf!nt.F?OCJíl.::> de nmparo, era 
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más út i 1 trans ladar, ahrinndo el ,Ju i e i o dn Amparo, a In Suprnma 

Corle, a los TribunaJr.s Federll.1es, los problemas dP. la Ejecución 

de las Sentencias del Tribunal Ftsc.al, dP. rlojar a ñslo r.n la tr.y 

con un compromiso que práclicamcmle no porlría r.umpl ir: enr:arenr.se 

de la ejecución de sus fallos. Carer.r.rta el Trlhunal Fiscal para 

hacerlo de fuerza polilica sufícjenlr. para imponer su criterio a 

la Administración Pública. Asl pues, no ns una raz.6n juridica la 

que ha delerminacto que se prive nl Tribuna) Fiscal de la 

Federación de esa facultad, sino simples raz.onr.s dn oportunidad 

poli ti ca. "(3-4 > 

En el sentido de que el Tribunal Fiscal de la Federación, 

dicta sentencias que en algunos casos ltenr.n caracloristicas de 

ser de anulación y en olros casos dic:has c:aracteríslicas a1can7.an 

los eletnenlos esenciales de un Conlonr.foso de PlP.rn1 .Jurisdir.ción, 

es necesario concluir que eJ Tribunal Fiscal, dicta sunlfmcins 

que en algunos casos son declarativas y en otros tas resoluciones 

11 egan a tener al e-unos el emen los de l rts sen lene i as de condena. 

No obstante lo anterior, tanlo tas Salas del Tribunal Fiscal 

de Ja Federación como los Juzgados de Distrito y In SaJa 

C34> Ciencia Financiera y Derecho Tributario". Ciclo de 15 

Conferencias. 
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Adminislraliva de la Suprema Corlfl de .Justicia de la Nación, han 

reiterado en forma sistemática, qur. el Tribunal Fiscal c1e ln 

Federación emite únicamente senlBncias rleclarativas, a este 

respecto exjste Jurisprudencia que senata la cjec\1ci6n de las 

sentencins dr.l Tribunal Fiscal rln la Federar.ión: 

"Como las sentencias que rUcla el Tribunal Fiscal de la 

FP.dP.racíón en los juicios rte nul irtnc1 no son r.onstit.ut.ivns rfo 

derechos, sino únicamente decl nral j vas, cuando una salil 

del Tribunal pronuncin sentencia reconir.iendo la vallde7. dn ta 

resolución ante ella impugnada, no se ejecuta dicha sPnU!ncia 

sino que se deja expédito el derecho dP. las autoridades fisc:alos 

para llevar a cabo s11 propia determinaci6n.''<35l 

Sobre aste respecto es importante resaltar qu11 existen r.:isos 

específicos en que las resoJuciones del Tribtmal Fiscal de la 

Federactón, constituyen verdaderos pronunr.iamentos dP. r.onrtP.nn, 

como e) que deriva de la sentencia del Tribunal, que favorr.c:P. la 

pretensión del particular a la devolur.ión rte un pago inrtehido. 

Por lo mi !=;.mo, puPdo <1P.r ir qur. no todóls 1 n~ sr.nlnnc i rlS qur. 

en la ar.turi.1 idad dicta et Trihunnt Fisc:.11 óP. ln FP.dP.rar.ión, 

C35l ApP.ndicn del Seminario .ludic.inl ele Jn Fec1er~1ción 1A17-1957. 

Segunda Sala. P.l.g. 501. 
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tienen las r.nrnr.te1·islir.as lmputahlns tas snntnnr.ias 

der.Jarativas. Por eJ lo, n mi juicio, r..s neC.f!!'iílrÍO aclr.r:unr Ja 

naturaleza jurídica del Tribt.trH1l Fisc:al, otorg/inrtolo la fnr.ul la11 

de Plena .Jurisdicción, con lo que su naturaJc?a estnria ac:orde 

con la realidad que sA vive P.n la actual irtn<J. 

F.n cuanto al cfC'lcto njP.cuUvo ele las sonlenc:ias dP.r.Jaraliv.i.s 

"es importante insistir que el efP.clo f!jP.r.ulivo no se liga 

siempre ni forzosamcmte con la sentencia. La posihi 1 idnd de 

alcanzar la intervención coactiva de los 6rg.1nos estatales, está 

condicionada por Ja clase de fallo qur. se emita y por la 

naturaleza de la relación que se disputa. Cuando esta relaclón es 

tributaria, una de las partes en conUr:nda r.s ol F.slnclo, seil que 

se le considere direcLamenlA o por sus órganos de lngi t. imar.lón. 

Si la ejecución depende de la indoln dP. las relilcjonns 

liligiosas, resulla fácil enlender que el Estado, como sujeto 

pasivo u obligado no puede ser coaccionado, enlrf! olrils ra.7ones, 

porque Jos órganos de ejecución con su monopolio y, si nn alguna 

hipótesis se pudiera creer en la real 17.ación ror7.ñ.da dr. sus 

deberes, tendría que reconocerse quo ha sido el mismo F.stndo 

quien ha aceptado cumplir."<36> 

(36) BRISE~O SIERRA, Humberlo. Derecho Procesal Fiscal. Anligua 

Librerla Robledo. México, l97fi. Pág. 247. 



10'.l 

En mt opinión, si la sAnlAncia dP.claraliva s~ limita a 

declarar la voluntad concreta d~ Ja ley, cuando e1 5ujelo pasivo 

u obligada es el gobernado, nl probl~ma en rn~lidnrl, no existe, 

pues en esle caso, se deja el camino pilril que Ja a.uloric1ac1 J Jeve 

a cabo su propia r1elermlnaci6n y rle c:onformid;1r:I r:on su:-. 

facultades. 

F.l problema existe y en toda su exlansíón cuando el sujf'lto 

pasivo u obligado es al F.stado. Asi Sf!: nfirm;i que P.l resulU1do rte 

una sentencia no puede quodar librado al dJscrec.JonaJ ttt"hilr·io df' 

la autoridad, por lo que la ar.eptación de to que es la. virtud 

propia de toda sentencia debr. de s~r respntnda por parle dr. toda 

autoridad pública, puesto que si ella es la encargndn de ap\ir.ar 

el Derecho, es la primera obligada a r~spetnrlo. 

No obstante lo antertor, tradicionalmente ~e ha pensado quP. 

las sentencias administrativas no son suceptibl~s de ejecución, 

entendiéndose por ésta, la reali7.ación c.oactiva dP. la 

responsabilidad aceptada nn la sentencia, por lo que la palabra 

ej~cución, es más usada P.n los casos P.n qun c:ahe ln roat iz.ac.1.ón 

coactiva de dicha responsahilidañ. 

Es importante prec:i~nr que ante la inej~cuclón 
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hacer plenamenlP. rP.sponsablo a ln autoridad q1rn sP. niAguP. a 

cumplJr una sentencia, por ejflmplo, que insiste en fll cohro 

coactivo de una liquidación anulada. 

Dispone el arlfculo 239 del Código Fiscal Federal: 

"La senlencia defln!llva podrá: 

I. Reconocer la val ide7. de Ja resolución impugnada. 

11. Declarar la nul !dad de la resuluclón Impugnada. 

I 11. OecJ arar la nulidad dn la rr.so 1 uci ón impugnarla parn 

determinados efectos, debiendo precisar con claridad ta 

forma y términos en que Ja autoridad debe cumplirla, 

salvo que se trate dP. facultades disr.reclonales."<:l7> 

En el primero de Jos actos, eJ relativo nJ reconocimiento qu~ 

haga el Tribunal de la legalidad de Ja resolución impugnada, es 

importante subrayar, que el mismo entrana 

órgano jurisdiccional, en el sentido de 

Ja aprobación del 

que el acto o 

procedimiento administrativo sujeto a juicio, han sido dictados 

conforme a Derecho, en relación con tos agravios lnlAnlados por 

la parte actora, los cuales han carecido de procedencia y 

órgano jurisdiccional, en el senlido de que el ar.lo o 

procedimiento administrativo sujeto a juicio, han sido dictados 

<37> Código Fi~cal de la Federación. Arl. 239. 
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conforme a OP.recho, P.n relación con tos agravios intontados por 

la parlA aclara, Jos cuales han carecido dr. procr.dencfn y 

relevancia jurídica suficientes para declarar la llP.ga1idad dP. 

los mismos. 

Es importante apuntar que el Tribunal sólo puede resolvf!r cte 

conformidad a la litis planteada, misma quP. so int.P.gra do l·"l 

resolución o procedjmiento impugnado, Ja demanda de nulidad y Ja 

contestación de ta misma, por parte de la autoridad seftalada como 

demandada en el juicio, 

Por Jo que al reconocer la lAgnl ictad de la re:;oJución 

combatida, to quP. se haca es dejar dispuesto el c:amino p.1ra quo 

la autoridad lleve a cabo su propia detm·minación. 

En este primer rubro, no extstP. duda en cuanto al 

cumplimiento que Ja autoridad puede establecer para una sentencia 

declaratoria de validez; pues on el la so deja oxpÁdi lo el camino 

para que la autoridad lleve a cabo su propia determinación. 

As i , se ha considerado en j ur l spruc1enc:. ta QUP. sef'ta la: 1.AS 

SENTENCIAS DEL TRlRllNAL FISCAL DF. !.A FF:DF.RACJON, E.JF:CllClON l>F.: 

''Como las sentencias que dicta el Tribunal Fiscal de la 

Federación f!n Jos juicios de nuJ idad no son r.onsli lulivas de 
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derechos, sino únicamentP. rler.larnlivas, cuando una sola de esA 

Tribunal pronuncia sentencia rr.conocirmdo la vaJ ide7. ctn 1n 

resolución ante el la impugnada, no se P.jecula dicha sentnncia 

sino que se deja expedito al derecho de las nutoriclndes fiscalns 

para llevar a c;iho su propia df!terminaci6n."<3AJ 

En el segundo caso, cuando el Tribunal Fiscal dicta sentencia 

declarando la nulidad dP. la resolución impugnada r.n nl juicio de 

nulidad, es porque el acto administrativo no hn sido dictado 

conforme a Derecho, o blP.n porque P.\ procedlmlenlo 

administrativo ha estado viciado de nulidad. 

En este caso, se han actualizado las fracciones de las 

causales de anulación establecidas en el artículo 238 del Código 

Fiscal de la Federación, que dispone: 

Art. 238.- Se declarara que una re.soJucjón admjni.strativa e.s 

ilegal cuando se demuestre alguna de las siguientes causales: 

l. Incompetencia del funcionario que haya dictado u 

ordenado o tramitado el procedimiento del que deriva dicha 

resolucl6n. 

(38) Apéndice del Seminario .htdtcial de la Ff!deración. Tesis 

Ejecutorias 1917-1975. Segunda Sala Tercera Parle. Pág. 501.. 
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11. Omisión dP. los requisitos formalP.s oxigidos por las 

leyes, que afecte las defcnsns dr.J particular y lra~c:iP.nda nl 

sentido de la resolución impugnada, inr.lusivr. la ausr.ncia rtn 

fundruncnlación o motivación, en su caso. 

111. Vir:ios dP.l pror.:edimir.nto qur. afP.clon las c1nfonsns rtnl 

particular y Lrasr.ir.ndan al srmlirlo dP. la resolución impuvia<la. 

IV. Si los hr.r.hos quo la motivaron no sr. rP.ali7.aron, fuP.ron 

disl in tos o se apreciaron en forma cquJ vocacln, o hi r.n si sr. 

dictó en contravención tas disposicionr.s aplicadas o dnjó dn 

aplicar las debidas. 

V. Cuando la resolución administrativa dictada r.n ejercicio 

de facultades discrecionales no corresponda a tos fines para los 

cuales Ja ley confiera dichas facullades.<39J 

El caso que nos ocupa, es la hipótesis normativa relativa a 

la declaración de nulidad "lisa y llana 11
, es decir sin hacer 

mención de efecto alguno a la nulidad decretada. Por lo cual, la 

autoridad demandada, cumplirá Ja sentencia dejando sin efecto 

alguno el acto o procedimiento administrativo viciado de nulidad, 

es decir, deberá obedecer su actitud tal y como si e1 acto 

declarado nulo, no hubiera sido dictado jamhs. 

Sirva de ejemplo la siguiente tesis: 

<39> Código Fiscal de la Federación. Arl. 238. 
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Sentencias del Tribunal Fiscal: Or.hen dP.clarar tn nul ídi1c1 

lisa y llana dr. una rc:i.solución que se base en una ar.ta que no 

reúna lor, requi.silos constitucionnlns.- Aclas di? tnspP.r:r:ilm q•rn 

can'!cen de requisJlos conRlitucionales..- Jmpl ir.nn Violnr:ione!"> dH 

Fondo.- 11 F.l hnc.ho do quo un acta dn lm;pnr:ción no rnúna los 

requi~ilos conslitucionnlos no constituye una violación prot:e~;1l 

sino u1u1 violación de fondo, ya que la aprP.r.iación qun har.C? un;i 

sala sobre r.l valor del acta tenjendo en cunnta Jn fal LA <1<? lo~ 

mene i onados requ i. si tos es una cues l i 6n de .i.prP.r. i ac:: i ón cfo J>r1rnt>as, 

o sent de fondo, y no simplemnnle d~ procedimiento r¡uo 1lovarja n 

la reposición de ésta. la cual, por otra parte, no seria posible 

en virtud de que en la nueva visita no podrían rflproducirse Jns 

mismas circunstancias que se P.ncontrnron P.n la primP.ra 

diligencia. por tanto la nulidad que se dicte deb~ sP.r 1isa y 

llana."<40> 

En el caso de 1 a tercera fracción, c.unndo se rlec: 1 ara la 

nulidad de la r~so\uci6n impugnada para determinados eíP.r.to~, P.s 

necesario scna1ar las siguienlos cuestiones: 

La ley estAblP.r.P. con esta disposición fnr.utladns quP. sa 

atribuyen a un Conlencjoso de Plena Jurisdic:c:ión al disponer: 

t40l Rovisln del Trihunn) Fiscal dn Ja FodorAr.ión. Año XXXV. 

Primer Trimi-·str<~ dP. 1971. Pi1g. lOt. 
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"debiendo precisar con claridad ta forma y términos en que la 

autoridad debe cumplirla". 

Lo que implica la posibilJdad jurídica de que sea nJ 

Tribunal, el que de instrucciones a las autoridades, lo r.ual 

excede los efectos jurídico-materiales en un estricto contencioso 

de Anulación. 

Por otro lado, eJ Tribunal al nmi t.ir las sentencias para Jo:;; 

efectos sustituye a nuestro juicio, en forma indebida, a la 

autoridad fiscal, sin respetar la naturaleza que originalmente so 

le atribuyó al Tribunal, como órgano jurisdiccional d1! simpt11 

anulación. 

Asimismo, como el Tribunal Fiscal no es un órgano dP. justi~ia 

que cuente con la naturaleza de Plena Jurisdicción, sino dn 

Anulación al declarar la nulidad para efectos, deja al l ibru 

arbitrio de la autoridad qué actitud debe ésta tomar para cumplir 

el fallo, y recordemos que el Tribunal carece de competencia para 

conocer controversias sobre la ejP.cucion de sus f~t los. 

Asf lo dispuso eJ PJP.no del Tribunal Fiscal, acatando Jn 

jurisprudencia de la Suprema Corle dP. .Jusl icia de la Nnción, P.n 

Ja tesis que a continuacjón se transcribe: 
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Ejecución de sentencias dP.l Trihunal Flscal: El pleno de esto 

H. Tribuna) acnlando la jurisprudencin dP. la Suprrma Cortr. de 

Justtcia dP. la Nación, P.n snntido de qun nsr~ oq;anismo c.1rnce c1o 

imperio para conocer de la ejecución do sus resoluciones, ordenó 

el sobreseimiento del juicio, ya que en lodo caso, nl demandante 

debió acudir al juicio do garantías para oblcnt"?r Ja correcta 

ejecución de una sentencia dictada por una sala del 'fribuna\ 

Fiscal." (41 > 

Si el Tribunal Fiscal contara con características de sr.r un 

órgano de Plena Jurisdicción tendria facultades para revocar, 

modificar o reformar ya sea parcialmente o en forma totnl el acto 

o procedimiento administrativo impugnado, es decir, existiendo la 

posibilidad jurídica da agolnr r.J juicio dr. garnnlfns, parn 

lograr el cumpllmiP.nto. 

Así lo ha detP.rminado, eJ Tercer Tribunal Colegiado de1 

Primer Circuito P.n Materia Administrativa, en la tesis que a 

continuación se cita: 

Tribunal Fiscal de la Federación.- Incumplimiento de las 

1411 Revista del Tribunal Fiscal de la Federación. Afio XXIV. 

Segundo Trimestre dA 1960. Queja No. 3206/~7. Resuella el 

22-III-1961. Pág. l9B. 
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Sentencias Ejecutorlai=o del.- "La sola abstención o negativa n 

cumplir una sentencia definitiva de dicho Trjbunal, priva al 

quejoso de los derechos gr.nerados a su f;1vor y P.\ lo 5P. tradur.o r.n 

la violación de sus garanlias indivictuales."<42> 

F.~ preciso senalar que todo el conjunto de injustificados 

privilegios de la autoridad, P.n ln.s rotaciones derivadas del 

litigio, adquieren su punto culminante r.n el momento en quo al 

Estado se le pretende ejecutar un fnllo. Puris Hl contribuyente 

carece de toda posible medida directa dn ejP.cur;ión frente a los 

entes pfibl i cos. 

Generalmente, la oposición abierta a cumplir los mandatos del 

Tribunal, no suele darse en la realidad jurídica administrativa, 

porque e 11 o contravendría a un "F..s lndo de Derecho'', pero debe 

seftalarse que el efectivo cumplimlento dn los fallos del 

Tribunal, es esencial para que Ja debida impnrlic16n de justicia 

en materia fiscal federal no ~e vea empafinda P.n ningún SP.ntirto, 

pues debe recordarse que su incumplimiento imp1icarln unn 

denegación dP. justicia, ya qun dP. nttda. !iervtrit1 qiie P.xt::;t.IPra tmn 

resolución favornhle al interés del r:onlribuyente, 51 In 

(41> Terr:cr Tribunal Colegiado del Primer Circ:.ui to en Materia 

Adminisll·at iva. lnformr. c1P. Hl77. Terr.era Parle. Pág. 247. 
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autoridad .·utmlnistrallVR, prAlendir.ndo cumplir un fallo, lo 

interprelasA cm forma perjudJcinl n los int.r.rf!!'>P.S ro<:onoci<los 

como laglllmos por Al juzgador. 

Por lo expuesto, pienso seria convr.niente qur., pArn una mayor 

interpretactón de justicia, se estableciera: 

l. Que se dote al Tribunal Fiscal de Plena Jtirisdic:cl6n, 

entendida P.sta, como el reconocimlonlo do potestudio rln reforma 

al juzgador, de tal man1wn que sus sentencias puedan consli t.uir 

derechos y dejen de srtr mr.ras resoluciones dnclaraltva:-;, 

2. Que se es ta. tuya en J .ey, un procr.d i mi en t.o sumario en que 

sea el mismo Tribunal Al qun r.:onozr.n del inr.umpl lminnt.o dn sus 

resoluciones, estableciendo medidas de apremio y sanciones pnrn 

aquella parte que no cumpla con el rallo. 
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7. El. CUMPl.IMIF.NTO A LAS SF.NTF.NCIAS QUF. EMITE El. TRIRllNAI. FISCAi. 

DF. LA FF.DF.RACION. 

Es de fundnmentn1 jmportnncin Al R~lU<ljo doJ cumpljminnto n 

1 as sen lene i as QUA dt e ta Al Tri huna t Ftsr.n l do 1 a FP.c1P.rnc i 6n, P.n 

vias de lograr que Ja ndecunda impnrlici6n jusi ir.in 

administrativa colabore al logro OP. un tngltimo "F.stado dP. 

Derecho". 

El articulo 239 del ordenamiento tributario fedr.raJ, 

establece dos tipos de obl igaclonns: las primeras, destinac1ns a 

las Salas que integran el Tribunal y Jns srgunc1í\s pnra Jn~ 

autoridades administrativas. 

F.n primer término, el precepto est.ablecR qun Ja ~r.ntcncia 

podrá declarar la val i.dA7. dP.t <lelo lmpugnacto, lo cual se hará 

lógicamente, cuando no se compruehrn n1 Jns prr.tf!;,!l>ionns, ni r.1 

Oerecho en qun P.s tas se funrta, nn segunc1o lP.rmi no, SA 11P.ja 

5entado que ln sent.encia podrA det:lar·ar In nt1li<lad dP. In 

resoluc16n ;1dmtnislraliva impugnarln, por lo que ni Tribunal .'lsi 

deberÁ r·e~o J vnr, cunnrlo la parle ar.lora r:omprur.hP. sus 
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pretensiones y P.l dP.recho en qun SA rundn. 

En ambos ca!'io5, son e Jaras Jns di fir.uJ taclr..s rhil r.umpl imJcnl.o 

a las sentencias que dicta el Tribunal Fiscal. 

En eJ primer caso, sn ha afirmado que se dr.jn r.xpi!di lo nl 

derecho de la autoridad para ejnr.lltilr o mandar P.jncutnr su 

reso1uci6n. F.n el segundo caso, In nuloridnd dehP.rá dar cabal 

cumplimiento a ta sentencia, dejar sin efP.cto jurídico al ar.to 

que ha sido declarado nulo. 

Se eslnhJnce, que el Tribuna) Fisr.nl de Jn Feclr.rnción, podrfi 

declarar la nulidad de una resolución o procedimiento 

administratJvo, para determinados efect.os "" los casos 

establecidos en la ley, y debiendo precisar con claridad ta forma 

y términos en que la autorJdad debe cumplirlas. 

Se aftade, que si la sentencia obliga a la autoridad a 

realizar un determinado acto o jniciar un procedimi~nto, flsta 

deberá cumplirlo en un pla7.o dA cuatro meses. 

Es precisamente en aste úl limo punto, ctondr. surge con 

severidad el problema que se analiza, y que a mi parecer parlo di! 

una inapropiada regu 1 ación de l A Ley, lo que d;i l ugnr n c¡uP. 
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existan lagunas legales, pues P.n régiman dP. racull:idP.s nxprP.sas 

como eJ nuestro, donde Ja autoridad no puedff hacer sino Jo que Ja 

ley le permite, a lo QUP., por principio dP. lngat id.-ut, 

corresponde un r.orrelalivo derecho para el pnrlicular, derecho 

qun si Ampre dP.bnr.i. tr.ner lis to P.l camino para hacerse valnr. Sin 

embnre-o, nún no se dispone en ninb'Ún orrtr.namienlo por snnc:i6n 

algun.'l para P.l caso de incumpl imienlo por p;1rtP. dP. la autoridad; 

es decir, no existe dispositivo aJguno quf! fnc.ulte al p;irL1~ular 

para iniciar algún pror.P.dimiento o rer.urso que ven ti lP. la 

conlroversJa que surja con motivo del inc:umpl imienlo dn los 

fallos que emite el propio Tribunal Fiscal, inr.lusivA, el mismo 

carece de facultades para ejecutar sus decisiones. 

Asi lo ha considerado la Segunda Sala de la Suprema Corte de 

Justicia de Ja Nación, en la siguJenle tesis: 

TRIBUNAi. FISCAi .. - CARF.CE DF. IMPF.RIO PARA F.JF.CIJTAR SIJS 

DECISIONES.- 11 Si bien es cierto que el Tribunal Fiscal de Ja 

Federación ejercita funcione5 jurisdiccionales, para resolver los 

asuntos sometidos a su conocimiento, tambii-.n n.s vnrdacl que carece 

de imperio para hacer respet;ir sus dr.cisiones, según se nstabler.o 

expresamente en la exposición de molivos de ln ley de .Justicia 

Fiscal de 27 de agosto de l9:l6. Ahora hinn, r.omo el imperio es 

uno de los alrJbutos cto In jurisdicción, es for7oso r.onr.Jujr que 
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el Tribunal Fiscal ln Fedf!rnc: i ón no tiP.nP. plena 

jurisdicci6n."<43l 

Las autoridades fiscales y administrnlivns, por [->ti parle 

tienen obligación de respetar en su nxtr.nsión lo fallacto pnr nl 

Tribunal. Así lo hn rosue1lo el Primer TribunnJ Colr.gindo en 

tesis: 

Ejecución de sentencias del Tribunal Fiscal: A ella ~slhn 

obligadas todas las autoridades aún cuando no hayan inLervonido 

en el juicio de nulidad.- 11 
••• las resoluciones del H. Tribunal 

Fiscal de la Federación también deben ser inmr.dlatamr.nle 

cumplidas por toda autoridad que tenga conocimiento de ellns y 

que por razón de sus funciones deba intervenir en su 

ejecuci6n ... "l44> 

El hecho de que en algunos casos el Tribunal dr.ba sennJnr a 

las autoridades la actitud que éstas deban tomar, para cumplir 

con la sentencia, está reftido con la nalurale?.a misma del 6rgnno 

jurisdiccional, esto en virtud de que tas sentencias dehnrínn 

<43) Primer Trihunal Colegiado. Informe l979. Tercera Parte. 

Pág. 36. 

<44> Tercer Tribunal Colegiado. Jnforme 1975. Tercern Partr.. 

Pág. 28. 
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declarar la va\ idez o In nulidad dn un ar.lo o proct?diminnto 

administt·ativo y sin ir más al lft, cJclcrmi11ar s1 eJ ilClo ímpu~narJo 

ha cumpl\do con lo r.stnhler.ido por las loyos o ildoler:.n ctP. algiJn 

vicio, sin hacer ninguna mención del efecto do osa nuJidac1; plll!!-. 

de conformidad r:.on las leyes, las autoridadP.s nctminislralivas 

podrian reponer un pror.odimienlo vjr.jado, o r.mi t.ir un mwvo ac:lo 

administrativo, sin contrr1vP.nr:i6n de las disposicion•!s qu<~ S<~ 

aplican en eJ mismo, y sin más limitación quf\ las eslnblr.cidris en 

las propias leyes, no siendo necesario para ln actuación de la 

autoridad, la sentenc.ia del Tribunal Fiscal do Ja Fectoración quo 

asi lo ordene, pues las autoridades pueden actuar dP. r.onformictad 

con sus fa cu 1 tades, sin más 1 imi le quP. lo que J as mismas 

establezcan y rospP.tando siempre las normas constitucionales que 

dentro de la jerarquía jurídica en mrnslro país ocupa un primer 

lugar. 

Así lo han considerado las tesis siguientes: 

TRIBUNAL V!SCAI. DF. LA FF.llF.RACION. - NO OERF. ORl.IGAR A LA 

AUTORIDAD ADMJNISTRAT!VA A F.MITIR UN NUEVO ACTO PURGANDO F.J. VICIO 

DE ILF.GALIDAD: 

11 Si la Sala FiscaJ ftstimó que el acto impugnndo P.ra ilP.gnl 

por detnrminado mot\vo, debió limitarsP. a doclarar su nulidad, 

más no indicar a Ja autoridad dr.mandada que r.mi liera uno nuevo 

purgando P.\ vicio rosper:tlvo, toda VP.7. quo nstn actitud de \a 
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Sala responsablr. implica una indebida suhst.llur.ión a la nutoridad 

fiscal y no de plena jurjsdicción.''<45> 

COMPF:TENCIA: SURGF: DF: LA LF:Y y NO flF: ACTO fl!STINTO.- THmpor.o 

de una sentencia pronunciada en ju i e i o de nul j ciad. - "J.n 

competencia de la autoridad, sólo surge de una disposición legal 

o reglamentarja y no de ar.lo distinto, memos aún ctr. una sentencia 

emitida por un tribunal administrativo autónomo creado nn los 

términos del articulo 104 de la Consli lución FP.deraJ, quiP-n al 

anal izar et acto, resolución o procediminnlo impugnado, a la lu7, 

del concepto de anulación correspondJenLn, se debe limitar a 

declarar su nulidad."<46> 

De Jo anterior, se deduce que, en muchos f'I 

seftatamiento que hace el Tribunal Fiscal do la Fednración a las 

autoridades administrativas, para eJ debido c:umpl imicnt.o de .sus 

resoluciones, es inútil, pues en mur.hos de los r.nsos dichas 

acti Ludes no se cumplen, en Ja forma y términos que .set'inJa Ja 

<45> CARRERA PEREZ, Fernando. Amparo Directo .1.133/Al. O"tubr<1 

1982. Tercer Tribunal Colegiado del Tercer Circuito en MHteria 

Administrativa. Pág. 1348. 

(46> Informe de Ja Suprema Corte de Justicin .19.17-1975. Pñg. 

509. 
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sentencia. 

El lflrmino de cuatro mP.ses, r.slahlr.cido en r.l nrticulo 2:i9 

del Código Tributario FedP.rnt, para qur. la nutoridart rcrnl ir.o nl 

acto, o iniciP. otro procedimiento, en algunos casos sr. incumple, 

y como la lP.y P.!ii omisa en señalar snnr.ión ateuna para la 

autoridad en lnl caso, dr.jn al particular r.n un oslado do 

inseguridad jurídica; más aún, cuando SP. establece qun cuando 

haya transcurrido el pli17.0 que sP.ñala P.1 nrlíc:.ulo 67 ctol mismo 

ordenamiento que regula la caducidad de las facultadP.s de la 

autoridad; esta úl lima podrá dar cumplimiento a una :=rnnt.cnc:.ia 

emitida por el Tribunal, en el mismo término, lo cual a mi jutcto 

es una indebida regulación, 

cuestiones: 

que plantea las siguientes 

En primer término, la falta de sanción para una obligación 

establecida en ley, a cargo de las autoridades adminislratlvns, 

plantea una indabida fnlln de seguridad jurídica, que en mi 

opinión, deberla corregirse, pues lo corrP.cto seria P.slnlhecer 

expresamente la sanción correspondjente que debería ser ln 

pérdida de derecho dfl la autoridad, para real i7.ar el acto o 

procedimiento que se establece en In sentencia, si la ndMfül. no lo 

ejecuta en el plazo establecido. 
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F.n segundo ti?rmino, en el caso dP. quP. ni pla7.o <1n la 

caducidad de J ns rac.u J lados de l ri autoridad, se haya con.swnildo, 

es ilógico y resulta incongruP.nte qtrn la misma puP.da rr.poner un 

procedimiento o dictar otro acto tendir.nto a njncular un dernc:ho 

que la autoridad ya no tiP.ne. 

En todos 1 os casos mene i onados con nn t.r.r i or i dad, en q1w sr. 

presume incumpl imionto de la autoridad a la sentAncia dir.tadn por 

el Tribunal Fiscal de la Federación se ha rr.sunlto qun el juicio 

de garantías es procedente para el efRcto d~ snguir el 

cumplimiento do sus sentcncirts, tesLs que ha sust.entmto también 

la Segunda Sala de la Suprema Corle do .Justicia que scf\ala: 

TRIBUNAL FISCAi..- F.L AMPARO F.S PROCEDENTE PAHA F.J. F.FF.CTO !JE 

EXIGIR EL CUMPl.!MIF.NTO IJE SUS SENTENCIAS.- "Las senlenciils dl!l 

Tribunal Fiscal son en términos generales do r.nrácter 

declarativo, en consecuencia, no motivan por si misma:;; en forma 

directa, la ejecución forzosa. Justrunento por ello, el Código dP. 

la materia no establece recurso o procedimiento alguno para 

obtener el cumplimiento dP. las sentencias que pronunciA, y 

atendiendo a que dicho órgano carece legalmAnle de mediofi 

coercí ti vos para proveer el cumpl imfento de sus fal Jos, rc.suJ ta 

indispensable que antA otro tribunal se tramite el pror.eso cuya 

culminación sea convertir una sentP.ncia m~ramontc dnclarativa, fln 
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un mandamiento idóneo, por si mismo, para motivar de modo dtrActo 

la ejecución. Si la.s resoJuc:iones de aqueJ lrihun.il son 

definitivas y poseen In fuerzn rtn la cosn j11zgad;:i, y si por 

tanto, crean una obl i gar:i ón n cargo de un órgano ndmi ni:-. trnti vo, 

la cual es correlativa dol derP.cho do un particular, no puedo 

negarse que cuando se closohedece, o se ctnja de rumpl ir ni fnJ Jo 

de la Sala Fiscril, so incurre en una violación de gar;:inl.las, 

puesto que se priva a un indivhluo deJ derr.cho que surge dP. una 

sentencia firme, pronunciada por autoridad r.ompetrmte, y Hsta 

privación se realiza sin que el órgano administrativo ar.túr. c:on 

arreglo a la ley, y sin que la negativa, la omisión o la 

resistencia estén do nin~1na manera, JegaJmente fundadas y 

motivadas. Es claro, por ende, quo P.I inc.umpl imiP.nlo do las 

sentencias que pronuncia. el Tribunal Fiscal dn lugnr n la 

interposición del juicio de ilmpnro, por vtot.'lción de los 

artículos 14 y 16 constitucionalefi.''C47> 

No obstantP., P.S nocesario apunu1r qun si la nulidnd dP.clarada 

por el Tribunal, P.S r.n forma 1 isa. y l lann, el amparo no pror.rrle 

contra la SP.nlt'mcia qun así lo dAr:larP.; al.P.fP.cto P.n tesis 

sustentada por el Sogundo TrihunaJ Col ngi nclo on matrr1n 

administrativa, SP. rtP.termina lo siguiAnlo: 

C47> Informe de ln Suprr.m;1 Corte dr. JU!'l ic::in, 19RO. Tnrr.~rn 

Epoca. Pág. ID"i. Revisión r-.:o. 6:11/76. F.noro 22, 1979. 



El. TRIAUNAI. FISCAi. J)r: l.i'. f"F.DF.llACION PROCF.Dr: lll-:GHETAH F.I. 

SORRF:SF. 1M1 F:NTO F.N El. .lll 1C1 O IJF. M-11'AHO, Cl1A'lll0 SE HECI .AMA 1.A 

SENTENCIA QIJF. llF:Cl.ARA !.A NTJl.IOA[) 1.ISA Y 1.1.ANA IJF.I, AC:TO CMl'IJGNAl)O, 

DICTADA POR FJ..- 11 1.a 5.entnnc.ia dn primnra 111.stnn~in prommcin<ln 

por las Salas del Trihun;1t rtr. iP.sn rn•\t.P.rí;t flUP. dnr.\.n-a la nut ida11 

lisa y llana dnJ neto impl1gnarln, no afc~ta el 111tnrfi~ Jltritli<:o el(? 

la parlP. actor'<1., qui?.n satisfi7.o su fH'At11n.slón ;rnulatoria y ~ólo 

eventualmente, en Al supuesto cr¡ue no nncf!.(\nrinm~nte hrt dn 

producirse>, de quP. tal s~nl~ncin ~P..1. rr.vo~•uJ.1 ;1 tr·a.vús d~l 

recurso de revisión que lJf!gnrr. n inlr.rponor In autoridad 

demandada, la parte quP-josa estnr;i en npt.ltud de or.urrir al 

juicio constitucional. en términos df!I sistP.ma 1f!gal vigcnlr.. En 

consecuencia, en esos casos procede sohresenr en el juicio d~ 

garantías con apoyo en los artícu1os 73-V y 74-111 cte la Ley c1n 

Amparo. 11 t48) 

Lo anterior, supone para el parlir:u1Ar una onArosa carga, 

pues una vez deducido su legitimo dP.-ror:ho en una senlnnr.ia 

emitida por autoridad competente, liAno prira hacnrlo vnlr.r, que 

iniciar otro juir.io para que dicha resolución tenga fuer?.a 

ejecutiva. 

(48} Informe de Ja Suprema Corte de .lusticin. TercP.ra F:poca, 

1980, Pág. 105. 



1.a Lmportanc i a quP. P.1 Tri huna l F i !'ir.al cln 1 a FmifH'ar. i ón l i P.nH 

en ln actt1aJ1clad como órgano JUrisrlirc:1onnl adminJ~tr;ltJVc>, 

oncat·gado dr. vigilar la lngal idad rtr. las rnr;;ol1H.1onns qur. ""if~an 

dictadas f!n materia de su compr.ttrncia, no pnrmite yn, que su 

naturaleza se limite a unri dnclnración únicamnnlr.. No sr. prclponn. 

que e 1 mismo sen clo lado ch~ r. l r.men t.os propios paril t~j t-cu t ar su:-; 

sen lene i as, s 1 no que sus rnso l uc i onr.s l1!ngnn 1 a runrza d'~ Plnttil 

Jurisdicción para quP. las mismas puN1an impartir una JU~t.ic1a más 

pronta y f!Xpéd1 la, porquP. no debe 1gnorarso 'l,UP. la~ a111.nr1c1artns 

administrativas dr.pr.ncten en última instancia de la ef,~cUvídad de 

la justicia administrativa quP. imparln nl Tribunal Fiscal dn ta 

Federación. 

No obstante, en tanto su nat11ra1P.7il orieinill no 

modificada por prP.cepto expreso de su LP.y Orgáni<:n, const.iluye en 

mi opinión que el TribunaJ Fiscal duberá. fa.l la.r para efectos 

únicamente en los casos que así lo amerilP. y dP. conformidad con 

los cri Lerios antes expuestos, por lo que consic1t~ro apl icahle la 

tesis siguiente: 

A 1 canee dr 1 a nu 1 i ctad según l i\ causa 1 de ;mu l ación.· ''Or.prnclf' 

básicamP.nle de la cau!'.al dn nul idild qun SP. haya r.onsi<1nrac1o 

fundaúa, 1mlnJH!11ll1(?1Jlt:mH11le <1~ que la nul 1dac1 se ch'!clare 11s.i y 

llanamentr. rte que con mayor r·igor tP.cnir.o, cuando rnsultP. 
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procedente, se P.speci.fican los términos de la misma. l~n olra:-i 

palabras: no es In fórmula r.mplrmda la que pnrmiln pn~cisnr el 

a le anee de un fa 11 o, sino las cons i c1r.r;lc i on11s nn las qun sn 

funda, en relación con las pnr.ulinridadcs clel a.su11Lo 

resuetto."<49> 

De lo anlerJor se desprende que son difnrnr1Ltts los efectos de 

la nulidad según sea l n cnusa 1 de anulación que so haya rter. larado 

existente en el caso. 

Asimismo, propongo que además de transformar al Tribunal 

Fiscal, en un Tribunal de Plena Jurisdicción, se ostahlr.zca en la 

ley, un recurso, que pudiera agotarse para que el mismo tribunal 

que emilió el fallo conozca de su incumplimir.nlo por partr. rle ta 

autoridad, estableciendo así una instancia más, que no 

retardar la justicia administrativa tributaria, 

vengn a 

sino una 

instancia útil, que faculte al particular parn agotarln, en caso 

de que incumpla una sentencia emitida por et tribunal; dr. tal 

manera que dicha instancia sea conocjda por la misma snla que 

emitió la resolución inr.umpt ida. F.!itahtecir.ndo un procedlmlf~nto 

sumario para la instrucción del rr.curso, que permi lirñ nl 

particular, no tener la necesidad de agotar et juicio dr. 

garantías, para taJ caso. 

<491 Revisión No. 631/76. Enero 22 de J979. 



Todo lo anterior, sr.ria favorahLP. para qur. la impartición dn 

justicia tributaria por parte del Tribunal Fiscal, se rflf1l ice con 

mayor eficacia y prontitud, lo cual r.reo que estaría mas. :ir.ordr. 

con la má.xima consti tucionnl que así lo establece. 

Para concluir, serial aré qur. se dcbr. procurar quo 1 a j us li r. i a 

de es te órgano jurscl ice i onal siga P.] curso e i cteaJ de 1 o~ 

expositores de la Ley de .Justicia Fisc:al, y qur. no r.s otro quP. P.l 

camino de un estricto "Estado de Derecho" donde prevalezca 1n 

justicia y la equidad entre las parles. 
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Actualmente, el Tribunal Fiscal ele la Federar.1ón o!-> o} 

encargado de vigilar la legalidad cJe l.i.s resolur:ionos emi l idas 

por la Administración Púhlica Fr.dernl y orgnn1smos riscales 

autónomos en contra de Lo5 part1culAres. 

Dicho Tribunal Fisr.ñ.I ha ~ido desc1·1 to en Hl presente trt-1bnjo 

como un Tri bu na 1 Con t ene 1 oso de At1u 1ací611, cuy<1 n.q tura 1 eza no 

está perfec tamAn te del i mi t adn en cuanto a lil J , ya que prflsnn tn. n 

su vez, ciertas caracte1·isticas de Tribur1al do Pler1a 

Jurisdicción. 

Las sentencias que dicta el Tribunal son en su mayoría de 

carácter declarativo, ya que sn limitan a declarar el 

reconocimiento o la negativa dP.I valor legal de una pretensión al 

caso concreto, situación que no crea situaciones juridicas nuevas 

derivt:t.das de la scnt~ucia. 

Sin embargo, hemos podido constatar que no todas las 

sentencias emitidas pot· el ·r1·ibunal Fiscal da la Federación son 

declarativas pues P.XistP.n algunas que l Jegnn a l.fmP-r o1ementos 

de una sentencia do condPna, m~s cuando no podemos afirmar que lo 

sean en su lolal idnd puos clir.ho tribunal crtr·or:n rJP. Jas f'acul 1.aclos 
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para P.Stahlnr:P.r la ojnr.11ci6n for1.nsa rtn dir:ha condnna. 

F:l ofr.c:lo t1jr.cutivo <1r. una .sr.ntr.ncin ctrc:JarnUva, Wtrín 

dopr.ndinndo rir. quiP.n rnsut La sr.r r.l sujnt.o ohl iC'·1<1n por la 

mJsma. 

Si e1 Slljet.o pnsivo es r.1 gohr.rn;1clo, sr dnj;1 clisr111•1sto t!l 

camino pnra quo ln auloririnrt l lP.VP. a r:aho su propia 11nlnrmlnar.ión 

de con form i clan con 5US f acu l la<le~. Ahora h 1 en, si •~ l ~uj n t.o 

pasivo re:-.ulla SP.r P.1 Estado, aunqun o1 pílrl.lr.ular no cwmlo r:on 

mndios directos de ejP.cución, es necHsnrio recorOar, que li'l 

virlud propia dA toda sontAncia 1 dP.bA SAr rr.spAlada po1· p;1rle d1~ 

toda autoridad púbJ ica, puesto qun si el la es In enc:nrgacta de 

aplicar el Derecho, es ta primera obligada r.n rr.spntnrlo, por lo 

que ante Ja inojecución, es posible hacPr pP-na1mentr. re~pon~nblr. 

a la autoridad <JUP. 5e niAgur. a cumplir unn sr.nlr.ncia, nunqun trn 

necesario concluir que el cumpliminnto df' lns mism.1s por pnrtn dfl 

la autorirtad, dP.pP.ndP.rá rle ta moralidad politica y ndur:a,:ión 

e i uc1ac1ann cto 1 o.s func: i onar i os púb l i cos. 

Cuando sP. dnctara la nul idart l i::>a y t lana dP.. un.1 rnsolución 

administrativn, el cumplimionlo cte ln snnlenc:ia impl iC'il dnj;1r hjn 

r.fP.clo lP.gat alguno P.l pror:odimiP.nto o ar.lo ;u1ministrativo 

viciarlo do 1ml idad, c-:omo hi nqut!l neto o procndiminnlo jamfls 

hubiP.SP. strlo P.mi !.ido por la autoridad. 



F.l prohlP.ma surgr~ r.uando sn trata dt!I nxact.o cumpl imic~nl.o dn 

unn .sen lf'rnc: in di e: lada por n l Tr itnm;al F i ~ca 1 cJn 1 a FncJf~ra<: i ón por 

la que SP. dnc:lara la nul ic1.i.1J pnril nfncl.O.'>, p1ws trn 1~.-;t.n caso, HI 

Código Fi.sr:al de Ja Fr.<1fwac-.ión far:ul tn t!Xpresamr.ntn al t.rihunal 

en cuestión, a dir.tar ins tru,:r. i onns la:-. au 1.or i dadP.s 

adminJstraUvas pnrn guiar su ac:tivo al <lr.hido r.umpl imiento do Ja 

sentencia, otorglindolf! por em1P. ni Trihun;il Fiscal, un vicio 1fo 

plena jt1rjsdicci6n. 

Sin embargo, no puP.dr. e.slahJr.c:f'!r .snnr.ión a>v.mn parn HJ \.i"l!-iO 

de incumpl iminnto por parto de la autoridad, lo quo deja al 

gobcrnndo en un absoluto r.stncto do Jnsf?guridnct juriclir:;1, pur.s 

queda al arhi trio de la autoridnd ln nr.li tud qur. dr.ho asumir o ni 

criterio a adoptar en el cumplimiento del fallo. 

De esta forma, el particular afocU1c10 por ol inr.umplimlonlo 

del fallo por pnrln de Ja autoridnd Aclmjnistrativa, deberñ nc:ucJir 

al juicio dP. garantías para quP. P.l fallo dol Tril>unal soa 

curnp1 jdo conformP. ;t tnJ si tunc:ión que nos cJejn ver que eJ 

Tribunal Fiscal no ttonP. plAna jurisr1ic<:.i6n. 

S6Jo puedP.n dictarse sentencias que dec:Jnren Jn nul idnct para 

efectos dflll ar.to o pror.P.dimiP.nlo r.ombnlido, on tos r.asos 

eslablcc:idos f!n la J.P.y y qun son lns fraccionf!s J J, J J J y V clr.1 

Articulo 23R del código Tributarlo Feclernl. 



.. 

F.n c:aso rlf! la Frar:r:ión 11, r:uanrlo r.xista omisión cfo los 

requisitos formnles exifldos m1 las leyr.t-;, incJusivt1 por Ja 

ausenr:ín ele funrlrimentaci6n o moliVllción, P.ll su r:aso, roprohamos 

q\W en cuestiones de con~li lucional idact sr. ptrncla díctnr una 

sentencia pnrn ofr.r:los, porqun actos .u1mi n 1s Lrat. i vos 

viciado~ rle inconslitucionHlic1ad no c:on ... t.iluyen ser vinlac:ionr.~ 

dP. forma q1rn pu1~dan sor n~pw~stos pror.P.s:1 lmnnlo por part.n cto tas 

autoridadP.s, sino <Ir. verdnderns c:ur.stione!-- de rondo, que deben 

resolvP.rsr. en forma lisn y llana, aún cuando nxlsta vlolaclón a 

la garnnlín enlabJr.cidn por Ja Constiluc:ión, tanto <h1sctr. r.J punto 

dP. vista formal, r.omo mnlnrlnl, puP.s nn amhos casos sn nslá 

transgrediendo la Constitución. 

F.n caso dP. la frar:clón 111, cuando r.xlstan vlclos dol 

procedimiento que a.rectan Jas defr.nsn.s del parliculnr, la 

sentencia quP. asi lo dP.clnre dr.hnrá SP.ftnlar con toda prnclslón y 

claridad, en quó con!d.Slió Ja vio1ac"i6n proc:P.dimcntnl npuntn<ln, 

para que la autoridad dnba reponP.rla. 

F.n e) cnso de la Frucción V, cu aneto la rr.so 1 uc i <in 

administrativa dicladn P.n ejr.rcicio dr. facu1ladP..t> discrf!Cionalns 

no corrc.spondn n Jo.s fines parn los cuale,l,, In ley confinra ctir.ha~ 

facultadP.s, en r.stos r.nsos P.l ofecto dn l;1 nu1 idad q1rn sn 

declnrr. r.s 1 imi tnc1a, pues en la misma no considr.ro que In 

sentencia puP.da fijnr n1 mont.o dr. una sanción, pur.s so ostaria 



actuando con fa.cu l tn11ns <IP. Pl P.na .11.tr i . .:;et ice i ón, 1 o cu a 1 ns 

indebido, pues no nxist.r. en Ja J.ny ningim prncf!pto q1w n~lahlr.r"eH 

a.l Tribunal dicha naturale7."l. 

Las autorjdadr..s adminislrat.ivn~ y fisc:;1JP.s 1 innr.n ohl i[!'ación 

de respetar toda snntonciil c1ir.tac1a por P.1 'frihunal Fisr.ill, lo 

cual incluyo no sólo il Ja auroridncl c¡ur cJirnc:tnrnc:nl.r. t ifme 

conocimiento del asunto, sino tamhiP.n .1qunllas P.n quP. por ra?.ón 

de sus funciones deba jntervenir en n.sn ejoc:uc:ión. 

t.o dispuesto por Al art.ir.ulo 239 <IP.I Código fisr.al P.n 

relación aJ plazo que se Je c:oncedn n Jn aut.oridnd pnrn ciar cahal 

cumplimiento a una SAntencln, constituye a mi juicio, una 

indP.bida rogulac:ión qur. plrintoa Jn!-\ siguinntf!s c:unsliono!->: 

F.n primer U~rmlno, la rat tn dn sanción para una ohl igar:iún 

establecida en Ja J.ey a cargo c1o las nutoridHclm;; acJmini.st.rntiva.s, 

plantP.a una indebida falta <to sngurldad jurídica, q1rn r1P.hnria 

corregirse, pue.s Jo correcto snrá P.Slrlblnc:nr nxprnsamnnt.o lit 

sanción corrP.spondiP.ntn quo dnbP.ría ~rnr la pP.rc1lda. d11l dnrnr.ho dP. 

Ja autorJdad, para rr.nl izar ol acto o pror.eclimionl.o que .SP. 

estableen en la sP.ntP.nr.ta, si ta mismn no P.jAr.uta Al f11llo nn al 

plazo establecido. 

Con repsnr.to a Jo A.stahloc:ic1o en Jn Jny, rnJalivo H qun lil 



nulot·idnd puodo c:umpl ir n1 fnl lo, aun i:ua.nc1.o hayn transc:urrido ni 

término c1r. cac1uciclad, n.s ilógico y re~ulta incongruentn qur. Ja 

misma puP.rtn l'P.ponP.r un J>r•ncP.dimiento o ctir:lar ni.ro auto tenctinnln 

n ejr.cutnr un c1r.rccho qur. Ja aulori<la<I ya no l ir.nn. l.o c:ual crr.a 

una situac:ión q1.rn no P.s hunna por la f;¡\til dr. sP.gurlc1ad jurír1ir:a 

que dicha di::>posición c::onl lnva, lo qur. virnn a clf~~prn~I i[!iftr la 

inslltur.lón c1P. la cadur.ldac1 estal>lnclc1.a en n1~rP.cho Trihut .. u·\o, 

para o frrH-:r.r una sr.gur i c1acl j ur í el i en n 1 gohPrn<ulo. 

l.n lmportanc:ia qun P.\ Trihunnl Fisc:al dn la FoctP.rac:lón ltnnn 

en la actual idnd como óreano juri.sclicr:ional nclministralivo, 

encargndo rl1~ vlgi lnr ln lP.gnl idnct c1.P. las rnsoluc:iorrns quo SP.an 

dictadas en malr.ria ctn su c:ompnlr.nc:in, no pnrmi tn ya qur. .su 

naturaleza SP. limite a sP.r declarativa. No sn proponP. qun ni 

mismo sea do lado de el emen t.os propios para e fec: lunr su:-. 

sentencias, sino qur. sus rP.solur.ionns tnngan la funr7.a dn Plona 

.TurJsdicción, enlendjda ésln como el reconocimifmlo de pot.nslnctes 

de reforma al ju7.gador, dP. tal mannra qun sus s1rntnnc:ias pundan 

const. i Luj r c1f!rechos, para que 1 ns mismas puedan impnrl ir una 

justicia más pronta y r.xpédt ta, puP.s no dr.bn ignorarsn qun <111 las 

autoridades administrativas dependen P.n última in~tancia, con MI 

acatamiento, la efer.llvidnd do tn justicia administrativa ~uo 

imparta nl Tribunal Fiscal ele Ja FC!cturnr.ión. 

Asimismo, propongo qun SI? estatuya nn l.ny, un proc:Hdimicmto 



sumario, en q111l soa P.l Trillun;1I ni qur. c:nno?.r.a ctr.I lncumpl iminnt.n 

cto sus raso J uc i one!'>, ov i l.an<lo ;i~ i 1 a nticm. i <HHI c¡un t i mu~ e 1 

parllcutn.r dP. ngolttr ni juicio dn garantias, para Ltl caso, lo 

c11al favorecoria p;t1•;1 In impartjci611 ele j11~lic:i;1 lrit111li1riit r1or 

parlr. dnt Trihunal Flscal, sn ronl ic:P. con mayor nfi1:a1:ia y 

prontitud. 
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