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INlHOOUCCION 

En nuestro pnís un teme sumumontc importantf? y 

DOC'J estudiado hil sido el nnól1s1s de las logislaciones <iue 

t1,1n rer~'.J!,1do J r19en hay ~!r1 dí~ lo m11t.1.ir1.i pesquuro. 

En un primer apart<ido presuntamos un anrilisis 

sobre la lug1slacir5r1 QUf~ st• hn 1:).ped1do en ul ámbito de la 

pes.ca Mé d ce. 

Pt1rt1"';os, en primera inst<'1nc1n, de una cl11sifi­

coclón pnr:i ;:iod•?r •.!'l.f)oner los antecedente:. y avances 1~ár. sg_ 

tlresal.:.cntf•', l!!l C<.J0,1 -.iri.:i r!·· lns P.lup<i:i rcl·1c1onadas cnn lél 

el pt:r;._odo quu abare 1 l<i pro!'t'ul9'"!c1ón de lu Constitución de 

1857 y la c1.puCic1ón 01~ lri ley soore oprovcchnmJr:nt.o de - -

aguas de JUr-1f.d1cc1ón fP.dernl de 1'.110, tl'-:i del cuol pode--

r:ic.5 ant1r:;íl"1:no:, y rlc~uctr que e•.lstt> uno !1Jlt.i df.' orden en 

cuanto a l<l reg1Jl<lr.1ñn oc la act1v1dod pesquera, m1srao cjel 

cunl haccnos 11n an;il1sis r:iü¡' f!~·.enso y que resumimos al - -

;it1;-¡rc<ib<ln otros Cíll"lf'Jns. s1;rq1rí la lt>y <;<111r 0 nornvür:hamif!nto 

du aguas de jLir1sd1cc1cir. feot.Jral Ot! l.i cunl tre:isr:r1bimos -



II. 

su articulo 4o. 

Más adelanto contemplamos brevemente la Consti­

tución fedcrol de los Estados Unidos Mexicanas de 1057 que, 

en su articulo 2·1, prcsentn los nspectos relncionDdos cxcl~ 

s1vamentc con lo propiedad pero que, de algun11 f'lttncra, C!l-­

trin involucrados con ltts ltiycs concerniente<; a lo pescts me­

xicana; tombit!n se anttlizn y .Jrgument..i el po:· <1ué !.urgió C_!!. 

do vez con r.inyor necesidad la (P:ped1c1ón ae un reglorP;nto 

que regular<l !0 act..1v1dad pt!squ1:t<1 '"' nucr.tr-o p:!i'>. 

A<;lr'.!SrnO, COl''.:nu.1r-,~J', l.t t•:r..it¡c;, Jt··JrLiHllir: ci 

d1.H:•et.;'.; ::: .. L.: Clt:~~d1ii J;, ~ .• ·crntar-i'J de ~,ir:~Pf"ltH y Cri!lllllJ PU-

bli.cc sobre ln p•~sca de c:onché.J y tH!rl<i, 1• l cu u! se ir:-pu-

so su capturn solo Cüd,1 OU!.> año~. divlLllÓ 1,1!> zun;.;s ,.~cu;,­

tro, determinó 1~ o!¡l1~i:1c;.<;,., (H~ .e>~ bu:c1!> y l,i ~fo la•., e:ibn_!: 

cacioncs e)(tr,1nJcras que teníuro que ir.scr1tnrr,e .rrtf' la - -

Aduana Marit.:..~il y cumpl-..r ;,nn t..is l•'·,r~r, ~1 1_:·~".tcs. 

Más -.JdP.lnnte µr.::.a~o!. a1 r~stu010 dl"' l;i Ley !>Ol)rf' 

ví~s gen(!r:\les do co::iur~1c.:ic1cin quL' L•(pld~ó ('l Cr..,gre<:;n el S 

de j•Jni.o de 1888, qui, contc•-:-plci cnrn:i ;,f,)S 9en(':(jJ.t>5 e;,· co:.i~ 

nicac1ón a los mari?s terr1t.or.!al':?!l, l.ugunll!., C!>tero~. etc...; 

tal'lbién regl<1;iicntñ el uso oú!:ll1co y priv,1dc di' '!S".".ü!> de los. 

cualr!s se elahor<i un 3r;')l111 cs-:1,f!to. 

Poster1orr::cnt..:, analizamos (:l H•·gln~cnt::: :i<n<.1 -

1~ rrnpA~_rnción de lJ p1sc1cultur.:i en la re¡1úhlica mc•icana, 

c~ped1do ol 27 de -<l'f0 ctf! Hl';l 

Presentamos los princ1palc~ requisitos aue de-­

ben CU~p}tr }~e; per'-~l:nt!S Ql'l' rr: dí:dlQt¡f' .. , ~! Cu\t.lVC f '1rop!' 

gación de la p1sc1cultura ¡ l~s pri.nc1pales caracte1·ísticas 

de esa leg1slac::.on. 



III. 

Mós adelante tretamor. lo Ley sobre ocupnc1ón y 

unejenoción de terrenos baldíos de las Estados Unidos Mexi­

canos, expedido el 26 do marzo de 1894 de la cuel estudio-­

mas el artículo 14, ospecíficamcnte. 

Asimismo, tratnmc~ el Reglnmr.nto port.1 la O)(plo­

tación de bosques y terrenos boldioi; y n<.1c1CJnulo:1, c•pedido 

el to dc octubre de 1894. (n éstl' ya se contempla en su C!! 

pítulo 4o la rcglamcntocidn de los permisos para In poseo -

la cuol uo estudia someramente como .1nLeccdcnt1~ de las !L-­

glnmentos postcr1orcs que nb;irctJn la prc:-.entt• tosi!; ~' que -

nos ser·,1rOn para fundL!mcntarla. 

Pa$amos t1l Decreto 5obrc cla~if!c:ir:1ón" rt;,:i-­

·:icn do b1cnes ¡nr'lueblc!> de prou1edud ted•!rnl, e~pr,01.-::'l e! -

18 de dic1e1T1bre de 1902, dcndl' su 1'cL1r·.1 q~r; el 11:-;r_' i::t•l ·n~1r 

terr1tor1al para In navcqdc1ón iJ"5Í cor-o el uso de la'.:; pln--

liLarse por todon: tatnbl1ín ~e anali:¡¡n los !J1r.nes 1jc dorn1-­

nio públ1co ¡·lo~ perm1::.ou ;· ccncf.:t..loric•; qui· sr! ot.c.1·gu"n. 

Postur1orll'f!nt0, p<Jra f.iníll ll'ilr ,,~,te p~r1odo es­

tudiamos lils dlferer:c1a:.; {'ntre JiJ Lf!y 5ot1rc apru1ec:hnm1c11ta 

de aguas de JU~l!:.d1cc1ón tr.:df!ra1, ~rl 13 dP d1c1er-Lrl· de --

1910 y l&!:. del 5 de Jur.iu ce 1/jH8. 

El segundo r,1:r·1odc del pr1ner c:ipitulo ab.irc<i 

la etapa comprend1d,1 entre la promulgac1ón de !;1 Con·~r.ttu-­

ción polit icí! d1· 1917 y 1¡1 Lt!y de pt.'5t.•1 l!c 1~5íJ. 

P<Jrtimos del an,ilis1s del artículo 27 Con-:titu-

r.1011al y J.:i 1r:itJortancit1 .::1•p tu'''-' f!n cuunto .:i la prGiiL\ :ud y 

el dominio rhrPrto, 1ro~l1cr:J:;lc ¡_ :.~.¡..,c.., .. 1 iµt.i_bll..' dl'l sul:I--

suelo y sus riquezas, entre otro5. 



IV. 

Mós adulante eJJtvdiamos los siguientes roglamc_!! 

tos, sus principales artículot> y lot> leyes quo fuoron doro­

gondo: Reglomonto do pesco marítimo y fluvial de 1924; Ley 

de pesca de 1925~ Reglomonto do po!.ca m<Jritimn y fluvial de 

lo república mexicano de 1926; Reglamento do poseo marítima 

y fluvlol de la ropUblica mexicano de 1927; LP-y de pL'!>Ci.l de 

1932; Reglamento de la ley de pesc1J de 1933; Lt.!y de pesco -

on eguds trrritori11lr.s ~e:-,1cr1nos del ocCuno pacifico y gol­

fo de Coliforn10 de 1938; Ley de pesca de 1947 y ltt Ley do 

pesco de los Estodos Unido!. Mcu<ic.inos d(~ 19!:!0. 

El tercer per1ncJo del orimcr op,1rt11do l!bnrc-1 -­

~esc!c !~ pror.iulgaciCn de 1<1 ltiy tuder;1i pi1rn t!l tor:iento dt' 

lo pesca de 1972, husln el Reglnmcnto de 111 11.-·y Jecter.11 d(! 

pesca de 1988, de las Cuillcs nn<1l 1:.1rr:o::; d1e:. pt.nto::. ~r<,t.C•!r: 

rr,o::; en espf!c1a~. 1n l<•y Íl'.!dt~ral Pilf<1 el fo..,o::ntu de lu ;:io1~Cil 

de 1972, de la cual c!it1id1orr:os ¡! purt1r d~,1 pr•.-:<er capitulo 

hasta el doccaYO -:,e C:ich.:i ley, pn:-n pnso:· dl anól1sis de la 

Ley fcde;-,.-,1 de pC>sca de El6G Ce lü ct1.1l t<1~1b11;n 11studiúmos 

sus orincipalns t1oar~.:ido:; y Objeti V(,~ m.í:; 1mport~nt•:>s. 

Post.cr<.orncnt(!, h<Jbll:'"'IO':i sobre !:l fle1Jl1,..l'.!ntt· 1;:> 

lo ley fed~ral df! PP!iCil de lSSB, que anali:;i~.ot. dcsdt~ ~l 

primer capitulo hasta 1!l noveno s1ntet1~dndo le:. U!ti.--ics 

que ilburca dicho roglamcntn. 

Cor.:o último apartado d~>l c<ipítulo pr1mer·o e•,tu­

diamos la FJCtividad pesquera en In Adm1n.istración Pübl1c;i -

Fedor.>l, de ltt cu•tl iln.!l 1."'::-1·rno~ c-5--:-, r:-::;:1 ;!c~:.0:1d.::;: 'i,¡ .1~c 

r-voll'CicnnnCc u ~.rJvC:. (!·· :.! ~:;.::.t.vr¡.:i lL~J.o.l.it111a oe nu~s--

tro pa:.s. Pal·t1r:•os dr:l docur:icnto ~lnborado por la 01rer.:ción 

Gcnerill de Comun1cncidn Suc1.1l del cual vernos desprf'nd1cndo 



los ontccedcntos de esta problcm<ít.tcn legislativa de lo pe~ 

ca meJi:.icana y toda su trayectoria en la vida do Hé)(ico. 

Así, partimos desde ln ópoca dnl Porfirioto hasta la etapa 

presidencial que abarcó de 1982 o 1988. 

Do CJda época presentnrnos lo!i ¡'.Jrincipale~ onto.•­

codcntcs, así corno sus objetivas y resultadas final(:!.l que -

van a ir influonc.tando )P.r, pcs!.c:r.:.ore:.. rt!glam(rntoc1onfJS qtJe 

desembocarán en la l()y ffldcrol do pesco de 1986, do lu cual 

damos un semblante gt!nr.ral. 

Postcr¡or.~en~e. l~ntrti~.iot. ;il cstuG1ü ac los tt?--

propucstos en 1•1 cr.pi!.u:.J ~equrHHl. Cornen;-n..,o:. ccn los 

obJrJt1vos de la Lr.y dC pc!,Ca de 1986, r.(r, su CdíJÍf ulo s1?g11~ 

do donde vF~::-:os cómo 105. lc91t>l.1doros Ckpld.:uron ln le¡ qup 

regulara el cJcrc1c10 <"!f> la ;ic~.c" n .. , ,, :2 c:o.;.: .. -<JL:!.On df' 

ld:, especies ~urlt.1mas de las a~Jl'.1~· t1n Jur"~~,:Ju:r.:ón r,1c10--

/1i.!l. 

Asimismo, estuUl<lt'OS Jos nbjet1 ... os del articulo 

pr1;nero, segundo p<ir:-afo y todo lo concorninntt: 11 dicha lfln­

teria legal como son regulación dL' la posca pdra bcnefir.10 

social, uso y apravecha'ílient~J de li1 fl":"d y fauna, ~·Dlntu­

ción rac1onaJ, dl.str1bucu:ln t',4u:t;it1v;i v :•rJ<>cuJ·j;:i cún/..•_flll'­

cién de la !':'ll.Srn:l, tr.:ibtJjíl pard 1r.~. r:csc<Jdorr~~. rt·~u1s1r 05 

que deben cubrir las our!>on35 fisJC<l!'.. y rio;·"lcs, pe:·~: 

e11cepc1onales, ;:¡esca de cor.sumo d0mé~t1co, ctcetera. 

En el ser_;undo ,¡parti1du dt•l ~(;']•_;ndo cnr.:t ulu pr!: 

scntdmos el concepto de pesca que St? dcfln!! por pr1rinra 

el Acglomento dE! pesca marítima y fJuv1.1l !1<> !~ :-._~..;t.11-

F1nalr.icntc, cor.e un .intento por c11tevort.·.1r lll 

act1v1dad ocsquera del pai~ t.f•rm1nat'los l?SC c;lJrt;;,Ju ccn !.1 



VI. 

closificac16n de ln pesca on cuatro cotcgoríos, de acuerdo 

can las leyes dl! puse o de 1950 y de 1972, es decir, de 

surno damést1co, comercial, de investignción cicntíf1c1.1 y d,!! 

portivo. 

Por último, s1~ do lü cln~~1!1cnción l'lris <1ctu.:il -

que Coll'prcnd•~ tres ram•Js: lo pescr1 de cxtrncc1on, ltJ de cu]_ 

tl.vo y la de captura de las cuales d:i 1;'1 brl.:!11c !•_5umcn. 

Mils ndelnntf.! cc.Hi• .. empla..,os las concesiones, per­

misos y eutor1tnc1one5 Que se han e~ried1do o lo lnn¡c dP },¡ 

r>1stori¡¡ d<:> ln octl~ldi!d ¡Jl!sr:urr> 

Pre~cntJ~o~ los untcccdllntcs de d1chus cc.ncen-­

tos, los r~glar:iento!> mds tr,15ccndi~nt<iles. n-:;i r:orr.o 1<1s d1s-

po:>1c::.:rnes, lByC<:: ) cor.tratos ' qui.• !.C tuvíi•:-cn ·1 t. r,;.1r,it: - -

Que regir 1<1s pí•rsonns fís1c;¡~ o !'.'Ornlt!;, r;:Je tcrgor. rr:.-l· -

c1ón con J.,1 ;:>esc:t ce r;·eo.tr·o país. 

Pes ter !O::-,..ente, puo:;o.rü:. <11 opartadc de rccorsos 

pcsc:uercs re~ero·adcs. cons1<lerar·dt; la µrJ.'"':f,f<l ley p"ril su 

explotdc1én CllClu~.1v:'I ;JC> 1"~ s:;c1Pdade~ ccop~rot111ns !l'H! -

fuc la Le) C•; íll'Sca C•· lSJ./ y 'luic t·~1 !,u <!rticulo 31 prescn­

tll las d1spos1c::.::"1es li~g;¡~es para till efecto. A:..1m1smo, 5c 

an,1l1zan las leyes de 1':1~U y 1972 con la5 ccncernit:r.t.es 

d1f1cac1oncs pcst.er1ures ¡, d1c!1a5 leyes, ¡,r,f corno o~:-as di_:;_ 

posiciones d1' 1<1 Ley de pesc/J de 1'J72, 

1..111! .. ¡c :i.<1 Le 1 fcd•:l ,d ue µ,:!:-'-•' cun ut.ru:. 1..racn·Fn1cnt.os Jurí­

dicos oue so ven ln~·olucrados por L:i actiw1d;ic pcsnuera v 
de: lu:. :.1,21•~-:; 5ciln :-i:"'"'~' r1tó!;"o'.". !~::. ·-:L''! :¡ nur;!,ttl. JUlc1~ 

templan en su urt1c.uludo chsposu:iones que reglamentan, di· 

rcc~:.i o ¡nd1rcc~ar.icnt.c, lll mntcrtil pc&qucra. 



VII. 

Como Ultimo capítulo de ln presonte tesis deno­

minado Considerac1or.cs un torno .ol dobntu sobre lo lnconst.!, 

tucionnlidad do lo lay fedcrnt de pc:¡co, pnrt1mo1l de lB de­

finición de los princi1rn1r.s contefJt.os como son Con~t1tuc1ón, 

ley, constituc1onalidnd y control quo se han mnnl?Jado n lo 

largo do C!;tU trnh.ijo proft;•.iorrnl. O.irnos l.'l contt.'pt.o QlJt: -

cons;..óoran uutorcs rcc.unt:c1dr,s co'rlo e!; ol <lPl "1ocstru Raf11ol 

de Pina, Sav1g.,y y de Juan Pnlo..,.,.:1r de !~i.!¡u•!l, ent.r1: otro'>. 

Asimisl'IU, estudiamos ampl111f'lent.í! el concepto d1• control - -

constitucionul de <1cv11rca con 1-1~. diversas const.1t.uc1nnc5 -

nac1onnlcs COl'\O la de Yuc.ittin d~ 184{] ~ la Con!.t1t.uc1:.'.1~ r!e 

:917. 

Méis IHleluntt~ co..,en~'1mo5 lo~ oso:i~ct.a!> tic la con_:: 

tituc1onalid;1d dt! l<.1::. luye~, su 1nc:en~.t1t.1;c1cnn::UJrJ y ::1r. 

Cctl'.,)Ctcrf.5t.:.cc~s di: ~ichr, '.!·-·~!. Poc,•1:r1o:r1:n,t.e. <1tJ,1It:•1'·,..,~ 

los conceptos cJcl rt!g1mcn Ot? cunc.·r:10nc~'. pcrm15as 'r' nutL'r• 

;!ilClCnl'!<, dl! los C'.. '~t!!, Pflt!;l;flt .. )nHl'. U'1 C•él~f:'.,Q C!>tUrll'1, ,.r¡ -
especiol de 1<1s ccnccs1onc~ 'lUo: ·~!,L¡ uc~.~,.:~'.'', ,,,. 1r1.1·:·::rJ -

con su~ cual1dadc!>. Del otorg,,1--11.:rito dt: ¡1crr..1~u~. rinr<1 Sd -

cst:.ud10 cor=cnla!"!a~ t;ir.1: i~n 

ri1sr.o i'partcdo atJor-camos el 

de la ley .,plic::io,1·. o 1c!, ;"t'<.UI!;.OS, su ct1r<ict.c; 9'-'"'"L,d. -~ 

ebstr<ict.a, cb11go,torio e irnpersun¡¡l, •l~i co.~c lar, qar¿f'.t.ío•, 

de lgualdod nntc lo le¡ e.¡1l1cad.a~ en p"!lnt;r·r1s de ;.,¡•: ,t:-o~ 

como lgnuci.o Burgon y fla:rón Rot1ríquez. 



CAPlTULO l 

G[HESIS Y EVOLUCION DE LA LEGJSL/\ClUN HEXlCANA Al'LICJ\BLF (H 

MTERIA P[SQUERA. 



En cst.c primor capítulo do nuestro t.rohnjo de -

1n'lcstigoció11 prot.cndemos ofrocor, dt! una manero muy esquc-

1:1;ltic<i, un brcvo anJlis1s de lo legislación que se he expe­

dido en l'l'.otcr1u de pl•sC.l en nuestro poi~. 

Por o~t.o r.itGn, humo!> ensoyudo una clasificación 

en virtud de lll cuul c)(pondrf!mos lon nvnncos más relevantes 

que Cln·actr.rlztiron 11 cudn :.;ne <:le lo~ P•"'.!riodos ~n Que hemos 

di·lidido este primer capítulo. 

Oc esto manera, hc;,os quur1do e)(traor de cada -­

por iodo 1cg1.sll)t1vo no solo lo r:nis relevante sino también -

y rtc m1lncra f'lUf señ.:1loda los a'lancc5 tanto en la técnico -­

lcg'l.">loti'll;:i coro en \u r.nncepc1ón de 1<1 activ1dad pcsquP.ra 

cons1derud.J 

En este orden de idcns podriamos establecer lo 

siguiente: 

n) las leyes, decretos y reglamentos promulga-­

dos qn ~1 primer per1odo regulíln, rid~·f"':is de lo pesca, et.ras -

act1v1d..idc.,, en un solo ord(•namtcnt.o Jurídico. 
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b) Lcrn lcy~"J y rugl.amcntus o><:podidon o P•H'tH ~ 

de lo Constituc1ón de 1917 qua agrup<.1111os. en al sogundo pc-­

riodo sa distinguen por rt?gutnr en su t~'<:to Unicomcnto lo -

octiv1d<:td pesqueru. 

e) Las leyes 011pedidas en el tercer periodo !.e 

ceructcrizon por OJU!it~r su t1111to '' lo· precr¡;tv,1do por el . 

artículo 2'J Const.itüc1onnl; en virtud de que dt~ponl!r1 cntr1· 

otros aspectos que son rcglamentnrlos del precepto Con~t.lt!:!_ 

c.ional in..,ocodo, QUl' su c1pcd1c1ón obedece a un .interüs pú­

blico y soc1ol, que .-;u f~nnlu1ad o;!.t<i dcs.tLnada "d1stri- ~ 

bu1r en fo.t:"'il eq111t.it;\:;J la r-H)Ur•.'ll púb11e<1. 

,'l.. ¡;l!S:llr rh- Quf' aun <1ntes •.!P lJ Cno:>t.ttuc16n de 

1857 fueron 0J.f,tHhd<i~ y est.u\/~ciron l:rJ 1.11gar d111cr~vs orden.2 

milH"ltos jvríd1t::o~; •_'P ~<1teriD de P•!~C", 1nic:l;imfi'-' e:.t.e 1><.>tu-

dio orcc1!Ji.1rrtunte n p'."it 1r cte l!'..:fl Const1tuc1Gn, por con~1dc­

rar que \o l~.11Ji_sl.1ció•' .. nt-">Jor .i •:r¡.'.l !<'C!l't r-n (,,,r rt.lP'::in­

tc. En op¡n11in del L1c. LJrlo~ J. ~~~p:·:·<j n1s".'IO t;nn 1.1 que 

c.uir:C!'.!11"·•1,., \. ~IJ" nl •<osp(•ctc iJÍ1rrn;): 

.. Ourant.e lus pr11~.nr<1'3 diJCt1do~ de nuc:;t: u punar~ 

me polítn:u ind(~p1!nd1crit.c, \i,r, ~-cgl,1!.: e'i-it.1t.1ü'> corrv,pon!Ji!::_ 

ron al gobierno ':.l'-.!ncral, mu'/ poCiJ•; c1~rt,t11"('r-;~e. :-r.r.r·~t.-in•!c-

se en c::.a tur-"1.i l,¡ hcr('nc1a c0~oniül. E~ decir, !>C r.ioviur. 

en un ,frnb1tc de f!".'>C.'.lsa s1yn1f1t<1cH)r~ y poc;; cur;0c1r.iHHtt.tJ 

accrc,1 dt~ lo!; probler:i.J!i pesquC"ros en partlculdr" • 1 

1. PERIODO COMPOENOIIJO UHHl: LA PílOHULGACTON OE LA COH.STITQ 

ClOH Dl 1857 Y LA EXPEOICION 0( LA LEY SOBRE APHOVfCHA.-­

M!ENIO DE AGU,\S OE JUR!SOJCCION FEDERAL OE 1910. 

Oel e~.tl1/Jlo (jf!: la~ ley,:s, decretos ,. r1~g]:1f'1en·­

t.u~ c,;pcdidos en l.!Stu fH:r1oóo podemos advertir la talt,1 ,j<) 

~!'~ ... ,.. 1>n cuantr, .:i l;~ rf'gulacidn de l;i Jct1v1dad pe!">quer"' --
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que ocupa nucstr1t ulención, en vi:-tl!d do <pin dichos ordr.no­

m1ontos contemplaban en su te•to otros aspectos como el do 

roglomontor une sola espacie; lDs vías gcnurnles de comuni­

coción; la ocupacicln y on,,Jcn.1c1ón de terI"onos baldíos; lt1 

explotación de bosques y terrenos baldíos; lo!'. ht~ncs inmu~ 

bles y el aprovccham1cnto do nguar.. 

OcspuP.'5 d~ h.1ller anal1zndo lJ lc91slac1dn que · 

so expidió o partir de ln Const1tución Fed~Jral rlu los Estu­

dos Unidos l'll!x1canos de 1857, conclutrno:;. que ;:rnn cuondo no 

se rc:!glomentcí desde un pr1nc1;J10 cspt:cfíicnl'T·'!r:" t~ u~.tlJ (tcti­

v1o;id, si ~v cor.•;i'1e:-é !.i po•;1bil1d<>d d1~ f11Je e~1~,t1era l<J -

ley en l"'l:lter10 pt•sQur.•:-a. Corr:o un e_;Priplo d1: lo ql•t~ ;·f~:-"·;1-

mos ontr.ri.ormcnte ;iudpr.ius mcnclo"ar 11:1 ley sotn-1: <!IH0vccho­

m1ento de agues de JUt·1sdicc1én fcCer<il Que en ~u urt lculo 

do est~blccú qur: cc;rrPsponrti' ul Poder EJcC11' ili'..l r1•· l.1 !"111jc­

rnc1ón: 

~Frocc1tln II.- L,1 CJ1p•!d1c~ór- de rc9ln­

mprit11s sotJrc r.c~c!! y ~1:plotoci0n de -

productos de la~ aguas". 

E.n l'st.t• nn<il1s1~ no cstat1lece1:ios f.l.militu!!\~S -­

por cilrece:r de clc~entos QUI-' rns sirvlln dP ;:ipnyo p3ra ·~et.cE:_ 

min.:i:-las, le Que !".Í podel"'ns .:it1.flT':1:· es nuc P'>t.O-:> :1nteceden­

tc~ rcsultari de grun .irr.porttJnc1a r.n l<i CvDlur.1dn de lJ re-­

glamentac1ón de la lcg1sltic1ón pc~quern. 

La Const1tuc1u1· rcdcral r1c !.os E-;:.tado!". Ur11(.!os -

Xc-,:1cano~ de 1857 l~11.peó1da pnr el Congrc .o Con5tltuyent~~ -­

con fei:h<l 5 de febrera de esC' año, pn su articulo 27 contr!!I] 

pecificamentc éle lo!; h1P.nes r.-iices). 

rnl'l10 ocd12rnos ;id..-:.•rt1r '.iolo l!n tiro de prop:t:add 
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preocupaba al const.ituyonto y ésto ora el do loG b1onos in­

muebles que po5c.don on oso ttr.mpo los hab1t.untos de lo ropQ 

blico. 

Respecto al tomo quu nos ocupo so lo do una man!!_ 

ra gonoral1.l.ido mencionarumos ul articulo 85 (Quo so refie­

re a lns facultados y obl19;1c1ones del presidente) en su -­

frocc1ón XIV por lo quo so establece coma una do los oblig!!_ 

cienes dct·prosldente: 

"Hob1l1t.or toda clase do puert.or., osta­

blocer udu<Hins narít1ma5 y frontnrizas 

y designor s11 ubicnción". 

Pnríl est.ar on posibilidad do cumplir con esta -

obligación !'f!sultó nP.c·~~·1r1n que nl Poder EJecutivo el!.pidi!! 

ra una lcr aue contc:-·pJ;,ro lo!> aspectos d1?tcrm1nados en el 

articulo que corient.:imos. 

La exposición dfl motivos del libro Segundo dol 

Código civil de 1870 C?slAblcC(! que ro5pccto do la pescB, -­

del buceo de ln perla)' todo lo relativo a oguns, sólo se -

contemplen nlgunas bn5cs. que n nuo5tro parecer sirvieron -

de apoyo para e~podir los ordenamientos que posteriormente 

fueron pro'!:ulgndos. 

Al respP.cto 1Jl Capitulo Tercero en su artículo 

801 mon1f1nsta que los bioncs de uso común: 

"Son aquellos de que pueden oprovcchil!:_ 

se todos los nob1tantcs, con las res­

tricciones cst.1bl~c1dos por la ley o 

por los regl..tm>:!'ltO$ adm1n1strilt1vos". 

Por atril parte, f~l <irticu1o bU~ nos a1cc 4u~ en-



tre los bienes do uso común so comprenden ontrc otros: 

" .•. los playas del mer, los puertos, 

bahios, radas y cnscnadlls ... ". 

s. 

Mientros que el articulo 847 m<">nifieste que la 

pesca y ul buceo de pcrln!i son enteramente llbrcs en los -­

eguas püblices y de uso col:'.Un, sal"'o lo Que dl!>ponqun los -

reglorr.cntos admin1strnt1vos. 

De lo <1ntcrior conclu1mos que el cJiJ1go c:r1 cst!:!_ 

dio dejó cst<'.!blcc1d.:i la n<·ce ... 1dod df! e·~;ed1r u., re•; lnmcnto 

QUC rcl)1Jlnra la aCtlVldOd pesQUC!ll: en (!~,te CílSO ::r;-1 bllCC".\ 

de perlas, ya auc la prcict.ica de d1ctin nct~vi.d..ilJ 11or ¡ •• 11tc 

de los p::irt1cul<1res lt.'s ofrccf;i gr.J:Hles bcricf1cias, 

Can fecha ltJ lle r ... 1 ¡_o de !87:' :. " '"',,.r,;: t:~- r!n e'•! 

Ralac1onos E:o:tcrio;oc!> t~•r.1dié la ¡n!.trucc1ó1• !>obr1~ lu ".:il"'i:·· 

ra de proce:!f!r respecto de pesQt1!:rÍ<J!., ton la Que <;e ·~<lP::e.: 

tó que la pesen en <iguas !,err1tor1.1lcs, el buceo r11! ticrln!; 

y el Bprov('choriiento de todo5 los product.05 :r- Hit lrn\;!, es l! 

brv para todos los hatJit~rt.cs de la n::pútil1c,. 

Estublt:ce tcr:;bl(~n que, rirev1a inscr1t1c1ón ,1·:tc • 

la Adunna M.Jrit~l"<l 11Hi-., ~r-;··,"!él :-:-:.i, t_'1n•.0 dr~ los t;uq1J<>.'.i '1.JCl.2_ 

nalcs como de s1Js tr1pul1Jnt.cs, lus emtn:cru:10:-.os podrJn - -

transportur los productos l 1bres de dc:-cchos. 

Por lo q11c ?·1;~p(_•t:t.J 11 1o'.> tJt•qucs 1.:~~_r<inJeros, 

solo podrán transportar rroducto!i pt·ev~il 1n:.;c1·1¡1c1611 ente 

la Adunnn Marít.1ma y el pago de los derechos corrcspcndicn­

t1·~. 

La Inst.rucc1ón que se coment.a, .1.nt!L~.en\J.1.crtt:>me~ 

te de ave rec0noCL' L'l derecho de e}ercitilr lci ar.t~·.·.(J,1d pc!i 
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queru a todos los habitantes de lo Ropüblica, les oto1·gu m_!! 

yorcs íacilid.ides B los nacionalos que a los extranjeras, -

yo quo éstos deben reunir uno serio do requisitos para que 

el gobierno esté on posibil1dtH.1 do autorizarles la ronlizo­

cidn do dicho actividad. 

El 21 de nhril de 1874 la Secretario de Uoc1en­

da y Crt!dit.o Pliblico cxp1d1ó el Decreto sobrr? la pesca de -

concho y pcrlu un el Quu se dclin1tó lu zona perlífcra t>n -

el 11torol de lo Bojfl C<Jl1forn1n quedando dividida en cua--

tro secc1oncs. A:.1mtsrno, establece que la pcscil do concha 

y ocrlo podrii h¡,Ct!f'St' alte•nat1vtlronte cada dos or"los en una 

sal¿i do lt1s sccc1onc~., por lo que se prohibe lil cxtrilcción 

de concha crí<i í1jondo un.i ~ult.J dl! 100 a 500 peso!. a los -

infroctores de dicho precepto. 

rvr ct;;;J ;::i:-t.~, ot·'.J~~nri In r•ndl ficac16n de la· 11~! 

trucc1án sobre pesen c.i.pedH.:l,l el lG de r.inrzo de 1872. 

Como lo previene el Decreto de 21 de abril de -

1874 con fecha 24 de Jonio del mi!;rr.o nlio, la Sl!crotar-ia do 

Hacienda y Crédito PUbl 1cu ClPl.dió el Acglomento para el -­

buceo oc ltt concha perla, 

E-;t¡; r':'glo"'!'rto f'StnblecE- ouc el buceo de lo -­

carich,; p!..•rln podrri real1:arsc dvrnnte el periodo comprendi­

do entre el 1~ de moyo y el 15 de nov1e"'ltire de cada ailo; f.!_ 

ja la d111is16n dP.l literal pr.rlífero de Bojo Ca!.ifornin en 

cutttro zonri::; coca lo sal1c1tó el Decreto rJe 21 da atir1l; M~ 

nitiesto la forma en que deber.in ru,1l1.•nr sL•S actividades -

los buzos; ratificu lo obl1gac1ón que tienen las embarcaci!!_ 

cono de cur:ip!1r cor. lo d1r~puc~t.o ~!f\ l;:is leyes ·;1gc•1tf!s. 

Por primero vez se ordenan lns vlslti.lS a las A~ 
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modos paro fJetact..ot" Sl !.C cumple con lo que prcv1onc 'lStc -

rcglo:r.cnt.ti, cstabh•c1cndo parn el caso de int raccidn la irn­

posíc1án do mult..as quu von dr. S a 200 pt!s.os. Este rt!gl1'mC!! 

to derogó los rcgl.1'l'lentos tnpe-d1dos con anr.crior1tJ;:id. 

C~n fuch<'.t 5 df! JU1110 de 18fiü ('; co1ir1:l!~O Okpí~­

dló, l;:i ley sa~n.· v:u~, !}c.<neiulct. t11) cor-011~(.i!C~or>, (p ~-·JU!. 

tículo lo 1..'T\UJTerO c:ai-o v:,J!, sr:•1f;r-;1le~ ~l.' co<:0t1n:r.nc.!6n cntrt• 

otras: le:. rrax-c~. tc:-r~tari,1lcs, los t.J!,teros y 1;1~l\1T1i1•, que -

se cncut.lntn~n r.r. ta!> p1ti/3s Cp l'.i !'ep0ol1c,1, 1.1!, J;1:,t:r1ur.) 

!l:n;1ti!e!,, 

de lu~ rr.ts,':'1i.lS t.l!"l'w;,.b: 1.:.C?Pi1tJo qui• ¡:::c1r 1 •·l c;t~·'' J, ~;i ~:···,e <t. 

buceo .jc pcrl,1~. y •1! ,_:'j.~} o :1r:rov•..'Cl1;1~!1..'l!'.c ;;" \,,~, •!::~r·r• --

tl<1!.Uios. : oe ¡n~ "e•v~; t•:!·r~·.':: 1":' 
C5Pt'CJ.í1l"'!c1·.tc. 

Cc;:"l los r,;M\1d1is ddo;< nd<if, ~,, c~.:..;i le¡ 5e r~CPI":~ 

ce la irnportnncin Qúe t.!P.r'l.' pnon el país renlr1rreritar Úl! Ll"~ 

rian.erif ndecuat1ti lns ac!.;.v-:.t!<Jdt':<.. 1-"~!J;¡ui~:.:~; ,;.J<: r1.~i1cr:n los 

part::.ctJlart·~ C'< ."J9Li'1S tlc _;ur1::.C1cc:Qr. :"t.JC:1cr1d. 

culturu en l<J :-e¡1...;nt.r:..d e•ped::.dG r.1 ?7 de r~<.110 dt' lB'Jí. ~~tt_ 

blece en su tc:..~o los rc•,¡,Jl'>ltú!. Qu:! ~etier.in s1Jt.1~f ílit~r te.-

t·fO.CGgrict6n de la p<.:>cicul';'.vt-i p•1tr1) 11.;!. fl'..H: pú1.H~"C'> ""ene:;~ 

nar los siguiu'ltcs: Sol1c1tnr- por C',cr:tü 1intc liJ Sccrf!ta--

cr:itJ qt.c dC~1~<:: •;st.aViecer, ,11,,,;,;::;_~··r Que LJen:..tJ c:)n lo', t:::.­

t.1~1._¡,t··~ u lu\:f.Jfe~ i)t•rr.c1udo~ p.ira .,.,_, 1 ,i;· J. In~ oecc~; 
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sobre lo ni11ne1·0 un c¡uc> realice !<1 p1-ucrt1<1L1ón de. ;::ei:rr; tn­

dos oQuf'llo~ que r.:icitler. u:->n ;is19n111.1.Jn r!c pCt"'!S o.-;trin oh~_t 

gados o permit1r que lo~ in~puctores dul gob1crno visiten -

cstableci.mlP.nto:;. 

El n:gl<1r1cnto en cti11-::t1ón tiunfl lcl fi11alidnd --

orimordl¡j! ;h• 11·1:1'.l,--:r 11 1~'!· p.:Jrt.1culi.1r1!:<> ,1 lo:_:ror un ópt11•11J 

rendl.Ml•,n'..o 1:11 1•1 pr-,l:r11;1c16n rlf: Jo!. pece!; por nv~10 del -­

cult1w:.i; dlChl! r•~glarnu"t.ar.1ón con~.t1t.ui<J un grun il\/<Jnce en 

f:;. ::., (.'!• -¡1r,•o r~ .. ltl~H t:~p:d:ernn 1::1 Ley r.obr•: 

ocu;i.ic1ór1 
/ •:n.1;•)n.ir::1Gn :J•: Lt::r~·n:i·; bn\,1Í'~~, de lo<> f5todo~; 

t!nido:.. ·"~l'•tcui· .•s. E'.i:;1 ;<'f enw~cru '.Jr •,u :lrticuln 14 las -

r:a-.;:::~ 1,11 le~¡ que no pcor1in en,l)nnars1) ror n11191Jn tit.ulo n1 

e~tnrrir· $-iJett'.. ,, Prf'·,r.::r1pc1ón q~1ed.1•Hlo !l<iJo el do!'.'in10 de 

~:i tet1cr,·.;,.¡~~r: ;:JOI •?J1~mrdo: ';..1 .':1no ~.;irit:..•ia cnn un;i eitcn-­

~.iór Ce ?\J :-:c~ro·, coplc1dnr. r:'-'~n•1 1,1 ;.i1 :..llu C~!. ~']·1·· en 1,, -

r-.1yor plenl"lar y o lo l,1rgo dr.~ 1:1!:< c:u·,tn ... d~· ~icrríl firr-·<.! y 

:oní! Cr !U notros en il•7'b,t5 r1bc-

Lil l1!y ~r. •:'.;.t.11d10 contt!Ml~l11 por pr1rr:r:ra ve:. on 

el articvlc CG""'P.nt11dc: flsPeC."::05 co.,o el her.ha t.IL proh1b.:.r ln 

;;1.it1l1c.0, :-:e~~é:.nr.<J '/ •-·ri '::(o':'..ót::C~ier::::1a :io ;:tJ;_•r:i la prc!:>Cr1pc1ón. 

El Rcgla..,.,cnto Da:"..1 ln e•plotac1ón de bo!óqucs y 

18fj·l c...,nt,_.;.pl:i f'~ ;:l !'..•1¡.ft .;o cu;:irto l;i reglo""1~r.tJción dEl -

los permiso$ p<irn ln pc;.ca estableciendo que cualqu1cra po­

c!ril CJ~r·c1!.1.1: .-JÍ d-er-Pr:M~ (J11 o:·¡¡c'.-i.car 1'1 .1i:tHUL.1d posqucra 

det1Jrr.11n{J l;' obli!"Jnc1ón de los pescadcrr·~ de r1·spct1r ln!i -
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dpocas do vudo y las prescripciones que c!.tablclCh ol rcg11!_ 

munt{) especHJl de pesca. 

Contcl':'pla lti lmpott.i.ctón do m1Jlt.tts par.it nQu~lla~ 

personils que CJorciten la pusc1J :nn el permiso correspon· ... 

diente, rcatlcl'.'n nct:vidudi:-s Pesqueras en dpoc<1!l de 11cdtl o 

omplecn e1.plos1vos o ~;ust111lC::.P.~ que c.atJ!lfHl cn .... encnar.iiunto • 

ae Jos peces. 

El 0Pcreto s~brf! cb1s1ft.c:dClón y rll'g1men do bi!_l 

l"IC!> ,'.nr.iur!l_;J¡_,~ de pr-opi,.dud f•:1ler<Jl C'iqrnrlido el 18 di:o dict1~!!: 

corit.ramo~ :.;..:~ t,::.•~~t:;!";. ctP dm:11n.1u D•ihlica o d.- lJ!.O c:ri,,_,:r. l.:•"~· 

de Sd ccnt~:r.pl<in: f.!l 7'.or- t•1:·r:t.Jr:al; !;1".. pl,1·1<Jt. del !"';1r; 

!:n .:or.<1 ."arit1m...i; ios punr!.o~. hu'da~., I"iJOi15. ·y cnsc1"J1d~;; 

lo::; :-íos y est1~n•~.; ;, .. , lfli:JCl5. y L>9un1s f~!.' f!Jr1"r1c¡6n f1•~t.u·­

ral.; las r-~bern!>. y f:'.:ir91~nes Ce :01 rfo:;.. l~st.t·ro:., li1~c~. 

Dt::'~;1r¡1 c:11r: vl vs1.; ~:,.¡ 1 • ..i; ._~ rrit.nrial pnr-11 l<l 

n.Jvcsnclén u.si cor:o el ~:~o de Jn~ plt"l)il~ y 1.W la zonti m\u·i­

~il"c t.c:::-e5.trc !:!~ svsce¡.¡t1bl~ de r:cr ut.~ll.t.•.Hfo oor todos., -

ccb1cnc;::: f1J~1st.:·r-•;c i'I les :i.r:;.~()m1vnta!> l<:gu1t>!. dl? las lc;•es 

y rr,glc'11C!r.U1r. .'.iel.-r.i.t11st.rat~vos.. 

Pr;r O'-ril riurt(!, rr.anlf lf!!.t.n que los biJ?r>cs de tle_ 
r.:.~.:.~- fhit.U.co $.üP. inaln)nut:d1is e imprcscri¡¡ttblcs pur lo -­

que rio C5t.tin jU.)e'..os li embargo ,,~ u ,..Yprop1:it.:ión por cau~.1 

du 1..!tll1d,10 pUbltr.<1. 

Cabe '!lcncionar Que los permisos o concesiones -

fil\'0°!' t;Pl lr''.!t'l!Si:ldO :i1nyUn -
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Ley sobro opro\lcchumicnto de aguas du jurisdic­

ción fednral oxpedido l~l 13 d1! dicíombrc de 1910, derogó ·­

las leyes do 5 de junio de 1880 y tU do diciombrc de 1902 -

en lo pnrt.u n quü se rt!ficrc esta ley. 

E.n el c;ipít.ulo pr1moro r.o moni..fl.ost.a quo son -­

ngucis de Jur1~dlcC1lSn federal los de los mnros terr1torl.n-­

les, lo!I do los esu~ros, logos t lugunns que comun1qunn con 

el rr.ar; utc. Que 1115 oguns di.! Juri~d1cc16n federal son de 

dorlinio público di~ uso comdn y on const~cucncin inolicnoblos 

o imprcsCílpt11llf!~•. 

Entrl! lil!. f;1c:ulLüd(~·~ que l~· ruconocc al Poder -

EjccutlvO ·~rcnntr.):11us !a de t'•íH!dlr reglo~1~ntos sobre pesco 

fll<Clo'...nculn r.!c productos de lt1s agua~. 

la regl.im.cnt~ción en mtlt.Cr!.O pco;qucrn se cons1~ 

derd necesar.l<! en v1r-tud Ce riuu uuri cuando lo~ productos -­

pesqueros hatil.Lrtn •H1 el '.!U~'" lti c1pf!rl1ctón de conccsionc~ 

par:-i su e.,.plotactt.iri r:o corrc::;pont!íu a lo r:nsn;:i uutor1dad. 

ianto el renlaf"lent.u ele 189-l como el d~creto de 

1902 cantcmpl.iron t.11 tolltO i!5pectas de gran 1rportanc10 

in rutil!cnc1ón de la Constitución Pol_f_ 

ti.ca de les E!>taao5 Untd(•S Mel.i::.:1nns de 1917. 

2. PEHLOOO CO"PRlHIJIOO fNTllE LA PROMULGACIOH OE LA CONSTIT!! 

CION POLJTICA OE LOS ESUOOS UNIOOS "EXICAHOS OE 1917 Y 

LA LrY 0[ PESCA 0[ LOS (STAOOS UHlllOS "EXICANOS OE 1950. 

El articula 27 de la Const1tuc1ón de 1917 es el 

de ~ayor tru~.::cn(~t·rc1tl Que í.lromu!qó l'l Con~·.1t .. 1ye'1te d!.• Ou~ 

reta.ro er, v1rt•_,,J df.! quü su te•to rcgulri ,1:,4.}ectos t ~·ndamcnt_!!. 

les CO">U e: ..;¡_ :~ :'r'•:)1edad ar191r.i: l.J <H-' t.cd.:i-:, la!. !..tl!· -

rres y eguas; propiedad pr1;;:ir.~ n9rar1n, el dC'•ccn<.1 úc 1~ 
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11;1c1ón sotJr1• al mar tcrr1tor1.tl y 111 plat.iforma contjnen- -

tal, otc .• por lo que los diputados quiJ rrnrtic1paron en er.­

te Congrf.!SC> lo cal1f1caron JUst1ficada1111Jnte como "el mós 

ifr,portante dP tados c: .. rnnt.o~ contor1ga ln Constitución•. 

H!!ilO.::ic:ur.'l!nt1:, st~ ju~.ti!1ca In ll~clusión del 

articule 27 dentro del cnpítulo de Gurnntf,-is lf'di\l~Cl1ialc~. 

e:;;pec1ulnf'n~u porque r.u .~nt1•cndP.ntc Const1tuc1onal inmedia­

to, que es ul nrticulo 27 Const1tuc1onnl de 1857, !;f consa­

gra~e una gnrantia lnd1v1dt1t1l al d1:cl1rar "1nv1olab!e Jo -­

orccir.dad". 

La Can:;titur:~(n ?nlit ~C<i ·~!.' ID~ f~t..idll'i Unido!> 

P-4e•1cuno5 Que promul!]Ó el con•;t1tuy1·nle 1fo f)ueretnrn de - -

1'.1:7 fue ~:'uSC!.!:'dcntul (· :·,¡:c,¡~.in'_l' 1 ... itr", ·~ ,-; 

•ir,,,.~ ::!e ~~e 1•• :.u .irtic~lu :1 1 rt!:;t:.:nrJlfi JO'.; !Jerech:;s in-

~os ~n nuc>st.ro <>s':.•J<llo (:~ el que d'1spur.o ~ue el Comin10 di­

recto, 1nal11!nable e i~urescr1pt!ble dvi subsuelo y sus ri-

quez2~ c::irr-c•.oonde ,J lil nac.:1ón / sola P"Jeden ~1:r pcs~f1ns ... 

tn las ~,•!s.~cn1~~. ¡:Pr-:i,1nerite~. Cc'lf'~Jt"<JdüS lo!. df;:i~. 

29, JO y 31 Clt> ener'o de l'Jl7, pcr mayori<t di.! voto::; se nrnl..!_ 

zó de>bat.t: 11br-:" re$pccto d·d pr0)·i>ctn el•! o:-tic1i!a ";!l Const,!. 

t:Jt;JOnal ocl cu.11 lo~- 1••r:1soo; cu-1:-to y qL11r.r_o no fut..:rr.ln ob­

Jt?to de r.1~c:us1ón en lL' que~ !;•~ re! ;ere ul aprGvcc/1;r1iento -

de las <Hw"'r, y :o ~'.) ~:c:c.. .. ~.:.d1-10 (.!!.! obtl'fH:r un.1 ronc1~s1ci·i para 

la r:s.plot<ic16n c!i..• los <?lcn.1~ntos ar: oue ~.!'.' tt•~ri. l''~ -11rtud 

.:e ~lu1~ ninguna í)1•r'.'.;on<1 torne: lii o<ilabra. El te11to dP. P5tc -

articulo fue aprobado por unan1ri1dad de 1S(l ··otos. 
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Oe lo C"l>UPSt(J ilr'\teriormnnt.c, podr.mos 11prcci<1r 

QUI! la 109islación en malurio pesquero se instrumentó si-­

gui.endo los ltnP.nmJent,os t15labl~~cido~ por el artículo 27 -­

Cont>tltucion,,l; os dL'CLr, que lns lr.yu5 'I ruc:.1lurner1tus ell'.pe­

didos dospuó5 do lo promul!JilC.ldn de la Con5t.it.uc1ón Politi­

Cil de los Estado5 Un1d0!t Huj1cono:; du 1917 únicumllnt.e x·cgu­

loron los aspecto~ rclncionodos a la explotación de produc­

tos p•::>Qucros Pn !H\Ut1~ d•~ jur1sc11cc1ón nat:ionnl. 

Oe ln lectura di: 1:1s 1e 1·1:s y r1:9tamontos c~ptodi. 

dos en cs~.e pcr10.:lo podPmc~. conc.Lnr que cx1st1;n l<is si-- -

gu1cn!..us carnct.uri~t1c,1°, r::Jr.unf!~,. 

Le! .1ct:>!dd1I U•!Squc:·n padrón rcal1zorla !:odos -

los habitontPs U1~ la :··:¡;citJ11cn previa u~tenc1ón de un pcrrij_ 

:;o o r .,.,~ 1".1t.:; c1nr:.,•.ión q:;·~ lec.. otorgiJr<Í 1a Secrc!.aritl de -

cic!, q•.Je cor,st1".uyt.'n la r1Qt¡f.•t.i pe~;qul~:"il <!stablf!Clúndo pnra 

t,111 Cfl.?CtO tl'r"pOr,,iJ,J:, c!I' 'i!!~<1; [lfL' J 10 P ;,_¡¡ !'C \} Í "-')C LÓr. de l.n~ 

p•.:-cciorn.:i:; e 1r·pos1c1r:·" d~; s·1:,L10nL'!i l!ntr(; lns que cncont>l\­

"10$ el d('CfJ"'~Sf; d .. ·~'i'bé1rcJ~:1•Jn1!S ·¡ 1?rt.11s de pcsc<J. 

Estut:'l,•cr." un control ele productos ciJDturodos 

...,~·'1t'lr.t.f' l:t'rvs cr~ reí]l."..Lfo: r1r"v¡,, acoru~~ciór eje l<i autor,!;_ 

d.1d pc~·:;uc.'rcJ cvnteir.¡...lan, lil \l•.~l!..~::~:'!~ df) QUI..' los conccSJ,2 

nr1rics t.rn~.;p.:i!.er· lr,<, d•·:·!'Chr-,'.; dt• sus concu~1orH•s y que lns 

co.,c1:'..1::>r.i.lr1n~ y p•::-r.1s1onar·it1!> ot.oryuf;r, ur. depósito qwe g~ 

rant1ct> el cumpl1n~f.·nto de lü~ obl1gac1tlnus que contraen a1 

obtt:>nL'r ur. pcrrr1so o cor'lt:-<Jl.ü concc5.:.ón. 

Por ctr<t p~rt.e, poCle~os e~.tdblecer qvc en P.Stu 

pcriodc se }~1grílron n·1r•nt:~~ " .... ~.:~. ~:,;"'r ln "1qenc1a ele los 

contr<.1'.•1s ... u··ce<.::.:rin flue o p11rt.!:- dei ~f.•.·glJ;:-;enttl df' pesca -­

rnariti.m~ y fluoal de lo nnúbl1ca ncocdn~ de 1927 sr> ftJó 

en 5 años cono mínimo y 15 como rriillq.-,o, lapso Que en la Ley 
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do pesca do los Estado~ Unidos Moxicnnot dL• 1950 no rrrodifi­

cd ya Que e~t.oblecu que lo duración de los control.os conce­

sión no scni mayor de JO iJños. 

Otro aspe-et.o qua ctJ importont.e resaltar rudico 

t:n que la Le)' de pesca de 19-17 reserva exclusivamente o las 

sociedades cooperf1t.i vas do produccidn pesquero la Oll.plotn- -

ción Oc las ~spctllHi uhulón, cn-:iwr-ón, cn]nmar, ln,.,gosto, l.!_ 

sn, ostión, pulpo, robalo y tot.ouba. 

Ruglamcnt.o de fHlsca •arit.imu y fluviul du 1924 no expidió -

con base en ul art.ículo 4o f rnccidn ll do la Ley sobre npr!! 

"ICChOn:tÍent.o de ll91JDS th! jurisdicción fudoral du ÍtlChO 13 de 

dicic•bru da 1910. 

En el ct!pÍtulo D•tr.-r.ro dile.pene Q~11~ !i+:~r.í ~:'! c;P-­

crvta.ria d~ f•'.,l"itu!tvr.n y ro''"h,rito l!l ·~uc tengil OJ :.u r:.irgn -

la .1pl1ct1c:..~;-; é<::1 n.iql,, ... ,,r-to et: l'5lud:c, <'lrituyi!ndolt: 1,15 

si9uicnt•!!i obl1gac1one:;. (~,1c): Atenat~r r !c'"'•.~rit.1r !~ \)O!i-C<J 

para lo mejer conser;q)CHín ¡ fomont.o dt~ la riqoezil nacio--­

nal; uutor~::i-• nedi<Jnt.t! t.:1 <1tn1·!¡an1u!ntc de permiso::> o con-­

trotas dr. conc(ls1dn l<t ~~q1lotac1óri r-aci('n;:il y mntódice tlf' -

los recursos. pasq:H.·r·os.: fiJDr l<"ls vP.dris pcriñdic,J!; tcl"lpOriJ· 

r::ies m11rítur.!ls; ÍlJilr la:. cuutilS quu ocberñn pagar los 11ur­

~is101,a;-:;o~ -¡ oroon11nr los scrv1c10·~ de 1nspet.c:1dn y \ll11i­

lanc 1a. 

Enl i~tn lo~. c;i.,o;. en lot. qur pnrn nr.te rt.·glo.,<~.r:! 

to se COfl!;!d•~r.Jn actos de pcsCi.l t.alcs cor.ir;: ClJ•llOult:T - - ~ 

acción ciiyo flnr1l1rfar1 sea ln ele atrap:~r i10lr.3les acuñt1co-;; 

el aprovcch,l:>Jil.!nto de lns :1gua!, -¡ r1bt~ru5 para l<l crit1 y -­

reprnJ,.,c::,-;..:n ne an.ir.:ili·~· acu<it1to:;., l·~ e1plot.ac1ón cn:--.cr-

c¡al o 1ndu:o>tr1•ll de toda c::Ja:.c Úo.: ;;:-!:'t:iuct.os de pcsc:.:i y las 

c)plot.oc1ones cvy•1 f~r,1li<'.!01d es td aprcn1ech•1mte"tO de las -
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especies vcgctnlcs. 

Define y cli.1sifi.co de una munorn sencilla los -

difcrtrntos tipos de pesca quo contemplo. Dispone que todos 

los habitnntes dn la repúblic<i (nocionolos o oxtranjeros) -

tienen dorr.icho de ejecutor oct1vidados pesqueras siempre -­

que r.e ajusten a lo dlspucsto por l•lS loycs y reglamentos -

expedidas sobre la mntl!rl.J. 

(stnblcco Que serd ncces1Jr10 que los intereso-·· 

doi; obt.uOIJon previamente n 111 n.•ill1znc1ón de la actividad -

pc!;quere ln outnr\1.ic1ón corru~pondicntc que lr. expedirá la 

Secrotnr(o de Agr1c~1ltur.1 y fomur:to un forma de permiso o -

cont.rot.o concoG1ón. 

En nl capitulo segundo bt'.·1-111ld lo!:; rcq:..:!~ltas -­

que dcbcriín -;11ti.sfocer los part.tcu!!.lrPs par,1 obtener una -­

concesión onurr.orando nl mu;r.io t.iempo loG derechos y ohliga­

c1onos que se doriv<tr. de 1.J mts<r.t1. 

Convienu l";".cnc1onar que a1Jn cuando en e::>te capí­

tulo se mcncionün plnzos dentro de los cunlos las conccsio­

nllrios podrán rP.a1izar sus trah<1Jos; no !ie determina la vi-

deduce li! f1JilriÍ en cad;i cnso lü ~ecrotarío. 

El cnpítulo ter-cero contt'mpla les ca!;o!> en que 

es necc:rnrio solic1t.nr un porl?lu:;o det.allnndo al mismo tiem­

po derechos y obl1goc1nn~s quu adquieren los pcrm1s1ana- -­

rios. Para ol caso de los Pf.!rrr.1sos dispone que 5olo ton- -

drtin validez dentro ael tinu i l~,_,,¡ "'~' .::! ~'.Jf' f•"•"'r""" PYned1-

dos. 

Por ot.ra parte, reglamenta las autor1zac1ones -

que se otorgarrin n pc1·5onas físicC!s o "!or;ilc~ rer;.idcntcs --
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fuern dal t.erritorio noc1onol; ln ronliznc1ón de inspeccio­

nes y \ligilonciu do lo pescu; al fomento y propogoción do -

las especias posquerun; ol establecimiento do vedas¡ ol ca~ 

trol do los product.os capturados modionte libros de regis-­

tro; la imposición do snncionos pnrn nquullos que <Jíolen 

les disposiciones del rcglnrru:into en estudio, así como al d~ 

comiso dr. cmbnrcncionns y .1rtcs de pesco. 

Loy da pusco de 1925 publicado on ol Oinrio Oficiol do ln -

Fodornción do fucha 7 de enero del r.iiismo nno, roglomcnto lo 

dispuesto por ol nrt.iculo 27 Constit.ucionnl. 

Ent.ulllccu que podriin practicar lo oct.ividnd po~ 

quera todon los habitantes t,lc lo ropúlll ica, yo sean nocion~ 

les o Ol(t,ronjeros, previo obtención del per:niso o contrato 

concc:;1ón r:orrP~oondientr! qot! sr.ró otorgado por le Secreto­

ria de Agr1culturo y Fom11nto. Estn luy no cont.c111pl.:1 en c::i­

pítulo espccíf1co la rcglorncntocLón de los contratos -:once­

sión, aun cuando prevec su otorgomicnto. 

Contempla, al igual que el Reglamento de 1924, 

los requisitos que deberán satisfacer los permistonorios, -

los derechos y obl1gaclcnes que ndquieren; el nsteblecimie!! 

to de v"<1n<;, S1!r1111~1os de LP:",p1.•t.c1ón, aut.or1zac1ones a per:­

sonos o empresas residentes fuora del territoI io nac1on11l, 

ol control med1nnte lib1·os de rf!gistro de los productos --­

capturados, imposición de SilOC1oncs y ul decomiso de embaI"­

caciones y artes de pesca. 

Conviene dostocnr que l<J ley coment.oda fue prc­

ccri~r,rln como uno iden original por los diputados Gilb~rto -

Faoilo y Apolonio Guzmrin, pera dobcmos e~t.dU'l,,;;:<::r ~·.:"' ... n -­

gran medida contiene el e:-t.iculado del Reglamento de 192J., 

sin quu sr. h1ciera menc1dn olguno del precedente. 
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Rogle•onto de posen mnríti•o y fluvial do lo rupúblico moxJ.: 

cono expedido con fundnsmonto on ol artículo primero transi­

torio do la Loy do posen do 7 do cnoro do 1925 con fecho 21 

do e no ro do 1926. 

En su cnpítulo primero dofino do una manera el!!_ 

lo que debemos entender por: productos de poseo on os to­

do not.ural, beneficiados, noc1onoles, pc!ica o aprovechum1e~ 

to en cor:iün, zona rcscrvndri dn rr.fug10, zona reservada de -

cultivo. Establece que ln OlCplot11c16n de lu pesco podrán -

roalii.urla todas las per5onas o crnprr.!HJS que prc111amente o,2. 

tengan el porm1so o la autori1ac1ón corrospond1ent11 que les 

otorgará la Secretaría dr- fqJrlct;lturfJ y fomento. 

El cupítulo f.egundo la c.onforr.1.:in lo!i lin,-.omien­

tos que so dcbt~rón observor µ:-ira ul otorgomi.cnto de autor1·· 

z,1cioncs er.pcclílle:;, en el Qt!,... ~·' cont.p111pl.1n lo~. durP.chus, 

obligac1onc~ y cnusa~ de cnduc1d.'ld n que usl<ir6n ~UJOlOS -

los peri:iisionarios. 

Al rcspi:cr..o, do-:;pur.'s do haber luido y comparado 

este capitulo con el correspondiente a concesiones del Re-­

glamonto de 192'1, conr.luimo'l que ~en -:;1milorPs; C!".to P.s, -­

qu(~ tl ri5g1men de ílll~.or1:.11c1or.e.,, e'.>pec1<Jles que ni.1ncJ:.1 est..c 

reglamento realmente son concesiones. 

Lu reglar>1ent.ac1dn y cand1c1ones dt! lo-:; permisos 

se detalla en el capitulo tercero del cual comentamos lo:;.!, 

guiente; menc1ona que los pcrm1scs podrdn otorgarse tanto a 

empresas o individuos que residon en lo república o en el -

extrilnJero, estos pern1sos podr,in s1~r paro p1!sca general o 

para detcrm1n<1du~ espec1~!S, se requiere permiso espec:tul -~ 

pcira ln capturo de los espcc1t•.s: hallena, lobo r:rnr1no, tib~ 

rón, hu<ichinango, l3ngost.J, cn-crón, O'-it16n, concho - perl<", 

abulón, tortugtis, lagarto y algas, por lo Que los permisos 
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pürll la pesco en gcncrDl [)utor11un la capturo de tuda clase 

du productos, excoptuondo los que requieren permiso 1?spe- -

ciol. 

Respecto o los permisos pnrA cmprcsns o indivi­

duos residentes dentro del tcrr1tor10 n;:1c1onnl los clasifi­

ca en nueve t.ipos: porn en:prt!SHS pescaderos r.on derecho n 

C!>t.ablecer e~puC1ldor<ir. con derecho n cuplot..ir sus produc- -

tos, con dcrcct10 o vender únicamente sus productos dentro -

del tt!r:-~tor10 nocionnl, r.r.rmi~,oc¡ i11d1v1duo1lr~!l o Pfl!".CDdores 

paro efectuar la DeSCll en pt.>Qt1eri;1 escttlo, pcrm1sf:S corr:l!rCl2_ 

les, poro tr1pul01ntes de c~rnhorcociont!S pe~codora!i, pura - -

t.rnnsport:nr r:ror.uct.os e!~ PP!iCll, pnrtl t;enef1cior lo!> procluc­

tClo; c1e flPSC~ '.< p1!rm1so~. dllpOrtl\105. l.!! IJlgl•nc:n de e!:t.05 -

pc:-1r1sos s1~ ··nt.t>nr1r.rá dentro d"l <lño 1 ¡~cnl en qur. se otor­

guen vcnc!er::o 1:1 Jl do rlicit!r.:bre. 

crctari;1 P".ldrli e1;:,ed1r}e<; pl'r:· ,'.OCS cor, Uilü vlgnnClé1 tll: 1 <1 

5 años como rr.in1~0, dcpcndll~ndo d.-!l c1rn1t.<1l invertido, cuyc 

reglnmc11t..11ció11 se .:lJUStn:-lÍ a lo que se t11spcnc par.i la~ nu­

t.or:zoc1oncs cspec1nles. 

r-equ~cren rer:il1so e~PC'c1al: 11!.i\, !>1.1rd1nn, DtJrgo coloiildO, 

p1lrg0 prieto, ~r.ra, l"O.Jerru, .,_,p,.i.o, c.J11!ot<111t.¡nu. rJOJl:). 

curbina, charal, bagrü, popocha. '!~t.1blec1enrlo .il mismo 

t.1c ... po !.<:1s épcca-:, de -.eC~t y tolla~ ninimns r!e cílptur.'.I. 

En lr!S !:.lgutt•nt.••·, c.:1p:t11los cont•,~pl" aspectos 

cu~':! e! J• 1.1 :·L'~iJ;,,~,.rt.<1c;ón tl1: l;1'., rerJ1!".. y artv·, •!e tn.!SCa 

·~U•! se P''I"".'l'c u• 111~.:,r ;Jilra la CüpturCJ tlc e~pccies rnarít?­

:¡.as. dt; lJ Jr~pcr:r:t"l Y Vlljl i<llH ~<I 4<d ... pv.:¡·j ;"L.31 :.":Jé !~ S~ 

cretari-'l en tocJns la:. ubra5 o inst .. dac1one5 que se cstLJblc~ 

can nora real11ar ::1 D•!sr:;¡; d1spo!:.1c1nn1;~ genernl~s COr:'tO'. -
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lB oblil)ntoriodad do llevar un libro do registro en el que 

so onotcn difnruntos datos quo al sor rov'i.!1ndos coincidan -

c.Jn los libros de .~untob1 lid<1d gonorol que deban 1 lcvor los 

pcrmi5ionarios. 

L::1 Sccrc.-tario d·! Agricultura y Fomento nstá fo­

cultnde para dictnr las med1dar. convuniunt.os rclntivos o v~ 

dos, uso du redes, móqu1n,'ls, apurnt.os y todo clanc de úti-­

lcs de pJsCn; dispone los t.1po~; dr! penas quo detJcrñ impone!_ 

se n los i.nfra:toros de lo PPH.t!fituado tonto f!O ln ley e.orno 

Hl roglamc,to en c5tud1r>. 

En sus •1rt.iculo5 transitorios mnn1fiestn que se 

'1nulon l~s dispos1c1ones '11ct11das con ontur1or1dad y Qu! se 

opongan n út. Que l<i~ r.r.ipresos res1dcnt1~,. en el pi1Í5 pn- -

drán usor t~rribu·cac1onci; du matrícula cnt.runjcru por un pe-­

rlodo r.ilÍ:o.lf!lo de 2 oríes, d11h1endo pngnr los derechos de 

plotnc1ón s:ibre pr(Jduct.~5 c~::!lf':1rln'> '~ 111 t~)(portnc1ón. 

Rnglnracnto de puscu mnrítinio y floviol du lo ropúblico mcx_! 

cnno publicudo 01l el Diana Oficlnl du fecho 15 dr. marza do 

1927, onu lo todos lns disposicionc:s nnt.uriores quo so opon­

gnn o fil. 

ll cupit.ulo prlr:iero e1pl1ca lo que debemos en-­

tender por r~!Cut·~t~'.. pc-;quer11•; f'"C1r)nalcs, zona reservadil de 

refugio, de cultivo, de pesen y pesca en grande escrtlfl. 

Oeterr:iina qu::! fl'lrfJ el flJ~rc1c:10 dl· ltl pe;ca 

nccesor.io pro~'l!crse de tJ'.l contrilto cnnces.1ón o de un perm¡­

so que seni otorg<Jdo d1rcc:tit"lcr>te nor \o SecrE!tariu dP A.gr_!. 

cultura y Foment.o, ordenn que los perri\sas sr..1n forMulados 

en los rr.ucr1ut.c~ .... :.;.::::::::!!'"'· ~"'' ,1ulor1t<HJ lu SecrC!t.~ria y -

que éstos pucd:!n ser- gent.!ralf~s o C!>Pcc1a1cs. Tnmb1Cn men-­

cion.1 que la captura dt.! la!', C!;peci.e!I t.ortwg,\, lt1'.)ürto, alb~ 
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cora, langosta, cam;.irdn, conchs - perla, ostión, abulñn y -

tulc raqu1e1·1.H1 do un per-mi!lio especial. 

El enp'ituto -,egundo cst<i \led1~ado il lo~ contn1-

tc:is concvs1ón cuyn v1gcnc1.:t mínir.10 ~cr<'i dt: 5 af\os y má.1.ima 

de 15: enürrit..••i'.l. jos Tr!Qui.s:tcs qw<• d(·tH:rJr. sat1~f..ic1~r tollos 

uqucllos QUI! pretcndtin O!lt~rH~rlos, e&tublec1endo al mismo -

t!.C!"IP'.J lnr, c:c:-cct1os, ubl i1.:nc¡01H:~. y c;1u5u~ dr C<J<lucid.id que 

se der-i\.'r.lr de los mir;~os. los ccntrutas concti::.idn ouc -

=~e C:.:.c1:.il e" l1i 'Ptlf't.Jc.1cin. 

•'< ;::o.:.f·~:P.rc:" oc lo~ rc'.il:u--f"'tt;~, 11ntt!t'Jo;e;,, f!'I 

este ce~i'!.~lo ~·-' rr;.1n1: ic~t.f.I ou<: P<1f'il el en~;; cn QUf: nl r.Qn-

c1¿'~$-uln qi.ie c:oen..i e! <'~t.iculo 18 {¡f'.ch<l clñusul« e!. una -

r.as r-t:'J\.,•ic ~ .~,.,,,~r, ., t"<'; dP.rPcti.os Q1~!' te5 corre!.>ponder; t..tl ~-~J e!. 

tr-anj~:t05 compro"'.t•titindos~ a no ::.uli.::~~,., ln 1otf'.'rvcnt.ión -

Por otrc! r1art.t', d•!clarn qu~ lo cnpturl1 d(' ti:ull~ 

<ia ¡ t'\.t.llG;-. :< .v~ e'·: :de;:~; ,..!.! ,n1u:-r-~;urri "l':t:t!l.ant f• c•iro1.: ,·1tü -

t.O!i 1-.:..:.nblt•r.idns en e!.t.f! cnpltulti. 

P•.'si"'~.:.l· d·~ to•_, p1~T"~!!..v; el cilpftulo lcrci:r 11 -­

dispone (11,;e ~!.! t!xpe<J:.rán i\ cu •• lq1¡1r:r pcrr~ono fi•;1Ci"I e r1oral 

>€'51.det~!,e er: ~il n·u~;:1;11;n o -'.!n t:l l:~tr,"'>!ljero SH~r:prf' Ql:t! -­

!'eVrinn 1(1~ t'"".;'.Jl•;1to~. 1r.•j:..sp1!n~<1ble~ r~r;i t;:il cf!;'tt.•., Ol!l 

otor~;~M1r;n:-..o rjp !.:!S~05 /.Pr~-1~0" : . .1~ dr:r!v<1n ill llJ'-'ñl que en 

i1.>.:, :::::::-.,~ratos conce~1ón dtJrech-05 y or:l1gnc1or1cs qui~ debt~n 

ot1ser'Jar le:. per..,1s1ona.r10':>. 
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En oste capítulo t11mb1én 1incontrl!mO!• lu rc\.}l1.1--

1:1ontoción de los perm1sos cspcciule;. qun 5c otorgarún poro 

los cspocios: tortugo, laq.irLo, olbricoru, l<rngost..1 1 cnma--­

rdn, concho - perlo. 05t1ón, <1hul6n y tul•~. Pnríl le cnptu­

ra da estas espr:ct(.•s e5 nccus11r10 quC! los pcrm1s1onar10~ o!_)_ 

serven los épocas de ..-eco, tullns rnin1m,1s rtn captura y peso 

mín.imo. 

El cap~tulo cuarto co11L1cno los cJ1sposic1oncs -

Que regulan la<> czpeclf'S qui? no requieren fJ(!fr.lÍStl c-~pccinl 

cntrl! lu~ quo 1:n\..tJn~r11:-:t:o::;: roti:ih" li""· t.otouha y cn<1r;.d, 

fija lns t!roCil!> di.· v•:tln de e!ltas l.'spec1os, lcJs <Jrt.cs di.:! pe~ 

CR Qui! podrár1 ut.1l1.·.1rst! oJn cndn cw>c íl'iÍ c:orir; la t<1llo y -

peso minu::o de Cllpturi\, 

los c.npítulo~ 4u1nlo, r.e1.'..~ y sépt:imn cont.em- ~ 

plt1n a~D<?Ctos co~o Bl de lüs ro..:dl!~ y urte!i de pr.r,cn l"J•Je se 

nutor1zan r1ur.i rt!t1l1:nf' ilr.liv1dndc~ de pesen; ln:; or.r.e~ que 

de los inspecciont)s que podrá re<tl1z<1r la Secretnría y de -

la pesca dcport1v.1. f in1ilrnf~ntn, en su artículo transitorio 

declara que este rcglamt~nt.o anulo toddo; lus d1sµosic1ones -

anteriores Que se opongon o él. 

Loy de pesen de 1932. Esto luy abroga o lo do 1925; do su 

lectura sinlct.iza11or; lo siguiontc: 

El capitulo primero cstublece lo QtJfJ dehemos f!!.!_ 

tender por nctr1<; rl~ pesen, menc1ona los tipos de pese¡¡ que 

se reconocen de ocoordo con f)} f1n Que:>~ C.Jl:Cutcn; deterr.i.!. 

na Que la rcgulac1ón de ln cxplotRción de los recursos pes­

queros t?5t.1rá ;:i cargo C;: l<i Secret..<1:-í,J de Agr1ctJlt:.u1c1 y !-o­

mento la Que podr1i ~n todo ti1~rnt10 res~r1ng•r. 11::-.1~.u:- o co~ 

~i~i'="""r tiir:hR ncti11i.dad, adel".:iz dispone que para la prúc:..! 

co de la pf'sca r.or.:l indi::-.pcnsnblc obtener ln autcr1zuc1on -
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que otor911ró lo :locrctiJriu. 

El copitulo segundo está dedicado e le octivi-­

dud pesquero do 111 cuul se dustr:tcan ospcctos como el de no 

ot:irgnr permisos de pesca deportivo Cuflndo éstn cntorpe1ca 

lo de consu1:10 domt.ist.ico o thficulte la e){plotoc1ón; que lil 

Secretorío está f::icultad:i ptJra fij1ir !11s rlpocos húb1los y -
de veda p;.1rn la pesco, dctcrr.:1nor lfls mcd::.do~ mdx1mas y rroi­

n1mns de los c!.pcc1es ct1ptur11blcr., cstoblr~cor los métodos, 

instrumentos y ortos de Pt•sco cuyo np1'icnc1ón s~ prohibe, 

scñ;dar l<1s zon,1s d» re!'>t'r\lt.1 puro cult.1vos {"'>ll"c1nlos. 

Po:- lo q11r rP.spcctu i1l c::ipítulo tr.rc1.:ro, é::.tc -

cont~nplH lns uutori.::ílcioncfl para l..1 pcsc<i Guc <..t~r1Jn cxped_:. 

da!. fl" f::r~& di:> r:cnt.•~itcs c::,rcr~~¡cín p<Jr,1 la pc~;co~ ~nt1u~-

L!'lul o perm1so5 ndm1n1strat1vos pnra lo pe:..cn c:omerc1<il y 

El perr·l!IO g1!nerol autor11n l¡i pe!,CU •Jn agun:.. 

propiedad oe lo rcµútJi1cu; el µc1r..1:..o lvt.al .1utor1.:L1 l.:; po~. 

ca en un.oi -:.on<t r1~ter1T11nar!11 y r>l p•~r··:::;o PSD'.!Ci.ll piir.1 e~pc­

cies cuya conservüción sen importante. Establece Que cori -

C)C'!'PCión de lns pcrrn1sns de pP.sca deport:.vo será necesnr'io 

cumpl1rn:entc de las obl19uc1one:. qur! contraen. 

t:l capitulo cuarto est.abloce los l1nf!<imi.ontos 

pilro el conlrul de lo pe~ca fJcultJr.~8 a 1:1 $ccrct.·"1Tfo poro 

reali.zt1r lo inspección y v1g1lanctiJ rle la nct.i'w'idad pesQut:­

En los cosos de 'w'l.Olación il las obligoc1onos contra1-­

das s1~ sanc1anarJn con cac1ui.:;dé!(l del contrutc ccnces16n, r~ 

vococ1cin dPl pc!"~tso, 1"1L'l'-u dP. hHsta mil p~SO'> o <l,...,h;¡4 s1111-

c1ones. 
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tor do asta ley rvsidu en quo lo!i pormisos que otorga son -

tntransmisiblos; esto os, quo !:iOlo podrán ser utili.tado!l -­

por los titularos. 

Roglo•onto du lo loy do 11oscn do 26 do ugout.o do 1932 que -

derogo lnn d1spouicioncs del rogloracnto nntcrior, oxpudida 

ol 20 do cnnro de 1933. 

f:n el titulo primero dcf1nu cu1di1dos11mcntc los 

conceptos que se maneJiln en la ley, por ejemplo: productos 

bialóg1cas, ionú reservoda de refugio, do cultivo, de pe::;r.o, 

zona de OY.plotación col:!Ün. Pnr<t nl ot,,rgnmir!nto de uutori­

zuc1onos d1Y1de lo pesca 1~n i:¡oner11l y C!iPCcial. 

El titulo ~ü']<Jnl!o, cnpitulo or1r:icro ~-:;tnblccc ~ 

!o.:; 1 u4ui:.1tu:; que deberán contener los contrato5 conces1ón, 

esto l!!ó, lo5 derecho:; y obl ltJdC1ono:; quo adquieren les con­

cesionar~o5, así Cllf"':O su 'lt9enc1a y las causas de caducidad 

de los mismos, 

D1spone qun lo~ conccr;ionur1os podrán trasposnr 

autor1iac1ón u cualquH~r per-:.oria prevlo consent1miento -

de lA Socrr!tarín de Agricultura y Fomento. En todo contra­

to cene.e:; iVri qui, SI! tJtorguc ;; fnvu:: dn un rnexl cano deberá -

insertarse unn clrlusuln en 111 que se obligue a cont1nuar -­

considcrdndosc carric tnl aun cunndo alguno de sus miembros -

o occ1onistas sea cxLranJcro los cuales se sujct.Jrrin ei:clu­

sivamcntc a los Tribunales de ln república. 

En el capítulo segundo man1f1estn que los purmi 

!lO!: gcn.:rJlf;.:. 1 tt!,µ1n;1ulcs !>nrnn expí!didos por la SP.cr1~t!l-­

ria m1entras que lo-. per.--:1sos locales los <>)pc~1r:i la C11c~ 

na de Pesca de la loca!Jdad dando se sol1c.lten. Al igual -

que en los contratos concesión, de los permisos se derivan 

facultades y obl1gacíones. 
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El capítulo tercoro previene disposiciones com~ 

nes a los permisos y controtos concesión entre las que cn-­

contromos las siguientes: rl.!ndir un inforrne dctnllado al -­

término de cado uf\•J c1v1i, la Secretaría podré solicitarle!:. 

los datos necosarios paro realizDr sus trab~Jos; respecto -

de los pcrmisionar1os do origen l?l(trunjero dispone que un -

el tc:ir:t.o del permiso o contrilto concesión Que sn lus otor-­

guo se 1nsort.e una cldusulu en la que so e5tnblezcn que és­

tos renuncian pora todos los efectos de 16 autor1zación a -

los derPcho$ Que les corrcr.pond1!n corro e•tranJcros corr.prom~ 

til.!'.ndoso a no solicitrir lfl int1..>rvcnción d1olomritica de su -

P<l is. 

En esto rcqli1rwnt.o por pr1r.:cra vez se conte1:10L1 

que los conces1r:n.-,:-;c~ e ~e1r~s~cn..it·l1Jt. no uer.l'·hllarquon 

cvalquicr p'Jurto !IUS pruauc:tos, ~.ino solnricnte en .1c;ucl que 

sf'ii,111· s~1 aut.or11ac1ún. 

Respecto u lil tnrJcLt - crL•acnc1al Que- C!>trin -­

olll1gBdos a rcc::itrnr los nerr-.1!J1or.arlOS, en esto sección SP. -

enl1stan los dutos que t1L'bcn cr:r1tencr concedléndolcs un11 1<_l 
gcnci..a de un afio c1v1l. [i;tas turJi:t.a!> son documentos de 

Por otr-il pJrte, obl1gn " los cor.cc~1nnarios 1' a 

los perr_:;lGnur1os L1 llev,:1 ,,:, l:l.r._, t!L ::"(!S!~,!;r1 en el nue 

se nnot.un las c.~nt1dades y tipos de ~spcc1es que C<JDturen. 

El C."t~ituJo CUilttO Clil~lflCtl los fll!rl'"1So~; CSDC­

c1ales en: de e".plotac1ón, dcport1"''" y con f1n1>!> c1entift­

C05 CU'f<J :"!!gli'.l':1Cr1t,Jc:16n co11t•:ntar1.•r1os ntls üd(!lant.1!. 

tl tÍt.UJ{) Lt·J._•--~u, .::.:.;f~:;!c ['rll'l'"rO m11ni!Jll t.odO 

lo rclat1vo al ef,tüblcCl.r.'11~nto y lcv~nti1rti1.:nto de >1l!das Que 

podrá" si'.':- absolut.:is o relativ:1s, gcneralr.s o loc,dt:o~ y t.P..:;:: 
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poralos o definitivos. Antes de que finnl1co t:d periodo h§.. 

bil de captura lo!; concesionarios o pormisionorios deben -­

acreditar ente las Ot icinos de Pesca do su jurisdiccidn las 

cantidades de productos c.ipturudos hasta untos del estable­

cimiento de la veda lo qui! se const.alord' mediante visita de 

inspecc1cSn. 

Dcclora prohJb1cionc~. por ojemplo: verter en -

ol agua motor1as tóx1cns o nocivat.. o los especies, obando-­

nar desperdicios de pesca, hocr.r uso de explosivos on las -

nguus, golpear o contaminar l,1s aguus, capturar especias -­

con un tamai'\o mL>nor nl permitido, usar redes o aparatos de 

arrnstre que perjudiquen li3!i especi('S, 

t.11 lnf"LJCC'1ón "estlt:. prohib1ctunes •;e castiga­

rd con l.i l"lulto mádn1a de l'l.11 pesos o ol arresto de 15 -

di fl5. 

El tftulo l.C!rcero capítulo sr?gUndo relaciona -­

las arte::; y upaI'lltos de pesco que se perm1te utilizar paro 

rcolin1r líls activirfodcs du pesco que regula este reglamen­

ta cntn~ los que encontramos: embarcaciones, redes, s1errns, 

tapns, truwl5 o redc>s de arrastr'1, máquinas de buceo, tl"orn-

o<is lnn:;-1•.t.e!'a:.. los pnr,-.1-;1an11r·10~ jetJen regJ~trar ante? -

lo Df1c1no de Pesca tJe !•U 11;r1<>U1f·-:iéri l<is t;t·Les o aparatos 

do pt..>!'>C!l our. utilicen. 

El titulo cu;Jrto contempla los requ1&1tos a los 

que debc:i a111stnrsc aqur.Jles que pretendan c<ipturar espe- -

cies que requ1erl!n df.! perm1so especial P.nt.re las que enume­

ran: ballena, lcJngost11, cal'lilrdn, concha - pr.rla, ostión, -­

abulón, tortuga, lag11rto y alqas m<1r1r"'':. L~:. µt:rrn1s1ona-­

ric.~ que c¡¡pturt.'n C!':>tos e">pr.r.ies Ut=berdn observar que su p~ 

so y tallo se ajuste a lu:; mudJ.das y peso que perr:iite este 

reg 1 amento. 
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El título quint.o Ut.! roficru o lo inspección y -

vigilancia on moturie da pesca quo esturó o cargo de lo Se­

cretaría do Agricultura y Fomcnt.o o través do los Oficinas 

que establezco. 

El título se:ii:to, capítulo primero dispone el -­

procr.dimicnto que debe ob!;crvurr.o paro obtener las autoriz~ 

cioncs do pesen, las que dr.ben salicitorsc por u"icrito ante 

la Sccrotor'ia, Los permisos locales padrón sol1cítarsa ver 
balmentc onto los oficinoc dr!l romo. Cuando un pnrticular 

solicita una iono n~scrvttdü, l.;:i Sacretarío por conducto de 

lo Oficina de Pesco de osa jurísd1cción lo harú del conoci­

rnicnto de los pescadores roglonoll.!5 con ul fjn de que si lo 

desuan ojerc1tcn· e: l. derecho dt! pretercncio que lo:; corros-­

pande. 

En lo~ ca5os etc infrncc1ón <1 los dispos1cioncs 

pesqueras se lc·•i!nturá octn porrnunor11ado do loa hechos, -­

proponiendo la sanc1ón ll o~licur, s1t.uoción que se harJ del 

conocimiento del i.nfractor con el f tn de que ejercite su d.!:_ 

fcnsa. Una 11u: aprohnda o rnodificndo. la sanción propuesta, 

notif1carli el iníractor a fin de que se haga cíecti.va. 

El cu;;;t..,~c -;~·'J'HH\n inan1f11~st;:i que tirocede lo 

caducidad de los contratos conccstón o la canccloc16n de -­

l.os p1Jrm1~os en lo5 s1gvtentes casos; porque el concesiona­

rio o perir.1sionar10 permita l<t particjpación en sus nego- -

cios a gobierno e-.:tranjcro; porque el concesionario traspa­

se los derecho:; de su autor1:t:1c1ón s1n el prc1110 conscnti-­

micnto de lo Secretario; porque dnfrJude los intereses fis­

cales, poli..juU :;e ::~·:o:l·:·• n linutdc en for"1<1 fra~dulento y 

porque no se cumplu con l! l. Olljct.o del cnntroto concesíón. 

Cuando una persona eJercite la pesca sin 11J au­

torización corre~pond1ente 5(' le castigará con el decomisa 



26. 

de la cmborc<1cidn y los producto:; obtenidos ilogalmcnto y -

lo mulla do mil posos o el arresto de 15 di ns. 

En estos casos se 1evantnr1i el acta carrespon-­

dientu que se turnnrd al Juzgndo do Distrito correspondien­

te con el fln de que resuelvo y nplique lo sanción quv pro­

ceda, En los cusas do rP.1nc1dencia se duplicará la pcrnn -­

impuesta la prlmt!ro ve:. 

ley do pesen on ugun~ torritoriolus mexicanos del ucdano P! 

cifico )' golfo dn Colifornin expedido al 26 do dicie•bro do 

!938. 

Fst,3 dcdicnr1a a la n1glamnntoc1ón de lu µese;, -

comcrctal real12<Jdu por emburcac1ones e .. trilnJcr.:i!. p;;1rn dro~ 

tinar los producto!; :1 l'l'i:>r-cadc~ e~t1-.1nj•!rc:; J.:>Í .~or;iu oe 1.J -

pesca deporti'ln QLIL' practJqucn e'trunjet·os no Z"!isidcntes t?n 

la renública. 

Los linenmiantos do asta ley están cncom1nodos 

a nr.ipl1ar tanto los requisitos que debe reunir un cxtr.:rnje­

ro para obtener un permiso .risi como los derechos y oblig.ri-­

ciones que trae! llD<trC?jodos el r.isr.io 

En los casos neces.rir.ios esto ley nos remite a -

la ley nnterior y a su rcglarr:onto, ordenar.aentos juridicos 

que los extranjeros csttin obligados <1 observar ill proct1car 

lfl act1v1Clad po<.;quera. 

Ley de pesca Cll:pcdida el 31 de diciembre de 1947 que obrogo 

la ley de 3 de septiembre de 1932 Y deroga 1ri Jey de JO de 

dicic•brc de 1!.J:JB en lo que se oponga il lü pr~suntc. 

En su capitulo primero determina los condicio-­

ne~ que para ejercer el dorecho de exp !otar los recursos n~ 
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turalcs de propiedad nacional deben observar lon porticuln­

rcs talos coma eol nprovoctrn<:1ianto, rondimionlo y consor11e-­

ción. 

l. Dispone Qoe 'so dn el carácter do nocional e 

ln pescu que su efcctUo on nguos de jur1Sd1cci6n nocionot y 

cuando se efectúe en ago;u:; extra tcrritoriulc:it> por bnrcos -

de bflndora me)( ic 6n a. 

?. Closifi.c::e y define ln pr.sci'.J r.n ut~nc1ón a! -

f¡n con que se (!jc>Cutd un: du cont:umo dornl!stico, da oxplot.! 

cidn, deportivo y do corácter c1cnt!fico. 

3. Por primt.!ro v+.:.t. lil ley de pesca inclina su -

p::otccción a los pcsc.tldnt·cs que !>1.; org,,n1ccn t~ri soc¡udadcs 

coapcr<l'tl\las. 

El capítulo segundo maniCiús'.<l que lu ac.t.i'l1dn.d 

pccqu~rtt t1+'!be ejecuto,¡:;~ -:;H\ entorpecer ln navi::gac1ón y sin 

losionar los dcrr.cflos de tercr.ros, Ouc los pcrrrlisos y con­

cesiones parn In pesca deportivB y de cxplo&acl.ón no concu­

deriin derechos que privan o dificulten la pescu de consumo 

dorriéstico. 

As¡mir.r:io, fllJC el Ejccut1vn Federal, o tra\lés do 

la Secretaríil de M.,r1na, est,i f.n1Jltndo pnra: f1Jén· épocns 

de veda; determinar lns me·li.dus y ru~sos mini!'las de las esp.!:. 

cics; reglarient.'.lr nl u:;o de los lnstrumentos y nrlC!:> de PC-;! 

ca; señalar las zc.nu~ de rescr"'n p1Jro cultlvos. 

El cnpí't.tdo tercett: c:;pcc~fic<s que paril la c ... --

olotQ.>::1ón Ji; ::::~ !'"r.11rsos pcsQul'ros es lnd:i..:.;uensoblu una --

aut-r.iriznc16n que ei<pedJ..rJ ln Sf!crotaria da H,it.ir.a !:!" f•1rm<l 

de cont.rnta concesión o permi5n adm1nistrtltivo. S1:rJ mt!~~~ 

diont~ contrato conct~s tón cuando de acuerdo con el cstudlo 
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tdcnico ponqucro y ccondm1co quo prosonto y lcl cuantía do -

sus inversiones el sol ici tanto demande un pll!LO mnyor do 5 

anos y menor de 30. Los permisos 11dr.iiniGtrativo~ tendrán -

uno vlgoncia mínima do un llr'IO. 

los conccsionorios y pcrml!nonarios están obli­

godos o otorgar uno garant!n y ll obtener crodenciolcs do -­

idcntificocidn. 

Como lu m1Jncion;imos ontcriormcntc, t?l capítulo 

cunrto dutalltt los 11neumientos " los que deben sujetarse -

las socicdados cooperati.vos do pcscndoros poro gozar de las 

beneficios Qui:! r.t? }P<; COf.IO son l<l c.i:plotución do -

las ospacies: ohulón, co~nrón, calamur, longost.u, lisa, os­

tión, pulpo, ro!Jnlo y totaeba, que i;c rcalu:artl exclusiva-­

mente 111 omporo de contrato!ó concrir,ión. 

Para la pesca que real inrn embarcaciones uxtra!l 

Jeras en c!l mar terr1torial, el capítulo quinto d1r.pone que 

deboriin obtener nuLori1ución previo depósito en ofectivo -­

que otorgi:lrrln para gHrantizar les rr!spon5obilidades en que 

pudieran incurr1r y la obtención por r.ada embarcación y - -

viaje de un despacho v[a lo pesca. 

E.l control de ln pesca, segün lo previene el c~ 

pítulo sexto, e~tar<Í a cur<JO do lil Secretaría de Harina la 

que podrá Cjcrccr la inspección y v191l.:rncia de las activi­

dades pesqueras. Los concesionarios y permisionarios están 

obligados n rendir los informes que se les so11citcn y a -­

trtlnsportar sus productos nl nmp<1ro do unil guia de pesca. 

E.l capítulo sc!pt1mo designa las obl l!JilCl.ones y 

prohib1c1ones ;~ que ~;e ~.ujct<lf' l~s personas que CJCCutcn la 

pesca, están obligados a: capturar solo especies con dimen­

siones y peso permitidos, efectuar lil pesca sin entorpecer 
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la navegocl..ón, registrar prcv1nmcntc a su uso las artes de 

pesco y las ~mbarcacioncs extranjores que ut1lic::cn, llcvai­

un libro do registro, etc. Entre las prohibiciones están: 

emplear c•plosiYos en las ,1guas, vurt.ur o dcjor correr ma~­

tcr1as tóxicos, golpear el n;¡uu, abandonar en las ployes -­

tlespcrdic1o!l du ¡lCsca, destruir los ni.dos o cnmtna1· las hu~ 

vos de lns especies, etc. 

ll cn¡;Ílulo octavo determine los obl1gacl.o'lC5 -

de terceros: no durro1:iur motcri<.1s tóYicn!> e noc111A!I. a la<.> 

cspcc1es; no t.rorisportnr o cmbnrciu· proouct.a~ d.;i pc~ca sin 

lo documcl"toc1ón leqnl correspondiente, mon1fr.slHr los cxi~ 

tcnc1us de productos dr. pesco r¡ue tcngJn en su poder ~l cn­

trdr en 1::.uor uno veda. 

El capítulo noveno clui.1f1cn y l!C?ftnn las pen¡¡s 

y sancione!. d1~ ~al manor,i r¡1Jc 105 c:onccs1ori~1r10~ a p~r1;.1s10 

n1Jri.o:. 1,..\..li,:ii~1.1n :::~n lil Infqrr-.. 1r:1ón ncc1!'5ílr10 TP'>Pf~cto de lu~ 

actos Qu!! la ley cor1s11jera contrarios n su te.o.to. 

Ley do pesco de los Estndos Unidos Kcx1cunun publicudo en • 

e 1 Diario Ofici n 1 do la f adoración el 16 do enero do 1950. 

obrogo n ln ley de pCtiC8 en nguns territoriales mcx icanar. 

ds:?l océano pacifico y golfa de Culifornin de 2ü de diciom-­

brc de 1938 y la Lny do posca de 31 do dicio•bro do 1947. 

En l'l t:•lPitulo p:-el1minar rnnn1f11.?stu que excl11-

sivamcnt.c CO'lt:1e:-ne a lit Jur1sd1cr.1ón fejt•r<il tono In rel¡¡­

t:vo a la ;tt><;ca cu¡o d\~:.~ncho e~.Lti c,~c,1r9<1llo <J lc1 Sec:-t>t.i-

ria de Mor1n<1. Define el O~Jcto de ln ley, dc lü pc.·:cu, d~ 

clnrn qui.' cst<1 ii::y rt•:Juia la p1)~.r.;1 qu•! '.',e etuc..tUu ~·n t.udar. 

lns ag.Ja!i de JUr1sd1r:c16n federal, en nguas e1tru t.urr1tc--

na y la pcsca tn L•l mar t<!rr1':or1ai dcoc;t1nada al c:itter1or. 
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Tu:nb1ón roconoce nl dP.rocho a lB tnrplot.ilción de 

los recursos posqueroi:; salo a lo~ moxic<J1His por nacim11Jnto 

y e los sociudodcs const.ituidos conforme a lns leyes do l -­

país. Obliga o los extranjoros quo pret.cndnn obtener perm..!._ 

sos a sotit.facer prov1or.Htntc los C1!quis1tos que prcv1uno lo 

fracción 1 del artículo 27 Const1tucionol, su lay org.inicn 

y su reglnmento respectivo. 

ClAf.lÍ1c11 la pe?scn de con!.umo dom6stico, de 

cxplotoc16n, do r.nráct.er c1ont.ifico y deport1vn. Ordenli lo 

crcnc1ón d•! ln (.{J,,.1s.1ón trnc1onnl Consult1vn d1? p,~!.ca lu que 

tendré como fur"Cl:ín orinc1pal el coudytJvilr con lo SncretH-­

ria de ,..arina r1n ul est.udic; de los asuntn!> pe!iqueros on que 

le Jen ll'1tc:-vcf"!Ct"5n, nilrn lo cual r.J11berJ cm1t1r su ap1nión. 

El capítulo pr1r.iero dl'nom1nado de la pesca en -

gcrierol nos tnd1c.-, el 1•1calo en que debe proct.~cor,.;e la pes--

ca; qur lo!". pct·~isos o conces1ones en n1ngún L..<1:><) .:cn!cr:­

rán der~cros nu<..• l':1p¡dtir1 o d:fic11lt•!n la pe!>c:il de consu:r,o -

domrist lcu. 

Lns facultndes Quo se otorgtin o la Secretario -

de Morínn son: rel)lnnontar las nper1Jc1on<!5 tonto de los em­

barr.nC:!CrH!5. d<.'l1¡r:nda:o n li1 O!:'.>C::l LO"!'"O •jt!l r:úr:iero, c:ond1ción 

y capacidad de su PL'rsonnl, fÍJOr ~pocas de veda, deterrni-­

n11r las medidas o pesos r.'Ín1~os que l1elJan t<;ncr líl~ csp'!- -

Clf'.?!i, reglamentar lo<; mEtodos y el uso d•: 1nstr•Jr:ientL':> y ª!:. 

tes de pescfl, Sf!fl<ilar las zon.:Js de rr1ser ... n, flJClr las zonas 

de fH;JlDtilC lÓn' 

Est.ahlef!! q1;(' l~ Secrct<!rLi d"-' H<1r.:n<i forr.:,1rá y 

mant.cndr.:l al corriente un Rc~;1stro tlacional de Pc~ca en el 

que dcbcr;in lnscrib1:-se er. :crr<iu 91d~.v .. :.<> t...,~:,:. !::;~ :-'""'"-'r~ 

res y persC!nn<¡ Q!J<> part ic1pen en las act1v1diHJt">s de la pes­

ca asi cono crr.b;ircaciones, ;:irtes, equipos de buceo )" demtls 



31. 

lmplcmentos e inr.tolac1ono~ utilizados. A todos loa que se 

inscriban en el Regi!itro se ll'.'':i e~pedirJ una crcdenci;tl dP-

1deiitiftención. 

Por- otro porte, ta Sccrotari.:i de Economío, de -

ocu¡:rdc i:cn !<i 00::.111011 e.le la Se1;rct1JtÍll de /~;1r1nn flJilr<.Í el 

oorcentajr del volumen de prooucc16n que caoc. concesionario 

o Per11151onar~c r.:<..t.:iró obl !g.1do ¡i dP:..t in;-.r p¡¡ra el consul'lo 

::.r.':.crno. 

despcrd::.clilt !~s producto~. d~ ¡:-.1~sca l:O'flcs!.lb!.es o 1n,Ju~.t:·1:i_ 

l.:.:abl~';. :iu~ c.:~;•~u:r:-. 

~-: tlHJltu:c H''.Jundo accl:1ru ·¡.,e 1,15 ;1ut1.r;.;.;c:::.;: 

ne& para 1<1 pe~.c•1 l.i:. utc:,;.>:.i lu Sccrr"-:!r'f::i r!f! ,....,ri•,a ,..,, 

,.:~;; :., ; 1.:..c.;1 ~·~ ~p _:_;J 

c1ón, ce c.:irfictc1· Clt;ntft.;.co) l·i 1~epcrt1vn. 

Sci'l<llo Que le) autor1znc1ón ser.:i en forrr·a dt' co~ 

ces1ón ci.;nndc P.: C!"-tu,11C' "..tícn1co • pe~.quPru y ecun6,·-1co que 

prescnt.c, lil nJtvralcza de las activ1dadefo por realizar, o 

arraigadns o scdcntorin:;, En lns dC'l'Ós CiH.tlS la autnri:ra--

ción se ot~:rgar<Í r.n !O!"r-i>! ~e perml~ll. 

l~ concf't.itln tcndrrí ur.n duración no ntJyor de. 30 

años y los Pl:r1111s0:.; ae uno. Li!S concc:>1ones poc!:-<in tra!..pit-

s<irsc c•ccpto la:; otorg:ida~. a las sociedades coopcrnt1vns, 

;1rc~10 tiut:.'r1:ac1dn d1~ 1.1 S!~cret.aria 111: ~~ar1na. Los ci..nc~­

s1or.arl05 o pcrm1:;1onur1os d~betrin e~19Lr a los pcsc;i.dnres 

Qt.:e utilicen que rbt.engan l·l cr<?denC'1al corrcspondtt.·r.tl: f~J(­

ped1da por l n Sccretnr ia. 
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Par;i ul transportu de productos r.?n terr1torLa -

nacional los concesionar1os o pcrr.11f.1onorios únicamente de­

ben util1zor omhorcac1oncs do matricula moll'J.cana. 

El capítulo tl!rcero cons1dC!'<1 lo pesco de e;r;nl.9_ 

tocidn por soc1edod~5 coopernt1v¡¡s. Sef'lola que los pescad~ 

res leqalmente organ11:üdos got11rJn de los si')Ulentcs bl!nt?f.!_ 

cios: Poder pnrt1c1;iar colec::1vam1!ntc en la pesen de cspc-­

c!us que n.•qu1r:ron l 1m1tac16n, t1~nf'r la cnl1d<Jd dP. pl!scudo­

res do oficio regionales r1bercflos, las socicdndes coopera­

tivas d11ben <Hir¡u1r1r en prop1Pdud J,,s cmbdrcuc1oncs, <]qu1-­

pos de c;esctl, pl11ntos de cunsf!r,,.·nc16n y transformación in-­

du~tr1nl c•;e n1:ces1ti!n parn fJl dosorrollo dP. :;u objuto t;O--

c11•s t:11!: •Jt1ulJn, lnnqo.-,t.a n1~ l'!ar, ost1dn, car.iorón, tot.o<iba, 

cabr1lla y olmc.J1l p1s~o. 

Pa:-a la pe:it:;i ufl el r.LJr terr1tori<1l destinada -

dirucf,<J y e•clus.1va"'r.nte ,;il ext1Jor:..o:- que rcgul.:i el c!lpitulo 

cu.:irto, se d1spon~ Clur. los interesodos deberán obtener di-­

rect.arnente de la Secret;:r[a ¡je Mnr1nil lo 1'.!'JtoriZllClÓn co- -

rrespondientc; constituir un depósito 1:Hl efcctl.vO para ga-­

rant1.:ar el cumplirnit!nlo de sus obl1gocionAs, deborá tener 

un r~prt!s'.'n•.:irir-r! deb:•Ja_,..,,...te ucro:.·dit.oo:!o en lo rcpúbl1c,1 con 

facultades p 1r1 Jt;l.:.g<d ~e poi- s.u representado con el gob1e.E_ 

federal en todo lo relati""o al por~i.so. Obtener ?aro C1! 

dü Vl11JI? y cr.1b.J:-c11c1ón un despncho vio lo pesca. 

El capitulo quinto rienc1ont:: que L.1 inspección y 

vigilancia de la pe~ca estnr¡j a cargo de la Dirección Gene­

rul de Pesen e Industruis Cono.-as de l<i Secretaría de Mart-

Scñal;1 ºº" 0 1 =::;!.;.-:-... :o.Lu corn~!ipOnd1ente dlctarft loo; • 

requisito~ y cont11c1ones que dcbercin rf±un1r l"!'i pcrscna!'.. d 

quienes se encomiende lils funcJ.ones de 1nspecc1ón y vigila~ 

cia. Dispone Que los concesionur1os y perm1s1onar1os estdn 
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obligadas a rcnci:u los ll'lfor111es scl1ciliido:: y H faciltter ~­

las lnspcccionos que so les prl\ctíqucri. 

tl trMisporto de los prodvctas pesqueros duberá 

empar-arse con la documentación que sc1loln ul reglamonto de 

e'!lta ley. 

El capítulo se~t3 enumfH'B las obl1gncionc~ 'I 

proh1b1c1oncs para las pcr!.onas quc cJcrclt.tin ln posea. 'I p~ 

rn los terc~ros. O{' la& obl1911cio11l.'s µoécmt1~ mcPc~onilr; 

i.r<sc:-1t<1rst> lff, el R1!g1stru Uactonal de lo Pc~ca, c,1pt.urar -

las e.,;of:Cies pe:-rHttd.:i!"> dunMtu lu~ pcnoiios nJ!Jile!> dt~ ex­

plott.tción "J {!'1 lbt. 1ugare5 nutarttüdo!;; dLvol<1c! 11 !o& bnn 

coso c:-1oderO!> la<.. espccii:s de menor d1Mo.:in-:;1ón; t.t.::".plir -­

lo;. t:ls~os-ic.i.nncs que sr,brc 1tcdas, rc~~r1ct:11;rr:5 '{ t~ . ..,ltíl-­

c1one!> diC!".e lit Secretarío dr: Mnr1nu; dcr.tinnr .11 consumo 

interno 1!! ;icrcc-nt~Jc Q'Je sotlre •!l .. uli.."'1cri r~" 0rodvc..tc~ - · 

frese.os. Sf•l"lal(.' la $ecretaría de t:conor.iía: proptJrc tunar l" -

lnforr.~tlr'Jn QlJC se le$ sol1c1tc y llc•Hit' un lHH"o de regis­

tro. 

De l\ls pr1Jhib1cioncs sef1~la los siguientes: 

olear cJ<Dlosi .... a!:ó quD óañun o destru1Jn l.o!> C'.>Dl."CJes; 'J(;r~(·r 

arte$ de ricscu proh:.b1das; atlandonar en li1s playas o r1bc-~ 

ras ~reducto,,. o l'.!•:?!>Pcr~-<.icíos df) ¡11,?SC.i.l; scq,,r l;:n, tortu9.1s 

caot.oradas., carta:rc.U.H' !."!n permls.o con los huuvos o dc5truir 

!>VS nidos; usar rud~is c!c :ir!';>">trc en a(:•1;,s prot<:girJd'>, etc, 

F1nalment.e, el 1~apitulo srlpt1r,io rel<Jc1onu 1.,s -

infr~ccJc.n•.:5 y sancion•J::. dt•Jf!ndo cl1.1f<tll'(:nte fJ~t.abl~cidr>s ~­

los ,1ctos que svg1jn lr, 11')' S.l' c:;onsld!.:ra" contrar1u~ .l <:>lla 

JsÍ corio la snnciriri c¡uv procede; apl1cnr 11n c;i·!~ cziso. Al -

mi.srr.o tle':'lpo, r1os ind1r.:a las causes que provocan la re.Yoce­

c:.dn dt! un ¡1er'"'1~u u tj'.' •::.1rlucidad r1•3 1HH c.ont.:esión. 
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En todos los cu~o:;, tlu .1.nfroc..ción ::i l:l lr>y tfohn 

lu1'untilrsc neta pornu~"fH.ll.Od<.i dú lo!:: hcct>os con~;1gnando los 

nombres do los infractores, lo!:. d1spos1c1onos que oo consi­

doren violndas y los c1rcunstancias de hechos qua ayuden a 

probar la 1nfroc1:16n c1uscubl.ert.n. Unn vcl. comp1·oboda la 1.!! 
fracción o impuesto lo sunciór1 udrninistrottvn CC['rospondic~ 

te, debe turnnrso una cop111 del acttt respectivo u lo Secro­

tnrín do Hacienda y Crédito Púl.Jltco parn que modiunte l!l -­

procedimiento legal ho~}<I 1ifcct1vas los snnc1oncs pncunia--­

rior. y t!~ijn el pi1gO do los prc~tac1ona!"; quo procedan. 

El artículo Quinto trans1tor10 ordena lo oxpcdi:_ 

ctón dol reglamento ccrri.:spond1entr. dentro do los 180 días 

sigui.cnte5 o su publlc<lclón. 

3. PERIODO COHPREHDIOD ENTRE LA PRaHULGACIDN OE LA LEY fED~ 

RAl. PARA [L FDHENTD DE LA PESCA (1972) Y EL REGLAMENTO -

0[ LA LEY FEOEHAL OE PESCA (198B). 

Oe las leyes pramulgadn!l. en este perioUo resal-

A. Para distribuir en formo equitativo la riQu~ 

:a públic, re91.Jian íl"1pl1nr:i'.'nte ln ~·plüt.iJción y cancrciíll1-

:.ac16n de !n~ productos pf•squeros, est.oblec1endo Que esta -

ley es de 1ntP.rés pUtilicn y soc1ol, Oeterminil las autorid~ 

des qui: se ~ncar9orJr1 de su nplicución. 

Cons1df::!ren una v1gcnc1a paro las- concostoncs 

de 5 años como mínimo y 20 cor:io ner1mo; pora los permisos -

una durac1Gn de ::' añot. que podrán reno•Jarsf! a su vencimien­

to. 

C. En lo Loy federal para el fomento de la pes­

ca se dispone que para el oprovP.Cha~iento de espec~os rcsc~ 
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vadr'IS lO$ ejidos duben <;onr.t.1tuir&n en flOciudodes coop1u·ot~ 

vas de oroducción pesQut:ira ejirtul: rcsorvondo ctoc-lns cspe­

ci.es pero lo cxplotacldn O:Aclus1"a de sociedadc3 cooporot.i-

1105 )' pnti'.l ld pcscu acport1\/'ll, 

O. Contemplan lil f..!stroct.uruc:::ión y funcianam1on­

to de ln Comis i.ón Nnc1anal Consultivzi da Posee y del Acgis· 

tro Nt1cional de Pesen. cuya C"-lS~.enc1a constdcrd la loy de 

pesco de los Estndos Unidos Me_...icanos de 1950. 

E. En los oerf"':1~.os qun si! otorguen .o c ... trnnje-~ 

ros detc iriclo1rsc urio Ll.;u~ • .d:J qun dispongo Que los gobier 

nos C'lltt'anjercs no po•!r.:i:-> t.t•r soc10.s. ni con~t.>.tt11r il :>u f~~ 

vor n1ng.:n dcrocho sobre: cnra:e:.~::.;rr:s n pCt"'d~.o~. 

~. Por Pf'l-!iJ!'.?1"<\ \/'<!l l'tl },1 ley fe')l'l'iJl dt! PC!>C~ ~ 

vt9<:"nt.e ~e est<1bl!.!CC :1UC ln fl<JLl<>· l!J•!ru.• t.krechc~ de pro-­

Pll?drid ori!Jinar1,o s.otre el m.,r t.er::-1tor::d y e-n las u9~.1~ • 

!n!.•:?fl.Ot'"('S; de~.er~1na t:;•11: las cn,..,ce&1one!:. ctt11:gaé.l!i scn~n -

1ntrans!er-!blcs; en !>u :::.! ... , d lC;JCJrin r:on~.1?mpla lo pt.!sCi:l de 

fornen to. 

H. Establece Que lo~ n::~1canor. (pcr:son..i~ fis1--

C:c las cuotñ<;, otorg;i~1;i~ FIJ• ~ub11:rnos. e1trunjcros prv11a -­

avtorliaciDn d.e1 E;i:cut 1vo F~acral. 

I. los er'"b<JrCut.1rHH.''., l.?"tranJerns uodr<in cbtcncr 

PCf"'fllSOS t').Cl'PC?onalcs Que li..:s {Jl!t"f!llt<l el aCCCStl al eJ.C('Ó~~ 

te de !<1 cDpt.ura pi;:'l'll~iblc en la lona E.con6r-.1ca [,;elusiva. 
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J. Reconoce al In!itlt.uto tlltCtonal de lo Pesca -

como un órgano desconcontr.1do de la SecrelnriD de Pesca, 

Para la imposición de multa!> tomo como bCJsc ul ~•llario mín.i 

mo gcnornl diario on el Distrito Fcdernl. 

ley fodorol poro ul fomento du la poecn publicndo un el Dí!I_ 

rio Oficial do lo Fodorncidn ol 25 do moya de 1972 que obr!! 

gn lo Ley de poseo do los Estados Unidos 11exiconos publica­

do ol DÍorio Oficial dtJ lu Fodcrocidn de fecho 16 de en_!! 

ro do 1950. 

Fn su capítulo primero cst.ubleco que os rogln-­

r:rnntarLo del <1rtícula ?7 Const1tuciannl en cunnto a la r'=lg~ 

111cídn, foll"ont.o y .iprovechom1cnto de lo flora y 11.1 fauno -­

acuáticas pnrii t1\5tr1bu:r eqL'it<Jt1var"ontc la riqueza públi­

ca y lo e:io:plott1c1ón dé lo!. rr~cursos n.:itu:-3lc:; por les part_!. 

culare5 solo podrti rc-111 :.11 <;e ••11.!diuntc conce~ión, pcr:~1:;0 o 

autar1z<1c1ón o'...crg.1dos por 1!l EJccutivo Fedcrul. 

De!1nc <..t.: objeta •1n Clf'CO p•intos específicos, 

mnn1f1e'.ótiJ QUP. c5 <.Je 1nter·•i'i p1ibl1co y !'.Joc1al. Establece 

el concepto du pesca, t.Jnl15ti1 las aguns y zonas en que n:ig~ 

la y fo;..f:i•1ta lo pP-;ca, cln~.1f1c,1 ln p1?sca en cuatro catcgo-

f1ca y deport1Ja. 01!,,1:inc que pctfd el aprovccham1ento de -

cspec1us res1:r-1a·1,1-:; ¡,_~. CJ!Oé;s >J(!tl'-'" cons>,1t•·írse en sacie-

d'lrl~.., cocnernt1Y<t!'. Ue produ::r.1ó~ ocsquf.!ra CJldül. 

Enl1st.i\ 1.15 esn(!Clcs. que !>C rcservt1n p::ira le -· 

pesca dl?pOrt1va CO!"lo: :-'lorlfn, pi·.• vclH, sábalo, ;:icz gallo y 

dorudo. 

1:.1 CilPitulo segundo man1f1es!.a las ot:tor1daeles 

~ J;p:; OlJe se encarqa liJ aplicación de e;ta ley y las facul­

tades y atri.buc1onc~ Q'.Je S!' li:: C!.orgar ,:i !:i Sccr•~t:.:-ía dP -



37. 

lndustr1a y Comercio. 

El capítulo tercero está dedicado n la Comisidn 

Nocional Consult1vn de Pcscll, en él Sl'.l mcncionun los orgn-­

nismos que la const1tuycn y los funciones quo ln caracteri­

zan coadyuvando con lo Secretaria de Industrin y Comercío -

en todos sus bctividodl's. 

El cap:ít.ulo cuarto declara que el Regis.t.ro No-­

cional do Pttsca func\onará n ni·111l nacional C? inscribirá en 

formn gratuita .<i los pescadores fHLt"s.ono$ fís2ca-; o morales, 

embartoc iones, ln!i t. rtJmentos, t!S tabl ec im1entos, ns oc i<1c lenes 

aeportivos y ac\H1rios. Ln Secretaría cxped.lrá credenciales 

a las parsonns fi51ccs y cédulas d~ reg¡stro a las per!>ona!i 

:nora !_es. 

El Cilpít.ulo qt11nlo, dci;t1nodo a n~ylumenun· l.os 

cont:t..<:,l-Gr.c~. pcnn::."'os ~ autcr1tar;1oncs, nas inaicu en que -

c11sas procede sol-:..c1.tar c::ndít uno ¡fr .:illa~; ~ los r~c¡u1s.l.tas 

que dcbcr<i:i sat.isf.,.cer paro que se les otorguen. las con--

cesiones t~ndrlin una v.i.ucnc¡n nín1ma dt~ r, Dr'1tJS y mó.1.Jrnn de 

20 a cuyo vcncir.rtent.o podr8n prorrognrsu. les permi~os te!! 

drrin una dutaciór: Ce Z ar"los naturales Que podrán r~novarse 

En lC'5 perm!r.ns. qvc ~e otorg1.ic11 i1 e•t.ranjeros 

deberá incluJrs.e una c:láusula que d:.soonga que los gob1er-­

nos extranjeros no podrtin ser socios n1 const.1tuir a !iu fa­

vor n1ngún dcrt.Jcho sobre conccsionc$ o permisos. los acto:> 

realizados en contravención 11 es.te preccptu, son rn1la!:i de -

pleno derP.cho y los tnencs. y derecho!. Ql..lfl hubit:scn adqv1rl.­

do oor virtud de tt)lcs .Jetos qvedorán en bcnefíc10 de ll) --



38. 

das el 0111par(l da concosl.ones y porm1so:. de posctt c:omerc1al 

están obl19ados o: cerc1ororso du GU logol proccdanc1u, mo! 

trar ul porsonol autorizado las ex1stcncias quo poscun; el 

entrar on vigor ulguna vedo, levantar invcntur10 de los 

pccjcs qua on eso fecho pos1.1rtn. 

Prohihc li! pesco comcrc1ol en tflJUns de jurisdiE_ 

ción nocional a los e1t1barcac1crnes 1!o:tc<Jnjt:rn!; a Quienf.ls - -

uio;.Capc1011,flmcnt~ ¡ioclr.-i concodc5rsclcs pnrrniso!l pnro cada vi!! 

je cuando ltt Cllptura pC!rmi!11blo de onu ü!<PnCl{l Sf!CS mayor -­

q1Je la capnc:..di.Jd tte r•~-;c11 úc ln5 l..'1:>ba1·c11c\ones nnc1onales. 

t~ccpto los otor911d¡¡s n las ~ociedudes coopera­

tivas de prodv<:c16n p~<;r¡11or-:1, }JJs conct~s1ones podrtin trnna­

fcr1rse un:,1 ve:. revnHlns ]qs rPQll!!>Jt.os fH!CC$ario~ ¡• prnvia 

nutor1:zoción dn 1<> Sécrct1Jría de InQu5t.t'lil 'I Comerc10. 

tl c.aµítwlo se•to L:i:. c1 .. Jsa:;. de caduci-

dnd y roYOCaclCii' de las conc•~stones y Ct.? lo c<1ncel<.1ci611 de 

loG permJ.$OS y aut.or·1t.<1cioner.. 

En el capitulo sépti_rr:o ',i[! reservo a lns saciad~ 

aes coopcrtJt1vns ele producción pesquera lD captura y cxplo­

tnr.iciri rielo:, 1:~p1:c1~s: tit:Jvldn, J:1nno~:1n de ·"liJT, ostión, ·• 

camarón, totúaba, cdbrtlld, ,i!r:iCJ<l p1smo y tortugtJ 1'10rina. 

Sólo l!fl el cuso 1~uc ne cx¡stnn !.Oc:i.edades coop~ 

rativas en Octorrninadi.I zonll pe~quera se Cl<pedirtin. permisos 

a persona!'> f fsicas o mornlf~s qu~d~ndr, <is tas 1nsubs.1stcnt~s 

nl cons.tlt.uirsc alguna soc1edud coapf'Tiltlva. 

En los capitu!e'.> ac~a110 'I no··~no establece a -­

quienes corrcspcnd•-• cult.1vur, Cu,<.C:'.~:?:- 'f repoblar lt1s espe­

c1es pesqveras. 0<? li! arnoliación de lo., fonc:os del ¡:;.tde1c~ 

miso del Fondo flaclonul de Fomento Cooper<:1t1~0 Pcsq•,i~ro. 
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En el capítulo décimo nos defino 22 tipos du i!!_ 

fracciones a la ley. Previene en nlgunos cosos el decomiso 

de embnrcacioncs y productos pesqueros. 

El capitulo onccovo idontifica tres tipos de -­

scrvi.cios do control paro ln inspcccióll y vigilancia inedia~ 

te: roquer1m1untos dt: informus y datos, inspecciones odmi-­

n1stratiVi'!S e :.nspccc1oncs oculares. El pct"~onnl autoriza­

da dubc apel)arse a tus forrnulidndes constitucionoles parn -

llc\lar a buen (111 el '..r·iboJo que se lL" designe. 

El CllPÍtulo dot:eüVO unur.icra les sanc1one5 Que -

deberñn eplicersc a los ínfrt1ctorl's di! ln ley, prcv1ni.eni:10 

que ttduinJs de lzis ""'Jltw; orcv 1stas r,pnrnró t'!l c!econ1s11 de -

product.os. pl!~que~os, 1:1 cl.iusuril tcmpr;ral, lu revoc:1H.ión du 

lB9 conces1cine!> o cancclac1ón dl• los pcrm1sos. 

ri1strat.ivo en un capitulo t!!>pecif1co. 

Ley federal do peacn publicodo en ol Diodo Dliciol do lo -

Federoción el 26 de dicie•bre de 1986 que obrogn lo Ley fe­

deral pora el fo .. cnt.o du lo pescH puhl icado r.n el Oinrio -­

Oficie\ de lo F1!durocióu r.l ?.!:> de muyo de 1972. 

En el c:opitulo p1·Lrnct·o .;~":.;itJ!cce !1Ur> es reglo-­

mentar.lo del ort.iculo 27 Const1tuciunal fijando los t1pos -

de retursos y oguos su1et.05 fl su rég1ncn; por Driml!ra 

manifiesto que 1'3 nacidn CJcrce derechos de prop1vdad orig.!_ 

nar1a f!n el f:1ar terr1tor1al y en los aguas ~nteriorcs y de~ 

rcchos dt! sobcronía ¡ Jurisdicción e11.clus1v11 ~obre los rc-­

Cl.r'Scs que se 101..al1zan en ld Zona Económica Exclus1'"· 

Def111~ su objeto declarando que l.:i ley os de o:, 

den p1ílll1co y de lnterés soc1al cuyn apl1cac1ón es de o.?•C1.::_ 
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siv.a cornpetonti.a federal. Enl istá las oguos, zonos, vosos, 

plataforma y embnrcocionos en las quo es aplicnblo; la5 l)C~ 

tividadcs pesqueras contomplodas en l'Ju t.c~to cntarOn sujc-# 

t.as el rdgimon de concr.sioncs, permil'Jos o ciutori1Dci.oncs. 

D1~pono qua on todoc los permisos o concesiones 

Que se otorguen dnbcró incluirGt~ una cl:5ust..1lu en 1a cual se 

diga Que los gobiurnos O'lttan;eros 11() 1>odr1ín ser socios ni 

constituir· a su f1Hor derecha ntguno sobre conce!;1ones o -­

permi!>Os y qui~ loe:. octo!! renl t:tados on contrnvQOC:i6n a e~te 

precepto stn:-;)n nulos de .tilcno J1_;~·ccnu y lo~ tdctH?S y dcrc-­

cho:s Que hulltt?ren r¡dqu1ri.do por v1rt.•11j de tales -0cto<> Qued.Q, 

rán un l;c'l~·ficto de.: ln nqc1ón !ilfl ulter1or rocur!iio. 

moro les, podrdn upc-ovuch.-ir la u:iiplot.ación de ro cursos de --

1 as cu:;to.15 otorqn<hts pur gotnnrno-; f.!(trnnjt>ros p:rcv1a suto­

ri.zac16n Que lus olorgor<"l el EJecuti-.io Feacral. Asimismo, 

QIJe lo persof'n fístc~ o f':'lornl <fo nacionnlldnd mcxiclfnn que 

construyo una obrtt p05QlHH'"a o instüle un art.c de pesca tcn­

~rá dcrt:<:ho a renl:i.t<H' lti!'. uso!;, aprovechamiento o explota­

ción de éstos en l.ti!i tó:r~<nos q1.rn soñale lo Seer-et.aria do -

Pesco. 

En el i:npítvlo scg1indo define lo que dcbor.ios e!! 

tender por pe:.ca; ~or su finalidad c1,,sifica y Uefine cinco 

c:at.egorías do pesca como son: de cansvmo domóstico, d~ fo-­

f!)ent.c, comerci;:il, deportivo~ recrvlitivfi y didáctica. 

En el capítulo trrccro 1 11u.-.~f~.-.sta que la ~p1ic!!_ 

c:ión dQ Jo l~y cot're-:;ponae 1;r1 jlrtmfH' lugar .:il Prcs11h;11:.<:: ..-tp 

la Rcotíhlícn, a la Secretaría de Pcs.c<1 y los Depl!ndcnc1os a 

las que con(J.1~ra f~n:ultildcs la LJJy or96n1ca d<~ la íldrninis-~ 

traciól'l ptiblica federal y demás dispc5i<:ioncs aplicables. 
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Mencionil lAi:; f1tcult.1dcs quR !H1 confiurcn e le -

Socrct.1ria do Pesco entre las que podemos mencJ.onar lss si­

guientes: fomentur en coordinación con el Conacyt la inves­

tigación técnico y c1er,tfficn; est.ublcccr medidas para el -

fomento de ln posca; fomentar lo oc.ti>widad pesquero pora el 

consu":'lo fnniliar; opinar sobrC! 1.1 convl!nlencio df! importar 

especies; CKpl'dlr las guías do posca; suscr1b1r convenios -

coii t,orceros, etc. 

01sponu r¡u,¿ l<1 S~cret<t~ ía de Pesco en coorrhna­

c1dn con ot.ra~ depcndcnr.:.as ~ill\,}l;n la~ atribuc1cncs confnri­

dns detcrm1n,1rii lato ..'Onu~ de ctwtur.1 'i cult.1vo; lus Cpocas 

)' zt,nas (!\: vedo di! l::is cs~ecic5 ac1.J1ít1c;:i'i en coord1nnción ~ 

con lri Sr?crct;1ría de 011sarrolln tJrt;uno y Ecologín; estable-

peso mi'.n1mo de 1'1S !!~pccic5 su::.ceptihlC!s de copturn así co-

f'IO lo.., ll"•;t.odns y f'll'r1~t1c.·. 11p~ 1cnhlns par.1 :.u co115r·rv.1::1én, -

etc. 

En el capitulo cuarto ordenn que los lnt.:?r•..:sa-­

dos ~,... pract1c11r l<1 <ict1v1dnd pi:squeri1 deLt:rJn sol1c1tar a~ 

te la Secrutar!a du Pesca el otorgamiento de la concesión, 

pcrm:.50 e ilutor1;-ar.~dn cc:-respcn~1pn•,c. 

Re!>pe::to a l<ls conc1Js1orie'. dispone Que se otor­

gor,;r. p;')t'1 P.} aprcw<.char:Hcntu v t.::.-plotac1órt di'! les recursos 

de la flora y f.iuna acuát1cns, que son 1r.trwnsfcribles, con 

unR durac.:ón -nínJMa de ~ uí'it'!• y r.ri" ~"ª d·~ 20 y Que podr.in -

~{~t ct.orf¡aCa~ pnra 1:1 í·"r:.Cd cQr.wtCl.! ~, ~ilra la c~pt.uru de -

P.SIH!ClC~ resorvudus <1 soc1ed,Hles coopcrat111a::;; para la ope· 

r;:•Ctt'n de "Larcr:~, tilh: 1c.i" ; "planr_.:i<; flotantes" prev10 - -

cur..plH':1~n:.o di:> J::is :-eo•J\$~lc ,.-, r:vc [ lJE! },; l1!y ,· '..U regln--

ncnto. Establece r¡ufl l;is cont!!s1one!. se entre•Jartin onu por 

cada emb<Jrcac1ón y por últ.:.~o rr:r_nc1ona las obl1gac1ones Y -

derechos que adquieren las conccs1onar1as. 
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Por lo qua se rofJ1no a lon permisos, la Socrc­

tería podrá concodorlo5 a porticularcs y entidades públicos 

o privados, nocionales o oxtronJerus paro realizar los octl_ 

videdos Que cnumern; que ln pesco de fomento solo se nutor~­

Zilrá n personas do nncionalidnd ff1l'X1.Cono que ocrcditun su -

copacidod tCcnlco y ciuntíf1ct1 y n cii.~ntíficos o lnstit.uciE 

nes de tnvcstigación cicntif1co t'Xt.ronJcrn ocrcditndos por 

la represontnc16n dtplorntíticu de su pai5. Los DP.rm1sos de 

pesen dcpOrt111a so l!xped1r1ín n cualquier persona, la v1gen­

cia do los pcrrni!',OS qun ntor~uo ln $1¡cretnría de Pesco no -

pot1ró exceder dt• dos or'lü~ y <11 Í!Ju<.11 que liJS concesioriPs -­

scr;in 1ntranst uriblcs. 

MonLfiest.<t Qul' l•1!i embarcac1ones e .. tri:rnjeras -­

podriín obten\!r r1e 1:1 il'J~.or1di1d pc:;quurn pcrm1sos eiccpcion~ 

les quo les permito el ncCl'SO nl f!'l(Cf•(HJnttJ Uu lil captura -­

pel'':'lJf.lh1e Unicr.~entl• en la lnno lr.:r· "ltC:<l Exclusiva, pr1!vio 

cumplimiento de la~ cond1c1on~s y :·1~·:u1!;itos establecidos -

par,1 l·11 i cf <JC t...i. 

EstrJhlPCC .4ue 1115 .Jutor1.racionos podr<ín expedí.!: 

se o personas !Is.icHs o mor;:ilcs <le nücionulidad mexicana -­

para cjccutnr, entre otro~ tH::tos, JG;. s1gu1cntcs: 1nstolnr 

znr la pe<;c;a dlClÓCtlco. 

[n el cu;:iít1•lri f11J1nt.n cl,1s1f1ca y define lns -­

causas de •!ii:tincldn tte los c:0nccsionus, p·~rm1sas o out.or1z~ 

cienes f~n St.!is t1~ns: cnduc;d.1d, revocnr.1ón, <Jn11lación, re­

nuncia, torm1nocióri dt!l plo.:o y cnnc1:!;ic:ón. 

El L'•íJÍtulo se e.o d•_,•_err- ~n..i que se rcs!!rv;irdn ,, 

las sociodadc!i cooperat.1vas ele nroducc1ón pcsquC!ra CJ1dalcs 

y \.üH•ur.a!c:; .!;i::; c!:p'!<:i•~.,. flhulón. nlme1a p1srrio, cabrilla, -

camllrón, l<Jngosta de mar. ostión, tor:.ugo r.iarina y !:atoaba. 
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A~im¡sn:o, reservo para la pesen deoort1va los especies mar-­

lín, pez vela, pez espada, sóbnlo o chiro, pez gallo y dor~ 

do. 

El capitulo sépt1r.io dcd1ci:u1o al fomento pesque­

ro dlsponc QlJC 1a Scc:-ctar in de Pesca en coord!n<..1c1dn 1,;on -

otras depenacnc1u~ promovcrci: las forf'li!S de tHg11n1Luc1ón S!l_ 

c10! parü 11) t'f'SC<J, liJ ctn5truc:c1dn, rnc1or.1 y cquip,1r1icoto 

de lus obras de infrae!Jtruct.ura, lo (ormulación y cumplí- -

miento de progrnm:l5, la prcst¿¡c1ón de ilS•!<;orí,1 r,t.'t:n1r.n, lo 

1nd1.:stri<Jl11ac1r.in )' CCJtl"erci•1l1::ac1on Je procJt.ctn', pcsq\.le- -

ros, etceter<i. 

En el capitule. octa•o enl1st;1 la'- f1Jnr;iorics de 

: • .,_~:.r:u~ :.:~.,.::;,.ce¡,,,. 

orgon1sr.-,as lu con!ormnn. 

Por ':>V pa:-tf', t~l c,¡pft.u:o no· .. eno conti::-~pla las 

ptJrsonas fis1ca::; o r.ar'1le5 y ohJct.os qui! ~ar; suf,C1•;1t.1blcs -

de i.nscr1pc1Ófl linte el Rc:gistro U<.1c1cnt1l de la Pt•sr;,,, ::idf:··­

más QUC! di.cha 1nscr1pc.1ó-i scr,i 1Jratutu1 y n n1\lcl nuc.:1011<11. 

Er t-! r.:·~í~•JlC" r1~C!""0 !'ll\nt1 tP.'>t!1 l"'¡oP. ln Ín\lt:St.l_ 

J<?t'::ln, ec:: . .-ca•::-1L:n y capuc:.t 1c1c'in r;•.JC rt:illJC•..: ::..a S'.'cr•.·'-<1ti01 

de Pesca ~e encamina a la v1nculnc1ón de la producción ác • 

al1r-.cnt.os ;iar.J ~1 ccn-:.v~o hu..,anu r.1,yo prc-pCs1to (~5cnc~a1 

será increMcntar In Cdpar:1dad n.-1c1anal para conservar la -­

flora y ft:1una acu.ít1ca~. 

p .. ,..!Jn"~" "1 ln~t 1t111 o tl'1r:iooal de In Pesco como 

un érgano desc.tinC'é!nt.r<Jflu de l.t Sh .. rt.:tariil o~ign.:irHlo1• ~ut.1•! 

tades como: rcdltzar i.nv1.;E.t1g:1c1one;, C!.ent.it1c,1~ y t.cc.1iuló· 

g1cas, reali.:.1r trabajos Lricn1co:., desarrollar tn>1est.1gt:1ci9_ 

necesarias pnra lt:1 elalloración de carlns riesqu1!ras, eM! 

t1r opin1oncs de carácter tr~i:n1co y r1•~ntíf1co, etc•:t.cra. 
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El ce.pitvlo. oncenvo ocd1cacJo u la ucuuc:ulturn -

establece que lo Socrotttrla on coordLnncián con Dependan- ~ 

cias de la Adm1nistractdn Públ1ca Federal rual1l<Jr8 scrvi- -

cías de invc$tigacidn, genética, f\utricidn, senidad y a11:tc'.! 

S!Ornsmo en rr:atl:'fiR octJnc.vltural con 111. tin d(~ ilpoyor la -~ 

oct1vidfld y divulgorla en ul rnedlC> n1réJL 

Por lo Que <.>f! rnf1arc él la~ l'.!'$íft!t:1cs rosl!rvadil!> 

propone el O!.tablcc1m111nt.o de centro1i r1cuícolus an upoyo o 

1 tJS soc l ~dadt•s cooperat t •Ja~; de produce i6n pí~squcra. 

El cripitulo ClOCL' ad·J1eI·te ln nccos1dad de Q•Ji~ -

l'JS ~ru¡JU~ .. ,·n1as, pos•~edores, t:-1r;ulantns y operadores de -

lns emtrnrc.ilcionlls pes.qu(lta~ ddl•.'n s,\'t.tsfaccr los rf!q,.nsitos 

!.r":.cióri., rcparuc1.ón, 11od1f1r:ac1ón, reg1$tra y operación, 

El c;ndlulo t!t)-C'! ordeno QVt? in CC'"'!'l ctalízn--­

c-.<lo dt: pr-c.ductos Pcr,qu~:-oo. debo::-,) r~<ll !::,irsu al amparo de 

documuntos de vent'1 o fuCtt.;rus Que e11.ped1rán les ndqu1r~n-­

tes de prirwra manti '1 los car.,:rc1nntv.s mayori!>tll~. l\~1mis­

mo, pura ti·ansportnr ao un lugar a otro d1chos productos -­

deberá t.ra1"1tar$n 1,, guía de :DC!>Cl'l correspondiente que ttf'l'IPE_ 

rri la lt?gr1i ;:rot.•·dcncla ácl prcd1.ictri, 

fl c11r.ituln cut.arce c 0 st1n;1dt. il lo 1f'lsPecc1ón y 

v1g.1lof'l.c:..J qui.• ddwr6 n!al2z~r la Sccret~ría de Pesca prop~. 

ne corno medidas QUI! le: nu11.d1en en 1istus act1.,,1dade5: los -

rcQueI"l"lll!ntC!i d~ ;.nforr.¡;5 ¡ datQ5, ¡ns¡>ccc1one!; adm:i.nist•~ 

ti vas e ¡nspecctones ocul<Jre5. 

ti (.u;:.::•.·)r. aulricc corr-esric1rid1entc a los 1níri.l_s 

e1une~ define 42 tipos de act.os QUE! cor1l:J-.·!nnen lo estipu­

lado en estn ley. 
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El C(lpitulo diccisei.5 Gla!;if1ca en seis tipos -

las so.ncionos que fHJ impondrán a los infraccionc!J comutidllS 

n le l.ey y que son; concu1nción y decomiso. cirncolación y -

clausure, suspuns16n tcmporPJl dn darechoi:.. decomiso do pro­

ductos, multas y amoncstut:ioncs. 

Pt:\ra la imposición de multas tofTln como basl! ol 

sola:·to mírn.mo general d'lorio '~" el Oii'>t.r1ui foderiil. Por 

últínio, fiju la table de l1Pl1cución de sanciones y multns -

en las que se vSt.'1bloce el tipo de infrnccié'1 cometida, ln 

soncifin por uplict1r y un ~u cw:.;l.> lo lllUlt.a por trnpnncr. 

El capitulo d1ccis1t.•te dlsp[!J\¡~ qve nn ol CilSO -

de Que los port.icu\ares no est.r!n de rn:11Prdo con ln!i n!sol1J­

cior.l!s (j"'.,Ct.H1<.IS p;:ir- la üul.:ir'..dtH! ;-v~Q11Hr:1 rJt•l'J\a\~J":> <:e IU -

le)I en ~~t·ir110, podrtln ut1l1z11r el r1!CVr'50 Crono1"1¡na11c .Jr: -­

re•11siin ~u·~ t11!n(t po.r ofl_¡cto c;¡,n; :r""'.~:, l'L·vcc:1:· 1) ff"Odl.! t •· 

c11r dJchus rcsolL•c1oncs, 

Ot:>f1ne do vn.1 ..,,..nt!ra ~encllla el procca1m1ento 

de este recurso cor. el 11n da que todn la ciud1HJdní.1 CC"'­

prcnda y apl HIUH lu SCCL•C la pr-occcl 1nental. 

Pt·r ~í!tino, L'n ~u .irtrculo ~.c~to ~-r•1n<>1r.o:-;.o ·· 

oi·dtrnn l'! publicactón del Rcglancnto corraspondientc en un 

pl;,10 <'.'IJc1rio de 190 dÍll!> hátn1cs. 

Rcgla11ont.o de Jn ley federnl de pesen publicado en el Oia-­

rio Oficial de ln fcdcrución de l1:cha 7 de onuro dt:! 198lL 

En el e.mítulo pnr:i.ero dí"ftne scnc1-1L1 y alT'pli~ 

mente lo Qt;e '>e cntl~l'd~' p!;t": uguil~ r.<>rlf'lilS, .1y1,J~ c.uH.lllC!,! 

tala!', vtlsos artlficialc~. zonas. de rufug10, métot:Hl de pe!;.~ 

ca, sistema de pr:scil, nrt.e de pesca, artes de Pl!'>C<J fiJas, 

red, Cilotor<> lf't.. ... dc:-:!:<>1 cet't1Lcado del flegist.ra Uacional 
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do lo Pesca, corta nacion1tl pusquora, 01tdcora, guin de pe!! 

ca y tallo mi.nimo. 

El capítulo segundo define In posca de consumo 

doméstico, determinando el tiµo de ortos de pesca con las -

que podrán realizar cista actividad los poscndorcs. Deja o 

let opin1dn del Instituto Nncionnl Oc lfl Pc:ica el c~tnhlcc1-

m1ento dol volumen di.' copturn. 

El capitulo tercero define 11:1 posen de fomento, 

fijo los requisito": y cond1cioncs Que deberiin reunir cient,! 

ficos 'í técnico~ lfr nuc.:.or.u:1dild mc,1.1c.Jna o e.i;tranJcru que 

prot1!ndan obtener pcrm1!:io~ de t!!>t.e tipo. 

E ... el c1:1:·.· !~ C'.·~rtr; :.eAnlu los d1s¡rn:;ic1one:; 

bajo los cuale!i &o rug11·ún los se.licitudes de concesiones o 

pert:'llSOS de p1~scu COl"lerc1nl que tramiten las person11s físi­

cas o morales de nnc1on<1l1dnd r:in•1cano ante la Secretaria -

de Pesco. 

En los capítulos quinto y se1to fija los requi­

s1.tos que deber.:in cubrir las perr'llS1onar1os de pesc<i dcpor­

tivA; establece las reglas y condic1oncs a las que !iC some­

terán los rinrt1cul.1rcs y Ct!.,t.rc!> de educ<1c1ón reconocl.dos -

por la Secretaria de Educac1ón PUblica para obtener un per­

miso de pesca d1dttct1cil. 

El cnp!tulo séptimo establece que respecto a la 

invest1gnc1ón, cduc.Jc1ón '/ capac1tac1ón partl el fomento pe~ 

quera deterrr.ina las oru11n1smos que tendrán ingerencia. 

l'\aln:ido las facult'!df!!; f"'Spr>ciftc<>s r¡u(' !le les asigna. 

En el c<ipitulo octavo se observan los l 1neam1entos aue reg~ 

larán los permisos para descargar y transbordar productos -

pesque res en puertos extranjeros. 
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En el capítulo noveno maniflest.a la forma on -­

que se cicberán rcilliz¡tr lo~ contratos de nsoc1ocidn entro -

sociedades cooperativas de producción pcsquern con socieda­

'Jcs coopcratlvas. con ejidos o comun1dndcs o con cnt1d<1dos 

paraústatales con 1!l fin de lograr el mdxirno aprovechamion­

to de la conccsióri, permiso o ilutor1zac1tin obtenido. 

En los s:i.gul(•ntcs cnoittiloc; dct:illa lu:. lineu-­

mii:nto!. estoblec1c1os con rnspocto a la flota pesquera, el -

Rcg1!:tro Nactor.ul de lr1 Pesca, iH COl""lSlÓr' N<1c1onnl Consul­

tiva de Pesca, las vedas, la .inspección y v1gilanc1a y las 

infracC!ones a la ley de lü m,1tcr1.i. 

4. LA ACTIVIDAD PESOUEllA EN 1 A ADHINI STRACION PUBLICA fEUí 

RAL. 

¡_.._, jp(;!slac1...,,.. en 1·1.,tt•r:a d!: pc~.ca ,-.r nuc~tro -

poís ha ~ufrl'!O una evolt.clón ¡mpor•.,1nt1~ que utiarc:u desrtr> -

los pr1ncq;:;.c.o5 de nue·.trri ·.~da lndepcr1d1f'nte hasta ritn~stros 

días. 

Por su ut1l1d.i<J, e•;t1r.;<1rio!". oportuno ,,_rclu1r en 

nuestro trahn~u ~e l'1V('S~'.'1<1c1dn ur r.r~"''' rt·~u'"1 l·n d·~ <''do­

ci..r;!Ont::i eL1l1or.1;::" nri:- ;_, L':r•·<.:c1::1' G12n·~:·r.t 'le tv·1un11.,.r.1ór> 

Snc1Al Ccpcrd.:.ente úe 1a ~.ecret,1rín Ji! Per.cn titulado "Mo-­

nu<"! de Org;::n1Zélci6n de 1. :1.:crr.t<irLt J·~ Pc:>crt"
2 , r;on lo~. -­

sigu1crtes tCrm1nos: 

Desde ;ir1nc!p1ús de nu•.J.,~.ra vid.1 1rctept'nrj1ente, 

se cstabl1!'ccn ordcnifn:c'... gubt~rnorn-entnlcs tendientes a re91•­

lar y fo~cnt;n la pr-sca. Sin r.mtJttí'._jO, es h;i~ta L.1 adm1n1•.­

trrtr1('" ~·-·~ r>;~~ •• ..:.:rilt: tH:nlLO Juilre¿ CL•M-:do -;•· c~t.itU)."l!n l.!_ 

r.eam1entas rclat1vos a 1<1 Producct 1'ri : ;iro-:.i;.cc10n 11•! l.19 e~ 

pccies ;· ;:1 la regulación oe pcsr¡UP-l'Íu~. SP-gt.in se desprende 

d<> lo c1~.pue~Lo en el Ae~lamento dt·I 16 ét' rr.ur¿o de 1A12. 
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No solo se osogurllbu ahí lu llbcrtnd Jurid1c;a para que lo& 

mexicanos pudl.uran a;cplnt.ar lo!< recursos 'i productos mnr(t_! 

mos, siílo quf.! se fiJabnn tr.ibut.ntl.onc!:I fiscales parn cmb<Jr­

cttcioncs nor:ionolcs y CJl'.trttn_p:ras ded1cndas a osto nctt't'i-­

dad y, ~sim1!:imo, se csp~cif1cabon los t'OQUlS.l..tos que d{!l.IÍan 

dn observar quienes obtenían ontcnles y permisos <fo pescu. 

Otrns disposiciones postor1ores st' refieran a concosionos -

pnru n:w:plotcu· cicrtu~ nsPl?Cie-;, parll ro~Jll)m1~nt1H" el uso - -

público de' los m11rt:!s te.rr.itOJ"l<Jlus, csturo!i, lagunus y río~. 

y paro proteger lo fllun0 marirw dv f1riictico::; nocivos. 

Por portl:?, ,~¡ Gcnerol Porfirio Oíni, durant.e 

su gestión gutJerno"'lvntal, a eft!ct.o dl' iMp11ls.Jr la p1scicul~ 

tura, Cl"l.'1"1 1'1 Of1c1na dtl P¡sc1cultvra, dependiente de la 

Scc::-cr,1!rí"' do fof'll!r.'.c, "'leó:vnt~~ l,i Ley del 13 de mayo de --

1891. 

A ostu ::c~s¡::iucto, conviene co1:1entflr qu~ la pisci_ 

cult.ur<1 ·,~-:; lt'I prndui:.::.•Ó:"I :!P. P•'CP.~ !'1Cr1l~nt.e ul COfltral de -

~.·J d1~~arrollo, desde 111 ootenc1ón d~l huevo husta .!.a co~<J-­

c..no ~'!'Opcrct::>nóndoles los Medios adecuados pnro su croci~ -

º"'"'º ¡ t•ngorda" 
3

. 

La ·1;:cr'-•1:-·1 '~''"'ncr.Jt1tJ nu<:? s1gr.1!u:;cS ¡i,¡ra Bl ~ 

p"'¡., el osr.t::--:s'~ de Franc1~co l. Madc:-o .il poder, tuvo su$ -

n.·p~rcus1onc<o !!r. los amplios l1toral<~s rie~1canos en virtud 

de qu\'.l en cst1.• ri·~ríodo ~~ J."lpul . .::..6 lo acti\lldvd en el ramo -

de: la pet>cn COfi el f1n de ot.t(:ner de la e-xplot6Clón p.::is:¡ue~ 

r<i. la t:ase de J.1 al :;.ent;.ción drd ouct;lo. 

El gobu.'rno rc\/oluc1onar10 de Venu~t1ano Carr<i._!!. 

za, prCOCl>pada por 1nst1tuc1on11l1zar- 1.1 act1\/1Uaf.f oe&Quera, 

eren la C1recc1ón. ae Est.udtos B1ológicos en 191~. e inicia, 

de eso modo, il:i ~Ju!ti::::.f'nr1ón directa del Estado en torens 

de in·1e~ti9ac16n c1entít1co en cst.o "'<it.er111. 
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Después, yn s 1cndo prcsidentn Vonu~t.iuno Carro!! 

za, se cst.obleco lo Secretaría de l\griculturn y Fomento, -­

por la Ley do secretarios de cstndo dol 25 de diciembre de 

1917 ,y el ramo de pesca es objeto de especial at.cncidn, --­

cre¡jndosc dentro du eso Secretaría lo Dirección Forestal de 

Cazo y Pesca, o lu cual se otorgon ;,1t.r1bucionl!5 para contr~ 

lar y \ligilnr la tHplot.ucJ.ón de ln tlorn y f.,uno acuáticos. 

En 1923, bajo la prcsldcncin del Ganurol Alvoro 

Obregón, se c:·en la 01rucc1ón d11 PC!iQUt!rÍa5, dcpcndu·nte dr. 

la Secretaría de t'\gr1culture y Fcmento n ln cual se concc-­

d1eron funciones pa1·;1 regular, fomrint.nr y desorrullor lo ª!:. 

tiv"ldad µosqucro. También por c:.1~ t1ompo s•• t•!",tablcci.pron 

agencias y ofiClfl!lS do tn'.'ipoc:ci.ón, ubictlndoln•• •in dl.versos 

puntos de lu n:p.tibl!c<J. 

Pos:cricrmcnte, l.i pr1:ncro le¡' de oe5c1i de - --

1925, promulgnd<i pcr el presidente Pl•Jti11..:.u [!fas L1lle!;, -

regula lo cancernlcnt1: a lu C)(plo~.ac1on d~ lo:; r1~cursos na­

turales, a le prclercnc1a que so da en este aspecto n los -

poscndoros nacicna!.1:~, tH' l!!.¡:;1.:c.!!!i ~ lon hobit.rtnt.c:s de no-­

bloc iones r1bcreño~; o \il can~cr11nc1ón dr. las cspec1cs, de­

terminación Oc 11cc11t!.; y zonn!'. dí! fC!!'t1~r11n y scr'iicio<> de ins­

pecc1ór ·~ 'ilQllanci;:; 

Curantl' Lo gost1ón del presidente P(Htt!~ G11, -

se Cr.1prcnd1ó lJ plor:1f1cac1ón cicnt.Ificu del terr1tor10 na­

cional, pcrfecc:i. .. rnnndo, cspPcl.almente, las cart.ns ll1drográ-

Est..¿1 dd:"t1n1'...;..r,1clÓ<i d:·,pui;o el é5!.ablec1rr.:en'..o de -

zonas pr(;fcrenc1<1lcf, CJc f!'Plot¡1c1ón pesquera para 

Sl'iO cte los hab1t.1nt.us dl' rcg1oncs litornl!.!:;. 

cxc l~ 

Por ~u ~artt!, i,;J nre$1dcntc P<.1scuul Ortiz Hub10 

decret,ó dlSpos1cione::1 mediante lns cuales se regulaban las 

..,.edas y !il! concedían nut.or1t1JC1onec, para co.plctar algunos -
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recursos pesqueros. También se inició el fomento de la PºE. 

co doport.iva y prosigu1ó lo pol itico de proferoncia o los -

pescaderos nac i one lcs. 

El presidente Abolardo Rodríguez continuó la -­

precedente política ofic:iol parn el sector de poseo. Expi­

did, on uso de lns fncultndus o.:troordinorins que le fueron 

concedidas por Oocroto dol H. Congre!:;o de ln Unión, una nu~ 

ve Ley de pesca (0. O. de 26 de JUllo du 1932), y post.criar 

mente su Roglnr.ionto (0, O. du 27 de tHH!I"O do 193:1). Dicha 

ley otorga pr1011dud a la pesca de cons11rno domCstico )' de-­

termino qvo "los pe5codores que d1rcctomontc rcal1cen actos 

do pescri, pueden orgiJOl.!orsr. en agrupdc1onu5 c.uyo objota -· 

sea mojorur ~u cond1c1ón social y económica, las cuales, -­

cualquiera Que sen ln forrn<i ouc ndoptcn, go;!:artln de lo pro­

teccidn del Est:ldo", 

A!i.lllllSf?'O, se proc~ró mediante estos ordenamien­

to:., fumu11l..<1r 1.11 d1JfOvcchum1t:nLo í•<H.:1on<Jl y lti t:onscr .... 1ciGn 

de los rocursos pesqueros. f:.n e!>til admin.tstración, la uni­

ficación del gremio pesquero en cooperativas fue increment_?. 

do not.:iblcmente, existiendo en cr.n tiempo 36 sociedndcs de 

eso tipo. 

Esta polit1ca de oprovcchar y conservar los re-

rrnturolcs, entrt:: los que yil figuran los pesqueros, -

determina que bajo lu gestión del ;;;ros1dúntu Lázaru Cárde-­

nos, el 31 de d1c1crnbre de 1935, se dtsponga la creación -­

del Departamento Forestal de Ca1<1 y Pcsc;i, 

El 26 de d1c1cr-nrc dP 1938 ;.r. e..-:p1dc ta ley de 

pesca en aguas territoriales 1:1exicnnns del océano pacífico 

y golfo de Cnlifornia (0. O. de 30 do d.iciemllre de 1938), -

tiva, en especial la efectuada por naves con matricula e,---
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tronj era. 

A principios del sexenio del presidente Manuel 

Avila Coma cho en 1940, el Ocpartnmcnto de Marina so t.rans--

formo Secretaría do Harina (0. O, do 31 de diciombro do 

1940}, u la cunl sigue portcncciendo la Di reccidn General -

de Posca o Industrias Conexas. Puede decirse que en este -

período ol proceso de instituc1onalizoc1dn en el romo pcs-­

quero se vigoriza, pues odomiis de que las funciones yo est!!_ 

bloc¡ das se siguen descmpeflando, G(! adicionan otras, como -

la referente a la (crrnuc1ón do uno ostndíst1cn pe~qucn1 que 

permitid dcscmper.ar, con crtt1?rios técnicos las tareas do -

conservación, de.sarrollo, orgoniznc1dn, fomento, proteccit.ln, 

vigilnnciB y control de lo fauna y dt! lu flora marítimas, -

t luv1ales y lacust.rcs. 

Al cte.1r:>c la Socro:•taria de ílecur~.u--, H1.dr,iuli-­

c.o~, por lu Luy du sccret1Jrios y deparLumcnta•_; de e<;titdo -­

del 7 de dic1cr:ibrc du 194C (0. O. de 31 dro d1c1cmbrf= dt! - -

1946}, el presidente M1.guc l Alcmdn estableco dentro de esto 

Secretaria la Dirección de lngunas Litorales. En 1947 esta 

Dirección amplía sus funciones que crun propiamente de Acu!!. 

culturo, al instaurar su Sección de Forr.cnto n la Pt•scn. En 

este per¡oda prcs1denc111l so e.o:p1dc una nueva Ll·Y 'J1? pesca 

(D. O. de lJ de enero de 1948), con el fin de regular en M­

for~a r,ijz p!'í..oC.i!;.<1 y ju~t.<i C!>t<J act.1viú<1d, A..,í t-!".>te orocna­

mient.o resurvó il la5 sociedodes cooperativas la c.1;plotac1ón 

de nueve especies, que son abuló11, calamar, cel"lardn, l<Jngn~ 

tn, lisa, o~t1cin, pulpo, roriolo y t.utoab.l. Poco dc!;puris, ~ 

.. con el objeto de establecer las condi.c1011es técnH as y lc­

gal1~s pnra f:l cJcrctr.:.o d11 lo pe~,ca y 1.-1 c.1..plotuc1ón df! los 

recursos n.n.v:-oles ohten1dos med1ante la "'!::;ma", se promul-

de 16 de enero de 1950), misma que reservd la e.:plotación ~ 

de las especies de abulón, almeja "pismo", comnrón, cabri.--
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lla, langosta dn mnr, ostión y tot.oRbo, 11 lus c:coper.ft.iva!; 

de productor ca pasquoros. 

Durante el mandato del prusidanto Adolfo flul.l' -

Cortinos se expide un docroto qua obliga "a los concosi.ono­

rios y permisíonorios do pl'.!scn do nxplotación, osí como o -

los patrones dtt naves pusquorns, a prnsnntor a la Oficina -

do posca del lugar, la milnifostac1ón do llogudo y desombar­

quo de protívctos .. (0, O. do 24 de oncro de 1956) y, osimis­

mo, so emiten tres acuerdos: uno Qua fija normas poro lD -­

prisca e .rndut.\..rlull::nción tlel nbuldn (0. O. de 26 do agosto 

de 1956); otro quo di!lpotH! el contrtJ1 do zonns dc co.pturff -

(0. 0. dO S de SOpt1cmbru do 1956) y UO t.tlrCCrO qua fija -­

los reglas paro lo cxplottrción de li'! langosta en aguas tc-­

rritorinles de la rcDúbl lt<t y prohibe la cKportación de lil~ 

gustos ViVljS (0. a. Uc 9 d~ or,tubro de 1957). 

En ul nlg1mcn del orcsidcntc Adolfo ldpc;: - - -

Mateo::., al C"pedirr;c lo ley dtt secretarias y departamentos 

de estado (0. O. de 24 de di.cie?mbrc de 1958} :::e r1•tistructu­

rn lo adminhtra.cidn oübllcn, lo cuul repercuto en ol ron-­

glón pesquero al transfor111ursc la Secr·~tor!a dr. Economía en 

Secretoria dn Industria y Comercio. Lt Direccidn Gcnerol -

do Pe~t•l e lndur.t.r¡us Conexa:;, asj como le Comisión para el 

Fomento de la P1scicol tLJra Rund, pnsan de la Secrctnrío de 

Mor1na a eslrJ Setrotari¡1. Ese ni.smo nflo se crea, también -

dantco de l~ Sccrll't.aria d•! Industr1a y Comercio, el Instit~ 

to Nacional lle In ... estigocione5 Chológl.co Pesqueras; la -­

Dlreccl.ón de Lagunos L1tor'3les, con su Sección de Forl'.c:nto a 

lu Pesca, ~iguo dependiendo de la SE!cretaría de Recursos -­

Hidráulicos; y los atribuciones en moten.o de educación y -

capacitación pesqucr<'s corrcspond1vntes a la Secretaría de 

Menino, pasan a ser func10'1f.'S de la Sccn.•t.aria de Educac1ón 

Ptiblic.:i. 
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T.:imbufn en estu periodo tif"!ne lugar el cst.<ible­

c1m1onto je la Comisión Nacional Consultiva de Pesco (0. O. 

do 16 de d1cicmbro dc 1961) como drgono de consulto y esos!?_ 

ramiento je la Sr>cretttr!n de Industria y Comercio, corres-­

pondiDndole estudiar lo inctuntria pesquero en todos sus as­

pectos, os! como i;ugcrir ol Ej1Jcuti.vo federal 1;1 promoc.idn 

do leyes, reglamentos y d1sposicionos tendientes ol inc:re-­

mento de la uctiv1C1ad pcsqocr.:i en gt~nerril. Confornc lo es­

tablece la ley f cdcral para el 1 omento de la pes cu de 1972, 

la Comisldn es un orgun1sm::i intorr.ucrctor1nl prt>sld1do por 

t?l Secretorio de lndu~tr1ü y Comercio, n part.1r de 1977 por 

el Jefe del Oc;:icrtnmrnto de Pesca y oct.u<ilrrwnto por el Se-­

cretario de Pesca, e int.eyrado por rcprescrtonl.e!> fJc diver­

sos dept!ndt.!nci11s, cnt1dfH!l:s y organ1!<mos rcl<Jcion,1do::; con -

lct uct1 Vlddd pCSQ,Wii!. 

Por su purtu, 1~l pres1d1:nt1~ Gu:;~iJ•ü O!az Ord,1: 

expide la Lt!y t;Obre la :ona úll.Clu5ÍVD de pesclJ dt! In n;1ciú11 

{0. O. de 20 de enero du 19C7), med~ante la cual los Esta-­

dos Unidos Hexic1JnOs f1Juban 5u Jur1sd1cción r.xclu:>ivo, pa­

rn f1nes de pl!!.>C:n, un unu l1Jno e~pr.cif1ca hui>ta Uondu ª" -­
ext.cndía el rég;.~c11 :u9<1l tlt! l~ cllplotuc1ón de los recursos 

vivos del f:l<lr. dentro df:, mar t1~rritor1ol. 

Durante la gestión del p1·ei;1dcntc luis Echevc-­

rrid A1vorcz, el ~ectcr pesquero .1.,,plid !iti'.i func.1ones admi­

nistrativas. Por ncu1~rdo prcs1dtJnc1al del 15 de enero de -

1971, la Dirección Gen')ral de Pc>::..ca r:> lnC1ust.r1a~ Cone,i:1~ df! 

11 Secretilri<i d1! TndtJs!:riit y Comercio :>e conv1rt10 t·P '.j•,1ti:o~ 

cret.iriil 1~· Pe.:;cc1 éc c~.;i .-: i .. mu S•:crelJt"iil, intcgrJnnose por 

cu:ltro OirPcc1ones, {d~;i car.<1 po:" 1~1 !ri~•·-~1.ut.ri ll;ic1onul cJc 

Pcsc.<1). 

En el rCg1rnen del presidente José lópez Pcrt1-­

llo, nl e:rped1rse L1 Ley org.in:ca de 111 Rdministr.1c1óri pti--



54. 

blico fodorol publlcodn en el Diario Oficial do la Fodora-­

cidn ol 29 do diciombru Jo 1Q7G &u ci·ud tJl Ooµurt.Hmtl'nl.o du 

Pesen. En ln oxposición de motivo~ de dicho ordenamiento -

::10 oxprosn que lo creación de esta Oupendcncia del Poder - -

Ejecutivo Federal obodcco al propósito de intagror llO un -­

Departamento Administrutivo "todns Aquellas funcioncG ahora 

dispersos en diferentes Socrctarios da E:itodo que inciden -

en le mntcrin, o fin de c5tablccor uno polit1co un1toria y 

congruente'•. 

El Hoglomcntu lnt•~rior ú'!l Oepartar:11~nto do Pes­

sc publicó en ol Ou1rio Of ic10l tic lo Fcderacidn el 26 -

do moyo de 1977, 

Dentro del 1:'1!.'10 periodo presidencial, r.icd1anto 

Decreto publicado en el (D. O. de 4 de enero do 1982), se -

reformo lo ley orgrin1ca dP- la ndr.11nistración público fcdc-­

ral o efecto do convcrtu· <tl Dop1.1rlilmfJnto de Pesen en SccrE, 

torí:J da Pc~ca. Coma lo e.1.pre:o.a la 1; .. po5ición du motivos -

de la iniciativa pro:>idvncial de dicho Decreto, "el dcsarr-2_ 

llo que he t.cnido lfl actividnd posquora en el pois en estos 

ültimos nflos, sug1r.re lo r.:an'IC'"lícncin de dnr .. nl Oepart.ar.:P.~ 

to de Posen "el carácter de Secretar ir~ d1? Estado", Esta -­

reforma na modificó el cor>tcru.Jo cJ1•l nrtfculo 4J de L; ley 

mencionado, 

Por su parte, el p:·t:s1dentP. Miguel de la Ma~rid 

Hurtado expide lo Ley federal dr;! pesca (D. O. de 26 de di-­

cicmbre de 1986), mod1antr~ la cunl s'" r;!conoce /lUe "la act.,;_ 

vidod pesquero tiP.nc carJcter tir1or1tar10 dado Que es una -

incucst'ionablc altcrnatlYtt de ·~c~¡¡rrol ln econór:i1co y social 

que constituye un medio para l""JOrdr los niYelee> nut.r1cio-­

nalcs de ln población, incrcr.:ent.nr t.:1 C':'lpleo productivo, 

generar capital y estimulJr lo coptac1én dt! divisas". 
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Tombiér1 expidió el Reglamento de la ley federal 

de posca (0. O. de 7 de enero de 1988). So considerd conv~ 

niente la expedición de este roglamento en virtud de que -­

orll necesario •establecer los normas que permitan el mejor 

despacho de los asuntos de la posca y el ejercicio do los -

facultades que ln ley prevé en bnsc o lns c1rcun!>tanc:ias 

act.1.rnlcs y en rclacidn con los programas y los objetivos -­

d-cl sector pc5cn". 
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CAPI JULO JI 

BREVE ANALISJS OE LAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDEBAL 

OE PESCA 



:orno lo her.105 pod.tdo ndvortir, lo logislación -

que rogulo la act111idnd pesquera de nuestro poís he cvoluci~ 

nado eJ(traordinari.nmcntc n trd11és del tiompo; razón por lo -

cual considcrorno!i que rl!sulta de gron interés ol análisis de 

l11s l11spos1c1ones de ustn ley, 

Oicho cstud1•1 lo in1c111rcrnos como en el capítulo 

nnt.erior con las l!~ycs, decretes y roglamcntos que 5'.:l ex pi-­

dieron d~spuós de la promulguc.16r. de lo Con~! itución de -

1857. Oo los Ot"donarni.cntos Jurídicos que onalizomos, única­

rnent.c c.itnrerros en est.e trabOJO nquol los quo en su texto CO!! 

templan los puntos específicos objeto del presente anúlisis. 

1. OBJETO OE LA LEY. 

El objoto de la lei de pesen se estableció por -

primera vez en la dlicada de 10?:1 c1ncuentos; esto es, en la -

Ley de per.ca du los EstadJS Ur>idos Hc-...1canas. Posteriormen­

te tonto la ley federal p11ra el fomuflt.o di! l<i pesca como le 

ley federol de pesco contcr.:plnn tarr.b1én ·~n su teJ(tO aunque -

C•Jn cierto~ modalldadcs el Objeto ost.ud10, co~o lo podt"c­

mos deducir de los artículos lo y 2o de las leyes menc1ona-­

dau. 
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El artículo 2o de lo Loy de posen de los Est..hdos 

Unidos Mexicanos monif1ust.u "esta ley tieno por ObJot.o ostn­

blacor los condicionus técnica!. y legales poro el cJcrc1cio 

de lo pesen y lo explotación de los recursos naturales obt~ 

ntbles llH!ditHlt.C la mismo, o fin de logrílr su má,,:;1mo aprove­

chamiento sin perjuicio de lo nncos;:1ria conservación y de la 

protección de los especies útiles". 

Oul t..elt,o del nrticulo anterior poder.os concluir 

que lo proocupoción do los legisladores que participaron en 

lo prornulgnción cte oste ordonnmicnto ;urid1co con~istió en -

expedir uno ley que regulnru ol ejcrc1c10 do la pesca poro -

la c11plot.t1c:.ón de lr.ic: 1•~;pcc1es 11rnrítimas c1dstcntcs en nguus 

de Jur1sd1cc1ón nocu1n111 c::on r.l fin de lo')rar su máilr.•C. apr.9_ 

11ochar.ionto. 

La Ley f•!derol para oi fu1.wntc de \,l pct;C!l en su 

tJrt.iculo lo segundo pcirn.ifa dtsponc que "tiene por objeto l. 

lo poscu; 11. la prot.eccUin de la florn y fauno acuüticns¡ -

llI. lo 1nvest.i.gec1ón de los recursos y el culti.vo de las e!!_ 

pecios; lV. la tronsfor111ación de los productos pesqueros; y 

V. la rcguldción de lo;.. "'Cl'Clldas 1nterno y ex.terno do la pr~ 

ducción pesquero. 

El ObJi!tO de c5ta le-; et;tj cl!l!>tf1cado nn cinco 

puntos de los que rcsnltu ol interris del legislador en regu­

lar adcmcis de la pesc;i, la protr:cc1ón de lo flora y fauna -­

acuáticas osí como ln invostigoci6n )' lo transformación da -

los recursos pesqueros. 

Por otro parte, por primera vez contempla en su 

texto la rc•9u1ución de lo i111¡.;v! t..ici'i:-- "! •••riortactón de cspe­

moritlrn<Vi. 

En cuanto o la Ley federal de pesco, su nrticulo 
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lo sugundo pD:-r~fn manifiesta que "su ob3uto at. al do fomun­

t..nr y rcgulAr ln pesco en buncf1tl.O !IOCl.dl, mudi<lnte ol uso 

y el nprovuchomiunto ópt..1.i11os de 111 f ltiru 'i fflUl'1o .1tcuJl1cus -

an cunlquiel'll da sus man1tost.acionos, pnra SlJ oxplotac1dn -­

rnc1onol, d1:.tr1bucuin oquit11t1va y t1decuad& con~orvucidn. -

I9ualmante tiene cot!IO fin ordi!n¡u- lns ncti.v1dodcs de las pe! 

sanos físicos 'i morales Qua al lo inturvongan". 

Par Pl'tmern ch!c lnro Q\Jo 1J 1 ob;eto de la -

lay es el de fomontnr y rf'gulur lu pesen en bQnf!ficio social, 

mBnifcr.toc1cln que oncontr;H~:os oportuno on virtud da quo Ja -

ldua pr:i.ncipul dol Connt.1tuyont.H de 1'317 fue prec.isomento -· 

fl'.H? se crcal'a un ordo/lil'11Cnto ;urídtco Que if')áopcndientcnn~n­

tc de que rogultHit Ia C(Plotat:llh• )le~qvo-i11 bcnelit:i;:1ro a los 

1ndl'Jlduo~ rgrn formtHI pnrtc dt! n·n~st.rn !>Oc1cd.::rd y que !ie dc­

dlCdn a Vf>tu nct1v1dt1d. 

P.tra el vso y oprovochnmionto dptimos de la flo­

t'I.\ y !aun;:i ecuriticas en cvalqu1cro de r.us. r.inni.f~5taciones f.!! 
cultu ll la Sccretn:-ía de Pesca p1.1ra que detcrnine los siste­

ma:;, condic1ana::., rPQU1">1to!1 y proeed1miunt.os necesarios - -

iJJust.dnanse s1er.ipr1! r1 lu:> t.Cr~~""" do ln ley y demás di$pOs! 

e.iones rcglomentar1as. 

En cuanto D la (~1,plotac16n racional, distriblJ- -

ct6n CC<u1tat1vn y a':leClJlldt! con$tJrJac1dn dispone que podr<i -w 

efectuarse prc:·11a obtención de 1.:i concesidn, Pl.':rmiso o auto­

ri1ación cor-respond11:mte que otorgará la Secretaria de Pe$ca 

QUCÓllniJO ('b!29;!t.lO!'. !')S cor.CHS1Cnar1os y perr:HSlOnat'l05 a cue 

pltr en toOo$ sus t.ól'r.:i.r:c~ la conces.16n o pcrmi.so Que sr~ le 

hoya otorgaoo. 

SegUn se dusprcnCT'? del D1ct.a:--en d~~ pri~cf'a tect!:! 

ra de la ley fcdert.11 de pesca, tS!.>ta "e~ und nct1vldad econó­

mica de cl<Jros alcances sac.:.alrs, tod<' ve: Que cubre un do--
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ble objetivo: ol procuror trobajo a los pescadores y dot.or­

los do modios de subsistcncio pern sus fomilios y, por otra 

lodo, favorecer la olimcntocidn do los moxi.conon •.• " 1 • 

El ObJot.l.vo de procurar trobojo a los pescado-­

rus ostti claramente regulado on su te)<.LO, en virtud de qua 

prevee los rcquüntos quo deberán sut.isfacer los personas -

fisicns o mornlos quo pretendan rool1z1H la e,plotoc1ón de 

ospcc1es marinos, poro que lo a1¡t.or1dod odminu,trotivo cst& 

on pos1bi11dad de otorgilrlcs ln conce~ll:Í<i a el pt•rniso co-­

rrcspond1ent.u. 

Cof"vicnc mcnclonar que los requisitos que Clcbt!­

r,in c.ibr1r ln!. porsonos fís1c.:i~. o mo:·alus de n;icional1dad -

me>icana no se cor;opnran con los Ql..·O l1ebon l'll•in.i.r lo-:. c.,:.trn~ 

JCfos, en virtud de Q\Jt? lu 1~JPC'1ción de esta uct.•vH!•~d r.re­

vient• la l~y '.J.U(' dl!llcr,; nutort.l•ll~H! en pr1rw1: lu~j<lf fl lor. -

nac1onale!>. 

Eh el ca!iO 1Je los perll'0 1sos ei::cepcionnles de De_!! 

ca que ot.or9orá la ;.¡utor1dnd pesquera iJ embarc13ciono& ex- -

tr.nnJcros el n:-t..i'culo t,2 (rocción IV est.ablocc quo "deberán 

pagar e 1os t.ripulantos rnel(1cnnos QUt! l l'!C)nseii a contratar 

rtGr'1"'".:•: s~ e'".t:1·.1ra ~,., 1igJ2~. de Jli;·1~d:..cctón nac1onol, iqua­

les salartos y prestaciones a los concedidas a sus tr1pula!! 

tes con func1,,r.es equ1vi1len".:c!-. C\l'"lndn scen <;up~r1urcs n las 

provu,tns en lu legislación nacional ilplicable", 

Ct'n i::>sta r:if:d1da ~.(! pretcn•JU aS1!91¡rar el der-echo 

que tienen los pe~cndores meio:-i.cnno5 de p<irt1cipar en la ac­

tividt\d peSC¡U•!r<i que realila.-. lo!:; e)lt:-nnJOro~. perc.:1b1endo -

un snlario Justo que lo~ permita 5.'.lt.1sfacer- r.vs nCCf'S1dade5 

person:1 lcs y de Su Í .ir..il :;.;J. 

E.n cuanto al objetivo ele Íc\vor-ece:' la 91 inenta-
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ción de los mcxtcunub u~t.J ünp~~ndn 1!n primor lugar por lo 

pesca de consumo doméntico quu fnculta lo copt.uru de ospu-­

cics comost.iblos poro el consumo y subsistonc1u du quien lB 

rcolizu y de sus familiares, sin propósito do lucro, raz:dn 

por lo cuol no requioru do concesión o pcrmino y podrO proE_ 

ticarso oun en oguos conccs1on;:1dos. 

"Debido nl intrínseco interés sociDl, por cons~ 

mo domdstii:o dot.H: entondcr::.o nl']o m1ís quC! lo simple octivi­

dnd du procurnr!:ie el olirnonto suficiente poro el peGcodor y 

su fnm1l10. Uo equ11.Jalc solo o unn posca poro comer produE 

tos hidrob1ológicos. Aburca tornb1ón ln pi:?sco 011 pcquci"la CE_ 

cnlo, como decl,1 l,1 l1iy IT'e-.:tcano t1c 1925, como supone la -­

pesco l!rtcsnn1tl de lu ley ccuotoriuno, o ln pO!iCO famili.ar 

dn la ley n1car,1qucn'.ie. 

La pe!ic:1 de consumo dor:iésti.co debe permitirle -

nl dgonte que lu pr;i:::tu:n, YA sI:a el cobozn d:? fami.lia, yn 

sea todo el grupo fnrnil1or, o ya sen en pequol'lns a5ociocio­

nos, como du n cntendur la ley ecuatorinna, un morgun de -

;;cnt:J n fin de aue puc/1.1 obt.enar ciertas sumas con las cua­

les hacer frente n otra!> lrnpor1osas neco'31dadus de ~ubsis-­

tencio (ropa, culzndo, enseras domé!iticos, eventualmente -­

otros 'Ji.vcres y al1rie•·~u·.:.; e~;cu~lt! pnra Jos hiJO'i, etc.)"2. 

2. CONCEPTO DE PESCA. 

Oospuf~S de anal1zor el te1tto Ge las leyes, de-­

c:-r.t{)S y rcqloment.os erp1~dH1os n pnrt.1r de 111 Con5t1tuc1ón 

de 1.857, es tomos un pos lbl l 1dnd de af irrr:,H que el concepta 

de pesco se define por pr1~ncra vez en ol Rc!Jlnmento de pP.s­

C<l rnoritim<i y f luv1nl Ce ¡., repUbl1ca m~,..1cnna dtJ 1924; ra­

zón por ln cunl. a cont1nt1<1ción proc;cOcl"'.Os a cnl1stnr y ca-­

mentor los artículos de los leyes y regloraentos en los que 

so define el concepto de pesc:l l!'nter1a de nuestro estudio. 
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El Ruglttmtinto du pesc<1 mttriLimA y ílu11ial de la 

rcpüblica mc)(iC{lna da 1924 así como la Loy do pesen de 1925 

disponen en su artículo 2o quo "Poro los efectoo de ostae -

disposiciones se r~putan como netos de pesco, aún cuando nu 

se practique precisamente con ulguno do las ortos comprondl:, 

das dent.ro di! esta Jndustr10: I. Cualquier acción que so -­

ejecute con propósito de atrapar nnimelos ocuáticos en les 

aguas o en les costas, p1nyes o riberos. lI. El oprovecha­

micnto de las aguas y riberos pera la cría y reproduccidn -

de onimale~ acuriticos. 1!1. lil ej(nlotoción comerr:i,-Jl o in­

dustrial de tod.J clase df.! productos de pc5ca. IV. las (l)(-­

plotacioncs que .tcnu11n pcr finalidad el np1ov~chi.m1ento de 

las cspccJ.es vegctult:!i ocuri'tlcas que sir'Jnn de illtmcntnción 

o refugio o los poco:;, y dcrr.ár; nn1mdlnt. objeto dC! ln ¡::esca". 

Estos ordenamientos d111idcn la pesco en marit1-

n...1; fluviul. la p1~scu m,1ri.~.1.r,1c1 t:~ l.:.i qi,t, ;..e cjecut.:i en -­

los aguas del océano, dulas b0hí.as, lagos, ensenadas, lny~ 

nas, albufcrus y co;teros comunlcados con e! mar; mientras -

que la pesca fluvial es la que se pr1Jctica en lns cg1H1s in­

teriores. 

Por otra parte, ln pesen marítimo la subdivide 

t?n l'r:l'fOr y ln pe~ca rr.ayor es ln que debe C;Je:-ccr:;1_! 

con embarcaciones cuya capacidad dc bodega ostC autorizado 

pcr las capitanías de puerto para oporar dentro y fucril de 

las aguas de JUr1sdJ.cci.ón n\Jcionfll, 

La pct:.ca menor e~ aquella que se pracL:.ca con 

embdrcocione!i rncnorcr. que no están autorizadas para salir -

de l::is nguDs Jur1sd1ccionale~; tar:ib1én es la que se puede 

rcall.;:ar a pie a lo largo del litoral <>obre 1'1 rl.btira donde 

se disponen los artefactos destinados a capturar las cspc-­

Cl.e!:o qur. lleven t1hi las t:1areas. 
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En cuanto n lo final idud con QUC su OJUCuto la 

pesca en su ortículo 4o lo closificnn on po&co deportivo, -

de consumo doméstico y de f!lplot<.1c16n. 

Do lo O"llpuost.o unter1armont.c concluimos, que P!!. 

ro los ordonomicntos o ludidos, el concopt.o de poseo debía -

cntonderso como la occ1ón de nprovochorso de ln c:icplotación 

do los eguas moriti111os con nl fin de apropiarse do los re-­

cursos posQuoros que on ello hnbitan. 

El íl0glumon!..o de pesco marítimo '/ fluvial <fe lo 

ropübl1co r:ioxicuno de 1926 1!n su artículo 4o oo.t.nblocc: - -

"Pesco o aprovcchu1~1entci on cor.Un, es lo que so proct1cu en 

uno cor.uircn un las aguas federales por los pcscadorei.; do -­

oficio hnb1t,1ntes acl lugar, en ejercicio do un derecho CO.I]. 

cedido 8 la comunutad en los Lúrm1nos particulares pnrn ca­

da caso". 

C0n«i<ll'rilmos c¡u(' el concepto de peses, cont.crnpl!!_ 

do en el reglamento ulud1do definu de uno manera sencilla -

lo posen; aun cuando A nuestro juicio no es general, ViE 

t.ud de que se refiere n un solo t.1po do pesco que es la do 

domé&tico. 

Lo ll}y do per.co de 1!132 d¡sponc en el artículo 

lo "Se consid1?ran como actos d•! posca y por tanto sujetos a 

esta lP.y, todos nqucllos que, efcctuóndo~e en nguns de pro­

piedad nocional y tcrn1ondo por obJeto obtener ejemplares de 

cspec1es o elementos biolóqlf.'.06 cuyo medio natural de vida 

sea el aguo, los sust.ral.gon dcf1nitivnment1! a su propio me­

dio, cualesquiera que i:;con los fines y los método<:; con los 

que se real 1ceri". 

Para esto ley, la pesca debe entenderse como 

aquella actividad que t1cnc por ClbJ<?to apropiarse de las es 
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pecics que habitun en ol a¡prn, sin .importar los métodos quu 

utill.cen pnrn confiaguir su objetivo. 

En cunnto nl fin con que se l!JOCuto clas1fica -

la pc&ca en tres tipos: do consumo doméstico, de explota- -

c1ón y dcportiVD. La pesco dB CJ1plotnct6n la divide en dos 

tipos: comercir¡l o lndustr1ol. Con~idcra lo Posca comer- -

cial c:or:o tlquf~!!.1 que ~e uf•~ctüo con los prriductos en su -­

cstedo noturo1 sin quü ,1ntos dn rouli:ar la tron:.acc16n me­

dir. otro procese> que no ~bt el de ~u c;ont.('í'.'t'!CtOri: ~s 1ndu~ 

tr1nl cunndo las C!!>poc1cfi copturode·.> son somr.t Ldns a un pr~ 

ceso do tronstormactún •,otol o porc1nl. 

Ln Lt~y ctc pesen dv 1947 tin el .Jr':.ículo 2o dete:_: 

mina ''Par<.1 le!> cfuctos de rst.01 ley, lil e.w;p1ot.uc..l.6n c!c lu•: -

recursos ntttur11les f'·Pdtontc lu Desea col'lprcndc no solamente 

el neto de S• 5tr,ier de ::i.: pr-opt(_¡ ,.,,f•dio "~P•.'L l()S o eleml~nlos 

b1olog1cu:. :.1nu t.un,t..¡.::-: ~:..r:::..::.. l'J'i •J••m,is actr.:; r-el1clon11dot>, 

de ocucrdo cnn la que detcrr-:1re t~l reglamento tl·i •!st.o lr-y -

para logr¡,r e! u~prc:>dda f1n". 

E.n e~te concept.o de pesca ya se vislumbra la r! 

\ación que t'(ist.e entre c-1 nrrrJn1c1rsP de lo~ rec:ursns pes--

~·.;er;~ <'•::.st.er:t·~~ t:r' agu;15 Ct~ Jur :~ •. ~lCL.l(Í" n.1c1unal y la p~ 

s1bil1dad de trDnsfor111ar o industrinl1znr las espcc1es cap­

turad<Js p.:1:·:1 5t: cc .... erc1oli1.'!r;1c'in. 

Tnmb1dn C'ita lf)y cl:1::.1ficn ln ppsc11 en ;1t,oncidn 

al fin con qul' ~!! CJCC\J~il !~"1 dt' consu",f• dO!".éstu:o, de c11.--

p!otac1ón, Ceport.tvil y c1cntíf1ca. 

la l1:v {JI'.: pi:sca de lu.s Est<1dos '.lr.:dc;::; Me,:c.unos 

o>:i::.:!:: ·~" •~r,t;ihl1!ce: ''P.:ira los t.•fvctos du 1,1 prese.!:!, 

te ley, p:::ir pesca se tHH1end1! no s.oltinente el acto de sus-­

traer o capturar, por cualquier pr0Cf;di;;11c~~::'.l ·lUlPrl.''HlO, -



66. 

especies o olcmontos biológicos cuyo modio normal du vida -

os ol ogun, sino tamb1dn Lodos los demás ¿1ct;os previos o -­

postcriorus que tcngtJn d1rncta o inmc:diota rclocidn con - -

aquél, de contormidod con lo quo determino el roglomonto de 

est<> ley". 

Dl' la o.11puesto conclu!nor. que p!JrD la loy de --

1950 el concepto do PC'SCll debía entenderse no !IOlo como ol 

arte de 01irop1c1rsc do u~pacicu que habttan on ul aguo uti l! 

z,1ndo P<.ira tol efecto cualquier procedimiento autorizado, -

sino tomb1én los uctus prn111os o posteriores qui! se relociE_ 

nDran con dicho ect1v1dnd. 

A f~r.te rr.5pecto encontrnl'los que en 1~1 l oy COi.lt:!.!:!_ 

t.Jd.J ria su Prt!c1só con claridad lo que dobiomos utnender -­

por uctos pTt!VlOS o posteriores; en Vlrturl r.le QUI? según lo 

C!st.,bJec1ú debio dctcrr.11narlo el rcgln111ento que su ewpedi-­

rio dentro dH lr>~, 18Ll Gi..;:. ~.l.!)Ulunte5 a la pubL1cución de -

la mi!Am.1, situnc1ón qun en lo cspflClC no se CUl"'lplió. 

la ley federal paro el forr.ento de ]A pesca 

ol articulo Jo dispone: "Paro los efuctos de la prei>onte -­

ley, por pescci so ent1onde el acto de extraur o capturar -­

pur cu-:1lqu1er pri:.c.edir:>1t:nto .1utor1.~ado, ~species o ulefTlen· -

tos b1ológ1cos cuyo medio do vida es ol agua; así como los 

actos prr.v1os o oo~tl:'riore~ •r:lac1ootldos con l?llo". 

E.n su artjculo 4o establece: "Son actos previos 

los qvc tengan por f1nolidad d.i.recta ln posca, y octos pos­

teriores los que se cfectlfon en formu dlrccta sobre las es­

pecies r?xtrnid<is o capturada::. incluyendo o::v trarn:;form:ic1ón". 

En la (jpf\n1r1-'in q~t: :;;1t.1.:1..l!<Jc ln ley no:. tndtCil 

Que por pC!SCü dcbcr.ios comprender la posesión de csPP.Cies o 

elcricntos b1ológ1cos que se logro med1i'Jnte cualquier proce-
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dimicnto outorizudo; el mismo t1ernpo c:rrilicu Jo que dt!bcmos 

entender por nctO!i previos o posteriores. 

Por otra pnrtc, tanto 1,1 ley de 1950 como ln du 

1972 clasifican lo posee en cuDtro cntcgnríos o saber: de -

consumo dornést1co, comercial, 1n\/nst1gacicin c1entif1cn y d!;, 

porti\IB. 

Lo Ley feder11l de pesca en el urt iculo Bo mani­

fiesta Que: "Parn los tifcctos de la presente ley, por pesca 

se entiende el .Jeto de c:rtru~~r. cui.tJ.11u1· o c.i¡_,tur.:1r, por -

cuolc;u.ier proccdim11:nto out.nr1:11dri, l'~P·~:::f~-:; btol:i:;íca~; cu-

yo mcdl.O do vida total, riarc1;Jl o te:o:pnríll s1~<1 el t11Ju11; tt~.i 

como los netos prcv:o~ o posteriores rolnc1oí!ndo!:. cvr1 ella 

Son ar:t.O'"• prr~v1os lo~ tJUP tengori por f111diHl.!Ll 

d1['CCliJ lu pesca y neto!> po$teriorr-•, los que ~;t: 'lfl..'C'..lÍP•' 

tor'""l·~ d1roct.ü s~itn> L1~. cr.;:t·c1"', C)~ruirl.•·~ [l c.1rilwr.1d,:i•;, lf' 

e luyendo !>U t.¡ ,,n:.fuI - •• n .. ~.;r: .... 

Oí! le anterior concl\nr-.cs que \;1 pt>sCa :..!; cl;:1sj_ 

fica e11 tres cate!'.}orias df' las que podemos C!it..ahll..'c..cr que -

la pesca de e~tracc1:..ín t·~ le nuc reul11;in li.:._. b·.:10$ 0:1rd --

aguo; la p>!sc.1 :le <.ult.1'<0 e~ la Que rP1il11uro los r¡;nccstun~ 

de 111da es el ngun y la pe$C<1 dC! captur.:i es ln Que Sf! rP<ili_ 

zn uu) il1uela oor d1fercntcs nrtc!> r!e pes cu Qut.-' perrr.;.t•-n ob­

tnnor e5pC'ClCs cuyo ~<:dio de vidn tot;il o tcmporol e~ ·d --

agua .. 

Adcmti!; de lo anterior, es nf?CC!>drlo c:onsidr!rar 

.:ful; e: .!e~:::~:!~':'!° :.-"'•'!" •1.-. ""n>-"rl1r ta le~ Que comr..•ril.n:t.os -­

consultó )<lS fuente~ oe infn1-mac.iOn nE!ccs;ir-l.J'> Q'.!f; lP p<.?rm.!_ 
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tiuron d;?fin1r 11mplinmcntll el concopto on estudio: rozdn -~ 

por la cual ustnmas en posibilidad dn r:omproncfor su conton.:!_ 

do. 

En nl ordunnm1cnto jurid1co quu invocamo~ lo OE_ 

ti.1J.id ~H:squc1·,1 ¡.a .. r !iu t1ncilld<HJ Sil clus1ftcD en cinco tip 

pos como son: rlc r.;on!;u:iiu dumtJ~;t:1r.o, do fom1!nto, comurcinl, 

doportivo rocrentiv<.1 V dlt1ócticn, 

Oebema:;. entnndPr por pesca de consu:no dom6stico 

aqur>~l'l que ~t! re:il:z;:i 5in prup:b1t.o de lucro con el ftn do 

cdptur.J.r especies "1dI in;is p;11·.i la r;u!Js1~;tcnc1a de quion 18 

cft!Ctlia 1 dn au~; fd1t,1l1arin;. 

Esta pp5r;,¡ no n1quierc de pcrmi!la, conces.tón o 

.1utürl;ar.i(;n J,! lllll'.jlJlli;t clase, podrá practicarse oun un -

dguas conC•!'llOnndna y queda e~cni.a de todo Ctlrga fiscal. 

que su f1nill1d<ld con:.l!.tt! en el estudio, investigación ciC_r.!_ 

tífica, oxper1mcnl11c16n, ellp}ot<1ción, cultivo, rt!población 

o conservación de la~ t!Spccino f:lDrinus con~t.ituídas por lu 

flora y fnunn 11cudt1c<1 y su hábitat .. 

La priict.icn c1u e5t.¡1 f!Ctiv1dud tiene prJr obJot.u 

l<J invr.st.1911c1ón de lo~ c1c!Q~ b¡~ló~¡1cos do los recurso& 

pesqueros, su d1i,tr1tiuc.16n g1~03r<i! 1C<J osi cor.o e! nprow1sl~ 

nam1ento do:! dichas cspcc::.es en acuario<> y est.<tnqucs piscíc~ 

ln~. 

La investignción cir:ntif1c.:i podt!mOs definirla • 

como "aquella que, ~J'l propl5sito dr~ lucro, tiene por obJnlc 

la f?J(tracción u c<:1pt.l1ra de CJl!mplures para real11.:sr cstu- -

dios, eJ(perirncntos, cult.1vos, rPpntil;1r1...,nn~ y !:!~!!. .... ?!..:::::!;:; 

nes con la f1naliddd du cnr14uec1?r el acervo de conoci.m1nn-
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llo y nprovochttmiont.o de los recursos pcrtcnocicntcs o la -

noción" 3 . 

Lo en.posición antorior nos permtt.o clarificar -

ol concepto de posca de fomento que comentemos, ye que el -

objct1vo princ1pul quo dctcctamo!l do esto tipo de pesca es 

la investigación cicntf[ir.a misma que aborcn un amplio tra­

bajo que p'Ursiguc lncromontnr el conoctmicnto de lns ospc-­

cies marinas que hnbiton en oguus de Jur15dicc1ón nncionol. 

Por otr,'l parte, conviene moncionar que la ley -

artículo 37 prcv1onú lll otorgan1er1to do permisos para 

rcaliznr la posca de fomento a: .. I. Pcrsann .. , rl1J nocional1-­

dad me•1r:ano Quf.• ncrüdÍtCln su caua<.1dod t!.?cnica y científi­

ca en los térm1nos que daterminc ul reglamento do esta ley; 

y Il. A c1cntit11..u1...:; l!""•S'.1li1cio:ics r11.." investigación cient.f 

fica extr;inJero ucrcditodo~. debHl;ir.tcntc por la roprcsent..a-­

ción diplomáticn de '>U pní5. 

ln pc5cn corr,erc1al es ln nuc !>O realiza con el 

fin de pcrsuguir cv1dcntl'.!S propósitos de beneficios cconóm_!. 

cos. razdn por lo cunl cst;i sujeta a un control mós cstr1c­

to. 

De ó!OÍ QlH' el artículo 38 disponga que "los PC,!. 

m1sos porn lu p1~sca comcrc1Dl Sfl otorgarán a cualquiur perw 

sone física o moral, nocion.il o extranjera, on las condici~ 

ne".i quo soñola es tu ley y su reglnmento". 

Para l.:i cn;:itura comercial los Pcrmisionaríos d_~ 

ben cont.ctr Lu.-. c:::b~rr-r1r-1onr:s cuyo capacidad de bCdúgO perrn; 

ta almacenar grandes 'IDlúmcnc::. de 1~species, así cu111u Je::::­

pacidad instalada para su tran5fc:-.~;:ición 'I consiguiente co­

mercialización. 
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Al ruspecto, px-ecisu muncionar la dcfinicidn 

qut' sabre pt!scn comercial estublcce el Oerocho c:ornparado l!!,. 

t inoumor.·i.cnno: 

"le ley de Colombie, por ojomplq, hoble de pes­

ca com~rc1<?l industru!l y lfl o:ir;pl1c11 como uquulln qua se e~ 

ractcriz11 por el uso lnt.cnsivo de 11rncuo1zacidn, pot'rt ltt ob­

tención dul produc.to 1' porque lu twt.onomio dí! sus e4u1po~ -

i>crmitt? un umpl10 rudio de ucc:Hín y grandes \iOlÜmcnes de -­

pesca. la d~ Ecundor t.nr.ibitin hoct> t11nt:tip1é ~n :tve deb•! ~.r!!_ 

tarsc de cml.J<\rc.:ictonoi• prov:..5tas de ;Htes mayores y per~il---

gue f1ncs comf!rc1nle5 a d1• prot:C!:idmlunto. l.n rt.!.smo Jndica 

ltt de llondurnt•, en Oi~l°'dr~ }¡¡ pt~!:iCil do 1n.plot.<ltldn se !>Ubd111_~ 

de en pese:¡¡ cor.icrc1t1l y Ot::.c;i .indu!itr1:Jl: ln tlltnercial t.Lu­

nc lugur cunndo lle~·•1 pnt ~ ;n el pro¡:>0rc11Jni!r 1..;n pn.1tut.tio -

económico cu<HHIO !:V~ ,._11~mp1.tl'C!. c11ptur,!t!t~; son Objeta dt~ -­

t.r~··~formn~1on1!!. rtl::t"C1"r1lP:., 1;1l ._;u a!>t11h.i r:1'•·1-,1:, :,1n 01~c 

nnte~ dl'.? 11lla 1:wd1e otr-u proceso quti rw &t.'ú el dü t.lJ c<Jnse::. 

'JOCltj,,; l:i 1nd11~tr1nl, t:n e,\<""\~' to, t;~nc lvg.~1 cu~11do J,1s e~ 

peci('!", c.npturnd.1•, :.r~ !"·llJCtlln <111t .. ·:: rj•· "cndcr~t· r1 un proceso 

dt.• tr-ansformución tot<ll o parc1.il"4. 

dad que pcx·s1gu1rn ecivc11os qt111 rirt.~ct1can esta act.iv1d1Jd pa­

ra obt.nnt>r oencf 1c io~ l~r:onórqcos. 

la P"5C.l depr>rt.:ivt4 ?'Pr.rnutiva ru•.H:mos dofiru:·ln 

enmo oQuelJa cuy<? finolldDd pr1ncip;.d de quien le llJCtCltll 

es el dcsc,-,nsa, el csporcir.;11!nto y la pt'áct1cu del deporta; 

una de su:::o caracterfr,.t.1c<is ccns1stt.' en no p1.Jrscgu1r prop'5s..!. 

t.O!:. dt:> lucro can la!i c:-.pc:c ic~ c~ptu1·,:u1¡¡~. 

Este tipo dt: pesca pod-rd e1ec.utarla cu1d.::¡u1er -

personü, y:J. sea nac1cnul c. c:-~t-.-injero pre'lia obt~ncidn dS!l 
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permiso cot·rcspondionte con lns nrtos do posen y ceractori~ 

tices outor1zndns proviamcntu por ltt Socrotoría de Pesen. 

lJno de los otribuctoncs do 111 Butoridod ndmini!! 

trati.va eo. promovur en coordinoción con los eutoridode!J ca!!! 

pctentrs ~· los sectnra~ interesndos lo roalitilci6n de tor-­

neos de posca deportivo tanto riucionnlcs como internaciona­

les. 

Por otra Porte, lo ley 1in estudio reserva en -­

forrra 011.clusl.vn s lo posen dP.port1vo 1<1 capturn de nluunas 

especies con ol t1n de apoyar •! ir.1pul~üJ' 1.J reuli;::ociór. de 

los torneo!'> a que nos rcfcr1mo~ en el prirrofo antertor. 

En Cl1unt.o a ln peacn dtdi:Íct1c:i el artículo 14 -

la define corno •1a quíl nrnltzan las instituc1ones educati-­

v,1s del país, ['"C!Conocidn!; por ln Secrctilria de i::.1:1ur.;1c1ün P~ 

bllco, dontro dfJ los prograr":Js d•• en!:.ci'lan::i, ln\le!:otltjt1C1ñn 

y ad1cstrom1 ento" 

Con ln 1ntroduc-¡;1ón de e-.;ta c.<.1tegoria de pe~.C<J 

eri lo ley vigente, considerumos qua se pretende focil1tnr -

on la medtdo de lo posible ln investigación científica que 

realizan 1'!$ in-.;t1tt:CH1nes er.ur;:.t111ns dol poís !>Ol1rc las o~ 

pec1es ""IUr1f!J!,, en v~r-tuá u~: que pur.1 O~Jtcncr ,,1 p1_•rf1"1~..i --

corrcspor.d1entc solo nccl~Situn estor nvillildtts por la Secre­

toría de l'.:duC.3c1ór1 PUbl1c.:i. 

los fondo•, 4..Jt~ p:·oQ•JlCB la com1!rC1il!1zoc1ón de 

los µreductor> que cnptur•~n };)S inst.1tuc1onos dt! cnsc!l'lanza o 

in11cst1q11c1ón se deben ill'..llicar ol d~sarrollo de los labores 

lnoepr:ridl!!nt.er.ier1tn d•~ las dtd in1c1one!:> del cvn­

c:r.pto de pesca anou1dds en pdrrnfos nnter1orcs, cons!dura--
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pecto dul tomn que estomas estudiondo. 

El profosor Prcshítet'O afirma quu "lu pesco st.• 

inicio cunndo al hombre r1rim1t1Yo detectó ln presencio do -

seres acuáticos y compruebil que éstos pueden servirle de ·­

complcr.:ent.o an su ol1mnntoción. Ante esto, el hombre ha dE 

sarrollado los tócnico5 más complejas con el fin de obtener 

un mayor volumen de pesc11110; t1l necesario pnru satisfacer 

las neces1'dudes al1mnnt.1ci11s de los grandes masas humanos -

modernas• 5 . 

Oe lo unt.crior ob5ervarno-:. Q\Je dP.srle un princi-­

p10 el honbre se pt~rcat.6 do los beneficios que podría obte­

ner du lit pcsc.1 de especies mnrit1maG, por lo que fue ideo!! 

do túcn1C<1!> quii le ;.;er;;.:t:cran iJPO~err¡r~e de las ri1sr:inc; con 

mayor f<1c1lllJud. 

lo pesco según Solnnn!". Rngul t "abro za un campo 

infinito de arguc10~. de habilidades y de ar.tucins oncnmin~ 

dos n engañar el pei, n S.llcorlo de :;u cscondriJO preferido, 

il sustruersc n su vista; enguñ.""lrlo antes de que se dé cuen­

ta de haber engullido cuatro bar'Jas do plumns insípidas, de 

var1os colores, atadas n un unzuelo en lugnr del insecto -­

c;l':'lt;f1111•ir:11tc dnse<ir..-::"º. 

El tipo de ¡.¡escn il que !.e refiere Solnnes Ra- -

gull es la depurtiv~i; en virtud etc que su Objeto se j.ncl1na 

al esparcimiento o dr.scanso de quien la CJCcutn s1n fines -

de lucro. 

En op1n10n de Juan Nadnl R1u.is "el pescador ill"l­

tf;IS de emprcndur er,t.11 act.1v1dcd c:ebe conocer las costumbres 

de los pece!>, l<~S épocas ndccund,1s parit ".U pesca, la nl1ne~ 

toción que p:refi.cr~n, los cebos nue mejor puedan ntroerlos, 

los apJroj o::i :icCC!:><ir ios ;'.lJra t:v c3p• vru, Sr>".J•in su res l 5ten-
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c1a y sv µeso, y el uso apropindo d1~ tal uttlhjc"
7 

Al mismo tiempo establece que este canocim1ento 

no ste:"'.pro lfl!l per"11t1rú lograr t:l é)(tto deseado y<.1 Que lo 

rcol1zac1ón de esto ;.1ct1vldad dcporHh1 tamb1Cn de las cond1-

C!Of'C5 utr-iosf,~r¡r:]s de ln zono dondf' t.1! electú1· l:i Ci!ptu1·i.l. 

Cc-iu µ¡ d~"us <1d.,.vrt11, .. ~ \.llH .. dl' '"'~c.-, .1 que -

se refiere> este autor us tar"b1cin lr. dt~ricrt11J\I y11 que lo9 -­

conccptcs ~uc t-stotilcce eri !;11 l1bro brindan n1 lector 1<ue -

ln1c10 1.:st.:i 11ct1vidad, la r1r1cnt<1Clcin nt•r.:t:~ar1a que le pPr­

mit.a rcoll."'.Jr' l.:'~tt.osDIT'cnte !".u tr8büJC'. 

J. CONC:LSIONES, PEll"lSO!i Y AUTOHIZACIONLS. 

[1 '""t1,d1c loq~,ir.i.-o nL.t~ :-P,1!1:-n~os :·cr.nr::::to r.Ji; 

las ccn¡;-es1~n··~. r,»rr;~ .... ·.·s 'i ciu:or-;.:·dc1onP& ;ltJt• ·~·~ r .. Jr• expc-

d1.::!c paru rvguiar lu .1ct.1.·1dad ;.1c~<.¡t11!r,r d(• la re1Hiblt¡_;,i ~e-

11:1cana, Je :r.::.r:~11mos cor í!l íle:"_Jlilf"enlo pora ];t e•plotdctór. 

ctt' bcsqut?s y tcr?·er'o~ ::Ji1ldiDr, y nac.:craJt!S ¡:rir -.-•!r r: ¡,:-1-..1. 

ro que c~ntcf".pld t!n :'>U te)t.'-1 l;:i rt'!')lamün'.•1Clt;n é1: l>J c~ped_!. 

ción de ocrr:.~sc!"> o:i:-1' l.i t;'-Plot.nción, uso e :iprc'•'!t:hdmient.o 

de los rccu:-'.>t:<;. p1·sQl.'f!ros t'•l<st('ntes en agu;J', <1c Jf~sd1r·· 

€1 Fll.!g!nmcnto ;.'nr3 ¡,, 1:•P!~1t,__•c1ón de bosque'S y 

terrenos bnlt!íos v nac1onL1lcs u~ 18~J.1 en el ar•.íc:.,Ju 'J2 es­

t.'?blt'.!ce ·l•-H.' "cualqu1c::;1 poorb CJerc.:.t<!r el dért.'Cho r:t! pesca 

agua Qui'.' e.r.l!;t<tn en los tP::r i.:nc'.> t;;1 ldío~ o nilc1on;;ilo;~;, pre-

1;10 ri•-·:r~1s::: :1uc d1 t"~r.l ~nl1r.1t<1i O•·l n91:•1tt! ''f' ~.1L·rr i::. re-:.­

::l'~:l'IO ¡ d<Jsruri5 {!~: • .. <i~ 1~;fet"ht1 en lo Of1c1r<1 rl'! Her:1enda 

que cur!c~~.on¡;;u, ¡,¡ CL.:Jt..:-1 ~··!: :;;..,·.:, .Jc;·i..c~.;:: ~ljl: l<! ' .. 1:·¡fJ • 

v 1gcntc. 
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El artículo 53 se ruf1err. 11 quo lon pcrm1sus S!~ 

nin p11rson11lcs y por lo tont.o no podrán tronsfcrirao y que 

los m1smos tendrán unn vigcncta de un afio. 

De lo uxpucsto concluimcu; que un el roglomcnto 

aludido salo se consideró ln nucu~1dod de que los pesciJdo-­

res obtuviorun antes de ruol11ar la act.iv1d<.1d posquora el -

pcrntso corr1Jspondtcntr.; sin que pa1·0 tnl cfl!Cto sn dctcrm2:_ 

los ruquis1t.o~. que detlcri;1n !>11t.1~f<.1ccr µ<Jr:.i tal cfoc-

to. 

Por otro o:irtc cons1dcromo5 ucertadd 1<:1 idea de 

q·Je los permisos se.1:i tnt.rM'lf;f1:r1blcs; en virtud de que con 

osa 111ud1da la .iutortd:,,d ~d~.ln1strot1vn ezt.abi1 µo!>lb1li-

ttad df! contrcl.ir la eq.1edlc11n de fJPrr..1sos de pc-:;ccl. 

1:1 tit!yl.1• .• ..,:.t., Je r,1:-.:."1 "'~r il 1~1·1 y flli',iJl rle --

192•\ dispone en su articulo to que la Socn!turía de Agricul_ 

tur¡¡ y Fo:-ir.nt.o est.d ubll9,1di:l n: .. lI. Autorizur, median­

te permisos o contratos de conccs16n. lu c:..plot.oci.On racio­

nal y r:'!..'t.ód1cu de l!StH r1qunz11 con finos COi.lcrc1ole!:0 o in-­

dustr1olcs, ar.i como 1!1 t?Jer<:ici.o de lu pesca a todos los -

que, ya sea rara el consumo doMC:st.tco o por simple efición 

Co1.o pode~or, .Jprt:cinr, del contenido de la fro!:._ 

c1ón illud1du ~r. Cer,prcnde qlle la 11utor1d1Jd ildm1nistrat1va 

:iu•.ori;-:arri la e.-plo:..ac1ón de lfl r111ucn1 Dl!Squera rred1ilnte 

ul ot.Or']<in:ent.o de p1~rr:11so!. o co.,:..r-itos ele conce~1Jn. 

t.erm1n.1 ¡lJ~ .;:;.¡¡:;.:;.:; e:-: 1-::-::: ·1 1 •<> ..,,,r.i necesnr10 tr,1:"11tar 1<1 

pcd1c1ón de un contrato concp~1Un u de un ;ic:r"'l1~0 ~CJ1jn 

el tipo de act1v1d:id pesquera que se dt!St!~ practicar. 



75. 

Por otr<1 p1i~te, d11t.i.1llo los durochos y obl1gn-­

c1oncs que sa odqu1crcn nl obtener cualquiera de estos doc.!:!_ 

mc:nt.os of1ci.alcs: dSÍ como los causa'i que originan la c,idu­

c'irlad ele los contrnt~1s concc~1dn, 

Er t~r~.¡nos gc11er<1l{!'i l.J ley cc pesen de 1925 -

establece los ml'imos 11noam1Hntos parn el otorgilmi.c"to de -

Ol'f~.is..Js y con~rnto~; Ct: r_tPocr::;16n que el •·~9L1rrent.u rh: 1g¿,1, 

salvo las s1gu1t>n1,cs diferencias: 

a) Lo q1.I' f!n el t"•:1_1L1mt:nto ~e conoce como 

obl1g2c1ón Ce la Stnrel•!t'ÍiJ dfl Agricultura y F0mnnt..o, 1~n l¡¡ 

l.,y se der.c,..1n.~ fUCJltnd; 

!:l) la ley r",,Jnt:"J•l t:t1 cnpi':.,·lo pur •;r>p;1r,1rlo ,jric~ 

monte 1o relnti~·o 11 1(1~. permisos, con.,1dr!r!lnda n nue~trr; --

JU1Cl0 ptJ; ~:11 ><1;11•1 

los contr>!t.Os oc :..ont.•.!5 lón 

El Reglamento de p!.!~c¡_1 ..,,.'lritima )' flt1v1al oe la 

repúbl1ca n~•1conc de 1'J26 d1apc;r1c e:i s...1 ll:ti'culo 7o qüe -­

"la cxplotacJ.Ón de lo pesca pod:-J hacor!::ie por todas las PO!: 

sanas o C'!'D["CSns que pre .... ia:-i.,ntfi obtu .. 1<>:-en el permiso rc•,­

pect.1vo o <'!1Jt_:-1 ... iC1ón ~!.ir,1 ellrJ. 

El rcgla,°"'!!nta r.n ~stl•<l1c dtspone que la '5r·r;p;+-,~ 

ria de Agr1culturn y Fomento C':;t,li f·Ji::ultllda paru otorg<i1 --

los permisos y nut.01·1:<1Ciont?s n que se ru: l"!'"e el artículn 

7o, c.lilslf1crindolcs en t:-e::. t.100:.:. ¡¡ ~.ut.icr: rier-•'>o ¡_;ener.il 

(parn el apr-o..,echam1c11t.o de product.os de püSCd QUe 110 r1~---

el apro..,echarniento di-> p1·ouur.:to~ <lt' p1;scu, in~t1~·Jc1ón d1! z~ 

nas reservadas, cstoblcc1m1'!nto de er::pt1cedoras i dt.? •. 1~us-· 

tri.a5 h<!.nef1c1adnras dr! product fJ!"• de pesen). 
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los permisos y aut.ortzl!Cionus a quo f>C' refiere 

este roglamcnto podrrin otorgar~o ll c1rnlqu1er j'.ll!rson¡J física 

o moral ro!.ldcnte en la repúblu:¡¡ me•1can11 o l!O el cxtranJ~ 

ro previo cumplimiento do la!; reou1!.>1tos quo p.,r11 In 1Jhten­

c1ón de lof, mismos ÍlJO ol rr·glamcnto I1l1id1do. 

El reglnmcnto en 1;or.tud10 pr11~ienc el ot.orgam1e!). 

to de nue110 t1por. d1: permiso-; p.1r~ 1~f'1Pí'~"11s o indtYicluos r!:_ 

Sld(?ntef:i en terr1tor10 nnr;1nnal cntr11 11'.ir. 4uu iJ nuestro JU~ 

cío conviene m•!ncion,1r uQur1llos Qllí! contc:npla el artic11lo -

25 Que d1s;ione ''!o'> pcr~1-;a~ pnr,1 -.:rnµrt~~;is cmpacudoras de ~ 

pesco, st•r,in 1.:q1ed1cl05 ~inlCoJ!:lt?ntc por la Secretnría de Agr..!_ 

cultur:J y Fo"'t!nto, pur1Li•rtrl~ 5er pora uno, rlos, t.rns o r:ids 

nños, dP- nr:~p•rrl<J con ~e-~ C'1µ.1t.:1i1:•• que so 1n1J1ertan en ln -

ncrior. t ilr. 1 r)n 

l.1 c,,_•r:rnt.ttri1• ~!•í'er!~r.:j t·~.ta cl•1'i•: 11~ pcr::-.1so~ -

duración de ~ 11i'ios, s1cr>pre que el perm1!:.1on11r10 invic_;: 

ta un c,1p1t:t.1l CI! veinte ~11 pesar., au.'l\i;ntúndos(• el plazo en 

un ai'io, por cnda clnco rul pesos rniis que se inviertan r>rl.g.!_ 

nnl o poster1orMent1!, husta llc911r al mlii.1mo d<J qu1nce años . 

. . , Por a lo!l efectos de este art (culo, se cnten­

dorci c0."1:J 'r:/Jp!Utl in~·crtHlo' solc e~ Y<Jlor d~ las con-.tru~ 

c1ones, ed1f1c1a5, ;¡aqu11·Jr1<1, etc.; es tlcctr, el copita} -

flJO dest1nado .1 la enpri:'slJ d1~ p1!~ca. Ln e5tC concepto "lo 

se incluirá el 1<llor de la~ 11~.barcac1nnes". 

fn cu¡1r.to a los pcrtii5o~. '-'~·PPC1illc& GlJI; pre111c­

nc para 1<1 c<1pturt1 du ln~ c~pec1c:.;; h.Jllena, lobo marino, -

tiburón, huoch1n11nqo, liwgo~t<J, r;.1Mar-dn, co!:.1ón, concha - -

pcrlrt, abulón, tCJrtug.:is, l<lgarto y ulqas, cst.ahlf'?r.f> ¡,.~ c•_:o: 

d1c1cnes c5pt:cificn:> <1 liJ!. r¡r1P ~nt;~rci~· í.lJt..;.tarst:: lo~ pern1.­

sion<1r1os QuP pr"tr!ndnn }:? cuptu:-u a.: al~1111tt ac las espe- -

e íos mencionadas. 
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a~ lo f'•puc1>t.o nnt.c1 lormonte, concluimos que: -­

los permisos a que su refiere el rt•glarncnto en cntudio en -

su artículo 25 se asemt!J a <1 lo que en ln doctrina conocomos 

CQl!lO canccsi.one•;; en vi•Lud tle quu unc1 de l¡¡s currictcrist.~1-

ca~ du 1'..!Stu t iguro JUrÍdlca e~ la inv<~rs16n monetaria que -

so dcst.1nc oard 111 rt•iJlt1ocir.ín dtJ los tr•dHIJO'f. por CJcr:ut.:Jr. 

[l ílt!g1n.~cnto IH· pe.•,ca m,11·it imri y fluvi.il dll l.1 

rcpUbllCJ n.c~1c;;ir.11 du 1q27 cst.11.Jloc1: en el c1rticulo Oo "pa~ 

r:i ol f:J('rc1c10 de lil P•!!:.<:.1. el CU!'lercio de su:. protlucto5 o 

apro>"e-Chu,o:-:~ent :r~us1:·1nl 11•·: lü!i ''.L!,r:()~ •• et. nf!t:C!.t111u pro~ 

\"Cer51' de un contr.1to cor1ct:i; lét1 o de un perriisr- <J•H? sertl -·· 

c·~orgodo y.1 sr..1 d:r••ct;1r:>ent.e :Ju:· ln Ser:;""t:l<1rí11 du Agr;.cult~~ 

y Fomc:lto o blr'r1 poi· su D•.·:·:;unal len;ilmcnte <i~tori.¿a- --

Ge .• ," 

Ln~ contrnt :>s i:oncer.1ón y pcrn1sos " que 

fll~r•~ el a1·tículo 1inter1or 1os r;).-1-;lfl.CJ en contr.ito 

c1ales ;>t1r1;1 la c•Jpturll Lle t1?.llcnHs o ulgns, pL•r1111sos p<>ril -

ld pesca dup:Jrt.111;1, proft•'.·lOn<1lcs, en corta o en gr.inde es­

cala y comcrc1..iles )' pef""llSO".i espcc1ul•..!"> p.1ro la cuµturn de 

cspf!C1.CS CD!T'·O: tor~UJtt, l<HJOrto, olb;icora, lanqost.il, c.1r:ia·-

;i •·; 1 ·l, _ ~. • i ·in, <J !1 l! l •' n 1 t t 1 f!. 

A d1fcrenr1c1 dí•1 •1~91.n-entn di! 1926, señ--.l.1 que 

lo-.. contratos conc-csit.ir1 t1•r;1Jrdn un,1 dt:<ac1ón llt! c1ncc afies 

cuando el capital lnvr:>rt1do st~ 'l~ dlt!l mil pcc.::.i~. ;,umenti~ 

dose el 11ln:c.· en u:i ¡ii'iu pur· cad;1 c:1•1co ri1l :.<'SO~ r,,~s ClJC se 

inv1ertan hnste ll~gnr ol l"";i,.¡rio d•! Qu:ncc nr.os. 

,'\dcmjs ud•JlLtLt: t:1niti1i.!n qu» se con~.1der..i1<i 

cap1t:!l invr!rt.ido el valo:- rl•~ l<is crib.itc<Jc1onr.s r-.. itriculo-­

dos ün el pili!i y ei o•- ¡u:.. .t:.:"-:~c:·!<i<; !°"'IJl!itrados dcntr<l de 

l" :-npútJ l l ca. 
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Con!:>ldOromo!. q11e Jt1s mo:z"iflC<JC1ones quu so rca­

ljzaron en uste reglamonto en cuanto o lo duroción y <d c;:i­

pital 1nvnrtido dostinodo~ n.ira lar. contratos concosión Sl!l_ 

n1ficó un gron étvnncr! Que pcrm1t10 .1 los intcru51.1dos r1spi-­

rur o ln otJto11c16n di! los cuntr,1to!; m<•nc1onodos. 

Por otra purtu, conv1nnc.• munc:ionnr qoe por pri­

mera vP.~ se con<::;tr11iró lu tnclus1dn dt! uno cldusula un las -

conccs1on1:!. que st~ otor91;c11 H e.o;tr<H1Jeros un las que los C!_ 

tranJeros conv1enun on cons1der<1r~o como ml.!'.w1cunos y dí.!clu­

ran que se sof"!etercin o L1~ leyes mu-:tcanas renunciando.'.! -­

los dnr1!Chos que lns corre~.pond1..:n como cxt.rttnJeros y comprE_ 

nnt1éndose ·'.l no !;ol1c1t11r ln intervünc1ón d1plomñt1cn da su 

pnis. 

Ln ley de pesen de 1932 di"ipon!~ en el <.1rtículo 

Bo que "pnrn llevar <J caho cualqu1er octo de puscu, con - -

c~cepción de liJ de can5umo doméstico, es indispensable una 

aut.or1i:oción prcv1n .. , ". 

ln auto!!ltlClón n que se rct1cre el urtículo a!!_ 

torior, stir.i ün formn de contrato concesión cuando se trate 

de Pt~sca de r:.or.ictP.r industrinl a en forma de permiso admi­

n1i>tr<1t1vn c1,¡.1ndo st• tr.;ilP. de pr.sc<1 cornurci'll o deportivo. 

Ademüs los pCfl'llSos lo5 clus1f1co en 9enernles, locales y -

especinles. 

El tHH"m1so general se c:rpedtrtl para autarizur -

},; pe5ca en agua!'• de propiedad nac1onal. EJ perr>:iso local 

autorizard lo pc~ca en un;:i .zona clctcrm1nada y los permisos 

~spcc1ales fac11llurcíri ln cilptl1ra di'.! cspec1cs cuya co-iserVil­

cidn sea cspcclalment~ irnpc,rt¡_¡11'~t?. 

En cuanto a la vigencia de los contratos concc­

oilo'in '!!:~::i~!r.::c yu'" .~~Lu"i riu Oebon e•Ccdcr de a111nce af'tos y 
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que los permisos no deberán tenor mús d1;: un ano do dun1ción. 

Los permisos que so otorguen al ompnra de la -­

ley en estud10 surán lntronsft.>rihlcs. 

El Rcglumento de ln Ley dt! pesca o:..pcdido en --

1933 dotnllo de una mllnora sencilln los Ca['OCtP.risticos que 

dcoí:n sat1sfoct:ir· lo5 contrntu:<. concesión y pern1r.os que se 

otorguen ul amparo de lu loy en cucst.1ón y que entre otras 

encontramos las f11cullt1dt!!> 1 ot1l1gocicnr!s, 11iqnnc1a, caus11s 

oe cnduc1dod, l!tc. 

Pura el car.o de loá c:ontr..itos concesión se prc­

v:..cne Que padrón ser trosp11Stl!Jcls a otra perr.C1no tís1c~ o m.9_ 

r<tl Previo con~.cnt1ri1ento dl' lJ Sth;rut.ilrlJ de t.grtculturn y 

Fc,..,i.nto, 

nas acl acéuno p.icif1:;r, y golfo ríe t·l}lfornia de 1~!38 en su 

nrtículCJ 2o fru~·c16n : <:Sttlt.lccc aut> sur<\ ncccsilrlc "obt.e-­

ner orevi.on~ntf! un permiso gener<il de pei->t.u pnra rf'.:tl17c1r -

actos de pesen cor;erc1ol", 

las person,1s :·i.s1Ca!l o :i'ot.:i.lcs QlJC 1!csecn pr.i~t.1cor ln act.!_ 

vlC!!C ¡_,t!s<;.Jc.:".:i Cr" iJ']";i" rlr: ":tir1.su:cc1:1n nttr::1r.,.,11l cun Pr;tJar­

cac¡C:"'U~ 1.Je :ratriculn u:.tra:-¡t·:n y cuyo dc.st1no dd lr.5 pro-

aucto5 cant u=adcs sl~t\r r.~·rri)rjos l'!•trnn11:rr:', 

que ilf!bt:rán OrPV1t'""l'r'.r. obtenf~í el perF",1sc 1 .i1·;·•-spond1ent1~ 

4u1.: le-. _,;.:-.:i c~ .... ··:·1•1n onr cunlQ1•1cr Üf1clrd depend,ente del 

Ot!ptirtamento f-ore~tdi dl: [;.¡;:n y P1!-:;ca uucdundo StJjctos tt -­

l..1s tnr1f(l:; estnhlec1:Jds. 
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Al mismo tiompo cnlistH las obl igncaoncr. que -­

contraen los p(lrmisionarios que obt.ongan los piJrmisos rufe­

r idos. 

lo c1CpOdLciún d~ esta ley obodeció n lu neCP.!'Ji­

dod de ruglnmentar el otorgnnncnto dt: porm1aos p<ird c:ctrnn-

joros quo en la le)' ontcrjor no había contumplndo. 

Por su purle la Luy dQ ~Hwcn de ltl47 di5pone 

el articulo 18 Qva "p1:na la a.:plotnci6n de los recursos pe~ 

quero!:. o pnro reol1zdr t:u..ilqui1?r .ir.to de µesca, con cxc.ori-­

ción di! la dü c:onsur.'\O doméstico, es ind1spcns.,hl1J un<1 otuta­

rizac16n on los tdrm1nos dl! esta l.ny y su r1~1Jlnmcnto, lu -­

Que Sl'ltá expedida por· la Sor::ri:tiH í.i du Mnrinu, moctionto CO_!! 

trat.o cooce~H~n o pr.rni1so adm1nis'trat::.•10 ... ". 

Al rt?f>P1?cto el artículo l.9 establece "111 ~utorl 

roctón scrti mod1ante cuntr;,to conce:;ión, c•Jand.:J do acuerda 

con ul astvdio t..?1.:111.co p•!'iq•H!ro •¡ ~r.onómico que pruscnte el 

solic1t.untc, la 01ecutidn y dc~,irrollo rle las nct.1..,1J.1cc:: -

por rodl~inr, dt.!1:1nnck, ;>or la tldtt1raluza de los mismos y -­

por lo cwant!a de $US invers1oncs, un pL:uo mayor de cinco 

aflos". 

Por utra ~O!te, ~l orticulo 31 m,1n1f1ustu que -

"para l'l'f•1:t~.1r Li riest:.i ~e u~plotac16n de las csrec.ics nbu­

lón, Ci'llllílr-cin, i...iloi"".i\f, Lint¡ost'l, lisa, os.t1ón, pulpo, roba­

lo y totonba, se rcquerlrli contrnt.o concesión, ul que se 

otDrgat··i C?•c)us1vílrncnr.c v Jo!i soc1cd;1d1!s coooC!rilttvas de --

pescndorus... . 

Sobre el pnrttcvlar, lo ley en est.udio omite S! 

ñalar l.0$. requi:;l.t.os q\Je dobcrJr. s;it..1sfac:cr los soc:1cdades 

cooperut11u1~ µu;':.l !:"r Oh}CLO d•.! que se li:s ot.orgu1~ el con-­

tr?.to r:.onc:es1ón menc1onado. 
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En cuunto u los permíGos odministrativos, ot -­

artículo 37 dispone que dstos se otorgordn •pero efectuar 

lo posee do explotación do et.rus especies no comprendidas -

en el nrticulo Jt•. 

Ltt loy do pcscci du lo!". Estnrfos Unidos Hc11. icanos 

de 1950 C!>t.üblcco en nu urticulo 21 "so requiere autorizo-­

cidn exprci:;a de ln Sec:-cturin ele Harina on los tCrminos de 

esto luy y su roglnmcnto, en formo do concusión o de permi­

so: para la pe~Cí! de o:o.plot11ción, Pt.Hil la Ce curdctc¡· c11:n­

tif1co y para lo duport1 ... a. 

Lo nutonza-:ión sur.:!' f1n tormo do conct?sión: 

T. Cuundo. de ,1cut~rt1C' con el ust.udiu tcic:n1co 

pesqu~rc y •.!coniim:!.co que prc!l~ntn t:l r.al1c1t.;inte y qpr..ir!IH: 

le Sccrc":arín de HurinA, L:i nat\lral~za dt? lai:; act.1v1dad11•;. -

por real.:..zar, o la cuantl<l Clc lu:. in111:1·:.1vnu:;., se :·cqu:.c:-o 

término de mJs de dos <Ji'los par<t r•l desorrollo fructífero 

de la empresa tnplotadora rJe Li pc:sc11. 

II. {.;uando 5e trate de la C'-plOtílCÍ6n de cspc-­

cu1s arraigodus o de uspecH'!. :;.cdentarias qu(! VlV!lO ílgrupa­

dat. for-r>nndo ~.íc:;eo::. sep.inJCJlJS un_,!. d•~ olrüs, nutor11ad1.1 a 

pescadores que en forr:lil colect tva efectúen la pes ce. 

(n los dr?mcis c,1sos la autor1zac1ón se otorgará 

on forma de perm1 so, 

c.onces1ones 

Seflalil por otra parte que la dura::ión de los -­

podr.i ser moyrir de treinta años y la de los 

uerr.iisos de un afio. 

La Ley federal para el fomento de lo pe,..ca de 

1972 en su articulo 25 disponu que "reQuieren concesión o 
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permiso la pí!sCa comerc.íol y depor-tiva, aní como el cultivo 

de cspnc1on cuyo medio normol de vida seo el aguo". 

Se otorgará conces1ón cuando, do acuerdo con el 

eutudio tOcn1co pesquero, ocon6m1co y 5oci11l que prosente -

el sol1c1tonte y apruebo lll S~crot.aría do Indur.tria y CooneE_ 

cio, la naturnleio du los ncttvidot1as por realizar y lo - -

cuantía de lils. invf?t'sione~. requiertin un término na menor -

de dos anos ptlru lu cst11b1l1dod y segur·1dl!d en ol dcsarro-­

llo de la emprusn. En los dem6s cn5os se otorgurón porrni--

SI)!>' •• ,.. 

F1;.~ un,1 d,1rnc¡ón mín1".1a para tds conce!'.oionl!s -

de cinco oños ~· r.i;it:1n1J de veinte, mientr11.-; QUf! para los PO! 

drón ser rcn0vodos ,, t.u 'Jcncir,\lunto. 

Por pru:icra vez la ley co:nent<Jda cstriblccc 

su texto que los perm1sos son intrnnsfcrtblcs. 

ln ley fflderul d!' pc'5co estatilece en su articu­

lo 18 "pnra pract1car las act1111dad!!5 que regula la pre5(:n­

tc lt~y. l~s lntC:'!!!:.ildos que rcúno:i los rc:quisitc.s eatablecl_ 

das en ~st,15 d1spo•;¡r.1rinp.-, 11~~1:1lH'> y en t.:l rcglJ~(·nto res-­

pectivo, dcberdn sol1citar a la Secretaría de Pesc.t ol oto! 

g_,t"'.iento, SCIJÚO el Cil~:.J (JC: I. Conces1ones, JI. Perrn1sos, 

o III. Autor1zaci.onec. .... 

Respecto dl' las c.onccsiones, el articulo 19 di~ 

la e,.plotac.tdn y aproY·~chnn~cr.to cor:-crct.Jl ele alguno o <Jlg!!_ 

ncs de los recursos de lo flora y fauno ac:urit.1cas en aguas 

de propiedad nacionnl ... ". 

Lns conces1ones son intransferibles y tendrrin -
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une durac16n mínimo de cinco uc'\os y mó:dm.n de veinte. 

4. RECURSOS PESQUEROS ílESERYADDS. 

De acuerdo o lu pauta quo hc?mos morcndo con re! 

pecto a ln exposición del anLili!>is dol contenido de ln ley 

objeto de nuestro estudio, n continuec:ión procederemos o -­

desarrollar el tt?mo de lo!; rccutsoo pc::;Queros re5ervados, 

Con basr> l!O cstíl prf:lhiso y dci;puri?> de reYl.S<1r 

los le~·es, decretos y rcglnment.os cxpodidos dc!;puc!s de la 

Constitución de 1857; conclvimor; quo la prlmera ley que t'E· 

sí1rva recursos pcsqut.:rO!> p<JtCl la e:q))otucitin Cl<:Clusiva de -

les sac1cdadcs coopcrat1vas fue l<l ley de pl'.!<:.Ca P.Xpr:d1da el 

31 de chc1cmlnt: de 1947 'fil que en el 11rtictilt1 31 d1sporw: ~ 

"Para efectuar lo pesen ric eJo:plotación ae tur. c!;¡ii;:: !CS nhu­

lcin, camarün, c~lH'"'·ilr, lango~to, 11:;a, or.t.1ón, ~11..dpo, rohrt­

lc: y totoaba, sr roQu~r.Lni contraro concesión, t!l que se -­

otorgarJ exclusivamente o tes sut:n:d:1dt:!" -·1100°:rat1vns t1o -­

pescaaorvs debi.dorr.entc autorizuda5 y rog1stri\d"as eri los té_!:. 

minos de ta lc91sl<!cidn cooPt-r11t.ivJ, ... ", 

los contr<Jtos cor,ccsr.ón ,'l qun se rofiere el nr­

ticult:i antcr1or se otorg<f:·Jn por 1.;n t.ér-".1no df! cinco .:tlrn5 · 

que serán prort"oqablf!s u su venc1mlcnt.o, siempre QUl! so cu! 

pla con lo estahlecido en lo l•~y o'1Jeto de f~ste enJl is1s. 

El establecimiento de esta rl'sCI"Vt'J dt.t recursos 

pusqunrl.ls paro las sociedades coopera:.1 vas obedeció a nues­

t.ro Juic10 a ln necesidad que se tenía du proteger f!I los -­

pescadores mc.-1cnnos Quu h<1h1tan en las n.heras de los est!!_ 

ó"os con el tin de qt1e obt:.1~11H·an lo!i. rcc1Jr~os l!COoómu:os nE_ 

r~•$ílr1os para la sc:it1sfucción de sus neccs1dade!i tanto per­

sonales como de la famtliu 4 -.c d~:-'"'"ºe de los mismo&. 
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ley de pesca de lo!> Estados Unidas Huxiconos de 

1950 dispone en su tJrt!culo 35 qua .. se roscr1ta .. mcdhnto el 

otorgl'lr:iionto de las conccsionvs respectivos, o las coapota­

tivas do productores posqueros 1 en las que no menos de un -

sfuenta por ciento de sus sacios !'HHJn pcscadarot> de of1c10 

regionallls, la paseo da tnplatoción de Jos ospt?cias: nbuldn, 

langostn do mor, ost1ón, camnrón, Lot-oaba, cabrilla y alme-

jn 'p.tsmo' .... 

los motivos que orilloron al legisle.dar o madi­

Ocar el artículo conccrnionto o ltt r~sorva Oc especies a -

fuvo1· do soc1cdo.d(!S coopnrativ11s fueron entre otros el he-­

cho de quu el ntl1:1ora do los ~oc\ejadcs cooperativas organ.i­

zadas en tcrriLorto 11uc1anaJ 110 fuo so[1cientc pnro explo-­

ter dlcnos prco:tur.to~ fH~t.Queros, par lo Que- en esta ley se -

d.Sspuso quu podría tHmbitin facullur::.-:- ;' 1o:J: pnrtic:ularos p~ 

r.J rcul1:ar ltt c;1pt.uro de 3lgunas r:spt>::ios rn~crvadas t!n lo 

zona o rog1ón pnr;1 la que ~;e soll.citc el perm1so donde no -

existen cocporativ;,~ pe-squcrus or9nn1zados, "siempre y cua!! 

do se compromet.1eran a proct.1car paralelamente su cultivo". 

Al respecto, manificst,1 Qu..: l.!~tos cont.e!liones -

QUOdaren in~ntbsistcntes tan pronto como se organicen en el 

lugar lo!> coopcr;.ittv<ls que obtcriga1, l;i concl!Slón corr~~pon­

dicntc. 

ley federal paro <Jl fofli~nto de la pesca Oc 1972 

en su orticulo 49 establece: "Se reserva a los sociedades -

cooperativos de prod1Jcción pesquera y a 1.-.s sociedades coo­

perati,.u.:; !'.'.'" oroducctón pesquero cj1dales, lu captura o C"(­

plotacl.ór. Clo l<:Js C'ipocies atJul.!:--:. !1rnqosta de mar, nstidn, 

car.i<Jr6n, totoBba, CiJbt"i1li.l, alrneJa plsmo y tortu3a fllúr':.!';;i 

Para la captura de cad!l una de dichu!, uspec1es .se requerirá 

da concesión o permi-::;o ... 
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En términos generales, el texto dttl artículo -~ 

anotado nnteriormonte coincide con lo manifestado en su co­

rrolotivo de la loy de 1950; esto es, ruconoco ln resarvt1 -

da algunos especit!!> pas~uera'!l parn lo e¡11_plotac1ón c1t1:lusiva 

de las sociedades eooperotivas, considera ln poGibílideid da 

QUll so otorguen d1cha::¡ concesiones o purm1sos n pcr~on<ss t_f 

sícos o morales ave pretendan realizar la capturo do estos 

espec1es en zonas dOl'\tlC n.:i e:i;lstun coopt!ro..1tl'1tl5 urgani..:ades 

y dispone adcm1h:i que estns concusiones. o pcrm.i~.os quodnrdn 

ins1Jb!',i!;tentes o su vcnc1rntt!nto si ~v ccn-:.tit.tiyen :,oCH~du-­

d!!s cooµcr.it1~u5 qtJ(' re>1:in.in los rcQt11s1to!'> co¡·:·espond1cntcr:o. 

La Únl.CJ d2forenc1a Q1ic cnr.:iJPtraM(J~ entrP l.'.J -~ 

ley de 1950 y la dl~ 1~}72 e!> lri Q:.>C !.e rcficr~ ul \lonc::im1en­

to de los PC!'ll'isos, yn auc r.nuntras Qü0 la ley de l<J:10 di!i~ 

pone que és.tos quoó;Jr' tnsuli:.tstcr~t.C!. td nomcntu en 1~iio1 5•, -

orgnn1ccn cri ~l tu~ar .::onpr·r,)• ... ¡vcs Qui'! 0Utv1.!:J.ln l;~ conce--· 

s1ón correspond1cnr..c, 1o lcr de 1972 est.obl~r.1~ Que ,;~ta5 --

Dr· lo .:int.-.rlor concluiw.os que :o b.!y d(~ 1~J2 -­

permite a los perm1s1<Jnur1os que ottenuan ü1Jtori1ac1ón par•1 

Cledadt?S cca¡icrnt.1'was onJl~~l~f!dtt:J qtn.: CV'ltlnUun rccl1:,1ncl:> 

dicha activ1dnd hast.il el 11ont11t1it~nt.o del pcrm:.50 otor9ado -

s1 en cze per11H1o 'if1 crrH1':11<1 .. dgunn COOíl!H'att11;, que podri~ 

mo~ 0cc!r "hercd;;1rin" la t.1tul<Jr:1.c!ud d•.:'1 perriisa o c:once--­

s1ón otorgo'.l'óO ;:ontcriorr;\Jnt(!. 

la LE:-y federal de pc~c.a, cont.1dur.:i en Cl'IPit.ulo 

cso~cif1co lo~ ;-1•C\lf'iOS pr~n,;e:·oo. n~S(!f'\,-,do'> e~'...u~;l(•c 1ct1dri 

en el artículo $'.i "Sl! Ccr:laran c ... pet:l.C!::'.> rt.:sorvad,)'i pnra su 

c:ptura por las soc1edudcs coopcr.'.lt1v;)s Oc rirodvcc1ón pcs-­

Ql4cr;:i, incluftlas la5 e11dalcs y comunales, las ~iguicntes; 

nb:ulr'if', ol~<.:Jt: pi";mo, coor.11:.:;, rrtmnrón, lrtn']ost;i de mar, -
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ostidn, tortuga marino y totoabo". 

Por lo quo sa refiore o Ja5 especies rcservndos 

esto ley con(irm11 lo estipulado en los leyes do 1950 y 1972. 

En cuanto o lo posibill.dod quo se trnbía dojudo nbicrta en -

lns leyes nnteriores pnro que las persono~ físicos o moro-­

les obtuvieron el purm1i;o o lo concos1ón nccesarie poro CO.f!. 

turnr dichos especies, en esta lny se r.uprimc: en virtud do 

que según Se dosprtmde de lo exposición de mot1vo5 del ord~ 

namiento jurídico en rostud10 ",. Onda lu tmportoncio del -

sector sCCliJl, poro f!•J", cfr.cto5 •!rl vnR mri~ just.a distribu-­

ción dul ingreso, deben rcgcrvnrsc t~specics de alto valor 

comercLJl p<H<l ln•1 soc1udadr.s coonerut1vn:.>, incluidas las -

eJidnlas y comunnlcs , . 

Otra observnción qut! pode'!'OS hoctir respecto de 

c!>ta rcglor:ientnción con51s~'~ en oue pre111nno que las coope­

rat.1ves podrán capt.urnr espacios resor>Jndas después de ha-­

bcr cor.iprobado QUe est.rin constit.uidns conforme a las leyes 

relati11as y que est.;í 111gente su registro y lcg11l funciona-­

miento. 

Por otra parte, tombitln en este capitulo cante~ 

pla los cspeci1.•s que resi:-rvn c•clusi11,Jl'1cn!.u pard la pesca -

deportiva. 

5. OTRAS DISPOSICIONES. 

El desarrollo de este punto Jo ba~amos en lt1s -

innovücionc-s que se dif'!ron en la promulgación de la ley en 

estudio, y que consisten cspccif1camcnte en: 

Al El capi~.ulo pr1m1?ro dcu1cc1do a lns d1sposi-­

ciones generales en su articulo lo dispone que la nación -­

ejerce derecho$ de prcrotedad orHJ1nnriA ('n PI mnr tP.rrito~-
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rial respecto de los recursos naturales que constitu¡cn la 

flora y fuuna acudt.1cns nsí como doroctios do sollernnífl y -­

Juri.sdicc1ón c-.clu&i·.,;¡1 sobre los recursos nnturalc~ locali­

:odos en lo ZO'lo lcónomico E:i.clus1vu. 

Cor l:• dlspos1c.:¡_Ór- a11'.cr1or t·l gob1{Jrno fl!,1erol 

pretondti conseguir el reconoc1rnionto o nivel mundial de los 

en oguilS de jt.I·1sdicc1ón nacional. 

!ii í-~1I· ~u pilrtt: ul cnpít.u~il ~,og1¡nr1n art.ículto 'Jo 

al clns'..! .:.c..,:; l.:t posca oo:· ".L· t:1r:al td.:td oro-nucvr. l,1 P"S"-'' 

de :c!"'•!ntc f ~•l O•lt<iC':.1Cñ rl< f lfl~éndJ 1 ¡:1~. '·" c•rt \ctil·_,5 por '1~' 

parado oe lo ~1q11iente for~n · 

"ArtículG 11.- SP conslder.1 r:cscil c11J 

el e.:.t.udlO, ln ._nvu~;t1r¡;1:.;1:r. c1<.:nt:!!-_ 

c,1, lü t'•pt!r1-.. ritac:;_ón, ld c•pl:)r..i- -

c16n, el cultl.vri, ~1 dc:.,,:1ul¡v. l:J · 

rerobL.1c1cír. n ld con!>vrVi!C1ón de las 

rccur!jos cons:.i.tuido~ por la flora y 

f3unn ar.11ü~-1r.11 1 ~\J hri'b~:..n!.. Js: r.:r."'C: 

!a capl.!Cltr:ClÓ'l ;:!!: 1;1s pcr:.or.i!".. ~;u;: -

en cunlQul.t'!" forma 1ntervi.:ng.w el" lo 

y mtl~odos p.Jro i:St.3 oc!.1v1dod~. 

"Artíi:11lo 14.- Ld pe.sc:ll d:d..ic-;.1ca 

la aut; real1:.Bn las 1nst1tuc1oncs cd~ 

C<1t1·1ns ~l·l í,Ji~. 1et.P.r•c•d;)5 p:;r In 

Sccrctnr.ío d11 E(!ucac.:.ón Pübl lC<t, rjt?n-

trc dP sl1s. ;iroqrdmas C•.? e11s...:~~¿¡nz,J, 112_ 

vest19oción y ildicstram1ento". 
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A nuestro JUtcio, en las lcye!> nntcrinrt!~ F?stos 

tlpos de pesca estutrnn comprendido:, un lo pesca dr. invust.i­

gac1dn c1entific.1 '/ cons1rJcr.imo~ que el legislador ol roal..!_ 

zar esta divtsión ton t1lJunto tU'-'º como f ln primordial el -

otorgar 111¡_iyore!i fc1c1l1d<Jt1u:, u las in'>t.1t.uc1onu!; de nuu5t.ro 

pnís QU!J estando lncor¡i;:inidas n ln Snr.ret11rin rfo Educación 

Público !.t•!ncn como objct.o divulgnr ln 1~nseñnn;-:n rr:ed1nnte -

la lt'•·.st lglllt':Sn 'f t!l ·1d1•.!st.r,1~·p~nt.a de liJ!i l'~per.ie5 mari--

ent.,rc i.1 DH<>C.l 111 fo-•!nto y lu d1d,ictH.d, es Que >:iient.rns -

lo pe:,t.:o rlt; !n·.-L•nr.(, -i1; \lt.'!"~!gui; ti1•nef1c10:> econúnicos en --

Vlrtu!l flt: q•Jt.' ~.J .iUJ•'LJ•v :.e L.;:,.:1 ¡;;1 l;1 lr·.e::;~1gv:1r1f" r:li!n­

tit~cn, t:'•::>•.•r1ri•~1··t<iC.t(Ír:, ···pi,)r-.i1:::1ir., c.11lt.tv:i, r!e:>orrollo, 

r•~pobluc16n o con51:r·n1ción de lo:. recur~o5 pesquero:;, lo --

pnrten lar, ?nst:tucionps t.>rJucnt.111.1s ~.er-.i f1nunci<.td11 pn par­

te con los fondo~ que ~.t: t·ec;1oir11..'n 01..• L1 cor.ierc1.:il1:-uc1ón de 

lu!> produc:t.us qur• ot;t.cngi..lr. en las uct1vidadcs q11e renliznn. 

La puscn de for·cnto pod:-<Í pract1cnrla cualqu101r 

inct1.·:1!u0 f·' :.>f.'J de .1d1..~r;nul1da<J ,...,!•1Cani1 a e'trunjera pre-

1110 curnnlirnlunto de los rcqu1".i1tas establecidos y lil pesca 

d.d;ict1c<J -;0lo podrt!n pr:-ict1r.a:'"la la:. inst1tuc1ones educat~ 

del poi!. con el rf.!Spé!ldo correspond1ent.c de la Secreta­

ría de Educación Pública. 

C) En el capitulo tt!I'Ccro cor:-espondientc a las 

facultades de la~ al1tnridildes en su erticulo 17 frncc1cin Il 

rl"term1na que la SccrvturÍil de Pesc.:i en coordin<:1c1ón con la 

SecrEit.Jria di! Ocsarrclla Urb<1n0 y fcologí.1 rr!nli:.ar..in lus -

cstudi.os necesarios p.lro lo unpluntac:ón de ~='" épt'cao:; '! ro 

nas de veda. 
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Una do las otribucioncs más importontos que o -

nuestro juicio, se hon oncomondndo o la Sccrotorie de Pesco 

a trovós de le loy en estudio lo os o.in lugar e dudos el -­

implantar las épocas y zonaG do vedo nvcusorins que pormi-­

tan la roproducc1ón de cspuc.ies con ul fin du evitar su ax­

ti.nción. 

0) Los capítulos XIV, XV y XVI dudicadoo. o 111 -

inspección y virJilttnc1a, infracciones y sanciones respecti­

vamente, comprenden les diversa!! med1duo que el EJccutivo 

Federal il trO!/ÚS do le Secrutt1ria de Pesco CJCrccrán para -

comprobar el cumplimlr.nto rlfl ei;t.o loy. 

ConvionlJ resaltar que ln opl1cociün de 5oncio-­

nes u 1.:Hi ¡nfraccioncs comet1dt1S en contra de lo preceptua­

do ol ordcnamionto Juridtco en estud10 SI! calculo con bi!_ 

el s,1lar10 rr.ín11110 genernl diana, vigente 1.•n el Oi5tr.!_ 

to Federnl. 
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CAPITULO III 

RHACION DE LA LEY FEDERAL DE PESCA CON DTR05 OIUl[NA­

MIENTOS JURIDICOS 



La in>1est.1gaclón que iniciamos con el ustudio -

de los decrutos, lt!yt!s y t·egl111:a.:ntos e,,p1.1didos a port:ir de 

la prorr.ulgllC.lc.iP ele 111 Con<>t.1t.uc1dn de 1~57 pora regular la 

acLi>1id:1d pcsrp1ero se prolongñ h<Jstu el u!'it\:dl o de diversos 

orctenaf:'licnt.o;, jvrÍdlcos qui: rogul,1n é1Ct1v1t!i.1óiJ.~ que se rol!~. 

cionun con l<l actividnd p1~o;quL>:'1J; ratón por la cual con":r.id.!:_ 

rnmc:; cnnvr:r1.1.cntt~ rin,1\1,'.C1r tirevc-:ir·ntc r!n un capitulo cspcc.f 

{ico las leyes que u nuustru ju:.~~~: cont.1•1"l;')lnn en ~u art1-­

culndc d¡;,posic1onc~ que r!Jgl<i•nentan d1rcctn o lndix-cctnme!!_ 

te la .ri.:iter1.J po:?squcra. 

Centro del ámbito ncndémico uxist.e también la -

nt•ccsidnO dr: conncL•r dt.: uriu r .. >ni.:ta intcgrt1l todos l:!Quello!; 

ordenar.n .. entn$ .iuríd1co<; que •.;(; rcluClOnl!n con la act111idod 

pesquera, ncces1dod qut• px-etendu~os sGt1sfétccr con la 1.ncl~ 

sión de este ontll1s1s. 

Otro do los "°IOt1vos de ost1~ capítulo es la nec!:_ 

sidod de contar con un p.1nor•1'"a gvntx-<\l tJe los d1spos1cio-­

nes jurídicos Qut~ re~ulon la e'plotac1ón, uso 'I aprovccha-­

r:'licnto de los r-cc:ursos natur:il!)~ de los Hguas dí! propiedad 

nacional. 

Por último, par<J doterm1nur cuales leyes se re-
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lecionan con la pesca y ostor en pot.itHl idad de l lcvor a e!!. 

bo su análisis, nos bo:rnmos on ul orticulo 27 Constitucio-­

nal del cuul cm<1non d1v1H'!t05 orcJcnamitJntor. Jurídicos cuyo -

ObJl!to espccif 1co por regular su dcr1v11 dr:l prc~cept..o con~t:_ 

tucinn<.11 lnvocudo. 

1. ll(LACION CON LA LEY HDrnAL Ot:l HAR. 

Suglin !Oc dt~sprcnrJe du la Ol(posicián do rr.ot1vo!; 

de la Ley fcdf!rt1l dul mor lfH ruzon11s que tuvo ul Poder EjE 

cutivo para c.r.pnd1r dicho o:·denamionto Jurídica fueron de -

carácter polít.1co o n1..,ol 1ntcrnoc1onnl, en virtud de quu J 

rait. de 1<1 Cori· ... ,~nc1ón lle 1,1~ N/lc1ones Un1dns sobrn Ü(!fcctlo 

del H<ir adopl.)da el 30 de nbr1l de 198? y nb1ertn a la f ir­

ma 1m Montegl'J Buy, Jd"'l:11c.1, el 10 de d1c1cmbre del n1!líl'O --

dr.Í!l ;:¡sí m1sm.:i, r.ara nr1•:nt.Jr ::.u:. [1r:lit1cn!; pflra ln L1o!Jle 

tarea de hacer QtH' lo!; r. .. J:-l''.> ~;!.rvi.ln <i lo comunidad, a ls 

vez Qllll !il.! c111de .-;e prcr.er·var r.u cq111l1br10 ccolóq1cu. 

lor:' .. 1ndo en cuf'n'.a Psto~ pr1ncipi.c~ la exposi­

ción de moL1vos rcfcr1,1n establece " ... es liJ próctic~ de -

los Estndos ln QUP. les dar ti su cont<!nido real. Dicha priic-

tlcn ce~l·:-i !l"\:Jrs" .1 rrt~·c ·! ; 1 ,1r1 ir dP l., !f.!111slnc1ón nn--

c1anal que Cildil p<Jis adopte, y const1tu1r.i el verdadero De­

recho del ~ilr npl1cado ... 

De lo nnterior concluimos Qt.lc la roglamentac1ón 

de l:i polít1cn marit1m.:i (Jcl país ncd1ante ln c:o;pcdic1ón de 

la ley corrcspond1cntt:> parn hacer valer la soberanía del E~ 

aJUStándose a los l1nnilm1Pnt.<J!I conteMpludo!:. en la Conven­

ción de las Naciones Unidas r.corc Derecno ílcl Mar. 

Por otr;J porte, l<! Cónorn revisora en el 5egun-
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Cfo Oictomeo emitido el 10 de diciembre do 1985 determinaba 

que ..... so oproboción rasulta oportuno en virtud de quo -­

los insLrumcntos intvrnacionolc!i quv conticnon dichDs nor-­

mas no han ont.rodo aún en vigor por ostar pondionta su rnt_!. 

ficaci6n por vario& países y por ln rcti9cncin de algunas -

potencias indu9trialJ tadns occidont.olvs que ni siquiera hnn 

firmudo le Convención dtl las Noc1oncs Unidlls sabre Derecho 

del Mar por estimar qoe result<1 cor1trnrio a su!i intereses -

econdmico!i·y td af1ín de aprovechnr ol mú:dmo y unilatcral-­

tnunto l<i rique1n mor1nn, patr1mvn1a Oo l.1 humanirlod y fuen-

te 1mportuntc r:lo sub~.l.~tcnc1<l pnr.:i todos los puct1los 

E~t.J <'tsevernción confirmu lo opinión Que asent!! 

mas en prirrafo!l .interiores L•n ol sentido du que lo e¡(pcdi-­

c16n dt: lo luy ff'di>rrd 1~01 m1Jr se fundaba en razones polítl 

Cas 6 ntvel intcrn..ic1onfJl c¡uc motivaron nl é.jacut.ivo Fede-­

rol <.t ro1:>pa1dar mcdiant.o },J promulgnción de cslu ley llJ sn­

bcran!n dril pnís. 

Finalmente, otro de las tazones que motivaron -

lil creación de cst.a ley fur. líl idea diJ " .•. contribuir u le 

reforma de otras leyes que do moda dl.r-ecto inciden sob:re el 

aprovcch.,eiicnto y prcser'llucuSn de rr.turso!'> marines, on p.Jr­

tíc:ular 1'1 lcg1sl.H:1ón pu~que:-:i y la lcgíslución ccológi~ -

ce ... ". 

En rn.zOn de lo nntcricr, encontramos que la re­

lación .CJ.istcnte entre ln Ley fodertJl del m.ilr en vigor y la 

ley federal de pesc.i se fundomcnta en los artículos 3o, 18, 

41, 46 fracc1dn I, 56 y 57 de los cuales a continueción e:ir;~ 

pondremos brc..,emonte su contenido. 

El artículo Jo establtJcc que las ..:onas marinas 

mel(l.canas son; el 1uu· tcrr1Lwr10:. 1M> ¡:¡guas marinas inte-~ 

riores, la zona contígua, la zonn econdm1cc1 e:icclusíva, ta -
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pleteformu contincnt.ol y 11.1s platnformos insull'lrCt>. 

El mor territor1ol "dubc dc{inirso como l8 !eje 

oceánico odynccnto ot territorio continental do un catado 

r1bercflo, generalmente de una nnchuro máximo do 12 mi.lll'ls -

náuticas sohre la cu<tl dicho e!.tildo r.J(!rcc lA plenitud de -

su soboraniu, incluyendo el lecho y al subsuelo du su mor, 

asi' cor::o el cspocio nérco suproyac1!nt.l', con ln ún1co cllccp­

c16n del derecho de paso inocente n {ovar de otros ontn­

dos ... " 1 . 

Lils nguns mnrinas 1ntcriorc~. "como su no~t:re lo 

indi.co son los que !H; r:ncu•!ntran ~t~trcis du 1;1 linen de b<JSI~ 

que .Jtiliza el estado r1bcrerío paro líl dclim1tnc1ón de sv -

mar territorial. Oc con!Orlfltdad con el [ll!1 •·1..:•u lr.t.c:-r.,?<:~"­

nal, las oguas inter1orc5 comp.-cnden no solc In:. rtu~· !>C ('11-

cuuntran e lo 1orgc: del l1~orn: '!.nie!. cero l,1g1.>na-; r:n·.te-· 

ros, estuarios, pcquef1ilS oohíns, cte.', sino tu~t11P.n las --

que hay<Jn en torno a c1ertas construcc1ones te<Jl 1znd.1s 

por el hombre, en especial los puertos y l~s rad.is . 

. . , Al contrario de lo Que OCl1rre en las <1gu.:1~ 

territoriales. el derecho de pa~;o l/H,c.cn~.c Q fr:-.cr- O•• l<!~. 

cmbilrcacuinc:; c .. trnrJcrU.!. no ope1·,3 i;n l<is 11guil~ tnt.1;r :orr~: 

que no se encuentran sujetas ll ninguna cxccpc:.ón a favor de 

terceros estndos"
2

. 

Ln zona contigua SP. extiende a 24 milla•; mt1r1-­

nas {44 ,448 l"l.) contados desde lo lineo de base a p.::irtir de 

la cuAl se mide la iJnChura cJt,l m<.Jr t.crr.:.:~r-iel mp•icano. 

El limite 1nteriar de le zona contigua co1ncidu 

idCnticamcnte can el limite e:o.tcrior del mar t.crrit.or1al. 

La zona económ1cn exc lus 111a :;;e cxt u~nde a 200 
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millns marinos ('370,400 m.) contados desde lo líneo du bose 

n partir de le cuel GD mido ln anchura del mor ter['itori.ol. 

Ln plataforma contin1?ntal e insular us uno por­

to integrante del territorio nacional que depende directo-­

monte del gobierno de lo fcderoci6n, cons1dorodo como bien 

del dominio público. 

El urticulo 18 se refiere il que la oplicnci6n -

do le ley se llcvurrl o cabo en estricto observancio de la -

leg:tslnc1~n sobre per,c11 en cuant.o o medidas de conservación 

y utilización por nocionolr.s o e¡i:tranjcros de los recursos 

v1\fos en los zun<1s murinns 1;i11.1.1conas. 

los recursos v1..,.os n qut• t.t: t ,.:f:..crc esto ortíc::!. 

lo son ln5 cspecie5 pesqueras que habitan en los aguas de -

JUrisdicc1ón nocionnl cuyé1 explotación se regtomenta en la 

lcgis teción pesquera. 

Et nrticuto 41 di_spono que las embarcaciones e!_ 

tranjeras QlJe so intnrnan en nguas mar1nas interiores están 

obligadas a cumplir los linenmiuntos estoblocidos tonto 

la Ley federal del mar cor.io L'n ld Lciy !cdcri)l de cosca. 

En cuanto a la zona económica exclusi\lo el ar-­

ticulo 4G frncci6n l dispone quu la t!.Jción CJCrce derechos 

de soberanía paro los fines de OKplornción y explotación de 

los recursos naturales vivos y ranovatilcs. 

El IHticulo tib est.uUluct: q:.:~ ~1 fJACutivo Fede­

ral d tru·.;és Ce ln 1Pgislac1ón de pesca promovur<i la odmi-­

n1stracián y conservoción de los recursos vivos con t!l f1n 

de pre\len1r lo e1plotac1án c1c.:cs1va parn evitar su Cll.tin--­

ción, ai\adiendo que en el cai;o de que la captura permisible 

de una especie sea rnayor que la capacidad de lt1s cmbarcaci!!, 
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nus nacionales, la Secruturín de Pesen outorizard el acceso 

ll las cmborcnc1ones cxtranJoras ol excedente de los recursos 

e:i..istentos do acuerdo con el inlcrú!l nocional y bajo las co_!! 

diciones que stn'lolo la ley mcncionndo, 

Por t.ilt1t:"10, 1d ~.-ticulo 57 ratlficn los derechos 

da soberanía Que CJerco la nacidn 50brc los rt?cursos notura~ 

les ex:.stL•'ltes en lus ol<1t<itormn:. continentill e lnsulurí!s. 

2. FIELACION CON LA LEY HUEHAL DE AGUAS. 

DespuÉs de haber anal1zndo el texto tnnto dB la 

€'l::os1c1dn cu mot1~cis cono del cf'lntun1d1 \1•.• ln l1'y fc> 1!(•ral 

oc agua:., llegamos n 111 canclus1dn de (JUe la e:.-ocll1c1dn de 

est.e ord1H .. ar."1cnto jur.:d1cu r,be,"1ec;d orec1sn~eritc o r31oncs -

!'Co:id~.1cns y s?c1a1cs riue se 1)r1g!n,1rc:" n co:;n~r·r;•.ie11cJa ll'!l 

~ot1vos por los cu.:iles se r'•l hectiQ r.ecosar10 rit!nsar en un --

•·""'~arto ':';:is Justo y rr::u1t<1tl'.'O d•· la r~Guc;n plit~ilCJ. cu1da:2 

éO de su conservación para aCPCudrl<i n la!. tt'.!t.n1c11s. nocler-n¡1•. 

derivadas ~el ndl'l.iPto IJlor1t1c<ttl~1 11~! lo noción. 

f:';:ir till r:-o~ 1\/8 !vrr::a-.os la reldt ¡(,r; r::ur· ,,, ;•;t~ -

t.!nt.re ~:i Ley feaern~ a• .. ' <l(J•;,1:-. 1 la Le:, ,11: r·~f.ca en lt •; u:--

tícu1rJs 17 fr11r.c1ón I:VTTI, ?O, 151 fracción TII y 1~n fr~c-­

c1ón VII, por lo que p-,st'.!guid<1 t~•pltc1r•!11"0~ tireYerr.cnti: t~l -­

contenido de cildo 1¡no df! los preceptos mcncionadus. 

El articulo 11 tracción ''iiiI e~t1:olect! qu1..• una 

de l<:~ f1Jrc1ones de lu Secrf!t'1rfil dl: Recursos Htdr<ii..l1cos es 

lt"! de cr;0rd1nur!,1.; r.rin !;:-, ~~crct,irf .. 1e !n1~u~.tr1<1 r· C11r.i••rc10 

rnct.u;:i1rnP.ntf' Sr>r.rPt ,1rf~ rjp PP<;r¡¡\ {l'1rit logr,tr 1.:t rnnr,.,rv;•- -

c.ión, nojoram1cnt..i ... lncrc11,cnt.o de la fauna 'r flora u1.uiÍt1--

quc nob1ton en los aguas de los esteros, lagun¡is l 1tora­

lcs e intcr1or'!s, 
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F.l articulo ?O dispone qun lo Socr11tnrío de Ro-­

cursos Hidróul icos podrá colebrnr los convenion n1:ccsorios -

paro lo construcción de obro!; quo tangan comci r1n eicplotor, 

unnr o aprovechRr oguns y que tratrindosc del aprovechamiento 

do recursos pesqueros pnra lo cclobrac1ón do ostos convenios 

dcbord coordinnrse con la Ser.rut.1ri0 de Pesco. 

Oc, acuerdo ul ordt'n de prelación QU!! establoce -

ul 1it·ticulo 151, ln frBcc1ón Ill cons1duro quo lus coopcroti, 

vns do poscndores son su!'icl~pt1hlos de obtener la concesión -

corrcspondie>tito qu'J lí~!.i p1•rm!t<1 o•ploLor matoriolos du cons­

t rucc l ón. 

Al ror;puct(i el articulo 147 sc1lalo que in eJ1.plü­

tac16n de r.:oter1ale'5 d1! con~.trucción podní reoli1orsc en los 

cnuces, vr.1sos y zonns fudereles siempre que no se perJ~ 

d111uo et ré9imcr1 h1d:-<iul1cu y lct G11¡.1.,:lod de~ a~L!!~ d•! la co-­

rr.1.cnt<;, la30, l.iguna o P.!."otE:ro d1~ '1UC '.if! trato ... ", 

Por ült11-:o, el artículo 160 fracc1Un VII di!".ponc 

que paríl la rcgulnciól" y d!-:>t.r:bur:1ón de las aguas la Secrc­

tnrío de Recursos Hidrr1ul1c-os tomari:i en cons1deroc1ón las --

dispos1c101cs v1gentl.':; sobre D'!c;co. 

J. RE.LACIOH CON LA LlY UE: HAl/(GACIOH Y COMERCIO HARITIHOS. 

El obJPto de lr1 Ley de navegación comcrc10 ma-

rítimos cons1stu r;n reglamentor lu navel)ac16n morít1rno por-­

tua1·ie de lo~ bLJque~; nac1onoles o extrnnJeros q11c operan en 

aguas de jur1sd1cc1cin n11c1onal. 

La rcgu1uc;ui11 llu• . .:;c.-;c"":!::~~-~-; ,...nr.1rirnnde rl otorg!!. 

:.iicntc de concesionc~. pC!rin1sos "i ;;utor1z.ec1unes que dl'bf?r,j 

ellpCdir 111 autoridad adm1nistrat1va corres:pond1ente p.1ra lus 

embarcacionC!i Que pretendan int~rnarse en las aguas de nucs-
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tro pa!s. 

En ostu ley se establecen los requisitos que do­

bet'J" sati.sfttcí?rr.c- para que uno ccntrnrcoc¡_Ón seo aut.oriznda a 

navegur en los 11tor-aler; do lo repUblic:n me);icune. 

Por su part1), 1'1 ley ff'den1l d11 pc .... ca f'5t~b!.ccQ 

tHP~Ot.dctór, \J'iO o oprovn.ctH1r:i1cnt.o !JP los recvrsos pesqueros 

eii.stcntes en ttq":is Fi1~ )1J:-1r.r:~t.c>ér> ri•1c¡ont1l, ,1ct: ... :dad p11r;1 

la qv<. te!> ... l~a r· ... c•.:stHlú t>ttlt.i.!at ~mCJcH"t.<.lCtvnl"-i ;~1> v.i.rtud Cf(! 

l!•<!it1;:f'.te f.:'J.~:'c r·,t.<tc:. :cyc!>. •::o"; ;;,~.·r-·:·"'·!l!•.•.o 1jP n·~rl';lsr'.i-:, 

nidc lu auto1L'.ot:!dti Cf;ir,::·""·~~V''I• que lr~ O!Q:t¡VC- la ~e<.:1~ 

t::i•i.i d1~ Ma:-¡1i;) nar .. i.f'if.cri"'L1:·,;t! ,.n l<i<.> ngu•1• ilto i-.~, \1tor,1-· 

les ae ln n•pliCl!rn, e!;t.c.; ~n pOS!bl.l;d.1U <:e obtt,oner l.i tone!! 

s16n, cerr.i1so o ,p . .1tc1·;::11::>c:ir1 par.i lB cni!ot.Hclr5n, 1.;•:o '· apt·_'.? 

~e:::trnmif·nto de los recl.lrsos tnl.H'H'05 fl)15tCfntes cri 11seis a9ua:;, 

ou~ r.crrespond•· e';H!{ltr ~ 1G St'trct.'lrr:1 de P•!SCa. 

CO~o :100erno~ ndvcrti:r, lo í'H1tnr1dod pt:SQUl!rn !'$-

tablee~ cntrt> ic-; :···q"::;1f<J"- Q·i~~ C'l;!bcn •,at.l~tar.<>r los lntcr~ 

saúo5 en t;b~enf'r vrin C0'1Cí~s.ión, pi,!rm1so o ovtor1<-'tción el ~~ 

ccntar COP 1.i .. wt.oi·17.~-:16n que le hay<1 ot.org.,dn ln ;¡utorid•1d 

rarft1-;:1 par'-' que ltit. •..:r•t..•1rc.ucion1~· .... occ ~·~~een ut.tl11n:- pa1·a 

lti cnrt.ura de c5pccu!~ m<Jtln'1'S, n~vegucn un lils ag1.H1S de Pr2, 

Pl~d.1C n\jClOO"Jl, 

4. R[lAC!ON CON lA lfY rrnrnH 0[ lltFORMA AGRARIA. 

Unn de los pr1ncipJ}p-.; motive.-:; p(lr :~!; que fue -
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creado In ley fcdcrill du reform\l <1qrtlri.:i C'.> sin lugar ll du-­

dos fomuntor lo supcrnc1ón cconOrn1c.i y social di:! 105 cumpes_! 

nos. Sogún se dos.prcndu de In e~po5ir:1ón de motivos de lo -

luy comcnt.~do: " . , . Es prcci!.o promover la pl1Jnu e-.plot.<1--­

c1ón agrícola y gan..:ic:!ora ¡ l<J dt•Jr•r••1f1cJc16n de las ur.t1v1-

dadt:os orodHct1vns co<no orincirio de solucirJn ill problerw ce~ 

nómico del CJldu y n la nt!Cus1dnd de que el f!JldOtar10 y su 

fnm1li<1 d1spongon ele flt'.l1j1.1c1ón :i•.'rr.><i"t!nle en •!l Ct!í!.O del -­

uf'.o. 5olo' nsi oodrá soluc1onilrs1; l.J dra'lliit.1c.11 !litu11ción que 

resulta de la conflucnc10 dP.l oc10 for.:ada, los niveles de -

~1H·.i ::.ubs:.:.;tcnr.111, el ;it;;1:1don(1 df' la t1erra y t:l ile9nl nl-­

au1lur de 1¡1 purcPln '/ J•) :.>l• t:-nbaJu 

ld prr:oc•~r·•icltin del Ljet:ull\'O f·ederal al prot!:ul-

tJ!',!!rit.,HJOs 11nter1or·ncnte; ro.ron por ln cutll se dc'ltinan mayo­

r11s ru<:urso•, p1ibl1co·~ y p:;,_,iJ~1:, :1l ~.t.•ctor agrc:1DCui!r10. 

Adem.i~. p.1!'<l J:i el«bcrac.cin d•~ e::.t:u c:·tJ•_.n,1mir~1to 1urid1co se 

obsP.rv<1rcJn !D:; cr.:.ter10s ., CJfl~n.:.~.n~s de les s<;cturo~ socia-­

le~ d~»i COl"O ~u ft!.Jlldad rlr. lo:; prnbli!ras agrarios que e•is­

tian en ese t l~~po. 

En cvanto i! ln rel;Jc~ón quu existe entre la ley 

cons1ocramo:; qi.;c se !undu '~n l¡) rvglamer.tac16n que se intc-­

gró en lu l'-!q!~.lac1ón pcsql1r>ra :;ara qut: io~ CJldOS y comuni­

dades estén en lgualdcd dt! c1rcuns~ .. Jnc1ns que ios soc1edndcs 

cooperativas de producc1ón pc:.quot·,1 ¡ ot;t.Pngan la C'Jncesidn 

corresponúll!ntc para e! e ,lt1vo de esp~c1c5 reser~·adas en el 

nUcleo agrario donde estén •.>5tncilec1dos. 

?ora t.<Jl cfect.u, l~ tiJrr-:a dro org<In:znctón de lo':i 

ejidos y corr.unidades dt>berd aJus::a:·se u lo dispuesto en la · 

legislac1ón agraria, deb1e11da acred1t~ar ante la autoridad -­

pesquera tal -;ltuación. 
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A nuostro Juicio, 111 otorgnm1onto do esto tipo -

de concosionos u lo5 núclr.os ngrorios les permito fortolocor 

su economía, en VJ.rtud de que el cultivo do uspoc1os roscrv~~ 

dos que roulizan contribuye de alguna moncro on so alimenta­

ción fem1lior pues esttín en po-;.1.b1l1d11d tlc nprovcchnr los C!_! 

pecios marinas ciuo posucn, repurc.:uticndo dicho uhorro en su 

oconomín. 

S. Rt:LACIOR CON LA LLY G[NEílAL 0( BIENES NACtONALES. 

Lu L11y !]ennrfll de tJ1ener. nncionalcs fuo craada 

con el fin da dnr o r.onoccr- d•~ ¿!(;1.icrdc a lo previsto por el 

.irtlr.ulo 27 Const1tuc1-:on.1! )o~, b1nn1's d1-1 dominio público y -

pr.ivDtlo propiudnll de lu nL1c:6n; c•;to •Vi, define cada uno do 

los bienus r;u•~ f11rr~Hn ¡)•Jf':1' dP ln !Jfl'PH.'dnd fcdernl. 

A CO'l':.1n1Jnc1én c!•!f>Cr11J1rer:os br•!1Je1:iente los ar-­

tículos 2o fracc1011es I, 11 'i IV, lfi y 20 ,¡ 30 que a nuestro 

juicio refieren t.1•.>pecto:> qve se rl'lnc1onon con !a legi.sl,1--­

ción pesquero. 

El orticulo 2o dispone que son bienes de dominio 

pUblico: I. los de uso cof!>ún; 11. los cei'lalodos en los or- -

t.ículos 27 nñrrofos c1i 1.-1.c,, a1nnto y ac·~·l"º y 42 fracción l'J 

de la Const1tuc16n Pol!t1c~1 ª"lo:; Estados Unidos He:illCttnu& . 

•. •: y lV. el lecho y ül subsvt~lo ::el 'i·ílr t.orr1tor1al y de -

las aguas marinas intr.ir10:-os. 

El art.iculo 768 del Códl!JO c1,,,1l d1~ponc que los 

bienes de uso cor.iún son in11l1enables P ¡r;iprescript1bles. 

Pueden aprovecharse de el los torios lo~ hobitantes, con las -

t·cstricc1or>es e-;tnbler.1d;is oor la ll'y, pero paru aµru""'i..liu-­

mientos espccL:ilc-¡ Sí! !'1CCcs:•.ri cnnr•~sión atorg.:ida con los -­

requ1s1tos que pr-evengnn las leyes respect1vns. 
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Los bienes do dominio público a que so refieren 

los párrafos cuarto, quinto y octavo del nrtículo 27 Const.!_ 

tucionnl son untre otro!. los recursos not.urales do lo pl ot~ 

formo contínuntnl y los :ócalos !HJbmarinos du las is los; -­

las aguas de los mares territoruslcs, oguos marinas 1ntcr1~ 

res, así como lil ~ona ccondnic11 CJ.C}u!;lv<t; m1srr..1~ qtJí! son -

el fundamento legal de ln ley federc1l de pesr..a, motivo por 

<.>l cu a 1 dicho crdenar.iicnto _juri1.hco C"S Clt; ¡et o de nuestro es 

tudio. 

Espccíf1cnmontc lu'i htcner. objl.lto de nuest.ro -­

onál1sir. son los de dom1n10 público de U!>O COl"•Ún a t;ue nos 

hemos :-eferido en el pñrrafo ünter1or; ¡.1 QL•e l(i5 f•_·r.un.o·• 

pesoueros cxis:.ent1~s en ilguns de juris(l1cc1dn ~u!:ion.il c;or~ 

cesor10 solicitar 11i concc!iión, pcrMit.o o .:t1itnr1:r1ción dr> 

le captura de los rccur5fJS pesqunros l"t~r.c1ona1H1~. 

El ortículo 16 01sporie que inr11?µendi,,nt4.!f"ent.e 

de la 1n,1lif!r1ab1l1d.id t! Íll'Pr1Jscript.1.t11Ju;,1d d•~ que snn cbJ!-;. 

to los bienes del dor.un10 pGblico, estos no cstnrdn SVJlltos 

n<?l; en v:rtuc lle que i'-'~· p;i;t1culnr1.f, 'i l<'l"> ir.st1t·1c~one~ 

públ:tcns solo podrán adqu1r1r el uso, apro'l1!cti;i:nicnto o c'1-

plotaciCr. i:c c~tus btcne~. 

los nrticulos 20 al 30 se ref1i;oren o las 11nea­

m1entos que se debenin obser•;¡¡r p<1rd el olorgil"•il!nto de co!! 

de los b1cnes de do'"11n10 púb! len. 

Establece por otra paI"tc, qui! lus r.onccs1ones -

Que se otorgan no croan derechos reales; que su vigencia p~ 

dr;:i ser ht1sta por 20 años, así cor.io su~ c;:¡usas de ext1nt:lón. 
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Par..i eL otorgnmianto de concosiones sobre bienes 

de dominio d1r1~c:to n que se refiere el artículo 27 Const.itu­

c1onul se dobcr;jn obscrvor los leyes rcglamontarios ruspoct.,! 

G. llELACION CON [L Aíll!Cl!LO 28 CONSTITUCIONAL. 

E1 t.e"to dt'l 13rtículo :?b dl' L1 Co1,st1tuc:1ón polf 

tl.Cil je los tstac!os Urndos Me.-.1c.:snu5 cent.ra ('specíl lCHmcnte 

su ObJf•:.o en lo prohibic!6n de lnr. p1·áct.ic,1s !"nnopól1cns QUI'.! 

5e puc!1errir- ortq1nor cr. lu r-P.oúbi1cu re-..\c<1....,,1, est.ül1l1•ct~ndn 

;:iara t.al c!ec'...o las nctl\Jlllo<:•;~ ~uc 5Cr1r rr1rir,1dernda!> 

t.rllrins u c;ste ;;1·1.?cf.'¡H.:; '>'Dar L,Jl 1.i:Jr: rrcrPr.edor~:. el<! 1o --

Silnc:.:i"l co::-rcsoor.'11ent.e. 

fl!S quc. 1~xp1dú 1!~ Cun!;.:-1:!>~; di! la U111dn y 1t~<; 11r:t1vldí:H1cs qu(· 

reilli:·ar ln5 ~.ociedn'11~:, r:oop\'rntt·•-'S '...!f.' ;irc:r:LJCClén G1JU 0¡}1!-

ran al ~r;p.i:-c; í .·1r.11!•nc1a 0el Got:•!inc fcdct-.1i, pr•.'V~d nut~ 

ri:.nción uue ,11 Pf•}C.lti ob 1 .. tniJ3'·· 

r>:-,...,11•'"º· ~ur 01:-u purti:, que e: e~,tri--io ('rt !os C.:! 

serv:cics ptibltcos o la l!"1.tilotnc1ón, _i<,'.J y .JprOYC'Ch<!r:ont.o -

de t.¡cnr;•_, Ce r.cor"1n¡¡1 dl' 1,, ••.>Jo;. r:1:in, ot1sp:·.;;\n~o l.i!> r.1,ctal] 

dndcs y ccndic1cnes quf! raro tal r:tcct.•.1 l 1Jª" 1.-1~. lt!JIJS ca-· 

ITr!spond1entes. 

ticulo 28 Con!;tJ.t•_1:1on~1! y 1<1 l"" fedt•rul !Je p•1-.1...u, ::::.- :1<>­

rar"los Q\JC se basu en 1.1:, ril:.'C"'""' e-punst.:is en lof, rnir~<ifas -

,1nl.t!r::.~ re~: pues•.o QlJe la legis1'1~ii.:r. pesqucl·d r•!rJ!..iri:'nLtl 1:1 

e•rlot<1cHin, uso y aprovechoriionto dt: especies r.iarinr1s que -

11ar.-tt.;1n 1-r <HJtJ<J'> de Jurisd1cc1ón nac1uno1l y pe,:- ln · ;,n1.o ftl_! 
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man parto eje los bienes propied:td do la nncidn, 

La rc9lamcntuc16n o que no!'> refer1mos t.ienc 

origon on l'l articulo 27 de lu Constituc1ón Polítir.B de lo·_; 

Estados Un idos Mo ... icuno!>. 

7. RELACION CON LA LEY GrnrnAL Df. SDClEDAUES COOPERATIVAS. 

Al (•Stud1ur ln c•pos1c16n do mot.1vos do l,i Ley 

gcnC?rul de ~oc.ititlade!:i u)Oí1t:r.1tivn=. !lOS pr!rcntni"lo~ nuo s1J Ol­

pr.:dición '.H.' fu-,::Jó pr; la IH!Ce!.lt~·Hl qUf! t.enío L'l pois de rcgl.'! 

mentar 11dccuadurn1!nlt' los or9~n1t.oc.iune:s coopcr<Jtiv1Js f1U'1 se 

enpc?ut1'1n ,J fo~mnr en >'l tf'rr1ttJr10 de l,1 I·e-ptibiica me:i.1cn--

Q¡•.:tio cr.t1;d10 nos pcrrn1t1ó conocor lo.s causas -­

que tuvo el f.Jecut.1·H~ For!P.ral ¡¡¡trn pro~ulgdI' su 1·:q1ed1c1ór.; 

empre!'>as 1.·~tr<1nJt!r.J~, ::icapor·r,1·tt:1 la o~p1ot.actón de Cl1vc.r5os -

recu.rsu!, natur;;ile:;, pr-r!l":Vt'<Jf" ou~· la organ11.llciGn du ~oc1eda­

df'S cooperat1•n1s. 51'? tundnrí! en pr tPr.1p:o~ lDgalcs que g']ran-

Por t,.d ra;:Jr,, lu C'<pos1c1ón QU<! se coí"l~nto estE_ 

blt.:Cl' ";,1 ~.::r..,<..:1"'""' ; .• n·•1•v 1 Lc1 d•~ s.ocie!ladcs coopurn!;1--

vas, 5!1 n~c;:itó un nl1e·10 r.é•~::tl0 d•2 ordcnucidr. Que a la >'l!l --

que fuese scnctllo y clnro lli;nttS[! cumplidamente los requcr_! 

n1cntos de lJ técn:c:,l lP'..J1"'1.:1:.1vtl, i:oncn:;oind[l por lar. reglas 

mas tJ'-'ncrales part.1 descender \1e<;pué!J a lns. normas aplicables 

pnrt icu1 ores". 

f .... 1_, .. r,<• a 1•1-; cons1derac1oncs anter1ort•s conclu_! 

mas que los razonca qul! ~uoJD el Ejecutivo P'lra promover la -

C'<pcdtción dt? cstfl ley fueron cu caráct.cr s~ci:i! y f'CC1n•'m1co. 
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Aun cuantJo en virtud do que: lo ley que durogabo no hnhia cu!! 

, tomplado en su ortlculado la posibilidad do que on la organA 

zeción de socicdodos cooporotivos donde port.iciperen indivi­

duos de nocional idad moxicono se ler, otorgara todo e loo a do 

facilidades P<lra su crooc1ón y func1onam1cnt.o. 

En cuanto u lo rolnción que oxiistc 1:ntro ln Ley 

general di! sociodnC:c5 coopcrut1vo!> y la Ley fP.deral de pe~-­

ca, la basamos un qui.! la ley de pe sr. o previt?nu f?r. un CApítu­

lo específico el otorgamiento de conces:oncs pnra la c,-plot~ 

ción t:'llClus1va cJe algunos t~!>pe1...1cf, a r.oc1cd.idl!'s t:oop!!r1Hi'la<; 

de producc.lón pcsQL•cra. 

las coopcrat1vos tl qut! no:.. rcfcri~os dcbcr:!n sn­

tisfacer prt:11iarnt•nl.t! n ~u con:;l:t.•,r.1ón 111~ cur;t1:ci::r1e!". r,t1C • 

previene el orlfc1Jlo lo C1P le lpy 9ent~r~11 de soc1cdndr.s coo 

de lu Clase trabaJüdoro Que oporlen 5U trdbajo ricr:>nnal; que: 

funcionen sobre pr1,.,cip10~ de .i!]ualdnd f?n derochos y nbltg;i­

ciones; qur? el nUmero de socios no seo lnfcrt<.'1 a d1c.:; 

ceder a cada soc10 un solo voto y no per!:cguir flnes de lu·­

cro. 

ílc~:::;·c~o a !cl~ otJllgdc1onl''> r¡cil! st: ir.ipon1?n <i la~ 

cooper11':1vas (!O esto ley, cons1derar:ios entre las r:n:ís l.~por-­

t:.intes 1a restricción QU(J C!it.1blecc nl no perr.iitir que lns -

actividades que desarrollan sean distintas il dClUtillas p.1ra -

las que están legalmente autori:.ida!:i. 

Por ültirro, estimamos que lo obscrv<Jción de los 

l1.nf'1Jm1cf'ltos est..iblcc1dot. en el ordcnnmiento jurídico canon­

t~Mn, oqr> rpflc.1a f~n la ley Lle pr;~ca 111 ~omento en Q'JC la au­

t.oridad administrat.1v;:i p!"OC~éo o r•~sol>Jcr las sol1c.1tudes Lle 

conces1oncs prev1stu!:> en la legislac16n rer.qucra. 
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B. RELACION CON EL CUOIGO CIVIL PARA [L DISlTIITO FEOHlAL. 

Es nocosnrio f!Slolllt!Ccr quo ln ideo de introdu­

cir en este copít.ulo que ol\i5to uno rolacidn entre el Códi­

go civi.l y la Ley de po5CO, 5urg1ó dol estudio que rualiza­

mos de los ordonornicnlos jurídicos que fueron promulgados D 

partir dol siglo po5ado; y quc fue precisamente el Prosi.do~ 

tu Bonito Judrel Quien sol1citd lu claboroción de ente Cód}_ 

goal Or. 'Justo Sierro O'ílcilly. 

Del pr'.'.lyuctr:i ctu Cód1qo civil que oluboró al Dr. 

Sierra en su Libro $f,gundo cons1doró entre los bienes inmuE_ 

blus "los vlVf~ros do unimnlr!:i, como ustunques do pocos, .. ". 

Por otra p.iru:, en r.Jl Código Cl.'Jll de! 1870 se -

cnn5iqnaron disponicioncs sobro el don1cho de propiedad, -­

clos1f1C(lndo los bicno~ en los de uso común y bienes pro- -

p1os. Estublociendo on su artículo 703 que los bienos de -

uso común son aquellos de q•;i: pueden aprovecharse todos los 

habitantes con lns rostr1cciunuh. u~.t.aLlec¡d~!: ~or lt' ley o 

por los rogLtmcntos nd:'l1nistrativos. 

Adem.cis, en este cór11go ~l! dl'!dicó U'l cnpitulo o~ 

pcci.al sobre lo t1p1·op1<1c1ón de <1n1mall.!5 donde se decl11ró 

quo la posca y el buceo d~ perles son enteramente libres 

los oguos públicos y do uso cor:iún y quo el derecho de pesca 

en aguas particularus pertcnt!ce cxclusiv::imento a los duot'los 

do los predios en que a4uollas corren. 

La rcglomentDción correspondiente 5ugcrida en -

este ccidigo tardó ui'los en cumpl1mentarsc, como se puede ad­

vertir en el capitulo primero rte este t.rdbajo. 

Aun cuando en el Código c1vi l vigente no se co!:!_ 
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templan reglomontocionos que nfoct.an directa o indjrr.ctnmen­

lo la actividad pesquera inclui!Tlos ustoo ontecodontes con P.l 

objeto de reconocerlo como ol primer ordonamiunto Jurídico -

que observó un su texto lo necesidad de expedir unn ley que 

regulara ln matP.rio pesquera. 

En cuonto n lo clasificación do loa bionos, el -

Libro Segundo Titulo Segundo do esto Cód1go los divido en -­

bienes: inr.•ucblos, mucblt?r., can:-.1durados sng\Ín lfls p<Jrsonos 

a quienes pertenecen, mostrencos y vacantes. 

Oc los bioncs rofor1do!:l en ul párrafo ontcrior -

lmportan <i nuestro trabajo los hiC?nes inmuebles a que se ro­

fi(!re lA frncc1ón V del urt.iculo 750 entre los que se oncue!:!. 

trnn las ost1\nf1U1)s dr, oecc5 o criadero!> andlogos, cuando el 

propietario los conserve con el propósito dt.• r.iantenorlos uni_ 

dO!i <t la fir:co y formando pnrU! de ella de un modo perl'lonen­

te. 

Por lo que so refiere a los bienes considerados 

según las pel'sonos a qu1cnes pertenecen, cm este código se 

dividen en bienes de dominio del poder público o de propic-­

dad de los particulares. 

Entre los b1Pnes de dominio del poder público e~ 

tcin los que pertenecen o lil fnderac tón, a lo.!i c:;t.Jdos o a -­

los municipios; Que se regirán por las disposiciones de este 

ordenamiento jurídico cuando no esté determinado por leyos -

especiales. 

Además, los bienf!s de dominio del poder Público 

los clasifica en bienes de uso cor.iún, bienes destinados a un 

servicio público y 01unes µ1-uµ1u:o.. 

Oc estos bienes interesan a nuestro an6lis1s los 
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bienes de uso común 'f que en pñrrofos ont.uriores definimos. 

9. RELACIOH CON EL COOIGO FEOERAL DE PROCEOlMIEHTOS CIVILES. 

Los razones por los cuales fuo expedida el Código 

federal de procedimientos civiles fuuron cstrictemcntc do -

carácter sociol, en virtud de que crD nccesnrio cantor con 

un ordcnam1ento JuricHco QV<' cnnt.cmplarc en su te1tto lBG -­

normas o que se dcbc..n ojU!i>t.Or todos aquellos Que pretendan 

intervenir en le tramitación y resoluc1ón de asuntos ante -

los Tribunales Fedc1·olcs. 

R~gulorment.u, t.octo O"rden"f'liento juLídico C!>toblc­

ce en su contonido los t1pos de nccionr·~ que podrán intnn-­

t.nr los rinrt~culorl.!~ cuanllo con~tC1?rer .1fect.or1os s..,s dt:re-­

cnos. Ln e~ C'.! ... º t!Snec!f1cn dP \e Ley federal de pesen, -­

prev1cne qur. los pert1c11lares podrán in~e:--poner ul 1·1,;c;,,::-:.:~ 

adml.nistrat1vo de rc· .. is1ón en r:qu'.!llos ciJso~. en que la aute,. 

r1d3d pesquero 1~r:iita re!;oluc lr.ne5 Qut.> lns1on•~n sus de-n~chos. 

Por tílti~'J, lu ley dl! pesco est.ablecu on 

ticulo 105 Que ~en cuanto el pracedimient.o, se aplicaré su­

plet.oriamente el Cód1go federril de procedimiento!', Ci>.J1 les". 

Como podcr..os od>.JC!rt.ir, la relación Que C'(istf: 11n­

trc la Ley fedcru 1 de pesca con los diverso~ ordcnem1enL".>S 

jurídicos contcmpl<ldOs en cst.e capitulo es trascendental, -

en v1rtud de Que ln irntoridad pesquera con el Objeto de es­

tar en positlllidad du resoh·er pos1tiva!"'.cnte l<Js solicttu-­

dcs de permisos, concesiones o autorizac1oncs que presenten 

!.:.::; ~~r·1i""ul<ncs, d('beró obser·•ar el text.o d<J los ordeno- -

mientas Jurídicos invocodos parn det.erm~11u..- :.!. l'J~ "ol1ci.-­

tant1!S híln reun1dc. t";!::r: y cad<.1 uno de los requ1s1tos nccc~ 

sar1os para obtener el permiso, concc~1ón o autor1zac1ón s,e.. 

1 i e i t.íldo. 
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Como un ejomplo podemos citllr lo ncco8idod que -­

tionon los propiet8rios de embercecioncs posquores naciono­

les o extranjeras de tramitar ol permiso corrc:spondionto -­

que les permito nevcgor en aguos do Jurisdicc1cin nocional; 

que la Secretoria de Paseo so coordine con la Socrataría do 

Desarrollo Urbano ~· Ecología paro la impJantac1ón y lcvant_! 

miento de vodns paro la º"platac1dn de recursos posQucros -

on peligro de cw;t1nr1ón. ct.cCtoro. 
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!I Glosario de Términos Pesqueros Tomo IV, Secrotería do -

Posee, p. 47 

?./ lb. Iéom. p. 



CAPllULU IV 

CONSIDERACIONES EN TORNO AL O[OA f[ SOBRE LA INCONSTITUCION~ 

L!OAO 0[ LA LEY FEornAL OE PESCA 



1. CONSI IIUCIONALIOAO OE LAS LEYES. 

P.:irt1 !..Ltlr en pos1b11 ldod de desarrollar adccu! 

domentc este capitulo, consideramos con'o'enjente establecer 

pr1mc1·al'rurnte una dt't1n1ción de lo5 princ1palo5 concoptos -­

Qun conforrrinn c~tc <Jt:a:-tado r::nmo •;c.,· Ccr.::.t..itucJ.ún, ley '/ -

const.1?;uc1ona!Lr1.1d; concerto& en los cu<1les fundl'!mos el Or.!_ 

gen de la constituc:1onol1darl dP. lns lcye~ que cnalizarcmos 

rr.¡j!; ude 1 i)Ot;.:, 

De acuerdo .i los concepto5 de Enrique Pér~:i: de 

león E. la Const1tuc1ón so dcf1n1: como lo "Ley sup1·cmo del 

pt•is, que CkíH!t1irJc1 :iuc l'l pcdur ,;onEt1tuyt!11tc en l!j'2rc1c10 

de lo so!J1?ranfn, tiene ;ior oh.ict.o org.1n1;oar loE r:odcr~:~ pú-

bl leos circun!;cribiéndolCJ5 en esferu5 dC' competencia y pro­

teger frente d oQuellos, ciertos derechos (1Cl hnmbrc" 1 . 

De lR dcftn1c1dn c•presnd<• cintririorment~. se C':!§. 

prende que t!l muestro Pérf'Z de León cons1der¡1 nocc5.i1·ia l:t 

organ1zac ión de los poderes pUbl icos p;irll or1nd.:ir a los go­

bernado:; lll protecc.:1dn Q!Jl! !_t::; o~·rrn1t.;1 rnnv~v".: !e"' l¡,, 

Por~..; ~;Ht>.:, ílulet:l ~le Pina estílblecc que la -

Constltucidn MEs r.] orden jurid1co que constituye el E5tado, 
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detorminondo su estruct.uro político, sus funciones caracte­

rísticas, los poderes encargados de cumplirlos, los dere- -

chos y obligaciones de loG c1udodenos y el sistema de garnn 
2-

tíes necesarias poro el mantenimiento do lo legalidad ... " . 

Según el critor10 del rnoestro do Pina os neccs.~ 

ria identificar o la Cant>t1tución como un orden jut·ídíco -­

que determino lo est.ruct.urn pclít.1ca du los poderes encilrg~ 

dos de hocCr vnlcr los dcrl!chos y obl1gacioncs do los c1ud~ 

danos, 

le definición que proponcmo~ es lo siguiente: -

Ln Constitución 1!S 1n le1· en lo que todo Estado debe bosar 

su forma de gotJ1crno cuidando U\JC l.:is leyes Que se derivan 

de lo rnsmo no rebasen lo cst.rtblcclllw i..n :;,;:;; precept(10:, ill 

establecer lo5 derechos y obl1g<Jcionus de los gobernados. 

Pot· lo q1.1c rt!!.pecta i'.l 111 def1nición d~ lo ley, 

tenemos Que Rafael de Pinn ln def1nu como wla norma jurídi­

co obllgatorill y general dict.oda por legítimo poder para r!:. 

gular lo conducto de los hombres e pora {~~toblcc•Jr los otg~ 

nos necosorios pura el cui:ipl1miento dti SU$ fines ... " 3 . 

A nucs~r,) JuicLa, rJ1chil norm01 Juríd1c.<:i oder.iás -

do la obl1gator1cdad y generalidad i'.l que se refiere el mac..:! 

tro de Pina d1~bc contc"!ol.:tr l<i~biPn la~ cnroctcri::ticas de 

abstracción e impcrsonnlidild. 

Por su porte Sovign.,. la :.:ef1ne como "el derecho 

positivo traducido 001 ~,1 lt..:1;9..,.:i :::~~ o:':'rc•r'"r~r, ;11s1blcs y 

rC'vcstido dP. una autor:.dad obsolut.a, con!;1Cler<indoL:1 cama -­

uno de los atributos t'l<ÍS not.1blP~ rfol poder supremo d1!l E~· 

tado ... "
4

• 

Este concepto nos permite determinar la [acul--
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t.od qua odquiore todn autoridad paro hacer Yoler l1ntu los -

gobornodos ol ordcnomiontu jurídico que regula los oct1vid~ 

des quo protendon doscmpoiiar o dusumpor"lnn. 

El concepto tlc ley quu duduc1mos or;: El conjunto 

do normas jurídicos que regulan lo conducto do los indhi-­

duos que formnn porte de uno sociodud, con ul fin de otor-­

gar o los gobernados derechos y obligaciones rcspocto de .... 

los puntos 'cspncíficos que regulan, 

l.n cuento ol concepto de const1tucionol1dod, en­

contramos que Rofool do Pino lo con~iderA como "la coroc.te­

rística do un neto o norma qun responde el sentido políti-­

co - jurídico de uno Const1tuc1ón" 5 . 

Esto caroctcrír.t1ca debemos cntr.ndcrlo como una 

adccuoc16n de todo ley nl texto de lrt Constitución qua le -

d10 or1gon. 

thentros que Juan Palomar de Miguel establece -R 

que "Const.it.uc:i.onalidnd f. Colidad de constitución, Subor­

dinación de l.:is leyes, decretos, ordenanzas o resoluciones ~ 

que dictan los orgonismos ad:n1nistrotivo!i o los normas de la 

const1t.uc1ón de un pnís on un mnr.i1~nto dodo" 6 

lü cor.~~1t11c1onillidorl de los lcyos a nuestro ju.! 

Clo, consiste en QUt' li'ls normos deben DJVSt;:ir!ic í.l la t.rudi­

ción jurídicn que implontó el constituyente ol estoblecar 

el marco conceptual que on lo nct.ualidod rige lt1 conducta -

do los habitantes de lo repdbl1ca ll'leK1cantl. 

A rnoyor obundar.-1ont.o, podernos dcctr Que una ley 

constit.ui::lcnal <Ji ~u ob1cto 3Stó dest.inado ll regular las 

nctividadcs de los gob~rnados duntro del marco c:.0111..up~:.:~l -

establecido. 
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A esto rc!lpocto, convJono destacar qua a l['avés 

do los tiempos, ustudiosos de ln motorJ.l1 han mustrodo obiu! 

to interés por mujorar los sist(!!l'IOS do control const1tucio­

nal con nl objeto de que los gobcrnndos no 11enn losionodos 

lo~ dcr~chos quo les otorgó t>l constituyont.u 'f Que qucduron 

plnsmlldos en ln Cnrta Hagnn de ln n<ición. 

loto s1stern;n du control con!1t.ltucionnl u QUa nou 

refurimo!I. en el p6r1·ofo antcrtor los .inftlizomo~; e continua­

ción en el orden que fueron sur91cn11o, 

La primera constitucuJo en )11 que se contempló 

un cant.rol cons.t.ituL1onu1 f11u la Centrnln•tu de 1036, en ln 

que el co11trol lo UJCt'éin el ~suprc:-<o podt!r conservador" -­

coyo facultad pr1nc~p<1l tun lo de doclnror la 1;vl1dnd de -­

untl ley o df~Crt•to cu,tndo fueran contr11r1oz a orticulo rn:pr~ 

!\o du ln Con<.'tltuc:-ón. 

(:-; i"'lp:;rtM1•_ .. ~ .. ,,t..11c.:tr que r!l control canst1.tu~ 

(;.1onal CJorc1do por ol "su¡->r(!mo poder r.011~cr11adi)r" ora l!S-~ 

tricl<'\mentc político ~· quP. ::;u:; resolur.iont!S tonían f!fcct.os 

absoluto~. 

fn t~:;ta 1;pnt<J vs p,1~t·"'ltf! 11.! i"\t:s~nCJíl d(!l agra-­

vtndo, la ca:-enc1n U(Ji>Olut:l de reldc1tin proc.~sal y la falta 

de cf~ctos r1!ll}t1vn~ o. s.u~ dec1<;1Qnes, (porq1Je< Cs-toi. f"!"<ifl -

pora li! 9encral1daOJ. 

La Con!ltttucjdn Yucateca dt' !840 escrita por -­

Manuel C. AeJdn obs,!rvu lo creación del ~t'.!dlo controlndor o 

conservador del régll'f<Cn con5tttt1c1cr.nl o tHllp:iro, do:!scmper'rn­

do por el Podor Judi.ci<Jl, control que se hacía c:.:tensi .... o a 

todo acto anticonstitucional. 

El juicio de amparo Que inst.it.uyd Rejón era pr~ 
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ceacntc "contra CLHilq~iicr viol11c1ón l'I cunlqu1cr precepto -­

constitucional, que se tradujera en un agravio parr,onal e>n 

los s1guicntes términos: La Suprema Cort.o tenía competencia 

p!lra con~cer de todo Juicio do amparo contra netos del go-­

bornador del Estado (Poder EJecut1110) o loyos du la lcg1sl.!!_ 

tura (Poat~r Legis!3tl.vo) que r.ntrnñaran unn v1nl<1c1ón ,11 -­

Cdo190 fundamental" 7 . 

La Ccn5t1tución Yucatuca r1c 1840 on ~u artfculo 

53 esta!Jl!~C:e Ql!C J lo S·Jprerna Cortú yucñteca cc.rn?spond~ -­

dirpüru: t:il el goce de sus dcn•chos n qu1Hn11s pidan ~u pro-­

tocc1dn contra las Jeyor. y dt:!crcLos de lil lr.g•slottirn Que -

s~nr- con-:.:-ur:o·~ " l.J Const1tucJón. 

El pro;cctc con!it1tuc1oni!l r~lallor.oido ¡ior l.:i O""ln~ 

:-~ci de 16·~2 sólo cont•!rr.pi,lbil un control J•JrLsrJ1cc1onnl snt;re 

l.1~ \ .. ulc.H.:\..···~~ •-lcH~ r1:1;,~,1!1·.in •1ütJr1: ltl'.> •_; irdnt.i.~~ 11101~·.:.dua-

les de lo•; c;wb1~rnt1110~ y nu ur;1 iJeneral como ln Const1tucit.iri 

yuC'ntcc..i ·.:uc ora f:'~~f~n~111a u tcdt1 l:-1::-i.cc1dn conhl1.t1ictnn;1l. 

El st~tf!rr"' df! control 1ur1!'.d.cc1oro d formt;laí~o­

por la M1norí<:i de 18·;~ ~;rilo s1rv1d de b<1:.e parn el 1~stilblu-

c1 ... icntc C!P. 1.1 !ó:-,..t.liJ jL'r:'.rl1c-·1 d•.· Ot.erc 11~'"' f''"lC,•':·ra lo:-, -

cfec~c!> dt' l.:; ~t!r.L~·r.c-1,1 ri·cu.C.! 1·•1 un .r<JlCiO de ¡'\·•;;;1r-o. t:.:r 

:--d ... 'lJ que ::::ir.:c::iolan liJ-:-,bitJ~1 ~.-.~ .. .::;stit1,c.1";.¡;~. d..: tfl~,~ v :,, 

vtgent.t• , i.~t' ;¡ 1•1 ]Ptr.:i G:.Cf' "L<J s1~nt'-:ri2~u 1~·2r..; :.:•·!"¡1re -

ti"ll, c¡u;:, ~olas•..: cr.~•Pt' Ot! inti11110,:0s part1cul..ires, 11miti:in-

dese: ll ·ll'l"->13rc1rlc•-. y orot•~gt~riO!,; 1:~ el casr. l!5pPc1al ~obr'"! 

.;l q~c '•er!Ji~ l'l QL't~_;u, ~1r. h,,1;(':- •"·' Cecl,1L1l.1Cn rJt.:r1:1 Ji 

re!:.pccto de la ley a ¡,r:t.O que ld r"lütl"'nr1!'18 . 

P~o;: • '·' :' ! •.;:--·..:,. ~- '::', 2 ! 

destacando en dichos nrtículos l;:i procedencia oe nulií1car -

un<J l•O>, QL!f~ :.,!~<J COntJ<lf'lil d ];) Cc~r·<,tltUCJrin 0 l~jf", 'Jl:flCJ:il--
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lus; cstablociendo quo dicho nulií1cac1ón serd estuditidu -­

por la Suprernu Corte ontc quien so hario ol roclomo corrus­

pondicnto. 

La Con5tttución Federal du 1857 lmplantó f~l li­

bcr11lismo e indiYiduolismo puros mediante el estoblcc1mien­

to dol control jurisd1cc1onul actualmente dcnominndo "Jui-­

c10 de Amparo" parn 1<1 prot~1cc1ón de los dl!rechof; drd hombrrL 

l!l Conr.t:1t:uc1ón dt~ t~J17 o d1fcrcnc10 de lo do -

1857 reconoce los derechos dt!l homtJrc r.orno un conjunto do -

garantías individunlos q1in el Estndo otorga n sus hnb1tan-­

tt'5 y Píl!"íl C:J}'Ü p:-Ot.C'CC~clr: C'J7itt:::-pl~ ':..Jl"lblér. t!1 Ju!Cio ':l'C -

Amooro. 

Con P.i tronsr.ur~o dr!l tif~mpn, r:nmo poOe'TlO!'i dar­

nos cuento, so hn p1·ocurado v::¡1lar lu olJ5crvHr.c1u por par­

te t.1nto de outriridildcs cor.to de gobernados de les g1irnntias 

ind;·,i<~uules que la Const1tuc1·~n otorgd ll éstos, v19iloncld 

que estii encomend;idu íl lil Li!J de Ampnro reglamenturi\l Ce -­

los articulo~; 103 y 107 const1tuc1on,Jlcs y que por regla g~ 

neral cutJlquier QUCJ'1 ouc surJll oor l<i ¡nobscrvnncin de di­

chos derechos sPrd prese'1'-ndn ~'ltf! •.:d Poder Judicial Fede--

del Estado a los ind1v~,1(JOS que rt:sulten perJudlCildos en 

su csfur.1 Jur:rJ:.c.1 rir.r p)rJdr' r1Cil': '.!e ;iu~or1dcJd contrar10 a 

lo esta~i.oc1do en los preCf!Pt~<; const1tuc1onales que esta-­

hlecen las g11r.:in'-Ít1S ind1vidu<>J~o;. 

Otro tipo de c.nnt.rcl Que c~.istr: us el de lcgall_ 

dad que fue lc.!eildo pr1nc1P<>lrrc>nte pcr l<' neces.1d,1d que sP. -

der11Ja d~ los nrticulos 1.¡ y lf.i cnnst1tucion.ilr:;<; r.-.;,<;mos Que 

y penoles, respecto de cuya!; '.'lOlac.iones es proceCPntc el 

r.jercicio del mect10 de control <Jcorde :J l;i fracc1dn ! df:l ~ 
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artículo 103 de la carto magna. 

Sogün opinión dol maestro Burgon, la f1nalidad 

del Juicio úe A..,pa:o sr. amplíó palpablemf'ntc con lo implan­

tacíón CIC!l ccintrol dC legü:lided, yo que éste se dorivd du ~ 

les prr>ccrtos const1tuc1onolns mcncirnndo!i f!n el pJrrnfo -­

anterior. 

El ost.iblcr1"<tento en nuestro país de un control 

ccnst1tuci.on11l por órtJtHH· nolft.1cu vendrín n ser ~'' solu­

C.lén al P!"Cbler:rn Que se n ... e l'n ln actualidad. 

Oichú clntroi d1•:1c t1ncnr~Jdr5e n unu <1utqr1d,1d -

di!.t..:.ritu Je no•11:llos u nu1encs ae lt1Jll'! f11ct:l!.i1das r,<1ru ln­

torpretar y tHiccr ..;,1lr 1· l.is dtfercntr~s !Pye:. r1ue rc>q\Jlan --

Cc~SldCr<J...,~JS GUl' !>t'rÍ.'.l t:Of11/l''11Uf'ltl' '-':-gnn1;;arli1 de estil r,;<}11!:_ 

ro en virtud de Qur: est.a S?t11ac1ón pr<1ver.c1r in f.'r>frentl.lr:.ic:n· 

tos entre los tre~ pod•!res ruconnr:1do~ co:"o ilUtarirL:td cor..p~: 

tertte dt.'l l::!itñdo, 

El 5istcma ptii:ítico encargada de proteg1!r el or_ 

den cons~1tuc1ora: ~,r·rf.1 un.1 nutor1d;id l1r·;li~o1:1 t•~t-ilr-••r.-

uri<l scntcnc1t1 s1n 11r1!'i1cr•<.'!s df' ningún tipo. 

El cont.rol de lo const1t,uc1onol1dad por ci:-g.ino 

jur1sd1cc1on.d es el que r.ige actuulrnente en nuestro país "l 

n5t<Í encornendudo ül Poaer Judicial ~•:d1!r·nl, ante qu:en les 

pcr~onas que cuns1derr.n Qur el neto de uníl autoridad le pr.9_ 

dUCI'.' .. JlJL.in agrovjo r;n su ,-_5fr.ro ¡uría1ca sol 1r.1tr.in '" l''"n-­

lf!CC1ón .,. aí"lnaro <~el fst•l'!u ccn funGa~,P!lto en lu est.iblec.i­

dr nn 11 L.-::t d•: :.r,D:::~c n.~._;L1:ncntar.ia Ol' lt1s. ,1r~iculos !03 )' 

107 const.1tuc1onales. 
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El procodimicnt.o que 50 sigue os el do t:Studiar 

el caso especifico y si so oncuontra quo procodo lo pcti- -

ción del agravindo so dicta sontonc1a en la quo so declara 

ln incont>tituc1onalid1Jd do los oct.os reclamodog que fueron 

emitidos por la autoridad ccrrespond1cntc con fundnment.o en 

lo lay roclamadn, pr.ro solo en el caso particular que les -

ocupa. 

Lo diferl!ncia que oncont.ramos entre el sistema -

de control político y el JUI'isdiccionnl consiste en qu~ en 

óstc la rosolucl.ón qui? se d1ct.r1 no •J5 rar11 toda la gonerali 

dad. 

En vl c<1::;0 es;;ecif1co que co!'.lontamos, la lncons-

a Llné! pur!jono en lo purticu1ar y Csta solicita ant.cr lt1 Su-­

pr(!r.a Cort.<J su prot.lJcción y <.1"llp11ro. 

1.1 Corncturisticos dt! ln constitucionolidod do los leyes. 

Del C'.;tud10 que real1za111{iS respecto de la const.i_ 

tucion.illdild d1~ 1n~ l•!Y'-'~" conc1u1mos que las caracteristl­

QUc predom1nun ~obn~ cs:c ter.a son ln-; o;\guiP.ntcs: 

la. AegL,menton un articulo consl1tucional. 

Generalr~a~nto una 11:y es expedida con el propósi­

to de otorg<tt" o los gobernados la libc•tad, seguridad e - -

igualdad Que morco li'.1 Cor.stituc1ón en al~pJnC!:. de ~us ortícu 

los. 

Occ1mos que por regl¡¡ gencr-<.1l, porque t.<1mnién u!2. 

centramos entre las lnycs Que cst,ín vigl!ntes en nuestro - -

país aquellos QU!J ftJcron cr(!adns o consecuencia de los car:t­

bios que por el transcurso del tiP.ripo se hnn real1zodo on -
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ln~ cu!'.tumb:-cs oc l:>!:i gobu1nudor, y q\Ju ho !lido ncco:.111'iO r!! 

glamcntnr puro mantener el ordun y lo concord1u dcsoodoo; 

por le human1dad. 

En ulgunos ocusiones nos encontrnmos con loyus 

Quc- t1encn cono f1n prill'ord1ul uytidor u lo cnlect1vidod a -

por CJC1nplo odqu1r1r unu vi,,.1cndii d1gno donde hobito con su 

fan'".ii1.1 Cle) r.P :ritor·!·.·!t), reca1.:clnr l.ft'l\'1'L'"lD'· palH r:11sl1-­

narlos ol gast.o pL,hl1co {lVA); t•!.c. 

tuc1ol"ol se pretcndu que ll!'1Dlícn la vl~·•Ón dt!l gobe1·nado --

C!:'" r1•s:1rc10" le~ dct·,.ctH1s y nti~~g;1c~lJP"'i qu11 ~"1 1.:~:t.illlc-­

ccr. en '.a Con!.t.1tuc1tir. y qut• por 10 r:--jr.r-".' ""' necl~sarío quf! 

pP.cif:cns d~l articulo t:on:.t1tuc1nnal r1ar;i Que Mi !.u .. 1omcn-

:·~ ~··'''f"I f.ic1.: :ct:.;d .. \ '.•·~to -

de la ley en r,: ... ~,.~.:.di"'. 

2a. Son promulgad,~!'; por el Poder EJecu~l\•~. 

Para que t..:n<'.l ley so rcput~· const1lucional es n~ 

ccsar1c Que un~ ve'l' QoJ~! hn s1t1".1 n~pl1Hment.t"!, discutid~ y --

aprc~<'::lu e: Cot19t(''.,' 11e l:i Un:6n i que : ••• hay.1 \O'.Jr,•da 

un:.!1c.:ir cr.l.terics sohr1! el ter.in en rt1scus1ón por reql.1Men­

tar. !ol!f! en·n..ia<i lo 1ntLHtt.1v:; {11.J ley nl Por1r!r Lj•.!t..Ut1·:c: -­

Pres1de•1cu1 óL' lu Rr_•públ1co) cor. el fin de que si dPspués -

de ~iaberli:I rev1sttdo y 51 no hay opos1c1ón del Pre!O.t.dentc, -

t.i~t'~ el"'.f~ di.chn in1c1"t.1Yc1 ¡1 ltl S1~1 :··~t.;,r!;i de Goberr1<ic:<::~ 

cura su publ1cac1én, promulgación y dub1da otiserJnnc1a, 

2. UiCOW5Tl ruc IONAI lDAO D( LAS L[Y[ s. 

Tamb:Cn c..onoc1d.lS c'J:ro h!yes contr<1r1as a la -­

Const1tuc1ón, son aquellas QU'' no se ajustan a los ltnf~a- -
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mientas ostablecidor. por ul precopl.o con!ll1tuc1onol que re­

glamentan, así como o los tradiciones jurídicos fundamenta­

les de un puobl o. 

Algunos voc:os est<1~ leyes so declaran inconstit.!:!_ 

c1oni'.1les porque v10Lrn olguno do lor:. gi'.lront.ífls indivtdual!:!s 

que contompla ln carta rnogna para lo protocciún do lo'l ind.!_ 

viduos Que radiquen en lerr1tor1c nar.ionnl. 

Ante u~tu tipo ele violaciones, los individuos -­

pueden sol1citor ante 1·1 Suprem<J Corte de Ju&tic1a de la N~ 

c1dn 111 protocctón y amptiro clel E~tndo L'O cont.rrt del .:icto -

de tt!Jtc:-idad fundado en ur.i.t ley inconstitucinnol ouc ¡:iorju­

dtque su i.;sfcrtt JUI'Íf~tr..:i. 

Ocbci:'.OS PH!'1C!C:..:ir ,¡iw paro estos cosos se decla-

1ncon!.t.Ítuc1onill una l1~y solo n f:ivor del 1lgrav!.ndo: es­

to es, la lnconst1tur.1onul1d;jd es parcial ya que el Ju1c10 

de Amparo ustá enca!"l1'11Jdo u r:torgnr la pror.eccitin y <ir.:pi.lro 

del Estado al individuo que considere que alguna ley le ca.!!. 

sa pC!rjuicio en su p~rsono, debiendo comprobar su dicho con 

el fin de que la Suprema Corte e~té en posibilidad du dic-­

tor la l'C!solución o su favor. 

Por otra porte, cncon'.rarno~ que "ln inconstjt.u-­

cionolidad ".:!(! tJna ley t!mana de l.J pugno entre ella y algún 

precepto constitucional y no de lii falta de disposición 0J(­

preso'•9 

lo anterior signif1co que para que una ley se e~ 

nOLCiJ o dec]urc ca.'llo 1ncon<;t 1t>1i:-1::~0:!.., e~ flt·c:es11r10 que su 

texto ne so ffJU!;tP a l;;:.:. l.Lnenm1entos que le 11rnrc;J el prt>-­

cepto constitucional Otd cual em;:Jníl, y que, por ol contra-­

ria, aborquo situaciones que no están contempladas por el -

mismo, rebasando con tal ticción los li.,1tcs o mutas que le 
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habie fijado el artículo constitucional . 

.. En la teorín política moxicena, una ley legnl­

mentc promulgada y publicada que guarda todos los aspectos 

ex turnos de lc9ol1dod so considera ley, para todos los efe!: 

tos. ?ero csti; cr1tr.r10 e..:t(•rnu no nos dt~be inducir 11 crr~ 

res, el darle o la ley inconst1tuc1onul una naturaleza jur..f 

dtc.:i i:;ut• es cont.r<.i; lü ó !;,U l':..tn.ctcJtJ, L<1 ley quu es aur.l,!! 

rada por la Suprema Cortu lnconstltuc1onol no debe producir 

ningün ~focto y otill~J·l al Poder 11qp5lnt1vo n dnrogarla y -

al Poder EJecut1vo a no ¡_rpl1cl1rla " 10 

Ot~ lo t-1•1t.•!r1c.:- conc1ui'"1o~ que •¡a el m:lestr<' Sr.· 

rru RoJas pL1nte::i 1<1 ¡Jos1LJ1lllhd ele que 1::i el cnso di? que • 

una ley St' Ceclore i.ncor.~t1tuc1unal, d1chn d•Jcl<1rac1ón sea 

lo pcs1b1l1d,lr! ele quo re~ulten 1!Íl'CtodPS en ::.u e~(era ju1·:~ 

dico para declarar tllc.tia incan~tlt .1.:irJnrd1dad en tor'!la p.:ir­

t lCul ;ir. 

2.1 Cnrncterísticns dr. la inr.onstituc1onnl1dud de los lnyes. 

D« le P•ro.·••!,''1 ·1r-.t•.·r:or-r,f.!rte, ;¡ ccnti.nu;icidn pr~ 

CC'.::C1'1CS 11 est.J:Jlcc.er };1 cl>i~•:t1c..ir1c.i11 ~e 1.1'.; c.1r,1r.tr>1·ist.i--

cas de la inconst1tuc1onal1dAd de las leyes Que i1 nueatro -

JUic~o prr;willece respec:t :J <tl ter:iü en estudie. 

la. Rebosan lo pJ'eCeptunr!o p: :· el articulo const.itur:.1on,1l 

que 1·ei1l,;i:-•unt1n. 

Ccn!..lderu..,o~. e~ta c.J:·acteri'.tica bA:.,ind:.ir.na t~n -

la h1pÓtPS<!' de que e1 ~ongrc~o :Jr~ l:i Un.oún al ci.pcdir unu -

ley ;lOt' IdlOncs ulgun.L, ~·:.:...,~ Ju!>llÍlCiHlti» 1:n la prác.tlCd, -

contempla en el texto de lo ley que cip1dc s1tuec1ont·s no 

prcvistn!. por el articulo const1t.uc1an.il oue dió origen a -
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En el CLJso cspocífico que non ocupa, tonemos que 

la ley federal de poseo 1·cglomontario del articulo 27 conr;­

titucionnl Vil rnds oll6 do lo prucoptu<tdo por dicho <lrticulo 

ol ostnblC"ccr en su nrticulo 18 que: "Pnro practicar las ªE. 
tividodos quo rugulu ln prc.:s1ntc ley, los int.1irosados Que -

reúnan los rcr¡uis1to'i cstotilcc1tJos on csto!l disposiciones -

legales y én el reglamento runpuctivo, deberán solicitilr o 

la Socretnri.i d•~ Posca el otorgntn11!nto según el coso de: -­

I. Concos1onos; 11. Pprm1:.os; o Ilf. Aut.,r1r.11cjcnr<;". 

51 la lí!y qlf+:> rh1s ocuru hub1er;, sido elahor-odil 

aJustnndo su tc"to u Jo que P.Stt1hlncc el 27 const1tucional, 

los actividades qUP ro~¡ula r>olo debieran permitirse f!.11'.Cluai 

vll~ontH medl{lnti? rl (1t.or~oM1cnto dr: co.,ceoionco cc::ia lo cs­

tnbleco el precepto !Pvocodo en Gu pdrrafo GfJ).tO. 

ScqUn ¡¡J;)t.tc .• 1<> snsten1dr1c; con 1'H!r'3orio1<; qu•· ~~1111 -

trabnjndo en el ~t!clor pesc<i h<:1n comuntndo o este respecto, 

que lo ley de peor.n trota d1.' uyud<:1r o los port1cularos que 

deseen practicar act1v.:.<1ados de pesca en el sentjdo do que 

rnuches veces éstos no estlin r!n posibi l 1dnd de reunir los r~ 

quis1tos que pnru +~l ot~;:-gam1r:rto dí~ concos1onos fiJ·1 lo -­

ley y que esto s1tu.:icicin niot1vd la dotcrr.i1nnc1ón de conter.­

plar ul otorgor.-1ento d'! r0 err.i1so!:. y nutor1:actonos p3ra que 

los particulares tu1J1e!i1)n oportunidad de dedicnrse a d1cho 

8Ctivldad. 

2a. Su tClltO v1olo lns garnntí.l!'. de l1bert;id i: ll}Uillddd ca~ 

templadas por }¡¡Constitución. 

Consideramos esta c<1:-acterist1ca, en virtud de QUH la ley -

federal de pesca contempla en !;U teJ1to la reserva de ci.er-­

tas especies oara la ('!•DlOtilcirin E.!J1Clus1vt1 df.! sOCl('dades --



124. 

cooperativos de producción pesquero. Esta mudida no permi­

te a todos los individuos dedicarse e lo capturo de lns es­

pecies reservados, yo que solo se autoriza o un poquot\o nú­

cleo de 1ndividuos. 

3. REGIMEN DE CONCESIONES, PERHISOS Y AUTORIZACIONES. 

En este ::ipartado oretcndc:no~ i!OU tizar lar. conccp_ 

tos de concesiones. pcrmi.sos y autori:nciones quo prevale-­

lo doctri.ntt, con lo fini\lidud de determinar l:'!s sun!_ 

litudos y diferencias que cn1stcn con los cont:cpto5 anot;i-­

dos anteriormente. 

Oel estudio que realizamos Gobro los dispos¡c10-

nes de ln Ley federal de pcSCil en el capitulo segundo apur­

lddO tres, d~<,cribir.rns 11'1 interpretación que su dió en la -

práctica de cst.os canccpto5 o Pil:-t.1r del Hcqlnmcntu p.::i:-::i }-1 

explotación de bosQues y terrones bJldíos y nacionnles •Je -

1894. 

En razón de lo anterior, n cont.inuacu511 de~nrro­

lleremos este apart.BdO con el outudio de los definiciones -

de concesionc5, perm1~os y autorizaciones Q11c considrr:ir1 112:_ 

'>'C:-505 13\Jtorcs en 5us otra~. 

3 .1 Concosionos. 

El 1'!11.1Cstro Serrd Rojos est.ablcc:e quo •10 conce-­

sión es un acto admini.st.rot.1vo por medio del Cl.>al L• ocJmini~. 

tración públicu federal, confiere a una persono una condi-­

:::.ón n roder JULÍdlCO, para CJCrcer CÍCrt.IJS prerrogotl"llO~ -

püblíc.J~ con dc~err.nnada5 obllgoci.onc~ y ct<?:~::~.':'~· p11r;i la -

explotación do un ~e:-vic::ri cn•hltco, de bienes del cst.ado o 

los privilegios exclUSl"llOS que comprenden lo prop1r.dad l.n-­

dustr'lal"11. 
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Por su porto 01 iveru Toro considuro que ln con­

cesión "os el acto del podar público que focult11 o los pur­

ticuloros la explotncidn de bien1?s do dom11110 directo o do 

propiodod do lo nocidn, por cucnt.o dol concesionario y hn-­

cicndo suyos lor. productos quu c:o:tr11igo" 12 . 

Hiontros que el muestro Acosto Roinoro declaro -

quo el térmtno do concns1dn puedo significnr varios canten! 

dos: '"o) cS el acto administrativo discrecionnl por medio -

del cual lo autoridad udministrnt1va fnculto a un porticu-­

lar: 1. poril uti.li1<.1r b1onos del estado, dentro do los lím_! 

tes y cond.ic1onos quo sc~illo la ley; y 2. poro establecer y 

o~plotar un servicio público, tombit!n dentro de los límites 

y condiciones que sei'lale 1~ ley ... " 13 , 

El tHrmino concesión !legón Monucl del Ria Gonzá­

lez "se dcr1v<1 dul latín 'conccssio' derivado de 'concede­

rn' que significo conceder; y nún cuondo JUrídicomcnte tiH­

no f:"U)° divnrs.::i~ siqnificnc1oncs en nuestro Derecho Mexicano, 

la ocepción m.is gr.nerol corresponde nl signiflcado et.imoló­

gico, y so aplica cuondc el Estado 'concede' permisos, aut!! 

r1zaciones o el dornin10 sobre algunos bienes paro cstobla--

servicios públicos. 

Nuostra Constitución Genl?ral de lo Repúblicn --­

einpleu con di11ersas ocepcionos la p6labr9 Concosión, y por -

lo mismo, no siempre se trat<1 de out.ori.-tJciones y permisos, 

pero tampoco podamos odm1tir lo tesis de tipo contractual, 

puesto que los intereses pübl icos no pueden quedor o lo 110-

luntod de las pertes ... " 14 . 

De lo cxpuest.o anter1ormente concluinos que, la 

conccs1ón adm1ni5trat1 ... a es un oc:to admin1strat1vo d1scre-­

c1onal por medio del cual la l!Utoridad administrativa facu.! 

tn a una persona jurídico (fís1Cr1 o l"lora1) para real!z~r --
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los ectividadus do explotación do bienos de!l Estndo dentro 

de los l!mitos que stn"inla lu loy. 

El otorgamiento dn los concosioncs: administrat.!_ 

vos par& le 01Cplotacidn de loa bienes del Estedo encuentra 

su fundomcnto lcgnl en el pórrafo so11to del Drticvlo 27 - -

Constitucional. 

Cuundo une porsona física o moral obtiene una -

concesidn, corno consec.vencin surge a ~1J favor un dcrv.cho -­

que hnsto antes d1!l otorgamiento de la misrrn no tenía; cst.a 

facultad está limitada o la vigoncio do lu concesión ya qua 

ill e¡o:tingu1rse su plazo, se ellt1nnucn los derechos edquir-i­

dos por el beneficiario del documento referido. 

Por lo tanto, rl conccs1onar10 :.ola pridr;i r-calt· 

znr los actividades QUC! le fueran nutoru:ada~ en la conce·­

sión solo d"Jrantc el t.1cmpo Que esté v1gcntc la mi.sira. 

E:stas coneos1onas s~r&rt otorgadas cuonda Dl sul.!,. 

citante demuestrú fehacicntemontc tener la capac1dr1d técni­

ca y financ1era requcrulcs por la loy que regula la act1vi~ 

dad czuc prc-tende :rc11l itar, que el objeto dt' lfJr, activi..dndes 

por real!LtH' cncunóren en la hipót.:s1s. que contempla ul or­

denamiento juríd1c;o invocado y su vigencia seré por un l~p­

so in.is o menos l&r-90, que dctf!rr.ttnará 111 au!".oriC:ad concude!! 

te tom1:mdo en considernc1dn los t:nib<:tjos por efectvarst'. 

3.2 Pcr-.isos. 

El perm1s.o según el mnostro Serra Rojas t<!rnttién 

conoc1do co~o liccnci11 "es un título n!!cesario que otorgo · 

lc1 ;;~~".'.!t"1dad adminit.t.rot1vo para hacer o decir un.a co$u o ~ 

para no hacer. Es une l1miLacié!'1 temporal mán reducida que 

la concestón y su régimen es m;is fle.s;ible" 15 . 
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Por su parte ol r.'IUC!ltro Gatunu Frdyu ct>LJblccc -

que la outorizocidn, licencia o permiso, "Es un acto odmi-­

nistrotivo por ol cual so levanto o romuovo un obstáculo o 

impedimnnta que lo norma legal ha cstoblocido para ol ejer­

cicio de un derecho do un part1cular" 16 

En cuanto a lns definiciones anotadas en las P! 

rrafos anteriores, deducimos que los particulares que soli­

citen un pOrmiso para dcs11rrol lor lau uctividodes que prc-­

tendon, deben s11tísfacor los requisitos que establece lo --

ley en cuest1ón, QU(.! rcgularrnuntc flexible, paro quu lo 

l'!Utoridad corrospond1u•H.o remueva ul obstáculo que impido -

su realización. 

Lo!> permisos que otorgll lo outoridod competente 

tienen generalmente uno vigencia que no reb6sa dos oflos de 

duración. 

3 .3 Aut.orizncionos. 

Lo autorizllción según ol maestro Serra Rojos - -

"Pormit.e el ejercicio de un derecho preexistente por lo que, 

el cumplirse con las requisitos legales se asegura el inte­

rés público y permite H lo autoridad administrativa lcvan-­

tar el obst.óculo Que facilita ol particular el CJCrcic10 de 

derecho" 1 7 . 

Mientras que el :T!acstro Aco~tn Romero establece 

que la autorización "Es el acto por medio del cual se con-­

fiere a una persona el derecho PHra realizar una conducta"1~ 

Ooctrinalmente encontramos quo el régimen de peE_ 

misas y autor1zaciones son sinónimos; ya quo el individuo -

que pretende obtener cualquiera de estos documentos oficia­

les Un1camentu Jabü sati~f:!CC:- ]0s rr-rpli~itos establecidos 
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"'º la ley c.-':'.'respond~ePtt! con t!l f Ln óc obterror el derecho 

de real izar la conouctt1 des o¡, da. 

A continuoc1ón proceacrr.or- a esldblf!ccr la difo­

rcnc1ac1til'I qoe o:-..lste er>tru el r-ógl.mcn de concesiones, per­

nnsos 1 tlutari :~c:1ones slQUl.1..!ndo 10'> l ine;im:.,~nto'.; C$!.<ibluc.i:. 

dos en las obr0s de los autores 5cl'\ülados en pdrrotcs nnte-

fl ct • .:J19:l"'lílf1t-o do concu~.tonf!s !,n cilr,)ctttrt:a ~ 

oor: 

ti) Ser ur: neto grac1o~q 111.:i:· pnr-t•! di:l f:r.todo, -

) (l que '1C ~" lS",f! ., ... ~erec:h•J ~i~ 1~v10 ·11>!! lo'.:> c1trt~c1:l 1rc:. pt.~ 

d.an nacer ·.<1!(r p;·r·t oh~1:ner Lis conct•:,;nne~. !~let1•t:1~. nl 

d~:·ecnt Q>Jl! .-.t::nc.~on:'l-.t:5 s~tgP COf1 lu t:-q.l'~C:cu5n di! l<JS l'll.S~ 

t¡; ~1.iiu t;,q ¡- .. ¡at::¡~n u11trc el ~li\.•ldO y el r:anc~ 

St011i!Tl=> po:" 111 l'•Pl('t~ClÓ'' d'' lllld l"l;.<tJ•.·.-.i p.; .. 1..c.i; 

f) La ccH'C(~SH'in nttJ!"~aC.:? llí!bl! oubl1c,1r~e 1::> .-;? 

81,1:-¡,~ D'f¡c.i.al de la f.c,Ct•r;Jc1dn; 

g: Su ·.1get•r.-101 •1.J t1c 5 <1 20 .:?flO!>. 
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n) Ser un acto odmtnl'ilrf!t l'íO por 1d cu1Jl !'ie r!: 

cor1occ un derecho previo de los purt.1culat·es. pur(l obtcnur -

el permiso corrosponú1cnto du5puti•:; di! halle[· !.uti!.>tl.lchu los 

roqu1sitoo; cstablec1do!:i; 

b) No se o-.igu cnpnc1c111d f1nnnc1nra y técnica -

del 5ol1cttanto; 

s tcin; 

d) No se rJo l<J orrn'_,.lc;,in du te:·curus; 

!~) No !iü µut1l1ca en c:l Di<lr10 Oficial; 

f) Su 'ligenc1<1 no µodrñ 011:c1.:der de dos or'los. 

de conr.e'>tones y rle 11•1r~11~u~, 1!:. 41Jc ,,,-,t;;.::.:. :;o:. !.ntr~r>sf••ri-

Por o:r<l parte, f'l l'"'ñe!.i~::-o Olivr!ra Toro estol!l!?_ 

ce que '":;e dtfcren-:::in cl11r<J.!:'ll'nt<? }.1 conc1isión df! la eutori-

;!ilC1ór~. P{H'ilH! 'l'J.Cl'tr<l'> 1.:'..t,• '•" t"r1i.rr:f' a Í'"rr11t~r el ti_;erc}. 

cio de un derecho pree•tst1!nte, ,,quclln cre;1, en beneficio 

df~l conccs1on,1r10, un d·~~·1chr; rJo- <:1,'· :1ntes r:.nr•.!r.io totolme::_ 

4. DE LOS R[ClJRSOS PESQUEllOS RESEllVAOOS. 

Con!.1dera.-os 1<1 inclu!:.1Ón d•.: este apnrtado r.n ~ 

ra:.cin de QuP. la LHJ" fedi?ri.ll de p1~s~a en s-i ortículn 55 dis­

oonc q•.H.' so\o l<'.l~ soc1erlrides cnopernt1vn!. d1~ producción pr>~ 

'lhu 1 ón, 

alrneJB r11sno, cabr1ll;i, Cilm<lrón, L1ngosta ae mélr, os:.1ún. ~ 
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to:·tuga mt1r1na y totoi1b.:i, roglarr1cnt.ac1ón QlJC a nuor.tro JUi­

c10 no reúno todos los caroctcristicas quo todA ley debe -­

observar; en virtud de Que óichn C!.i:.plotuc1óo us e-.;clu~nva -

pnra les sociedadt~s coopur.:it1va: •• deJonrlo i1 los perm1s1ona­

rios part1cularos sin pos1tn1Jdad de aspirur a rc.ilizar lfH> 

act1""1dadl·~ Qut! l('s Pl:r'!TlJt:nn c.1ptur...1r l.i" c:,pec1cs r('fer1-­

dos nnteriormenti;, 

4.1 Cnrnct.urisUcns de lo ley. 

Sugün op1nidr· ce d1vcrso~ .iutorcs lo!. c.1rnctP-­

fÍSt1cas de toda l'.'!)' tion: grnerttl1oad, .1bstr<Jcc1ón, obl19a· 

tor1eC1:>·1 (' l"'í'Pr!i"H1<!1 ~':':!".:!, de !~i·: l:~" c::.~.1bl..;oc1:.-.o.., .1 tvnt: • 

nuaClÓ'1 la d~fl'11C!ÓO r¡ui: cons1dúrnr1 dichi:~ u11t,01es, r1~ill1-

ranoo ol ~1s110 t.1eíl1:1G un blt!v1: cor1t•ntnr10. 

4,1.1 Genf'r<]11d,1<!. 

lr: t:p;.n1Gn O•:l ~•lt:!.tl'O R.1!1'r.•l fl¡_cis-i la !Jl'nera­

lidad "Es dr la n<s~·Jralr<.·a ele L1 'lOrma Juricnc:i -no ;ir1!C.1S~ 

mente de su usenc1;!- Pl carácter 91:'Deral i at:strac:to de lo 

que dlsponé, e~'.,(• cari;c.ter ~e c•pl1cn por el f!n :-i¡::;.-o de -

la nor:'"ln. que l'S rl rtr> :-Pf.;L•l ::- los r•'ldc::1nr~. de lr,o; :rid1v¡ 

duos, en él sent lrJu {)[ C,L( :-:-;;o1:"e r1,ql.1·-. J .. ct,f1Ct.r.t<1 gr~r:·•- -

rnl p¿ir,1 hiJCf:r pa~.iblc, sc')tin ::.e dlJ!.l, lu conv1vcnr:tri 

cial, ~ ocntrri d1~ t·Jtt' :::.!> !1nes 1ndlvld~ul1?r.•· 2 º. 

Par ~u p;.rtc, el "lncstro :.er·r,i Aojas con::.1dera 

que "'es unt1 no!":~;1 gcr,l~IJl y pernnn1:nte. [~;un i!Ctc - re~la 

creador de s1tucJciones juríd~cns gcncrule!.. L::i función le-

g1sL,t111a r.o r1•.d1:,.i netos ::_itcr!é?]<_''i, r~1 alin:t! ,:i ~:tu¡¡c10-

1urídlC<lS oart1cu!ar~~ .. ~· 

La gencral1dad de la lt~y a nuestro ju1c10 e~tr.!_ 

ba Pri auc su aplicilctón cstr.i dir1g1dci a !odo~ les h¡¡t,·,-:_,!nt•?s 
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de lo noción donde fue c:<ped1du 1 duront.e !!l tielllpo en :iuc 

esté viguntc; esto es, mientras no &cil promul!]<H1a otra l'l)' 

q JC la abrogue. 

4.1.2 Abstracción. 

El maostr-o Trinidud Garcill considera qua e~ta -

caracLnl'íst1ca de la ley "fijo unn :;.itu11c1ón Juridica para 

todos los :~sos Qut! pucdon pr~scnt11rsn y l lcnen dot(~rm1na-­

dos condiciones sci"lularhl!J de ontornonc por el lcgtslador. 

Es una regla cxprusnd<t Crt t.l!rrri1no~ ah-:.trocto•..; poru aplicar­

se o casos concretos: éstos, e,.pcdid<J In loy, nodrári o no~ 

presentarse, 

mor nvonto 

y el r.1.1ndato luryal sf! obscrvar<í solo en el pr~ 
.. 22 

:~.:..11;>tr .. ~ 4uc el L1cenc.iedo Aguilar Alvnrez y do 

Albu cst.1blucc que "l;:i m,1,aria de los autores íld~1t.en que -

la ley po:oitivu, pn:·,1 su formul.:,c1dn o cnunciar.:i.ón, constd 

de dos elementos: un :.upue~to y un<i consocuuncii:i ... Oe fa! 

mff ribstrilct.a, lri l<!Y enuncia o formula sus su;1uostos y con­

secuencias. Oicitil ley regulará el hecho cJe partir del mo-­

fl'lento en ::¡uo se lJ!(pld~~; es dcc1r, el lcrpslad(lr pa:-te do -­

un1) abstracción, lo cual se ::onv1r!rtc en h1pótes1~ una vez 
.23 

De lo rintcr1or conr:luíi-ios qu<~ l<i abstracción 

consiste C!n lo adccuac1ó11 tlc lil r.onductn realizada al ttJ!(tO 

legal por nplir.:irse. Ajustándon)S a lo dtspuesto par el L.!_ 

cenc1ada Aguilor oncontramos que el ~upuef.t.O a QUI? se ref1~ 

re seria lo estip.iledo en el t~no leJal ¡ la con5ccuencia 

cons1~t<> <>n 1,.. r-r:~!i:.::.::i.!r·, J.., ¡., cvnaucla establecida. 

4.l.3 Obl1gatoriedad. 

Se:iün c1 LJCPnciodo f'."lorcs Gómei. la obligatori~ 
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dad de la ley c:ons1st•_· "en que tht;; necl~t.t1r1nmunlc debe ser 

cumplida; para tQl coso, C'(lstcn órgonas judic1elc~ que -

obligan .:J la ob~ervanc1a 11e lu m1smu ir11pon1ondo sanc1o;ies a 

los 1:ifroct.ores•· 24 . 

El moestr~ G;1b111c Fr;1ga corsidcr;J Q:'C "si lü -· 

ley no so cumplo volunttniamenle, P.S necesario que el poder 

0Ubl1c:.: l~tl'l'"~t"HJ<t P tripvr.~;,~ <>u Ct.'mp!1m.i>ntn f: •,:)• 75
. 

s1b.:.l1aao de ot:il~:1:· u los 0Pfr¡1ctorcs dP la le¡ mr~01.1ntc 

ln coilcc1ór "obscr.•ir -;Phic!.;rPt'f't.1• t-il-:-•. ct1•,p•cc;icinn1!'., 

í-l t1c~·,..,c:~.1r:" í1:;.,1l.!r ·~l.·~:·~:. e!:.~.-,t!eci~ q:..e "Sl 

partimos dr: la dr~f1n1c¡ón de le¡ eluborada por S11nto lc.··-.ii.:., 

ne hacer refle•inri ,¡r!lcton¡,l, 

l.¡¡ lr>y e.c;t.il ;oncn,..1n;Jr:11 ril tltcn co,.,1ín y aquf~lla 

que fur_:'il :'.r.<;.ll<i .3 un,1 ;)l~rson~ ,j ! rtulc p.;rtic .. 1-Jr. !,f r!J 

una norr.10 ind1.,:1durilizaa¡1 -cor-io lo es unu sent.enc1e o wi •• 

cor!.ra::c- a ;,l que no po:!rf3 ll.J;r,a:s1~ !r.y. l(\JOs a•-: es•,,r 

dir1g1d.:i al bH:n com•in, sc:-ia un;i dispos1c1ón encaminada al 

b1cn part1cular dn unn personi:1 o prod•Jcto dci capricho di'.? -

uriu au;. .;r ¡dad • 

. , l.i:J i.~¡1!·1·~,¡1nnl1d11G (:!e la lC'.' ~,e enc•.;1.;nt.ra d_~· 

blemente fi..r.d,1ricntddil í'ri J.1 d~fin~c1ón ·-:1.· S..intc 1cr:-cis c..ian­

do indica: a) q11c es un ~rr!!!num1ento dt· la r.u!ín; tJ) ~nr::an.!. 

nado al bien cor:ilin. A:Jc.:-n<Í5, :.e sustenta en el desdoblamie!2_ 

te Clc la gcncra11d<Jd de la ley .:i QUf~ no$ herno:. referido. 
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Gencrol1dad e: 1mpar!IOnillidnd implican untvt.>rsal1dud, en 

tanto cobu la pos1bil1dnd de luyes con dest1ndtorior; espuc..f. 

ficos,. 26 . 

El Ltcenciodc Tr1n1dud Gc1rclu ~¡¡nt1tc!;t/J a er.te 

respecto que ,.la ley está hocho pHrn iip l icurso 11 un n1fo1oro 

indclcrm1nodo dU ca50~, númnro QllC el lcg1~ ludor 110 pucdtJ -

provcur, cuílnd11 t'" ·1r:t.o dü la nutnr1dnd !iOla cont1cnü una -

d1sposic1ón concrt>t.n ;1 f..ivor do pí!r5ana o persona~ datermi­

nedos, no es unu le,• on sentido ~atur1;il, aun(lue puedo sor­

lo pl)r "'' ,.,,1tl1ral1:::-1 forr.1al; n~ un .1c:t.o :JL' at·11en <Hlm1nistr1! 

t l 'JO., , .,'l. I, 

f,, resu""cn, v~.tn r .• 1r,1r.1,12r~!>t10.:<-> r,1t1f1cn q1;l! lól 

ley debe (!star (Jiriq1d<l u regul;:-,~ •·l b1en com¡jn en gen•:r.Jl 

etn 111rt.ud do que el Cor1st1tuy(!ntr· cori!itder6 nocesor1a la -­

irr·Dlem1~nt<1c:1ón [le oiverso::. ordf•n;ir>ientos Jurídicos pura pr~ 

tegcr los dr1rcc!1os (k la co:.iun1dnd, nsí como el est.ableci-­

m1cnto de lt1s obl1c¡r1c.tnnf'!l G.Je sr! der1vnn de los derechos -

udQutridos. 

5. GARAHTIAS DE IGUALDAD AHIE LA LEY. 

L•i C:~·,• 1t.uc:~ór Politi.cü d>:! loa Estados Unidos 

Mexicanas contempla \~n su Título Primero Copítulo Primero -

d1 .. ersns garnntiíls indt•lcluíllc~ n.io podri:in lnvocar en su m!:!. 

me'1to, oQuellos 1nu1·11duos QUt.l cu11::.J.J.:r~'~ ;:¡:.;e ~!:J•Jn ror-tn dP. 

autor1c!<Jd ~mit1do con fund::imento ~n deterr:nnada ley perJud_!_ 

que su esfera juri¡:1co ind1•11dunl. De el.chas g<1rantias i.ra­

porta al trabajo que r~~tal"!rls dt:~.,irrollando la gflrnntía espE_ 

cíf1ca de igualdad coriLt!mplüd;:i en el nrtictJlo 13 de la Con~­

~1tuciól" refer1d,1. 

En razcin de lo .:111ter1or, a conti.nuac1ón proced~ 

est<tblccer lo opin1án que a1 respecto asentaron auto-
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res como el rr.nustro lgnocl.O Burgoo y Aomdn Hodríguc1. 

"El concepto jurídico do ig1Jaldnd, como canten_!. 

do de una g11rilntio 1ndJ.11iduol, se truduce en un elemento -­

em1ncnteme:ntc ncgat1vo; lo ouscnci.a de distincionos y dífe­

rencins entre los homl.Jrct; en cunnt.o tales, pr0Ycn1t.!ntes dP 

ínctor común. Consccucntemont.e, lo sit.uación dctr.rm1noda -

en que opern la igualdad, CO!TIO sub5traturn de un df'!rt!cho su_!l_ 

JCti·¡c pübl1c•1 cmunac!o de una 'J•1rantirJ 1nd1vidual, E!S nm- -

plie, pueo:: no S!l c&tablece n1 se dcmrircu ;ior un c'iert.o Í<!C­

tor CC'lt1rg1!nt.c o acccsor10, <;:no que !..C forr111 por lJ"'l fcnO­

"'eno negativo inhcrPr.te o lo nuturulcza del tiornbre c11 ~1 -­

r.-.ismo cons1dorndo, en cuar.to t;il: t!uscnc1a de rlifr>rt•nc1<J$ -

!'!O los pos1~1l1dadt:o. '1 copnc1dadcs Juri:dic11::. guncrulcs, dc­

~id;1s ,1oucllas n purtl-cular1dadus Ctnicu~. rel1giosfls, bin­

lógicns, etc., que puedun ostenten vurio~ ind¡vid1JO!l o qru­

pos h·J:."<lr<"Js. lfl lgu11load cono g•ir¡¡ntin 1nd1~ id.: al 1!:., pnr 

(!nde, un clcncnto con~ubstanc1al .11 SUJcto (:n ::.11 ~ituac1ón 

dientcrnor.te d1: l~~ ccnd1c:1ones juríd1c;i~. parci'1l1!s )' na:·t1-

culorus QlJO aQuel pud1cse rcun1r. En conclusión, podef"lo:>~ -

decir Qu~ 1'1 igunldad COl'"lO garontin 1nd1v::.dl1u!., tr<11luc1do -

en r.sa !>itvetción negnt1vn de tod;¡ d1ferenc10 rnt.;e los hori-

emanados de l<J nroput pcrson!ll1dad humnna particulor (raz.a, 

religión, n~!l;~onnlidad. •JlC,), e~ el t'ur.d~ilf·f)nto de la igual 

dad Jurid1cl! que oper.:1 cr cnd" 1Jnt1 de 1us pos1c1a1u.•s deter­

minadas y correlat.1vos der1..,ados de los distintos ord('no- -

nlentos tegnlt:s, 

Ln s1tunc1ón en que lDJ:,t.c l:.i iyu<1lrl;i.: CC"\{1 ga­

rantf<l 1nd1v1d1J,ll no se for!'la para el sujeto a .ttrtuo de la 

celebrnc1ór. de un acto JUl"Íd1co prev10 y neCL<";üt·1a (rr.ntrn­

t.o vcrb1grdt,;1.,j, :-,i ce~., rPsultado de cierta pos1c1ón econ.!?_ 

mica o Jurídica {prop1erl.td, pose~ién, etc ) sinu surgc con-
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comitentement.e con lo persono humano. Por t.al motivo, lo -

igualdad, como contenido de lo garantía indi_vidual, es 

situación en que es tri col acudo todo hombre desdo que nace. 

Todn garantía individual, como relación Jurídi­

co que es, creo porn los sujetos de ósto senda!> derechos y 

obligaciones, es decir, pare el gobernado y pero el Estado 

y sus autorid11Jc!.. El gabcrnodo tiP.ni:o el derecho o potes-­

ted JUridd:o du exigir al E:;t11do y a sus autor1Uados el re!_ 

peto de oso s1tuac1ón nugutiva en que se traduce la iguol-­

C111d corno gorer.tio intJ1vidual, cans1stontc en lo ausencia drt 

difercnc1ns y d1stinc1onos frente u las demás sujetos desde 

un punto de v1r>ta estr1ct.t1mt!ntu hu~t1no. (n otros P-"lobras, 

at.cnd1ondo e ese derecno pút1l1co sul.Jjutivo, las autoridades 

del Est,ldo, ¡· estu m1smo, t1unl!n lu obl~gac1ón de consirjc--

101· a :_;;;.;:,::::; !o-; g~1h••rf'~dn'>, baJo el i:l5PCCtn de la personal!_ 

dod hununa y Jllrídica puro, s1tundos en un mismo plano, !>in 

ot.r.lbuir d1st1nciones y d1ferenc1os por concepto de r11za, -

religión, nocionol1dod, etc. Claro que esta estimación o -

concepción tgualitorin de todos los gobernados por porte de 

las autoridades l!statules, no e•cluye la posibilidad de Que, 

bajo un Cl"lterio ya no puromonte humano, sino de otra índo­

le especial (politiea, 1'.!Conómica, social, cte.), se repute 

a JOil cicr•,A ~~tf'goria 11t' -~ob<:rnado~ colocados en s1tuac10-

nes jurídicos determ~nad.rn diferentes respecto de otro cla­

se d~ ¡ndividuos poro s1e~pre conscrvundo lo igualdad de d!:_ 

rcchos dentro do ese Estado deterr.'linado, lo cual debe ester 

iMbíbita en todo ordenamiento legal que lo instituya y rcg.!l. 

le. 

Fn ri:>sumen, l<> igualdnd como garantía indivi- -

dual tiene como Ct!ntro dl! ü1pvtac1óri al s~r humano en cuan­

to tal, es decir, en su tmp1icacii.:n d-: pc:-s~.,o. prcc;cindie!: 

do de la diferente candi e ión social, cconérnica, o cultural 

Que se encuentre o pueda encontrarse dont.ro de la vida -
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comun1taria. Puedo of1rrnorsc quo esa iguoldad su c?.tüblocc 

conformo o la s1tuaci6n mús dl latod11 en que so hayu el go-­

bernado, a sen, on su carácter d1J homt.Jrfl, y sin porJuic10 -

de que s1mult1íneamentc e~tci coloc:tH.lo nn sit1rnc1on11s cspcc:i­

ftcus o de menor c~ton!.1dn y en ln!. cuales lo igualdad jur_! 

dice se trnduce en el MlSmo tr'1tom1ento norl"lattvo para to-­

dos lo!'> sujetos que dentro de cada uno de ollas se encucn-­

tren"211. 

Por su port~. el maestro Ramón Rodríguez estimo 

QuP. (sic) "El prLncqno de igualrl1'd ante l~ ley civil es -­

una consecuonc1n necesaria de lu igunldod natur.:il de los -­

hombres, porqur1 ln ley c1v1l arregla los re}ac1ones pr1va-­

dns du ello~ entre sí; la ::1i1t1:r10 dt: estas relaciones son -

su~. derechos n.iturales, y s' en el t~Jcrci.c.la de cllot. toda~ 

los 11ombrtJs ~un 'J Jo.!Uun .-. •. H ¡guille:;, lcJlC:J y JUSt!.l~'-.!nte s,. 

le!, debe nplicnr con 1~urddod los leyes que urreglun Of,te -

ujerc1c1a. 

Lo igualdud antn l<t l~y :.c:riu ilusoria s1 la -­

Justic1a se Bd!!'in1t;t rose en coda e.isa por juozcs nornbrodos 

caprichosamente por cualq.i!cra persona o corporación, por-­

Que cada uno de ellos lnterpretarin y cnlificaria lo loy en 

los derechos privados, la nc~_oria e lnjust1f.icablc desigual 

dud de ser Cillif1cados uPd~ vete~ de leJit1:ios y otras de -

ilejltimos, scglfr: las diversas opiniones de los Juezes o -­

tribunales que para cndo caso se creasen, lo cual produci-­

ría entru otros gravís1~os n<tles, 13 mrls absolut3 lnscgur1-

dad en lo!. derechos de los hor-:brcs, Que 9oz.irilln unes con -

L¡.,;,.,..;i!.idJd c!c :...~ =c:-c-:..,~ ~~~!:>'""r1n }P~1t1mri por un tribu-

nal, m1entras que ot.ros !.eríon pr1viJdos dul eJercu:io •fol -

mismo derecho, declarado ilCJltimo por otro tribunal. Est.o 

es incompatible con la igualdad natural de que deben gozar 

t.odos en í!l CJPICÍCio ¡1,~ SUS derechos individualc~,. 29 . 
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?_g_¡ GARC!A, Trinid;1d, ~....E.Y~~~·-i¿__~.1_0_.~~~~-1 (~Ludio_­

~ Ocrucho, p. 82. 

~/ AGlJILAA Al'Jarcz y da Albu, Horacío, El Amparo contrn -­

leyes, p. 22. 

~/ FLORESGOME7. Gonzúlcz, Fe:-nando, Nociones dc_Ocrccho Po­

:>2.~ . .!~_...:"~~-.i~-~'!.~· D. 4'J. 

~/ AGUILAR Alvarcz y de Albo, Horac10, El Amparo contra -­

leyes, pp. 21 y 22. 

'!:]_! GARCIA, Trinidad, Apuntes de lntroduccidn al Estudio -­

dc~_.Q~~~~· p. tj¿, 

.?.._!!/ BURGOA O., Ignacio, 01cc.ionario de Derecho Constitucio­

nal, Gorantias_J~.PE.E.• pp. 192 o 194. 
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?_'il ROORIGUEl, Ramón, Ocrocho Constitucional, pp. 385 y 386. 
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CONCLUSIONES. 

1. - Oabi.do o que lo Ley fodornl do pesca contc~ 

plo en su orticulo 18 ul otorgamiento de conc:esi.oncr., permj_ 

sos y outorizacionos pnro ln oxplotnción do los productos -

posquoros que rcguln, coí1sidcro que porlrín tacharse do in-­

con&titucional, todo vez que el pérrofo sexto del artículo 

27 Constitucional del cunl es ruglnmentoril,, cltnarnente cs­

toblcce qu'c ln cxplotocidn, uso y aprovechamiento de los -­

productos podrñ realizarse ul nmonro do las c:oncasionos que 

paro tol efecto ot.orguc el E.J1JCuti"o ícd:::rol <i tr11vés de lo 

outoridnd odm1n1strol1va correspondiente. 

2.- lkcho el •1n,í\1si5 de 111 1nconstitucianall-­

dad del artículo 18, JVzga conveniente du acuerdo o los ne­

cesidades prácticas du nuestra sociednd, el incluir las fi­

guras jurídicas do pl'rm1sos y nutor1zacionos on el pdrrafo 

soll:t.O del artículo 27 Constitucionol, con el objeto de que 

el articulo 18 de la ley en estudio no su preste a malus -­

interpretaciones, 

3.·· Es nncesnrio q1.1e no solamente las sociodo-­

des cooperativas sean los que realicen la e)(ploteción de -­

las espoc1es que ro$erva el artículo 55 de la Ley federal -

de posca, t.oda vez que de acuerdo 11 lo que establece el ar­

tículo So Constituc1.ona1 "A ninguno persona podrá impedirse 

que se dedique a la profesión, industria, comercio o traba­

jo que le aco:node, siendo lícitos ... ". 

4. - Cons Ld~ro que c1 <1rt ículo 55 de lo ley m~11-

cionodo debería reformarse con ol obJC'!D r1e no imoedir Que 

los permisionarios part1culares se dediquen a esta octivi-­

dad, protegiendo en primer lugnr a la clase social que hab_! 

ta en las zonas donde ~e localizan las especies a Qut.: se -­

refiere este articulo. 
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5. - En rozón de Quu lo cxploteción do los pro-­

duetos e quu se refiere el ortículo 55 de le ley objeto de 

este trebeJO, cstri previste poro determinado clase .!'iocial, 

propongo que osi como se crearon orgon1smos como lo Confod,!!. 

ración Nocional Composino para la protección do los campos.!, 

nos, se de origon a una or\1aniz<ic1ón de esta tipo que t.cnga 

como fin primordial ol protoqor o los pescadores en gene- -

ral. 

6.- Como con~ccuencia de lo mod1ficoción al ar­

tículo 55 propuesto, resulte obvio lo derogación de los ar­

tículos 90 fracción XXXIII y 93 do Lo ley objeto do nuestro 

trebejo; yo Que en ellos se r.stnblccen l!l tipo de infroc- -

ción y sanción a Que Ge hacen acreedores oqut?llos per-mis10-

nar1os pf!rt 1cJla::cs que eíectUcn la octi111dad pesquera a -­

que se refiere el artículo SS mencionado. 
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