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INTRODUCCIDN

En nuestro pais un tems suwemonte impeortante y
poca estudiado ha sido el andlisis de las logislaciones que

han reyeiado ¥y rigen hay e¢n dia lo msteria pesquura.

En un primer epartado prescntamos un anslisis -
sobre Ia lugislacidn que se ha expedido en ol dmbito de la

pesca en Méxiceo.

Partimos, en primera instancia, de una clasifi-
coridn para pooer exponer los antecudentes y avonces wés s2
bresalientes on cdtda una . las etapas relscionadas con la
tematica ceanral de ts presente tes:s.  Asi, comenzamos por
el periodo que abarcs Ia promulgacidn de la Constitucidn de
18597 y la ewpecdicidn e ln Ley sobre aprovechaomiento de - -
aguns de jurisgiccadn federal de 1910, tews del cunl pode--
mes anLicipavros y deducir gue eriste una falta de oraden en
cuantg a la regulacadn de la actividad pesguers, misna el
cual hacemos un andlisis muyy e»%ensg y Que resumimos al - -

faiasr

o2 pmanr e las incipientes legislaciones gque -~

i

aparcaban etros campos, suvrgid la Ley sabre aprovechamients

de aguas de jurisdiccior feweral e la cual trenscribimos -



II.

sy articulo 4o0.

Més adelante contemplamos brevemente ls Consti-
tucidn federal de los Estados Unidos Mexicanus de 1857 que,
an sv articvlo 27, presenta los sspectos relacionndos excly
sivamente con lo propiedad pero que, de alguna manera, eg--
tan invalucrados c¢on las leyes concornientes a la pesca me-
xicana; tambidn sc analiza y argumenta el por qud surgid ca
dga vez con mayor necesidad ls gxpedicidn ge un reglamento -
que regulara 18 actividad pesqguelas o4 Nuestro Db

Arimigmo, cont:inuarmgs la temdtice gbarcangn ¢l

idito Pd-

duerets qun expridid da Tecrotaris de Marcsends y Oy
blicc sobre la pesca de concha y perla, on el cusl se mpu-
s0 sy captura solo cada gos oebos, dividad las zunas en cua-
tro, determind la obligacsdr ae iof buros y la de las enbar
cociones extranjeras gque tenion nue 1nscribirse arte la - -
Aduana Maritima y cumplur con las loyrs vigontes.

M358 scelante pasavos al estusio de la Ley sabre
vias generales dn comunicacidn gue vepirdid ¢l Coragreso el 5
de junio de 1BH8B, quw conteopld comn vios genersies o €omu
nicacidn a los mares territoriales, logunas, estevos, etc.:
vambién reglamentd el usc publico y privadc dn €stos de los

cuales se elabore un armplin essud:io,

Posteriormente, analizamos vl Reglarente aara -
l?2 propecacidn de la piscicwitura en la repdblica mexicans,
expedido el 27 de Tuayo ae 1HG1

Presenteamos los principales requisitgs que de--
ven cumplir las perscnas que e dediques 2l cultive y propa
gacidn de la pisticultura y las principates caracteristicas

¢a esa legislacion.



III.

Mds adelante tratamos la Ley sobre ocupscidn y
enajenacidn de terrenes boldios de los Estados Unidos Mexi-
cahos, expedida el 26 de marzo de 1894 de la cual estudia--~
mos ¢l articulo 14, especificamente.

Agimismo, tratamcs el Reglamento pore la explo-
tacidn de bosques y terrenos baldios y nucioneles, cexpedido
al 1p de octubre de 1894, En éste ya se contempla on su cg
pitulo 4o la reglamentacidn de los permisos para la pesca -
la cubl se estydia someTamente como antecedente de 105 ro--
qlamentos posteriores que abarcan la presente tesis ¥y que -

ngs servairdn para2 fundamerntarla.

Pasamos al Decreto sobre clasificacidn v régl--
men de bienes inmuebles de prepiedad fegeral, espediny el -
18 de diciembre de 1962, dende se sclara que el use del tar
territaerial para la naveaqacidn asi coro el uso de ios nlo--
yas y gu 12 zund marltive serrestre son susceptioles de ubLy
li:arsé por todos; Ltombidn se analizan los bienes de domi--

nio publico y los permisns y coRceslencs Que se otorguen.

Fosteriormente, pare firnalicser pueripodo es-
tudiamos los diferencias entre la Loy sobre aprgvechamieoto
de aguas de jurisdiccidn ftederal, el 13 de dricaertre de --

1910 y lss del 5 dc iurmiu cv 1HEB.
El seqgundo puriode del primer capitulo abarca
le etapa comprendida entre 1o promulgacidn de lua Conctitu--

cidn palitica dv 1917 y la Ley de pesea ce 1950,

Purtimos del andlisis del articulo 27 Constitu-

r1onal vy la importancia are Ly cvante @ la propicied y

el deminio dirsrto, 3in2licrablc ¢ iAptesciiptible oel sub--

34
-
Q
23

suels ¥ Sus Tiquezas, entre o
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Mgs advlante estudiamos los siguientes roglamen
tos, sus principsles articulos ¥y las leyes que fuercon dero-
gondo: Reglamonto de pesco maritime y fluvial de 1924; Ley
de pesca de 1925; Reglomento de pesca maritimoe y fluvial de
le repdblicea mexicans de 1926; Heglamento de pesca maritima
y fluvial de la repéblica mexicona de 1927; Ley de pusco de
1932; Reglamento de la ley de pesca de 1933; ley de pescs -
en aguas territoriales mexicanas del oc€ano pacifico y gol-
fo de Californis de 1938; Ley de pesca de 1947 y la Ley de
pesca de los Estados Unidos Mexicanos de 1950.

El tercer peériotio del sorimer apartado abkarca --
desce la promulgacidn du la Ley federal para el tomento de
la pesce de 1972, hasts el Reglamento de lo ley federal de
pesca de 1988, de los cusles analisamos dies puntos trascen
dertes para el fstudia de 1a presinte tesis

ero y Jitieca elapg mMenelofe-

Centra de esta turc
mos en especial la ley federal posre ¢l fomento ge la pesca
de 1972, de la cval estudiamus ¢ partir duel primer capitule
hasta e)] doceavo e cdicha Ley, para pasar al andlisis de la
Ley federal de pesca de 1986 de la cual tambidn estudiamos

sus principales aparuados v objetives mds imporoantes,

Postericrmente, hablamos sebre ol Beglamento oo
la ley federal de pesca de 1888, que analirsamos desde ol - -
primer capitwlo hasto ¢l noveno sinweticendo leoy Ultings --

que abarca dicho reglamentn.

Como dJltimo apartado del capitulo priserc estu-
diamos la sctividad pesquera en la Administracidn Pdiblica -

Fedoral, de 18 cval amalizsremon non actividen fva ade

avolucionande a %ravés du Lo historia lvgislativa ve Nues--
Lro pais. Partimos del documento elaborade por la Direccidn

Geperal de Comunicacidn Social del cual vamos desprentdilendo



los ontecedentes de este problemdtica legislativa de la pes
ca mexicano y toda su trayectoria en la vida de México. --
AsI, partimos desde la époce del Porfiriato hasta la atapa
presidencial que sbared de 1982 o 1988.

De cada eépoco presentamoes los principales ante-
cedentes, asi come sus objetives y resultados finales que -
van a ir infivenciande les pesteriores reglamentaciones que
desembocardn en la Ley federvl de pesce de 1986, de lu cual
damos un semblonte general.

Posteriormente, entremos al estudio o los Le--
més propuestos en el capituly segungo. Comenramos cch los

obletives de la Ley de pesca de 1986,

s sy capitulo seguen
do donde vemos cdma los legisladeres expidieron lo ley aue
regulara el ejercicio de la pesics pors 12 explololian ge -
las especles moritimas de las aguas de jurisdiceion racio--

nal.

Asimismo, estgyuiarmos 105 ohjetivos del articule
primero, scqundo pdrrafo y todu lo concerniente & dicha ma-
teris legal como son regulacidn de la pesca para bheneficio
social, uso y apravechamients de Ia flrra y faura, viplota-
cidn racionnl, distribucidn equitativa v odecuadd ConsLrve-s

cidn de lea misma, trabajzoe pora los pescadores, requisltos -

que deben cubrar las personas fisicas y Morsles, persisos -

excepcicnales, pesecs de consumo domdstico, elcétera.

En el seqgundo apartadue del sequndo capitulo pre
sentamos el conceptd de pesca que se define per primara ves

en el Reglomento de pesca maritima y fluvial oo lz repgtia-

€2 TIxiiang ge LU ,odel ocuol ose Aot on o eatedse £Lludic,

Finalmente, comgo un 1ntento por cateyorizar la

actividad pesquera del pais terminamos ese apartade con la
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clasificacidn de la pesca en cuvatre cetegorias, de acverdo

can las leyes de pesca de 1950 y de 1972, os decir, de can-
sumo doméstico, comerciel, de investigacidn cientifica y de
portiva.

Por dltimo, s da la clasificacidn mas actyal -
que comprende tres remss: la pescs de extracclon, lo de cul

tivo y la de capturo du las cuales se da un breve rcsumen,

Mis adelante contemplasos las concesiones, per-
misos y sutorizaciones que s¢ han ecxpedido a 1o large de 1

higtoric de la actividod pesgunry meaicana,

Presentamos Jos antecedentes de dichous cencep--
tos, los reglamentos més trascendentales, asf como 1as dis-
posiczonns, leyes y comLratss o gui se tuvieren y o tenarde --

qQue tegir las prrsonns fisice ¢ roerales

e tengan rela- -

Cidn gon 1s pesca ce nuestro pals

Pcsteriormente, pasaccs al apartade de reocurses
pescuercs recservades, consideranas la prismera ley para su -
explotacidn excluniva por las suciedades cogperativas nque -
fue ja Ley oo pesce S 1947 y gque en sy articulo 31 prescn-
ta les disposicicnes legales para tal efecto.  Asimismo, se
analizan las leyes de 1350 y 1972 con las concerniemtes mu-

difigacienes pesteriores 2 dichas leyes,

ComG 0%Lros dis
osiciones de la Ley de pescs de 1972,
P ¥

¢l capituly turcoro planteanus una relsc:én
whbie la bty fedvicel du pebCo GO OLTUn CTUENI®IENLOs Juli-
dicos que sz ven involucrados por la actividad pesquera y -

de tan suizles s6lo presentaros

aUR o NuBsttu Juicin oo
templan en su articuvlado ¢irsposiciones que reglamentan, oL-

recta o indirectamentc, 1o Materin pesguera.
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Como dltimo capitulou de 1a presente tesis deno-
minado Considerationfss en torno al detate sobre la inconsti
tucionalided de la Loy federal de pesca, partimos de lea de-
finicidn de los principales concefntos come son Censtitucidn,
ley, constitucienalidad y control que se han manejade » lo
largo da cste trabajo profues:onal. Domos el contepto que -
€oN5igoran uuLores reconccices como es ol del maestre Rafav
de Pina, Savigny y do Juan Paloumar de Miguel, entre otros.
Asimismo, estudipmos smplismente el conCepto d¢ toptrel - -
constitucionel de scuverco con las diversas constituciones -
nacignales come la de Yucatdn de 1840 v la Constituciin de

1917,

Mds adelonte comentamos los ospuctes de la cong

titucianalidod de las leyes, sSu 1ntenstitucticnalidod y insn

carscteristicas ae diche ra. Pesterigrsoente. avatcanot

las concepios del rdégimen ge cungesianes, POTMLISAS § autor:
zacicnes de los conles presentamns un eriensa esludia, oo -
especial de las contesilones que csliollirares Oe actiergn - -
con sus cual:igades. Del otorgarmiento de permiscs Para so -

estudic comentamus tanmbidn sus disposiciones.

Finalrmente, en ese nisno apartedo abarcamos el
tera ¢e leos TeCUTCL0S pESNLOTIO% weervados, caracturisticas
de la ey aplicacas & lof recursos, su Cardcted gesvragl, --
epstracts. obligatoris ¢ impersonal, a5 core las sarentias,
de iguslded ante lo ley erplicodas en patabras de manitros

como Tgnacio Burgon y Ramon Rodriguez



CAPTTULD 1

GENESIS Y EVOLUCION DE LA LEGISLACIUN HEXLICAKA APLICABLE EN
MATERIA PESQUERA.



En este primer capitulo de nuestro trahajo de -
inuvestigacidn pretendermos ofrecer, di una meners muy esque-
mdtica, un breve andlisis de 1o legislacidn que se he expe-
dido en materiu de pesca €n nuestro poils.

Por ests rozdn, nemos ensoysdo una clasificacidn
en virtud de la cuul expoendremes Los avances mds relevantes
que ceraclerizaron o cada ung de tos pariodos on que hemos

dividido este primer capitulo.

Oe esto manera, hemes quurido extraer de cada --
perioda legislative no sole lo mds relevante sino tombién -
¥y de menera muy senasloda los avances tanto en la tdcnice --
legislativa core en la concepeirdn de la activiaidad pesquera

considerada en si misma.

En este orden de ideas podriamos establecer le
siguiente:

a) Las leyes, decretos y reglamentos promulgo--
dos nn el primer periode regulan, ademds de lo pescp, otras -
actividades en un solo ordenamiento juridico.
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b) Las leyes y reglementos oxpedidos B partir -
de la Constitacidn de 1917 que agrupamos cn ¢} segundo pe--
rigdo se distinguen por regular en su texto vnicamente is -
actividad pesquera.

c} Las leyes uvxpedidas en el tercer perindo se
caretterizan por ajustor su texto a lo preceptuads por el -
ortic¢rlo 27 Constitucionsl; en virtud de gue dispanen entre
oLros sspectos que son reglamentsrias del precepto Constitu
cionnl invocads, gque su ecspecicidn ebedeee a un interds pu-
blico y sociel, que su frnplidad 2std destinada » distri- -
BuiT en [ormn equitativa 1o rigueen poiblico.

Aopessr de gue agun antes de 1o Constitweidn de
1857 fuersn expodidus y £SLuVIGIon &0 vigar diverics ordena
mientos jurigicos o mater:s de pesca, iniciamos este estu-s
dio precisamente 2 prriar de wsa Constitucidrm, por conside-
rar flue ta legislacidr antariet a oso fecha ro fow relevans
te. En oopanidn del Lig. Corles J. Sierrs mismo can la Que

cuingcidirns, v aun al cespecte afirmal

®"Ourante las primeras ddendas de ndesl:o panora
ma polfticy independiente, lss reglas emitaidas corrospondip
ron al gobierne gueneral, ayy pocas ciuertamente, respetindo-
s etn esa torma 1o herencia colonial. Es decir, se movian
gn un dmbite de escasa significacidr y pote cunccimrgntn --

. 1
acerca de lps problemas pesgueros en garticular”.

1. PERICOU COMPRENDIDO CNTHE LA PROMULGACION GE LA CONGTITY
CIDN DE 18S7 Y LA EXPEDICEION DL LA LEY SOHRE APROVECHA--
MIENTO DE AGUAS OF JURISDICCION FEDERAL DE 19140,

el estuaio ¢ las leyes, decretos y roaglamen--
LUs eapedidos on esie periodo pademos gdvertir Lo falta de

orden an cuonln o la regulocidn de Yo actividad pesquera --
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que ocupa nuestra atencidn, en virtud de que dichos ordeno-
migntos contemplabon en sy te:to otros aspoctos como el de
raglomontor una sola especie; los vias generales de comuni-
cocidn; le ocupacidn y enajenacidn de terrencs baldios; la
explotocidn de bosques y terreros baldios; los bienes iomue
bles y el apravechamicnta de aguas.

Despuds de haber analizado 13 legislacidn que -
sa expidid o partir de la Coenstitycidn Federal de los Esta-
dos Unidos Mexicanos de 1857, concluimos que aun cucndo no
se reglementd desde un principio especificamnr e oats acti-
vigad, si s« comsicerd 1a posaibilidad dge gue egarstiera la -
ley op materis pesquera. Como un eremplo de lo que of:rva-
mos anteriormente podenius menciorar la Ley sobre aprovecho-
miento de aguas de jurisdiccidn fecderal que evn su srticulo
40 estahlece flue carresponde al Poder Ejecutivs de 1o fede-
racign:

"Fraceidn TI.- La expadicidn de fegla-
meatas sofre pesce y seplotacidn de -
productos de las aguas™.

En este andlisis no establecemos similitudes --
por carecer g¢¢ elemenios Que Pos sirvon de apoyc para ceter
minarlas, io que si podemas atirmar es qQue estos anteceden-
tes tesyltan de qran jmportancis en la cvolucidn de lo re--

glamentscidn de la legislacidn pesquera.

La Lonstitucirdr Federal de ios £stades Unides -
Mexicanos de 1857 expedida por el Congre.o ConsStituyente --

con fecha 5 de febrero de ese afo, en suw articulo 27 cantem

nld dricameate los aspeclus reiagcionades a 1 aropiedod (es

pecificamente ce las bienes raices).

Como peodemos advertit Seld un tipo de probiedad
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preocupaba al constituyente y dste sra e} de los bienss 1n-
muebles gue poseian on cse tiempo los habituntes de 1o roepd
blica.

Respecrto al tems que nas ocupn solo de uns mang
ra generalizada mencignaremeos pl orticulo 85 (que se réfia-
re a las facultades y obligacianes del presidente) on sy -~
fraccidn XIV por la que so establece como wna de las obliga
ciones del-presidente:

"Hobilitor teda close de puertosn, oste-
blecer aguanas maritimas y fronterizaes

y designar sy ubicacién™.

Pora esuor en posibilidad de cumplir con esta -
obligacidn resvltd necesario que ol Poder Ejecutivo expidig
Ta una ley due contemplara los aspectos determinsdos en el

articulo que comentamos.

La cxposicidn de motivoes del Libro Sequndo dol
Cddigo civil de 1870 establece que respecto de la pescn, --
del buceo de la perla y todo le relativo 8 aguas, sdlo se -
contemplen algunas bases., que o nuestro perecer sirvieron -~
de apoyo para espedir los ardengmientos que posteriormente
fueron prorulgados.

Al respecto el Capitulo Tergerec en su articuloe
801 monifiestas que los bienes de uso comin:

"Son aquellos de gue pueden gprovechar
se todos los habitentes, con las res-
triceiones establecidss por la ley o

por los reglumentos agministrativos”,

Por otra parte,rel articulo BUZ ncs dice que en-



tre los bienes de usa tomin se comprenden ontre otroug:
"... los plaoyas del mer, los puertas,
bahias, radas y ensenadss ,..".

Mientras gue el articulo 847 manifiesta que lao
pesca y ¢l buceo deg perlas sop enteramente libres en las -«
aguss pdbliecas y d¢ uso comin, s6lvo 1o gque dispongan los -
reglamentos administrativos,

De lo anterior cancluimos gque el cddigo on esty
cio dejd establecida la necessdad de e

sedit un regiamento

que tegulera la actividad pesquers; en este caso uRwl bucen

de perlas, ya ouve lo prdactica de dicha sctividad hor parte

de los particulares les ofrecia grundes beneficras,

Can fecha 1b de marzo de 1872 14 Denretoria e
Relpciones Exteriares w:pidid la Instruccior sohro Yo mane-

re de proceder respectc de¢ pesqguerias, en lp gque ge man:

td que la peses en aguas territoriales, el buceo e oerlas
y el sprovechamiento de todos los productos maritimes es 1i
bre para todes los habitances de la repdblaco.

Establece tombidn qQue, Drevia anscrincidn ante -
la Aduana Maritiep mdy inrediuvte. tarto de lus bunues macig
nales como de sus tripulantes, los cmbarcaciones podran - -

transportar 1los productos labres de derechos.

Por lo que respecta o los buques esLronjeros, -
sclo podran transportar productos previo insclipCidn ante =
la Aduana Maritima y el pagqo de los derechos correspondien-

Les .

La Instruccidn que se comenta, independientemen

te de Que reconoce vl derecho de ejercitar la setiv.dad pes



quers a todos los habitantes de la Aepidblica, les otorge mp
yores fascilidades o los nacionales que a los extranjeras, -
y8 que éstos deben reunir uno seric do requisitos pars que
el gobierno esté en posibilidad da auteorizarles la resliza-
cidn de dichp actavidad.

€1 21 de abril de 1874 15 Secreterio de Hacien-
da y Crédito Piblico expidid el Decreto sobre la pesca de -
concha y perls on el que se delimitd la zona perlifera en -
el litorasl de la Baja Californis quedands dividida en cua--
tr¢ secciones., Asimismo, estosblece gue la pesca de concha
y nerlo podrd hacerse alternativamente cada dos ados #n una
sola €o las seccirones, por 1o que se prohibe la extroccidn
de concha cria fijando vna multa de 10U a 500 pesos a los -

infrottores de dicho precepto.

Fer ctra garte,ovdens lo medificacidn de la- Ing

truccidn sobre pesca expedida el 16 de marczo de 1872,

Camo lo proviene el Decreto de 21 de abril de -
1874 con fecha 24 de junio del mismop aho, la Secretaria de
Haciendas y Crédito Pudblico expidid el Reglamenta para el --
bwucea de s concha perla,

£ste reglamento esrnblece que el buceo de la --
concha porla podré realirarse dutante el periodo comprendi-
do entre el 15 de mayo y el 15 de noviembre de cads aflo: fi
ja la divisidn del litcral perlifero ¢e Baja Celifornia en
cuatte zonas coro 1o solicitd el Decrete de 21 de abril; na
nitiests la forma en gue dederdn realyrar sus actividades -
los buzos; ratifics la obligacidn gue tiernen las embarcacio
fgy 4L Gn;0rac ¢e ircrrihirae ante le Aduann Maritima, asi

o

comp de cumplir con lo dispuesio on las leyes vigent

Por primera ve? se ordenan las visitas a las Ar
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mndas para Jetactar s: se cumple con 1o que previence nste -
reglarenuo, estableciendo pars el Caso de infraccida la im-
posicidn d¢ multas qua ven de 5 a 200 pesas. Este reglamen
to dersgd los reqlomentos erpedidns con afteriorigad.

Can feche 5 de junrao de 1888 ¢l connresce gxpi~-
did, la Ley sabre vIsgs generales ge caomynicacidn,  En sy oar

ticulo 1@ enurerd comg viay gencriales de cosunicacidn Lntroe

otras: lgs rmares territariales, los esterus y lagunas gue -
se encuentren er las playas de Iu repoudblaca, lud Yagunas y

rigs interiorus si fweren navegabins o fiotables.

En sy articols 20 cerorone i -1

a
ne gl Ejecutive parz reglamentsr ol use publice y procadu -

de las wismaes estalblcecrendp que pore ol

tucea de periasn vy el vsn 4 aprovechamicate or los

laguias e s epouepntren en las playes y oen las iriiwnes

haldtoe, . de (08 mares LerCitoitass . Lolan rodbarantagos s

especiatmente,

{gn los wedidas adoptadan 90 en

4 ley s racerg
ce 1y importancia gque tiere para el pais realanchtar de uoa
maners adecudds los actovigedss pasHuBl s qag

51y

resitcen los
particelares en aguas de jwrisdiecide nociaral,

El Feglamentn para la preopacacidn de te pisci--
evitura eo la repunl.cae espedido al 27 de rayo de 1831 estp
blece en sv tuxtio lo

reguisites qQua cehetdn satisfater te-

95
408 squelles cuys finalidaa vs la oe tedicarse al coltiva y
vropagacidn de la pisciculiuery entre los que pode~as Tenciu
nar los siguieates: Solicitar por escrito ante lo Secreta--

SIsoAe forentn los BATes e lu o sean tote

Ldt Leh Uil B~ -

erie gue desee establecer, avilg.""r Que cuenta ¢on los ws-
LAY IeL U luGEl0% ADIGRIddes Purd aicsar 3 Ios peces; ren--

dir Ins arformes Que J& seal Suligitacen o8 fyst yater dpo6a



sobre le moners en que realice la procreacidn de pecec; toa
das sgeellos gue racien ura asignacidn de peoes estdn obhli
gados a permitir que los inspectores del gobierno visiten -

5u5 establecimientos,

El reglamento en cuestidn tiwvne la finslidad --

primerdiasl ¢e ayu2ar a lus perticulares a leonrar un optimy

readimianto on la pracreacidn de las peces por aedis del --
cuitivos; dignha ruglamentanidn constituio un grun ovance en
el carfo ge la nctividoad gesquera.

25 oge Sorso

3

ocunacisr J Enarungsién gy tedro

1894 esxpidieron la Ley schry

bnldins de lus Estados

Unidous Mexicanas.  Esta ley enusmera oo osu oarticolo 14 logs -

nasts £n 164 due ho podran eopsjehosrse pOC ningun titulo of
estardn $ujehos a prescripcydn quedando bajo el dominio de

itma con una epston--

tedetaordn por ejemplo: ang oot
n1dr de 24 metro, copladns Cesae g orslls @2l anue en 14 -
mayar pleamat y o lo largo dr las coustos de tierrn firee y
de toas 1slas; asi cormo una zona de 10 metros en ambas Tibe-

‘05 en los flotables,

ras de los tius navegazleor y 8

La leay er estydio contenple por primera ver en
el pridevic comentade aspectos camo el herho de prohidbair 1n
anatenactidn de la sona paritima gue le corresponde o le ro-

publiCa Mex<izany ¢y en cunstcuenzia No enara la prescripeign,

€1 Reglamento para la explotacidn de bosques y
terrenos bhaldics y nacinnales ecpedgide ol 1o de octubre de
18G4 coanternla er el tapitulo twarto le reglarentocidn do -
los permiscs pora la pesca egstableciendc que gualguicra po-
ord ejercitar el desrechy do orascticar te asctividad pesquera
eh aguas He julisdiceidn nacional mediante peIMIsSOSs Dersong

1es e i6transferiuias o una duracidr Je oe Aol asimiac

detorming ls obligacion de los pescadeores de respetsr las -
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dpocas de vedo y las prescripcionas gue estoblezcn al regla
mento especiol de pesce.

Contempla la 3mposicide do wultas para bguellas
personas que ejerciten la pesco sin el peormiso correspon- -
diente, realicen act:vidades pesquerss en dpocas de veda o
emplecn explosivos ¢ sustancias Que Cauvon chvenenanisnta -
ge los puces.

E) Decreto sabre ciasificsecidn y rdgimen do big
nes wnmuebles de propseded federal expedido el 18 de dicien
tre ge 31302 clasificd los Biencs famyepnles entre 1ns ona o
cortrames los biercs de dominse oadblica ¢ de ousa camin don-
de s¢ contemplan: ¢l mar tartitop:zal; las playas del mar: -
Ja zare raritiema; 19s puerios, behfas, ragas v enschodasb; -
les rios v esteresn; ‘ro lagas y logunas de formacidén netu--
rali las raberas y rargenes de a3 rios, estetgn, lagon ¢ -

laguras.

Sgriara gue ol use gei oyl territorial paro ia
navegac:én ssi como el uso de las pleyas y 48 la rona wmari-
Limo TOrTestre €5 SuSceptible de ger wtiliiado por todos, -
cebiencs ajuestarse a las I:rnzamientas legales de las leyes

¢ reglementos ggdminislratlivos.,

Per otra parte, manifiusta que 1os bLieres de dp
rir

pivlice son 1nal:enatles ¢ imprescriptibles por lo --
Que N0 estin suietos 8 embargo oy 9 orpropsacidn gar causa
de uril:dad pablica.

Cabe mencignar gue los permises o concesiones -

se storguen no generans own favor geloarczresado niagdn -
peretry regl Ay accidn pesesorie scbre estes bienes ya que

zcr temparalues y revocables.
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Loy sobre aprovechamiento de aguas de jurisdac-
cldn fedoral axpedido ¢l 13 de diciambre de 1910, derogd --
las leyes de 5 de junio de 1888 y 1B de diciembre de 1902 -
en la parte o que se refiere esta Jey.

En el capitulo primero so manifiesta que son --
aguas de jurisdiccidn federal lss de lox mores territoria--
les, led de los esteros, lsgos ¥y legunas que comuniguen con
el mar; etc. Que las aguas de jurisdiccidn federal son de
dominig piblico de use comin y wn consecuencia innolinnables
o imprescriptitles.

Entre las fagultades gue le ruconoce al Poder -
Ejecutivo encantramos la de expedir reglamontos subre pescs

y axplotacidn c¢c productus de lons agues.

La realamentacidn en maleria pesquern S5e coOnsi-
dard necesariaz cn virtud ¢e aue sun cuande lon productos --
pesqueros habitan en ¢l ngus la crpedicidn de concesioneg -

pars su expleotacion no correspondia a la misma autoridad,

fanto el reglamente de 1833 come el decreto de
1302 caontemplaron en su texto aSPECLNsS de gran iMpoTLARCLS
Gue trascendieran en §as publicacide de la Constitucidn FPolf
inns de 1917

%.c3 de les Estacos Unides Mec

2. PERLODO COMPRCNDIDO FNTRE LA PROMULGACION DE LA CONSTITY
CION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1517 Y
LA LEY DE PESCA DE LOS ESTADDS UNIDOS MEXICANOS OF 1950,

€1 prticulo 27 de la Constitucidn de 1817 es el
de mayor trascendercia qQue promuelgd el Consitituyente de Oug
rétofe o6 virtod de que su texlo reguld aspectos fundamenta
les camu. el <S¢ L2 orvaniedad @rigiralla ge todas 1@ Lie- -

ress y Bguas. propledad privade, agrario. el derecno de G



nacidn sobrn el mar territoria

tal, ote.,,

11

1 y 1o plataforma continen-

por lo gue los diputados que participaron em es-

te Congreso lo cal:ificaron justificadamente como "el mds - -

importante de togos cuanios co

Hi
27 dentro

rycdment:, Se

articule del
especralmenty porque su

to, que es

grana una gorantia individual

prociedad”.

ta Constitucicn

Mericands aue promulad el cons

capitulo ge Garosntfas
antgcedente
el articulo 27 fonstitucional de 1857,

Follvy

ntenga la Canstitucidn®,

justitica la inclusidn gel

Ingividuales,
Cottstitucional immedia
s{ consa

al declarar "ihvioglable Ja -

ca o los Eslaydus Unidos

flunretarn ge

tituyrnte de

1957 fue sroscendentel & irporLante antre P w
wirto 2e Gt on oau articulo ¥7 restring:d los derechss in
dividuales on favoer ¢e la somieded, de ahi Que se L consi
dorara fuvente e garantias socieles.

Otro aspecio importanty

el
impresc
1

mQS an huestrdg 2sludio €5

recte, tnalienable e ri

fjuezas carrcLnonde a f

explotrens o o w7u5ly e conoess

£n las sesignes

28
¢
rucienal del cual

z dabate l:bre respecto daol

los 1ncisos

jeto de ciscustdn en 1o que @

de las squas v 2 12 noicu:ded

la explotscidn e los mlemento

ce que ninguna persona tamé la

articule fue aprobado por unanimidad de 150

nacron

poraanentes

proyectn

para el trma gue trata

ptible del subsuvelo y ses ri

¢ solo pusden sor peseins

celebregus los dfa

27

de srticulo 2

cuarto y quinra no fuernn ob

vere al aprovechaniento

Tuel

g¢ obtener una concesidn par

§ de¢ Que se trata, en yirtud

pulabra. ¥f] texto de# aste

votos.

que Cgispunn Jue el dominie di-

¥

., 30 y 31 de enerc de 1917, por mayoris de votos se reali

Consti

E]



De lo erpursto aspteriormente, podemos apraciar
que la logislacidn en materie pesquern s¢ instrumentd si--
guiendo los lineomientos establecidos por el articulo 27 --
Cangrtitucional; es decir, que las leyes y reglamentos expe-
didos despuds de le prumulgocidn de la Constitucidn Politi-
ca de los Estados Unidus Mersicanos de 1317 doicasmcente regu-
laron los aspectos relacionodos a 1o explotacidn de produc-

Les pesgueros on aquas de jurisdicesdn nacional.

De 1a lecture de los leyes y reglamentos expedi
dos en este perigdo podemes concluir gque existen las si-- -

guientes caracteristicos canuney,

Lie actividgnd uvesquern podrdn realizuevlo todes -

los habitentes de la s

publica previo udtencidn de un permi
30 D funtrato cancesidn que les atergord la Secretaria de -
Agqriculzera y tomento; ruqulan la uculicorde de los espe- -

cies fue ctonstituyen la rigueza pesquera establecieondo poara

tal efecto terporaga

oe

¢oprevdn ta realizacicn de ins
prECciones 8 1rposicicn ¢y sanciones entre 10s que encontra-

mos ¢l decemisn ge embarcaetiones ¥ achus de pesco.

Establecer un control oe productos cepturados -
sedtante librus e regiziror previa aarohaCide de la avtory

dag pesguers contemplan, la posibiiidad de aque los concesig

pArics Lraspaser 1ns deregnns Co sus concesiones y gque los
COMCESI0NAATIAL y PUIMISIONGT1I0S otorguen un depdslio Ggue ga
rantice el cumplimiento de ias obligaciones que contraen al

phiener ur EEITISC © coOntrote concessidn,

Por etra parte, podemss establecer gque en este

periode se lagraron avances weas: firar 1a vigengia de los

contraluys L.ocesifAn que o part:ir del rglamento de pesca --
maritima y fluvial de la rendblica medicans de 1927 se fi)6

en 5 afios como ainimo y 15 como mdximo, lapso Que en la Ley .
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de pesca de los Estados Unidos Mexicanos de 1950 se modifi-
cd yo que establece que la durscidn de los controtos conce-
sidn no serd meyor de 30 afos.

Otro aspecLo gque ef importante resaltsr rpdica
en que ia Ley de pesca oc 18947 rescerva excluSivamente o las
sociedades cooperativaes de preoduccidn pesquers la gaplota--
cidn de las pspecies obuldn, camavdn, colamar, langosts, i
sp, ostidn, pulpo, robalo ¢y totoaba.

Reglamento de pescs moritime y flevial do 1324 5o expidid -
con base en el articolo 4e¢ fraccide 1Y de le Ley sobre apro
vechsmiento de aguns de jurisdiccidn federsl ge fochs 13 ge
dicigabre do 1910.

£n el capiteulo primero dispune Aue rag in Se--

cretarfa de Aoricultura y fomcnto la que tenga o su cargoe -~
1a aplicucidn el reglamerlo cn estud:a, atribeyeéndole las
siguientes obligaciones (sic}: Atender y fome

itar s pasca
para 1o mejer canservacidén y fomonto de la riqueza nacio---

nal;, auterizar nedjantue el atorgamiente d¢ permiscs ¢ con- -
trotos de toncesidn la evplotacidn racional y metddica de -
los recursns pesgueros; fijar las vedas periddicas temporas-

les @ abso

duv se geben sedalar psre proteger dus espe
¢les maritimas; f1)ar las cuutas gque deberdn pagar las per-
misionarios v organizarc los scrviclos de inspeccidn y vini-
lancia.

Enlists 208 casos en 10s gque para gste reglamen
ta se¢ consideran acros de pesca tales como: cualavier - - -
aceidn cuya finulidad sea la de atrapar animales acusticas;
el aprovechamiunta gde loas aguas y rviberss para Ya cris y -~
repradyulo©n e anirales acudticos, lw esplotacidn comer-
c1al o 1ndustrial de toda clase de prodoctos de pesco y las

erplotaczones cuya firalidad ps ¢l aprovechamiento du las -
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especies vegetoales.

Define y clasifice de una manera scncilla los -
diferentes tipos de pesca que contempla. Dispone que todos
los habitsntes de la republica (nscionales o extrenjeras) -
tienen derecho de ejecutor actividades pesqueras siempre --
que sa ajusten a lo dispuesto por las loyes y reglamentos -
expedidos sobre la materio.

Establece dque serd secessrio que los interesa--
dos obluhgsn previemente a 1¢ realizecidn de la actividad -
pesguera la eutorizacidn cotrespondiente gue leo expedird la
Segrntorie ¢e Agricultura y Fomente un forma de permiso o -

contrato concesidn.

En a2l capitulo segundo senals los reguisitos --
que deberdn satisfacer los particulares para obtener una --
concesalidn onumerando al mismo tiempo los derechos y obliga-

ciongs que se derivan de la misma.

Conviens mencionot dque aun cuande en este capi-
tulo se mencionan plazos dentro de los cuales los concesio-
narios podrédn realizar sus trahajos; no se determina ls vi-

gencia qup tendran ¢ighas CONCESIOACAE, ya QUE 65tn seqdn su

deduce la fijord cn cads caso la Secrotaria.

El cupitulo tercero cuntenpla lcs casos en que
es necesario solicitar un permiso detallando al misme ticm-
po dercchos y obligaciones que sdquieren los permisiona- --
riaos. Para ol caso de los permisos dispone que Sole ten- -
drdan validez dentro gel enu fistel en cl gue fueren expedi-
des.

Por otras parte, reglamente las autorizociaones -

que Sse otergardn a persenas £isicas o moroles residentes --
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fuers del territorio nscions): la roalizscidn de inspeccio-
nes y vigilancia de le pesce; el fomento y propagacidn de -
laés #specles pesqueras; el establecimiento de vedas; ol caon
trol de lus productos capturaodas medisnte libros de regis--
tro: la imposicidn de sancionos paras aquellos que vieolen --
las disposiciones del reglamento en estudio, as{ como el dg
comiso dn embarcaciones y artes de pesce.

Ley de pusce de 1925 publicads en el Diaric Oficial de la -
Fodorncidn de fucha 7 de enero del mismo afie, reglamentas lo

dispuesto por el articulo 27 Constituciannl.

Estpeblece que podrdn practicar lo actividad pes
quere todos los hebitantes de lo repiblica, yo sean naciona
les o extiranjeres, previa obtencidn del permisc o0 contrato
conceszidn correspondiente que serd otorgadeo por ls Secreto-
ria de Agraculturs y Faomentg. Este ley no contempia en £a-
pitulo especffico lao reglamentecidn de los contratos =once-

sidn, Bun cuondo prevee su otorgomiento.

Contempla, al iqual que el Aeglamento de 1924,
los requisites gue deberdn satisfacer los permisionarios, -
los derechos y obligacicnes gue adquieren; el ostablecimien
Yo de vedas, servicios de iespetcidn, sulorizaciones 8 per-
sonas 0 empresas residentes fuers del territorio nacisnal,
el control mediante libuvos de registro de los productos ---
capturades, i1mposicidn de sanciones y el decomiso de embar-
cociones y artes de pescCa.

Conviene destacar gue la ley comentoda fuve pre-
centada eomo ung idea original por los diputados Gilberto -
fapile y Apolonio Guzodn, pera debemus establicer 300 on --
gran medida contienc ¢l erticulado del Reglamento de 1324,

sin que se biciera mencidn algune del precedente.
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feglempnto de pesca maritima y fluviel de 1e repiblice aexi
cona expedido con fundamento en el artfculo primero transi-
torio de la Ley do pescs de 7 do encro de 1925 con fecha 21
do enero do 1926.

En su capitulo primero define de una maners clp
ra lo que debomos entender por: productos de pesca en osta-
¢o natural, beneficiados, nacignsles, pusca © aprovechamien
to N comin, zona reservaoda do refugio, zona reservada de -
cultivao, Establece que la oxplotngidn de la pesco podrdn -
roalizarla todos las personas o empresas que previamente ob
tengan ¢l pormiso o la autorizacion correspendientn que les
otorgard la Secretarfa de Agriculture y Fomenta.

El cuapitulo segundo lo cenforman lops linramien-
tos que se debrrdn chservar pora vl otorgamiente de autori-
zaciones especlales. en el que o contemplan los durschos,
obligaciones y cousas de caducidad a8 que estardn sujetos -
los permisienarios.

Al respetto, despuds da haber leido y comparado
este cepitulo con ¢l correspondiente & Concesiones del Re--
glamente de 1924, concluimos que scn similares; esto es, --
gue el régimen de sutorizaciofics especilasles Que monels Oste

reglamento resalmente son concesiones,

La reglementacidn y congiciones de los permisos
se detalla en el capitulo tercero del cual comentamos 1o s5i
guiente; menciona que los permiscs podrdn ctergarse tanto @
empresas 0 individuos que residsn en le repdblica o en el -
extranjers, estos permisos podrdn ser pars pesca general o
para determinades 0s5pecles, se requiere permiso especisl --
para la capture de las especies: hallena, lobe marino, tiby
rén, huachinango, langosta, camerdn, ostidn, concha - perla,

abuldn, tortugas, lagarto y slgas. por lo ¢ue los permisos
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'pﬁru la pesca en general autorizan la captura de tode clese
du productos, excaptuonde los que roguieren permiso espe- -
cial.

flespecto o los permisos pora empresas o indivi-
dugs residentes dentre del territorio nacionnl los clasifi-
ca en nueve tipos: para empresss pescadoras con derecho a -
establecer empacadoras con derecho o ezplotar sus produc- -
tos, con derecho 8 vender dnicamente sus productos dentro -
del territerio nacionnl, permisos individualrs n pescadores
paro efectuer ls pesca en pequefa escala, permiscs comercla
les, para tripulantes de embarceciones pescadoras, pora - -
transporter productos ce pesca, para beneficiar los producs
tes de pesca vy permisos depertives., La vigencio de estos -
permisos se entenders dentre del afo fiscal en que se QLOT.

guen wvencierndo vl 31 do dicientre.,

Para el cuus de lss empreso: wmpacadoulaes, la g
cretaria podrd espedirles pers iues con ung vigencis de 1 o
5 atos como minirmo, dependiendo dnl copital snvertido, cuye
reglamentacidn s¢ ajustard a lo que se dispehe puras las auv-

torizacrones especioles.

CuaTLo '!-“‘,\!'.Lil 225 Dnpellen que ng
requieren permiso eupecial: lilsa, sardina, posrge colorado,
pargo prievg, =erc, mOiarra, sabeio, cunstanlina. robalo, -
curbinag, tharsl, bagre, popocha, estableCrendo ol misma - -

tiermpe Las ¢épccos de veds y tallas minimas de captura,

En los ciguientey capituelos contemplin aspectos

cemo e} ur la replarentacidn de lis redes y artes e pesca
Gue 5@ permite ul:ilssoar para la captury du especies marita-
mas, Ce la ipsgencion y vigildabtsg Yoo pourd reslzcar I 8

cretaria en todas las chras o instalaciones gue se estableg

can para realizar s pesca; disposicinnes generales como: -
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18 obligetoriedad de llevar un libre de registro en el que
se gnoten diferentes dotos que al ser revisodos coincidan -
can los libres de entabialidsd ganerasl que debun 1levar los
permisionatios.

L3 Secrevaria d@ Agricultura y Fomento estd fa-
cultade pora dictar las medidas convenientes relativas o ve
das, uso de redes, miquinas, aparatos y tods clase de dti--
les de pasca; dispone laos tipas de penas gue deberd imponeg
s¢ a8 los infrastores de lo preceptuado tanto en la ley como

el roglameato en estudio.

En sus articulos transiterios manifiesta que se
snulan las disposiciones dictadas con anterioridad y qu2 se
opangan a é1. Que las empresas rvesidentes en cl pais pn- -
drdn usar embircaciones de matriculs extrunjerva por un pe--
riodo mdximo de 2 afdos, debiendo pagar los derechos de px--

plotacidn sobre pruduclos goztiradns a la expartacidn,

flaglomento de pesca maritimoe y fluvial de la repdéblica mexi
ceng publicade en ¢l Diario Qficial de fechs 15 de marzo de
1927, anuln todos los disposicioncs anteriores que se opan-
gan a Al.

t! copitulo primero explice lo que debemos en--
tender por recursus pesquerns racinnales, zonpg reservada de

refugie, de cultivo, de pescn y pesca en grande escala.,

Determuna qu2 pars el ry2rciclo de la pescs es
necesorio proveorse de yn conLratlo concesldn O de un purmi-
su que serid otorgado directamenrte oor la Secretaris de Agri
cuoltura y Fomento, ordena que los permisos sean formulados
en 1os machutes vigtciales auve auvtoricard la Secretatria y -
que €stos pueden ser genwrales o cspeciales. Tambidn men--

ciond que la captura de las especles Loriuga, lagarto, alba
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cora, langosta, cemardn, cancha - perls, ostidcn, abulsdn y -
tule requisren do un permise espectal.

£l capitulo segundo estd aedicado a los contra-
tes ¢oncesidn cuya vigencia minima serd de 9 afos y maxima
de 15 enumera jeos roquistios gue deberde satisfacer todos
aquelleos que pretendan abupnerlos, estableciendo al mismo -
tremga los cerechos, ubligaciones y causss dr caduciénd que
se derivar de laos mismos, Los contrutos concesida en gue -
se aterguen sonas roservadas deberin poblicarse ea el Dia--

20 Liseial oo la Fugeracion,

Aogiferencia ne lus reglorestnn antarieies, o
este cepiiulo se maniliesta aue paFa cl cass oonh que =l oLon-
COEILAArIn S€2 UNA Helsing arlparjera dodere i046erlarse 1a

clédusulns gque croeng el

articulo 1% {(dicha cidusula es una -

CECLATATLEY £ 30TULD 47 & Gue

IS/ A ST EH IR ALV Lo R BRI

COMBICBrATSe COMD MUriganDs sametd

ndose o las {oyes merica
i

ras renLnclonsn oo les geregchos awe los correspanden Loty ex
tranjeros comprometiéndose ¢ fag sulisi*sr In interveocids -

diplinmgiiice de sy paist.

Por otra poarve,

rn Gque 1 captura de bulle
ag 7 explotsc.dn ¢ along ra JULAriFErAs medlante conv:ato -
concesidn especsal wue sera otorgado igualmente por la Se--
cretar{a a los interesados que sw ajusten a los linvamien--

tus entadblecidos en este copitulo.

Pespeote ¢ los germiscs el casitule Lercera --
AIspoOne que U gxpedirin a4 cugiguinr persona fisacn ¢ maral
residepte en g regunlibo U oen e] ediranjero d:espre yoe -
regnan las regquisitos indispencables pora tal efegre, wel -
arerganiaate fdp estas Fertisos Suogefivan ol oigweal que en -
Ius Zomrrates concesi1dn cerechos y atligsciunes gue deben -

abservar. 1&s DETMISIONAr1ON.
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En aste capftuvlo tumbiénm encontramos lu regla--
tientacidén de los permisos especisles que se otorgaran para
les especiegs: tortugo, lagarto, albacoras, langosta, cama---
rdn, concha - perlo. costidn, abulén y tule. Parae le captu-
Ta ge gStas ©SpPeRC1CS G5 NECUSaric gue los permisionarios ob
serven las dpocas de vecdo, toll

s minimus de capturas y peso
minimo,

£l eapitule tvarto cantieprc los disposiciones -
que reqgulan las especles gue no requieren permiso especial
entre los Qu# ealtntranmts: rohale, lisa, toetoaba y cnaral,
fijo las épocas dn veda de eustas especies, las artes de pes

ca qui podran utilicar

un cada cnse asi come la talla y -

peso minimo de captura,

Los capitules guinto, se2ilc y séptimn contem- -
plun aswectos como el de les redes y 2rtes de pesca nue se
autorizan fpara realigcar sctividades de pesca; las peress que
s¢ amponsrds 2 Yos infractores de le ley y su reglomento, -
de las inspecciones que podrd realizar la Secretaria y de -
la pesca deportiva. Finatmente, en su articulo transitorio
declara gue este reglamento anuls todes los disposiciones -
anterieres que se ogongon a 1.

Ley de pesce de 1932, Esto ley ahrogo o la de 192%; de su

lectura sintetizamos lo siguiente:

El capitulo primero establece lo que debemos en
tender por actns g pasca, menciona 10s Lipos de pesCa que
se recongcen de acunrrdo con el {in que se ejecuten; determi
na que la requlacida de la explotacidn de les recursos pes-
queros estard 3 carge ¢z ia Secretarie de Agracultuyra y Fo-

mento la que podri eon todo tiempe restiringir. limitaer o con

n

iciomsr dichpa nctivided, aderds dispone que para la prdetl

cp de la pesca sevrd indispeonsable obtener la autcrarzacadn -
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que otorgars lo Secretsrie.

El capitulo segundo osta dedicado a la osctivi--
dud pesquers de ln cusl se destacan aspectos como el de ne
otorgar permisos de pesca deportiva cuando dsta entorperca
la de consuro domdstice o dificulte la explotacidn; due la
Secretor{s estd facultado para fijsr Y¥us dpocas hdbilag y -
de veda pars la pesce, determiner las medidas miximas y mi-
nimas de las cspecies copturables, estsblecer los métedos,
instrumentos y artes d¢ persca cuya aplicacidn se prohibe, -

sefalar las zoras de resvrvs para cultivos especiales.

Por lo gue respects al capitulo tercero, dste -
contempls las sutorizocienes para la pescyd Gue seran expedi
dan en forme <o contratcs carcepsidn poara lo pescae intus- «-»
trial o permisos administrativaes gara la peuca comercial vy

deportiva, #uins sersn goenegraies, lugnales y vspocieles.

£1 perriso general avtoriza la pescs on aguos -
propiedad oe la repdtilce; el purmise lowal avteriss 1l pes
€a en una zona d2terminads y el puereiso especial pare espe-
cies cuya conservacidn sea importante. Establece gue con -
exrcepcidn de lns permisos de pesca deporlive serd necesario
gue les perrinianaricos otorguen ung garantis gue asegure el

cumplimientc de las obligacisnes Que contraen,

ci capitulo cuarto establece los lineamientas -
pars el contruel de la pesca facultanze a 1z Secretario para
realizar ls inspeccidn y vigilancis oe la actividad pesque~
rA. En los casos de violacidn a las obligacaionss contrai--
das sv sancignardn con caducidad del contrate concesidn, TE
vocac1on del permiso, multa de hasta mil pesos o anbas san-
ciones.

Un gspecly oo tonsiderarss consconicnte resal--
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tar de eosta ley reside en gue los permisaos que otorga son -
intransmisibles; esto es, gue solo podrdn ser vtilizados -~

por los titularas.

fleglomento do 1o ey dn pesce do 26 de sgosto de 1932 que -
doroga las disposiciones del reglomento anterior, expedido

el 20 de enaro de 18933,

En ¢l titulo primero define cuidadosamente los
conceptos que se manejan en la ley, por ejemplo: productas
bioldgicaos, zone reserveda de refugio, de cultive, de pescs,
zona de explotacidn comrdn, Para el otorgaminnto de autori-

zociones divide la pesca en geonerasl y especial.

El titulo segundo, capitulo orimern estoblece -
fos 1eguilsitous que deberdn cantemer los contratos concesion,
esto es, los derechos y obliqaciones que adquieren lcs con-
easionarios, asi como su vigencia y las causas de caducidad

do los mismos,

Dispone que los concesionarios podrdsm traspasar
su autorizacidn 8 cualguier persona previo consentimiente -
de la Sccretaria de Agricultura y Fomento., En todo contra-
to concesidn gue se utergue a favor de un mexicano deberd -
insertarse una cldusula en las gue se obligue 2 continuar --
considerdndose como tal aun cuandg alguno de sus miembros -
o accivnistas sea extranjero los cuales se sujetardn exclu-

sivamente a los Tribunales de la repdblica.

En ol capitulo segundo manifiesta que los permi
sog gencrales y especrsles seran expedidos por la Secreta--
rig mientras que los permisos locales los evpegird la Qfici
na de Pesca de la localidad donde se soliciten. Al iguval -
que en los contratos concesidn, de los permiscs se derivan

facultades y obligacicnes.
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£l capftulo tercerc previene disposiciones comuy
nes a los permisos y contratos concesidn entre las que en--
contremos las siguientes: rendir un informe detsllado mal --
término de cadoa ofw <ivil, la Secretaria podrd solicitarles
los datos necesarios pars realizar sus trabemjos; respecto -
de los permisionarios de origen extrénjero disponc que ¢n -
el texto del permisp o contrato goncesidn que se les otor--
gue se 1nSaTLe una cldusule en la gque 5o establezcs que €5-
tos renuncian para todos les efectos de 1g gutorizacidn a -
los derechas gue les corfesponden como extran;eros Gompromg
tidndose 3 no solicitar la intervencidn diplomdtica de su -
pais.

En este reglamenlo por prircera vez se contempla

que 19s Concesienmarics o permisicnalring no despaubarquen en

d
cualguier puerto sus productos, sino solamente eén acuel Que

sefialy sy auLOTLIZACLIUN,

Respecto o la tarjets - cregencial aoee estdn --
obligsdos a reczber los permisionarios, en esty seccidén se -
enlistan los datoes que debep contener concedidndoles vna vi
gencia de un afc civil. Estes tarjstas son documentos de -

igactificacién gue no taculilan ninguny activ:a:dad pesqueta.

Por otra posrte, oblige 4 los corcesionarios y a
leos perm:

sicnarios o llever we libro ¢c registrn en el que

se anpten les contidades y tipos de especies que capturen,
£l capftulo cuarta clasaifica los permisos espe-
iales en: de evplotacidn, deportivos y cen fines cientifi-

c
cos cuya reglamentacidn comentarenos mds sdelante.

£y tituio tereeiu, copf

o primevo manejn tado
1o relativo al estadlecimiente ¥ leventamiento de vyuedas que

podrdn ser abhsolytas o relativas, generaies o locsles y ten
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porales o definftivas., Antes de gue finpolice nl periodo
bil de coptura los toncesiomarios o permisionarios deben -«
acreditar ante las Oficinas de Pesca de su jurisdiccidn las
cantidades de productos capturodos hasta sntes del estable-
cimiento ce la veda lo qQue se constatard mediante visita de

inapeccidn.

Declara prohibiciones, per ojemplo: verter en -
vl Bgue materias tdxicas o nucivas o los especies, abando--
nar desperdicios de pesca, hacer uso de explosivos en las -
aguas. gelpear o cantumimar las aguas, capturar especies --
con un tamafo menor ol permitideo, user redes o aparatcs de

arrastre que perjudigquen las especies,

Lo wnfraccidn a estas prohibiciunes se castiga-
rd con la multe mdrima de mz:1 pesos o el arresto de 15 - -

dias.

El titulo tercero capi{tuleo segundo relaciona --
las artes y agparatos de pesSca que se permite utilizar para
realizar laos actividudes de pesce gue regula este reglamen-
te entre las que encontramos: emboarcaciones, redes, sierrss,
tapas, trowls o Tedes de arrastre, mdquinas (e buceo, tram-
pas langheterds. Los permisicnarios deben registrar ante -
la Oficino ae Pesca uUe sy jurisuiccidn las artes o aparotos

de pescus oue utilicen.

£l titulo cuvarto contempla los requisitos a los
que deben ajustarse aguelles Que pretendan capturar espe- -
cies que requieran de permiso ecspecial entre las gue enume-
ran: ballena, langosta, camardn, cuncha - perla, ostidn, --
abuldn, tortuga, lagsrto y algas marinnac. Lo permisiona--
Tics yue capturen estas especies deberdn observar que su pg
so y talle se ajuste 3 las medigas y peso que permite este

reglamento,
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€l titulo quinto se refierc o la inspeccidn y -
vigilancia en materis de pesca que estord a cargo de lag Se-
creéurin de Agricultura y Fomento 6 trovés de las Oficinas
.qus establezca.

El titulo sexto, capitulo primero dispone el --
procedimiento que debe observarse pera obtener las autorizg
ciones de pesch, las que deben salicitarse por vscrito ante
1o Secretaris. Los permisos loceles podrdn solicitarse ver
balmente ante las oficines del ramo. Cuando un porticular
solicite vna zons reservada, lo Socretaria por conducto de
le Oficina de Ppsca de esa jurisdiccidn la hsrd del conogi-
miento de los pescadores reg:icnales con ¢l {in de gue si 1o
desuvan ujercxten'el dereche de preferencio que lns cofres--
ponde.

£n las casos de infraccidn a los disposiciones
pesqueras se levantsrd ecte pormsnorizada de los hechos, --
proponiendo la soncidn » oplicar, situncidn que se hard del
conccimiento del infractor con el fin de que ejercite su dg
fensa. Ura vez oprobade © modificadn la sancidn propuests,

se notificars el infractor & {in de que se hags efectiva,

€1 capgltule sequndn manmifinsta que procede la -
caducidad de los contratos concesién o la cancelacidn de --
Llos purmisos en los siguientes casos: porque el concesiona-
rio o permisicnorio permita la participacidn en sus pego- -
cios a gobiernp extranjero; porque el concesionario traspa-
se los derechos de su gutorizacidn sin el previo consenti--
mionto de la Secretaria: porque defraude los intereses fis-

cales, poiqguée sc i

velva n Tyouide en forma fravdulenta y

porque no $e¢ cumplae con el objeto del contreto concesidn,

Cuando una persons e)ercite la pesca sin la au-
torizacidn correspondiente se le castigoard con el decomisc
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de la embsrcacidn y los productos gbtenidos ilegelmente y -
1a multa de mil peses o el arresto de 15 dias.

En estos caseos se levantard el acta correspon--
diente que se turnard sl Juzgado de Distrito correspondien-
te ¢on el fin de gue reswelve y aplique 1n sancide que pro-
ceda, En los ces0os de reincidencia se duplicard la pena --

impuestlo la primera ver.

Ley dec pesca en aguss territorioles mexicanas del ocdano pa
cifico y golfu de Californin expedidn el 26 de diciembro de
1938.

Fstad dedicada a la reglamentacidn de ls pesca -
comerclal realizada por emburcaciones csiranjeras para 4ern-
tinar los productos a mercados extranjeres gsl comu ge fa -
pesca deport:ive que practiquen €xtranjeros no rusidentes en

la repdblicae.

Los lineamicentes de esta ley estdn encaminados
a ampliar tanto los requisites yue debe reunir uwn extranje-
ro pare obtener un permiso asi como los derechos y obliga--
ciones que trac aparejados el misno.

En los casos necesarios ests ley nos remite a -
1a ley anterier y a su reglamento, ordenamientos juridicos
que los extranjeros estdn obligados a abservar al practicar
la actividad pesquera.

Ley de pesce expedida el 31 de diciembre de 1347 que abrugs
1a ley de 3 de septiembre de 1832 y deroga ¥a ley de 30 de

diciembre de 1938 en lo que se oponga a la presente,

En su capitulo primero determina las condicio-~

fes qQue para ejercer el derecho de explotar los recursos na
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turai¢s de proplodad nacienal deben obscervar los particuls-

res tales come ) aprovechamiento, rendimiento y conserves--
cidn.

1. Dispone dque 'ss dn el cardcter de necionsl e
ls pesca gque se pfectdn en aguas Ye jurisdiccidn pacionol y
cuando se efectde en aguas extrs territorisles por barcos -
de bandera mexicena.

2. Closifice y define 1pn pesca en atencidn al -
fin con gue se¢ ejecuts en: de consumo domdstico, da explots
cidn, geportive y do cardcter cientffico,

3. Por primers vez la ley de pesca inclina su -
proteccidn o los pecacagores gue sy Grgonicen en sociedades
cooperativas,

El capitule scgundo manifiusta due la sclividad
pesgquera daebe cfecutarse s:n entorpecer la navegacidn y sin
lesiongr los derechos de terceros. Que los permisos y con-
cestanes para la pesca deportiva y de explotacidn no caonce-
dernn derechos que priven o dificuviten la pescs de consumo
damésticon.

Asimismo, aue el Ejecutive Federal, o través de
la Setretaria de Morinas, estd facuvlindo para: fijer épocas
de veda; determinar las metdidas y pesos minimos de las espge
cies; reqlamentar ol use de los instrumentos y artes do pes

ca; sefalar las zconas de reserva pera cultivos.

E1 capitule tercero especufica gue pars la ea--
plotagnadn Je lof recursos pesquRrros es indisoensable ung --
autorizacidn que expedird la Secretoria de Marina er forma
de contrats concesidn o permisg administrativo, Serd me--«

diente contrato concesidn cuando de acwerdo con el estudio
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tdcnico pesquero y econdmico quo presente y la cuantis de -

5

sus inversiones el solicitante demande un plazo mayor de
afos y menor de 30. Los permisos administrativos tondrdn -

une vigencis minima de un ado.

Los concesionerios y permisionarios estdn obji-
gedos o otorgar una garanti{n y a obtencr credenciales de --
identificacidn.

Como lo mencionamos anteriormente, el capitulo
cunrto detalla lus lineamientos & los que deben sujeterse -
las sociedades cooperativas de pescadores para gozor de les
beneficios que se les reservan camo son la gxplotacidn de -
las especies: abuldnm, comardn, calamer, longosta, lisa, oS~
tidn, pulpo, robale ¥y totoaba, que se reslizard exclusiva--

mente al amparo de contratos concesidn,

Para lo pssco que resliron cmbarcaciones extran
Jeras en el mar territorial, el capitulo quinto dispone que
deberdn obtener avturizacidn previo depdsita en efectivo --
que otorgardn para garantizar les responsobilidades en gue
pudieran incurrir y la obtencidn por cads embarcacidn y - -

viaje de un despache via lo pasca.

tl control de le pesca, segun lo previene el ca
pitule sexto, estard a corgo de la Secretaris de Marina la
que podrs ejercer la inspeccidn y vigilancia de las activi-
dades pesqueras., Los concesionsrios y permisionarios estdn
obligedos a rendir luos i1nformes que se les spliciten y a --

transportar sus productos al amparoc de uma guia de pesca.

El capitule sdéptimp designa las obligacionegs y
prohibiciones a que se sujetan 125 perscenas gue ejecuten la
pesca, estdn obligedos a: capturar solo especies con dimen-
siones y peso permitidos, efectyar la pesca sin entorpecer
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la navegacidn, registrar previamente 8 su uso las artes de
pesca y las ambarcacionus extranjeres que utilicen, llavaer
un libro do registro, etc. Entre las prohibiciones estén:
cmplear explosivas en las aqguas, verter o dejsr correr ma--
terias tdéxicaes, golpeer ol nguas, abandonar en las ployas --
desperdicios de pesca, destruir los nidos o cambiar las hue
vus de las especies, ptc,

El copitulo octavo determina las obligacicnes -
de terceros: no derramar matorias tdxices © nocives a las -
¢5PpeCias; no Lranspertar o evmbarcer producltos de¢ pesca sin
la documentacidn legal correspondiente, manifestar las exis
tencios de productos de pesca que tengan eft su poder al en-
trar eon v:iyor yno veda.

€1 capitulo noveno clwsifica y define las penas
y senciones de tal manere gue los concesionavios o perR1sio
narios cuwiiten gon la infornacidn necesaria respecto de Yos

actus que la ley considere contrarios o su texto.

Ley do pesca de los Estados Unides Mexicanuos publicada en -
el Disrio Oficial de la Federacidn e) 16 de enerp de 1950,
sbrogo s la Ley de pesca en aguvas territorisles mexicanas -
g2l océano pacifico y golfo de Colifornia de 26 de diciom--
bre de 1938 y la Ley de pssca de 31 de diciembre do 1947,

En el copitulo preliminar manifiests que exclu-
sivamente concierne a la Jurisdiceidn federal todo 1o rela-

tive a la pesca cugo de

achp eotd grcargado a lu Secreta--
ria de Marina. Define el obtjeto de la Jey. de la pesca, de
clara gue esta ley requia 18 prscs que se electids mn todag

las agaas de jurisdiccidn federal, en aguas estra territc--
tacles rmoAan wnogytyligen embarcacioaes con handery mewico-

na y la pesca ¢n el mar territoriat destinada al exterior.
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Tambidn reconoce nl drrecho 8 1a ¢axplotacidn de
los recursos pesqueros sclo 8 los mexicangs por nagimiante
y & los socivdoades constituides conforme a las leyes dol --
pais. Obliga o los extranjeros que pretendan obtener permi
sos a satisfacer proviamente los requisitos que previene la
fraccién 1 del articulo 27 Constitucional, su ley orgdnica

¥ su Teglamento respectivo.

Ciasificu la pesco en: de consumo doméstico, de
explotacidn, de cardcter cientifico y deportiva. Ordens la
creacidn de fa (omisidn NHacionel Consultava de Paesca lu gue
tendrd como furcidn pbrincipal el condyuvar con lo Secrets--
ria de Marina en el estydic de los asuntos pesqueros an que

le den intervencidn, pars lo cual deberd emitir sv apinidén.

El capitulo primero denominado de la pesco en -
geoneral nos ndgica ¢l mopde en gque debe procticarse 13 pes--
ca; que los perm:isoe o ceNCEslonNes €0 ningun tewa ceafer:--
ran gereches aue 1mpidan o dificylien la pesco de consumo -

domésticu.

Las facultades gque se otorgan a la Secretaris -
de Marina son: renqlamentar las operaciones tanto de los em-
tarcaciones dedicadas a la pesca como del ndmero, condicion
y capscidsd de su personal, fijer épocas de vurdo, determi--
nuar las medidas 0 pescs minimos que deban téner las espe- -
cies, reglamentar los meétodos y el uso dv instrumenics y ar
tes de pesca, safialar las zorpas de reservn, fijar lss zonas
de mxplotac:dn,

E£stablece que ta Scvcretarie de ﬁar;na formard y

stantendrd al corriente un RAegistro Hacional de Pesca en el

que deherdn inscribirse en fofmo graty tudis loo peecado
res y perscnas que participen en las actividades de la pes-

ca asi como embarcaciones, artes, equipos de buceo y demas



31,

implementos e instolaciones vtilizados. A todos los gue se
inscriban en el Registro se les expedird uwna credencinl de
identificacidn,

Por otro porte, lao Secrotaria de Economis, de -
acuerde con la opinidn de la Secretatia de Moarina tijard el
porcentaje del volumen de produccidn que cags coencesionaria
0 permisienarsc retard cbligado o destinar para ol consumo

interno.

anaries o pertisaennrios no deben o.
desperdiciar los productos de pesca Comestibles o industrla
izzables aque capnlure~,
£1 capitule sequndo geclars fue a5 aulerisaciz
[

nes parfa te pescs los obtargovd la Secretarian de Marina en -

tongesién o g puis Foera toopestn de oDvp?l

carascter clentitzce y 13 depertive

Sedala gue la auterazacidn serd en forea de con
cesidn cegnde 2l estudic L4CnIce - pERGURIU § CCUNGRICO Que
presente, la naturaleza de las sctividades por realizar, o
la cuantic de las 3mversicnes reguicra un tdrming de nmiig de
cos 3ALs © Cuands se wrate ge 1a ceplotagidn de ouapercios .-
arraigades o sedeniarins. En Ins demrds casus la sutoriza--

cidn se atnrgard en forma de permiso.

La cancesidn tendrd una duracidn no mayor de 30
afios ¥ les permisns de unpo. Las concosiones podrdn traspa-
sarse cxgeplo las otergadas a las suvciedades copperativas,
arevie autcrizoacidn de 1o Secretaria de Yaring. Los cunce-
$10rarios 0 permislonarios deberdn exigir a los pescadores
que uvtilicen que cbtengan la cradencial correspendicnte ex-

pediga por la Sccretaria.
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Para o] transporte de productos en terPitoris -
nacional 1los concesionarios o permisionarios dnicamente de-

ben utilizar emharcaciones de matricula mexicana.

El capitule tercerc considera la pesco de cxplo
tacidn por Ssociedades cooperativas. Sefiale que los pescado
res legalmente orgenirados gozordn de 1os sigquientes benefi
cios: Poder participar colectivamente en la pescn de espe--
civy qgue requaeran laimitacidn, tener la calidad do pescadg-
res do oficio regionales riberefos, las snciednades coGpers-
tivas deben acdnguirir en propiedad las cmbarcacignes, equi--
pos de pesca, plontos de conservacidn y tronsformacidn in--
dustrial que necesiten para el desarrollo de su objelo so--
¢

ba reserva porn su explotacidn exclusiva las espe- -

HR

cial.
cies gn: abuldn, langesta ne mar, ostidn, camardn, totoabs,

catirilla y almels pismo.

Para la pascas en ¢l mor territorial destinads -
directa y eg«clusivumente al exterior que reguls el capitulo
cuarto, se dispone que los interessdos deberdn obtener di-=-
rectamente de le Sccretaria de Marinag la autorizacidén co- -
rrespondiente; constituir un depdsito en efettivo para ga--
rantizar el cumplimiento de sus obligacionaes, debord tener
un representante gebidarente pcieditado en la repddblica gon
facultades para 3bligarse por sy representado con el gobaer
no federsl en todo lo relativo al permise. Obtener pars ca

ga viaje y embarcacidn un despachn via lo pesca.

El capftulo quinty mencione que la inspeccidn y
vigilancia de la peseca estard a corgo de la Direccidn Gene-
ral de Pesca e Industrias Coneras de la Secretaria de Mari-

ra. Sefala noe o} s ly currespondlente dictars los -

requisitos y condiciones que deberdn reunir 125 persconas 4
guienes se encomiende las funclones de inspeccién y vigilan

cia. Dispone nue los concesionarjios y permisionarios estdn
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onligados g rendir les informes selicitadeos y » faciliter --
las tnspecciones que se les practiquen.

£l trunsporte de lus productas pesqueros deberd
empoarsrse con la documentocidn que senala el reglamanta de
esta ley.

£l capitulo sextu enumera las obligaciones y ~--
prohibiciones gars las personss gque egjerciten la pesca y pa
re }os terceros. Oe las obligaciones podemus mencionar: --
irseritirse er el Registru NHactonal de la Pesca, capturar -
ias espeeies perritidas durante loy periodos hdbiles de ex-
pilotacidn y en los lugares avlourizados: duvolver s los ban
cos o criadercs las especies de mepor dimansidn: cusplic --
lps gisafsicannes que sohre wedas, resLracciunes y lzimita--
crones dicte ta Secretaria de Morina; destinor al consumo -
interno #! gerecentaje gue sobre el wvolumen oo pragducics - -
frescos sedaln la Secretaria de Fconomia; proporcrunar ls -
snformatinn que s les solicite y llevar un lioro de regis-
tro.

De las prohibicianes sefinla tus siguientes: em-
plear explosivaos qup daden o destTuyan les E500CIes ¥eller

¢ dejnr coarTter raterias tdvicas 9 npociunt, liovay const

arves de pesth prohibrdes; eliandonar en las playes o ribe-~-
ras oreguctos o cesperdicigs de pesca; segsr las tartugas
cavtyradas, CGHErCINL SIN germMiIso can 1os huevos o destruoir

Y5 nidos; usar regues do arrastre gn acuas protegidas, ete,

Finglrmente, el capitulo sépting relaciens las -
infreccicnes y sancionec dejendo clurarente establecidos --
1as aLLOS Qque seguh 1o ley se cansideran contrarius & ella
asi{ ¢omg la sancidn gue progede aplicar en cody caso.  AY -
mismo tiempo, nos indicad las Causes que provotan la ravota--

cidn de un perrisu o g0 raducidad de una concesidn.,
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En todos los cesus de infroccidn a 1a ley dehe
luvantarse acts pormensorizada de las hechos consignando los
nombres de los infractores, las disposiciones que 5o consis
doren violadas y los circunstonciaos de hechos que ayuden a
prober le infraccidn descublrerta. Una ve: comprobada la 1o
freccidn o impuesto lo sancidn edministrutiva corraespondien
te, debe turnarse uns copin del acte respectiva a la Secre-
torin do Hatienda y Crédito Pdblico paro que mediente el --
procedimiento legal hega eicctivas las sanciones pecuniage---

riss y we«ijo el pago de les prestaciones que procedon.

El artitulo duinto transiterio ordena lo expedi
£16n del reglemento correspondiente dentro do las 180 dias

siguientes a sv publicacidn,

3. PERIOOC CUMPHENDIDO ENTRE LA PRORULGACION DE LA LEY FEDE
RAL PARA EL FOMENTO OE LA PESCA (1972) Y EL REGLANENTO -
DE LA LEY FEDERAL BE PESCA (1988).

0e las leyes promuylgodas en este periodo resal-

taros los siguientes puntos on Comin:

A. Para distribuir en forme equitative 1s rique
r2 pUiplics reguian ampliamgnte lo evplotocidn y comerciali-
zaci1dn de los productos pesqueros, estableciendo gue esta -
ley es dec i1nterds pdblicn y social, Determina las avtorida

des que se encargoerdn de su aplicacidn.

8. Consideran una vigencia pare las concesiones
de 9 afos como minimao y 20 cowmo meErim0b, pora 165 permisdas -
yna duroscidn de 2 aflos que pudrsn renovars” a su vencimien-

Lo,

C. En le Loy federal para el fomento de lo pes-

ce se dispone gue para el eprovechamiento de especies reser



35.

vadas les ejidos deben constituirse con sociedades cooperatl
vas de proeduccidn pesuuera ejidal; resorvendo clurlas tspe~
cies pars lu explotacidn exclusiva de sociedsdps cooperpti-
vas y pord le poscs deportiva.

0. Contemplan la estrecturacidn y funcionamien-
to de ia Comisidn Npciamal Congultiva do Posce y dnl Regis-
tro Sacional de Pesgd, cuya existehcia considerd la Loy de
pesca do las Estados Unidos Mexicanos de 1950,

€. En los permi40s gque s¢ grtorguen g vatranje--
Tas dete intlulrse ung clousula que disponga que los gobief
nus extrgnieres no podrds ser saclos nj constituis a sy fa-

vor mingdn derecho sohre €orcesistes 6 petrmisps.

F. Per primera vee en la Ley fegerol de pescuy -
vigante se establece gue la nacidn njerce derachos de pro--

predad oraiginarza sohre el mar territorial y en 1as ayguas -

interiores: derermina gque las cancesiones crovgadas serdn -
intransferibles; en su cleox:ticacidn contempla le pusta de
fomento,

varia de Peoiny, er cpordinacide gon

sologia, wateblecori les aerig-

ia de Desarro r
dos op veda sobre loas especies suysceptidles de 2xtincadn,

M, Estabilece que los resitanan {persanas fisi--
cas o mersles) podsrds aprevechar Ia erploiocidn o Tecursos
@e las cuolas otarginuas Pul qubiernns 2riran)eros Previad --
aytoryzacidn de: Ejecutive Federal.

I. 145 erbarcacianes gatranjeras pogran ebtoner
cermisos excepcionales gue lus permite el accese sl exceden

te de la coptura permisible en l@ Zone Econdmica Exclusiva,
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J. Aeconoce al Instituto MNacional de 1o Pesca -
camo un érgano desconcentrado de la Secretoris de Pesca., -~
Para la imposicidn de multas tome como base vl salario ming
mo general diarico en el Distrito Federal.

Ley fedoral para ol fomento de la pescn publicede wn ¢l Diag
rio Oficial de la Fedoracidn el 25 de mnya de 1972 que abro
ga 1a Ley de pescs de los Estados Unidos Mexiceanos publica-
da en ol Disrio Oficial du lu Federacidn de fecha 16 de ang
ro de 1950,

€n sy capftulo primero estublece gque es rogla--
mentaria del articulo 27 Constitucicnal en cuanto a le regu
lacidn, fomenio y aprovechamiento de la flora y la fauna --
actudticas para disiribu:r equitativamente la riqueza pibli-
ca y lo explotucidn de los recurscs naturales por les partd
culares so0lo podra realirarse mediunte concesidn. periniso o

autorizacidn oLorgados por +1 Ejecutive Federal.

Uefine st objets en circo puntos especificos, -
manifiesta que es de interds publico y socsal, Establece -
el concepto de pesca, enlisto las aguas y zonas en que regy
la y fomenta la pesca, clasifica la persca en cuatro catego-
riss: de torsyrs demdonion, corerotal, 1nvestigacidn cientl

fica y deportiJa. Dispone que parg €} aprovechamiento de -

especles reservadas fos ejious deber constituirse en socie-

dades coecperativas de hroduccidr pesquera eyidol.

Enlisto lIas espeCies que se reservan para la --
pescd deportive como: mariin, per vels, sdbala, pez galle y

doraco.

£l capitulo sequndo manifiesta las sutcridades
A 1as que se encarqa ls aplicacidn de estd ley y las facuvl-

tages y atribucicnes gue so e otorgen 5 ta Sgcretaria de -
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Industria y Comurcia.

£l copftulo tercero estd dodicade a 1o Comisidn
Neciaonal Consultiva de Pesca, en 61} se moncionan los orgs--
‘nismos que la constituyon y los funciones que la coracteri-
2an coadyuvando con la Secretaria de Industria y Comercio -
en todas sws sctividades.

€1 capitulo cuarto declars gue el Registro Na--
cional de Pesca funcienard 8 nivel nproional e inseribird en
forma gratuita a los pescadores personas fisices o morales,
embarcnciones, instrymentos, establecimienlos, sscciacionus
seportlves y acuwarieos. Lo Secretaria expedird credencivles
8 las personps fisices y cddulas de registro a las personas
sorales.

£1 copitulo guinto, destinade 6 reglamentar los
CaNCesicnes, pPeImisos y autorjzagiones, nos indica en que -
casas pracede selicitar coda who de ulloy y Jos requisitos
que deberdn satisfacer patro que se les gtorguen. Las con=--
cesiones tendrdn une vigencia minima de S oafns y mixime de
20 8 cuyo vencimiento podrén prorrogarse. Los permiscs tep
drdn ung duracidr g2 2 afos naturales gue podrdn renovarse

8 sy vergimienalo y cujya titelavidad po es transfoeribie.

£n los permisas que se atorguen a extranjeros -
deberd incluirsec una cldusula que disnongs Que laos gobrer--
nos extranjercs oo podrdn sepr sogios ni constitulr 3 Su fa-
var ningdn derwche sobre ceneesicnes o permisas. Los actos
realizados en contravencidn a este precepty, son nylos de -
plena derecho y los bienes y derechos gue hubiesen adguira-
do por virtud de tales actoes quadardn en teneficio de 1o --

e
el idn

Las perspnas Que comercien CLn especiecs obteni-
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das 8l amparu de Concesiones y permisos de pesco comercisl
estdn obligadas o: cerciorerse du su legal procedencia, mos
trar 8l persoanal avtorizedo las existencias que pesesn; el
entrer en vigor alguna veds, levantar inventurio de¢ 1as es-
pecies guo en esa fecho posvan,

fronibe 1a puscue comercisl en aguas de jurisdig
£idn nocicnal » las eabarcaciunes arlrgnjeras a quienes - -~
exgegpcironslmente poard cancedérseles permises para coda vig
je cuando la captura permisible de ung espucic sed mayor -~

que la capoc.idad de pesca de los erbarcociones nocionagles.,

Excepto las otorgadas » las sonciedases coapera-
tivas de prodyccidn pesquara, las concesiones podrdn Yrans-
feTirse vnd ve2 rednians JnNs requisilos necesarius p previa
gutorizacidn de lo Secretaria ode Industria y Comercia.

€1 capitulo serto erumura Loz cnuwsas de cadugi-
datd y rovecacidn de las concesionés y oe le cancelacidn de

los permises y auvtorizaciones,

En ¢l copitule séptimo se reservo o las sacieda
oes coopergtivas de produscidn pesquers lo capturs y explo-
tacide de las wsgrcires: atuldn, langostn de nar, ostign, --

camarén, tatgaba, cabrilla, elmeja pismp y tortuga marina.

Sélo en el cosv gue no existan sociedades Coopg
rativas en petorminada Zona pusquera s¢ expedirdn permises
a personas fisicas o morales guedandso ¢€stas insubsistentes

a8l constituirse algumrs socieded cooperativa.

En los cagpftules cctavae y noveno establece a --
quienes cprrespends cultavar, [emont

= ¥y repoblar las espe-
cies pesqueras, 0o 1s ampliscidn de los fongos del Fideica

miso del Fondo Hacional de Famento Cooperativo Pesguero,
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En el capituvlo décimo nos define 22 tipos de in
fracciones a la ley. Previcne en plgunos casos el decomiso
de embarcaciones y productos pesqueros.

El capitulo oncesvo identifica tres tipos de --
servicios de control para la inspeccidn y vigilancis median
te: roquerimiuntos de informes y dotos, inspecciones odmi--
nistrativas ¢ inspecciones oculares. E1 persanal sutoriza-
do debe apeqgarse a lus formalidades constitucionsles para -
llevar a buen fin el trabsio que se le designe.

El capituleo doceavo enumera less sanciones aue -
deberdn splicarse a los infractores ce la ley. previnienda
que ademds cde los rultas provistas osperard el decomisn de -
productes pesqueros, 1o clausera tempural, ls revococidn du
188 concesitnes ¢ cancelacidén de los permisos.

Por primeryg vez 1nstrumesnla ol recuerse gdois

sn
nistrativeo en un capitulo especifica.

tey federsl de pescos publicadn e¢n el Diario Oficial de la -
Federscidn el 26 de diciembre dec 1986 que sbroga la Ley fe-
dernl para el fomento de la pescs publicada en el Dinrig -~
Oficial dc la Federacidn el 25 de muyo do 1972,

En el capitulo primero ustablece que es regln--
mentaris del articule 27 Constitucional fijando los tipos -
de recursos y oguas sujetas a su régimen; por primera ver -
manifieste gue la nacidn ejerce derechos de propievdad origl
naria en el mar territorilal y en las aguss :interiores y de-
rechos de soberanfa , jurisdiccidn exclusiva sobre los re--

ciurscs que sc¢ localizan en la Zono Econdmica Exclusiva.

Oefine su objeto declarando que la ley es de or

den piblico y de interés social cuya aplicacidn es de excly
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sive competencin federsl., Enlista las egues, zonos, vasos,
plataforms y embarcacionss en las gun es aplicable; las ac-
tividsdes pesqueras cantomplodns ob Su Lexbto estdrdn suje--
tas al régimen de conceasiones, permisos o autorizeciones,

Digpone que on toudos los permises o Concesipnes
que se ogtorqguen deticers itncluirse uma cldusuyln en 1s cual se
digo que los gobiernes ewtranjeres ng podrdn ser socies ni
tanstituir a su lavor dereche vlgune sobre concesiones o --
frermisos y que 10% actos realizadas en conbravencidn a este
precepteo serdn nyles de pleno Jderecho y los biones y dere--
chos gue hutiteren adguarido por virtod de tales acsos quedi

rdan en beneficio de Is nacidn sin ulterior recurso.

ty

stlece gque Jos mexicencs, sorzsanas fisicas o
morales, podran sprovechar la explotacidn ge racursos de --
las cuutas btargedes pur goblernos c«tranjeras previa suto-
rizacitn que lus otergord el Ejecutivo federal. Asimisma,
que le persans fisicag o moral de nacionnlidnd mezicuns que
construys una obra pesquers © instasle un arte de pasca ton-
¢rg derecho a realszar lom usos, aprovechamiento o explota-
cidén de éstos en los tdrminos que sodale la Secretacia de -
Pesca.

En el cepitulo segunde define lo gQue debemos en
tender pur pests; por su finaladad tlesifica y define cinco
categorias de pesca tome son: de cahsuymo domdstice, de8 fo--
meals, comercial, deportive - recrestiva y diddcrica.

En el capitvlo tereero manifinsta que la aplica
cidn de la ley corresponge wu primer lugar al Presioenls de
1la Regyblica, » la Secretarfa de Pesca y los Deprndencias s
las que confaers facvltades la Ley orgdnicas de la adminis--

tracidn publica federal y demds disposiciones aplicables.
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Mencions las facultades qua 3n confieren a ls -
Secretaria de Pesco entre las Gue podemos mencioner les ai~
quientes: fomgntur en coordinacidén con ol Copacyt ls inves-
tigacidn tdcnice y cientificn; estaplecer megidas pare el -
fomenta de ls pesca; fomentar ls pctividad pesquere para el
conguno familisr; opinar sobre la conveniencio de importar
especies; expedir las guias de posca; suscribirc convenios -

con tLerceros, etc.

Dispeone nuv la Cecretaria de Peosco en goordina-
cign ¢on otras dependencias segun las atribecienes conferi-
das determipard las ro0nas de captura y cultive; las dpocas
y ztnas ¢¢ vedn de las especies agcudticas en coordinacidn -
con 1a Secretaris de Owvsarrollo Urtano y Ecologia: estable-
cerd ios valdmeres de caplura permisivie; {1jard lo toila o
peso minimo de las especies susceptibles de captura asi co-
ma los reétodos y medidas aplicobles para su cohservacida, -

etc.

En ¢l capitulo cusrto ordena que les intarosa--
des or practicar la osctividad pesquera deterdn scolicitar an
te la Secretarfia de Pesca el otorgemiento de !a concesidn,

permisc £ autarivaridn cerresgondiente.

Respecto @ las concesiones dispone que se otor-
garsrn para el aprovechamisnto y explotacidm de los tecursos
de la floras y fauna acugticns, Gue son trtrunsferibles, con
unha duracidn winima de 5 afes y mAxima de 20 y que podrdn -
$er ¢Lorgacas pard 1a pesca cemerciel, para la ceaplure de -
espeCles resgrvadas a8 Socredades cooOperativas; para la ope-
ractdn dge “barces fdhrica™ y "plantas flotantes” previo - -
cuspiisiente de 1os reanicitcs due fije la ey ; su regla--
mento. Establece que las caoncusionuyn S entregardn une por
cada embarcacidn y por Glt:mo mincirona las obligaciones y -

dgerechos gue adcuieren laos concesionarios.
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Por lo quoe se refierc a los permisos, la Secre-
taria podrd concedorlos a particulares y entidades pdblicas
o privedas, nacionales o extranjerss parw realizar las acti
vidades que enumera; que ln pescu de fomento soclo se nutorj
zard a personas de naclonalidsd mexicena que escrediten su -
capacidod técnlca y cientifica y o cientificos o institucig
nes de jnvestigacidn cientifica extrenjera acreditados por
la representacidn diplomidtics de su pais. Los permiscs de
pesca deportiva se¢ expedirdn o cualquier persona, la vigen-
cia de l1os permisos que otorque Ia Secretarfa de Pesecp no -
podard exceder de gos enos y ol igual gue las concesiones --

serdn intransteribles.

Manifiesta aque las embarcaciones extranjeras --
padrdn obtener de 1a autorided pesquern permisos excepciona

les que les permita ¢l acceso ol exceaente de la captura --

permisible Uunitomente €0 la Jona beonomicoe Exclusiva, previo

cumplimiento de las c¢ondiCitnaes y rufuisitos evstoblecidos -

parae tai efecta.

Establece que las aytorizaciones podrdn expedir
se b perscnas {isicas o moroles de nacionnlidsd mexicana --

para ejecutar, entre otrcs actos, o5 siguientes: instelar

artes de pesca [i3us, saquiryr susproiens reservadas, reali-

zar la pesca didéctica.

fn el capitela auinto clasifica y define las --
cousas de extincidn de los concesiones, permisos o autoriza
ciones &0 seis tipos: Caducidad, revocoacidn, anvlacidn, reo-
nuncia, terminocide dul placze y cancelncidn,

El uspitule sexto deterrina gue se reservardn a
las gociedades cooperativas de preduccidn peosquera ejidales
y cosunales lgas ecpecieac abuldn, almeja pismo, cabriila, -

n
?
camardn, langosta de mar, ostidn, tortuga marinma y totoaba.
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Asimisme, reserve para la pesca deportiva las especies mar--
1ir, pez vela, pez espade, sdbalo o chiro, pez gallo y dora
do.

El capitulo séptimo dedicado al fomento posque-
ro dispene gue la Secretaria de Pesca en coordinacidn con -

otras dependenciss promoverda: los formas de orgenicaecidn sg

cxtl pare la pesca, la canstrucerdn, mejurs y cauvipamienta
de las obras de infraestructura, lo formulacidn y cumpli- -
miento de programas, la prestacade de asesoria récnica, la
industrializacinn y corercialiracidn de productas pesgue- =

Tos, etcétera.

En el capituls octove enlista loas funciones de

To Cowisldn hedional Dunnulissn de Poooy =oncrcoeaaas qge

argenismas lu gonforman,

Por s parte, vl capitu.o noveno contermpla las
persenas fisjcas g morales y objletes gue son syscedtibles -
de inscripcidn ante ¢l Registro Nacicnal de la Pesca, ade--
més que ¢icha inscripcidn serd gratvita y a nivel nacional.

Er e! copitule décimn manmitiesta nue la investd
qecidn, ecdicosidn y capecitaclon gue realice 1 Sccrevtaria
de Pesca se encamina 8 la vinculocidn de la produccidn de -
alimentos nara 2! consyro Humany cuyl propdsitn esencial - -
serd incrementar la cupacidad nacignal para conservar la --
flera y faung qcudticas,

Rorgnmner a2l Tnetituro Hacional de )la Pesca coamo
un érganc desconcanirunc ce la Secretarias ssigadndels facul
tades como: reslizar investigaclones cientiticues y tecnoid-
gicas, realizar trabajos teécnicos, desarrollar investigacig
res necesarias para 1o cloboracidm de cartas pesqueras, eml

tir opiniones de cardcter t€<nico y cientifico, etcdbera.
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El capitulo ancesvo dedicodo a la scuncultura -
vstabloce que la Secretaris on coordinacidn con Oependans -
cias de la Administrecidn Poblisca Federal realizard servie-
ctias do investigacidn, gendtica, nutricidn, sanidad y exten
5i0n18M0 BN materia acuncultural can el tin de apoyar la -~
actividad y divulgarla ¢n pl medidp vural.

Pnr lo gue se refigre o lay esperies reservadas
grepone el sstablecimivnto de centros scuicolus en apdyd o
1as sociedades coupernstivas de produccidn pesguera.

£y capitulo dagee advierte la necesidad de gue -
los propietarias, poseedores, tripulantes y operadores de -
las embarecaciones pesquetas debvn satisfecer les requisitas
gua margan ias leoyes cprrenfundienten en matoria de CSnS- -

truueidn, reparscidn, nodificacivn, reglrstro y opetacidn,

€} canftulo trece ordens que la comnvelaliza---
cidn de productos posquerps deberd realizarss al asmparo de
documentos de venta o facturss que expedirdn tos adguiren--
tes de primera mano o lus corerciontes mayarisctas, Asimis-
mo, pare tronsportesr €o un lugar a otro dichos productos --
deberd tramiterse la guis de gesco correospondiente que ampp
ra la legal protodesclia gel producte,

£1 coapdtuln catorce destinadu 2 lo inspeceidn y
vigtlancss que debersd realizar ta Secretoaria de Pesca propo
ne como medidas que te awvwxillen on epstas ectividades: los -

requerinientes de informes y datos, inspecciones administ

tivas e 1nspecciones gculares.

i wapitvle guince correspundiente & las infrag
ciones define 42 tipoes de attoes que contlavienen lo estipu-
lado &n esta ley.
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El capitule diecisers clasifica en sois tipos -
las sanciones que s4 ippondrdén a los infracciones cgomebidas
n ka ley y que son: concolacidn y dacomise, cancelacidn y -
clavsurs, suspensién teoporal de derechos, decomiso do pro-
ductos, multes y amoneslociones.

Pare la imposicidn de multas toma camo boase el
salavrie minimo general diacio en el Oistrito federal. Par
ditimo, fija la tabla de aplicucidn de sanciones y multas -
en las que s¢ establece e) tipo de infroaceidn cometida, 1o
sancidn por yplicar y en su cas0 1s muita por 1mponer,

£1 capitulo diecisyete dispune que on ol casa -
de gue los particulares np estdn de Acurrdoe con 186 resolep-
cinres dicradgas por la suboridaed pesguers derivavus de tn -
ley en estyrhio, padran utilizar ¢l recurso drnominads de --
revisicn que tieae por abjers caniip~ar,
car gichas resolurciones.,

Oefine de wnd macera spencilla ol proceqimienta
de este recurso con el fin de que teda la ciuvdsgania com- -
prenda y aplique 1o secucla procedimental.

Per siltima, en su grtitulo seele Lransitario --
ardenan la publicacidn del Reglamento corrgspondiente en un
plazo odxime de 180 o8ins bdbiles.

Reqlamento de ls loy federal de pescn publicado en el Dia--
rie Oficias} de In Federpcidn de feocha 7 de eonnro de 1988,

En el capitula pramero define sencilla y amplia
mente lD que s¢ entierde 45 2 i uguas marinags, aguay (.l.(\l.iﬂl.'ﬁ
tales, vasus artificicles, zunass de refugio, métodn de pes-
¢a, sistema de pesca, arte de pescs, artes de poesca {ijas,
red, caotera angadont®d certificado del Registro MNacional
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de lo Pesca, carta nacionsl pesquera, bitdcora, guia de pes
ca y talla minima.

El capftulo segundo define lm pesca de consuma
doméstico, determinando el Lipo de ortes de pesca con las -
que podrdn realizar usts actividad los pescasdores,. Deja o
le opinidn del Instituts Nacionnl de la Pesca el estobleci-

miento del volumen de captura.

El copitulo tercero define ls pesca de fomento,
fijs los requisitos y condiciones que deberdn reunir cienti
ficos y técajcos de nacionslidad mesicana o extranjers gue

pretendan obtener permisos de este tipo.

£~ el can cuarte sehalo los disprnsiciones

bajo las cuales s¢ regirén lns sclicitydes de concesiones o
permises de pesco comercial que tramiten las personas fisi-
cas o morales de nacionalidad mexicana ante le Secretaria -

de Pesco.

En los capitulos quinto y serto fijs los requi-
sitos que deberdn tubrir los permisionarios de pesca depor-
tiva: establece las reglas y condiciones a8 1las que se some-
terdn los particulares y centros de educacidn reconccidos -
por la Secretaria de Educacidn Publica para obtener un per-
miso de pesca diddctica.

€1 capftulo séptimo estoblece gue respecto o la
investigacidn, educacidn y capacitucidn pare ¢l fomunto pes
guero determina los organismos que tendrdn ingerencia, Se--

#alando las facultedes especifices nue se les asignae.

En el capitulo octavo se observan los lineamientos que regu
lardn los permisos para descargar y transborder productos -

pesquercs en puertos extranjeros.
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En el capitulo noveno monifiesta la forma on --
gue se deberdn realizer los contratos de asociacidn entre -
sociedpdes Ccoopperativas de produccidn pesquera con socieda-
des cooperativas, con eiidos 0 comunidades o con eptidades
parsestatales con ¢1 fin dge lograr el mdximo sprovechamion-
to ¢ la congesidn, permiso o outorizacidn obtenido.

En los sigulentes canftulos detalls low linea--
mientos establecides con rospecto a la flota pesqueras, el -
Regictro Nacionul de la Pescs, iw Comisidr Ngcionapl Consul -
tivo de Pesca, los vedss, la inspaccion y vigilancia y las
infrecciones a la ley de la materia.

4. LA ACTIVIUDAD PESQUERA EN {A ADMINISTRACION PUBLICA FEDF .
RAL .

Lo Jegislaciin en materia du PeSCa &8 NUCSIro -
pais ha sufridn uro evolucisn amportante gue sbarcu desde -
les pringipics de nuestra wida Logependlente hastd nyestros

dias .

Por su ptiladac, e¢stimamos eportunc inrcluir en
nruestro trabaro 4o iavestiqgacidn ur bLrove resumen gde oo do-

cumentd vlaborosa snor o Direccude General e Comunicrcadn

Social ceperdiente de Ja Secretaria de Pesces tituloedo "Mp--

i
3
nual de Orgonizacidn de lo Secretaria e Pesca”™ ., on los --

siguiertes términos:

Desgr prinecipiros de nuustra vida ardepundrente,
se ostablecen ordenanzes gubernsmentales tendientes a regu-
Iar vy fomentar la prsca. Sin embarge, es hasta la adminie-
tracidn 2ol Prinsdenty Benite Jydreg cuarto se oestatuyen Ii
reamiantes velativos A la produccicde v protuecc:dn un las es
pecies y o la regulacion de pesquerias, segiun se desprendc

de lo dinpueste en el Reqlamento del 16 de marzo de 1872, -
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N solo se msegurabs ahi 1s litertnd juridica para que los
mexicands pudieran explotar los recurfsos y prodectos mariti
mos, sing gue se fijaban tributaciones {iscoles para embar-
caciones nacionales y extranjuras dedicadas @ ostp activi--
dad y, asimismo, se especificabon les requisitas que debian
de observar fQuienes ohtenian oatentes y permisos do pesca.
Otras disposiciones posteriovres se reficien a concesiones -
parg esxplotor ciertas nspecivs, para roglamentar ¢l vso - -
piblico d¢’ Ins mares territoriales, estergs, logunas y rios
Y pars proteger le fauna marina dp prictices nocivos,

Por su poarte. el General Purfirio Ofaz, durante
sU gEStién gullernemental, a efecro de impulsar le piscicul-
tura, cren lo Oficica de Piscicultura, dependiente de la --
Secreteria do Fomento, =medionte la Ley del 13 de maya de --
1891.

A pste respects, cunviene comentar que la piscl
cyltura “es la prodoccidn oo peces medyante gl control de -
sy desarrnllo, desde la obtencido del huevo hasta la cose--
cna propcrciosnindales 1os medios adecuados pard su creci- -

mientn g ongurda".

La apertern demncrdtica aue sigeificd pera el -

pais vl asce

Z de Francisco 1. Madero al poder, tuvo sus ~
reparcusiones oo los amplios literales mexicanos en virtud

¢ gue en este poeriodo se 1mpulsé le activided en ol rame -
de 1la pests con ¢l fin de obtener de la explotecidn pasyue-
ra la base ce Ja altnentacion del pueblo,

€1 gobierno revolucionario de Venustiano Carran
za, preacepsdo por iastitucionalirar fa actividag pesquers,
crea la Cireccidn de Estudios Biraldgicos en 1215, e inicia,
de ess modo, La gartizipacadn directa del Estado e¢n toereas

de investigacaidn cientifics on ¢sta materie.
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Despuds, yn siendo presidente Venustiano Carrap
za, se¢ cstoblece la Secretaria de Agricultura y Fomento, --
por lo Ley de secretarias de estndo del 2% de diciembre de
1917,y ¢l ramo de pesca es objero de especial mtencidn, ---
credndose dentro de esa Secretarfa la Direccidn Forestal de
Cozo y Pesga, ® 1lus cusl se otorgon atribuciones parte contrg
lar y vigilor la axplotscisn de lo florn y tauno acudticas.

En 1923, bajo lo presidencia del General Alvarto
Obregdn, se cren ls Bireccidn de Pesquerias, dependicote op
la Secretaris de Agriculture y Fomento o 13 cueal se conce--
dieron funciones para regulor, fomentar y dessrrollar le ag
tividad pesguera. TYambién por esw Liempo s¢ establecieron
agencias y oficinas de inspeccidn, ubicdndelas an diversos
puntos de la republica.

feosteriermente, la primers ley de pescs de - --
1825, promulgnda por el presidente Ploutarce Elfas Calles., -
regula lo concerriente o lo explotacion de los regursas na-
turales, a ls preferencia que se da en este aspecto n los -
pescodores nacicnales, e especiel s 1os hobitantes de po--
bleciones riberefes: e la conservacidn de las ecies, de-
terminacido de vedas y ronas de raeacervn y servicios de ins-

geccigr ¢y vigilancis.

Curante la goestidgn del presidente Pertes Gi11, -
se emprendid la plarnificacidn cientifice del territorioc na-
cional, perfeccivnando, especialmente, las cartas hidrogré-
ficas.  Esta aominisuracidn dispusa el establecimientn de -
zonas preferenciales oo explotacidn pesquers para uso excly

sivo de lps habitantes de regiencs litoralus.

Por su parte, vl bresidente Pascual Ortiz Hubio
decretd dispoasiciones mediante las cuales se requlabarn las

vedas y se concedian auvtorizaCiones fpara esplota?r algunos -
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recursos pesqueres. Tambidn se inicid el fomento de lo peg
cp deportiva y prosiguid ln politico de prefarencia o los -
pescadoros nacioneles.

El presidente Abelsrde Rodriguez continudé la --
precedente politice oficial pera el sector de pesca. Expi-
did, en uso de las fascultades extraordinarios que le fueron
concedidas por Decreto de)l H., Congreso de la Unidn, unp nue
va Loy de pescs (0. 0. de 26 de julio de 1932), y posterior
mente su Reglamonto (0, 0. de 27 de enero de 1833). Dicha
ley oturga praoricad o la pesca de consumo doméstico y de--
termina que "los pescadores que directamente realicen actos
de pesca, pueden orgsnizarse en agrupaciones cuyc objeta -«
sea mejorsr su condicidn social y eccnémica, las cuales, =--
cualquiers que sen la forma que adopten, gozardn de la pro-
teccidn del Estado”.

Asimismo, se procurd mediante ecstos ordenamien-
tos, fumenlalr vl oprovechamiento necilonsl y ld conservacicn
de los recursos pesquuros., En asts administracidn, le uni-
ficecidn del gremio pesquero en cooperativas fue increments
do notablemente, existiendo en cse tiempn 36 sociedsdes de

ese tipo.

Esta politico de aprovechar y conservar los re-
cursos noturales, entre los que ya figuran los pesquerwvs, -
determina gue bajo la gestidn del oresidente Ldzaro Cdrde--
nos, cl 31 de diciembre de 1935, se disponga la creacidn --
del Depertomento Forestal de Caza y Pesca

El 26 de dicierbre de 1938 se cxpide la ley de
pesca en aguas territorianles mexicanas de} cedang pacificeo
y gqolfo de Califorria (D. 0. de 30 de diciembre de 1938), -
pCr wmedic deo 1a cual e Tegoela 15 pesCa oo

u

tiva, en especial la efect
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tranjera. .

A principios del scxenio del presidente Manual
Avila Camacho en 1940, el Departamento de Marina se trans--
forma en Secretaria de Marina {D. 0, de 31 de diciembre ds
1940), a la cual sigue perteneciendo la Direccidn General -
de Pesca e Industrias Conexes. Puede docirso que en este -
perfodo el proceso de institucionalizacién en el romo pes--
quero se vigoriza, pues ademds de que las funcianes ya estg
blecidas se¢ siguen desempefando, s¢ adiciaonan otras, como -
1o referente a 1l fermacidn do unp estadistica pesquera que
permitid desempefiar, con criterios técnicos las tareas de -
conservacidn,. desarrollo, orgenizacidn, fomento, proteccidn
vigilancia y control de la fauna y de 1o flora maritimas, -
tfluviales y lacustres.

Al crearse la Secretaris de Recurtses Hidrduli--
¢0s, por las Ley de secretarias y dupartamentas de estadn --
del 7 de diciembre de 1946 (D. 0, de 31 de diciembre de - -
1946), el presidente Miguel Alemidn establece dentro de esta
Secretaria la Direccidn de imgunas Litorales. En 1947 ests
Direccidn smplia sus funciones que e¢ran propiamente de Acua
cultura, al insteurar su Seccidn de Fomento a la Pesca. En
este periodo presidencial s¢ expirde una nueva Loy e pesca
(0. 0. de 13 de enerc de 1948), con el fin de regular en --
forma mds precisa y justa esta actividad, Asi este ordena-
miento reservé o las sociedsdes cooperativas la explotacidn
de nueve especies, que son ebuldn, calamar, camardn, longos
ta, lisa, ostidgn, pulpoy, rovalo y totoaba. Poco después, -
"con el objeto de estabhlocer las condlciones técniras y le-
gales para el ejercicio de lo pesca y la eaplotacidn de los
recursos naturales obtenidos mediante la misma™, se promul-
g2 1z Loy Zo srsca e low Lstades Unidos Meaiveoos (G, 0. -
de 16 de enero de 1950), misma que reservd le erplotacidn -

de las especies de abuldn, slmeja "pismo”, comnrdn, cabri--
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1la, inngostn de mor, ostidn y totombas, a los cooperetivas
de proguctores pesqQuUBros.

Dyrante el mandate del presidente Adolfo Ruiz -
Cartines se expide un doecrato que obliga "a 10§ concvsiono-
rios y permisionorios de pesca de explotacidn, asi como 8 -
los pstrones d¢ naves pesqueras, s presentar a la Oficina -
de pesca del lugoar, la manifestacida de llegoda y desembar-
que de productos™ (0. 0. de 24 de enero de 1956) y, esimis-
ma, s& amiten tres scuerdos: uno gque fija normas pars lo --
pasca ¢ indusirislizacidn del abuldn (B, D. de 28 de vgesto
de 1956); otro que dispona ¢l control de zonas de captura -
(0. 0, de B8 de septiembry de 1956} y up tercero qua fijs --
las reqlss paro lo explotacidn de Lla langests en aguas Lg--
tritorisles de ls replblica y pronibe le exportacids de lan
gostas vivas {(D. 0. de 9 dge octubre de 1957).

En ol rdgimen del! oresidente Adolfa tdper - - -
Mateos, al cxpedirse ls ley de sccretariss y depertamentos
de estado (0. O, de 24 de diciembre de 19%8) se reestructu-
ra lo administratidn pdblica, lo cusl repercute en el ren--
gldn pesquero al transformarse la Secretorfa de Economia ean
Secretarig de Industrie y Comercia., La Direccidn Genersl -
de Pepsca v Industrias Conesxas, asi romo la Comisién para el
Fomento de la FPiscicultura Rural, paesan de la Seeretaria de
MpBrina & esta Secrotaria. Ese mismo psAe se crea, tombidn -
dentro de la Secretarfa de Industris y Comercie, el Instite
to Nacional de Investigeciones Gioldgico - Pesqueras; las --
Direccidn de Lasgunes Litorales, con su Seccidn de Fomento a
la Pesc¢a, sigue dependiendo de 1s Secretaria de Recursas -~-
Hidrdulicos: y las atribuciones en matecia de educacidn y -
cspacitacién pesqueras correspondientes a la Secretaria de
Maring, pasap a ser furciones de ls Secretaria de Edvgacidn
Pguliicy,
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Tambidn en este perioda tiene lugar cl estable-
cimionto de la Comisidn Nacionsl Consultiva de Pesca (D. 0.
de 16 de dicicmbre de 1961) como drganc de consulta y asosg
ramijente Je la Secretarin de Industria y Comercio, corres--
pondiéndole estudiar la industris pesquera cn todos suys as-
pectos, asi como sugerir ol Ejocutivo federsl ls promocidn
de leyes, reglamentos y disposicionss tendientes al incre--
mento de la asctivicad pesguera cn general. Conforne lo es-
tablecce la Lley federal psra el fomento de l& pescos de 1972,
la Comisidn es uh argenisma intersecretoarial presidido por
el Secretorio de Indusatris y Comercio, & partir de 1977 por
el Jefe del Departamento de Pesca y pctualmente por el Se--
cretario de Pesca, e inteyrade por represertantes de diver-
5as dependencias, entidages y organismos relacionados con -

la sctividad pesgurra.

Por su parte, ¢l presadente Gustavoe Diaz Ordac
expide la Ley sobre la ;ons eaxclusiva de pesca de la nacidn
{0. 0. de 20 de¢ enero de 1967), mediunte la cual los Esta--
dos Unidos Hexicanos f1jeben su jurisdiccidér exclusiva, pa-
ra fines de pesca, en uny ropa vepecifica hasta donde se --
ertendia el rdgiman legael uve ls explotuecidn de los recursns

vivos del nar, dentro de! mar territorial.

Qurante la gestidn del presidente Luis Echeve--
rris Alvarez, el sector pesquero amplid sus funciones admi-
nistrativas. Por oacuerdo presidencisl del 15 de enero de -
1971, le Direccidn Gencral de Pesca r Industrias Coneran an
4 Secretaria de Industr:as y Comercio se convirtio ur Bubse
cretaria 4e Pesen de esa sisma Secretaria, antegrdnaose por
cpatrn Oirecclones, {:

come por ol Ingtirnotn Naciongl de

Pescal) .

En el régimen del presidente José Ldpez Perti--

110, al expedirse 13 Ley orgdn:ica de la administracion pu--
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blica federal publicada en el Oisrio Oficial de la Fodera--
cidn el 29 de diciembre de 1070 se crea el Depurtsmento de
Pesco. En la oxposicidn de motives de dicho ordenamiento -
s8 expresn que lo creacidn de ests Dependencia del Poder --
Ejecutivo Federal obedece al propdsite de integrar en up --
Departamento Administrativa "todas aquellas funciones ahora
dispersps en diferentes Secretaries due Estado que inciden -
en )la materia, a fin de establecer una politica unitoria vy
congruente™.

El fieglamentou Interior uel Departamento de Pes-
co se publicd en el Diario Oficinl de 1o Federacidn el 26 -
do mayo de 1977,

Dentro del mrismo periodo presidencial, mediante
Oecreto publicodo en el (D. O, de 4 de enero de 1982), se -
reforma la Ley orgdnice de la agministracidn pdblica fede--
ral o efecto de convertir al Degpurtamento de Pesca en Secre
taris de Pesca. Como 1o eapress 1a es<posicidn de molives -
de la iniciativa presidencial de dicho Decreto, "el desarro
1lo que ha tenido 1la activided posquera en el pois en estos
dltimoslnﬂus, sugiere lo tconveniencia de dar” al Departamen
to de Pesca "el cardcter de Secretarie ¢e Estado”™. Esta --
reforma no modificd el corterido del articolo 43 de l@ ley

mencionada,

Por su parte, el presidente Miguel de la Macrid
Hurtado expide la ley federal oe pesca (0, 0. de 26 de di--
ciembre de 1986), mouiante la rtual s: racenoce que "la acti
vidad pesguera tiene cardcter prioritario gade que e5 una -
incuestionable alternative de desarrollo ncondmice y social
que constituye un medio para mejorar los niveles nutricio--
nales de la poblacidn, tncrementar ¢! empleo preductivo, --

generar capital y estimulor la coptacidn de divisas™.
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Tombién axpidid el Heglamento de la ley federal
de paesca (D. 0. de 7 de encro de 1988). Se considerd conve
niente la expedicidn de coste reglamento en virtud de que --
ers necesario “establecer 1ot normas que permitan e) mejor
despacho ¢e los esuntos de la pesca y el sjercicio de las -
facultades aque lo ley prové en base o las circunstanciss --
actuales y en relecidn con los programas y los objetivos ~-
del sector pesca”
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CAPITULD IT
BREYE ANALISIS OE LAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE PESCA



Como 1o heros podido advertir, la legislacidm -
que -Toqula lo actividod pesquetrs de nuestra pois he evolucio
ftado extraordinariamente a travdés del tiempo, razén por la -
cual consideramos Aque resylta de gran interds ol andlisis de
las sisposiciones de usta ley,

Nicho estudio luo iniciaremos como en ¢l capitulo
anterior con las leyes, decretcs y reglementoas Que s¢ expi--
dieron duspués de la promuigdcidn de lo Constitucidn de - -
1857. Ue los ordenamieptos jurfdicos que analizemos, Jdnica-
mente citareros en este trabojo oduellos gue en su texto cof
templan los puntos especificos cbjeto de)l presente andlisis.

1. OBJETO DE LA LEY.

€l objeto de 1a ley de pesca se establecid por -
primera ver en la década de los cincuentas; esto es, en la -
Ley de pesca do los Estados Unidos Mewjcanas, Postariarmen-
te tanto 1a Ley federal para el fomento d2 lo pesce como la
tey federsl de pescon contemplan toambidn en su texto sunque -
tan cierteas modalidades el cob)eto en estedio, como lo podre-
mos deducir de les articules lo y 20 de las leyes menciona--

das.
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El articulo 20 de la Loy de pesca do los Estados
Unidos Mexicenos manifiwsis *esta ley tiene por ohjeto esta-
blacer las condiciones técnicass y legales pere el ejercicio
de la pescs y 1o explotecidn de las recurses naturales obtg
nibles medianhte la misma, o fin de lograr su méximo aprove-
chamiento sin perjuicio de lo necesoriad Conservacidn y de le
proteccidn de las vspecies dtiles®™,

Del tecto del srticule anterior poderos concluir
que la preoccupocidn de lus legisladores gque participaraon en
la promulgacidn de este ordenamiento juridico consistid en -
expedir une ley que tegulare el ejercicio de le pesca para -
1a explotec:dn dro 1os especies maritimes existcntes en aguas
de jurisdiccidn nacinnel con el fin de lograr su md*imo apro
vechariento,

Las Ley federal para ei foenoents de 1a pesce en su
articulo lo segundv pdrrufo dispone que "tiene por objeto I.
1a pesco; II. lo proteccidn de la flora y feuna acudticas; -
IIT. ls investigacidn de los recursos y el cultivo de las es
pecies; IV. la trunsformacidn de los productos pesqueras; y
V. ls regulacidén de los mercados isterno y externo de ia pro
duceidn pesquers.

£l objets de esty ley estd clasificado €n cinco
puntos de los que resalta el interds del legislodor en regu-
lar ademds de la pesca, ls proteccidn de la floras y fauna --
acudticas asi como la investigacidn y la transformacién de ~
los recursos pesqueras.

Por otra parte, por primera vez contempla en sy
texto la reqgulecicn de le tmpuitaCidn v w«portacidn de espe-

cies moritimas.

En cuante b 1o Ltey federsl de pesca, su articulo
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1o segunds pdrrafo manifiesta gue "gu objeto es ml deo fomen-
tar y regular 1p pesce en beneficilo sociasl, mediante el uso
y £} sprovechomivnto dptamos de 1o floura y {aure ascuvdlicus -
en cuslquiers de sus manifestaciones, pnra sy osplotacidn ~-
racional, distribucidn gquitativa y adecuasda conservecidn. -
Igqualmuonte tiene como fin ardenar las wctividedes de las per
sonag fisicas y morales gquo en ello intervengan™,

Par grimera vez se declara que gl abjeto de la -
lay es el de fomontar y regular la peses en beneficio social
monifeatacidn Que encontratas oportuns un virtud de que la -~
ides principsl dal Constaituyente de 1917 fue orecisomente --
que se creara un ardenamipnto juridiceo gue independisntemen
te de que regulara la expglotescidn pesquers beneficiara & los
individuos aue formen parte de nuestra sociedad y gue se de-
dicen 2 wstu osctividad.

Para el uso y ppravechsmionto dptimoes de la flo-
re y fauna acudticas en cualquiers de sus monifestgcicnes f3
culta a la Secretaria de Pescsa para que cetermine los siste-
mas, condiciangs, reqQuisitos y precedimiontas necesarios - -
ajustdnanse siempre o des tiTminas de lp ley y demds disposi
ciones reglamentariss.

tn cuanto o la explotecidn racional, distribu-~ -
cidn eguitativa y adecunds conservacida dispone que gddrd --
efectuarse pre«1a obrencidn de la concesidn, permiso o auto-
rizacidn correspondiente que otargard la Secretaria de Pesca
quedango obligados los concesicnarios y permisionarids @ cum
plir en tooos sus términCs ts concesidn o germiso Que st le

haya ctorguadgo.

Segun se desprende del Dictaren de primera lecey
ta de la Ley federul do pesca, dsta "es uno actividad econd-
mica de clares olcances soc:iales, toda ver que cubre yn do--



61.

ble objetivo: el procurar trobsjo 8 los pescadores y dotar-
ios do medios de subsistencia pearn sus fomilias y, por otro
lado, favorecer la alimentacidn do los muxicunon...'l.

€1 objetivo de procurar trabajo & los pescudo--
res estd clsramente regulodoc en su texto, en virtud de quo
prevee los requisitos que debersn satisfacer les personss -
fisicas o morales que pretendsn renlizer la eaplotacidn de
especies marinas, pors yue 1o autorided sdministrative escd
en posibilidad de otergorles lm concesidn o el permiso Co--
rrespondiente .,

Corviene mencionar que kos requisitos que debu-
rdn cubrir las personas fisicas o morales d¢ec nacionalidad -
mesicana no se comparan con los gue debten reounir las extran
Jeros, en virtud de gue la ejecucidn de esta wctaividad pre-
viene la ley aue debord autoeriiatse en primer luyar s los -
nacionales.

En el cast e los permisos excepcicnales de pes
€8 que otorgard 18 sutoridad pesguera a emborcaciones ex- -
tranjeres el articulo 42 fraccidn IV establece quo "debardn
pagar & los tripulentes mexitanos gue llegasen @ contratar
fura~te so estadia ¢n aguas de jurisdiccidn nacionsl, 1qua-
les salerios y prestaciones ¢ los concedidas a sus tripulen
tes con funciohkes eqQuivalentos cunndo scanh supéertures o las

previstos en le legislacion nacional aplicable”,

Con esta nedida se preiunuu asegqurar el dereche
que tienen los pescodores mexicanros de participar en la ac-
tividad pesguera que realizan los extranjeros percaibiendo -
un salaria justo que les permits satisfacer sus necesidades

personales y de su familiz.

En cuanto al objietive de favorecer la alimenta-
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cidn de los mexlcwnos eustd ampnrade en primer lugst por le
pesca de consumoa domdstico que faculta la copLura de espoe--
ciecs comosbtibles pora el consumo y subsistencia de quien 1o
realiza y de sus femiliares, sin propdsito de lucro, razdn
por la cwal no requiery do concesidn o permiso y podrd prac

ticarse sun en gguas concesionadas.

“Debido ol intrinseco interés socinl, por consy
mo domdstico debe entonderse slgo mds que la simple octivi-
dad de procurarse el slimento suficiente para el pescador y

sy familia. HNo equivele solo 0 une pasca pars comer produc
tos hidrobicldgicos. Abarca tembidn la pesce en pequeds os

cala, cumo decia la lay mextcans de 1925, como supone la --
pesco artesanal de k@ ley ecustorians, o la pesce familiar

de la ley micaraguense

La pesca de consumo doméstico debe permitirle -
al sgente que lu practics, ya ses el cabeza d2 familia, ya
sea todoe el grupe familiar, © ya sea en pequeflos asociacio-
nes, comy ¢Jdu o entender la ley ecuptarisns, un meargen de -
venta e fin de que pueda obrlener ciertas sumas con 1a8s cua-
les hacer frente o otres imperiosas necesidedus do subsis--
tencis (ropa, celzodo, enscres domdésticos, eventualmente --

otros viveres y alimentas: nscuela para 1os hijos, utc.)”z_
2. CONCEPTO DE PESCA.

Dospudés de analizar el texta ¢e las leyes, de--
crotos v reglamentos expedidos a partir de la Constitucidn
de 1857, estomos eon pasibilidod de afirmar gque el concepta
de pesco se define por prisers vez en el Regleomento de prs-
ca maritima y fluviel cde 12 repiblica mexitana de 1924 ra-
z6én por le cual a contipuacidén procedermes a enlistar y co--
mentar los articulos de las leyes y reglamentos en los que

so define el concepto de pescs materia de nuestro estudio.
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El Reglsmento du pesca maritima y fluvial de la
republica mexicana de 1924 asi como ls Loy de pesca de 1025
d¢isponen en su articuleo 2¢ que "Pera los efectos de estos -
disposiciones se reputan como nctos de pesca, adn cuende no
se practigque precisamente con slgune de las artes comprendl
das dentro de esta industrie: 1. Cualquier accidn que se =--
ejecute con propdsito de strapar animales acudticos en las
sguas o en las costas, playss o riberas. 1I., El aprovecha-
miento de las aquas y riberss pars la cria y reproduccidn -
de animales acudticos. IJI. ta explotecidn comurcinl o in-
dustriol de¢ tode clasc de productos de pesca. IV, Las ax--
plotaciones gue tengan por finalidad el aprovechamiento de
las especies vegetales ocudticas que sirvan de alimentacidn

o refugio a los peces, y derm animales objeto de la pesca®,

Estos orderamientos dividen la posca en mariti-
mu y fluviol., Lla pesco marilima es la Quue ¢ ejotuta en --
los eguas del ocdano, de las behies, legos, ensenadas, lagu
nes, albuferas y esteros comunicados con el mar; mientras -
gue la pesca fluviasl es5 la que se practico en lps eguas in-
teriores.

Por otra parte, la pesce maritima la subdivide
er mayor y menor. La pesca mayor es la que debe ejercerse
con embarcaciones cuya tapacidad de bodega estd autorizade
per las capitanias de puerto para operar dentro y fuers de
las aguss de jurisdiccidn nacional.

La pesca menor es aguells gue se practica coh -
embarcaciones menores gque no estdn avtorizadas pare salir -
de las aguas jurisdiccionales; tembién es la gue se puede -
Tealizar a pie a lo largo del lztors! sobre 1a ribera donde
se disponen los artefactos destinades o capturar las espe--

cies que lleven ahi las mareas.
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En cusnto a la finalided con que se ojecuta la
pesca en su articulo 40 lo clesifican en pesco deportiva, -
de consumo domdstico y de explatacidn,

Dp lo crpuesto anteriormente concluimes, que pa
ra los ordenamientos sludidos, el conceplo de pescn debis -
entanderse como la sceidn de aprovechorse de la explotacidn
de las sgues maritimes con el fin de apropiasrse de log re--
cursos pesqueros que en c¢lio habitan.

£1 RAeglamento de pescs maritimn y fluvial de la
repiblico mexicang de 1926 e¢n su articuleo 4o establoce: - -
"Pescn o sprovechomiento en comdn, ns‘ln que se practics en
una comarcs wn las aguas federsles por los pescadores da --
oficio habitantes del luger, en ejercicio de uyn deretho con
cedide a la comunidad cn los tdrminos particuvlares pera ca-
da caso®.

Caonsiderascs que ol concepto de pescn contempla
do an el reglamento aludide define de una mancra sencilla -
ls pesca; aun cudndo & nuestre juicio no es general, en vir
tud de que se refiere o un solo tipo de pescoe que es la de
cansumo doméstico.

Ln Ley dao pesce de 1932 dispone en el articulo
lo "Se consideran como actos d=2 pesca y por tanto sujetos a
eata ley, todos aauellos que, efectudndose en aguas de pra-
piedpd naciongl y teniendo por objeto obtener ejemplares de
especies o elementos bioldégicos cuyo medie natural de vida
ses e)l agua, los sustraigon definitivamente a su propio me-
dio, cuslesquiers gue sean los fines y los métodos con los

que se realicen”™.

Para esta ley, la pesca debe entenderse como -
ie

aquella actividad que tiene por objeto apropiarse de las EES
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pecies gue habitsnm en el agua, si1n importar los métodes qua
utilicen pars consaguir su ohjotivo.

En cuanto al fin com que se ejocuvto clasifice -
la peses en tres tipos: de consumo doméstico, de explota- -
cidn y deportiva. la pesca de explotacidn 13 divide cn dos
tipos: comercial o industrial. Considera la pesca comer=- -
cial como aquells gue se efoctis cen los productos en su -=
estado nolural sin que antes de reaslizar ls tronsaccién ma-
die otro procese que no sed el de sy cGnservnciént as andus
trinl cuando las cspacies cepturadss s0n somelidos & un Oro

ceso de trensformacidn totel o parcial.

Lo Ley e pesca du 1247 en el ertfculo 2o dever
mina "Paras les cfuctos de es5ta ley, la explotecidn ceo low -
Tetursos nRaturales moedignte la pesca comprende no solamente
el acto e sustraer de su propie medio espeoles 0 elemuntos
bioloégicus sinu Lambidn tigu. les damds actos relacionndos,
de atuerdo cor lo que determire ol reglamento - osts ley -

para logror el erpresada fin®,

En este concepto de pesca ya se vislumbra la re
tacidn que erxiste entre €l apropiarse de 105 recursns pes--
Yuerss existentes &n aguas de Jurisaiceidn npcional y la po

sibilidad de transformar o industrinlizer las especies cep-

turadas para su cenercialiracida,
Tambidn esta ley clasifica la pesecn enm atencidn
al {in con que se ciecuta wn. de consumo doméstico, de ex--

plotacidn, deportiva y cientifica.

ta Lev de peseca dc lus Estados Un:dos Mes.zcanos
Izule n setablece: "Para los efoctos de la presen
te ley, par pesca so entiende no solemente el acte de sus--

traer o capturar, per cualguier procedimsento autorieadn, -
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especies o elementos bioldgices cuyo medio normal de vida -
as ol agua, sino tombidn todos los demds sctos previos o --
posteriores que tengan directa o inmediota relecidn con - -
aquél, de conformided con lo que determine el reglemento de

esta ley”.

De lo wxpuesto concluimos que pura 1a ley de --
1950 el concepto de pesta debia cntendersg no sole como el
arte de apropiarse de especies gque habiten on el aguo utili
zando para tul afecto cualquior pracedimisnto avtorizsdo, -
s1no tombidn los actus previos ¢ posteriores gue se relacig

npran con dicha actividad.

A wste respecto encontramos que en ln ley comen
tada no sy precisd con cleridad 1o que debiomos entender --
pur actes previos o pPesteriores; en virtud de que segun lo
establecid debis determinarlo el reglomento que se expedi--
rio dentrs da los 180 dius siguilentes 8 la publicscidn de -
la misma, situvacidn que en la espacie no sec cumplid.

Lta Ley fadersal para el faomento de la pcscainn -
ol grticulo 3o dispone: "Pars los efectos de la presente --
ley, por pesca se entienpde el acto de extraer o Capturar --
pur cualquier preocedimivnto autorizede, vspecies o elemen- -
tos bicldgicos cuyo medio de vida es ol agua; asf como los

actos previos o postweriores tcelaciocedes con ella”.

En su articulo do estsblece: "Sor actos previos
los que tengan por finaslidad difecta la pesta, y actos pos-
teriores los que se efectien e¢n forma directa sobre las es-
pecies extraldas o capturadas incluyende sy transformacidn”,

En la definicrsn que snaléecwede fa ley nes indica
que por pesca debemos comprender la posesidn de especies o
elnmentos biolégicos que se logrs mediante cuolquier proce-
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dimiento putorizado; al mismo tiempo cxnlica 1o que debemos
entonder por actos previos o postariores.

Por otra parte, tantc la ley de 1850 como la de
1972 clasifican le pesce en custro cateqarias a saber: de -
consumo doméstico, comercial, investigacidn cientifics y de
portiva.

Lo Ley federal de pesca en el srticuls Bo meni-
fiesta que: "Para los ufectos de la presente ley, por pescs
se entiende el acto de extrasr, tuitivar o Caplurar, por --
cualGuier protedimiento autorisodn, espet:es hroldgicas cu-
yo medio de vida total, parcial o temporal sea el ayun; osi

comp los actos previos o posteriores relociorados coen ella.

Sum acros previos los gue tangon por fanaliosd
directs la pesca y actos posteriares los gue se ofectder en
for-a directa sotre las Gspecivs extraido. p coapturadas, in

cluyendo su Lignalulfiocidarn

Ue lc antericr congcluimes gue 'a pesca ae r_i(lsi
fica on tres categorias de las gue podemos estodblecer que -
la pesca de v.traccidn es le aue realizan lus burgs Dara --
sustrzer las cspecies dn su medic toual de vigs gue es el -

agua; la pesca «r cullaivo es la aue reelizan los concesiony

Bl
o
«
-
3
3
s
-
-
©
@
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El

r10s 0 per estangue

stapliades para tol fim -

donde se reproducen cspeties broldgicas cuva medio parcial

de vida vs el ngua y la pesca de captura es la que se reali
t

za wsuriliada por diaferentes artes ¢o pesca Que permitsn ob-

tener especics cuyo madio de vida tetal o temperal es u#l --

agua.

Ademds de lo anterior, es necesgrio censiderar
Gue ¢l lc adnr a2mves de expedir la ley Que comentamos --

consultd Jas fuentes ¢e 1nfarmacaidn pecesarias que e permi
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tigran dafinir ampliamentue el concaepte en estudio! razdn --
por la cual estemes e¢n posibilidad de comprender su conteni
do.

En e#l ordenamiento juridico que invocamos 1o ac
tividad pesquera pur su tinalidoad se clasifiea en cinco ti-
pos como son: do consumn domdstico, de fomento, comercioal,

deportivp rocteativa y diddctica,

febemos entender por pesca de consumo doméstico
aquella que se realiza sin prupdsite de jucro con el fia de
capturar especies mdrinas para la subsistencia dn quien la

efectia y de sus farmiliares.

Esta pescd ny raquiere de permisg, concesidn o
autorizuecidn de ninguna c¢lase, podrd precticarse aun en - -
aguas concesionadas y queda exenta de toda cargs fiscal.

Para nl caca do 1a de forentuy se entiende

que su {1nalidad consiste en el estudioc, investigacidn cien
tifice, experimentacion, explotacidén, cultive, rtepoblacidn
o conservacidn de las especiles marines constituldas por lo

flora y faumra acudtica y su hébitat.

La prictica de ests actividoad tiene par objeto
1a 1nvestigacidn de los ciclos broldgices de los recursus -
pesquoros, su distTibucidn geojratics asi como ¢! aprovisic
namiento de dichas especies en scuarios y estangues piscicy

las.

La investigncidn cientifica podemos definirla -
como "aguells que, sin preopdsiteo de lucro, tiene por objete
la extraccidn v coptura du ecjemplores para realizar estu- -
dios, experimentos, cultivos, repobhlafinnes y eclimatoc

nes con la finalided de unriguecer el acetvo de conocimimn-
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tos en materia pesauera, con mires a incrementar el desarrg
1llo y aprouvechomiento de los recursos pertenecientes a. la -
nucidn'a.

Lta ciposicidn snterior nos permite clarificar -
ol concepto de posco de fomentlo que comentemos, ya que el -
gbjetivo prirncipsl que detectamos de este tipo de pesca cs
1a investigacidn cient{fica misma gue abercs un amplio tra-
bojo que persigue incrementsr nl conncimiento de las ospe--
cies marinas que habitsn en aguus de jurisdiccidn nacianal.

Por otra parte, conviene mencionar que la tey -
en sy articulo 37 previene ul otorganmienta de permisos para
realizar la pesca de fomento s: "I, Perscenns dg nocionali--
dad mexitanp que acrediten sy capacidod técnica y cientifi-
ca en los términos que determine vl reglamento do esta ley;
y TT. A cientifives o inswituciones de investigacidn cientd
fica extran)jera acreditados debidamente por la represents--
cidén diplomdtice de su pajs.

La pesca comercinl es la que se¢ realiza ¢on el
fin de perseguir evidentes propdsitos de bencficios econdmi
cos., razén por la cuasl estd sujeta a un control mis estric-
to.

De ani que el articulo 38 dispongs que "los per
misos pars la pesce comercial sa ptorgardn a cuslquier per-
sone fisice o morel, nscional ¢ extranjera, en las condicig

nes que sefala este ley y su reglamento”™.

Para la coptura comercial lus permisionsrios dg
ben cortar cun cTbareaciones cuys capacidad de bodegs permi

ta slmocenar grandes volumenes de especies, asi comu dz zeo-

pacidad instalada para su transfcormocidn y consiguiente co-

marcializacidn.
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Al raespecto, precisas mencionar la definicidn -~
qu¢ sabre pesca tomergial estublece ol Derecho comparado la
tinvamaritano:

"La ley de Colombia, por esjemple, hablas de pes-
¢g comercial industrial y la oxplica como aguelis que se €8
racteriza por el uso 1ntensivo ode mecanmizacidn, pera la ob-
tencién del producto y porgue la avtanemios de sus eyuipos -
permite un smplio radio de accidn y grandes valdmenes do -~
pesca. La de Ecuador tambidn hoce hincapid en 1ue debe tra
tarse de embarcacionas provisias de¢ artes msyores y persi--
yue fines comerctales ¢ de procesamiuvnta.

la de Ronduras, en donde la po

Lo mismo 3ndice

cio de explotacidn se subdivy
de en pesca tomercral y penca industripl: la comercial tic-

fte lupbt cuahdd lleva pot

H el proporciansr un pravechod -
cecondmics cuango sus rinmplares capturasdes suh ebjela de - -
transfsrmpciones nercantiies, £n su egstads niteral, ain guee
antes ge plia medie OLTU PFOCEesSS QUE AL Ses el dg su counser
voeiy; la angustrial, en cankio, tinne lugar cuands las es
pecics caplurudas se sujetsn antas oe «onderste & un pProceso

dv transformacién total o parcisl™?d,

Yo asi comn conclufmes gue tae pesca cermercial -
se identifrcs €0 lstanaardtics precisanerts porv o 1a [Dinala--
dad gque persiguen eguellos que practicen esta asctividad pa-
ra obtener beneficios econdmicos.

Lta prsco deportive resreativa pudenos definirla
como gquella cuya finnlidetd principol de guien la ejercita
es 8} descansao, el psporcimiento y e prdctica del deporte;
uyia de suS cayacteristicas consiste en no perseguir propdsy
tos de lucro ¢on las especies capturadgas.

Este tipo ode pesce podrd ejecutarla cuslgquier -
persang, ya sea naclenal o c¥iranjerc previa cgbteancidn del
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permiso correspondiente con las artes de pesca y caracteris
ticss auvtorizndas proviamente por la Secretaris de Pesca.

Una de las stribuciones de la avtoridad adminis
trotive es promover en coordinocidn con las eutoridades com
petentes y los secrvores interesados le realizacidn de tor--
neos de pasca deportive tento nscionnles come internaciona-
les.

Por otrs parte, la ley en estudio reserva en --
forma exclusiva B la posca daportive lu capturns de algunas
especies con el fin de apoysr » iepulsor la realizacidn dc

los ternces 8 que nos referimos en el pdrroefo anterior.

€n cusnto a 1o pesca diddctica ¢) articulo 14 -
la define como "la gue realizan las instituciones sducati=-«

vas del pais, reconocidas por ln Secretarisg de tducacidn #
blica, dentro de los programas de enseflansn, investigacion

y adicstramiento”.

Can la i1ntroduccidn de esta coteqoria de pesca
en la ley vigente, cansideramos que se pretende facilitar -
en la medida de lo posible la investigacidn cientifics que
realizan las institvciones erucativas del pois sobre las es
peciec marinys, en viTtud de gue para ohrennr el POTmLIS9 - -
correspendiente sclo necesitan estar avaladas por la Secre-

tarfa de £ducacién Publica.

tas fandos gue produyzes la comercinlizacign de
los productos gue capluren las instituciones de ensefanza o
investigoacidn se deben aplicar sl desarrpllo de les labores

que reailran.

Ingeprnndientemente oo las getfinicicnes del con-
cepto de pescas anotadaes ¢n pdarrafos anteriores, cons:dera--

MO5 OPOTriunI0 RMENClondl 10 Guu Opeoen GLWQT585 JUNOTOD rese-
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El profesor Presbitero afirma que "lag pesce so
inicie cuando el hombre primitivo detectd la presencis de -
seres scudticos y compruebe que dstos pueden servirle de --
complenento en su alimentocidn. Ante esto, el hombre ha de
sarrallado las técnicas mds complejas con ¢l fin de obtener
un moyer volumen de pescado; el necesario para satisfacer -
las necesidudes olimenticias de las grandes masas nhumanas -
modcrnus‘ﬁ.

Oe lo antericr observamos gue desde un princi--
pio el hombre se percatd de los beneficios que podria obte-
ner de la pesca de especies maritimas, por lo que fue ideap
do tdcmicas qui le purmitieren apocerarse de lss mismas con

mayor facilaidad.

La pescoe segdn Solsnes Ragull "abroza un campo
infinite de argucios, de habilidades y de sstucias encamina
dos a engafar al pez, a sscorlo de su escondrijo preferido,
9 sustroerse a sy vista; engudarlo antes de que se dd cuen-
ta de hsber engullido cuatro barvos de plumas insipides, de
varios colares, atadas a un anzuelo en lugar del insecto --

.
Glatgnomente deseacs” .

£1 tipo de pesco a que ne refiere Solanes Ra- -
qull es la deportiva; en virtud de que su Objeto se¢ inclina

al esparcimiento o descanso de gquien ia ejecuta sin fines -
de lucro.

En gpinidn de Juan HNadal Rivas *"egl pescadeor am-
tes de emprender esta activided cebe conocer las costumbres
de los peces, los dpocas edecusdos para su pesca, 1o alinmen
tacidn gue prefiernsr, los cebos aue mejor pueden atraerlos,

los aparejos neCesarios Para Sy CapLury, seqdn Sp Tesistens
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cia ¥y su pese, v ¢l uso apropiado de tal wtillaje™ .

Al mismo ticmpo establece que este conocimiento
na siempre les permitirs lograr ¢l éxi1to deseado ya qQue lo
realizacidn de este actividad deponde tambidén de las condi-

crores atrusfdricas de la zonn donde se efectde la captura.

Como pudenos advertir, ol bape de pescs o Gue -
se refiere este auter es tarbidn la deportiveo ya que log =--
conceptos que establece en su fibro bringans pl lector que -

imicia w©sta actividad, la orientacidn nece

iria que ie per-
mita realizor exitosamente su trsbaje.

3. CONCESIDNES, PEHMISOS Y AUTORIZACIOHES.
[ astudic fogmdtico aue realiramas respnotn de

las cencesiones, parmIsus ¥y auloriraCicnes dQue = fan eafe-

dido pare reguiar lag

ividad pesyunrrae de la repiblice me-
xicara, 10 :n:iciamos cor el Reglamento para la erplotacide

de bosques y terreros naldioes y nsacicrales por wer ol prian
ro gque contempld en sy texto la reqglamentacidn cde Iy expedl

cidn de perciscs pave lo explotacids, usg © aprovechamiento

tisdirn

de los recurscs prsqQuieroes ewistentes gnoaguas de

FRas

€1 Reg

tetrenos baldios v nactonales de 1894 em el arviculeo %2 es5-

mento para lao eeplotecidn de hosques y

tablece Jue "cvalgquiera poursd ejercitar el derecho oe pesca

e= los rios,

sreves, lamonas, esteras y o dermie gendsites de
agua Que existan en los terrencs Loldios 0 nacronaies, pre-

v1o poreisn que deperd selicitar del eguente o LIGPT tL TRS-

SecTive § o casougs doon tsfecha gn la Oficire de Hazcirends -

Gue corresponda, 1o Cuata Lue deruenc fije la tarifa -

vigente.
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El articulo 53 se refiere a que los permisacs 5Q
Tdn personales y por lo tanto no podrin tronsferirse y que
los mismes tendrdn una vigencia de un afo.

Be lo expuesto concluimos que en ¢l reglsmento
aludido so0lo se considerd 1s necesidad de que los pescado--
res obtuvieren sntes de replizar la actividad pesquors el -
permisc correspondiente; sin quag pors tal efucto se determi
naran los reguisitas que deberfan zatisfacer para tal efec-

ta.

Par otra porte censideramos wscertsds la idea de
gque los permisos sean intronsferibles; en virtud de que con
asa modide la avtoridad adeinistrativae cstaba en pesibili-
tlad de contrelar la exped:icidn de permisos de pesca.

El Reglasicoto £a maritima y fluvial de --

1924 dispone en su nrticulo 1o gque la Secretaria de Agricul
turp y Fomento estd obligada a: ", ., 10, Autorizur, median-
te permisos o contratos de concesidn, le explonacidn racio-
nal y retddica de este riqueza cocn fines comercigles 0 in-~-
dustriales, asi camo nl ejercicio de lu pesca a todos los -
que, ya scid para el consumo doméstico o por simple aficidn

G depore

s, gdesearen dedicarse o oells. ..

Coro podemos apreciar, del contenido de la frac
cidn aludida se desprende gue la autorided administrativa =
dutorizard la explotacidn de ls rigueza pesquersd mediante -

vl otorgamiento de permisos 0 contrates de congesidn,

en capltulos por

cparadao de--
termina ius &alos on 1os que serd necesarie trasitac la ex-
pedicidn de um contrata concesidn o de un JEIM1sSG S05UN sea

el tipo de actividad pesqueTa que se desee practicar.,



75.

Por otra porte, dutalla los darcchos y obliga--
ciones que se adquleren al obtener cualquiers de Bstos docg
megntos oficiales; asi como les causas que originan la cadu-
cidad ce los contratas concesidn,

Er térmings generales la Ley ce pesca de 1825 -
estoblece los mismes lineamsentos pars el otorgamicets de -
permisos v contratos de concesade que ] reglatentn de 1924,

splvo las siguientus diferencias:
8) Lo gue en ¢l veglamunto sc conoce como una -
opligzcidn ce la Secretaria de Agricultura y fomento, en la

iay se dencrmina faculuag;

b} La ley rone)a €n capitoelo pur separado Jdricy

mente o relstive a los permisos, considetando 8 nuestlo -«
Juicit por tal

FON THYQE O AMpol Lol ah o bTS O RTTT TN 0n e g

los contratos de toncesidn,

£l Reglamentn de pesco maritima y fluvial ce la
repdblice nexicane de 1926 digpune en sy articulo 7o gue --
"la explotacidn de 1la pesca podrd hacerse por todas las por
sgnas ¢ empresas gue preaviamante obtuvieren el permiso res-

pectivo O au "

r4c2dn nara ello. ..

£l reglamento en esivdic dispone gque la SHeorena
ria de Agriculturs y Fomento cstd fscultada para otorgar --
los permisos y nutorirsaciones a que se reficre el articolo
70, clasificandolcs en tres Li1pos a4 uaber! permiso gunoeral

(para el aprovechamiento de productos de pesca que N0 To---

Quitren permiss especyall: permise especial {para captyrar

P

PR Se} St erisdciones especl i

YU wspuciv dul

el aprovechsmiento de prodectos de pesca, xnstitugidn de zo
nas reservadas, estobleciminnto de empscedoras y de Liadus--

trias heneficiadnras de productos ¢v pesca).
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Les permisas y avtoerizoecionus a qus se refiere
estes reglamento podrdn otorgarse a cualquier persony [isica
o moral residente cn la Tepublica mexicena 0 un el extranje
ro previo cumplimiento de las reguisitos que para la abten-

cidn de los mismos f13ja el reglamento aludido.

El reglomento en estydic previene el otorgamien
to de nueve tipos de permisos para empresas o individues re
sidentes €n territorio nscinngl entre los que o nuestro Jui
cip conviene mencionar agquellos que contsmpla el srticulo -
25 gue disnpone "loY perticos parae empresas empocadorss de -
pesca., serdn cxpedigos dnicamente por la Seeretaria de Agri
cultura y Formento, pudiends ser pore uno, dos, tres o mds -
afos, de acerrde con loo capitoeics gque 5@ xhviertsn en la -

neqocincign.

ta clase de permiscs -

La Secretarie orpegird
cuon duracidn oe 5 afos, siempre que el permiszionario invieg
ts un capitsl ce veinte m2l pesos, aunentdndose el plazo en
un aflp, por cads cinco m1l pesos mds Que se inviertan origi

nal o posteriorments, hustas llegar al md<imo deo guince ahos

...Pora los efectes de este articule, se enten-

dord coms ‘capital aiocvertigo' sole e! valor de las construg
ciones, e¢difilclos, maquiraria, etc.; €% uectr, el capital -
fijo destinado a4 la empross de pesca. Ln este concepto No

se incluird el valor de las nmbarceciones™,

En cuanta a los pursisgs eupecrales Gue previe-
ne pare la captura de las e¢species: hallena, lobe marino, -
tiburdn, huachinango, langosta, camardn, cssidn, concha - -
perta, abuldn, tourtugas, lagarto y algas, establece las cor
gicrenes aspecificas a las nue deberdr ajustarse los permi-~
sioparios que pretendan la caplura Qe algund ce las espe- -

cies mencironadas.,
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De 1o expuesto anteriormunte, conclevimns que -«
los parmisos 8 gue se refiere el reglamento en estudio en -
su srticulo 25 se asemejs s lo que en 1o doctrins conccemos
como cancesiones; en virtud de gque una de las paracteristi-
cas de estu figurs juridica es la inversidén monetaria que -

se destine para ln realizecidn de los truabajos por ejecutar

£l Beglamento ot pesca maritima y f{luvial de la
republics mericara de 1927 establece en ¢l articule Bo “pa-

ra al e¢jercicio de la pus . el cemercio de sus productos o

aprovechemients industrial oo los GISMOS, B4 NECesILL0 Bro-
veerse de un conlrato conces:ién g de un permise Que serd .-
crargacdo ya seo drractamente nor la Seecvetaria de Agricultuy
ra y Foments o bien por Su pe

go... "

suna) legalmente avtorifa- --

Las contratos concesidn y permisas a gue se¢ re-
frere el articulo anterior los clasifica on contrato conce-
516N para la pjecucidn de cbras, CoulialGd CorCenifn kEpn-.
ciales psara la captura de ballenas o algas, perwisos para -
la pescae ceportiva, profesicnules, en corta o en grande es-
cala y comercieles y pernisos especlales para la captura de
¢species como: turtuga, lagarta, dlbatora, langosta, cama--

rdn, cuntna - peria

Sadn, ghuldo o otute,

A diferencia del teglareata de 1826, senala que
los contratus cancesion tendrdn unag cduracidn ge cince afios
cuands el coapital invertido seas de dier mil pesdas, aumentin
dose ol ploze en un 3o pur cada cinco mil gesos mas qie se

inviertan hoste lleqar al rdximu de gquince AROS.

frgemd

adwicrie tambidn gque se consaiderarid coma

capita 1avertido el valor de las embarcaciones motriculao--

das en el pais y ei aue lus .chicvlos registrados dentto de

1a rendbiica.



Coansideramos que las moditilcaciones Juo st rea-
lizoron en vste reglamento en cvanto a le dutecidn y al ca-
pitel invertido destinados paro los contratos concesidn sig
nificd un gran avonce que permitid @ 105 interesadas aspi--

rar o la obtenci1dn de¢ los contratos menclonados.

Por otra pasrte, convienc mencionar que por pri-
mera ver se considurd la inclusidn de una cldusula en las -
cpngesiones que se otorquen o extranjeros on las que los ex
tranjeros convienun on considerarse comg mexicunos y daclu-
ran gue se sometersn a las leyes mexicanas renunciando a -~
los derechos que les corresponcen Como cxXLranjeros y compro
metidndose a2 ne solicitar la intervencidn diplomdtica de su

pais.

La Ley de pesce de 1932 dispone cn el articuls
Bo que "para llevar @ cabo cualquier pcto de pesca, con - -
excepcidn de ls de counsumo duméstice, e¢s indispensable una
autorizacidn previn...".
La autorizacidn a que se refiere el artfculo an
-torinr, surd en forme de contrato concesién cuando se Lrate
de pesca de cordcter industrial o en forma de permiso admi-
nistrativa cuando se trate de pesca comercial o deportive,
Ademés los permisos los clesifice en generales, locales y -

especiales.

£l permisc general se erpedird para autarizar -
la pesca en aguas de proepiedad nacional. E} permiso local
sutorizard la pesca en yna zona determinada y los pernmisos
nspeciales faceltardn la captura de especies cuya coelserva-

cidn sea especialmente 1mpurtante,

En cuanto 3 la vigencia de 1l0s contratos eonce-

sirdn eeraklozy gue dslus no deben exceder de gquince afos y
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que lcs permiscs no deberdn tener mds de un afo do duracidn.

Los permisos gue sa otorguen al omparo de la --
ley en estudio serdn intransferibles

E1l Reglumento de In Ley de pesco espedido en --
1833 doetalla de una manera sencilla los caracteristicas que
deven satisfacer los contratus cencesidn y DETMISOS Que Ge
otorguen al amparu de le loy en cuestidn y que entre otras

gnceontrames las facultades, ohligacicnes, vigenct COUSHE

ue caducaidad, eilc,

Para el caso de los contrutns concesidn se pre-
viene Que POYFAn ser traspesadds a otra persona tisico o mg
tal previo consentimiento de ¢ Swuretaria de Agriceltuyra y

Femente,

Lo Léy de oesce en siduas territorinles meoxica--
nas gel gedano pacifice y golfo de talifornia de 1938 en su
articulo 2o frocvcion ! establece aue serd necesaric "obte--
ner previgsmente un permiso general de pesca para realirer -

actos de pescs Cemercyal™,

Luta GLsposicadn esba dedicada

veius i rLe
las perscnas fisicas o marales gue sesecen practicar Ya acti
VICHG Lestuerd ©r aguas de jurisdiccidn aacicnal con enbare
cacicnes de matricula extrarjera y cuyo destino de les pro-

ductos canturades seap mercadas extranjeras.

En cuante 4 la pesCa tefortaiva practicada por -
grxtranjercs no residentes en la repdbilice me«icarn dispone

que deberdn previacente obtener el permisc carsvspondiente

gue fes o3 ¢Torzado nor cuslguier Oficire depenc:ente del
Drpartamento fForestal do (aeza y Prsca usuedundo su)elos & --

las torifas estahlmclaas.
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Al mismo tiempo cnliste las obligaciones gue --
contraen los permisiunarios gue phtengan los permisos refs-
ridas,

Le expedicidn de esta ley obadecit 2 le necugi-
dod de reglamenter el otorgamiente de¢ permises poara extron-
jeros que en la ley anterior no se habis contemplado.

Por sy parte 1a Loy de pesca de 1947 dispone en
el arricvio 18 que "pera ia sxplotacidn de los recursos oes
querdus © paro reolizar tuologuier scto de pesca, con excep--
cisn de la de consump domestico, es indispensable una guto-
rizacitn an los térmings de esta ley y su reglamento, le --
que surd expedida por la Svecretoria de Merinop, mediente con

tratn concesidn o permiso administrativo.,."”.

Al respecto el artfculc 19 establece "1s sutori
racidén seord medriante CoOntrato concesidn, cu4andos de acuerdo
con 8l estusio vécnicy pusquaro ¥y acondmice que gresente el
sglicitunte, la gjecucidn y desarrollo de las actavidagez -~
por raalizar, demande, por la naturaleza de las mismas y -~
por lo cuantia dr sus inversiones, un glaze mayor de cinco
aftas™.

Par otra patte, el srticulo 3} manifiests que -
“para nfectuar lo pesca e ovxplotecids de las especies abu-
14n, camardn, ueplamar, lanqosts, lisa, ostidn, pulpa, roba-
lo y totuebs, se requerird contrate concestdm, ¢l que se -~
otorgard exclusivamente 2 los sociedindes cooperativas de -~

pescadorons., ., . ",

Sebre el particular, la ley en estedio omite se
fialar los requisitos yue deberde sotisfacer las sociedades
cooperativey pefd 597 abieltd de que se les otorgue el con--

trato concesida mencionado.
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En cusnto # los permisos pdministrativos, ol --
articulo 37 dispone que dstos se otorgsrdn “"pers efectuar -
1s pesce de explotscidn de otras especies no comprendidas -
en el articulo 31%.

ta Ley de pesca de los Estodos Unidos Mexicanos
de 1950 euteblece en su srticulo 21 "se requiere autorize--
cidn expresa de la Seccetsrin de Marina on los términos de
esta ley y su reglamento, en forms da concesidn o de permi-
so: para la pestca de oxplotacidn, para 1a cde cardcter cien-
tifico y para la deportiva.

La mutcrizacidn serd an formp de concesidn:

T. Cuande. de acwerde con el estudiv téenmico --
pesquare y eccendmico que nresento el sollcitante y apruebe
la Secretaria ce Marina, la naturaleza de los actividades -
por Tealizar, o la cevantia de las ioverslones, 5c regulers
un término de mds de dos 2dos para =) desnrrollo fructifero

de la empress ecxplotadora ¢o ls pesca,

11, Cusndo se trate de lo explotacidn de espe~-
cies arraigadas o de especics sedentarias qQue viven agrupa-
das formando niicieos separadus unus de otras, sutorizada a

pescadcres que en forma colective efectuen la pesca.

£n los demds casos la sutorizacidn se otorgard
en forma de permiso,

Sefalo por otras parte que la durasidn de las --
concesiones no podrd ser mpyor de treinta afios y la de los
pernisos de un afo.

La Ley federal para el fomento de la pescs de -
1972 en sy articulo 25 dispone que "requieren concesién o -
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permiso la pescs comercial y deportiva, asi como el cultive
de especies cuyo medio normol de vida sen el agus”.

Se otorgard concesidn cuando, de acuerdo con el
estugio tdenico pesquero, ecendmito y svcial que presente -
el solicizante y apreebe lo Secretacis de Industria y Comer
civo, la natursleze de las actividades por realizar y la - -
cuantia de las inversiones, requieran un térming no menor -
de dos afius pars lo estabilidad y seguridad en ol desarro--
1lo de la empresa. En los demds casos se gtorgardn permi--

S08 ...

Fijo una duracidn minima para las concesiones -
de cinco ados y maxime de veinte, mientras gque para los per

2Ze5d uhie vigetuia du dus afos Galursles que po--

ser rennvados o su vencimiento.

Por primera vezr la ley comentada establece con -

su Lexto que los permisos son intransferibies.

La Ley federasl de pesce nstablece en su articu-
lo 18 "pora practicar las actividades que reguls la presen-
te ley, tas interesados que rednon los requisitos estableci
dos en ustas gisposiciones legules y en ¢l reglamento res--
pectivo, deterdn solicitar a la Secretaria de Pesca el otor
gantiento, segdn el caso ger I. Conceslones, TI. Permises,

o III. Avtorizaciomnes...",

poane ar cc para
15 erplotacidn y aprovechantento comelfcial de algunmo o algy
ncs de los recursos de la flora y fauna acudticas en aguas

de propiedad nacional,..".

Las concesiones son intransferibles y tendrdn -
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una dureacidén minima de cinco afios y mdxima de veinte.

4. RECUASOS PESQUERDS AESERVADDS.

De acuerds s 1o pauta que hemos mercado coa res
pecte o la exposicidh del agndlisis del contenido de 1o ley
objete de nuestto estudio, o continuscidn procederemos a --
gesarrollar el vema de les recursos pesqueros reservados,

Con base o0 esta premise y despuds de revisar -
las leyes, decrelos y reglomentos expedidos despuds deo lp -
Constitucidn de 1B57: canclelmos qun la primern ley que re-
serva rpecursas pesguerds pars la explotacidn exclusiva de -
les sociedades cooperativas fuwe 1a ley d2 pesca exgedids el
31 de diciembze dt 1947 ya gue en el articuyle 31 dispone:r -
"Para efecrvuvar la pesce de explotacidn ae las espscies abu-
idn, camardn, calacmar, lorgasta, lisa, 6sti6n, pulpo, roha-
lc y toteaba, se requerird contraroc conces:i6n, el que se --
ctorgard exclusivamente o las soviedages coofgarativas de --
pescedores debidaments autorizadss y registradas en los tdr
minos de la legislecidn cooperativa, ...",

Los cantratos conces:dn a gue se rafiere e} or-
ticulo anteripr sv otorgardn por un Ldraine de tinca afiuas -
que serdn prorragsbles o sy vencimiento, siempre que se cum
pla cen 1o establecide en lo ley ouhjeto de cste andlisis.

£l establecimiento dr epsta reservy fde recurscs
pusgueres pare les scociedades cooperativaes obedecid & hues-
tro juicic a la necesidad que se tenies de proteger o los --
pescadores mericanDds fue habitan en las riberas de los esta
gos can 21 fin de que obtuviwran ias recursos econdmicos ne
resarigs para la sotisfaccidn de sus necesidades tantoc per-

sonales como de la familis (uo Zepende de los mismos.



84.

Ley de pescs de los Estados Unidus Mexiconos de
1850 dispone en 6v brticulo 3% quo “sc reserva, medianto ef
gtorgemientn de las concesiaonss respectives, 6 1as coopera-
tivas de productares pesgueros, £n las quse no menos de un -
sesenta por ciento de sus secios sesn pescadorces de oficio
regionales, la pescs de sxplaotucidn de las espmciaes: ahuldn
langosta de mer, wstisdn, camardn, totoaba, cabrillas y alme-
3a ‘pisma’...".

Los motivos que erilleron al legisledar o modi-
ficar el articulo concernionte o la resorva de especies s -
favor de sociedodes coppgarativas fueron entre otros gl he-s
chg de que el ndmero de lps spciedades cooperptivas orgeni-
z8das en territorio nascienal no fue suliciente pora explo--
tar dichos productds pesguerds, por 1o dque en esta ley se -~
dispuso fue podria tembide Yoculbtwursc » los particulares pa
ra reslizer la capture de algunios especiaes rescrvadas va la
zona o regidn para la que se solicite e} permiso donde po ~
vxistan cocporativas pesquerss orgoaizadas, “siempre y cusn
do se comprometieran a practicar paralelamente sy cultive™,

Al respecto, manifiesta quw pstuss concesignes -
quegarsn insubsistentes Tan pronto camp se organicen en al
lugar los cooperativas gue oblengan la concesidén correspon-
dignte,

ley federal pars 21 fomento de la poscae e 1972
en su articulo 49 establece: "Se reserva a las spciedades -
cooperativas de produccidn pesquera y a las sociedades coo-
parativaes e producecidn pesquera ejidnles, lp coptura o ex-
plotacidr de las especies svuldn, jangosta de mar, gstidn,
camardn, tetooba, cabrilla, almeja pismo y tortuga marirs
Parn la coptura de cadnm una de dichas espocies Se requerird
de concesidn O permiso”.

'
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£n tdérminos generales, el toxto del articulp «-
angtado anteriormonte coincide con 1o manifestado on su to-
rraelative de la lay de 1850; esto es, roconoce la raserve -
de slgunes espacies pesqueras parn lo explotacidn exclysiva
de las sociedades Cooperatives, considera In posibilidad de
que se otorguan dichas concesiones O permises @ personas I3
sices o morales aue pretendan realizor la ceptura de estas
e5PECLES €N ZONMOS HONUE Ny existan Couperativos organicedas
y dispone ademds Que esLlas EDNCES1ONEs O permisos guodardn
insubsistentes 8 su vencimiento si 4e constituyen sociedo--

¢#s CODRETALIvAS GUEe TMiNan 1os redquisitos correspandientes.

La dnica diferoncia gue encontramss gntre 13 -
ley de 195G y la de 31972 es la que se refierc el vencimian-
tv de los permisgs, yas que mieatras gue La ley de 1950 dis-
pone gue €stos quedan rnsubsistentes ul momento en aun §0 -
orgnnicen en el lugar coeprratives Gue obiengan ‘e £pnge---
5180 correspondieante, la ley de 1972 estoblecse gue #sios -~

guegsrdan insuhsistontes & su vencimien

Dr Jo anterior concluimas gue la loy de 197 -~
permite 8 1oz permisigharits Que obLengan sytorizacidn para
capturar espedfies reservaders on soenas donde fe e istan Ap--
cicdades coaperativas organiiodass Quu cantinden realigando
diche ettividad hasta el vencimiento del permisg olorgadae -
s12 en ese perindo se craanizas alguna cooperativae que pndrfg
mos gecir “heredaris™ la ttelaricded del permiso o conce-=--
sidn prorgagp antariormente.

Lta tey federnl de persca, consideta en capituvlo
especifico los rrcurses pesqueros reservados ¢stanlecicnde

ep el articulo 5% *Se cerlaran espegies reservadas para su
captura por las sucindades cooperativas de produccidn pes--
guers, imclvidas las mjidales y comunales, las siguientes:

akulsdn, alreje pisma, cabraiils, tamarén, langosty de mar, -
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ostidn, tortuga marina y totoabs™.

Por lo que se refiere a las especies reservadss
¢sta ley confirms lo estipulado en las leyes de 1950 y 1872
En cuanto o la posibilidod gue se habia dojodo sbicrts em -
las leyes anteriocres pare que lus personos ffsices o mora--
les obtuviersn el permigo 0 1a cancesidn necesaris pora cap
turar dichas especies, en esta ley se suprime: en virtud de
que segun se desprende de la exposicidn de motives del orde
namiento juridice er rstudio ",.., Dada la importancia del -
sector sceial, para sus efectas en vne mds justs distribu--
cidn del ingreso, deben reservarse especies de alto valor -
comercial paras las sociedades cooperativss, incluidas las -

ejidales y comunales ... ".

Otra observacidn gue podemos hpcer respecto de
esta reglomentacidn consiste en que previene que las coope-
ratives podrdn capturar especics reservados despuds de ha--
ber comprobado que estdn constituidas conforme a las leyes
relativas y que estd vigente su registro y legal funciona-=-
miento.

Por otrs parte, tombidn en este capitule contem
pla las especies que reserva exclusivamenty pare la pescas -

deportiva.
5. OTRAS DISPGSICIONES.

El desarrollo de este puntn lo basamos en jlas -
inngvacignes que se dieron en 1o promulgacidn de le ley en

estudio, y que consisten especificamente en:

A) El capitulo primero dedicado & las dispesi--
ciones generales en su articulo 1o dispone que la nacidn --
ejerce derechos de propicdad originaria en el mar territo--
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risl respecto de los recursos natursles que constituyen la
flore y fazuna acudtices asi como derechos do sobersnin y --
Jurisdiccidn esclusiva sobre los recursos natursles locali-
zados ¢n le Zona Ecdnomica Exclusivae.

Cor 1o dispasic:idn antervicr ©l gebierno federal
pretende conseguar el reconocimiento a nivel mundial de los
gerechos Que posee sobre loa recursss pesquercs arxlstentes
en aguas de jurtsdiccidn nacional,

Bi tor su parte el copituio seguedno articule Yo

al clastticer (a pesca por v finalidad pronueve io prsca -

=3

e fgmente y la piddctica acfinséndulas e articules por se
parado ¢e 1o siguiente forma:

Articulc 11.- Se considera pesca de -

tomente Yo nue Lisne Lemoo il

gaita -

el mstudio, la investigaoidn cientify

ce, Yo peperimentacidn, la evplora. -
c1dén, el cultive, a1 Oesoisulic. 1z -
repoblacidn o la cvanservac:dn de los
recursos constitufdos por la flora y
faunn acoedrica y sy hdbitat, asl core
la capacitacidn de las persores gue -
en cunlauier forma interveagsn en le
oesca y i3 eapariment o 1gn de equlInos

y métodos pars esta sctivided".

"Articulo 14.- Ly pesca didéetica eés -
la que realican las institueiones cdy
cotivos del pals, rechrncadas Gor la
Seeretaria de Educacidn Piblica, den-
tre de sus profgramas de edsefEnza, in
vestigocidn y adiestramienta”,
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A nuyestro juicio, en las leyes anteriores estos
tipos de pesnca estoban comprendidos en 1o pesca de investi-
gacidén cientifics y considerames que el legislador ol realj
2ar esta divisidn tan tajsante tyvo como fin primordial el -
otorgar moyores facilidades @ las instituciones de nuestro
pais que estando incorparadas o la Secretoario de Educecidn
Publica tienen come objeto divulgar la enschonza mediante -
la inv.stigecidn y ol adiestranynnto de lag especies mari--

nas que habtitoen en ayuay de jurisdicoleén nacioenal.

Per whita pathe, otry diferencia Aue ehcontramos
entre 1o pasca de fo=ento y la diddetica, es gue migntras -

lo poses de forenty Ha puroique hepeficios econdnicns en -

VIrtuyn ge gue su Objeilave s Lubi v la irvestigacidn ciens
tifica, evperimantycudn, esploracivdna, cultivo, desarrotlo,
trepoablacidn o gonservacidn de lobu recursos pesqueros, la --

LI BT RN g

e mgRte gn sen tamhidn pronueve

ia 1nvestigacide, 1o ersefignza y el adiestramiunto QUE L1m=-
parten las nstituciones educativas serd financisda en par-
te con los fondos que se recavden de la comercializacidem de

lus produttos que obtengar en las actividades gue realizan,

La pesca de fomento podrd praecticarla cuvalquisr
1ndisiguc ya sn3 de aucicnalidag sesicana o exirenjera pre-
vio cumplimiento de los requisitos establecidos y la pesca
diddctica sulo podran practicarle las instituciaones educati
vas del pois con el respaldo coerrespondiente de la Secreta-
ria de Educacidn Pdblica.

C) €n el copiftulo terccero correspondiente a las
facultades de lss autoridades en su erticulo 17 fraccidn [
dotermina gue la Secretaria de Pesca en coordinacidn cen la

Secretaris de Desoarrells Urbano y Ecologia realizardn lus -

estudios necesarios para lg implantacidn de lag recas v Io

nas de veda.
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Una de las atribuciones mds importentos gue a -
nuestro juicio, se han encemendado a la Secreotarfs de Pesca
a8 travds de la loy en eostudio lo es sin lugsr & dudos el --
implantar las épocas y 2o0nas de veda necesarias que permi--
ten le reproduccidn de especies con ¢l fin de evitar su ex-
tincidn.

0) tos capituvlos XIV, XV y XVl dedicados & lLa -
inspeccidn y vigilancia, infraccicnes y sanciones respecti-
vamente, comprenden las diversas medidns que el Ejecutivo -
fedorel @ traviés do la Secretaria ge Pesca ejerceran para -

comprobar el cumplimienty de ests lay.

Conviene resaltsr que la aplicocidn de soncio--
nes s las infracciones cometidas en conira de 1o preceptus-
do pn el ordecamiento juridico en estudio se cslcula con ba
se en el salario minimo general diario, vigente on el Distri
to Federal.
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CAPIYULO 13T
RELACIOGN DE LA LEY FEDERAL UE PESCA CON OTRODS OROENA-
MIENTGS JURIDICOS



La investigacidn que iniciamos can ¢l estudin -
de los decretos, leyes y roglamentios gapudidos a partirc de
la promulgacsdn de la Constitucidn de 1857 para reguler la
actividad pesquers se prolongd hasto el estudio de diversos
ordenanmientos Juridicos gue regulan actividadies que se rala
cionan con la actividad pesquers; razén per la cual tonside
ramgs ¢onvesiente analizar brevemente pn un capituvlo especi
fico las leyes que o nuestru Juic:s ceotesplan en su arti--
culnde dinpusiciones que rTeglamentan directs o ipdirectamen

te la materia pesquers.

Oentro del dmbito académico existe tembidn la -
necesidnd de conpocer de una mancra integral todos aquelles
ordenamientos juridices que <4 relacionan con la actividad
pesquera, necesidad que pretendemos satisfacer con la incly

s5i6n de este endlisis.

Otro do los motives de este capitulo es la necg
sided de contar con un panorara gemeral de las disposicic--
nes juridices que regulan 1a ewplotacidn, uso y aproveche--
miento de les recursos natuwrales de las squas de propiedad

nacional.

Por idltimg, para determinar g¢uales leyes se re-
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lacionan con la pesca y ester en posibilided de llevar » ca
bo su andlisis, nos busamos en el articulo 27 Constitucio--
nal del cusl emanon diversos ordenamientos juridicos cuya -
ob)eto especifico por regulaer se deriva dnl precepto cemsti

tutional invocude.
1. RELACION CON LA LEY FEDERAL DEL HAR.

Segdn se desprende de la oxpasicidn de motivos
de la Ley federal del mor los rezones que tuvo el Poder Ejg
cutivo para capedir dieho ordenamiento Juridico fueron de -
cardcter politice a nivel internncional, en virtud de que a
raiz de la Convencidn d¢ lus MNaciones Unidss sobre Oerecha
gel Mar adoptada el 30 de abril de 1987 y abiertna o la fuir-
mg en Muntege Bay, Jumasiea, el 10 de drcacmbre del mismg --
afo mared la pauto guo bn Corunidad internacinnal s impone
dris o si misma, para ariontar sus veliticss para la doble
tarea de hacer gque los mares sirven 8 la comunidedg, a ls --

vez que e cuide de preservar sy equilibrio ecoldgico.

Tomando en cuentad nstes principics la exposi- -
cidn ge mativos referidn establece ”... e¢s 13 pricticy de -
los Estodos la que les dard su contenido real. Dicha prédc-
tica ceterd !levoerse a cabho o partar de la legislacidn na--
cional que cada pals adopte, y constituird el verdadero De-
reche cel Mar aplicauo .. .7,

De lo anterior concluimos que la reglamentacidn
de la politica marftima del pafs nmedionte la expedicide de
la ley correspondiente psra hacer valer la soberania del E§
tndo a nivel Tnrtarnacinmal, era indispiansable se eclaborsra
ajustindose a& los linramientos contenplados en la Conven- -

cidén de los Haciones Unidas sobre Derecho oel Mar.

Por otra parte. l@ Cédmera revisera en el segune
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do Oictemen emitido ¢} 10 de dicicmbre de 1985 dcoterminaba
que "... 8u aoprobacidn rosuvlte oportuna en virtud de que --
los imsirumentos internacionates que conticnen dichos nor--
mas no han gntrado adn en vigor por estar pondiente su rati
ficacidn por varies paises y por 1o retisencia de algunas -
potencias industrialjzadeas occidentales que ni siquiers han
firmude la Lanvencidn de las Nociones Unidas sobre Oereche
del Mar por estimer que resulta coptrario a sus intoreses -
econdmices 'y sl afdn de aprovechar gl miximo y unilateral--
munte la riquera mpring, putrimonio de la humanidad y fuen-
te imporisnpte du subs:istencis para todos las pueblos .. .".

Ests aseveracidn confirms lo opinidn gue asents
mos en parrafos anteriores en el sentido de gue la expedi--
crdn d¢ la Luy federal del mur se fundabo en razones politi
cns 8 nivel internacionsl que mativaron al Ejecutive Fede-«-
rol a respslder mediante la promulgacidn de esta ley la so-
beranion del pais,

Finalmente, otrg de las razones que motivarom ~
lo creacidn de esta ley fue 1a idea de "... contribuir s le
reforms de otras leyes que de moda direcio inciden sabre el
aprovechamiento y preservecidn de rrocursos marimes, an par-
ticular la legisiacide pesquers y la legislacidn ecoldgi-~ -
cg L, ,.".

En razén de lo antericr, encontrsmos que la re-
lacién eristente gntre la Lay feders) del mar en vigor y la
Ley fudersl de pesca se fundamenta enm los articulos 3o, 18,
41, 46 fraccidn I, 56 y 57 de los cuples § continuacida ex-
pondremps brevemente su contenida.

El1 asrticulo 3o establece gue las :onas marinas
mexicanas son: el mer terrilurial, las aguas marings inte-~-

riores, la zona contigua, le& 20np econdmica exclusiva, la -



95.

plataformns contincntal y lus plateformas insuvlares.

El mor territoriel “debe definirse como ls fajs
ocednica adyncente al territorioc continental dn un gatado -
riberchdp, genaralmente de una anchurp mdxima de 12 millas -
nduticus‘snnre la cual dicho estado nmjerce la plenitud de -
su soberanis, incluyendo ol lecho y el subsucle de su mar,
asi como el espacio aédreo suprayacuente, £on la dnica excep-
cidn del dereche de pAso inccente o favor de otros eats- =

dos ..;'1

Las aguns marinas interieres "como su nonhire lo
indica son las que se encuuntran detrés de la lines de base
que uvtilize el estado riberefio paro la delimitacidn de su -
mar territoriesl. De cenformidad con el Hervchio Intornactio-
nal, las aguas intericres cempresden no solc los nue so en-

cuentran £ lo large del litoral 'teics Cormo laguras (o

-
res, estuarios, pequefias bahias, etc,', sino tambidn las -~
que 58 hayan en torno a ci1ertids construccianes reaslizadas -
por el hembre, en especial los puertos y las radas.

.., Al contraric de lo que ccurre eon las aquay
territoriales, el derecho de paso inocentc o fever dn las
embarcaciones gxtranjeras no apera un 1as aguas 1nler:ores
fjue no se encuentran sujetas o ninguna excepcidn 8 favor de

we

terceros estados
La zong contigua se extiende a 24 millarn muri--
nas (44,448 m.) contados desde la linea de base a partir de

1a cual se mide l& anchure del mar territcriasl mexicano.

€l limite interior de la zona contigua coincade
idénticamente con el limite exterior del mar terraitorial.

La zona econdmica exclusive se extiende a 200 -
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millas marinas (370,400 m.) contodos desde la lfnce di bose
n partir de la cusl so mide la anchura del mar territorial.

Le plataforma continental ¢ insular us una par-
te integrante del territorio nacional que depende directa--
mente del gobierno de la federacidn, considoerado como bien
del dominio publico.

El articulo 18 se refiere a que la epliceacidn -
de la ley se lleverd o cabo ¢n estricto observoncio de la -
legislacidn sobre pesca en Guanto o medidas de conssrvacidn
y utilizecidn por necionales o extranjeros de luos recursos

vivos en las zunas marinas meaicanas.

Los recursos vivos B que st TeligTe etzte or:icg
lo son las especies pesqueras que habitan en los aguas de -
jurisdiccrdn nocionnl cuya explotacidn se reglamenta en la
legislacidn pesquera.

€1 articulo 41 dispone que las embsrceciones ex
tranjeras que so iAnternan en aguas marinas interiores astdn
obligadas a cumplir los lineamientos establecidos tanto en
1a Ley federsl del mar como en la Loy fcderal ¢e oesca.

En cuento a la :zona econdmica exclusive el ar--
ticule 46 fracecidn I dispone gue la Hacidn ejerce derechos
de soberania pars los fines de exploracidn y explotacidn de
los recursos naoturales vivos y renovables.

E1 articulo 5t estubluce gue el Fjmcutivo Fede-
ral & través ce la legislacidn de pesca promoverd la admi--
nistracidn y conservacidn de los recursos vivos con el fin
de prevenir lo explotacidn cxcesiva paro evitor su extin---
cidn, ahadiendo que en ¢l coso de que la copture permisible

de una especie sea mayor que la capacidad de las embarcecig
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nas nacioneales, la Secrutsria de Peacp aytorizard el sccesa
a8 las embarcaciones extranjoras al excedente de los recursos
existentes do acuerde con el interds nscional y bajo las con
diciones que sefdsle la ley mencionada.

Por dltimo, ¢l articulo 57 ratifica los derechos
de soberanfa que cjerce la nacidn sobre los recursos netura-

les existuntes en las platatermas centinental e insuvlares,
2. RELACION CON LA LEY FEDERAL DE AGUAS.

Lespués de haber analizado el texto tanto de la
exzosicidn ge motyvps come del contenide de 1a Ley federal -
ce aguas, llegamos a la conclusidn de gue la expedicidn de -
este ordenamiento juridico cbedec:id precisamente a razones -
ccond~icas y sociales que se originarar a censscnencia del -

I TLue sl peos del LieTun,

cunjes sc hyg hechn necesario pensar en yn -
UsSte ¥y rQuitativo de la rGuera putiica. cuidan
¢o de su conaservacidn para adecuarla a las tdocnicas modernan

derivadas Zel adelanto plenificadn de la necadn.

For tal motive foercamos lu relacsdn ges vogsto -
entre 13 Ley fegeral ouv aguas y ls Ley de pesca en les @r- -
ticulos 17 fraccaidn ¥YVITT, 20, 151 fraccidm TIT y %60 frac--

\

cidn V11, par lo que enseguida eaplicaremos brevemeonte el --

contenide de cada uno de !os preceptos mencionanus.

€l articulo 17 fraccidén $¥Iil esteulece que wna
de las furciones de la Secretaria de Recursos Hidrdolicos es
la age cnerdinarse con 1a Secretari= de Industria y Comercio
factualmente Secretaria de Poascal para lograr ja conservs- -
cidn, majoramiente w 1ncremento de la fauwna y flara scodti--
cas que nhabiton en las aguas de los esteros, lagunas litora-

les e interiores,
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El articvla 7?0 dispone que lo Secretnriao de Re--
curgsos Hidrdulicos podrs celebrar los convenios nucessrios -
pars las construccidn de obres que tengon como fin explotar,
vaar o aprovechar eguas y queo tratdndose del aprovechamiento
de recursos pesqueros para lo celehracidn de estos convenios
deberd coordinarse con la Secretaris de Pescan

Oc¢ acuerdo sl orden de prelacidn gue establece -
wl articulo 151, lo fraccidn 111 considers que los cooperati
ving de pescadores son suSceptibles de obtener la concesidn -
correspondienty gue les peormita exploter materisles de cons-

truccidn,

Al respecto el artfculo 147 sendala gque la espiu-
tacidn de materszates de construccidn podrd reaslizsrse en los
",.. cauces, vasos y zonas federsles siempre que no &e peErjy
dinuo el rdgimen hidrauvlico y le caniidsd del ague de la co--

rriente, lajo, leguna o estero de que se trate . ..",

Por dletymo, el artfeulo 160 fraceidn VII dispone
que para la regulacidr y distribucidn de las aguas la Secre-
tarfa de Recursos Hidrdulicos tomerd en considerecidn las -~

disposiciones vigentes sobre pesca,
3, RELACION CON LA tLEY DE NAVEGACION Y COKERCTIO MARITIMOS.

El objeto ce 1o Ley de navegacitn y comercio ma-
ritimos consiste en reglamentar la ravegacidn marfitimo por--
tuarie de los buques nacionales o gxiranjeros que operan en
aguas ¢e jurisdiceidn nacional.

La regulucign duu coagntan

romorende el otorga
mignte de concesiones, permisns y autorizeciunes gue deberd

expedir lo avtoeridad sdministrativa correspongiente para las
embargaciones que pretendan internarse en las aguas de nues-
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tro pais.

En usta ley se¢ establecen los requisitos que do-
herdn satisfacarse pars quo und emborcacidn sea autorizeds a
mevegor en lus Iitorales do ip republice mexicana.

Por su parte, la Ley federal oo pevca cstahlgee
Ut TYZLren de PerTisns, concestenes y aulcrizaciones para in
expiotacider, use © sprovechamiente 4» J05 Iecursos pesqueros
eeistentes en aguas de Juriseicc:dn nacionul, actividad gara
la que resclia necesaric wtilizar esnarce€ioenvs on witlud de

yve dithes producins se loculizam regularmente en alta mor.

for *al razén, estimarcs ¥ fundamos la relagadn
grigtente entre pstas leyes, #n

- mreatd e permisas,
coneesiIones y autarirecionss aue regulen las luyes

o st el YfoMn que ung enBarcanyd Heaha s ar tater ahte

nide lu gutorisecidn coir.or;

sratigat s que (e oetoryue ta Yecra
1aria go Maryina varas iatere

r m0 lys sguas Oyt litora-.
les ce la reputclica, esté en posibliidag e oblenmer le ronce
s1én, cermiso & sutericacidn paro e erplotacitn, usn U apro
vechamiento de los recursos marinos e»istentes en osas aguas,
gue ccrresponde ewvpedir o le Secretaria de Pesca.

Como podemos advertir, la autoridad pesguers es-
twablece entre 1les vegu:icitas que dz2ben setysfacer lous intere
s§8005 ¢h chieher unge concesidn, permIsSc o duloricacidn ¢l ~-
ecnbar tor lo sutoriza<idn que le hayo otorgode la autoridad
rarftima parae Que los srbarcetiones ate ceseen wtililzar para
12 eoaptyra de especies Marinas. Naveguen wn 1as aguas de pra
piegas nycional.

A, RLLACKON COM LA LIY TEDERAL Df REFORKMA AGRARIA.

Uno de los principales mogtives por las quo fye -
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ereada la Ley federal de reforma agraria es sin lugar a du--
des fomentar la superacidn econdmica y Social de los compesi
nas. Segun se desprende de lo exposicidn de motivos de la -
ley comentmgs: " ... Es preciso promover la plena explota---
cidn agricolo y ganadara ¥ la diversificacién ge las activi-
dades productivas cemo orincinio de solucidn al problema cco
ndmico del eji¢u y o la necesidud de que el #ji1detaris y su

familia dispongon de ocopacidn perpanuente en o] curso del --
uro. So0lc asi podrd splucionarse la dramditics situacicon que
resulta c¢e 1a confluencia del ocio ferzagoe, los niveles de -
mard subsistencia, ol abandono de la tierra y el itlegal al--

Guiler de la poarcela y de¢ su tradbnjo ...".

La preocupacion cel Erecutivo Federal al promol-

gar este ley fue encontr salucidn a protlemas como los - -

asgntades anterigrnente; razon por ta cusl se destinan mayo-
res recurses piblicas y privadns ol sector agrepwcuerio. .-
Ademds, patva 1o eloburacidn de este crduenamieto juridics se
observaron 10% criterinos y eninisnues de los sectures socia--
Ies «si coma te realsidad de los prabliras agrarios que exis-

tian en ese tiompo.

Er cuanto & in relscidn qQue existe entre la ley
conentlade w6 pattefus ontertgres y la ley de pesca en vigor,
censiverames jque s¢ fynge en 1o reglamentagidn gue se i1nte--
qrd en la legrslac:dn pesguera para gue 1os ejld0s y comuni-
dadues esténm en jgualded de circunstancias gue leas sociedades
cooperativas de produccidn pesguera y obtengan 13 concesidn
cerrespongiente para el cultivo de especies reservadas en el

nicleo agrz2rio donde estén estaoplecidos.

Para tol efecto, lu lurma de ergan:c;acidn de los
ejidos y comunidades debord ajustarse & lo dispuestc en la -
legislacién agreria, debilendo acredatar ante la autoridad --

pesguera tal situacién.
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A nuostro julcie, ¢l wtorgamiento de £ste tipo -
de concesiones # los ndcleos agrarios les permite fertalecoer
su economia, cn virtud de que e! cultive de uaspecies reserva
das que resnlizan contribuye de alguna menera on so alimento-
€idn familior pues estdn en posibilidad de aprovechar laos es
pacies marinas que paseen, repurcutiendo dicho shorro en su
econam{a.

S. RELACIOR CON LA LLY GENERAL DE BIENES NACIONALES.

La Ley genersl de bienes nacionasles fue creados -
con el fin de dnr a cunocer de auuwerdec & 1o previsto por ¢l
articulo 27 Constiturinnal loe byanns de dominio poblico y -
privaco propiudgad de la nacign; esto oo, define cada ung do

los bienes que forsan patra de la propiedad federal.

A continuncidn describiremos bravemgnte los ar--
ticulos 20 fraccianes I, I1 y IV, 168 y 20 4 30 que a nucstro
juicio refieren aspectos gue se¢ relacionon con la legisla--o

cidn pesquera.

£) erticuln 20 dispone gue son bienes de dominic
piblico: I. los de uso comidn; 11. los cefidlodos en los ar- -
ticwlos 27 pdrrafos cuurtec, guinta y vctave y 42 fraccicn IV

de la Constitucidn Polftica ae los Estadns Unidos Mexicanos.

sy IV, el lechos y e} subsuelo el mar territerial y de ~

las aguass merines intericres.

El articulo 768 del Cddigo civil dispone que los
bienes de uso comyin son innliensbles e amprescriptibles. -~
Pueden aprovecharse de ellos todos los hobitantes, coa las -
restricciares establecidas nor la ley, pero para apruvweiho--
mientos especiales se recesita ganeesidn otorgada conm los --

requisitos que prevengan las leyes respectivas.
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Los bienes de dominio publico a que se refiercn
los pdrrafos cuarte, quinto y octava del osrticulo 27 Consty
tucionel son entre otros los recursos naturales de lo platp

" forma continental y los :dcalos submarinos de las isles; --
las aguas de los mares territorisles, aguas marinas interip
res, asi como la rona eccondmica maclusiva; Mismas que son -
el fundamento legel de la Ley foederal de pesca, motivo per
el cval dicho ardenamiento juridico es objeto de nuestro es
tudio,

Especificamente lus bilenes objetao Ce nuestro «-
andlisis son los de dominioc pdblico de vso €O9RUN @ wue nos
hemes referido en el pérrnfo anterior; yu gque los recursos
pesqueros existentes en aguas de jurisdiccion nacional son

Srigiterteisle piuiaedac du du o Batlon, oul it Qui

sUlls he
ceseric solicitar la concesidn, permisc o autorisacidn de -

Lizar -

is autoridad asdmiristrativa coTrespondtenie Dara re

la captura de los TeCcursos pesQuUBIOS mencionagus.

€1 articulo 16 ¢ispone gue independientesente -
de la inalienabilidad e irproscriptibilicad de gue son cbjy
to los bienes del dominio publico. cstos no estardn sujetos

a accidn reivindicatoria ¢

1tiva O proYisic- -
nal; en virtuc uve gue 1us particulares y las i1emstituciones
publicas solo podrén adguarir el uso, aprovechamiento o ex-

plotacidn e vstus bichpes.

Los articwlos 20 al 30 se refaeren o los lirca-

mientos que se deberdn observar paroe el ororgan de cun
cesignes que parmitan el use, aprovechaniontc - expleotacidn
de los bienes de doninic pdblico.

Estedblece por otrd partec, que las concesiones -
que se otorgan no crean derechos reales: que su vigencia po

drd ser hasta por 20 afos, asi come suy causas de extinucidn,
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Pora el otorgnmianto de concosiones sobre bienes
e dominio directo » que se refiere el articulo 27 Constitu~
¢ionsl se deberdn observer lss leyes reglamonteriss respecti
ves.

6. RELACION CON €L ARTICULO 28 CONSTITUGTIONAL.

El textp del articuio 28 de la Corsuitucidn poif
tica de 10s Estados Unidos Mexicounos centra especitaicamente
Sy objeio en 1o prohibicidn de las prdcticas mongpéilcas que
se pudlerar originsr er lo rTepdbitea rexitana, establecyrendas
para tal efecte las actividadus gue serdr cenngiderndas COm--
trariss 4 @stLC nrecepts ¥y DG Lal rasdn merecedoras dgu o ==

5a0C13% geTrespundiente.

1 TR0 fI1SPONe QU PO CONSLITUYC Motupy
Jiog grnire otros sabtas: los gque espresorente sedaslan las le-
yrs Guo exprde el Loengreso de la Unidn y las actividades que

rgalirar las sociededes coovperativas 2 produccidn gue ope-

ran al anmpurs y vagilancaas del ng federal, Drevia auto

rizacidén aque al efeclo abluengs

Sreviens Der G1ra pECETE, Aue ¢l estado en los €A

$08 Of Lntirs 1 opodrd aregastiungr la prestaceln g9 -

serv:icics piblicos ¢ la explotneidn, usy y aprovecharm:ionto -

de tienes e dominion de la

ci4p, ghservanio las nuduu
dasdes y cendicicnes que pars tal stecto fijan las leyes co--

rrespondientes .

Frn cuanto a la relacidn cue existe entre &1 ar--
ticulc 28 Constitucional y la kev federal de pusea, 07 1de-
Tamps gue se baso en las rarcrec expuestas en jos pdrrafes -
anterisres: puesto que la legisltacidr pesquera reglamenta 1o

evplotacidn, uso y aprovechemiento de especies oarinss que -

hatitan rn aguas de Jurisdiccidn naciumal y por 1o tantn for
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man parte de los bicnes propiedad do la nacidn.

La reglamentscidn o que nos referimos tiene su -
origen en cl articulo 27 de 1a Constitucidn Politice de los
fstados Unidos Mexicanos.

7. RELACION CON LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS.

Al estudiar 1h erpusicidn de motivos de la Ley -
general de sociedades cooperdtivas NCS5 perentamos quoe Su 8x-
pudicidn so fu=dd en le necesidad fgue tenis ol pais de regla
mentar adecuadamente los Corganlcaciones cooperfatives que Se

empaz v 4 formar en ol territorio de la repdhblica meoxicn--

na.

izho estudgio nes permitid conpocer las cavsas ~-
que tuvo el Ejecutive Fedaral paro promulgar su eapedicidng
MLsMas Que conzidiramos foerac enire otras, el 1opedir que -
emMpresas eatranjueras acoparsran la e«plotacidn de CQlversos -
recursus naturales, procurar gue la organizascidn de socieda-
des cooperativas sa fundarta en prircipios legales que garan-
tiraran sus intereses, situacién gue ca la ley que derogd no

se contenplaba.

razdn, la expesicidn que se comentd estd

blece: "AY a4 poevy Ley dn sociegades coaperati--
vas, 5¢ adcptd un nuyevo método de ordenacida que 8 la vezr --
que [uese sencillo y claro tlenase cumplidemente los requeri
mientos de la tdenica legisloniva, comeacande per las reglas
mds generales para descender despuds a las normas anlicables

a casos particulores”.

£~ hoase a 1as consaderaciones anteriares conclui
mos que los razones gue tuvo el Ejecutivo para promover la -

expedicidn de esta ley fueron ce cerdcter social y econdmicq,
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Aun cuando en virtud do gque la ley que derogsho no hahia con
ktnmplado en sy articulndo ls posibilidad de que en 1s ergani
2acidn de sociededes cooperativas donde participaran indivi-
duos de nociocnalidad mexicena se les otorgara toda Claae de

facilidades para su creacidn y funcionamiento.

En cuanto a la relacidn que existe entre 1la Ley
general de sociedades cooperativas y la Ley federal de pes--
¢a, la basamos un que la ley de pescoe previene en uvn capity-
lo especifico el otorgamiento de concesiones para la explote
cidn exclusiva de algunas uspucies a socicdades cooperAtivas
de produccidn pesquera.

Las cuoperativns a que nou referitos deber:dn sa-
tisfacer previamente a su const:tecidn las cond:iciznegs que -
previene el articulo 1o de la Ley general de sociedades coo-
PETALINAT ¥ Qe ©an enire nlras: Jque Ia ipteqgren aadividuns
de la clase trabajadora que oparten su trabajo personal; quc
funcionen sobre principios du ifgualdad en derechos y ohliga-
cionas; que el ndmero de socius no seca inferier a diez; con-
ceder a cada sncio un solo voto y no perseguir fines de lu.-
cro.

Aoerprectn a las apligeriones gue se 1mponen a las
tooperativas en ests lgy, considersmos entre las mds impor--
tuntes la restriccidn gue establece al no permitir que las -
actividades que desarrollan seon distintos a agquellas para -
las que estdn legalmente autoricadas,

Par dltimo, estimamos que s observacidn de los
lineramientos establecidos en el ordemamiento juridico cemen-
tado, ar refleila en la levy de pesca al momento en que la au-
totridad administraliva proceda o reselver las solicitudes de
concesiones previstas en la legislacidn pesquera.



106.

B. RELACION CON EL CODIGO CIVIL PARA CL DISIRITU FEDERAL.

£s necesario establecer que la idea de introdu-
cir on aste capftulo que existe una relacidn entre el Cddi-
go civil y la Ley de pescs, surgid del estudio gue realiza-
mos de los ordensmientos juridicos que fueron promuligados a
partir del siglo pssodo; y que fue precisamente el Presiden
te Benito Judres quien solicitd lo claboracidn de este Cddi
ga al Or. ‘Justo Sierra O'Reilly.

Del prayecto de Cddigo civil gque elaberd el Dr.
Sierra en su Libro Segundo considerd entre los bienes inmug

bles "los viverus de animales, como estoanques de peces...".

Por otra parte, en sl Cddigo civil de 1870 se -
consignaron dispesiciones sobre vl derucho de propiedad, --
closificando los bienss e¢n los de uso comdn y biones pro- -
pios. Estableciendo on su articule 702 gque los bienes de -
us0 comin son aguellus de que pueden aprovechaorse todes los
habitantes con 1las restriccivnus vatablecsidas por le ley o
per los reglamentos administrativos.

Ademds, cn este cddigo se dedicd un capitulo es
pecial sobre la apropiacidn de animaleés donde s¢ declerd --
que la pesca y el buceo de perlas son entersmente libres en
las oguas publicss y de uso camdn y que €] derecho de pesca
en aguas particularcs pertencce exclusivaments o los duedos
de los predios en que aguellas corren,

La reglamentacidn correspondiente sugerida én -~
este cddigo tardd ofos en cumplimentarse, como se puede ad-

vertir en el caepitulo primerec de este trabojo.

Aun cuendo en el Cddigo civil vigente no se con
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templan regleomantacionns que afactan directa o indirectamen-
te la ectivided pesyuera incluimos pstos antecedentes eon el
objeto de reconocerlo como el primer ordenemiento juridico -
que observd en su toxto la nocesidad de expedir una ley que
regulora lo m8teris pesqucTa.

En cuanto 8 1o clasificacidn de los bienes, sl -
Libhre Segundo Titule Seqgurdo dn aeste Cdédigo los divide en --
bienes: inmuebles, muebles, considerados segun las personas
a quienes pertenccen, mostrencns y vacantes.

De los bijenes referidos en o] pdarrafo anterior -
importan a nuestro trabajo los bienes inmuebles » gue se ra-
fiere la fraccidn Vv del articulo 750 entre los que se encuen
tran los estanques de peces © criaderos andlogos, cusndo el
propietario los conserve cen el propdsito de mantenorlos uni
dos a la firca y formando parte de ella de un modo permanen-
te.

Por lo que se refiere 8 los bienes considersados
sagin las perscnas a quiecnes pertenecen, en este cddigo se
dividen en bienes de¢ dominio del poder pdblico o de propie--

dad de las particulares.

Entre las birnres de dominio del poder pdblico es
tan los que pertenccen g la federacidn, a los cstoados o a --
los municipios; aue se regirdn por las disposicienes de este
ordenamienta juridic¢o tuandoe no estéd determinado por leyes -

especisles.
Ademds, los bienes de dominio del pader publico
los clasifica en biencs de uso tomun, bienes destinados a un

serviciou pudblico y Bienes prupius.

De estos bienes interesan 2 nuestro andlisis los
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bienes de uso comun y que cn parrafos anteriores defimimas.,
9. RELACION CON EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.

Las razanes por las cuales fue expedida el Cdédigo
federal de procedimientos giviles fueron gastrictemente de -
carécter socisl, en virtud de que ers necessrio canter can
un ordenamiento juridico que contemplara en su texto las --
normos 8 Qque se deben ajustar todos aguollos que pretendan
intervenir en la tremjitacidn y rasolucidn de asuntos ante -
los Tribunsles federales.

Aeqularmente, Lodo ordensmiente juridica estable-
cg en su contonido los tipos de ncciones que podrdn inten--
tar los part:iculares cuancto consiceren afectados Su4s dere--
cnos., En el caso especificn de ta Ley federal de pesca, --

previene gue los perticulares podrdn interponer el recur
agministrative de revisidn en aguellos cases en que lg 2

U_
ridad pesquera omits resoluciones gque lesionnen sus gevechos.

Por dltimo, la ley de pescp establece en su ar- -
ticulo 105 aue "en cuanto &l procedimiento, se aplicard su-
pletoriamente el Cdédigo federal de procecimientos civiles™.

Como pademos advertir, la relacidn que existe en-
tre la key federal de pesca con los diversos ordensmientos
juridicos contemplados un este capitulo es trascendaental, -
en virtud de que la nutorided pesquersa coun el objeto de es-
tar en posibtilidad de resclver positivamente las solicitu--
des de permiscs, concesiones o autorizaciones que presenten
les partaculares, deberd observar ¢l texto de los ordens- -
mientos juridicas invocndes para determines i los solici--
tantes han reunido toden y epda uno de los requisites nece-
sarios para obtener e}l germiso, concesidn 0 auvtorizacidn sg
licitada.
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Como un ejemplo podemos citar la necesidsd que --
tienen los propietarios de embarcaciones pesqueras naciona-
les o extrenjeras de tramitor ol permiso correspondignte --
que les permitn navegar on sguss do Jurisdiccidn nacional;
que la Secretaria de Pasce se coordine con la Secretaria de
Oesarrollo Urbano y Ecologfo pars la implantscidn y levants
miento de vedas para la oxplatacidn de recursos pesqueros -
on peligro de extincidn. etcéters.
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CAPITULO 1V
CONSIDERACIONES EN TORNO AL DEBATE SOBRE LA INCONSTITUCIOKA
LIDAD DE LA LEY FEDERAL DE PESCA



1, CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES.

Para uwlar en posibilidad de desarpollar adecug
damente este capitulo, consideramos conveniente estahlecer

primeramente uvna detinicidn de los principales concoptos --

que conforman este apartado comn Censtitucidn, ley v -
constizuclonalidad: canceptos en los cuales fundamos ol ari
gen de la constitucionalidnd de las leyes que enalizaremos

adelante,

Ue acuerda a los conceptos de Enrigue Pérer de
Ledn E. la Constitucidn se define cumo le "ley suprema del
pafs, gque erpedida pur vl poder constituyente en e)ercicio
de 1o socherania, ticne por abjeto organicar 185 poderes pa-
blicos circunscribidndolos en esferas de competencia y pra-

teger frente s squellas, cilertos derechas del hnmhre"l.

De !a definicadn erpresada enteriormente, so d2s
prende que ¢l macstra Peérez de Ledn considers necesaria la
organizacidn de las poderes pdblicos para brindar a los go-
bernados Jle proteccidn Que lés permits ennvivir on g

Par su parte, Aatuci e Pina establece que 1a -

Constitvgcidn "Es ol orden juridico que constituye el Estado
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determinondo su estructura politics, sus funciones caracte-
risticas, los poderes encargados de cumplirlas, los dere- -
chos y obligaciones de los ciudedonos y el sistems de garan
tias necessarias pore ¢l mantenimiento de la legelidad..."

Segun ¢l criterio del moestre de Pina os necesp
rio identificar s ln Constitucidn como ub orden jurfdico --
que datermina la estructurs pelitica de los poderes encarga
dos de hacér valer los deruechos y obligaciones de los ciuda
danos.

Lp definicidn que pruponemos es 1o siguliente: -
Ly Copstitucidn es 1n ley en ls que todo Estado debe bosar
sy formn de gobierno cuidendo aue las legyes que se derivan
de la misma ng rebasen Jo establecido on sug preceptes al -

establecer los derechos y obligacionss de los gobernsdas.

Por lo gue ruespecta o ls definicidn de la Ley,
tenemos que Rafael de Pina 1a define como “la norma joridi-
ca ocbligatoria y general dictada per legitimo poder pers re
gular lp conducts de los hombres c para establecer los orfga

3

. ; 3
nos necesarios pare el cumplimienta de sus fines... .

A nuestro juicio, agicha norma juridicoa ademds -
de la obligatoriedad y generslidod o gue se refiere el maes
tro de Pina debe contemplar tembidn las carscteristicas de
abstraccidn e impersonalidad.

Por su porte Sovigey ta define como "el derecho

positivo tradycido pol la ilehigud £T7 rorarteres visibles y
revestido de una auvtor:idad absoluta, considerdndols como --
uno de los atributos mds notobles del poder supreme gel Es-
tado..."

Este concepto nos permite determinar la facul--
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tad que adquiere toda outoridsd para hocer voaler ante los -
gebernados ol ordenamiento jurfdico que regula los ectivide
des que protendsn desempeiisr o desempenan.,

El concepto de ley que deducimos es: E1 conjunto
de normas juridicos que regulan le conducta de los indivi--
duos que forman parte de una sociedud, con el fin de otor--
gar 8 los gobernados derechos y obligaciones respecto de -=
los puntos ‘especificos que regulan.

tn cuvanto 2l concepto de constitucionalidod, en-
contramos que Aefanl de Pina la considers como "lo carncte-
ristica de uwn ncto ¢ norme que responde sl sentido polfti--
€0 - juridico de une Cunstxtuclén"s.

Estu carscterinticns debemos enteaderla como una
adecvocidn de toda ley ol texto de 1n Comstitucidn que le -
dio origen,

Miantros que Juan Polomar de Miquel establece --
que "Constitucionalidad £. Calidsd de constitucidn, Subor-
dinacidn de lss leyes, decretos, ordenanzas o resepluciones -
que dictan los organismos administrativos o los normas de lsa

constitucidn de pn pnis en un monento dndn"ﬁ.

La conutitucionalidad de las leyos a nuestro jui
cio, consiste en gue las normos deben sjustarse a la tragi-
cidn jurfdicn gque implantd el constituyente al establecar -
el marco conceptual gue en la actualidad rige la conducta -
de los hebitanrtes de la repdblice mexicena.

A mayor asbundariento, podemos decir que una ley
es constitucional 9i su objeto 2std destinsdo o regular las
actividades de los gobernados dentro del marco cunvapiuval -
establacido.
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A @ste respecto, conviena destacar que a travds
de los tiegmpos, estudiosos de lea materis han mustrado abier
tn interds por mejorar los sistemas de control coostitucio-
nal con ol acbjoto de que los gobernndos na vean lesionndos
los derechos que les atorgd vl constituyente y que quedaron

plosmados en la Carta Magna de la nacidn.

Los sistemns de conlrol constitucianal o que nos
referimos vn vl pdrrafo antecior los aanlizemos & continva~

cidn en el orden que fueron surgiendo,

La primera constitucidn ¢n la gque se contempld
un cantrel constitucional fue la Centralysta de 1836, en 1o
que el control lo gjerecia el “suprems poder conservador® --
cuye Facultad priancipal fun lp de declaver lo avlsdad de --
unp ley o decretoe cuando fueran contrarios @ grticulo expre

40 ¢e ls Conctitucidn.

fe imppriante gostacar gue ¢! contrel canstitu-
cional ejercigo por el "supreme poder conservador” ara es--
trictamente polftico y que swvs rescluciones tenien efectos

absolutas.

£n esta dpoci ¢s patente la avsencla del agra--
visdo, 13 carencia atsclota de relscidn procesal y la falta
de efectos relstives a sus decisienes, (parguc €éstos ersn -

poera lo generaligsy).

La Canstitucide Yutateca de 1840 escritas por --
Manuel L. Rejdn obsorve lo creocidn del medio controlader ¢
conservador del régimen coastttucional o smparo, desempeha-
‘de por el Poder Judicial, control gus se hacis extensivo @

tado acto anticonstitucienal.

El juicie de smport que instituyd Rejdn era pro
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cedente “"contra cualquier viglacidn e cualquier precepto --
constitucional, que se tradujera en un agravia personal con

10s siguientes tdrminos: La Syprema Corto tenip competencia
para cenccer de todec jujicio de amparoc contra actos del go--
pernador vel Estado (Poder Ejecutivo) o loyes de la legisla
tura (Pooer Legisiativo} gue entrafsran una vinlacidn al --

tdoigo fundamental"’ .

ta Constitucidn Yucatocs de 1840 en su artfculo
53 establece gue a3 la Supremo Corte yucateca correspoendn -«
arporar en el goce de sus dervchos o guienes pldan Su pPro--
teccidn contra las Jeves y decretos de la Iegisloturs que -

suar gontrar:cs 2 la Constitwcidn,

El proyecte constitucienal elaborado por la sing
ria de 1842 sdlo centempiasbe un tcontrol jurisdicoionnl sobre

las viviown:

Gue Feugpeloh s0U0k 1d% Garantigs 1H3ividua-
les de los gebernagos y no era general cemo la Constitucidn

vucatecos uue era avtensiva o toda 1nifoaceldn constitueranal,

El sisteme de control jurisd.ccianal tormplaco-
por la Minoria de 1842 cdle sirvid de baze para el vstable-

cirientc ¢a 13 fdrmula juridics dge Oterc aue encsintra los -

efecics de 15 Tenterncig recs/ce en ul Julcio de A-naro, pidr
mula gue zorntemplan tantbi tag istitucivines de 187 y 1.
vigente , & 2 la Jetra gilee: MLy seArentia sere siecnre -

tal, cue so0lo s¢ crupe de i1ndividoeos particulares, bimitdn-
dese a amaorarleos y protegerios en el casc especial sobre -
el gque verse 19 guesa, sin hacer aoa cdecluracicn gereral -

respecto de la ley o acto que le nutl1uru"8

Bpeson

je en sus srticules 22 al 24 ¢! rdyimen de gentiol politieco,
destacando en dichos artitulos lz procedencia ge nulificar -

una ey que sea contraria o la Cerstitucide o leojes fepera--
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les; estableciendo que diche nulificacidn serd estudiada --
por la Suprema Corte ante quien so haris el reclamo corres-

pondiente.

La Constitucidn Federal de 1857 implanto el li-
beraslismo e individuslismo puros medisnte el establecimien-
to dol control jurisdiccional actuslmente denominado "Jui--
¢io de Amparo®™ para lo proteccidn de las derechos del hombre.

La Constitueidn de 1917 n diferencin de la de -
1857 reconnce 1los derechos del hambte como wn conjunto de -
garantias individuales que ¢l Estado otorga & sus habitan--

tes y para cuya preteccidn contempln tambidn el Juicio de -

Ampara.

Con el transcurso de) tiempo, como podemos dar-
nos cuenta, s0 hn procurado vigilor la obscrvarciy por par-
te tanteo de svtoridades come de gobernsdos g¢ge las garantias
individuales que la Constituciin otorga o dstos, vigilencis
que estd encomendads 3 la Ley de Amparoc rveglamentaria cde --
los articulos 193 y 107 constituc:ionales y que por regla ge
nmeral cuslguier gueja gue surje por }a inobservancia de di-
chos derechas serd presentnds ante aof Poder Judicial Fede--
tal guinn tiece el encarge de conceder be orateccidn y oanpa
ro del Estaco & los 1ngiv:duos que resulten perjudicados en
su esfers Jurlo:ca pnr elQun acteo Ze avtorided contrario a
lo estshiecicdo en los preceptos constitucicnales que esta--

blecen las garamtias individuales.

Jtro tipo de contrcl que esiste os el de legalil
dad que fue ideado principalmente per la necesidad que se -
deriva de los articulos 14 y 16 constitucicnales mismos que
establecen diversns dercchos de Inogalidad en asyring civiles
y penales, respecto de cuyas violacivones es procedente el -

rjercicio del medio dc centrol acerde a la fraccidn 1 gel -
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articulo 103 de la carte magna.

Segdn apinidn del mapstro Burgoea, 18 finslidad
del Juicio de Ampars se amplid palpsblemente con la implan-
tacidn ael control de legaiidad, yo gue dste se dorivé de -
ics preceftos constitucionales mencirnados en el garrafo --

anterier.

£l establecinmiento en nuestro pafs de¢ um control
tenstitucional par drganc politice vendria o ser lu solu-

ci16n al prcoblema Que s# vive evn la actualidad.

Diche coentrgl dobe encargarse a ung avtoridad -
distipta de poueilas @ nuienes se Lience facultadas para in-
tarprotar y hocer valer los diferentas leyes gue regulan --

las act cadrg de Yo T A anutia,

ioQabercadog oo laor

Corsiderzmos cue seria conveniente organmizaria de esta mane
ro en virtud de que esta Situacion pravendria enfrentamien-
t0s entre 1os tres poderss reconocirdes coro autorigad conpe

tente d¢vl Estsdo,

El sistema poiitico encargado de proteger el or
den constitucioral. scria uma putoridac desligady totalran-
tros pLoeres Jara estar en preghididac de emptar

o
una sentencis sin presicnes de ningdn tipo.

El control de la constitucionslidad por drgano
Jurisdiccional es el que rige actuvulmente en nuestro pais y
estd encomendado al Poger Judicial Fuoderal, ante quien las
persenas que cunsideren que el acie de una auvtoridad le pro
duce ¢l3un agravio oh sy csfera jurfcica solieiran In prno.o
teccidn y ampare del Estady cen funcdamento en lo estubleci-
de an 19 Lny de Ampars reglementaria ge los articules 103 y

e

107 constitucionales,
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El procedimiento que se¢ sigue es sl de estudiar
el caso espocifice y si se encuentra que proceda la peti- -
cidn del sgraviade se dicta svuntencis em la que se declars
la inconstitucionalidad do los actos reclamadoys que fueran
emitidos por la auytoridad correspondiente con fundamento en
la ley reclamada, pero soloe en el case perticular que les -
ocupa.

ta difarencia que encantramos entre el sistems -
de control politico y el jurisdiccional consiste en gue en
éste ls resolucidn gue se dicta no s pars todo la generali
dad.

tn vl cosa especifico gue comgntomos, la incons-
tituyclionalidad de vna ley saios so declara cuernde peyyudica
a una persons en lo particvlar y ésta solicita ante la Su--
prema Corte su proteccidn y ampure.

1.1 Caracteristicoas de le constitucionalidad de lass leyes.
fel estudie gue realizamos respecto de la consti
tucionalidad de las leyss, cooncluimus gque las caracteristi-
cas que pPredominon sobre ¢sto tema son las siguientes:
1s8. Reglamenten un asrticulo constitucional,
Generalments una ley es expedida con el propdsi-
to de ataorgaer s los gobernades la libertad, sequridsd ¢ - -
igualdad gue marco la Corstitucidn en alguncs de sus aTticu

les.

Decimos gue por regla general, pergue tombidn

contrymes entre las leyes gue estdn vigenres en nuestro - -
pais aquellps gue fueron creadas s consecvencia de los cam-

bios que por el transcurso del tiempo se han realizodo en -
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las custumbres de los gobeinedos y nue ha sido necesavio Te
glamentar purs mantener el orden y lo concordie deseados --
por lz humanidad.

En algunns ocasiones nos encontramos con 1gyos
que tienen como fin primordial eyudar @ le colectaividod o -
por ejemplo adquirir une vivienda dignes donde habite con su
famiiia (Ley g Intoravit)] recavdar 1opeestos pars desll--

narlos ol geasto plblico {(IVA); evc.

Las loyed Que e defsvan ge un articvleo constl-
tucional se pretende que amplien la visidn del gobernado --

cca resnhecto a leot derechos y nbligacloness gue se oo

able--
cern egn la Conmstitucidns y que por lu misro os necesatio que
ex1sta vna Jey que defira todes ¥ cada wo de JoS puntes s
pecifiecns del articulo vonstitucicnal oara gee o0 sy moemen-

to las geberagoes

magor taciliugad w1l tedto -

slzdn.

de is ley en coo

2a. San promulgadas por e] Popder Ejeculive,

Para gue vna ley se repute constitucional es ne
€53r1c Aue una ver que bo s51dod ampliamente, discutids y --
aprarada ¢n el Congresy ve la Unidn y que so haya lagrado -
uvnificar critaeriocs sohre el tems en discusidn por reqlasen-

tar. tea envisca 1o iniviativa de ley ol Poder €jecuti

Presidencia de ls Repdblico) con el f1n de que s1 drspuds -
de haberis revisado y si no hay oposticidn del Presidente, -
date en,fc dicha 1nmierativy a la Sercreovsriy de Gobernac:on

gara su publicacidn, promulgacidn y debide observancia.
2. INCOWSTIFUCIONALTLIDAD DE LAS LEYES,

También conocidys caro leyes contrarias a la --

Constituci0n, son aquellas quit NO se ajustan a jos linea- -
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migntos ostablecidos por vl precopto constitucional que re-
glamentan, asi como o los trodiciones juridicas fundamonta-

les de un pueblo.

Algunas vetes estas leyes se decloran inconstity
cionales porque violan alguna de los garantins individuales
que contempla la carta magna para la proteccidn de los indji

vidung que radiquen en territoric nacional,

Ante este tipo de violaciones, los individuos --
pueden solicitar ante la Suprema Corte de Justicia de la Na
c1dn lo proteccidn y amparo del Estado en contra del acto -
de mutcridad fundado en unp ley inconstitucionel que perju-

dique suv vsfers juricica.

Debemas mencional (ue para estos cascs se decla-
ra tnconstitucicnal una lwy solo a favor del agreviando: es-
to es. la Inconstitucionulidsd es parcisl ya que ¢l Juicio
de Amparo estd encaminado @ ctorgar la proteccidn y amparo
del Estado al individuo que considere que alguna ley le cay
s8 perjuicio en su persona, debiendo comprobar su dicho con
el fin de gue ls Suprema Corte e¢sté en posibilided de dic--

tar la resclucidn o su faver.

Por otrs parte, encontramcs que "la inconstitu--
cionalidad 2¢ una ley emano de lo pugno entre clla y algun
precepto constitucional y no de la falts de gisposicidn ex-

prass” .

Lo antgrior significa que para que una ley se cp

nozca o declure comg Lnconastaiftnucaon , s NECESATri0 gQue sy
texto nc s ajuste a los lineamientos que le marcay el pre--
cepto constitucional cel cuazl emana, y gque, por el contra--
rio, asbsrque situaciones que no estdn contempladas por el -

mismo, rebasando con tal sccidn los limites o metas gue le
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habis fijado el srticula corstitucicnal.

"En la teoris politica mexicana, una ley legal-
mente promulgads y publicada que guarda todos los sspectos
extarnos de legalidag se considera ley, psra todos los sfec
tos. Pero este ¢riterio externo no nos debe 1nducic o erro
res, ol darle o la ley inconstitucional uno noturaleza jurf{
dica que eS CONLIOr1d & sy estrutturdg, Lo ley que es aerla
rada por la Suprema Cortu incenstitucional no debe producir
ningun efocto y obliga al Poder legislative a derogarla y -
al Poder Ejecutive 8 no uplicorla ..."1

Oe lo antericr concluinos que ya el maestro Se-
rro Rojas plantez2 la positailidad de que on el caso de que -
una ley 5e¢ declare inconstituciunal, dichy daclaracidn sca
abroluta, psra pretager A los goheroaados y no dejar abiertn
le posibilidac de que resulten afectados en su ¢sfera juri-
dice pars declarar dicha 1nconstitucionnlidad en forma . par-

ticulor.
2.1 Caracteristicas de la inconstitucicnalidod de las leyes.

Do 1o evpoe

5 anteriermerte, a continuacidn prg
cezemes & estuoblecer la closificatido de las carascteristi--
cas de la inconstitucionalidagd de las leyes que a nuestro -

Juicio prevalece respects al t a4 en estudlo.

ia. Rebassean 1o precepiuacde por el articulo constitucionel -

que reglamentan,

Cansideramns esta caracteristica bavdndornss en -
la pipdtes:s de gue el Longresc uu 1o Unidn a8l expedir vna -
ley por razones algunas seces justificades en Ja préctica, -
contempla en el texte de lo ley que eapide situaciones no -
previstn. por el artfculo constitucional que did origen a -
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la ley &n cuestidn.

En el caso espocifico que nos ocupa, tenemos que
ls Ley fedsral de pesca reglamentaria del articulo 27 cong-
titucional va més 0ll§ de lo preceptuvade por diche articulo
al estoblecer on su articule 18 que: “Para practicar las ac
tividades que regula la preseate ley, los intercsadous que -
reunan los requisitos esteblecidos en estos disposiciones -
legoalas y #n el reglemento respective, deberdn solicitar a
la Secretarie de Pesca el otorgamicnto segdn el caso de: --

1. Concesiones; II. Permisos; o I11. Auvtorizaciones™.

51 las ley gue nos ocupa hubiera sido elahorada -
ajustando sv testo a Jo que establece ol 27 constitucional,
las nctividades gque regule solo debieran permitirse epaclusi
vamgnte mediante ¢] otorgamiento de concesiones cema lo es-
tahlece el precents :nvecodo en sy pdrrafo sexto.

Seqin pldticas sastenidas con porganas que han -
trahajado en ol seclur pescs han comentado a este respecto,
que la Ley de pesca trota oo ayudar e los particulares gue
dpseen practicar activ:idades de pesca en el senlido de que
muchas veces €stos no estdn en posibiligad de reunir los re
Quisitos gque para #1 otorgamierto de concesiones fija la -
iey y que esta situacide motivd la determimpcidn de contem-
plar ¢l otorgamiento de [Eermiscs y 8ul0riraciones paira que
los particulares tuviesen oportunidad de dediconrse a dicha

actividad.

2a. Su texto viola las garant{as de libertad e igualdad con

templadas por la Constitucidn.

Consideramos esta caracteristica, en virtuvd de aue la Lley -
federal de pesco contempla en su texto la reserva de cler--
tas especies para la erplatacidn exclusivo de sociedades --
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cooperatives de produccidn pesgucra. Esta medida no permi-
te a todos los individuos dedicarse a la copturo de las es-
pecias rasorvadas, ye que 5010 se putoriza s un pequefio nu-
cleo de individuos.

J. AEGIMEN DE CONCESIONES, PERMISOS Y AUTORTZACIONES.

€n sste apartado pretendemue analizar los concep
tos de coancesignes. permisos y autorirzacionus quo prevale--
cen en la doctrina, con 18 finalidad de determinar las simi
litudes y diferencias Qque existen €on los conceptos snota--
dos anteriormente.

Del estudio que reslizemos sobre les disposicio-
nes de le Ley federal de pesca en el copitulo segundo apar-
tado tres, describimos lm interpretacidn que se did en la -
prdctica de estos conceptos a partir del Heglamealo para ia
explotacidn de bosques y terrenocs baldios y nacionales 4e -
1894,

€En razdén de lo anterisr, 8 continuacidn desarro-
llaremos este apartsdo con el ostudio de las definiciones -
de concesiones, permisos y autorizeciones aue consideran di

vers56s avtores en 5us olTas.
3.1 Concesiones.

El maestro Serra Rojos establete que "la conce--
sidn e5 unh acto administrativo por medlo del cual 1o adminis
tracidn pdblicoy federal, confiere a una persons una condi--
cidn o poder juridico, para ejercer ciertas prerrogatives -
pénlicas con ¢eterminadas abligaciones y dercshes pora la -
explotacidn da un servicio piblico, de bienes del estado o
los privilegios exclusivos que comprenden 1o propiedasd in--
dustr:al"ll.
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Por su parte Oliveras Toro considers que la con-
cesidn "eos el acto del poder pdblico que faculta a los par-
ticulares ls explotscidn de biencs de dominio dirvcto o de
propieded de la nacidn, por cuentas del concesionorio y hao--

ciendo suyos los productos que equnigu“lz.

Mientras que 8l meestro Acosts Romero declsare -
que el término de concesidn puede significar varids conteni
dos: ") €% el acto administrotive discrecional por medio -
del cusl la autoridad sdministrativa faculte a un particu--
lar: 1. para utilizar bicenes del estudo, dentro de los limi
tes y condiciones qua sefale la ley; y 2. para establecer y
explotar un servicio publico, tambidn dentro de los limites

y condiciones gque sefale la ley ..."lj.

El tdrmino concesidn segdn Manuel del Rio Gomzd-
lez "se deriva del leutfn 'concessio’ derivado de ‘cancede-
ra' que significa conceder: y adn cunndo jurfdicomente tie-
np rmyy diversas significaciones en nuestro Derecho Mexicano,
la acepcidn mds general corresponde al significado etimold-
gico, y sc aplica cuande el Estado ‘'concede’ permisos, sutg
rizaciones o el dominic sobre slgunos bienes para sstable--
cer servicios publicos,

Nuestra Constitucidn Generosl de ln Repiblica ---
emples con diversas acepciones la pslabrs Concesidn, y por -
lo mismo, no siempre se trata de suvioriczaciones y permisos,
pero tampoco podemos ndmitir ls tesis de tipo contractual,
puesto que los intereses puhlicos no pueden gquedar o la vo-

al

luntad de las partes
De lo expuesto snteriormente concluimos que, la
concesidn administrativa es un grto administrativo discre--

cional por medio del cual la avtoridad administrativa facul
ta a3 una persons juridica (fisica o moral) pars realizasr --
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las actividedes de explotacidn de bienes del Estpduo dentro
de los limites que sefnla lu loy.

El otorgamiento de las concosiones administreti
vis pares la oxplotacidn de los bienes dol £stado encuentra

su fundemento legsl en el parrafo sexto del priiculo 27 -
Constitucional.

Cunsndo une porsons fisice o moral obtienes wna -
cancesidn, cpmg comsecvencis surge a su fevar un derscho --
que hpstg antes del ororgsmiento de la misma no tenifa; esta
facultpd estd limitsds a la vigoncis de le concesidn ya gue
gl extinguirse su plazo, se extinguen los dercchos adquiri-
dos por el heneficiario gel documento referida.

Por lo tanto, el concesionar:e solo podrd reali-
2zar los actividades que le fueran nsutorizadas cn la conce--
s16n so0lc durante el tiempe nue estd vigente ls misra.

kstas conecesienes serdn gtorgades cuondo al soli
citante demuestre fehecientemuonte tener la capacidad téani-~
ts y financiera reguecrides por 1a ley 4que rfegula la octivie
dad due pretende reslizar, que el objeto de las actividades
por realizer encuodren cn la hipdtasis que contempla el or-
denamiento juridico invocado y su vigeacia serd por un lap-
so nds © menps largoe, Que determinard ls suzoricad concuden
te tomnnda en considerscidn los trabsjos per efectuarse,

3.2 Permisos.

€1 permisg segdn el masestre Serra Rojas taabién
conoeide cormo licencis "es un titule mecessrio que otorge -
le actorided administrative paras hacer o declr una cosu @ -
paras no ha¢er, £s une limilacide temporal Tdn roducids gue

. S : . 15
la concesi1dén y sy régimen es mds flexible” v,
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Por su parte el macstro Gabinu Freous establece -
que 1a auvtorizecidn, licencia o permiso, "Es un acto admi-=-
nistretivo por sl cusl se levanto o remueve un obstdculo o
impedimento que la norms legel ha csteblecido pora el ajer-

cicio de un dereche de un particular™ 7.

En cvanto a las definiciones enotndes en los pd
rrafos anteriores, deducimos gue los particulares que soli-
citen un pérmiso pars desarrollsr las octividades que pre--
tenden, deben satisfocer los requisitos que establoge la -~
ley #n cuestidn, que regularmente es f[lexiblo, pare que la
avtoridad correspondiente remuevo vl obstdculo que impide -

su realizocidn.

Los permisos que otorga lg sutoridad competente
tienen geneoralmente und vigencia que no rebesa dos oafos do

duracidn,
3.3 Autorizaciones.

Lo autorizacidn segun el moestro Serca Hojas - -
"Permite el gjercicio d¢ un derechg preexistente por lo que
al cumplirse con los requisitos legales se asegurs el inte-
rés publice y permite B la avtoridad administrative levan--
tor el obstdculo qQue facilita ol porticuler el ejercicio de

un derechu"’r.

Mjientras gue el maestro Acosta RAomerg establece
que la autorizacidn "Es ¢l acto por medio del cual se con--

. 8
fiere e una persons el derecho para realizar una cUnduCtaAw

Doctrinalmente encontramos que ¢l rdégimen de per
misos y autorizaciones son sindnimos; ya que el individuo -
que pretendy obtener cualguiera de estos documentos oficia-
les uynicumantiy Jaby satisfpcer los reanisitos establecidos
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en la ley correspondiente con el fin ode obtengr el derecho
de realizar la conpucts deseads.

h continuacitn procederos a wstablecer la dife-
renciacitn que existe entre el régimen de concesiones, per-
misos ; sutorisuciones sigulendo los lineamiontos establecy
dos en las obras de las osutores scfielados en pdrrafes ante-

rieres.

El otargamients do CONCesiones sg caraerariza -
bor:

4} Ser wr peto graciosg per parte del Estaede, ~

ya& gue ¢ vx1scte u- gerecho previo qee ]9 rarticulistes pu

dan nater waler prra ob

ner los concesiones referivdas, el
deretht Que GeREiDNATGS SUIGe €on la waphditifn de las mais-
mEsl

by Sdiu

fag:dn pntre €l tstado y el conce
s10Aar1T par 1a vaplntacidr de wna riguesa puniicy,;

£} Puede haretl aposicite de lwerceres:

@) he oesige capnacidad téerirn y financiats del
solic.tanta;
v figee Ios orinciplos de rescate y resers:dng

f} La concesifn atargacds debe publicarse en el
Giaric Dficial de la beoderacidng

Su wiwgercin va de & a 20 abosg

Eao Sunrta al nLorgamienty de pernisSas s¢ Carac-
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8} Ser un acto ndministravivo por ¢l cual se re
conpce un derecho previo de los particulares pura obtenur -
el permiso corrospondiente despuds de haver satisforho lus

requisitos esteblecidos;

) No se exige capacidod financiera y tdcnica -

del selicitante;

c) Ko rigen los principios de rescate y rever--

sidn;

d} Mo se da la oposicidn de tercerous;

v} No se pobiica en ¢} Diarao Oficial;

f} Su vigencia no podrd cxcuder de dos anos.

Lta similityd gue ancontracns entre ¢] rdgimen -
de coneeslanes y e pertiisos, ca 4ue eanbos son intransferi-
bies.

Por o=ra parte, el maestro Olivera Toro estatle

ente la concesidn de la aviori-

ce que “se diferencia clara

zacidn, porgue MiEnLras

se tedupce g oprrmitiy el eierct

cioc de un derechg preeristente, aquella crea, en beneficio

del concesionarte, uyn derechn e gue antps carecia totolmen

Lﬂ“ip.
4. DT LOS RECUHSOS PESQUERGS RESEAVADDS.

Consideraros la i1nclusidn de eoste apartado en -
razdn de que le Ley federal de pesca en sy articuelo 3% dis-
oene que solo las scciedades cooprrativas de produccidn ons

GUETd POUCr#N Tediifart 1é Luphkuid 2T CoCrecins coma abuldn, -

alme)a pismon, cabr:illa, camardn, langesta de mar, estidn, -
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tartuge morina y totoaba, reglamentacidn gue a nuestreo jui-
c1¢ no redne todos las corocteristicas que toda ley dobe --
ebservar, on virtud de que dicha explotacidn es exclusiva -
poara las sociedades coopurativas, dejando a los petmisiona-
Tios particulores sin posibilidad de ospirur a realizar las
actividadey que les permitan caplurar las espeties refori--
dns anteriocrmente,

4.1 Coracteristicas de lp Ley,
Sugun opinidr ce diversous avtores las caracte--

pisticas de tod¢a ley son: generalioad, abstraccidn, obliga-

tariedad e impersnnalicac, de )

Guo oestablecemon o Lountl-
nuscidn la definic:dn que consideran diches sutores, reali-

zando al mismo tiemnc wn breve comentaria.

4.1.1 Generataidao.

Ern cpinicn del masstro Aateel Bieisa la yenera-
tidad "Es de la nsturalesa de la norma Juridica -no precisa

mente de Ssu esencic- el cardcter general 5y a

stracto de lo
que disponé; este cardcter se explica por el fin nismy de -

la norma, que os el de

ar las relaciaones de los §ndive
duos, en €l sertido 00 que Tpone Fegled de o cundoctad gone- -
ral para hacer posaiple, sequn se dijo, 13 convivencia go---
cial, y gentra de ¢1lo lus fines Lﬂﬂivldua]eﬁ"zn.

Par sy perte, el maestro Serry Rojas considers
que “ps und norma getieral y permanente. £y un acte - renla
creader de¢ situaciognes Juridicas generales, ta funcidn le-

acLos ptertales, n1 oalude 3 Situsgio-

s

gsslativa rg reall

nes juridicas particularesg

La generslicad de 1a ley o nuestro juircio estrl

ba #n que su agplicacldn estd girigida a Lodous los han antes
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de la nacidn donde fue expedids y dursnte o) tiempo en jue
estd vigente; esto es, mientras no sea promulqgada otra loy

qse la abrogue.
4,1,2 Abstraccidn,

£l maestro frinidad Garcia considera qua esta -
caracteristica de la ley "fije wna situacidn Juridice para
todos los TESOS Gue puesdan presentarse y llenen doterminag--
dos gondicignes senuladas de antemance por el legislador. -
Es una regla expresada gn térmings abstractoy pora aplicar-
S¢ a Ccasos concretos; éstes, enppdida la loy, podrdn o ng -
presentarse, ¥y gl mandato legal se observard solo en el pri

mer evento

ntras yee el ticencieado Aquilar Alvarez y da
Alba establece que "la mayorfa de les auvtores adsiten gue -
la ley positiva, para su formulocidn o enunciacicdn, consta

de dos elgmentos: un nupuesto y una consacuencis. .. Oe fer
ma abstracta, la ley enuncia o formula sus supuestos y con-
secuencias. Oicha ley regulard el hecho dge partir del mo--
mento en jue se expide; es decir, el legisladar parte do -~
ung abstreccidn, la cuval se convierte en hipdtesis wna vez

gue se rejl I previots par la notna

De lo anterinr concluimas qQue la abstraccidn --
consiste en la adecuacidn de la conducta realizada al texto
legal por aplicarse. Ajusténdenss a 1o dispuesto por el Li
cenciado Aguilar sncantramos gue el supuesto a gue se refig
re seris lo estipuledo en el texta lejal y la cgnsecuencia

consiste en 1n realizscida du le cunducta establecida.

4.1.3 Obligatoriedad.

Segun el Licenciado Flores Gémee la obligatorie



132,

doad de le ley consiste "en gue dste necesarinmente debe ser
cumplida; para tal caso, e¢xasten drganes judicieles que - -
obligan a leo observancia de lo misma imponilendo sancicnes a

4
los Lnf:ucnureﬁ"z .

£l moestro Gabino Fraga corsidera gue "st la --
ley no se cumple voluntariamente, es necesario que &l poder
publics 1ntecvenga e imporge su cumplimienta forgpnan®tT

Em nuestra apinidr, con fynrdanento en osta ca--
ranterisiica de le ley, l4 soLlordad competante astd en an-
sib;lidaa de ohilgar s las irfractores de la ley medrante -

1a coaccidn a observar 2rhidarente laled dinpesiciones

4.1.4 Imdersonalicoad.

[y

partimos de la definieidn de ley elaborada por Santo
resulta cast innecesario hatlar ae la raracteristica de inm-
persenaiidue gue tocae ley debe teneor.  Sin embargo. convie-

ne bacer una reflesi6n acdicional.

Lo 1Py estd oncerminacho a2l tien cemin y aquellas
que fuera J.rigida a uha persona o tityle portlecial, seria
una norma indivadualizada -como 1o es whg Sentencia o un .-
contratt- a i3 gue nae podria llamarse lny. Le)aos ao ester
dirigida al bien comih, seria vna dispesicidn gncaminaga 2l
bien particular de uny persons o producto del capricho de -
ung avtiridad,

... Lo impersonalidee e la ley se encuintra dg
blemente furgamentada en 1o gefinicidn 2w Santeo Tords cuan-
30 indica: a) gque es un ordencmiento ¢e la razdn; b)) encanmi
nado al bien comun. Agewmds, se sustents ed el desdoblamien

to de la generplidad de la ley a aue nops hemas referide. -
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Generaladad ¢ impersenalidad no implacan umiversslidad, en
tanto cabe le posibvilidad de leyes con destingtaries especl
ficos”za.

El tLicencisdo Trinidad Garcis manifiests a este
respecto que "ta ley estd hecha para aplicsrse a un mimero
indeterminado ge cesos, numaro que el legaislsder ho puede -
provear, cuasndn ur acto de la autnrided solo contiene unag -
dispos:icidn concrets a fovor de perscna o personas determi-
nados, no es una ley en sentido material, auvnque pucda ser-
1o por su saturaleea formal; ns uh acto de otden administrs
és

tive.,,

fa resurmen, esto cotacteristics rutifaca que ia
ley debe estar dirigide o vegular =1 bien comin en gennral
tn virtud du que el Constituyente considerd necesorin la --
implementacidn e civersos nrdenanientos juridices para pro
teger los dereches de la coaunidasd, asi come el estableci--
miento de las obligaciones goe se derivons de los derechas -

sdauiridos.
5. GARANTIAS DE IGUALDAD ANTE tA LEY.

La € sratonide Politica do los Estados Unidos

Mexicanos contempla on su Titulo Primeroc Copitulo Praimeroc -
disersas garantias individuales que podrdn invegar €n sy mo
mento, aguellos 1Ndlviguos Que Cuhsideled SUC 219un nero de
autgricad emitido con fundamento en determinada ley perjudi
gue su esfera juridica individusl. De d.chas gurantias im-
ports al trabajo aue estamos dusurrollando la garantia espe
cifica de rgualdad contempluda en el articulo 13 de la Cong
titucidn referida.

En razdn de lo anterior, a continuacidn procede
mos a establecer la opinidn que al respecto ssentaron auto-
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res como el maestro lgnecio Burgoa y Remdén RKodriguer.

"El concepto juridico de igualdad, como conteni
do de una garantis individual, se¢ troduce en un elemento --
eminentemente negativo; lo ousencia de distinciones y dife-
rencias entre los hombres en cuanto tales, provemienles de
factor comin. (Consecuentenmonte, lo situacidn determinsds -
en gue opera 13 igualdad, como substratum de un darecho suh
Jelive publico emanado de wna garantis i1ngividual, vs am- -
plie, puec no se establece ni se demarcs por un gierto fac-
tor centirgente 0 accesorio, s:n0 que $e forma por un fend-
meno negativo inherente s 1a naturalezs del hombre en 531 --
™isMmo considerado, en cusntd tal: pusencia e diferencias -
en las posivilidades y capacidades juridicsns generales, de-
bidas asnuellas o particuloridades dtnices, religiosas, bin-
ldgicas, etc.. que pueden gstentar varios individuos o gru-
pos huraros. La igunload cenme garantfa individeal us, por
ende, un elemento consubstancial al sujeto cn su s1tuacide
de persona hurana frunbe a sus semeiantcs todos, ndenern- -
digntemeonte de la2s condiciones juridicas parciales y oarti-
culores aque aduel pudiese reunir, En conclusidn, podemns -
decir qQue la igusldad como garoentia individual, traducide -
en £53 situacidn negativa de todas diferencie entre los harm-
fTes, Provenrrento S0 CIUCUNSLAncias y GtTibulos oOrlqinurios
emanados dev lo propis personnlidad humana particulaer (raza,
religidén, nncionalidod, #tc.), vs ei fundamento de la 1qual
dad juridice que opera er cnda uyny de Jas posicioncvs deter-
minsdas y correlativps derivadas de los distintos ordena- -

mientos legales,

La situacidn en que existe lu 1gualdaz como ga-
rantia i1ndividual no se forma para el sujeto a virtuo de la
celebracidén de un acto juridico previo y neccsgria (ccntra-
to verblgracis), ni come Tesultado de cierts posicidn econé

mica o juridica (propierad, posesidén, etc.) sino surge con-
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comitantemente con la porsona humana. Por tal motivo, la -
igualdad, como contenido de la garentia individual, es una
situscidn en que estd colocado todo hombre desde que noace.

Toda garontia individual, como relacidn juridi-
€a fue es, cren parn los sujetos de dsts sendos derechos vy
obligaciones, e¢s decir, para el gobernodo y pare ¢l Estade
y sus autoridades. €l gebernade tiene o] derecho o potes--
tad juridico de exigir al €stodo y o sus sutoridades el reg
peto de ess situscidn negutive en gue Se¢ treduce la igual--
dad como gesrantie individgual, cansistente en lo ausencis da
diferencioss y distincicnes frente o los demds sujetos desde
un pynto He viste estrictamente humano. En ctros palabras,
astendiengo 8 esg derpcho publice swbjetivo, las auteridades
del €stado, y este mismp, tiegnen la obligacidn de consido--
rsr a Lgdps les goberendas, hajo cl aspecto de la personali
dpd humgna y juridica pura, situados en un mismo plano, sin
stribuir distinciones y diferenciss por concepto de razs, -
religidn, nacionalidad, etc. Claro que esta estimacidn o0 -
concepcidn 1guelitaria de todos los gobernados por parte de
las auvtoridades estatsles, no excluye la posibilidad de que
bajo un criterio ya no puramente humano, sino de otra indo-
le especial (politica, rcondmica, social, etc.), se repute
2 unp cierta categoria de zobcrnados colecados en situacio-
nes juridicas determ:nadas diferentes respecto de otra cla-
se d2 individugs pero siempre conservando ls igualdad de de
rechegs dentro de ese Estado determinado, lo cual debe estar
imbibits en todo ordensmiento legal que lo instituya y reguy
le.

En resumen. lo igualdad como garantia indivi- -
dual tiene como centro de imputacidn al ser humano en cuan-
to tal, es descir, en suv amplicacidn d¢ perscna, prescindieg
do de la diferente condicidn social, econdmica, o cultural

en due se encuventre o pueda encontrarse dentiro de la vida -
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comunitaria. Puede ofirmarse que cse igusldad s¢ estasblece
canforme a lo situacidn mds dilatsda en que se haya el go--
bernade, o sca, 8n su cardcter de hoembrs, y sin porjuicio -
de fue simultaneamente coste £olocado en situasciones especi-
ficas o dg¢ menor extensidn y en las cuales la igualdad juri
dica se traduce en el mismo tratamiento normativo para to--
dos los sujetos que dentro de cada uwno de ollos se encuen--

tren“zu.

Ppr su parte, el maestro Ramdn Ropdriguez estima
que {sic) "€l primcipio de agualdad ante la ley civil es --
una consecucncin necessarls de le igualded natural de los --
fiombres, porgque lo le¢y <¢ivil Brregla las relaciones priva--
dos de eilous entre si; la materya de pstas rolsclones son -
sus derechos naturales, y s: vn el ejercicio de ellos todos
los nombres suvn y duebusn ser iguales, lcjica y justamunte se
les debe aplicor com iqualdod las leyes gue arreglan este -
wjercicio.

Ls 1gualdad ante 1a ley seria 1lusoria si la ==
justicias se administrase en cada caso por juszes nonmbrodos
caprichesamente por cvalqu:era persona o corporecion, por--
que cada uno de ellos interpretario y calificaria la ley en

el sentide gue meier lu Larecause, ¥ Ce este resultaria en

les derechaes privados, 1a netoria ¢ injustificable desigual
dad de ser calificados uras veres de Iejitinas y otras de -
ilejitimos, segin las diversas opiniones de los juezes o --
tribunales gue para cada csso se creasen, lo cuval produci--
rio entre otres qravisimos males, la mis absoluts inseguri-
dad en los derechos de los hormures, que gozarian uncs con -
Lianguilicad ¢c un dereche rdeclarsdn Yeittimo por un tribu-
nal, mientras que 0vtros serien privados del ejercicio del -
mismo derecho, declaradoe ilejitimo por otro tribunal., Este
es incompatible con la iguasldued natural de que deben gozar

todes en el ejercicio de sus derechos individuales”
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CONCLUSIONES.

1.- Debido o gue lo Ley fedoral de pesca contem
pla en su articulo 1B el ntorgamiento de concesiones, permi
808 y autorizaciones poars la explotacidén de los productos -
pesqueros que regule, considero gue podria tacharge de in--
constitucional, todn vez que el pdrrafo sexto del articule
27 Congtitucional del cunl es reglamenteris, claramente es-
tablece gue 1a explotacidn, uso y sprovechamiento de los -~
productos podrd realizarse ul ampare de las concesiones que
parn tal efecto otorgue el tjucwtivo Fedorael o través de la
sutoridad administrative correspondiente.

2.- Hecho el andlisis de la inconstitucionali--
dad del articwlo 18, juzgo conveniente de acuerdo & las ne-
cesidades prdcticas de nuestra sociedad, el incluir las fi-
guras juridicas de permisos y sutorizaciones en el pdrrafo
soxto del articule 27 Constitucionol, con el objeto de que
el artictulo 18 de la ley en estudio no se¢ preste a malas --

intetrpretacianes.

3.+ Es necesario que no solamente las sociedo--
des cooperativas sean les que reslicen 1a explotacidn de --
las especies Que teaservd el articulo 55 de la Ley federal -
de pesce, Ltuda ve: Que de atuerdo o lo que establoce el ar-
ticulo 50 Constitucienal "A ninguna persona podrd impedirse
que se dedigque a la prefesidn, industria, comercio o0 traba-
jo que le acomede, siendo liciteos ...",

4,- Considerp que el articulo 55 de la ley men-
cionsda deberis reformarse con el cbjeto de no impedir que
los permisionarios particuleres sc¢ dediquen a esta activi--
dad, protegiendo en primer lugar 2 la clase socisal gue habji
ta en las zgnas donde sé¢ localizan las especies a {que 5S¢ --

refiere este articulo.
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5.- En razdn de que le explotecidn de los pro--
ductos 8 que se refiere el srtfculo 55 de le ley objeto de
este trabajo, estd prevista pores determinada clase scciaol,
propongo guae osi como se crearon organismos como la Confedg
rocidn Nacional Compesina para la proteccidén de los campasi
nos, sc de origen a ung organizacion de este tipo qQue tonga
como fin primordial el proteger 8 los pescadores en gene- -
ral.

6&.- Como consecuencia de la modifigecidn al ar-
ticulo 55 propueste, resulta obvia ls derogacidn de los ar-
ticylos Y0 freccidn XXXIII y 83 de ls ley objeto de nuestro
trabajo; ya que en e¢llos sc establecen el tipo de infrec- -
cidn y sancidn a que se hacen acreedores aquellos permisio-
naries particulares que efectien e nctividad pesguera a ~-
que se refiere el articulo 5% mencionado.
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