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PROLOGO

El gasto del goblerno
como - una politica per’
manentey. . no puede de~
jar de convertxrse en
una planxfxcac;on es=~
tatal de la xnvcrszon

J. A, Schumpeter

'Desﬁués de muchas cavilaciones tormentosas, ---
para-poder decidirme a escribir, solamente Se no presentaron -
‘dos-altérnativas:-a).- correr mi pluma sobre lo intrascendente
~afin de titularme, o b),- recrearme en la arquitectura de al-
£0 nuevo. - Decidi 10 scgundo, con pleno conocimiento de causa.

Sabfa el riesgo, lo afronte y asumo sus consecuencias.

; La hipdresis analizada en estas lineas, consti-
“tuyeTun pronunciamiento cn contra de la vigente politica eco-~
"némica, -en lo general y cn lo especial, en contra de las poli-
ticas monetarias y ffscales, las que se vinculan con el estan-
camiento econdmico, la dependencia financiera y la destruccidn
dela capacidad productiva de la Repiblica, Son una proclama
en ‘contra de todo lo que represente la Escuela Cldsica de Eco-
nomfa Politica desde William Petty, pasando por Francois Ques-

 nay, Adam Smith, David Ricardo, hasta los actuales: Milton Fri
edman, L, finaudi, L. Mises, aunque quizas, algun despistado -
nos pueda ihterpelar argumentando que los actwales, no son de
1a_Escuela Clésica, sino de la Monctaristaj a ¢sto ‘responderia
que es una aseveracién falaz, ep virtud de que cualitativamen-
te no hay ningtina diferencia.
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Una de las partes mas importantes del escenario
tccr‘é;ito de-la Escuela Cldsica, es "El Bquilibrio Presupuesta
~rio", por 1o que mis arguneniaciones v discursos, tienen como
‘objetivo, verificar si es falso o verdadero el equilibrio pre-.
“supucginrio, o'bien, si es vilido o invdlido.
R £n el desarrollo de la trama, éstas disertacion
es chocarin con la escoldstica forma de pensar de los abogados
" por 1o que me 1imito 2 hacer unaz sencilla aclaracién: no pre--
teéndo tener la witima palabra, siro abrir a debate, cuestionan
do" el dogmi en estucio. :

EL AUTCR



. Feccsxtamos hoy el mas alto gra

do de conocimiento econom:co,’-
pero necesita ames tapbién el nas

-alto.grado. de ética, para asz -
ponér ese conocimiento econdmi-
co a2l servicio de las metas co-~
rrectas, y hacer realizable y -
socialmente factible ese conoci
miento.

Cardenal : Joseph Ratzinger
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CAPITULO PR L‘i!:PO

" LA ACTIVIDAD FINANCIERA

1.~ LA HATURALEZA DE LA FLCTI\'!DAD FINANCIERA

1.1.5 Definicidn de "Finanzas".’

Cs et L ALgunos autoreS'piehsan en;la pfcccdcncia de 1#
pdlabra jnglésa “fine (pago ‘c tasas) [¢] la 15JC131 al término
alemdn "finden" (encontrar). btros le xrputan p'occdchJn 1as”
tina; pero del latxn medieval < segun WHCTOR B, VILLEGAS =, el
cual nos indica como principio-de la evolucidn al,Verbo 13:%@0 ;
“fipire", del cual emand el verbo "fimare" y el término ;-—-4;:“
“fipatio", cuya significacidn sufric algunas variantes,a sa-}

ber:

"En un primer periddoidesignaba una decisidn <<
judicial, después. una multa fijada en juicio'y [{inalmente 1065
pagos y-prestaciones en general. El un scgundo periddo (ale—-

. rededor del sx[lo AIX) s¢e cowsxdero que negocies “financieros!

an los monetarlos Y bursa;lles, aunguc al misdo txcnpo la- --,%,

palabra "finanza' tuvo la denigramte sipnificacida de 1ntr:ga,'

cngafio'y usura. En un tercer periddo, primero en Franc:a y

despuds también en otros: piiscs, se uerUﬂSCrlblo 1z sx"nxfica
cidn de la palabra “finanzas", cmpleandola un;canente con res—f

pecto'a los recursos'y gastos del estado y las‘comunas.; cfens
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Tal es, en llneas generalcs ‘Ya evolnczon termxnoloﬂxca que' -

dCSCrle WILHEM GERLOFF, la cual parece mas - :Justada a la teaff

lidad aunque ello no s1gn1fLCa que sobre el punto exzstn ple—~'

no ‘acuerdo docttlnal" w

"A la voz "finanzas" sucle;adiqionirselé—lav';-‘”
palabra "piblicas™, con idéntico significado, atinque tal vez

con el deliberado propdsito de distinguir las finanzas esfa——;

tales de las privadas. ZEn tal sentido, los autores anglosajo
nes establecen una nitida diferencia entre las. finanzas publi-s ..
cas (pudblio finance), con tal sentido terminoldgico antes ==’

designado y las finanzas privadas (private finance), expre-——

sion esta ultima que hace referencia a los problemas noneta-
(2)

rios, cambiarios y bancarios en general®

dlStaS espanoles Cxenc;a de 1a Hac:enda (8, Hacienda Pdvlica).

(1) Vxllebas, Hector B.- Curso de F1nanzas, Detecho Fxnancxe-
ro:y Tributario.- Edlczones de’ Palma.=1977 .- Buenos -
Aires, Argentina.~ Pag. 1 y 2-

(2) Viliegas, Héctor B;- Cb Cxt - Pag. 2
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Tal e*(presmn dlnana _de la locucmn latin a “facmndo", que ‘a

(3)

T suivezise or;gln de

;iédmo setha y.'i’sﬁo el sigﬁificido del término -
”fin:{nzas pu’blicas"“éﬁ ei dévénir del tiempo ha sido totalmen
tc anblguo, por 10 que me. atrevo a proponer’ la sx;,umnte nota
c;on- FIVnN AS TUBLICAS ES LA ADMINISTRACIZN DE LA QIQUMZA
MATE‘UAL DE UN PUEBLO POR SU GO'%IL'an

“:142.- Conceptualizacidén de la Actividad Finan-- -

Sy cderae. Lo

Cono es’de esperarse,. los conceptos dados por -
'la doctnna,r son totalmente subjetivos porque’los autores:. -
parten de principios relativos que los propios autores deter-:
minan, as{ se tiene por ejemplo: a).- VALDEZ COSTA: "es la - .
actividad del estado relacionada con la obtencidn, admini"étr}_’z,'

cion y enpleo de los recursos monetarios necesarios para Lo

u (4

satxsfacer las necesidades publicas H b).— JO«\QUIN B.

l"“l'I‘"GA "es la actividad que desarrolla el estado coniel: ob_le

to de procurarse los medios necesarms para los gasto

() V:Lllegas, Hector B,- Cb C1t.—,8ag. 2o
(4) Valdez, Costa.- Curso de’Derecho Tr;buta o

{ontevideo,
Urunuay.— 1970.- Tono I.- Pag.»14 ERRER RS




'(s)i

“Parécérla inecesario rPcordar, por sabxdo,:-
quc el estado debe cupplir funciones compleJus para la reali
zacion de sus fines, tanto en lo referente a la selccc;on de '
los objctivos, a las erogaciones, a la obreﬁci6n dé'16§~me;—"
dios para atenderlaﬁ -pecuniarios 5. de otra’ espec;e y a 1a -
gcstlon y mancjo de ellos, cuyo congunto COnStltUYe la ~ct1-,['

(6) SRR e

vidad financiera

Lo antexxor no nerece el nonbte de concepto de
actlvxdad flnancxcra nas blcn le llgwnr1anos, descripcidn de
1a actividad del estado. +0 acaso, la actividad dei estado
es sindnimo de la actividad financiera?, evidentemente que -
no, .en razdén de ‘que la actividad financiera es la base de la
actividad del estado y el fundamento de ambasleS‘lavpolific;v
economica, en virtud de que si un estado“realiza 1a»a£tiviQF

dad fxnancmera y-la act1v1dad estatal 51n tonar'en cuenta ia

p011t1ca econonxca, ese estadoiesta condenad

‘,Tdda‘vez'qugyséahd énéiizado—ios,Ednéeptds.’;:

(5) thega, Joaquxn B.- Apuntes de Derecho Fxscal - Rezmpre—
" sion 1.T.E.S.M.- 1046.- Monterrey, N.L., México.- Pag. 1
(8) Giuliani, Fonrouge, Carlos M.- Derecho Financiero.- Edi-
ciones-De. Palma.- 1976.- Buenos Aires, Argentxna.- Terce

ra Sdicidn.- Vol. I,- Pag. 3
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anteriores, 'a los éuales se considera con fallas cualitati--
vas, ' expongo un concepto ‘propio de 1a actividad financiera:

ES LA AD\!INIST'IACI‘O\I DE LA RIGUEZA MATERTAL ESENCIAL ‘PARA LA
EXISTENCIA HUMANA DE UN PUEBLO, PaRA PROUOVER SU C:\\‘STA\UE -,-"

?‘,J'_)QA\&IEWD’) ECCNCMICD, STCIAL Y CULTURAL,

‘miento econdmico,-social y cultural.

En ‘este concepto se traslice un gran humanlsno, ;

que fundanenra nuestra Constxtucwn Polxnca de 1917, en su

artxculo 30. fraccmn 1,7inciso a), mismo que a 1a_.,\.<;tra,_ e s :

‘ dice:

“Sera denocrauco, considerandoe a -la democra—-
c1a no. solamente como una estructura _)urldlca youn reg:.men -
polltxco,‘ sxno como U\ SISTEMA DE VIDA FUNDADO EN EL CQ\ISTAN
TS MEJGRANIENTO ECINGICO, $OCTAL ¥ CULTURAL D.-.L Punsm' %

(7) Constitucion Politica Mexicana.1917.




‘que ‘pretenden . =~
base de:conceptos -

econdmicos

del qgmbi9,~

utores, como BASTInT y S:NICR han -

cons1derado que is act1v1dad flnancxera uo es otra cosa que’
un caso partxcular de "cambxo“, por lo cual 1os‘tr1butos -
vienen a resultar’las retribuciones por -1os servicios pibli~ -

COS.

Crztlca personal a: BASTIAT S~VIOR Zs tétél
mente absurdo que sea un €aso part*cular de canbxo, pozque -

no hay capaCAdad para valorar el preczo de lcs serv:c;os -

ara tales efectos,‘baste nencxonar que:

gublxcos del estado,

a).- el contrxbuyente no txene‘lxbertad en elegir’o no los —‘

servicios potque se le obllga a, pagar coactxvancnte sus. tri-

butos, y. b) - por'lgnorarse can precisidn 1a ut:lxdad oel -

beneficio que ‘1os’ part culares obtienen de los serv1cxos -




publictos, no obstanterquc tstos, son elementos necesarios. -

‘para'laividﬁytdtidiiﬁa de lbs,ciud;danbs.
1.3.1.2.~ Teordia cldsica

Por su parte cxertos economistas de la escuela
clas;ca inglesa: (ADAM SMITH, DAVID RICARDD, otros), -asi como.
algunos aptores franceses como JUAN BAUTISTA SAY, tienden-a

cons;derar “ta actividad financiera como pertenecxente a la

‘etapa eccnomxca del consumo.

Crltxca personal a la escuela clasxca 1ng1esa.

¢Como es pos:hle que los servicios publicos-sean un cansumo

1mproduct;vo?, solo baste pensar que sin drenaje’y 51n agua,
no hay‘premiﬁas para el desarrollo creativo de @na “poblacidn,
Téhnicamgnte, no es. posible que la actividad financiera per-
ténezéa a‘la etapa del consumo, esto equivaldria al supuesto
de que solamente.lo.que se consume se paga, CoSa qQue. no ocu-
cre en la realidad, porque‘ser{a inposible la realizacidn de:

esta teorfa.  La linca’de esta escuela es bien evidente: so-

“meter-alipoder.politico al poder econdmico, segin lo veremos

‘mas_ adelante, . , D
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1.3.1.3;-’iéof{a 'Qoperitiv;s:a '

Economxstas mas modernos, en c1nbmo consxderan

que la act;vxdad flnancxera es el resultado de una accxon ~-

cooperat;va ‘de’ produccxon. El italiano DE VITTI DE MARCO -Q,

concebxa al ‘estado como ‘una coopetatxva de producc1on y consu

Lo Mm@ que prOchln bienes PUDIICQS y los traspasaba a sus m;em~~

bros, segun detern1nados prxnciplos cooperativos. del blen -

Crztlca personal a’'la ‘teoria cooperatlvxsta. -

usta tendenc;a es una de 1as mas acertadas, pero:no.se.trata

sxnplenente de producxr y consumir, sino de crear excedentes

de rzqueza a- nxvelcs exponenciales.

1.3.1,4.~ Teoria de ‘la utilidad ﬁaréihql:
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‘misma para’todos los empleos.

En consecuen51a y segin SAX, el fundamento de -
1a act1v1dad flnancmcrw reside en la nocidn del valor, Cada
1nd1vxduo rcallza una valoracidn de sus necesidades creando -

':una escala en orden de importancia. Del mismo modo, el esta-

‘doﬁrcaliza una valoracidn de 1os servicios piblicos para sa--

: ber. que parte de sus riguezas estan dispuestas a entregar a -

~los-particulares, segun el nropio valor subjetivo que éstos =

sxgnan al servicio publlco, valoraciones subjetivas dlferen—
tes de ‘las cuales debe resultar un valor medio sobre el cual'
deben ‘realizarse los calculos. Es decir, que los particula-

res no hubieran dado un mejor destino a los fondosi

SAX, al proponer su teorla, en el fondo, preten;
dc la aceptac;on del concepto hedonista del mayor benef1c1o —1
con el ninpimo sacrificio; pero cono éste autor se entrampn;en
subjetividades, seguidores de ¢1 como WICKSELL, pretenden com
'pletir las ideas de SAX sosteniendo que la utilidad de 165 =
gastos publicos debe ser reconocida por todas las clases :——j
sociales, cuya apreciacidn depénderi de la relativa intensi-<-
dad de las necesidades privadas y de la diveréidaﬁréﬁria‘ééfiw
macién de las colectivas. Por consiguiente -segin éste ﬁlfiff
mo autor-, la unanimidad y la espontaneidad constitﬁyen la .~

dnica garantia contra toda injusticia en la distribucidén’de =




”Olltlca.

C:{tica personal a ia téorfa dcﬁlanuriljdad" ;}
»nnrginalcs que considefé Querfdliirpdrquéftodos—los,p;rtﬁéh;é
res se encuentran sometides a la soberania de aléﬁn'éStado y;
como tales no tienen facultades para decidir si pagaﬁ 0 ng --
sus tributos, en virtud de gue el estado posed pcde; coactivo;
a mayor abundamiento, no hay correlacidn entre las necesidades
individuales y colectivas, ni éstas son la suma de aquéllas;
aparte de gue al efectuar el Estado una seleccidn de necesidg
des, el principio hedonista no resulta absoluto, ademas den--
tre del derecho constitucicnal, se tiene el artfculo 27, que
otorga supremacia al interés piblico, sobre cualquier particy.
lar, §iendo por estos motivos inadmisible suponer que su D e
actividad financiera del Estado, sea analoga a la accidn de -

" los particulares.

1 3.1. 5= Cr1t1ca a las teor;as econonlsxstas -

de BMNVENUTD GQIZIOTTI;

cr;txca a.

E1’ tratadxs,ta -BE\'\"‘"U ™ ékizmrri;'
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~Iidn su;actividad econémica y,chanéo estdn sometidos a la c<w’
soberanla del cstado, habxtunlnente ~razona G(lZIGPTI- '11 -

ct;v;dad ccendmica se dcsarrolla segln relaciones de derccho

prlvado, por 1o cual Cada uno es libre de producxr, 1ntcrcam--f

biar y consumir l1a riqueza conforme a sus prop;o; crxter;os y.

]n manera’ de’ ulcanzar su propln utilidad maxima.

la act1V1dad flnarc1crn, en cnmbxo, se: dcsnrro-

n1nda de: 105 serv c1os publxcos generales es prcsunta y 12 1n_

lerprctan lus representantes de los ciudadanos en las as1rblc-
as pol:tzcas. Por loitanto 1a oferta .de estos servicios quc -

estﬂn obljgados coactxvanﬁvtc a pagar los Amyu,stos para pro

’Vcer de todos estos scrvicios. En el campo de la actzv;dad -

cconémica cada cual es libre de no cxectuar la dcmanda




~tan de ‘la; voluntnd del’ estado.  L
"entonces, nDdlfJCaL la dxstrxbucxon'qu
“de su propla riqueza si ‘seil
ner de e111 conpletamente a s‘

actidn seria superflua).

‘MLas rxﬁones senaladas llevan a; RIZICHTX, ‘a-ex=
E clulr la posxb;lzdad de que 1a actzvxdad fznancxera represen-

te un acto de, consumo, de canbzo o' que pueda explzcarse con -

(8.

la teorla de la utllldad marg1na1”

1.3.2.- Socieldgica

1nsolrad0t en NILFR.DO

,PARnPD, que lnserto el estudlo de la econonxa POlltha en el

mas amplxo de la SOC1clogxa. Por ello, criticéd a los estu,
'dlos f1nan¢1eros, petque ‘sus autores elaboraron sus pr1nc1—~-_

: pxos en €L tertnno econom;co desatendxendose de la verdad ex~

perxmental, segun la cual las pasxones, los sentxmlentos,

“los zntereses prevalecen sobre 1as taorlas y &0

-(8) Villegas, Hect

32000




necesidades évintereses de los componentes de la colectividad,
los juicios.de los individuos quedan en realidad subordinados
al‘Critcfio y. voluntad de-los goberhantes, que establecen ‘su

.’ L - 3 P s
orden de prelacion segun criterios-de conveniencia,

Bl estado -~afirma PARETD-; sdlo es una ficéi6n;f
en chyo nombre éé imyoné a ‘los ‘contribuyentes rodoﬁ‘los gravi
menes. posibles y luego se gastan para cubrlr, no ya sus pre——
tendxdas neces1dades,—sxno 1as 1nf111tas de la clnse donznan—,

te y de sus ptctor;anos.

B’ tal sentxdo, este autor. snstlcne Gue Mo es ~
el est1do (conccuxdo tono drgano-politico supraznd;v;dual) el -
que- aobxerna efect1vamente y-decide las elecciones en mater;a

de gastos ¥y de 1ngresos publ;cos, sino las clases donznantes
que lmponen al 1lamado "estadot (que ne ‘es sino un mero eJecgy
tor de:la acti&idad financiera) de sus intereses particulares.
Por. ello 1 estado ~segun PARETO-, nd es un ente superior yf—"
dls‘xnto de los 1ndxv1duos que 1o componen, sino’ tan solo un

instrimento dé dom;nacxcn de la clase aobernantn De all;:

que las elecc:ones f1nanc1eras no son el fruto de una elec———~'

c1on democrat1Ca, ‘sino por el cantrarlo, decxsxones que la a s

la nayorxa domxnada (masa anorfa de individuos gobernados). -
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Por eso, tanto en los hechos financieros como en'suélconsecuen
'bcxas, es: necesario investigar las fuerzas que actuan en la-rea
lidad provocando, segun su conveniencia, las transformacxoncs
estructurales de la vxda nacional y los: nuevos equ111brios —

(9
tanto economicos como sociales" )

Se recurre nuevamente a las ensena zas del gran

. maestro GRIZIO 'T1, quien con su peculxar agudeza;se encarga de

refutar las lapidarias aflrnac1ones de PARLTO y sus segu1dores;”_j

' :Sost1ene G IZIJH I, que s justo desenm&scara:ilos~lntereses -

particulares que se anidan detrds de los del estado, y conside:

rar las fuerzas y las consecuencias de los-hechos financieros

" observando la Vverdad experimental. Pero-esta risma verdadiex=

perimental pone de relieve la continuidad histdrica del Estado,

cano organxzacxén polftzca y Jjuridica unitaria y consciente -

que poseé un patrimonioc propio y su posibilidad de recursos y

gastos caracterfstiCOS de la misma organizacicn polftica,y

Jutldlca que se extxende en el tlempo y en el espac;o.

cxerta ademas la realxzaczcn de los flnEa estatales qu

len lavh15t0r1a una consecuencia o contxnuzdad indefectible
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es una realidad sino que el estado fuerte es una cesidad

primordial??, para bunnas f1nanzas, sufzcxentcs v que disﬁribg

yan cargasvjustas entre-1os partzcularcs;

Los mcdxos f1nanc1eros, 51 bien son de naturale

za; xdentzca 2 la de 1os medxos econonxcos, dxfleren en el as

'pecto cualztatlvo Y cuant;tat1vo, siendo el cr1ter10 para 1a"j

elecczon de d;chos medios, polxtxcos, sccxales y econonlcos,f

los procedxmxentos de los cuales se.vale el. estudo para procu"

rarse l.'eCUI'SOS son en. sy mayor parte coetc1t1vos Y estan \"U

o, 11t1cos, soczales y economxcos, asi como

snn polxtxcos los: criterios’ de repartxcxon de la carga trlbu-~

tarxa entre los part:culares.

(10) Viliegas, Hector B.- Ob. Cit.- Pig. 16.
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Soﬁfe tcdb, son poiiticos los fines guie el es--
tado sc péopqu,con su actividad financiera, pues Son conse-~--
cuencia de su‘proﬁii naturaleza de sujeto zctivo de las finan-
zas pﬁhlicas.J ‘ ‘

Por cons;gu:unlc, para GRIZIUITI, la actividad

fxnarcxcra cs un medxo para el cunrlzr:cvlo de los fines gene-

rnlcs/acl cstngo, el cual para la consccuc;on de estos, des---~

arrolln una acclon ‘eminentemente polztxca. Podran variar los

“fines segun 1as corrientes pol: fticas que prevalezcan en 10S =--

d:st:ntos pa:ses. rero ¢s ‘innegable’ la cexistenciarde fines ---
estatales Gue: exceden a los ¢o dichas cerrientes, ” La oricnta-
‘cién~gcncrnl de la actividad firanciera, y air recenociendo =-
bﬁue sus élcmcntcs constitutivos son cemplejos, ¢S par# -7;-——;,

.nILICTTl zndudablewcntc politica,

"Sinjcmbnrgo, y'en su prélogo la citada obra --
de GR]ZfQTTl, el p}ofcsor JARACH hace potar como clemento dis-k
cordﬁkﬁé'eﬁ'lﬁ féo?ia de GRIZIUTTI, su inflexible resistencia
a censiderar al. fendmeno financiero como un proceso también -

cconérico, aln cuando resulta incudable gue la actividadi=nsc-

financiera tiene sus 17rites on~los medios-escases d
economia, medios €stos de 1los cuales se abastccen 1a

zas pﬁblicas. Concluye JAEALH sostiencn qLE el desarrollovde

las ideas, tanto del m:smo CR]LlUTTl, ccno dc otros'
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financiera es un todo'complcjo, misma que en la linea histéri
ca del tiempo puede tener otros predicados diferentes "se"un

evolucxonen 10s ‘sistemas de vida de la huna11dad"

Por lo . tanto, la actividad flnquiera en. el dza

de hoy tiene _predicados: pol;txccs, economxcos, Jurldxcos, ;P

sociologicos y administrativos. Slundo el es»udzo 1‘d1v1s‘

ble; lo que constituye "la ciencia de las fxnanZasxpunllgasﬂ.

En’ cuanto n‘

contenido: de 12 cien

HECTOR 3. VILLEGAS,

. : S
ir lds finanzas en la economia'l.

dida por: MAURO FASIANI y DE VITTI DR
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da importancia fundamental al aspecfo politico de la activi-
dad finaﬁ;iera.vaefﬁﬂcn esta corriente: FERNANDD SAINZ DB -
BUJANDA, "MAURICE DUVERGER, MARIO PUGLIESE y otros mas.

" En“cuanto al contenido de la ciencia de las .-

X finani&s bﬁbiic&é; es opinidn personal del ponente, que de--

! ben 1nclu1rse las dos' corrientes precitadas, luego entonces,
txene por obJeto EL ESTUDIO ANALITICO VALORATIVO DE C’HO Y
PARA HU: EL hSTADO AJ!INISTRA LA RICUEZA MATERIAL DEL PUZBLO, -

~Lax p011t1ca f1nanc1era, estudla 1a elecc;on de

. La soczolog;a flnanc1era, estudza cuales sun e

las fuerzas socxales que actuan en 105 actos f;nanc1etos..

El derecho. financiero, estudia como-plasmar en
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norma jur{dica la actividad financiera y como ‘resolver los -

conflictos dé'intcrcscs-quc se presenten en la misma,-

Cdnctetando, 1a ciencia de las finanzas publi-=
cas, debe ser definida dentro de este marco, borquc es‘métejé
ria de poiitica financiera, de economia fininciera, de saéiQ—
log{a financiera, de administracion fin:\.néiera y de df’:réqho‘-.

financiero.

s28= nL “STAD") C\ 'll') SUJETO DE LAS EINANZAS PUBLICAS: o

Para analizar el hstado cono queto de las fxnan“

"zas pub11c1s es de.una importancia sine- qua non, conceptuall—'

'zatrprxmetkmentc al Estado, en v1rtudvderquer1as fxnanzas -
pub11cas existen en funcidn de 1as 1nst1tuc1ones organlzatl-—,

vas sociales de los pJeblos del mundo.

Con;untando las xdcas de var1os autores y 1as =

nias, podemos decir que el Sstado”es: MLA nzGANIZACIm POLITL i

CA’ DE UNA SOCIEDAD DaDA -EN UN £SPnCIO Y TI;MPD D“TEQHIVADO -

BASADA EN PRINCIPITS MORALES VCRJATIV(E OSN EL FIN DB PuRPE— P¥

TU AR SU SUPERVIVENCIA EN'EL D‘VnNIR DE LA HISTC?IA A AVAU
COMD UN TODD A FCRMAS SUPnQIKPrS DE VIDA"V)

Aludimos.a'la organizacion politica, porque’el”
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hombrgkaislado es un ser impotente e incompetente de. proveer-
sea si ﬁismo de los medios ‘materiales y espirituales para-su
supervxvencxa, siendo €sta la razon por la qué vive en convi-
vch1a, pero’ cuando conceptua ¢sta como un mov1m1ento cons———~"i

‘c¢iente hacia un fin crea la sociedad, luego entonces,‘pa:a

llegar a ese fin la sociedad crea una institucion quela

S S . . e .
guie, es decir, la organizacion politica.

Siendo la organ1zac1on estatal pol1t1ca, porque 

'de mcjorarla” s argun;ntac;cn que nos da el Lxc

LCPEZ PORTILLD y P., ala cual ne dhlEtO. :

Se hace referencia a.un‘espacio

minado, en virtud de que aun no ha surgido-u

mismo que prcbablemente.en un futuro no muy

,pacer,”ggtupan¢gr§7§QQQ7}a'humanidéd;

Decxmos basada en ptlnc1v105 morales normat;vos,,

porque el punto ‘de sustentac1on de cualquler estado del mundo

(13) Lopez Portillo y P., Jose- Gencsis y Teoria General de -

’ Estado Moderng.- Direccion ,de Publicaciones, IEFES, PRI.
Tercera Edicion.- 1976.- Mex1co, D. F.y Mex1co.- Pags. -
402 'y 403,
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es el ser un estado de derecho, el cual se basa en un univer
so de principios de csa naturaleza, los que son la justifica
cién axioldgica de la vida del estado. Al respecto conside-
ro acertada la expresidn de HERMAN HELLER al sefialar que:: =
"en cuanto se pierde la fe en la legitimidad de la existen—-
cia del Estado, ya para el correspondiente circulo de cultu=
ra, ya incluso para toda la humanidad, En este sentido. el -
estado vive de su justificacidn". (a4

Al-manifestar que la finalidad de la organiza-
cion nolxtxca de'la socicdad es peroetuar 5u supervivencia -
Ven el dcvenxr de la historia y avanzar como un tode a formas
;upériotcs de vida, me apoyo en las opiniones de OSKAR GEDRG
}FISCHBACH, mismo que afirma el estado es una unidad telec--
16gica, ya que por muy notables que sean las alteraciones. =
qge sus fines hayan sufrido en el transcurso de los tiempos,
y. auhquc cl estado puede perseguir los fines individuales -~
mas diversos, es indudable que ccmo comunidad teleolégica -
‘tiene que propulsar el interds comdn (bienestar colectivo) -
Ven contrap051c1on a los intereses de los individuos o de de-i

termxnadas clases'. (1)

(14) Heller, Herman.- Teoria del Istado.- Fondo de Cultura =
Economlca, S.A.- Sexta Edicidn p. 1971.- Mexxco, D.F.~
lexico. -~ Pag. 235.

(15) -Fischbach, Oskar George.- Teoria Generﬁl del -stado.

. Editora Nac;onal S.A.- Tercera Zdicidn.~ 1968, Méx
D.F.- México.- Pag. 38. » Mexico



‘aocya peto tambxen el L1c. JCE“ LOP"Z PORT ILLO y P.,r351 como

2 elcwento -2 traves del cual habra de perpetunr su’ superV1ven

‘que “1a actividad financiera nos muestra ‘un aspecto

je to de las flnﬂnzas, sino algo muy 1npottante, el hech deliei v
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En ottas palabras, el tratadista aleman me =

el inciso a), de la fracc1on 1, del artxculo 3o. Constxtuczo

VIS,

nal; por lo tanto m1 conccptualxzacxon es valxda Yy pose

valor-de vetdad

torno.al

bAsx e d;ce que.es debldo a uue eifEsfédo,ésﬂél 

cia y la de su’ pueblo, siendo. el rector de la econonla ¥ pro~'}

nov1endo el constante neJotknLcnto econonxco,*socialvy'cultu-~;

l.

“Ahora bién, al fusionar los conceptos anterio-=.

res,. la rcspuesta indica no solamente que el estado es' l»su—

complejidad, como lo es la actlvzdkd 3ur1d1ca fxnanC1er

decir la actividad financiera hecha norma. Pues logzco e

pensar,, que si existe un ente llamado estado;al cual le‘es' -
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1nyutab1e 1a *ct:vxdad fznanc;cra, cst znstitucién piblica ~~

debe estar n condxc:o es dL haccr obl gutorxa esa cactividad ~

para todos

us subdxtos, por lo tanto, para este ObJEtJVO' el

~cstado esculpe en la ley 14 actividad f;nanc;crn.

kPero la uctxvxdad Jurzdxca f;nanc:era, debe gra "

vxtar en todo un escenario de principios’ nurmat;vos, o sea, el

E" ccmo SUJctn de .las: finapzas publ:chs debe ‘ser-un-Estado

dc detecho, sx ¥ solo sz,rtxcnc poder, en funcidn a tal fst;de

de dcrccho el poder cstatal debe ser ejercitade por un pobicr-
‘en et chcnto hlSlOFJCO actual, el esia dobnodcrno pcnerdl-

‘mente hablando en tern;ros de rc;ublacas federadas se d:vxdc -

en tres poderes: Ejecutivo, Legisiativo y Judiciall:

')‘efecto se tlene un todo y. ese: todo posce ——
tres. claseb de func:ones, pero hay una’ c!ase de facultadcs fx-

nanciéras nxsmns gue al scr Jurxdxkas, se ubx:an y elawltan -

coro un poder financiero,

istado planifica.

Yos dicé el maesty JECTCRIB. VILLESS
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[oR8 se e3tia utiiizardo el podeér de mando .uue le ha sido con -

ferido por ‘ta Comusidad (vo dirfa fa sociedad) para atender
. LY e - e g
debidanente las necesidades, ‘quo segun ia concercion del Esta-

b .
dn woderno son consideradas como publicas.

mesd¢ este asiecte, es indudablé gue sOlo puiede:
llevar a caba tan importantes aceinnes aquel dSrpano que tehga
un grade tal de sunremacia gue le permita dirigir la politica

cconimica. -~ sacial cel rais y cxigiria los varticulares deter<

log conportasientos 'y jrestaciones.. ise nrgaxa esigl .aa
estado, cuy voder financiero consagran 1as cehstiteciones' de

. . Y . 23 . B
los cstadas de derechoe, aun cuando esighlieciendn ‘los corres --

. . S | i 6
pondientes 1fmites Hary que no se torne onnfnndo". 16

in extremcs int.oresante me.yarece 'a e\ﬂre

del travadista arpenting: "cuyo-poder fivancicru ce sa"ran' -

las cbnstituciunes", ya huc as’ el poder fxrarcxeroﬁy Ja

o TP P ] N - .
soberanin Iipanciora.de los Istades

.. sebarania fingnciera; tienen:s

soberanfa’’del’ Estados

(16) Villegas, ldctor B
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) :stado jes el su)eto de las finanzas publ;cas, ahora pas

'1n3117ar. 14 soberanza flnantlera del’ Estndo.

‘'poder, sino la Jntegraczon, cnusas, usos

‘“facultad

‘tar una’ cosa siendo esta una descr
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3.- LA SnBERANIA FINANCIERA DEL. ESTADO.

Ya se’ h1 de jado perfectanente clarosque el'b

Pero, 2qué es el.poder del hstado ‘éﬁtégtatfa’f'

esta Jnterrogante seria cuestlon dc escr;blr tratados comple—‘*'”

tos muy divergentes para mi traba;o,ipero como- dice

tre ANDQ:S SERRA - RCIAS: Mo 1nportante o es 1a dxscusxcn del,

podeit, (17)

péra‘ejecd

da en la doctrxna, nntus de contxnuar, dehﬂnss entender por -~

poder orxglnarxo, aquel que damana del pueblo y.se 1nst1tuye f

(17) Serra Rogas, Andres.- Ciencia Politica.- derorJaL S
Porrun, S.A.- 1980, México, D. F., México.- Qu;nta Edi=~-
cion.- Pag. 378.
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(18)

'r 10 tanto el poder se; refle—

para benef;cxo de este

ré a’la autorxdad que t1cnen los organos del hstado en qule-—f

L-nes el pueblo deposxta el eJcrc1c10 de su- soberanla. Autorl—’“

dad es el poder quc ‘es accptado, respetado, reconoc1do y 1eg1

t:mo. Un: poder instituciomalizado. Ahora blen a un Estado

terminantemente aseveramos, ese Estado tiene pode

s . . . . BT Y
cion. Entendiendo por dominacion: mandar de un modo

za nater111 ese nstado puede cumpl1r “‘los . fzncs que le son‘ln-

herentes ..Sie ndo esta ult:nn fuerza la que concede manteneri“

1a suoremac1a de un podcr sobre cualqulet otro

(18) Constitucion Politica‘lexicana de 3917.- Articulo 39.
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‘Mandar es una.consecuencia inevitable del:poder

del Estado.  Se tienc poder para maﬁdar;~ekigif!y Sfdéndr

Ep mando es el éjetcicio de'1a~1ut6ridad poder del: gobernan

te que se ttaduce en sumzslon de gobernado.

‘Arora bien, a 1a 11nea de 105 conceptos Emltl——'
dos. en parrafos precedentes, podenos decxr, begun ni gropxa —E
conceptuall?aczon, que el Estado mexicano es: TUNA IVSTITU——-
CI(N U CRGANIZACICN POLITICA A LA {UE LE SIN IHPUTABLES LCS -
EREDICADCS DE PODER (RIGINARID AUTORIDAD V. PODER DE DOMINA--=
CICN EN TAL VIRTUD, ES UNa FUZRZA MORAL, JURIDICA Y MATERIAL;
PARA IMPONER DECISIFXIES Y REORGANIZARSE A Si MISMD,- CADA VEZ
GUE SU PROPTA EXISTENCIA LO REGUIERAM™.  Nadie puede cuestié--l o

nar, ni poner cn duda la justificacion y 1egitimaci6nvdel~E57'

tado mexicano como tal,

Para hacer tales afirmaciones, me’'baso-en:nues

me a derecho. ra 1egzt1n dad del poder es. 1a relac:on de

proceso de ﬁando con lovvpr1n61p105 JUIldlCOS que domlnanaf -

sobre un tcrrztor;o deternxnado.



edades

llasta "qdl se han visto, todas las pr

r:lcvantcs del concepnto de Esta do Y por sugunda vez quzcrou

mcncionar{ no existc ninﬂﬁn 1rerc to val‘oo quc impugne 1a:

vwlxdez. Ju5t1f1c1c10n ¥ lchtzmzdad dcl Estado mctlcaro. e

Pero quc guede . ruy clare, poder guc. no lleva a cabo lcs och--

tives impuestos de politica.econdnica constiﬁucional,‘a St -

peblacidn, es un poder ilegitine.

Ahera ‘bien, cque esla . soberania del: Sstado?) -

La ‘obcr~p1a es Ln* 1tr:buc~or, facultad ¢ propicdad.releven—=

:e:dcl‘cpncepto dc podcr, Gquc consiste en dar 6rdén¢s'défini~—
tivas,  de hacerse:ohadecer on el ordeninterna iy ce afirmar. -

su indeperdencia ‘en: relacidn con los derds estados yue forman,

T

idzd rundiall

n otros‘téfmin 1a gxistencia de un poder -=
VSOtCran és un fxctcr dctcrn:r te: pnra caracverizar.al Hs;x--
do, ‘Vcro~pundc hahcr stadcﬁ Luc tcn an poder-y sohu fa no

& como ~stados que woscan ruder scberano.

Eh ¢l aspecto inte erno, es 1a énica‘(ucfzn‘sc-é-

;urfdicancntc,‘ e se impone ac cua'qu;cr otr*

fucrza, ne Hucr;cnco decir,  que sea zlerLadw sino lcren-
‘te, qLc es unn fuc rz“ que-se :mp0uc dentro del marco pc*r:t;do

para actuar. ese "marco" 1c fLC cenferido por el pucblo.
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ésta, del:ponente.’




CA?LCB M. GIULXAVI Y JROUGI‘

Facultad Planxflcadora,

Facultad Presupuestarxn,

ayi- ”Facultad Patrlmonxal

'f'g);—‘Facultad Fxscal, Y.

Facultad Honetarxa Credlt cla

acultad ‘Rectora de 1a “conomxa,; B

(19) Giulianirﬁonr




dos Mexicanos:

ay.~ facultgd Rectora’'de 1

Articulo 25,

b)Y .~ Factlrad lf;apific:idoxf
‘Articuios 23,726,773 fraccid
©) .,‘—'Fa‘cxr.l]ft'ad P‘x"é‘s"ﬁ;;ues tar

y i 8 e '.""‘
“Articulos cio cion

-+ Artfcula 73

3i oy 131

mal,; pero se tienen otras

Il.~"Los Tratados ‘Internacionales, siempre’y '--"




cuando Sean ratxfxcados por cl Senado de 1a Republlca, en:los

3tern1nos del artlculo 133 Con
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Se ha dzcho con: anter;crldad que la Soberanla‘k

Finan51era, como parte de la: soberwnln del LStadO, conslste -

en una ser1e de facultades mxsnxs que se- encuentra estxpula' :

1on Pol1t1C1 de los Estados Unzdo

r~das en’ la Con‘tlt

'nos, ‘Est do umento pol1r1co 1deolog1co fundamental da la

ef;ete'unxcanente al nlvel federal asi tenenos

‘‘quehaceris
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~juntamente.con:un’organismo-descentralizado ‘denominado Banco.:

de México a.Ley Organica

Credito; as{como la’ =

“:Ley dé Atribuciones dei Ejecutivo:Federal ‘en Materia Econdmi-

ST SRR










CAPITULO SEGUNDO

EL PRESUPUE

La ciencia ‘estd basada en des~-
: cubrir b4 ‘dominar el uso de los
- .principios: fundanentales bisi--
cos de causa yefecto. ;

Lyn Hnrcus

La jlistoria Conceptual de lo6s -
Comites Laborales,~ Boletin In-
ternacional.~ Febrero 1975,- ~-
Pag. 17



CAPITULO SEGUNDO

f';,3 1 1.- Lcy de Ingrc=os y ?re:upucsto dc.- glC'-'-OS

a Presx.puesto dc Egrecos



ESUPUIESTO PUBLICO

o q .1.='Con f’roll dr;::in



CAéITUm SEGUNDO

'EL PRESUPUESTO PUBLICO EN MEXICO.

1.~ CONCEPT) DE' PRESUPUESTO PUBLICO

La concepc1on de toip'bLﬁco;ﬁa varia-

renc1a,

es’ con cxd

clasxco, escuela clas;ca’o c nomxa P! 11»1ca burguesa clasxca




presupuesto, AND,
r0s0 para encausar elidest

regul t’aﬂéquaﬁaménté~eljbroceso'de,pldni
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-ficacidn nacional

‘uno de. los puntos

Pag,
(2) SERRA R"JJAS ANDRES ..~ Db, Cit., Pag.



el presupuegto,pﬁbfiq

:cuanto contxene metns que cunpllr con determxnados medzos, y

es 'n 1nstrumento de admlnxstr cxon en cuanto se deben de rea

llzar acc;ones espec1f1cas para coordxnar, eJecutat y contro-
4 .
wlar 1os planes y provramas" ( ) Ind:candonos con esto, que -

1a plan;flcaczon es. el ‘antecedeénte basico Gque 1nforma la pre—‘

parac;on y egecucxon de los presupuestos moderno . "Colocando

‘nos estas aseveraciones de GONZALO MARINER, en la obllg'cxonf

(3) GIULIANI FL.NRXGE, CARLOS M.~ Derecho F;nancxero «+Bdicig:
nes de Palma.- 1976 - Buenos Aires, Argentln r
Edicién.~ Volumen I.- Pav. 123,

(4) MARTKER, GONZALO.- Plapificacign y Pissgpuesto‘por Progra.’

mas Siglo Veintiuno Editores, S. A.—, r.,
lexico. -~ Pag, 7.
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ce dar solucidn a
presupuestaciin’y

présupuestacidn yii

pafscsien”

éomo—cl

om«nt:bx‘xz ar y

estratégicas de;-a ddmunidad;

ho obstarte Io ﬂntcrinr el t-rm:nﬁ,pianeacién

economiza i :Tesenta "ran coutrov'r ia cntre Jas

personas-versas:

das’en los problcmns ccnnum:-os."bero dcsdE'm1 nto de.vista,

.seicreen aceriadas las epinioncs de BEITRLUEDY, FALL BAL

OSKAR LARC 28 aw'crcs cnﬂC1ben’"a'
;ro"csofde bautac1cn LE la roducc;on 2 Aas nnceszdadgs dc 131

SJClndad ya quc 1n ela“oracxon dc un p;an no yodrxa tener —_—

cowo uv~co~~b,ct;vo l

faccznn de las neces;dudcs

“eidn, sin’ gdantar:cst

«socxales.f




camponen. Las neces:dades qun deb"

at econor;st1 son 135 ue surgen




metas dentro.

de medios eny

pro'g ramaciin’s
an L enano; e

Lrog ramacmn programas . ‘de des--

< nrrullo econ
eride. diver

‘econdmica que abar-

ﬁen’ci‘ni‘ -

‘se asxg_nan ‘los rccursos productxvas cvncret: entc en ohras l--




: R ,‘. 5 .
racion de. proy

to constituye una herr:
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-CCSO de rrcgranacz-m Zl tcrn‘mas Cunntlldtl\'OS.

plan c;xr, progrnm-xr sy unstar forx:':m par

rea COB‘un.

NES UE DEIALLADAL;hTE SE BS; ECIFICAN Y SE
RI0H FARY CUBRILCS, CONTEL IR

2TARTE ¥ L.nzm.} L.Hu ICLYCEICO, SCCIAL Y CLLYURAL, 2

9 (.'c l'resu,,uesto, Contablhd’xd y (’asto -

L nms.' ; lo \’cmt:uno H
!emco.- lng. 7.‘ ey
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toriedad Fespecto a la

a participacicn coordinada; 5.
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. Presupuesto. Nacional'-o:Presupuesto ‘Econdmico.y. 10 conciben

(8" GIULIAHI FONR \OUGr., c-w.os M
(7). GIULIANT. FOMROUGE, " CARLOS: QJ. Cits Pag.‘126.,
(8) WITKER® V.,UJORGE.- Derecho Econdmicoi= Coleccicn Textos ~
os Universitarios.= HARPER & .RO{ Latincamericana: -
{HK&E-‘\? 1955 - ng:.co, D. F., HE}JCO.- ng.
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: que consxgnan opcraczones produc;das durantc un per:.odo de -—

; pa'i'.tidas,
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efecto,

cmn Y preSUpuestacwn. pnra -

'f(lO) E LA GARZA,: _RPIO F2 nhCISCO.— Derecho Fxnancxerq Hex:-*"
@ .canoy~ Editorial Porrua, S- .A.- 1978, - Mexxco D F Mexx
CO.= Pag. 90. : i
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2.1, BATURALIZA JURIDIGA DEL PKESUTUESTO TUBLT

ca,

es. cpnecer

y‘léfcs
tlal cs

Clhn se .

hstado.,f

C508

serd
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cun transfondo pol1t1co, pues aflrmaba oue el Poder Leg1 1at1~:" .

autor, a la d1501uc1on del Estado~
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-cos de diferente naturaleza reunidos en un mismo:documentoy, -

para cuyo anali : ; n oS
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b 2‘ - si sou f\.turos,

~cur's'o‘s‘,' agrega 1a. part

presupuesto: -

la exterioridad Formal iverdaderos ac-~

tos: administrativos.



(AR!\DTY y»B»”YhAk) En contrapos:\cwn con 1a

’dwxs).ble enanado del poder leg:.slanvo. ‘.ntre sus exponen- i
'tes se.cita a VN }'.AR’I'ITIZ, AOR!' y HAIM‘.L en Alenanxa, fan HAJ-'\::' s
R.-\\' M’vR;AR B FLORA VITAGLIA!\O e I?\G'tbssﬂ en J.a. doctnna:

. .\talxana, en 1a doctrma espaiicla ”WD'{IGU‘,Z = UJ-:) y e1 nues-

tro contmentc el autor argentmo GIULIANE- Fu‘\'nf‘UJE qu1e

contr;bu;do de manera 1mportante en la d:.scusmn del tema. g




ESTA TESIS NO DEBE
SAUIR BE LA BIBLIOTECA 79

¥ Para*FCNRCMGE, la ley del presupuesto es un docu

mento un1tarlo e indivisible, emanado del poder 1eg1slat1vo en

QJETClCLO de facultades 1ncuestxonables, ya que tanto el texto




‘80

; fac‘ultad‘.'

pone gue:

. so para’ im

"':presupugst

(11) rnAGA Gnalv






(12) FRAGA, GABIND.- 06 Cits Pag: 310
(13)-DE. L
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Janualmenteses-

12 Ley -de” ontiene una enumg

racidn de’ los dxferente onceptos. que; debérén“’dubrirée en el

ejercicio’ anual corresoond;ente Dxchos renglones no detallan,

salvo:excepciones, 1os quetos, ob_)etos, tar;fas de’ mfrac——- '

ClOﬂ o' sanciones,
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De 1o senalado con anterxoxidad se desprende

que,'"en materla de 1npuestos, exxsten dos Clases de dxspos:-

: 1Jan el obJeto, el monto del 1npuesto, los -

le;, abstracta§

"élu;r qu

(14) DE-LA-GARZ
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~tos.

los’ conceptos ‘se
tendran que seg
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dela naturaleza JUI"dJCa et l’resuru istoide Egresos de 1:1 Fe-




-siguiente, -

Federi‘i: exi“e,lj

se: P?BO alguno. que né-este

det'er;rﬁinzido ‘en:ley.post

te coﬁsidéra al:ipresupu

~mismo.
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'uxx;ivefsb:"de bridcipiés‘ ‘s por eje'mplo JACIN'ID VAYA VILSCA,

GnS CHLOS M y GIULIA‘JI l‘(‘NRf‘UGE y otros mas, sm embargo.

yios .cualltatxvamente diferentes; tales como: JORGE 'f-'

‘Gdii'ALQ MARTNZR, a los €uales llamaria; ‘de 1deas'

~-vo'mexicano

bras 1a umdad 'debe abarcar toda la actividad fxnanclera del -

gobierno,, e ta.l manera de que a traves de el, se aprecxe 51
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de:Diputados

vde la propramnc1on,~sobrc todo en naterxa}d obras petnaneu-—

tes dondc se hace 1ndxspensable garantxzar fondos para dos o

ttes anos, txempo qUP neces rxanente debe consxderar el gob;—

Ot este not:.vo,

para cumvl1r con c1ertas actLV1dades.;

. los autore: no. hablan de anaulxdad s;no de perxod1c1dad del -

‘ptesupuesto.'

‘. g rr'“
cr;terxo,serxa
cxentes recurso

cepcxcn es prod

cual e a la accxon del 1’st
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ahdd ‘1a noneda. Las 1deas dé

anterzor'

Ty sosten1a que la deuda' ub11ca era una "lacra“ 1nventada‘«;-
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para arruina

equiiibgiéy

cuencia de.

si bien él przncxpxo del equxlzbrlo es consagr;do n: nmcrxca
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Latina las condlczones socxales 'y economicas: mperantes enysu

nes reducxr e1 desequ111 riok

rogacio-=

“Siniembargo’creemos: que; este principio no'es -
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controlar eficazmente las erogaciones.

FASES DE COWFIGURACICN DEL PRESUPUESTO PU-='

S deo con anterlorxdad aue el’ presupuesto pu—
una herramxcnta para 1nc1d1r en los nlvcles'
oczales y polxtxcos de una poblacxon dcternlnada,
ti) c‘n una gran habzlldad los goblernos de hoy en’=
‘gdza para llevar al: colapso o nl auge a nac1ones conpletaS' -
vas; el- dest1no de 1os pucblos subdesarrollados se encuentra ;
3en manos de’ una pequena elxte, nxsma quc ala vez Juega un- -

papel determ:nmoo en 1a luchn pot el podet mundlal.

el momento en: que el presupuesto pub11co,




»fitolﬁr 1n= plancs y roglamﬁs“

i,c:mn cn cu..nto COntJCX"C mctns (.uc Cer

rlnfru y del Qc:fétq del

.97

es un, Jns\runcnto de rlﬂn:ficaf

11r crn cetnr1f 

(17)

presuyu esto ;ubl co, quc &c dechc éol

MALTRERL y 12 Laa1'5c Sni cia
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‘txtuc1on Federa ‘en; D cxenbre de 1982.

"ffaiés preceptos establecen que de écue;d§'é{'— )
nﬁestio ﬁropiq contexto politico, econdmico 'y social es el -
Presidentg de la Repiblica en su posicidn de regulador de'—-w
165 iﬁtereses generales y de conductor de la sociedad el -

] unico que puede interpretar en un rnomento dado cual esiel .~

1ntercs general y cual es 1a forma de realxzarlo. Lo ante--

:rxor refleJa la esttuctura centralxzada del si‘tem ‘p‘;lthO, 

mexicanoy’
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ncarga="ot

1isp;

US lL‘CnJ

: -nform ad col
P\Eblic’a" !‘-cdcral S0

"'hl: co y

:-:tracm 2

da. v (,rcd.\to val;co. fara




calculos de 1noresos~ “ahora: blen con; el f:n de obtener una -

‘*vxsxon de conJunto de foda 1 Adm:n15trac;on Publlca Federal,




Una vez afinados los' programis pre:upunstwlcs,

la Secrctarla dc Progr macidn 'y Pre=uyucsto nprobarn las: par-—k

txdas dc gastos para los p'ograw as de xnvcrsxon. :El proy ctp

’dc los prcsupnnstos def;n ivos .y el -nformu en que s

‘constar los.datos y consideraciones oportunas;vseran

. dosal C.

~novxnmbre o has.n ¢l 15:.de d:cic.brc cuando cl e cgutx (<%

e

1art:culos 71 y T4 fracc:on 1v=deia Constxtu Jon_

1cn1cndo la Cam1r1 dc B:put dos la fhcultad e clus;va dc exa

%lo de Lbrc:ns, qULdaﬂdO obx;gada en 1cdo

de egrescs; con 1; que'lc haya intéodﬁc}do 1a
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Camara de Dlputados el Pres dente de 1' Republzca no. tanc -=

mas quc ptomulgut y pub' ecreto ap obatorxo, pues no.;

txene derecho de vuto.'

run’ afio fig=~
aprObata el presupuesto de gas—
‘s xngresos necesarlcs paxa

;on a‘ supunsto de" no aproba~-~

'C1on hacxezd ucstros 10@ Ju1c10$ de AL’ﬁNSD CORTIVA GULI~-~

: RREZ-'”tal omision nunca ha exxstzdo ¥y de llegarqe a prcsen-~' .

"tar ptobwblcnentc ellx dexlvarza de una edplosxva tendcnc;a -

revoluc:onwraa. La‘respuesta a e;ta pregunt1 es sit ‘se’ de)axn
de provulgarse la Ley de antesos y ‘no:se aprobarx el presu-~“
;puesno al iniciarse el ano f1scal. derxa legalrente *mposxble

obtener lns arbitrios ptevxstos en. lﬂs d;versas 1eyes flﬁCa--‘

‘les y cubrir. los gastos ouc 1mpl;quen todos los servlczos y~~

(18 CRTINA GUTIE Qiaz, ‘erNSO.- Curso:de~
zas Dublzcas de “ex;co.- 1977.~ Porrua
D.F., México.~ Pdg. 78. -
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Camara:de Diputados ‘se reduc

vgreébsiia fésponsabl

; Pub11co, destacandos

PRESUPUESTO PUBLICYH

d1versif1car su -

zsto tanbxen expandzr

canpo de acc1on. ‘Vn;e;ecto, la nultxpllCnC;on de responsabl- N

: 11dades asunzdas por los poderes publzcos, la amplxtud y la =

‘conulegx ad;;e 105 plesupuestos ha repercutxuo en la dificul~-
,tad del Dtoceso de control. : La fiscalizacion actualmente T
asune ob3et1vos mucho mas complejos y ambiciosos. El‘procesﬁ“
‘de qpntanlllzacxon tiene por objeto exaninar en detalle las =

d;tividades de gobierno y verificar la honestidad y 1egalidﬁd

con queé’ se emplean los recursos del Estado. Pero,. hay;en'd{iv

1a fiscalizacion debe abarcar el examen de la ef1c1enc1a con

que se utilizan los recursos publ;cos. Los planes, progranas
y proyectos propuestos por 1a entidades y depeﬂdenCias publz-

cas representan los objetivos de la actual flscallzacxon.
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A f1n de ubxcar con mayor prec1510n el papel -

que desempena ‘el proccso de control ‘o f1scallzac1on con; 1es—— =

pecto: a 1ns partxdas de’: 1ngresos y gastos publxcos,vconv1enc

evitar las’ irregularidades

las -que . hayan cometido . .",

SVQRA 1?0\5

fznanzas publxc s, laicea

hechn'd

1sc°urar¢e de que

nos prec;sa, 1o 1nport~nte es que sea suf1C1ente para consti=

(19) FIGGA GABINO,= b, Cif: Pag. 320,
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unArea suo

los docureutos que

corrcsnondientes. : T‘fe::tuam.osc cl pago de Leferenc.la por las
:'oflcmas panadon qie depencen de 1a Tesoreria'y que 80N =
dependencias de la Sécrétarfa de Hacienda y Crédito Piblice,<
quedande "esta ac;ién legitimadai por ‘el articulo 18 de la Léy
yganica de 1a Tesoreria de J.a Federacidn, que‘ordena q'ue RS
dicho ;Sa;o se Khaé@ con cargo al Presupuesto de Egre‘sés‘ de la

P
Federacion,

Pero deras a-la. Secretaria de Programacmn v

Presuvuesto le corresponde dar ‘las :instrucciones sobre las -
formas v temmos en que l‘.s ent:dwdes v dependenc:.us deber:n
rendir ‘sus"'mfo‘mes’ y«cuentas para fines de contabllxzac.wn ¥

consolidacidn. | La.evaluacidn la realizara a través de exame-
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-nes perzodxcos del func1onan1ento del s:stenw y 105 procedx-

mzentos de contabllxdad de cada entzdad pudlendo nutar;zar -

en su caso su‘nod1f1c~c'on ¥ 51mpl1f1cac1on'

de JUHLO nel aﬁo 51gu1Pnte al que corresponda.

La Secret;rza de Progranaczon y Presunuesto, =

'tamblen senala 1as normas- nccesavias paLa rcglamentar 1as Vet

'obras publzcas que se lleven a cabc, as{ cemo 1o xeferente Qosis
las adouxszcxones de itoda clase que:realicen 115 dependenc1as :

y entlu es de la ndmxnxstrac*on Piblica.

Aconpana tanbxen en las :unc1ones de control ad*
nzn;stratxvo, a la Sccretar;a de Progranac1on y Ptesupuesto,

la Sectetarla de ‘la Contralorza, oer51gu1endo esta thina un‘

trxvle obJetivo‘ en’ pr1ner lugar, que cumplan debldanente ia

entidades de la Adm1nxsttacznn }ubllca, las tareas quc se les'



actuen coordmadamente con el res inde las entldad

Para ello, la Cimara de Diputados dispone de -
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un drgano tecnico que sc denomina 1a-Contadurd

Haciendas

cidnun fm1qu1to de cuentas, con base en el cual la segunda

“alsue v=z, otorgara flmquxtos a sus. subalternos y auxllxares

con maneJo de fondo...

El finiquito produce el efecto juridico de’ ex--

tinguir las responsﬁbilidades de empleados fiscales y las -



Derecho del cual no dlsfrutan -

_norima que regul

: Publxco. L




No obstqnte cste tlpO de conttol d

se a las dlsposxczones que, con la dﬂnonlnaC1cn "De 1~s

*5. = EL GASTO BUSLICO-EN EL-PRESUPUESTO PUSLICO.

Uno de los 1nstrumentos nas xmportﬂntes con gue.:

cuenta el :stado, para 1nf1u1r en la palxt a econoxlca, es

1ndud:b‘enente el Gasto Publxco. nsta afirmac;on se comprue

ba con la tcndenc1a “scendente del gasto puDllCO ein cas o
“todos- los

das..

seguridad social,




112

-:21 aumento

e.la técnologia

.:.E C ‘?.LCb .\l.- oy Cite Pag. 190 B
_QUPU"S'ID YO (}.>ILIU,3D R G;\:;O "UBLICO - I.rt.




on:definiciones; sin: -~

ANT FINROUGE,

seiialados -

—. E gobi~ ©

iy ‘tiene: especi;il’injpoftagf~; e
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-ca’ federal.

5:1.3.~ SECTORIAL

“Miestra pues, -
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los gastos segun los propdsitos. de la accidn gubernamental,-
entendiéndose como tales los diferentes servicios provefdos
directamente o financiados por organismos publicos. Su objex

tivo es presentar una descrlpcaon que permxta 1nformar sobr

la naturaleza de los servxcxos gubernanentales y: la propor

cidn de los gastos publlCOS que. 'se destznan a Ca a tipo.de-
(23)

servicio¥

Esta clas:f;cacxon tamb;e es adoptadapo

Secretar1n de Progranaczon -y Presupuesto:

"representa los gastos'guberna—

acxon funcxonal

(239 FAPINER, GONZALD.
(25) "MARTNER, - GONZALO, =



1‘Jar .los pl anes

Tamblen es fem

orriens= -

se. .ent cnde por gasto : -

; SEerClOS y




Admxnlstrac1on Publ;c

1ncrenento de sus act

estabili-~

’y los subsxdxos concedxdos a; la poblacxon
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itaciones de’nuestro , -
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. i 2 : ' ; " . ", TR : E
trabajo, solamente’ cuestionare quilibrio. presupuestarioy’

en el siguiente 1 con:base. economica,:.

segun’ se:manifestoren’mi expos:,g::.én de-motivosy




- ‘BIBLIOGRAFIA DEL CAPITULO SEGUNDO . -

1).~ SERRA ROUAS, ANDRES dministrative,- Editorial

“GIULTANT:
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8).- WI'D\E‘( V., JORG::.-— Derecho. Eccnonlco

Jur1d1cos Umversztarxos.—,

HARPER

;M"ex

(KARLA) .- 1985.- México, DiiFarp

B 16) - GIULIA. 1
' 166 167 £ 68.
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»

Citl Pag.

17).= MARTNER, GONZALD.= Cb..

25 .~ MATNER, GONZALO



CCAPITULOG TERCERO -

PREDICADGS ‘u,lcos"n‘.L

PR

‘La‘tnica’verdad que el hombre -
‘puede comprobar como fundamen.-
‘tal, considerando la superac;on
_dec cada forma de conocimiento -
cxistente, es el ordenamiento -
‘historico del progreso del ,cong
cimiento sobre 1a base empirica
del progreso del poder de la es
pecic humana para perpetuar y -
mejorar su propia existencia -~
como especie evolutiva,

Lyndon I, LaRouche.



- CAPITULO TERCERO'

UPUESTO PUBLICO

EFECTES‘ YN:TARIfb DE LA GLSTIQV PQESU“U:STARIA
v 2 .- Inflac;on y deflacxcn

a2 2.- Varxedadcs de inflacign

»2 3.- Dxagnostxco de'la 1nflaczon

2 4.— Mecanxsmos de correcc;on L

3.- L4 FU\CICN DEL ‘QUILIBRIO EN LA FSTABI IDA & I‘TARIA

3{1. E]l equilibrio flnnnCIErO y la estabzlxdad del sxs-
tema econsmico.

"3.2.% La gestidn financiera dptim




TEACERD

JSUPUESTQ PUBLICO

l.- EL PP “SUDUISTOV

ftrathrﬂ de 1legar al qu;d

Pero ‘para - llegar a-la meta. que me he

que-es la construcc;on de un conoc;rlcnto ci ntzf:co,ﬂxmplzca

‘recprrer un“largo camino en el que se retunen diferentes nive-

“les derabstraccidn, se cumplen .determinados principios metodg

égicos y se cubren diversas etapas en el proceso de investi-
Ve . : fos :
gacion, para loprar el conccimiento cientifico, es decir, el
que’corresponda a la realidod que se estudia, con el fin de -~
tener un mayor dcminio de la realidad ¥ al menos poder opinar

en'ila forma mas acertada sobre su transformacion;. pero’ tam-=—=. .-

bién-estey conciente de 1a posibilidzd de recorrer~una~ruta‘—'”"

equivocada, que me impida el control sobre estc obJetlvo de,

-estudio, pero al menos lo 'ntentare.

B3

En tal v;rtud el guion que . serv1 a de

mento.-a este’ proceso de 1nvestxgac10n, seta.



g ' L1260

1) % Vincular

el conocxmientn teor1co v el em—‘i

"}sobre el otro, sztua610n que

1 conocxmzento obJefxvo supongo que hay un b1en

J—erla'respues ae s t1va éen donde esta, el bien Jutldzco

tutelado?.
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Cono est anplxancnte conocxdo en 1as fxnanzas -

publxcas, el pr1n61p10 "subskancxal" del equxlxbr1o presu—

puestar:o,'s'

relacxona con las nasas nonetarxas de’ un gob1~

"tar;o cuando ex1ste perfecta corre,pondencxa ‘entre los -recur

“sos y . los’gastes: del Estado, de defxcxt cuando los 1ng1esos

son»lnferxores a 1os egxesos, .y de. superaVLt cuandn lnS ==
sU . )

recaudac;ones superan 16s gasto
f1a.- u.‘un.m:uo

Desde 1a vxs;on 11n*tada de la contabxl;dad
presuoucstarxa, puede hflrnarsc que el presupaesto sxennre -
esta equilibrado; desﬁe el angulo f1n1nc1ero, el equxllbrlo

txene 1ug“1, cuando ‘la totalidad de 1os: gastos se nlvela con

10s recursos tributarics” ¥y 1a coloCncxon dg‘emprestitos en -

el publico; en el analisis de ln h:stor;a econqmlca 13 "Teo-:

TI) GRIZTOTTI, SEVERUTOS
Fxnanzns.- Edltor;al de
19:9.- Pag 457

Principios:de la Ciencia de las -
almaJ~ Buenos Aires, ‘Argentina.-




e g e ogt

erno debe movilizar-
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-los con gkstos publiCOS, sxn auncntmr 1a tasa lr;butar;

;cncrnndo el deflcxl sx s nccesar

Tcor:a s\ructu al

tenta dar una exal;cac G

: una corscc




accidn del Estado.h

La teorln keynesxana con51dera

ut:l elideficit para: enfrentar sxtuacxones depre51vas. Y;f—

~los'estructuralxstas d:s;uten quc la causa del déficit soh -~

los’ fenomenoS: estructurales.

1730~ SUPERAVIT

De: esta variable nadie guiere hablar, o si aca-

so son’ mu ocos 1os que “lo hacen, pero existe una extrafia -

toihcideﬁcx ylos hStddOS que hacen 'un culto al equ111br10 -

presupuest"rio“ son 105 que cuentan con las mas grandes reser,
vas de 0ro.y: dxv;sas del orbe, tales como los Estados Unxdos
de Norteamerlca, palses de 1a Comunidad:Econdmica huropea y -

Jap6n, pero la extrafieza se ahonda apn mas por el hecho de’ ==
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;Fondo de. —-
’ Pag. ="

(2) LPUNF.EN BURGER
:Cultura’ Ecol I
151~- 153 :




lecc1ones de Hacxenda Publica y aparccxo en la pract;ca pre-

supuestar1a frances y conszste en“la “diferencia -

ubl cos creadores de renta y los- ingresos

(3)

entre los gastos‘

destructores de tenta" en otros term1n05 el IMPASSE .re-

ptesenta un defxcxt apatente en la medlda en- que txene un. -

caractcr provxs1ona1. Vale decxr que cstn determ:nado por - &

. aquel tzpo de operac1ones "omo p:estamos o ant151p05'temp rai-

rlos, cuyo reenbolso n

un egreso recuperablc

n estos dos-articulos, 'se'estatuye-la’ ="

Cr151s del Prcsupuesto Tradlcxona..— ‘dz 3 -
rxal Guad:.ana.-'Madnd, Espana, Pag. 61. R :
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Los art*culos 14 Yy 22 de la Ley del Presupues—

to; Contab;lidhd iy Gasto Publ;co confltman la nterpretacxon i

“es meJor para un oa;s cono el nuestro, s
nrtollo o 1nf1ac10n con receszon?
eie durante cuatro anos consecut;vos henos tenx .una tasa -
oAy
alta de,crecxmzento econdmico.
e . . i
Fue el ultimo presidente:

siano seguidor del déficit, b).- MIGUEL DE! MADa'm HURTADO,

en’ su primer informe.de gobierno dijo: ”‘n 13 1Lcha contra -

ln lnflacxon henos actaado para auecuar el rltno de 1a deman i

da ala capacidad de respuesta de la producc;on en: las conJ1

ciones actuales.. En este esfuerzo nos hemos propuesto dlsmi

(4) TOP=Z PRTILLY, JOSE.- QUINTA REUNIWN DE LA REFUSLICA.-
E1l Mercado de Valores. Semanario de Naczonal Financiera,
S.A..- No. 7.- Febrero 15 de 1982.- Mexxco,;D.r.,,iex1co,~
Pags. 162, 163. .



-nuxr el defxcxt del sector publlco ned; nte el aJuste selec~

t:vo del gasto y el fortale‘;nlent de 1os”1ngresos" (5)

(6)

'deramente exagerados"

1.5.~ EJECUCION' PRESUPUESTARIA Y SUS EFECTOS

(5):DE LA MADRID HURTADD, MIGUEL.~: PRIMER:INFORME;DE:GOBIE RND,
: w10, de Septiembre:de . 1983.- Revista Mensual "Comerc1o Ex~
terior'.~ Vol. 33 No..9; Septxembre ;983.-‘“exxco D: P.,A
México.-"Pag., 7864°
"(6) DUWE ERGER, MAURICE.- Flnnnzas Pub11cas.~ Edltorxal Then1s.
. Paris Francza.— 1965.- Pag. 221,
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La eJecucxon presupuestarxa no.es conf;able p
que puece ser manlpulada ya .sea contablenente o flﬂanCleta

mente con el obJeto dellberudo de dotar a los presupuestos d

ponenc}nles, pues el F h.I. 1 desequ111

termxnos reales la contabxlxdad del F M I. aumentg enormidac~

des los defxcxr presupuestales.
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Toda: esta problematlca, ha -obligado:a los estu

'di0505 a sérV;rse'de otros indicadores. Porque -la expcrzen-i

cia ha demostrado que 1a establlldad nonetarza no- descansa ~f

en el cquxllbrxo de ‘un sector aislado como es. el sector pu—:

t:primordial as economla a saber. en 1os presupuestos de

; los consumxdores, en las empresas, en 1a ECOHOmla exter1or y~
Yen': el presupuesto del Estado, ademas sirve para anallzar las

relacxones entre 1os sectores econdnicos y sCbre todo 1as -

vconexzones rec:procas entre 1as med;das econom1cas del nsta-

do, por Ln lado, Yy par el otro, las transacciones; de los

(7"

consumxdores, empxesa:xos,y.QEl gomerc1o exteriori-

(7) COLN, GEREARD.- La Economia del Presupuesto Publico.- . -
"Tratado de Finanzas',- GERLOFF Y NEUMARK.--Editorial el"
Ateneo,.- 1961.- Buenos Aires, Argentmna.- T. I.~ Pag. -
243,
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 TARIA |

{8y Db, Cit.- Editorial de Palma.
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La teor;a llbrecambxsta, resoonsable dllecta de

;1a AVIMADVERSICN e

ontra del,deflcxt prcsupuestal al cu11 =

senala como causante de. a dcpteciac1on monetarla iy de la:in-

o que’ se; ha d;cho, aparece "nuy defl-—"

ceso anQrSO o' sea, la ‘dec1inacidn constahte de 1b5'p1ecibs ;,

de 1os bienes b servicios susceptlbles de transaccxon en el ¥‘

mercado. La teoria clisica dirfa que ambos fenonenos pueden

,gcnerarse por la via. pr;supuestarxa, 1ncurr1endo el

-stado en;

def1c1t <] superavxt. El° deflclt .es un nzvel de gastos que s

el resto y

EL defzcxt ‘es un 1ncent1vo la denanda porq e le xny cta un‘

poder adquzsxtxvo extra que conpctlra por “dquxrlr 1os bxenes




i
i

fzxmnc ie

ro monetarista, la clasificacio dxs




R 1.

cirse con”ﬁst?D*b SHEHMAH quela‘in

Los blenes y serv1c1os fundamental s
den sucitar 1ncrem°1nos gencralzzados de prec1os yi.por:iend
cn costos de ptoduccxon son. encarecxm1cnto

cap;tal ] bxcncs 1ntermedzos, elevacxon de

aumentos via pre51on‘1mposxt1va{w

(10) HICKS; J.R.f Valo
ca.—‘Mexlco -D.F.

echo = 196 Pags. 126 127.
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’-toresvinflaciqnatios,son:

aumentos de vol&nen de Tos medxos

. de pago, gasto dlspendxogo

) ernos, 1a demanda externn,

e jemplo,

si las erovaczones estatales de

-Son dos'1as posic

ntentan explicar.

la inflacidn:. el monetarismo:y. el estructiralismo;




entre la ofert1 y 1a

'global

"*Elfmohefa smo, d1Ce que es un dcsequzlxbrlo

denanda global o sea,‘un'desequx ibrio.

olumcn global de ln Capnc1dad adqu1s

Cﬁyo Eqﬁilibfi5 esjla~cdnd
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-cities el nal menor, sobre todo sx su cllmxnac1on 1np11ca -

nultxplicat el desemplco ex stente'o'cxtrangulat Ya capac

dad contrlbutly

.'.mcntc .

‘Polltlc‘ nonetarxa ant11nf1aczon15ta. Con xelaczon a 1a pr

Smera afxrnac‘on, basta con declr que 1a xnflac;on puede res—’

ponder ala nonogol;znczon de ciertos rubros, a ba]as de for;

macidn de capxtal ba51co, a despxlf rro de tecurs s _economi-

,.

cos o bien a deficit externos 1rrac1onales, par

conprobar

que pueden ser fact01es reales y:no metamente monet rios.

Por - lo derids, el hccho de que los prec1os'se ve

por. el dxnero que se gasta y no por e
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graves; ‘como:cuando

través de restricciones:generales tiende

nitud de Va'q\iéiia;;'

se actia prontamente; las

pueden arrastrariaiuna

el impacto

asimisme

conocimierto’

N . . .
estan determinado
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sino porvel»éstancamieﬁto de La'pfédﬁcéién‘frente;d una po-
blacidn creciente, por 10 ﬁue debe_itacafse es la oferta —-
élcbal para que salga del letargo que’ constituye la fuenté
primaria del probléma. No éuedc afirmarse sefiagente que -
la responsabilidad del deterioro del dinero deScaﬁse en una
frtcsponsxble demanda, .cuando la'pfoduccién se nahtiene" -
estancada durante dGCanos o crece a un rztmo rCal que 1m—— ‘

pide todo el proceso de acumulac;on de cap1tal.-f

monetarista, DOS‘ClOn al seérvicio del gran c:pltal y de:

objetivo ultimo la ganancia nonctarxn.

3.2 LA FUNCIZN DEL EQUILIBRIDZN' LA ESTABILI-
DAD MONETARIA , - L e

SAIhZ DE BLJANDA *cuando cl Cstqdo o sus gooer
‘nantes caen en;la cuenta de que el presupuesto pu°de de)ar

~de’ser. un espego de 1a vida econdmica para convertxrse en =

:'el mas “fo mxdable a'ente o instrumento de ella,‘;

TIT) SATNZ DI SUJANDA F.= Wacienda y Derechors Madr1d,
gapaﬂa.~ 1962.~ Pags. 78, 79. -
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" idea del equilib

de ‘ella, ‘Déficit ) superav;t no tendran mas que una s:.gm.-— 5

ficacxon coyuntural, conpntxblc con las tendencms gcnerales

Seran lnstrunentcs de™ nxvela-—— ‘j

que ex‘)ermnntc e]. sxstema

cmn del c nJunto

ESTABILIDAD ..
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equ1l1br10 flnancxero—prcsupucst1r10, s;enpre

to’ que desestabxlxza al 51stena econom:co es

, _,‘,' e : .";:‘
epresion, como las recaudaciones
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vqu*lxbr;o presupucstar;o, ade-—

nas de er-un derroche de recurscs,; puede 51gn1f1car reforzar

ila brecha del estancam1ento seculai 'y alentar erECtathaS e

rec=smn.

2% u,;csérrm;pmmzcxzm

OPTIRA--

busxlls, 1mp11 a cons;derar -

dos factores del 51stena economxco, sectores ocxosos y secto-




‘zres insuficientenente-desarrollados.-:Mexsitdo.€n.estos

puestos, porque esta es nuéstra realidad

(12} BnV.u'(ID.:]: \\'TLLfA;

~122,-
123. R




otra medida o, ambas, segun se la juzgue mas expansiva.- Al - ..
reducir los impuestos se espera que la teactivgcién sera indgli
éida merced a un mayor nivel de gasto privado ,-y al aumehfar:
el gasto publico, este pasa a ser el agente director delyﬁﬁoéﬁ
ceso. Pienso que esta segunda opcidn, es mas sggu}a;,perue;f
no confia cn‘que la iniciativa privada‘gastaréiel'#uménto,ae"'
los ingresos que les representa la reduccion ‘de 163 iﬁﬁuéstos;k:‘
1o cual no ‘deja de ser un supuesto; adenis,‘si sei;bli&a,lﬁ;f%
reduccion de impuestos, el sistema econémico,.tiene‘que espe—f
rar . a que los agentes, sc acomoden a su nueva’situacidn y.-for.
mulen sus nievos plancs de gastos-e inversidn'y el ghstd;pﬁ:;,
tlico, genera una dinanica ipso facto; todas estas cuestiﬁnes br

que - implican scrias dudas sobre la politica de reduccion’de

impuestos, me hacen aseverar concluyentemente yue eliequiva~

lente de ingresos que representa la rcducciéh'de“impuesfos‘no
se :gasta integfanente, luego cntonces el Pas.o publzc

expansivo quc la reducqun de ‘mpuestos'

cia de factores oc;osos y espac:os 1nsuf1c1entemente des rro-

llados?.




En este unlverso ‘que deternlna 1a hipdtesis en

rcuestlon,,se fija un chetzvo. reactlvar 1a plOduCClOn en el

wr razones economxcas obvias, 'y por obliZ

,szstemn econnnxco,

ue solamente tlene una posid 111dad de ser. Lsera

legarfal ObJEthD? “tampoco: es un:medio’y’ por




S1520h

recursos' nornales. .- En esta coyuntura el ;u_)eto de la -l

’-te a otro,

t:enen muy dlfetcntes efectos. Por lo. tanto,’ los "obernantes'. o

dv.ben de hacer uso de los gastos que tengan efectos e\pan51-—

vos mayores y sean n1s randos, para esto la est1mac;on cu111 -

tatlvn, ya refemda, es d:. singular relevmlcxa. .%51 un gas o

fmc‘.do en: mpueatos, sera menos expansivo, que 'si se lo fx-- g

nanc:.a con empxestltos, pero tendra efectos mas. e*{tend:.dos si

12 fuentc enpleada es el cred:.to, promovxente del s:.stcma

bancario ¢ directamente la emisidn monetaria. -

.y “alcanzar:
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preocupa deb;do a la e\lgencaa de factores oc1osos capaces de'

xnctementar rauxdamente “1a o;erta global Y. ev;tar 1os efecros'

perturbadores en . los nzveles de prec1os. Pero no debe ser.

cualquier tlpo de gasto, sclo debe escogerse el gasto que proi
duzca los efectos esperados, por lo gue: en nznguu cxso si se‘w
desca tener EAltO, debe olvidarse- la utalldad uroductlva A
rendxn;ento del gasto, makxne 51 se: fxnanCLa coﬁ enprestltos

cuya ;nort;zkc1on e xntereses gravxtatan sobte los presupues—

tos. futures. Por 10 que defende:e la;-obras autolxqu;dnbies,

ue ‘enriguezcan-el acervo-social, extiten la capacidad produc
au k c

itiva pacional .y produzcan’un aumento en las recaudaciones fig

cales.
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Como -toda erogacidn no. tiene 1a mismé fuerza -~
expansiva e idéntica aptitud para crear ingresos, la eiécéién'
‘dél gasfo; estd subordinada al nivel de la depresién, ; lbs o
séctdres m£$ afectados, al grado de desocupacidn, a 1a diéﬁc- i

nibi}idad'de equipo o infraestructura y al ritmo de exbansi6n

BN .H i . = = o .
que ‘se juzgue mas apropiado, sin olvidar que debe recurrirse

L . P , . ; ol
a fuentes de financiacion nas expansivas cuanto.mas-intensa '~

PR . .
se manifieste la depresion,

: Auux exxsten dos vertxentes relativas de 1a forf

ma de ejccucxon del ‘gasto. 2y an subs‘dzos,'o b).— vii n-

'ver51on en obra publAca. Al respccto hay argunentos en pro ¥y

en contra, los partxdarxos que prefieren laS subenc1oncs, asé:"

guran que al rec1b1r las nersonas necésitadas estas gastarana

rapxdxslmo elvbencfxcxo monetario que reciben con esfimu;éh?j
'tes’efectos, nientras que ‘la obra piblica es unn'dinémicg‘mig
‘lenta: EL ponente piensa que.no se debe desﬁarfa; elicﬁpiep;
'simultineo de ambas modalidadés; porque los partidarios‘dé 12
obra pubIAC1, no se guedan callados y argumentan que las sub—
:encxones es nnlcamgnuc un slmple canbio de manc de d;nero, 54‘

con efectos muy relativos sobre la inversién‘y el‘emple;




ma_arma para 1a recuperaczon. Pero este argumento olvxda o

‘sxderar 1os efectus de 1a demandn de naterlales provecta §0=-

bre 10s otros sactores y-que el tipo de 1nver51on elcg;da a =i

su'vez pLede glaV1tar favorablemente sobre la dcnanda de‘em-—
oleo. 0 sea el tlpo de 1nvers‘on nOdlflCa el anel de ocupa——'

cidn y teact1va la deﬂanda efectlva.

dea vez querse tomo la dec;sxon de recurrzx al

déficit‘ se dene Consxdcrar el oroccd1m1ento v 105 nedxos de -

finhﬁcigcio‘ e;tonar'esta otra gran dcc~s;on se dcbe

de con51derar la DOS;bllxdad del “endeudamiento y-la ex;sten—-
cia de ahorros oczosos, aou1 solamente haré el apuntalamlento.
de la prnblenatlca del Lcomo financiar el dcf1c1t? porque su:

eluc:dncxon:va mas alld de nuestras limitaciones; por lo.gue
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solamente ‘diré que ia cobertuta de 1os‘gastos mediénte héto-—

dos~purdmehtermonetar 0Sy:noy puede’ desecharse, sx debxdo al

n1ve1 de desempleo puede anrementarse la oferta global en -- ?f

“existen factorcs ociosos: ‘La pOSlbllidad de



157

Para el O’T’iI"T f)'fl EC(‘NCMIC Dr.Vz:LOP lENT ( u

S.AL), el uso del deflﬂlt debe cesar cuando el ‘ni cl de-‘em-

ipleo asc1endc al 93“ de la 70b1ac1on ecnnomxcamente act;va

ya que cuando la ocupncxon ’sc1endc al 96n se consxdera alcan

‘zado el pleno moleo ‘12)

JA‘!ACH propone :.d

(12) BL\"-'{IDF‘:., JII_LIAH.- La f‘cupacxon
ra cconom.ca.-- Me vico,y (DeBLy Mewxco.
123.

(13) JARACH, DIND.- FINANZAS: “UoLIC%S
Econémicas.- Qoleccxon de Curs
na.-1961.~ Pag. 377, S

“Fondo de Cultu -
47 Pags. 122,

acultad de C:encxas
uenos Azres, Atgent1
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creo que el gasto ¥ la 1nvers10n publxca, 1npuestos, emprestx

vtos y:una polxtzca monetarxa corrccta deben ap‘;cnrse arnonx-

camente, unas veces porquc se refuerzau mutuanente, otra por-

:qLe los objetlvos pueden parecer nta,'

ector’ que se esta

Creo que es.obvio para e

modelo: r1g1

.prcporcionandb_lingangenéraXes de.iccion’yino

tanciala -




neutral posible respecto al wercado de d1v15ns.
:En tefccr lugar el gasto debe ccupar mayor nxvel tucnoloalcd.
<EN cuatto 1ugat, que el gasto inducido como consecuenc-a de -

135 nuevas 11\'ersxongs sea relativanente necueno, de maner:.‘-

‘'que’el 1mpacto temporal sobre la demanda slobal sea ‘'de"alcan=

'ces reducidos. Quinto; cuanto mas contrcl y mis acertadas --
sean las previsiones respecto dec los efectos globales del gas

to, se podran dominar mas facil 10s estrangulamientos exter--



'conduc1r a una: 1nflac1on tenporal' en este ultimo

se dedxcan a2 flnanlar gxstos de consume, prcduccn una infla-

xtxva, 51 flnanClan ltnb&JOS yroductxvos, pueden -

asq, el

‘aumento de la produccion obrara como contrapeso contra. el -~
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e 14)"

poder adquisitive distribuido

ftiene‘n

= ciones

(14) "LAUFENDURGER, HENZY .~ DB, Cl-.. Pag. 168,
(15) SMITH, ADaM.- ‘Tnvestigacion sobre. la Ivaturaleza y:Causa
de .1a Rigueza de’las Nac;ones.- Fondo de Cultu :conor
‘nica,- Mexico, D.F.; Hex;co.— 1978.- Paas.k 3 :
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La libre ﬁcvilidad y circulacidn del trabajo, -
delycapital y.de las denas mercancias, es decir la 1ibre com-
petenc‘1 rcoresentn y ‘sintetiza un conjunto de mecanismos re-
sultantes en. variaciones en nrecios y Cantxdades producidas .y

. demandas quc garantizan la existencia de un:equilibrio arméni
co en:Xa actividad cccn5mica, nismos que 2sejuran el progreso
;cant{nua de las suvciedades. En este ccntextd, el Estado. tie-
ne-una misiénAascgurar, ampliar, y promoverilas condiciones -
de. libre ccmpeténcia para que ésta impulse el desatfo;lc eco~
némico. Sin enbargo, no todes las actlvxdgdcs necesar1 s af;

la sociedad son attuctlvas a los p;r;;culares para su rcal;zz



“~cidn''sea porque’no

L,o ‘de. mpuestos al .::stado. Tales ml)uestos dcbetan recacx =
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'c).—'De:céhOdidadldg‘p;gp; Todo’ impuesto debe. =

cobrarseieniel’ tiempo 'y deila manera. que.resulte mas comoda

m1a en. 1a rec1udac1on.k Toda contr1

5da'mitad de sxglo JVIII) postulaba, 51"u1end0 a ADAI S3

1a ex:stenc1a’de 1cyes naturales,‘obJeulvas el 1ndepend1cntes -

de Ada volun.ad dc los honbrgs, que regulan las ‘relaciones: eco~‘

‘”nomzcas de la sociedad. &stas 1eye5 ObJetIVaS se. expxesan en’
el 1n~etca1bxo generalizado de merCanc1as de orxgen agrlcola o

nanufacturexo- sin embargo, la unlCa fucntc dc rlqneza SOClal i

"es ln agricultura. y~ que da lugar a un excedentc nc.’,

“tanto-que la,manufartura ;olgrcqnszste en dna’ trans{or acion; =

: 14
del preducto agriccla.:




"‘tada’‘como

(16)

‘p1ra la produccxon de b1cnes de ccnsumo futuro

Ompctenc1a de productorcs Y COnSuﬂldOIGS -

[ 1as desvzac;ones ‘de: 1os prec1cs del’ mercado.reg

‘pecto aylos}precxos naturales o norma;es desapargzCan como re

sui;ad de-ios ajustcsien“lasAcantidadcs~prcducid-~ R cunsun;

: das de las netcanc1as esto es consecnencxa del libre AoV*nAen

(16) RICARDJ DAVID.— Prlnc1p1os de Zccnemia Politica v Tribu
taCLOﬂ.— Fondg de Cultura Zcondnica.— Hex-co, DeFu dexl
€O 1979.- Pags. 15 y 55.



inter-

'pvcduc— :

omo;es de un -

stado dcbe procnr v po. intervenir.en el'prcccsa -

,econcﬂ co, sino ﬂarﬂx tizar el libre cambio de merchncias; las
'func«ones ccl Zstado son lws dela defensa nacl cnal LaZimpar o

sriciduide JUS»LCia ¥ 1a creac

o P
para el adecuado ‘desarrollo econorico.

,Loé, )

e e L e
pucstos gue-establece el goblerno.p

financizar Sus uaStos recaen sobre el capital o scbre el'iﬁgfe
S0, “‘1 el consund d 1 gobierno, incrementatdo por ia‘fecéqurn
) cién_de lmpuestos adicionales se satisface, va sea median{é -
una procuccion incrementada o bien ﬁediante un consumobﬁengrrf;
por 7nrge deila poblﬂcic1, los inpuessos rec:efﬁn sobre.el. inin

: : o ,
grcso y el capital nacicnal no se vera afectadoj.pero’cuando

. . 7 : : Ky o b Lty A'v‘
no sedincrenenta. la produccicn ni disminuye el consvno”ce‘la

pablacién, 208 _ﬂp"esfos tendran heces~11

-sodre ‘el capital, es decir mermaran el‘fondo destinade’ z)ic

1017

sumo productivo?




167

xVID ?IC“ADO sost1e1e que n ste ;npuesto o

91 Lno aue no sensa teadancia 2a dxsmlnuzr el poder de 11 acu-

mulnc;pn prcductivar por -tanto: al senulr sy curso 1a 1r1buta-
Sn o a1 incremefitar sus gastos el uobier o, lqs recursos de

: 1é,p0biéci6n Sé rcﬁucirén a menes gue se]le'cnpacite:pafa g
aurentar proporcionalnente su capita;~o su iugresp. Los f—

sa polftica raspacto al pueblo, ¥

que incidan inevitzblemente so<-
“bre el capital, puesto. iue de haccrio 351, d;,n:nu)en ‘os fon
“dos destinidos al sosteniniento <e 1la nano de obrn, disminue-

. e 8
yendo gor tanto, la produccicn futura del-pafs? (18)

La idea de la competencia como un proceso d¢ -—-

competencia permanenic enire produciores y consumidores para

mejorar su posici an el mercado rediante el progreso tecni

co, el nejoramiento.de la calidad de 1os productos, v.las --

£
I ke .
citaba la necicn de un conflicto contiuto cntve trabajadores,

iog c:pitalis:as y terr

’
- tu1do) - pur-otros

petencia perfecta que si gn;fica

b. Cit. Pag. :

(3i8) AICARDY,- Ba¥ID = T

for
o
Y
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particuiar: individuos independientes y racionales poseedores
de bienes o;recﬁrsos productivas qué se :éiacionan avtraVés -
del intercambio generalizado de sus nercancias. en un mercadd'
caracterizado por la existencia de perfecta infofméciéhtf »4f>
certidumbre, y de perfecta movilidad de’ los ﬁiénés dg;ﬁoﬁsumpﬁ

y de“los factores productivos,

Zn efecto, en la segunda n1»aJ del s1g1c (IA -—‘
t=nto en el canpo académico como en las esfnras gubernamanta-
les. se genuralxda 1la 1ceatacxon, c“nsxdct~b tndavia en la =
actualxdad, de lo gue hiy se conoce ceno escuela necclésica{—ﬂ

entre cuyos representantes se encuentran JEVWNS, JTHN STUART

MILL, WX BANERK, K MARSHAL, FARETD, PI--

UT WICKSELL, ALF:

GoU, HICKS J., J.K. ARRCM, HaHN, HARRY Jui AL--

VS, PAUL Sa

SCN, MILTON FRIZDMAN y R7NALD MCHIMHNM. Aungue las fornula——
ciones del pensamiento de estos aut res adguieren d;st*nt -
modalidades, su esencia tedrica es la misma: existen fuerzas

en el mercado de cada uno de los bienes, servicios'y factﬁres
productivos que ccnducen autemiticamente al equilibrio‘dellar>
oferta y. la demanda de cada una de ellas nediante el ascenso .

o descenso de sus precios. A este resultado tedrico llegan —

después de razenar en tn mundo estatico de competencia pérfeg
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;ta, parn el cual se: supone' (19)

Un nuncxo muy grande de productores y.con

sumidores

ofert1 o 1a den1nd1 de un bien o de un factor productivo es

'tan,pequena‘que noles cs posible influfr sobre 195 precxos

o'sobre las cantidades demahdadas u ofrecidas.

ae 'istenC11 de 1nformaulon conpleta 50~
de operac1on de los dlstlntos rnercados -~

de decxs:oncs bajo cond151ones de perfec

. adxid 1:sp'-i‘ia.-— 1971. 168

uya pxrtzc;pnczon individual en el total de 12 —

(19) Sn)UEL;!h. PnUL A= Curso: d nconan11 Modernai~-aAguilar
g :



individuos.?

Se conszdcru;qac existen re’acxanes lnversas en
tre la demanda de bienes o recursos p1oduct1vos y sus prec;os,
asi cono relacxﬁnes directas entre la oferta Je los mlsmos‘—-
_bienes 'y recursos prccuctives y sus precios.. En estg'contex-'
'to, la competencia asegura el pleno uso de los recursos pro--
ductivos a un nivel de precics iguales a sus productividgdes
farginales, es decir a la aportacidn al producto'de 'la tltima

unidad de factor preductiva empleado. De la misma manera, la

.- s o . i
cferta y la demanda de bienes de consumo final se igualaran a
un nivel de precios que iguale las utilidades morginales, es
“decir, el grado de satisfaccidn que proporcicne la ultima --

unidad de bien consunida.




t1b‘c.

c*oron:co. In cc“sccucru~a, el Estado dehc rcstr:n‘1r sus el

’ act~v:dhdcs a aquellas drcis-en gue los-particulares.no ;cng;n

;nccres 0 no pucdnn realizar; esas actividades son-las del de--

fensa- de la nacidn; la imparticidn de justicia'y
cidn de infraestructura. Si el Istz

[«
ccon el objeto de M"mejorar' la distribucicn del iﬁgrcso O Tre--
ur ¢rpleos, solo distorsiunard el proceso”econcmice, ‘pues al. =
incurrir cn déficits presupuestalcs genc;ari!Pfésioqés fﬁfla-_

.cionarias, ¥ sus objetivos de "chJra" seran.en €1 1arg la-- :

zo.el eguilibrio inicial, pero a:un nivel Je anClOa 5uper10r.

a:menos gue €l gobicrne acluc pcrnanentcmcnte aCuru‘31do prc--

siones inflacionarias y dlStOrSloﬁLS was abudds so:re 13 ecom~

nomia, : ‘ i
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PJDL prcsupuesto publxco es el presupuesto

equllxbrado ‘que solo cubre los gastos publAcos mas indispen-

sables.‘ Tal es la max;ma de financiamiento que deben cunpllr

‘los: 5ob1er ; loa 1nd1v1duos son racionales y ellos neJor ==
‘quc nadle saben y deciden 1o gue quieren; si el goblerno se -

rencucntra en déficit debe reducir sus gastos y no aumentar -

s s . . . » . .
‘csflmpuestos, pues ello permitira que los individuos asignen

“eficientemente sus recursos.

¥
o
)

'FLi'qtisié de’'1la’ gran depresidn de 1929 cuyas --
Enu§a§;§qcf§qtbs gd ﬁfolongaron hzsta la segunda guerra mun~--
,dia}, @6stfaron 12 ‘insuficienciz de los nécanismos del merca-
"do;pnrﬁ garantizar el pleno empleo de los recursos producti--
vos "as{ como la asignacidn eficiente de los mismos. La sitea
¢idn de estancamicnto en la mayoria de los paises capitalis==
» tas, a excepcion de Alemania y Japén) con graves probiemas ae
dg;cmﬁleo ante 1a»abunduncia de recursos prodﬁctivos orienta-
ban lﬂ'ntencién de los gobicrnos'y de‘los etonomistas ala -

busqucda de 105 1nstrumcntos adecuados para hacer frente ala

CX'J.S:LSv ecopomlCa'.,
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escue11 Ne361251Ca.)

hE\\"S nxena la etxstencxa de nccanzsnos automa
txcos en l" econsmia gue. lleven 2 que ~la’ oferta del producto

1acxonal sea 1gual ala demanda~(ley de Sny)n~es dec1r~n;egn

la propesicidn de que toda oferta genera,su;prqpiafdcﬁahda.

El razenamiento. de FE"‘ es el sxguzent La -

‘demanda de trabajo depende del salario rcal gue 105 produc~o~
rcs‘pagan'al~rrabajndo:; pero la oferta de trabajo no depende
del salario real, puusto gue los trabajadores no deterninan ~

el salario real sino solo negocian su salario monectario; “Eb-:

fivel de empleo depende por tanto del nivel de produccicn. na~
‘cional. . Esta produccidn depende del ingreso de la poblacidn.
y. de la propensién a consumir de las personas; el nmonto d: la
inversidn depende a su vez de las expectativas de gahancia‘;4‘“
qﬁé llevan a 1os cmpresarios a mantener Q'ampliét sﬁbcipaciiﬁ
"§ad pradnétivq y de la tasa de intarés chc iene que oaghr -

per el uso de tan*tal—dinnto. La‘tasa dc xntcres, por el ‘don

trario de la af;xmvc*ow nocclasxca de que se dcternxna en un

(20) TEYNES, J. M - Teoria General de la- CtupaC10n‘ el Intcres
y el Dinero - Fcndo de. Cultura ~conon1ca.— Mexico, DiF.;
hexzco.— 1931.— Pags. 20 y 55.:




mercado de fondos prestables, es decir, de ahorro, estd deter
minada por la oferta y la demanda de dinero, la oferta esta -
controlada por el gdbicrnoby la demanda por el publico. El -

publico .demanda dinero por tres motivos:

a) = Pnrque necesxta cubrlr lﬂs transeccxones -

normaleside éadd oellono.

R RS L
1nversion, gener ndo 251 paro 'y estancamiento.

tonen nedzdas a f*n de que la demanda efectiva de.bienes'y re
curscs sea de tal Aonto que ma ntenﬂa plenumente OCLpacos los
recursos productivos del pais. Este‘principio de la demanda:

~efect1va es el principio innovadcr y revclucionario de KEYNES.

MBS afirma-por- tanto-queres mecesario-que. set i



Este pensador demuestra-gue el libre juego.de las fuerzas dal
Id s
mcrcado neoclasxco lievarian a 13 ocupa acion piena s510 por- --

azar -y ese cquxliuxza serfa inestable,

Partiendo de los principios marginalistas, KE

Lfs licg;"a conclusiones cpuestas a 1os resultados neoclisi-=~

cds:,és néccsaria la aplicacién ce.una polftica fiscal activa

vdﬁc ascéurc niveles de denanda efectiva tales que permirtan el

iso eficiente de' los recursos a un nivel de plena scupacidn.~-

ﬁ; gébicfno ﬁebc reéctrrir al zasto publico dcficitafio, PUES T
110 prcmovcr1 un nivel de pruduccidn supericr gue permitirﬁ

una captacion de impuestos en mayor volémen, ccrrandoiasf_lai

brecha presupucstal deficitaria,

La intervencion gubernamental es:'mecesaria para.-

- PTG !
orientar y dirigir el proceso economnico.en una‘di

plena’ceupacidn, progreso productivo )’disfribut;

ciencia en el uso .de- los ' recursos productivos

YRES esdribfa e 1nc1uso74V

. .
For la-epoca en que K

. . : ; 3
‘unes’ afos .antes,_ el cconomista polaco, mICHJ“L }AL ChI V(“l)

partiendo de un marco tearico diferente,vl s tearxas nnrxxs-—

2n

MICHAEL.- Teoria de la Dinamica -Econonica.-  -=
Fondo de Cultura Econdmica.- Hev—co, [ S de\xco.- 1981,
Pdgs. 21 y 55.
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-tas, llegaba a las conclusiones siguientes: la economia ca-
pitalista carece de mecanismos de ajuste automatico que ga--
ranticen el plieno emplec de recursos productivos de manera —
eficiente y productiva, Esta insuficiencia de las fuerzas

del mercado para un equilibrio de pleno cmpleo de les recur—
s2s hace necesaria la iutervencién gubernanental que mcd11n—'
te el gasto ﬁublxco anbula niveles adecuados de denanda —:v

,efectlva.

: KALECKX afirpa: el pivel de actividad acpende'
del nivel de iﬁversién. Este nivel de 'nvnr51on est“ deter—
ninado- pox las expcctativaé de ganancias del-empresario. A}}»

.nivel de las empresas, las decisiones dc'inversién‘dcpenden
de las ganancias cbtenidas en el nasado, del nivel de-la . —=
capacidad productiva ya 1o’rnda, de lbos recursos. internos de
ia xnve.s~on y del acceso al crédits exierno. Pero ademas, =
ia cconomia se ‘eacuentra en un nivel de desarrollo tal que -
la concentracidn econcmica permite gue unds 3CCOS empresa--—-
rios determinen los precios de las nercancias {grado de mong

“501i0); lo ‘que les significa un alto margen de ganancia; -
separandose as{ cada vez mis la relacidn entre precios y cos
tos de producci on, afectanda ‘el resto de 1 as empresas produc
toras del mismo bien y a 1os consunidores, lo cual afecta ~-

hegativamente la capacidad productiva-de la sociedad. La =
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farma como tunc;onx 1n cccnonla, hace necesar a la 1nterven—-

cidn gubern mental par1 contrarestar el vrado de nonocallo de

los proLuCtOres, “sx cuno pata garanLJZar nlveles de denahda

. cfcctzva adccu1d0 paxa la plena ocupacxon.

=5 ". s - e .‘ : B .
La ecrisis-econcmica ‘en que’se .encuentra innersa
S 1

~ desde :principzios de los setentas casi la totalidad de los -~

#pafses; desarrollados’y subdesarroilados, expresada €n altos

“niveles de desbcunacidn ¥ altas tasas de inflacidn; la depre-

“sidn y problemas agudss de déficits con el extericr y de los
:déficiys fiscales en 19s pnfscs desarrollados y en todos los
paises subdesarrcllados, han. resultado en que tome vigor, an-
tes no conccido, la disputa entre las escuelas que pastulan y
pregonan el libre cambio a nivel nacional e internacional y

: ¢
1as escuclas que proponen politica de intervencidn activa de

= ‘s
los  gebiernos en los procesos econonicos,

.El:librecanbismd encabezado por el monetar;

de escuela-de ChiCAgo'dc MILTON FRIZDMAN 'y HABERLZER, y

la escieli de-Standford de YTALD. MCKINNON y EDUARD 5

S . . , . ;
cobra auge en. 1os medins acadeniceos y gubernameniales a costa
de'las proposiciones de la escuela Keynesiana. Pero esto -=
. T . o
obedece no a razcnes de validez teourica de sus respectivas . -

: . p ..
afirmaciones ni a su pertinencia en la explicacion v conduc--
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1-ci5n de iAléﬁfividéd‘gubernamentil en la realidad econdmica -
: sinénqﬁé féSﬁébﬁe'a intereses concretos de 1os paises capita-—
fi;isfas‘hisldésarroilados, de grupos nonopdlicos de estos pafi--
‘:sé;;y de los ba{ses subdesarrollados que se favorecen de la --

: . [d ’
‘aperiura ecopomica en c¢si9S paises, asi cono de los procesos -

: L . .’ .
de concentracion ¢ inflacion que les reportzn ganancias cre~—-

cientcs’

: v i . N :
Hoy en'dfa se esta en la alternativa librecambio
j N . - N ., - .
o-intervencidn gubernanental o una opcion nas radical: el so--

cialismo,
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vara mi De La Madrid ha dLstrozado
de manera sistematica y conchntL
la cbra revolucionaria,

Ing. cuahutcmoc Cardenas Solor?ano B

Uno mas Uno.
18/X1/1988.



CAPITELQ CUARTO
NCDELO PE PRESUFUESTO IUBLICO ; 7 ;
1.~ CORJUNTO D3 PRIDICAEOS FUNDANTATALES QUZ DEDZ REUTR UK. ¥O- -
DELO D'E PRESUFUESTO 1UBLICO. ' : E
1‘.1'.>- Econdmicos!
1;2.=~ poifticos.
1.3.- Jurfdicos.

2.~ CCICLUSIGLES,



CAPITULD CUARTD -

MEDELD Pi PRESUPUESTO PURLIC.

1.= COMJUNTO DE PREDICADDS FUNDAMEN L S CUE DEBE REUNIR UN: =

HODELD D3 PRESUPUESTO PU%LICO

1.1.~ ECQHCHICE

) nE] ?riﬁe}VQSCrifofac'EC§ﬁéﬁiaiéﬁéi5¢ Ebngéeyéé

.el libro judeocristiano del Génesis.  En'el se 1nforma ai hom
,brc!quc no- hab ra de sustuntalsc por nln“u1 atro pedis que su.
'trapkjo diario, Se le instruye, ademas a ser fructlfnro, ai-
multiplicar la poblacidn hunana, a llenar la tierra y a ejer-
icer dominio sobre todas las creaturas y objetos de la nafura-

leza, :Excelentes recomendaciones ninguna sociedad que las -

rechurp podr11 durar mucho tiempo &2

La econonia politica o' economia n«clonal,,#é -

ua do e

fes?
concidvic en el siglo XV y se ccncrctlza

Td¢ Franciaconstituyd a ese pais en la pricera nac1on modetna
durante: las dltimas ddcados del mismo; y,Cebldofa los efectos
del éxito de Luis X1, Inglaterra también surgid como ‘Estado -

Nacional bajo los monarcas Enrique vIX y BnriquekVIIJ,'de 1a

(13 LARIUCHE, LYNDDN H, Jr.-;asi gue Quieres AJrendei Zcono-
mia? .- ”LJ BENJAMIN FRANKLIN HOUSE.= hueva York,:_.,U.*A;
1984.- Pdg. IX. ST

rey Luzs XIT o
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< se . o
udor la consolidacion de estos paises conn Zstados

K et .
Nacicnales duarante el siglo XVI 'inauguro, 1a era de los IZsta-

tu

thg
das

icnales Soberanos y conn consecuencia la era de la  -=

solivica asceiada con la creacidn de’una nueva cultura nacio-

o -~ Py N s N
nal, cenocida como los POLITICUES, a traves:de figur

EAN BODIN,CENRIGUE IV, JOSEFH TALMILAY, el cardenal

LIEL, posteriormente ‘el cardenal HAZARIND v finalmente el su-

z50r de KIChELI 20 v MAZARIND, JEAN BAPTISTE GLBERT,

o

QT,‘sistcna:iz5 la practica c¢e la economia
noli t:c_. Su joven protegido aleman GOTTFRIED WILHEM LZIBNIZ,
identifics el nrincipio cientifico que determina la efectivi-
dzd de la practica de.la eccnsmfa politica y cchd los cimien-
tos de la ecznonia uolxtxca cientifica en su escrito de 1671

"Sociedad v -cononxaU

’ . . N . . -
Despuesde LEIBNIZ, el siguiente gran escritor

de’ econemfa petitica fuc el sccretario del tesoro del: presidsn

te GZURGE

ALEXANDIR HAMILTM. Los escritos mas -

notables de EAMILTO son "El Informe Scbre el Crédito Péblico"
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0= z k3
(1790),"E1 Informe: Sobre la Creacion de un Banco X

(1790) y EL Informe Sobre las Zstos -

tres docunenios contienen la fund

quedd -

i

“definido durante el siglo siguiente conn "Sistema Anericznol,

sisterma axionuticzmente opuesto al

ico o Libre
cambistal pers Rortezmerica, oo

bre, co'd uvarsn i cunstruir es

sy I
distintos paiscs tales como

CHAZLZS GUPIN, los cuales

’ : . . e
frances denorinade por SASPARD NAGI

. . .
ep 'torao a-la iniciativa de esie u
- . . . — £ -

BoYitecnica, Z=1 lider de la resiste
CAREY, cuando se

Id -
en.intine colavors

en centra del librecanbista ADaH

io -=

SLLEN SALIGZURY en su 1ibro THE CIVIL VAR 11D THEZ

- .’ . ’ . .. 2
31572, Tanbien se integre a lal lucha un alenan

o del marqués de L

FRIZDRICH LIST,

I3 ’ I3 ) . -
e es la economia para el s:stemafamerzcznai.

"Sepin lo enteﬂd1etcn sus creadores, es el es‘"dl de 195 me-

(2 SALTSBURY, ALLZM.- The Civil
America's Battrle with Britain
Publications.~ ‘University Editl
1978. ; B
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-diosfpor'los que’ 1as sdcicdades‘se reproducen a s{-nismas -~

ned1anrc la producc1cn dc los medios materiales escenciales

(3)

para la exxstencxa hunana“

Anlutlnawdo 1as 1deas de los crcadores de1l -

"Slsicna Anerlcano", uedo aseverar que cl eAA;o quc tuvieron

al crcar “unal superpo;encxa, s¢-baso en opurar en armonia el
defxcxt y el credzto. Ellos mane jaron el cradito de ln si-—

guientn forna. o o P e L

A cxcenéiéu del crécito cxfeﬁdido por ‘los Vén—.
dedores de biznes nhuevos v servicies a:5us clzentes, ln crea.
¢idn de crédito dentro. de una econsmia ﬁnc1ona1 dcbe ser prxj
vilegio exclusivo del Estado y linitarse a . la cmls1on’de pa-
pel moneda de curso legal de los 6rgaﬁas dc crédito publico”

del Estado.

Ha 'de haber <5010 ‘tres renglones-de cféditovin—;
terno lc"alhentc permisiblcs: l).—'El ‘que exticndan loﬁsven-;

dedores a 105 conpradores, credlto prlvado, nunca nonetarlo'

2)%= “1 prestamo de Sus: deposltOb dc'dlnero

th por parte de las 1ns;1tuc1ones bnncarlaS' 3) - El presta'

(3)‘LA.$LCH2, LYRDON: H. . Jr.~ i1 -43C de ia Fornacxon de Capl—
: tal.- Editorial Benengll, A - Hex160, DLES; México -
1980~ Pag. 73. :
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-mo de las emisiones nuevas de papel moneda de curso. legal -

puesto en circulacidn por’ los Srganos de crédito del Estado.

Existe una fuente mas de crédito: las divisas -
cxfranjcraé que tdman gfestndos, bancos nacionales o importn-
dores pri?ados. El banco central ejerce el nonopolio de-la -
tama de préstamo de divisas extranjeras y que las administre
siguiendo las normas reguladoras de los préstamos de paﬁél -

R s’ e . ’
noneda de ‘nueva: enision, -tambien monopolio del Estzdo.

Sitpréstane de papel. moneda debe ser dirigista.

EL >a?c1 1oncda de nueva emisi on rolorsa~»—

podré prastar- par e1glonus dg 1nvcxs‘ou p* \1“nente autoris

zado® por Ley o wedlan e los podcxes gue estc conf eraaliije-

cutivo.

.

II ~'21 papel moneda de_nucva c si n'debe cong

titufr: porlo regular un deterninade porcen Pj dél to:11 de

cada plestawo nenocxado entre un prestatario quxv:dvﬂl ¥oun

- ’ LU
banco. ~Los porceniajes sagun la clase de prestamo seran fijz

“dos Péfria LQY g ey gy s

I11.- Los »réstamos de papel moneda de nueva -
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emision deben ser.por lo regular.de mediano o largo plazo, y
e . . . .

su‘objeto:la produc;lén agricola o industrial por medios tec-

nicos avanzados o cl mejoramiento de la infraestructura basi-

: 2.’ ,'
ca, de: la nacion.

IV~ La capac1dad de otorgar cr réditos pafa -2
otrasiredgloﬂcs provendr& de los depositos regulares en ban--
tos.f~L;7mési ge dincro en circulacidn quedard reguladé medi~
ante:la idmiéién de dinero a la circulacidn, solo por inter--‘

nedlo de las 1nversxones para producir bienes de cho que la i

masa de los’ bienes pucstos en c;rcu‘acxon se encuentren en -

‘equ1lxbrlo.

La flnalldad de pr~star dinero de nuevn e 1510n,'

.eonid 115 rcstrxcc;ones sefialadas, es que 1lo% ptestatarlos
merecedqres1de crédito por su desenpeiio puedan. en tanto emprg
sarios,invefsionistas, dar empleo productivo g las posciohéé‘
de ganancxa neta de operncxon de la economia en su congunto -

que cobran cuerpo en forma de bienes ociosos, capacidad pro-‘

ductiva ociosa y fuerza de trabajo ociosa. Los necanxsnos

bancarios en la economia, s¢ han de idear con la mxra puestﬂ
en encausar la reinversidn de los bienes y 1a cnpac1dad de
trabajo que fornan pa*te de la ganantla neta n~cxona1 de ==

operacidn = ener"la 11bre - a la e\pansxon cuantxtatxva y el




191

) ; i . e ; : : . S
me joramiento tecnologico de la’producczén de bienes.

Completan estas medidas crediticias, moncétarias
y bancarzas con las correspondlnnles normas fiscales arance]a
r;as.~ La pol1;1ca f15ca1 17p051L1va tlcne dos ﬂxandca )1030~

sitos:
1.~ Sumlnlstrar fondos suf1c1entes al ezari

.2.-~ Arrancarle a rentistas y usureros.el vatin
que pretenden acumular, a fin-de-favorecer la inversidn en-ia
nroduccion de bienes 'y en el mejoramicnto de la infraestructy

S . : ;
ra basica.
Los aranceles aduaneros y los impuestos al co--—
.'- e . ’ :
mercio interior ‘cemparten el propésxto comun de: proteger. los

. o e - - . . .’ ’ . s
renglones escenciales de la produccicn a"rxcola e 1ndustr1;l

de la naqién, El objetivo es garantizar a-los producror

R

competentes un na15e1 razonable de gaunncxa re;nve1

”cnczma dc sus cogtos dL iy v’r51on y oﬁeracxo

En forna 51ntet1ca, estes son las'c rectrices:

del presupuesto publlco de HAHILTJ\, es deczl se-esta’ ;ren e

a otrouconcepto del déficit ,que,;onvxrrzo aun :stadoVenbuna“




SLpexvotenc

fi it Keynes no” 01109n de la 11f1“cLon

HIALMAR S ~f‘*4.xm, HILTON: ru,,s‘m', son"dos card

roneda.

L o e
Alora’bien, Lel def

P .,"..
ay es aal*c >le a-Hexi

El crédito creado por.el gobiernd se debe diri

gir a aguéilas invers pronuévan el progreso tecno<

[
Ov

ua
s
n
o
)

L haéervque se desplieguen a plenitud las posibilida

des’de los’ bienes de capital, las canacidades productivas de'

. - . . . ’ !
bienes y . la“fuerza de trabajo cde otro modo ociosos, aplican—
g J y A L

infrzestructura econg

5.a pro;uc;x bienes y a mejorar la
L e 2 . e
:—mlcagb;s*ca—weces ardia-para-mantensr-y-ampliar '1a'producc;cn
la dlerzLuc1on f;szc “de los bienes.

ol
mas-de ser antii inflaciona

lini tados recursos ﬁac-oaales a los an"lones de la actlv
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e SO B I L i
-dad-empresarialy-ta blica. como . privada,.mas Proveciosos

para la‘nazcidn len-suiccnjunto.
‘de México, e deben“scr excluicos ex--

slantadas en la

: He ico cano na sca anQT? a la vigilancia de 1a nz cAunda Dh-~

blica. Las ins thuc~ones financieras forzneas, deben ser | ==

° T s . N . e P
“traasv= cﬂ;e"" a fin de evitar todo tipo . de éspeculacisn,

¥
=

La Haclenda Publica y el Ba1 2 Cedtzal, Lnuen -

teser auto d“d': manente radictar’ reuvdas de

'capitales y.de canmbios,. vy para poyar ,u abSva

ten'

© -
e
t

para regula: [

“es crediticias del exterior.

TR PRI 1) Clil
Es indispensadle Lu e se e;ec tue

una. severa reforna menetaria. Medid« cug conoat;r“ la evase~

‘Laﬂejecu—

sonzda. ~



: T ; L : S s .
por nueva -, puede demoler Mla-economia negra' al.barrer .con

enorines masas de dinero’ acumulado. ilegalmente 'y quebray, al =

. A - - . Id . s 2
nismo tiempo, la éstructura de dicha ecenomia. La condicion

esencial’es que la'suma de dinero presentada para obtener -—-

. . - y -
ber zcumulado legitimamente, sin cvadir el pego de impuestos

o en violucidn del contvrol de capitalds, =l conirol de cam

~bios a los reglamentos de

aportaciones y exportaciones.  Tan

e . . . I3
“bien proporciona una relzcion en limpio de las cpusantes ce

fisc

impuestos, y permite mejorar los cczlculos de las carga

,.m

A

les que les son aplicables. ~Es un remedio dnfaltable p?ra,—f

N g -
los peores casos de inflacion.

ico en ejercicio de su sobéran';, debeAfijér"
por s{ mismo y siﬁrinterférencias el fipo de cambiq’de SQ  4;
moneda. Il calculo mas gfﬁéso del valor-de la divisd déVuﬁa
nacidn.es.su poder. de compra en la céonomfa,inté;na dcvcsa =
nacidn: gué relacidn guardan los precios de'los‘bicncs y ser-
vicios preducidos y prestados internanente con los precios ‘de
bignes:y servicifsVQcV;;;;dad eguiparable en otras 5aciones ;
Se debe poner el zcento en los bienes frééfvgcioé ééﬂﬁ¥gé;£;:

cidn nacional exclusivamente.

La determinacidn de los tiposide cembin por ‘==
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parte del F.M.I. ha reprasentado frecuentemente sobre todo en

. . e . G it
los zfios recientes ni-mas ni menos que puro -y simple.robo,'a

escala gigantesca, por parte de las instituciones f rasicieras

extranjeras y susisinmilares.

BMLI., esgrime un afguﬁgnﬁq;fa;iz;fdeféuéf— i
el-valor de una noneda ea los nercados iﬁterna&iéﬁalésisé =
debe regir poi la ﬂofe;tg y.la demanda" de.tal ménedé;;misﬁ,;:
que-por.su valof intrinseco en tanto medio de ccépré Gc‘bief-
nes .y scryicios de procuccidn nacional en su pafézde orfécn,u ‘ 
'Mcdiah:e 1z nanipulaciﬂn derlos mércados internacionalesvdc,—
canbios para mover. los hilos de lz "oferta y la 'demanda' de -

. una moneda, es facil ¢rear las condiciones para éxigirle 2=
México, que se le planca sacrificar devaiuvando su moneda. vta

devaluacidn del peso ha sido una estafa descarada 2l pueblo;=

lograda casi a punta de pistola, . : Sl LR

LUIS VaZt

M. autor del libro: "Bl Meréant

» . . : : ) ’ i e
Lismo Hexicano Versus el Liberalismo Ingles!!,ihace

inaiinvess

tigacidn muy interesante. Trata de encontrar las influeicias

del "Sistema Americano” en México, llegando a la conclugidn’ -

, - - s -
de que si existe esa corriente en l!Mexico, la cual se’inicid -

. . .. .
con .el renacimiento barbonico de Carlos III,
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. L .'. R

Corlos 17, tenfa un Mgran designio pata la Anu—

rica Catdlica. Ese gran designio quedd eMpre do en el Hdice
téne SGLLLLO“, que ¢l Conde d2 Aranda escribio,  En ese’ .--

L.
dictznen se describe pors

asrizadamente el plan para otorgar

s . ; .
completa soberania a las colonizs espafiolas, para crear el' -

LTHY iberocmericano, - 21 cerebro de -Aranda era Don
L, . -~ T - . P
Jose de Galvez, Mirques de Senora, Ministro Flenipotenciario

pera las Indias.de Carlos IIT

n\

; o
Gaivez, en compaill

Lucas de-Lassaga,. rocorren ‘el pa

nembrodes, escridentel documento
ge Miner{a, en el que describen 1os males de lz mineria y le

plantean al rey un cenjunto de scluciones y entre ellas, 1a -
creacidn de un Colegio o Seninario ce Minerfa, en el cual adé

e .
mnas Ge

nonian que se desarrelle y estudie "ia cidncia en generall

planté‘

n1 Co‘eg-c de’ W cri : brc SuS puertas en 1792,

con Pon “austc d;xector. Desde un prlnczpio -

func;onq‘como‘ nproyecto cou»;nextal, porgite irradid todos -




: Sl T S 3
sus benef1c105 a-la Amexlca Espafiola. ,1 Coleglo 1ofr Su -

objetivo, se conv1erte en- la Pr11e1a 1nst1tuc;on dcl coutl-—

’uLnte para ior acxcn ne vexdvdexoa ClLHLlflCOS.

a .-UQVEL «SD?. 3 se'en

Cuando Fumbolut 1lcg a

cuentra con q ug cuatro de sus co exos eran cxfeur~tic05'—

) .Ang Linder

del Cblegzo: Fausto il“ﬁyar nuel eld

v'Federico Sonneschmidt. Pexo se da el :Caso de Que la gene-

rzcicn de Hunbcldt estuvo ccnnuest .por. so'o oc“o alum;nos, -

cincoe de ¢éllos, 't sdos vronxneﬁtes sao*os, est bhu én México

en-ese. menento.

La *nfluch11 dell Colenvo, fug tan iﬂpottanté

que- los ”Studﬁo bn*cos dc Nor rica, le deben ﬂ"cho a -

esta znstxfucxcn.; Huchos prcfesores del COlQ"lO, cowo Dul -

ara f;nes del siglo XVIII y principios del {IX, en
nuchas Lnl\Lr idades ‘nerteamericanas donde se easziiaban las
ciencias, era oalx«alorxo el aprendizaje del espalel, para -

que nuc:ese1 los alimnos asimilar la ciencia que reciblan -

En 1833, Jasé tarfa Luis iora, lo hace desaaa—

recer V- los 1 OOraLOYIOS de LlS‘Ca y (u-m ica son vendid -
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como chatarra. gl colegio cuedo en la hi storia cono uno‘dc -

los gxanuL= or"ullos naci ona l s y es Lnn,vcrtxcntcrde identi=

dad.

El nismo autery 1rmi’en sufc( ,10 sexto,

cue el pensanients ne yca nt:l*sta e<pa ol baaadﬁ en 115 1deas

de Ledbniz, Colbert, List, etc. cstaba prcscnte,en Pedro Ro—~

¢ X A s Ll N :
driguez de Campenmanes.y cn el Conde . de Fléridablanca, los que

fuercn antifdces de la poifiica de Carlos III. Zn 1794, se =

e . . .. BN P I~
sutlica-en forma critica, la pi -a. versicn esgafiola de la -

. el traductor, Josd Alonso Ortiz, ~

puse en cada P sronotas envlas

. . N 4 . . N .
cuales se estableciazn dudas zcerca de 1o afirvmado por Snithe

[
o
s
N
N
o
0
o+
w
a
2
3
[0}
]
iy

Pruto de estas-influancias fu

'rranulsco G ilustre gobernante de. su Bstado. —-

1828 - 18;5

‘Ga: é';énéh ;b&ertamentc ‘en contra-de Adam-
Smitﬁrj.'é. Say“y demas caterva de 1ibrecanb’st:s, enlsﬁ tra-
bajo szpcsiciin{sobre cl d*cﬁﬂnen en qLE Ia ccﬂ‘s1oa de i;—-'
hacienda cowsu‘*a sobre la orohﬂb c*on de ciertas manufac*u——

ras vy efz2ctos extratije 1cs de 1823%
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Tiempo después se publics =1 Scmanario de la =
»Industtia,Méxicana de 1840 a 1842; éste semanario es la me--
jor. prueba de que‘en'el siglo pasado existid en mi patria la
‘gran tradicidn mefcantilista. El Semanario fué auspicizdo -
por un, grupo de industéi#les capitancados por Don ﬂstcﬁan de
Antufiano. ~ Proclanando éste Sentanario, ser heredero de Car—-

105 ITI .y lo.decia asi:

"Bajo el reinado de Carlos III, el

sobierno -
- + . . : - y

cspafiol-ipor:la rormzcion de sociedadessindustriales v por -

" sus léyes protectoras de

1778 hasta 1783, realizd i

»
fueron mas sus Pragresos en aguella corta e’)OC‘{, que C’J:n tos

(4)

’ s .
fabila hecho en las dos siglos precedentesy

Enel guinto’ 1u1°r d
uha ?ssicién,scbre lzs 1dea> Y p011t15ﬂs de Colbex

- ¢
reza asiti’-

Ianatu-~
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L Coibéft fue el ptiﬁeré que enpled yvllamé cerca de su persona, -’

Y é1 fue el que en el silencio de su gablnete preparo esa 'r;,i

rlqueza nacional que deb1“ ser el asombro y cl e,panto de —'f

otros pueblos. Mazarino habia dicho al morir a LU1S XIV
Sefor.y

perth

Con esta 1n5p11?c1on, las 1deas y 1a oora del —:
gran Colbert, 1os 1ndustr131es del aemanarxo, en: 1842, plan—'
teaton un comu‘eto prograna de 1ndustrlallzaczon del pals,

;4que en Just1c1a dcbe ser consxdcrado el primer Drogramn econo‘

'm;co de Ne%zco.r

El programa tenia los siguientes puntos relevan

test:

de maquina--=

e-los procedi——

:ecidid;;qel,istndo,_an”;aV—V,1”
“industr banccs de avio industria-

‘1es;»;ranc 1 ! presas;publlcas dedlcadas a

(3 SEFANARID D% LA THDUSTRI




201 ..

xtranje-

ros industrios

blsta seualando quc era Inglaterra la‘que se

pais fabrxque su propla naqulnarla.

"Hace nuchos anos que se habla‘de ia neces da

de seguir el ejemplo de Inglaterra en su adopczon del princi:

pio de la libertad de comercio’ ( gG&TT? ),,pero,hay,unaro
servacidn que’ se ha hecho en esto: la'Inglaterra tiencfé;» {'
{ntimo convencimiento de su decidida superioridad en las™ -

artes mecinicas . . . Z3lla lo sabe, mientras que conserve <

sobre-los-ctres pueblos, sus rivales, la ventaja gue les.lle

va en el camino de los descubrimientos y mejoras, puede: = -=
ofrecerles sin peligro una completa reciprocidad; y predicar
la utilidad de los cambios . . . ofrece reciprocidad en todo,

excepto en un solo punto: las néquinas .« « + Inglaterra no
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cede jamds sino en el- terreno-quec .se lc’tom

Al hablar en cste punto del conJunto de predlcd'

dos econdmiccs 1ntento solamente establecet las d1rectr1ces

del ccncepto .del defzcxt presuguestar:o y,lo mzsno hare al
referirme a los politicos y juridicos; 'y paf& cefrir‘pér,ﬁiti:,
mo este nivel de andlisis diré que-la tenrfa Kéynésian;'ya' -
tuvo su oportunidad, fracaso y 10 nismo dlxe de los llbrecan‘
bistas; por lo que ha llegado el momento de que se. le haga -

justicia al "Sistema’Americano™, le toca su‘tu:no‘a HAMILTUN.
1.2.~ POLITICTS

Al hablar“aquf dé‘pfeditados econémicos}'nol'

cos 'y JUrldlCOS, no 1ntento hacer una’ separac1on n1t1da de -—

“los mismos sinogueTse- confunden en el todo, potque “lar act;vx

dad financiera es eso "el todo' segun 1o exprese en el Cap1— i

(6) SZHANARIO DE LA IHDUJTRIA
347 y 348. " ; T

(7) VAZQUEZ M. LUIS.~ El Percantzllsno Hexlcano
Lzberalxsmo Ingles.— detorzal Benengells,us'
D.F.; México.- 1985,

‘= México,~
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~tulo primerdyde esta tesis,: pero intentaré especificarlos.

La 1ucha por la soberanla ‘ha sxdo una-constante

en’la fornac1on hlStOtha de Mex;co. El resultado de esa ==
1ucha quedo plasmado en la "Constitucidn Politica de Méxicoi"

I:n este docunento el nodélo de Nacidn a que as
pira el pueblo dc hé ico quedo plasmado. con una prec1510n =
;envxdlable. Por 1o que me atrevo a afirmar que toda actxvi#—
.~ dad f1nanc1e;a dcﬁe basarse necesariamente en la Carta Magna,

¥ - - - - Y 0 .
como:-una :primera propiedad del presupuesto publicol

: Como un'segundo paso sera el cumplimienfo puh-—
~tﬁal del éontenido cualitativo de la Carta Magna, en virtud -
de que. el ‘cabal cumpliniento de los postulados de la Const1tu_ﬁ
v-cxon dnfxne el marco tedrico de referencia del programa "de -

" accidn del dnico proyecto, o, modelo de nacidn permitido por
el‘derecho positivo, consisticndn la esencia del proyecto ==
nacional en "La lucha por mantener y zmpliar el control de la

“nacidn sobre las condicioncs generales en que se desenvuelvé .
la produccidn; el manejo nacional de los recursos scbre todo
los naturales; el fortalecimiento de la independencia econémi

. . L . - . . .
ca y social coenstituyen el nucleo de. principios que definen 'y



to publico;

grandes ODJ

Hagna.

105 Ccntros urb1woq y la pxoducc;on ruzal.

Las-ciudades mexicanas son parasitarias dzl cap

60,'cl,;aquco de este ﬁltimo, sigﬁificn quc la uoblacién ru--
ral es un nercado sumamente pobre para los  productores urba--
nos. Los a"r*cultores son incapaces de adguirir la Lgcnclo-—
gia’pscpc1al para mejorar el rendimiento’ de 1a agriculfﬁra,4’

’

pcrAc vita y-por “ectﬂrca. Por: conszﬂu1cnte,

: 05"centras ur

banos se desarrollan nuy mal. en tanuo ccntros de producc1on -

industrial para cl mcrcndo nacxonal en: su conJunto. Las ~}

{8) CERU 24, JJLnADO y TLLLO HACIA& CA~LOa.— Hexico:-La - —-~
Disputa por-la Naczon.- Sigio Vezﬂtxuno Editores,.S. A.— -
Mex1CO, D. F. ;3 Méxicoi- 1981 ~ Pig. 106,



. - . ? §
cxudadc se convAertcn en »cntro: de. administracic. de tu-

rxsmo, v deQSLth 2 donde -va @ parar la poblacién

dcgpluzada dcl ca mpo.

En_ tal panorama, ‘la base para cl desarrollo de

. N ’ . . - .
Al econom{a, en primer. ternino, construir infraesvruciura -

PEs - ’ - I3 .
ccondmica-€n gran escala, y ademas garantizar precios eguita

tivbs protcridas, para- los pfoductnres del agro, de tal fo.

~ma que los agricultores constituyan un mercado para e* tivo |

de tecnologza producida en la ciudad que elévara el rendk—w—
micnto agricola. Z£n este contexto, se debe hacex énfazis en
alentar y.proteger a la incustria urbana, con base en la am-
pliacion de los mercados de bicnes industriiles emdleades en
la construccidn de infraestructura y cl desarrollo ée la Pro
ductividad agrfcola, o sea, se deben cultivar las capacida---
des modernas de preduccidn de bienes de'capital, 21 mercado
interno para .csos biencs de capital seran lﬁs indgs:r;as que
abastecen la comstruccion dz infraestructura y el desarrollo
agricola; pero para lograr el objetive de politic; ec;néﬁiﬁa;

: 2 ? :
hay una condicion, sec deben invertir porciones rclatzv neﬂ‘eﬁ

arandes deingresos nacionales;

EL p“: c1pa1 nerc“do para 1as uctualcs nasas —i

dc desempleados esila construccicon de una nucva_;nfraestruc-
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~tura econdmica,  Para este fin se requiere una porcidh muy
grande de la’ fuerza de trabajo: sin construir-infraestructu~
ra es imposible el desarrollo agricocla e industrial en:gran

escala.

Los bienes y servicios que representan el'équi

valénte salarial para cnplcar a los desenpleados se pueden -
suministrar en buena medida en la produccion nacional, sin =
recurrir a divisas, salvo para unos cuantos bienes ﬁe capi-~
tal esénciales. Por consiguiente, la manera de dar enpleo @
10§ desempleados en la construccidn de infracstructura.es ==
mediante la emisicn de moneda prestable por parte dela ban=

ca nacicnalizada.

Esto ‘no resulrta inflacionario, la mano de obra
desperdiciada, nroduciri cosas'utiles, ampliando la demanda
nacional de bienes de consumo, cstimulando el crecimicnto de

. P . . .
la inversion y los:ingresos fiscales.

“iUElltransporte tendra efectos benéficos inmedia

fos,gn 1§ pfoductividadfde la agricultura, permitira que las

i s » . ’ . :
ciudades tenganimayor volumen de alimentos a mas bajo.costo, -

por 1o gue-esiuna medida para aumentar la capacidad’ adquisi-

tiva ‘del peso.. Para'este escenario, la generacion de ener—-
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-gia es’ precondicidn para aumentar-la productividad.

as poblaclones urbanas, tienden a concentrar

La solucidn es reducir el tanano de: la pobla--—

'cxon de estas c;udades, y arrancar de cuaJo seccxones enteras

'jqueryafno,adm1ten reparacion econdmica. -La ﬁejof forma de -~
:(1ogfér15”e$ crear a cierta distancia de ‘los centros urbands -
: ‘cxi§tentes‘nuers centros, tipo "ciudades modelo", disefiadas
para un max1mo de eficiencia y facilidad de manteniniento a -

bajo costo.

Junto a las principales urgencias, esta 11 fal-
ta de un desarrollo adecuado de la fuerza de trazbajo en .su --

—conjunto,fporiln,que_la educaciop'sgperiq: debe ser dirigida

a-las ca:teras’ihgénieriles, cerrando definitivamente las
dénomiﬁadas "nuevas ciencias positivas", gue surgieron en el

siglo ‘XIX reduciendo dfésticanente las trﬂdicionaleﬁ dé:  5- 
Derecho y Filosoffa. Zn virtud de que, los egtesados de a;év'

rreras tipo 'nueva ciencia' no ‘endran trabajo ‘en el futuro y
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-rias que se! encugnttan‘capfuradas en 1a ‘especulacién parasi-.

tar1a',

da externa d

res.cualidades,

“la‘nas importante es la

La; Otmatxvldad Jurxdxca a)lxcable a un nodelo
de presupuesto pub11co- 1dea1 parte de la clasxflcac1on del
szstema econonxco, al cual los autores lo denon;nan de dlstig

tas. formas.’"cconon;a de nercado con DlanlflCaClOﬂ 1nd1cat1—

va economla soc1al1sta de mercado"soc1all mo'c0ﬂcurrenc1al,




v mas juridicamente, estado social‘de’derecho:

@)

. O e L i
reglanentado® Pero’ su.uias. conocido, es quiza

: - [4 .
"Sistema de Econonmia Mixta¥

Pues bien nuestro sistema de ecbndmfa miXta, -
tiene cisrtas peculiaridades que 1o distingucn de cun;qﬁiéf
otro, caracteristicas que hucen factible mi nodeld de presu-.
nuestn pﬁblico, porgue otargan al Gebierns la pcsibilidad y:
lz‘obligacion de ejecutarlo en la practica. '3sas potencia;i
dades son otorgadas por nuestra Censtitucidn Pol{tiga, én -
los siguigntes térninos: 4

1) .- E1 articulo tercero Constitﬁcioééi,;que -
yé'sc:hn invocadn reiteradas veces, en virtud de que pggéiga
el contenido v alcance de la democracia al conside;arla como
"Qu sistéma de vida fundado en ccnstante mejoramiento econd-
mico,'social y cultural dei pueblol Para nis argumentacio-=
nes, ‘este es el fin dltimo y sustento de toda legitinidad -
dei Gobierno Hexi;nno, todo ql quehacer debe ir enc;minador—

al cumplimiento escrupuloso de este mandato.

(9) DATMT,” JOSE A0BERTN.- Derecho Administrative Sconomicg.-
Editorial Astral.- Buenos Aires, Argentina.- 1977.- Pag. -
15.




;11brechmb15tas depresivas para que Palacio hacxonal, se aJus—~

el caoxtulo prlnero, lec que el ~stado es. el queto de

‘Ahora bien, el hecho de que se encuentre inmer-
» Is . N
so.cn- el t{tulo primero, Capitulo Primero, denominado "De las

‘ s e s P ‘s . i
garantias individuales"”, inmiscuye la tematica en disertacidn

. : - ¢ :
en’'un:terreno anmbiguo, porque tendria que resolverse la si---

guientc cuestidn: sel concepto de democracia estipuladb en el
artfculo tercero, es una garantia individual, un dogma o una

garant{a social?. La Carta Magna no resuelve en precisidn-la
interrégante, yo - tampnco, por lo que solo apuntaré que’ se:im-

deﬁe legislar al respecto, inclusive analizar la viabilidad -

Sy ks 4 s B
del juicio de’ amparo, cn razon de que son muy pocos los Ejecu

.tivos Federales que dan cumplimiento concreto a eésta obliga--

cidn; creo que el hanbre de los mexicanos justifica esta pro-
puesta gue tendria como finalidad parar las polfticas econémi b

cas de la Presidencia de la iepubllca de corte mcnetarzstas o

te al’pie de la letra al proyecto nacional que-se encuentv;

en 1a Carta Magna.

2).— El aLt1culo 23 Const1tUC1ona1.¢ '

de al astado, 1a recteria del dLS”rrOllO nac1ona

act1V1dad flnanc1cra ‘esta aseveracion Seve’ corrobotada or

éste articulo,
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“En sintesis, este artxculo f1' "un responsa——“

: blc que conduzca a la nac1on ‘y la norma era const1tuc1o -

nal, le imputa al responsablc d 1 paxs

bien definido: la democracxa.

Luego entonces, tomando cori

va que toda norma que condu7ca a 1 doctrlna 11 camblsta -—,,x

del equilibrio presupuestario debe,serfderpgaq de nucstrdl;f'r;‘

derecho positivo,-es anticonstitucional

‘OINCLUSICNES

"La Pdw;nlstxacxon de’

ent1cndo como:

un ‘ueblo por su Goblerno.

T Segunda.- Como consccuenc1a o lo nterlor

1d~as de la act1v1dad fxnanc1era son en’ 1rectr\z de que =i

es: "La Adm111strac1an ; 1queza Aater1al Ese
”larnxxstgncxai

Me joramiento’ Econg

Antiguanmente las opiniones de los doctos en el
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buen goblerno expresaban un contenido etlco - 1ndepend1;ute

del sentldo quele diesen a ese contenido etlco = el hecho <

es que Slempte 1o ‘ex ponlan exvllc1tamente,

L .
ético-juridico.

Tercera.-~ Cono reacczon en. cadena ¥y _como conse~
‘cuencia loglca, entiendo a la ciencia de 1as f1nan7as como el
estudlo,anal1t1co valorativo de cSmo y para’que el-Estado ‘ad--
nxnlstrn la riqueza material del pueblo. En este nivel de ~
'Vconoc1m1ento es en dondc se determina 51ent1f1camente, la for
ma: de concretar los objetivos especzf:cos de. la oolltxca eco~

nomxca, orsen es el acervo mc;odoloblco de 1a concrecidn fac—’

txcq,:de,lps‘objetivos especificos, que permitéen concretar’el

gran objetivo general: "la democracia constitucion

Vl ‘Derecho. § 1nanc1ero, tlen

tant{sim area de normar, la.ciencia de 1as flnanz

que ‘esien este nxvel en. donde se proponern las nodlrlcac1ones'

;al_derecha pds:txvo, oue mencioné. en: el himeraliln3y de estef

e cao;tulo, a f1n de que el derecho v1gente guarde una relac1on

concatenada y 1og:ca con el cb;etxvo general -de la Dalitxca -

economlca que’ ordena 1a Carta Magna.



siana.

“tiene la’opcion‘de recurrir: a las nuevas en1510nes mouetarlas.'

_{kdeAJF El equ111br10 presupuestarlo, no prote

) gevnlngun blen Jurldico, ni txene ut111dad en la 1e91511c10n,
xsu 1ncrustac1on obedece a fines 1deolog:cos—11brecanb15tas, -
por completo ajenos al proyecto constitucional de nac;on,;y'-
tan cigrta es. esta conclusidn que: el argumento,ée que él -F':
equ111br10 presupuestario es. una condicidn necesarla para '——;?\

evltar la inflacidn, parece contrudeczrse con el eJenplo del

aoblerno anter:or - H1vue1 du la Madrld - 1ogro'comb‘nar'una‘

Novena.~ Por.naturaleza econdmica‘el equilibrio -
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