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P R O L O G O 

El gasto del gobie.rno 
cotio una política pe;:' 
.manentc, na: puede de­
jar de convertirse en 
una planificación es­
tatal de la inversión 

J. A. Schumpetcr 

Después e.le n:.uchas cavilaciones tormentosas, --­

para poder decidirme a escribir, solamente se ce presentaron -

dos alternativas: a).- correr mí pJuma sobre lo intrascendente 

a fín de titularme, o b).- recrearme en la arquitectura de al­

go nuevo. DccjdÍ lo segundo, con pleno co:;oci:r.iento de causa. 

Sabía el riesgo, lo .lfrontc y asu:no sus consecuencias. 

la hipótesis analizada en éstas llneas, consti­

-turc-un pronunciilmiento en contra Ce la vigente polÍt.ica eco-­

nómica, en lo general y en lo especial, en contra de las polí­

ticas monetarias ~· fÍscales, las que se vÍi!CUlan con el estan­

camiento económico, la dependencia financiera y la destrucción 

de la capacidad producti\'a de Ja llepÚbHca. Son una proclama 

en contra de todo lo que represente la Escuela Clásica de f~o­

no:nía Política desde h'illiam Petty, pasando por Franc:ois Ques­

na;', Adam Srnith, David Ricardo, hasta los actuales: ~~ilton Fr! 

cdrnan, L .. !!inautli, L. Mises, aunque qui.zas, algún despistado -

nos pueda interpelar argumentando que los actuales, no son de 

_l_a __ E~cucl~ Clásica, sino Uc la J.~onctarista; a ésto rcspondcr.ía.-­

quc es una ascvcraclÓn falaz, en virtud de que cualitativa.meri­

te no hay ningúna diferencia. 
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Una de las p~rtcs ~~s í~port3ntcs del escenario 

tc:orétié:o de la Esc.ucla Clásii::a, es 11 El Equilibrio Presupucst!!_ 

rio1.1 , .p9r lo que mis arp,uncnt.aciones y discursos, tienen cot'lo 

objetivo, verif.ic2.r sí es falso o vcrdc<lcro el equilibrio prc­

supUcS:tario, o bien, sí es v~lido o inválido. 

I!ri el desarrollo de la trarr.a, éstas disertacion 
es chocarán con la cscolástici'.!. forr.;a de pctHiar de les ahogados 

por 1~ que me limito a hacer una sencilla i'.?.Claración: no pre-­

tendo tener la ~ltirna palabra. sino abrir a debate, C\iestionan 

do el dogma en estudio. 

El ."J'TC!l. 



CAP J TU. L.O. P RI!{·E RO 

L A_ A e T l V I o ;\ D.·¡: -i· N A-N e I ¡¡ R A 

1:eccsitamos hoy el más '!l ~o gr!!; 
do de conocimiento cconom1co, -
pero necesitamos también el más 

- aHo grado de ética, para así -
poner ese conocimiento- económi­
co al servicio de las metas co­
rrectas, y hacer realizable y -
socialmente factible ese conocí 
miento. -

Cardenal: Joseph Ratzinger 
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LA. ;\CTi\'JDAll Fll:Al.C!EM 

l.- Li\ Jll\TUMLEZA IJE L/\ ACTl\'Jl).\lJ PffAKClEP.t\ 

1.1.- Dcfinrción,_de 11 Pinanzasº 

Algu~os autores piensan en la prcccd~ncia de la 

p;t.labra ~nglcsa 11 finc 11 (pago de· tasas) o la asocian ~ü téirnino 

alemán ºfindcnº (encontrar). litros le ir.pu tan- proccd.chcia· la-- -

tiña; pero del latín medieval - según H'.~;Tu!t n. Vll.L$.'\S -, el 

cual nos .indica como principio de la evolución :i.1 _verbo latino 

11 finire0 , del cuJl crr.anÓ el v¿rbo 11 fi1~arc 11 y el térr.iino 

11 finaiio 11
, cuya sipnjficac.iÓn su(riÓ algun:is variantes, asa--

bcr: 

11 En un pri1ncr p_criÓdo designaba una c.CCisiÓn -­

judici:il, dcsrués una mulfa fijada· en juicio y finalmente lOs 

pa;.:;os y prestaciones en genl?ral. En un segundo periÓdo {al---

rededor de~ si_flo XIX) se consi~eró qu!: negocios 11 financ.icros" 

eran los monetarios y bursátiles, aunt;uc al misr.io- ticrnpo la---­

palahra "finanza" tuvo la ll>.:onigrante signifíc~cíÓn de intri"gii, 

engaño y usura. En un tercer periÓdo, primero en Pranci3. Y, --­

después también en otros pri!scs, se circunscrib~Ó la sihnific~ 

ción de la palabra 11 finanzas", empleándola Únicamente ~on res-

pecto a los recursos y gastos ~el estado y las comunas. 
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Tal eS, en líneas generales la evoluc.ión tcr~inolÓgica que 

describe lnLHfill GERLQ"F, la cual parece más ajustada" a la re.l!. 

lidad aunque ello no significa que sobre el punto exista ple:-" 

no acuerdo doctrinal" (l) 

"A la voz "finanzas'' suele adicionársele -la 

palabra 11 pÚbl icasº, con idéntico significado 1 aunque tal vez 

con el deliberado propÓsito de distinguir las finanzas esta--

tales de las privadas. En tal sentido, los autores anglosajQ 

nes establecen una nítida diferencia entre lns finanzas pÚbl~ 

cas (pu~lio finance), con tal sentido terninol¿gico antes 

designado y las finanzas privadas (prívate finance), expre--­

siÓn esta Última que hace referencia a los problemas __ ntoneta--· 

rios, cambiarios y bancarios en general" ( 2) 

Se _considera que es corree to_'aña~~r: ·J/P~~iic.\stí 
a "finanzas" para fines precisos de -di~tin~i.ó~/ con '1cl'S ·{ióa!( 

zas p~ivada:S_."" .~_ 1 ;~:-

.. ··:;'<- ·::-: 
" • .\ la ciencia .de las finanzás có; fiii~nzás pÚbli: 

~ .'i .. , ; 

cas) suele también-deno9inárse1e especiÜ~•mte;)or:105"~. trata~_. 

distas españoles; Ciencia de la Hacienda có; Hacie~da Pública). 

(1) 

(2) 

Villcgas, Hector B.- Curso de ~inanzas, Derecho Financie­
ro y Tributario.- Ediciones de.Palma.- 1977.- Buenos 
Aires, Argentina.- Pág. 1 y 2. 
Villegas, lléctor B.- Cb. Cit.- Pág. 2 



23 

Tal expresión ·ctimana 'de -la.loCucÍ.Ón ·íat·rna 1~faciendo11 , que a 

su vez· se ori¡¡ina.del verbo ·11faéere•.1 ; (J) 

Como se ha visto el significado del término 

"finanzas pÚblicastt en el devenir del tiempo ha sido totalmcl} 

te ambi3Üo, por lo que me atrevo a proponer la siguiente notA 

ciÓn: FINANZAS PUBLICAS ES L,l AD:.\IN!ST!\ACIQJ DE LA RIQUEZA 

MATE:l!AL DE UN l'Uii3LO PUl. SU GD3IE!UW. 

1.2.- Conceptualización ?e la AC~ividad Fin~n--

ciera. 

Cono es-de esperarse, los conceptos dados por -

la_ ?oct~ina, son totalnente subjetivos porque los autores 

parten de principios relativos que los propios autores deter­

minan, así se tiene por cjenplo: a).- \'ALJEZ CUS:TA: 11es la 

actividad del estado rel.:cicnada con la obtención, adrnini:Str_f! 

ci6n y enpleo de los recur~os nonetarios necesarios p~r~· 

f 
. • . ( 4) -

satis acer las necesidades ;:>ublicas' 1 ¡ b) .- JQK,UIN B. 

0:\1"GA, "es la actividad que desarrolla el estado con.·ei obj~ 

(3) Villegas, Hector 13.- QJ, Cit.- Pag. 2. 
(4) Valdez, Costa.- Curso de· Derecho·. Tributado.- Montevideo, 

Uruguay.~ 1970.- To¡n~ .I.- .Pág. 14. - · 
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pÚblicos destiÍi.adó'~:~ 'la:s~tisfacciÓn.de las necesidades 

pÚblicas .y en generala ¡a realización de sus propiOs fines;,(S) 

inecesario recarda·r, por sabido, ·-

que e! estado debe cur:1plir funciones complejas para· la real,! 

zación de· sus fines, tanto en lo referente a la selecci&n de 

los objetivos, a las erogaciones, a la obtención de los me-­

dios para atenderlas -pecuniarios Ó de otra especie y a la -

gestión y manejo de ellos, cuyo conjunto consti'tuye la acti­

vidad financiera" (ó) 

Lo anterior no r:1erece el nor:1bre de concepto de 

actividad financiera, r.1ás bien le ·llamariamos; de·scripción de 

!a actividad del estado. ¿O acaso, la activMad del estado 

es sinónimo de la actividad financiera?, evidentemente que -

no, en razón de que !a actividad financiera es la base de la 

actividad del estado y el fundamento de ambas es la polftica· 

económica, en virtud de que sf un estado r.ealiza la activi-:­

dad financiera y la actividad estátal sin tom.ar .~n cuenta la 

--pori tic a ecOnÓraica, ese_ -~_s_t~~I) está condenado a~: .. de~ci.P~r.ecer. 

(5) 

e 6) 

Toda vez que se há anal.izado los conceptos 

'Ortega, Joaqu1n B.- Apuntes de Derecho Fiscal.- Reimpre­
sión 1.T.B.S.M.- 1946.- Monterrey, N.L., México.- Pág.1 
Giuliani, Fonrouge, Carlos M.- Derecho Financiero.- Edi­
ciones D~ Palma.- 1976.~ Buenos Aires, Argentina.- Terc~ 
ra 5dicion.- Vol. l.- Pag. 3 
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anteriores, a los cuales se considera con fallas cualitati-­

vas1 expongo un concepto propio de la actividad financiera: 

ES LA ADMIN!STilACI GI DE LA RIQUEZA MATEiUAL ESENCIAL PARA LA 

E:GSTE:<CIA HU~k\NA D;; UN l'UEBL<O, PARA PR0-1.oJER SU CCNSTANTE -

MEJOMM!EN'I'::J ECCNOHO:J, SC'CIAL Y CULTUR/J.., 

Este concepto ~ mf parecer eng~oba ·_:to:4-~s/_\:_~s -
anteriores definiciones, porque prec~sa el .f.ÍÍl pcir-._~i --q~~ ::::.-: __ 
son creados los estados por los pueblos del .mundo: ·ei mejo·rll 

miento económico, social _y cultural. 

En este concepto se traslu-ce un gran 'tiumanisr.lO:, 

que· fundamenta nuestra .Consti tuci_Ón PolÍfica de 1917, en su 

artículo 3ó._-,_fracCión· I, inciso a), mismo que a la).titr'_a.: 

dice: 

''Seri democr¡tico, considerando a la democra-­

cia no solame~te como una estructura jurfdica y un régi.men -

polÍtico, sino como UN SISTEMA DE \'IDA FUNDADO EN EL CQ'iSTA>_'.! 

T.S MEJORA~!!ENT.!) .scam.nc.o, s.JC!AL y CULTUML D2L PUE!3W 1 C7 ) 

( 7) Consti tucion Poli tic a Mexicana 1917. 
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l.J,é. Tcodas,que tratan d.e explicarla natur.1! 
. -.- ' - : .--~ :. '.-

1 e za de la activid.Íd finánc.iera 

::> .. ''(::.J '}::,:e 
'.' :· ._, 

EÍ<isten dive;i.íScóni::ep~iorÍes que pretenden 

definir la ~cÚ;Í.¿<l Éin~il~ie;a s~~rela base de conceptos -

Algunos autores, cor.io ÍlASTIAT y SE:IIOR, han 

considerado que. ia actividad .financiera no es otra cosa que 

un caso particular de "cambio", por lo cual los tributos 

vienen a resultar", las retribuciones por los ser.vicios pÚbli-

cos. 

CrÍtica-pe-rsonal a BASTIAT y SENIOR._ Es total 

mente absurdo que sea un caso particul-ar de cambio;- porque -

no hay capacidad para valorar el precio de_ los servicios 

pÚbli~os del estado;- púa tales:efectos, __ baste mencionar que:_ 

a).- el contribuyente no t~ene,libertad en elegir o no los -

servicios porque se. _le obliga· a pagar coactivamcnte sus tri­

butos, y b) .- por ignorarse con precisión la utilidad o el -

beneficio que los particulares obtienen de los servicios 



pÚbiicos, no obstan te que es tos, son elenen tos necesarios 

para la vida ·cotidiana de los ciudadanos. 
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Por su parte ciertos economistas de la escuela 

clásica inglesa (ADA!·! SMITH, DAVID xICAilDD, otros), as{ como 

algunos au tares franceses como JUA.'i ilAUTISTA SAY, tienden a 

considerar la actividad financiera como perteneciente a la -

etapa-económica del consumo. 

~rítica personal a la escuela clisica inglesa. 

¿Cómo_ e~ púsi 1?le. que los serv ícios pÚbl icos sean un consumo 

irnproductivo7, solo baste pensar que sin drenaje y SÍJ.l agua, 

no hay ¡:r·emisas para el desarrollo creativo de una población. 

Técnicamente, no es posible que la actividad financiera per­

tenezca a la etapa del consumo, esto equivaldría al supuesto 

de que solamente lo que se consume se paga, cosa que no ocu­

rre en la realidad, porque sería imposible la realización de· 

esta teoría. La l!nca de esta escuela es bien evidente: so­

meter al poder ._por~ti,co al. poder económico, según lo veremos 

más adelante .. 



'\ 

28 

1.3.1.3.-. Teorfa cooperatl~ista 

Economistas mas mode~nos, ·en cambio ·consideran 

que la a~tívidad financiera es el resultado de uná acción 

cc,opcra ti va .de producción. .El italiano DE VIITI DE MARCO, 

concebia al ·estado como una cooperativa de producción y consll 

mo que producfa bienes ptÍblicos y los traspasaba a sus miem-­

bros, según determinados principios cooperativos del ·bien 

_común. 

Crítica personal a la teoría cooperatiVista. 

Esta tendencia es una de las m;s acertadas, pero no se trata 

simplemente de producir y consumir, sino de crear eXcedentes 

de riqueza a niveles exponenciales. 

1.3,1.4.- Teoria de la utilidad marginal 

- -. , :.'.· ~ ~- . _· '. -. ~ 
El creador de esta teoria, 'es el fr·ances SAX. -

Para este autor, la rié¡uezá de:-lÓs contr¡buyentes>debe ser 

gr~~ada cón··e1 ~~Ímpuesi~~sói,~~~~'.~~~~- ~;~.erogac-~Ón sea :rnás·:ven.ta 
- .. _:·-::··>.'·:' .>'--'.--:::-~~----~º.---'~-;=.-:;._-:e~,:.·~,..- - ,.,·;' . - . :.-_ ,_.··. ' -

josa para los. gastos púbfr~os ;é¡ué' par~ eÍ. ;,;J,ieo-'que-<U;~on---
-. •'· . . .., : - - ' 

tribuyente po~~f¡¡ ha~~r el~ eha, por ~u cuenta para satisfa~- -· 

cer sus necesidad~s.' -El .Estado debe tratar. que la :~
0

istribu-­
ciÓn de la ri~ueza ~ntre -lo~ di~erertes us~s se éf~~tú~ de 

manera tal que la. utilidad marginal'.de la riqueza sea ú 
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misma para todos los empleos • 

.En consecuencia y según SAX, el fundamento de -

la· actividad Íinancicra reside en la noción del valor. Cada 

individuo realiza una valoración de sus necesidades creando -

una escala en orden de importancia. Del nismo modo, el esta­

do _realiza una valoración de los servici-:is pÚbl icos para sa-­

ber qué parte de sus riquezas están dispuestas a entregar a -

los particulares, según el ;iropio valor subjetivo que éstos o­

asignan al servicio p~blico; valoraciones subjetivas diferen-

tes de las cuales debe resultar un valor ~edio sobre el cual 

deben realizarse los cálculos. Es decir, que los partícula-­

res no hubieran dado un mejor destino a los fondos. 

SAX, al proponer su teoría, en el fondo,· prete_ri 

de la aceptación del concepto hedonista del mayor beneficio-" 

con el mínimo sacrificio; pero como éste autor se entrampa e~ 

subjetividades, seguidores de él corno \·IICKSELL, pretenden com. 

"pletar las ideas de SAX sosteniendo que la utilidad de los 

gastos pÚblicos debe ser reconocida por todas las clases 

sociales, cuya apreciación dependerá üe la relativa intensi--

dad de las necesidades privadas y de la diversidad en la esti, 

rnaciÓn de las colectivas. Por consiguiente -según éste Últi-

mo autor-, la unanimidad y la espontaneidad constituyen la 

Única garantfa contra toda injusticia en la distribuci6n de -
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las cargas pÚblicas, pero la unanir.iidad absoluta'ºº es posi--, 

!:le; ha)' que contentarse con la r~~atÍi~ de ia/r~~r~sent~ción 
~ot{tica. 

cr{ tic a personal a la teoría de' la u til,idad' 

narginales que considero que falla porque todos los partkul.i!. 

res se encuentran soNetidos a la soberanía de algún astado y 

como tales no tienen facultades para decidir sí pagan o no 

sus tributos, en virtud de que el estado poseé txJder. coactivo; 

a mayor abundamiento, no Jui.y correlación entre las necesidades 

índivit!t.:z:.lcs y colectivas, ni éstas son la suma de aquéllas; 

aparte de que J.l efcc tu ar el Estn.do un.1 selcccii.:n de neccsidJ! 

des, el principio hedonista no resulta absoluto, además den--

tro del derecho constitucicnal, se tiene el art!culo 2? 1 que 

otorga supremacía al inter~s pÚblico, sobre cualquier particu 

l~r, siendo por estos t1otivos inadmisible suponer que su 

actividad financiera del Estado, sea análoga a la acción de -

los particulares. 

1.3.1.5.- Crftica a las teorías economísistas _-

de BENVElfüro G!tIZIOITI_. 

El tratadista ~BEXVE~WW GRIZ!Ol'Ti-, cdtica a 

las teorías de,b¡¡s;, ec,onÚmica, porque: "descuidan ,la diferen-­

cia de -si tu ación en que sé. hallan los hombres cuando c!esarro-
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-llan su .actividatl econÓmic:i. }' .cu;:.ndo cst~n sometidos a la 

soberanía del estado, habitualr:tente -razona GRJZJOTTI-, la 

~ctivid3d cc6n6mica se dcsar~olla scg~n relaciones de derecho 

privadot por lo cual cada uno es libre de producir, int~rcam-~ 

biar y consumir la riqueza conforr:ic a sus propios criterios y 

l~ raanera ·de alcanzar su propia utilidad máxi~a. 

)~_ ac;:.t:~v~dad, fi~3:ncicra, en camh.io, se ·_dcsa~rO~ 

lla ~cgd~ rel~cirines~de.dcrecho p~blico, por las cuales la de­

manda de los<serviC:.i.~s públicos ¡;eneralcs es presunta y 1:1 in". 

terprctan los répresentantcs de los ciudadanos en las asaml>lc­

ás r,O-líticas_~~ Por lo tanto l:i oferta de estos servicios qu~~':'_ 

-está~ ob-:ugados coactiv.1:ucntc a pagar los ir:pu,~stos para pro;;;._...;­

vcer de .todos estos servicios. En el campo r2c la activid:'.id 

cconÓ!Ilica cada. cual es libre de no cfcctuJr la demanda y no:p~' 

gar el precio por una r.iercadcr!a o u:i servicio ofrecidos. ·en· el 

mercado y que no corresponden a sus neccsid~dcs. 

G!UZJurrI nic¡;a, en consecuencia, 

ción dc·act.~vid_ad econqm1~a y ·f.ínincicra. Al prOVéef:._~·~:::1a:~~ .. :·_ 
---~ - ~·:l--'.~. 

ncccsicÍáóeS -P~hJié3:S. ql:é. c-1 c.;tá<lo: r:O"'"f,-titidC- s-lC'tnp-'~-·\enc~'~.~-'CJj~c~~'"'T;';'-

cucnta _"ias :··_s~nsaci·o~·es· de cada j ndividuo ·:y 1a·<~~;-:~~¡·d~·ii~{~·J:;-'.: 
• - - .. "-··;,· ;,, ,7 __ -; 

éste haga .dé lo.s servidos :pÚl>licos. Por .. el. confrariO. el> es~-. 

tado debe i'ornar ~o'r:ios~nca la vo.ltintad. ce· 1a. {~rÚ~i:_\lda~' y •!!. 

jetar üs vó1ti~tade¡; indi~:idua1cs qüc evcntui1~erit~ ~l~:{~~~L 



-tan de la voluntad del estado. La ac.t.ividad .finanioiera .debe, 

entonces, modificar la distribución que eJ.'·p~füc'!lar hada :-. 

de su propia riqueza si se. lo dej.Íse en {iber'tii'ct'.para di.spo-:-. 

ner de ella completamente a su ~usto '(~Tisiii~ 'ÍJese; ia co~ 
acción seria super~lua>'. 

"Las rawnes señaladas llevan á,GRIZIOITI ¡ a ex­

cluir la posibilidad de que la activicJact· financiera represen­

te un acta de consuma, de cambia a que pueda explicárse can -

Ú teoría de .la utilid~d marginal" (S) 

".Est.a tenc:ienc-ia· tiene su inspirador en \"IILFRE.DO 

PARE'IO, que insertó el estudia de la ·ei:anom!a polftica en er 

más amplía de _la sociologfa. Por ello, criticó a los estu--­

dios finan~ieros, 'porque sus auto res elaboraron sus princi--­

pios en el terreno económico des a tendiéndose de la . .verdad ex­

perimental, según la cual, las pasiones, los s.entimientos,..Y. 

los intereses ·prevalecen sobre las t·eor{as y doctrinas·._ .. 

,· >--_::'. 

. Según .PA~~.'l'?Y dad~ ia he te~ogenei~l~ de' las. 

~;~~~-> .~;¿·':: id;_~- ~_;; :< 
--~O--
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necesidades e intereses de los componentes de la colectividad, 

los juicios de los individuos quedan en realidad subordinados 

al criterio y voluntad de los gobernantes, que establecen su 

orden de prelación según criterios de conveniencia. 

El estado -afirma l'AilETO-; sólo es una ficción, 

en cuyo nombre se impone a los contribu}'en tes todos, los grav.e 

menes posibles y luego se gastan para cubrir, no ya sus pre-­

rendidas necesidades, sino las infinitas de la clase dominan­

te y de sus pretorianos. 

Eh---tal s-entido, este autor snstlcne que no es -

el estado (concebido corao Órgano pol.Ítico supraindividual) el 

que gobiern':l efe_c t,iY3:!_1l~nte y decide las elecciones en mater +a 

de gastos y de ingresos pÚblicos, sino las clases dominantes 

que imponen al llam?.do "estado" (que no es sino un mero ejec.!! 

tor de la actividad financiera) de sus intereses particulares. 

Por ello el estado -según PARETO-, no es un ente superior y­

distinto de los individuos que lo corap~nen, sino tan sólo un 

instrumento de-dominación de la clase gobernante. De álli -­

que las elecciones financieras no son el fruto de una eléc~-­

ción democrática, sino por. el contrario, decisiones que la 

minoria--¡¡obe-rnante (conjun_to de individuos fuertes y domina-­

dores, coordinados entre sf que ostentan el poder) -unp_o_ne--a -

la mayor fa dominada ·(masa amorfa de individuos gobernados). -
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Por eso, tanto en los hechos financieros como en· sus consecuen 

c~as, es necesario investigar las fuerzas que actúan en la re_s 

lidad provocando, según su conveniencia, las_ transformacio~es 

estructurales de !a vid.a nacional y los nuevos equilibrios 

tanto económicos como sociales" C9) 

Se recurre nuevamente a las enseñanzas del gran 

maestro GRIZIOITI, quien con su peculiar agudeza se ·encarga de• 

refutar las la;:>idarias afirmaciones de PARETO y ._sus ·seguidores .• ' 

Sostiene GRIZIJJITI, que es justo desenmascarar _los }nterese~ "'. 

particulares que se anidan detrás de los del estado, y consid~ 

rar las fuerzas y las consecuencias de los hechos financierós 

observando la verdad experimental. Pero esta raisma verdad- ex~ 

perimental pone de relieve la continuidad histórica del .Estado, 

co~o organización política y jurídica unitaria y consciente 

que paseé un patrimonio propio y su posibilidad de recursos y 

gastos caracterÍ~ticos de la misma organizac.iÓn polÍtic?:-Y 

jurÍdica que se extiende en el tiempo y en el espacio._ .Es 

cierta además la realización de los fines estatales· que•siguen 
,·. '· .. - ... 

en la historia una consecuencia o. continuidad in'defC'ctib1e·1· --'. 

ju~to con la caducidad de los fines e fotere~e{pa~~~cuiar~s .:. 
- --o-'-=c - --- - - -~ - - -;--_-;--- --;.-~----:-'---_ _,.__ ~ - ----"-·o-- -O-:'---=-~-- -,;o-_~·~------'-o-o--o--=-

de las clases dominantes. s'egún'. GRÚrqrr:r,-:no. ;Ó~o· el estado 
. :::~~~~}~. ·, ': 

(9) Villegas, Hcctor B.- 1l>. Cit~.,, Pags.: 14jlS;. 
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es una realidad, sino que el estado fuerte es una.- t~~ecesid~d 

primordial", para buenas. finanzas, suficientes .y que distrib.!! 

yan cargns justas en~re los particulares• 

1.3.3.- Políticas. 

Afirma el maestro, itaÚan~ -GRIZIOJ:1'I-, que: -
· ... - -- ,- : -::· --

"teniendo present.e c¡ue el silJeto.'Ae _ _la ac'tivid_ad financiera es 
_- -_1::.:_:_ :.~ -- - -~--· ·~: ,,.:_ .· 

el estado y que son los fin~-s d~i. estado lo.s· que" se-· satisfacen 

con la actividad financiera, debe aceptarse .que esta activi~-

dad ~_cnsa nccesaiia-y c-Se:flCi3.1íaeii.te\iña ·natu;a1~·za::~po¡{~~c·,~~,cio> .. , 

Los_ medios financieros, s_{ bién s_on de -riatu~~l~­

za. idéntica ·a la de los medios económicos, difieren:· eñ ~el .·as­

pecto .cualitativo y cuantitativo, siendo el criterio para ·1a 

clecciclri _de_ ct'.ic~os 111edios, pal I tices, sociales y econÓr.Í-icos; 

los procedimientos de los cuales se vale el estndo para proc.!! 

rarse recursos son en su mayor parte coercitivos y están guil!: 

__ dp_s P?_i:_·-=-<;"F~-~~F-~_?s -~}_ftico~,_ sociales y econó?li~os,, a~Í ,cono 

son políticos los criterios de repartición de la carga tribu-

taria·entre los particulares. 

(10) Villegas, Hector. B .• - Ob. Cit.-: l'agi· 16. 
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Sobre todo, son políticos los fines que el es-­

ta.do se propon<7 con su actividad financiera, pues son conse--­

cucncia de su propia naturaleza de sujeto ac!ivo de las finan­

zas pÚblicas. 

Por consigujentc, p:?.ra f.!~P.llffTI, la actividad 

financiera· es \In medio para el cur:i¡:-lir:ier~to tlc los fines gcne­

ralcs·ddl ~stado, el cual para la co11sccuci¿n de estos, des--­

arrolla una acción cminentt:w.<:ntc política. rodrán variar los 

fincs~·segÚn las corrientes polÍt.icJ.s que t;revalc?.can en los -­

di~tinto~ ~aíscs, pero es i11ncfablc la c~istcncia de fines --­

estatales i~uc excede~ a los ~e dictas corrientes. La orienta­

ción general de la actividad fjr;~ncit:ra, y .l1Ír: reconociendo --

4uc sus clcccntos constitutivos-son ccmplcjos, es para------­

GP.!Z!CTTI indudablen:~nte política. 

"Si~ cn:.ba rgo, y en su prólogo la e i tada obra -­

de GR!ZIUTTI, el profesor JAR,\Cl! hace notar como elerr.ento dis­

cordante! en l·a teoría de c;n.r::1urr1, su inflexible resistencia 

a considerar al fenómeno fjnancicro cerno Uli proceso también -­

cconóreico, nún ccando resulta induc.!able que la activ.idad __ .. __ 

financiera tiene sUS ___ lÍmjtes -r:n los mctHos escaso.s,de~la.;~~~""""~--~-~-

econom!a, rncdi os éstos de los cuales se :i.bastccen: la·s f~n·~n"".-­

zas pÚblic:ls. Concluye J,\P,\CH sostier.en qce el· desarrollo ée 

las ideas, tanto del m]sn:o GRJZlüITI, cerno de. ot.r.os _;;,. _______ _ 
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autores de .corrientes afines, pudo llevarlo al reconocimiento 

del carácte-r ta_~·_iO:::'Po'1ítico como económico de las· finanzas 

pÚblica~, 10 c~·al ·¿~ maestro GRrzrarn no hizo, permaneciendo 

fiel a su ie~iia ¡le preell)inencia de los polÍÚc~;;, (U) 
',. 

.i.3;4.-· Propuesta del 

- -'. ·: 
. .-. .. -~-.:, __ - _.,;)~--:-":\~·:; (~ .. ~ 

Es to.talmente· absurdo "que las teor·1as! ya 'sean -
· .. ' ·' . ---' -~ -··, \ -/:> :.'.:·'.·> ~-_"···. "';:.::·: 

de fundamentó• econom1co,.· soc1olog1co. o pol1t1co, !>r'etendal1 e:! 

plicar la natura:Ieza de la activida~ ;Úan~l~rif cuándo la 

~nica exp1ic~~i4~- r·aCiona1 es la.-de ~-~un:·Jo~O-,~-:~:~'.~on"5.s~~->~iv;er­
sas partes Inte~rantes, mismas que :fúnci~nan· ~~ít~'ri~ént~. 

~- - ' . -. __ ·. --~~ -_: 

Porque un estado, un gobierno, ccimo rettbr _'de,;. 

la función social )' .polÜica, de todo ·un pueblo Oén~C:iÓn,_ 

debe cuidar. por sus individuos en. lo ec~riómico; ·como·:en ·los. -

ren!ilories :~e vivienda~ servicios educa ti Vos, trab_aj?~--··etc.; ·­

así como simultáneamente debe conducirse-en la ,-po1ít'l.c'á, por 

e.iemplo, luchando por la sobrevivencia corno -:est'aClo, . pará' que 

pueda cumplir sus funciones y fines para los qu{ f¿i creado.; 

en lo sociolÓgico, el someter a las voíu~¿~-~~-.~i,¡¿,epántes;-
pero no sólo son .estos· aspectos, t~bÚn e~ist~n ~'tros puntos 

de v ist~com<fe1 Judctico. -~!ln~~~iesr~; 2ra~}1v~d:Ci · 
~-':·< 

(11) Villegas, _Hector ~·- 00'. Ci~'.;;:- Pag. 1\. 
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financiera es un todo complejo, misma que en la lÍnca históri 

ca del tiempo puede tener otros predicados diferentes "según 

evolucionen los sistemas de vida de la humanidad". 

Por lo tanto, la actividad financiera en ·el d!a 

de hoy tiene predicados: políticos, económicos, jurÍdico.s, :__ 

sociolÓgicos y administrativos. Siendo el estudio indivisi-~ 

ble, lo que constituye "la ciencia de las fin-anzas p~blÍ~as~~-

En ~ua_nt9- a! contenido_ de_ ja ·¿iérilia·\l~ ~-as· 
finanzas pÚblicas, doc tri~al;.ente h~y c!Ós 'Cói'rí~ntes: ~~ 

,; __ . >:f ~: -~>~~:-:-- :: .. _.~L-. · :. '· 

La primcrá de ellas, niega 9~~ ~~':}l!~(i~cluir 
el estudio ele los fines del estado y que ~Í:·~n~l.íi~a pu~cla 
formular valoraciones, sobre los f e'.n-Ómerio~-~~:~~·¿ :. ·i-~~-~'Sti,~a ~-:; 
HEC'i'O:l. 3. VILUGAS, nos indica: "esta corrient:e llega:. a i~cll! 

ir las finanzn.s en la econofflía•~a ci.2) 

dida por: w,u?.0 

La segunda corriente;· a.dmite, el es¿dió de.:.'ios 

fines d"ntro de la .Ciencia finander~~y la' f~rmu.í~ció~ de 
-- -=-.- -o-.'-.,,. ,_.:., •. 

juicios valor a ti vos de.ntr.(,· de;.1Ci:S~naÍTsTás~.;,f:JlsÍ:·á, i:cii'rien te · 
',e'·,.-

\.;;:: ; : __ ._::.- ~ <:::<~ 

(12) Villegas, Hector B.-.OO; Cit ..• - .Pag.:,17~ ·· 
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da importancia fundamental al aspecto político de la activi-

dad financiera. Definen esta corriente: FERN?.NDD SAINZ DE -

BUJANDA, MAURICE DUVERGER, MARIO i'UGLIESE y otros más. 

En cuanto al contenido de la ciencia de las 

finanzas pÚblicas, es opinión personal del ponente, que de-­

ben incluirse las dos corrientes precitadas, luego entonces, 

tiene por objeto: EL ESTIJDIO k~ALITICQ v;.1:'.l:wnv~ DE C.ll.!O y 

PARA QUE EL ESTADO AD:.IINISTRA L\ RH,UEZA l·!ATERIAL DEL ?UE.BLO. 

En sintesis: 

·La·polftica financiera, estudia. la e.leccÚÍn de 

los gastos púi:,1í.cos ~ Úversiones en la prOctuédón:'y.de tos 

recursos a ob.tenerse. para s~fragar a .aq~ellos/.en·circunstan 
cias. de ·t.iem·pa y': lugar detCrmin'cido-~< 

La .economfa Íinanciel[, e~tJciia ·~~s 1follexiones 

entre las finanzas y l¡ e~~·no~Itr y ó~.·~~~·'.1'orm~ ~;pecial 
los efectos que. la.primera causa én la .segGncti~ 

Li· -~~iioJ~~g:la~ti~~'.;rfr~;~ ·es~t~~1rf a·~cu~1es- 51,n · -

las f1.:1erzas ~oCiales .. que a~·~Ua~ e~·- ... ~o·s>ac ~oS ~inancieros. 

El derecho financiero, estudia corno plasmar en 
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norma jurídica la actividad financiera y como resolver los 

conflictos de intereses· que se presenten en la misma. 

Concretando, la ciencia de las finanzas pÚbli--

cas, debe ser definida dentro de este marco, porque es mate--: 

riil de política financiera, de econortÍa financiera, de socio­

logía finnnciera, de adrninistr~ciÓn financiera y de derecho -

financierO. 

2.- EL ESTA!Xl cono SUJET0 DE LAS FI::ANzt,s l'UílLICAS. 

Pare. analizar el Estado cor.o sujeto de las fi~a.!l 

zas pÚblicns es de una importancia sine-qua non, coriceptUali­

zar primeramente al Estado, en virtud· de- que las- finanzas 

pÚblicas existen en función de las inStituciones orgánizati--

vas sociales de los p~eblos del mundo. 

Conjuntando las ideas d~ varios auto res y .las -

mias, ;x>demos decir que el Estado esf "LA Cl;tGA>'HZACIG'l P::>LlT.! 

CA DE UNA SOCIEDAD DADA EN UN ESPACIO Y TIE.liPO DETERHINADO, -

DASADA :EN P~INCIPH:S MQ<ALES !\\".l:t\\ATIVQS, O::N EL FIN DE. PERPE­

TVAR SU SUPERVIV::JNCIA E;l EL DEVE.'HR-DE Lh HISTORIAS _AVA.~ZAR_ 

CC'MO UN roro A FCRJ.\AS SUPERH:P.ES DE V IDA". 

. - '• 

Aludimos a la organización polÍ Ú~a, ·porqu~ ·el 
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hornbre aislado es un ser irnpotente e incornpetente de proveer­

se a 'sí mismo de los r:iedios materiales y espirituales para su 

supervivencia; siendo ésta la razon por la que vive en convi­

ven~ia, per? cuando conc~ptÚa ésta como un movi1'liento cons--­

ciente hacia un fin crea la sociedad, luego entonces, par~ 

llegar a ese fin la sociedad crea una institución que .1a 

gufe; es decir, la organización política. 

- -~ ~·- .· - :·~-\ -

Siendo la organización estatal pol1'.1ca, p<Írque 

politica es lo referente a la vida humana de niuchos,' agrupa-­

dos para hacer vida en común; lo que sUpone ~1- r~¿~-n-6~-~~{~n-~-o 
de un valor fundante: 111a propia vida en comun y _la iÓtep,ciÓh 

·de mejorarla", <l 3) argumentación que 11os da el i:.ic •. JO.SE 

LCP3Z PQRTILL:J y P., a la cual me adhiero. 

Se hace referencia a un espacio :Cy t.iééi¡>g d~ter-
. . . -

minado, en virtud de que aún no ha surgid~. u~·-.~stad~·,:::~~t1·~i~i:, 
mis"10 que probablemente en un futuro no muy leja~o habrá de -

riacer,_ _f!sr_~PªI!~~- -~ tod~ la· humanidad.. . 

Decimos basada en principios 1¡forales no-rmativo_s, 

porque el punto de sustentación d.e cualquier est~do del'. mundo 

(13) Lopcz Portillo y P., Jase~ Gcncsis y Tcoria General de -
Estado Moderno.- Dirección de Publicaciones, IEl'Es.· PRI.­
Terccra Edición.- 1976.- México, D. F., México.- Pags. 
402 y403. 



42 

es el ser un estado de derecho, el cual se basa en un unive.r. 

so de principios de esa naturaleza, los que son la justific~ 

ciÓn axiolÓgica de la vida del estado. Al respecto conside­

ro accrt~da la expresión de HEPJ.IJ..}; HELLER al señalar que: 

:'en cuJ.nto se pierde la fe en la legitinidad de la cxisten-­

cia del Estado, ya para el correspondiente c!rculo de cu! tu-

ra, ya incluso para toda la humanidad. En este sentido el -

estado vive de su justificación". (J.4) 

Al manifestar que la finalidad de la organiza­

ción política dC la sociedad es perpetuar Stl supervivencia -

en el devenir de la historia 'l avanzar COi.lO un todo a formas 

superiores de vida, me apoyo en las opiniones de OSKAR GEORG 

FISCHBACH, mismo que afirma "el estado es una unidad teleo-­

lÓgica, ya que por muy notables que sean las al tcrn.ciones 

que sus fines hayan sufrido en el transcurso de los tiempos, 

y aunque el estado puede perseguir los fines individuales 

m~s diversos, es indudable que como comunidad te!eol&gica 

tiene que propulsar el interés comun (bienestar colectivo) -

en contraposición a los intereses de los individuos o de de-

terminadas clases" .. (15) 

( 14) 

( 15) 

Heller, Herman.- Teor1a del Estado.- Fondo de Cultura -
Económica, S.A.- Sexta Edición p. 1971.- México, D.F.-· 
i\éxico. - Pág. 235. 
Fischbach, Oskar George.- Teoría General del Estado.­
Ec!itora,Nacional, S.A.- Tercera ZdiciÓn.- 1968 México 
D.P.- Mexico.- Pag. 38. ' 
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En otras palabras, el tratadista alemán me 

apoya pero .también el Lic: JCSE LOPEZ PO~TILI...~ y P., asi como 

el inciso a), ·c:te la fracción 1, del artículo 3o. Consti tucio­

nal; por lo .tanto i;ni conceptualización es válida y pose~· el.::­

valor de verdad. 

Una vez_ que se han expuesto ali;ullá-~- :id_~·as-i'en:.: 

torno al Estado, breves desde luego, por ·1as:_·riiJiradlori.~s C¡ue-
,. ; ,·:.: ·.,., 

nos impone· éste ·est~dio ahora se deb_e ayanza:r: _y·._t_r~-~tar·~.f ex-

plicar: ¿por c¡ué el Estado es el sujeto de las finanzas· pÚbl},_ 

cas?. 

Asi.se dlce que.es debido a qué el Estado0 es el 

elemento a_ ·través· del cual habrá de perpetuar su superyiven-­

c.ia y la de su' pueblo, siendo el rector de la economía y pro_­

moviendo el constante mejoraJ:iicnto econÓnico,· social y Cul tu-

ral. 

Ahora bién, al fusionar los conceptos a1iter-io-- -­

res, la respuesta indica no solamente que el estado es.'el su­

jeto de las finanzas, sino algo muy importante, el hecho de.-

-.qu.e i~---~C-tividid financiera nos mu-estra--1.:lñ isPeCfá'dé-=-'--cüfta~---:.--:o:'"-:. 

complejidad, como lo es la actividad jurídica finanCiera, es 

decir la actividad financiera hecha norma. Pues lÓgico :es 

pensar, que sf existe un ente llamado es'tado al cual le es 
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ir..putable -la. :ic.tividad,._financicra, Csta institución ptÍbl.ica -­

debe estar ·en concHc.ioncs tle h;iccr pblign.toria, esa - actividad -

para todos sus 'súbditos, por lo. tanto, p;irn este objeti\'o, el 

cstaclo cscu'ip;, en la ;ley la actividad financiera. 

~ero la activjdad jur.Íc.Lica f.inancierat debe gr! 

vitar eri todo un escenario de principios normativos, .o sea, el 

Es-iado: cerno sujctci de las íinanzas pÚbl.ic~s Uebe ser un .Estado 

de·d~rccho, si .y solo_sí~ tiene poder, en función :i tal Estado 

de derecho el poder estatal debe ser ejcrcit3do µor un µobicr­

no; en el· momento histór.ico ;ictual, el cSt;J.tlo rr.odcrno gcnt·ral­

mC<nte liablanc!o en t~rminos Ue rerÚbl.icas fedcr3.das se divide -

en tres poderes: Ejecutivo, Lc:·gislativo )' ~JucUcial. 

EJr cfec~o se tiene un todo y ese todo posccó 

ttcs clases de func.iones, pero hay una clase de fac.ultadcs. fi­

nancie.ras mismas· C)UQ_al __ ser_ jurÍdjcas,- se ·\1.hican y -.c!cl.irr.itan ... 

en las constituc..iones ~e c~¿:t.m·fr. ée lc·s É~~ad~S de1·-muncfo· .. -

'' \-;1,: <''.-::; ·-,-~-"'--
úidas no for.maln:cntc, sino·· CeS'd'e_· tÜ. aSpcc_~o úc-· su Cuafidad~; 

l!stá~_ f acu Lt~de.5 .f fn~r:¿l-~ra·s: ~~'..*~.a _la. 'vCz .en te!!_ 
::~:___;..:,_,_:_~~~ 

-~: . _-

C(JCO un poder financiero·,. r.d.scio- qi:e ~c"):la:-~Jf_í'éstd .c.Uilficcl.\?l 

Estado planifíc:l. 
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(;~;e ''se est~ utj l.lZ::.! do el poder de r..a:Hlo :;ue le ~~J.- !:i:ÍCo con -

fcrjdo por la co~u: id~d {yq diría la socied~d) pira atender 

t!..:Ldc!.J.:--·.entc las ncccsltiades, que según la cnnccr~cú~n del Esta-

~esdc este as:-ecro, es 3ndudal1l~ ~.ue s6lo ~uede 

u11 Frado tal tie su;:rccacía qu~ !e ~ermita diri~ír la pol!tica 

ccon~~ic3 - social ~el raÍs y cxi~ír a los vartícularcz dc~er-

cst:ldo, C't.!'/1 ¡;oc!er .fir,J.ncj.:rn e ::.s:q:ra:i las c~.·nstltt:cio:ics de 

los cst:irL•s de Ccn:ch(l, ..1.Ún C!JJr.Co L>sn::.bJ~c.icr:do lns corres 

¡-,· nd.icnt1}5 l{r itc.s: :·,ar:i que nn se -torr.c orinlrrndo11 • (ló) 

..:n t!xlrer.iCS !nt,:rcsa:-1~e me -; arcce ia exprcsié,n 

Ccl tr.;naci~ta :tr¡:.cr-:ti1w: "curo roder fitlanc.icrr..i cc:isag-~an 

1:-'.S CQ:J3titucioncs", }'a (.UC :is{ el !-,ocJcr fir.i!nci_ero-_y l3.-

sotH.:rtinl a f i1:n.r:c j ~=-:. de los ;;s t ~Ces del- orbe deh-cr: .es tu di arsc 

ali! f;Ul.J. de c.:.d:i un:t t~c .as curstituciont•s; ¡;oÍ:" 1·0 . .-tar.to:los 

: ri;:ci¡-,ios t:c1 r:oCer fjn~mcicro y ~ue_ <l. -la \'CZ .. 10 Son· de la_.--
. . . 

sol> .:ran.Í a f i ~:-1'cicrn:t ___ ~ l __ ~nt;ry __ SJ_i_ }t:~J;~~, ;~/tf_i1_~~-~~~i~f'.ir.J~."º~~~::-/la 
soberanía· del Estzdo. 
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3.- LA SOBEP.ANIA FINANCIERA DEL ESTADO. 

Ya se ,ha dejado perfectamente claro. que.el 

Estado es el suje,tó de l~s finanzas pÚbl.icas, ahora pasemos a 

anilizar: la soberanfa· financiera del Estado. 

Pero, ¿qué es el poder del .Estado?, cé'nte~'tar a 

esta interrogante serfa cuestión. de escribir. t~¡¡tad.os ·coople­

tos muy divergentes para mí trabajo, -pero Corno~-{rié"e_:: el~ m·aeS-:-=--~ 

tro ANDRES SERRA R'.'J,;S: "lo importante no es la.discusión del 

poder, sino la integración, causas, ·usos. y'-1.irnfta~f~}l_~~ del 

poder". (l7 ) 

zación ~olf tic a. y ~Od~-~~-~-~e~;_:s·~--t-~~6·{\~.:--s~~· -~~~~~-j;~f6~/ih f{~-~é-~te 
relacionados con la cienci,¡_poÚt,i2i~r,~ .~:,: 

' ' ' 

Lu·eg'? ~entOfice,s, Po.der' ·es 'el ·.-·¡iorairi·ia ,-:·:"iope~ io, 

fácul rad y'.Jiu:lsdicc;_i~~' que se tiene· para mandar, pára ejeé_!i 

tar. una cosa .siendo es ta una d~~~;i~p~ión ·gené~almente acepta .. 

da en 1'a dáctrina; ·antes de cont.inuar, deber:'los entender ·por·,_ 

poder originario, aquél qu-e dimana del pueblo y se insÜ,tuye 

(17) Serra !{ojas, Andres.- Ciencia Politica.- Editorial 
Porrúa, S.A.- 1980, México, D. P., México.- C(uintá Edi;.­
ción.- Pág. 378. 
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para beneficio de éste. (lB) Pór lo tanto el poder se refie­

re a la autoridad.que tienen los Órganos del Estado en quie-­

ncs el pueblo deposita el ejercicio de su soberanía. -Autofi­

dad es el poder que es aceptado, respetado, reconocido y· leg.f· 

timo. Un poder. institucionalizado. Ahora bien a un Estado -' 

cualquiera que le es imputable poder originario y-a~t~.t~~~~ 1 -:- · 

:·: ::-···: ·, .. :. 
tcrr.tinantementc aseveramos, ese Estado tiene pOde~- de· .. -_tlOm,ina..:.-:: 

ch)n. Entendiendo por dominilciÓn: mandar de un m~·~o .. i;ri~·~.~~i~:!·; 
cional y estar en aptitud de ejercitar la coacCión':pár_a 'ciue -

se cumplan l_os man-da tos de Cse Es tacto .. -._-,,,"-" 

En·tal· virtud, sf a un Estado le.es .ür}buibl~ 
'.- .. ··-·· .. :-: . . 

todo lo int~riorment~ dicho; el poder cstat'o.l io debemosc'con-,.--

~cpt_ua1'i~.ª~--~coui_¿-_ uri~ · f~~_rza· mor~1·/ Jui-Ídica y· materi~·l:. · -
>~:' 

.'.·: .. ,. 

Como 'foe~za moral,, el Estado .queda justificado 

y legitima su existenci.a. Cor.10 fuerza juddica, "el Estado 

queda ~~gan~zarl:o pa.ra estar en ·condición de mcinctO y- CÓ-m1:> fu-e.!: 

za material ese .Estado puede cumplir los fines é¡ue le'' sori ·-in­

herentes. Siéndo esta 1Íltilila fuerza la que concede manteri.er 

la su!)remacfa d-~- --~~ P~d~~---SOb_re cüaiqU-tei·~ofro-.---~~ 

(18) Constitucion Politica'l•lexicana de i917.- Ar.t1culo 39. 
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Mandar es una consecuencia inevitable del: poder 

del Estado. Se tiene poder para mandar,· exigir: y ordenar.• 
". ~. -· .· ;' .. 

El mando es el ejer¡;ic.io de ·1a autoridad, poder del gob.errian-

te que se traduce., en sumisión de gobernado: 

Ahora bien, a la línea de los· conceptos emiti_-­

dos en párrafos preceden tes, poder.1os decir, según ~Í propi_a. -

conceptualizacl(.~n, que el .Estado r.iexicano es: ÚUNA -INSTITU---

CIOI U ':)RGANIZAC!Cl'I P:ILITICA A LA r¡UE LE SCN IJ.li'UTAIJLES L.JS -

PREDICA!>'.Xi DE PCOE:l n;UGH!ARI[} AUl-l:Uo:.o \' POOER ;)E IX'/.1!/IA---

Cilli EN TAL VE:.TUD, ES U:i.; r-UEHZA ;.l(.)íl,;L, JU:l.IDICA Y MATE:l.IAL, 

PARA J:.lPO:\Eil DF.CISICWoS Y :lE'1RGANIZ1üSE A SI MISJ.IJ, CADA VEZ 

QUE SU PROPIA EXISTE:\CIA LO REQUIERA". Nadie puede cues tio-­

nar, ni poner en duda la justificación y legitimación del-·Es_-

tado mexicano como tal. 

Para hacer tales 

tra ConstituciÓn·PolÍtica como· 

El concepto de legitimidad, siempre ·debe. estar 
,: . _:·-.: · .. -· ---'.·:· _::< '.--.':, 

conforme a la ley, ,,: la~ justicia·, a la verdad, •. o sea,·'con!or-

me a derecho. La fogitimidad del poder es la relación dei 

proceso de mando ._con ·los· principios jurídicos que dominan 

sobre un t~rritorio determinado. 
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Hasta nqu{ se hZin v:s.tO, toda·s. las _propiedades 

relevantes clcl concer.to Ce Est:i.do y por scp,;,nda· vez quiero ___ _ 

rncccionar, no existe ning~n argcm~~to v~lido·quc ·impugne la·--

validezt justificación y lci;.itin:idzal del Estado rr.exicano. 

Pero c;uc quec!c rr.uy cl:iro, poder que no ! leva a cabo les ob je--

tivos írn~ucstos ~e pol!tica econ6nica consti~ucional,_ a su ---

pc.bl:ic.ión, es un f.'Ot.!er ileg.Ítir.ic • 

. \hora Q.icn, ¿Gué es la s.ut-c~a_nL\ Ccl ___ .SStadoJ. -

La !:obcrn.nía es un·a iltrib-ución, fo.cuttad o pro¡.>icd:id relevan-­

te Ccl. c~·nccpto de poder, 4uc cc1:sjs1c cr. C;ir Órd."encs ·uc·ri:ii--

LÍ\':l.s, Ce !':;icersc-ohcCcccr cr, el orc!c-n ~n~_erno _y c!c ::if.irrnar .. -­

su :indcpci.dcncia en rcl:icién c:m los t.!cr:is ('staéos c...;uc for-r.ian 

la e c.:r.1un.i d;::d r.:undial. 

l~ otros térrdr.os, la c>:isrcr.cia de un poc!cr -"'." 

sot·crar.c es un factor dctcrr.;in;¡ntc-para caract·criz:tr a~ ~:~~a-­

do. Pero f..Ut'ÜC' haber l!stadcs ~\tC tcr.g.:m ~Otlc:r r soberanía. no 

ú cc.r.:io Est.:idos que pos~ar. rodct s0bcrano. 

en el =i._spcc.to :!nterno, es lÍl 1Jnjca ·rue1;za sc--­

cial org•mizada ,jurÍ<licar.cntc, qt:c se jr.:;:onc a c:ualqujcr otra 

fuerza, ne tjUcflcneo decir, que sea Ílirnjtatla, sino simp~cmcn­

te, qcc es uná fu;;:rza que se imi:on<: Cent ro Ccl rr.arco ¡:.crr.li tido 

para actuar, ese t1marccP le fue cc-nferido pcr el pueblo. 
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. . ._: ·_,- ' ·.~ -

.En :el aspe.e to· externo;. e~· el:'der~cho ·de :un 

pa{s para mantener y sostener su' in~epe.~d¿hci~de ,'toda· subor;_ 

dinaciÓn a Oti-a ,fue--~_2'.ª.• __ :_;-' .. · ._:'.{( .. :0 \~>-.-· 

. < •:····~ ··.··. ,)·'.'!~·~;%<;·.'. .. h·:: /. 
;: El prediéáclo sobe~ania:como i~¡)llfable al podér · 

del Estado mexicano, lo ~rí2CÍntrrunos 'plasmado en. los artículos:. 
' •;,,~·- •. ,',e~- .• -;..?~-~·;,~~;-..~;-.··:--·~:,-,.,/:-.·-.·.-..... -~··:,·. -~ .. -.· ... 

39, 40 y.'41.de i·~·.~~~.úituciÓn ·.Pol1tica Mexicana, .desde el 

ángul~ iríterno ;~pi>i:ft'cíi:rd.ü<l~, ~·~ el.· derecho internacional 
•;; ~";._,~-~- .. :~::¡~::;- ;_;>~·· ;;~----. ~_e __ 

desd~:.: . .,1~p1;1ñ,~~e '!!t-vist~¡;fxtcrn.a. · 
-;;·. __ .-~-~~~:~e -~i:,~\r~:¡:~:~ ,< ~~,,; -

·< r .. -:_·.-::·-·,, .. _.~_-/;> ,/-t: .. -.< :, _ . .-_ -- : .· , 
.. ,.: ·· •.: ••.;Xa;:sa1>,emos::.que.·es. poder y. soberan1a.como; cuali-

é!iié!et~f;;::tí~tii~t\t~'~;'c¡,;'f:;~o·q~e e-;;tá· .. represeritaC!o e1~Ic~~lq~Íer 
-- .,.-"'. :~~-· < ';-;~w~:\~:t~:~;~-~~~'--. -~-:~~,·, _ .·.x· ,-·~-- .- · · ·-:· .: ~:-'.·:. - -,. ·-- · .. 

ámbi.to p0r su··gobforrio; ·luegó entonces,· se. esta en posibili--

dad .de aéol1leter .'~ .. ~l.u~l~ria~: es fe puntó de :estudio~ 
r . , ,;. /' /;" ·:: :··x: .·.·· 

saber.ano y 

también en 

< S~ ha ~lc~o que. el. Esta~O;m~icicfao ··~~; uri poder 
·; '.: ' . . -· ~ . ·.·5<.;». . .. ;:::: • ;: '. . . . 

lo fundamcnto'collfci~fué a:;;llúestr:i'scili:ta ~aciiii; ?eró< 

e~ta fuente f:r~~l-~l1io~t~jJsi~ !;'i~~ de la sobe-, 

rania financiera del Est~d~} ;í/ ;;;; ~f ;h'.?,:~'. •;~[~.\. · 
' ·. ~~ .· ··::¿:, ''''ii~ ,' '~~",.,·· ..'_,' 

, __ - - ·-~- -'--- __ _'.__..:,:_; _ _:o~:-: ~:·:~~-;·<"''~--~'-~-: ~ -. ___ -.'_: . ....'.:",;.,::.;· =--+:,..;...,.;.~=-·o;--'¿-;; o-·.---· 

:an eÚ~to nos'h~yrlÍilÓ~ e~ el;~;~ii¡~., del d~'I"echo -

financiero, al cual fo fnte¿de~~s a ¡,a.iúrc:le ¡a· <l#e se ha 

puntualizado: "Es ei, unive~~o \je normas jurfdicas que regu-­

lan la activi~acfr·fin~nder~ ;del 'Estado", conceptualización -­

ésta, del. pon~nt~ •. ·• 
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' ' 

CARL<:s M. G IULIANI f.()JlROUGJ;i lo; de fin~ ,:como': 

11El conjunto de norinas -- jur ÍdicaS · fi~~~~~-~~il'~~----~--\'.a::_·-~~~:,~~·y_id~~ · 
financiera del Estado en sus cÍirel"~~t~s '",f~p~;c}o~áó~~an6i que 

la ejercen, medios en que se éxterior'iz~;Yy, ~'dnt.~;)do d~?1.as'":.. · 

relaciones que origina;'· C-Í9)~: :'t' > . '.·¡;:: -:';e 

.. ,. ,,,¡,~,,;;,;~.;;.f J .: •• r:,:[Y ,.,_ 
que es obvio el e~ tudiÓ d~i tOda ú a2úvfoad finii:icie~a y no 

solamente 'de_._ ... u_·. n ~.sp~.~t·"·º:_ .. :_·_; /\ >· 
, ·.··..;e'·-- . 

- :,.'· - '-.¡e;¡, ::, ~--

cC ;_¡~~~ncret,andodos pi_incipios de la soberanh finan 

ciera ct~i íoúiCió'Y ~ue ~ºn ª la vez punta de cont~nido dei 

derecho f'iri~Tt"~-i~-i~·;: · · · 
- -¡ -

. '_. --,--~· -

,a)·-:- Pacul tad ~ectora de la 
- ,-=- -
.::conom1a, 

-,b) .- Pacul tad Planificador a, 

e).- Pacul tad Presupuestaria, 

d) .- 'Facultad Patdmonial, 

e).- Facultad Fiscal, y. 

f) .- Facul taú f.ionetada Creditida. 
-- .- •' 

·· .Este es ,eL~P.llt,el'_i~~\!1!'1-.'_ ;_~!r~y s!~eranh 
.,.,, ~ 

~}.}~' /-.-~; .. 

(19) Giuliani Ponr~_ug_e,. ,Cadas M.- .¡;b. Cit.-<Pag. 125 
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financiera dél Estado, Siendo la respuesta .pr~gm.lúcai 
.-.... . , ___ :,:·--:: 

' ·~ . 
• • .. ', •• ~-> 

dos Mexican~s: 

I) .'-- "2onstítución;PoÚt~~a <lci los E~t'ad&s UiÍi--
}'t' >-,:·._,. ,-~·-: 

i\_~ '.:::-'.~\.:_ ::~;:· 
· .. ,..: 

a).- Facultad Rectora de la 

Articulo 25. 

b) .- Facultad 
. ' . 

Art1culos 

e).-

mal, pero 

y 
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cuando seaff ratificados. por el Senado .de la República,· en los 

términos de~ a'rtfculo '133 Con~ti tucional ~ . ·'. '·.; ·.: .. : .. _ . 

:~Ir~~ t:'Le}L .· .. · .. ·.· 

rapar eón o·t~asf!u~'ntes>t~e~o~'importancia, co~; lo. es: el 

Deérefo ~fr··y,'e\Siiecfeto/~!eg~~2; •• Bl. ~e_¡¡lamento, L~s••c::ircul~ 
res; ···La JuriS?r~den~.i_a,~~.~:;sfr~enia c~rt~'de~::rustÚiaé de•·ia 

Nación; La 2~siJ~,b;/ Interpretátiva jfr'.osf.Pdri~i;i~s];~nerá-':::· 
les c1.e1' ner~iho;' · ',. ' Y• · . ' ·~,~ .··r'>" ,._ ';:·· .... .... . . ·, .. /;_ . 'r. ··~~( ,,, !:. ·s;1; ., . 

'º· ""' .,,j,:·i:;r;:~~~~l~M~~l:~:~~::~::~ 
n!a ~~nan~Íe:~\~:-:~~T~: É-~~~d-¿;:~;· ~:;;~S~ri-~'.~;q·ue· :h~« 9u~~,~do Suficien­

ternent~ eiJ1J{ito'1iu~1frC>)~;fm~r~;·~~;f~ui~\. ~ob;e trido la 

idea central:~~.l. i~t~~o·j>ue.dr ~~~.ª~ c~a.l.qui~; medid~· de, dere­
cho y. ele. heclio có~ Í.Ínes de. auto'defensa/'siempre y. cuando su 

soberanfa Sa:.:~.:·n~~~~~';:~ axñ~ñazadD:,· en- t~irni~·~.~i más .simPles, --
-·. · .. : ._ .. ,:.·._·· ,··:' .: .. ··;: 

·siempre y cÚá11.do.'su. ~obrevfvencia como tal. se encu.entr:C a:ncn.i! 

EN EL DERECHO POSITIVO. 
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Se ha diCho .con. ant.erioridad que la Soberan:l:a· -

Pinancier3:,_ corno parte~. de la soberanía del .Es-tado, co.nsi.ste -

en una•sede de .facultades, mismas que se encuentran·estfpul.l! · 

das en la ConstituciÓ;1 Polltica de los Estados UnidÓs ~!exicá:. 

nos~ Esté doc~mento pol{tico-ideolÓgico fundamental 1 dá la -

lÍnea· para· la·:construcción de todo un universo .de. n.oimas qu.e 

int~gr~~· e~ de;ech;, positivo, mismas que tienden a regular la 

a_ct~yidad:·"fi·~~~ciera, ,:es ... decir, órganos qu·e· ejercen la. activ,! 
"-.-- - ·- - -

dad' financ,J,erá·, medios en que se exterioriza y contenido de -

quehacer ·~e r~Ú~re, Únic.amente al nivel federal, asi tenemos 

que: ·~_;__·.~) 
:'---':¡ 

-, '..·~· 
:--=: .-.· - . 

,~'i> ;~ La; Le\~ '°<gánica de la Administración PÚbli 

ca. Féderti; .¿~~ula· aÍ' Ó~~·ano qu~ ejerce la· ~dministraciÓn --­

f ina~~~lé:~~~~ "nl/i·s~~ · q~:;·; s-~>._:~xt~~¡-d~:'iz~-::a. -:~·ra~·is de la ·.secreta-­

r!~ ~-~:·: __ ·H;·~,i~~~-~:·:_; :-·~.~~~-~·~~- PÚblic.O\ -·S~·cr~ta~!~ d·e Programación 

y ?r~sup~~~t~; ;~Jre~aa~ de• l~C~ntr~fC>r!a'Íle la Fed~ración, 
Secretará de'.Energla, ~lina~ e Incitistri.~ P~raestat.al, Secret-ª 

rJa de. ·qo·~erC~a· y Fomento Índ~Strial, S~creÍ:;lrfa de: .Á,gricul t!!, 

ra }' R~~~is~s'-iüci;~uil.Cti~ y1isecfet~rfade·1a~-Ref~rma Agra--­

ria, siendo todas las depen~encias d~l Ejel:~ti~O F~d~ral. 
Convergiendo en 10 rderente a ·la· facu{tad; monetaria credi ti~ 

cia convergen las ya nombradas Secr~~a~!as/cÍ~'.HacÍ.~ricia y Cré­

dito Público, as{ como i~ d~ Pr~gr~'~é'rón ~-l';~sii~UestO, con-
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-juntamente con~iln ~~gariismo descentralizado de11omina\io Banco 

de Méxic~, :1, ¿11~1 ~7 ~ige por fa Ley O¡-gánicá del, B~~co de -

México, cont~a1áncto!esté Banco las SociedadesNac'ioná'.Í.es de -

c~edÚo /.J:~!; '.~giaii'i~~Ú'?n<Ís A~xii lares. de· cÜ;J.1 t.á'.~ -_ .· 
.::· '.. '_;:J.--

' ~j '.ff__:; ~uia~ ep c~~t~~ido~de ;{a i"c:Bi~Er finan~: 
.c1cii~;~'i~ t~~;' JfiHan~a'.¿i~~; iá ·i:ey del l?ies¿~u~~~~:;~C:o~hbi­
lid~d /a~::~º ~~Úi~9;~;Tia i:er§e~~~i~{ éi¿~:J:a ta~U.'.:~?ia ... '.?; '.-:•.::.;:"·'-':<> '.•''.:c. · .. ~ 

.Ley Gei\erai de' Bienés'Nadona'ies ;;;las .diveri;as leyes; relati--

•. vas a_agu~~· }iosqG"'s;~Irias;~iefr~reo·; ·etc:~;''la I.ey Reglarnen-
-' . ',· •. _ ·, ·'-'~'. ' ... ,·:: ,· _._, . :;.:· : .:: -: : ·,- .--:. -.. -..,~- - --·, -,: '. '~' ·.--'- ¡.,_ , - ' _: 

taria del •s.ervició:.:·Publico. de;,.Banca f.Credito; asi como· la 
·::·' :"'. · .. -. -,-, ··;'' 

Ley de Atribucfones del lljecuth•9 Federal en' Hatería Económi-

ca. 
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CAPITUIIO SEGUNDO 

.EL PRESUPUESTO PUilLICO EN J.t.EXICO 

1. - OO'lC.EP10 Dll 

La concepci.¿~ del presu~uesto P!Íblico ha vari_!! 

do y evolucionado en la-- hi~torl~; -:en· iJrma·::sirnultánea- a los.-: 

conceptos teóriCos. e. id·;o{&~~¡g-S .. ~ -de '.~;~rád·te1<·:~ci:;ri~rn~·60, 
sociológico y pcllÜico"; dec icu.!'rdd¿oJ lá's tr~ns~~rm~~icín'es '" 

de los sis temas Ó modos~decpróducéfón;;: 

~sf~e ~-i~ne- qu;, desde eÍ pu~to ~i vista de .: 

la- hácie.11da. C1á:úc'a:¡~, ~:~:-~;l.~~'._,?-~~~ .. ~~k·a---al ,pJ:é1uP~e~t~ un·:_mtfriirao 

o mi-~ b·i~n~ -_ca~fi' .. ·un~ ~~:1a.- Í~p·~-~'.:t~~Cia, .. _ar~~men_t-ando ·:_(¡Uc el 
• : < - - ·- ., - ' - ~ • , 

buen .orden. ~~~n6~icó· cOoSistÍá. en la inem;>_~ in!~-r~-~~c}~ri ~:iel _-

Estado;_ porque según los hacendistas ~lásicos, _los ipdiv,iduos 

por ser raCi-~na1es, podrfaii garantizar a1_ rñ~~rao-~.-~1us_~~ infer·e-­

ses -y de ello resul tarÍan garantizados· los intereses-de"lac 

sociedad en su conjunto, Bajo ésta concepci~n, :el: p~esu~ues,­
to tiene una fux:iciÓ~ pa~iva, pues es· ·5¿¡~·.?::4~\.'.i,·~:~;·~,~.uá~~~~~>de ·~· 
control't más~ rio.·.intervenc'fón,~~·:P:or. ~io.~·t·i·~.:i6i~;;:.ii~~·~j¿·~·/~~~tU·icióÜ~ 

gubernamental· es l~ qui si·ba~~ e~: un preiu~~~~t~'m!nitdc> de -

gas tos e ingresos, ~eff~ie~~o' i..J. ~~úi~ibfl~ ~~esÜpuestal como 

medida, de una éd~~z act&id~d iI~ª~¿i;;i-~. <is1:.l breve refe­

rencia, es conocid.i' cd~~ iá: efapa'de·1:;nbéralismo económico -

clásico, escue~~. cÍ::~g·~-~a o~',:~c~.'·~~~·.{.~· ~;~¡.{~.{~~~·,:~Úig~es~ clásica 
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de finales. del siglo XV.ÜI ·y· tercer'· cu~rt~; del sigfo x"IX~. 

"º ,,, "' .,;:tt."~rJ~~~~j¡~~f f ~ijl;ii?;Rj;;if, :?, •·"'-
··-:::.'}.~< :.· - "·f/, .. ·;:> ·,,;;_ 

·~--~.,,,,-. :?:'·~: ··-;·· '.>.;.. -~·~'~/. •.;,- . 

~ ::}ªj~~i Y! t~i'u~}~ cí'~.!'1~~Rciíl61ufi-.iii A.e ~t~bre, y. 

b) .- L~ ,~1:~~:~:De~Jg'si~ii· el~ p~ÍncipiO:¿~de·"~igíÓ. ;.La'prfrnerá 

pOiiitin'do·o·en 'Pí-.ác tAca·:<1as·. ·ide-aS :éC_oñómicas. Marxistas·.·':"'. Leniili.§. 

tai, · d{Ú;hd~"ie ;Í. l~Lh~dencll:;t¡s. q~e J>IJede. "xi . .s'tir~ otk.op-"'.< 

ción. ~iii~segünd¡¡ ,t~~i.'tio~ando ~on dúreza e~tr~má; los~~ont~.2.·· 
t<l~~ {ins~iinariza~ pÚbllCas; qué. se apliC:ab~n IÍ~sta''c,s~ "'º~~!!< .. 
to. e~ el ·~un~() c~pi t~lista. Des~e e~ton'é:es\e co~~lnii·'~n .f6r 

"'ª casi g'c,ne/ú l"lr. par te de 'ioi't~s~;distas /que el;~si~do -

debf a. ~-J~!-~~~:_:·~~~-A~·ict~·;·~ ~'~c--fó·i~s ·en, fa ~-~~-nOGi'ía·~:~ 
'--~ -~- ·; :- , :;i~~;'.--~~~i~L<~~~: "°-.- ,.\-, · ~e;-~{ -. . 'i >· 

Yj;:,· 
···•·.· .. ·•;aii~i~l;~c~~~ '.i~pl.f~ci{~~e prácücir.ie~·¡~ ·1i7 

ten tan co'?~='.e¡)tti~iiz~f:.h!~~estpui~'toj; t.NniEs SERRA !K\JAS mani 

fiésta ·que? rlJi~ ÜncÍn~tr~~ent~ p0d~rÓ~o p~ra encausar el des­

arrollo econó~i~ti :}; re.gúla'r adecuadam~nte el proceso de plani 
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', - .. '. 
)~~ présÚpüSto i~ublico, como uno de 19s puntos 

'•{"·, y ; -,,. ': ':·,'1··; ;/,··~''' 

nodales de.' l~ .. act\ticl~~'í.iniincÚ;a,. ciue~tra<cn su análisis, -

tÓclas;i~s~prd~Íe~~A~~:idliHeHt~~.~ • .fi;ta ;r1úma; asf se. tiene 

c¡Úe ei. P~fsup~'i{s~A ~~~u,;1?1A'ilt¡itd~~ fo·!clica; "cuando. su -'.'. 

conte~ld~i,~o{pu~di! si~· ~l>iertameni:e' fi.i:ido ~r la. ~dministra­
ción ;~1 ;;;ci~:'~"J~ndb ex~Úa.un ~Úcleo denorm:s f~nd~enú.,.,. 

- "'< >'";---
Ús q~~ 'tíi:i:~~iiilirfJ!i c'1. corno, eLcUándo,. y ~i'. por· qué dé. los 

gastos /L~ •Íllg~e~~s ¡.iÚblicos". (2) ·, •. e.·~·· 
.',.o· . 

. . -e:.. '': :"-._~,-~~\: ~ ·-,',__¡_,_ -

~-"¿-~º~ ~:~ ~i~b',f~~ -. t~ene , una ._c~;not·~·C·i¿;~f P~~~¡ f~-·¿::~ ~~f·~:~-~~l'~; 
en .f.1 se ;.,i{ejin iC>s fines polfticosi~e ~¡ ~'ÍciJk, ~frdifri~­
aá~•y ~~{~cl~s e~ lis cámaras legislat'i~a~;·fa~~i~~~aJ:;~a¡~ 
·ap;()i)ar'J.a~ leyes del. pmupucsto. E~ ,.;.;~st~Ü ¡)¡!s;'!os'.ffoe~ 
.:~:- -: ... >- ~ '::,-; -·.::~·: ~<~- ' ; ·_:.· ··.«· -·¡,:.-,_ .. -,:~-'," __ ,.;\"'\ .. --~:·~-"-,~e:;,?.._·'..-." 

·· pol1t1cos, .son, norma jur1dica¡.porque,:fu.éron.::.perfec.tamente,, 

bien ~StabÚcidos eh el artícti10 Jo •• ~~nsÚi:~~xo,~afl;_s~g~1/se 
dijo eri. el capítulo precedente, luégO enton~es ;~i écsu.pi.esl:o 

pÚbl ico, debe <!stablecer ''un. sistem~ de' .~id~ fu~dado'.e~< el· .. 

. .. c;;nstaiife-nll?.ioramiení:o ec~nó¡nic0 ;_s"~ial y cult~rai Óei • pue-­

blo, en tiil virtud, sf el presupuesto pÚbl{~.;-~} ieim'fcfiC!o·'::'c 
> ·-.. ·''' · .. ·,,--; . -~- ,-

por sus efectos, 'no íogra este fin polÍtico-constÚuciéíha1,· -

(l) 

(2) 

- - ·.-- --:-:~ 

SER.~ il.OJAS ANDRES .- Derecho Administrativo.-·· Editorial -
Pqrrúa, s. A.- 1979.- México, D.F., México;-·vo1uf.ienII.-
Pag. 21. . . 
SERil.A il.aJAS ANDRES.- T.b. Cit. Pág. 21,. 
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el presupuesto pÚblico' ~s ).NTICCNSTITUCIQ'IAL;' • 
~~:' 

T,;.mbi~ll i~i ¡)f~s¡¡'~,;~~~~; ~i~ll~ uná pérspectiva -'-

económica, porque ¿(lmofaeli'a}a>i¡Á~t~.O.{; ~s un prot~so ''deÚbe;. 

radci, inten;;fon·a1 .'.·;,~u; ~~ ;,d~do a ser.~n I11strumento -

mediante el cu~feJ. E~t~~C>(acV~a ~6b~~ la económia•J C3) .En. -

la mismadi;;~¿{ó~griJtn{~bs~'.sp~~oles nAf·KN MAReflNMATW.y 

FMNCISCO ~A: WAGN~R,; o rC>s _investigadores JACINTO FÁYA VIE2_ 
- -.,--_----- ·"-:¡_,-----;;-"· ·;· - .,.- __ '--·- -···- . -

CA y"JDRGE \'l}'fK"~R--V. siendo una de las concept~alizaciones 
má~ ac;b~di~' 1¡( ci{~1JNZALO MAR1NilR: "E~ una h~rramienta. p61.{..: 

' . 
tica~ eri-'cüánto ex¡:)resa eff· transacC:iones ~onc~_etas y_ resulta-

'-· . 
·dos '·~rcipues.tos' decisiones gubernamentales ·y contribuye. a· tra-. 

vés --del ej~-~cicfo -d~i poder a ejeCU-ta-~lis¡ ese un:-iáSfrUméritci:· 

de· planificación en cuanto contiene m.e.tas ·que cumplir con· 

.determinados medios, y es un ín.strumentó ·de_plan.ificació.~· en• 

cuanto contiene metas 'que cumplir ·con determinados medios 1 y 

es un instr~mento de ·administración e~ c\.Janto_ se:. deben 'd~- .. re'ª 

lizar acciones espec{Éicas 'para coordinar, ejecutar y contro­

lar los planes- y programas'! C 4 ~ Indicándonos con esto, que -

. la planificación e,; el antecedente básico c¡ue informa· la pre­

para~iif~ y ejec~~-icÍn de -los presupuestos modernos. Coiocánd):! 

nos estas aseveraciones de GONZALO l·L<\R'INER, en la. ob.ligl\ciÓn 

( 3) 

(4) 

GIULI,1,'ll F'-NRrJL~E, CARLl.'S /.l.- Derecho Financiero.- .Bdicio 
nes de Palma.- 1976.- Buenos Aires, Argentiná;-: Tercera·:: 
Edición.- Volumen I.- Pág. 123. . ,. :.e ,;_ ·,-.-
MARTI;~RI GON~AL9.- Pla~ificación y Presupuesto.Por Prggr~ 
mas S1g o V.e1ntiuno Editores, S.A.- 1981..- Mexico., D.r.;-
Mexíco.- Pag. 7. · · · 
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' - , . . . . . 
presupuestnci:'•n )' ~roi;ra.r.1::ic.í Ón son Uifcrc·1~·:·tc_¿7, ··¿f.1 a~--~aC·~·Ón, .·_ 

prcisu¡~uCstaciÓn }' progra~aciÓn, spn ~-a_rt~~-~-;º~-~(~:~~ .. ::~_i·~-~~: ;_~·6do?~ 

lls. iricucsi:iortable que !10~ en :;;los pa!scs en 

- .... ·- --

fit( de itlC'r 1.:füe~~üi sU_ p~_ndu_~\ivit!ad pcr i:-á::i.ta·.-·: El··:·rcco~oci 

micntO de,t· prol>lc1!Ht-1;lc\'a~:i. ~~c¡:;_t~r :_-laj~\o.n~ac·i::~n-:·;~é:o~~~jc·a­
Cor.:o- el n;edio .. ~1s· cfiCrú1Cilc ~·.10;.;rarlO, -~~:·~s .. ;i?c_rP~{t_c:,;~e~r~~-~-¿~·\._ar,> 

co:lwatibi1i?~ar ¡- ;.rieri;;:-.r los obje_tiv_os·, -mcia~ .}•. acclnncs· ---

1'.o Obst:"ante_·.10. ~ntC?-in~', ~J té.rm:no ri-ianeaciÓ~ 

económica ::rcscn_t~ p.r:in.-.coi~·-t-rov ·:.:rsia·-·cn tre-· 1 as:· ¡.:cr~onas .. v.'c~sa~ 

c11S en !"os ;·1roblcr:~:is ccOn1~n:i.:os. Fero Ccsde ·mi pun_t·o.- dc _vís~n, 

_.se :_~recn .'.l_c~r:.:i~:is _las opiniones Ce DS'l'TTILCEH_}, h~l~L 5·\!~~r Y.~­

uSf.:Ai~ I..\;:rE. bic·l~;~·s---;!Í torcs·--c-únc_i.ben ~-!a- ~;lanC~ciPn.-.~c-<Jti_Ó_:~)_ 

.~•ro~cso tie ·:u .. l:t:~taciÓn 
1
Ue la ~ roducción a las· n'':!cesid~dcS ,'de l,a 

s:.>cied:id, ya GUC la el.:a!:~raciÓÍl de un plan n·o pod;rÍa· -.ten~r 

como Ún!co :.:bjctiV~o lb.. D~ganl:;;_ación y n~s~Jaci·,;n_.-c.le ·ia .r:.roéh.~c -

cfÓn, sin .n.dai;.t~r .ést~ a ~.la- -~~-li~·.fá.cci0n de -l.as·.nc~·e~.id~dcs 
sociales •. 
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Se IJ;iola ele necesidades .sociales tuardo.sc ,les - . 

juzga desde el punto de vista de lo~·~ediós rieces3rios __ y ~ti­

les para la e:<istencia y desarrollo .óe tos individuos qúe la 
' -_-·>·e i'· ' 

coi>ponen. Las necesidades qu;i deb<;n_in~ere~nr· al planeador ¡• 
' : . . 

al cconorr.ist~ son _-las:_qu'c _surgen de' un· ·e~ta.dÍo'-detcf.tJiri-adO-·de -

civilización y tlesa:-rra1~·~, ~~-b ~:~ uri .. f_ÍiÍ>en·,:sí Riisn:o 1 sino el 
- .,-, ·;,··' -,-_'..,_-; ·. - «" .• 

m.!dio más a~_éCu'~d~t/paf.~-;._ s.á tis·~iC~f::· las nccesidadeS ·de_ la ,so..; 

ciedad, que ·uw~re~ de~1dt~n~X~si~ade~ · indiv.iduatcs "" cuan­

to a .que no ~o~;el~;~;<>_<l,~~.tg d<::_F;_~º~~so 'de ~n1niacá~ sub Je.. 
ti va. 1\ccpi:ar.~stasidcas, i~¡iiicá'' aC:ef,i:fr tjue eldesarro.110 ... 

ec~~~;,,I~ociueila sujeto 'a1~. v~f~i~~d¡1~lna~il,;_.,s .· ;~eci ;,. que ~,. 
las reladories- econ.Jmlcas':se pÜeden ajustar ·,f laÍ{<l.iri?ct rices 

. ,_.·e:_ .. _:._-""- . Ó'~-:;:~:_: '·---'o.c .,-., ' '. <; - • - '••·• ' , •• 

que la yolUn tad hUm<lna l~~' <lict~;;; s},ri;,;.r~~t\:c;;,.cfé coiit~;1.ido -
esencial de la .·Ley ú~ P1a'.~~a,ci.5n~ia)'~a~ ~n 's~ a'rtíZ10~3o.,· 
sujeta todas las tareas de'pllÍnil'í~.;~ión :.~~~· npi;o:~~·. prin:.­

cipios y objetivos i¡~1c ia p;~;.i.a'.';~;;;ti tud6n ~stnbl.ece, ~6r 

lo cúal sd ásev~j; guc háy úii total nex~ de caú~:llidad ~ntre 
... ·.:. .,_,. _. ·-r:· . -,_.·--:·:·'. ___ .,.,. 

el artíc~io 'Jo. cons,ti túcional y el. miSmo numeral· en la Ley -

de 

.·,. . 

··~·e-+ La prosr:i_111:icijn ~s eÍ pró~eso en virtud 'del ¿ual 

la actitud raci(;n:ii. que ya se ha adoí;-'i~do'-en~ia '¡>.íani ficaéi,ó_n 

se transforma en á'ctividad: sé coordinan obji?tivos, s'~ preven 

hechos, se proyectan tendencias, Es. la fij~cfó~.·~onC:re~a de 
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!T;Ctas dentro _de un plazo-dctcrndltado, }'-la asjgnacfÓ.n precisa. 

de medios cá -_Junciúri=--dc aQtié-110~ ·u-~J~t.Í-~os.:-.:A>fro.v~s- de -la 
'. .. -· _ .. ,, ·--~-;-.- /:~:--_._ ·-< 

prog~~r.m.~,ii:n, se,..·-~on~r<:(~n,_ial éon.;unta-··de ·,dccjs'jones -qll'e de -

an ter"'"º .e1.;i;ooicrno · pianco~ ¿ ¡~li~.ldón Úl ¡;i'oceso de 

t:rogramacj ,~~- "~i.>1ug-~~ --~·-::· ¡~':::·;f ~:-,~-íi\:~~-i~~ ::'.df:{~:t;~~~.Sr~a-s _·-de des--
. ·. ' ' ·: .. -·, r'::.,,--

:i rrol lo: ·ccon~~r.Ji_C'~•-• ~:· ·- -~·: 

/, :·,, ~o: ;·j; "' ", 
,,-:::-" .,,.-

Los: j::r_ag·~arn_á·~· 'cie d_C!S~r~ci1-i(:f i~lfé~cn scr-.ce dívcL 

-s:is. clasc~-~--~e~-~~-~S~ :,:~~-bi~ f~;,:)~:~fi~r~~:~.'.~;}id"~~-- cc~nrlmica .que abar­

qucr. y ·sef;uí{eF;r~:i·;~~_:;~1'á/ipa;i11~~J;~;~ a¡,i.iqu.ci). General -

M'llte los ;utÓrcs seña!a'n: Y'róSJ".~masde :°d~sarrolfo global y -

~ PrngCi:tm¡),S~O'~cS~l:or.ialc.S: :~ifr_z:~~~d~,~~ ~n :,._[lro;1_cc,~_o~ aC .inversión.-
--:-/~.' . --
_,;o..'.._· 

··.\l.\ls !'fÓ¡:ramas ¡:lo~;les cnoprendcn;cl an:ÍHsÍ~ 
1.i· n":Jd~:i:;~n\ üe _:-~;;t.i~-~: ¡;~·r_~-: t~~da. ;Úl '.~-~c-'onó~! ~-:.'dc<~-n "p"i!s. ;·_- ·c~/-~·nm·' 

l>5olosprolram¿ se~t,;ri:ilds•se rdiéren a ac}i~Ítbd~~.P~r .~ 
ticul .,_res. --~-::-~a<f~·s¿'.·.--{f-~;1 ::·'Ú~--"Í-~ fo~R-~-l~~i6~ 4~~---.-;1-~?;.~~;ª~:J~-~ -
dcsárrol la-- ~~-ori~ruÍ~~ -l :~~-~-r_6~rcsc~1t ri-~ ¡~~. -~~~;ci·~~-~-¿\¿·~~~~- ~:~rl:'._ ~~,._~'...-

el creen to uC _·-~nl ac~-_;'Con,. e_i :-~~-~?-~,,~~-~--~·d·e: ~J~~~·:~-/~~- -~-~:~·~:·l~~~·~:l:r.~gr~~ 

n::i.s. ·:.•; .,,,;·';:, .• ·~.''. ' '.:"<::· 
-:,, - . . .·.:'.''.,' ··.-/· 

-=:o-~~::2'~~~ -~~:~-/:;J:_ <;~:'..,., ,_ ._ 
i l.os ; ~Jf,raiiiás élé Cies:r'~ó'íf;;cri''!ari~fos ;t;olúmene!; 

de. jnvcrsí~)n :~z--~tJ"_}O~~fJn:{ic:~,~~" ,)r'.~:.G.~~~-~··:-~~:~tas/,)uc:i{O _t!"Cba_n .. triin! 

forr:=arse 'cin · ¡:,:~o}:;~C'~-~~:.'.._rl~"~1-iri~;-;~SJón·,· ~i»~{-~;,-~~}b· d-b.·iri~. ctiales -

se asign;ri i6S fccu~~os<.proóllc;ivos rnncretar.icntc en obras --



to constituye uña !ÍeúalÍlieií'ta.dé. pr°iln~ta,~úüC!a<Í/ 
....... ,._ ·::·.''./_., .. . :::/· <t~~:·." ;':".r;:,.~:;;: -;.~:;r- .~ .. ~;)- - ~- -~<-:~ · 
;<.~ '/ :.\':· .. : . ·~"- :·.::..;:;;,: ·:-::.;i,:' ,i;¡';p¡:·; ·;·,,/: .- . ' 

.: '.;·/~ ·:-.tv·5~ .. _,_~}f:>'.:.;_~~Y:.º ·º? .. ?:~:-~,,. :=_éf? :. :}:·1', :: ~E~'i: . ·::.;h : " >~ ._ ;; : · 
. 1. 3, - o::l'lCllPT.O '.'DE "PRESUPUESTAClO'li'·' 

·<·-,~~> :,~~T ~\:!~:~~:. ~7:-r{;:.~.: ,.'~-~~~-~-~:~J{~\~~;:~;; ___ ~~~: '')~~~\ >:~~~~:. ::;:,·.: 
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·o:<<-~·,.;_~Gc~,~~::_~:;~ ->>:)~;·;~-: '·-· !'·' -.. .;-~;~i ;;;;v¿. · '.Üi'.··'.:- .- .f':;:.A · 

.• :> .... cf 7,nge{~~;. :1~,~~'{!:c;~iÜ.:~e~(;~ :~1:f;z.~ ~;~~º~~amas 
y. la confecc;ion d~ 'losp.r_~sup~e~.~os; ?en~ h~y«un~c~epXrac}on •.. 

:~::d:~· :~:~::!l~~]~':;~~ii~f ~~~~;~t~l~~:f dt~ºti:~::::~e.::-~.· • 
s.epara. ~/J!~~~~sw'et.?~§i.~~i,c!l~~; : fen:~~te~:;'li'e~'i:laó'}:ei7~,;~1u::· 
puesto ·~i uM.a~/~i~'.~e~~~l~~s;~i~{~fff~i~§:t·i;~:r~t a~~1an,iUcA 
c~Ón. >;.' , .. · "-:~~.;:~~<-_~_;,.~, ·,·~~ ·~ '-ó~;~~,.,-~, ~- --.-:-~:--'! -~~~--~- - c-1--:ó-

•<!· y ',' ·••,;'•;,• . ;·\' /·;; "' ¡~·. ·i;i~.:: .~!, 
; ;:,::,~'- C'<:c•- ·::.: ,,-,,~\;;'~_<:)'r• ,,. C.';_,·:~• :~t•' • 

º';:::;,. Q_,.,' •• -.·-.' ,, >··· '·"~.;¡'/, >:;- ,; f,; 

El ;ies~~~"~to:·r~i>resén,~} ia'ba~~ i in.alldera 
princi¡ial con ·¿;~;,.?'¿'~'e'~'ia .l'ii, Ú!:linÚtr'~¿ió~ PÚbli~a para ,ins-'-

-· -, - -. .;::~.-'. ·-.·: -- ;:.;,"~T \: - :J'!' :!: . ~, - -

' truii;el1f~rWo.s planes y ,programas, ya qu~'determina ·el ·,~iyel ;;. 
dé 165 8ii.~to~Jd'ei:i~el'ior''.~~bil'~6' 't.' ú.s··candiclones de suJi~·,. 
nanci.!míe~~toÚ~t&'.rÍio .. $ e~ter:;~ · Ad~~ás 1 ~et~~mfna h o~Íenia,­
·Ci'Ónfun~i~M~l±'aeilgast'1 pJbH¿o .. d~nt;o~ec~¿a iE~cÍJ~ ·; _ 
préc ú a ·.~!' é11t ási;~~:~J'¡~e;~a~f~·~ca~~ º"·~~-,d;~M.~~0'_r?8s~~~~ .... 
guberna~~·ndl~s· prop~est~sO' , .. ,· .. f·' ··. • ;;,J .• ';;·.', 

• E1• prÚ~ptestJ ¡tL '~ºiiec~:~crjr ~~a·~~ ias -
fases de lá planifi~a¿f¿n;i~stl~a~~ ::~·et~;~In~~ todo .el· pro-
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-ceso de r:rogr:u:i:ici•5n a térciinOs cuantitativo·s. 

µ1aiu ficar,-

rea cmr.un. 

·anaf{zado '1os ant~riores 
," ; - ' '·<> . : . ·. ,. .. ·. ·:·_. _-._ ·: ·: 

¡:rt."tlícnd9S:1·.· ~c('.~-~~~_¿v~ ·_a p~t1po~t?r -~a siGuicnt~·;_·ÍJcficn~.~-~ó~-:-"nEl 

P!kSU!Ü:iSTO PUBLICO ::s El. {\(;ro L!:!ilS!..~Tl\'ll ~'EDLWrE EL CUAL. -

. !;E .\FfOP.JZJ\ EL. M·.KfJ\Ffll /.!AXJl.:u DE LOS G,\STOS ;;Uf: ·EL !ODER 

1'.JJ.:UTJ\'O i'UEllll Ri"'LlZAP. LUP.l\rT?. l'l< íERJO!O() 1rn:rrmn1::1llO El\ 

L\S XfFJ\cll.;J\HS ~,UE f;.!:."\'i1LL;\f;.\l·:t,TE SE ns; ¡:e¡ FJO.N y SE l'!\'2V'!~: 

1.os· H'.f..fi¿s0s l\\~~i\5,"dUO:; !°;\It; Clilltl IU.CS' cu: 1:1. l'lt; BE l·RL:::o ;,. 

. ~ . 
i.a·1.e1•. <!e l'resu¡;uesto, Contabilidad l' Casto -

i·úui:í c-ó·,·. ·d~·.s:P-~~c:_--~~,,c -"~~ 1;:r_c.su·f:~~st O de l a"~·je(!cr_3Cl _órl' .~!.'_será el 
.'·t:~ :._i 

~u~ _co_ri_~_cn·~~--~~x:· ~~S;ic·f?.·. Gii,C :·~·--;t;ccbc la c·~n1a1;a; .de.:~.'~ r·:~.~:l~·?'.s; ·a 

~n·-j·~-5 ~.f\v37~:~:~·~(~·:~~f~S:~.t~tY~~·3~~·r.f ::~~i~~ns~r--, d·~ ian~e- e~ y.;?:~.; ~ira ·c.~~ 
Un ·--~.Í~ó\lA:~~-¡~Yt:tE~;~.~iJ·7 P.k.§Y.Í;_~:6·· ~~·~r.~·;- -i~s :ac tividaqcs-1 ---'i-as·~:·c;o~~~ 
r. lOs :-~b-~Ji.~·j·;¡;~;~~.r-~~jj~~s·;_:-p~e\•'ist:oS. cn':· los''pr·at:rrir.·:is -~··.-·e~:;:~~·-;:·~ 
ce ) üs_~,;cn:ty¿·;d_c:~- ·.'G·~~ ~·~i;·. -~'i":~ p ~~º~~~ o>;~f~~~.tiu',es{r{;·:~~~\:.~c.¿_~~~e~:;/.·< 5 )· 

o------· ~-~=·-e-·~- -~-~~~:~:;:.~~~~fy~~ ~~¡~-;-~;¿:I:;~~--~ 
... , ...... 

:~~-'--'=:=-'-,-,-;.._'"'.:;o-~: ___ .:.:__,: .. 

es> ~-l\;-~l·~.:i:r~ ·cl1h;.~~~¿~:~.2_.P1~~~·i ·¡i~c ~·~'Í ·~n: ~y r.resuf~u·;{s to pc:.i~; '.¡2f~·~r~ 
mas.-. ·Siglo \rcin t~unO. ~~ toi-Cs,·:: S .. l\ • .-~ .. l: .. ~~l -.,·rúé~·¡c·o~:!L f:~: 
~~éxjco . .-- _1:ág. ·7. 
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; ,: .. :~:- .. · .. : , ;.«;·.~~·: .. _:-.'-·::~ :·." ._. . .. -

Al gU n() S ~~orl~o~fdoJKi~i:iro1~. }~1er~oino: GIU~ 

:::::p:::~::~n~~:b~.~{~:~~f~f }}.:w~1~~e~~~ ~:1::º::ª~~· 
mas. :_·> W <~'. :)~ ::tJ,~jr) ''•!C";if+: 1~:C ';,;~;;::. 

-· '.~f;~~-~;~-0;~;~ -~:~i3'.;< .¡,.:O ·.:;':í,¡:':."'};,~~;·:.',' ",ü:: ;_ ·;:>' ~~;~~'.-
- :f;---~:::-~~: ·~~-f'' - .---~" -~'.:~.'~-;-j:.;-,f,;,--.- . -:~';f;-

;;< ·' ,. , • · · - <{.:e\>'; ·, ,, , :,'i'!':\. •i~:;. · rW: 

·~.i~;1~4;~~~!~~!,~~~i~~t1li;i~:l;~~ 
te. en .. el· Plan· N.ac1on·aL'.de .· Desarrotlo~·?';.<{ue'.·,pue-de ·'1ncluir:'.esen· 

cia~inente ,/~~ ;'¿~~¡~;mip~d;';?nl"i'~ t.~~}~ J?~'~11~;~Ü~·, · 1~~ o~j~= 
tivos iiacionaÚs; :las wri<lridr<1~,i~áefd,esa"rloiio del ~r.f~,'.lns 
previsionc{ ~e r~~~¡s~~- d-~ lffiiii~ú~~ ~~~Ró~{~~;·Y iJú~i ,-'·· 
'ade~ás de ~º~ ~cc~~isko~ ':.¡; re~~~~'~'bi~~ cié'.·~~ eJec~éic)n;' 
según se deduc~ d~{ ¡¡;Idfri~ :~'i, :de'.hit:~it~da t~y; : > 

--.~·-· .:<:-~:~i·~ ·~_,_:;,( ,:/,;;,;{. :,,-"'•,': ,.;o,, ... ;- ''(·.' 

---,,·:;::.¿ 

i;; si~11{fic.i~r61l~j~ifdi~~ ~~l ;lan Naci~nal de 
:i._~~ . ~-" ~f0-.'1-~ -

Des ar rollo: se. caractériza<;por '.:Su obliga tor.iedad respecto. a la 

Admini;trá6io~;;~~~Í.téa'\Fc~~;ri~': .·ta participaciórl cóordfoada 
-~r ·-~· 

de la h;i~~~c~iiJ ~:~id'~s~r~~ll~ con gobiernos estatales y -"-

municip;I.;~ ;- y'.iii'~l)ifd.~~t~~tó~ d~~actie'rdos tlbi ig~tór1oscónº'­
los sectoi~'~• .~oi:i~.t y; pri~ado~, r;!acionados· con los ob]~H:.­
vos y prior.idades ~ei'.Plan Nacionú de De~airo116; 

-'}.:· ::: .. ).-. -;~>-

Los i~¿f ~c~; do.~t;fa1;{, \~m~l~n lo dénorninan 
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Presupuesto Nacion<il o. ·presupuesto Económico .y lo. conciben 

como "un acto de prevlsionilté'.g~~icJ~io~ lpgre:~;os'y g~~tos 
probables de la nacipn, dÜí:a~te cÍ~terr.iÍn~clo ¡Jeríodo'! ( 6) 

'.',- :''. . ' ·,:·_--
.,. . : _· .";,·, ' •· '.' - _;·_': _-:~_,:·:_~ .. ~ ~ -: __ ·. -'" .. · .'.:;:.·_·:-.. ; 

- ~ ', '. -- -::· . -- ' 

~~~s~puJ{to,é'.col1?mi2~ ~J( ra' ?ª~Jón,· \no es un 

'·P~es_uP:u~st_o~· ·en '.-~·:( __ s·e·~'ti'do .f-écn.i'c·o :J·~i;::Voc'á-bia·>::~·~-i~~ más 
bien una ~:J;ni~' n~~ion~l, 'un •CuacÍ~o -~~Ón~~i~i, que. facilita la 

administraciÓ~ de los rectirs~sn~~iollále~ por e¡ Estado". C7> 

También se esÚÚacuerdoen.qu~';es'.••un.conJLinto complejo de 
.- . - ··;< .- :··;_;,.'~ .--:-.-- -" ---~i-·--,--~·> . 

. ,d1ve_rso~ actos·_ JUr 1d1cos ;·legdes;. y .• :aC!ministrati~os ,•. ge~era-'-

les' y partl~ul.are~; q~~ é'.ntrb~~ari entré sí formando el siste­

ma que hd de· oúeri~a/ra ~()rÚÍ~á económica del Estado¡ en un 

perfodo·:~ii~i:r.:t·~~~~-~-~-~ut~.~tw.:-~cs~t '.' '' •.. •e ';:·· ' '• 

. -.,~;~<' ·~)~',> -~-::~-'.<.: -~··.-. )~: .. -- :.·'-:-:; ._> 

J> }~é~~il~~-~t¡,{1a '.~as2 de toda po{Íti~a 1 ~co~iraica, . 

radicá .en 10.sJáto~. ~~e ptopé>ri:iorían· i~S'cueii'i:ai ctel.a~~ciin·, 
. -- -- : .~.~:!:/-:··. ~,,: ... ;~:.~ ·.' ('' '-, ·~·'. - . "~-e ·"~ 

·.·que recá¡)itúíandof:ió5•;cí1\ie'rsos elementos de la r~ntá naC:fonal, 
.. _., .. ···· .. , .. '"·· ·,'' . "'' '"' .. •-, .. - .. -· .. ,_. 

permiten: e~ta6,récer ~l',pot~n~.i,.Li:lii +ecu~sos hum~nos y'níate-­

rial~~:i~~~;~l;~ ;pafs. 

·.~ .. lt~ ;,;:'...':j."DOscde;e_sáLcuentas adquierencrelt:ivancia .. par~-­

tiéula~: i~~ c~eri~~s: rétrospectivas o de la rerita nació~a.i. -

( 6) 
(7) 
( 8) 

GIULIANl FONROUGE, CARLOS. M.-: U>. Cit. l'ag. 125. 
GIULIAlll Fc:tlR0UGE, CAJU.O) M.-: .a,. Cit. Pág; 126. 
l'/ITK.ERV., JORGE.- Derecho ·.aconomicci~-' Colección Textos -
J~;ÍdÁcos U19niv5ersi~ai;ios.:-" llARPE~ ~ RQ·/ L~tino~ericana -
( ARL 1.- 8 .- Mex1co, D.F.; /.lex1co.- Pag •. 67, 
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que consignán operaciones producidas durante un período. de --­

tiémpo 'frariscu'r'rido¡ cuya apreciación permite estructurar. las 

cuentas·· prospeétivas 6. de 'previsión para un período .de tiempo. 

futuro; ta~b{én,}lamad~s pre~u1iuesto econÓmic~ () presupuesto -

na~~oná~ ,o pre~~P~~~to econó~ico ae 1á ni~ió~;nC9l 
;<;; - -y·,:- ,. - .. · 

- ~· - :\:~·:· {~~;'.-~ <¿.-~ _-,_,--; <-.-> 
':'' El iresupu~~t~ económico procúra determinar 1:1 

ev~1uCión pro~abl.~ .l; ia: ictÍ~i.!i<l.' ~· inii~Yfjd ;e1e~'int~F:inL­
sr~sos'n¡~/e>n~les .•~. ~·ªém~~dai-~1~~E'{,ct~ta1>.l~ ii'i.;~·~·s. ;,.~erV,i-.. 

dos. ~·o~sfinfd~s),ati§rrad6s .~~r-~:i pjlí~)~ 0 ~uñlatcl pres u-- - ·· 

puest~'ecÓ~ól!li~o~;{acT6riifr: rii~~¡;púe~fo n'ii.'ciolfafopres~~~esto ~ 
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efecto. 

. . -

Cd~ · b~* tani:e · ~é:ie/fo'¡i !)B' l.J\ G¡\iU.A'-d;~cribe al -

presupuesto ¡,o;:. ;p~pgraiíl~st domo' •.•un proceso in te gradó de· for..:. 

:::::t:n~ :ik~;:~1~i·~l~~~~tJ}Ji~J;}~~t~:1~~;;1t~¡~i}t!~Ón t::~~ 
~inis~ra~iv i~: ~u~ pfü{~é''Ünt'¿1~;~ ciWi~T;;i'J~ d~· 1~s •. accio~ . 

:~: :· :~:::::!!: ª:~ q:i:r~~:::~te~~~:!{!:ll·a::r:. :j!i:::t:;i~ a: ;;n -

deteimin.l!: 

kabl~ridJ: ~ii:°t~~~i~c:>~Tde':su cualidad el presu---
~-- -··· -.. - - __ }~t."---~\'\·.:~_,_.~._;'.::.';, __ ;,~~ 

puesto>~º~;- ~~º-~~ªTI!ªs -~S"_Cri ___ st~=~isn1~-~ ~~~-~- ~i_1_tegrci-~tóñ siStetriáti-

ca cie los ~d-nceptos d~ progr~~ci6!l y presupuestaciÓn; para -

ef~Ctos exciusivam~nt~ de k1~;iclad de las hipÓtesis plantea-­

das en~st¡ i~~estigación se harán válidas las ideas de plan.!: 

f lcac iÓ~, . ~rog.ramadión y presupuestaciÓn; descartando. las 

teórtis.deÍ p~esúpúesto econ&mico nacional y presu¡iué.s:t_o ~cir• 
progr~as, sin aseverar que ~stas sean inválid~s"'o rai~is. 

(10) DE LA GARZA,. S.ORGIO F;t;.'ICISCO.- Derecho H11anciero Mexi­
cano.- Editorial .¡>orrÚa, S.A.- 1978.- México, D.F~; Méxi 
co.- Pág. 90. . . . -
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~.l.- l·:,\:'Ufü\LEZA .JU!UD!CA DEL i"'!\ESUfUESTO l'llllL.!. 

c:o. 

_:.- ... -. ->~ ... 
. . : ,,. -' '. ' . ··~ 

11.iblar dc/l~-hat~rai¿~a·,líiríd3ca dd_"prcsu¡:,~ésto 

es cont·c cr- -1:~,- Plii:~:::ei~(y;;~~c:rl:tól:~'.~r~i~~J;ü-;o\~'1;arec:id:a::cn ·~-f871 _::-en ·1:a 

cc=i1- se ~i~·~:~~~~~~~;~1.~~yq-s~~-/i?s-~~~~-~~/f~:~~~¡;¿~~-a·-~-:~_~r~·1:~~Xi~f.-~-~-~-~'iad-n---~ 
4 º ah os ;:~-~ ~6~r ,~~~~~;·l--;i:;'~i;i:~·-~:{f~~ L~~-~ .. ~~j~ ~f~1'·i _c_ ~\---~ ~:t~ ~:~:~~~ti- :~~"~s tri'~ 

üi e f ce to, L.~ilM.D_ !:ic_C: ái ··~·~ · . .,iobi~ma ¿o~; ti~~ ~:~e;. ·¡~ ;?i .i5"; i1 ¿!!. 
ci<~r. é:c · ~~s_::le_}:~~~°, -~1-~s~,~~C -~ºi~·~~--c:- ~-~!- ~e:y_~A-:~;-~~>~~-cii~A~-~-~:.W.a~,Sr~.a-i:_;-,. 

,_;' ., ___ .'. .. · ·.e 

y lo>)'CS en. sentido· forfiaJ • Para: L·\HM·~:i, ie;. _e.i/'s-~ÚtfáO r:~·t~:.:.:_:_ 
'. . ' .,. '. 

ria·l es la. norrra que. rccuJa sliuacfones o:.l~cchQ·s '.~:~:.r.~·;~.~.e~·i .. .i.~a:·.-
. ' .. ·:· . . :.::.::· 

cjr~n se pr()c!ucc~ Cc.tcrn:inatlos efectos jurl~;ico~¡ l~y --~_n_:,··. s~nti.::: 
- '\",, 

c!o forri:al es,··e1 ccntcr.ido de ,·toda dé-c1ara·c.ióO;\~~iJ~{~;"i~ :del:'.--
.. ' .-· . ::~·.;: ·.~ -,- .. ~~,..- . j;· 

Estndo. L~~¿:>-• ::c':,-

i_·_._;:·;.-:~-.:~r ,~:.'. :-~~,x ;-'. ·::-~~· 
,"-.--~.- ·=ti:.-· :··~;... ··:.~ ' . 

. ,ajo tales c'~~SÚ1er~·ijo~:¿,5 ·~~·:. -~~:~'.~S~"f:F~-:~·fo :es u'~~ 
v..,r<lndcra ley ense!1tjdQ{'Jrrr,~a.li)~_n,;iút~d~(¡_(: ~Y:~:e,@.=P~~ducc­
csos cfcc tos ju r!d!cos~ .:1uC·s~:-.~~:t1)~C~-~:~;l::~~-)~_bi/~:~l >p~~-'C~-~;-(U~stq 
ser~ lcr por la forma en qu.~. ,·fCne:->~m·a:ri:a<.hl~·i-rc·;d- ·r'éafriii?.iúc es 

un acto a<.Jri.inistrativo. ·1-'0r 'i~.;;·~~~·~t-o;·· d_cc-~·:~- ci~c ei:.PT.esUp~-es ... -
to t..!eL·c cst:tblccersc···par 1C;> Cé¡iil~;~1'C:a uCcir: 'que ;.él i~ie_Su 

i.-ucsto debe ser establecido.:cón'··)a mlsma íOrin~cque':·una· 1ey~ 
.;:' ~,·'.;,· <.. .-:--~, : ' ·-'. : 

aur.c;uc ,ur.il: /orma adr:dnistr~tiva. 
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un transfondo polftico, pues afirmaba que el -Poder LegislaÚ­

vo podfa negarle al Ejecutivo los el~men~o~ nec~s~~fos iara -
... , :.~- ... .:-,·:'.- ->_:: ·.:,.:: ___ . ·-.. : 

la atención cie sus necesidades, lo que concluc1r,1a,.;;:5eflun el -

autor, ah disolución del Estado; de ahf i~·nc¿~~Idad;de 
elaborar una teor la c;u~ p~rmi tiera el-im~n~riaÜ~aC:jít'ijes 
soberanas del Parlame11to 1 y nada mej?r aÍ ~;~~i~,q~} vér en.­

·ei- -Presupúe·s tO· ·un_n simple 11 n6rina·· de ~-'·~d~:Í~ii·t"i~C'i-&1i1:•·1,·con el· -

carácter de l~y fornal, pero sin los al.Ún~;;; J~r~~:~todos y 

amplios de lás ley~s ~ateriai_es.}~ '.'··~,.;:·,;~•'o < 
-~~~,.:._ -~-~ ~~::;_- :_ ~:.:oi~-·- -· ~;~ (-

Su :;i>r~ÚJvó ~ ·1~"po.Üti~~~Icin .¿~0:1,a,_; Úvers~s , ·;·'.:::·_._:,,._:~. ·>· 

o¡)ini:o'nes al fresp~e-~~'?-~eñiAosf;c;~~~~~~i~?oi~.-~~!i:'~~-ª~.¿i a~tagóni. 

: ~:~~~-~~:g~}{:Í~g-:-~·:t:f a:~i:~tu:·;]~t]·~~jJ~i:1~:r~tn~~·~~~:} ••.. 
~idad·;de'Fte¿_~u~~~~~-~ÍriciiC>k;,~ e~- c~k~fb a~~,~ .~~n~:,~id~Cy'ex::• 

. teriC>rid~d y; aqúéüa qiié consiéi,era: qtie el pres~pÚe~ to":ü~iie ·. 
,:-:,s.¡ ,..,., ,':.';: :·.'.''·:· 

apariencia d~ íei'ci~-Y ~'ji sentido fÓrmal) y 'qu~\i~i:~!~s"ecafuen 
-t·~:_e·~:::·~u-ri~:,h~--t:~ : .. ··-~~~~i~-'.t¿i-ri~~-¡~%~~ ·::~:. ·\: ; ·_:·:~~,~ -·.'::\~~-~ 

. - . '• .. ,. . ' - , ' .. , - ;·.~;·-. ·-' .. :{'~ 

· .·• ¡.;~s~{;:En~:otien~ación ad~itiÓ 1r¿ntes, en--
::...Y' 

-tré ·1as~que~c'destilcan-'1ás;siguien tes¡.:_.:__·"'°· 
·,•-:• .{_;:\º ·,·"'::1,;:r 

. ::,:·. ',::-:.~ 

·:&.Et~ f~~ii~o francés, explica que el presupuesto 

no es un :acfc:i\j~~,f~lc~ simple cuya naturaleza sea fácil de 
' ' ', .. ·-··.-: ,:;.·,.: . --~' .' \· ; . , 

desentrañar·,: sirio· qu~ ·se trata de una mezcla de actos juridi-
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b.2.- Si son futuros, el ~resúpuesto;c°ciriÚe1ie -

autorizaciones para crear.· derechos, es-dec·.i.'i 1 _·.si~U~;~i·a·nes 
jur.fdicas individuales (éoritratos de súl'..Íni~t~{s)p~" lo cual 

se trata de act~S: c~~d:iC¡ó~ O_ sin sis~:~f~-~:~¿-¡ciJ~ j~'i~!di-¿·á.·; 
'.'::,'> -L~:: -'···-'<<. 

DlXlUI.1: afirma ai:Í~u~l qs~ ~Jl~E,f~~e";elc; 
puesto no es un acto' unit~rÍ.o, '~irio;9~~;s~;.cÍeb7iÓ'.Ú~ti~s~Ú -

~~ _ é~, --~~-tr·~-~::Y~~~.~~tli:t=idi~ de Í~~~;é~-~~:s:-~-;~~-.~'t-¡~\:d~']_:~~-~:~~'ci~~; __ · .)--'· 
.----- ... ~~-~'::~\~~::· ;~~~-:-~-,~:=-~ --~ _:.;-~_:.S_~:--: o-,-o;·- __ .;·~~·+,;::~71;:. - -=."= 

---o=;~7_:~ ,.,. -=--- __ --·~-":::~ .. ~~~~- - ~-1: 

·. ~ ¿~~ f~spe~to;;,~ ii:s é'l~essos;'·H.f·a\ito~'expi'ib, -
que. el ·.;~·~·sJ~u~·~~º· ·;,,_~_~·1w.~-s,!n~:;;,.;''~ú~·.iO.~!t~t~~r~~~v_ci;. yi· 
que auto~ i~O. a·.l.~s '.íuncionirio~·~¿Ó~pet~;jt~~'. i>~ta: g~st}i .!~s "" 
sumas deposit;d~s en el Te.ioro Ptí~lü:~: 'kX ~Jintg ~ Íos re-~ 
cursos, agrega la parte de.la ley del presJpu~~to aut~riza Ía 

recaucladÓn, es una. verdadera ley (leyen;se~t¡cl~ ~a~'¿~¿l) 0 
porque contiene una orden general que 'apÚéá,, .;'.:u~a,·~·erie.•in,;;~ 

determino,dii de casos, pero en el supuesto/cÍe ~J~.;l~~:Ómp~es~­
tos no .tuvieren qu.C ser. reri<?v3:ct'os;.,·~nu·a1m'e:l\te-;· ~-ri·i~h~-é:~3"~~·i·fa -
una simple operación administ¡ativ~. ,: ;; '}:' 7.J: '•'.:{ 

.:· _¿.~:::' :. - '!'i./_-.'.~j/ ':: ~-'.;· ; )~~.'!; 
- -,- ~~::;.:'.,".:_·::->"'"'--,:.s·¿-~-~~\:~-~~~v- ---

Es claro que para ~bos':''aut~ré·~~:.·jEÚ y DLIJUIT-

en ·e1 segundo cn~o-;. '. ei:;·,·~~fi·a~·~;JitJ-~i~~,~~f~:~~--::~-n1$~~-~J'{J~--:~-:~-~c ~·~da~-­
r ia y por es to ._su ,_V?t~· ~;_:j~n¿'i:ón-(1~·-:-~~-:~f'i~~~-::::aJ~·:_:k:~es·~·pucS to -

la exterioridad formal de.úy, a~nqu~ enC:ubri verdaderos ac-­

tos adminfstra t·ivos. 
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Las obras. francesas posteriores sé vieron in--­

fluenciadas en Úan ~ed~da ¡;.,r-~ic~o~ ~~to;~s,.los·qu~ a su -

vez fueron. ségu¡do~~s ~~ la ~bil del ~utor.;al~~án LABJ\ND; de 

ahf que- Íos te6;ic~~ f~ance~es~c~n~f~e~~n;ll~iesti~tie.sto-_ como 

ley. fórm'aL"ya c¡~'e Íntrfnseiamé~tc).; ~~~ci~e~ como. un· acto de 

pre~/isi'6n ;:(;~,{t~.riti·~·c·i~ri~~.~~·~:· ~\_··~:·- -:~~.:~ 
:·,\[_'.~., ·- ":·• - , ... ,; , .,·'. :-·o,' '.·( ·-· ... _.;.~: .. ·.· ~ /,;~ ._·:·:i~) .- -: -;· .. -

- ;~ üT é~~is"t·~~ btios j~Jri¿bs ~¿ ~:gtie~ ia misma •lí,--

. nei de.;los/ya'meriéi~~·~~os,-s.i.~ emfiarg.:Í~ 'difieren' ~n cu arito-¡ 

--· r.i ~ori~i~l~n'áJ ~;,:~oC~dmÍ.~Útrativo, Por-- eJe~pl<:í •el :_i•p~e~u-~~ 
pues to' í:aii2cbi.C!<l,-é6mó; un manda to conferido á.1-· ej~cú dvo Ipara 

.·recaudar ingresos y gastos (\'Cll RC'ENE y S3IDLER)'•o,.co~~'. 11_5.ni 
oo· ; ::-,~· _;·.· :»·· - ,- _:_ .. ,,-

trucc i'ón -para los funcionarios ejecutores de aque1,-1a:.cuar:- -

_ d~~t~·;_~,i-~_3:(á- ~us Obligaciones inherentes ___ ~ sus f~-~~i~;fl~'¿;~-
:~·--::. ~:~{~:O~-.-~:..-:.r -:·:---:~,-: 

(i\RNDTY y B0YHAK). En contraposición con la teoria~·germano 

francesa, que se ha analizado, existe una seeun~a· ¿~r~.í.'e:i~ 
que no acepta el dualismo entre ley formal y mater~al, ;¿~ -. -··- --

que considera que el presupuesto es un.documento ·únitario·. 'in-

divisible emanado del poder leeislativo·. Entre sus exponen-'­

tes se cita a V':N l·!ARTITIZ, ZOllN y HAINEL en Alemania; a /.!AJ!] 

RANA, W;•RTAR, F. FLORA; \'ITAGLIANO e Il\'GilGSsn, en la doctrina 

italiana; e_tl la doctrina española x:JD!UGU:az B3RUJO y ·en. nues­

tro continente el autor -argentfoo-GIULIANI K~lillO!J>E:qui~n_.h_a 

contribuÍdo de manera importante en la discusión del 'tema; 
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·Para FONJlOUGE, la ley del presupuesto es un doc.!! 

mento unitario e indivisible, emanado del poder legislativo en 

ejercicio de .facul tad~s inc.ucstionablcs, ya que tanto el. texto 

legal del ::ilan comq {i~utorizaciÓn del mismo son dos aspectos 
~ -~·:· . :.':'' ._! --- ... ·. ~- • - -

inseparables\ ptles el ~éto legislativo es un acto. unitario por 

naturaleza',:::sienc:lo'_irrelevante ,-ª .todas. luces pre 

supuésto co~o i~~ c,n sentido formal o mat~~iá~. 
;;_---.~:,-·:.·ti· 

... 

fo ,; '1.~ar'i bÍ~ri 11rosigue el autor, IJ'lr lo que respec-

ta : ~~s s;~tenÍas ~n qi.e el prestij)~esto iric:ii1y~ ;1~ ~r~~élón de 

tdbutC>s;:~Í .;'{gano co'mpetente para autorizarlos no .solo los -

e_~,~~ i·;:~i·~-:t~~-~~:-·:~tút_·~ je~-c~- ~un au.téntiCo-~pode~-:~-_cr;'ado~¿ a(. ·au tnr1 

.zar'los. Por lo' que se refiere a los pa{ses en donde periÓdic.!! 

mente se autoriza la percepción de los impuestos, el· autor. se 

pr.onutícia en el mismo sentido que en el caso' anterf~~. ya.que 

señala'que· no cabe crear una condición para· 1a plen0: re:aliza-­

ciÓn de una ley permanente, tratándose de una voluntad ~ma~adi_. 

dei mfsmo Órgano que creó el irapUesto. 
. ' - . -

'-;·': '> ~ ;. ··. 

-~----·~:~ll'~.l·l~x_ico 1 GABU:O FAAGI., aborda el t~;:rs;er~ ' 
~ iil--~~~b~~g~~r ~-s-4-~ · .'t~gura~~~-t:!~-

: : . -: ;: ~' -.. '.--- ' ' 

cione's pue'dén._ser co~side~adas corno váli_d~d __ -.Y .. ~~~:e~de~~~ ·a: los 

ctemás con~eptós () tipos de ingresos pÚblicos que tl~n~n- sú . 

fuenfe e1í la ley. En este sentido se J:1anifies'ta S:S7!GIO Fil.l\N--
. - '": _.. __ ; ',·::' ' .. :.-

CISC<J DE LA .IJARZA, en su lib'ro titulado: "De'recho Financiero"; , 
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Ader.ias argumerifa el. r:taes fro FMGA que 1 por lo. ,.. 

qué sé refiere. a. ios i;igresos pÚblicos ex-lege, se debe cons_! 

derár· que').a·:;,ley' general de ingresos que se expide anualmente 

por ~l éo·,lg~é.So, ,·tiene un carácter legislativo desde .el_ punto 

dé vLsta material. .En efecto, nos dice " ••• él Congre:go - . 

no tiene dos facultades distintas para expedir por.una parte, 

las leyes especiales de irnpues tos y por la· ofra· la ·rey ·gen·e-- · 

Í-al de ingresos, sino que en l<1S térrni_nos en que ~stán redac­

tados los textos constitucionales, no hay r.iás•que una'.soia 

facultad'! {ll) .;·,~· .... ;.:.:: .••.• ,;, .. 

( .. :·; -- ___ -- . ~\.:-· -_;·'_-:_' -·: -:-

É1 ~~i:icú10· 65· Constit~1c}a_~¡1; Fr~~Cióíi u,. di.§ 

pone que: 11.:1 Conf¡reso se reunir;( el ciiá;Jrlm~r~~¿d~~ep~ler.i;''­
bre de cada año para celebra~ sesion~s o;diÍl~riÍs ~n. las cua­

les se ocupará de los puntos síguientes:·n;': J::xárnirfar',' •disc.!! 

tir y aprobar el presupuesto del año fiséai :gigule1it~ ¡i deÚs 
--- ' _,,.,,,,-

tar los impuestos necesarios para c~bdi1oi(. Y.el afriéulo 

73, Frac.ción VII de la ~ropi~ ConstcÚuc16n';fa¿Últa5~1~~~nflre~ 
so parn impóner las colltril:ilícion'es ~ecesa~Í~s p~ra',¿ul:iil~ el 

: . _:·;:·~· ' ; ·;._-
·presupuésto; :''.· ···:):· .. ,~·- _::'._i_•.•_._\'F·-;.~:.:·::: \} : . 

' ·~·-

~i'.'": º~-~;·· - -· 
, ,._. « -y --"~~~~--:~~~~~-:;_~:/2~\,~!~ LL~~: ! : , 

a~'~i, se ~~sir,~,n~e).q'!·~;·s~;an~¡flm~Hte• deben 
. ,, ·-. .·,_; , : , , : '• ·, '.." .,'e' •, . - . ..;· .·!":-f:;, -~-~.:. 

·:,:_~:·.·.' '._-.{:/'." ;-:~~: ,::;.-;'f·' 

(11) Ff'.AGA GABIN:J.,.. Derecho Admin.istutivo.- 1981..- l>orr~a, -
S.A.- ~!éxi~oj D.F; 1 ?léxi~~ ;:_ Pág. 139. 



di si: u tirse y aprobarse .las icontribuciones necesarias para cu,-
·- ' " -· 

brir el presupuesto; .1a6.-1eyes tanto la general dé ingresos ._ 

como las -especialidades d~ impuestos, tienen imá :;eriotJida~ 
' . ,.•- : . - . . -: '. , .. . .,,: ·. ..-,-~-,. ·,-

de un año, al cab?_ clel-cual automática.in'ente dejan de prod~cir 
i· •,· . , ·'·· .. ··· ." __ · .... ; 

sus efeCtos; a tai ~i:aé!o, que si en la rey de-:ingi''éso·~ se 

omite uÜ im~úe~t~-c¡úe 'e~ ª~º anterior ha.es'tad~ i!l vié_or/ por 

ese sim~reiheéhb; s6 col11ideraque en ~i ~¡;¡;, tiscai siguiente 

no debe\apÍi'cai~~ n l~y especial gue>k;,b~~- ;;~-~afú~u'iar 

hay~ re¿:fac.)j ,·,; ,,, ,---'_·-·,·-,_•- ·j,' : <, 
"·--- - - , . - .. - -- . ~- ~:--·!--- ~- ~--~rf:. --- . (,: ·-

- éi_: o;.t- _;Ji,;tc:i';~1~;1it.da que "-en r~alidad f'e1 c~~I?i~~so_:sÓlo __ 

se v~l~ de J~ pr~c~climi~nf~ prác~l~o ;~~a; ~vi\:~r~~ l~ t~i'ea 
de ~~l:er ~-clj_~¡cutl.r y a:n'obaÍ",'todi... la; ie~isr~cio!l s~b~ef im~_.: 

.. pues tos gue :ha;reiilc10 .. en ·•_ail~s ll~téri¿¡.~;;;~é;s'lü'SeXcoiiserVa 

el conc~pt{qJe d~;~ar~~ll~rá~ las leyés espe~ia~e;; -~~ ;~s 
deberá~e1;ten~~~s~ incorporadas. a la l'ey genéral,~e ~ngfJsos 

.;_ . ~ "::" ·: ... '. :·,. ' , . . ~- - .. : - )-:· 

que anualmerite'.les imprime.su pr~pia}ig~nda. , 
1 

j _ 
::_:··· --.· ·.,_-.::\~:.:_:·,-,_.· 

''En éstas ccindi~.iories esta' ley)'gene'ral.Iñ~~s_o_!_a:.: 
men~~- ·1es~ ~-.t_~·'f~:~ ;·Jka -~:~~-t~:~ iz_~;~.ióTI:;·: ~-~:-~:·-~6i'~--- ~;t· ii·~--':~'~di~:-~:¿:¿:h~-i<~ 
donante, sino"q~e ti~ne tod~~los c~ia~,~1~r~~; ¿;{~¿tó legis-

caracteres que no pierde; segÚ~ 1:Üvinios oport~nida<I de d~mos_-
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/ >> . (12) -trarlti anteriorme11te ,Cpor, el. hecho deisuvalor temporal','_, 
... ·~· 
)", ··, 

siRGIO FRANCISOO DE LA GARZA, ''s~ñá.l.~ _q11e ~_stá' 
>~ 

de acuerdo po~ lÓ que 'r~specta a los Íngr~sos'.,'qu~'•fi~}•C!n;~(;::..: 

carácter t~ibutario, por ser todos ellos gen~f:td'M'es\'~e::~\úl.~ 
gaciones 
respecta :x:::g:~pré::::::· ;:t:::::r~:s~~~~~~}i~l~1~t:.~tt:~~· 
·riZaci?ri del. cOngreso .Cartic~19_ ?-~~ ~jg·ti:h1d'{á;~:~·t;~~/i:~i~~~-h~f6r( · .. 

·~'.:;~ ~· 7):.¡: -- ::-.·~:::~ ~~,:~·~'. :.~:f;~--~ 

V(¡I); 11º (lbstante, añade el autor, en la';ley·~:deiingreso_s'se 

contiene, además de l:s ingr;:~~ ·~;i~ii:1;6;\~{i;{~rT~bi~~~'fü 
·;-·,· o ¡:,~·o '~··.·;·:-.~· <'" ~:;,f-;. , ;<; 

ingresos no tributarfos, corno son los;pr()~i!c.t.o.S¡Y;'lo,;i; 

.~O--' - .<.:, ~:.~~-: - '!/':·\ ~:;:~::;-: ~;,,;~·:.: -~~~-:~~ 
_,. ··'·· -~ ~- ~~;-~\'..;~- ,._. :;~i~-~~:~~\t :~g~;-: s:;~L 

._ ~ésp~cte:a ·tst~~ i~~re~tteliri~:~i·l~,2~iz~ 
es más aceptábie,>y~ que ú ~resJpue~to chreié .. d~ Ú~niíica-,. 
e i¿n por<-rii'.; .. ·s~~:~ii:~ d~:~;.~-~·~:;::~~~,~~ ·::·:u ~~:~Íz·~:~ i~;~~s~:-~~~~~~~"~:~ 

:rec a,ud~.tºf·~~sj\,u~~ ;ic> ·: pu~de; ex t~nderse la di.iiÚcadió;; de.· 
'ncc>~tribuciori~s!' ~· 1a~ que ~·~.refieren l.~s a~tÍC:ití.;~?:frf-ri¿;_ 
c iÓn vtírN 7;(f~acción IV del Código !'isca.i de: la ~~d~~i'ci'ón 

.... · :~~::-s::"t:~=~c·J:~~:~;;~: ·~~~7¡p~~Llt{:Je.i~~~fr~~:~.;~cf~)· 
. ·:·::ft - -;~:''·« 

.<'-~_··.::,_{:. ·D:_· 
-~::;~,: 

:_._;' 

;r. 

02) FRAGA; .. GABit<O.-:..Ct.J·;\Cit-~ Pag .. )19.:-•; : 
(13) DE LA GARZA¡ •.S.ERGIQ:FRANCISCO;'."· Q>; Cit ~ Pág. 45. 
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El debate s<lbre L, riatJ~.i1eia. 'Jur~dic~ del .pre­

suPu~st6, e-~. ~i·; ap·~~,ió~ .. ·i· ·.ci~~e; ·:e/·;.;,es~·~··1 t~·:; ~~r,{ c.¡d'~ ;~rs· po(: 

el análi~'is ~r~pi0:d~l C!er~ch~. posJ;iv,~cÓ~s~l~ucltin~~ respe_s 
:>; · · .-.... , ... _. · ... ~.: . ''f.,- • . . ~? , ~-:~~<· · ~r: 

tivo. ··>:;,·i~¿: "' "· .. ;.·.·~: .. ~/· .. ·· 
. ... .~;·~~ ·-·:· __ ;·. ~-,::.-~-.;:.\::-: r~>~--,. ·:· ,,. . 

'' sh,ú~tido''Js~a i.áea 'de arguÍneÍlt()s y•:t~~~ v~z ~ 
~- -. ;' ?/:-: :· .. ~''.~·:~· ·.<~.:,> ;· ;~ .~:. ···:;_:_·> . . ·-_(' 

q11e en nuestro· pá1si los ingresos y 'egresos se'.'enéuentran 

señal~dos 'en d~~~~e~i()s diversos, el problema ~;i'de~ate:deb~ •' • 
se~ ~i~nt~ádo~s~ti~e tal situádó':, as.f_~~ ~e~o1Je;ác~;i;pdínér · 

" ' ·_-··· __ . .___ '- ,__ -- - ~- -.- ,- ,_ -,-¡·- .. - - . ' -~-- :. " --_;_~- -. .-_ .. -> .. "';' '.._· 
terminó ·la. nátu·raleza juudica de la ,Leyfde;éingresos· para deá 

pués refúirme al Presupuesto de .Egresos;' 
. __ ;_~:::-"-'-·:-o·.:.'.~ 

·En nuestro 'país.; de; có~.fori:i'idaci con· nuestro si~ 

tema legal, el Congreso tieneila';facuÚad,. para imponer las -
contribuciones necesarlasiÚÚ~i,é:h~r~iSi~s· g~~~os pÚbl icos, 

las cualesser<Ín decref~d';.s~· ~~~~{sÜ~;1;,.~ por el C~~greso en su 

laLey_ de 

n~ .. ciÓn de 

73. fracción VII y 

:~ ·/:x;·:·:. --~> -.; .·.·. --> .. 

De esta m;.n~~i• ''~l ~~ni;~~o ~~Xj)i_de anualinente ;.. 

Ingresos'para'"lací'~;r;;;ZJ.]~:;
0

~que contiene una enums 

los diferent~d co~cel>.~~s que ~eberán- cubrir,se en el 

ejercició anual corre~¡Xindienfei', riichos renglónes no detallan, 

salvo excepciones, los sujetos, .objetos, tarifas de infrac--­

ción o sanciones. 
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De· 10 señalado con anterioridad se desprende 

que,- ºen materia de· -1m-p1:1estos, existen dos clases d~ disP<'.>si­

ciones: las "i't.ie)ij,,:~ el objeto, el monto del impuesto, los -

sujetos del mismo ·y. las· formas de recaudarse¡ y las que enums. 

ran anualmente éu.ales impuestos deben causarse¡ de modo que -

la 1~:~ ge.ner.~l ··q;,·e a.nualmente se expide con el nombre de Ley 
' .. -... ··:·. / :_ 

de Ingr~scis,:.,no contiene por regla general sino un catálogo -

de los. impue;to~·que:h~n de cobrarse en ún año .fiscal,·ª lado 

de eÚa: ~xisien leye:~~~;eciale; q~~ reguh11 los pr6pi~s iin,-­

pues tos y qu~ r16"s~ ;¡:'.;;?~\)iél~ri-,c~da ~rro>[;,a~cÍc) l~ ~~i~~ra:. con­

serva· el mis~o corice~fo·{C!e l~l:iui!~t,¡"~l~ (Ú) i. .:,:~:'':~ ~. · ' 
·:1c~~ ~:.¿~_-._·~· h:-~: '·.::~"~·.: ~-~.:-:'..:_;,\-.-r>r~~. · ::_,:;::;· .. _ "-~:,;~ 

- --.. 1·:_;·.: ·'·~r; -.. .:·:: -'.~_:":;~< . ;;' .: .• ,~:~_- -;~~;,;;_: __ ; /;~-~i~ - ,~~::_:"_~ { :-=-/:< 

Ahora bie~:'y bk}o'ffst~f~or<len·_d'é 'ldeas;· e.,;¡' evi--

dente,qué ~toé!as 'i'·~::°'r ~~-;¡. <le'· lá.~ leyés:;ie¡¡ütacfora~:\cí~fcad~ -

tipo de i~pti~~to;;i<let~c~6, ~í;cid~~ici .o aproJ~éli,;_..i~rit~ ~ue prs_ 
·o:.' 

viene<.la Ley ele !ngres.osson verd;\deras Úye's, tanto .'eti su 

aspect~ f~;:in~l c6~o en el aspecto mat~riÍÍl. ,NC>·'~a~J :duda, 

que en'cua~to ~l b~im~r aspecto tales dlspo1i~i6nes ~;ri crea­

das a ~ra:vés d~ un actO del Congreso; y ccin}e~t~cf~ al segun 

do, tales, leyes son creadciras de. sit:uaciones'·'ju;Ídicas gener.s 

les, abstrae ta·s· e impersonales, porcons0i0iid~nte' se puede con 

.cluir~~ue seesfáÚre~te a•virda:iler~s~reyes•cn·s'1ls dos aspee-

(14) 
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-tos. 

Respec.to a lá Ley de Ingresos1 no queda la rile-­

nor duda que en cuanto a: .su asp~c1:o'for111a1 se tratadc una 

verdadc~~aey; .. ya:q~u!él c~nstÍtuy~ntc''én k'J. .. ;;7.t'ídho 74,· 

iracci_6n ,1v ·~.·~t~~~~~.~ .. ~~i ~y.·¡:,~.~i'._1:'~d:~"~XP~ i~~--- ~~,c1~\i;ám~ra.··.·. 

:;¡¡¡}11~~~~ll!if ~i~i~m~~lllitlIE:; · · 
:::::~:fil:ii:~~~;~~l~~~f f 1!~airf «;1ilifi;'. 

>~-:.\:' ""·. : ;'ft: :!:~;t :_j,-. ' ' ·,, '·}~:,~· • .. ":."<, ' ... ·; ·{;¿~ 

. ,,,,,,, ;;i~~f 1~i~i~i~::t~:~r~~~~~~·~¡~ i~:::,::_: 

~i~2 :~;ifü¡~~;~~~~iJ!i~~í¡~~ttt~~¡;¡,t;;c:: 
~-m1_p_oh~s--~.-ht·.:v-~oe,·_·,_••.';m~.:P~7d'L.•eL_•.éeens--t~10•.'ª1c..~.·~.·~.e.-:_-·P.:.d1,.~~-c-~.-~c .•. -.r .. -º~-n~-.!_;·~d~e~f~e;imi~·~ ~n~;·e~glÓn•~-
- - - - _ ._. . ~ .•• ~ __ -e '.' _ J.'¡¡·~·~r.fe~J,6~~!i·~í;tk '.'" 

ley rcglamelltaria ~; por ~l cÚtrafi'~%i /fdci6·~ ~?~ad~ uno de 

los conceptos-·~~ cit~n._en ~Ü~; .. ¿s lg;e~ qu~\~~··re'iu1an 
tendrán.que seguirse aplkando: Analizar.la.brobie~ática de 
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ce la na tur.aleza jurÍdÍc:i: del J'resur.u.~sto. de .Egresos de 1.a l'e­

dcraciÓn significa examinarla a la luz ce' nuestro dcreél;o p~si 

tlyo c~ris~itUci?na~, r~~P~~~.~i-yi~ -~:~~·~;: or«dirú1_.rias_ y re­

glamentarlas. 

... El~artf~ul~. ~;F~<mstit¿c¿hil''.'. di.spcne: '!}l con 

srcSo-·se '/~u~:Í'.i-'á··: ~~ ~-;~~~j_-;:"~~~~~--:-d-li~·:l~:~(d·~::~6~·icrnb)~::·d~~:-·~:~:<l·a ~año 

para celebrar Ün ~rl~br ;erioÚ .•~·~ s~~ib~~~ 6rdi~~rf~~j :i ~ª.!: 
Úr <li1 l;/d¿;~bfü ~f •cailá año ~ar:i' cckbra_r uí:' segur.do per}2 

-a ~· -
'-~--oó .. -:ºdC~: scsfOn'cs< ~:r·~Íifl~~~~_i·a_~~- ·", 

; •· >< : ·;: ~'a~t>~s ~~ri~~~~ de :i~r.i~r.cs c~~~r:~·~o se'. 
ccpp:¡{í ·d:J.1}~t11d'io;··disc\ision }' votación ce hs i,;·iciati~as -

dele;- (¡~·~· s~1~; • .P;~~c11~cn ·)~~de lafcsolüc,i'Ón ce l~s d~n1ás a-~ 
s;~ntos' q~e l·~: c~~~ci~~~~-~n cénÍorroe ~ ~~t~ c~~~titición.''''~' 

:'.<'.;' (:=.':-"·' 

'.'': ','f·~·á.;~~i<:Ü.ii·73, •J,r:i¿~Íóll vncon,~tituÚonaldi_!i 
'-,-.::.'/: . .. - . . 

p~n~: ••rii"{é~~s;Hb\t~'i.,¡;~f~~clt;d:par~ irn¡)~r.er I~s ~ontr,ibu-., 
c·io~-~S .:~:~~-~~~-~'~{~:~·; __ ~g?u~·~_i_~:~~~-1,;~:!-c~~~~~~{t_0! 1_,_ ). 

1 ci propio_ ar--~-­
i:!c~{·i, ·;74·;~·:' 7f·-;~¿-¿3·6ri'.{~~v_--;.:~s·r;;b1~·¿~ é'Omo-:·-fa~~-¡ tade~ ·--~~~i~:-~-i~;:_i-~ _ d·c 

c'~t e é-i---: p·~Cstl'p·u·cs (o_~~-~ ~S-:S,í_~"-c~-~-~-·---·~~-·· ~ ~Je. Í ns ~n ~~rio res _tlí s.P~s i -­
.~i~-~-~~-;-~·~. 'i~·f {~·!~- :'j-~ ncce~·idad -·de · .. la -i~t~~~~~~-i-ó-;i-d·e-C·'-POCfé:r'-.:-.;-"--

. ,,"' ' . 
Lcglsl~tivo; concrctaci~ntc la de DÍputadcs, ya que de lÓ ccn--

_, ·. •. . . - .-

trario,. el :Sjc'c.u thío nci po,drá ·disponer de los for.dos .públicos, 

es _dcc'ir, s,c .p~r:~s--¿~~.t~··::. __ t,_ai-·:~aU:t·o.riza~ión c~r.to_ ul:;_a _éon!(~cuc~-ci~· -

necesaria ¡· por coiisÍi:~ierÍtc, res11lt:i .evidente ;~ c~ÍÍd~d de -

ley en cuanto·ª su aspecto. forna!. 
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. . 

Con·_ respecto. al. aspecto material d~:Í P~esupucs-., ,- .. 
to de Egresos, cabe .señalar p;;~viamen!·e q~e ~l .!Í_~tad9 1 a dif~ 

· rencÍ.a de lo~---·~artic.ur'ar.,s, c~inie;;i~riÍoi;-}on'~icl~iar:Í.os' .. !las::~ 
tos antes de Úeveríir .lo~ ingresoi, ·-~~ i~Jin~~1tg~~¿L de que 

el 1'oder Éj~cú~Í~b sol~ ;,;drt r~~~iz~r las ~r'oga2icines conte:­

nidas .en dicho p;esupuest~; c?~r~ip<)11d.ic~te~' a{ año 'füifa1 

siguiente. 1:11 'este sentido ~·e ·íri·~~if'{é·~~·[·-··i¡:;~:Co~~sti1:'uciÓn 
Federal en el art!culo 126 ai est~bí~~~~ que~ •ÍN~ ~o,drá hacer 

se pago alguno que nÓ.este c~~~r~ndiá~ ~n· .eF pr~:su;Úst~ o ~-
determinado en ley. po~te~io_;'J t;;}: <º. ··· .. 

·· De 1~o ~ni~.r io~~~~se0~i~:~~é-~Óe ¡ "quli.'e1~ tonlti t11?en'.:' 
te considera al prei\ípJ~sto{Lcb~o ·úri ~ocu!ll"~t{acl~i~i~~ra~ivo; 

:::::· ::·~c ~ff ~~;~J~~~~a;i~t;;ftP~L~~:e;::~e~~;itji::n~ l:~ .. 
dispu~~!~ eéÚ~[;~faiéí~ I.V del art!culo '.¡~ Consfftu¿ion~r. 

-:'.\):.· •:?~~- "'.'~;'.' ~'·<·~·· ·,""· ''', . 
. ; ;~. -: "--- :23~ ~·~ '.'\(··;: .. ·<.:~.'. : :·:: ·.:-.: - .:~-r·º "~~< -· ~->:, .. ~.:~· ;!. ;;,; ~- ,,. 
"• .· En rlsumé~, el Presupues~o de E~resbs es un 

ne to de 0ad111I~i:~'t·~~~lo11X~manad~.ctei'iJ~¿ufi'v6;·;-que'ca1:eée de -

los at;.ibu1;0~· ,~·~o~~i,/~'e -~~~cl.i1./ geh~'rll.{i"c!adi% abst~acción, -

permanencia.e i~pe~s6~~Üdad:{• • '.{ 
:··~ ··:,5y: ·>]~-~·~: ':¡•I'· 

,_2 .;.~--P~1t2i~~~"Ef-¡;tJsu'iútsm i>úsr:rCo-

Por 

:·:-,:: ';'~(·'"'- ;/ :-~:· 

unal;mfdD ;~s:: tol~s ~~s •• ~utd;~s fijan uri 
·>,'. :..:., .. 
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universo de prfocipiOs; asf por ejemplo JACIN1D VAYA VIESCA,­

señala qi:e s6ti! i> ~..: f~uiab~f() Pie-su;¿estarÚ;, a).- i Anual.! 

dad,;3) ;~ IJriid~d; 4) .- Uí\iversaiidad, 5) ;,.. Espécificaéión 

·de !iast6s, i (,) :~ No afectaci6n de Recursos; ~h ~l rni'~mo s<iti~ 
tido coÍllcid;n SERG I() F!>.ANCISCO o;; LA GARZA, HECTJ:k n'; VIL~E-' 
GAS/ CARLOS:~;. GIULIANI FCNROUGE y otros cás; sii1 emb~rgo 
·e~X.fS'ter{-poqu~sitJ?:OS ·auto res que -pro!JOncn otro. esce~ar io de 

principios .cualitativamente diferentes; tales como: JORGE 

\.¡ITI{ER V-., y GC'NZALO ~!ARTNER, a los cuales llaroarfa, de ideas 

'Poc-.j fr~CJi~iOnilles; 

_, Pero;_el universo de principios presupue.Starios _ 

- que 'intéresan1 '.-son_,,:los qüe,': ¡)or. llamar.'de, alguna_.forma denom{ 

naré: 11 ri:t'~doxo'~. ~i• CÍ.ásl~os.• .. ·~: vig~n:~s: en e,¡ d,ere~~o posi ti 

vo -~~x-i.~_ari~>> · :\·<: )~~L·'. ·.:~.~~:.: 
0~··. ·. ~:f;t. ·:~:~;;-;·, <'~:: ~~:f;, ;,:;h-' ·,,·;iºe 

···.\.:;·>"~ ,',e·~?> . ';>.f: _._:_~;~~\ . . _,:,_. )·• .. · 

.~;a;F;-~~IDAD /!P \' ·> . :/,, __ . ~L~.'- ;~::!. ~.}~·· · ·:::_;,:--' '. ·:;:~t ··.;: .;~··::· -·-,:= 
.- ;· ',, :.:_-----~-'.~_~f. $~~,;~7,' -·~· ,~, :;,.; ':'··~_-:·;- : :.· .. · -··:;.-.· 

. --· '· ;~~~~~&~frc~~id ~s~~1a la 
fondo de t'i?os"ii,o_s'¡irí~re~~s Y, gasto~. evitando q~e haya va-:--­

. r fo~- ¡ífe~up!i~~él~~~s~p~rád6s, a fin de e\'i tar la_ ~~i_;;t•rn~ia ·.de 

fondos j~~~~·ci~.le~;- cj~~ significan dilufr el control contablé 
~- ":·:: .. :·.-··/;': ·.·.·;.:_~; .\:~-- - - . :· '~.- . > 

y complicar·•--1a administración presupuestaria; en otras.·pala-'-

bra'.s li,u~ldad, debe abarcar toda la actividad finandcra del 

gobie~no, de 'tal manera de que a través de él, se aprecie si 
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el ·presupuesto.es 'equilibrado, superávitario:o défic:itar.io, -

detectar la o~ulta~ién de -gastos en c~enta:S;especiai_es,:co110::­
cer la magnitud efec.tiva del presupuést~ l' la pcirciCÍn d~ l.a:.. 

renta -·et ec tuad:s ¿:º~:; f:~:r::::~:: ·t:It~:1J;t:~l~fai1;ii;.Y 
ob_scu~ídades_,-, . _ _ :':~. __ :,~ _ -; .•. 

;_·, . ,;·~~:Y :.'. .. ·~~~~'}.,·~ <_.:}t'.: 

::;:!~;l~É~~r~~~~i~~~~~j~1f ~~if~~~!:~l'.:I 
nado en él ~er~cho :pÓs~Úv~; ~~s bien 'ios ~ru<li~~~; lo inf ie-

ren. po~, d"ciJt~-~-{¿~·~~~~t~~- ;-::~-
·..¡· 

·: ·.·":-,A¿t·~1:~i"m'e:1~·te' e·ste-" pr_incipío~--- e~ t"á Sí.e"nd0 cues ti~ 

nado, p(>r-f'~ . .ij,id~iÓn-de documchtos tales como: Presup_uéstos 

MÚltiples~d ;;~su~~esto de C~pital y Presupuesto de Y,eiación 
;:··'. _::~·;. ::>> -; _- /' 

que;. son vigentes en paises con10 ·suec ia o Din_amarca, según 
.- -.: •-:·-· --~ - - - (16) 

CARI.-,.""S M.;GIULIANI K>NlY . .(JGE. 

':_ 2.2.2.- rnnV:ERSALIDAD 
__ ,,.:·,;..=-

--¿.__ __ -___ . 

Princ_i~io.,, también conocido como del "producto 

~u~r "'-
(15) DE LA.G.-',?.ZAí SE.RGIO Filfa.NCISCO.- ;-j.>. Cit._ Pag. 128. 
(16) GIULIANI Fl:füla>:;l.l;;cARLa:l}I • .:. oC:b. Cit. Pág. 164 1 165 1 

166, 167, 168.•::· . --- --
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bruto 11 ~ - exige -qúC· 'J~\-~~·~;~ _:~ .. ~-~~~-~;-~CÍó~·- ~.--- cOiíf~~i'ón·. e~t·re·: gas-< 

tos .• y re§J1'.sos; ~~ueJtilp,~o ~Jf~s'.~~m~···~t~?~ ¡~~;~'!c()ri~i¡Jri~d6s' én· ... 

. el prcs~pue¿'Í;()<j;i;,!, §ú iA¡:>q~;;~;!¡~,r~_jh•• ·~i1íi~~tfi~1'.;'sa1d<l~ ···.•·--~ 
·;·~-~e t~s1_1\::I-/ -¡}-~., - >::~:~:.: =~?r~.:, .... -; r".!··. ·.·:y·::.: .. ~;;_., ~:;;· ;·.,·.·~-. :.;~_:L~:-' .:,-, ·.· :···- -

.. <te ,;2;' . '; J> {:i •;,< '. .•. ·:·~.·.{·;·.·.;<,:_';.·• .• ;.·.·.·.·.~·.; (.f• ,J; };,·. !~· •. ::;;.,·.:e) 
, , ,,,.~ =~~~.:- . -~·~:.E:_::- . ::.: . . ~-'.~-;;:,. _ (\\.~;: .. ~ · .. ~-~~>, .;:. ~-: <: 

• 2 : .• ~ .•. :;f; s:~ 11;>se.ñ"10.<l() q~e f J :~J.id;,:tió.R' ri~~r~sad~ lá .· 

•regla ;o'drÜ c6riciu~·i~)~ ~i'tua¿i()ri~~ abS'ürda¿'fé¡\ie~d'esriá:t~~aiiZ.e 
.':''' -,~-:::'.\ __ ._(:. ··,:;·_:;:.::.-__ .-;,' '·:·.:· (, . · .. :;· _:.,. /~'. 
.. rian SU•}i.nalÍdad,, especia_l"1enfo en io rciÍ~r~~t~.'~i'~s ~2ti~J; 
... dades cd~ lÍ>,s empre:sas. par~~s tatai~~. -:En es~tof é~so\:se'pres­

cinde del ~rincipfo·~~··u11i~e;;g{i<la'é1 'y~é tr~'Siáda ai'presu~:.. 
puesto: 'f;encra.1 ·únicar:t~nt~··_ el-:,sa¡~~.--,n~·~~ -:~:· ~'~.it~VO o neBB.tiVo 

- ú la gestion de tale~ orga.'nis'.~as. 
-, '. =.- ,· -' ~~~';_-~-e: ' 

Este prin~i~Ío tie~e consagr~ciÓn constitucio-­

nal en.el 5a'.rtfc~lo {z(iy;·Ú'ei ?j· fracción VII; .Este 'úiti.~o 
dispone'r'a. f~~ui~:d·'c1_;f bO"nkteso para imponer tas confrib~-:;., 
cienes n~~esa'.ri~~: pa;a :ubr.ii éi presup~es t~, por lo ~ue ~~lo 
~os c~.nc'e·p~~-~ ·que i~diqi~e e·_~·'.-::_c~-~~r~:io:-· -~~-or~~~· .. ·h·~~,c1"»s:~ ,~t~~.t,i-- .. -_ 

vos. Si'bien'laregla de univcr~aÚd~dh~·Úóo''r~spetida en 

C\Janto . a la. partida de. ingresos; no'oc~~r~'flc/~Is~~. ~~:el. 
caso de los egresos;· :s1--numeiii1:""12ó;"vioface1.,;;¡:j,:1rici¡);.9~·ae -· 

prevenir la posibili~ad .de ¡;,¿~ ;e·~1iiar gastos ;p~e~i.s-t~.r:~ e 

leyes posteriores. · .A mayor abundJi'ie~'to; ~1 }l.tido ar~fculo 
126 es irregular' parque rampé:' el pri·~;~ipJo· de' qu'e l~s ~as tos 

anuales se hagan p~~vd auf~iI~~'di~~ ~~úÜsi~á de la Cámara -
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de Diputados\• 'sin intervc~ciÓn de la de. Senadores; lo' que no 

ocurre si la~·ercigad'iones inicialmente br~~ isÚ~ se aú'mentan 

por requÚfr~e k~ra .c1Í6 un~ id eiffseFidR••.·.:.~e·~··P· •.•. ·u~ •• ·.º.b···· .. ···.··l~ .. •.· ... '.·.m .• ·
1 

.. · ..• ··cª,la:.".·.·.···.y. n.f;terialí 
en cuyo. caso .infe~v~rid;~ .ei: s~nadÓ d~ ~~a . . 

<.; ·:,: ... -;,:,:,>:,-::_- .:\( .. ,.,. 

AflU~LIDAri • •.· ••.•• _:.e··.··· ~.i · .. ' .. •.• .. ·.·,•... ., . 
::_·1:_,; :<:- )_7;_,~r-' .. __ :)_; -_:, r , -,~(, 

Principi~bá~Íco ? sust¡nti~;,,· ~Üef~fiF~nd~ que 

el presupuesto debeten~r unavige11craam.íJ1Jv:n<Dc~g;ir-más 
tiempo. siriemba;i;o, la tendencia modcrn~\~:~~o~ijlt.tilUi--
tes,'dc .tie.{jpo a los presupuestos por cuanto a las'. necesidades 

~de la -P~ogi_a.irn.ciÓn; s<;>b~c todo en. mci.fEú~ia:_-~e~.obras·- p~rmanen-­

tes ·donde se· hace indispensable garantizar fondos .p.ara dos ó 

tres a,ñosr tiempo que neccsarianente debe considerar. el gobi­

eri;_P, pa~~ cumplir con ci_ertas actividades. Por~este mo_tivot 

los autores no hablan de anaulidad sino de periodicidad.del -

presupuesto. 

'.-"· 

2. 2; 4. '-. EL j¡QUIJÍ !3!ll0 ,jlllllSYPtij¡STA,~10 ;! 
.,, . ¡ ·-"'?'-~, .: ,,_ 

"'"""' ,,,,,'.1r~it)í:º~~:i~~~~~~~;~:~E 
e r i ter io ser l~ i~'.~'.6~\~~:¡-¡~~:;t~:~~··/d~d·~,~~~::J:~~~~'i:¿:¡.~ ,~!J~·~·~i :de· _suf i-

:: c:::::c::r~ec~~r t:~::~lii'ii:¡ijt::it::if ::~RB ~~t~co:~ .. ·· cientes 

cepci~n 
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-mía por_ -·10 q~e se·.hac!an partidarios_ de -lJ~itai"la~.al mfnimo. 

Tal pens';mlent; ~r igÍ.nó la idea del Est~d~;dend~r~~', es 

cir, ,del ;Estado ,¿ue solo se ocu~aba '.de',las'Úun¿i~~~s•éie jZ~ti , 

cia, administraciÓní' pÓlicÍa, J~1a~i~~~·~ exteil~d~ ,./i~eá~s:-
.::::;'.;;.c ~,,,:'""' ;- , ' . -';• . ''.":::', ', .. __ ,_' f~::'.:~. 

...... e ;-.:~ti(-~'--; :.i:·: ·,_:;M( 
,_ ·::··· !:~:~:,'. . . .· .... ·!·:;.:~r 

naciorial• 

":"'~:f. ·. ::{1_· . 

der roe hado:~r: lA::e:: I::e ~~b :: :;:°c d~g:~f~!~~ir~~{~1,'ri .. : era 

Ó.ndJstrÚles lo despilfmaba per judicand~',:l~~·~r.~~~Sg,~M~ 
resunado era a1 déficit presupuestad~ <iti: i~~iáY~er''H~an-­
ciacl.o con pi-ésfaraos internos que -~·i:a~-~:Su~:·t·f·~·!_cÍ_~~·j;~i):_~~~~~i~ -
y a la industria, los cuales vé!a:n asi memada s~ ca~~ciJad -

de- Ínversi&n- en. s~s- _pro Pi~? ~~-~r~~-a; ~'--El :-··Est~adO ;_e1úd.Ja-~·-e1 

pago de estas deudas, cles~alofiza~do\a moneda. Las ideas de 

SMITH,, fueron retomadas' por JU;..'l BAUTISTA SAY en Francia, 

quien se pronunciaba c,on,:igual violencia contra el déficit 

presupues~:~ioiy iii.s deudas.• 

}-~AY LdL, Cjue esa' deuda 

el e api taléer'a•c6~süi.ildo:LC!ueélando la 

era improductiva porque 

nación obligada a. pagar 
- '0<: , • -~·.,:_, 

intereses :~soío_ un'a_m~derada deuda invertida ,en. obr,as pÚbli~-
•. - .-'.'.:-_,.;~, "'~,---o=-----=~ -p- -- - ----

cas ÚtHeii, podria. i:onsiilerarse 
; ;~>;~:~ .... -):t. :.-:·~;J;[~;: ·;_;:;~~,·-~>\t ·<_ .. ·;:: 

; ni.VID ;ic:,;l~J 2~mp:irtfa ei p~nsam¡:nto anterior 

y sosten!a q~e la de~cla pÚbl~ca ~ra una "laCra" • inv,ent:ida 
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':.- '.:-,:·:_ -

'l!l cquiH~rio presupuestario fue puesto en duda, 
I, ··::.- ;.\·-._..·.:; ·;, . - ' 

en e ieri:o pei;iodo ,,, por )a .,escuela Keynesiana. ", KEYNES_ sos te--
-, ' ·. -. - .,_ '\,- -;;. ¡ ~ -

n!a qÚe si háy recu'r'sos'' produc Üvos desocúpados eri el sector 

privado de~f~n ~~r '~<>vGiz~dos'pox:'el ~6bi~~no ~ f~avé~ de --

Ios 'g~s~~~.~Jbi~~ot.'~iZ'au~ent~; l~- ~as,a}i:ib!'.~ªr;h, generan-

do el d.;HC:.it ;i es '.tie¿~s.aiio. ,•: ' ' 
--~~ ,,_:·~.:0. :--:~ ' :.': ____ .·_ ;·,:t· - ·.oc,.~-_, .-::~:=- ·--~', ,_. ~/----~-?;~,~: 

_·.-_·._·~<:=· ~-~~-~·- .----.-·:· "' -
, __ , ·,~,.,, .j_;·s· 'iú.vrn'HANSW sc¡Fict~~,i!~ptff}•Es,/ so:stuvo, que l~ 

pol{tic~ fl~c~~.·hiiúa'.~ictC> cf~rzati~:a sérvfr ~;,mo' in;t~~m~n to 

, ~om~eií~ito~Ío]Íre:~J'e .;f~'.~'dia::e'c6~'5miC.~;·'Í1o, tanto inspirado -

en llna'cdiíd~p2ión~;infEi16¿{,j~1r2ii~ii~i''ca~~ª de las, presione~. 
·,cterivád;s:d¿ i~~ 'c;i.s'f~ ~con6~i.:.~r, Par~ K el fracaso o ~­

,', éxito'h~ 'fa,J~~d~~ú~~\C:.~<";sol~ ¡x;d!a evaluarse considerando,,,­

!()~ ~i~c: ;;g sc>t.i:.;;.;1 .tns;~so nac i0na1 y su <listribui:iórC 

,., viia\i.: a'~l.ic~écióri' d,e 1aJ'01Úica,,compeií~at~rii/se req~iere 
cte~~~'. ;.~~~si~n'de ra: poi!tica,,pres~l'uestarH tr~d~¿·iº~a:1;··~'· 
fin de e~~1ui~. l~s ingresos ,y g";;toi¡ en té~~in~~ dei niv'el':de 

activÍc!i~ econó~ica: .( ,,/{ <i', '~,: '. /~i :J;:, 
~t=~~~~~~-~0·;:~~~~ '·'t··~ 'o~:.i{ '~~i~=~~: 'J .. ~~;;. ;:;·:~·~.:~·· 

. ,'•••',to,testrll~turá:liit~s"-~amh:éJ~~cift'i~';;'.iil'~t~ 
equilibrio pres~~u~s~a~io ,;J~i ¿~fici t ¿~~¡i_%, Y,11:1, conse,-'-­

cuencia de hs presÍ.o~i'.s' e~~~uc~u~~les básicas; ,Por l,o, qúe -
''.;· :.<:· ·.·.\·: ;.;· . 

si bien ei principio ,del equilibrio es .corisag~ado"'en América 
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Latina las condiciones socia1é; y ec:"ii~ó.,;_icá:s' illlp~ra11tes·en su 

interior lo hacen vU1ner.able a.:Ú éo11stá.rite<depende.ncia del-

financiamiento ex ter iOr; ••.. Tif ;i~,t~~~¡~~~t~~:í'.~pf.~11o{f ~~·forma 
automática que eLpr~;upd~~'tq'.'H~ll~~ ~;!:~§~j:~~~M~r~rse} La• - . • 

polf tic a económica seguida ~~ .!~i:tJ' p:u.ses,. P\l~de én _ocasio- .· 

11es reducir ·el clesec¡uH.i~~i6-.d~-1~.·~~:;ú:q.p~~Íica,\p~~o e11 -

la rnayor{a d_~···10S .. casos ·Y C6~··sid:~-~~ri~~::,:1~ ... ·t~.i~i~'- e·~~~6ri1Í.c~ 
que existe a nivel m~ndial'; ia:l:>~e~Í1a. He~~e ~ai.i~i~n á.aumén~' 

nes. 

Sin cmbaig~ ~re'émos'que\ este principio no es -
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"tan principioll, el artfculo 9o. ·.de lá .Ley de Ingres.os dé la 

Federación pará el .Ejercicio Fiscal de 1989, :pu~i'ic~do en el 

Diario tlficial de la. Fed;i~ciÓn e~ su página ·SS~ se enc~ent1:a . ,_.__ .' . . .. - . (, -
un caso de afecta«iÓn 'espedal. de· recurs.os: "Los, ingresos que. 

se obtengan por l;s prÓdu¿tos señalados en lá fiacdÓn vn~­
del artículo lo. de esta ley·, .se destinar~na las dependén:.-­

cias que enajenen los .bienes.o presten los servicio~-·;- para 
' .... ·.... - . '. < .-: : . -"''.-·" ·:-_: 

cubrir ~_us'.. gas~º~ de_:pp~_:i;_a.Ci?~, -~~º~-S~r:_vaé~~~iª fnVé"_~-~}?.~, 

hasta el monttqu.e. señalé el. presupuesto ;de egresos :queAes· -

hubiere sid;-iüt.;'~i~i~(,. ''tos i;g~ésos q~é ;.~c~~.in J:;;1 "Ítm'i'fe" 
.. ·-.,- .. :"·:.·'-· ·i:-.: 

señalado no tendrán •fin espedfic.ci y se enterará.~ a:la 'J:eso-:-

. rer!a de' la. ¡:~~~~~~}6ri~ ' .. L •. ) . '· .0 .c-· \'~- L ··· 
!~_e: ~:\-~'.f:~~-->c ~--~~-:::~ -- - -~>:~---~:~~;- \,'.:: ~--'.:e-~_,.:~~;:~;:=~~~-~ 

···tt' -~;7 - -.~,, :.,-: ·,:·. ---~,}; __ - <:"/,- ·::.}'."< .,' 

Évi~~·nr~;.e's~.ti'cáso·~~· aÚ~t~ú.5~~sp~cia1 de 
recursos, ~ri 'Wnc!~·:¡cifdm~~~<!'.{t~s"i>:i~cteBfésf~in2tes,af~n ·~\las· 
réritasi~eneraI~s;'eri .i'if;;¡.;~¡,r~;!i1~e:Yi_a F~~e~~t:i¿~. ífo~·s.s .¡, e 

- ·:;, ;,· ;;-,:t:,:,-7·::.fC~'.'· :(~~\?<'{;E:~::-; ··7<:'.·. -~:11:;;/ -
I.N.F.'J~N)A;v.::1~Tt, 'soll otros·.casos ev1de-ntes• 

_:·-~.~··: \~~~~ }~{:;;'.'.~~~~:;~; ;,e:'f-S~' -:/f{;_ -~-~-;<e'º :~:· _.;:=.~ ,.,~~:-~ 

especial de re'cur'sos:;;', ;<- '.)u \•- ;~:). ;;~; )'' . •' .. .:•. ·-· 

···2 .2'i6 .~•;·~s!~~I;~I~:ti• ~~~s~~r;ici~~m-·o~~-;s~h, 
-~ '-~E_;=~;:4;~i.t~~-i~;~:~~~~r~~~/~~~;-~~é~~\~-~i~1',~~~.;(~;L~_i·~~-f-~~¡~~~'--- -77~---

.,.:::,_ .:.".'¿,'".' _,,,-;-: ·>::~·- ~~·:· - ·!' 

.En \6~·~1;·~~i~~i~~2k§~,~~~~~~u~5~a1'/d~~~ ·d~ta11ai. 
se para cada-caso~'.k1;;~o'ritci;d'¡t¿i~dÚ6 i~tó~Üaclo, ciin elob­

jeto de que ·~·~·· e~t~tii~'zc~•;un¡~rd'i~ .eri lLad~inistradÓn de 

los fondos pÚb~;c;g~ ';;.';a~~. q~~ ~i\Pdd.;r ~egf·sl~tfro; puedá 
.;·;:,,_>-
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controlar eficaz.roen.te las erogaciones. 

3.- PASES DE CONFIGURACIOl DEL PRESUPUESTO FU--_ 

clljo co-n anterioridad qué el presupueste•- pÚ-
•' • 'o. 

_ bliÍ:o __ a~_tu¡tl, e_s una herramienta para incidir en los niveles 

.'_ecÓ·~¿·mi~~s,·,:.social-es y_ ·Po.I:ítiCüs de una poblaCión -determinada, 
::- - _.-_··._-;'_-"e. - _- ~--.;:-:' : --.-

que utilizan con una gr~n 'fiabilidad los gobiernos de, hoy eri -
dfa para ll_evar al colapso o al au¡¡e a naciones completas; 

as{ el-destino de los pueblos subdesarrollados se encuentra -

en manos_ de una pe,queña é1i tef misma que a la- vez juega un --­

papel determinado en la lucha.por el poder mundial. 

Desde el- moment~ en que el ,'presu¡;uest~ público, 

asumió su nuev~ p~;pel; refleja con una n!tidez precisa el 

nodelo_ de patria que u
0

ri gobierno quiere lograr. Por consi~-­

guient~, ~-~ apHcaciÓn de la polftica fiscal; como elenento -

··-impo~·t;~t-~;- de·:-1a política econÓmica,.debe ser motiVo _dé· cuí:-
--.-. __ ,,__,,,-: __ 

c!ad-osos:e~~tuc:fi()s-; ]:iues'-s\fs -efectos esta{án cÍeterminados~en'C.----- ,,-, --

gran medida. por la forr,¡a de cibtención y monto de; los ingre~~s, 

pÚblico. 
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:ii sliit•o )' ajeno :li ·~\;,c~Ón:llrl e~.to ~e la cco.non11 a • en ¡;cncrnl •. 

de úi v·ida 'd·~··t:~-~ n~.c/ó~~-·.:.~_.Es ·ti~~a 1\crr;u:dchta pol tica', .en· --. . . 

cun~to .:·ex1~reiSa:'.e·~ :(i~ris'ac--c'j úncs éCi1ic ret:is·---~~- rCsu ~-t:ai:kü:i. r.-roruc~ .. 

tu~-,\-~:~-~-~-~j -~~~e~ ·~i;u~~~na~-cn·~:aJ e~· r cOnt·rj hu y-e ~ · t ~~~·é~ ·'.del-· .e.Je!. 
'" ' . •.. ' 

_c-lc-1'6'..-d·~-~ ~-?de:~·.- a ejcct:Ú1rlo.s¡_ ·es un. j_nst ruracnto Ce P.lini.flca·~ 

c.Ífin ·.c·n cu~n-to contlcr.c metas f!UC C!-!lii:.Jir· cr.n cletermJnadoS -~-

~cdíos; y es un ín~tru1 cnt~ de ad~1inis:raci~n .en cuanto ~ebe.­

rCaJ.izar acciones csi 1.·cÍlícas p~ra. c:iorc!ín::.r, .cjecu~á~r ;r;con-­

trol:ir·los planes y ¡.rogramas"~l?) Tal es fa 1Üná1dc:i d<il --

1: rcsu1 cesto 'rútd.ico, qul" se Cede ce dl"~·-~TC~~a~:i-~;,~-~~-d~~:·'~(-~}:;~::·.~-r.o 
_~:~';.!J"l<.!-Ur y l·a u1al se !n:icj :i CcsdC la : ic;:·;ir"i:íción.!~:e )t:. I,"Cy de 

ln~rcsOs· y ec1 uCcrctq~·~c~ )'r~_~u;.~,es:tr __ C# ~_t.r:~~-~~s_:r 
'·' "· ·.· ... 

·>, .. -

; ---· 

~. ~ •. ~ 1·~~~:~<;.:#.t\c_1 ~-.~.: pm_ -~~_-i:.~Si11 uifS;r~:'.1 tmr.1cc,_ 

,,- ., __ , _.·; 

sj dcra-- C or.ió,' Pr~·s_ú·r:·u-~st~(>: ta.e j ~!\~ f-'.·-.~~i i ~:~::.~~~;,:_~f~i~.¿~;~-~'.~~i~-~.'.~;;, 'C~ t 3 m·a 

arualí'critc.'.los/;ni.;resd~ i' ·~r_<l~cr~tó en ,¡'~., ~~ 1:icyc~n ·/~u~o-
riznn I-~s --~-:a~··t ~~:,-r\r¡;__~:}~,~~ ·~~~ti r·~'-~ t ~·~~:~1~~--?rifr~:~~· \1d} :~~-¡~;.;~- ~~Tb·n--.:-~.c;n:~·;·--

' "P to úni "~;~¡; .i~ ,;;{1ut2l.~~1,i~i);.r¡i'[¡c;~~!l~I¿~~t¡~~_c'~;k:t_~ivo~_::-' 
Ce. la cu"enta ~~~~-~iJ~~-~;¿,¡: '.;~·;:;\ /.'~~1:<-·.:.-~ ·':'~; .. _~~>' 1 :t· !\~·-', 

.,.~, \:~.'.;.,. . ·>-;,Y/' '·'.·:,;-,: 
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Tales preceptos establecen que de acuerdo a 

nuestro propio contexto polftico, econÓ!llico y social es el -

Presidente de la República en su posición de regulador de 

los intereses generales y de conductor de la sociedad, el 

Único que puede interpretar en un momento dado cual es el 

interés general y cual es la forma. de realiza.rlo. ·,Lo ·ante-­

rior refreja la estructura centralizada del sistema pólftico 

mexicano • 

• ----h- -----·-- -~~,~~->~~~~;;j~~~ ~ .~):0--0_~:':::~~~;~~~~.:0,-=:7;.i;~ --i:{k-+.-.-~.- '77~~"-~,-­
··· .. E1•ardcuí.o. ?4; ~racc'Íón ·IV ~091ig~ al Ejecuti-

vo a. la pt~~~nt'.iiióJ~f~~~~i;ia~tf;J.~,:C~~~: .de diputad~s de -

las iniciativas'~~~ leyeside'insresós; y los proy.,ctos de pre-



99 

-sul)ucs:to~, -EL: C:lp:Í ~-uio ·t;'i-üi:é-r~- c!c 1~' t.~~-·:é.C:: r1';·¡i-ead:j ó~·, es~ 
tablece la c•bi'.ir;adóri dic{1•resid~~t~,'d/¡'a ~~¡:ú&Úca.,dc in-~ 

:~'/ :-:':>- . . :, ' -. .- ' > ... ' -·:·:.··:- ,· .. _.,- : :_-; _.' -. . '-
iorírar ·a1·._c0nsrcso_ de' la _-UriiQ11-,· .. ·én:· fC\aCión>a: ·ia\c)éCuéión 

de los ;pl allCS ;: d( fo.i i p~o'¡; r~i1'as ;,i{üé•'s ~ '~t,'1Jia i;;~~li. zar, .• ·~ 
:i t'iav.é~ dC fas -~Tfc:rc~t·ci:~: in·:s_tlrlé.j¡i~··::~~~~~~.Fi1tc~:p1~·.:~:~a·-~s.on~: 
tÚi:cL~n 'r'~u~····e~f~/.~t;a~ dst.án)/~s·.i1Üc)Rti\'.,a.s,·de .. 1ei¡es 

dit_l:ni~;*c~=~:~:-,f~ii;~':;¿~~~~,~~~';f~:~: ~d:~:r- ~~~~;¡~::~~;~fci~~;~~~~~;~~-~;~;~,~-.' 
.'.:..=,,: 

Pu~t~Í¿~5~·d ·et .l't,[~; ·:Ejecu t/~~o ··~i el ,cncnrr,a­

Co ce 1 a· ~;:_~~·~'.n·i?c-3.j;~n ~:~~ci ,~:~~:~~-~~Ü-;:.c-~~~'.~:~ ;:~~U~~j,;·j·~-~2r.~' ,0-_·< 

,·.- ,'-. . ' 

2.1 :··-~.--_·2r)~Hób\djt;:.l---r~E~'L\-.r~·lly·-t•n ·u,r;i!::.:-:os \. --

JlLL. 

;'l.·cbidO(~-,ia -a~Í~t·a·-c¿~-i:lc .. Üdad ~üe----~·rcscnt::i Ja -

¡..i·c¡;araciÓn <le l:1·.cuénta ,~~blica,,., se .. l:ac& r:c•ce~ario recurrir 

a orc•:.tdsr::ós _i.écnicoS .que llc\'Cn cat~o tales· a.ctiv.ido.dcs; -

-- ce-- c·(•n fo rrr.J~-ld~::·éok~JJ. ~ L-<f}' ~-6~f á~_~l ~P.~~d ~~-:1-~~):d-;~-:r.{~-tf';.~C~f ¿~-"º 
i'Úbl ic.·a· Federal'· stln::. La·~:~·~ r~-~a-~Ía- ,~·¿··. 11:~t'ic~c.ta -";:_~rédito 
t•Úhljco y, ·Ja ;~Cc_rét··~.-~i~- d:~~ r:;-cg;~i;:~~;·~;\Jn:_:.;~· ;;·~--(!~U;.~:c~-'fo . 

.'}'- -: -_·'./:, .. ; : ... :\:. )~._".: 

d :~'~if~·~l~ 31,~c'J~ L~~. ¿,js:Í~~ca de Ía .'.<lni­

d!tración flÍbiic~Ped~~al,fa~~lf'~a;i~ ~écre~~rf~ de !Jadc!f. 

da y crédito 1'1Íblico, ¡';ara: realizar ds ~~ti~aciénes )' 
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cálculos de. ing~esos; ·ahora· bien con el fin de obtener una 

visión. de ~onjÜnto de toda. la' Administración PÚbÚca .Ped~~al, 
ceptralizad;, y dcsccntrnli~ada, se facuÍtó t:mbÚn~:dicha --

·- :-_ ·_ , .. -.. -- ". . . -·":-> ~---~~-. -~ .:_:_'.·;·::.- ''/:.. . •' 
Seer e tar 1a. para. estimar.· los ingresos ~de .. las :entjd.ades· deseen-

tralizadas: según dcc·~~to pub1ic'ado en ei iliado'.ofi'.i1.:1 de -

la Fed~raciÓn_ ef _2_9 de Dic.ietl1bre de -1932·->· ·'.;-' ·:-~::: 
~:: ·-,- ,_ ~-;--.~.'.:-~:-,- ··,:"·_ .'.·;~-:-. 

;··~. '.J ,, "~ -

.. ~n re1~E~J1 a los '~is tos .i!''?ocf~~~~'.d~t¿,~ 
cuenta ·con una -··sec'rc"tar!a v in_!=u~ada ·.Clire_C"tame'nt~·:_:.·~--:.~·~; ~~i\~i~'i~-· 

··._.;.;.-· 

tiadón: La Secrétar.fa d~ Programadón y~Présu~Üest;,'; .~.Esta'i~ 
ent idád es cl·:~rg-~-~o - ~·ec tor de l~ pla:ne¡~-iO~::·-n·~~-¡\,~-i~i;~~.~~~~;i·J. · 
en lo que c::-rrespon<le a la facultad de proy~cciJn ¿;,~~;.~ í.'ii-, 

_:; 

~ <' --- ' 
<'.~· ,O<· 

ejecucióri de los prograDas corres!)ondien~·es~:. 

·-~~ , :~~, füL · 

''º'''"" '' ,.::::• ,:·,::::::::: ¿:,y g*~p.;,o;lir1;~t.~1!c;r,a~.·-•.: .•. '.·e¡•c;o>n:1o~me, ñ,·~c;:a:, 
a sus dependencias los lfne;;mi~~·~;;5;;~c -;i:a 

. " ' - ·.'::-.: ' 'i'.:,'•, ---·· ; -'~'',. :'• .,, 

a -segu_ir_. \:'.·, ·. c;-.<:··,~-'l,;~'.· <::';~'::·: ~'<> 1{~·~'," ''!?~~ .;'.:;(:: ':,:;:·. 
- · -----_c·="--~-'Cc-·~s. ~~-CO-_;~i;~~~J;_~- ,: '5~~: ' . '· 1 i':c>;.~< -~~ ... ·~¿: -~~¡~~'.·~· :.· r:.~ :~; 

.__,--_. ·:-.:: .. ·-:0·--_,."=·-~-o:-~~~~.::=;;:---':T~~f-~.Pf%\=----~~~~~. ~·c=..;-:....,"'o..,...., 

'i .··• ~; s«~ •. ~J.i:nig~m¡¡~t~!~'.;y¿p~~¡)~~~Ü.sFd~b~:g~tiJcl~~ir:.·.•. 
se en los,pr~grijli..~.(~; a~(eproyecto~'i:'~e'br~,~~pu;~Ú;~ú"é''ii:is . 

. ~ . ·. : • "_., .. · ,<t::<.;,~ ·•'>f·.;-, . .:--~<\>,:~:/:.~.- .·_-~:-º~·:·~:_-·:::;·:.:.: ·. \;:::;,:; .• :/:: >"~S.~' ,~_:\~~: ·. :-'.-~> .·:7·;~;-.~ 
d iver_s· ~s>_~e p~-Dd_~~I1~-~~-s:_~: ~-~y~-~~~'.._~- .. .':.~-~·. _?:'.~~~r-~ ~--ª~}:~ ;· :~--~,·-.P~?g~_;"ª~-~º_,n 
.y Pr~~upu~st~'; 'i~•c'Ít~!p~a;,·,t~a}~ la~ m.;C!ifI6a~i.~n·~~ q~~' j'uz-:-

g~e perti'riedt~ ~<se· J.a~ com~hicará par'~'.qu'~ •· r~'ili¿éri l~s 
-~justes riece~~rÍos.•• 
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Una. vez afinados los programn.s P!"e.stipue~tal~s, 

la Secretaría de·· Prograr.:aciÓn y Presupuesto ap~obará las :par-­

tidas de gastos para los programas de inversión. ·.El P.ro);.eéto 

de l.os presupuestos definí ti vos \' el informe en q.\¡, sd'ha~an·.·..:. 
const~r los datos Y. consid.craciones oportunas¡ se;·án p:~cs~~\~\:~:.; 
dos. al G· Prcsit!entc de "la :~cpÚbl.ica para su a.·prótia"ci·~~,~<~2~.:--~ 
quien a través cJcl Secrctari o c!c Despacho corr·~sp~rid.icnt~,;'~L~~-~· 
co~parc.:crá a la Cárn::ir3. tlc Diputados a más- t:i~,~ar~·_\!l ... i'.~ .. -~~-: ~~-­
noviembre o hasta el 15 de dicie•;brc, cuando el ejc<:.utivo_ 

inicie .su encar¡;o en la fech::1 prevista por el artículo 82 
Can·sti_~_ucio!Jal. Est.:;.ndo apoyado todo ·este r.iecanis;r.o por.--)oS' -"~ ~ 

artfcül.os ii y 74 fracción IV de la ConstitudCÍn l'ede~a(_. 
i·c~~cnd-o la. c~~ara Ce Dipu-tados la f¡:cultad e:-:C1usiva· dri<cxa:~­

r:iina r,. úi scu ti r, moclif icar y aprobar ~l pro¡·~c to úe Vrcsupu<:s'­

ló ele Egrc:sos¡ ·qucd<.ntlo C•bligada en tcdo ... r:icm<mto la Scc.ré.ta--:­
rla ·ele Prosr;ir.:=1cién y Prescpucsto a ~~-opor·¿i~i:ar a ~-~.:ºc~-~c.-~~~,.-~, 
todos los il~tOs· cStádlstiCos :~ jn~9rm~~i~ii ~~~c~,~:1 . 

. quieran lo.s diputados. 
·, ,- -> - ~ 

·. ·¡;~its~~ mci~~n~Ó ptocctÚm~~ta1.; pu~¿r._tlarse dos 

supues.tos que el !~ro)';c1J' SC?a ap;~~~~i ~ ~~;: 
,·;.., - --, ){:-' 

..... e • ;._,~+c¡:¡{;,;~ti~·ci;,',;Q.ci'de qu~'·!ucsc aprob"do cLprcsi:;>_tt<'sto 

de cfires~s, _eón ~·~~:-~:~-~:tl~·flc~--~Íon_~-s CiUC l~ haya -inti-odücido la 
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Cámara de Diputados el Presidente de la República no tiene -­

más que promulgtir y publica~ el decreto aprobatorio, pues no 

tiene derecho de 

i'CtO,_: ¿qu·~·. octirr.·~·~'{a :-sí nl terúiifar un año f is-­

cal la Cámara 'de Diputados noiaprobara el presupu~sto de gas­

tos y el Congreso .no prom~lga~a Íós ingresos necesarios para 

cubrirlos?; Se dará contestación. al supuesto de no aproba--­

ci§n haci~l1do 11ucstro~ los juicios de ALÍ'O:iSQ c::nTINA GUTI.:l-­

RREZ: ,;'tal omisión nunca ha exisÚdo y de llegarse a pr~sen--. 
tir p_i"oQablcmentc ella· derivar.fa de una e:,plosiva. tendCncía -

re.vofucionaria.. La respuestn: a ~st_a preguntn es si '-se, dcjai;a. 

d.e pron:ul¡;;arsc la Ley de· Ingresos y ·no se aprobara el presu-­

pucsto al iniciarse el año fiscal, serfa regalrnente imposible 

obtener los arbitr íos previstos en las diversas leyes f hca-­

les y cutir fr los gas tos c¡ua ír.ipliquen todos los scrv icios y -

todas las entidades públicas de la :fecl.;ración';. (lS) 

1. ; • -

En realidad,' tanto por razon del .escas1s1mo pl.i! 

.zo para que la Cámará discuta el pro¡;~ct~, cb~o'·P~r'J.a i1;fiu-. 

""ciª deci~~v;·ct~l ;>jécutlvo sobre-a~~é1Íá,~~.1J~l':[~~)jª 
,·,,:..:; ---'·'--._o-.--

c·_ .. __ 

... 

(18) (.\J'.l.TIN.; (;UTHR.UZ, P.L?(NSO.- Curso de Poli tic a de :Finan­
zas Públicas de México.- 1977 .- Porrúa; s;A.-· México, 
D.F., México.- Pág. 78, , ' 
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Cámara de Diputados se. redúce a ~proba~ el presupuesto, 

·.· .. ··· •, :;•'; ,. ' ,; 

En lÓ ;eferente'~ l;·eJecución de ia l.ey de Jn.'.: 

gresos la respo~sable es ia S~~retari~ ~~)Hacif'~n~a y',crédito 

PÚblico; destacándose en esta:'lábrir la ~~'~orÚ!~:ile laF~der~ 
ción, la Secretada. de. Pro~raB~ciÓn ,/'Pr~suplÍ~s~~ e{·la 'ejec.\i 

~. • • " 1 ' - '":' 

tora del Presupue·s·to -d·e· )~·greSos-. · 
. .-- ·-.·· .. - ' :··t .>.>- --'.··\\.· ... ·. :' 

4.~ c~;i.i_oBLPfu:su~ufsTO PÚ~LICO .2. ~· 

Al cambiar el éontenido del concé¡)to• del• pre su-
'.º - ·. '. .:- . : .. :· -_ . . - ·_ ~ .. -~ ' ; ', ' _:'. - ~ - ~ :: ·,-_ 

pllesto 0 la tarea ·de:eval\iación. y_ control dei '.gasto ·y, de:,.1os· -

ingresos -~Joi·ico~:~· ~-~.:-V¡~-i-~ .-~~bÍ,én exp;n·~i~_~·-Y c:t.~~er¿~ffi~ar: s~ 
ca.rOpo de: a:cciói1;_: En. c'fe~-to, 1 a ·mul t'.Íplicación de responsabi-

lidades ·asumidas por los poderes pÚblicos, la amplitud y la -

complejidad ·de los presupuestos ha repercuti<!o en la dificul­

tad del proceso de control. La fiscalización actualtlente 

a.sume objetivos r.lucho más cor.1plejos y af.lhl.ciosos. 21 proceso 

de c·o~tabiliznciÓn tiene por objetu exar.linar en detalle las :.. 

actividades de ciObierno y verificar la h.111estidad y legalidad 

con _que- -se --emplean los recursos del Estado. -Pero, h=>Y. en· día: 

la fiscalización debe abarcar el exámen de la eficiencia· con 

que se utilizan los recursos pÚblicos, Los planes, prograr.ias· 

y proyectos propuestos por la entidades y dependencias pÚbli7 

cas representan los objetivos de la actual fiscalización. 
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A fin de ubicar con roayor precisión el papel 

que dcseo:peña el proceso·de control o fiscalización con res-­

pecto a l.as .partidas ,de 'ingresos y gastos pÚblicos, conviene 

i:prec iar al cuna~ de las definiciones. que los· autores p:opo.nen 

al .r¡;spccto. 

' >; .. . .., 

' Gt.BIN';l FllJ,GA, so5tierÍe 10: neéesidad cÍe la fisc.!1: 

1i_z~~~~~ _ ~1" ~i~t-~1_1_~~-:-~~Uc=~;- i~::·:~'. .:-~_·;._. )?~r-~ · g~-ra~·~=fi-~r :{a --r-e~~u1ar· i~ ~· 
dad de ·_1r.~ _oPe~'a:~iOncs _·_;f¡;:¡-rin·Ci~~~as:de-iá Ád.miil-i~=t~-~c~'~ri---P~b1i--
ca, no es .s.uficientc que se :pre.venga qúe ellas.deben ~ujetar-' 

se a'. las dis:)osii:iones·de la Ley d.e Ingresos, X a li:.s autori-, 
.. - -. ·- -_-

zaciones tlcl Presupuesto de .3gresos, ·sino que es--:in~isperiSa-:'-

ble est<'.lblccer un ·régimen de control que sea 'eficient~- ~la~a··-
; .. / 

evitar las irrcgulnr idac!c5 que pretendan cm:1e~~r~e-> y ~:f_e¡~r}?ir. 
" (19) 

- ·1- - --lc.s qu'e J1nyü.n cor.i.ctido • . 
_-·:: .. ; 
-;-,-, --

Sll.'U!A RO:UAS, asevera que: : ·11 en---~~1---:~~i"to _d-~:- 1·~-s 
finanzi'.S pÚblicus, la ic~ea de la verific.ac;ió~ _si~-~if{~~---e~ 
hecho de ns.Cgitrorse de riue algo está bien, .t.a:i' y· .. c~~-f? -~~~e 

ser respecto ~- un·a --~Or'iña--ci.~.d°a. La- ·norma-:'"pu~iic ~.-s·c·r-~;~ñs-~c:>;.nC';--_~---­

nos precisa, lo iroportante es que sea suficiente pai~ consH-

(19) P:!.".GA GABINO.- <l>. cit. Pag. 320. 
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.. ;\·' 
•• < , .:.:,-Los~ te-ÓriCo·s-: ~:_i-~~,i-f .i~{~ la fu·;"C-_ÍQO d~ ·-c0-ricfr01 .. --

<lesde di\;~rsói -puñ~os de: vi~i~: ;s.~)eilú!l :.¡~~ ¡íminas •af ec-- -

tadas, en'con~roi~c\~s ~j;¿~-tihs';~~iriistratf~~s y .<le· 1os ;_ 

fu.ncionarTos .:·~'tÍb'ii:~~;·, -f )~-·~ -~~~- é~-~~~:~~ :.-~·/Í:o~:",~~c~-g~~~:~ ~é~.i~'za~~-s~ ~:· 
en contr~1 d~ rcbursos v'~ontrolde;~r<lgaciririe~; 3).~ci~side--
•. ;~do la Clpoúunitbd, en q¿c •cje;~e-}~fát:aiiz~cicin'en'to~frol_ 
preventivo, t~mbién iíi:n'ado_,:~P:J'ri;i''-¡,r~aüdito;Ú,-~iie ~ieí{d ~"· 
lugar antes o' dut:l.~te 1:1.;opn~:i~~ ~;o~i3me~t:d'~icli'~.; y co~--- -

trol apost~riori' ci postáuili tor.fa\,-4).::s~¡;J;;:j;;_ n~tU' ro'.ieza•· ---

~-: r~::i :~:'::~:-~f ~:f };f mlj~;f :f Fii1:1t-~rf l~ ;;::~:-~:r:: i :: ~~ 
'o.}f·r-'e'c:'.,;' ' --~ • ::: ; 'j_,_·._ .• --

-qu e_,. ---~~-~ ~ ~~~~~·~~~~~~i~r;_fi-~:t~~:~f;~;· ::~;:~~~:,--,~;·:_ ----
, ., ;, ;·~- .,_<'{,~: ,_, ·. { ·-· ._.· _ .. :~.-- -?i}{ -:)~:~": -";};1 .· - _«,;~-

·· '.E:~:¡f it 1[IJl~l~~¡:~l21~~lf iji~~!lJ:~;:;: . 
Pcd~racOi'~ri \:;;' e1:i con!rol' e:< terno: o pol1~1co\fo/cJec\lt:i;•_ 1 a· Cama-

, r ª de . 4.{~_ü i"'~-~-~-~z~~~- .. -~~:;'. t: r·i~:~.~ : ~ ~ j ~::.'.e o~:t dáü~ í ~'i:-~:~·f B~~\d~. :~}~0i .. -~-~-~ ~: ." · -
•1«h ::~¿~:;: . :·-.,. -·:é~.~:i. ;~,~-. J-.; "-<.:.~_:};;~.~-:_~---:.,_'.,_i,;:·.t>>~< .:.,~:~·. _------~_;>,-

-.~ ·. fr.- '..~i~'.:. . . -" . ~~;[;:-. :;·... '" 
--------:-;-~--=:o:_,;~"'--:.:_~~ "=;-;:-":-,--;---=--i;;~';f-.·.---./:i~~,----~~_:-:~~~;:-_~ -- - - -- . --~ .... ¡:; - '.;,_' 

"~:~--~-~~~~?--i:~~! _,;,-.fi~:~ -~-'.~~~-~~*~~.:~~-- -~_::~;-,'--o-=· 

c20> suRRA :n,_;J,;s;_ á:miEs.-~·'bef~_cr.ciJ/\ct'~lni~~rrt'1.Jó'Y- l.9s¡ .-
. Mé:oii~d-~ -o·~:' r.:~,-_ M~X·~-~~~:~ TóTiio:~JI:·;_·,, -:, .. ~-~":!.•---·~ -·<"-<'. 
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oicha; vii~1~11~.i~ r.iás que uíf:corit~ai ~~;pifun~n-•.• 
e:S un~ regiS~1·n º' ~i~"~u~Í.to·~.ia· ·~ue se r-Cfier·e ai- .exámefl de~ 

los docur.>eJJtos que certifican el pago de las_ obÚg~ciones· 

corre_spondientes~- Erectu:Ínclose el pagó de referen'cia por las 

o-fic.inas pagador;is que clepe_nc!en de la Tesorería y que son 

dependencias de la Secretarfa de Hacienda y Crédito l'Úblico,­

quedando estn acción legitimada por el artículo 18 de la Ley 

ti:xgánica de la Tesorería de la Federación, que ordena íjUe 

dicho pa;o se haga c~n_ cargo al Presupuesto de 3gresos de la 

Fcde r ac iÓn. 

Ferº ~demás a la _Secretaría de l'roerarnación y 

PZ:eSuPu-e.StO-, le corresponde d·ar las instrucciones sobre las -

formas y t_~rrn_inos _ en que "i'as en tidaCeS y dependencias -de.berán 

rendir sus· -info_rrnes y. cuentas para fines de contabilización· y 

consolid?.ciñn. La evaluac.ión la realizará a travé!I de exáme-
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-nes periódicos del funciGnaniento del sister.Ja y los procedi­

mientos de contabilidad de cada entidad; pudiendo aut<•rizar -

en su caso su rnodific~ciÓn y simPlificaciÓn~ 

~Los estados financieros y .demás inforraación 

finanéiera;· serán coriSolidndos por la sr!cretar.!a de. Programa­

ciÓn· y Presupuesto la que será responsable de forr.iUlar la -:-­

cuenta·· anuat de ·la Hacienda Pública y someterla· a la c.o.nside-. 

r2C.ión del Presidente de la República, paia· su presentncióil n 

la· Corn.isión Permanente de la rnión, en !Os tériñ.inÓ-s d~i 

artféulo-74-Constitucional dentro.de .. los. diez prime.i:o,s .di_a.s ._ __ 

de junio del ·año siguiente al que corresponda. 

La Sec;-etar_fa· de Program2.Í:.iÓ~:-Y Presupuesto, 

también se.ñala las normas necesarias para reglamentar las 

obras pÚblicas que se lleven a cabo, asf c<:ino lo referente a 

las adquisicicincs de toda clase que -rc~licen las dependencias 

y entidades de lñ Administración Pública. 

Acompaña también· en 13.s funciones de'.' control a.9, 

ministrativo, a la Secretada de Programación y Presupuesto,­

la Secretarfa de la ~ontraiorfa, persiguiendo esta'Últirna un 

tri?le objetivo: en-primer lugar, que cumplan debidamente las­

entidades de la Administración l'Ública, las tareas que se les 
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h,ayan·,asi¡¡na~o dentro del Plan,Nacional,de,DesarrolloL,eri, 

segundo término, que operen eficientemente, .es··de~ir, con el 

má.xirno aprovechamie.~t? de los recursos; ·y en tercc~o, .que 

actúen cúordinadamen te con el resto ele las entidades ·del ·sec -· . ..-
tor pÚblÍco, en otro términos, la Secretaría ~e la.-COil~rálO­

ria realiza ;i,ctividades. de-preauditi'.JrÍa es ·ct~cir, desarrolla 

una fiscalizacióll independiente, que ejerce Ús<Íe .fuera' deÍ 

organo que gas ta~, 

_,. :;.«:' 

1l~l1.!éJiC~;fel i:6nt;ol,-¡egi~lativo, a posteriod, 

~ polf tico Cíe' 11,~'?a~tld¡s 'de p1gresos y gasfof ciuc raaneja ,_ 

la Feder~Cii~ se{{j~~·~:d~bo por la Cámara de Diputados 

~ediant-~·'.'.~n::d~.~J~-~~j'i·~ _:~:b~s~-~-~u~-io~-~:{ en- el·;que; se···réúnen 

diCha,s partidas•·~•c¡ue ~Lconocido con·'éi nombre de Cu~rita. 
PÚbliCa, previsti en. el .irtfcui,~. 74, f~áccfari IV. donstituc i2 

.•.• ,: --;~;.:_ -- • - 'r• 

~-·:/ , .. : 

~:)., :_, :_;,>·' 
->'· ... :\~ :· _··:'.-\,. ;":: - "-·· ~ . 

: .. lJn~ v.e,."!', '~~.~. ha. sido f,~rmüiaa{ y 
-~,\ 

Pubr.ic'-a.' :S<f;r.~:r{e' atí.a'cáma:i(ile:,ni P\it'tcJC>s-~l>ari-St."--.: 

nal. 

revisión en Í;s ;términ;s dél 14 Const.Ú~ci~na!; 
i . -,'_· . .... - . . ' . - .. ~ · .. 

Pa~a e,llo ,· la cámara de Dlpú,tados dispone de -
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un Órgano técnic~ que sC denomina la Contaduri'.a Mayor .de 

solo· comprenderá ~CC:bfordidad 
de las partidas de ingresos y de egresos,'.jsin? é¡'úe: se/e:<tem1.!i, 

ra a µná révisión legal, económic~ y ~o~t~bl~ ~e~i·'ing~eso y -

del gasto pÚblico, y verificará la éxaétitud'y fí{ju'stifica--

. ci.6n. -de··: .iOS :-_cobros y pagos ht!ctlo~.,::~c ... ~c'~-~~~~,~~·'.~ó~:.-:}-~i<~r:~"-~-~i?s-_ 
y taiifas autorizadas o de, merca.do de: la,sicanÚclades ,erog;.das. 

--;,e---~;· - - :--_--_.-,~e_~-
-

. 'La .Cuent~ 'Públ.ica d:e la: l'ederad.Ón debe ser pr~ 

sentada d~ual~ent: a~te -~;c~f.jisl6ri Pernfanente del Con¡¡reso_~ 
de la Unió.ri, gÍ.smi d&J lá;turnari por ~ondti~to ,de la Comisión 

de V.Í.gi1ÚC:1¡?~ la c~1ita~uria Ma¡•or ele Hacienda • 

. : "t' \·· < 
-"'Si.~~- ·c;6hsci·~:Ueri~-ia :de la. revisión- practicada se 

encue'ntra.en .órden el manej~-.de, la Hacienda·. Pública, la Cont-ª 

durfa Mayor ele Hacienda expedirá a l.a Te~or~d; d.; la Federa­

ción un finiquito de cuentas, éon base·· en .e.l cual,: la segunda 

·a. su Vez, otOrgárá ____ f_i_t:i_~~~~-tos a s~s-_ s~bal ternos y auxiliares 

con manejo de fondon. 

El finiquito produce el efecto jurfdico de ex-­

tin¡¡uir las responsabilidades de empleados fiscales y las 
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obligaciones ·acc·esor las: que·:garan tic en su manejo. 

·.s,·.i: de_':lá'; reV.iSiÓn aparecieran discrepancias e,n 

tre las CanÚ.dades.'.:g.ast.;."da~: y·.iaspartidas respectivas de los 

presupu~stósi o no exi~_tier~ .~.actitud o justificación en los 

gast.os he'ch~s o· en ·los ·ingresos percibidos, se determinarán -

las respóns~bil,iclacl~s procedentes y se promoverá su fincamieJ! 

to .. ante ·ras.- au!b¡: id_ades- competentes. 

0.·:· '·Por ... •Últimó, y de conformidad con el principio 

de seguridad J~'ifcÍi~~/laÍ.ey Orgánica de la ContadurÍa Ma}'Or 
- . ·' ·. . -- - ' '. ' ' . ~ - -

de ~aclend; s·an~id~a el beneficio de la prescripción, que en 

éste cÚo e~:·d'e: dhco ~años. Derecho del cual no disfrutan -­

Únicam~:~t~. 'i~s ".mpleados pÚblicos, sino tambi.én los particul,! 

·control legislativo ha resultado en la ~--

p~á~ t i~·a. sin -~~yp}·:· ~~--l.-~v~~ci~~-

-·--·"'"'¿~¡"..::c:c,;'r";'_:2~ •. -,.~ .-.-o.•- ~,'..::..-·:_ -·'"-"--,.-: 
4 ;·3 • ..: ·, O:>NTRCT; J URISDÍCCIOIAL 

,.'\•;;:··:c.; .._ ';'.:,,;;;-:· ._.::::;;~. ~., . ~. 

>'. lld ~;i-~t~ ~n:a ~~i~i~dión mei.icana ninguna -

norma que regúle el ~o~t~o'J.j~ri~dl~~idnal del Presupuesto --

PÚblico. 
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No obstante este. tipo de control de.be ·asimila_;: 
se a las disposiciones que 1 con. la· denominac.iÓí1 · úoe laS res­

ponsabilidades- de_ l~s_.·:serv.i-dorcs ·~ÚblÍ.cosit sanciona -e1 --t'!tu­

lo cuarto de la Gon~tituciÓn Federal, 

5 .- EL GASTO PUBLICO E}! EL PRESUPUESTO PUBLICO. 

Uno -de los ·instrumentos más importantes con que 

ctieñta·- el Estcido, par-a- in-flui~ en -la polÍtÍ~~ ~e~_pnÓ;~~ic_~,_ 'e~_­

indudablemente el Gasto Público. Esta afirmación se compru~ 

ba con la tendencia ascendente dÚ gasto público en ·c·asi 

todos los país.es ·:del .mundo durante las Úl tim:is -cuatr.O :.CféC~~-

das. 

«,',_ 

El. 2.unento de los gast~s·:pllbliSo.=s=~ t_i~~e·;·su 

origen en cau.~as aparentes y_ realess 
.~ : .• ,• ,., ,-_ 2 - -

Eritre_:las c:í.tisaS,capa:--
. .-· 

rentes se tiene la devaluáción .de la mórieda·;;yj,os:ca¡no;,os 

hahidoS en lÓs rnecnni_smos de, c~~tabii1d~d >;~biif~:~ ·:?' -z.~:~¡.~ 
:':: ·./· ~·-t ··;·/::· ·-:.;:.}-··· 

l_as causas reales, s~n a~"ilic?.bles a'-nuestro~~Pª~~:· -

--~ -~: __ ,,~-=e-~ .:2 -- -~~.;~:~ ::"~~: :..;k:·_;-:~-i:~~::~¿s~~~~· 
- La cxpansiÓff·'de1 _EStadÓ. r.10-tivildá_ :por nu~vas 

ac tivid~des y el-_ aumen.to·: de ·-·las>ya, ~~~iS·~~~:t';e_s··). Entre::esto's 
' - . ' . ' ... , . 

gastos cabe mencionar ias eroga~i~Iles ~r: obrá:~ ?~bl.~~a~ .. , y 

seguridad social, 
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- El aume.nto .de la tecncilogia 
- ." ' 

- .El creéi~Ú~tl) del 'apárato administrativo 
'. :,,·. ·: < ... : ·"' 

esta tal; ... c!erivád.o · de·_·laS:·~,cacfá yez. más. arapliás'.- a't·ribuc.ion'es_: 

concedid~s p~r 1~~ Íeye~: Cabe señalar qué laiesffo¿ifrr<í' 

burocrática ~·re~~ sin c6nt;o¡. e~ .•) ; ). ,; 

.:;~~~t' "-.' -'e,¿: ___ \,~·:' 
·.• ... ¡;;~;:-;JG.s: ~·i~e 'qu~ ei'~ia,S'fo Súbilf'.~ .ti ¡¡"tbd'i> 

erogaéién gdneralmcl1.t~'d·e·· d~n.er~~ ,q~~lri,c}~~ ~~~~{fta~~fin~l1'." .. 

zas dtil Estado l' se 'cies i:l~a al c~;,,pÜi:il~ntif.}ct~~Íiiies a<l;;iin.\s­

tr a t ivos ~c~~Órnic~s~~~ciale~;/ <215 ,~·F: ~f\;,) .,:; ·.',;.•• 

.-~/- : ~/:. ~.:.·.:~:'· _:,._,:. : "~, 

La Ley de Pres.upuesto; C·~iitabÍlidnd y:GaÚo Pú­
blico, se. define en forma descriptiva el gasto. público,' 'com::> 

aquel que: "com¡irendc las erogaci,ones por concepto.de·sasto -· . . 

_c9rrie.nte~::,_inyersión f{sica, inversi§n financiera, ;así· como -

p?.go de pasiv~· o deuda pública'.' <22>' 

puesto; c6~ta~Ilidict';'y GiÍstci 1'1Íhlico;. sen rechazadas" ccíii fun­

damerito en :~~'cl,~ "ib" q~:~·: li~kos :~~é'ri·i~o:;::~.~·.s·'t•e:~~i~;ido··~;:-a._1~'.' ln"r~~ ·de 
.·~;-- --~:~:\-. :r;:::: 

(21) 
(22) 

,.,·· 

L~Y DE ??.ESUPl'BSW, 
2. 
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, : .:. - . ·- .·. '.· .-- -

embargo' creémo5;múy acertada .la del Maest~o GÍULIANI Fa<R.éUGE, 

-~ i·a c"~n1··-Jo1~{:·:~g;rd8,nr.ios: · ú ··.:.. i6·{·.'c~-~les sOri seÍla1~dos -

por. la cortjti ~~ci~n °Po.!itica,; del Est~~~>en est;¡dio'l 
·-,..¡·,:· :~ :"· :>,:" 

~:_: 
•• ·-: • \ <. ,, '. --~- -, .,. ~ ', 

" .. En ;~1:~• ~~~)i;St;~ gJ~erdamentales se agrupan 

-de .acu¡;rdp ;.:on.lo~~¡,_iene~·;y~sérvi:ci~~ ad~uÚido; por ~l gobi­

erno paraire~liz~f s~~- ~-K~~yfd~d~~ ,fr 1:'i'~ne espeda1 -importan 

era para efccfÓs~fde control .·contabl~ de.: los gastos efectuados. 
- ~ - -~~:~} ·---- '~':c'"}C ~Le::~-,-·, 

•. , ~:ika.~~e~~!!t~da-ie :P~~otfarnaciórl y·Presupuesto 

rnanej~; ~:'~ {~.:~~i~i.f'i~-ici~~-, -~-~;~,·es a·P1i~tlbl~ t¡in i'.º: .a i·a:~--Cepen_ · 
~~ncias~el;~~cibr;~~nt;al coinoa las. entidades del sector-" 

· p~r~~st~~al y ~Úne';com~ Hnalidad "i~entificar con ch~idad 
• l~. dem¡n~a g~b~~namental de todos los recurs;;s humano~, ·~~te­
riales, tec~aiógicos y• Ún~~cieros; 'pro~enientes tanto del 

, . .',' ' .> .·. ·:: . ·:; :<_.'. _.-: ;: 
pa1s, como d_eLexterior .necesarios, para el cum'i>1~'miento cÍe 

su~ ac ~iv i~ades programadas. 
-:.~-=--=-~~ ~-~~--:. ------~.,, -- ---· 

5 .1.2 ,.,. '~NSTITUCIOIAL 

.En esta i:1a~Úii:ación, '~e agrupan .los gastos p~ 
blicos conforme a la ~igani~i;ión.~e\a Ad~i~istraciÓn PÚbli-
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-ca federal. 

5;1.3.- SECTORIAL 

_, . . 

Esta clasifié:ac~<ln ti.ene p0; objeÚ~o mostrar -

la magnitud de la participad~~ d~l ~~~;º; ~tÍbli¿o éll cada 

. . . ' 

relai:ionar dicha partÍ.ci!la<:iÓri c(:>_ll lá.':que'.iccirrcsponde a los :-

sectores sódal y. privado;,con i:0cJ~l:6n~'.ti~,';~e un insfru.:­

mento f~ndamenfaf pa~i'pl'anear_ razonablen1ent_e los objetivos -

que-pued~~~ al<;anz_~rse ¿o? ~¡,, prograíiiacíÓn sec toriaL de las --

_ La'l~:e~/~t~rfa'cle PJ:og~~maéión y Presupuesto utJ: 

1 iza ~ct~alm~~te':~11;{:(i1i;úi2adi;,.; 5_ect~ri~1 •con- la que siL~----
- p~esentá a·1¡: opi~1óri l'~~li~;~n"p~~-~u~~-~-~"~~ ~~- ilc~.;;C>~~ 

·,, ·~ ··:<~ ~-.·- 1 ;.:·:· '">.' ,- ·: ::·tt 
- ;E¡igai~o d~ :ie~t~~;zii~ie' ~¡;.·~~u~Íé:en·'~1 qué>al 

- momento •de ~sµ~r-~s~~~e~-t-~cl'i~~~;-~gaJ:riJ~~~1i:.~~~ ~º:-•:ce-, ___ _ 
tares y programis en lo:f que -s_e:•,v:i'•:a _apH~ar- el gasto~publico~-

· .. <_.:._~:_'.,_.":' _:· -.~-~--:: .. : ·'· .·;' . >;:_:-;: 
-~,~~~r. ·-;d -.~,;~·~·:· 

. "'.', ~ . : '·' . ~ 

5 .1.4 .- FJ,JNCICNAL~ ·,·· -\~-> 

En opinión de' GQ,¡ZALO Rt\nn;ER: ''Muestra pues, -
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los gastos según los propósitos de la acción gubernamental,­

entendiéndose como tales los diferentes servicios provefdos 

directamente o financiados por organismos pÚblicos. Su obj~ 

tivo es presentar _una descripción que permita informa-r sobre 
. . 

la naturaleza de los servicios gubernamentales y _la propor--

ciÓn de los gastos pÚblicos que se destinan a cad:<:Úpo'.cie -' 

servicio~ (2.J) 

Esta clasificación 

--·-·"-c._•;_;--_ -·-'-··.?-'-e-

.En r~la~ión con la ¡:Í1áneadól1 cie.l 'desaÚono, ::" 

la clasifi¿aci6n füncional, "representa los gástos gÜbe'rna~--­
mentales con arreglo a los objetivos inmedi~tós·_o ~··,:ar.to ;:_. 

, .. ·._ .. ,,, 
plazo que se destinan, o sea, que no se consider_a. el. imp_acto 

que puedan ·tener a largo plazo'.' <34r -

5 .1.s ·<Pm-_PRQ'.;RAMA 

subprograma~;-.•- á.ctividáde~:'y;;'pro'i;~-c t.;~; ···i.~s 'resüi tados _a ·ob~::. 

tener en cad~- se~~º;)~~ .• ~~tI~idici p~~1li~ ;;~·ªX~más de trad!! 
•','~'., ; . ,,.;,· /!.. - ) ' ' ' - '· 

>-.~- . ;-;:-.:·~-:-.. '.~:{F:: ·.:-' 
1':. 

(2.4) /.IAP.TNER, G'l'ZAL'O.--Ob. Cit. Pi¡g. ·106. 
(2.5) l•l.\RTN:OR0 GCC'IZAL<J • .:. lo~; Cit. Pag. 1"32.; · 
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·_;~ 

-cir los obJe tivos q~e. Jlgobl:rno ;pe~sigiJe, ·la cÚsif ica-"-- • 

ción de las ·~eta; 'á~bgra'm~~~s yJéc't~~~-~ó~t~S': ~orr;spcindien-
tes'! (25) >. .} . :.;;t ;2f. }t ~:= ;/ ... 

:. =-: -- '.·3: ,,_- <"<" - ·;--- ;:;!,,.-- x_,,~: -
• --.----~~~;: ;( :;: .. _:0.:::1·,, .::¡J,'- ;¿:,-~_;;,:; -,,-;_~r:,-~·' --:·_~;-~ 

~"_:: ~~,'t·-~-~'.~i~~1~¡·,~:~-~-1~~;-,_ ~Í~~-~·-~/~~-·::·~¿ú~-,i pa·~~ ·fijar el 

· plan•de fra~ijo ~uáic, '4i~b~i¡ti•~t~~i;l!~p;¡~'a id~niifkar las 
'_::u• 

. metas ~ ní',;,:li~no •pl~~;~. e.~table§Iclás''eli'planes·del ·sector pu-

blico. !Es l~ cra'siÉ.ic~tiC:n ~scenclal para'fijar los planes 

adoptada en Méx.Íco:·~ :~; . 

s.i.6~-n~LJ1~cA····· 
. E;t~ iiasÚlc~cio~: utiliza léinformaciÓn de -

'_t';''' -· ,, •. - _-_,._'. ::·: . . ··.-·- :· • 

la cl~sif ;cacÍon(poi•;f bJ~td:'<l~1~~a~:f'o, rélativa a· 1 a demanda 

gubernamen,tal de.bie'1íes;.r ,se#'!iúos;fá ~fec~~ <1~.¿~i1Ítar a 

la clasifÍ~atló~:i~l:d~~~.&~· ~;/r~~~i6ri <l~:.i<l~ntÚicatlos:·y -,<"·; j-;; ,, 

. d"li_m~!ªE.i~~.i;s~~: su&11~~,~:\e.z~~ . .i~;i<l~J5,to~2<le~~ª~ to corr i en··· 

te Y de ~a'.pifii1 ~ét H0 · , }K• ·;( · .. • C / y · 

·;" >Pa:: tales• .e.fecto~{: se ~nÚenL ~r · gas to 

corriente '.~od~r~~tic1J.;s ~rogacicines en bienes, servicios y 

ofr~s ~asl:~s <llv~isa'~ que pa~a atender la operación adminis­

trativa"' ~roduc tiva el.e las dependencias y entidades de la -
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e pÚblico, d~ conformidad con el 

y los subsidios co~cedidos a la población; 
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, En ésta·- cla.sifiCaCión adef'.lás. ~el_: gastó corrien­

te y de capÚal, 'se ,,;ª~~-Ja el gasfo de traiisferenc:ia; que 

signif ic~ tra~'pa;,¡r, recursos• delsecto/ gu~érnameniai •a los -

sectoies/~o2'Í~i·;;: p~ivado de •1aeconom!ac~~ l~ fÚiaÚ~ad de 

-indJci~ li. ii1st~ib~~Ió~ ~e ,la riqueza ~aci;;~al-;; ;Jx>Y~i las -' 

ramasd~{s~'ctdi privado de l~ proclucclr5n, El Programa Nací_!! 

~~l.~~cs6ii~~~idadées un ejempÍo Claro'.del gasto .de'-fransfe--

-;.,~¿i¡~ ¡'fr-;;~:~{o'r~ s¿d~ar/ - ···-

iis _c'l.asÍfica~ioritis com~'ntadas son esenciaús -

·para 1~ ~ctitidad financiera y todas son uHÚ~adas por ia 
Secr~tá~fa,;e p!iog;~macl.ón y Presupuesto, en su carácter de -

•depe11de~~ia admini~tradora del gasto público federal. 

Hasta aqu{ hemos visto las forra~s y pí:ocedÍmien 
,,·• .. ·,·. ·' 

tos- órtoé!oios que gravitan en torno al presup~'esto pÚblÍco, .: 
, ....... -. • .. _--- -.. -.-.-

observando. que es tas formas son hechas noi:raas· sin que previa-

.mente sean sustentadas en ·un racionam1ento c~e-ntÍfi_co que laS 

--. hagan··~ válidas, ejemplo de ést(J:_e_S_}!U(:stro ~~lllª __ central 11equj, 

librio pre~upu~stario" o _las clasificaciones del' ga~~~ pÚbli:_ 

co, no he en~~~trado _ningún ~utOr.· que cuestio-ne· el por qué --
·, .. •. ', ' 

del orden de .las clasificaciones del'gasto' pÚblico • 

.Qiviamente y' par ias limitacione~ _de. nuestro 
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trabajo, sol~men_~_e··~u_e~~ion_aré./'~1 ··e.qu"ilibi:,io. Pr-e~-upu·estario;,, · 
. ; .'_· . . ---~ i; "":" :. ' -- .. · ,· . --~-: -- ' -~ '' 

en el siguicinte __ :_cap:_.~u~o, con _b,~se en una· prob2.nzri: econóDtica, 

según se ~anif~··s·tó ·en· m'i · expo~~·~i-Ón ·dé mo't_.Í.vos. 
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C/l.PI.TULÓ T!l.RCERO 

I e A· D O, s 
RE S. u p· .. u ¡¡ 

... 

u,c o N .O f.I .1 e o s D n L 

S.T o·.: ¡; u B ( I e o 

La Única· verdad que el hombre -
puede comprobar como fundamcn-­
tal, considerando la superación 
de cada forma de conociraiento -
·existente, es el ordenamiento -
histórico del progreso del con~ 
cimiento sobre la base err.plrica 
del progreso del poder de la es 
pecic hu~ana para perpetuar y = 
mejorar su propia existencia 
como especie evolutiva. 

Lyndon 11. LaRouche. 
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CAPITULO TER.CERO 

PREDrcr,ix:s c:c.ca.¡om:os o.Et Piu:supu:i:sm FUsLrco 

e2¡~ ~:µÜulo: se tratara de llegar al quid -

de la investfgaÚóni c6h el. fin de obtener. la verdad ·objetiva, 

·de· iie¡~~ ¡i':'~~hbc¡~iento ciendfico, 

·-'=-'.<---·Pero ·para -llegar a la meta que __ mc he P,~opue~to 

-qu·e~-e-s~:.--1!1 Construcción de un cOnocirnicnto cientÍf.ico,· ímPlica 

re~~irer un largo camino en el C1Ue se reúnen diferentes nive­

_l~es' de abst.racción, se cunplcn deterr.linados principios 1te~od2 

lógicos )' se cubren divcrs~s etapas en el proct:".SO de investi­

gación, para locrar el conocimiento cicnt{Íico, es decir, el 

que corresponda a la realid~d c¡ue se estudia, con el fin de -

tener un m4!.yor dcr.1inio de la realidz.d y al ocnos ;x'c!er opinar 

en ·1a forna más acertada sobre su transforr.:.aciÓn; pero tcm--­

bién estoy conciente de la ¡>0sibilidad de ~ecorrer. una ruta -

equivocnda, que me impida el control sobre este objetivo de -

estudio, pero al menos lo intentaré. 

En· tal virtud, el guiln que servi~-á de fu.rida~~·.:.­

raento a este proceso d.e investigaci9n, será: 
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I) •- Vincular_ el conocimiento teórico y el em-

pfrico, para no.privilegiar urio ·sobre el otro, sit~ación que . ,_._ ... .' 

de darse puede éonducir'::ú error. 

·•·11»>·X~blcar laJ.nvestigación, la ideologfa_en 

su cxact~,di~~riifan;.~,,~~m~~tr~~ que está presente_e.n .todo -

traba:J_a ~,~~~f~~i~:-~:;- :yy· -~'.:~,-C; · -:·.!·:~ 
;~-~-( __ ...; - ~,,_ .::::..,, ; ";.,~:_, -.. 

, .. ,;i :.>; ·;,::;. - _. - ', ., .-, 

_ . _r'.n n .-X~~Xseg~i~é.,un esquema r f¡¡idci, la dired- -

ción o -direcCi~-neS·~ ;:~~:~~~( q(~as·:·-~9r_ 
!··:·:¿-· ... -,·· .. . 

. -- -

-Luego entonc:'es,. ¿cÓr.io plantearé'ia _hipÓtesis ,;_ 

prpba~;~ tiarti~ncÍ~ de ia su~uesia t~si~ de que todano;l1la, ..: 

ti~,;~ ;como: fin.prot~ger y tutelar un bien juddico, ¿cuál es 
: .- - -~- :'' ,, . : _: -. . _· .. ' 

ese bien_ juridico que tutela la norr.ia del presupuesto pÚblico 

equilib'rado?.' Cor.io considero que a veces es bueno supone_r 

para_ ll'égar:al conocimiento objCtivo, supongo que hay un bien 

jurfdlco ¿qué ventajas se .obtienen y en qué consisten?, o tal 

vez llegue a.la conclusión de que no existe un bien jurid~co 

y no ··se obtiene ninguna pingüe ventaja, si la respuesta es 

negativa ¿por i;ué es nomá e1 presupuesto_ ¡:>~bl_ico_equilibr°ado?; 

- Si ia· respuesta' es ¡)ositiva ¿e.n dÓnde esta, el bien jurfdico 

tu te lado?. 
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Como es:-ampliamente conocido en las ·:finanzas- -
. . 

pÚblicas, el ·principio ·nsub~tancial 11 del· equil ibr iO pres u-.--
. . . 

puest:aria·~ -~-~ __ re_~ac.j.ona· con .ias mas.as _monetarias· de- un· gobi-

erno,· .. :cq~: e's~'~ d_:~.to_--~s -~~s que- suficiente para ·inicial'.' una -.... 
exi tánte . inc!.~~a.c_ion. 

Ú<preciso ubicarse en los conceptos de: Equi­

lib~1.o,':·défÍcit"'y S0tlper~vit presu¡mestarios; señalando con -

alifa{Ol;I'i tj.~c ~·~;<i~i~ u~a .situación de equilibr ib presupues­

tario ~{¡ari~-~~'.-;:~·i_st-~:-- ~~-~fed~~ correspondeñc-ia ·entre los -recu!. 

sos y .i.os g~stos del Estado; de déficit, cuando los ingresos 

so-~~;'i1~'fé-~-i~r-·es· a los egresos, '-Y de superávi~, cuando· las 
; . . . . . . { l) . 

rec __ ?-udac iones superan los gastos'.' 

Desde la visión limitada de la contab.ilidad 

presupucstari'a, puede afirmarse que· el prcsupaesto siempre -

está equilibrado; desl"!e el ángulo financiero, ·el equilibrio 

tiene lugar, cuando la totalidad de los· gastos·- se nivela c.011 

los recursos tributarios y la colocación de_:emp,,._é_i;üto.:; en,­

el pÚ}?lico; en el ·análisis de la hiStoria eéonÓr.tica 1a·- 11Teo~ 

(¡) G~lZIOTTl,. 6EXVENUT0.7:Principios d~ la Cienc1a de las -
Finanzas.- 'Editorial" de:Palma;- Bu.enos Aires, Argentina.-
1959.- Pág. 45,. . 
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-los con ·s-=.st.os pÚblicoS, sjn auocnt~u· la tasa tributaria-.---­

¡;cncro.nclo el uéflCit si es ncccsarfo. 

1\Ll'IN 11.\~iS!!I\ 'seguidor ele ¡;¡¡yj.:~.s;; c?¡:¡ple~o l.a -­

tcoda ya inicricÍa; sos~lcnÚncÍo q'!~, iM?1íJ:ii~a ftsc~Í d~be -

::::iii:f :::~:;~::~~~:~~¡~f :~i~§~~l~t~'.!.:~t 
el ingreso.nfri.f.a~:;.~~:d-~-~,t~}:t~ci'~~·~ %C:-~1· ;.:V•:;}i .. L 

-~¿~i~~ :.--:;~· ·. ·-·,_ 

con su 

;c_~ot-~ii:~t:-~-siri'f:ii::ti1~:~{bcidi:l·;:~·bs:/f~~-=:\IfD;\_; Lrirá-:füt 

cor.ccp~i¿~· ¿~ ~~'fi-~au.ia.--Í.~n~\~~:~·it~i:~·:'.;;~~-:;_l;i. qUC S~:~tienc -~ 
' ;;,j'. ~·-'.<· 

que ios-~_.7ns~C~6-f\· .. -&as_r.o·s -1;f~~~.P-~-~~-~-ª~f!·~,~~~~:~~f~~~ ~~~'.f_· uiú1dos -.--

sola_l:fcOtC ··p~-ri·--c~n:t:~.ol ar- l~S ~~Sto·~~~ a~~~-~--~d,6-~~/~c -Ja. _co:r.unj d.:td, 

para mantcnt:"r la-'oCi:p·ación .a p'rl·ci'bs ·c·~nS'i-'-ant"C·s; ;.~--ic~-d'~ ios -.­

instrumentos i:e estabilizaCión .losdir.p~est~s,''10~•·.¡:a~tos y ---

Ja ccr.;pra \•en ta de bonos de ¡;obi erno. · Si c~do ~~st~~ la~ princ-

el pal es id.eas re'rncsbnas .-
· .. --}-

. . . ?· ~'¡:'.:· w ..... 
Tcor{a Est ruc tu·ral{~:t~··;?-.:~s:~:~; f~~ríá> {i~~i¿~_ in-

tenta dar unoi ex~lic·.:c:i¿~.·d~ déridf~/--:~aril)~k·l¡~.ll~~~.4ú~>~,¿·,·-~~-~ 
-en a-e ons ~,-u~~-c'Í~~-~cl c--1 a s.~Pr~ci--~i o:nc ~-:~~~~ t~~ ~: ~:'J~~·~::~~ii.·~~·t~j·:~i~ -~?~-~G-~--
Sostiene~ que ~n todo_s·._,.105. pa~Sc~:-.:'~ul:>'~~~~~·ro'i;i'~.d~~ ·;~-ist~~::, __ ~- . 
una ¡;ran cantid::d de rec;irsos hu1r.~~~s<); ~iteha1ei d~~o~~¡:a--'-
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. . . 

. -dos¡ con-~"-. sist.~.ma_:-- ~-ribut".l~_io,_~:·i'rit,e~,r~o ~-Ínel~s~fco-_~~e~-fe ·al 

crecimiento _d.é'i:·fngreSo:--rü1ci_Ona).;: __ 10_":~ua1 p~o_voc8. un_a_ piesÍ.Ón 

hácia el desf ina~~i~mlenio, 'dst~ ~un~do·a. un: sis tema de gas~­
tos elástico { crece.:én mayor. proporción. que el. producto fo-- . 

terno ~ru~{ ).; ~~·ii i~ f;;irn'a au t~má tka .;1 presupue~to tiende 
. ' - ··'--'-•" ·'····'.'.;'.··_o''.''.·:.-' 

a dese'~uÚ'ií,J:a.fs.;; d~p~riéiiendo ello. de l~ illtensidad con que 

opera cada• factor; . 
'-· ' ~"-· '',' }:_·,~::.-;::~.·.< 

- - :;_;::~·,:_ 

~Eri\tií1tesis: .1" tceorh librecambista, rechaza -

al déÚcld¡ ~riic;,rli.~d~ alcan:?ar el equilibrio reduclend~ al -
·.: ••• -- :· > 

mf~iiJi~_:·:)._á:·:~:a~-~-i~fl _d.el_~~~stado _.;. La teor Ía .Ke~1 nesiana .considera 

y- ·-
' 

los esfr~c turalista<discuten que la causa del déficit son -­

los fehCÍm~no~ estructurales • 

. L3:- SUP:ERAVIT 

___ De.es~a variable nadie quiere hablar, o si aca­

so son muy po~os )os-que lo hacen, p~ro existe una extraña .. . 
coincideric;:ia,, _loS· :Estados que J.lacen ªun culto al equilibrio -

presupuest.ario",. son los que cuentan con las más grandeS rese.r. 

vas de oro y.divisas del orbe, tales como los Estados Unidos 

de No~teamérica, paises de la Comunidad Económica E~ropea'Y -

Japón, pero la extrañeza se ahonda aún ·más por· el hecho de --
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que no hacen absolutament.e "nada" para equilibrar. sus. presu-.: 

pues tos. _·--B~-t~-s ~~Jse's· ~~d~--- d'ía-.;~~s:i_-~ie~kn ::Y~.1~:~- p~ÍS~s sub-­

desarrollados que P~.acti~an ~l ~quiÚbrlo · p~es~pues
0

tario cada 

' ',·,. ~~~~?. :._ ·';-·". d!a. tienetl menos~·-. ·., ... 
,:¡ -.. -- ., ~- \;,•,,i-~-.... ~ '< ;;_·, 

~~~~:"· .. 

1;4.'-br~·~ ~iiui~LÉ~C 
' '' ':'. ~ ' ,; . ·: - .· 

El sobreequilíbrio ;;,~~;{~~~~f atid s{utilizÓ -'­

como instrumento de la ¡xilÚica J'i~an~i~r~ ~ritinic;( después 

de la. segunda .guerra -r:i~-ndial .- :, '-'~:--:~-~r~-~~~--:~~-:- .. ~-ri~~~-~;er~~i¿IÍ-
cuyo propÓsito es obtener exc~~:n~~s :ri e{~r~~tit~é~to corri-" 

ente, .pára trasladarlos al presupuesto de.'invers'iones, se ir:. 
- _- .. ·.; ·. 

mita el poder adquisitivo del público mediant~ u'ria fuerte im-
' -- -,.___ .. -"-.,:-:,; '_ 

posición y .los- rec1:1rsós margina.les -se dejiliari a· 'inve·rsiones. -:-.'-

para ampliar la capacidad operativa nacional. Por ~,; i~dó -­

detiene lás tenden~i~s inflacionarias de post-¡¡J~rr~'. aii~rL:. 
i:'':. 

das p~r l;\s de,mándas postergadas, y por>el ~tro'.,:~!l·:,~úi:\1d ·~~ 

:~: :::::::l::::l:s l:eo~::::s:~:i:::i~~;jf;~f~~i;.fi~d::::~d: · 

posible'.•fÚ) ···• · ·· :.S.:'.i' S;;.,. ,:;,~· ,';\. /:' . 
. . ~;,; ' ' ( ; ,· :F {5 '• '" ' Xi'; ": ~--:"--"";- :./s.:·~~s~~ {,)··· .. ¡_:;~,,,: ;,·. ;:_:~< -~~. . ~·,;:.:~, ·~~-:.,::· 

El·cn.1i:As~E¡ '.f~~·e.~iÓ~¡>Ü~s't'a;cppifl:'J~J.Jt:\.~?(¡¡Nfr ":¡,~ sus .. 
• -'.- : .• " • o.··~ .• : --, ... ; :;.··., , -.,,: '·~:'i 
·-·>'.~-.~;'_· ·--<·, .. /·;·,. ·;-~· ._, \1,F· -~.:.-,~./::'..;' ::f~.:.:;.· 

/i:~;i, 2"";.'.;:·· '~\"(~r ·:":·.-:< _ 
·,-~-->/·;' -

(2) LAUNF.El'l SU:l.GER, HENRY. - hnanz.as Comparadas ..... Fondo de 
Cul.tur·a Económica.- Méx~co, ·:D.·~· i, México • .:.·.1962 • .:. Pág. 
151 - 153.' . 
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lecciones ·:de_ Hac:ienda PÚ.blica y apareció en la Práctica pre­

-supues tar ia francesa en 1952, y consiste en la "diferencia -
. - "'· 

entre los gastos pÚ!:ilico-s creadores de renfa y los ingresos 
- - ( 3) ' . d_estructores de renta" ; en_ otros terminas el IMPASSE re-

presenta un déficit apa7ente cm la_ medida en que tiene un 

carácter provisional~ Vale_ decir que est~ determinado por -

aqu_él tipo de operaciones como préstmnos o anticipos le~por.e 

rios, cuyo reembo1so no~ i;¡;'pi'·i¿~ en.ct~ÍinitÍ~á·j .. ~n:-gast.o __ s{~~-· 
'.;; '.: ,· .. ·.\ . 

•• -o .. ·,, 

';;~·:· 
un egreso_ recuperable~; 

---·-"·----_'._..!-_·· 
--· ' - - ::__ -· ·"-

br io. dé[ ici t-~r:u·lf; ~~f r;:t~:-~t~~tl :~1i:i~~r~~·R~~t¡t:~rtig~¡•--
ré las.fr~fúi'fi~~~ ·pórqui!i~séin's~ui¡\_u:~~fos 0i[jé'lló'i-i' nJtstJ:a. ~¡_· 
re al id~~ ebJ~Jmic~:'. ::'Zii~- ·-~'7-ó- ,~,~~:·:_~~':' ·:~:·; .-~-~-:-;(·---~:;·-- -~-"- :~~{'.' •.. ;;:·-¡=; . • -~- .. · . . .:.' 

·,·· .. - :::;;:. '('\:::<';;·. --- -~!J-_-'(- •";::;,·~;-~::;-. -·--~;o-·· 
);'. _:,;.~:· ;:~.>~·:· / ,- ~ ·.'·., .·:~;. 7:.-> i\·).· ·.'" 

.:.~§ºJhyk•s~_ h~~LA~L~ 1:~eiior~e,nte, Les_-7 

tro derecho ~úiti~~:~ce·~~a-.1.a · ~eor !a l ibrecambÍ.s ttdel ec¡ul 
-,... ··,,;;.:_· 

l ibrio·-·p~csupu~s tari6-' co~s~g~ándolo •'irnplfci taraente·--en la 
---o;_.....0_;-.'. 

Coristi tu~Í.ori'Jf:'~ct~ral'°~.1-hos ardcutos 73- fracción VII -Y- 74 -
·>''1-

fracción··:~YV''/i~:y-a:::~tj~·e.·.'.e-~.-~-Stos ·das· art!culos, se esi:atuye 12: -

o~~ig~cd~ i~•,¡,,~'~bb~: los Íngresos necesarios para cubrir -­
;:_~~·::,,~~·~ 

los_ gastos del ¡fresupue~5to; 

( 3) L.".lZANO, J .J.!._- Crisis del Presupuesto 
rial· Guadiaria.- :Madrid, España, Pá¡¡. 

Zdit2 
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Los ardculos 14 y 22 d.e l.a Ley del Presupues:-

to, Contabilidad 'i Gas_to •Público coririrman ·1a ii:iterpretaciÓn 
-"</ . ,' :. ·-::~.~ ' . -_ ·. - -

dada a .. ·las. diSposic~ones. Con~.tit~ci~ilales refe¡idas·. 
{ 

·e_,-.; 

; 

E~.te mfrco(norjnat~v(), .en la. a~tividaclcfinanci~ 
ra ''práctic·ao ~:~_·,·~:-e~-~-- -~-~{~:~~;~e· ·a··veceS'·:·no~ .Esta>ob~-eiva-..:-

- ,.'"·. :{;:_- : :->. ,-. . _.,, .-.·· ' 

ciÓn. se dédué:~ de ~lo~ actos. del'. Ejec~ t i~o Federal 1 iasf se 

tiene que} ~) ~; JosE'LiJl'~z _ro!lTIÍ::r;o/ en• ia~Quiiita R~unlÓn de 

1 a Repdblica, ~ue' tu~: ~eri;i~a ~ivo ¡os• d fas ¡ ; 5 ~e. f:b~e­
ro de _1982; en. la: Ciuciad de Guadal ajara, Jalis.;o; dijoi ¿Qué 

_es ra~'}Of --p~ra un país C~r:i-o er nuest.ro, :fnri~C-fóti- con 'des--:.:... 

arrol1o o inflación con recesión?. La respuesta es ob.via ··.~ 
. . 

•• durante cuatro años consectitivos hi?mos teni.do ·u:na .t·asa· -

alta de crecimiento económico. ( 4) 

Fue el Último presidente de la _répÚbÜ.ca .Keyn~ 

si ano seguidor cJel déficit, b) ,- MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, 

en su primer inforrac de gobierno dijo: 11 Eri la lucha contra -

la inflación hemos act~ado para atlecuar. el rÍtrno de la decan 

da a la capacidad de res?uesta de la producción en las condi 

cienes ~ctuales. En este esfuerzo nos heraos propuesto disrn.!, 

(4) LOP.OZ i'')RTJLLO, JOS::..- ({\Jll\TA REL'NIIJ'I DE L,\ R.:H'U5LlCA.­
Bl Mercado de Valores. Semanario de Nacional Financiera, 
S~A •• - !'\o. 7:- Febrero 15 cJe 1982.- ~léxico, D.F.; México, 
Pacs. 162, 103. 
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-nufr el déficit del sector público-mediante el ajuste selec­

tivo del gasto y el _fortalecimiento ·de los ingr_esos;! ( 5 ) 

Con est~ Ejecutivo F~~~r¿l, se iniciaba un nue­

vo cÍC:lo ''Los pi~~iden~~~ di;i~re~~bli~a; lib;ecambistas, 
''. _, ... r···· , ... , ." .... , , '. . ' .. 

neoliberalisf'~, o ¿~~cl:Í.sl~;~ .. : ~ci~ci gu~ten ll~marlés. De -

CARLr:B/SAú;Nls DE.G_l)RTf,;~I, ni hablaiios es más papista. que 

ADAJ-1 SHITII ;·e·· -

-··- ··; 

Pero yo pienso como l-!AURICE _ DUVERGER ''los peli;_ 

sros de1 déficit y ras ventajas de1. equ1uBril11~JS~i-~b verd.í!--
--:,_·-.;--. ·.~~~·-:~ . .,,~~:~- ·-t'.:¡- - ''>;'. '..•.- ,_ d~rament~ exagerados'! ( b) 

:.::.:~-:;·, ·.·'.·;· .. --,:·:·:·., . . ,-,_ 

Ccinsidc~O que .-n~ sicrJpre. es <;Jablé-; ~~-~-~-~,~-~:rar-',:...­
c'orrespó'nde~cia éntre déficit e inflación,· porque' esta puede 

reconocer otros. oi .. fgenes, existe desde luego otro .áng~lo,:.un 
verdadero peligro es confiar en los rcsul tados presupues-ta--­

rios_ como pdncipal fuente .de diagnóstico, porque pueden es-­

tar. __ rnaniPu1A4~s- pn~·a disir.iular la verdadera si tu ación. 

1.5.~ EJECUCICN·PlUlSUPUESTARIA Y SUS EFECTOS 

(5) DE LA MADRID HURTAD'.), MIGUEL.,... PRHIER IKF·:Ji\J.\E-DE GOBIERNf.l, 
· 10. de Septiembre de 1983.- Revista Mensual ucomercio Ex­
t~r~or11.- '-;,ol .. 33 No. ~; S~pt~embre 1983' ... >Méxi~o, D.P.¡­
Mex1co.- Pag. 7Sb. 

( 6) DWERGER, :.!AURICE. - Finanzas Públicas.- .Editorial Themis. 
Pads Fr>.ncia.c. 1965.- Pág. 221. 
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La ejecución presupuestaria no es confiablepo,;: 

que puede ser manipulada ya sea contablemente o financiera~-­

mente con el objeto .déliberado de dotar a los presupuestos<de· 

una imágen que no ,refleja. fielmente el comportamiento de ·las 

cuent~s pÚblicas ;, su Proyección sobre la cconon.Ía. Se'i~ún :-:-­

los peritos, son procedimientos que se observan fundame11tal.:..­

rnente con el prcpÓsi to de rec:ortar el d~ficit 

de el punto de vista más formal que real.. 
,-· _ _;-~--:__ 

o'. -- --· 
-_o_.--o_-_ 

posterg~a~ lo; pag6~, ·d.~Ú~~r.ldamen t~.de un ejercicio fis~af a 
--·· "•'' - . ·---,-----_<;·-·-- -- ..•. -·- -- ..• 

otro. ~---lO~' __ :_~~-~-~·!;~r!Í~ri::: _d·~~;\~fi\:~b-i1i~zJci~ri ~ t~~~póc_o s~-~q~~da:~~c· a·fr~ás, 

. en·-~dái.lli~~r~{;jnpubfÚ~;··Ji~i di~tin~as formas d~·· c'ont~bil i­
zar el pre~up~e\it~ pJ~lic¿; a~f se tiene que, p~~· e)~r.1plo, L 
los pafses que si~an el método propiciado .por el\Fondo MÓnet~ 
ria Internacional (f./.l~I.), verán• abultado su déficit eíi tér-

minos exponenciales, pues el f,/.\.I·. al desequilib'rio:~u-~·arr2 
je la comparación tle ingresos con egre'so~·, le __ .sU~a Ú:l~ -~~cu'~--~ 

sos provenientes del crédito meno$ la. _arnorti~-~ci&;i :d-~ ... :l~:/de~­
da pÚblicá.¡ este Último supues.to, rararnent'e _~e. d~~.: ~-~-r"'q~:~.-~.º~-

__ c:'--~---~._,_o_::.·;.,"'-;----·'----

deudores ·del·· F ;H;T. son. insolVentes y-ºerí cei 0

!1Íejor de los. i: a.:-

sos, :Solamente µagan el servicio ct'e iad~uda,,poril~·{que en .., 

términos reales la co11tabilidad del P,M.Í •. au,~.en;~ ehormida~~ 
des los déficit.presupuestales~ 
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Toda esta problemática, ha obligado a los est)! 

diosos á servirse de. otros indicadores. Porque la exper ien­

c ia ha d~inostra'do que ia estabilidad monetaria no descansó. -

en el ei:¡uilibriO· de un sector aislado como es. el sector pú-,..:· 

blico; ·sino en el equilibrio general del sister.ia econÓr.iico,-. 

y éste no puede· lograrse sin contemplar las r~percus:~:on:i-
que la gcstiÓnfinanciera proyectara sobre i~ ofe_~ta;V la; d~. 
marida global, -as! como" -la resona~c~a .qllC·-:;:_t~~~·#.~,-~~~~?~:~~"0

1

iJ_;.~~~~­
dicado~ _qu~ ,e o ns ti tu yen el unive~S? ~·~·~r~~~J·iJ~ó~i'~~ ~ ;~·~/.- - :· 

·u;iililicadoi central para ~i i~~~i;I;:.t-;,~~i~~ .. 
de la cuestión ~s ei l'lan NnÚonat' deDe~~rr~ll;·, ml~~o ;~ue 
"represe,n.t~lo~ p~incipales procesos en Íos· ~~~tro sé~ tores 

primordia1e·s d.c ia economía a saber: en los. presupuestos de' 

los coilsum'idores, en ~as empresas, en la econom!~.exterior y 

en el. presupu.ésto del ·Estado; además sirve para anali.zar las 

refacioneS entre los sectores eco11Órnicos y sobre todo las 

conexiones recfp~oC:as entre .las medidas económicas del Est3.­

do-, po_r_ un lado, -y, pcir el:-otro, las transacciones. de los­

consumidores, empresarios y del comercio ext.erior•J <7> 

(7) CA"!Lll, GERl'.ARD.- La Econor.iia del Presupuesto l'ublico.­
"Tratado de Finanzas".- GERLOFP Y NEUJ.l~RK.- Editorial el 
Ateneo.- 1961.- auenos Aires, Argentina.- T. I.- Pág. 
243. . 



137 

-nos que 'el Pla1LNacio11al ·de· Desarrollo, permite conocer el 

compoft'"11Iie~tb ,- l~ interreladÓ1f y la evolución que exper i-­

me~tari:- ra~'.- ~~·~.n~e~ variable$ económicas; que s.i~~en de base 

Para l~ ,fom·~>ci~-: d-C.cisiones de política .econ_Órnica. Sobre los 
• -. -- . . :, . . ·; ,- •• -~· .1 '. { :·' : 

datos\que,'.pr~;;or'i:i.~na~· las cuentas retrospectivas se clabo--

ran 1a's ;r'bs~ectivas que 11·) solo sirven de- parámetro para la 
.. ., 

politica econóiniCa1 sino también para la cC>~fecciÓn--del prei-

~upue~_tO :,·;Jbti~o. 

e n1-· hecho de i¡u~ el P1an Ñicict~~-r'<ae' '¡,if~ii~élÚo, 
có~prenda el conjunto de actividatles'por fir:a~cle~:se~tor~s,.· -

permú~. articular con rápidez y ;recisi~h ;;6gra~~i"~Z~es..:-
.. 

arrollo o. de es tábilidad ·económica. -

Como deduzco del párrafo ánte~ior el'.exito:de. 

la gesÍ:iÓn financiera ya no descansa_ sirnplemcnt·e. e_n-·la nive­

lación presupuestaria, sino en la aplicación- de: io ·que Gar.:.::... 

ZIOITI deno::iina "la regla de la adaptación dinár.i_icac~deÍp~e~ 

supuesto a la~ coyu11turas econ5micas~-(B) 

TARIA 

(8) Ob. Cit.- Editorial 
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.La teoría· librecambista, responsable directa de 

·la ANHIADYERSIOI en·conti:a deJ: déficit presupuestal al cual -

señ~1·a :~como·'.~:caUsab,·te- ~·~~la. dep"l-~ciacÍ.ón ~o~etaria y de la in~ 

flaciÓn; .a).a ~uía ~e ~o que .se ha dicho, aparece "muy ctéfi-'- · 

cie~~e" ~e;~~ Ú m~me~t~ en que se basa en el pr ¡nci¡jio c!el -

equÍlillrfopres~p~~stari;; por lo que es el momento .de diSer-

tarsobre 1:; i.itfiac,iÓn y ~u ~C)Íltrario la ¡jeilf:.ciCÍ~. 

2;1 • .:. INFLAC}CNY:DEFL1\~Úx~• Z ·~ . 
"e'.,. ··>.'-;.-- ::.:-,~ 

-----• - ~ -- - -- •-- ce··-·· :~y~;: i - _ 

I~~i~ci.i~ es· un '~erI;d; de aumeino ~erieral de -

los precios de todos los ¡jfo~es y servicios que son objefo. de 

negociaciÓ~ en un -C_i-rcÜ-i tO. eco'~ói.Jf~o. - -La dcÍl~~i~~ -~~ ~1 _·pr2 

ceso inverso o sea, la ·declinación constarite 'df! los precios -

de los bienes y servicios susceptibles de:transacción ·en el -

mercado. La teoría cl~sica diría que ambos fenómenos pueden 

generarse por la vía pri?supuestari-a, incurriendo el -2stad0 en 

déficit o superávit. El-_défic_it, es un niVe1:_de_~ast~s que -

excede a los· recursos del: Bstado, rep~eserlta -hacé,~-, ~igeñ-~es -

nuevos medios de pago, que_ unid.os ~ los._ ex~_st~_nteS; -~-Usc;tan: 

alzas en ~.iertos precios r~}ativ_o_s_ q~~-~ ti~qde!h~;,4~J_-!~!rc~~!I~ -
el resto.Y a elevar el nivel general del c?sto de· la vida; 

, . - " ' ~ 

.El déficit es un incentivo·a la demanda porque lé ·inyecta:un 

poder adquisitivo extra ·que competirá por ii.dc¡uirir los bi~nes 



139 

y servidos existentes, elevando el nivel general de precios. 

El·. S~P,erávit. proc,ede. ~n.,li·f~;~: contt'aila. 
·El Es,tado gasta/mfnos ~é': l();qu.;'.per:cibe'~y éJW' reif~s~~ta la 

. existencia de u11a d~~a·ndá e.~ec~~y.~·~~i~Í,;~i:l~~ ~~'.·~~:~'e:}~·ó pr2 

.· duc to nácicrn'iil corriente' , suscitando, 'la, redui:í:'ion~·ae·•.precios. 

Lo; clá~icós co~pl<!~an su. ~~orÍ~; •,~a~Jl~~fi;~<l(f:~q~~· (k·1niia.O · 

cien está acompiñada d~ al tos i~iJ~1.;f :(¡(i':,7J~t'{yiiiíiil .;é'ónoÍnic~. 
y que .por tant~ tiene ia v~n füa :!pi~~~~~;)~;;~.~~.~r~{~n ~h~ 
tr~ducÍrsc 'en'el d.espilf~rr,o.'cic 'i'~s. energ1as.,nac,ionaies ·con •. 
el ~r r-~s tr. e de·;· 1 á.:·. éfc-sOc:up··~~iO.~~.·. ·-... ::·~;_,:: .::-~.,~: :~;_~~~~'- ~~ :_;,~-:c:~i~ ~-,~;~~-: 

.;',,';-- --
·{·. 

··:· ·-··:;"·.: ,'.~ 

·· Creo cjue ~; t:l'éxplÚ:acion· es ;d~f{¿ic~'te {in~'.. 
completa¡ d¡Íiciente po~que,las ~a~'sas de J~t~~-fe~IÓ~cnos . 

pueden ser diver~as e incompleta po;que·se ~¡1/i~a que .la 

e~on9m!~-:es-:un _prdi::eso diná!iJico, en~ d0nde ,e¡ :equit~b.;-io sea 

pres.upue's tario 

en el cual 
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-gue .e.ntre. i~ÚaciÓn· de· costos y de demanda. 

P~ede<~~c.Í.rse co~ .. H.'J.'/ARD J. SHEPJ-Wl, que la i,!! 

Elación d
0

e ~~r.i~n~a ~s: :;·,cualquier cosa que ·µermita a un ind,i 

V idUÓ, nego~'io O gobierno, ~emprar bienes y servicios ahora, 

sim importa~ que·· los paguen en el ~omento de recibirlos o - - . ~ . - . . 
. .. .. (9) . . , .. · . . , 

pos ter ior.i:ieritc, ,,. aseverac1on que. c~mpletar.~a con el agr~ 

gado "que posibilite un. gasto excesiv.o'./ 

-·:En-- Cu-anta- a;~_lá-~ii1flaci~ri· de:. C~O)itOs -ScgÚ!l el -­

profesor HICKS, es e1:alz~ ~né;~lgunos pr~~ios C~~ b{e~es o -

servicios claves) i. alzas ·~ue ·no· tlcn:en· que senerii.liz~rsé. --

necesariamén te; pero que a m;riu~o .lo haé~n'} (lO) . . 
·'- ·-<·;::, 

Los< bienes .. y servicios· fundamentale.s ·qúé pue·'-­

den sucitar incremenÍOs ge_ncr.alizados de- pr~_~'io~:,-Y _-~~-~ _--~:~d(­

en costos de ·prod1:1cci~n son: enc~rcc-irnic-1lto·;;.ci:~--:·t;i·ené~~ .-e!·~:.':· 

capital o b-iCn-Cs -~ntcrmedios, -eleva~-,i~~--:~.~:~~~f~~~;~~i~~-€t.3.~t~r-é~-~· 
aum~ntos v·fa presión i1nposi ti va, ?-~~cnt_~_s. si\i~rI~i··~~-,~, ,:' ): 

·;;;r~ ... \~< >"'h ~:~. . , 
. ·.r:;·- ::'!}~: ._. .;}~) .. ~ . 

- De sde-el-punt(J~~e~\ii;i.~:,d,~ \'.Ú~i~éc[~. lós f a.s 

_~:.<:' ~:~;~'.·~::;··. _.:; 
·: ~~~.:·: ·_ 

(lo) HICKS¡ J.R.- Valor ,y·Cap1ta1.~ Fondo de Cultura .5conomi 
ca.- México' D.F.; ~:éxico.- 1?68.'-'Págs. 126, 127. 
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-tares inflacio.narios son: aumentos de vo!Úmen de los ·medios 

de pago, gasto. dispendioso de! consumidores, '.empres.~$ Ci .gobi­

ernos, la demanda. e_xterna_, las irlvcrsiones ~ emprés.~itoS ex­

tranjeros líquidos, convertidos en moneda riádonaf represen-
... ,.'.':._.-.· ',;· 

tan expansión monetaria interni,"·.las,cua1eS~:_ faínbfén eritorpe-

cen el cuadro cambiar io futuro en r~:~&'O ·.~e .. ::~·ue·::·-~.-~ ltecesi ta-­

rán divisas para girar los be~etli:ici's .Y.: servicios deveQgados. 

Por. el 1 acto ~:~ g¡d:io'5;Úblic~~ el déficit 
-> _···?--;--~-:--··· ._,:'):'.-\." __ : .. -~>:\·.:,,~,_.-.·:-_--.';~ - - __ · __ · _. 

puede ser inflacíonar_~~ -~º--~"º~,§·Crió_-;~~Pe·rp~--,:.tanlbi~n e.l ·_presu_-·--

puesto público equilibradÓ p~~d~ .. se;c¡nii~.:'i~na~io, asi por 
, . . , 

ejemplo, si las erogaciones ~stat~les' cie un· presupuesto eqtii 

1ibr11do excitari 1:i import~ciÓ~ , el impacto inflacicinarill no 

viene por la ~ia presupues.taria, sino por el. lado.del merca­

do cambiarlo, porque las corapras .de divisas al BancO Central 

debilitan la posición vendedora de éste y corao 'c;~·~,¡~~u~ncia 
se depdme el tipo de cambio o se encarecé ia._ d-.Í.~is-~·'.:Y. coma· 
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El :monetarismo, dice. que es un desequilibr'io._"'-
'. . ': ~ ·: :: '.: : ·. '.:: 

entre la oferta y la' demanda_ global, o sea, un de;equilib~.i~ 

entre el yolÚmen global ele la capacidad adquis~-~i~:a'y·:;~i> .v'a-· 

lor globii.i: de. las riquezas ofrecidas para s;iti~'faX;i~~~ 
el eqüilibrio se rompe la elevación de pr~cfos}:~~T(ihf~1:~~;1e. 

_e_:- . ' ·_ - -- ,.· ~."_-:_---~~;-.. _.·;:.;;._,:·.:;'::.í:''.~:~---~;-.:¡-¡-.. ·-;:·'·:·_,_ 
Vale dei::ir que .existe intima_ .rc.~.aci,on.entt;"'·º~f'-':tt•Y. ~~11lªll.dil· 

global, cuyo equilibrio es la cóncÜéió1~;de 1{~5~abiliéJ.d{ • -
:~:.::-· ~ ,:; > ·;:.~,,-,·. ·<}:)·.'.: •. ;·;;:. 

tárito in-terio·r como:exte:riOr~ ~--~<.::-" •.. _" .·. :~,~:~~- .. ,..-~--.;-,~~~~--.'i_:·:~--
,.. ~-µ-:::)..\ "c·oo-;·.:,· -~~~~-{ ,,;~ ·.,;;'", ,:·,·_)_ 

- - - . - ;:._. -.~f'- :::1-0:.:;ojo~~~~1~ ~;~~ ,,_--=-;) :. -.s:r_;.~.~ ~f-?j: 
El . es trué'1:urahs~o·; hace;J;ú~apl';;/eil~idebi.ii.d:.-

des propias de ia eifru~}ui;!i:.1i~~ónÍfca';'f-'ta.!~iíi:~~~i'la;:l!1~~fl .· 

cie,;cia de é~pffa1~~~} ~~;'.~~~~-e:m~i~~;,~-;¡;¡;-.;;.;[ie;;y ~f~d.¡;-feriÓí:éí' -

de los término;.' ~e<t!1tcrcam6io/c1 énci~~'da~Ie;,to e~tef~1ó¡ la 

''º'"''"''" ,t·' ~{!;,1"":t1 ' '" ,.;;; ¡,, ;;;*;,,;; i . '. 
·. · ,, C:on~i;¡~;:c, (Jtie io~ iUéiii.?tariSfas ~~;, :t~a¿¡~~,j~ 

a_ -10-s_, h~¿hQ~'.~'. ~~s~;~.:Í\~~:~:~ )!~f Amér ic~. ¡~i-·¡n·~~ __ la re~e ta Ínone ta 
:_"·_, :· -\·Y::.--~~>: --;,.;:..··_·.:.:-: .. -:1::::· _" ;--/:"._ • -~·.; > ·:\~.:·:- . :·;~?~-_-,_,~-~,; :'.·,~:c.'~.'·.::~-r~- ·- <,'.::~ ·.- -

r is ta_ no; sai:0,a;'las'.;ccó.'.1?"ªª de:;_ su;'leta;rgo;·.no'..corrigio, 

arraigad~~s }rfliciqq~stiY ;;;fo;,~~~ ~~ ~J'.;/,:\~Dº'r!~'.~r~ q11,; ··.1a --··· 

-_ d<:uÚc~e~ie-iE~·-tit;j2~it'~~ii:~:~j,i~i-~l~iiliií~~~'<,~~~~.~il~.Ú!• ... 

'L ~¡-;e~'~:l;~o -~}fl~lo '.;j;gu3in;~:;;¡~):io'~'' m~:etari~ 
tas que señ~la al d~fi¿'i t \;;e~~~uli~ari6' dbmo ~l ~~i~able ' --

del apocaliJ)~is eco~·omico: olvida que en ocaslones el défi--
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-cit es el mal mcnor 1 sobre· Ío~o si su ·~liminaciÓn implica -

multiplicar el desempleo existente .o extrang~lar l·a capaCi--' 

mera afirmación, basta con decir que la inflación puede .res­

ponder a la monopolización de ciertos rubros¡ a bajas d~ for_. 

mación de -capital básico, -~ despiital~r-o -de--i~~¿-~~~~-~5~-~ec-011:om1=--
''. '-., -::-:::.-' \ 

coso bien a déíicit ~xternos irracionalc/s, para,_cor.iprób3.r:-

que pueden ser factores reales y ·no ·meram:en~~ mo'net~¡-~~;s-~­
Por lo demás, el hecho de que los precios s~ 've.ali afec~'~ctos 
por el dinero que se gasta no p~r el que ~irc~.la, •. ac<llseja 
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no atribuirles. im~'rtancia• exclu~iva a los flujos. monetarios, 

aqu{ cab~ s~ñ¡lar que; •l¿res~~esta a\a c~ntraccion de· ia -

oferta monetaria su~l~ sei.uninc;~nientod·~ l~ v~locida:d·de 
rotaciCÍn d~ li·m:l~i m~'héii.'.~ia'.¡· por leí qui pu~de~ comp~ob~rse 
que ·la.recefa ~inefarifr~~.,;~i·~ es ü1fal.ibl~isfao ~~~··~~ .:.: 

prác tÚam~ntri in~iíi>ai.}cle op~~~r ~obr~: lás -f~~nt'c'~. ri~l.e~ ql11! 

es.t.imulan·,~-ra .~~:.~P~:~~ai:· ;~·~f~·~~¡~"~~~·¡á:· -.;_~:.-:.· .. _., 
-3+· ;,.;.+.· .. 

la re~ct~ rnonetada lrc;~• p~ligr?S más 

gr~ves, c~~o .cua~cio se interviene sobr/~a:d~~,~~d~ ~Íób-~l --~. 
través de restri~~iones. gene~al~~ tÍ~ndd ;,.'~~cl'i'lic'a.~ ¿ mag-
nitud de aquélla,»¿uando .. la.brecha :puede originarse por ele--

: ;:: 

fec tos transitorios de la óJerta' de>no dif{ci1; correcéion si 
- .,·- .. --.-·.'OC- '; 

se actúa pront~en te'¡ 1·3.s m~Snias. ~es tr i~·ci~nc·~·-- Ge~~ra~cs, 
pueden arrastrar a una· 'deprcsion d~ñando ·á·. :sec tcir~·s s'anos en 

la econom.fa;· asilnismC. el lmpactCi general puéde; su¿Úa~ capa-· 

cid ad ociosa en iubros de p~odticdo~ denso¡; en é~~i t~¡, esto 

independientemente.'de que ¡frodúce;ciesiimpléo. en car1Üdades. eli 

Orb~tan_t~·s~·~:-.·~~-t-~~~/~~ i·:ª tiái~b~~li~~:~¿~·¿; ·Y. ~~en·gü_a·: -~-~~~~_r,ecur~--
sos fiscales; 

-x::: :. '.; -~-.-_:·· ~-:<:~:." .";i ·-- • ~:~;,: ." 

, ... -;-·- . ;,(/ >X :". 
'. '""' ,, •• : ' -•, •• 1-0 •• '-,•, • '.,. :·. ,,,_ • '-'"\ ~' -·· 

~,'- • 7,~ "1;;?·'-il:H~~~~~V·i 8~-,'c··'~,"~~::Z i:/ • , ._, 
Los -.estruc tural1stas, .estan':mas;-prox1mos 

·' .--¡.J·•_ .'-"') i ~--·-. ','!;: ~; .. --: ., .,. .. ' .• ,..,_- • ·- . 

conocimiento objetivci'i}r0~ilueé~~~~os prcié~'sc;~ '.inflacicinar ios 

están determinilélos'rici '.tarito·'por u~· cxcedente.'de demandá; . . . ' - ' . -. . ' . · .. " . . . . ' ' - ' ,_ . .. ~ 



145 

sino por el estancamiento de la producción frente a una po­

blación creciente, por lo que debe átacarse es la oferta -­

global para que salga del letargo que constituye la fuente 

primaria del pro~lema. No puede afirmarse seriamente que -

la responsabilidad del deterioro del dinero descanse en una 

irresponsable demanda, cuando ln producción se raatltiene 

estancada durante decenios o crece a un ritmO rCal que im-­

pide todo el proceso de acumul.aciÓn c!e capital. 

Todo esto, nos ha obligado a inclufr -u_n apirt~ 

do más adelante, que muestre la genealÓgÍa ideológica del, -

monetarista, posición al servicio del ·gran capital Y.- de ;su 

objetivo Último la ganancia. r.ionetaria. 

3.- LA FUNCinl DEL EQUILIBRI:O :E!I LA ESTABILI-

DAD MCi~~E'fA:llA 

SAINZ DE BVJAliDA "cuando el Estado o sus gobe_¡: 

nantes caen en la cuenta de que el presupuesto puede dejar 

de ~cr: un espejo de la vida económica para convertir.se en -

el l!lá-; 1.;~,;;;:;¡~tiiec asen te o ins trn1cntii de ena; (ll) lá --

(11) SAI:iz DE 5l!JANVA r-.- Hacienda y Derecho.- Madrid, 
Espafia.- 1962.- p¡gs. 78, 79. 
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icÍea del equilibrio fi~anci.eréí ·queda .exangüe .ante la fapor-,-

tancia del. eq:;i1í¡j~¡~· ~.~~;aS '.; ·;·z t < •.. ) <.i 
.,j) / . ~·:;' ') :,;'.;~., ->--: '._\ , :;:/:::~· . ,,,, ~. ;\:.\;.'/ -. -._. . ' 

':. ci,':~;":~; .. ·:,~·L· ·>t~~- · .. ,.. ~---~--~; , -..... ~. -~ .. 

la proir ~aci~~· i!t:~t{1f ·t~:r1?e~0:~~foJ;tj~'.~~~iif ::j.~'; de 

que pue'de ~ú~;iúúJ~~ion~s ~e r~~ul~do/·~~í:\~~2ád¿ de div_! 

sas y·~~~Ú~le~ i~poria rieceia"riame~te f~~uif·ar·;~¡ •. EJstaC!o .-.,. 

con rne·~·aniSmoS allXiliares- para ~fcanzar .o mantc·ri~r- el .nuevo 

objetivo (el equilibrio generaü; há~ia ·cuya· conscciiciÓn se 

dirigirá la política presupuestaria y con ·e¡lá las'~a~~l~u-­
des monetarias de los eventuales déficit o ~uper.ávi t'~ 

- - -.: -". --.... ,:"/:.<·.-~::'-
do el Estado se fija el nuevo objetivo,_ estas categorias prs_ 

su pues tar i as, no - serán jamás- concebidas ;ind-~pen¿¡::-~-~-~J~ri·~-~,-~; 
de la cuyuntura del Ciclo cconÓm'ico· sino e~·.fuúC-ióJi·'direc1:a 

de ella. Déficit ,o superávi ~ n~ tendrán más que una s~gni-­

ficac iÓn c:>yuntural,. compatible ·con .las tendencias generales 

que experimente e1 sistema:. ~ sei"in i~strurae'~tas de· nivela--­

ciÓn del conjunto y'medTris de ajuste pata aquellos sectores 
:,, ' 

con desequiÜbrios pár ticulares. 

- 3 ~i ';;;;"ELEQUILIBRIO FINk'lCIERO~Y LA ESTABILIDAD .• 

DEL 

Desde todos los ángul.os que se há analizado, él 
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equilibrio financiero-presupuestario, siempre é.S -~i1'--'·.;iri-=~1:rumen· 
to que desestabiliza al sistema económico, 'es·.¿·c:t{;: 

.. ~: '"< .~ ·t:.~r: 
~~;~. 

Los ?=ecursos públicos ~n;~u iniiyór p~fte .¡)ró\/ie'.: .·.: <· . · ,,':, .. · .' ;: _ ,-~---·'·'· _i_;·.;~-.J·>.<¡~~~\ /~_,\';·.:_.;J(t<.-.'?c_; __ · , :·.,.. 
nen de la capacidad contributfra nac:ional,'"parSiendo d~ esta 

premÍ~a,; ~.;~{qui~r Estad~ q~e .ai1i(¡~~ j{.{~~m:It{J~e~ui1i.íi~io. 
presupu_e~tarJo, ~st{ act~ando c~;'º ~1 · pri~~ip~f clt!usor de· 

flué t~a~1o~c~ eé:on~~icas •ünaprop{1~as;:: :0!; .:·;e ;~~1· ;~~ ;; 
- ._,.,.~ ··.-=:-·· -- c:O:F-. ~'.~~;\_-~o'._~~-~~--:;,'{~;~~,~~ ~-~,;;')0- '.'--''.·· ~-

' • .... Toda sUJe~lÓn a esa norma füen{Ífi~~~,.'1on''íj,_ -~· 
.;:•., l.:i,., 

· '.'diiciplin~ Ú~c~1·í, importa que h Es{ii.~~·g~It~i~D:'~gii~~(¡ue' 
recaud~.: D~do•· que.• la{ recaudacio~1.es i:íume;, ~¡,,t;'co~}.i;\;-'"'.ull<e, .~l 
increm~ii to iaargin:il d~l gasto esta tal ~cortá 1;,. i6i!cúuci )cie';~ 

• 1a ;~ospe~l~,a~·y precipita el punto de fi.,xiÓ1Í ~~l cÍ'~1~ con-

.:duc'Icndó ,( .. 1a· crisis. IJesPués, en la. reé-e.si.4~-Y:/~~n·:.>·~~·?~;~s'é~ 
.':·cU~~l_té ~:\1c~-~ési6n, como las rec audac iones·:-11·a turai·~~~t~ :: de~\~ i·~-,!i 
~e:n, ~i Estado asume la conducta opuesta. 

ga~t'o en la r.1edida de lo ;>asible, y dado que el gasto gúbernE; 

mtirital ·:se expresa inelástico a la baj3., la Sú'sp~iisión ~~,~:~¡~~~:. 
, ._ ., .:--,: ·.,·,·,, ,'e 

irlV~~ ;--iO-o;,-c5---5ffs-C1 fa- ·en ia- coyuntura -la--a-gr·a~aci.9rl :dé~~i~-~i_l>~-~~: _e::_--~---º 

cha d<iflacionista, con bastos alcances. ,Por lÓ tan'f~;:¡a'. 
:·. . ' ' ·_,_ : ·: ... ·. ~ ·. -

ac ti ~Úd of ici_iil , __ ace~~r·~ ·la- decl_i:iacfón genéraf;· e·xtre~·~-- ci~~ 

no se. compensa recurriendo al endeudamiento; porque l~'brecha 

abierta es demas·i~do ,~mplia, "frente a los recursos que. pue.de 
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proporcionar el crédito pÚblico y a la 't~rd~llza que '2.co~pafla 
a la disposiclÓn de . ~~to;.;¡o~dos;"' 

;~_' -·:.·-.:~·- -. ·.')_: . ·-·<··,- -·~·'.·;_:;;:_,-:·.: ". ' ·~ .. 
- -.'- - ';e_ . -· - - - .::··-·:_:;:·; • : 

Pero los gÓbér.~~nte,s, •tam6ii1i son Ítiuy:ilHdiona:-

dos a··manipuÚar Jb~ ~aldb~ ~;.iri'~J>i~~cer co~o-eq~iÜbri<los -

los presupues t_()S, q_' U~ solo ~;~ formal~énte nivei'lcto~;~ és ofra 
. - - . ,. ,,. _,, __ '. - . 

trar.1pa parli' e~tabiü~~~ -~1 sÍste.;a econó~iio:;, Freni:e ~~e'stas ' 

posibilidades ';iued~ ctáci~se que es r~suefta~irit~~irii1~~st~nden 
te--. la impo~~aii~i,é"forñfa~ ie 1~'!-s,~~d~s e-~ ~~';i_.,;~-:~{~e(,equi­
libdo fin~h~ie;~~n ~!iar'úcuAr;~;{- :it' e' .•• ::.~•-¿,,,,, - -

;, :>_,.:·., :-'::~:- "'. - .. -- ~-~:::,~_-_\:':,_.·, ,'}·;;;!,-_ , .. )\.:.){~-;;·-,._;JO_-
- >·.:J- -.~:-:.'-_<: -~:--. -~;-~ ·-

-·_, __ :- .·:.:::< ·: 1:::_," _ :~:·:,L: '-'.<..J:-: 

. ' - :p()~ €fril:;¡>afJ<!l:f."l_-~~q~~~i1fr'~<J co~c~bict'ri~ cua1-~­
quiera que -~e;,:re.i::~~h~o de oc\Íp~~ió~'icie;l¿,~ 'f~~fore~ (capi~­
ta1·-1 ··y t~~baJo'~::-.. o·t·~·os),:/ .. plledC·· ~e;~:-~i~~'.;~~~:~·~~. ~:~·~~~.raP·~ad~cente 

·:. '·' ... ·:·>' - -·- :._: -··:·- .. -
en las diferentes coyunturas~·- Cuando _existen· factores ocio--

·--· ---- ,-·--·---¡· --- ·-

.sos -.y se ;plica l'a: 'norma .del équi!íbrio presupuestario, ade--

rnas de ser ·un derrochc··_-de re~_Ursl•s, p-~ede sigJ~if.Í.car :refo.rzar 

la bre¿ha del estancamiento secular y alentar expectativas de 
recesión. 

Responder a: ésta busilis, i;;pliC°a considerar -~ 
. : ' . ' ' .. - . ~ ; . - ··:: ' .. , . 

dos· factores del si_ste~a ec~ÍlÓr.Íico, s~:é:_t_oi:e~ ociosos y secta-
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-res insuf icienteraente desarrollados. · Me•.si túo en. estos .. su-­

pues tos, porque esta es nuestra realidad;:' 

El ~bjet~vo .. es react1vaJC ra..~r~;ucf.i~n~ sin que 

se susciten incremeñtoS en los·, niVCi"e·s-· ge~~~'r.;~i .. ~~~~:~_d·~·;:::~~·~.~~·~s,·:~ 
aunque .. _:Se n~s escapen .cie.rtos :Pr~·c;ios ,,,re/~~~i{.~~s::.~;~h~:~~-. ·~~-~i·Í-~~ 
e iones más o menos sori.-inhére:ntes_--al -~Íui~:¿-rq·1i~I~:ry:-~O .d.ér; ·Si-Sfti:. 

ma económico. 

La presencia de_~-rccursos __ eco~~~-Ícos ~?~)~_~0$ 
transforma el sentido y la función operatlva•~e aqu;llos,. al 

grado de que ei equilibrio ¡>resupueúario :carece de•, importan-

cía. 

so~, en_ l~ cual correspo~de al Estado. i~·icia·r· .. eTE"Pr_O~C:S~ :dC·-~­
recuperación 1nexcusai:i1emente acudie11cto: a1 def.Í:~Tl:;.:¡;,,~·~ue•"~~ ! 
según Myrdal es una necesidad práctica. ;~122'. :'.!~ _ .• · · 

Usar el defici t .impHha ;.e%u~f { li~ ~.m. :L~Los: o 
.:1/ ),~,- -.... 

aumentar. el gasto pÚb.li.co y_ el_ Estad_o __ d~~~-ª~~4~r~{k a :una u . 

.,,, '"'·""'" """""' ,. '"º~·º;º. ~LKf:~~ .. 'º"º ra Económica.- MéxiCo, .D.F.;, México;- 1947-.~ Págs.122,:: 
123. . . . 
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otra medida o, arabas 1 segun se la juzgue ~as expansiva. Al -

reducir los impuestos se espera ~ue la reactiv~ción será ind~ 

cida merced a un mayor nivel de gasto privado , y al aumentar 

el gasto público, este pasa a ser el agente director del pro-: 

ceso. Pienso que esta segunda OFciÓn, es más segura;- porque, 

no confía en que la iniciativa privada gastará el aumento .de 

los ingresos que li:!S representa la reducción de los impuestos, 

lo cual no deja de ser un supuesto¡ además, si se- aPl.ica _la. -

reducción de impuestos, el sistema económico, tiene que espe­

rar a que los agentes, se accr,10den a su nueva si tu ación y_ fo!. 

mulen sus nuevos planes de gastos e inversión y el gasto_ p~~--

blico, genera una diná:iica i;.so facto¡ todas estas cuestiones 

que implican serias dudas sobre la política de reducción· de._-:­

impuestos, me hacen aseverar concluyentenente que"'" el:"eqú-i.va-.:.:.. 

lente de ingresos que representa la reducción de ira~:~~s:i~s -~o 
se _gasta Íntegranente, luego -entonces ·el gas~o ~Út?lÍ.~-0 'e's rná.Sº 

expansivo que la reducción de impuestos• .. j·,, ; .. 
Aqui cabe hacer. hiricapié en q~~ sé ~-;;~~: Íri~en'-'­

tahdo. dar. r\~sPuesta ª·· la:~i~~es~s ~~nsfr~.f~~~ de ':1~·'.~~~i~~·ie~te 
manera: ¿J;s valido el pr¡ncipio del equi.Übr'lo ;~e!'oupuestarfo 
de~ nues.tro-~slfoim'á ·eCÓnÓraico quec.car.ac.~~Ú_z.a_JlO.~_~l a exÍ.sten-­

c.i a de ,-foié_to~es p~·ioSos Y espacios insuficie-~t-~ment:e-desarro-
llados? •. 
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En este universo que determina la hipótesis en 

cuestión, se ,fija_ un objetivo: reactivar la producción en el 

sistema ·~·cO:~~rni_~o,·'·:·1~r·>~az~~es económicas -obvias, y por obli­

, gaci6n 'que,estipul:a :ei 'arHculo 3o. Constitucional, que ya se 
. ' ~ . r . 

ha 'citado ~/arias v~ces 'a lo largo de este trabajo, en taLvi,r 

tud~ s1·:1·¡·::-·po11.i:iéa: ecOnórriica no acata el mandamiento consti:... 

tu~-ioni~, ést'ac:est-~r!a carente- de. todo sustento jurídico; por 

lo tanto, nue-s'i~o objeÚvo es válido y verdadero. 

~:'-~. ·' /' - - . ·. 
l'or las,razones aducidas, el equilibrio-presu--

.. , . _.,,. . 

si>no'.--eS u·f( ffn ya peidiÓ su característica de substanciali--

< dád poi l~'qu~' solamente tiene una posibilidad de ser: ¿sera 

un' media: ¡;';r;i llegar al objetivo?, tampoco es un medio y po_r 

lo:,tanto' queda resuelto el punto central de nuestra tésis: 

El' equ_~lib~io presupuestario _n_o tU:tela ningúñ. -

bien jur{dico, y' por'la tantc;, no puede ser suceptible de 

valores ci~ ~;iid,~; ~i ,de verdid; por lo tanto, no és ,un pre-;­

cepto cientfiic<:;" por lo que, so lamen te queda po'r dar respues,­

t~ a-ia1:~isÜienfcs puntos l) .-Esclarece~ su nit~~a2ez¡: 
-, -id'';;a1;5&í.-~-~~cd'2f;.::- tcr.:riir p¿rqu~c-se ~encuen tiáÚí\m.iú2r:~;Tí\;'la _ _:: 

Ley, y ~~~l es_~~-- conj~~~o- de predicad~s; mf~i~~'s,)~ué peiini ta,--, 

_establecer ti~ ~~~~~6 icteal de ~;e~~~uefta;p~bfico:~c' 
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Ahor.a bien,. si ya desear té al equilibrio pres u-

pue.stario, qúc. puede ~de~·i'rs.e dél. dé~~cit, t.ienc qúe -con~esta_t 

se forzosarite·~·i~ ,.~Sta :~Ué~tión para no quédarse a mc·d.io · caJÍl.irio 

y.toda ve·i:qJi.s~;~h~ch.o es.to retomaré la secuencia de la 

J:._ ·~;" .. -;'~-
Los. g'c;beni.antes deciden 11.,,cer uso del déficit y 

10 entietlden corno un··exCectcnte de gastos de inversiones, so-­

bre ·1o·s. recursos.-nor"'ales. · .En esta coyuntura el sujeto de la 

acti:-~d~~ ;-¡·~~~~~~~:~ .. ~- tT~Il~ que hacer uso de ponderac_ione:S_ 

cualitativas, ·c~n mucho .ti~nto, poi·c¡ue en tipo de gnstO fr"en­

·te a -otro, -_cooó ·una·- fuente de_ financi;u:iiento ·frente a otra;.:­

tienen muy diferentes efectos. Por lo tanto, los gobernantes 

deben de hacer uso de los gilstos que tengan efectos exp3.nsi-­

vos mayores_ y sean más rá?idos, par1 esto la estimacióil cuali 

ta ti va, ya referida, es de singular relevancia. As:C·un gas·~o 

fincado eñ impuestos, será menos expansivo, que si se lo ·fi~~ 

nancia con empréstitos, pero tendrá efectos mas extendidos si 

la fuente empleada es el crédito, pronioviente del sistema 

bancario o direc tnmentc la er,lisiÓn monetaria. 

/.1 prnnunc iafiJC por t!l déficif;· .d.~-5~:6_: .. :'i~di~~~­
que no me interesa adec~ar e-1.' ~olÚ~~n·'·~e·'.·g~~~:~;;-~;·:;~. ¡:~~~ :~-~~cur:..-

.. . . . ; 

sos disponib·l~s, sino ocupar lo~ factores '(),éiOS()S 
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una situación de. equilibrio ¡;enerál sin pé~turOar la estabil_i 

clad monetaria y cambiad.a. :Snot;~s férminos, :no• busco el 

equilibrio f inanciero.:presupueStario,~. ~inc(ei'<!qliiÍibI·io ecó-
• ' .~,-,:-. "·,;:'.,. , __ ·.:-:;· - ::'.::.~--- --z:-.:- -""-:~-,'. :-:-: ,_:.;' ·-· ',:. 

nÓmico, Üel cual el pr~~ero sólo .CS U!l eÚr:iento .cl~l Se¡¡~Índo~ 

. ( -.. - ·.:·.:_.- .; ~-->'.,_ :/--' 

Los .gob~rni\;tes: al "gastar· ·c~n ·Cargo alAéficit, 

tratan·de llenar las b~ech~s ~xis~en~~:s ~n~~d ~{' coifs'udb y 'la 

inversión globales y el po~encial i>~kc!uc_tiv~Ycli;iio~:i1ú~ La 

forma de lograrlo es crea~do i~~u·i~ds ·~ tr¡\~'Ú:clei"gast~ pu-­
brico, acompañado dé una polÜicá morieta.~ia ~dec.~adi\ a las 

exigencias programáticaS-; en est_e s1;1puc~~~to _{~ iÓfl-~2ióri--no·· 

preocupa clebido a la exigencia de facto·;·es: ociosos·:capaces de· 

incrementar rápidamente la oferta global y evitar los efectos 

perturbadores en los niveles de precios. l'ero no debe ser' -­

cualquier tipo de gasto, salo debe escogerse el gasto.que pr2 

duzca los efectos esperados, por lo que en ningún. co.so si se 

desea tener éxito, debe olvidarse ·1a utilidad,. productiva y -· 

rendimiento del gasto, máx~rne ~i se. financia con .émprésti tos 

cuya ar.iortiz¡:ciÓn e intereses grav~ tarán sobre iOs p2·esupues­

tos futuros. ?or lo que defenceré las obr>s autoliquidnbles, 

que enriquezcan el acervo social, .exciten ·1a·capacidad produ_s 

tiva .n~~_ional }' prodúzcan un aumento en las recaudaciones fi.§. 

cales. 
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Corao toda erogación no tiene la misma fuerza -­

expansiva e idéntica aptitud para crear ingresos, la elección 

del gasto, está subordinada al nivel de la depresión, a los -

Sectores más afectados, al grado de desocupación, a la disPo­

nibilidad de e~uipo o infra~structura y al ritmo de expansión 

q~e se juzgue r.i~s 2propiado, sin olvidnr que debe recul"'.rirse 

a fuentes de financiación r.Jás expansivas cuanto raás intensa _, 

se manif icste la depresión. 

Aql_lÍ .exi_5:_~en dos vertientes relativas de la fo! 

ma de ejecuCiÓn del gasto a).- vf.a subsidi0s, o b) .-
, . 

via- 1,n 

versión' en obra pÚblica. Al respecto hay argumentos en pro y 

en contra, los-·partidarios --que prefieren las subencio"nes·, -~s.~.'~ 

guran qú·e al r~cibi:r las personas necesitadas éstas gastarán­

rapidÍsimo el beneficio monetario que reciben con estimulan-­

'tes efectos, r.iientras que la obr;:=. pÚblica es una dinámica más 

lenta. El ponente piensa que no se debe descartar el empleo 

simultáneo de ambas modalidades; yorque los partidarios de la 

obra pÚPlica, no se quedan callados y argur.icntan que las sub­

enciones es Únicé'.ntente un sira;le car·1bio de r.tano de dinero, 

con efectos muy relativos sobre la inversiÜn y el empleó. 

En la hipótesis de un elevado.nivel'de·desem.;;;:_ 

pleo de equipo y de mano de.obra, pienso qu{l~~ás~i~;ieds 
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la obra pÚblica porque, se tendr{a la'Veritaj~ de+inch1cir efef_ 

tos expansivos sobre sec tares~ -coni~lcmeil~~-.1:"i<?~·; .- e~·~·~ -r.t~y . .Í.'iiza'.'"" 

ción actúa también sobre los ·niveles" cié co)1sümo ,. '·Aitnque.·más 

lento, y este ar¡¡~rnentp se. ha 'exa.gerido ~uch'ci, l~ inversión -

¡¡Ública bien planeada siempre enriquece .el aéer\•o pr~-du~tivo 

de la sodeu<.d. 

Los· parÜdnrios de 

meíit~ri · q~C ia inversi~n .rJÚblica,: ii~'.it~:~"S_u-s·:~cr.e}·t~~~ ;,~~;"_i~,~~~~ ~-_,_, .... 
. ·.de influencia d..! la misma, dcsestirnándol_~, éo-m~~-':1~~-, va~-~O~i"°~_i'..-­

roa arma p_ar:a_ la recuperación. llero _es·te·· argumento __ olv~da .con 

siderar los efecteis de la demanda de materiales pio}'ecfa .so-­

bre los otros sectores y qne el tipo de inversión elegida a· -

su vez puede gravitar favora':llemente sobre la dernanrla de em-­

pleo, o sea el ti?o de inversión modifica el nivel de ocupa-­

ciÓn y·_reactiva la demanda.efc.ctiva. 

Toda ~'e.z .. que· ~e i:OmÓ.·la dec.isiÓn de recurrir al 

déficit, se de.be ·consid~rar. el procedimiento y los 10edios de 

f in-~ü~c-IaciÓ:ri,•c-_~A_nt~·~s-º ¿~·topar_:· ~-s-~~-~-!-~~ ~r_an decisión se debe 

de considerar la posibÚidad del endeudamiento y la existen-­

cia ~e ahorros ociosos:, aqu{ solamente haré el apuiltalamiento 

de la problemática del ¿cómo financiar el déficit?, porque su 

elucidación va más allá de nuestras limitaciones; por· lo qae 
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solar.iente diré.que ·la·cobertura de los gastos.mediante méto-­

dos puramente ~onetaI'.i~s,>no ;~e·~~ desecharse, si debido al -

nivel de desemple~ plléde inc;~mentarse la oferta global en -­

u:iá medida que se co;;is~nda' co~.el déficit. 
,/; ~,;_::.-<·'·J.-, .. · 

.. ;'.''~' - ' . . -~--. ~. 

s('.e1 :.:1~~f~ft: :fncériti.va e~ ctecilllientó constan­

te de ia. tentf ll!i'ÚJil~J.',i_~~~¡~,'..nl>'.ei'1~t~/ino~i~oip~~a P. ~~:cu;ax · 
i,'- ·- - . ' ;, ·' '· 

se por •.su pre'sen~ia:en él ui:iiverso finaÜ~ier~;''C,,-c. 
J ·; "'\_ 

"<"-. ,.,_·, ·,_.? . . ;;--_, 
'· _. ,,., .:;;-

Los temores en el ~entic!(; ú (j'u~ '~~~bs tleseqili"' 

librios son productores de ihiiición~a"e"bé~~~reifia.zaise:ctia~clo 
., ·-·-', 

existen factores ociosos~ La posibilidad de Ú octlp~ndo ias 
.:~'-

factores ociosos pa~latinarriente- _per~ite~.-.)~r'°;in,f~~~-m.~~~aOdo -j~ _:,~- .. 

oferta sin la ?rescncia del fantisf.la~-i~f~~t'i?~~-~i~:;~~-~.-~_L·a:.:~o-~:--.~­
tratación de nuevos factores qUC. perm3:~e~Í~ri·,·i~d~·Sb.¿~.~~·d·~s'~·;l:~ -·· 

·-.. :; ;._'. >·,_ ... ·. ':··. _/· "t ··.\ 

induce aumentos en sus prec.ios~ .:.P.~-~pti,t_ieU~~--. ri.-~-~ ~~(,·i~~~~-~.-~-·a--·: 

ciÓn responda a una efectiva oferta de;i>rene~~;y {~~~tfi.~i:: 
.'<···/ ~-_:?_,;~_~J.~i~.· _,,_, -·. - :,t:_~";_; 

"\·· 

propuesta del ::~:c::~Pº:: ~:::tr~::~~s:~f::t~:~~t~~i:::t:: ~ 
lÍnite. La neutralidad d~,1 déficÍ.t .~ob~e?e('fli~Ú :~~n~r~l de 

prec.ios está ~Üb-o~.d'fn;_~-o--.~.a:'1a~ e~'i:~\-e'~-¿-i:~1de·/~~c:t~'f.~i~-~CJ'bsos · 
o a la presencia de dcedente de ~rocÍtic~ión"~orrl~.rit~ que --­

puede precipi far una brecha defl~ci~·~¡_;'if , '' 
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Para el .. Ó::t·UHTTE ?-:>.1. EO'.'·N.'.:MIC D.EVELOP~IE>'lT ( U~-
'· ', :, ' e -· ,_, ••.• ,-

S. A. ) , el ·uso. del déficit débe cesar cuando el nivel d~ ern.,. 
-_--- - , _- .,- '. .- .... -.·, 

plco asciende_ a1 933- de' la pobla~i6n---ec_oilóm'ic~T?Jelltc ~-~ t'i~·a, ;<-
ya que -cuándo. la qcupaciÓn asciende al 963 se considera alean 

.• • ·; e.fa): . . 
zado el· pleno. empleo · . JARACH 1 propone 

cienes,· al .afi'~nlar que.: "el ¡¡asfo estatal 

no provoc~n infl;ciÓn ·si no llega alp1cli6 e~pl~ó - péro. 

v ir tiendo que el fenómeno pue#~ aba;~cer,}ntÚ i; ¡Íot. 1~-
, ',. : '. . ~ - - ' 

sencia é!e algunos.sectorés dffactores ,c~r~plémellt:iricis que :;_ 

son más escasos que 6;i:rosj ,y,~de"1Ú.¡j.,rq~e n6h~~ u~;~ 'pé~Íec­
_ta CÍrCulaéiÓnde,:'f'ac_j:pi-~;iLl~ qiÍé_pJ"dé/fO!ldUC~i: ¡i.Un~rnbdti • 
0

llarniento,. u~cíll ;~r i~ C:Jal ~l ~~st; pÚblic'o d.;{i~~ta]i~ no 

debe 11.evars.e'·. en ·_·la.'p_.r'_.a'ct1;_c·_. h t. l·.. : ·. Cl3) ~ · as a os ex tre_mos ·~·- - _.. 
"é~--~· 

·Luégo entonces, la econornfa nadonal _determina 

la orientációí1. de" la polÍtica presupuestaria. E_l _usar _e1 dé.:. 

ficlt en una ·f¿r"'ula totalmente deÜberac1á, no implica \Ína·· 
deficieli te :ad~-ini~t~-~c'ici~-, sino: :q~e. ·1~·~spunct.f~-~a ':una :~éce-S-id~(f 
de emp·~:~~d-~r ·;.~-~·:ºí.l_~r~h~~ h __ ~c)a~ 1 a '.~~~cJ~~r~~i4~~: ~-C~n. ·-~~- ·~·¿_é~¡·c~ t 
se prete~de cont;ibuf~ a que ia' ~rg~hi;<!~ióü''~~odu¿~i_v!..'apro­
veche f,pt¡rnament~.-sus rcc~rs~s. ····Per~n~·¡;r~~e~~~:;~e/~}· <li~-

. ficit, s~UC>ll ra_d'! por ·conducto _ii-,u~=;#~d~~~~;::;~~~oj~ué 

02) 

(13) 

<--,~:/ ,:-:\:: '. :/:~-_-:. ' 
-;>; .. - ._;~-; . -~--: ' 

BEi' BRIDGE, t/ILLIAM.- La Ccupacion l!lena;-, Fondo de. Cultu 
ra .Económica.- Mé>:ico, D.F.,; México .. ::.'1947.-; Págs: 122-; 
123. 
JA!lACH, or:n.- FINA.'lZAS PUBLICAS.- Facultad de Ciencias 
Económicas.- c;olección de Cursos.-:Buenos A_ires, Argent,! 
na.- 1961.- Pag. 377. 
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e.reo que el .gasto y la inversi_Ón»pÚblica., impuestos, emprést_! 

tos_. y una J>?lÍtic~.-raonetaria··cor~cct~.:üeben :aplic_a~se armÓni­

ca~énte, unas veces· pc:J:rqu.~ sé refuerzán i:{utúa.inente, otra por­

que ·los objetivos: i'ueCfon, ·p'arecer .~n~a:Sónicos. 

Creo que es ob'lio para·. el l.ector que se está 

prcporcio~and.o _lineas· generales ·de acc~91~~-i>~-º-: ~\1: m?~eí'o~: r·igJ:. 

do de .actuación, que. por su propia natur~leza d~~ca'1i'sa sob;~ 
diagnésticos fundados en una realidad d~tei~i:tti?i,:( '.'~t )i 

. . 

Las naciones Que· se care;C-.t~er:fz~a:U\pOr_~'-~,té_rj~-~ ~-~;-~P.a> .--
cios ociosos e ins~f icien temen te. G~~ar'f?.i~;4o~~·-·:·_-¿-~-~: 1-~'.5-.. tÍ.pi·- -· 

:_:_: 

cas denominadas en "vÍas ·de ·desarrc;¡lo~~-,. _¡~a-~- ~4'-~i-_;·~ :tiefl~J.i· --. 
. -: ~ - ·.¡ .- - :'.: .,. - {:-' -

porccn tajes r.1ás inclinac!os· hacia los ~~pác'-icis-·~·inSúJic-~~.n-~er.ie_u 
·. . .. . -··. -

te desarrollados, pero en la mayoria ~e_ iO:~ c~so~-~-tie~~n-._dc -

ambos supuestos. 

El i~cre~c11t_o· dC la:ri:_as·a. mOnetariatcn:.,las-_·11a-­

c iones éc v fas de desarr01lo, gener~if.!e1lte. de .. bido a.--.~igiéte~es 

en el ap~rato ?.~oduc'tivo, la oferta no reacciona .~on:- est-~bilj 

dad y prontitud, susci to.ndo e se mayor ingr"so mo'netário .. pre-­

siones· .inflacionarias .de üQ- {áClr'-COntrol-;-o---'--· 

'En este supuesto, son.de vital;iniport.á:nda la -
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, . . 

fu-crife·-·dc t'inanci.ación, l~ ~elección de~· gas_~o .Y·" las ·;!~~~~·e-=-~~~~ 

~as fo pÚblico debe ;ser finan:í~<io~k1 .'Ía'
0

fuen 
ta rna~ cx'6~n~iva cerno fo es el CmptéstÚá cÓio2~cié,~éi;Ú~1- l~bl_i: 
c':"J, o:~:~;~·-~J"- $~~~t~fu~!t b:~~c~~iO ·a ·,iir'~c·t·-~~nte'=f~Úi':~~i~fJ~-:,:;~;· · 

·. -. ~.-:_·:- . ·: ~;-_.-,. -.. , -. - . -.-,:2.~r::· ·S . ·,·;t';~'.::;:-;:..;:ú'.- ·-t:.;, ,,;:y 

' ~~.: .. ?iri:rci~crbc~~ rks :'~pe;ii:sl~n~~~e~Hli)~is;~em~; 
::::ºt:·,r~~~~~~~i :~~~~íri~~·f~?tH1i~:~~º }~-í~~~~~~~ii;t~;5D·~ 
~onstítu~e~;Ah, ~~o~~~-.d~Í-e~~o•••·-~· la• produccí6n .··•·• P~r· l~:\~{cI 

.. págo·"·;¡;;~~b~idiW; "~tefai55f,~ti6s; -.~urnc;1ta~ ·la de~·~nd~~g¡~;,~¡.· 
-=-:-;, ~. ·,;·,c;".,:C;:' ,:,';~-e:·- ~-:-;~;:-:,~L. 

y lbs p_r¡{é:iiJ's'~ < " 
:!.,.:. ··>r· 

,,'·· 
-:-:=:->o:' .. :;;:._·, 

P~r lo que en las céoi1omias .en v.i'.as 'de. ·de sarro-
110·;, le:~~~ :\~·ti~o·~;~eri~anos, !Os gastos d~· :inv.er~'ión deben 

cscr· 10 _'más .neutral posible respecto al mercado de divisas. 
~n tercer 11:1gar el gasto debe ocupar mayor nivel. tccno!Ógicci. 

En cuarto lugar, que el gasto inducido corao consecuencia de -

___ __ Jas nuevas inversiones sea relativancnte pequeño, de maner~ -

que el impacto tem¿oral sobre la der:rnnCa &lo-bal - sea -de -alcan­

ces reducidos. <:uinto; cuanto más control y más acertadá.s --

sean las previsiones respecto de los efectos globales del ga.§. 

to, se ~odrán dorainar más fácil los estra:1gularaientos exter--
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-nos, desde que en países Con :.est:~\.i-Ctura~ .ec6i1ó~-ÍC·~·~ :~é·ri~s 
dinámicas el aumento d~l. ~~1,gr~so"'~~df~nal'. g~nei:~;;~ll lnc~~~en-
to proporcionai, ma~~;)~~ r~é11:~1l~i~~§~?1l~r ~i'~~ij~~c7}tiv¡4e~~c 

:~: i:~ :º: :ª::r:ª,~!~:~~:i:~f :~~~ie~~i.~~~0~]mi~i~~;~~s~ic:~:: :f-
'<·:,.- ~/:-¡ º-}'-'; ·'-·,,:;·- ';:.:,:: •• ~:'._-~··· -·r.'.ii~?;' '" .:.,<;'~ •,:::'_~·~:.: "·.;~~:> ·-~;. 

;·,;::::. ?~\j;· •,<.(·:; _.;.:;:¡;~! .. ,.;·:e:;./ . .' <'~/i:< ·?i~~~- t,~~,i./~~ .;:.¿;;; . =,:,·:.·~· ~'-~ 
·;·:·< .... --~-. ~::.:y: -~iS~·:: ;,:;;-::~· :;~:..::; ... -.~0· ·-,.:::;- ·-.-~" r.::~:~'.: :;_.-.-· , 
-. ·. ··--::~: -~n·:·:·· ·-;fr_ -o";>"' . ;'j~-: ¿~~\~{;' ---~~.;':": : c:,Qt¡ . -·._:_:f{::·: :~.\ .. ·: . :·;:;:·;~ 

intei-na. 

• ;f~i~~.~r;~~:~~~;:l~iict>,~§;i~~~~b~;~~~f i~2J~¿;~~~n;~·e . 
rápidamente la of:rta'~de .mercader;as.; ',l_as: posibilidades· de -J.~, 
f¡aciÓ~ R. nl.~Jai1/a~~tj~~(;,-°"{~e~i~a&"n~: .éi~Ímei~ condi;_­
c -ión· _r:~--f_~ ~ -~~~ '.~4-~P~~:~~c~~~-~~~~7~-,~-~~~;~~?t:i-~~~ f~~, -~Y.~"i-~-~~,i~~i-~~ d~·: Í ~~.;:-~efl 1:-ª 
jas y cfeC tos ci~. l.a irive;úó;,- seÚccforiacia, ia otr~ des~a~sá 
en la posibllidad de '1ieiitralizar en algún curso el i-ngreso -­
r.i_~_rgi1l-;.1 ~--.-.h3.S\~~ -i~·ilt6'.--1~-~::of~i-ta-".g10bal -( prod,ucto interno más 

- ~ ~-. i· ·: ·-. 

irnpo_rfacioóes)~ esté ·en· condiciones de satisfacer iáS CXiaen.:.-

cias .. ·induc·idas por a9~é1. 

_un'-::'S·i~ tema_·; de- -impu_estos combinado con ahorro 

puede 00 p~S?-~~r~!~-1l_~r ~-~--ª,~:>C?luciÓn equitL!..tiva y de no difícil 

a¿'iic~-c-Íó_n.· :0~AU~3NB_URGER, sostiene que si los ''crnpréstitos,­

se· dedicafl á firiancia1- gastos de consumo, producen una infla­

~-_i_i$.~~-~~~.~!'.lit_~~a, si" ·fináncian trabajos productivos, pu~den 
conducir a una .inflación temporal¡ en ~s~e ú1_t_iln6- =-c-aSO~ er 

auraento de la producción obrará como contrapeso c_ontra el 
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poder adquisi tivá c!is tribufoo•) ( t 4) 

justo y necesario e:,plicar al r.1enos 

'.fot,,,ntarlo :ias ilis tintás corrientes teóricas especificativas, 

. (íu~·~~nos .. ;~~i.~ an. ;r Señalári qu iene~ '.~~.n t.ri~·~~:~~·;.r ti~~~~.io~ ~ del equ.f 

utiiio 'imsupliestario ~· qu~enes s~h i6s cicii j~ficit¡ lo cual 

·.Y. -cie itñOr -·~·,-s·!'~--mismo· ~see uníi ·propensión na~ural a· permutar, 

cambia·r._yc~:~-~b9~i~-~-~C-un~. e-Osa por Otra, la~-qué' se 'traduce·-en;-

1a· vida .. ect?núfilicn en un progreso contínuo tle· la divisiÓ~-~-ci~i 

t.rabajo,· ~ando lugar al creciniento de la acumulación .~rocl!-l~ 

tiva ·y el'. aumento de 10!. riqueza social. Los bienes y serv.f­

ciOs,:·ia. re~ta de la tierra, los sa_larios y loS _benefic_ios_~­

tienen ·un_ precio na t4~al que está determinado pOr · 1as ~C01_1.C.ii~ 

ciones generales de la so.ciedad 1 su riqueza o µobr~za,";·.·~u·.~~ 

ccndié:iÓn estacionaria·, ndel.antada O deCkdentc·;:_ y ··.e~1:. sti·:~·pa_.~~ 
-).·, 

(14) LAL'FE:·l3UR'3:GR, iE!\?.Y.- '!Jl). Cit. Pag. ló8 •. · · :· : .•. 
(15) S:.\ITH, AD,'.i.t;- Investigación sobre. la lláturaleza }'c"·cau~a 

dr; la !Ugu-;za de las N~c~ones.- Fondo ~e .cultura Econo­
r.11ca.- Mex1co, D.F.; J.lex1co.- 1978.- Pags •. 30_.y 55. 
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. :·'' . 
.. ¡~;;· .... :;,;_:~ ,_v 

El ·exceso· _o ,la es,~~-~é_s :.~-~I~:-~-~-~~· '.:~~i: ~~fab~Jo,.- -
de .. la tierrá cu.l.úb~blé o del d~pÚ~i:.'.J';iO(j_iiái'~; ~~~;/J§cfo a -

las necesidades sociales, provoéa la ~;arÍ~iÓr~~:;prekios de• 

merc·ado·. que se separan del ~pre~io natüraL de __ '-iá.s ~;Ccisas ¡ p~ró 

estos dcsajus tes son fen,1nenos tern~ra'ies cju~ -·:~~-~·~,p~·~:~c~-~:. al 

cubrirse el faltan te o al desapare"C~r ºCl- exc·~d~nte·:-d.e1· bien·:- -
en ·ctzcs.tiÓn como resultado de·- la cor~~~_te~~-~a:-_sc~_é~-~i'iZad·a~~~ 

entre 9r;.')duc tores y consumidores 'l la·-fibrC' -c~rCu!ac'~ón de 

mercancías ~e consu_mo y c.!c lo~ rccurs~s producti\,r_os. 

La libre racvílídad y circulación del trabajo, -

del capital y tlC las Geraás mercancÍns, es decir la libre com-

petenc.ia representa y sintetiza un conjunto de mecanismos re-

sultantes en variaciones en precios y cantida<les producidas y 

demandas que garantizan la existencia de un e:C¡,uilibrio arrnÓnJ. 

co en l:i.. actividad cccnÓr.!lca, nis:.10s que aseguran el progreso 

C·'.lntí'nuo tle lzi.s sucied:,dcs. En este ccntexto, el E.stado tie­

ne-una misión ·ascgu rar, ampliar, --Y- prorioovcr· __ las con~iciones__ -

c!e libre ccmpeténcia para que ésta impulse el desarrollo eCo­

némico. Sin el:'lbargo, no todas las actividades necesarias a·­

la sociednd son atractivas a los- particulares. par_a su rcalizA 
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aquellos itó ".stén°~ri '~s~~ili~ad,"1aterin'Í de< hac~r lo,. 'ist¡'s 

::;::j!:Jt~.2tS:1;~t~I~:\~:::Ó:}:m~::t11:;:o:~}Juf }1::~~- de 

· _·ob~;as::·:~/.::Í:~·~"i·t1?~~-f~~e~~:'··PJ~·(i.~,is, as1:-:-~ora-~ ':e1 ··::~~1~-~71lriíiir!hto, ae· 
~~ : -"¿· . 

la digrilcl~d .. ~~1 ·~~bcrano. ~'\ .••.• :,_ 

~;:· ~/ ;J;Ei·ist.ido soló_ debe realizar las ~cc¡~n~;r nece­

sarias p_¡(~!' '{~mp~{r Sll5jbje~ivos; ;~l~~-, g~~~O~ que tales 

áctiviclád'i,'s Ír.ipÚquen deben' sutrag~rse medi .. nte ~d~t~:Í:bu-ci6!1 
- ._g~nei·al. ~~·, tod~.'soci~CJ~d; los mie~bros de ésta deben contri--

-~ --;~i~~!~~ ~p~~-~~rci~n -a_·su-C.apaCidad respectiva, mediante-. ef ... pa-_ 

go de -i~~~-e~.~·~-5-.-~1 Estado. Tales impuestos deberán e recacú" --· 

sobre las tres fuentes de ingresos diferentes: las rentas, 

los salarios o beneficios.- lll cobr~ de los tributos en gene­

ral cumplirá con las. cun.tro ~lil_á~_itta.S·: sieuie'ntes: 

-fod~~; los ciúdadanos deben 

cont~·ibu . .{i-··iil. ~~6?.t~.~).;~I,~:~~~Ó;:~e·~.}·g¡:i'tiicrno e~ proporción a los 

__ .. ingres(),; df!~'t~e,;~~~~1~2Jl~~-0:c:;b~ote~ciÓn esta tal. 
".·~.::: .'_; . 

'1 "> 
':ne··_'ce-i:tidumbrc;- El impuesto que cada 

indlviduo ~s t~"ob{.i.ga<16 á :P~g-ar. deb
0

e ser cierto y no arbitra­

rio. 
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c) .- De cl'modi.dad de pac.o. To\lo impucs to debe -

cObrarse-".én ·C.t t;emp<i y,· de, :i_a-~arie!a- qu~ resulte más cómoda -­

para· el contribuychtc. ·• 

:;.·.:~1-: :; 
:-'.i:"· 

.. ,-. ~)\_..:._,.~·-economía en· la recaúdación. Toda cent(! 

bución ci~lÍ~ ~dr¿Ítiit'.~e de tiil iuiineia que lit diferencia entre -

las SUÍU~~-q~~i~ig~.~l~ohtiibuyente y las c¡ue ingresen en el -

:··sea -m;~ima. 

En· Franc·ia, ln escuela de los fisiócratas (segun 

da ~itacÍ c!el siglo XVIII) postulaba, siguiendo· a ADAJ.1 s:.frm, -. . . . -

la exis teni:'ia· de leyes.naturales, obje1:ivas e· .independientes -.. , . 

-~-de ~-ª V_olun_tad de-- los hombres, 'c¡ue· r·cgu12..n las ~-~1-a.CÍ.ones· eco-

nómicas de la sociedad. astas leyes objetivas se expresan en 

el intercambio generalizado ele mercancÍas"-de· orÍC,en asr!cola o 

manufacturero¡ sin embargo, la Única_ fuente de riqu'eza social 

es la agricultura }'L! que da lugar a t~n excedéntc.nctO, en 

tanto que la manufartura sólo consiste en una· tr3.nsf0~r~atiótl ~ - · 

del prpducto agrícola • 

. El Estado no debe intervenir .eri ·1.a:':act•ivi-d.ad "ecE! 

nómic-~~- -p~c s _-~~-.--~:-'--con tr ario .. provoca~ í ~ -7Ín t-;;~ f~i'~~~~¡"fs~::iJ1~.~e1~- :::· :=------,-.--.-

1 ibr c -~ jueg(:J' d~. -l~s · fuCrz·as dél rn~·rc~~o -~~n· ~~,~- -~~:~n~-~:~-;~-~-~~-~~ ·. - . 

efectos ncga ti vos sobre la producciGn ri~ci~nnl. -E¡ iJ~Ílo 
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dcb"e limitarse--a -gara.,ntizir _la seguridad _.nacional, la impart1-

ciÓn 4cº j~Sti~ia -,{_'{a_'·. cr.~~-é.ión 'de la -·infl-aestTuctura necesa--

,1·~> >:~~{ . 
-::··, ----·.;-

i>t:i'C'Stcr/ciU·é;: ~oi~ 1~-- agricultura genera riqueza,-
.;:·_._ >::.·: :~_'.'.:/- <\r.--·.: -<(';·_::~,\: --~-, . 

los _f~-~-~-º_,_~~a~~s<-.?.f~P.P1:1~ªn_: energ~ca~_ente el establecimiento de 

un 'ifupue·~--t~-:~-~~'i¿-~:;--:',~9'6tc::~-.1.'a: -'~-~-en:t·~ de la tierra"; es ta medida 

pen:i~ tiI-~-~ ~:~;i;i~Si---~-~: ,-:i{_::inv~·rsi~n y la producción agr Ícola • 

.... ;: ::,' ' 

~·~'· n/\yrn.:RIC.\RDO (1817) no escapÓ .ª la idea, acep-

táda como .-.y¡fi·d~::'.Cil.:·fOrca 6eneralizada: en el :siglo XI:<, de --
r_.('.ó 

que toda Úerti.jgenérá. su propia demanda, es decir que t~d6 -

qui/i~ dir~~\:~~·:rÍte la .prOducciÓn o· indÍrecta~ente a través -

del-.~~h~-~~o- ;:~~~'.-.~e ··d~·sti~a ·a· la cocpra de medios de inversión 

para la ~r~du;~ión de bienes de consumo futuro. Úó) 

conduce.: a q~e- l~s 'desviaciones de 1.os precios del r.:ercado. re~ 

pee:; to a. -1o·s·· precios naturales o norraalcs desaparezc~n como r~ 

-----siütado-o-cde-~ln.S--_ajustcs __ cn __ ·~las .cantidades pr~~ucic!.;;s )', consutt_! 

das· de .las t1ercancíaS eSto es consecuencia del libre r.1ov:icie.n 

( 16) <tIC.;?fil, DAVID.- Principies de Eccncrn1a Poli tic a v Tribu 
tación.- Fondo c!e Cultura .CconÓr.iica~- J.té>:ico, !J~F:¡ Méxi 
co.- 1979.- Págs. 15 y 55. -
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,'La :i.ibie ·c-t."r,1pC-'.fenci~ .'~-j~:iiiv'e-1 -¡)~ciO:~laf -e inter.:.­

nacioúal .estÍ~~ln cl .. ~-rc,~~~ii·~~i-~tó·.:da .i:i-·iiq~-~Za~ -~c--J:n µ·rcduc­

-;:ividad >' <!e ·la capac"idacl y -h~bilidad Ce los horabres de un 

pafs. .31 :.Estado debe. procurnr no i:lte:.·venir- en el prcccso 

económico, sino garnntiz<ir el libre c~cbio de werc.r.ncÍi1s; las 

ticiÓn de justicia ~· llt creación de -infraestrcctura n~cesai·ia--' 

para ·el adecuado des~rrollo econÓr:1!co. 

Los !mpucs tos que cstahl ccc el ~?~ierno -i?a~·;i __ _ 

finar.cir.r sus gastos recnen sobre el capital o 5ct:Íre el· injr.s, 

SO. 115i el C~::>nSUü!•J de"l go":Jierno, ii1Cre@C!1ta.do por la rec~.Udj! 

ci&n de impuestos adicioi1ales se satisface, ya sea mediant~ -

una prCÍC.ucciÚn incrcr11e11t;ida o b3..e:1 r.:edíante un consumo me:-ior 

;JCr parte _d~ ln. ~oblaci0n, los ir.1¡:.ce.s-.:os rec::..:?L·:!:i 5obrc -el- i,n_ 

grcso y el capital naci;::nnl !~·J se v~rá r.fccta.do; :Jera· Cuando 

no se incre::lenta la µroduccién ni disr.linuye el consiu:;o··.ce.· ta 

po:,1.:c iÓn, :os i~p:;es_t0s ___ tenc!r~n __ l_i
0
ecesar i~'!l_e_n ;~~ qlt~ -~re_f~~-;::~_-;;:-_:-0~0---- • 

so'.Jre el ca;:;i -tal, es d~cir oermilr~n ei · fo;':do tlesti"nadO· .al to.:.! 

sumo ¡:irod::ctovo'! (l7) 
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DAVID :UC.UDO sostiene que:no cxist_e impuesto -

~lguno .que no tensa te.vl-encia a disminuir el ·poder de la acu-

nulaciÓn productiva;· por tanto al scguir .. su' curso la tributa·-

ciÓn o al incrcr-te~tar sus· gastos el gobierno·, ·105 recursos de 

la población se rcdi..:cirin a nenüs C!U¿ se ,le capacite para 

aur:icnt ar propc;l·cional~~ente su cu pi tal o su ingreso. "Los 

3obiernos· dc 1.;icr Í;:.;1 sc.;u.:.r esa polÍ tic a rcsp·~c to al :)i.2eblo, y 

no instituir ~rap11estos tales que incidan incvitableiricnte so._-

bre el C.'.!?i tal, p<!eS to :_uf! de hacer lo asÍ, diSr:tÍllU)"en .!..OS f~i!l 

dos destfna.C.os ;il s0ste:iinienra Je 1.1 n~no de ob:·;o., disminu-­

yenc!o i;or t..:nto, la proC:t:cciÓn fu~ura del pa!s1! (!S) 

La idea de la competencia coco ~n prpce5o de --

co, el r.ejOrf.::lie:JtO de la Cal:.d~d de !'JS proCuc~os, r· !as 

~odific~cione::; e!l les precios de éstos idea que z..d~r.?~s :.~p1.:.-

citaba !.a ncci2J1 de t:;l conflicto con¡Ínt:o cntr'? t.?::-.bajado.res, 

c~pres~ri~s c~~italis:a3 y terr~:cn.:.en~cs CGll las siguientes 

~x:lfticns Ge i!.i~osic:.óa Ce 5r;i.v.fr,1enc.s, c;;t!'e ot1·as fue sust.:.-

tuíc.o ¿or ot.:-os i:t:¿ricos Ce !;? -':ccn::-nía ¿01· la nocién ée ccn-



168 

particular: indiv.iduos independientes y racionali:?s poseedores 

de bienes o recursos productiv'Js que se rélacion<J.n a través -

del intercarabio gcncr~lizado de sus mcrcZ!nc.fas en un mercado 

caractei.·iz:i.do por la existencia de p!?rfccta info1~nitlciÓn .y~ 

certidumbre, y de perfecta novilidad de los bienes de ,consumo 

y de los factores prcdttctivos. 

3n efecto, en la setiunda r:Jitad .del sigiO XIX -­

tanto en el campo académico co1:io en las esferas gubernamenta­

les se generaliza la a.ce9taciÓn, c0nsider~ble todav.fa en la -

ácfualidad, c!e lo que lL)' se conoce Cür.10 CSCl!e!a necclásica 1 -

entre cuyos reprcscnt<!ntes se encuentran J~V1."NS 1 J 1}H~~ STUART 

G:.:U, JI ICKS J., J .K,. .. ~P.:!O:!, HAM~, HA~RY J>''i!!~:;.1·l, ?AUL S;.J.;U.31-­

SCN, J.1ILT.J~ FR12D~!AN y ::l'" :\ALD HCl~I:.¡:;a~. Aunque las fcrmula--

cienes del rensamiento de estos aut res adq·Jieren distintas -

mo:ialidarlcs, su esencia te(~rica es la cisr,1a: existen fuerzr:.s 

en el mercado de cada uno de los bie11es, servicios y factores 

productivos gue ccnr!ucen a.uter:l:Íticar.iente al equilibrio· de la 

oferta )' la demanda de cnda una de ellas oediante el ascenso 

o descenso de sus precios. A este resultado teórico llegan -

des~ués de razcnar en t:n raundo cstáiicO de CocP~tCnci-~ perfec 
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-ta, para el cual se. supone: Cl9) 

lY..- ~n número muy grande de productores y con 

sur.iidores s~Ya Pa!tÍ.cipai;.ión individual en el total cte 1a 

oferta: o'-_ la· demanda de un bien o de un factor productivo es 

tan pequeña que no les es posible influir sobre los precios 

o sobr"e ·las caritidades der:iandadas u ofrecidaS. 

2) .- La eidsten¿ia de "ovilidad ·perfe¿ta de -­

los factores p1'oductivos y bienes· de consumo.· 

'de inform.a.:iÓn completa so­

bre las· condié:iones de operación de los distintos r:tercndos -
. . -. ; . - . " --- .- . 

que permit~ la loina de decisiones bajo condiciones de perfc~ 

ta cerÜd~~bre. 

Lo5: g~?tos y preferencias de los ccnsur.1i­

dores :e~tán· dadas, :es decir, .Son_un dato para el an~lisis ~­

-- ecoriór.iico,,.y~.~s_tan_(1~i_H!'!.iri_a_~#-Y3E_l:;;s cos;;ciabres y habi tos 
o ,-~~;___ ~~7.-----;-~---. 

(19) SAJ.iUELsc.··n, P/\UL A •. - Curso ·de .EcomJrnia ·M~derna·.- Ag~.ilar 
Madrid, Esp~ña.- 1971._-:Pñg .• 168. 
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dadas pJ.ra el anális_is 'ccom;mi_c_q, _},.;:re~Pon'd~_n:-a1 eS'tad~ de 

avance de la cienci.~_ y _el 

individuos. 

,-:~\,-. -
-~·.:1. 

--:---'..; , ·--·:.:c.-:>':--, .. -

'·e.);~ La c~~tidad de recursos productivos que 

posee la sociedac(~~:¡: e,;.,;º su distribución entre la. población 

·:7)_;- La r.i:rneda e« un medio de ·carabio,-, cuya afer. 

ta está-dei:err.Ünada ·po·r el 3obicrno. 

Se considcr;1 que existen rclacioneS izlver~as en 
tre la de~anda de bienes o recursos µroductivos y sui piec~os; 

a.sf coAo rclaci~nes direct::?.s entre la oferta de los misr:ios .--

bienes y recursos prcC.:icrivos y sus precios. En este contex:-

to, la corapct<.:1.cia asegur« el pleno uso de los recursos pro-..: 

ductivos a un nivel de precios iguales a sus productivida~es 

r::arginales, es decir a la ap.:,rtaciÓn al producto de la Última 

unidad de-factor prc~uctiva empleado. De la ~isrna tiancra, la 

0f~rta y la dem~nda de bici1es de c0nsuco final se igualar~n a 

un nivel de precios que iguale l~s utilidades r.J~rginales, es 

decir, el grado de sc~tisfacción que proporcione la Úl tiraa 

unidad de bien consu~ida. 
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En este contexto lus rnecanisrr.os c!c la ·c~rr.pet.cn-­

cja perfecta aseguran: .1~· a_sr~n~~iÓ"n ór.tima de los recursos -­

productivos, la distiibU~ión« de~ ,.1 ngres_ó ·más benéfica pa.r:i --­

todos, pues cada· indivfduo_ r_ccibc un jngrcso acorde a su con-­

t r.ib.ucióil a1· _p~dceSO ~pró'du'c ti.va·. - ·EStar.ios .-en un ~undo de ~qui-

1.ibrio cconóm.icCJ;· de: ¡¡_~Ogre~o ;·-~t!e5arrollo_ equilibrado ;· es---

t;iblc. 

autocquilibrado 

el Estado debe sc¡;úir la P.cidtka.~ás ndccuada al rnantcnfoicn­

to ~c1- c~¡ui.lib~io_--~~o~~tili·~~-: 1a no-:int.~rvcnción en el proceso 

cconÓnico. I.:n ccnsccucr.ci;i. 1 el E.st:?.do dehc restringir sus ---

~ctivJdcdcs i ~quelias irciis en que los part!cul3rcs no ~~ng~n 

intcr¿s o no pu~da¿ realizar; esas activida¿cs son las de· Je--

fcnsa de la nnc.i0n, la ii:;particién :.!e jus~ici:i. y ln. crc;'.1------

ción ele infraestructura. Si c>l !:stzCo efectúa actividades ---

. con el u:>jcto tle "mejorar" la distribución d<.•1 int;reso o ere-­

ar uwplcos, solo distorsiun~r~ el proc.eso económico, p'JCS al -

incurrir en céfic.its prcsupuest:tlcs generará pn~Sian·cs infla--

cion::.rias, y sus o~jcth•os tlc umcj~ra." sér~n ·en el larbo pl:t--

zo el c.:;,ui l ibrio iniciJ.l 1 pero .l un nivel de precios superior, 

a r.:cnos c;uc el f.~'Q'icr.r._o ~·~túc permanentcmcnte_ac.~nulando prc--

s.ioncs inflacionarias ·y distorsio:ies ·más. agud.:ts ·-so~re ___ l;- eco--
, 

nor.aa. 



172 

El0 mejor presupuesto pÚblico es el presupuesto 

equifibra..d·o:;.. que· soio cubre los gas tos ptÍblicos más indispen­

sables. 'l'al, es la rn~xima de financiar.iicnto que deben cumplir 

los go.bie.rn~s; !Os individuos son racionales y ellos mejor: -- · 

que nadie saben·}~ deciden lo que quieren; si el gobierno se -

encuentra en déficit debe reducir sus gnstos y no aumentar -­

les .·impuestos, pues ello pcrfilitir~ que los individuos asignen 

eficientemente sus recursos. 

La crisis de la ¡;ran depresión c\e l.929 cuyas --

cau?as·.: y efectos se µrolongaron hasta la segun<la guerra mun-­

dial, ft10straron 1~ insuficiencir. de los necanisn!OS del rJcrca­

do ·para g;i.rantiz<?.r el pleno empleo de los recursos producti-­

\·os asi corno la as5.c;:nacjÓn eficiente de los misr.ios. La situ.s 

ción de cstanca.-:iicnto en ln mayoría ele los países capitalis~­

tas, a excepción de /Uenania y JaµÓn, con graves problemas de 

de_scrnpleo ante la abundancia de rec\1rsos productivos orienta­

ban la atención d,e los gobiernos y de los economistas a la 

_ bús.qu~ga_de_ l(ls instrumentos ade.cuados para ho.cer frente a la 

crisis, econÓraica·. 

)ln este contexto, en 1936 J:Ji'l l.I. K.F.YNES publi-
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-ca su obra: Teoría General-_ de la frupación, el Interés y el -

Dinero c2o)·:cn "1a cual .SOtlete a re\~isión los.· resultados de la 

escuel<Í '.Neoclá~·.ica. 

KEYN5S niega la existencia de rnecariismos autorni 

ticos en la econora!a que lleven a que la oferta ':1el. ·producto 

nacional sea igual a la de"a.lida (ley de Say), es decir niega 

la proposición de que toda oferta gencr~ su .pro~ía·:·~cmaÍlda • 

.El ~o.zonamiento·de KEl~U.Z,'.? es"' el siguiente: La· -

.demanda de trabajo dcpcmle del salario real que los producto-

res pagan al trabajador; pero la oferta de trabajo no depende 

del salario real, pul.!sto que los trabajadores no deterr.dúan -

el salario real sino solo negocian su salario monetario .. El· 

nivel de er.Jpleo clcpc11de por tanto del nivel de producción n¡¡­

cional. Esta pro<lucciÓn c!epcndc del ingreso de la población 

y de la propensión a ccnsumir de las personas; el nanto de la 

inversión de¡Jende u su vez cle las e.xpcctativns de ganancia 

que llevan a los cilpresarios a tJantener o ampliar su capaci::..:.. 

dad productiva y de la tasa de interés que tiene que pag12r: -­

par el uso- de capital-dinero. _I,a tasa de interés, por el con -,­

trario de la afirr11aCiÓ"n necclásica de que se:--dc~.Ferrni·na;,~n. un---, 0_.__ __ 

(20) K.SYN1'S, _J .M.- Teor1a General de la O:::upacion~ el_ Intcres 
l' el Dinero;- Fondo-de Cultura EconÓr.Jica.- Mcxico, D.F.¡ 
México.- 1981.-, Págs. 20 y 55. 
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mercado de fondos prestnbles, es decir, de ahorro, está detcr. 

minada por la oferta y la dcra~nda de dinero, la oferta está -

controlada por el gobierno y la demanda por el público. El -

pÚblico.dernantln dinero por tres motivos: 

a) .- )'or(Juc- nccesi ta cubrir· tas· transacCionCs -

noraales':tle _cada pe_r.fo~o. 

e)-.- ;?air( tener 

r.iiento de negoC~os atra~tiVos 'en ·Ct.úllquic_r 

.El motivo cspecuiadón (e) para demandar dinero 

por par~e del público genera y responde a condiciones de in-­

c"er··tidc.~ór-~\:;qu·e ·-dcs~ía --recursos -de· 1n der.ianda de bienes de 
:· .. · 

ccinsumo ·a de' invers'iÓn~ generando· así paro y estancamiento. 

Y..JYnES -af-irr.ia por tanrn-que- es- necesario que se-

tornen medidas a fin de que la dcrn~nda efectiva de bienes y r~ 

cursos sea de tal monto que mantenga plennmente ocupados los 

recursos p;roductivos del paLs. Este princi~Jio de la demanda 

·efectiva es el principio innovador y revr..!ucionario de J~5YN.SS. 
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Este pensador demuestra .Gu~ el libre jueuo de las fuerz~s del 

Cicrcado neoclásico -llevar Ían a l :i ocupac iÓn plena sÜlo por -­

azar y ese equilibrio scrf~ incr;table. 

Particnd~ de los j)rincipios nar:.;inalistas, KEY-

MES llega a concll1sioncs G?uest~s a l0s result~dos neocl~si-­

ccis: _es nec~saria la aplicaci¿11 ~e u11a ~ol!tica fiscal activa 

que asegure niveles de dcnanc.!a efectiva t.:i.les t;uc lJCrr.litan el 

uso eficiente de los recursos a un nivel de plen.i 0cupaciÓn.­

El i;obicrno debe recurrir al g11.st0 lJtÍbl.i.co deficitario, pues­

ello prcmovcrá un nivel <le pr:1ducci<.~n st:perior r.:ue permitirá 

u:1a captaci¿n de impuestos en nayor vol~men, cerrando· asf la~ 

brecha presupuesta! deficitaria. 

La intervención gubernamental es necesaria Para 

orientar y dirigir el proceso econÓt1icO en una'· uÍ~·~ccii:~·~·d~ ·'":' 
plena ccupaciÓn, progreso productivo )· .d.ist·ribUti.V"9 .Con,.\~·fi-:.:. 

ciencia. en el uso de los recursos productivos~' 

Far la época en que ~;.JYNES escrib!a; -~· .i11clU'So -·. 

unos aJos antes,_ el ccc;nomista. polaco,_1.llClL'>E!.;_KA_L_1:CKI,_5~l._~_ 
partiendo de un marco teórico diferente, .las 'teor·~ns._ ~a~~is-~ 

(21) KAI2CKI, ~.tICHAEL .- Tcor 1a de la Dina~ica Eccn0r.11ca.­
Fondo de Cultura ~conC.raicn.- México, D.F.; j.téxico.- 1981, 
Págs. 21 y 55. 
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-tas, llegabé' .. a las conclusiones sicuicntes: la economía ca­

pital is ta carece de mccanisf.1.DS de ajuste aut~mático que ga-­

ranticcn el pleno em?leo de recursos prod11ctivos de ttanera -

eficiente y productiva. Esta insuficiencia de las fuerzas -

del raercado para un eqlJilibrio cle pleno cn?leo de los rccur­

SIJS h~ce necesaria la intervención t;ubernnr:;ental que median­

te el gasto plÍblico ascliura niveles adecuados de demanda 

efectiva. 

K .. ~.LECI·a afirJJa: el nivel d~ J.ctividud depende 

del n~vcl de inversi~n. Este z1ivel de !nversi&n est~ deter-

ninado p::ú.· las ex)cCt.'.!tiv.:i..s é<:? 5anancias del· c~!prcsario. A 

nivel de las er.ií)rcsas, !:is dccision!.!s de inversión do.?!">em!en 

de las 'gananci;'ls obtenid2.s en el pasado, del nivel de la 

capacidad productiva ya lograda, de los recursos internos de 

la inversión y del acceso al crédit:i externo. Pero adcrnás,­

la ccono~fn se c~cucntra en un nivel de des&rrollo tal que -

la concentraci~n cc-::-nérnic.i :;>crn.ite que un:>s ~10cos eraprc-sa--­

rios tlct~rmincn los i)reci'Js Ue las nerc;l;ic!as (grado de r.10112 

--,,olio), lo que les significa un al t~ r.iárgen de ganancia; 

separ~ndose .:.sí cada vez rn~s la relación entre prec.:.ios y CO..§ 

tos d!! producción, afectando el r~sto de las er.1presas tJrodu_s 

toras del fi1Ísm.o bien y a los co:isuuid.ores, lo cual afecta 

negutivar.iente la capacidad productiva de la sociedad. La 
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forma como funciona la cc'?not:1.fa, hace' ne~·esar ia .la interven-­

ciÓn gubcrriartental:para coritr~res.tar el ri~ada···de f.lonopolio de 

los.productor_~~' ~~·{: como -par~. garantizil:~.: niVe1~S de der.ianda 

efectiva adecuados par.a l·a plena ocupac.tón. 

La crisis econÓr.tica en que se encuentra inncrsa 

desde princl;¡ios de los setentas casi la totalid?.d de los 

;:>a~scS,~ desarrollados y s~1bdesarrollados, expresada en al tos 

siÓn y prc.lblcmns ~&:ml·:'·s Ge déficits con el c~:terior y de los 

.d~ficits fiscales en l·Js pnfscs desarrollados y c:i tcd0s los 

países subdcsarr.: ll~Cos, han rcsul tado en (lUC to¡:ic vi::;;or, an-

tes no conocido, la dis¡Juta entre l3s ~sct1elas que postulan y 

pre2onan el libre cmbio a nh·el nacional e internacional y -

las escuclns que prop..,nen ¿oI{tic:i de intervención é1Ctiva de 

los gobicinos en los procesos cconÓnicos. 

El librecambisr.¡u encabezado por el m·Jnetari.s¡:10 

la' esc1icl"<i -de Standford c!c ~'.""1:-: • .;LD J.tC!~E~:~ON }'- E!J'.IA~ _5:.¡~;H, 

cobra au:.¡e en los r.iedil)S acadé:nicos '';' gubernar.lenrales a cesta 

de las proposiciones ce la escuela Keyncsiana. Pero esto 

obedece no a razcnes <le validez teÚrica de sus respectivas 

afir::iaciones ni a su pertinencia en la cx:)licaciÓn y ccnduc--
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-ciÓn de la .actividad gubernar.icnt;il en la realid¡¡d económica -

.sin.o que ie.spo.ndc· a intereses concretos tle los pafscs capita-­

lis~as r.iás· desarrollados, de grupos r.1onopÓlicos de estos paf-­

ses: y de los países subdesarrollados que se favorecen de la --

apertura económica en csi:0s paises, asf co¡;10 de los procesos -

de concentración e:: inflación que les re~)urtan _gann.ncias ere---

cientes. 

Hoy en d{a se está en la 2..1 ter nativa librecanbio 

o intervención gubernanental o una opción nás radical: el- so--

cialismo. 
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11nra rn! De La Madrid ha destrozado 
de manera sistem~tica y concicntc 
la obra revolucionaria. 
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i_:OIJ2LO llE PRESU!'IJE~TO rum.ICO 

1.- co~:JlJi'~TO DJ PRtDJC;\tOS rvrD:'\i1:~l'-T,·iLHS l(IJ~~ DEB~ -n::tTJR t:Vi. :.'.O­

Dill.0 r::. Pi(F..$1.!HJfoSTO l'lo~JLJCO. 

1.1.- Jlconómicos. 

l.2.- PolÍtjcos. 

l.3.- Jurídicos. 

2.- en CLlJSIOLES. 



CAPITUL!J CUARTO 

W::OELO Dd PRESUPUESTO PUilLICl'J 

l.- CT·1.Jl;;;-;:o DE l'REDICADCG FllNDPJ·IENT.~LES 

1.1.- F.COl<'.l!IC.CS 

º.El pr iracr cscri to- de econaraía que se conoce es 

el libro judeocristiano del Génesis. En el se informa al ho2 

bre 0 que no habrá de sustentarse i)~r ningún otra rat:?dio que su 

-trabajo diario. Se le instrure, adenás a ser fructífero, a -

multiplicar la poblacit.)n hunnna, a llenar la tierra y a ejer-

ccr do~i11io sobre todas las crc~turas y objetos de la natura-

leza. :!xcelentcs rccor.icnducioncs ninguna sociecfa.d quC las -­

rechacr podría durar r.mcho tier.ipo•! (l) 

La econonfa política o cconor.1Ía nacional, -.s·e 
concibió en el si.gl(J '!..V ~~ !:ic concrctizn. -~uando el _r~y Luis XI 

--dC._Fr~"!-nC-ia- c--·ns-tituyÓ a ese :)aís en 1-; pricera nación moderna 

durante l~s Últimas décad~s del misrao; y Cebido a los efectos 

c!cl éxito de Luis XI, Inglaterra también surgió CO!ilO)!stado -

Nacional bajo los monarcas .Enrique VII y Enrique VII~, 'de la. 

(1) L.'1<·-'L'Cll?., LYND:J;.i ll. Jr.- ¿.>si que Quieres A~render .acono­
mfa? .- t'li!'o/ SEHJ/~\IIN F!VaJ~KLIN H~JUSE.- ?:ueVa Yoik, B. U. -A. 
1984.- Pág. IX. 
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d :.:i~s t {a Tudor la consol idac!.Ón de es ros paf ses co::o 3s ta.dos 

~:.ac ir·n~les d:irant:e el si610 · :\',' I inau¡;uró, 12. era de los Es ra­

,!ri.s ::acicnales Soberanos y e.en.o conscc:.:encia la era <!e la 

n:eco-n~;nÍa p-"Jl Í t ica o cc-ono!.1Ía nacion2l 11 

Los ~utorcs intcl~ctu2l'.!s de la cct!sea de Luis 

XI, [ucr!J!l los que se agrU?llb2n en la corriente filosófico -­

polÍrica asociada con la creación de ~na nueva cultura nacio­

nal, cr.1 nocida cot:'lo los P.'')L!TI::.u.ss, a tra\·-5s de figuras cor::o -

JEA:; ~r·D!~, ::;;:n~~UJ3 111 J Jr:'S3FH r:c;~.:·~L.tY J t!l C;..réenal :ECH:i!--­

LIEV, po.stcrior~ente el c¿:rCcnal i-i/.~:.\rt!:\'"J y finaliilcnte el su-

C.~·LU~!"tT, sistt!nat.izÓ la prác tlca ~e la economía 

p::>lÍtic~. Su joven protegido alemin Gf)ITF:l!.EJ ~·;rr.H~t.1 L2I3!r!Z, 

idcntific~ el principio científico que detcrraina la efcctivi­

d~d de l~ prictica de la cccnomia polftica y cch6 los ci~ien­

t0s de ln. cc:.-nor.ifa µolÍtica cicntifica en su escrito de 1671 

''Soc ied;.d y 3conoNÍa'.' 

Después de LiI!J~IZ, el t.iti'.J.icntc gran escritor 

de ec0nvrif-.:l ,?61.ÍtTCi-~fúé e-1 secretario del tesoro del presidel! 

te G2~'RG3 ~i . .\SHIL·;GWN, ALE.X.t.:'!!J3R HftJ,IJLí'r.',N. Los eser i tos más -

notn0les de P..')iILT-::tl son ''lll Informe S;:;bre el Grédi to Público" 
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( 1790), ·1z1 Infon::e Sobre la Crer..ciÓn de. un 3a:ic'J ~;:.cioaa1: 1 --

{1790) y 11.El lnf-::>rr:c So'br-::: 1:~.s :.::_nufac~urus~' (1791). 3stos -

tres dt;cur.~n tos con t icnen l."! fur:dar.c:i_ :;:e iÓ;;, Ce la :..;tH! !.}'l.>;eC:Ó 

definido Curante el sielo si¿uientc c~rv:i :•siste~a ;.r;ericano", 

sist-:r.:a axion~tic; .. ~ent.c op;J·..!:;.to a.1 ª3istcr:n. ~1r~t~:1ico o Libr.f: 

C!L\?.L35 Dl'?VJ, 10!:; cuales cstu\•icrc.r1 as::.ci;:.éos ~un .::frc-..:l'J -

''Seg~n lo entendieron sus creadores, es el estueio de !~s :e-

(2) SALIS'3V.1.Y, .. ;LL3;¡.- ?he C~vil ;·:nr a!it.! the .:..r.e:-:.c;>..:i ~y~::e::, 
.A..:ncrica's Battle with Britaia.- 1860-1:276.- C~~;;ai!::ier 
Publications.- University .Edit.ions.- ::ueva Yvr~:, ·::. U •. '1. 
1973. 
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-dios pot· los qUé_. lás socicdndes se reproducen a sí nisr.?as -

nediantc la ·prod~cciOn de los m~dios IiHltcrial~s escenciales 

para la existencia hur.1aria'~ (J) 

Aslutinand.o .las ideas de los creadores dél 

11Slstcma Amer icanott, puedo ascve·rar que el é;.;i to que tuvieron 

al ere ar ·una sú'perpo tencia, se basó en operar en arr.tonÍa el 

déficit y el crédito. Ellos manejaron el crédito de la si--

guiente forma: 

A c:~cc¡Jcic~n <lel crédito extendido por los ven':"' 

dedorcs de bieQcS ntievas y servicios a sus clientes, la ere~ 

ciÓn de crédito dentro de una econcnÍa n<l.cional debe ser prj 

vilcgio exclusivo del Estado y lir.1itarsc a lr!. er,lisiÓtt" de pa.­

pel r.tGn~da de curno legal de los c5rganos de crédito pÚblico 

del E~tado. 

Ha de haber -solo· tres rene:lones. -de ciétli to in-_ 

terno lcgalmen~c permisib~cs: 1).- 31.que extiendan los- ven­

dedores a los~ compradores, c~édito privado, nunca r.10netario¡ 

2)~- -¡¡¡ préstamo-de sus depÓsitos~dc_dirieroc () '1"ctal_~e11.I}ng_Q 

tes por parte de ias instituciones ba.ncarias; 3) .- El préstJ! 

(3) LA:<'.óUCHE, Ln;ro-J.H. Jr.- El.Ai3C de la Formacion de Capi­
tal.- Editc;>rial De~engli,.S.A .. - México, D.F.,; i·léxico.-
1980.- Pág •. 73. 
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-mo de las emisiones nuevas de papel moneda de curso legal 

puesto en circulación por los Órganos de crédito d!?l i;stado. 

E:-:iste una fuente mas de crédito: las divisas -

extranjeras que toraan Prestad;::,s, bancos nacionales o importa-

dores privado~. El banco central ejerce el r.ionoµolio Ce la -

toma de pr~stamo de divisas extranjeras y que l¡:,s ad::linisti·e 

siguiendo las norm:ts reculadoras de los ;.n·ésta.-nos de papel 

r.toneda de nueva emisión, tanbién monop:Jlio dt!l EsLz.t!o. 

31 préstanir> de papel noneda debe set· di-rig"ista. 

I .• - __ El papel. noncda _de __ nuev~1 c~isiÓn solo- s~-
-> • n:u tor 1-

zacta· ~r L~Y o n:ediarlte los poderes que éste confiera· ¡:,f Jjc-

cutivo. 

Ir.- 31 Pa?el r.onc:Ja Ce nueva emisión de;:c conn, 

ti tu{r- por lo iegular un dcterninadc porcentr'.je c.lel to.:al <~e 

cada préstamo negociado e?Itre un prestatario i:¡cHviCu;:.1 y ~:l 

banco. Los porcentajes s-?gun la clase de ?réstamo serán fij~ 

~dos por la ley. 

III.- Los ~résta~os de pa?el aoneda Ce n~eva 
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emisión deben ser por lo regular de mediano o largo plazo, y 

su objeto la produc<:=iÓn agrfcola o industrial por r.1edios téc­

nicos avanzados o el ·mejoraraiento de la infraestructura bási­

ca. de la nación. 

IV.- La capacidad de otorgar créditos para 

otros renglones .Provendr~ de los de;>osi tos regulares en ban-­

cos. La'raasa de dinero en circul~ciÓn quedará regulada medi­

an_te._la .adr.1isión de dinero a la circulación, solo por inter-­

r.fi!dio de las inversiones para producir bienes de rr.odo que· .ia · 

masa de_ 1os bienes puestos en circulación se encuentren ,en 

equilibrio. 

La fiilalidad de prestar dinero de nüevn· _ef.1.Í.~i~-1~, 

con ·1ns restric"ciones señaladas, es que los pres~atarios-

- merecedores· de crédito por su deseripeño puedan en tanto empr~ 

sar_ios inversionistas, dar er.lplco :;:>1·octuctivo ~ las porciones· 

de ganancia neta de operación de la econor.iÍa en su conjunto -­

que cobran cuerpo en forma de bienes ociosos, capacidad pro-­

ductiva ociosa y fuerza de trabajo ociosa. Los mecanismos -­

bancarios en la economía, s~ han de idear con la mira· puesta 

en encausar la rcinvers-iÓn de los -bienc-s ~Y-ia capa<ida~~-de __ ----~ 

trabajo que fonnan par.te de 1~ aanancia neta nacional de 

operación - energía libre·.- a 13. expans_ión cuantitativa y el 
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mejoramiento tecnolÓgico de la· producción de bienes. 

Compl~tan estas medidas crediticias, monetarias 

y bancarias con :lfS correspondientes norr.las fisc:iles nranceJ.11 

rias. La poiftica fis~al impositiva tiene dos grandes ¡n~o;J5-

sitos: 

l.- Suministrar fondos suficientes al er~~io; 

2.- Arrancarle .. a rentistas y usureros el b~tin 

que pretenden acumular, a fin de favórccer- la- invcisit~n en la 

:>roducciÓn de- bienes }' en el r.1Cj6ra1\1icnto de la infrae·strcc t:¿ 

ra básica. 

Los aranceles aduaneros y los irapuestos al co-­

mercio interior ccmpar ten el propÓsi to cawún de :n·o_teger los 

rengloJJcs csccnciales ctc la producci&n agrfcola e industrial 

de la nación,. .El ·objetivo es garantizar a los prod.t:c:ol·es 

competentes un m~rgcn razonable de ginancia re~nver:i~le, por 

-cffcim_a_ de su.S.-C:Oitos _d_e ___ i!1-~·ersi6n y- operación~-

Bn forma' sintét.iCa, ·estas son las -diré·c·trlces.·--.. . 

del pr~supues-.~~ ptÍ1?1.ic6··dé. HriJ_-!ILTD~, .es ~-e~-~~.-··se _e~-t~··f~~n:-e 
a otro .. conceptr;> ~~f d:~fi~¡t,_ 9ue ~onyirti6 ~:·.~~1-~~s·~.·~d~··_én:.una 
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supf!1·potcilcia; déficit que -no tiene' ilí~:dn. qué ver Co
0

n ~l uce­
f!.ci t Keynesianou, origen de la i:ifl2c~¿n y c!~~'alu~cio~es 
r.;.onctarin.s r estar1car.tic11tcs cconÓ!llicos. .Esto_,.Íle>~'ª a pensar 

presu¡:¡iblc::iente que KEYN3S, fue un ope1~ativo de. !Ós .. .:;ervi-:--
,:,.·. ·.·,.··· .. 

cios. de intel.i3c:lcia financieros, pa!.·a embabuc:!r _inciu'fos;'_·~---

se encuentra Cn un coni:exto ·m•..ly- especial: 

El, crédito crcr:.clo p::>r. el gobierno se debe· diri 

gir a aqu.élJ.r.s inversiones qt:c pror;ucv:.n el progreso tecno--. 

lÓgico al lrn.cer que se <lcs:_:>licguen a ~len:. tud las ;JDsibilidg. 

Ces _c!e los bienes de capital, las ca!)acid:.Gcs productivas de 

bienes y ·1a fuerza de trabn.jo Ce otro t1odo ociosos, aplicán-

dolos a. producir bienes y a r:iejorar la infraestructura e~on.Q 

mica ~~~sica-necesar-ia para r.iai~te:ier" y--ir.l;;liar--la- prodµCci'On 

y la .c!istritución física de los iJienes. Tal polft-ica, .aá~--

mc..s de ser ~ntiinflacionari~, es la c;ue permite condu.c,ir:)._os 

limitados recursos :i.acioaales a los renglones de la activi--· 
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-dad er,,~r~s,aria~, ~~~1_to,:_pt~t;ii~~a co~o_ p1·ivada, más 'provechosos 

para la 1-~·ación ·~n su· Co'iljunto. 

d.:: México, ie d.ebea s.:r excluÍdos ex-­

P~fci tr1.m~nté :·ctc--·,s-us. faé:ul trtdes l~gales, r..qt:éll::?.s que se rela­

ciOnen -~~it 11 p_r_áctic_~s de car~ctcr pri.vc:.do", .!mr;lJ.ntadas en la 

banca--cclitrai .. p~·r loS librec?Ja~ist~.s. 

ZHnguna insti tuciÓn Íina:1cicra c!ebe e:{:..sti.l· en 

blica. Las instituciones finunci.er~s for~:?eas, de:Jcn ser 

0 trans:J~rcntes", a fin (~e cvita1· tod0 tipo d:::! cs;Jccul~ci:fn~ 

ta Hacie:11:i?. ..:?Úbli.ca y el fJa:iCo Cei1tral 1 dr.b7n -

te:ier a1.1tor id ad .perr.:a:1cntc i)ara dictar r;;cc.Iidn.S de ··co:airot -- de 

capitalt!S y ~e cnr.1bios, y pata ª?oya1· s~ obser\i0an~~~ ~on ~in ~ 
si5tcn;a c1e ¡Jernisos de importación y e_xpo¡:-.(z.ci?°ry.,:: .ási ccr,:io 

para regula:: cuales~uier !ie5cciaciones de ernp;-é?ti t~ . .s de fue23 

'.:es crediticias del exterior. 

Es i::.cús~"Je:1S-a:)ie- ~t!e se --~·~e~ flle _;i.~ -i~~;~-d~~tO 

u1ia severa refcrnn r:cnctaria. Medida qt:~ c.Owbati.rá l_a ev.:--­

siÓn de :.mpuestos, c:.sí co··1:.> a ra ''cconowía- negl:a11 • - La ejec~-

ciÓn cr:irrecta di:: e~ta :--,ediC.a - el c=.w~io Ge la 'viejc:. r.!on~da -
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por nucvri. -, pU."cdc -·ctcm9"1er ·111a .economía negra.11 al barre1· con 

enormes r.ias:is de dinero ucuwulado ileg:!lmentc y qucbra!.·, al -

r.lisr.to tier.ipo, la es true turn de dicha econonfa.. La condición 

ese1fcial es que J.a sur.1a de dinero presentada parn. obtener 

noneda nueva. no c!cbc rcbar.;ar cicrt~ cantidad c.;uc pudic1·an ha-

bcr c.cl!~ulado lcgÍ tii1arr.cntc, sin evadir el par~o de im;_Juestos 

o en viol<!ciÓn del control de c;~.;)itnlcs, el control de cw---

bies a los rcgl~r.wntos de :.n~)Ortaciones y exportaciones. T.:'!f! 

bi~n ¡n·opc-rcionn. una rcl~:.c.i;);1 en lir.:pio de las cau:~antes Ge -

impuestos, y pc1·mit~ ~cjor..'!r los c~lculos de las cn.rgas . .f_isc.s 

les que les son apiicablc5. Es un rcr.?cclio infal table para.-""'.' 

los peores casos de i11flaci&n: 

Mé::--:ico en ejercicio de 
. , 

su sooer;:n1a, C:ebe fijar 

por sí r.1isr.io )' sin interferencias el tipo de car.1bio -de su 

í.lOnedn. ::i cálculo más grue?so del vnlor de la. divisa de· una 

nación es su pode1~ de coM1Jr:1 en la ccono:-rlfa interna de cna 

nación: qué relación &uardan los precios de los bienes y ser-

vicios producidos y prcstr?.dos intcrnancnte con los precios de 

bienes y serv i.ci "IS de en.lid ad ec.!uipn.rable en otrus :1aciones .-

Se debe ;:>oner el ¡•.cento e:i los bienes y servicios de produc--

ción nn.cional exclusivamente. 

I.a deterninaciÓn de los tip:is de c2mbi~ por 
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parte d.el F.:1. I. lw. representado frecuentenente sobre todo en 

los aiios i·ecientcs ni más ni r.¡enos que puro y si_wplc .rob.o, a 

escala gigantesc~, por parte tlC! las -instituc·iones ·til1ancieras 

extranjeras y sus :sir.1ila.rcs. 

el valor de una noncda en los·r.,ercz.clos i1itcrnacioriales· se 
debe _regir por.-.la ºoferta y la decandatt de tal moneda, -raás--

que por su va.lor intrínseco en tanto m~dio de cor.iiJra tlc bic-­

nes y scrv-icios de producción n~cional en su p:?.Ís .de orfgcn.­

Mcdiantc 141 T:Jani:)ul2.ción Ce los i.!ercados intcrnacior:ales de.-

ca.Mbios para mover !os hilos de la "oferta }' la der.rnnda" de -

una monedo., es fácil crear lns condiciones pri.ra exigirle a 

r.:éxico, ql!e se le ;1lunca sacrifica1· dcva.iunndo su r.ioncd.?.. La 

devalu:!.ciÓn del ¡)QSO ha sido una estafa descarada al pueblo,--

lograda casi a punta de ~)ÍS".:ola. 

LUIS V:\z~·:u22 ~-!. autor del libro:. ".El ~!crCánti-­

lisiilo ;.:~:·:ic~:1? Versus ~l Liber.'.ll;sno Jn3lés~, haC:-é una--i11vcs-7.- =­

tigación muy interesante. Trn.ta Ce encontrar las influ'c.i1ci~s-

del "Sistema .r:.:n.-:ricano" en li~é:i:.:.co, llegt!ndo a la ·,conclusión -

de que sí existe esa corriente en l!Zxico, la cual se .Ínici·5 -

con el rcnaciciento bor~¿~ico de Carlos III. 
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C~rlos TI, te11!~ un 11 grcn dcsig11io para la An~­

rjcn. .Cat~lica. Ese gran designio qi;edÓ e:>:¡:>i·cst!do (!tl el :1dic-

ti..r:icn Secrcto 11 , que el Conde d>! Ar::nda escribió. F.tl ese 

dict?.ncn se de!:icribc ?Drme:i· .. :a·i;!2.d~r.¡c01te el plan para otorgar 

cor.i!ilct~ soberaai::l a 11:s coloni;;..s czµ.'.!fiolas, pa.ra crenr el 

JcSé de Gál'.'l.'.?Z, :.J¿rqucs de Sonora, Hinistro Plenipotc:1ci:lrio 

parn las Indias de Carlos III. 

G~lvez, en co:.:paf'í:!~ de V€!láz'1ucz de León· y JU.:uf 

Luc.::.s- de L.1ssaga, rtJcorrcn el país y en 1774, '.los dos Últimos 

r1ombr~dos, cscri:-ic:l el docur:ento ü~no:Jinado t 1 Re~rescnt=.ciÓn -

de ~li;1er!a, e11 el ~~e describen los ~ales ~e la nincría y le 

i)l~ntcn11 <11 re:• un .ccnjunto Ce soluci.or1es y e!ltre ellas, 11 -

cre.;.cién Ce un Colegio o Se;:inurio Ce Minería, en el cual ad!f 

n.ls de esrudiurse y des?.rrollursc las téc:ilc=ts mi:1cras, pro--

:Jonfan c¡ue se d.Qsarrcllc y estudie 11 1~ ciencia en zcnQral'! 

.El pro}1 ectado colegio, se estableció coa una. .... -

El-. polegio··.de Miner"!a~.-abrc ·sus ;;uertas en 1792, 

,_' ~ ·'_-. .·: . -· 

fuaci~nó".Coni~ ,-u~··p1·?'}rect6 contine1:tal, 

Desde un principio 

pvrque irradió totlos -
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sus benef1c.ioS a .ia ·'..e.nlé~~'ica Español~. <3~ Golcgio logra. su. -

objetivo; sci 'co1;derte .en la prinera instÚuci.511 del conti-­

nente_ .. Pa~a f6rraac~ién de verdadei·os ~ieritíficos •. 

c_uenti-a con que cuan·o de sus campc:.ñeros er~n catcc!r~ticos -

ce'i COleiio: F?..US to 3lhÚ}Tar, !·~anuel del ~fo, T..h'lh·:ing J...inder 

y - Federico Son:Jeschiiiid t. Pero se da el cuso c!e que l~ _gene­

r~ciQ:1 de Hunbolüt, estuvo ccr.Jpuesta por sÓ!o- oc~!O aluz:rnos,­

cinco de ellrJS I tOdOS :1f0r.1ÍnenteS Sa?i~~I CStabr.11 en iiéxiCO 

en ese mcf.lento. 

que los Est<ldos tiniCos de ;;01~tcr,¡;;érica, le deben ::mcho a 

é.sta: ínst_itución. :.iuci1os ;irofesorcs del colegio, c'or;¡o Del -

:tío o- Li~lder, ft:ercn -a ese país ·a in:tuburar c~tecirr..s c.ientí-

f.!cas. ?ara fines Gel siglo ;:-vrrr y lJrincipios del :-:D:, en 

ciuchas unh·er3icfo.c:cs norten.r.:eric::-~nas du:v~e se ease;Jzbnn l~s 

cienc'ií?.s, e:-a. o'tllisa.torio el aprendizaje. d'.!l cSP?~:1ol, pera -

que pudiesen los al~~n~s asiailar la ciencia que recib!aa --

E.n 1833, José Vi:.rfa Luis ¡.~orn., lo hf.cc Gesapa-

recer y los la~or?~torios de física y c:uÍ:;¡ica s0n vendidc.s 
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como chatarra. El colegio quec!Ó en la historia cor.tO·,UllO de -

los grande~ org11l~os 11ncion~les y cri·una vertiente ~~·identi-

dr.d. 

?.l nis;;io au ter, - i:.f Írraa.'. en su e ~~í:tÚ10. Se:.;: to, 

c:uc el pcnsanier:trJ ~ercilntiiista csP:iff6i,· 1'3.sudo- etl las 'ideas 

Ce Lcibni.r., Colbcrt, L-ist, cte. estaba presente _en Pedro Ro--

<lrip;ucz de Cz.ra~::c!ar:ncs y en el _Conde de P.!.óridabl:inc¿i,:, .los qu_c 

f:tcrnn antir~::iccs de l:t poiftlca de C-~l:-lo5 III. :!n 179~, -se -

cu~les se cst;ihlecf;:!.n duclns .:cerca de ló'l afirr.:r.J.o por Snith. 

Fruto ele cst::s .influ¿ncias fué el zn.catecr.n~ 

~ra1~ciscn Gnrc!a Salinas, ilustre gobcr11ante 6c su Estado 

1828 - 1835_, ·el prine_r te0rico inc:-:ica110 que refutó las tesis 

librecanbis tas. 

Smith J. B. Say "Y dem~s caterva de librecatilb.tst;.s, ~n su tr.a-

bajo 1 . 1 2)~posicién ·sobre el dict2:r01cn en que la cc::iisiÓn de 

hacienda consulta sobre la ¡Jrohib.i.ción C.:e ciertas manufactu--

ras y efcc tos cxtrílnjercs de Hl23 1! 
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Ticf.lpo des::més se publicó 31 Semanario de la -

In<lus tria -Mexicana de 1840 a 1842; ¿"s te ser.1anar io es l <1. f.ic--

jor prueba de que cir el siglo P"-Sado existió en nli patria l:i 

gran tradición racI-cantilista. El Semanario fué auspici~do -

por un grupo de industriales capitancndos por Don ~~stclnm de 

Antuñano. !>roclan!!.ndo éste Ser,1anario, ser heredero <.!e Cn.r-­

los III y lo decf~ así: 

ºBajo el reinado de Carlos III, el ~;obic2:no 

español, por la forn;;.ci.Ón de s:icicdadcs ind~1striales y por -

suS leyes protecto:..·as d.:.! las ::~<'.l:i1Ufacturns p~c·1;¡:ulgadas d~sde 

1773 hasta 1783, realizó benef.:cios im.lensos n la lii:.CirJ¡1, )' 

fueron rn~s sus pro::;rcs0s en ni~uclla. cort,a é:nca, qt:c cuo.ntos 

hab!a hecho e11 los dos siglos ?reccde11tcs~ 
(4) 

:!n cJ.. quinto mÍnero del Sen::u~ario 1 se··~~tiblic¿ 

una ;;:ios.:'..ciÓn sobr~ las idea~. y po1Í tic~~, d~:,_:~~O¡~~~·~·'· l~~ c~a1 
reza anÍ: 

- ~ --- ---- ·-~- ~:·:-~°'-~~~~·:i,·_;-:i:~~-{ _._~~2-¡ 
: 1 _3qt1_:~.-_: io~~~ - l~s· h~raores·i:,de _·geni·Q·,-.r¡Ue .. la. natu-

raleza ?r9d_i·gÓ .-Y~ é:9~ócó jun't~ ·\~.·- ~u--~:~·i·oÍ{~·-: {;c{ci·: ¿t~is·!·:·:IV) ·, a 
- : -·e · .. ' .,._._.._. , ... ._.-.- ' 

( 4) s.:-~f.:."~;~;~~ID ;)3 LA n::.;rsi':q1~ HE;:ICp.!¡."~~-~ ¡_.~~ .• - . :-:~~_o:Jil ;.4cic:1 
D')s Tor:1os.- IHr..1ren¡-:a. de:.VicC?nte.::;:'orrcs·.-:- 1,S..;4.- Sic. 
Tor!1d I .- J?~g. 'il~ 
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Colbert fué el primero que erapleÓ y llamó cerca de su persona, 

y él -fué·e1 que en el silencio de su gabinete preparó esa 

iique~a riacional que debía ser el asombro y el e5panto·de 

otros pueblos. Mazarino había dicho al morir a Luis XIV:. 

Señor y os lo debo todo, y creo pagarlo r.ecomendancióos a Ci:Íl­

bert'! (S) 

Con esta inspiración, las ideas V la. del -

gran Colbert, los industriales del Semanario, en 18,42·, plan--· 

tear9n un -c"Ompleto Prcigratiiá de industrializaci;.)n- del país;_--~ 

que_ en justicia debe ser considerado el primer programa econ_é 

mico -de -_~,éxico .. 

Ei programa .tenía los siguientes puntos· relevan 

tes: 

a) In.tr.o.ilucciÓn. y .construcdÓn de maqui11a--

r fa en· el p~r~ ;_Pª!~ 1 ~-~-p~oV-~'~ha:'r l_as ven tajaS de los procedi-­

mientas i·ndusti:ial·~g fit'Octerflos\1 

;7'~0\5)·;~:,:.;Int~í\;'enC:ión decidida del :astado, en la - . 

industria en .b~:s~:<i- :.{~=; __ ci~-~ción _d-~:, 1J3.ncoS ·de avío industria­
<_: __ ·_·:·.-:".~.:--_:-·?.>':·:-:: 

les, aranc~les cptote~¿i.on}~t¡¡~.· empr~,sas públicas dedicadas a 
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especia-

bis ta se_iial_andcf qu·e era 

país fabrique su propia nl?-q!Jin~r Í~-=-

' . ' '·:·· .. ·;' 

"Hace muchos años que se habla de_ la neces'í.dad 
. . 

de sc¡;uir el ejemplo de In;;laterra en su adopción del prlnc.f' 

pio de la libertad de comercio" ( ¿GATT? ) , pero. hay una ob­

servación que se ha hecho en esto: la Inglaterra tiene ~l 

Íntimo convencimiento de su decidida superioridad en las· 

artes necánicas 3lla lo sabe, mientras que conserve -

sobre los otros puebl::>s, sus _rivales 1 ~~ ven_taja_ que les lls 

va en el car.iino de los descubrimientos y mejoras, puede 

ofrecerles sin peligro una completa reciprocidad, y predicar 

la utilidad de los cambios ••• ofrece reciprocidad en todo, 

excepto en un solo punto: las náquinas . • • Inglaterra no 
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cede jamás sino en el terreno que se ic( toma. ((j) 

'l'ará rio' q~eda~: f~J~a: de Óbjetlvo\?co,,,n' las' i.-efe-'-
,,,.,,·, ,;,"'L'' 

rencias antcr iOres bil-sfá~; :: r:e·cOníefid.~ó~Q!..'.:~¡úiam'~nt~, 
ra del libro mencion.icÍo~¡fn~~s, ~tr~~.' Ci) 

:.-,> 
·~::::: .• _·_. . "'. . ! ::, 

·:::>~·. ·~--~·-: 
Al hablar en este punto del conjuntó_ de.predic,l! 

dos económiccs intento ~01amei1te establece; las dii:ecfriCe-s -

del cc-ncepto del déficit presu;>uestario- y .fo misr.io-'h,aré a:1-

reÍerirr.te a los políticos y jurídicos; y para cerrá"r pOr Últ_! 

rno este nivel de análisis diré que la teorfa Keynesiana· r-~ 

tuvo su oportunidad, fracasó; y lo mismo diré de los librecam 

bistas; por lo que ha llegado el momento de que se le -haga --

justicia al "Sistema Americiino11 , le toca su turno a H¡.J.IIL'l\.."'N. 

1.2.- Pf.LITIC')S 

Al hablar nquf d~ pre~iC~dos económicos, polÍt.! 

cos y jurídicos, no ·intento hacer una· s"eparaciÓn nftida de --

los •!Ísmos sino que- se confund.,n- ene el -todo, porc;ue-la-activj,­

dad financiera es eSo "el todon, según 10-eXpresé en el cap{-

(6) S2f!ANARIO Dil LA IllDÚSTRIA l,U!XICANA.- ,:lJ. <:;,it. _T.I.- l'ag,.,-
347 y 348. - - -

(7) VAZQl'EZ M., LUIS.- El Mercántilisrao. /.!e:dcáno Versus el 
Liberalismo Inglés.- Editorial Benengelis,-:,s;A·.- México,-
D.F.; México.- 1985. - ' 
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-tulo primero de ~sta tesis, pero intentaré especificarlos. 

La lucha por la soberanía ha sido una constante 

en· la forr:1aci.Ón histÓriCa de ·México. .El resultado de esa 

lucha quedó plasmado ~·n la ºConstitución l'olÍtica de México." 

En este documento, el modelo de Nación a que a~ 

pira el pueblo de México quedó plasmado con una precisión 

envidiable. Por lo q·ue me atrevo a afirmar que toda ac.t1vi-­

dad financiera debe basarse necesariamente en la Carta Magna, 

cor.10 una ·priraera propied:id del ~resupuesto pÚblico. 

Com..:> un segundo paso ser~ el cunplirniento pun--

tual del contenido cualitativo de la Carta Ma¡;na, en virtud -

de que. el C'lbal curn)lir.tiento de los postulados de la Constit_y 

ciÓn define el m.o.rco teórico de referencia del ~rograma de 

acción del Único proyecto, o, modelo de nación permitido por 

el derecl10 positivo, consistiendo la esencia del proyecto 

nacional en '•La lucha ;:i-:r :71antcncr r 2.;r:;>liar el control de la 

nacl~n sobre las condiciones generales en que se desenvuelve 

la producción¡ el rn.-.nej0 n?.cional de los recursos sobre todo 

los na turalcs ¡ el fOr talecimien to de 1 a imiependenc ia económi 

ca y social constituyen el n~clco de principios que definen y 



204 

orientan .·el p.i;-O}'cc'.to'.,nncÍón·~-iis-;~ dC' d~sarr01-10~ 11 (S) 

: < L f . .·. 
A fin. ~e h~~la~ co~gr;~'.en~egel):Íe (de 'arm~niZ~r 

la esencia del. p1·oyccto · nacionaLcon l~ '.l'olf tic.3. d~~ ~~csupue~ 
to pÚblico, ·~·¡· 1~ó~m~-n6, ·d;~~·--~·s·:~a·;:~,~:~~-~-~ ser· .. :ne·c~-sri'riani'ente los. -

grande~ ob~q~·ixo_~ ~~e :;~-i~º~-(i:i~a·:-·ec;~.nÓ~rl.~.Ca -~·Pf~.S~ad-0~- ~e~---~·~; Cai··ta 

/.lagna.· 

:.De-cista forma .los principales• problemas que 
debe resolver. la ¡)olÍtica eco1íómlca de J.iéxico son do.s: propo.i: 

cionar -_em?rcO_ pro·d~Ct.ivo .. para un graJ? número de desempleados, 

y ere~~-- ~~l?-_ relaci6'n i-";ciona~ y tlutuamcntc ventajosa entre -­

los centros u·i·bo.nos y la p.rcducción rural. 

Las ciudades :Je.xícnnas son parasitarias d:!l ca.e 

!>o, el saqueo de este 1J1 timo, sicnifica que la población ru-­

ral_ es· un m·erc.ado sumamente pobre para los productores urba--

nos. Los agricultores son incapaCes de adquirir la tecnolo-­

gÍa esencial para mejorar el rendimiento de la ag1·icultura -­

pcr .c~}-~_~a y ~o~ 1!.~c_tárca~,,-- Por __ consi3uiéntC 1 ·~loS--cen·tros ur_;.; -

banos se desarrollan muy mal en tanto centros. de producéi5n -

industrial para el mercado ·nacional en su conjunto. Las 

(8) CXXt!JE?.A, ;1:JL;.N:JO y T.!iLUJ t.L~CIAS, CA?.LCE.- /,lcxico: La 
Disnuta por la Nación.-. Siglo· Veintiuno Editores, S.A .. - -
México, D. P. ; J.léxico.- 1981~- l'ág. · 106 .. 
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ciudades se convierten en centros ác ~dr.lini~truciC:, de -cu-

rismo, y depósitos a donde ,y ..... a parar la poblüciÓn i:-.·.:u~,·;.i. -

desplazada del car.:p'?. 

En tal panorama, la base para el des:lrrr-·.llo ée 

la cconom!a, en primer t~rcino, construir i11fracs'.·:uc;~ra 

cconómi'cn en zr;?.0 es cal ª1 y c.dcrnás n~r<:i.n t iz~r precios e qui t~ 

tivós protczidos, para los productores del anro, Ce tal for-

1na que lo~ ::i.gricultorcs con5tituyan un mercado par:::. el ti;10 

de tccnolou{a producida en la ciudad que elevará el rendi-·--

miento a~r{cola. 2n este c~ntcxto, se debe hacer Jnf~sis en 

alentar y protc::;cr a la industria u1·bana, con base en lv. ~;';1-

plin.ciÓn de los ::icrca.dos de bienes industr ialcs. crn~'lcados en 

la construcción de infraestructura y el dc$arrollo Ce la pr~ 

ductividnd agrícola, o sea, se deben cultivar las cnpacida.-­

dcs modernas de producción tle bienes de C~!Jital. .:::1 r.tcrcado 

interno para esos l>icn'cs ele caí)ital serán lus industri<is que 

abastecen la construcci&n d~ infrncstructura y el desarrollo 

aurícola¡ pero para logra!" el objetivo de politlca eco11Ómi~a, 

hay una condici&n, SI.! deben invertir porciones rclativur.1ente 

grandes de ingresos n~cionalcs. 

El pi·incipal merc¡1,clo para ·las &:.ctualcs masas 

c!c c!cscmpleac!os c5 la construcción de una nueva. infrci.es true-



206 

-tura econÓraica. Para este fin se requ_iere una Pº1:".ción muy 

grande de la fuerza de trabajo: sin construír infraestructu-· 

ra es im9<foible el desarrollo agrfcola e industrial en gran 

escala. 

Los bienes y servicios que representan el equJ_ 

valente snlarial para cQplcar a los dcseQpleados se pueden -

suministrar en buena raedida en la producción nacional, sin -

recurrir a divisas, salvo para unos cuantos bienes de capi-­

tal esenciales. ?or consi[;uiente, la n~inera de dar empleo a 

los ~eseÑpleados en la construcción de infraestructura-es -~ 

mediante la emisión de noneda prcstable por parte de la ban-

ca nacionalizada. 

2.sto no resulta inflacionario, la mano de obra 

desperdiciada, ~Jroducirá cosas Útiles, run11lianclo la derJanda 

nacional de bicnen de consumo, estimulando el crecimiento de 

la inversión y los ingresos fiscales. 

El. transporte tendrá efectos benéficos inmediJ! 

tos en la productividad de la a¡;ricultura, permitirá que las 

Ciudades·tengan mayor volÚ~en de alimentos a más _bajo costo, 

pqr lo -Gu.e:- es"- una-medida Para aumentar la c;:pacidad adquisi­

tiva del 'peso~ Par~ este escenario, la generación de ener--
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-gÍa es precondici~n' pa~·a auf11entar la ·produc;tiVitlad. 

Como consecuencia tle la falta tle desarrollo in­

fraestrÜctural, lá's poblaciones urbanas, tienden a concentra_!'. 

se en l'a,.p~tiferia de un número reducido de c~nti::o.s ~ .. rJ?anos,'·­

que tienen ciertos elementos básicos de infraestructu:ra y: con 

vierten 'a las ciudades en mcgalÓpolis. 

La solución es reducir el tamaño de la_ pobla--­

ción ·ct-é·· est'as ciudades, y arrancar de cuajo secciones enteras 

que-"ya-'ilo_ admiten reparación económica. La mejor fo-rma de 

lograrlo es crear a cierta distancia de los centros urbanos -

existentes nuevos centros, tipo "ciudades modelo 11 , diseñadas 

para un máximo di? cficienci~ y facilidad de mantcniniento a -

bajo costo. 

·Junto a las principales urgencias, está la fal­

ta de un desarrollo adecuado de la fuerza de trabajo en su -­

conjunto, ·'por_fo_c¡ue_ la educaciÓ_n superior debe ser dirigida 

a-las carreras ingenieriles, cerrando definitivamente las 

denominadas "n~evas ciencias positivasu, que surgieron en el 

siglo XIX reduciendo drásticanente las tradicionaleS de: 

Derecho y Filosofía. En virtud de que, los egresados de ca-­

rreras tipo ''nueva ciencia" no tendrán trabajo. en el futuro.· y 
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las tradicion_ale,s·. se veran gravemente afectadas, e1i áriibos ,-~u-: 

puestos, y en él Ínejor de los cas~s~. se ubicara11 eri'i:r~baj6s ., 

de producción• m.fnima~ Pc:>i-'J.o que se de~e j,¡,ne~ alth ;~l sists: 
' . ·: ;· . , " - ; ' .. ' ~~.•J.~ . __ ,. ' • 

ma educe.tivo. actua1,;:%lJucior>.~e.::.~:n~~~o~'! >·· i''_,;: 'Af'.; ... '> ·· 

;.::/io~~~r ·I:s~bj~;iv•:s ·~;\1K~:~¡•{h~f econ2 

mica _n¡~ri~ioii~?Ps>.:~eJ?s~~-t,!'~'.~ e~~i~~~i~;:dcbe' sé'i:'¡. ).,; .'. 
•:. • je ;: '.(; -- ;.; " 

~.-/;· .;. .:· ... ,. ·-··" _·._ .,.., )';·_-. :/:, 
-;z~:>·- I:~·-~ ~~-~~~-~r,i~:>iii~~}cé·rr_ad_~·~·- fiier¿- de. todo -~~q~ema.;... 

·-. ;,·-. 

librecan¡b_J.~ta'. " :.·:· ~ • ,,~:-, , :. º--~-
- __ ,, -. 2:·, 

:,,:/-' ,.:.>:-=---1i • .:.:·:_:·~~~~Ec·O;~~m:!~ -q~é ·se -i~it~-srará pau1-~tinarnente 
-;" - --- ·-

had~ el. ;~'i?CÍe.J.i¿~~tl~~i¡¡~é~ ~a l¡a bÚ~qu~da del "~Íer~omÚ~ Lati-

no ~<Ú: ~~:-~~~\i:~:~~,; :· ~~::::·,; ~7.r; 
.\:-.';·_ '; ,·. 

· · ·· lff 'áEetívos de la polftica económica, deben 

estipÜlar~s .~~1 el'.iPfe'.supuesto .Económico Nacional o .Plan _Naci2 
:·,,;~ 

nal de De~·árioÚo';c: ¡l:l_rtiendo de. es te documento, el presupues-

t~ pj~li¿~~:~/.i~~ ~l apoyo financ.iero c:lel Fl.a_n N~~ional·· d~ 
' - ;.:',~. . . .. ' .. ;,' .. ',· 

Desarrollo; '.\!,·: :• ..... 
,. ::'.~~;;.-> , . ''", . -

__ ~-~· -'-~3-1:~-~;~c·-' ~o-~- ~-~--~~~-~,~~>~-~-~~i;._~·:_ 
....... } ? : ¿ ¿~~ ,qué recurso'.' fi~~nélar~~ el gasto pÚblico 

que propongo~ se•.!l~ra 2'6i1 base ·~n lbs Ú~~iüi1í~Í;tos plasmados 

e_n:. e~; .. ~-a;i~u·f~ a·ri;~·~-~{_¿-~-{(·pe;ri-_~ ¡ibe·~~~d-~ /¡nm~
0

~sas masas rnonet-ª 
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-rías que se encuentran.,capt.uradas 'en la espcc.ulac'i~n parasi-

.tar ia: 

~nervioso. mercado. de las Bolsas .de .val.e.. 

·res,, debe. d.esap~r~cer, ·'ei ·pueblo mexicano, no come acciones o 

bonos·; 

ganancias rentfstkas.derivacÍas·del. -· 

suelo terre'~tr~, deben -~ - . ·-~-~·-- - ' .. ' . 

de,!! 

1.3.-' JURIDIOai 

La norr.iatividad j~~Ictic.a a?licable a un modelo. 

de presupuesto público; ideal, parte de· la clasificación del 

sistema económico, .ni cual los autores lo denominan de distin 

tas forma.s: "uccononía de mercado con planif~caCiÓn indicati-

va; éCo~omía,. socialista de mercado; sociaiiSrno· ·concurrencia.!; 
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y raas jurÍdiCar.Jentc, estado social .. de.del:echo.: C.:1pitUliS60· ~ 

re[~laraentado'! C9 > Pero su Más conO:cido,: es quizáS. ei .. 'dé 

usistcr.ia de hconor.ifa Mixtat! 

'Pues bien nuestro sister.ia de economía nixta, -

tiene ciertas peculiaridades qu~ lo distinguen de cunlquier 

otro, Cí\r2.ctcrÍfitic:ts que h:!cen Í.1Ctible mi nodelo de presu-

:.mesto pÚblico, porc:uc otorgan al Go;Jicrno la posibilidad y 

la obligación de ejecutarlo en la práctica. ~sas potencial_! 

dn.des son otorg\!das por nuestra Constitución Política, en --

los siguientes térninos: 

1).- El articulo tercero Constitucivna1, que -

ya se ha invocado reiteradllS veces, en virtud de que preci:;a 

el contenido y alcance de l:t denocr~.cia al considerarla como 

''un sistema de vida funcl.<!.do en Cc!lstantc raejorn.r.iiento econó-

mico, secial y cul tur~l <lcl pueblo'! Para rJis argumentacio-­

nes, este es el fin Último y sustento de toda legitiraidad 

del Gobierno l·Iexic.1no, todo el quehacer debe ir encaminado -

al cunplimiento escrupuloso de este raandato. 

(9) DJ.1"""'.Ml, JOS.E ~-?.OBERT0. - Derecho Adm1n1s trat1vo .Ecanomico .­
Editorial Astral.- Buenos Aires, Argentina.- 1977.- Pág. 
15. 
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Ahora bien, el hecho do que se encuentre inmer­

so en el título primero, Capítulo Primero, denorainado 11 De las 

garantías individuales", inmiscuye ln tcr:1~tica en disertación 

en un terreno anbigÜo, porque tendrfu que resolverse la si--­

guientc cuestión: ¿el concepto de dei:1ocracia csti!)ulado en el 

artiCulo tercero, es una gnrantfa individual, un dogr.ta a una 

garantía sor:ial?. La Carta Magna no resuelve en precisión la 

interrogante 1 yo tur.1poco, por lo que solo apuntaré que se 

de~e legislar al respecto, inclusive analizar la viabilidad -

dci juicio de amparo, en razón de que son muy pocos los Ejecl! 

tivos Federalez que dan cumplimiento concreto a esta obliga-­

e ión, creo que el hn.rabre de los nm:icanos justifica esta pro­

puesta que tendrLi corr.o finalidad parar las políticas econÓrnj 

cas de la Presidencia de la RepÚblica de corte monetaristas O­

librec¿imbistas depresivas para que Palacio l~acional, se aJtis-

te al pie de la letra al pro1•ecto nacional que se encuentra " 

en la Carta Magna. 

2).- El artículo 25 Constitúcional: 

d~ al :Jstad~, la rectoría del desarrollo ·nacioflai· 
<.'. 

>1_1,.. eh' 

el capftulo prir.1ero, dije que el .astado es el sujeto;.de .la 

actividad financicr~ esta asev-er-aCiÓri se ve corrobÓrada-poi(-­

éste artículo. 
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.· ---
ble que conduzca a la nación y la norma tercera co~stitucio--

- ' . - ~-~ ·. "' :·' 
, • ' • • • ' ,1 -~ '. : 

nal, le imputa al responsable del pa1s .. un obje.tivo general, -

bien definido: la democracia. 

. - .· - ' 

Luego entoncCs, tomando. _cO~o-_bas·e ~~to;:··:se dcrj 
. . 

va que toda norma que conduzca a 1.a doctrina lib~ecambista 

del equilibrio presupuestario debe ser derogada de nuestro 

derecho positivo, es anticonstitucional:;• 

O:)NCLUS I CN3S 

Primera.- Propongo un c:oncepto máLamplio_e1i 
- - . . -

contenido del térraino 11 Firian~~s p~-b{¡~a,~ 1t, ~li~:-t~Í~----~-~·~ti~{c, .. ¡¡ 
entiendo como: "La Administración de l~ Riqu~za'I:late:ri.Ítde -

un i'ueblo por su Gobierno~ 

·segunda·.- Como consecuencia de ló ·anterior,· mis 

ideas de la actividad financiera son en .la directriz de que -
. . ' . -

e·s: u:La · {i.dmi·nis t~'acJén: ?'e (i: Riqueza l·laterial. Esc'n.c}a1:. .para -

la Existencia_ H_u_mana de.· un l?ueblo, para .Promover sii Constante 
-· -- ---0-.,..,-.-:-'-~~o- -

Mejoramientci· Bconó.m'ico·.; ·:_social -Y Clll t~-ral'!. 

Antiguamente. las opiniones de los doctos en el 
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buen góbierno expresaban un contenido ético· - independiente_-­

del sentido que le diesen a ese contenido ético .-, el hecho .; 

es que siempre lo exponían explícitamente, con r.1-is ~dea~, tr_! 

to de rescatar esá añeja costucbre, hoy· .. en ~~a 'é'aSi--éxtingui-
- ,;. 

da; por lo que rai noción tiene en sus cir:ii~?,,tOs ·uri P:ri~ci¡}io 

ético-jurídico. 

Tercera.- Cómo reacción en cadena y corno conse­

cuencia lógica; entiendo a 1a ·ciencia de-las finanzas como el 

estudio analÍtJco valorativo de cÓr.10 y para· qué el Está.do ad-

ministra la riqueza naterial del pueblo. En este nivel de 

conocimiento· es en donde se determina científicamente, la fo!_ 

ma> de- concretar los objetivos específ ices de la polÍ tic a eco­

nómica, o -sea es el acervo nctodolÓgico de la concreción fác­

tica, de, los objetivos específicos, que permiten coricr~.~ar el 

gran .obj~~~vo ge~eral: "la der.10cracia constituci_on~~ 11 • 

:·cuarta.- El Derecho Financ-iero; 'tién.e\:1a.~.-.ir.Jpo-r- ' 

tar.t!Sima: :tarea de normar la cien.cía de las .. _finaiizis~ Por ·10 

que .es. en. ést"e nivel en donde se propon~rn las· r1~od_ií'.icaciones 

-- --á.1-i:leieáo.~ po!'d tivo,. que- mencioné en el-nuraeraLl. 3; _dé éste __ 

capf tulo; a fin de que· el derecho vigente guarde una reiación 

concat(inada y lÓgica con el objetivo general de la política -

económ'ica que ordena la Carta Magna. 
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Quinta.,-

necesariamente 

r.lil to ni ano. 

generaciones· 

siana. 

n~_~va.s em~siones. rn_onetarias .. 

ge-niOgúri-bi~ll jurfdfco, ni tiene utilid.atl en la legislación, 

su incrustación obedece a fines idcolÓnicos-librecarnbistas, -

por completo ajenos al proyecto constitucional de nación, y -

tan cierta es esta conclusión que: el argumento de que el 

equilibrio presupuestario es una condici6n necesaria-para 

evitar la inflación, parece contradecirse con el ejemplo·del 

gobierno anterior - Higuel de la Madrid - logró ... combinar ~".?­

restricción fiscal sin precedente, cOn la inJi~~-~6~'.:.;~-·~~- al ta 

en la historia de México. 

Novena.- Por naturaleza·· econÓ~ica· el equilibrio 
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sistemas cconÓmicós. 
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