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INTRODUCCION.

) En esta ocasi6n, se estudiarad al més hermoso de todos_
los juicios, Gnico medio de que disporie el individuo para proteger
se de los abusos de autoridad como lo es, el Juicio de Amparo, és-
te es uno de los logros més grandes que se han hecho en favor de -

los gobernados.

En nuestro pafs, tan lleno de contrastes, el Juicio de
Amparo ha sido luz de esperznza, escuela de civismo, camino de pro
greso y escudo del débil, que es algo mds que una materiz de estu-
dio, un orgullo de judicatura, es algo m&s poraue lleva implicito_
un concepto civilizador, defensor de le libertad del individuo y -
protector de su patrimonio, valido para detener la arbitrariedad y
reparar el dafo causado. aGn cuando a veces el agraviade no tenga_
éxito completo ya sea porque la autoridad apusa del peder que de--
tenta y se rasiste a cumplir con el mandato de la autorided judi--
cial, ¢ porque éstz se muestra o de hecho lo es.-impotente para ha

cerse respetar.

Es un juicio y no un recurso, en virtud de que en este
tipo de asuntos se estudia 12 conducta de la autoridad sedalada co
mo rasponsable, para que el Juez de Distrito determine si es 0 no_
violatoria de las garantias individuales que se comsagran en nues-
tra Carta Magna. Por lo que este trabajo no es un cuerpc de doc--

trina Gnicamente, sin0 ademds contiene préctica y casos concretos,



Ejecutorias y Jurisprudencia; esperando gue 21 lector le quede cla
ro la oportunidad y el trémite que se sigue al promover un Amparo_
Indirecto en Hateria Civil, encontrando en el mismo los principios
ractores que rigen a dicho Juicio, procedencia, suspensién, anali-
zando desde luego todas y cada una de las causales de improceden--

cia, las cuales original posteriormente el sobreseimiento.



CAPITULO 1. —nNTECEDENTES NACIONALES DEL JUICXO DE

AHPARD.

Rejéniylla[Constitucién Yuca

tecaide 1840.

_ tn 1840,}e1iééiédo‘ﬁgfiucatﬁn.:téaé,determinadas ﬁedl
das impertantes d;biﬁo~é 1] aiﬁlamiento del resto.de la Repablica
y, al hecha de- que contlnuanente ten(a problenas polfticos y lu--
ch s por el pade . asperto< aue hicieron pensar que’ dicha Estado.

pretendia separarsa de-la Federacitn.

A fines del citado afio, el Congreso de Yucatédn sﬁpo -
de un proyectc de Constitucién, en el que se creaba-uﬁa Cbr{é Su--
prema de Justicia y. organizaba un control o defensa de toda la -
Constitucidén, por actos del Poder Ejecutivo o del Legislativo: de
esta Constitucién Yucsteca de dicismbre de 1840, su autor princi-
p2l. quizés el dnico, fue el jurisconsulto y politico Don Manuel_
Cracencio Rején, quien considerd conveniente y basta indispensa--
ble 1z insercidn en su Czrta Politica de varios preceptos que ing
tituyeran diversas garantfas indiviguales, consignzndo por prima-
T2 vel en MExizz oome 12l 1a Yibertad religiosa v reglamentando_

los derechos y prerrogativis gqus el aprehendido’ dabe tener.

Lo que constituy8 un progresa en el Derecho Politico



Hexicans, fue 1z creacidn del medio comtrolador o conservador del
régimen constituciona! o Amparo, como lo llamé Don Manuel Crecen-
cio Rejon, ejercido ¢ desempefizdo por el Poder Judicial, com la -
ventaja de que dicho control se hacfa extensivo a todo acto - - -

(latu-sensu), anticonstitucional.

Don Manuel Crecencio Rején en su proyecto, dic compe-
tenciz 2 la Syprema Corte para conocer de todo Juicio de Amparo -
contra actes del gobernador, del Estado (Poder Ejecutivo) o, le--
yes de la legislatura (Poder Legislative), que entrafaran una vig
lacitn al Codigo fundamental. A los jueces de primerz instancia_
también los reputaba comc Srgancs de control, perc solo por acios
de autoridades distintzs del gobernador y de 1& legislatura que -
violaran las garantfas individuales. siendo los superiores jerdr-
quicos de lgs propios jueces quienes cerocfan de los Amparos in--
terpuestos contrz sus actos por andloges violaciones conétitucio- -

nales. (1)

As{ lo estabiecis el articulc 53 de dicho proyecto de

(1) Cfr. BURGDA Ignacioc. E) Juicio de Amparo. México. £d. Porrfa,
1980, 15a, ed. P&gs. 115 a 118,
V. CASTRO, Juventing, Leccion
Ed. Porrua, i%si. 3a. es. Pég.
TRUEBA Urbinz Albarto y TRUEBA 2
c16n de Ampiro, ¥éxicc. g, Porrd
y £10.

de Garantias y Amparo. México,

ge. Nuava legisia--
. 50z. ed. Pags. 409



la Constitugi6n Yucateca de 1840:

“Art. 53.-Corresponde a este tribunal reunido:
{Corte Suprema de Justiciz del Estado)

Anparar en el goce de sus derechos a2 los que pidan su
proteccidn contra lag leyes o decretos de la legisla-
tura que sean contrarios a la Constitucidn, o contra
las providencias del Gobierns o Ejecutivao reunido, --
cuando en ellas se hubiesen inrfringido el C6iigo Fun-
damental o las leyes, limitdndose en &mbos c2508 2 re
parar el agravio en 12 parte en que 4stas o la Consti

tucién hublesen side violadas®.

‘“Ar’. 63.-Los Juaces de primera instancia ampararédn -
en el goce da Jos derechos garantizados per el artfcu
1o anterior a 1os que pidam su proteccidn, contfa cua
Yesquiers funcionarios que no correspondan al orden -
judicia{‘ diciendo breve y sumariamente las cuestio--

nas que e susciten sobre los asuntas indicados®.

“Art. 64.-De los stentados cometidos gor los jusces -
coﬁrra los citados derachos, conocerén sus respecti--
Qos supariores con la misme preferenciz de que se ha
nablasdo en 2l artfculo precedente, remedizndo dasde -

Juege el mal que se les reclame y enjuiciande inmedig



§5mente 2l conculcador de las mencionadas garantfas".
2)

b).-Don Marianc Otero y el Acta de Reforma de 1847.-«
El 13 de mayo de 1847, Don Mariapo Otero promulgd el Acta de Re--
formas que restaurd la vigencia de la Constitucién Federal da - -
1824. Este proyecto era individualista y liberal, 2l grzdoc de de
clarar que los derechos del individuo dabfan de ser el objeto - -
principal de protecciln de las instituciones constitucionales, --
consagrande una especie de wedio de contrel del régimen estableci
do por 1a Constitucién Jurisdiccional y Polftice, tembién dic com
petencia & la Suprema Cort2 para conocer de 'os reclzmos intentae

dos por ios particulares contra los actos de los poderes Ejecuti-~

tivo de los Estados, violaterios de las garantfas in-

dividuales.

Don Meriano Qtero, logré que la asamblea aprobara 13_
institucion del Aspare dentro del artfculo 25 de dicho ordenamien

10 gue establecia:

(2) GONZALEZ Cosio Arturo. El Juicic de Amparo. México. Ed. Po- -
rrig, 1985, Segunda Edici6n, Pég.:.32 y 33.




"Art. 25.- Los Tribunales de la Federacién amparardn_
a cualquier habitante de la RepGblica en ejercicio y conservacién
de los derechos que les concede esta Constituci6n y las leyes - -~
constitucicnales, contra todo ataque de los poderes Legislativo y
Ejecutivo, ya sea de la Federacién, ya del Estado, limiténdose di
chos Tribunales a impartir su proteccién en el <aso particular so
bre el que verse el proceso, sin hacer ninguna cdeclaracién gene--

ral respecto de la ley o acto que lo motivase". (3)

en el arti{culc antes apuntado se puede destacar el --
gran mérito de Otero que consistid en ser el autor de la formulae_
juridica que encierra 10s efectos de la sentencia recafda en un -
juicio de Amparo, y que implica 2l mismo tiempo las caracteristi-
cas de un régimen de control jurisdiccional, férmula que se con--
tiene tanto en la Constituci6n de 1857, como en la vigente y que_
a la letra dice: "LA SENTENCIA SERA SIEMPRE TAL, QUE S0LO SE OCU-
PE DE INDIVIDUOS PARTICULARES, LIMITANDOSE A AMPARARLOS Y PROTE--
GERLOS EN EL CASQ ESPECIAL SOBRE EL QUE VERSE LA QUEJA, SIN HACER
UNA DECLARACION GENERAL RESPECTO DE LA LEY O ACTO QUE LO MOTIVA--
RE..." {4)

URGOA Ignacic. Op. cit. Pdgs. 119 a 123.

3) B
4) CONST. Poi. Mex. Art. 104 f. 2, P. lro.

(
{



C).- EN'LA COHSTITUCIDN MEXICANA DE 1857.

ta Constitucién de 1857, instituye el Juicio d2 Ampa-
ro dentro de sus artfculos 101 v 102, reglementado por las distin
tas leyes orgénicas que bajo su vigencia se fueron expidiando; el

artfculo 101 de dicha Constitucién establecfa:

"Art. 101.-Los tribunales de la Federacibp resolverén

todas las controversias que se susciten:

I.-Por leyves 0 actos de cuzlguier autoridad que vio--
len las garantfas individuzles; .
11.-Por leyes o actos de la autoridad Federal que vul-
neren o restrinjan la soberanfa de los estados;
IIT.-Por leyes o actos de autoridades Ce &stos que In--

vadan la esfera de la autoridag federal". (3)
En esta Constitucién desaparece el sistemz de control

por el-Organo politico qua astablecid el Actz de Reformas de - -

'1847. - En a8l proyacto respectivo, 12 comision cel Congreso Consti

{5) GONZALEZ Cosio Arturo, Op. cit., Pdgs. 31 y 32.



tuyente de 1856-57, que lo elaborS y de ja que formb parte Don --
Fonciang Arrizga, se inclin2ron porque fuera la autoridad judi- -
ctal y no ls politica (como se establecfa en el Acta de Reformas_
de 1847 ya que habfa una combinacién), lz que proveyese a la peti
ciGn de 1z Ley fundamental en los casos concretos en que se denun
ciare por cuzlquier particulzr 2lgura violacién a2 sus mandamien--

tos y mediante la instauracién de un verdadero juicio.

£l artfculo 102 de dicha ComstituciGn establecid los_
principios cardinales que informan el sistema de proteccidn cons-
titucional por 6rgano y por via jurisdiccionales, como son los de
“Iniciativa de parte agraviadz, la3 substitucién judicial del pro-
cedimiento y los relativos a los fallos correspondientes) y& que

asf lo instituys el propio artfcule.

YArt. 102.-Todoes los juicios de que habla el artfculo
anterior se seguirén a peticién de parte 2graviada, por medio de_
procedimientos y formas en el orden juridico, que determinzri una
ley. La sentencia serd siempre 421, que sblo sz ocupe de indivi-
duos particulares, limitindose a protegarlos y ampsrarlos en el -
pecial sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna de

P
claracidn general respacto de la ley o acta qua lo motivara". {€)

{8} Ibigem. Pig. 32.



CAPITULO [17- NATURALEZA fuuninic;\; DEL. AMPARD.

A).-NATURALEZA, OBJETO Y FINES DEL AMPARO.

NATURALEZA .-Una de las instituciones mas originales y
notables de la vida polftica mexicane, es el Juicio de Ampara, -~
eficar sistema protector de las libertades individuales y de la -
supremacia de la Constitucidn; este juicio no s6lo ha sido uynz --
institucion juridica protectora del hombre y de le Constitucion,_
sino que tambidn ha formado y an formz parte muy importanie del_
desenvoivimients social y politico de la Repblice. Asimismo es_

una valiosz contribucidn de México 2 l2 cultura. muestra de ello

i1z

o

3. Cg l& Declaracién Universal de los Derechos --
del Hombre, aprobada por la Organizacitn de las Nacicnes Unidas -

el 10 de diciembre de 1948 gue 2 la letrz establece:

“Art. Bo.-Tod: perscna tiens derecho 2 un recurso - -

efectivo ante los Tribunaies Nacionales compeienies Gu

s

ie ampare
contra actes qua violen sus derechos fundamentales reconocidos --

por la Constitucién o por la Ley*. (7)

o~
")

titucidn, Maxico, Egitorial LI Legislaturs Cémarz do Biputa-- .
des 1982, %z, Edicibn, Pigs. 202 y 203. :

QABASA DL aiilc y CABALLEROD Gloris, Mexicano 4siz es tu Cons -



En t&rminos generales, el Amparo es el medio Gue pue-
de emplear un particular (llamado quejoso o agraviado) ante un --
Juez Federal, cuando estima que un acte de autoridad conocida co-
mo autoridad responsable) legislativa, ejecutiva o judicial, fede
ral, local o municipal, es violatorio de algunas de lzs garantfas
individuales; e! Juicio de Amparo es un procedimiento judicial --
propiamente dicho y entrafia una verdadera contencidn entre la per
sona agraviada que lo promueve y la autoridad que cicho promoven-
te considera que ha afectado o tratz de afectar sus derechos ga--
rantizados en la Constitucién; el agraviado asume el papel del ac
tor en la controversia y la autoridad designada como responsable
interviene como demandada, la materie o2 ia controversia es el ac
to concreto de le autoridad que el interesado considera lesivo de
sus garantias individuzles y la decisiln intumbz Gnica o, en OIti

ma instencia a los Tribunzles Judicizles Federales.

Se conoce coma Juicio ge Amparo, porque con esie nom-
bre lo designa la Constitucién en sus articulos 27 fraccion XIV,_
articulo 107 fraccién I y e! zrifculo lo. de la Ley de Amparo, na
ci6 en la Constitucitn y es un medio a través del cual los Tribu-
nales de la Federaci6n enjuician las leyes y los actos de las au-

toridades que viclan las garantfzs individuzles.

"Art. 27.-...

frac. XIV.-Los propietarios afectados..., ni podrén__



" pronover el Juicto de Amparo,.."

“Art. 107.-...
Frac. 1.-El Juicio de Amparo se sequirad siempre a ins

tancia de parte agraviada...” (8)
“Art. 10.-E1 Juicio de Amparo tiene por objeto..."(9)

Es el Onico medio del que puede prevalerse el goberna
do contra las arbitrariedades del gobernante y que tiene como fun
damento los articulos 103 y 107 de la ConstituciGn General de la_
Repiblica.

Lz H. Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de_
ia Naci6n en la siguiente ejecutoria ha establecido su naturaleza

juridica:

“AMPARD.-E] Juicio Constitucional de Amparo no es un_
recurso con el contenido que a tal concepto confiere

1a doctrina protesal; esto es, unz instancia o proce-

(8) CONST. Po}. Max. Art. 27 €. XIvy 107 f. 1.

{9) TRUEBA Urbina Alberto y TRUESA Sarrera Jorge. Op. cit., Pég._
A3, Art. lo.



_d;miento utilizado per las parites para impugnar una -
resoluci6n y asf obtener su revocacién, reforma o mo-
dificacibn; sino que es un procedimiento de jerarquia
constitucional tendiente a conservar a los individuos
en el disfrute de sus garantfas individuales incluso_
las de exacta aplicaci6n de la ley. As{ pues, una --
ejecutoria de amparo, a0n cuando en sus efectos tiene
semejanza con una sentencia de segunda instancia o --
pronunciada en el recurso de apelacion, porque consti
tuye un grado de conocimiento del conflicto o contro-
versia, tlene entidad propia en funciones de restitu-

ir 3l quejoso en el goce de la garantia violada" (10)

0BJETO.-La tutela o el control de la Constitucitn y -

la protecci6n del gobernado de sus garantfas individuales frente_

al poder pdblico, son los dos objetivos légica y juridicamente in

separables que integran la teleologia esencial del Juicic de Afpa

{10) A¥PARO Diracto No. 2468/1955, Camiones y Maquinaria, S.A., -
Resuelic 6 de abril de 1956, por unamimidad de 5 ¥oiGs. In--
forme 1956. P&g. 12. 4a. Sala.



5z ostenta como el medio juridico de que dispone cual
quier gobernado para obtener en su beneficioc, la observancis de ~
ia ley fundamental contra todo acto {latu-sensu} de cualquier &6r-

gano del Estado que viole o pretenda viclar nuestra Constitucion.

FINES DEL JUICIC DE AMPARO.-El Juicio de Amparp tie--
na una finalidad esencial dual, simultdnea e inseparable, la de -
proteger al gobernade contra cualquier acto de autoridad que in--
frinja 1a Constitucion y, por ende, todo ordenamientc legal secun
dario y, preserva concomitantemente el orden constitucional y el
normativo no constitucional. Por razén de esta doble finalidad,
el Amparo es uni institucifn juridica cde {ndole individual y so--
cial al mismo tiempo, es decir, de orden privado, porque tutela -
los derechos constitucionales del gebernado en particular; y de -
orden piblico y social, debido 2 que tiende a hacer efec{ivo el -
imperio de la Constitucidn y de la Ley frente a cualquier frgenc_

estatal y cuys observancia palpita en indiscutible interés social.

Tanto en Ia Constitucién de 1857, como en 2 vigente

(artfculos iGi y 102 respectivamente), se desprende la doble fina
lidad diferente del Juicio de Anparo, Que 3 su vez, imporian dos

casos especi{ficos distintos de su procedencia a saber:

a).-Cuando por leyes o actos de cualquier autoridad -



se viole alguna garantfa individual. (Frac. I)

b).-Cuando por leyes o actos autoritarios se altere -
el régimen competencial establecido por la Constituci6n entre las

autoridades federales y 1a de los Estados. (Fracs. II y 1I1).(11)

B)}.- FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL JUICIG DE AMPARO.

Los fundamenios constitucionales del! Juicio dz Ampare
se encuentran contenidos en los artfculos 103, 107 y 133 de la -~

Constituci6n General de 1z Repblica.

£1 artfculo 133 del ordenamiento referido, sostiene -
la supremacfe constitucicnal al afirmar gque dichz Ley es la supre
ma en teda la Unidn, imponiendo 2@ los Jueces la obligaci6n da - -
arreglar su actuacion al texto constitucional a pesar de las dis-
posiciones que en contrario pueds haber en las Constituciones o -

Leyes da los Esteados.

{11} CONST. Pol. Mex. Art. 103.



El articulo 103 sefiala la competencia de los Tribuna-
les de la Federacibn: Suprema Corte de Justicia, Tribunales Cole-
giados, Juzgados de Distrito, al sostener que resolverdn las con-

troversias que se susciten:

[.-"Por leyes o actos de la autoridad que violen las_

garantias individuales.

11.-Por leyes 0 actos de la autorigad federal que vul-

neren o restrinjan la soberanfa de los Estados.

Il1.-Por leyes o actos de la autoridad de los Estados,

que invadan la esfera de la autoridad federal®. (12)

£l artfculo 107 fija el procedimiento, las bases fun-
damentales del Juicio para lograr ese supremacfa, que desarrolla_
lz tey de Amparc, per esa razfn, 2 la Ley de Amparo también se le
denomina Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucio
nales; en otras palabras, se asienta e! principio de la suprema--
cia constitucional por sobre cualquier ley secundaria luego, se -

astablece ante quien {tribunales Federzles) puede lograrse la su-

(12) Ibidem.



premacfa constitucional; por Gltimo, se sefialan las bases funda--

mentales del juicio o procedimiento para logrer esa finalidad.

C).- CONCEPTO DE COMPETENCIA Y ORGANOS JURISDICCIONALES
ENCARGADOS DE CONOCER DEL AMPARO INDIRECTO EN MATE
RIA CIVIL.

Mediante el conocimiento de los Juicios de Amparo, -
el Poder Judicial Federal realiza la funci6n constitucicnal qu"—
ejercen:

1.- Los Jueces de Distrito.

2.- Los Tribunales Colegiados de Circuito.

3.- Le Suprema Corte de Justicia de la Naciénm.

Entre dichos Grganos opera un sistema de competenciz_
por lo gue ztafie o se refiere el conocimiento del Juicio de Ampa-
ro y, que se encuentra claramente institufdo por nuestra Ley Fun
damental, por la Ley Reglamentariz de los Artfculos 103 y 107 - -
Constitucionales o Ley de Amparo y le Ley Orgénica del Poder Judi

cizl de lz Federzgifn,

Scbre lz competencia en el Juicio de Amparo, cada au-
tor properciona su propic concepto, asi, el Maestro Lic. Ignacio_

Burgoz, 10 expresa de la siguiente maners:



tores o elemgntos de capacidad con Gue el orden jurfdico en gene-
ral inviste 2 los Jueces de Distrito, Tribunales Colegiados de --
Circuito y a 1a Suprema Corte de Justiciz de le Nacién, primor- -
dialmente para conocer del mencionado medio de preservacién de la
Constitucién y en las distintas hipdtesis de procedencia consignz

das en el artfculo 103 Constitucional™. (13)

Para el Lic. Eduardo Pallares: "Competenciz en gene--
ral es l1a porcién del poder jurisdiccional, que la ley otorga a -

los Tribunales para conocer de determinados juicios...".{14)

g1 Lic. Carlos Arellano Garcia, considerz que: “"La --
competencia jurisdiccional es la aptitud ceriveda del derecho ob-
jetivo, que se otorga al Poder Judicial para desempedar lz fun- -
cifn jurisdiccicnz]l respecto de l2 impugnacitn de la incomstitu--
cionzlidad o ilegalidad de los actos ¢ loyes da autoridad esta- -

tal". (15)

€1 tiz. Qczavic A, Harnindoz dire aue: “Es }a facul--
(13) BURGDA Ignazcio. Op. cit., Pég. 377 a 383.
(14} PALLARE arde, Diccionaria Tasrico y Prictico del Juicio_
da 70
{153) AR , 23. ed. Mixico,
T-



tad o el conjunto de facultades que de acuerdo con la Constitu- -
cifn y con sus leyes orgdnicas y reglamentarias respactivas, tie-
nan ardinariamente cada ung de los érganos que integran el Poder
Judicial de le Federacién o algunas sutoridadss comunes, en €asos
extraordinarios, para conocer, tramitar y resolver los Juiciss de
Anparo que los mismos ordenzmientas determinan®. (18)

: competencis de los Tribuneles Federales pars cono-

-

cer del Juicio de Amparo, esté determinadz por los artfculos 103,
105, 108 y 107 de 1s Constitucibn Foderal de la Replblics. articuy
ioz 36 21 65, 114, 158, 158 Bis de l2 Ley de *rparo, artfcules -~
11, 15, 23, 23, 26, 27, 7o. Bis. 8o. Bis, &1, 42, 43, 45, 25 y 7}
de iz Ley Orgénica de los Tribunales Faderales, estas mormas jurl
dicas ceterminzn lz competencia por diversas razones; conforme a_

los preceptos de-ls bLey de Amparg:

2}.~Pgr razén del territoric en que se dicta o ejecu-

ta 2] acto reclemado. {Art. 35}

b} Por razén de la naturaleza jurfdica de dicho acto.

{18) HERNANDEZ A, Octavxo, Curso:de’ Anparo 23, ed.. Msxico, Ed._
Porria, Pag. 103 y 104,
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¢):-Por razén de la gravedad del acto violatorio de -

la Constitucidn. (Art. 38, 39 y 40)

d).-Por razén de haber prevenido en conocimiento de -

la causa. {Art. 36)

e).-Por razén de que el acto reclamado no requiera --

ejecucibn material. {2a. parte del Art. 35)

f).-Por razén de la jerarqufa de la autoridad judi- -

cial. (Art. 37}

g).-Por razén de la autoridad que manda o ejecuta el_
acto reclamado, ya sea un Juez de Distrito, ¢ un Tribupal Unitz--

rio de Circuite. {Art. 22 pirrafo segundo)

n).-Por razén cel grado, tal es la que tiene la Supre
ma Corte de Justicia de la Nacién, Tribunales Colegiados de Cir--

cuito para conocer de zmpares indirectos en segundz instancia.

i}.-Por razdén de la divisisn de trabajo tz2l es 12 com
petencia que le corresponds a los Jueces de Distrito del Distrito
Federsl y 2 las Cuatro Salzs da 13 Suprema Corte de Justicia de -

12 Nacién.

iY.-Com

~etencia de los ¢asos de acumulacidn delos --

Q.

juicios y litispendencia.

£l tic. Pallares, antes citado, tiene otro‘concepto:;



e

"Competencia constitucional, es la suma de facultades y atribucio
nes que otorga le Constitucidn Federal a las autoridades que inte
gran respectivamente los tres poderes de la Uni6n de acuerds a lo
sustentacdo por la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n (Tesis -
227 P&g. 436), dicha compstencia puede ser reclamada en la via de

Amparo¥. (17)

La competencia en el Juicio de Amparo se encuentra --
establecida bésicamente por la fraccién I del artfculo 103 de la_
Constitucidn Federal de la RepGblica. que atribuys & los Tribuna-
les de la Federaci6n la facultad de resolver todas las controver-
sias gue se susciten por leyes o actes de la asutoridad que violan
las garantfas individuales; complemsntariamente son apliczbles --
las fracciones 11 y 111 de dicho articulo que versa scbre las con
troversias originadas par la invasién de la coberanfa de los Esta
dos o del campo reservada 2 la actuacién de lz autoridad federsi,
pere es&s contreversias deben decidirse y tramitarse conforwme & -
las reglas del Juicio de Anpzro, dnicemente cuando las promueven_

los particulares agraviacos por los respectivos actos de una auto

(17) PALLARES Zduardo. Op. cit. Pags. 70 y 7l.
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ridad federal o estatal, pues si la controversia es infciada por_
una autoridad que censidera que otra autoridad ha invadido su ju-
risdiccifn, entonces, aungue el asunto es siempre de competencia_
federal y particularmente de acuerde 2l pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Naci6n, conforme a la fracci6n II del articulo_
11 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federaci6n, no se_
tramita en la via de garantfas, sino con sujeci6n al artfculo 18_
y @ los preceptos aplicables del Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles, que a la letra establecen:

“Art. 11.-Corresponde a 1a Suprema Corte de Justicia_

conocer en Pleno..

Fracc. I1.-De las controversias que se susciten por -
leyes o actos de la autoridad federal, que vulneren o restrinjan_
la soberanfa de los Estados, o por leyes o actos de las autorida-
des de éstos que invadan la esfera de la auvtoridad federal, cuan-
do sean promovidas por la Entidad afectada o por la Federaci6n, -
en su caso, en defensa de su soberanfa ¢ de los derechos o atriby

1oy
1

ciones que les confiera ia Constiltucidon™. {18)

(18} Ley Orgénica del Poder Judicial Faderal. art. 1},



“Art: 18.-Los negocios de 12 competencia de la Supre-
ma Corte de Justicia, hecha excepcién de los procadimientos de am

paro sa verén sienpre por el Tribunal _pleno en tnica instancia..*

v,Ahora bi:n como ya se lo he so.a!ado es mediante el
conocimiento de Ios Juicios de Amparo, como el Pcder Judicial Fe-
deral.,con'exclusxOn de los Tribunales Unitarios de Circuito, rea
l'za 12 fun*x*w dal control constitucional con que o3t investido

por 1= Ley Suprema, Ley de Amparo, Ley Orginicaz del Poder Jjudi- -

cizl de 12 Federacifin y lLeyes Rreglamentarias v Orgénicas.

Pare celimitzr dicha competencia en materiz de Aaparo
en gener2l, existe unz regla fundamental, en el sentido d= que 2l
JUfcio de Garantf{as es procecente znte un Juer ce Distrito, cuan-
do el acto que se reclama nd sez unz sentencia definitiva civil._
ete. (en particular y de acuerdo 3l temz tratads), por el contra-
rio, si el acto impugnado es una sentencia definitivz pronunciada
en materis civil en particular y de zcuerdo zl tems que se trats

el Juicio de Amparo debe interponerse ante 12 Suprema Corte da --

{19} C63igo federal de Procedimientos Civiles. Art. 18.
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Justicia de 12 Naci6n o ante el Tribural Colegiado de Circuito --
que corresponda; se puedas afirmar que el criterio para demarcar -
13 competencia en e] Juicio de Amparo estriba en la naturaleza --
del acto reclamado; dicha delimitacién competencial se encuentra_
consagrada tanto en la Constitucion, como en Ley de Amparo y Ley_

Orgénica del Poder Judicial de 1a Federacidn.

Por consiguiente, es de sefialarse que el artfculo 107
Constitucioral, en su fraccidn VII regula el tipo de actos que se

pueden impugnar ante un Juez de Distrito:

o

e

“Art. 107.-Todas las controversias de gus habla el ar-
tfculo 103 se sujetardn a los procedimientos y formas del orden -
juridico que determine la Ley de scusrdo con las bases siguien- -

tes:

Fracc. VII.-El amparo contra actos en juicio, fuera__
de juicio o después de concluido, ¢ que afecten & parsonas extra-
fias al juicio, contra leyes o contra actos de autoridades adminis
trativas, se interpondrd ante el Juez de Distrito Dzjo cuyz juris
diccitn se encuentre el lugar eon que el zito reclamads se sjecute

o trate de ejecutarse y, su tramitacion se limitari 2l {nforme de

3

iz autorigad, 2 una audiencia para l2 que se citarf en el mismo -
auto en el gue se mande pedir el informa v se racibirén las prue-

bas que las partes irtereszdas ofrezcan v oirdn los aisgatos, pro
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nuncidndose en.la misma audiencia:la sentefcia.” (20)

{20) Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicands. Art._
107. Fracc. VII. ; s



CAPITULO T11.-PARTES EN EL AMPARO.

A).- CONCEPTO DE PARTE.

Al intentarse una accibn y, una vez que el 6rgano ju-
risdiccional respectivo ha dictado un acuerdo admitiéndola y em--
plazando al sujeto pasivo de 13 misma a contestarla para que se -
defienda, se excepcione o se allane 2 ella, surge autométicamente
unz relacién jurfdico-procesal, auténoma e independiente de l2 si
tuacién juridica sustantiva, existente entre el actor y demandado

y que, por el juego de diversas causas, da origen al juicie.

La relacién juridico procesal, que es por essencia ad-
jetiva, consta de tres sujetos generalmente. cuyo nimero puede au
mentarse segin la indole especial del juicio de que se trate 0 de
1a intervenci6n de terceros que tengan derechos propios y distin-
tos que ejercitar. Los sujetos de 1a relacisn surfdicc-procesal,
son generalmente: El &rgano jurisdiccional y las pzrtes, esto es,

actor y demandado por 1o comdn.

As{. el maestro Ignacio Burgoa, en su libro titulade:
£l Juicio de Anparo. sostiene due: "Son partes en el Juicic de Am
paro toda persona 2 quien la Ley da Tacultad para deducir una ac-
cibn, oponer una defensa en general o interponer cualquier recur-

s0 0, a cuyo favor o contra quien va a oponerse 12 actuacibn con-
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creta de la ley. séaﬁeh un‘jujéib principal o bien'en un inciden-
te'. (21) .

El Lic. Luis Basdrezch, sostiene que son partes en el
Juicio de Amparo: “"Las perscnas que materialmente intervienen en_

el mizmo por razén de su interés en el asunto controvertido".(22)

El Lic. Eduardo Pallares, sostiene que: "Son partes -
en el Juicio de Amparo las que figuran 2n la relaci6n procesal ac

tive o pasivamente, £

n
o+
Q
al

es activarente desde el morento gqu

©

es aceptada su demanda, momento este en que se iniciz la relatisn
procesal; el denandado 25 parte pasiva y, tiene tal cardcter cuzn
do es emplazado a juicio legalmente; y los terceros que intervie-
nen, edmitidos en el proceso por resclucién judicial, son igual--
mente partes sea activa o pasivamente, de acuerdo con la naturale

za de sus pretensiones..."(23)

Ahora bien, 2l artfculo 5c. de la Ley de Amparo, esta

blece:

(21) BURGOA Ignacio. Op. cit., Pigs. 326 y 327.
{22) BAZDRESCH, tuic. El Juicio de Amparn, Mivico, Ed. Trillas, -
1983 d: ed. Dﬁn‘ 3.
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Art. 50.-Son partes en el Juicio de Amparo:

1.- El agraviado o agraviados.

2.- La autoridad o autoridades responsables.

3.- El tercero o terceros perjudicados, pudiendo in--
tervenir con ese carécter:

3).-La contraparte del agraviado cuando el acto -

reclamado emana de un juicio o controversia que no sea de orden -
penal o, cualquiera de las partes en el mismo juicio cuando el --

amparo sea promovido por parscna extrafa al procedimiento...

Fracc. IV.-El Ministerio PGblico Federal, quien podré
intervenir en todos los juicios e interponer los recursos gue se-
fala esta Ley, independientemente de las obligaciones que la mis-
ma le precise para procurar la pronta y expedita administracién -

de la justicia".

B).- QUEJOSO O AGRAVIADO.

€l artfculo 107 de nuestra Consiitucién General de 13

Repiblica en su fraccidn [ establece:

“Art. 107.-Todas las controversias de que habla el ar
ticulo 103, se sujetardn 2 los procedimientos y formas del orden_
juridico que determine la Ley, de acuardo con las bases siguien--
tes:

Fracc. 1.-El Juicio de Amparo se seguiré siempre & --



instancia de -parte agraviadai..*

As{, tambi&n la iey de Ambafo vlggnte‘en su artfculo_
4o. éstablece:

“Art. 40.-El Juicio de Amparc Gnicamente puede promo--
verse por la parte a quien perjudique 1a ley, el tratado interna-
cional, el reglamento o cualquier otro acto que se reclame, pu- -
diendo hacerlo por sf, por su representante, por su defensor, si_
se trata de um actd que corresponda a una causa criminal, por me-
dic de algfn pariente o persona extrafa en los casos en que esta_
lay 16 permite expresamenta; y $51o oodrd seguirse por el agraviag

do, por su representante legal o por su defensor™.

De todo lo antes apuntado, vélidamente puede decirse
que 1a parte en el juicio de amparo es todo aquél sujeto que pue-
de, deba o guierz termer intervencitn en &1, seglin lo haga por pro
pia voiuntad, consideréndose como tal, o se involucre en contrs -

de ella.

De gcuerdo a las tres {racciones del artfculo 103 de_
la Constitucisn General de 1a Repdblica, quejoso es 1a persona ff
sicz o mora! 2 cuien perjudica el acto violatario de laz geran- -
tias individuales, o el acto que de alguna manera inveda iz sobe-

ranfa jocal o federal.

Ahora bien, da acuerdo a las fracciones IT y I11 del_
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art{culo antes citado, los quejosos no son ni Ja Federaci6n ni --
ningunc de los Estados de la RepOblica Mexicana, sino las perso--
nas jurfdicas individuales o morales que se vean afectados por el
acto que vulnare la soberanfa local o federazl, ya que en los ca--
sas de invasién de competencias, o sea, en aguelles & que se re--
fieren las fracciones 1l y I1f cel artfculo ya citade, el Titular
de la zccidn de emparn, 2l sujeto 2ctivs de la misma, es el gober

nado en particular como ya se dijo anteriormente.

Generalmente, al pretender establecer quien es el que
Joso en las hipftesis contenidas en estas dos fracciconses, se cree
que es la Federzcidn o los Estados, cuando han sufrido una jnva--

sifn en su respactiva =sfera de competenciz. Ests apreciaciba es

errfnea porque en primer Jugar, de acusrdo con el artlcule 107 -
Constitucionzl comentzdo anteriormente, el amparo se promoverd --
siempre 2 instanciz de la parte zgraviada, esto es, aguella que -
en forma directa y personal recibe un dafio o un parjuicio provocad
do por un acto ¢ unz ley en los térmings Jel articulo 103 de la -
Constitucibn, agravio que no experimentan ni la Federzcién ni los
Estados cuando son invadidas sus corresgondientes drbitas de com-
petencia, casde el rmomento que no se les causa un perjuicio & un_
dafio tangible, sind s6i¢ un manoscabs inmaterial en su razdio de -
2ccibn; y. 2n segunis término. porgue cusndsc el ESstado es afecta-

4o en su soberanf: T 1: Federacidn invadicz en su compsiencia le-

o

gal o constitucional. si como acioras rec g3 afeciacibn o -



1nvaslén no ejercitan la accxén de amparo, sino unz de cardcter_

prnplanente judxcial que ertablan directamente ante la Supremz --

Corte, Ia cual conoce del juicio respectivo en Pleno, de conformi

'dad con la fraccibn I! del art{culo 11 de la Ley Orgénica del Po-

der Judxcial Federal.

Tawbién se infiere, en tercer lugar, que se trata ge
dos acciones diferentes: la que despliega el gobernado directamen
te agraviado, en los casos de las fracciones II y IIT del articu-
10103 Constitucional, es una accién de amparo, da la gque conocen

los Tribunales Federales mediante la funcifn de control Constitu-

cicnal, misntras qus la que ejercitzn I2
dos, como entidacdas polfticas y jurfdicas, es de caricter judi- -
cial propiamente gicho, siendo la Tuncidn jurisdiccional respecti

va, desarrollieda por 12 Suprama Corte en Pleno, de estz naturzle-

a2 Tuyd crigan ne e articule 103 Constitucionzal, que se refig

"

e
2 la procadencia ¢=] ampiro, sino 21 zrtfculo 105 Constitucio-

nal por sehaler textualments:

"Art. 105.-Corresponde s61c 2 la Suprema Corte de Jus
ticia de la Racibn conocer de las controversias que se susciten -
entre dos o mfs Estados, entre log poderes 42 un mismo Estads so-

bre 2 constitucionzlidad de sus z2tcs v 2e los confictds entre -

iz Ffederacion y unoc o més Estzcos, asi como de aquellas en aue iz

Federacidn sea parte en los czsos que sstzblezcz 1z Ley'.



*x 30w

: Estas consideraciones han sido reiteradas por la Su--
pfema Corte, en’el sentido de que 1a no titularidad de la accibn_
de amparo a faver de la Federaci6n o de las entidades Tederativas
en laos casos de invasifn competencial, se desprende de las carac-
terfsticas jurfdicas de nuestra institucién de control; en efec--

to, dicho alto Tribunal se ha expresado de la siguiente manera:

"No es exacto que en un caso de invasi6n da la esfera
federal por las autoridades locasles, sea lz Federa- -
cibn la capacitada parz pedir amparo, por conducto de
sus Srganos representativos. Por el contrario, den--
tro de nuestro sistema del Juicio de Amparo, cuando -
una invasién de esz naturaleza se produce y causa per
juicio 2 determinados individuos, lesionande sus derg
chos, son 8sios quienes pueden sclicitar la protec- -
cibn de la Justicia Federal, ya que 21 amparc, por su
naturaleza misma y. la finalidad con que fue estable-
cido en nuestrz legislacidn constitucional y secunda-
ria, tiende 2 salvaguardar lzs garantias individuales
frente 2 las arbitrariedadas del Peder Poblico. De -
otra manera, se negarfa validez y eficacia 2 todo el_
sistema que informa el zrticulo 107 de la Constitu- -
cibn Fedaral™. {23)

{23) Informe correscendiente al afio de 1944. Pag. 40, segunda Sa-
la. El criterio cue sustenta 2 esta tesis ha sido rejierads
por 13 misma Corte en l2 ejecutoria publicada en e} Informe_
de 1974, Pleno. Pég. 307.



El elemento personal que integra el concepto de quejo
so estd constitufdo por cualquier gobernado, es decir, por suje--
tos cuya esfera puede ser afectada total o parcialmente por un ac
to de autoridad, pueden ostentarse tanto las personas fisicas co-
mo las personas morales de darecho privado (sociedades y asocia--
ciones de diferente especie) de derecho social {sindicatos y comu
nidades agrarias) organismos descentralizados y personas morales_

de derecho plblico, llamadas también personas morales oficiales.

"Art. Bo.-Las personas morales privadas podrén pedir_

amparo por medio de sus legitimos rapresentantes.

Art. 90.-Las personas morales oficiales podrén ocu---
rrir en demanda de amparo, por conducto de sus funcionarios o re-
presantantes gue designen las leyes, cuando el acto o la ley que_

se reclamen afecte sus intereses patrimoniales de aquélias". (24)
€C).- AUTORIDAD RESPONSABLE.

La fraccién I del articulo 103 Constitucional (o ar--

ticulo lo. de la Ley de Amparo) establece que: “Los iribunales de

(24) Ley de Amparo. Arts. 8o. y 90.
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la Federzci6n resolverdn toda controversia que se suscite (o0 el -
Juicio de Amparo tiene por oﬁjeto resolver toda controversia que_
se suscite) por leyes o actos de 1a autoridad que viole las garan

tfas individuales.

£l maestro Ignacio Burgca, sostiene que autoridad es:
"Aguel 6rgano estatal investido de facultades de decisién o ejecu
cién, cuyo desempeiio, conjunto o separado, produce la creacibn, -
modificacion o la extinci6n de situaciones ganerales o especiales,
jurfdicas o fécticas, dadas dentro del Estado o su alteracién o -

afectacidén, todo ello en forma imparativa™, (25}

£l maestro Luis Bazdresch, manifiesta que: "Para los_
efectos del Juicio de Amparo son autoridades en gensral, los 6rga
nes del poder pGblico, superiores o inferiores que por 13 Ley que
los cre6 o instituyb, estén facultades para expedir prevéncionesu
6rdenes ¢ disposicionss, gue afecten da algun2 manera a los parti
culares, yva en sy conjuntc, ya individualmente, 2sf comp los frga

nos encargados de cumplir ecas disposicicnes o de imponer su cum-

(25) BURGOA Ignacio. Op. cit., Pdg. 190
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plimiento 2 los particulares, ya por si mismos, ya con la inter--

venci6n de otro 6rgano gubernativo". (26)

La Suprema Corte de Justiciz de 1a Naci6n sostiene:

“autoridades, Quiénes lo son. El término autcridades_
para les efectos del amparo comprende a todas ague- -
1las personas que disponen de la fuerza pGblica, en -
virtud de 13s circunstancias, ya legales, ya de hecho
y que, por lo mismo, estén en la positilidad material
de obrar como individuos que ejercen actos pibijcos,
por el hecho de ser piblica la fuerza de que dispo- -
nen". {27)

Una var dicho lo que se deba entender por autoridad -
para los efectos del emparo, hay que enalizar lc gue se debe en--
tender por Autcrigdad Responsable y, zl igual que en los conceptos
anteriores, tcces los autores al tratar diche tema, dan su propio

concapto de Autoridad Responsabls

Para el maestro Ignacio Burgoa, Autoridad Responsable
"Es aguél grgano astatal de factic ¢ jure. investido con faculta--
des d2 cecisiér o de ejecucidn cuyo ejercicic engendraz la crez--

cién, modificacidn o extincion de situaciones en general, de he--

(25) BAZDRESCH Luis. Op. cit., Pig. 57.

(27) Jerscruﬂenc;, 53 (GLIHLE Epoca) Pég 28, Volumen COMUNES AL
FLENO Y SALAS. Octavs : 2 1917-1975: anterior --
Apéndice 1917- 1965, S:x Jurisprudencia 54, Pég. 115
En el Arsndice da fallos ¢ -1854, Jurisprudencia 179, -
Pég. 380,
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cho o juridicas, con trascendancia particular y determinada de --

una manera imperativa®. (23)

Para el rmaestro Eduardo Pallares, "Es toda autorided_
de hecho o de derecho que viole las garanifas indivicuales o ata-
que la soberanfa local o federal de los Estsdos, dictando, orde--
nando, ejecutanda o tratando d= ejecutar el acto reclamado, de --
acuerdo con lc que disponen los articulos 163 de la Constitucidn_

y lo. de 1a Ley d= Amparo”. {29)

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de 12 Na- -
cibn, sostiena que: "Lo son no solamente l2 autoridad superior, -
que ordene el acto, sinc también los subalternos que lo ejecutan

o tratan de ejecutarlo®. (30)
El artfculo 11 de la Ley de Amparc establece:

“art. Il.-£s autoridzd responsable lz que dicta, pro-
mulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la Ley o acto

reclamado".

} BURGOA Ignacio. Op. cit., Pag. 177.
(29} PALLARES Eduardo. Op. cit., P&g. 43,

)} Jurisprudencia 54 (Quinta Epoca) P&g. 58, Voluman COMUNES AL
PLEND ¥ SALAS. Octave Parte. Apéndice 1817-1975, Anterior --
ce fallos 19i7-1954, Jurisprudencia 180, P&g. 361.
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Yo -de una manera muy particular, sostengo que una.au-
toridad revestird el cardcter de responsable, cuando. alguien le -
atribuya un acto o0 una omisién que considere viclatorio de sus g2

rantias.

Siendo el elemento “autoridad™ uno de los conceptos -
centrales y bssicos de la procedenciz del Juicio de Amparo, &5 --
evidente que éste no prospera contra actos de particulares, es de
cir, de personas fisicas o morales gque no sean 2utcridades, desde
el punto de vista de 12 connotacidn juridica que tiene ssta idea,
12 improcedencie del fuicio constitucional contra actos no autori
tarins ha sido establecida por la jurisprudencia de la Suprema --
Corte, en el sentido de que no pueden ser objeto del juicic de —-
garantias, los actos de particulares, ya que éste se ha instituf-
do para combatir los actos de las autoridades, que se estimen vip

latories de la Constitucif6n.

Adem&s nuastro méximo Tribunal ha reputado improceden
te el Juicio de Amparc contr: las resoluciones de los érbitros, -
equiparéndolos & funcionzrios privadcs cuyz actividac queda prede
terminade por 105 pa
tivo y circunserite a lz decisign cel conflicto especial plantea-
do. Por lo teznts, el laudo arbitral, en s{ mismo considerzdn, no
es un acto de autoridad propiamente dicho, seg@n el criterio sus-

tentade por la Corte, mientrzs el juez que corresponda no le otor
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gue el Exequatur, o sea, mientras no se ejecute judicialmente.

"De acuerdo con la fraccién 1 del articulo primero de
la Ley de Amparo, en relaci6n a la fraccion | del ar-
ticulo 103 Constitucional, el amparo sblo procede con
tra ectos de autoridad que violen las garantfas indi-
viduales y, aln cuando los &rbitros, por disposicibn_
de la ley, tienen la facultad de resolver los conflic
tos jurfdicos que las partes sometan 3 su considera--
ci6n, no obstante ella, con estos drbitros emanan de_
un compromiso formado entre particulares, su funcion_
es privada y de igual modo lo es el lauds gque dictan.
La funcién jurisdiccional es una funcibn poblica del
Estado, por lo que su servicic no puede ser conferi-
do sino por el Estado mismo. De modo que gquien nom--
bra 2 los &rbitros y determinz los limites de su ofi-
cio, no obra en interés peblico, esto es, en calidad_
de 6rgano del Estade, sinc sélo en interés privado, -
l6gicamante se deduce que las funcionss ds los  é&rbi-
tros no son funcignes pdblicas. En tal virtud, no --
pueden conceptuarse como autoridades del Estado, sien
do improcedentes, por lo tants, los amparos que se in
tentan contre las resoluciones que dicten, mientras -
no exista un mandamiento de ejecucién que libre un --
juez competenie, cuando es reg s o2 los Arbitros
para el cumplimiento del laudo; exeguatur que es in--
dispensable para la resolucién arbitral que pueda cay
sar algdn perjuicic a las partes. El laudo,.una vez_
que se decrate su cumplimiento, se elsva 2 la catego-
r{a de acto jurisdiccional, y es hasta entonces cuan-
do el zgraviado deberd ocurrir en demanda de amparo,_

ya sea porque en su concepto se hayan cometido viola-
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ciones a los términos del compromiso 0 porque se - -
hayan desatendido los requisitos esenciales del proce
dimiento como la falta de recepcidén de pruebas, de au
diencia, etc., o se ataquen en el laudo dicho, dispo-
sicjones de estricto orden piblico”. (31)

La representaci6n de las autoridades responsables en_
los Juicios de Amparo, se encuentra claiamenta establecida en el_

artfculo 19 de su propia Ley que al efecto establece-

"Art. 19.-tas autoridades responsables no pueden ser_

. represéntadas en el Juicio de Amparo, pero si podrén por medic de
simble oficio, zcreditar delegados que concurran & las audiencias
para el e?e:to de que en ellas rindan pruebas aleguen y hagan pro

mociones.

No obstante 1o dispuestoc en el pérrafo anterior, el -
Presidente de la Replblica podré ser representado en todos los --
trémites establecidos por estz Ley, en los términos que determine
el propio Ejecutive Federal por conducto del Procurador General -

de 1a Repdblica, por los Secretarios de Estadoe y Jefes de Departa

(31} Ejecuroria
1

or 13 Suprema Corte de Justicia de -
12 Nacibn e s

s d2 1949, Amparo Directo 2474/48.
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mento Administrative & quienes en cada ¢3s0 corresponda =1 asunto,
segiin la distribucién de competencias establecidas en la Ley Orgd

nica de la Administracién PGblica Federal,

En estos casos y en los Juicios de Aaparo promovidos_
contra los Tituleres de las propias dependencias dal Ejecutivo de
la Unién, &stos podrén ser suplidos por los funcionaries z quie--
nes otorguen es2 ztribucibn los Reglamentos Interiores que se ex-

pidan conforme 3 la citada Ley Orgénica...” (32)

D);- TERCERO O TERCEROS PERJUDICADOS.

El tercero perjudicade como parte en el Juicio de Am-
paro es aquelle parsona titular de un derecho que puede ser afec-
tado por la sentenciz que se dicte en el Juicio de Amparo, tenien
do por tanto, interés juricico para intervenir en la controversia
constitucionzl y gue procurs subsista el acto reclamado y no se -
daclare su inconstitucionalidad, pues un fallo en este sentido es

lo que le parjudica.

{32} Ley da Amparo, Art. 19.
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La fraccion Il del artfculo So. de la Ley de Amparo,
élaramente sstablece que es parte en el Juicio de Amparo el tercg

ro o .terceros perjudicados, teniendo este caracter:

a) “En materia civil, mercantil y del trabajo, es ter
cero parjudicado, I3 contra parte del agraviado o cualquiers de -
las partes en el mismo juicio cuando el amparo sea promovido por_

parsona extrafia el procedimiento...”

La anterior interpretacibn no debe hacerse en forma -
restrictiva, es decir, que si el ector en um juicio civil solici-
ta amparc, doba considerarse forzosamente como tercero perjudica-

o 2 viceversa; sing gque debe temerse coms perjudics

do @l demz
do en esta ciase de ssuntos, & todo aquél que por virtud del acto
reclamsdo tenga interés legitimp de qua ésta perdurs y sez decla-

rado inconstitucional.

El tercero perjudicado, cuando existe, debe ser liams
do a juicio emplazéndolo personzlmente; por lo tanto, es obligz--
cién del quejoso, segln lo exigs como requisito de la demanda el
articulo 116 de 12 Ley de Amparo, eapresar nombre y domicilio dsl
tercero pariudicado. Cuando el quejoso no cumple con ests obliga

cion, t

»
2
]
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nes ante ‘@] Juer cel Amparo, éste debe atenderlas en los términos
de 12 propia ley, ya que de lo contrario, podrfa saguirse el jui-
cio de garantfzs sin oirse a una de las partes, violande con ello

una garentfa del tercero.

Por otra parte, no basta para tenar como iercero per-
judicado, 2l que designe el quejoso en la demanda, L3 calidad de
tercero perjudicadc, la da la Ley, en 1os casps expresamente de--
terminados en el artfcuio 52. mencionzdo, es decir, en el juicio
de garant{as las partes tienen derecho 2 intervenir en virtud de
una dispesicibn ds 12 Lzy, que no puede ser derogada par voluntad

de las partes.

£1 tercero perjudicedo puede comparecer en cualquier
momente del juicio y debe ser emplazado personalmente desde el mo
mento en que se tenga conptimiento de su existenzia; pert al com-
paracer, se sujetaré a2l estado que se encuentre el Juicio de Ampa
ro; en consecuenciz, nd podrd exigir reposicidn de aguellas dili-
‘gsn:ias que hayan ienido lugar antes de su intervencidn, 2s{ como
tamzoco 3 exigir su nulidad, salvo el case en que e] juicio se --
concluys 3in audiencia de esz parte, pues en tal situacibn debe -
conceptuarse nulo 21 procedimiento desde 1z nmotificacitn del aute
que dio entrads 2 1a demands y reponerse desde esz fache las ac--

tuaciones del juicio de garantfas; este criterio hz sido sustenta

w3

do por lz Supremz Corte de Justiciz de la hacioén al establecer:



“Tercero Perjudicado. Falta de Amplazamiento: Si al_
dar entrada a una demanda de ampars, se tuvo como ter
cero a determinada persona y no obra en autos constan
cia de que haya sido emplazada, procede revocar la --
sentencia que se revisa en dicho amparo, a efecto de_
que se reponga el procedimiento, a partir de la noti-
ficacién del auto que dio entrada a la demanda, man--
dando emplazar debidamente al tercero perjudicado y -
sefialando nueva fecha para la celebracién de la au- -
diencia constitucional®. (33)

E}.- EL MINISTERIQO PUBLILO FEDERAL.

Conforme al artfculo 50. fraccién 1V de la Ley de Am-

paro, es parte en el juicio de Ampare:

Frace. IV.-El Ministerio PGblico Federal, quien podré
intervenir en todos los juicios e interponer los recursos que se-
Bala esta ley, independientemente de las obligaciones gque la mis-
me le precisa para procurar la pronta y expedita administracion -

de justicia.

(33) Tesis Mo. 222, Op. cit., Pag. 115.



Ahora bxen el fundamento ccnstltuclonal de’ su actua-
cion. se encunntra claramente establecido en el articulo 107 frac-
cion xy de la Cpn;tituclén General de la Republlca, que estable:-

ce:

k"Fracc. XV.- El1 Procurador General de la Rep@blica o_
el agente del Ministerio Pablico Federz]l que al efecto designare_
Sera parte en todes los Juicios de Amparo; pero podrén abstenerse
de intervenir en dichos juicios cuando el caso de que se trata c2

rezca, a su juicio. de interés piblico...*

El Ministeric PGblico asté obligade 2 vigilar que los
juicios de amparo no se suspendan en su tramitacidén, sino que con
tinden hasta gque se pronuncie la sentencia definitiva; su actua--
cibén no tiene por objeto defender intereses particulares, sina --
que se respete la Constituci6n y no se violen las garantf{as que -
1a misma otorga ni lasoberanfa local o federal, segin log casos.-
En una palabra, el legislador ha querido que intervenga para obte
ner el control de la constitucionalidad, dicha institucin es en_
el Juicio de Amparo una parte equilibradora de las pretensiones -
de los demds, desde el punto de vista constitucionz) y legal, su_
interés no es, naturalmsnte el ‘mismo que el ¢el guajoso, generai-
mente de indole privada, ni puede compararse al de la autor:ided -
responsable cuando cefiende la constitucicnalicad del acto recla-

mado, estd encargade de velar por la observancia cel orgen consti
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tucional ‘o legal en los casos en que proceda este juicio.

Por tal motivo, estd investido de la capacidad proce-
sal de impugnar, con los medios jurfdicos que el ordenamiento ce-
rrespondiente prescribe, las resoluciones que estime no han sido_
‘dictadas debidamente observando la Ley de Amparo o la Constitu- -
cibn, o sea, que puede ejercitar todos los actos procesales e in-
terponer todos los recursos que en su calidad de parte en el Jui-

cio le incumban.



CAPLTULO -1V .- FIGURAS PROCESALES DEL AMPARO:

AY.- 'PROCEDENCIA DEL AMPARD.

Es una situacidn jurfdico procesal en la que, por - -
existir los presupuestos procesales del Juicio de Amparc, nace el
derecho de una persona juridica 2 promoverlo y continuarlo hasta_
su fin; y 21 mismo tiempo la obligacibn correlativa del 6rgano ju
risdiccional de 2dmitir la demanda de amparo y tramitar &ste has-

ta su total conclusi6n.

La procedencia del Juicio de Amparc estd determinada_
por la satisfaccién de los requisitos que 13 Ley exige para gue -
una persona vélidamente pueda promover dicho juicio o ejercitar -
esa accién; es independiente de la garantfa que el promovente in-
voque y del derecho sustancial que trate de defender, pues tan sf
lo mira a la calidad y 2 las caracter{sticas del acto réclemado y
obliga al Tribunal Federal que corresponda 2 admitir la reclama--
cibn respactiva y a decir si el acto qua provsca incurre o no en_
las violaciones de garantias constitucionzles que el agraviade le

atribuye.

ko todo acto de autoridad es susceptible de ser reclz
mado mediante el Juicio de Amparo, bfsicamente es necesario que -
ese acto afecte zlguno de los derechos de quien 10 reclama y que_

ese derecho esté protegide por una garantiz constitucional; sin -
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embargo, la procedencia de la demanda de amparo no exige la cier-
ta existencia de la violaci6n, basta que el promovente la afirme,
3 reserva de que la demuestre o compruebe en la audiencia del jui
cio; dicha procedencia estd supeditada a la concurrencia de cier-
tas calidades intrinsecas del acto que el promovente reputa violg
torio de garantfas, pues la Constitucifn ha estimado conveniente
restringir mediante la reglamentaci6n adecuada, el curso de la --
accién de garantfas, para evitar su abuso, gque suele traducirse -
en entorpecimiento de la actuaci6n de las autoridades, y al efec-
to la ley fija detalladamente los casos en que las violaciones de
garantfas constitucionales pueden ser sometidas al Juicio de Ampa
ro.

La procedencia del juicio de amparo esté regulada por
la fraccin I del artfculo 103 Constitucional, que con toda clari
dad dispone que los Tribunales de i1a Federacitn resolveran toda -
controversia que se suscite por leyes o actos de la auteridad que
violen las garantfas individuales; mediante esa senciliaz expre- -
sion nuestra ley fundamental instituye el control judicial de la_
actuacion de 1as autoridades que atafie a los derechos humanos y,_
que para tal efecto autoriza que los Tribunales Federales tomen -
condcimienta, puests gue deben resolverlas. de las controversias_
en que se cebate si determinada ley o acto de autoridad viola o -
no las garantfas individuales que reclama el promovente, con lo -

que implfcitamente da 2 los titulares de dichas garantfas accién_



judicial para reclamar tezles violaciones, instituyendo la proce--
dencia dal juicio constitucional, al que también se le conoce co-
mo juicio de garanmtias porqus su objeto es obtener que éstas sean
efectivas, sin pasar por alto que la fraccién I del artfeulo 107_

Constitucional, le da el ncmbre c2 Juicio de Amparo.

La procedencia del Juicio de Amparo contrz leyes o ac
tos de la autgridad que violen las garant{as constitucionales, no
es simple y general, es decir, no ocurre respecto de todas las lg
yes y de todos los actos de autoridad violaterigs de dichas garan
tfas, sino que, como sntas se dijo, el sistema ha sido pulido y -
perfeccionado para determinar esz procedenciz con 1z mayor preci-

si6n posible.

Cuandc se inicia ante un Juez de Disirito, se le denp
wina Ampsro Indirecto, pero también se le conoce con el nombre de
Biinstancial, porgque se resuelve en dos instancias, constituyendg
éste el tema principal de aste trabajo de investigaci6n y, gue es
regulado por el artfculo 114 de la tey de Amparo que 2 la letra -

establece:

“Art. 114.-El amparo se pedirs snta un Juez de Distri
to:
1.-Contra leyes federales o locales, tratados interna

cionales, reglamentos expagides por el Presidente de la Repiblica



de acuerdo con“1a fraccibn.l .del articulo 89 Constitucional, Re--
glamentos .de Leyes . locales expadidos por los Gobernadores de los_

Estados, u oiros Re gl=mentos Dacretos o Acuerdos de observancia_
general, que por su sola entrada en viger o con motivo del primer

acto de aplicacién,~causen perjuicio al quejoso;

.- Ccntra actos qua no provengan de Irxbunales Judx-”

ciales, Aﬂmxnzstratlvos 0 del Trabajo.

—!,\T.. En estns casos cuando el acto reclanadu [2

procndxmiento segutda et forna de Juxc.o el aﬂparo sélo podréf--

prancverse contra 13 resolucitn oe:in‘:‘v. por violaciones comati

" das en la misma resolucidn o durante el procediniente, si por vir

tod de estas gltimas hublers guedado sin defensa el quejoso o pri
vade de los derechios que la Ley de la materia le concedz, & no --
ser Jue el amparo s2a promovide por persang extrafs & la centro--

versiaz

111.-Contrz actes de Tribunales Judicisles, Adminis--
trativos o del Trabajo ejecutados fuera de juicio o daspués de .--

concluldo.

Y

t.se tra ti g2 actos de egecut;&n dz centenciz sélo -
podrd premoverse el émparo contra- 1z 4lt i ma ressiucién dictada en
el procedimianto respec:ivo; pudiendo reclemarse en la misma de--

wanda las demis v:olecxcn=s cometidas dursnie ese procadimients,_
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que hubieren’dejado sindefensa al-quejose.

,;Traténddsé:qé remates ;- s810. pedrd promoverse el juiz- .

~cio-contra la resgluci6 'se ‘aprueben o desaprue

ben;.-.

IV.-Contra actos en el juicio que tengan Sobre 13§ --
personas o las cosas una eje:ucién que sea de imposible repara- -

cibn;

¥.-Contra los actos ejecutados dentro.o fuera de jui- -

cio. que afecten

o

personas extrafas a &1, cuando la Ley no esta-
blezca a favor del afectade algldn recurso ordinario o medio de de
fensa que pueda tener por efecto madificsrlos o revocarios, siem-

pre que no se trate del juicio de tercerfa;

vi.-Contra las leyes o actos de la autoridad federal_
o de los Estados, an los casos de las fracciones I y ITI del ar-

ticulo lo. de esta Ley".

Lz fraccion 1 del artfculo 114 de la tey de Amparo, -
riza 2 pedir amparo anta yn Juzgado de Distrito. contra la --
Ley que por su sola expedicidn perjudica al aquejoso y, gque por --
esa caracterfstica ha sido celificada de sutozplicativa, por ejem

plo: La Ley gque altera en alguna forma el estado civil o la situa
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cion juridica de las personas, las priva de alguna cosa o de al--
gGn derecho titulado en otra ley preexistente, o les impone deter
minada prestaci¢n de hacer o de dar, que debe ser cumplida sin ne
cesidad de orden especial de alguna autoridad ejecutora; en esos_
casos y en los similares, las personas afectadas s{ tienen dere--

‘cho 2 pedir inmediatamente amparo contra dicha Ley.

Esta fraccién I se refiere a las leyes y disposicio--
nes autoaplicativas y precisa el amparo contra leyes, cuyo supues
to estd previsto por la fraccién VII del artfculo 107 Constitucio

nal que a la letra establece:

"Art. 107.-Todas 1as controversias de que habla el ar
ticulo 103 se sujetardn a los procedimientos y formas del érden -
juridico que determine la Ley, de acuerdo con las bases siguien--

tes:

VII.-El amparo contra actos en juicio, fuera de jui--
cio o después de conclufdo, o que afecten a personas extrafias a -
juicio, contra leyes o contra actos de autoridades administrati--
vas, se interpondrd ante el Juez de Distrito bajo cuya jurisdic--
ci6n se encuentra el lugar en que el acto reclamado se ejecute o
trate de ejecutarse y, su tramitaci6n se limitard al informe de -
la autoridad, a una audiencia para la que se citard en el mismo -
auto en gque se mande pedir el informe y se recibirédn las pruebas_

que las partes interesadas ofrezcan y oirén los alegatos, pronun-



* 50 *
ciéndose en la misma audiencia la sentencia". (34)

La fraccién 11, se refiere a los actos de las autori-
dades administrativas o del trabajo, que funcionan como meros br-
ganos gubernativos, tales como el Presidente de la Repiblica, las
distintas secretarfas del despacho y departamentos administrati--
vos, sus numerosas dependencias, las autoridades militares nd ju-
diciales, los gobernadores y los distintos funcionarios gubernati
vos de los Estados, las autoridades munjcipales de toda clase, --
etc.. en esos casos, el amparo es procedente en principio, tanto_
para quienes intervienen ante la autoridad responsable, como para

10§ terceros exirafos al procedimients respectivo.

Esta procedencia esté sujets a dos modalidades: la --
primera es general, y consiste en la definitividad del acto recla
mado, en los términos previstos por la fracci6n IV del artfculo -
107 Constitucional y por la fracci6n XV del articulo 73 de la Ley
de Amparo; y la segunda es espacifica, contenida precisamente en_

1a misma fraccién I1 del artfculc 114 y, consistente en que, si -

(34) Constitucion Politica de los Estados Unidss Mevicanos. art.
107 Fracc. VII. -



el ‘acto reclamado emana de un procedimisnto que la autoridad res-
ponsable, a pesar de que no es Tribunal, sigue en forma de jui- -
cio, es decir, con intervencidn de partes con intereses opuastes_
que pueden aportar pruebas y slegar como por ejemplo la oposicion
a'una concesitn de minerfa, el amparo solzmente procederd contra_
1a resoluci6n definitiva dictada en ese protedimiento, pero puede
comprender tanto las violacicnes cometidas en dicha resolucién co
mo las que hubieren tenido lugar durnate el precedimiento, siem--
pre que hubiesen dejado en estado de indefenisén al quejoso, o lo
hayan privado de los derechos que le concede la Ley relativa; por
lo tanto, los particulares que intervienen en un procedimiento ad
ministrative, seguido en forma de juicio, no pusden acudir desde_
lvego al amparo pare reclamar la afectacién de sus garantfas que_
crean haber rasentido durznie el curso de ese procedimiento O por
la resolucién del mismo, sinc que deben esperar a gue el propio -
procedimiento concluyz con la decisién Tinal gue pr:nuncie 1a au-
toridad del conocimiento y, aln entoncas, en zcatzmiento & lo dis
puesto en la fraccidn Xv cel erticulo 73, deben de promover el re
curso o &l juicio que legaimente procecz pirz obtenar 1z modifica
cifin 0 revocacidn de tal resolucibn y solamente hasta que la refe
rida resoclucidn tenga ceiidad de definitiva, o sea, que no pueds_

it f cumapisr
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cicnes procesezlss.
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Sin embargo, la parte final del referido pirrafo se--
gundo de la fraccién 11 del artfculo 114, exime de su observancia
a las personas extrafas a la controversia, quienes por tanto pue-
den acudir a 1a via constitucional contra el acto que las perjudi
que, sin tener que esperar que se dicte ta resolucién definitiva,
pero si deberé&n de promover el recurso o medio de defensa que la_
ley ponga a su alcance contra todo acto concreto violaterio, en -
los términos gue previenen las citadas fracciones [V del artfculo
107 Constitucional y Xv del articuio 73 de la Ley Reglamentaria;_
situacidn que también encuentra 2poyo en los siguientes crite- -

rios:

“COMISION NACIONAL DE SEGURQS, INCOMPETENCIA DEL TRIBY
NAL PARA CONOCER DEL AMPARO PROMOVIDO EN CONTRA DE -~
LOS LAUDOS DICTADOS POR LA.-Debe tramitarse ante el -
Juez de Distrito, en amparo biinstancial y no ante el
Tribunal Colegiado, en amparo directo, el juicio de -
garantfas que se promuave contra la resolucibn dicta-
da por la Comisidn Nacional de Segurss, en calidad de
&rbitro convencional y en los términos del articulo -
135 de la Ley General de Instituciones de Seguros, --
porgue aungue diché Comisi6n ejerze facultades juris-
diccionales en el procedimiento relativo ni ella ni -
éste pueden consicerarse judiciales, yz que la indicz
da conisidn constituye un Srganc 2dministrative depen
diente de la Secretarfa de Hacienda y Créditc PGbli--
co; ahi debe concluirse que el caso gueda comprendido
exactamente en lo dispuesto por los artfculos 114 - -
fraccién 11, ce la Ley de Amparo y 42 fraccién Iv, d2
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12 Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién,_
preceptos que dan competencia a los Juetes de Distri-
Lo para conocer de los amparos pedidos contra actos -
de autoridades que no tengan la naturaleza de tribung
les administrativos o del trabajo". (35)

"PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN FORMA DE JYICIOQ, APLICACION
DE LA FRACCION II, EN RELACION CON LA IV, DEL ARTICU-
L0 114 DE LA LEY DE AMPARD.-La fraccién II del artfcy
1o 114 de la Ley de Amparo, que determini que tratén-
dose de actos gque no provengan de Tribunales Judicia-
les, ndministrativos o del Trabajo y, qus emanen de -
un procedimiento en forma de juicio, el amparo sdlo -
podré promoverse contra la resolucién definitiva por_
viclaciones cometidas en la misma resolucidn y duran-
te el procedimisnto, debe interpretarse en relacién -
con 13 fraccibn 1V dal mismo precepto que establece -
la procedencia del amparo indirectc contra actos en -
el juicio que tengan sobra las personas o las cosas -
una 2jecucidn que sea de imposible reparacién. Aunque
1z fraccibn IV alude 2 actos en el juicio, por igual-
dad de razén, debe aplicarse 2 actos en procedimien--
t0s seguidos en forme de juicio, pues 10 que se pre--
tende al través de ese precepio es que los actes que_
tengan un: ejacucidn de imposible reparacibn puedan -

(35) Amparo Directo £83/73.-Marfa del Rocfo Cuevas Aguilar Vda.,_
de Sinchez.-27 de septiembra de 1972, Ponente: Sergio Hugo -
Chapital Guiiérrez.-Tercer Tribunal Colegiado en Kiteris Ad-
ministrative d2) Primer Circuito. .
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ser impugnadss de inmediato en la v{a de amparo, sin_
necesidad de esperar la resolucién definitiva, y ta--
les actos pueden producirse tanto en juicios propia--
mente dichos, como en procedimientos seguidos en for-
ma de jutcio". {36)

Respecto de la fracc. IlI del artfculo 114 mencionade,
se puede promover el amparo indirecto contra los actos de los Tri
bunales Judiciales Administrativos o del Trabajo, pero siempre --

.que se trate de actos ejecutados fuera de juicic o después de con
¢luido; lo cual coincide con el artfculo 107 fraccién 11T inciso_

b) de 12 Constitucién Federal, que dice:

“Art. 107.-Todas las controversias de que habia el ar
ticulo 103 se sujetarén a los procedimientos y formas que el or--
den jurfdico que determine la ley, de acuerdoc con las bases si- -

guientes:

111.-Cuando se reclamen actos de Tribunales Judicia--
les, Administrativas o del Trabajo, el amparo s6lo procederd en -
los casos siguientes:

b).-Contra actos en juicio cuya ejecucién sea de impg

(36) Amparo en Revisién 4252/70.-Infcrme de 1971.



* 5 *

sible reparacion, fuera de juicio o despuds de concluido, una vez

agotados los recursos que en su caso procedan®.

Sobre el particular, 1z Suprema Corte de Justicia de_

la Nacidén, ha sentado jurisprudencia en el sentide de gque:

“POR JUICIO PARA LOS EFECTOS DEL AMPARD, debs entan--
derse el procedimiento contencioso desde que se ini--
ciz en cualquier forma, hasta que qued: ejecutada la_
sentenciz definitiva". (37)

A este respecto considero que el juicio concluye con_

la sentencia y que 10s actos de ejecucién son fuera de juicio, --

como lo zfirma la siguiente tesis jurisprudencia:

YEJECUCION DE SENTENCIA.-Los actos de ejecucidn de --
unz sentencia se considaran gjercitados después de --
conclufdo el juicio y, para los efectos del ampare, -
estin comprendidos en la fraccidn IX del artfculo 107
Constitucional®. (38)

Se consideran actos ejecutados fuera de juicio los --

{37) Apéndice 21 Tomo CXVITI. Tesis 595. Tesis 205 de la Compila-

(38

)

cién 1917-1965 y, Tesis 217 del Apéndice 1875, Tercera Sata.

Aniceto, Suc. de. Pag. 356. Tomo IV Carretero de Sousa Virgi
Juris--
Apéndi-

prudenciz 329, Compilacién de
ce al Tomo CXVIII. P8g. 720.




que no estén comprendidos en la secuela que abarce el juicio, el_
cual comprende todos los actos que se desarrollan desde la deman-
da hasta la sentencia definitiva. Por tanto, los medios prepara-
torios a juicio, son actos realizados antes de juicio y si en - ~
ellos se considera que se ha cometido alguna violaci6n 2 las ga--
rantf{as individuales, proceder§ el amparo indirecto. Lo mismo se
puede sostener respecto de las providencias pracautorias. cuando_

se promuevan antes de la presentacién de la demanda.

También procede el amparo indirecto contra las reso--
luciones de jurisdiccién voluntaria, ya que no se desarrollan en_

forma de juicio.

Hay incidentes que se promueven después de conclufdo_
el juicio y no son actos de ejecucion, por ejemplo, el incidente_
de oposicion a la ejecucién de una sentencia o un convenﬁo de opo
sicién 2 13 ejecucién de una sentencia segdn lo establecen jos ar
ticulos 531 del Cédigo de Procedimientos Civiles y 1397 del Cédigo
de Comercio, contra la interlocuioria que los resuelve procede la
apelacibn y después, el amparo indirecto; 2 este tipo de zctos es

aplicalbe la siguiente ejecutoria:

YAMPAROD CONTRA ACTOS DEL PROCEDIMIENTO.-Cuando el ac-
{0 reclamado ha sido dictado en diligencias de ejecu-
cifn de un convenio, al cuai se le confiris, por vir-
tud de la aprobzcién, valor de sentencis ejecutoria--
¢a, tiene como consescuencia que dicha resolucién dabe
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estimarse como dictada en procedimiento,fuera qé'jui-
cio para los efectos de la fraccidn 111 del artfculo
107 Constitucional™. {39)

Cuando se pide la ejecucidn de una sentencia o conve-
nic @ través de un incidente en los términos de los artfculos - -
1348 en Materis Mercantil y 515 del C6dige Adjetive en Materia Ci
vil, contra 1z inferlocutoria que dicte el Juez concediendo 0 ne-
gande la ejecucién, procede el amparo indirecto, por ser un aclo_
fuerz de juicis o después de conclufdo; tomando en cuentaz desde -
luego que en materia civil habls que agotar antes, el recurss de_
apelacién por disponerlo asf el propio artfculo 515 del Cédigo de

Procedimientos Civiles.

Cuzando 1a Salz en su resolucién concede o niega la --
ejecucifn, como la sentencia definitiva ya no puede SZuparse de -
la procedencia o no de dicho auto, es un acto fuera de juicio y -
ademés no reparable en la definitiva, por ende procede el amparo_
indiracto, asf lo ha establecido la siguiente tesis jurispruden--

cizi:

(38) Quinta Epoca, Tomo XLVII, P&g. 4800, Gapime Chedan.
3a. Sela Apéndice de Jurisprudencia 1975, Cuartz Parte. Pég.
58. R
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“AUTO DE'EXEDUENDO. PROCEDENCIA DEL AMPARQ CONTRA EL.
Como la sentencié que se dictz en la alzada del auto_
que concede o niega la ejecucisn, causa ejecutaria y_
el fallo definitivo en el juicio no puede volver a --
'ocuparse de la procedencia ¢ improcedencia de dicho -
auto, la violacidén que en é1 se comenta no es reparé-
ble dentro del juicio y se esté en el ceso previsto -
por la fraccién IX del articulo 107 de la Constitu- -
cién Federal; por lo mismo, es procedente el amparo -
contra dicho auto", (40)

Cuando se promuave un incidente de nulicdad de actus--
ciones después de dictada la sentencia definitive y, & pesar de -
haberse declarado ejecutoriads previamente porque ne se notificé_
personalmente, bien gue se deseche el incidente o se declare_lm-—
procedente y después de agotade el recurso ordinario, procede el_
amparo indirecto porque es un acto fuere de julcio, asf Is confir

ma la sigujente tesis jurisprudencial:

"NULIDAD DE ACTUACIQONES.-Los incidentes de nulidad de
actuacionas no pueden promoverse Cespués de pronuncia
da 1z sentencia qu2 causd ejecutoria, cuando se impug
nan las actuaciones anterjores 2 dicha ssntenciaz, ya

(AD) Quinta Epoca, Toms VII, P&g. 410, Elizarriz Rafael, Jurispru
dencia No. 99.



* g9 v

que, de esta manera, se destruirfa la firmeza de cosa
juzgada; pero cuande la nulidad solicitada sélo afec-
ta a actuaciones practicadas con posterioridad al fa-
110 y relativas a la ejecuci6n del mismo, s puede --
plantearse y resolverse el incidente de nulidad de es
tas Gltimas actuaciones". (41)

También las resoluciones dictadas en jurisdiccién. vo-
luntaria son actos fuera de juicio, conforme a la siguiente tesis
jurisprudencial:

"JURISDICCION VOLUNTARIA.-Las resoluciones dictadas -

en jurisdiccién voluntaria son actos fuera de juicio_
y contra ellos cabe el amparo“. {42)

Resuita conveniente aclarar que el juzgador de amparo
al analizar e interpretar la tesis anterior. conocerd qus es muy_
general, incluso la propia Corte expresé un criterio para aplicar
correctaments dichz tesis. en la siquiente ejecutoria:

"JURESDICCION VOLUNTARIA, AMPARO CONTRA LAS RESOLUCIO

NES DICTADAS EN.-Si bien la Tercera Szla de la Supre-
ma Corte de Justicia ha establecido jurisprudencia --

{41) Jurisprudencia 249, Quinta Epoca, P&g. 7285, Volumen 3a. Szla.
Apéndice 1917-1975.
(42) Quinta Epoca, Jurisprudencia 218, Pig. 693, Volumen 3a. Sala.
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“irme en ¢l sentide de que las resolucicnes dictadas_
en jurisdiccidm voluntaria, son actos fuera de jui- -
cio y, por 1o tanto, contra elleos cabe el amparo, es-
to presupeone nacaesariamente, que los actos revistan -
una gravedad ccnsistente en que se afecten partes sus
tanciales del procedimientc o en que se deje sin de--
fensa al quejoso; de manera gque si el juicio de garan
tfas se interpcne contra los actos dictades en juris-
diccidn voluntaria, gue ne llenan ninguna de las con-
diciones a que antes se aludif, cebe desecharse la de
manda respectiva, interpretando, a contrario sensy, -
lo gue dispone la fraccién 111 del artfculo 107 Cons-
titucional™, (43)

Son actos ejecutados una vez concluido el juicio, - -

aquellos que s rezlizan después de dictada la sentencia definiti

va, principalmente se comprenden 10S actss que integran el proce-

dimiento de ejecucion forzesa de lz sentencia.

£l segunds pdrrafo de la fraccidn II1 del artfculo --

114 de 1a Ley de Amparo, establece: "Si se trata de actos de eje-

cucibn de sentencia, sélo podrd promoverse el amparo contra la O]

tima resolucidn dictaeda en 21 procedimiento respective pudiendo -

{43} Quintz Epcca; Tomo LXVII, Martinez Moreno Gerardo, P&g. 2037.
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reclamarse en la misma demanda las dem3s violaciones:cometidas -

durante ese procadimiento, que hubjeren dejada sin‘defensa al ~-

quejosa®.

£l procedimiento de ejecucién dé Senten;ia'eété for--

.mado por una secueta de actes tendientes a hacer efectivo lo ar- :

denado en la sentencia.

El criterio del legislador en el sentido de que séla_

procede el amparo contra la Gitima resolucién dictada en &) pro-

cedimienic vrespective de ejecucibn de una sentencia, se confirma

cen la siguiente tesis jurisprudencial:

(84) @
Sala.

USENTERCIAS EJECUCION DE AMPARC IMPROCEDENTE.-Si el -
acto reclamado consiste en la resolucidn dictada en -
ejecucidn de una sentenciz y Ia cual no es la Gltima_
en el procedimients de ejecucidn, el juicio de garan-
tias osbe estimarse improcedente, de acuerdo con o -
dispuesto por el artfcule 114 fraccidn 111 de la ley
de Amparc". (44)

ta resolucidn que decrets el lanzamiento es el altimo

uinta Epoca; Jurisprudencia 347, Psg. 1046, Voldmen, 32. -
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_acto da ejécqéjén. por 1o tanto, en contra de ella procede el am
parpvindjre;tﬁ, al ten@r del parrafo que se cometz y de 13 si- -
guiente .tesis. jurisprudencial que se basa en el agravio irrepara
ble:

" "ARRENDAMIENTO. LANZAMIENTO. PROCEDENCIA DEL AMPARD.-
No siempre puedes restiluirse al inquilino en el goce_
de la cosa arrendada, pues resultarfa inicuo y antiju
ridico cometer una violacién a tercera persona, en el
casp en que la finca hubiera sido arrendada a é&sta, -
de donde se deduce que el lanzamiento causa en reali-

dad un agravio irreparable en la sentenciz definitiva
y. es reclamable desde luego an amparo". {45)

El tercer pirrafo de la fraccién que se comenta, tex-
tualmente establece; "Tratdndose de remates, sélo podrs promover
se el juicio contra 1z resolucidn definitiva en que se parueben_
o desaprueben”. La finalidad del legislador es que no se prolon
guen incdefinidamente las venias en pablica almoneds, asf 1o con-

firma la siguiente tesis jurisprudencial:

"REMATES.-Las violaciones cometidas en ol curso de --
los procedimientos para llevar al remate de bienes em

{45) Quinta Epoca; Jurisprudencia 78, Pdg. 242, Voldmen, 3a. Sa-
1a.
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bargados, no deben juzgarse sino hastz que el remate
de bienes embargados se apruebe en definitiva: pues -
de otra suerts, serfa imposible llegar hasta la vanta
de los bienes, demordndgse indefinidamente lz ejecu--
ci6n de las sentencias con notorio perjuicic de la 2d
ministracién de la justicie; el remate mismo, na tie-
ne eficaciz jurfdica, sino hasta que se apruebe por -
resolucién que cause estado, pudiéndose en ultime tér
mino, apelar del auto sue apruebe o desaprusbe el re-

or tode lo cual, el ampare 25 improcedente con

adye
wate;

1

tra los procedimientos que preceden del remate”. (46)

ta fraccién 1V del art{culo 114 er comento, nc se re-

fiere a la imposibilidad material, sino & i2 jurfdica: asf lo ha

interpretado la siguiente tesis jurisprudencial:

"ACTOS EJECUTADOS DENTRO DEL JUICIO Y QUE SON DE IMPO
SIBLE REPARACION.-Al referirse la fraccién IX del ar-
ticulo 107 Constitucional 21 concepto de “ejecucién -
irreparable", como carecteristica gue deben tener los
actos ejecutados dantro de juicio para que proceds el
amparo contira ellos, ng he querido exigir una ejecu--
cién material exteriorizads, de dichos actos, sing --
que el Constituyente, guiso més bien referirse al cum

{46) Quinta Epoca, Jurisprudencia 320, P&g. 979, Voldmen, 3a. Sa

la.
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plimiento de los mismos pues de otro modo quedarfa --
fuera del amparo, muchos actos contra los cuales se -
ha admitido hasta la fecha, como por ejemplo, el auto
que niega dar entrega a 13 demanda, en el cual es in-
discutibie que no hay ejecucién material en las perso
nas o en las cos2s. En consecuencia, debe estimarse
que al referirse la fraccion IV del artfculo 114 de -
la Ley de Amparo, 2 12 parte relativa Ze la fraccidn_
IX del artfculo 107 Constitucional, que habdbla de la -
procedencia del juicio de garamtfas, contra actos en
el juicio que sean de imposible reparacibn, sz excece
en sus términos, porque el precepto constitucional no

50Nas o las c0sas, una ejacucibn que sea de imposible
reparacidn, pues al usar de estosz términos no ha que-
rido referirse, expresamente, a 10s aulos que tengan_
fuerza de gefinitivos, como susceptibles de ser mate-
ria del amparo por lo cue, en tales condiciones, es -
indudable que debe predomirar el criteric sustentado_
por 1z Constitucibn, sobre todas las demds leyes se--
cundarias y aplicarse preferentemente aquélla @ pesar
de las disposiciones de estas Gitimas". (47)

Obviamente cuando se agotan los recursos ordinarios,

no son da imposible raparacién.

'(47) Qulnta Epota, Jur\sprudencia 22y Pég 56 Volﬁmen. 32, Sala.
Apéndxce 1975
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El tercero extrafo a juicio, que menciona la fraccién
VY del articulo 114 de ta Ley de Amparo, es aquella persona fisi-
ca o moral distinta de los sujetos de la controversia que an &1_
se ventila, por lo tanto, la idea de tercero extrafio es opuesta

a la de parte procesal.

Segin 1o ha establecido la Tercera Sala de le Suprema

Corte de Justicia de la Naci6n, debe considerars=:

“TERCERQ EXTRARG A UN JUICIO.-Aquél que no he sido em
plezado ni se aperscnz en un procedimiento que afecta
a sus intereses, porgue la consecuencia de semejante

situacidén es la imposibilidac de ser ofdo en defensa”.

(48)

Respecto 2 los terceros extrafos a un juicio come ti-
tulares de la aceidn de amparo indirecto. esta fraceidn consaara
el principio de definitividad del juicio de garantfas, puesto --
que establece la obligacidn de que el interesado agote los recur
sos o medios de defensa ordinarios pertinentes para atacar el ac
to procesal que lo agravie, antes de acudir a la via constitucio

nal. La posibilidad de que el tercero extrafio interponga tales_

(48) Igfg;me correspondiente al afio de 1946, Tercera Sala. Pég.
56-57. -
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recursos o medios de defensa ordinaribs es inséllta. ya que, ge-
neralmente las leyes adjetivas sélo éonceden'ia legitimacién pro
cesal respactiva a las partes en un juicio, vedindola a toda per

sona que no es tal.

sin embargo, pese a dicha prevencidn legal, la Supre-
rma Corte ha sostenido claramente que el tercero axtrafio 3 un jui
cio, cuyos intereses jurfdicos o derechos se afecten por un ac--
to que se rezlice en 8], no estd obligado a promover ningln re--

cursoe o redio de defensa legal.

Ahora bien, contra actos gque se traduzcan en un se- -
cuestro judicial o administrativo ce bienes, gensrzlmente les --
normas procesales correspondientes conceden a Tavor del tercero_
afectado por tales actos un medio ordinario ce dafensa, izl es -
1a Tercerfa txciuyente de Dominio o e Preferenciz, en sus res--
pectivos casos. Por Jisposicién expresz de lz fraccién 1V del er
ticulo 114 de la Ley ce Ampare, se exime cde l:z obligacitn de pro
mever el juicio de tercerfz al tercero extrafio, antes de enta- -
blar la accién constitucional contrz todo zcic judicial o pest--

judicial o adwministrativo que 1o afecta.

Una de las razones que probablemente tuvo en cusnta -
el legisltador para consignar que no hay obligacién del tercero -

extrafic para promover, antes de la accién de amparc, el juicio -
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de tercerfa contra un acto judicial o post-judicial que lo afec-
te, estrib6 en las circunstancias de que la tercerfa es un medio
de defensa sui géneris que tiene la persona a quien se ha embar-
gado indebidamente un bien de su propiedad en un juicio al que -
es ajena (s6lo por lo que se refiere a la tercerfa excluyente de
.dominio)}. Por esta causa, la tercerfa no es un recurso ni tampo
<o un medio ordinario de defensa que forma parte del mismo proce
dimiento en el cual surge el acto impugnado, simo que da origen_
a una relacién juridico procesal nueva y distinta de aquél, dota
da de sujetos y elementos particulares. Es por esto gque, siendo
1a tercerfa un juicio auténomo, como puede serlo cualquiera que_
pueda entablar una persona afectada per actos emanados de un pro
cedimientc en el gque no es parte y, no es recurso o medio de de-
fensa ordinarios en el estricto sentido de la palabra, el legis-
lador consider$ que, no perteneciendo a tal categoria procesal,_
el interesacdo extrafo no estd obligade a promoverla previamente_

a la accibn de amparo.

La jurisprudencia de la Suprema Corte ha corroborado_
la salvedad citada por lo que respecta al juicio de terceria, ba
s&ndose en la distinta materia teleolGgica de éste y de la del -
amparo, asevera que como en las tercerfas excluyentes de dominio
y de preferencia, la controversia no se refisre & la posesitn --
sind a la propiedad y a los derechos provenientes de un embargo,

y como en el zmparo, el punto que se debate en las reclamaciones
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hechas, por un tercero, es la posesi6n, no son incompatibles la_
coexistencia del juicio de garantfas y de una tercerfa de las --

mencionadas.

Como se ve, la jurisprudencia de la Suprems Corte ha_
considerado que, versando el amparo y la terceria excluyente de_
dominio o de preferencia sobre cuestiones o controversias de ma-
teria distinta, como son la propiedad y la posesién, ambos proce
dimientos no son incompatibles, por lo gue pueden ccexistir y, -
por mayoria de razén, no debe existir la promocidn nacesaria ---
previa de 12 tercar{s como condicidn indispenszble pars entablar

la accién constitucional.

Sin embargo, en una ejecutoria, la propia Suprema Cor
te ha consignado la tesis de que, cuzndo el debate en el juicio_
de amparo verse no s6lo sobre la posesidn, sino sobre lé propie-
dad, el principio de cefinitividad opera perfectamente, en 2] --
sentido de hacer nacesaria la promoci6n previa del juicio de ter
cerfa para deducir posteriormente la accibn de amparo y, al efec

to la siguiente tesis sefiala:

"Aungue es cierto qhe 1a Suprema Corie consideré en -
diversas ejecutorias, que si de necho se ha intentado
13 tercer{z, el amparc resulta improcedents, porque -
en agquéi procedimiento tizne &l quejoso mayor ampli--
tud do defensz, sin smbargo. oosteriormente, se hz --
sustentade 18 tesis de que ia interposicisn ¢2 la ter
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ceria ng hace improcedente el amparo, porque agquélla_
se refiere directamente a la propiedad, en tanto que_
el juicio de garantfas versa sobre la posesi6n". (49}

De esta tesis se aprecia, que cuando el juicio de am-
paro tenga por abjeto defender 12 propiedsd y no Gnicamente la po
lsesién. o la legitimidad y prelaci6én de un crédito, el tercero ex
trafio debe previemente promover el juicio de tercerfa correspon--
diente, contra cuya resolucién puede ya intentar el ;uicio de am-
pare, si no procede contra elia ningln recurso ordinario o medio_

de defensa, comd la apelacién. (50)

Ahera bien, cuando al final de la fraccifn en comenta
rio se agregan los siguientes términos: "SIEMPRE QUE NO SE TRATE_
DEL JUICIO DE TERCZRIA", s& debe entender en el sentido de que si
el tercero inicia suv juicio de tercer{a, este se eguipara a un --
juicio reivindicatorio y se sujetard 2 los recursos que 13 ley es
teblece para dicha clase de juicios, al tenor de 12 siguiente ju-

risprudencia:

“PERSONA EXTRANA AL JYICIO.-los terceros extrafies - -

(49) Semanario Judicial de le Federacién. Tomo LIV. Pdg. 1970.- -
Quinta Epoca.
(50) Cfr. BURGDA I. Op. cit. P&gs. 637, 638, 639 y 640,
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fectados por determinaciones judiciales dictadas en_
un procxadimiento a que son &jenos, no estén obliga--
dos & agotar recursos ordinarios o medios legales de_
defensa antes de ocurrir al amparo”. (51)

B) EL PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO.

Este principioc es el mis dristico y severo para el --
quejoso, pues si éste no hizo valer el concepto de violacion id6-
n2g, afin en ol recurso, 21 Juez no podrd formular consideraciones
de inconstitucionalidad sebre los actos reclamados que no se rela

cionen con dichos conceptos.

El principio de estricto derecho se obtigne 2 "conira
rio sensu", de los pérrafos sequndo y tercero de 12 fraccién 11 -
del artfculo 107 Constitucional, que prevee 12 facultrad de la su-
plenciz de 13 queje, de donde se infizre que fuera de los casos -
en que dicha facultad os ejercitable, el 6rgano de centrol, sélo_

deba znalizar los conceptos de viclicién expuestos sin suplir las

1a demanda respectiva.

(51) Jurisprudencia 250, Quinte Epoca, Pég. 766, Seccibn Primera_
Volimen 3a. Sala. Apéndice de Jurisprudenciz de 1917 a 1965,
En compilacién de fallos de 1917 & 1954, Apé&ndice al Tomo --
CXVITI, s2 publicd con el mismo No. 732, Pig. 1385.



Dicha suplencia de la queja Gnicamente es procedente_

conforme al precepto antes apuntado y al artfcule 76 Bis de la --

Ley de Ampara en los casos siguientes:

L=

Cuando el acto reclamado se funde en leyes decla-
radas inconstitucionales por la Jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia de 1a Naci6n. (Mate-

ria Civil)

En Materia Penal.

En Materia del Trabajo. {Parte Obrera)

Contra actos que afecten derechos de los menores_
o incapaces, de acuerdo con lo que disponga la --
(ey Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de -

1a Constituci6n Federal. {Materia Civil)

in Materia Agraria.

Salvo las dos excenpciones anteriores en materiz civil

no existe la suplencia de la queia, 1o que significa que aln cuan

da el quejoso tenga un cien por ciento de prababilidades de ganar

un juicio con sélc un agravio, si éste no se apunta como agravio,

corre el gran riesgo de que la autoridad competentie le niegue-el

amparo y preteccién de 1z Justicia Federal.
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C).-"EL PRINCIPIO DE AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO.

Partie agraviada, es aquél gobernado que recibe o a --
quien sé infiere un agravio. Ahora bien, icusl es la connotacién
y el alcance juridico de este concepto? Evidentemente éste implf
ca la causaci6n de un dano (que es todo menoscabo patrimonial o -
no que afecta a la persona), o de un perjuicio, entendiendo por -
perjuicio cualquier ofensa en detrimento de 13 personalidad huma-
na y no como lo considera el Cédigo Civil en su artfculo 2109, co

mo la privaci6én de una ganancia licita.

ta siguiente tesis jurisprudencial indica que el con-
cepto de perjuicio tiene una copnotacidn especial para el amparo,
fuera de los conceptos civilisticos que no caben en este proceso_

constitucional:
"PERJUICIO PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO.-E! concepto -
de perjuicio, para los efectos del amparo, no debe de
tomarse en los términcs de la Ley Civil, o sea, como_
ia privacién de cualquier ganancia 1icite, gque pudie-
ra haberse obtenido, sino como sindnimo de cfensa que
se hace 2 los derechos o intereses de una perscna'. -
(52)

(52) Jurisorudencia 132, Quinta Epoca, P&g. 233, Seccidn Primera,
Voldmen Jurisprudencia ComGn al Pleno y a las Salas. Apéndi-
<e cge Jurisprudencia de 1917 a 1965.
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El dado o perjuicio que sz impugna, debe ser produci-
do por una autoridad al violar una garantia individual o &l inva-
dir la esfera de competencia federal o jocal, en sus corresgon- -
diente£ 3505, €5%0 €5, que se rezlice alguna de las hipbtesis -~-~

previstas en las tres fracciones del artliculo 103 Constitucionsl.

Para que el agravio pueda ser causz generadora del --
juicic de ampara, necesita ser persgnal, es decir qua recaige pre
cisamente en una personaz determinada, ya sea fisics o moral; ade-
mis, &ste debe ser directo, es decir, de realizecitn presente, pa
sada o inminents futura. En consecuencia, aquellas posibilidades
¢ ‘eventuzlicades en el sentido de gue cualgquier autoridad estatal
cause & una persona determinada un dafio, o un perjuicio, sin que_
12 produccién de éste sea inminente o pronta a suceder, no pueden
reputarse como integrantes del concepto de agravio para hacer pro

cedente el juicio de ampara.
D).- EL PRINCIPID DE DEFINITIVIDAD.
"Segiin e} cual el juicio de amparo no puede promoverse

si greviamente no se han agotado los juicios, recursos o medios -

de defensa que 13 Ley que rige 2! 3cio establecen y, que tengan -
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por objeto modificarvp nulificar dicho acto". (53)

xLa exceééién a este principio se da en los siguientes
- caios:‘{ '

1.-La definitividad implica que el acto de molestia -

no puedz ser impugnzdo por algfn otro medio de defensa y por tan-
- to s6l0 puada combatirse a través del juicio de amparo.

Cuando se trata da un incorrecto o nulo emplazamiento
de una persena, que le impide ser ofdo en juicio, se excepciona -
2l mal emplarado de la obligacién de agotar previemente los recur
sos crdinarios tomandoc en cuents, que si no pudo saber cue se le
1lamaba a juicio, malamente podria exigirsele el uso de recursos_
dentro da un proecedimiento por &1 ignorads. También en este caso
1a excepcibn se establece en virtud de jurisprudencia firme y no_

por disposicién legal concreta:

UEMPLAZAMIENTO, FALTA DE.-Cuando el amparo se pide --
precisamente pergue el quejeoso no ha sido ofdo en jui
cio, por fa2lta de emplazamiento legal. no es srocedeg
te sobreseer por razbn ge que existan racursos ording
rios, que no se hicieron valer, pues precisamenta el_
hecho da que 2l quejoso manifieste que no hz sido of-

{53} V. CASTRO Juventine, Leccionas de Sarantias y Amparo, Edito-
g;al PorrGa, Méxicc, 1981, Tercera Ediciodn, P&gs. 318, 319y
0.
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do en juicio, hace patente gue no estaba en posibili--
dad de intentar los recursos contra el fallo dictado -
en‘su contra, de zh& que no pueda tomarse como base --
para el sobreseimiento. el hecho de que no se hayan --
interpuesto los recursos pertinentes. (54)

2.~ El cass de el o los terceros extrafos a juicio. -
Para el tercero extrafo es optativo agotar les recurses ordina- -
rios,. o promover de inmediato el juicio de ampzro, :52g6in lo esta-
blece el artfculo 167 fraceidn 111 inciso c) de-la Constitucidn -
que astablece que el amparo procede “contra actos qﬁe afecten-a =

persanat ertrafias a juicie".

Por su ﬁarte. la fraccién V. del ariiculqkll4ﬁde la --
Ley dg hmpare, ya analizado anteriormente, vegule la procedencia_
del amparo indirecto a favor de las personas extraias a juicio, -
cuando 1a ley, no establezca 5 su favor algin recurso ordinaric o

medio de defensa.

3 excapeifn para los terceros azjenos al juicio se en

cuentra confirmada por la'siguiente tesis jurisprudencial:

(54) Tesis 104, Jurisprudsncia 1917-1975, Octave Parte, Pég. 190.



“PERSONA EXTRANA A  JUICIO.-Los terceros extraflos afec
tados por determinacionas judiciales dictadas en pro-
cedimientos & Gue som ajenus, no estén cbligades 2 --
2gotar recurses ordinarios o redios legales de dafen-
sa antes de ocurrir al ampare”. (55)

3.~ L2 inconstitucicnalidad de fas Leyes. Cuando se_
reclama la inconsti;ucionslidad de una ley, no hay porqué agotar
lbé recursos ordinarios,‘a;l io ha establecido 13 ‘H. Segundz Sala
de 1a Suprema’ Corte d& Justicia de la Haéibn. en la siguiente ju~r

risprudencia:

UAMDARO CONTRA LA INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY.-ﬁﬂ
tes de acudir 3] amparo no existe obligacisén de ago--
tar los recursos grdinarios sstablecidos en la ley --
dal acto, cuando se recleme principalmente 1z anti- -
constitucionalidad de &sta, ya que seris contraric a_
los principing de deretho, <1 que Sse obliga a los que
josos a que se sometie

ley cuva cbligatoriedad impugnen, por conceptuarla --
contraria & los textos de la Constitucién“. (58}

ran & las disposiciones ce es3_

También en términos de le fraccién Xil tercer nérrafz

{55) Jurisprudencia 250, Quinta epoca, PSg. 766, Seccion Primera.
volamen 3a. Sala, Apéndicée de Jurisprudencia de 1917 a 198S.
En compilacidn de Fallos de 1917 a }954.

(56) Jurisprudencia, Apéndice al Tomo CXV1ii, Pig. 214,
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del artfculo 73 de 1a Ley de Amparo, es optztivo para el quejoso_
tratédndose de inconstitucionalidad de leyes, agotar el recurso or

dinario.

E)i- LA LMPROCEDENCIA EN EL JUICIQ DE AMPAROD ENFOCADA A
LA MATERIA CIVIL DE ACUERDO AL TEMA QUE SE TRATA.

En los £asos que a continuacidén se mencionan, por im-
posibilidad juf&dica el Juzgador. de ampero, se encontrars impedi-
do para -analizar la accidn de amparoc y, el guejoso debe saber que

su pretensi6n es legalmente. inejercitable, {improcedencia).

shora bien, se puade decir gue 12 improcedencia es -
la facultad que tienen los Tribunales de amparo parz desechar lz_
demanda y no trzmitar el procedimiento. Toda causel de improce--
denciz deba queder plenamente probads para qus Con base en ellz,

se decrete o] sobreseimiento, asf 1o h2 estzblecido la Suprema --

Corte de Justicia de 1s Nacién en la siguients ejecuioria:

“IMPROCEDENCIA, REQUIERE L& PRUTBA PLENA DL LAS [AYSA
LES EN LA QUE SE FUNDA, PARA

una caussl d2 improc

m

se encuentre plenamente demdsiraads
P

s
cientes al efelto meras prasuncionzs ¢ afirmationss -
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ce. las partes”. (57)

Sez que 1as partes la aleguen o no, ha de examinarse_

previamente la procedencia del juicio de emparo.

Las causales de imprecedencia en el Juicio de Amparo,
se contienan en el artficulo 73 de la Ley Reglamentaria de los ar-
ticulos 103 y 107 de ia Constitucidn General de la RepGblica que

establece:

“ART. 73.- El juicio de ampzro es improcedsnte:
I.-Contra actos de ia Suprema Certe de Justiciz.
I1.-Contra rescluciones cdictadas en los fuicios de ém-

paro o en ejecucién de las mismas.

I11.-Contra leyes o actos Gue sean materies de otrd jui-

-

cic de amparo que s2 encuentre pendiante de resoly
cidn, ya2 sea en primera o Ghicz instancia, ¢ en re
visidn, promovido por 2] mismo quejcso, contra las

mismas zutoridacdes y por el prepio acte reclamado
1

3unpue 1zg vislzrignes constitucionzles sean diver

(57) Ampzro en revisitn 5032/1973. Dzni=i Bonille Huertz. Maye §_
d2 1974, Umanimidac de £ votos. Pomente: Miro, Alberio Jimé-
nez fastro. 2a. Sala, Séstime E£posa, Volumen 65, Tercers far
te, Pig. 17.
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19.- Contra leyes o actos que hayan sido materia de --
una ejecutoria en otro juicio dz amparo, en los -

mismos términos de la fraccidn anterior.

-,
t

Contra actos que no afecten los intereses jurfdi-

cos del guejoso.

Vi.- Contra las le es, tratados y reglamentos que, por
su sola vigencia, no causen perjuicio 2] quejoso,
sino que se necesita un acto posterior de aplica-

¢ibn para gue se origine tal perjuicio.

vil.- Contre ias resojucionss o Seclarscicnes de iss --
presidentes ge casillas, juntas computadoras o cg

legios electorzles, an materia de elecciones;

V111.- Contra las resolucicnes o deciaraciones dal Con--
greso Feceral o de las Cameras qua lo constituyen
e las Legislaturas de los Estadss o de sus res--

pectivas Comisionas o Diputzciones Permanentes, -

rios, en los casos en qus las Constitucicnes co--

IX.~ Contre actos consumagos de un modo irreparzble;

X.- Contra actos emanados de un procadimisnte judi--
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cial, o de un proced:miento admiaistrativo segui-
do en forma de juicio, cuando por virtud de cam--
bio de situaci6n jur{dicz en el mismo, deban con-
siderarse consumadas irreparablemente las viola--
cicnes reclamadas en el procedimiento respectiva,
por no poder decidirse en tal orocedimiento sin -

afectar 12 nuev: situacidén jurfdica.

XI.-Contra actos consentidos expresamente o por manf-
festaciones de la voluntad que entrafien ese con--

sentinmiento.

%i1.- Contra actes consentidos técitamente, entendiéndo

in
Y

por tales aquellos contra 105 que no se promug
va el juicio de amparo dentro de los té&rminos que

sefialan los articulos 21, 22 y 218.

No se entenders consentidz técitzmente uma ley, 2 pe-
sar de que siends impugnable en el amparo desde el momentd de la_
iniciacidn de su vigenciz, en los términas de lz2 fraccidn V1 Ze -

este articeio, no se haya reclamzdo, sine sélo en el caso de que_

TEMPOCO se haya promovidoe ampard contr

o

el primer acts de su épli

cacidén en relacidn con el guejoso.

Cuands coatrz el prirer acte de aplicacidn procedz al

gdn recurso o medio de defensz legal por virtud del cual pueda --



ser modificado,

revocado o nulificado, serd optativo para el inte

resado hacerlo valer o impugnar desce luego la ley en juicio de -

amparo. En el primer caso, s6lo se entenderd consentida 13 ley -

si no se promueve contra ella el amparc dentro del plazo legal --

contado a partir de la fecha en que se haya notificado la resolu-

.cién recafda al

recurso o medio de defensa, ain cuando para fun--

darlo se hayan aducido exclusivamente motivos de ilegalidad.

YI1I.-Contra resolucicnes judiciales o 2o tribunales ad

XIV.-

XY.-

ministrativos o del trabajo respecto de las cua--
les conceda la ley algdn recurso o medis Ce defen
sa, dentro del procedimiento, por virtud del cual
puedan ser modificadas, revecadas ¢ nulificades,_
aln cuando la parte agraviada ng 1o hubiere hecho
vaéler oportunamente, salvo lo que la fraccién VII

del articulo 107 Comstitucional dispone parz los_

terceros extrades.

Cuando se ests tramitando ante los tribunales or-
dinarios algdn recurso o defensa legal propuesta_
por el auejoso. oue pueda terer por efecto modifi

car, revocar o nulificar el acto reclamado.

Contra actos de zutoridad distintas de los Tribu-
nales Judiciales, Administrativos o del Trebajo,_

que deben ser revisados de oficio, conforme 2 las
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leyes que lo rijan, ¢ proceda contra ellos algGn_
recyrso, juicio o medic de defensa legal por vir-
tud de! cual puedan ser modificados revocados o -
nulificados, siempre que conforme a las mismas le
yes se suspendan los efectos de dichos actos me—-
diante la interposicién del recurso o medio de de
fensa legal que haga valer el agraviado, sin exis
tir mayores requisitos que los que la presente --
ley consigna para conceder la suspension definiti
va, independientemente de que el acto en sf mismo
considerado sea & nc susceptible de car syspendi-

do de acuerdo con esta ley.

No existe obligacién de agotar tales recursos o me- -

dios de defensa. si el acto reclamado carece de fundamentacién.

XVI.- Cuando hayan cesado los efectos del acto reclama-

dd.

XVI1.- Cuando, subsistiendo el acto reclamado, no pueda
surtir efecto legal o material alguno por haber -
dejado de existir el cbjeto o ia materia del mis-

mo.

XVI1i.- En los demds casos en que la improcedencia resul-

te de alguna disposicién de la ley.”



La improcedencia del amparo es una institucibn por --
virtud de la cuel el juzgador federal estd impedido para entrar -
al estudio del asunto y determinar si el acto reclamado per el --
quajoso es constitucional o inconstitucional. E£s decir, la impro
cedencia es el motivo por el gue el juzgador Tederal no derima la
cunérovercia constitucional ante &1 planteazda, por exigirle as{ -

alguna de las causas que conformen 12 misma institucién.

Existen tres cleses de improcedencia del amparo, @ sg
ber: la constitucional, 12 legal (2 la que se refiere elrarticulo
-antariormente citado y es la que se analizaré pero enfocada a Y3 _
materia Civil} y la jurisprugencial (gue se basa en los diversos_
“eriterios sustentados por la Corte en sus resoluciones).

A continuacibn se comentarsd brevemente cada una de --
las ceusales de improcedencia del juicio de eamparo contenidas en_

el artfculo 73 de la Ley de la materia:

La improcedencia a que se refiere la fraccidn [ del -
nurersl en zita, se debe a la jerarguiz Zeo l2 Corte como miximo -
Tribunal, cicho criteric también es vilide para los Tribunales (g
legiedos de Circwite, ya que sus resoluticass son inatacsbles, -—-
axceptuando el caso de la frazzidn ¥ del 2rifculo 83 ce Ya Ley; -
en tal supuestﬁ, tampoco procade el amparo sing el recurso de re-

visidn zante la Corte.
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Adends es forzoso que as{ sea, por ser le Corte el --
Tribunal supremé sobre el cual no hay otra autoridad que pusda mo
dificar sus resoluciones; ademés, rige el principio generzl en es
ta materia que actda igualmente en toda clase de juicios y que --
exige como necesidad social, que los juicios temgan un orden, un_
término y se concluyan por la autoridad de lz cosa juzgada, de --
otra manera, podrfa producirse unz cadena interminable de senten-

cias y recursos.

En este suypuesto a gque se reflere la fraccibn II, se
hsbla indistintzmente de ectos de Juzgados de Distrito y de Tri--
bunales Colegiadcs de Circuito; contre los cuales na procede el -
Juicio de Amparc. En la fraccién anterior, se 2ludid 3 la impro-
cedencia del amparo traténdose de actuaciones de ls Corte, en tan
to que =n este supuesto se zlude a los demds érganos encargados -

de dilucidar cuesticnes constitucicnales.

L& segunds hipStesis plantesds oor esta fraccién pars
determinar la improcedenciz del amparc, se refiers 2 los actos en
caminados 2 dar cumplimiento 3 una ejecuteria de amperc. &£n es--
tos casos, el Juicio Constitucional as improcedente y contra las_
rescluciones o ejecucibn de los juicios de amparc, pusden ser ata
cadas por medic d2 ios recurses de revisibm, gueiz y rec}amécién.

Ggue la Ley concade.




La causal de improcedencia a que se reffére la frac--
cibén 111, equivale en el derecho. comin a la excepcifn de litis---
pendencia porque tiene los mismos elementos de ese defensa que --
son: identidad de la causa pendi, de las personas y dz las cosas.
Por virtud cel principio de econonfz procesal y para evitar sen--
tencias diferentes y aln contraries scbre unz misma controversia,
12 ey prohibe que se interponga un nueve amparo cuando esté pen-
Giente otro idéntico 2l que se inicia. Ademds, d2 admitirse este
Gltimo, se permitirfa el abuso de promover una serie d2 nuevos &m

paros variando gnicamente los concepios de violacion.

Para que opare lz litis-pendencia como causa de impqg

cedencia de un juicio de amparo, s reguiers qué el anterisr no -

sa haya resuelto o conclufdo ejecutoriamente. °

La fraccibn IV del artfculo en‘comento, se basa =n'la
axcepcion de cosa juzgada porque presupone precisamente la exis--
tencia de una esjecutoris que haya dicho la @ltima palabra en un -

amparo- idéntico 2l qus nuevamenta ss promueve.

£s improcedente el juicio de amparo contra actes que_
no afecten los intereses jurfdicos dei,quejosa. (Frac. V); confor
me &l arifculo 103 fraccion I, 107 Traccion i as la.Constxtucxon_
General de la Raptblice yrArt. 40. dé JE] Léy de Amparo: “Este Oni

camentes puede promoverse por 1z parte a quien perjudique lz Ley,_



el tratzdo internacional, el reglame~tc c cualquier otro 2cto que
se reclané. pudiende hicerlo por si, por su representante, por su
dafensor si £2 trata de un acto que corresponda a una causa crimi
nal, por medio de algin pariente o psrsona extrafiz en los casos -
en que esta ley lo permite expresamente; y s6lo podrd seguirse --

por el agraviado, por Su representante legal o su dafensor”.

En términos de la fraccién VI, el juicio de amparo es
improcedante centra leyss, tratades internacionzles y reglamentos
heterfnomos, tanto federales como locales. que sean hetercaplica-
tives, es decir, que requieren de un acto posterior de autoridad_
para que ocasicne el agravic necesarioc y presupuesto idgico de la

demanda de amparo.

tos actos a que alude la presente fracci6n son, en sf
nismos, injcuos, y2 que no causan agravio 2lguno al gobernado, re
quiriendo para eilo d¢ su aplicazi®n congreta 2 travis de un acto
Ge aytoridad posterior a la entrada en vigdr de tazles actos, por_

10 gue no pueden ser 3

ct

ecedos 2 través de 1z accién constitucion-

nzl por su sola expedicién o entrada en vigor.

Lzs czussles previstas en lag fraccismes VII y VIIT._
por- tratarse de situacionas muy diversas 2! sentido que se le da_

3 esig irabejo de investigacidn, considero que es innecesaric co-

mentarias.
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el tratado internacional, el reglamerio o cualquier otro acto que
se reclame, pudiend2 hacerlo por si, por su representante, por su
defensor si se trata de un acto que corresponda a unz causa crimi
nal, por medio de algGn pariente o perscna extrafia en 105 casos -
en que esta ley 1o permita expresamante; y sélo podrd seguirse --

por el agraviade, por su representante legal o su defensor'.

En términos de 1a fraccién VI, &l juicic de amparo es
improcedente contra leyes, tratados internacionales y reglamentes
heterénomos, tanto federales como locales, que sean heteroaplica-
tivos, es decir. que requieren de un acto posterior de autoridad_
para que ocasione el agravio necesario y prasupuestc logice de is

demandz de amparc.

tos actos a2 que alude l& presents fraccifn son, en st
mismos, inicuos, ya que no fausan agravio alguno zl gobefﬂado. re

quiriendo para ello de su aplicacidn concrets a ¢ 3 un 2219

de autoridad posterier 2 1z entrada en vigor de tales actos, por_
1o que no pueden ser atacados 2 través de 12 accifn constitucic--

nal por su solz expedicidn o entrada sn vigor.

Las czuszles previstas en lzs freccicnes VID y VIEL,

por tratarse de situaciones muy diversas 2l sentido que se le da_

mentarlas. )
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Tomando en consideracién que el objeto del juicio de_
amparo @s el de restituir las cosss al estado gue se encomtraban_
antes de la violacién de garantfas. Si dicha restitucién es im-~
posible porque el acto reclamado se haya consumado irreparablemen
te, (frac. IX}) no es racional dar entrada a la demanda de ampa--
ro, porque el problema radica en gue en muchos casos. si bien no_
es posible ia restitucién material, s{ lo es la naturaleza jurfdi
ca y por ello procede admitir la demanda de amparo, lo que da lu-
gar a cuestiones de diffcil soluci6n que consisten en precisar lo
que distingue la reparacitn de un dafio de la restitucidn constity

cional a gue tiende el juicio de amparo.

Otrz hip6tesis de improcedencia del juicio de amparo,
contenida en la fraccion X, se da o se presenta con mayor frecuen
ciz en relacién con procesos judiciales en materia penal, donde -
el gobernado acusade de un delito que esté siendo procesade, cam-
bia de un estade o situacidén jurfdica a otra con cierta regulari-
dad, debido a ls naturaleza propia del proceso penal. Al hacerse
el cambio da2 la situaci6n jurfdica, automiticamente el juicio de_
amparo que se haya promovido contre la anterior situacién, va a -
ser-declarado improcedents, ya gue no modrin ser destrufdos los -

actos originados an zquella instancia o momento procesal.

Respecto a 12 fraccién XI, seria absurdo que procedie

ra el juicio de amparo cespués de gque el agraviado ha manifestado



su confermidad con el acte violatorio de garantfas, y también dar
entrads s 1z demanda de amparo sin fijar un tiempo determinado p3

ra Iz iniciacisn del juicio.

La fracci6n XII consiste en no injciar el juicio de -
amparo dentro del témmino legal. No opera traténdose de amparos_
contre la expedicidn de una ley, porque en éste z pesar de que no
se haya interpuesto en tiempo, podré hacerse valer mis tarde con-

tra el primer acto de ejecucidédn de una ley.

Las fraccionas XIII y XIv, se refieren al principio -
de gcefinitividad gue y& quadd explicado en olro apartade; por lo_
que dnicamente cabe decir que 2l juicio o2 amparo es un medio de_
impugnacion extraordinario que la ley otorga para mantenar el con
trol constitucional, Onicemente precede cuando no se otorgan & la
parte agraviada los recursos o medios de defezasa en el derecho co
min que pued:z tenar como afecto moditicar, revecar o nulificar el

acto anticonstitucionzl.

Si 2] interesado no hace valer el medio ¢

m

{mpucnacién
que le concede el derecho comln, se entiende que se conforma con_
el acto violatcrio de la Constitucién, en caso contrario, el ma--
cgio de defensz ha de hacerse valer gentro del procedimiento donde

se produjo el acto d2 molestiz.
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La causal de improcedencia prevista por la fraccién -

XV, no tiena relevancia en materia civil.

Es muy comin que los jueces de primera instancia para
regularizar el procedimiento y con fundrmeento en el articulo 53 -
dsl Codige de Procedimientos Civiles, den cuenta con los autos y
revoguen sus propias determinacionas y, en este c2s0, si el afec-

tedo promovid el juicic ca garantfas, es 16gico que éste deba so-

breseer por la causal prevista por la fraccion Xvi, toda vez que_

afectos del acto reclamado.

S8la suede considerarse Gue han cesz2do dichos efectes
cuando se revoca el acto por la propia sutoridad responszhie ¢ --

cuandc se constituye unz situacion juridica que definitivzmente -

3

dastruya le que dio motivo al &

ra, ¢e tal menera que por £s3 -

nueva situacién, el guejose recupere el goce de la garantia viola

da.
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o

iena como {inazlidad ia de reponer las co--
sas ai =31333 guc guardzhan antes de 12 violacibn constitucional,

cpor 1o Gue a5 1&gz declararlo improcedente cusnde tal reposi- -
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La dltima fraccién deja zbierta la consideraci6n de -
que exista alguna oira causal de improcedencia que no se haya pre-
visto en las fracciones anteriores, las cuales ceberdn ser examing

das de oficio.

F).- CAUSAS QUE ORIGINAL EL SOBRESEIMIENTO.

El sobreseimiento, es uma ceusa de improcedencia que_
aparece, sobreviene o se descubre en alguna de las etapas de la se
cuela procesal del amparo y su consecuencia es no conocer del fon-
do del asunto por un impadimento legal, o sea, paraliza, suspende,

termina o ces2 el estudio del juicio.

La resolucién de sobreseimiento pone fin & la accién_
de amparo, y la responsable se encuentra facultadz 2 obrar confor-

me & sus atribuciones, segin se apreciaz de la siguiente tesis ju--

"SOBRESEIMIENTO.-El sobreseirie

i
Tin al juicio, sin hacer declar
1z Justiciz de 12 Unidn ampars
s& y, por t
<

3
a parte queig
nto, sus efecties no n ser otros que_
a como s2 encontraban antes de 13
v 12 autoridad responsa-
me 3 sus 2tribu--

{58) Curisprudencia 173, Quinta Epocz. P&g. 305, Volumen Comunes -
al Pleno v a las Sales, Octave Parte, Apéndice 1917-1965, Sex
ta Parte.



El sobreseimiento no permite entrar al estudio de las
cuestiones de fondo, atendiendo al siguiente criterio jurispruden-

cial:,

"EL SOBRESEIMIENTO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE -
LAS CUESTIONES DE FONDO.-No causa agravioc las senten-
cias que no se ocupzn de los razonamientos tendientes
a demostrar la violacisn de garantfas individuales --
por los actos reclamados de las autoridadas respcnsa-
bles, que constituyen el problema de fondo, si se de-
creta el sobreseimisnic Jel juicia, (59)

El sobreseimientsc estd reglamentado per el artfcule --

74 de 1a Ley de Amparo, que 3l efecto establece:

"ART, 74.-Procede el sobreseimiento:

1.- Cuando el agraviado desista expresamente de la de
manda;

11.-Cuando el agraviado muera durante el juicio, si -
1a garantfa reclamada s6io afectz a su persona;
i11.-Cuando duranic el juicio apareciere o sobrevinie
re alguna de las czusas de improcedencia a que se re-
fiere el capitulo anterior;

IV.-Cuando de las constancias de autos apareciere cla
ramente demostrado que no existe el acto reclamado, -
¢ cuando no probare su existencia en la audiencia a -
que se refjere el artfculo 155 de la Ley de Amparo.

Cugnde hayan cesace los efectos del acto reclamado o

m

(59) Jurisprudencia 527, Séptima Epoca, Pég. 879, Volumen 2a. Sa-
la, Tercer Apéndice 1917-1975.
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a rulta de -
an 12s cir--

annca hayan ocurrido czusas notorizs ds sobreseimien-
to, la parts guejos v la aut o”xdu_ 0 auvtoridades res-
auwsublgs estin obligadas & lo asf, y sf no_
& un
a

cumplen esa obligacidn, se |
dier a cienin ochenta ac:s 2

cunstancias del caso;

V.-En los amparos directas y en 1o
gncuantran en trimite ante los jus
cuanda el acto rerlﬂﬂacu sed g or
trativo, si cualguiera
no se ha efectuvade ningdr
minc de trescientos ¢fzs, inz
el quejoso h2 promovido en ese m

tn 1os amparos en revisidn
o la faita de promocifn Zei r
ming indicado, produciré la 2
En ese caso, el Tribunzl ravi
dado firme 1z santencia recurri

Celebrads la audlencia <c ionzl
asynto para audiencia, no procaderd el so
por inactivigad precesal ni caducidad de
ciz®,

M
ﬁts el tér
sitas, ol

iistado el
rESelnlﬂﬁLC
2 instan- -

»-u‘o

1.-A continuacidén se enalizarén brevemante cadz uno de --
los casos en gue procede el sobreseimiento vy que aczban de trans-

cribirse.

La fraccitn I del artfculo 74 dz la Ley de Anparo, ha-
bla del desistimiento expreso de 1a demanda: en los términcs del_
artfculo 30 fracci6n 111 de la Ley de Amparo. el quejoso debe ra-

tificar su escrito de desistim

sentarse & llevar z cebo dicha ratificacién.

If.-Cuando se afecten derechos personaifsimas del agravis-



do como las de su estado civil, honor, creencias, sentimientos, -
etc., y éste Tallsce, debs sobreseerse el juicio de garantfas a -
manos que esds derechos inseparables de lz persone puedan reponsp

se econdmicamente, como pusds ser =1 caso de i

o

raparacién del

o
[

Ao moral a gqua se refien

m

el artfculo 1916 del (8digo Civil, que
expresamente dispone: "La actibn da reparacid no es transaisible
& terceros SOr 2cts entre vivos y séle pas2a 2 las heredsros ge 12

victima cuznds &ste hayz intentado 12 accifn en vide

Dasde luego, cuendo el defip se cause a la persona y -
produzcea su muerte, el articulo 1915 del Cogigo Civil. esteblece:

a,

«
(=3
I3
]
t

351 werte la indemnizacion correspondersi a 10s harederos

[}

de 2 victima™,

El carécter econSmico de los derechos del zgraviado --

que faiiece, debe 2l rago mencticnado en 2l o

| tan

rrafo qus zntecede, por 21 zlbacesz d= la sucesidn o renrssentante
da 1z misma, 231 1o hz reputzds el :rifzuls 15 go 1z tey ds Amza-

dal tercerc perjudicads, el representante de uno u ciro, continuz
: cometida cusndo el acto reclzmzdo ne - -
atecte gcerechos estrictamente personzies, enmire tanid, interviens

la sugesitn en el ju

=Y

cic de amparo”.

111.-La hipStesis da sobressimients pusde $&r por Cau-
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sa anterior al juicio de amparo, o bien surgir durante el procedi
miento ge amparo, como 1o ha establecids el Segunde Tribunal Cole
giado del Primer Circuito en Materia Civil en lz siguiente ejecu-

toria:

"SOBRESEIMIENTO. DEBE DECRETARSE 51 HAY ALGUNA CAUSA
DE IMPROCEDENCIA.-Conforme a la técnica del juicio de_
amparo, tan luego como se compruebe {ntegramente una -
cz2usa de improcedencia, debe sobreseerse el proceso fe
deral de garantfas, sin formylar decisién de ninguna -
naturaleza en cuanto a la legalidad o ilegalidad ds --
las leyes 9 actos reclamados™. {60)

£l sobreseimiento debe dzcretarse inmediatamente que -

aparezca la causal de improcedencia.

1V.-Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado
0 cuande hayan szurride zausas notariss de sobressimients, lz par
te quejosa y la autoridad o sutoridades responsables, estén obli-
gadas @ manifestarlc asf, y si no cumplen es2 obligacitn, se les_
impondré una nulta de die: & clento ochentz dias de s:lario segln

las circunstancias dal caso.

(80) Amparo en revision 180/1969, AM.N.

y P.G.H. Julio 15 de - -
1389, Unanimigad, Segundo Tribunz} Colegiado el Primer (ir-

cuito en Materia Civil.



£1 acto reclamado debe constar plenamente en autos; si
de las constancias en autos se dasprende qua 1os actos atribufdos
a las asutoridades sefizladas como responsables no son ciertos, el
ampare Gebe ser zcbresefdo por no estai acreditaco el acte recla-

mado de confarmidad con el artfculo 74 fraccidn IV gue se comanta.

El Juez de Distrito tiene que atenerse forzosa y nece-
sariamente a las constancias de autos, de aquf gue 2l gquejoso le_
debe preocupar antes quenada, damosirar !z existencie cel acto re

clemedo y ya después, su inconstitucionalidad.

-Celebrada la audienciz constitucional o listado el_
asynto para zudiencia, no proceders el sobreseimiento por inmacti-

vidad procesal ni la caducidad de lz instancia.

Lz obligacitn de oromover 2s del quejoso, conforme a -

le siguiente ejecuteri

> INACTTIVIOAD PROCESAL.-No obsta pa-
imiento por inactividad orocﬂse!
nte el tarcero periudicedo en el

Jul”iQ Ge amparo, solicitands se dicte 13 resoluci6n -
dal misma, porgue no es de lz erﬁﬂﬂlcnns 3 que se rg
fiere la frazcién V del articule 74 de lz Ley de Ampa-
rc, &n virt p estf obligads 2 pr

ra que se d‘ n es 2] quejos

elle inter & 22 TaZuli

[



CAPITULO V.- EL PROCEDIMIENTO EN EL AMPARO.

A).- EL PROCEDIMIENTO.

£l juicio principal (se le denomina as{ para distin- -
guirlo del incidente de suspensidn}, tiene por objeto estudiar si
el acto reclamado viola o no las garantfss individuales del quejo
so, es decir, la constitucionalidad o inconstitucionalidad del ac
to reclamado, para conceder ¢ negar en su caso, la proteccion y -
amparo de la Justiczia de 12 Unibn, siempre y cuzndo no se presen-

te alguna causa de improcedencia.

El procedimiento en el juicio de amparo, se iniciz con
12 presentzcidn de 13 demandz, que es el acto precesal por virtud
del cuzl se ejercita la acci6n respectiva por su titular, que es_
el agravizdo y quien rediante diche presentzcitn se convierte en_

Quajesc.

El artfculo 116 da lz Ley de Amparo, 2astablece los re-
guisitos que debe contener lz demanda de amparo indirecto o bi- -

instancial:

"ART. 116.-la demanda de amparo deberd formularse por ~
escrito. en 13 que $e axprasaria:

1.-E1 nombra y comicilic del quejcso y de quiem promus



ve en su nombre;
11.-E} nombhre y domicili
Iil.-La autoridad o aute
so daterd sedalar 2 los

tado 2 los que l2 ley enc
cuando se trata g2 ampare
IV.~L2 ley & 3cto gque c=2
quajcso manifestard H
cudles son los

que constituyen
damentos de los ¢

Judicado;
responsables: el qu:jo
¢ de 1as Sganos de
wlgacidn, - -

s v

oo

cn
V.-Los grec cs
rantfas lnulvluJilé
asf om0 el T

I

st el

L] 2
w3
B et

tiene cdos oportuynicadses pira amp
ciba el Juzgadsy da Distrito el
responsable, pres hastz la lle

el litigio y determinzdz su materiz

¢e 2 autorides

auteoridag responszble ya

rismd acto reclamada.
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Al presentarse dicha demandz ademds de los siguientes

requisitos del artfculo anteriormente citade, debe cumplirse con -
1o dispuesto por el artfculo 120 de la2 misma Ley de Amparo que 2 -

la letra establece:

“ART. 120.-Con la demanda se exhibirin sendas copias -
nara fas autoridades responsables, el tercerc perjudi-
cado si lo hubiere, =1 Ministeric Piblico, Y dos pare_
el incidente de suspensifn si se pldxer= és 2y no tu-
vierz que concederse de pliang conforme a e:;a ley".

Ahora bien, el arifculo 147 de 12 Ley de Amparo sst3--

blece:

“ART. 147.-5i el Juez de Distrito no enconirare motivo
de improcedencia, c se hubiesen llenado los reguisites
omitidos. admitird la demanda y. en el mismo suto, pe-
dirg informe con justificacibn a las sutoridadas res--
ponsabies 13r& sabar dicha de"-nd= s} tercero perju-
dicada, si ic Hubiere sefialar: dia y hora parz la ce-
lebracifn de lz audiencia, 2 més tardzar denirs cel tér
mino de treinta dfas y, dictzra las demss providencias
que procedan con 2rreglo & esta ley'.

£l inTorme con justificacidn 2z las sutoridzces sefala-

das como rasponsebles, se le pide madiznte oficios, 2l

Gue debe de

aconpafiarse copiz de

42 exnibidz

cie debe ser aniregade por ¢l Azruzrie d2l Juzgsds Ze Distrito, si

Iz zutoricad resy

do d2 Distrite, y si i

Juicin, entencas el oficisc mencionsds dedbe remitirssle =n pieza --

postal registrizds, con zcuse ca recibe

a3
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probar que la solicitud de informe liegb a su destino. (En los ca
sos que debe pedirse informe previo a la autoridad responsable, --
por incluir la demanda ia solicitud de suspensi6n del acto reclama
do, entonces la copiz de la demanda se acompafia al oficio en que -

se pida dicho informe previo).

Las autoridades responsables deben producir su inforwe
Justificado dentro del término de cinco dfas, 2 partir del dia si-
guiente al en que se reciba el correspondiente oficic; las propias
aytoridaces deben exponer en sy informe las razones y fundamentos_
legales que a su juicio determinen la constitucionalidad del acts_
reclamado o si 1c estiman pertinente, pueden plantear la improce—-‘
dencia del juicio de smparo entablado en su contra, naturalmente -
con los razonamientos conducentes, y si el acto que les atribuye -
el quejoso es cierto, deben zcompafiar su informe justificado con -
copia certificada de las constancias necesarias para que el Juez -
de Distrito tengz conocimiento de todos los antecedentes y de las_

constancias del casg”. (62)

Tal y como lo establece el artfculo 149 de la Ley de -

Ampars.

Para dar a conoter la demanda al tercero perjudicado,_

el Actuario zdscrito 2l Juzgado de Distrito, debe buscarlo en el -

—_—

(62) BASDREZCH Luis, Op. cit., P&g. 196 y 197.
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domicilic designado en la demanda, pars entregarle una copia de di
cha demanda, si radica en el lugar del juicio: pero si tiene su do
micilio en lugar distinto de aquél en que se tramita el juicio de_
amparo, entonces el Juzgado de Distritc debe comisionar a la auto-
ridad responsable para que por medio de notificacién personal, le
entreque la copia mencionada, mediante una constancia fehaciente,_
que dichz autoridad estd obligada a remitir sl Juzgado de Distrito
gentro del térming de cuarenta y ocho horas, a partir de la en gue

reciba el oficic respactivo.

Esta disposicién sbedece al propssito de asegurar que_
el tercero perjudicado conozca lo mé&s pronto posible la interposi-
cibén del ampare, & fin de2 que pueda comperecer con la oportunidad_
necesariz para hacer valer sus derechos, y es claro que ia avtori-
dad responsable es el conducto mds adecuado para lograr ese propb-
sito, porgue cuando hay tercero perjudicado, generzlmente su domi-
cilio consta en el expediente que haya abierto dicha autoridad res

ponsable. (63)

En virtud de que el Ministerio PGblico debe cuidar del

(83) Cfr. Ibidem, Pag. 196 y 197.



exacto cumplimiento principalmente en los casos de aplicacidn de -
leyes declaradas jurisprudencizlmente inconstitucionales, conforme
al artfculo 157 de la Ley en comento, debe dérsele la intervencién
correspondiente en el juicio de amparg para goder realizar su come

tido.

Confarma al articulo 147 d2 Iz tey de Amparo, antes ci
tado, al admitirse lz demands se sefialar? la fecha para la celebra
cion de la aucienciz constitucicnal que tendri jugar a més tardar_
dentro cel térwing de 30 dias; abierta la audienciz se procederd a
recibir, por Srden l:s pruekas presentadas por las partes, post2--
riormente los alegatos v en su caso, 2l padimento cel Ministerio -
Peblico Fedaral, acto continuo, se diciars el Tzlio que correspon-

da, tal y como 1o establece &) articulo 155 de 1a ley ce Avparo.

B).- LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADC.

Al admitirse la demanda de 2mparo O 21 tenmerse Dor ---
presantada, se ordenaré formzr por separado y por duplicada el in-
cidente gde suspen3iSni sflo e wa caso, come excencidn, se admite

o

1a suspensidn en el cuzdernn principal. y es cuando ei Jusz de Dis

trito se declara incompetente parz conocer de alguna demanda.

£} incidente d2 suspensiéin, como su nowbre 15 indica,_
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tiene por obifto estudiar si se concede o niega la suspensidn pro-
visional o definitive, esto es, si se dicta o no la orden para gue
tas autoridades responsables no ejecuten el acto reclamado. Al or
denarse la suspensién, el Juez de Distrito debe sefialar las medi--
das conducentes para garantizar los perjuicios que con ésta pudie-

ran causarse a los terceros perjudicados.

£l Juez de Distrito debe teaner en cuenta los siguien--

tes puntos de vista para conceder la suspensién:

1.-Garantizar los dafios y perjuicios que puedan causar
se al tercero cerjudicado en caso de concederse el amparo solicita

do, tal y como lo establece el artfculo 125 de la Ley de Amparo.

2.-Proteger el interés social y las disposiciones de -
orden pfiblico tal y como lo establece el artfculo 124 de "la misma_

Ley de Amparo que mds adelante se comentaré.

La suspensién de los actos reclamados en la via de ga-
rantfas ante el Juzgado de Distrito, estd reglamentada en el Capf-
tule 111, T{tulo Sequndo, de 1a_Ley de Amparo, que contiene las --
disposiciongs gue deben observarse, tanto para la tramitacién, co-

mo para la cecisién referentes a dicha suspensidn.

El efecto de la suspensién del acto reclamado consiste
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concretamente en que dicho acto no se ejecuts en 12 persona o en -
1os bienes del quejoso, por tanto el propio acto reclamado subsis-
te en sus términos y puede ejecutarse en cuanto nc afecte al promg
vente del ampara, o sea en relacién con otras personas que nrc lo -

hayan sometido al control constitucional,

Anara bien, el arifculo 122 de la Loy <e Amparo esta--
blece:

“ART, 122.-En lo¢ cascs de competencis de los Jusces -

de Distrito,la suspensi6n del acto reclamado se decre-

taré:

a).-De oficio.

b).-A peticién de parte agraviada, la cual puede ser:

1.-Provisional.
2.-Definitiva.

a).-La suspensién de Oficio:

Este tipo de suspensifn estd reglamentada por el ar-
ticuic 123 ce la Lay da2 Amparo, y la cual no es el tema que se -
viene iratando, sin ambargo, cabe manifestar: “Que le ley, por ---
medio de la suspansifn da oficie tratz de impedir desde 1Usgo Cual
quier atentado contrs Iz vida, o 12 Yibariacd de ung garsona y de -
todo aguello que afecte 13 integridad fisica del hombre o de su --
dignided, como iz ceportacibn o destierro y las penas expresamente

prohibidas por 21 artlculo

~ny

2 ¢e 13 Ceonstitucisn General de |a Re-

piiblica; como la mutilacién, da infa

., la mzreca, los azotes. los

palos, el tormento de cualguier especie, la multa excesiva, 1z cen
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fiscacitn de hienes y cualesquiera otras penzs inusitadas o tras--
cendentales, as{ como 13 pana d2 nuarts por delitos politicos, - -
aues en estos cascs el jusr estd obligade por el daber de su ofi--
cio, a evitar los actos que violen las garantias individuales por_

medio de dicha suspensién,

Lz susgensién de oficio, tiende 2 la proteccién de los
derschos personalisimos del agraviado, en tecdos los casos en que -
se ataque su condicién da hombre, y por excepcifn opera la medida_
de ovicio an el aspecto patrimonial cuango se trata de protegerse_
un valor insustituible que no puede restituirse fisicamente si lle
gara & ser destruido, ni resarcirse por ser uns calicad inherente_

a 12 cosz y que tampoco es 2praciable en dinere.

Oe manera gue en los cases 2n que o1 Juez de Distrite,

de la simple lectura da la damandz advierta que la ejecucién del -

acte rezlamade implica un ztentado contrz la vida, 12 libertad, o
cualquierz de Jos enumerados antericrmente cede de inmedizto pro--

veer sgbre 13 suspension de cficio, procurandd gue es: suspensidn_

iriento de la zutoridad sefa-




b).-La suspensién a peticién de parte agraviada:

1.-L2 suspensién provisional:

"Al intentar una demzndz de amparo, el quejoso,
ademfs de solicitar la proteccidn y 2mpiro de la Justicia Federal,
por 1a violacién de las garantfas individuales que reclema, estd -
an aptitug de pedir 12 suspensién de los actos rsclamados, primero
a3n forma provisional y después en forma definitiva, con el objeto
de gue no se le causen dafias ¢ perjuicics de ¢ivici] rapsracign -~
con la ejscucidn del acto atentatcrio, suspensiones que s2 trami--

tan en un incidente por separado; d2 ta2l mznera, que la prims

de Distrite en ese incidente, se re-
fiere forzosaments 2 iz suspensién provisienal al tenor del artfcy

1o 142 d2 12 Ley de Amparc. (65)

Por otra parte, el articule 130 de la2 Ley en comento,_
fija los requisitcs gue deben de llenarse pira concecar 12 medida_

iuego establece gque su proc

w

denciz debe de nor

dispuesto oor 2l artlcule 124 del misme ordenz

ttieat-h

¢te racianads can notorics rarjuiciss sirz gl gqueicso. En este -

{65) Cfr. 30TC Gordoa igracio v Lieven2 Pslmz Gildberio. Op.

n 5
S. 33,
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gan: los rgqui;itb; de-los artfculos mencionados que a la letra es-

tablecen:

“ART. 124.-Fuera de los casos a que se refiere el ar--
ticulo anterior, la suspensidn se decretard cuando con
curran los requisitos siguientes:

I.-Que la solicite el agraviado;

I1.-Que no se siga parjuicio al interés social, ni se_
contravengan disposiciones de orden plblico.

Se considera, entre otros casos, que s{ se siguen -
esos perjuicios o se reelizan esas LOﬂtr&V“erOneS, --
cuando de concederse la suspensidn, se continde el fun
cionamiento de ceniras d= vicie, de lenocinios, la aro
duccién y el comercio de drogas y enervantes; se permi
ta la consumacién o continuacién de delites o da sus -
efectos, 0 el alza de precios con relacién & artfeules
de primers npecesidad & bién de consumo necesario; se -
impida la ejecucion de medicas pira combatir epidemiss
da cardcter cgrave, el p:lxcrﬂ da invasién de enfermeda
des exéticas en el pals, o la campafa contra el alcohd
lismo y la venta de substancias gue envenenen al indi-
viduo o degeneren la raza; o se permita el incumpli- -
miento de las Ordenes militares;

III.-Que sean de diffcil reparacién lcs dsfios y per--
juicios que se causen al agraviado con la ejecucién --
del acto.

El Juez de Distrito, al conceder l2 suspensién, pro
curard fijar la situaci6n en qus habrén de quedar las_
cosas, y tomaré las medidas pertinantes pzra conservar
la materia del amparo hasta la terminaci6n del juicio.”

“"ART. 130.-En los casos 20 gue proceda la suspension -
conforme al articulo i224 de esta ley, si hubierz peli-
gro inminente de gue <e ejecute ei acio reclamado cen

notorios ceriuicing oz JuEjoso, el Juez de DlstrI
to, con la sela pre 3 g8 TMpRro,_
podrd ordenar ﬂue <
Gque guarden hasts gue T
pons eble la resolucién CuE H
sifn definitive, tomsnde las m
nientes para que no se dafraudel
se eviten parjuicics a los interesa
se2 posible, o bien las qus fusre
uramiento del cuejosc". (86)

g

i
a1
2di

i
3
n

Art. 122 y 130,



tos Gnicos elementos con que cuenta el Juez de Distri-
to para decidir sobre la procedencia o improcedencia de la suspen-
si6n provisional, son los hechos relatados por el quejoso en su de
manda de garant{as, bajo protesta de decir verdad, de cuya veraci-
dad se cerciarars el Juez, hasta dictar el fallo correspondiente,_
en vista de las pruebas que aporten en la audiencia constitucional
y de ser falsos se hars la consignaci6n de acuerdo con lo dispues-

to por el articulo 211 de la Ley de Amparo que estiblece:

"ART. 211.-Se impondrd sanci6bn de seis meses a tres --
aflos de prisi6n y multa de diez 2 noventa dias do salz
rins:

1.-Al qusjoso en un juicio ce amparo gus al formular -
su demanda afirme hechos falsos v onita los que le - -
consten en relacién con el amparo, siempre qua no se -
reclamen algunos de los actos a que se refiere el ar--
ticulo 17 de esta ley;

11.-Al quejeso o al tercerc perjudicado en el juicio -
de zmparo, que presente testigos ¢ documentos falsos;_

y
111.-Al quejoso en un juicio de amparo que fara darle_
competencia @ un Juez de Distrito, designe como autori
dad ejecutora a un2 que no lo sea, siemprs qua no se -
reclamen algunos de los actos a que se refiere el ar--
tfculo 17 de esta ley".

Ahora bien. promovida la suspensibn conforme al articy

1o 124 de 1z Ley da Amparo, el Juez de Distrito pecird informe pre

vio a.la auleridad re:ponsable, de écuerda & 1o estaviecido por --

el artfculo 131 de esta Ley.

En los cases sn que es procedente la suspensidn, pero

puedz ccasionar dafo o perjulcio al tercero, S& conceders si el --
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quejoso oiorga garantfa bastante para reparar el dafio e indemnizar
los perjuicios gue con aguella se causaren al citado tercero, si -
el mencionado quejoso no obtiene sentencia favorable en el juicio_
de amparo, tal y como lo establecen los artfculos 125 y 139 de la_

Lev que se viene comentando que estahlace:..." (67)

"ART. 125.-En los casos en que es procedente la suspen
sién, pero pueda ocasionar dado o perjuicio 2l tercero
se concederé si el quejoso otorga garantia bastante pa
T3 reparar el dafio e indemnizar los perjuicios qus con
aquélla se causaren si no obilene sentencia favorable
en el juicio de amparo.

Cuznde con la suspension puedan ctarse
del tercers perjudicade, gue nz scan estimables er
rero, la autoridad que conozca del e paro Tijaré dis--
creciunalmente el importe de la garantfa.

"ART. 139.-El auto en Gue el Juez de Distrito conceda_
la suspensidn, surtiré sus efectos desde luego, aungque
se interpongz el recurso de revisién; pero dejaré de -
surtirlo si el agravizdo no llena, dentro de los ¢inco
dias siguientes 2l de iz notificacidn, los reguisitos_
que sé %e ?eyan exigido para suspender el acts raclame
do..." (68

12 suspensidn concadida en los términos insicados pue-

de quedar sin efecto si el tercero da & su vez, causién bastante -

(67) Suprema Corte de Ju
kmpare, Editorizl

ta Reimprasion, 5ég. .
(68) Lay d& Amparc.




* 108 .~

para restituir las cosas al estadd que guerdabar antes de la viela
cidn de cgarzntias y pagar los daitos y perjuicicos qua sobrevengan -
al quejoso como consecuencia de la ejecucidn de los actos reclama-
dos en el suruesto ds que sea amparzdo, tal y como lo establecen -

los artfcules 126 y 127 da 1z Ley de Amparo.

2.-La Suspensifn Defipitiva. -
La suspensibn definitiva-es la resolucion: que se -

dicta en el incidente del juicio de garantia§ en la abdiehclé ai--

cia cen el diverse 130 de la misma ley, su vigencia comienza 2 par

tir'de que se notifigue 2 1a autoridad responsable.

“El Juez de Bistrito, teniends 2 la vista los infor-
res pravios y las pruebzs de 1ss paries, estudiard en primer lugar
si existe o no el acte reclzmado; demostrade la existencia estudia

ré& 1z procedentiz o i

rocedencia de la suspensidn, analizando si_
se cumplen las exigenzizs 42l zrifcule 122 y2 citado anteriorments

dz la tey de

fueron transcritos con ante

rioridad y respecto d2 los cvzles c3be rancionar que i2 Ley e3ts-

Rémulp, Formulario del Juicio de Amparo, Pro-

(69} ROSALES fguijlar
105C Cuezy Pola fduardo, Volumen 1828, 2z, ed. MSxico, Ed. --
1984, pég. 253.
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bleca gus quier pida 13 suspensién debe sesr el agraviado, 0 ses --
aquel sujets de derecho que se siente afectsdo por los actos que -
reclama. razén por la cual establece lz ley como primer reguisito,

que medie paticién del agraviado: perjuicic 2l interés sccial es -

el hecho de que se prive @ la comunidad de un beneficio cualquiersz
ya sea en interés de un grupo deterwminado, ccmo parte integrante -
de a2quells, o bisn de un pueblo. de una ciudad e inclusive de un_

pals entero.

Se pusce dscir que hay un interés social, cuando se --
trata o= zaticfacer lz necesidad de una comunidad cualquiera que -

sea su importancia.

Respacto @ la contravencibn de 13s disposiciones de or
den pGblico, el articulo 8o. del C&digo Civil expraesamente previe-
ne: “Los actas ejecutados contra el tencr de las leyes oronfbiti--
vas o de interés pihlico, serdn nulos excepto en los c2s0§ en que_

la ley ordene lo contrario”.

Esic Indica l2 trascengencia que tienen esas infraccia
mac, 20 rEXOn g2 i rmporiancia gue en el orden jurldize y sociszl

ias aiscosicion2s en comentaric y, Gue en nuastro dere

da el orden

Tuncarental ds iz scoiedsd, comd paor elevnio, lis gue so refiaren
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a la propiedad, las que norman el matrimonio y el divorcio y las -

que se refieren al estado civil de las personas.

De manera gque cuando se esta en presencia de disposi--
ciones coactivas que tienen por objeto asegurar el bienestar so- -
cial y la paz pdblica, puede afirmarse, sin temor a equivocarse, -
que se estd en presencia de disposiciones de orden pGblico, cuya -
aplicacibn ne puede impedirse a través de la suspensién definiti--
va. De la misma categoria deben de estimarse todos los preceptos_
constitucionales, las leyes que de ella emanan y todos los trata--
dos internacionales que no contrarien la Constitucitn y que hayan_
sido aprobados por el senado, pues de acuerdo con el mandato cate-
gbrico del artfculo 133 de la Constitucién General de 1a RepObli--
ca, esas disposiciones normativas son la suprema ley del pafs y, -
por lo tanto, indiscutiblemente son disposiciones de orden pGbli--
€0, ya que por medio de ellas se establece el orden juridico de --

nuestra nacign.

Es por ello que resulta necesario que en cada caso el
Juez de Distrito, anaiice con mucho cuidado si se esté& en presen--
cia de un verdadero interés socizl o se contravienen disposiciones
de orden pGblico que hagan improcadente la suspensién definitiva y
las autoridades responsables estén obligadas a demostrar que ac- -
than por razones de interés social o en funcién de disposiciones -

de orden plblico.
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Ahora bien, si del conocimiento del asunto arrancado -
desde su ori;;n hasta la terminacién del mismo, que implica la ejg
cucién del acto reclamado, se tiene en conocimiento de una manera_
16gica que serd muy diffcil restablecer al quejoso en el goce de -
sus garantias individuales, es necesario admitir que se estd en --

presencia de una causa suficiente para ctorgar la suspensién del -

acto reclamado.

Por otra parte, el articulo 140 de la Ley de Amparo -
establece: "Mientras no se pronuncie sertencia ejecutoriada en el_
juicio de amparo, el Juez de Distrito puede modificar o revocar el
auto en que haya concedido o negado la suspensién, cuando ocurra -

un hecho superveniente que le sirva de fundamento™.

“Por causa superveniente debe entenderse la verifica-
¢ién, con posterioridad al auto de suspensién de un hecho gque cam-
bie el estado jurfdico en que las cosas estaban celocadas al resol
verse el incidente y de tal naturaleza, que ese cambio lleve con--
sigo, como consecuencia natural y jurfdica, la revocaci6én fundada_

y motivada de la suspensién". (70}

(70) Tomo XXVIII -2ARATE Albarran Alfreds- Pég. 1418, del Apérdice
al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1854,
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"Si se ha negada la suspensidén, el hecho supervenien-
te s6lo debe provenir da la autoridad responsable, para que sirva
de base a la revocacién, porqua sélo son susceptibles de suspen--

sibn los actos de esa sutoridad responsable.

Si se ha concedido una suspensidn, debe ocurrir um -~
acontecimiente natural y ajeno a la autoridad responsable para --
que sirva de fundamento a !2 revocacidén de la suspensién; es de--
¢ir, no debe provenir de la autoridad responsable, porgue ésta no
puede aiterér la situacién juridica creada a virtud de esz suspen
sifn, sin desobedecer la medida, lo gque juridicamente no puede ad

nitirge". (71)

C).- LAS SENTENCIAS.

La culminacién del proceso, la resplucién con que con
cluye el juicio, en la que el juzgador define los derechos y las_
obligaciones de las partes contenientes, la cual puede ser de dos

formas:

a),-Sentencia interlocuytoria.

b}.-Sentencia definitiva.

——

(71) §010 Gordoa Ignacio y tievana Palmg Gilberto, Gp. cit., P4g.
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] La sentancia interlocutoria es la que decide alghn in
cidente o articulo del pleito y I2 sentencia definitiva es la que
decide sobre la sustancia o el todo de la causa, absolviendo o --

condenando a2l demandado © reo.

El artfculo 77 de la Ley de Amparo establece los re--
quisitos que deben contener las sentencias en el juicio de ampa--

ro:

"I.-La fifaciGn clara y precisa del acto o actos re--
clamados y la apreciacién de las pruebas conducentes para tener--
los 0 no por demostrados;

I.-Los fundamentos legales en que se apoyen para So--
breseer el juicio, o bien para declarar la constitucionalidad o -
inconstitucionalidad del acto reclamado;

II1.-Los puntos resolutivos con que deban tgnninar. -
concreténdose en ellos, con claridad y precisién, el acto o actos

por los gue sobresea, conceda o niegue el ampare”. {72)

A este respecto cabe hacer mencifn, que la sentencia_

{72) Ley de Amparo, Art. 77.



de amparo no estd sujeta a formalidades especiales, pero.lz cos--
tumbre judicial ha impuesto la ¢lésica divisién de relacién de he
chos (resultados), apreciaciones juridicas {considerandps) y pun-
tos decisorios (resolutivos), que adem&s de constituir una férmu-
la de carécter pregmético obedece a la triparcifn que establece -
ta Ley de Amparo en el artfculo anterior respecto al contenido de

los fallos.

En el juicio constitucional hay tres tipos de'senyen-
cia para darle fin: e
a).-Sentencias que sobreseen,
b).-Sentencias que niegan l2 proteccibn federal.

c}.-Sentencias que conceden la proteccion federal.

Las sentencias que sobreseen el juicio, le ponen fin_
sin resolver nadez acerca de l2 constitucionalidad o inconstitucio

nalidad del acto reclamado.

La sentencia de sobreseimientc es, pues, simplemente.
declarativa puesto que se concreta a puntualizar 1z sinrazén del_
juicio. Obviemente no tiene ejecucién alguna y las cosas quedan_

coms 51 no se hudiese oromovido tal juicio.

Les sentencias que niegan el amparc constatan la cons
titucionalidad del acto reclemado y determinan su validaz, tanto

cuando es incuesticnable que se ajusta 2 los imperativos de la --
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Carta Magnz 2 pesar da lo qua en contrario se arguys habilidosa--
mente en los conceptos de violacién, como cusndo £stos son defij--
cientes y el juzgador no puede considerzrlo inconstitucional por_
impedirselo el principio de estricto derecho., Cuando se niega el
amparg deben de examinarse toces los conceptos de viclacitn expre
sados en la demenda. Estas sentencias son también declarativas y
dejan 2 la autoridad responsable, por lo mismc, en absoluta liber

tad de actuar, en lo referente al acto reclamado, como estime per

tinente.

Las sentencias que conceden la proteccidn y amparo de
la Justicia Federal son tipicas sentencizs de condenz porgue - -
fuerzan a las autoridades responsables a actuar de determinzdo mo
do; son el resultado del andlisis del zcto reclamado que el juzga
dor realiza a s luz de los conceptos de violacisn expresados en_
1a demanda, o de las consideraciones qua oficiosamente sé formu--

lan supliendo sus deficiencias cuando esto es legzimente factible.

Est2s sentencids s{ hacen necer Jerechos y obligarcio-
nes para las partes contendientes; respacta J2! gue
cho a exigir de lz auteridad la destruccién de los actes reclama-
dos de manera que las cosas vuelvan a quadar en el estade que se_
gncontraban antes e

gue <o produieran los actos reclamados si es

10§ son Ce caracter positivo; ¢ & forzarla para que realics la --
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de cardcter negativo; aspectos que se encuentran regulados por el
artfculo 80 de la Ley de Amparo. ‘ )

La ejecucisn de las sentencias protectoras.'de garan--

tfas as el acto mas trascendental’ para los intereses del-quejoso;

en al desarrollo del control. constittcional que constituye el jui
cie de amparo, T &

Mediante dicha ejecucitn las personas afectadas por -
un acto de autoridad que se aparté de las normas constitucionales

respectivas, se obtiene ya la recuperacidn material de la lit

tad ¢ de los bienes, ya el reconocimiento de los derechos sustan-
cizlas o prccesales, gque fueron materia de peticién de amparo. --
pues aunque 12 existencia de su violacidn haya sico declarade en_
la seatencia {irme que, consiguientemente concedi® el amparo, es:
declaracién y ese amparc estén solzmente en el papel, mientras --

que diche sentencia no alcance su ejecucidn material.

L2 ejecucién de la sentencia oretectora es de gran im
partancia para el restablecimients dal orden juridico aue se pro-
curs mediants el juicio de garantias, y m&s lo es para los imtere
ses personales del promovents, pues ese orden juridico no queda -
resteblecido y esos intersses no guedan respetados y satisfechos
con la mera declaraci6n ce la sentencia, sino que tales resulta--

dos concratos que deben producir el control constitucional, se lo
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gran hasta que 2l agraviado es repuestos de hecho en la situacién_
que .se encontraba antes de gque sus intereses.juridicos hubiesen -
sido atacados per el acto de autoridad que lo obligs a acudir a -
1a Justicia constitucional, y en su caso, hasta que la respectiva
avtoridad ajusta su actuacién en cuanto atafie al propio agravia--

do, a las correspondientes novrmas constitucionales y legales, en_

el sentido marcado por la ejecutoria del amparo.

Por la importancia de la ejecucion de la sentencia --
protectora, la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 Cons-
titucionales, en el Capftulo XII cel Tftulo Primero, Libro Prime-
ro, artfcutos 104 a 113, ha instituido prevenciones especificas y
terminantes, que conducen a la efectividad précticz de 12 protec-

ci6n concedida.

Cuando la sentencis gque concede el amparo, dilctada --
por un Juzgacdo de Distrito, causa elecutoria por no haber sido re
currida, © es confirmada por la que pronuncie en la respective re
visidn el Tripunzl Celegiado de circuito o en su casc 1z Suprema_
corte de Justicia de !a Nacidm, el juzgacdo cel conocimiento debe
comanicarla sin ninguna demgre y sin nagesidad de promecién algu-
do 2 13 suteridad responsable, 2 fin -
de gque precede 2 cumplirlis y 2l mismo tiempo 12 pravendrs paré --

gue informe 2l juzgadd sobre ol acuerdn © la resslucisn gue dicte
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Para comunicar la sentencia protectorz a la autoridad
responsable, el Juzgado de Distirito le dirigird un oficic en el -
que insertara {ntegra, o con el cual le enviard una copia certifi
cada también Integra. de dicha sentencia y, en ese mismo oficio -
le transmitiré la orden de cumplirla, asi como la prevencitn de -
que informe sobre su cumplimiento. L2 comunicacidn de la senten-
cia por telégrafo, en los aludidas casos urgentes y de notorios -
parjuicics, pueds iimitarse a expresar el sentido de la sentencia
protectaora. neturalmente con todos los datos indispensacles para_
determinar su alcance, & fin de que ls respectiva autoridad res--
ponsable pueda saber con exactitud y precisibn lo que Gebe hacer-

se para cumplir con la sentencie.

St ia ejecutoris

a5 gueda cumplida dentro -
de las veinticuatro horas siguientes a lz de su notificacién a la
autoridad responsable, cuando su cumplimiento pueda ser inmedia--
10, 0 en casc contrario el Fallo protector neo esté ya en via de -
ejscucién, el Tribunal del conocimients oficiosamente o a instan-
cia de cualquicras de las parzes, Zzbe dirigirse 21 superior inme-

diate de dichz autoridad responsable parz cque 13 obligue a cum- -

plir la sentenciz sin derora; si itoridad responsable no tie-
ne superior, tal regueri girectamen
te, ¥y si el superior inmediato de lz isaple no - -

atienge al referido requeriniento y tiene a su vez un suparior e

rérquico, éste también seré requeridc en los tSrrinos indicados,_
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tal y como lo establece el articulo 105 pérrafo primero de la Ley

de Amparo.

Si a pesar de los requerimientes referidos la autori-
dad responsable no cumple la ejecutoria, el Tribunzl del conoci--
miento debe remitir el expediente original a i3 Supremz Corte de
Justicia para los efectos de la fraccidn XVl del articulo 107 - -
Constitucional que & la letra establece:

"¥¥1,-S{ concedido el amparo la autoridad responsable

insistiere en la repeticidn de! 2cto raclamado, o tra

tare de eludir la sentencia d2 la autorided federal,

serd inmediatimente separada de su cargo y consignadd
ante el Juez de Distritc gue corresponda®. (73}

Paro dicho Tribunzl del conccimiento debe guedarse --
con copia certificada de la ejecutcria y de l2s constancias que -
fuzren necesarias para procurar su debide cumplimiento mediante -
Yas Grderes adecuades, si tales Ordenes no fueren obederidas, el_
propio Tribunal debe comisionar 3 un Sacreterio o 2 un Actuario -
de su depsndencia para que dé cumplimiento material a la ejecuto-
ria, cuando v permita 12 naturaleza del 2¢to de que se trate, y_

si fuere necesaric. ¢

mismp Juez de O

-

stritg se constituirs en -

{73) Constitucidn Politica de Méxizo. Art. 107 Frac. XVI.



el lugar pertinenie, para ejecutar personmalmente la sentencia, pa

ra to cual podrd solicitar el auxilio de la fuerza pablica.

Los supericres jerdrquicos de las autoridades respon-
sables incurrirén en responszbilidad, en los mismos términos que
dichas autoridades, cuando no acaten debidamente los requerimien-
tos que se les dirijan pars que hagan cumplir las sjecutorias, -~
tal y como lo estzblece el artfculo 107 en su pérrafy segundo de_

la Ley de Amparo.

Lo que significa que incurrirén también en separacidn
del cargo que establece ia fraeccion XVI gel articulo 107 Constity
cional, y2 anteriormenie citado, pero tal sanci6n Gnicamente pue-
de imponarla la Suprema Corte de Justicia, de acuerdo & 13 frac--
cibn VIII del artfculo 11 de la Ley Orgénica del Poder Judicial -

de 12 Federacion.

Si la autoridad respeonsabie que incurra en la falta -
dal cumplimiento de una ejecutoriz de amparo, gozare de fuero - -
constitucional, la Suprema Corte de Justiciz, despuds de declarar
que debe aplicarse le fraccién XVI del artfculo 107 Constitucio--
nzl, con lz documentzcidn zdecuigs soiicitard dJdiredlémente & 1o -
Camara del Congreso fFederal ¢ del Congreso tstatal qué correspan-
da, el desafuero de dicha autoridad, pera la efectividad de la se

paracién de su cargo y su consiguiente consignaci6n al Ministeric
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Pablico, conforme’a lo establecido por el artfculo 109 de la Ley

de Amparo.

Si después de cumplida la ejecutoria de amparo, la ay
toridad responsable repitiese el acto concreto que fue materia de
1a protecci6n constitucional, la persona que cobtuvo dicha protac-
cién puede denynciar la repeticitn ante el Tribunal que dictd la_

ejecutoria". (74}

No obstante el artfculo 113 de la Ley de Amparo esta-
blece:

"ART. 113.-No pedré archivarse ningln juicio de ampa-
ro sin que quede enteramente cumplida la sentencia -
constitucienal, o apareciere que ya no hay materia pa
ra la ejecuicéw El Ministerio Piblico cuidaréd cel -
cumplimiento de esta disposicién”. (75)

(74) BAZDRESCH Luis, Op. cit., Pégs. 340, 341, 342, 343, 344 y 346.
(75) Ley de Amparo, Art. 113,



CONCLUSIONES,

1.-El juicio de amparo, tan antiguo y lleno de expe- -
riencias, nace en la Constitucidn Yucatecz de 1840, y es dorde por
primers vez syrge a la vida jurldica; por segunda ocasifn aparece_
en el Acts de Reforma de 1847; y en la Constitucibn de 1857 es re-
glamentado por los articulos 101 y 102 de una manera més brillan--

te a las legislaciones anteriores.

2.-Al Juicio de Amparo, se le debe consicerar como tal
¥ ho Comz un recurse, en virtud de que &ste se inicia intentando -
unad accion parz reclamar 13 satisfaccion de un derecho; conienza -
con 1z demanda y concluye con la sentancia que causa ajecutorie. ~
Rhorz bien, su giferencia Con el recurse se debe a que, quien en -~
un recyrss fue el juzgador, en €l Juicio c¢e Amparo sube 3 desempe-

fiar el papel de perte demandsda; y 21 conflicto a rasolver no es -

o

n de dicha parte, §ino es-

¥3 el gue Tue somstidc 2 la consider
tablecer 31 1z conducts Ca éstz configura o no ung contravencidn a
}z Carta Mzgna. E£5 més, &n el caso del recurso, el superior cons-
tituye al inTerior, lo que significe gue actdz comod &ste debid ha-
ber actvado y no lo hizc; 2n tanto que en el Juicio de Amparo no -

i8n v 2l criane ce control gua advierte y declara

'

hay tal sustitu

ad de la conductz asumic: por 1z autorided responsable

=

la ilagal

mandz que stz enmiands tzl eonducta.

3.-Congidere gue =Y fundatento cel Juicio de Amparo -

5¢ encusnire Gnica y exclusivamenie en 1z fraccibn T de la Ley Re-
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glamentaria los artfculos 103 y 107 de la Constitucién Federal

de
de 1a Repiblica: pues las fracciones II y III no tienen ninguna -
trascendencia y es menester decir que sa trata de dos fracciones_
inGtiles e innecesarias dentro de la vida de nuestro juicio de --
control constitucional, toda vez que la competencia que la Consti
tucibn sostiene en el propio texto de! articulo 103 fraccién I, -
engloba cabalmente a los supuestos de procedencia constitucional_
del amparo previstos en las dos fracciones Gltimas de este precep

to.

4.-En cuanto a las partes en el Juicio de Amparo, - -
pienso que los dnicos importantes son el quejoso y la2 autoridad -
responsable, en virtud de ques el quejoso con su demands afirms --
que el acto reclzmado smitido por la autoridad responszble es in-
constitucional y viclatorio de las garant{as individuales y la au
toridad responsable 2! rendir su informe justificedo, 1o hace a -
manera dz contestacitn de demanda, por 1o que la controversia sur
ge Gnicamente entre el quejoso (Actor) y l& auteridad responsable
(demandada) ante la eutoridad competente y sungue la2 Ley de Ampa-
ro hablz del tercero perjudicado y c¢el Ministerio PGblico Federai,
a quienes se les debe notificar con une copla de la demends de ap
parg, si 4stos no intervienen,an nadz zfects el curso del julcio,
sienpre y cuands hzyzn sido notificados conforme 2 1z Ley y por -
lo regular dichas psrtes no intervienen, per lo que llego 2 esta_

conclusién de considerar que el guejoso v la 2utoridad responsa--



* 125 '*
ble deben ser considerados las Gnicas partes del juicio.

S.-Considero que en lugar de decir que el juicio de -
garant{as d2 jue conoce un Juez de Distrito en primera instancia,
1a Suprema Corte o los Tribunales Cclegiados de Circuito lo cono-
cen en sequnda mediante el recurso de revisién “AMPARO DIRECTO",_
se podria decir en forma més correcta y adecuada qus se trata de_
un "AMPARQ BI-INSTANCIALY, por ser tramitado totalmer*e en dos --

instancias.
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ble deben ser considerados las Gnicas partes del juicio,

5.-Considero que en lugar de dacir que el juicio de -
garantfas de que conoce un Juez de Distrito en primera instancia,
1a Supremaz Corte o los Tribunales Colegiados de Circuito lo cono-
cen en segunda mediante el recurso de revisiSn “AMPARD DIRECTO",
se podria decir en formz m&s correcta y adecuada que se trata de
un "AMPARQ BI-INSTANCIAL", por ser tramitado totaimer*e en dos --

instancias.
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