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(1 simbolismo que representa esta investi

gación como la cul~inaci6n absoluta de un ciclo, en 

este caso de la Licenciatura en Relaciones Internacionales, 

deseo ded1carlo con mucho agrado, respeto ) amor a ~i 

mamá, Sra. Natividad Rodriguez Garc!o, quien con su 

valor pare enfrentar la ed\ersidad, su trabajo y apoyo 

moral hizo posible 'l'Jf" me encuer1tre en este momento tan 

importante para m1. Gracias a Dios nlcanzanos juntos 

este objetiva. 

De ninguno ~anera quisiera soslayar el am-

plio apO)O y la cooperación de que 11~ ~ido objPto por 

parte de mi hermana, C.P. lrma Valladarel Rodríguez, 

que o travé5 de su preparación profesional y calidud 

hu~dna ha coody11~~dn s1qn1fical1~amente a la supera-

ción de le íam1lia. 



Asimjamo, en estos linees c•preso mi grali-

luda Claudia García Campuzano por su pactencia, es-

tí~ulo, cor1~tor1cia y au,1lio logf9liro en la realiza-

ciór1 de la preB~nte t~sis profesional. Por no haber 

claudicado ~r· ~u ~fár1 por ~)udarme en cDlo laboriosa 

empte::>a, no pul!rJr.1 m;J:, qut· aqr<idecerl<· ihfi11ilam1:11te 

JIJ \'alio!HJ colatrnror:1Un 'f q1Jl!(~.:¡r tn c::.pcrn. rJt" 1~ oportu--

~id111l paro cc>rr~~ponder a 9US fina5 atenciones. Dios 

!e p~gue lnnlu allrui~~1,, yo por mi parle trataré de 

t1ecer lo propio. 



Jqualm~nte me co~placc agradecer en todo lo 

que "'ale la ºpresión" {que siempre interpreté c0t1t0 mues

tra de amistad y afecto para conmigo} por parte de: 

mi asesore de tésir;, Lic. Norma Dfaz Godfnez; del Emba

jador tnrique BUJ flores, e~ Director General para el 

lji~tema l1e 1&5 ~iacione!~ Unidas, de la Secretar[a de Re

laciones (,teriores, actual Consul General de Hd~ico 

en Sidney, Australia; del Director para Naciones Uni-

do5 l i, Mini~t rri HíqueJ Ruft Cobat'las llquierdo; de Ja 

Jpfa del Otparto~ento de A~unlo~ Socifllrs y H~dio Am-

bÍt""f'lff', ;il CUiJI e!>loy odsc:ritu, l ic. Haría del Rosario 

Marta Pena Jarflmillo; de la Jt·fa del Dcp.,rlumr!nto de -

Cuotas y NRtcotráfico, Lic. Blunc,1 Alicia Gon1álu1 y de 

mis campaneras y amigas Lic. Horra \'ictol'ia Rl)ll)t!fO {t-WHC} 

y Rocío tlerná11dez (RltL}. 

llago part ír.ular mención de las amplias faci-

1 idades qu~ mu otorgaron mi~ supcrioren Jerirquicos -

mencionadou supra, pnra )n r1•aliZílClÓn dr esta in~es-

ttgoción y el cabal cumpl irnicnto del larqo y ~inuot;o 

camino que implica e5le proc~so. 



INIRODUCCION 

El deterioro del medio ambiente está vincula

do intrlnsecamente e le necesidad de los [stados de obtener un -

grado de desarrollo que permito incrementar el nivel de vida de 

sus poblaciones. Paradójicamente y en virtud de que, los modelos 

de desarrollo seguido~ hasta el mo~ento han tenido la caracter!s

tice de ser ecológlcomente irracionales, los av~nces logrados se 

han obtenido o través de 5erios danos a la base material que los 

su~tcntan y adicionalmente o lo salud misma del hombre. 

[l impucto ambiental de laD actividades que 

realizo el 9er t,11~ann, rmpczó o ser motivo de preocupación hasta -

los a~os sesenta, en los cuales se vi~lumbrobon los estragos de la 

conlam1nación en la atmó~fera, los mares y los t.uelos. Sin embargo, 

la~cntablemente a0n en 1991, los aspccto9 económicos y pol{ticos -

tienen prioridad sobre los ecológicos. 

lo 1r1cut~üfacl6n del concepto nedio ambiente 

en los plan~s nacionales de dpsorrollc de los Estados, ha sido ob

jctu de un proceso lento de maduración, obstaculizado fundamental

mente por carenc1us económicas, falta de ~oluntad política e inte

res~s establecidos. 

~o obst~nte lo ant~rior, Pl h~cho de que la 

contaminación no lcnqe fronteros hu prO\'OCado que la emitida por los 



pul~es de~arrolladus et& padeció~ ~n iq•1Al medida por p~Íke~ qu~ no 

cvntribu7e1) a eJlB y ~sto a su vez tia sido ~l cat&lizaaor que h~ 

impu}Gudo la adopción de mPdidus conjur1ta~ patu poher coto al d~te

rioru del ~edio ambiente •undial. 

le creación dtl Progrttma de l&s Nacíones Uni

da~ Pntuvo inspirado prcci~amente en lo necc~idad de cstablecet un 

foro internaciuno1 de concertación qut coadyuvara al logro d~l fin 

anleo m~ocio11ado. 

(n lis prl'!H~ntr~ in ..... esti9ttci6n 1 !;e estimó con

"en!ctdr. r-cadttr ol lr:cl'Jt a la evolución de Ja capacidad del hoolbre 

para tr~nsrormar &u entorno, µarad~· e~tu man~ru ~~tftr en aptitud -

de obnerwar 1 analiror ~1 momento histórica y los elem~nlo& det~~-

mJnonles que han cau~udo ltt dc~rodbctón ~mb1e'•lQl 1jp nu~~trus dl~s. 

[n el µri~er rap[tulo se hoce una revisión~ 

qrus!l.U eodo 1fr la cJ{HJc1dn1t tran~Jnrm1-td•Jra del hu~bre dt:<"Sd•· el pedo

dn paleolJtico ~1astu ln H1·~L1l11ci6t1 Jr1du~triaJ, hucJen!1o ~r1fo~in rn 

Jos ftlt>dio~ que hw uttli;·~dv paro ~ol1!.f.:tct-r .:.un tH!Cl·~idadf>!> ~ c11 1.'l 

gron pa!io que r.19nif ic6 ltt maquin11ot:1ór1 dt• ~u prpd1Jcci6r1. 

[tl ~l ~cqundo cnpltulo citan las nituacio-

nes que prPct•lJterun la ct1•acidr1 tJel ••r11qr0Ma 1tr las Naciones Unida5 

p~ra r1 HPd1u ~=~!~rile, a~r come) 5u~ otiJcti~os y eulructura con ob

jeto de conot:c.:r rl .imtdto 1·11 el q~H· ::;f~ ph·tcn•tf-' dur ~oltici6n a Jos 

probl~~a~ am?11cntnJ1·~ <;UP t·nfr~r•tumu~ t•r• l~ ~··tualidad. 
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(1 tercer capítulo se centra en las activi

dades emprendidas e nivel regional y subregional en materia am-

biental auspiciadas por el PNUHA, de5lacar1do los a ... onces logrados 

y los aspecto!! rele ... antes de la participación del Gobierno de Hé•ico 

en lee mismas, en bose a lo cual se podrá conocer la problemática 

Que cnírenta América latina y el Cüribe en ~u conjunto en esta -

esfera. 

Con lo finalidad de concatenar los elementos 

portlculares y qcncroles del deterioro ambiental, el cu~rto capi

tulo ~stá enfocado a la exposición y estudio de los trastornos -

ecológicos globales actuales, cuyos efeclo~ En olgun1••. ranas son 

aún desconocidos por no contar con los conocimientos cientlficos 

suficientes. 

(1 ubJelivo fundamental de esta 1n ... estigo-

cJ6n ea analizar loa problemas ambientales qloboles, sus orlqenes 

y los octi ... idades qu~ los qobierno5 han emprendido e11 ~1 marco -

del PNUHA para resarcir al medio ambiente del impacto que en oras 

del desarrollo le ha 5ido causado. 

Tomando en con5ideración el objeli\o que se 

persique, se e~tim6 pertinente entudtar el l~fu~ de c~~f~r~idad 

con los principios que establece el estructural funci~nAlismo. es 

decir, concibi~ndo al medio ambiente como un todo o unidad que 

está cumpucnto por portes di ... ersilS estrect1a~enle vinculadas entre 
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nr. t qu~ al no runc1onar alguna de ella~ altera a las restantes, 

~ltuaeión que se refltjb en Jos ámbito$ político, económico t so-

cial d~ los pafbes. 

las hipótesis en torno a lec cuales giro la 

prest~ntc in~c&tlgoc1ón norl: 

l.- las acti~idad~s económicas que realiza 

~1 f1ombr~ f'ur~ satl9fecer sus crecientes neccsidad~s no se apegan 

ul Prit~rlo de r~~ionaJidad ecol6gica, lo cual pro\uca entrr otros 

·J"nan 5nbrce•plotuciór1 de ioD recursos naturale5, hfccluciót1 de la 

·:1tdi1d v dt:< lo!l cor1diciune$ 9enernlct. Ce 'IÍdt1 del !tt-r humano. 

2.- la crcucidn del Proqrama de las ~acionPs 

IJn1Ju~ poru el Hed10 ~~bicnle (PNUMA) fue producto drl ilgrA~ami~nto 

•lp Job µrob)em&~ ecolóqicot mundiulen. No obslilnte, nu mandato sr 

~o ~¿L:D ••t,!•tHcul11~du pur problemas talps comu lu falta de ~ol11ntad 

pr1J Tt 1~8 th~ aifjuflvs pu{t;e!i Mj~mbro!l )' por ltt t::t:Cil~'-!''! (f,. fCt"IJ1'50S pa-

J·o fJ11uns:.:1ar uus prt1)1·ccto~;. 

S.- ¡1e~;.rir dt• que ~t: tli.t d<·mn~t rHdn y ha habido 

~ene~"~º entrr loo gobiernos en q11e el med10 umb1~ntt• y ~1 d~narro-

l lu nn 9olo son compullblc~ ,ir\u lntcrd~µcíi~icntpq. las acli\idades 

derivnda~ de lo produc~idn y rl cuni;;umo l1Jn redu~itlo el bicnest~r -

humano. 



4.- la comunidad internacional se enfrenta 

a un círculo ~icioso: los proble~as e~onómicos condu~en al dete

tíoro del medio ambient~, lo que a su \tZ hace más dificil la in

ltoducci6n de reformas ~con6~icas estructutales. 

(t presente trabaJO ~s una sistematización 

de jdcil~; con la QUI:' !;\! prt;:tC!nde- que el le<:tor- tenqa una concepción 

g~neraJ y pretinn deJ papel que ha tocado dtsernpenar al PNU~~ a -

18 afto~ de su ~r~ación, er1 un conte-to conformado por presiones -

\~riada~ ~ubr~ lo: ecosistema~ QUt componen nuestro planeta, mis

ma!.i que st• tra.dutt-n en dett•rioto del nJ\oel de ,,.-i.da de los pueblos. 

lo a~µli~ ~ c0~rl~jo del tema limita las -

po:1h1lid6deG dP ~fectuar r~~o~endaciones a cada uno de los pro-

bl~mab que se meric:onan. Sin embargok consldero importante la rea

l ilación d~ u~~ ln\r~tjqacjón con las caracter[sticas de la que 

aquf 5~ pr~scntu, en \lrtud de qu~ nos encontramo~ en un momento 

hi~tór:cu d•·~1tf \C en lo oue se refier~ a la adopción de modelos 

que p~rmitan a \os gobiernos lo9r&r que su desarrollu sea rcoló-

gicam~ntv sostenible 1 que nu co~prometa los recursos naturales -

de las generaciones futuras. 
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l, ~NICCEOE~TES. 

l. Relación hombre-medio ambiente. 

[n el período paleolítico o de la piedra. 

que abarcó del a~o 6S0,000 e C al 8000 a C aproximadamente, las 

sociedades prehi~tóricas obten{an los productos indispensables 

para su subsistencia directamente de la naturaleza, sin criede-

ros ni cultivos, runda~entelmente mediante la caza la reco-

lección. 

Oc esta manera se puede af lrmar que el 

f,ombra era un consumidor mds en la cadena allmenticia 1, incor-

porado a Jo3 ecosistr.mas 2 que colonizó. Sin embarga. ~s impar-

tonte deslncar que l~ habilidad manual la capacidad 1ntelec--

lual quP distinque al hambre drl resto del reir10 animal, le --

brindó 1 a opo r t ur-1 J dnd d•· !'ie r qui en dom 1 na ro de manera más amplia 

el medjo ambl~nte ~n que se de~cnvol\ttJa > tu~iera un ma)or -

marqen para hacer uso de él. 

los pti~cras instrumentos empleados por 

el ho~bre para dominar e) rnediu a~bicnte son ronsiderados como 

utcnc1lios, los cuales eran adoptados en sus formas naturales, 

por t"jt>mplo las piedras, los palos. rte. 

Pu~tc~i0t~Pnte. el ser humano desarrolló 

otra cosa que objetos paro crear objetos, lo cual amplió sus 

pt-rspectivrt~ de dl'-sarrol lo. 



2. 

Cabe destacnr el hecho que el hombre no era 

Pl animal más fuerte de la creación, ni el más veloz, ni el de 

mejor olí ato, visión u ofdo, etc., todo lo contrario, era de tos 

animales menos dotados. Sin embargo, no obstante su desventaja 

física, sobre~ivió o animales tan poderoso~ como el ~a~1Jl y los 

grandrs reptiles, quienes drsoparccirron al reqistrarse cambion 

~n su habitat natural, en tanto que parn ~ohrrvivlr frente a los 

cambíos ambientales, trataba de adaptarse a los mismog de le me-

jor manera que le ern posible, tomando lo que el medio le of re--

c[A n Pn n11 ~cfPctn Pmiqr~ba hacia lugares mó~ benignos. 

Res.pecto ul dominio del fue']º por el hOf'lbre, 

r.o i:;e cuento con un dc:ito cumµrubddú que ¡r,dlque el ;::c:iento t"l:OC-

tn el que suced1ó 3 • sin embar¡}o hay outores ~u1• nse~urnn qi1e 

durur1te la Ultima (dad de ttteln, f') homhrf· pulr.olflico en [1iro~a 

produc!a fuego a ~oluntad golpeando un pecternal contra un trozo 

de piríta de hierro. Ulleriorment~, debe habrrse d1~scubierto el 

~i~trma dr friccinnAr dos trozos de madera. 

fué asf como al elaboror utcncilios, arMDS 

y controlar un agente qu[mico de 'ital import;1ncia, com1·nzó a -

ejercer una acción notable sobre el medio en c¡uP vi~Ia. lo do--

m~slicaci6n v el uso del fucqli e5 una habilidad que 5r encuentro 

ru~ra del alcance de cualquier otro ¡¡11im.1I. y fue un elemento --

fundamento} en la supervivencia del s~r tiumano. 



[5 importar1te destacar que enlr~ las aplica

c1on1•5 qu~ el hombre dió al fueqo, la má~ importante fue en la -

alimt'nlaci6n. 

las comunidades que continuaron subsistiendo 

basadas ~r1 la raza y la recolección pudieron desarrollarse hasto 

que olcanzoror1 dPn~ldade9 d~ población lo &uíicientemente altas -

t'OfflO para rnnstituit conglometados urban(ls, ya Que al principio la 

obtrnción de loa productos que satisfacían sus necesidades prima

rios no les permitin real11nr otra~ acti~idadeq ~ exiq(a la par-

licipoción de todos los miembros du la cominidad. tn eslt tlpo 

de socif:dad el dclt~1 ivro am!:..'tl'r1t•d, r.i lo tiub{o, f.'fa poL·o sígnificutho. 

Pnr otra part&, el pap~l desempenndo por lu 

aparición dt:'l Jt•nquaje en la tronsform<ición del fnt'dio omblente fur 

mu)' lroscer1dente, ya que cun!.ilituyó un mecanismo de coht••;tt'n entre 

los intP.c;ronles de los qrupo!; primit l\05, fnci litando las labo-

rer, comunitarias o lra .. rs de la !i11J1lwl1zacitin <!P !.u t'T1torno. fabf• 

subra)Dt que se trataba de un lenquaJr totdlmPnte inc1pi~nlc 

rudimrntario, basndo cri srnales ) nur1idos. 

(n resumen, se pucdf' nfirmBr qur t!n lJ (dad 

Palcolilica fueron cuatro lu~ ~rincip3J~~ aconlecimient<19 QUP mar

caron el ínicio de una eldpa f~~o!u! h~ tJrl htimbre, a saber: t·l 

ve~lido de piel, la construcción de cebanas, la util1zac1ór1 del 

fuego y la aparición del lenquaje. los cu~les hicieron p{1Diblc -

que pudiere prupHqar~c por di~ersas regiones del planeta. 

J. 



Cuando el hombre descubrió que ~ra posíbJe cul

ti~ar algunas plantas y criilt dl\Ptsos ~ntmales mediante la transfor-

mací6n del medto amb1ente dispuso de mayores recursos. lo cual fa--

cllitó el incremento de la pobl&c:íón ; la obtención de> ptoducctos t:iá--

~icos en estAs comunu1ades primiti ... as. A partir de este suce-so se -

i11íc1ó el df'sr;srrollo de &ociedad~s urbanas no dedicadas a la producción 

de alimentos. 

En este etapa de Ja histori& de la humanidad 

qu~ corrcsvonde a la [dad ~colftica o ~uevs (dad de Pi~dra, qve. -

abarcó del ~~º 8000 a e dl sooo ~ e apro~imadamente el hombre se -

~nnvi~rtr rr1 transfor~ador, desatrulla unR tetnoloqla q's~ lr p~r--

l'lttc simplificar f'h i..lcrt,;¡ ~edida los ecosistemas y obtener rl m.ádl!lo 

de re~ursot: para cubrir su~ n~crs1dad~G. E~ mcn~!tcr pon~r de re--

liewc QUC , (amo se ~nalizará po~tcr1ormcntr, fur hasta miles de -

anos rfespués que las acti~idnde5 del hombre superarían lo cApocidad 

de regenerac16n d~ la natural~ra-

(s impnrtantp resaltar qur lns primrros indi~-

c1os del neolltico se ~ncontrarnn pn el Or1rntr Hedi0, rn lo trgi6n 

que fu~ llameó& Creciente fértíl n Hed1n lunil fef>ttll, t•ntr~ lo Qut• 

fue Palestina) la artuaJ S1ris, tuyo nombr~ r~ un PJempla dr la -

irania qu~ a~ompenn const~ntemrntc rl estudi~ dr lo!; a~untus humo~-

ción prl\aron a esos tierras d~ ~u ~ntenr1nl prudurti\n? ~n l• at

luaJidad es una 11~ la~ m~nos f~rtilr~ drJ mundo.~ 



íue la crisis en la actividad de la caza la que 

causó que el hombre buscara otras elternali~as en lo que se refic-

re a la alimentación, situación Que lo condujo a realizar la in--

1rención de le tCcnica de la agricultura, le utilización del fuego). 

el empleo de la fuerza mecánica, con lo que dió un gran paso en su 

d~sarrollo. )8 que un nJmero mayor de indi~iduos podfan subsistir 

del producto ne una e~Lensión de tierra. Cebe anotar que la agri-

cultura depcnd!a de las estacionen, mientras que la caza ere con--

tinua, con lo cual la agricultura hizo surgir además de nue~as po-

~tbilidade~. nuevos problemas y le relación hombre-neluraleza cam-

bid radicalmente. 

las nuevas opciones surgieron a partir del --

e~labl~cimiento del hombre en un lugar fijo, lo que permitió que se 

desarrollaron los trabajos de lana r lino, la cerámica r la cons-

lrucción de chozas. 

los agricultores iniciaron el cultivo de es--

peclt!S de rápido c_·rt.-ciiniento ) de ciclo de \.ida corto, cuyos frutos 

ofrec[un Pn bte\e tiempo un má•imo rendimiento, en tanto que paro 

lo crfa de animales herb[voros se sustitu)eron bosques y sel~as --

por e~tcn~as praderas Que permit[an concentrar, vigilar ) ~anejar 

fdcilmcnte rl ganado~ 

Medida que progresaba, sus empresas reque-

rlan de un mayor número de bra1os y del esfuerzo conjunto, sobre 

todo con la diversificación d~ acll\idades ~ pr1ncipdlnente con la 

.:igriculttHA, dada lo necesidad de desmontar una ngión para el r-ullho, 



limpiar Ja zona de f~unu noci~a no domesticable, drenar. sembrar, 

irrigar. conechar. además de do~estic&r animales, pastorear reba-

~os. fabricar uten~iJios y cerámica, etc., esto aunado a la ej~--

cución de acti~idedes que realizaba con anterioridad: caza, pes-

ca y recoleccíón de frutos. 

U11a consecuenc1s más de este cambio de ~ida 

rue el progreso en los típos de vi~ienda, adaptadas o las candi--

cltrn~s climótican a las caracter!sticas físicas del lugar en que 

decidia hubiter. A $U ~et, el e&lnbJ~cimi~nto de aldeas y el se-

d~r1tari~mo del hombre propiciaron que su vida saciaJ ) familiar -

n~ hiciera muct10 más e~t~nsa r ~oh~siva6 

Oc este maneta, Ja interección pt:~tmanetlte e 

ine~1tabJ~ entr~ el hombre y el medio ambiente fue incremenlándo-

~;e puiJ)atinamenlt!l con Je agricultura el hombre se hjzo sedentario. 

el ou~lo rindJ6 má~ y ln ~ociedad estu~o en posibilidad d~ incre-

mpr1tar su cultura. 

[n ~1 neolftiro se paso de una simple econo-

Mis destructi~o a una economía orgsn11odn regida por la ~oluntsd 

r las necesidades del hombr~ ya QU~ le fue posible diDminuir, -

~antcner o incr~rnentar la pruduc=fhn de alim~ntos 7 • 

Ademd~ de Ja agricultutd y !9 dom~Dt1cación 

de animales, le pulim~ntacidn de Ja~ pj1·dras impuJ90 cualitativa-

tra~és de JB ela-

boracidn d~ flrrh~n t har~ias dP mona it~crr~Pnló ~u influencia so

bre el medio qu~ Jo rodeaLa
8
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(1 uso del fueqo en la elaboración de le cerá-

mj1·0 puso las bases para que diera inicio la edad del cobre, ubic3-

dJ d~I ano 5000 u C ol JOUO e C npro~imadamente. A pe~ar de que 

un principi~ el uso de este nuevo material se restringla a ob--

jt·tns ornamcntoleu, ~u empleo sr fue ampliado a todas las activi--

los utencilion y herramienta~ de mela} lU\ieron 

unn mo,or aceptación en virtud de que su durabilidad era ~a)or 

lo de lo~ elohor~des con piedra 9 

Por lo que loca a la oporición de los metales. 

rJl•!;.pu~s de que Ion grupo~ ütjl'Íi:.'Ol.:is !.iC'dcntarlo.'.:' iriiciftf·.-in s11 11Pi;.a--

rrullo, en el Medio Oriente principió el empleo del cobre. sin --

e~bargo, el uso de }o9 metalrs 3e qeneralltarfa ha~ta que Le en--

contr6 un proceso si9tematizndo P•ltll obt1·nerlos. Se sabe que también 

en el rtenumin11do "'liucvo Hundo" De trubaja t•l cobrt> "' lo fu11d[un --

hociu la ~p!)CB dP Cristo. no ob~tar1tc solo el ''Virjo Hundo'', t•\olu-

cion6 lns ténicos paro In e•trocriór1 de ntron metalrs. dominándolos 

de tal manera que le otor<]flri•h lo po~.ihilidad de fundirlo, mart1--

liarlo o forjarlo y que puede s~r transformado en hrrr¡1n1enta, or

nato o recipiente, y que además puedr rrmoldrnrlo 10 
(11 un pr1n--

oficiar: urbano5 continuaron do!> térd1·a!> dC'l trabajo Nl pH·dra. Cabe 

scnalar que ln~ grandes ciudadr~ ma>a~ > aztecan ur1icamentr utill-

/aron los metales pura ~rectos ornarn~nt~!r~. H~5 tardr ~e qenera-
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ejemplo). el cual rue d~~orrollado por los hltltas, crrco dPl Her 

Neqrn {1500 a de e) durante el apogeo d~l bronce en China. 

los logros en lo que a metales Más sólido5 -

se refiere. estuvJeron estrechamente ligados a la capacidad del 

hombi-e para producir mayores temperatures, toda 1ioez que por ejemplo, 

el punto de fusldn del hierro es cercano a los i;uo•r~ c~zi ~00 • 

superior al del cobre 11 • 

le (dad de Hierro no aporto a~ances técnicos 

tan importantes coao la Edad de Bronce, sin embargo por tretarne 

de un metal nuÍ$ económico '! abundante, tu~a una amplia p1·vPaq;wi6n 

geo9r~íica y gocial. Uno de lo& aspectos sobresalientes de este 

pertodo ruc que con l&n grande~ facil1dede~ ofr~ci~as por tas he-

rr~mienta& de hierro pare lo coristruccidn de bercos. se pudieron 

construir na~los mur~•o mejores~ máo grandes ) en ~a~or n0mero. 

Pur otro porte, al tiempo QUe ne incrementu-

ba la densidad de lo poblactón 5e hac!~ cada \el Má~ necesario --

transportar ma~ores cdntidodrs de ali~r~tc~~ ir1tercambier mercan-

e!•& con otrus comuriidades, obtener materias primas (madera. me--

toles, etc.', rn ~trtud dr lo cual 5~ apro\echaron l~s ,fas ftu--

\'Íales ) , en Jos ir11cio::; de la (dad dE•l 8ron1,.·e !'.lf' lle\Ó a la próc--

tica uno dt' las in'llt'ntos má~ transctnd~nter.: ta rul·du, nm lo aue 

cr~cicntes nec~sidade9. [sta aportación ne aplicó a actividades 

tales como le molitndu cte granos. apro\~Chamiento de l~ fuerza del 
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aún s~r considerado como un sistema autorregulado, )a qu~ si una -

e~pecie incluida la humana, se hacia demesíado numerosa para obte-

ncr sustento ~n su medio, la poblaci6n se reduc!e por la escasez -

de alJmentos, el aumento correspondiente del número de sus preda-

dore9, hambre o las enfermedades 12 • 

Anos mán tarde, durante el auge de las grandes 

culturas ori~ntale~ ya dentro de la (dad antigüa, localizada en la 

historia entre los a~os 4000 a C y 476 a aproidmadamente, las 

presiones demogr4íicas ejercidas sobre los recuroos naturales de los 

pueblos eran más notables y la relación hombre-medio embient~ ten-

dfa cada ~ez ~ár. el desequilibrio de los ecosistemas. 

(ntre los principotes adelantos dentifico-tec-

no}ógico~ re~istradou durante la époc~ antes mencionada se er1cuen-

tran los d~ lo cultura ctiina, a saber: astronomfn (calendario 

aqrícola lunar); medicina (hPrbolar1a); encritura (gerogllfica y -

simbólica'; matemáticas ~raI1 cuadrada ~ c~bica:; artPsanI~ !tra--

y tiue~o): y arQu1tectura íla Muralla China, pala¡·1os) templos fas

luor.os) 13 
• 

(n (gipto cobraron rspPcial importancia la -

~qricultura. la pesca. la caza ~ el comercio. Cabe t1acer hincapié 

~n qu~ no todos los oucblos ant1q~as bas~ran sus Pronom[as er1 las 

acli~idade~ aqr[rolas, tambi~n d~barro)laron la navegación la 

apl1cación al cam~rt·10 ~~r Lum0 a la difusión cultural. (J~~plo -

de estos culturas fuprun la fer11c1a , la cretense. 
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nifi~ac¡ün por lo que a cuestiones ecoJdgicas s~ refiere. la pó)\o-

~u l~pactc a~bi~ntal. 

De~pués del apcgeo de las cvltures orientales, 

la cultura grJega florec1d pa:t1cularment~ en las c1enc1as ~ en las 

artes. la cultura rO'!lana. suce!..or<t de la griega, se distinguió en los 

C:.t,.pn~ dt Ja arqtJitec~ura, la ~~cultura, la lltt::ratura y el dere-cho14• 

(n base a lo antprior se puede af írmar que --

despúcs de la segunda re~olución cultural, er1trt las grandes cultu-

ras ori~ntales) la re~aluc16n industrial europea, ~Jno un período 

d~ estancamiento cultural y p~I!t1co. tas conquistan, las d1nas--

como base de Ja econom!s, las bellas artes ) la arQu1tectura fueron 

rasgos caracter!~tico~ de ente período. la ci~ilizacidn se propagd 

fundamentalmente a traw~E del comercio. 

[l aspecto demográfico fue s19nificati~o. )~ 

qu~ pur ~Jemplo Atenav) Roma tu\ieron 320,000 ~ 1,000,000 de habi-

tuntes r~spectiwoment~, le cual representaban sin lugar a dudas una 

presión cr~ciente sobre el medio embi~nte. 

[n le (dad Antigüa, se ~bserwó de manera no--

table le 01v1s1on oel traDaJo en Dase a las clases sociales. Asi--

mjsmo, fue una etapa oe desarrollo poJ{t1co, literario y artlstico. 

la calda del Imperio Romano mercó el in1c10 de la (dad Hedie (49J 

d.C. l.J> 
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ffllrt• Jo mán dc~tacudu {'tl el oscuranli5r.io feudal 

frcciun~mje~lu drl yuqu para el apro\ect1omiento de Ja fuerza del 

cuballo; el pcríeccior1am1cnto dt la ruede hidráulica y del molino 

dr. viento; rJ surgimiento de la indut.trla te'llllil; el hierro cola-

do ) loa nucvau orma~. Como se puedv observar lo5 logros alcanza

dos fueror1 bastonte JJmilados. 16 

Un a~pecto intere~er1te que debe mencionarst -

~8 la necesidad que e•i&lfa de producir más con menos tio~bres, deda 

lo eeceoer crónico de fuerzo de trabajv qut- tte tt'Qlstró durenll· casJ 

toda la [dad Hedle. 

Sin embargo, la incipiente actividad indus--

lrial que aurg1ó durunte t>.-;ta l'tapu ~~ muritu"'º mu) dispersa, fue 

hoste lo revolución ir1dustriul qur cubró ur1 \Ptdadero uuge une 

influ~nc1a de muyor Jmporlttnciu ~n lu que ul ~edio ambiente, Que 

(n 1~1 m~dir\io, f!J apru\iect1art1iento que hicie-

ron la~ c11lturo9 ~urop~as de Ion iri\ientou de esa épocu, tele9 como 

Jo br~julu, la p~l\ioro opJjcade e Jos cunones y los e~tudiu~ as--

tror16mtco~. entrr otron, les abrid les puerta~ al dominio plerlo d~ 

lu mult1citu<iu ffe\iolución Industrial, >ªque de otra forma hubiera 

u1d1i Gumomente dtf(cil hacerlo. 
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(5 i~purtar1te scncionar que hRsta la acluali-

dad se han registrado cuatro re~olucíones culturales: le primera 

durante el neolítico, le segunda en el auge de las grandes cultu--

ras orientales, la tercera con la re ... olución industrial europea 

la cuarta en la era atómica, cibernética y le e•ploración del uni-

"erso. 

Como se ha podido notor, en el transcurso de 

los períodos paleol(tico y neolítico, las edade~ de cobre, bronce. 

hierro, antigua) le época mediewal, es decir. del ano 6~0,000 a C 

al 1451 a C, el hombre adquírió paulali\'amentc une ma)Ot capacidad 

técnica lecnológlco pUtd mudif icar ~u e"tnrno. 

transformaciones en su organización social, ~odo$ de producc~órt) 

el crecinticnto pobl~H"i~in;,l fueron rac-tnres dt>cishos en la relac1Qri 

hombre-medio ambiente. 17 

(n el período de tiempo aludido o pesar dr. la 

mayor capacidad transformadora del hombre, los danos al mf'dío ambiente 

prácticamente no ten(an qran importancia ya que el poder regenrra-

ti1ro de la naturalelf! ;:,vr1 5-wµtr.Jt:a a la~ AC'tÍ\/idadcs económ1cas que 

desarrollaba el hombre hasta ese época. 

2. ta e•plotac1ór1 y deterioro de los recursos 

naturale5 durante la época colonial en 

l~~r1r~ lut1rla ' rl Caribe. 

(n este apartado ~e analizara cómv ~n el ~arco 

del Reneci~iento de Europa, en el periodo que comprende de lAl~ 
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1600 aproximadamente, tuvo lugar en América latina y el Caribe un 

suceso que transformó radicalmente su historia económica, social, 

política y ambiental, siendo este último en el que nos concentra-

remos. 

[s importante destacar, que en el conte~to -

general que propició no solo el descubrimiento de ~mérica sino los 

grandes descubrimientos geoqréf icos en su conjunto, marcaron el --

inicio del desarrollo del capitalismo, las inovaciones en las cien--

cías y técnicas de na ... egación, el bloqueo del comercio entre Europa 

y Oriente por porte de Ion turcos otómanos y finalmente el ideal de 

un Imperio o Iglesia Universat. 18 

Hoste entes de los mencionados descubrimien--

tos, el mundo europeo se reducía a la faja litoral del Mediterráneo, 

que era la ''frontera natural'' del mundo conocido; mós allá, solo --

e~isttan la superslicíón, ln fontosfn, y lo de~conocido. De Africa, 

solamente se conocfa la parte norte, banada por el Mcdíterráneo y se 

ignoraba el testo del continente {casi 29 millones de kilómetros 

cuadredas). 19 

(1 descubrimiento de América modíficó conceptos 

establecidos en el mundo mediewal; quedaron comprobados definitiva-

m~nte la redondez de nttestro planeta y el hecno de que e~l~ en mo\i-

miento; se desechó el concepto de que el mundo se circunscribía 

(urnsía. América representaba una tercera parte de la tierra firme 

del mundo {42 millones de kilómetros cuadrados). Cabe senalar, que 

Tenochtitlán rra cinco \rces mHtut que Madrid ) d\1plicabA la pobla--

ción de se .... illa, la más densamente poblada de (spana. 20 
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Ante Ja:; necesidades del e'l.pansionismo europeo, 

eJ conltncnle americuno despertó la fiebre del oro, de Ja plata y de 

los r.specías y posteriormente del azúcar. ~l arribar, los espanoles 

se oorprcndieron por las grar1des riquezas naturales de estas tierras, 

~a que además de Ja gran ~ariedad de e$pecias e•lstentes (~aliosisi-

mas en oqucl tiempo) se percotaron de la e~istencia de metales pre--

ciosos en cantidad suficiente para hacer grandes fortl1nas. 

lo situación económ1ca-soci0l f'n (spa!"111 era entre 

1S20 y J6JO eopecialmentp delicada ya qup un qran procentaje de la -

poblacidn oe encontraba en la pobreza, el campo se hallaba descuidado 

lo población posó de 10 m!llones u fines del siglo XV a 6 en el XVII 

a causa prJncipalmente de los qucrron con Pu!ses Oaju3 y ~lemania, -

oeí como por lo migración huc1a Am~rica. 21 

(n 1492, [spona ) Pnrtu11ul eran dependencias --

económicuu de Europa. a pe~ar del surqimicnto de sus imperios ultra--

marino9 y del dominio qur cjPtCternn sobre ellos t1ostu aJredcdor de 

1824, se puede decir hoclon el flt1p{·l de cnloniau e imperios a la •cz. 22 

Pur ~u p11rtt•, Hesoamér1ra t1dbf1J ~lconzado des-

d~ unus do~ mil a~tl9 antes de lo ronqt1isto el nt\el llamoc1o qt·nrraJ-

mente cl~iJizoción, es d~cir, un tipo de ~ultura rHtarterizudo p~r -

rrollados, capaz dt' muritt•nPr 1Jna población numt•ttl!i<J f'O la que f'),istfa 

campo, ~ntre un qruiio de trab~Jodorcs principalmPntc a le producción 
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de birnrH m~lerlul~H 1 otro& dedicado a la dlslrjbución ) al gobicr-

no. (n esle contexto, al percatarse de la riqueza existente, los --

Pspenolrn adoptaron lus medidas adecuados a sus intereses a fin de -

saquear al má•i•o dichos recursos.
2

' 

(n el primer tomo de ''El Capital~, Carlos Herx 

senaló: "(l dencubrimiento dt" lu!l yacimientos de oro y plata dt• Américo, 

Ja cruzada del e~terminio, r~clo\11oción) &cpultomicnto de le poblo-

ción aborfger1 en les m1smo9, ~) ir1ic10 de la conquista y el noqueo de 

Jan Indias OricntalPn, la con~er5ión d~l continente africano en ce-

1adero de c~clo~us ncqro9: son todo& t1ect1os que senatan Jos albores 

de Jo época de producción copitolista. [slos proccoos idflicos re--

presenton otros lentos factores fundamentales en el Movimiento de le 

acumulac1ón oriq1nar1n~. 

Por otra porte, la e~islencio de uno gran maso 

de pobloción desocupado, femilieriroda con las ormas, á~idos de oven-

luro, yluriu ríquczo fdcllro, determinaron el ''método'' sequido en 

la cunqui!itu en lo tror1sf~rencio de las riquezas a Jos economías --

europeas, n(1 r1ec~suriomente rsponola y portuguesa lo cual será abor--

dado ~n su oportunidad. 

loG octi~idodrn que realizaban cotidianamente 

los indfq~nas furron olteredas por completo a causa de los efectos -

propio~ de lo conq11i~ta, o saber: •urrtr d~ qrnn cantidad de indi--

qet1as, orientación de lo mono de obro e11.istcnte hacia le e~plotación 

y r11.pnrtación de cspt•cias )' metale5 pr(•ciosos, para lo cual se efcctua-

ron qrond~5 desplazamientos de población qur desarliculoben los uni-
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daden agrícolas comunitarias; no solo acababan con una cantidad no-

table de ~idas mediant~ los trabajos forzadas, sino que además. tn-

dire~lom~nte abatían ~1 sist~ma colectivo de ~ulti~o. 24 

Un ejemplo palpable de los efectos ecológicos 

de )a conquistü ~n América latina se pued~ obser\lat en la costa del 

pecif1rn dondp lo9 espanoles de5ttuteron n dejaron c\linguit los --

enormes cuJti"os de tntdz. )·uco, frijol, cacohuotr y papa entre otros; 

en con~ccueneia el desierto de~nró rdpi<tamente qrandes e•tensiones -

de tierra qu~ habfill\ recihi11o vida de la r~d incnira dr irrlgación. 

fuetro siqlus ) medio después solo quedan rocas y matorrales ~n lt~ar 

de la meyorla de caminos Que unf011 ul t'l>¡.1¡...rio. 

[n l~4S se descubrió el PotosC 1 Boli\ia. luqor 

pródigo en plata al iquol quP lucotPcan ~ Guar1a1uoto ~n H~~ico, ClltD 

descubrimiento fue simultóneo. ror esos unnn (lSOJ-lL60l lo pluntB 

ese conttn~ntr. Estos mptales cst1mulutuJ\ el d~sarrollo ecun6•1co -

d~ algunos pulses, por cierto (spand no se encontraba er1trc rllo~, -

ta qur la Corono estttba hipotecada, llegaba a ceder curqa~~ntos de -

metales preclosos o especias antes de recibirlos. 25 

con sus colonjn~. una tt"tct·ra pdfl·· !e f'f'rlrncC'fa 11 l(_•::. )101.ln~f''lPS ,. 

riam('tH.:os; on11 cunrto partt• " los francer.rs; t•l 20~ o los qeno\est·s: 

10\ a los inqlrsc9 , 7 u 8~ a los ale~ancs; cab~ ~rncinn~r qur los 

banQu~ro~ dp este 01timo pdÍ~ fucr01' quien~s adrlantaron al Papa en 
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turnu loG rondas n~ccsarios pera concluir le construcción d~ la ea-

s(Ji~a de San Pedro en Roma. [J Clero, teprPstnlhdo fundaaental-· 

men\~ por loe jeDuit~s, franciscanos, dominicos y aqustinos. fue un 

~sirull'lento n11ls de Ja e11.pansión e1i1panolo, emplearon a ind1os '! rw:~qros 

co~o cucl~~on, ffpruvect1ando quP e~islln ur1u qren masa 1r1dlg~na cuya 

fuer1a de trabajo pod(o utilizarse sir1 rvmun~ra~\Ón illquriu. 26 

deo di~trllDfi e~tnhun cu11denadus a 5Ptvir pura pa~tur } o 11r1a per--

petuo esltrllid~d; el µruducl11 ~~ la aqr~cultura rra <lr1icanent~ --

para con&u~u irtternu y l~ju~ d~ florPcer s~ ó1ri11~ in~·nreble*Pnlc 

htu.:iu lo decodenci;1 d11da la prinr1dud QUC era otorga-da a la •incda.
27 

CristobaJ [0Jór1 trujo en SY s~gt1ndu ~ioj~ a 

Améric~ lus prjmrra~ plur1tus de la cuna d~ ntücar, la cuul prolifc-

ró rápidumcritt.·. Se +))111ron cana ... etall!G en Brasl I, B11rbados, JaJhilica, 

Haití, GuadijJup1!, Cuba, Repüblira Domintcona, Puerto ~ir11. cnslu 

atJdnlica dr H~•1~0 tVcrarruz) y en Pl!rü. la cufto de al~car era un 

producto mu) cud1ciHdo por los europ1•os lo cu~l puede connletorsc -

ron el hecha d~ qu~ durar1te puco me110~ de lr~~ siglo~ d partir del 

de!>CUbrtmtt-olu dr 6.r.\énca , ..... ~:w!)" prutJutlo uqrícola l'tlds í•portante 

que el olÓCar. 2d 

(~ impurtontr rnfBti1ar Ju i~puttaricin que --

lo~; t•ft•r.to~ propio~ dt·l m11noc11ll i .. o. 



los incendio9 con que abr[an tierras a los 

caneverales devastaron la floresta y con ella la fauna; desapare

cieron ciervos, jabalíes tapires y conejos, entre otros. Le pro

ducción e~tensive y monótona agoló rápidamente los suelos. Parte 

de las islas del Caribe fueron llamadas las ''Sugar tslands''. Ga

leano vuelve a citar a Her~, Quien en 1048 puntualizaba que ''la -

producción de café y azúcar no era el destina natural de las In-

dios occidentales. Hace dos siglos la naturaleza, que apenas tiene 

que ver con los reglas del comercio, no hab!n plantado ell! algu

no de esos dos productos. La división internacional del trabajo 

no se fue estructurando por Obra y Gracia del Espíritu Santo, si

no por obra de los hombres''• 

18. 

Al respecto, en el libro de Galeeno ye ci-

tado se senalo que "Los tierras fueron devastadas por esta planta 

egoísta que invadió el Nuevo Hundo arrasando los bosques, malgas

tando la fertilidad natural y extinguiendo el humus acumulado en 

los suelos. El largo ciclo del azúcar dió origen en Alnérico Latina 

o prosperidades tan cffmeras como la del Potoní, Hines Gerais 

Zecalecos, entre otros: Bolivia es hoy uno de los países más po

bres del mundo después de haberle extrofdo su riqueza; en Potosí 

se explota o~ora el estano que los espanoles consideraron basura". 

A causa del culli~u Jcl ¡z~c~r, el norc=tc del 8re~il ~up pr~ •~ 

zono más rice, hoy e5 de las más pobres; en B~rb~dos y tfeit( la 

miseria es palpable y en Cuba al igual que en todos los países 

azucareros, el monocultivo ha provocado a través de los siglos el 
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~mpubrrcimirr•to implucilbl~ del suelo. Orben mencionarse también los 

culli\oS de cucao. algodón, caucho y café, que interPsaban bastante 

u euponol~s y purlugurscs. 

Cl crjterio sequidn por los conquistadores en 

la e-ptolaciótt del $urln fue que resultebu más fácil y económ1co de-

prrder nuevas áteo~ ~1rqt11e~ y acc~5iblrs, que tratar de recuperar -

p~ro la producciór1 les áreos d~qradadas por erosión o agotamiento de 

nutrientes. [s factibl~ of1rmur que los espa~olf•s se centraron en -

la e•plotDci6n de la~ ~ine9 dP meluleb precio9oB 1 lo que 105 obligó 

por mucho tlempu e dep~r1der cesi por completo de la mrtr~puli en la 

Los qranden dcscubrimientoo geográficos efec-

tuudus er1tre 1400 y 1600, conslllU)eron la fuente más importante del 

copitolismo europeo que s~ encontraba CI' la primero etopa, lo comer-

clul. Ponl~riormente, Clin lu 1:rettciór1 d~ 1Jn mPrcado más umpllo ~e -

fH:tr[a po:ubl~ lu Rt:-.olucil.•1 l1111u~;trial. 29 Hientro"J ta11tu en Amtirico, 

lo deb1lidud di· lo~ tiueblo~ par cur1qui~tar y lo leJon[.t del Poder 

pr1nc1pa}f'5 twchos currt·spun!11t·tor1 u lu iniciotivo i11.1i" 1dual, pro--

l'fU rl 111lt·r1'~: prlull1ll rtf'l connu1~ladnr. St'qün ulqunos datos, entre 

1~0) ) 16~0 [~~llt~a r1•r1bió de sus colonia5 americanas 181 toneladas 

dr oru y l6,8ft1 d~ f)lctta. 'º 
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Debe ponerse de relieve que en los estudio~ has

ta ahora realizados acerca de la época colon1al, se ho notado la -

ausencia de consideraciones ambientales que tal hecho implicó; en -

general se han centrado en las f~cetas militares, políticas. cultu

rales y más recier1lemente las económicas. Por lo anterior conside

ro transcendente el enfoque ecológico de la época cotonit1l t-n América 

latina ) el Caribe, todo vez que e través de él puede lograrse une 

comprensión cebul del desenvolvimiento de la región. 

(1 choque euronmericeno y la con5i9uiPntP 

ttcuropcizoción'' de Am•rica, ~é~ allá de los aspectos polfticos y -

militares con5tituyó un cataclismo biológico, que implicó ca~bios 

de une magnitud cuyo procedente se tendría que remo~tor o los gran

des transformaciones df"l pleistoceno, cuando el ritmo de e\tinsioncs 

superó con amplitud los avances del proceso de especiacíón.-

manera de recepituloclón 1 cebe senolar que 

los conquistadores trajeron consigo un conjunto de materíales bio

lógicos toles co~o grond~s animales domesticodos y semillas para -

cultivos que, junto con las tecnolog!os correspondientes, rormaban 

parte imprrscindible del sistema cultural que los espanoles trata

rían de trasplantar e imponer en el Jrjue .. o Mundo. Además de los ele-

una ca~tidad t~n~idtrable de g¿rMenes patógenos que real1zoron por 

cuenta propia una conquista de alcances tan decisi~os como subes

timados. 
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la Jnt1oducclón d~ especies anJrnalcs o vegeta-

les provenienten de contv•loE ambJentolt·s dJfctcntts resulta por lo 

general irlcon\~nienle, sin embargo cuar1do e~ist~ un~ mírlima compati

bilidad climática. loL 6rganismos e•ógenos puPd~r1 contar con algunas 

ventajas ~r1 relación con sus homólc1yo~ locelt~. de las cuales se 

purde su~t~>at lü ine,1~lencia de dcpredadort·~ que tl8)an coe~oluciü

nado cori la r~pecic ,.,, tut·~tión, cc1n le• que logia perturbar el equi

llbriu cc~l~q1cu pre~,i~t~r·t~ y d~sarrollarst c~r1 la má~imn \~loc1--

oed que le p~rm1ts su sistema reproducti~o. 

Otro de lo~ aspectos por demás i~portentes fue 

el abatJmiento de la población lo cual es posible clasificar como la 

mayor cet6strore de nue5tro era, solo comparable e lo que producirle 

en la actualidad una conflagración nuclear de .intensidad media. lomo 

ejemplo es dr m~~cionursr que la población de He~oamérica, rebasaba 

los 20 mil loues a principio~ dt'l siglo x~·I, pero !le red1Jjo e poco má!l 

de un mil Ión un !Jiqlo mÓ!; tarde. 

Al it1ir1ar~e 1~ conquisto, lo población del 

cur1tinente amrr1cHr10 r~pr~D~ntabu c~rcH del 20~ del total d~ lo hu--

manidod; un ~iglu de&pués, incluyendo a los europeos r~cién ir1migra-

do!l, no siqniílcoba mát de ''· 

Ademá~ de lou trodicionnlcs aspectos causales 

enunciüdos paru eaµllcar la mortalidad indígena, teles como les 9u~

rras y la sobree-plotoción de la mano de obra, debe agregarse el 

coMponenle sanitario que por s! solo puede e~plicer el fenómeno que 



no!:l ocupa. Los aborígenes c:on los que se encontraron lo::; r:t"HFli~ta

dor~s dcscor1oc[an la ~iruela, el 9arampión, la tuberculosis, la pes

te, el ~ólera, el tifus, le fiebre amar1lla, la malaria> tal vez ni 

los pará~itos intestinales más comunes. los microorganismos foráneos 

establecieron con los nati~os un contacto mucho más mort(fero e in-

mediato que sus portadorehf por haber desarrollado estos Ultimos B -

través de ~orias gencruciones cierto qredo de inmunidad. 

(s válido afírmnr qur los in~asores tu~1eron -

en sus manos un arma buctcriol6gice cu,o poder desconocíon. la vul-

nerabi l idod deJ sist~mJ in~unológico indígena frentr o los nuc~os y 

~icroscópicos orqanis~os producfa rc5ultados muy distintos seyún el 

conte ... to qeoqr<Hicu; lo mortalidad ftJc inucho más intenr.a ef) el Coribc 

y en las tierras bajo5 del trópico flÜmedo que en los dltiplam:>~·· (n -

~irtud de lo anterior puede hablarsP de una uníficación mtcrobiana 

del mundo. 

De lo antes expuesto ne denprende Que fue de

terminontP ln puesltt en ::iorcha de di.H•rsl1s ~HOCl·~oR bi.olóqHos ' so

ciales de alto impucto en la tror1sformac1ón de la5 cond1cio11~s am-

bicntoles y humanas del Nue\o H11ndo, mismas que escaparan por com-

pleto del control d~ quienes los pro,ocaron. Asimismo es incg&ble 

~u~ persisten los efectos de la colonizAción hasts nuestros dlns. 

Por otra parte, la profvnda transfur~a~i~o de 

los sistemas producli\os pro\otd que dentro de la divJsjd~ int~rne

cional del trabaja, o América Latir1s le corr~spondiera el papel de 
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e-portador de malerJoa prima~ y en no pocoG casos monoc,portador; 

odeada de la deíorestacJdn, erosión, desecación, salinizoción, em

pobrecimiento de Je tierra y pérdida de biodiver$idad. 31 

J. la revolución industrial, ~us implica--

ciones a~hientale6 y la d1vJ9ión ínter-

nucionel del lr11~ajo. 

Como yo ~s ~obidc>, la re~oJuci6n ir1dustriel 

rue precedida por el medievo er1 el cuol lo •1l1~ prPduc!u el fnudo 

ce conoumto en él miumu; el comercio tenlo e5Cu~a importonci11 > 

Ju producción ero totnlmentc art1~~ar1;1J. Sir1 rmt1nrq11, J•1~ de~cu--

brímienton g~oqráficoo y viajes dr circunnavegación abriPron nue-

~os~ perapecti~n~ paro el comercio) spnlurían la bB9C económica 

puro lo uiquiente Plopu tiinlórica. 12 

f1Jru~1a ~merqió t1vl aislamirnt11) oscur¡1ntin-

ror1quistoclu~ Je propor~1un11ror1 db1Jr1dar1te~ rlemrnto~ que permiliP-

ton UIJ de!;arJ"ollo po·.t1•11or, t-'!;p1·c1ul~t·nll' ü paf~>l'!; como fra11c1a, 

obro indfger1a, edem~s del comercio de esclavos que rrpresrnteban 

luL ruus~s que provocaron la decadenc1a del 

•cti~idndes productivas ~l fuerte capital obteriido por la pírate-

r(a inglcuo > pur los recursos provenienlrs de Am~rjca; qur rl -
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c~t~Jo impanr~ Jos criterios de proctuccidn ~ cada colonld y ~p ~~r-

mltla la comp~t~ncje entre ellos; que las e"ormes e•tenslones te--

rriloriaics que perttn~cian ol clero se pusieron a Ja Yenta para --

~ue fu1·rJ prud~1·t1•a: QU~ el peque~o productor agrícola fue desp~-

$e[do y que s~ for~aron t•lensos latiíundios y una poderosa clase 

(n In9Jaterra se dieron las &¡gulentes c&rac-

!f'r!·~tic<te;, QIJt' lP P~'ll'Tltth·ro•1 rieelJzar la re-.uluC'.i.Or1 Jndustrial; ::-.u 

~roducclón Pf·rcdpit~ ) ~u comercic1 coJonial ~ran las má$ importar¡--

tes dr [uropa: 1~ burque&Ia ya había desarrollado los cj~ientos --

pa1·a 1Jr1 nu~"ü medo de producción ) se hab!~ realfzndo pre•iam~nte, 

gr~cla$ al cnmerrio coloni~l, ur10 re\O)Uci6r1, ngr!cola qu~ le per--

~ltió ter1er e•crd~ntes r abundante mano de obra. 

[1 desarrollo agrícola rue sin duda ur1a de --

la~ cond!cione5 nPcesaria~ pare que tu~iera Jugar la industrializa-

cl1r1. (notros t~rm1nos. no hubJrra e~istido de~arrollo industrial 

a partir dP ur1a ~conom!a artesanal. 

íJ aumento en le ptoducti~jdad ~upuuo una ma-

yor P-traccidn de producto$ de Je tierra. ~s1mismo debe menrioner-

s~ QV~ otro aspecto JMportant~ Ja r~Iecidn entre los qranrl~s 

trilladoras mecánicas elc.i. Al mismo tiempo, el etJmento de la 
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prnduc-ti.,.,irL:ir:! :111rnp1;"cuaria reacti1oó a la indw•tría te,til. (n es-

la etapa ~~ ~L;ornrun los si~te~as de drena;e. 

rend1~i~rto dr los culti~os 

[l ~mpleo d~ abon0s Qufmirus. S•! sustl-

luyeron los abonos orgánicos ant1guoa por abonos nitrogenados, 

fosíatudoa y potá~icos. 

b- Se mecanizó el agro. (n (U- se obtu1oie-

ron los ~a,orcs adelantou 1eb1do a la gran nPc~sida~ de culti•ar 

amplias e\t~ns1ones dl· ti~rra ~ a la esca~ts de ~ano de obra. En 

a\entadora~ dt gr~n~' vnr ori~era \t·z se utilizaron las s~mbrado-

~r mejor~rcn las t¿criicas de Molirnda al 

adoptar c1l1narus ~t·tJ?t• ,.~ ~n ~el d~ la~ p1~ctrus molar~~. 14 

Lt•~, ~iqlos ::ntll y \l' rueron pródigos t·n1n-

ventos trascendentale~, por e;e~plo le máquina de ~epor, ~l ferro-

carril, uh \ehfculo mo\id~ por un =ctcr de un cilindro !~i5~~ que 

d.i6 origen al automó\il 1, el telégrafo, t>l te-léfono, la radio, le 
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cin~motdgrafo ~r1tre otro~. 

lo~ ~iej~s rápidos y los comunicaciones al 

lnutenl~ iban reduciendo el lamnno de la Ti~rra, a le ~tl que nue-

van dispositivos como el e~cusado ~f1 el interior de la~ casas o le 

md5 í6cil y $qredable. Coous tar1 cot1dianas e incluso considera--

dae floy die como normol~s o intrascendentes marceror1 la pauta paro 

lo~ Gc~ero~ cumbi~~ ,,,,riv05 que o~ t1ur1 infringido ol ambient~ tiesta 

r1u~Hlroo d!o9, [r1 otros palobroa !acilit~rn11 lo vida al hombre al 

i911al que le dier1in 1~ 0portunidad de aum~ntor notable~enle su do-

•inlo e impucto sobre J'> le noturel~ze. 

A. fin de qu1: no se juzgue al autor de la pre-

&ente ln~cotigoci6r1 como o~curor1t!sto o enemigo del proqrcso, es -

neceeerio purler de rel1e~e que son 1nd1~pensubles lil~ ~eJ~ras en 

ellos, pero lnmb1f.11 r1t•rtu que adl~1ur1al~ente se hun registrado 

6t!rio!1 dt''>'llPntoja~;, ni) p(•: le·~ •ldt·l1Jn!o•; ~;{. ~:.ino por su uso --

contnmlnnc16r1 t!e lu almóuferB, del stJelo. de los ríos, luq0b ) mar 

o cou~d tlr lon ~nerq~t1rn•, ut1l11adu~ y de los desechos propios de 

lo tnciplcntc ir1dustria, cuyo manejo Pra y sigue siendo en muchos 
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ce&o& lncon9ruente con ~1 equilibrio ecológico. 

(n 1870, Oavidson Rochefeller fundó Je 

Ster1dard 011 en (UA y pronto se pasó a le época del uso del pe-

trúJ~o e grnn ~~cala. 36 

lnqlalerra marchaba a la cabeza de la in--

du6ltJalitaci6n; mur1t6 une nueve indu6trla textil, müdernizó la 

1ndu~trla lanera, estableció grandes inatolaciont·s ~1d~rurgices. 

Jon alto~ hornos d~ cuqu~ sustituyeron o lo~ d~ Madera y, c•1n --

objl'lu de t.on~ervor f'l monopolio 1ndustrinl, dirtrJ lr1 l~y o~ l8b 

que prohibía la e•purlación de maQuinerfo. Deq.1uér, de lnglaterra, 

los pafs~s con ~D)or dP~arrullo 1r•du~tr1al t1dsla fines del sigla 

~I- erut• B~l9ico, francia, ll1·menie, Au~trJa y Suiza, en ~se --

o rifen. 

fur asimismo impurtunte el progreso alean-

zudo ~n los métodos o 5ist~mas de medición de todo tipo, toda --

H'l flUC con L.1 e•actJtu1J en lfl!i. mt"dldas dt" los componentes de la fl'IS-

quinarfa, é~ta alcan1at1¡1 ur1H m~~ur eficac10, rapidez 

•lento en su funcion&a1entu. 

Por otra parte, el abaratamtento del acero 

férrea8, ruuc~cielo~ > maquin~ria pP5ada en qenPral. la ci~ncia 

) la tecnolog[a ge complementaban. te maderrl co~a co~bustiblt -
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fundamental de las fundíciunes, amenalaba ya de~de entonces con la 

deseparJcidn de ampJ!as zonas de bosque. Inglaterra, cabe anolür. 

no contaba con suficientes r~servas madereras. 

[J maquJnismo contribuyd a la e~pansiór1 co-

Jonia! europea. Africa y Occan!a fueron repartidas comercialmente 

t1ablondo y AnJa abrió sus mercados a Jos productos europeos. 

ton medios de transporte f lorccieron, parti-

cuJarmcnte a reI1 de Ja aparición del ferrocarril y de los barcos 

de vapor, con lo cual el hombre incrementó notablemente su cupaci-

dad PQfd transportarse y paro movjJi1ar toda cla5e d~ mei·cnnc!as. 

tos medios moritimos de trenGporte zor1 t1asta Ja fcct1a Jos más im--

portanteft en el ~mbitu del comercio interr1oc1r,naJ. Hi~r1trun que -

la demanda de productun industrieJP~ uumeritabn cada dfa, lo~ medios 

de transporte p~rmitlan colocarJus en ampJjo9 t lrjanos mercados. 

fn cuanto ul fcr1·ucarril, cabe puntualizar -

que ui bjen fue corigeclH'ncin de lct fP\.Oluci<jn incfu~trial. no formó 

no llegaban o JOO km. las llneau f~rreas e•i9tentes en Gran Bretenu. 

Sin emharqo, en la ~PqUnda mitad del 9iqlo XIX udquir1ó una impor

tancia ~jfijJ p¡1ra el deser·rc1llo ccondmicn de [uropu.
37 
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Por otro lado, dos fenómeno~ trascendentes 

11e ~o~imi~ntos pobld~ln~alr~ se ~fectuaban ~n la Evropa indus-

lriallzada: le emlgtación interne del tempo a las ciudadeD t la 

"'miqrhc.ión e•ter!ot hacia los t1>rritorios de t'olotd1eción, América 

del norte, América hinpana, Austral1a, ~ue~a Zrlenda y norte y sur 

de Africe. 

o~ede el enroque de esta investigación en -

im~~rtante destacar dou aspecto~, ~n prl~er lu9er ~1 aumento de -

los centro~ urbanos qu~ requer[an mano de obra par3 len cada ~ez 

mán numeroDas induutrias y en spqundo Pi b~ce~o del r1ombr~ 8 10--

nas antes ine•Dlorade~~ mismas qur iban qurdando u merced de eáte 

una ~~z comunicadas. 

netbl en el ~i~lo k~lll st· pued~n detectar la~ d1~tintas fases de 

!o ,,o}u~ión dP lo publacidr1 ir1glcsa. El pPrfodo J~ 1700 a 1740 

fup dr estancamiento y se produjPton con relati~o frPrutnc1e eta-

des~egu~ d~mo9ráfico; entre 1770 y lBJO sr dupljcó lo población; 

millones de >l&bitant~~ a 400 m1llor1e~ P11 '' siglo ,X. ~s! ~e fue

ron conformando la~ qraridrs urbes.
38 
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[l crecimiento de la poblact6n se convirtió 

en un fartor esencial del progreso. Sin presión demográfica no 

crece la demanda y en consecuencia el desarrollo industrial puede 

~esultnr fr~n~do, 

~mediados del siqlo llX, nu obstantP lns -

pugnn5 entre el protrccionisMo r ~l librera~bio, se habla echado 

a Andar un pracesu irreversible en Ja producción ~ en qeneral ~n 

la ecrynom!a mundial~ 

Por to qu~ toca ~ la divi$1ón lnternacjonal 

del tr3bajo. puede nflr~ar~e que la ~Yoluciún estructural de -

la econo~ra angle~a &•· encuenlr~ su ~érmen, ya que el inter~~ de 

lnqlnturra rrd tran~formijrs1· en In fábricd del ~undo v abrir sus 

pucrtu~ a los productos PrimarioA proveni(·ntcs d1! todo el mundo, 

de hecho los mercad11s co}nnj~Jen acudían ol apro~isionamier1ta 

europeQ d~ mdt~ria~ pri~as a qran escala. Oe e~td manera se lba 

gestando lo divinidn irit~rn~cionaJ del trabajo. 

Cl crecim1~nto ecunó~1co µrotur1'l11abd el f~

nó*eno Q\le nos ocupa~ ~~utilizaban máquirtos mds co~plrjas y en 

mayores C.Jnt1dade~i. l:J nrnl aumentaba l<t p:-cd'lcti"iaaó r l•WP!i=·~t'~ 

rendi~ientos crecienten. o~ ésta manrru ~~ ~stahlccfa ,-: ? 1?'rt 

~enteja de un po(s industrializado al ?Od~t paQdr las ~ateries -

primas mediante m~nufacturas. 



Entre 1846 y 1849 dado el creciente poder de 

la burguesía industrial, Inglaterra eliminó las barreras al comer

cio exterior sin esperar reciprocidad de los demás paises. La 

victoria de las idees librecambl~tas mercó el final de la primera 

elapa de la re~olución industrial. 

la trar1slcióh de la primera a la sequr1da eta-

pa de la rc~olución jndustrial fue decisiva; se trata de la npli-

cocidn de la lecnoloqla de la industrio manufacturera ~n los medios 

de tranzpurte. Abundando en lo yo lrdlddO anterivrmentr, el frrro

carril hi10 postble la rJp1da int~gración de los merrddog 1nler11os 

en (uropa y la mccanizoc16n del transporte morltimo mod1f1c6 pro-

fundo~ente laa condicíonec del comercio internacional. El tonela

je de la merina mercante a11~cnló ~en~iblemcntr.' 9 

la rep~rcu~ión de este a~nncc 5e ~16 rcflc-

jada en el ubarotemier1to de la~ mercanclas. lo sub~ccuente baja 

en los precios d~ las materias primo~. ~specialmcnte del alqodón, 

tl'forzó lu pu~ic1ón compt•tit1~a dt· lnglalt·rra. De l''.·tt' modo las 

manufectu1·ub i~glc=n~ t~rn~ban en beneficio ir1terno las econo•las 

lobon en 1•l comercio interr1ocional t•run de oriq~n 1nqlés. 

Puede af1rmarst• qu<• durantt• el siglo compren-

dido entre las guerras r1apoledn1c~~ , la Prim~r~ G1Jerre Mundial, 

lomó for~a ur1 sistema de ccnr1omld mundial b~sadl) en la diwisióo --

internacional drl trabaJO. 
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la riqueza producida gracias a la revolución 

industrial se multiplicube. (1 valar del comercio mundial, que no 

s11peraba lo~ J)UO millones dP dólares en los anos ~einte del siglo 

~IX, nlconzó los J>OO míllone~ en el decenio de los cuarenta y Jos 

40000 mlllon~s hasta antes del inicio de la Primera Guerra Mundial. 

Es~· crec1~1~ntr1 o~ traducf~ ~ri la internacionalización de las ecu

nomf~~ 1r1duntrtalitadnn. 

[n el proceso de formación del Si$lema eco-

nó~ir(l ~undiol ~~dieron ciertas peculiaridades; entre rllas pue

dt•n dc«:t ucar5c: 

al (•istencia de un núcleo con considerable 

a~~ncc en 1·l prc~e~~ de copilnliz~ci611, qu~ cor1centraba 1rRn partp 

dt• la actp1l111'1 industrial ;e práctica~ente la !ot<llid;¡d de la 

producctór1 de equir1¡1~. t~u1· f1nJnciaba lo~ e•porl;1cio11cs mundiales 

de bi~nes d~ capital, quP controlaba Jo infraestructura de nedios 

de transporte dPl co~ercin 1nler~Jcionol v ~ra el princ1pal inpor

t~dor de producto~ pr1~arin~. 

b) f ormac1ón de un sislF:mn 1fr div¡::.1.Jn in-

ternacional del lrebaJo baj!l la hf:>QE-monfa ,1p dirho pnlo: el imrul

Ga a Is c~peciallZdClón g~oqrdfica que o su vez pr~pir iaba el rá-

pido poblant1ento de amplias zona!J de cli~a templado'! 1.1 reorien-

tactón de In producción primaria d~ alrdS áreab. 
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e) Creación de una red de transmisi1}n del 

progreso técnico que f~cilitaba también la e~portaci6n Je capjta

les ~ la distribución de lo producido. 

~mérica latina empezó a desempenar su papel 

en la división internacional del trabajo en los anos cuerenln del 

siglo ~1~. [n ese momento se identificaban tres tipos dP ecor10-

mfas e•portadoras de materias primas: al de productos or¡r(Lulas 

de clima templado (~rgentina y Uruguay). b) de productos agríco

las truptcales ímás de la ~itad de los países latinoamericanos, 

entr~ otros Brasil, Centroamerica y el Caribe y Mé~ico), Estos 

productos han tenido hasta nuestros df~s p~ca o nula significa-

ción ~omo rector de desarrollo. y e) de productos minerales -

(Hé ... ico, rh1le 1 Perú y Bolivia). LAS cmpr~sas qu~ se dedicaron 

a la c•plotación de rii1nernles tu"Yicron que adquirir un qran a-Yon

ce técn1co dJd~ la creciente demanda de metales; además por el 

qran capital que maneja tendió desde aquellos anus a aislarse ) 

a con~tituirse co~o un sl~t~~e ~con~~iro ~~rRra~P. Por lo ante

rior, ~1 ~a\or porcentaje dP henef icios se lo aportaban a su -

casa matriz y su contribución al desarrollo de otrJs economías -

era sum~mente escaso. 

[r1 ~sta forma puede observarse que la di-

ví,ión internacional del trabajo rue producto de los procesus -

históricos que \ivió cada país y de manera más qenerJl cada con-
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lln~nte. los condiciones reunida& por Inglaterra, QUP fue donde 

tuvo lugor el glncBis del fenómeno que 11os ocupa, no se dieron -

en otros palees por ceuaer. diíerent~n, por ejemplo Jos ingleses 

se rtantuvh•ron al lllfHgt•n de confJjrlo!i tiél1cos. miNitras QUf' otrcis 

eses situariones; en Ir1glalerra tampoco r~i~t!an pugnas consi-

d~rablen entre Jos difetPnle6 grupos nacionoles. 40 
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11 CR(ACION D(L PRDGRAHA 0( LAS NACIONES 
UNIDAS PARA (l H[OIO AHBl[NI[ 

l8. 

l.- Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Huma-

no {(!ltot:o)T'\o, Suecia, del ~al 16 de junio de 1972i: situación --

previa. 

Durante los a~os que precedieron a la Conf e--

rencie se hab(a obser~edu que lo5 probleMa~ Pr.ológicos alcanzaban -

un ni~el que amenazaba no solo la salud t,umana, sino mós a~n su 

sup~r~i~enc1a. Por ejt·mpln en los pofsP~ ~r1 desarrollo se habla 

notado un aumento no cor•trolado de la poblaL16n urbar1a, incrcMento 

cas y los plagas, gra~rs dcf1c1rr1cias nutric1onale:;, agutamicnto de 

los rccursus naturales, cu11tinuación de las prácticAs tradicionales 

de ulili1ación dr ld tierra qu~ t1acfan imposible responder a las --

pr~siorics d~l numento d~ pablec1ór1 ) !a dtgradac16n del medio debi-

do a un uso mu) dtrunt11do de productos qulm1cos ajeno a los proce--

sos naturul~s; to1tus ellt1s problemas que tienen su raiz en la po--

br~zu y en la propia ralt~ dt• de~arrollo de sus sociedades. 

(n el r~~o de los paises 1ndusl1idlizado~ e! 

acertado considerar al propio desarrollo como una de las causas d~ 

los probl~mas arnbiental~s. El desarrollo espontáneo y carente de -

requlación puedP t~mb1~n producir un efecto semejante en los paises 

en de~arrollo. 
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[s menester senalar que aunque se tenía una pa

norámica de los transtornos que se estaban pro~ocando en la nalurale-

7a, no e~istía a~n una conc~pción global y sintética de ellos. 

Le Asamblea General de la ONU en su vigésimo 

tercer período de sesiones celebrado en 1968, odoptú 1<1 rt'snluc1ón 239B, 

~n la que se considera que las relaciones entre el t\ombrc ) su medio 

estaban e~perimentando profur1das modif icuc1ones como consecuencia de 

los tecientco progresas rientfficos y tecnológicos, que si bien brin

daban oportunidades ~in prcc~dentes para mod1f1car y moldear el medio 

humano, o fin de que sotisfacicrun los neces1duaes ~ üb~11rac1one~ del 

t1ombre, acarrearían también qra,1·n p~l1gros si ria se controlaban de-

b1d~mente. 

Se od~erl!o udemá9 oubre el peligro que repre

Denlobe el ecclerndo detPrioro de la calidod del medio humano causado 

por rectores tales como la canta~inoción del aire y el aquo, la ero-

sión y otras formas de degradación del suelo. Los desechos, el ruido 

y los efectos spcundurj11s d~ los biocidus s1· ~eran ucentundos por el 

rdpJdo crecimiento dr lo población y por la urhAr111ari6n acelerada. 

En virtud Je l~~ c~n:cruen~f ~~ rlP P~ta problemJt ica en ld condición 

del r1ombrt, ~u ~¡c~e~tar Ff~ic•Y, mpntal \ sociol 1 osí como Pn el 

ejerc1c10 de sus derect1us báoicos, tanto en paf~~~ en desarrollo co

mo desarrollados, se puntuol11ó Que er<l de 1mpt1rtancia t·ser1c1al pren

tar ~O)Vf "t~nrión a lo~ problemas de ~ed10 humano. 
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(n lo que se refiere a la cooperaci6n inter

nacional respecto a este teme, la ~samblea General manifestó su -

f ir~e esperanza de que los países en desarrollo obtu~ieran beneíi-

cios especiales en la movilización d~ conoc1micntos y ~•periencia 

sotire los problemas del tnedio humano. lo cual les permitiría entre 

otras cosaa, impedir que surgieran muchos de estos problemas. 

Se subrayó le importante labor que lleYaban 

a cabo tanto lo~ gobir.rnos como las organizaciones del sistema de 

les P'!laciones Unidas y elguna5 no gubernanentales en materia ambien

tal. Con objeto de dar una mcJOr atcnc1ti11 u •.:::.ta :nnteritt ~ f' ... itar 

la duplicidad de acti~1da~est 5e indicó la con~en1encia de propor-

clonar un marco pura un e~eme11 globol dcritro de las ~ocioneu Uni-

das de los problema~ del medio t1u~ano u f1n de llamar la atención 

de lo~ gabiernu5) d~ lo opinión p~bl1c0 50bre la importancia y -

urqenc1e de e~tu cu~~l1~n ) ta~~í~n d~ ident1f 1cRr los a~pectos de 

la misma, que solo pueden re~ol,erse ~cd1onte la cooperación y el 

~cu~I·do internaciuna}c§. 

(n el inforne del Secretario General de la -

O~U soor~ i~~ ~r0blc:a= d~J mPrlio tiumano, 41 se identificaban dos -

tipos pr111c1p~!e~ de p~~blp~as drl medio humano, a saber: los ca~-

bias en el medio r1alural del l1ombre originados por el incremento de 

la poblac1ón 'I el uso sin control del.i1du de lns adelAnttJS tecnológicos 
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en lo industria y la aqricultura; y las con5ecuencias de E"slos cam

blo5 en el hombre mismo, en su salud y en las condiciones de tra-

bajo y de vida. 

(n dicho documento el Secretario General in

dicabu que el deterioro del medio humano se ~inculaba e tres causas 

fundamentele?J: el crecímienlo acelerado de la población: el aumen

to de la urbani1ación y vna nueva tecnología eíiciente y en e•pen-

sión. 

[n ba9e a las consideraciones anteriores el 

citado inrorme dividla los problemae principales del medio humano, 

o~q<l,, SU5 di~rnslon~s g~o9ráfi1·a~, en tre~ eat~gurfas pri~cipBle': 

Problemas del asentamíento humano.- es decir 

que atanen a p~quena~ tonas de concentración hu~ano. La acción pa

r~ resol\rrlos corresponderlo pr1~ar1a~entr a los gobiernos necio-

nales ) a las uutoridades mun1~1pales ) locales. 

Probl~ma~ ltrr1tor1elcs.- etanen a regiones 

que incluyen las eguas no oc~ánicas ) costeras. la acción pera re

sol\ctlos corrrspunder{a a los qobternos nocionules, prro podr(a -

tener n~pectos regionales. 

rroblemas qlobales.- tier,~11 dtmens1ones mun

d1olrs que pueden afeetar a todos los países ) que soln podr(an re

~ol~cr~e mediante acuerdo~ int~rnac1onal~G y la burna \Oluntad de -

los paises para actuar concertadament~ rn bPneficio mutuo. 
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Cabe anotar que el inforae mencionado fue el 

documento más i•portante en la organización de la Conferencia de -

Estocolmo y representó un paso signif icali~o en el esfuerzo por -

diagnosticar le problemática ambiental e ni~el mundial. 

la creación de Ul"B qran capacidad de producción 

en la industria y en la oqricultura, el crecimiento de sistemas -

complejos de transporte y co~unicecíones y la rápidu e~oluc16n de -

los conqlomerado~ urbenoq son rectores Que han ~enido, de un modo u 

otro, causando danos y perturbaciones en el medio humano. Precisa

mente ~e manejaba QUP P) interés e•istente respecto a las cuestiones 

ambi~ntales tu~o su oriqcn en los problemas e•perimcntados por los 

pa!ses industrializados adelantado~. 

Dos conceptos indisolublemente relacionados, 

desarrollo t medio a~b1~nte. eran ampliamente difu11d1dos en lo5 -

albore~ de cu:ac1ón ñf'l P\llHA.. Se punlual1zeba que habis e"llStido 

en el pasado una cierta tendencia o equiparar el desarrollo con el 

objeti~o más l1m1tado del crec1m1~nto económico. ~1 incremento del 

producto nacional bruto. 

(n PSOS a~os se reconocía en qeneral Que el 

rlt~~ rá~1do dP crec1m1cnto econom1co, dunque nete~srio e indis

pensable no constituía por si solo una qarantia de que se resol~e

rian los urgente~ proble~a~ soci~les~ por lo que s~ afirmaba que -



la5 cuestiones ambientales ejercer!en una influencia creciente en 

la5 relacione9 económicas internacionales, concretamente en le dis-

lribución internacional de la industria, en le posición competitiwa 

de disl intos grupos de poi ses en sus costos COll'lparati"'o:; de producción. 

etc. 

Aun cuando a fines de los a~os sesenta el le-

me del medio ambiente se había con\ertido en un "tema público de --

alcance qlobol", le percepción sobre los prubl~mn5 embiPntoles no -

era le ml9me en los paises dcserrolledo5 que en los paises del ler-

cer Mundo. [n gren med1du e~tus ~lti~D9 tod3v!o v~fAn dichos pro--

blemas como priwotivos de los p0[ses industrializados. 

Pore hacer frente a esta \isión limitado de 

los t·en6mer1os ombi~ntelru, el Secretorio Gen~rel de la Conferencio 

de las Necionrs Unidos sobr~ el Medio Humano. convocó e un grupo de 

veintisiete e•p~rtos pera que onol11oren lüs rclacione5 entre el 

medio ambiente y el desarrollo socio-económico. la reunión se lle-

vó a cebo en fount.·•· Suiza, del 4 ol 12 de Junio de 1Q71. de ah[ --

que el informe resultonlc de la mir;ma seo mejor conocido como Informe 

1 aune' buLCC c! P~~Arrollo) el ~~dio AMbientr.
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(ste lnforme L(.r.::.titu)O::- 1Jn intento por s1tuor 

la creciente preocupoc16n por el medio humano dentro de le perspec-

ti~o del deserrollo, o seo er1 el conle•lo de les necebidadcs urgen-

tes y epremier1tes de los pdI&c5 en ~P~arrollo. También lU\O por --



objeto hacer que se llegaran a comprender mejor los problemas de 

las regiones más pobres del mundo, a fin de dirigir la atención 

hacía las oportunidades de una creciente y benef 1ciosa coopera-

ción entre el Tercer Mundo y los oalses industrializadas. 

Se trató también de determinar v e~aminar 

amoliemente los problemas ambientales específicos a los oue se -

enfrentaban los oalses en desarrollo, toda ... ·ez que s1 no se empren

die una acción decidida estos tenderían a adquirir enormes dimen-

sienes en las décadas posteriores. 

[} argumento central del Informe foune• fue 

que lo~ proble~&s d~l m~din hu~ano tenían u~ carácter glotal. es 

decir. aue afectaban tanto a loá oarses industrializados como~ 

los pe!s~s ~n v(en de desarrollo. S1n embar~o, se subrayó que el 

carácter global de los mts~os no siqn1f icaba que su origen man1-

rc~tacJoncs fueran Iguale~ rn unos y otros. (n c~te sentido el -

Informe plar1te6 QUP los probl(•mGs amb1entale~ de los pa(ses en de

sarrollo ~r&n bás¡cament1 d1fert·nt~s de les que se presentaban en 

los paf5e5 d~sarrollodos. En c5tos último~. dichos problema5 de

rivaban del alto grado de desarrollo econó~ico alcanzado. m1en-

tras que er1 los primeros los problemas del medio se clasificaban 

en Oo~ cuteqoría~: iu~ ~u¿ !ic~c~ =~ ~rfQP" Pn la pobreza o en -

le 1n~uf1c1e,.cJ.e1 dci ~ft.í-¡c; dt•.::a::oll~) Jos q•J~ svrqen del mismo 

proceso de de5arrollo. 



los priDeros se refieren a la pobreza urbana 

y rural, deficiencias en el ebaatecimienlo de agua, vivienda inade

cuada, falla de higiene, baje nutrición, enfermedades y catástrofes 

naturales. 

los segundos provocan el agotamiento de recur

sos, contominoción química por plaguicidas. residuos metales. deter

genles y otros agentes similares. 

(1 multicitedo Informe destacó que la polfti

ce ambiental debla formor parte integrel rle las politices de desa-

rrollo económico y social. [s dec1r, que las actividades ambienta

les debfnn rstar coordinadas ron la r1lanificeción del desarrollo, 

lo cual suponía una redefinición de len melas de éste, el estable

cimiento de norme5 mfnimns ombjer1t~le5, une politice ecológica de 

carácter sectaria! y la eloboración de técnicas apropiadas pora la 

inclusión del feclor am~i~ntol en lo c~oluoción de los proyectos de 

desarrollo. 

(l Inform~ íoune• representó un importante -

avance en le conceptuolizoción de los problemas ambientales. Sus 

aportaciones al conocimiento de las relaciones entre medio ambien

te y desarrollo influyeron djrectomente en los trebejos de los se

minarios regionalr~ prPparatorios organizados por los 01st111l~a -

Comisiones (conómica~ de les Naciones Unidas y en los propios lta

bajos de la Conferencio de (atocolmo. 



Las ideas rundementeles expresadas en el do-

cumento que nos ocupa fueron debatidas en una serie de seminarios 

re9íoneles que se celebraron en Ban9kok, Tailandia {17-2} de egos-

lo de 1971); Addis Abeba, [liopla (2J-27 agosto de 1971); Ciudad 

de Mé·dco {6-11 de septiembrl! de 1971}; y en llbono, Be1rut (27 de 

sepliemlltt! 2 de octubre de lq71). El lníotmt! fue muy bien acogido 

en esos seminarios llegando&c a con~ertir en un pur1to de partida de 

las preocupocíones de los países menos industrializados. 

Se consideró que el Scndfldrio ficgional latinoemé

ricono41fue uno de lo5 que mayores contribuciones co11ceplualc~ hi--

cieron a lo lonferc11t..ld út: [Jtccolmu. Al 1q1;;il que el lnforme ínune'<. 

el Jnformr del Seminario olud1d(1 partía de la consideración de que -

los problemns omble11tulen de los países desarrollados eran rodicaJ--

mente dist1nlo6 u lo~ del tercer Hundo. En este conte,lo 1 &e pusn -

d~ relic~e que los principales problemas embientoles de ~m~rico la--

linu PrA11 reflejo du 5us ~or1dí~1011cs de región en desarrollo, y la -

1mportoncia dr los m1~mus ~a11nbu con lHs cntacterlsticos ecológicos 

~ geoqróí1cas) el estado de desarrollo de coda país. 

En el Srm1norio se insistió en que las consi--

deroc1ones amb1entoles fueran 1ncorporados a la planificación del 

desarrollo y s1rv1crun puru ~~uluar los proyectos en este campo 

sin cmborqo, aclaraba que los criterios normas mínimas de pre-

ser~ación tendrlan Qllt' ser fijados de acuerdo les condi-
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cion~s y Di&leman dr ~alortu ele cudb pa[b, e~Jtando el uso de normas 

dr peloe5 ~van/ados qu~ podlet• r~ou1tur inadaptables ~ de desptqpor

cionado couto 'ocia1. 

Dende aquellos Bl\oc, los paJ:>es letinvam~tica ... 

noa pr~~eJ~n que lea ronnidcraciones o~bi~r1taJ~9 podían influir ne-

qnt l~amer1l~ en los rlujo~ inltrnocion~leu de cepitol, dnndo lugar a 

preelonen injual~íicudon 9obr~ Jo& p&l$~a débilr6, por lo que se en

ful11d que ~)f) perjuicio d~ la cor1vcnier1cio de ir1traducir c1crton -

crltrrio~ amblentaJr~ Cfl la tvAIU~~j6n de proy~rlo5, SP COllDÍdCtOba 

11r.c(!u1Jr.io t'lí.tar que r1ormo5 in11d!~l'tJu1h~ o mul npl icadau pudieron in

trodue1r 11hblJ~i1Jo~ ~(f(rtuno)P~ a los f lujoD i11t(•rr1acionalP~ de fj--

oant"i11m1•H1tu d~l c.fo•rnrr<JIJu. y QlW todtl cnno dPbcr{o prJ ... ar trt --

Ltthr tffDallAt quP lo~ trma9 g~r1eraJts que in-

tt't1·~.t1tJ1u1 '' In!> paÍt.l't. de Amt~11c11 t ot ittn 1•ruu lo?; t•ro!Jlt!m!Js de urba

Hlrttt.:tón, t rt?f'1mtt'nl~1 tkrnnr;r1íf1f'" ~- t·l 1Jc .. t1•r1oro dt• Ju5 rccur!lo~ nu-

tur-u}f.••; r1•f1h-..ut1Jt'•;. Ot·ntt<J de lo!; lt'mdt'• t'!•tf<•clf 1cuu dt~~•l<1cnban et -

mnnffJl>) 1•9tu1t1u 1tr· J1,•; rtast•;t1·ma!¡ lruvi<·u}1·~ y subtrupjculrs, la -

prn11ucr11~n dt· ht1·111·~.; ~(·t•Jt:J<J~. 1•n i--l cv11t1·1o.to d!!I de$at1·0Iln lat1-

nuum~r1~utlra, lu t1rd~r1qr1611 tlrl tcrr1tur10 y "s'1ertos sociales del -

dt'tiOftul Ju. 
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"Los problemas que más preocupaban a los paises 

avanzados eran el manejo de desechos, contaminación del aire. del 

egua y del suelo. Cn dichos países la contaminación del aire era ya 

un problema de salud pública y el deterioro de los suelos y la cali

dad de las aguas hablan alcanzado niveles alarmantes. 

Es válido afirmar que l~ preocupación por el 

medio ambiente nació en los po{ses desarrollados, los cuales debido 

a su alto grado de desarrollo, r•perimenlaban graves problemas am-

bientalcs. Esto e•plice Que dP~d~ el principio los paises desarro

llados hayan querido hacer prc\alcccr sus p11ntos de ~isla y los te

mas que a ellos les interesaban. (n estP conte•lo, debe destacarse 

que los paíse9 en desarrollo, más preocupados por acelerul &us rcs

pecli\OS procesos de desarrollo, no observaban la prablemólico em-

bienlal de igual ~anrro. Esto no quiere decir que tules pn[se9 se 

mostraran indifcrcntrs 5obre el particular, sino que sencillamente 

ve[on las cosas desde óngulos distintos. 

Hientrns tanto en Hé•ico, con fecha 6 de no

~iembre de 1970 se r•pidi6 un Acuerdo Presidencial por medio del -

cual se creó una misión ir1tcgrada por un representante de cada una 

de las siguientes Secretnr!as de (slado: Rrlociones (xtrriores; -

tlacienda ) Cr~dito P~bl1co; inJu~lria ~ r0~Prrio: Aqriculture y -

Gonader{a; Recursos ll1drriul1co~ y ~alubridad y Asistencia, que lu~o 

lo responsabilidad y función dr coordinar la acción gubernamental -

para prcpArar le participación de Hé~ico en la Conferencio d~ las 

Naciones Unidos sulJ1·c el Hcdio H11mano. 
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lu Avamblru General de los Nocione5 Unides ea

lu~l~ció lumbj~n una comi~iór1 pt~purHtorlat conutituido por repre-

~rr1lbr1lru dr5ignudon por luD qobierno9 de Arqrnlina, Brasil, Canadá, 

(oelu Hit'P, l't1rr1,~}l1\u4u1u, (t11prr, futadus Unido$ de Am~rice. 

írurH·io, Gh1tr1u, Go111t·t1, Iridio, Irán, I\ld1a, Jama1ca, Japór1, Hiturido, 

~· '1l1Jr.1·11.1, l'uÍHf·6 B&JOt., Rt•Jnu Un1du dl' Gran Brt>tuf\u t Irlanda 

dt-J ,..urlt-, U1·pútJl1cu J\rubl' Ur11du ((g1plo) 1 Singapur, SuE-c:1a, logo, -

Ur1iór1 dt Hr¡10t1J1tuG ~uc1ol1ulou So~iélicos, Yugoslavia y Zambiu, pa

ro qur uutuururu ul ~1~rr~tur10 General. 

(utu fomi&ión crlebró cuutro periodos dr 5e--

1doflt:<ti• OuranlL1 el prtmeru 1 qut:: lu\o luq1:1r t!f1 P-lUl!\O York del 10 ol 

20 d~ mar/o de JCJ70. lt1 [olfdsión d~í1nió el contt>nidu dt>l programt1. 

tu s~lvrción ttr t~mbD d~ lo Confcrrnc10 > formuló recomendocianc5 -

pnru la urcl~11, 1amt11fr1 r,nmjr1ó Jo rsttuctura orgánica dr 1~ ron-

retrf1rau y r~ludtó lu~ llf'CC~ldudr~ ~n malrtJU dr dnrum~ntacjón, 

~n G1r11•hru. '.Ju11u, drl O al 1'1 lfr fl'brt•rr1 dt• IG71, la Com1r.ll\n ptt>

puró un prt11Jrumn pr"' i~11011<1l dt• lu ({Jllft·rrnctu. l1t~.cut 1t'i Ja forma '" 

corilru11lo pu~1lilt·t1 d1• u11.1 t1rrlurac1tin ~•ohrf' t•l 11a-d10 humatio ' rerl1-

mt<tH11~ r-1 t·~•lnhlt•e1m1(•lllu l.11• un 11rupo 11t· lrahOJO 1r1trrq<lbt·rnamt•ntal 

DO~T~ Ju d~rltttUt'IÓll. 0~ ll)Udl lntm~ pr(lCf'dtó U Ufl ~'Hmt·n pre}1mi-
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pervisión, la limitación de la descargo de agentes contaminantes, la 

conser•oción, los suelos, lo formación, el intercambio de información 

y los bancos de genes. también recomendó el establecimiento de gru

pos de trabajo íntcrgubernamentales qu~ se ocuparían respecli~ament~ 

de la contaminación del mar, la vigilancia, la conservnción ) los -

cuelos; e•amin6 además la organización y la estructura a~ la Confe-

rencia. 

[n le tercera reunión, efectuada en Nueva York, 

del l} al 24 de n~ptiembrc de 1971, la Comisión Preparatoria estudió 

la marcha de los trabajos básicos de la Confer~r1~iu y Ge ocupó del -

µtú~tcto de d~claración. 

le tomisión celebró un cuarto p~ríodo de sesio

nes en Nue\8 York del 6 ul 17 de marzo de 1972, durante el cual se -

analizaron las consecuencias internecionaler. de organización quepo-

drI~n resultar de les recomendaciones poro la acción, incluid~~ lu~ 

tcpercun1one~ Í illiHlClCTU!:. 

(n la conferericia cstu~1eron representados 113 

(sludus y delegado~ de todo el ~istema de los Naciones Unidas as{ -

como de orqan11ac1one~ r10 qub~111amer1lales. la Delcquc1ór1 dP H~~1co 

estuvo L~ffipijc~t~ 1P \A ~iau1entc m~r1rra: C.P. f ranc1sco \izcatno -

Hurru), Su~~ecr~tqri•) del Me1orum1ento d@l ~mLientc. ss~. fu11qi6 CUffill 

Jefe dt• le 01!ll'QHCión. Los subdelcqados fuerori: Dr. E<1uardo [ch:·,t·rrfa 
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Alvares, Presidente del Consejo técnico de la Subsecretaria de He

joramiento del Ambiente. SSA; Lit. Roberto Rías (lizondo, Secre-

tario General "O» del ODf; (mbajador Carlos león del Val Je, Di-

rector en Jefe, SR[: l ic. Guillermo Calderón, [rnbajador de Hé~ico 

en Suecia, Sff(. Como as~sores asistieron: Dr. [nrique Sanchez -

PaJomera, Secretario General d~J Con&bJD Técnico de la Subsecrela

tla de Mejoramiento de! Ambiente, SSA: Or. Ju1i6n Cuitrón íuentt

~illa, Con$ejo de la 5ub5ecretaría de Hejota~icnto del Ambiente, -

SSA: ln9. (loy Urroz Jim~net, 4sesor del S~creturto de Recursos -

Hidráulicos para A~unto~ de Cunlam1r1ecidn; Or. (nrique Hárque1 

Hayandón, Director General de rn~e9tigA~ión dP la SubKccretarfa de 

Mejor~~icnto del Ambiente, SSA; tng. Gilb~rlo lópet lira. Director 

General de Oceanografía y 5enalaM1ento Marítimo, Secretaría de Ha-

rina; Lic. Agustín López Hunqu!a, Subdirector General de Estudios 

Hacendarios, Sft Y CP; y Lic. Víctor Alíonsc Haldonado, Dir~ctor -

General de Oocumentación e Informe Pre~1dencial, Secretaría de la 

Presidencía. 

(ntre los 26 V1ccptesidentes que fueron ele

gidos en la Conferencia, ~l Sr. Vi1caíno Hurray de Hé~ico ocupó una 

de las cinco correspondientes d Amér1ca lstina. 

tntrP Jos te~as trat~d0~ en la tonfcrencia -

s~bresalen la planificación ; ~rdenación d~ lo~ a~entamientos huma

nos desde el punto de ~isla dP la calidad del ~edio: ordenacidn de 
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los recursos naturele5 y sus relaciones can el medio: def in1ción 

de los agentes contaminantes de vasta importancia internaci0nal y 

lucha contra ellos: aspectos educacionales, informali\oS, socia

les y culturales de las cuestiones relati~as al medio; ) el desa

rrollo ) el medio. 

Le Conferencia tu..,o como finalidad principal 

servir de medio para alentar y dirigir los esfuerzos de los go-

biernos y organizaciones internacionales, con el objeto de prote

ger y mejorar el medio humano y de remediar e impedir su deterio

ro, mediante la cooperación internac1onel y teniendo siempre pre

sente la particular 1mportnnc1a de ayudar a Jos países en desarrollo 

a ptP.\entr tales pr&bltma5. 

(J conad1ense Mourice Strong, Secretario Ge

neral dP lo Confrr~r1c1a 1 t!n ~u discursa de apcrlurn de la Primero 

Sesión Pl('naria. of1rl'fló que dcrdro de les prioridades internacio

nal~s debla proporc1onarse un sistema adecuado de pur1f 1cac1ón de 

agua, nlcanlarilladu ~ eliminación de despPrdicios; ast como la -

adopciór1 de un plan mundial que pu9iern coto al deterioro del medio 

ambiente oceánico ) atacara maSi\amente el desarrollo descontrola

da de JaL ciudades aue oro~oca escasez de ~1~ienda, contam1n&c1ón, 

deQrarlación humana e inestabilidad. 



Otro µunto de gran transcendencia tambi~n &e

nalado durante tus debutes de la Conferencie, rue el hecho de que -

len nucionts deserrollndas cor1sumen la •ayor parte de la producción 

•undJbl, causando en consecuencia la mayor contamintición er1 el pla

n~to, en co11truste cor• las nociones pobres. que 110 pueden soGtener -

~1 costo de lu acción contra la cont&minación provocada pur su in-

cipi~ntc Jndu~trio, ni soportar la tne\ilable al1a de i1rccios de -

lvs productos pro ... enientes del mundo induslrialitado. 

[l Con~~jo G~n~ral de la Conferencia abordó -

oitouciones delicadas y no ne lleqd a un acuerdo en cuanto a Ja de

finición de oguen terrJlortel~~ y rlasificación d~ cierta~ sustan-

c1as ló•ica,, pero si unificó lus criterios t"n puntou i~porlantes -

c:omo la prohibicí6n dt· t'kperlrnt-:nlus de c•plot>lunen nucl('ares pnt'a -

e ... ttur la contaminocidn radio&cli\u; t'I r5leblecim11•nto de una r~d 

mundial de ~~toc}oncn dr mcdiciótl puro \Ctiíicdr lu e'lcf1ulór1 r 1~

portu11c1u dr la contami11ec1ón umb1rntul; Ju rrsoluc16n d~ reducir 

la producr1ón d~ malcrtalru ~111l~l1rn~ ~ ~ust1luirlo$ ~1or lc1~ de -

oriqer1 neturul y minimltor el dc5r1·t10 de mt'lulr~ tó,1cp~. 

[l Dr. [duardu (ctir\rrrla trclbdJÓ r{1n un qru

po de e•perlus pura unddlr a lo Üt·clotdr1ón Hu11d1ill ur1 artículo so

ore la prt•set\lflt:iú11 tlr lu~ parqut'!". nac1onnl•·~. ht,~r¡ut-·· ~ para qu(" -

Jos proqrumas urbdnos f\J~ran 51im1·t1du5 u la aprut1acjón dt' las auto

ridedr~ QUt' rn cadu poI9 s~ e11cargat1 del mejorao1~nto 1Jrl ambientr. 
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(1 Gobierno me~icano reiteró su tesis de que 

la lucha contra le contaminec1ón no debe usarse como medio para in-

lervenir en otres naciones; también se insistió en el deber moral 

de los países desarrollados de ayudar ol crecimiento > bienestar 

de los pueblos económicamente débiles; que }A solución al problema 

ambiental debe encontrarse en la c1enci~ y ~n la t~ct1nloqía que la 

ha ocas1onado, ) por ~ltimo que lodos los pe[ses deben compartir -

le responsabilidad recursos en les medidas que se lumen contra la 

contaminación. 

1.1 Declaración sobre el Medio Humano. 

trn~é~ de eslM OerlAración ~e anali16 de me-

nero global le estreche vinculación e~istentc rntre el hombre y el 

medio ambiente, asl como el impacto que han tenido les octiw1dodes 

de ~stc en la natural~za ul paso de lo historia y la responsabilidad 

inherente e toles octos. 44 

lur temb1fn de esta for~D QUC ~r di6 \In ~1aso 

enorme encaminado o lo concepción global ~ s1nt~t1ca de los proble-

mas ambientales mundiales, ine~1stc~te poros a~u~ antes de la Con--

ferenc1a de [t.locolmo. "'º ot1stant1•, dt•be de:::;tacar5e lo labor dese-

rrollado co11 anter1ur1dad por orqanitar1ones del n1stema de las Na-

cienes Unidas como la UP..($[0, la f,iU, ln OMS, l A. Oil etc., las cuo-

les habían contribu(do ya al análisis dp tales problemas. 



De igual íormo, deben citarse los actividades 

eíectuodos por or9ani1uciones no gubernemenlales como Ja Unión In-

ternacional pare la Conservación de le Naturaleza (UICN) y el Con-

sejo Internacional de Uniones Cientííicas. 

(1 erecto multiplicador que cerectcrize el de

terioro embi~r1tul y su estrecha relación con los aspectos socioeco-

nómicos fueron llamado p~ulatinnmente la atención de los gobiernos, 

organismos pri~ados, comunidad cierltff1co y opinión p~blica en gene

ral, d~ lo cual se derivó un incremento cunntit~tivo y cualitativo -

de las investigaciones en Jo esferu que non ocupo. 

[n este proce5o es interesante senolar que lo 

Conrer~11ciu de les Nuc1onf!S Unideo aobre el Medio Humano, fue origi

nolmrntc concebida como uno reuniór1 cieritííice y no como un foro de 

carácter polltico d1•st1r1udo ~ ur1er1tur las occiones gubernamentales 

en molerte umbicnlul. S1n embnrgo. c~ta vi91ón limitada de le Con

fcrcnria cam~i6 durilrite 1 1 proce~o prcpnrutorio de ln misma. 

(n lu Declur11ción 9obrc el Hedio Humano se -

e•puso n(tidamenle la intrrrrlución notliral e ineludible entre el -

tlombr~ y el medio umb1rnte. Se puso de relieve lo creciente capa-

rid~d tr:-rr•~)·\rJi'·'J ~ trtt"~~i .1 .. Ja r•.1.i:tl •·I ••n...,t1 r"' íldf!•Jiría !'."l pf'df'r -

d~ tron5f~rmnr, d~ lnr1u~rrnblr~ man~ras y pn una Pscele sin prec~--

denten cuento Jo rodeo. 



la Declaración subrayó que la protección y el 

mejoramiento del medio humano es una cueslion fundamental Que afec

ta el bienestar de los pueblos y el desarrollo económico del mundo 

entero. Cl u&o erróneo imprudente de la capacidad transforma-

dora deJ hombre, puede causar danos incalculables y en ocasiones -

irre~ersiblen al medio. 

(ntre les idees principales plasmados en el -

documento en cuestión destaca tembiPn le de que ~n los países en -

desarrollo, Je ma)otla de Jo~ problemas emb1enteles estén motivados 

por el subdc9arrolla, y que les condiciones en que habitaban millo

nes de p~rsonus eran totalmente inedecuadao. (n este conte•to y 

dentro del esptritu de los pr1ncip1os d~ las Naciones Unidas, se 

e•hortó u los países industr1el11ada~ e rsforzerse por reducir la -

di~tancia qu~ !~s srraru d~l re~t0 dr lH ~nri~dRr1 dP nArinnp~. 

Como purdr ob~et\atse se hizo ~nfasis en los 

problemas mós import~nte~ qur se \l\[an en psos ano~. algunos inci

piente9 ~ otros con alcances desconocidos. Uno de los mcis evidentes 

PfR PI rrPcimirnto dP la población aue, aunado al inequitativo or-

d~n ~ronf.m1co 1nlPrnacionnJ. eJercía sertas presiones sobre medio, 

en cuento a ekplotuc1ón de recursos rlelurales y al uso del suelo pa

ra establecer nuevos usenlem1entos t1umanus. 



íinolmenle, consJderando las reptrcusiones 

locales, regionales mundiales de estas cuestiones se e~presó Ja 

nrceuidad de lograr una a•plio colaboración entre les naciones, -

la adopción de medidas por parte d!' orqsr11zac1ones intf:rnac1on.:iles 

gubernamentales ) autóno~as, as! como la concientización de todos 

loe sectores de le ~ociedad, pera olcanzer el control del impacto 

ambiental que las ecti..,idedes humanes pro ... oc1rn en ~u entorno. 

1.2 Oeclarac1ón de Principian. 

Una 'ieZ identiíicada le problemetice se -

procedió a la definición de los pr1r1clplon que 5er..,ir[an de base 

H. 

pare la formulación de la ustrategla co11crele e seguir, en el mor-

co del naciente Proqrdm~ de lu~ ~"clone~ Unirlas pare el Hedio -

A.mbiente. 47 

lo5 26 principioD que e continuación se ene-

li1orán lomaron en cuente Ja empile qe111:e de factores que se relacionan 

dlrecto~ente con la gestión del medio o~bienle a todos los ni~eles.-

(n un mo•entu htntórico como ~l que =orcd ie nperición de un organis-

mo subsidiario de les ~aciones Unidas ol que le fue encomendada una 

Jebor tan compleja, ero necesario conceptual izar, sislemotizor y en-

gJubar de la mejor ~enera posible, y con las limitantes del caso, los 

prcb}~Mns ~ sus probables soluciones. 

(n estt: !:"f'nl~"to. el principio bdsico) mds ~-

neral lo constituye el derecho de lodo hombre de disfrutar de candi-

ciones de ~ida adecuadas, a tra~és del uso apropiado de los recursos 



SS. 

naturales Que implica su protecci6n, restauración y mejoramiento. 

[l proceso de desarrollo de ceda (stado hacía 

pet~nte en diferente medida, la inminente necesidad de evaluar le ca

pacidad de lo naturaleza pera resarcirse de los denos que el hombre 

le provocf!ba, toda \CZ que ya se obser~aben e"cesos en la e-..ploteci6n 

y contaminación del medio amb1ente. Los Mere~ no Pran ld e~ccpci6n, 

le idea de que eslos poseen una capacidad infinita dr tPcepctén de -

desechos y que por lo tanto los recursos contenidos en estos permu-

necen inMutabJ~~ ante Jos agentes contominenteH era puesta ~n duda, 

Cün lu qut· se produjo una mnyor alt·nción sobre esos eco~istemos • 

.\tínadnme"te Ge ent1n6 tndi~·PC-l•~:it>le q1Je los 

pe!ses más atrasados lograron un des~rroll1J ecunónicn) social soste

nido, con lo cual disminuirían sensiblemente Ion pre~1one~ sobre el 

medio ambiente, put>s f.:Of"u )O :.e hahia rt•conocido l·l ~·.uhdL·~·arrollo mis

mo y los deSdf.tres nuturales eran cau~anlcs dt~ di\.cr;,os descqullibrior.. 

[n t•sle orden de ideas, ze puntualizó que la co

rrespon5ebilidad de paises industrializados ) en vías de de~arrollo 

~ra inn~gable, ~ qu~ Ml~ntras QLIC ü los primeros correspond[o facili

tar el acceso a la asistencia financiera y tecnológica y garantizar -

la estab1l1d,1J de 1~~ prPcios ~e los p1~duc~~: ~~~icos, los segundos 

debcrfan inclúir en sus plane5 naeior.alt:s de desarrollo ned1das qut.- -

íaworeci~ran la restauración, cunseTvoc16n y mejoramiento del medio -

humano, u!if corno optimizar el funcionamiento de las i.nstituciones nAciona

l~s competentes en la mdt~ria. ~\1nque las recomendaciones se emitie

rt1r1 1·on carácter qpr1eral era e~id~ntc el srntido en que se diriqian. 



Cst~ fue tambi(n ~I ca~o d~ la plalllficacidn 

de lu~.> azot:ntarn1tnto:; humuf1u~• y la urbulliZüCltht. prut>lernas 4ue JnL·um

~{an fut1damer1lalm1•r1t~ u !05 paz~,·~ ~n \Ías de dc~arrullo. ~n los -

cuales sr rcqisltuban Hlta~ lusos de Ltecimirnto demogr6ficu y era -

Ur1 aspc~to parti1:ular de [stado5 perrect~menle 

ltknt ti 1cado~:; ,.ut~ tamblt~r, cori~idcrudo en la lista de factores a !H.'r -

t•limínado!;: la dominoc.i6n colun10\I y la !i~<J'·~9acióri racial dado GU -

lrHJ'"'''tJhils.dad inlrltt·.:cc:~ l' los f!fectus Que le alta conct!ntraciOn de 

Por otra v~rte es pür d~mós importuttle ~1 des• 

lurud1J pi1¡icl que t1,cu~a desempeftffr a la cienrJa ) le tecnología en el 

mt•Jorarou~nto d'd nn:diu umbi{'nte, )'íl qut~ C'.;i en base a lus conot.:lmh·nto!> 

cnn qm• ~..i· f"!Jt•fllt~ l:'n t>~•tP dmbilo Que puedefl St•r tomada~ )as mt>didas -

1d··,r11'J!. p.1i-u t~tdn:r1tar o J.:i orrJhlP,...Jticu i:\..l>!Oqicü. Sin ur1a euih.1ild1)n 

>,:1n;t!(11·a ~>t:rI11 ~um;;r:;1•r.t1· <ltf{cil Ju JflGtdurac1ón de cualquir·r nnrm<J 

1'mhi~r1t:1l. •;ut1rt· ~·l purtjrulur. el librc inlcrcumb10 de 1nformdCldn 

.i1·t1JaJ 1.t.tda com¡:dt•mt•ntarío lo rtnte!, tTFt:!nc:ionado )' proµorc1onsría a los 

qubi~rr1•i~ mci~ 1·lr·~er1to~ de JUÍ~to ef1 la adop~ión dr ~strat~gi~~. 

[,, lu Ovclarari6" ~1· rri1icip1os no pud{a hacer· 

:·~: Ge l•:i•Jo un elem('nto trasct-rHJentaJ como lo e5 la ~ducación )' concien

tización dr tod~,s les u~ctores d~ la población (e~tudiantes, obrero$, 

empresarios, etc.} rrl cuanto a cuestiones eco16qica~ se r~fjere. Cs -

~in dudJ urla parle de la estrateyia que p11r s! misma coadyu'a a le 
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obtención de resultados positivos en esle campo, ~ás aún cuando se 

hace lnfasi& en la población Jníantit. 

Como sucede en cualquier actividad humana, los 

uppectos jurídicos gon ine,itbbles. fn este oportunidad se deslütó 

el der~ct,o ~oberano de cada pols de e•ploter ~uz propios recursoG en 

apllcbción de su político ambiente) y la obligación dr Asegurar que 

les ecti~idades que se lle~en a cebo dentro de su jurisdicción, no 

pr.rjud1Qut'n al medlo ~Jrnbienle df! otros (stedon~ (n cons~cuprida~ era 

neceGurio udcmdv de5btroJlar en ~l deteLt10 internacional lnn f iquras 

jurídica$ de responsabilJded e indemnJ1aci6n en cason dt ir1cidcntPs 

tcolóqJcos. 

[nlre las r~fle~lon~a incluidas er\ le Decla

roción oe scnu16 que cada p~fc ttene roracterJstican, 1ntereses y -

neceujdades propia~. o~n rntre pafse~ en de~arrollo, por eje~plo, -

e""if.ltt•n factorc~ rD~H·cífic:os que tlf!bttn ~Jt·r t.''lluluadus intJ1\liduolmí"Hte 

P•ta cntftr ~" posibiJ1dud de adoptar lu~ d~tisionµ~ pertinentes. 

r~calcó el papel deslecodo de lo cooperación multíloterol y bilele-

ral, ~:! ~1Jm,1 de lo labor dr los oryar1ismos internacionbles, Ju cual 

deber!J :rr ~9ardina~a, ef i1.~1 

tarea que leo fui· encom~nd~da. 
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íin~1~~nte, sr demandó la completa destrucción 

de la& ar~uu nucl~brP~ daóa su obvia peligrosidad para el medio am-

blente r la propia ~~i,:tencia del ho~bre. 

Como se lla podid11 obser~ar, la filo~ofía Que 

ha ifl~?itaúo t•l un:1onar del PNUH.\ t:"S cvmplt!ja :r dlf!ci1 de llt•\A;r a 

lu urdcttca debido~ lo~ ir1trré~~s que se interponen para rllu. tus 

obst6cuJo~ que tta rr~frcntacto el P~UHA han llegado a ser insuptrabl~s 

y u limitar Gen&ibl~mente sus actividades, con los con~~cuentes efec

tos ad~@rsos gobrc 5u mand~to y soLre el propio estado mundial d~l 

mt!dlo lH•bientc. 

[1t puntos posterlt>te~ de la presente in~~sti

qaeidn s~ trotard1• puntos espccfficou en los que la labor del P~UHA 

hu sido francnment~ limitada o innuficiente peta la en~er9adoro de -

1~~ ptoblemus ~~bier1taJ~s ~undiales. 

L' Rvcomendacioncs de Accit~n {f'lan de Acción 

de (slot:olmu)~ 

Cl Plnn se ~nrocó a lan ár~as temdt1c~s qur a 

cuntin~acidr1 Sr ~nur1clan: PJanificación urd~nación de los asento-

aienlou hu~anus desde el punto de \lSlJ d~ la collddd del m~rl10 ~?: 

ne6 ~Of\ ~l ~~~ID ~>~recomendaciones'; def1nicidr1 d~ lo~ agentes con

taminantes de vasta lmportancía internac1onnl ~ lucha cuntra los mis

~oa, cunta•inación en generul (16 rrcomendacio~es); contaminación del 
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mar (9 recomendocion~s; aspectos ~ducacionales informali~os. sociales 

y cullural(:S de las CtH•;;t1ones tt'lati\8S al medio (12 rrcomendedonf's); 

eJ dt~bttullo y el mcdlo {7 recomrndocior1~~). (n total se hicieron -

121 retomendociones e los qobiernos. 46 

De forma breve, cabe mrncioner que rl tema de 

lo~ eGer1temientos t1umanus fur abordado de monera integral, incluyer1do 

no solo lo vivienda sino otroo aspectos Intimamc,ite relacionodos como 

9on trannporte, abastecimiento de eguo, elcenletillado) servlcio5 

nanitBrlus. tomando ~n cuenta les obset\acione~ de la Confer('ntia de 

(stocolmo a este re~pecto, ultrriormente fue creado el Centro de les 

~ac l oneB Unidas para los Asent am 1 entos t1umanos { ttl\h 11 i\ l J. 

[r1 cu~nto e la otct~11a~i6r1 d~ lu~ rt·cursuG nu--

tureles ) aus relecior1rs cor1 el mediu, el análi5i5 ~P cr1tucó 11 la lu-

ct1a cunl1·a plagan, rrducrt6~ dt• loG círctn~ nocivo~ drl ll90 de pro--

duetos eg:oqufmiLoo, t~r1rnciu de lu li~rra, vfcclo~ del ct1mcrcio in--

terr1ucior~ul dr productos forrotulrs ~t,br(• t~tos mismoo) cspccien que 

por 11u \'nlnr ccimt•r·ciul s1· er1curntrun en pt·liqro, entre otro$. A ra!z 

sobre el Hombre ) lil Hió5f~ru. 

~1 t·tt..d de la definicl611 ót• lll!:ó OQtntc~ conto-

minantea de vastu imporlant·1a internbcional y luche contra la5 mismos, 

d~starar1 1~, ronspcurr1r1u~ que eotos tienen sobre el clima ) la sRlud 

del t•ombre. 5e subtu)Ó que ~~obligación de los gobirrno~ d~lent•r en 
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su~ territorios la producción de dichos agentes y difundir infor•acidn 

sobre ellos a fin de cr~ar conciencia entre la población y entre las 

induslria9. 

Sobre las su9~renclas Pducacionales, inforMa-

lÍYae, socJoJ~s y culturaleu de las cuestione5 relati~a~ al medio, -

establecieron 5islemas de viqilancia del medio dende el punto de vis

ta oocjel y cultural, en particular que prepararan programas ~ocieleo, 

educati~os ~culturales ~n el pleno nacional, haciendo énfasi~ en los 

J~DltOG eacul~r, ~~ttdeucuiar y p~b11co en general, cun la finalidad 

de eati•ular su participación en Ju sal~aguord1a y meJora~iento del -

aedto.- Re_,p~cto al establecimiento del Ofa Hund1al del Hedio A.Wiente, 

ftP. acordó que fuere el ~ de junio de c&d~ a~u. 

la últ il'lla parte de l.Vi rccol'flendaciones cat1J\O 

dedicada al desarrollo ~el medio. (n pr&~~r término 9C ektiortó a les 

orqonizacJonea regionales apropiadas a prcpurur plane5 a corto y larqo 

pla10 ~n los planos regional, ~ubregiorial ) ~ectorial que permitieran 

estudiar e Identificar los principales problemas ambientales de cada 

reqidn, o:! cc:c !e~ protI~;~~ e~~~~¡"¡Pti de lu9 püÍ~c5 meno~ adelan-

tados) d~ Jo: paf5~S con lit&rJl. ldy~~ y ríub ~~µue~to5 a un riesgo 

de conta•ir1actón. 

Cabe poner de r~llr\v que ~l cumpl1mienlo de -

las reco•endaciones resumidas anteriormente ~erd anal11Rdo Pn ~1 trans

curso de Jos siguientes capltulos. Asimismo, no puede soslayarse que 
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Ju ~u~~ta ~n prdrticu l'I' lau r~comendocion~s c!tndoa involucra e di-

werua~ or9eni1acior1r~ deJ ~islema de les Naciones Unidas, y aunque 

esta in\rstigeción se c~nlrard en las acti~idedes desempe~adas por -

~1 PNUHA. ~~entualment~ oe tlará referencia al apoyo que prestan al--

~l1ns urqonizoclones. 

2. Creación df'l Progt·ama de les Naciones Unidas 

para el Medio Ambiente (PNUHA): Objetivos 

y estructura. 

la~ duliberuciont"u e11u11~1ada~ en los punto5 -

precedentes desembocaron en el e~lablecimiento d~ un órqano que se 

dedicara a la coordlnación dt" lot> t:i:ducrzo~i lntt•rnrtcinnn)es para frc-

nar el deterioro umhientul y ~uu consecue11cios ~cond~ico8, sociales, 

jurldicus 1 pollt!cu•. 

[J r~UMA, de conformidud cor1 Ju r~sulución -

"/997 (\\\JJ) rlt>l l'l dt• dicít•rnllrc d•• 1972, uduptadu pur In As<1mlilen 

Gr-neral de ltt ONU, quedó eo11fl)rmaUo por ruull·u ir1!:;lar1c1u.,_ qut• a lu 

po!lltt• t-unst1lu)t'ron !1lJ cul1Jl'lllD 'wt·rtclirul: ur1 l'on!.t·jo de <1dmi111!>--

tracióri¡ llri..i Src:tt'"\1trfu; 11fl f 011L1u p<tr•l 1>{ HL•i.1io Amb11 ntP; una 

Junto dl' Cuordinacióu poru t>l M{'dio !\mb1etitl'. 
47 

por clr1cuente y ocho miPmbros rl~g1tlu!. ¡1u¡ !a ~~o~blen General pora 

ur1 periodo de tres unos ~cgün el ~iquicnt~ criterio: 



6S. 

a} 01eciseis puestos para (stodos de Africa, 

b) Trece puestog pera [stedos de Asia, 

e) Seis puestos para (stados de [urope Oriental, 

d) Oier puestos para (t.todos de l\mérica LaUna, 

e} Trecp pue~t0s para Estado~ d~ Europa Occt--

dentol ; otro~. 

(ntre sus oll;etHoos Oestecon: fo"'entar la coope

re~i6n lnlernacional; recomer1dar µolft1ca&; rtcibir > e•amjn&r los in

formes periódico~ del OJrector (jecuti~u: estudiar los problemac a~-

bientale~ ~11r1diolcs; Jmpulsar Ja partirlpución de la comunidad clentf

fJca; analizar rn especjel le ~ituaci6r1 d~ to& pafseu en deDatrollo y 

e-ominar y aprobar ~1 presupue~to paro cada periodo. 

s~ especiíicó qur le Setretarra L~rra tPducida 

1 ditJqJde pr;r IJn Dire-:tor (jrcutno. elt•9jr1q rar lu .;!>iJfllblea General 

de la O~U, e propu~sta drl Secr~tario General, prir un per(uda de cua

tro anou, y cumpl1r(a er1trr otra~ la~ siqu1entes funciorips: roordina

ción de pro,~rtu~; a~e~orar a otru9 urgor11~mo9 de lac \ücion~9 Unidas 

en cuest1unes ambientale~; prr~eritat el Con9eJo dt Administración pro

puestbs de plenif1ca¡·¡~ 1 1 ~ ~t~iu r l~rgo oleroi prnpD~icr dl Con5~JO -

dt- ~dm1111!.:>truc16n f"l ""~~11•!i-:: ~t <.i¡()U'1 problema en particular; adl!linis

trar el fondo par~ PI Hed1u 4mb1~nte ) pre~tnlar Jníormes al Cnr~~ejo -

de 4dm1r1i~tr~t1ó11. 

1 



Por otro lado, a partir del i• de enero de 1973 -

quedó establecido el fondo para el Hedio Ambiente, el cual fina'nciar!a 

progra~as de interés general ) de otra fndole que mejor se adapten 

una polltica de crecimiento econó~ico compatible con la protección am

biental. 

íinalmente, la Junta de Coordinación para el He-

dio Ambiente se encargarla de lograr la cooperación ) coordinación en

tre todos los órganos interesados en la ejecución de los programas re

lati~os al medio ambiente. 

Como ya se e~puso. las runciones que le fueron -

a~1gnadas al P~UH~ se centran en la coord1nación. promoción de la coo

peración internacional en materia Bl'lbiental )' la l' ... pos1ción de propues

tas de acción, por lo que corre~ponder(a a los go~iernos determinar el 

~•ilo o fracaso de la argenizecidn. en base a la calidad dr ~u part1-

cipacidn. la prioridad que otorgaran e estos asuntos. la \Oluntad po--

1 Il ica QUi.' patentizaran y sus contritn1c1onpr. al fondo para el Medio -

~mbirntr al iguttl que a los dtferrntes rondes fiduc&órios cr~adus para 

el íinancia~1ento de plan~~ dr arctón, con\enios ) patrr1cínios de reu

n1onen regionales r internacionales. (s pertinente puntualizar que la 

rrsp1)nsab1l1dad ecun6m1ca d~ cada pa{s depender(a de su real capacidad 

financiera, tal , co~o SP ha ,enido manejar1du en las \aciones Unidas. 

ts t"\'ldente que !Je 010 uri Pd~O f1r""e ) 'Vdiiu:..v 1..011 

el qur quedaron sentadas les beses 1n~t1tuc10ndle~ que hdr[dn rd~t¡~]~ 

una mejor ater1ci6n de la proble~~t1Cd ambiental, así como la centrali-

zación ) articulación de esfuerzos para resol~~rla. 
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(s evidente que se dió un paso firme y va-

1 io&o con el que quedaron sentadas las beses institucionales que 

herfan factible una mejor atención de la problemática anbiental, 

as{ como la centrelizactón y &rl1culaci6n de esfuerzos para resol

verla. 

la evolución del PNUHA marcará su anquilo-

~oml~nto y estancamiento o su transformación en un organis~o espe

cializado del sistcmü dt la~ Naciones Unid~s. Oura~te el análisis 

de ~lqur1os programa~ específicos se irdn e~itiendo evaluaciones de 

cada uno de ellos con la fi11alidad de observar cuRI ha sido el de

sarrollo del PNUHA, hocípr1do hincapié en la posición de Hé•ico. 

Seguramente se interc6larán también juicios 

sobre lo actuación de ln Secretarlo del PNUH~ en particular, en -

~lrtud de lo r1l1l&blc i~f lu~nri~ q1Je puede tener en el curGo de les 

actividodco que ejecuta el Programa. 

En este contexto, tampoco podrá soslayarse 

el papel que jueqe la criHis f tnanciera por lo que ha atra~esodo -

la Q~U ~n los ~}limos anos y iu~ problc=a= QYP hA enfrentado el -

mullilateralis~o, factores a~~v~ ~~ •itsl i~portancia. En lo que 

se reíiere e le recr~i6n ~conómica mur1d1al se podrá establecer que 

resulta más cosleoblc tomar medidas correctivos inmedial&s al dete

rioro amb1enlHl ~u~ pcr=itir ~'JP r~te contin~e y traiga consigo -

otro tipo de consecuenciu. 
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Por olra perle, le política e•terior de Hf•ico 

durunle el período 1971-1976 oe caracterizó por dar gran importancia 

a lo polftlcY multllelcreJ: por un acentuado acllvi~mo en los foros 

ir1trrnaclor1ales encaminado a a9umir pu&icioneo en favor del l~rcer -

Hundo, y pn g~nerol por trator de loqrar una dt~lacadu presencia de 

Hé•ico en el cscer1atio mundial. Esto nueva polftica e•terior s~ ma

nife5tó er1 ur1 gror1 n~mPtO de ucc1one~ d1plomát1ca~. la~ tunle!.: abar

caron unu UITl~lia <Juma de t('mO!.:. (n ('!1lt- !".entido, el lema del medio -

ombJcr1te no fue la r•C~pcidr1. 

Al respecto, puede af irmernc que la imporlaticia 

concedida por H~•icu ol tema citudu obedeció o tres factores: la -

pr·rorupat.:i6n por Jos prr1blem11!• umlJit·i.túlE:::. dt·l puf~¡ el '•1.Jrqimif'nto 

mi~mo drl lema como ur10 preocupación drl .1Icance global; y o las nue

\99 urirntuc1oneu de lo política e'tcrior m~,1car1a. 

la9 cue~tior1c~ umbientalen tomblén estuvieron -

liqadas ul procc5o dr ,,~qoriaci6n de la Corto <je Derechos y Deberes -

[conómicos de lo~ lf>tudu~1. lf-1 tu..il Gl con~titU)'Ó , .. .-,IR principal ini

c1eti"e inlt·rna('iunul de In octi\1r1nd diplomática de Hé,ico durante -

el ue•er1io del Pr~~1~1·ntv luis irt1e\errfo. 

A niv~l ir1tcrnu, fue cvoluc1unando 111 nlcnc1ór1 o 

los problema:. ª"'b1e11ldlt-.l., ;.t ere~:-~~ dt-r>' rn <1Pf !':Pelor pUbl icu difc-

rentes 1r19tan~1u~ qo~ ~~ eri~argar!on dr nt~n·l~r PStr tipo de 0rt1 ... i--

dede~; por eJrmplo la Sub~ecretarío de Hejoremier1to del Ambiente, de 

lu St.•i:relurlu dt.· 5dlullrldud y .'\si!..tencla ) Jn Com1s1ór1 "iaci011al de 

lunu!) At ill1tt., dcpendtentt: r1P 111 St•cretorla dr. Agricultura t Recursos 

Hidrliul it:u!~. 
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111 ACllVIOAOES SUBR[GIO~ALES Y R(G!ONAL[S 
[N AH[RJCA LAllNA Y (l CARIBE O(NIRO 

DEL P~UHA Y LA PARllCIPACION 

0( HEXICO 

tas acli\idedes &~biental~s en ~mér1ca Latína 

, el CaribP Que ~e han t~alizado en el marco del PNUM~. abarcan --

7tL 

óreKB di~ersas ~ncamínada5 a dar una atención integral a los proble-

meo de e~la fndole, que enfrentan los países que conforman dicha re

gión. 

En Pl tirrs~nte capítulo se analizardn acc1one9 

~utiregiLnalr~ que ~r rrfieren fundemental~ente al mpdio m~rino, p1ir 

ser el Plan dr ~cción dPl Caribe un co~pon~nte del Programa de Harcs 

R~9ior1al~~ del P~UM~, ounqu~ tamb1~n se incluye la ge~l1ón &mLiental, 

pro)ecloG regionales ) ~ubreg1ona}e9 en el campo del desarrollo y el 

del P~UH~. la ~ue~ta ~n m&rct1a de lo~ mccon1~mo~ ) foro~ paro la eco-

pcrn~1cin intrare~ional er1 la ~nfera a~b1ental en ~mér1ca latiria } el 

Car1br llV\Ó poco m~nos de un~ d~cada. A partir de pntonce~ se han 

cri~loli1adu alguno~ de su& obJPti\US ~n los ámbito~ enunciados el 

inmerua esta región y Ion insuf1c1cntes recur~os pru,pn1entPs de al--

qunon pulse~ dPsarrolladt1s > orqanl~~os internac1or1ales de financia--

mt~nlo. 

}. ProqtuMa :.mhl't'"l~lol Jt:l [..,¡1~1: '.P•'C. 



71. 

ne,de 1974. ~1 Con~eja d~ Ad~ir1islrH~ÍÓf• del 

P~UH4 d~ni9116 ~1 ár~e drl Curibc como una de Jas áreas prioritarias 

para la accj611 &mbier1tal. Dos e~os más larde, durante la IV Stsión 

del Consejo de Ad~inistración, ~arios de Jos d~legado~ elJf pre

~ent~~. instaron el P~UH4 e ent~blecer un progre~a para eJ Caribe -

similar al qu~ ectaba s1~ndo desarrollado pera el Mar Heditertñneo 

~ en dor1de el PNUHA hub!a progreuado si9nificat1vamer1te ~1acia Ja -

fose de ejecución de un pJun de acción. 

(n reunión prewia a l~ del CunseJo de Adm1n1s

tración del PNUHA, lJe~ode a cabo en Caraceo, Venezuela, Jo~ países 

latinoamericanos ocord~rotl 40~ ~1·u imperot1vo ckom1nar las r1ecf•sida

de& 1mbi~t1tules del Caribe. S1multdneomer1t~, el Comité de De~orrollo 

y de Cooprrnci6n d1•l raribP trorr·1, e~ta~J1:~ido ~ r~!z de uria reGu-

luc16n de lo ComisJón (conómico para América latina (C(Pqt) en 197), 

ldentiticó ~orto5 c~feros (jp ncci6n cor1 importarit~s componente~ am-

bientales. 

Aunqu1• ne req1Jrría rl d1•6arrotlo de un progra

ma c~~~~I&LI~ al d~l Hrd1lcrrónen en el lar1bP, tanto el íOCC como -

loe dtlequdo5 a lff ~ru1ór1 del Cons~Jº d~ Admin19truc~6n del PNUHA, -

enfatizarort -cuma ero l691cu- Jo nece~1dud d~ un enfoque que tomase 

en con5id~rociór1, rl porioroma port1cul~r c1el far1be. 

:t &uL1~ 1 uru11 vur CJc~plo 1a~ qrandPS dJíeren

cie~ rro!ÓQ!Ca:. :~tlGi·~Lt.laicd~ 1 q~upuiit1ce~ rntre ambas regiones 

y la n~Cr$idud rsp~cJul dr cor1u1drrur le probl~mática ambiental den

tro drl morco de la cvoluc1ón dPl dr~arrollo económico. (s decir --
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que el pion de acción deberla girar en torno a recomendaciones para 

la incorporación de estimaciones de índole ambiental en tos procesos 

de desarrollo particulares en la región. 

Se pidió al PNUHA que utilizara lodo lo que -

fuese posible de los recursos institucionales y humanos de la req1ón, 

precisamente dadas las caracter(sticas distinli\as del área. (l 

COCC por su parte senaló que cualesquiera cstrateqias que fueran 

seleccionadas pera el desarrollo > lo coop~ración en el Caribe, de

berían surgir básicamente de la propia zona pera resultar é~itusas 

en su eplicüCiln. la fusP prPparatorie rlPl PAC se inici6 ~n ubril 

dr 1976, los objetivos de esto fase fueron identificar los proble

mas ambientales del área, los recursos humanos e ln~lituci11nal~s -

disponibles poro responder a estos problemas, aclt\idade~i amb1rnta

les en marcho y los objeli~os pare acciones futur11s. Lifl ano más -

tarde se tnicioron formelment~ 105 labores del f1 AC. 

El obJCll\O fundam1•ntol dPI PAC eru desarrollar 

un plan de acción para la ordendción amb1er1lHl 11el Cnrib~, rl cual a 

su ~ez ser~irfa de marco de referencia para el dis•,nu y 1•Jrcuc1ón de 

rrogrames ambier1tales a ni\el regio11al, subrcq1unal ) nac1c1nal. 

El gr~pu ~e pJ!~~q ~uP inteQrari el ~A( es ht·l~

rogén~o tonto por sus particular1dades sociales, económicas, pol[ti

cas, como geográficas y culturales. tos 1d1oma~ que ~e hublnr1 

ellos son í11l.)l(;s, c~pariol 1 francés)" holandés, t•n l'!:iC orden de impor-

toncia. 
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(l P~C parte de la premisa de que ignorar las 

impltrociuncs de le~ acli~idadrs del d~sarrollo sobre el ambiente, 

pued~ t~n~r co~o co,isecuencia la canctlación de los benef1r1os ge

ner~dos por ~1 miD~o desarroJJo. Cs decir, que el e~trccho ,{ncu

lu ~ntre una ~abia order1ación 6mb1entol y une 'ld& dr calidad re-

quiere que al con~Jd~r~r los procetos d•J d~s8rrollo se pre~te cs

p~ciul at~nción al sector ombi~ntal. 

tl PJen de Acción del Carib~ está compuesto 

de une uer1t de rct0Mendac1oncs para ti Jr,ic10 d~ proqramus. acl1-

~irledes p proteclo5 c~ncreto~ r~~pond1~ndo a las neces1dod~s iden

t1f icadas duranl~ el desarrollo del P4C. Estas r~corn~ndac1on~~ d~ 

acción ~nf ocan de ur1u mar1era jnte9rai lus probleM~s nmb1ental~s en 

ius direr~r1l~~ cectores anali1ados por ~1 PAC. 

OJ~has actJ\idadPG, programas) proyectos son 

ej~~ulados mediantr ~~fu~rzo~ ''~~1unaJPs ' rcqiunal~s coord1nados a 

trov~~ d~ los qohtPft)D~ y la~ uq~nc1us ) orga111¡acioncs interr1ac10-

nolea. [1 PAC reelt1a Jubor d~ planificación a tra~és de un pro-

Ct'~O de in.,t'.'sl1qac1ón, cun~11lts ' eolot.Jotaclón. Un panel asesor de 

p~rtlo~ r~~i~~~1~~ a~e~ora ~ubrr Ja orie11tación de lo5 pro)eCtos en 

SV!i d1fetct1tc-s "'tHµu~. s1mui.t.j1,,¡¡ ... ,·nt~· t:-'-l!>te ...,;-,~ :!"'plia cooperación 

con oltO$ orq~n1&muli d~ ~u~1on,•s Unidas. lr1 r~tc ~nntr,tu, ~1 oro--

ct•so corit Íf1\Jo dP co1q,ultíJ'.'-> 1~0n los qr~tn~rnos del árt•a pto,ee ol P~C 

d~ un eftndu bJsJcu pJra rr'J~;ar ' dJU~tar el plan Oe ~cc1ón H las -

ncccoidadrc r pr~or1dadr~ r~aJr~ oe ¡tt rcgi~n. 



1.1 Plon de Acción para el Programa 

Ambiental del Gran Caribe 

74. 

El primer poso en lo ejecución del Plan de Acción 

fue lo ewoluación d~ los problemas ambientales de la región asociados 

u lo ogriculturo, dl•Sarrollo costl:'ro, desastres naturales, escntamien-

l<•S humanos, turismo, producción y consumo de recursos energ~ticos, -

hiqiene ambiental y conlominacióri marina, a través de estudios secto

riales reolizodos en colaboración con los organismos del Sistema de -

lan Nociones Unida9. 

Con hose en re$ullados y recomendaciones de los 

estudios ontPs mencionados ~e identificaron preliminormenle los prio

ridades de qc~tión o~bienta1 poro lo región del Caribe. Dichas prio

ridades fueron lueg11 ~ornetid11§ u ur1 c~lensu proceno de consulta~ con 

co[ln uno d~ loo qot11cr11n•: ~e lil req16n > con los org1lnisnos intergu-

bcr11omcntalcs y r10-11ubcrr1urn1·nlule!. interesado~. 

l'ortiendo de los rC'!Jultados dt• estas consultas, 

se preparó ur1 burradur de plu11 tlc acción donde se rPsalteban los as-

pectan progrnmát1co5, lnstiluciono}c9 y fina11ricros de un~ estrotcgio 

8rubicr1tal para In r1!gión ~rl C(1rib~. fDlo ~strotcgiu fu6 e'aminodn -

pur u11 panel de at;t·•.iat·~ Jt.· o~t.., n~.c! 1 ;;:-; ~,,., rPoninrws de e._per-

los d~siqnnaos por Ju~ yuLi1:¡r,~~ ~Lle~rJ1J~ re~r•·cti~o~•nte en Cera--

cosen enero de 1900 ) en Honogun en febrero de 1981. 
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[l Plan de ~cción rue entonces presentando antes 

una reunión inlergubernamental celebrada en Hont~go Bay, Jaaaica, 

del 6 el B de abrll de 1981. En esta reunión los representantes 

aprobaron el Plur1 de Acción, seleccionaron los proyectos prioritarios 

a ser inicindoa en la pr1Mera fase de le ejecución del plan, acorde-

ron e6leblecer un fondo íiduciario para financiar el programa y de-

flnieron )09 dispositivos institucionales necesarios para llevarlo e 

cabo.
48 

Lon objetivos b4sicos del Plan son: 

lj Ayudar a los gobiernos de la re9ió11 a redu--

cir al mínimo Jos probleaas e•bienlales en el Gran Caribe •ediante -

la eYelueción de la situación del •edio sabiente las actividades -

de desarrollo dr la qestión e•biental; 

2~ fstablcccr un narco qeneral pura las activl-

dades que rcquicrun cuup~rac16n regional, con el objeto de consolidar 

la capacidad de loa [stados y t~rritorios de la región del Gran Caribe 

en lo tocur1te u ª'il1car mEtudos eficaces de gestión del •edio &•bien-

te, lnqrundu con Pilo un desarrollo sostenido de la reqión. 

P~ra rlar cu•~li•iento a los objetivos antes indi

cedon, la cooperación abarca entre otros los siguientes aspectos: 

asistencia l~craica financiera a todos los -

pa[fics de la región reconociendo la especial situación de los pa[ses --
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promoción de cooperacJón técnica entre tos 

paises en vias de desarrollo; 

concientizacidn del püblico respecto a la -

relación entre el desarrollo y el medio ambiente. 

cooperación en problemas de naturaleza trans-

nacionales tales como desastres naturales o los causados por el hombre; 

41 establecer las prioridades pera llevar a cabo 

el Pion de Acción, los gobiernos solicitaron el inicio inmediato de 

actividades tales c~mo: in~~r1tariur capacidades y mecanismos necio-

nales para responder a los problemas ambientales; promover proyectos 

sobre gestión ombientel adecuada; ejecución de un plan regional de -

e~ergencio en caso de vertimiento de petróleo y desarrollar programas 

de educación ambiental, entre los más destacados. 49 Asimismo, los go-

biernoG del Caribe sol1citoron el establecimiento en Ja~aice de une -

Unidud de Coordinación Regional para llevar a cabo la aplicación de -

los programas del Plan de Acción. Las funciones de esta dependencia 

serien principalmente: 

desarrollar y CoQrdinar las labores de las -

instituciones nacionales regionales e internacionales en la aplica--

ción del programa de prioridades; 

servir como centro para la recopilación, aná-

lisis y dise~in&ción d~ iníor•ucidn aobre los resultados obtenidos a 

través de les actividades propuestas. 
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le región que abarca el Plan de Acción compren

de los (stados y territorios insulares y riberenos con costas en el -

mar Caribe o t.-1 Golfo dt> Mt:l"ico, incluidos les Bahamas. Gu~ena, Suriname 

y el Oepartamento francés de Gu)ena, es! como les egues del Océano 

Allónt1co adyacentes a eso~ Estados y territorios. 50 Otros paises, de 

acuerdo cor1 los proced1~1entos de les ~eciones Unidas, podrán perti--

cipar en el Plan según sus deseos y serán clasificados tn términos de 

sus ní•eles de participación. 

(n 1981, efto en que se oprob6 el Plan de Acción, 

uno de los problemas més gra\eS ere le falta de información en lo que 

se reíiere e: 

1) el potencial de recursos Gubutilizados: 

2) le fragilidad de muchos ecosistemas de la 

región1 

') le inrapecidad de sostener les rendimientos 

de recursos sobreutiliiedos ~ de t~riorado~: 

4) la e•istencie de numerosos paises insulares 

que son ecosistemas con recursos limitados y poblaciones releti~amen-

te ella~. 

Respecto el control de !d c~nta~i~ari6n, en el 

Plen de Acción se pre~e adoptar medidas pare pre\enir, descubrir, 

combatir, contener y limpiar los derrames accidentales de hlOrocerburo5 
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Y otras sustancias peligrosas, al igYal que paro e~eluar las fuentes. 

cantidades 

do~ésticos 

trayectorias de los desechos industriales. agrícolas, -

municipales que llegan al medio marino. 

Las zonas costeras también son objeto de elen-

ción, particularmente efectuando estudios sobre los efectos de los -

contaminantes en la pesca a baj& profundidod,uso de la tierr& y recu

peración de áreas costeras pantanosos y lagunas costeras, actividades 

de construcción, lngenierfa ~ minería, así como efectos de los ple-

guicidas y posibles controles hiológicos. 

Uno de los tópicos que tiene especial interés -

para Hé•1co es eJ de les prsquerías dado su amplio potencial de espe

cies marinas. Seg~n el Plan dr ~cción se lle~arfan a cabo estudios -

del ciclo vital de algunas especies con importancia comercial, hacien

do énfasis en el papel que desempe~an ecosistemas costeros como man

glares. lagunas co~leras. arrc~ifes corolfferos y masas de plantas -

~~rin0s sumrrqid~q. 

De iqual forma se in\esligar!a sobre potencia--

1 ldades pcsqu~ras de la región r técnicas aplicadas. 

(n las cuencas hidrográficas se hace hincapfe -

en el control dr inundaciones, erosión de suelos, sedimentación des-

trucción de selvas tropicales y manejo adecuado de los recursos h!-

drlcos superficiales y subterráneos. 
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~unque en el documento que noG ocupa 5r aborda 

~1 pur1to dt ''calamidades naturales'', considero que dentro del sistema 

de Ja5 Naciones Unidd~ e~isten in~tancjas mrls apropiadas para atender 

~ston asuntos, por ejemplo Ja Of icinu del Courd1nadc1r de las ~acionc5 

Unidos para la A)uda en caso de O~sanlres (UNDRO,. 

La energía es un tema vital poro cualquier pais; 

el Plan de Acción ~e enfoca a Ja evaluación dr Ja~ princ1polcs fucn-

les de ener9le no tradicional ou potpncialidod de utilización. 

Para lo cumur1jdad 1nternacitinaJ conte~porór1eu 

Jos ascnto~lentos humanos son sin duda un ra~tnr prioritario, dados 

los 1:tllos indices de e~p}o!;;i6r1 d1•n:oqrMka rcqi::drado~ cspeciolml~ntr. 

en lo!l pul nea PO vfan de r1r·~,clrrnl lo. Con la~ J imi tontt::> lácJic11.'J. para 

no duplicar funr:1oru•s con t>J fondo dP Población dt• la:-. ~aclont!!l Unida~ 

(íNUAP), y l!l Crntro d1· la~ ~acir}nP~ Unirlan poro ltJU 4~rntami~·ntus flu-

mano!! (tiAü!IAf'. t·J f'ldn de l\cc1(~ri prt>\'t" otenctrJn 11 J¡p; pul{t1can y --

procf•<;p~; ~tctu;.slt'~. d1· urhun1zac1ó11 co~;t1:r<J re~;pcctn a ~;u impacto amhiN•-

la reubicac1ún > d1~ las \l\tJen11a!", trnnG1tor1;1~ •. 

lo es eJ turl'3"':'J n~ ¡::.cdl Ia dt!Jnrr.e de lllrJo, Pfl particuJJr ::.u impacto -

en el m~dio físico, socJa1 ) cultural en las Lonuo costeras, asf como 
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la conser~ación de las zonas turisticas ~manera complementaria al man

dato de la OHI e incluso la U~ESCO. 

Por su parte, la sanidad ambiental también ocupa 

la atención del pluricitado Plan de Acción en lo que toca a la dispo-

nibilidad ) calidad de los sum1n1slros de agua potable. fur.da~entalmen

te en áreas rurales, eliminación de des~chos sólidos, tratamiento de -

aquos residuales, impacto de los desechos industriales ) de los pesti

cidas en la salud humana, incluyendo la contaminación de aguas freáti

cas y contaminación de los al1r.i~ntos el igual QUf! !>lJ rcpercustón t:'n la salud hu

mana y la malnutrición, ad1c1onel~tntc a lDG t!sfuerzo5 de la íAO. 

la u~µlia ga~a de proble~as que abarca el Plan 

de Acción requiere sin duda de la educación, capacitación y desarrollo 

de recursos l1umanos, tuda v~z que ~n muchas ocasion~s los gobiernos ce

rPcen totalmente de personill cnpac1tadn pdra hacer frente de manera 

ef 1cient~) s1stemát1ca a la probi~mát1ca a~~1tntal ~ur lns ~queja. 

Es por esto que podemo5 ob5cr\ar er1 lodos lo~ planes o programas imple

mentados par el f'~UHA dichos factores. 

Se hace ~nfasis en que la capuc1tación e9lará -

acorde con lus carcac:tcr!::~ \r:a<J socioeco11ómi..:a~ !::-:-~),..:;. así como en el 

fortalecim1ento de las orqani1ac1ones no guLerna~en,elPs Que laboran -

~n fa\or del medio ambiPnte y en el robusterim1ento de la conciencia -

público en estos asuntos. 
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lo estructura inslJtucionnl planteado en el Plan 

de ~cciór1 para su 6pt1mo fur1ciun~~icnto es: una outurtdad qcnerol -

con cnpocidud d~ deci~1dn (las reuniones m1n1sterialcs pJ~n1pntcnc1a

rias de Jos miembron!; un comité de sup1:r"1ois1ón para nqilar ~ garan

tizar Ja eJ~cuc1ón de lo~ tirn)~clun; uno coord1rtRr1ón qrncral (pl -

PNUlt4), que &e r~~~u11Gnt11l11~ ;1nt,• Jo!. IJObternos; urin ur11dod coordi

nodota reg1u11al baJn la autur1rlatl 1Jel PNUMA cor1 carácter t~cnico sin 

drdtcursc d1re~tnmentc a la 1r1vrst1gac1ór1; puntos focale5 r1acionales 

que coordinan las apc1rlaciones de ~us tn~titucioncs siendo estas ~l-

l1mas la~ •~JPCl1loros del Plan dr Acción¡ rrspccto ul financiamiento 

la cr~nciór1 de un rond1l íiciuciario reqion11l 11el Cor1be, 9jn QUP e5le 

o~u 1•1 ~nico canal de contribución. 

Paro concluír, lnmbiin se estableció que ~ra ne

cc~ar10 sustentar el Plar1 a tro~é~ de un convenio re91onol íle,ible y 

Qt~n1iral. ~arios dr lo~ anteriorc~ ~spectos s~rdn ampltados n conti-

rurnc í rin. 

1.2. R··•1nirirw!l t•ít-rtuod<t'::i en el careo del rtan 

de Acción del Proqromn ~mb1ental t1rl Caribe cle~de su oprobac16n rn -

Hontf"qo Ony, 1981. 

Por ra1unc:. rlr cunlir1uidod y dada lo rstrecha -

de dar cumplimiento el Plan de Acción (Comité dr Suprr~isión, ~~sion~s 

lnterquberr1o~cr1lales, rondo íiduciario y Conferencia 9obre el Convenio 



y Protocolo de Cartagene), se resenarán y evoluarán sus resultados 

más sobresalientes en orden cronol69ico. 
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Sobre el Comité de Super~lsión el párrafo ~} 

del Plan de Acción aprobado por la Reunión lnterquberr.amental sob~e 

el Plan de Accjón, celebrada ~n Hontego Bey, Jamaica, del 6 al B de 

sbrll de 1981, dice: 

"Para asegurar que durante el lapso entre dos 

reuniones inter9ubernamenteles 5e mantenga un contacto contínuo de 

cerácl~r técnico entre e~perlos desiqnedoa por gobiernos que parti

cipan en la ejecución chd Plan df" Acción, ~e propon~ el estnbleci-

micnt~ rle un Comité de Super~isión ~ara que ~iqile el progreso d~ -

1os proyectos priorll~r1as y garantice ~u LJccu~J6r,''. 

4sJmismo, Ja reunión citada decidi6 que ''el -

Co~ilé de Supcr~1~jón, cupa priricipnl función seró super\i~ar t eva

luar el Pl6n, propurc1une al l1 N\JMA directrices de funcionamiento 

de política g~nPral pata la PJrrución del Plan de Acc16n. 

lcr1if·ndo rn cuPnta la situación prewaJrciente 

5C r~olizó lo Primera ffpun1ór1 del Co~it~ de Supervisión ~n ~UC\8 --

York, dc1 14 al 16 de diCll'mbre (Je 19Bl. [n eso ocas.Jón Hé'!l;ico ocu-

p~ la pr~q1lfenc1a de ta r~1J111ón a traw~s d~l Sr. f1anue) lópez Por-

tilla, J1·f~· de J.q Dei~q.1c1ón y ,_.ntonce9 Sut.~cc::-!."t~rio de ~ejorniníento 

del Ambiente, d~ la Secretaría d~ Salubr1d~d y Asislcncib (SSA'. 

lombién aoi~licron: Miguel AngeJ García lera, Director General de 



Saneamiento del Agua, SSA; Afda Hunteeu, Jefe del Departamento de 

~sunlos lh\ernacionaJes 1 SSA; tl Sr. Jorge Montano, Director 

General de Ju Ofic1nu de Organismos [speciolizados d~ la ONU, de -

la Secretbrla de Relaciones (•leriores. 

le elección de Hé~ico como presidente de la 

reunión denoto la confianza y el reconocimiento de que es objeto -

r\ueutro pafs en la región. 

6). 

(n esta reunión ne sentaron los bases paro el 

fur•cionamJento-del Comité de Super~Jnión, ol cual le fueron aniqna

des los slquienten atribuciones: 

l} [~aminar la marcha de los prcycctri~ entre 

las reuniones inter9ubernamenteles; 

2) [laborar calendarios y programas de truba-

jo de los reuniones; 

}) Negociar por condueto de su Presidentet -

apoyo de orqenlsmos multilaterales de fioanciací6n o proyectos con-• 

cretoo; 

4) Promover la participación de los países -

del tarjbe en el Plen de ~cctóh; 

S) (~hartar a éstos a hocer contribucion~s al 

rondo fiduciario e increMenlorlas en caso neceoario; 
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61 Con las consultes a que ha)a lugar, de 

ser necesario, orientar o reorientar los proyecto~ aprobados. 

Los ingresos que podfen ser presupuestados -

para 1982 ascendían a 806,11} dólares, mientras que lo pre~1sto en 

Honlego Boy eran 2,900,000 d6lare5. lo9 paises que na,ores aporta

ciones habían ofrecido eren íranc1a 37),000 dólert.·s la poi ít ica de 

írancia es de no aportar Más del 2~\ del total dr: cantr1bucinnes al 

rondo), Hé-tco 2~0,000 dólares y ~enezuela 2JO,OOO. ~sim1smo, se -

acordó que tl rondo fiduciario se esteb1ec1~ra por do~ a~os natura-

les, r:s decir del l' de- er•trú dt- 1?82 ol Jl Je d1·-it:li•t.1e Lle 1983, -

siendo facultad discresional del Secretario Gen~ral d~ la 0\U pro-

rrogarlo y lo~ [stodo~ así lo soliciten por escrito. 

Como puede observnrr;P., dPsde lo•; tn1c1ns del 

P..\C las pre .. isiones financieras 5uperaron amplíol!lt'•llf• la rf'al1dod: 

es importante hacer notar que por lo que respecta a f!é~1co, al en--

contrarse er1 una etapa econó~1ca menos difícil qu~ la que enfrenta-

r(a en a~os posteriorts, era uno de Ion p1lar~s d~l Programa Arnbicn-

tal por el ~ol~men de sus aportociones 1 ade~ás dP ~1J~ ~ontr1bucionrs 

cognoc 1 t.h as. 

f 1nalmente, se p1C11ó a la secretar fa de la --

reunión preparar un borrador sobre lo estructura r financiamiento -

de Ja Unidad de Coordinación Reqional que se establecería ulterior

mente ~n Ja~aica.~ 1 
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(n la Segunde Reunión del Comité de Supenis16n, 

efectuada en Certagene, Colombia, del 17 al 19 de marzo de 198}, 

Hé•ico rue eleq1do por unanimidad para presidirla; dicho cargo fue -

ocupado por la Biól. ~licia Bárcena lbarra, Subsecretaria de (colo

g!a, de la StOU[, quien junto con el Sr. luis Miguel Ofaz, asesor de 

la ~isma Dependencia confor~aron la Oeleg~ción de Hé~ico. 

(sta reunión se limitó prácticamente al inter-

CaQbio de informac1ór• sobr~ la ejecución y aportaciones a pro>ectos 

cuya puesta en ~archa fue acordada por la Primera Reunión Interguber-

na11enlal. 

la participación de le Oeleqacj6n de Mé•ico se 

centró ~n el análisis de la precaria ~ituación del fondc fiduciario, 

sobre lo cual se subrayó la nece&idad de buscar soluciones para ga--

ranlitar la apllcncjón dt.: los proyectos del Plan de Acción. Al 31 de 

diciembre de 1?62 el saldo del fondo era de 120 1 27Q dólares, por lo 

que se instó a los Estados a qur• h1c1eran ~rect1~as su5 promesas dP 

contribución. 1 al P~UHA a d1&m1nu1r al mlr11mo operabl~ el presupues-

to admtnistretlvo para 
;i 

el Plan de Acción. 

finalmente, se detallaron de conformidad al --

Plan de Acc1ón las atr1buc1ün~5 cun QUP crintaría lo Ur11dad de Coord1-

naclón Regional (U(R¡, misma~ Qut• oued~n resum1rs~ cr1 su función 

prlncipel de carácter técnico, sin d~d1r~r~~ dirrcta~entP a la 1n~es-

ligación, es decir, el csteblec1m1ento > coorrj1nac1ón de la lab0r de 

las inslitu~ioncs nacionales. subr~q1onales, regional~s e 1nternac10-
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A este reunión le siguió otra muy importante, 

la Coníerencia de Plenipotenciarios sobre le Protección y Desarrollo 

del Hedlo Merino en la Región del Gran Caribe, celebrada también en 

Cartagena del 21 a) 24 de marzo de 1981. (s importante senalar que 

Hé~ico e través del Embajador José Luis Vallarta 1 quien era el Re--

presentante Alterno d~ H~•lCO ante la OEA ocupó la Pres1der1c1a de la 

Comisión Principal. A!;ist 1eron representantes de 29 (stados de A.mérica 

latina y el Caribe, odemós de E.U.~ .• franela, Pa!ses BaJOS 1 Gran 

Bretana, Comunidad del Caribe y la Comunidad Económica (uropee.' 1 

lu problemát1ca que enfrentaba la región en -

materia de contafflineción causada por buques, vertimientos, fuentes 

terrestres, ectiv1dadc~ en los fondos merinos y descargas en lo al-

mósíera y en las ionos prottqidas, cntr-e otras, dec:crt1boc6 en le edop-

ción del Convenio pare la Protección y el Desarrollo del Medio Mari-

no dP. lo Rt"q1ón d~l Gran Caribe y el Protocolo relati~o a la Coope--

ración pura Combatir los Derrames de Hidrocarburos en la Reqión del 

Gran Caribe, instrumentos que fo~run firmados por el Gobierno d~ --

Hé•íco el 24 de mer10 de 198) ) rat1fícedos el 11 de abril del mis-

mo a~o. (l Convenio y el Protocolo entraron en vigor el 11 de oc--

lubre de 1986. 

If,;;:.€Cfat¡;::cr.tc de~p·J~!" qp lle .... 6 e cebo también 

en Certeqena la Segunda Reunión !nterguber"e~entel sobre el ~lan de 

Acción del Caribe, del 24 al 26 de marzo de 198}. Por Mé•ico, la -

Biól. Alicia Bárceno ocupó une de las tres vicepresidencias de la~ 

reunión. 54 
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[n este oportunidad se reiteró Jo e•pueslo en 

Ja Sc9unde ffeuníón deJ ComitE de Super~isión respecto a la precaria 

oituecJdn deJ fundo íiduciar10, y especfficamente se pid16 al Direc

tor [jecutí~o dtJ P~UH~ que Jos gastos de administraci6n no rebasa--

ran JoG ~00,000 dóJares a bien el 2~' del monto total del rondo. 

Asimismo, fueron asigned~~ nuevas atribuciones al Comité de Supcr~i-

sión, enlrP Jas que destacan establecer directrices para Ja fornuJa-

cJ6n y ~j~cucJón de los proyectos del PAC. asf como supervisarlos y 

evaJuarJoe.s5 

Por otra part~. la DeJcgacióri que representó e 

Hé•tco en Jn Tercera n~ur1i6n del Comité de Super~isión, realizada en 

Ja Hebona, Cuba, deJ 8 al JO de novlemhtP de 1?83, ~~tv~o lntegrade 

por Ja BióJ. Alicia Oárcena lbarra, Cristina PoJacion y José Octa~io 

Jr1pp 1 d~ Ja S(OUC, osf como Juon Cerardo Oomfnquez, Consejero Cíen-

llfico de Ja (mbaJado d~ M~•ico en Cuba. 

El P~UHA t1izo ur1 anuncio importante en el sen-

lido d~ qu~ au fondo contrJbuirfo ~1 Plan de ~cLjCr1 del Caribe signi-

rtcati~omer1t~ menos en c~pera de ur1 aporte ma)Dr por ~arte del fondo 

ftduc1ar10 del CorJbc, lu cual, de5de mi punto de vista, constituía 

ur10 llamada de uten~i6r1 a Jon gobiernos de le re916n para que incre-

mcntarart nuu oportecior1e~ o al mpno5, en 5U caso, liquidaran sus 
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En esta reunión se trató esencialmente lo reta-

livo a los criterios qeneroles pera la e~aluac1ón de proyectos a ser 

financiados por el Fondo f 1duciar10 del Caribe. [r1tre los criterios 

aprobados destacen: Q\Je loa proyecto~ presPntadofi por el rNUHA no -

aft!clen s1qnif icolivamPOlf' los rPcursos del fondo r 1duciar10; que --

lenqar1 perspectiwa region~l; que incluyen un fuerte componente educa-

livo y de copoc1toclón; que hagan énfasin en el trobajo de campo; que 

prcveer1 el ~e~arrollu de acciones concretos y no solo de tipo teórico: 

y que en la ejecución de pruyeclo~ se d~beró dar (1r1oridnd a la parti

cípeci6n d .. e•perton locales y regionales de colidad técnica adecuada. 

(n el anc~o 111 del informe de este reunión, 

sobre os1qnoción de pr1oridod y de r~cur!lo!> dl·l fondo f 1duclario a los 

proyectos propu~stou para rl bienio 198~-198S, oporecen dos proyectos 

m~~iconos oprobodos qur se denominnron ••o~surrollo de metodoluqíos es-

pccíf1cn3 pBrtt IR prrperoción de lo p\oluación del impacto ambiental'' 

e '1 Idrntificoc1ón) r~11luaciór1 dt~ l'Cosiutrm~s cost~ros frágiles con -

potr11c1ol1dad turI~tica o intet~G cientlfico basado en lo plonifica-

ciór1 ~cológlcu'', ombo9 cor1 unH duración de un ano.)
6 

lo Deleqoc1ón de Hé~ico qur asistió o le Cuarte 

Hé ... ico, del 21 al 2} de ttbril de 198) estu~o compuesto por; Alicia -

Bárceno !borra, Sub&ecretur1a de (colugfa (S(OU(); Enrique liuj flores, 

'Ht-prcscntante Pl"rmanenle de Mé'llico ante el P,..UMA; Osear Remond Yntriego, 

Jt-í•· dPl Departamento de [cologla de le Unidad de Asuntos lnlt>rnac1onale~ 
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de la SEOU[; Jorge ~ega Jiménez, Director General de Ordenamiento Eco-

lógico, de le SEOU[: Carlos f íscal Pérez Gavilán. Director del Jnsti-

tuto SEDUE y Harta Irene lare Alatorre, Subdirectora General para Or-

niemos (specializados de le ONU, Secretaría dr Relacione~ (,teriores. 77 

Algo que no pod{a füllar y que era ya comUn de

nominador era la recomendación dirigida a los Gob1erno5 para que efec

tuaran sue pego~ al fondo fiduciario, a fin de que se pudieran cumplir 

las actividade9 prioritarias. 

De la:¡ 45' propuestas d~ prr .. )rclos 22 fueron se--

leccionadas como prioritarias y ~e les asignaron fon~oo a e para su -

inmediata ejecución en )98~-1986, mientras que los 14 restantes que--

deron en lista de espera para ser puestos en práctica en cuant~ e'is-

t1eran fondos. lo anterior no9 ~uc~tra lo escaso de lo~ recursos fi-

nanc1eros cunten1dos en el fondo fiduciario. las propuestas de pro--

yeclo~ me-iceno~ aprobado6 para su ejecución durante ~1 período de --

190~-1986 fueron: N(studio Integrado sobre los Ecosistemas Costeros 

del Sudeste df' t-léqco {Jüni'i df:'l Canal dt: 'lucatftn ) f'l Caritle ine--.icano)" 

y ''Determinación de zona5 cost~ras crft1cas de le rcgi6n".~ 8 De este 

de los logros políticos de la part1c1pación de Mé•1co en el PAC. 

[n la Tercera Reunión lnterqubernemental sobre 

el Plan de ~cc16n del Caribe, lle~~da a c~~w f:'n Canc~n, del 24 al 26 
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d~ ubrll de 1785, nu~~lro pa!5 ocupó la Presidencia por conducto del 

[nit.iajador 8uj. 

Para ~arlar los debates se centraron en el fi

nunclumí~nlo dtl PAC. A lniciall~a de Hé•ico se adoptó una resolu-

ción ~n lb que se uulicllu al Dirrctor [Jeculi\o del P~UHA e~aninar 

posibles alternellva9 pura la fine11c1aci6r1, m&riejo ~ coritabilizución 

en ~uneden nacionales o conlr1bucioneo en especie, que coodyuvnran a 

la ejecución de pru~eclos y procJrnrM~> pr1oritarios del Proqrome de -

Acción d~I Grnn CfltJb~. 

(n f:Rlo ocu!i1ón, el PNUMA. hilo el poco alentador 

011uf1cio de que el Gobirrno del Reino Unido le habfo e•preLac1o que no 

contribuirfa más ul f nn1iu. léb Delegaciones ahl presente~ ucordoron 

pcr5uadir a dict10 Gob1crr1u u tro~é~ de los conoles diplomático5 de -

qu~ cttmhlouc t;u po!lic1611. 

Por ~u p~rtP, 1~ 0Pl~qación de 109 [UA puso de 

mordf1e~l11 1•1 ll•lert{~, !Jr !,u Gobicrr10 por porticipar oclhnmentc en el 

Pluri de .'\cr1t'11• ~ J;·uttor ·~n (•l r1r1anciam1t!nlo ch· uno ~ccrl'tarla parfl el 

Com1t~ dr Su,11 1 r\i!11ór1. ~lfl emburqo, rn lo que se rcf1·r!o ~1 H5prclo 

fit1or1cicr11, IQ polfl1cu 111• cstp po{n cont1nuorfo n1endu de no apoyar 

u f'ondo f ld1Jt:i11ttn olq11no, rwro t>equ1rlon contr10uyendo con iu?> ~lú

yectou cupcc(ficou que cslimoru1l pertinentes. 
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lqualmenlt e ptopuest~ me•1cnr10 he adoptó uno 

rcDulucióh en la qu~ ~e enfatiza I~ importbnci6 dr proteger el medio 

a~bje~te morinu, ~~condena Pl vertimi~nto il~gal P irresponsable de 

rt·!:ddu11~ ~H·líqror.ot.) suslr;incias tódces en las aqoes dt•l Gran Caribt". 

SP 11pohe u I~ incir1cruci6r1 de eso~ ~aleriolcs cuando no SP realice de 

ecu~rda ro11 la~ riormus ir1lernaclonel~s \iqenlc~ y Le in~ito u los go-

blc~no~ purtici¡)ur\t~g en et Plar1 dt A~ri6r1 n rstr~c•tar lo coop~roción 

~ntr~ ~110~ er1 ruaterio de inlercumbio dt ir1formación sobre estos as-

p"'t·los.!JlJ 

la OrJ~geción qu~ representó n Hé•ico en la -

Quinto R~unión drl Comité d~ Supcrvisjdn celcbtbda en Kihgston, 

Jomaito, del l l Hl ll de moyo de 1987, entuvu t:onformadn por JtJffn 

J 1·or1clato Uuen,, /irJdr1, Director General de ~ormoti~idad y Regulación 

[culóyicu, dP lo 5l0U[ y Hobrrlo Oi~qo del Corral, Oire~l(1r para Asun-

tus S9c1olcn > rrr&upu•~~lales de la OhU, de lu Secrclor(e dr Rrlacio

nt's (•teriorco. Correspnnd1ó a Mé•ico ocupar In Prirnt·ra \1eq>r1·!ddt•nna 

de ltt Rl'unión. 

[r1 5U di~curso de 1nougurarión 1 1•1 Directur (Jr-

cuti\O d~l PNUHA ~enoló que el Gobi~rno de los (&tado~ lln¡tfos fll' hu --

mostrado inlcr~5 f!'n cornperllr la e-urge f 1n11nciera 1lel Plan dt• Acc-1ón n 

PO ~onltibUlr U lü ~j~CUCiÓn de prn~PCt09 mull1lnt1•ralr~ C0f19ldrtUdOS 

como octiv1dude~ de ir1terés co~~n pera la rcqióh, y que t1ablu profunda 

preocupoción porque lun [.U.A. no cuntribu[on ol fondo f 1ducierio y, 

por ronsigui~nte no podrlen perticipur en el Comité de Suprr~isió11. 



92. 

Cn respuenta, ~1 observador de las [.U.~. ~ani-

f~ntó que el Plan de Acci~n aprobaOo en Honteqo Be) ofrecla dos vías 

pata orientar ~l bpoyo: l} el fondo fiduciario~ 2~ las contribucio-

nea d1rtclaD a los pro)eCtos del Planf y que los criterio~ adoptados 

par J&G Reunianes Jnt~rgubernamentales pera ser miembro del Comité de 

Supcrvi~i~n incluyen, entre otros, la perticjpetión activa en el Plan 

d~ A~c1ón. sin que fuera rtquisito ind)spcnsablt contribuir al fondo. 

(oto último no es e•acto ya que lo que se estipula es que el país as-

pitRnle a formar parle del Co~lté debe estar contribuyendo al fondo y 

odr.mán ester al corriente en sus pagos. 60 

[n virtud de la s1tuación imperante se pidió al 

Dir~ctor [jecutlvo del PNUHA su apoyo o la busqueda de fündo~ d~ otrag 

ruenteu bileterales) mullilelereleY. Si b1en t1abfa sido cvmplJcada 

la dtspon1bilidad dt recursos para financiar In~ pro,~ctos del PAC, se 

habla loqrodo a~an1ar mt~dianta aportac1one~ b1loteral~s. en enpcc1c 

en ~onPd89 nac1ondl~& debjdu a la falta dP apoyo ol rondo f 1duciario. 

llt:\.Udo o cubo en Gua11ulupc, Antil1nc_; fraf"lcrsas, rlel 21 aJ ZJ de oc--

lubrt: de l987y M~'-lCO !>t.' hi10 n·prt·~.t·ntar por R.icardu Go,1el11 -'utrcy 

J-fe de la Unidad de 4suntos lntertioc1onal~s, de la 5(0U(, Roberto -

Oi~go del Corral, Oit~ctor de ~suntob 5u~i~l~~' Presupueslales de la 

ONU, de la 5ecr1:torfa de Hf.'Jac1one5 [c.t~r:creo;, .,, Juan francisco Bueno 

lir1ór1, D1rcctur General de Normat1~jdad ) Regulac16n (cológ1ca, de la 

5(00[ 1 Hé~ico ocupó la Primera Vicepresidencia Oc ld Reunión. 



Cada ~~1 eran máu e\Jdent~s los eftctos de la 

cr1uis económica Que padecía desde erltonces ésta ) otras rPqiones -

del ~undo, lu falta de voluntad pol!ticu de los industrializados y 

9 J. 

el peprl qu~ deD~mp~~a la O\U como roro d~ diálogo con severas limi

tant~s ~n cu~11lo a nu cupa~idad de acción efecti~o. Durante la aper

turu ctc lo r~unl6n sr destacó qu~ son doD loG ructores que obLtacu-

li1or1 JN upllcttción d~I Plnri de Acc~ón. [l pr1mero en l~ tendencia 

a propon~r) aprobar proyectos que dif !ciJmente pu~dtn consi~erarse 

como reqionol~~. y Pl ~~qundu es lo Ger1s1ble di~minución del nJwel -

dr rP~ur~o~ dispon)bl~u d~l fondo fiduciet10 debida q; el retraso -

en ~1 paqo 1f~ l»~ c·ontrlbucJunes; la r~du~ción de tos r0moram1~us 

por p~rte dr al1¡unu~ qub1ernos y Que el gobierno con el ma)Ot poten

~iol ~curiómicu et~ lo r~unidn no da muestras de quer~r contribuir e! 

f11r1do f 1duc1ario con vistos a apo~ur proyecto9 identifl~ado~ como -

.1ctl\1ducJri. dt• inlt•n•~. cumün poru la reqión. [n 11ic·tud 1je lo antC'tlf:>r 

he invjtó u lu& pnrticipanle5 a centnr su atención en: a~ prior1daden 

dt·I )'roqrumu para el bienit1 )4BB-l969; b~ niveles de los rurnpru.ntson 

contrafdon con el for1da íiduciar1u durante ese mismo birniu; ~ e' • 

conlribuC10f\~5 pendirnteu de paqo ol tondo Í iduciurio. 

Ademé$ se subra)Ó lu n~ces1dud de adoptar me-

dtdas enco~inadas ~ aum~ntar ri n•l~~rc a~ si9nat~~ioq drl (011~~"'º 

~u rrutocolni bu~L~r el int~rés co~ón en lü eJccuc1ón de proyecto& 

r~qulori1ar las contribuciones al rondo con objeto de que se eslu\ie

ra ~n aptitud d~ plant~ur un plan de trabajo y un presupuesto con una 

sólida base financiera para el b1~nio 198R-lqeq. 



9•. 
Ante una inquíelud generalizada en cuanto a ena-

llzar y r~vi&ar los problemas embkentales de la región del Caribe, la 

D~leqación m~•icana ofreció ayudar en le preparación de dicho onáli--

sis. a~I como en organizar ) hospedar una Reunión de [~p~rlos Regio-

nale~ con csl~ f In. (n esl~ sentido tambifn se puno de mnnifiesto la 

dlr.poaici6n dt"l Got.i1,.rno de Hé1dco para retirar su solicitud de fi-

nanciam,er1to pata ~l PfO)crtu "Estudio integrado sobre loG ecos1ste--

moa costeros e id~nt1ficación de las tonas costeras crft1cas de la --

reqión del Car1be 11
• aprobado por le tercera Reunión tntergubernementel 

de Concún y po3leriormente confirmada por le Quinta Reunión del Comi-

té rn_. uupt-tVi!.aóri, pota f:IJ)Bcjrc-u<.::i(/n ¡,. hablan nido otorgados })0,000 

dólares. [ste proyecto serle e~prendido por Mé•ico sín costo pare el 

rondo fiduciario y los reuultados qu~ produjrra serlon ofrrcidos como 

una aportación al Plan de Acción, mientras que los ahorros consequi-

doc ner(an e~pleudus para c•lebror lo Reunión de Expertos citoda. 61 

Un doto Q\IP ~n sin dude muy iluutret1Yo de los 

probl~mo& de fjnanc1oción dbl Plan de Acción, es qur el monto de los 

recuraos requeridos pera rcelitnr la$ ucliYidad~s prioritarias del -

bienio 1988-1989 ascendía a 1,919,)00 dólareu, en tanto qu~ lo~ re--

cur~ou disponibles hesta ene momento sólo ~umoban 68~,799 dólJrcs. 

A ln Oeleqac1ón de Mf•iCD ant~ líl runrta Reu-

nión Jntergubrrnamental uobre el Plan de Acc~ór1 del CaribP y Prtmrro 

R~unión de las rurlc!l Cor,tralu11t~~ drl füh\Pnlo de Cartagena, rrdll-

zodu también p11 Guodalupc, del 26 al 28 d~ octubrr de 1987, ~e sumó 
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el fis. Ser9io Reyes luján, Subsecretario de (cologia y (rrafn Rosales, 

Subdirector de Suelos ambos de la S(OUE. 

la Delegación de los [studos Unidas destacó su 

apo)'O a los ofJjeti\'DO del Plan de Accfón. ~o obr.lonte, debido a ra-

1on•s (J~ ''rc:rlidad~b µoJJticas y prcsupuc9tariau, no podrían, er1 es

ta ocasión'' ()o diría ql1e corno ha 5ido trudJcional desde la creación 

deJ Pion de Acción), realizar ninguno aportación financiera al Fondo 

f idu~iurio. HHnifestó a~imismo que le participación en el Comité de 

~uµervts1ón podrfa redundar en beneficio de Ja cooperación y ofreció 

~u npoyo al Plan de Acc1dn a tra~~s de contr1Luc1oncs drstinadns a -

proyectos, Ckpertos, instituciones etc. 

El representante de fronciu mar1ife9tó que la -

niluoción de eun oporlocione~ al fondo íJ111Jc1nrJo, hnnta t•ue momento, 

superaba cJ ni~el de ~alaroción d~l 2)\, tra~ Ja cual ~enaló t¡uc di

cha uituocJón sólo podía acc11lurse con cardct1!r pro\isionul. Cabe -

recordar que al pontrse en marcha el PJon dt! ~cción cficho paf6 esto

blf:"cj(1 qur ~us oportacione!l no rebanor!nn, t'n ningtin cn~o. PI 2'J\ -

del total de las aportaciones hechas por Ju& qr1bierno~ al rondo fi-

duclario. 

en el mismo 9ent1do de las adoptadas por rl CoMité d~ 5uprt\iS11~n -

d!a::i: ant1~s. Unicamr-ntc podría agtl!qarsc Ja inv1lilcjón a lo~ qub1er

nos u preparar cuanto unten las mr1ffifir~cionc~ n~c~~dtJas por¡1 nm-

pJ iar el ámbito de opJjcac1dn del Prol<iruJu de Curtaqena, de manera 



que a~arcora la cooperación regíoneJ para combatir los derrames de 

suslancjas peligrosos distintas a los hídrocarburos. 62 

96. 

Le Delegación mexicana que asistió a la Reunión 

de (ii.pertos sobre el Plan de Acción del Caribe, efectuada eQ la Ciudad 

de Hé1dco del 7 al 9 de septiembre de 1988, estuvo conformada por --

Sergio Reyes Luján, Subsecretario de Ccolog[a; Juan Francisco Bu~no 

Zirión, Director General de Normalividad y Regulación (colóq1ca; 

Hlpólito Pérez (ugenio, Director General de Ordenamiento ~mbiental, 

todos de lo S[DU(. Nuestro pafs ocupó la presidencia de lo r~unión 

en lo pcrnono del Sr. Reyes lujén. 

D~dR ]A siluAc16n del PAC, fueron diccineis -

los objetivos de la reunión de los cualen cabe poner de relieve: de-

finir y priorizor los problemas que afectan e los recur5o5 marinos y 

costeros; fortalecer lo educación y la conciencia p~hlicu en materia 

ambiental¡ cuantificar los danos ecológico~ causados por los proyec-

to5 de desarrollo que no incluyeron lo evaluución de su impacto om--

biental; fortalecer la participación de las orqor1iTaciorlr~ no guber-

namentalcs cr1 lu solución de problema~ ambicntaleo: v 1¡u~ en lo pre-

puroci6n del Plan de trobOJO 1990-1991 se concrda prioridad a los --

proyectos y actividades que se enmarcan en los campo~ de la ordeno--

contamir1~ci6n mar¡r,~; f~rm~ciln, educa~ión y concient1znri6n r~blica; 

y coordinación, ínformación y desarrollo institucionot.
63 
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En Ja Séplime Reunión del Comité de Supervisión 

y Reunión (apecial de Ja Htsa Directi~a de les Perteu Contratantes -

del Conw~r1fu de C1rtagena, rcaltzada tam~Jén en le Ciudad de Hé~ico -

del 12 al 14 de septiembre de 1988, repre8entaron el Gobierno de Hé11:ico: 

Sergio Reyes luJdrl, Sub9ccretario de (coJaq!a; Ricardo Go\Pla ~ulrcy, 

Jefe de la Unidud de A5unlo$ Jnlerr1ucionales; Juon frenci~co Bueno 

/lrídn, Director Gen~reJ de Normali~idad y Regulación Ecológica; y 

Oulce M@rlu A~Jlo Mart!nrz del Oepertam~r1to de Cooperación Jnternacio

nat1 lodos de lo S[OU(; ont como Roherto Diego del Cotral, Director 

pura quuntos SocJoles ~ Presupueslales de lo ONU y María dPl Rosario 

tta1·tr1a P~nu JurumJJlo, del Departamento de Organismos lntcrnocionalcs 

Aulónomoo, omboa de la Secrelar!a de ReJociünes E•teriores. 

lo~ participantes e•presoron ~u profunda preo-

cupuciór1 por la nituoción del rur1do fiduc1arlo. ~lgunos pafnrs men-

c~or1aton lo reluc1ón directa entre lau aportaciones y 1~1 interés 

el Proqrumn. Sin rmh~rgo, utruu r1·fut¡1run eso opinión 1ndicando que 

~•islr otro mccani!;mo e5labl~c1do paro cor1tr1bu1r ul Plan de 4cción -

como tau <'ur1tr1huc1onc~ 'I pr11,1:clun e~p1·cff1cos a 11'& qnsto~ comunes. 

Una Oelrqoc1d11 µwntual116 1¡ur 11 µ~sor d1• lo 1mpl1ttanc1a que puedan 

mdr~1r1al, ) no 1·~t~r1 dr acuerdo rnn lo 11a\1Jr~l~za ~ultilatc:al del 

Progrumu Ambt~rituJ cfel rorlht·. 
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Después de darle vueltas al asunto y ante el 

poco é-ito obtenido, se solicitó al Director Ejecutivo del PNUH~ -

que incrementara sustancialmente la contribución del rondo pera el 

Hedio Ambiente a la ejecución de proyectos, ~ientras el fondo fi-

duciorio absor~e une mayor parte de los costos comunes relativos -

al Progre~a Ambiental del Caribe, y que los gobiernos efectuaren -

cuanto antes sus aportaciones atresades. 64 

Respecto a lo Quinte Reun16n lnterqubernamcnlel 

sobre el P\en de Acción del Caribe y Scqunda Reunión de los Partes 

Contratantes del Convenio de Certnqcna, cPlebrado~ en Kinqston, 

Jaoaica, del 17 al 18 de enero de 1990, e-clus1~amcnte se loqr6 

que se abordara le estreteqie para el desarrollo Gel ?1úqrarna ~m--

biental del Caribe el plan de trebejo y pre~upueslo para el bi~-

nio 1990-1991, entre otros. Aun no se dispone del lnforme ofíciol 

de la reunión. 

2. Mecanismos y proqremos de cooperación 

ambiental en América lnlino ~ el LariUc 

(n los inicios de la décado de los BO se h~zo 

realidad en >\mérico latina ) el Caribe lo inslrurnt'ntación dt-· proqrn-

~~~Ambientales de carácter reqional ) &ubreqionol. lo cuol a su 

las pol[t1co~ nacionales. así cu~o de la 1nstaurac1ór1 u forta!rr1-

m1ento de instituciones quberna~entale~ y pr1~adas que tu~1~ran que 

\er con estos cuesl1onc5. 
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(n la actividad ambientoliste en América latina 

ne observaban dos vertientes princlpales: la primera, atacar los -

problemas ambicntal~s que acosaban a los estratos más pobres de la 

sociedad, en el sentido de combatir la miseria, Ja desnutrición, la 

enfermedad, las malas cond1c1ones dr vivienda ~ el ague insalubre. 

la segunda, ~e enfocabB a la ~ompr~n~1ón de lo~ problemas ambienta-

les que apnrec!or1 6 causa del proceso mismo de crecimiento, los 

cuales o menudo Ge pueden mitigar medtunte uno planificación efec--

tJva y uno pol!ltcn husada en un mayor conocimiento dP los hecho~ y 

de Jo~ procc50~ báGicu~ que caracler1zan a la dinámica de los sis--

temus ombientales. 

Cabe anotar que desde que se efectuó el Semi-

nurio Regional lot1noomericano sobre Problemas del Medio Ambirr1te -

ltumuno y Droarrollo. del 6 al 11 dP srptirmbre de 1~71. en la C1udad 

de Hé,ico, como pr~paraclón o In Conferencia dt• lus ~acior1cs Unidas 

5obre r.1 Hl••Ho Humanu {(!llocolmo. $ut•cio. d1•I ~ ni )f, dt> Juni(1 de -

1972), lo~: paÍ!if.'S dt.• lt1 rt•qión n~('onoc1rrun que lo~• prnh)l'mas amblen-

ro ni hnbfan odquirtdo unu nul•\U d1men!•1ón. H(·!:ultat14J 1ndul111blr la 

diferencia cr1trc los problemas amb1t·r1t11len dt• la r~g1~r1 y lo~ 11e 

~r scnalubo que 1•1 prrihl~mu 
\ 

uptJr efllft_' d1fere11tc~ tq103 cfr desarrollo, ~~1no pncontrt1r nuc'l.05 -

p5t1Jos QUl' s11t1sfacieran de una marll'td 1ntt·1¡trll, 111~: r1ecc91dade9 -

del hombre Gin sobrepauer las copac1toc1onea drl planeta. 6 ~ 
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Después de la IX Reunión del Consejo de Admi

nistración del PNUHA celebrada en 198L )' frenll" a la pro1dmidad de 

la conmemoroción del décimo aniversario de la Conferencio de Eslo-

colmo, los paises de la región manifestaron su interés por estable

cer un marco instituc1onal pera la concertación y coord1nacíón de -

esfuerzos en torno a la conser\ación y el mejoramiento del medio -

ambiente. Así, la ma)oría de los gobiernos de le región apo)aton -

la reollzeción de uno reunión regional intergubernamental. 

(l Gobierno de Hé~ico, con la cooperación de 

lo or1c1ne Regional ¡;ara Amér1cn lntirrn J t:>l Caribf' del PNUMAtORPAlC/ 

P~UHA), materializó ese interés y convocó e lo Primera Reunión Inlerguberna

~Pnlal, en la Ciudad de México, del 8 al 12 de marzo de 19B2. 

2.1. Reuniones de E-perlas Designados por 

los Gobiernos y Reuniones Reqionales 

lnterquberna~enlalPb &oLr~ el Hed10 

Ambiente (•n América totina y 1d Car1tJC" 

lo Dclequc1ón de Hé~1ro qu~ ati!nd1ó los tra-

bajos de lo Primera Reunión Req1oriol lntcrgubt•rnomer1tnl 5nhre Medio 

Ambiente en América Latina y ci Í:driln-, .... L.lt!:;;J.~:! !.'~ !'~ f'! 1 1rt1td de -

Hé~ico del 8 el 12 de marzo de 1~62, ~1.tu.o 2c~~ue:tn r"r M~n0~l -

L6pez Portillo ) Romo5, Subsecreturio para el Mejoramiento del Am-

biente y Guillermo Dío1 Mej{o, Director Ct_·ncral de lnvest1qec1ón de 

los efectos del ~mLitnl~ en ln Salud, rfP la Serrt·tería de Salubridad 

)' Asistencia; Luis Sánctlez de Cormo11t1, Oirr:ctor Gent-ral •1P Desarrollo 
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(col6qico de los Asentamientos Humanos, de la Secretarla de Asenta

mi~ntos Humanos) Obras Públicas; Reina Henaine de Larriva, Subdi

rectora de Asuntos Internacionales de la Secretaría de Agricultura 

y Recursos ftidrdulicos; (nrique lolivia, Secretario Técnico de la 

Comisión lnters~cretar1al de Saneamiento ~mbiental {tlSA); Jorge -

~ontnno, Director General de Organi5mos (speclallzado, de la ONU y 

Adriana 4guilera Realt J~fe del Departamento del Hedio Humano, am-

bas de la Secretaría de Relec1ones C•leriores; nuestro puls ocupó 

la presidencia d~ la reunión~ 

los objeti~os específicos de le reunión fue

ron los que e continuación se ~nunciant 

a} Intercambiar informaciones acerca de las 

actividades ambienlules que vienen d~sarrollendo a niYel nacional -

los pal ses de Amé-rica l et ina y el Caribe. 

b'i Promo\1t:~t la to~s de posi.~iones df:' loG p~fses 

de le regíón ente los asuntos qu~ serhn tratodos en la Sesión de 

Carácter Especial y en el Décimo Periodo dr Sesiones del Consejo de 

Administrac1ón d~l P~UM~; 

et íurmulnci~n de progra$G9 regionales) sub

regionales en el campo del dcsar~ello y el medto ambiente ~n ~mér1ce 

Lntioa ~ el Caribe en la segunda década del PNUHA {1982-199~}; 
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dl Re~isar los a~ances del programa en mar-

cha para el establecimiento de la red latinoamericana de institu--

c1ones pera la capac1lación ambiental. 

(n esta reunión se adoptaron decisiones sobre 

di~crsos asp~ctos, uno de ellos fue el de la formaciór1 ambiental en 

~mérica Latina y el Caribe. Al respecto, se opoyó la consolidación 

de la Red de íormación Ambiental y se solicitó al Director [jecuti-

dt•l PNUHA la considerara como programa permanente. fambil>n pi--

djeron al P~UH~ convocara en 1902 una reunión del Grupo de Asc~ores 

de la R~d, qu~ prepararía y 50~~t~rIA p11~teriormente a los qnbiernos 

la estructura ) funcionamiento def1n1tiwo de ln Red. 66 

Por lo qu~ se refiere al financlamíento de la 

RPd 1 sr rid1ó a JoG qobiernus d~ la región &U opO)O par~ recabar del 

P\Utl~ > 1l1• ulrJs ~Qt-nc1a~ ir1t~rndcionalrs los fondos requeridos para 

la oper.1ción dr la Hrd. Se es\1J\ü d~ acuerdo en c:l1~ar "(' viobl@ -

la ronst1lu1:10n rlc un fondo f iduciar10 parR tal efecto. 

A~tmis~o, se scnaló la necesidad de que los --

pafsrs particjpantrs rn la Red urqar11zaran sus in~tanClJS nacionales 

dt.• eJccuc1on y Út:'~11;11.srun ;:¡u:-:t::: ~::.-~el"'«', 1 ~ r"1.m1l1n sol1citó a la 

la formación de un fondo de becas > de int~rcambto de e~perienctas 

entre las instituciones, como uno de los pasos inicules para el forta-
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lecimicnlo de las acli•idades .rcqionalcs dr capacitación. Uno de 

los aspe~tos básicos recom1•ndados fue el de que Ja Red funcionara 

prioritariamente como 1Jn ir1otrumento para la capac1lacidn 1 concien-

lización y formación de funcionarios d~ ni\el ~edi0 1¡ubern~~ental, 

que en un futuro puedan estar en condicion~s de tomar tJecisjones de 

alto 111\d en malt•ria 8:"11.Jlental. 

Por nt rt1 p .. nt~, ocerca dt· los proqramas regio-

nale5 sobre medio ambiPnte) desurrollo en América letinu y el Caribe, 

la t~u~ión pidi6 ul Con~cjo de ~dministración del PNUHA autoriLaru 

al Director (jecutivo a convocar una rcur1ión de e\pertos desiqnados 

los proqromas de coopcr~ción req1onal en asuntos a~bicnlales ) sus 

Pritiridades de ejecución tamondo en cuenta los programas subregio--

noles ya e~istentes. 

De igual forma se recomendó que los objetivos 

de la coopcr.:1ción intrarcgional en estos a.:;untuü i11cluyt-tan l'l íor-

lalecimiento de los mecanismos dt.' integración ya e~t9lente~ y que -

se tomaran las ~edidas necesarias poro que la ORPALC fuera la cncar-

gada de coordinar los programas por establerf'rsr. r irialmt-ntc, reco-

mendó que el Director (Jccutivo presentara un informe sobrP lou dis-

positivos institucionales y legales factibles de ser utilizados para 

apoyar programas reqionales ambientales en lo región.
67 
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(n otro orden de ideas, los Representantes Per

monentts acreditados ante el P~UH4 en Nairobi y que además son miem

bros del Grupo de los 77, hicieron contribuciones al Proyecto de Oe

clarac1ón que sería presentado en la Sesión de Carácter [5pccial del 

Consejo de Adminislra~ión deJ P~UMA (10 nl 18 dr ma)o cJ~ 1982. ~dirobi, 

nin .ii1te5 poner de rel 1eve que en la situorlón t11!;t6rica 

que \J~!n ~m~rica Latir1u y el Cor1bt en c:;os anos, ln prcJblcmática -

aMbtental de la reqtón requería uno occi6n renovada en favor de su -

dPsi1rrollo ecunómico y social, Que no destruyera sus rrcursos natu-

rales y promoviera la seguridad y bienestar del ser t1umono. 

Entre las aportaciones destocan: 

a) Incluir un pdrrofo introductorio que hi-

ciera mención a la situación del mundo y sus pcrcpeclivon dend~ un 

punto de vistn glubal, consiacrando la maduración de los conct•plofi 

relacionados con ~1 medio ambiente, incluyendo lambi~n una ref1!r1•n

cia a los camotas econdmi~os > sc1cialrb que habían af~ctacfo ill mur11fo 

Pn Ju década de los 70. 

b) lntroctucir una rPfJe-...uln alu~;¡"a a la r1·s

ponsabilidad de las [~todos en la puesta en marctia dr Ion princip109 

contenidos ~n las OecJaroc1ur1es d~ Estocolmo) Noirohi; 

e) Subrayar los efectos negativos de lo e~-

porteción de aquellos procesos tecnológ1cus de los paises industrio-

1 iz~do~ qu~ generen contaminación y degradación ambiental. 
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d' Hacer r:iención especial sobre el lema del de-

sarme y el medio a~biente, que ad~ierta las consecuencias desastrosas 

de Jn& guerras ) de !u~ arma5 de destrucción maoi~a sobre el ho~bre ' 

~l m~d10 a~bi~nte. 

SeMalar las interrelaciones entre ~ubdesa

rr~llo ) medio o~b1,·nt~. proponiendo tecnoloy!a~ surqJdas cr1 los 

pafnt~~ ~n d~~arrollo qut hagan afines el progreso económico y socJal 

con Ja cun~urva~ión de Jos r~cursos naturales. 

f} Cníatizar la estrecha relación entre ener-

qla y desarrollo. 

Sobre los anpectos inst1tucionales se ruco~en

dd la ceJcbrac16n p~riddica d~ la Reunión Reg}or1al lriturgubernamcntal 

y, con antelarión a ~5ta~ con~ocar reuniones de e~pertos designados -

por Jo~ qübi~rnun pare re\Jsar Jos asuntos técnicos de lo~ programas 

rPqtonalcs amt1ivnlRlPs, os! c~mo reforznr a la ORP~lf/P,UM~. 

Por últ1mn, con eJ f1n de fP\1tul11ar la pre-

sencia de Ja reqión ~11 el senu del P~IJ!i~, se e~timó conven1enlr inu

litucionol i1or 1d Grupo l•Jt1noar:iencano )'del CarJbe (CRUL.\CI en --

Nairobi; é~te t•1.carr1aria dt>l sequímíento de la ejecucíón dP J~"' 

decinionps d~l r:on~eJD de ~dmir11&trac1ón y de las Reuniones Reqionn-

1en lnterguhernumcntales. 
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A partir de este reunión se forteleci6 no

tablemente le presencia latino~mericena e ni\el mundial, en cuanto 

al análisis y el planteamiento de posibles soluciones del deterioro 

ecológico mundial desde el punto de viste de una región en vfas de 

desarrollo, y e hÍ\~} regional el mejor conocimiento y sistematiza

ción de sus requer1mi~nlo• ) cornctcr!sticos parliculorPs. 

Un ano después se celebró la f't·im!:!ra Reunión 

d~ (~pcrtos Oesi9r1ados por los Gobiernos, sobre Programas Ambienta

les en América latina y el Curlbe, l'n Buenoh Aire:;;, l\rger,tina, del 

14 el 17 de marzo de 198}. le Delegación que representó a Mé~lco 

estuvo integrado por A11c1e Bát~ena, Sub~~cr~taria de [rologie 

(5(0U[}, 1911ocio Ovalle íernández, lmbojodor de Hé:dco en Argentina 

(SR(} y Silvia del Amo Rodrigue/, Aseuora de lo Subsecretaria de 

(culoqle. Correspondió a M~•ico ocupar una de las cuatro ~icepre-

9idenc1os de la reuniór1. 

[n ~l di~curso inuuqural pronunriado por -

el Sr. Jos(! lizárraqo, Director de la ORPALC/PNUHA, se hizo mención 

de U!ipcctos importantes tonto a nivel global como regional. Cl Sr. 

l11árraqa destacó que la Primera Reunión Regional lntergubernamen

lHl Lun~t1tuy6 ~'" ryran valor polltico y programático, toda vez que 

fue lü 0nica r~gión en desarrollo que &e reunió entes (le la scs1ór1 

especial del Consejo de Administración del PNUHA y que estableció 

una po~ición sólida y conjunta re~pecto a los trabajos del Progre

""' d1! 198} o 1992. 
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[1 citado funcionario recapituló e indicó que el proceso iniciado en 

la Ciudad de Hé~ico abarcaba los aspectos institucional y programá

tico, el primero para que la región contero con un foro regional 

interqubernamental per~anente sobre medio ambiente, el segundo 

poro formular estrategias, definir nuevos proqramas y diseMar direc

trices. 

tl Sr. Lizárraqa dió datos muy ilustrali\os -

sobre el marco en el que se iniciaba el desarrollo de la cooperación 

regional en le esfera ambiental. Rec(1td6 ~tJP pr1 1982 América latina 

y el Caribe entró en ta crisis económica más profunda desde la gran 

depresión de ¡9zq, al rrcpecto citó d~to~ tJe l~ CEPAL en los que se 

eotima que en 1982, respecto a 1981: 

(l PIB de América latina disminuyó casi -

1,, Jo cual no había ocurrido en los úll1mos 40 anos; 

[l producto pcrcápita cayó en má& de }~; 

Ocurrió una elevación alarmante de los -

tasas de desempleo urbano; 

la inflación se aceleró marcadamente; los 

Ind1cee de lob pr6cias ~l can~ueict~r qnOrPpAsaron el 4~~. 
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(1 sector e~terno se cerró con un déficit 

sin precedente, de CPrCa de 14,000 millones de dólares, con la con

siguiente pérdida de reservas de monedas convertibles. 

Hubo una calda violenta del ingreso de -

capitales cuyo monto se redujo de 42.000 millones de dólares en 1981 

a 19,000 millones en 1982; 

la deuda externa cercana a los 300,000 mi-

1 lones de dólares, con tasas de interés muy elevadas 1 se transformó 

en un peso difJcil de llevar dentro de esta crisis. 

Ante esto, se observaba una imagen muy <l1stin

ta o aquella que presentaban los qobi~rnos ~n 1972. cunndo se reu-

nieron en [stocolmo. [n aquello~ anos lo comunidad internacional se 

mostraba confiada en el proceso económ1co de e'pon5ldn s1n inflación. 

fue una ~poca de prome5a9 para los paf51•9 del tercer mundo que anhe

laban un reparto equitativo de recur~os y lec11ulo~f3~ rRr~ un dcsa-

rrollo acelerado que rt·<~Jf!ta la bt·~cha e~i~tcnte r1,trr P\105 ) los -

polses industrinlizudos. 

Para 19BJ todo habla ca~biado, la cc1nf1a11za se 

habla agotado poco a pnco, el perioao dc di~tc~~tAn había dado paso 

o tensiones que iban en aumento, se aLei~r6 lJ CRrrera armamentista, 

junto con ~l peliqro y la apor1ción de conflicto~ bélicos qu~ amena

zaban con adquirir qrand~s proporciones en r1uestra req1ó11. El ere--
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cj~Jento económico ~ el desarrollo socíaJ eran cada ~ez ~á5 lentos~ 

la r~cesidn y 1a inflac16n se hablan con~ertido en una car~cterls-

liea de lov paísrs en desarrollo. 68 

(ta e~idente que se tenían que aunar esfuer--

lDG pern ourgir de la crisis en bese a un desarrollo ~ostenido sin 

deetrucción, que cubriera las neceaidades de las poblaciones, ins

pjrado en un uso raciohel de Jos recursos y su manejo ambiental 

nd~cc1adv, un uso eficiente de les fuentes de energ{e y el logro de 

un equilibrio orm6nito y diná~ico de las socjpdade5 con la natura-

l~1a. 

Otros de los datos c1tBUos~ qv~ no~ uhican -

en lo realidad de esa etapa son: 

las tierras arables y de pastoreo se es-

tebon transformando ~n desiertos a unu tqsa de 6 millones de hec--

t4reas cada u~o, con pérdidas de Producción superior~s a los 10 mil 

millones de dólares; 

[,ist!un 4~0 ~iliones de personas cróni-

caaente desnutridas; 

(t 2~~ ~~ les personas que ~i~e en las -

ciudades de Jos países en desarralJo. no tenían acceso el &qua po-

table en les ár~as rurales; 
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las sustBncias tó~icas estaban poniendo 

en peligro al hombre y su ambiente. Cerca de millones de sus-

tancieo quimica$ nuevas hab{an sido producidas Por el hombre, gran 

porcentaje de elles sin conocer sus efectos sobre el ambiente hu--

mono; 

(l mundo gastaba en armamento 100 millo-

rles de dólares coda hora. 

Por otro lodo, la reunión úecidl6 dar inicio 

el m~canismo mediante la ejecución de 6 proyectos de interés regio

nal y 6 má9 de interés &obregionul. Por lo que toca a lo Red d~ -

formación Ambienlal 1 se r~comendó a todas las partes Jnvolucrados 

apoyar sus acli~idades )a que era irlminente su ptJesta en mor~ha. 

SP ~ntoblccíó que la estrategia pare los pro

qrames ambientales regionalc~ en América latino y el Caribe deberla 

incluirl que todas lan nec1onc~ promov1erari' participnr~n rn rrn

qrama~ dirlq1dos a una adecuado g~stión umbientol del desarrollo. -

coloborondo o nivel global, regional y subrcqional efl la medido de 

sus posibilidades~ introducir e•pl[cilomente In dimensió11 Bmbientol 

como parte inteqrante del desarrollo económico y soc1nl en los pro

cesos de plar1if icac16n y toma d~ decisiones; i~p~1l~Hr la loma de -

conciencia individual y col~ctiva sobre las implica~iones de la re

lución ~1tlre lns actividades humanos y le biósfere; fortalecimiento 
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de acciones a nivel nacional; consolidación de los mecanismos de 

coordinación inleragencial, incluyendo orqanismos int~rgubcrnemen-

tales regionales y subregionales; fortalecimiento de le coopera--

ción íntrarcgional en lo que se refiere a programas aMbientales; 

y una apropiada movilización de recurso$ financieros. 69 

(1 Director de la ORPALC expuso de manP.ra --

enquemálica la problemática económica y social vigente en ese ano, 

misma que no podía desligarse de ninguna forma de lo que acontece 

con el medio ambiente. Precisamente, uno de Ion objetivos centra-

lee de la presente in~estigectón es destacar el componente ombien-

tal ~n el proceso dé desarrollo. 

Acto seguido se efectuó la Segunda Reunión -

Regional lntergubernamental sobre el Hedio Ambiente en América 

Latina y el Cnribe, también ~n Ouenos Aires, ~1 17 de marzo de 19ílJ. 

la rPunión tuvo tres objeti\ua eopecíf 1co~. 

a saber1 fortalecer Ja preoenc1a regional mediante po5icior1es con-

juntes; fortal~cer la coopcrac1ón hor11ontal (sur-~ur) respecto a 

la geatión ambiental; revisar y aprobar las recomcndac1ones pre--

peredas por la Reun16n de [,pertas De51gnado~ por los Gobiernos so-

bre Programas Amb1enlolPs Rery1onale~ en ~mérita Latina ~ ~l Caribe, 

para su presentacJón al XI Período de Sc5iones del Consejo de Ad-

ministración del P~UHA. 
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Dos fu~ron Jas recomendecioneG rundomentales: 

Que J~a reunione~ regionales intergubernamentales fueran con~ocades 

anualmente en 1984 y J9BS, y posteriormente cada dos anos de manera 

que oe lograra un avance peuJatjno tenlo en el fortalecimi~nto de -

Ja coapcraci6n intrurt"gi1Jnal como en la participación de lo~• gob1er-

nuv dP la r~gt611 ~n la orient~ción de l~z polflicas y ejt'cuc1ón de -

lec progromuc del r~UHA; y qut Lt promo~icra lu coopcrac1ón t~cnica 

t-11l1·e r;iul;;es f:'n desarrollo, incluyendo el íritPrcof'lbio de e~pericn--

riue y cor1ocjmi~ntoe. íir10Jmcntc t1i10 ~uyuG leo r~cumer1dac1one6 de 

Jog Í•~~tton 0~Rirynad~S por Jos C~biernoz. 70 

[n la 5egunda Rcur1Jón de (~pertas Oe51qnados 

por 101,; Cotnerr.on, 1Je...,ada a cobo eon lima, Pt'rú, del 8 ul 11 de --

uLril de 1~04 1 Hé•lCo eutuvo repres~ntodo por Alicia BárcPna, Sub-

e~creturio de (colog!a ) Marfil Teresa HArQuez de Silva Hcrtog, A5e-

sorij d~l ~~crelur1u, umba•i de l~ S(DUE: ) p~r Juiln Ar1tor1io Meteos 

Cicéru, DJrcctor General fl~fil 01gar11smus [5pec1~l11a!lus dP lu o~u 

[slu ~cz }a& r~cc1mcridoc1one~ má:¡ importantes 

q1reron rr1 turno a la finar1c1ación de pro)cctou ) el establvc1mien-

ral ugf como prepuror un c~ludio que analizara alternativas de fi--

riunc:tqt;ión. Por utro porte, lo!:> ln;fuerzos rhr1q1dos a poner en marcha 
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la Red de íormac1ón eran intensos y di\'ersos¡ se distribuyó un cues-

tionorio entre los gobíernos de la región solicitandoles orientacio-

ne~ sobre el apo)o técnico ~ financiero, fortalecimiento operati~o-

administrati~a ) sugerencias sobre las actividades programados de -

la Red. 71 

La Tercera Reunión Regional lntergubernamental 

sobre el Medio Ambiente en América latina y el Caribe, se realizó -

también en Lima, el 12 de abril de 1984, y tuvo como todas las de su 

género un carácter netamente político, por lo que entre otras cosas, 

a11alizó y aprobó las recomendaciones de los c~perlos. 

De las resoluciones adicionales hechas en esta 

reunión dcstacAn: que )a5 reuniones regionales se lle\oran a... cabo en 

los mese!> de septicmbr·r y octubre. a fin de que lo5 rc&ultodos pudic-

ran ser utilizodus en la preparación de los documentos de trabaJO de 

las reuniones del Consejo de Administración del P~UH~. ) que se hi--

c1era efecti\a la inr.orporaciún de los proqromas amb1cntale~ regio--

ndl~s de inlct~~ cum~1\ ~11 el pr~su~ut&lo del fondo d~l P\UHA para el 

bienio 1986-1987. 72 

las reuniones de lima han sido de las ~enos -

fructíferas desde 1982 en que se puso er1 marcha el proceso de con--

nes pol!ticos y socio-eccn1~i~as para soti~facer les n~cPsidades de 
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una población creciente; una deuda e~lerne agobiante; el disigual 

intercambio co~ercial; la carencia de información c1~nt!fica 90-

bre los recursos naturales de le región, y la falta de prioridad -

otorgada e la protección ambiental por parte de los responsables -

de la toma de decisiones. 

[n la Cuarte Reunión Regional lnterguberna-

~enlal sobre el Hedio Ambiente en América latina ) el CarJUe, efec

tuada en Cancón, Quintana Roo, Mé~ico, del lB al 20 de abril de -

l98St la Oeleqoción de H6~ico eslu~o integrado por lo~ siguientes 

funcionarios de la S(OU(: Guillt-rmo Carrillo ~rena, 'n·creldn~-.; 

~licia Bárcene lbarra, Subsecretaria de Ecología: Ha. f~rPsa Hár

Ques de Silwa tterzug, ~sesera del Secretario; Harto f t•rndndez de 

la Garlo, Director General de Parques, Heservas ) ~re;1s (sológicas 

Proteqidao; Ca1·l~G fiscol Pérez Ga~ilán, Di rectar GPr1cr~1 del -

lns.tit1Jlo SEDIJ(; PtJtric1a ~ndrade, Dirt:cturil de [t111('<1ci1;n -\mtnen

tal; ~gust1n \igorena, Asesor de la Subsecr1·luría 11~ (cul11gía; -

Glorla \aldcz, Jefe de lu Unid~d d~ ~~untos Intcrnac1ur1alPs y Osear 

Rernond Yntr1ngo, Jefe del Depnrtamcnto de Ecología. l'or la SR( 

~~i~it1eron: Juan Antonio Hateo~ Cicéro, D1r~ctor Gen1·rnl pdra 

Org11rdsmos (specializodos de lü O\U; Enrique íluJ f lorrs. Hepre~r:n

tante Permanente de Mé•lCO ante el P\UH~; y ttarta Irene lara Alo

torre, Subdirectora General p~ra Organismos Espcciol1zados de la -

o~u. 
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[n el discurso inougural enviado por el Direc

tor Cjeculivo del PNUH~, se destacaron aspectos por demós interesan

tPs sobre los problemas que enfrenta lo región para llevar a cabo -

una cooperación que le permita resolver diversas cuestiones que in-

cidcn ncqali\3mcntc en su desarrollo. 

En principio se~oló que nadie puede obser\ar -

la situación d~ América latina sin darse cuenta de que hay un proble

ma apremiante en lo región, junto al cual todos los demds parecen --

peque~os; el financiero. este respecto, se refirió a la Reunión 

Ad-Hoc subre ~ll~tf,dli~as de f inancin~icnto Moneda ~acional e In-

sumos en (specle para los Programas ~mbícnlales Regionales, efeclua

dtt en la C:iudat! dt• Hé"ico, del 28 al JO de enero de 1985, en la Q\Je 

se identificaron cuatro fuent~s principales, a saber: fondos nacio

nales de qotiiernos que participan en los programas; el fondo para -

rd Hl'dio Ambiente dt>l P\UH.\; otra;, •JffJMdiociones de las Nacionc~ 

tlnirtas; y otra~ organizaciones regionales e internac1onalcc, inrlu

si\~ 1n~tiluc1on~s de cooperac1ón b1lateral. Hencionó tanbl~n que -

el Banc11 lntf•ra~t·ricano de Desarrollo iRlRO), el Programa de las \a

ciones Unida~ para el Desarrollo {P~UD) y la Organ1zac1ón de las Na-

n1smos operoti\OS adecuados ~ara ampliar la utili?aci6n dP ~on~das -

nacionales. 
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El citado funcionario internacional enfatizó que· 

los principales riesgos ambientales continuaban siendo los mismos que 

cuando este foro se reunid por primera \eZ en la Ciudad de Hé•1co en 

1982. La inl'ligración a los centros urbanos es un prot.demo que enfren

tan !'luchas de los paises de la región. Las instalaciones sanitarias y 

de salud, asf como los medios de transporte se ~en sometidos a mavores 

presiones. la ampliación de las fronteras agrícolas, aunada al incre

mento en el uso de insecticidas y fertilizantes, son una amenaza para 

el suelo lo~ bosques. la dcfore~loción tropical. con la consiguien-

le p'rdida de la di\crsidod gen~tiro ) el posible efecto 5obrc el cli

~a regional, e incluso qlobal, es un gra\e problemíl. la demanda cre-

cier1le de encrgfa, pone en pcliqro la dotación pBra las generaciones -

flJt tJt8S, 

(n virtud de lo anterior, el Director [jecutivo 

del P\UH~ ~r1íorrnó haber considerado: 

uJ Ltt pos1i:JJlidad d~ eslHl.deci-t ulijt:lhus pül'cJ 

los actividades ambientales, de mar1cro que dentro de diez o quince -

anos oe pueda reconocer rl ~~1t11 o fracaso de los mismos; 

b) Srnalar con mayor inlena1dod que en el pa--

degradación a~Dic~tal en 51 ~l~~a y quP además a~enazan la seguiridQd 

la paz de los poíse~ que comparten recursos, donde estos son e~casos 

o están totalmente ausentes; 
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e' Hanejar adecuadamente la amenaza de acciden

tes ambientales como Jos de 8hopol ~ San Juanico. 

De iquoJ forma, la coocil!ncla ecológica en el .... 

morco del denorrollo es requisito indisp~r,sabJe para en~ontrur la vo-

lunlad pQlltica necesaria pera que las planes del PNUHA no se queden -

en el pupel. 

Pera concluir, el pluricitodo funcionario afirmó 

1~ue las moyoreu eGperanta9 pqra aJiv1ar Jos problemas de los pafs~s ~n 

d~sarroJlo~ así como para favorecer en el futuro un desarrollo sosteni

do en todos los pufses reviden en la cooperaclón regional, a p~sar de 

f8 ousteridod que impone la crisis económica en la región y en otras -

dreas del mundo. 

Como puede observarse este fue una de las ocB-

s1ones en que eJ Director (jecuti~o del PNUH~ hac~ crftjros y plantea

mientos agudos y roncretos sobre lo situación global ) ~cerca d~ los 

resulta das de r í vados de este mecanismo re9i ona l de coopt·tac i t~n ambien

ta i. Surintomente e~puso los puntos en que se deberla centrar la -

a:tt:ncíón de los gotdernos para nv ir:!."'utrir en concepciont-s patc1alen o 

simplisles cuando se trate de asuntos relacionado~ con el m~Jlc em-

blente. 

No obstante lo anterior, la!; recomt·ndariones -

emanadas de esta reunión no fueron más ttllá rtP las que se habían hecho 

en les precedentes. lo cual desde mi punto d~ vi5tn evidencio la len--
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litud con que se avanza en esta área de la cooperación internacional. 

Los sugerencias e~presadas se reíieren a la consolidación de los dis

positivos institucionales y legal~s relativos al medio ambiente; al 

uso racional ) planificado de los recursos naturales; ; a la importan

cia de que los gobiernos comuniquen concretamente los aportes que es-

tan en posibilidad de eíecluar. 

Por último, las actividades que fueron asignadas 

a la Red de íormación Ambiental son: 

a) Prestar aseGoramiento a las instituciones -

nacionales para fortalecer y desarrollar sus programas de formeci6n 

capacitación. 

b} íomenter el intercambio regional de profe-

sionalcs y técnicos para lograr la capacitación sobre temas de interés 

comün. 

e) íorlalecer las redes nacionales y regionales 

e._,istentes. 71 

le Dclegací6n de Hé'l¡ico que asistió a la lercera 

Reunión de ('l¡pertos Designados por los Gobiernos, celebrada en Honte\'ideo, 

Uruquíi)', del l al B de abril dr }Q~7, Sf' rn""r~iso r1P JA sioulPnte formo: 

Juan francisco Du~no l1rión Dir~rtnr Genrral de ~ormati~idad y Regula

ción Ecológica (S[OU() y fduardo Santillán fiscercno Primer Secretaría 

de la [mbajad0 de H~•ico en Uruqua) lSHE;. Los tres puntos nodalts --
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tratados por Ja reunidn fueron: 

La crisis económico.- Ha generado nuevos problemas en el campo 

de la protección del •edio ambiente, pero también es un desa-

f {o paro transformar los modelos de desarrollo, en particular 

en Jos patrones tecnol6gJcos y de manejo de lo~ recursos natu

rales, mejoran en lo calidad de vida de le población~ Gu ac-

tiva participación en este proceso; lodo ello en el cor1te•to 

de tJn Nuevo Orden (condmJco Internacional más justo y equita-

t 1 ... 0. 

íortulecimfcr1to ir1utitucional.- Se planteó Jo posibilidad de 

fot'mor un grupo de contacto junto o la o:;ede de la ORPALC/PNUHA. 

en la Ciudod de Hé•ico, el cuoJ funcionar!a inicialmente ~obre 

base3 informales y fle•ibl~~, lo que permitiría perfeccionar -

~u actuocJdn con vistou o una eventual instilucionoJlzoción. 

Se mencior16 que dicho qrupo podría estar integrado por func10-

norio9 dJplomdticos acred1todos ante el Gobierno de M6xiro. 

[sto idcu yo se puso en marcha, sin embar

qo en mi opinión, eutP qrupo no tendrd éxJto toda vez que no 

esto tntcgrodu por e~perlos en la materia, además de que bu-

rocrotizord o la Red y dP alguno ma~ero incrementará los cos

ta~ et, cuanto u Jo prPpnr~ci~n de documeritacidn ne refiere, ya 

que se ~eguirdn utilizando los canales de comunicación e•is-

tenles. 
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Hecanismo de Coordinación.- Cabe anotar que durante la Reunión de 

Representantes de los Puntos focales de la Red, celebrada en Caracas, 

Venezuela, en diciembre de 19BS, nuestro país ofreció financiar al 

personal del Mecanismo de Coordinación de le Red, compuesto por un 

coordinador, un asesor y dos secretarias; el 26 de agosto de 1986, 

el Gobierno me~icano y el PNUHA formolizoron dicha aportación, la 

cuol abarcaba un período de dos a~os, misma que fue prorrogada por 

igual n~mcro de a~os cuando terminó el primer plazo establecido. Se 

instó a los gobiernos o apoyar este mecanismo de todas los formas -

que tuviera e su alcance. 74 

[J Gobierno de Hé•ico se hizo representar en-

te la Quinto Reunión Reg1onol lntergubernamentnl sobre el Hedio Am-

biente en 1'\mérico latine y el CaribC', celebrada en Montevideo, Uruguay, 

del 9 al 10 rjp abril de 1987, por 5(1 r1Jio Reyrs luján, Subsecretario 

de [coloq{o ) JuQn francisco Bueno Ztrión, Director General de Nor-

matividad ) Requlación (cológ1cil, ambos de la SEDUE, y Eduardo Son-

lillán liscoreno, Primer S~crctar1u de lo Embajada dr Hd-ico en 

Uruguay. Corrcsp(1ndió o Mé~ico ocupar una de los cinco ~ice-Presi-

dencias de lo reunión. 

ta único recomendac1ón que puede resaltarse 

es que los gobiernos instruyeran a sus representantes permanen-

tes ante el P~UM~, para que pre9enteran formalmente proyectos de -

dtcisión del Consejo de ~dministración a íin de que aquellas qui• -

lu•itl'<tll l•hpliL:ttL:ioht!> íinurfL.itt<J~ •• íucr.,n ir.clui1jd¿; cr1 ~1 Proqrama 



Presupuestario del fondo del PNUHA 1988-1989, y fueran tomadas en 

consideración en la determinación de prioridades que orientan el 

desarrollo de las actividades de este organismo subsidiario de las 

Naciones Unides. 7' 

Para concluir este capítulo se analizarán --

los resultados de les últimas reuniones de este qénero Que han te-
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nido verificativo. En primer término la Cuarta Reunión de [~pertas 

Designados por los Gobiernos sobre Programas Ambientales en América 

Latina y el Caribe, celebrado en Brasilia, Brasil, del 27 al 29 de 

marzo de JQB9, en la cual Hé~ico estuvo representando por los si--

guientes funcionarios de la S[DU(: Patr1c10 Chirinos Calero, Se--

cretario; José ÍPrrer, Coordinador de ~5esor~s del Sr •. Chirir1os; 

y Sergio Re)eS Luján, SubsecrPtario de [cologfa. De la SRE asis--

tieron los funcionarios de la Embajada dP Mé•ico en Brasil que a -

continuación se citan: Embajador ~nton10 González dt lrón (RlP); 

Primer Secretario Juan Manuel Gonzólez Bustos ) Tercer Secretario 

Cu~la\O Hartlnez Cianea. 

Este reunión fue particularmente product1ve, 

todo vez que, independ1ente~ente de las e~horteciones que yo lle--

marfa de rutina, respecto a que se apoye la CJecución de los Planes 

los di~Prsos proy~ct0s ~n marcha, ~e puntualizó Que deben regularse 

las actividades de las empresas t~asnacionales que operan en la re-

gión, a fin de lograr una rac1onalidad ambiental que resguarde los 
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intereses y la soberanía nacional. 

Con objeto de arribar a soluciones constructi-

ves se pidió e los gobiernos realizar estudios nacionales sobre cri-

sis, deuda e-terna, políticas macroeconómicas y sus relaciones con -

el medio ambiente. 76 

Otra de las decisiones trascendentes fue la de 

pedir a la secretoria de 1& reunión que en consulto con los gobiernos 

de la región se íormulara un plan de acción, el cual además de incor-

parar los proyectos en marcha incluya otro3 nue~oo acerca de los te--

mas: desarrollo y medio ambiente, ordenamiento ambiental, contamina-

ción, flora y fauna nilv~stre y educación ambiental; en busca de en-

frentar de manera eficaz los acuciantes p:oblemas de la región~en la 

relación entre el medio ambiente y el desarrollo, 

Actualmente se cuenta con un documento denomi-

nado "Hacia un plan de acción ambiental para América Latina)' el Caribe" 

preparado por el P~IJH~ y StJjpto a las obscrvacionc5 de lo~ gobierrios 

de la región, [n dicho documento se cxoone clara y específicamente -

lo problemática ambiental de Ja región; se enumeran los aspectos por 

definir y priorizar para poder emprender actividades concretas; se 

citan los medidos complementarias que habrán de instrumentarse y se 

mencionan los cinco documentos cuya elaboración PS indispensable en 

apoyo al plan de acción. los documentos citados son: 
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l. Estudio general sobre los principale_s pro

blemas y tendencias del medio ambiente y el. desarrollo en la región. 

2. Acciones prioritarias a ser desarrolladas. 

}. Recopilación de programes de gestión am-

bicntal en v(as de ejecución. 

4. Opciones institucionales y financieros pa

ra apoyar lo ejecución del plan de acción. 

5. Un borrador del plan de acclón. 77 

la conclusión del plan de acción ambiental se-

rón sin duda un paso importante en la gestión ecológica regional, 

evitará la duplicidad de esfuerzos y por ende propiciará un mejor 

opro~echamicnto de los escasos recursos financieros; redundará asi-

mismo en el mejor conocimiento de lo situnción de los recursos natu-

relrs reQionales. 

Por ~ltirno, se t1izo uno amplia e~posici6n zobrc 

la manero en que continuará funcionando la Red de formación Ambiental; 

a partir de 1990 mediante la captación) adrninistraci6n de rccur9os -

financieros ~UP llevará a cabo el fondo fiduciario corrcspandicnte. 78 

En la SP~ta Reunión Regional lntcrqubcrne~Pntol 

sobre Medio Ambiente en América latina ) t·l Caribe, efectuada en 

Brasil la, del 30 al 31 de marzo de 1989, Hé,ir<1 ocupó une de les Vi--

cepre~idencias. 
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(ste reunión, después de aprobar las resolucio-

nes de la Reunión de [•pertos que le precedió, emitió la "Declaración 

de Brasilia", en la cual se indice que muchos de los problemas aiNJien-

tales que padece le r~gión son causados por patrones sociales y eco--

nómicos fuertemente ~rraigados, provenientes de volares y actitudes -

del pesado agrario preindustrial y sus or!genes coloniales; los obs-

láculos pare lograr une incorporación e•ilosa y equitativa en el sis-

tema económico mundiHl; y el predominio de estilos de desarrollo al 

igual que actividades mal planificadas que dan lugar a le subuliliza

ción y degrAd~ci6n simullánea3 de lo bo~c de recursos nalurales. 79 

De esta ~enero, en el presente capítulo se he -

analizado e detalle le evolución de le cooperación regional en el --

marco de las actividades coordinadas por el PNUHA sobre el medio em-

bienle y el desarrollo. 

Antes de hacer el balance obligado de los logros 

y melas no alcenzodes dentro del Plon de Acción del Caribe y a nivel 

de lodo ~mérice latina y el Caribe, estimo oportuno mencionar que en 

mi opinión fue de vital impor~ancia pera le región el surgi•iento de 

Jo~ ~eca~i~~c= de con~u!ta ) cG~c~1t~Li611 qu~ h~n sido estudiados, a 

través de lo~ cuales se han conscyuldo importantes avances en la aten-

ción de los problemas ambientales, que en no pocas oceRiones afecten a 

varios pofscs a la vez, sin embarga su puesta en funcionamiento coin

cidió lamentablemente con una de las ~risis econdmice5 mundiole3 mán 

qravt•9 rleJ prc~cnte siglo. 
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mirnlo ~n la prbduc~1ón mundial ~· pur ~ri~rra \~le~ la postgu~rra, 

S~ tJene IQ c~rlela d~ QUP la cor1traceión de la~ act1~idades econó-

unu~ ) 110 nr~ctado profundamcr1te e todo~ los paises del mundo, inde-

Jo& paí~~g er1 deunrrollo la conlrucción cau~6 un estado de emergen-

cJ01 bajaro11 lo~ ingtf:'!>Os pcrcápile; los défícil y las reducciones 

presupueotarias bordearon y ~n oc~siones ekcedieroh el punto máximo 

de tolerancia política, oufr1undose el consecuer1te deterioro de las 

condiciones de vida. 80 

(1 efecto combinado de los factores e-ternos -

od~ersos que han efecludu ~ los po!~es en deoarrollo en los anos re-

cienten tia sido de qran me9nitud. Oeb1do a la recesión, los precios 

de Jos productos bdsicos disminu)eron entr~ 1980 y 1982 en un 60\ en 

el Cd50 de lo5 aiimer1to~. cerca de un ~O\ en el ca90 de las semillas 

c1cegfnnsas ~ lo~ accit~~. un 40\ para la5 be~1das tropicales y un -

tqc1one5 de mor1ufocturns n lo~ po[scs con econo~ías de ~~~~~do dcsaf~ 

! lodos no ~ula ~e ~i~ro11 nfcctAdns por lo escasa de~anda sino por 

lan numerosas ~edidas d~ protección adoptados para los te,tiJes, la 

ropa, el col nido, el acero y los productos dqr!ccle5. En conjunto los 
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in9teso5 por concepto de exportaciones de productos básicos y ~anu-

facturas dismínu)~ron en dos anos en unos 40,000 millones de dóla--

res. pese al aumento sustancial de los volúmenes exportados. 

los augurios en la primera mitad de lo década 

de los 80 eran en el sentido de que durante mucho tjempo no podrfa 

eaperarse que las e'portacíones de )05 pafses en desarrollo aumen-

taran o un r1tma laJ que pudiera s1gn1ficar un alivio para sus gra-

ves problemas de balanza de pagos. Lo amenaza más grave pura le --

recuperación mundial era la situación caótica imperante en las re--

laciGnes económicas interr1acionales y la contracción sin precedentes 

los e-portadores de p~tróJeo. [n e5r,~ onos lo~ ingresos por con-

c~pto dL 1·~portac1or¡e~ de loB pal5eo en d1·~arrullo no productores de 

petróleo d15m1nu~crnn en términos real~s er1 un 6t, mientras que lo -

tasa medio de inter~s sobre ~u deuda estuvo por encimo del 10~. 82 

En e~te ~ombrfo cante-tu era de esperarse que 

los logrofi de la cooperac1ón onb1er1tal ~r' ~mérice latina y el Caribe 

no fueran espectaculare~. El momcr1to histórico no fue propicio para 

que fJorcc1era lo cooperación, tarja \<Cl que el ingrediente principal, 

los recursos financieros, escaseaba. [n tal virtud, son apreciables 

105 resultado~ t1ostu ahora obtenidos medJ~nte los citados mecanisMos. 

De mnnera general a continuación se enuncien --

los principales logros obtenidos: Se ha establecido un importante -
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aunque incipienle mecanismo de cooperación ambiental regional multi

temát ico; se han cr~ado foros para el intercambio periódico de pun

tos de vista sobre los principales problemas ecológicos nacionales, 

subrt;gionalr5 y regionales; se hn conformado une visión latinoame

ricor1iDta ) carlbena propia de Jos asunto3 ambientales; se ha desa

rrollado aunque insuficientemente el merco institucional de JD coope

ración a~birr1taJ en la regióni s~ han identificado programas am-

bientales regionales y subre9ionales de interés común¡ se ha con-

cient11ado ~n buena m~didd a lo~ r~sponsabJes de los políticas y le 

planificüc16h sobre la n~c~sidarl de conciliar ~1 de~arrollo ) le ad

~inist rac16n de lo5 rr~ur~o~ tPryinnalP~i han ~id~ cmpr1:ndld~$ pro-

)ectv~ esp~c!f icos en materia de derrame3 de hidrocarburos, contami

r1oc1ón marir1a en grneral, edu~ación ambiental ) conciencie púLllca 1 

medio ambi~nte y turismo, ~valuación de impacto ambienlfll y conser

\aci<ln y prutecc1ón de Jreas naturales, entre otros. 

Por otro l~du Ct1r1~idero que algunos de los as

pectos que deb~n refor1arse son la infraestructura institucional; 

Jos mtcani~mos de consulta intern~ d~ lo5 gobiernosi la \oluntad -

política de los qobirrnos y organismos financieros internacional~s 

que estan en aptitud de contribuir a la ejecución de los diferentes 

proy~~tos; y la re~litación de mayor in~cstigaci611 ci~r1tíf1ca que 

respalde la creac1ón de nuevos instrumentos jurídicos sobre lemes 

hasta la fecho no tretartos debidamente. 
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[n seguida habré de analizar las actividades 

consideraciones que e nivel global se han realizado sobre el medio -

ambiente y el desarrollo. 
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IV ANAtlSIS CtOBAl SOBRE El HEOIO AHBIENI( 
Y Et DESARROLLO EN EL HARCO DEL PNUHA 

1}5. 

1.- [stableci•iento de la Coaisi6n Hundial sobre el Hedio Aa-

biente y el Desarrollo (CHHAO) y del CoMilé lntergubernamental 

Preparatorio entre Períodos de Sesiones sobre la Perspectiva Altbien-

tal al Ano 2000 y más adelante (CIPPS). 

la actividad econó-ica, cualquiera que ella 

sea, se vincula directaAente con el aprovechamiento de algUn recur-

so natursJ. la complejidad y dlversidBd de esta relación hizo nece

saria la profundiración de su estudio e f ln de comprenderla 1 for-

•ular estrategias de respuesta a los problemas de ella derivados. 

Después de Mds de un decenio, esta cuestión 

fue retoMada y adecuado a la sítueción ecoldgica t económica mun--

dial de los pri~eros anos de la década de los 80. Paulatinamente 

se creaba uno ~ayor conciencio acerca de que el estado del medio -

ambiente no podía consider11tse ai::;Jeda•ente del de la econom!o e.un

dial. la co~untdad internacional ne encontraba desde entonces su-

aida en un circulo "icioso: los proble11as econd•icos causan o agra-

van el deterioro a~biental, el cual e su ~ez dificulta la refor•a 
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Son muchos y variados los problemas; por men-

cionar algunos podemos citar el manejo de productos tóxicos, le de--

gradación de le tierra, los cambios climáticos globales, la edinción 

de especies vegetales y animales, la contaminación atmosférica y de 

las aguas, entre otros, mismos que causan el empeoramiento económico 

y la desintegración sociaJ. 8 ) 

[n este contexto, fue incorporado a la termi-

nologia mundial el concepto dc~arrollo sostenido o duradero, el cual 

seqún se ha concebido, debe satisfacer les necesidades del presente 

sin comprometer Je capacidad de los futuras generaciones para cubrir 

las propias. tos lfmiteR del t~rmino ~ue nos ocupo son impuestos --

por la disponibilidad de recursos naturales, el estado de le tecno-

logre y de la orqani1Rci6n social. a!lÍ como la capacidad de la biósfe-

re de ab9orber los efectos de les octívidades humanas. 

la Comisión y el Comité tienen su origen en le 

resolución 36/161 (1983) de Is Asamblea General de los Naciones Unidas. 

[n esta resolución se indico que en los inicios de los trabajos de -

le Comi5i6n, el Cornil~ le comunicará les P~p~ctetJvas del Consejo de 

Administración del PNUHA, respecto de las cuestiones que esperaba 

fueren examinadas por ello. Se sugirió tambi~n que la Comisión re-

cibicra las opinio.nes de los gobiernos por conducto del Consejo de -

Admlnlatraclón y del CIPPs. 84 
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la Comisión, establecida oficiah1ente en Ginebra, 

Suiza, el 15 de qayo de 1964, realizó su tarea como un órgano inde-

pendlente según lo acordado. los e~pertos que colaboraron en la Co

•isíón lo hicieron e título personal. 

El Secretario General de la ONU nombró Presi-

dente y Vicepresidente de la Co•isión respectivamente, a la Sra. Cro 

Harlem Brundtland, Primer Ministro de Noruega y el Dr. Hansour Khalid, 

ex Ministro de Relaciones Exteriores de Sudán. [n total fueron 23 -

los integrantes de le CHHAD. 

Fueron incluidos 14 miembros de países en desa

rrollo, entre ellos un experto mexicano y 9 de paises desarrollados. 

El mandato asignado a la Comisión rue: 

e) reexaminar las cuestiones críticas del •e

dio a•biente y el desarrollo y formular propuestas innovadoras, con

cretas y realistas para encararlas: 

b) fortalecer le cooperación internacional en 

lo que respecta al medio ambiente y el desarrollo, as! como evaluar 

y proponer nuevas formas de cooperación que puedan ro•pcr con las -

•odalidades existentes e influenciar las políticas y los aconteci-

•ientoa en la dirección del ca•bio necesario; 
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e) aumentar el nivel de conciencia ecológica 

en loe individuos, las organizaciones civiles, empresarios e insti

tuciones gubernamentales. 

En su reunión inaugural efectuada en Ginebra, 

Suiza, del 1 1 al 3 de octubre de 1984, la Comisión eligió los ocho 

siguientes temes pera analizarlos en el curso de su mandato: 

e) Perspectivas demográficas: medio ambien

te y desarrollo duradero; 

b) (nergCo: medio ambiente ) desarrollo; 

e) Industria: medio ambiente y deserrollot 

d} Scguridod ali~entari~, ~gricullura, sil

vicultura, medio ambiente y desarrollo; 

e) Asentamientos humanos; medio ambiente y 

desarrollo; 

f) Relaciones económicas internacionales, -

medio ambiente y desarrollo¡ 

g) Sistemas de apoyo e les decisiones so~re 

gestión del medio ambiente; 

t1) Cooperación internacionai. 85 
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[n opinión de l~ Primera Ministro de Noruega, 

misma que comparto, le tarea probablemente más urgente sea la de --

persuadir a los [stados de que necesitan volver al multilateralismo. 

También manifestó con sobrada razón que de~pués de un decenio y medio 

de estancamiento e incluso de deterioro en la cooperación mundial, ha 

llegado un momento de mayores esperanzas, de alcanzar objetivos con--

juntos y de una mayor voluntad política pare hacer frente al futuro -

común. 

Con profunde agudeza indicó que mientras los 

cient!f icos senalan a nuestra atención los problemas urgentes y com--

plejos que inciden sobre nuestro propia supervivencia, e saber: un 

globo terráqueo que cada vez se caliente más, los peligros que corre 

la capa de ozono y la descrtificnci6n que ln~u~~ la5 tierras agríco--

las, respondemos pidiendo más detalles y asignando dichos problemas e 

instituciones que están ~al equipadas para resolverlos. A pesar del 

optimismo oficial expresado en todas partes, actualmente no se iden--

tifice tendencia alguna, ni programe o politice que ofrezca verdade--

ras esperanzas pare disminuir la brecha entre las naciones pobren y -

rlcas. 86 

Por otra parte el Consejo de Administración, 

medionte su decisión 12/l del 29 de mayo de 1984, acordó que el Ca-

mité estaría compuesto por los siguientes treinta países: Arabía 

Saudita, Argelia, Argentina, ~u~trie, Bangladesh, Botswana, Brasil 

Camerún, Canadá, Coste de Herfil, Chile, Chine, Dinamarca, Grecia. 
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lndJa, Indonesia, Jamaica. Japdn, Kenya, Malasia, HaJawi, Marruecos, 

~. Pa!ses Bajos, Polonia, R.f .4,, Senegal, Suiza, Ucrania 

URSS. 67 

fl CJPPS llevó a cebo ocho períodos de sesio

nes despuéa de Jos cuale~ concluyó el informe que Je hablo s1do en-

comendado, no sín antes haber dirimido serias diferencies, sobre -

todo debidos a que en opinión de los paises en desarrollo no se con

templaban adecuadamente sus puntos de vista. Hientras lar1to, los -

palse3 desarrollados consideraban que el documento de perspectiva 

debla tener un cardctPr fur1dam~ntal~enle embienlalisla ) que los --

temas de relaciones económicas internacionales, seguridad, e~pac10 

e•traterrestre, por citar algunos, sólo deberfan ser tratados en -

aquellos aspectos que tuvtrron une incidencia directa sobre el ~e-

dio ambiente. 

~1 lguaJ que en la Coníer~ncia de (~toco!mo, 

Jo~ pafses desarrollados trataban de eludir su r~spon5abilidod en 

el deterioro ambiental intentando abi~rta~ente drsviar la otrnci~n 

cuando se r~tacionaba al m~dio ambiente con Ja ~con~~ia. 
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[s importante rcmttrcar qut• el CIPPS, i11t1·-

grado por rciires~nl~ntes dt gobivrnus ) que dP~t·mpc~ó su labor 

en el marco del PNUHA, tu~o las limílant~s fir111r1cirras propiu~ 

del Programa, asI como en cuanto a la e'tensión del documenl11 

que preparara que tenía que ser breve. 

la perspccti\o ambient.11 hJstJ ('} Jr'hJ 2nnu 

y más adelante fue adoptada por la .\samblt•a r.1_·11·-r.il dt• la O~U, 

mediar1te su resolución 42/186 del 11 d~ dil'J1·ml1rt· 1t1• l9ü7, ~•1 

ella fueron incorporadas les recomendacionrs dPI Ct•mité y la -

Comisión. 

4demds de los lemes tratado:; por la Co--

misión, el Cornil~ presentó recomendacio11e~ s1it1r~ m11tt•:¡ ~ 111·~a-

nos, espacio e'lerior, di\ersidad hiolóqica, ~;~guri1tad y medio 

ambiente, C\.aluJción, planificación, J1~qislal·ir'in y df'recho amhirn

tal1 concienlización) capacitación, e in::tiluciunt•!" •• 
88 

De t•ntr1• lu!i ll'ma~• .i11ali1adns por ambnn 

instancíns o conlinual'ión .tnal i1ar1~ 111::; que he con~iderado más 

ticas polflicds, ccunJmtt·.1J \ ~u~iat~~. 



2. ~bpecton sobt~!.alientes tr~tados 

por el CIPPS y la CHHAO en la -

perspectiva ambiental hasta el ano 

2000 y más adelante. 

2.l Población 

142. 

A principios del presente siglo la población 

mundial era de unos 1600 millones de habitantes, mientras que a me

diados alcanzaba ya los 2500 millones. Le más reciente fase de ace

leración empezó alrededor de 1950. aunado a la importante reducción 

de las tasa5 de mortalidad en los paises en desarrollo. Entre 1950 

y 1985 la tasa anual de crecimiento de la población mundial fue del 

l.9S en comporución con el 0.8~ en el medio siglo anterior e 1950. 

[l mayor crecimiento de población se concentra actualmente en las -

regiones en de~urrollo de Asia, Africa y Américo Latina. 

Debe hacerse hinc~pi~ en que el factor pobla

ción es uno de Jos que ~uenta con un alto indice de impacto ambien

tal. [5 del interés de los países con ma)Ores Indices de e'plosión 

demográfica regular este fenómeno, en virtud de sus serias implica

ciones en el bíenestar general de la población. 

El ac~l~rad~ ~r~ci~ic~to de !J población en -

el Jercer Hundo y la disminución de loG niveles de natalidad en los 

países industrializados, modifican radicalm~nte las pautas de dis--

tribución por edad. [n los países en desarrollo predominan los 
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Jd~en~~. (r1 1980 el 39; de la población de los paises en desarrollo 

~sl~ba con~tilu!do por jóyenes menores de 1) anos; la cifra equi~a

l(·r.te ~r. }1,s paísfs 1nduslr1alizedos era solamente del 2Ji. (n con

~~cucr1~1u, tri 1980 las personas cuya edad era de 6~ anos o más re-

~r~~cr1t0La 1:1 11~ je 1~ pcblaci~r1 en los industrializados, mientras 

que en lo~ en deGarrollo r~prcscntaban ónicamente el 4~. 

(l comportamiento de la estructura de las eda

des sirve ~ara establecer las poutos del crecim1er1lo futuro df la -

~l•tilac1011. (1 •:Jey:1flo n1jnero de jó\lenc·s en los paises en desarrollo 

cada p~r~nr.h engrendre pocos hijo~. ti nümcru lulal dt nacirni~ntut 

continuará au~rntur1do. El crecimi~nto de la población seguirá iri-

cr~mcntándo~c durante algunos dectnios despu~s de que las t~sas de 

natalidad huyan di~minuido hasta el nivel de reemplazamiento ~s de

cir. en tér~ir10 ~cdio ligeramente superior a dos t1ijos por partja. 

fn \ltlud de lo anterior puede afirmur~e que en muchus noc1on~~ las 

~1~~~da~ ta~us de crrcimiento de la población están garantizadas du

ra11tc varias g~ncraciont•s. 

Por otra porte, se dijo que el e~ámcn de los 

problemaa ót la población no puede reducir~e únicancntP al análisis 

de tus tendencia~ demográí1ca~. lombi<-n 5P debe t~ner presente que 

la actual situaci6n de los países en de~orrollc1 tiene su origen en 

lo9 desiguales procesos de desarrollo soc1occonómico. (sta desi-

quoldad pcrsjstc y se intens1fica por lo falta de equidad~'' las -
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relociones económicas internacionales, con le cons19uiente dispari

dad en los niveles de vida. 89 

ltá5 de 2000 millon~s de personas, cusi lo mi-

l•d cfo Ja potdución mundial, vilf'en en las zonas rurales de los palses 

er\ desarrollo. Son campcn1nos u¡n tirrras, aparceros y labradores 

propietarios d~ pcqu~nos parc~la~ que dependen directamente de la -

agricultura. elrqpodou en la lucha diaria por conseguir el aJimcntu 

y el combuBtible nece6Hrio paru subsi~lir, pqquilmuri el 5uclo de --

Joderos poro su cuJti~u ~on el trist~ r~u11Jtado de ver arrast¡1dn~ 

~U5 tierraG por las lluvias, pa~torran en exceso 5U~ ár1dus prndc--

roa) cqzan y P''5Coll ubuoi~umPr1tc ln fauna 5ll~estrr local. Huchos, 

los que emigran a Jos grandes ciudadPs albergdndose ~n )05 c1nluro-

neb tfo miseria y las ciudades perdidas, ~on \IÍctu.ns dcJ t'amhre, lo 

lo presión de lo potJlac1ón y el oum1•nlo de la 

pobreza t!Btáu obl iqon1Jo o luu paf ser. f'n de~orrol lu o t~ ... ~dntar 

rccurt.>119 nnlurolt.•s en uh» medtdíl qut.:' provoca no ~{do qr,np•; problL"-

pero aumentar la produ~ción ogr!col~ y alimrntarJü, t•l pJ~tor••n P ... -

ccnivo, lo tola acctcrudH para hac•·r frente a los 11rCP!iidade~ dt• 

('ombustib)c, el fer16meno de lu hiprrurb'ani1ec1ón 1 el nr¡otilmlento 

md~ rdpirlo de los recursos no rcno~ablcn, c11tr~ otras cosos, son 
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rectores que ti.enen que ver con el desorrollo futuro de los países 

del fercer Hundo. Sólo se pueden encontrar soluciones a esos pro

blemas si se vinculen los programas de población con estrategias -

de desarrollo que permitan integrar una modalidad óptima de apro-

vechomiento de los recursos con la conservación de le calidad del 

medio ambiente. 

En el mundo deserrollodo, donde coda persona 

que noce consumirá 20 e 40 veces más bienes y servicios en su vide 

que uno persona nacida en un pafs en desarrollo, el impulao por -

llenar aspiraciones materiales en const~nte aumento tendrá una re-

percusión imporlunte en el medio nmbientc, loo postb1lidad~s de 

atender lnG nccenidades mds elementales de la moyor(a pobre del 

mur1do en dcsorrollo y en la lucho por establecer relaciones econó

mica~ más justos dentro de lns nociones ~ entre ellos. 

las medidas tendientes o estabilizar el ni~el 

de le población mundial de conformidad con la disponibilidad mun-

dial de recursos es solo un aspecto, aunque im~1ortontc, de lo dis

tribución equitativa de los beneficios del desarrollo. 

[n l9SO en les regiones menos desarrollados 

solo hable une ciud0d cuya pobleci6n s11pPrahe los 4 millones de --

hobitontco (Buenos Aires su zona metropol1tona). [n 1960 había 

ocho ciudades que hablan alcanzado o superado ese cifre frente e -

10 ciudades en los pa(scs desarrollados. (n 1980 hob(a 22 ciudades 
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de ese tipo en los países en desarrollo y sólo 16 en los países desa

rrollados. Se ha calculado que para el ano 2000, las regiones en de

sarrollo tendrán unas 61 ciudades con una población igual o superior 

o los 4 millones de habitantes, frente o unes 2S en les regiones de-

sorrollodos. Se pre~é también que 18 ciudades de paises en desarro-

llo llegarán e superar los 10 millones de habitantes en esos anos. 

(n el crecimiento de les ciudade~ puede edver-

tirse que además de lo evidente influencia de la e~plo9ión demográ-

íice, también aparece la inmigración interna y e~terne a cause de --

factore~ econ6micoG, pol!tlcos y ambientales. 

la concentroc1ón ceda vez mayor de persones en 

loe centros urbanos ha rebasado lo capacidad de muchos gobiernos pera 

suministrar servicios básicos. Son frecuentea Jos cinturones ~e mi-

serie, el m~dio insalubre de estos y lo rolta de oportunidades de 

empleo estable y remunerativo o el subempleo de sus moradores, lo 

cual a su vez propicio que se incrementen proble~os sociales como 

disturbios callejeros, criminalid~d ~ to~icomaníe. 90 

Un aspecto hasta cierto punto alentador es, que 

en los paises en desarrollo, lo tase de crecimiento de lo población 

urbana he disminuido posando del ~.2\ anual e finales de los ~O, e -

tenido ta~bi~n grave3 co~secuencies pera el medio ambiente urbano ade-

más de }as económicas. 
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(n los paises desarrollados se he producido un 

aumento del porcentaje de población que vive en les zonas urbanas, -

que ha pasado del 66\ en 1970 al 73l en l98S. Por otra parte, en los 

países en vías de desarrollo el porcenleJe Jde le población que vive 

en zones urbanas he posado del 2SS en 1970 al 32\ en 196~. A nivel 

mundial, el porcentaje de hoU1tontes de los zonas urbanas pasó del -

37S en 1970 al 42\ en l,B~. y se prevé que llegue a más de 50' entes 

del ono 2000. 

Entre 1970 y 1980, les zonas urbanas de les re

qiones en desarrollo contaban con alrededor de 320 millones de perso

nas, ne calculo que entre 1980 y el ano 2000 eso cííre superará los 

1000 rnlllone~. Ese aumento d~ IA 1Jrbnnización en los paises en desa

rrollo he ldo ocompenodo de une rápido e•pensión del n~mero de gran-

des ciudades. Se calculaba que en 197S hablo 9S ciudades de más de -

un millón de habitantes en los paises desarrollados y 90 en los paises 

en desarrollo; la previsión medio del crecimjento heDto el ene 2000 

arroje las cifras de lSS y 284 grandes en ambas regiones respectiva-

mente. 

Hé~ico se idenlif ica plenamente con lo proble-

málico antes expuesto¡ es por ello que ha dedo especial importancia 

el tema de la población y he participado activamente en diversas ec-

tividades que en esta aaterie se realizan dentro del sistema de las 

Nociones Unidas. Uno medida recomendable pera paises como Hé•ico, es 

crear nuevos polos de desarrollo en aquellas ciudades que puedan en -
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diferentes regiones fungir como centro económico y productivo de les 

mismos, con objeto de evitar la concentración de la población, ade-

más de los controles de natalidad que sea factible aplicar. 

(1 crecimiento de la población en un contexto 

de inequidad económica a nivel nocional e internacional, inevitable

mente de como resultado el c~nccrbamiento de la pobreza y finalmen

te el deterioro, en ocasiones irreversible, del medio ambiente y de 

la salud del ser humano, es! como rezagos económicos difíciles de -

superar. 

Si consideramos además que el 90% del incre-

mento de lo población rtel mundo de 9quí ul uno 2025 se produciró en 

el Tercer Mundo y que ~uchos de los po{Ges que se ubican en él pade

cen lo desertificoción, la destrucción de los bosques, pérdida de su 

biodiversidad y contaminación e1ces1va de la atmósfera, entre otros. 

podrá deducirse que hablar de décadas pero el desarrollo pérdidas, -

no resulta e1ccsivo. 

El desarrollo sostenible, teniendo en conside

ración el orden económ1co internacional imperante, el igual que las 

político~ de desarrollo o ausencia de elles sobre todo en los poises 

dél Turccr ~ur.d~. he~~n jnrliApr.nsable la reducción de las tases de -

crecimiento de~ográfico, ya quP de otro modo los políticas de esen-

temientos humanos, alimentario, sanitario, educativo, etc., conti-

nuarán siendo rebasados por lo megnilud misma de lo problemática y 
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por los cada vez mayores recursos necesarios para hacerles frente, -

mismos que son difíciles de obtener y en su caso crean une mercada 

dependencia del e•terior. 

los gobiernos deben tener presente que les so-

luciones pero el corto plazo únicamente son paleativos que de poco -

sirven; e•perienc1as como las de le República de Coree, Helesíe y -

Tailandia muestran que les inversiones en salud, educación y pleni--

ficeción femílier reducen el crecimiento de la población y propician 

un rápido crecimiento económico. 91 

(s evidente que el rápido crecimiento de la 

población, su~ado e le deplorable situación de les relaciones econ6-

micas internacionales e•ocerbon le pobreze e i1tsiden directamente e11 

el medio ambiente. (l objetivo establecido por la Asamblea General 

de lo ONU es lograr el equilibrio entre los nivele5 de población y -

la capacidad del medio ambiente para alcanzar el desarrollo sosteni-

ble, teniendo presentes los v{nculos entre estas y les modalidades de 

consumo, lo pobreza y lo bese de recursos naturales. 

Los medidas que sugiere le propia Asamblea Ce-

neral se centran en lo inclusióh de este factor en los planes necio-

neles de desarrollo y determinar cuales son los zonas rurales y ur--

banas cu>a población ejerce mayores pt~&ionc= ~obr~ Pl medio embien-

te, as! como prever las consecuencias que ello pudiere tener sobre -

los recursos naturales de cada zona. 
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la planificación del aprovechamiento de la -

tierra, del agua y del espacio puede servir para lograr una distri

bución equilibrada de le población, por ejemplo creando incentivos -

pare lo ubicación de industrias, su reosentamiento y creación de -

nuevas ciudades de tomona intermedio teniendo presente le capacidad 

del medio ambiente, sin descuidar la creac16n de un programa de -

obras p~blicas a lo~ requerimier1los de cada a~r·ntamiento. 

Entre otros aspectos sobresalientes se ubica -

le concientizoción pública, e través de lo educoción académico y -

e~lro-ocod~mico o birn mediante los medios masi~os de comunicnción. 

Cebe recordar que en M~xico se he incorporado lo ccoloqie e los pla

nea de estudio de educación bá~ico. de lo cuul puede t5p~rar~c que 

los nucwas generaciones odqu1eron, en prir1cipio de manero gen~ral, 

co11cienc1a sobre les diversos formas en que se puede afectar ol me

dio omb1cnte como 1ndiv1duos y coml1 colectividad. Este es desde mi 

punto de vi5te uno de los aspecto~ más importantes para lograr le -

reor1~ntoción de l1ábilo~ y modelo, dP producción y consumo a mediano 

plazo y de manera permanente e irreversible. 

(n este como en todos los problemas de carácter 

social, no en posible que len entidades gubernamentales tengan le -

t~clu&i\ldnd en ~u ~nJ11~lón. le práctica he demostrado que le per-

ticipación de todos los ,eclores de lo sociedad en el control o eli

minación de une situación anómola, catoliza el proceso. (n este 



sentido ~ conlt:1,to~ la iníciati\a prh·aúa > en t·special la indus--

trio está llamada a descmpe~ar un papel preponderante. 

Asimismo, los organismos internacionales que 

se rncarqan de atender los asuntos relacionado~ con la población, 

infancia, trabajo, salud) alimentos, deben pr~star atención prio-

ritaria u las zonas geográficas donde se produzcan fuertes presio-

nes de la población sobre el medio ambiente. Paralelamente, es --

indisptnsebles que Ge aurnenl~ la as19tencia rnulttlatcral en primer 

término, y como complemento la bilateral a fin de quP fiC cuente con 

lo~ insumos fir1~ncirros pertinentes para la ejecución de proyectos 

innovadores en ésta > otras mucha~ psferas. 

finalmente, no debe soslayarse la importancia 

de que les pol[ticas no se circunscriban únicamente al control cuan-

titati\0 1 sino que se incluyan programa~ para mejorar lu salud, --

enscnanza, capac1lacidn > d1~tribu<·ión equitativa de los beneficios 

que reporte el crecimiento económico. 92 

2.2 Industria. 

Como ~e indicó en el primer capitulo de la pre-

sente inve5l1gac1ón, la rc:\alucióri industrial ilü sid.:: unr- df• los !Ju-

cesos mó~ 1~portantes en la t1istorio del hombre. el cual transformó 

radiculmcnte ~u~ modelos dP producción y con~umo. con el consecuente 

incremento de su nivel de \idd; sin embargo, a través del tiempo, 
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~Jercidu una presión sin precedentes sobre el medio ambiente y so

bre la propio salud del tiombre. 

la problemática derivada de la industrializa

ción ea amplia, creciente, compleja y prligrose. [ntre 19SO y 1971 

la producción industrial creció eceleraciamcnte, con un crecimiento 

anual del 7' en producción de bienes ) un S\ en la miner!a. Desde 

entonces han dism1nu{do las tusas de crecimiento, apro•imedamente 

''para lo monufocturu y cero crecimiento para lo minerln entre --

197) y 190'.>. 

en la mPd1da de lu po~1Ul•~ ou ind1Jstr1ali1aciór1, l.Jncntablcmentc -

slquiendo el mismo patrór1 de loe paises desarrulldJos, con lo que 

se perpet~a el impacto quP este actividad tiene sobre los ecosis-

temos y la salud dt!l ser humano. Oc manera general los danos o los 

que podrf;1mo:¡ t\ocer alusión 5on: utilización ant1~conóm1cu y aqu

tamicnl•j du r1·1:1Jr5o~ r1aturalr~; cuntnminac1ór1 ti~l aire, Jqua ) --

nur.lo; u'-·11rnul.11..1.~r1 de dc::.cch11:: pel 1qrost1~:. ~ acc1t.Jtonles c-on qrovP!1 

COO!lCC\JCflC 1<1.S. 

lo9 1105 problemas relacio11ados o derivodo5 11c 

la aclJ\ldnd ir1du~tr1.Jl qur t1an acapHrado la aten~ión internacior1ol 

) e 11 ~dL~;~~ !a ;i~~n~t ~~ )11~ foros rault1lalerale9 co~prlentes, son 

el a11~tJ~iLn~c ,.~ la ~apa d~ t11nr10 \ los cambiüs climJt1cos qloba-
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les. Con respecto, el primero, el PNUHA impulsó desde l98S la adop

ción de un instrumento jurídico que controlare y eliminara le uti--

llzeclón producción de sustancies como los clorofluorocerburos 

halones, les cueles deterioren lo cape de ozono. ~ la feche aún -

se negocien cuestiones cla~es que coedyuvor!en o lo sustitución de 

dichas sustancies antes de que finalice el presente sigo. 

Sobre los cambios climéticos, es importante -

senelar que el PNUHA y le OHH establecieron conjuntamente el Grupo 

lntergubernementel sobre Cambios Climáticos (IPCC), y le encomenda

ron lo labor d~ profundizar en lo~ a~pectoa técnico-científicos, -

polltl~oo, econdmicos y sociales del problema. De manera breve es 

conve11iente indicar que los emisiones de bió~ido de carbono, entre 

otros ~ase~. han venido provocando el efecto de invernadero o ca-

lentamiento de le tierro, el cual efecto o loa cultivos, a la di-

vernidad biológica, o la pesca, ol nivel del mar y a la salud del 

hombre toda vez que por el peso de mayor cantidad de royos ultre-

vtolete au~enterfan los cosos de cdncer en le piel. 

Lo anterior de une idea global de algunas de 

le9 j~plicaciones que se derivan de le actividad industrial y da -

te•bién una panorámico de le complejidad y diversidad de l~s medi~ 

das que habrán de adoptarse pero evitar que continúen impactando -

el medio ambiente. 



Una de las árees más preocupantes es le quimi

ca. los productos químicos representen eprowimedemente el 10' del 

comercio mundial. (n le actualidad se encuentran en el mercedo ce-

al 80 000 sustancien y cede ano se incorporen o él de 1000 e 2000 

co•puestos. (1 problema de su utilización redice en su eliminación 

y deocunocimlento de len reacciones y efectos que estos pueden te--

ner. fundamentalmente les su&tencios que nos ocupen son empleadas 

en la elaboración de pleguicidee, medicamentos y alimentos enlate-

dos. 

Debe puntualizarse, aunque resulte obvio, que 

los países induatrielizedoo generen con mucho, les me1ores centide-

des de reaiduos tówicos y pcligrogoa, aunque no e~isten estime-

clones confiables e nivel mundial que determinen cuento basura 

ló•ico se produce. 91 

Gref• porte de los efectos de le contaminación 

induolriol pueden celif icorse de trensfronterizos. por ejemplo en 

materia de desechos entre 1982 y 198} se duplicó le cantidad de --

baeure tó•ice Que oe transportó entre las fronteros de (uropa Occidental 

ademáo de que existe une tendencia en los pa{ses de esta última de 

enviar sus benures ~eliqrosü~ e [ur~pe nri~ntal pare que allí sean 

trotadas o ~ertidas final~ente. [ste tendencia también se re--

glotru de los países desarrollados hacia el Tercer Hundo. No debe 

soslayarse que Héwico además de haber signado y ralificoda el Con-

~~nio de Ba~ilee sobrP. ~ovimiento transfronterizo de desechos pe--
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ligrosos, suscribió un acuerdo con los [stados Unidos pera regular 

esta actividad. 

Uno de los f ectores básicos en este como en -

otros ámbitos del deterioro ecológico es el conocimiento cientlfi

co de cada problema y lo conciencie del püblico en general, de lo 

cual podrá desprenderse y ser aplicada una legislación adecuada e 

les necesidades y cerecteristicas de cede pa!s. 

Asimismo, les industries deben comenzar a ob

servar la contaminación como un desperdicio y un slntoma de pro-

ducción inef1cienl~. 

(l acceso de los pa!ges en desarrollo a le -

tecnología limpie, ha sido uno de los aspectos más controvert!dos 

en diferentes reuniones auspiciadas por el PNUHA; ae pretende -

que su transferencia se lleve e cabo en términos preíerencieles y 

no comerciales, además de que se trate de tecnolog{o ~de punta", 

es decir moderna y no de desecho. Por supuesto que la actitud de 

los desarrollados ho sido renuente a tal situación. En este con

texto, será de vital importancia el impulso que se dé e lo inves

ti~Bción técnica y cient!íica y el acceso general a ella. 
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Recientemente surgió el principio de que quien 

contamina paga, hebiendose aplicado con buenos resultados en algunos 

pais~s. fundamentalmente gracias a su capacidad de vigilancia e iden-

tificación de las fuentes emisores, as! como del marco jurídico ne--

cionel con que cu~nton. (n este sentido se afirme que los pe!ses en 

desarrollo adolecen de estos elementos, con lo cual se complica la --

aplicación del principio eludido. 

leo inno .... aciones técnicas resultan prometedoras 

pera que lon objeli\IOD econórwicos y ambientales se refuercen mutuo~n-

te. La tecnología orientada en forme apropiada puede modificac les -

modalidades de i1tdüslr1alizuci6n. la tendencia obligado de la indus-

trie ae encamino hacia ecti..,idades que economizan energía y recursos 

naturales. 

Paises como Hé~ico deben pugnar por el mejore-

miento ooslenldo del ni~el de vide en favor de los no industriolize--

dos, medienle el desarrollo de su planto productiva pera que impida o 

reduzca el ~ínimo los riesgos y da~os pera el medio ambiente qaran-

tlce el reparto equiteti~o de los beneficios econ6~icos que de ello -

94 e11anen. 

En ur,~ confcrenciff A nivel ministerial efectue-

de en Noordwijk, Pa!sre Bajos, del 6 ~1 7 de no~iembre de 1989, que 

contó con la participación de 85 (stados y cuyos resultados no fueron 

tan alentadores como se espereb8, se reconoció la necesidad de que los 
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polses industrializados reduz~ari &us tmisJones de dióxido de carbono 

y cloroíluorocorburo5• sin eludir la responsabilidad que les corres-

ponde a los polses en desorrollo, De acuerdo con la declaración --

adoptada, estos últimos al instalar nuevas industrias por primera vez, 

tienen le oportunidad única de Incluir modernas tecnologfes pare con-

trolar la emisión de gases con efecto de invernadero, clero, siempre 

y cuando se den las condiciones apropiadas pare esto. 

[~ evidente que el desarrollo y la aportación -

de nuevas y eficaces tecnolo9Ias a paf ses poco industrializados es una 

necesidad común, toda vez que la atmósfera pertenece e todos. Brasil 

ha reiterado su llamudo o loo países desarrollados pero solicitar lec-

no)ogfa moderno. El c•-preEidente brauileno, José Sorney, expuso el 

caso de los países r.n Yfa& de deoorrollo en la apertura de le 44a. --

sesión de la Asamblea Cenero! de las ~ociones Unidos (1989). ['<presó 

que los paises induntriolizodos sor1 los principotes responsables de la 

contamlnoción del medio ambiente y que se tendrá que establecer une -

cooperoción estrecho entre todoo loe pafseu, con el fin de inYesligar 

y concebir nueva~ tccnolog!n~ que utilicen óptimamente los recursos -

naturolco y no counPn contaminación. Además ac tendrán que estable--

cer compromisoo firmes para el traspaso de dicha tecnología o precio 

de costo o con un reducido margen de 9enoncio.
95 

le ~rri6n Pn un futuro se centrará en les in--

dustrl&9 que ~~tán perfeccionendo lo t~cn~lng(e pera utilizarle en -

suo propias actividades comerciales. Según lo scl\aló el Director [jecutivo 
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del PNUHA en le Conferencie del Celro sobre el Cambio del Clima (1989), 

se debe encontrar el modo de compensar el sector privado para facili

tar el traapaso de tecnoJogia del norte al sur. "Seamos claros: a no 

ser que las naciones en desarrollo tengan acceso a ese tecnologia por 

medio de subsidios, préstamos especiales u otros formas de odquisi-

ción de maquinaria y equipos, le idee de prepararnos pera afrontar --

los problemas del recalentamiento del ploneta nunca se convertirá en 

realidad. (1 que algunos pefses continúen utilizando irracionalmente 

los combustibles fósiles y con piones besados en lecnolog!es anticue-

des respecto a los clorofluorocorburoa, restará eflcocio e Jo que ha

ga Jo comunidad internacionol". 96 

ls importante conocer los puntos de viste de --

loa empreaarioo mds importantes {europeos, japoneses y estedo~niden

ees). los europeos enfatizan que el Jercer Hundo no puede confiar en 

que les empresas propictarins de le tecnolog!n necesario poro reducir 

la contaminacidn atmosférica, le ofrezcan gratuitamente. lo realidad 

es que viviMos en una econom(a de li~re mercado, en un •undo cepita--

liste. Pero estimular le innovecidn debe e-latir un beneficio •utuo. 

Aunque los industriales europeos insisten en que no van e regalar tec-

nologla, yo que a menudo han empleado anos en desarrollarle y les ha 

supuesto gastos considerables, conf !en en un transpaso de tecn0Jo9!0 

en cond!ciu11ee más favorables pero los palees con menor capacidad eco-

nómica. (n estos transacciones los gobiernos deseMpenerdn un papel -

11tuy importante. 
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[l mundo e~presarial japonés se ha reunido pa

ra estudiar el efecto de invernadero, la llu~ia ~cida y los eres, -

pero sín llegar hasta ahora a comprometerse a tomar medidas estríe-

tes de conset\Bci6n. Los lideres del Gobierno ) empresas japonesas 

subrayan que desde la crisis del petróleo de 1973, Japón he desarro

llado y mantenido algunas de las tecnolog!as de uso de combustible y 

eliminación de gases que son de las más eficaces del mundo. (1 pun

to clave, entiman, consiste en el traspa5o de los conocimientos ac-

luulcs más que en limitar el consumo y emanaciones de susllincias 

ombienlales perjudiciales. (1 llder del Comité sotirf' rl MPr1io .\n1bicnte. 

del Ministerio de Comercio e Industria Intrrnacional \Mili' de dicho 

po{s, Opina que los propuestas de reducir las C~isiones de roz para 

el ano 2000 alcanzar un 20\ de reducción para el 2005 ~on demasiado 

precipitadas. 

Por otru partP, en qcncral lilS industrias es-

tudounidenses no se han mostrado e~pedita~ en el d~sarrollo de tec-

noloq{as llmpin5, eficaccn y comcrcial~PntP \lablP~ para nu nercado 

i11terior y atln menos para su uso o transferencia o países en \(as de 

desarrollo. Seqün el Din•ctor fomcrcinl de la compafl[a tri AmPriran, 

en demasindo pronto partt traspasar ~;u tecnologia o paises no industrio

lizadou, es complicd,1~ Je fabricJr ) carJ. r-~rlP ~11 p11nto de \isla -

el Congreso de los Esta1jos llnidos intenta r'resioner a los bancos pare 

que consid1•rrn priorililrios }p5 t~mas rel¡1r1onodos ron rl rccdl~nta-

mi1~nto munditd > 1:is "'wrqr.1~ reflu\ables. 
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El Congreso nombró a le Oficina [sladounldense 

pera el Desarrollo Internacional de la Energfa, coordinadora del -

nuevo programa denominado ''Iniciativa sobre el Calentnmienlo del 

Hundo•, cuyas actividades se centran en lo conservación y eficacia 

en ~1 uno de la enerq[o, forestación, traslado de tecnolog{a r de-

serrallo de fuenten de cnprgia en pa(Ges ''cla~es'' ~n vías de desa-

rrollo en lo que los cmar1ocior1es de gas con efecto de invernadero 

sor' considcrables. 97 

lo que los gobiernos pueden hacer para rcdu-

cir los emisiones nacives de los industrias es vigilar loo actlvi-

dade9 riesgosuo; elu~ornr y aplicar normas jurídicos; implantar 

incenti~os fiscales y de otra índole a fin de que se modifiq1Je el 

equipo: prever sancionen por incumplimiento, de conf1lrmidod con 

el principio de que quien contamina paqa; e~iqir inform~s pPrió--

dicou u lus induntrias sobre las medidas aplicadas paro prol1!qer 

mejurur el rn1~dlo ambiente (~erlficandolos por suput-!->lü'..; obl1q;Jr ll 

lao empresas a analizar f•l impacto anbiental y d1• costu-bencf icio 

uociHl unlvG de ubicar y plonear instulnciont•s industriules; fa--

c.:ilililr la uhic.'lción de industrias que Alivien 1<1 conqp!;lión urtrn-

na P incentiven el desarrollo rural; las empresus trn~;nacionolcr. 

detu•n cvmulir la leqislación amhicntul del país rcct.!pltir. ; c:;to--

blecer paulatinamente en Ion países rPc~plores los conr1cimit·rlt1JS t 

la copacid<td tec11olúgica riecc;.arias pan1 In 4Jf'!>lión amb1entalmentr 

racional dt! la inLlu5lria, incluno en el ca~u en qur r111 e~i~ta le--

ginlución 9obrc normas conve11i~nles relali~us al medio ambit:nte. 
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flnolmc11tc, las urqanizaciones internacionales, 

t>nlrt• clla~1 el PNUD, la ONUOJ, la OHS, lu fAO, la OHl1 y Ju 011, as! 

como orqani1acioneo inlrrqubernamenlalrs como la OCO( el C.\M[, de-

bvr, ~~lar porque ~u5 pruyrama& contribuyan a reforzar progresi\am~n-

le la capacidad de los países en desarrollo para planificar y epli-

car operacior1rs induulriuleg seg~n criterios ambientales racionales. 98 

2.) Relaciones económicas internacionales. 

Durante mucho tiempo se hohlon ~isto como dos 

conceptos independientes, sin embnrgo, al paso del tiempo se hizo --

evidente el impacto que tienen Jan reglas que rigen a las relacio--

ncs económicas intrrnacionulrn, sohr~ el medio ambiente. Las desi--

guoldades en r~tas relílcionrs, sumadnli ~ polfticas pconómica~ poco -

adecuodas en muchos p~fsrs in11ustrinlizadus y 1i1•l 1ercer flundo cor1-

lin~an perjudicandt> su prl1Ce~(l de d1~sorrulln COlJGondo lo drqrodnción 

lo!:> déficit COl'IPrc1alru crónico:; pni\uCJdo~. en parlt~ por el ;¡ur.ir>r.lü 

dl'I protccc1oni:,rnu y Ju c.irqa <!el Sl't\ icin de la dt•uda, h,1n h(·cho ~;u-

Mt1l'lent1• dit ic11 la aniqnaclÓf\ de r1•cur:a1~; ,, la prott•c.:citín ~ al mi· Ju-

rumit:fllo del mt•cJio ambiente, sobtt• lodo 1•11 lo!; pa(~.1·~; efl d1!'. .. 1fl''lllu. 

de los precios d~ su~ productun primnrif>s 1f1• 1·~porlaci1~n. mi1l~1·111 --

prima y cultivos. y por otro porte el oumf•r1to del conlu de ltl!i ser--

vicios que les n•ntan los polsc~ 11esarrollu11o!;, lo cual provoco un mayor 
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deterioro del medio ambiente, toda vez que los pa[ses deudores inten-

tan salir de esta situación sobree~plotando sus limitados recursos. 

[n América latínat del letal de la deuda, apro~ímadamente el JO~ co-

rresponde a Argentina, Brasil, Hé~ico y Venezuela y destinan un por-

centaje mayor el indicado para cubrir intereses, con lo cual se uti-

lizar1 los recursos nacionales no para el de~arrullo, cinc para satis-

facer los requerimientos de los acreedores. 

Pedir que los países pobres disminuyan simul--

táneamente sus estendares de vida, acepten una pobreza creciente ) -

e'porten ceda vez más sus escasos recursos para mantener el mérito -

de ser elegibles para otorgarles crédito e-terno, refleja situaciones 

intolerobles. 99 

(1 principal ne•o cntr~ el comercio ) el dese-

rrollo sostenido es el uso de lo5 recursos naturales para generar di-

visa5. los paises en dc9arrollo ~e enfrentan al dllema de te1ter que 

usar ~us bienes como medio para romper los li~itnciones que lus impi-

den obtener dhisas, mi1·ntr<1s QtJP tamtJ1én tienen que ninimizar el dal'to 

al recurso ambiental que sustenta t!ste crecimiento. 

los paises en desarrollo se encuentran en fran-

ce desventaja en el mercado internacional y al ser incapaces de obte-

ner términos más favorables de cLimercio, cstjn obliqA~os a pagar los 

costos oculto!> del crrc1ente dul'to al ml'd10 ambit>nle. Es necesario que 

se er\lienda que solaM~ntP 1•l de~arrnllü µuede qrnerar la capacidad --

para resol~er los problemas del mrd1n Jmbientr, y ~nicamente un medio 
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ambiente sano puede mejorar nuestros recursos y sustentar el creci

miento econónico. 

Para modificar el concepto de desarrollo, son 

necesarios cambios fundamentales en el sistema económico interneci~ 

nol. los pe!ses industrializados deberán descmpenar un papel pri-

mordial, ye que deberán asumir la responsabilidad de asegurar que -

la economia mundial permita promover y no frenar el potencial de -

los pe!ses en vías de desarrollo. 

Se requiere un nuevo enfoque político mundial 

en relación con el medio ambiente y el desarrollo. les pollticas 

en materia de econamla, finanzas, Cúrnercio y otras ~á~, d~ben apun

tar al fortnlecimi~nto de la actividad económica de los paises en -

desarrollo y ayudarlon a establecer el modclu económico y social -

adecundo y ecolóqicamente sostenible. [n lo década de los 80, los 

pnf~es en d~silrrallo ~ieron como &e revirtieron las untes promiso-

rios tendcnc1ot. del dcsorrol lo. 

la ayuda y los pré5lo~os pero el desarrollo -

deben incrementarse, los pa{ses en desarrollo necesitan recursos -

adicionales, pero deberán ser capaces de establecer prioridades con

gruentes Luí; el de~Arrollo sostenible. El d~sorrollo económico en 

América luUna, pPr f:'jrmplo, fue rr.orcadamente deficiente en lu Oéceoa de lús 

BO. (1 objetho debe ser desurrol lar relaciones económicas con base en 

un intercambio justo. Primeramente, se debe retomar le negociación 
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sobre temas globales, ya que por muchos anos prácticamente se per

dió ~1 espíritu de cooperación multilateral. Buena oportunidad -

para ello representa la Conferencia de las Naciones Unidas sobre 

el Medio Ambiente y el Desarrollo, que tendrá Jugar en Brasil, 1992. 

[n los esfuerzos por alcanzar un desarrollo sostenible, se debe 

aceptar el hecho fundamental de que la tierra es una aún cuando le 

humanidad está dividida por diferentes circunstancias, el medio 

ambiente no tiene fronteras y no se puede actuar co~o si )es tuvie-

100 re. 

Particularmente en las relaciones econó~ices 

internacionales, son dos Jas condicionfs que se deben llenar con -

objeto de que sean beneficas pera todas las partes involucradas: 

Primera, se debe garantizar le continuidad o carácter duradero de 

los ecosistemas de los que depende la economía mundial. Segunda, 

los socios comerciales deben estor convencidos de que la bese del 

intercembio es equitativo, pues las relaciones que son inequitati-

ves y se basan en el dominio de uno u otro tipo no son uno base --

sólido y duradera pare le interdependencia. le esimelrfe en las 

relaciones económicas mundiales acreciente el desequilibrio, ye --

que las nociones en desarrollo resultan generalmente influenciadas 

por condicioneH PrnnA~irA, JnternBctona!es, pero n ~u vez na pueden 

influir en ellas. 

Si en frecuentes ocasione9 la planificación 

del desarrollo a corto o ~ediano plazo es complicado para los países 

tercermundistas, dadas las necesidades inmediatas que deben cubrir, 



el desarrollo a largo plazo generalmente resulta imposible. 

Adicionalmente, puede mencionarse que les co

rrientes netas de recursos a los pafsos en desarrollo han disminufdo 

en términos reale9. Otro hecho significativo es que en la década 

de los 80 las corrientes de capital dirigidos hacia estos pn!ses -

fue de apenas la mitad de lo que &e estimó necesario para restable

cer el crecimiento u niYel~s que permitieran reducir la pobreza. 

Debe puntualizarse que el solo aumento de 

corrier,tcs de capital no contribuye nccc~ariomenle al desarrollo; 

los ~sruerzon internos son de relevante truscendencio. 

Paro eYitar las cr!ticas situaciones económi

cas, sociales y ambientales es indispen5uble que se re~italice r.l -

crecimiento ~conómico mundiol. (n le práctica esto siqnifica ere-

cimiento económico má~ rdpido t!n tndc1s los pa[s~s, Hcccso libre a -

109 mercados para los productos de los po!~e5 en dcsurrollo, ta~as 

de interds má5 bajas, mttyor trun~ferer1ci;1 de tecnol~gía y corrien-

leG de capital considerablemente mayore~ tonto en condiciones fa\O

robles como de tipo comercial. 

[s lamentat1lc por otro ludo, la disminución -

d~ la cooperación multilateral en generul y u11d actitud negativn --

reapecto del diálogo sobre el desarrollo en particular. primera 

vista, la introducciór1 de una dimen~i6ri ambiental complica más la -

busqur.da de la cooperación y el diálogo, pero introduce también un 
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elemento de interés mutuo, ya que el no encerar la interacción en-

tre el agotamiento de los recursos y la pobreza en aumento, acele

rarán el deterioro ecológico. 1º1 

Para concluir este epertedo, debe tenerse --

presente que es imperioso mejorar le situación del medio ambiente 

en todo el mundo y que el desarrollo sostenible debe tener cimien-

tos ambientales sólidos. En le cooperación pero el desarrollo de-

be prestarse más atención e los proyuctos destinados e erradicar -

le pobreza que también tengan como objetivo el mejoramiento del --

medio ambiente. 

Asimismo, es recomendable que en loa progre-

mes por paises y documentos de política pare la asignación de fon-

dos de ayuda que preparen les instituciones multilaterales yªbila-

terales de cooperación pera el desarrollo, deben incluirse análisis 

de las necesidades ambientales de los países receptores. 

2.4 Diversidad biológica. 

Este tema es uno de los que actualmente re-

quiere una profunda investigación científica por tener demasiados 

aspectos desconocidos. pesar de lo anterior, se tiene la certeza 

d~ que debe protegerse ya que estos recursos son básicos pera la 

medicina, la agricultura, la industria y otros muchos sectores y 

Subsectores. A continuación se expone información general sobre 
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unt~ probl~ma1 la cual ofrece una perspecli~e de la situacidn ) eus 

lmpl icacíom!s. 

las especies vives del planeta se encuentran 

al hotde de la peor crinis desde la aparición del hombre en 1a tierra. 

Alqunas estimncíon~s s~nalan qu~ una de cada 10 especies ne e'lin-

quirá durante los pró-imos 20 anos. No e~islen precedentes en le -

historia de la humanidad de un qrado tal de destrucción en un perlado 

tan breve de loB 2000 millones de anos de su c'ist~ncia. 

Se cree que ~e encuentran en pPliqro unas 

2~,000 ~specles de plantas ) mris d~ 1000 especies ) subespecies de 

~f·rtvbradus. peces, ar1fibios 1 répliles, a~cs y mamíferos. Estas 

cateq11r{as d1• 11rqar1ismuo representan solo una pequena proporción de 

111s Pspec•~s lcrr~slre& en peliqro. No ge incluyen ln mdyoría de -

l~n t·~pccien. Más a~n. el hombre no ha d~scubi~rto toda\[~ un n~--

m··ro impurlantt• dt• la~. t'r.pccit•s lerrt>slrcs, mismas qut• st• c"t1nqui

r1ih aruinimumcnll' y sin clas1t 1cuc1cí11, S1~lJÚl1 cdlculCl~. t11!r11r.tt> lns 

1t{1s pró-im11s drcc11ios podrfa11 P'l1nqulrbc desdr rnediQ ~1llór¡ ~1astn 

un mtllón di:' 1·~~1Pcit:s. Si11 tumitr ~n ClJ~ntu el n~m1•ro, es P\i{lrntf:' 

que p} e'term111a1l1•r ~•·rá el t1omt1r~. mediante la alt1•r.1c1ón y de9--

trucción de IQs habitnls 

dt• tudas las esp1•c1c~. 

rlP lo!. cuales depende la super~i~Pncio 

Ur1 asprcto por demd~ s1qnificati~o es que las 

doG terceros partes de las especies amenazadas se localizan en los 
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pafs~s en desarrollo. Una reducción de la magnitud calculada ten

dr!a un efecto d~ alcance mundial sobte el futuro de la agricultu

ra, la ir1dustria la ciencia. la salud y el biene$lar humano en ge

neral, erectendo por igual a todos Jos paises. 

Se piensa que la mayor parle de fauna ~ 

flor~ que no ha sido idet•l1ficada reside en loG bosques tropical~s, 

que cubren solo un~\ de la superficie total de le tierra. Si le 

población total de especies del mundo es de cinco millones, Jos 

bosques tropicalcG de América Latina probablemente cuentan con un 

millón de c~pccics, lo~ del ~ur ) ~urc:tc a~icilica epro,imada~~nl~ 

7~0 mil y los de Africo 2~0 mil. Como puede obzervarse, el conti-

ner1te americJno debe ~er el principal interesado en prot~Qrr estos 

recursos, eGpecialmente H~~icu luda \et que de la re~ión es unu de 

los má& ricos ~n blodi~ersidad. 102 

ln murtlflS pnf~1r~ en 1lr~urrnllo lo~ rtrc-

los serfarl inmediatou, dado QUP la~ planla9) lo fauna ~ll\e~lrPs 

pt•c1almt~nte pur;.1 )u'.~ qrupo~ potirr ~ rk la:.. 1un<1'., rur.1le•:. [n aJqu-

rfu ''º ~ulo o los t1abitar1lr'.i locales ~ir1a a p11f~t·!; rnteros. ~ --

larqo plazo todo::; no::; vt•rt•Mo'.; uf1·ctado~; dr pt>rsist11· ... ~.tas trnch•n-

eta~. La l' .. t1ns1ón Ól' u11u '.:lltla ~5pecit• una p~rdida Grr1sible ye 
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que cada uttu de ellaD pO!lt'~ malt•riolcs genéticos que pueden rcsul-

lor ~ulia~o~ paru nuc5ltu futuro. 

La productividad agr(colu se incrtmentó 

noloblemcnlc en los palnes desarrollados en los ~llimos ano5, en 

lu mayoríu de )05 casan gruclo~ u programas de filomPjoramiento, 

sJlve~tres, muct1a~ de les cuBles se encucr1lran en lou pnfue9 en -

de1;arrollo. Paru ~rifalizor lo ar1lerior, valga 9Pnalqr que lo íAO 

t!Hlimu qu~ lo producción agrícola mundial t~nrlr~ qur aum~ntar en 

un 40~ antes de que finolice el presente ~iglt>~ paro mantener el 

mi!1m11 ritmr1 que el crrcimiento d~mogrrifico. Jrei1 cuurtn5 partcu 

d~ este uum~nto dcberd producirue en pufses d~norrollo. 103 

lu dP~aparicidn de espucieo sil~c~lre5 

r1u nl1lo l1or1v en pcliqro futuras ucti~idad~s, s1r10 qu~ tambi~r1 p11-

pucu \Uri1•11od d1> planta~,. rDr cjcl!lp}o, mó~ ¡jp Lt m1L1d dt• lo•; 

tr19alr~~. del f'11n<1t1ii ::e t1,111 ~;t•mbrado con una ~;ola \'arJr.'dJd, la 

[I 72~ dr la ~Jrf1ducción de pupan de Ion Estados llnidu!1 dcprntte dr 

cuul1•J v.ir1•·cl.1dei.; ~ tuda la indu:.tr1.i ih· In ::;emilln ¡jf' ~nJn {tf· 

Al t••linqui1·~~l· unu l!!'~pc:cie, nunc1J :::1! --

determinará exactamente la verdadera magnitud de nuestra pérdida. 
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la mayoría de ellas no ha sido investigada. Sólo el 10\ de las es

pecies vegetales del mundo y el 1~ de los animales han sido someti

das a un e~'men preliminar. (1 ceso de la biodtversidad demuestra 

la interdependencia ecológica y econdmica. los paises desarrolla-

dos cuentan con Ja capacidad cientffica para utilizar el potencial 

de las especies silvestres, y Jos países pn desarrollo continuarán 

siendo Ja principal fuente de metería prime. 

AJ tratar este tema no es posible soslayar -

que es en los bosques tropicales donde habitan el 40S de laG cspe-

cies terrestres. Las bosques se ektienden alrededor del mundo, sin 

embargo, casi la mitad de la superficie total ~e encuentre en Bra!dl, 

Indonesia ) Zeire. Además de ser Jos zonas biológicas más ricas, -

los bosques proporcionan una omplia gama de productos. tales como -

alimentos, fármaco~. goma~. tinturas, lena, posta de madera y mate

riales de construrc1ón. De iqual forma, su destrucció1l afecta tam

bién al clima> ol ciclo t1fdrico. 

El ovance logrado por lo9 inventarios bioló-

qicos t forestales, el desarr(J}}o de la cartografía moderna, la 

aparición de los sensores remotos ~ sobre lodo rl progreso de la 

leled~teccidn (fotograf (as o~reas, radar e imágenes de ~até~ite), -

hacen fart 1t1f~ }3 e\aluJ~l~r. 1Jr ld~ d1~ersas rormes de utili1oci6n 

de los p•:par~os nJtu~ale~ d~l ~lun~t~. Un estudio reciente de la -

fAO y el P~UM~ acerca de los ecosistemas de interés forestal en 76 

paines dP lou trópicos de Afr1ca, ~sla y América latina, constituye 

hasta el momento la fuent~ mdn A11tnrilílda para evaluar tstus recur-

505 íorestalrs trc1p1calr~ ) su~ ni~el~s tft• destrucción. 
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Se t""W.plica que la dhersidad biológica depl:'n

de de varios factores, entre ellos altitud y latitud, ni~eles de --

precipitación pluvial y orograffa. Contra lo que se podría creer, 

no obstante su gigantesco territorio y en particular su gran e~ten-

sión de seJva tropical, Brasil no posee má~ esp1~cies que Colombia, 

(cuador o Mé ... ico. Si se mide la mugnilud de los rir~as que se defo-

restan cada ano, el mayor desmonte tiene lugar en los países suda--

mcricanos tropicales. [n términos relativos, sin cmbarqo, los pro-

cenos de destrucción ccolóqica son más agudos en Ccntroomérica, el 

le proyeccíón de estqs tendencias hacia les 

pró ... tmas décodori, nor. muestra una perspectiva poco alentadora pe-

ro le evolución de los recursos forestales de lo región. Hacia ~l 

ano 2000, sólo el 17.4~ del territorio me,icano estará cubierto 

por vt•tJeluciór1. Si se muntu\iese la nctuol ta~o anual 1lr ctefore9-

tación (l.J\', loe principalen [stados del sure~te tcr~inordn el -

siqlo co11 una vegetación reducida a una quinta o sc,ta parte de su 

dislrib1Jción original. [~te seríu el c~so de Tabasco con sul1J un 

19~ de \ct;etación, Ch1.ip.1~ con '>Oi, \'pracruz con 26~ ~ la pPninsula 

t~r,tr1onal 1Jrl paf~ ~n !1JfitJnt~ parecida. pues [stados como Sonoro 

o Chihuahua t1.1n visto rt•ducidas sus áreas cubierla9 con \egctoción, 

ambn~ a un 26.6\ de ~us e~tc11s1un~s natur~l~&.lO~ 



Como puede observarse, dada le importancia 

que tienen estos recursos y la cantidad que de ellos posee, el -

Gobierno de México debe desempenar un papel determinante en el -

anélisls de este teme y en el proceso de concertación en marcha, 

para lo elaboración de un instrumento jurídico internacional que 

sirve de merco para reqular la c~ploloci6n y aprovechamiento de 

la diversidad biológice. 

(1 Consejo de Adminislroción del PNUHA, en 

su& decisloncn 14/26 (1988) y l~/34 (1989), reconoc1ó y uubrayó 

·1a necesidad de proteger la diversidad biológico mediante una -

acción internacional conjunta, aplicando lo& acuerdos c'istent~s 

y adoptando uno que los vincule y coordine. 
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[l primer periodo de sesiones del Grupo de 

Trebejo Especial de Expertos sobre DiversidRd Biológica, creado 

de coníormided can la decisión 14/26 citada, se celebró en Ginebra, 

Suiza, del 16 al 18 de noviembre de 1988. 

El segundo periodo de srsiones de dicho Gru

po, se llevó e cebo en Ginebra, Suiza, del 19 el 21 de febrero de 

1990, con objeto de recabar su asesoramiento sobre el contenido de 

un nuevo instrumento jurídico intrrnocionol. fue en ~~lú reunión 

donde se identificaron los puntos centrales que debían tomarse en 

cuento en el ~studlo de esto cuestión. Los punto~ fueron: nece

sidades mu11dioles de conservación; apoyo financiero multilateral, 

bilateral y nacional de que se dispone e11 }d ictualidad pArA la -

conservación; mecanismos mundiales de recaudación d~ rccurso5 --
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financieros y transferencia de biotecnologfa. 

[ste proceso de negociación es aún inci

piente. [n el Tercer Periodo de Sesiones del Grupo, efectuado en 

Cinebre, Suiza, del 9 al 13 de julio de 1990, se incrementó en 

40~ la participación, lo cual refleja un creciente interés en el 

tema. Cabe destacar, que aunque c~iste una tendencia rncahezada 

por el Director Ejecutivo del PNUHA, para que durante la Conf~ren

cia de las Naciones Unidas sobre 11edio Ambiente y Desarrollo, que 

tcndrri lugar en Río de Jenciro 1 Brasil, en 1992, seo firma~a una 

convención relativa a la diversidad biológica, esta posición no -

es co~parlida por el Gübierno de ~~~ico, todn vez que resulta a -

todas luces pre~aluro, en virtud de las enormes lequnas en cuanto 

ol conocimiento científico que ~e tiene en estu materia. 

~cerca de las nece&idades financieras para 

la cons~rvación de le biodivcrsidod, hasta el momento de curicluir 

este inventiqnción, se hnbfan cncarqHdü e~tudt~s R varios paf9e5 

pidiendo dicha información. Unic~m1•nte B~ sabe Que SI! req•Jrrirán 

varios mi lt~s de mil loncG de '16lor1•s par(j con5cr-..ar líln solo d 20~ 

de la diversidad biológica. 

tres cnhí.:tpló.:::; h::Jr. f"ll•1r.ado una pnrtic-ltlar -

conlroversio entre países er1 dc5ar;811o r indtJi;lrielizado~. [~-

tos ~ltlmos dr~ean incorporar loo siqui1~nteo lérminoo: libre 

acceso a lo!i recursos genéticos; palri1T1on10 con1ún de la h11mnnidod 

y Estado custodio dt la dl\crsidnrl biolóqica, sobre los cuales 

Hé~ico t1a insisli1o en que sun inaceptohlPs por ser violntorion 
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de la soberanía nacional de los pa!ses que poseen estos recursos. 106 

Como podrá observarse, este es otro de los te

mas vitales en el ámbito del medio ambiente y el desarrollo. [a -

igualmente importante pare toda le comunidad internacional, por po

seer estos recurson, por contar con le tecnoloqia pera aprovecharla 

o simplemente por tener le posilidad de disponer de los productos -

derivados de ellos. (n los próximos tres o cuatro anos habrán de -

adoptarse medidas trascendentales pare le protección y uso ecológi

cemente racional y sostenible de éstos. 
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V Conclusiones. 

En le presente investigación se han expuesto 

y analizado los aspectos que he considerado fundamentales respecto 

al medio ambiente ) el desarrollo. Del primer capitulo puede dedu

cirse que el hombre en los pri~cros milenios que habitó el planeta, 

no infrinqte danos considerables a su entorno, a~n después de ha

ber descubierto el fuego. Puede afirmarse que en esa porte de lo 

historia humana, el deterioro ambiental provocado por causas natu

rales (erupciones volcánicas, incendios forestales no causados por 

el hombre, erosiún eólica e h!drica, ::JCQUÍRS etc.), era más siqni

ficeti~o que las actividades primitivas y escasas que llevoba o -

cebo el ser ht1mnnn. PoDó ~ucho lienpo poro q1Je el hombre desarro

llare técnicos producti\uS con impacto ambiental notable. 

Incluso el crecimiento poblacional ere insig

nificante y no alcanzaba a ejercer uno presión excesiva sobre los 

recursos naturales que le daban sustento. la capacidad de regene

ración de los sistemas ttdlurales era superior a la drl hombre pera 

transformar la naturale1a. 

Puede parecer exagerado haberse remontado en 

este trebejo de tesis, hasta épocas ten remotas como la prehistóri

ca, p1n emberyo ~~tim~ pertinente ~~guir ~ ryrAnrlP-s resqos le evolu

ción de le relación hombre-media ambiente, pera de este manera te

ner presente cuales han sido las sucesos mós sobresalientes respecto 

al deterioro ambiental. 



Se desprende también del capítulo inicial 

que la economía, en principio basada en el trueque y la setis-

racción de las necesidades elementales del hambre (habitación, 

vestido y sustento), han dependido totalmente de los recursos -

naturales. lodo lo creado por el hombre ha partido de elementos 

e•islentes en le naturaleza, aunque por siglos se hoya omitido -

este principio. 
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Paulatinamente el hombre dejó de ser nóma

da y grupos ceda vez mayores se convirtieron en sedentarios cuyos 

traslados ahora dependian de circunstancias tales como lo guerra, 

desastres naturales, plagas etc. fueron precisamente las trons-

íormeclor1es el• los modos de producción, la~ que determinaban el -

uso de los recursos naturales. 

De conrormidad con la información e que tu

vo acceso pera reali1ar esta investigación, los puntos nodales que 

desencadenan el dano e loa distintos ecosistemas son lon intereses 

económicos denmedldos e irresponsables y más que la e•plosi6n de-

moqráíico ~n sí, lo íalte de planiíicac16n de los asentamientos -

humanon, deri,odo o su vez del primer rector referido. 

(studié la conquista de Aaérice latina 

el Caribe porque adem'~ d~ b~I ul1 cj~aplo i~portantc de la que -

provoco el expansioni&mo y la necesidad de obtener nuevas fuentes 

de obostecimiento de materias primes, e9 un caso que, como es -

obv lo, comprendemos de mejor manera por tratarse de nuestra his-



toria como lalinoamericar1os que nomo~. [n esta etapa en que, en 

alqunas Je sus e~presiones, persistía la selección natural en la 

que &obre~i~ía el más fuerte. 9e registraron h~chos notables en 

cuanto u la murcadu dis~inución de la población y la degradación 

ambiental causada por la subr~c~plotación y el saqueo del que fue 

uhjl!to esta región. De het:ho la irracionalidad y t•I s•tqueo de -

loo recursu~ r1Mlurale5 reno~ables y ne rer1o~ables, fue el lema 

•!11 el que Ge booó estn etapa de la hinloria latinoamericana. 

[n ruanto a lu re~olución industri~l, si -

bien troju cor1slqo innumerables beneficios al ni,cl du 'lda del 

hombre, es ineqable que ha sido en bene e mccanitrnos y sistemas 

que no son sostenibles dados lns caracterlsticos de los relacio

nes eco11ómicau internecionalen, el ir1cremenlu pohla~ional y la -

cnpacíttott producli~o de los ccus1stcmas. 

Con la rt•\oluc11'ir1 indu!>lrial SP re\usaron 

luu rltmun mds u meno:; e~tablv9 dv rmisionP5 de tJ»S~s conlaai--

111u1lcri, de formación de qrer1de~; curiqlom1•rado~, de cnn~umo de -

d1\'crtoos r.nl isfilClort•s y de f•l iminuc1ón de desecho~, t!nlre otros. 

ll corlo tiempo lran::;curri11o (tt•:,1h· ¡,, r1>..,ulución lrH1u~.lr111l hus-

ta nuc~l1·u~ d{~:. ~"~f1~1·.11io c11r1 ~1 ltUt' 11• i1r~ced1~. sun muestra 

dr que ~2 JL~arr11ll•, lp1·nol1;q1c·t1 ~1:1 ~1·r11•r11tit1 u11d J1\1·r~idnrl de 

pos1biliclud~s ¡1l1r¡1 l111¡rJr m~lt 1pl~5 u~us de los rccur!.os nalu-

rnlt'H, mi5m11~; qu•~ a ln pt1!it1·1· lt·fh·J.irut1 qut· \,¡ <H'ciún modifi-

~.1Jora drl s••r humatiu t1~~ía ~u~1crdUo d lo cupacidad que posee -

la noturalelu poro reno~oree. 

180. 
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Con el incremento de los zonas urbanas pro

vocado por la demanda de mono de obra de las industrias, dió prln

c lpi o la reducción de la población dedicada a la agricultura y -

por otra parte la coníormación de una sociedad de consumo, impul

sada por le introducción de nuevas tecnologías que aumenten le -

productividad) hacen QUP se requiera menor inversión para la ob

tención de mercanc[as. Lo anterior orienta a los patrones de con

sumo generales hacia lo irracionalidad. Se desvían recuroos que 

deberían ser aplicados a la satisfacción de necesidades hrisicas, 

paro lü elaboración cte productos sofisticados y sunluorius, qu~ 

contienen innumcrableo elemento5 no biodegradables. 

Con lo anterior, de ninguna manera quiero 

decir que lo mejor seria rPducir ln ¡)obluci~n al n~Mero que te

nla en el paleol(tico y deshacernos la ternología Que conocemo5, 

par ~olvcr a práclica5 primillvaa de produc~i6n. 

Ü~SdC el punto dP vinta ecOndmiCOt puede 

m~nc1on.1rs,· quf• qran parle dt· In t~cnoloqía utilizada en la ac

ti .. idarl c.iusn deo:..;Pqu1l1t.lt'io e11lrt' t·l :;Prtur primario {aqricul-

tura, cJanod1·ría, p1~~co t!lc. ), !;t-cuntLtriu ~pro1h1cL·iún d1: encrf)fa 

eléctrica, industria petrolera, cnnstrucc16n, cte.} y t1irceurio 

(comercio, trar\~;pnrtc, administrar1ón p~bllca etc.'º 

Estos ~;ector1~s priiducti\o~; se han modi-

íicado conforme la evolución de la unc1r11atl , uus nccc9idades. 

lnicialm~ntu la~ granflPR m~yor!11:, formabar1 purt~ del sector -

primario. 
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Con el arribo de la rc\olucidn indu~lrial. los sectores secundarios 

) lrrceariu comienzan u crecer desmedidamente. (n la actualidad, -

el desarrollo de las fuerzas productivas ha logrado un aumento de -

lo publocidn del sector lerceario y una gran disminución de los svc-

tnrPs primario secundario. Hé,ico no es la c'cepción de e~ta 

tendencia: lo podemos obscr\ar por ejemplo en la com~rclaliznci6n 

de los bienes que se producen, yn que quienes llevan a cabo e~ta -

parle del proceso productivo resultan mayormente beneficiados que -

los que participan en el sector primario. 

A lo e~pucsto, debe agregarse que no solamen

te a través de los procesos productivos el hombre modifica los con

diciones naturales del medio. (~1sten otrau acliwidades que dele-

rieran el ambiente, tales como la urbanización, la recreación mal -

orientada y la guerra. 

lo u1·Larti1acidn e~td rf·l~rinna11a directamente 

con el pro~eso de induslrjolización. la c'pansión urbano se ha 

realizado com~nmenlt! a cosltt Lle dreas uqr{colas o forestalrs. En -

el c~su dr la ciutinr1 de H6,ico s~ t1i1u o costa de ur1 lago, con los 

consiguientes cambios irre~ersiblcn en laB condicior1es climáticas -

originales. 

En las cuestiones ecolóqicns no c'ister1 los -

fenómenos aislados; el ecosistema o sistema rcold1iico es una cade-

110 dü fenómenos P~trP~ha~ente liQHdos. f!n la cual al nlterarse o -

modificarse uno de sus componentes 9e dana a los restantes. Lo ur

benlzaclón y la industrialización provocan la generación masiva de 
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desechos $6lldos y lfquiáos. Se puede deducir que er.la ha sido una 

de Jas fuentes de contaminací6n lipJca de la segunda mitad del si-

glo XX. 

Supuestamente, el grado de desarrollo de las 

fuerzas y procesos productivos deberla implicar una racionalización 

en el uso y manejo de lo~ recursos naturales, sin embarg11 ''º e~ así. 

De e$la inYcsti9acidn se de~prende que la ecología puede ser un 

elemento importante para coadyu~ar en el desarrollo de Jos países, 

a traYés de Ja conservación del patrimonio nacional. Cabe refle·do

mn en caco~ como los de Juilnodia y Nigeria, que de l'\Porludores -

pasaron a ser importadores de madera, debido o la deforestación de 

sus bosque~. 

Hientros a~anzaba el presente siglo los fac

tor~s que danan Ja naturaleza se duplicaban y a9rababen en pcrfndon 

mdn cortos de tiempo. Por 1~jemplo, las clrntífieos afirman que -

nuestro planeta estd e-perimentando una e-tincidn en masd de rsp~

clP~ ~ola compar&t1lr a Ja qur se produjo hace 66 mlllonrs de anos 9 

cuando dcsapar~cJeron J11~1 dinu~~~rios ~ el 80\ d~ les formas de \j

da que e\istfun; de iqual formd. t•r1 menos de 90 anos ha de!ldpdr~

cido lu mitad de los bo5qut·s trop1cal1•n (por radd diez arbole~ que 

ue talan se planta uno!; la población del m11nrln 1 que a~tJ~lmcnte 

es de unos S 1 200 mjl}ohes de prrsonas. se tia duplir3dc Jc~d~ 19~4 

y se calcula que \·ol1ioerá a dupl icerse anlt.-s de mediados drl pró'll:i

mo sigJo, 
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En este conte~to se ha demostrado fehaciente

mente, como se indica en lo hipótesis de esta investigación, que 

las actividades econ6micos que realizo el hombre para satisfacer 

sus crecientes necesidades no se apegan al criterio de racionalidad 

ecológica, la cual provoca.entre otras cosa5 ~¡obrec•plotaci6n de -

los recursos naturales, danos en la salud y de las condiciones qe-

nerales de vida del ser humano. 

Del segundo capítulo se concluye que ante es

tos antecedentes, la creación del PNUHA parece haber ocurrido en un 

momento todav!a adecuado, sin embargo, dado el rápido deterioro am

biento} cada ~PZ hay menor marqcn pare In n~ción. En el caso de la 

protección de ln capa efe ozono, es muy claro que al adquirirse mayor 

información por ~cdio tle la inve9tiqoción cienl[f icu, se conoció la 

verdadera magnitud del problema {dos o tres veces mayor a lo que se 

e re [e). 

Como resultado de la infor~Aci6n analizada 

considero qt1e una dr los principales limilantes del PNUHA, e9 el 

carácter de agente cotolizadur que le fue conferido desde su origen. 

Si bien es sumomentr importante In labor que r~oliza en cuanto e -

provocar en otros la refle~ión y la acción; educar; concientizar; 

viqilar el est11do del medio ambiente¡ imp\Jlsnr el intcrcambto y ge

neración dt• informrición, etc., desde mi perspectiva si incrementara 

su capecidHrt ~conómica y ejrcutora ne obtpr1dr[on resultados mós cer

canos a la ma~nilud del problema ecológico mun<tial. Baste poner de 

relieve que mientras qul' 5e necesitan 100 millunc~ de dólares anua

les tan solo para hacer frente a la dcscrlificoción, el presupuesto 

anual del PNUMA. i..lsciend1~ a lu cantidad de 4~ millones de dólarc9. 
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El hecho de que tia logrado atraer dos dólares más por cad~ ddlat re

cibido en los Yltlmos i; aftos no es suficiente. 

Sin embargo, es de elemental justicie recono-

cer que antes de la creación del PNUMA, en la esfera del medio am-

biente reinaba la confusión, los cientificos trabajaban de manera -

aislada ) utilizaban distintos criterios ée medición; no era fácil 

comparar datos y se carecía de un panorama de lo situación del medio 

ambiente A escala mundial. la valiosa labor del P~UMA, aunque res

tringida, hubi~ra sido irrele~ante totalmente s1 organ1zaciones es

peciol i1ndas como la OHS. OHH, U~ESCO y íAO entre otros no hubieran 

re9pondido como lo han hecho hasta l~ fecha, el llamado de la comu

nidad internacional. 

(J P~UM~ no es un organi~mo de financiación, 

pero uctüa como pu~nlt• entre lnc dunanles ) receptores de ayudu ) -

au~ilin a los paísec t•n dPsarrt1llu a formular pro)cctos relali\OS -

al me\lio ambirnt~ ) alienta o los posibles donantes a financiarlos. 

De~dc mi punto de \isla, al posar de órqano -

sub~ddiario a orqunit.nn.1 t:bpt:t:í.ditado, el PJ.fUM.\ 1 por df'Cirlo de al

quntt maneru, se pondr[a a la altura de los rrquerimientos ecolóqi-

cos mundiolen. 

Un puntu '"'J:O importante, que hasta .thora sola

mente se 11~ µldntcadc inf~r~el~~ntP, rn la fusión del [entro de las 

Nociones Unidds para los ~~rnt~~it·ntos Humar1os (HABIJAJ), con el -

P~UH4, lo cual en mi opinión es con\enientc dPSdP el punto de ~isla 

operoti~o ) en rozón del ~tnculo tan fu~rle que une al medio ambien-

te con lo' a~Pntamientos humano~. 
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Otro de los aspectos principales en la actuali

dad, que en mi criterio debe modificarse es la titularidad de la 

Secretar!a Ejecutiva del Programe, ya que desde 197> recae en la 

misma persona, el Dr. Hostafa Kamal Tolbe, de nacionalidad Egipcia. 

Considero que en máximo dos per!odos de cuatro anos se pueden hacer 

oportaci1ines sustantivas y po~teriormente se requiere d~ nue\QS -

ideas y enfoques. Deben apro~echarse al má~i~o las ~aliosas apor-

tnciones del Dr. lolba y dar paso al cnmbio. Igualmente opino que 

debe cuidarse la rotación geoqráfica de ese tipo de puestos. 

Por lo que toca a le participaci6h del Gobierno 

de Hé~ico considero que debe dividirse en pol!tica y t~cnJco-cler1t(

fico. En el primero de ellos creo. no por el hecho d~ pertenecer o 

él, que ha nid11 destocada por varias factores, a saber: ha sido -

miembro del Consejo d~ ~dministr~cidn del P\UH~ ininterrunpidamentr 

desde 1972 (es ori put<,to sujeto o elección); a nhel regior1al ha ~d

tio siqnificali ... u su infllH•ncia en 'ºs pnsicic'"'~?~ de los pa!scs quC' 

la int~gran; en Mé,ico se ubicn la Of icinn Regional poro Anérlcn -

lotir1a y el Cnribc del P~UM~; nuestro pnfs es uno dP los seis pn!ses 

lo\inooMcricanos t1ur tien1!n Repre~entocidn Pernanenle entr el P~UM~ 

~ lo partici~a~ió~ r!~ México en lo~ mecanismos de negociación en -

temas tao ¡c,partontes, \iqentes y lt•HiCent1cnles como ld L-.;;:-;i c!e 01ono .. 

los cambios climáticos y la dí~crsidad bio16qica ha sido notsble. 

Del tercer copltulo ~e desprcnrlP que a nivel 

regional, Hé,ico es u11u de la5 r~rscs que más octivamente ha parti

cipado en et análisis de la prublcmdtirn ambiental. tta llevado a -

cabo un fruct[fero intercambio de información y e~periencias con --
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di\fersos países. a lra,•és de proyectos, becas, seminarios etc .. Nuestro 

Gobierno financia a los dos funcionarios responsables de la Red de 

formación Ambiental desde 1986, a~o en que se estableció. 

A nivel subregional, México es uno de los países 

que mayores recursos econdmicos ha aportado al fondo Fiduciario del 

Plan de Acción del Caribe y asimismo se ha visto beneficiado en ln 

ejecución de varios proyectos en materia de protección de zonas cos

teras. [stimo que políticamente, Hé\ÍCO tiene una influencia nota

ble en la región. por lo cual deberá continuar otorgando la impar-

tanela que haota ahora le ha asignado, intentando en l~ Medid~ de lo 

posible obtener mayores benef icioil. concretos~ más proyector. por ejl'm-

plo. 

Respecto al cuarto capítulo considero QlJe, rn 

el proceso puesto en ~archa mediante la resolución 44/226 de la -

Asn~blea Gen~ral de la O~U {Jq99), el Gobierno de Hé,ico se ha invu

lucrado de manera decidida y activa; ocup" un3 dr lAs 39 ~iccpresi

deocias del tomit~ Preparatorio de la Conferencia dr {.1~ ~dcioncs -

Unidas sobre el Medio ~mbiente y el Desarrollo. que tendrá lugur en 

Río de Janeiro, Brasil. en 1992 ) será sedP en lo C<1nfrren~ia Regio

nal para Am~r1c~ latino ~ Pl Carib~ sobre el Medio A~biPntr ) el Dr

sarrollo, a principio~ d~ 1991. 

Cabe destacar que la Conferencia de 1992 se -

celebra a 20 anos de la creación del P~UM~. con lu finalidad de con

mP.morar ese acontecimiento t'\,;luundo e~;trictamente las l;:¡bores QUt! ha 

desempe1'ado y los resultados que ha ohtt•nido. ar;f como el reto de 

tomar acuerdos ) dictar rPcomendacion~s para reorientar el proceso -
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de desarrollo que se ha Gequido hacia un modelo sostenible que satls

fogo les necesidades de loG qeneracioneG prescntco sin comprometer -

las de los futuras. 

Prccisam~nte, con vistas a tan traDcendcntal -

Conícrchda, México dcb+:rá fr.>rtuleccr su partiripnrión t6cnico-cienlf

fica, que tia adolecido di· falta •1c connloncia y GUGtor1rin. Desde mi 

pers¡lt!Clivo ~o necc~orio ln~rar unn iritcqroción adcc1Ja11n u ni\cl qu

berr1omenlol y no guhcrr1amenlal, de manero qur• Cf1lat1nrcn eslrt•chumcn

le ~ecr1~lo1'[uu de Enlodo, cmprr~DO!l poroP:;tntnlt~~, iniciativo privada, 

in!.lilucione~J de in'<.'t'!illtJuc1ó11, t•duct1ción y crr'·1lilu t•tr., 1'f1 l1a!H' o 

lo cunl lomtdén !.OC podrin loqrnr m.1yor cooperación por parle cJcl 

roclór1 por no d~terminnr lo~ área3 e9i1~r·ífi~11~1 1l11ndc G1· rt!11uierr y 

menos o~n el tiµu 1l1~ oyudo qur ~r r11·r·e~;1ta. 

(1 Gobierno lle lh!xlt'O 1tche continuar fii·rne co-

u) Snlu~rnn{n ti•• lo~• f •;tarto:; pnra t•-..µl11l;i1 ~otJ~ 

recursuu oplicundu nu propin pollli~n nmbi1~11lal y \,1 11hli1¡aciJn tic -

onegurar que los octividodc5 qut' se lleven a cal10 ric11lru 1lr cu juti5-

dicción o bnjo su control nn p1~rjudir,1wn íll medlo ;1mhi1·11l1· 11P r1lrou 

[&todos o dt" lulHlr. r.ituada~ fm•rR rlr tnrln ,iuristtiC!"ión naci1inat. 

b) Los (9lados deben cooperar pnru el de~J-

rrol lo 11e innlrum1:ntos jur(dicns inlcrna~ionolr·~ que normc11 los ac

tividades que 1tcscmpeno el hombre que resultan nocivas paro el medio 

ambiente. 
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e) Responsabilidad equitativa de cada (stado 

respecto a los danos infringidos a los ecosistemas. 

d) Canalización de recursos adicionales para 

la protección del medio ambiente por parte de los pa!ses industria

l izados. 

e) No condicionalidad al otorgar créditos a 

los pafsts en vlas de desarrollo. 

f) (liminación total de armamentos nucleares 

~ de todos los demás medios de destrucción en ~es~. 

g) Impulso del multilateralismo como v!a pa

r& luqrar ~1 desarrollo ecoldgicemente sost~niblc. 

h' Transferencia de tecnología de punte (mo

derna) en términos favorables o no comerciales, sin implicAr nece-

hariam~nte que sea gratuita. 

1) Relaciones económicas internacionale~ más 

justa$ ; equitativas. 

j} Mayor cooperación del norte hacia el sur. 

k) Quien contamina paga. 

l) las empresas trasnucionales deben acalat 

las le}eS del pais en que se ubican. 



[n la medida en que se garantice la conti

nuidad en la obser~ancie de los principios entes mencionados en 

todos los foros donde se debatan tema5 relacionados co~ el medio 

ambiente, se obtendrá mayores beneíicios de 103 acuerdos que en 

esto oaterie se adopten, en un marco de respeto a le soberanía -

de los (stados y de una cooperaci6n internecíonal revitalizada. 

190. 
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