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CAPITULO

1

"ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA BANCA”



CAPITULO I
“ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA BANCA®
1.1 LA BANCA PRIVADA A TRAVES DE LA HISTORIA

La humanidad en su blisqueda de satisfactores para sus
necesidades, empezd el intercambio de sus cosas con las que
producian otros pueblos; naciendo asi las actividades de la

industria y el comercio.

El Doctor en Derecho Miguel Acosta Romero en su obra
intitulada "La Banca Mdltiple", asi como otros autores, ~-
coinciden en que el comercio de la banca tuvo su origen en
las civilizaciones antiguas de Mesopotamia, de la India, de

la China, la Griega y La Romana.

A continuacidn se relata el antecedente histdrico de
la banca con relacién a las "cuatro etapas en que estd di-
vidida la historia de la humanidad para su estudio: edad
antigua, edad media, tiempos modernos y é&poca contemporéd-

nea', S

111 EDAD ANTIGUA

11LL CIVILIZACION MESOPOTAMICA: En la antiguedad se esta-
blecieron una serie de pueblos en la Meseta Mesopotémica y

sus alrededores, los cuales habrén de desarrollar el comer

(1) Amalia L3pez Reyes. Historia Universal, p. 18. Edit. Grdficas
2a. Edicidn, México, D.F.



cio; pueblos que integraron la Mesopotamia Antigua y que ac

tualmente es el pais conocido como Irak.

La Mesopotamia Antigua estaba dividida en tres regio-
nes: al Norte la de Siria, al centro la Alta Caldea y al
Sur la Baja Caldea o Sumeria; correspondiendo a estas regio

nes, su historia quedd igualmente dividida en tres periodos.

La civilizacidn de la Mesopotamia se inicié por el Sur,
es decir por la Baja Caldea, cuyos habitantes los sumerios,
fue gente culta dedicada a la agricultura y al comercio; en
tanto que en la Alta Caldea sus habitantes los Acadios, se
dedicaron a la politica y a la guerra, y como ciudades impor
tantes fueron la de Acady 1a de Babilonia que llegara a ser la
capital de las dos Caldeas en el siglo XXV A. de C., cuando
un rey de Acad conquisté la Baja Caldea. Mientras los si-
rios se dedicaron al pastoreo y por siglos estuvieron bajo
dominio de Babilonia, hasta que en el sigle IX A. de C., se

independizaron para ser mids tarde un imperio.

Aproximadamente en el milenio III A. de C., en el Tem-
plo Rojo de la Ciudad de Uruk, una de las cuatro principales
de la Baja Caldea o Sumeria, se efectuaba el comercio banca-
rio; realizdndose contratos de crédito, operaciones bancarias
de cambio y emisién de titules abstractos de obligaciones, -

utilizando las garantias reales en miltiples formas.

De acuerdo con Durant, en su obra "Historia de la Civili



zacién Caldea, tenian un bien desarrollado sistema financige
ro; usaban lingotes de oro y plata como signo de valor y me
dio de cambio, los cuales eran pesados en cada transaccién
efectuando préstamos en mercancias o lingotes a muy altas -
tasas de interés que eran fijadas por el Estado, tasas que
fluctuaban en el 20% en préstamos metdlicos y el 33% en los

referentes a especies.

También afirma Durant que no habia bancos en Babilonia;
pero que existian familias poderosas que se pasaban de gene-
racién en generacidén el arte y el negocio de la banca, rea-
lizando ademds de las operaciones bancarias antes menciona-
das, la relativa a bienes de financiamiento de empresas in-

dustriales.

De los pueblos que se asentaron alrededor de la Meseta
Mesopotdmica, se distinguieron los Hititas y los Lidios que

formaron parte de los pueblos del Asia anterior.

Hititas. Este pueblo se establecid en la Cuenca del -
Rio Hayles que desemboca en el Mar Negro, y se dedicd al Co
mercio Bancario; prestando a la gruesa, anticipando créditos
a largo plazo, asi como participacidén en negocios inmobilia

rios.

Lidios. Estos tuvieron un gran imperio en el Asia Me-
nor, el que coincidid con los Gltimos tiempos del préximo -

oriente antes de caer en manos de los Persas., "Al pueblo -



lidio la cultura universal debe la invencidén de la "moneda"
que fabricaron con el metal "electro", invento que revolu-

cionara la economia del mundo antiguo". (2}

1112 CIVILIZACION INDIA: En la antigua india contemporéinea
a la Mesopotamia y en la é&poca de Buda, -surgié un sistema -
de crédito en el que los comerciantes facilitaban el inter-
cambio comercial, déndose entre si documentos parecidos a -

los "pagarés".

L1113 CIVILIZACION CHINA: En esta civilizaci6n se desarro-
116 un sistema de crédito y acufiacién de moneda. Los merca
deres se prestaban entre ellos a tasas de interés muy eleva
dos, utilizando monedas metilicas, pues en tiempos mis re-
motos como monedas usaban conchas marinas o seda, siendo -
en su inicio hechas de oro y posteriormente de aleaciones

de cobre y estafio.

Alrededor del afio 807 A. de C., el Emperador Hsien-Tsung
ordend que toda la moneda de cobre fuera depositada en el go
bierno y emitidé para sustituirla los certificados de adeu-
do que llamaron "moneda voladora", cuya prictica fue sus--
pendida, para utilizarse nuevamente en el afio de 935 de nues
tra era y en el aflo 970 se emitid papel moneda, “que fue los
origenes del papel moneda, que desde entonces en forma alter

nada, ha constituido una aceleracidén y un peligro para la -

economia mundial", {3
(2) Ibidem p. B8,
{3) Miguel Acosta Romero.~ "La Banca Miltiple"”. Edit. Porrfia, México,

D.F., 1982, p. 21.



Lll4 CIVILIZACION GRIEGA: En la antigua Grecia habia pro-
blemas comerciales, porque cada ciudad tenia su propio sis
tema de pesas y su propia acuflacién de moneda que fabrica-
ban del material "electrum", aleacidn de oro y plata, la -
cual procuraban tuviera la menor cantidad de oro, aiin cuan
do acufiaban dracmas de plata que se conocian con el nombre
de "buhds" (Atenas) los que eran aceptados en todo el mun-

do mediterrédneo.

El cambio de moneda en las transacciones comerciales
se realizaba en sus origenes en los Templos, como el de -
Apolo en Delfos y que servian como Bancos, empleando en és-
ta una mesa conocida como Trapeza, por lo que el hombre que
la usaba se le llamaba Trapezista y significaba "hombre de

la mesa"™ y que ahora le 1llamamos 'banquero”.

Los banqueros o trapezistas facilitaron la circula- -
ci6én de la moneda en forma mas libre y répida; consiguien-

do asi 1a estimulacién y expansidn del comercio ateniense.

"Entre los progresos que se atribuyen a los griegos en
la técnica bancaria estdn, el aceptar depbsitos de mercan-
cias y monedas como signos de valor y como medio de cambio,
para ser prestados a quien los necesitaba , esto acondicig
nado a pagar altos intereses. Por estos altos intereses -
los bancos griegos, confrontaron serios problemas al denun
ciar los clientes a los préstamos con intereses como un --

crimen.



En Grecia existian ciertos organismos considerados por
la doctrina, como semi-oficiales que realizaban el comercio
de la plata, siendo estos en los templos como lo fue el Tem
plo de Samos y el Templo de Artemisa en Efeso, que acumula-
ban capitales considerables que usaban en préstamos a largo
plazo a las ciudades y a los ciudadanos; ejerciendo en ta-
les transacciones el estado o ciudad cierta vigilancia en

los templos donde se realizaban.

En virtud de las altas tasas de interés implantadas por
los banqueros privados que en su mayor parte eran extranje-
ros, los estados griegos y las iglesias "fundaron bancos -
pGblicos™ para sustraer la presion de las fuertes tasas de
interés. Los bancos piblicos griegos estaban manejados por
funcionarios y tenian: 1la guarda de los fondos piblicos, el
monopolio del cambio manual de moneda, de los cobros piibli-
cosry del pago de los gastos de estado; algunos de los ban

cos publicos fueron los de Atenas y Delfos,

También es de mencionar que los griegos desarrollaron
el préstamo a la gruesa maritima, prestando, ademds a su -
clientela servicios tales como la guarda en cajas fuertes
de jovas, servicio de caja y servicios de pago en otras pla
zas. Afirmindose también que fueron los banqueros griegos

quienes inventaron el cheque.

Todas estas operaciones bancarias, en principio ya com



plicadas, solo fueron posibles gracias a gque los griegos -
perfeccionaban los métodos contables ideados por los babi-

lonioes.

LLLS CIVILIZACION ROMANA: En esta civilizacidn el desarrg
llo primitivo de la banca se realizd por la orden ecuestre,
formada por ciudadanos con recursos econdmicos que se enro
laban al ejército, con caballos propios o comprados; los -
que llegaron a constituir una “elite” que ademids de inte-
grar parte del ejército, realizaban una serie de negocios
como construccidén de obras pliblicas, aprovisionamiento de -~
los ejércitos y de las flotas y, en cierta forma activida-
des de crédito. A estas formas de actuar, se les llamaba
la administracién de las piblicas o publicanos; adoptaron
también una organizacién que se le llamd sociedades piblji
cas y que segin el punto de vista de algunos historiadores

creen ver el antecedente de las sociedades.

Hacia el siglo Il A. de C., en la época republicana,
que se llamd el segundo periodo de uno de los tres en que
se dividid la historia romana y que correspondid del si-
glo VI A, de €., al sigloc I A. de €., la banca romana fi-
nancid instalaciones portuarias, construcciones de carrete
ras, puentes, asi como el transporte para provisiones en -
Roma, sobre todo de cereales y aceite provenientes de Asia

y Africa.



El lugar donde se realizaban estas transacciones comer
ciales se les denominaba "basilicas" y en si eran grandes y

verdaderos centros de actividad financiera.

En la misma época republicana a cinco anos después de
la primera Guerra Plinica y aproximadamente a cinco siglos
de fundada Roma, que acontecié en el afo 753 A. de C., la
civilizaci6n romana aprende de la Magna Grecia el empleo -

de la moneda y 1a empieza a acuifar.

La civilizacién romana alteraba constantemente el pe-
so y valor de su moneda, muy contrario a la tradicidn gie-
ga, lo que trajo como consecuencia que los comerciantes =--

prefirieran las monedas griegas y egipcias.

Los romanos hicieron devaluaciones graduales de su mo
neda, permitiendo la inflacién como un modo natural de mul
tiplicar su moneda. Las etapas de devaluacidn pueden se-
guirse desde la época de la repiiblica en la que construyen
las Termas o bafios piiblicos como los de Herdn y los de Ca-
racalla hasta el afo 241 A. de C., sin embargo durante dos
siglos una unidad monetaria sirvié y fue aceptada en todo
el imperio como medio de inversidn y para las transaccio-

nes comerciales que florecieron como ninca en su historia.

Asi como de grecia llegd a los romanos el uso de la -
moneda, asi también lo fue el sistema bancario que estuvo

manejado por griegos y sirios en Italia y aiin en las Galias.



Entre los extranjeros que llevaron el comercio bancario
a Roma, se distinguieron los "argentarios" que se instalaron
en el Forum, una de las obras de Tarquinio el Antiguo, or-
denara construir a los ingenieros de Tarquinea en la época
de la Monarquia. Entre las principales actividades de los
argentarii se pueden resumir en las de retirar la moneda
falsa que con frecuencia aparecia, esto conforme a la misién
que les daba el estado; realizaban cambios manuales, dep6si-
tos a la vista y disponibles mediante documentos a la orden
de los propios argentarii o de terceros; servicios de caja,
préstamos a interés con garantia o sin ella, intervencién -
en subastas y transferencias de dinero entre diferentes par
tes del imperio para evitar el transporte material del mis-
mo. Todas estas operaciones bancarias en Roma estaban vigi
ladas por el perfecto de la ciudad, lo que era para algunos
historiadores constituye el antecedente de la vigilancia de

la banca por parte del estado.

El estado a través de la Ley de las Doce Tablas, que -
redactaron los diez legisladores que se llamaron decenviros
a raiz de la lucha entre patricios y Plebeyos, limitaba se-
riamente la tasa de interés, el préstamo relizado por el --
procedimiento primitivo del mutuo, no podia redituar interé
ses. Porque el mutuo-mutuum-mutuidatio es un contrato por
virtud del cual una persona -mutuo dans- entrega a otra --

-mutuo accipiens- mutuario- una determinada cantidad de co



sas fungibles, con la obligacidn por otra parte de ésta de

restituir otro tanto del mismo género y calidad -tantundem.

Por tal limitacidén inventaron una estipulacidn que ori
ginalmente era adyacente al mutuo y que se reconocid con el
nombre de Phoenus, mediante el que se obligaba al deudor la

restitucion del capital e intereses al mismo tiempo.

Los banqueros en Roma estaban diseminados por todo el
Imperio y realizaban miltiples operaciones, desde el cambio
de moneda, depdsito con intereses y compra-venta de produc-
tos. Tambi&n negociaban con bienes raices, colocaban dine-
ro y cobraban deudas; realizaban grandes avances en los mé
todos contables, entre ellos el del libro diario, no lle-

gando al conocimiento de la cuenta corriente.

Entre los banqueros diseminados en Roma se puede decir
que se distinguieron los grupos que integraron Las Menﬁae -
Romanas y los que formaron los negociadores. Los primeros
constituyeron una especie de bancos piliblicos, que estaban
establecidos en todas las provincias del Imperio, aiin en -
las Galias y las que encabezaba un director que se llamaba
"Adjutor Tabularii' quien estaba asistido por un Dispensa-
tor y la regulacién de estos bancos plblicos se realizaba
en Roma en una caja central; entre sus principales funcio-
nes estaba la de recaudar los impuestos de las provincias
para recaudarlos en el Tesoro Imperial y con el tiempo no

Gnicamente realizaron la recaudacién de fondos sino tam--



bién préstamos al piublico. En tanto que los segundos eran
una especie de banqueros privados, semi-usureros y semi- -
traficantes que actuaban en los confines del Imperio y si-

guiendo a las legiones en sus cambios de guarnicién.

1116: PANICO BANCARIO: Como antecedente del Pinico Bancario,
el acontecido en el afo 33 D. de J., por la compleja inter-
dependencia que en la Roma Imperial tenia el comercio y --

los bancos.

En la eta_de Augusto, primer Emperador de Roma, en que
alcanzd prosperidad material y cultural Roma, se acufi6 y se
gastd moneda en forma impresionante, bajo la teoria de que
para estimular los negocios era conveniente, incrementar -
la circulacidén, asi como el de operar con bajas tasas de -
interés y elevacidn de los precios; se logrd el objetivo,
pero el objeto no fue permanente y la reaccidn se presentd
cuando en cierta forma se suspendié la acuiflacifn de moneda.
Por tal motivo Tiberio, sucesor de Augusto, sustentd la --
teoria opuesta, de que la economia mis econdémica es la me-
jor y precedid a iimitar severamente los gastos del gobier
no, restringiendo en forma impresionante la nueva emisidn

de moneda.

Tales politicas ocasionaron un flujo de moneda hacia
el este, para pagar la importacion de productos de lujo -
que usaban en Roma, ademds los precios cayeron, las tasas

de interés subieron, los acreedores acosaron a los deudo-



res y el préstamo de moneda y crédito casi cesé. Por otra
parte el Senado impuso altos impuestos a las fortunas inver
tidas en la tierra y con este motivo los senadores retira-
ron de los bancos cantidades importantes; estas medidas --
ocasionaron el Pdnico, surgiendo rumores de que la casa --
bancaria de Mascimo y Vito, quebraria, y cuando sus deposi
tantes ocurrieron hacer retiros el banco cerrd sus puertas;

sucediendo 1o mismo con todos los bancos de Roma.

El Emperador Tiberio hizo que retornara la confianza
al suspender la Ley de inversidén de Tierras, distribuir --
cien millones de sestercios a los bancos para ser prestados
sin interés por tres afios, con garantia de tierra, obligar
a los prestamistas privados a bajar las tasas de interés,
aunado a estas medidas econdmicas la moneda salid de sus

escondites.
112 LA EDAD MEDIA

La caida del Imperio‘Romano de Occidente en el afio 476
de nuestra era, al ser derrocado el tltimo emperador romano
de Occidente Rémulo Augiistulo por el visigodo Odoacro de -
las tribus germanas que invadieron el imperio, motivd una
serie de consecuencias geopoliticas y un vacio de poder --
que habria de durar aproximadamente de once a doce siglos;
en éstos la estructura del imperio habria de irse modifican

do poco a poco y desde luego la actividad bancaria adoptd .-



otras modalidades. Dentro de este contexto, también debe -
tomarse en cuenta que los drabes entraron en escena mariti-
ma en el Mediterraneo y por el Oriente Medio, por estos he
chos, la mayor parte de la actividad comercial se realizd
dentro de las villas agrupadas alrededor de una iglesia,-
en los monasterios o dentro de las ciudades que estaban -
amuralladas para su defensa. Por otra parte, la iglesia -
tomd una posicidn muy combativa, fundindose en especial en
la teoria de 1a usura, desarrollada con el mayor vigor y -
combatiendo todo lo que era lucro y trifico de moneda, pues
cobrar el uno (1%) por ciento de interés resultaba deshomes
to y pecado de usura; esta fue la causa de que el cristia-
nismo occidental no se dedicara a la actividad bancaria, -
recayendo esta en los judios, quienes realizaban el ejer-
cicio del crédito y del préstamo sobre preanda, lo cual prac

ticaron durante cinco siglos en Europa Occidental.

Miltiples fueron las causas por las cuales el comercio
empezd a florecer en Italia y entre las que se citan: el -
reconocimientodel emperador bizantino, a la dignidad impe-
rial romana establecida por Carlomagno; su antiquisima ci
vilizacién sofocada solo temporalmente; las comunicaciones
comerciales mantenidas siempre y aseguradas gracias a los
tratados internacionales de Bizancio con los estados musul
manes, especialmente de Africa Septentrional; las cruzadas,
que mediante el financiamiento de los Templarios, promovie

ron notablemente el trifico directo con el Oriente y condu



jeron a un sorprendente resurgimiento de la navegacidn y -
el cambio de las mercancias, con el continuo transporte de
personas y de bienes; el comercio monetario, tuvo un aumen
to en la circulacidén de capitales y del dinero; las facto-
rias y colonias que circundaban en todo el mediterraneo y

que surgieron en la Edad Media Baja; asi como las ciudades
maritimas, cuya politica aventurera perseguia fundamental-

mente cuestiones politicas.

Entre las ciudades maritimas que se mencionan en el -
pirrafo anterior se citan: la de Venecia como una de las
mds activas comercialmente y que la historia la llamé "Rei
na de los Mares", pues los venecianos se convirtieron en -
los maestros del comercio y la exportacidén; asi mismo, Pisa
y Genoveva, y otras ciudades italianas, obtuvieron privile
gios comerciales de algunos emires, sultanes y califas del
Africa del Norte. Esto fue a fines del siglo XI cuando -
los italianos hacen desaparecer la hegemonia Zarracena en

el Mediterraneo.

En relacién a los Templarios es conveniente mencionar
que constituian una orden religiosa y militar creada en --
Jerusalem, en 1128, para proteger a los peregrinos cris--
tianos que acudian a esa ciudad a visitar la tumba de Cris

to.

En su guerra contra los drabes, los templarios obtu-

vieron muchos rescates y asi adquirieron riquezas, exten-



dieron sus influencias y se establecieron por casi toda Eu
ropa, desde la parte eslava y Hungria, hasta Francia, In-
glaterra y Alemania. Por lo que en su época de mayor es-
plendor establecieron 9000 sucursales, estando las sedes

principales en Londres y Paris.

Los Templarios en sus establecimientos fortificados -
recibian depbsitos de joyas y capitales, ofreciendo cajas
fuertes para su guarda; los clientes eran reyes, sefiores
feudales y burgueses que utilizaban sus servicios, para -
resguardar sus capitales. También comenzaron a utilizar
los fondos que recibian, en préstamos a terceros; fueron
ademis cambistas y afin especulaban con el cambio, por lo
que hay opiniones de que la contabilidad por partida do-

ble fue utilizada y perfeccionada por elles.

En esta época se formaron también las corporaciones
comerciales, entre las cuales estaban los banqueros {cam
biatores, campsores), a los que también se 1lamé banque-
ros depositarios, pues ejercitaban operaciones de depbsi-
to y cambio de moneda, ademis de algunas otras transaccio-
nes. Todas estas operaciones se desarrollaron con base en

los modelos bancarios antiguos.

LLZ1 LOS BANQUEROS EN LAS FERIAS EUROPEAS DE COMERCIO: La
edad media vid el florecimiento de grandes ferias de comer
cic, que se desarrollaron, principalmente en ciudades si-

tuadas estratégicamente en las rutas terrestres, maritimas



o fluviales. En el curso de la segunda parte del siglo XII
se desarrollaron las conocidas de Champagne en Francia que
ocupd un lugar preponderante con relacidén a las celebradas
en las ciudades de Reims Lagny, Troyers, Provens, Chalons-

Sur-Marne y Bar-Sur-Aube y otras ciudades de Europa.

En las ferias habia intercambio de mercancias y una -
gran actividad financiera, en la que generalmente dedicaban
ocho dias a la recepcidn, uno mds a las ventas y, posterior
mente, realizaban toda una serie de pagos, de cambios y se

concluian operaciones realizadas en ferias anteriores.

Los comerciantes utilizaban a los banqueros que opera-
ban a escala internacional ybde feria en feria, éstos crea-
ron moneda internacional de cuenta, porque en las ferias se
operaban todas las monedas en cursc de la época; los banque
ros de las ferias recibian documentos, mandatos, depdsitos
irregulares y se dice que en este tipo de ferias nacid la

letra de cambio que no era endosable.

En el desarrollo del comercio bancario se tiene en - -
cuenta la gran importancia que tuvo el depdsito irregular -
que empezd a ser utilizado, asi como anotado en los libres
del banco y entregando desde luego comprobantes del depdsi
to, los cuales tenian fuerza ejecutiva (fe dideposito); en

opinidén de Goldsmidt eran los primitivos titulos de banco.

LL22 STENA Y EL ARTE DEL CAMBIO: Después de la desaparicién



de los templaris, el transporte y el cambio de dinero es co-
lectado por la Cidmara Apostdlica, en los diversos paises de
Europa y enviado a Roma, fue realizado por banqueros priva-
dos de Siena y Florencia, como el banco de los Picolomini
en Siena, que utilizd la Santa sede, los que se conocian -

en esa época como mercatores cambiae.

En su origen la mayor parte de los grandes banqueros
florentinos fueron, al mismo tiempo, comerciantes en las -
lanas, sedas u otros géneros y practicaban operaciones ban
carias y al mismo tiempo hacian politica, lo cual aprovecha

ron para desplazar otros bancos.

Las caracteristicas de estos banqueros era que no so-
lamente operaban como negocio de familia, sino que consti-
tulan compaiias de banca, en donde el niicleo principal lo
era la familia y el resto socios; pero también promovian -
que sus agentes, empleados y otros comisionistas participa
ran en el capital y los beneficios, siempre conservando el
nombre del fundador en la razén social de la compafiia, asi
se conocid la Banca de los Alberti, de los Mozi, que opera
ron en los siglos XI y XIII con gran éxito, no solo en Ita

lia, sino en otras partes del Mediterraneo.

Los banqueros italianos establecieron el contrato de
comenda, entre el banco y el depositante en el que se fija
ban las modalidades y las tasas para la justa remuneracién

al prestamista como contraprestacién. También entregaban



a sus clientes recibos por los depésitos, que en su origen
fueron copia de los libros de contabilidad del banquero, en
los que aparecia el depositante como acreedor de una suma -
depositada. Posteriormente dichos recibos se transformaron
en promesas del banco a pagar a la vista, o a su término, -
la suma depositada en sus establecimientos. Estos recibos
con la promesa de pago, constituyeron un verdadero titulo

de crédito nominativeo y transferible a terceros.

En ciertos lugares, el ejercicio de la profesidén de --
banquero fue sometida a una autorizacidn oficial (anteceden
tes del REgimen de vigilancia por parte del Estado) exi- -
giéndose cauciones y otro tipo de controles a las personas

que se dedicaban a la profesidn de banquero.

1123 LOS MONTES: "Hubo una serie de asociaciones de capita-
les, que se conocian como uniones de propietarios de salinas,
asociaciones mineras, sociedades marinas o de armadores, que
se encontraban tanto en los paises germinicos como en los -
paises latinos, y que son antecedentes de la sociedad por -
acciones y una componenda modificada, con algilin antecedente

de los societas publicanorum de Roma".(a)

En este tipo de -
sociedad, se encontraba la que administraba los impuestos o
tributos de algunos estados o ciudades italianas, Este ti-
po de asociaciones de acreedores de empréstitos plblicos del

Estado eran 1lamados con el nombre de Mons (Monte), que sig-

(3) Ibidem p. 229



nificaba masa., En Génova se le conocidé como Maonae (pala-
bra derivada del drabe ma'-inah, que significaba asistencia
extraordinaria y también sociedad comercial). Los montes -
eran asociaciones de personas que daban préstamos pidblicos
al Estado, que para facilitar su manejo eran divididos en
cierto nimero de partes iguales; en Génova siempre superio-
res a 100 iiras, las cuales eran tratadas como cosas, mue-
bles y se transmitian por herencia. Existia de esta mane-
ra comunidad de intereses de acreedores del Estado; los que
eran llamados sociedades Coperarum y, posteriormente Montes,

que no tuvieron una organizacidén autdnoma.

El desarrollo del capitalismo no solo se manifestd por
la organizacidén de grandes compaiiias bancarias, sino por el
establecimiento de cierto tipo de operaciones que tuvieron
éxito en su &poca, como las rentas vitalicias y los présta-

mos a los municipios, a las ciudades y a los reyes.

Algunas ciudades operaban el procedimiento de vender -
rentas vitalicias para una o dos generaciones, Las rentas
constituian el interés de los capitales prestados en garan
tia de los empréstitos, los ingresos, las tasas y los dere
chos municipales. Los Mons, cobraban esos ingresos, y re-
partian las ganancias entre sus miembros; la historia sefa
la que fue Genova y después Florencia las primeras ciuda-
des organizadoras de los Mons; a quienes la prohibicién -

del préstamo a interés no afectaba porque consideraban que



eran empréstitos plblicos justificados que procuraban recur-

sos necesarios para el bien comin.

El mds famoso de los montes fue el de Casa de San Jorge,
fundada en Génova en 1408 y que la consolids el gobierno de
Génova al tomarle el estado genovés una serie de empréstitos
para sustituir los titulos de renta vitalicia en obligacio-
nes amortizables al 8%, cuyo servicio confié a una compafia
autbnoma y fue esta la Casa de San Jorge. Por este procedi
miento alivid las cargas del Tesoro Pdblico y poniendo fin
a la garantia que pesaba sobre diversos sectores de los in

gresos piliblicos.

1124 LOS MONTES DE PIEDAD: Las grandes compafiias de banca,
tanto privadas como publicas, centraban sus operaciones en
el comercio y en los empréstitos piiblicos, por lo que mu-
chos particulares que tenian necesidad de crédito, no po-
dian utilizar sus servicios y caian generalmente en la usu-

ra clandestina con los prestamistas judios y lombardos.

Los judios y los lombardos establecian condiciones --
usurarias, por lo que bajo las ideas de San Francisco de -
Asis, en Italia, la orden franciscana se dedicdé a combatir
a los usureros en su propio terreno y, siguiendo la organi
zaci6én de los montes, fundaron los llamados Montes de Pie-
dad o instituciones de préstamo prendario para la gran par
te de la poblacién. El primero de ellos se fundd en 1428

wen la Ciudad de Acervia.



113 TIEMPOS MODERNOS

Como se apuntd al referirse sobre Siena y el arte del
cambio, la mayor parte de los banqueros en su origen fueron
privados, al mismo tiempo que desarrollaban la actividad -
bancaria conjuntamente con el comercio, intervenian activa
mente"en la politica y asi formaron verdaderas estirpes fa
miliares banqueras; entre las que destacan los Medicci de-

Florencia y los Fugger de Augsburgo.

En el siglo XV en Francia, Jaques Coeur destacd como
banquero, fue el primero en tener visidén de consideraf a la
industria dentro de la vida del comercio y en utilizar el fi
nanciamiento a empresas industriales, como las de estampado,
manufacturas de tela, explotaciones de cobre y plomo y fa-
bricas de papel; Coeur fue banquero del Rey de Francia e

inicié sus trabajos ern la Ciudad de Burgos.

1131 LOS MEDICCI DE FLORENCIA: También en la primera mitad
del siglo XV, Juan de Medicci y su hijo Cdsimo, fundaron la
casa que llevd su nombre en la Ciudad de Florencia. Con el
tiempo se convirtid en uno de los principales establecimien
tos financieros de Europa; pues gracias a las buenas rela-

ciones con el Papado, manejaron durante una época todos los

movimientos de fondos entre los paises de Europa y Asia.

1132 LOS FUGGER DE AUGSBURGO: Esta casa fue fundada por -

Hans Fugger, tejedor de oficio, que-con sus hijos 1legd a



Ausgburgo en 1368, y que renunciaron a su oficio para dedicar
se al comercio de algodén, seda y especies que compraban en -
" Venecia y después vendian a la parte central y Norte de Ale-
mania y Dinamarca. Los Fugger hacia 1473 no se conformaron
con ser exclusivamente mercaderes, comenzando a realizar ope
raciones de cambio y crédito, Ademis fueron los grandes ban
queros del Sacro Imperio y de Espafa. Para algunos fue la -
institucién mis poderosa del siglo XVI, durando su actividad
cerca de dos siglos y cubriendo sus operaciones toda Europa
y América Espafola, constituyéndose en los grandes financie
ros de su tiempo, y moviendo voliGmenes de capitales, rique-
zas mobiliarias e inmobiliarias hasta entonces desconocidas;

teniendo adem&s gran nimero de depositantes y cuentas.

L133 SIGLO XVIII A XIX: Durante el periodo del siglo XVIII
a XIX la evolucién de la banca fue acelerada, numerosas ins
tituciones en Europa se dedicaron al cambio, a la intefmedig
cidén en el crédito, a la operacibn masiva de depésito y prés
tamo y, comienza la emisién de papel moneda; asi mismo se -
inicid la aparicidén de operaciones bancarias, como la llama
da banca comercial, la banca financiera, y también, la hipo

tecaria.

En la Ciudad de Amsterdam y bajo la garantia del go- -
bierno de dicha ciudad se fundd en 1609 el Banco de Amster-
dam (Amsterdamsche wisselbank), que operaba exclusivamente

mediante el depdsito de especies metdlicas (lingotes de oro



y monedas) situacién que llenaba una necesidad, puesto que -
después de la guerra de Treinta aflos y la Paz de Westfolia,
en 1648, en Europa hubo un verdadero problema en el comer-

cio de moneda.

El problema del comercio de la moneda lo originé el que
en las distintas ciudades, asi como los reyes soberanos te-
nian su propio sistema monetario y acufiaban moneda, ademis
de la produccién de plata proveniente de las colonias, ha-
cia inestable el mercado cambiario, el precio del oro y la
plata. Esto se manifestd en especial en Holanda, Alemania

e Italia.

El banco de Amsterdam para solucifn de la inestabili-
dad monetaria s6lo recibia depdsitos de moneda y lingotes,
estableciendo una moneda de cuenta para sus depdsitos, me-
diante recibos. De esta forma el banco de Amsterdam se --
convirtié en el principal intermediario europeo de metales
preciosos. Este banco desaparecid en el afo 1819 y fue --

reemplazado por la banca Neerlandesa.

Copiando el modelo del Banco de Amsterdam, se fundaron
también el Banco de Hamburgo y el Banco de Nurnberg; el pri
mero adquirié gran reputacidn en la parte Norte de Alemania
y el segundo lo reguld la municipalidad de dicha ciudad, -

mediante una serie de ordenanzas.

Entre los afios 1584-1587 se fundd en Venecia un Banco



de Depbsito y Transferencia, llamado Banco Della Plaza del
Rialto. Este banco se fundd sobre el control y garantia -
del Senado veneciano. Los venecianos procuraron "la - - -
circulaciédn de los recibos de depdsito (contandi di banco),
al endosar estos recibos nominativos sobre un modelo unifor

me Yy con pago de intereses™. 5

hay quien afirma que Ve-
necia vulgarizd una nueva forma de moneda que fue el papel

noneda.

. L134 LOS BANCOS DE EMISION: La prictica de Europa de emi-
tir titulos de crédito nominativo que fueron sustituto de -
la moneda y que con el tiempo se habian de conocer y trans-
formar en papel moneda, fue iniciada por el banco de Esto-

colmo y vulgarizado por Venecia.

Con el uso del papel moneda liberé al banco de la con-
servaci6n en caja de la totalidad de especies depositadas -
por sus clientes, permitiendo la posibilidad de utilizar --
los promedios de los depGsitos que no siempre eran retira-
dos en la misma fecha; la banca de Estocolmo emitié bille-
tes al portador que ya no pagaban intereses y circulaban -
como moneda en Suecia, siendo recibos en pago de mercancias
y a este tipo de bancos se conoci6 en la época como bancos

de circulacién.

En su origen, el Banco de Estocolmo fue privado, pero

tuvo ciertas dificultades y se transformd en banco piblico,

(5) Ibiden p, 83



como Banco Real, inicidndose en cierta forma el crédito hipo
tecario o territorial, que después se multiplicaran en los -

siglos XVIII y XIX en Alemania y en Francia.

En virtud de que no existia ningdn limite legal entre
el volimen de emisién y el monto de sus reservas, lo llevd

a graves problemas y a su prictica bancarrota.

LL3S LOS BANQUEROS ORFEBRES/INGLESES: La banca, en el sen-
tido de la expresidn no existia en Inglaterra antes de 1640,
Como banca empleaban los comerciantes la Casa de Moneda de
la Torre de Londres, bajo custodia de la Corona y, en don-
de guardaban sus lingotes de oro y plata, asi como monedas
también. H&bito que perdieron cuando en ese afo Carlos I,
viéndose en estrecheces econémicas y fundamentalmente a su
decisién de disolver el parlamento, antes de que este hubie
ra decretado abastecimientos, prdcticamente embargd el dine
ro y los lingotes de oro de los comerciantes; en esta tran-
saccién los comerciantes no perdieron nada, pero les hizo
disminuir su confianza en las arcas reales, empezando a --

guardar su dinero en sus casas o en sus establecimientos.

Como no faltd la deshonestidad de los empleados y otras
calamidades similares, hacian que los fondos de los comer-
ciantes no estuvieran seguros y estos optaron la prictica
de enviar su dinero, para su salvaguarda a los orfebres,

quienes estaban equipados con cajas fuertes especiales en



las que guardaban sus propios valores, estando de acuerdo -
en recibir dinero y lingotes de oro de los mercaderes, en -

depdésito, para devolverselos a su solicitud.

Los orfebres se transformaron en los banqueros de In-
glaterra y se inicid la época de los cheques bancarios al
ordenar los mercaderes a los orfebres que pagaran a su --

acreedor el monto de la operacidn realizada por ambos.

1136 LA FUNDACION DEL BANCO DE INGLATERRA: En 1694, una
Ley del Parlamento denominada The Tonnage Act (se 1lamd -
asi porque al mismo tiempo cred derechos fiscales sobre -
la navegacidn maritima), autorizd la fundacidn de un bancp
de emisidén, bajo la denominacidén de The Governor and Com-

pany of the Bank of England.

El banco de Inglaterra ha sido undnimamente considera-
do como el primer banco de emisidén moderno y que ademds de
emitir billetes, fue banco de descuento. Dado el gran vo
limen de billetes que emitié en 1669, el banco vibse en -
la imposibilidad de pagarlos y una nueva Ley del Parlamento,

de 1697 pricticamente le concedid el monopolio de emisién.

En Francia, el desarrollo de los bancos en el siglo -
SVIIl fue grande y, entre otros, se fundd en 1786 el Banco
General que también emitid billetes; este banco se convir-
tié en Banco Real por un decreto del 4 de Diciembre de - -~

1718.



114 EPOCA .ACTUAL

Los historiadores no estin de acuerdo en cuando termina
la época moderna y para algunos debe abarcar hasta la caida

de Napoleén en 1915,

En los inicios de la Epoca Actual se fundan numerosas
instituciones bancarias entre los que se encuentran el 1848,
en Colonia el Schaa Fhaysenscher Bankverein, en 1851, en --
Berlin, el Biskonogesellsechaft y hacia 1874 en Alemania fue
ron fundados e iniciados los grandes bancos hipotecarios ba
jo el nombre de Hipothekenbanken y copiados en Francia ha-
cia 1874. Tambi&n en Francia e Inglaterra se fundan, en -
la primer nacién el Banco de Francia y los llamados bancos -

de negocios; en tanto que en 1a segunda los Merchant Banks.

La evolucibn de los bancos y las actividades bancarias
en el mundo, a partir del siglo XIX, ha sido muy importahte.
En Estados Unidos el sistema bancario se ha desarrollado tap
to que constituye, uno de los pilares de la economia de ese
pais y en el se encuentra el Banco mas grande del mundo, el

Bank of America.

La banca actual, casi en un porcentaje abrumador, se --
maneja como sociedad, es decir, como persona juridica colec
tiva, por que la intermediacidén profesional masiva en el --
crédito se ha ido orientando cada dia mis a que se maneje -

en forma institucional, pues conforme avanza el desarrollo



de las sociedades bancarias mis técnica, mas preparacidn,

mejores instalaciones, equipo modernizado y recursos huma

nos capacitados.

En nuestros dias, en la mayor parte de los paises del

mundo, la operacifén bancaria tiene ciertas caracteristicas

tipicas que son:

"y,

2.

Estd vigilada por el Estado

La emisi6n de moneda y billetes, la regulacidén -
del crédito y de la politica monetaria y finan-
ciera, se hace a cargo o esti encomendada a una
institucién central que en la mayor parte, sino
es en casi todos los estados, es del gobierno.
Los gobiernos vigilan el sistema financiero a -
través de organismos especializados que pueden
ser los propios bancos centrales, como el Sis-
tema de la Reserva Federal en los Estados Uni-
dos; o Secretarias de Hacienda como en México,
a través de la Comisidén Nacional Bancaria y de
Seguros y, en otros paises, la Superintendencia
de Bancos.

Para dedicarse al ejercicio de la banca y el -
crédito se requiere cumplir con requisitos que
establecen gobiernos, que van desde una conce-
sifn, como en México, hasta simples autorizacio

nes,



La operacidén bancaria se hace por sociedades mer-
cantiles a las que el Estado ademis de vigilar su
pervisa, los requieren que tengan cierto capital
minimo, que sus funcionarios cumplan también con

determinados requisitos y que, ademis, tengan --

. solvencia y liquidéz.

La especializacién y diversificacidn de las opera
ciones bancarias, es un fendmeno que se puede - -
apreciar fundamentalmente durante los siglos XVII
a XIX en Europa y, en la actualidad en casi to-
dos los paises del orbe.

Han surgido diversos tipos de bancos, que en la

prictica y doctrina se conoce como:

a) Banca Comercial, que se identifica con los
bancos de dep6sito que realizan operaciones a -
corto y mediano plazo, y actian en el mercado -

del dinero.

b) Banca Financiera o de Inversién, que segiin
los autores practican operaciones en el mercado
de capitales a largo plazo y otorga créditos pa-
ra inversién de proyectos muy importantes, tam--

bién a largo plazo.

c) Las instituciones hipotecarias que ya vimos

surgiendo en Alemania y Francia, asi también se
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habla de crédito agricola y su problemitica.

d} Las instituciones fiduciarias surgieron en Ingla-
terra y en Estados Unidos, pero que ya tiene car-

ta de ciudadania en otras fireas geogrdficas." (6)

Cabe la aclaracién, que hace el Dr. Miguel Acosta Ro-
mero sobre la distinci6n que hacen algunos autores entre el
mercado del dinero y el mercado de capitales, que a su mo-
do de ver, es arbitraria y caprichosa, pues el dinero es -
capital y el capital esti representado por dinero, pues el
hecho de que una persona opera a corto plazo, no cambia la
naturaleza del dinero, como tampoco lo hace el que opere a

largo plazo.

En Europa, la cuestidn se planted entre dos grandes -
sistemas, que son el Sistema Inglés de Banca Especializada
y el Sistema Alemin o de Banca Universal o Banca Continén-
tal; estos tienen seguidores y como toda actividad humana

tienen ventajas y desventajas.

(6) Ibidem p.



12 LA BANCA PRIVADA EN MEXICO
121 EPOCA COLONIAL

Escasos datos son los que se tienen en relacién a la -
actividad crediticia y econdmica que se llevaba a efecto en
los territorios que actualmente conocemos como la Repliblica
Mexicana, antes de que hicieran su arribo a dichas tierras

los espafioles.

S6lo podremos citar algunos datos histéricoes escritos
por los llamados historiadores de indias, entre los que deg
tacan: Bernal Diaz del Castillo, Fray Bernardino de Saha-

gin, Francisco Javier Clavijero, entre otros.

No obstante lo anterior y una vez que los espafioles ha-
bian conquistado tierras del Valle de México, en el cual se
asentaban las culturas precolombinas, principalmente el pue
blo Azteca y otros pueblos que junto con el azteca foramaban
la triple alianza, como fueron los reynos de Texcoco y Tla-
copan, siendo el primero de los citados el que imponia su -
ley y sus costumbres por ser el mds poderoso de esa &poca,
es asi como conocemos por conducto de sus narraciomes ccn-
tenidas en su "Historia Antigua de México de‘Clavijero".(n
que en dichos pueblos ya existia una serie de actividades -
comerciales, que se realizaban no s6lo por via de trueque
sino que también a través de la compra y de la venta, que
contaban con cinco especies de moneda, la cual les servia

(7) lobato Lipez, Ernesto.- "El Crfdito en México™.-Edit. Fondo de
Cultura Econémica.- México, 1945, p. 24.



de precio para comprar lo que querian y necesitaban, dichas

monedas son a saber:

a) Cacao, muy diferente al que se usaba en las bebi-

das diarias.
b) Telas de algoddén que se llamaban Jatolguachtli.

c) Polvo de oro contenido en plumas de pato, en las
cuales se mostraria la cantidad y pureza del mis

mo que sirviera para sus operaciones.

d) Piezas de cobre de escaso valor y en forma de --
"T" siendo ésta la que mis se asemejara a la mo-

neda acufada.
e) Pequefias piezas de estafio.

Los aztecas también conocian el préstamo con y sin in-
tereses, asi como la venta a plazos, teniendo como penas en
su legislacién por deudas no pagadas la circel y la esclavi

tud.

Ya en pleno dominio de los territorios mexicanos, por-
los espafoles, se comienzan a fundir monedas en metales pre
ciosos, hasta que en 1537 la acunhacidn fue regulada y su- -
pervisada, siendo las mis conocidas que nacieran en la Colo

nia las siguientes:

1) El peso de oro



2) El peso de oro de minas

3) El peso de oro ensallado
4) El peso de oro en comiin

S) El peso de Tepusque

Es asi como se inician las actividades comerciales, a
través de los comerciantes de esa época, dando comienzo a-
las primeras actividades bancarias, ya que estos adquiri-
rian dinero en custodia o depdsito empledndolo en la com-
pra de plata o de mercancias, o a su vez lo invertian en
el laboreo de minas, convirtiéndose ficilmente el depdsito
en irregular, pasando al dominio {itil de la moneda o dinero
al depositarlo, obligindose estos a su vez a pagar intere-
ses o réditos, esto prueba claramente como se desarrollaba

la funci6n bancaria en esa época entre los comerciantes.

Hasta que aparecen los primeros bancos en la Nueva Es-
paia, siendo una de las instituciones de este tipo la que
funda el primer Conde de Regla Don Pedro Romero de Terre-
ros, denominindose Monte de Piedad y el cual fue solicita
do a Carlos III para su aprobacién en México por su ilus-
tre fundador, con el objeto de ayudar a las clases mis des
protegidas, siendo autorizado en el afio de 1771, inaugurin
dose el 25 de febrero de 1775, autorizado para préstamos -
con garantia prendaria, custodio de depdsitos judiciales,

la venta plblica en almoneda de las prendas no desempefia-
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das ni refrendadas. Otro de los Bancos Pabicos en la Nueva
Espafta lo fue el de San Carlos, creado por cédula real de -
Carlos III en el afo de 1782, autorizado como banco de emi-

sién y para operaciones mercantiles.

122 EPOCA INDEPENDIENTE

En el lapso de 1821 a 1854, en el que rigieron tres -
constituciones; la de 1824, la de 1836 y l1a de 1843, asi -
como el CSédigo de Comercio de 1854, no hubo actividad ban-
caria ni tampoco bancos, porque en dichas constituciones y
el Cédigo de Comercio no hubo bases legislativas para el es
tablecimiento de bancos y para la regulacifén de la materia
crediticia, pues la situacién econémica del pais no permi

tfa que se institucionalizara esa actividad.

Sin embargo, cabe seflalar que en este perfodo el gobier
no mexicano organizé los primeros bancos que hubo en nues-
tro pais y, fueron el Banco de Avios y el Banco Nacional -
de Amortizacidén de la Moneda de Cobre. El primero creado
por decreto del ejecutivo de fecha 16 de octubre de 1830, -
este fue un banco de fomento textil y de otras industrias,
en tanto que el segundo fue creado por la Ley de enero de -
1837, cuyo objetivo fue el de sacarde la circulacién la mo-
neda falsificada y acufiar una nueva mis dificil de falsifi

car.

La duracién de estos bancos fue corta porque se desvir



tud en sus objetivos al ser empleados como tesoreria por -
el gobierno, siendo por tal motivo liquidados por los De-
cretos del 23 de septiembre de 1842 y por el 16 de septiem

bre de 1841 respectivamente,

Se puede decir que estos dos bancos son el anteceden-
te de lo que ahora se conocen como Instituciones Nacionales

de Crédito, ya que fueron creados por el gobierno mexicano.

En el periodo en que analizamos esta parte, se ve que
las constituciones que rigieron, no determinaban propiamen
te si la materia bancaria correspondia al Congresoc Federal,
ademis que las Constituciones Centralistas tampoco previe-
ron dentro de las facultades del Congreso la materia banca

ria.

Por otra parte el Cédigo de Comercio decretado por An
tonio L6pez de Santa Anna el 16 de mayo de 1854, en cuyo -
libro segundo, Seccién II, Titulo Primero, se daban las ba
ses para la actuacidn de los comerciantes, con el {inico re
quisito de obtener una patente del Tribunal Mercantil res-

pectivo y matricularse en la Secretaria del propio Tribunal.

1221 BANCA PRIVADA: El 29 de julio de 1857 y siendo Presi-
dente de la Replblica el General Ignacio Commonfort, se ex-
pididé un decreto autorizando a los sefiores Ligar de Libessart
y socios, para establecer un banco de emisién que se denomi-

naria Banco de México y tendria el privilegio de emitir bi-
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lletes por diez afios, este banco nunca llegd a operar, puesto

que ni siquiera llegd a la etapa de organizacidn.

El Congreso Constituyente que el 5 de febrero de 1857 -
sanciond y jurd la Constitucién Federal de los Estados Uni-
dos Mexicanos, mediante la que se establecié la forma de Es
tado Federal de la Repiiblica y, en su Articulo 72, dio ori-
gen a que diversos estados de la Repiblica consideraran que
estaba reservada precisamente a las entidades federativas y
en consecuencia autorizaron el establecimiento de diversos
bancos en dichas entidades; las cuales se dedicaron a emi-
tir billetes, con la grave consecuencia que tal actividad
ha acarreado siempre a la economia de los paises, en donde

les permitidé a los bancos privados esa emisidn.

Asi, bajo autorizaciones locales, se establecieron; en
Chihuahua el Banco de Santa Eulalia el 25 de marzo de 1857,

y el Banco Minero de Chihuahua el 31 de julio de 1872.

En el afo de 1864 empezd a operar en México una sucur-
sal de un banco inglés, el Banco de Londres y Sudamérica, -
del cual no se sabiasi para operar hubo o no alguna conce-
sidén en la capital de 1a Repliblica Mexicana, ya que en esa
época, el 22 de junio, estaba invadida por las fuerzas fran
cesas y, de hecho, no se aplicé la Constitucién de 1857, --
puesto que Inglaterra reconocia a Maximiliano como Empera-

dor de México.



Hay opiniones en el sentido de que este banco rivalidé
sus actividades, una vez restaurada la Repiblica, a través

de una Ley que se promulgd el 20 de agosto de 1867.

1222 DE 1868 A 1889: El 23 de agosto de 1881, el gobierno
del Presidente Manuel Gonzdlez celebrd un contrato con el
Sefior Eduardo Noeltzin, en representacidn del Banco Franco-
Egipcio, para establecer un banco de dep6sitos, descuentos
y emisién, que se denominaria Banco Nacional Mexicano. E1
18 de febrero de 1882, se concedidé al Sr. Eduarde L'Enfer
la posibilidad de establecer un banco 1lamado Mercantil --
Agricola e Hipotecario, al que se fusiond en 1884, con el

Banco Nacional Mexicano.

El 15 de junio de 1883, se celebré un convenio con el
Sr. Francisco Sudrez lbifiez, para establecer el banco de -

emisién denominado Banco de Empleados.

El Gobierno Federal se dio cuenta de los graves proble
mas que podria causar la proliferacién de los bancos auto-
rizados por las entidades federativas y procedié a la re--
forma del Articulo 72, Fraccién X de la Constitucidn de --
1857, promulgada el 14 de diciembre de 1883, para quedar -

como siguie:

"Articulo 72.- EIl Congreso tiene facultad: Fraccidn
X. Para expedir Cédigos obligatorios en toda la Repiiblica

de Mineria y Comercio, comprendiendo en este Gltimo las --



instituciones bancarias." ® Con esto la facultad de legis
lar en materia de comercio y bancos se reservé a la federa-

cién.

Nuestro sistema bancario a principios de 1884 se compo
nia: "De un banco extranjero con sucursal en la Ciudad de -
México: El Banco de Londres-Mexico y Sudamérica; de una Ca-
sa de Empefio autorizada para emitir billetes; el Monte de -
Piedad; de una institucidén nacional concesionada por la Fe-
deracién: El Banco Nacional Mexicano; de un banco concesio
nado por el Estado: El Banco de Chihuahua; de un proyecto
de banco concesionado por la Federacidén: El Banco de Em-
pleados; de un banco hipotecario facultado para hacer nego

cios de emisién."(g)

La polftica bancaria del gobierno mexicano alcanza ba-
ses mds firmes, cuando aparece el decreto promulgado del 20
de abril de 1884, creando un Cédigo de Comercio que en sus

articulos decia:

1) "Para el establecimiento de bancos de cualquier -
especie, se requiere la autorizacién del Gobierno
Federal. Ninguna sociedad de banco o particulares
podrin tener en el pais sucursales o agencias que

emitiesen billetes.

(8) Miguel Acosta Romero.- op. cit. p. 55

(9) Ibidem p. 55



39

2) Ningin particular ni sociedad que no estuviese -
autorizado en los términos del presente Cédigo o
de una Ley Federal, podrd emitir vales, pagarés
u obligaciones de cualquier clase que significa
ran promesas de, en efectivo al portador y a la

vista.n 0

“Prescribia tambi&n que los bancos establecidos sin -
la previa autorizacidn del Congreso de la Nacidn no podrian
continuar sus operaciones, sin sujetarse a los requisitos -
del Cddigo y si no lo hicieran dentro de seis meses, se --
pondrian en liquidacidn para el efecto de cubrir sus bille

tes." an

1223 DE 1890 A 1897: El COldigo de Comercio de 1884 fue -~
abrogado por el de 1889 cuyo Articulo 640 ordenf que mien-
tras expedia una Ley de Instituciones de Crédito, los ban-
cos de emisidn, que proliferaron enrn el afio de 1884, débe-
rian registrarse por contrato hechos en el Ejecutivo Fede

ral y el Congreso deberia aprobarlos.

Conforme al CAdigo de 1889 funcionaban los siguientes

bancos de emisién:

Banco Comercial de Chihuahua, antes Banco de Santa Eu
lalia, mediante contrato del 15 de mayo de 1889.

(10) Manero Antonio.-~ La Revolucidn Bancaria en México.-~Edit, Talle~
res México, 1957, Pag. 12.

(11) Ibidem p. 12



Banco Yucateco, mediante contrato del 7 de septiembre -

de 1889.

Banco Mercantil de Yucat&n, mediante contrato del 18 de

septiembre de 1889.

Banco de Durango, mediante contrato del 16 de octubre

de 1890,

Banco de Nuevo Ledn, mediante contrato del 2 de septiem

bre de 1891.

Banco de Zacatecas, mediante contrato del 15 de mayo -

de 1891,

Cabe mencionar que el antecedente del Cédigo de 1888, -
fue firmado el 17 de diciembre de 1885 por los bancos de emi
siSn: Banco Nacional de México, Banco de Londres y México y
el Banco Minero de Chihuahua y mediante dicho Cédigo el go-
bierno atendid a la opinidn piblica y a los pa;tidarios de-

una nueva legislacifn bancaria.

Como a pesar de 1a medida de 1881, los bancos de emi-
sibén continuaron proliferande, el gobierno mexicano se vié
en la necesidad de promulgar el 19 de marzo de 1897 la pri-
mera Ley General de Instituciones, que establecid cuatro ti

pos de instituciones:

1. Bancos de Emisién



2. Bancos Hipotecarios
3. Bancos Refaccionarios

4. Bancos Generales de Depdsito

El Estado Mexicano comenzd a vigilar con mayor empefio
a las instituciones y se lograba a través de las siguientes

tres maneras:

"A.  Por la necesidad que tenian los bancos de ser en
gendrados por un acto del Estado, ya que para su naci-

miento debfa contar con una previa concesidn.

B. Porque en su manejo no disfrutan de libertad, sino
estdn obligados a observar determinados preceptos de -
economia bancaria declarados obligatorios por prescrip

cién legal.

C. Porque estén sujetos a la vigilancia de la Secreta
ria de Hacienda a través de un individuo delegado de -
esa secretaria y con el titulo "Interventores del Go-

bierno." (12)

"La emisién de billetes, seglin la Ley no podria exceder
del triple del capital pagado, ni tampoco podria, unida al
valor de los depdsitos reembolsables a la vista o tres dias
vista, exceder del doble de las existencias metdlicas en ca
ja. El exceso de circulacibn, sobre lo prescrito, causaria

l1a caducidad de la concesién del banco y le pondria en 1li-

(12) Miguel Acosta Romero.- op. cit. p. 57.



quidacibn, previo plazo de quince dias para ajustar su circu

lacién en los términos legales." (13

123 MEXICO CONTEMPORANEO

1231 DE 1910 A 1925: La iniciacién de la reforma bancaria -
se inicia a partir del 24 de septiembre de 1913._ Don Venus-
tiano Carranza definfa la politica bancaria que la revolucibn
deberia llevar a cabo y que esfo se convirtiera en institucio
nal en afios venideros, el Presidente Carranza trataba de cam
biar el sistema bancario que imperaba en esa é&poca, rechazan
do el monopolio que las empresas privadas ejercian su poder
en México absorviendo por afios y afios las riquezas de nuestra
patria. Pensaba que debia abolirse al derecho de emisién de
billetes o papel moneda por bancos particulares, ya que la -
emisidén de billetes es privilegio exclusivo de la Nacidn y
que el triunfo de la revolucidén se estableciera un banco Gni
co de emisién, es decir, un banco controlado por el estado y
decia tambi&n que deser preciso deberian desaparecer las ins
tituciones privadas bancarias, que no fueran controladas por

el gobierno.

Siguiendo la politica en materia bancaria que ejercia el
Sr. Carranza, el 4 de enero de 1914 en la Ciudad de Hermosi-
1llo, Son., se expide un decreto cuya esencia legal es la nor
ma que posteriormente se ejercita a la reforma bancaria en -
su aspecto juridico, el cual decia en su articulo Gnico. "El

fondo regulador de circulacidén fiduciaria de los bancos de -

(13) Manero Antonio.- op. cit. p. 21



emisidn, debe de existir una caja en la proporcidén fijada -
por el articulo 16 de la Ley General de Instituciones de --
Crédito de 1897 en dinero en efectivo, barras de oro y pla-
ta, quedando terminantemente prohibido emitir como existen-
cia en numerario los billetes de otrogbanco o cualquiera --

otros titulos de crédito.” (1%

Cuando el gobierno constitucionalista domina totalmen-
te el territorio nacional, obliga a los bancos a colocarse
dentro del marco de la Ley de 1897, en que se fundaban las
concesiones y en aplicar las sanciones que la propia Ley -
determina, esto constituye el primer paso que se da a la re
forma bancaria en 1915, en agosto de este mismo afo, Don Ve
nustiano Carranza gira instrucciones a Don Rafael Nieto, -
quien era Subsecretario de Hacienda encargado del despacho,
con el propdsito de formular un plan que tenga por objeto -
inspeccionar y a la vez regularizar la situacién bancaria -
de la é&poca, con el objeto de fundar un banco de emisidén --

Gnico, y que éste fuera controlado por el Estado.

Una vez aprobado el proyecto anterior por el Sr. Ca--
rranza, la Secretaria de Hacienda formula el decreto res-
pectivo siendo expedido el 29 de septiembre de 1915 en Ve-

racruz.

Con el fin de llevar a efecto los mandatos del decre-

to anterior, el propio Carranza autoriza a la Secretaria -

(14) TIbidem p. 108.



de Hacienda a crear un drgano regulador que llevaria el nom-
bre de COMISION REGULADORA E INSPECTORA DE INSTITUCIONES DE
CREDITO, con las facultades que la vigente Ley bancaria - -
otorgaba al gobierno, para designar a los inspectores que -

fuesen necesarios para el cumplimiento de las leyes.

" Los primeros problemas que se le presentaron a la Comi-
si6n Reguladora, fueron los de resolver legalmente la forma
de computar la existencia en metal, con el objeto de regu-
lar la emisidn de billetes y la de eliminar la circulacién
del papel moneda emitido por los bandos villistas y zapa-
tistas, que légicamente el gobierno constitucionalista no
podia reconocer, apegindose a las normas preestablecidas y
computando las monedas nacionales por su contenido en oro,
conforme a la Ley Monetaria en vigor y las monedas extran-
jeras con su paridad legal con la moneda nacional que fue

el primer punto que se resolvig.

En relacién al segundo problema que se presenta, se -
acuerda el nombramiento de inspectores especiales que se -
encargarian de incautar la existencia de billetes tanto de
los zapatistas como de los villistas que habia en los ban-
cos para luego ser incinerados por la Secretaria de Hacien

da.

La declaracidn de caducidad de los bancos fue la con-

secuencia de los resultados obtenidos por la Comisidén Regu



ladora para la integracidn del estado de reservas, depdsi-
tos y la emisibén de los bancos, siendo el Banco Mexicano -
Peninsular de Yucatin el primero, cuya concesidén fue decla
rada caduca &sto en funcibn del decreto del 29 de septiem-

bre de 1915.

Subsecuentemente se fueron declarando en caducidad -
los siguientes bancos; de Hidalgo, de Guerrero; de Queréta
ro; de San Luis Potosi; de Coahuila; de Jalisco; Occiden-
tal de M&xico; de Aguascalientes; de Guanajuato, asi como
los Bancos de Morelos y Durango. Los bancos cuyas conce-
siones continuaron vigentes en los afios de 1915 se divi- -

dian en dos grupos:

1° "Los primeros eran los que se regian por la Ley
General de 1897, dentro de los que destacaban los de
2acatecas, Estado de México; Occidental de México, -

Tabasco y Veracruz.

2° Los que se regian por concesiones especiales con
el gobierno anterior a la mencionada Ley o sea la de
1897 y estos bancos son: Banco Nacional de México,

de Londres y México y el de Nuevo Leén.™ as

Las Leyes mas importantes promulgadas a partir de la -
desincautacidn de los bancos en 1921, antes de la fundacién

del Banco de México, fueron:

(15) 1Ibidem.- op. cit. p. 120,



- Ley Moratoria para los deudores de los bancos hipoteca-
rios. 1924

- Ley sobre Bancos Refaccionarios. 1924

- Ley de Suspensidén de pagos o establecimientos bancarios.
1924,

- Decreto creando la Comisién Nacional Bancaria del 29 de

diciembre de 1924.

- Ley de reorganizacidén de la Comisidn Nacional Bancaria.
1924,
- Ley General de Instituciones de Crédito y establecimien

tos bancarios, 1925,

- Ley del Banco de México (16 (1a mis importante y capi-

tal) 1925.

Las memorias de la Secretaria de Hacienda y diversas mo
nografias publicadas por el Ing. Pani muestran la labor de-
sarrollada‘por los gobiernos dei General Alvaro Obregén y -
el General Plutarco Elfas Calles, para reorganizar la Hacien
da Piblica, nivelan el presupuesto, acumulan las reservas mo
netarias indispensables y crean las condiciones favorables -

para lograr en 1925 convertir en realidad la reforma banca-

ria,

(16) 1Ibldem.~ op., cit. p. 136,



1232 DE 1926 A 1981: Los trabajos encaminados para la crea-
cién del Banco de México fueron llevados a cabo por el Secre
tario de Hacienda Sr. Alberto J. Pani y se iniciaron al ha-
cerse cargo de la Secretaria de Hacienda. Su primer paso -
fue el estudiar el estado en que se encontraba la hacienda
piiblica, con el objeto de fundaﬁentar un programa de refor-
mas. Dicho estudio seria rendido al Presidente de la Repi-
blica, General Plutarco Elias Calles, en el cual se hablaba
de los ingresos federales autorizados por la Cimara de - -
Diputados, hasta que el 28 de agosto de 1925, luego de ser
vencidas las dificultades tanto politicas como financieras,
.se decreta la Ley del Banco de México, una vez que el Secre
tario de Hacienda designa una comisién con el objeto de for:
mular la Ley Constitutiva del Banco Unico de Emisién y las
Leyes y Estatutos correspondientes. Esta comisidn fue in-
tegrada por los sefores Manuel Gémez Morin, Fernando de la
Fuente y Don Elfas de Lima y es asi como después de tantas
controversias y serias dificultades por las que atravezd -
el pais antes y después de la Revolucidn, para ser creado -
el tan discutidisimo Banco de Emisién Unico controlado por
el Estado. Nace el Banco de México que seri en definitiva
el triunfo més grande de los revolucionarios, logrando con
ello ver cristalizados los mis caros anhelos de la nacién

en materia bancaria.

Decretada la Ley del Banco de México en la fecha antes

mencionada y redactados los estatutos por la Comisidn inte-



grada para tal efecto, la escritura constitutiva del Banco
de México, es otorgada el 1° de septiembre de 1925, ante -
el Notario Pdblico Don Manuel Borja Soriano, asistiendo co
mo testigos del Sr. Presidente de la Repiiblica, el Lic, Ma
nuel Padilla, Presidente de la Suprema Corte de la Nacidn
y el Lic. Ezequiel Padilla, Presidente'del Congreso de la

Unidn.

Asi el 1° de septiembre de 1925, el Banco de México -
fue inaugurado por el Presidente, "General Plutarco Elias
Calles, siendo Secretario de Hacienda y Crédito PaGblico el
Ing. Alberto J. Pani. Como dato histérico podemos decir -
que el primer Consejo fue constituido por las siguientes -
personas: Presidente, Lic. Manuel GSmez Morin; Vicepresi-
dente, Sr. Elfas S. de Lima, y como Consejeros Don Alberto
Mascarefas, Don Carlos B. Zetina, Ing. R. Calderdn, Don Al
berto Prieto entre otros, asi como los suplentes Don Aldre
do P. Medina, Don Vicente Etchegaray y otros, siendo comi
sario Don Joaquin L&pez Negrete, Don Ernesto Otto y Secre
tario Don Fernando de la Fuente, habiéndose designado como

Gerente de la institucidn a Don Alberto Mascareias", an

Asi, a partir de 1926, el sistema Bancario Mexicano -

se ha desarrollado bajo 3 leyes.

la. Ley del 28 de junio de 1932, publicada en el Dia-

rio Oficial de la Federacién y que en su Articulo 1°, esta

(17) 1Ibidem. p. 175.



blecid las siguientes clases institucionales de crédito:

1. Las Instituciones Nacionales de Crédito que rea-

lizarian las siguientes operaciones:

A. Recibir del piiblico depdsitos a 1a vista o

a plazo, o con previo aviso, de menos de 31 dias.
B. Recibir depb6sitos en cuenta de ahorro.

c. Expedir bonos de caja.

D. Emitir bonos hipotecarios.

E. Actuar como fiduciarias.

2a. Ley por reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacifn del 31 de diciembre de 1932, se agregaron --
las instituciones de capitalizacién y, por reforma del 31
de agosto de 1934 se modificd la Fraccidn II del Artiéulo

1° para quedar como sigue:
A, Recibir depbsitos a la vista o a plazos;
B. Recibir depdsitos en cuentas de ahorro;
c. Expedir bonos de cajas;
D. Emitir bonos hipotecarios;
E. Actuar como fiduciarios; y

F. Celebrar contratos de capitalizacién



3a. Ley, que fue la Ley General de Instituciones de Cré
dito y Organizaciones Auxiliares de 1941, con sus miltiples
reformas, hasta 1978, Por esta Ley se incorpord al siste-
ma mexicano el concepto de banca miltiple, siendo éste el
periodo de consolidacidén y crecimiento del sistema bancario
de nuestro pais y que lo ha convertido en uno de los mis s&

lidos de la latinoamérica.



cCAPITULO
I

'ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ACTO EXPROPIATORIO™



CAPITULO 11
“ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ACTO EXPROPIATORIO”
2.1 CONCEPTO

Sin duda alguna, el acto expropiatorio tiene su origen
explicito en la legislacién que se produjo con la Revolu- -
cién Francesa. Precisamente la Francesa es una Revolucidn
violenta que respondid al estado de ilegalidad, opresidn y
hambre a que sometif el Monarca Luis XVI al pueblo francés,
para proponer en cambio la legalidad, el orden constitucio-
nal, ia representatividad popular y los derechos y obliga-
ciones del hombre. Tales ideas provenian de las expuestas
por filésofos de la Ilustracidn como Voltaire, Montesquieu
Y Rousseau, que propugnaron por la democracia representati-
va y 1a divisidn del estado en tres poderes. Las lineas ma
estfas que guiaron la revolucién fue la primacia absoluta de

l1a ley y la bisqueda de la certeza del derecho.

La importancia de 1a Revolucién Francesa estriba en el
conjunto de leyes que dio lugar para dar lugar al nacimiento
del Estado Capitalista, a la estabilidad de sus institucio-
nes y a la garantia de los derechos del hombre. Como una -
de las primeras acciones revolucionarias que se dio sobre -
los escombros del régimen despStico de Luis XVI, fue la De-
claracidén de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en 1789

Que, entre otras cosas, destacaba 1la libertad, la igualdad,



la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresidn.

El derecho a la bropiedad es fundamental en la Declara
cién, pues con &1 se da paso a la apropiacién y la acumula-
cién legal de bienes, lo que constituy6é la base del sistema
capitalista en el que hasta hoy vive Francia. La propiedad
privada es inealienable excepto cuando el Poder Soberano del
Estado determina quitar esa propiedad o expropiar a un par-
ticular ese bien. En el nimero 17 de la misma Declaracidn
se destaca lo que serfa el origen de la figura juridica lla

mada Expropiacibn:

"Siendo la propiedad un derecho inviolable y sagra
do, nadie puede ser privado de ella a no ser cuan-
do 1a necesidad piblica legalmente probada, lo exi
ja de un modo evidente y bajo la condicidén de una

: P . : (18
causa justa y previa indemnizacidn". )

Todos los postulados de la Declaracién de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano fueron incorporades a la primera
Constituci6én surgida de la Revolucién en 1791, incluyendo -
el postulado referido de manera que quedara bien estableci
do para su virtual procedencia. Asi, se establecié que hu
biera una necesidad piblica legalmente considerada, una jus

ta indemnizacién y un previo pago de la misma. Tales ele--

(18) José M. Zumaquero, Coaut. Hervada Javier.- "Textos Internacionales
de Derechos Humanos". Ediciones Universidad de Navarra, S.A., Pam
plona, Espafia. 1la, Edic., 1978, p. 38.



mentos fueron incorporados en el C6digo Napolednico, que tan
to significé en las posteriores legislaciones de miiltiples -
paises. En el Articulo 41 se contiene el ordenamiento res--
pectivo: '"Nadie puede ser obiigado a ceder su propiedad si-
no es por causa de utilidad pGblica y mediante una justa y -

previa indeenizacién".

Posteriormente, el enunciado de Expropiacién se adopta
en la Ley del 7 de Julio de 1833, con algunas variaciones -
como el hecho de que se introduce un jurado de Expropiaciénm,
creado exprofeso para vigilar en su sentido estricto el ape
go al criterio de utilidad piblica y que, en caso de darse
la expropiacién, se otorgard la justa indemnizacidn del par-

ticular afectado.

Lo fundamental de todo esto es que con la Revolucién -
Francesa surgi§ el Estado capitalista liberal, laico y sobe
rano, que tomé las riendas del gobierno por sobre una masa
de poblacién asentada en un territorio determinado. Con -
ello surgid el parlamentarismo, adopté su forma moderna la
divisidn del Estado en tres poderes y nacié la riqueza le-

gislativa del constitucionalismo francés.

El Estado se levantd por encima de cualquier poder me-
nor en la sociedad, siendo depositario de la soberania otor
gada por esa sociedad, es decir, el pueblo. El Estado, nos

dice el Jurista Rafael Rojina Villegas, en su obra Teorfa -



General del Estado, es: "Una persona juristica con poder so
berano, constituido por una colectividad humana determinada
territorialmente, cuyo fin (de dicha persona) es la creacién
y aplicacidén del Derecho al cual se encuentra sometida. La
atribucidén soberana del Estado le permite disponer de los --
bienes a partir de que se constituye como poder autdnomo que
monopoliza la fuerza piiblica y dispone de la coaccidn segin
los ordenamientos juridicos. El Estado es el poder organi-
zado de la naci6n que rectorea las actividades fundamentales
y actila como &rbitro de las relaciones interpersonales, ejer
citando la aplicacién del derecho y mirando siempre el inte-

rés nacional.

Quizd un concepto mejor acabado es el siguiente: "Esta
do es la organizacién juridica permanente en que se constitu
ye una nacién, con arreglo a la norma primaria fundamental -
que ha expedido al efecto, con el fin sustancial de regular
la convivéncia y asegurar su progreso, para cuyo propdsito -
se asigna a esa organizacidn la potestad o poder supremo de
crear, modificar y aplicar el derecho, asi como de estable-

. 1
cer y mantener relaciones con otros estados". s)

Bajo el supuesto fundamental de regular la convivencia
y asegurar su progreso, el Estado hace uso legitimo de su -
(19) Roberto Rfos Elizondo. "El acto de Gobierno, el Poder y el Derecho

Administrativo".- Edit. Porr@a, S.A., México, D.F,, la. Edicién,
1975, p. 16.



poder soberano para ordenar el territorio y ejercer acciones
que armonicen la organizacidn y aéentamiento de los ciudada-
nos, teniendo siempre en cuenta el interés nacional. En ese
tenor, el Estado puede afectar y hacer uso de la propiedad -
territorial y bienes inmuebles que pertenezcan a cualquier
particular, debiendo justificar en todo momento que esa afec
tacién obedece a un interés de utilidad piblica, y garantizar

una justa indemnizacién a ese acto de expropiacién.

"De esta conciliacidn de los intereses juridicos y mate
riales entre el individuo y el Estado, ha nacido la institu-
cidn que se conoce bajo el nombre de EXPROPIACION reconocida
plenamente por el Derecho moderno de la totalidad de las na-
ciones, sin perjuicio de las diversas teorias que la funda--

mentan y discrepan sobre dichos fundamentos'. (20)

Las teorlas en que se funda la expropiacidn pueden cla-

sificarse de la siguiente manera:

a) TEORIA DEL DOMINIO EMINENTE: Es la mis difundida y re-
conocida por su consistencia juridica. El Estado mantiene
un derecho de dominio eminente por sobre cualquier propiedad
o bien inmueble. El poder soberano de quitar la propiedad -
privada, cuando el interés piiblico lo exige es, entonces, re
conocido como derecho de superioridad.

(20) Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XI, Bibliogrifica Omeba, 1977,
Buenos Aires, Argentina, p. 642,



b}  TEORIA DE LOS FINES DEL ESTADPO: La justificacién de -~
los derechos del Estado a la expropiacién se halla sencillamen
te en los fines mismos del Estado, uno de los cuales es el de
procurar a la sociedad el mayor bienestar., "Esta orientacién
se ampara perfectamente en la evolucidn ininterrumpida de los
fines del Estado moderno. Es evidente que el Estado tiene un
fin de caricter permanente, esencialmente juridico y fines his

téricos, de orden fisico, intelectual, moral y econémicu".(21)

Segfin el maestro Andrés Serra Rojas: "Los fines del Es
tado son las metas o propdsitos generales que la evolucién -
politica ha venido reconociendo y que se incorporan al orden
juridico general, Estos fines se sefalan en forma expresa en
ia legislacifn o ellos resultan del engranaje politico-adminis

trativo.

Ne cabe duda que por virtud de tales fines, el Estado tie
ne imperiosa necesidad de intervenir en la propiedad particular
para satisfacer el interés plblico o estrictamente nacional.
Tal acto expropiatorio recae en el &mbito del Derecho Pfiblico,
pues no corresponde mis que al Estado ejercer esa afectacién -
coactiva y unilateral, Dice el Jurista Manuel del Rio Gonz&--
lez que: "Una de las cargas que nos impone nuestro Orden Ju-
ridico Normativo es la Expropiacién por Causa de Utilidad Pd-

blica, que constituye un Acto Juridico del Derecho Administra

@n 0p. Cit., p. 643.



tivo, como rama que es del Derecho Pablico, y en donde adver
timos con toda claridad la determinacidn de sacrificar el in
terés privado, para satisfacer necesidades colectivas"., La

autoridad administrativa declara la expropiacién dictando or

den de ejecutoriedad.

Para reafirmar la tesis de que el acto de expropiacidn
recae en el dmbito del Derecho Piiblico, el Profesar Miguel -
Acosta Romero nos dice que la "Expropiacidn por causa de uti
lidad pdblica es un acto juridico de Derecho Piblico, por me
dio del cual el Estado impone al particular la transferencia
de propiedad de determinados bienes, cuando los mismos son -
necesarios para la realizacibén de la actividad del Estado y
existe una causa de utilidad piiblica que asi lo requiera, --‘c
siempre que cubra una indemnizacifn por causa de esa transfe

rencia al particular".

Luego entonces, conocido y aceptado en términos genera-
les, el origen y la naturaleza juridica del acto de expropia
.cién en el derecho moderno, pasemos a examinar su definicién
conforme al Maestro Sabino Alvarez Gendin, el cual nos dice:
“Expropiacién procede de las dos palabras latinas, el prefi-
jo expropiaci6n de alla, por y el sustantivo propietas, pro-
pietatis. La proposicidén ex (I) {(de, en, con, por, si, sobre,
tras) como prefijo tiene la siguiente equivalencia: a, fuera,
salir, afuera, sacar hacia afuera. E1l sustantivo propietas

es fdcilmente traducible; propiedad. Ambas palabras juntas



significarian salir de la propiedad. El sentido latino de -
propietas era dado a la propiedad privada. Luego, expropiar
equivale a salir de la propiedad privada, convirtiéndose en

propiedad piblica",

Ya ubicados en los términos de las definiciones moder-
nas, encontramos lo que el Profesor Andrés Serra Rojas dice
de la expropiacidén: '"La expropiacién por causa de utilidad
piblica es una accién de la administracidén piblica, por lo
que ella procede, en contra de un particular, la adquisicidn
forzada y mediante indemnizacidén justa y previa, de los bie-
nes necesarios para el funcionamiento de los servicios pfbli
cos y demis actividades del Estado, siempre que existan razg

nes de utilidad piblica".

En 1a Constitucidén de la Reptiblica de Weimar de 1917, -
"Se entiende por expropiacidn pGblica todo perjuicio causado
al patrimonio privado, por ley o un acto administrativo; que.
en beneficio de 1a generalidad imponga gravdmenes especiales
a determinadas personas o a un conjunto de individuos relati
vamente determinados, siendo indiferente que con esto se ori
gine un traspaso de objetos y que se refiere o no a un fin -

de utilidad pablica". 2%

En la Enciclopedia Juridica Omeba se seflala que la expro
piacién for:osa '"Puecde definirse como el apoderamiento de la
(22) Fleiner Fritz.- "Instituciones del Derecho Administrativo".- Tra-

duccidn de la Ba. Edicidn Alemana por Sabino Alvarez Gendfn. Edicio
nes Labor, S.A., Barcelona, Espafia, 1933. p. 241.



propiedad ajena que el Estado u otra corporacién o entidad -
piblica lleva a cabo por motivos de utilidad general y abo-
nando justa y previa indemnizacidn. Desde el punto de vis-
ta del propietario, la pérdida o privacién inexcusable de -
todos o parte de sus bienes, por requgrirlo el bien piiblico,

y a cambio de una compensacidn en dinero".(Z”

El Profesor Universitario Emilio Chavfett Chemor M., -
sostiene por su parte que '"La expropiacién es un procedimien
to administrativo en virtud del cual el Estado adquiere la -
propiedad de bienes particulares por razones de utilidad pi-
blica y mediante indemnizacidn, seglin lo dispone el pirrafo

segundo del Articulo 27 Constitucional’.

El parecer del Licenciado Gabino Fraga al respecto es
el siguiente: '"Un medio por el cual el Estado impone a un
particular la cesién de su propiedad por existir una causa
de utilidad piblica y mediante compensacién que a la par--

ticular se le otorga por la privacion de esa propiedad".

Quizd una definicién mejor elaborada es la que nos ofre
ce el Jurista Manuel del Rio: "En nuestro Derechoc Mexicano
podemos definir la Expropiacién por causa de utilidad pabli-
ca como un acto juridico por el cual el Estado en ejercicio
de su soberania le impone a un particular concretamente in-

(23) Cabanellas G.~ "Diccionario de Derecho Usual", Tomo II. Edic.
Bibliogréfica Argentina, Buenos Aires, Argentina, 1952, p. 153.



dividualizado, la privacidén de su propiedad o posesidn, para
satisfacer un objetivo de utilidad péiblica, cubriéndole la -

indemnizacidn correspondiente".

Con las definiciones estudiadas anteriormente, podemos
ochservar que los autores de éstas engloban en general la mis
ma esencia juridica de la figura de expropiacién. Enmarcan
elementos que caracterizan de manera juridico universal a -
este importante vehiculo juridico por medio del cunal el Esta

do impone una vez mis su soberania.

Conforme a .los conceptos expuestos por los juriconsul-
tos ya antes mencionados, mi concepto sobre la figura juri-
dica de expropiacidén es el siguiente: "Expropiacifn es el
acto juridico ejercido de manera unilateral por el Estado,
que envestido de soberania, tiene la potestad para extin--
guir o dar por terminado el derecho de propiedad sobre un
inmueble y propietario definidos, el cual seri encausado -
para cumplir las necesidades siempre y (nicamente de utilji
dad ptiblica que requiera el Estado a un nivel general o es-
pecifico; dicha extincidn serd resarcida mediante una in--
demnizacidén previa y justa que repare el menoscabo patri-

monial del propietario".



2.2 ELEMENTOS

De la definicidén del acto de expropiacién que hemos revi
sado en varios autores, podemos sustraer dos elementos esen--

ciales: La CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA para justificar una --

EXPROPIACION FORZOSA y la consiguiente INDEMNIZACION JUSTA y

previa a ese acto de imposicidén administrativa estatal. Vea-

mos primero la causa de utlidad piblica.

221 UTILIDAD PUBLICA

) "El acto autoritario expropiatorio consiste en la supre-
sién de los derechos del uso, disfrute y disposicién de un --
bien decretado por el Estado, el cual lo adquiere. Toda ex-
propiacién, para que sea constitucional, requiere que tenga

como causa final la utilidad pﬁblica".(z‘)

Sin embargo, es evidente que la nocidén de utilidad pibli
ca tiene diversas acepciones, y justamente porque las situa-
ciones en que se aplican varian de pais a pais. Sabino Alva
rez Gendin explica que la Utilidad Pdblica "Significa tanto-
como mejoramiento, sensible para todos, sin que su obtencidn
suponga sacrificios para nadie, es decir, todo aquello que,
anteponiéndose a los intereses egoistas de familia o a los
de clase, signifique un perfeccionamiento real y efectivo en
ta vida de comunidad; ahora bien, 1a gpreciacién de ese general® per

(24) 1Ignacio Burgoa Orthuela.- "Las garantfas {ndividuales".- Edit. ~
Porrua, S.A., México, D.F., la. Edicién, 1954, p. 464.



feccionamiento real y efectivo varia considerablemente depen

diendo de miltiples circunstancias extrinsecas".

El Jurista Gabino Fraga define a la Utilidad Pidblica de
la siguiente manera: "En todos los casos en que el Estado -
tiene obligaciones que cumplir, por razén de satisfaccién de
una necesidad de la colectividad, existird la utilidad piibli
ca; de acuerdo con este criterio, siempre que la afectacidén
de un bien particular sea necesario para la satisfaccién de
necesidades colectivas, cuando dichas necesidades se encuen-
tran enconmendadas al Estado, se estari en presencia de dicho

principio".

Sin embargo, la confusién que ha reinado en torno al --
principio de utilidad pGblica, ha sido la diversidad de cri-
terios para calificarla. Por ejemplo, Ignacio Burgoa sostie
ne que cualquier decreto de expropiacién podrfa ser inconsti
tucional cuando, como sucede muchas veces, el bien materia -
de la expropiacién es inadecuado o no idoneo para satisfacer
la necesidad pifiblica en cuestién. El asunto se ve un tanto
agravado si leemos el ordenamiento en nuestra Carta Magna, -
Articulo 27 Constitucional, Fraccién VI, segundo pirrafo: -
"Las leyes de la Federacibn y de los Estados en sus respecti
vas jurisdicciones, determinarin los casos en que sea de uti

lidad pdblica la ocupacidén de la propiedad privada".

Es decir, las lagunas definitorias que hay en el princi



pio de Utilidad Publica, permiten que jueces y jurisconsul-
tos la interpreten a discresi6én en sus jurisdicciones come-
tiendo diversidad de errores y abusos en contra de la pro-
piedad privada. Es evidente que fa}tan en rigor suficientes
criterios para definir los casos de utilidad piblica y darle
mayor consistencia conceptual al principio. Ejemplo de ello
es’'el concepto que nos ofrece la Suprema Corte de Justicia

de la Nacibn:

UTILIDAD PUBLICA.- Debe entenderse por tal lo que satis
face una necesidad, siendo esencial que la cosa expropiada -
pase a ser del goce y de'la propiedad de la comunidad y no de
simples individuos. La garantfa constitucional, relativa a
que la expropiacién no puede hacerse sino por causa de utili
dad pliblica, l6gicamente debe entenderse que se refiere a la
exi?tencia de esa utilidad, conforme a la acepcidn naturfl y
genuina de las palabras y conforme a la naturaleza y esencia

de las cosas", (25)

No obstante lo ambigfio de tal definicidén, es notorio el
afén por dotar al sentido tebrico general del principio, de
solidez enunciativa y apego a los casos concretos en que efec
tivamente procede la expropiacién por la causa de utilidad -
piblica.

(25) Informe de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, primera par~
te, 1981. Semanario Judicial de la Federacidn, p. 9!8.



222 |NDEMNIZACION

En contrapartida con todo acto de expropiacidém por cau-
sa de utilidad piblica, la legislacifn da cébida a la indem-
nizacién, o como acto de rigor que sirve para resarcir el va
lor de la cosa expropiada a su legitiﬁo duefio, quien ve recu

perada la pérdida o menoscabo que se sufre en el patrimonio.

El pago por concepto de indemnizaci6n que el Estado de-
be cubrir en favor del particulgr expropiado, es en dinero,
pues no hay otra forma para resarcir el dafio mis que cubrién
dole una cantidad determinada, justa y al momento del acto,

o por lo menos en un lapso corto de tiempo.

Nadie duda que el particular tiene plenos derechos so-
bre su propiedad, pero tales chocarfan con el dominio emi--
nente que el Estado soberano mantiene sobre tierras y aguas
del territorio nacional que gobierna, si no existiera la ins
titucién de la expropiacién por causa de utilidad piblica me
diante previa indemnizacién. El Estado mantiene la facultad
del dominio eminente y es ilimitada porque el particular no
goza de prerrogativas oponibles como para evitar la expropia
cidn dado el caricter de forzosa que la acompata. El Estado
impone la expropiacién, la realiza a fuerza, pero dota de de
rechos al expropiado para recibir una indemni:acién de justo
precio y valor que lo habilite para no quedar desamparado o

mermiado en su patrimonio, muchas veces de toda su vida.



La institucidén de la expropiacién no es una venta for
zosa como algunos autores la han considerado, ni mucho me-
nos como un negocio particular: al estar coaccionada la -
voluntad del particular y ser impuesto el acto de trasiado
al Estado del bien en cuestidn, la expropiacién es un acto
de fuerza que el Estado se arroga como facultad para condji
cionar la propiedad privada al interés piiblico cuando asi
se requiera y las autoridades administrativas lo declaran

con argumentos y justificaciones precedentes.

Al imponer el Estado de manera unilateral el acto ex-
propiatorio, el mismo fija el precio para pagar la indemni
zacidén, de acuerdo al valor catastral o el valor tipe comer
cial del bien expropiado, segin lo marca la ley y lo especi

fica para casos particulares.

En este tenor la ley de expropiacién, en su Articulo -
10, sefiala lo siguiente: "El precio que se fijard como in-
demnizacién a la cosa expropiada, se basard en la cantidad
que como valor haya sida manifestado por los propietarios
o simplemente aceptado por &l de un modo ticito por haber
pagado sus contribuciones con esta base. El exceso de va-
lor o demérito que haya tenido la propiedad particular por
las mejoras o deterioros ocurridos con posteridad a la fe-
cha de la asignacién del valor fiscal, serd lo Gnico que -
deberA quedar sujeto a juicio pericial y a resolucién judi

cial®,



El justiprecio es una categoria que se ha incorporado
al anflisis de la indemnizacién, para obtener que el pago
justo que conlieva la indemnizacién debe contemplar lo mis
mo la restituci6n del valor igual al que se le ha privado -
al propietario como la anulacién del perjuicio que se le ha

derivado con la expropiacidén de sus propiedades.

Mis que un precio es una compensacién que se encamina
a reparar los dafios ocasionados posibles y actuales, resti-
tuyendo al propietario el mismo valor del que se le priva -
con sus bienes, siempre y cuando el monto de la indemniza-
cién se calcule de forma tal que su precio no se devaliie -
con el tiempo y la cantidad en cuestién, al momento del pa

go, resulte injusta.



2,3 FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL

a) La Constitucidén de Ciddiz de 1812 es donde se incluye
el primer antecedente histdrico de la institucidn de ex-

propiacién en las leyes mexicanas.

Siendo el territorio de la Nueva Espana regido por el
Reyno Espafiol, cuando estaba por darse la independencia de
nuestro pais, debia aceptar la constitucién espafiola de --
1812 redactada por juristas espafioles en la Ciudad de Cadiz.
Tal documento se titulaba formalmente como Constitucién Po-
litica de la Monarquia Espafiola, siendo impresa en la Ciu-

dad de México en ese mismo aflo por orden del Virrey.

Dice el Articulo 172: "... no puede el Rey tomar la -
propiedad de ningin particular ni corporacién-ni turbarle -
en la posesién ni aprovechamiento de ella, y que si en al-
gin caso fuera necesario un objeto de conocida utilidad co
min sin que al mismo tiempo fuera indemnizado el propieta-
rio » se le de el buen cambio a bien vista de hombres bue-

nos". (26)

b) La siguiente carta magna y que de hecho se considera
la primera Constitucidén de nuestro pais, es la Constitu- -
cién de Apatzingdn de 1814, promulgada por Don José Maria
Morelos y Pavdn en plena guerra de independencia y titula-
(26) Felipe Tena Ramfrez.- "Leyes Fundamentales de México, 1808-1979".-

10a. Edicidn revisada, aumentada y puesta al dfa. Edit. Porrda,
S.A., MExico, D.F., 1981, p. 82.



da "Sentimientos de la Nacién". También conocida como Decre
to Constitucional para la Libertad de la América Mexicana y
dividida en principios constitucionales y en forma de gobier

no.

Lo primero que declara el decreto es: '"La Soberania Na
cional, el poder del Estado nacidn para disponer de los bie-
nes y asi se hace exprofeso en el Articulo 35 donde se regu-
la el acto de expropiacién, aunque sin llamarlo necesariamen
te con ese nombre": '"Ninguno debe ser privado de 1a menor -
porcién de las que posea, sino cuando lo exija la plblica ne
cesidad, pero en este caso tiene derecho a la justa compen-
sacisn". 27} Lo ambiguo es esta Gltima parte donde al hablar-
se de "justa compensacidén'" da lugar a muchas interpretacio-
nes, como puede ser el hecho de que el pago lo podria hacer
cada autoridad a su libre arbitrio determinando en dinero o

especie, sin valor al que tiene el bien expropiado.

Los sentimientos de la Nacién fue un documento mis bien
propositivo para alentar el proceso de independencia y de --
fundamentacidén de una nueva nacién, por lo que no se puede -
considerar un documento rector de la vida del pais, pues ade

mis su redactor y su equipo de trabajo eran perseguidos por

el Imperio Espaiiol.

(3] Es hasta 1824 en que es firmada la Carta Magna de Méxi-

co independiente, con el nombre de Constitucién Federal de

(27) 1Ibidem, p. 35



los Estados Unidos Mexicanos, manteniéndose vigente hasta -
1835, La expropiacién era regulada en el titulo cuarto, --
donde se contenian las Atribuciones del Presidente y Restrigc
ciones de sus facultades: Articulo 112, Fraccién III: "El
Presidente no podrd ocupar la propiedad de ningin particular,
ni corporacidén, ni turbarle en la posesidn, uso y aprovecha
miento de ella; y si en alglin caso fuere necesario, para un
objeto de conocida utilidad general, tomar la propiedad de
un particular o corporacién, no la podri hacer sin previa -
aprobacidn del senado, y en recesos, del consejo de gobier-
no, indemnizando siempre a la parte interesada a juicio de

hombres buenos elegidos por ella y el gobierno".(zm

Aqui hay dos elementos de mayor fuerza tendientes a --
proteger la propiedad particular: primeramente porque esta
blece limites al Presidente y enseguida porque indica que -
todo decreto de expropiaci6én debe pasar porAtal aprobacién

del senado y del Consejo de Gobierno.

d) A continuacidén tenemos las Siete Leyes Constitucionales,
siendo promulgada la primera de estas leyes en 1835, en la -
que se contenia la regulacidén de la expropiacién y se dicta-
ba un procedimiento para fijar la indemnizacién: Artfculo -
2: "Son derechos del mexicanmo' Fraccién III "No poder ser

privada de sus propiedades, ni del libre uso y aprovechamien

(28) Ibidem, p. 184.



to de ella en todo o en parte. Cuando algin objeto de gene-
ral y piblica utilidad exija lo contrario, podri verificarse
la privacidén, si la tal circunstancia fuere calificada por -
el residente y sus cuatro ministros en la Capital, por el Go
bierno y Junta Departamental en los Departamentos, y el due-
flo, sea corporacidén eclesiistica o secular, sea individuo -
particular, previamente indemnizando a tasacién de dos peri-
tos, nombrado el uno de ellos por el y segiin las leyes el --

tercero en discordia, en caso de haberla.

La calificaci6én hecha podrd ser reclamada por el intere
sado ante la Suprema Corte de Justicia en la Capital, y en -
los Departamentos ante el Superior Tribunal respectivo. El

reclamo suspenderi 1la ejecucidn hasta el fallo".(zm

e) Las Bases Orginicas fueron redactadas en 1843 y presen-
tadas al Ejecutivo provisional de la Repiiblica, como un pro-
yecto de Constitucidén para su aprobacién. Conocidas oficial
mente como Bases de Organizacidn Politica de la RepGblica Me
xicana, contemplaban el acto expropiatorio de la siguiente

manera, en el Titulo II de los habitantes de la Repiiblica, -
Articule 9, fraccién XIII: "La propiedad es inviolable, sea
que pertenezca a particulares o a corporaciones, y ninguno -
puede ser turbado ni privado en el libre uso y aprovechamien

to de lo que corresponde segiin las Leyes, ya comsista en co-

(29) 1Ibidem, p. 205~6



sas, acciones o derechos o en el ejercicio de una profesién
o industria que le hubiere garantizado la Ley. Cuando un -
objeto de pGblica utilidad exigiere su ocupacidn, se hard -
ésta, previa la competente.indemnizacién, en el modo que dis

ponga la Ley". (30

f) En la Constitucién de 1857 se incluye la regulacién -
del acto expropiatorio en el Articulo 27, que a la letra -
dice: "La propiedad de las personas no puede ser ocupada --
sin su consentimiento sino por causa de utilidad piblica y
previa indemnizacién". Estd claro que en el ndmero del Ar-
ticulo y la brevedad de su texto coincide con el actual or-
denamiento constitucional de nuestra Constitucién. La de -
1857 fue una Constitucidn liberal que establecié los dere--
chos, las libertades ciudadanas y las garantias individuales,
con mucha antelacifn a otras constituciones mds rigidas y po

co efectivas.

g) La Constitucidn de 1917 y actual es producto directo -
del movimiento armado revolucionario que inicié en 1910, pe-
ro también retoma varias de las declaraciones y ordenamien-
tos constitucionales avanzados de 1857, con lo cual es consi
derada nuestra constitucién como una de las mis progresistas,
justas y avan:tadas para su tiempo. Precisamente, fue Don Ve

nustiano Carranza quien ejecuté en 1916 un proyecto de Refor

(30) 1bidem, p. 408.



ma global a la Constitucidn de 1857 para ser presentado al
Congreso Constituyente, instituido a fines de ese mismo ailo

mediante elecciones para Diputados.

Carranza establecié que "la Gnica reforma que con este
motivo se propone, es que la declaracidn de utilidad pibli-
ca sea hecha por la autoridad administrativa correspondien-
te, quedando solo a la autoridad judicial la facultad de in

tervenir para fijar el justo valor de la cosa a expropiar".

Por principio, después de largas y tortuosas delibera-
ciones, el Articulo 27 Constitucional en su segundo pirrafo
quedd asi: '"La propiedad no podri ser expropiada sino por
causa de utilidad pGblica y mediante indemnizacién®™. El --
cambio de la palabra "previa" por la de "mediante" permitid
al gobierno federal establecer los tiempos y plazos, segiin
sus Tecursos presupuestales, para liquidar las indemnizacio

nes correspondientes.

Actualmente el texto del segunde pdrrafo del 27 Consti
tucional es el siguiente: 'Las expropiaciones solo podrin
hacerse por causa de utilidad pdblica y mediante indemniza-

cién".



2.4 UTILIDAD PUBLICA

El concepto de Utilidad Pdblica tiene una aplicacién -
general, es decir, es un principio con una gran cantidad de
casos variables a aplicar, sujeto a condiciones econémicas,
politicas y sociales, consideradas por el legislador a la -

hora de determinar la Utilidad Piblica.

El concepto de Utilidad Pdblica no se circunscribe so-
lamente a los arreglos y mejoras que requiere bienestar glo
bal de un pueblo, su interés como pais y su conveniencia pa
ra continuar a impulsar su &esarrollo. “"Luego, de acuerdo
a la moderna doctrina, el concepto de Utilidad PGblica, es
tan amplio que impulsa no solamente a la actividad destina-
da a la satisfaccifn material y esﬁiritual de la comunidad
social, sino también a los actos de gobierno que tienden a

elininar lo que se considere pernicioso para équella".(3l)

Un bien suj;tu de Utilidad Pdblica no siempre es expro
piado por su destino inmediato, tambi&n es tomado por el Es
tado para retirarlo de determinada actividad. En otras pa-
labras, se trataria de aquello que el Estado toma para su
control o sencillamente para quitar a la Sociedad algo que
-resulta dahino a su propia constitucidn. La nocién de uti-
lidad piblica inmediata se ampliaria a la de interés mediato
de la colectividad, al interés social.

(31) Enciclopedia Jurfdica Omeba. Tomo XXVI, Bibliografica Omeba. Bue
nos Aires, Argentina, 1977. p. 598.°



Sefiala la Enciclopedia Juridica Omeba que el concepto
de "Utilidad Piblica", por influjo de las exigencias del -
programa social, se fue paulatinamente ampliando hasta de-
benir en el concepto del "Interés de la Colectividad" y ci
ta la Constitucién Alemana de 1919 o el Cédigo Civil Ita--
liano que en vez de utilidad piiblica lo 1llama “interés pii-
blico", para asi hacer el cdncepto mas flexible y compren-
sivo al entender de los jueces que deben llevar los diver-

sos casos de expropiacién que las necesidades demandan.

Rafael Bielsa sefala: '"Que se pueden expropiar bie-
nes que el propietario no afecta a un destino econdmico o
actividad patrimonial, sino que las acumula para especular
con dafio de la sociedad, contrariando leyes de libertad -
de comercio e industria, como las de la oferta y la deman
da, mediante noﬁbpolios antisociales". Tal nocibn nos va
acercando un tanto a la situaci6én de expropiacidén de la -
banca privada en 1982, pues uno de los argumentos mas s61i
dos que se dio fue que la banca en manos privadas ya no cum
plia los servicios miltiples para los que estaba destinada
sino que sdlo estaba sirviendo a hechos perniciosos para
la Sociedad y la economia en su conjunto, tales como la es
peculacidn con los dolares y la fuga de capitales al exte-

rior del pais,

Luego entonces, con la amplitud y flexibilidad que el

concepto de Utilidad Piblica ha tenido, al calificarsele -
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también de Utilidad Social, Interés Pﬁblico. Interés Nacio-
nal, etc., el objeto de su declaracidn puede estar consti-

tuido por bienes.

La definicién de Utilidad Plblica que nos ofrece Sabi
no Alvarez Gendfn para fundamentar el'poder expropiatorio
del Estado con base en las necesidades pfiblicas, aspliando
la nocibén de expropiscidn en el 27 Constitucional, es la -
siguiente: "La Utilidad PGblica viene siendo el argumento
de Aquiles de la expropiscién, apreciando la existencia de
aquella cuando la Administracibn considera necesario cons-
truir una obrs pdblica o explotar un “SERVICIO PUBLICO", o
bien, cuando la imiciativa parte de los particulares y aun
que no se lleve a cabo la construccifn o la explotacibn --
por cuenta de estos, recidiendo de la Administracién 1a --
facultad de expropiar, por ser esta prerrog:tivn del Poder
Pdblico. En el interés socisl no se percibe 1n-ediutinen-
te esta Utilidad PGblica, difusamente, si cuando obtiene -
ventajss la Sociedad por ls expropiacidn de cosas, sin es-
tar afectadas a uns Obra Plblica, 1la denominacibn de 1a --
causa es de interés o utilidad social™. La nocidn de in-
terés social incluye lo mismo 1a satisfaccién de uma mece-
sidad comunitaria, como el evitar un dafo a esa comunidad,
asi como su hiemestar global o en la solucisn de los PRO-

BLEMAS SOC10-ECONOMICOS y culturales que los afectan. Tal

es el caso de 1a expropiacién bancaria por causa de inte-



rés social, piiblico y nacional.

La Suprema Corte de Justicia aport6 el criterio de que
la utilidad pi@blica es de un solo principio que abarca tres
causas especificas. La utilidad pfiblica para satisfacer una
necesidad de obra pliblica; la utilidaé social para satisfa-
cer los requerimientos diversos de una colectividad o clase
social; y la utilidad nacional, que exige se satisfaga la -
necesidad que tiene un pais de aportar medidas para hacer -
frente a situaciones que le afecten como entidad politica o
como entidad iﬁternacional. Es a esta Gltima a la que nos
referiremos en los siguientes capitulos para abordar la ex-
propiacidn bancaria por causa de utilidad nacional, o tam-
bién conocida como nacionalizacién de la banca y con la --
cual estableceremos diferencias y similitudes, de cualquier
naturaleza juri&ica, estén o no en comercio, sean cosas o -
no. Estamos hablando de bienes inmuebles, limitaciones al
derecho de propiedad, bienes muebles y empresas mercantiles

Yy negociaciones comerciales.

No obstante, se ha expuesto que la expropiacidn se re
fiere Gnicamente a bienes inmuebles, pues se dice que el -
Articulo 27 Constitucional regula s6lo la propiedad terri-
torial. El maestro Miguel Acosta Romero sostiene que esto
es incorrecto, ya que ese articulo regula cualquier tipo de
propiedad, desde el dominio directo de la nacidn y la pro-

piedad originaria, hasta la propiedad privada, siendo sin



excepciones objeto de expropiacifén. Andrés Serra Rojas -
apoya esta tesis al sostener que los bienes inmuebles son
susceptibles de expropiacién por estar dentro de la pro-

piedad privada a expropiar, como lo sefiala el Articulo 27
Constitucional donde indica"objetos cuyo valor no esté fi

jado en las oficinas rentisticas".

Evidentemente, tales‘concepciones van de acuerdo con
la interpretacién y aplicacién que se le dio a la expro-
piacién de la banca privada. La Soberénia Nacional es el
principio fundamental que dio pie a fincar la accién expro
piadora de 1a banca en el Articulo 27 Constitucional: .el
poder estatal no se limitd a especular si este Artfculo -
tiene efectos exclusivos de expropiacién sobre bienes in-
muebles, es decir, tierras y aguas, sino que fue mas alla
y determind expropiar los bienes de todo tipo que tenia la
banca privada a fin de pasar al Estado la responsabilidad
de ofrecer los servicios de banca, financiamiento y regu-

lacidn del crédito.
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CAPITULO I1I
LA EXPROPIACION EN ARGENTINA, FRANCIA Y MEXICO
3.1 ARGENTINA

A manera de antecedentes, se sejflala en el Derecho Ar-
gentino que "En nuestro Derecho Patrio encontramos el con-
cepto de expropiacién por causa de utilidad piblica en las
Constituciones de 1819 y 1826 exigiéndose en ambas los re-
quisitos de: a) Necesidad de uso piablico, y b) Pago de -

una justa indemnizaciﬁn".(32)

La Constitucidén de 1819 disponia que 'cuando el inte-
rés del Estado exija que la propiedad de algiin pueblo o in
dividuo particular sea destinada a los usos piiblicos, el -
propietario recibird por ella una justa compensacidén". La
de 1826 repite el texto con una pequefia modificacién: - -
"cuando el interés del Estado exija que la propiedad de al
gin individuo particular sea destinada a usos pGblicos ba-
jo las normalidades de la Ley, el propietario recibird por
ella una justa compensacién". El anteproyecto de Consti-
tucién de Alberdi prescribia que "la expropiacién por cau
sa de utilidad piiblica debe ser calificada por Ley y pre-
viamente indemnizada", y esa cliusula fue literalmente --
adoptada por los autores de la Constitucidn Nacional de -
1853,

(32) DOr. Juan Carlos Corbo.- "E1 Concepto de Utilidad PGblica en la

Expropfacidn”.- En BoletIn Judicial No. 119, Afio XII, Marzo de
1972, Chaco, Argentina. p. 33.



ESTA TESS MO OFRE
SALR DE LA, BIBLIOTECA

Respecto al concepto y naturaleza juridica de la expro
piacidén, S.V. Linares seftala que es el acto por el cual el
Estado priva a una persona de la propiedad de un bien deter
minado, con fines de utilidad piiblica o interés general ca-
lificados por Ley, y mediante una justa y previa indemniza-
cién. Segin Alvarez Gendin, en este caso la administracién
pliblica ejercita un Jus eminens, por lo que a la propiedad
privada se refiere, de forma tal que supedita el objeto SO
metido al dominio de un particular a la necesidad y al in-
terés piiblicos. No se trata, pues, de ejercer un derecho -
latente, en virtud de un dominium eminens sino de un verda
dero y real cambio del sujeto de la propiedad por una razbn
objetiva, sin la cual no se produciria esa mutacidén de pro-

piedad.

Sin embargo, en opinifn de Rafael Bielsa, "el derecho
de expropiar no deriva, en el Estado juridico actual, al me
nos en nuestro sistema, del principio del dominio eminente
('ius eminens"} como en otra &poca, especialmente la de los
derechos de cufio feudal), sino de la necesidad de realizar

funciones del Estado".

La doctrina moderna ha admitido que el poder de expro
piar es un Qtributo de la Soberania, y que, en consecuencia,
el Estado esti facultado para apropiarse de toda propiedad
existente dentro de su territorio, siempre que sea con fi-

nes de utilidad piblica y, mediante justa indemnizacién.



No obstante que algunos autores argentinos han conside-
rado a la expropiacién como una institucién de naturaleza ju
ridica mixta, es decir, de derecho piblico ; privado, en esen
cia es una institucidn de derecho piiblico, en cuanto al fun-
damento de su ejercicio por parte del Estado, que obra como
poder piiblico, lo cual determina la naturaleza del acto mis

mno.

Indica S.V. Linares que la Ley Suprema Argentina, en su
Articulo 38, consagra tres reglas fundamentales con respec-

to a la expropiacidn.

a) Debe obedecer a una causa de utilidad ptiblica o
interés general;
b) Debe ser calificada por Ley; y

c) Debe ser previamente indemnizada.
311 UTILIDAD PUBLICA

Sefiala el mismo Linares que "La Reforma Constitucional -

de 1949 agregd al Concepto de utilidad piblica el de interés

general...." No se trata de dos circunstancias conceptuales
que deban concurrir simultidneamente para que proceda la ex-
propiacién, sino de dos causas, independientes entre si, --
susceptibles de existir separadamente v de justificar cada

una por si sola el acto expropiatorio”.

Al igual que en la legislacién francesa, el autor sefia



la que en la Argentina ni los profesores de derecho ni las
Cortes de Justicia han acertado a encerrar en una férmula
concreta qué es lo que debe entenderse por utilidad pibli
ca, dejandose l1a facultad de expropiar, por ser esencial-
mente politica, exclusivamente al poder legislativo, con -
base en una definicién abierta que en lo general sostiene
como finalidad del bien expropiadb el progreso y el bienes

tar de la comunidad.

En ese tenor, el constitucionalista Joaquin V. Gonzi
lez define a la utilidad pdblica en el sentido de tomar la
propiedad del particular para ser.elpleada en provecho, co

modidad o progreso de la comunidad.

Héctor Lafaille considera que: "No es indispensable -
que haya una necesidad colectiva, segin lo exigieron las
primeras constituciones democriticas modernas. Predomina
un concepto mucho mis amplio que permite el deéenvolvimieg
to de cada pais sin cortapisas excesivas. Por eso se ha
ensefiado con exactitud que, al decir utilidad piiblica, las
normas constitucionales entendieron autorizar esta medida
en provecho, comodidad o progreso de la comunidad. De es
te modo, consideraciones de mejoramiento urbano, de bie-
nestar general o de mera estética, podrian justificar ted
ricamente la expropiacién. En el plano de la prictica, -
ello es todavia mas simple, por cuanto incumbe al poder -

legislativo calificar si tal requisito se presenta, segin



las peculiaridades de cada supuesto., Es la Gnica forma de
hacer efectivos los derechos del Estado en representacién
de la sociedad, pues no seria posible definir especifica-
mente la utilidad piiblica, que debe ser eldstica y circuns
tancial, ya que se refiere a los mliltiples aspectos de la

convivencia'.

En términos similares anota Bielsa que la utilidad --
pGblica es un concepto relativo que varia de acuerdo a las
circunstancias econémicas, politicas y sociales de la so-
ciedad. Por su lado, Linares sostiene acertadamente que -
"la expresifn interés general, que la Reforma Constitucio-
nal de 1949 ha agregado al lado de la utilidad piblica, co
mo las causas justificativas de la expropiacién, es toda-
via mas amplia y comprensiva que esta {ltima, y amplia los
supuestos en que puede constitucionalmente corresponder la
adopcién de los poderes piblicos de tan importante medida.
Gramaticaimente, interés general, significa no solamente -
provecho, utilidad o valor para la comunidad, sino también
la conveniencia, necesidad o ventaja de caricter colectivo
en el orden moral o material. Tritese, por consiguiente,
de un conceptc amplio y genérico en grado sumo, cuyas - -

fronteras resulta muy dificil determinar".

312 CALIFICACION POR LEY

La calificacién de 1la utilidad pablica y del interés



general corresponde privativamente al Congreso, sin que pue
da revisarla el Poder Judicial, salvo que no hayan sido sa-
tisfechos los requisitos Comstitucionales o se lesione un -
derecho amparado por la Constitucién. Por ejemplo, en los
autos de Gobierno de la Nacidén V. Ingenio y Refineria San
Martin del Tabacal, S.R., fallados el 3 de Diciembre de -
1947, la Corte Suprema decididé que "el juicio de utilidad -
piblica es, en principio, privativo del legislador; sélo -
una extrema arbitrariedad en dicha calificacién podria jus-

tificar la revisidén judicial de ella™.

La Enciclopedia Jurfdica es explicita al sefalar: En
consecuencia, la discrecionalidad de 1la declaracidén adminis
trativa, no puede ser limitada ni analizada por los jueces,
fuera de los supuestos en que la declaracidén, al exceder los
fines de utilidad piblica, queda viciada de inconstituciona

lidad.

313 INDEMNIZACION

Sefiala Gabino Alvarez Gendin que la indemnizacidén es -
algo mis que mera consecuencia de la expropiacidn, es parte
esencial de la misma, es uno de sus elementos juridicos. -
Ninguna expropiacidén puede tener lugar sin el pago de una -
indemnizacién justa, esto es, sin el reembolso del valor --
del objeto expropiado, fijado no por el poder legislativo,

sino mediante un procedimiento especial administrativo y --



bajo el control de la autoridad judicial.

Lo anterior no quiere decir que el Estado y el particu
lar cuya propfedad se expropia convengan un precio, pero --
siempre de acuerdo a las normas resarcitorias pues no se tra
ta de una compraventa entre particulares. Tal como lo indi-
ca el Articulo 17 de la Constitucidén Nacional, la indemniza
cién debe ser previa al acto de traspaso del bien expropia-

do. .

Bartolomé A. Fiorini agrega que: "La indemnizacidn no-
es un precio, pues comprende algo reparatorio. El precio -
es el valor de una cosa y la expropiacién es el despojo le-
gal de una cosa; por eso la indemnizacidn expropiatoria de-
beri contener el valor de la cosa y ademis resarcir de los
dafos producidos por la privacién de la cosa expropiada. No
es entonces el precio; es algo mids: es el quintum econdémi-
co de la cosa mas los dafios que el acto expropiatorio puede
producir. La Ley las califica como las consecuencias direc
tas producidas por la expropiacién. La indemnizacién expro
piatoria es la reparacidn integral que restablece el equili
brio de los valores que desaparecen del patrimonio particu-
lar v el despojo impuesto por la expropiacién. La repara-
¢idén no se limita al precio de la cosa, sino a la reparacién

del despojo'.

De acuerdo a lo anterior, el Estado se halla facultado

para abonar al expropiado el valor que, previa tasacién e -



informe de peritos se conceptiie justo precio, y para contes
tar én juicio las pretensiones del propietario del inmueble

y entregarle en definitiva la indemnizaci6n correspondiente.

No obstante, existen marcadas deficiencias en la Ley -
de expropiacifén que afectan a los expropiados, particular-
mente en el previo pago, el equilibrio econémico compensa-
torio y el pago real en efectivo ante la depreciacién infla

cionaria.

_ Adicionalmente a estas desventajas para el expropiado,
el Articulo. 2512 del Cédigo Civil establece: 'Cuando la -
urgencia de la expropiacién tenga un caricter de necesidad,
de tal manera imperiosa que sea imposible ninguna forma de
procedimiento, la autoridad pliblica puede disponer inmedia

tamente de la propiedad privada, bajo su responsabilidad.

314 ATRIBUCION EXPROPIATORIA

La atribucién expropiatoria corresponde al gobierno -
federal o a los gobiernos provinciales, segiin se trate de
utilidad piblica o interés general de indole nacional o pro
vincial y de acuerdo con la ubicacién del bien expropiado.
Las reglas sobre expropiacién competen a cada provincia --
dictar las suyas, para normar esa institucidén segin sus --
circunstancias y costumbres. Sin mids limitaciones que las
de la Constitucidén, las provincias, como entidades auténo-

mas y teniendo derecho de legislacién territorial, pueden



darse la institucién de expropiacidén que mids les convenga.

"Conforme al ordenamiento de la Ley (Ley Especial 189
que regula la expropiacidn forzosa argentina), la transfe-
rencia de la propiedad esti supeditada, como previo requi-
sito, a la indemnizacién. Si esta es aceptada por el ex-
propiado, la transferencia se realiza por cesidn amistosa;
si, por el contrario, el expropiado la rechaza, el juzgado
de seccidn, o la Corte Suprema, seglin la jurisdiccidn te--
rritorial en que la propiedad se halla, decidird la dife-
rencia. A este trimite se le denomina "juicio de expropia
cidn"™, cuyo Gnico objeto es declarar el monto de la indem-
nizacién". Una vez dictada sentencia, se declarari trans-
ferida la propiedad, segiin lo expresa el Articulo 8o. de -

la Ley referida". 3

(33) Enciclopedia Jur{dica Omeba. Bibliograffa Oweba, Buenos Aires,
Argentina, Toso XI, 1977, p. 656.



3.2 FRANCIA
LA EXPROPIACION

En una primera definicidén de acercamiento, la legisla-
cibén francesa seflala que: 'La expropiacién por causa de -
utilidad pliblica es una medida excesiva de derecho comiin,
por lo cual una persona moral de derecho piblico y en vis-
ta de la realizacidn de una obra de interés general, obli-
ga a una o varias personas fisicas o morales a cederle la
propiedad de los bienes inmuebles que le pertenecen median

te el pago de una indemnizacidn'.

La expropiacién es considerada un mal necesario a to
da sociedad que se requiere moderna y que espera adaptar -
sus estructuras a las exigencias del progreso técnico. Sin
eibargo, el proceso de la expropiacibn comprende necesaria-
mente una fase de informacién administrativa contradictﬁria
bajo control judicial y una fase de toma de posesibén de los
bienes expropiados después de la entrega o de la cbnsigna-

cién de una justa y previa indemnizacién.

Los poderes de la autoridad judicial guardian de la 1i
bertad individual estdn fuertemente limitados en materia de
expropiacién, lo que implica que debe existir una mejor le
gislacidn que en justicia indemnice adecuadameﬁte al expro

piado, quien de pronto se ve separado de su vieja propie-



dad, propiedad que se tifle de antafio y se le guarda esﬁecial

carifio.

En Francia, el derecho a la propiedad es-un derecho de
su revolucién. En efecto, la declaracién de los derechos -
del hombre y del ciudadano del 26 de égosto de 1788 , cita -
entre los cuatro derechos naturales imprescriptibles del -
hombre el de la propiedad. E1 Articulo 17 de la misma de-
claracidén introducia no obstante, una derogacién al princi
pio anunciado y disponia que la propiedad siendo un derecho
inviolable y sagrado del que nadie podrfa ser privado, sino
fuera por una causa de necesidad piiblica legalmente consta-
tada que evidentemente exigfa, y bajo la condici6n de una -
justa y previa indemnizacién. )

Tal disposicibén se reencuentra matizada ligeramente en
los Estados de expresién francesa. Es el caso del Articulo
545 del Cédigo Civil Francés, en el cual se dispone que na
die puede ser obligado a ceder su propiedad si no es de uti
lidad-pibica y mediante una justa y previa indemnizaciénm.
En ese tenor se prescribe para el caso de la expropiacidn
en el Articulo 14 de la Constitucidén Belga del 7 de febre-
ro de 1831; iguaimente en el Articulo 16 de la Constitucifén
de Luxemburgo del 17 de octubre de 1863; en el decreto del
24 de julio de 1956 en la Rep@blica del Congo; en el Articu
1o 545 del Cédigo Civil aplicable a Camerin Oriental; en la

Ley de Gabén No. 6 del 10 de mayo de 1961 que anula el de-

%



creto del 8 de agosto de 1917, etc.

El resultado por lo tanto de todos estos textos es que
el Derecho de propiedad puede ser violado por la doble con-
dicién, de que la violacidn sea por causa de utilidad piibli
ca; y que a la victima de esta violacién se le indemnice de

manera correcta.

Como en la doctrina mexicana y argentina, correctamen-
te se sefiala que ninglin texto define el concepto de utili-
dad plbica para que su apreciacidn sea enteramente dejada a

la discrecidn del poder piiblico.

De este modo la utilidad pdblica puede responder a va-

rias motivaciones:

- Cumplimiento de un acto inherente a la misién del poder
piblico; apropiacién de una construccién necesaria a la ins
talacifn de un departamento ministerial o de servicios pih-

blicos de una colectividad local.

- Cumplimiento a un acto de Ley: Apropiacidn de una cons
truccidén para ser usada como escuela, obligacidn impuesta -

por la Ley a cargo de los comunes del estado.

- Cumplimiento de un acto con el fin de una distribucibn
de territorio {(creacién y conservacidn de las vias de comu-
nicacién de los establecimientos de ensefianza de las granjas

de experimentacién).



Se puede tratar de definir, entonces, con todas las im-
perfecciones que comporta la definicién expropiacién por cau
sa de utilidad pdblica, como medida excesiva del derecho co-
min por lo cual el Estado o una persona designada por el de-
recho piiblico, y en vista de la realizacién de una obra de -
interés general, obliga a una o varias personas fisicas o mo
rales a ceder la propiedad de sus bienes inmuebles que le --

pertenecen mediante el pago de una indemnizacidn.

El rasgo caracteristico que parece revestir todas las -
legilsaciones de los paises de expresién francesa es la con-
siderable extensifn del concepto de utilidad piblica que ha-
arrastrado consigo la extensidn de la expropiacidén como ins-

titucién.
321 LA YTILIDAD PUBLICA

En toda época, es con la finalidad de utilidad.pﬁblica
que el Estado proceda a la expropiacidén. La caracteristica
de las legislaciones agrarias del siglo, es su gran inflexi
bilidad; 1la expropiacién golpea a los inmuebles construidos,
al terreno, toca a todos los dominios, inclusive a aquellos
reservados a la iniciativa privada. A propésito, el Sefor
Consejero, Sr. Yves Jouhaud en su trabajo scbre la expropia
cidén francesa, cita: "Es una materia en donde la jurispru-
dencia administrativa frecuentemente ha precedido a la ley,

pero donde textos han abundado y nadie se sorprende hoy de



la utilizacidén de la expropiacidn por razones de urbanismo,
de estética, de conjuntos turisticos o de parques de diver-.
siones, desarrollo de campos deportivos, visto dentro de una
hipStesis particularmente favorable, construcciones hotele-

ras y de casinos.

En el concepto amplio de utilidad pidblica .se agregan a -
ésta los intereses colectivos probados dentro de una finali-
dad social. Por ejemplo, la construccidn de habitaciones de
renta moderada en Francia, soportando la expropiacién de ca-
sas particulares, en lugar de construir otras viviendas a -
particulares. Esta extensién de la finalidad y de dominio
de la expropiacidén, se vuelve posible gracias a una legisla-
c¢idén abundante en esta materia. De este modo, el Articulo 4
del decreto del 21 de febrero de 1949 sobre el urbanismo en
el Congo Belga dispone, que la expropiacién por causa de --
utilidad piiblica es de naturaleza comprensible a las demis
diversas necesidades de la colectividad social, notablemen-
te dentro del dominio de la economia, de la seguridad, de la
defensa militar, de los servicios piliblicos, de las bellezas

naturales, etc.

Por otra parte, el Articulo 14, Fraccidén 2 de la Consti-
tucién de la Repiblica Democrdtica del Congo prevee que la
propiedad de las empresas privadas presentan un interés na-
cional esencial que puede ser transferido, en virtud de una

ley, a la Repiiblica, a una colectividad, a una persona moral



piblica, mediante una indemnizacién equitativa a sus propie

tarios.

En Francia ciertas leyes-de los afos 1962, 1963 y 1967,
han ampliado considerablemente las posibilidades de expropia
cidén. Esto habria de comportar serioé peligros de arbitra-
riedad si el legislador no hubiera previsto las garantias de

los derechos expropiados.

Las garantias a los expropiados se pueden dividir en -
dos: wuna es el procedimiento de la informacidén administra-

tiva, y otra el control judicial,

La primera garantia consiste en los siguiente: El pri-
mer acto para realizar la expropiacidn parece ser la decla-
racién por el acto administrativo (Decreto Presidencial o -
1a Resolucién Real, Ministerial o Prefectoral) de utiljdad
piblica, dindose argumentos para definir el perimetro o la
zona que va a expropiarse. En esta fase administrativa, los
propietarios presentan sus objeciones y observaciones. La
informacién se basa en un expediente técnico y necesariamen
te la debe exponer una autoridad administrativa (pais afri-
cano de expresidén francesa, o de un magistrado en caso de -
paises europeos). Tal informacién tiene por.objeto dar a
conocer los lugares expropiados, los derechos de todo tipo
que justifican la cauda de utilidad pdblica y la identifica

cién de los titulares.



La segunda garantia consiste en el conirol judicial de
los derechos expropiados. E1l juez es quien controla las -
operaciones en el curso de la informacidn administrativa, y
puede, en caso de probarse formalmente que existié intencién
abusiva de la administracidén, o bien, si ha habido una mal-
versaci6n de poder, pronunciar la anulacién de la expropia-

cidn.

Es verdad que este control se ejerce posteriormente, y
el resultado de la instancia es a veces una simple indemni-
zacidn por el perjuicio sufrido. La competencia del juez -
se entiende igualmente a la resolucibn de los incidentes -
que sobrevinieron en el curso de 1a informacidn administra-

tiva.

322 LA INDEMNIZACION °

Si las garantias acordadas dentro de la fase administ;g
tiva son insuficientes por el hecho de que los expropiados
no son informados a tiempo, raramente la comparecencia indi-
vidual se da ripido, y ademfs de ello no es raro que el jui-
cio de anulacidén sea suspendido porque la intervencidn de -
los afectados se da después de la toma de posesidn por la -
autoridad de los inmuebles expropiados, las verdaderas garan
tfias parecen derivarse de la indemnizacién efectuada bajo el

control judicial.

Por principio, la autoridad beneficiaria de la expropia



cién no deberia jamds entrar en posesi6én de los inmuebles
expropiados antes de la indemnizacién convenida, aunque en
los paises de expresiSn francesa (Gabdn, Costa de Marfil,
Francia) se ha dejado cierta libertad a las administracio
nes para ocupar el inmueble antes de la indemnizacidn, tra
tindose de casos especiales de urgente atencién social - -
(construccién de hospital, dispensario, escuela, asilo, --

etc).

Normalmente, la ventaja de la administracién reside en
el hecho de que a partir de que la utilidad phblica ha sido
declarada por un acto administrativo, esta puede iniciar -

los trabajos sobre los inmuebles expropiados.

Esta transferencia juridica presentari un serio incon-
veniente para el expropiado si la indemnizacibn deberia ser
fijada en esa fecha y no en aquella en que el acto determi-
na la indemnizacién. En el acto que opera la transferencia
de propiedad a la administracidn permite al Estado no regis
trar los inmuebles en el Registro Agrario. El problema im-
portante que preocupa al expropiado es el de la indemniza-

cidn,

1
Esta indemnizacidn es la contraparte de la privacidn -
de los derechos sobre los bienes muebles tocados por la ex-
propiacidn. Existen varias maneras para fijar la cantidad

de la indemnizacién después de un valor reglamentario.



Es universalmente admitido que la indemnizacién se calcula
de acuerdo al valor venal del bien a expropiar. En todos

los casos consiste en una suma de dinero.

El principio de la indemnizacidén al valor venal se ex-
presa esencialmente por el recurso de los elementos de com-
paracidén, es decir, por los elementos de juicio que exponen
el expropiado y el expropiador sobre los cambios ocurridos
en bienes anfilogos y cuyos precios justificarian las preten
siones respectivas. La cuestidn es negociar sobre bases rea

les de transferencia de una propiedad y el pago respectivo.

El problema importante es el de saber en qué momento se
debe fijar el valor. La interpretacidn que se de al valor -
venal en caso de transacciones y el reembolso del precio de
adquisicién del inmueble, se puede dar aumentando los gastos
de conservacidn, de notario y de un coeficiente igual al de

la tasa de inflacién en la localidad.

La cuestidn es negociar sobre bases firmes y reales de
transferencia de una propiedad y el valor del pago respecti
vo. A falta de un acuerdo, la autoridad judicial es quien
fija la indemnizacidn siguiendo ciertas reglas preescritas
por la ley y al monto a pagar al expropiado. No obstante,
aunque el juez interviene a titulo principal para fijar la

indemnizacidn, sus poderes son muy limitados por la ley.



3.3 MEXICO

No cabe ya la menor duda que toda administracién piéblica
tiene necesidades y requerimientos de Eiertos bienes inﬁuebles
y muebles en manos de particulares, para atender con eficacia
los asuntos que se derivan de sus funciones superiores. Bie-
nes que el Estado se ve precisado a‘expropiar para satisfacer
la demanda de bienestar de la colectividad, es decir, impul-

sado por una causa de utilidad piblica.

Segin el maestro Andrés Serra Rojas: '"Detallando los -

elementos de la expropiacién decimos:

a) Que es un medio material de la acci&n administrativa;
b) por el cual las personas piblicas;

c) adquieren un bien;

d) » unilateralmente y sin consentimiento del propietario
e) fundados de una causa de utilidad piblica; '
£) mediante ciertos requisitos;

g) siendo el mis importante la indemnizacién.

Los caracteres generales de la expropiacidn se dividen
en dos elementos, segln la doctrina. Los elementos de fon-

do:

a) Se trata para el Estado de un modo administrativo de -

adquisicidn de la propiedad.

b) Los bienes materia de expropiacidén pueden ser inmuebles



o muebles, debiéndose especificar claramente en todo acto de

expropiacién.

c) Es un acto unilateral que no requiere del consentimien-
to del propietario, la declaracién de expropiacidén no se rea

liza con la concurrencia del propietario.

d) La expropiaci6n debe realizar fines o causas de utili-
dad pdblica. Ningiin interés privado puede justificar la --

desposesién de un bien.
e) La expropiacién se efectua mediante. indemnizacién”.

3a1  LOS ELEMENTOS PROCESALES

La expropiacién implica un procedimiento administrati-
vo que se sefiala en pormenor en la ley, el cual debe cumplir
se para que se pueda operar legalmente el transferimiento de
una propiedad. Durante este procedimiento preparatorioc es
cuando debe de terminarse con precisifén la existencia de una

causa de utilidad piiblica.

S61o hay un principio general en el sistema de expropia
cidén de la Constitucién. E1 Articulo 27 de la Constitucidn

pirrafo II establece:

"Las expropiaciones solo podrin hacerse por causa de -~-

utilidad piblica y mediante indemnizacién”.

Y el principio procesal en materia de expropiacidn es -



el siguiente, Articulo 27, Pirrafo XV:

"Las leyes de la federacién y de los estados en sus res
pectivas-jurisdicciones, determinarén'los casos en que sea -
de utilidad piblica la ocupacién de la propiedad privada, y
de acuerdo con dichas leyes la autoridad aministrativa harid
la declaracidén correspondiente. El precio que se fijard co
mo indemnizacién a la cosa expropiada, se basard en la can-
tidad que como valor fiscal de ella figure en las oficinas
catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya sido
manifestado por el propietario, o simpleaente aceptado por
é1, de un modo ticito por haber pagado sus contribuciones -
con esta base. El exceso de valor o el demérito que haya -
tenido la propiedad particular por las mejoras o deterioros
ocurridos con posterioridad a la fecha de la asignacidn del
valor fiscal, seri 1o lnico que deberi quedar sujeto a jui-
cio pericial y a resolucidn judicial. Esto mismo se obser-
vard cuando se trate de objetos cuyo valor no este fijado -

en las oficinas rentisticas".

332 EXPEDICION DE LA LEY DE EXPROPIACION

La expedicidén de la ley de expropiacidn corresponde a
la Federacidn y a los Estados, en sus respectivas jurisdic-
ciones, por consiguiente, es materia de la competencia, tan-
to del Congreso de 1a Unidn, como de las legislaturas de los
Estados, a ellos corresponde determinar los casos en que sea

de utilidad pidblica la ocupacién de la propiedad privada.



Dice el maestro Serra Rojas que: "Para determinar la -
competencia federal se sigue un criterio andlogo al de los
demis casos en que es necesaria la definicién de una y - -
otra competencia. El Articulo 124 de 1la Constitucién ex-
presa: '"Las facultades que no estan expresamente concedi-
das por esta Constitucién a los funcionarios federales, se
extienden reservados a los Estados'. La Constitucién ennu-
mera las facultades de los 6rganos federales en los Articu-
los 73 y siguientes; 89 y siguientes; 94 y siguientes; ade-
mis de otros preceptos de la propia Constitucifén que deter-
minan materias federales. De acuerdo con la Fraccién XV -
del Articulo 27 al poder legislativo le corresponde la de-

claracién de utilidad pfiblica".

333 DECLARATORIA DE EXPROPIACION

El pirrafo XV del Articulo 27 Constitucional indica -
que de acuerdo con dichas leyes, la autoridad administrati-
va_hard la declaracifén correspondiente. E1 Articulo 3o. de
la Ley de expropiacidn expresa que: "El Ejecutivo Federal,
por conducto de la Sec;etaria de Estado, Dependencia Admi-
nistrativa o Gobierno de los territorios correspondientes
tramitard el expediente de expropiacidn, desocupacidén o de
limitacién de dominio y en su caso hari la declaratoria --
respectiva™., Esta declaracién se formard sin intervencién
del afectado, al cual se notifica por medio del "Diario --

Oficial” y se notificari personalmente.
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La Constitucién no alude a las autoridades que deban hacer
la ejecucién, pero el Articulo 7o. de la ley de expropia-
cién ordena: '"Cuando no se haya hecho valer el recurso -
administrativo de revocacidén a que se refiere el Articulo
50, o en el caso de que éste haya sido devuelto en contra
de las pretensiones del recurrente, la autoridad adminis-
trativa que corresponda procederid desde luego a la ocupa-
cidén del bien cuya expropiacifén u ocupacidn temporal se -
trate, o impondrd . 1a ejecucién inmediata de las disposi-

ciones de limitacién de dominio que procedan".
El Articulo 8o. menciona:

"En los casos a que se refieren las fracciones V, VI
y X del Articulo lo. de esta ley, el Ejecutivo Federal, -
hecha la declaracién, podrid ordenar la ocupacién de los -
bienes objeto de la expropiacidén o de la ocupacién tempo-
ral o imponer la ejecucién inmediata de las disposiciones
de limitacién de dominio, sin que la interposicidn del re-
curso administrativo de revocacidén suspenda la ocupacién -
del bien o bienes de que se trate o la ejecucidn de las -

disposiciones de limitacién de dominio"”.

Agrega Serra Rojas que "apoyado en el sistema de la -
Constitucidn de 1857, y en el pdrrafo X del Articulo 27 --
Constitucional se ha expresado que la ejecucidn de la ex-
propiacidn debe corresponder a la autoridad judicial. Sin

embargo, el texto de la propia constitucién, Articulo .27,
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pirrafo XV, es claro al sefialar, que es lo finico en materia
de expropiacidén que debe quedar a resolucién judicial. Por
otra parte, el pirrafo X citado alude a acciones de caricter
patrimonial, en tanto que el procedimiento de expropiacidn -

es el ejercicio de la soberania".

Respecto a la intervencidn judicial propiamente dicha,
el Articulo 327, pérrafo XV, expresa lo siguiente: “El ex-
ceso de valor o el demérito que haya tenido la propiedad par
ticular por las mejoras o deterioros ocurridos con posterip
ridad a la fecha de la asignacibén del valor fiscal, seri lo
Onico que debers quedar sujeto a juicio pericial y a resolu
cibn judicial, Esto mismo se observarf cuando se trate de
objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisti-

cas",

Segiin el propio Serra Rojas, los bienes susceptibles -

de expropiacidén son los siguientes:

- Bienes inmuebles

- Limitacidén a los devechos de propiedad

- Bienes muebles y expropiacién de derechos

- Empresas mercantiles y negociaciones industriales

- Los demds bienes muebles o inmuebles que fije la ley

Los bienes muebles también forman parte de la propie-
dad privada y son susceptibles de expropiacién por causa -

de utilidad pdblica en México. Los términos “propiedad pri



vada", '"cosa expropiada", "propiedad particular", objetos
cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas, no
- dejan lugar a duda sobre la posibilidad de expropiar los
hienes muebles, como lo veremos mis adelante con la expro-

piacién bancaria,

Los recursos administrativos en materia de expropia-

cién son: El recurso de renovacién.

El Articulo 50. de 1la ley ordena: "Los propietarios
afectados podrin interponer dentro de los quince dias hi-
biles siguientes a la notificacién del acuerdo, recurso -
administrativo de revocacién en contra la declaratoria co-
rrespondiente”. En tanto el Articulo 6o. sefiala: "El re
curso administrativo de revocacién se interpondri ante la
Secretaria de Estado, Departamento administrative o Gobier
no del territorio, que haya tramitado el expediente de ex-
propiacidn, de ocupacién temporal o de limitacién de domi-

nio.

Para el recurso de reversidén, el Articulo 90. de la -
ley dispone: "Si los bienes que han originado una declara
toria de expropiacidn, de ocupacibén temporal o de limita-
cién de dominio, no fueran destinadas al fin que dio causa
a la declaratoria respectiva, dentro del término de cinco
afos el propietario afectado podrd reclamar la reversién
del bien de que se trate, o la insubsistencia del acuerdo

sobre ocupacién temporal o limitacidn de dominio".



CAPITULDO

Iv

EL DECRETO DE EXPROPIACION DE LA BANCA DEL 19

DE SEPTIEMBRE DE 1982.



CAPITULO IV
EL DECRETO DE EXPROPIACION DE LA BANCA DEL 19
DE SEPTIEMBRE DE 1982.

Exactamente tres meses antes de finalizar el sexenio
del Lic. José Loépez Portillo, fue decretada la expropia-
cién de la banca privada, desatindose una controversia na
cional de indole politica{ econénica y legal entre pricti
camente todos los. sectores sociales. Este sexenio que du-
ré de diciembre de 1976 a diciembre de 1982 fue de ridpido
desarrollo econdmico. De manera particular fue notable el
creciﬁiento del pais en los aflos que van de 1978 a 1981 en
un 8 por ciento anual del producto interno bruto, es decir,
uno de los mds altos del mundo. México se apoyaba entonces
en las exportaciones petroleras, pero también existfa un -
caudal de importaciones y un endeudamiento externo sin pro
porciones que amenazaba con descapitalizar al pais, como -
finalmente sucedié. A la par de ello, en los afios anterig
res a la nacionalizacién, se daba una gran fuga de capita-
les junto con un cierre de los préstamos del exterior. Fue
entonces cuando surgid la crisis y el gobierno de México, -
ante las versiones constantes de que era la banca privada
la que alentaba la especulacién y la fuga de capitales, de-
cidid nacionalizarla. Pero vayamos por partes para entender

las causas de esta historica decisién gubernamental.



Quizd nada ejemplifica mis los origenes de la crisis
sufrida por México que aquella visidn expansionista que en
1977 llamaba a los mexicanos a prepararse para administrar
la abundancia. Decia Don Jorge Diaz Serrano, entonces Di-
rector de Peiréleos Mexicanos, en su comparecencia ante el
Congreso: '"Esta riqueza (petrolera) constituye no sb6lo el
instrumento para resolver los problemas econdmicos que te-
nemos en la actualidad, es decir, el gran eje econfmico que
ha faltado desde el principio de nuestra historia y cuya -
ausencia ha inhibido la total consolidacidn de la nacién.
Esta riqueza hace posible ver hacia el futuro de la crea-
cién de un nuevo pais, en donde el derecho al trabajo sea
una realidad y cuyas remuneraciones permitan en general un

mejor estilo y calidad de vida". %

El descubrimiento de vastos recursos de hidrocarburos
a mediados de los aflos setenta, cuando el mundo sufria su
primera crisis energética de importancia, dio lugar asi al
mito de que en México era tan rico en petr6leo que podia -
comprar una salida definitiva del subdesarrollo. En efec-
to, las exportaciones de petrdleo crudo aumentaron conside
rablemente y muy. pronto el gobierno del pais incrementd su
gasto piblico en obras plblicas y nuevas empresas paraesta
tales. Ademis de los ingresos extraordinarios por la ven-

(34) Terry Barker y Vladimiro Brailouski.- "Recuento de la Quiebra",-
México, D.F., Revista Nexos, No. 54, Noviembre de 1982, p. 17.
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ta del crudo, el gobierno contraté préstamos externos para
invertir mis en la economia, pensando que con los recursos

de aquél podrian ser pagados con cierta facilidad.

De 1978 a 1980 el crecimiento econémico fue espectacu
lar y las espectativas de sobra optimistas, con suficiente
empleo y estabilidad de precios, tanto asi, que el gobierno
realizaba gastos enormes hasta llegar al dispendio, las - -
obras suntuarias y los subsidios por doquier. Sin embargo,
no faltaban los visionistas que declaraban que México vivia
én una economia de ficcién y que no debiamos caer en los es
pejismos, pues en realidad viviamos de los préstamos del ex
terior y de la venta de hidrocarburos, que no teniamos una
economia fuerte y que con sdlo bajar el precio del crudo se

vendria encima una grave crisis.

Esta idea se vino acentuando cada vez mis, y con mayor
razén cuando se comprobd que México pagaba enormes capita-
les por concepto de importaciones, incluyendo las de tipo
suntuario y los viajes al exterior de millones de mexicanos.
Nuestra economia empezaba a estar en desventaja pues a dife
rencia de las importaciones de todo tipo que haciamos, noso
tros s8lo exportibamos petrSleo en su mayor parte, de ahi -

que se dijera que nuestra economia se habia petrolizado.

En efecto, para 1981, cuando bajan los precios del pe-
tréleo, México ya no tuvo dolares suficientes para pagar las

enormes importaciones ni los intereses de nuestra deuda ex-



terna incrementada en los Gltimos afios. El peso redujo su
valor y quedd de 24 a 70 por dolar a principios de 1982. -
Empezd a cundir la desconfianza y la desesperacién y los -
délares fueron objeto de especulacién cotidiana, dindose -
lugar a que miles de mexicanos escondieran sus capitales

en ddlares para posteriormente trasladarlos a Estados Uni-
dos, particularmente a través de la banca privada, que re-
cibié innumerables ataques y quedd en la mira de los gober

nantes para ser nacionalizada en Septiembre de 1982,

A decir del autor norteamericano William R. Cline: -
“"las repercusiones domésticas e internacionales de la cri-
sis financiera en agosto de 1982, no habian terminado. La
deuda externa de aproximadamente 20 mil millones de dolares
era en ese momento una de las mis grandes entre los paises
en desarrollo. Los empréstitos a México ascendian al 443%
del capital de los nueve bancos norteamericanos mis gran-
des de 1982. La incapacidad mexicana para pagar tales em-
préstitos durante un afio eliminaria mis de un tercio de las

: 35
ganancias netas anuales de esos bancos". (33

La crisis de México se habia manifestado en México en
1982 por una virtual suspensién de pagos al exterior. '"Pro
blemas de caja", "falta de liquidéz", se dijo en ese momen-
to, lo cierto es que a México ya le resultaba muy dificil -
(35) William R, Cline.- "Economfa Mixta: problemdtica actual en México".-

Tomado de los apuntes de "Economfa Mixta" de 1a U.A.M.- Azcapotzal-
co, México, D.F., Noviembre de 1984, p. 27.



cumplir a tiempo con una deuda creciente que, combinada con
altas tasas de interés internacional, elevdé los puros inte-
reses de 5.4 mil millones de dolares en 1980 a 8.2 mil millp

nes en 1981.

Agosto de 1982 fue un mes de péniéo pues la moneda fue
devaluada y los precios de los productos fueron incrementa-
dos subiendo la tasa inflacionaria anual al 60%, lo que pro
vocd que la poblacién convirtiera sus pesos a dolares y se
desatara una especulacién sin precedente, ya que en tan so-
lo seis meses el peso se devalud de 24 a 120 pesos por cada
dolar. Particularmente, fueron los bancos los sefialados por
los economistas gubernamentales como los causantes de que el
pais no contara con recursos en ddlares para pagar su deuda
;xterna y financiar sus importaciones, pues desde hacia mis
de un afo venian alentando la especulacidn y aconsejando a
sus inversionistas que sacaran sus capitales en dolares del
pais porque se avecinaba una gran devaluacién, lo que suce-

dié en efecto.

Hasta su nacionalizacidn, la banca privada habia adqui-
rido un poder econdémico impresionante. Un articulo publica-
do por el periddico Excelsior sefialaba que '"uno de los ras-
gos caracterfsticos del desarrollo de México ha sido el alto
grado de concentracién y centralizacidn de las actividades -
econdmicas: al lado de grandes y poderosos consorcios sobre-

viven un sinnimerc de pequefas y medianas empresas. Esta --



tendencia no s6lo es propia de la industria,sino que tam
bién fue acompaflada por la monopolizacidn del sistema --
bancario mexicano". Y a continuacidn, para demostrarlo,
da cifras: "“Para 1980 la monopolizacidn bancaria era --
realmente espectacular: Bancomer y Banco Nacional de Mé
xico controlaban el 38% de las oficinas bancarias en to-
do el pais, 94.1% de los recursos bancarios totales, re;
cibieron 49.1% de la captaci6én y 61% de las utilidades to

tales',

Durante 1981 y especialmentg 1982, la banca privada
se convirtié em un cancer para la economia. Sus ganancias
reales se multiplicaron por cinco, mientras que las utili-
dades de las empresas caian en picada, hasta convertirse -
en pérdidas. La banca privada se convirtié también en el
principal canal de la fuga de divisas, medidas relativas
tanto a la creacién como al funcionamiento de las insii-
tuciones nacionales y organizaciones auxiliares naciona-

les de crédito.
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4,1 EL PROCESO EXPROPIATORIO

La Constitucién de 1917 establece las bases de la ex-
propiacidn en el Articulo 27, de lasique interesa ver las
contenidas en el pirrafo segundo y en los pérrafos segundo
y tercero de la fraccibn VI, por ser las bases constitucio

nales en que se fundamenta la expropiacidn bancaria de 1982.

El Articulo.27 Constitucional determina claramente las
autoridades competentes para intervenir en la expropiacidén:
a la éutoridad aministrativa corresponde la declaratoria de
la expropiacién y a 1la autoridad judicial finicamente resol-
ver acerca del aumento o disminucién del valor del bien ex-
propiado. La expropiacién se declara y se ejecuta en vir-
tud de la ley; lo iinico que es sujeto de litigio es poste-
rior al acto expropiatorio y se trata del aumento o deméri
to del valor del bien, cuyo cilculo intervienen peritos.y
el juez si el valor esta fuera de lo declarado en las ofi-

cinas rentisticas.

Lo medular de la figura expropiacidn es que esta es -
determinada por la causa de utilidad pdblica, empero, la -
constitucién no ennumera las causas de utilidad pfiblics. Lo
que hace es facultar a "las leyes de la Federacién y de los
Estados en sus respectivas competencias, determinarlas, pa-
ra que la autoridad administrativa haga la declaracién de -
expropiacidn en turno y se lleve a cabo el proceso. Luego

entonces, por ello fue promulgada la Ley de Expropiaciédn,



el 23 de noviembre de 1936, misma que fue reformada en su
Articulo lo. fraccién III por Decreto del 29 de diciembre

de 1949,
a) La Ley de Expropiacién del 23 de noviembre de 1936.

La ley establece por principio en su Articulo lo. --
las causas de utilidad pGblica, justificatorias de la ex-
propiacién. En el 30. establece expresamente que corres-
ponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria
o Departamento Administrativo correspondiente, tramitar el
expediente de expropiacién con base en las causas de utili
dad piiblica y hacer la declaratoria respectiva, siendo esa
misma autoridad administrativa lo que procede a ejecutar -

la expropiacién, esto liltimo segiin el Articulo 7.

En los Articulos que van del 10 al 17, la ley seflala -
que la autoridad judicial tiene injerencia en la controver-
sia sobre el valor o demérito de la propiedad expropiada --
por las mejoras o deterioros ocurridos después devla deter-
minaci6én del valor fiscal del bien en cuestidén, para lo que
la ley establece un procedimiento especial en el que la Gl
tima palabra la tiene el juez, sin que proceda recurso al-

guno contra' su resolucidn.

Mas adelante, la ley seflala que. la autoridad expropian
te fijard "los plazos en que la indemnizacién deberd pagar-

se'" y establece expresamente que el Estado cubriri el impor



te de la indemnizacién cuando la cosa expropiada pase a -
su patrimonio. En su Articulo 20 ademids le pone un tope

de 10 afios y le pide establezca la forma de pago.

La ley establece en el Articulo 2o0. una expropiacidn
temporal, la cual puede ser total o pércial, Y una expro-
piacién que puede consistir en la simple limitacidn de de
rechos de dominio del particular. Para estas modalidades
de la expropiacidn, establece la ley en sus Articulos 18
y 19 que el monto de la indemnizacifén queda a determina-
cién del juez de acuerdo al procedimiento especial fijado
para dirimir al aumento o disminucién del valor del bien
tras la expropiacién y conforme las mismas reglas de pago

de la indemnizacién ya definidas.

La Ley de Expropiacién también sefiala en sus Articu-
los 40. y S50. que el Recurso Administrativo procede {inica-
mente contra una fase de procedimiento expropiatorio que -
es la declaratoria correspondiente, consistente en un acuer
5; del Ejecutivo Federal, del cual se entera el particular
por publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn y por
notificacién personal, si se conoce el domicilio: en caso
de ignorarse, una segunda publicacidén produce los efectos

de notificacién personal.

Mientras que en los Articulos So. y 6o. se menciona -

que el plazo para interponer el recurso es de 15 dias hibi



les y se persigue lograr la revocaci6n de la declaratoria,
debiéndose interponer ante la Secretaria de Estado o Depar
tamento Administrativo expropiatorio. Es definitiva la ley
al declarar que la autoridad administrativa puede proceder
de inmediato a la ejecucifén de la expropiacidn sin esperar
el transcurso de los 15 dias hibiles para la interposicién
del recurso, pues no hay nada que esperar ante casos de --
guerra, trastornos, epidemias, calamidades piblicas, en que

los bienes expropiados son tomados sin demora.

En todos los casos especificos seftalados en el Articu
lo lo. la causa de utilidad pGblica se identifica correcta
mente con el interéds colectivo, interés social e interés -
plblico. Reconozcase silplénente que toda necesidad pibli
ca, toda utilidad plblica es sindnimo de interés superior

por sobre todo interés particular,

La ley de expropiacién establece claramente las causas
de utilidad plblica y ella determina los bienes a expropiar,
incluyendo inmuebles, muebles, el propio derecho de uso, -
usufructo, habitacién y otros que se derivan del derecho de

propiedad.

Luego entonces, en el caso de la expropiacién de la ban
ca privada, se procedid a ocupar los bienes inmuebles como -
los muebles, junto con toda la documentacién en archivo con
signando valores, certificados y transacciones financieras

y de propiedad de empresas de todo tipo. La doctrina sefala



que el dinero no puede ser expropiado, pues se dice que no

es congruente expropiar dinero para pagar con dinero.

“Sin embargo, el movimiento financiero no se basa pre-
cisamente en la equivalencia uniforme dp dinero, debido a -
la especulacién resultando de ellas consecuencias absoluta-
mente desfavorables para los intereses nacionales, como ac-
tualmente sucede en México,lo que haobligado inclusive al po
der piblico a establecer un control con diferentes tipos -
de cambio. Por esto puede ser posible también la expropia
cidén del bien denominado dinero siempre que sea moneda ex-
tranjera y sea utilizada para especulacién, mis adn si se
considera que evitar la especulacién es una necesidad social
que se enmarca, dentro de 1a causa de utilidad pdblica rela-

cionada con la distribucién equitativa de la riqueza". (36)

La nacionalizacién de 1a banca se realizd en esencia pa
ra cortar de tajo la especulacién de los banqueros privados
con los dolares y su transferencia masiva al exterior. E1
fin de la concesidn habia llevado con el decreto y casi sin
anunciarse debieron dejar todos los bienes en manos del Es-
tado, Se ha mencionado que por haber sido concesién el ori
gen del servicio bancario, no procedia la expropiacién sino
solo una declaratoria de terminaci6én del acuerdo contraac-
tual sin tocar los inmensos bienes de los banqueros pero lo
(36) Carlos Villarreal Sandoval.— '"La Nacionalizacidn de la Banca

Privada en México". En Revista de la Facultad de Derecho No.

16, de fecha Mayo-Julio de 1983, Afo 1V, Toluca, Estado de ME
xico, p. 110,
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cierto es que el gobierno no s6lo requeria de continuar -
prestando el servicio, también necesitaba la infraestruc-
tura, la red de sucursales y sobretodo los capitales en -
dolares, tan apreciados para pagar la deuda externa y las
importaciones y evitar la fuga de capitales. Por lo tan-
to, debi6 también expropiar esos bienes, ademis de dar por
entendido con el decreto expropiaforio que la concesidn -

estaba terminada.

Seflala el Profesor Villarreal que "la banca privada -
en México tiene sus antecedentes en los denominados “con-
tratos concesidn del siglo pasado". El primero de estos
contratos se celebrd en 1857 para establecer lo que se de
nominarfa Banco de México. El concepto de concesién fue
modificindose hasta llegar actualmente a sostenerse en la
doctriﬁn que la concesién ya no tiene ningGn elemento --
contractual, sino que es un acto administrativo discre-
cional por parte de la autoridad administrativa. No obs-
tante, el servicio pfiblico de la banca y crédito vino con
cesionéndose por parte del Ejecutivo Federal, a través de
contrétos administrativos en personas morales constituidas
en sociedades anénimas, con el objeto de que colaboraran
en la atencidn del servicio que el Gobierno no podia pro-

porcionar integralmente".(37)

(37) Ibidem. p. 112,



Ailin cuando se mantuviera el antiguo concepto contrac-
tual en el acto juridico llamado Concesidn, el mismo con-
trato de concesidn en cuanto supone la prestacidn de un -
servicio piiblico por delegacién de la autoridad, tiene una
especificidad propia que hace admisible la intervencidn --
del Estado por motivos que trascienden el simple ejercicio

de las facultades inherentes al poder de policia.

Con la concesién, el Estado "...delega parte de su au
toridad pero no la enajena, su posicién corresponde a su -
preeminencia y en cualquier momento, sin que se extinga el
término de la concesifén y alin sin que se halle pactado por
cliusula alguna, puede ejercitar su derecho de interven- -
c6n,‘puede exigir la mejora del servicio, su ampliacidn o
su modificacién y si las necesidades pfiblicas lo imponen,
puede suprimir la concesidén, retomando el servicio, es de
cir, volviendo a su lugar de origen... La concesifn pue-
de terminar, por vencimiento del plazo que fue acordado,
por revocacidn, por rescate, por expropiacién, por resci-

cién, por renuncia, por quiebra o caducidad del contrnto".(38)

- En el caso de la banca es la extincién del contrato -
por expropiacién, es decir, por expropiacidn de los medios
de que sirve el concesionario para la prestacién del ser-
vicio. Aln cuando no se mencione la paiabra concesidn, el
(38) José Garcfa Sinchez.- "La Banca Nacionalizada y la Nueva Pers-—

pectiva de MExico", en Gaceta Mexicana de Administracidn PGbli-

ca Estatal y Municipal. No. 7 (Nimero Especial), México, Septiem
bre de 1982, p. 115.
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acto de la expropiacidén de los medios para prestar el ser-
vicio concesionado la vuelve expresamente irreal, sin fun-

damento y la hace desaparecer.
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4,2 LA EXPEDICION Y PROMULGACION DEL DECRETO QUE ESTABLECE
LA KACIONALIZACION DE LA BANCA

México ha vivido momentos Algidos en su historia por
causa dé espectaculares expropiaciones. Quiz4d la que mis
se recuerda es la de la industria petrolera, cuyo decreto
del 18 de marzo de 1938 fue dictado por el entonces Presi
dente de México, Lizaro Cirdenas, con base en la Ley de -
Expropiacién. A manos mexicanas pasé el manejo del descu
brimiento, captacidén, conduccién, almacenamiento, refina-
cién y distribucidén del petrdleo, propiedad de empresas -

extranjeras.

De igual forma la expropiacidén de la banca privada -
conmociond al pais, mis para bien que para mal, pues esta
ba visto que la critica situacién que de pronto sobrevino
se debid a una grave insolvencia del gobierno para pagar
sus compromisos en dolares, mientras que paradfjicamente
se corria el rumor insistente de que la banca privada es-
peculaba con grandes voliimenes de dinero en dolares y es-
taba propiciando su salida del pais hacia bancos del ex-

terior.

La situacidén demandaba una accidn radical y esa fue
la de 1a expropiacidén bancaria, cuyo decreto presidencial

establecia los motivos en los considerandos.



- “Fue seflalada la banca privada como generadora de fe-
némenos monopdlicos con dinero aportado por el pfiblico en
general, y concentrar los recursos econdémicos en las ca-

pas mis favorecidas de la sociedad.

- Distorcionar el funcionamiento de la economia con mo-
tivo de 1la aplicacibén de una politica de crédito que lesio

na los intereses de la comunidad.

- Contribuir a la agudizacién de la crisis econémica del
pais y por la falta'del. control directo de todo el sistema

crediticio por parte del gobierno.

- Eliminar los fenémenos monopS§licos, manejando bajo los
criterios de interés genefal y de diversificacién social -
del crédito, la captacién de recursos a fin de lograr cré
dito oportuno y barato a la mayor parte de la poblacién -
productiva, con base en la estrategia de asignacién y orien
tacifén de los recursos productivos del pals a favor de las

grandes mayorias.

- Preservar la paz piblica, alterada por los trastornos
interiores causados por la inadecuada politica financiera

privada.

- Coadyuvar a la salida de la crisis econdémica, fortale-

cer el desarrollo econdmico y proseguir con el logro de las
metas nacionales establecidas en los planes de desarrolla", 39

(39) Decreto que establece la Nacionalizacidn de la Banca. Diario
Oficial del 1° y 2 de septiembre de 1982.



El decreto de expropiacidn de la banca privada funda-
mentd su ordenamiento en los Articulos 27 y 89 Fraccién I
Constitucionales, cuyos mandamientos establecen respectiva
mente, la causa de utilidad pidblica y la indemnizacién co-
mo elementos esenciales del acto expropiatorio y las facul
tades y obligaciones del presidente para promulgar y ejecu
tar las leyes para su exacta observancia en la esfera admi

nistrativa.

Aunque basta una sola causa de utilidad pdblica para
justificar la expropiacién, el decreto ofrece como funda-
mentos cuatro causas de utilidad pliblica previstas en 1la

Ley:

- El establecimiento, explotacién o conservacién de un

servicio piblico.

- La satisfaccidn de necesidades colectivas en caso de
guerra o trastornos interiores; el abastecimiento de las
ciudades o centros de poblacidn de viveres o de otros ar-
ticulos de consumo necesario y, los procedimientos emplea
dos para combatir o impedir la propagacidn de epidemias,
epiziotias, incendios, plagas, inundaciones u otras cala-

midades piblicas.

- La equitativa distribucifn de la riqueza acaparada o
monopolizada con ventajas exclusivas de una o varias per-

sonas y con perjuicio de la colectividad en general, o de
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una clase en particular.

- La creacién, fomento o conservacién de una empresa pa

ra beneficio de la colectividad.

Por si fuera poco, el decreto consigna los Articulos
28, 31, 32, 33, 34, 37 y 40 de 1la Ley Orginica de la Admi-
nistracion Piblica Federal, referentes a asuntos de las Se
cretarias de Estado sobre aspectos de nacionalidad, crédi-
to pliblico, actos y adquisiciones de la Administracién Pg
blica, concesidn, proteccién de los trabajadores y la in-
dustria naqional y politicas generales de comercio. En -~
adicién, el Decreto invoca el primer articulo de la Ley -
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi
liares, los cuales sustentan la competencia exclusiva de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico para la adop-
cién de todas las medidas relativas tanto a la creacién -
como al funcionamiento de las instituciones nacionales y

organizaciones auxiliares nacionales de crédito.
Bisicamente fueron expropiados los siguientes bienes:

- Inmuebles, consistentes en instalaciones, edificios,
cajas-bdvedas y oficinas, tanto centrales como de agencias

o sucursales.
- Acciones y cupones de los socios de la banca privada.

- Muebles consistentes en todo tipo de equipo y mobilia-

rio.



- Derechos, consistentes en inversiones, acciones, par-

ticipaciones y valores.

Todos los bienes en propiedad de 1la banca privada, la
fijacién de los cuales correspondié a 1a Secretaria de Ha-

cienda y Crédito Pliblico, segin lo determind el Decreto.

Quedaron excluidos de la expropiacién todos los bie-
nes no propiedad de la banca pero si bajo su custodia, co
mo dinero, valores y cajas de seguridad de los usuarios,
como éondos y fideicomisos en administracidén. Se excluyd
de la expropiacibén a las instituciones nacionales de cré-
dito, las organizaciones auxiliares de crédito, la banca
mixta y el Banco Obrero; asi como las instituciones extran

jeras como el City Bank, N.A., las sucursales de bancos im

portantes y oficinas de representacién.

En el Articulo Cuarto,. excluyd los créditos a cargo de
las instituciones objeto de la expropiaciodn, al sefialar que
el Ejecutivo Federal garantizard el pago de todos y cada --
uno de los créditos que tengan a su cargo las instituciones

en cuestién.

El Ejecutivo Federal encomendd a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico y en su caso al Banco de México,
con la intervencidén que corresponda a la SAHOP y a Comercio,
la facultad para sustituir a los érganos de administracién

y directivos, asi como a las representaciones para reali-



zar lo conducente a fin de garantizar los derechos de los
funcionarios intermedios y empleados bancarios de las ins

tituciones expropiadas.

El Decreto no dejé resquicio legal alguno como para -
permitir las objeciones, que de todas maneras se desataron
con enojo y hasta con violencia verbal. La expropiacidn -
no solo habia comprendido a las instituciones como perso-
nas morales, sino también a los banqueros como personas fi
sicas al habérseles expropiado sus acciones y cupones en -
calidad de "Socios de las Instituciones"™. La indemnizacién
correspondiente seria pagada‘en un plazo no mayor de 10 aftos,
previa la entrega de acciones y cupones por parte de los so

cios afectados.

Inmediatamente al anuncio de la expropiacidn, aparecie
ron los enconos con el gobierno y las objeciones juridicas,
amén de desplegados periodisticos con protestas politicas -

de. los afectados y sus abogados.

En primer lugar, se dijo con insistencia que el decre-
to expropiatoric es violatorio del Articulo 14 de la Consti
tucidn y consecuentemente de la garantia de la previa audien
cia: "En materia de expropiacidn no rige la garantia de --
previa audiencia consagrada en el Articulo 14 de 1a Consti-
tucién Federal, porque ese requisito no esta comprendido en

tre los que senala el Articulo 27 de la propia Carta Magna



y no puede admitirse que exista contradiccidén entre las dis
posiciones contenidas en ambos preceptos por ser evidente -
que el primero de ellos establece una regla general para de
rechos subjetivos, en tanto que el segundo ampara garantias
sociales, que pbr su propia naturaleza estén por encima de

los derechos individuales a los que restringe en su alcance
liberal, en términos del Articuloc Primero de<la propia ley

fundamental™. (40

También se argumentd que el decreto de expropiacién --
viola la garantia constitucional contenida en el Articulo -
16 en el sentido de que nadie puede ser molestado en su per
sona, familia, domicilio, papeles o posiciones, sino en vir
tud de mandamiento escrito de la autoridad competente que -
funde y motive la causa legal del procedimiento. Empero,
se respeta dicha garantia pues en la Fraccién VI del 27 -
Constitucional se determina que es la autoridad administra
tiva a quien corresponde hacer la declaracidén de expropia-
cién, siendo en este caso la mixima autoridad el Presidente
de la Repiblica el encargado de expedir el mencionado decre

to.

El Articulo 50, consagra la libertad de profesidn, in-
dustria y comercio, pero licitos: los banqueros ya no podian

invocar a esta libertad pues por medio de la expropiacién, -

(40) Semanario Judicial de la Federacidn, Apéndice 1917-1975, p. 12



la administracién piiblica hizo prohibitiva la actividad de
servicio de la banca y crédito a los particulares para ha-
cerse cargo ella misma de la atencidén. El mismo articulo
es mas contundente al establecer que por resolucidn guber-
nativa puede restringirse esta libertad cuando el ejerci-

cio de la actividad menoscaba los derechos de la sociedad.

El maestro Burgoa Orihuela, al objetar la fundamenta-
cidn y consistencia del acto expropiatorio, sefald en su -
momento que "Para que la utilidad pidblica fundamente y le-
gitime el acto expropiatorio se requiere que no solamente -
se invoque por la autoridad expropiadora, sino que esta de-
be acreditar la causa respectiva en cada caso concreto de -
que se trate...."fblias causas para justificar la expropia-
cién se estaban sufriendo por todos, con una brutal infla-
cifén, una especulacidén enorme con los dolares y la fuga de
capitales. El descontrol financiero era de sobra evidente
y estaba llevando al colapso de la economia, mientras la -

banca acaparaba volimenes enormes de capitales y empresas.

La reforma al Articulo 28 Constitucional establecié -
que el servicio de la banca forma parte de los rubros estra
tégicos del estado, y con ello se respondid a aquella obje-
cidén que sefialaba que la banca no podia ser expropiada en -
virtud de que el Articulo 28 permitia los monopolios de toda
(41) Ignacio Burgoa Orihuela en Carlos Villareal Sandoval.- "La Nacio-

nalizacién de la Banca privada en México". Revista de la Facultad

de Derecho. Afio 1V. No. 16, Toluca, Estado de México. Mayo-Julio
de 1983, p. 118.
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naturaleza en rubros estratégicos y la banca, en efecto, -
era estratégica. Dicta la reforma que "Este servicio serd
prestado exclusivamente por el Estado a través de sus ins-
tituciones, en los términos que establezca la correspondien
te ley reglamentaria, la que también determinard las garan-
tias que protejen los intereses del piblico y el funciona-
miento de aquellas en apoyo de las politicas de desarrollo
nacional. El servicio piliblico de banca y crédito no serd

objeto de concesidén a particulares™.

Mucho se ha debatido acerca de que si la expropiacidn
bancaria fue una Nacionalizacibén o una pura estatizacibn.
Pero veamos primero que se entiende por Nacionalizacién,
luego su diferenciacidén con la expropiacién y finalmente -

su confusién con el término de estatizacién.

"“El concepto de Nacionalizacién es entendido como la
incorporacién a la nacidn de todos o de una parte de los -
bienes y de los medios de produccidn, sustrayéndolos de la
actividad o quizd mds propiamente de la propiedad de los -
particulares y se agrega diciendo, que un servicio pdblico
o una industria ha sido nacionalizado por el Estado, cuan-
do se elimina de ellos a los empresarios particulares para

convertirse el Estado en empresarios de los mismos".(an

(42) Enciclopedia Jurfdica Omeba.- Bibliograffa Omeba, Buenos Aires,
Argentina. Tome XX, 1977, p. 589.



Por su parte, Acosta Romero afirma que en México la na
cionalizacifén, entre otros significados, es el de 'Que se -
reserve'exclusivamente al Estado, ya que sea la explotacién
de determinados bienes o el desarrollo de actividades que se

consideren de interés pidblico".

Se podria sostener que el concepto de Nacionalizacién
se ha elaborado para México en razén del Articulo 27 Consti
tucional, que establece que es propiedad exclusiva de la Na-
cién todos los bienes y recursos que se citan en los Pirra-
fos IV y V del mismo. Ademis, porque el 27 Constitucional
contiene el mandato fundamental que seflala que la expropia-
cidén es procedente por causa de utilidad pdblica y mediante

indemnizacién.

En ese tenor, la expropiaci6én resulta ser la institu-
cién juridica que media o es via para el fin superior de -
una nacionalizacién, como lo fue la nacionalizacién de la
industria petrolera, de la industria eléctrica o mis recien

temente de la bancaria.

Evidentemente que no toda expropiacidén conduce a una
nacionalizacidn. El puro acto expropiatorio persigue fines
localizados y regionales, como abrir calles, construir un -
hospital o establecer oficinas pfiblicas, tiene un caricter
particular y bien concreto, mientras que se le adicionamos

al acto expropiatorio el caricter de nacionalizaciédn, encon



tramos que los fines son generales y procedentes para todo
un pais, es decir, de beneficio piblico a nivel nacional.

En este caso, quizi hasta podria agregarse a los elementos
de la expropiacidén la frase "y de interés nacional" para -
quedar: "Expropiacién por causa de utilidad plblica y de -

interés nacional, y mediante indemnizacidn".

Luego entonces, la Nacionalizacidn es una institucién
juridica superior que no suplanta o es diferente al acto -
administrativo de la expropiacién, sino que la supone y --
asi se complementan: 1la expropiacidn es el recurso legal
y constitucibnal para llevar adelante una Nacionalizacién.
De ahi que cuando se habla de expropiacidn bancaria o na-
cionalizacién bancaria se entienda lo mismo. Aunque lo -

correcto es nombrar a ese proceso por el fin Gltimo.

El nombre correcto es Nacionalizacidn bancaria, aunque
hay quienes la nombran como Estatizacidn Bancaria, pero lo
hacen mis bien para atacar que para ser objetivos, particu
larmente porque estuvieron en contra de ese acto nacionalis
ta y calificaron al Estado como voriz confiscador de bienes
y autoritario impositor sobre la sociedad. Se afirmaba que
el Estado interventor era impulsado por el régimen del Lic.
Ldpez Portillo para establecer un control casi total sobre
la economia, 2 través de multitud de paraestatales y empre
sas de todo tipo“en el comercio, la industria, los servicios

y la agricultura, que mas bien paralizaron a la economia en



vez de activarla. La culpa la tenia segiin ella, el gigan-
tismo estatal, y por eso llamaron estatizacidon a la nacio-
nalizacién bancaria. Para ellos la banca iba a servir al
Estado, no a la sociedad. En resumen, lo correcto es ha-

blar de una Nacionalizacién bancaria.’

Podriamos concluir con que el fundamento constitucio-
nal y la Ley de Expropiacifn a que da lugar, estin intima-
mente relacionadas con la corriente doctrinaria que esta-
blece que la expropiacién se liga a la tendencia interven
cionista del Estado contemporfneo, como un medio juridico
eficaz para los altos objetivos que persiguen las naciona-

lizaciones.

La expropiacién de la banca no es simplemente el tras
lado de dominio al Estado o "estatizacién, es realmente --
una nacionalizacidn encaminada a servir a toda la sociedad,
mediente un acto administrativo sustancialmente constitucip
nal. No hay, en suma, ningGn vicio o falla de indole anti-

constitucional.

Todos los bancos nacionalizados son oficiales y, por
ello Grganos de la Administracidén General, sin duda, para-
estatal, para desarrollar una tarea especifica de promo- -
cidn econdmica financiera, bajo la inspiracidn y orienta-

cién a los fines del bienestar en general.

La bancapertenece al dominio del Derecho Piiblico, que
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sustenta que el Estado debe encargarse de un nlimero crecien-
te de funciones y actividades consideradas tradicionalmente
exclusivas de acuerdos individuales y que su accidn, como in
terventor, debe convertirse en elemento importante de expan
sién o regulacidén econdmicas, de paz social, trabajo, produc
cibn, servicios financieros convivencia social y estabili-
dad politica. En otras palabras, la propiedad de la banca

en manos del Estado.

Como funcién social, es decir, que la propiedad deja -
de ser un derecho del individuo para convertirse en una fun

cibn social.

"Los elementos que caracterizan a la banca nacionaliza

da son los siguientes":

- Personalidad juridica de Derecho Piblico

- Finalidad de carfcter pablico

- Creacifn legal directa del Estado

- Facultad del Estado para dictar sus reglamentos

- Contraloria administrativa y jurisdiccional del Estado

- Patrimonio independiente del fisco

- Autoridades de la banca, nombradas por el Poder Ejecutivo
- Funcionarios y empleados considerados agentes del Estado
- Garantfa del Estado de sus operaciones de la indole que

sean



Prestaciones sociales del Estado, seguridad y servicios

sociales". (43)

(43) Jos& Garcla Sanchez, la Banca Nacionalizada y la nueva perspectiva

de México, en "GCaceta Mexicana de Administracidn Piblica Estatal y

Municipal", Fecha- Julio-Septiembre, 1982.- No. (Nimero Especial)
México, D.F., p. 128.
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CAPITULO V

MEDIOS DE IMPUGNACION CONTEMPLADOS EN LA LEY
DE EXPROPIACION

5.1 EL DERECHO DE REVERSION

Aunque el recurso de reversién no tuvo oportunidad de
ser utilizado por la parte expropiada en la Nacionaliza- -
cién bancaria, pues la situacidén de crisis obligd al gobier
no a ocupar inmediatamente las instalaciones, merece ser ci
tado aqui como un derecho contemplado en la ley de Expropia
cidén que permite al afectado reclamar su propiedad al cabo
del tiempo estipulado en la propia ley y siempre y cuando

no se haya hecho uso debido del bien o se encuentre ocioso.

El Articulo 9 establece que cuando los bienes que die-
Ton origen a la declaratoria de expropiacién no fueron des-
tinados al fin con que se expropiaron, el afectado estari
en libertad de interponer el recurso de reversidn después
del término de cinco afios. Justamente, el particular que
sufrié un perjuicio en su patrimonio puede reclamar un --
bien, siempre y cuando el Estado considere que ese bien -
dejé de ser de utilidad pGblica o no fue utilizado para -
el objetivo argumentado en la declaratoria de expropiacién.
Cuando asi fuere el caso, la entidad administrativa que -
ejercié el derecho de expropiacidén también estd obligada

a aceptar ese derecho de reversiém.



Al respecto, el criterio de la Suprema Corte de Justi-
cia de la nacidn es el siguiente: "E1 Articulo Noveno de
la Ley de Expropiacifn establece que si los bienes que die
ron origen a una declaratoria de expropiacién no fueron --
destinados al fin que le dio causa a la declaratoria, den-
tro del término de cinco aitos, el propietario afectado po-
dri reclamar la reversidn del bien de que se trata. Ahora
bien, la reversifén puede reclamarla el quejoso con el sblo
hecho de demostrar que el inmueble relacionado no se ha --

destinado al fin por el cual fue expropiado".(‘”

Sobre ‘este criterio deben quedar cliras dos cosas: una
es que al reclamar la reversidén del bien, el expropiado de-
beri estar preparado para devolver 1o que recibid en cali-
dad de indemnizacién., La otra es que la reversién del - -
bien es sblo un derecho mds no una obligacidn necesaria de.
cumplir por el expropiado. Puede o no ejercitar ese defe-
cho pues solo mira la defensa de su interés personal, por
lo que no puede imponerselo la reversién del bien expropia
do si no tiene interés en su adquisicidn o no estd en con

diciones econdémicas para el pago del precio.

Con mayor precisifn sefala el maestro Acosta Romero -
que si el particular obtiene la devolucidn del bien expro-

piado, de inmediato adquiere la obligacidén de reintegrar a

(44) Suprema Corte de Justicia, Tercera Parte, Segunda Sala, p. 21.



la Administracién Piblica las cantidades que haya recibido

por concepto de indemnizacién.

En rigor es justo, y aunque no lo estipula expresamen
te la ley, que si el bien va a volver al patrimonio de una
persona, esta debe devolver al Estado lo que en justicia -
recibié como indemnizacién al sufrir la expropiacién. El
maestro Acosta Romero apela a un Principio General del De-
recho para sustentar que el expropiado tiene el deber de -
regresar lo que recibid al momento de retornar a su poder

la cosa en otro tiempo expropiado.

En el caso de la expropiaciém bancaria, el derecho de
reversidn no pudo ser utilizado por los banqueros afectados,
ya que en ninglin momento pudieron comprobar que los bienes
en cuestidén eran utilizados para otros fines que no fueran
los de banca y crédito o que permanecieran ociosos. Lo-que
recuperaron los banqueros fue el control sobre el 34 por --
ciento de las acciones de los bancos, pero esto fue produc-
to de una iniciativa presidencial presentada al Congreso de
la Unién, para dar mayor dinfmica e interés a la banca con
los jugosos capitales que poseian los banqueros expropiados.
Nunca fue producto de un recurso de impugnacién legal al ac
to de expropiacién, fue mas bien una decisién de politica
econdmica, dadas las amplias atribuciones del Presidente de

la Repiblica.

Para dar efecto al derecho de reversidn deben cumplir-



se en principio dos condiciones: Una es que el bien expro
piado se encuentre en su estado original, y la otra que la
restitucion del dinero recibido como indemnizacién se efec
tue sin abono de intereses. Aunque ésto, estrictamente ha
blando, poco se da pues muchas veces la cosa expropiada --
contiene modificaciones intermedias y/o el valor de la in-
demnizacidén recibida, por efecto de la inflacidn, es mucho

menor al actual,

En tales casos se tienen que resolver por medio de --
juicio pericial, ya que se debe resolver si el bien aumen-
té o disminuyé de valor por consecuencia de las acciones en
obras o la ociosidad de la administracifn en cuestién, duran
te los cinco afios de rigor que se deben espetar para inter-
poner el recurso de reversidn. El resultado deberi indicar
si la restitucidén tendri que ser con intereses o en una can
tidad menor, es decir, que considere el valor del bien re-

clamado y los efectos inflacionarios a que de lugar.

Con el derecho de Reversidn, los bienes expropiados pa
ra dominio piblico pueden regresar al dmbito privado, ya -
sean bienes muebles, inmuebles, derechos, acciones, paten-
tes y cualquier otro bien que habiendo sido expropiado haya
perdido su caracter de utilidad piiblica o se encuentre uti
lizado en otros fines menos para el que se ejecutd esa me-

dida administrativa.



Esta garantia administrativa dota al sujeto pasivo o
expropiado del caricter de sujeto activo, en vista de que
la reversifn solo puede ser invocada a iniciativa de la -
parte afectada que manifiesta interés en que se le resti-

tuya el bien a su patrimonio,



5.2 EL PROCEDIMIENTO JUDICIAL DE VALUACION DE LOS BIENES
EXPROPIADOS

El Articulo lo. de la Ley de Expropiacién seflala tlci-
tamente lo que dispone la Constitucidén en el pirrafo segun-
do de la fraccién VI del Articulo 27: ™El precio que se fi-
jard como indemnizacién a la cosa expropiada se basard en -
la cantidad que como valor fiscal de ella figure en las ofi
cinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor ha-
ya sido manifestado por el propietario o simplemente acep-
tando por &1 de un modo ticito por haber pagado sus contri-

buciones con esta base....".

Sin embargo, lo anterior entrafia problemas en la valua
ci6én de los bienes, pues por lo comin resulta ser bajo el -
valor catastral de los bienes registrados en las oficinas -
recaudadoras. Asi, un particular estid de acuerdo con el va
lor catastral de sus bienes porque sus impuestos hacendarios
no son altos; empero, ese mismo particular ante el pago de
indemnizaci6n por la expropiaci6n de alguno de sus bienes,
estari inconforme porque se valuari de acuerdo a su valor
catastral y no comercial, presentindose controversias por-
que el sujeto pasivo siempre tratari de defender su patrimo
nio buscando lograr un monto de indemnizacidn integral, es
decir, que le restituya el dafo o perjuicio causado: 1la - ~
reparacién de un daflo debe comprender tanto el valer del -

bien expropiado como el monto del perjuicio que se deriva
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con motivo de la expropiacidn, como sucede con empresas co
merciales o de servicios que estando en actividad, no solo
ven expropiados sus bienes sino ademds interrumpidos el in

greso de recursos.

Otro hecho que da pie a controversia e inconformidad
es que la ley concede un plazo hasta de 10 afios para cubrir
la totalidad de la indemnizaci6n, habida cuenta de la situa
cibn inflacionaria que puede provocar que en el tiempo que
transcurra para la liquidacién de la indemnizacidn, la can
tidad no corresponde minimamente con el valor del bien ex-
propiado, en este caso, el tiempo transcurrido hace mayor

el perjuicio ocasionado.

Sin embargo, a pesar de que lo anteriormente expuesto
debiera dar pie a que las controversias se canalizaran ha-
cia un procedimiento judicial de valuacién de los bienes -
expropiados, 1la ley solo deja a juicio pericial y resolu-
cibén judicial, el exceso de valor o el demérito que haya -
tenido la propiedad particular por las mejoras o deterioros
ocurridos con posterioridad a la fecha de la asignacién del
valor fiscal, serd lo dnico que deberi quedar sujeto a jui
cio pericial y a resolucidn judicial. Esto mismo se obser
vari cuando se trata de objetos cuyo valor no esté fijado

en las oficinas rentisticas.

En este caso, es de importancia la intervencidn judi-



cial para evitar que el avaluo resulte excesivo o limitado,
beneficiando a un particular a costa del Erario piablico o -
perjudic&ndolo con un avaluo injusto y no apropiado a la --
realidad. El juicio pericial deberd suponer un sistema - -
equitativo, apegando la resolucidn a la restitucidn del da
fio y del perjuicio causado inherente a 1a expropiacién del

bien.

De no ser suficiente, el Artficulo 11 de la Ley de Ex-
propiacién seiala que "cuando se controvierta el monto de
la indemnizacidén a que se refiere el articulo anterior, se
harf la consignacién al juez que corresponda, quien fija-
rd a las partes los términos o el término de tres dias pa
ra que designen sus peritos, con apercibimiento de desig-
nacién el juez en rebeldia, si aquellos no lo hacen. Tam
bién se les prevendri designen de comin acuerdo un tercer
perito para el caso de discordia y si no lo nombraren, se
rd designado por el juez". Lo importante de ello estriba
en que dé a ambas partes la oportunidad de ofrecer sus --
pruebas y argumentos en juicio. Ambas partes en igualdad
de condiciones que garantiza una justa indemnizacidn, sin
menoscabo de las erogaciones piblicas ni perjuicio de que

el patrimonio danado quede escasamente resarcido.

Contra la resolucidn del juez no hay recursos, como -
lo sefalan los Articulos 12 y 17 de la ley: "Contra el au
to del juez que haga la designacidn de peritos, no procede

rd ningln recurso"; "Contra la resolucién judicial que fi-
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je el monto de la indemnizacién, no cabri ningin recurso y
se procederd el otorgamiento de la escritura respectiva que
seri firmada por el interesado o, en su rebeldia, por el --

juez",

En el caso de la expropiacidn bancaria no existid jui-
cio pericial y resolucién judicial para valuar los bienes -
expropiados, sino que de manera unilateral el Gobierno de -
la Repiiblica fijé un monto de indemnizacibén a pagarse en va
rias fases y de aéuerdo a reglas que para tal efecto publi
cd el 4 de julio de 1982, El pago deberia realizarse en -
bonos del Gobierno Federal a través de la Secretarfa de Ha
cienda y Crédito Pidblico, auxiliada por un Comité Técnico
de Valuacidén, integrado por esta Secretaria, el Banco de -
México y las Comisiones Nacional Bancaria y de Seguros y -

Nacional de Valores.



5.3 EL RECURSO DEL AMPARO

R En up sentido elemental, el Juicio de Amparo se define
como la accidn y efecto de dispensar justicia por parte de
los 8rganos de la jurisdiccidén. Rafael de Pifa sefiala que
en México es el juicio destinado a imﬁugnar actos de auto-
ridad violatorios de los derechos reconocidos por la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos a naciona
les y extranjeros, y a mantener el respecto a la legalidad,

mediante la garantia de la exacta aplicacidn del derecho.

Mis adelante agrega que “El Juicio de Amparo tiene por
objeto, seglin el Articulo lo. de la Ley Orglnica de los - -
Articulos 103 y 107 de la Constitucidn Federal (Ley de Amﬁg

r0), resolver toda controversia que se sucite",

1 Por leyes o actos de la autoridad que atentan

contra las garantias individuales

I1  Por leyes o actos.de la autoridad federal que
vulneren o restrinjan 1a soberania de los es-

tados

111 Por leyes o acto de las autoridades de los es
tados que invadan la esfera de la autoridad -

federal.

Sin duds alguna, el recurso de Amparo procede en los -

casos de Expropiacién por causa de utilidad péblica, pero -
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solo puede interponerse cuando se hayan agotado los recur-
sos primeros como el de revocacién y el de reversifn. Ago
tados tales recursos se interpone el Aamparo en un término
de quince dias, a partir del dis siguiente al que se haya
notificado al afectado la resolucin sobre 1la ihterposi-
cibn de los recursos ordinarios sefialados. Para este ca-

so asf se establece en el Artfculo 21 de la Ley de Amparo.

En el caso dado de inconformidad con el procedimiento
establecido por la Ley de Expropiacién en un decreto expro
piatorio, se puede interponér el Amparo indirecto. Para
ello se habri ya recurrido anteriormente al recurso de Te
vocacidn y que no haya resultado satisfactorio a sus pre-
tensiones. As{ se establece en el Articulo 114, Fraccio-
nes I y II, en su pirrafo segundo de la Ley de Amparo.

Por ejemplo, procede el Amparo indirecto cuando no haya
sido notificado el decreto al afectado en las formas que
establece 1a ley, o por no haberse pagado la indemnizacisn
en el monto y tiempo acordado, ti-biin por falta de alguna
formalidad que puede ser una falsa apreciscidn de la cau-
sa de utilidad pGblica o cualesquiera que el afectado pue

da probar pars tenmer éxito con el Amparo Indirecto.

En el caso del recurso de reversidén, se tendrdé que -
promover el amparo indirecto siempre que la autoridad ad-
ministrativa no devuelva 2l afectado su bien, no obstante

asi lo haya perdido éste por medio de ese derecho y cuan-



do ya transcurrid el plazo para hacerlo.

Para el caso de la expropiacién y Nacionalizacidn de -
la banca privada, el decreto expropiatorio fue impugnado --
por los afectados bajo la creencia de que dicho decreto no
era completamente ;egal, pues se lrguientaba que no era su
ficiente el simple hecho de notificar al afectado la deci-
sibn administrativa de expropiar {en este caso el Presiden
te de la Repfiblica) para que el procedimiento fuera correc
to y siguiera su curso normal, alin cuando la notificacién
se haya hecho piliblica y a nivel nacional y ademds se haya

publicado en el Diario Oficial de la Federacifdn.

Los afectados sostenfan que con la simple notificacidn
plblica se violabs la garantfa de previa audiencia consa-
grada en el Articulo 14 Constitucional y que podrfa funda
sentarse el smparo en este caso; tal como lo hicieron-.en
un extenso documento dirigido al C. Juez de Distrito en Ma
teria Administrativa en el Distrito Federal en turno, de-
mandando el Amparo y proteccién de la Justicia Federal en
contra de las autoridades y por los a&ctos procedentes en

favor de las sociedades anbnimss.

En dicho documento fue reclamado del C. Presidente de
la Repfiblica y del H. Congreso de la Unidn, la expedicidn
y promulgacidn de la ley de Expropiacién del 23 de noviem-

bre de 1936; asi como la expedicibn y promulgacin del - -



"Decreto que establece la nacionalizacidn de la Banca Pri-
vada"; y también fue reclamado de todos y cada uno de los
diecisiete C.C. Secretarios de Estado, del C. Jefe del D.
D.F., y del C. Director del Banco de México, el refrendo

que emitieron del primero de los dos Decretos Presidenciales.

Los quejosos exponen los preceptos constitucionales
que contienen las garantias individuales presuntamente vio
lados: "El 13, en cuando a 1a garantfa de igualdad; el --
Artfculo 14, en cuanto a las garantias de audiencia y de
legalidad de juicio previo; el Articulo 16, en cuanto que
reserva a la autoridad judicial la imposicién de penas; --
el Articulo 22, en cuanto prohibe la pena de confiscacidn
de bienes; y el Articulo 27, en cuanto garantiza la pro-

piedad privada".(‘S)

El recurso de Amparo no prosper§, pues el sustento de
queja no era suficiente ante una "tesis jurisprudencial’
tan clara como la que seflald la Corte y que fue citada en
su momento: En materia de Expropiacidén no rige la garan-
tia de previa audiencia consagrada en el Articulo 14 Cons
titucional Federal, porque ese requisito no estd compren-
dido entre los que sefiala el Articulo 27 de la Carta Fun-
damental.

(45) Recurso de Amparo promovido por los banqueros afectados. Actuan
do como Abogado Patrono el Sr. Lic. Ramon Sdnchez Medal.
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Queda claro que el procedimiento adﬁinistrativo que -
tiene como fin la Utilidad Pdblica y el interés nacional,
solo puede ser ejecutado por el Presidente o la autoridad
administrativa correspondiente, siendo s&lo notificado el
afectado para los actos procedentes a. que haya lugar se-

gln lo establece la ley,



CONCLUSIONES

PRIMERA

En el presente trabajo hemos dicho que el territorio
del Estado Mexicano abarca el espacio terrestre, esto es,
la extensién limitada de la superficie del territorio na-
cional. Muy claro sefiala la Constitucibén General de la -
Repiiblica que "la propiedad de las tierras y aguas com-
prendidas dentro de los 1imites del Territorio Nacional -
corresponde originalmente a la Nacidén, la cual ha tenido
y tiene derecho de transmitir el dominio de ellas a los

particulares, constituyendo la propiedad privada".

SEGUNDA

Aqui se hace referencia a la declaracién del dominio -
eminente del Estado sobre el territorio, que se entiende
como su potestad soberana para recuperar la propiedad o -
imponer a &sta las modalidades que exija el interés de la
nacién y el pueblo. El dominio eminente es un derecho --
originario de la Nacidén y que en todo momento tiene para
expropiar, como una facultad soberana en su territorio y

con respecto a los que en ella habitan.

TERCERA

En su potestad soberana de recobrar la propiedad pri-

vada para su dominio y control, en aras de la utilidad --
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piblica, el bien general y el interés nacional, el Estado
apela al acto administrativo de la expropiacién. Dijimos
que la expropiacién por causa de utilidad piblica, el bien
general y el interés nacional, el Estado apela al acto ad-
ministrativo de la expropiacién. Dijimos que la expropia-
cién por causa de utilidad plblica es un acto juridico de
Derecho Piblico, por medio del cual el Estado impone al -
particular la transferencia de determinados bienes, cuan-
do los mismos son necesarios para la realizacidén de la ac
tividad del Estado y exista una causa de utilidad péblica
que asi lo requiera, siempre que cubra una indemnizacién

al particular por causa de esa transferencia.

CUARTA

Sin embargo, hoy en dia, el Estade no invoca sélo a
su derecho de dominio eminente, sino también a su natura-
leza moderna como Estado interventor y rector de vida na-
cional, para expropiar bienes y disponer de ellos en bien
de la comunidad, la sociedad y el desarrollo en general -
del pafs. Este fue el caso de la expropiacidén de la ban
ca privada, que, en efecto, habia llegado a una situacién
nociva para el pais de monopolizacién y especulacién de

los recursos financieros y el crédito, amén de grave res-

ponsabilidad en la expatriacisn de capitales.

QUINTA

L S PR



de concesifn por parte del Estado. Su curso de desarrollo
a partir de 1925 habfa sido de gran valor e importancia, -
conjuntamente con el destacado crecimiento que el pais ex-
perimentd desde los afios 40°'s a 70's en que se conoce a la
época como el "milagro mexicano'". El-gobierno mexicano es
tablecid una especie de acuerdo discrecional, con el cual

durante varios sexenios las politicas econdmicas del go- -
bierno impulsaron el desarrollo de la banca, hasta princi-
pios de la década de los 80's en que se desatd la crisis -
de la deuda externa, se devalué la moneda, se expandié la

inflacién y se fugaron los capitales en dolares, con gran

parte de responsabilidad de la banca privada.

SEXTA

Tales fueron los principales argumentos que expuso el
ex-presidente L6pez Portillo para nacionalizar la banca,
mediante decreto de expropiacidn del lo. de septiembre de
1982, dandose por terminada la concesidn y expropiindose -
los bienes muebles, inmuebles y acciones de capital, inver
siones y valores a participaciones en empresas, propieda-
des de 1as banaueros afectados. El decreto fue muv claro
y concreto al establecer la justa indemnizacidén en un pla

z0 no mayor de 10 -anos.

SEPTIMA

No obstante la polémica que se desatd respecto a la



presunta incostitucionalidad del decreto expropiatorio, las
bases constitucionales, y la propia ley Federal de Expropia
ci6én fueron correctamente expuestas para fundamentarlo y --
desmentir cualquier versidn de vicio anticonstitucional. El
decreto expropiatorio, por lo demis respondié en su momento
a aquella corriente doctrinaria que vincula la expropiacién
a la tendencia intervensionista del Estado contemporineo, -
como un acto juridico para los objetivos de la nacionaliza-

cién.

- OCTAVA

Por fuerza de los principios constitucionales, la ex--~
propiacién de la banca privada fue un acto de soberania, --
una auténtica nacionalizacidn porque respondié al interés
del pais y no a un capricho del Estado, como muchos lo hi-
cieron ver alegando que sSlo se trataba de una "Estabiliza-
cién'., El Estado utilizd el acto juridico de la expropia-
cidn para lograr la nacionalizacién de estos servicios pi-
blicos, a fin de alcanzar un control de los capitales en -
dolares, que en el caso de los banqueros eran acaparados y
especulados por una minoria a costa de los graves desequi-

librios del pais en su estabilidad econdmica y desarrollo.

NOVENA

A pesar de todos los argumentos econémicos expuestos

y la fundamentacién constitucional del decreto, los ban--
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queros interpusieron el recurso de Amparo sin mayor éxito.

DECIMA

Quizd no hay nada m&s importante de estas conclusio-~
nes que las reformas constitucionales. que hicieron irrever
sible la nacionalizacidn de la banca, hechas a unos dias -

de finalizar su sexenio el ex-presidente Lépez Portillo.

Primeramente, el Articulo 28 fue adicionado con un -
quinto pArrafo que dictaba la nacionalizacién de la banca
al declarar que el servicio de la banca y crédito seria -
prestado exclusivamente por el Estado. Hablanse ya nacio
nalizado el petrdleo, la energia eléctrica y la energia -
nuclear y quedaban inscritos sus respectivos procesos en
sendas reformas constitucionales. Junto con la reforma -
del Articulo 28, la fraccidén X del Articulo 73 fue refor-
mada para cambiar el enunciado "instituciones de crédito"
por la de "servicios de banca y crédito" que, al parecer

resulta mis concreta y clara.

La fraccién XVIII del mismo Articulo 73 debid ser re
formada pues esta disposicidén facultaba al Congreso de la
Unidn para fijar el valor relativo a la moneda extranjera,
quedando solo en el Ejecutivo la facultad de fijar el va-

lor de dicha moneda de acuerdo a las reglas citadas.

Finalmente, el Articulo 123, Apartado B, fraccién --
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XVIII fue adicionado para colocar bajo su normativa a los

trabajadores bancarios,

DECIMO PRIMERA

El Articulo 28, cuarto pirrafo, establece que las acti
vidades y funciones piliblicas que ofrece no son monopolios
sino freas estratégicas a cargo exclusivo del Estado, se-
gln las propias iniciativas del ex-presidente L6pez Porti-
1lo, quien dada su inspiracifn populista propania que en -
tales Areas estratégicas el Estado proporcionara los servi
cios junto con las llamadas entidades del sector social que
en términos comunes eran las cooperativas, los sindicatos
y las empresas agremiadas. Empero, se exceptud de esa con
sideracidn al servicio de banca y crédito, con lo que se -
define de manera irreversible y concreta el dominio exclu-
sivo del Estado sobre esa drea: '"Se exceptua también de»;
los previstos en la primera parte del primer pirrafo de es
te articulo la prestacidén del servicio plblico de banca y
crédito. Este servicio serd prestado exclusivamente por -
el Estado a través de instituciones, en los términos que -
establezca la correspondiente ley reglamentaria, la que --
también determinari las garantias que protejan los intere-
ses del piblico y el funcionamiento de aquellas en apoyo de
las politicas de desarrollo nacional. El servicio piblico
de banca y crédito no seri objeto de concesidn a particula

Tes".



Esta disposicién constitucional, sin embargo, que -
parecia definir que el Estado controlaria y ademis presta
ria el servicio de la banca y crédito con absoluta exclu-
sividad, guarda una aparente contradiccidn con lo que se
hizo posteriormente durante el gobierno del ex-presidente
De La Madrid, al darse a los particulares la posibilidad
de adquirir la serie B de los Certificados de Aportacidén
Patrimonial hasta por un 34 por ciento del capital banca-
rio nacionalizado. Asi quedd establecido en el Articulo
10 de 1a Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca
y Crédito, lo que provocd en su momento fuertes debates -
en la Cimara y la apreciacidén de que la Ley contenia vi-
cios de inconstitucionalidad, pues se argumentaba que con
ello ya no era el Estado el finico duefio y prestador de ser
vicio. Los banqueros expropiados adquirieron gran parée -
de tales certificados y volvieron a tener presencia y opi-
nidn sobre el manejo de la banca, aidn cuando ya no tuvie-
ran poder de decisién y ejecucién. El1 Estado, en efecto,
para cuestiones de orientaciones y toma de decisiones de -
politica econdmica sigue siendo el dGnico que cuenta con --

atribuciones.

Asi fue evidente al reestructurarse un afio después to
do el sistema bancario, al pasar de 60 a 29 instituciones,

incluyendo 12 nuevas sociedades nacionales de crédito pro-



ducto de la fusién de 20 de las desaparecidas.

DECIMO SEGUNDA

El destino de la banca quedd perfectamente definido por
el ex-presidente De La Madrid al dar lectura a su discurso
de toma de posesidn '"la nacionalizacidén de la banca es --
irreversible. Reestructuraremos las instituciones de cré-
dito de tal manera que se asegure el control efectivo de la
nacionalizacién a través del Estado. Proporcionaremos nue-
vas e imaginativas férmulas para evitar la burocratizacién,
de tal manera que los ahorradores, los acreditados y la so-
ciedad toda, tengan una participacién adecuada en el manejo,
e inclusive en el Patrimonio, de las instituciones, Nacio-
nalizar no es estatizar. La banca nacionalizada debe ser -

del pueblo y no de una nueva minoria de dirigentes".
DECIMO TERCERA

La banca nacionalizada siguid un derrotero de proble-
mas en su reorganizacidén y nueva conceptualizaciédn, pero -
salié adelante. En ello tuvo mucho que ver el ex-presiden
te De La Madrid, quien siempre fue enérgico al sefialar que
la banca seria manejada con escripulo y honradez: "los ban

cos no serin objeto de botin politico™.
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