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INTRODUCCION

El presente trabajo es el resultado de la inquletud por co
nocer mds ampliamente la organizacién, estructura y funcionamiento
de la Instftucién del Ministerlo Pdblico, st consideramos que este-
tema no tiene como fin el descubrimiento de algo nuevo si pretendo
que se fomente en mis compafleros un mayor interés y se profundice

en la actividad que desarrolla el Ministerio Pablico en la Iimpartt -
cién de justicia,

El Ministerio Piblico dentro de nuestra socledad estd con
siderado como el 6rgano de acusacidn representante de la misma or
ganizacién creada por el Estado y el cual velard sin apasionamien—
tos por los intereses de la socledad, es por esto mismo que la Ins
tituctidn que ahora estudlamos el Ministerlo Piblico en el procedi-~
miento penal, desde su inlclo, es decir desde el momento en que -
esta tiene conocimiento de 18 comisién de un delito ocasionado por-
un sujeto activo en contra de un llamado sujeto pasivo, trae como-
consecuencia la integracién de la averlguacién previa, y asf el Mi—
nisterlo Pdblico con auxilic de la Policfa Judiclal tratard de buscar—
los elementos bastantes y suficlentes para demostrar la presunta-— —
responsabilidad del inculpado y llenar los requisitos seflalados en -
el artfculo 16 Constitucional para ejercitar su acciédn penal ante el—
juez que corresponda. Al ejercitar esa accibédn el Ministerio Pdblico-
ante el juez perderd esa autoridad para convertirse en "Parte" del —
procedimiento pasando posteriormente a formar parte de la trilogla --
procesal integrada por el Ministerlo Pdblico, el procesado y el de--
fensor o patrocinador de la defensa.



Es por esto que la figura jurisdiccional es considerada den
tro de nuestro procedimiento penal mexicano como el "Organo” princi
pal, que es el que decide y resuelve sobre las situaclones juridicas
de los sujetos activos relacionados con algn ilfcito penal imputado-
por el Ministerio Piblico en los términos establecidos en nuestra Car
ta Magna, siendo este 6rgano imparcial al aplicar sus resoluciones.

Por lo tanto podemos decir que al ser tan amplio y varliado
su campo de accién, es justo que reconozcamos que esta investiga--
cién no es exhaustiva nl perfecta y no pasa de ser un compendio de
datos acerca del Ministerlo Pdblico, serfa inGtil pues buscar origina-
iidad o alguna {nnovacién, pero me sentirfa satisfecha si ella pudie-
ra servirles como gufa en el estudio de este tema de considerable in
terés principalmente en nuestra profesién.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS Y CONCEPTO DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA,

l.1.- CONCEPTO.

Antes de entrar en forma definitiva al estudio y poner en —
marcha el presente trabajo, es conveniente hacer algunas considera -
ciones sobre el tema.

La Institucién dei Minlsterlo Piblico ha sido uno de los —
temas mas discutidos en la historla "sus partidarios y detractores se
cuentan por millones" pero su adopcién se ha consagrado en la mayor
parte de los pueblos cuitos conslderados c omo una magistratura inde-
pendiente que tiene la misién de velar por el estricto cumplimiento —
de la ley y que es depositaria de los mds sagrados Intereses de la-
socledad.

Para dar un concepto de la Administracién de Justicla es --
preciso gsefalar que las normas jurfdicas son disposiciones que el --
poder pfiblico por medio de sus &rganos legislativos seflala como --
obligatorios y de obedlencia general en caso de que haya inobser --



vancla los hace cumplir a través de sus SOrganos jurisdiccionales; en
t érminos generales podemos decir que el Estado no sblo se limita a-
dictar leyes sino que también asegura su cumplimlento y las aplica—
a8 los casos particulares; la observancia de la norma jurfdica no se—
puede dejar al albedrio de aquél que debe cumplirlas y no lo hace —
por lo que el Estado tiene como uno de sus fines principales la ob—
servancia del derecho mediante la aplicaclén de la justicia, Dicho —
fin lo realiza a través de su funcién jurisdiccional la cual se encuen
tra organizada con la finalidad de evitar la anarqufa social que se —-
ocasionarfa si cada quien se hiciera justicia por su propla mano, es-
decir se busca conservar el orden jurfdico y dar estabilidad a las si_
tuaciones de derecho.

De esto se desprende que el ser humano necesita de re ---
glas de conducta que permitan su convivencia social y que el encarga
do de dictar dichas normas asf como de hacerlas cumplir en el caso -
de que el obligado no Jo haga, es el Estado.

Como sabemos el derecho objetivo es el conjunto de normas
jurfdicas contenidas en los c6digos para delinear la conducta de -
los hombres, pero este no solo se limita a seflalar conductas sino-
que también establece sanclones en contra de qulenes no efec --
tdan la conducta establecida por lo tanto infringen el derecho de
que es titular otra persona y que es aquf cuando el Estado en
virtud de su soberanfa tlene la potestad de hacer justicta. El ti-
tular del derecho violado tiene la facultad de solicitar al Estado



se-le haga justicia, al hacer el particular uso de ese derecho el
Estado lleva a cabo su funcién jurisdicclonal, que consiste en re
solver de manera imparcial e imperativa las controversias jurfdi -
cas que se susciten entre dos partes contrapuestas,

Es conveniente Indicar que el término jurisdiccibébn pro-
viene de las palabras latinas Jus que quiere decir derecho y Di-
cere que significa decir o sea que jurisdiccién es decir el dere
cho,

1

Para José Becerra Bautista, jurlsdicciédn significa . .la
facultad de decidir con fuerza vinculativa para las partes, una -
determinada situacién jurfdica controvertida® (1)

Por su parte Cipriano Gémez lara nos dice “"entende -
mos a la jurisdiccién como funcién soberana del Estado realizada
a través de una serle de actos que estén proyectados o encami--
nados a la solucién de un litiglo o controversia mediante la apii
cacién de una ley a ese caso concreto controvertldo para solu -
clonarlo o dirimirlo". (2)

(1) Becerra Bautista José; “"El Progeso Civil en Méexico" Editorlal-
PorrGa, 1974, 4a. ediciébn, pég.

(2) Gomez lara Cipriano; “Teoria Geners]l del Proceso”, México,-
U.N,A. M. 1979, 2a, edicién, p&g. lll.
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Toda vez que ya se Indicé que la funcién jurisdicclonal—
del Estado consiste en resolver y dirlmir las controversias jurfdicas
de manera imparcial e imperativa por conducto de sus 6rganos juris
dicclonales y hablendo sefialado el concepto de jurisdiccibén, dare—
mos entonces el concepto de administracién de justicia.

El concepto de administracién de justicla es considerado
en dos sentidos, en uno amplio podemos indicar que es el conjun-
to de tribunales que aplican las leyes, y en el restringldo seflalar
que es la facultad que tienen los jueces de aplicar las normas -
jurfdicas 8 los casos concretos, o sea que la administraciédn de
justicia en un sentido Lato sensu se puede conceptuallzar aten -—
diendo a aquellas instituciones del Estado, en las que se resuel—
ven y dirlmen controversias jurfdicas en forma {imparcial e impera
tiva, y en un estricto sentido al elemento humano (Ministros, Ma
glstrados, Jueces), que lntegran los tribunales y los cuales ‘van a
aplicar las leyes a los casos particulares.

Para Eduardo Pallares, "la administracién de justicia --
significa a) el conjunto de las actividades o funciones de los -~
Jueces, Magistrados y demé&s empleados y funclonarios judiciales
que los ejecutan para administrar justicla, aplicando las leyes
civiles y penales correspondientes. b) el conjunto de 6rganos -
empleados y dem8s funclonarios que integran el poder Jjudicial. -
El primer punto de vista corresponde al aspecto funcional de la
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administracién de justicla, elsegundo al orgénico y estdtico". (3)-—

Guillermo Cabanellas nos dice; "administracién de justi -
cla es el conjunto de Tribunales, Magistrados y Jueces o cualquler
otra persona cuya funcién consiste en juzgar y hacer que se cumpla
lo juzgado". (4)

Observamos que las definiciones citadas unicamente con—
sideran como &rganos facultados para administrar justicla a las que
i ntegran el poder judicial y estos aplican las leyes a los julcios .
de tipo civil, mercantil y penal. Conceptos con los que no estamos
de acuerdo, ya que deja fuera de estas definiciones a otros érga -
nos del Estado que se encuentran {nvestidos de jurisdiccién,

Entre los 6rganos que se encuentran investidos de juris—
diccién y no forman parte del poder judicial, encontramos a las
siguientes; a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje y a la -

(3) Pallares Eduardo; “Diccionario de Derecho Procesal Civil" Mé—
xico, Porrfia 13a. edicién, p&g. 72

(4) Cabanellas Guillermo; "Dicclonarlo dg Derecho Ususl" Tomo 1,7
Buenos Afres, Maliastra, S.R.L. 1972, 7a. edicibén, pdg. 108,
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Junta Local de Concliliacién y Arbitraje, los cuales tlenen la facul
tad de resolver controversias jurfdicas que se susciten entre traba
jadores y patrones, asf también al Tribunal Federal de Conciliacién
y Arbitraje que conoce y resuelve los conflictos que surgen entre el
Estado y sus trabajadores; el Tribunal Fiscal de la Federacién que -
resuelve las controversias en materia tributaria, el Tribunal de lo -
Contencloso Administrativo cuya competencia es resolver las contro--
versias administrativas del Distrito Federal y los particulares -
y los Tribunales Militares que conocen de los delitos y faltas come-
tidas por los integrantes del ejercito,

Resumiendo podemos decir que la administracién de justl —
cia, es la potestad del Estado de aplicar en forma imparcial e impe
rativa las normas jurfdicas a los casos particulares a través de los-
érganos encargados de efectuar su funci6én jurisdiccional.

ANTECEDENTES HISTORICOS.

La historia de la humanidad nos muestra que el hombre se
ha preocupado siempre por solucionar los conflictos gue surjan de
la convivencla humana , ya que han existido siempre individuos que
pretenden bienes que no les pertenecen que no respetan los de -
rechos de los demds y no cumplen con sus obligaciones. Cuan-
do no existfa el Estado, la justicia privada se ejercfa por mano —
propla o a través de un tercero; sin embargo al surgir la entldad --



llamado Estado, la justicia privada segufa subsistiendo simultanea-
mente a la ejerclida por este. Al perfeccionarse el Estado la admi~
nistracién de justicla pasé a ser funcidn exclusiva del mismo.

Cuando el hombre se hacia justicia por su propla mano -
daba origen a la venganza, ya que el ofendido o su famillia tenfan
que vengar lo ofensa recibida. Pero este tipo de venganza s6lo se
permitfa a los parientes m&s cercanos, ya que en ocasiones no sé-
lo era de familias sino de comunidades enteras.

Entre los germanos se denomlnaba Faida al estado de ene
mistad que existfa entre la familia del ofendido y del ofensor esta
situacién no sblo quedaba como conflictos entre familias slno que—~
en ocasiones daba origen a auténticas guerras. Con el fin de evi~
tar tales situaclones aparece la composicién como nueva forma para
soluclonar los conflictos, esta consistfa en que el agresor pagaba
una cantidad de dinero al ofendido, quien podia o no aceptar el pa
go que reemplazarfa la pena a que se habfa hecho acreedor el agre
sor.

Ila venganza privada viene a ser Iimitada con la aparicién
del Tallén que regulaba ojo por ojo, dlente por diente, o sea -—
que la venganza era proporcional a la afrenta o daflo causado-
con el objeto de evitar la justicla por mano propla el hombre ha~
recurrldo a diversos procedimientos para solucionar los conflictos



suscitados. Al respecto Carlos Cortés Figueroa expresa "valdria re -
cordar en primer lugar, la asignaclién de venerables anclanos o miem
bros de la clase sacerdotal como encargados de solucionar conflic -
tos (principlo de arbitraje); o a los buenos oficios de clertos suje-
tos peculiares (mercenarlos a veces y hasta romanceros en ocasio —
nes) que andaban de burgo en burgo procurando el arreglo de gentes
en discodia (principio de los amligables componedores); ¢ a 1a con -~
viccibn (espontdnea o aconsejada) de los proplos sujetos del de--
lito en el sentldo de que més vale la peor de las transacclones- —
que el mejor de los pleitos (principio de transacci6n y atGn de re — —
nuncia.

Dichas formas de solucién de las controversias que sur- —
gen de le convivencila humana no resultan del todo satisfactorfas - -
en virtud de que en ocasiones no se daba cumplimiento con el acuer
do al cual se habfa llegado o no se acataba lo establecido por el -
sacerdote o anciano de la tribu y por lo tanto surgfa nuevamente una
situacién conflictiva entre las partes. Con el aumento poblaclional se
emplezan a generar con mayor frecuencia conflictos, por lo que se--—
plensa en la creaci6n de una ente que se encargara de resolver di--
chas controverslas y que al mismo tiempo hiclera cumplir las solucio
nes que se establecieran por lo que el hacer justicla dej6 de ser -
privativa de los particulares para pasar a ser una funclén exclusiva—
del Estado qulen a través de determinados &érganos dirlmfa conflictos
de una forma imparcial dando a cada quien lo suyo, slendo esto el-
origen de los tribunales.



Después de este breve andlisis sobre la administracién de
justicia a través de la historia de la humanidad indicaremos los an-
tecedentes de esta en Roma, Espafia y México.

1.2,- ROMA.

La administracién de justicia en Roma sufre transformaclo-
nes conforme se van presentando camblos en la forma de goblerno ~
{Monarquia, Replblica e Imperio), esta funcibén se encontraba en ma
no de los magistrados, gquienes gozaban de una serie de facultades-
pero no se hayaban determfnadas ya que eran competentes para todo
esto debldo a que no habfa una distincién entre las funclones de ca
rdcter judicial y las administrativas.

Estos maglstrados romanos estaban designados bajo el nom
bre general de potestas o de imperfum pero el anélisis de sus --
atribuciones, permite al menos en el derecho c¢l&sico dividirlos —
en cuatro clases distintas; a) imperfum merum, potestad del ma
gistrado o sea potestad de administracién y de policfa que correg
ponde al derecho de infringir castigos corporales b) imperfum mix -
tum, potestad que solo era concedida a los magistrados que ya -
se les hublera concedido la jurldlctio, c¢) Jjurisdictio en sentl
do ampllo significe poder del magistrado de organizar la nsg
tancla y de enviar las partes delante de un juez en un -
sentido mé&s amplio significa decir el derecho o =9ea lo mismo
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proponer una regla de derecho que aplicar una regla preexistente d). -
aparte de éstas tenfan clertas atribuciones que venian de una ley un
senadoconsulto o de una constitucidn, tal era e! derecho d= nom -
brar los tutores, el derecho de autorizar la venta de un inmueble -
rGstico perteneciente aun menor” (5)

Existfan también magistrados superlores e inferiores, --
dentro de los primeros encontramos al rey, cénsul, empe.ador, tribu_
no, pretor, censores, ediles, cuestores y los magistrados provincia-
les que pertenecfan a la categorfa de los segundos, la elecclién de -
los maglistrados superiores era a través de asambleas populares nor-
malmente estos eran candidatos propuestos por los magistrados --
que presidfan dichas asambleas, asf los pretores, cénsules y censo-
res eran elegldos en comiclos por tribus y a los tribunos en conci -~
lios de plebeyos.

En roma la justicla se administr6 de acuerdo a la época -
que se tratare, es decir a la forma de goblerno y tipo de proceso -
vigente en ese momento, en roma el proceso tenfa tres perfodos a).-
el de las Acclones de la Ley, b).- El Sistema Formulario y c). el-
Sistema Extraordinario.

) Petlt Eugene; "Iratado Elemental de Derecho Romang" Editorlal Na-
clonal, México 1976, 9a. edicién, pdg. 613.



Durante el perfodo mondrquico (753 a.C. a 590 a.C.) épo
ca en la cual el magistrado supremo era el rey quien se encontraba-
i nvestido del imperium y la jurisdictlo se encargaba de administrar-
justicta, este era elegldo a través de comiclos y posterlormente ele
gfan libremente a su sucesor, pero en ambos casos el Senado tenfa
que dar su aprobacién.

El derecho aplicado en esta época se basaba en las cos-
tumbres antiguas de los romanos que posteriormente fueron recopila~
das en algunas leyes que regfan con caracterfsticas relliglosas.

Para la expedicién de alguna ley, el rey la proponfa los
comiclos la aprobaban y era ratificada por el Senado en virtud de -
que el contenldo de esas leyes era de cardcter administrativo, mili-
tar o de polftica exterior, no Inclufa el derecho privado por ser este
competencia de otro 6rgano como lo era la familla y la gens, por lo
cual se dice que en roma existleron dos clases de administracién —
de justicia,

En primer lugar una justicia interior a la gens, el pater —
gentls, ayudado por el consejo de los pater famillas, tenfa de
recho a juzgaer las diferenclas entre los miembros de la gens en
tre sus clientes y entre los plebeyos vinculados a su gens,-—
juzgaba en/ cuestiones relativas a la propledad a las relaciones
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jurfdico familiares y en asuntos de materla criminal, posefa igual
mente el fus vitae necisque". (6)

“"En segundo lugar exist{a una justicla de los civitas —
ésta persegufa los crimenes religiosos, los actos de magla o —
atentatorios contra los dioses, que eran los unicos castigados -~
por toda la clvitas". (7)

La clvitas era un organismo polftico urbano en el cual-
el poder pertenecfa al mismo pueblo y a8 uno o varios magistra —
dos.

Los delincuentes eran sacrificados y ofrecidos a los -—
dioses sin necesidad de que se pronunciara una sentencia poste—
riormente cuando se investigaba si habla sido voluntario dicho --
acto, se tenfa que dictar la sentencia respectiva.

Cuando se trataba de los delltos de Parricidium homici-
dio de un pater o de Perduellio delito militar de traicién eran— —

(6) Florls Margadant Guillermo: "El Derecho Privado Romano" Edi-
torial Esfinge 1979, 9a. edicidén, pdg. 22

(7) Jacques Ellul; "Historia de las Instituciones de la_ Antiguedad"
Editorial Aguilar, la, edicién, pég. 195
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castigados por el rey, con excepcién de estos dos delitos el rey po
dfa intervenir como &rbitro en todos los demds, si el pater gentis-
no administraba justicia, para resolver las controversias de cardc -
ter civil se empleba el procedimiento del Sacramentum, que no -
comportaba ninguna prueba jurfdica nl un exdmen de los hechos --
pues era simplemente un procedimiento ritual. Los dos adversarios -
comparecian ante la autoridad, es dificil saber quien reallzaba el pa
pel de director del proceso, quizd el rey o méds probablemente los
pontffices quienes gularfan en esta materia recitando ante él las pa
labras rituales (verba prac ire), pero es igualmente posible que -
el poder deflos pontffices fuera disminuido por los reyes etruscos.

St el vencido no acataba la decisién pronunciada procedia
la manus_injectlio que consistfa en la facultad que tenfa el ven
cedor de aprisionar en su casa al derrotado y tenerlo encadenado -
por un perfodo de sesenta dfas mismo perfodo en que era presentado
en tres mercados para ver si alguien aceptaba pagar su deuda o co-
locarse en su lugar, una vez expirado el término se dejaba a dispo
sicién de la poblacién para que los integrantes de esta lo lincha-
ran y despedazaran,

En la época de la Repiblica (590 a.C, a 27 a.C.) la for-
ma de goblerno se transforma al ser reemplazado el rey por otros
maglstrados, y asf en las funcliones del orden religloso es subs -
tituldo por el pontifex maximux, respecto de la designacién
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de los senadores era competencia del censor y todas las dem&s fun-
ciones se encomendaron a los cénsules.

Entre las facultades de los cbnsules encontramos la coer -
citlo (funcién policiaca), la jurisdictio (facultad de dirigir la adminig
tracién de justicia, El 1us agendl cum scnatu{derecho a pedir la -
opini6én del senado) y amplias facultades financieras?! (8)

A esta facultad se le denominaba imperium, més tarde a -
estas facultades le fueron delegadas al pretor quien ahora es el en-
cargado de administrar justicia.

"El maglstrado por excelencia en roma encargado de.admi~
nistrar justicia fué el pretor, en &l se conjuntaban las figuras de le
gislador, juez y ejecutor, era casi un tercer cénsul, pero de una au
torldad algo inferlor (Collega Minor)". (9)

En el principlo solo existfa un pretor urbano posterior --

(8) Floris Margadant S. Guillermo: "El Derecho Privado Romano" Edi-
torfal Esfinge 1979, 9a. edicién, pdg. 22

(9) Cuenca Humberto: "Proceso Civil Romano". Ediciones Jurfdicas, -
Europa, América, Buenos Aires, 1957, pdg. 22,
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mente surgié el pretor peregrinus debido a los conflictos que se
presentaban entre los ciudadanos romanos y los extranjeros y de
estos Gltimos entre sf, asf también hubo pretores especializados
por ejemplo el pretor tuteldris que se encargaba de todo lo rela-
cionado con las tutelas.

El pretor finicamente declaraba el derecho, sin reali -
zar una investigacién de los hechos, este funcionario duraba en
su cargo un afio, al comienzo de ese perfodo emitfa un edicto -
en el cual comunicaba las normas & seguir para la administra -
cién de justicia,.

Junto a los pretores ejercfan limitada jurisdiccién los—
ediles curules , los cuales por tener la superintendencile de los—
mercados y de la policfe urbana tenfan jurisdiccién atinente a --
estas funciones administrativas suyas; y sobre todo en materia --
civil, la jurisdiccién sobre los contratos estipulados en el mer--
cado, de ahf el famoso edicto de los ediles curules, Edictum -~
cedilicium, que regulaba la compraventa de esclavos y de los --
animales en los mercados pidblicos, edicto que tuvo grandfsima —
{nfluencta sobre la legislaci6én civil romana en materia de com —
praventa, pero esta es una jurlsdiccién muy restringida.

En la época del Imperio (27 a.C. a 565 d.C.) la ad-—~
ministracién de justicta la ejercfa el Emperador y el Senado, —
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con el transcurso del tiempo esta facultad se convierte en exclu-
siva del Emperador, esta situacién al ser idéntica a la que tuvo-
vigencia en la Repilblica no trae consigo grandes camblos subsis-
tiendo las instituciones creadas en dicha época.

Las legis actiones constituyeron la primera etapa del —
proceso jurisdiccional en Roma, mismo que existla antes de las -~
Doce Tablas. Hubo tres tipos de legls actiones para la confirma-
cién de los derechos subjetivos, la primera la legis actio per --
sacramentus gue era un proceso en forma de apuesta sagrada, --
primero a favor del templo, después a favor del erario; las otras
dos eran la legls actiones privilegiadas, con procedimientos ---
abreviados para casos especlales; la condictio y la postulatio —
iudis arbitrive , ademds existieron dos legls actiones para la efe-
cucibn de los deberes ya formalmente reconocidos por el deudor
o confirmados por una sentencia, una general la legis actio per —
manus injectio nem , para deudas de cardcter privado, la cual ~
establecfa el encarcelamiento del deudor y posiblemente hasta su
venta o ejecucién; y otras de carfcter especial la pignoris capio
para el caso de deudas fiscales, militares o religlosas, esta con
sistfa en retener un bien del deudor en garantfa del crédito o sea
un embargo.

El Procedimiento Formulario surge en la época de la Re
piblica debido a que las legls actiones no se aplicaban a los --
plebeyos y a los extranjeros y menos a los conflictos que sur —



glan entre estos dos, por otra parte fué expedida la lex poetelia-
papira que prohibia la prisién por deudas civiles, por lo que la—
manus injectio ya no podfa utilizarse con la misma frecuencia.

El pretor peregrinus introduce un nuevo sistema més -~
flexible, el sistema formulario, la base de este era una férmula-
que consistfa en un escrito elaborado por el magistrado en pre -
sencia de las partes y con fundamento en los argumentos que es
tas dieran, se nombraba al ludex qulen después de investigar -
los hechos expuestos por las partes dictaba la sentencia corres—
pondiente , al argumento del actor se le denominaba intentio y -
al contrargumento exceptio. ’

El Sistema Extraordinario, este es el mds antiguo de —
los tres sistemas, pero durante la vigencia de los dos primeros-—
funcionaba con cardcter excepcional hasta que llegb a prevale --
cer sobre el formulario, se caracteriza porque el juez y el ma --
gistrado se identificaban en una misma persona,

En la antigua roma la justicla se impartfa en el forum-
los magistrados para dictarla se sentaban en la curul la publi -
cidad de las audiencilas y la exposicién oral fueron consideradas
como formalidades del orden piblico. En la actio legls las pala—
bras tienen un valor substancial, en el -sistema formulario solo--
la f6rmula se otorga por escrito, pues los dem&s actos son ora--
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les, y en el sistema extraordinarfo parece prewalecer la forma es
crita sobre la oral, alin cuando todo el proceso tlene un cardcter
mixto.

Durante la época de Augusto, era en los portales de -~
los edificios piblicos o dentro de las basflicas donde los magls
trados efercian su cargo. El pretor fljaba la coleccién de formu--
las a disposicién de los litigantes para que estos se sujetaran —
a ellas en el momento de ejercitar sus acciones.

Concluyendo podemos decir que la administracién de -~
justicia en el pueblo romano plasma el cardcter pdblico de la -~
fusticia y es con la Ley de las Doce Tblas con la que se ini~-
cia la época fecunda del derecho perfeccionando los ordenamien~—
tos y haciendolos acorde con sus necesidades.

1.3.- ESPANA,

Los pueblos :drbaros que se establecleron en las re —
glones occidentales de roma encontraron una civilizacién que -=
aungue decadente, resultaba mds avanzada que la propla, prime—
ramente se produjo el choque para después fusionarse aunque --—
en diferentes medidas en los diversos territorios conguistados.--—
"En la Germania y la Britanla los bdrbaros no aceptaron la cul-~
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tura romana ni{ su derecho, sin embargo en la regién de Hispania
Italia y las Gallas, los invasores lograron aunque sin incorporar
se a ellos que conquistados y conguistadores siguieran rigiéndo—~
se por su antiguo sistema 'y conforme a su mismo derecho", (10)

Durante la dominacién romana, a la penfnsula ibérica,
Espafia lleg6 a formar parte del imperio romano por lo que la ad-
ministracién de justicia se realizé conforme a las leves romanas,
posteriormente dividido el imperio romano aunado con la invasién
de los pueblos bérbaros termina el dominio romano sobre Espaila—
coexistiendo la influencia romana en los pueblos invasores y —
principalmente los celtas, iberos, fenicios, griegos y cartagine -
ses, fueron qulenes constituyeron los orfgenes del pueblo Espa —
fiol.

Durante m&s de dos siglos (429 d.C. a 711 d4.C.) los —
visigodos invaden Espafla, a principio se consideraron vasallos —
del imperio romano y posteriormente como nacién independiente y
auténoma, tenlendo sus propias costumbres jurfdicas. El primiti--
vo derecho visigodo fué codificado en el cédigo de Euriciano -~
{475 d.C.) el aspecto més sobresaliente fué el tolerante sistema-
polftico que observaron los pueblos invasores para con los pue —

(10) De Vicente Caravantes José; "Iratado Histérico Critico Filo-—
sbfico" Editores Madrid 1956, Tomo 1, pdg. 67



S0 e e S

blos indfgenas de la penfnsula; se originé una vida en comin ba-
jo un solo poder supremo pero con independencia absoluta de re—
igién, costumbres, tribunales y leyes. Como los monarcas visigo
dos no pudieron impedir la aplicacién del derecho romano a los —
habitantes de la peninsula ibérica romanizada, codificaron el de—
recho romano en el breviario de Alarico, también llamado Lex Ro-
mana Visigothorum.

La nacibén hispdnice se formé con el elemento germ&ni—
co y romano con una gran influencia eclesidstica; sin embargo se
creé un derecho con cara cterfstices propias que vino a substitu—
ir al breviario de Alarico y el c6digo de Euriciano siendo el re —
sultado la creacién del Fuero Jwzgo.

El Fuero Juzgo contiene el fondo jurfdico que predominé
en Espafla desde su creaci6n hasta fines de la edad media este —
sistematiza principios de cardcter general de tal forma que mu —
chos de estos han llegado a servir de base a posterlores ordena-—
mientos jurfdicos de Europa y América.

Incluye reglas para la rebeldfa y para la comparecen —
cla ante los jueces, que eran nombrados por el rey, o por quien-
de el tuviese la facultad de juzgar. La administracién de justi --
cla estaba encomendada a los tlufadi, jueces especiales de los —
godos, a8l lado de estos estaba la Incta o asambleas judiciales =
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germdnicas que tuvieron jurisdiccién sobre los hispano-romanos.

Observamos en ls legislacién visigoda el principio y ori--
gen de la jurisdiccién en el monarca, estableciéndose los jueces de
paz, los jueces &rbitros elegidos por las partes, los jueces ordina—
rios y los jueces delegados. Hayamos sabias disposiciones sobre —
los representantes y defensores de las partes en julclio, prescrito -~
un procedimiento judicial breve y sencillo en que se recurre a las—
pruebas por testigos y documentos y se destierran las pruebas vul—
gares del agua y del fuego, y las de combate judicial adoptadas —-
por los antiguos germanos.

Los &rabes invadieron la penfnsula ibérica en el siglo --
VIII con lo que se puso fin a la invasi6én visigoda que se extendi6—
a lo largo de siete siglos, Inlcidndose casi inmediatamente la lu --
cha por la reconquista del territorio espafiol, en cada regién libera-
da se adoptaba un derecho proplo y auténomo. Las autoridades mu--
sulmanas permitieron que los habitantes radicados en la Espafia ma-
hometana conservaran su propio derecho, tomado del Fuero Juzgo y
de las colecciones canbénicas, as{ es aceptado el sistema de la per
sonalidad del derecho durante todo el tiempo de la dominacién &ra--
be. Los Espafloles siguieron rigléndose por sus proplas leyes y cosg
tumbres juzgdndose por sus propios jueces y magistrados con poca=
infiltracién del derecho {sl8mico.
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Es hasta el afio de 1492 cuando el pueblo espafol logra I
berarse totalmente del dominlo musulm&n, y durante este peri6édo de
dominacién &rabe se crearon sistemas jurfdicos de indole consuetudi
naria con base en antecedentes romanos y bdrbaros, cuando un termrl
torfo era llberado y se incorporeaba a uno de los reinos o sefiorios
ya libres pasaba con su proplo derecho y exigfa que el rey o seflor
bajo cuya potestad guedaba, jurara reconocer y respetar el derecho-
de los que as{ se les sometfan, expldiendo leyes forales, en algu~
nos casos el rey daba el fuero de ahi la pluralidad de derechos— —
que exlstieron en las diversas provinclas de la penfnsula ibérica.

La mayorfa de las disposiciones forales son copla de oiros
fueros, hay que distinguir entre los fueros tipo y los fueros fillales
dentro de los fueros tlpo més Importantes se encuentran; el Fuero-—-—
Juzgo (654), el Fuero Viejo de Castlllo (992), los de Lebn, Néjera y
Sepilveda (1020), el de Toledo (1085), de Tortosa (1148), de Lérida
(1148), de Villagrasa (1165), de Aragén (1247).

"Los citados fueros y en determinados casos las cartas —
pueblas recogfan a diferencia del derecho drabe los usos y costum-—
bres de la regl6n con el fin de hacer més efectivo el derecho,unas-
veces para fomentar la poblacién otras pare buscar la defensa, segu
ridad del territorio. El desarrollo de la legislacién hizo necesarlio —
que se compilaran todas las leyes (fueros) ordenanzas y costumbres
de las diversas provincias espafiolas, Las Siete Partidas fué el pri—
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mer intento de codificar el derecho espafiol, esto en el aflo de 1263

posteriormente otros ordenamientos continuaron la labor de unificar-
el derecho en un s6élo ordenamiento jurfdico como fueron el Espéculo
(1236), leyes de Adelantos Mayores (1282), leyes de Estilo de (1310),
Ordenanzas Reales de Castilla (1485), Ordenamientos Reales de Alca-
18 (1490), Leyes de Toro (1505), La Nueva Recopilacién de (1567), y
por Gltimo la Novfsima Recopilacién (1805); todas estas obras no lo
graron unificar el derecho espafiol en un solo ordenamiento jurfdico -
de carécter general. Empero todas estas disposiciones jurfdicas --
contienen los principlos y las normas que rigieron la estructuraciédn

y actividad de los 6rganos judiclales espafioles; una vez establecida
la autonomfa espafiola sus instituciones jurfdicas han influldo en to-
do el mundo, principalmente en México". (1)

Algunos monarcas espafioles realizaron importantes esfuer -
zos deatro de la organizacién judiclal, para un mejor funcionamien-
to de los tribunales espafioles, asf tenemos, la fundaci6n de las -
audienclas que fueron creadas en las Cortes de Toro, por Enrique -
11 (1371), su funcién era conocer de los litiglos de los fijosdalgos y
de los mayorazgos en primera instancia, como tambiédn la sustan -
claclén en apelacién de los Juicios ordinarlos, estas prevalecieron -
hasta la época de los reyes catélicos con algunas modificaciones -
realizadas por Juan l (1385 y 1387).

(11). Florls Margadant S. Guillermo; "Introduccién a la Historia Uni -
vergal de]l Derecho" México 1974, la. edicién. Tomo 1, pdg. 197.
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"Los reyes catblicos reorganizaron la administracién de jus-
ticia reglamentando las funciones judiciales de las audienclas cuya -
residencla fué fijada en la Villa de Valladolid (1498), integrada por —
un prelado (presidente), ocho oldores letrados designados por el rey —
varios procuradores fiscales, dos abogados y dos escribanos; dividi—
da en tres salas, las cuales conocfan de los asuntos de la corte,de
las apelaciones y de los negoclos civiles, una nueva audiencia fué —
creada, teniendo como sede la Cliudad Real (1494) y pasando poste— —
riormente al Relno de Granada, teniendo las mlsmas funclones que —
las de Valladolid, se conslderan como los antecedentes directos de —
los tribunales espafioles”. (12).

A princlplos del siglo pasado se efectuaron lmportantes re-
formas en las instituclones jurfdicas, trayendo consigo numerosas --
transformaclones en la organizacién judiclal; asf por ejemplo tenemos
que la Constituclién espaiiola de 1812 sanciona la independencia de —
la judicatura en la aplicacién de las leyes, determinando que la fa -
cultad de aplicarlas pertenece exclusivamente a los tribunales, sin —
que el rey pueda ejercer las funciones judiclales; fueron expedjdos -
una serie de reglamentos entre los de mayor importancia encontramos
a la Ley de Enjuictamientos Civiles de 1881 misma que ha {nfluido —
en la elaboracién del derecho de los paises Iberoamericanos y por—
consiguiente de México,

(12) Manresa y Navarro José Marta; "Comentarios a la Ley de Enful—
clamientos Ctvileg" Editorial Reus, Madrid 1952, Tomo 1, pég. 24
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1.4.~ MEXICO.

La administracién de justicia en México como en muchos
otros paises ha sufrido cambios importantes de acuerdo con su evg
luctén histérica. La cultura Azteca representante de la época pre —
cortesiana nos servir§ como base para seflalar la forma en que se=~
administraba la justicia.

La organizacién judicial de los aztecas se estructurd en~
base a sus costumbres religlosas alcanzando un alto grado de evo-
lucién cultural comparable @ la de los romanos a la cabeza de la -
administracién de justicia y del sacerdocio se encontraba el rey -~
t latoani (por su origen divino) segufa en jerarquia el cihuacoatl --
(gemelo mujer especie de doble monarca), sus funclones eran de -=-
gobierno en el ramo de la hacienda y justicia sus sentencias no --
admitfan apelacién ni adn del mismo rey.

"El tlacotecatl conocid de causas civiles y criminales , -
en las civiles sus resoluciones eran {napelables y en cuanto a las
criminales se admitfa apelacién ante el clhuacoatl, el tribunal es--
taba compuesto por el mismo tlacotecatl y otros dos ministros o -~
ayudantes auxiliares, estos a su vez ayudados por un teniente, se
sionaban en la casa del rey, el lugar donde juzgaban se denomi--
naba tlatzontecoyan que qulere decir lugar de sentenclas, derivado
de tlalzontectli que significa cosa juzgada. En cada barrio o calpu
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111 habfa un teuctli o alcalde que se encargaba de la vigilancia y -
cuidado de determinadas famllias (especie de juez de paz) para --
asuntos de mfnima importancia®. (13)

Ademés de estos jueces existieron los tlazguiztlatzon y -
los tequilitlayacague que eran los tribunales de los comerciantes, -
residfan en el mercado y resolvfan sumariamente las cuestiones que
se les planteaba en el mismo momento en que sucedfan, aén impo -
niendo la muerte, se ejecutaban sus sentencias en el acto; en el -
tlalzontectli se reunfan los jueces de Tenochtitlan y de todas las -
provincias, pueblos y barrlos del imperio para la administracién de
justicla a fin de que cada persona fuera juzgada segln las costum-
bres de su lugar de origen.

Los juicios admitfan varias instancias, consecuentemente
la organizaci6én judiclal tenfa su propia jerarqufa; los tribunales --
eran de varlas especles, habfa unos que funcionaban en la capital
(Tenochtitlan) y otros que funcionaban en la cabecera de distintas
provincias estos eran tribunales de primera instancia conocfan de
las controversias del pueblo, el tribunal de primera instancia de Te
nochtitlan era coleglado, formado por tres miembros el tlacatecatl

(13) Esquivel Obregén Toribio; "Apuntes para la_Historia_del Derecho
en México". Editorial Polis, México 1937, Tomo 1, p&g. 385,
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que era el presidente., el cuauhnochtli y el tlailotlac, acompaiiados
cada uno de ellos por un tenlente que ofa y determinaba, estos se
encargaban de ejecutar las sentencias, acuerdos y disposiciones -
del tribunal; tenfa a sus ordenes para tal efecto a los achcauhtin -
a los tlayacangul y a los topilli, as{ como diversidad de autorida -
des inferiores.

El tribunal de segunda instancia, tribunal superior 0 ---
tlacxitlan, estaba bajo la presidencia del cihuacoatl este conocfa -
al mismo tiempo las causas relativas a la nobleza, y en apelacién
de las resoluciones de los jueces de primera instancia, constituldo
por cuatro miembros, y sus decisiones en materia penal tenfan --
fuerza de cosa juzgada; cada tribunal tenfa sus escribanos (pinto -
res), ponfan en pintura los motivos del litigio, los nombres de los
contendientes y la sentencia que se pronunciaba., En la poblacio -
nes donde no habfa tribunales de primera instancia, existieron los -
jueces menores que sentenciaban solo pleitos de menor {mportancia-
en los asuntos graves formaban una especie de averlguacidén previa-
aprehendfan a los delincuentes y los enviaban junto con lo actuado
a Tenochtitldn para continuar la tramitacién del asunto hasta su re
solucién definitiva. "Los julcios eran verbales y el despacho de =~
los negocios se hacfa desde la mafana hasta el atardecer, los jue-
ces administraban justicla con la mayor rectitud, sin recibir remu —
neracién alguna de los litigantes, su salario consistfa en clertas -
cantidades de efectos y combustibles, tenfan ademds tlerras afecta-
das al oficio que desempeflaban, de donde obtenfan lo necesario -~
para su sustento, el juez que abusaba de las bebidas o se dejaba
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cohechar o de algun otro modo descuidaba sus obligaciones incurrfa
en penas gravisimas al juez injusto se le castigaba con la pena de
muerte" (14)

Con este pequeilo bosquejb histérico espero que se com—-
prenda la importancia que la imparticién de justicla ha tenldo en —~
diferentes épocas en la historia de la humanidad.

1.5.- ANTECEDENTES DE LA INSTITUCION DEL MINISTE -~
RIO PUBLICO.

El hombre es el personaje central de donde se origina —
la funcién represiva a través de la venganza privada es asf como —
se crea la "Ley del Talién" ojo por ojo, diente por diente, en es—
ta época solo intervenfan para regular la venganza privada de los -
ofendidos y estos eran los encargados de perseguir al autor del de
lito se persegufa por resentimiento de la vfctima més que por el ~—
mismo delito, asf el poder social ya organizado, i{mparte justicia —
en nombre de la divinidad, "periodo de la venganza divina" y del ~
interés pablico posteriormente tratando de proteger la trangquilidad--
soclal y el orden se establecen por primera vez en una sociedad —

(14) Moreno M. Manuel; “la Organizacién PSlftica y Social de los-
Aztecas" S.E,P. México 1964, pdg. 121,
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tribunales y normas aplicables, en donde los ofendidos eran quie -
nes decidfan e imponfan las penas.

En el derecho romano nace la accién popular, en donde
en el proceso penal privado el juez tenfa el cardcter exclusivamen
te de 4rbitro, también aquf existfa un proceso penal pidblico que -
comprendfa la cognitio, la acussatio y un procedimiento extraordina
rio, pero esta accién popular fracazé surglendo entonces el procedi
miento de oficlo, que comprendié la figura del Ministerio Pidblico —
aunque con funciones limitadfsimas, siendo la principal la de per—
seqguir los delltos, hacer efectivas las multas y confiscaclones de-
cretadas como consecuencia de una pena.

Es a mediados del siglo X1V, cuando el Ministerlo Pibii-
co interviene ya en forma directa en los juiclos penales dependlen
do del Poder Ejecutivo y es considerado como el representante del
Interés social en la intervenci6n de los delitos.

En el derecho Atico un integrante de la sociedad soste-
nfa la acusacién cuya inquisicién era llevada ante los Eliastas -
otros creen que la Institucién del Ministerlo Pfiblico se originé en
la antiguedad griega, y para otros es de orlgen romano pero a de
cir verdad, esta Institucién nacié en Francia en el siglo XIV en la
llamada monarqufa francesa, en los aflos de 1522, 1523 y 1586; y -
evolucionada en este sitlo la cual a adoptado nuestro medio con
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sus caracterfsticas francesas, en Francia ya funcionaba en esta épo
ca un@ Institucién denominada Promotorfa y Procuradurfs Fiscal, que
se deriva de la legislacién Espafiola. En la actualidad se conserva-
en nuestras leyes con ciertas reformas y perfeccionamientos que las
diferencia de aquella Institucién.

Algunos historiadores al tratar de indagar el origen de es-
ta Institucién, aseguran que es de roma donde en tiempos antiguos~
habia magistrados ayudados por Oficiales de Policfa quienes perse-~
gufan los delitos a los delincuentes y a los criminales. El Senado -
asignaba en casos graves un acusador; durante la Edad Media ha -—
bfa cerca de los jueces, funclonarios subalternos que les denuncia—
ban los delitos, de los cudles tenfan conocimiento con cardcter de-
denunciantes oficiales.

A fines de la Edad Medta, en Venecla los Funcionarfcs --
Oficiales tuvieron ya un cardcter mds preciso el de Procuradores de-
la Corona,

Esta InstituciSn también tuvo influencia en Espaila en el -
denominado derecho patrio en las Leyes de Recopilacién expedidas -
por Felipe ll, en el afio de 1576, en que reglamentan las funciones-
de los Procuradores Fiscales que acusaban cuando no lo hacfa el --
acusador privado. Felipe V reglamenta esas funciones influenciado —
por el estatuto frances, pero la reforma es fuertemente atacada y <~
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acaba por ser anulada por el mismo rey.

En la antigua Monarqufa, el Procurador del Rey era el en-
cargado de los actos del procedimiento asf como el Abogado del Rey
era el encargado del litigio para la formulacién de los alegatos ---
correspondientes en los negocios que solo interesaban al rey. En -~
las antiguas ordenanzas francesas a principlos del siglo XIV, a car-
go de Felipe el Hermoso, se nota ya la transformacién y camblos ~=
que se operan en estos cargos de la Instftucién sufrida por la Revo=
lucién de 1789, por nuevas Leyes expedidas por la organizacién ju—
dicial, fué reconstituida y asentada sobre las bases que subsisten—
en Francla principalmente la unidad y firmeza de la Instituci6n.

El Procedimiento Inquisitivo, en donde la persecucién de -
los delitos es misién del Estado, decae creandose entoncés un 6r--—
gano piblico y permanente que serfa el encargado de la persecucién
de los delftos.

Es en Francia donde se impone la implantacién de la Ins—
titucién que se denominé Ministerlo Pdblico misma que se extendié—
a casi todos los paises evolucionados y civilizados del mundo y -~
esta figura procesal estd considerada como el "Representante" de --
los grandes valores morales, sociales y materiales del Estado.
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La Institucién del Ministerlo Pyblico en México aparece -
en la época denominada México colonial y su organizacién la esta
bleci6é la Recopilacién de Indias, en la ley del 5 de octubre de 1626
y 1632 en la que ordenaba cada una de las audiencia de Lima y Mé_
xico tuviera dos Flscales, que el m&s antiguo sirva en todo lo con-
cernlente en materia civil y el otro en lo conducente 3 la materia -
criminal.

En la é&poca colonial los jueces eran los encargados de-—
averiguar los delitos, buscar y aportar pruebas, pero a partir de la-
nueva organizacién del Ministerio Pdéblico se le d& a esta Institu -
cibén la importancla debida dejando a su cargo la persecucién de -
los delltos, asf como la blsqueda y aportaci6én de los elementos -
de convicclén y la aprehensi6n de los delincuentes, asf la libertad
individual quedb asegurada, ya que anteriormente {mperaba una abso
luta anarqufa en donde las autoridades clviles, militares y religlo -
sas invadfan jurisdicciones, imponfan multas y privaban de la liber-
tad a las personas, también denunciaban y persegufan a los herejes
y enemigos de la {glesia.

La Instituci6én del Ministerio Pablico en el México Indepen
diente.- La Constitucién de 1824, estableclé el Ministerlo Fiscal-
en la Suprema Corte, en el artfculo 124 se le dié el cardcter de—
fnamovible, establece Fiscales en los Tribunales de Clrculto como
lo establece el artfculo 140. Posteriormente en la ley del 14 de -
febrero de 1826 se reconoce como necesarfa la intervencién del Mi-
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nisterio Fiscal en todas las causas criminales interesadas por la -
Federacibén, asf como los conflictos de jurisdicclédn para entablar o
no el recurso de la competencia, haclendo necesaria la presencia -
de este funcionario en las, visitas semanales a las cérceles.

En el Sistema Centralista de México, Las Slete Leyes de
1836, instituyen este sistema, en la Ley de 1837 se establece un-—
Fiscal adscrito a la Suprema Corte, contando los Tribunales Superio
res de los Departamentos con un Fiscal cada uno de ellos. El 15 de
junio de 1869, Benito Judrez expide la Ley de Jurados en la que se
establecleron tres procuradores a los que por primera vez se les -
llama representantes del Ministerlo Pdblico, pero adin no constitufan
una organizacién, eran independientes entre s! y estaban desvincula
dos de la parte civil.

El dfa 15 de septiembre de 1880 se promulga el primer Cé
digo de Procedimientos Penales, en donde se estableci6 una orga -
nizacién completa del Ministerlo P&bllco, asigndndole como funcibn-
primordial la de proveer y auxillar a la administracién de justicia --
en sus diferentes ramas, sin reconocer aidn el ejerciclo privado de —
la accién penal, artfculos 276 y 654 fracci6én 1, El 22 de mayo de -
1894 se promulgé el segundo Cé&digo de Procedimientos Penales, en-—
donde se ocupa més del Ministerlo Piblico dandole un papel relevan
te a esta Institucién ampliando su intervencién en el proceso, esta-
bleciéndose en el las caracterf{sticas y finalldades del Ministerio PG
blico francés, como miembro de la Policfa Judictal y como auxillar-
de la administracién de justicia.
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En el capftulo primero del Tftulo 1, de ese ordenamiento -
hallamos determinada la finalided de la Policfa Judicial entre cuyos
miembros figura el Ministerlo Publico, expresédndose en su art{fculo—
11, que la Policfa Judicial tiene por objeto la investigacién de los-—
delitos, la reunién de sus pruebas y el descubrimiento de sus au -
tores cémplices y emcubridores, lo que diferencia por completo a --
la Policfa Judicial de la Policfa Preventiva,

El artfculo 28 del C6édigo de Procedimientos Penales de -~
1880, expresa, el Mlnisterio Pldblico es una magistratura instruida -
para pedir auxilio para la pronta administracién de justicia en nom-—
bre de la sociedad y para defender ante los tribunales los intereses
de esta y en los casos, por los medios que seflalan las leyes.

En el aflo de 1303 el General Porfirlo Dfaz expide la pri--
mera Ley Orgénica del "inisterio Pdblico establecléndose como par-
te en el juicio, interviniendo en los asuntos en que se afectaba el-
interés plblico, y el de los incapacitados y en el ejercicio de la -
accién penal quedé como una Institucién encabezada por el Procura-
dor de Justicia.

Por primera vez se funde el cuerpo del Ministerio Pyblico
precedido por el Procurador de Justicia, ddndose asf unidad y direc-
cibn, dejando de ser un auxiliar de la administracién de justicia pa
ra convertirse en una alta magistratura independiente en materia ju--
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dicial representando a la sociedad como prolongaci6én del Poder Eje-
cutivo Federal, es por consiguiente una parte, pero es considerado-
un auxillar de la justicla para recoger todas las huellas del delito-
y de practicar las diligencias vigentes que tienden a fijar la exis--
tencia de este, y as{ dejJ6 de ser un miembro de la Policfa Judicial
para convertirse en el (nico cuerpo encargado de la persecucién de-
los delitos y delincuentes ayudados por agentes de la policfa deno-
minados Policfa Judicial.

En el afio de 1917, el S de febrero al expedirse la Cons-
tituciébn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos en donde quedé -
plasmado en el artfculo 2] que "la imposicién de las penas es pro~
pla y exclusiva de la autoridad judicial. La persecucién de los de—
1itos incumbe al Ministerio PGblico y a la Policfa Judiclal, la cual-
estard bajo la autoridad y mando inmediato de aquel".

En la Constituclén expedida en 1917, se discutieron am --
pliamente los artfculos 21 y 102, los que se refieren a la Institu -—
cién del Ministerio Pablico haciéndose notar que la investigacién --
de los delitos por parte de los jueces habla creado la llamada “con
fesién con cargos", estableciéndose una situacién insostenible ya -
que estos funclonarios judiciales en su afdn de notoriedad ejercfan-
verdaderas arbitrariedades y en cambio el Ministerio Pablico era una
figura decorativa que no ejercfs la funcién para la cual fué creada—
y pugnaba por situar a cada quien en el lugar que le correspondfa,—
quitdndole al juez la facultad de Policfa Judicial y de acusador que-
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hacla los cargos para arrancar la confesién de los reos. El artfculo
102 establece las bases sobre las que deberd actuar el Ministerio -
Pdblico, lo que quedé ampliado en las disposiciones de la Ley Or-~
génica del Ministerfo Pblico del Distrito y Territorlos Federales,
expedida el 9 de septiembre de 1919, por Don Venustiano Carranza,-
estableciéndola como dnica depositaria de la acclén penal, en la --
préctica no se logr6 este propésito. Fué en el aflo de 1929 que con
la expedicién de la Ley Orgénica del! Ministerlo Péblico del Fuero ~
Comin se d4 mayor importancla a esta Institucién y es creado el -~
Departamento de Investigaciones estableciéndose como jefe al Procu
rador de Justicia del Distrito .

En el afio de 1934, se expide la Ley Orgénica del Mi -~
nisterfo Piblico Federal vigente que pone a la Institucién en aptitud
de cumplir su importante misién encabezada por el Procurador.Gene-
ral de la Repiblica.
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CAPITULO 2

DE LOS PRINCIPIOS Y CARACTERISTICAS DEL
MINISTERIO PUBLICO.

Para que la Institucién del Ministerio Pdblico pueda cum~
plir fielmente con su cometido es imprescindible que observe deter—
minados principios y caracteristicas que le son inherentes, recono—
cemos que son cuatro principios rectores de la citada Institucién, a
saber; iniclacién, unidad, oficiosidad, legalidad.

2.1.- PRINCIPIO DE INICIACION,

Podemos decir al respecto que el Ministerio Piblico no -~
puede iniciar de motu propio, por el mismo el procedimiento penal,-
se necesita que llegue a &l la noticla del delito la cual puede ha--
cerse de su conocimiento a través de dos instituclones; la denun --
cia y la querella,

El principio de iniclacién del Ministerio PGblico estd ing-
pirado en alguna de las instituciones antes citadas, y solo a tra--
vés de ellas, se puede hacer llecar al conocimiento de &1 la comi--
si6én de un hecho delictuoso. Al Ministerio PGblico por mandato ---
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Constitucional le incumbe la persecuclién de los delitos, asf lo es--
tablece el artfculo 21 Constitucional; sin embargo, para que esta —
Institucién pueda perseguir al presunto responsable e iniciar un pro-
cedimiento penal, es indispensable que se reunan determinados re —
quisitos, que se presenten a él, el conocimiento de un hecho de--
lictuoso, o que aparentemente reviste tal caracterfstica y que esto-
se haga a través de una denuncla o una querella, para que poste --
riormente el Ministerio Piblico como conocedor del derecho que es—
analice st el hecho denuncifado encuadra o no en alglin tipo penal,~
establecido en la ley sustantiva, es decir, que vea si la conducta-—
descrita por el denunciante o gquerellante constituye o no delito. —
Reunidos los requisitos anotados, el Ministerio Pdblico a través de-
la Policfa Judicial, que estd bajo sus drdenes, inicia la investiga--
cién con el ffn de demostrar si realmente se cometld el delito y --
buscar a la persona que se considera que lo ha cometido, es decir-
comprobar el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad, piezas
muy importantes para el pricedimiento penal ya que de ahf vd a de—
pender toda la labor del Ministerio Péblico,

Podemos deducir, que no se puede iniciar un procedimien-
to penal, sl no se han reunido los requi sitos anterlormente anota--—
dos, es decir, la presentacién ante el Representante Social, de una
denuncia o de una querella, a excepcién de cuando estd en el caso
de la flagrancia en la comisién del delito, o sea que se sorprenda —
a alguien en el momento en que estd cometiendo el llfcito penal, --
as{ las cosas, todo procedimiento que se inicie sin que se hayan --
presentado tales requisitos, serd anticonstitucional y violatorio de -
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garantfas en virtud de que el Ministerio Pdblico, aunque tiene el —
deber de investigar y perseguir los delitos, no lo puede hacer a su
antojo o capricho ni de manera inquisitiva y detener a cuanta per -
sona qulere con el pretexto de investigar la comisibén de un ilfcito
penal, ya que el artfculo 16 de nuestra Carta Magna establece cla-
ramente , en su parte conducente que nadie puede ser molestado —
en su persona, familia, domicilio, papeles,posesiones sino en vir—
tud de mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento, agregando que solo la au-
toridad judicial podrd dictar orden de aprehensién o detencién, sien
do necesario para el efecto, que dicha orden esté precedida por la-
presentacién de una denuncia, de una acusacién o querella,

Por lo tanto, en nuestro derecho la Institucién del Minis-
terio Piblico se encuentra regida por el principio de iniclacién, ya
que se requiere la reunién de los requisitos apuntados para que =-
pueda iniciar las funciones para las que fué creada.

2.2,- PRINCIPIO DE UNIDAD.

Podemos decir que el Ministerio Pdblico constituye una -
unidad en el sentido de que todas las personas ffsicas que compo-—
nen la Institucién, se consideren miembros de un solo cuerpo, ba--
jo una sola direcclén. El Ministerio Piblico es uno, porque repre--
senta a una sola parte; la socledad, los representantes de la Ins--
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titucién que intervengan en una causa pueden ser muchos y de dife
rentes adscripciones, pero su personalidad y presentacién es ---
siempre invariablemente ,porque es la misma y dnica persona repre-
sentada. Asf vemos ,por ejemplo que cuando en alguna de las Agen
clas Investigadoras con las que cuenta el Distrito Federal, se de-
nuncia la comisién de un delito, el agente del Ministerio Pdblico -
adscrito a dicha agencla que se encuentra en turno, inicia la ave-
riguacién previa correspondiente y en caso de no concluirla,el agen
te del Ministerio Pfiblico del sigulente turno la continuard,conclu -
yendola la turnard a la Mesa de Trdmite para que este la perfeccio
ne y posterlormente si se reunieron los elementos establecidos cons
titucionalmente,consigne la averiguacién ante el érgano jurisdiccio-
nal, como puede observarse en el ejemplo citado interviene el agen
te del Ministerlo Plblico que se encontraba en turno el dfa que se
presenté la denuncia o la querella luego interviene el agente del
Ministerlo Pfiblico del turno siguiente, quien concluy6 la averigua
cién y la turné a la Mesa de Trdmite, posterlormente, interviene el
agente del Ministerio Piblico adscrito a la mencionada Mesa de --
Trémite donde se turné la averiguacién, quien hace la consignacién
ante el 6rgano jurlsdiccional; ademds interviene el Representante So
cial adscrito ante el 6rgano jurisdiccional ante el cual se consigné
y serd el encargado de llevar la acusacién ante dicho 6rgano, pode
mos observar entonces que de la inlclacién e Integracién de una
averlguacién previa hasta la consignacién pueden {intervenir varios
agentes del Ministerio Pablico, pero esto se refiere en cuanto a
que son personas ffsicas que representan a la Institucién, porque
en sf podemos decir que toda la labor desarrollada fué hecha por
el Ministerfo Pdblico, como una unidad, que fué este el que inicié
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turné a la Mesa de Trémite, perfecciond, consigné y llevé la voz -
de la acusacién en el proceso, ya que como lo indicamos, el M-
nisterio PAblico es finico constituye una unidad y todos sus funcilo-
narios tienen idénticas facultades y funciones, estdn {nvestidos del
mismo poder, lo que cuenta es la funclén no la persona ffsica que
la desempefia, la que por lo mismo no actia en nombre propio, si-
no como funcién del érgano instituido al que representa; en conse -
cuencla no es requisito que la persona investida con el carécter de
Ministerio Piblico sea la que realice todas las actividades Inheren-
tes, puede ser substituida por otra, tantas veces se quiera sin que
por ello se afecten o invallden los actos de la autoridad ya que to
do el Ministerio Piblico es una unidad de funcibn, de facultades,
poderes y atribuciones propias de la Institucién.

La unidad absoluta del Representante Social no se ha lo—
grado en nuestra legislacién, pues en el campo federal existe un —
Ministerio P@iblico Federal, bajo la dependencia del Procurador Ge--
neral de la Repdblica y en materla comdn la Institucién tiene como-
jefe al Procurador de Justicia del Distrito Federal o del Estado de~
que se trate.

Del principlo que estudiamos, podemos derivar el princi--
plo de que el Ministerio Publico es {ndivisible en el sentido de ~--
que ante cuslquier tribunal, representa slempre a una sola y misma
persona; la sociedad ofendida por el delito o al Estado.
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2.3.- PRINCIPIO DE OFICIOSIDAD.

Una vez que llega al contcimiento del Mjnisterio Pdblico-~
la noticia criminis, no necesita del impulso del juez del denuncian-
te o querellante o de ningln particular o autoridad para iniclar el -
procedimiento penal, ya que de acuerdo con este principio estd obli
gado a impulsarlo oficiosamente es decir, de oficio, siempre y cuapn
do se reunan los requisitos legales para ello. En México el princi—
plo de oficiosidad es aplicado ampliamente en nuestra legislaci6n, —
ya que los particulares en forma alguna intervienen en el ejercicio —
de la accibén penal, la cual es ejercitada siempre por un 6rgano es-
pecial denominado Ministerio Pablico,

2.4.- PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

Segfin este principlo el ejercicio de la accién penal es --
obligatorio tan pronto se hayan satisfecho los presupuestos legales-
de la misma, podemos decir que la actlividad del Ministerio Piblico-
debe estar regida de acuerdo con las leyes del procedimiento penalr

Se conoce en la doctrina al principio de legalidad de la--
accién penal a aquél que afirma la obligacién que tiene el Ministe—
rio Piblico de ejercer la accién penal cuando se han llenado los -—
extremos del derecho materfal y procesal, ya que el proceso no es-
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la consecuencia de un acto discrecional del Ministerio Pdblico o -
sea que este principio presupone que el Ministeric Pdblico ejercita -
la accién penal después de una valoracién discrecional de tal utili-
dad o conveniencia de tal ejerciclo cuando le parezca inoportunoc el-
agitar la accién puede abstenerse, la actividad del 6rgano investi—
gador deberf encuadrar dentro de lo establecido en la norma jurfdica
en el cual no puede llevarse a cabo la misma actividad investigado
ra a su arbitrio.

El sentir del legislador en relacién a lo anteriormente se—
faledo es a efecto de que adn cuando el érgano investigador con--
stdere innecesario llevarlo a cabo, deberf obligatoriamente hacerlo—
y asf mismo esta deberd estar sujeta a lo establecido en la ley, --
por otra parte la actividad que el Ministerio Péblico lleva a cabo --
durante la averiguacién previa puede tener dos conclusiones que son
la consignacién o ejercicio de la accién penal o bien el llamado ar
chivo que nuestro derecho califice tamblén como resolucién de no --
ejercicio de la acclén penal, puede en forma previa a cualquiera de
las anteriores decisiones aparecer la reserva, declsién que no tiene
caricter conclusivo del procedimiento que se sigue ante el Ministe--
rio Publico en donde es obligatorio el ejercicio de la accién penal —
para aquellos érganos a los cuales el Estado mismo delega esa fun-
ci6n siempre y cuando se encuentren reunidos los elementos exigi-—
dos por la ley, también se aplica en nuestro sistema legal, la ac--
tuacién del Ministerio Pdblico es de buena f€ y debe apoyarse a eg
te principio.
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CAPITULO 3

FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL DE LA INSTITUCION
DEL MINISTERIO PUBLICO.

3.l.- ARTICULO 2l CONSTITUCIONAL.

Otorgan las bases constitucionales de la Institucién del -
Ministerio Péiblico, principalmente los artfculos 21, 102 y 73 siendo
el primero de ellos el mé&s discutido en el Congreso Constituyente -
de 1917,

Desde que Felipe 11, en el aflo de 1565, expide las Leyes
de Recopilacién y hasta 1930 fecha en que se establecen los juzga-
dos calificadores y las delegaciones del Ministerio P@blico, puede-
decirse que estuvo instaurado en nuestro pafs el Sistema Espaifiol de
la Procuradurfa Fiscal, "cuya reglamentacién se encuentra en el Li~-
bro VIII, tftulo XIII de las Ieyes de Recopilacién, Institucién en la-
que en 1546 se ocupan algunas leyes al establecer procuradores fis-
cales cerca de los tribunales de la inquisicién".

En la Ley de Jufrez o Ley de Jurados en Materia Criminal
para el Distrito Federal, en el artfculo 23 se califica al Promotor --
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Fiscal como un representante del Ministerio Pidblico; se le otorga -~
cardcter de parte acusadora independientemente de la actividad de -
parte civil, pero sin llegar a adoptarse la institucién francesa del-
Ministerio Plblico, toda vez que en esa ley se establecen tres pro
motores fiscales sin unidad ni direccién, es hasta el afio de 1903 -
en que se adopta integramente la Institucién del Ministerio Pdblico,
atin cuando en la préctica continua actuando como Promotor Fiscal.

Antes de que entrara en vigor el artfculo 21 de la Cons ~
tituci6n de 1917 todas las dillgencias encaminadas a comprobar el -
delito y los responsables eran realizadas por el juez, a quien, en-
teoria, el citado precepto quita la facultad de Policfa Judicial; en-
la préctica es hasta la época del Presidente Calles cuando el Pro—
curador Eduardo Gallardo dispone que los agentes del Ministerio P4
blico comparezcan dentro del término de setenta y dos horas a for-
mular un pedimento en cada expediente solicitando al juez o la for
mal prisién o la libertad del indiciado,

En 1930, por acuerdo presidenclal se suprimen los comisa
rlos de policfa y se crean jueces calificadores y delegados del Mi-
nisterio Piblico dependientes estos dltimos de la Procuradurfa, otor
gdndole de esta manera unidad y direccién a la figura del Ministe~
rio Publico.

En el proyecto de Constituclén presentado por el primer -
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Jefe del Congreso de Querétaro, el artfculo 21 decfa.

"Solo incumbe a ‘la autoridad administrativa el castigo de
las infracclones de los reglamentos de policfa y la persecucién de-~
los delitos, por medio del Ministerlo P@blico y de la Policfa Judl -
clal que estard a disposicién de éste

En la exposicién de motivos del proyecto se funda expre-
samente el texto del artfculo 21, este precepto es el que define lo-
que debe entenderse por persecuciédn de los delitos al enumerar las-
atribuclones del Ministerio Pablico en el ejerciclo de este derecho -
obligacién de persecucién, los debates del Congreso Constituyente -
fueron amplios, pero encaminados a encontrar la redaccién que més-
se ajustara a los propésitos de la iniclativa del primer jefe del efer
cito Constitucionalista Venustiano Carranza, qulen en sfntesls expre
s6 que el Ministerto Pyblico ha sido nominal, los jueces han sido-
arbitrarios y que la nueva organizacién dard al Ministerio Publico -
la importancia que le corresponde, dejando exclusivamente a su car
go la persecucién de los delftos, la busqueda de los elementos de-
conviccién, que ya no se har§ por medio de procedimientos atentato
rlos 1a aprehensién de los delincuentes.

L]
El artfculo 21 de la Constitucién de 1917, termina con el-
sistema inquisitorlo en materfa penal implantando el procedimiento -
mixto.
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En nuestro Derecho Positivo Mexicano los campos de la -
scusacién y de la decisién quedan perfectamente delineados en el -
texto del artfculo 21 Constitucional, que atribuye en forma exclusi--
va la imposicibén de penas a la adoridad judicial y reserva a la Ing
titucién del Ministerio Pdblico la investigacién de lcs delitos y el -
ejerciclo de la accién penal,

"El artfculo 2] fija las bases de organizacibn y estructu -
ra del Ministeric P8blico y plantea para su estudio dos cuestiones—
su interpretacién y la crftica que procede o debe hacerse al sistema

que cred, en lo que se refiere a las funciones del Ministerto Publi-
co". (1)

Los constituyentes expresamente quisieron privar a los fue
ces de la doble funcién que desempefiaban, ya que pensaron que les
excesos en que se Incurrfa, se daba por esa doble funcibén de inves
tigadores y juzgadores, con que estaban investidos, toda vez que —
i nstrufan un proceso y resolvfan sobre la suerte de los procesados.

La facultad que concede el artfculo 21 de la Constituciébn-
para investigar los delitos es una facultad para preparar el ejerci --

(1) Ceniceros José Angel; Derecho Penal v Criminologfa". Editorial --
Botas, la. edicién, México 1954, pdg. 382,
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cio de una accién, que presupone un tribunal que determinard si —
los datos reunidos fundan realmente la peticién de apertura de un-
proceso; facultad que de ninguna manera se encuentra en contradic
cién con las obligaciones ‘que impone la ley al juez de resolver si
tuaciones jurfdicas que son sometidas a su conocimiento, hecho --
que de ninguna manera le quita facultades al juez para ejercitar la
accién penal concedida exclusivamente al Ministerio Pfiblico.

Este artfculo concede al Ministerio Pdblico la titularidad
de la accién penal, es una garantfa de seguridad jurfdica que tra—
ta de evitar en lo posible, las consecuencias que trae consigo los
actos de venganza,

En conclusién el citado artfculo consagra, en cuanto se-
refiere a la Institucién del Ministerio Plblico una garantfa de segu
ridad jurfdica, consistente en que la persecucién de los delitos in-
cumbe al Ministerio PdHico y a la Policfa Judicial, la cual estar§-
bajo la autoridad y mando de aquel. Al respecto el maestro Burgoa-
dice "que el gobernado solo puede ser acusado por una entidad es-
pecial, que goza de caracter{sticas propias, ella es el Ministerio -
Pdblico, a quien debe acudir el ofendido por el hecho delictuoso, -
para que se le haga justicla, esto es, para que se imponga al au-
tor de dicho hecho la pena correspondiente y se le condene a la —
reparacién del dafio causado al querellante. En efecto en ningfin ca
so0 puede el particular obrar por cuenta propia, ya que la misma -~
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Ley Suprema en su artfculo 17 expresamente lo prohibe, al estable--
cer que ninguna persona puede hacerse justicia por si misma, nl -
ejercer violencia para reclamar su derecho’ (2) Continda diclendo -
Burgoa que no se trata de una garantfa Constitucional proplamente -
dicha, puesto que se traduce en una relacién jurfdica existente en—-
tre el gobernado por un lado vy el Estado y sus autoridades por --
otro, en virtud del cual se crea para el primero un derecho subjeti-
vo piblico y para los segundos una relacién correlativa, o sea que-
se impone al sujeto dos deberes negativos, ademds de que tacitd -—
mente contiene para los gobernados un deber positivo que es el po-
der acudir a las autoridades estatales en demanda de justicia para-
reclamar sus derechos a fin de que prevalezca el orden y la segurk
dad, y se respeten las garantfas individuales y la totalidad del sis
tema jurfdico; en efecto se requiere de una entidad distinta y ajena-
a las personas interesadas, sea la que juzque y resuelva los con -
flictos que surjan entre ellos.

3.2.- ARTICULO 102 CONSTITUCIONAL.

En el proyecto de Constitucién presentado al Congreso de-
Querétaro, el segundo pérrafo del citado artfculo tenfa el siguiente-
texto.

(2) Burgoa Ignacio; "las Garantfas Individuales" México Editorial -~
Porrtia, 1982, pdg. 640,
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*Estard a cargo del Ministerio Piblico de la Federacién la-
persecucibén ante los tribunales de todos los delitos del orden fede-
ral, y por lo mismo, a &l corresponderd solicitar las ordenes de --
aprehensién contra los reos, buscar y presentar las pruebas que ~-
acrediten la responsabilidad de estos hacer que los julcios se sigan
con toda regularidad, para que la administracién de justiclia sea ey
pedita, pedir la aplicacién de las penas e intervenir en todos los ~
negoclos que 18 misma ley determinare.

3.3.- ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL.

Cabe hacer mencién a este artfculo ya que en su fraccién
VI establece que el Congreso tiene facultad para legislar en.todo-
1o relativo al Distrito Federal, y en el inciso 5a. estatuye que el -
Ministerio Publico en el Distrito Federal estard a cargo de un Pro~-
curador General, que residird en la ciudad de México y del ndmero-
de agentes que determine la ley dependiendo directamente del Presi-
dente de la Repliblica quien lo nombrard y removerd lbre mente.
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CAPITULO 4

FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO DURANTE LA
FASE DE LA ACCION PENAL,

El artfculo tercero fraccién quinta del Cédigo de Procedi-
mientos Penales para el Distrito Federal y que dé vida al presente-
trabajo expresa.

Artfculo 3,- Corresponde al Ministerio Pl;lbllCO.

V.- Pedir al juez la préctica de las diligenclas necesa -
rias para comprobar la responsabilidad del acusado.

Es por esto que en el presente capftulo haremos un breve
anélisis de las diligencias que el Ministerio P@blico requiere desde
que tiene conocimiento de la existencia del delito hasta que solici-
ta la aplicacién de la accién penal,

En la actualidad se puede afirmar que la Institucién del -
Ministerio Piblico sigue siendo un cuerpo orgénico social, con uni-
dad y direcciédn encargado del ejerciclio de la acciédn penal, como -~
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representante de la sociedad, como parte del procedimiento penal y -
que tlene & su orden a la Policfa Judicial, para el ejercicio de las —
acciones persecutorias; en consecuencia tlene con exclusién de cual
quier otra autoridad el ejercicio de la accién penal desde la consig—-
naclén de los hechos delictuosos, la blsqueda y presentacién de las
pruebas al juez instructor comrespondiente, la peticiédn de aprehensién
de los presuntos responsables, hasta la acusacidédn definitiva del pro-
cesado al momento de formular susrespectivas conclusiones.

Por lo tanto podemos decir que el Minlsterio Plblico estd —
considerado.

a).- Como un representante de la socledad en el ejerclclo
de las acclones penales.

b).- Es un colaborador de las funclones realizadas por el—
6rgano jurtsdiccional.

c).- Es una de las instituctones mds discutidas desde su~—
nacimiento en el Derecho Procesal Penal Mexicano.

d).- Es un 6rgano administrative que actua con el carac -
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ter de parte.

El Estado es quien establece esta Institucién la misma -
ejerce la tutela jurfdica general, es decir es la que persigue ante-
los tribunales a quien atenta contra la seguridad y desenvolvimien-
to de la sociedad,

El Ministerio Publico es una Institucién que tiene como-—
ffn amparar en todo momento el interés general implfcito en el map
tenimiento de la legalidad, en consecuencia, la ley tlene en el Mi
nisterio Publico un 6rgano especifico y auténtico.

Esta Instituci6n representa en sus atribuciones especifica
mente el interds general y ese interds corresponde iniclalmente a -
la socledad; el Estado al estar {nstituido queda delegado en él pa-
ra proveer todo lo necesario para el mantenimiento de la legalidad-
aunque no representa a este en aspectos particulares o especiales
representando generalmente a la sociedad, aungque como gersona mo
ral, es decir la sociedad con el cardcter de esta su representacién
es posible, ya que la legalidad siempre deberd ser procurada por —
e}l Estado a través de sus diversos &érganos. Diversidad de autores-
opinan que esta Institucién del Ministerio Publico; es un &rgano de
la administracién piblica destinada al ejercicio de las acclones pe
nales en representacién del Poder Ejecutivo, dentro del proceso pe-

nal sin atender a la aplicacién de las leyes, sin decidir en nin -
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gdn momento sobre controversias judiciales, por tal motivo es que -
se le considera como un 6rgano administrativo, derivdndose de esta
manera su cardcter de parte dentro del procedimiento penal, ya que
la representacién de esta Institucién pertenece indudabliemente a la
sociedad, vy al Estado en representacién de la misma, persigulen-
do el delito, siendo esto su finalidad primordial, realizando pqr lo
tanto funclones de Estado, como la administraclén, actuando como
sujeto de la relacién procedimental, ante el érgano jurisdicclonal,
haciendo valer la pretencién punitiva ejerclendo poderes de ca-
racter {ndagatorio, preparatorio y cohercitivo, presentando a tra-
vds de sus actuaciones la caracterfstica especial de quien actua co
mo "parte" en el procedimiento penal, ejercitando la acclén penal,
propone demandas presenta impugnaclones, y tiene facultades como
representante que es de la parte ofendida, denunciante o querellante
teniendo facultades para solicitar toda clase de providencias.

Esta Instituclén carece de funclones jurisdicclonales que
son proplamente exclusivas del juez y su fQnica ingerencia serd -
el de sollcitar la aplicacién del derecho dentro del procedimiento -
penal mexicano, en el momento procesal oportuno para ello mds no
a declararlo.

Es posible oplnar que el M:nlsterlo Plblico interviene co-
mo un colaborador de la funcién jurisdiccional, debido a las ac -
tividades que realiza a través del procedimiento penal mexicano
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es decir, es auxiliar del juzgador ys que sus actividades deberdn —
ir encaminadas a buscar la wverdad original, inicial o histérica de-
las circunstancias desconocidas, que se podrdn advertir al momento
en que el juzgador dicte la sentencia que corresponds a la aplica -
cién de la pena a un caso concreto y no precisamente para encon--
trar y aplicar el derecho incorrectamente a un sujeto activo, que-
posiblemente haya tenido motivos bastantes para delinquir, ya que-~
esta Instituci6én deberd encargarse de la persecucién de los suje -~
tos acusados de haber cometido el delito, y asf su colaboracién --
plena y coordinada mantengan el orden, la legalidad estricta y de--
bidamente aplicable.

El Ministerio Piblico es un 6rgano suigénerls creado por
nuestra Constitucién General de la Repiblica y auténoma en sus - -
funciones, aln cuando este 6rgano sea en ocasiones considerado --
como un auxiliar del poder administrativo y judicial en determinadas
formas y momentos en el campo respectivo.

El Ministerio Piblico es un sujeto de la relacién proce —
sal en la que actda con la personalidad de "parte" sosteniendo los
actos de acusacién de acuerdo con la naturaleza jurfdica del proce
so; aunque en todo momento sostenga &l su acusacibén, ya que de-
be tener elementos suficlentes para ello, de no resultar as{ estarfa
lesionando en alguna forma o circunstancia los intereses protegidos
legalmente, deberd ser un oportuno interventor colaborando de esa -
manerd a8 und recta administraciédn de justicia.
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El Ministerio Péblico tiene una personalidad dentro del
Derecho Civil, Mercantil y Penal como representante del Estado -
y en algunas otras actividades de carfcter legal actuando como au
toridad administrativa, durante la fase de la averiguacié4n previa -
del ejercicio de la acclén penal como sujeto procesal, como auxi-
liar de la funcién jurisdiccional, ejerce tutela general sobre los me
nores e incapacitados y representa al Estado, proteglendo sus inte-
reses, su actuaci6én debe cefilrse slempre a los principlos de lega-
lidad y justicia, para perseguir implacablemente el delito cuando -~
tenga elementos bastantes y suficientes para ello, los actos y for-
mas legales a que debe someterse el Ministerio Pdblico son los pre
vistos por las respectivas leyes.

Concluyendo el Ministerio Pdblico es el titular de la ac-
cién penal en el ejercicio de sus funclones como autoridad en la -
fase de la averiguacién previa a favor de los intereses soclales y
es considerado como una parte dentro del procedimiento penal, co-
mo auxiliar del 6rgano jurisdiccional a partir de la consignacién -
del presunto responsable del delito o delitos imputados a este.

Durante el desarrollo del presente trabajo el Dr, Eduardo
Lépez Betancourt nos cuestiona gcual es el papel que juega el -~
ofendido por el dellto en el proceso y porqué no se le permite una
mayor participacién?, una respuesta que se nos antoja Interesante
es la que nos ofrece el Maestro Juventino V, Castro,
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El ofendido por el delito estd considerado por la doctrina
como un sujeto procesal accesorio dentro del proceso penal. Pero -
ademéds es parte¢ en el proceso, ya que sigulendo la definicién de~
Florian, deduce una relacién de derecho sustantivo en el proceso.—

La legislaci6n procesal mexicana, tanto en la Federal co
mo en la del Distrito y de algunos Estados de la Unién, le niega-—
sin embargo la calidad de parte en el proceso, y, practicamente, —
le anula su personalidad en &l.

El Cé&digo Federal de Procedimientos Penales en su artfcu
1o 141, establece; "la persona ofendida por un delito no es parte -
en el procedimiento penal; pero podrd proporcionar al Ministerlo PG
blico, por sf o por apoderado todos los datos que tenga y que ccn
duzcan a comprobar la existencia del delito, la responsabilidad del
inculpado y la procedencia o monto de la reparacién del dafio para
que sl lo estima pertinente, en ejercicio de la accién penal los -~
ministre a los tribunales"., La actividad del ofendido por el delito-
se vé asf subordinado al arbitrio del Ministerio Pablico, negdndole
su calidad de parte sustantiva en el proceso.

Aparentemente no es esa actividad la adoptada por el C6
digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en su ati--
culo 9 estatuye; "la persona ofendida por el delito podrd poner a -
disposicién del Ministerio Pablico y del Juez Instructor todos los--
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datos que conduzcan a establecer la culpabilidad del acusado y a —
justificar la reparacién del dafio. Se establece asf que el ofendido-—
puede aportar pruebas directamente ante el juez Instructor, permi -
tiéndole su intervencién directa en el proceso unicamente para que-
se decida sobre la reparacién del dafo.

El cédigo del 31 pretendid eliminar la intervencién del --
ofendido por el delito dentro del proceso, y que el artfculo 9 del --
C6digo Procesal debe interpretarse en el sentido de que establece —
una actuacién indirecta del ofendido, a través del Ministerio Pabli--
co en todo caso, tal y como se establece en el Cédigo Federal de—
Procedimientos Penales, slendo potestativo para el Ministerio Pdbli--
co el aceptar las probanzas del ofendido.

Carlos Franco Sodi hace alusién al papel que juega el --
ofendido por el delito en nuestro medio; "en la prdctica de nuestros
tribunales el ofendido no es nadie! Se le niega informes, se le es--
conden expedientes, las resoluciones judiciales tienen que adivinar—
las, y todo porque no es parte. "Usted no es parte y no puedo in -
formarle, vea al agente del Ministerio Pablico", Le dicen los Jue=--
ces, secretarios, y cuando la victima del delito llega ante el fun --
clonario encargado de ejercitar la accién penal, pidiendo el dato --
que solicita relaclonado con el proceso respectivo el Representante -
Soclal le indica que no se encuentra en aptitud de satisfacerlo pues
to que el representa intereses sociales y no individuales, que el-
ofendido por el delito es victima primero del delfncuente y luego--
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de una errbnea interpretacién de la ley que le convierte el proceso
en un tabl, de tal suerte que el propio ofendido a quien Ferri lla-
ma tercer protagonista de la justicia penal, resulta ser algo menos
que un espectador y algo -mds que un impertinente para los funcio-
narios judiciales.

A pesar de ello, nuestra legislaciSén de amparo no deja -
olvidado por completo al ofendido por el delito, y le reconoce la -~
importancia que realmente tiene y debe tener pues la Ley de Ampa-
ro en su artfculo 5 Frac. 11l inciso b, reconoce como parte en el-
juicio de amparo al ofendido a las personas que, conforme a la -
ley tengan derecho a la reparacién del dafio, como terceros perju—
dicados y otro tanto estipula el artfculo 10, del mismo ordenamien
to en lo que toca a su cardcter de agraviado directo que le permi
te actuar como actor en el amparo.

Por las causas ya apuntadas, se puede concluir que se-
necesita darle al ofendido una mayor facilidad para defender sus -
{ntereses patrimoniales, permitiendo su intervencién directa como -
parte sustantiva que es, en el proceso. Blen estard que se le per
mita al ofendido coadyuvar con el Ministerio Pdblico y los demds
interesados o sus herederos, para una mayor cristalizacién de sus
derechos y todo esto adem&s, sin mengua de la intervencién que -
tienen los ofendidos como partes en el julcio de amparo de garan—
tfas que les conceden los artfculos 103 y 107 de la Constitucién -
Federal, para reclamar todos los hechos que afecten a sus intere -
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ses patrimoniales que son correlativos, concomitentes e implicitos-
de la accién penal.

4.l.- EXISTENCIA DE UN DELITO.

Toda averiguacién previa se inicia mediante una noticia ~
que hace del conocimiento del Ministerio Piblico la comisibén de --
un hecho posiblemente constitutivo de delito, tal noticia puede ser
proporcionada en forma directa e inmedi{ata por un particular, por —
un agente o miembro de una coorporacién policiaca o por cualquier-
persona que tenga conocimiento de la efjecucidn de un hecho presu-
miblemente constitutivo de delito.

Para el esclarecimiento sobre un suceso delictivo y los -~
particulares en este, posee gran importancia la llamada fijacién de
lugar de los hechos a cargo de criminalistas ya que de esta dili —
gencia dependerd a menudo el exito del procedimiento penal en or—
den al descubrimiento de la denominada verdad histérica.

la observacidn criminalistica del lugar de los hechos, --
consiste en el escrutinio mental, activo, minucfoso, completo y me
tédico que del propio lugar realiza el investigador, con el fin de —
descubrir todos los elementos de evidencia ffsica, material o indi—
clos y establecer la relacién que guarda entre si y con el hecho—
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de que se Investiguen, los fines de dicha observacién son: compro—
bar la realidad del hecho delictuoso y encontrar suficientes eviden -
clas ffsicas que. permitan identificar al autor o autores.

REGLAS APLICABLES EN LA INTEGRACION DE LA AVERIGUA-
CION PREVIA, .

Existen determinadas actividades que el agente Investiga —
dor del Mintsterfio Pdblico realiza normalmente en mdltiples actas le
vantadas por probables delitos independientemente del ilicito de que
se trate.

Las actas de averiguacién previa deben contener todas y -
cada una de las actividades desarrolladas por.el Ministerio Piblico—-
y sus auxillares sigufendo una estructura sistemética y coherente, =
atendlendo una secuencla cronol6gica precisa y ordenada observando
en cada caso las disposiciones legales correspondientes.

Toda averiguaciébn previa debe inictarse con la mencién del .
lugar y nimero de agencla investigadora en que se d& principio a la
-averiguacién, asf como de la fecha, hora correspondiente, sefialando-
el funcionarfo que ordena el levantamiento del acta respectiva, res--
ponsable de turno y clave de la averlguacién previa, La diligencia -
conoclda como exordio consiste en una narracién breve y precisa
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de los hechos que motivan el levantamiento del acta, tal acto pue-
de ser de utilidad para dar una idea general de los hechos que ori
ginan el indiclo de la averiguacién previa.

4.2,- DENUNCIA O QUERELLA.

a).- Denuncia.- La iniciacién de la funcién persecutoria—
no queda al arbitrio del 6rgano investigador sino que es menester--—
para iniclar dicha investigacién el cumplimjento de ciertos requisi--
tos legales o de iniciacién, estos son la presentacién de la “"de-~
nuncla" o de la "querella" conforme lo sefala el artfculo 16 Cons--
titucional.

Es entonces que la denuncia es el medio legal por el ~-
cual se pone en conocimiento del 6érgano competente la noticia de—
haberse cometido o que se pretenda cometer un hecho que la ley --
penal castiga como delito, siempre que sean de aquellos que por —
disposicién de la ley se persigan de oficio.

Requisitos.- La denuncia puede presentarse verbalmente o
por escrito, en el caso de que sea verbal, se incorporarf al acta -
de Policfa Judicial, en el caso de ser presentada por escrito deberd
contener la firma o huella digital y el domicilio del denunciante a -
quien se citard para que ls ratifique y proporcione los datos que --
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sobre el particular se soliciten.

2.- Debe ser heche ante el 6rgano investigador teniendo
por objeto la denuncia que el Representante Social se entere del -
quebranto sufrido por la sociedad con la comisién del delito, es —
obvio que la relacién de actos debe ser llevada ante el propio Mi-
nisterio Piblico.

La denuncia puede ser hecha ante el 6rgano investigador-
o sea puede hacerse ante la Policfa Judicial que depende del Minis
terio Pdblico, dnico 6érgano que por tener la facultad de investigar
los delitos para preparar el ejerciclo de la accién penal debe es =~
tar enterado de la denuncia. El artfculo 116 del Cédigo Federal de ~
Procedimientos Penales establece "toda persona que tengd conoci -«
miento de la comisién de un delito que deba perseguirse de oficio~-
estd obligado a denunciarlo ante el Ministerio Pdblico, y en caso~-
de urgencia ante cualquier funcionario o agente de la policfa,

Debe interpretarse que dicha denuncia no es de carfcter -
procesal, sino la que el funcionario o agente de la policfa hace al-
dar conocimiento al Ministerio Pdblico de ella.

3.~ Hecha por cualquier persona.- Por lo que se alude a-
que la denuncia puede ser hecha por cualquier persona, Franco Sodi
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manifiesta, que debe hacerla un particular eliminando asf la posi —
bilidad de que las autoridades la presenten.

El artfculo 2 de la Ley Orgénica del Ministerio Pdblico ~
del Distrito y Territorios Federales manifestaba "las autoridades que
tengan conocimiento de una infraccién penal estar8n obligados a co
municarlo inmedjatamente al Ministerio Pfiblico con cuantos datos —
obren en su poder.

St blen es clerto que el artfculo 3 en su fraccién 1 de la
actual Ley Orgénica de la Procuradurfa General de Justicia del Dis—
trito Federal expresa que el Ministerio Pdblico debe recibir denun =
clas y querellas sobre hechos que puedan constituir delitos, no por
ello se aboli6 la hipbtesis de que las autoridades hagan la denun —
cla pues el artfculo 117 del Cédigo Federal de Procedimientos Pena—
les la registra al sefialar: "toda persona que en ejerciclo de funcig
nes plblicas tenga conocimiento de la probable existencla de un de
lito que deba perseguirse de oficio, estd obligada a participario in_
mediatamente al Ministerio P¥blico, esto nos obliga a afirmar que -
la denuncia puede ser hecha por cualquler persona déndole a esta -
palabra el sentido mds extenso involucrando en &l cualquier cardc--
ter que la persona denunciante posea.

b).~ Querella.~ Relacién de hechos expuestos por el ofen
dido ante el 6rgano investigador con el deseo manifiesto que se —



- 65 =

persiga al autor del delito, el andlisis de la definici6én arroja los -
sigulentes elementos.

1.- Una relacién de hechos.

1l.- Que esta relacién sea hecha por la parte ofendida.

l1l.- Que se manifieste la queja, el deseo de que se per
siga al autor del delito.

l.- La querella contiene como primer elemento una rela --
cién de los actos delictuosos hecha ante el Ministerio P@blico en —
forma verbal o escrita. Asf pues, la querella no es unicamente el -
acusar a una persond determinada, o sea, sefialar el nombre y que-
ha cometido un delito y pedir que se castigue, sino que, en cuanto
medio para hacer del conocimiento de la autoridad la existencia de-
un delito, exige una exposicién de los hechos sancionados por la -
ley penal.

11,- Es que sea hecha por la parte ofendida, pues en los-
delitos que se persiguen por querella necesaria se ha estimado que
entra en juego un interés particular, cuya Intensidad es mé&s vigoro-
sa que el dafo sufrido por la sociedad con la comisién de’ delitog—



- 66 —

especlales. En otras palabras se estima que en los delitos de quere
lla necesaria no serfa eficaz actuar oficiosamente, porque con tal —
proceder se podrfa ocaslonar @ un particular daflos mayores que los—
que experimentarfa la soctedad con el mismo delito.

Pensamos que no deben existir delitos perseguibles por —
querella necesaria debido a gue el derecho penal tan solo debe de—
tomar en cuenta Intereses soclales y no abrazar situaciones que im
portan Intereses de cardcter exclusivamente particular. Sf el acto —
quebranta la armonia soclal debe perseguirse independientemente de
que lo qulera o no la parte ofendida y si el acto, por cualquier ra-
z6n vulnera dnicamente intereses particulares este debe desaparecer
del catélogo de los delitos.

No se puede pensar en que se present§ una situaclén en
la que se quebranten intereses particulares y soclales porque en —
tanto haya {atereses soclales de por medio nunca se deben defar o
la potestad de la parte ofendida la administraclén de justicia, en —
resumen la querella surte el efecto de obligar a la investigacién en
la misma forma que la denuncia.

4.3. ACTAS DE POLICIA JUDICIAL,

Se ha dicho, =l Ministerfo Piblico es el representante de



- 67 -

de la sociedad, facultado para perseguir los delitos de acuerdo a —
lo establecido en el artfculo 2! Constitucional y en cuanto tiene co
nocimiento de un delito si es de aquellos perseguibles de oficio, —
tiene la obligacién de avocarse a la investigacién teniendo la mis—
ma para aquellos delitos de querella siempre y cuando haya sido -
presentada por el ofendido, debiendo para eso practicar las diligen-
clas de Policfa Judicial correspondientes, establecidas en la ley y-
de acuerdo con la investigacién este en aptitud de determinar si se
ejercita o no la accién penal, con la colaboracién del ofendido, de
peritos, de terceros etc.

La investigacién de los delitos por el Ministerio Piiblico—
del Distrito Federal, se realiza a través de los agentes investigado
res del Ministerio PGblico adscrito a la Direccién General de Averi-
guaciones Previas (Sector Central) asf como los agentes investigado
res del Ministerio Plblico comisionados en las diferentes delegacio
nes de policfa. Son diferentes las situaciones que se presentan y -
con las cuales el Mtnisterlo Pidblico inicla su investigacién.

1.- Cuando el denunclante o querellante hacen del conoci
miento del Ministerio PGblico un hecho delictuoso mediante un es -
crito.

2.- Cuando el denunciante querellante se presentan direc-
tamente ante el Ministerio P3blico para hacer de su conocimiento -
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los :hechos delictuosos.

3.- Cuando el denunclante o querellante presenta al in —
culpado ante el agente investigador del Ministerio Pdblico.

En el primer caso regularmente se realiza ante la Direc ~
cién General de Averiguaciones Previas, aunque en determinados ca
sos el escrito se remite al agente investigador de la delegacién ~
corsgspondlente; en ambos casos se clta al denunciante para que --
ratifique el escrito inicidndose asf las diligencias de investigacién
o sea que con ratificacién o sin ella, el Ministerio Pdblico debe —
practicar las diligenclas correspondientes desde el momento de te —
ner conocimiento de un delito, el cual por disposicién de la ley es
perseguible de oficio, por ello es necesarlo que el escrito sea rat{
ficado porque de lo contrario serfa tanto como desistirse de la de—
nuncia, contrarlando con ello lo establecido por la ley més concreta
mente por el artfculo 21 Constitucional.

En el segundo caso, cuando el denunciante o querellante—
se presentan ante el Ministerlo Piblico, dicho funcionario procederd
a asentar la narracién del hecho delictuoso en el acta respectiva, -
as{ como practicar las diligencias comrespondientes.

En el Gltimo punto cuando el ofendido presenta al inculpa-
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do el Ministerio Pdblico detendrd a este si a su criterlo existen in—
dicios de la probable responsabilidad del presentado, en la comisién
de un delito, infciando para ello la averiguacién previa respectiva; -
esto se presentard cuando &l delito imputado se sancione con ¢pena -
corporal, porque de lo contrario el Srgano fiscal procederd a tomarle-
su declaracién y posteriormente lo dejard en libertad.

Las diligencias de Policfa Judicial son de dos clases.

1.- Obligatorias. aquellas seiflaladas en la ley para la com
probacién de toda clase de delitos o para algunos determinados en -~
particular.

2.~ Discrecionales. aquellos que sin estar expresamente —
sefialados en la ley, sean necesarios para la comprobacién de los ~-
elementos del delito.

Como dliligencias establecidas en la ley para toda clase
de delitos, podemos seilalar las siguientes.

1
L)

"Artfculo 94,.- Cuando el delito deja vestiglos o pruebas —
materlales de su perpetracién el Ministerio Piblico o el agente de la
Policfa Judicial, lo hard constar en el acta que levante recogiendolos
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si fuera posible".

"Artfculo 95.- Cuando se encuentren las personas o cosas
relacionadas con el delito, se describirdn detalladamente su estado-
y las circunstancias conexas".

"Artfculo 96.~ Cuando las circunstancias de las personas-
o cosas no pudleran apreclarse debidamente sino por peritos, tan -~
luego como se cumpla con lo previsto en el artfculo anterior, el Mi
nisterio Pdblico nombrard a dichos peritos agregando al acta el dic—
tamen correspondiente",

"Artfculo 97,.- Si la comprobacién del delito, de sus' ele--
mentos o circunstancias, tuviere importancia el reconocimiento de un
lugar cualquiera, se haré constar en el acta de descripctén del mis-
mo sin omitirse ningtn detalle que pueda tener valor",

"Artfculo 98,- 1a Policfa Judicial procederd a recoger en -
los primeros momentos de su investigacién las armas, instrumentos-
y objetos de cualquier clase que pudieren tener relacién y se halla—
ren en el lugar en que se cometi§, en sus inmediaciones, en poder-
del reo o en otra parte conocida, expresando cuidadosamente el lu--
gar, tlempo y ocasién en que se encontraron y haciendo una descrip
cién minuciosa de sus circunstanclas y de sus hallazgos. De todos-
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estos objetos entregard recibo a la persona en cuyo poder se encuen
tren, la que asentard su conformidad, el duplicado se agregard al ac
ta que se levante",

"Artfculo 99.- En los casos de los dos artfculos anteriores
el Ministerio Piblico ordenard el conocimiento por peritos, siempre -~
que esté Indicado para apreciar mejor la relacién con el delito, de —
los lugares, armas instrumentos u objetos a que dichos artfculos se-
reffere”,

"Artfculo 100.- Los instrumentos, armas y objetos recogidos
se sellard siempre que lo permita su naturaleza y se acordard su re—
tencién y conservacidn",

"Artfculo 10l.- Cuando, para mayor claridad y comprobacién
de los hechos fuere conveniente levantar planos del lugar del delito—
y tomar fotografias tanto del lugar como de las personas que hubieren

sido victimas del delito, se practicard y se unird al acta".

"Artfculo 102,- Cuando no quedan huellas o vestigios del —
delito se hard constar oyendo julcio de peritos, acerca de si la de —
saparicién de las pruebas materiales ocurrlé natural, casual o inten--
cionalmente, las causas de la misma y los medios que para la desa-
paricién se suponga fueron empleados y se procederd a recoger y con
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signar en el acta las pruebas de cualquier otra naturaleza, que se ~
puedan adquirir acerca de la perpetracidn del delito”.

“Artfculo 103.- Cuando el delito fuera de los que no dejan
huella de su perpetracién, se procurard hacer constar por declaracién
de testigos y por los demés medios de comprobacidn la ejecucién del
delito y sus circunstancias asf{ como la preexistencia de las cosas,—
cuando el delito hubiere tenido por objeto la substraceién de la mis—
ma¥

El artfoulo 625 del C6digo de Procedimientos Penales del —
Distrito Federal establece; "dar fé de las personas y de las cosas re
lacionadas por la comisién del delito".

En relacién a lo anterior Fernando Arilla Baz manifiesta " -
dar f& es tanto como establecer de manera auténtica la existencia de
personas, lugares y cosas, describir las caracterfsticas que presen -
tan y el estado que guardan®,

Por cuanto hace a las diligencias fijadas por la ley para ~
determinados delltos, tenemos lo siguiente.

1.- En relacién al delito de homicidio se pueden distinguir-
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dos situaciones: cuando se encuentra el caddver y cuando no se en
cuentra. En la primera debe hacerse la descripcién del caddver dén
dose para la préctica de la autopsia, los peritos especificardn las-
causas origen de la muerte; se procurardn dos testigos para la iden
tificacién del caddver, si no los hay se tomardn fotograflas anexan
dose una a la averiguacibén y otra se pondré en lugares pliblicos pa_
ra su posible reconocimiento, cuando no se localiza el caddver, se
pueden dar dos hipStesis; que haya testigos que hayan visto el ca~
déver o que no los haya, en el primer caso se tomard declaracién -
en las que hardn la descripcién del caddver expresando el nGmero -
de lesiones o huellas exteriores de violencia, lugares donde estaba
situadas, dimensiones y el arma con que fueron causadas, se pre -
guntard sobre las costumbres enfermedades y h&bitos de la victima-
con los datos recogidos se solicitard la intevencién de peritos quie
nes determinardn las causas de la muerte.

En la segunda hipStesis cuando no hayan testigos que hu-
bleran visto el caddver se buscard el testimonio de personas para —
comprobar 1a preexistencia del sujeto, sus costumbres, cardcter, —
enfermedades, el Gltimo lugar y fecha de cuando lo vieron, la posi-
bilidad de que el caddver hublera podido ser ocultado o destruido y
los motivos para suponer la comisién de un delito.

2.~ También se deberd practicar diligencias especlales en
el delito de lesiones y donde el érgano investigador tiene la obliga-
cién de dar fé de estas, si fueron externas y de solicitar los perita
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jes respectivos de los médicos legistas, asf como los informes con-
signados en la ley, en los médicos que hublesen otorgado responsiva.

3.- En los delitos de aborto e infanticidio en el primero -
se hard reconocimiento de la madre describiendo las lestones que --
presente, indicando si estas pudieron ser la causa del aborto, asfl -
como la edad clinica del feto, si nacib viable y todo lo necesario -:*
para determinar la naturaleza del delito,.

4.~ En los casos de incendio se practicard por parte de =
los peritos la determinacién del lugar, modo y tiempo en que se ~
efectué el incendio, la calidad de la materia que lo produjo.

S.- En los casos de falsificacién se hard la descripcién -
minuciosa y haya prueba de haber tenido en su poder alguna cosa --
que por clrcunstancias especiales no sea verosimil que haya podido
adquirlr legitimamente, se investiga de inmediato si el pudo adqui --
rir en forma legal la cosa robada, la preexistencla, propledad y fal-
ta posterior de la misma, asf como si la persona ofendida se halla—
ba en situaciones de poseer la cosa materia del delito y sl es dig--
na de fé& y crédito,

las diligencias discrecionales son aquellas que a criterlo-
de quienes las practican, son necesarlas para lograr reunir todos los



- 75 =

los elementos de comprobacién.

En las actas de Policfa Judicial se hard constar lo siguien
te.

a).- El lugar, hora y nGmero de agencia investigadora en -
la que se dard a la averiguacién sefialando al funcionario que ordena
el levantamiento del acta, responsable de turno y la clave de la ave
riguacién previa.

b).~ Nombre de la persona que denuncia los hechos y si -
estos le constan o no, pues no siempre el denunciante lo es el ofen
dido por el delito,

c).- Los datos generales del denunciante o querellante.

d).- Una narracién de los hechos la cual podrd ser redac—
tada por el agente investigador o directamente por el emitente.

Ahora bien si por el delito de que se trate y las circuns -
tancias de este se hace necesarla la préctica de una inspeccién ocu-
lar; el Ministerio Piblico procederd a transladarse al lugar de los he
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chos describiendo detalladamente los puntos importantes para el exi-—
to de la investigacién. En caso de ser necesario el auxilio de los -
peritos, se agregard el dictamen a las actuaciones; en relacidén a -
los objetos y documentos relacionados con la averiguacién, el Minig
terio Pdblico procederd a dar f& de ellos detallando las caracteristi-
cas de estos, en caso de estar detenido el presunto responsable se

asentard en primer lugar sus datos generales, {nforméndole ademds -~
el delito por el cual se encuentira detenido y a continuacién se le ~
tomard su declaracién correspondiente cuando el Ministerio Plblico~
practique todas las diligencias de Policfa Judiclal apegadas a lo es-
tablecido por la ley, tendrd un valor probatorio pleno, situacién es~
ta que ha dado lugar a decir en la préctica, el Ministerio Pdblico -
tiene “fe piablica" facultad que se le atribuye a otros funcionarios y
no a la Institucién que estudiamos.

4.4.~- APREHENSION DEL INDICIADO.

Para que el juez pueda librar orden de aprehensién de una
persona se requlere,

l.- Que el Ministerio Publico haya solicitado la detenci6n

2.~ Que se reunan los requisitos fijados en el artfculo 16
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Constitucional "nadie puede ser molestado en su papeles, domicilio—
familia y posesiones sino en virtud de mandamiento escrito de la au-
toridad competente que funde y motive la causa legal del procedimien
td'. En todos aquellos en que el delito no de lugar a detencién a pe
dimento del Ministerio Publico se librard orden de comparecencia en—
contra del inculpado para que rinda su declaracidn preparatoria siem
pre que existan elementos que permitan presumir la exlstencia del de
Hto y la responsabilidad del inculpado, las ordenes de comparecen —
cla y detenctén se entregardn al Ministerlo Pdblico.

Stempre que se lleve a cabo una aprehensién virtud de or--
den judiclal, quien la hublere ejecutado deberd poner al aprehendido—
sin demora alguna a disposicién del tribunal respectivo, informando--
a8 este acerca de la fecha, hora y lugar en que se efectu$ y dando--—
a conocer al detenido el derecho que tiene para designar defensor.

En los lugares de detenci6én dependientes del Ministerio P
blico no existirdn rejas y con las seguridades debidas funcionardn sa
las de espera,

El Ministerio Publico evitard que el presunto responsable --
sea incomunicado. Los detenidos desde el momento de su aprehen-— --
sién podrén nombrar abogado o persona de su confianza que se en --—
cargue de su defensa. A falta de una u otra, el Ministerlo Pdblico --
le nombrard uno de oficio,
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4.5.- DECLARACION PREPARATORIA.

A partir del auto de radicacién nacen determinados debe -
res para el 6rgano jurisdicclonal, entre estos el primero serd la de-
claracién preparatoria.

La declaracién preparatoria es la rendida porel indiciado -
ante el juez de la causa, pero lo importante de ella estd en los re-
quisitos que deben llenarse al tomarla, Estos requisitos pueden cla-
sificarse en constitucionales y legales.

1.~ Constitucionales, a).- Obligacién de tiempo, el juez~
dentro de las 48 horas sigulentes a la consignacién debe tomar la -
declaracién preparatorie como lo ordena la fracclén 111 del articulo -
20 Constitucional.

b).- Obligacién de forma.- obliga al juez a tomar la de -
claracién preparatorla en audiencia plblica o sea, en un lugar al -
que tenga libre acceso el pidblico.

c).- Obligaci6n de dar a conocer al indiciado el nombre -
del acusador, el juez deberd enterar al detenido el nombre de la per
sona que present$ la denuncia o la querella en su caso,
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d).~- Obligaci6én de dar a conocer el cargo, el juez tlene-—
la obligacién de dar a conocer la "naturaleza y causa de la acusa--
cién".

e).~ Obligacién de olr en defensa al detenido esta obliga-
cién no exige ninguna explicacién y se infiere de las palabras "y —
pueda contestar al cargo".

f) .~ Obligacién de tomarle en el mismo acto su declara —
cibén preparatoria,

11).~ las del Orden Comfin.~ El artfculo 290 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal impone las siquien -
tes obligaciones al juez.

a).~ Dar a conocer 2l indiciado el nombre de los testigos
que declaran en su contra, esta obligacidén persigue la finalidad de-
flustrar al indicfado en todo lo relacionado con el delito y as{ per--
mitirle su defensa.

b).- Dar a conocer al indiciado la garantfa de libertad -~
caucional en los casos en que procede, y el procedimiento de obte-
nerla,
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c).- Dar a conocer al indiciado el derecho que tiene para
defenderse por si mismo, o para nombrar persona de su confianza —
que lo defienda, advirtiéndole que si no lo hiclere, el juez le nom
brard uno de oficio,

El C6digo Federal de Procedimientos Penales establece en
el artfculo 154 reglas parecidas a las contenidas en el artfculo 290
del Cédigo del Distrito Federal, con la dnfca excepcién de no obli-
gar a hacer saber al detenido el derecho que tiene para defenderse-
por si mismo o para nombrar persona de su conffanza, que lo de =~
fienda, advirtiéndole que si no lo hiciere, el juez le nombrard un -
defensor de oficio.

En relacién a lo anterior el artfculo 20 Fraccién IX de la-
Constitucidn establece que el inculpado puede nombrar defensor des
de el momento de ser detenido o en caso de no contar con uno se-
le nombraré uno de oficio.

La declaracién preparatorla debe comenzar con las genera-
les del detenido, incluyendo sus apodos, y en lo que toca a la for
ma como debe desarrollarse existe la m&s absoluta libertad, la cual
se otorga con el fin de -poder esclarecer el delito, y las circunstan -
clas en que se concibid y se llevd a término (artfculo 291 del Cé—
digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y 154 del -
Cb6digo Federal.
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El artfculo 294 del Cédigo para el Distrito Federal es in-
consecuente con los lineamientos generales que se han dado pues -~
el nombramiento de defensor de oficlo deberd ser siempre al princi-
plar 1a declaract6én preparatoria, es declr antes de que el Inculpado
declare sobre los hechos, con el objeto de que haya una persona —
que interrogue sobre lo que pueda servir a la defensa,

Después de la declaracién preparatorlia como segundo deber
fundamental del 6rgano jurisdiccional, ser§ el de resolver dentro de
las setenta y dos horas la sltuaclén jurfdica que debe prevalecer ~
sobre st hay base o no para Iniclar el preoceso, En el primer caso
se debe dictar cualqulera de estas dos resoluciones, auto de formal
pristéa o auto de sujeciébn & proceso, en el segundo una resolucién
denominade "libertad falta de méritos con las reservas de ley".

PRIMERO, Auto de formal prisién, Contlene una parte me
dular integrada por:

a). Comprobacién del cuerpo del delito, podemos decir-
que cuerpo del delito es la parte de un todo, es demostrar la exis
tencla de los elementos de un proceder histérico. El Cé6digo Fede—
ral de Procedimientos Penales maniffesta que "el cuerpo del delito
se tendré por comprobado cuando esté justificada la existencla de
los elementos materiales que constituyan el hecho dellctuoso se ~
gin lo determina la ley penal.



- 82 -

Probable responsabilidad.- Cuello Cal6én manifiesta que -
responsabilidad es el deber jurfdico en que se encuentra el indivi-
duo imputable, de dar cuenta a la sociedad del hecho imputado.

El artfculo 13 del Cédigo Penal manifiesta que son respon
sables de los delitos,

l.- Los que intervienen en la concepcibn, preparacién o
ejecucidn,

il.~ Los que inducen o compelen a otros a cometerlos.

1ll.- Los que presten auxillo o coperacién de cualquier es
pecle para su ejecucibén y. -

IV.- Los que en casos previstos por la ley, auxilien a -
los delincuentes, una vez que estos efectuaron su accién delictuosa.

En la tesis consignada en la p&gina 96 del Gltimo Apéndi-
ce al Semanario Judicial -de la Federacién se translada el contenido
casi literal del artfculo 19 Constitucional, aludiendose a la proba -
ble responsabilidad del inculpado. Esta tesis dice "el artfculo 19
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Constitucional, seflala como elementos de forma que deberdn expre -
sarce en los autos de formal prisién; a).- el delito que se imputa al
acusado y sus elementos constitutivos. b).- Las circunstanclas de -
ejecucién de tiempo y de lugar c).- los datos que arroje la averigua
ci6n previa; como requisitos de fondo, que los datos. sean suffcien -
tes para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la responsa
bilidad del inculpado.’

La probable responsabilidad existe cuando se presentan de
terminadas pruebas, por las cuales se puede suponer la responsabill
dad de un sujeto.

B).- Requisitos formales del auto de formal prisién, se ha
llan sefalados en el artfculo 297 del C6digo de Procedimientos Pena
les para el Distrito Federal y son;

1.- La fecha y hora exacta en que se dicte este requisito
de forma sirva para comprobar el cumplimiento de la obligacién de -
tiempo que tiene el juez para dictar la resolucién.

11.~ La expresién del delito imputado al inculpado por el -
Ministerio Ptblico., Con ello se intenta robustecer la exigencla de --
que el érgano jurisdiccional no rebasa los limites de la accién penal
ejercitada por el Representante Soclal, Respecto de este tema— =«
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hay que considerar que la palabra "delito" no se utiliza como deno-
minacién legal atribuida a un proceder, sino como conjunto de he —~
chos constitutivos de un delito.

111.- La expresién del delito o delitos por el que se de -
ber§ seguir el proceso, sirviendo el auto de formal prisi6n de base
al proceso, es indispensable la fijacién de esta bese.

IV.~ El nombre del juez que dicte la determinaciébn y el -
del secretario que autoriza,

Cuando el delito acreditado en el auto de formal prisién -
la ley le seflala una penalidad que no excede de cinco aflos, en el
propio auto se deberd indicar.

a8).- Que queda abjerto el procedimiento sumario; y

b).- Que el proceso queda a la vista de las partes, para
que en un término de 10 dfas proponga las pruebas que estime per—
tinentes,

c).- Efectos del auto de formal prisién,
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1. D& base al proceso; el auto de formal prisién al dejar
comprobados el cuerpo del delito y la probable responsabilidad, dé
base a la iniclacién del prcceso solicita asf la sistemdtica interven
cién de un 6rgano jurlsdicgional que decida sobre ese caso concreto.

11.- F{ja tema al proceso. dando base al proceso el auto
de formal prisién, como consecuencia 16gica sefiala el delito por el
que debe segulrse el proceso permitiendo asf que todo el desenvol-
vimlento posterior (defensa, acusacién y decisién) se desarrollen de
manera ordenada.

111, - Justiffca la prisién preventiva.- En cuanto el auto -
de formal prisién concluye afirmendo la exlgencia de un proceso, Id
gicamente seflala la necesidad de sujetar a una persona al 6rgano -
jurisdiccional para que no se sustraiga de la accién de la justicia.

V.- Justifica el cumplimiepto del érgano jurisdiccional, de
la obligacibén de resolver sobre la situacién jurfdica del {ndiciado -
dentro de las setenta y dos horas.

Los autos de formal prisién dictada por los jueces pena -
les constan generalmente de cinco puntos resolutivos.
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l.- 1a orden de que se decreta la formal prisién, especi
ficAndose contra quien y porque delito.

2.- Orden de que se identifique por los medios legales -
el procesado,

3.~ Orden de que solicite informe de anterlores ingresos.

4.- Orden de que se expldan las boletas y coplas de ley
entregdndole una al procesado, otra a la Direccién de Penitenciari-
as y quedédndose la tercera en el Juzgado.

S.- La orden de gque se notifique la resolucién al procesa
do, haciéndole saber el derecho que tiene .para apelar a la resolu -
cibén dictada.

SEGUNDA.- Auto de sujecién a proceso.- El auto mencio-
nado es una resolucién dictada cuando se estima que hay base para
inicfar un proceso, por estar comprobado el cuerpo del delito y la ~
probable responsabilidad o sea cuando el delito imputado no tiene -
seflalada pena corporal, el auto de sujecién a proceso surte todos -
los efectos legales del auto de formal prisién, con excepcién del -
relativo a la prisi6n preventiva,



TERCERA. Auto de Libertad falta de méritos con las reser
vas le ley. Cuando no se puede comprobar el cuerpo del delito o la—
probable responsablilidad, no existen "elementos para procesar" y por
lo tanto se debe decretar la ltbertad,

4.6. TESTIGOS.

Testlgos. Es la persona ffsica que puede suministrar da-
tos sobre algo que percibi6 y de lo cual guarda recuerdo; los elemen
tos esenclales del testigo son; recibir una impresién por los sentl ~
dos, darse cuenta de esta impresi6n y guardar memoria de ella.

El testigo de un delito, es la persona ffsica que en cual
quter forma tlene conocimiento de algo relaclonado con el delito. El
testico en el proceso, es el que comparece a este para hacer del~
conocimiento del 6rgano jurisdiccional datos vinculados con lo que-
se investiga.

St por las revelaciones hechas en las primeras diligencias
en la querella o cualquler otro modo apareclera necesario el examen
de alguna persons para el esclarecimiento de un hecho delictuoso, —
de sus caracteristicas o del delincuente, el juez deberd examinarlos
Durante la {nstrucclén, el juez no podrd dejar de examinar a los tes-
tigos presentes, cuya declaracién soliciten las partes, deber§ también
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examinar a8 los testigos ausentes, sin que esto demore la marcha de
la instrucclén o impida al juez darla por terminada cuando haya reu-
nido los elementos necesarios.

El artfculo 91 del C6digo para el Distrito Federal manifies-
ta que "toda persona, cualquiera que sea su edad, sexo, condicién
social o antecedentes, deberdn ser examinadas como testigos, siem-
pre que pueda dar alguna luz para la averiguacién del delito y el -~
juez estime necesarlos su examen. El valor probatorio de su testimo
nio se equilatard a la sentencia. Los testigos pueden ser directos e
indirectos; los testigos directos son aquellos que por sl mismos co-~
nocen el dato que suministran y los indirectos o de referencla, son

los que el dato que suministran les consta por inducclén o por re-
ferencia (testigos de oidas)'.

En materla penal no se puede oponer tacha a los testigos
pero de oficio o a peticién de parte, el juez haré constar en el pro
ceso todas las circuntancias que influyan en el valor probatorio de
los testimonios.

Los testigos dardn slempre la razén de su dicho que se ha
rd constar en las diligenclas.

Los testigos deber&n ser examinados separadamente por el
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juez en presencia del secretario, antes de comenzar a declarar se
le instruye sobre las sanciones que la ley impone a quienes se pro
ducen con falsedad, se nieguen a declarar o a otorgar la protesta -
de ley, Una vez tomada la. protesta se preguntard a cada testigo -
sus generales si se halla ligado con el acusado o con el querellan
te con vfnculos de parentesco, Los testigos declarardn de viva voz
sin leer las respuestas salvo en los cascs que el juez determine,~
El Ministerio Piblico podrd examinar a los testigos haciéndoles las
preguntas que estime convenientes.

La declaracién se redactard con claridad y usando hasta -
donde sea posible las mismas palabras empleadas por el testigo. Si
la declaracién se refiere a un hecho que hublere dejado vestigios -
permanentes en algln lugar el testigo podrd ser conducido a &l pa-
ra que haga las explicaciones convenientes,

Concluida la diligencia se leerd al testigo su declaracién
para que ratifique o enmiende., En seguida firmar§ esa declaracién,

4.7.- PRUEBA PERICIAL.

El peritaje consiste en hacer asequible al profano en de-
terminado arte, el conocimiento de un objeto cuya captacién solo —
es posible mediante técnica especial.
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El andlisis del peritaje descubre los sigulentes elemen —
tos.

a).- Un objeto que para el conocimiento de un profano se
presenta de manera velada.

b).- Un sujeto que necesita conocer ese objeto pero su -
ignorancia en determinada arte le hace imposible la satisfaccién de
su necesidad y:

c).- Un sujeto que por los conocimientos que posee (tec-
nica) le es posible captar el objeto y mediante el ex&men y andlf -
sis del mismo hacerlo asequible al profano merced a las explicacio
nes que formule al respecto,

Del peritaje procesal podemos hacer las sigulentes obser
vaciones,

1.- El peritaje procesal nace para facilitar el conocimien-
to de objetos que, para. su entrega al intelecto, presentan dificulta
des,



- 8] ~

11,- La necesidad del peritaje procesal aparece siempre -~
que para el conocimiento de personas, hechos u objetos se necesi--
tan conocimientds especiales, esto independientemente que el &6rga--
no jurisdiccional posea o fho los conocimientos especiales que ha --
menester para el ex§men mencionado. Con este se busca dnicamente
garantizar el exacto conocimiento, no se permite la autoestimacién --
del juez respecto de sus conocimientos especiales, porque esta po--
drfa ser errénea e impedirfa un claro conocimiento del dato que urge
conocer, se le obliga asf a recurir al peritaje, asegurdndose la me-
jor captacién del objeto,

1il.- El peritaje procesal no entrega al juez el conocimien
to de determinadas "personas, hechos u objetocs" cuyo exdmen re ~-
qulere conocimientos especiales, pues si as{ fuera, el perito se con
vertirfa en juez,

En el terreno procesal el perito no entrega al juez el co--
nocimiento del objeto, sino los medios con los cuales es posible --
obtener e interpretar el dato buscado, El técnico es un asesor o --
flustrador del juez no solo de los hechos por interpretar, sino tam--
bién de los medios imperativos, podemos afirmar entonces que el --
peritaje no es un medio probatorio sino algo sui generis, cuya vida
se halla en flustrar al juez sobre una técnica. El punto de vista -~
sostenldo encuentra comroboracién en todos los Cbédigos procesales —
de México que aceptan que el valor del peritaje queda a la llbre —
apreciacién del juez,
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El peritaje consta de tres partes; hechos, consideraciones-
y conclusiones.

Los hechos son la enunclacién de los datos que se pre --
sentan obscuros y sobre los cuales debe versar el dictamen,

Las consideraciones, es el estudio del objeto del perita--
je, con la técnica especial,

Las conclusiones, son los datos obtenidos con el estudio-
especial: los datos librados de aquello que los obscurece.

En otras palabras, lo que estlman los peritos se oculta --
detrés de una "realidad velada".

Pasando al valor probatorio del peritaje, caben las siguien
tes reflexiones,

1.~ El peritaje queda sujeto a la libre apreciaci6n del juez
en términos generales.



- 93 -

11.- En el Distrito. Federal el juez durante la instruccién-
normard sus procedimientos por la opinién de los peritos nombrados
por &1, y no asf de los nombrados por las partes.

En materia Federal queda a la potestad del juez el aten~
der o no a las opiniones de los peritos nombrados por las partes -
en las diligencias que se practiquen o en las providencias que se
dicten durante la instrucci6n.

lll,- No se admitird refutacién al dictamen en los casos-
de.

a),- Lesiones externas se debe tomar en consideraci6n la
descripcién que de ellas hagan los peritos médicos,

b).~ Lesiones internas (envenenamientos u otras enferme-
dades provenientes del delito), en las que basta el dictamen peri -
cial para dar por comprobado el cuerpo del delito.

c).- Homicidio, se necesita el dictamen de los peritos —
médicos que hagan la autbpsia, para darse por comroborado el cuer-
po del delito,
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d).~- En los casos de aborto e infanticidio, en el aborto—
se deberd describir las causas o leslones que dieron origen a este-
y en el infanticidio sobre si la victima nacié viable.

Tomando en consideracién tesis sostenidas por la Suprema
Corte de Justicia conviene agregar que el peritaje debe ser rendido-
cuando ya interviene el érgano jurisdiccional,

El Cédigo del Distrito y el Cédigo Federal hacen mencién
a los peritajes practicados en la averiguacién previa o sea en el -
perfodo de preparacién de la acciédn.

4.8.~- PRUEBA TESTIMONIAL,

Testimonio es lo manifestado por el testigo resultando asf
que el 6rgano de prueba es la persona ffsica; y el medio probatorio,
lo manifestado; el testimonio.

El testimonio contiene la relacién de hechos, nunca puede
referirse a apreciaciones, las cuales son de exclusiva competencia—
del juez o del perito conforme lo ha resuelto nuestro m&ximo tribu-
nal al estimar que "el testigo no estd llamado a opinar en el proce
so, pues ello corresponde al perito, y la decisién de si el acusado
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es culpable corresponde declararlo a la autorided judicial.
El estﬁdlo del testimonio impone tres capftulos.

1.- Requisitos previos a la recepcibn del tegtimonio son -
clertas medidas que el legislador prescribe para asegurar, hasta don
de sea posible, la eficacia de este medio probatorio, estos requisi-
tos son:

a).- El testimonio debe recibirse de una manera singu -
lar por lo que los testigos deben ser examinados por separado esto
tlene por objeto evitar que los otros testigos se enteren de un tes-
timonio, lo cual en muchos casos perjudicarfa su eflcacia al ofrecer
oportunidades para borrar las discrepanclas de las declaracliones y -
poder averiguar la verdad,

b}.- Se le instruiré al testigo de las sanclones que la --
ley impone a gquienes se producen con falsedad toméndosele inmedia
tamente despies de la protesta de decir verdad.

11.- El testimonio es lo dicho por el testigo se hace de
viva voz y principla con la fijacién de las generales del que depo-
ne asf como sus vinculos de parentesco amistad, motivos de odio o
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rencor que tuviere con los sujetos del delito, esto tiene un doble—
objeto; vincula al testigo con el testimonio, y exhibe datos que =
sirvan para la apreciacién del mismo testimonioc, principla el testi-
monlo en estricto sentido con el relato de todo lo que se sabe vin
culado con el delito, sus circunstancias o las personas que en &l
intervinieron. El testigo debe contestar las preguntas que las par -~
tes formulen.

El Cédigo del Distrito solo concede al Ministerio Pdblico
el derecho de preguntar, mientras que el Federal ya se reflere al -
Representante Social, y a la defensa.

1ll.- Los requisitos de comprobacién del testimonio son -
todos aquellos que tienen por objeto dejar sentados, en la forma -
mas fiel, lo dicho por el testigo o sea se levanta un acta en la -~
que se asientan las declaraciones de los testigos procurando redac-
tarla "con claridad y usando hasta donde sea posible las mismas —
palabras empleadas por el testigo.'

En segundo lugar, al terminar la diligencia "se leerd al -
testigo o la leerd el mismo si quiere, para que la ratifique o la en
miende". En seguida el testigo firmard esa declaracién.

Para apreciar la declaracién de un testigo, el tribunal ten
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drd en consideracién.

1.- Que por su edad, capacidad e instruccién, tenga el ~
criterio necesario para juzgar del acto.

il.- Que por su probidad, la independencia de su posicibén
y antecedentes personales, tenga completa imparcialidad.

111.- Que el hecho de que se trata gea susceptible de co-
nocerse por medio de los sentidos y que el testigo lo conozca por -
sf y no por inducciones ni referencia de otros,

IV.- Que la declaracién sea clara y precisa, sin duda ni-
reticencia, ya sobre la sustancia del hecho ya sobre las circunstan-
clas esenciales,

V.- Que el testigo no haya sido obligado por fuerza o mie
do, ni impulsado por engafio, error o sohorno,

Casos de pluralidad de testimonlos.
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El artfculo 260 del C6digo del Distrito en lo que alude al
testimonio singular establece que solo produce presuncién y en el —
mismo sentido se ha manifestado la Suprema Corte de Justicia al es
tablecer que "a declaracién de un testigo singular tiene un valor de
indiclio”.

En lo que se refifere @ la pluralidad de testimonios, deben
distinguirse tres situaciones.

Primera. Cuando los diversos testimonios coinclden en la
esencla o como manifiesta la ley en la sustancla. 1a ley tasa el —
valor probatorio al estimar que hardn prueba plena las declaraciones
de dos testigos slempre y cuando coincidan en la sustancia.

Segunda. Cuando hay dos grupos de testigos, que sostie
nen posturas encontradas siendo el nimero de ellas igual en cada—
uno de esos grupos,

Se deja a la libre apreclacién del juez, en tanto que se
fija que el tribunal se decidird por el dicho de los que merezcan~
més confianza.'

Tercera. Cuando el ndmero dg testigos de uno de los—



--99 -

grupos es mayor que el del otro, se debe decidir por la mayorfa, -
aunque deja a la libre apreciacién del juez la fuerza probatoria, en
lo que alude al valor de cada uno de los testimonios por separado.

Dentro de este capftulo incluiremos al careo como medio~
probatorio del testimonio. El careo puede revestir tres formas.

1.~ Como careo procesal o real,
2.- Como careo supletorio,
3.~ Como careo Constitucional,

l.- Es una diligencia que consiste en poner cara a cara -
a dos personas que discrepan en sus declaraclones para que las -~
sostengan o modifiquen, m&s que un medio probatoric autébnomo, es-
un medio probatorio al servicio del testimonlo, se intenta lograr con
é1 mayor precisibn en la versién de los testigos, y, por esto, debe
ser siempre decretado por un juez.

El careo procesal exige los siguientes elementos.



--100 -

a).- Que existan dos declaraciones.

b).~ Que esas declaraciones contengan discrepancias en=--~
relacién una de la otra.

c).~ Que los autores de las déclaraciones sean puestos --—
cara a cara para que sostengan o modifiquen su dicho.

En el careo procesal es necesario distinguir dos momentos,

l.- El que se reflere a lo que el careo tiene absolutamente
del testimonioc y

2,- El que se refiere a lo que el careo tiene de prueba di-
recta para el juez, de espectdculo exhibidor de datos psicol6gicos --
de los careados.

En un primer momento podemos afirmar que, el careo en -~
clerra, en el fondo, un testimonio que v& purificando en forma dia --
1éctica, o sea buscando la verdad a través de un didlogo preilado de-
aftrmaciones y negaciones,
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Por lo que toca al segundo momento, el careo tiene una—
importancia directa para el juez, que observando las dudas, reticen
clas de los careados puede determinar quien dice la verdad,

El valor probatorio del careo procesal, debe fincarse so -
bre el testimonio y sobre la aprecfacién directa que el juez hace —
de los careados.

La prdctica del careo procesal debe llenar los siguientes-
requisitos.

a).,- Que se practique durante el perlodo {nstructivo.

b).- Que cada carec se realice de manera singular, o lo-
que es lo mismo, en cada diligencia solo pueden ser careados un -
testigo con otro; un testigo con el otro; un testigo con el procesa—
do o un testigo con el ofendido; o dos procesados.

c).~ Que se de lectura a las declaraciones de las perso-
nas que se carean.

d).- Que se sefalen los puntos en que discrepan las de-
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claraciones y
e).~ Que se deje a los careados discutir,

11.-~ El careo supletorio se informa con los siguientes da-
tos.

a).- Dos declaraciones que entre si discrepan.

b).- Ausencia del lugar donde estd radicado el proceso, -
de una de las personas que produjo una de las declaraciones y.

c).- Que el juez supliendo la persona ausente se encare-
a la persona que produjo la declaracién que discrepa de la del au~-
sente,

1l.- Careo Constitucional, al no tener relacién con el -~
testimonio no creemos conveniente su anilisis,

4,9.- PRUEBA DOCUMENTAL.
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Documento, desde el punto de vista jurfdico, es el obje -
to material en el cual, por escritura o graficamente, consta o se -
significa un hecho.

En el documento debendistinguirse las diversas formas -~
con las cuales s e puede presentar en el proceso.

a).- Como medio de prueba.
b}.- Como constancia de otro medio probatorio.
c).- Como instrumento de prueba,

a).- El documento se ofrece como medio de prueba en el-—
proceso obra para que se atlenda exclusivamente a su significado,

Los puntos b y ¢ no los trataremos por no relaclonarse —
con la prueba documental,

Los tratadistas seflalan que la prueba documental aparece-
mediatamente, como una prueba que solicita la presencia de un 6rga
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no de prueba, con acierto se manifiesta que lleva el documento no -
es un 6rgano de prueba, ya que él por si mismo no ministra el cono
cimiento del objeto de prueba; quien lleva este conocimiento es el -
documento, en esta forma la prueba documental siempre serfa medio-
inmediato puesto que no requiere la presencia de un érgano de ~-
prueba.

Los documentos se clasifican en publicos y privados,

Los documentos piiblicos son todos los documentos expedi-
dos por la autoridad en ejerciclo de sus funciones y con motivo de -
ella, y como instrumento los documentos expedidos por funcionarlos-
que desempeflan cargo piblico. Tienen como caracterfstica especlal -
o general,

a).- Haber sldo expedidos por personas con determinada —
calidad.

b).- Que el asunto a8 que se refiere el documento, se en—
cuentre relacionado con las funciones de quien lo explda,

c).~ Que sean expedidos por las personas durante el tiem~-
po que desempeflaba sus funclones pdblicas.
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Como ejemplo tenemos;
1. Los testimonios de escrituras pfiblicas

11, Los documentos auténticos expedidos por funcionarios
que desempeflen cargo pdblico.

111. Los documentos auténticos, libros de actas, estatu-
tos, registros y catastros que se hallen en los archivos pfblicos o
los dependientes del gobierno federal.

IV.- Llas certificaclones de actas del estado civil expedi~
dos por los oficlales del Registro Civil,

V.- Las certificaciones de constanclas existentes en los
archivos piblicos.

VI.- las certificaciones de constanclas existentes en los
archivos parroquiales.

VII.- las actuaciones judiciales,
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La prueba documental en cuanto cosa inerte (el documen--
to), ofrece pocas posibilidades para una valuacién psicolégica di —
recta que entregue al juez medios de conviccidédn més alld de lo com
prendido en el significado.

Los documentos privados son todos los documentos que no
son plblicos, hacen prueba plena contra su autor, siempre y cuando
fueren judicialmente reconocidos por él1 o no los hublere objetado, a
pesar de saber que figura en el proceso.

La prueba documental segin el C6digo del Distrito puede -
ser presentado en cualquier estado del proceso hasta antes de que -
se declare "visto" y después solo podrd ser admitida bajo la protes
ta formal que haga el que la presenta de no haber tenido noticia de
ella anterformente.

El C6digo FPederal, con un criterlo mds jurfdico establece~
como regla general, que la prueba documental serd recibida durante-
la instruccién (art. 269).

4,10,- INSPECCION OCULAR E INSPECCION JUDICIAL.

Ia inspeccibn "es el exdmen u observacién junto con la -~
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descripcién de personas, cosas o lugares,

1

La i{nspeccién judicial es una especie de inspeccién ocu-
lar y se califica con la nota especial de que el exdmen u observa- -
cién dGnicamente puede ser hecho por el 6rgano jurisdiccional y no -~
por cualquier otra persona u érgano como sucede en la inspeccifn ~-
ocular,

La inspeccién constituye un medio de prueba que puede - -
ser directo o indirecto, serd directa cuando el exdmen u observa - -
cién es realizado por el propio juez ({nspeccién judicial) e indirecto-
cuando el que realiza el exdmen u observacién es el Ministerio Pd-~
blico.

El C6digo Federal en su artfculo 208 indica la necesidad- -
de inspeccionar el lugar en que se perpetr§ el delito, asf como el--~
{ nstrumento y las cosas, objetos o efectos de él y, en general de -
todas las personas, cosas o lugares que puedan tener importancia - -
para la averiguacién de los hechos, el artfculo 209 indica que para -
la descripcién se empleardn dibujos, planos topogrdficos, moldea --
dos, fotograflias o cualquier otro medio idSneo para la reproduccién, -

El Cédigo del Distrito reconoce dnicamente a la inspeccién
judiclal como medio de prueba al expresar que, en lo conducente, —
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deberd estar sujeta a las reglas que comprenden los dispositivos -
destinados al quehacer inicial del Ministerlo Publico.

El concepto de inspeccibén responde a una concepcién es—
tética es decir, a un exdmen de objetos que carecen de movimien -
to; pero la inspeccién puede referirse a situaciones dindmicas infor
mando la reconstruccién de hechos, que el exémen u observacibén -
de acaeceres, o sea de sujetos que exhiben determinado proceder ~
es para apreclar testimonios o peritajes, por razén l6gica se debe
practicar después de que estos se han rendido.

Nuestras leyes vigentes exigen que antes de la recons -~
truccién de los hechos, se practique la inspeccién ocular cuando ~
el sitio tiene influencia en el desarrollo de los hechos que se cons
truyen.,

12 reconstruccién de hechos comprende tres elementos,

1.~ La reproduccién de los hechos.

2.- la observacién de que esa reproduccién hace el juez,
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3.- El acta que se levanta de lo ocurrido en las diligen--
clas.

Los dos primeros son esenciales a la reconstrucciédn y el-
Gltimo, es elemento que Gnicamente sirve para hacer constar las di-
ligencias,

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fede
ral, exige que a la reconstruccién de hechos concurran,

1.- El juez con su secretario o testigos de asistencia o--
la Policfa Judicial en su caso.

11.- La persona que promoviera la diligencia.
111.- El acusado y su defensor,
IV.- El agente del Ministerio Piblico.

V.- Los testigos presenclales, si residen en el lugar.
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VI.- Los peritos nombrados, siempre que el juez y las —
partes lo estimen necesario, y

VII.- las demds personas que el juez crea convenientes-
y se expresa en el mandamiento respectivo,

las diligencias se llevan a cabo de la sigulente manera,
se translada el personal del juzgado al lugar de los hechos, a los
testigos y peritos se les toma la protesta, se determina que persq_
na substituyen a los agentes del delito que no esten presentes, se
lee la declaraci6n del inculpado se hace que este explique practica
mente las circunstancias de lugar y tiempo y forma en que se desa
rollaron los hechos.

Después se hace lo mismo con los testigos y a continua
cién los peritos emiten su opinién atendiendo a las declaraciones ~
rendidas, a las huellas existentes y a las preguntas que les haga—
el juez,

1a reconstruccién de los hechos se puede practicar hasta
la vistas del proceso, siendo el dnico medio probatorio cuyo desaho
go admite repeticién, ya que merced a ello las versiones de los~ —
testigos adquiere dindmica vital, con la cual se brinda un conoci-
miento mas completo del desarrollo de los hechos que se van a juz
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gar. En lo que se refiere al valor probatorio de la inspeccién el Cé
digo Federal dé a la inspeccién ocular un valor pleno, mientras que
el Cédigo del Distrito le d8 un valor pleno a la inspecclén judicial,

4,11.- CONFESION DEL INDICIADO.

la confesién es el reconocimiento que hace el reo de su -
propia culpabllidad.

La confesién judicial es la que se hace ante el tribunal -
o juez de la causa o ante el funcionario de la Policfa Judicial que
haya practicado las primeras diligencias, esta declaraci6n es admi-
sible en cualquier estado del proceso, hasta antes de pronunciarse
la sentencia definitiva,

La confeslén hard prueba plena cuando concurran en ella-
los siguientes elementos legales.

a).- Que esté plenamente comprobada la existencla del -
delito.

b).- Que sea hecha por persona mayor de dieciocho aflos
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pues antes de la edad menclonada el individuo no tlene plena con-
clencla de sus actos.

c).- Que se tenga plena conclencia de lo que se confiesa
o sea que el sujeto conozca totalmente la trascendencia de su con-
fesibn,

d).- Que se haga ante el juez o tribunal de la causa o -
ante el funcionario de la Policfa Judiclal que haya practicado las -~
primeras dlligencias. Esto es para poseer algin dato serio o sea

que no tendrd valor si se hace ante cualquier persona a excepcién
cuando lleve firma,

e).- Que la confesién se haga sin coaccibén ni violencla
ya que estas dan lugar a un inclerto reconocimiento de la culpa -
bilidad.

f).- Que sea de hecho propio.
4.12,- SOLICITAR 1A APLICACION DE LA ACCION PENAL.

El Ministerio Piblico pedird al juez la aplicacién de la
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sancién correspondiente al caso concreto de que se trate o la liber-
tad del procesado, o sea porque existiendo no sea imputable al --
procesado, porque existiendo en favor de este alguna de las circuns
tancias excluyentes de responsabilidad, o en los casos de amnistia
prescripcién, perddn o consentimiento del ofendido.

En el primer caso el Ministerio Plblico presentard sus --
conclusiones, en los que después de hacer resumen de los hechos —
que aparezcan comprobados en el proceso, fijard con precisién las--
disposiciones que a su juicio sean aplicables.

En el segundo caso el agente del Ministerio Piblico pre-—
sentard al juez de los autos su promocién, en la que expresard los-
hechos y preceptos de derecho en que se funde para pedir la iiber--
tad del acusado.



- 14~

CAPITULO 5

JURISPRUDENCIA RELACIONADA CON EL TEMA EN
ESTUDIO.

1207 .- MINISTERIO PUBLICO Y JUEZ.- Sus atribuciones, -
la imputacién del delito corresponde al Ministerio Pdblico la cuanti-
ficacién de las sanciones aplicables al juzgador no puede cambiar -
el concepto de responsabilidad criminal, en perjuicio del acusado, -
sancionando por delito-de mayor gravedad del imputado; pero si pue-
de por estar dentro de la funcién que le reserva el artfculo 21 Cong,
titucional, fijar las sanciones adecuadas a la infraccién perseguida
sin atender a la cuantificacién que oficiosamente haga el Ministerio
PGblico en virtud de que tal facultad es exclusiva del poder judicial,

Directo 1096/1957 Pablo Cruz Trejo. Resuelto el 27 de ju-
nio de 1957, por Unanimidad de 5 votos, Ponente el Sr. Mtro. Chi-
co Goerne, Srio. Lic. José M. Ortega.

la, SALA,- Boletfn 1957, pdg. 535 (no publicada oficial -~
mente queda solo como teoria jurfdica.

Con el criterio sustentado en esta tesis se {ncurre en plus
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petitio, acto reprobado tanto por la préctica jurfdica como por los -
principios generales de derecho; mismos gque en los que se seflala —
que en los procesos penales, se debe estar a lo mds favorable al —
reo, ademds de que el Ministerio Publico al ser el representante de
la sociedad y titular de la accién penal le corresponde hacer la pe—
ticién de la sanci6én de acuerdo a los Ifmites establecidos por el pre
cepto legal que califique la sancién por lo que el juzgador no podrd
{ mponer pena mayor a la solicitada por el Ministerio Piblico,

360,.- MINISTERIO PUBLICO, ACUSACION DEFECTUOSA DEL
81 al inculpado se le atrlibuye la comisién del delito de homicidio —
calificado y de autos existe, como dnico elemento para demostrar la
responsabilidad, su confesién, de la 'que se desprende que privé de-
la vida al ofendido en una contienda de obra, y el Ministerio Pibli-
co al formular conclusiones incwrié en notorlas contradicciones, ya-
que lo acus6 por el dellito de homicidio calificado cometido en rifia—
el juzgador debibé de estar a lo més favorable al reo,

Amparo Directo 1083/76.- José Hernan Tun,- 30 de julio —
de 1976.~ Unanimidad de 4 votos.- ponente Ernesto Aguilar Alvarezs

la, SALA,.- Séptima Epoca,- Volumen Semestral 90-91 Segun
da Parte, pSg. 34,



- 116 -

Esta tesis robustece el criterio anterior y estd apegado a
los principios generales de derecho y a la préctica jurfdica enla -
que generalmente rige el criterio de estar a lo més favorable al reo,

ACCION PENAL.- El Ministerio Pdblico actua como autorl
dad en la fase llamada de la averiguacién previa, por lo que en es-
te lapso puede violar garantfas individuales y procede el juicio de
amparo en su contra; pero concluida la averiguacibén y ejercitada la
accién penal, slendo el primer acto de tal ejercicio de la consigna-
cibén, ese ytodos los demds que realice y que terminan con las -
conclusiones acusatorias ya no hay actos de autoridad sino actos -
de parte de un proceso y no dan lugar al amparo en su contra,

Directo 1989/1956. José Mdarquez Mufioz. Resuelto el 14 -
de agosto de 1957, por Unanimidad de 5 votos, Ponente el Mtiro, -
Agustfn Mercado Alarcén.

la. SALA. Boletin 1957, pd&g. 525, Sexta Epoca, Volimen
11 Segunda Parte, pdg. 97, con el tftulo "MINISTERIO PUBLICO AM-
PARO CONTRA SUS ACTOS".

Esta tesis robustece el criterio doctrinal que seflala que
el Ministerio Piblico, actua con dos diferentes calidades durante -
el procedimiento penal.
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81. ACCION PENAL, SU EXISTENCIA. El Ministerio Pi-
blico en cumplimiento Constitucional de su cometido, acude a los-
tribunales ejercitando la accién penal en su fase persecutoria, con
signando hechos que estima punibles no importa que sefale tal o -
cual delito o determine nombre o nombres del indiciado y correspon
de al érgano jurisdiccional clasificar legalmente el tipo y determi -
nar preclsamente a que persona o personas se imputa agquel por lo-
cual no se violan garantfas al quejoso si el Fiscal ejercité accién
penal aun cuando por error mecanogrdfico cité el nombre de un her
mano del quejoso con igual apellido y presentado este voluntaria -
mente aceptd la comisién del evento dictdndose auto de formal pri-
sién y formulando conclusiones acusatorias el Ministerlo Pdblico en

su contra fué sentenclado por el delito de lesiones a la pena recla-
mada.

Amparo Directo 489/60/1a. Pedro Tomres Botello 24 de oe—~
tubre de 1960, Unanimidad de 4 votos., Ponente Mtro. Agustfn Mer
cado Alarcén. Srio. Lic. Ignacio Cal y Mayor.

la. SALA,- Informe 1960, p&g. 17

Pensamos que el criterio que establece la jurisprudencia-~
que antecede es incorrecto, dado que por un lado viola el principio
de seguridad jurfdica consagrado en la Constitucién y por otro des-
virtua a la Institucién del Ministerio PGblico ya que a esta corres-
ponde la calificacién de los actos delictivos para poder formular --
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lar su pedimento de sancién.

862, MINISTERIO PUBLICO, ACUSACION DEL, SIN PRECI-
SAR CALIFICATIVAS. Si el Ministerlo Plblico no especifica cual o -
cuales calificativas estima comprobadas y sl, no obstante esa impre
cisién, la autoridad judicial afirma la existencla de una calificativa
determinada, con ello al suplir al érgano de la acusacién produce —
una violacién al artfculo 21 Constitucional.

Amparo Directo. 9740/65 Antonio Daniel Rodrfguez octu-—
bre 24 de 1966, Unanimidad de 5 votos. Ponente Mtro, Marlo G, Re
bolledo F.

Amparo Directo 5167/65 José Miguel Sdnchez Méndei octu
bre 13 de 1966, Unanimidad de 5 votos.

la. SALA. Sexta Epoca. Volimen CXII, Segunda Parte, p§
gina 37.

Amparo Directo 5446/64 Roberto Bracamontes Haro. septiem
bre 7 de 1966, Unanimidad de 5 votos. Ponente Mtro, Marlo G. Re~
bolledo F.
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la, SALA.- Sexta Epoca, Volimen CXI, Segunda Parte, péd
gina 37, :

Esta tesis concuerda con nuestro criterio, se encuentra -
dentro del marco de la préctica jurfdica penal.

ACCION PENAL. La persecucién de los delitos incumbe—
al Ministerlo Pdblico y a la Policfa Judiclal por tanto, si las dlli-
genclas de uan proceso se lleva a cabo sin la Intervencién del Mi-
nisterio PGblico deben considerarse sino nulas, por lo menos incons
titucionales y, en estricto rigor, no pueden llamgrse diligenclas ju-
dictales sin que la intervenci6n del Ministerio Publico pueda trans-
formar diligencias ilegales en actuaciones valldas. Es clerto que la
ley no declara, de manera expresa la nulidad de las dillgencias que
se practican sin la intervencién del Ministerio Péblico; pero como -~
la disposicién del artfculo 21 Constitucional es terminante, las dilf
genclas practicadas sin esa intervencién por ser anticonstitucional-
carece de validez,

Quinta Epoca, Tomo XXVI, p&g. 1323, Manteca Manuel

El criterio sustentado por esta tesis tiene su fundamento-
en el artfculo 21 Constitucional que establece en forma exclusiva —
que compete al Ministerio Plblico, el ejerciclo de la accién penal.
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y sl él no ejerce esa accién no hay base para el procedimiento y -
por lo tanto existen violaciones de las garantfas individuales.

MINISTERIO PUBLICO, UNIDAD DEL, ACCION EJERCITADA
POR EL DIRECTOR GENERAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS, El Direc -
tor General de Averiguaciones Previas forma parte del Ministerio Pd-
blico Federal y dicho puesto es desempefiado por un agente del Mi
nisterio Pdblico Federal, auxiliar, conforme lo establece el artfculo-
4, fraceibn IV de la Ley Orgénica de la propia Institucién y siendo-
e£sta una unidad, cualesquiera de sus miembros que tenga el caréc -
ter de agente del Ministerio Pdblico @ que se reflere el citado artf—
culo 4, estd en aptitud legal de persequir los delitos haciendo las—
consignaciones necesarfas y ejercitando la accién penal correspon -
diente con independencia de las atribuciones que por razones admi -
nistrativas les otorgue los artfculos especf{ficos de la ley en cita,

Séptima Epoca, Segunda Parte, Voldmen 65, pdg. 23 A.D.
69/74 Oziel Temez Guajardo 5 votos.

Esta tesis reafirma el criterlo de la unidad de la Institu —
cién que debe prevalecer; a ello se hizo referencla al resaltar que -
en nuestro pais, la Institucién que nos ocupa tiene una mejor estruc
turacién, funcionamiento y organizacién dado que tliene une unidad -
de mando,
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MINISTERIO PUBLICO DILIGENCIAS DEL, SIN INTERVENCION
DEL INCULPADO. VALOR LEGAL DE LAS MISMAS. El hecho de que -
unad lnspeccién practicada por el Ministerio Puiblico durante la etapa
de la averiguacidn previa, sea realizada, "sin la asistencla de la -~
parte acusada', resulta intrascendente e inocuo desde el punto de -
vista de la posible violacién de garantfas. En efecto, el Ministerio
Pdblico como titular del poder deber de persecucibédn de los delitos -
hace constar hechos, para decidir sobre una conducta propla si ejer
cita o no la accién penal, pero la constatacién de tales hechos no
afects por si misma la esfera jurfdica particular y por lo tanto no-
tiene porque dérsele intervencién alguna,

Séptima Epoca. Segunda Parte, VolGmen 175 180 p&g. 107
A,D, 5561/83, Pablo Reyes Morales. 5 votos.

Esta tesis reafirma el criterlo que indica que el Ministe -
rio Pdblico actua como autoridad durante la etapa procesal de la ave
riguacién previa, no tenlendo porque Informar al particular inculpade
de sus actuaclones sino hasta el momento en que se ejercita la ac
cibn penal que seré el primer acto de ingerencla directa dentro de -
su esfera de trabajo.

MINISTERIO PUBLICO, CONSIGNACION DEL, Y AUTO DE
FORMAL PRISION INCONGRUENTES, AUSENCIA DE VIOLACIONES DE
GARANTIAS. No es exacto que el juzgador invada funclones de Re -
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presentante Soclal cuando decreta la formal prisi6n por delitos diver
sos a aquellos por los cuales se seguird forzosamente el proceso -
sin que se exija congruencia entre la consignacién y el auto de -
formal prisién, pues dicha congruencia solo exige entre las conclu-
siones la sentencia,

Seéptima Epoca. Segunda Parte, Volimen 32, pég. 90 A.D.
1980/71 José Luls Pledra Nicola. mayorfa de 3 votos.

El criterfo sustentado por esta tesis viola las garantfas -
del inculpado, toda vez que si en la consignacién se sefiala un de~
lito menor y en el auto de formal prisién se asienta uno de mayor ~
gravedad se puede perder el beneficio de la llbertad bajo fitanza o -
caucibn,

1267.- MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, NO PREJUZGA EN -~
MANERA ALGUNA, SOBRE LA RESPONSABILIDAD DE LA RECURRENTE -
AL DAR VISTA AL.- Puesto que una de las finalidades de la fraccién
1 del artfculo 211 de la Ley de Amparo, es la de poner un dique al
muchas veces desenfrenado ejerciclo de la accién de amparo por per
sonas {nescrupulosas, cuya finica pretensién ha consistido en obte-
ner el beneficio de la suspensién de los actos de autoridad perfecta
mente lfcitos la quejosa debe referirse en su demanda de garantfas-
-a todos los antecedentes de los actos reclamados, sin embargo si -
en caso de no cumplir con esa obligacién el juez de Distrito dé vis




- 123 -

te al agente del Ministerio Pyblico adscrito al juzgado que conocié
del asunto, no prejuzga, en manera algung sobre la responsabflidad
de la recurrente, y el agravio que en ese sentldo se haga valer, -
serd totalmente {nocuo, debiendo estimarse improcedente, Ademéses
de observarse que se surta en el caso a estudio la competencta del
Tribunal en. pleno para examinar, como érgano revisor de la senten-
cia, la materia que se deriva no del exémen de los agravios sino -
de la conducta procesal observada por las partes,

Amparo en revisién 7793/1966, Gil Rodrfguez junio 3 de -
1969. Unanimidad de 18 votos. Ponente Mtro. Ernesto Aguilar Alvarez
Pleno.~ Informe 1969, pdg, 201,

Esta tesis respalda el criterio respecto a la actuacién que
debe tener el Ministerio Publico ante los quejosos que abusan del -
Julclo de Amparo, porque alin cuando en raras ocasiones se dd vista

a esta Instftucién en menos afin se aplica la sancién correspondien-
te.
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CAPITULO 6

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL MINISTERIO
PUBLICO EN EL DISTRITO FEDERAL.,

6.l.- Artfculo 21 y 73 Constitucional.

6.2.,~ Ley de la Procuradurfa General de Justicia,

6.3.- Funciones del Ministerio Pdblico del Distrito Fede-
ral,

6.4,~- Procurador General de Justicia.

6.5.- Direccién General de Averiguaciones Previas,
6.6.- Subprocuradores.

6.7.~ Oficlal Mayor.

6.8,~ Contralorfa Interna.

6,9,- Direccién General de Administracién y Recursos Hu-
manos,

6.10.~ Direcci6én General de Asuntos Jur{dicos,
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6.11.~- Direccibén General de Control de Procesos.

6.12.~-.

6.13,-

6.14.-
6.15,-
6.16,-
6.17,-
6.18,~

6.19.-

Direcclédn General de Coordinacién de Delegaciones.

Direccién General del Ministerio Péblico en lo Ci--
vil y Familiar,

Direccién General de la Policfa Judictal,
Direccién General de Servictos a la Comunidad.
Unidad de Comunicacién Social.

De la Desconcentracién por Territorios,

De las Comisiones y Comités.

De las Suplencias de los Funcionarlos de la Procu-
radurfa General de Justicia.
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ORGANIZACION ESTRUCTURA Y COMPETENCIA.

El Ministerio Pdblico es una Institucién que ha sido regu
lada por diversas leyes en nuestro pafs, mismas de las que se ha-
ré un breve esbozo para poder situar a la actual Institucién dentro-
del marco histérico legal que le otorga vida.

El 12 de diciembre de 1903 el gobierno del General Porfl -
rlo Dfaz expide la primera Ley Orgdnica del Ministerio Publico para
el Distrito y Territorios Federales, misma que otorga al Ministerlo-
PGblico unidad y direccién y le dé personalidad de parte en el jui-
clo, dejando de ser auxiliar de la administracién de justicia para =~
constituirse en una Institucién independlente de los tribunales, atri~
buyéndosele la titularidad de la accidén penal, y se convierte en un
todo orgénico encabezado por el Procurador General de Justicia.

El artfculo tercero de esta ley establece que el Ministe -
rio Pdblico dependerd del Poder Ejecutivo Federal por medio de la ~
Secretarfa de Justicia.

En septiembre de 1919, Venustiano Carranza promulga una-
nueva Ley Orgénica del Ministerio Piblico para el Distrito y Territo
rios Federales misma que estableci§ esta Institucién en forma acor
de al precepto 21 de la Constitucién de 1917, esta ley establecfa co
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mo {nnovacién la obligacién del Ministerio Pliblico de practicar por -
si mismo y con toda rapidez una averiguacién que compruebe el cuer
po del delito y pedir la aprehensi{én de los presuntos responsables.

La Ley Orgdnica de los Tribunales del Fuero Comfin para --
el Distrito y Territorios Federales de 1922 no incluye ningfin precepto-
relevante.

El 2 de agosto de 1926 se explde a iniciativa del Procura—
dor de Justicia, la Ley Orgdnica del Ministerio Piblico del Fuero Co-
min, misma que constituye el primer intento formal de adaptar el fun
cionamiento del Ministerio Pdblico y la Policfa Judicial a los linea -
mientos establecidos en la Constitucién de 1917,

La Ley Orgénica del Ministerio Piiblico del Distrito y Terri-
torios Federales expedida el 2 de octubre de 1929 se orienta mds que
las anteriores a la realizacién del propésito del Constituyente de 1917
dado que distingue en sus artfculos 1, 2 y 4 a la accién penal del -
efercicio de la misma y determina los lineamientos de las facultades-
de la Policfa Judicial.

En el artfculo 7 Fracciones IV y V se acentda su tendencia-
de ajustarse al artfculo 21 Constitucional, al hablar no solo de un -
"Laboratorio Clentffico de Investigaciones" sino ademds de un "Depar_
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tamento de Investigaciones de la Procuradurfa”, al cual estardn ads
critos los agentes del Ministerio Pdblico.

La Ley Orgdnica del Ministerio Piblico Federal de 30 de-
agosto de 1934, se ajusta también al propbsito del Constituyente del
17 en el artfculo 21 el cual en su fraccién | establece que el obje-
to del Ministerio Piiblico es Investigar por s{ o por medic de la P&~
Hefa Judicial los hechos que puedan constituir delitos federales pa-
ra determinar si es procedente el ejercicio de la accién penal ante—
los tribunales. Esta ley hace una clara distincién entre el medio --
preparatorio y el ejercicio de la accié4n penal,

La Ley Orgénica de 1914, no distingue entre el medio pre-
paratorio del ejercicio de la accibén y la accién misma “"rompe con la
técnica de la Institucién al encomendar exclusivamente la decisiébn-
de no ejercicio de la accién al Procurador, al disponer expresamen-
te que el debe decir si el Departamento de Averiguaciones Previas-
debe o no practicar las que le corresponden".

Aproximadamente hasta el afio de 1929, la mayorfa de las-
Leyes Orgénicas siguieron respetando la organizacién de los tribuna-
les y en especial el procedimiento establecido en el Cédigo de Pro-
cedimientos Penales anterior a la Constitucién de 1917,
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La Instituci6n del Ministerio Publico en materia comin se
hace presente a través de la procuradurfa General de Justicia del -
Distrito Federal; regulada principalmente por el artfculo 21 y 73 --
Constitucional, asf como por su Ley Orgédnica del 12 de diciembre -
de 1983 y por el Reglamento del 12 de enero de 1989,

6.1.- ARTICULOS 21 y 73 CONSTITUCIONAL.

El artfculo 21 consagra en cuanto se refiere a la Institu -
cién del Ministerio Pdblico una garantfa de seguridad jurfdica, con-
sistente en que la persecucién de los delitos incumbe al Ministerio
Péblico y a la Policfa Judicial la cual estard bajo la autoridad y -
mando de aquél,

El artfculo 73 Constitucional en su fraccién VI establece -
que el Congreso tiene facultades para legislar en todo lo relativo al
Distrito Federal y en el inciso 5a. estatuye que el Ministerlo Pibli-
co en el Distrito Federal estar§ a cargo de un Procurador General —
que residird en la ciludad de México y el nimero de agentes que de
termine la ley, dependiendo dicho funcionario directamente del Presi
dente de la Repiblica, quien lo nombrard y removerd libremente.

6.2.- ESTUDIO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.
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El Ministerio Pdblico del Distrito Federal ha sido contem-
plado y regulado por diversas leyes que han regido en nuestro pafs
y que ya fueron tratadas en capftulos anterfores por lo que no cree-
mos conveniente hacer una repeticién de lo ya asentado.

6.3,- FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO EN EL DIS -
TRITO FEDERAL.

Nos dice la ley en estudio que corresponde al Ministerio
Pablico.

l.,- Recibir las denuncias y querellas sobre hechos que --
puedan constituir delito.

11,~ Investigar con auxilio de la Policfa Judicial y de la -
Policfa Preventiva los delitos de su competencia.

111,- Incorporar a la averiguacién previa las pruebas perti-
nentes para la comprobacién del cuerpo del delito y probable respon
sabilidad de quienes en ella hubiesen participado.

IV.~- Restitulr al ofendido en el goce de sus derechos =--
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cuando se haya comprobado el cuerpo del delito, ordenando que el-
bien se mantenga a disposicién del Ministerio Pdblico en caso ne-
cesario o exigiendo garantfa la que se pondrd a disposicién del 6r-
gano jurisdiccional si se ejercita la accién penal.

V.- Solicitar las ordenes de comparecencia, aprehensién-
y cateo cuando se reunan los requisitos del artfculo 16 Constitucio-
nal,

VI.- Poner a disposicién de la autoridad competente a las
personas detenidas en flagrante delito o en caso urgente en el tlem
po que sefale el artfculo 107, fraccibén XVII pérrafo 111 Constitucio -
nal para que proceda conforme a derecho,

VII,- Pedir el aseguramiento precautorio para los efectos-
de la reparacién del daiio.

VIII.~ Aportar las pruebas pertinentes y promover en el --
proceso las dillgenclas conducentes a la comprobacién del cuerpo -
del celito y de la responsabilidad de quienes hayan intervenido, --

asf como de la existencla y monto de la reparacién del dafio que =-
corresponda a quienes tuviesen derecho,
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IX.~ Promover lo necesario para la pronta, expedita, rec-
ta procuracién y administracién de justicia.

X.~ Auxiliar al Ministerlo Pdblico Federal y de los Esta -
dos de la Federacién,

XI,- Intervenir en la proteccién de incapaces y en los pro
cedimientos del orden civil y famillar que se ventilen en los tribuna
les del Distrito Federal.

XI.- Recabar de las autorldades federales y locales, los
informes, documentos y pruebas en general indispensables para el -
ejerciclo de sus funciones.

XOI,- Ejercitar la accién penal.

XIV.- Cuidar que las leyes se apliquen debidamente y pro
curar justicia en el &mbito de su competencla es decir el Ministe -
rio Plblico del Distrito Federal debe intervenir en las averlguaciones
penales, en que se lnvestiguen hechos delictuosos del orden comin
asf como en todas las causas penales que se instruyan por la comi
sién de hechos dellctuosos del mismo fuero,
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XV.~ Auxiliar al Ministerlo Pdblico Federal en materia de
averiguaciones previas, en la comisién de hechos delictuosos del -
orden federal declardndose posteriormente incompetente y remitiendo
{nmedlatamente las investigaciones practicadas, as{ como a los de-
tenidos, en caso de que los haya al Ministerlo Pdblico Federal, pa
ra que este siga conociendo del asunto,

6.4.- PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA,

La Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, -~
se encuentra integrada por.

1.~ El Procurador General de Justicia del Distrito Federal,

2.~ Subprocuradores de Averiguaciones Previas y Control -
de Procesos.

3.~ Ofictal Mayor,

4,- Contralorfa Interna.

5.- Direccién General de Administracién y Recursos Huma
nos.
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6.~ Direccién General de Asuntos Jurfdicos,

7.~ Direccién General de Averiguaciones Previas.

8.~ Direccién General de Control de Procesos.

9.~ Direccién General de Coordinacién de Delegaciones,

10,~ Direccién General del Ministerio Piblico en lo Cilvil
y Familiar.

11.,- Direccién General de la Policfa Judicial,

12.- Direccién General de Servicios a la Comunidad,

13.- Direccién General de Servicios Periciales.

14.- Unidad de Comunicacién Social,

15.- Organos Desconcentrados por Territorios.
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16.~ Comisiones y Comités,

Atribuciones del Procurador General de Justicia del Distri-
to Federal, :

1.~ Acordar con el Presidente de la Repiblica todos los -
asuntos relacionados con la Procuradurfa,

11.- Intervenir por si mismo cuando lo juzgue necesario o
por acuerdo del Presidente de la Repiiblica en los asuntos del orden
penal, civil o famillar, en que el Ministerio Piblico conforme a la
ley deba ser oldo.

111.,~ Dar al personal de la Institucién las instrucciones =
generales o especilales para el cumplimiento de sus atribuciones y -
funclones para logrer la unidad de accién del Ministerio Pidblico.

1V.~ Conocer y sancionar las faltas cometidas por el Mi-
nisterlo Pdblico, por delitos oficiales cometidos en el desempefio -
de sus cargos.

V.- Investigar las detenclones arbitrarias que se cometan,
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los abusos de autoridad promoviendo lo conducente para su sanclén
y medidas para hacerlas cesar,

VI.- Encomendar a cualquiera de los agentes del Ministe-
rio Pdblico independlentemente de sus funciones el estudio de los -
asuntos que estime conveniente,

* VII.- Reclbir quejas sobre demoras, excesos o faltas en -

el despacho de los asuntos en que intervenga.el personal de la Ing
titucibne  — - :

VIII.- Promover ante el Presidente de la Repflblica la ini-
claciébn de leyes y la expediclén de los reglamentos que estime ne-
cesarlos para la buena administracién de justicla,

IX.~ Poner en conocimiento del Tribunal Superior de Justi-
cla del Distrito Federal y del Presidente de la Repiiblica los abusos

o irregularidades graves que se adviertan en los juzgados o tribuna-
les,

X.- Asistir, teniendo solamente voz, & los plenos del Tri-
bunal Superior de Justicia del Distrito Federal, en que se hagan de-
signactones de funclonerios judiciales o dar por escrito su opinién
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sobre dichas designaciones.

Xi.~ Participar por el mismo o por persona que designe -
en su representacién, en la administracién de los reclusorios del -
Distrito Federal, de acuerdo con la ley respectiva,

XII.- Acordar las bases para los nombramientos, movimiefi
tos de personal, terminacién de los efectos de los nombramientos -
de los servidores piblicos de la Procuradurfa y ordenar al Oficial -
Mayor su instrumentacién.

XIII.- Dictar las normas a que se sujetard la cancelacién
de antecedentes penales cuando proceda.

6.5.~ DIRECCION GENERAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS.
Se encuentra integrada por:
1.~ Director del Area de Averiguaciones Previas

2.~ Subdirector de Area de Policfa Judicial.
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3.~ Subdirector de Area de Servicios Periclales,

4,~ Subdirector de Area de Consignaciones,

5.~ Jefe del Departamento de Averiguaciones Previas.
6.- Agentes del Ministerio Pdblico Consignadores.
7.~ Agentes del Ministerio Piblico Investigadores,

8.,- Comandantes, Jefes de Grupo, de Seccibén, de Unidad
de la Policfa Judicial.

9,~ Peritos, Trabajadores Soclales, personal de apoyo que
los servicios de la Procuradurfa de Justicia requieran.

Nos abstendremos de mencionar sus atribuciones por ser -
las propias efectuadas por los agentes del Ministerio Pablico trata-
das al inicio del presente capftulo.
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6.6.~- SUBPROCURADORES.

1.~ Por delegacién del Procurador resolver los casos en =
los que se considere el no ejercicio de la acclén pensal, asf como-
las consultas que el agente del Ministerlo Piblico formule o las --
prevenciones que la Autoridad Judicial acuerde, en los términos que
la ley establezca a prop6sito de conclusiones presentadas en un --
proceso penal o de actos cuya consecuencia sea el sobreseimiento
del proceso o la libertad absoluta del inculpado antes de que se --
pronuncie sentencia,

6.7.~ OFICIAL MAYOR,

1.~ Acordar con el Procurador el despacho de los asuntos
de su competencla y de las unidades administrativas a su cargo y
responsabllidad.,

11,- Someter a la aprobaci6én del Procurador el proyecto de
presupuesto anual de la Procuradurfa.

11l.~ Autorizar con acuerdo del Procurador los movimientos
nombramientos del personal y terminacién de los efectos del nombra-
miento de los servidores ptblicos de la Institucién,
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IV.~- Atender al mejoramiento de las condiciones econédmi—
cas, sociales, culturales y de trabajo del personal de la Instituci6n

V.- Llevar el registro de firmas de los funcionarios de la
Procuradurfa,

VI.- Certificar los documentos administrativos de la Pro -
curadurfa,

6,8,- CONTRALORIA INTERNA,

1.~ Reallzard estudios, anélisis relativos a la organtzacién
para el manejo eficlente de los recursos humanos, financleros y ma-
teriales,

11,~ Realizar auditorias a las distintas dependenclas de la
Procuradurfa,

111,- Aplicar a los servidores plblicos de la Institucién -
las sanciones que correspondan en los términos de la Ley Federal -
de Responsablilidades de los Servidores Piblicos.
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6.9.- DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION DE RE -,
CURSOS HUMANOS.

1.- Formular el ahteproyecto de presupuestos de la Procu-
radurfa, administrar los gastos y llevar la contabilidad general de -
la Instituciédn con acuerdo del Oficial Mayor. '

11.- Proporcionar los serviclos g¢enerales de conservacién-
mantenimiento, depbsito de objetos, archivo, {ntendencia, inventa --
rios y transporte.,

111.- Administrar el Centro de Desarrollo Infantil y otros -
serviclos destinados al personal de la Institucién,

IV.- Tramitar todo lo relativo a nombramientos, ascenscs-
renuncias, remoclones, cambios de adscripcién, licencias, vacacio-
nes y dotacién de documentos de identificacié4n para el personal de
la procuradurfa.

V.- Llevar el registro y control general, y el de entrada-
y salida del personal de la Imstitucién.
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6.10.- DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS.

1.~ Estudiar opinar sobre consultas de cardcter jurfdico -
que le sean formuladas por el Procurador.

11,- Sobre la procedencia del no ejerciclo de la accién pe
nal y archivo de la averiguacién previa, el agente del Ministerio ~-
PGblico notificard al denunciante o querellante el acuerdo en que --
emite su opinién, otorgéndole quince dfas para que exprese lo que-
a su derecho convenga y acordard lo procedente.

111.- Acordar la procedencia de la solicitud de sobresei -
miento de los procesos penales.

IV.- Confirmar, revocar o modificar las conclusiones no -
acusatorias o contrarias a las constancias procesales.

V.- Formulard proyectos de instructivos, acuerdos y cir -
culares, para facllitar el desempefio de las funciones del Ministerio
Pdblico.

6.11.- DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE PROCESOS.
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A través de sus agentes adscritos a Salas y Juzgados Pg
nales tendrdn las atribucliones de.

.

1. Intervenir en los procesos penales promoviendo las di
ligencias tendlientes a comprobar el cuerpo del délito y la responsa-
bilidad penal de los inculpados y exlgir la reparacién del dafo.

11, Ejercitar la accién penal, solicitando el aseguramien
to precautorto de los blenes.

111, Concurrir a las dillgenclas y audienclas que se prag
tiquen en los Juzgados y Salas Penales de su adscripcién y desaho-
oar las vistas que se le den,

IV. Solicitar en los términos del artfculo 16 Constltucio~
nal las ordenes de cateo, formular los pedimentos que sean proce -
dentes asf como presentar oportunamente y sostener las conclusio -~
nes correspondientes.

V. Concurrir a las visitas de Reclusorios que practiquen
los jueces ante los que actuen, {nformando a la Direcciédn sobre ~
las visitas y las lrregularidades que observen.
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VI,~ Interponer los recursos legales que proceden y expre
sar los agravios correspondientes.

VII,~ Vigilar el exacto cumplimiento del principlo de lega-
l1idad y de la pronta y expedita imparticién de justicia,

VIII.- Remitir a la Direccién General de Policfa Judicial -
por conducto del Procurador las ordenes de aprehensién, arresto, -
presentacién y cateo que reciban del juzgado de su adscripeién,

IX.- Estudiar los expedlentes en los que se le de vista -~
por estimar que existen hechos que puedan constitulr delito,

X.~ Vigllar y coordinar las actividades de los agentes del
Ministerlo Piblico Consignadores, a fin de que las averiguaciones -
previas sean consignadas en forma oportuna y adecuada.

XI.- Ejercitar la accién penal ante los tribunales compe -
tentes por los delitos del orden comin, dejando a su disposicién a
los detenidos que hubtere, asf como los objetos relacionados con -
los hechos en los casos que correspondan,

XII.~ Ejercitar la accidén penal por diversos delitos o en -
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contra de personas distintas a los procesados, cuando en la causa-
penal en que intervienen surjan elementos suficientes para ello tra-
téndose de los mismos hechos vinculados.

6.12,- DIRECCION GENERAL DE COORDINACION DE DELE-
GACIONES.

1.~ Planear, dirigir, orcanizar y coordinar el desempefio -
de las funclones de las delegaciones reglonales y asesorar a las --
unidades de la Procuradurfa en el proceso de desconcentracién.

11.~ Vigilar que se atiendan las denunclas contra actos de
los servidores plblicos de la Institucién.

111.~ Realizar visitas peri6dicas a las agencilas del Minis
terio Pdblico para verificar el desempefio de sus funciones.

IV.~ Proponer al Procurador los aspirantes a ocupar la ti-
tularidad de las delegaciones regionales.,

V.~ Gestionar los apoyos necesarios para el buen desem—
pedo de las funciones que le sean encomendadas a las delegaciones
regionales.
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6.13.- DIRECCION GENERAL DEL MINISTERIC PUBLICO EN
LO CIVIL Y FAMILIAR,

1.- Intervenir en todos los asuntos de cardcter familiar y
civil asf como en todos aquellos que por disposicién legal deba dar
se vista al Ministerlo Péblico.

11,~- Formular y presentar los pedimentos dentro de los ter
minos legales.

111.~ Vigilar la exacta observancia de la ley,

IV.- Turnar a la Direcciébn de Averiguaciones Previas los-
informes y documentos cuando estime que deba iniclarse averlgua --
cién previa por la comisién de hechos delictivos.

V.- Defender a8 los incapaces no sujetos a patria potestad
o tutelas,

6.14,- DIRECCION GENERAL DE 1A POLICIA JUDICIAL.
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Esta direccién estd integrada.
l.- Direccién General

2.~ Subdirector General,

3.- Comandancia.

4,.- Guardia de Agentes.

La Policfa Judicial del Distrito Federal como 6rgano de apo
yo del Ministerio Piblico, tlene las siguientes atribuciones.

1.~ Investigar los hechos delictuosos de que tenga conoci-
miento e {nformar {inmediatamente al! agente del Min{sterfo Puiblico -
que corresponda,

11.- Buscar las pruebas de la existencla de esos hechos --
delictuosos y que tfendan a determinar la responsabilidad de quienes~
en ellos participaron,
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111,~ Entregar las citas y presentar a las personas para la
préctica de las dlligenclas solicitadas por el agente del Ministerio ~
Péblico.

IV.- Ejecutar las ordenes de presentacién, comparecencia-
aprehensién o cateo cuando los 6rganos jurlsdicclonales lo determi -
nen.

V.- Llevar el registro, distribuci6én, control y trdmite de -
ordenes de presentacién, comparecencia, aprehensién y cateo que --
giren los érganos jurisdiccionales y las de presentacién e investiga-
cién que despache el Ministerio Pdblico; el control de radio de la --
guardia de agentes y del personal de la Policfa Judicial en cuanto a
los serviclos que presta, .

6.15,- DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS A LA COMUNI-
DAD.

1.- Promover la participaciédn y concertacién soclal para --
fortalecer el sistema de justicia y seguridad pfiblica en el Distrito -
Federal.

11.~ Brindar orientacién a todas las personas que lo solict
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ten y en su caso canalizarlos a las dependencias y entidades ade -
cuadas e Instftulrles acerca de los derechos y obligaciones que tie -
nen frente & la Procuradurfa.

1il.- Dar atencién, orientacién y canallzar a las autorida -
des competentee para auxilio a la vfctima del delito asf como a los
famiifares del sujeto activo del mismo en su caso

IV.- Analizar las quejas que se presenten contra servido -
res plblicos por incumplimiento de sus obligaciones sobre todo de
la actuaci6n del Ministerlo PGblico de los Servidores Judiciales y de

la Policfa Judicial,

6.16.- UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL,

l.- Planear, organizar, coordinar y ejecutar los Programas
de Comunicacién Social y de Relaciones P@blicas de acuerdo 2 lo ~
que seflale la Secretarfa de Gobernacién y lo que disponga el Procu-
rador.

11.- Recopilar las {nformaclones relativas a las actividades
de la dependencia difundidas por los medios de comunicacién.
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6.17.,- DE LA DESCONCENTRACION POR TERRITORIOS,

1.~ Las delegaclones regilonales, son érganos desconcen -
trados por territorios, tendrdn la jurlsdiccién que les seflale el acuer
do respectivo, recibirdn {ndicaciones de los Subprocuradores, Oficial
Mayor y Directores Generales, sigulendo los lineamientos que seflale
el Procurador,

1l.- Mantener informada a la poblacién sobre el desarrollo
de los programas de la Procuradurfa y contribuir a8 la difusién homo-
génea de las actividades de procuracién de justicta.

6.18.~- DE LAS COMISIONES Y COMITES.

1.~ Estard Integrade por los Subprocuradores, Oficfal Ma -
yor y Contralor Interno como !nstrumento para el mejor desempefio. y
coordinacién de las funciones de la Procuradurfa ellos mismos elabo
rarén sus reglas {nternas de operacibn,

6.19.~ DE LA SUPLENCIA DE LOS FUNCIONARIOS DE LA -
PROCURADURIA,



l.- En ausencia temporal del Procurador lo suplird en el -
orden sigulente; los Subprocuradores de Averiguaciones Previas y de
Control de Procesos, el Oficial Mayor o el Director de Averiguacio~
nes Previas.

11,~- Los titulares de las Direcclones Generales de los Or~
ganos administrativos desconcentrados, serdn suplidos por los fun -
clonarios de la jerarqufa inmediata inferior.

1ll,- Los agentes del Ministerio Pdblico, {nvestigadores y
jefes de mesa por.el oficial secretario,

IV.- Los agentes del Ministerlo Piblico adscritos a los -~
juzgados y Salas del Tribunal Superior de Justicia, serfn substituf -
dos por designacién del Director General del &rea correspondiente, ~
si la ausencia no excede de tres dfas, si excede este tiempo lo ha_
r8 el Subprocurador de Control de Procesos.
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COMENTARIOS A LA LEY DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL D.F.

Sobre la ley en estudio podemos decir que la representa —
cién soclal que esume el agente del Ministerlo Pdblico, segln la -
participaci6én que lleva dicho funcionario en toda indagatoria y per-
secucidn del delito asf como la importante participacién de dicho re
presentante soclal, ya sea en la averiguaci6én previa o en su caso-
dentro del proceso, es excelente por ser derivada su actuacién de ~
la ley Orgénica de la materia, sin embargo a través de los involun
tarlos viclos que a menudo se crean dentro de“toda intervencién de-
la propla Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, su -
doctrina en general, no se apega debidamente a las necesldades ac-
tuales de procuracién de justicla, toda vez gque & menudo resultan -
conflictos de carécter legal que deniegan la culpabilidad del indicia
do, debldo & que la ley de dicha Procuradurfa, en algunos casos no
delega debidamente al personsl indicado las funciones de indagatoria
tnvestigadora y de persecucién del delito, por no encontrarse debida
mente preparado el personal de esta dependencia para esclarecer -~
los casos que le son asignados, es decir, que el cuerpo de inves -
tigadores hasta la fecha adolece de preparacién bésica e intelectual
y todas las acclones de investigacién que ocupa a la Procuradurfa -~
no son en su gran mayorfa aboradadas por el personal capacitado y
experimentado, también podrfa aplicarse la tesis de que no obstante
que dicho organismo cuenta con todos los elementos que requiere -
una Instituciédn de gran importancia soclal como lo es la Procuradurfa
General de Justicla, &érgano elemen‘al de la imparticién de justicia-
que deberfa revestir su importancia con personal en general - —
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blen preparado en toda la extensién de la palabra a la altura de las
dependencias andlogas de las grandes ciudades del mundo. los abo-
gados que ahf prestan sus serviclos en su mayorfa son notables en-
sus actuaciones de orden soclal e interés piiblico, la Policfa Judi -
cial constantemente sobresale en el resultado de sus investigacio =
nes como una de las mejores del mundo pero no obstante todo ello-
sigue siendo necesaria una capacitacién més refinada y amplia por
parte de los funclonarlos que la asisten podemos decir entonces = -
que de la capacitacién y seleccién de los miembros que integran= -~
esta Procuradurfa junto con los factores antes mencionados harn- -~
de la Procuradurfa de Justicia la Institucién més respetable y apta r
a la altura de las mejores del mundo.
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CAPITULO 7

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL.

7.1.- El Artfculo 102 Constitucional.

7.2.- Ley de la Procuradurfa General de la Repiblica.
7.3.- Procurador,

7.4.- Subprocuradores.

7.5.- Oficlal Mayor

7.6.- Contralor Interno.

7.7.- Direccién General de Averiguaciones Previas.
7.8.- Direcclén General de Control de Procesos.
7.9.- Agentes del Ministerio Piblico Federal.

7.10,.- Agentes del Ministerio Pdblico Federal supervisores
de agenclas.
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7.11. Agentes del Ministerio Piblico Federal adscritos a -
las Salas de la Suprema Corte de Justicla dela Na-
clén y a los Tribunales Colegldos y Unitarios de Cir
cuito.

7.12, Agentes del Ministerio Piblico Federal adscritos a -
los Juzgados de Dfistrito.

7.13.- La Policia Judiclal Federal.

7.14.- Funclonarios auxiliares del Ministerlo Plblico Fede-
ral y de la Policfa Judiclal Federal.
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7.1,- EL ARTICULO 102 CONSTITUCIONAL,

La Constitucién General de la Repiblica organiza al Minlg
terlo Pdblico Federal, al decirnos; "la ley organizard al Ministerio -
Piblico de la Federacién cuyos funclonarios serd§n nombrados y remo-
vidos por el Efecutivo, de acuerdo con la ley respectiva, deblendo -
estar presididos por un Procurador General, el que deberd tener las -
mismas calldades para ser Minlstro de la Suprema Corte de Justicla -
y que serén:

1,- Ser ciudadano Mexlcano por nacimiento en pleno ejercl
clo de sus derechos polfticos y clviles,

2.- No tener m8s de sesenta y cinco afos de edad nl me-
nos de treinta y cinco, el dfa de la elecclén.

3.~ Poseer el dfa de la elecciédn, con antiguedad mfnima -
de clinco afios, tftulo profesional de abogado, expedido por la autori-
dad o corporacién legalmente facultada para ello.

4.- Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado ~
por delito que amerlte pena privativa de la lbertad, de m&s de un -
aflo de prlsién; pero st se tratase de robo, fraude, falsificacién, abu
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so de conflanza u otro que lastime la buena fama en el concepto pli
blico Inhabilltard para el cargo cualqulera que haya sido la pena.

5.- Haber residido en el pafs durante los dltimos cinco -
aflos, salvo en caso de ausencla en serviclo de la Repiblica por un
tlempo menor de sels meses.

7.2.- LEY DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLI-
CA.

El Ministerlo Pdbilco Federal ha sldo organfzado y regula-
do por diversas leyes de las cuales ya dimos cuenta y por consi --
gulente no volveremos a tratar.

Dicho lo anterfor nos limitaremos a estudiar la organlza -
clén y funcionamlento del Ministerlo Pdblico Federal en la Ley de -
la Procuradurfa General de la Reptblica de fecha 15 de noviembre -
de 1983 y de su Reglamento de fecha 26 de dictembre de 1988.

Integractédn de la procuradurfe General de la Repiblica:

1.- Procurador General de la Repfblica.
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2,- Subprocuradores.

3.- Oflclal Mayor

4.~ Contralorfa Interna

5.~ Direcclédn General de Delegaclones.:

6.~ Direccién General Jurfdica,

7.- Direcciébn General de Amparo

8.- Direcciédn General de Participacién Soctal.

9,- Direcciédn General de Averlguacliones Previas,

10.~ Direcclén General de Control de Procesos.,

11.- Dlrecctdn General de Serviclos Periclales




12, -

13.-

14, -

15,-

16, -

17.-

18.~

19.-

20,-
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Direccién General de la Poliqfa Judicial Federal,
Direcoién General de Relaclones Internacionales.
Dlreccién General de Procedimlentos Penales,
Direccién General de Investigactones de NarcSticos.
Direcclén General de Recursos Humanos y Flnancleros
Direcclén General de Recursos Materlales.,

Direccién General de Serviclos Aereos.

Delegaclones de Circulto,

Delegaclones de Procedimlentos.
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7.3.- PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA.

1.~ Proponer al Presidente de la Repiblica las reformas -
normativas necesarias para la exacta observancla de la Constltuclén,
as! como las medidas que convengan para el mejoramiento de la pro-
curactén e impartici6n de justicia.

11.- Disponer la !ntervencién del Ministerio Piblico como
coadyuvante en los negoclos en que sea parte o tengan intereses -
jurfdicos las entidades de la administracié4n pdblica federal.

111.- Emitir su opintén como consejero jurtdlco del gobler—
no cuando se le ordene o solicite.

1V,~ Representar al Goblerno Federal previo acuerdo del -
Presidente de la Reptiblica en la celebracié6n de conventos y acuer -
dos entre dos o mds Estados de la Repfiblica sobre apoyos y aseso-
rfas recfprocas.

V.- Promover ante el Presldente lnstrumentos de alcance -
internaclonal en materla de imparticlén de justicla,
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VI, Intervenir en los casos de extradlcién, conforme a -
la ley y a los tratados internaclonsles.

VII, Denunciar previo estudio del caso, las contradiccio
nes que se observen en las tesis que sustenten las distintas Salas
de la Suprema Corte de Justicie de s Naclén, o a los Tribunales -
Coleglados de Clircuito, a efecto de que oyéndose su parecer, el -
pleno o las salas resuelvan lo conducente,

7.4. SUBPROCURADCORES.

1. Acordar con el Procurador los asuntos relsclonados con
{as Unldades que estdn bajo su responsabilidad.

1l. Resolver por delegacién del Procurador,

8).- Cuando se opina sobre el no ejerciclo de la accién
penal,

b).- Cuando se coansulte el desistimiento de la acclén pe
nal,
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¢).- Cuando se formulen conclusiones no acusatorias.

d).- Cuando al formularse las conclusiones no se compren
da algin delito que resulte probado durante la {nstruccién o st fuere
contrarfas a las constanclas procesales, o sin ellas no se cumpllere-
con los requisitos que establece la Ley Procesal.

111,- Autorizar las consultas formuladas por el Ministerio -
Pablico Federal y las prevenciones que la autoridad judicfal acuerde
a propbsito de actos ¢ uya consecuencia sea el sobreseimiento del -~
proceso o la libertad absoluta del indiciado antes de que se pronun-
cle sentencia.

7.5.- OFICIAL MAYOR.

1.~ Intervenir en los convenlos, concesiones y permisos -
que celebre y otorgue la Procuradurfa en asunto de la competencia de
la Ofictalia Mayor.

11.~ Proponer al Procurador las medidas técnicas y adminis-

trativas para la mejor organizacién y funcionamiento de la Dependen-
cla.
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7.6.~ CONTRALOR INTERNO.

l.- Céordinar y supervisar las funciones que desarrollan -
las Direcciones de Auditorfa, Quejas y Atencién al Piblico.

11.~ Atender lasquejes y denuncfas del pfiblico contra el -
incumplim{ento de los servidores piblicos de la Dependencia.

111.~ Informar al Procurador respecto del Sistema Integrado-
de Control del programa Anual de Supervisién y Audftorfa y del Stste
ma de Quejas y Denuncias as{ como opinar sobre los {nformes de --
evolucién que le presenten los responsables de las unidades de la -
Dependencia.

7.7.- DIRECCION GENERAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS.

1.~ Supervisar las actividades de los agentes del Ministe-
rio Plblico Federal adscritos al sector de averiguaciones previas del
Distrito Federal,

1.~ Rectbir por conducto de los agentes del Ministerfo P8
blico Federal las denuncfas y querellas sobre hechos que puedan --
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constituir delito del Fuero Federal vy de los Servicios Periciales, ~--
las pruebas para comprobar el cuerpo del delito y la probable respon
sabilidad de los indiciados,

111~ Solicitar a la autoridad judicial las medidas precauto
rfas legales.

IV.~ Resolver los casos de reserva, {ncompetencia, acumu
lacién de averiguaciones que procedan durante la averiguacién previa
y ejercitar la accién penal.

7.8.- DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE PROCESOS,

1.~ Sostener el ejercicio de la accién penal por conducto
de los agentes del Ministerio Piblico Federal adscritos a los Juzga-
dos o Tribunales solicitando las ordenes de aprehensi6én, comparecen
‘cla, cateo, exhortos, medfdas precautorfas para el esclarecimiento -
de la responsabilidad del tnculpado planteando las excluyentes de -
responsabilidad penal o solicitando la aplicacién de las penas y me-
das que procedan.

1l.~- Vigilar que se respeten las normas, términos y pla -
zog procesales.
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1ll,~ Interponer y hacer valer los recursos ordinarios.

IV.- Preparar la impugnacidn por el Procurador General de
la Repidblica de las sentenclas deflnitlvas que causen agravio a los
intereses jurfdicos de la socledad.

V.~ Turnar a la Direccién General de Delegaciones los ex
pedientes con el proyecto fundado y motivado que hayan formulado -
los agentes del Ministerio PGblico en los casos de conclusiones no
acusatorias o conclusfones que no comprendan algln delito que re -
sulte probado durante la instrucci6n o que fueren contrarias a lasg -
constanclas procesales o en las que no se cumplieren los requisitos
que establece la ley procesal y de consultas formuladas por el Mt -
nisterio Plbiico y prevenclones que la autoridad judiclal acuerde, a
propbsito de actos cuya consecuencia sea el sobresetmiento del pro-
ceso o la lthertad absoluta del inculpado.

VI.- Desahogar las consultas que formulen los agentes del
Mtntsterio Piblico adscritos a los Juzgadas o Tribunales en materla
penal ublcados en el Distrito Federal,

7.9.- AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
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1.- Recibirdn las denunclas y querellas por delitos del or-
ren federal que les sean presentadas déndole trémite inmedlato,

11.- Serdn nombrados y removidos por el Presidente a pro-
puesta del Procurador,

7.10,- AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL SUPER
VISORES DE AGENCIAS,

1.- Revisar y aprobar el trdmite de las averiguaciones pre
vias que remitan en consulta los agentes del Ministerlo Pdbllico Fe-
deral de su circunscripcién territorial, cuando en ellas se proponga-
la acumulacién, I{ncompetencia, suspenslén y reserva,

11.- Emltlr opinién a las averiguaclones previas que remi-
tan las agenclas del Ministerfo Paublico Federal de su clrcunscripcién
territorial.

1il,- Rendlr los informes generales o especlales que les -
ordenen sus superlores.

Iy.- vigllar que los negoclos en que Intervengan los agen
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tes del Ministerlo PGblico Federal de su circunscripcién territorial -
se slgan con arreglo a la ley y dar cuenta al Procurador o a la Di -
recclén de Averlguaclones Previas de las irregularidades que observen

7.11.~ AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ADSCRL
TOS A LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
Y A LOS TRIBUNALES COLEGIADOS Y UNITARIOS DE CIRCUITO.

1,- Formulardn pedimentos en los asuntos que conozcan,

ll.- Estudlardn las tesls que sustenten, informando al Pro
curador de las contradicclones que observen y cumplirdn con las de~
més obligaclones que les seflalen las leyes.

Los agentes del Ministerlo Pdblico Federal adscritos a las
Salas de la Suprema Corte de Justlola de la Naclén funcionardn en-
grupos: tendrdn un jefe y se denominarén,

1.~ Penal.

2.- Administrativa,
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3,- Clvil,
4,- del Trabajo.

Los agentes del Ministerlo pidblico Federal adscritos a los
Tribunales Unitarlos de Clrculto tienen las sigulentes facultades y —
obligaclones.

1.~ Intervenir en los negoclos de la competencla de los =~-
tribunales de su adscripcién, formulando oportunamente los pedlmen—
tos, alegatos, desahogando las vistas e Interponiendo los recursos--
que procedan para la defensa de los Intereses que les estdn encomen
dados. .

11.~ Vigllar los asuntos que hayan sido recurrldos por los -
agentes adscritos a los juzgados de Distrito expresando oportunamente
los agravios que se causen o ampliéndolos en segunda Instancla,

111.- Promover las pruebas que deban reclbirse y desahogar-
se en segunda Instancla.

IV,- Deslstirse de los recursos previo acuerdo del Procura~
dor.



- 168 ~

7.12,- AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ADSCRI
TOS A LOS JUZGADOS DE DISTRITO.

1.~ Practicar las averlguaclones previas que procedan y -
ejercitar la accién penal, sometlendo al acuerdo del procurador los -
casos en que deban abstenerse del ejerciclo de esa acclén, asf co -
mo aquellos en los que proceda el desistimiento de la misma.

i1,- Intervenir previo acuerdo del Procurador en defensa de
los intereses federales, como actor, demandado o tercerista, en los
julclos de la competencia del trlbunal de su adscripcién.

111.- Recabar de las oflclnas phblicas correspondientes fe-
derales o locales, de los organismos descentralizados del Estado y -~
de las empresas de participacién estatal, los documentos e informes
indispensables para el ejerclclo de sus funclones de investigacién y
persecucién de los delltos.

Iy, ~ Vigllar que los negoclos en que intervengan se slgan -
con arreglo a la ley, presentando con toda oportunidad los pedimen-
tos y alegatos necesarlos e Interponiendo los recursos correspondien-
tes cuando procedan,
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V. Darcuenta al Procurador de los negocios que la ley
ordene su consulta, asf comod de aguellos en que el agente lo es
time necesarlo, procediendo conforme a las instrucciones que se le
comunique.

VI, Poner en conocimiento inmediato del Procurador en
los negoclos de amparo, los casos de desobedlencla o resistencta
de las autorldades responsables.

VII. Rendir los informes generales y especlales que les
ord enen sus superiores.

VIII. Informar oportunamente al agente adscrito al Tribu-
nal de Clrculto que corresponda, de los recursos que interponga en
los negoclos de su adscripcién.

IX. Comunicar a la Direcciédn General de Averiguaciones
Previas, el inicto, radicacién, archivo o incompetencia de averigua
clones, dentro de las veinticuatro horas siguientes,

X. Consultar con el agente del Ministerlo Pébiico Fede -
ral Supervisores de Agenclas de su adscripcién, con el Director Ge
neral de Averlguaciones Prevlas todos los casos en que a su jul —
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clo, la averlguaclién deba reservarse, suspenderse, acumularse o en
viarse a otro funcionario, por incompetencia, procediendo de acuer -
do con las Instrucclones que le sean giradas.

XI.- Investigar por denuncia o de oficlo los casos de en -
riquecimiento inexplicable de los funcionarios y empleados de la fe--
deraclén, procediendo conforme a las instrucciones que reciba del —-
Director General de Averlguaciones Previas,

XII.- Consultar con el Director General Jurfdico y Consul —
tivo los asuntos de su competencla y rendir los informes que le so--
liciten,

XIII.- Concurrir a las diligencias y audiencias judiciales -
en los casos que le ordene la ley, o cuando lo estime conveniente —
asf como a las visitas a las cérceles.

XIV.- Remitir a la Direccién General de Control de Proce--
sos en el ejercicio de la acclén penal copla simple de las constan--
clas que le soliciten.

7.13,- LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL.
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1.~ Reciblr en casos de urgencla las denuncias y querellas
gque puedan constituir delitos del orden federal y practicar las diligen
clas urgentes que el caso amerite, deblendo dar cuenta inmediata al
agente del Ministerio Pdblico Federal de la jurisdiccidn para que --
acuerde lo conducente.

11.~ Practicar en auxilio del Ministerio Pdblico las diligen
clas que especificamente le encomiende.

111,~ Investigar por orden del Ministerio Pdblico la com!l -
sién y hechos delictuosos que constituyen delito.

IV, - Buscar, por orden del Ministerio Pdblico las pruebas -
de la existencla de los delitos y las que conduzcan a determinar --
qulenes son los responsables.

V.- Cumplir las cltas y presentaciones que le ordene el --
agente del Ministerio PGblico Federal,

VI.- Ejecutar las ordenes de localizacién, arresto y compa_
recencla, cateo, presentacién y citas en la forma que corresponda -
con arreglo a la ley.
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VII.- Reclibir, custodiar y trasladar a los detenidos.

7.14, TUNCIONARIOS AUXILIARES DEL MINISTERIO PUBLICO
Y IA POLICIA TUDICIAL FEDERAL.

1. Los cbnsules y viceconsules mexicanaos en el extran - -
jero,

11. Los capitanes, patrones y encargados de las navesy -
aereonaves nacionales.

111,- La Policfa Judicial Federal, los Miembros de investi-
gaciones y Lucha contra el Narcotrafico y de los Serviclos Pericia
les de la Procuradurfa.

IV.- Los agentes del Ministerio Pdblico del Fuero Comin y
las Policfa Judicial y Preventiva en el Distrito Federal y en los Esta
dos de la Repdblica, conforme a lo dispuesto enel artfculo 8 frac -
cién II de la Ley Org8nica de la frocuradurfa General de la Repdbli
ca,

a). Recibirdn denunclas y cuando la funcién auxiliar --
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corresponde al agente del Ministerio Piblico del Fuero Comin, quere
llas por delitos del orden federal levantando: el acta correspondiente
que contendrd los datos relevantes del hecho presuntivamente delicti-
vo.

b).- Practicar diligencias urgentes conducentes a compro -
bar el cuerpo del delito y a acreditar la probable responsabilidad de
los Indiclados.

¢). Dictar medidas y providencias para proporcionar segu-
ridad y auxiliar a las victimas como al presunto responsable e impe-
dir que se plerdan, alteren o destruyan las huellas o vestiglos del -
hecho presuntivamente delictivo.

d).~ Detener a los presuntos responsables en caso de fla-
grante delito y ponerlos sin demora a disposicién del Ministerio Pi-
blico Federal con el acta respectiva, los agentes del Ministerlo Pi-
blico del Fuero Comfin que intervengan en las diligencias con el ca-
racter de auxillares podrén asimismo, disponer de la libertad de los
indiciados, con las reservas de la ley, cuando proceda legalmente,
sujetandose a las disposiciones y garantfas que para este efecto ri—-
jan en las averiguaciones previas del orden federal,

e).- Remitir de inmediato al detenido y al expedlente en -
su caso al Ministerio Pliblico Federal que deba encargarse del asunto.
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COMENTARIOS A LA LEY DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Podemos decir que la Ley de la Procuradurfa General de la
Replblica es buena como la mayorfa de las disposiciones legales de
nuestro pafs, esta Institucién cuenta con personal capacitado y cone-
los elementos necesarios para la buena imparticién de justicfa, pero
hay dentro de esta dependencia y principalmente de este érganismo -
clertas areas en las que se cometen serlas arbitrariedades en el mq
mento de realizar detenciones como seérfa el caso de los agentes de
la Policfa Judiclal Federal, los cuales para conseguir la confesién -
voluntarfa entre comfllas de personas que son detenldas y que a la~-
postre durante el proceso van 8 resultar inocentes utilizan métodos -~
que ponen en rlesgo no solo la Integridad ffsica y mental de los de
tentdos sino en muchas ocaslones la vida, es por esto mismo que -
consideramos que ya que dicha Institucién cuenta con elementos tan,
to econémicos como materfales bién podfa ser factible que se inclu
yera al grupo de Investigadores abogados con absoluto criterio y pre
paracién que presenciaran el proceso indagatorio desde la detencién-
del i{ndicfado hasta el momento en que es puesto a disposicién del -
Ministerlo Pdblico pues de esta manera se abolirfan practicas deso=~
nestas e Infames que perjudican a la cludadania, de modo que todo-
procedimiento a que es sometido cualquier presunto responsable de -
la comisién de un delito des desarrollada dentro del marco legal que
la propta ley ordena es decir la ley de la Procuradurfa General de -
la Repiblica decorosamente aplicada y sigulendo los llneamientos .
sefalados en los artfculos 14 y 1€ Constltucional,
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- La administracién de justicla, es la potestad -
que tiene el Estado, de aplicar en forma imparcial e imperativa las-
normas jurfdicas a los casos particulares a través de los 6érganos en
cargados de efectuar su funci6n jurisdiccional.

SEGUNDA.- El Ministerio Pdblico actla representando a -
los Intereses soclales y bajo el mando y direcciébn de un Procurador-
General de Justicia, quien libremente es nombrado y removido por el
Presidente de la Repiiblica a partir de la Ley Orgdnica de 1903.

TERCERA.- Es bastante frecuente en la actualidad que los-
elementos de la Policfa Judicial, los cuales estdn al mando y orden-
del ‘Ministerlo PGblico por disposicién Constitucional ante la fase - -
procesal de la averiguaci6bn previs, jueguen o vacllen sobre la lber--
tad de un sujeto, ya que en muchas ocasiones hacen detenciones --
sin que previamente exista alguna acusacidn, denuncia o querella en
su contra, por actos reallzados que nuestra Legislacién seflala como-
delitos ademds de que se detiene a personas sin ninguna causa le -
galmente justificada por dfas o semanas, por lo que es de conside--
rarse se deberfan imponer medidas eficaces para evitar tantas viola--
clones Constitucionales, previstas en los artfculos 14 y 16 y lo més
{mportante "LA LIBERTAD". Es comin también observar las supuestas-
confesiones de los detenldos hecha ante la "Policfa Judicial" las --
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cuales @ medida que avanza el procedimiento quedan sin valor; al ne
garla ante el Ministerio Piblico y posteriormente ante el érgano jurlg
diccional, es esto por lo cual se cree en muchas ocasiones que es -
el Ministerio Pdblico el que retarda que sean puestos a disposicién

de la autoridad competente los sujetos probables responsables de la -
comisién de un delito ya que estd demostrado que inmediatamente que

el Ministerio Pablico tlene conocimiento de la configuracién de run de
lito que hay suficlentes elementos para detenerlo acreditando asf co-

mo demostrade su probable responsabilidad dempre y cuando esté dete
nildo el sujeto, lo pondrd inmediatamente a disposicié4n de la autoridad
competente para resolver su situacién jurfdica a las 72 horas como se
encuentra establecldo en el artfculo 19 Constituclonal.

CUARTA.- El Ministerio Piblico en general debe ser sujeto-
desinteresado, imparcial y sin pasiones para ser un verdadero auxi -- -
liar del juzgador y asf facilitar su actuacidén para descubrir la verdad
histérica de los hechos delictuosos imputados a uno o varlos sujetos-
determinados que presumiblemente cometieron una conducta que la ley
penal sanclona como "delito".

QUINTA.~- Que el Ministerio Pyblico sea un verdadero guar-
dian de los hechos del hombre y de la socledad y el defensor de las
garantfas constitucionales acatando las leyes y no quedando estas a -~
su arbitrio,
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SEXTA. Que la investigaclén de los delitos se lleve a ca
bo bajo el control del Minlsterio Piblico y no se deje en manos de
cualquler cuerpo de policfa.

SEPTIMA. Promover la permanente vigllancia en la actua
cldén de los serviclos de seguridad a funclonarios pidblicos y particu
lares a efecto de que en desempefic de sus labores no atenten con
tra la integridad ffsica y moral de los cludadanos,

OCTAVA, Con lo anterformente expresado no pretendo en
ningin momento camblar la figura del Ministerlo Pdblico porque tam
bién cambiarfan las costumbres de la socledad y tendrfa que desapa
recer esta flgura, lo hago con el Gnico Interés de que se plense en
lo importante que resulta su actuacién en la imparticién de justicia.
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CUADRC RESUMEN DEL DELITO. -

Escuela Cl4sica
(Francisco Carrara)

Nocién Sociolégica
(Rafael Garofalo)

Nocién jurfdico substan-
clal (Cuello Calén)

En el Derecho Positivo
Mex,

Elementos del delito y
factores negativos

La infraccién de la ley del Estado pro-

' |mulgada para proteger la seguridad de

los ciudadanos, resultante de un acto
externo del hombre positivo o negativo
moralmente Imputable y politicamente -
dafioso.

Violacién de los sentimientos altruistas
de probldad y de pledad, en la medida
media indispensable para la adaptacién
del individuo a la colectividad.

Es la acci6n humana antijurfdica, tipica
culpable y punible,

Delito es el acto u omisién que sancip
nan las leyes penales

'Aspecto positivo Aspecto negativo

actividad falta de acclién

tipicidad ausencia de tipo

antijurtdicidad causa de justificacién

{mputabilidad causas de Inimputabi-

< ltdad.

culpabilidad causas de inculpabili

. dad.

condiclon objetiva falta de condicién ob
jetiva,

Punibludad excusas absolutorlas,



En funcibn de su
gravedad.

SegGn la forma
de conducta del
agente.

Omisién
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CLASIFICACION DE LOS DELITOS

o

Atentados contra la vida y los de-
{
Crimenes {rechos naturales del hombre

rechos nacidos del contrato social
como el derecho de propiedad,

7

Las conductas contrarias a los de
Delitos

Faltas o con jlas infracciones & los reglamentos
Ltravenciones de pollcfa y buen goblerno.

-
Se cometen medlante un comporta-

de accién miento posftivo en ellos se viola
una tey prohibitiva,

El objeto prohibido es una absten-
de omistén cién del agente conslstente en la
no ejecuciédn de slgo ordenado por

la ley
| [
rsimple omi- [Consiste en la falta de una activi
s16n. dad jurldicamente ordenada con in

dependencia del resultado material
que produzcan
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comisién por |Son aquellos en los que el agente -
Omistén omisién declde no actuar y por esa inaccién
se produce el resultado materlal

corporal o en la omisién del agente
no es necesaria para su integracién
la produccién de un resultado exter
no, falso testimonio, posesién {If -
cita de enervantes.

formales

-
Se agota el tipo en el movimiento-
por su resultado ¢

para su integractén se requlere la
materfales producciédn de un resultado objetivo
o materfal , homicidio, robo.

.

de lesi6n y efectivo en intereses protegidos-

por el dafo que por la norma violada , fraude

causan

{ consumados causan un daflo directo

no causan daflo directo a tales in-
de peligro tereses pero los ponen en peligro
abandono de persona.

3

la accién que lo consuma se per -
por su duracién instantaneo 9fecciona en un solo momento (homi
cjdio)



por su duracibn.

por el elemento
interno o culpa-~
bilidad.

\
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instantaneo
con efectos
permanentes

continuado

permanentes

doloso

culposo

(Es aquel cuya conducta destruye o

disminuye el blen jurfdico tutelado
en forma instantanea en un solo -

momento perc permanecen las conse
cuencla nocivas del mismo. (homi-

|cidio)

fes aquel en que se prolonga sin in

terrupclén por mayor o menor tlempo

‘l-la accibn o 1a omisién que lo cons

tituyen.

cuando la acclén delictiva misma -

permite por sus caracteristicas, que
se la pueda prolongar voluntariamente
en el tlempo, de modo que sea iden
ticamente violatorio del derecho en ~
cada uno de sus momentos,

cuando se dirige la voluntad conclen
te a la realizaclén del hecho tipico
y antijurfdico (robo)

no e requiere el resultado permanen
te tipificado surge por el obrar sin -
la cautela y precaucliones exigidas -
por el Estado pars asegurar la vida -
en comin.



en funcién de su
estructura o com
posicién.

por la unidad o
pluralided de
sujetos.

S

—N —A——— Ny
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Aquellos en los cuales la lesién

simpl
simple jurfdica es unica (homicidio)

—*

son aquellos en los cuales la figu-
ra jurfdica oonsta de la uniflicacidn
de dos Infracclones cuya fusién da
nacimiento auna figura delictiva
nueva superior en gravedad a las
que componen tomadas aisladamen
te.

complejas

———

-

se forman por un solo acto es el
producto de la fusién de dos he -
chos en si mismos delictuosos,

(unlsubslsten
tes.

constan de varlos actos, es el re
sultado de la unificacién de verios
actos naturalmente separados bajo
una sola figura.

plurlsubsis-
tentes.

unisubjetivos | por ser suficientes para colmar el

tipo (peculado)

requiere necesarfamente la concu
rrencia de dos conductas para in
tegrar el tipo (adulterio, asocia -
clén delictuosa

plurisubjeti
vos.,

—N—




por la forma de
su persecuclén

en funcién de la
materla.

1

-

~

privados o
de querella
necesaria

perseguibles
de oflclo

L

¢

comunes

federales

oficiales

polfticas.

S
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maniflesta el ofendldo o sus legl
timos representantes.

{solo pueden perseguirse si asi lo

son todos aquellos en los que la
autorldad estd obligada a actuar -
por mandato legal persiguiendo y
castigando a los responsables con
independencia de la voluntad de
los ofendidos.

leyes dictadas por las legislaturas
locales

se establecen en leyes expealdas

{son aquellos que se formulan en -
{por el congreso de la unién

o funcionarios publicos en el ejercl

son los que cometen los empleados
clo de sus funciones

pbsito por parte del agente de alte
rar la estructura o las funclones -

son los que se cometen con el pro
fundamentales del Estado,
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