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INTRODUCCION .

La actual transformacidén del mundo, los cambios polfti-
COSCO8, sociales y econbémicos que se han venido gestando a nj
vel internacional plantean a los estados l1a necesidad de ade-
cuar: sus-aparatos burcdcriticos para el cumplimiento de sus --
iunciones frente a sus sociedades.

para que cada Estado cumpla su papel en lo politico, 1o
econdmico y los social debe generar los espacios de relacién
propios a su sociedad, no solo a nivel interno sino también -
en lo relativo a la actividad de sus nacionales mds alld de -
sus fronteras; producto, en gran parte, de estas transforma--
ciones mundiales, por lo cual el mejoramiento constante de las
relacidnes con otros paises es fundamental para 1ia propagacidn
de su cultura, su ciencia, su polfitica, su sociedad y sus in-
tereses de mejoramiento interno.

Asi, el Consulado como Organc de representacidén del Es--
tado en el extranjero, cuya funcién es la proteccidén de sus -
nacionales en el pa{s en donde éste se encuentre establecido,
tiene gran relevancia ante la cada vez mayor interdependencia
entre los estados.

Por lo tanto hablar del Consulado en la actualidad adqui
ere especial relevancia, al constituir elemento importante en
1a relacién existente entre nuestro pals y los demis estados,
as! como la proteccidn permanente de los nacionales en el ex-
tranjero, ya sea que estos tengan residencia o gue sélo estén
de paso.

De esta manera, la figura del Cénsul como el sujeto en -
el que recaen estas responsabilidades, tiene que ser objeto -



de estudio, debido al proceso de cambio constante y de necesji
dades requeridas por los nacionales que se encuentran en otro.
pals; como es el caso de los indocumentados en Norteamérica-<
que dfa a dfa se convierte en un problema mds serio o tecieg
temente el mal trato a mexicanos en la frontera con 108 E.U.A-
sblo por citar. los ejemplos mis claros y conocidos.

Este ‘estudio tiene el objeto de obtener un conocimiento
claro y ggnéra{ de las funciones, obligacicnes y respoﬁsabill
dades del‘cénsul. as{ como sobre la normatividad internacio-;
nal en-.la ﬁue se sustenta el consulado mexicano. i

Para alcanzar este propdsito se analiza en-el capktuloi
priméro 10s antecedentes histdricos del Cbénsul, en-Grecia;: --
Roma y la Edad Media.

En el capftulo segundo analizaremos los conceptos funda-
mentales del consulado, para lograr que el lector conosca los
tecnisismos utilisados en este estudia.

El andlisis del tercer capitulo hace referencia al Ser--
vicio Exterior Mexicano, respecto a sus funciones que desem--
pefia como institucidn que ejerce 1las negociaciones diplomiti-
cas, la celebracidén de tratados con potencias extranjeras y -
el desarrollo de la polftica exterior, bajo 1a direccidén del
Poder Ejecutivo.

Finalmente en el capitulo cuatro se estudia al Consulado
Mexicano, en cuanto a su historia, al sefialamientoc de los ---

primeros consulados que se establecieron en el extranjero’y ==+~

las funciones primordiales que desempefia en la proteccidn de
mexicanos y el cuidado de los intereses de México.



CAPTITULO I.

GRECTA

. En Grecia se encuentra la proxenia, que fue una insti
tucién muy semejante a 1o que es el consulado actual, pero con
1a salvedad que la actual no proviene de 'la proxenia ya que no
existe ninguha continuidad histdrica.

La palabra proxenia deriva de dos voces griegas: pro -
por y xenos-extranjero, por 1o que se entiende, el que intervie
ne por el extranjero. En la actualidad la palabraa proxenos es
el equivalente a la palabra Cénsul, gue es el nombre que en las
ciudades griegas le daban a un extrafio que fueré huésped piibli-
co, €1 cual con ciertas ventajas auxiliaba y protegia a sus com
patriotas ante la polis griega.

En Grecia existi{a una ley que sdlo era para los nacidos
en ella, por lo que aguella persona que fuera extrafia para la -
comunidad no gozaba de la proteccidn de la ley, as{ que las ne-
cesidades de su defensa ante las autoridades de las ciudades, -
condujo a estos extranjeros a la busca de proteccidn de alguna-
persona ciudadana que lo representara frente a los tribunales -
de la ciudad, esto mediante un arreglo particular.

Este arreglo particular fué desapareciendo, hasta gque-
el mismo Estado era el que escogia de entre 1os ciudadanos de -
otra ciudad al encargado de la representacidén. Posteriormente-
l1a proxenia se convirtid en un cargo politico no obstante que



~subsistié el acuerdo particular frente al piblico. Con el dg
sarrollo de las relaciones entre las ciudades griegas y su -
concesidén de derechos, la proxenia se reduce a 5510 un titule
honorifico que se otorgaba a aquel extranjeroc o a su ciudad -
como forma de distinciédn. Como ejemplos de honor gue se les
otorgaba a los proxenibs. se encontraba el recibir respuestas
del ordculo, presidir los juegos, el respeto de sus bienes en
tiempos de guerra, asi como el entrar y salir de la ciudad en
tiempos de guerra, asitir a las asambleas, preferencia en el
turno de los litigios ante los tribunales, el comercio, etc.-
En ocasiones estos honores se otorgaban a todos los ciudadanags
de una ciudad. o

ROMA:

La proxenia griega no pasbd a los romanos, ya que los

romanos, nunca tuvieron el mismo interés que los griegos por-
el comercio, ademis cuando los romanos tuvieron el dominio -
del mundo helénico, esta institucidn ya habia llegado a su -
fin. Lo que llevd a que en Roma surgiera una institucidn pa-
recida fue’ el interés polfitico, esta fue el patronos la cual-
la desempeiiaba un patricio romano para dar proteccién a una
ciudad extranjera que debfa alianza a Roma.

Otra institucidn parecida que surgid entre los roma-
nos fue la del praetor peregrinus. Ya que a lo: extranjeros-
en Roma se les llamaba peregrinos y no se les aplicaban las
leyes de los ciudadanos romanos. As{ fue como se fueron crean
do leyes que respetaban las leyes extranjeras y que surgian -
de la igualdad y originaron el Jus gestidn o derecho de gen--
tes o derecho natural. Para decidir pleitos se nombrd al -



praetor pe:egrinus. quien aplicaba las leyes entre ex;rnn)e--

ros.o encra ;romanos ¥ extranjexos, su'misién i era laiinterpre- "
tacibn de las leyes ‘del jus-gentium, pero.en ocacicnes serviai\'
como ‘embajador y juez en conflictos entre ciudades.

De laos romanos surge el vocablo cénsul.. as{ seile. de
nominaba a los dos magistrados que sustituyeron en el gobier
lalty
llegada del imperio, los emperadores ce hicieron elegiz'tébég

7o 2. 105 reyes al =r impuesta en Roma 1a Replblica.. Coni’

les y en ocaciones en forma perpetua: este nombre fue tan uti"
1izado que 1legd un momento que perdid su rango.

LA EVOLUCION MEDIEVAL

Fue en la Edad Media, donde el nombre del cdnsul se ~
utilizb, para nombrar a un miembro de las comunidades cristia
nas es{ablecidas en Levante gue impartia justicia y adminiatzg‘
ba el comercio en el lugar.

La evolucién consular fue 1llevada a Europa Oriental-
en el siglo XV, donde se reconocic a los cénsules, en las ciu-
dades comerciales capitales, aunque en algiin momento la insti~
tucién 1legd a caer en desuso.

En el siglo XVI, la costumbre de elegir al cdénsul por
el cuerpo de mercaderes extranjeros en la ciudad, pasd a manos
de la autoridad extranjera por lo que el consul enviado se con
virtié en un agente con reconocimiento oficial.



Durante los siglos XVII y XVIII con el establecimiento
de embajadas permanentes en los Estados soberanos hace per--
der interés en los cdénsules, habiendo Estados que repelen al
cénsul por considerarlo un espfa o un extranjero soberbio, -
que al querer defender a sus compatriotas, desaff{a los pode-
res locales.

Lon cénsulados medievales atendian md3s a los problemas
privados que al interés piblico. Laudelio Moreno cita un do
cumento oficial espafiol del siglo XVI del que transcribe --
que los cdnsules sdlo cometian a la sombra de la imposicidn-
arbitraria habiéndose convertido sus oficios en propiedad -
particular y en objeto de especulacidn.

En el siglo XVIII, cuando did comienzo la legislacidn-
nacional, el ministro Colbert didé a Francia la Ordenanza de
1681 en la que se dedicaba una parte importante a los consu-
lados, pero ya anteriormente en el aific de 1658 existian regila
mentacidn holandesas aplicables a 10s cénsules comisionados
en Espafia, Francia e Italia.

Durante el siglo XIX la institucién cobra fuerza con -
el desarrollo del comercio internacional, motivado por la
industrializacidn, la apertura de nuevos mercados y el desa-
rrollo de nuevas vias de comunicacién.

Jaime Abisqueta "seflala como causas del resurgimiento --
de la institucidn consular la independencia de los pafses dei



Continente Americanc que permiten el 1ibre comercio con }os;
paises Europeos y entre s5{, desapareciendo las‘ént{guas rgg‘
tricciones que les imponfan las metrdpolis¥{l) g

En el siglo XIX los Estados se deciden a pac;ar}:delg
brando los famosos tratados de la amistad, comercio ¥y nave~
gacién, dentro de los cuales se encuentran algunas' cliusu-- .°
las consulares. ) i

CODIGOS MARITIMOS DE LA ‘EDAD MEDIA

pi;;é; Rhodia.

Esta proviene de 1a isla griega de Rodas, la cual es-
importante por su comercio, en la que surgid um conjunto -
de leyes y de muelles, que se conocid con el nombre de 1lex
Rhodia de Jacti. Con este Codigo mar{timo el derecho rodio
domind todo el comercio naval en el Mediterraneo, incluso -
se impuso al derecho romano, el cual termind aceptindolo.

Estas leyes fueron utilizadas por los emperadores bi-
zantinos y en algin tiempo por 10s musulmanes. Estas leyes
de Rhodia reqularon diversas instituciones como el préstamo
maritimo, poifitico naval, la forma de pago del flete, el --
hurto en naufragio y dglitos entre marinos.

Las Tablas de Amalfi.

Estas tablas son las que en forma espec{fica cubren -

1) Axisgeta, Jaire. B Derecto Qoaular Interacioml, Ras.S.A Bgaia, 199, fag. 2.




el trabajo de los cénsules en la Edad Media.

Amalf{. es una ciudad itallana 1a cual tuve un gran-
intercambio comercail en la Edad Media y tuvo ademis un fa
ﬁosuftr!bﬁnal maritimo de cuyas sentencias se conformd una
coleccién con' el nombre ‘de las Tablas.

" peacuerdo a éstas los capitanes gue atracaban en un-
puerto donde hublera cdnsul de'su ciudad, debfan hacer a -
este una visita. Los cdnsules tenfan .facultades para casti
gar a los marinos que no cumﬁlian con 105 contratos de - -
enrolamiento.

Los Roles de Oleron.

Estos también fueron conocidos con el nombre de Jui-
cios de Olerdn, éstos son una recopilacidn de las senten-~
cias del tribunal marftimo de 1a isla francesa de Olerdn -
cercana a Burgos. Esta recopilacidén data de los fines del
siglo XI y principios del XII.

Estos Jufcios tuvieron influencia y autoridad en el
Océano Atlintico y el Mar del Norte en Flandes. Esta reco
pilacidn consta de 3 partes y 35 articulos.



El Consulado del Mar.

Este Consulado del Mar a ejercido gran influencia ‘en
el Derecho Maritimo modernoc. Fungid como cuerpo legal para
1o0s navegantes del Mediterréneo durante varios siglos. Se
cree que se redactd en Barcelona en el siglo 1X otros creen
que fue en el siglo XIV.

Este nombre de consulado de Mar no fue su nombre ori-
ginal sino el de Libro de Costumbres de Mar pero tecibiérel
nombre de consulado por que fue aplicado para los consules.

El consulado del Mar constaba originalmente de 252°~
capitulos. Su autoridad fué particular, pero gozd de auto-
ridad legal en el momentc que 10s cOnsules lo aplicaroa en
Barcelona, Marsella: valencia y Mallorca, considerindose en
4 siglos como base del derecho comin marf{timo.

En este consulado se encuentran 1os principios de neu
tralidad; una bandera neutral 1a cual no protege carga ene-
miga y carga neutral la cual estd libre bajo cualquier bap
dera enemiga. A los articulos del consulado precedian una
serie de reglas, las cuales en su base eran procesales, ~ -
como las que refieren a la organizacidn judicial, la juris-
diccidén de los consules, el procedimiento, la venta de na--
ves. y posteriormente se resalta el caso fortuito y el de
fuerza mayor.
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‘CAPITULO 1T

|CONSULADO EN MATERIA INTERNACIONAL =

CONCEPTOS FUNDAMENTALES. :
1.~ Oficina Consular:

La oficina consular es aquel organismo establecido
por un Estado para ejercer funciones consulares en una deteg
minada circunscripcién o &rea del territorio de otro Estado.(2)

Las oficinas consulares podrén ser segin su catego-
ria: Consulados Generales. Consulados, Viceconsulados y Agen-
clas Consulares.

La Oficina Consular se establece por un acuerdo en-
tre los Estados. Este acuerdo se perfecciona con el consenti-
miento del Estado receptor a la propuesta del Estado represen
tado.

La Convencidn de Viena determina que "el Estado que
envia no podr& modificar posteriormente la sede de la oficina
consular, su clase, ni la circunscripcibn conaular sin el con
sentimiento del Estado receptor"@)(articulo 4,F,3}. )

La sede de la officina consular es la localidad don-
de radica, es decir., donde estd instalado el local consular.

*Segin lo determina la Convencién de Viena un Consu
lado General o up Consulado podran abrir un Viceconsulado 6 =~
una Agencia Consular en el lugar de su sede.'(4}

Siendo que las Oficinas Consulares se establecen --
ﬁ Ravtn. DEPEID) (ONGLAR MEXICHD, lra eticiin, Medoo, 1962, adit.Rarie, . 36

cmmum IE vma BN MOTRIA CXGLAR, artiaio 4,F,3.
2) Citas par Xilct) Rovirez, Rantn, DEREHD TRELAR MEACRD, pg.108.



para realizar funciones consulares po:'cuen:a ¥ a-nombre del
Estado que envia, también las podrdn ejercer por cuenta y a
nombre de un tercer Estado interesado, previa y adecuada no-
tificacidén al Estado receptor, siempre y cuendo éste no se -
oponga a ello.

. Los locales consulares, cuando sean propiedad o --
estén arrendados por el Estado que envia estin exentos de {m
puestos ¥ contribuciones ya sean establecidos por el Poder -
Piblico Federal, Estatal o Municipal, salvo el pago de dere-
chos de servicios prestados.

La Oficina Consular es un organismo que se integra
por todas las personas que la copponen, o sea con 1los funcio-
narios. los empleados y con el personal de servicio,a todos
se les llama en forma genérica miembros de la Oficina Consu-
lar.

2.- Circunscripcidén Consular:

~E£g aquella demarcacién territorial que se le atri-
buye a una of{cina consular para realizar el ejercicle valido
de las funciones consulares. Es 13 parte del territorio extra
jero donde 1a oficina consular tiene competencia.5)

Esta circunscripcidén también se le denomina distri
to consular o jurisdiccidn consular. Este nombre que recibe -
.de jurisdiccibdn consular esta mal aplicado ya que solo tienen
jurisdiccidén los jueces y los tribunales, ya que estos impar-
ten justicia, que era 10 gque hacia un cdnsul en sus origenes
pero en 1a actualidad ya no es as{ por 1o que se debe ilamar
distr{to consular o circunscripcidn consular a aquel espacio
de territorio en que tiene competencia la oficina consular.

S) walds, Rall, Drmecto Diplardtico y Qreular-Tasdmlogia B¢, Bsfinge, o 76,

n



3.- Jefe de Oficina Consular:

£s aquella persona que se encarga.de dirigir, coor
dinar y administrar la oficina consular, pudiendo tratarse -
del titular o quien lo Substituya. En la convencién de Viena
no se exige que el jefe de'oriana sea en forma necesarja un
funcionario. {6}

4.- Funcionario Consular:

*Funcionario Consular es toda persona encargada con

el caricter de funcionario del ejercicio de las funciones --
consulares. Es cualquier persona a quienes las autoridades --
receptoras hubiesen autorizado a actuar con el cardcter de --
funcionario."(7)

En el Servicio Exterior Mexicano se consideran fun
cionarios consulares en un orden de jerarquia decreciente: -
El Consul General, el Cdénsul Consejero, el Consul de Primera,
el Consul de Segunda, el Consul de Tercera, el Consul de ---
Cuarta y el Viceconsul.

5.~ Empleado Consular:

El empleado consular es toda persona que se encuen
tra comisionada o contratada para la realizacidn de labores
de caracter administrative o técnico de una Oficina Consular.

Por exclusién también se define como cualquier per
sona que no sea funcionario y que no conduzca vehiculos o -~
realize en forma exclusiva labores domésticas ¢ de manteni--
miento del local consular.

6) Valdis,Rail, Derectn Diplavétioo y Conetar-Teorirolagfa, Blit. Bsfirge, g6
7) Gcit. Valds Fall. g6



Se puede detezminar que. los empleados consulares -
;- 8on 1as personas que pertenecen al Setvicio Exterior de Carre
ra del pals representado, que trabajnn en labores administra-
tivas o técnicas de la oficina y que con ese caricter se les
envia a1 pa{s receptor.

6.~ Miembros del Personal Consular:

Los miembros del personal consular segiin la Conven-
cién de Viena son todos los funcionarios consulares, salvo el
jefe de oficina, los empleados consulares y los miembros del
personal de servicio ya que estos {ltimos estin encargados de
el servicio doméstico de la Oficina Consular.

7.- Locales Consulares:

Los locales consulares, son los edificios o las par
tes de los edificios y el terreno contiguo que, cualquiera --
que sea su propietario, se utilicen para las finalidades de -
la Oficina Consular.

"La Convencidn con Inglaterra denomina y define, -
para efectos de interpretacién, a la oficina como el editicio
o parte de éste; ocupado exclusjvamente para el ejercicio de
las labores oficiales, de un funcionario consular.*8)

"La Convencién con Panami al hablar de la coloca--
cifn del escudo de armas de la nacién en la parte exterior de
las oficinas, también utiliza la palabra oficina como sinéni-
me de local“(9)

8.- Archivos Consulares:

Por Archivos Consulares se entiende el conjunto de
papeles, documentos, correspondencia. libros, peliculas, cin-

8)Citada por Rardn Xilotl Ranirez, “Deredo Omaular Mexicao® BY. Rartn, g, 40
9 b Cit. Rann Xilotl Ramirez, mg. 9.



tas ngqne:nfénicas. registros de 1a o!icina‘consdlar; cifras
y claves, ficheros y ios muebles destinados a'ptotegetlos Y B

conservarlios.

Es necesario haqer una distinciédn ya gque existen --
diferentes acepciones de la palabra archivo: ya que se tiene
por archivo a la oficina donde se guardan documentos Como son
el Archivo de la Nacién, el Archivo de Notarias, etc. como --
también se considera archive a un conjunto de documentos y --
también se le confunde con el archivero, es decir, el myeble
destinado a contener los documentos, por ese motivo 1a Conven
cidén de Viena y con Alemania Democritica incluyen el mueble -
dentro del concepto.

9.~ Estado Receptor:

A este concepto también se le denomina Estado Anfi-
tridn y hace referencia al Estado que da cabida en su territo
rio a la apertura de la oficina Consular, recibiendc a los ~-
miembros que la componen para que se puedan ejercer las fun--
ciones consulares.

16.~ Estado gque Envia:

Estado que envia o también llamado Estado Represen-~
tado, este concepto se utiliza para nombrar al Estado que ing
tala su oficina consular en otro Estado y que ademds nombra -~
2 sus miembros con el propbdsito de ejercer en territorio ex--
tranjero funciones consulares.

11,~ Buque:

Este término no ha sido definido en las convencio~-
nes relstivas de las que México forma parte excepto las cele-
bradas con Alemsnia Democritica y con la Unidn Soviética.

Con este término se designa a cualquier embarcacién mercante




y privadn que asté mat:iculada en-.el
‘bole 'su bandera.: s

12.- Aeronaver

: Es todo vehfculo aéreo matriculad

en-e) Estada gue
envia y de carécter civil. : - ’

13.- Los Agentes Consulares:

Los Agentes Consulares es una clase especifica de ~
funcionarios consulares honorarios. Deacuerdo a la Convencidn
de Viena (articulo 4 fraccién 4 y 69 fraccidn 1) los Agentes
Consulares pueden ser nombrados tanto por el Consulado Gene-~
ral como por el Consulado de Carrera o directamente por el -~
tstado gue envia.

El Reglamento de la Ley Orginica de los Cuerpos Di~
plomdtico y Consular Mexicanos en su articulo 81 sefiala que ~
el Agente Consular seri nombrado por un Cénsul General o un -
Cénsul, bajo su responsabilidad. pero que tenga la aprobacidn
de la Secretarfa de Relaciones Exteriores y gue tenga el pro-
pbsito de que los auxilien en sus tradbajos en lugares alejados
de las sedes de los consulados y agrega gque seran honorarios
y no tendrdn el caricter de pliblicos, ya que se trata de sim-
ples delegados personales de los cdnsules, cuyo nombramiento
es revocable en cualquier tiempo.

La Secretarfa de Relaciones Exteriores define a los
Agentes Consulares como "jpgentes Auxiliares nombrados por ios
cénsules bajo su responsabilidad y con la aprobacidn del Mi--
nistro de Negocios Extranjeros, no son retribuidos, pueden -~
ejercer el comercio, no tienen ningun cardcter piblico, ni -~
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gozan de privilegios o prerrogativas; solo son simeeé deléga 
dos, simples corresponsales de los cOnsules gue los nombtan - ;
en lugares gue por Bu escasa importancia no ameritan el envlai: o
de un cénsul o un vicecdnsul. y sus atribuciones se 1£mitan -~
a auxiliar a los consules con sus buenos oficios en cases de
proteccidn, comerciales y administrativos® {10}

14.- Clases de Coénsules:

Existen dos Cclases de consules que son ios de‘carzé 8
ra ¥ los Honorarios. A los consules de Carrera también se 1 ]
ilama Consules Profesionales o Enviados.

Los criterios de distincion entre los cansules po:‘
su clase han sido diversos por ejem:
Lic. César Sepulveda distigue:
Cénsules de Carrera
a) Nacionales del pais que los envia.
b} Pertenecen al cuerpo consular.
c} Estdn sometidos a las normas de su pals.
d) Se les cancede plenitud de funciones.

Cénsules Honorarios

~

a) Pueden pertenecer a la nacidn en donde ejercen sus activi-
dades o a un tercer pais.

b

No estén sujetos a la legislacidn del Estado gue 108 nome~
bra.
Tienen un némero muy limitado de funciones.

c

"Seara VAzquez los distingue:
Cénsules de Carrea

a3} Son naclonales del Estado que los envia.
b} No pueden dedicarse a actividades comerciales.

10j Clroalar 4-C-2-16 de rarzo de 1948 A 12 Secyetarda de Relaciones Beeriores.



Cénsules Honorarios o Rt A
Son elegidos entre nacionales del Estado ;ecepgor,o de un
tercer estada. - e L

a

b} Pueden realizar cuaiquier ac:ividad‘comgrc{31 b‘pro!esib 5\

nal. {1

otra distincidn en lo que se refiere a ius Cénsules
de Carrera: a} Devengan un salario regular, b) son nacionales
del Estado que los envia, c) no estdn autorizados para dedi--
catsé a ocupaciones privadas lucrativas, d) tienen plenas fun
ciones.

Respects de los consules honorarios: a) No devengan
su salario regular, b) no son nacionales del Estado que los -
designa, c) estin awtorizados para dedicarse s ocupaciones --
privadas lucrativas, d) desemppefian funciones limitadas.

14.1.~ Coénsul de Carrera o Profesional.

No existen reglas de Derecho Internacional que sefia
len ciial es el Srgano competente para hacer el nombramiento.
México en su reglamento de la Ley del Servicio Exterior de -~
1934 artfculos 116 y 117 dispone que los funcionarios consula
res de carrera les serd extendida Patente firmada por el Pre-
sidente de la Repiblica, refrendada por el Secretario de Rela
ciones Exteriores. Este documento debe contener el nombre y -
apellidos completos del agente nombrade, su clase y categor{a,
ta circunscripcién consular y la sede de la oficina consular.

La carta patente a dejado de ser indispensable ya -
que la Convencidn de Viena contempla el caso de que si el --
Estado receptor acepta, el Estado que envia podri remitirle -
en lugar de carta patente una notificacidn que contenga 105 ~

11) Sara Véxyez, Do Interaciaa) Rblio. Blitadal Raxls, S.A. Medoo, pg. 35.



datos pérsdnales y de oficina requeridos.

“ El nombramiento del agente consular sigue el consen
timiento del Estado anfitridn. Este consentimiento es la autg
rizacién del Estado receptor y el documento que contiene esta

- autorizacién recibe el nombre de “exequitur".
Este exequitur tiene la formalidad de la carta pa--
tente; 5i la patente la firmd el ejecutivo, el exequitur lo -
“fimari también el ejecutivo del Estado receptor. Si lo firma
‘el canciller o ministro de Relaciones Exteriores del Estado -
-que -envia as{ tambien lo hard el canciller o ministro de Rela
ciones Exteriores del Estado anfitridn.

E1 cdnsul no puede ser reconocido como tal, sino ~-
astd después de haber presentado su patente y obtenido el ---
exequitur del Estado en el que va a servir. Ahora bien debido
a la solemnidad del exequitur se retarda su expedicidén, por -
lo que en las convenciones se ha previsto que el funciocnario
consular podrd ser admitido provisionalmente o se le podrid --
conceder un permiso.. Desde luego tal permiso o admisidn pro-
visional trae consigo los mismos efectos del definitivo; que
son:

a) §jercer las funciones consulares.
b) Gozar de los privilegios y prerrogativas inherentes -
al cargo.

Por lo que corresponde al personal consular, la Con
vencidn de Viena permite al Estado que envia hacer el nombra-
miento de su personal consular en forma libre sin que exista
aprobacién previa, pero los nombres, clase y categorfa de es-
tos debe ger comunicada al Estado anfitrién con antisipacién
para que éste, si es el caso, declare al! mimbro del personal
consular como "No Aceptable® antes de su llegada al Estado Re



ceptor o antes de que inicie sus funciones cohsularés:bi ya -
se encuentra en el Estado anfitrién. Esta declaracidn de no -

aceptable obliga al Estado que envia a retirar el hombt;mlen-'
to. o -

Las convenciones con la Unidén Soviética 'y 1a Repiibli
ca Democrdtica Alemana reservan el término de "no aceptable”-
para los empleados consulares y el de "persona no grata® para
los funcionarios consulares.

cuando se hace una declaracidn de no aceptable a un
miembro del personal consular, el Estado receptor no esta oblj
gado a exponer los motivos de esta decisién; pero en el caso
de 1a convencién México-Inglesa se contiene gue no podrd ne--
garse sin causa justificada la expedicidn del exequitur o de
la autorizacidn respectiva.

Existe una c;nsiticacién en categorfas para los je-
fes de oficina consular:

a) Coénsules Generales.
b) Consules.

c} Vicecénsules.

d) Agentes Consulares.

14.1.1. Prerrogativas.

La prictica consular y las convenclones consulares
han .establecido un conjunto de derechos a los miembros de la
oficina consular para facilitar el ejercicio de sus funciones
en el Estado receptor. Estos derechos situan al cénsul en un

““estado superior al de la poblacidn del pais donde realiza las
funciones consulares.

Estos derechos resiven el nombre de prerrogativas -

consulares. En el otorgamineto de las prerrogativas consula--
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res, rigen‘dos pricipios:

a)“El de reprocidad. - . i Lk
IB)YEL dg_ga:antia a ‘las funciones consulares:-

Este principio de reprocidad se basa en la: prict cq';“”
‘consular’y se observa en todas las naciones. Por-lo ééhék se’
tﬁataré de igual manera a los miembros de la oficina
en el Estado receptor como en el Estado que envia..,

Estas inmunidades y privilegios consul}xe ¢
3 facill’
dad a las funciones consulares y estas, se dan mas bién‘al -
Estado que envia que al cénsul. PR s

125 del cuerpo diplomitico se han establecido pafé:d

La finalidad de los privilegios e inmunidades no es
la de beneficiar a particulares, si no dar garantia a que las
oficinas consulares tengan un eficaz desempefio de sus funcio-
nes en nombre de sus Estados respectivos.

Ningun funcionario consular deberia aprovecharse de
las prerrogativas que se le brindan a la oficina consular, pg‘
ra fines o propdsitos ajenos a sus funciones consulares.

14.1.2. Condiciones para el Goce de Prerrogativas.

Para que los miembros de un consulado gocen de las
prerrogativas que les otorga el Estado anfitridn deben de cum
plir con tres condiciones:

--a} Ser nacional del Estado representado.



‘ b} No dedicarse a ninguna actividad pargicﬁiar
c¢) No haber sido residente o 1nmigrantéieh el . p:
tor-a la fecha de su nombramiento. L

Las prerrogativas consulares se clasifican eén’tres

aspectos: L e

a) Facilidades
b) Privilegios
c). Inmunidades

a) En lo que respecta a las facilidades, estas son las -
actividades que el Estado receptor debe ejercer para faciii-
tar a los miembros del consulado el desempeiio de su comisidn.

Dentro de las facilidades concedidas al funcionario
consular estan aquellas que se refieren a las actividades que
de manera general se requieren para que dichos funcionarios -
puedan desempefiar sus funciones. Otra facilidad es aquella, -
que tiene por objeto que el Estado anfitrién, y de conformidad
con sus leyes y reglamentos, provea la obtencidén de locales -
para la oficina consular y para el alojamiento de funcionarios
y empleados. Otras facilidades que se otorgan son aquell%s me
didas que el Estado anfitridén adopta para proteger al funcio-
nario consular, evitindole cualquier atentado contra su perso
na, su libertad y su dignidad.

as{, por ejemplo, podemos citar el articulo 148 --
fracci6n I de) Cddigo Penal para el Distrito Federal y para .-
toda la Repitblica Mexicana en materia de Fuero Federal, al --
tipificar como delito: "La violacidn de cuaiquier inmunidad:=
diplomidtica, real o personal, de un soberano extranjero, o del
representante de otra nacibn, sea que residan en 1a Replblica



o qué estén de paso en eili."(ii

Otta de las facilldades que se’ conceden a1 funcﬁo--
naric cansulat es la consideracxon que las autaxxdades dex -
Estado receptor deben darle.’ L

g Otta facilidad es que el Estado anfitrion debe per-
‘mitir 1a“1ibertad de Lrans:to Y circulac£6n en su territoric
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sin que_por €lio se perjudiquen las 1eyes y reglamentos rela=

'tivos a.zonas de acceso prohibido o limitado por razones de S

sequridad nacional.

b) Los privilegios son las gracias o ventajas y ===

exenciones que el Estado receptor otorga a los agentes consu-
lares y que no conceden al comin de sus habitantes. Los privi
legios limitan el principio de generalidad de la ley, porque
estd no alcanza a los cdnsules por disposicibén de una ley —--
especial que tiene 1la categor{a de ley suprema de la nacidn -
como es un tratado.

En el articulo 41 fracciédn III de 1a Convenclén Cop
sular Mundial se sefiala como ventaja consular, que para el ca
so de que se instruya procedimiento penal en contra de un fun
cionarfo consular y no se le sujete a prisidén preventiva, la
ventaja estriba en que las diligencias se hardn en forma de -
que no se perturbe el ejercicio de las funciones consulares.-
Previendose que las diligencias pueden hacerse en el domici--
1io del cénsul o en las oficinas consulares o podri sefalarse
un horario exacto para que el funcionario no pierda el tiempo
o en un horario especial fuera de las horas de trabajo y sin
sefialarse diligencia judicial en dias de compromisoc general -
del cuerpo consular.

12) Ciigo Rerml para el D.F.y 1a Replhlicn Mexdicrm en mnberia Feceral.
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Tanto en la detencidn como en el curso del proéeso
se guardan las consideraciones de seguridad para el funciona-
rio consular. El Estado receptor estd obligado a comunicar al
Estado representado por via diplomidtica lo que esté aconte---
ciendo. Todo esto con el objeto de que el Estadoc que envia es
té informado de los hechos y pueda proveer lo necesario tanto
para que no se afecte el manejo de los asuntos consulares, co
mo el poder prestar la asistencia necesaria.

otro privilegio es la obligacidn que tiene el Esta-

do receptor. en un caso de conflicto armado, de facilitar 1la
salida al personal consular de su territorio. E1 Estado anfi- -
tridn debe conceder:

a) Un plazo necesario para salir del territorio

b) Facilidad para la preparacidén del viaje y poder salir
lo mads rapidamente posible.

c) En caso necesario, poner a disposicién los medios de
transporte indispensables para que puedan dejar el territorio.

Los miembros de oficina consular estin exentos de -
las obligaciones que las leyes del Estado receptor imponen co
mo prestacidén de servicios personales de caricter pibiico.

As{ en México, los miembros de consulados extranje-
ros estan excluidos de los servicios piiblicos que sefiala el -~
articulo S5to Constitucional padrrafo 4to. seflalando que son el
servicio de las armas y el de jurados., as{ como el desempefio
de los cargos concejiles y los de eleccién popuiar, directa o
indirecta, las funciones electorales y censales, los servicios
profesionales de {ndole social.

Los funcionarios y empleados consulares gozan de --
exencidn fiscal; estin exentos de todos los impuestos y gravi
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menes persohales o0 reales. nacionales, regionales y;municib;
les. :

"La Convencidn de Viena y 1as Convenciones celebradas
con México. al igual que la doctrina y la prictica consular -
establecen entre los Estad&s, que los funcionarios y empleados
consulares no estarin sometidos a la jurisdiccién de las autp
ridades judiciales como administrativas del Estado receptor -
por 10s actos que ejecuten en el ejercicio de sus funciones."(13)

Por lo tanto las funciones consulares en ningin modo
pueden estar tipificadas como delictuosas, y si por alguna ra
26n cualquier legislacién local las considera como delito, el
Estado deberd excluirla de responsabilidad.

c) Las inmunidades, impiden, en ciertas condiciones,
12 imparticidn de la justicia a las autoridades del Estado re
ceptor. Las inmunidades consulares son bastante limitadas, por
10 que no Se les puede comparar con las que poseen 10s agentes
diplomiticos.

Existen dos casos en los que se excluye la inmunidad
de jurisdiceidén al funcionario y empleado consular del Estado
extranjero estos casos son de referencia civil:

1} E1 que resulta de un contrato que el funcionario o em
pleado consular no hubiere realizado, explicitamente como agen
te o representante del Estado que envia.

Al no haber actuado el agente consular en represen-
tacién del Estado que envia, se trita por lo consiguiente de
un acto personal y no oficial, por lo que no se rompe el pripn
cipio general de inmunidad de actos realizados en el ejerciclo
de las funciones consulares.

13) Xtictl Rarfrez, Rawn, Derecho Ooadlar Mexicero. Riit. Roate, 1962, Moo, Pag. R0



'anfitrion.

2) El que pzovxene del ejercicio de una accién que recta

i ma el pago de daﬁos g causados por un accidente de vehiculo.

buque -0 avié que haya sucedido en el pals anfitrién.

este casc aungue se trate de un vehiculo propie-

;dad)dgl?fstado,yla responsabilidad recae en el funcionario o
- .. emplead

3¢6n3u1ar que haya causado el dafio.

5 Los casos .antes sefialados corresponden a aquellos -
‘en 105 que '1a actuacién de los miembros del consulado sea.en

B ejercicio de sus funciones consulares; pero-fuera de dichas.-

Eunciones consulazes se encuentran sometidos a otre estatuta
juridic

En un principio ios cansules no gozan de innunidad
“con respecto a- Ia jurisdiceibn:civil ° criminal del Es ado

A faita de tratados o de legisiacién nacional, los

L consules no tienen derecho a inmunidad de la Jurisdiccion lo-

“cal en cuanto a sus actos no oficiales.

Por 10 tanto los cdnsules estdn sujetos a.la juris-
diccidén de las autoridades del Estado receptor por-sus-actos
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privados, es decir, por los no oficiales. 5010 tendran inmuni

dad si el tratado entre el Estado receptor y el que envla esti
putan dicha figura juridica.



PRERROGATIVAS CONSULARES

A) Facilidades 3.

(U]

A) Gracias o
“iventajas

/' B) Privilegios

B) Exencio-
nes

vigilar gque se tomen las medidas nece-
sarias para jue pueda cumplir con su -
cargo y gozar de los beneficios de las
convenciones.

Ser tratado con deferencia.

Tomar medidas para gque se eviten aten-
tados a su libertad o dignidad.

Libre trédnsito y circulacidn por el --
territorio.

Obtencidén de locales para alojamiento
del personal y de la Oficina Consular.

1. Que 1las diligencias judiciales sean
practicadas con deferencia y evitan
do perturbar las funciones consula-
res.

2. En caso de prisidn preventiva, que
el juicio se inicie sin dilacién y
se le guarden consideraciones para
su seguridad.

3. En caso de instruccién penal, que -
se informe al Estado que envia.

4. Que su testimonio le sea recibido -
por escrito o en forma oral, en su
domicilio o en el local consular.

5. Facilidades para salir del territgo
rio al terminar sus funciones, aun
en caso de guerra, lo mismo gue pa-
ra exportar sus bienes muebles.

1. De inscribirse en el registro de ex
tganjeros y del permiso de residen-
cia.”

2. Del permiso de trabajo.

3. De obligaciones del Seguro Social.

4, Exencioén de servicios y cargas milji
tares.

S. De revisidn del equipaje y de impu-
estos a la importacidn de vehiculos
eguipaje, efectos personales, obje-
tos de instalacidn.

6. De impuestos y gravimenes persona--
les o reales.

7. Fiscales para sus percepciones reci
bidas del Estado que envia.

8. De prestaciones de servicios perso-
nales de caricter publico.

9. De impuestos en las sucesiones de -
familiares, y otros.

26
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1. No ser detenidos sino por delito grave
; S y decisibn de autoridad competente.
C) ‘Inmunidades 2. No se le aplicarin medidas coactivas o
R i sanciones por negarse a. testimoniar.
3. De jurisdiccibn por actos en ejercicio
de las funciones consulares.

14.1;3,'0bligaciones del Agente Consular Profesional.

El agente consular profesional tiene ciertas obliga
ciones en las cuales es el sujeto pasivo y el Estado receptor
es el sujeto activo.

Una obligacidn que tiene tanto el funcionario como
el empleado consular, es la de testificar cuando un tribunal
del Estado receptor asi lo acuerde.

Esta obligacidén de testificar se sujeta a las 8i--~
guientes reglas:

1) Que ia autoridad que requiere del testimonio evite gue
se perturbe al funcionario consular en el ejercicio de sus --
funciones.

2) El testimonioc no deberid referirse a hechos reiativos
o relacionados con las funciones consulares, ni a exhibir --
correspondencia o documentos oficiales.

3) La declaracidn no tratard sobre deposicidn como exper
tos de las leyes del Estado gque envia.

Otra obligacidn de los miembros de la oficina consu
lar. de sus famillares y personal privade que goce de prerro-
gativas consiste en respetar las leyes y reglamentas del Esta
de receptor, incluidas las disposiciones relativas a1l transi-
to de vehicules.



;1ncernas.
“’3.°Adquirir seguros para sus veh{culos,
que cubran la responsabilidad civii

Obligaciones
. - por dafios a terceros.

& B

No ejercer actividades remuneradas o
lucrativas.
5. En su caso, inscribir a su personal
privado en el Instituto de Seguridad»ﬂ
Social del Estado receptor.
6. En su caso, retener'y enterar el {m-
S puesto sobre la renta de:su personal
; privado.

R 14.i.4. Fun:iohes Consulares Profesionales.

En. el articulo 5 de la Convencién de Viena se sefia-
lan como funciones coasulares:

a) Proteger los intereses del Estado que envia y de sus
nacionales.

b) Fomentar las relaciones amistosas, comerciales, econd
micas, culturales y cientificas entre el Estado que envia y -
el receptor.

c) Informarse licitamente de la vida comercial, econdmi-
ca, cultural y cientifica del Estado receptor para informario
a su Qez al Estado que envia y a los nacionales interesados.

d) Expedir pasaportes y documentos de viaje a los nacio-

)
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nales del Estado representado y visar los de los extranjeros
que deseen viajar a dicho pafs.

e) Velar por los intereses de los nacionales del Estado
representado en casos de sucesidn por muerte acontesida en el
Estado anfitridén, as!{ como en casos de incapacidad cuando se ’
requiera una tutela o'curatela.

f) Tomar medidas para que los nacionales del Estado que
envia sean representados ante las autoridades del Estado recep
tor, afin de que se adopten medidas provisionales parapreser-
var sus derechos e interéses cuando por cualquier causa no pue
dan defenderlos oportunamente.

g) Comunicar descisiones judiciales y extrajudiciales y
diligenciar comisiones rogatorias.

h) Ejercer los derechos de control e inspeccidén de los -
buques matriculados en el Estado que envia y a sus tripulacio
nes Y prestarles ayuda.

i) Resolver litigios que se planteen entre el capitin, ~-
los oflciales y los marinos; originados por disciplina a bordo
de un buque del Estado que envia o por motivo de su contrato
de trabajo y siempre que no constituyan delite.

3) Actuar como notario, como funcionario del registro ci
vil y en otras calidades similares y de caricter administrati
vo.

k) Todas las demas funciones confiadas por el Estado que
envia. :

14.1.5. Término y Suspensién de las Funciones Consulares.

Las’ funciones consulares’ terminan por las siguientes
causas: T e . :

a) Por cambio a un distrito’ consular diferente, dentro -
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del mismo Estado. receptor.

b) Por notificacidn de terminacidn de sus funciones, -—
‘hecha. por el Estado que envia. '

c)} Por su fallecimiento. .

d) Por ‘1a notificacién del Estado receptor de que ha ce-
sado de considerarlo miembro del personal consular. .

e) Por la revocacidn de su exeguitur.

£) Por 1a solicitud del Estado que envia al Estado reégg'
tor, de un exequitur para otro jefe de oficina.

g} Por 1a ruptura de las relaciones consulares, :

h} Por ta declaracidn de guerra entre los Estados recep-
tor y el que envia.

i) Por -1a extincidén de cualquiera de . los dos Zscados.'
14.2. cénsul Honorario.

“Este tipo de consul surgid, por la prictica estable-
cida entre muchos paises, por 1o que en la Convencidn de Viena
sobre Relaciones Consulares se incluyd un capftulo especial.
Este capitulo solo codifica su prictica con sus prerrogativas,
pero no define la institucién."14

En México, 1a expedicién de la patente a los funcig
narios consulares honorarios requiere unicamente a firma del
secretarjio de Relaciones Exteriores.

La convencidn Consular Mundial no obliga a todas --
las partes a aceptar cdnsules honorarios sino simplemente pre
vé la institucidn., para que en forma eminentemente facultatji
va los Estados decidan si han de nombrar o recibir funciona--
rios consulares honorarios.

14) Garcis Silva, Heren, Sarvicds Diplerftico y Qmeular, Biit.Agdlar, pg 9.



i4.2.1. Inmunidades.

“E1 consul honorario no goza de inmunidades, por lo
que, cuando se le atribuye proceso, debe comparecer ante las
autoridades competentes, si es que no se le ha puesto en pri-
"sién preventiva. Las diligencias se practicarin conforme a 1o
seflalado por los cénsules profesionales.U5)

! E1 cénsul honorario no estad sujeto a jurisdiceidn -
administrativa y }udicial por los actos ejecutados en ejerci-
éio de ‘sus funciones consulares. -

E1 cdnsul honorario estd OQLSgado a testimoniar en
juleio, por 10 que'deberd comparecer a las diligencias respec
tivas, puede negarse a responder sobre 10S hechos relativos
al ejercicio de sus funciones, a exhibir 1a correspondencia.y
documentos oficiales a su cargo, y a declarar como experto .de
las leyes del Bstado representado.

14.2.2, Facilidades, Privilegios y Obiigaciones.

Como facilidad concedida por razén oficial, el Esta
do receptor tiene obligacién de darle la proteccién que pueda
necesitar, también se le garantiza 1a libertad de triansito y
circulacidn en el territorio, conforme a2 sus leyes, sin trang
“gredir -1as zonas de acceso prohibido y de seguridad Nacional
de} Estado anfitrién.

Como privilegios del cdnsul honorarie., esta exento

de inscripcién en los registros extranjeros y del permiso de
residencia en el Estado receptor sinc realizd actividad profe

15) Gader, Allipre, Servivio Diplarition y Oorautar, Bt Res, pag.112.



sional o-comercial térexento de”

toda prestacién’ quier servicio: piblics, ‘asi

como.de obligacion _.carécterfmiiitar} L

Esta éxen£6 de los.impuestos y gravimenes fiscales
sobre las retribuciones que percibe en forma honorifica del
Estado representado por el servicio de sus funciones consula-
res. )

Estos privilegios no tienen validez para los familia
res de un funcionario consular honorario o de un empleado cop
sular de oficina consular honoraria.

'Respecto a las’prerrogativas estas se inician’y"ter
minan conforme’ a ‘las reglas establecidas para los miembros de
oficinaé,cbnsulares profesionales o de carrera.

Como’ obligaciones tienen en forma. especifica la de
respetar 135 leyes 'y no inmiscuirse en los asuntos internos -
del Estado receptor. ’ -

[
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CAPITULO IIT

'EL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

CONCEPTO..:

) El a:ticulo lro de 1a Ley Orgénica del Servicio Ex-
R terior Mexicano lo-define ‘como Vel érgano’ permanente del Esta

.40 encargado de representarlo en. el extranjero y de‘eJecucar

1la politica exterior del Gobierno Federal, asi com

ver: y salvaguardar los intereses nacicnales ante 105 estados
‘excran;eros u-organismos y reuniones internacionalgg."ﬁﬁ) : :
Esto 16 convierte en una instituciénd rdereéhdfﬁﬁf".
““blico que forma parte del estado mexicaho.:l

FUNCIONES'DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO.

La £uncion del Setvicio xterior;

que 1a Constitucion

que. a’, 1a 1etra dice: "Dirigir las negociaciones diplomaticas -
Yy ce;ebrar tratados con las potencias extranjeras, sometiéndo-
las, a'la‘ratificacién del Congreso Federal.'(l7)

=aeesiil 0¥ eniel artfculo 76 fraccidn 1 sefiala que debe desa-
rrollar la polftica exterior. )

Estas funciones del Servicio Exterior las ejerce el
Ejecutivo a través de la Secretarfa de Relaciones Exteriores
¥y se ejecutan por medio del Servicio Exterior Mexicano, y con
forme a la Ley Orgénica de la Administracién Piiblica Federal.

16) Ley Qrdnicn gl Servicio Bxtericr Medaano art. 1,
17) corstitucién Ralitica de 105 Estados thidos Medcmes art. 8 fracs, X,

e promo- ...
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El servicio exterior. en su funcidn tiene dos aspec-
tos; 1) El Diplomidtico y 2) El Consular.

Para desempefiar las funciones del! serviclio exterior,
fuera del pais. se establecen unidades u oficinas administra-
tivas en el extranjezo.que en forma general se denominan misi-~
ones diplomaticas a las que se destinan a desempafiar funcio--
nes de tal naturaleza y representaciones consulares las que Se
dedican a realizar funciones de esta materia.

Las migiones diplomiticas toman el rango de Embaja-
das si{ tienen representacidén ante un gobierno extranjero y de
misidén o delegacidn permanente si se representan ante un orga
nismo internacional.

Las representaciones consulares, segiin su categoria
se clasifican en:
a) Consulado General.
b) Consulado de Carrera.
c) Agencias Consulares.

E Corresponde a la Secretaria de Relaciones Exterio--
res determinar la sede, categoria y distrito correspondiente.

El personal de dicho organismo se compone de funcig
narios y Empleados. .

Conforme a la ley de 1966, los funcionarios tienen
categor{as o rango diplomidtico cuando 1a Secretaria de Relacio
nes Exteriores los comisionaba en misidn diplomatica, y osten
tan categorfa consular sl se les comisiona en una representa

cidn consular. -



Las categorfas o los rangos diplomaticos de 1os fun

cionarios por orden de jerarguia decreciente son.‘

a)
b)
c)
a)
e)
£)
g)

Embajador . :
Ministre : BT
Consejero ‘ L St
Primer secretario . M

Segundo secretario

Tercer secretarios

Agregado diplomitico

Las categorias consulares de los funcionarios del -

Servicio Exterior Mexicano, por orden decreciente son:

a)
b)
c)

a

e)
£)

Cénsul General
Cénsul -de Primera
Cbnsul de Segunda
Cénsul de Tercera
Cénsul de Cuarta

Vicecénsul

El concepto de empleado desaparecid de la Ley Orgi-

tnica del Servicio Exterior mexicano y se cred la rama adminig

trativa
a)
b)
c)
d)
e)
£)

cuyo personal tiene las siguientes categorias:
Agregado Administrative de Primera.

Agregado Administrativo de Segunda.

Agregado Administrativo de Tercera.

Canciller de Primera.

Canciller de Segunda.

Canciller de Tercera.

El personal administrativo se encuentra adscrito pa

ra labores de tal naturaleza tanto en las misiones diplomiti-

cas como en las oficinas consulares sin integrarse a la rama

diplomitica o consular, ya que para hacerlo deben cumplir con
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vlos:reQHLsigos para tal efecto.

: El personal temporal o especial lo forma las perso-
nas'Que son designadas por acuerdo del Presidente de la Repid-
blica, en uso de 13 facultad contenida en el articulo 13 de -
1a Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano, para desempe-
Bar funciones especificas en una adscripcidn determinada y por

un plazo definitivo. L2 propia ley advierte que las personas
as{ nombradas no forman parte de los cuadros permanentes o --
personal de carrera del Servicio Exterior mexicano y por con-
siguiente no ocupan las plazas que el presupuesto de la fede-
racidn tiene asignadas al personal de carrera y sus funciones
concluyén automidticamente al expirar el término por el que =-
fueron nombrados.

El Ingreso al Servicio Exterior Mexicano.

Para ingresar al Servicio Exterior Mexicano como --
miembro de la rama administrativa, la Ley Orgdnica del Servi-
cio sefiala los siguientes requisitos:

a) Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de --
sus derechos civiles y politicos:

b} Ser menor de 30 afios, salvo que exista dispensa de la
Secretaria de Relaclones Exteriores de este requisito:;

¢) Tener buenos antecedentes:

d) Ser apto fisica y mentalmente para el Servicio Exte--
rior; .
e) No pertenecer al estado eclesiidstico ni ser ministro
de algun culto;

£) En caso de ser casado, que el conyuge tenga la nacio-
nalidad mexicana.

g) Haber completado el ciclo de ensefianza secundaria o -



At

‘8w equiva!ente.
. h) Aprobar los eximenes de aduision que fije 1a comision
Consultiva de Ingreso.

"E1 ingreso al Servicio Exterior Mexicano obliga a -
los miembros de carrera a trasladarse de un lugar a otro, se-
gfin acuerde el Secretario de Relaciones Exteriores, a prestar
sus servicios. En el derecho laboral el cacbio de lugar de --
trabajo rquiere el consentimineto expreso del trabajador, pero
en el caso del personal del Servicio Exterior la traslzdabilj
dad de un pafs a otro, o de un lugar a otro dentro del mismo -
pais o el comisionamiento a la Secretaria de relaciones Exte-
riores, podria decirse que parte de una situacidn especifica
del trabajo diplomdtico, ya que no se requiere el consentimien
to expreso del miembro del Servicio, puesto gue desde que &s-
te solicita su admisidén 21 organismo estd consciente y confor
me en ser comisionado al lugar donde la Comisién de Personal
proponga su adcripcidn y el Secretario de relaciones Exterio-
res lo apruebe.(18)

18} Giroes Silva,Mexrdn, Sxvicio Diplaréticn y Gnaular. BYit. Agdlar. pg. 140
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0B LI-GACIONES.

Los miembros del Séfvi;iofExterior Mexicano, de acuerdo con nues

tra Constitucidn Politica en el articulo 123 apartado B, fraccidm
XIit, Sc'encuentran‘fuera.de las leyes laborales, sefialiridose -

que: "los militares, marinos y miembros del grupo de seguridad -

pGblica, asj como el personal del Servicio Exterior se regirin -

por sus propias leyes'i@)Esta situacién se conforma en la Ley Fe-

deral de los Trabajadores al Servicio del Estado articulo 8 al

excluir de su porpio regimen a los miembros del Servicio Exte--

rior Mexicano. )

"Andrés Cerra Rojas, en su libro de derecho administrativo sefiala
-que-conforme a la naturaleza de servicio pGiblicos, los deberes se-
rin generales o especiales a una determinada lara administrativali’
Los primeros se refieren a los principales deberes comunes 3 todos
los Servidores Piblicos, y los segundos aluden a los deberes espe
cificos propios de un sector de la administracidn, en este caso -
al del Servicio Exterior. Un deber general para todos los funcio
narios piblicos est4 senalado en el articulo 128 de nuestra cons-
titucion politica que dispene "todo funcionario péiblico, sin és--
cepcibn alguna, antes de tomar posecién de su cargo préstara la -
protesta de guardar la constitucién y las leyes que de ella:ema--
nen', esta protesta es legal como politica. :

Como deberes especiales de los mienbros del Servxcxo Exte_zor He- :
xicano los encontramos sefalados en el articulo 200 del Reglamen-ﬂ
to de 1a Ley del Servicio Exterior Mexicano:

a).- Procurar el prbgreso Y prestigio moral y ma}erig}wgéryéxi-

co.
b).- Mantener buenas relaciones con autoridades y particulares

del lugar de su designacidn.

19)mmnd&mudmemmuﬂnxra1m %xm fraccifn
Deecto Mdrinistrativo, Sxra Fojas, Axdrés. Riit. Rxnnpg B a1




b).-

los

El Servicio Exterior Mexicano debe:

a).-

encomienda al Serv1cxo Exterior Mexxcano, conforme a las
directrices fijadas en el articulo 44 por 1a Secretarla‘
de Relaciones Exteriores.

Guardar discrecidn absoluta de los asuntos de:que tengan
conoc1m1ento en su caractér ofxcxal..lncluso despues de

que abandonen el Servicio Exterxor, se 'S
asuntos cuya divulgacién pudiera causar algin perjucxo a

intereses nacionales.

Promover, mantener y fomentar, de acuerdo con:los intere
ses nacionales, las relaciones entre México'y los paises
estranjeros y participar en los organismos internaciona-
les en sus aspectos politicos, sociales, culturales, - -
cientificos y tecnoldficos.



de los nexxcanos en: el extranjero.

d).- Cuida : lgrcstxgxo ‘del”paisien el extranjero’y el cumplt‘f
: ";mxento de los:tratados y convenciones de 10s: que: el Go-
bxerﬁo de Mexxco sea parte, y de 1ias ap11c3c1ones xnter-

- nacxonales que:le corresponde cumplir. -

Ce)ie Pafticipar en todo esfuer:zo de nivel intérniéiéhal,que
: R brinde el mantenimiento de la paz y la seguridad’ 1nterna

‘7 cional asi como el mejoramiento de-las- rcla:xones entrer

»105 Estadns y. estructurar -y preservar: un orden intern:
»c1onal justo y equitativo.

£)is 'Difundir informacidén de México en‘el exiranjer
’ var;ls que pueda interesar al Gobxerno de Méx :
. relaciones con el exterior.

Al‘jefé:dekuna Representacidén Consular le cqrresgnﬁdé

“a)ye 3Drganlzar la Administracién de la oficina. consula
L 5cargo dentro de un plan de eficiencia Y econo
'jforme a las instrucciones de’ 14 Secretaria de
'Extcrxores.

bf.- : Informar cada 6 meses, de la aptitud,
J‘diligencia del personal a sus ordenes
j»en forma confidencial,

comportamx nto y:
Esto dcberé ser

t).-» Infnrmar sobre 1a labor: dcsarrollada y demés condicxones
p:rsonales de 1os funcxonurxos ° empleados que dejardn -
de prestar sus servicios por cualquxer causa,




4.

b).-

€).-

d).-

: Interven)r en asunto

41

Informar sobre las activxdades de 1a of1c1na para el
mensaje que el EJecutxvo:Federal~debe rendxr al Congre
so de la Un16n. : ’ :

dél”Pafs en el que se h

“racter internacional que ‘sean’a enos ‘a 1os ‘intereses de

México.

El utilizar con fines ilisitos el puesto que ocupan asi
tambien los documentos oficiales de que disponen, las -
valijas, los sellos oficiales, los medios de comunica--
ci6n y las oficinas a que estin adscritos.

Realizar en el Estado anfitrion cualquier actividad comer
cial o profesional en beneficio propic y efectuar
actividades en otros paises extranjeros sin la previa au-
torizacidén de la Secretaria de Relaciones Exterxores.,

Tomar el cargo de una representacidén consular o dxplométlca
de otro pais sin la autorizacidén. de la Secretarxa de Rela-” .
ciones Exteriores.




c)’Cpn;fae}jmq
~zacién de’la’ Se

"C55A£espec:o 2 la Administrativa, nos sefiala Andrés
Sérra Rojas, que son las faltas leves las que originan el po-
def'dLSCLplinario de la Administracidn Piblica, la que tiene
derecho a imponer correcciones o penas proporcionales a la -~
falta cometida, pudiendo llegar a aplicar en casos mds graves
las penas especificas o depurativas como son la suspensién o
el sese. La razdn del poder de represidn disciplinario, con--
siste en que permita a la Administracién Piblica corregir los
errores y anormalidades en los servidores piiblicos, encausan-
do 1la acclén administrativa con eficiencia y moratidad, ade--
mis de que asegura el cumplimiento de la relacidn gerarquica.

Sobre la Civil, Gabino Fraga sostiene "que tiene lu
gar en los casos en que la falta del cumplimiento de las apli-
caciones impuestas al titular del cargo produce un menoscabo
en el patrimonio del Estado y es independiente de la imposi--
ciébn de las sanciones que establece la Ley de Responsabilida-
des de los Empleados y Funcionarios de la Federacidén'R3La res-
ponsabilidad Civil tiene. de acuerdo con nuestra legislacibn,
como dominio principal la falta cometida por empleados con --
manejo de fondos. La Constitucién en su art{culo 114 y la Ley
de responsabilidades de los funcionarios y empleados de la -~-
Federacién artfculo il a 1a letra dispone que “en demandas --

21) ley Orginica del Sxvicio Pesriar Madearo. art. 4.
2)ﬁzﬁ&ﬂﬂn,nxu}nhmﬁdﬁﬁﬁhn,Bﬁt.RIﬁESA.PgJM.
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del érden civil no hay fuero ni inmunidad para ningln fun-
cionario pablico”(@)La Administracién tiene derecho a exi-
gir a los servidores pUblicos que respondan por los dafios-
o perjuicios a losbienes estatales y, que respondan por los
dafios ‘o perjuicios que’ ocasionen al patrimonio de los par-
ticulares cuendo estos tengan derecho a reparar en contra-
del Estado por actos de sus servidores.

La responsabilidad penal emana de la comicibn de un delito
durante y en el ejercicio del cargo piiblico. Los funciona
rios y empleados federales son responsables de los delitos
comunes y federales.

De los delitos y faltas oficiales que cometan durante su -
cargo o <on motivo del mismo. Los delitos comunes y los -
federales pueden ser cometidos por cualquier persona, sea-
o no empleado o funcionario piblico, con la diferencia que
en los comunes son de competencia de los tribunales estata
tes v de los del Distrite, y de los federales tienen cong
cimiento los tribunales federales. La ley de responsabili
dades de los funcionarios y empleados de la federacidn en-
su articulo 3ers define al delito oficial como el acto u -
omisién del funcionario o empleado pGblico cometido durante
su encargo o con motivo del mismo, que bayan en perjuicio-
de los intereres piiblicos y del buen despacho. Que legal-
mente se enfiende por estos:

a) Al ataque de instituciones democriticas.

"b) ‘El ataque a 1a forma de Gobierno republicano, represen
tative y Federal. )

23) Orstitcion Falftios de 1os Bstadys Unddos Mzdoaros, art. 114



VyEl a;aqué a~iiyti5eftdd de Spfragio;

;ﬁxntereses pub11cos y del buen despach y que no este -
- repet1da por otra_ ley como delito: comun. ;

La ley de responsabilidades correspondiente seflala como -
sancién de un delito oficial la destitucién del cargo, 1la
inhabilitacibn por término de 5 a 10 afos y la reparacidn-
del dado para lo cual desecha el dereche de la Federacidén o
de los particulares paraexigir ante los tribunales competen
tes ‘1a responsablidad pecuniaria.

La falta oficial se sanciona con la suspencién del cargo -
por un término de 1 a 6 meses o inhabilitacién hasta por -
un afio para obtener otro. Constitucionalmente los delitos
y faltas oficiales se juzgan por un juzgado popular.
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DERECHOS Y PRESTACTONES

: La Ley Orgénica del Servicio Exterlor
su arc!culo 49 sefiala .que sus miembros gozaran
‘tes derechos 'y prestaciones. :

_.a) Conservarin, para los efectos de las leyes mexicanas
el domicilio de su fiitimo lugar de residencia en él pais.

e Respecto del domicilio el Cddigo Civil Federal deter
mina .tres clases de domicilio que son el natural, el legal y
el convencional. El natural es el lugar donde reside la persg
na con propdsito de establecerse en 21, en la inteligencia de

) que cuando no existe lugar se considera como domicilio aguel
en el que tiene su principal asiento de sus negocios, y a la
falta de uno y otro, el lugar en que se halle. El domicilio -
legal es el lugar donde la Ley fije su residencia para el ejer
cicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones,
aunque de hecho no éste ah{ presente. El domicilio convencio-
nal es aquel que se seflala en un contrato para el cumplimien-
to de 1a obligacidén adquirida.

Por 1o anterior podemos observar que el miembro del
Servicio Exterior que se encuentra comisionado en el extran--
jero, conserva como domicilio el que tuve en la republica an-
tes de su salida del territorio nacional, ya que no se trata
de que se seflale todo el paf{s como domicilio sino concretamen
te el del lugar que lo tuvo, ya que la ley seflala que conser-
vard el que tenfa y ése sigue siendo para efectos juridicos -
su domicilio legal.

La conservacién del domicilio en la Replblica Mexi~
cana es un derecho de los miembros del Servicio Exterior.
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‘Lailey” del Instituhc de ‘Sequridad y servicios Socia
bles establece que las prestaciones a que tienen derecho los -
piembros_del Servicio Exterior Mexicano: Seguro de enfermeda-
‘deﬁ no profesionales y de maternidad, segurc de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales, servicio de reeducacién
y readaptacidn de invilidos, servicios que eleven ios niveles
de vida del servicio publico de su familia, promociones gque -
mejorén 1a preparacidn técnica y cultural y que activen las -
formas de sociabilidad del trabajador y de su familia, crédi-
tos para la adquisicién en propiedad de casas o terrencs para
la construccidén de las mismas, destinadas a la habitacidén fa-
miljar del trabajador, arrendamiento de habitaciones econémi-
cas pertenecientes al Instituto. préstamos hipotecarios, prés

tamos corto plazo, jubilacidn, seguro de vejez, seguro de in
validez, seguro por causa de muerte, indemnizacidn global.

c) Disfrutardn de vacaciones y licencias en los tér
minos de la ley y su reglamento.

La Ley Orgénica del servicio Exterior Mexicanc en -
su articulo 50 dispone que los miembros del Servicio Exterior
que se encuentren comisionados en el extranjero gozaran de 20
dias-de vacaciones al afio. Las vacaciones podrdn acumularse -
hasta por 60 dias siempre gue se utilicen para venir a la pa-
tria y cada dos afios la Secretarfa de relaciones Exteriores -
debe cubrir ei importe de los pasajes en viaje redondn a ague
l1los miembros que tengan derecho al minimo de 30 dias de va-
caciones, el pasaje se extiende al cdnyuge y a sus famxlia{es
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dependientes economicos hasta el segundo grado en 1(nea recta
que viven con ellos.

‘d) La Secretaria de Relaciones Exterjores cubrird a
los miembros del Serviclo Exterior que sean trasladados a una @’
nuevS‘adscripcién'sus gastos de transporte e instalacidn, in- ;-
cluyendo a su cényuge y familiares dependientes econdmicos --
hasta el segundo grado en 1inea recta, ascendentes o descen--
dentes, que vivan con ellos en su lugar de adscripcién, eni--
los términos que fija el Reglamento de la presente ley. De

igual manera se les cubrirdn los gastos de empaque;’ Lranspot-
te .y seguro de menaje de casa familiar.

Esto prevé que se cubran los gastos de transporte,’
‘es decir que se restituyan., con previa comprobacidn o se fija o
una cantidad para aguellos que no se puedan comprobar. Tales
gastos pueden ser el pago de taxi que lleve al aeropuerto, el
pago de derechos de andén o de aeropuerto, etc.

e) Podrdn importar y exportar, libres del pago de -
impuestos aduanales, sus equipajes y objetos de menaje de casa
cuando salgan comisionados al extranjero c regresen al pals -
por término de su comisidn o por estar en disponibilidad, ---

ajustandose 2 lo previsto en las leyes de la materia.

£) Las autoridades educativas del paf{s revalidaréin
los estudios que hayan realizado en el extranjero los miembros
del servicio exterior mexicanu, sus dependientes familiares -
o sus empleados conforme a las disposiciones legales aplica--
bles.

En realidad esto no es ninguna obligacidn del Servi
cio Exterior, pues la obligatoriedad de revalidacidn de estu-
dios en los términos de la Ley Orgénica de la Educacién PGbiji
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.ca la impone esta misma.

. " En los casos en que no hubiere terminado en el ex--
traﬁjero los estudios necesarios para obtener el diploma o el
grado correspondiente., las autoridades educativas, con arre-
glo a las disposiciones legales., revalidarin los mismos en --
forma tal que los interesados puedan proseguir en el grado eg
colar equivalente del sistema educativo nacional en la madida
en que la preparacifn obtenida los permita.
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" OFICINAS ns,l.“si»:nvtcm' EXTERIOR MEXICANO.

/sulEstablecimiento.

“"EL -servicio exterior Mexicano esta formada por.Mi--
‘siones Diplomiticas y representaciones Consulares y depende -
“directamente de la secretarfade Relaciones Exteriores. por -
‘10 que esta es competente para determinar el nimero, radica--
cidn y categoria de las oficinas, asi como para resolver sdbre
su modificacidén, clausura o cambio de residencia y en el caso
de los Consulados para fijarles la circunscripcidn correspon-
diente.™(24)
Respecto del establecimiento, demarcacidn, modifica
cioén y clausura de las Offcinas consulares del Servicio Exte-
rios Mexicano se aplican los siguientes principios legales.

a) La Secretar{a de relaciones Exteriores requiere de un
{nforme previo. El informe lo rendiridn la Embajada Mexicana -
correspondiente, el Visfitador del Servicio, en su caso el Con
gsulado General o Consulado mads préximo en el pais receptor, y
en caso necesario, las Cimaras de Comercio del lugar u otras
fuentes. El informe que rendirdn las autoridades mexicanas en
el extranjero comprenderi el Distrito Consular a asignar.

b} En su establecimierto 1a Secretar{a de Relaciones Ex-
teriores debe determinar bajo 1a supervisidn de qué Consvlado
General o Consulado debe quedar 1a oficina, en su caso.

c) Traténdose de Agencias Consulares la decisidn queda -
al criterio de cada cdnsul, requiriéndose solamente la auto--
rizacién de la Secretar{a de Relaciones Exteriores. en el en-

tendido de gue carecerin de distrito propic y actuaran de modo

24) B Servicio Bdterier Mexicam. Instituto Mrtiss Romeo. BlElio. 3. Rel. Be.
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" completamente honorifico.

d} La notificacién a las autoridades competentes del pa-
is receptor corresponde a la Embajada mexicana, y cuando no la
hubjere., al Consulado General, para lo cual la Secretaria de
Relaciones Exteriores lo comunicard previamente a tales ofici
nas y a falta de ellas, la Secretaria de Relaciones Exterio--
res informard directamente por el conducto que juzgue mis ade
cuado.

e) Se procurard que el local consular se ubique en la zo
na comercial del lugar de la sede.

La Secretaria de Relaciones Exteriores debe autori-
zar en cada caso 1a adquisicidén o el arrendamiento del inmue-
ble en donde vaya a instalarse la oficina, e inmediatamente -
que se firmen los contratos respectivos el Jefe de la Misién o
de la representacién Consular envian copia de ellos. En el -~
edificio podradn instalarse 1a residencia del jefe de 1a Misién
¥ la Cancillerfa y sblo bajo autorizacidn de la Secretaria de
Relaciones EXteriores podrin establecerse en el mismo local -
1a cancilleria y el consulado., siempre y cuando las condicio-
nes del lugar permitan y garanticen la separacién e independen
cia de una y otro.

En lugar visible de las oficina se coloca el escudo
nacional y se iza 13 bandera mexicana, tanto en los dfas fes-
tivos y de luto nacionales como en los establecidos por las -
leyes o costumbres del pais receptor. En las agencias consula
res se coloca una placa con la inscripcién de Agencia Consular
Mexicana, pero no puede usar ni el escudo n{ 1a bandera. En -
todo caso las oficinas deben tener fijo un aviso, tanto en --
idioma espafiol como en el del lugar, que indique las horas en
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‘que ‘se darh despacho al piblice.

Al ins:alaxsé una Representacidén Consular debe dar-

~ge oportunc.avisoc del ‘hecho a las autoridades locales y a las

- ¢5mata§ de Comercio y de Industria y a través del diario de -

mayor circulacidn se informa al péiblico, en Espafiol ¥y en el -
;dioma del Estado receptor, la direccidn en gue estd ubicada
la-oficina y el horaric de atencién o despacho.

“En el momento en que un funcionario tome posesién -

‘como ‘titular de un Consulado General, debe comunicar el hecho

por ‘telégrafo a la Secretaria de Relaciones Exteriores y por

“:correoc a 1os8 consulados extranjeros acreditados en la locali-

dad. 3 la Misidn Diplomdtica mexicana y a los consulados mexi
canos gue vayan a estar bajo su supervisidén y en caso de gue
alguno de éstos esté instalado en otro pais también se infor-
mard a la Embajada mexicana acreditada en é1.129

Cuando un funcionario termina sus funciones, 13 Em-
bajada mexicana o Consulado General a falta de la Embajada de

Bennctincar: el hecho a las autoridades competentes receptoras
y le solicitardn la cancelacibn del exequitur que hubieren --

otorgado al funcionarioc. El funcionario consular estd obligado
a devolver 12 patente y el exequitur a la Secretaria de Rela-

ciones Extariores.

Entre las Misiones ‘Diplomiticas no existe subordina
cibébn y sdlo dependen directamente de la Secretaria de Relacip
nes Exteriores, por lo gue de ésta reciben ordenes e instruc-
ciones.

Se subordinan al jefe de Misién, ademis de los agre
gados civiles, militares, navales, aéreos y de los consejercs

) Rrizpeta,Raire, B Derecto Qreilar Interacion), eht.fas, Madid. pg. %
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y agregados técnicos, todos los runcioqarios o empleados que

comisione el Gobierno Federal con cualquier caricter en el --
pals anfitridn. entendiéndose la subordinacién a los casos de
actividad poiftica, expresidn de opiniones y declaracicnes pyu
blicas, tanto en nombre propio como oficial. Esta subordina--
cién incluye a los cénsule;. aun a los honorarios, pero sélo

en los aspectos citados.

) La autonom{a administrativa de los cénsules no impi
de la‘colaboracidn conjunta con los funcionarios diplomiticos
en dqtetmlnados asuntes; unos y otros estin obligados a pres-
tarse ayu&a déntro de un espiritu de cooperacidn.

Debido a l1a jerarqufa de los Consulados Generales,-
les corresponde ejercer funciones puramente administrativas -
y de inspeccidn sobre los Consulados y los Consulados Honora-
rios que se encuentren dentro de su circunscripcidn general,
sin perjuicio de ejercer las funciones consulares dentro de su
distrito consular particular conforme les hayan sido autori--
zadas. Ademis tendran bajo sus érdenes, direccidn y dependen-
cia a las Agencias Consulares. Los Consulados Generales pueden
tratar entre sf y con la Secretar{a de Relaciones Exteriores
en forma directa los asuntos que sean de su competencia; con
las autoridades superiores del pafs receptor lo hardn por con
ducto de la Misién Diplomitica mexicana y a falta de ésta po-
drdn hacerlo directanmente.

"Los Consulados podran tratar entre sf todos los asun
tos de su competencia y que por su Indole as{ lo requieran, -
pero estén obligados a dar cuenta de ellos a los Consulades -
Generales respectivos, ademds tendrdn bajo sus drdenes. direc
cidén o dependencia a las Agencias Consulares que se encuentren
establecidas dentro de sus respectivos distritos.]26) Para diri

) Clark, bric, Swvicio Diplomtioo y Qyealar. pag. 121.
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girse 'a la Misibn:Diplomitica 10 haran por conducto del Consu
lado General del’'cual dependen. salvo en.caso de urgencia cuap
do el asunto lo requiera o por no existir Consulado General.

“Los Consulados Honorarios tratarian con la Embajada
a través del Consulado General del que dependan, excepto los
asuntos urgentes y en este caso deberdn enviar copia de los -
trimites al Consulado General o cuando no hubiere éste envia-
ran copia a la Secretaria de Relaciones Exteriores.

La Agencias Consulares séle pueden tratar con el --
Consulado del gue dependen y con las autoridades locales Gni-
camente en los casos y en la forma en gue las haya autorizado
dicho Consulado, conforme sus instrucciones.

El trabajo administrativo de la Embajadas debe eje-
cutarse por los funcionarios y empleados de ella adscritos y -
ser distribuido conforme 3 las necesidades interiores de la -
oficina segiin determine el Jefe de la Misidn. lo que hari dan
do conocimiento a la Secretarfa de Relaciones Exteriores. Por

-.16 que corresponde a las Oficinas Consulares no se menciona -
nada al respecto, pero puede aplicarse lo dispuesto para las
Embajadas por analogfia, pero la Secretaria de Relaciones Exte
riores toca el problema sefialando:

a.- Los trabajos de cada oficina consular seradn distribu
idos por el Titular de la oficina, procurande la mayor igual-
dad, sin privilegios ni favoritismos de ninguna especie, con
con el f£in de que todos los empleados, puedan terminar sus --
actividades simultidneamente y dentro de las horas reglamenta-
rias de la oficina.

b.- Todos los empleados estfn obligados a desempahar, en



54

un término de seis meses, las tareas que le encomiende el Titu
lar de 1a oficina, al término de este, tendran el derecho de
pedir que se les asignen tareas distintas.

c.- Los Titulares de las oficinas tendrdn un sistema de
rotacién, en el cual se les asignaran a los empleados distin-
tas labores de canciller{a cada seis meses, as{ cada empleado
ira desempailando labores distintas con el fin de gque pase por
todos los departamentos de la oficina.

d.- Para los funcionarios consulares, se seguiri el mis-
mo sistema cuando haya dos o mds vicecdnsules y cénsules ads-
critos a la misma oficina, para el efecto de que se alternen
en trabajos de proteccidén, informacidén comercial. etc; que se
an adecuadas a sus categorf{as.

e.- Todos los funcionarios y empleados consulares tienen
derecho a solicitar el desempefio de comisiones extraordinari-
as como redaccibn de informes, colaboracidén para la Revista -
de Comercio Exterior y otras publicaciones, visitas a clrce--
les, organizacidn de colonias, etc. pero bajo la supervi--
cién y autoridad del Titular de la Oficina, el cual podri ne-
gar su autorizacidén si encuentra motivo justificado, debiendo
informar a la Secretarfa en cada caso negativo.

f.~ Para la rotacién de las labores, se ha establesido -
‘que las nuevas comisiones serdn asignadas el primer d{a habil
de los neses de enero y julio de cada afio. T

g.- Cuando un funcionario consular, sea manifiestamente
incompetente o demuestre falta de interes para desempefiar las
labores que le sean asignadas, el Jefe de Oficina debe infor-
mar sin demora a la Secretar{a de Relaciones Exteriores, pa-
ra que ésta resuelva lo debido. ’
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h.- Cuando un funcionario o empleado consular:sea tras--
ladado de una offcina a otra, el Jefe de la primera Oficina -
deberd expedir un certificado en el que consten las divérsgs
labores que ha cdesempeiiado el interesado durante el tiempo que
trabajd a sus drdenes y la fecha de la &ltima comisidn, esto
con el fin de que la nueva oficina tome en cuenta 10s datos -
para las labores que realizari en la nueva oficina. Cada una
de estas constancias tendrd copia, la cuval se enviard-a la Se
cretarfa de Retaciones Exteriores. '

i.- El Departamentc Consular llevard registro-de.los in-
formes que se reciban sobre la distribucién de las labores de
las oficinas consulares y hard las observaciones procedentes
cuando se advierta que un empleade no ha sido cambiado de ac-
tividades al terminar el per{odo correspondiente.

Estos puntos no seflalan que deba tratarse de un aig
tema rigido gue genere demasiada movilizacidén del personal y
una desorganizacidn de las labores, ya gue lo que se busca es
el beneficio de los empleados, el cual se a perjudicade por -~
la imposicidén de tareas especializadas.

El herario de trabajo de las Representaciones Consu
lares es de seis horas diarias, las cuales deben coincidir con
las de mayor actividad comercial de la localidad, estas sels
horas diarias deben ser de atencidn al piiblico y dos horas --
mds a puerta cerrada, ya gque los funcionarios y empleados de
las Oficinas de Carrera estdn obligados a trabajar ochn horas
al dias

El servicio extraordinario es el despacho inmediato
de asuntos cuya documentacidn se hubjere presentado fuera de
las horas destinadas a la atencibn al piblico, el despacho de
asuntos que se haga en dias inhdbiles, y toda actuacidén que -
se realizé fuera de las oficinas o lugares sefialados por la -
ley.
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Para otorgar el servicio extraordinario se necesita
que el interesado lo solicite por escrito, expresando el ser-
vicio gue desea y que el jefe de oficina lo autorice; esta au

sutorizaciénse dard si no se perjudican las labores ordinarias
de la oficina. En el pomento de auwtorizar el servicio extraor

oinario, el jefe de la oficina nombra a los empleados que 1o -
atenderidn, esto debe ser en forma rotatoria para gue todos --
los empleados de la oficina realicen servicios extraordinari-
os.

Todos los dccumentas oficiales son propiedad del -
Estado mexicano por lo cual deben ser guardados en los archi-
vos y sd1o el Jefe de Oficina puede mandar copiar, transcri--
bir o comunicar su contenido siempre que sea necesario para la
tramitacidn de un asunto.

Por lo que 8e refiere a la correspondencia de las -
oficinas del Servicio Exterior, se dispone gue la redaccidn -
de los oficios debe evitar el hacer sentir inferiores en la -
diferencia de categoria. Al contestar un oficio o al referir-
se a uno, se debe mencionar el nimero, fecha, oficina que lo
despaché y su clasificacién en el archivo.

para los oficlos con cardcter de confidencial se ~-
hace la anotacidn correspondiente con letras sobresalientes -
en el margen fzquierdo y se ponen dentro de un sobre lacrade
sin direccién, solamente la anotacidn de reservado o confiden
cial, y este a su vez se coloca dentro de otro sobre cerrado
con la direccidén del destinatario al frente. De la correspon-
dencia que se recibe, como la gque se despacha. se lieva por -
duplicado un {ndice con registro para formar con ellos un 1li-
bro de registro, del cual el original se conserva en 1a ofici
cina y el duplicado se envia mensualmente, a la Secretarf{a de
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Relaciones Exteriores.

Los telegramas son enviados unicamente en casos de
urgencia y se redactan en forma concisa, omitiendo las pala--
bras inecesarias y las frases de cortesfia v cuando van desti-
nados a }a Secretarfa de Relaciones Exteriores, se escribe --
Gnicamente “Relaciones-México" o "Relex"; los dirigidos a una
Embajada Mexicana se rotulan "Embamex™ y para los Consulados
se escribe "Consulmex™. Los telegramas se firman con el apelli
do del Jefe de la Oficina, omitiéndose los titulos si van di-
rigidos a autoridades o particulares que conocen su cardcter
oficial; 1a violacibn a estos preceptos origina para el jefe
de la oficina, el pago de las palabras innecesarias.

La correspondencia particular de los miembros de la
Oficina no podra llevar ni el sello oficial ni el escudo de -
armas de la nacidn y se cubririn los portes a costa de los --
propios interesados.
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CAPITULO 1V

EL.CONSULADO MEXICANO Y'SUS FﬁﬁCIONﬁS.

HISTORIA:-

1455:105 primeros-afios del siglo xv, se afirma que en
Tlatgloléo. habla surgido un grupc de comerciantes llamados -
pochtecas, 1os. cuales llegaron a constituir una clase privile
giada por la sociedad azteca, este grupo ejercié el control -
de. todas las transacciones mercantiles. Este privilegio se --
observa por gque los pochtecas llegaron a tener su propio Cédi
go, normas sobre las funciones y el comercio., tuvieron tribu-
nales, tenfan ritos y ceremonias exclusivas por que su riqueza
y actividades ejercieron influencia en la vida pidblica, ya que
el intercambio comercial que desarrollaron as{ como 1a infor-
macién que llevaban al sefior Tlatoani permitid a los aztecas
su expansion econdmica y militar.

Sahagin recogid informacién de los provios indige--
nas, respecto de el pochteca diciendo: "El1 Pochteca trafican-
te, vendedor, hace préstamos, hace contratos., acumula rique--
zas, las multiplica. El buen comerciante: es viajero, caminan
te, obtiene ganancias; encuentra lo que busca, es honrado%{27)

A los pochtecas el Tlatoani les ordenaba que se en-
teraran de cudles eran los recursos y formas de produccién de
pueblos cercanos y muy apartados. La obligacién del pochteca
era fomentar el comercio no sdlo entre los particulares, sino
también con la nacidn azteca. El cumplir estds tareas o misig
nes era realizar un esfuerzo infatigable y gran sabidur{a. -
Los pochtecas por su cardcter de emisario o reperesentante del

sefior o Tlatoani les daba frente a los pueblos con los que =--

27} Lefn Rereitta Mgl Hsteria de Hodo, Blit. Svat, Two 4 fg. §77.
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comerciabz y por los que transitaba con caricter de lnmuhidad.
ya que un ataque u ofensa a este se entendia hecha como gl L
Tlatoani, esto provocaba represalias, incluso la guerra .y Su-
misién del pueblo que cometid la ofensa.

Como ya se menciono en un principiv.en Espafia, el -
derecho mercantil se desenvolvio ampliamente en su aspecto -
marftimo con el llamado Consulado del Mar. Este nombre de Con
sulado identificd a los tribunales de comerciantes como el de
Burgos y el de Bilbao en los que se aplicaba un derecho espe-
cial de naturaleza mercantil. En las leyes de Indias, se re--
glamertd el comercio entre Espafia y 1a Colonia, en donde se -
declaraba competente para conocer de litigios mercantiles entre
la Colonia y Espafia al Consulado de Sevilla y se establecia -
el Consulado en México.

"Los Consulados, organizaciones de mercaderes, con
atribuciones administrativas, judiclales y legisiativas. En -
las Indias, los consulados recibieron originalmente como régi

pen legal el de las Ordenanzas de los Consulados de Sevillia y -
de Burgos; en el siglo XVIII, las Ordenanzas de Bilbao preva-
lecieron. El primer consulado de la Nueva ESpafia fué el de la
civdad de México (1593). A fipes de la fase virreinal también
se encuentran tales consulados en Veracruz, Guadalajara y Pue
bla. "@8)

. } La Existencias de estos consulados afladid otro ren-

g1én mis a1 catilogo de fuentes de friccidn, existentes en la

Nueva Espafia. Dentro del Consulado de México hubo una perpetua
lucha entre dos facciones, 'los montafleses’ y'los viscalnos',

y también entre el consulado de México y los demds consulados

de la Nueva Espaifia hubo conflictos.”

" 28) Margdort, Guillenm, Introdersién a 1a Historia del Terechn Medaro. BYit.Bfine, mg. 58,
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E! ‘Consulado tenia facultad para formar sus propias
ordennnzas. protegia al comercio, designaba a sus jefes y ofi
‘cisles y realizaba obras de construccidn de carreteras, edifi
ficios y canales y se sostenia con el impuesto de averia (era

“aquél con el que se gravaba la importacién ce mercancias) E1
Consulado de México, contribuia a las milicias con el Regimiep

o del Comercio de México y establecid el Hospital de Betlemji
tas. E1 Consulado de Veracruz construyd la carretera Veracruz
Jalapa mientras Gque el de México construia la carretera México
‘Veracruz por Orizaba. Las autoridades de los consulados eran
los jueces o cdnsules, los cuales tuvieron autoridad sobre los
comerciantes matriculados, pero en 1719 sus fallos también --
eran obligatorios para todos los particulares.

Estos consulados, al lograrse la Independencia desa
paresieron mediante un decreto promulgado el 16 de octubre de
1824.

" Los consulados de la Espafia medieval y los de Méxi-
co Colonial no son antecedentes de los actuales consulados, -
sin embargo la institucién consular de Barcelona cred el famo-
so Consulado del Mar el cual dio origen a un funcionario cong
cedor de los usos mercantiles y maritimos, el cual siguié dos
rumbos: el del Cdnsul Marftime que con el tiempo se convirtid
en el Cénsul actual y el del Cénsul Juez de asuntos comercia-
les gue surgf{an en territorio adentro, creando un tribunal --
exclusivo de comerciantes."(29)

PRIMEROS CONSULADOS,

Al consumarse la Independencia, se establecieron con
tactos consulares con las demds naciones. "El primer nombra--

2 ) Les Primeros Qomuladss de Modon, Soretaria de Reladiaes Baeriares.
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miento Que‘hi;o:él Podef Ejecutivo Mexicano fue en 2l afio de
182472 don anndiscobde Borja Migoni para el emplec de Cénsul
‘Generai;de Héxidh en-Inglaterra, y pidid al Congreso una asign
" cién: d§ mil libras cada afio para sueldo*¥'Pero no duro mucho
sen el c;rgo,'ya que 'por diferencias con el Encargado de Nego-
“.cios de nuestro pais en Inglaterra , Vicente Rocafuerte., tuve
que ‘renunciar en 1826.

Al comenzar la vida independiente de México no con-
taba con un cuerpo consular formadeo o profesional, por lo que
‘tuvo que improvisarse, y as{ muchos nombramientos se le confi
-‘'rieron a extranjeros, esta situaci6n duro todo el siglo pasa-
do, aun cuando a fines del siglo se sefiald que, nombrar a un
extranjero es una medida contraria a los intereses de la repi

blica.

£l Agente Diplomitico de México en Holanda estable-

cié en 1824 las primeras agencias comerciales en Alemania, --

“'con sedes en Hamburgo, Bremen, y Lubeck, las cuales en 1831 -

se transformaron en Viceconsulados, excepto Hamburgo pues se
convirtié en Consulado General,

El primer consulado que México éstablecté en los -~
Estados Unidos de América, fue el de Nueva Orleans en 1824, en
Nueva York fue un Viceconsulado en 1826, al igual que en Fila
delfia. En 1825 se formo un Viceconsulado en Baltimore, en --
1827 en Boston, en 1836 en Mobile y Panzacola., en 1832 fue un
Consulado en San Luis Misuri, en 1843 en Independence, en 1848
en San Francisco., en 1849 en Nuevo México. (31)

En Bélgica, México establecid en 1830 un Viceconsu-
lado en Amberes, en 1848 otro en Bruselas y en 1859 en Ostende.

) Los Prirerss Qormulades de Meden, Sacretaria e Relaciaos Extericres. g, 6.
31) Nz Ortecn, Agel. Los Primes Graulads an Medoo de 1823-1672 Sxretaris de
Relasioes Beeriaes, 194,



: “En é;;aﬁé d
iso-Chiley:
1853 ‘unvi

i o ormé una’ Agenc 3 .Comercial en
S..182a, - :
/- suladoien 1855;En’
11842 :

iceconsulado en.1831"y en Con
Ec@ador;ﬁn Viceconsulado en Guayaquil en: -

i vEn Espafia, la’ fundacidn de las agencias consulares

fjparpe gn,el‘mohento‘de la terminacidén del tratado con este --

_pé{é#en“el cual se reconocid la independencia de 1a Colonia.-

A‘As!rgn el 'afio de 1837 se establecid un Viceconsulado en Cidiz,
otro en-Malaga, Valencia, Barcelona, Santander, Corufia, Bil--
bao, Alicante y en Tarragona. A los pocos afios fueron convir-
‘tiendose en Consulados. Se establecieron Viceconsulados en -~
Madrid en 1860, en Sevilla en 1851 y en Granada se fundd un -
Consulado en 187!.

México tenfa en Par{s un Agente General de Comercio
en 1825 al que el Gobierno francés no le reconocié ningin ca-
ricter hasta el afic de 1827 en que se le admitid como Cdnsul
General. En 1832 pasaron a ser Viceconsulados las Agencias Cg
merciales establecidas en Marsella, el Havre, Bayona, Nantes,
Cetle, Dunquerque. Burdeos se convirtid en Consulado en 1829.

México fundé en Holandg un Consulado General en 1828
con sede en Amsterdam y un Constiado en Rotterdam en 1837.

En Honduras se establecid un Viceconsulado en 1370
en Trujillo.

En Inglaterra como ya Se menciono se nombré un Cén-
sul General con sede en Londres en 1824, En 1834 un Consulado
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en Live:paol. en 1830 se crearcn Viseccnsulados en Falmouth -
y Glasgowv, en 1843 el de Southampton, en 1850 en Bristol, en

1856 en Portsmouth, en 1853 en Cardiff y Newvport y Hanchester‘
en 1859 en: Hull.

‘En Italia se fundé un Viceconsulado en 1837 en Civi
ta Vecchia. en 1839 en Roma., en 1845 en Ancona. en’'1850-en --' 
< Ndpoles, en 1854 en'Liorna y en 1857 en Voltri. Solo se fundd o
un: Consulado, el de Génova en 1840.

R En Perl fueron dos los Viceconsulados. uno en Lima
“en 1840 y otro en 1853 en Payta.
En Portugal también dos Viceconsulados uno en}lSSl;,:A
Y otrcren 1857, en Lisboa y Oporto respectivamente. En Suiza
" solo uno en Basilea en 1852. '

En Uruguay y Venezuela solo un Viceconsulado en cada
nacidn; en el primero en 1856 en Montevideo y en el segundo -
en 1872 en la Guaira.

Don Angel Nfiez Ortega, mencionado por Ramdén Xilotl
Ramirez, sefala cuales fuerdn los motivos por los que México
establecio sus agencias consulares durante el siglo XIX:

"a) Motivos econdmicos, por ejemplo el Viceconsulado en -
Elberfeld, en Westfalia, debid su fundacidn a la ecircunstan--
cia de que en dicha ciudad se establecid el asiento de la Com
pafiia Renana de las Indias.

b} Motivos fiscales., como el Consulado en Hamburgo puede
producir hasta cinco mil pesos de emolumentos. También el caso
de el de Liverpool que requiere vastos conocimientos en asun-

tos de industria y comercio, mucha vigilancia y diligencia pm
ra prevenir los fraudes de los comerciantes. Y el de Kingston,
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Jamaica, que es conveniente para evitar el contrabando.

c) Motivos portuarios y de importante comunicacién mar{-
tima como el caso del Consulado de Santo Tomds, como lugar de
escala de los paquetes que salen de Veracruz para Europa, es
convenjiente conservarlo. Y si bien el comercio directo de ese
puerto con México no es tan considerable como el que se hace
por los de Liverpool, el Havre, Saint Nazaire y Burdeos, el -
dfa que se establezca una li{nea de vapores el comercio de ex-
portacién de Hamburgo para México tomard un desarroilo extra-
ordinario. Y el del Viceconsulado en Falmouth que debid su --
ereccidn a la circunstancia de que los paquetes de vela que -
salian mensualmente para Tampico y Veracruz zarpaban del puer
to de Falmouth. -

d) Motivos de seguridad nacional, como el caso del Consu
lado en Natchitoches cuyo principal objeto habfa de ser vigi-
lar la frontera del rfo Sabina. También el de Nueva Orleans -
que era de bastante importancia, pero Gltimamente ha decaido,
y sin embargo se recomendaba su conservacidon para tenerlo como
puerto de observacidn para informar sobre las tendencias y -~
actos de la poblacién del sur de los Estados Unidos. As{ como
el de Gibraltar que se establecid para vigilar la salida de -
tropas espafiolas para América.(Memoria de Relaciones Exterio-
res de 1827).

e) Motivos politicos, como el establecido en Nueva Orle-
ans para favorecer la independencia de Cuba.

£) Motivos de emigracidn de mexicanos, pues en el caso -
de las Agencias Consulares en Espafia, con excepcidn de 1la de
Santander, Barcelona y Caddiz, no tienen grande importancia --
mercantil; pero no son iniitiles, porque un gran nimero de mexi
canos viaja continuvamente a la penf{nsula y en ella hay muchos
radicados.

g) Motivos de colonizacién del pais, pues el Viceconsula
do en Voltri, cerca de Génova se establecid para procurar emi
grantes para México.
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Las caracteristicas personales de los funcionarios
consulares deben ser segiin Angel Nufiez: Un Consulado General
nunca debe proveerse en persona que ho sepa el francés o el -
inglés y el idioma del pais adonde exista e! Consulado General.
As{ como debe tenerse cuidado de que dichos nombramientas no
se confieran a comerciantes exportadores, sino a banqueros, -
exceptuando de entre ést05 a l1o0S que hayan tenido o tengan ne
gocios financieros con México. Se requieren conocimientos de
industria y comercio y mucha vigilancia para prevenir el con-
trabando.

Los Agentes Consulares deben ser nombrados por el -
Ejecutivo Federal, pero, en caso de necesidad urgente, el je-
fe de la Legacidn mexicana o en su ausencia el Cénsul General

! 5del Distrito crrespondiente podrian nombrar con cardcter pro
visional un agente o un empleado, dando cuenta con informe mo
tivado al antiguo Ministerio de Relaciones. Los nombramientos
definitivos de los cénsules y vicecdnsules deben ser firmados
por el Presidente de la Replblica y refrendados por el minis-
terio del ramo y los de los agentes comerciales y de los can-
cilleres se firmaran solamente por el ministro.
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- FUNCIONES® CONSULARES

RESPECTO A"LA NAGIONALIDAD

: La nacionalidad es el lazo jur{dice que une perso--

- halhqnté un "individuo con un determidado Estado para varios

,fineg.

y nacionalidad es un vinculo que permite al Estado
'ldentitxcar a‘los individuos que 1o componen. ’82)

%La nacionalidad es el vinculo juridico-pol{tico que
une.al individuo con un Estado determinado e implica el dere-"-
cho .de proteccién que los Estados ejercen sobre sus naciona--
les en el extranjero.(2)

be aqul podemos desprender tres elementns que complemen~
tan la nacionalidad que son: el Estado que la otorga, la persg
na que la recibe y el lazo gue los une.

En el primer elemento nos damos cuenta gue solo el

Estado es el que otorga la nacionalidad; el segundo elemento
nos seffala que esta es personal ya que se refiere a personas
fisicas, aunque también se ha hablado de 1a nacionalidad de -
perscnas morales, buques y aeronaves; con respecto al lazo que
los une es un elemento jurfdico y politico, es juridico por -
gue lo imponen y tutelan las leyes y pol{tico porque surge de
las neccsidades del Estado.

La nacionalidad siendo un vinculo entre un individuo
y Estado, impone al indjviduo ciertas obligaciones y tambien
le concede determinados derechos frente a su Estado; debido a
esto se debe tener lealtad a dicho Estado donde quiera que --
ge encuentre, pero a cambio de esto tiene derecho a ser protg
gido por el Estado del cual es Naclonal. Cuando los derechos

) Perezndeto, Larel. Detectn Intermocioral Privac. Biit. Mula. pg. 5.
1) Molira, Gacilda. Précvicn Omeular Mpdowa. Rlit. Foorie. mg. 27,
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del individuo no son respetados por el Pais donde se encuentre
residiendo, el Estado de la nacionalidad puede hacerse cargo
y ejercer el derecho de proteccidn diplomdtica; cuando este -
no pueda permanecer en el territorio de otras naciones, se le
asegura que seri aceptado en el Estado del cual es nacional.

El Estado reconoce la nacionalidad a los individuos,
éstos tienen reconocido el derecho a la nacionalidad en el --
dmbito internacional. La Sociedad de Naciones en el afio de 190
seflalaba que todo individuo debe poseer nacionalidad, la Decla
racién Universal de Derechos Humanos, dispuso que todos tienen derecho a -
una nacionalidad. La nacionalidad se otorga conforme a las le-
yes de cada pais; la nacionalidad se encuentra regida por los
sigutentes principios de derecho internacionatl:

a) Todas las personas tienen derecho a una nacionalidad.

b) A nadie se privard arbitrariamente de su nacionalidad.

c) Las personas tienen el derecho de cambiar de naciona-
lidad.

d) Cada Estado debe determinar, conforme a sus leyes, --
guiénes son sus nacionales.

e} Cualquier duda sobre la nacionalidad de una persona,
se resolveri deacuerdo con las leyes del Estado del que dicha
persona se dice nacional.

£) Ni el matrimonio ni su disolucidn afecta automftica-
mente la nacionalidad de los cdnyuges.

g) La adquisicidn voluntaria o ia renuncia de una nacio-
nalidad, afectan sdlo a la persona que la adquiere o a la que
la renuncia.

h) La. nacionalidad, para sufrir efectos internacionales,
debe refiejar una relacién genuina entre el Estado y el indi-
viduo.

i) Ningln Estado puede conceder proteccidén, en contra de
otro, a aquellos nacionales que también los considera como ta
les.
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. La coatituclén Mexicana seflala en. su a?clcﬁio'adﬁli;
‘adqulsiclén de1a nacionalidad diciendo: ' i‘; :
. Art.,JO.- “La nacionalidad mexicana se adquiere ébf
miento o por naturalizacién. ’ i
" A) son mexicanos por nacimiento: 5

I. Los que nazcan en territorio de la Repiiblica.. ea;cua;;
"‘fuere 1a nacionalidad de sus padres; i

11. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanosl

de padre mexicano » de madre mexicana;
III. Los que nazcan a bordo de embarcac!ones K- uereonaves'
mexicanas, sean de guerra o mercantes:

B) Son mexicanos por naturalizacidn: ;

I. Los extranjeros que obtengan de la Secretar{a de Rela
ciones carta de naturalizacién, y

I11. La mujer o el vardn extranjercs que contraigan matri
monio con varbén o con mujer mexicanos y tengan o establezcan
su domicilio dentro del territorio nacional.*(34}

En la doctrina se llama a la nacionalidad por naci-
miento como nacionatidad de origen y a la naci{onalidad por na
turalizacidén se le llama adquirida.

En el inciso A del articulo 30 apartados I y III se
aplica el principio del Jus Soli que es el derecho de suelo -
ya que en estos casos la nacionalidad la determina el lugar -
de nacimiento.

En el apartado Il se aplica el principio del Jus San
guinis que es el derecho de sangre, ya que en este caso la na
cionalidad la determina la nacionalidad de los padres.

La mayorfa de las Nacjones aplican estos dos princi
pios para otorgar la nacionalidad.

La naturalizacidn es la adquisicidén de una nueva na

cionatidad a solicitud del interesado y otorgada a discrecién

34) Qrstitaciin Rilftic de los Bstads thids Medoarcs, art. 3.




por el Estado correspondiente. La naciqnalidad mexicana por o
naturallzacién solo se otorga pnr peticion del interesado y -

el Bstado mexicano 1a otorga ‘en"formadiscrecional, ‘con el cum .
pliaiento de ios requisitos‘estabiecidos por la ley.

Con reépecio a la.pérdida de la nacionalidad mexica
na,. 1a Constitucién en su artfculo 37 apartado A sefiala:

©- "Art. 37.- A) La nacionalidad mexicana se pierde:

1. Por adquisicién voluntaria de una nacionalidad extran
. jera;

11, Por aceptar o usar titulos notiliarios que impliquen
‘sumisién a un Estado extranjero:

I1II. Por residir., siendo mexicano por naturalizacién, du
rante cinco afios continuos en el pais de su origen, y

IV. Por hacerse pasar en cualquier instrumento piblico,
siendo mexlcano por naturalizacidn, como extranjero. o por ob
tener y usar un pasaporte extranjero. %35)

LA NATURALIZACION EN MEXICO.

Los procedimientos de naturalizacidn en México se -
dan de cuatro modos:

a) La naturalizacidn ordinaria.- Esta se encuentra
abjerta en lo general a cualquier extranjero y tiene la caragc
teristica de ser un procedimiento muy complejo, y muy largo.
Se dice que la naturalizacidén ordinaria es de caricter mixto
ya que exige la intervencién de una autoridad administrativa
y una judicial.

Este procedimiento consta de dos etapus. La primera
se inicia con 1m solicitud del interesado ante la Secretarfa
de R813ciopes Exteriores, conteniendo la disposicién de renup
ciar a la nacionalidad extranjera. Esta solicitud se presenta

%) Ometitucién Fol{tien de 109 Bstads Uhidos Mexicos, art. 37 aartad A
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‘por duplicado y acompafiada de ciertos documentos, o estos se

- presentaran en un lapso de seis méses a la fecha de presenta-
cidn. :Los documentos que acompafian la solicitud son.
1.< Un certificado de la autoridad local en el que se hace -~
constar que el interesado ha residido en forma continua e inin
terrumpida en el pais.por lo menos dos afios anteriores a la -
fecha de solicitud. i :
2.- Certificado de las autoridades migratorias que acredite’ -
la entrada legal al pais.
3.~ Certificado médico de buena salud.

4.- Comprobante de mayor{a de edad.

5.- Dos retratos de frente y dos de perfil.
6.~ Declaracidn del interesado sobre la Glitima residencia que
tuvo en el extranjero.

Cumplidos los requisitos anteriores, la Secretar{a
de Relaciones Exteriores dictard acuerdo teniendo por presen-
tada la solicitud.

La segunda etapa se inicia después de tres afios de
formulada la solicitud sin exceder de 8 y siempre que el inte
resado no haya interrumpido su residencia en el pafs, pues si
excede de 8 afios la solicitud caduca y tiene que volverse a -
iniciar la primera etapa. En este caso la segunda etapa se --
inicia al afdo siguiente de presentada la nueva solicitud.

Esta segunda etapa la promueve el interesado ante un
Juzgado de Distrito mediante solicitud en la que manifiesta -
su nombre completo, estado civil, lugar de residencia, profe-
sidn, oficio y ocupacidén, lugar y fecha de nacimiento, nombre
y nacionalidad de los padres.

El Juez de Distrito dard aviso a la Secretarfa de -
Relaciones Exteriores remitiéndole copia simple de la solici-
tud y de los documentos presentados. La Secretaria de Relacig
nes Exteriores hace publicar, a costa del interesado, en el -
Diario 0ficial de la Federacidn y en un periédico de amplia -
circulacidn, un extracto de la solicitud y de la manifestacién.
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A-su ygi,,ei Juez de bistrito‘;ecibe 1as pruebas,’con‘audien-
cia del Ministerio Piblico y de.la.Secretarfa de Relaciones -
Exteticres. posteriormente las analiza haciendo las observa—-
ciones que proceden y remite el expediente original .a dicha

Secretarfa. El {nteresado elevard su solicitud de naturaliza-
ci6én a.1a Secretarfa de Relaciones Exteriores, presentindola

por conducto del juez de Distrito, con todas las renuncias y.
protestas a que se refieren los artficulo 17 y 18 de la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacién.

b) La naturalizacidn privilegiada.- Se concede -a un,
determinado tipo de extranjeros, este proceso es menos compli
cado quej el ordinario. Tienen derecho a acogerse al pfdcedi#-'
miento p}ivilegiado de naturalizacidn:

1.~ El cényuge extranjeroc cuyo marido o esposa, con.pos-
terioridad - al matrimonio, adquirid la nacionalidad mexicana,
si extablece o tiene establecido su domicilio en el pais:

2.- El extranjero que establezca en el pais upa industria,
empresa o negoCio que sea de utilidad o implique notorio beng
ficio social;

3.- Los extranjeros que tengan hijos legitimos nacidos -
en México;

4.- Los extranjeros gue tengan algln ascendiente consan-
guineo mexicano en linea recta hasta el sequndo grado;

$.- Los colonos que, deacuerdoc con las leyes, se establez
can en el pais;

7.- Los extranjeros que hubieren perdido la nacionalidad

-mexicana- por haber residido en su pafs de origen;

8.- Los indolatinos Yy los espafioles de origen gue esta--
blezcan su residencia en la repiblica mexicana; )

9.- Los hijos nacidos en el extranjero, de padre o madre
que hubjeren perdido la nacionalidad mexicana y que la recupe
ren.
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El procedimiento privilegiade se inicia con la presénta—
cidén de. 1a solicitud a la Secretaria de Relaciones Exteriores
probando ‘ante ésta los extremos de cada supuestoc asi como otro
requisito adicional que exige en cada caso la Ley de Naciona-
1idad y Naturalizacidén y hardn la manifestacidén que se requie
re para el procedimiento ordinario y las renuncias y protestas
establecidas en los articulo 17 y 18 de la citada ley.

¢) La naturalizacién especial.- Se da Gnicamente en ™~
el caso del vardn o mujer extranjeros casados con vardn o mu-
jer mexicanos y que tienen su domicilio en territorio nacional.

El procedimiento de este tipo de naturalizacién con
siste en la simple presentacidn de la solicitud del interesado
ante la Secretar{a de Relaciones Exteriores en la que hace --
constar las renuncias y protestas a que se refiere la ley de
la materia, justificando los extremos para acreditar que se -
encuentra en los supuestos exigidos por la ley, debiendo pro-
bar: 1. Que estd casado con mexicano y 2. Que su domicilio eg
td establecido en territorio nacional.

d) La naturalizacidn derivada o por sujecidn a la -
patria potestad. Se da Gnicamente en el caso de los hijos su-
jetos a la patria potestad de un extranjero gue se naturaliza
mexicano si ademis se encuentra residiendo en territorio nacig
nal. Este procedimiento de naturalizacién, da al menor natura
lizado el derecho de optar por su nacionalidad de origen den-
tro del afio siguiente a)l cumplimiento de su mayorfa de edad.

COMO SE PRUEBA LA NACIONALIDAD MEXICANA.

para efectos externos la nacionalidad mexicana se -
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ptueba, con el pasaporte mexicano,: asi 1o’ reccnoce la précti-
ca 1nternaciona1.' ;

“‘para efectos internos g“)a pécibnalidad
Vaciﬁientb levantada
dentro- del plazo sefialado por 1a’ ley tespectiva, articulo 56
de.'la Ley de Nacionalidad 'y Naturalizaci&n, y'el art(cuxo 13
del Reglamento para la Expedicion de Certificados de Naciona-
l1idad Mexicana. :

mexicana por naciniento 1o es el acta ‘de

Los naturalizados mexicanos podtén probar la nacio-
nalidad con el certificado de nacionalidad mexicana por natura
lizacidn o también llamada carta’de naturalizacién.
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RESPECTO: DE LA MILICIA.

élﬂéefviékq Miltar.

La nacionalidad mexlcana impone la obligacién
de alistaniento enel Ejercito y servicio en’la Guardia Nacig
‘nayt “para asegurar.y defender la {ndependencia, el territorio,
el honor, los derechos e intereses de la patria, asi{ como la
‘tranquilidad y el orden interforv{(36)"Asistiendo, en los dias y
‘horas .designados por el avuntamiento del lugar en que residan
para recibir instruccién civica y militar que los mantenia ap
tos en el ejerciczio de los derechos de ciudadano, diestres en
el &nanejo de las armas y conocedores de. la disciplina militar.'37)

La Constitucién en su articulo 5 pirrafo IV, "En‘cuag
to.a los servivics ploiicos sdlo podran ser obligatarios, .en
log términos que establezcan las leyes respectivas, el de las
armas..."(38)Atravez de este precepto se observa la obligatoriedad
de la ley respecto al servicio de las armas.

T2 puede sefialar que el servicio de las armas para
los mexicanos es:

) a) Es obligatorio para los mexicanos;

b) Es.de orden piblice; T

c)} Se presta en el Ejército o en la Armada Nacional prik

mero, y en la Guardia Nacional: |
d) Se presta como soldado, clases u oﬂciales, d

pio-servicio: ;

e) Es personalisimo, por lo que no admite representacién g
reemplazo o sustitucién;

f) No es conmutable, por lo que no se puede excluh’ por
pago;

g) Su cumplimiento constituye honor:

%) Qrtitcidn Folitio de 108 Betodss Undds Medoonos. Art{auio 31 fraoe, I
37) Cpcit. Art, 3 fracc.I1.
38) Opcit. Art. S parrafo TV.



h) Tratar de eluditlo 1mp1ica falta de
. sabilidag, y mo:iv‘

. ELRECLUTAMIENTO OBLIGATORIO.

. Fomo obligatorio. se compone de dos per{odos:

1‘— De las preliminares de alistamiento;’ que ‘se

a) El empadronamiento,
b) La convocatoria.
2.- El alistamiento, compuesto por
a) La inscripcién.
b) La documentacidn.
c) El examen médico.
d) El sorteo.
e) El enlistamiento.

% El’reciutamiento de tropa, por disposiciédn
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,sgncldc de: respon

El empadronamiento es el censo anual de jévenes en

edad militar, ya sea por manzanas o sectores de su residencla,

hecho por las Juntas Municipales de Reclutamiento o por los -

consuiados mexicanos. En los consulados, el
se hace con posterioridad a la inscripcidn o
obligados, ya que con los inscritos se forma
dose los padrones respectivos, y Sse completa
recidentes en su jurisdiccién por los medios
alcance, para que cumplan con los requisitos
y hagan valer en su caso los derechos que le
Todos los mexicanos deben registr
tas Municipales de Reclutamiento del lugar d

empadronamiento -
registro de lios
el censo llendn-
motivando a los
que estdn a su -
de inscribirse -
s concede la ley.
arse ante las jun
e su domicilio si

radican en el pafs, o en el Consulado de México mis inmediato

si radican en el extranjero, en el periodo @
3] de agosto del afio en gue cumplen 18 afios.

el 1 de enero al
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Los Conshladds Héxicanoa tienen 1a atribuciﬁn que -
compete a las Juntas Hunicipales de- Reclutamiento y Oficinas
de Reclutamiento de’Sec:or, por 1o‘que respecta a los mexica-
nos  residentes en sus circunscripciones. Los Consulados deben
turnar todos los incidentes a la Oficina Central de Recluta--
vmiento para su resolucidn, previa opinidn sobre ellos.

Las représen;aciones consulares estin autorizadas -
para proponer la forma. de aplicacién de las normas relativas
:ali;eclucamiento de los mexicanos que residen en su demarca--
iéiéﬁ; cuando las circunstancias que priven asi lo ameriten.

i-Deben. visar~las cartillas de identidad de los reservistas re-
‘;sidehtes'en su distrito consular:; hacer el empadronamiento de

los mexicanos en edad militar con base en su registro, expe~-
Vdifles la cartilla; recibir las reclamaciones y solicitudes.-
';que'sobre el servicio de las armas se les formulen; dar a co-
nocer a los candidatos al sorteo sus obligaciones, delitos y
faltas en que puedan incurrir por omisidén al cumplimiento del
servicio y proporcionar a las autoridades militares leos datos
que ‘les pidan.

Todos los elementos tienen que cumplir con su servi
cio. militar, tienen la obligacién de presentar sus cartillas,
_parq su visado, en el afic en que cumplen la edad para pasar a
laé Reservas y a la Guardia Nacional. El visado de cartillas
‘se hard constar si el interesado estd al corriente de las oblji
éac{ones impuestas por la Ley del Servicio Militar y su Regla
V_QEﬁtb. El visado se hard ante la Oficina de Reclutamiento de
Zona correspondiente a su domicilio y si reside en el extran-
jero en el Consulado en cuyo distrito consular se ubigue su -
domicilio.

Los Consulados Mexicanos tienen ias atribuciones que
competen a las Juntas Municipales de Reclutamiento y Oficinas



de Recxutamxento de Sector. por 1o que tespecta a los mexica-
nos residente

us circunscripciones. .
o1 suxados deben turnar todos 1os incidentes a

1a’0£lc1na Central de Reclutamiento para su resoluclan, previa
" opinlén de 1os: Cansulados.

Las representaciones consulares estin autorizadas -
. para ptoppner i1a forma de aplicacidén de las normas relativas
';l?iAieciutamiento de los mexicanos que residen en su demarcacién
5£¢uéﬁdo'1as circunstancias gue se encuentren asi lo determinen.
‘De?en visar las cartillas de i{dentidad de los reservistas re-
siaéntes en su distrito consular; hacer el empadronamiento de
los mexicanos en edad militar con base en su registro, expedir-
les 1a cartilla; recibir las reclamaciones y solicitudes que
sobre el aspecto del servicio de lag armas les formulen: dar a
conocer a los candidatos al sorteo sus obligaciones, delitos
y faltas en que pueden incurrir por omisidén al cumplimiento -
del servicio y proporcionar a las autoridades militares los -
datos que les pidan.
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RESPECTO A LA'PROTECCION. |

La pro*eccion de xos nac&onales en el Estado recep-
. tor ests reconocida’ como funcién consular en el Derecho inter
vnacional. esba funclén consisce en proteger los intereses de
-pu. nacionales. sean personas naturales o juridicas, dentro -
. de 108; 1im£tes perm!tldos por el derecho internacional; y tam
. blen en prescar ayuda y asistencia a los nacionales del Esta-
do que envia. )
. ; Es funcibn consular representar a los nscionales o
tomar. las medidas convenientes para su representacién ante los

tribunales u otras autoridades del Estado receptor.

‘En el pacto consular mundial se reconoce y otorga a
los funcionarios consulares el derecho de visitar a los nacig
nales del Estado que lo envi{a cuando se encuentren arrestados
_detenidos o en prisién preventiva: a conversur con ellos y a
organizar su defensa ante los tribunales; asi{ como a visitar-
los cuando se encuentren presos en cumplimiento de una senten
cia dentro de su circunscripeidn. El limite del ejercicio de
este derscho es que el interesado se oponga expresampente a 1a
intervencién consular.

"Como medida preventiva y obligacidn de caricter ge-
neral, el Rejgiamento de la Ley del Servicio Exterior impone -
en su artfculo 217 instruir a todos 10s mexicanos, por todos
los medios a su alcance, sobre las leyes del pals en que resi
dan a fin de prevenir su violacidén originada por el desconoci
miento. Por lo tanto los miembros del Servicio Exterior deben
conocer la legislacién del pais receptor sobre todo en los as
pectos en que ésta difiera de la nacional para estar en posi-
bilidad de orientar a los compatriotast{39)

Como una medida de proteccidn general a la commidad

) Xl Redrer, Rrdn. Derecho (rsular Mxdcao, Bilt. Rxnn, 19, pg. 3.
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mexicana asentada en el extranjero. los miembros del Servicio
Exterior sepan de compafilas o personas de su circunscripcidn,
que hayan dejado de cumplir contratos celebrados con mexicanos
o de darles el trato debido, lo hardn del conocimiento de la

colonia de compatriotas, por todos los medios a su alcance, -
ademds de informarlo a 1a Secretaria de Relaciones Exteriores
¥ Wara que por condcto de la prensa le dé publicidad en la Re
piblica.

"""EN LOS ASUNTOS PENALES.

Todos 1os miembros del Servicio Exterior Mexicano,
procuraran que se les notifique todos los casos policiacos y
judiciales en que se vean envueltos los mexicanos que residen
en su distrito consular, con el fin de impartiries la ayuda -
moral y legal gque merezcan y hacer que las autoridades inter-
preten fieilmente las declaraciones del acusado cuando éste ig
nore el idioima del pais.

En todos los casos de arresto y detencidn de mexica
nos, su intervencibén serd directa, ejerciendo su representacién
para atenuar la pena que llegare a recaer o bien librarlos de
ella. Si ya ha sido juzgado se interpondrin buenos oficios en
beneficio de l1a libertad del condenado, solicitando el perddn
o una atenuacidn legal, aun cuando el delito se alla cometido
fuera de su circunscripcién si el lugar donde se purga la pena
se encuentra dentro de su demarcacidn, y en este caso pedirin
los antecedentes del caso a los funcionarios que hayan interve
nido con anterioridad.

Para realizar eficazmente la proteccidén de mexicanos
los miembros del Servicio Exterior tienen la obligacibn de vi
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sitar:frecuentemente’ /‘penitenciarias y estableci

‘" mientos.de ‘correccién-3 ‘consular.::

s i “Los ﬁiembros'del Servicio Exterior Mexicano., a peti-
f ciéqﬂd§~par£e: deben intervenir como rbitros en los pleitos
fy éontroﬁersias de cardcter civil entre mexicanos, o entre és
”.f@os'y'cualquier habitante del lugar de su residencia.
Al hablar de arbitraje, se distinguen dos tipos de
~8rbitros: “Los de juris o de derecho y los amigables compone-
dores o arbitradores. Los drbitros de juris resuelven el 1iti
.glo ajustindose a las reglas de derecho; aplicando la ley. Los
amigables componedores resuelven en conciencia o mediante una
amiglable composicidn."(40)

Si esta mediacidén no fuere suficiente para resolver
el conflicto y una o ambas partes decidieran llevar el caso -
ante los tribunales, el funcionario del Servicio Exterior de-
bé abstenerse de patrocinar a alguna de las partes, pudiendo
comunicar el resultado de su mediacidén a la autoridad judicial
gue se haga cargo, siempre que el procedimiento tienda a faci
1itar la actuacién a favor de los mexicanos.

40) Pallares, Fdar, Derecho Procesal Civil. Biit. Farla, Madoo, pg.181.
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DYLIGENCIAS JUDICIALES.

En el desarrollo de las diligencias judiciales se -
deban observar ciertas formalidades. De este modo, la actuacién
judicial se asentard en lengua espaficla, sin dejar hojas o es
pacios intermedios en blanco., si se presenta un escrito en idip
ma extranjero ird acompafiada de su traduccién al castellano.
Cada diligencia se asienta en acta por separado y serd firma
da al final por las personas que en ella intervinieron, as{ -
como al margen de cada hoja de las que integran dicha acta; -
sino.supieren firmar imprimirdn 12 huella de alguno de los de
dos de la mano indicdndose a cuil pertenece.

En las actas, las fechas y las cantidades se escri-
birdn con letra, no se utilizarin abreviaturas ni se rasparan
las palabras equivocadas, sobre estas sbélo se pondrd una linea
delgada que permita su lectura y al final, antes de 1las fir--
mas, se salvard el error cometido.

En los procedimientos civiles, las actuaciones se -
prectican en dias y horas hdbiles y en los penales se pueden
practicar atoda hora y en cualquier dfa. Son dfas hibiles to-
dos los del afio, con excepcidn de los domingos, los sabados y
aquellos gque se les declare festivos. Son horas hibiles las -
comprendidas entre 1las ocho y las diecinueve. Las actuaciones
se llevaran acabo el dia y hora que se hubiere sefialado y si
por alguna circunstancia no se efectudn debe hacerse constar

el hecho y la razdn por la que no se practicaron.

Las audiencias judiciales son piblicas, excepto aque
llas en que a juicio del tribunal se juzgue que deban ser se-
cretas. Todas las declaraciones se recibiran bajo protesta de



1 interesado de

dec{r verdad:y aperci
elito de falsedad en declaraciones

incurre ‘el que cComete e
‘judiciales.’

; : as’actas séréﬁ“auiorizadas’xnmedia:aﬁente deépués
q@e’; cogteélén por ‘el funcionario competente, debiendo dar fe
'Qé certificacién del atto judicial celebrado. Cuando las perso
‘'nas‘que intervienen en una diligencia judicial no hablen espa
,'ﬁoif
. “casos ‘civiles, .por que en los asuntos penales si no hay un in
'yﬁerprete mayor de edad, se podrd nombrar a un menor gue tenga

ise;!es'nanbraré tn intérprete, mayor de edad, estc en los

“por ‘1o menos 14 afics cumplidos.

LAS -CITACIONES.

] "La:citacién es ellav;ao que se le’hace’a ﬁné persona’
sefaléndose el dfa, hora y lugar ‘para tratar algun asunto.'{)
El Cddigo Federal de Procedimientos Penal en su. artf
culy 74 sefiala 3 redios de citacion: a) Por cédula, b) Por telegrarm y —--
c) Por teléfono. .
La cédula y el telegrama deben conteéner: a) La autoridad
a la que deben presentarse. b) El nombre y el domicilio del -
citado o los datos que lo identifiquen. c) E1 dia, hora y iu-
gar en que debe comparecer. d) En su caso, el medio de apremio
que se aplicaria en caso de no comparecer. e) La firma o trang
cripcifén de la firma del funcionario que ordene la citacidn.
Para comprotar el envio del citatorio, en el caso -
de la cédula, se elabora por duplicado para que el citade 16°
firme y se deje en su poder el original. En el caso del teie—
grama, el duplicado se unira con la constancia de recibo del
telégrafo, para que 5e agregue al expediente.

41) Xilotl Ranfrez,Rnin, Derodo Oraular Madoxo. Biit. Raoris Medm, mg. 30,
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En caso de urgencia, 1a citacién se hace por telefo
nema indicandc la autoridad que cita y ante la que se presen-
taré el interesado y el dfa, hora y lugar de la comparecencia.
Cuaiquier medio que se use para la citacidn, se anotard en el
expediente la constancia respectiva.

“'LAS ‘NOTIPICACIONES.

"La'notificacién es el medio de hacer saber a una de las’
partes interesadas el contenido de una resolucidn judicial.™42)
. La notificaciones se hacen: a) Personalmente y b) =
Por rotulén.

La notificacidn personal se hace al interesado, o a
su representante, en la casa designada, dejindole copia inte-
gra, autorizada de la resolucidn que se notifica. Las notifi-
caciones deben ser firmadas por la persona que las hace y por
aquellas a las que se les notifica.

Las notificaciones no personales se hacen a los in-
teresados en el tribunal que las dicta sl comparecen al dia -
siguiente del que hubieren sido dictadas, sin perjuicio de que
por igual tiempo se fijen por rotuldn en la puerta del juzga-
do. De las notificaciones por rotuldn, se agregarid al expedien
te un tanto de é1 y se asentari la razén.

LOS . EMPLAZAMIENTOS.

»gste es el medjo de hacer saber a la parte demanda-
da que en determinado juzgado se ha promovido un juicio en su
contra, acompafiado de los anexos necesarios para la identifi-
cacién y preparacién de su defensa.l43)

42) Xilctl Rarirez,Ramin. Daecto Graular Medoro, RHt.Raria,Medm,ag. X0,
4) oodt. my. ¥0.



84

El emplazamiento siempre se hace personalmente, en
1a forma de notificaciédn personal. Si{ a la primera blisqueda -
no se encuentra el interesado, se le deja citatorio para que
espere en la casa seflalada, a una hora fija del dfa siguiente
para el efecto de hacer el emplazamiento, advirtiendo que si
no espera el emplazami'ento se le hard por instructivo.

El instructivo es el contenido de la resolucién ju-
dicial gque se notifica, y en el caso de emplazamiento contiene
todos los datos que identifican al juicio y el plazo o término
con que cuenta el demandado para contestar la demenda entabla
da en su contra, as{ como las consecuencias inmediatas en el
caso de no contestarla. Este instructivo se fija en la puerta
del domicilio del interesado, asentdndose la razén de tal cir

cunstancia en el expediente.
PRUEBA CONFESIONAL.

La confesidn es el reconocimiento de hechos que pég
judican y que imputa la parte contraria. En el proceso civii,
la confesidn como prueba se logra mediante la absolucidén de -
posiciones.

Las posiciones scn sentencias que formula una parte
a 1a otra en un julcio, en forma afirmativa, clara y precisa,
no insidiosa y que se refiere cada una a un solc hecho propio
del que debe absolverlas. .

Para el desahogo de la prueba confesional debe citar
se personalmente al absolvente a mas tardar el dia anterior -
del que se sefile para que se verifique la diligencia, bajo ~--
apercibimiento de tenerlo por confeso si deja de comparecer -

sin justa causa.
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.:La contestacion a cada posicién serd categdrica; eh"’
sentido afiimétivo o negativo, diciendo si o no y pudiendo adfg
'gﬁr las eiplitacioneé que considere necesarias y en tod6~casbv
las que’el tribunal le pida. [
sy el absolvente se niega a responder o contesta con g
evasivas-o ignore hechos propios, el tribunal le aprecibxra»
,dé que se 1e¥tendté por confeso si persiste en su actitud; -
procediehﬂo 5 fbrmular una vez mis la posicién.’

PRUEBA TESTIMONIAL.

Para el deshogo de una prueba testimcnial por exhorto,
se requiere-que- la parte oferente de dicha prueba formule el
interrofatorio de preguntas al tenor de las cuales responderan
los testigos y rindan de esta manera su testimonio. La parte
contraria puede a su vez presentar un interrogatorio de repre
guntas para que se formulen a los testigos a continuacidn de
de cada respuesta gue den al cuestionario de las preguntas, o
bien despues de haber constestado todas las preguntas.

Las preguntas y las repreguntas deben formularse en
términos claros y precisos, que tengan relacidn con el asunto.
Antes de leer al testigo las preguntas se le toma la protesta
de decir verdad, advirtiendosele las penas en que incurre el
que se conduce con falsedad. Los testigos se examinan por se-
parado y en forma sucesiva, sin que puecdan presenciar las de-
claraciones de 10s otros, por lo que esta prueba debe desahogar
se en un mismo dfa y solamente por imposibilidad ffisica, se -
suspenderd la diligencia para que continue al dfa hdbil siguien
te.

En materia penal, al testigo se le permite la con--
sulta de algunas notas o de documentos, esto cuando sea perti
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nente 'y-a juicinfdefii'anpor'dad

‘es:permitido leer
respuestas que lleévare escrit : .

: ".”Esta"prqyeba‘ tambieh es llamada prueba de inspeccidn
ocular,-consiite ‘en ‘el’ translado del funcionario a un determi
nado 1ugai’. en =1 'dia y hora sefialados, para hacer constar gue
se. encuentran determinados objetos, huellas, vestigios o gque
el ‘lugar ‘estd ubicado en determinada forma, pudiéndose levan-
tar planos y tomar fotogratias del lugar u-objeto inspecciona
dos. Las partes, sus representantes y abogados pueden concu--
rrir a la inspeccidn y hacer las observaciones que &stimen opor
tunas.' @4)

44) O cit. Pg. X5
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REGISTRO CIVIL CONSULAR. :

La Ley Orgidnica de la Administracidn Plblica Federal
en su‘art!culo 28 fraccidén 1I dispone: "Dirigir el servicio -
exterior de sus aspectos diplomdticos y consular en los térmi
nos de la Ley del Servicio Exterior Mexicano y. por conducto
de los agentes del mismo servicio; velar en el extranjero por
el buen nonbre de México: impartir proteccidn a los mexicanos;
cobrar derechos consulares y otros impuestos; sjercer funcio-
nes de Registro Civil, de auxilio judicial y las demis funcig
nes federales que seflalen las leyes, y adquirir, administrar
y conservar las propiedades de la Nacidén en el extranjero®(45)

El Registrc Civil en el Extranjero.

El registro civil de los mexicanos eZectuado ante
una representacién consular mexicana o ante la secclén consu-
lar de una embajada mexicana tiene validez inmediata y directa
en territorio nacional, sin requerir de procedimiento adicio-
nal alguno. . Esto lo encontramos expuesto en el articulo 51 -
del Coédigo Civil para el Distrito federal gue dice: "Para eg
tablecer el estado civil adquirido por 105 mexicanos fuera -
de la Repiblica, serdn bastantes las constancias que los intg
resados presenten de los actos relativos, sujetindose a lo pre
visto en el Cédigo Federal de Procedimlentos Civiles, y siem-
pre que se registren en la Oficina que corresponda del Distrito
Federal o de los Estados”({d€).

La autorizacién de los actos del registro Civil Con
sular compete al funcionario o empleado que funge como Jefe -

de 1a Representacidn Consular, ya sea en forma definitiva como

&) 1oy Qginios de 13 Adrinistracién Mhlic Reral. Blit. Fomin, art. 28 fracc.Th
26) Crip Civil fora el Distrito Fedral. Bit. Rarfm, art. 5L



88

'€££ulakrbueﬁ°f6ima interina como encargado. En las secciones’

Consulares de las Embajadas, la adtorizacién es facultad: del:

funcionatio consular que en ellas esté acreditado, ya falta

Qe gs;e.{uncionario consular, o del subalterno, corresponde -
: i’J:fe‘de'ii Misidn.

et Se consideran como actos del estado civil de las --—

: personas' El: nacimiento, el reconocimiento de hijos, 1la adop-
cién. la tutela, la emancipacidén, el matrimonio, el divorcio,
1a defuncion. 1a declaracién de ausencia, la preéuncién de --
muette, la pérdida de la capacidad legal para administratar -

“zibines,

] Los Consulados sdlo han heche registros de nacimien
.tos, matrimonios y defunciones, las adopciones son legalmente
Vimposibles de autorizar ya que para su inscripcién se requiere
1a sentencia de un Juez Civil o de 1o Familiar, competente por
el domicilio, y posteriormente la autorizacidn del acta la --
hace el Juez del Registro Civil correspondiente a la jurisdic
cidén de aquél, por lo que en el caso de los consulados no hay
Juez de lo Civil o Familiar mexicano y no se previé gque el --
trdmite judicial 1o pudiera hacer un juez extranjero. De igual
forma sucede con la adopcibn.

Para hacer el registro del nacimiento, matrimonio y

defuncidn, se requiere la intervencién de testigos, respecto

a estos, deben ser mayores de edad, dindose preferencia a los
que designen los interesados aun cuando fueren sus parientes.

El nacimiento de hijos mexicanos en el extranjero -

se registra ante el Consulado presentundc al nacido ante el -
jete de la oficina o constituyéndose éste en lugar donde se -
encuentre el nacido. E} padre y la madre tienen la obligacién
de declarar y registrar el nacimiento de su hijo.. El regis--
tro del nacimiento se realiza en la Representacidn Consular -
en cuyo distrito se encuentren domiciliados los p;dres,indqng
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dientemente del lugar en el excranjerb en. do 3 hﬁ ie;é un&ri;
do el nacimiento. En caso de que se trate de me'
encuentren de paso en e} ex»ran)eto. el registro se
cualquier Consulado.

que se“
ré ante
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EXPEDICION DE CERTIFICACOS

11 cer i 1cado es un :documento publico cayn tuerza .
prova;oria deriva

de 1a fe piriica con la gue esté lnvestldo.
el funcxonat:o que’lc ‘expide. Por. eso las certiflcacxonﬂs ex=’
pedidns por las autotidades sobre asuntos a)enos a su= tuacio
nes,..nc tienen ningin valor juridico. 7

EY cercifi:ado estd previstoan el Regxanentc de 13-
_yeyvdél Servicxo Exterior, Orgénica de 1as Cuerpos Dip!omac}-
‘cos y Consular Mexicanos en el articulo 103, fraccién VII que
dlce”que los fefes de oficina tienmen la facultad de dar fe-con
su firma de todos aguellos ac.os cuya cer:lficacion les corres
‘ponda’ "(‘8)

El certificado a peticién de parte es un documento
‘miy general, ya gue saca de cualquier prorlema. ya gue mediap
“te #1, el cdnsul hace constar que determinadas cosas le fueron
manjfestadas por parte del interesado. Este doTurento se ex--
tiende por dupijcado entregindose el original 2! interesado y
conservando 1a copia en el archivo. Si upa autoridad mexicana
tiene interés en obtener una copia, se les puede expedir pre-
vio el pago de los derechos respectivos a menos gue la Secre-
taria de Relaciones Exterjores dicte lo contrario.

El certificado de supervivencia a mexicanos es un -
documernto que carece de base juridica y sélo existe en el Ma-
nual de Procedimientos Consulares, esté también es un documen
to que se extiende a veticidn de parte, peroc es distinto al -
de este nombre, va gue tiene como objeto comprotar ante las -
fautoridades mexicanas el hecho de la existencia fisica y real
de la persona que 1o0s solicita.

Para su obtencion, el interesado debe ir personal--
mente ante la oficina consular dentro de 13 jurisdiccién en -

que reside o en caso de urgencia, ante cualquier otra oficina
consular, teniendo que llevar consigo la documentacién que io
47} Valdfs,Rall. Torecto Diplaritioo y Oomautar-Teomimingla, Btt, fime, pg. 7.

48) ley Orgnice de 1os Querpos Diplandtics y (ralar Medoam, art, 200,
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',#déhtifiqué'a satisfacecidn del tirular de la representacién -
“consular.
SR : Este documento también se expide por duplicado y en
".cada uno de los ejemplares se adjunta una fotografia de fren-
‘te:del interesado, quién ademids debe estampar en ellos sus --
huellas digitales y firmarlo juntamente con el funcionario que
lo autoriza. El original se entrega al interesado y la copia
se conser;a en el archivo de la oficina.

La Expedicién del certificado de residencia de mexi

canodcanos en el extranjero tiene dos propdsitos: ’

1.- Para la importacidén en franquicia del menaje de casa
tratéindose de repatriados.

2.~ Para la importacién temporal de sus vehfcules, tra--
tindose de emigrados, cuando vienen transitoriamente al pais
con fines de recreo, salud o para actividades artisticas, cul
yurales o deportivas no remuneradas ni lucrativas.
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COMERCIO.

Una de las obligaciones de todos los funcionarios -
del Servicio Exterior’ Mexicano es el promover las relaciones
zcomerciales y econdmicas entre México y el Estado en donde -
se encuentren acreditidos, y en particular el jefe de la repre
sentacidén Consular, debe fomentar, en su respectivo distrito,
el intercambio comercial con México e informar a la Secretaria
de Relaciones Exteriores, por lo menos cada tres meses, la si
tuacidn econdmica prevaleciente en el lugar, tomando en cuen-
ta los asuntos que interesen a la econom{a mexicana.

Los Jefes de Oficina del Servicio Exterior tendrén
relaciones constantes con las Cmaras de Comercio para dar de
talles de las actividades de las excursiones que fomentarin de
negociantes a México, en 1o relativo al comercio en general y
en especial con la Repltblica Mexicana. También asistirdn a los
Concresos Comerciales, Industriales, Mineros y Financieros -~
que se refinan en sus respectivos distritos, informando a la -
Secretarfa de Relaciones Exteriores de los asuntos que Se hayan
tratado.

Los funcionarios consulares, deben visitar las expo
siciones, concursos, certimenes y ferlas de cardcter camercial
gue se efectuen en su circunscripcidn, debiendo informar a --
quien lo solicite datos sobre el régimen legal a que estasuje
to el comercio de nuestro pais, resaltando las posibilidades
odificultades que pueden presentarse en las transacciones co-
merciales.

La obligaciones del jefe de Oficina Consular en con
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creto son; cuidar que sus informes a los comerciantes permitan
las..transacciones directas sin necesidad de una posterior in-
tervencién de la Oficina Consular; facilitar a los comercian-
tes las operaciones de importacidén de productos mexicanos, o
las de exportacidn de Otiles y maquinaria para la industria a
la Repliblica Mexicana: facilitar ante las autoridades locales
las operaciones entre comerciantes de su distrito consular y
i1os del pais:; informar a la Secretarfa de relaciongs Exterio-
res dentro de los primeros diez dfas de cada mes:

1.~ La situacién comercial de su distrito consuiar.

2.- El mercado de compra de productos mexicanos, en for-
ma detallada.

3.- Eil mercado de venta de art{culos exportados a México.

4.- Artfculos que convenga a México exportar a su distri
to.

5.- Articulos de su distrito que convenga a México impor
tar.

6.- Relacién de negociaciones o comerciantes de su dis--
trito que puedan comprar art{cujos mexicanos y de vendedores
de art{culos para consumo en México.

En las oficinas consulares existird un anexo para -
la exposicidn permanente de productos mexicanos, exposiciones
que serdn piblicas, en las cuales se dardn toda clase de infor
mes que faciliten la adquisicién de los productos.

En los casos de dificultades entre los comerciantes
de 1a circunscripcidén consular y los de México, los empleados
consulares estdn obligados a usar sus buenos ofic¢ios para di-
rimirlas, ademas de dar los datos necesarios para resolverlas
por la via legal; también serén arbitros, arbitradores y amiga
bles componedores en las diferencias mercantiles en estos con
flictos y en aquellos en que sean partes comerciantes mexica-
nos que residan en su distrito.
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ACTIVIDADES CULTURAﬁES Y TURISTICAS.

CULTURALES:

Esto también es una obligacién de los jefes de Ofi-
cina del Servicio Exterior Mexicano. ya que deben mantener y
promover las relaciones culturales y cientificas entre México
y.el pais en que se encuentren acreditados. Deben procurar el
establecimiento de escuelas para mexicanos radicados en su cix
cunscripcidén consular y la formacidén de agrupaciones y socie-
dades culturales y de recreo, informaran de las labores que -
desarrollen dichos mexicanos que sean dignas de elogio.

También se acercardn a las sociedades cient{ficas y
literarias de su circunscripcidn, con el fin de lograr el in-
tercambio intelectual. Estdn obligados a asistir en su caric-
ter oficial, a los congresos cient{ficos que se refinan en su
distrito, e informarin de los asuntos que se traten a la Secre
tarfa de Relaciones Exteriores.

TURISTICAS:

Esta es una obligacidn comiin a los jefes de Misién
Diplomitica y a los jefes de Representacidén Consular, que es
el impulso del turismo a nuestro pafs, para esto deben dar a
todos los interesados los informes que les soliciten y distri
buir el material de propaganda que con ese fin reciban. Ges--
tionardn ante las compafifas navieras y otras emprbksas de trans
porte que otorguen facilidades en beneficio del turismo gque -
se dirige a México, y procurarin el establecimiento de nuevas
1{neas de comunicacién entre el pai{s en que se encuentran y -
la Repliblica Mexicana.
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.- CUIDADD DE LOS-INTERESES DE MEXICO.

El jefe de una Representacidn Consular tiene la oblji
gacidn de comunicar las noticias que sean interesantes para -
la seguridad e integridad de México, informard a la Secretar{a
de Relaciones Exteriores cualquier hecho plblico que acontezca
dentro de su distrito y que perjudique el buen nombre de Méxi
co, remitiendo a nuestro pafs extractos de noticias periodis-
ticas relativas a Méxice y cuando as{ 1o amerite, enviarid re-
cortes de prensa acompafiados de su traduccidn en espafiol.

El jefe de Oficina Consular debé cultivar buenas re
laciones con la prensa local y rectificar las noticlas e infor
maciones piiblicas gue perjudiquen el nombre de nuestro pafs y
de nuestro Cobierno. En relacidn con las autoridsdes extranje
ras vigilard el cumplimiento de los tratados, convenciones y
obligaciones de cardcter internacional de los que México es -
parte, e informard sobre las violacjones que observe, prote--
giendo siempre los derechos e intereses de nuestro pais y de
los mexicanos ante 1as autoridades del pafs anfitridn y dentro
de los 1imites del derecho internacional: as{ también promove
rédn la amistad y comprensidén entre el pueblo de México y el -
pais en que se encuentra su representacidén, bajo un constante
propésito de paz y solidaridad.



CONCLUSIONES

Debido a la influencia del comercio en Roma., se origind
1o que en la actualidad se conoce con el nombre de consulado,
ya que su origen se encuentra en la negociacién comercial en-
tre Roma y sus pueblos vecinos, por lo gue esta importancia -
del comercio y el interés de los dirigentes romanos por la --
proteccién de sus conciudadanos en otros estados, surgid la -
figura del Cénsul.

Debido 21 auge que tuvo el comercio maritimo en la Edad
Media se formaron distintos ordenamientos para regular 10s --
derechos en el mar para las embarcaciones mercantes, en esa -
época los cédnsules eran los encargados de aplicar el Libro de
Costumbres del Mar, por lo que se le cambio el nombre a Consu
lados del Mar; por estos cambios y por las reglas con bases -
procesales contenidas en estos libros manejados por los cén-
sules, se les did a estos autoridad en mayor medida, en el --
estado en que se encontraban realizando sus funciones.

Es de gran importancia sefialar con respecto a la circuns
cripcidn consular a la cual también se le denomina Jurisdic--
cibn Consular, que el término Jurisdiceién solo se utiliza pa
ra sefialar la competencia de los Jueces y tribunales cuya fun
cibén es la imparticibédn de Justicia, actividad que no corres--
ponde a los consulados, por lo tanto no debe llamarsele Juris
diccibén Consular, ya que los Cénsules no imparten justicia --
solo protegen los intereses de México y de sus ciudadanos en
el extranjero.
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con respecto al nombramiento del personal consular, este
debe notificarse al pa{s anfitridn antes de que inicie sus --
funciones consulares, para que el pa{s receptor lo pueda de-~
clarar como aceptable o no aceptable segun sea el caso; si el
casc es el de “no aceptable®, el pals receptor no tiene por -
que exponer motive alguno de su resolucién. La convencién que
México tiene con Inglaterra en materia consular, prevé que no
se pcdrd negar la carta patente sin causa justificada, creo -
necesario que esta medida debe aplicarse en las convenciones
celebradas con los demas pafises, ya que si se niegua la carta
patente es por gue se tiene alguna razdn para ello., este moti
vo puede ser algln acto realizado en contra del pais receptor
por la reputacibén que nstente el empleado consular O por al--
gn hecho que el pals gue envia desconosca; de esta manéra el
pals que envia puede tomar las medidas necesarias con el em--
pleado consular.

En los casos de estudios en el extranjero por miembros -
del Servicio Exterior Mexicano, sus dependientes familiares o
empleados, se hace mensidn que los estudios se revalidarin en
el sistema educativo nacional para que puedan seguir estudi--
ando er el grado escolar equivalente, en el momento que regre
sen a México. Esto puede ser vdlido hasta el nivel de bachille
rato pero no a nivel de licenciatura, maestr{a y doctorado, -
pues pienso que para estos niveles debe otorgarse beca para ~
que los estudios puedan terminarse en el extranjero, ya que -
muchas veces, desgraciadamente en nuestro pafs, no se cuenta
con determinadas especialidades de estudio: estas becas deben
otorgarse siempre y cuando se esten realizando los estudios en
el pals donde se encu=sntra el consulado en el cual presto sus
gservicios el empleado consular, y el estudiante estubié re --
inscrito o se encuentre cursando los estudios en el momento -
en que el empieado consular deje de prestar sus servicios en
el extranjero y las notas de calificacién ameriten la beca, -

ademis de los requerimientos necesarios que establece la Se--

cretarfa de Educacidn PGblica para el otorgamiento de becas.
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Los motivos por los cuales México establecié sus consu--
1ados, es una clara demostracién de la vigilancia y cuidado -
de los interéses de México y de sus ciudadanos; cabe mencio--
nar que los principales motivos para la instalacidén de consu-
lados mexicanos fueron de caricter econdmico, polftico, social,
de seguridad nacional y de derecho internacional.

La proteccién de los mexicanos en el extranjero como fur
cidn consuiar, da a todo aguel compatriota que se encuentra -
de visita o residiendo en el lugar donde se encuentre un con-
sulado mexicano, seguridad y la posibilidad de tener a la mano
un vinculo estrecho con la nacién mexicana para poder resolver
determinados problemas o necesidades que tenga tanto en terri
torio mexicano como en el lugar en que se encuentre.

Debido a la modernizacién y cambio polftico, social y --
econbdmico que se genera no solo en México sino en todo el mun
do, es de gran valor para los mexicanos la conservacidn y el
establecimiento de nuevas oficinas consulares en otros paises,
siempre y cuando se justifique su existencia.
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