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INTRODUCCION

Toda sociedad tiende a organizarse, con el fin de que la-
vida de sus integrantes logre desarrollarse, dentro de un ambito de sequ
ridad, esta idea de organizacidn se manifiesta en todos los campos, esto
es el econdmico, social y juridico. En este trabajo se tratard un proble
ma que ha cobrado una gran magnitud, aunque la situacién existe desde -
tiempo remoto, siendo materia de estudio no solamente para el ambito ju-
ridico, sino para otros, tales camw el psicolégico, el socioldgico y el-
médico.

Es evidente la preccupacidn que ha tenido el Estado para-
reglamentar la conducta de los hawbres a travez del derecho con el fin -
de otorgarle toda una gama de garantias de la que todo ser humano, camo-
tal tiene derecho a gozar, asi cumo de aquellas obligaciones que deben -
cumplir.

El ser humano por el solo hecho de serlo, es suceptible -
de cameter errores, realiza en ocaciones conductas, que van en contra de
su misma natiraleza y con ellas pueden llegar a perjudicar a sus semejan
tes, traduciéndose tales conductas en delitos, ya que se infringen leyes;
tal camportamiento puede ser realizado por un sujeto capaz (mayor edad)-
6 por un incapdz (menor edad), y es por esto Gltimo que a pesar de ser -
menores infractores tiene derecho a gozar, como todo ser humano a las ga
rantias que otorga el estado de derecho a travez de su Constitucidn.



El problema de los menores infractores no es privativo de
nuestro pais, ya que si observamos detenidamente otros paises, nos perca
taremos de la existencia del mismo y grave problema, en donde tal tipo -
de menores infractores, reciben diversoe calificatives; la conducta de -
estos manores infractores en el campo del Derecho Mexicano, se ha trata-
do por inumerables estudiosos de las ciencias juridicas; de distintas co
rrientes, desde muy diversos aspectod y en diferentes epocas,cuyos estu-
dios han ido desde la aplicacidn de este fenfmeno hasta la aportacién de
soluciones al mismo. Se hace incapié a la importancia que reviste el tra
tamiento de los menores infractores, puesto que este debe ser muy simi--
lar al tratamiento aplicado a los adultos delincuentes, en razdn de que-
es mejor la aplicacidn de una pena o medida de sequridad a un menor de--
lincuente.

Con el presente trabajo se pretende determinar si el fun-
sionamiento actual de la institucion encargada del menor es congruente -
en la practica con sus objetivos generales y especificos; y analizar en-
la medida de lo posible, comparativamente, el Tribunal para Menores y -—
los resultados que obtuvo, a efecto de estar en posibilidad de mejora---
miento o en su caso de modificacién al actual Consejo Tutelar para Meno-
res,



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORIQOS Y JURIDICOS.

1.1, ANTECEDENTES EXTRANJEROS.

Durante la evolucién de todas las culturas, se ha demostra
do un iterés especial sobre la proteccidn y tutela de los menores despro-
tegidos. Es interesante observar que en la legislacidn de los pueblos an-
tiquos, se encuentran antecedentes de la moderna consideracion de la mayo
ria penal, camo intuyendo de una manera vaga, el grave problema.

ANTIGUO ORIENTE, INDIA, SIRIA, PERSIA Y BGIPIO.

"Si bien es cierto que en ninguna de las 101 disposiciones
estrictamente penales del Cidigo de Hamurabi, la Ley penal mis antiqua co
nocida, trata, ni tan siquiera deja entrever una condicidn especial de -
los delitos cometidos por los menores".(l)

"Pero ya en las Leyes de Manii se recomienda al Rey que a-
plique la represidn en los enfermos, ancianos, nifioe y mujeres en cinta,-
que levanten escambros y basura de la via piblica, caow pena especial y -
de mayor benignidad, sustituyendo a la multa de dos karchapanes, penali--
dad que se condenaba al resto de los transgresores".(2)

"En la antigua Siria y Persia, la condicion del menor no -



diferia de la otorgada al adulto; los hijos de los delincuentes a quienes
también alcanzaba la responzabilidad del delito paterno, debian seguir su
misma guerte y padecian la muerte y los suplicios mis atroces®.(3)

"Asimismo en Egipto, donde gran parte de los delincuentes-
eran condenades a trabajar en las minas, los hijos de aquellos debian de-
acompafiarles en su trabajo, siendo frecuente ver a nifios todavia impibe—
res entregados a las mis penosas labores subterrineas".(4)

"En el pueblo ebreo, el hijo perverso podia ser castigado—
segin el texto biblico, con la lapidacidn, (Deuteronomio XXI-18-1); come-
tida la primera falta, era solamente reprendido ante la familia previamen
te convocada. Si persistia en su desvio, sus padres podian conducirlo a -
la presencia del Tribunal de los Tres, que le condenaba a recibir azotes.
Si a pesar de ello, no demostraba hallarse corregido, camparecia ante el-
Tribunal de los Veintitres, para ser lapidado. Esto no cbstante el propio
Talmud disponia que para poder sufrir dicho castigo, el menor debia de en
contrarse en la pubertad y no haber alcanzado todavia la edad viril, sola
mente podria aplicarse desde la aparicion de dos pelos en cualquier parte
del cuerpo, signo de la pubertad, hasta el crecimiento de la barba, que -
denota ya el hambre completamente desarrollado. El Talmd disponia, en -
otro lugar, que para evitar la muerte del hijo culpable, era preciso que-
lo demandaran conjuntamente el padre y la madre, de manera que el perddn-

(4) Idem.



o la indulgencia de uno de ellos evitaba que se llevaran a cabo el inhu
mano suplicio".{5)

DERBECHO ROMANO.

En la epoca de los ramanos, ya se distinguia entre las res
ponzabilidades del menor delincuente adulto, en forma mis clara.

"Asi tenemos que, en las Doce Tablas, especificamente la -
Octava, que estaba dedicada al Derecho Penal, hablaba de implberes y de -
pliberes; para ciertos delitos que se castigaban con pena capital, camo -
eran por ejemplo, el pastoreo abusivo y el hurto nocturmno de mieses, a -
los impiiberes no se les aplicaba la misma pena, sino que se les imponia -
una ‘'castigatio' por via de policia y ademis se le obligaba a reparar el-
dafio; y por lo que se refiere al hurto manifiesto, se le aplicaba la 'ver
beratio' a modo de amonestacidn", (6)

"Cabe destacar que en el Derecho Ramano, para considerar a
un puber como tal, era necesario que en el advenimiento de la pubertad, -
se celebrace una ceremonia en la que el padre o tutor colocaba al menor -
una tunica de vardn y de esa forma se presentaba ante la familia y ciuda-
dania en general, debiéndose celebrar dicha ceremonia el 16 de marzo; con
ello se sefialaba que el menor era plenamente responsable y por tanto, en-
caso de violar las leyes, podria ser castigado camo los adultos".(7)

(5) Pérez Vitoria, Octavio. La Mmoma Penal.Pig. 15

(6) Cuello Caldn, Bugenio. Criminalidad Infantil y Juvenil.Editorial Bosh.
Barcelona, Espafia, 1934. Pag. 82.

(7} Idem.



Justiniano distinguia dos periodos en la edad de los infan
tes; el primero de irresponsabilidad hasta los 7 afios, llamado de la in--
fancia y el prdximo a la infancia (infantiae proximi) hasta cuando el ni-
fio sabia hablar bien. A partir de los 10 afios y medio en el vardn y 9 afios
y medio en la mujer, se era implber, los proximos a la infancia eran impu
tables y el préximo a la pubertad debia tomarse en cuenta su discernimien
to; el segundo correspondiente a la proximidad de la pubertad hasta los -
12 afios en la mujer y 14 en el hombre en el que el menor aln no podia en-
gendrar pero en el cual la capacidad del pensamiento podia ser inducida a
la malicia. El impdber podia ser castigado con una pena atenuada si habia
obrado con discernimiento; y el tercer periodo de la pubertad hasta los -
18 afios, extendiéndose desplies hasta los 25 afios, dencminado de la minoria
en que eran castigados los actos delictuosos cometidos por los menores, -
pero para imponer el castigo se tomaba en cuenta si habia actuado con do-
lo 6 malicia.

DERECHO MEDIEVAL.

En este periodo los glosadores sostuvieron que los delitos
cometidos por los menores debian sancionarse cuando &stos cumplieran la -
mayoria de edad. Entre los germanos no podia imponerse al delincuente cier
tas penas camo 1la de muerte, y asi lo dispuso la Comstitutio Criminalis -
Carolina que ordenaba impunidad en los primeros afios ain cuando las leyes
no lo establecieran, porque a esa edad el nifio no puede cometer ciertos -
delitos como falsedad, violacidn, rapto, adulterio, etc., por 1o que se -
deja al arbitrio de los peritos en derecho para resolver sobre la suerte~
de las personas,



DERECHO CANONICO.

Bn este derecho, la menor edad era considerada, bajo deter
minados limites, como circunstancia de exencidn o de atenuacidn de la res
ponsabilidad criminal, siquiendo los lineamientos del Derecho romano, Asi,
los los menores de 7 afios, eran declarados ahsolutamente irresponsables,=
equiparandolos al loco o al que se encuentra durmiendo.

En cuanto a la responsabilidad del menor, desde los 7 a -
los 12 afios en las mujeres, y 14 en los hambres, se discutia y, al pare--
cer, se admitia, solamente cuando habia discernimiento, aplicindose una -
penalidad. Si se trataba de un impiiber, puberati proximus, existfa una -
presuncidn de imputabilidad; en cambio tratindose de un infante proxi--
mus, la presuncidn contraria. Despuds, la propia doctrina canénica ha re-
conocido que, en el caso de los impliberes, habia que atender, con prefe--
rencia, a la capacitas doli, y que, en caso de duda, la presuncidn debia-
ser siempre favorable al sujeto.

"El Papa Gregoric IX expidid los decretales, declarando -
responsable al impiiber, a quien podia aplicirsele pena atenuada“.(8) En -
1704 el Papa Clemente XI establece el Hospicio de San Miguel que tenia -
por objeto dar tratamiento correctivo a 1os menores abandonados y a los -
delincuentes, con un espiritu protector y reformador.

DERECHO GERMANO.
Tanto en el Derecho germinico como en el ndrdico, el 1imi-

(8) solis Quiroga, Héctor. Justicia de Menores.Instituto Nacional de Cien
cias Penales. México, D.F., 1938. Pag. 26-



te frecuente seflalado para la minoria penal era el de 12 afios, Los deli--
tos cametidos por un nifio sujeto al munt (tutela}, obligaba al padre, o -
en su defecto, a la persona que tubiera el munt sobre el menor, al pago -
de una composicidn. El delito cametido por el sometido al munt, se estima
ba como un hecho casual, involuntario; el Derecho noruego establecia una-
excepcidn en el caso de hamicidio, en el que se consideraba que la victi-~
ma pedia venganza de quien le causd la muerte, por 1o que el menor culpa-
ble era entregado en precio a la sippe (grupo familiar) ofendida, si, du-
rante un afio, no se le hacia abandonar el pais.

En ninglin caso se aplicaban a los nifios las penas de muer-
te y mutilacidn, siendo sustituidas por castigod en la piel, Ypoena cutis,
pellis, et peli".(S), azotes, corte de cabello, marca con un hierro can--
dente, o por el pago de moneda fraccionaria, u otros castigod dictades -
por el juez en cada caso, segin su criterio.

En las granjas de Islandia, (miximo ordenamiento que regia
a los pueblos ndrdicos), se sefialaba que, si un hambre menor de 12 afios ~
cometia el delito de homicidio, no podia ser privado de la paz, aiin cuane
do la victima estuviera exenta de toda culpa. Pero el padre o aquel que -
tuviera el munt, sobre el menor, tenia la obligacidn de pagar la mitad de
busse, (composicidn debida por el delito, que corria sin embargo, a cargo-
de la fortuna del menor).

(9) Pérez Vitoria, Octavio. La Minoria Penal. Op. Cit. Pig. 19



Por su parte, la Ley Silica sefiald que no podia obligarse-
al menor de 12 afios, autor de una falta, a pagar, el fredus.

Sin ewbargo la edad pueril era una circunstancia que, si -
se presentaba en las personas ofendidas, se consideraba agravante del de-
lito, castigindose, por ende, el homicidio de un menor de 12 afios.

EPOCA POSTERIOR HASTA EL SIGLO XIX.

Durante el siglos XVI aparecen en algunos paises disposi--
ciones relativas a la educacidn y reforma de los jévenes delincuentes. -
Aunque con anterioridad, existia una ordenanza de Nuremberg de 1874, que-
establecia que los nifios no corrampidos debian ser alejados de los padres
inmorales y educarlos ya sea en la ciudad o en la campifia mis proxima; in
clusive en la Dieta de Ausburgo, se sefialaba como medida preventiva que -
los menores abandonados y delincuentes fuesen recluidos en hospicios y -
hospitales.

Carlos V prescribid que los nifios fueran juzgados por los-
Tribunales Comines, y que ellos mismos investigaran si el menor actuaba -
con discernimiento, en cuyo caso, se le castigaba de acuerdo a lo ordena-
do en la Constitutio Criminales Carolina, que sefialaba una atenuacidn en-
esos casos; pero debido al incremento de la criminalidad que se did, se -
determind una represidn tan severa, que los nifios fueron recluidos en las
cérseles con la campafiia perjudicial de criminales adultos, recibiendo -~
crueles penas corporales.
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En el reinado de Francisco I, se did en Francia, un movi—
miento de dulcifiacidn en la penalidad, en que los menores estaban exen-—
tos de los castigos corporales y se les internaba en instituciones hospi-
talarias, en donde se les educaba y, primordialmente, se les moralizaba;-
posteriormente, se retornd a la situacidn anterior, aplicdndose, tanto a-
nifios como a jovenes, penas de una extrema gravedad, como lo eran los azo
tes y la expulcion del territorio.

“Durante el siglo XVII, en Alemania, los menores sufrieron
un inhumano trato. Verbigracia, en el principio de Bamberg, se impuso la-
pena de muerte a nifios menores de 10 afios por delitos de hechiceria. Otro
ejempld lo hallamos en Wustemberg, donde murieron en la hoguera nifios tan
to de 8 camo de 10 afios".(10)

El C3digo Penal toscano de 1786, que estubo inspirado en -
la idea de César Beccaria, se excluia de toda pena a los menores de 12 a-
fios; solamente se les podian aplicar medidas educativas. Por lo que res--
pecta a los menores de 14 afios, la pena dependia del discernimiento; mien
tras que los de 14 a 18 afios se les imponian penas atenuadas,

El C&digo Penal de José II declaraba exentos de regponsa——
bilidad a los nifios menores de 12 afios.

(10) cuello Caldn, Eugenio. Criminalidad Infantil y Juvenil.Op. Cit. Pag.
8
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Fosteriomente en el Codigo Penal de la revolucidn france-
sa de 1791, se fijaba el limite de separacidn entre la mayor y la menor -
edad a los 16 afios. Si el menor de 16 afios actuaba sin discernimiento, -
existia la posibilidad de entregar al menor a sus padres, o, en su defec-
to, se le internaba en una institucidn correccional; si se le consideraba
culpable, se le imponia una pena atenuada; pero jamis, bajo ninguna cir--
cunstancia, se le podia aplicar la pena capital. A pesar de le existencia
de dicha disposicifn, fueron varios los mencres de 16 afices condenados a -
la pena de muerte. lLa legislacidn Jacobina, durante el furor de la repre-
8i0n antirevolucionaria, establecid que fueran condenados los menores de-
10 afios.

Todos los O3digod europeos pramilgados durante el siglo -
XIX, fueron influidos de alguna manera, por los siguientes ordenamientos:
El C3digo Penal francés de 1791, el de Napoletn, de 1810, conjuntamente -
con el bivaro, de 1813, obra de Anselmo Fewecbach, considerado en Alema--
nia camo el padre del Derecho Penal.moderno.

"El ¢4digo napolednico £13j6 la mayoria penal a los 16 afios.
La culpabilidad se basa en el discernimiento y, en caso de crimen o deli-
to, en lugar de dejarle con sus padres, puede ser ingresado en una insti-
tucidn correccional hasta que cumpla los 20 afios, siempre y cuando haya -
actuado in discernimiento; pero si actuaba con discernimiento, el Tribum
nal podia condenarlo con penas atenuadas®,(11)

y penal. Edicidn Hispano Buropea.Barcelona, Espaha,1967.Pig. 43
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El C3digo Penal bivaro de 1813, hace la distincidn entre -
menores de 8 afios, excentos totalmente de responsabilidad; de 8 a 12 afios
y de 12 a 16, atenuando en mis o en menos la pena, dependiendo de que gru
po se tratase.

El C5digo Penal prusiano de 1851 y el bivaro de 1861, con-
sideran a los menores de 16 afios inimputables.

El Cidigo Penal austriaco de 1852, declaraba la inpunidad-
de los menores de 10 a 14 afios que cametian un delito, solamente podian -
ser condenados a una pena privativa de libertad de seis meses, como mixi-
mo, en tanto que a los sujetos de entre los 14 y los 20 afios, se les apli
caba circunstancias atenuantes.

En Rusia, segiin un decreto del Senado de 1742, los menores
de 17 afios no podian ser condenados a torturas, azotes, ni a la muerte. -
El Decreto de Catalina II, de 1765, declaraba irresponsables a los meno--
res de-10 afios, y los menores entre los 10 y los 14 afios no podian ser -
condenados a trabajos forzados. A los menores de 17 aifios se les aplicaban
penas atenuadas. En 1775, se crearon unos Tribunales de Justicia denamina
dos, "de conciencia". que conocian de los delitos cometidos por los meno-
res ¥y los juzgaban de acuerdo a los principios del Derecho Natural.

Rl 03digo Penal alemin de 1871 declaraba irresponsables.a-
los menores de 12 afios. Los coamprendidos entre los 12 y los 18 afios, 81 -
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el Tribunal consideraba que habia actuads sin discernimiento, guedaban -
con sus padres o en una institucidn correccional. En caso de haber cbrado
con discernimiento, se les aplicaban penas atenuadas,

En Holanda, segiin el Cidligo Penal de 1881, se aplicaban a-
los menores de 10 a 16 afios, medidas educativas o una pena reducida a una
tercera parte, de su duracién, dependiendo de su discernimiento.

El C&digo Penal italiano de 1889, CXligo Zanardelli, sefia-
laba los siguientes limites de edad; 9, 14, 18 y 20 afios. Antes de los 9~
afos, no podia aplicarse sancién alguna, de los 9 a los 14, podian ser -
condenados a una pena atenuada y, de los 18 a los 21, también se les dis-
minuia la pena, pero en forma menos leve.

ESPARA.

En el antiguo Derecho Penal espafiol, se observa una repre-
sitn a la delincuencia de menores, siguiendo el sistema de los paises eu-
ropeos, existiendo, por exepcidn alguna disposicidn, Ley u ordenanza, que
hiciera mis benigna la suerte de esos delincuentes.

"Antes de las partidas, no existia regulacién alquna res--
pecto de los menores delincuentes, en razdn de que las disposiciones eran
de orden educativo familiar, de correccién paternal, en virtud de la si—-
tuacion que vivia Espafia, que, al encontrarse en lucha permanente con 1os
musulmanes invasores, concedia a los padres una amplia potestad sobre los
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hijos, permitiéndoles la imposicién de graves correcciones, como una medi
da para resolver la situacidn. El Fuero de Plascencia, el Fuero de Nava--
rra y el Fuero de Burgos, son claros ejemplos en 105 que se regulaba ese
derecho de correccion”. (12)

El Fuero de San Miguel de Escalada, sefiala el cambio de -~
dientes camo inicio del periodo de imputabilidad.

En las partidas ya existe una regulacion respecto a las -
responsabilidades de los menores, regulacidn que guarda muchos puntos si-
milares con el Derecho Romano. Estas sefialaban los limites de edad: uno -
para los delitos sexuales y otro para todos los demids. En los primeros, -
la edad de irresponsabilidad llegaba hasta los 14 afios; para los restan—
tes delitos, el limite de la imputabilidad era de 10 afios y medio; siendo
irresponsables los menores de esta edad, pues los excusaba "la mengua de-
edad y de sentido".(13) Desde esta edad hasta los 14 6 17 afios, los delin
cuentes obtenian una gran disminucién en las penas impuestas.

El antecedente mds remoto acerca de la primera institucidn
que se cred para la defensa del menor es en el afio de 1337 donde por or--
den de Pedro IV de Aragdn, llamado "El Ceramonioso", se establecid en Va-
lencia una institucién llamada “"Padre de Huérfanos" donde se pretendia -
proteger a los menores delincuentes que eran enjuiciados por la propia co

(12) Cuello Caldn, Eugenio. Criminalidad Infantil y Juvenil.Op. Cit. Pag.
7. B
(13) Idem.
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lectividad, aplicindoles medidas educativas y de capacitacién.

En 1407 se cred el juzgado de huérfanos, como consecuencia
de las amplisimas facultades que se oconsedieron al curador de huérfanos -
por el Rey Don Martin, apodado "El Humano". En Dicho juzgado se protegian
y castigaban los delitos de los huérfanos. Ello fué debido a que no se -
consideraba al Rey con suficiente potestad para entender los delitos de -
los menores.

Bn 1410 fundd San Vicente Ferrer, la Cofradia de huérfanos
para nifios moros abandonados por sus padres. Se les alojaba en un asilo -
que, en los tiempos de Carlos V, se convirtid en el Colegio de Nifios Huér
fanos de San Vicente.

En el afio de 1563, en las Cortes de Madrid, se pidid al -
Rey que, en vista del excesivo aumento de los delitos contra la propiedad,
los ladrones o encubridores que fueran menores de 20 afios al tiempo del -
delito y menores de 17, fueran herrados en el hombro con una "L, ademds-
de la imposicidn de las demds penas contra ellos establecidas; pero dicha
propuesta la rechazd el Rey.

De gran importancia para el tema que nos ocupa es la epoca
de Carlos I1I, ya que en ella desaparecen todas las medidas y castigos -
que en forma inhumana, se aplicaban a los menores, apareciendo, por el -
contrario procedimientos tutelares y educativos, apoyados en un espiritu-
altruista.
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De ahi en adelante, aparecen diversas leyes, en las que se
toma como punto de partida la elevada misidn tutelar que el Estado incum-
be primordialmente, en todos aquellos casos en que el vicio o la inmorali
dad de los padres sean la principal causa del abandono, tanto moral como-
material de los hijos; en tales situaciones, los drganos del Estado han-
de intervenir en substitucién de los padres desempefiando, por lo tanto, -
funciones tutelares y paternales.

En 1600 se fundd en Barcelona el Hospicio de Misericordia,
con fines parciales de proteccién de menores, y en 1734, surgid una insti
tucion en Sevilla; el Hermano Toribio de Velasco vendia libros por las.ca
lles, &l era montafiés y no tenia dinero, pero viendo la miseria y el aban
dono que pasaban ciertos menores, en la via piblica, desidié fundar un -
hospicio con talleres y escuela. Hacia con verdadero amor, la investiga-—
cién de la vida de cada nifio que llegaba, y reunido con los menores pre--
viamente asilados, recibii la informacidn que los demis daban de &l; ade~
mis informaba de todo lo que habia sabido de la vida del novato y dejaba-
que los muchachos decidieran lo que habria de hacerse, A su vez, si habia
necesidad, atenuaba las medidas sugeridas por los demis. Su institucidn -
tamd el nombre de "Los Toribios", que desaparecid poco tiempo después de-
muerto su fundador.

Por otra parte tenemos que en las diversas leyes, ordenan-
zas reales, cddulas, pragmiticas, etc., que se dieron con posterioridad a
las Partidas, y hasta la Cofradia penal de 1822, respecto a las disposi--
ciénes relativas a los menores delincuentes, se tiene por objeto exceptuar
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6 atenuar para ello la dura penalidad existente.

En las Ordenanzas Reales de Castilla, se exceptlia a los me
nores de 12 afios de las severas penas que aplicaban a los delincuentes a-
cusados de vagancia.

A su vez aparece una pragmitica de Don Carlos I y Dofia Jua
na, en que se sefiala que a los ladrones menores de 20 afios no se les po--
dia aplicar la pena de galerias, sino que se les castigaba de acuerdo a -
las leyes comunes que contenian penas mucho mds benignas.

El 4 de enero de 1883 se expidid una ley, estableciendo re
formatorios en los que brindaran una educacién paternal, y en 1888, se -~
cred el reformatorio de Alcald de Henares, para jovenes delincuentes. En-
1890 se creb el asilo Toribio Durdn, para menores rebeldes, depravados y-
delincuentes.

"A pesar de todos los adelantos anteriores, en 1833 hubo ~
un retroceso, ya que los menores fueron nuevamente enviados a la circel -
junto con los mayores de edad, y posiblemente por ello, visto el resulta-
do negativo, el 14 de agosto de 1904 se expidid la lLey de Proteccidn a la
infancia y de Represién de la Mendicidad".(14)

AMERICA.
En Estados Unidos se establecid la libertad vigilada, en -
1868, con el nombre de "Probation®, la cual consistia en que si era la -

(14) Dr. Solis Quiroga, Héctor. Justicia de Menores.Op. Cit. Pig. 34
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primera vez que cometia dicha infraccidn, se le enviaba a su hogar para -
que continuara con su vida habitual, pero quedando sujeto a la tutela del
tribunal, ejercida por un delegado auxiliar del juez de menores denomina-
do "probation officer" a quien se le encomendaba vigilar al menor hasta -
en su vida intima y quien debia impedir que se dedicara a la vagancia o -
mendicidad. Dicha vigilancia duraba hasta que el menor tomara el sendero-
apropiado en definitiva,

En el afio de 1899, se cred el Tribunal de Menores en Chica
go, Ilinois, que se denominaba Children's Courts of Cook Country; esto en
razén de que anteriommente a los nifios de 8 y 10 afios se les daba toda la
responsabilidad de su delito, envidndolos a las circeles junto con los a-
dultos.

Estos tribunales se crearon motivados por una reaccidn ge-
nercsa contra el rigorismo de las leyes que, sin atenuacidn alguna, apli-
caban penas para los nifios de 8 a 10 afios llevandolos a la horca; esto o-
casiond el reproche del pueblo.

Se crearon las Cortes Juveniles en distintos Estados de la
UnidnAmericana, mismos que presentaron las siguientes caracteristicas: a)
especializacion del tribunal, b) supresidn de las prisiones comunes para-
los menores y c¢) libertad vigilada.

"Este tribunal era exclusivamente para los menores gque al-
cameter un delito cafan bajo su jurisdiccién. El tribunal estaba constitu
ido por un Magistrado que desempefiaba el papel de tutor del delincuente,-
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nombrado por la sociedad. No conocia del caso, actuaba con la finalidad -
de encontrar la enfermedad y recetar el tratamiento adecuado, asi como vi
gilar que se llevara a cabo dicho tratamiento".(15)

La justicia americana trataba que el menor no sintiera gque
el juez lo estaba acusando, sino que lo defendia, no se permitia que asis
tieran periodistas, ni que se publicara el delito cometido por el menor.-
El juez resolvia guiado por su conocimiento y experiencia, segin los dic-
tados de su conciencia, nunca por lo que establecian los C&digos. Al me--
nor de 16 afios no se le enviaba a prisidn, sino a reformatorios, escuelas
correccionales o a profesionales especializadas, la tendencia era estable
cer la libertad condicionada por grados.

En 1901 se cred el segundo Tribunal para Menores en Denver,
en el Estado de Colorado, interviniendo un juez, que por sus luchas plbli
cas en favor de la nifiez y la juventud llegd a ser famoso y muy combatido,
siendo éste Ben B. Lindsey,

En otro renglén tenemos que en tres Estados de la Unibn A-
mericana, y una provincia de Canadi, el limite de la edad se determina -~
por el sexo; en Ilinois y Texas, es de 18 afios para los muchachos. En O--
klahoma rige la misma edad para las chicas; perc para los chicos, se sefia
la la de 16 afios. En Alberta, el limite es de 18 afics para aquellas, y 16
para éstos.

En 59 Estados de E.U.A., los Tribunales para Menores pue--

(15) Ceniceros, José& Angel y Luis Garrido.lLa Delincuencia Infantil.Edito-
rial Botas. 1936. Pag. 11
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En 59 Estados de E.U.A., los Tribunales para Menores pue~—
den inhibirse, a pesar de tratarse de delitos juveniles, en favor de los-
tribunales de la jurisdiccidn criminal ordinaria,

En la mayor parte de los paises de la América latina, ri-—-
gen las leyes especiales para los menores; pero los limites de edad varian
de un pais a otro. En Haiti, el limite miximo es de 14 afios; de 15 en Gua
temala, El Salvador y Honduras; 16 en Nicaragua; 17 en Costa Rica y Boli-
via; 18 en Argentina, Brasil, Colambia, Cuba, Ecuador, México, Panami, Pe
rd, Uruguay, Venezuela y Repliblica Dominicana, y 20 en Chile.

En Peril, Cuba, Honduras, Colombia y Brasail, existe la ca-
tegoria de los "adultos jovenes".

EUROPA.

El C4digo Penal italiano de 1930, llamado C3digo Rocco, ex
cluye de responsabilidad a los menores de 14 afios, de los 14 a los 18, se
aplica una pena atenuada,

El C3digo penal suizo de 1937, distingue entre nifios de me
nos de 6 afios, inimputables penalmente; jdvenes menores de 6 a 14 afios; a
dolecentes de 14 a 18 afios, y jovenes adultos de 18 a 20 afios.

En Espafia, el menor de 16 afios, estd excento de responsabi
lidad criminal y sujeto a los tribunales de menores. A los mayores de 16-
afnos y menores de 18, se les aplica la pena inferior, en uno o dos grados,
a los sefialados por la Ley, pero ademis se podran beneficiar con un trata
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miento juridico y penitenciario especial, puesto que los tribunales pue--
den sustituir la pena impuesta por un internamiento en institucidn espe—-
cial de reforma, por tiempo indeterminado, hasta conseguir la correccidn-
del culpable.

BUSTRALIA Y NUEVA ZELANDIA.

En Queesland, Tasmania y Victoria, la minoria de edad es -
hasta loe 17 ajios; en cambio, en Nueva Gales del Sur, Australia Meridio--
nal y Australia Occidental, es a los 18 afios.

En Nueva Zelanda, aunque se fijan los 17 afios, camo limite
superior para los delincuentes menores, todos los individuos menores de -
18 afios pueden ser considerados delincuentes menores a juicio del Tribu--
nal.

1.2 ANTECEDENTES NACIONALES.

Nuestro pais no ha sido ajeno a esta situacida, ya que des
de la época prehispinica se sancionaba la conducta del menor que infrin--
gia las normas establecidas, teniendo en cuenta las diversas culturas co-
mo los:

MAYAS,

BEn la cultura maya, el hecho de que el infractor fuera me-
nor de edad era suficiente para atenuar la responsabilidad, pues si un me
nor cometia homicidio, pasaba a ser esclavo de la familia de su victima -
para camp laboral el dafio causado.

En el Derectw Penal maya, encontramos una caracteristica -
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que se presenta, en forma general, en todo derecho antiquo, que es el ri-
gor con el que se castiga, teniendo lugar con mucha frecuencia, la aplica
cibn de penas corporales y aiin de la pena de muerte.

"los encargados de hacer justicia en los batabs, u otros -~
delegados especiales del ahau.También aplicaban las penas que eran muy -
crueles. Asi castigaban al adiiltero; atado a un madero lo entregaban al -
marido ultrajado, si este lo perdonaba, quedaba libre, y si no, lo mataba
dejando caer sobre su cabeza una gran piedra; a la mujer le daban por Gni
co castigo la infamia y el desprecio pliblico; al hamicida lo estacaban pa
ra que muriese; pero si el homicida era menor de edad, no se le mataba, -
sino que se le hacia esclavo y, si la muerte era causal tenia que pagar -
un esclavo por el muerto. Al sospechoso de adulterio, aunque no se le pro
base, le ataban las manos por detrds varias horas o varios dias, segiin el
caso, lo desnudaban o le cortaban los cabellos, que era grave afrenta pa-
ra todo hambre que la recibiia" {16}

Cabe destacar que las jaulas que se utilizaban como circe-
les eran de madera, y que estaban pintadas de diferentes colores, donde -
se hallaban tanto nifios como hombres que, mds tarde serian sacrificados.

Por lo tanto, "la edad influia en la calificacidn de los -
delitos porque a los mencres no se les consideraba una cabal responsabili
dad por sus actos".(17)

(16) Chavero, Alfredo. México a Traves de los Sigloe.Editorial Cumbre. Mg
xico, 1953. PAg. 353.

(17) Landa, Fray Diego de. Relacion de las Cosas de Yucatin.Editorial Po-
rriia. México, 1966, Pag. 53.
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AZTECAS.

Siendo la cultura azteca una de las mis importantes, conta
ba con una organizacidn social basada en el patriarcado, donde los padres
ejercian la patria potestad sobre los hijos, pero no asi el derecho de vi
da o muerte sobre ellos. Incluive podian venderlos como esclavos cuando -
fueran incorregibles, o cuando la miseria de la familia fuera extrema, a-
juicio de la autoridad judicial; ello nos podria hacer pensar en que al -
menor se le daba el trato de una cosa, pero, cano sefiala el maestro Luis-
Rodriguez Manzanera, "en el pueblo azteca el respeto a la persona humana-
es extraordinaria (no asi a su vida), y principalmente en lo referente a-
la proteccidn de los menores".(18)

Ia minoria de edad era un atenuante de la penalidad, sefia-
lando como limite los 15 afios de edad, ya que a partir de &sta, los jove~
nes abandonaban su hogar para ir al colegio a recibir educacidn religiosa,
militar y civil; existian dos colegios, el Colmecac, para los nobles, y -
el Talpuchcalli para los plebeyos; también existia uno especial paea las-
mijeres.

A los nifios menores de 10 afios, se les excluia de toda res
ponsabilidad penal ya que estos estaban siempre vigilados por sus_padres-
para que no cametieran ninquna conducta delictiva.

Entre loe aztecas, la conducta de los amores era rigurosa
mente cuidada, a grado tal que encontramos diversas normas al respecto, -
verbigracia; los jOvenes de ambos sexos que se embriagaban, eran condena-

(18) Rodriguez Manzanera, Luis. La Delincuencia de Menores en México,Edi-
torial Botas. México, 1971. Pag. 20.
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dos a la pena de muerte por garrote. La mentira en la mujer y en el nifio,
cuando éstos se encontraban en la etapa de educacidn, se le castigaba con
pequefias cortadas y rasqufios en los labios, siempre que la mentira hubie-
se tenido grandes consecuencias. El que injuriara, amenazara o golpeara a
la madre o al padre, seria castigado con la pena de muerte, siendo, ade--
mis, considerado com indigno para heredar, razdn por la que todos sus de
scendientes no podian suceder a los abuelos en sus bienes.

Cuando los hijos jovenes de ambos sexos fueran viciosos y-
desobedientes,eran castigadoe con penas infamantes, oamo cortarles el ca-
bello y pintarles las orejas, brazos y muslos; estas penas las aplicaban-
los padres.

A los hijos de los miembros de la nobleza que se conduje-~
ran con maldad, se les aplicaba la pena de muerte.

En donde se deriva que el pueblo azteca tenia una estructu
ra juridica muy adelantada ya que distinguian o manejaban bien los concep
. tos de: dolo, culpabilidad, excluyentes y agravantes, etc.

106 nifos aztecag eran cuidados por la madre hasta la edad
de 5 afios; despuls eran separados b ; el nifc haba primero -
al templo para despulis ir a los colegios, en una total separacidn con el-
BEXO OPUSSLO.

A log nifios aztecas en su primera infancia, eran rodeados-
por una serie de comudidades, por parte de su madre, para después apartar
se totalmente de ella, e incluirse en un mundo deaconocido, oo lo era -
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el masculino.

En una sociedad asi, era dificil encontrar menores infrac-
tores; ya que al salir de los colegios, los jdvenes podian desahogar to—-
dos sus impulsos y sus energias en los deportes y en las guerras, por lo-
que la juventud azteca tenia menos oportunidades de infringir las normas-
establecidas, los nifios tenian un estricto control y vigilancia familiar,
por lo que su campo de accidn estaba muy limitado.

LA OONQUISTA.

Al sucederse la conquista espafiola, el pueblo azteca, era-
el mis fuerte de los existentes, pero se ve derrotado; dicha derrota tra-
jo consigo graves consecvencias, principalmente entre los nifios y los jo-
venes aztecas, que vieron la destruccidn completa de todo aquello que les
rodeaba, incluyendo la pérdida de sus padres y hermanos; ello, definitiva
mente, representd un duro golpe; pero eso no fué todo, ya que a partir de
entonces, se le considerd al nifio poco menos que una cosa, y alin menos -
que un animal. Evidentemente, esto fué desastroso.

LA COLONIA.

Una vez relizada la conquista, los espafioles, para coloni~
zar, decidieron destruir todo lo existente hasta entonces; se modificd el
sistema de la penalidad que se daba a los menores infractores, pues con -
los conquistadores venia un grupo de frailes, con ideas que regian en Es-
pafia, acerca de camo tratar al menor.

Aparece el mestizaje, como producto de la unidn entre hom-
bres espaiioles y mujeres indigenas, que solo son utilizadas como objeto -
sexual, ya que es despreciada por el espafol e incluso por el indigena.
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Asi, el nifio mestizo se desarrolla en una esfera de indife
rencia: se ve al padre camo algo muy superior, al que casi le da la cate-
goria de idlolo. La madre, por lo contrario, representa para los hijos al
go de poco valor.

Por otra parte, aparece el criollo, espafiol puro, al que -
se le dan absolutamente todas las comodidades, razdn por la que crece en—
un ambiente de superioridad.

Todo ello motivd a que hubiese un gran nimero de nifios ~
huérfanos y abandonados, lo que, a su vez, trajo consigo funestas conse——
cuencias, camo lo fué el hecho de que aumentara el porcentaje de menores-
delincuentes. Por ello, se fundan diversos colegios para la proteccidn de
todos los nifios abandonados, asi en el afic de 1535, Carlos V ordend la -
proteccion de los nifios desamparados, por lo que Fray Bermardino Alvarez-
fundd un Hospital, donde tenia una seccidn para nifios abandonados, asimis
mo, encontramos que se instituye el Colegio de San Juan de Letran en 1547
Yy, en 1582 se crea el Hospital de la Epifania que es la primera casa de -
huérfanos; todas estas instituciones se rigieron por las Leyes de Indias,
en donde a partir de los 18 afios cumplidos eran de responsabilidad plena,
estableciéndose penas leves".(19)

En 1871 se £ijd la abeoluta responsabilidad de los menores
de 9 afios; de los 9 a los 14, quedaba a cargo del acusador probar si el -
menor habia actuado con discernimiento, lo que demuestra el criterio pro-
tector, pues de no lograr aquel su intento, el menor quedaba liberado de-

(19) Rodriquez Manzanera. Luis. La Delincuencia de Menores en México. Op.
Cit. Pigs. 27 y 28.



27

Durante el siglo XVII y XVIII, la Corona se preccupaba po-
co por lo nifics deamparados, a pesar de lo cual funda La Casa Real de Ex-
pdsitos, la Congregacidn de la Caridad, con una seccidn denaminada de -
"partos ocultos”, lugar en el que daban a luz las madres solteras, y el -
Hospicio.

A fines del siglo XVIII y principios del XIX, tanto los co
legios camo todas las instituciones, cuyo objetivo era el de ayudar a to-
dos los nifios abandonados, comenzaron a desaparecer en virtud de un decre
to de supresidn de las Srdenes de hospitales del afio 1820, por lo que to-
dos esos nifios tuvieron que buscar reguardo en lugares destinados a los -
indigentes.

MEXIOO INDEPENDIENTE.

Una vez lograda la independencia de México, después de tres
centurias de dominacidn espafiola, MBxico se encuentra en una situacién to
talmente desorientada; es por ello que se tama camo solucidn, al copiar -
los sistemas extranjeros, por 1o que se adopta el régimen federal seguido
en la Unidn Americana, y se reproduce la legislacidn francesa.

Posteriommente, se produce la revolucidn mexicana, hecho -
con el cual se logra una total independencia, €época en la que el pais vi-
ve una situacidén conflictiva, en la que se di el problema del "machismo",
lo que es evidentemente perjudicial para el desarrollo de los menores.

"Toda la situacidn anterior desaparece poco a poco; pero a
pesar de ello los fenGmenos psicologicos perduran, manifestiandose en va--
rias formas, pero principalmente una, la mis peligrosa y temible; la de--
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lincuencia®.(20)

"Posteriormente, en la epoca del General Porfirio Diaz, se
enviaba a los menores a la circel general de Belén y durante su gobierno—
se cred una institucidn llamada "Escuela Correccional", ubicada en el cen
tro de la ciudad, posteriormente fué trasladada a Tlalpan, donde permane-
cian detenidos 72 horas, al témmino de 8stas el juez determinaba su culpa
bilidad o inocencia, habia dos secciones, una donde pasaban las 72 horas-
y otra en la cual estaban los sentenciados, destinada a los menores que -
ya habian sido juzgados, a los que se les ponia la pena correspondiente -
de acuerdo de acuerdo a la gravedad de su falta. A los menores se les cas
tigaba con trabajos forzades y algunas veces eran enviados a las Islas Ma
rias; posteriormente se prohibid su traslado a las islas por orden del Ge
neral Pofririo Diaz".(21)

1.3 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ENFOQUE JURIDICO SOBRE LA INIMPUTABILIDAD
DE LOS MENORES.

Respecto a la inimputabilidad, podemos decir en principio—
que es la cara contraria a la imputabilidad, ya que ésta se basa en la -
camprencidn del cardcter antijuridico de un hecho, asi camo en la capaci-
dad penal de un sujeto, la inimputabilidad por el contrario, sus factores
determinantes, vendrian a ser la inconciencia respecto a la naturaleza -
del hecho, asi camo la incapacidad penal del sujeto que lo realice; sea -
por minoridad, sea por locura, o por cualquiera de las causas que la Ley-
datermine para tales efectos.

(20) Rodriguez a, lais. La Delincuencia de Menores en México. Op.
Cit. Pig. 34.

(21) Bostelman lapine, Karin. Instituciones de Tratamiento y Normas de Tu-
tela. México, 1928. Pigs. 8 y 9.
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. Haciendo un breve recorrido por los diferentes ordenamien-
tos que han requlado nuestra vida juridica, encontramos antecedentes so--
bre la evolucitn de dicos tdpicos en nuestro pais.

CODIGO DE 1871.

En este CAdigo se establecen dos hipStesis de inimputabili
dad, en virtud de la edad; la minoria de 9 afios, en la que se daba una -
presuncién ‘juris et de jure' de ausencia de discernimiento; y por otra -
parte la mayor de 9 afios, pero menor de 14, de la que resultaba, por el -
contrario, una presuncidn 'juris tantum' de falta de discernimiento res--
pecto a la ilicitud cometida, teniendo el acusador la carga de la prueba-
desvirtuadora de la presuncidn. Cabe sefialar que, en el mismo ordenamien-
to, se sefialaba camo forma de inimputabilidad la decrepitud, aunque debia
de ir acampafiada de pérdida de la razén.

A su vez, también en lo concerniente a las atenuantes se -
vid el problema de la edad, por lo que la minoria y la decrepitud, se con
sideran hipGtesis de imputabilidad disminuida. Esto es,que se aplicaba -~
una pena que era menor en relacion a las penas que se aplicaban a cual--—-
quier otro sujeto.

CODIGO DE 1929.

Este C3digo al tratar el problema de los menores, 1o hizo-
en forma por demis errdnea, al grado de imponerles las mismas penas sefia-
ladas para los mayores, en ciertos supuestos. José Almariz, al respecto -
sefiald "no 86l0 tubo en cuenta el legislador consideraciones de escuela y
de defensa social, sino también problemas constitucionales, al regular de
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esta suerte el régimen de los menores".(22)

Asi, en dicho Cidigo se fij6é la edad de 16 afics, en el que
se establecia un distinto régimen de tratamiento para quien no hubiese -
llegado a dicha edad, ello no significaba que el menor de 16 afios, era -
considerado un inimputable.

CODIGO DE 1931.

En el articulo 119 del C3digo de 1931, se sefiala el inter-
namiento para todo menor que infrinja la ley penal, mientras que los arti
culos siguientes regulan las medidas aplicables al menor infractor. Se f£i
ja la mayoria de edad penal en 18 afios, lo que "se expresa aduciendo que-
sobre tal edad es mis exacta la determinacidn pericial, en vista del desa
rrollo dentario y samdtico".(23).

CODIGO DE JUSTICIA MILITAR DE 1933.

Los menores de 18 aflos, enlistados en el ejército, estaban
sujetos a la Ley punitiva militar. Aunque quedaban amparados por una espe
cie de imputabilidad disminuida, cuestidn que mis adelante se ampliard, -
cabe sefialar que contra dicha imputabilidad era imposible demostrar la -
existencia de una total capacidad de entender y querer. Asi los menores -
de 18 afios se les aplicaba la mitad de la pena corporal que correspondia-
al delincuente, si fuese mayor de 18 afios; también era factible la susti-

(22) Garcia Ramirez, Sergio. La I_x%mbilidad en el Derecho Penal Mexicano.
U.N.A.M,, 1968. Instituto de Investigaciones Juridicas. Pag. 44

{23) Idem. Pag. 50
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tucidn de la pena capital por una pena carcelaria en beneficio del menor-
de 18 afios, aunque dicha sustitucidn no era forsoza, ya que solo era un -
poder que el Srgano jurisdiccional puede no ejercer.

ANTEPROYECTO DE 1949.

En lo concerniente a los menores, poco aporta este antepro
yecto, siendo, realmente, lo {inico de importancia, el cambio que se hace-
del término reclucidn por el de internamiento, asi como el hecho de incly
ir la libertad vigilada dentro de las medidas que corresponden al Tribu--
nal para menores.

ANTEPROYECTO DE 1958.

Realmente, la aportacidn que hace, es raquitico; 1o que me
rece importancia linicamente es que el drgano ejecutor de sanciones tendra
la resolucidn, respecto al traslado de los menores infractores que han -
llegado a la mayoria de edad penal, a un establecimiento destinado a mayo
res, ya que, era la autoridad judicial la encargada de ello.

LEGISLACION VIGENTE.

Actualmente,nos rige el Cidigo penal de 1931, cuyos articu
los, del 119 al 122, que corresponden al Titulo sexto, denominado "Delin-
cuencia de Menores", se encuentran derogados por la Ley que crea el Conse
jo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal, que entrd en vi
gor por Decreto del 21 de diciembre de 1974, siendo publicado en el Dia-
rio Oficial el 23 del mismo mes y afio.

sin embargo, es importante analizar detenidamente los men-
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cionados articulos, puesto que algunos son recogidos por la nueva Ley o,~
en su defecto, han sido adoptados por las legislaciones en las diferentes
Entidades Federativas, asi tenemos:

Articulo 119.- Los mencres de 18 afios que cometen infrac--
ciones a las leyes penales, serdn internados por el tiempo que sea necesa
rio para su correccidn educativa.

En relacidn a este precepto, cabe recordar que el Cddigo -
de 1871, declaraba al menor de 9 afios excento de responsabilidad, en apo-
yo a la existencia de una presuncidn de inimputabilidad; al de mas de 9 y
menor de 14 afios, se le hacia objeto de un dictdmen pericial, en razén de
existir una situacidn dudosa; en tanto que al mayor de 14 y menor de 18 -
afios, se le consideraba pleno de discernimiento. Por su parte, el Cédigo-
de 1929 sefialaba responsable socialmente al menor, mientras que el Cddigo
de 1931, dejd al margen de la represiSn penal a los menores de 18 afios, -
sujetdndose a una politica tutelar educativa, sin tamar en cuenta la pre-
cocidad delictiva que se ha desencadenado en forma paulatina.

Articulo 120.- Segiin las condiciones peculiares del menor-
y la gravedad del hecho, apreciados en lo conducente, como lo dispone el-
Articulo 52, las medidas aplicables a menores serdn, apercibimiento e in-
ternamiénto, en la forma que sigue:

I. Reclucidn a damicilio;

II.Reclucidn Escolar;

III.Reclucidn en un lugar honrado, patronato o institucidn
similar;
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IV. Reclucidn en establecimiento médico;
V. Reclucidn en establecimiento especial de educacidn ~

VI. Reclucidn en establecimiento de educacidn correccional.

Indudablemente que estas medidas, como lo sefiala el maes--
tro Francisco Gonziles de la Vega, "son medidas tutelares que el Estado -
aplica en auxilio de la autoridad paternal, subrogindose a los particula-
res en sus deberes educativos y correccionales, esto es, no en funcién -
del 'Jus pudiendi'; por 1o que la aplicacidn de tales medidas no es viola
toria de las garantias consignadas en aquel precepto de la Constitucidn".
(24) Ensequida, pasaremos a analizarlos en detalle.

I. RECLUCION EN DOMICILIO.

En este tipo de relacidn encontramos dos variantes; por -
una parte, tenemos la reclucion absoluta, que se caracteriza por la no in
tervencion del Consejo Tutelar para Menores, quedando, por ende, bajo la-
responsabilidad absoluta de su familia, por lo que tendrd que estar bien-
integrada, ademis de contar con otras caracteristicas que le permitan dar
al menor seguridad, proteccidn y cuidado. Y por otro lado, encontramos la
recluciGn vigilada, en la que interviene el Consejo por medio del conseje
ro, ya que el menor tiene obligacidn de informarle sobre su conducta, in-
dependientemente de las visitas de trabajadores sociales a su damicilio.

(24) Gonzilez de la Vega, Francisco. El 03digo Penal Comentado. Editorial.
Porrda. México, 1982. Pig. 20.
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II. RECLUCION ESCOLAR.

Esta forma de reclucion se lleva a cabo en menores cuya -
conducta se debe principalmente a problemas familiares o sociales que se-
presentan en forma temporal; de ahi que se pretende alejar al menor de -
égta problemitica, hasta hacer desaparecer los factores negativos, tanto—
exdgenos camo endégenos, que impiden una adecuada conducta del menor. Es-
te tipo de reclucidn se puede llevar a cabo en instituciones oficiales o-
privadas,

III. RECLUCION EN UN HOGAR HONRADO, PATRONATO O INSTITUCIONES SIMILARES.

En esta forma de reclucidn, nos encontramos con un panora-
ma totalmente desalentador para el menor, al no existir la mis minima se-
guridad, proteccidén y cuidado, todo ello desencadenado por determinados -
factores como son: la ignorancia, la pobreza y la familia. Esta reclucidn
se puede llevar a cabo en un hogar honrado, que,individuamente, tendrd -
esog minimos de que hemos hablado, pero tambi&n se podrd llevar a cabo en
patronatos e instituciones similares, por lo que es conveniente destacar-
que el 4 de julio de 1947, se constituyd la Asociacidn Civil Auxiliar de-
Prevencidn Social contra la Delincuencia Juvenil, que posteriormente adop
t5 el nombre de Patronato Auxiliar de Prevencidn Social, Rsociacidn Civil,
con fecha 24 de junio de 1969.

El objeto de dicha asociacidn, de conformidad al Articulo-
3° de sus Estatutos, es colaborar con la Direccibn General de Servicios -
Coordinados de Prevencidn y Readaptacidn Social de la Secretaria de Gober
nacién, buscando la readaptacion de los menores entre 6 y 17 afice de edad,
proporcionando para ello educacién y adiestramiento en oficios comunes y-
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agropecuarios.

IV, RECLUCION EN ESTABLECIMIENTO MEDICO.

Este tipo de reclucidn se lleva a cabo cuando, de acuerdo—
a los estudios realizados por la Seccidn médica y la psicolégica, se des-
prende la existencia de una enfermedad ya sea fisica o mental del menor,-
y se hace necesario recluirlo en un establecimiento médico mis apropiado,
pudiendo ser oficial o particular.

V. RECLLUCION EN ESTABLECIMIENTO ESPECIAL DE EDUCACION TECNICA.

En esta forma de reclucidn, se encuentran instituciones es
pecializadas que se encargan de la educacidn, proteccidn y cuidado de to-
dos aquellos menores gque padecen de un trastorno mental o bien de una de-
ficiencia fisica camo en el caso de los sordamudos; de los gque carecen de
la vista, asi cam de los lisiados del aparato locomotor.

VI. RECLUCION EN ESTABLECIMIENIO DE EDUCACION CORRBOCIONAL.

En este {iltimo tipo de reclucién se encuentran todos los -
menores cuyo grado de peligrosidad es muy elevado, para lo cual existen -
escuelas hogar, en donde son recluidos los menores de 14 afios, y , a su -
vez, escuelas orientacion, en donde se encuentran los menores de 15 afios-
en adelante.

En estos establecimientos se les proporciona educacion y -
adiestramiento en oficios comunes y agropecuarios, tendientes a su rehabi
litacidn social. Concluido el andlisis de las medidas en particular, vale
la pena continuar con el estudio de los articulos restantes,
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Articulo 121.- Para autorizar la reclucidn fuera del esta-
blecimiento oficial de educacidn correccional, los jueces podrin, cuando-
lo estimen necesario, exigir fianza de los padres o encargados de la vigi
lancia del menor.

De la interpretacidn literal de este precepto, se puede -
pensar que los cinco primeros tipos de reclucién a que se hizo mencion re
quieren de fianza para poderse llevar a cabo, més sin embargo, pueden con
vertirse en medidas de sequridad, que podrdn cumplirse en el damicilio -
del menor, ailin sin haberse proporcionado fianza alguna.

Articulo 122.- A falta de acta del Registro Civil, la edad
se fijard por dictimen pericial, pero en casos dudosos, por urgencia o -
por condiciones especiales de desarrollo precoz o retardado, los jueces -
podrén resolver segin su criterio,

Cuando el menor lleque a los 18 afivs antes de determinar -
el periodo de reclucion que se hubiere fijado, la autoridad encargada de
1a ejecucién de sanciones decidird si debe ser trasladado al estableci—-
miento destinado a los mayores.

Indudablemente que el C5digo penal preveia en su primera -
parte, aquellos casos en donde no existiera acta de nacimiento del Regis-
tro Civil ni tampoco un dictimen pericial que permitiera conocer la edad-
real de un individuo, dejando a los jueces la aplicacidn de su criterio,
en tanto que en su sequnda parte, se afirmaba que, una vez cumplidos loe-
18 afos, pero sin haber concluido el periodo de reclusién, la autoridad-
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ejecutora determinaba si debia ser trasladado para continuar su reclusin
en el establecimiento destinado a mayores.



CAPITULO II

MENORES  INFRACTORES.

2.1 OONCEPTO.

El témino menore infractores no es un concepto undnimamen
te aceptado por los autores, ya que algunos le dan una diversa dencmina--
cidn, como “personas de conducta desviada" o individuos de "conducta anti
social', entre otros.

Puede afirmarse que la conducta infractora, derivada o an-
tisocial de los menores es un fendmeno que ha caminado paralelamente a la
histdria y que ha tenido un tratamiento diferente a través de ella lo que
ha originado que no se haya podido crear un concepto Ginico y valido.

Suele sefialrse la idea de inadaptacidén en tanto que se re-
fiera a jovenes cuyas conductas se encuentran continuanente en conflicto-
con la realidad del ambiente en el que vive. Hay también opiniones respec
to de que la inadaptacidn y la delincuencia no son términos que pueden in
tercambiarse en virtud de que los llamados delincuentes juveniles deben-
ser considerados como entes que socioldgicamente se plantean de diferente
forma a los jGvenes que requieren de alguna forma,asistencia y proteccidn,
y aiin asi estas dos circunstancias resultan poco precisas para que campren
diéramos propiamente a la llamada delincuencia juvenil, en virtud de que-
entonces en este concepto se encoatrarian todos aquellos que sufren proce
808 de ajuste y no por ende nadie se adapta a 1os aspectos de la vida de
iqual forma.

Luego entonces podemos concluir diciendo que el fendmeno -
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que sufren los menores infractores viene a ser un camportamiento que la -
sociedad reprueba y que con ello el Estado debe intervenir adecuvandose a
la edad y a la responsabilidad, esto es en razdn de que el menor no resul
ta ser sujeto del Derecho penal no debe aplicirsele una sancidn, sino so-
lamente medida de seguridad.

El fendmeno de la llamada delincuencia juvenil no debe tra
tarse al margen del mundo actual, ya que de la suma de hechos y factores—
viene a resultar la propia criminalidad, y por ello son el Estado y la so
ciedad los encargados de prevenir y perseguir la delincuencia y tratar a
los infractores.

Carrancd y Trujillo opina "la epoca actual se significa -
por la precosidad de los delincuentes y el aumento de la criminalidad". -
(25)

Podriamos decir, entonces, que la epoca actual en que vivi
mos, es la fuente de la delincuencia y que podria ser atacada analizando-
Sus causas tanto en la etapa juvenil camo infantil,

Se podria arqumentar que el menor, mis que criminal o mis-
ain que un infractor, debia trasladirsele camo a un desajustado social o
ocaomo a un individuo con personalidad desviada, a lo que resulta que el -
tratamiento para &l debe ser totalmente diferente al que se le di a los a
dultos.

(25) Q\n‘anci y Trujillo, Rail. Derecho Penal Mexicano. Editorial Porria.
México, 1972. Tomo I 10a. cion.
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Como ya se ha visto, existen diversas causas, que es nece—
sario destacar en la persona de los menores infractores, se da la cample
ta eliminacion de &stos en la legislacién penal, dedicindosele solamente—
medidas de seguridad y adecuadoras, o lo que seria correcto, medidas tute
lares, asi pues que si el Derecho penal propiamente dicho ha desaparecido
respecto de los menores infractores, podria hablarse entonces de una obra
benéfica y humanitaria.

Es en todo caso por ello que se sostiene que los mencres -
no deben sufrir prisin preventiva, ni mucho menos hallarse en los mismos
establecimientos que los adultos delincuentes.

Sergio Garcia Ramirez habla de tres especies de delincuen-
tes juveniles:

1.~ Crimen gratuito o recreativo.- Que resulta igual que -
si se comete sin tener aparentemente una causa justificada,solo por diver’
sién.

2.~ Antisocialidad famélica.- En pocas palabras, es en la
que caen los menores por necesidad, y resultarian ser especies del vagabun
daje o de la desocupacidn.

3.- Parasocialidad evasiva o curiosa.- En esta clasifica-—-
citn se encontrarian aquellos menores que deseaban evadirse de su propio-
mundo, siguiendo los caminos mis faciles, que pueden ser, por imitacién ,
porque ya lo haya intentado con anterjoridad o bien por la inquietud de
experimentar nuevas sensaciones. En esta clase, se puede decir, que entran
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a relucir la drogadiccién y la promiscuidad del sexo".(26)

En virtud de que en el campo de los menores infractores se
han experimentado cambios relacionado con su tratamiento, se exploran con
mayor entusiasmo otros rumbos, terapias y formas de libertad, se va a ha-
blar entonces de tratamiento terapéutico, en lugar de medidas represivas-
y de tratamiento en libertad, mis que en reclucidn.

2.2 FACTORES QUE DETERMINAN EL OCOMPORTAMIENTO INFRACIOR.

Podemos decir que por lo gue se refiere a la conducta de -
los infractores, ésta se ve influenciada por una serie de factores con-
caracteristicas bioldgicas y sociales.

En ésto se realiza un permanente proceso de comportamien-
toque estd sujeto a estimulos internos y externos que le llevan a la adap
tacidon a la vida social.

Por 1o anterior es importante que se considere la vida del
nifio en sus procesos intelectuales, afectivos y volitivos, camo un todo -
estructural vinculado de manera estrecha a la evolucidn social de su per
sonalidad con el medio ambiente que le rodea y del que de una manera u o—
tra depende.

Luego se puede decir que la actividad del nifio se condicio
na elementalmente por dos factores: 1.- Penal.- Que se derivan del propio
organismo, y 2.- Ambientales.- Que nacen del medio que le rodea. Con todo

(26) Garcia Ramirez, Sergio. Manual de Prisiones {la %g y la prisién).
Bditorial Porria. Mixico, 0. 2a. cion Pag.
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esto el diagndstico que se realice de la delincuenia de menores, debe ser
tomando en cuenta la naturaleza del menor y su realizacién con el medio.

Asl pues podemos enumerar los factores mis importantes que
determinen el camportamiento infractor.

a) HERENCIA.

Esta juega un papel sumamente importante en la estructura-
fisica y psiquica del nifio, que en contacto con el medio ambiente, deter-
mina las diversas formas del comportamiento humano.

La herencia que transmite las tareas psiquicas y fisicas -
de los padres o de generaciones anteriores, es dificil establecer, en vir
tud de la complejidad de la determinacidn del papel que juega cada cromo-
sama en la transmisidn hereditaria.

En razdn de la importancia que tiene la herencia en la vi-
da de los individuos, resulta necesario que se investigue la salud de los
propiocs progenitores, dando mayor relevancia a la salud de la madre,sohbre
todo todo en el periodo de concepcidn, embarazo y alumbramiento, y esto~
no debe observarse solo en el aspecto psiquico, sino también desde el pun
to de vista nutricional, ya que de lo contrario se podria generar en el -
menor, padecimientos de tipo mental.

Por todo esto podrén agregar que debe evitarse la union de
personas que se sepa, puedan transmitir trastornos y anormalidades a sus
hijos. ’
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b) LA FAMILIA.

Se dice que es en el niicleo familiar en donde el nific con~
formard su conducta y recibird las primeras y permanentes ensefianzas des
de su primer dia de vida, y de esta manera se realiza su adaptacion natu
ral a la sociedad.

El hogar es el medio donde se forma la personalidad del in
dividuo y por lo tanto se considera como factor determinante de la conduc
ta de sus miembros, por una parte se ejerce una influencia moralizadora -
cuando se encuentra erigido sobre una base realmente sblida y por lo tan-
to se lleva a cabo un desarrollo saludable, debido a la existencia de una
disciplina creadora de estados fuertes y definidos que llevan a impulsar-
al menor al menor a la practica de valores positivos a través de su con--
ducta fundada en el respeto y el amor.

Ahora bien, partimos de la base que el hogar carece de mo-
ralidad y en &l no existe ni el amor, ni el respeto, ni la comunicacidn,-
se deduce que la familia constituye para el menor una serie de factores -
peligrosos que influyen por ende desfavorablemente en la vida de &l,y por
ello se conducird por el camino de la corrupcidn. Por todo esto se puede
deducir que la familia resulta un factor determinante para la buena o ma
1a conformacién del menor, y si como ya se ha visto, el menor proviene de
un hogar s5lido, donde se observan valores positivos, resulta menos proba
ble las conducta infractoras.

©) HOGARES REGULARES E IRRBEGULARES.
Esto es en el caso que los padres hayan fallecido, asi como
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también los casos en que ha faltado el padre o la madre,

Respecto a la primera situacidn se dice que aunque los pa
dres del nifio vivan unidos, el medio familiar puede presentar graves de
fectos, y resulta ser a menudo el alcoholismo del padre o inclusive el -
de la madre el que suele corromper el ambiente familiar llevando consigo
la miseria, las disputas, las injurias y los golpes; "relaja las costum-
bres y a veces provoca la pena de prisin para el jefe de familia".{27)-
Con ello generalmente se crean condiciones sumamente perjudiciales para
el desarrollo de los nifios.

Tratindose de familias numercsas, la vigilancia inadecua-
da de los nifios nos da como resultado vicios de educacidn.

La falta de vigilancia a que nos referimos suele ser fre-
cuente en los medios populosos, miserables o ignorantes, o cuando los pa
dres se encuentran fuera del hogar.

Por otro lado cabe decir que no resulta extrafio ver que-
los padres discuten frecuentemente, otros tratan de deshacerse de los hi
jos e inclusive aquello que propician o favorecen la corrupcion de las -
hijas.

Ahora bien, en cuanto a la falta de ambos padres, supo-
niendo que el Estado no se hiciera cargo de los nifios, la situacion se a

(27) Ceniceros, José Angel y Luis Garrido.La Delincuencia Infantil. Op.-
cit. pig. 57
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grava terriblemente, ya que la vagancia y la mendicidad hacen presa facil
de ellos.

Si hablamos de aquellos que han perdido sdlo a uno de sus
padres, la situacidn es en ocasiones mis grave que la de los huérfanos.-
sobre todo cuando el que sobrevive se une a un nuevo campafiero, ya que-
estas relaciones son dificiles para la buena concordia entre la familia.

Es entonces cuando la influencia de este tipo de hogares-
resulta ser un factor elemental para que se desarrollen conductas infrac
toras, ya que la accidn tutelar suele ser mal orientada o nula.

1a situacién de volver a contraer matrimonio y la relati-
va al concuvinato, con relacidn a la delincuencia juvenil e infantil, se
encuentran ligadas a casos de divorcio y separacidn de los padres,ya que
la desintegracidn del hogar afecta visiblemente a los menores mds necesi
tados del cuidado de ambos padres y mis en contacto con ellos, por su re
sidencia continua en la intimidad y en razén de que tales menores no pue
dan valerse por si miamos,

Generalmente el medio familiar se asocia con la influen--
cia que trae consigo el factor econdmico.

La mayor parte de 1os menores que cometen infracciones -
pertenecen a hogares sumamente pobres. La pramiscuidad produce scbre to-
do delincuentes de caricter sexual. Los casos de incesto son frecuentes-
en los medios familiares confusionarios, pero podemos decir que esta si-
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tuacién suele ser una consecuencia de la pobreza, ya que impide tener a-
lojamientos decorosos que permitan las separaciones de las habitaciones.

"De las condiciones de habitacidn defectuosas y de la pro
miscuidad que de ella resulta, aparecen por una parte, no solo las enfer
medades comunes al hacinamiento de personas, sino también la debilidad -
fisica, y por otra parte la promiscuidad de los sexos, lleva a la desmo-
ralizacidn, a la falta de dignidad y al vicio desde la edad mis tierna".
(28)

Podemos concluir que la familia es una unidad intacta y -
el desorden que en ella se realice, conduce a la delincuencia. 'Los facto
res de descamposicidn familiar suelen ser muy variados, pueden ir desde-
la discordia conyugal hasta los vicios, defectos y enfermedades de uno o
varios de sus integrantes, Las relaciones familiares pueden ser antipeda
gdgicas y crimindgenas, resultado de la mala educacidn, de la falta de -
moralidad de los hogares destruidos y de la convivencia de proles diver-
sas,

d) LA ESCUELA.

Esta es una institucidn, que se puede decir, de ayuda a -
la formacidn y a la cultura del nifio, y es a traves de ella que el menor
lleva a cabo sus primeras relaciones sociales con otros nifios y de ahf -
que en cierta forma aprenda a formar su personalidad social.

(28) Ceniceros, José Angel y Garrido, Luis. Delincuencia Infantil. Op.
Cit., Pig. 60
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Por lo tanto la escuela es un Centro de Sequridad Social-
en donde el menor infractor puede descubrirse.

Se afirma que las causas de la delincuencia pueden ser so
lamente la torpeza, el retraso mental, sino también las disposiciones o-
puestas camo la vivacidad y los afanes de superioridad. Otros factores -
procedentes del medio escolar y extrafios totalmente al cardcter indivi--
dual, lo son las burlas escolares o los malos tratos en el interior de -
la escuela.

Los peligros de la escuela camo la convivencia en ella y
la relajacidn de la disciplina, enjendran la adhecidn de los menores a -
cuadrillas criminales, favoreciéndose el vagabundaje.

La inadaptacidn en la escuela, tiene como resultado que -
el menor se aleje de la misma y se haga a la vida en la via piblicay a
la vagancia con todos sus efectos.

Se puede decir, con razdn, que la delincuencia de menores,
en parte se constituye porque el nifio abandone la egcuela, o bien, por -
el exceso del rigor de la disciplina en la misma.

e) LA VAGANCIA.
“La vagancia no es suceptible de correccidn por medio del
castigo. Su causa principal es una personalidad deficiente...".(29)
(29) Nodarse, José J. Elementos de Sociologfa. Bditorial Minerva Books -
L.T.D. México, 1982, 2la. edicidn PAg. 341.
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A la vagancia se le da una consideracifn especial en rela
cién con la infancia y con la adolecencia. Tratindose de la infancia, la
vagancia suele ser generalmente resultado del abandono y del influjo po—
deroso del medio que le rodea. Respecto de la adolecencia, la vagancia -
viene a ser un resultado de defectos étnicos de la pubertad. En este as
pecto, se conjugan a la vagancia, los desarreglos o el instinto de aven-
tura, caracteristica escencial de la adolecencia, tanto camo la imita--
cidn y el contagio.

£) LA CALLE.

Esta suele ser centro de actividades de los jovenes, se -
le considera como factor que contribuye a la mala vida y a la delincuen-
cia juvenil, ya que esta situacidn no solo resultaria un riesgo a la vi-
da fisica sino también a su formacién moral. En este medio resulta sucep
tible el contacto con otros jovenes de su edad y también la organizacidn
de pandillas cuyos fines son ilicitos, y que actdan bajo el rubro de la
irresponsabilidad propia de sus integrantes.

De aqui que las malas campaiifas sean un factor determinan
te de la delincuencia de los menores. "Debido a la asociacidn de la ca-
1lle, los actos de los muchachos degeneran en una conducta desordenada y
a menudo en la mis desvergonzada y atrevida destruccidn de la propiedad"
(30)

Es comin ver que los menores en la calle, se reunen con -

(30) Ceniceros, José Angel y Garrido, Luis.Op. Cit. Pag. 66
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personas aduitas inmorales o delincuentes, y que es muy ficil que los do
minen, los conduzcan al vicio, a la mala vida e inclusive a la explota——
cidn por parte de esos adultos.

g) EL CINE Y LOS TEATROS.

Todo este tipo de especticulos libre, ya sean cinematogrd
ficos o teatrales, son lugares en donde asisten personas sin distincidn-
de sexo o de edad. Cuando las representaciones que en ellos se éfectfan-
no se ajustan a las normas morales, se consideran nocivas y por lo tanto
un factor preponderante de la delincuencia infantil, en virtud de que ha
cen que se distorcione la moralidad en los nifios, y esto, aunado a la si
tuacion de un hogar de poca firmeza moral da como resultado la imposibi-
lidad de neutralizar los efectos habidos en un mal espectdculo.

El cine que no requiere gran esfuerzo de captacidén y de-
imigenes, son aprendidas sin dificultad alguna, ofrece al espectador una
manera de distraccién sencilla. En muchas ocasiones los actores llegan a
familiarizarse con el piblico al grado de que las actuaciones son objeto
de imitacién,

Don Mario Ruiz Funes, afirma que el valor del cine "estor
ba la obra serena de la inteligencia y precipita las actividades de crea
cidn, scindolas de su cause normal".(31)

{31) Rulz Funes, Mariano. Criminalidad de los Menores. Imprenta Imiversi
taria. 1953
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h) PUBLICACIONES.

La vida en la calle, en los centros industriales y comer-
ciales, estd repleta de sugestiones malsanas para los jovenes, unido a -
esto, la venta clandestina de publicaciones inmorales y de estampas obse
nas resultan ser de gran atractivo para los jovenes, despertando el deseo
y la consupiscencia.

Si bien podemos afirmar que los libros, las estampillas ,
revistas y todo tipo de publicaciones, constituyen un fabuloso medio de-
cultura cuando conservan su naturaleza, pero cuando esto no sucede,pasan
a constituir un elemento nocivo y malformado de la conucta del lector,re
sultando la formacidn perniciosa de la juventud.

i) LOS CENTROS DE VICIO Y DIVERSIONES.

Todos los niicleos de poblacién poseen centros de diversidn
de diferente indole, cafés, bares, espectaculos, que no siempre se ajus-
tan a las normas morales y en muchas ocasiones no es propiamente el es-
pectdculo sino el importe: en que 8ste se desarrolla, el grupo de perso—
nas que asiste a la presencia del elemento de mal vivir, las circunstan-
cias que conducen a los mencres y jovenes de la deformacidn de la conduc
ta

Ya que si bien se reconoce que el hecho de tratar de di--
vertirse es una inclinacién natural, que contribuye a ocupar las horas -
libres del nifio o de los jovenes, en juegos, pasatiempos y distraccidn -
en general que con una sana orientacidn aportan un medio valioso de for-
macidn y educacidn,cuando se ve deformada esta situacidn, es cuando se -
redunda en las conductas desviadas o infractoras.



CAPITULO IITI.
PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD.

3.1 DISTINCION ENTRE PENA Y MEDIDA DE SBGURIDAD.

"La pena, camo las medidas de seguridad, se imponen exclu
sivamente a los que cameten hechos delictuosos, aunque las primeras"se a
plican a los imputables, y las segundas, tanto a estos camo a los inimpu
tables; esto es, que a ninguna persona que no haya cometido un delito se
le podrd aplicar una sancidn penal, es decir, una pena o una medida de -
sequridad, aunque es conveniente aclarar que en algunos casos, el Estado
aplica ciertas medidas semejantes a las de sequridad, pero que no lo son,
ya que {inicamente son medidas reeducativas y de prevencion de futuros ac
tos delictivos".(32)

Al respecto, el maestro Ignacio Villalobos sefiala que "no
deben ser confundidas las medidas de seguridad con los medios de preven-
cifn general de la delincuencia;&stos son actividades del Estado referen
te a toda la poblacién y en muchos casos tienen un fin propio, ajeno al
Derecho penal, aln cuando redunden en la disminucion de los delitos,como
la educacidn piiblica, el alumbrado nocturnc de las ciudades, o la organi
zacion de la justicia y de la asistencia social. Las medidas de seguri--
dad, en cambio, recaen sobre una persona especialmente determinada en ca
da caso, por haber cometido una infraccidn tipica®.(33)

(32) Franco Guzmdn, Ricardo. Revista Criminal. No. 11 Editorial Botas. -
México, 1957.

(33) villalobos, Ignacio. Derecho Penal Mexicano. Editorial Porriia. Mexi
co, 1960. PAg. 534.
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"La.pena es, tradicionalmente, el castigo impuesto por la
autoridad legitima al que ha cametido un delito”.{34)

El maestro Castellanos Tena define a la pena camwo "el cas
tigo legalmente impuesto por el Estado al delincuente para conservar el
Srden juridico".(35)

A su vez, Cuello Caldn la considera como "el sufrimiento-
impuesto por el Estado, en ejecucidn de una sentencia, al culpable de -
una infraccién penal®. {36}

Existen principios gque regulan la pena y que son:

1.~ La pena es un mal; ya que si fuera un bien, no seria-
pena (Derecho penal), sino que seria premio (Derecho-
penal); es decir posee cardcter aflictivo; es la impo
sicidn de un mal en la proporcidn al hecho delictuoso
en la persona del individuo declarado responsable del
ilicito. Existe un principio que sefiala que no hay pe
na sin culpa (nullun poena sine culpa); pero estimo -
que, a su vez, se puede esgrimir otro principio; no -
hay sancidn (pena o medida de seguridad) sin responsa
bilidad.

(34)Rodriguez Manzanera, Luis. Introduccidn a la Penalogia. S/Editorial.
México, 1963. Pag. 17

(35) Castellanos Tena,Fernando.Lineamientos Elementales del Derecho Pe--
hal. Editorial Porriia, México, 1969. Pag. 282.

(36) C;;llo Caldn, Eugenio. Derecho Penal.BEditorial Nacional. México,1973.
Pag. 581.
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2.~ la pena debe ser necesaria.

3.- La pena solo puede recaer sobre el sujeto responsable
de un delito, y no puede ser trascendente desde el -
punto de vista juridico, aunque penoldgicamente, no -
hay la menor duda de que la pena trasciende, principal
mente a la familia que se ve sefialada, estigmatizada.

4.~ La pena debe estar previamente determinada en la ley,
principio de legalidad,(nullum poena sine lege) consa
grado en el Articulo 14 constitucional.

5.- Exclusivamente la autoridad judicial debe imponer las
penas, principio de jiridicidad, que se va debilitan-
do por el excesivo nimero de excepciones.

6.-"No se puede aplicar una pena si el sujeto no ha sido—
previamente oido en juicio, y ha tenido oportunidad -
de defenderse, principio de defensa®.(37)

Hay que recordar que existen dos criterios respecto a la
igualdad o diferencia entre la pena y la medida de seguridad: el monista
o unitario y el dualista o diferenciador.

Los defensores del criterio monista no admiten diferencia

(37) Rodriguez Manzanera, Luis. Introduccién a la Penalogia.Op. Cit. Pags.
19 y 20
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es el mismo, esto es, la defensa social,

Los dualistas consideran que pena y medida de seguridad -
contienen caracteristicas diferentes, criterio que es adoptado por el C3
digo penal mexicano.

1as medidas de seguridad, segin Cuello Calbn, son “espe—
ciales tratamientos impuestos por el Estado a determinados delincuentes-
encaminados a obtener su adaptacifn a la vida social (medidas de educa--
cidn, de correcciGn y de curacidn), o su segragacidn de la misma (medidas
en sentido estricto)".(38)

La medida de seguridad se impone en razdn a la peligrosi-
dad del sujeto activo del delito; su imposicidn estd justificada en los
principios de la Defensa Social, diferencia notable con la pena que siem
pre es retribucidn, a pesar de que se le atribuyan fines practicos como-
la prevencidn general y especial de los delitos, y la readaptacidn de la
vida social del sentenciado.

Una diferencia mis entre pena y medida de seguridad,es cue
la pena se establece en la ley de modo fijo y estando previamente deter-
minada la duracidn Qe la misma, mientras que en la medida de seguridad,-
la imposicién es por tiempo indefinido, ya que debe permanecer en cuanto
persista la peligrosidad.

(38) Cuello Caldn, Eugenio. Derecho Penal.Op. Cit. Pag. 590.
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"La medida de seguridad no busca restablecer el orden ju-
ridico roto, su finalidad es proteger la tranquilidad y el orden Pdblico".
(39)

La medida de seguridad no busca la intimidacidn, la pena,
por el contrario, si.

La medida de seguridad tiene su funcidn dirigida a la pre
vencidn especial, al tratamiento del delincuente individual;no persigue-
una prevencidn general.

“Es decir, las medidas de sequridad constituyen una defen
5a contra el peligro de nuevos delitos, por parte del delincuente(preven
cidn especial, eliminacidn, correccidn); y las penas son una defensa con
tra el peligro de nuevos delitos, pero no Giiicamente por parte del delin
cuente, sino también por parte de la victima, sus prdximos, o ain de par
te de la colectividad (prevencidn general)".(40)

El Articulo 24 del Cidigo Penal para el Distrito Federal,
enumera las penas y medidas de seguridad, sin hacer distincidn alguna.

“Articulo 24.- Las penas y medidas de seguridad son:

(39) Rodriguez Manzanera, Luis. Introduccibn a la Penalogia.Op. Cit. Pag
51

(40) Gonzilez de la Vega, Francisco.El O3digo Penal Comentado. Op. Cit.-
Pag. 104.
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9.~

10.-

11.-

12.-

13.~

56

Tratamiento de libertad, semi-libertad y trabajo en -
favor de la camnidad.

Internamiento o tratamiento en libertad de inimputar—
bles y de quienes tengan el hibito o la necesidad de
consumir estupefacientes o psicotrdpicos.
Confinamiento.

Prohibicitn de ir a lugar deteminado.

Sancidn pecunaria.

Se deroga.

Decomiso o pérdida de instrumentos y objetos relacio-
nados con el delito.

Apercibimienta.

Amonestacidn

Causion de no ofender.

Suspencién o privacidn de derechos.

Inhabiliracifn, destitucidn o suspensiGn de funsiones
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o amplecs
14.- Publicacidn especial de sentencia.
15.~ vigilancia de la autoridad.
16.~ Suspencidn o disolucidn de sociedades.

17.- Medidas tutelares para menores y las demis que fijan
leyes.

18.- Decamiso de bienes correspondientes al enriquecimien
to ilicito".

De la enumeracién conjunta de nuestro Cddigo, podemos dis
tinguir como medidas de seguridad, las siguientes; tratamiento de liber-
tad, semi-libertad y trabajo en favor de la comunidad; internamiento o -
tratamiento de libertad de inimputables y de quienes tengan el hibito o
la necesidad de consunir estupefacientes o psicotrdpicos; confinamiento,
prohibicidn de ir a lugar determinado; decamiso y pérdida de instrumentos
y objetos relacionados con el delito; amonestacidn; apercibimiento;; cau
8i6n de no ofender; vigilancia de la autoridad; suspencidn o disolucidn-
de sociedades; medidas tutelares para menores y decamiso de bienes corres
pondientes al enriquecimiento ilicito.

Entre las sanciones con cardcter propiamente de penas, te
- nemos: prisidn, sancidn pecuniaria (multa), sanciones que se aplican con
mucha frecuencia; suspencidn o privacitn de derechos; inhabilitacidn,des
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titucidn o suspencidn de funciones o empleos y publicacifn especial de -
sentencia; sanciones que, de acuerdo a nuestra postura, debieron aplicar
se indistintamente a los menores delincuentes,

3.2 PREVENCION.

Actualmente, la prevencidn de la delincuencia de menores-
se ha convertido en una preocupacién de todos los paises del mundo, ya -
que es un problema que se agudiza dia a dia, por lo que se buscan alter-
nativas de solucitn, con el firme propSsito de extinguir tan grave situa
cién, mediante una serie de medidas expresadas en disposiciones, tanto -
legislativas como administrativas, programas de desarrollo social, y .en
ocaciones, programas especificos de prevencidn, que juegan un papel impor
tantisimo,ya que ello es similar a una enfermedad, en la que, mds que -
preocuparse por el tratamiento aplicable al paciente, se debe de preocu-
par la prevencidn de la enfermedad para hacerlo inmune a la misma,ya que
resulta, ademis,menos costoso para el Estado, y ademis no se corre el -
riesgo de que se contagie la enfermedad, en este caso, la conducta.

Cabe aclarar, antes de seguir adelante, "que la prevencidn
de los delitos en nuestro pais encuentra su antecedente a principios del
siglo XVIII, en que se dieron disposiciones aisladas e independientes en
tre si, pero que formaban un conjunto bastante complejo, ya que se regla
mentd la portacion de armas y el uso de bebidas alcohdlicas, se dieron -
medidas respectivas de la vagancia y la mendicidad, que generalmente son
el primer paso a una carrera interminable de delitos o en su defecto son
el disfraz de los delincuentes profesionales. Otras de las medidas fué -
el organizar la policia®.(4l)

(41) Macedo S., Miguel.Apuntes para la Historia del Derecho Penal Mexica-

no. Bditorial Cultura. Mexico, 1931. Pag. 251.
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Un claro ejemplo 1o tenemos en la ley del 3 de marzo de
1928, que, “declard delito la vagancia, haciéndola consistir en la ocio
sidad o falta de dedicacidn al trabajo Gtil y honesto (art. 6°) e impo--
niéndole como pena el servicio en el ejército o en la marina hasta por -
cuatro afios, o el destino de la colonizacidn (arts. 14 y 16); los menores
de 16 afios eran puestos en casas de correccién o en aprendizaje con maes
tros elegidos por la autoridad".(42)

Las medidas preventivas pueden llevarse a cabo en niveles
nuy distintos, puede ser una accidn muy limitada e individualizada que-
consiste en aplicar tratamiento a los inadaptados, como es el caso del u
so del psicodrama o de métodos terapéuticos de grupo, medidas nuy costo-
sas y prolongadas, aunque indispensables para determinados sujetos; o -
bien, puede ser también un conjunto complejo de medidas.

Actualmente, los programas de prevencidn se caracterizan-
por el enfoque multilateral del problema ya que los sujetos, sobre todo-
los menores que tienden a cometer un acto antisocial o a exteriorizar u-
na situacidn de irregularidad, no deben ser vistos camo un grupo aparte
al que se le aisla, sino camo personas que viven en el mismo mundo de -~
los adultos y que no dejan de pertenecer al mismo por ninguna razdn.

La prevencidn se lleva a cabo, principalmente, sobre los-
factores que favorecen al comportamiento delictivo, tarea mds ficil que~
descubrir las causas determinantes de ese comportamiento.

(42) Macedo S., Miguel. Apuntes para la Historia del Derecho Penal Mexica-
no.0p, Cit. Pig. 251.
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Hacer un estudio profundo acerca de las causas y facto—-
res de la delincuencia de menores es importante; pero sin embargo, ello
nos alejaria de los limites del presente trabajo, ya que es interesante
conocer la etiologia del problema, pero lo es mds aGn, dar solucidn,ya
que facilmente se reconccen dichas causas y factores, principalmente:la
desmembracidn de la familia, las condiciones econdmicas poco favorables,
la falta de educacidn escolar y social, la carencia de formacion profe-
sional, la influencia nociva del cine y la televisidn, entre otros. Pe-
ro, ademds de existir factores externos (exdgenos), existen factores in
ternos (enddgenos), ya que se debe compartir la idea de Laignerl-Lavasc
tine y Stanciu cunado afirman que "toda infraccidn es debida a la cola-
boracidn de los factores bioldgicos (o constitucionales) y sociolégicos
o mesoldgicos*(43), idea que se robustece con el pensamiento de los es-
posos Glueck al indicar que "la delincuencia no es exclusivamente biold
gica ni exclusivamente sociocultural, sino que se deriva evidentemente-
de la accion reciproca de condiciones,. somiticas, temperamentales e in-
telectuales".(44)

Se puede hablar de un factor que predamina, &ste es la -
familia, en razén de existir un contacto casi exclusivo com el nifio en
su periodo de mayor dependencia, y que repercute en el futuro, al deter
minar los patrones de conducta que adoptara.

L, Se tiene ccno indicadores de los hogares de los cuales -
prwienen ‘los menores delincuentes, infractores y antisociales, los si-
(43) Garcia Ramirez, Sergio. El Articulo 18 Comstitucional.Coordinacion

de Humanidades U.N.A.M., 1967. Pag. 87.
(44) Idem.
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quientes:

- "Otros miembros de la familia con antecedentes penales,
inmorales o alcohdlico;

- Ausencia de uno o de ambos padres por razones de muer-—
te, divorcio o abandono;

- Carencia de control paternal por ignorancia o enferme-
dad;

- Incompatibilidad en el 'hogar, que se demuestra por la-
daninacion de un miembro, por favoritismos,por exceso~
de preocupacidén o de severidad, por negligencia, por -
celos, etc.;

- Diferencias religiosas o raciales;

- Presiones econduicas, camo el desempleo, la pobreza o~
' la madre que trabaja".(45)

Bs necesario remontarnos, una vez mis, al pensamiento de
los positivistas que hablan de un minimo de criminalidad, natural y ati
vica, que jamis desapareceria. Mientras que por el otro lado, existia ~
una criminalidad socialmente determinada, y que era posible modificar ,
(45) Ruiz de Chavez P., Leticia. Marginalidad y Conducta Antisocial en

Menores, (Estudio exploratorio). Cuadernos del Instituto Nacional -
de Clencias Penales. Mim. 1 México, 1978. Pig. 63
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disminuir y afin eliminar en funcidn al bienestar social hacia consicio-
nes mis justas y favorables de vida.
-
La prevencidn de la delincuencia de menores es tarea del
Gobierno y se lleva a cabo en cooperacidn con todos los grupos e insti-
tuciones sociales.

Como forma de prevencidn, se tiene:

Fortalecimiento de la familia.

La escueda.

Servicios Soclales.

Servicios Médicos-psicolégicos.

Intervencidn de la policia.

Programas recreativos y de empleo del tiempo libre
Medidas de prevencidn de la reincidencia.

Prediccidn de la delincuencia.

Cuidado de nifios desamparados.

vigilancia de las influencias del medio social desfavora
ble.

Programas preventivos gubernamentales.

Libertad condicional con régimen de prueba.
Disposiciones contra el abandono, crueldad y explotacido.
Asistentes o trabajadores sociales.

“Alguncs autores hablan de la prevencidn social primaria
o general, que se realiza directamente en el medio familiar, laboral y-
social, y de la prevencidn secundaria o especial, que se lleva a cabo -
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dentro de los establecimientos penales y es dirigida al delincuente, en
forma de tratamiento contra las causas y factores de su conducta crimi-
nal. Mientras que hay otros autores que hablan de otro grado de preven-
cidn social”. (46)

Es importante ver el contenido del Articulo 4° constitu-
cional, que refiriéndose a la familia y a los menores de edad,establece,
entre otras cosas, que la Ley dard proteccidn a la organizacién y desa-
rrollo de la familia y determinard los apoyos a la proteccién de los me
nores, a cargo de las Instituciones Piiblicas. Asi como los Articulos -~
422 y 423 del cddigo Civil para el Distrito Federal, que sefialan:

Articulo 422.- A las personas que tienen al hijo bajo su
patria potestad incumbe la obligacidon de educarlo convenientemente.

Cuando llegque a conocimiento de los Consejeros Locales -
de Tutela que las personas de que se trata no cumplen esta cbligacidn,-
lo avisardn al Ministerio Piiblico para gque pramueba lo que corresponda.

articulo 423.- Para los efectos del articulo anterior, -
los que ejerzan la patria potestad o tengan hijos bajo su custodia, tie
nen la facultad de corregirlos y la obligacidn de observar una conducta
que sirva a éstos de buen ejemplo.

Las autoridades, en caso necesario, auxiliaran a esas per

( 46) Solis Quiroga, Héctor. Cidiqo de Menores en la Prevencidn de Deli-
tos.Revista Mexicana de Justicia. Num. 2 Vol. II 1984. Pag. 188.
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sonas haciendo uso de amonestaciones y correctivos que les presten el -
apoyo suficiente.

Dichos articulos requieren, indudablemente, de reglamen~
tacidn, ya que una ley reglamentaria y una organica, son necesarias pa-
ra resolver todos los problemas de la vida de los nifios.

Es pertinente hacer upma aclaracidn: a lo largo de nues--
tra exposicion, se ha demostrado que existen menores delincuentes, meno
res infractores y menores de conducta antisocial, postura que,probable-
mente, tenga muchas cbjeciones, pensandose quizi en la carencia de espi
ritu altruista, pero, sin embargo no es asi, ya que lo que se pretende-
es lograr la superacidn del Derecho penal en bien de la sociedad, por -
lo que es necesario inclinarse a la practica de la prevencidn de la de-
lincuencia, ya que como dice la O.N.U., "es mejor prevenir que curar"(
47) y "es mejor curar que readaptar"(48)

Alqunos autores han ideado la creacifn de un Cidigo de -
menores, idea que considero acertada en cuanto se fundamente cabalmente
en la prevencidn tnica y exclusivamente de la delincuencia de menores;-
pero en 1o personal pensamos que no se debe excluir del Derecho penal a
los individuos que violen la Ley penal.

3.3 TRATAMIENTO.
Una vez que se ha cametido la conducta antisocial, se de
be de aplicar el tratamiento iddneo, para 1o cual se tiene gque individua

(47) solis Quiroga, Héctos. O3digo de Menores. Op. Cit. Pag. 191
(48) Idem.
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lizar el mismo, ya que, al fallar la prevencidn, se debe buscar la adap
tacidn o readaptacidn del menor; individualizacidén que es de suma tras-
cendencia, ya que no es posible aplicar un tratamiento en forma general,
puesto que las causas y factores que orillaron al individuo a cometer -
esa conducta, pueden ser distintos y no sdlo ello sino diametralmente -
opuesto, en relacidn a otro sujeto.

Actualmente, los consejeros de menores, en sus resolucio
nes, determinan frecuentemente, en forma alarmante, el envic de los me—
nores a los diferentes internados, dejando a un lado, al parecer, los -
valores que en la familia se han sembrado; o quiz& esta desicidén sea -
producto del deseo de castigar al menor, aislindolo del grupo familiar,
Pero también puede ser la consecuencia de la falta de conocimiento por-
parte de los actuales Consejeros para llevar a cabo dichas tareas, que,
aparentemente, son sencillas y que no tienen recusidn, pero que en el -~
fondo, revisten un gran compromiso. Por Gltimo, puede ser que se piense
que en lag instituciones en las que se aplican los diversos tratamien--
tos, son de una total solvencia, cuando normalmente, existen fallas de-
su personal, no creando en el menor metas inmediatas ni tampoco media--
tas, y generando adultos que probablemente rechacen a la sociedad en -
que viven.

Todo ello puede ser solucionado creando establecimientos
adecuados, y lo mis importante es tener personal iddneo en todos los ni
veles, ya que todo el equipo humano, debe ser vocacional y técnicamente
capaz para desempefiar tan laboriosa tarea. Con motivo de la reforma ad-
ministrativa en México, se considerd necesario y de vital importancia -
seleccionar en forma cuidadosa al personal de todos los servicios pibli
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cos, otorgindole, posteriormente, la capacitacidn para su trabajo espe-
cifico, y la actualizacidn respecto a los {ltimos adelantos en la mate-
ria. Desafortunadamente, se ha observado, que laboran en las diferentes
instituciones encargadas de los menores, una inmensa cantidad de suje--
tos que desahogan su agresividad y sus complejos en contra de quiene re
quieren de campresidn y proteccidn, y los menos son quienes piensan que
con una actitud afectiva, sin técnica resuelven el problema o que,en su
defecto, desconocen los puntos &lgidos de la situacibn.

£s muy comin gue se cometan contra los menores 1los si-
guientes errores:

a) Se le separa inecesariamente de sus padres, privando-
dolos del seno familiar, cuando bien pueden permane-~-
cer con ellos durante el tiempo que duran las investi
gaciones.

b) Son internados en el Centro de investigacion o en otro
lugar, que generalmente no cumple con las reglas mini
mas de higiene, ademis de que las campafifas son noci-
vas,

c) Se tiende a corregir los errores de los menores con -
castigos en todo caso.

d) Se piensa que en el internamiento de los menores tiene
como dnicas congecuencias su sufrimiento y su necesa-
ria correccién, cvando provoca grave inadaptacion”. =
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(49)

Hay que recordar que se propone por nuestra parte una -
clasificacidn de menores, punto muy importante, puesto que el tratamien
to que se aplicari serd distinto para cada menor, ya que recordemos que
cada individuo es un problema diferente. Estimamos que siempre se impon
dri un tratamiento para menores a excepcidn del menor propiamente delin
cuente que actiia con discernimiento, ya que a éste {ltimo se le debe de
aplicar una sancidn (pena) camo si se tratase de un adulto, con la sal-
vedad de que estard en una isntitucidn diversa a la de los adultos, pe-
0o que, una vez alcanzada la mayoria de edad, serd trasladado a la ins-
titucidn para adultos, para lo que se requirari adicionar al Articulo -
18 constitucional e incorporar en los C3digos penales de las Entidades-
Pederativas, en forma uniforme, dichas cuestiones, mediante una propues
ta tipo, que estaria a consideracidén de los Gobiernos Estatales, ya que
no se debe de olvidar la mal llamada soberania de los Estados, ya que -
en realidad es autonomia.

Se debe de recalcar, la individualizacidn del tratamien-
to,aunque no por ello se dejan a un lado ciertos principios que deben -
de manejarse como horma general, entre los cuales podemos mencionar los
siguientes:

~ lLa alimentacién debe ser higiénica, completa, balancea
da y suficiente para cada menor.

(49) cfr. Solls Quiroga, Hictor, Justicia de Menores. Op. Cit, Pig. 137,
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El vestido debe ser propio para menores, ello es de co
lores clarvs, pulcro, a la medida de cada uno de ellos,
de acuerdo a cada una de las estaciones del afio,de ma-
terial resistente, evitando el uso normal de uniformes,
ya que se debe de recomendar el uso de los mismos exclu
sivamente para los eventos sociales y civicos utilizdn
dose uniformes de gala, para tales casos.

En cuanto a la habitacion, debe ser lo mias confortable
posible, no muy grande, para dar a los menores una sen
sacifn de intimidad; es conveniente que en una habita-
cidn no dverman mids de cuatro mencres, por razones de
higiene pricipalmente;cada menor debe tener un lugar -
para guardar sus cosas personales, se debe contar con-
un buen servicio sanitario y evitar el ruido para el -

mejor descanso de los menores.

Se debe de contar con un servicio médico campleto las-
24 horas.

Debe de existir el buen ejemplo por parte de todo el -
personal a todos los niveles, enseflando limpieza,reglas
de urbanidad, cumplimientos de tareas, etc.;ahi estri-
la importancia de la seleccidn y capacitacidn del per-
sonal encargado de llevar a cabo el tratamiento en las
diferentes instituciones.

Punto por demis importante es el carifio que se le debe -
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demostrar a cada menor, para hacerlo sentir bien, también se le debe de
estimular en la forma correcta evitando hacerlo sentir mal cuando ha -
puesto su miximo empefio en determinada tarea, por lo que es fuy importan
te, comw lo sefiala atinadamente el Dr. Solis Quiroga, saberle decir: -
"esto estd bien, después lo haris mejor®.(50) Todas las ideas anterio--
res apuntadas son producto de la experiencia del Dr. Hrctor Solis Quiro
ga, quien las expone en su opra presitada. (51)

El tratamiento que se propone debe ser aplicado tanto a
menores infractores camo a mencres antisociales ya que se debe evitar -
la reincidencia en esas conductas, puesto que, si no se aplican esas re
glas generales, lo que se provoca es la generacifn de menores delincuen
tes, cuando es obligacitn de las autoridades evitarlo en bien de la so-
ciedad.

Para concluir el presente cpitulo, se debe de hablar de-
la reparacidn del daiio, ya que, generafimente, los menores con su conduc
ta producen dafios que son reparables econdmicamente, para lo cual se ha
ce necesario retomar nuestra clasificacidn de menores. Si un menor de--
lincuente produce un dafio estimamos que él debe repararlo, tal y camo a
contece con los adultos; si se trata de un menor infractor o antisocial,
que cause un daiio, debe repararlo &l o su familia, una vez que la victi
ma valore el dafio causado, dependiendo de la capacidad econdmica de los
familiares del menor, ya que, si son solventes, deben de reparar el da-
flo inmediatamente, si por el contrario su capacidad econdmica es my re

(50) Solis Quiroga, Héctor. Justicia de Menores. Op. Cit. Pag. 191
(51) CFR. Ibidem Pigs. 189 y 190.
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ducida, el Consejero interviene para solicitarles reunir la mayor canti
dad para la reparacidn, y , a su vez, pide a la victima se adapte a la-
insolvencia y reciba inmediatemente un pago simbdlico.

Es evidente que cuando los familiares' tienen la obliga--
cidn de reparar el dafio, es porque ellos mismos han provocado esa situa
cidn por su falta de interds en la educacidn y la ausencia de carifio y
vigilancia oportuna de los menores,



CAPITULO IV

PRINCIPALES DISPOSICIONES ADOPTADAS POR LA LBGISLACION MEXICA-
NA RESPECTO DEL MENOR INFRACTOR.

4.1 PRINCIPALES MEDIDAS ADOPTADAS POR LA CONSTITUCION FEDERAL DE LA -~
REPUBLICA; DISPOSICIONES PREVENTIVAS DE TODA INFRACCION INFANTIL.
En nuestro contexto juridico, la Constitucidn, como lo -
afirma el maestro Garcia Maynes, "no es tan solo un acto,sino una norma
sobre la que no existe precepto superior.(52) Es por ello,que iniciare
mos el estudio de este apartado partiendo de nuestra norma superior.

Se encuentran plasmados en ella los derechos que tien el
menor principalmente en sus articulo 32, 42 y 123. Efectivamente,desde-
que se realizaron los debates para la formacidn de la Constitucidn Poli
tica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, los diputados presentaron
el proyecto al articulo e, que decia:

"Articulo 32 .- Habri plena libertad de ensefianza; pero-
serd laica la que se dé en los establecimientos oficia--
les de educacidn, y gratuita la enseilanza primaria, supe
rior y elemental, que se imparta en los mismos estableci

Bn dicho precepto se proclama la libertad de ensefianza,-
sin taxativas, con la {inica restriccion de que continuara siendo laica-
y gratuita la ensefianza que se d& en los establecimientos oficiales, a-

(52} Garcia Maynes, BEduardo. Introduccidn al Estudio del Derecho. Edito
rial Porria. México, D.F., 1940. Pag. 85.
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doptando la siguiente posicitn:

"La Comisidn profesa la teorfa de que 1a misidn del po--
der plblico es procurar a cada uno de los asociados la mayor libertad -
campatible con el derecho igual de los demis; y de este principio, apli
cindo el método deductivo, llega a la conclucidn de que es justo restrin
gir un derecho natural cuando su libre ejercicio alcance a afectar la-
consexrvacion de la sociedad o a estorbar su desarrollo. la enseflanza re
ligiosa, que entrafia la explicacion de las ideas mis abetractas, contri
buye a contrariar el desarrollo psicoldgico natural del nifio".

"La enseflanza religicea afecta, ademis, bajo otra fase,-
el desarrollo de la sociedad mexicana. No siendo asimilables por la in
teligencia del nifio las ideas abstractas contenidas en cualquier dogma-
religioso, que dan en su espiritu en la categoria de sentimientos,se de
positan alli comw gérmenes protntos a desarrollarse en su violento fana
tismo. Esto explica el afin del clero de apoderarse de la ensefianza, --
principalmente de la elemental®.(53)

A su vez, el C. diputado Alfonso Cravioto, se expresd de
la siguiente forma:

"Vamos a anlizar ahora la consecuencia de eatos princi--
pios evidentes en sus aplicaciones y la prictica social. Claro estd que
tratindose de adultos, las discusiones son in(tiles; el debate se concre

(53) Palavicini, Pélix F.{Constituyente). Historia de la Constitucitn ~
De 1917. Pigs. 221 y 222. :
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ta a analizar la situacidn de la nifiez. El adulto estd en perfecta capa
cidad para escoger materias de ensefianza y maestros para si mismo; no -
asi los nifios, y aqui entra la discusién".

"Es verdad, sefiores diputados, a toda obligacidn corres—
ponde un derecho correlativo. Y si en las sociedades modernas el padre-
tiene obligacién de alimentar, de vestir y de educar a su familia; si -
nadie niega al padre su derecho legitimo para que &l personalmente ins-
truya o eduque a su familia, entonces el padre en consecuencia, tiene -
indiscutible derecho para escoger todo lo que pueda y todo lo que quie-
ra en materia de alimentos, vestidos, maestros y ensefianza para sus hi-
jos. Los nifios huérfanos cuentan con los establecimientos de beneficien
cia privados, o con los establecimientos oficiales, y entonces el Esta-
do escoge por lo que padre no tienen y por los muchos que no tienen ni-
madre. (risas)".(54)

Después del debate realizado en Querétaro, el 2 de enero
de 1917, por el comstituyente, el articulo citado quedd como sigue:

"Articulo 32.- La ensefianza es libre; pero serd laica la
que se dé en los establecimientos oficiales de educacién,
lo mismo que la enseflanza primaria, elemental y superior
que se impartan en los establecimientos particulares.

Ninguna corporacidn religiosa, ni ministerios de algin -
culto, podra establecer o dirigir-escuelas de instruc---

(54) Palavicini, Félix F.Historia de la Comstitucidn de 1917, Op. Cit.-
Pag. 230. - -
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ccibn primaria.
Las escuelas primarias particulares podrdn establecerse-
sujetindose a la vigilancia oficial".

Este precepto constitucional ha tenido algunas reformas,
pero rn esencia ha mantenido el postulado de que la educacin primaria
serd obligatoria y toda aquella que el Estado imparta serd gratuita.

ARTICULO 492 CONSTITUCIONAL.

Tradicionalemte, desde que se expidid la Constitucidn -
Federal de 1917, este precepto habia consagrado la libertad de trabajo;
pero por decreto del 27 de diciembre de 1974, publicado en el Diario O
ficial de la Federacidn el 31 de diciembre del mismo afio, dejd de exis
tir camo tal, para instituir "la igqualdad juridica entre el hambre y -
la mujer", desplazandise la libertad de trabajo al articulo 52 consti-
tucional.

Por iniciativa del Ejecutivo Federal, se reformd y adi-
ciond el articulo de referencia, seflalandose en la exposicidn de moti-
vos, el por qué era importante incluir dicho artfculo; a continuacidn-
se transcribe la parte correspondiente:

"para elevar el nivel de desarrollo en loes mas diversos
ordenes, simultSneamente a la igualdad de hambres y mujeres, la inicia
tiva para incorporar a la Contitucion un nuevo articulo cuarto ordena-
a la ley proteger la organizacidn y el desarrollo familiar".
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"en forma consecuente con la politica demogrifica libre
mente adoptada por la nacidn mexicana, humanista y racional, el segun-
do pirrafo del articulo cuarto que se propone entiende el derecho a la
procreacion como una garantia personal de raigambre solidaria, tal co-
mo lo asienta la declaracidn de la Organizacién de las Naciones Unidas
suscritas en Teherdn en 1968; este derecho fundamental implica liber--
tad, responsabilidad,e informacifn compartida entre hombres y mujeres.
La procreacidn libre apareja un derecho a la informacién y un compromi
S0 de solidaridad".

"Es condicidn humana incorporar valores culturales a =~
las mis simples funciones vitales; con mayor razdn la actividad repro-
ductiva merece un revestimiento cultural y un tratamiento responsable.
Por la cultura el hambre es responsable; su responsabilidad lo hace 1i
bre; por su libertad se educa e informa. Desterrar de nuestra existen-
cia los hijos de la ignorancia y la pobreza favorece la procreacién -
por la libertad, la educacién, el amor y la comprencién de la pareja,y
refuerza el sentido solidario de la funcidn generadora".(55)

Con posterioridad se propuso la adicin al articulo 49-
constitucional, con un pirrafo que consignard el deber de los padres -
de preservar el derecho de los menores a la satisfaccidn de sus necesi
dades y a la salud fisica y mental.

En la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal se

(55) Diario de los Debates de la Cimara de Diputados XLIX Legislatura.
Periodico Ordinario. afio II, 1974. Tomo I Pag. 7.
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ponderd la importancia de esta nueva adicidn, ya que la constitucidn -
de una sociedad mis justa y democritica se sustenta, necesariamente,en
el desarrollo de nuestros jévenes y nifios.

De sus capacidades fisicas y mentales, del pleno conoci
miento de sus deberes para con la nacidn y sus obligaciones en la tarea
de transformarla, de su alegria y 8nimo para luchar por una patria mis
digna y mis humana y de su participacidn permanente, depender,en..gran
parte, la edificaciSn del México que queremos ser.

Toda vez que en afio de 1979, en México se habia declara
do como el Afio Internacional del Nifio, nacido en el seno de las Nacio-
nes Unidas a travez de su organismo especifico la UNESCO, por ello, al
efectuarse el debate de la adicién al articulo de referncia los Senado
res geflalaron lo siguiente:

"La C. Senadora Anderson Nevirez apuntd.- Con esto,quie
ro dejar asentado que la sociedad plural en la que vivimos desarrolla-
una politica de legalidad, via constitucional, para dar un trato mis -
humano, mis adecuado, mis feliz, mds prometedor a la nifiez mexicana, -
que se convertird en el cimiento de la patria nuestra en el siglo XXI-
serd la sociedad moderna, que deberd diseflar la estrategia mis visible
para que ellos, hombres y mujeres del futuro, hoy como nifios tengan y
establezcan para ese tiempo el porvenir de este pals al que tanto aspi
ramos en estos momentos los mexicanos".(56)

( 56 ) Diario de los Debates de la Camara de Senadores de la LI Legis
latura, Periodo Ordinario Agosto 22 de diciembre, 1979. Perio-
do Extraordinario 12 de agosto de 1980. Pig. 5.
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En este orden de ideas, se puede afirmar, que el Estado

se preocupa y se compromete a proteger la organizacidn y desarrollo de
la familia, por 1o que tiene un particular interés el precepto citado,
pues pretende atender integramente a la familia, elevando esa protec--
cifn a garantia constitucional de Derecho social, para la atencidn del
menor tanto en lo espiritual como en lo £isico, quedando el citado pre
cepto de la siguiente manera:

“Articulo 4@.- El vardn y la mujer son iguales ante la-
ley. Esta protegerd la organizacidn y desarrollo de la-
familia. Toda persona tiene derecho a decidir de manera
libre, responsable e informada sobre el nimero y espa--
ciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La ley definird las bases y modalidades para el acceso-
a los servicios de salud y establecerd la concurrencia-
de la Federacitn y las entidades federativas en materia
de salubridad general, conforme a lo que dispone la frac
cin XVI del articulo 73 de esta Conatitucidn.
Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna
y decorosa. la ley establecerd los instrumentos y apo--
yos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Es deber de 106 padres preservar el derecho de los meno
res a la satisfaccion de sus necesidades y a la salud -
fisica y mental. 1a ley determinard los apoyos a la pro
teccidn de los menores a cargo de las instituciones pi-
blicas®.
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ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

Este precepto qued5 consignado inicialmente en la Cons-
titucidn de 1917, de la forma siguiente en lo que se refiere a los me~
nores:

"Articulo 123.- El Congreso de la Unidn y los Legislado
res de los Estados deberdn expedir leyes scbre el traba
jo, fundadas en las necesidades de cada regin, sin con
trovenir a las bases siguientes. lLas cuales regirin el
trabajo de los obreros, jornalercs y empleados, damésti
ooe y artesanos, y de una manera general todo contrato.

I. La duracion de la jornada mixima serd de ocho horas.

II.La jornada mixima de trabajo nocturno seri de siete-
horas. Quedan prohibidas las labores insalubres o pe
ligrosas para las mujeres en general y para los jove
nes menores de diez y seis afios. Queda también prohi
bidc a unos y a otros el trabajo nocturno industrial,
y en los establecimientos comerciales no podrn tra-
bhajar después de las diez de la noche.

III.1os jSvenes mayores de doce afios y menores de diez-~
y seis tendrin como jornada mixima la de seis horas,
el trabajo de los nifios menores de doce afos nO po--
dr& ser objeto de contrato.

En el precepto citado se fija como minoria de la edad -
para desampeiiar trabajos por los menores la de doce afos, siendo esta-
reformada por la iniciativa del C. Presidente légez Mateos en diciem--



B tEis g DEBF
OE LA BiBLiOTECH

79

bre de 1961, en donde se propuso que la edad minima fuera de 14 afiocs,a
fin de asegurar a los emnores, la pelnitud de su desarrollo fisico y -
mental, asi camwo el que concluyeran sus estudios primarios.

. Dicha reforma fué aprobada en noveimbre de 1962, expre-
sando en la fraccidn III del articulo 123 “"queda prohibida la utiliza-
cibn del trabajo de los menores de catorce afios. Los mayores de esta-
edad y menores de diez y sies afios, tendrdn como jornada mixima la de-
seis horas"; en la exposicifn de motivos a la reforma citada menciona-
entre otros puntos que: la comisidn se dié cuenta que uno de los gran
des problemas nacionales consiste en la desercidn de los menores de -
las escuelas, originada prematuramente por la falta de recursos de los
padres y por la necesidad vital en que se ven al llamar a sus hijos a-
que les ayuden en sus talleres o de hacerlos ingresar en una empresa.
La propia Comision comprendié las dos caras del problema, por lo que -
en el articulo 22 de la Ley Federal del Trabajo, se establecid que:'no
podria utilizarse el trabajo de los menores de dieciseis afios que no-
hubjese terminado su educacin obligatoria, salvo los casos de excep--
cién que apruebe la autoridad correspondiente en que a su juicio haya-
compatibilidad entre los estudios y el trabajo", “le did a la disposi-
cion un valor mis ramdntico que real, porque la necegidad de vivir es
la mis fuerte en los hombres que la de adquirir conocimientos y porque
son muchos los mencres de edad que viven en la horfandad, razones por
las cuales no impuso ninguna sancién; pero deberd imponerse en el futu
ro, en ese maflana que no se sabe cuando llegue, pues apenas ahora prin

. cipia el Seguro Social a preocuparse por el clamor, satisfecho en todos
los pueblos que aman la justicia social, que pide un sistema de asigna
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ciones familiares que faciliten la educacién obligatoria de los hijos-
de familia y de los huérfanos",(57)

Es conveniente seilalar, que en la exposicion de motivos
también se menciona la prohibicion de que los menores trabajen en luga
res donde se expendad bebidas embriagantes de consumo inmediato y loe
trabajos ambulantes, pues esta prohibicidn obedece a que debe evitarse '
cualquier actividad que pueda perjudicar la moralidad o las buenas cos )
tubres de los menores, pues por estar en periodo de formacion, necesi-
tan de un mayor cuidado, a fin de lograr buencs jefes de familia y ciu
dadanos capaces de cumplir con sus deberes en la vida social.

Este precepto constitucional ha tenido algunas reformas,
pero en esencia ha conservado el postulado de que los menores de cator
ce afios no deben ser empleados y cuando se vean en esta necesidad, que
darin sujetos a las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo vigente.

Después de esta vrebe exposicion de los articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los cuales -
se ampara y protege a los menores, es necesario sefialar lag disposicio
nes juridicas que regulan directa o indirectamente la vida del menor ~
on la sociedad.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO.
Establece las modalidades para que los menores pusdan -

(57) CFR. De La Cueva, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. -
pditorial Porra, S.A., MExico, D.F. PBg. 210.
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prestar sus servicios, estableciéndose como edad limite la de 14 afios.
Quedando prohibida la utilizacién de los servicios de menores de 14 a-
fios y de los mayores de esta edad, pero menores de 16 afios, que no ha-
yan terminado su educacifn primaria. Siendo necesaria ademds de autori
zacidn de sus padres o tutores o de las autoridades correspondientes.

Encontrandose dichas disposiciones en el articulo 52, -
fracciones I, IV, XI y XII 228, 232, asi como en los articulos 173 al
180, de la ley mencionada.

CODIGO CIVIL.

Contempla situaciones inherentes a los menores, estable
ciéndose en primer témino y partiendo de la base de que personas fisi
cas adquieren capacidad juridica al momento del nacimiento y se pierde
ésta con la muerte, pero existen restricciones al ejercicio de capaci-
dad juridica de las personas, siendo entre &stas la minoria de edad. -
Existen instituciones tales camo la adopcidn, patria potestad, tutela,
sefialdndose en cada una de ellas los derechos y obligaciones que tie--
nen los hijos o el adoptado y el tutoreado segiin el caso, respecto de—
sus padres asi como éstos a sus hijos.

1a mencionada disposicidn establece, que si a un menor-
le faltan sus pdres, quien ejercera la patria potestad serdn sus abue-
los paternos o maternos en el orden que determine el juez de lo fami--—
liar; asimismo, que el menor que esté bajo lapatria potestad de sus pa
dres; no podrd dejar la casa sin permiso de ellos o de autoridad compe
tente. Esto da pauta para que un menor que es incorregible y no pueda-
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ser controlado por sus padres, pueda solicitar la intervencidn del Con
sejo Tutelar para Menores, para que esta institucidn haga los estudios
correspondientes y determine las causas de su conducta, para ayudar a
los padres como al menor a su adaptacidn al medio social.

A los que ejerzan la patria potestad y no cumplan con -
la obligacidn de vestirlos, educarlos convenientemente y sea del cono-
del Consejo Local de Tutela, que enterard al agente del ministerio pi-
blico para que prameba lo que corresponda.

De conformidad con los articulos 631, 632 y 633 del Co~
digo mencionado, habrd en cada Delegacidn un Consejo Local de Tutela;-
el que estard integrado por un Presidente y dos Vocales, quienes dura-
ran un afio en su cargo, y serdn designados por el jefe del Departamen-
to del Distrito Federal, drgano que es de vigilancia e informacién, -
. pues informard al juez de lo Familiar en caso de que un tutor o cura—-
dor no cumpla con las obligaciones encamendadas,.(Arts. 390 al 640)

OTRAS DISPOSICIONES JURIDICAS.

LEY DE AMPARO.

Siendo este ordenamiento legal de mayor trascendencia,-
pues en &l se establece el medio de defensa que tiene todo individuo -
cuando hansido violadas sus garantias individuales, el menor no es aje
no a ello, pues el articulo 68, establece que podrd solicitar amparo,-
contra los actos emanados de autoridades; pues puede darse el caso de-
que alin estableciéndose el recursc de inconformidad en la Ley que Crea
los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito Federal,-
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al resolver el citado recurso, la resolucidn que se dicte sea violato-
ria de garantias, por lo que la via que procederd y que debe sequirse,
toda vez que se encuentra regulada en el juicio de amparo.

LEY DEL SEGURO SOCIAL.

Dentro de sus objetivos contempla situaciones tale camo,
si el asegurado fallece por riesgo de trabajo el Instituto del Sequro—-
Social otorgard diversas prestaciones siendo la de mayor trascendencia
para el presente trabajo lo siguiente: cuando el menor queda huérfano-
de padre o de madre se le otorgard una pensién equivalente al 20% de -
la que le hubiese correspondido al trabajador; asi también se encuen--
tran disposiciones referentes al seguro de enfermedades y maternidad,-
de muerte, en estas disposiciones se plantea la forma en que recibird-
la pensién el menor de dieciseis afios y el mayor de esta edad que esté
estudiando o incapacitado; de conformidad con el ar-i~ulo 71 fraccién-
III, IV,Vy VI, 92 fraccién V, VI y VII, as{ cano del 156 al 158 de la-
Ley citada.

LEY GENERAL DE SALUD.

En ella se encuentra regulado el derecho a la proteccidn
de la salud que tiene toda persona en los términos del articulo 4° Cons
titucional, estableciéndose las bases y las caracteristicas para el ac
ceso a los servicios en sus articulos 6°, 61, 65,66, 77, 168, 171, 185,
189, 190, 220, 254- I, 308, 466 y 467, siendo estas de relevancia, pues
sefiala la prohibicién que existe de venderse bebidas alcohdlicas, sus-
tancias psicotrdpicas y tabaco a los menores.
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LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION.

Requla los anuncios camerciales que deben proyectarse a
las horas en que los menores tiene la facilidad de ver un aparato re--
ceptor, tal es el caso de los anuncios de conpaiiias vitivinicolas, cer
veceras y tabacaleras, que Gnicamente se preyectan desples de las nue-
ve de la noche, ello con el objeto de que no exista influencia nociva-
para el menor, (articulos 5, 10, 11, 59 bis, 65 A, 67, 68, 72 y 91).

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA-
REPUBLICA.

Dentro de sus disposiciones encontramos algunas medidas
preventivas favorables a los menores tales como el que un sujeto con -
capacidad juridica induzca, facilite, contribuya o proporcione los me-
dios necesarios para que un menor de edad sea corrampido, guien por su
insuficiente desarrollo fisico-moral es incapaz para determinar libre-
mente su conducta. Por lo que el citado CAdigo establece la aplicacidn
de la sancidn y la pena que le corresponder3, (articulo del 201 al 205).

Asimismo, el cddgo sefiala en el capitulo I, titulo déci
mo quinto, los delitos sexuales siendo atentados al pudor, estupro, -
violacidn, rapto, incesto, sefialandose la sancidn y 1a penalidad en -
los articulos 262, 266 bis, 268 y 272, en el caso de menores.

4.2 DISPOSICIONES ADOPTADAS POR LA LEGISLACION MEXICANA RESPECTO AL -
MENOR INFRACTOR.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, se menciona el tratamiento que debe darse al menor infractor; -
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el articulo 18° constitucional establecia antes de la reforma de 1964,
lo siguiente:

"Articulo 18°.~S3lo por delito que merezca pena cOrpo--

ral habrd lugar a prisidn preventiva. El sitio de ésta
serd distinto del que se destinare para la extincién -
de las penas y estardn canpletamente separados.

Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados organi

zardn, en sus respectivos territorios, el sistema pe--
nal, coleonia penitenciarias o presidios sobre la base-
de trabajo camo medio de regeneracidn”.

Este precepto fué reformado por iniciativa presidencial
del 13 de noviembre da 1964, siendo despuds sometido a consideracién -
dicha iniciativa el 18 de noviembre del misw afio,en la que se analizé
la iniciativa del Ejecutivo y del proyecto de decreto en cuestién, en
cuanto a los fundamentos y argumentaciones que la H. Colégislatura tu-
vo en cuenta para aprobarla, dentro de los cuales se encuentran los si
guientes: "por otra parte la H. Cimara de Diputados enriquece el arti-
culo 18° con dos nuevos aspectos de indudable trascendencia; uno rela-
tivo a las mujeres y otro a los menores. En cuanto a los menores, las-
camisiones dictaminadoras saludan con positivo entusiasmo el hecho de-
que, asimismo, se eleve al rango de garantia constitucional el trata--
miento especializado que corresponde a la minoria infractora. La conduc
ta de los cominmente llamados “"delincuentes infantiles" o "juveniles",
constituye en la actualidad un serio problema, tanto en cuanto a las -
graves caracteristicas que reviste, camo en cuanto a su extensidn, ya-
que puede considerarse que tiene camo ecenario el mundo entero. Ya lo-
apuntaba el célebre tratadista italiano Nicéforo, al sefialar que la é-
poca actual se signifca por la precocidad de los "delincuentes” y el -
aumento de la criminalidad. Y consecuencia de este fenGmeno es la mani
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fiesta preocupacién de los especialistas por determinar el régimen ju-
ridico correspondiente a esos "delincuentes" menores de edad.

"Pérez Vitoria considera que la estricta minoridad penal
estd constituida por el periodo de edad correspondiente a la primera -
etapa de vida del hambre y en el que por falta de elementos substancia
les sabre.los que se sustenta la imputabilidad, no es considerado suje
to capaz de derecho penal. La menor edad, pues, constituye una causa-
de inimputabilidad por diversas razones segin distintos autores: por -
falta de desarrollo mental (Liszt)} por exclusién del dolo (Pessina); -
por una causa fisica o fisioldgica que priva de la facultad intelectual
(Carrara); por una causa natural que excluye la personalidad de Dere--
cho penal (Manzini)}; por una circunstancia "excusante" (Alimena}; o -
por una incapacidad de pena (Mezger)".

"Los autores que sustentan este criterio de la inimputa
bilidad de los menores, y ailin otros tratadistas que no lo camparten, -
coinciden esencialmente en la conveniencia de dejar al menor fuera del
&mbito de la represién penal ordinaria™.(58) El tratamiento del menor
infrator ha dejado de ser un problema penal para convertirse en un pro
blrma de conducta, al que hay que aplicar medidas tutelares, métodos -
de pedagogia correctiva, métodos psicoterapéuticos y, en los casos que
lo ameriten, procedimientos médicowpedagdgico

"Este pensamiento es lo esencial, que inspird a los au-
-{58) Diario de debates de la Cimara de Senadores del Congreso de los -
Estados Unidos Mexicanos, 18 de noviembre de 1964, periodo ordina

rio, XLVI Legislatura, Tomo I No, 29. Pag. 1l
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tores del C3digo penal vigente para el Distrito Federal y Territorios-
Federales y también a los de varios Estados de la Federacidn. La pro--—
pia Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha confirmado la procedencia
de esta postura doctrinaria en diversas ejecutorias a partir de la re-
solucidn dictada en el caso del menor castafieda, en la que el mds alto
Tribunal de la Nacidn estimd que la ley no samite a los menores infrac
tores a sancién alguna, sino a sinples medidas tutelares que el Estado
aplica en auxilio de la autoridad paternal, subrogindose a los particu
lares en sus deberes educativos y correccionales; esto es, no en fun--
ci6én del jus puniendi; por lo que la aplicacidn de tales medidas no es
violatoria de las garantias consignadas en aquellos preceptos de la -
constitucién". (59)

"Pero por circunstancias de diversa indole preponderante
mente econfmica, el tratamiento de los menores infractores no ha alcan
zado el grado de perfeccionamiento y amplitud que su importancia deman
da en bien del pais, en el que encontramos un panorama dramdtico en es
te particular, fundamentalmente la falta absoluta de instituciones de
tratamiento, que en ocaciones significa que el menor camparte la céarcel
con delincuentes adultos o su existencia amarga y dolorosa, plena de -
limitaciones. Por tales razones resulta de extraordinaria trascenden--
la adicién de un parrafo final al multicitado articulo 18°, en el sen-
tido de que "la Federacién v los Gobiernos de los Estados establecerdn

(59) cfr. Diario de los Debates de la Camara de Senadores de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. Op. Cit. Pag. 11
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instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores".
(60) '

Cabe hacer notar, por otra parte, que este pdrrafo fi--
nal técnicamente considerado, ofrece caracteristicas diversas de las -
anteriores, por se refiere a los menores que como se ha establecido,es
tén al margen de la represidn penal, y en cambio, los parrafos anterio
res se refieren a temas camprendidos expresamente dentro de la ley pe-
nal.

La reforma al articulo citado es positiva, pues al ele-
var a garantia constitucional el tratamiento especializado que debe -~
darse a los menores infractores, alejdndolo de los adultos, trae cavo
consecuencia el que el menor no camparta por ninguna circunstancia su
estancia con el adulto, sino que al cameter infraccidn el menor sea -
trasladado a otro lugar distinto para conocer las causas que originan
tal conducta, esto di6 pauta para la creacion de los Consejos Tutelares
en el Distrito Federal,

Quedando plasmado el articulo 18° en su parte conducen-
te: "la Federacin y los Gobiernos de los Estados establecerdn institu
ciones especiales para el tratamiento de menores infractores”.

A continuacidn se sefialan las disposiciones secundarias

(60) Diario de Debates. Op. Cit. Pag. 12
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que rigen la conducta antisocial que el nifio y el adolecen
te pueden realizar, en contra de las disposiciones penales, asi como
los reglamentos de policia y buen gobierno, pues estos deben ser tra-
tados de forma diferente que al adulto, pues el menor es inimputable
para el Derecho penal mexicano. Por lo que cuando un menor camete al
guna infraccidn de las estipuladas en el Reglamento de la Ley scbre
Justicia en materia de Faltas de Policia y Buen Gobierno del Distrito
Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 10 de julio
de 1985, en el cual se establece que el juez calificador, en el mamen
to en que le sea presentado un menor que haya cometido una falta a -
las disposiciones del citado Reglamento, ordenard de inmediato su re-
misién al Consejo Tutelar y en tanto se realice el traslado del menor
serd ubicado en un drea especial de espera para los menores. Asimismo,
el juez amonestard a los padres o tutores con el objeto de que adopten
las medidas necesarias para evitar infracciones del menor hacia la so
ciedad, el procedimiento que debe sequir el juez calificador estd con
templado en el articulo 52 del citado reglamento.

Cabe citar que este Beglamento, abrogd el Reglamento -
de Faltas de Policia en el Distrito Federal; asimsmo, derogd el Regla
mento de Tribunales Calificadores para el Distrito Federdl, publicado
en el Diario Oficial del 11 de julio de 1970.

El principal ordenamiento juridico, en el casoc de que -
un menor, camo se ha sefialado, incurra en alguna infraccidon a las le-
yes penales o a los reglamentos de policia y buen gobierno ea la LBy
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que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito
Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 2 de agos
to de 1974, en dicha disposicidn se establece el procedimiento que de
be seguirse en estos casos.

En la propuesta presentada por el Ejecutivo Federal pa
ra la creacién de la Ley citada, se mencionan los principios sobre -
los cuales debe estar basada por lo que se transcribe en su parte con
ducente los de mayor importancia para el presente trabajo:

“En la iniciativa se propone la sustitucién de los ac-
tuales Tribunales para Menores, gque hap cumplido con dignidad la tarea
para la que fueron creados, conforme a sus posiblidades, por el Conse
jo Tutelar para Menores. El cambio de designacidn del organismo obede
ce al propdsito de subrayar el cardcter tutelar, en amplio sentido,de
esta institucidn, asi camo a la finalidad de deslindar con nitidez, -
ante la opinidn plblica, frente a los Srganos de jurisdiccidn penal.
por 1o demds, la designacifn propuesta no'es desconocida en el derecho
mexicano",

"Conframe a las tendencias mis modernas, que poseen -
plena justificacion prictica, se confiere a éste Grganc la campetencia
necesaria para extender su accidn tutelar sobre los menores entre hi-
pStesis; la canisidn de conductas previstas por las leyes penales, la
ejecucion de conductas que contravergan 1os reglamentos de policiia y
buen gobierno y la~presentacidn de situaciones o estados de peligro -

sacial. Los dos primeros supuestos no requieren especial comentario ,
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camo no sea para recordar que al travéz de ellos se reafirma, la nue-
va cuenta gque los menores han quedado para siempre excluidos del Dere
cho penal, y sujetos a un régimen juridico especial y diferente del
ordinario. En cuanto a la tercera hipStesis, ha de recordarse que el
estado de peligro ha merecido, desde hace un siglo, reiterado y abun-
dante tratamiento doctrinal y legislativo, y que hoy dia es corriente
la adnisidn de que los Srganos del género de los Tribunales para Meno
res o Consejo Tutelar pueden y deben intervenir, por via preventiva ,
cuando los menores se hallen en tal estado. Este se advierte, confor-
me a la ley, al travéz de la conducta peligrosa antisocial que ameri-
te la actuacidn preventiva del Consejo. Se ha de estar en presencia
de la potencialidad o proclividad delictiva de la que abundantemente
ha hablado la doctrina, u otra formulacidn, se ha recogido en leyes -
extranjeras sobre peligrosidad sin delito.

Cabe subrayar, por lo demis, que este supuesto es sufi
cientemente conocido, con variedad de términos, por la legislacidn me
xicana, que acepta situaciones diversas de los tradicionales tipos pe
nales: casos de abandono material y moral, corrupcion o peligro de co
rrupcidn, prostitucién, mendicidad, etc.. El Consejo deberd ponderar
caidadosamente los estados de peligro y justificar su intervencién".
(61)

“Entre las novedades que aporta el proyecto de ley, ca
be hacer especial referencia a la creacion de una nueva figura, desco

T6Y)Camara de Senadores, Memoria XLIX Legislatura 1973-1976. Pag. 867
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nocida hasta hoy en los preceptos y en la experiencia de los Tribuna-
les para Menores: siendo la Pramotoria de Menores, llamada a garanti-
zar, con diligencia, adecuado sentido técnico y firme apego a la ley,
la debida marcha del procedimiento, el respeto a los derechos e inte-
reses del menor y el buen trato que, en todos los Grdenes se debe dis
poner a éste". (62)

El pramotor de menores, vigilard que el Consejo Tutelar
para Menores Infractores cumpla con el procedimiento que ante €l se -
sigue, y da cuenta a los padres o tutores del menor, cuyo interés por
sus descendientes o pupilos se procura respetar celosamente.

"Conviene poner énfasis, a esta figura, sobre la preo-
cupacién, evidente a todo lo largo del proyecto de ley que contiene
la iniciativa, de rodear de justas y adecuadas garantias el procedi--
miento sobre menores infractores. No se pretende, de modo alguno, que
estos queden sujetos al puro arbitrio del Consejo y que el procedimien
to se halle solo sujeto a la libre determinacién de los consejeros ,
por ilustrada que ésta se suponga'.

"In mérito de lo anterior, el procedimiento que ahora
se consulta reline las calidades de oral, concentrado y secreto. No se
recoge intervencidn alguna por parte del ministerio piblico, pues no
existe accidn penal que ejercitar. No habiendo un verdadero contradic
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torio, tampoco se precisa de un defensor, en el riguroso sentido del
concepto, Sin embargo se ha preferido establecer la figura del Pramo-
tor"

"En virtud de los mismo principios basicos, se ha dis-
puesto que el procedimiénto se apoye y justifique, en todo caso, en -
una resolucidén fundamental, dictada dentro de las cuarenta y ocho ho-
ras siquientes al recibo del menor. Esta resolucidn, pieza maestra -
del procedimiento, permitird una miltiple determinacidn: sobre las -
causas del procedimiento, que deberdn quedar debidamente acreditadas,
y sobre la liberacidn absoluta o condicional, o bien, el ingreso del
menor en el centro de observacidn que corresponda”.

"Entre las inovaciones estructurales mis importantes ,
se encuentra también, la creacidn de los Consejos Auxiliares, ante -
los que se sigue un tratamiento especial, notablemente abreviado. Aun
que no se ha perdido de vista la posibilidad de que la aparente insig
nificancia de un caso, oculte intrincados problemas de personalidad ,
que solo pueda valorar adecuadamente el Consejo Tutelar por su mayor-
calificaci6n cientifica. En estos casos se autoriza el envio del menor
al Consejo Tutelar para los estudios correspondientes®.

En el Dictémen de la Segunda Lectura intervinieron los
Senadores Aurora Rﬁvalcaba Gutiérrez y Ralill Lozano Ramirez, sefialando
la primera "es indiscutible que el incremento de la poblacidn y el ha
cinamiento de ésta, en monstruosos niicleos urbanos, trae por consecuen
cia el abandono moral y fisico de los menores. ¢(No serd el frio que -
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origina el abandono, la causa que obliga a la biisqueda de la pandilla
de la vecindad o del multifamiliar y de la figura fuerte que suple la
esencia del padre en la casa?"

"iCuintos pensamientos de rebeldia deben pasar por la
mente ociosa de menores, hermanados por similares situaciones de aban
dono, que al no encontrar salida, buscan su escape al travéz de las -
drogas, que insensibilizan y adormecen el espiritu!®.

"Se hace necesario, en consecuencia el tomar medidas =~
preventivas que orienten y responsabilicen a los padres de familia y
que regulen las normas de readaptacidn para los menores desorientados”.

"Una de las funciones del Estado es garantizar el impe
rio de la ley, evitando que &sta se viole y combatir aquellos que de
una u otra forma infrinjan sus preceptos”.

“"Los adolecentes y los jovenes realizan muchas veces ,
conductas negativas o irregulares impelidos por el hambre, el abando-
no, la ignorancia y la presidn de una sociedad que dista mucho de ser
perfecta y ni siquiera justa en plenitud". En hora buena que se impon
ga el espiritu humanista y se considere que las normas en esta materia
no deben tener mis un sentido punitivo o represivo, sino eminentemen-
te tutelar ya que la nueva Ley trata de proteger y corregir y de hacer
lo en forma tal, que los menores infractores no veciban lesiones en
su animo y en su conformacidn psiquica que después pudiera ser irre--
versibles".
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El C. Senador lozano Ramirez sefiald entre otros puntos
ques "si los menores no son delincuentes; si el ministerio piiblico no
puede ejercitar en contra de ellos la accidn penal; no hay proceso ,
tampoco hay parte acusadora, ni acusado y por ello tampoce es hecesa-
ria la defensa; si no hay detencidn preventiva tampoco es necesaria -
la declaracién preparatoria; ni debe haber formal prisifn, ni sentene
cias que impongan camo sancién la privacidn de la libertad; si no hay
justicia, tampoco hay formalidades del procedimiento que cumplir; pa-
ra que pudieran violarse las garantias individuales consagradas por -
los articulos 13, 14, 1S, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22.y 23 constitucio
nales. Lo que hay es la intervencidn del Estado a travéz de un Srgano
de cardcter social como lo serdn los Consejos Tutelares, para que sSus
tituyan a los que ejercen la patria potestad o la tutela, en el caso
de los menores infractores, para que sean sametidos a un tratamiento-~
de rehabjlitacidn mediante adecuados sistemas educativos, de caricter
esencialmente asistencial®.

"Ha sido tan desarrollada la ciencia de la penalogia ,
que ha venido a cambiar las viejas estructuras juridicas, que hasta ~
este momento nos cuesta trabajo camprender; pero afortunadamente la -
bondadosa iniciativa que se somete a consideracidn de ustedes encaja
perfectamente dentro de nuestro sistema Constitucional y camina dentro
de los lineamientos del pensamiento juridico contemporéneo creando -
una nueva institucidn que rendird frutos positivos a la familia mexi-
cana®. (63}

{63) Cimara de Senadores, Op, Cit. Pigs. 879, 882 y 883.
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El debate sostenido por la aprobacidn de la Ley mencio
nada, fué de interés, pues en ella se procurd que con la creacién del
Consejo Tutelar para Menores Infractores, se awpare a los nifios que
por su falta de madurez y desamor han incurrido en faltas a las normas
establecidas en nuestra sociedad, o bien comw lo sefialaba la Senadora
Ruvalcaba, se trata de crear un mundo mis seguro y acogedor y, no por
indiferencia de los adultos, se cred el Consejo Tutelar.

El Cidigo Federal de Procedimientos Penales en sus ar-
ticulos del 500 al 503, contempla el procedimiento a sequir en el ca
50 de que un menor infrinja las disposiciones a las leyes penales fe-
derales, sefialdndose que en el lugar donde exista Tribunal Federal pa
ra Menores, éste conocerd y se sujetard en cuanto al procedimiento ,
medidas y ejecucidn, a la ley que crea el Consejo Tutelar para Menores
Infractores del Distrito Federal.

A continuacién se transcribe el articulo 503 mencionado:

"Articulo 503.- En todo lo relativo al procedimiento,
medidas y ejecucion de éstos, los Tribunales Federales
para menores y las demds personas y autoridades que =
deban intervenir se ajustarfn a lo previsto en la Ley
que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores-
en el Distrito Federal”.

4.3 ORGANISMOS CREADOS PARA LA DEFENSA DEL MENOR Y SUS EFECTOS.

Desde épocas remotas nuestro pais ha tratado de dar a-
sistencia social o de beneficiencia a los menores desamparados o de
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escasos recursos;encontrando que siends Gobernador de Tamaulipas el -
Lic. Bmilio Portes Gil, su esposa Dofla Carmen Garcia de Portes Gil, -
fund3 en el Estado una AsociaciSn de Proteccidn a la Infancia, misma

que se constituyd camo asociacidn civil el 24 de enero de 1929, en el
Distrito Federal, para prestar asistencia, brindar proteccién y ampa-
ro a los nifios de escasos recursos en nuestro pafs y su funcida prin-
cipal consistid en la distribucidn de desayunos a los merores que con
currian a la Asociacidn o que asistian diariamente a las escuelas en
donde se ministraban dichos desayunos, de esta manera se trataba de

camplementar la dieta de la nifiez mal alimentada.

Durante el mandato del Presidente Lizaro Cardenas se -
establece la Secretaria de Asistencia Piblica, absorbiendo a todos los
establecimientos que correspondian a la beneficiencia piblica. La Se-
cretaria mencionada perdurd hasta el 18 de octubre de 1943, fecha en
que se fusionaron sus actividades con las del Departamento de Salubri
dad piblica, creindose la Secretaria de Salubridad y Asistencia, cuyos
abjetivos eran: cuidar a la nifiez, disminuir la mortalidad y lograr -
mejores generaciones para México, sin descuidar la satisfaccidn de las
necesidades bisicas de las personas, aumentar la capacidad de los tra
bajadores,de la familia y de la camnidad evitando con ello carencias.

El 31 de enero de 1961, se cred por decreto presiden--
cial un organismo pdblico descentralizado denominado Instituto Nacio-
nal de Protecci6n a la Infancia, para responder a la creciente deman-
da de los servicios otorgados por la Asociacién de Proteccidn a la In
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fancia, A.C.. En este organismo, y a propuesta de la Sra. Eva Z&mano_
de Lipez Mateos, se instald un departamento de integracidn social, te
niendo por abjeto reintegrar a los nifios a su familia y a la sociedad,
a aquellos que trabajaban, mendigaban o vagaban en la via piblica, en
caso de que la familia lo rechazara, se enviaba a una institucidn a-
propiada para su asistencia y educacida{Internado Nacional Infantil}.

Posteriomente, el 15 de julio de 1968 se constituyd -
un organismo piblico descentralizado dencminado Institucidn Mexicana
de Asistencia a la Nifiez, a fin de contribuir a resolver los problemas
originados por el abandono y explotacidn de los menores. Por decreto
de fecha 24 de octubre de 1974, se reestructura la organizacién del -
Instituto Nacional de Proteccidn a la Infancia, ampliando sus cbjeti-
vos y atribuciones, procurande el desarrollo integral y efectivo ‘de-
la nifiez, llrvando a cabo labores de pramocidn del bienestar social en
el aspecto cultural, nutricional, médico, social y econBmico.

El Instituto Nacional de Proteccidn a la Infancia en -
el afio de 1975 ya no correspondia a las atribuciones que se le habian
sefialado, por 1o cual se estimd necesario la creacidn del Instituto -
Mexicano para la Infancia y la Familia, lo cual se llevs a cabo median
te decreto de 30 de diciembre de 1975.

Durante el régimen del Presidente José Lopez Portillo-
se crea el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
a través de la fusidn del Instituto Mexicano para la Infancia y la Fa
milia y la Institucion Mexicana de Asistencia a la Nifiez, cuyo objeti
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vo principal es pramover el bienestar social del pais.

En 1982 g;or decreto del Ejecutivo Federal el Sistema -
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia se integrd camo or
ganismo descentralizado al sector que corresponde a la Secretaria de
Salubridad y Asistencia, encamendindosele la realizacidn de los pro--
gramas de asistencia social del gobierno de la Repiiblica, para lo cual
se adecuaron sus ocbjetivos y se pusieron a su disposicidn los bienes
muebles e inmuebles ¥ los recursos que la Secretaria mencionada venia
destinando a servicios de asistencia social y de rehabilitacidn, de -
cardcter no hospitalario.

Con fecha 31 de agosto de 1983, fueron establecidos -

" por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia pro

gramas de trabajo, a través de los cuales presta sus servicios a las

familias que se encuentran en zonas marginadas, siendo éstos lod si-
guientes:

1) Programa de Integracidn Social y Familiar. Dentro
. de sus objetivos se encuentra el desarrollar trabajos para la integra
cidn familiar en las zonas marginadas, rurales y urbanas, en la cual,
los miembros de ella tamen conciencia de sus necesidades y se organi-
cen para satisfacer en forma planificada, proponiéndose infundir en-
la pareja un sentido de responzabilidad hacia su cényuge y a sus hijos,
asi camo los conocimientos que les permitan guiar a sus hijos en las
diferentes etapas de su desarrollo; de igual manera, se realizan campa
fias de planificacién familiar haciendo conciencia sobre el sentido de
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responsabilidad, asi camo visitas domiciliarias, que se realizan en -
las zonas de influ encia de los centros de desarrolio de la camnidad
y los centros familiares, con el propdsito principal de conocer la~
problemitica existente en el niicleo familiar, dindose un tratamiento
especial en todos aquellos casos que asi lo requieren, para volver a
buscar la integracién de la familia y asi evitar los problemas que se
presentan, camo son los vicios, drogadiccidn, vandalismo, etc.

2) Programa de Asistencia Social a Desamparados.- Con
siste en prestar servicios asistenciales a los nifios huérfanos o aban
donados, ancianos desamparados, adultos indigentes o en estado de a-
bandono y madres gestantes de escasos recursos, con este programa se
tiende a modificar las circunstancias adversas de carfcter social que
inciden negativamente en el bienestar del individuo, ello en consecuen
cia de la falta de relacidn armdnica con su ambiente fisico, econdmi-
co y cultural, por lo que se cuenta con instalaciones tales como casas
hogar, casas-cuna, hogares sustitutos,casa-hogar para varones{antes -
Internado Nacional Infantil) casas-hogar para ancianos y albergues -
temporales para adultos indigentes.

3) Programa de Asistencia Juridica.- El contenido de
éste, resulta de importancia para el presente trabajo, al abocarse a
la divulgacién y ensefianza de los instrumentos juridicos entre la co-
munidad, a la asesoria leqgal tendiente a resolver la problemitica en
este campo, de los integrantes de la familia y de la propia camunidad,
o bien, a la representacion de los menores y/o sus poderhabientes cuan
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do se afecten los intereses de los primeros y a la familia cuando se
atenta su seguridad o integridad.

Este programa se realiza a través de la Procuraduria-
de la Defensa del Menor y la Familia, Grgano especializado del Siste
ma, que cumple con objetivos precisos encamendados por el Ejecutivo-
Federal al DIF, permitiéndole realizar estudios especificos sobre la
materia y establecer a nivel nacional unificacidn de criterios sobre
topicos especificos en legislacidn familiar y de.menores, de progra-
mas y actividades dentro del marco legislativo de cada entidad fede-
rativa.

También, camo parte del programa de que se trata, se-
desarrollan los trabajos siguientes: Estudios en forma integral scbre
la problemitica de los menores albergados en las casas—cuna y hogar,
para resolver los problemas que éstos enfrentan, a fin de reintegrar
los al nficleo familiar, ya sea el suyo propio o bioldgico, o dindolos -
en adopcidn; prestacidn de servicios de orientacién al plblico soli-
citante, respecto de las diversas instituciones a que pueden recurrir
para resolver su problemitica juridica y social; difusidn y dibulga-
cin del funcionamiento de las instituciones juridicas de derecho fa
miliar; asesorfa juridica social a la poblacién que acude a los cen-
tros de desarrollo de la camunidad, asesoria proporcionada por pasan
tes en derechos; readaptacidn social para menores infractores bajo -
libertad vigilada; atencion a menores que se encuentran en condicio-
nes de desamparo, por abandono u orfandad, canalizindolos a las ins-
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tituciones adecuadas para su custodia o integracidén familiar;pre -
vencién de la farmacodepéndencia y orientacién psicolégica. Servicios
permanentes para la atencién y prevencién del maltrato a los menores,
que consideran acciones de investigacidn y coordinacién con institu
ciones afines.

El Departamento de Servicios Sociales también colabo
ra en estrecha relacién con el Consejo Tutelar para Menores Infrac-
tores del Distrito Federal, para la readaptacién del menor infractor
en los casos en que el Consejo determine la libertad vigilada de és
te. Cam en el caso de que un menor infrinja las disposiciones pena
les o los reglamentos de policia y buen gobierno por primera ocacidn,
y después de los estudios realizados en el Consejo, se detemine -~
por la sala, que queda bajo libertad vigilada a cargo del DIF , la
trabajadora social revisard el expediente y vigilard que el menor -
cumpla con lo sefialado en la resolucidn que puede ser el incorporar
se al estudio y que se de orientaciSn a la familia. Posteriormente,
la trabajadora social continuard su vigilancia a través ‘de:-cuando

menos una visita mensual al hogar del menor, en caso de que este
no cumpla con las recomendaciones y tratamiento, se solicitarda al
Consejo la revocacidn de la libertad.

Ademis, en tal Srea se analizan las causas que die-
ron origen a la agrecién contra el menor, después de convencer al
agresor que es indispensable que asista a las conferencias que se
imparten por las trabajadoras sociales; para la atencion de estos—
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casos existe un grupo interdisciplinario, campuesto por un psiquia
tra, trabajadoras sociales, una de ellas especialista en psiquia=
tria, una psicoléga y una enfermera, cuyo grupo estudia y analiza
el caso y sugiere el tratamiento a seguir, el cual es llevado a
aabo por la trabajadora social, asistiendo al damicilio del menor,
por lo menos una vez al mes para constatar u observar los logros-
obtenidos en beneficio del menor; si considera pertinente, solici
ta se cierre el expediente.

En algunos casos, cuando la trabajadora social se
percata que no hay avance en el nicleo familiar, lo hace del cono
cimiento del Agente del Ministerio Piblico para que intervenga y,
en algunos casos, el menor es remitido para su atencidn a las ca-
sas-hogar con que cuenta el DIF.

Existen establecimientos asistenciales, patrocina-
dos por el sector privado, donde no reciben a menores infractores
que ingresan por primera vez, lo que ayuda a la no contaminacidn-
de su poblacion infantil o juvenil, la mayoria de los centros son
atendidos por religiosas, en las que se imparte educacidn técnica
y bésica, para que en el futuro los internos puedan ganarse la vi
da en forma decorosa.



CAPITULO V

El, CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES
DEL DISTRITO FEDERAL.

5,1 ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO TUTELAR SEGUN LO ESTABLECI¥
DO EN LA LEY QUE CREA EI,L CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES -
DEL DISTRITO FEDERAL.

El Dr. Héctor Solis Quiroga, siendo Director de los Tribu
nales para Menores del Distrito Federal, propuso a la Secretaria de Gober
nacién la transformacidn del Tribunal para Menores a Consejo Tutelar en
vista de las graves imperfeccicnes que tenia la Ley Orgdnica de los Tri-
bunales para Menores y sus Instituciones Auxiliares en el Distrito y Te-
rritorios Federales y Normas de Procedimiento, pues siendo el consejero
tutelar el que decide el tratamiento que debe dirsele al menor, no puede
imponérsele sancién que tenga cardcter retributive o punitivo, como en ~
el caso de los Tribunales, pues con el cambio de denominacidn se estd -
creando un mundo mis seguro para los menores.

Ahora bien, camo se ha manifestado en el capitulo anteriog
el proyecto de Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores Infracto
res en el Distrito Federal, fué aprcbado y puesto en vigor en 1974.

Dicho Consejo est§ estructurado de la siguiente forma:

Un Presidente, que serd designado por el Presidente de la
Repiblica a propuesta del Secretario de GobernaciGn, durard en su cargo-
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seis afios. Le corresponde representar al Consejo, presidir la sesiones -
del pleno y autorizar, en unidn del Secretario de Acuerdos, las resolucio
nes que aquél adopte. Vigilar el turno entre los miembros del Consejo, -
recibir quejas e informes sobre las faltas o demoras en que incurren los
funcionarios y empleados del Consejo en el desempefio de sus labores; dic
tar disposicifnes para la buena marcha, ademis, su voto serd de calidad.

Tres consejeros numerarios para cada una de las salas que
lo integren; y deben ser un Licenciado en Derecho, que la presidird, un
médico y un profesor especialista en infractores. Mismos que al igual -
que el Presidente del Consejo serdn nambrados por el Presidente de la Re
piblica a propuesta del Secretario de Gobernacidn; resolverdn los casos-—
en que hubiesen actuado camo instructores recabando todos los elementos-
conducentes a la resolucidn del Consejo; recabardn informes periddicos -
del Centro de Observacidn sobre los menores en los casos en que actien -
como instructores; visitarin los centros de cbservacién y los de tratamji
ento, y solicitardn de la autoridad ejecutora la informacidn pertinente-
para conocer el desarrollo de las medidas y su resultado con respecto a
los menores cuyo procedimiento hubiésen instrufdo.

Tres Consejercs Supernumerarios por cada Sala, quienes sé
plirdn a los Mumerarios en caso de ausencia siempre que no exceda de tres
meses debiendo reunir aquellos los mismos requicitos que éstos.

Un Secretario de Acuerdos del Pleno que ser8 designado -
por el Secretario de Gobernacidn, acordard con el Presidente del Consejo
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los asuntos de la competencia del Pleno, llevard al turno de los negocios
que deba conocer el Pleno, librar citas y hacer notificaciones en los -
procedimientos que se tramiten ante el Pleno y remitir a la autoridad e-
Jecutora copia certificada de las resoluciones, en que se acuerde la apli
cacién, modificacidn o cesacidén de una medida.

Un Secretario de Acuerdos por cada sala, tendrd las mismas
atribuciones que el Secretario de Acuerdos del Pleno.

El Jefe de Pramotores y los miembros de este cuerpo ten--
drén plena autonania en sus actividades técnicas. El Jefe de pramotores—
vigilard y dirigira el ejercicio de las atribuciones de los miembros del
cuerpo de pramotores y coordinard con el Presidente del Consejo sdlo en
lo adninistrativo los asuntos de su campetencia.

A los pramoteres corresponde intervenir en todo procedi--
miento que se siga ante el Consejo, en los supuestos del articulo 2° de
la Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Dis-
trito Federal, vigilando la fiel cbservancia del procedimiento.

Los consejeros auxiliares de las delegaciones politicas -
del Distrito Federal dependerdn del Consejo Tutelar que los instald y se
integrar& con un Consejero Presidente y dos Consejeros vocales, deberd -
reunir los miamos requicitos exigidos para ser miembro del Consejo Tute-
lar y serSn libremente designados por el Secretario de Gobernacidn. Estos
ltimos deben reunir los requicitos sefialados por las fracciones de la I
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a la IV del articulo 6°, y se elegirin de entre los vecinos de la juris-
diceidn.

El Consejo Tutelar para Menores Infractores contard ade--
mids con el personal técnico y administrativo que determine el presupues-
to.

Los Centros de Observacién, como érgano auxiliar del Con-
sejo Tutelar contardn con el siquiente personal:

Un Director Técnico, un Subdirector para cada uno de los
Centros de Observacion de varones y mujeres respectivamente.

Jefes de las secciones técnicas y administrativas.

El personal administrativo, técnico y de custodia que de-
termine el presupuesto.

El Director Técnico de los Centros de Observacidn, acorda
ran con el Presidente del Consejo, en lo técnico y en lo adninistrativo,
los asuntos referentes a los Centros cuya direccidn ejerce y manejard al
personal adscrito a los Centros de Observacidn para varones y para muje-
res.

El Consejo Tutelar funciona de la siguiente forma:

El menor que sea presentado ante cualquier autoridad, por
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haber encuadrado su conducta al articulo 2°, de la ley de la materia, 'y
puesto a la disposicidn del Consejo Tutelar, serd trasladado al Centro -
de Observacidn que corresponda,con oficio informativo sobre los hechos o
copia del acta que acerca de los mismos se hubiese levantado.

El Consejero Instructor de turno, procederd sin dewora a
escuchar al menor, en presencia del pramotor, (es propio de la técnica -~
mis avanzada que el Consejerc reciba al menor a solas para inspirarle -
mas conffanza'y obtener su colaboracién, sin embargo se exige que esté -
el pramotor presente para la mejor representacidn de los intereses del
menor), para establecer en forma sumaria las causas de su ingreso y las
sircunstancias perscnales del sujeto con el propdsito de acreditar los -
hechos ¥ la conducta atribuida al menor. El instructor resolverd a:mis -
tardar dentro de las 48 horas siguientes al recibo del menor si &ste que
da en libertad condicional, si se entrga a quienes ejercen la patria po-
testad o la tutela, o a quienes a falta de afquellos, lo temgan bajo su -
guarda, quedando sujeto al Consejo Tutelar para la continuacién del pro-
cedimiento o $i debe ser internado en el Centro de Observacin para mayo
res estudios.

El Consejero instructor deberd tamar conocimiento de otros
hechos o situaciones diversas en relacidn con el mismo menor, con la que
podrd dictar nueva resolucidn, aplicando o modificando la anterior segin
corresponda. El Con.sejo informara a los padres o tutores las causas por
las que el menor quedard a disposicion del Consejo Tutelar.

Emitida la resolucidn inicial el Consejero instructor dis
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pondrd de quince dias naturales para integrar el expediente, recabando -
los estudios médicos, psicoldgicos, pedagdgicos y social, cuya practica-
ordenari el propio Consejero que deberdn ser realjzados por el personal-
del Centro de Observacidn. Este mismo informard, ademis, sobre el campor
tamiento del menor. Reunidos todos los elementos a juicio del Instructor
para la resolucion definitiva.

Recibido el proyecto de resolucién definitiva por el Pre~
sidente de la Sala, éste citard por audiencia, donde el instructor expon
drd y justificard su proyecto, desahogando las pruebas pertinentes a jui
cio de la Sala y escuchando la alegacién del promotor. Se dictard la re-
solucién que corresponda y se notificard en el mismo acto al pramotor,al
menor y a quienes ejerzan la patria potestad. Esta resolucidn se integra
r8 por escrito dentro de los cinco dias siguientes y serd camnicada a -
la autoridad ejecutora.

En los casos en que un menor cometa una infraccién y conos
ca de ésta el Consejo Tutelar sin estar presente aquel, emitir& orden es
crita en la que funde su actuacion y serd citado el menor y sus familia-
res, para informarles de la infraccidn cometida y sequir el procedimien-
to respectivo.

Los pramoteres forman el cuerpo de vigilancia para la ob~
servancia del procedimiénto, e informarsn al Presidente del Consejo cuan
do en algin caso no Se presente el proyecto de resolucién dentro del pla
zo fijado, para que el Presidente requiera al Consejero instructor la -
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presentacidn de su proyecto. Si el istructor no somete a la Sala el pro-

yecto de resolucidn dentro de los cinco dias siguientes a la exitativa ,

el pramotor 1o hard del conocimiento del Presidente y del Consejo, quien

dard cuenta al Pleno, el cudl fijard nuevo plazo improrrogable para el -

proyecto de resolucin, o si lo cree conveniente dispondrd cambio de Ins
tructor. El pramotor visitard a los menores internos en los Centro de Ob
servacitn y de tratamiento para observar las condiciones en que se encuen
tran, haciendo del conocimiento del Presidente del Consejo las irregula-

ridades que cbserve

Ademis del Consejo Tutelar, la Ley establece que existen~
consejos Tutelares Auxiliares, en las Delegaciones Politicas. Estos cono
cerdn exclusivamente de infracciones a los reglamentos de policia y buen
gobierno, y de conductas constitutivas de golpes, amenazas, injurias, le
siones que no pongan en peligro la vida y tarden de sanar menos de quin-
ce dias, y dafio en propiedad ajena culposo hasta por la cantidad de dos
mil pesos.

El Consejd Auxiliar resolverd lo que corresponda en una -
sola audiencia escuchando al menor, a sus padres o tutores y a las demis
personas que deban declarar, desahogiindose las pruebas presentadas.

El Consejo Tutelar estd compuesto por Salas; la sala que-
conocid del caso revisari las medidas que hubjera impuesto, tamando en-
cuenta los resultados cbtenidos por el tratamiento aplicado, esta podra-
ratificar, modificar o hacer cesar la medida, disponiendo en este {iltimo
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caso la libertad condicional del menor. La revisin se practicard de ofi
cio cada tres meses © en menor tiempo cuando existan circunstancias que
lo ameriten.

La resolucion definitiva es impugnable mediante el recur-
so de inconformidad ante el Pleno del Consejo, teniendo por objeto la re
vocacién o la sustitucidn de la medida acordada por no acreditar los he-
chos atribuidos a la peligrosidad del menor. Serd interpuesto por el Pro
motor ante la Sala, a solicitud de quien ejerza la patria potestad , o
por si mismo, Cuando se le haya solicitado al Pramotor.interponer el re-
curso y no lo efectle, el requirente acudird en queja ante el jefe de --
pramotores en el término de cinco dias.

Para la readaptacidn social del menor, el Consejo podrd -
disponer el internamiento en la institucidn que corresponda, o la liber-
tad que siempre sera vigilada, en éste (ltimo caso, el menor serd entre-
gado a quien ejerza la patria potestad o la tutela, o serd colocado en ~
un hogar sustituto.

Cuando el menor deba ser colocado en un lugar sustituto ,
la autoridad ejecutora (la Direccidn de Previsidn Social dependirntr de
la Secretaria de Gobernacion), determinard el alcance y condiciones de -
dicha colocacién en cada caso.

El internamiento se hard en la institucidn adecuada para
el teatamiento del menor, considerando la personalidad de éste, y las de
mis circunstancias que concurran en el caso.



112

Se favorecerd en la medida de lo posible el uso de insti-
tuciones abiertas,

5.2 FUNCIONAMIENTO REAL DEL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES --
DEL DISTRITO FEDERAL.

Cuando algiin menor camete infraccidn a las leyes penales—
0 a los reglamentos de policia y buen gobierno, asi camo cuando sus pa-—
dres consideran que éste se encuentra en estado de peligro o bien cuando
es incorregible, lo presentan ante el Consejo Tutelar para Menores donde
existe un Centro de Recepcidn y externacidn y otro de Observacion. Si el
menor ingresa por primera vez, es enviado al primer Centro mencionado -
donde permanece durante el témino de 48 horas fijado por la Ley. En es-
te lapso, el Consejero instructor estudiari las causas del ingreso del -
menor y citard a los padres de éste, y si se considera que no acredita -,
la conducta antisocial que se atribuye al menor, o que la infraccidn co-
metida no tiene mayor alcance, lo dejard ir con sus padres en libertad -
condicjonal. '

Ahora bien, si el consejero instructor considera necesario
efectuar los estudios médico, psicoldgico, pedagdgico y social, ser§ en-
viado al Centro de Gbservaciin, donde permaneceri hasta que se efectien-
los estudios citados. Cabe aclarar que en algunas ocaciones es determinan
te el arbitrio del Consejero Instructor, pues fija la brevedad en que de
be realizarse; aunque para tener una resolucién mis campleta es necesa-—
rio mis tiempo para efectuar los estudios seflalados. El Centro de abser-
vacién de varones se encuentra clasificado por reas, que son:
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AREA 4: Para pequefios de hasta 13 afios y primer ingreso.
AREA 3: Para los de 14 afios en adelante y primer ingreso.
ARFA 2: Reiterantes, cuando es su sequndo ingreso.

AREA 1: Multireiterantes.

Al ingreas a éste. se le proporcicna ropa; dentro de las-
actividades que desarrollan los menores en el Centro, se encuentra el i-
niciar al menor en actividades académicas, proporcionindoles conocimien-
tos generalmente de educacién primaria, pues la mayoria son analfabetos.
A los que cuentan con un grado mayor de estudios se les din platicas de
los temas que se tratan en una escuela, estos temas son expuestos por -
persanal de la Secretaria de Educacidn Piblica (debido al corto tiempo -
que permanecen en la institucidn).

Ademds,cuenta con talleres para que el menor desarrolle -
una actividad que le permita subsistir por si mismo al necesitar trabajo.
Siendo éstos: apoyo sectetarial, cerigrafia, acuarela, industria del ves
tido, carpinteria y acabados industriales. Asimismo,cuenta con la colabo
racién del CREA y del ISSSTE, los cuales imparten actividades tales camo:
flores de migajon y cuadros a base de semillas.

A su vez, estos organismos realizan eventos culturales [2:3
ra 1o menores, entre 10s que se encuentran: teatro, danza, cine, pliti-
cas de orientacién sobre menores infractores y problemas sexuales, misi-
ca rock, jass, estos eventos se efectGan cada 15 dias.

Cada Area cuenta con un tutor que es el encargado de indu
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cir al menor al aseo personal y de su dommitorio, lo lleva a la enferme-
ria cuando éste requiere atencién médica o cuando se siente o se encuen-
tra agresivo, entabla conversacidn con €l. El tutor de cada area elabora
reportes de la conducta del menor, sefialando su comportamiento. Existen-
también vigilantes o custodios para cuidar la buena marcha de cada area,
pues en alqunas ocaciones los nifios son violados por los adolecentes. Ca
be sefialar que los internos en ocaciones carecen de ocupacidn, por inasis
tencia ocacional de los maestros que les imparten alguna actividad y por
falta de material didictico, pues con el que se cuenta es insuficiente ;
al proponer que se vendieran los productos elaborados en los talleres de
los menores, para que de esa forma se obtuvieran ingresos que coadyuben-
a una mejor educacidn y mayor entretenimiento, a lo que se respondid que
no se llevaba a cabo, ya que puede darse lugar a malas interpretaciones-
y que inclusive pueden decir que se estd explotando a los intermos.

Si se observa el cuadro estadistico, se puede deducir que
en 1989 ingresaron 5,118 varones y 608 mujeres, de los varones el 83% —-
fueron de primer ingreso y de mujeres el 90%. Del total de ingresados en
ese afio, {inicamente el 11% son del sexo femenino, por lo que se concluye
que los de mayor incidencia en alguna falta son los varones;ademis, se-
sabe que el mis alto ingreso es en los meses de enero, mayo y junio qui-
28 sea por vacaciones escolares.

La cifra de ingresados en 1989 es menor en 9% a los de -
1987 y mayor en 4% a los de 1988, en realidad las cifras que aqui se pre
sentan no son significativas o alarmantes, ya que si se campara con la ~
poblacion total de menores de 18 afios, no es elevado. Sin embargo, resul
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DISTRITO FEDERAL.

YA R OB 3 M UJERERS TOTAL
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TOTAL AT51 3996 4223 43 862 895 T10 584 546 68 78 62 6212 5517 5726 .

FUENTRE:  Departamento de Estadissiea y Beguimiento del Conssjo Tutelar para Menores Infractores.
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ta imposible atender en forma oportuna a todos, dandose el caso de que -
la resolucidn final se dicta hasta los tres meses de ingresado el menor,
es decir se realizan los estudios de 30 a 90 dias, debido a la falta de

personal, asi camo por la decision del Consejero, pues en algunos casos=
los profesionistas son coartados en su libertad de trabajar con mayor di
namismo los estudios encomendados, siendo postergados por el Consjero, -
obstaculizando el interés de éstos y nicamente llenan los estudios de
forma pero no de fondo camo debe de ser, ademis, no se les proporcionan-
los expedientes para conocer las causas por las que se encuentra el me-
nor en la Institucidn.

Por otra parte, despiés de elaborados los estudios, se de
termina la situacidn del menor, dictindose la resolucidn final que puede
ser: libre incondicionalmente, libertad vigilada, internamiento en caso-
de orientacidn, varones o mujeres, y hogares colectivos; 1l.- libertad vi
gilada, que consiste en entregarlos a sus padres y éstos tienen que se--
quir asistiendo junto con el menor a la Clinica de Conducta que es la en
cargada de vigilar, cuando menos una vez por semana, para ello se le pro
porciona un carnet para su control, o bien puede solicitarse la colabora
cién del DIF camo se ha manifestado en el capitulo anterior; también pue
de dictarse en la resoluciGn que quede internado en la Casa de Orienta--
¢idn para Varones o Mujeres, donde son enviados para su readaptacidn a
la sociedad. 2.- En la de varones existen tres reas que son: para meno-
res, para mayores y peligrosos o imorregibles; al ingresar el menor se
le proporciona uniforme, a su vez, al menor se le da la oportunidad de -
elegir una actividad, pues cuentan con talleres de zpateria, peluqueria,
herreria, electricidad, carpinterfa, hortaliza y primeros auxilios; asi-
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mismo se inparte educacidn primaria y se estd haciendo lo posible por con
tar con educacion secundaria, de la misma manera se espera que con el Di:
rector en funciones mejore la atencidn a los internos, pues es notoria -

su preocupacion por el bienestar de los internos al efectuar juntas con

los profesores encargados del tratamiento de los menores. Cabe hacer in-

capié en que tambidn esta escuela carece de personal suficiente ya que a

cada uno de ellos le corresponde atender de 40 a 50 menores aproximada--

mente por semana.

En este lugar existen actividades deportivas, tales como;
fut-bol, box, basquet-bol, voleibo, ademis, los propios internos son los
encargados de realizar la limpieza general del inmueble, e inclusive los
mis aptos son los que realizan algunas actividades administrativas, sin-
remneracion alguna. Esta institucién tenia celebrado un convenio con u-
na sala cinematogrdfica, en donde asistian absolutamente todos los inter
nos junto con el personal, los sibados por la mafiana en cada cambio de-~
pelicula; esta actividad se suspendid porque aprovechaban esta oportuni-
dad para que los internos se fugaran con la ayuda de sus amigos o de sus

* pandillas, lo cual ponia en peligro a los demis menores ya que efectua—-
ban estos actos armados.

3.~ Por lo que respecta a la Escuela de Orientacion para
Mujeres, al conocer esta institucion la persona encuestada me informd lo
siguiente: en el mamento de ingresar la menor, los funsionarios revisan-
la resolucidn para ver la forma de programar el cGmo se va a trabajar ~-
con ella, se le asigna m3dico, psicGlogo, trabajadora social y psiquiatra
es presentada a las personas antes citadas y se le informa el funciona--
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miento de la escuela, qué actividades se desarrollan en la misma para --

que pueda elegir una de estas, se le asigna dormitorio y locker para guar
dar sus pertenencias, se le proporciona uniforme y se le retira su ropa-

de calle. Este Centro cuenta con talleres, tales camo: costur, invernade
ro, granja, campo para sembrar, estampado de tela, papiroflexia, teatro,

economia domestica, danza, misica, banda de guerra, tejido grande y me-

nor, belleza, planchaduria, lavanderia y cocina; sus productos son pues-

tos a la venta con el propdsito de obtener ingresos para el sostenimien-

to tanto de la escuela tanto de la propia menor al entregirsele una par-

te. Respecto a la educacion escolar, se me informd que se imparte has
ta el tercer afio de secundaria. En lo referente al trato que se les da ,

el personal las induce al buen camportamiento, con el propdsito de no ha
cerse acreedoras a las restricciones que consisten en no realizar excur-

siones, paseos y asistir a eventos sociales y convivios, y'. también pro-

yeccion de peliculas y otros eventos recreativos y culturales

En cuanto a la organizacidn, cada domitorio cuenta con -
una camisidn integrada por la propia interna, las que vigilan el buen --
funsionamiento del mismo, como es el caso de la limpieza, puntualidad -
para tamar sus alimentos y aseo personal, estas camisiones se van rolan-
do para la elaboracitn de los alimentos, limpieza general del inmueble.
Existen cuatro tipos de dommitorios, dependiendo de las caracteristicas-
de las menores, el Gltinmo de ellos estd integrado por las menores de nue
vo ingreso. A la hora de dommir hay un vigilante por cada dormitorio y -
otra persona funge como velador toda la noche, duermen con luz tenue,con
el propdsito de evitar el que alguna agreda a otra.
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A la menor que observa buen comportamiento durante toda -
la semana, se le permite visitar su hogar el fin de semana si asi lo de-
sea, pero debe regresar el damingo por la tarde. Dicho permiso estd con-
dicionado a que lo autorice el Consejero, éste depende en gran medida a
la conducta que se cbserve en el hogar de la menor.

4.~ Tanbién existen hogares colectivos, donde es enviado
aquel menor que el consejero instructor, después de realizar los estudios
y de ser revisados por la Sala, se determina que no debe regresar .a su
hogar porque su familia estd desintegrada o la mala conducta de sus pa——
dres sea perjudicial para él, motivo por el cual se le envia a esta ins~
titucién donde se le proporciona alimentacién, educacion y una actividad
manual para que cuando llegue a ser adulto pueda subsistir por si mismo.

Existe el Hogar Colectivo para Mujeres, el cual es atendi
do por religiosas, en donde se le imparte educacidn primaria, ademis se-
les permite a aquellas menores que ya cuentan con este grado de estudios
a asistir a una escuela camercial cercana al lugar. Las menores ayudan a
todos los quehaceres demésticos, propios de un hogar, asi como la maqui-
la parael sostenimiento de la institucién, Al ser enviadas por el Con
sejo, se otorga una partida para su sostenimiento, pero resulta insufi--
ciente, por lo que es indispensable que ayuden a las labores gue en ella
se realizan, Ademfs, se recibe a nifias de escasos recursos, abandonadas,
huérfanas totales o parciales, dindoseles a todas y cada una de ellas el
mismo trato.

En cuanto a la resolucién final que emite el Consejo Tute
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lar, puede observar que las recomendaciones son las mismas, pues se men-—
ciona que a la menor se le debe continuar los estudios psicolégicos, pe-
dagdgicos, social y médico, indicandose que el estudio psicoldgico y so-
cial debe abarcar a la familia y al menor, el pedagdgico sefiala que el -
menor debe continuar sus estudios o iniciarlos en su caso, el médico, se
refiere a que si el infractor padece de alguna enfermedad se continie -
con el tratamiento; fija adem3s que el internamiento es por tiempo inde-
terminado.

5.3 ANALISIS COMPARATIVO ENTRE TRIBUNAL PARA MENORES Y CONSEJO TUTELAR-
PARA MENORES.

Ahora bien, después de haber mencionado la estructura y-
funcionamiento del Tribunal para Menores y del Consejo Tutelar, es nece-
sario seflalar la diferencia que existe entre ambos, encontrdndose en pri
mer término que agquel estaba campuesto por Jueces y este por Consejeros,
por lo tanto, entendiéndose seglin el Djccionario de Rafael de Pina, dice
se Juez al funcionario pliblico que participa en la administracidn de Jus
ticia con la potestad de aplicar el devecho por la via del proceso.

Asimiswo, el Diccionario Omeba, seflala que Juez tiene dos
acepciones, la primera en téminos amplios y muy generales, el vocablo a-
lude a quien se confiere autoridad para emitir un juicio fundado, resol-
ver alguna duda o decidir alguna cuestién. Segunda, en sentido estricta
mente juridico, Juez es el Srgano instituido por una camnidad juridica,
con potestad para juzgar y sentenciar un litigio, un conflicto de intere
ses sametido a su desicidn. En otra definicién tenemos que, se entiende
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por Juez el que estd revestido de la potestad de administrar justicia a
los particulares, o sea de aplicar las leyes en los juicios civiles o en

los crimanes, asi en unos camo en otros.

En cambio, Consejero se entiende camo aquella persona que
aconseja o tiene la misién de aconsejar, persona que tiene plaza en algln
Consejo. (64)

Es decir, el Consejo Tutelar no es penal, aunque la inter
vencidn que realiza es frecuentemente por hechos tipificados en el Cédi~
go Penal; el caricter que reviste es de proteccién. La finalidad del -
Consejero no es la de declarar gue el menor cometid determinado ilicito,
para imponerle pena, sino descubrir las causas enddgenas y exdgenas me--
diante diagnstico, o bien, si el menor estd en peligro, para protegerlo
y corregirlo, por lo que no estd facultado para declarar la existencia -
de un delito, con sus elementos formales, ni aplicar pena camo seria en
el procedimiento penal, pues si realizara esto estaria contraviniendo el
articulo 21 Constitucional. Ello en razdn de que el Consejo Tutelar es
un Srgano técnico especial, es administrativo y no judicial, cuya orien-
tacidn fundamental tiende a lograr para el menor una mejor vida futura.
Apoyados en la idea de auxiljar a la autoridad paterna o de sustituirla-
cuando es ineficaz o crimindgena, cam se ha mencionado, su caricter es

del Reader's Digest. Vigésima Quinta Edicién. México, 1985.
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protector, pues cuando el menor sw halle en estado peligroso, intervendrd
el Consejo Tutelar.

Ahora bien, el Tribunal para Menores estaba facultado por
la ley Organica de los Tribunales para Menores y sus Inétituciories Auxi-
liares en el Distrito y Territorios Federales y Normas de Procedimiento,
a aplicar sanciones, pues el articulo 33 establecia lo siguiente:

*Articulo 33.~ Quedan prohibidos los castigos a base de -
maltrato corporal y sdlo se aplicardn las siguientes san
ciones: -
a) Persuacion o advertencia;

b} Amonestacidn privada;

c) Amonestacidn ante un pequefic grupo;

d) Amonestacidn ante todo el grupo (casos excepcionales);
e) BExclusidn temporal de grupos deportivos;

f) Exclusion temporal de diversiones;

g) Suspencion de comisiones honorificas;

h) Autoproposicidn de castigos;

i} Suspencidn de visitas;

j) Suspencidn de permisos o de recreos;

k) Plantones; y

1) Sanciones mixtas.

En cambio el Consejo no estd facultado a ello, conforme a
la ley que crea los Consejos Tutelares para Menores pues en ninguno de -
sus articulos lo seflala, pero resulta que en ocaciones los Consejeros, -
han venido abusando al dictar la resolucidn final, enviando internado al
menor, olvidando el valor que para muchos resulta estar mejor con su fa-
milia, pues remitirlo a estas instituciones, donde a veces por falta de
personal competente se le deja en campleta inactividad, lo cual origina-
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el que los internos se instruyan sobre ejemplos de conductas desviadas.
Por lo que es necesario que los menores que sean internados en esas ins-
titucionhes realmente lo ameriten, ya que se carece de personal suficien-
te con conocimientos de cdmo manejar a la minoridad en conflicto.

El procedimiento sequido ante el Tribunal para Menores, -
era el siguiente: Cuando se consignaba un menor, se le designaba un Juez
Instructor quien lo enviaba al Centro de Observacion donde se procedia a
inscribirlo e identificarlo y realizarle los estudios, si a juicio del
Tribunal, el menor no ameritaba internamiento, aplicaba la medida que --
procediera, entregindolo a los que ejercian la patria potestad.

En cambio, en el Consejo Tutelar al ser presentado el me-
nor, se traslada sin demora al Centro de Recepcidn a los de nuevo ingre-
s0 0 al Centro de Observacidn si son reiterantes, el Consejero Instructor
procede sin demora a escuchar al menor en presencia del Pramotor para co
nocer las causas de su ingreso y, dicta en base a los elementos reunidos
una resolucidn inicial, a mis tardar dentro de las 48 horas siguientes -
al recibo del menor, pudiendose percatar que en la nuve ley se fija pla-
20 para determinar si amerita mayores estudios o si es entregado a sus -
familiares y no se deja al arbitrio del Juez Instructor, camo ocurria con
las disposicidnes de la Ley Orgdnica derogada.

Otras de las diferencias, estriba en que anteriormente no
existia la figura del prawtor que vigila la debida marcha del procedi--
miento, as{ camo el respeto de los derechos e intereses del menor y el
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buen trato que debe dirse a éste.

Una ms de las diferencias consiste en que el Juez Instruc
tor tenia 20 dias para dictar la resolucidn final y podia solicitar pro-
rroga que nunca excedia de 20 dias mds, ahora el Consejero Instructor --
desples de haber emitido la resolucidn inicial, dispone de 15 dias paré—
elaborar el proyecto de resolucidn definitiva que es presentada ante el
Presidente de la Sala para celebrar la audiencia dentro de los 10 dias -
siguientes de recibido el proyecto, en la cual el Consejero Instructor -
expondrd el porqué dictamind en ese sentido. Aunque cabe mencionar que-
en realidad la resolucion definitiva se emite entre 32 y 75 dfas, notifi
candose al Pramotor y a los que ejercen la patria potestad su sentido.

Anteriormente podian asistir a la audiencia aquellas per-
sonas a quienes se le entrgaba tarjeta, en cambio, ahora Unicamente asis
te el menor, los encargados de éste y las demis personas que deban ser-
examinadas o auxiliar al Consejero, el Pramotor y los Consejeros de la=
Sala.

En la época de los Tribunales, si la resolucion definitiva
era rechazada, debia formularse un nuevo proyecto de resolucion, y que
al firmarse por los integrantes tenia el efecto de una sentencia ejecuto
riada, de conformidad con el articulo B2 de la Ley Orgdnica derogada,con
1o cual se dejaba en estado de indefensidn al menor, situacidn que no o-
curre en el Consejo Tutelar para Menores.
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El Tribunal podia pedir al Departamento de Prevencidn So-
cial que suspendiera la duracidn de la reclusién y fijara un plazo de ~--
prueba de 6 meses a un afio, si durante ese lapso el menor demostraba una
ermienda efectiva, se tendria por no impuesta la condena, segiin lo esta-
blece el articulo 86.

En el Consejo, la Sala realiza la revisi6n de los expedien
tes cada tres meses. Coamo consecuencia de la revisidn la Sala podrd ra-
tificar, modificar o cesar la medida, disponiéndo en Gltimo caso la li.-
beracidn incondicional del menor.

El Tribunal para Menores estaba facultado para aplicar -
sanciones si el menor habja cometido una grave infraccidn o demostrado -
temibilidad; en cambio, el Consejo Tutelar otorga proteccidn y tratamien
toal menor. lLas resoluciones dictadas por el tribunal no podian recu --
rrirse, toda vez que no procedian los recursos, de conformidad con lo es
tablecido en el articulo 88 de la Ley citada.

La Ley que Crea los Consejos Tutelares para Menores Infrac
tores del Distrito Federal, establece el recurso de inconformidad, el -
cual es interpuesto por el Pramotor a peticidn de los que ejercen la pa-
tria potestad o si €l lo considera pertinente, dindosele una mayor protec
cidn al menor, toda vez que cuenta con éste medio de impugnacidn cuando-
se vean afectados sus intereses juridicos.

Ahora bien, al dictarse la resolucidn final, se toma en -
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cuenta las circunstancias del caso, por lo que el Consejero dispondrd -
internamiento en las escuelas de Orientacidn para Varones o Mujeres; o -
bien bajo libertad vigilada entregindolo a sus padres o tutores, en éste,
el menor tiene que asistir al Consejo para continuar con el tratamiento-
psicoldgico, social y médico, asimismo, se puede solicitar la colabora--
cién del DIF (Trabajo Social), para que el menor continie con el trata--
miento, es decir, la trabajadora social vigilard que asista a clases y -
colabore con los quehaceres de su hogar, asi como su comportamiento has-
ta su total rehabilitacidn.

El articulo 64 de la Ley que crea los Consejos Tutelares-
para Menores Infractores del Distrito Fedaral, establece que se favorece
ré en la medida de lo posible, el uso de Instituciones abiertas, que con
sisten en no tener medios de seguridad material ni humanos y, los meno~-
res pueden salir de dia o de noche sin permiso previo, en dichas Institu
ciones se imparte educacidn primaria, pero también pueden asistir a escue
las cercanas al lugar, este sistema lo tiene establecido el Internado -
Infantil Guadalupano y el Albergue Tutelar Juvenil de Morelia, Mich.
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CONCLUCIONES

Despiies de realizada la investigacion documental y de cam
po, respecto al tratamiento que se les brinda a los menores desamparados
moral y materialmente, asi camo a los de conducta irregular, pude consta
tar que existen Instituciones creadas para ello, pero que no cumplen con
los objetivos establecidos por la ley que los rige, por ello,mis proposi
ciones las hago en el siguiente orden:

l.- El DIF tiene objetivos y programas fuera de contexto
a las necesidades de la poblacidn infantil y que re~
quieren proporcién de sus servicios, debido principal
mente a la falta de difusidn en este ambiente que --
propicien de alguna manera la confianza de concurrir
a sus instalaciones, reiterando paulatinamente la ba
rrera del miedo hacia una institucion oficial, que -
caracteriza a las poblaciones marginadas.

Por Gltimo considero necesario proponer una modifica
cién a la legislacidn actual, para que en casos espe
ciales tenga facultades directas en defensa de los -
menores, para dejar asi de ser un organismo de mera-
orientacidn y consulta, para convertirse en un verda
dero vigilante del bienestar infantil.

2,- BEn cuanto a la ley que crea el Consejo Tutelar para-
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Menores Infractores del Distrito Federal, sus objeti-

vos son justos, pero en cuanto a su funcionamiento es

demasiado ambiguo, dejandose al menor en estado de in

defensin, en razdn de que cuando es presentado al -

Consejo tendrd que permanecer internado, si bien es -

cierto que la Ley sefiala que se asignar3d un Consejero

Instructor sin demora, escuchando al menor en presen—

cia del pramotor, suele ocurrir que no le sea asigna-

do de inmediato, o bien designindosele no resuelve =

dentro del plazo inicial de 48 horas que marca la ley,
8ino que en ocaciones tarda hasta 72 horas, sin saber

de que se le acusa y sin que sus familiares puedan en
terarse del estade del menor, asi como el que se le -

proporciones respecto de &1, As{ también el término~ .
que se tiene para dictar la resolucién final no se -

cumple.

Por lo que considero que debe existir dentro de la Ley
que crea los Consejos Tutelares, un capitulo de san--

ciones para los funcionarios que no cumplan dentro del
plazo marcado por ésta. Pues el artfculo 42, estable

ce que ser§ amonestado el Consejero Instructor siendo

insuficiente, por lo que se ha mencionado debe ser san
cionado, no siendo excusa suficiente la carga de tra-

bajo.

El mantener detenido al menor mis de los términos es-
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tablecidos en la citada Ley, viola las garantias que-
consagra la Constitucidn Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, ello en razdn de que si para los adul-
tos gque se presuponen hayan cametido algin delito, -
existe el articulo 29 Constitucional donde se sefiala-
‘que ninguna detencidn podrd excederse del témino de
tres dias, sin que se justifique la causa, con mayor-
razdn para los menores a los que se debe proteger.

Ahora bien, en la Ley que crea el Consejo Tutelar pa-
ra Menores Infractores del Distrito Federal, estable-
ce la carpetencia que tiene el Consejo, cuando los me
nores hayan cametido actos de mala conducta, estén a-
bandonados material o socialmente, se hace necesaria-
que la intervencidn preventiva del Consejo no sea en
forma indiscriminada y que el menor que requiera de -
dicha atencidn o sequridad no sea intetnado en el Con
sejo Tutelar, donde se encuentran menores de conducta
irvegular. Ello en razdn de que ésta institucidn ca-
rece de personal suficiente y capacitado y, de recur-
808 econdmicos y materiales, ya que el menor siendo -
incapaz de comprender la significacidn completa y tra
scendente, moral y social de sus actos potr encontrar-
se en un estado evolutivo, aprenderd con facilidad --
esas conductas.

Por 1o que estimo, que esos menores no deben permane-
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en el Consejo Tutelar, sino remitirlos a alguna Insti
tucidn, donde se le proteja, oriente y edugque de acuer
do a sus necesidades y/o aptitudes.

Asimismo, es importante mencionar que el tratamiento-
que debe darse a cada menor, debe ser de acuerdo a su
personalidad, pues no es un ente predecible, al que -
deben aplicdrsele los mismos parametros de conducta ,
sino que cada menor tiene caracteres diferentes, por-
lo que la resolucidn que dicten los Consejeros deberdn
seflalar el tratamiento en que consistird y como deberd
aplicarse,cuando se determine que el menor queda inter
nado o bien en libertad vigilada. La resolucidn £i--
nal que dicte la Sala que conocid de la conducta anti
social del menor deberd ser la que mayormente lo favo
2ca, pues el enviarlo a la escuela de Orientacidn pa-
ra varones o mujeres, cuando su condwta ha sido ori-
ginada por el abandono material o moral de sus fami--
liares, generara la institucionalizacién del menor, -
(es decir,adootard la conducta y costubres de acuerdo
a las caracteristicas y condiciones imperantes en la-
institucidn donde sea enviado para su readaptacién) ,
la influencia burocrdtica por parte del personal im--
preparado y la antisocial influencia de sus campafieros
Por lo que deberd optarse por el establecimiento abier
to o semiabierto que cuenten con personal preparado -
qQue puedan servirles de guia y como Consejeros, ademis
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contar con profesionistas que los orienten, eduquen y
preparen para el futuro.

En cuanto a la escuela de Orientacidn para Varones o

Mujeres, tienen por objeto readaptar al menor a la so
ciedad, mediante el tratamiento médico, psicoldgico ,

pedagdgico y social, si bien es cierto que se ralizan

estos estudios, no se cumple con los lineamientos es-

tablecidos por la Direccifn General de Prevencidn So-

cial, pues se carece de personal capacitado y suficien
te para proporcionar el tratamiento, asi como de mate
rial didictico y recursos econdmicos, por lo que los-

menores se encuentran desocupados muchas horas duran-

te el dia.

Los hogares colectivos cuentan con personal que si -
bien no es el suficiente, logran hacer del menor un
individuo adaptado a sus circunstancias sociales, to-
da vez que se les permite salir mediante permiso para
asistir a sus clases, o bjen a alguna actividad recrea
tiva, también se les permiten cursos de capacitacidn,
pues cuentan con talleres de labores manuales; la ma-
yoria-de los hogares son atendidos por religiosos, es
por ello que juzgo convenjente sean instalados mis -
centros de régimen semiabjerto o abjerto.

Durante el periodo de elaboracién del presente trabajo
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pude constatar que es necesario que se expida un Codi
go de Menores el cual contenga todas las disposicidnes
juridicas que los protejan, pues al encontrarse tan -
dispersas hacen inoperante la proteccién del menor.
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