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INTRQUUCCION.

£] municipio mexicanc bha sido producto de un desarrollo
historica que se inicia con el "culpulli® como forma de or-
panizacien vecinal-agricola de la comunidad indigena de los
barrios de Tenocht:itlan.

Este tipo de organinacidn se vio afectada con el estableci-
miento del priser ayuntamiento de la Villa Rica de Veracruz
en abr:l de 1519 y con la fundacion del primer ayuntamiento
metrapolitano de Coypacan en 1521.

E1 reconocimiento formal de lps ayuntamientas quedo esta-
blecido en la Constitucion de Cadiz, en donde se estipulaba
gue serian presindidos por Jjefes o prefectos politicos,
quienes en el desempeko de sus funciones los sujetan a su
voluntad.

Durante la epoca colonial, los municipics se caracterizaron
por una excensiva centralizacion y por la venta de las re-
gidurias, ademas, representaban la un}ca nuestra de go-
bierno de los pueblos.

Una ve: consumada la Independencia de Mexico, +#1 plan de
Iguala reconpcid la existencia de los ayuntamientos, de-
jande vigente los principios centralizados de la Constitu-—
cion de Cadiz, al igual que la Constitucidn de 1824,

La ley centralista de 1837 sustituyo los ayuntamientos por
los juecas de pat quienes a su ve: estaban  subordinados a

los prefecteos politicos.

En su prolongado gobierno, el general Porfirio Diaz agrupo

a los ayuntamientos en demarcaciones administrativas que se
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llamaron partido, distrito. jefatura o canton. cuyos diri-
gentes eran los Jjefes politicos, guienes bajo las ordenes
de los gobernadores terminareon con la autonomia municipal.

y favorecieron una mayor centralizacion dzl poder.

Durante el movaimiento revolucionario, el Fartido Liberal
Mexicano elaboro un programa que manifestaba la necesidad
de establecer la demacracia desde su base, postulanda pera
ello la libertad municipal., 1dea gue {fue consagrada por la

Constitucion de 1917,

Después de la lucha armada, la Constitucon Paolitica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917 definio la forma de gc-
bierns comp una reptblica vepresentativa, demacratica v fe-
deral, compusta de estatufbé libres y saoberanos. pero uni -
dos en una federacidn. Este sistema reconoes al municipio
libre comg la base de la divisién territorial y de la arga-

nizacion palitica y administrativa de los estados.

Sin embargo es hasta 1983. con las refermas del articulo
115 ceconstitucional, cuando abren mayores posibilidades
para los ayuntamientos de dar vigencia a 1os principies e
auktonomia y de libertad, por media del ejercicioc de los
derechos y obligaciones que se derivan del nueve teslo
constitucional y que le atorgan al municipio mavor

capacidad de qobierno y administracidn.
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GENESIS DEL MURICIPIC EN MivllC.

Es de suma 1importancia estudiar 1os wrigens3s dal Munls 210
en Ssus aspectos juridicos., politicos, socieldgicos y consti-
tucionales, ya que el municipio comstituss una instltocidn

socio-politica de grandes dimensiones.

€1 Municipio es una epntidad socio politica. Es decir,que
tiene dos caras dentro de ella que la caracterizan: es una
comunidad social de vecinos y. a la vez. es una entidad po-

litica, © sea una unidad politica dentro del estado.

La Constitucidn 1o dice: "El municipio es la base de la or-

ganizacidn politica y administrativa de los estados.”

Por 1o tanto, el municipio tiene esos dos aspectos fundamen—
tales: e}l socioclogico, como unidad social, local, de vecin-
dady y el politico, como unidad politica y administrativa de

las estados de la repablica.

El municipio nace, precisamente, como asociacién de vecin-
dad, como asociacién domiciliaria. Esa es la naturaleza im-

plicita del municipio en sus Origenes.

El Municipio ha llegado a adquirir en e! mundo entero una
extrema importancia tanto en el derecho constitucional, como
en el derecho administrativo y en la sociologia politica.
Esta institucion es una persona da derecho publico genera-
dora de un orden de relaciones juridicas. Su protestad de
imperio para actuar dentro de su territorioc viene de la Ley
como unica fuente de su actuar gubernamental. El Municipio

no se construyd a partir de elucubraciones teoricas, sino
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que su existencla se .afirmd como un producto de la propia
historia. Este fenomeno historico que ha impactada a la
ciencia politica del! mundo, fue paulatinamente revestido de
una serie de principi1os Juridicos de derecho publico que lo
fuaron conformando a través del tiempo para refinar su legal
acabamiento y enclavarlo dentro de los capitales temas de la
ciencia del Estado. -

El Municipio, como institucién politica y juridica, se en-
cuentra contemplado en las constituciones politicas de las
naciones, llegando a formar parte de su poderosoc cuerpo nor-
mativo que estructura y regula su existencia. Ha sido tan
poderosa la construccidn juridica de esta institucién, que
hay una gran corriente doctrinaria que se inclina a favor de
un derscho munigipal autdnomo, regulador de esta institucidn
politica, y como una necesidad para su paulatino perfeccio-

namiento dentro de las instituciones politicas de un Estado.

Para unos el Municipio nace "en Roma y que ha sido heredada
por los diversos paisés como una formula politica adecuada
para el gobierno de sus territerios dentro de una divisidn
territorial y politica. Esta divisidan territorial y politica
se da en agrupaciones de unha mehor o mayor complejidad so-

cial en territorios perfectamente delimitados.” (1)

Fara otros es: "Precisamente desde el Sigle VI antes de
Cristo, en Grecia y en Roma se da la aparicién del munici=-
pio, como aseciacidn de vecindad. El hecho es claro: Cliste-
nes realiza la formacion de las cuatro tribus atenienses,
las convierte en 10 y en ve: de que estén asociadas por con-
sanguinidad, que era @l vinculo gentilicio desde la antigle-
dad tribal, las conviarte ya en tribus sedentarias citadi-

nas, agrupadas por la vecindad.
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"Por primera vezr en la historia aparece el municipio coeo
asQclacion de vecindad, ya no de orden gentilicio, ya no por
consanguinidad, va nao por vinculos de parentesco, sino por
vinculos civiles dentro de la ciuded y crea asi Clistenes el
Demns, o sea el municiplo griega gue aparece en el siglo VI,
Igual reforma surge comno Servio Tulio, en Roma, en el mismo
siglo, y Servio Tulio.igual que Clistenes en Grecia, trans-
forma de 3 a 7 tribus las de Roma, rcmpe con los vinculos
gentilicios que antes, por consanguinidad, unian a las tri-
bus y las agrupa por domicilio o vecindad, dentro de la ciu-

dad. Y agui surge el municipio romano.’” (2}

Por lo tanto, es completamente indiscutible el hecho histé-
rico de que el municipio desde sus Origenes es la asociacion
de wvecindad, la comunidad social de vecindad, asentada en
territorio y reconocida par el estado; esa es la naturaleza

intrinseca del municipio.
1.1 CONQUISTA ESPARDLA.

€1 munigipio nos llegd en los momentos mds tragicos de la

historia del municipalismo universal.

La historia gloriosa de las comunas esparolas, se remontaba
a los siglos de la reconquista, y Fernando 111, por éjemplo.
Rey de Castilla y Leon, habia dado derechos, incluso a las
comunas, para tener ejércitos comuneros a su servicio para
ayudar a la reconquista y les daba grandes facilidades €i-—
nancieras y tributarias. Fara este gran esplendor del regi-
men comunero espanol, con sus cartas, pueblos y sus fueros,
recibie el golpe de gracia en 1521, el 21 de abril; en la
Batalla de WVillalar, cuando se enfrentd el absolutismo de

Carlos V contra los comuneras de Castilla. Se enfrentaba asi



el reégimen democratico de las comunes espafiolas ante el ab-
solutismo alemdn de Carlos V y esa batslla fue el final de

la ¢época brillante de las comunas espaficlas.

Los comuneros perdieron la batalla, fueron derrotados en los
campos de Villalar y pagaron con sue caberzas, en Toledo., Se—
govia y Salamanca, su enfrentamiento 3 la monargquia espa-

fiola,

Ya en la historia del municipic en México, me refiero preci-
samente a esas dos etapas: la etapa pre~villalar y la etapa
post-villalar. ¢(Por qué” For que precisamente en 1521,
cuando estaba suced:iendo ta Batallas de Villalar, en dondé se
derrumba el régimen comunero espafiol y la eépoca brillante de
los municipios espafoles, precisamente en ese ano se efec—

tuaba la conquista de Mésxico.

Esto quiere decir que el régimen municipal que se trasplanté
de Espafia a México en 1521, ya no fue el reégimen municipal
brillante de las comunas espafolas; fue un nuevo tipo de mu-
nicipiec centralizado, iniciada ya su centralizacién por los
Reyes Catdlicos. E£so es muy importante, porque guiere decir
que a México se traslado un municipio centralizado la colo-
nia, o sea de la etapa post-villalar y estamos ya en nuestra
propia historia; estamos en el 20 de abril de 1519, cuando
las milicias espafolas, por un ardid de Cortés, fundan la
Villa Rica de la Vera Cruz. Todavia en el nacimiento de Ve-
racruz existe la funcion del justicia mayor, amparader de
fueros vy derechos y jefe de las milicias comunales. De agqui
que fuese el ayuntamienta de la Villa Rica de Veracrusz, el

que autorizé a Cortés la conquista de Mexico.

“La conguista de Meéxico no fue autoritada por Cuba, qQue so-
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lamente dio permisos para exploraciones. Fue autcrizada por
un municipio mexicano. La conquista de Me:rico, fue auvtori-
zada por el municipio de la Villa Rica de la Vera Cruz, que
ie dio caracter de jefe militar a Cortes, el 3 de mayo de

1319, (3

1.2 ETAPA COLONIAL.

El ré#égimen municipal en la colonia sufre altas y bajas,
desde luego hay una gran centralizacidon, ya post-villalarg
pero todavia existe un resab:o de libertad municipal que se-

guia alentando en el municipio.

Los Reyes de Espafa reclamaban mayores fondos econdmicos y
establecen la regiduria perpetua, o sea que los regidores
ejercian un oficioc que se comparaba su regiduria perpetuag
cuando moria la heredabha y el que la heredaba ya era cric-

llo, era hijo del espafiol; pero nacido en México.

Por lo tanto, al pasar de una generacion a otra, 12 regidu-
ria perpetua fue entregando el control de los ayurtamientos
de todo el pais, a manos de los criollos, a través de la re-
giduria perpetua. En esta forma, el criollismo tuvo una gran
tribuna para hablar para hacer politica y para defender sus

intereses locales.

Y fue el criollismo, el gue a través de un ayuntamiento en
1808, por medio del licenciado Verdad, pidid la autencmia de
la colonia, €1 criollismo iba a ser una bomba de tiempo,
para la monarguia esparala, esto vino a través del reégimen
municipal, que la monarquia misma entregd en menos de log

criollos,
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Pero éque pasa en México en el siglo XVIII? Carlos IIl esta-
blece su régimen de intendentes, y viene una centralizacién
que se inicia con el y que después va a concentrarse en la
Constitucion de Cadic de 1812, que establecis las jefaturas
politicas.

1.3 EPOCA DE INDEPENDENCIA.

La independencia de Meéxico hizo concebir al pueblo la espe-
ranza de que el municipio garantizara la libertad politicaj
no obstante, las constituciones olvidaron la existencia de
los municipios dejandoles la configuracion que les otorgd la
Constitucion cde Cadiz de 1812. La unica modificacion que les
hicieron fue transformarlos en jefaturas politicas.

Dice el articulo 09 de la Ley Constitucional aludida, Qque.
la existencia de los ayuntamientos para el gobiernoc interno
de los pueblos se regird por alcaldes, regidores, procurador
y un sindico, todos bajo el mando de jefe politico de cada

una de las Jjefaturas.

Las diferentes Constituciones o Actas Constitutivas que tuvo

México en la época independiente, no dedican ni un solo ar—
ticulo a los ayuntamientos y municipios.

I.4 EL MUNICIPI( CONTEMPORANED

En México, con mds de dos mil quinientos Municipios en el
territorio Nacional, el reégimen municipal como comunidades
politicamente reconocidas, son una absoluta realidad en la
teoria politica y constitucional del derecho pablico mexi-
cano. En nuestro pais, desde hace varios decenios se ha ve-
nido insistiendo en la imperiosa necesidad de que los muni-

cipros cuenten con 6rganos representativos de autogobierno
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local. en los uUltimos afos se ha fortalecido la idea‘'de que
el régimen municipal mexicano no soloc debe fortalecer su ca-
pacidad democratica de autogobierno, sino tambien y de ma-
nera esencial, sus finanzas publicas, a fin de que lo posi-
biliten a existir real y autenticamente, tanto como entidad
politica y como organizacidn administrativa suficiente, para
permitirle responder cabalmente a las necesidades de su cO-

munidad natural.

En Meéxico, el municipio es la base de la divisién territo-
rial y de la organizacion politica y administrativa de los
Estados, los que a su ve:r adaptan para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo y popalar,
Vemas con claridad como el municipio mexicano de acuerdo al
articulo 115 constitucional se convierte en la division te-
rritorial fundamental para la organizacidn politica y admi-

nistrativa de las entidades federales.

Esto significa que el régimen municipal mexicano constituye
uno de los fundamentos constitucionales politicos de mayor
importancia en la conformacidn de nuestro sistema politico

mexicano,

Tuvieron que pasar 65 afo, para que €] contenido del arti-
culo 115 constitucional fuera tocado de manera profunda con
un conjunto de reformas y adiciones gus, por primera ve:,
reorganizan y vuelven a sistematizar conforme & las nuevas
necesidades de caracter municipal, las atribuciones de este
primer d4dmbito de gobierno, de ascuerdo sl postulade politico
de descentralicar la vada nacional, para dar al municipio la
posicion que merece dentro de la estructura de poder pali-

tico en nuestro pais.
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En eoste periodo de 45 afos a que me refiero, que median en-
tre 1917, en que fue expedida la constitucion e incarporado
el articulo 115 y febrero de 1983, en que son publicadas las
reformas y adiciones al articulo 115 constitucional, danica-
mente fueron introducidas dos reformas al articulo 115; en
el afo de 197&, las relativas a las atribucicnes del ayunta~
miento para participar en la regulacién del desarrollo ur=
bano en su ambito de competencia, megiante la expedicidn de
disposiciones administrativas y en 1977, las correspondien-
tes a la i{ncorporacidén del principio de representaciédn pro-~
porcional en la integracién de los ayuntamientos, de munici-
pio de IOV mil o mas habitantes en el marco de la reforma
politica. Con excepcidn de estas dos importantes reformas,
en esos &5 afos no se plantearon reformas al articulo 115
constitucional, no obstante la indudable necesidad de ha-

cerlo.

De acuerdo con los postulados politicos fundamentales de de
mocratizacion integral y de descentralizacion de la vida na-
cional, a través del sufragio mayoritariq en favor de estas
tesis, se plantea en diciembre de 1982, una iniciativa de
reformas y adiciones al articulo 115 constitucional gque son
en primera instancia, aprobados por el Congreso de la Unién
Y seguidamente, por mas de las dos terceras partes de las
legislaturas de las entidades federativas del! pais, conforme
a 1o establecido en el articulo 135 de la Constitucion Gene-
ral de la Republica y que finalmente entran en vigor el 3 de
febrero de 1983 al publicarse en el Diario Oficial de la Fe-

deracidn, el decreto legislativo correspondiente.

A la fecha el c:rtado articulo cuenta con oche fracciones, ya
'

que fueron derogadas la IX y X.
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ESTUDIO JURIDICO DEL ARTICULD 115 CONSTITUCIDNAL.

El presente capitulo tiene el propésito de mcstrar, aes-
diante un andlisis historico -~ juridico, la evolucian gue
ha tenido la regulacidn constitucional del municipio

mexicano.

Reducto de libertad y democrarzia, manifestadas por su voca~
cidn innata de autogobierno de la comunidad, el municipio-
figura sefiera de las instituciones politicas nacionales ha
sido, suficientemente analirado en cwuantoc a su desarrollo
constitucional. En este amismo capitulo se tiene 1la
pretension de hacerlo, acudiendo, para ello, a las fuentes
directas de nuestros textos fundamentales.

Este plan de trabajo supone la necesidad de dividir el and-
lisis por etapas histdricas convencionalmente establecidas,
en las cuales se ubican las distintas cartas fundamentales

que nos han regido.

II.1. CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812,

£n el mes de marzc de 1812 las Cortes de Cadiz expidieron
la constitucidn de la Meonarguia Espanfiola, gque fue jurada en
la Nueva Espafa en el mes de septiembre del mismo afo. Aun—
que tuve un periodo de vigencia temporal y la misma fue
parcial. respecto de su cont2nido. 25 e destacarse ese co-
cumento por la “influencia que ejercad en varios de
nuestres instrumentos constitucionales, agsi como por la ia—
portancia que se le reconocid en la etapa transitoria gue
procedid a la organizacidn constitucicnal del nueve Es-

tado". (4)
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En el gens de las Cartes de Cadiz ze zlan
teresante sobre el cesting del municigico: i3 discusicon fue
en tono & la mayor o menor autonom:a gue detis otorgarse at
runicicio. Como serala Maria del Fefugio Goncdlez. ahi gue-
daron "planteadas algunas cuestiones gque represantaban los
principales obsticulos para hacer posible la vida comunal

dentro de la estructura municipal.” (S)

Fue el titulo VI de esta constitucien, relativo =1 gobierno
interior de las provincias y de ios pueblos. el gque se en-—
cargd de regular a detalle el régimen municipal en el Capi-
tulo I correspondiente a los ayuntamientos y que comprandia
del articulo 209 al 3I23T. E1l articulo 309 determinaba que
para el gobierno interior de los pueblos habrd avuntamien-
tos., compuestos del alcalde o alcaldes, los regidores y el
procurador sindico y presididos por el jefe politico, donde
lo hubiera v , en su defecto, por el alcalde o el primer

nombrado entre estos. si hubiese dos.

Del precepto citado se deducen varias cansecuencias de re-—
gulacidn que vale la pena destacar: En primer termino, se
serala la existencia de ayuntamientos en todos los puebles,
con excepcion de aquellos que tuvieran menos de mil almas
(articulo 310). con lo cual se establecia un criterio gene-—
ral de existencia de municipios; también sz deterainaba la
composicidn de 1los ayuntamientos, advirtiéndo el caracter
elective de los mismos tarticulo 312), y se destscaba la
preeminancia del jefe politice a guien se encargaba presi-

gdir 1os ayuntamientos.

Contra lo positive del contenido de ecste precepto. cabe
destacar 1o negativo de la subordinscion del ayuntamiento
al jefe politico, pues tal disposicion demeritaba 21 auto-
nomismo politico municapal. E1 diputado Casi:llo discutio
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4e mayor trascendencia. Se ah. cues.

ayuntaalentos (se consigeran’ nastante restringildas”. 9,

o obstante le anterior. la Conssislors

solo en forma parcial v Bn f1@mcT SAETAT

virtud de instaurar el regicmen Jde gielcidn
mieabros del ayuntam:enta, =2 establozer

reeleccion de ios 7ismos v Cf estsdlecer, en 3umeé, um Orifp-
cipio de requlacian constitucicnal sistematisa v no inci-

dental de los ~unicip:os. *cde lo cusl sirvie de experisn—

cila y antecedentes en muchos tewtos constirtucionales poste-

riores,
11.2. SENTIMIENTOS DE LA NACION DE MORELOS.

Para 1817, razones de diversc crigen provocaron que la di-
reccidn del movitiento i1nsurgente pasars a las maros del

generalisimo don Jose Maria Morelos v Favan,

En el mes de ceptiembre de 1813, Morelos expidid los “Sen-
timientos de la Naci4n”. gue €s un dotumentd gue £onsta ce
> puntos gue definian otros tantcs elemantos dictacdos por
norglés para la formulacién de una constitucisn. Este docu-—
mento no contiene ninguna disposic:icn relativa a los munai-

Ca1plros.

El ams e octubre de 1814 el Supremo Loparesd Menicano Se
Apatzingzan, convocado por Morelos, procuce uno de los cocu—
mertos constitucionales mas ambartante: de 1a #pIca ors -
indpend:ista: "El Decrets Cenztituc:onnl pare t

la America Mexicana®, conccido coma !z Constitcerdn de

Apatzingdn. AunQue raTondE g8 farcuroiantlia rEvoluzisnaria

impidieron la vigencia ce
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¢e las mas completas, profundos v de contenido mas bello
que bavamos godidc procducir a lo largo de nuestira histo-—
ria. (101,

Al 1gual que el casc de Rayon, Morelas v 21 Congreso de
Apat2ingdn partierce 3¢ la existencia de lsg municipios vy.
aungue no 1o regula, s3 se @stablecid en el articulo 208
del cecreto gue "en los puedblos, villas y ciuvdades conti—-
nuaran respectivasente los aobernadores y las republicas.
los ayuntanientos v demds eapleos, mientras nao se adopte
otro sistema a reserva de las variaciones que oportunamente
introduzca el Congreso, consultado al mayor bien v felici—
dad de las ciudadanos'. ’

11.3.CONSTITUCION DE 1B24.

Encontramos en Burgoa., guien afirma que, "a partir de 14
Constitucien Federal de 1824, el municipic no =210 decayo
politicamente hasta ca;i desaparecer, sino que en el ambito
de la normatividad constitucional apenas se le menciond por
las leyes {undamentales y documentos juridicos emanados de

las corrientes federativas vy liberales”. (11).

Copo quiera que haya s:do, 1o cierto es que la Constitucion
Federal de 1824, =i bien no reconocid a los mubicipios.
tampeoco los desterrd v todo parece indicar sde continuaron
funclonands aunqQue careciendo de requlacisn en 21 maximo

ordenamiento del pais.
11.4.CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836.

Uurante el propio mes de dacrembre de 1835 v los subsecuen-—
tes de 18T5 g1 Congresc continud trabajando en la formula-

c16n Z2e un tewio constitucispal. Discutidas v aprobadas en

~15-



t
que ctupa s regolacien municipal. £€n sfesis, 1s Sexta Ley

Zonstitucicnal SORUGSts de I! -ureralas =
lar la "Divisien cel
interior de szus pueblos”: los articulos 22, 2T, I3, 25 v 28
se dedicarocn a la mormacidn sunicipal, Yorganizédmdclos ami-

nucizsamente”, al gesir de Tena Ramirez. (121,

El articula 22 seXalxta la enistenc:ia de ayuntamienics “en
las cacitales de lcs cecartamentes, en sSusrtos cuya pobla-
cion llegue s cuatro mil almas v en los oueblos que lleEguen
3 ocho mil®”. El articulo 23 Zeterminaba el caracter ce
eleccion popular de los ayuntamientos y facultaba a las
Juntas departamentales para fijar los criterios de integra-—
£tiéh de los mismos. For su parte, el diversoc 24 sefalaba
los requicsitos para ser miembro del avuntamiento. conside-—
rande nac:cnalidad., vecindad, egad y vale la peha desta-
carlo. aungque era muy proplo en la epoca “iener un capatal
figs1co o moral. que le produzca por lo =mencs guinientos pe-

= "
sCE".,

tos articulos 85 y 26 son de la mayor trascendshcia, el
grimera ce ellos cataloga las atribuciones de los syunta-
miertos, destacando aue lies cortrespbondet la policia de sa-—
lubrigad v comomigag: ®1 tuilads de cerceles, hosprtales v

casas f& bens<ficencia poblica:; 81 cuidaeds de ascuelas de

C18N vy raparacaion

CILN & 2Aversisn




azrisulturse, ngas v el auxilic e los al-

T
iZes en la coaserveacisn gelt argen cublico.

Fowsltay 20 mIsreanty 3ettacar 13 gran simrlitud de este
ndiente o i& Constitugaien de Qa-

Bile¢ Rara amqertir 1o mflueniia de este uit:ind Tocumento

b

en postarilores rezulaliongs constitucicgnalsz Zel sunicapio.

Moavedosanente la Serta Lev Comstitucional regule =0 su ar-

tigule T4 algunas atribuciones esgecificas d= los alcaldes.

Asi. €0 les facultaba nara “ejercer el oficic de concilia-
asres™ para resolver algunes asuntas contenciosss v dictar
" srov:idencias urgentisimas: dictar las primsEras oroviden-—
£14% &N Causadas craminales vy velar por la tranguilicdad y or—
den publico®. Seaeracte Cisposicion tacitacente distinguia,
por bricera ve:, las atribuciones de las alcaldes de las,

gel ayuntamientd como cuerpb colegiado.

La regulacion mas o meNOS pormenorizaca del municipio en la
Zexta lLey Corstitucisonal a dade lugar 2 comentarios diver—
so0s sobre el particular. Buscands la Hyustificacidn de esa
normacion detallada se ha firmado que “esto era logico en
un  regieen central. ya gue ern la Constitucion  debia
seRzlarse las pautas cenerales ude las diversas solerag del

qabaerno®., (1770,

valga decir, =or Jitamo. gue cen fecha o= 30 ge Marzo de
1637 ze eupsdid opor el Czrzreso el “reglarents orovisional
1

gehierrny interios de los deoartamenioz” gue. entres
s

oiras cosas, teamién reglsaertd la orgamizacion v funciona-—

m vZitar gue, hasta

e Que re-
Caziz,
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11.5. BASES CONSTITUCIONALES DE (843,

Las basecs Srgdnaisas

0

L

a [t lavgo do

cualas engontramos i&Dortantos refacetIlRg 2

El articulo 4c de este

ralo gue el territsric

cartamentos v &stos en
des”, con lo cual se reconssia la existenc.ias s

H105.

= los decartaren-—

23

En =1 *:i1tulo YII. degicacda al "Schisrno
tos®, loraliranmns el articule 134 correscondiante 3 las fa-
cultades de lae asambleas ospartssrentaiecs, dJestacands Jdos

atribuciones: la wprizera relativa al “"establecimients Je

corporaciones v funcionarics
nanzas respectivas v reqlanenta

~
tana y rural" (fraccidn X)3 v

"aprobar los rClanes de ardiirios aunicipaslies”  (fraccidn
I,

cas bases organicss estuvieron en  vigor gurante elguros
afos. nermands lc gue pod@riames llamar el ssgunds pericds

del régimen central.

srviene destazz~ v ml

bierne interaicr de 1los

gs 1837, Zue incluve 1

tos, continud en viger, fon o cual se

ciencias de las bases orgéns

-18~



1I.6. CONSTITUCION DE 1857.

La carta +undamental de 1897, proguctio del! Congrass Consti -
tuyente 1ntegradc por la generacidn mas oreclara de mexica—
nos, contiene una hueva estructuracidn constitucional y un
&nntenids ge alcarze aucho maysr que todes los teutos fun—
darentales que le procedieron. En eésts, uns de las obras
constitucionales més importantes en la historia de nuestro

pais.

Noe obstante su grandexs de espiritu y contenido, la carta
de 1837 presto muy poca atencidn al municipic. Las referen-
cias que a respecto a el encontramos son de toda suerte in-

cidentes.

En efecto, el articulo 2! contenia como obligacién de los
mexicanos "contribulr pars los gastos puablices, asi de !;
federacidn como el estado y municipro en que resida, de ma-—
nera proporctonal vy eguitativa que dispongan las leyes*™
(fraccion Il) en una 4formula fiscal ﬁue es valida hasta
nuestros diasj digualmente, el articulo 26, fraccion I,
cefala como obligacidn de laos ciucadanos la de inscribirse
en &) padrdn de la municipalidad, manifestando la propiedad
que tiene o la industria, profesidén o trabajo de que sub-
siste”, regulacion de 1igual validex en e! texto constitu-

cional actual.

Otra referencia incidental al municipio la advertimos en el
articulo 49, Que sehala a varias municipalidades a las que
=g les adscribe a diversas entdades federativas, sin mayo—

res comehtarics,

-19~



Can excepcidn de lo anterior, rnaca @as drsguestc oo la

b
7}

Constttucion de 18S7 sabre el munizioia v, en las discus

nees del Caongreso Constituyenta, la clase intelectusl
natable de la época deszutis "profundanonts la cusstion re -
lativa al régimen municipal, pera z3z: s:empra referidc al
Distrito Faderal™”(14), w muy peca © cast nada 31 rasto do
la repiblica.t18),

Dentro de la poca discusidn que susci*d el municipilio en la
asamblea constituyente de 1854, destaca el slanteamien'a
del diputado Castillc Velascs, guien presentd un provectc
de regulacidn constitucional sobre municipalicades. Dos as-
pectos resaltan del! proyecto de Cast:ills Velascs: primero,
sefala la necesidad de reconozer la libertad Ze los sunici -
pios coma partes integrantes de los estaZss, de la misma
forma como s€ reconoce 1a libertacd de ¢stos como partes in -
tegrantes de la federaciini vy segundo, “que toda wunicipa—
lidad con acuerdo de su consel]o electeoral. pueda decraetar
las sedidas que crea convenientes al municipio y votar vy
recaudar los impuestos que se estine necesarios para las
obras que acuerde, siengre que con ellas no periyudigue a
atra sunicipalidaa o al estacdo” (1&). Desafortansdaments,
este proyecto no prospersd y aungue es un iaportanta antece-
dente del asunzcipic lidbre, no 1llezd a forrar parte cel

texto constitucional de 1BS7.(17),

4]
~
L0
-
Ed
he

La ausancia de regulacién munic:igpal en 2 o
fundamental! ha merec:do la censura de s~uchos estugics,. gue

160 han considerado cead o~

por ejeaplo, af:irma que "!a

tula falle, ya que apenss ic mencisTha”,

"los literales en general mzezcuidarcon al

que {fue pedr, sSe egqulvagsron al convertir &

tos en auxiliares de los ostafos y a& la federacisn en ma-

teria electoral™.(18;5.
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aumicipal ¥ es menes -

raT3n gqus sE esgrima

11.7. COMNSTITUCION DE 1917.

Tarrvanza con fefarmas a3 13 Cznstituzicon ce

1HET, dal sen

I
1
e
0
,
)
95
4o
iL
It
f
4]
5
u
o
3
b
]
1]
A

Jef2 a laos cans—

tituventes, a lé grecentaz:ion de su provyects, destaca la

1810 tnZocendiento. qQue es Sin disputa wuns de lss

]
5
[
a
a
m
o

conquistas de la revaluciden. conn que es la bass del go—

tigrno libtre, cormguista que o sele zard l:iberzad colitica
A la vidae sunicipal. sinc ous tarmbidén le gars ingepandencia
PCONGMITd. SURBUESIS Ot < nTos Yy recursae propios
paras la atencidn <, es:oades, substrayéndose

¥%i @ la weraciza crdinarin han demdos—

£} provecto de Carranza comprendia 1a regulscidn sunicioal

arn el art:onleo 115, cas: & la re—

iorae- al artiiuvic 179 < gqua el
srzmi2 Careanta hebia i fol~3 & 1914. En
¢vipota. 1os ©ns priseras parrafos S 3Jel pro-
yECto schalaban tedstualmente: Low Dara su

.

(4=t

régimen 1nterisr, la fecna g8 gotierns repotiicanc. repre-
fal

division

munlieipio li-

de =laccidn

272



a

oq o doedigata A reauwlar

Sin  easbarge. aun

SLras  disgosicicras en el

eeforian al smonizicio. £

ejenlo. cantensas acs obligagicnes da tos
vinculadas a los nmuntclioios, la crisera relatisa a
otligacidn de “conIurrir en los Siads v horas dasignadas oo

el avuntamiento & recibic lnstruc

ia segunda corresgondiente & la cbl
*los Qastes pliblicos, 3ci de la f
Y OAUNICiSie en qQue residan, de
equitativa gua dispengan las leoyes™. La orimera de &
obligadiones no tiwne antecedentes v €5 wuna novedad del
provocta. la segunda correszponde & la Mrsss cadacoy 1

e}
fraccian 11 gel articuis 70 Jde la canstitucing de LEE7.

Tamoien el articulpo Tb del provecta, al sedalar las cbliga—
cianed de los ciudadancs e la fRepublica. referia dos gde

la prisera ceontanicda en la fracocaion

I aue sedalaba la obligacion de los tiugadanss e "inscri~

o

Birgn an el ratastro de la eunicipal:icdad manifestanco !
cropiledad gue tieme. la inoustria. orofesisn o trabalo de

ue sehslcta’, v 13 segunds gorrasgondionte a la fra

¢

«
ztabiesia ia oohltgacian de “desospedsr 108 CArQOR 2on-~

pe el mumioinis Aonde rasima®. L3 oramera dz las

Peoe de antensliEntfs.
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nalmenta, o) arliculc 73, del provects e&n su fraccion 1
reaulaba la existencia de 1os Aaunicipilos en el Distrito Fe=

aral v en los territscrios, dividiéndose en municipalidades

4 Cargc de un avuntasiento de eleccioan popular Jirecta”,

Cerresgonnid el amslisis del articulo 11S crovects cde Ca-

franza a la segunda <

m1eldn de constitucisn del Congreso
Canstituyenta, ¢uys dictAren fue leido en la 52a sesidn or-

dinaria celebrada el 20 g enero de 1917.

Del dictamen presentadc por la segunda comision que versaba
sobre los articulos 113 al 122, inclusive, del proyecto de
Carranza destacan los siguientes comentarics vertidos con
respectoe al municipia: "La diferencia ads impartanie y por
lo tanto, la gran ncovedad respecto de ‘la Constitucion de
1857, es la relativa al establiecimiento del asunicipio litre
coms la facultad base de la administracidn politica y muni-—

cipal de 1os estados ¥ por ende., del pais”.

"Teniendo en cuenta que 1og ounicipios salen & la vides des-—
pueés de un largo periddo de clvido en nuestras institucio-
nes continuata el dictamen vy gQue la debilidad de sus prime—
ros anocs ios haga victiras de ataguos de autoridades mds
codercsas, la comisidn ha estimade que deden ser protegidos
por xsedio de disposiciones constitucionales y garantizarles
su hacienda condicidn de wvida vy su independencia, condicidn

de su eficacia™.(24).

Para lograr lo antericr, el dictisen estimaba necesario in-
trogucir en gl articule 115 tres realas que sirvieran para
“dgiar sentados los orincipios en Que debe de descansar la

OrQanizacion mOnicipslt. referidos s 12 independencia de

1ics ayuntamientos. & la fo 1¢m de su hacienda. que tam—

raac
bign Zese de ser inhosgendiente., v &l ortorgamients ce per-—

-24-



sonalidad juridica pera gue puadan cortratar, adguirir, de-—

fongerasg, etc.". (28,

(<8
o

Con fundamento en lo serala

un proyecto del articulo 1185 -relativo al municiplo- &n los

siguientes térmaings:

Articulo 11S. Los estados adontaran, para su ragimen inte-—
rioer, la forma de gobiernd republicano., repressntativo, po-
pular; teniendo ceomoc base de su diviseidn territor:ial y de
su organizacion golitica y administrativa el municipioc 12~

bre, conforme a las tres baces siguientes:

I. Cada municipio serad administrado por un ayuntamiento de
eleccisdn popular directa y no habrd ninguna autoridad in-—

termedia entre éste el gobiernc del estado.
Y g

11. tLos municipios administraran libremente su bhacienda,
recaudaran todns los impuestos y contribuirian a los gastos
publicos del estado en la proporcién y téraminos gue sefale

la legislatura local.

Los ejecutivos podrian nombrar inspectores para el efecto de
percibir la parte que corresponda al estado y para vigilar
12 contabilidad de cada aunicipio. tos contflictos hacenda-
rios entre el municipioc vy lo; poderes de un estado los re-
solverd la Corte Suprema de Justitia de la Nacidn, en los

términos que establezca la ley.

11I. Las municipios estaradn investidos de personalidad ju-

ridica para todos los efectos legales.

25~



El ejecutive federal v lcs gobernsdares de2 lcos estados ten—

dran @l mando de la fusrcs cublica sn loz moenisioiss conda

resida habitual & “ransiss

Como puede deducirse facilmente csl provect

tamision, este contenia - Con reEspecto
rranzs = dos earesscos a e
manejo de su hacienda v el correspond:i:e

de perscralidad juridaica.

sido contemnlado cor Carr

milar.

La disposicidn del cdictamen de la comizian, relati.oc al mu-—
nicipio, se llevd a cabo en tres sesicres ordinsriss gel
congreso caonstltuyente. Las dJns prineras se efectuwarcn el
dia 24 de enero de 1917 + lz tercera ] 29 Za2!

afo. A dichas sesiones corressondieron los mumeralss 89,

y &5 en el orden de las sesicnes 2r3ina
constituyente. Cabe destacar gue la <raccidn
parte mds discutida del cictidmen, regu

adicionales en la sesidn permansnte celebrada los dias 29,

30 ¥y 31 de enero, con lo cuval el Congreso o=

rré sus sesiones.

£1 dabate central de la asamblea constituvents =2 Zept-s oo
la #fraccién 11 del proyects ge asantles, Cue =3 resgrig 2

la litertag hacendaria. M1 l1a zzhbeza

fraccidn 1 despertsron maver interes
manifestd su acectacion oor part
1o mismo sutedio por

la fraccidn 11, =itz

algunas intervencicnes,

sonalidad juridicas mURICIDE

conducente del proyezio fue



-
L]

n
3

anlitics cuands la liber—

A3 Boondmic tantc wrgirvigral CoTo co-

aFeorte. . .Has%a &hora las funicipiss han sidoc tributa-—

loes estagos: 1a= cortribulicnes han s13c 1scuestas

por los estadesz, guor ioE gopierncs 2de lcoce respesiivos esta—

atra: al municipic e le ha Jdejado en ltiber-—
z

icante. ., " {260,

Contrs el dictaman 42 1i corieid . v obviasente ge las ar-
gqurentagizrez del cernrzl Jara, se zanifeosts el digutade

Martine: Jo Escater, Fuwien <eaifiv.,.L2a freccacs 11 del
1

arzicuelo 1S, no oustante cue parecs Ter msav laberal, ec en

el 4crgo enterarmchta cohservadora: s@ 1ACUPPD &n un error,
que as: T Me JuIQue, CcoOMT Error: eorS nNunca vava a greersae
qui trate de agredir a 1es  Jdignos miembros ge ia 2a.

cImisLdn da Duntods =oi1tusionalesa. . .Los muniZipins,.crec

Y& CrUrzamente decon caudsdr los ifpuestOs meramante muni-—

certereszsr dirgltemEnts a1 mu-—

it

Zr gl huer spntigdo 2 ménifects el Jiputad:s Zegeda Medrano,

SR N A S - T conprover el Jdicta-

Se S rapremcs firmado la

2@ L& Mo, DY RArlE Je
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Con rescectoc 3
Cor%e Suprona

datarics entwre

lario Medina,
oaunicie:cs a1 salir a 13 widas libre, van a brzgoctar oon mu-—
chas dificultedest van 2
elementos que. pDrobstlemnen< g : 4
los puestos publ

un s:stema de vaga

un grincipgio con Z2ificuit
pia vy, de esa manera...henss craids Jug 2ra COnvenlents guue
o

s8]0 en cuestidhes harentds~ias resuvelvrs la Sunra:s ocrte o=

(-

JUSTLZLa. ., .29,

El debate continus por la2 ncche aol mismd miércoles 24 de
enero en la &da. sesies orginaria. Ef o ella 2] diputsco Li-
Tarci, gquien en prinZipls e ancts para hatlar en favor cel
dictamen, termind por Sroponer u nuevs redaccion Il en

1os siguientes términos: rocaudsran 1os ime

puestos en la forms v ale la legislatura

local”. bajo el argumento gque de estado & estadc pueden

existir difprentes saiztemss de re

La discucidn continud en osta sesisn =an gus =2 lograra 2l

congreso de la asambles. &nte la 1mecsibiiidad de acuerdos

sabre o3 térmainos de la freccien I cor la multiplicided

de propuestas. la secretar:a Je 13 mess de debates sugirio

continuar la lectura de! reste ¢e 10s oérra<cs v fraccaones
€

S, @ lo zual

del articulo 1135 del dactiaen o

ce dedics 2! resto de la szsacn,

£1 la &la. sesidn erdinariz, celetrada el jusves 2% gde
2nerd, continud
fos del articulo

ferida a los reguizsitos
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En @sta sesidn fue sometido a votacidn el proyecto del ar-
ticula 1S, ¢on excepsidn de la fraccidn 1!, habiendo sido
aprobadao por mayoria. {(31).

Asi habia sido aprocbado el proyecto de la 2a, comisian casi
en los términos de su dictamen; restabs solamente 1o rela-~
tive a la fraccion 1I1.

Por la noche de este mismo dia en la &2a., sesidn ordinaria
& llevo a votacion la fraccion I! dal articuls 115 conte—
nido en el dictAmen, habienda sido negativo €1 resultado de
la vatacion de la asamblea que se expresd con 110 votos en
contra y 88lo 35 a favor. (32).

Tras 1la negativa de apraobacion de esta fraccion contenido
el dictdmen de la Q2a. comisidn, se volvid a revivir su dis—~
cusion en la &ba. ses518n ordinaria celebdbrada el 29 de en-;B
de 1917,

En esta sesion lox diputades Heriberto Jara e Hilario Me-~
dina, presentaron um vato particular sobre la tan llevada y
traida fraccion 1, praponiendo el texto que finalmente fue
aprobada por el constituyente y que parmanscit intacto
nasta las reformas acaecidas en 1982, La fraccién 11 decias

"Il. Los municipios administrarsn libremante gu hacienda,
la ctal se {formard de las contribuciones que sefalen 1las

legislaturas de los estados y gue, en todo caso, serian los

suficientes para atender a las neces:idades municipales™.

~29-



I11.8. REFORMAS DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL.

Articulo 11E. Los estados sdoptardis pars su regisen inla-
rior. la forma de gobierno republicans, reprssentativc, £o-
pular, teniendo como base Z2e su dJrivisidén ferritorial v o
$u organizacien politics vy earministrativa, el Municiolo Li-

bre conforme a las bases siguientes:

1. Cada municipro sers adminrstrago por un Ayuntamiento de
eleccidén popular directa y no habrd nminguna autoridad in-

termedia entre este y el Gobierno gel Estado.

Los presidentes municipsles., regidores y sindicos de lis
ayuntamientos, electss popularmente por eleccidén directa,
no podran ser reelectos para el peridds inmediato, las
personas gue por eleccidén indirecta, o por nombramientos o
designacion de alguna autoridad desempefen las funcicnes
propias de esos cargos, cualgquiera que sea s denominscion
que se 1les deé, no pocdran ser electos para el perid’'n
inmediato. Todos los funcionarios antes mencicnados, cuando
tengan el caracter cde propietarios, no podrdan ser electos
para el perigde insediato con el caracter de suplentes.
pero los que tengan el cardcter de suplentes <i podrdan ser
electos para el periéddo inmediato como propietarios, a

menos que hayan estado en ejercicio.

l.as legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes. podraén suspendesr ayuntamientos,

declarar gua é&stos han desapsractido vy suspendar & revocar

el mandato a alquno ds ¥ miembres, por alguna Jde las Csowu-
sas graves f[ue la ley local prevengs., Siempro y cuando sus
miembros hayan ten:do cportunaidad suficiente para rendir

las pruebas y hacer los alegatos gue a Jjuicic convengan.



En casc de declararzie degséparecida un ayuntamiento o por
renuncia ¢ falta absoluta de la mayoria de sus saiembros, si
conforme a la ley no proocdiere que entraren en funcionses
los suplantas o1 que e celebraren nuevas elecciones, las
legaslaturas designardn, entre los vecirmos a los Cansejos

Municipales que cancluiran los pericdos respectivos.

Si alguno de los ~iembros dejase de desempefar su cargo,
sera substituido por su suplente, 0 se procadersd segun lo

que disponga la ley;

11, Las municipios estardn investidos de personalidad juri-

di1ca y manejardn su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos poseerdn facultesdes para expedir de
acuerdo con las bases normativas gue deberd establecer las
legislaturas de laos estades. los bandos de policia, buQ;
gobierno, circulares administrativas de observancia general

dentro de sus respecllivas Jjurisdiccliones;

1IIl. Los municipios, que con el concurso de los estados
fuere necesario y 1p detersminen las leyes, tendran a su

cargo los siguientes servicios puablicos:

alAgua potable y alcantarillados
bHinlumbrado publicot

cllimprag

diMercadn vy zentrales de abastos
flFanteones;

f1Rastro:

giCalles, parques y sjardines:

rSeguridaed publica y trénsito, e
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i)laos demds que las legislaturas locales determinen se-—
qun las condiciones territoriales y sociecondmicas de
los municipios, asi como su capacidad administrativa y

financiera.

Los municipios de un mismo estado, previo acuaerdo entre sus
ayuntamientos y con sugesién a la ley, podrd coordinarse y
asociarse para la mads eficaz prestacion de los servicios

publicos que les correspondag

IV, Los Municipios administrardn libremente su hacfanda, la
cual se reformard de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingre-
s0s qua lag legislaturas establezcan a su favor, y en todo

casps3

a)Percibieran las contribuciones, incluyendo tasas adicip-
nales, que establezcan los Estados scbre la propiedad inmo-—
biliaria de su fraccionamiento, divisidén, consolidacién,
traslacién y mejora, asi como las que tengan por base el

cambio de valor de los inmuebles.

Los Municipios también podrdn celebrar convenios con e]l E£s—~
tado para que éste se haga cargo de algunas de las funcio-
nes relacionadas con la admipnistracion de esas contribucio-—

nes;

bilLas participaciones federales, gque serdn cubiertsas por la
federacién a 1los Municipios con arreglo a las bases,
montos, placos Qque anualmente se determinen por  las

legislaturas de los estados, y

clLo ingresos derivados de la prestacion de servicios pu-

blicos a su cargo. -
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as le,os focderales no linitaranm la facultad de lus Estados

s que se refieren los
treiens 3) 4 Ci, ni1 concederan eseprziches 6 cubcidios res-
pects ¢ lat mensicnadasn Somtribucisnes, en favsor de perso-
#a83 fleifas o wo-ales, fAL de i1nstituciones oficiales o pri-—
wadas., Solec 1cs hienns de doairic patlice de la Federacidn,
da lecs Estados o de los Municipros esterdn excentos ce di-

<has contrituciaores.

Las legsslaturas de los Estados aprobardn las leyes de in-
gresos Ze lecs ayuntarmientss y revisaran sus cuentas pabli-
cas. Los gresupuestas de egresas serén aprobados por los

ayuntamientcs Con base €N SUS lngrescs gisponibles;

J. Los municapies, er 168 términcs de lac leyes federales y
eatatales relativas. estaridn facultados para formular,
aprebar y administrar la zon:ficacicn y planes de desarro-
110 urbanc munic1pal:_par:ic1par en la creacidn y adminis-
tracitn de sus reservas territoriales; controlar y vigilar
la utilizaci16n del suelo en sus Jjurisdicciones territoria-
les; 1ntervenir en la regularizacion de la tenencia de la
tierra urbana; otargar lic&ncias y permisds para construc—
caicnes, y participar en la creacion y administracion de to-
nas de reservas ecologicas. Fara tal efecto y de conforma-
cdad a los fires sefalados en el parrafo terceroc cdel arti-
cule 27 de ests comstitucidon, expediran los reglgmentas '

fgispasiciones administrativas que fueren necesarlas.

VIi. Cuande Je3 © mas centros urdanss si1tuvaces en territo—
rios municipales de dos o mas entidades federativas {formen
a tiendan a formar una continuidad cdemografica, la Federa-
caien, las entidades federativas »y log municipics respecti-
vas, en el amhito Je sus coanetencias, planeardn vy reguls-
rar de manbra corjunta v coordinada &l cesarrollo de dichos

cEntrSs Zon sptcs o la ley fedoral d2 1a materiad
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Vil. El Etecutiva Federal v 153 gouorcadaoras oo los Estados

tendrain el eands ee ia fuerza suslica en Mumic:

donde residiercn habiltual o transitocrissente;

YIIT. Las leyes ce las estagces intrad

la representacidn proparcicnal en la: e

tamientos de todos laos municipros.

tas ralaciones de trabals entre los municipics y sus trada-—

Jadgores, se regiran par las leyos gque expiden la legisla -

turas de los £stados con Lass en lo digpuesta en 21 arti-
culo 123 de esta Constituc:idn, y sus disposiciones ragls-

sentarias;

IX. Derogada;

X. Derogada.
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Constrtucrisn Je l Estado Yy Ssuu

Ley Oragdnrica tHfunicipal



CONSTITUCION DEL ESTADO Y SU LEY ORGANICA MUNICIPAL.

Es 1mportante aentra Jde
la carta maagna lcocals

del egtsdo, va wue una

inr desarrollc =
Mmarcs Juradico-ponta i

varda a congcer ond Se

en 8l estada, v zartscularmente 85 oocal:

del Ria, San Lois Fotosi.

III.1. RESE®RA DE DATOS DEL ESTADO DE SAN LUIS FOTOSI.

El estado ge San Luis Potos: esté situads on s Altiolani-

cie <entral Menzcanas locatizeds entre iot zarvslelcos

Qragaos 08 minuites y 24 ara
las meriasance 98 grades O
de longitud ceste. colinda
Coahuila; al Noroeste con

con Veracruz: al Sur zo

Curoeste cor Jaliztco vy al

estado gue colzincs cor ° astavoc.

£l terr:toric 2 divide an

sus Caractoristis oo

v limites gque actuslmente 2hnen. o
morfoldgicas v vegetacidn, 2l estado precents cuatro sob

regiones queg sond

La el aAltiplaro, la Juenca del! Fiz Verde o Fegron Media,

Subregion del Altiplano. leoealizada en 1a parte norte ded

estado £ integrads por QUinZe MUNLCIPlOS Qo SO0
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Venagas,

Vesads,
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I
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ants Baaingo.
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Nas.
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dral.
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V. a2 la Paz.

V. de Guaogalupe.
Ve C® Arpzta,

V. ae Midalgo.
Matenuala.

Guadalcacar.

Tonrendo una superficie total de 20,175 Km2, gue representa

al 38% ce! tarritorie astatsl,

m

s la subregidn que repre-

LentA SoADICITREs GEOrificas v

n

limatolégrcas mads adversas
Jque. AuRAZAE 3 uny ewplotacidn irrational de sus recursas,
ex tanhitn de las menos habitadas. Larpablacxcn actual se
eatima en ¢ w1l habitanies (14% del total estatal) con

una tasa meri’ &nual del crecimiento del 1.5Y frente al

2.7% de ta Bstatal, presentandc tass negativas de los muni-
c1piss de  Catorze, Charcas y Villa de la Paz. Los
fFrefcimpales gcentros de pobliacien son: Charcas, Guagalcazar,
Hatehuala, Saliras v Villa ce Famos las cuales concentran

el S7.2% @e 1a pablacion subresgaiconal.

La en 15 subregiin &5 ia a&gropecua-—
sia, 13 zwal aDzorbs el TN de la pobtlacion econdmicament:
ActIVa. o0 RrGPEnCIOn 8 dasminuar debido al clima y por la
BmigQracics de la poblacidn,
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=in embargo, dadas

rECUrsos Ne—
terales. 14 sSubroaild

rrolle de !a garaderia mencr.
riege, la eriviculsurs, la

comercio v 1cs servicics.

En el renglon ce la educs
ciencias en los mveles
respecto & los servizids de

mente en 1la ciudad e Matenu

rimer nivel al resic de 13 po
P P

€n la Subregidn de Sar Lulg, s=e localiza en la parte Leste

y Suroeste del Estauwo y 1la integran 11 munlicilpiss gue son:

Ahualulco.

Mexguitic,

San lLuiz Fetosi.

V. de Arriasgas.

V. de Reyes,

Soledad Die:x Gutierrexz.
Cerra de San Pedro.
Armadille de los Infante.
Zaragoza.

Santa Maria del Ric.

Tierra nueva.

Con una superficie de B984tm2 (14% cel tarratoric estatal).
Sus condiciones naturales v climatologQicas Son muy semelan-
tes 32 1a subremidn 2el Altislame, £1n amdarao dada la in-
fraestructura y el eguipamiento instalado. v coms 211 s
s1tua la capital del estado. es la moas poblaca. Su pobla-
ci1on actual se estima en T&I Mmil habitantes {(40% de la go-

blacidn estatal). concentrandose en l: zona Metropolitana
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N tils Potosi - Sgledas Cier Gutierrer el 77% de 1la

goclacian sudregional.

5a%2 3 BuS FOSUrsas naturales y su ubicacidn geegrafica,
13 subragidn preszenta baces para el adesarrollo de las act:-

sidades, ndusérial, camcrceial, agropecuaria, agroindus-—

Trial. minersa v tur

La agricultura en mas del 80U en tierras de temsporal y an
el resto s& prastica, ta agricultura de ria2go. LOsS princi-
tates cultivos son maiz, frijol, trigo., hortalizas y algu-

nas frutales.

En materia de educacidn, en la Zona Metropolitana se ubican
los espacios aducativos de nivel superior del estado v los
riiveles medtia., teécnico vy basico. cubren la demanda subre—

Qranai.

La Subrregion Med:ia, ubicada en la parte centro de la enta~
gagd con una superficie toital de 13,449Ke2 (21X del total

astatal), eésta integrada por L2 municipios los cuales sont

San Nicolas Tolentinag,
Cerritos,

V. Juarez.

Cd. del Mai=x.
Alagquines.

Cardenas.

Raven.

Santa Catarina.
Legunitlas,

sn. Circo de ACosta.
fin Verde.

Ca. Ferpandes.
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Estos mUNICiRiIos Suentan Son recursos fundanentalmente para
el desarrcllo agrapecusrio v agroingustrial. S pabtac i
actual se estima en 297 mil habitantes (1S.6% 2@ la paobla-
cion estatald. Los principales centros de ocblacidn sor:
Rio Verde, Ciudad del Maiz, Ciudad Ferndnded. Cerritcs y
Cardenas, los cuales reunen al 71.3% de la goblacian suore-

gional.

Conforme a sus recurscs naturales, el dezarrolls de 1a su-
bregion 8 iapulsara a Lraves a8 tas activigac -3
agricola,fruticola, ganaderas. agroxmaustrial oy mnaera,

fundamentalmente.

Los servicios de educacion basica v de atension de orimer

nivel cubren practicamente la total:idad g2 la poblacidn.

Subregidn huasteca. se localiza al oriente de la entidad
¢on una superficie de 10,328 a2 (18% del territaric de la
entidad). en donde se asiontan los 18 municipios gue la in-

tegrant

Tamasapo.
Aquismon .

Cd. Valles.
Tecanhuitz de Santos.
Tanlajas.

San Antonio.
Temuin.

Ebang.

San Vicente T.
Tampamalon.
Tangquia de E.
San Martin CH.
Tampacdn.
Tarazunchale.
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Axtla de Terrazas.
Coxecatlan.
Huehuetlan.
Xil:ztla.

Esta cuenta con recursas muy favorables para el desarrollo
de las actividades agropecuarias, concentrando en su terri-
torio mas del BQ% de lps recursos hidrologicos de la.enti—
dad. Su poblacion actual se estima en S42 mil habitant=s
(28% del total estatal): el 63% de la poblacisn se encuen—
tra en los municipios de Ciudad Valles, Tamasuchale., Xili-

tla, Axtla de Terrazas., Ebane y Tamuan.

La oraientacion del desarrollo de la subreaidn basada en sus
caracteristicas naturales y en la iafraestructura insta—
lada, se centra en la ganaderia, agricultura, comercio,

Serwicios y turismo.

L.a explotacion agropecuar:ia es la principal actividad eco-
némica de la subregian. Las actividades agricolas se desa-—
rrollan en un 70% en tierras de tempcral, gracias a sus fa-

varables condiciones climaticas.

La educacidn presenta déficit en el nivel bdsico y aproxi-—
madamente el 8% de la poblacidn habla sélo alguna lengua
indigena. £1 5% de la poblacion adolece de los servicios de
primar nivel de salud y mas del S04, de los sarvicios hos-
citalar:os. Carecen de los servicios de agua potable el 40%
de la poblazién subregional y los de drenaje y alcantari-
llado cerca del 80% de los habitantes.



111.2. BREVE ANALISIS DE LA CONSTITUCION LOCAL.

. Constitucidn Politica del Estade Libre y Saberano de Sun

Luis Potosi.

Esta constitucion consta de wveinticuatro capitulos. asi
mismo de 102 articulos, los cuales algunos de ellos plz§<

maré, realizando el andlisis de la misma.
“CARFITULO PFRIMERO
*DE LOS HABITANTES DEL ESTADG"

“ARTICULO 1. El Estado reconoce a sus habitantes los Dera-
chos que concede al hombre la Constitucién General de 1a

Reptiblica.

"ARTICULC 2. Todos los habitantes del estado estan obliga-
dos a obedecer las Leyes y Reglamentos de las Municipalida-

des donde residan.
*CAPI1TULO SEGUNDOY

"ARTICULO 3. La calidad de potosino se adquiere por naci-—

miento o vecindad.

“ARTICULDO 4. Son potosinos por nacimiento:

1. Los que na:can:dentro del Estado, y

11. Los que nazcan fuera del Estado siemprz que sean hijos

de padre o madre potosinos por nacimiento.
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"ARTICULD 4. La vecindad se adquiere con dos afios de resi—
dencia en el Estado o por actos positivos que manifiesten
el deseo de radicarse en el.

La vecindad no se pierde por ausencia si se desempela un

cargo publico de eleccidn popular permanente.
"ARTICULO 8. Son abligaciones de 10s potosinos:

1. Hacer que los hijos o pupilos menares de quince aRos,
concurran a las escuelos publicas o particulares, para ob-
tener la educacién primaria elemental y militar, durante el
tiempe gque marca la lLey de Instruccién Publica.

11. Asistir en los dias y horas asignadas por la Autoridad
competente del lugar en que residan, para recibir la ins-—
truccién civica y militar, que los mantenga aptos para ebd
ejercicio de sus Derechos ciudadanos, diestros en el manejo

de las armas y conocedores de la diciplina militar.

I1I1. Alistarse vy servir en la Guardia Nacicnal y las mili-
cias del Estado, conforme a las Leyes Organicas respecti-~
vas, para asegurar y defender la independencia, el territo-
rio, el henor, los derechos e intereses de la Patria, gsi

comd la tranquilidad y el orden del interior del Estado.

iV. Contribuir para los gastos publicos, tanto del Estado
como del Municipioc en que se residan, en la forma que esta-

blezcan las leyes vy,

Y. Inscribir a los hijos en e)1 Registro Civil, dentro del

término leqal. -
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“CAPITULO TERCERQ
“"DE LOS CIUDADANDS POTOSINC:".

"ARTICULDO 9. Son ciudadanos del Estzdo los varones y las
mujeres que teniendo la calidad de potosinos, rednan ademnss

los siguientes requisitos:

I. Haber cumplido dieciache afos, vy

1I. Tener un modo honesto de vivir.,

ﬂRTICULOIxO. Son prerrogativas de los ciudadanos potosinos:
I. Votar en las elecciones populares.

11. Ser votados para todos los cargos de eleccion popular vy
nombrados para cualquier empleo o comision, reuniendo los

requisitos legales.

11I. Ascciarse y reunirse para tratar parcialmente los

asuntos Politicos del Estado y Municipios.

IV. Ejercer en toda claze de negocios el derecho de peti-

cidn, vy

V. Tomar las armas en el Ejercite, o en la Guardia Nacio—
nal, para defensa del Estado o de sus Instituciones, en los

terminos gue prescriban las leves.
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“"ARTICULO 11. Son obligaciones de 1os ciudadanos potosines:

I. Inscribirse en el Catastro de las Municipalidades mani-
f{estando su propiedad. industria. profesién o trabajo con
que sa subsitan asi como también inscribirse en los padro-

nes electorales en los términos que determinen las leyes.

1¥. Votar en las elecciones populares en el Distrito Elec-

toral que les corresponda.

11I. Desempenar los cargos de eleccidn popular para los que
fueron electos, y

IV. Desempefar las actividades electorales.

YARTICULO 12. Los Derechos y prerragativas de los ciudada-
nos se suspendent

I. Por +alta de cumplimiento, sin causa justificada, de
cualquiera de las obllgaciones que impone el articulo ante-—
rior. Esta suspensién durard un afo y se impondrd ademas de

las otras penas que por el mismo hecho seRala la Ley.

11. Por estar sujeto a proceso criminal por delito que me—
rezca pena corporal, a contar de la fecha del auto de for-
mal prisidén, o si es funcionario publica, desde la declara-—
cidn de haber lugar a formacisn de causa, hasta la senten-—

cia definitiva, si fuera absolutoria.
111. Durante la extincion de una pena corporal.
Y. Por vagancia y ebriedad contuetudinaria declarara en

1ps términos que prevenga la Ley.
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Y. Por estar profugo de la Justicia, desge que ge dicte la

arden aprehensicdn, hasta que grescribs la sccaion peasl.

vl. Por sentencia ejecutoriada que 1mponga como sEns ecta

SUSpeENnsion.,

La Ley fijard los casos en que se piardan c en gque s sus-—
pendan los Derechos de las ciudadanos, as: como la manera

de hacer la rehabilitacian,

*ARTICULO 12. La cirudadania se pilerde:

1. Por naturaliztacitén en pais extranjera.

11. Por servir oficialmente al Gob:ierno de otro pais. admi-
tir de él1 condecoraciones. titulos o funciones, sin prewvia
licencia del Congreso General. exceptuando los titulos 1i-
terarios, cientificos o humanitarios. gue puedan aceptarse

libremente, y

I11I. Por comprometerse en cualquier forma, ante ministros
de algun culto o ante cualquier perscona. a no observar la

presente Constitucidn y las Leyes que de ella emanen.

"CAFITULO CUARTO.

“DE LA SDEERANIA DEL ESTADD Y SU FORMA DE GORIERNO™.

"ARTICULO 14. £! Eztado de San Luis Fotozi. s parte inte-
grante de la Federacion Mexicana, sdopta para su regamen
interior, la forma de Gobierno Republicano, Representati.o
y Popular; y se ejerce por medio de los Foderes Legisla—

tivo, Ejecutivo y Judicial, sin que pusda reunirse en dos o
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mas de estos en una sela corgoracidén o perseona, excepto el
caso de facultades extraordinarias concebidas al Ejecutivo,

en los terminos que ectablece la presente Constitucidn.
"CARITULO QUINTG
“DE LA DIVISION TERRITORIAL".

“ARTICULO 1S5. El territorio del Estado es e}l que de hecho y
dereche le peértenece. dentro de los limites estahblecidos
por el Pacto fFederal, y se divide, para su régimen inte-

rior. en MuNiIciplos.

"ARTICULO 16. Los municipios en que se divide el Estado,

serdn lcs que fije la Ley Orgdnica del! Municipio Libre.

En el CAPITULO CGCTAYD gue nos habla, “ DE LAS ATRIBUCIONES
DEL CONGRESO", en la fraccion 111 del ARTICULO 34 nos dice
que ., son atribuciones del Congreso "Calificar la validez o
nutidad de las elecciones de Gobernador.y Diputados al Con-
greso Local, Ayuntamientos del Estado y Alcaldes Constitu—
cionales, haciendo el computo de votos en los términas Gque

praevenga Ya Ley".

Asimisma, en las fracciones IX, X, XI y XII, nos hablaAde
que el Congreso autor:iza al Gobernador, para avala; los em-
présitos o financiamiento Que obtengan los Ayuntamientos
del €stado siempre y cuando se haga un estudio anterior, en
el cual se derucstre la necesidad de la obra para la.cua\
1o haya gestionado 1la Autoridad Municipal.

Crear y supraim:r municipalidades: Suspender Ayuntamientos o

declarar su desaparicion. Fijar las Atribuciones que deban
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recibir 1os MUn1CLPLOS. As: -aac arrealar derinitivamante

los limites 32 loz Municiplos.

En ta tracciran xawwl., dice, "€

las relaciones labtoralcs del

para con sus respectivos trabajadores™.

€1 "CAPITULO DRECIMO * DE LA [NICIATIVA ¥y FORMACION DE L w3
LEYES", £En el ARTICULO 27: MNos dice gue &l derecho de ini-—
cirar leyes en lo referente a log Avuntanrentes, &8s en ba 2

a su competencia.

£l "CAFPITULO DECIMO FRIMERQ "DEL FODER EJECUTIVO™ en su AR~
TICULD S&. Oue son facultades y obligaciornes ce GCobernader
del Estado. en su ‘raccién XIV. menciona aue cuede resindir
las reunicnes de los Avuntaminetos cuando lo estime condu -
cente, siempre y cuwando sea por el bren v las nozcesidades

de la colectividad,.

Asi mismo en el ARTICULO 58, el Gobernador oprovisional, no
podrd celebrar contrato alguno, que comprometa e! oatrime-

nic 0 los servicics publicos de los municipios.

“CAPITULO DECIMO CUARTO

“DE LOS JUECES DE FRIMERA INSTANCIA®,

“ARTICULD 72. En las Municipalidades que cesigne la Ley,
habra uno o mas Jueces de Letras Jue zondIcan an Frisera
Instancia de todos los necocics Mdisiales de su combeten -
cia. La tey determinarad la extension Territorial de su Ju-
risdiccion: sefalando los Municipios cue ésta comprenda v
{ijard la manera de llevar sus faltas absolutas o tempora-

les,
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£n @) YCAPITULO DECIMO OQUINTO “DE +0S ALCALDES", Nos dice
que habrs Alcaldes en las cabeceras de los Municipios dor:la

no taya Jueces Menores.

CCAFITULO DECINMOOCTSAVO

“DEL MUNICIPIO LIERE™.

“ARTICULO 82. El Municipio libre, constituye la base de la
division territorial y de la organizacidn politica y admi-~

nistrativa del Estado.

"ARTICULO 83, ®! Municipio tendrd a su cargo la administra-
c16n y gobiernoc de los intereses municipales de su demarca-

cion territorial, conforme a las siguientes bases:

1. Caga Municiplo sera administrads por un Ayuntamiento &
eleccidn popular directa y no habrd ninguma autaridad in-—

termedia entre éste y el Gobierno del Estado.

tos fresidentes Municipales. Regidores y Sindicos de los
Ayuntamientos electos popularmente por votacien directa, no
podran ser reelectos para ! periddo intermedio. Las perso—
nas que por eleccidn indirecta o por nombramiento o desig—
nacion de alguna autoridad desempefien las funciones propias
de esos cargos, cdalguiera guf sea la denominacidn que ze
les dé, no podrdn ser electas para el periddo inmediato.
Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el
sarscter de proplietarins, no podran ser electos para el pe-~
riddo inmediato con el cardcter de suplentes., pero los gue
tengan @1 caridcter de suplentes si podran ser electos para
el periodo inmediato como propietarios a menos que hayan

epstado en ejercicio.
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[1. Loz Munjici@los BElardn LNUEBNAIDS 20 DErsohslidgsd jgsi-

OCSs ¥ MENAIAraAn LU QatrlsTela canssres & la oL,

Loca Ayuntationtos posaardn fFanulzages para e qIzoTur. O
acuerds con 136 0&s%0F AGrm3Itivas Que establesss al

del Estado, las bandos <e ooslicia v buen Sonierno v
glamentos, circylargs o gi3aa3lCianas 3SminLsTIra%ives o
coservancia gengral dentro Je sus Ye52eCtivas Jueigdirlio-

nos .,

IlI. Los Municipios tendrin a su Ccargo o3 siguientes zar-—

viciros pudlicos:?

alAgua potable, drenaje y alcantarillado.

biRlumbradoe publiico.

ciLimpia.

diMercadas vy centrales de abasto.

glPantacnes.

fIRastra.

giCalles, pargues v jardines.

hiSeguridad publica v trinsite.

1iLos demds aque el Congreso determine segun las condi—
cicnes territoriales o soCidecondmicas =13 las
Municipios, asi como su Japacidad adainistrativa vy

finranciera.

Atendiendo a las mismas condiciones del inciso 1), el Con-
greso deterainard en las leves sscundarias las oarticipscian
conturrente del Estado en la prestacion se los servicias

antoriores.

Sin embarga, cuando un Municipio pOr CaUSas wcepcronales
no puada Proparcicnar 1os servacios que esta Constitucidn v

las Leyes sedalan, el Ejecutivo de! Estads asumird la
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prestacion de los mismos total o parcialmente, segun ol
cagc, Pprevia aprobacion del Ceongreso y por el tiempo

|SLFICLANENLE NECRSArio.

Los Municipios del Estado previo acuerdo entre sus Ayunta-—
mientos y con sujecion a la tey, pedrén coordinarse y aso-—
Cirse para la mds oficat prestacion de 1los servicios publi-

GRS qurR les corraspondan,.

I¥. tos Municipios administraran libremente su hacienda, la
cual se formard con los rendimientos de los bienes gque lus
pertenescan, &asi como las contribucicnes y otreos ingresos
que el Congreso del Estado establezca a su favor, y en todo
cago:

ayPercaibirdn las contribuciones. incluyendo tasas adiciona-
les gue establezca el Congreso sobre la propiedad inmobi-
liaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion,
traslacion y mejaora, asi como las que tengan por base el
cambio dgel valor de los inmuebles.

blLas participaciones en [Impuestos Federales que correspon—
dan a los Municipios, con arreglo a las bases, montos y

plazas que a2nualmente determine el Congreso del Estado.

c)los ingresos derivados de la prestacion de servicios pu-

Llicos a su gargo,

Las Leyass locales no estatleceran extenciones © subsidios
respecto a las contribuciones a gue se refieren los incisos
3y y ¢y, en favor de perscna: €isicas © morales. ni de ins—
t1tuciones oficiales 0 privadas. Solo los bienes de dominiw
puslico de 1a Federacion, de los Estados o de les Munici-

Plos estardn ancentos de dichas contribuciones.



El Congreso del E£stado aprobira Las Ley83 €& 1ngrasc

los Ayuntamientcs » racibira

supuestas de Egre

con base en sus 1MQresss diTooniblas.

V.Las Municipios., en los términos de las Leyes Federales y
Estatales relati.as, estan faculwsgcs pars ‘araular,

bar y administrar la conificac:ian vy planes ds desarr

urhano mun:caipal, garticipsr en la zrasziam - agminis
ci4n de sus reservas territoriales, controlar v wigilar la
utilizactdn del suslo en sus Jurisdicciones t2

r
interverar en la reqularizacion de ls tenencia de la tierra

urbana: atargar licencias y DBormisds
participar en la creacion de onas de reservac £l
FPara tal efecto vy de confarmidad con los fines sefalades - a
el parrafo tercero del Artigulo 27 de la Constitucice
ral, expediran leos reglarenios ¥y disCosSitiones administrs -

tivas gue fueren necesarios.

V].Cuando dos © mas centros urbanos formen ¢ tiendan a foi -
mar una continuidad demografica y esten situados en terra—
torios municipales de ésta v Otra u otras Entidsdes Feders-
tivas, los Municigios intervendran en la planeacion de di-
chos centros, en forma conjunta v coordinsda con la Federa-
cion, Entigades Federativas y demas munilipiSs interesados,

con apego a la tey Federal de la materaa.

VIl. E]1 Ejecutivo Federal y el £iecutivo Estatal tendran el
mango de la fuerza publica ern log Murn:iZ:ipios 2ond: residoen

habitual o transitoriamente.

VIII. E! Estadc estara facultads pars celebrar convenios
con loe Munirapics., a cfects do Que &a3tos asuman la oresta-

cion e lee servizios: & la stencidn So laz

se rediere o] Artaculo 56 {raccaise X! de ecta
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IX. Cada Munizipio deberd de llevar y mantener actualizado
2l catastro de propiedades, industria, profesiédn o trabajo
de sus habitantes, en los terwinos de Articulo 36 fraccidn

i de la Constitucidn Federal.

X. Los Ayuntamientosz nc intervendran ni en lo politico ni

20 1o jJudiclal, sino en los cascs que les marque la lLey.

Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de los
Avuntarientos, ro téndran nmas atribucionss que las que les
cenfiere la Lev, las aue definirdn las responsabilidades en

que se 1ncurran con motivo del ejercicioc de sus cargos.

*ARTICLD 84. PFara el ejercicio de las atribuciones que
previene el Articulc T4 fraccion X de esta Constitucidn, el

Congreso del Estado se suyetara a las siguientes bases:

-
1. Para formar una municipalidad se requerira que la pobla-
ci106n o grupos de poblacion que la vayan a componer, estén
ligados por intereses comunalas, con Qna poblacidn de tres
o1l hab{tantes por 1o mencst! Yy coOn refursos neécesarios para

el sostenimiento de la Administracién Municipal.

Il. Para la formacién de una Congregation Municipal, €=ra
indispensanle que la poblaciédn o grupos de poblacién que la
vavan a cosnponer. tengan ads de quinientos habitaﬁtes, asi
como que rednan los requis:itos gque se mencionan en la frac-

cien anterior.

IT11. La supresién de Municipalidades © Congregaciones Muni-
cipales. procederdn cuando careccan de alguno de los requi-
s1tos Que e menciconen en las fracciones anteriores., o bien

cuanags asi lo Juthoe convemiente el fonareso del Estado. en



vista de los informes que sobre el particular le propor—

cione el Ejecutiva.

rioion de un Avun-

a

IV, Fara declarar 1a suspencicn & cesap

apa
S ar b sandato a sigt

tamiento, asi como Suspender o re.

i
n

de sus miembros, s& reguerira 2l vaio o das terceras par-
tes de las miembres de la Legislsturs, orevia audiencia o2

ios efectos.

Se proceaerd a declarar desaparecide wn Avantamento.
cuanda el cuerpo edilicio se haya Jesintegradld o cuands o2
sca legalmente posible el ejercicio de sus  funciones

conforme al orcen constitucional, federal o estatal.

San cauwsas para la suspencion definitiva de un Ayunta—

miento, las siguientes:?

alInnobservancia a las Leyes , cuando con ello se ccasione

perjuicio puablico,

LINe prestar les servicios publicos que tiene enctomendados.

o prestarlos en forms eficiente., debidc & nagliQencia res-

ponsable o inept:tud.

ciuUtilizar la 1nstitucicn o velerse del encarqQa confarido.

para generar vieclencis & desordengs gublicos.

diUltrajar a las institucipnes. con desprecio al orden pu~

blico estsblecado.

e)Cualguiera otra consigna c&n las Laves.
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V. &n caso de declararse desaparecido o definitivamerte
susoendgige wn Ayuntamniento, e! Congresc designard entre los
vectinas un Conselo Municipal, que concluird el periddo res-
pectivo, salvo que proceda conforme a la Ley celebrar nue-—
vas elesciones. El mismo procedimiento se observarad si ocu-
rre la renuncia 0 falta absoluta de la mayoria de sus miem=—
bros. si no preediere que entraren en funciones los suplen~

tes.

"ARTICULO 85. FPara que una poblacidn pueda eregirse en Ca-—
becera de Municipib. se nreces:ita que tenga, por lo menos
quinientocs hablitantes. €in embargo. por circunstancias par-
ticulares, el Congreso puede disponer que havya
Ayuntamientos en los lugares gue tengan un ndmero menor del

indicads.

“ARTICULD B86. €n las Congregaciocnes Municipales la Autori-
dsd sera ejercida por un Delegade Municipal. que tendrd .S
atribuciones y responsabilidades gue le fije la Ley. El De~
legado Municipal seri nombrado por gl Ayuntamiento respec—

tivo a propuesta en terna del Ejecutivo-del Estado.

"ARTICULD B7. Atendiendn a la Ley secundaria, los Munici-
pios en que se divide el Estado se integraran hasta con
once Regidores de eleccidn mayoritaria y se complementaran
nasta con cuatro Regidores de representacion prnpgrcional.
Por cada Regidor v 3incico praopietarios se elegirda un su-

plente.
tos Ayuntanientes seran electos cada tres anps.

"&ARTICULD 83, Los Partidos Folitices con derecho a partici-
par en la Entadad. que no hubiesen logrado la mavoria en

la eleccion Municinsl podrdn acreditar Regudores en propor-
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cion a los vatos recibidos. Siempre gque havyan obtenido por

lo azros el uaa » ;Edic S0r Clenty & L a

gada. En ningun caso se asignardn 2 un

la mitad de estas Reg:idurizs, La noainézian

representacidn proporcional se atendrd s:ampre ail

gue havan sido postulados por sus respectivoz Fartidos.

*ARTICULO B9. f.os Avuntamientcs no podras celsbrar actos o
contratc alguno gque 2rsve c© comproceta los Sarvic s
Publicos de los Munmicipics dal Estade. sin tener 1a
autorizacian del Congreso. dada zontoraes a laz Leves, - in
12 cual tales actos © contratos seran nulos v no producirsn

efecto legal.

"ARTICULO 90. Para ser miembro del Avuntamiento 58 re-—

quiere;

I. Ser ciudadanc potosino en ejercicio d2 sus Derechos.

11. Ser vecine de la Municipalicdad gue lo elijs v com un
ase por lo mencs. de residencia inmediats anterior 2 la fe-

cha de la eleccion.

"ARTICULO 91. Los caraos municioales soran oratuitos en ge-—
neral: pero podrén ser remunersdos en los términos que das -
ponga 1a Lev. sin aue 2! que los deseapere pueda escusarsa
de saervirlas, con exZepciones de aquelios C3sos en gue ns -

die causa grave que calificara el congresoc de2l Estado.

YCAPITULO VEINTIDOS.

“DE LAS RESFONSABILIDADES DE LS CERVIDORES FUBLICOS™
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FARTICZULO 10T, Mos dice que los Fresidentes Municipales.
Reqidores y Sindicos. podran ser sujetos del Jjuicio poli-
tico en el Estado. As{ mismo en el ARTICULO 104, Fara pro-
ceder penalmente contra los Fresidentes Municipales, por la
presunta comisidn Ao Falitos durante tiemps y sdlo en el
2)ercicio de su encarga. e! Congreso del Estado decide si
groceds © no contrs el presunto responsable, si se deci-

diera que no. se suspenderd todo tramite anterior.
"CAFITULO VEINTITRES.
“FREVENC IONES GENERALES®

En el "ARTICULD 112. Nos dice que todo funcionario publico
recibird compensacigon por sus servicios, que serd determi-
nada por las leyes, a excepcidn de los Ayuntamientos, de
los Alcaldes y Jueces Auxiliares, que segun las circunstan—
cias, serdn o no retribuidas en log términos que la Le¥y

prevenga.

"ARTICULO 116. Jamds se podra procedér a la eleccion de
ninguno de los Poderes del Estado, sin que esteén las Auto-

ridades Municipales electos popularmente.
"CAPITULO VEINTICUATRO.
“DE LAS REFORMAS DE LA CONSTITUCION"

"ARTICULD 119, Los funcionarios gque, sequn el articulo 37
de esta Constitucién, tienen derecho de iniciativa, lo
tiene igualmente de imiciar las reformas de esta Constitu—-

cion.
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"ARTICULO 120, Esta constitudidn puede ser adicionads o re-

farmads, para aque '=: =3iciones

parte de la misma, T reduciicra oo
de las dos tercerss partes del! numerc total de Discutadeos v
r 1=

los Ayunta-

el voto posterior de las tres zuar

mientos.

III. 3. LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADOD.

Esta 1By se da a conocer el 3 ge Fabrere e 1934, en 21 -

riocdico oficial del Estadc.

En el Tatulo Ffrimerc, densminado, “E£1 municipio Libre“, .

su Capitulo 1, de las Disposiciores Generales. del Articulo

o

1 al 7, nos cormenta que esta ey contione lzs roraas gua
regulan la organizac:iaén y funcionamiento de la adminastra-
cién municipal del! Estado. La actividad de la administra-
cion municipal s regird por &5 nermas de caracter gene-
ral., las leves de tardcter estatzl. por los convenlics q =
con apego a los preceptos locales celebren los Ayvuntamien—
tos con la Adm:inistracicn estatal., por leos reglamentes.

circulares y demas disposiciones administrativas.

E! Municipio Libre constituye la unidad basica de arganita -
cidn social. de divisien territorial, politica v adminds-—-
trativa. Es una entidad de car&cter~ pubdlizo. actzdo de pers -
sonalidad juridica. Fara el cumpiiaients de sus fines y
aprovechamiento de ellos mismos, los Municipilios busTarin
por las leves de materijia. la litertad municaipal., As: pues

si perz la soluciln

los municipios podran
de neces:dades comunes. La relacicn2s laborales entre los

MmMuNiciplios y sus trabajadores, se regiran por ta Ley q .

a7
235

expida el Congreso del Estade con baszse en el articulo

de la Constitucaon Folitica Federal.
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£n el Capitulo Il, de la creacién, suoresidn y fusidn de
municipios, del articul2 8 al {1, nos habla gue le corres-
pande &1 Congrezo  del stado aprobar la creacidédn
SUBresisn y fusion de municipios mediante el voto de dus

terceras partes oo sue miembros. para crear un nuevo
MURICLIRELO,  $¢ Nezesita Jue  lo soliciten mads de mil
Juirlentans tabiten . Que eésta region que pretende

Er1girse  Juents  GLn una poblacién mayar de tres mil
nabltantes, que cuente con 1os recursos economicos
sufrcientas, con la instalaci18n de oficinas municipales,
gque s& tome en cuenta la opinion de les avuntamientos
afectades, por 13 posible creac:idn del nusvo municipio.
Tambien el ainforme que debera rendir el Ejecitivo del
Eztacdo szobre el particular y que a criteric del Congreso
del Estado no se perjudique la subsistencia de los
municipros afectades. Los demas municipios podran  fu-
sionarse en uno solo. cuando asi lo acuerde el plebisito
mavoritario de sus pobladores, con la aprovacion pnsterio:
de 13 Legislatura Local. L suprecion de municipios, modi-—
f1cacion de su territorio, etc., serdn ressueltos por el

Congreso del Estado.

£! capitulo tercero, de la division territarial del estado,
de sus articulos del 12 al 21, nos habla de que el territo-
rio del Estado de San Luis Potosi, se divide en cincuenta Y
s21s municipios los cuales anteriormente los he mencionado.
Fara su organizacidn territorisl interpa, los municipios se
dividiran en cabecera y odelegaciones. Fara gue una pobla-
ci16n pusda erigirse en cabecera municipal, deberd tener por
1o menos guinientos habitantes. Son vetinos del Municipio,

quienes rec:dan mas de sei1s ™

y 8& pierde con la tani-
foestacaicn enpresa de residir en otro lugar o por su ausen~
zia del Municipio durante mas de seis meses. Lbs vecinos
del Municapio tendran derechos v obligaciones, &n sus dere-
chos podran t&ner una asoclacion para tratar asuntos poli-

ticos del Estado, tiene igualdad en el desempafo de em—
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amiento de

OXEDS. cargbs o comicipnes, SONSeClonEes v/

a
contratos., votar ¢ ser wotadcos pP3ra TuEstos publicos e

eleccicn popular en la cobligaciore tiene gue respatar vy

=i

v

obedecer a las sutoraidades. Contribulr Dara los gasto
blicos, prestar auxilio a3 las autorigadez. enviar a sus hi-
Jos para abtener la educacién erimsris y los demas aque o
deraven de esta Lev., sus realamentes v dema:z ordenamientos

obligatorios.

En el Titulo Segundo. "del Gobierno Municiocal®, 2n se Capi-
tulo del fReéoimen Gubernamental Munucipal, en sus articul.o
22 al 20. seRala gue el Ayuntamiento &s &) ¢Grgano de go-
bierno municipal, atraves del cual ol puebla, en ejarcic o
de su voluntad prlitica resliza la autogestion de los inte-
reses de la comunidad, sin que ex1s5ta autoridad intermedis,
entre eésta autoridad y el Cobierno del Estado. Asi pues los
Ayuntamientos, serian electos para un prriddo de tres ases v
se integraran de la siguiente forma: El1 de la Capital, con
un Presidente, once Regidores de mayoria. hasta cuatro Je
representacion proporcional v dos Sindicos. Laos de
Matehuala y Valles, con un Presaidante, ocho Regldores .2
Mayoria, hasta tres de representacion Proporcional vy un
Sindico. Los de Rio Verde. Cardenas v Tamzazuchale, un Fra-
sidente. seis Reg:idores de mayoria, hasta doz de represen-
tacion proporcionsl v un Sindico. Los denas Municipios. © .o
un Presidente. cuatro Regidores de meay2ria vy fasta uno de
representacion proporcional , un Sindico. Fara cada Regidor
vy Sindico propietarios se elegirsd un zunlente. En el muni-
cipio de la capital los Sirmdicos daberdn ser abogados tita -

Yagos v en los demads referenterente.

En los municipiss de dords o D&, 1U0CE: Aenores. e &
giran simultaneamente cor los miembros del avuntamiento,

dos alcaldes constitucionales. por cedé olcalde se elegi-3



un suplente, la competencia de los alcaldes sera fijada en

ta Ley Orgdnica del foder Judicial del Estado.

El desempefa de los cargos anteriores serdn gratuitos en
generals pera deboran ser remunerados cuando asi lo perami-

tan los ingresos municipales.

Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos, o las
DeErsonas gue Por eleccion indirecta o nombramiento de al-
guna autoridad desempenden es0s Cargos, nNo podran ser-elec-
tos para el periddo insediato, sin embargo los suplentes si
podran ser clectos para el periddo inmediato como propieta-

ri10S.

Fara ser miembro de un ayuntamiento se reguire: ser ciuda-
dano potosino en ejercicio de sus derechas, ser vecinos de
la municipalidad en la que se postuld teniendo una resi—

dencia minima de un afo.

La Ley Electoral del Estado reglamentara el proceso de pre-
paracién , desarrollo y verificacion de los comicios para

repovacion de los ayuntamientos.

El Capitulo Segurdo. en sus articulos 31 al 34, de la Ins-~-
talacidn de los Ayuntamientos. Los ayuntamientos electos se
instalaran solemne y publicamente el dia fo de enero, inme-
diatamente posterior a su eleccidn. Inmediatamente se for-
mara la potestad del nuevo ayuntamiente, posteriormente el
Presidente. dard lectura al programa que se propone reali-
zar. Se reguiere para la instalacion de los ayuntamientos,
qﬁe esten presentes dos ierceras partes de sus miembros vy

el Ayuntamiento residiri en la cabecera del municipio.



En el Capitule Tercers, "del funcicnafients de les avunta—
ce

mientas”, los articulios O

resaolver 165 asunics <2 su

ultimas para su verificacien debere cltarse a los integran-—

tes del Ayuntamiento.

Las sesipnes seran publicas, salvo Qque e:nista motivo gue
justifigque Qque sean privadas. Los 1nmtegrantes del Svun'la-
miento nNno podran excusarse de asistir a las sesiones. Los
Ayuntamientos podréan ses:cnar con la asistencia de la o
tad, mas uno de sus 1ntegrantes guienes tendrian 1gusles de—
rechos, presidira las sesiones @l Fresigente Municipal. 51
alguno de los miembros de un Ayuntamiento tubilere un inte-
res directo o indaresto en alaun asunto ae los zue se vay-n

a tratar, deberd manifestarlo asi.

Cuando el Gobaernador ogel Estaco presidiere las sas:iones en
uso de la facultad gue le consedea el articulo 56 {fraccion
XiV de la Constitucién del Estado, podra tomar parte de 1 :s
discuciones y dirigir les debates. El resuvltado de las se-
siones se hara constar por el secretario municipal en N
libro de actas, en donde quedsran anotados los entractos de

los asuntos tratados cdel resultado de las votaciones.

.

Para lo previsto en estra Lev sobre el funcionasmieto de los
Ayuntamientos. se estara a lo dispuesto conforme a las ra-

glas municipales y en todo caso a lo acordado por ellos.

De las Atriduciones de los Avuntarmientos., aue es el capi-
tulo IV, en su articulo 45 sehala en sus fracciones [ a la
Xl. otras tantas facultades y otligaciones de los Avunta-

mientos., entre ellas estan las sijulentes Jue oestacamos
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par su importancia: Expedir y publicar bandos de policia y
buen gobierno, reglamentosz, circulares y demas disposicio-—
rnes administrativas de observancia general. iniciar leyes y
reformas a las mismes ante el congreso del Estado, dividir
la demarcacidn territarial municipal para efectos adminis—
trativos, solicitar la expropiacidn de bienes por causa de
utilidad putlica. aprabar el presupuesta anual de egresos,
con base en sus 1ngri&sos disponibles, nombrar al Secretario
y al Tescrero del Ayuntamiento v removerlos por causa jus-—
tificada, nombrar fresidente substituto de entre sus miem—
bros en casc de falta definitiva, administrar libremente su
hacienda y los bienes destinados al servicio pablico muni-
cipal, auxiliar a 1a3as autoridades sanitarias en la aplica-
ci16n de las disposiciones relativas, celebrar convenios de
colaboracidn con otros municipios de la entidad con 1 Es-
tado o con particulares, intervenir en la regularizacién de
la tenencia de la tierra urbana de acuerdo con las laeyes
Federales y Estatales de la materia, formular y publicar el
plan de desarrollo urbano municipal, prevenir y conbatir epn
auxilio de las autoridades competentes el alcoholismo, la
prostitucién, la adiccién a las drogas y toda actividad gque

implique una conducta antisocial.

E1 articule 45, sefala las prohibiciones que tienen -1om
ayuntamientos &n sus seis fracciones, de los que destaco

las siguientes:

Celebrar acto u contrato alguno que tenga por objeto enaje—

nar o gravar en cualquier forma 1o0s bienes del Municipio.

Cobrar contribuciones npo establecidas en las leyes de In—

gresos Municipales.

imponer sancipnes por violacicnes a los reglamentos munici-

pales.
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Tratar sin aprobacion cel Congrese del Estado, asuntos re-

lacionados con su Tuniciglo. €tc.

shligaciones dé&

En su Capitule V. gue son las fecu

los Presidentes Municipales, ros ssfia 20 articula 47
"El Fresicdente Municipal”, 5 81 Organc ejyecutor co ias oe-
terninaciones del! Ayuntamiento serala on susz fracciones ! oa

la XXXV las {faceliacdes v cobligacionez. Entrs ellas ecstan

LMoSr tancid:

185 sigulentaes, 183 Cuales manciond oor

Cumplir y racer cumplir la tey Organica Munmica

- B
P
o
[N}
-
[
)

glamentos vy demds crédenamientos del municipic v

ciones del Ayuntamiento.

Hombrar v remover libremente 2 los empleados de la Adminis-

tracidn Municaipal.

Dirigir y wvigilar 15 cbservancia del reclamento interior
municipal y la ley que rija las relaciones laborales ent-=2

el Municipio y sus trabajadores.

Dirigir y vigilar el {funcionamiento de los servicios publi -

cos.

Tener a su cargo v cuidar el funcicnamiento del Registro

Cival.

Coordinar las actividades de los delegados municipoles asi
como vigillar e} corrects cusplimiento de las atribucion:s

encomendadas a los Alcaldes.
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Frestar a tas autoridades judiciales el auxilio que solici-~
ten para la aprehensidén de infractores y para la ejecucidén

de sus mandatos.

Informar a1 Congreso del Estado o al Gebernader del mismo
sobra cualquier asunto del arden municipal que interfieran
de alguna ferma las funciones encomendadas a aguellas auto-

ridades. y

En general inspeccionar todos los ramos de la Administra-

cion Municipal.etc.

€n su articulo 48 sefala las prohibiciones que tiene el
Fresidente Municipal.,en sus IX +fracciones, que seralo por

su relevancia las siquientes:

Distraer los fondos y bienes municipales de los fines a que
-

estan destinados.

Imponer contribuciones o sanciones a algunas que no esten

sefaladas en las leyes correspondientes.
Utilizar su autoridad o influencia oficial.

fusentarse del Municipio por mas de diez dias sin licencia

deal Ayuntamiento.

Intervenir como Procurador de alguna persona en negocios

que seé ralacionen con 1 Gobierno Municipal.etc.
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En el articula 47 2l cumplimiento de

su3 actisidades e} podrA en cualgul.ore

tiempo auvixiliarse de los demas ntearantes del Avunia-

mionto.

En sus articulos 50 4 51, nes dize gue en las faltas temnpo-

rales del Fresidente seord suplide car &1 pricer Segrdar 7

tamiento unicamente. cuando 2! JiNdIcD SE NIegs 3 &3umic T

representacion v Cuando este s

dido para ello.

E)l Capitulc Vi.nos sefsla las

los FRegidores. £&n su  articule 32 con ViDL fraczoio

v

sefalo:

DesempeRar las omisi1ones  gue 2l Ayunts-

c
miento,informando & 2ste de su

Suplir al Fresidente en sus fsltss temporales, as

Y
o
0]
3
F
9

los Sindicos.etc.

Facultades v obliagacicnes de locs Sindicos.nos habla el Ca-
pitulo VIl.en sus articulos =7 4 S4, en el cual 21 primero

contempla XI1 fracciones, destacafdo lac siguienties:

ta procuracisn, defensa » Dromocidn de los infersses munii-

cipales.

La vigilancia an la ampliacién del oresupussto.

-65~



La prestacion juridica del Ayuntamiento en las latigios en

ave este sea parte.

Legalizar la propiedad de los bienes municipales.

tizrstir & las sesacnes del Avuntamienta.

Leaal:izar con su firma, conjuntamente con el Presidente vy
@l Secretario todos los contratcs y ceonvenios que autorice

el Ayuntamsento,

Fungir como agonte del Ministerio Publico. en los casos gque

determirne la Lev Organica respactiva.

En el articulo %4 nas dice oue el Sindico no puede desis-—
tirse. transigir o comprometerse en arbitros, ni hacer se-—
si6n de bienes, sin autorizacion expresa que le otorgue el

-

Avuntamiento.

En el Capitulo WI!Il de las comisiones. en los articulos 5SS
al 57. serala que en la primera sesién del ato se precedera
a nombrar de entre sus miembros & los aue deban formar las

comisiones parsanentss las gue seran

Hacienda Municipal. Gopnernacien, Seguridad Fubl:ica, Tran—

ud Pablice. dAsistencia Social, Alumbrado. Obras

b
-
rr
<]
iy
1Y
-

I=struccior Publaica. Recreacion, Espectaculo,
Mercados. Centrgss de Abastos, fAgua Folable, FPFavimentos vy

Drenalec.

Ezstas comisiones pueden aumentarse o disminuirse segun las
o

23 d2 los Svuntamientas.
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lL.as comisiones careceran de facultades ejecutivas y podran

ser modificadas por ©l yoto de las Jos teraeras partes ‘o

los miembros del! Avuntamiento.

La comisidn de Gobernacidn y Seguridad Fuablica la encaba-

sara el Fresidente Munigipal, ¥ la g2 Hazienda o1, Sandicgo,

1 Titulo Terc dencminado,

b

en su Capitule I de las antoridades

culos S8 al &2. ncse la. gue s3n

leos Delegados Mumicipales. lo= tit

0

dependencias Quienss tendran lo
que prevengs el Realanents de Gy
Administracicen Municipal: Las sutoridades awililares munti -
cipales actuaran En SUS rESDECIlVAS JUrlSClCClONes CombD

representantes Je los Ayuntamientos.

En las conaregaciones aunizipales, la autcri:dad sera =ier—

cida por un Celegado Municical rombrado por el Ayuntamisnto
en los terminos del articulo 88 de la Constitucion del Es-

tado: por cada delegado municipal hatrd vn suplente,

Cada delegado municipal sera auuiliado en sus funciones.
por un secretaric nombrada por el Ayvuntanisnto. sus facul -

tades v obligaciones de los delegados las teneno: en el &r-

ticule &2 en sus fraccicnez I s la 21, de 135 Zuales mas -

Clonars alguanass

Cumplir v tacer cumplir las dispocicronec legales en la ee~

fera de su competencia.

mEamiento en su circunscri

n

ot
i

Ve

Ejecutar las resolucione

pcion territorial.
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Mantener informado al Presidente Municipal de sus activida—-

Qes,.

Vigilar el orden publico.

Actuar en su caso, como Dficiales del Registro Civil.

Awitrliar a las autcridades federales, ectatales y municipa-—

lez en ol Zezempelo de sus atribuciones. etc.

De los organiemcs auxiliares, que nos s2rala el Capitulo II
on sus articulos &7 al &7, habla de cue los Ayuntamientos
promoveran 3y aprobaran comisiones., conseins de colaboracidn
municipal: también procuraran que en la integracion de es-
tos arganismpns queden personas de los sectores de mayor re-
presentatividad en la colectividad, estos organismos auxi-
lrares podran coadyudar en el cumplimiento eficar de log
planes v praogramas municipales aprovados. El Ayuntamiento
intervendra en la aprobacion de estos organismos; cuando
alguno de estos representantes de los organismos no cumpla

con sus obligaciones, €1 Ayuntamiento podrd substituirlo.

£1 Titulo Cuarto denominado, del Régimen Administrativo, en
su Capitulo 1, de la Secretaria Municapal, encontramos en
sus articulos 48 al 70 gque en cada Ayuntamiento contara con
un gecrrotarin. que sera nombrado por el propio Ayuntamiento
regquirisndcse QUE 5Pa ciudadsano potosino en plens uso Jde
suse derechos politicos y caiviles: haber concluido sus estu-
d106s. primaria para municiplos gque no excedan de quince mil
rabtitantes, secundaria para municiplos ce quince a cin-
zuenta x1l habitantes vy tenar titulo profesiocnal para muni-
cipmyos cuva poblazidn enceda de cincuenta mil habitantes; y
no haber s:ige centerziada peor deliteos intencionales: sus

faculiades vy obligactiones sant
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Tener a su cargo ©} cuidado y direccion inmediata < 'a

oficina y archivec del Ayuntamiento.

Controlar la corresponcencla.

Citar a los miembros del Ayuntamiento para las sesiocnes de

cabildo.

Estar presente en todas las sesiones.

Actualizar con su firma las actas y documentos smanados del

Ayuntamiento y de la FPresidencia.

Proporcionar asesoria juridica & las dependencias municipa--

les.

£jercer la vigilancia en materia electoral.

Vigilar en auxilio de las autoridades federales., el cumpli-
miento de las leyes y reglamentes en materia de cultoes.

Impaner sanciones por vielacidn a los reglamentos municipa—

les.

El Capitulo 1II, de la Tesoreria Municipal, se encuentran
los articulos 71 al 73 que sefalan: que cada Ayuntamienta

contard con un Tesorero que serd nombrado por este misma.

Sus facultades y obligaciones entre otras son: lasz de in-
tervenir en la elaboracion de los proyectos de leyes; re-—
caugar los impuestos: vigilar el cumplimiento de las le.:'s
de cardcter {fiscal: llevar al corriente el padron fiscal

municipal .amen de los aue sedalan laz demds fracciones sl
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articulo 62. Los tesoreros seran respaonsables de las eroga—
cicnes gue efectuen fuera de los presupuestos y planes

aprobados.

El Titulo Ouinto, en su capitulo urico. de la Hacienda Pu—
blica Municipal, se formara por: los bizneu muebles e in-
auebles propiedad del municipio; los frutos de dichos bie—
nes: las contribucicnes que establezca el Congreso del Es-—
tado sobre la propiedad ainmobiliaria, las autoridades de

las empresas paramunicipales, etc.

E1 Titulo Sexto. capitule unice, de los Servicias Publicos
Municipales, en sus articulos 76 al 80, nos sefala que luas
municiplios organicardn y reglamentaran la administracidn de
les servicios publicos municipales los cuales son: Agua Po-
table, Drenaje, Alcantarillado. Limpia. Alumbrado Pdblico,
Mercados, Centrales de Abasto, Panteones, Rastro, Calles,
Parques, Jardines, Seguridad Publica, Transito, Registre
Civil., Archivo Municipal, Pavimento, Estacionamientos Pui-
blicos y los demas que resulten de las facultades y obliga-

ciones de los ayuntamientos conforme a esta Ley.

La prestacion de les sevicies publicos municipales sera re~
alizada por el Ayuntamiento por si o através de organisaas
paramunicipales. asi mismo, podra concesieonarla, siempre y
cuando no se afecte a la organizacién municipal, pero no
podran ser concesionados los servicios de seguridad pd-
blica. transito. agua potable, drenmaje. alcantarillado y de

alumbrado publicc.

fueda prohibida la consesion de los servicios publicos su-—
nicipales a: miembros del 2yuntamiento, servidores piblices
en genaral, sus parientes y empresas en las cuales tengan

algun int2res econmomico 1as personas anteriores sefaladas.
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El Titulo Septimo, denominado. de los Actos Administrativos
Municipales. en su Capatulo I de los Cortratos de Obra v da
1a Adgquisicion de Bienes, nos sefala en sus articulos 81 y
82, que la celebracidén de los contratos de construccion o
Obras s¢ sujetari a cofcurso asi pues los ayuntamientos es—
tardn preferentemente obligados a adquirir los ipmueblos
Que circunden a los centros de poblacidn de su municipio,

con finalidad de integrar una Area de reserva urbana.

En su Capitulo 11, de las Concesiones. en su articulc 83,
nos sefala el otorgamiento de concesienes para los servi-
cios publicos municipales las cuales se swietaran a los re-
quisitos sefalados en sus cinco fracciones del mismo, en 31
Articulo B4 en sus IV fracciones nos sefala la cancelacién
de concesiones. en el Articulo 86 se conforma de 111 frac-
ciones que nos dice la caducidad de las concesiones. En sus
articulos 87 y 88 nos dice que a peticidn de los concesio-
narios se pedrd prorrogar la concesion con avtarizacion del
Congreso del Estado. hasta por el término igual al gque ‘.
otorgado. Asi mismo al operar la cancelacién c caducidad de
las concesiones, los bienes con que se presta el servi&ia

revertiran en favar del mupicipio.

El Titulo Octavo. capitulo unico, de la Seguridad Fublica,
nos serala en sus articulos 89 al %1, gque la seguridad pu-
blica en leos municipios se ejercerd atravé:s del departs-
mento de transito y policia preventiva. los seralados cuer-
pos de policia estaran integrados por el numero de migembras
que sean aindispensables para las necesidades de la pobla-
cién: el titular del ejecutivo podra asumir transitoria—
mente el mando directo o indirecto de la fuerza publica mu-—
nicipal, en toda o parte del territorio del estado. cuan's
asi lo amerite. por si o atraveés de la direccion general de

sequridad puablica.
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£l Titulo Novenoc denominado, de la Justicia Municipal, en
su capitulo [, de la Facultad Reglamentaria Municipal, nos
dice en sus articulos 92 v %7, que los ayuntamientos expe-
giran, de acuerdo con las bases normativas previstas en
esta ley o en otros ordenamientes emanados del Congreso del
Estado, los bandes de palicia y buen gobiernog, asi como las
demas disposiciones administrativas. Las disposiciones re-
glamentarias emanadas de los ayuntamientos podrdn modd fi-
carse en cuagquier tiempo, siempre y cuando, se cumplan los

requisitos de su aprobacisn, promulgacidén y gublicacidn.

€En su capitulo II, denominado Sanciones, en su articulo 94
con sus IV fracciones nos indica, las infracciones a las
normas contenidas en los reglamentos y demds disposiciones
municipales que se sanciomaradn de la siguiente forma: Amo-—
nestacion, multa fhasta de die: veces el salario minimo ge-
neral vigente, arresto hasts por treita y geis horas, sin
cabargo podra ser permutable por multa y suspencidn teapo-

ral o cancelacion del permiso o licencia en su casa.

El Titulo Decimo en su capitulo unico, de las Faltas y Bu-
plencias de los Servidores Publicos Municipales, en sus ar—
ticulos 95 y 96 nos marca gue el Presidente serd suplido en
la forma que previene el articulo 50 de esta ley ;a antes
mencionado.

Los Regidores y los Sindicos no podrdn ser suplidos cuando
se trate ce faltas menores de diez dias y mientras no se
afecte el nuanero necesario para la integracion del guorum

an el Ayuntamionto.

El Spcretaric. 21 Tesorero y los demds funcionarios suni-
ripales, seran suplidos en la forma gque prevenga =1 Ayunta-—

miento respectivo.
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€1 Titula Pecimoprimero, de 1a Dgsaparicisn v Suspent
Definitiva de Ayuntamientos, en su Capitulo 1. de la Lesa-
parici4n de Avuntamientas Nes indica en sus articulos 97 3
106, que corresponde al Congreso cgel Estado ageclarar la
desaparicidn de un Ayuntamiento cuando el cuerpgs edilicia
se haya desintegrado o cuando no sea posibls legalmente el

ejercicio de sus funciones.

La peticion para gue la Legislatura ccnosca de las causss &
que se refiere 1o anterior. podra ser farmulada oor el Eje-
cutivo del Estado, poar los inteqrantes de la Legislatura, o

por los vecinos del municaipio.

Recibira la peticidn, el Cengraso del Estado v lo turnara a
la comision correspondiente, la que citard al Ayuntamiernio
a una audiencia. Asi pues ] Ayuntamiento por conducto del
Presidente Municipal v presencia también de sus defensores,

podra reunir las puebras que estime conducentes.

Asi bien, después de celebrarse la audierncia, la comisidin
correspondiente formulara el orovecto ge resolucidn, Tur-
nandoala al pleno. donde se resolverd con el vote dge los -
tegrantes gel! Ceongreso v se dard a conocer an los diec dias

siguientes después de la recepcilan de la peticion.

En cacso de que se declare la desaparicicon del Ayuntamiento,

el Congreso procedera a designar e instalar, entr2 los
cincss, un ccocnsejo mumicipal v asi se llevara la votacidn
para ver guien desemperara 1as carges dal Fres:dente c:»)

Consejo. Regidores y Sindicos conse)eros.
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Si la desaparicién del Ayuntamiento se da dentro de los
primeros dieciocho meses de su elercicio. el consejo muni-
cipal tendrad caracter de provisional, y =i la desaparicién
de este se da dentro de los ultimos dieciocho meses de su
ejercicio. el consejo municipal concluira el pericdo co-

rrespondiente,

En su Capitulo Il, de la Suspenszitdn Definitiva de Ayunta-
mientos en su articulo t07. nos serala, que los ayuntamien—
tos podran ser suspendidos definitivamente mencionando en
sus siete fracciones 1os casos, de los cuales mencionare
algunos de ellos por su importancia; cuando el Ayuntamiento
desacate gravemente la Constituteiodn vy las Leyes Federales
v Estatales. Cuvando sin causa Justificada el Ayuntamiento
deje de celebrar tres sesiones consecutivas de cabildo én
las fechas corr2sepondientes. Cuando el Ayuntamiento insite
piblicamente a la violencia o al desorden, provocando con
su actuacién que se cometan hechos calificados por la laz
comd delictuoscs. Cuando se suciten entre sus integrantes
conflictos comprobados que hagan imposible el ejercitio de

sus atribuciones, etc.

En su Capitulo I1]l. de la Revocacidn del Mandato a los In-
tegrantes del Ayuntamiento. en sus dos articulos 109 y 110
nos indica. que el mandato otorgado a los miembros del
Ayuntamiento solo poadrd ser revocado por el Congreso del
Estado. sino se& encontrare en sesiones ordinarias el Con—
areso del Estado, esta declarativa corresponderd a la Comi-

sion Feraanente.

En su Capitulo IV, c& la Suspensisn Definitiva de los Inte—
Qrantes del Ayuntamiento., en sus articulos 11l y 112, nos
sefiala que : FProcede la suspensidn definitiva del mandato

otorgado algune de los miembros del Ayuntamiento, por
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acuerdo de las das tsrceras bhartes de los miesbros del Cen-

sejo del Estada.

Fara ofectos de esta declarativa s2 aolicara en lo que pro-

cede, gl misao sistena previsto en al Cacitule [ e es

titulo anteriormente seraladco.

€l Titulo Decimosegundo., Capitulo unica, de las FPenrtencis-
rios, en sus articulos. 113 v 114, noe dice, gue cada muni—

~el. ubicsas en la c3b: -

cipio debera de codntar Can una ca

1DUestT. Wna

cera municipal v cuande &si lo persits e pres
en cada delegacicn: eén estos €N Trc3 geN1icnClarios S& = o-
purgaran exclusivamente las penas ae arrestc gQue sg 1000M33

por wviclacion a los banzes v reglasentss de policia v bu A

gobierns.

El Titule Decimitercern. Capitule umico., de los Recursos

Administrativos, en sus articules 115 al (12, n~os

que: tas personas afectadas por resclucicnes Cefinitivas
dictadas con fundamento, en esta ley v demds Q1SpoS1C10
de ella. podran interpocner en su conhtra el recurso de re-—

consideracidn.

El recurso debera presentarse ante la autoridsad oue dicto O
llevd a cabo el acto impugnado, centro de los guance dis
habiles siguientes a la fecha de notificacicen del mismo. Al
escrito en el que se interponga el recursc deber'n
acompafarse de los documentos gque comcrueben la personala—

dad del promovente y las pruebas documentalez que ofrelcs.
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Cc A P I T U L O I v

EX Municipio de Santa Maria

del Rico. San Leaxzrs Potosa



EL MUNICIPID DE SANTA MARIA DEL RIOG, SAN LUIS POTOSI.

IV.1. RESERA HISTORICA.

IV.1.1.DESCRIPCION DEL MUNICIFIO DE SANTA MARIA DEL RIO.

El minicipio de Santa Maris del Rio. tienz los limites que
constan en s2guida: Al norte. el municip:o de Zaragoza; al
sur, la parte norte del! Estado ge Guanajuato; al orients,
el municipio de Tierranueva; v 3! ponienta, el! municipio de

Villa de Reyes.

El terreno en gque se asienta 21 municaipio de Santa Maria
del Rio, @std coupado en toda su extension por derivacion:s
de la Sierre Gorda de Gusnajuato, que toma £l neombrz de

cada uno ge los lugares que atraviesa.

Se forman amplios valles. mesas v cafadas. LOs tarrenos que
se trata son de los gue bien puaede calificarse en la cate-
goria o clasiticacion de tercera clase. Con relacian a la

hipsometria. que se refiere a las alturas en metros sobre

el navel del mar, Santa Maria del Hio se halla

Comprende el aunicipilo dg Santa Maria del Rio una ciudad
{Santa Maria del Rio. cabecera del qQue tiene el mismo nom-—

tre): 93 ranchos. 19 congraascicnes y 10 haciendas.

Hayase la cuidad satusgo en uhn walle el cual estd totael-
mente circundado por corres Co 2scasa wlevacaon, de 1 s
cuales los mas notables son: "El Orgainal" vy “E1 Cuate". En
el resto del terreno so advaierten en la ceRadas algun:s
planicies de muy corta extension en las Que se han abierto

laborios para la siembra del maiz siendo estas labores ce
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escaso rendimientyd, upa ver que se consideran coma de las

llamaagas por 1a gente del campo "de temporal”,

Dividese la ciudad en dos secciones: Cada seCCLOn a su vez
en lo gue nombrar cusritelos: comprende la primere seccion
lee cuarteles (ra. Za., Jo, 4o, 0o, tlo, y 120, v la se~
gunda seccldn S& compene de los ruarteles So, o, 7o. 8o,

Fo. v 1Qo.

Ezta situada la ciudad a 2! grados, S5 minutos y 50 segun-—
dos de latitud norte y a los 1 grado, 1?® aminutos y 22 so-
gundas longitud O, del meridiand de México.Se halla a unas
1% leguas o sean S1 t1lometros de distancia de San Luis Po-

tosi.Su clima es templado y muy agradable.

Su sistema fluvial tiene como ele de mads importancia el rioc
de Santa Maria gue atraviesa por el territorio del Partido,
¥ riega una gran oxtensién de la parte central.Nace dich®
ria en San Rartolo., perteneciente al Estado de SGuanajuato,
rexziviendo en el curso de su travecto sucesivamente los
noabres siguientes: Villa de Reyes, BSanta Maria, Bagres
Conca, Tampaon. Pigial, y Tamuin hasta unirse con el cauda-—
losa FPanuco. Dentro del! municipio en las cercanias de 0Ojo
Caliente se le unen los arroyos de la Enramada y de Bague—
ria. y en la Labor del Ric v Faso de Higueras, los arroyos
de Poregrina. Radillio vy Jofre, respectivamente.BEl Rio Ba-—
gres, riepa la repidn oriental del municipio, las vegas del
rio llamado Santa Maria gque pasa por el centro de la ciudad
¥ Que constituye por expresarlc asi la rigueza agricola de
1a regaon 1lamaca poderosamente la atemncidn por su extraor—
dinaria fertilidad, una ver oue en ellas se cosechan en
verdadera abundantia frutas y legunbdbres gue llenan con ox-

zeso las necesidades de la poblacien.
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"
&

Las tierras de cultivo 500 bhuenas,

cosechas 3l 3A0. prinzipalioonts 1

a la favorable circunstancia de la pro iatdsd 2l raos v e

otras tierras gue son regadas con :laridad por medio de

acequias construidas exprofess, v s3n abornadas con frecuens -
£ia ccn estiadrcol: ce lo gue resul s gue la calidad de los
cultivos son eicelentes pudisndoge snotsr que aquella vasta

q
cor ninguna de tan—

reglion no se ha ~¥i1s6to

tas plagas oue e conccen en la agricultura,

Entre varios que se dedican al cultivs de frutaz. con Tuy
buen acuerdo, se ha pucsto en practice el sistema de n)eis -
tarlas con otras de mejor calicad vy tal sugestidon ha dade

buenos resultados.

Las fuentes termales ma:z notables con gue cuenta el munici-
pio, son entre ctras: Qjocaliente. en cuvas aguas alcanza a
2S5 grados de temnsratura v contienen sales de sosa vy magna-
s81a: y Labor del Rio. cuvo balmeario esti situado en u»ra
hermosa cafada del rio de Santa Maraa a &4 Filometros al
sureste de la ciudad de San Luis Pctosi. v a 14 hilometr s

de la pintorezca poblacidon de Santa Maria del Rio.

La basts region ocriental del aunicipic. estd formada por
grandes montafss en general. praincipalmente en las exten—
siones gque so denoninan Rosa de Castilla y Bagres, ores:s-
tando un acpecto bhellisimo v encantadoer por que no son otra
CcO%a QuP 1nmensns bosgues formados por cantidades fabulo as
de coniferas gque materialmente ampiden el paso por su ex—
traordinaris profusisdn. predominands entre dichos arboles

los pings de altura gigantesca.

HBiern podria decirse Que a manera de pucrta ge esta mara.i -
llosa region gue permanece irexplorada. v aue constituye

una verdadera @ inagotable riguera en todos los sentidos,
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se haya la meseta del campanario. En dicha regién no exis-
ten rni han existido jamas, caminos ni mucho menos vias de
conunicacidn, por cuya causa, no se explota esa extraordi-

naria rigueza ni se aprovecha en forma alguna.s
IV.1.2. RESERA HISTORICA SOBRE SANTA MARIA DEL RIO.

For las aRejas cronicas que se caonocen. sabese a ciencia
cierta que don Luis de Velasto el segundo gobernaba por se-
qunda vesr a la Mueva fEspafa a tiempo de que las tribus de
los 1ndi1as chichimecas y huachichiles que ya se habian so-
netido, en 1os distintos pueblos en doncde se hallaban con—
qregadaos recibian los menesteres que les eran necesarios
para atender a su subsistencia: cuyos elementos de vida se
les distribuian con el exclusivo objete de que al recibir y
aprovechar dicha ayuda gque les ora tan i1ndispensable. aban—~
donasen de una ve: por todas la habitual vida montaraz y
guerrera a que se hallaban dedicados con tan incansablg
afan desde remotos tieapos, Que se contaban segan se calcu-
laba, desde la caida del imperio axteca, presentando en to-
das ocasiones una tena:z, una enconada resistencia. Entre
los pueblos que s=2 enumeran al respecto, Se cuenta Santa

Maria del Rio.

Un antiguo, y constante trad:icion serala al expresado pue-
Ble un origen del todo anterior a la fundacion de San Luis
Fotosi. si se atiende a la circunstant¢ia que se toma como
puntc de part:da al puntualizar de manera categodrica de gue
nada menos gque el dia que celebra la iglesia catdlica la
festivadad da la Asuncidn de la Virgen en el mes de agosto,
on el 330 cde 1942, Juan de Sants Maria, i1ndio cacique de
Jilatepes. & Juien azo-patarr Alc-=sr de Guzrmar y también
o

Fedro do Sranada. llegaron al evpresado terrano.
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€1 Virrey don Antonio de HMencoza. en =l ahk
indica, erpidid la respoactive c23dulz de pot

que el mencionado terrenc fueto previancente poblado naia
i e

menes que con el nutmerpg de cuarents a
de ante mano el aludido zacigue Santa Maria habia ze
nado asi en Tula comno igualmente en Jilatepec: cor la obli-
gacion de quedar definitivamente establecidoz los

vos pobladores en e] sefhalado placzc de seiz meses: todo
ello con el ewcvlusivo fin de reducir a las familias chi-
chimecas que de ordinario efectuaban sus correrias en tcodas

aquellas abruptas montaras del rumbo del oveste.

£]1 emperador Carlos V diac su fallo de aprabacion a la cé-
dula que expigiera €] virrey. y para el efecto acordose gq'2
la referida merced fuse en una extensitn gque comprendiera
unos seis sitios a los que ademas se agregarian diec

caballerias de ganado mavor.

Asia el aRo de 1589, una vex que s& habis sometido por coa -
pletoe los indios chichimecas cuyo num2ro ascendia hasta
gontar cuarenta familias, se trasladaron al Valle y fuente
de Atotonilco, a unas siete lenguas al sur de Santa Maria,
a las ordenes de que era protector de los guachichiles, Fe-
dro de Anda y del capitan Gabriel Ortiz de Fuenmayor, gquien
antes lo habia alejado de la sierra. conduciéndolos al Ya-
lle de San Francisto y despuéds a Santa Maria para reunirlas
con los otomigss. En virtud de parecerles y considerar es-
trecho aquel predio, acordaron despues cambiarleos al refe-
rido fuerte de Ataotonilco. vy para el efecto fundaron alli
iglesia, la cual con el transcurso del taiempo, tuvo el ca-

lificativo de iglesia viesa.

Se prolongd ahi su permanencia de cuatro lustros.



El propietario de aquella estancia, D. José Villela, en va-
ri1as ccaciones 2leva repetidas quejas ante las autoridades
raspectivas: y el v srey D. Luis de Velasco el segundo por
real orden del 3 di- maya de 15610, mande que los indios
transladasen de nuevo a sus ontiguas posesiones. efectudn-
dose tal acta en la fecna gue se indica; lo que se comunicd
al ctapitan CGabriel :'rtiz de Fuenmayor, que a la sazon de—
sempefiaba el cargo * Justicia mayor en las.fronteras chi-
chimecas: encarganc .~ de ejecutar dicha orden el capitan
Juan Domingue:z, qQui :staba :investido nada menos que del

cargo de apcderado de los mismos indios.

En tanto, D. Alcnso Fére: de Bocanegra, que acababa de ad—-
quirir Vililela. y aque figuraba comd Juex ejecutor de la
Santa Hermandad, y desde la ciudad de México, en donde a la
%a28n residia, hizo denacidén a los indios de la suma de
cuatrocientas cincuenta pesos en efective, unas ocho barras
de hierro. y tambiédn bueves y lleguas: y a los gobernadoress
Yy a 6us mujes les proporciond la ropa necesaria, de Cuyo
beneficio participaron también varios otros individuos y

sus mujeres.

El capitin Juan Dominguex hizo la traslacisn de unas qui-
nieéntas familias mads © menos gque constituian los dos pue-—
blos que estaban con seis religiosos franciscanos a la or—

den del guardian Fr. Pedro Gutiérre:z.

La antiguedad que le atraibuys la tradicién a Santa Maria
dol Rio, se apoya. © mds bien diche, se atribuye sin duda a
la circunstancia de que a partir del gobierno del virrey D.
Antonio de Mendoxa, fundabase “fuertes™ custodiados por
destacamentos de soldados que ne tenian otro objeto que el
g8 impe2ir el avanie e lsos indices gque constantemente aso-—

laban los pcblados en las regiones que comprenden el Bajio;
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y por ells tuvieron origen San Migue! E! SGrande. San Fo-

"

lipe, Ojuelos, San tuis de la Psx y otros puntos de ague-—

1laos rumbos.

Por la frontera de Queretaro, hacia e! norte, wvarios pobla-
dores recibian tierras para establecer congregaciones.
siempre con el fin de host:ilizar a les 1ngios para some-
terlos a la vida sccial: vy todo ello sin gran esfuerze ai-
plica la razon de que antes de que materialmente se fundase
San tuls Potosi, se repariiesen tierras en Atotonilce vy
también en el Valle de San Francisco. sequn censta en los

documentos respectivos.

Es inconcurso que al elemento militar del gobiernc espanol
se unid en accidn conjunta, por degirle asi. la accidn mo—
ral desarrcllada por los religiosos franciscanos por su
pausible, por @il titulos celo apostdlico que desde San
Luis de la Paé se extendio hasta abarcar una basta region
de lacatecas, por 1o gue iiaramente se erplica el cambio o
traslacion de los indios del paraje en donde hoy se asienta
Santa Maria al llamado fuerte de Atotonilco, por los capi-
tanes Pedro de Anda vy DOrtizt y Fuemmavor ofigiales que eran
de D. Miguel Caldera: y llegase a conjeturar la fundacidn
formal de Santa Maria en 14610, una ve: que en dicho afe se
repartieron solares a sus pobladores vy se trazaron callesz,

iglesia y conventao.t
IV.1.3. FUNDACION DEL PUEBLD DE SANTA MARIA DEL RIO-1592.

Titule de Fundacién Original del Pueblo de Santa Maria dol
Rio. y de la congregacaidén ae 5San Diego del fuerte de locs

chichimezas. Partido de San tuis Potosi.

Enseguida se transcribe el acta de la fundscion:
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“"Mos, el Pres:dente v cidores de la Real Audiencia de esta

Hueva Egpafia qQue en ella recibe etc.,

“for la presente hago merced en nombre de su Majestad a Don
Alfonso Santa Maria de! Ric. hiio del conquistador Don Juan
de Santa Maria al cuatl le agjudico su Majestad y premio se-
gun sus meritos, y la lealtaoc de gue ello le incluyen al
cual &si mismd se la haremos merced al sitio el cual se
drjo de la Cienegu:illa o Sumicdern y tres caballerias de
tierra para una estancia de ganado mayor para su casa de
cemunidad, y de su hospital, y dichas caballerias corren
por la parte del Oriente, Norte a Poniente, al cual asi
mismo se incluve en la parte de ella daicho termino de dicho
si1tio., perteneciente de dicho pueblo de Santa Maria del
Rio, a lo cual asi mismo a que lo gque fue a ver, y vido
Cristobal de Ortega. Jue:z Receptor nombrado para los suso-~
dichos, el cual habiendo hecho la averiguacidén de su oficio
conforme que se le mando, de ello declard e did por parecer
hallarlas SiR nangun perjuicic y podérseles hacer la di:hf
merced. a los Oichos indios de Santa Maria del Rio o los
cuales, los susodichos indios en non Util ser en que se les
pusiese dicha poblacidn segun lo que dilo Cristobal de Or—
tega declaro, a 1o cual asi mismo habiendo hecho y formado
diche pueblo de Santa Maria del Rio, a 1o asi mismo habia
cesado el dafro algo gque insorbitante era, y asi los indios
de guearra y en la cual asi mismo puso en la de dicho pueblo
de Santa Maria del Rio. resquardo para las baterias gque les
dafan dichos :ndios. a 1o cual asi mismo babiendo hecho lo
que asi les toca en la dicha poblacion de indios segun a
ellos les concedo el uso de la asctual fundacion que en el
dicho sitio v desesura tiene. en la cual asi mismo, les
concedo en tode de ellos que lo que toca, a sus lindes, se—
gun a la parte referida. en cuya razén le concedo, a dichos
1ndios & indias de Santa Maria del Rio, 4 leguas de tierra
en contorno. asi por lo eriaso como por lo mas llano para

que gichos 1ndios de Santa Maria del Rio lo tenga y posean
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les conceass a dishos

segun derachs, 3 lo cual asi &1
indios de Santa Maria del Ris dichas 3 leguss &n contar o
para que en ella nagan v abhran tierrs v tierca, Junte. v
abran tinas tierras, x o cusl menco ¢ los que 2sta posest it
tomaren no sean desto0jsdos sin sar aideos Tor fuero y dere-—

cho vencido ante quien v Como Jdeban. s
IV.1.4. SANTA MARIA DEL RIO.({ama del rebozo).

Origen de la poblacién de Santa Maris del Fio.- Indiss chi-

chimetas.

Titulo de Fundacian orig:nal del pueblo de Santa Maria d=l
Rio y de la congregacién d¢& San Diego del Fuerte de 1.3

Chichimecas Partido de San Luis Potosi.

Congquists esta parte del Estado el cacique Juan de Santa

Maria.

Se le dix el titulo de fundacion el 25 de marzo de 13580,
siendo la frontera de 1os chichimecas y 2! jefe de esta
parte el alferes Don Diego Rarrientos. patrocine a los in-

dios para esta fundscidn Don Angel de Villapafe.

Los que primero se congregaron fueron 20 ptomies. otros

tantas de indios chichimecas y huachichiles.
Se les hicieron algunas concesionas de tierras y aguas.

Se les concedio por el Fresidente v Oidores de la Real au-
giencia de la Nueva Espana al hilo del conquistador de este
pueblo Don Alonso de Santa Maria, un sitio v caballerias ‘=

tierra.
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Se les concedio 2 los 1ndios en tienpo del conguistador. 4
leguas en contcrne siendo suyas y de sus herederos y suce-~
sares no pudienda vender tierras a otras personas si no
fuere para pabiar de 1ndidos Yy a ninguno que sean de otras
calidades, no puadan ocupar, ni pedir, ni tener derecho en
las dichas 4 leguas que les declaro, por cuya razén poseen
vy pesean laos dichos i1ndios el sitio de 1a Cineguilla o Su-
midera., hasta donde esta un ojo de mar, Cerrido de Venado y
un Palmar de Vega. en su remate, en cuva razén se pueden
hacer en la forma susodicha en la cual asi mismo se les
gdara después de efectuada esta poblacion en que mando se
pueble y vecinde dicho pueblo de Santa Maria del Rio, y
desde ahora lo haga vy rendavare, a hacer merced de las tie—
rras, sities y demas aguajes que dichos congregadores piden
en la cual dice tener en el remanente de las 4 leguas co-
menzada otra congreagacisn, ¥y la cual por rematarse y comen-—
zarse a hacerse pueblo al cual vya tiene puesta su
adbocacion,"San Diego del Fuerte" los cuales asi mismo se
les ajudigue a los 1indiocs de Santa Maria del Rio, para
acabar de feonecer la dicha poblacidn de una y otra part;
para 1o cual les concedo entera facultad y licencia para
ello de lo cual remitida a mi esta merced de fundacidn de
gicho pueblo de Santa Maria del Rio como el de San Diego
del Fuerte en la cua! fué hecho en la ciudad de México a 1S
de Junio de 1591.-Dr. D. Nicolas de Cerpirde.- Por mandato
de los sednres Presidente y Oidores.—- Pedro Sanchez,

escribano de su majestad.
IV, 2. FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO.

El Ayuntamiento. es el argano de representacion popular en-—
cargado dg! grbiernc v la administracion. £1 ayuntamiento
se elige por votacien directa. en los términos establecadcs

en la Ley Draanica Municipal y dura en su carqd tres afos.
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El Ayuntarinto 5& 1ntedra por:

a) El Fresi1gente Municipgal.
b) El Simdico o Sirdicos.

¢) Los Rea:dores.

Las funciones del Avuntamiento sor:

Fermular, aprovar, v eupedir el Randoc oo fFolicia v Buen Go-
biernc y demas reglamentos, acuerdos y dispoasicicres de ca -
racter general que se requieren para la wrganatacaon y fun-
cionamiento de 13 administracion y de los servicios publi -

cos.

Designar entre sus miembros las comisiones para la inspec-
cion y vigilancia de los diferentes aspectos de la adminis-

tracian y los servicios publicos municipales.

Drganizar la estructura y funcionamiento de la administraz -

cidn publica munacipal.

Nombrar y remover al secretario del avuntamiento. al tesc-
rero municipal al jJefe de l1a oficina de cbras y servicis
publicos, al comandante de polacia v demas funcionarics de
la administracion pablica. a propuesta del pres:idente muni-

cipal.

Analizar, discutir y aprobar el presupue:z

iniciativa e ley de ingresocs del municipio.

vigilar que se recauden Qpurtuna vy correctamente 1os ingre-

505 municipales.
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Precsentar cportunatente al congreso del local las cuentas y
zornprobantes de recaudacion v gastos ce los fondos pabli-

cas.

Expodir licencias, permiscs y autorizaciones propias de su

JonpEtenc1a.

Celedrar convenics con las dependencias federales y estata-—
les v con otros avuntarmientos para la realiracidn de obras

o prostacidn de servicics publiceos.

Aprsbar los planes y programas de desarrollo urbano mundici~

pal.

Intervenir de acuerdo con las leyes federales y estatales

en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana.

-
Fomentar las actividades productivas, educativas, sanita-~

rias, culturales , deportivas.
Las funciones de los miembros del ayuntamiento son:
a) Presidente Municipal.

£s el encargado de llevar a la practica las decisiones to-
madas por el ayuntamiento y el responsable del buen funcio-

namiento de la administracidn publica municipal.
Sus principales funciones sons

Cumplar y hacor cuanlir la Constitueciodn General de la Repu-

blica, !a Cormstitucion Politica del Estado. la Ley Organica
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Municipal., los reglamenias AuniQLl:i&: w 13z resolucianzs

gel a3, untamiencs.

Realizar a nombre del ayuntamiento,

rigs paré el dessrrollo v los asun

trativaos,

& Situacidn gua

Informar arualeente a la cotlacicn de
Quaraa la adminiziracildn ounisipgal, catsl
dades reoalaizadas oor las depende

nejo v destino de les fondas putli:cos.

HNoabrar vy remover omplesdos v funcionerios cuya designacian

sea exclusiva ael ayuntamianto.

Llevar un gontrol sobre la aplicacion y el ejercicio de 1a

ley de ingresos y del presupuesto de egresos.

Vigilar la aplicacion ce 1o0s planes v programas £statales y

municipales de desarrollo.

Vigilar que la administracion vy preéstacion de los servicios
piblicos se lleve & cabo ce la msjor mapera y con apeEgo a

ios reglamontos.

Aprobar 1la solicatud de permitscs wpara £) uso v anrovecha-

miento de las areas publicas.
B) Los Sindicos.

Son los encargados de defender los anizreses municipales vy
de representar Juridicamente al syuntamients en lcs liti-

Qios en los que esto fuere parte. también sSon los responsa-
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bles de asugervisar 15 gestidn de 1a hacienda pdblica muni-—-

Sus praincipaies funciones sont

Vigiier gl puen manejc de las finanzas puablicas municipa-—-

Mantenar al carriente el inventario general de los bienes

auebles ¢ 1nrmuebles propiedsd del! municipio.

evisar y firmar los estados de cuentas de la tesoreria mu-—
nicipal y remitirlas a la Contaduria Mayor de Glosa del

Congreso del Estado.

Yigilar que se presente opurtunamente la cuenta publica
para su revision por el congreso local, asi como los in(oq:

mes contables y financieros mensuales.

Procurar el cobro oporturo de los créditos, multas y reza-—

ges a favor del municipio.

Asistir regular y puntualmente 2 las sesiones de cabildo y

actcs oficiales.

Fracticar a falts o en auxilio del ministerio publico, lag
primeras averiguaciones sobre los hechcs gue haya alterado

el orden publico.

Comparecer y suscraibir los contratos v demas actos juridi-
ccs zwe contengan obligasicnes patrimoniales para el muni-

cipio.
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c) Los Regigores.

Son los miembrpos del ayuntamiento

e tiemsr 3 SU Sarago las

divergsas comisiones de la administragion puablica sunicipal.,

Sus principales {unciones son:

Asistir y proponer en laés sesicnes de cabildo las medi 3
que estimen mds convenientes para astsnder !os sasuntos Twna-

cipales

Asistar laos actos oficiales y aternder las comisiones qua

por su cargo le sean conferigas.

Presindir y gesempefiar 133 comisicnes que les encomisndes e

ayuntamiento 1nformancdo  8ste oe su resuwltzco.

Proponer al ayuntamiento locs acuerdos qgue deban dictarse
para ol mejoramiento de los diversos ramss ge la sdmines -

tracidn v los servicios publicos municipales.

Vigilar el funcicnamento de lec debencencias admihistrat: -
vas y la atencion de los asuntos probics del ares de su

respon&sabilidad.

Presentar su programa anual de trabzio 2 infgoriar al avun-

tamiento acerca oel cumplimiento de suz taras

Suplir al presidente municipal en zut fzltas temporzles.,

cuando sean mEncres of treints diss. Je scperdo al orden 'w

npreferencia que el presiderte determine.
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Citar a sesiores ertraordinarias del ayuntamiento si na lo

hace el presidente municipal.

La Organizaciédn de Tabildo.

E1 cabildo es la reurién de los integrantes del ayunta—

miento para el ejerzTicio de sus responsabilidades.

fara el mejor cesewnero de su trabajo. el cabilde funciona

atraves de sesiones y cComrsiones.

las Sesiones son juntas que se realitan para discutir y so—
lucionar los diversos asuntos del gobierno municipal, las
sesiones pueden ser ordinarias o eitraordinarias y publicas

o praivadas.

-

az Sesiones Ordanarias se celebran mensualmente para que
los maiesbros del sayuntamianto i1nformen sobre el avance en
el cumplimiento de su trabaje.

L.as Sesiones Eutracrdinarias se realizan 1o solicita =1
presidente municipal o a peticisdn de la mayoria de los
regideores, para tratar alqun asunta gQue reguiera  ser

atendido con urgencia,

t.as Sesiones Fublicas zon las que se realitan,generalmente,

en forma ordinaria y periddica.

Laz Sesiones Frivadss s realizan cuande el asunto a tratar

es de competencia euclusiva para el avuntamiento.

fas sesicnas se dekten de llevar & ©abo en 21 salon de ca-

prige. LCuangds laz sasianes Se realizen en otros recintos
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como son clnes, teatros o parques publico para la cele-

o

bracien de actos solesnes de CAardgior civien., el ayunta -
miento debera hacer la declaracion previa de! recinto ofi-

cial.

Para que las sesiones del ayuntamiento tengan valide:z se
requiere que esten presentes puntualmente la mayoria de sus
miembros y que la presida el presidenta municipal. quien

tiene voto de calidad en caso de que exista empate.

Los funcicnarios municipales. por ejemplo el secretario y
el tesorero, asistan a las sesiones de cabildo soclamente
para exponer los asuntos de competencia. sin tener deracho

a voto.

Las Comisiones tienen por objeto distribuir entre los regi-
dores la vigilancia del buen funciomamiento de la adminis-
tracidn municipal. Las comisiones generalmente son las si-—

guientes:

Hacienda Publica.

Gobernacién y Reglamentacién.

Seguridad Péblica, Transito y Transportes.
Salud Publica y Asistencia Social.

Obras Publicas.

Ingtruccién Publica, Recreacidn y Espectaculos.
Comercio, Mercados y Rastro.

Bienes Municipales y Panteones.

En los municipios rurales las comisiones sze 1integrardn .le

acuerdo a lo dispuesto a la Ley Orgénica Municipal.

El ayuntamiento en sesidn de cabildo asigna estas comisio-
nes a cada uno de los regidores para que atienda los pro-
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blemas de la comunidad municipal y propagan e implanten las

medidas mas convenientes para solucionarlos.

{08 regidores comislcnados deberan informar al presidente
municipal acerca de 1os problemas encontrados y los asuntos
que turnaron a las gependencias municipales para su tramite

y solucién carrespondiente.

IVv.3. SERVICIOS GENERALES QUE PRESTA EL AYUNTANIENTO.
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

Ademas de las comisiones, el ayuntamisnto requiere de drga-
nos administrativos suficientes para el buen cumplimiento
de sus obligaciones y funciones. El numera de organos adei-—

nistrativos estard en funcion del tipo de municipio.
Por 1o general el aunicipio rural cuenta cong

La Secretaria del Ayuntamiento.
La Tesoreria Municipal,
La Comandancia de Policia.

La Oficina de Obras y Servicios Pablicos.
Todos ellos dependen directamente del presidente municipal.
LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO.

La Secretaria del Ayuntamiento es el Organo de la adminis-

tracien municipal encargado de:

Atender v resolver los asuntos administrativos que le enco-—

miende el ayuntamiento.
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fiecopillar las d1S20S1C100@S JwriQlCas gue tengan vigencia

anoa] myun

¢ @ICIL13r quo sean agilicalas.

t.levar laos libros necohzarlios cara el trasite v dES0O&cho de

1g8 asuntos AUNITIDXINT.

Yaigilar o contrala:r 1oz

relacicnadce con 2! regis-—

tro Tawvil, €O®G S0 Nadlmientos, as

CTMIDE, divVorcios,

agopciones vy tutelas.

€laborar el programe de necesidades de hienes y servicios

que requieran las civersas dependencias a@ministrativas,

Reclutar. seleccionar., contratar v capacitar al personal
que requieran los diversos drgarcs de la administracidad mu-

nicipal.

Registrar v controlar lz correspondencia oficial 2 informar

al prosidente Ze la m:isnma,
LA TESDRERIA MUNICIFAL.

La Tespreria Municipal es el organs de la adminmistracion

auUMLcipal que tiene bBalg 3u Targod

La recaudacilon de los 1ngrescs gue corresponden al munici-

o]
pi1o conforme lo estatlofe la Lev 3 Haztiends v la Lev de

[#]

Ingrecos Municapales.

£ maneio de log tonuss s ealore2z con estricto apego al
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Pragramar »

recaudagicn.

For ta importanc:i:a que tiene 1 munigicio ¢! maneln y des-

tino de sSus recursos, s fecesarlc Sus lé tesoreris informa

mensualmente al asuntamientae ge 1os movimisniss de inaresos

Yy egresos.

Esta oficina debe estar a cargo d2 un tesararg aunicipal,

designade per el ayuntamiento.

Sus principales funciones son las siguientes:

Cocordinar y programar las actividades correspondientes a la

recaudacion, la contabilidad y los gastos municipales.

Establecer un sistema de inspecc:én, contreol v

fiscal.

Elaborar y presentar los informes {financieros del ayunta-

miento.

Promover y mantener los mecanismpng de coordinacion fiscal

necesarios con las autoridades ostatales y federales.

Mantener actualizades los sistemas contables y {financieros

del ayuntamiento.

Elaborar y actualizar permanentemente los padrcnes de cau~

santes.

Elavorar el provecto de ley ae 1ngresos.
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Flarear v programar (0s gastos del ayuntamiento para formu—

lar gl gresupuesto de egrescs odel afo fiscal de causantes.

Determinar las contribucicnes sujetas a convenios con el
gabierno estatal. establecer un mecanisaoc de pago para los

aenpleades del amunigipiao,

COMANDANCTIA DE FOLICIA.

La Comandanc:ia de Folicia es el drganc de la adainistracién

municipal encargado des

Vigtiltar y censervar el orden y la tranquilidad pablica.

Servir y auxiliar a la comunidad.

El titular de este d4rgano debe de ser un comandante de po;
ltcia que tendra entre sus principales funcicnes las si-—

guientes:

Rendir diariamente., al presidente asunicipal, un informe de

los acontecimientos en el municipio.

tlevar un registro de los 1infractores de los reglamentos

municipales y a los gque comentan delitos de orden comun.

GFICINA DE ONXRAS Y SERVICIOS FURLICOS.

£s muy importante que en la estructura organica de la admi-
nistracion publica sunicipal se considere la creacion de un
organo encargado especificamente de la construccion de
chras y la administracion de los siguientes servicies pa-

blicos:
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Agua Fotable
Marcadss.

Rastros.

Farques.

Alumnrado Fublico.
Fanteones.

Calles.

Jardines.

€l titular tendra entre sus principales funcicnes las si1-

Quientes:

Planear v realizar la construcecidn de las obras de benefi-

Cio colectivo que auteor:ice el avurntamiento.

Vigilar el mantenimiento v conservacion oe 1os =dificiecs vy
equipo destinades a la prestacidn de algun Servicis pt--

blico.

Organizar la prestacién v administracien de les diverses

servicios publicos.

Supervisar que la prestacidén de los servicios publicos se

lleve a zabo con estricto apego a su reglamentacién.

AUTORIDADES AUXILIARES DEL AYUNTAMIENTO.

Las acciones del ayuntamiento en todoc el territeriao munici -
pal se realizan a través de las autoridades auxiliares., es-
tas actuan en cada localidaa como representantes politicos

y administrativos del ayuntamients.



El nombre Juz reciben las autoridades auxiliares varia de
un @STady & 3tra. eTtos pueden ser: comlsarios municipales,
ores:dontes de las juntas auxiliares, delegados municipales

o jJuices auxiliares.

100 se hacz ge acuerdo a lo gue determinen las Le-

[
ves Orgarnicas Municipales.

Las priacipales funciones de las auwtoridades auxiliares son

las siguientes:

Cumplir y hacer cumplir al PFando de ¥Policia y Buen Go-
ierno. reglanentas municipales, circulares y demds dispo—

siciones de caracter general dentro de su local:idad.

Auxiliar a las autorigades federales, estatales y municipa-

les en el cunplimiento de sus atribuciones.

Fungir coms oficral del registro civil y en su caso cono

agonte del ministerio publiceo.

faraular v remitir anuvalmente al avuntamiento el padrdén de
hadbitantes de su localidad y demids datos estadisticos que

‘le sean pedidos.
Fromover !a educacion en su comunidad.

Vigilar la consarvacidan de la salud publica en la locali-

dag.

Fromover el establecimiento y prestacion de servicios pua—

blizos en la localidal.



Informar al avuntamienta de

pablicc,
respects.

asi

Pl atyie]

a

cualqg

11E

alteracion
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. £1 hegimen Municipal que se transplantd de Espada a
Masigd en 1821, ya nc fue tan brillante como el de las coeu-
nas espaldolas, 1 ra3 ‘e un nuevo tipo de municipio centra-—

tizado., irnicia0 por lcs Reyes Catolicos,

SEGUNDA. Considerc que entre los fines mas importantes del
articulo 115 Constitucional, destacan las siguientes: alcan-
zar una mas Jjusta distribucién del poder pudblico como con-
trapesoc del negative centralismo politicoy lograr un mas aa-—
plio v sano desarrcllo de las comunidades politicas natura-
les: hacer de la inst:itucidn del Municipio Libre el mas efi-
car detonador de la descentraliracidén; rehabilitar la digni-
dad del Municipio para convertirlo en el protagonista mds
importante del desarrollo nacienal vy, por Jdltimo, hacer del
Municipto el ingtrumento mas idéneo hara acrecentar y per-—
feccionar la sol:daridad social y la democracia como forma

de gobierno, estilc de vida vy vocacion humana.

TERCERA. El1 municipioc coms unidad politica. 25 una asocia-
cidn que resulta del ejercicio del poder entre los ciudada-
nos de un lugar determinado, Que bajo la forma federal de
gobiernc, asume la maxima autoridad politica y administra—

tiva BN una Circunscripcisn territorial determinada.

CUARTA. El municipip en cuanto a nivel de gobierno ha visto
limitada su autonomia y autarguia por la convinacidn de fac—

tores y practicas de sistesa politico mexkicano.

QUINTA. E1 Bando Municipal de Santa Maria ©e! Ric San tuis
FotGei, expedics por el Ayuntamiento actual. es muy con-—

gruente on la politica de la Administracién FPublica Munici-—
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pal aue el zobrernc (o en fares sa-—
tisfactoria y honesta. S3io habri:a que darle mez celebrigad

[ANT T it =Tod -3 of s

para que sea eficat o

SEXTA. La presarvacion de ia federacion dentrs do lx Consti-

tucién, a pesar del evigente central:sms gue h: pravales: o

en la Historia de Meu:co, 25 presisanente 8! oge la enzzten-
cia de diferencias regQionales que, aungue subordinadgsas al

proyects hegemonito naclonal, no Nan C2)aco do existir.

SEPTIMA., Actualments Mexico wvive una cris:is sdcropolitica
provocada por las siguientes elementos gue. ne son todas.

pero si los mas representativos de la situacion:

1.- Inflacion,

2.~ Centralismo.

3.~ Desempleo.

4.- Falta de credibilidaco.

S.~ Funcionarios corructos.

&.~ Fraudes electorales.

7.- Autoritarismo en el Gobierno.

8.~ Falta de representatividad.

9.~ Presencia de un partids - Gobierno que no se integra nri
reconoce las necesidades de sus representados.

10.- Cacicazgeos.

Estos conceptos impaden u obstaculizar bdsicamente que el
Ayuntamiento ejerzs su derecho de legisla- dentro de su am -

bito de competencia.
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