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IHTRODUCC!DH. 

El munic1p10 me>:l.cano ha sido producto de un ciesarrollo 

hi-a.tol""ico que se inicia con el 11 culpulli 11 c:omo forma de or

gani:acion vecínal-agricola de la comunidad indigena de los 

barrios de Tenocht1tlan. 

Este tipo de organt;:ación se vio afectada con el est.ab_lec.i~ 

miento del primer ayuntamiento de la Villa Rica de Veracruz 

en abr!l de 1519 y con la fundacion del primer ayuntamiento 

metropolitano de Ccyoacan en 152le 

El reconocimiento formol de los ayuntamientos quedo e~ta

blecido en la Constitución de Cad1:, en donde se estipul~ba 

que serian presindidos por jefes o pre.fectos pol.!tico'A 1 

quienes en el desempe&o de sus funciones los sujetan a su 

voluntad. 

Durante la epoc~ colonial, los municipio• se caracterizaron 

por una excensiva centrali~acion y por la venta de las re-

91durias, ademas, representaban la unica muestra de go

bierno de lo& pueblos. 

Una ve: consumada la tndepend~nc:ia de Mexico, "l plan de 

lguala reconoció la e:<istenc1a de los. ayuntamientos, de

jando vigente los principios centralizados de la Constitu

ción de Cadiz, al igual que la Constitución de 1824. 

La ley centralista de 1837 sustituyo los ayuntamientos por 

los jueces de pa= quienes a su ve= estaban subordinados a 

los prefectos politicos. 

En su prolongado gobierno. el qe~eral Porfirio Dia= agrupo 

a los ~vuntamientos en demarcaciones administrativas que se 
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llamaron partido. distrito. jefatura o canton. cuyos diri

gentes eran los jefes políticos. quienes baJo las ordenes 

de los gcberno?idores termín.aron con la autonomía municl.pal. 

y favorecieron una mayor central1:ac1on del poder. 

Durante el mov1m1ento revol1.1cionar10. el Par-tido Liberal 

Mexicano elaboro un programa que manifestaba la nec2sidad 

de establecer la democracia desde su base. postul.,;\ndo pc¡•:a 

ello la libertad mun1cipal. 1dea que iue cons~grada por la 

Constitución de 1917. 

Después de la luch~ armada~ la Constitucon Política de los 

Estados Unidos Me}:ic:anos de 1917 def1nio la forma de gc;

bierno como una repübl ica representativa, democratíca v fe

deral, compusta de estatutbs libr~s y soberanos. pero uni · 

dos en una federación. Este sistema reconoce al municipio 

libre como la base de la división territorial y de la orga

nización política y administrativa de los estados. 

Sin emban;;o es ha.sta 1983. con las reformas del articulo 

115 cconstitucional. cuando abren mayores posibilidades 

para los ayuntamientos de dar vigencia a los principios 1Je 

autonomi.a y de libertad~ por media del ej ercic: ia de los 

derechos y obligaciones que se derivan del nuevo tel f·.o 

consti tuc:ional y que le otorgan al municipio mayor 

capacidad de gobierno y administración. 
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C A P X T U L O X 

Génesis de~ Hunicipio en 

Hdxic~ 



GEHESIS DEL lfUHlClPIO EH /ff•ICC. 

Es de suma 1mport~ncia estudi<lr lc5 01-1~~~~~ del Mun1.· :·llO 

en sus aspectos jurid1cos. políticos, socioleg1cos y ccnsti

tucionales, ya que el mun1c1p10 const1tL1•' L!na inst1t1_,ción 

socio-política de grandes di.nensione5. 

El Municipio es una entidad socio politica. Es decir,que 

tiene dos caras dentro de ella que la caracterizan: es una 

comunidad social de vecinos y. a la ve:. es una entidad po

lítica, o sea una unidad politica dentro del estado. 

La Constitución lo dice: "El mun1cip10 es la base de la or

gan1~ac16n pol.it1ca y admin1strat1vC1 de los estados." 

Por lo tanto, el municipio tiene esos dos aspectos fundamen

tales: el soc1ológico, como unidad social. local, de vecin

d~d1 y el político, como unidad política y administrativa de 

los estados de la república. 

El municipio nace, precisamente, como asociaciOn de vecin

dad, como asociación domiciliaria. Esa es la naturaleza im

plícita d~l municipio en sus Origenes. 

El Municipio ha llegado a adquirir en el mundo entero una 

eKtrema importancia tanto en el derecho constitucional, como 

en el derecho administrativo y en la sociología política. 

Esta institución es unei pc;;,trson.;ri de derecho público genera

dora de un orden de relaciones Jurídicas.. Su protestad de 

imperio para •ctuar dentro de su territorio viene de la Ley 

como ónica fuente de su actuar gubern~mental. El Municipio 

no se construyo a partir de elucubraciones teóricas, sino 
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que su existencia se .afirmó como un producto de la. propia 

historia. Este fenómeno histórico que ha impactado a la 

c1enc1a política del mundo, fue paulatinamente revestido de 

una serie de pr1nc1p1os Jurídicos de derecho público que lo 

fueron conformando a través del tiempo para refinar su legal 

acabamiento y enclav~rlo dentro de los capitales temas de la 

ciencia del Estado. 

El Municipio, como institución política y juridica, se en

cuentra contemplado en las constituciones políticas de las 

naciones, llegando a formar parte de su poderoso cuerpo nor

mativo que estructura y regula su existencia.. Ha sido t•n 

poderosa la construcción jurídica de esta institución, que 

hay una gran corriente doctrinaria que se inclina a favor de 

un derecho municipal autónomo, regulador de ••ta institución 

polit1ca, y como una necesidad para su paulatino perfeccio

namiento dentro de las instituciones politicas de un Estado~ 

Para unos el Municipio nace "en Roma y que ha sido heredada 

por los diversos paises como una fórmula política •decua.da 

para el gobierno de sus territorios dentro de una divi•iOn 

territorial y política.. Esta división territorial y políticA 

se da en agrupaciones de una menor o mayor complejidad ~o

cia l en territorios perfectamente delimitados." e 1) 

Para otros es: "Precisamente desde el Si~lo VI antes de 

Cristo, en Grecia y en Roma se da la aparición del munici

pio, como asociación de vecindad. El hecho es clAro1 Cliste

nes. reali::a la formación de las cuatro tribus atenienses, 

las convierte en 10 y en ve~ de que estén asociadas por con

&anguinidad, que era el vinculo gentilicio desde la antigüe

dad tribal, las convierte ya en tribus sedentarias citadi

nas. agrupadas por la vecindad. 
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"'Pcr primera ve;: en la historia aparece el municipio coeo 

asociación de vecindad, ya no de orden gent1l1cio, ya no por 

consangu1n1dad 1 va no por vincules de parentesco, sino por 

vincules c1v1les dentro de lo c1uddd y crea asi Clistenes el 

Demos, o sea el municipio griego que aparece en el siglo VI. 

Igual reforma surge co~o Servio Tul10 1 en Roma, en el mismo 

s1gla, y Servio Tul10,1gual que Clistenes en Grecia, trans

forma de 3 a 7 tribus :.as de Roma, rompe con los vínculos 

gent1l1cios que antes, por consanguinidad, unian a las tri

bu» y las agrupa por domicilio o vecindad, dentro de la ciu

dad. V aqui surtJe el munic.1p10 romano." <2> 

Por lo tanto, es completamente indiscutible el hecho histó

rico de que el municipio desde sus Origenes es la asociaciOn 

de vecindad, la comunidad social de vecindad, astentada en 

terr1torio y reconoc1da por el estado; esa es la naturaleza 

intrínseca d~l municipio. 

I .1 CONCJUISTA ESPAAOLA. 

El mun1c1pio nos llegó en los momentos mAs tr.igicos de la. 

historia del mun1c1pal1smo universal. 

La historia gloriosa de las comunas españolas, se remont•ba. 

a los siglos de la reconquista, y Fernando III, por ejemplo. 

Rey de Castilla y LeOn, habia dado derechos, incluso a. lils 

comunas, para tener ejércitos comuneros a su servicio par• 

ayudar a la reconquista y les daba grandes facilidades fi

nancieras y tr1butar1as. Para este gran esplendor del régi

men comunero espa~ol, con sus cartas, pueblos y sus fueros, 

recibió el golpe de gracia en 1s:1, el 21 de abrili en la 

Bdtal la de V1l lalar, cuando se enfrentó el absolutismo de 

Carlos V contra los comuneros de Castilla. Se enfrentaba asi 
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el régimen democrático de las comunas espa~olas ante el ab

solutismo alemán de Carlos V y esa batalla fue el final de 

la época brillante de las comunas espa~olas. 

Los comuneros perdieron la batalla, fueron derrotados en lo5 

campos de Villalar y pagaron con sus cabez~s, en Toledo. Se

govia y Salamanca, su enfrentcmiento o:1 l¿a mon.:irquia espa

ñola. 

Va en la historia del municipio en México. me refiero preci

~amente a esas dos etapas: la etapa pre-villalar y la etapa 

pogt-villalar. ¿Por qué~ Por que precisamente en 1521, 

cuando estaba sucediendo la Batalla de Villalar, en donde se 

derrumba el régimen comunero espafiol y la época brillante de 

los municipios españoles, precisamente en ese año se efec

tuaba la conquista de Mé>:ic:o. 

Esto quiere decir que el régimen municipal que se trasplantó 

de Esp~ña a Mé~ico en 1521, ya no fue el régimen municipal 

brillante de las comunas españolas; fue un nuevo tipo de mu

nicipio centralizado, iniciada ya su centrali=ación por los 

Reye9 Católicos. Eso as muy importante. porque quiere decir 

que a México se traslado un municipio central1:ado la colo

nia, o sea de la etapa post-villalar y estamos ya en nuestra 

propia historia; estamos en el 2= de abril de 1519, cuando 

las milicias españolas, por un ardid de Cortés, fundan la 

Villa Rica de l~ Vera Cruz. Todavía en el nacimiento de Ve

rac:ruz existe la funciOn del Justicia mayor, amparador de 

fueros y derechos y jefe de las milici~s comunales. De aquí 

que fuese el ayuntamiento de la Villa Rica de Veracru=, el 

que autori:O a Cortés la conquista de México. 

"La conquista de Mé::ico no fue autori=ada por Cuba, que so-
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lamente dio permisos para eY.plorac1ones. F•~1e autcri::adci por 

un municipio mexicano. La conquista de Mé::1co, fue autor1-

::ada por el municipio d~ la Villa Rica de la Vera Cru::. que 

le dio carácter de jefe mil1t~r ~ CortPs, el 3 de mayo de 

1519. (3) 

1.2 ETAPA COLONIAL. 

El régimen mun1cipe1;l en la colonia sufre altas y bajas, 

desde luego hay una gran centrali:-ación, ya post-v1llala.r; 

pero todavía existe un resabio de libertad municipal que se

guía alentando en el municipio. 

Los Reyes de España reclamaban mayores fondos económicos y 

establvcen la regiduria perpetua, o sea que los regidores 

eJercian un oficio que se compar•ba su regiduria perpetua; 

cuando moría la heredaba y el que la heredaba y~ era crio

llo, era hijo del español; pero nacido en Mé~ico. 

Por lo tanto, al pasar de una generación a otra, la regidu

ria perpetua fue entregando el control de los ~ 1 ~~~1m1entos 

de todo el país, a manos de los criollos, a través de la re

giduria perpetua. En esta forma, el criollismo tuvo una gran 

tribuna para hablar para hacer política y para defender sus 

intereses locales. 

Y fue el criollismo, el que a través de un ayuntamiento en 

1808, por medio del licencia:ido Verdad, pidió la autoncmi.?o. de 

la colonia. El criollismo iba a ser una bomba de tiempo, 

para la monarquía espciñol.;_.. esto vino a través del régimen 

municipal, que la monarquía misma entrt:!gó en me-nos de lo::. 

erial los. 
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Pero ¿que pasa en México en el siglo XVII[? Carlos 11[ esta

blece su régimen de intendentes, y viene una centralización 

que se inicia con él y que después va a concentrarse en la 

Const1tuc10n de C~di= de 1812, que estableció las jefaturas 

polit1cas. 

I.3 EPOCA DE INDEPENDENCIA. 

La independencia de México hizo concebir al pueblo l• •spe

ranz• de que al municipio garantizara la libertad politic•1 

no obst•nte, l•s constituciones olvidilron l• t!>cistRnci& de 

los municipios dejandoles la confiouración que les otorQ6 l• 

Con&titución de CAdiz de 1812. L• únic• ~odificAción que I•• 

hicieron fue tr•nsformarlos en jefaturas política&. 

Dice el •rticulo 309 d• la Ley Constitucional aludid•, que~ 

la ewistenci• de los ayuntamientos para el ~obierno int•rno 

da los pueblos ._e rec¡iir'1· por alcaldes, rec¡iidorea, procurador 

y un sindico, todos bajo el mando de jefe político de cada 

una de las jefaturas. 

Las diferentes Constituciones o Actas Constitutivas que tuvo 

México en la época independiente, no dedican ni un solo Ar
tículo a los ayuntamientos y municipios. 

I • 4 EL l1UN I C I P ID CONTEPIPORANEO 

En México, con miis de dos mil quinientos Municipios en el 

territorio Nacional, el régimen municipal como comunidades 

poli tic amente reconocidas, son una absoluta r•alidad en la 

teoria política y cor.stitucional del derecho público rnei<i

cano. En nuestro país, desde hace varios decenios se ha ve

nido insistiendo en la imperiosa necesidad de que los muni

cipios cuenten con órganos represent¿i.tivos de autogobierne 
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local. en los Ultimes año~ se ha fortalecido la idea•de que 

el r~gimen municipal mex1cano no solo debe fortalecer su ca

p•cidad democratica de autogobterno, sino t~mbién y de ma

nera esencial, sus finanzas püblicas, a fin de que lo posi

biliten • exi5tir real y autenticamente, tanto como entidad 

política y como organ1=ación admin1~trat1va suficiente, para 

permitirle responder cabalmente a las necesidades de su co

munidad natural. 

En México, el municipio es la base de la división territo

rial y de l• organi=ac1on politica y administrativa ae los 

Estados, los que a su ve= adaptan para su régimen interior, 

la forma de gobierno republicano, representativo y popular. 

Vemos con cl•ridad como el mun1c1pio mexicano de acuerdo al 

artículo 115 constitucional se convierte en la división tQ

rritorial fundament•l p•ra la organi:ación política y admi

nistr•tiv• de lds entidades federales. 

Esto significa que el régimen munic1p•l mexicano constituye 

uno de los fundamentos constitucionales politices de mayor 

import•ncia en la conformación de nuestro sistema politice 

m~xicano. 

Tuvieron que pas•r 65 •ño, para que el contenido del arti

culo JJS constitucional fuera tocado de manera profunda con 

un co:ijunto de reformas y adiciones que, por primera -.·e::, 

reoroani:an y vuelven a sistemat1::ar conforme a las nuevas 

necesidades de c•rácter municipal, las atribuciones de este 

primer Ambito de gobierno, de acuerdo al p~s~~la=c politice 

de descentrali=ar la vida nacional, para drtr al mun1c1pio la 

posicion que merece dentro de 1 a estructura de poder polí

tico en nuestro oaís. 
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En este periodo de 65 años a que me refiero, que ~edian en

tre 1917 1 en que +ue expedida la const1tucion e incorporado 

el articulo 115 y febrero de 1983 1 en q1..1e son publicadas la-. 

reformas y ad1c1ones al articulo 115 constituc1onal, ónic•

mente fueron intrcduc1das dos reform•s al articulo 115; en 

el año de 1q76, las relat1vas a las atr1buclones del ayunta

miento para part1c1par en la regulación del desarrollo· ur

bano en su ~mb1to de competencia, mediante la exped1c1ón de 

disposiciones administrativas y en 1977 1 las correspondien

tes a l• incorporaciOn del principio de representación pro

porc1onal en la integración de los ayuntamientos, de munic1-

p10 de 300 mil o más habitantes en el marco de la reforma 

poli tic a. Con e'.<cepc ión de estas dos importantes reformas J 

en esos 65 años no se plantearon reformas al articulo 115 

const1t.ucional 1 no obstante la i.ndudable necesidad de ha

cerlo. 

De acuerdo con los postulados políticos fundamentalea de de

inocrat1=ac~On integral y de descentralización de la vida na

cional, a través del sufragio mayoritario en favor de estas 

tesis, se plantea en diciembre de 1982, una iniciativ• de 

re<formas y adiciones. al artículo 115 constitucional que son 

en primera instancia, aprobados por el Congreso de la UniOn 

y seguidamente, por más dt> las dos terceras partes de las 

legislaturas de las entidades ~ederat1vas del país, conforme 

a lo establecido en el articulo 135 de la Const1tuciOn Gene

ral de la República y que finalmente entr~n en vigor el 3 de 

febrero de 1983 al publicarse en el D1~r10 Oiicial de la Fe

deración, el decreto legislativo correspondiente. 

A l~ fecha el citado articulo cuenta con ocho fracciones, ya 

que fueron derogadas la IX y X. 
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e· A P I T U L O I I 

Es~udio JurLdico de1 Ar~ícu1o 

~~S Cons~i~uciona1 



ESTUDIO JURIDIClJ DEL 11/lTIClJW J!S C!JHSTITUCIDHA!.. 

El presente capitulo tiene el propósito de ncstrar, ce

diante un análisis h1stor1co - JLWid1co. l.¡o evolu~!.On que 

ha tenido lct: regulación const1tucional del mLtnlcip10 

mexicano. 

Reducto de libertad y democracia, manifestadas por su voca

ción innata de autogob1erno de la comunidad, el mun1c1pio

f1gura señera de las 1nstituc1ones pol1ticas nacionales ha 

sido, suf1c1entemente anali=ado en cuanto a su desarrollo 

const1tuc:ional. En este mismo capítulo se tiene la 

pretens10n de hacerlo. acudiendo, para ello, a las fuentes 

directas de nuestros te~tas fundamentales. 

Este plan de trabajo supone la necesidad de dividir el aná

lisis por etapas históricas conven~ionalmente e&tablecidas~ 

en las cuales ~e ubican las distintas cartas fundamentales 

que nos han regido. 

11.1. CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812. 

En el mes de mar~o de 1812 las Cortes ae Cadí= expidieron 

la constitución de la Monarquia Española, que fue jurada en 

la Nueva España en el mes de septiembre del mismo año. Aun

que tuvo un periodo de vigencia temporal y la misma fue 

parcial. respecto de su contenido. es~~ destacarse ese do· 

cumento por la "influencia que eJerc1ó en varios de 

nuestros instrumentos constituc1onales, asi como por la iw

portancia que se le reconoció en la etapa transitoria que 

procedió a la organi:ació<'. const:. tucional del nuevo Es

tado". C4> 
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en tono ~ la mayor e menor autonornia cue detia otorqars~ a! 

mun1cioio. Como se~ala Maria del Refugio Gon:ale:. ahi aue

daron ''planteadas algunas cuestiones que representab~n les 

principales obst~culas para hacer posible la vida comunal 

dentro de la estructura municipal.'' <5> 

Fue el titulo VI de esta const1tuc1on. relativo al gobierno 

interior de las prcv1ncias y de los pueblos. el que se en

cargo de regular a detalle el régimen municipal en el Capi

tulo I correspondiente a los ayuntamientos y que comprendía 

del articulo 309 al 3~3. El articulo 309 determinaba que 

para el gobierno interior de los pueblos habrá avuntamien

tos. compuestos del alcalde o alcaldes, los regidores y el 

procurador sindico y pres1d1dos por el Jefe politice, donde 

lo hubiera y , en su defecto. por el alcalde o el primer 

nombrado entre estos. si hubiese dos. 

Del precepto citado se deducen varias consecuencias de re

gulación que vale la pena destacar: En primer termino~ se 

señala la e>:istencia de ayuntamientos en todos los pueblos~ 

con e~cepción de aquellos que tuvieran menos de mil almas 

<articulo 310>. con lo cual se establecia un criterio gene

ral de e~1stencia de municipios; también se determinaba la 

composición de los ayuntamientos. advirtiéndo el carácter 

electivo de los mismos <articulo 31:2>. y se destacaba la 

preeminencia del jefe politice a quien se encargaba oresi

dir los ayuntamientos. 

Contra lo positivo del contenido de este precepto, cabe 

destdcar lo negativo de la subordinoc1ór. del avuntamiE?nto 

al jefe politice. pues tal disposición demeritaba el auto

nomismo politice municipal. El diputado Castillo discutió 
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~1e~bros del ayunta~1ent~. oe e~~aolc=er el ~~1n.::1~1c ~2 ~e 

,-eelE'CC1011 de los o"l'·lS.':"·CS J Ce estc~iec:er. e~ :;.-_:¡:-,¿. • 1..1r, ;:lr"ln-

c1010 de regulac10n const1tuc1~nal s1ste~ac1co v no 1nc1-

dental de las ~un1c1p1os. ~cdo lo cual ilr~1c de e1:oer1~n-

e ia y antecedentes en ;;1u.::hos te::tos const1 tu.:: .:.cria les poste-

r.i.ores. 

11 • 2. 5ENT Jl'U ENTOS DE LA NAC 1 ON DE l'IORELDS. 

Para 191~. r•zones de diversc origen provocaron oue la di

rección del mov1'T,1ento insurgente pas;i-l"'"~ a las rr.aros del 

9enaralis1rno don Jose Maria Mcrelos v P..;v~n. 

En el ~e~ de septiem~re de 181~. Morelos e~pidiO los ~sen

timientos de la Nación". que e-s un docur.-..;;:.r,t.o cue consta. ce 

23. punto5 que definic.n otros tantos eler.12r.tos dictados por 

Mor~lÓs para la Tormulac16n de una ccnstitu.::1ón. ~ste docu

mento no contiene ningun~ dlSOO$ic:en rela~1va ~ los muni-

c1p1os. 

Apat=in;~n, convocado por Morelos. oroduce uno de los coc~-

indpend~sta: ''El Decrete Ccnst1tuc:o~~1 oara !~ L1bcrtac do 
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ée los tr.as corr..p\Gtos, profundos v de contenido moas bello 

que navamos ~cdidc ~rc~uc1r a lo larqo de nuestra histo

ria. (\O). 

~l igual Que P-l c..;so de Rayón, Morelos y el Congreso de 

Apatt1ng.an par'tt\!rc,.., oo la e:n.stencia de les municipios y. 

aur.que no le regul.=-. si se estableció en el a,.-ticulO 2:08 

del decreto Que "en los pui:blos. villas y ciudades conti.

nu~ran respectiv.?.-r.ente les gobe,.-nadores y las ,..epübli.cas. 

los ayuntar.1ientas ..¡ demás empleos. mientras na se adopte 

otro si.ster.";.a a reser"va de las var-1ac1ones que oportunainente 

introduzca el Congreso. consultado al mayor bien v felici

dad de los c1udadanos''• 

11.3.CONSTITUClON DE 1824. 

E.ncontrc-mos en Burgoa. cu1en afirma que, "a partir de l~ 

Constitucion Federal de 18~4. el rriunicipio no ~::ilo decayo 

politicamen~e hasta casi desaparecer, sino que en el Ambito 

de la not"'matividad cc"nst.it1..1c:ianal a.penas se le menciono por 

las leyes -fundamentales v docurr.entos jurid1cos emanados de 

las corrientes federativas v liberales~. (11). 

Cc,.r;,o quiera que na.¡a s:..do. lo cierto es que la ConstituciOn 

Federal de 18::'4. si b:..en no re=onoc:i.ó a los mu~:i.c.ipios. 

t.;;,rr1pcco los oesterr"O v todc pa.rece indic:ar oue continuaron 

úmc:1onando :i.unaue careciendo de reg\..lla.c.10n en el má:.<imo 

ordenamiento del país. 

11.4.CONSTlTUClON CENTRALISTA DE IB3b. 

':JL-r.:..r,-:~ e-1 propio mes de d1c1embrt? de 1835 v los sut:-secuen

t.e~ ~Q te:.::i el Congreso cC1nt.i.r.c;'.) tr;abaJando en la formula

c.1on ~e un tc~to constitucional. ~~scutidas v aorob~das en 
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Const1tuc1on«l c~m;,uosta ce. :'1 -,L:.~e-··.:.les ~e de-d1c:a a regu-

1.ar la "01\.lSl.ón ce! Terr1t.:i:""":..c cc.i };; Pt?oubl~::.:. y gcbierr..::· 

1nter1or de sus pueblos''; los articulos ::. ~3. :;, =s y ~6 

se deé1c.:1i1'"on .a la nor.'"!".ac1ón "'ur.1c:..o.;..l, "organ!..:ár,;j::::.}o~ m1-

nuc1osam~nteN. al ce~:..r de Tena Ra~ir·e=.(1~J. 

las cac1tales dP les aeoa~tamentos. en ~uertos cuya pobl?

c i.cn llegue a cu.l tro m¡ l .¿¡ 111 • .as ..,. en los cwebl os que 11 egce:i 

a ocho 1ii1l". El artici..do ~.:: ::!eter;r1111aba el ca.ract<?r de 

elecc10n pooular de los a-,:untam1entos y facult.:.ba. a las 

Junt~s deoartamentales para f1Jar los cr1ter1os de integra

cion de les m1$mos. Por su parte. el diverso 24 se~aJa.b~ 

los requ1s1~os cara ser miembro del avuntam~ento. conside

rando nac.:.cnalHfad. vec:.r1dad. eo~d y vale la pi=;;a desta

car-} o. aunque era muy ;:irop10 en 1 a eooca "tener un c:api tal 

iís1co o moral. que le prc~u:ca por lo ~enes cuin1entcs pe-

-:.e~"• 

los articules :·5 y :6 sor. de le. mc.·,-or trascendencia. el 

primero ce ellos ~ata.lo;~ las atribuciones de los ayunta·

rn1e~~os. destacando oue le~ corresconde: l~ ool1cia de sa-

!ubr1aad y com~~ld~C: ~1 ~~!~3dc ~~ ~¿rceles. hasp1~ales ;· 

c~se.s d~ t.e;itflcencia olo'.ib!:ca; el cu:.~.:ic~ :je escuelas de 
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~·::: .. ":..::~..;. :: . ...,.~· !.-:-:::::..-t.,:;-,"!.<' ,"JE-~ta.ca~ la ~¡r-at"" o;1nil1~uct de este 

,;rti.::~íc ce-- '.!r ..::crr¡:,:.cct"'IC!er.t.e e¡, la Co:--.;.t1twc1c.r. de Ca·-

e~ CO§ter1ores re;~la:icnes ccnst1tuc1c~a!e~ ~el ~un2c1pio. 

r:a·.-c-cL:::.s.ar..on:e la Se-:-·ta Le~· Ccnst1tuc1cnal regule i=.'."'\ su. ar

ticulo :6 o!gur.as ~triou~:o~es escecif1cas d~ !os alcaldes. 

Asi. se les facultaba ~~ra ~eje~cer el of1c!c de c~ncilia-

cores .. para resolver al9unos a.sur.tos co:it.enc1os::is. .,. dictar 

" ::ro-.,1de:tcia.s. urg€:'r:tis.!r.".as: d1ct3f' las criweras orov:i.den

cias en causas ~r1m1nales y velar por la trano~1!:dad y or

nen pút.l 1co". Se:~1e~' ;.:-,~e dispos.1c ien t.ác¡ tae.ente- :::hst1nguia. 

por ;:>r1r..era ve:. las at.ribuc1er("",es de los alcaldes de las. 

del avuntam1en~o como cuerpo colegiado. 

La regul;;ic1ón mas o rr.enos pormenor.:.=ac:a del 1T.unic1oio en la 

se~:ta. Le,. Ccr.5!:!.tL:.Cl.Cnal a dado lu;;¡ar e co~ei'otarlos diver

sos ~ob~e el particul~r. Puscand= l& Jvst~~1caciOn oe esa 

nurm.ac1on det.¿¡.l l.ada se ha firmado ci~e ·•esto era. lógic:o en 

un rt ... 9::.men central. ya ~ue- er. la Constituc::.óri debía 

señ3~a~se l~s pautas qene~3les oe las diversas soleras del 

g~bie-rr.o ... e i:: 1. 

lE:,:- se e~:pld::i.ó c.:;r el C:r::;re:;o el "regl~n:?r.to orc.visional 

cEra el ~o~je~~c lnteric1· de los deoartAme-~t~E'' Que. entre 

otr.::.s ccsüs. tcn,r:_,1éon r¡;:.9l.;;.,"t1i:'l"'t:. L~ 01·:;¡.an1:.:.ción "' fJ.n::1ona

!fl.:.~ .... nt~ .=e les ,;,·.,,.u7'~E1m;.¡::.'iL::.is~ 7c-::.:. oare=a 11"'•::!:.:::,.r q~e .. hasta 
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!I.5. eASES CONSTITUCIONALES DE 1843. 

C.10S. 

~anzas respectivas y regl~nentar la pclit1ca mun:ci~al. ur· 

"'etorobar les :-:anes de ar~1":.r10.s. i~ur..:.cio~le=:" ( f..-.:1cc¡ón 

Xll l l. 

!-as bases cr.:ic.nicc;s. e-stuvi.e!"'Or. ~n ... 1..;cr ~Liran~o? .;iol.;r .. ·.-o.:. 

a~os. ncrma~~~ le ;ue cod~iamos lla~~r ~! segun~~ per:od= 

del ~ég1men cent~~?. 

bi.erno intericr de los CeC>.:!rt~1,"r.i?:'1~~s de •e-=.~.:;, :·0 ,::;=. .7.a.r:c 

ce 183.7. oue incluvc I.c:. •·f:..:;1,:.-.r~t.::c~c..~. ~<: :::~ ~--·....,t2,,~c-n-
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ll.6. CONSTITUCIOH DE 1657. 

La C.drt.l fu:td.al':'.t;ir,~.al d<? l8'!i7, prcduc"'~O del Congres.= Consti · 

':11vente lntegr.,;,,Co ~~cr lci generac1C.'1 más ore.=la:--a c:e me:<ica-

nos. cor.tlt>ne una r.ue· .. ·a estr-ucturac1Cr. const.itucior,al y '.in 

::n-iten1do de dlca~·~t::> r..ucho ma,¡or que todcs los t:e::tos fun

dñ.N~·r.ta.le<S cue le orocedteron. En ésta., u:ic; de las obra; 

ccnsti. tuc:.ior.a lec_; 1r,:.s. l.r..portantes en la t-.istori.a de nuestro 

pais. 

No obstante su grand'e::a de espíritu y contenido, la car-t.ill 

de la57 pre~to muy poca atención al municipio. Las referen

cias que a respecto a el encontramos son de toda suerte in

cidentes. 

En efecto. el articulo 31 cont.en:i.a como obligaciOn d• los 

~e:i.:icanos •·contr1bu1r para los gastos públ.lci:ls, asi de !a 

federa::::1ón como el estado y rnur1ic:1p10 en que resida, de •a.
nera proporc:1onal y equitativa que d1spong•n las leyes .. 

( 4r•cción I I > en un• fOrmul o fiscal que es vicil ida h•st• 

nues.tros dia'!lii; igualn'.ente. el articulo :!·6, frac:c:iOn t, 
se~ala como obligación de los ciudadanos la de inscribirtae 

en el padr6n de la ~unicipal~dad, manifestando la propiedad 

que t1ttne o la lndustria, profesión o trabajo de que sub

s1ste". regulacion de igual valide;: en el texto ~onstitu

c iona 1 actual. 

Otra referencia incid•ntAl al munic1p10 la advertimos en el 

~rtícldC 49. que señala a varias munic1palida.des a las qtu? 

se- le'"i adscribe a diversas er.tdades federativas, sin mayo-
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nes del Conq,..eso Const1tuy-er.te. 1.; c1.n'Se int.e!.í'ctu.al m~:s 

lativa al rég1~en mun1c1pal. per~ C331 5.:.empra rei~r1dc al 

Oi5tr1to F~der~l"'< 141. v muy peca.:::: .:::a3t nac~ ~l resto ae 

la reput>lica. 115). 

Dentro de la. poca d1scus1Cn que sus.:::i':.:. el mun1c.:.p10 en la 

asamble-1 const1tuyente de 18'56. destdc.a el -:.lanteai':l:..en',"l 

del diputetdo Cast1 l lc Vel~scc, QLIHm presentó un proye.:-to 

de regul.ación co11st~t.l:c1onal ':iübrt:?- rr.unic:i.p.al1C.'\d'?5. De:; .i3-

pectos resaltan del proyecto de C3St!.llc '•lelasc:..:;: pr11!lero. 

seiiala la necesidad de recono..::er la libertad -=~ lo.:i ,;.ur.1..-:::1.. 

pies ce.no partes 1n~e;rante~ d-=- los est.a~-:is. de la i':"tis,":)a 

forma co~o se reconoce la libertad do óstos como parte5 in

tegrante~ de 1.n federac1C~~ y segundo. ··q~;e toda m~~i=:pa

l1dad con Q~uerdo de su cense-Jo ele.:: ter.al. pu~da decretar· 

l.as a-.edidas que crea convc-n1entes al mun1c1p10 ·r •.rot.?ir y 

recaudar los impuestos que <J.e est1;·;:e neces;;ri.os paro 1-1-i 

obr.as que •cuerde, sie.'npre que con el las no ¡:erJudique a 

otra 1t.un1cip.al1do~ o dl e:;taCo" <16l. Des.:1~ortun.;a.:¡rr.~~~.-l, 

e~te proyecto no prospere y aunque es u'1 1.~.;:101-tan:.Eo antec:e

dlU"lt~ del rnun_¡.:::1p:o l 1bre, no l le;;o ~ for-r . .Jr- porte de-l 

teKto const1tuc1onal de 1957.(171. 

La au;¡¡encia de regulación r.>ur.1.:::::..pal en ~st..-:. impori:.,;.r,t~ lv; 

fundamenta? ha merecxdo l~ cens~ra dQ ~uchos estud~~~. que 

lo han considerad~ ce~, ~1~ g~~~-~ =e~=-1~.::. r~.~1el Moreno. 

~or eJeaiplo, ª' ll""rna que r•!,:;, i:.arta de 57 1 •• ~ e•· .;.~~t~ =~j:,.Í.

tulo fallo, ·1 & oue dpen~s ;:;:.:. :c. ::.~r-• .::i=-nc", r..?t.roch3.rd·:.: c.-1: 

"'los lit.erale-s en gener-C'l :!e;:c:v!.:::fi\rcr. ~l tl'1un1c1c.:-.= i• l.=: 

que fue pe.:lr, !ie equ1v.:.c.;ro'l al c::or-.,;ert1r .::. le=. .:;.·..,·ur.t¿.~.:.~.-. · 

tos en aui.:11 iare-s de !os t"s.ta~os ·,· ae- !a fe-d;:;:-oc1or-, e-r, ma-

ter1a ~lectora1~.t1S~. 
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11i .. ·u:-.t.::.,..:.er,· .. ::.s. y Qu.::. c.:;n el !a !~s :.-~s ::ir-1,¡::1oale=> docuine~

t:;s ·:-or·$":..:tuc!or.a1es dE.'l +~=1'.i:-,:-! :.s(".'>:. .JeJ. ~J'!"lo Xf"'< o.asan a 

-- - ,-,,:. il-:;: .-¡:.: .. ::.:-.:;: :.:::'- :-:;.::.~~ ... -:-:"'.'.- .;:-:.·-=--.--!..;;. •• :·2·. 
.:::- ~;-~r· ,,·.::i··-·. _..,. ":' .. :.~·:-: ::.:.-::-· - ---·· -

-21-



e,¡r·j::";.t·.:-''i . .o;::_....t~ :,r,;;: L-:-t:c·:-:e e.~ . .-~ate.-:.."1 .-:-..i.J;:;ic:1p.al ·., es ms:ies,~ 

~~~ de~tac]~!c, cul~~u~~ra ~uQ sea la ~a~ón que SE esqri~a 

II.7. COl'lSTITUCION DE !917. 

cc~qu1~~~~ de !~ ~e·~oiuc1cn. cc~o que es l~ basE del go

tni:rr.o 11Cre. c.::nou¡st.~ <:iL:e c.=. s~lo o.uro liberta.:= .:::olític:a 

oar~ la ate~c1ón de ~od~s SL.S neces:oaoes. substr~yéndose 

Pt~cto. Jos dos nr1~eros o~rra~cs del ~rtic~lo 11~ ~el ero-
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oCltg~clOn de ''con~urr1r en les ~ias ~· hcr·as de~ign~das por 

el i\yunta>'tnr.r.to e; rei:::1t:::1r .:..r.!:itrL•.::.::;..ór. ci.'•'lCi'I y .r.il1t.;r'" y 

i.a sa9unda cor-ra-.=oondiente a l~ ct·l!..g.:.1.::ió;, ;:e c:ontr-1bLll.r "' 

y ,T,....1f'!1c:o.:.o en Que- re-;-;ld-.;:-i. de l;o. r.1ariera ;:,r.:;:..:irc1cnctl ·; 

i:"Qul.ti\tlvi!t Ol•~ dtspcnq"",n 1-'s leves··. La orHner~ d¿. a'sta~ 

prc,octo. la segunda correspon~~ a !~ mi~~~ ~oaacción da l~ 

fr~~c1~n ?? ~al articul~ -o de li'I c~~9tltJ~~~~ je !8~7. 

T.a:r.Ol.én el a:-t~culo ::tJ di':l ;:ircvectc. ~·'1 se~alar· las c~l1g.:-

cioni!oi dí.:' los c1u,j.aC.:H"!VS Ce l.:l Fee'..'.t!=;11c ... "'I. r-eferia dos de> 

I aue ~c~alaba 13 cbl:0acion ~e les c1uaad~n~s ~e ''inscr1-

bi:-c;:;.Q en el Cdtast.r.:l d,¡,,. La rnrnnc1oc.l!.dad mani.-festa.ndo la 
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rcQulaba l~ e~Lstcnc~a de to5 ~unl.CLPLOS en el Distrito Fe

.:1~r .. ;l y e..-: to~ tP-r-l""Ltor10::;. di·11diéndose en ¡:r.u;""l.l.Cipatidades 

Ccrrcspo~~:~ el ar~l1~1s del articule 115 crovectc de Ca

rran::.a: "' la seq:.m.=~• .:.o.~.l<5.:.0n de consti~uc:.oo del Congreso 

Con-st1t1..1"·cnte~ cu·,o d1.::tá-re11 fue leido en la 52a sesión or

din.ar1a cetebrdda el :o de enero de 1917. 

Del dict~~en presentado cor la ~equnda co~1sión que versaba 

sobre los .articulas t !5 al 1=~. inclusive, del proyecto de 

C.a.rr~nza d&'i.ta.c.an los siguientes comentarios vertidos con 

respecto al m~n1c1pio: "La diferenc1.a. 11\-1.S ir..p.::irtante y por 

lo tanto, la gran novedad respecto de la Constitución de 

1857. es la relativa al establ~cimiento del ~unicicio libre 

cor..o la 4acultad base de la ad~1nistración politica y l:lUni

cipal de los estados y por ende, del pais". 

"Teruendo en cue;o¡ta que l.::;s r..unicipi.os salen .a la vida des

pues de un largo periódo ~e olvido en nuestras institucio

nes continuaba el d1cta~en y Que la debilidad de su~ pri~e

ro~ años les haga "ictir."ICIS de ataauos de au~oridades Ns 

c~derosas, la COÑ1Si0n ha esti~ado ~ue deben ser protegidos 

por ,":";ed10 de di.sposiciones ccns~itucionales y garantizarles 

su hacienda condición de vida y su independencia, condición 

Ces~ efica:ia".<~4>. 

Para legrar lo anterior. el dictd~en estimaba necesario in

trcd1,.tcir en el articule 115 tres re;il.:i.s Que si.rvi.eran para 

~~c;~r ~entados l~s o~incipio~ en Que debe de desc~nsar la 

oroar.l.=a=.ion r,.~r • .:.c.:.p..;. 1". refGr'"!dos o "!.:. indec~ndencia de 

les .;.yunta.·:ae!""tos. a la io!"'.-:-. .:o=icr. d2' su ha,cier:.=a. que tam

tn.én det;e de ser in.O::e;::end:i.ii?nte. ;· el ortor:;omientc Ce per-
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Con fu~damento er\ lo seAalado. ta s~~~~:~ ccmi~:=~ pr~3ento 

un pro~ecto del articulo 115 -relativo a! ~un1~ipio- Gn lc9 

Articulo ltS. Los estados adootaran. para su reg1men inte

rior, 1.a fo~ma de gcb1ern~ r~publ1cano. representativo, po

pular; teniendo ccrr.o base de su div1s.ion territorial y de 

~u organ1=aciOn política y ad~inistrat1va el municicio li

bre, conforme a las tres ba~es s:gL11entes: 

I. Cada municipio serA administrado por un ayuntamiento de 

elecciOn popular directa y no habrá ninguna autorídad in

termedia entre éste y el gobierno del estaco. 

I 1. Los mun1c1p1os adm1nistrara.n 1 ibrerr.ente su hacienda., 

recaudarán todos los impuestos y contribuiran a los gastos 

pUblicos del estado en la prcporc1Cn y términos Que señale 

la legislatura local. 

Los ejecutivos podrán nombrar inspectores para el eiecto de 

percibir la parte qu~ corresponda al estado y para vigilar 

la contabilidad de cada mun1c1p10. Los conflictos hacenda

rios entre el municipio y los poderes de un estado los re

solverá la Corte Suprema de Justicia de la Nación. en los 

términos que estable=ca la ley. 

"" T L:s rr.:..inicip1oc; estarAn investidos de personalidad ju

rídica para todos los efectos legales. 
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El ejecutiva feder~l y los gc~~--n~~or~s d~ lee e~tadcs te~-

res1d~ hao1tual .:i ~rans1<>:.:.·-:.:..r.e:-.t~. 

Corno cued~ deduc1r·s~ fác~!~ente c¿l provecto ~e la ~e;~n~a 

com1s1on, éste ccnteni~ - ce~ ~espectc al ~-~~·ect~ d~ :~-

maneJO de su hac1e-:"ldn y el .::orr-es;:iar.d::.;;nte al ct.a.-9.:;.¡~.1e-~.to 

de persc~al1dad Juridica. El res~o ~e 5u ccnt2~:~~ ~i ~abi3 

sido contemolado ccr C~rran=~. inclL•so e~ ~oj2c~1~~ mu~ s1-

La d1spos1c10n del dictá.'T'!en de lo co.-7'·1"!"!.0:n. :-elat1·.o s.l ;; • ..i

n1c1p10, se llevo a cabo en tres sesicGes crd1n~ri~s oel 

congreso C,jnst1tuyer.te. Las das ¡::r1.":ier~s se e..:C?::::tuarcr-: el 

dia 24 de enQrO de 1Qt7 ~ l? tercer~ el ~9 ~el m:=~~ ~~5 y 

a~o. A dichas ses1~nes corresoond1eron les n~mer~l~s ~0 • bO 

y 66 en el orden de l.?rs s,;;.-r:iC·'H?~ or~1nari.;~ de-! ccr-.t;:~~~= 

c:or.stitu·rn:".te. Ca.b?. desta.:.ar QL•o:? la •re..c.:::._.:.;i I I. que- fv~ l.:

parte más d1scut1d~ del ~:.ct~men, ra~~1ri~ de d1scusi~nes 

ad1c::1onales en la se~1ón oer;nar.e-nte cel€:b:-_1da las ::lias ,..,c.. 

30 y 31 de ene;o. co,¡ le cL•ul el Cong:-e~w di? 01..·~ .... ~+:_3;:J ::~ · 

rró sus sesiones. 

El debate central de la a~~~~le~ .:.o~stLt~.v~~~e 

la fracción 1 I del i:rw,e-c~o <:1e ;;.'5.o:;.-r.::1 1~--.. C.;..!E: ~~ :-;:;: . .:.e~':..3 ~ 

la libertad hacendcoria. t·~l loa C.<'.!:E-=~ d~! .:.r-t:i.:::..tl::: r..:. l:. 

la fracc1~'" II, __ ..,y,,-:.:.·::-,:. ::.: :: ..... ,-.:,..::_,::._.- ~'-'· .._._ ... ,. ·· ~:1 r-:·!:'::· 
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cos. en i.;r.a ?'-"l¿Cr-ci: al •7tt..rn1c:ip10 se le ha ;:ie;ado en liber-

to..j .':" .... ,,, ··ec:..:cldi!-. c .. 1s:. ir.::.1q-.:..f:.c."'nte ...... c:6> • 

.Jrticu?o 115. ne o::.s':~ ... !'.c c;ue p.;.r~c~ ·.;e!"' ::':'..l'- l.:.t.E:~it-1. es. en 

~l 4c~dc c~tera~Qnt~ ccn~er~adora: s1 inccrr~ en un error. 

~¡:1p¡,:; ••• ··• ('.::°7). 
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un pr1nc1~1a ccn ~1f1cult~d~~ ~ pued~n ~í~O~ au:a~omia pro

pia y, de es~ m~n~ra ... he~os croid·~ ~~1E ~ra con,en1ente Qt·1? 

solo en cuestiones h~ce~d~-1~~ resLrel~~ la SL:ora~B Ce-te de 

Just.1::!.J ••• ". r :2º). 

El debate cont1m .. 1C: por- l.? r.cche :icl •n1smo m1é!""cole<=:= ;:i.a. de 

=arel, Quien en pr1~~1p10 ~e a~ct.Q ~ara hat!ar en favor del 

dictámen, terr.'\ln~ oor wro~oner una r,\..!eva -e~acc1ó:i ! I er. 

los sigu~Qntes ~érm1nos: ''Los ~~n1c101cs recavd5r~n los im

puestos en Je. for:..=- -.· terminas aue 5.eñale- l.;1. leg!.s!atvr.a 

local". ba.Jo el argumente que de er::;tado a estadc pueden 

La d1scuc1on continuó en esta ses~on sin aue ~e Jocrara el 

congreso de- la .?osarr.t; le.=.. r-..:. te i.:. :.fil oc~ i bi l 1d.;;..d üe ac1...e-rdo 

de propuesta;;. !a se>crFt:ir.:.a ce :;:; ~·e-so C.;. dC?t·;;te-=: i::.L1c1rió 

~cntinu~r la le~!ura ctGl reste ~e los c~r1·a~c~ y fra~ciones 

del articulo 115 del dict~~.~n ~e 13 :a. co~~s:óG. a lo :ual 

~e dedicó ~l resto do l~ s2sic~. 

~o~ de! articulo 11~. cen~r~rd~~e el ~~OEte ,;.~ :~ p~rt~ re

ferid~ a loz r-ec;· . .1is1tos p:,.:-.r~1 s.;:.:- ':\C~t.r-,,r,d.:.r- dt Lln e~tL<dc. 

-28-



En est~ ~esl~n fue ~omet1do a vot•ci6n el proyecto del ar

ticulo 115. con e>icep.::i.On de l• fraccicn II, hab1endo sid.:) 

aprob~do por mayoria. (~1). 

Asi hdb(a 5ido aprob~do et proyecto de la 2a. comision c•si 

en to!.i términos de su dictA~en; restaba solamente lo _rela

ttvo a la fr•ccion II. 

Por la noche de este mi5mo dia en la 62a. sesiOn ordin•ri• 

~e llevo a votación la fracctOn II del articulo 115 conte

nido en et dictAmen, habiendo sido negat1vc el regult•do de 

la votación de la asdmblea que se expreso con 110 votos en 

contra y 96lo 35 a favor. (32>-

Tra,¡. 1.a negat1va de •prob.acion de esta fracciOn conttmido 

el dictAmen de la 2a. comisiOn, •• volvió • r•vivir su dis-
• cusión en la 66.a. ~esi~n ordinar1a celebrad~ el 29 d& enero 

de 1917. 

En esta sesión los diputados Her~berto Jara e Hil•rio ~e

dina, present~ron un voto particular sobre la tan llevada y 

traida fracción Il, preponiendo el texto que f~nalmente fué 

.aprobi'dO por el const1tuyente y que per'"1T1aneciO int•cto 

hasta lau re.formas ~c~ecida~ en 1982. La lracción JI decias 

.. rt. Los municipios .admini~trarAn libremente su hacienda, 

la ct..cal se .forr..arA de las contr1buciones que señalen las 

leg1sl~turas de los estados y que, en todo c~so, serán los 

suficientes para atender a las neces~dades municipales". 
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II. 8. REFORtlAS DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL. 

Articulo l 15. Los e~t.auos .aC;:,ptaF!< eiar.; su r":?·;li11'<Qr, in:¡: -

rior. la forma de gobierno republ1canQ. repr~sentat1~0. ~o

pular. ten1enco como bi'--:e =e s¡_• ~:.-.-1<$;1ón te;.!'""r1toria.l ·,; 'D 

su organ1:ac10n pclit1ca y ad·~1r1~strat1~a. el ~un1cio10 l1-

bre con.forme a las base--: s:.gu1eJ.tes: 

I. Cada mun1c1p10 sert; adm1n1straau por un Ayuntar:ne"lto de 

eJecc16n popular dir ..:eta y no habr-á n:.r.guna autor1d~d in -

termed1a entre éste y el Gobierno del Estado. 

Lo~ presidentes munic1p.;o!es. regidores y sind1cc•s de lt--; 

ayuntamientos, electcs p.'.Jpulorinente par elección directa, 

no podrán ser ree!e=tos para el pe-riódo 1nm~d1"'to. las 

personas que por elección ind:.rect~. o por nombramientos o 

designacion de alguna. autoridad desempeñen la.s .funcion,•s 

propias de esos cargos~ cualquiera que sEc:1 !a denoiTol.nacion 

que se les dé. no podr'"'n ser electos para el peri6''•J 

inmediato. Todos los funcionarios antes mencicnados, cuando 

tengan el cardc:tl?r de pr·op1etar1os, no podrAn ser electo~ 

para el perióda intr.ediato con el c:ardcter de suplentes. 

pero los que tengan el c2'.rdcte-r de suplentes si podrán ser· 

electos para el periódo inmediato como pi-opietarios, a 

menos que hayan estttdo en ejercicio. 

Las l~gislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras 

partes de sus integrantes. podrari suspend~r a·.,,unt,:1mientos, 

declarar qL1e éstos han desapare.::ido y suspe:-tder C• revocar 

el mandato a alguno de ~us ~~e~bros. por alguna de l~s c~u -

sas graves que la lev loc~l prevenga. ~1empr~ y cuando sus 

miembros hayan ten:.do c.portun.idad suf1c:.<?nte p.tH-a rend~r 

las pruebas y hacer los alegatos que a juicia convengan. 
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Er. o;;os::. de dE?--::!.ar~;r--:¡,~ ::!.,_::.¿p3r-ec1do un .ayuntamiento o por 

renuncia e fal t~• absoluta de la mayori.a de sus ml.em!Jt"os, si 

conforr..e .a la le.,· ne p,.-c.c.::caere que entraren en iuncior1"s 

los S1Jpl.::nti?s n1 q:.:~ se celebraren r.uev,;s elecciones. las 

lttg.isl.aluras d;o;<S:.gn.::.rán, entre los vecir.os a los Consejo~ 

r1wnu:1pal~s Q\.lt: can.: 1u4r"rl.r"i le~ periódos respectivos. 

51 alguno oe los miembros deJase de desempe~ar su cargo, 

ser;. substl.tuido por su supler.te, o se proceder~ 5e9Un le 

que disponga la te1; 

II. Los municLpios estarán 1nvest1do~ de personalidad juri

d1ca y maneJarán su patr1mon10 conforme a la ley. 

Los ayuntamientos poseeran facultades para expedir de 

acuerdo con las bASes normativas que debet"á establecer l~s 

legislaturas de los estados, los b,t;ndos de policía, buen 

gobierno. circulares administrativas de observancia gener~l 

d~ntt"o de sus respect~vas Jurisdicciones¡ 

trI. Los munici.pios, que con el concurso de los e'Stados 

.fuer-e necesilr10 y lo deter:r1inen las leyes, tendran a su 

c~rgo los siguientes servicios públicos: 

a>Agua potable y alcantarillado; 

b)Alutr1brado publico: 

clL1mpl.a; 

d)Merc~dn y =er.trales de- abast.:.: 

e)F' .. 'intec.ne-s; 

f JF;astro: 

g>Calles, parques y J~rdines; 

h1Segu~1dad públ1ca y tránsito. e 
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i>Los dem~s que las legislaturas locales determinen se

gUn las condiciones territoriales y sccieccn6micas de 

los munic1p1os, así como su capacidad administrativa y 

financiera. 

Los municipios de un mismo estado, previo acuerdo entr• sus 

ayuntamiento• y con sugesiOn a la ley, podrá coordinarse y 

asociar»e para la m.1.s efica: pre•tación de los servicios 

públicos que les correspondaJ 

IV. Loe Municipios adminiatrar~n libremente su hacienda, la 

cual •e reformar~ de los rendimientos de los bienes que les 

pertenezcan, •si como da la• contribuciones y otros ingre

sos qua l•~ legielaturas establ•zcan a su ~avor, y en tuda 

e.aso: 

alPercibieran la• contribucione9 1 incluyendo tasas adicio

nales, que e•tablezcan los E9tado• •obre la propiedad inmo

bili•riil. de su fraccionamiento, división, consolidación, 

traslación y mejora, así como la» que tangan por base el 

cambio de valor de los inmuebles. 

Los Municipios también podrán celebrar convenios con el Es

tado para que éfite se haga cargo de algunas de las funcio

nes relacionada~ con la administración de esas contribucio-

nes¡ 

blLas part1c1paciones iederales, que serán cubiertas por la 

FederaciOn a los Municipios con arreglo a las bases, 

montos, pla=os que anualmente se determinen por las 

legislaturas de los estados, y 

c>Lo ingresos derivados de la prestación de servicios pú

blicos a su cargo. 
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p.octc ca l.<i'l r~e.-.::::.c< . .;.~.;:.'i .::crtr:.~c.:.-;::i'".es, er. •a~·or de perso

!',i\'.:i T~-;.i.c.,,:; o ':".:::;-.J~C'::., n::. de 1nst1tuciones oi1c1ales o pri-

··•d.1aG.. Solc les O;.el"'iC)s de co . ..,1r-1,: p.:t:l:.cc .:le la Federaci.ótl, 

dn le~ Estacas e Ce los Mwn1c:.p1os estérAn e~centcs de di-

L~s Jeg1~l~tur.Js de tos Estado~ ~~rcbarAn las leyes de in-

qre~o~ ~e le~ ayunta~~entos y re~::.sar~n sus cuentas póbli

c.a'!i.. Los_ r;re~upuestos de egresos 5erAn aprobados por los 

ayuntam::.eritcs con tlas.e er, ~us ::.ngresos ai.sponi.bles; 

'J. Les !'!',un1c1p10~. el'"', los térr:ar.os de las leyes <federales y 

e'!ltatatcs ,-,,_,1at1 ... ·.ss. e1itarán facultados para formul•r. 

aprobar y ~c~1n1strar la =cn1~1cac1on y planes de desarro~ 

lle urbano n.un1c1pal~ .part1c1par en la creaci.6n y adm.inis

trac10n de ~us rcser~as terr1tor1ales; controlar y vigil~r 

la ut1li:ac10~ del suelo en sus ;ur1sdicc1oncs territoria

les; intervenir en la regular1:ac1on de la tenencia de 1~ 

t1c-rra urb.;i.na; otorgc.r l 1cenc1as y perr.usos para construc

c1cnes. y part1c1par en la creación y administrac10n de =o

nd,. dG ra-scrvAS ecolOgicas. F'ara tal efect.o y de confor•J.

d~d a los fine~ se~alados ~n el párrafo tercero del artí

culo ~7 de ~st.;. c.:i:-.st1tuc1ón. e'>:ped1rár1 los reglamentos y 

di~postcioncs Rd~1ni~tr~t1~as que fueren necesarias. 

~-io-;;. mun1c1palr.s de dc.s o má~ ent1dC1de: feoderativas fornten 

o t~~nd~n a formar un~ c0nt1~u1da~ demo;ráf1ca. la Federa

c1en. };.s c:-r.t1d.;.de~ -<fe-det"at1".;;s .,, les r..1,.1n1c101c.s respecti

... c-.;.. t?n et ámbito i.::c s:..1~ ::on-,¡:.eteor<ci~s~ ptonearán .¡ r~cul3 · 

r..\r> dl2 ,,. ... 1r,c-r""a cor.J~ir-itil. v coord1n;:,.d,;t el cesc.rrollo de dichos 

centres =o~ ~p~g~ ~ lA le~ ~ed0~al de la m~ter1a: 
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V?Il. La~ leye~ de los c~t~~cs lntrc~~::rjn e~ ~r:~c~o1~ ,·_! 
la representación p~cporc10:'1.:1l e~~ l,:; e-~~cc..::.1 -=~ l-:i!> ChL.H1-

ta~1entos de todas los ~~~~c1p1os. 

L.as rela~1oncs de trilbit.Jo t:;>.--:t:-c- l.:J::> ,":",un1~1;:;i1:s y sus tta.:la

J.adores, se regir.j,; por l.:1~ lit?,.:s que ~"'>:-l.dcn l¿~ 1@9i.sl.;i 

turas de los Estados con h~s~ en lo disp1.1esto en el arti-

cuto 1Z3 de esta Con:o.t1tuc1ón. y "ii--is d1<,¡p,:i:;:.c1one:; r"""?Ql \ -

mentariils; 

IX. Derogada; 

x. Derogada. 
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C A P J: T U L O :r J: J: 

Cons~~~uc~6n dei Es~ado y su 

Ley Drg~nica Hunicípai 



COHSTITUCIO/i DEL ESTADO Y SU LEt' O.~GAHICA /1UHICIPAL. 

del Rio. San Lw15 F~tosi. 

II 1.1. RESE;;A DE DATOS DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. 

los mer1a1anas 98 grados 21 ~lnu~os ~ 10~ grades 18 m1rt1t~s 

de- longitud ce>ste. c::l ::.r,..::"' c.:i;; el ~ ... ~. ~...::- ,_._,. ~-. l.--'"~.;t_._ <...: 

Coahuila; al Noroeste co~ NL:OJO Leen ~ T3~aulioas: a: Este 

con Veracru:: a! s~ir co G~3~~Juato, Ouerétaro ~ H1=2l;~. al 

Sur-oeste cor, Jali:.co -¡ al De!;t_e =cm Zi?.c.:;.t2.: ..... c .• :::.=. i::I. :..:-.:..::o 

estado que col1ncra co0 o est~o~~. 

La dr:ol All•p!élr..:l, l~ Cutnc,1 d.,,l ítio 'v'er:1p n f:·eg1on t.!edia. 

la Hua~t~~~ )' la e~ S~n l.~1~. 

eEt~do e inte9raoa por ~u1~ce munic1p1os Qu~ son: 
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t..rL>ncgd~•. 

\lc~::i'!::. 

V • .::1e Gu.a:1alupe. 

',). Ce Ar?.-::;:t~. 

'•'· ae H:.~.J:lgo. 

Not~filld 1..,. 

Tcn1e-nco ;..1na st.mer+ ic1e totAl de 30, 1 75 Kr..~ ~ que represent? 

el 48'\ cel t2rr~toric: &st.,;,t,;,l. e=. la subregión que repre

St~nta .:.:::;!idlc lo:.nes geográficas: y el tmatológ1cas rnas adversas 

que. aLinaane a ~na explotac1on irracional de sus recursos. 

es ~a~~1~n de las me~os nab1tadas. La coblac10n actual se 

t?5.t1m~~ e,, ':(•:.'.! tnl ho:1b1tan~es e 16:1~ del total es'Catal> con 

~·~e tils.:\ ~eC'1~ .:;.r.Lsal dt"l -::rec::.miento del 1.57.. f!""ente al 

c101os da C~t~r:e. Charc~s y Villa de l~ Pa:. Los 

pr;.nc1p.:ole~ c~r.tros de ;:·;:.blac1.:.r, son: Charcas. Gua~alca:ar~ 

M~tehuaJa. ~aliras ~· Villa ce ~ames los cuales concentran 
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co~erc10 v les ~~r~Lcios. 

En el ren9lon co 

c1enc1as en los 

respecto A los serv1=t~$ de S~lud. SG a~c~1e~tran ar-ir=~p~: 

mente en l.:.. c1ud .. -;.d je? Matenuala. 01rec1end.::.s.:"' s~r .. 11-.::.cs de 

prirner n1v~l al reste de !~ poblacl~~-

En la Subregión de Sal"'I Lu1-::. se l:)c.al1=~ er. l.:< ;::iart.~ Ues.t.r..

y Suroeste del ~st~~o y la inteqr~n 11 mun1c1010~ oue son: 

Ahua.lulco. 

Ma){qu1t1c. 

San Lul=> Fc-:osi. 

V. de Ar'"r1aga. 

V. de Reyes. 

So 1 edad Die:: Gutiern~=. 

Cerro de San Pedro. 

Armadillo de los Inf5ntc. 

Zara.go=.a. 

Santa M~ria del R~c. 

Tierra nueva. 

Con una superfic1e de 0986t:m:' < 14~~ ael territoric estatEil). 

Sus cond1ciones naturales y cl1m.;:itol6gi.ca.s sor. muy semc·J.;r; .. 

t.:;:~ a. la ~ubre91ón del Alti:-.l.3.no. sin emoaroo d.'lda l~ in

fr~e$tructura y el equip.:..miento instalado. v como ~lli 

sitúa la capital del estado. es l¿ m~~ cool~~a. Su ocbla

c:ión i\Ctua.l se cst1rr,a en 7ó:. m.!.l :-...:.b1tante~ (4(1:~ dt: la ~~ -

blac:.ión estatal>. conccntrárid,:j~e er. l? :on-=- M~tropolitana 
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d:1':' '3.-.•:' Lul!i Pcto"5:i - S~le.ja1'l D1e= Guti.er-re;: el 77% de l.;. 

c~tl..lt:L.-:i.n sutll'"eg1on,:,t. 

t::::r; o.a-se e sus rcc1..1rsos n.Jtura!cs y su uo1cai::.!.ón gecgr-Af1ca, 

t~ ~00r~gLOn o~eae~t3 b~ses p~ra ~l aesarrollo d2 las act1-

-td~ccs~ indu~trLa~. c~~~rc~at. agropecuar1a, agro1ndus-

L:\ cc\gr·1cul tur.a en t .. ,~~ d.;;l 81):~ en t.1errZ.$ de t.eropor-.1 y en 

el re;;to se Or':t.:::ti.cü. L1 aor:.cultura de r.ie.go. Lo'S prin.:i.

o.ate'S cultivos son mai=. frijol. trigo. r-.ortali=as y algu-

En ~.atcrt.a de educa.:i.ón. en la Zona f"':etro;Jolitana se ubican 

les c~pacios educaci.vos de ni~el superior del estado v les 

niveles ~ed10. técnico y bAsicc. cubren la demanda subre

g1on.a1. 

La Subrreg1~~ ~ed1a. uo1ceda er. la parte centro de la en~1-

Cad con ur:a s·...1cerft.cie t.c~.;.1 de 13.449K."2 <21Z del total 

2statal>. ósta integrada por 1~ rnun1c1p1os los cuales son: 

San N1c~lA~ Tolencino. 

Cerr1tos. 

1...1 • Ju..lre-:. 

Cd. del Mai:. 

A? .. 'lou in es .. 

CArdenas .. 

Rav6n. 

~~"'''ta Catar11"'a. 

L.;i.91.1ni.l las. 

Sn .. Circo de Acos~A. 

Rio Vef""de. 
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Eiitos mun1c1p10» cu en t~•n con r-ecursos tunda.nen ta 1.ment:.e para 

el dos.arr'ol 10 agr.:ipeCL.<.J1'"10 y .. ;grolf~dustr.i.al. $._ o::.~tac ·,_:,..-, 

.actual se cst1m..l en. ::97 mi\. habitante~ (tS.6:-: ce la poola

ciOn C?"ltatal). Lo"'i pr-1nc1pales ci::n:ros de oobli'ic:..On ser-; 

Rio Vorde. Ci.udad del M.ai =, Ct.udad Fern~nde=. Cer~¡ tes y 

C~,.dena'S, los Cl.lale-s reúnen al 71.3"..~ de la Cobl.a.::1on 'SUO:""e

Ql.Onal. 

Conform~ a sus recurscs n~tural~s. el d~3arrol1~ de ~a su-

br-ogi.on se 

Agrí.col.a,frutJ.c:ola, q.a.nadera. agrol.i11:lustrl..al ·f i~1ner.a. 

fundamentalmente. 

Los serv1c1os de e::tt..1cdc10n bás:..ca v de aten.=:..Cf"' de or.Lmer 

nivQl cubren pract1camonto la tot~l1d~d de la pobl~c~~n. 

Subreg1on nuasteca. se locali=a al oriente de la entidad 

eon una suptorf11:1e de- l0.,3~S:t:.":'!::;- t lb'l.. del terr¡tar.Lo de la 

~ntid•d>. en dor.de se asientan los 18 rnun1cioios que la in

tegran: 

Tam.asopo. 

Aqu1smon. 

Cd. Val les. 

Tecan~uit= de Santo~ .. 

Ta.nlaJas. 

San Anton1c .. 

Te:t.uin. 

Ebano. 

San Vicente T. 

T a(fi.pamo l on. 

Tanc:¡u.La de E.~ 

San Mart in CH. 

Tampacan. 

TAtr.a.:uncha 1 o. 
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A~t1a de Terra=as. 

Co:<catl~n. 

Huehu~t l $in. 

Xllltla. 

Esta cuenta con recursos muy favorables para el desarrollo 

de las acti.v1dadoo;; agropecuar1a~, concentrando en su t~rri·

tor10 más del 80/. de los r~cursos hidrológicos de la enti

dad. Su poblac1on actual se est1ma en 54'.: m1l habitant~s 

C~SI .. del total estatal>: el 6Tt. de la población se encuen

tra en los mun1c1p1os de Ciudad Valles, Tamasuchale. Xili

tla. A:~tla de Terra:as. Ebano y Tarnuin. 

Le" or1entac1ón del desarrollo de la subregiOn basada en sus 

caracteristicas naturales y en la infraestructura insta

lada. se centra en la ganaderii&, agricultura. comercio, 

serv1c1os y turis~o. 

La e~plotación agropecuaria e~ la principal actividad eco

nómica de la subregián. Las actividades agricolas ~e des~

rrol l an en un 7ú'l. en tierras de tempora
0

l, gracias a MUS f•
vorables condiciones climAt1cas. 

La educac16n presenta déficit en el nivel básico y aproxi

madamente el B'l. de la población habla sólo alguna lengua 

1ndigena. El 5% de la poblaciOn adolece de los servicios de 

primer nivel de salud y más del 50%. de los servicios hos

wi ~~!~r!os. Carecen de los servic1os de agua potable el 40% 

de la ooblación subreg1onal y los de drenaje y alcantari-

1 lado cerca del 80% de los habitantes. 
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III.2. BRE\IE ANALISIS DE LA CONSTITUCION LOCAL • 

. Constitución Política del Estado Libre y Soberano de SJ.n 

Luis Potosí.. 

Esta constitución consta de veinticuatro ca pi tul os. asi 

mismo de 102 artículos, los cuales algunos de ellos pl.:3-

maré~ reali~ando el análisis de la misma. 

"CAPITULO PRIMERO 

"DE LOS HABITANTES DEL ESTADO" 

"ARTICULO 1. El Estado reconoce a sus habitantes los Dera·

chos que concede al hombre la Constitución General de la 

República. 

"ARTICULO 2. Todos los habitantes del estado estan obliga

dos a obedecer las Leyes y Reglamentos de las Municipalida

d•• donde residan. 

"CAPITULO SEGUNDO" 

"ARTICULO 3. La calidad de potosino se adquiere por naci

miento o vecindad. 

"'ARTICULO 4. Son potosinos por nacimiento: 

I. Los que na~can dentro del Estado, y 

11. Los que na~can fuera del Est~do siempre que sean hijos 

de padre o madre potosinos por nacimiento. 
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"ARTICULO 6. La vecindad se adquiere con dos años de resi

dencia en el Estado o por acto• pos1t1vo& que m~J.fihten 

el deseo de radicarse en él. 

La vecindad no se pierde por ausencia s1 •e deimempe~a un 

cargo público de elección popular permanente. 

"ARTICULO 8. Son obl1gaciones de los potosinos1 

I. Hac:er que los hi.jos o pupilos menores de quince ~o&, 

concurran a las escuelas públicas o particulares, para ob

tener la educaCión primaria elemental y militar, durante el 

tiempo que marca la Ley da lnstrucci6n Pública. 

11. Asistir en los días y horas asignadas por la Autoridad 

competente del lugar en que residan, para recibir la in~

trucción cívic-. y militar~ que los mantenga aptos para et 

ejercicio de sus Derechos cit.ldadanos, diestro!I en el manejo 

de las armas y conocedores de la diciplina militar. 

III. Alistarse y servir en la Guardia Nacional y las ~ili

cias del Estado, conforme a las Leyes Org&nicas respecti

vas, para asegurar y defender la independencia, el territo

rio, el honor, los derechos e intere»es de la Patria, asi 

como la tranquilidad y el orden del interior del E5tado. 

IV. Contribuir para los gastos pUblicos, tanto del Estado 

como del Municipio en que •e residan, en la forma que -.ta

blezcan las leyes y, 

lJ. Inscribir a los hijos en el Registro Civil, dentro del 

tC·rmino legal. 
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"CAPITULO TERCERO 

"DE LOS CIUDADANOS POTOSINC··,". 

"ARTICULO 9. Son ciudadanos del Est.:-.do los varones y las 

mujeres que teniendo la calidad de potos1nos, reünan ádem~5 

los siguientes requisitos: 

l. Haber cumplido dieciocho años, "I 

II. Tener un modo honesto de vivir. 

ARTICULO 10. Son prerrogativas de los ciudadanos potosinos: 

I. Votar en las elecciones populares. 

It. Ser votados para todos los cargos de elección popular y 

nombrados para cualquier empleo o comisión, reuniendo los 

requisitos legales. 

III. Asociarse y reunirse para tratar parcialmente los 

asuntos Politices d~l Estado y Municipios. 

IV. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peti

ción. y 

V. Tomar las armas en el Ejercito, o en la Guardia Nacio

nal, para. defensa del Esta.do o de sus Instituciones. en lc.'3 

termines que prescriban las leves. 
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"ARílCULO 11. Son obl1gac:iones de los ciudadanos potosinos: 

l. Inscribirse en el Catastro de las Mun1c1palidadea mani

festando su propied~d. industria. pro4'esi6n o trabajo con 

que se subsitan asi como también inscribirse en los padro

nes electorales en los términos que determinen las leyes. 

11. Votar en las elecciones populares en el Distrito Elec

toral que les corresponda. 

111. Desempeñar los cargos de elección popular para les que 

fueron electos, y 

IV. Desempeñar las actividades elector•le&. 

"ARTICULO 12 .. Los Derechos y prerrogativas de los ciudada

nos se suspenden1 

I. Por falt• de cumplimiento, sin c•usa justific:AdA, de 

cualquiera de las obl
0

i9a.ciones que itnpone el artículo ante

rior. Esta suspensiOn durará un año y se impondrá Además de 

las otras penas que por el mismo hecho >eñala la Ley. 

Il. Por estar suJeto a proceso criminal por delito que me

re=ca pena corporal, a contar de la fecha del aut~ de for

mal prisión, o si es funcionario público, desde la declara

ción de haber lugar a formación de causa, hasta la senten

cia definitiva, si fuera absolutoria. 

1 I I. Durante la 1:u:tinci6n de una pena corporril. 

IV .. Por vagancia y ebriedad consuetudinaria declarara en 

los términos que prevenga la Ley. 

-44-



v. Por estar prófugo de la Just1c1a, desae que se dicte la 

orden apre~1ons1ón, h,1sta 01..1e presc1-1ba la accJ.On P-='r • .;;l. 

vI. Por sentencia ejecutoriada q~1e imponga c~mo Qena esta 

suspens10n. 

La Ley fiJarA los casos en que se p1~rdan e en que se sus

pendan los Derechos de los c1udad~nos, as~ como la manera 

de hacer la rehabilitacian. 

hARTICULO 13. La ciudadanía se pierd~: 

t. Por natural1~ac1ón on país extranJera. 

11. Por servir oficiaJme~te al Gobierno de otro pais. ad1r.¡

tir de él condecoraciones, titules o funciones, sin previa 

l icenc1a del Congreso General. exc:eptLtc.ndo los ti tu los 1 i -

terarios, c:ientif1cos o humanitarios, que puedan aceptarse 

libremente, y 

111 .. Por comprometerse en cualquier forma. ante ministros 

de algUn culto o ante cualquier persona. a no observar !..i. 

presente Constitución y las Leyes que de ella emanen. 

"CAPITULO CUARTO. 

"DE LA SOBERANIA DEL ESTADO Y SU FORMA DE GOBIERrJO". 

"ARTICULO 14. E! E~t.ada de San LuJ.s f-·otusi. es parte inte

grante de la Federación Mex1c:.:tna. adopta para su regimen 

interior. la 4orma de Gobierno Republicano, Representatj.o 

Y Popular; y se ejerce por mi:>dio de los Poderes Legisla

tivo, Ejecutivo .,. Judicial. sin que cueda reunirse en do-: o 
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mds de éstos en una sola corporac16n o persona, e~cepto el 

coso de facultades e~traord1narias concebidas al Ejecutivo, 

en los termines que establece la presente Constituciónª 

"CAPITULO Ol.'!NTO 

"OE LA O!VlS!ON TERRITORIAL". 

ttARTICULO 15. El territorio del Estado es el que de hecho y 

derecho le pertenece~ dentro de los 1 imites establecidos 

por el Pacto Feder'al ~ y se divide, para su régimen inte

rior. en Munic1p1osª 

ºARllCULO lóa Los municl.pi.os en que se divide el Estado, 

ser~n los que fiJe la Ley Organica del Municipio Libre. 

En el CAPITULO OCTAVO que nos habla, " DE LAS ATR!BUCIONE& 

DEL CONGRESO", en la fracc10n !Il del ARTICULO 34 nos dice 

que • son atribuciones del Congreso "Calificar la validez a 

nulidad de las elecci°ones de Gobernador- y Diputados al Con-

9rcso Local, Ayuntamientos del Estado y Alcaldes Constitu

cionales. haciendo el cómputo de votos en los t~rmino~ que 

prevenga la Ley''ª 

Asimismo. en las fracciones tx~ X. XI y XII, nos habla de 

que el Congreso -utor1:a al Gobernador. para avalar los em

présitos o 'Íl.nanciamiento que obtengan los Ayuntamiento• 

del Estado siempre y cuando se haga un estudio anterior, en 

el cual se d2~ucstre la necesidad de la obra para la cual 

lo haya gestl.onado la Autoridad Municipalª 

Crear' y suprimir municipalidades:~Suspender Ayuntamientos o 

declarar su desaparición. FiJ~r las Atribuciones que deben 
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los l~mttes da le~ Munt~lpLO~. 

c!e los Muni~l.Olt ·.> 

para con sus re~pectivos trJbaJadores''. 

El "CAPITULO CECIMO " O~ L~°' IMIC!~\TI~H;, ? FCF-:M1-~C!ürJ OE L ~·-~ 

LEYES". En el ART !CULO :!'·7: rJo::. dice qi..e- el der-e~ho de in1-

ciar le'¡e<S en. lo referento a los A·,,l.1n+:.c;,;-.i.~nte:·::.. e~ er, e,:..~ 

a su competencia. 

El ""CAPITULO DEC1MO F'R!MERO "DEL P(IDEf-.: EJECUTI\.'0'' e:--, 5u AR

TICULO .56. Oue son facult.ldes ..,, obl1ga.c1or.e-:¡ de Goberr • .a.cH.r 

del Estado. en s1..1 fracci.ón XIV. rr.enci.ona aue puede :'"'Es1nd1r

las reuni~nes dQ los Avuntaffitnetos cuando lo e$t1me condu-

cente. siempre y cuando sea pcr el bien ·1 las n~ces1dades 

de la colacttv1dad. 

Asi. m1smo en el ARTICULO 58. el Gobt:rnadcr oro·Jisional. n;:i 

podrá celebrar contrato alguno. que comorometa el oatr1mc

n10 o los servicies póbl1cos de los municipios. 

"CAPITULO DECIMO CUARTO 

"DE LOS JUECES DE F'~'!MEF.A INSTANCIA". 

"ARTICULO 72. En las Mun1ctpalid.ldes que cesigne la Ley. 

habrc\ una o md.s Jueces Ce Le!".ras que .::ono;:can en !='ri.i'íe1·a 

ll"'lstanc i.a ae- tod,'JS !os ;-.e':;~.: !.C'5 !·_•C. 1.: 1i'1 e-s de su comoeter. -

cia. La Ley determ1narA la e~tensi.on Territorial de su Ju

risd1cc1on: señ~lcndo los Municipios oue ésta comprenda -.¡ 

iiJará la manera de lleva~ sus faltas absolutas a tcmoora

les. 
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Er. <>l "CAP 1 TULO DEC IMO OU!tJTO "DE LOS ALCALDES". Nos dice 

qui:' h.Jbr;; {.;lc.:\ldes t:n l .. 1s c::abecewcs de los Mun1cipios dor de 

'10 haya JL1cces Menores • 

.. Cr.F·ITULO OEC!t-:OOCT•-WO 

"üEL MUNICIPIO Ll&kE ... 

"ART !CULO 82. El Munic:1p10 libre, constituye la base de la 

d1· .. ·Lslóf1 terr1tor1al y de la organi:aci.ón política y admi

n1~trat1va del Estado. 

"ARTICULO 83. el Municipio tendr-á. a su cargo la administra

ción y gobierno de los intereses municipales de su demarca

c1on terr1tor1al. conforme a las siguientes bases: 

I. Cada Nun1c1p10 sera administrado por un Ayuntamiento .~~ 

elección popular directa y no habrá ninguna autoridad in

termedia entre éste y el Gobierno del Estado. 

Los Presidentes Mun1c:1pales. Regidores y Sindicas de los 

Ayuntamientos elec.tos popular.iiente por votacion direct•.• no 

podran ser reelectos para el periódo intermedio. Las perso

nas que por elección indirecta o por nombramiento o deSíig

r.acJon de alguna autoridad desempeñen las funcione~ propias 

de c;¡os ca,-gos, cualquier.:. que sea la denominación que ~e 

les dé. no podrán ser electas para el periódo inmediato. 

Tocos los iunc1onar1os antes mencionados. cuando tengan el 

caracte1· de oropietarios. no podrán ser electos para el pe

rl.ódo lnmediato con el carácter de suplentes. pero los qL1e 

tengan el carácter de suclentes s1 podrAn ser electos para 

el periodo in1ned1ato como propietarios .a. menos que hayan 

c~tado en e3erc1c10. 

-48-



gl.1(fH,nt<J5 0 Clt""Ct.,Jla,-os 'i C:.s::icsLCt.C~~S <'.l-·~~:.n1'=:r.1:0:,;.·.'t;~ ,·,~ 

oosorv~nc1a qen~ral dentro ~e sus res~cc~¡~as JL1r1sc:..cc10-

no-s:. 

Ift. Lo~ Mun1c1p1os tendr3n a su ccrgo lo$ sigu1ent~s ~er

V1ClOS pübt1cos: 

alAgua potAble. drenoJe y alcant~r1llado. 

b>Alu~brado pübl1cc~ 

e )Limp1.a. 

d)HercaQcs y centra!e~ de ab~sto. 

'!}Panteones .. 

f >Rast,-c.. 

9lCalles. par~ues y Jardines~ 

h>Segur1dad pobl1ca v tr~n~itc. 

1>Lo~ demas a~e et Congreso det~rmine se9ún las ccndi-

cienos torr1tcr.t.ales $CCtoec:onóm1c:As '"' los 

Muni.c1p1os~ asi como su capacidad .admiru.strativa y 

f lrt<itíC 1eira. 

Atendiendo a las r.asmas condiciones d&l i.nc1~0 l}. el Con

groso dator<ninar..) en las Leye-s secund.ari.as l.a odrt1c:ip-=ci~',¡¡ 

con~urre,,te del Esta(jo en l.a ores.tac.ton t:2e los servicios 

Sin emba.r-90, cu.ando vn Mun1ctoio por c.:.us8s c;.:c::eoc:ionales 

no pueda pl""Oporc1on~r !os servict.os. GUe. e'!t ... 'l Cor-.st.tt:uci.On ·.¡ 

la'\-S Leyes señalan. el EJcc.ut1.vo del Est~do .a.subírá la 
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pn ... ~s·.~~c1on de los ml.smos total o parcialmente,. según \?l 

c.:.-e.c. pre·~ ia aol"'Ob3C i.On de 1 Congreso ..,, por el tiempo 

estrictamente necesario. 

Los Munl.cl.pl.o'iio del Estado pl"'evi.o acuerdo entre sus Ayunta

mientos y con suJec1on a la Ley, podrAn coordinarse y aso

c1rsa par·a la mas cfi.ca:: prestación de los servicios pUbli

co~ Qu~ les correspondan. 

IV. Los Muni.ci.p1os ~dm1n1strarán libremente su hacienda, la 

cual so formar~ =~n los rendimientos de los bienes que lus 

pr.rtcne:c:an. así como las contribuciones y otros ingresos 

que el Congre5o del Esti\do estable=ca a su favor, y en todo 

c~so: 

alPcrc1birJ.n las conti-ib1.1c1ones .. inch.wendo tasas adiciona

les que establ~:ca el Congreso sobre l~ propiedad inmobi-

1 i.arl.a, de su fraccionamiento, di.visión, consolidaciOn, 

tras\¿11c10n y mejora. así como las que tengan por base el 

cambio del valor de los inmuebles. 

b)Las participaciones en Impuestos Federales que correspcn

dan a los Municipios. con arreglo a. las bases, montos y 

pl~=~s que anualmente determine el Congreso del Estado. 

ellos lngresos derivados de 1~ prestación de servicios pU

bl1cos a su cargo. 

L-"1~ Lc·,r:-s locales no e::.t.:i.::leceran e~~encl.ones o subsidios 

res~ecto p 13~ contr1buc1oncs a que se refieren los incisos 

al ve', en favor de persones fisl.cas e ,"':\orales. ni de ins

t1t:..¡.:1onc':. cf1c.:..ales o privadas. Solo los bienes de dominio 

?ü';:.l1co de la Fedel"".a.Cl.6n. de los Estados o de los Munici

;:nos e~tarán e~:centos de d.:.chas cont.rl.bUCl.ones. 
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El Congreso del Estado ~proo~ra las LeieS de 1~cr2scs da 

los ~yvnt3~tontc~ / ru=!bir~ lu~ =~o~:a3 p~bl1~~3. Los P1 a -

~upuestos de Egrcs~s seran aprcba==s ;~r lo~ ~~ur~t&m1e~tos 

con b~so vn ~us ingresos d:~pon~bl~a. 

V.Los Mun1c1p1os. en los térr.anos d{) la~ LeyeE Fc::der.3les y 

Estatales relat1 .. -l.:i. est..'tn facul ':~Oc:; o,¿;,r:; "or.7,ul¿:..r, :~re 

bar y adr.urnstrar la. :onif¡_cac!.:Jii ·1, olar.e~ d~ dc5.:lr'·rollc 

c10n de sus reservas te:""r1tor1~li~~ .• cont'rolar ·~· '-lg1lor l.:;. 

ut1l1:ac10n del suelo en sus Jur1sa1cc1one~ tgrr1t~r~ale-: 

interv~nir en la regular1~a=1on de la tanenc1a de la tierra 

part1c1par en la creac1on de :ona~ de rcser~a~ ~~~lcg1ca~. 

Para tal efecto y de conlorm1dad con los fine:; ~c~~l~dcs 

el pArr~fo tercero del Articulo ~7 de la Const1tuL1ón Fede-

tivas que fueren neces~rios. 

VI .Cuando dos o tr.ás centros Jrbanos formen e t1or,dan .:. fe;· 

mar una cont1nu1dad dcrnoqráf 1ca y E:'sten situado~ en terri

torios mun1c1nal~s da ésta y ot~a Lr otraG En~idade~ Feder~

t1vas. los Nunic1c1os 1nterv~ndrán en la p!ane~c1on de di

chos centros. en forma conJunta y coord1n~aa con la Fode1a -

c1on, Entidades F~derativas y dem~s mun1c1p10& 1nterasados. 

con apego~ le. Lc-v Federal de la ;;.ater-10. 

VII. El EJecut1vo Federal y el EJecut1vo Est~tal tenorán el 

habitual o trans1tcr1arnent~. 

con los Mun1c:1p1os. a c .. fecto de oue é:.tos e.sum~:-. la c.re~t~-

se r~i1ere el Articulo 5b fracc10~ '1 de cst~ ConstJtuc1on. 
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tX. C.ada ~un1cl.pio deb<:r-á de 1 levar y mantener actuali%ado 

el catastro de propLedad~s, l.ndustr-ia, profesión o tr~b•ja 

,j~ S'..l'i h.abi.t .. ;;-.t~:¡. e¡¡ los ter.n1r.os ce Artic:ulo 36 frac:ción 

l de la Constituc1on Federal. 

X. Les Ayunt.a1Taentc;; ne inter-vendran ni en lo politice ni 

~n lo JLidLc1al. s1no en los casos Que les marque la L~Y· 

Lo-s Presidentes ."1un1cLpalcs. Regidor-es y Sindicos de los 

Avunta.~icntos. r.o t.end!"án ,nas atribuc1ones que las que les 

cc~t1~re 13 Lev. la~ ~ue def 1nirán las r-esponsabilidades en 

que se l.ncurran con motl.vo del eJercl.cio de sus cargos • 

.. ARTICULO S·L Par.J. el CJ c.>rc 1c io de las atribuciones que 

previene el Articulo :4 fraccl.On X de esta Constituci6n 9 el 

Congrc~o del Estado se suJetara a la; si~u1entes bases: 

t. Para formar una municipalidad se requerir~ que la pobla

cion o grupos de poblacion que la vayan a componer, estén 

ligados por intereses comunales, con u~a población de tres 

mll habitantes por lo menes: y con re~ursos necesarios p;..ra 

el sostenimiento de !a Adm1nistraciOn Municipal. 

II. Para la tonnac.iori de una Congreg.:tción Municipal~ $~,-a 

lOdl.spensaole que la población o grupos de población que· 1a 

... ,avan a cc,T"Pºner. tengan +t,ás de quinientos habitañtes~ •si. 

co¡.¡o que reó.nan los requ1s1 tos que se 1T1enc1onan en lA frac

cicn anterior. 

111. La supresión de Mun1c1palidades o Congregacione5 '1uni

c1pales. prc~~deran cuando care:cdn oe alguno de los requi

-::1to-:. Que- ~C' rr1cnc1oncm en la::; fr¿ricc1onos anter1ores. o bien 
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vista de los 1nformes aue sobre el pnrt1cular le procor"

c1one el EJecut1vo. 

de 5U5 ane~bros. se requer1rá et ·.;etc de aas terceras par

tes Ce los mi.embrcs de la Leq1-al.;,tur.J, orev:..a <iud1enc:.a \:.:.;

los efectos. 

Se proceaer.1. a declardr- desapc:;reciCo un Avunta.1·:nento. 

cuando el cuerpo ed111c10 ~e haya d~stnte9raao o cua~do ·~ 

se~ legalmente posible el eJerc1cio de sus tunc1ones 

conlorme al oraen const1tuc1ona!. fed&ral o e=t~~al. 

Son causas para la su~penciOn def1n1ti·.,¡a d~ un A'l,'UC"tta

miento, las siguientes: 

.._) Innobserva.nc.1a a las Leyes , cua.r.do con el lo se ocasione 

perjuicio pUbl1co. 

b)Uo prestar les servicios cLib!icos que tiene encomendados. 

e pr"est~rlos en forma eficiente. dobi~c ~ negl1genc1~ res

pon•~ble o 1nept1tud. 

c>Util1:ar la instituc1cn o v~lc~se de! encargo conferido~ 

para ge-ner.ar v1olenc:la c. de~o,..oer.e'i ~Obl1c:os. 

d)Ultra1ar a las 1nst1tuc1~nes~ ~on desprecia al orden pU

bl 1co e~tablecido. 

elCualqu1era. otra c.ons19na a;;, las Leves. 
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V. E.n caso dQ doc: l ar...,rse dese; paree: ido o def ini tivameri te 

~u~ceno1do un Ayunt~miento. el Congreso designará entre los 

·,¡c.>cir.os un ConseJo Municipal, que concluirá el periódo res

pect1·.·c. ~alvo que proceda ccntorme a la Ley celebrar nue

vas eJQCc.ionas. El m1str10 proced1m1ento se observará si ocu

rre la renuncia o f~lta absoluta de la mayori~ de sus miem

bros. s1 no prc:ed1E·re qu~ entraren en funciones los suplen:

tes. 

"AF:TJCULO 85. Para que 1.1na ooblitción pueda eregirse en C•

becera de Mun1c1p10, se necesita que tenga, por lo menos 

qu1n1entcs habitantes. Sin embargo. por circunstancias par-

t1cul.ares, el Congreso puede disponer que haya 

Ayuntamientos en los lugares que tengan un número menor del 

indicado. 

"ARTICULO 96. En las Congregac1ones Municipales la Autori

d.;;d St!-rA eJercida por un Delegado Municipal. qL1e tendrti L•~ 

atribuciones y responsabilidades que le fije l& Ley. El De

legado Municipal será nombrado por el Ayuntamiento respe~

tivo a propuesta en terna del EJecut1vo·def Estado. 

''ARTICULO 87. Atendiendo a la Ley secundaria, los Munici

c1os en que se divide el Estado se integrarán hasta con 

once Regidores de elección mayoritaria y se complementat.án 

nasta con cuatro Regidores de representación prop~rcionAl. 

Por cada Regiaor v Sind1c~ propietarios se elegirá un su

plente. 

Los AyL~nt.:..;:nentos seran electos c~da tres años. 

",,::,~TI CULO 98. Les P.:.rt1das Poli tices con derecho a par tic i

p~r en la Entidad .. que no hubiesen logrado la mayoría en 

la 2lecc1cn Munic1oal podrán ~creditar Regidores en propor-
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gada. En ningún c~so se asignarán ~ un s=io =¿rtid=. ~~s de 

la mitad de estas Reg:dur1?s. La ~~~1n~=~~n de Regidores !~ 

representación ?rooorc1onal se atendrá S!~~ore ai or~en en 

Que nayan sida postulados por sus r·e~pe=t1vos PArt:da5. 

PUbl1cos de los Mun1c1p1os d2t Estado. sin ten~r la 

la cual tales actos e contratos ser.;n n1..1los v no prc..ducirán 

efecto legal. 

"ARTICULO qo. Para. sel"" miembro del A·.,runt¿..,·~aer.to 

Qu1ere1 

s2 re-

l. Ser ciudadano ootas1r.o en eJercic10 de sus Dere.::hos. 

II. Ser vecino Ce la ~unici.p.al1cad que lo el1J.:. v con t.m 

a~a por lo menos. de res1denc1a inmec1ata ant~rior ~ la fe

cha de la elecc1on. 

"AFTICULO 9L Los c:.arc;ioo:. munic1oales scr.;ri gratuito;; n;; gE?

neral: pero podr~n ser remunerados en tos tór~1nos au~ dis

ponga la Lev. sin Qll?. el que los deser.ipeñe pueda e~"'cusar$e 

de servirlos. c:c-.n e~~~epc:ioncs de .aq:.;el los c~so; er. que r.: · 

d1e causa grave que cal1f 1card el con9reso del Estado. 

"CAPITULO VEWT!DOS. 

"'DE LAS RESPOl'JSABlL!D("'OES DE LOS SER'.l!DOf'·L:S F'UBLICOS" 
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"ARTICULO tú::. Nas dice?' que los Presidentes Municipales. 

Rog1dorc~ y Síndicos. podrán ser suJetos del Juicio poli

ticu on el Est~do. Asi mismo en el ARTICULO 1ú4. Para pro

ceder oenalmente contra los Presidentes Municipales, por la 

ore;;~1ntL\ com1s1ón ':lf:" =~l i.tos dt.trantc tiempo y sólo en el 

eJerc1c.10 de su encargo. el Congreso del Estado decide si 

procede o no contr~ el presunto responsable, si se deci

diera que no. se suspenderá todo tramite anterior. 

"CAF· ITL'LO VE INTI ff<ES. 

"'PREVENCIONES GENERALESºº 

En el "ARTICULO t 12. Nos dice que todo funcionario público 

recibirá compensuc1on por sus serv1c1os, que será determi

nada por las leyes, a e:.:cepción de los Ayuntamientos, rle 

los Alcaldes y Jueces Au~iliares, que segón las circunstan

cias, ~eran o no retribuidas en los términos que la Le~ 

prevenga. 

"ARTICULO 116. Jamás se podrá proceder a la elección de 

ninguno de los Poderes del Estado. sin que est.én las Auto

ridades Municipales electos popularmente. 

"CAPITULO VEINTICUATRO. 

"DE LAS REFORMAS DE LA CONSTITUCION" 

"ARTICULO 119. Los funcionarios que. segón el articulo S7 

ce esta Const1 tución, tienen derecho de iniciativa., lo 

tiene igualmente de iniciar l~s reformas de esta Constitu

cion. 
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"ARTICULO 120. Esta con~t.1tu.::1ón ouede ser ad1c1onaci~ e re-

de las do~ torcer~s oartQs ~el número total d¿ Dicuc~dcs J 

el voto posterior de )as tre~ cuartas cartes ~e los Ayunta

mientos. 

111. 3. LEY ORGANlCA MUNICIPAL DEL ESTADO. 

Esta ley se da a conoc~~ ~l J de FebrD:·c ce t984, en al ~¿ • 

r1ódico ot1c1al del Estadc. 

En al T.i.tulo F'r.irr.ero. den\'.j;;,1r,.:;do, ''El mun1c1p10 Libre". ·!•l 

su Capitulo I. de las D1spos1c1o~es Generales. d2l Articulo 

1 al 7, nos COi"1er.t;i que e<:¡ta ·_e,,, c.:.:ntl~n!:? l,;is r.cr-;-1a.;s .::¡1..1>? 

re91.1lan la organ.i~ac.:..ór. 'r' func.:.onami2r.to de la ~dm1nistril

ción municipal del Estado. La acti-.11Clad ,,je la administra -

ción municipal so rcg.:..rá por 1~s ~crm~s de caracter gene

ral. las leves de car ... "\cter estate}. por les con·,,·er.1os q· ~"! 

con apego a los preceptos locales celebre~ los Ayuntamien

tos con la Administración estatal. por los reglamento-=.. 

circulares y demas d1spos.iciones administrativas. 

El Municipio Libre const1tl1~e la L1n1d30 b~s1c~ de organ1~~ · 

ción social. do d1vis1ó11 tarr1tor1~1. µolit!C¿\ ·.¡ adr.i1ni~

trat1va. Es un~ entidad de car~cte- pool1cc. aot~~o de oe.· -

sonal1dad JL1rid1ca .. Para el ct.i.'T:pli.T.ient~ de SL'S. -f1nes y 

aprovechamiento de ellos m1smos. les Munic.:pios bus•=ar~n 

por las le'¡es de milter1,;1. la libertaU :r:un1t:ioal. As.i pues 

de neces.:..dades comunes. La rel~c1cnes l?bora!es entr~ los 

mun1c1p1os ·.; sL1s trab"J¿tdor~5. se:· regirán por la Ley q '-? 

e~p1da el Congreso del Estedo con base en el ~rticulo 1~3 

dC' la Const1tuc10n Pcl~t1ca Federal. 
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En el Capitulo rI. de la crec-c10n. suores1ón y fusión de 

r.illr.1cio105. del ~rt~c:·.1!=- 8 a.l 11. nos habla que le corrt::s

ponde ~l Conqrc~a del E5~~do apro~ar la. creación 

supr~si.ón y t ... 1~;.c•. de rr.un1.::lp1os mediante el voto de dus 

t.:r.::er.Js p¿¡rles df" s:1..1s mie.T,bros. para crear un nuevo 

, ... u .. 1r.1c l.PlC • lo soliciten más de mi.l 

.::;:.1;..-.1c,-. t:.~ ..... ~•t::. t - ·.-::i~. Oue é!ita. reglón que pretende 

pobloc;.ón mayor de tres mil 

hahl t.;r.tt..•;;;. que> cuente con los recw .. sos económicos 

sufH-:1entt:?ts. con le 1n~talación de of1c1nas municipales, 

oue o:.e t::iir.e en Ci...Lenta la opin1on de los avunta.mientos 

afectado~, po~· la po~ible cre.ac:.on del nuevo municipjo. 

También el informe que deber~ rendir el EJecitivo del 

E~t.3do sobre el particular y que a criterio del Congreao 

del Estado no se perjudique la subsistencia de los 

mL1nic1p1os ~fect~dos. Los demás municipios podrán fu

sionarse en uno ~ole. cuando así lo acuerde el plebisito 

mavor1 tar10 de sus pobladores. con la aprova.ciOn posterio[ 

dC! la Leg1sl(1tura Lc~al. La suprec1on de municipios, modi

-ficac10n d~ su territorio, etc-. serán ressueltos por el 

Congreso del Estado. 

El capitulo tercero. de la división territorial del estado, 

de sus artículos del i: al 21. nos habla de que el territo

rio del Esta.do de San Luis Potosi. se divide en cincuenta y 

s~is munic1pios los cuales anteriormente los he menciona.do. 

Parco su organi;:ac1ón territoric;l interna. los municipios se 

d1v1d11·an en cabecera y delegaciones. P~ra. que una pobla

c1on pueda erigirse en cabecera rnun1c1pal, deberá tener por 

lo m~nos quinientos habitantes. Son vecinos del Municipio~ 

~uieoneos rec1dC1n mil:. de se15 !"'?~;e~ -.,: se pierde con la mani-

fc~t~cien e::presa de residir en otro !Ligar o por su ausen

cia del Municipio durante miés de seis meses. Los vecinos 

del ML•ruc.ipio tendrán derechos ". obligaciones. en sus de1-e

ctlDS podran tener una ~sociac1on para tratar asuntos polí

ticos .::lel Estado. tiene .igualdad en el desempaño de em-
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plcos, cargos o comi~icncs, cons~c.ionE-s ·¡ otc:-g¿\mtento de 

contratos. vot.J.r 'I ser vot.:;.,jc,;¡; p:.:--.;; ;:._1Gst.:;,~ p1.:ibli.-:05 ·',:> 

elecc1~n po¡:L1lar er. l.;;. obl1gz.c:1;:;r,=:>$, tie:r..:> c.·-ie re~p"".:?t-~r y 

obadecer a. les .;;utcr1,jc.1.de::. i::.:Jntr-u:iu1r p¿¡,;;:i 105 g.a.:;tc-:> p.J.-

bl1cos. prestar au~1l10 a las autc~!dade~. enviar a 5U~ hi-

deriven de e5ta Lev, sus reglamentes ·~ de~a~ ordenamientos 

obligatorios. 

En el Titulo Segundo. 'del Gobierno Mun1c10~1··. 2n se Capi

tulo del Régimen Gubernamental MunL1c1p.al. en ~1.1s art.icu~ .. ; 

2: al 30. seRal¿¡ que el Ayunt~miento E& el órgano de go

bierno municipal. atr.3VF-':i del CL1al n1 plleblo. er. ejcr·ci.C •J 

de fiU volLtntad palit.1c¿¡ rec:,li=a la autogest.i.On de los inte

reses de la comunidad. sin que el:1st.a autori.d~d 1nt.ermad1,. 

entre é'Dta autoridad y el Gobierno del Estado. Asi pues los 

Ayuntamientos, serán electos p..:or-a un prri.ódo de tres años ·t 

se integraran de la s1gt1iente forma: El de la Capital~ con 

un Presidente. ene.e Regidores de mayoria. hasta cuatro .Je 

represen tac ion proporc1ona 1 v dos Si.r1d!.c.os. Los de 

Matehuala y Valles., .::c.n un Presidente, ocho Regidores .l~ 

Ma.yoria, hasta tres de representa.e iori Proporcione. l v un 

S:índ1co. Los de R:i.o Verde. C.árdenL"s ., l".:-r. . .z>=.....ii::t"1.3lc, un F·r~ -

~idente. seis Regidores de mayoria. ti~$ta dos de represen

tación proporcion~l y un SinJicc.. Lo~ de~~s M~nic1p1os. e -11 

un Presidente. cu~t.ro Regidores de ~~·¡ar1~ y ~nsta uno de 

rapresentac1on p1-oporc1onal , un s~"d¡co. P~ra cada keg1d .. r 

y Sindico propiet•rios 5e e:~gir~ un suolent.e. En el muni

cipio de la capital los Si~d!~os de~crá~ ser abog$dos tit~ 

lados y en los demés referenternentc. 

En los mLtn1cip1us de d.:.r .... ~t:· f·L' h.:· •• ~ :·. 1 (~ce-:;. rner.01·e-;;.. ::e E-: i 

q1r~n simultanearnen-te cor. lc.s rn1erntiroi; del a·-1un-r.am1ento, 

dos alcaldes constl.tLtCionales. por c;o.d.:. ,:;le.e.loe? se eleg':.· ~ 
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un suplente. l.a. competencia de los alcaldes será fijadil en 

la Ley Org~nica del Poder Judicial del Estado. 

tl desempeño de los cargos anteriores serAn gratuitos en 

g~nt:r .. "l; per-o det>:-r~n ser remunerados cuando asi lo permi

tan lo~ ingresos municipales. 

Los Presidentes ML1n1cipales. Regidores y S.i.nd1ccs, o las 

o~rsonas que por eleccion indirecta o nombramiento de Al

gun.J autoridad dcse1ripeii.en esos cargos, no podrán ser· elec

tos para el per1ódo inn-.ediato, sin embargo los suplentes si 

podran ser olectos P8ra el periOdo inmediato como propieta-

rios. 

Para ser miembro de un ayuntamiento se require: ser ciud~

dñno po~osino en ejercicio de sus derechos. ser vecinos de 

la municipalidad en l• que se postulo teniendo una reai

denc1a min1ma de un a~o. 

La Ley Electoral del Estado reglamentara el proceso de pre

paración • desa.rrol lo y verificación de los comicios para 

renovacion de los ayuntamientos. 

El Capitulo Segundo, en sus artículos 31 al 34, de la Ins

talación de los Ayuntamientos. Los ayuntamientos electos se 

inst~laran solemn~ y publica.mente el dia lo de enero, inme

diatamente posterior a su elección. Inmediatamente se .for

mara la potestad del nuevo ayuntamumto. posteriormente el 

Presidente. dará lectura al programa que se propone reali

::ar. Se requiere para la instolación de los ayuntamientos~ 

que csten oresentes dos terceras pi\rtes de sus miembros y 

el A·runta:nif.mto residirá en la cab¡:cera del municipio. 
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En el Capitulo Tercero. ''jel Func1o~~~:cntc de les a.Yunta-

últimas para su ver1f1cac10n üebera c1t~rs~ ~ los integran

tes del Ayuntamiento. 

Las sesiones sertin públii::as. sal·.,o oue e::ist.a mc:.ti·.·o que 

just1f1quC? que sean pr1vadas. Los 1r.tegra:ite~ Cel A·~u~··.:;. -

miento no podr~n excusarse de as1st1r a la~ ses1on~5. Los 

Ayuntamientos podrán st>sionar i::on la as1sten;:1.a de l.a ,-.;.·

tad, mas uno de sus integrantes auienes tendrán iou~les de

rechos~ pres1d1r~ las se~1ones el Presidente ~u~1c1pal. :;~ 

~lguno de los miembros de un Ayuntamiento tub1ere un inte

res directo o indirecto en algún asunto ce los ~ue se ~av~·, 

a tratar, deberá manifestarla ~si. 

Cuando el Goberncldor ael Est.300 presid1er""e lds ses1ones t-n 

uso de la facultad que le consede el ar~iculo 56 fracción 

XIV de l~ Constitucion del Estaoo. podra torn~r oar~e de l -s 

discuciones y dirigir los debates. El resultado de las se

siones se hara constar por- el secretario .'7lur.1.:::10.:i.l en :n 

libro de actas, en donde quedaran anotadas los e::tractos de 

los asuntos tratados del result.ado de la5 votaciones. 

Para lo previsto en estra Lev sobre el fL1r.ciona¡,¡1eto de los 

Ayuntamientos. se estara a lo dispuesto conforme~ las ra

glas municipales y en todo caso a lo ~cord~do por ellos. 

De la~ Atribuciones de los Avunt.:rir.-.ientos. oue es el capi

tulo IV. en su articulo 44 se~ala en sus iracc1an2s I a la 

XL otras tar,tas .facultades y obl1gac1nn~s de los '1v..Jnt~

mientos. entre el las están las siguientes ~ue cest.a.=amos 
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por ~u importancia: E::pedir y publ~car bandos de policía y 

buen gobierno. reglamentos. circulares y demás disposicio

ne~ administrativas de observancia general. iniciar leyes y 

reformas a las mismas ante el congreso del Esti1.do, dividir 

la demarc~c16n territorial municipal para efectos adminis

tr¿r¡t1vos. solicitar la e!:prop1aci6n de bienes por causa de 

utilidad pública. aprabar el presupuesto anual de egreso~, 

con base en sus ingresos disponibles. nombrar al Secretario 

y al Tescl""ero del Ar·1..mta.r.iento v removerlos por causa jus

tificada. nombrar Presidente substituto de entre sus miem

bros en caso de falta definitiva. administrar libremente su 

hacienda y los bienes destinados al servicio póbl1co muni

cipal. au~iliar a las autoridades sanitarias en la •Plica

c10n de las disposiciones relativas, celebrar convenios de 

colaboración con otros municipios de la entidad con el Es

tado o con particulares. intervenir en la regularización de 

la tenencia de la tierra urbana de acuerdo con la• Layes 

Federales y Estatales de la materia~ formular y publicar el 

plan de desarrollo urbano municipal, prevenir y conbatir eJl 

auxilio de las autoridades competentes el alcoholismo, l• 

prostitución. la adicción a las drogas y toda actividad que 

implique una conducta antisocial. 

El articulo 45. señala las prohibiciones que tienen ·.1"' 
ayuntamientos en sus seis fracciones. de los que dest•co 

las siguientes: 

Celebrar acto u contrato alguno que tenga por objeto enaje

nar o gravar en cualquier forma los bienes del Municipio. 

Cobrar contribuciones no establecidas en las leyes de In

gre~os Municipales. 

lmooner sanciones por violaciones a los reglamentos munici

pñles. 
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Tratar sin aprobacion ael Congreso del Est.ado. asuntos ,..e-

lacion~das ca~ su ~~n~c1cio. etc. 

En su Capi~ulo v. qt1e son las f~cv!tades 

los Presidente~ Nun1cipales. ros sG~~la e~ su ar~~cul~ 47. 

"El Presidente t"h..in1c1p?l". es el on;:¿;,r,o eJt:.::i..1tcr- C'9 ias oi:

ter""minac1ones de! A'>Ltnt~t~aento se-ñala en su: fr.:;.cc1or.2: ! .:1 

la :c;'.XXV las faC1....'lta.::::es ¡ o~ligac.ic.r,.az. E;;tre ellas estan 

Cumplir y r.acer c.i..ur.plir la Le·r· Or-ganica Muroi.;;::1p.:d. los re

glamentos y demás ord~nam1en~o~ del mun1c1p10 y las ~?~el·;· 

cienes del Ayuntamiento. 

tJombrar v remover l ibrement.e a los empleadc.s de l.; Adr.üni~ ~ 

traci6n Municipal. 

Dirigir y v1g1lar- la observa.r-cia del reglarr.ento interior 

municipal y la ley oue rija las relacl.ones laborales ent·o 

el Mun1c1p10 y sus trabajadores. 

D1r.ig1r y vigilar el func1onam1ento de los servicios púb:t -

cos. 

Tener a su cat""go ·¡ Cul.dar el funcicnamiento del Registro 

Civil. 

Coordinar las actividades d~ los delegados rnun1c1pales asi 

corr.o vigilar e! ccrrect..:; cumplim1er,t.c de las atribL1cion:'"3 

encomendadas a los Alcaldes. 
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Pr~star a las autorid~des judiciales el auxilio que solici

ten para 1~ apr~hcnsión de infractores y para la ejecución 

de sus m~ndatos. 

!nt.::.rmar al Congn?s.o del Estado o al Gobernador del mismo 

sobr<:? cua lqLner .asunto del orden municipal que interfieran 

de alguna forma las funciones encomendadas a aquellas auto-

ridadcs. y 

En general inspeccionar todos los ramos de la Adm1nistra

ción Municipal.etc. 

En su articula 48 señala las prohibiciones que tiene el 

Presidente Municipal .en sus IX fr--accl.ones, que señalo por 

su relevancia las siguientes: 

Distraer los fondos y bienes municipales de los fines a que 

estan destinados. 

Imponer contribuciones o sanciones a algunas que no esten 

señaladas en las leves correGpondientes. 

Utili=ar su autoridad o influencia oficial. 

Ausentarse del Municipio por mas de die= días sin licencia 

del Ayuntamiento. 

Intervenir como Proc:ura.dor de alguna persona en negocios 

oue se relacionen con el Gobierno Municipal.etc. 

-64-



-::,i_·.s acti.·1.:iade: el ~·, .::·:::.~or~t-o 1'!"1...:r,a.:.i.,:,.:::iL O·.:::.:~,'\ ~n c•.1¿,\qL11.·r· 

tiempo aLi:alli<or-~¿ .::e lec:; der.i..rts tnteor3ntes del Avunta-

En sus a.r tl.cu los 5(1 ·, 51. nc.s d1 :.e o\.<e er. l 3;-, .; a 1 ;;.c,s t.~mpo

ral es del Pres1dento s~ra suol1do c-~r El or1~or· ~eg~dor ; 

el Presidente asum1ra la repre5ent~cion Jurid1:~ dQl Avun-

representac1on v cua~do este ~E ~n=uentre legal~ente i~oe-

d1do para el le. 

lo5 F:eg1dcr2s. Eti St• .01rtic:ulo _._ ccn \.'I I J fr¿..=c10 ·,j 

señalo: 

Asistir a las sesicme$ del A·:·unt.3r:üento. 

Desempeñar l..;is cor.11s1cn.:~ qu.::- le encc.~:.e-:-d.:.-; el Avunt.:o · 

m1ento.1nformando a este de su raault~jo. 

Suplir al Presidente en SLIS t~!~c:s terr.~wrzdos, así com\.. _.,_ 

los 5índ1ccs.etc. 

Facultades v obl1gac1cnes de lee 51nd~ccs.~as habla el C~

pitulo VII.en sus .?1rt1cL:!c.s :=::: -., S:l, c:n el cu.:\l .:1 primer::i 

contempla XII fr~.:c1ones. des.t"'cc;.ñdo las s:.gu:..en~e~: 
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L~ pro3ta~i~n ;urld1~~ del AyL•nt~m1ento en los 11t1g1os ~n 

QLe ~ste $C~ parte. 

Lea.-.l:..:..Jr- ccn ~u fp-,T.a. conJL1ntamer.tc con el Presidente y 

t:1 l Secrcit~",...10 todos los contr~tcs y conveni.os que autorice 

el AvL1nt,a,7,:.cr.to. 

f-ung1r coma agente del Hin1sterl.o Público. en los casos que 

det.c:-rmir.c: la Ley ür-g.:.n:.ca resoi?ct!va. 

En el ~rticulo 54 nos dice oue el Sindico no puede desis

tirse. trans191r o comprometerse en arbitres. ni hacer se

s1ón de bienes~ sin autori:.ac1on e}:presa que le otorgue el 

Avunt~mi.ento. 

En el Capitulo VIII de las com1s1ones. en los articules 55 

~l 57. señala que en la primeri'I sesión del a.!.o se procede:·a 

" ro:ir.'1br-.:.t· de er,tre su~ m1cmoros o lo~ oue deban formar las 

H..JClimCI..?\ Hun1c:1p.~1. Gooernc1c1cn. Scgur·idod F'ú.bl1ca, Tran-

o:;1t.:-. Salud Pübl1c .. .::. As!:=tencia Social, Alumbrado, Obr ... ,s 

f~~li=~~. J-strt•cc10n Pübl1ca. Recreac10n, Espectáculo, 

Her-cu.dos. Centros de f-lbostos. Agua Pc.~a.ote ~ P~ .... ·ímentos y 

l)renaJe::. 

Est.:is com1s1ones pueden a.umentat·se o d1srr.inuirse según las 
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Las comisiones c~receran d2 facultados eJecutivas y podran 

ser moctif~cad~s cor el \Oto de la~ do~ ter~ora~ o~rtes 'G 

los miembros del Avun~~m1ento. 

La com1s1ón de Gat.ern~c1~n y Se9Ltrldu.::I F·úbl 1.:::a la enc.;;.b.:i -

:ara el Presidente Mun1c1oal~ y la 00 H~=ienda el. Sindico. 

en su Capitulo 1 de l~~ ~ut~r!~~d~~ ~w .:li:rcE en sus arti

cules 59 al 62. ncs seri~lA, QLIG s?n ~L.~0r1~~~es ~~.:1liar ~ 

<:'.'bl :g?CJ.Qn. :; 

que pre,.,enqi:; el Re:Jl~í:-1ent.::. d~ L.11-~¿,;u-·..:,=:,~r, ~~.<!:~r.•;'\ el?. l.=

Adm1n1sti-ac1cn f'k1r.1c:..pal: Las c.L1to~·~d.J.di.:>s .:.Lc:1i1-.•n:~ munL -

c1oales ;r,ctuariln en st,JS :--esocc:1•,...:-.s Ju:-1so1:::c:1ones como 

En las congregaciones muni:1pales. la autcrldad será eJer

c1da por un Deleg.:\do !"1un1c10.:~l r.,:;r..br<:\d::o peir el f'.'1vunta1T.l.en~1::i 

en los terminas del articula Bb de la Con~t1tuc10n del E~

tado: por cada delegado mL1n1cipal hatrá Lin 5uolente. 

Cada delf:'gado mL•nicipal será 21u·:1 l1ado en sus funciones. 

tades y obligaciones de los deleQ~dos las tenemos en el si--

Cumplir y hacer Cl1~ipl1r las diso~~1c1ones le9al~s en la es

fera de ~u competencia. 

EJccutar las resoluciones de! ~\~-~~nt~miento en su cir=unscri 

pc1on terr1tar1al. 
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Mantener 1nformado al Presidente Municipal de sus activida-

V191lar el orden público. 

Actuar en su caso, como Oficiales del Registro Civil. 

Au::1l1ar ~ las aL1tcr1dades federales. e~tatales y municipa-

lez en al dü~~mpc~o de 5us atr1buc1ones. etc. 

De los organismos au:~1l1ares, que nos se~ala el Capitulo 11 

~n SL1s ~rticulos 63 al 67. habla de cue los Ayuntamientos 

promove1~,'\n -.,. aprobaran com1s1ones. consejos de colaboración 

munic:ipi'l: también orocurare1n que en la integración de es

tos organismos queden personas de los sectores de mayor re

presentatividad en la colectividad. estos organismos au~i

l1ares podran coadyudar en el cumplimiento eficaz de lo~ 

planes v pr-ogr~ma'3 municipales aprovados. El Ayuntamiento 

:1.ntervendra en la aprobación de estos organismos; cuando 

alguno da::- estos reprusentantes de los organismos no cumpla 

con sus obl1gac.:..ones. el Ayuntamiento podrá substituirlo. 

El Titulo Cu~rto denom1n~d~. del Reg1men Administrativa~ en 

su Cap_¡ tul o I. de la Secretaria Municipal, encontramos .en 

sL1s <'.1rt:i.CLtlos 68 al 70 qL1e en cada Ayuntamiento contará c.:m 

LFn Eec1·etario. que será nombrado por el propio Ayuntamiento 

r.:iquir1er,dcse oue se<J cll1dadano potos1no en pleno uso de 

!:.US dC?1~ecnos políticos y civiles: haber concluido sus estu

dios. ~r~m~r1a p3ra mun1c1pios que no excedan de quince ~11 

r.ab1 tantes. secund~ria para mL1n1c1010~ de quince a. cin

c~onta mil hab1~antas y tdn~r titulo profesional para mu~i

c1p1os cL1v~ pobl~=ió~ e::ceda de cincuenta mil habitantes; y 

nu :;~tc-r s1ac <::i:intenc1i\d::O pe .. - delitcs intenctonales; St.iS 

facultad~s y obl1gac1oncs son: 
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Tener a su cargo el cuidado v d1recc1ón lnr.;ediata de l 3. 

of1cina. y arch1vc del Ayuntamiento. 

Controlar la correspondencia. 

Citar a los miembros del Ayuntam1ento para las sesiones de 

cabildo. 

Estar presente en todas las sesiones. 

Actualizar con su firma la~ actas y documentos emanados dPl 

Ayuntamiento y de la Presidencia. 

Proporcionar asesor1a jurídica a l..1.s dependencias municira. ~ 

les. 

Ejercer la v1gilanc1a en materia electoral. 

Vigilar en au>:ilio de las autoridades federales. el cumpli

miento de las leyes y reglamentos en materia de cultos. 

Imponer sanciones por violación a los reglamentos municipa

les. 

El Capitulo III, de la Tesoreria Municipal. se encuentran 

los artículos 71 al 73 que señalan: que cad.;¡ Ayuntamier,!_,4 

contará con un Tesorero que será nombrado por ~ste mismo. 

Sus facultades y obligaciones entre otras son: lc1.~ de in

tervenir en la elaboración de los proyectos de leyes; re

ca.uda.r los impuestos: vigilar el cumplimiento de las le_-=".i 

de carácter fiscal: llevar a.l corriente el p~dron fiscal 

municipal • .:i.men de los aue señalan las demá~ fracciones 1'.'l 
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articulo 62. Lo5 tesoreros seran responsables de las eroga

ciones que efectuen fuera de los presupuestos y planes 

a.probados. 

El Titulo Quinto. en su capitulo uri..::'.:I, de la Hacienda N

blica Municipal. se formara por: los bi.~ne!. muebles e in

muebles propiedad del municipio; los frutos de dichos bie

nes: las contr1buciones que estable=ca el Congreso del Es

tado sobre la propiedad inmobiliaria. las autoridades de 

las empresas paramun1cipales. etc. 

El Titulo Sc~to. capitulo unico, de los Servicios Pllblicas 

Municipales. en sus articules 76 al 80. nos se~ala que l~s 

munic1p1os organi=arán y reglamentaran la administración de 

les scrvic1os püblicos municipales los cuales son: Agua Pü

table, Drenaje, Alcantar1 l lado. Limpia. Alumbrado Público, 

Mercados. Centrales de Abasto, Panteones. Rastro, Call~. 

Parques, Jardines. Seguridad Pública, Tránsito, Registra 

Civil. Archivo Municipal~ Pavimento. Estacionamientos Pll

blicos y los demas que resulten de las facult•des y obliga

ci.ones de los ayuntam1entos conforme a esta Ley. 

La prest~ción de los sevic1os públicos municipales ser~ re

al 1=ada por el Ayuntamiento por si o através de organismos 

paramun1cipales. asi mismo. podrá concesionarla, siempre y 

Cl..tando no se afecte a. la organi=aciOn municipal, pero no 

podrán ser concesionados los servicios de seguridad pó

blica. tránsito. agua potable. drenaje. alcantarill•do y de 

dluffibr-~dc públ~~c. 

Queda proh1b1da la conses1ón de los serv1cios póbliccs llU

ni~:pales ~: miembros del ?yuntam1ento. servidores públicos 

<.:>n generi'll. sL10::. pari2ntes )' empresas en las cuales tengan 

~ lgi.•:-, 1n t¡¡;orEs econonn.co \ .;<.s personas anteriores señaladas. 
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El Titulo Septimo, denominado. de los Actos Administrativos 

Municipales. en su Capitulo I da le~ Cortr~tos de Obra y d.~ 

la Adqu1sic1on de Bienes. no5 se~al~ e~ sus ~rticulos 81 y 

82, que la celebración de los contratos de construccion !o 

obr•s se sujetará a concurso así pues los ayuntamientos es

tarán preferentemente ooli9ados a adQuir1r las inmuebl:.•5 

que circunden a las centras de población de su munic1p1a, 

con finalidad de integrar un~ área de reserva urbana. 

En su Capítulo I I, de las Concesiones. en su artículo 83, 

nos seRala el otorgamiento de concesiones para los servi

cios públicos municipales las cuales se suJeta1-án a los re

quisitos señalados en sus cinco fracciones del mismo, en .oil 

Articulo 84 en sus IV fracciones nos se&ala la cancelación 

de concesiones. en el Articulo 86 se conforma de 111 frac

ciones que nos dice la caducidad de las concesiones. En sus 

•rticulos 87 y 88 nos dice que a petición de los conces:o

narios se podrá prorrogar la concesión con autori=ación del 

Congreso del Estado. hasta por el término igual al que '-=a 

otorgado. Asi mismo al aperar la cancelación e caducidad de 

las concesiones, los bieneS con que se presta el servic i.o 

revertirán en favor del municipio. 

El Titulo Octavo. capitulo unico, de la Seguridad Públic?, 

nos señala en sus artículos 89 al 91. que la seguridad pú

blica en los municipios se ejer-ceré atravé= del depart.s

mento de transito y policía pr-eventiva. los señalados cuer

pos de policía estarán integrados por el numero de m1embr . .i-~ 

que sean indispensables para las necesidades de la pobla

ción: el ti tul ar del eJe=utivo podrá asumir transi taria

mente el mando directo o indirecto de la fuerza póbl~ca mu

nicipal, en toda o parte del territorio del estado~ cuan:o 

•si lo amerite. por si o a.través de la d1reccion general de 

seguridad p~blica. 
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El f1t.ulo Noveno deno:r¡1nado. de la Justicia. Municipal, en 

su c .. l;pitL1lo t. de la F.'.\c:ultad Reglamentaria Municipal, nos 

d1ce en sus artic:ulos 92 y 93, que los ayuntamientos expe

dirán, de c:tcuerdo c:on las bases normativas previstas en 

esta ley o en otros ordenamientos emanados del Congreso del 

E~tado. lo~ bandos de pol1cia y buen gobierno~ asi como las 

demas dispos1c1ones administrativas. Las disposíc:iones re

glamentaria!i emanadas de los ayuntamientos podrán modifi

carse en cuaquier tiempo~ siempre y cuando, se cumplan los 

requisitos o~ su aprobac1on. promulgaciOn y publicación. 

En su capitulo II~ denominado Sanciones. en su articulo 94 

con sus IV fr-acc:1ones nos indica. las infracciones a 1 ... -.s 

normas ccnten1das en los reglamentos y demás disposiciones 

municipales que se sancionarAn de la siguiente forma: A90-

nestac1ón. multa hasta de die= veces el salario mini~o ge

neral vigente. arresto ha'lita por trei.ta y t1eis ho,.a•~ win 

emb~rgo podr~ ser permutable por multa y suspención tempo

ral o cancelacion del permiso o licencia en su c•so. 

El Titulo Decimo en su capitulo unico, de las Faltas y Su
plencias de los Servidores Públicos Municipales, en sus •r

ticulos 95 y 9b nos marca que el Presidente ser~ suplido en 

la forma que previene el ~rtículo 50 de esta ley Ya antes 

mencionado. 

Los Regidores y los Síndicos no podrán ser suplidos cuando 

se trate de .faltas menores de die:: dias y mientras no se 

afecte el número necesario para la integración del quorum 

en ol Avunt~m~nnto. 

El s~cr-etars..c. el Tesorero y los demás .func:J.onarios .uni

c1p~les~ ser~n s1.1pl1dos en la forma que prevenga el Ayunta

rr·1ento respect.1vo. 
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Swsoen:.. ~n 

Defin1t1va de Ayuntamientos. en su Caoitulo l. de la Uesa-

par1c16n de Avuntam1er.tos ncs .:.nd1r:a en su-.; artLCL1!0-E. 97 •1 

106. que correczpor-.de a 1 Congreso del Es ta do aec l 3rar 1 a 

desaparición de un Ayunt,:\t:':l•~·-,to cuando el cueq:.o ed1 lic .e) 

se haya desintegrado o cuando no sea pcsiol~ leg~lmcnt~ el 

ejercicio de sus func1one~. 

La pet1c1ón para que la Le91slatura ccno=ca de las causas a 

que se refiere lo anterior. podrá <:=er formulad.::-, oor al EJr: -

cut1vo del Estado. por los in~egrar.tes de la Legislatura. o 

por los vecinos del mun1c1p10. 

Rec1b1r~ la pet1c1on. el Congreso del Estado v lo turnara a 

la com1s10n correspondiente, la que citará al Ayuntarn1er.lo 

a una aud1enc1a. Asi pues el Ayuntamiento por conducto del 

Presidente Municipal v presencia también de sus defensorc~. 

podrá reunir las puebras que estime conducentes. 

As! bien. después de celebrarse la audiGncia. la com1s1~n 

correspondiente formula,..á el eirovt-cto ce resolución. tur

nandola al pleno. donde se resol .. erá cor. el v·oto ae lo::. u; -

tegrantes del Congreso y se d?ra a conocer en lo~ die: dias 

siguientes después de la receoc1on de la petic1on. 

En caso de que se declare la des~pari.ción del Ayuntamiento. 

el Congreso procedera a designar e instalar. entre los ~~

cines. ur. ccn!::.cjo mun1cioa.l v a.si se llev.J.r""a la votación 

para ver Quien d~ser.,peñara los cargos dal Pres:..dQnte e ~1 

Consejo. Regidores y Sindi.cos c.onseJeros. 
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Si la desaparición del Ayuntamiento se da dentro de los 

primeros dieciocho meses de su cJerc1cto, el consejo muni

cipal tendrá car~cter oe provisional, y si la desaparición 

de este se d~ dentro de los últimos dieciocho me5es de su 

C!JerclCla. el con•.:oJ o mun1c:1pal c:onc:lu1rá el periodo co

rrespond1cntc. 

En su Capitulo 11. de la Suspensión Definitiva de Ayunta

miento~ en su .:;rti.:Ldo 11)7. nos señala. que los ayuntamien

tos podr.én ser sL1spend1dos def1n1t1vamente mencionando en 

sus siete fracciones los casos, de los cuales mencionare 

algunos de el los por- su importancia; cuando el Ayuntamiento 

desacate gravemente la Constitutción y las Leyes Federal~s 

v Estatales. Cuando sin causa Justificada el Ayuntamiento 

deJe de celebrar tres sesiones consecutivas de cabildo en 

la~ fechas correseoondientes. Cuando el Ayuntamiento insite 

pübl1camente a la violencia o al desorden, provocando con 

su actuac1ón que se cometan hechos calificados por la le~ 

c.om.:J de: l !..= tuosc,s. CuC\ndo se suc i ten entr-e sus integrantes 

conflictos comprobados que hagan imposible el ejercicio de 

sus atr1buc1ones, etc. 

En su Capitulo III. de la Revocación del Mandato a lo& In-

tagrante~ del AyuntC\r.nento. en sus dos articules 109 y 110 

nos ind::.c.a. que el mandato otorgado a los miembros del 

Av1.1nt~m1ento solo podrá ser revocado por el Congreso Jel 

Estado. sino se encontrare en ses1ones ordinarias el Con

greso del E~tado. esta declarativa corresponderá a la Comi-

5.l on F·er.-nanente. 

En su Capitulo IV, de l~ Su5pens10n Definitiva de los lnte

grant~s del Ayuntamiento. en sus articulas 111 y 112~ nas 

señala que : Procede la suspensión definitiva del mandato 

otorg~do alguno de los miembros del Ayuntamiento, par 
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acuer"'dO de l.as do-z. ten::er ... ,s o.artes de lo::. ;;",:_e¡T,oros del Con-

seJo del Est~~~. 

Para efectos de esta declar~t1v~ se ~ollcara e~i Jo QL1~ pro-

titulo anter10,.-.mente ~e~3ladc. 

El Titulo Dec1mosegL•ndo. CapitL1lo Ltn1ca, de los PPn1tenci~-

rio!:.. en ~us art.i.ct.il.:Js. !l::: '> 11.i. ne~ dice, q·_1e c.?C'a mun1-

c1pio deber~ de c~ntar c~n L~na c~rcel. ub1csc~ en la C3b~ · 

cera. municipal V cuando c:;si lo OE>!"·'l'•.lta el cr12::.L::::ue5t'=o, w1a 

en cada delegac1cn: Gn estcs ce~~rc~ ~Qn.ito~c1~r1os se e~-

purgarAn e~clus1~amente l~s cenas ae arreste ou~ se i~cong~ 

por v1olac1ón a los t~n~c~ 

gobierno. 

El Titulo Oec::1m1tercero. Capitulo Lin1co. de los Rect.•rsos 

Adm1n1str.at1vos, en su~ .:.rt.iC'..ll05 115 .; 1 t 19. r,~;: st:?i.3. ~ ,; 

que: Las personas afectadas por rescluc1cnes defin11:1v.:is 

dictadas con fundamento. en esta ley v demás d1spos1c10· 

de el la. podrAn interponer- e-n su contra el recLtrso de rg

cons1deración. 

El recurso deberA presentarse ante la autor1cad oue dicto o 

lle~ó a cabo el acto impugn~jo. dentro de lo~ quince di·~ 

háo1les s1gu.ientes a la fecha de nct1f1cac1ón del mismo. Al 

escrito en el qu~ se interponga el recurso d~ber~n 

acompa~.arse d~ los documentes que comorueben la oersonal1-

dad del promovente y las prueb.:is documentales qua ofre:c~. 
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CAP I: TUL.O I: V 

E1 Hunicipio de San~a HarLa 

deI RLo, San Lu~s Po~osL 



EL HUHICIPID DE SAHTA HARIA DEL RID, SAH LUIS POTOSI. 

IV.1. RESEÑA HISTORICA. 

IV.1.1.DESCRIPCION DEL MUNICIPIO DE SANTA MARIA DEL RIO. 

El minic1p10 de Sé\nta Maria del Rio. tier,a los l;."'1te; .:Jue 

const.an en segu.l-Oci.: Al norte. el lhLin1ci.p!O de Zaíaga=a: al 

sur. la parte norte del Est~do ae Gu3naJuato: al ~rient~. 

el mun1c1p10 de T1erranue~~: y al oontent~. e! municipio de 

Villa de Reyes. 

El terreno en que se asienta el mun1c1010 de Santa Maria 

del Rio. está ocupado en tod~ su e::t~ns1on por dcr1v.;.c1cn:.".i 

de la Sierre Gorda de Gu~naJuato, que toma el nombre de 

cada uno de los lugarQ5 aue atrav~cs~. 

Se forman amplios valles. mesas v ca~adas. Los terrenos que 

5e trata son de los que bien pu~de cal1f 1carse en la catE

gor1a o clasiiicac10n de tercera clase. Con relación a la 

h1pso1T1etr1a.. Que se refiere a l.;i.-s el t1..ir.?o.s en metros sob: r.:

el nivel del mar. Santa Maria del kio se halla a 1.703. 

Comprende el municl.010 de Sa:"\t~ Ma.r-i.a del R.io una ciudacd 

<Santa Maria del Rio. cabecera del que tiene el mismo nom

bre>: 93 ranchos. 19 congreg3c1cnes y 10 haciendas. 

t;ayase la cu1d~d situado en L.í •• ·a! le: el cual c::t~ t::.ta.1-

mente circundado p.::Jr ccrrcs C2' e.;;:ca$~ ~l1::vo.cic.n. Cr: l --; 

cuales los mas no~ables son: ''El Org1nsl'' y ''El Cuate''. En 

•l l"esto del tcr"1-eno <;3C advierten en l~ cc-i=;c.da~ algun :-; 

planicies de muy corta cxtension en la~ QLlC se han ao1erta 

labor~os par"a 13 siembra del m~i= siendo estas labore~ Ce 
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e~coso rend1m1e~to, una ve~ que se consideran como de l•c 

lla~3Q3~ Pcr· ?~ g~~te del c3moa ''de te~pcraJh. 

01..,.idc~e la cn.1d(1d en dos secciones: cada. secc:1on .a su vez 

e>n lo ~ue nombr"'r. c:-;.1.:;r-tC' le<;: c:o;nprende la. pr1mere 9eccior1 

lct. n.~arti:>lcz lro. ::o. 3o, 4o, too. 110. y 120, y la se-

91,.tnd.l !lc>cc1ón SD compontii d~ los c1..1~rteles So, 60~ 7o_. So. 

9o. v too. 

Est~ situ~da la ciudad a :t grados, 55 minutos y 50 segun

dos de latitud norte y a los 1 grado. 19 minutos y 22 •e
qundos longitud (1, del mer1d1C'no de Mé:..1co.Se halla a unas 

1~ le91..1'1s o s.e"n 51 i~i l<!imiE:?tl"Os de distancia. de San Luis Po

tosi .Su clima es templ~do y muy agradable. 

Su sistema fluvi~1 tiene como eJe de m~s importan~1a el rio 

de Santa Maria ~ue atraviesa por el territor10 del Partido, 

Y r1t:qi' und gran cn:t:ens16n de la parte c:ontr.al.Nace diche 

r.io en San Fartolo. perteneciente al Estado de Guanajuato, 

rec.iv1endo en el CL.1r-so de su trayecto sucesivamente los 

nombres siguientes: Vil la de Reyes. Santa Maria., Bagres 

Conca. T&mpaó~. PieJ~l, y Tamuín hasta unirse con el cauda

loso Pánuco. Dentro del mun1c1p10 en las cercanías de Ojo 

Cal ie-nte s:e le unen los arroyos de la Enramada y de Baq\.ie

ria. y en la Labor Cel Rio v Paso de Higueras, los arroyos 

de Pc:-r-egr1na. Badi.llo y Jot-re, respectivamente.Et Rio Ba

gres~ ri.egi;\ l~ regiOn or-1enta.l del municipio. las vegas del 

rio l l~i'ii~do Santa Maria que p.)sa por el centro de la ciudad 

y que c:onsti tu ye por e~~presi\rlo ~si la rique:a agrícola de 

1 :" rcO.lCr. 11.J.maéa poderosament& l~ atención por iiU e><tracr

~1r.ar1~ fe~·t1l1d~d~ L1nd ~i?= twe en ellas se cosechan en 

voi-d~"'i.dera .1.bt...tnd .. ;.í'í.::.i.:. frutas y legu;nbres que 1 lenan con ª"
=eso las n~ces1dades de la poblac1on. 
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La~ tierras de cult1vo son bue-r.a:.. se cCJt¡.¡::nen mas Ce ,• :·3 

otras tierras que son regadas con re~~·lar1dad pcr medio de 

acequias construidas e~profcso. v 5~n ab~~adas con frecue~ · 

ci.a ccn estier"col: ce lo ~:._ 1 c r"eSLd .. .:-, q·-•e la calid.:d de los 

cultivos son c.~cele~tes Ot1 ~1endc9e anotar que aquell3 vas'~ 

reg1on no se ha v~st~ a=ct~oa h~E~a n~. ~~r nin;~n~ de t~n

tas plagas ouc ~o .:cr.cc!.?'n c.-. la .Jq•·.:..::~il tur·.::-. 

Entre varios que se dcd1c~n al cult1~~ d2 frut3~. e~~ rnuv 

buen acuerdo, se ha puaste en pr~Ctlc~ el s1steffia de :~J·=J-· 

tarlas con otras de meJ:>r" calidad ~· t.J.l sugest:.ó~ ha d.?.do 

buenos resultados. 

Las fuentes ter4,ales m~.; no~.;bles cor. oue cuenta el miJn1c1-

pio. son entr"c otras: OJocal1ente. en cu~a5 ~qua~ ~lean=~ ~ 

:?5 grados de temoer.atL11·a y contl.enen sale~ de sosa y mi\gn~

s1a: y Labor del R.i..o. cuvo balr.ear"l.O está Sl.tuado en u·~.:l 

hermosa ca~ada del ria de Santa M~1-ia a ~4 ~1lometras al 

sureste de la ciudad de San Luis F'ctc.~i. v a 14 kl.lOmetr ~ 

de l~ pintore=ca pobli\c1ón de Santa Maria del Ria. 

La bost::i r·eg1on cr1~ntal del 1":'1u;-.ic1010. e'1tei lorm.:.aa pc.r 

gr~ndes montañas er. general. ;Jrinc1palrncmt.e en las e::ten

sione~ que se denominan Ro!::ia de Cast1 t la ·.¡ Bag1·es~ pre=~,¡· 

tanda un aspecto hel l 1sirno y er.c.;,ntador por" que no son otra 

cosa que inmensos bosoues fornad~5 por c&nt1dades labulo .1·~ 

de coníferas que mater1~lmente impid~n el paso cor su eN-

los pinos de alturo q1gante~ca. 

B1en podría decirse aue a m3nera de ~ucrta oe e3ta mat·3~l · 

l lcsa reg1or. Que permanece i_r.s:::ploraaa. 'I oue constituye 

Lina verdadera e ina.gotable ri.c~ue:'c"\ en todos los sc=nt.:.do~-:~ 
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'Se hi\ya la meseta del campanario. En dicha región no exi&

ten r~ i. h .. "\n e:a-st1do Jam~-=, caminos ni mucho menos vi.a~ de 

ca.11un1cac1ón. por cuya causa. no se e:~plota esa e><traordi

nar1a r1que:a n1 se aprovecha en forma alguna.a 

!V.1.2. RESEÑA HISTORICA SOBRE SANTA 11ARIA DEL RJO. 

F'or" las jñcJas crc.ni.cas aue se conocen. sabese a cienciia 

c1erta que don L1..11s de Velasco el segundo gobernaba por se-

9undi\ v~: a la. f'lue...-a España a tiempo de que las tribus t"!e 

los indio~ ch1ch1mccas y huachichiles que ya se habian so

metido. en lo~ di.s~intos pueblas en donde se hallaban con

greqados rec1bian los menesteres que les eran necesarios 

par.a. atC?nder .a. su subsistencia: cuvos elementos de vida ·:.e 

les distribuian con el exclusivo obJeto de que al recibir y 

~provechar dicha avuda qJe les era tan indispensable. aban

dar.asen de una ve:: por"' todas la habitual vida montaraz y 

guerr"'era a Q1..1e se hdl laban dedicados con tan incansabli 

afán de~d~ re~utos tiempos. qua se contaban según se calcu

laba, desde la caida del imperio a:teca, presentando en to

das ocasiones una tena=, una enconada resistencia. Entre 

los pueoblos que se enumeran al r"'especta. se cuenta Santa 

Maria del Ria. 

Un .antiguo, y consti\nte trad!.Cl.ón señala al e:.(presado pue

blo un ori.qen del todo anter!Or" a la tundacion de San Luis 

Potosi, si se atiende a la circunstancia que se toma como 

punte do partida al puntuali:ar de manera categórica de que 

na~a menos que el dia que celebra la iglesia católica la 

fe:>t:.v1di\d de- la A!iunción de la Virgen en el mes de agosto~ 

en el ~~º de 154~. Juan de s~~~~ ~aria. l~dio cacique de 

Pedro d~ Granada. 11 egaron o l e·~oresado terreno. 
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El Virrey don Antonio de Menco::a. en t:·l año que ar,t~= .e 

indica, e:··oid10 la ~espe.::t.lvc• c~:l: .. :l:i -:je pa::.e~ion a fin de 

que el menc.ionMdo terre,,o +ue-:-:i pre:ivi.:.."":".c::ito::: ;;obl¿,.:!o na!..! 

menos que con el número de =uaren:a f~~.:ri~~ de 1na105 que 

de ante mano el aludido c~c1que s~nt.~ ~aria había Eelecc.ia

nado asi en Tula como 1gual~ente en J1l~teoec: con la o~li

gaciOn de quedar defin1t1va~ente establec1cc~ lo~ respect:

vos pobladores en el ;eñaladc pla::c. de s~1s r.ieses: todo 

ello con el excvJusivo fin de reducir a las fam1l1as chl -

chimecas que de ord1nar10 efectuaban sus correrias en todas 

aquellas abruptas montañas del rumbo del oeste. 

El emperador Carlos V dio su fallo de aprobac1on a la cé

dula que expidiera el virrey. y para el efecto acordóse q·o 

la referida merced fuse en una e~tens1ón que comprendiera 

unos seis sitios a los que adem~s se agregari~n die= 

caballerias de ganado mayor. 

Asia el aAo de 1589~ una ve: que se habia ~o~etido por e~~ -

pleto los indios chichimecas cuyo número asc:endia hasta 

contar cuarenta familias. se trasladaron al Valle y Fuento 

de Atotonilco, a unas siete lenguas al sur de Santa María~ 

• las órdenes de que era protector de Jos gu~chichiles, Pe

dro de Anda y del capitan Gabriel Ort1:: de Fuenmayor, quien 

antes lo había aleJado de la sierra. conduc.iéndolos al v~

lle de San Francisco y después a Santa Maria para reunirlas 

con los otomies. En virtud de parecerles y considerar es

trecho aquel predio, acordaron despues cambiarlos al refe

rido fuerte de Atoton1lco. y par~ el efecto fundaron al1í 

igle•ia, la cual con el transcurso del tiempo, tuvo el ca

lificativo de .iglesia vieJa. 

Se prolongo ahi su permanencia de cuatro lustros. 
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El propietar10 de aquella estancia. O. José Villela, en va

r-1as cc-.ciones elevo 1 epet1da.s queJ•s. •nte la.s Autoridad•• 

rospecti11as~ y el v 1'ey O. Luis de Velasco el segundo por 

real orden del 4 d,- ma·¡o de 1610. mando que los indio1i 

tr.irH;ladasen de nuevo a sus antiguas posesiones. efectuVl

oose tal acto en la fF!:;. ria que se indica; lo que se cOCDUnic6 

c.tl c.,,pttdn Gabriel "rti.: de Fuenmayor 1 que a la sazón de

sempe~ab~ el cargo · Justicia mayor en las fronteras chi

chimecas.; encargánc. ,., ae eJecutar dicha orden el c::apitA.n 

Jt.1.d.n Domá.ngue::, qul ;staba investido nada menos que del 

cargo de ap~derado de los mismos indios. 

En t•nto. D. Alonso Pére:: de Bocanegra, que acababa de Ad

quirir Villela. y m .. e figuraba como Jue:: ejecutor de la 

Santa Herr.,andad. y desde la ciudad de Mé>nco, en donde a la 

~a::On res1di.a. hi:o donación a los indios de la su•a de 

cuatrocientos c1ncuenta pesos en efectivo, unas ocho ta.rr•s 

de hierro. y tambié-n bue·,e~ y l leguas; y .a los gobernadon?s 

y a t;us mujes. les proporcionó la ropa necesaria., de cuy;> 

banef1c10 pArt1c1paron también varios otros individuos y 

sus mujeres. 

~1 capitán Juan Oomingue~ hi~o la traslación de unas qui

n1ent•s f«milias m~s o menos que constituían los do5 pue

blos Que estnban con seis rel1g1csos iranciscanos a la or

den del guardian Frª Pedro Gutiérre=. 

La .ant.1guedad que le atribuye la tradic10n a Santa f'laria 

del Rio, se apoya. o más bien dicho. se atribuye sin duda a 

la c1rcunstanc1a de que a partir del go~ierno del virrey O. 

Anton10 de Mendo:.:.. funda.ba~e "fuertes .. custodiados por 

üestacam~ntos de soldados que no teniao otro obJeto que el 

laban los pcblados en las regiones Que comprenden el Bajío; 
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y por ello tu~ieron origen Sdn M1gu~l El Grande. Sar Fa· 

lipe, OJuelos, San Luis de la Pa= y otros puntos de aque

l los rt.1mbos. 

Por la frontera de Querataro, ~ac1a el norte, v~rios poola

dores rec1biar. tierra5 p~ra estaoiecer congregacione~. 

siempre con el fin de hostili=ar a los indios para some

terlos a la vida sc~ial: y todo ello sin gran e~fuer=o ~==

plica la ra=6n de que antes de que materialmente se fundase 

San Luis Potosi, se repartiesen tierras en Atotoni lec y 

también en el Val le de San Fr-anc:.sc:o. segun consta en los 

documentos respectivos. 

Es inconcurso que al elemento militar del gobie~no español 

se unió en •cc10n conJunta, por decirlo asi. la acción mo

r.a.1 desarrollada por los religiosos franciscanos por su 

pausible' por mil ti tu los cel O apostól ic:O que desde S_ .. n 

Luis de la Pa~ se extendio hasta abarcar una basta región 

de Zacatecas, por lo Que ¿laramente se e:·plica el cambio o 

traslación de los indios del paraje en donde hov se asienta 

Sant• Maria al llamado fuerte de Atotonilco, por los cap¡ -

t•nes Pedro de Anda y Orti: y Fuenmavor oficiales que eran 

de O. Miguel Caldera: y llegase a conjeturar la fundaci•!.n 

formal de Santa Maria en 161(1, una ve= que en dicho año se 

repartieron solares a sus pobladores y se trc=aron calle~. 

iglesia y convente.• 

IV.1.3. FUNDACION DEL PUEBLO DE SANTA 11ARIA DEL RI0-1592. 

Titulo de FundaciOn Original del Pueblo de Sant~ Maria d~l 

Rio y de la cor,gregacion oe San Diego del Fuerte de lc.s 

chichimecas. Partido de San Luís Potosi. 

Enseguida se transcribe el acta de la fundación: 
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"Hos. el Pres!dente v oidores de la Real Audiencia de esta 

Hueva España que en ella recibe etc., 

'"Por la pre~e~to hago ;..erced en nombre de su Majestad • Don 

Alfonso Santa Maria del Ric, hljo del conqu15tador Don Juan 

de s~nta Maria al cual le adJud1c6 su MaJestad y premio se

gún sus ~ér1tos, y la lealtac de que ello le incluyen •1 

cual asi m1sm.:J <;;;e la haremos merced al sitio el cual ..;¡.e 

diJo de lo C1enegu1lla o Sumidero y tres caballeri•• de 

tierra para una estancia de ganado mayor para su c•sa de 

ccmunl.dad, y de su hospital, y dicha~ caballerías corren 

por la parte del Or1ente. Norte a F'on1ente, al cual ••i 
misma se incluye en la parte de ella dicho termino de dicho 

s1t10, perteneciente de dicho pueblo de Santa Maria rlel 

Rio, a lo cual asi mismo a que lo que fue a ver 1 y vide 

Cristobal de Ortega, Jue= Receptor nombrado para los suso

dichos. el cual habiendo hecho la mveriguación de 5U oficio 

conforme que se le mando, de ello declaró e dió por parecer 

hallarlas sin ningún perJuicio y podérsele$ hacer la die~ 

merced~ a los d1choto indios de Sa.nta Maria del Río o los 

cuales, los susodichos indios en non útil ser en que se IR~ 

pusiese dicha población según lo que d1Jo Cristobal de Or

tega declaro, a lo cual así mismo habiendo hecho y formado 

dicho pueblo de Santa María del Río, a lo agi mismo habia 

cesado el daño ñlgo que insorb1tante era, y así los indios 

oe guerra y en la cual usi mismo puso en la de dicho pueblo 

de Santa Maria del Río. resguardo para las baterías que le• 

dañan dichos indio~. a lo cual así mismo habiendo hecho lo 

que asi les toca en la dicha población de indios »egón a 

ellos les concedo el uso de la actual fundaciOn que en el 

dicho sl. t10 v desesura tl.ene. en la cual asi mismo, l•s 

concedo en todo de ellos que lo Que toca, a sus lindes, se

gún A la parte referida, en cuya ra~ón le concedo, a dichoa 

indios e indias de Santa Maria del Ria, 4 leguas de tierra 

~n contorno~ asi por lo eriaso como por lo más llano para 

que d1chos indios de Santa Maria del Río lo tenga y posean 
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segón derecho. E lo cual asi ~1~~~ les ~oncea~~05 a d1cnos 

indio~ de S~nta Maria d~l Rio d1ch3~ 4 leguas en contar· a 

para Que l'?n el la r • .;aan v atir-¿:.n t:.err-.:- v 'tl.~r-ra. JUnt.e. v 

abran un~~ tierr~s. 3 :o ~L~l ~a~do ~ los ~ue ~sta pcsü5t:~ 

tomaren no sean oegcoJadcs sin ser oicGs =~~ fuera y dere

cho vencido ~nte au:en i co~o deban.• 

IV.1.4. SANTA MARIA DEL RIO.!ama del rebozo). 

Origen de la poblactón de Santa Muria ~el Rio.- Ind:.cs chi

chimecas. 

Titulo de Fundac1on or1g:nal del pueblo de Santa Maria del 

Rio y de la. congrc-ga.ción Ce San Diego del Fuerte de l ,; 

Chichimecas Partido de San Luis Potosi. 

Conquisto est.a parte del Estado el cacic::iue Juan de Sa.n~a. 

María. 

Se le di: el titulo de fundación el 25 de mar=o de 1580. 

siendo la frontera de los ch:.chimecas y el jefe de esta 

parte el alferes Don Diego Bar~~entos. patrocino a los in

dios para esta fundación Don Angel de 'J1 l lapañe. 

Los que primero se congregaron fueron 4(1 otom1es. otros 

tantos de indios chichimecas y huach1ch1les. 

Se les hicieron algunas concesiones de tierras y aguas. 

Se les conced10 por el Presidente v Oidores de la Real au

d1enc1a de la Nueva España al hlJo del c~nquistador de este 

pueblo Don Alonso de Santa Kar.:ia. un sitio v caballerías .!e 

tierra. 
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Se les conc:ecilo ~- los indios en t1emoo del conquistador. 4 

legu~s en contorno s1€ndo suyao; y de sus herederos y suce

-sores no pud1enéo "er.der t1tJor-ras a otras personas si no 

fuere oa~~ pabiar de indios y a ninguno que sean de otras 

c~lidadcs, no pL1edan ocupar. ni pedir, ni tener derecho en 

l.as d1ch~"'s 4 ltJg'.t.:15 que les declaro. por cuya ra:6n poseen 

y posean los dichos indios el s1tio de la Cinequilla o Su

rr.idoro, h..:;st.1 donde esta un ojo de mar, Cerrido de Venado y 

un Palmar de Vega. en su remate, en cuya razón se pueden 

hacer en la forma susodicha en la cual así mismo se h~o; 

dara después de efectuada esta población en que mando tie 

pueble y vecinde dicho pueblo de Santa Mar"ia del Ria, y 

desde ahora lo haga y renovare. a hacer merced de las tie

n-as. sities y dem~s aguajes C1Ue dichos congregadores piden 

en la cual dice tener en el remanente de las 4 leguas co

men=ad3 otra congregación. y la cual por rematarse y coeen

:arse a hacerse pueblo al cual ya tiene puesta su 

adbocacion, "San Diego de 1 Fuorte" los cuales asi mismo 5e 

l~s ajudique a los indios de Santa Maria del Rio, pa.ra 

~1cabar de fcinocer la dicha población de una y otra pa.rte 

para lo cual les concedo entera facultad y licencia para 

el lo de lo cual remitida a mi esta merced de fundación de 

dicho pueolo de Santa María del Rio como el de San Diego 

del Fuerte en la cual fué hecho en la ciudad de México A 15 

de Junio de 1591.-0r. o. NicolAs de Cerpide.- Por mandato 

de los señores Presidente y Oidores.- Pedro SAnchez, 

escribano de su majestad. 

IV. 2. FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO. 

El Ayuntanaento. es el órgano de representación popular en

carg.,:.ido dE! ~cbierno v la administracion. El ayuntamiento 

s~ elige por votac1on directa. en los términos establecidos 

en la Lev Or9Anica Municipal y dura en su cargo tres años. 
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El Avunta~1nto se integra por: 

a) El Pres1oen~e Mun1c1pal. 

b) El Sindico o Sina1cos. 

cJ Los Regidor~~-

Las funciones del Avuntam1ento sor: 

Formular. aprovar. y expedir el Bando ao Policía v Buen Go

bi~rno y demas 1·eglamento~. ~cuordos y disposic1cne5 de ca· 

r.acter genc:ral que se requieren oara la w.·gan!.-:ac.1ón v fun

cionamiento de la admin1strac1ón 1 de los servicios públi· 

ces. 

Designar entre sus miembros las comisiones para la inspec

ciOn y v1g1lancia de los d1ierentes aspecto5 de la ~dm1n1~

traciOn y los servicios públicos municipales. 

Orga.ni:ar la estructura y funcionamiento de la adm1n1str~ · 

ciOn pública municipal. 

Nombrar y remover al secretario del avL1ntamiento. el tesc

rero municipal al Jefe de la oficina de obras y servici.-s 

públicos, al comandante de policia y de~~s funcionarios de 

la administración pública. a propuesta del presidente muni

cipal. 

Anali::ar. discutir y aprobar el presupuc=.tr. d::.o u-~re=.cs y la 

iniciativa de ley de ingresos del municíoio. 

Vigilar que se recauden ocurtuna y correctamente los ingre

sos muníc1pales. 
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f':""es.~ntar c¡:.crtuna.-,e~.t.e al congreso del local las cuentas y 

=c~orobanto~ a~ recaudacion y gastos ae los fondos póbli

cos. 

Expedir 11ccnc13s. perm1scs y autor1=ac1cnes propias de su 

..:c..T",¡:.c:tc:r.c 1.a. 

Celebrar conven1cs con las dependencias federales y estata

les ~ con otr~s a~untam1entos para la reali:ac10n de obras 

o pr~stac10n de servicios públicos. 

Aprobdr lo~ planes y progr~mas de desarrollo urbano munici

pal. 

Intervon1r de acuerdo con Las leyes federales y estatales 

en la regular1:ac1on de la tenencia de la tierra urbana. 

Fomentar las act1v1~ades productivas. educativas, san1ta-

Las funciones de los miembros del ayuntamiento sen: 

ol Presidente Municipal. 

Es el encargado de llevar a la práctica las decisiones to

mada-s por el ayuntamiento y el responsable del buen funcio

namiento de la administración pública municipal. 

SuG prlncipale5 funciones son: 

Cumplir y hac~r cu;n~l1r la Const1tuc1ón General de la Repó

bl 1ca. la Cor.st1tuc16~ Politica del Estado. la Ley Orgáni~a 

-87-



:'"h .. tr.1c1pal. los regl.:;.1'!'.~r.':ü'.i rM.H1:..ci: ~· ~,:-,;; 

del 3;unt~m1~"tJ .. 

trat1vo'5. 

l ~~ rc:;olú.:.i.anes 

In.formar ar.ualmente a la cot-lacl.Crt de l.;; s:.tuac1ón q1...12 

guar-aa la aomi.n1::tr:l.::1~n 1;-:u~!.:::.;:i~~. c-:2t.::-l l.J-r,co l~.s ¿.;:-:1v1 

dades rcal1:adci.E oor las depenaenclas lftu-:1c1:iale::. l ~l r.oa

neJo y destino de les fcnd=~ p~bl!c~s. 

Nombrar y remover ~mo!e3dos y fun.::10~2~1os cuya des1gnac1on 

sea exclusiva del ayuntamiento. 

Llevar un control sobre la apl1cac1cn y el ejercicio de la 

ley de ingreso-s y del presupue~to de egn?S05. 

Vig1l~r la apl1cac1ón de los planes,. program~s estatales y 

mun1c~pales de desarrollo. 

Vigilar que la adm1n1strac1on 'í orestac10n de los servicios 

públicos se- lleve a cebe ee la rn;::jor m.:.ner3 y c::::m apego a 

los reglamentos. 

Aprobar la sol1c1t.ud de pE'rrn1:.os ~ar.::i el i..•so \' acrovecha

miento de las Area~ pUbltcas. 

b) Los Sindico~. 

Son los enc::argados de deicnder- los ir.~ar-esEs municipales v 

gios en los que est.~ fuere oa~te. tamn1én ~on los responsa-
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(/:.9:.1 .. -..,- el ounn mc;neJc de las f1nan=as públicas mun1c1pa

lé~. 

~antcner"" al c::arr"~ent.c el ir.vcntar10 general de los bienes 

muebles ~ inmuebles prop:.edad del mun1c1p10. 

f~evisar y f:.rma,.- los estados de cuentas de la tesoreria mu

n1c1pal y rorr.1t1rlos a la Contaduría Mayor de Glosa del 

Congr""eso del Estado. 

Vic;tl lar que se presente opurtunamente la cuenta pllbl ica 

para su rev1s1on por"" el congreso local, asi como los infor..

mes contables y f 1nanc1eros mensuales. 

Procurar el cobro oportuno de los créditos. multas y reza

gos a favor del mun1clpio. 

Asistir regular y puntualmente a las sesiones de cabildo y 

actcs of 1c1ales. 

Practic~r a falt? o en au~1lio del ministerio póblico, la~ 

primaras averi9uac1ones sobre los hechos que haya alterado 

el ord2n público. 

Comparecer- y suscr1b1r los c::ont!""atos y demas actos juridi

cc~ auo contengan ooliga~:~n~s patrimoniales para el muni-

cip10. 
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e) ~os Regidore~. 

Son los miembros del ayun':am1enta c-.. _12 tlt:-•.-::r ::t ~u c~rg,:, las 

diversas com1s1onos de Ja admin1stracion oúbl1ca rnu~ic;pal. 

Sus principales funciones sen: 

Asistir y proponer e:-. l.;is sC?s1cnes je ccb1 ldo l.;:. >nedid 3 

:iue estimen mas ccnven1entes oara dt~nd~r !es ¿o;.ur.tos ,i1ur,1-

c1pales 

As1st1r los actos oficiales v ater1der las com1s1ones QL:e 

por su cargo le sean cor.ferioas. 

Pres1nd1r y desi?mpeñar la:; co,r;1~iones QLll:~ les. encc~.!.end2 el 

ayuntamiento 1nformdndo 3 esté ce su result~do. 

Proponer al ayuntamiento les a.cuerdos que deban dictarse 

para ~l mejoramiento de los d1~ersos ramos de la adm1n1s -

tración v los serv1c1os pUbl1cos mun1c1pal2s. 

V1g1lar el funcionam1ento de l.oi~ dc:>oencer • ..::1.as. adr..1n::..strait1 -

vas y la atencl.ón de los asuntos prco1~s del &rea de su 

responsab1l1dad. 

Presentar su prog~ama anual de trab~Jo ~ 1nfor~~r al avun

tam1onto acerca col cumplimiento de su3 t~re~s. 

Suplir al pres1deiltt? mun1::1pal en suiz. fd.!t.3:. temoor-2lt?~. 

cuando sean mer.cr-ei;, :::e- tre:.nt.:; d.:..:ss. ::Je .,;.c1..1erdo .al =irden 'ra 

ore{erencia cue el presidente determine. 
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Citar a sesiones e·:traord1n'"'rtas del ayuntamiento si ne lo 

hace el presidente ~un1cipal. 

La Organi=ac16n de Cabildo. 

El cabildo es la reur.1ón de los integrantes del ayunta

miento oara el eJp··~ictc de sus resoons3bilidades. 

P~ra el ffiOJ~r óes~~pe~o de su trabaJo. el cabildo funciona 

através de sesiones y co~1s1ones. 

Las Sesiones son Juntas que se reali:an para d1scut1r y so

lL•c1onar los diversos a5untos del gobierno municipal, l.~s 

sesiones pueden ser ordinarias o e::traord1narias y públicas 

e privadas. 

L.:.:. Scsi;,:,nes Ordinarias se celebran mensualmente para qu~ 

los mieabrc~ del ayuntam12n~o informen sobre el avance en 

el curnol1m1ento de su trabaJc. 

Las Sesiones E::tracrdinari,:1.s se rec;.li;:an lo solicita t?l 

presidente mun1c1oal o a petición de la mayor.la de los 

regid~res. para tratar algun asunto que requiera ser 

a~cndl.do c:on urger.ci~. 

Las Se~iones !=·übl icas Eon lrs 0L1e se real i=an. generalmente. 

er, for.~a ordinaria v per1ód1ca. 

La;;; Sez10~1es F'r1·,,1.;odas se reali:ar. c::ua.néc el asunto a tratar 

es de c::omoetenc:i.a e~cll.!siva para. el avLmtamiento. 
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como son cines. teatros o parques pübli.cos. para la cele-

braci.on de actos sol~.1.ne~ e~ c~r .. ~ct':'·- .:::'.·neo:-. f)l e.vunt¿, -

miento deberA hacer la declaracicn pre;1a d2! recinto ofi

cial. 

Para que las sesiones del ayuntam!.ento tengan valide= se 

requiere que es~én presentes puntualmente la mayoria de sus 

miembros y que la presida el presidente municipal. quien 

tiene voto de cal id ad en caso de oue e" is ta e.Tipa. te. 

Los funcionarios municipales. por eJemplo el secretario y 

el tesorero_ asistan a las se::;1ones de cabildo solamentQ> 

p•r• eHponer los asuntos de competencia. sin tener derecho 

a voto. 

L•• Comisiones tienen por objeto d1stribL.1ir entre los regi

dores la vigilancia del buen funcionamiento de la adminis

tración municipal. Las com1s1ones generalmente son las si

guientes,1 

Hacienda Póblica. 

Gobernación y Reglamentación. 

Seguridad Póblica, Tránsito y Transportes. 

Salud Pública y Asistencia Social. 

Obras Públicas. 

Instrucción Póblica. Recreación y Espectáculos. 

Comercio. Mercados y Rastro. 

Bienes Municipales y Panteones. 

En los municipios rurales las comisiones ;e integrarán .!i: 

acuerdo a lo dispuesto a la Ley Orgánica Municipal. 

El ayuntamiento en sesión de cabildo asigna e5tas comisio

nes a cada uno de los regidores para que atienda los pro-
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blem~s da la comunidad mun1c1pal y propagan e implanten l~s 

mcd1d~s ~as conven1~ntes par~ solucionarlos. 

Los regidores com1s.1cnados deberán informar al presidente 

municipal ac~rca de los problemas encontrados y los asuntos 

que turna~o~ a las deoendenc1as municipales para su trá~ite 

y solución correspondiente. 

IV.3. SERVICIOS GENERALES QUE PRESTA EL AYLNTMIENTO. 

ORGANIZACION ADl'IINISTRATIVA. 

Ademas d~ las c::om1s1one~. el ayuntamiento requiere de órga

nos adm1n1strat.J.vos suiicientes para el buen cumplimiento 

de sus obl1gac1ones y funciones. El número de órganos admi

nistrativos estará en función del tipo de municipio. 

Por l~ general el mun1cip10 rural cuenta cent 

La Secretaría del Ayuntamiento. 

La Tesoreria Hun1c1pal. 

La Comandancia de Policia. 

La Of1c1na de Obras y Servicios Públicos. 

Todos ellos dependen directamente del presidente municipAl. 

LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO. 

La Secretaria del Ayuntamiento es el Organo de la ~d~inis

trac:: 1en municipal encarga.do de: 

Atender v resolver los asuntos administrativos que le &nca

m1enco el ayur.tarr.icmto. 
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El c.ont.r.:il ce .:,.:t~·.·~5 prco1c;:! .. ;.j C.;::l r..ur.i.c1~:.o. 

El titular de esta decendeG~l~ es el secretario. que sera 

noobrado por el ayuntamiento. 

Atender l~~ actividades Que le encomiende el presidence ou

n!.Clpal. 

Citar por escr!.ta a los oiembros del avuntam1ento a las se

siones de cab:.lCc. 

Estar presente e~ tedas las SQS1ones del ayuntamiento co~ 

:...C'v,;.n ta.r las ac. t.;.s ae c.ao!. lCo ·,.· registrarlas en el l itiro 

c~rresp;:mdi-c?n te. 

-94-



t,..c c1vi.1. co.o,o s:.-.: naClr.'i!Ento:::. mai.:.:·1;7:G'"•:..os.. d1vorc1os. 

Elaborar ~l progra~a de necesidades dQ bienes y servicios. 

quo requieran las 01versas dependencias ad~1n1strat1vas. 

Reclutar. selecc1onar. contratar v capacitar al personal 

que r~qL11eran !o~ d1verso5 órgancs de la adm1n1strac!On mu

n1c1pa l. 

Registr~r v controlar l~ corrcspondenc1~ of1c1al e informar 

al pr~s1dente de la m:~ma. 

LA TESDREídA MUtJfCJFA~ .• 

La Tesor~r.iil ML•n1c1oal c-i;. el or-gano de la admin1strac.ion 

roun1c1P~l oue tiene baJc 3u c~rgn: 

La recaudac10n de los lngrescs que corresponden ~1 munici

p1a cc.ntorme lo f:·s.tctr-l0=t: L1 L~·, ;"!e H.:~::1e~.d.:: "' la Lev dr: 

lngrc~os Mun1c1o~le~. 
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Por la irnoortanc1a que tiene el a~~1c1~10 el ~ane1c y des

tino de sus recursos. es r.ecesar1c ~ue la te~areri5 infor~~ 

mensualmente al a1untam1e~to oe los ~0~1m1o~tcs de !n~rEsos 

y egresos. 

Esta oficina debe estar a cargo de un ~esorero ~un1cipal. 

designado por el ayunta~1ento. 

Sus principales funciones son las siguientes: 

Coordinar y programar las actividades correspondientes a }3 

recaudac1on, la contab1l1dad y les gastos mun1c1pales. 

Est,;,blecer un sistema. de inspC?cc.:.ór., cor.tr-cl ·¡ e_¡ecu:::1ón 

f1scal. 

Elaborar y presentar los informes financieros del ayunta

miento. 

Promover y mantener los mecanismos de coordinacion fiscal 

necesarios con las autoridades estatales y federales. 

Mantener actual1~ados los sistemas contables y financieros 

del ayuntamiento. 

Elaborar y actualizar permanenterrient.e los padrcnes de cau

santes.. 

Elaborar el proyecto de ley oe ingresos. 
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PI~,.,~~,. 'i ;;rc.;ra.T • .ar los gastos del ayunt..;m1ento para formu

lar- el ~r-esuouesto ce egres=s oel a~o f1scal de causantes. 

Oeterm1nar l.as contr1bu.::1cnes suJetas a convenios con el 

gobierno estatal. establecer un mecanismo de pago para los 

emcleadcs del mun1c1p10. 

COMANDANCIA DE POL!ClA. 

La Co.11andanc1.a de Policía es el organo de la ad:ninistraciOn 

mun1c1pal encargado de~ 

V1g1lar y conser~ar el orden y la tranquilidad pübl1ca. 

Serv.ir y auxiliar a l.a. co1nun1d.a.d. 

El titul.a.r de este órgano debe de ser un comandante de pa.

l 1c.ia que tendrá entre sus principales funciones las si

guientes: 

Rendir diariamente. al presidente municipal, un in?orme de 

los acontec1m1entos en el ~un1c1pio. 

Llevar un registro de les infractores de los regl&Stentos 

mun1c1pa.les y a los que COr,\entan delitos de orden ccmlin. 

OF!C!IJA DE OBRAS Y SE!i-V!C!OS PUPL!CQS. 

Es ~uy importante que en lA estructura orgánica de la ad~i

n:.strac!.Or. pübl1ca ;i'!unicloa! se considere la crea.c:10n de un 

organo encargaQo especif 1camen~e de la construcción rle 

oOr-"s y ia. adnar.istrac1ón de los si:;u:.e1.tt?s serv1c1cs pti-

blic.os: 
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Agua Potable 

Ras trus. 

Para1..1es. 

Alumcrado Púol1co. 

Panteone;:;. 

Cal les. 

El titular t.endra ent,.-e sus principales funciones las s1-

gu1entes: 

Planear v real1=ar la construcción de las obra~ de b~nei1-

c10 colect1vo que autorice al avur.tamiEnto. 

Vigilar el mantenimiento v conser .. ,.ac1on oe los ed1T.1c1os y 

equ100 dest:.nados a l<i\ pre~tac1ón de algun servi.cio pU-

bl1co. 

Organ1::ar la prestación y adm1n1strac1on ae los diversos 

servicios públicos. 

Supervisar que la pr""estac1on de lo=. 5er.,,11cios púolicos se 

lleve a .::abo cor. estricto a.pego a su reglamentac1on. 

AUTORIDADES AUXILIARES DEL AYUfHAMIENTO. 

Las acciones del ayur.ta.m1ento en todo el terr1tor10 rnunic1 ~ 

pal se real12an a través de l~s autor1dade~ auxiliares. es

tas actúan s-n cada local1oao corr•o reoresentantes pol.í.t:.tcos 

y adm1n1strat1vos del ayuntaffilDnt~. 
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t.l no1nbre ~u~ re.::1ben las a.utori.dades au:<1l1ar"'es varia Ce 

un es~aoG a ~t~;. e~~os pued~n ser: com1sar1os mun1c1pales, 

pl'°eG1;jcnte"j e~~ la.; .Jl..tnti's au:<1l1ares~ delegados mun1cipales 

o Jwa=es au~111~res. 

S1..1 c!e>::c:ion ·~e r-.ac;? ae ac:uerao a lo que determinen las Le-

Las principales 'unciones ae las autoridades auxiliares son 

Cu1nplir y hacer cumplir al S'ando de Polic:i.a y Suen Go

bl.erno. reg! ... ,.~entcs 1T.1.1nici.pales. c>.rculares y demás dispo

s1c1ones de caracter general dentro de su localidad. 

Aux1l1ar a la~ autor10~des federales, estatales y municipa

les en el cu.r.pli.~aento de sus atribuciones. 

Fung!r"' cor.-.o of!c1al del registr"'o civil y en su caso CO.TIO 

ag~nte del ministerio público. 

For~ular v rcm1t1r"' anualmente al avuntamiento el padrón de 

hab~tantes de ~u localidad y demas datos estadi.sticos que 

le- s.ean pedidos.. 

Promover la educac1on en su comunidad. 

V1;1lar la cons~rvacion de la salud pública en la locali

dad. 

Fro."r.over"' el establecu:nento y prestac10n de servicios pU

bl1ca$ en la local~~a~. 



Irifor-m.ar al avun':..a,-:'\1e~t.-:, d~ cu.ilq:..11;;u- alt1:1raciór, al i::;:-den 

püb!.i.::c. a-:ii. cc.~c 0::0 Lt:: i'i'i,;c!:,.:::~:::: .:o~·.-,::-.:::-:.:..•;.J-; t:omaa.:=-~ .:-1 

respect.:;. 
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COHCLUSiOHES. 

PRlHERA. E:.l hég1,.,...~:n Mun1c.1pal que se transplantó de España. a. 

~~;,.:.c:o en t521, ·,a ne fue? t~n Cr1llante como el de las coeu

nas osp.:iñol Lis, t>l r . .:l .:._,~ un nuevo tipo de municipio centra

l l:.ado, i.r.t.c!. .. ;=o po·· les Reyes Catol1cos. 

SEGUNDA. Considero que entre los f 1nes mas importantes del 

~rticulo 115 Const1tuc1onal. destacan las siguientes: alcan

:ar una mas Justa d1str1buc1ón del poder público como con

tr•pesc del neg4t!~o centralismo politicoi lograr un mas a~

pl 10 y sano desarrollo de las C01'!\un1dades políticas natura

les: hacer da la inst1tuc1on del Mun1cip10 Libre el mas efi

c~: deto~ador de la descer.trali:aciOn; rehabilitar la digni

d.a.d del Nunic1p10 para convertirlo en el protagonista '"1.s 

importante del desarrollo nacicnal y, por último, hacer del 

Munic1p10 el instrumenta mAs idOneo para acrecentar y per

Tecc1onar la sol!dar1dad social y la democracia como forma 

de gobierno. e~t11c de vida y vocac10n humana. 

TERCERA. El munic1p10 como unidad pOlitica. es una asocia

ción que resulta del ejercicio del poder entre los ciudada

nos de un lugar determinado, que b•Jo la forma federal de 

gcblerno, .asume la má).;lma autoridad politica y admini .. tra

t1va en una circunscr1pc1on territorial determinada. 

CUARTA. El ~unicip10 en cuanto a nivel de gobierno ha vi~to 

l1m1tada su autonomía y autarquia por la convinación de fac

tores y prácticas de sistema pal i tico me:..::1cano. 

QUINTA. El Banoo Muni~ip~l de Santa Moría del Ria San Luis 

Potosi, expeé1C~ pot· el Ayunteor..iento a..:tual. es muy con

gruente en la polit1ca de la Administración Pública Munici-
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t1sfactor1a y noncs~a. Sólo n~~r~a a~~ ~~r:e ~~s celebridad 

SEXTA. La pres~r· ..... H:1..:in de i.,::i fe>je ... .:..::1c'i dentro de l=" Const1-

tuc1ón. a pesar del e,,,·1~erite ce~tr.:;l :.srnc. ;::;1...11? h,:. pr¿,·ale~. ',.J 

en la H1stor1a de ~e~!co. es pres1s~~ente el oe la e::!sten

c1a de d1ferenc1as reg1or-.al1?s aue. aunaue subcrdl.naoc-s .~l 

proyecto hegemon1co nac1anal. no nan ceJa~~ d~ e:!1st1r. 

SEPTIPtA. Actualmente- Me:~1co ·~-ive una cr1s!3 s:>cio~oli.tica 

provoc.ada por los s!gulentes eleii1entos que. no son todos. 

pero fii los mas representativos de la situaciOn: 

1.- lnflac1ón. 

2.- Centralismo. 

3.- Desempleo. 

4.- Falta de credibilidaa. 

S.- Func1onario3 corruoto~. 

6.- Fraudes electorales. 

7.- Autoritarismo en el Gobierno. 

8.- Falta de representatividad. 

9.- Presencia de un partido - Gobierno que no se integra ~i 

reconoce las necesidades de sus representados. 

10.- Cac1ca::::gcs. 

Estos conceptos impiden u obstac1.1l1::::an básicamer.te qL1e el 

Ayuntamiento cJer=~ su d~recho de lcg1~l~r d~ntro de su ám 

bito de competencia. 
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