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D E D I C A T O R I A S 

ESTA TESIS VA DEDICAD¡\,· A llUCHAS PERSONAS.:~ QUIENES YO AMO CON 
TODO CARIIO, YA QUE LA AYUDA DE CADA UNO DE ELLOS HA TENIDO -
PARA MI UN VALOR INCALCULABLE QUE JAMAS OLVIDARE, POR ELLO SUS 
NOMBRES SERAN ESCRITOS CON LETRAS DE ORO GRABADOS EN MI CORA-
20/1, 

A HT DIOS, A QUIEN LE DEBO TODO LO MUCHO QUE ME HA DADO, LA -
SALUD, LAS BENDICIONES Y PROTECCIONES, EL ENTENDIMIENTO, LA PA 
CIENCIA Y LA FUERZA DE VOi.UNTAD, L,\ COMPRENSION, LA INTELIGEN­
CIA Y LA SABIDIJRTA; GRACIAS A EL POR TODO, PORQUE ME HA SABIDO 
CUIDAR ENTRE LAS TEMPESTADES DE LA VIDA. A EL LE DARE G•AC!AS­
POR SIEMPRE, YA QUE PARA EL NO EXISTEN NI RICOS NI POBRES, NT 
CIEGOS, NI MANCOS, PARA El. TODOS SOMOS IGUALES, YA QUE NUNCA -
HA USADO LA PALABRA DESCR!MINAC!ON, S!TUAClON QUE MUCHAS VECf;S 
LOS HOMBRES TERRENALES TENEMOS A MENUDO, GRACIAS MI DIOS POR -
S!E)IPRf;-, 

A Mi MUY QHERID,\ Y MIADA )!ADRE DE CR!A!:ZA, LA M,\DRECrTA DE MI­
SEÑOR PADRE, SE~ORA ROS1\ LOPEZ Y Sil 11!.!ITO F.111.Al.IO LOPEZ (FTNA 
DOS), AS! COMO A ARCADIO LOPEZ HERMANO UE MI PADRE SEÑOR PEDRO 
LOPEZ, YA QllE CON MllCIJOS ESFllERZOS El.l.OS l'lllJIERON llAC:l·:RSE RES­
PO~óSAlll.ES DE MI, CUllJANIJOME Ell MI CRECIMIENTO Y A FOR.IARME CO­
MO UN llO)lllRE DE lllEN. A Pl;S,\R CJL!E NO TENIAN ESTUDIOS y QUE POR 
CAUSAS OE LA INTF.l.F.CTllAl.11),\IJ, 1:1.1.os NUNCA QUISIERON MANDARME A 
U f.SCllEl.A, PORCJllE SEl:llN Sil l'E:ISAMlf.~ITO, TlliHIS !.OS f)llE ASISTl­
,\N A f.1.L,\ SALl,\N FLO.JOS. NO llAl\LABAN EL IDIOMA ESPANOL, SOLO -
EL DIALECTO ZAPOTECO. RECUERDO QUE SUFR! MUClllSIMO PARA PODER­
Al'RENDER EL f.SPAl:o1. O C,\STEl.1.ANO, YA QUI·: FllE MllCllO TIEMPO DES­
PUES, YA CAS,\DO Y CON MUCHOS 111.IUS, COMPROMISOS ECONOMlCOS Y -
CD': LA PERD!O,I !RREPARAlll.E IJE MI r.SPOSA MARIA GUTJERREZ, QUE -
Fl'E COHO Dll'RcNIJI MIS ESTllDIOS E~ El. fll:S DE JUNIO DE !968, llAS 
TA CONCLUll11.0S SATISFACTORL\MENTE EN El. AÑO UE 1978 1:N LA CA-::­
HHERA DE LICENCIADO EN IJEREC:IJO EN LA UNAH-ENEP "ACATl.AN". 

T.\Míl!EN CON PROFll~rno AGRAIJECIMIErlTO TMl'ERECE!JEHO A MIS EST!H,\­
nos y QUERIDOS MAESTROS LICENCIADOS RAUL PEREZ RIOS, FRANCO CA 
RRESO GARC!A, FEIJER!Cü CANOVAS TllERJOT, ENRIQllE GILl;S Al.CANTA:;­
RA, JORGE G. llU!TRON HARQIJEZ, JOSE MAHIA SAJNZ GOHEZ, PEDRO R! 
YES COLIN • .!OSE EllSEíllO s,11.(:AIJO l' SALGAIJO, ALFREDO BELTRAN s,\N 
TANA Y MUCllOS OTROS QllE ESCAPAN A MI MEMORIA, MIJCllAS C~RACIAS.-

A MI COMPAAEROS OE LA GENERACION FUNDADORA DE DERE~HO 75-78 -­
"DR. ALFONSO CA:io": SAllL MENDEZ, FIDEL SOR!A, REYUALDO MARRON, 
.\LICIA VAZQllEZ, JOSE LIJIS R!VAS, FRANCISCO JIMENEZ, Al.EJANDRO­
GARAY, 1.Ul'ITA ANCONA Y TANTOS OTROS QIJI; ME Al'OYAROll CON SU 
FllER'-A MORAL Y Qllf; r:N CON.JIJNTO TERMINAMOS NUESTRA CARRERA, GRA 
CIAS. -

ASf MISMO Al. PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LA ENEP-ACATl.AN: l'ERSO 
NAI. or;1, SERVICIO SOCIA!. Y LA llNIDAIJ llE SERVICIOS ESCOLARF.S QIJil" 



CON SU GRAN APOYO Y CAPACTDAD INTELECTUAL, ME AYUDARON CON LAS­
GESTIONES Y TRAMITES ACADEMICOS, A ELLOS MI GRATITUD POR SU ES­
FUERZO, l'ART lCUL,\RMENTE A MI GRAN AMIGO EL Sc~OR LICENCIADO JO-
SE LUIS RIVERA CORTES. . 

TAMBlEN DESEO DEDICAR ESTA TESIS A MIS COMPADRES Y AMIGOS DE -­
SIEMPRE: DON FERNANDO CASTRO Y CASTRO, ADOLFO MUJ!CA MIRANGA, -
ING, QUlHICO METALURGJCO RODOLFO TORRESCANO Y A Ml COMADRE LA -
QU!MICA FARMACE~fICA EMMA (AMIGA DE TORílESCANO), AL ING. JUAN -
Vf:RGARA VAZQl!F.7. 0 A TODOS ELL.OS m AGUADL>CHl!ENTO Y MI RECUERL>O­
CON H~CHO CAR!iO Y AFECTO POR SU AYUDA MORAL QUE ME PROPORCIONA 
RON ,\ LO LARGO DE MI VIDA, GRACIAS. -

A ~:r QUcRIDA ll!JITA LINDA Jl 1 A~:A ALBERT,\ LOPEZ GUTIF.RREZ, LA MA­
DRECITA nr: CREAnA DE MIS HIJITOS, YA QUE ERA LA MAS GRANDE (11 
;\ÑOS), CUANDO MI r:Sl'OSA MARIA GUTJERREZ PERDIO LA VIDA; POR Lo= 
QUE CON TODO CARl~O Y AMOR LE DEDICO MI TESIS h ELLA, AGRADECIEN 
DOLE SINCERAMENTE, PIDIENDOLE A D!OS HE LA BE~DJCA Y PROTEJA EN­
U:>WN DE SUS HIJITAS: Tr:RES!TA Y ER!KA LOPEZ. AS! MISMO A MIS DE 
HAS HIJIT/,S: YOLANDA, ROSITA. MARIA DOLORr:s LOPEZ GllT!ERREZ y A= 
MIS OTROS HIJITOS: ANA MARIA, RUT!LIO, CARLOS. FRANCISCO, JOSE­
ALBERTO, JllDITH, F.DGAR, LUIS ALBERTO Y ALEJANDRA LOPEZ, CONMINAN 
DOLOS A TODOS A QUc 51GA~ LOS PASOS DE SU PADRE COMO EJEMPLO EN­
LA VIDA Y POR SU DIEN. 

ES!'i>CIALME>Tr: LE DEDICO ESTA 1ESIS A MI ~IUY ESTJMADO, QUEKIDISI­
HO AMIGO Y GRAN HERMANO LICENCIADO JUAN HUID08RO LOPEZ, YA QUE-­
A EL ¡,¡.; DEllO .'lllCHO POR SU A'fllDA t:OltAL, PORQUE lll1RA111°E LOS ESTU -
DIOS DE LA CA~RERA, SIEMPRE CAMINO A MI LADO COMQ AMIGO Y COMO -
HEf:MANO; EL SI EMPRE VELO POR MI DESARROLLO PROFESIOliAL Y CO~IO -­
SUELE DE~!RSE " ... NO SOLO DEL DINERO VIVE EL HOHRRE, s1=0 DEL CA 
RINO y DEL AM'l~ CON LA AMISTAD SINCERA y FRANCA'', r:N ESTE l'RcCF.P 
TO POSF.0 A ~1l AMIGO COMO USA P1EO~!A ANGlJl.AR Dl:: :·ilS CONOCJMIEt-:'l'OS 
POR LO QUE JAMAS LO OLVIDARE Y LO LLEVARE SIEMPRE EN MIS RECUER­
DOS. 

AL CONCLUIR MIS DEDICACIONES, EN ESPECIAL EXPRESO MIS AGRADECT -
HIENTOS A MIS PARIENTES Y FAMILIARES QUE SON: MI ESPOSA CELIA ES 
PINOSA DE LOPEZ Y SUS QUERIDOS FAMILIARES, ASI MISMO A M!S PRI-= 
MOS, HCRHANOS Y COHPADKES: ALFONSO BELTRAN, JOSEFINA SILVA DE -­
BELTRAN, ~!ARIA, MIGUEL, HIFANIA, VEROS!CA, ALFONSO Jr., LUISITO 
Y A MIS ESTIMADOS Y RECORDADOS TTOS: MARIO SILVA Y AL !NGENIERO­
CELSO ARAGUU. A CADA UNO DE ELLOS LES DOY LAS GRACIAS POR SU olYU 
DA FlSICol Y :1URAL, YA QUF. CON SU !NTERVENCJO:I SAL! ADELA~TE DE:: 
'f}~!JPP·:zo~. n TE~ltil:STAUES DE LA \'IDA, QUE Cl!UtlNARü~: ca~ Mr CARRERA 
Y MI l'UINCIPAL OBJETIVO: SER UN DIGNO PROFES!ONISTA Y CON ORGULLO 
CN L!CENC:AüO CN DERECHO. 
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CAPJTIJLO l'RlMERO-

f:VOJ,lJC!ON JllSTOR-fCA D-EV MUN!CfPIO 



Es de stro import:mda cstlJl\inr los or~scMs \lcl Mw1icipio en sus 11s·_• 

pee tos j urfd icos, polfticos, soclol6gl cos y constitucionnles 1 l'" que el Mu· 
nicipio constituye una institución ~ocio-polftica de gr:mdes dimcÍlsioncs, 

El t-!micipio es ma cntida<I socio·polftica~ Es decir, que tie11c dos 

caras <lcntro de clln que la.· ca~~fc:rlzM: es· una 'Cornt.Ulid:~d social de vcci-­
nos y, a la ·vez; es una entidad polftic:i, º· sea una unid:td política dentro· 

del estado. 

la Cl1nstítocl6n\o di¿~: '~ElmmiJipio es la base ce la organización 

.-. ... ,. . . 

l_lor. lo-~!lnt~·.· C\ __ ~t.111i_c-ipio tiCn~ ·csOs doS aSpcctos ÍtUltlnmcntalcs: el -

sociol6cico 1 · coino · u1iJa<l_ social, lc:icn.1 ,· · dC yccin<lad ·y, el.· pol!tico, coro -

midad polftica y administrativa de los estados de la república. 

Pero ¿ctiSl fue la- confonnaci6n original de este tipo de mu1icipio·cn -

el mmc.l~ occülcntal? Dig;fmoslo en JAlCas palabr.is: el municipio nace; prcci--'­

s:uxntc, cono asoci:icitin de vccinda<l, como agociaci(in dnmiciliarin. f:.sa cs .. 

1 n natun1lcza ir.1pl fcit:a clcl mt01icipio en sus orfgcncs. 

El pwlto <le partida para todo 311:flisis polftico, sociológico y consti­

rucion:il del Hunicipio, tcntlr;1' que hacerse t!csdc su vcrt icntc hist6rica. El 

Mtmicipio no fue ni ha sido un producto 16gico, ni mucho rrenos el ensnyo de 

cs¡.ra1l.:icionc:; abstractas en to1110 a la construccit"in de principios dogm.1'ti­

cos r-ara la ÍC1l11'.JCi6n de cstn instituci6n. 

Esta ha llc~ado a adquirir en el mmdo entero ma extrenu importancia· 

tanto en el <lcrccho constitucional, como en el derecho odministrativo y en­

la sociologfo política. Esta instituci6n es una persona de derecho público­

gcncr.:i<lora de un orden de rclocioncs jurrdicas. Su potestad de ir.iperio pora 

actu:ir <lcnrro d!:' ~u territorio le viene de ln Le)' como t:Inica fuente Oc su -

acrwr gt1be1namt."'ntal. El ?·!1nicipiu no se construy6 a partir de clocubracio­

nes tctiriCJs, gino qui.• su existencia se afirm'5 corro un producto de la propia 

historia. Este fc:n6mcno hist6rico que ha ir.ipnct<Jdo a la ciencia política p-



del mundo, fue paulatinamente revestido de una ~cric -~e principios ~urfdi .. 

cos de derecho pCiblico que lo fueron conform;mdo a trav6s del tie~>Q para • 

refinar su legal acabamiento y cnclavarlo dentro de los cápii:aks tenns · d~­
la ciencia del Estado. 

. .. -, -: ": . 

El Mulicipio, corro instituci6n política y jurídica;c'se en~uentra con"-· 

templado en las constituciones políticas de las na~lones;·:·ucgando'a fonnar 

parte de m. poderoso cuerpo norm.:itivo· que cstruCtura_:y rcgula-:su existencia 

Ha sido tan poderosa la construcci6n jurídica de.ésta.institúé:i6n que hay -

un.-i gran corriente doctrinaria que se inclina a :favor. de· tm derecho mlllici .. 

pal aut6nomo, regulador <le esta instituci~nyolftica;· y corro ima ncccsi<lad­

para su paulatino perfeccionamiento dentro de la·~ instittícioncs pol!tica.s -

de un Estado. 

1.1.- Crenctón clcl Municipio 

Es nsI que diversos autores at.m no se ponro de acuerdo <lcl origen <lcl­

nacimicnto de esta institución. Siendo el Mtnicipio t11 producto hist6rico y 

no el rcsul tado de t11.:i fría construcci6n <lnctrinaria, hn sido en conscrucn­

cin cambiante y diverso a trav~s <le la historia. El Mtnticipio no hn respon­

dido ni rc~pon<lc a las mismas ncccsillatks <le tma noncra igml y mi(onnc en 

las djstintas gcograffas del mundo)' en los diversos tiempos hist6ri.cos. E:!_ 

ta instituci6n es ;:ifcctat..la mur !iCn...;ihlt•r.'l'ntc sq~tin sea ln corn1otaciún }' cl­

valor que tn Esta<lo le otorgue a las cuestiones sociol6gicas, polftic::1s y -

jurídicas. Prj°ctic:.unaltc, sen estos \·alon•s lo~ que dctcn11inan la conccp-·­

ci6n política tlcl :.1unicipio coun una in5tituci6n histórica. No obstante es­

to, el concepto (Mtnicipio) se ha con~crvndo a trav~s <le 1~1 hjstoria para -

designar a tDHl instituci6n polfti~a ft11damclll\ll, 

Para tntos el M1...nicipio mace 1'cn Huma y que ha sido hcrC'l..laJn por los d.!_ 

versos p:1fscs como uro f6nnula polftica a<lccuada para el gobierno de sus t~ 

rritorios dcnttll <le tila <livisi6n territorial y polft icn. Esta divisi6n tc-­

rritorial y polftica se Ua en agnipacioncs de llli:l menor o rrayor complejidad 

social en territorios perfectamente del imit;:11Jos." (1) 



l':!ra otros es: "Precisamente <,lcs~c el Slglo VI ~ntcs \le Cristo 1 en Grt 
cia y en Roma se da la aparici6n del municiplo, como as<>clac16n ~e vecindad 

El hecho es claro: Cl.!stC'ncs realiza la íonna.ció'n lle las cuatro tribus- ate .. 

nicnscs 1 lus convlC'rtc en 10 )' en vez de que cst6'n asociat1as por consangui­

nidad, que era el vrnculo gentilicio desde lu antigucdad triba~,_las.con·.-­

vicrtc )'ª en tribus sedentarias citn<linas, ngri..q1o<fos por la vccinüa<l. 

P9r primera vez en la historia aparece el municipio corró asociaci6n· de 

\•CcincJa<l, ya no Je or<la1 gentilicio, ya no por cons~mguinü1.:1J, )'~ no·-por_ -­

vinculos <le parentesco, sino por \'ínculos civiles <lcntro U.e la :Ciucl~d_·y·-··~--: -

crea asr ·orstcn·c_s-·c1· ílcmos, o sea el mllllicipio gri~o <tt1e··aparccé.cn· ~l.~.!_ 

glo VL Igtn~ ·rcforir..l surge con Servio Tulio, m Hom:i_~ __ ;"n -~~ !11~-~írio--.~~gi<?~·-y 
Servio Tulio, igml que Cl!stenes en Grecia, transforira de~3 a.7tribus lns 

üe ntJ111.1, ron~1c ce.in_ los _vfnculos gcntiUcios que ~tn~«?S,_.por _ _.c~n~~j~Í!l:'_Íl~i~J, .. 
unfon a-las tribus)' las agrur" por domicilio o vecindad,.dmtro de la ciu­

dad. Y aquf su11:c el mmlclpio rom:mo," (Z) 

-. - ' 
Por lo tanto, es completamente indiscutible el hecho hist6rico de que-

cl municipi_o desde sus orígenes es la asociación <le .·Vc_Ci"rl-dai·~ la comunidad­

sadal ele vccinc.laJ, asentada en un territorio y reconocida por el estado. • 

Esa es la naturaleza intrrnscca del mt.rdcipio. 

l.2.- La Romn Imperinl v su Municipio. 

Desde sus orfgcncs, la institución del Nuniclpio ha estado indlsolubl! 

mente mldn a los derechos ci\•Jles y polfticos de los habitantes de los pu!:_ 

blos cc.nfedcrados o sometidos a P.ooo, J.os distintos pueblos de Italia, den­

tro de su estructura política frente n Rorro., COTIX) centro del poder polrtico 

o bien cr.in .1-:unic.ipios o ciu<lac1cs confc<lcr;i<las que conscn•abm-i su indcpcn-­

daicfa, sin tener los derechos de ciud.:ldnnfa, propios de los habitantes d~­

Ronn. A partir de las Leyes Julia, se otorg6 el derecho ele cludadanfa a to­

dos los 1iucblos <le Italia, a<lqulrimdo C'll consecuencia a partir de esta I.cy 

el derecho de ciuJ.1des rom.-mas parn todas las ciudades fcdcrncl:ls )' l·llnici-­

pios adscritos a Rorro.. A partir <le esta hist6rica fcdw., el término Munici-



pio se aplica a todas aquellas ciudades que gozan de autonomía y ctr¡os habi_ 

tantes tienen ante Roma y ante las leres el derecho de ciudadanfa ronnna. 

Prestigiados historiadores ronnnos sostienen que la palabro Mtnici---­

pium, se ha tomado en dos diferentes sentidos. lho ele carj°ctcr gcn6rico: t~ 

da ciud1d de constitución rorrnna en Italia o en las provincias que se opo-­

nfon a Roma; y otro de car~ctcr específico: para cxpres..1.r la con<lici6n <le -

derecho pCiblico, o una categoría especial de los ciudadanos italianos o pr~ 

vincialcs. 

Parcia Fes to, Procuro.dar romano entre los años 60-62, quien gobcn1ó a­

Palcstina, toma la palabra 1-!mícipium en el abstracto sentido de una condi­

ción de derecho ptlbl ico, en consecuencia, en relación a la partia.tlar cond!_ 

ción en que se encuentra tna vccin<la<l en rclaci6n al <lcrccho de la citi<lada­

nía rorr .. 1na, Festa distingue tres catcgorfos de f'.Uticipios: 

Pr.ilrero. Esta primer catcgorfa incluye a las personas que eran origi­

nurios de pobl:1t1os it.alianos r que cambiaron su <lomici lio <t Hmn.1, sin ser -

ciu<laJaJH)s romanos. E~Hos vecinos no son tratados como cxtr:mjC'ros, ni tam­

poco c~tá'n asimilados a lo5 cilllladanns romanos, y 5j¡¡ la íacul tad <le parti­

Ci)'ar ni en fonr.a ~1ctiv.:1 ni p:1siva l'n los comisios clcctornlcs o legislati­

vos. Por otra parte, estos vccinns rcc;i<lcnciados en Hom.:1 prcst~m el scrvi-­

cio milit;1r en l.'.ls lct;ir:incs, de la misma 11\'.lllCl<l que los romanos, estando -­

t;:1mhi6n :11 i¡!tial que C:sto~; ulilig:id11~; ul pngo de los tributos. P·Jm Festa, -

la primera de esta!'i obl i~!acloncs consist ra en la necesidad tic scrvi r en las 

l~ioncs, sin que ptdicran recibir <lignh.brJcs por parte del gobierno de - -

Roma. 

Afinn:1 Fcsto que estas personas que llenaban a Hom..1. p;ira (ijar ahí su -

domicilio, postcrinnncntc se les otor!;!aba la ciudadanra rononn. Qucclan<lo,cn­

c011s<..·cucncia, a!.>imilados a las condiciones ~cncra.lcs e.le todo ciud..i.tbno ronn· 

no. 

Scgun<lo. Festa aplica. la noci6n de Mtmicip.itun, la que conq1rc11df;t a los· 

ital i;mos a 0.1)'•1 citk.latl entera le h:1bfn sido concedhla ln ciuda<l<:mf;t ro11ona. 



r:n este cnso;· ln contlici<Sn.\lc derecho llnoodá }h•tkipiun se conícr~n no n • 

los imlh~.iúoos, como 'si.Jccdfa dn···~l·pr·i~~r ~~~.~~'.in.o:~. l,r;_-col~;1v_id~<l. a 

'""' ciuJ:itl. 

Tercero, Est':1 cntegorfn préscntnd:i ~rci'est:'d; e~·'l~:t~· lÓs italianos ' 

que hnbfan llcg:ido n la ciU.laJan!:i rO!ltlnn.· Se tnltnlxi·.;1e' p~rsoÍlás y no de -

ciud~J.cs cnt.clns. a. Mw\icipiun signific~lxi ·.~1 -~·~a tu~': d~ ·:Úis. Í~~rs~~s que -

a<lc\uirínn la ·ciW:u.l:mrn romano sin: romper lo.s .1a~os. ;\U~ .l_~s un fon ~con su -­

ciudad Uc origen. Este caso es pa fcCido con-_ ~c~Ü.¿Úi'!,. nl_ a;1tc~ior. -P_r.imcro. 

Es prccisimcntc e.le los cc.lilcs ronnnos donde surge el rC:giincn edilicio, 

llUC to<l.1vf:I llamamos asr al mmlcipio. EllO-s P:Ctfotr..'lh:1n, al to1r..tr poscsic5n 

sus c<lic.tos, y Uc ah! viene prccls:imcntc el_ cdi~to "acdilitium", que es cl­

origcn del derecho munici~1l romano, por primera vez coJific;.uto por Sexto -

Papyrio, en el Siglo \1 antes de Cristo~· que constituye el origen <lcl <lcr~ 

cho mulicipal occic.lcntn l. 

El municipio es l.nla inst ituci6n lnlo/ antigta, de gran trascendencia hi~ 

t6rica; ya que tiene 26 siglos de cxistenc.in, la cual crea el flcrecho Muni­

cipal, como un <lerccho tan antiguo cetro el derecho civil¡ de una institu--­

ci(n t}UC connota el nn.ci.micnto de la democracia en el mlndo occidental, Pº!:. 

que el mlnicipio griego se llanP "Dcm:::is" y de ''Dcros" viene la palabra den~ 

cracin.. Porque demos quiere decir pueblo, y era tos, autoric.la<l. Es asr que 

el origen de la democracia viene del nacimiento del mulicipio occidental, -

U.el cfomos grk•go. Como polftica viene de la Polis griega. 

Por lo t:mto, to<lo el nacimiento de nuestro derecho político, de nues­

tros .derechos ci\·iles, de nucstr.i organizaci6r, vccinnl, de nuestra organi~ 

ci6n dcmocrtftica, nrr¡inc.:m del nacimiento propio del mulicipio occidc11tal. 

El mul icipio es traslaJado a Espafu durante la domin3ci6n romana, y en 

España se ero.jugaron 3 corrientes funúamcntnles del derecho mlnicipal: el -

derecho rotn.'.lno, el dcrcd10 visigótico, <le la dominaci6n visig6tic:.a que im-­

plant6 el O:mciliun, del cual se dcri\'n. Ja palabra concejo municipal y del· 

cual nace el concejo mlnlcipal C('llno corporaci6n, y el derecho arábigo, el -



derecho de los :írabcs, que durante s~·· dominaci<ín influ¡·cron notablemente en 

la organizaci6n mtmicipal de ES~f\a ·.·.·al g
0

f.;do .<Je qúe muChos ·de los vocablos 

que usaros sen :írnbcs. por ejemplo; el riombrc'.d~ ~lcalcl~; quc·vicnc do ---­

alcaldr, palabra <trabe, usado m 1.cqtl porp,-;¡ni;fa:~ezm cUí.glo XI y quc-

quicrc dccí r jefe. . . :• .. 

Tenemos ya conformado ya m mtmici~~o;[6 r~~c¡~blc•·q~ arranca de ·­

Grecia r Ronn, qu<:> es el origen de la d~mocpci~s.y q~e se' tr~splanta a Esp:1 

ña, a tra\'6S de 3 corrimtcs fw1damcnt:ile~;·;¡~'~isfi:·~ücii, con el.concili~ 
la romana. con el r<!gimcn edilicio' /Í.a ':i~n~:élJll•ei i.sgim~n de alcalde. y 
ahr ~icnc }'a c011form.,do el mrnícipio qu<:> después . ...;:a trasladarse a /\m(;rica 
de lo c:ual me ocupar6 postcriormmte. 

. . . ; 
~._.: ·. .:;__ :< 

1.3.~ Epoca Monlcipnl en 1~ fül:i-d ·_M~·;f¡_~. 

Ula de las caractcristic.a.s m.1s notables del resurgimimto del Municipio 

en la Edad ~lcdia no solo !ué.Jn tídeUdad que esta instituci6n ¡:tk'fd6 con -

los singulares perfiles <le ln institut:ilJn roma.na, sino que ft.tn<lamc-ntaJm:mtc 

el ntklco \.'ccjnnl • urh .. ,no o rural, :H-1quiri6 tu1a cxtrnordlnudn i:onsistt'ncia 

l.as co111mjJ~Uc$ adqu11·icnt1 un~ po<lcro~l :mtonomfa polfticnf conscn•ando ·­

su.;; propias car01ct0rrsticas tlc crimunhk1d lm::.,'11 pcnJ intt•gr;:1da:-> en una comu­

nit.Jad polftica tr(f!) ar.~plia. fJ fuoro municipal, expresaba Ju soluci6n del .. _ 

prtJblcma llcl cquil ibrjo de pwlcr que tcxlo rttgfo1l"n mt11icipal c-ntr:.1fü1. l.a cor.! 

sccw.:i!Jn )' conservación de un pcnrr.:mcntl' cq11íl ihrio del rodcr entre la aut~ 

nrm1f:1 ru1nicipal y su tlcpcfü.kncia a una c.irgani;:.;1ci6n polftíc.:.1 m.is an~Jlia, ha 

sido un.:i ccnstunt~ hist6rica i..JC>nt.ro del proi.:cso C"voluti\·o de esta ínstitu .. -

ci<ín ¡n1lft ica. Los fut•r(!ll mu\icipalc.·s contcufon u1a serie tic norm.is qt1c t~O~ 

cr.ut l:l <lcrh"aci6n <le una crc·aciC.n .irbjtraria por parto del lcgislaJor, si­

no el dc~t ilado 11\'.t's puro de lns inquictu<lcs r ncccsí<laJcs t.lc la rcgi.6n o t~ 

rritorio ~1omlc se cncnntn1hn :1scmada In ciu<laJ. J:n este sentido, el fucro­

munícipal, al ígtul qu: nuestras actu .. 11Qs lC)'C'S muiicipalc-s, constitufnn ~­

una ;rnténtica carta doHlc se consign ... 1h.1.n una serie Uc Ucrcchos y normas ju­

rfd1cas que derivaban con una perfecta lógica jurfdic<l, del derecho positi­

vo vigu1tc, en esa rcgit'ín o tcrdtorio. l:Stt" fuero trat.::ibn de consignar ln-
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mejor c'11 J<lad de nonr..s de derecho tratando de que correspondieran a las i!!_ 

quictu..k~s y- reales necesidades <le la ciudad. fa; !}.CCcsario destacar que en • 

la EllaJ ~.~Jia el r~gin1m mlnicip.,l, nún y aia.nJo se vc!a como tuta f6nnula­

pcrfcct3 <le cquiJ ibrio político, lo cierto es que esta instituciOO no trJt!!_ 

b;1 de rcsoh•cr in· problc.1m de equilibrio político gtncrnl, sino m:fs bien de 

c1r.1'ctcr concreto, singulnr pa:ra ca<l.:t comLnidad. Este hecho nos demuestro -

que <lcsJc sus orfgcncs, el H.micipío siempre ha tratado de resolver problc­

m.:1s muy sinsulan.·s )'particulares. ;\hora bien, si lo vemos en conjunto 1 por 

supuesto que sr po<lclT'KlS afinn.ir que el r~gimcn rntmicipal es 11ta adccu::ida -­

fonaa <le mantener et equilibrio polftico entre la po<lcroz..1 autonouún local­

)' su sujeción a u1a orga.ni:aci6n polftica nós amplia, 1·cprescntativa y sufj_ 

ciattc. 

Ül mi opini6n el razgo c.iractcrfstico <le la org:mizaci6n nnmicipal en· 

la I:..bd ~~dia es l:i particularhbcl )•la <livcrsid.:id, ya que cada ciudad Ltll·· 

quiere .:iislo<lammtc sus privilegios, recihe su constituci6n pcculi:ir y tie· 

ne su fismomfa propia. J.o anterior, forzó a que la cstructurn administr.it! 

v.:i de los ~:tnicipios estuviera ml~·· conclicimad.:i por las atribuciones de los 

funcionarios mtc-1icipalcs, atribuciones que variah..,n frccucntcrnt:'ntc scg(m •• 

l.:is pobJ¡1cioncs. Esta divl~rsi<.bd es tna cmsccucncia obligada de t.na serie· 

<le factores absolutamente C0111.licicnantcs y Jctcnnin.:intcs, tales cono la ex· 

tcnsi(n territorial, la capacidad <le dcsplawmicnto de los inor..xdores de tma 

ciu<l.:i1J, tos fnctorcs ccC'nómicos, gcogr5ficos, la fort:ilcza o <lcbili<laü pol! 

t.ica Jcl poder central, ctc~tcra. Este fcn61~no que fué muy característico· 

en l:i rilid Mí'Ji.:t h.1 scguiJo sicn<lo constante en el pleno Siglo XX. 

1.4.· La Comuna Loen! \' el HuniCinio. 

U1a de las groves equivocaciones en que se ha incurrido al estudiar la 

gmesls y desarrollo del r~gimcn municipal ha sido el pensar que esta insti_ 

t.uci6n sea muchas veces dctcnnlnac.b y regula<la por las disposiciones dicta­

das por 13 autoridad superior, es decir, la org.:inizaci6n política de la··­

cual dcpcridfa d ~llmicipio. l.:i realidad nos ha demostrado totalmente lo c~ 

tr..lrio: la organi:.lción municipal siempre se ha producido de abajo hacia -· 

.:irrilu, es decir, que su n:icimicnto, pcrfcccionam.icnto y dec.:i<lcncia ha de-· 
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pendido <le su propia cO!ilt1ildad local. l'or esta raz(in, el Municipio aparece· 

como tna lnstituc16n de un contenido sociológico mU)' rico, pero de una va-­

ricdad cxtr('fTi.1<lamcntc .::márquica. Esta real an:iniufa. de la cli\'cr<:tidad tan e~ 

trcrr.a <le un l·fUticipio entre otro, ha sido tn fenómeno constante en tcxb la­

historia mtnicipal <le todos los p..-if.scs del mtllldo. Por ello, tratar <le solu­

cionar el problc1m del ~:unicipio desde el simple punto de ,·ista de preten·· 

dcr una f6mula igual para todos los :.k.inicipios, no es solamente una posi-­

ci6n ingenua, sino adcnds, rc\'cla un desconocimiento <le la verdadera reali­

dad del r~gimcn mt.nicipal como institución, y del natural crecimiento de -­

las comunicl.1dcs locales. 

1.5.-~ La Dcmocrncin Hunicirml; 

J\ntic1nmcntc el gobierno de 1~ citi<l:il1 r:itlicah.1 ro el concejo aMcrto,­

con-stituido' por una nsmnblcu_gcncral Je vecinos c¡uc se congrcg~1ba con el -­

fin de tratar dC' _rcsolvcr asunto:; Je hltC're!s grncr<il. Estn pr;:íctic;1 se su-­

primi6 a mcdid:i que la poblnci6n crC"cfa y que los problcm.1s se hacfo11 m..1's -

djffcilc~ y complC'jos. Est<i complejidad se h:i <lchit.lo fullbmcntalmcnte al -­

i;;ran auncnto <le l:i poblaciCn. a los prrJblcnus del empleo. de la alirrcnta--­

citin, del transrortc, de la nc.-ccshbtl <le <lotar a lJ comunidad dC' los scn•i­

cios mfnimos indisprn~ablC's, r en fin, de urn scriC' de problemas que se h.1n 

manifcsta<lo con much.1 gravct!a<l y <lram:itisrro en la mayoría <le los pafscs del 

ml.UlJo, J ... 1 divC'rsi<l.1<.l )' gr<ivcd .. 1<l <le' esto:; problcnns <le las com1u1i<ladcs loca­

lc::; han im:~cdido que los :·~c1icipios :-;i¡:an siendo, L'O!h<• Ílll'run en 111 princi· 

pio <le la historia, a11t(nt icas Cl•m1G1 idadcs en c.londc !'l' practicaba la <lcmo·· 

cracia directa,}' Ml drindc se <lirimfan los prnblcrms 111ui1icip~1lcs, por mc<lio 

de 6rh.,nos <le aut(11tic~1 rcprc-smt.1ci6n vecinal, conKJ eran el Concejo Mt01ic_!. 

pa 1 o A)'t.nt~lmicnto. Si adcm.1s de esto!' factores quc hemos m:'ncima<lo y que· 

dC'tctminaa la lno¡;crativi<l.1<l real <le t.tla <lc1mcracia Ji recta, a¿:n'gamos otro 

tipo de prohlcm1s como es el carácter ~lbsorvcnte <lcl poder central, compre!! 

<lonn~; d~· irnxdiato c6mn el rC.\-!i1ocn municipal t•st:í :nl!)' lejos de \"Ol\'C'f a al· 

canzar aquellos csta<lios de dem.xracia <lirecta fueron car:icterfsticos de la 

í:.d:;Hl Media. La propia n:itur~lC't.a polftica del ~'.unicipio c-s 3Jgo que no se • 
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adccúa u las_ foima.s mooántui.cas del poder. y mucho rrenos a lo~ gobiernos -­

ccntt:alcs n~biff~ri6s Y- dcsp1ticos, y· tambi(!n a aquellas «lcmocrJcü1s cxces!_ 

\•amcnté centralizadas. Cxistc_ Wl..1 real incompatibilhla<l mtrc el l·hmicipio­

como forma-J1atunll ·de autonomía local y propia rcprcscntaci6n, coexistiendo 

con un.poder ccntml qut~ se abroga 1~1 sobcnmfo paru (!l solo, y que trJta -

de c'c:x1ccntrar el 1n.1)·or poder polftico y ccon6mico. Cono pmlcmos obscnrnr,la 

vida dC'l Mt..nicipio h..1. si<lo mll)' usurosa y dn111~tica. Por una parte, no s6lo­

ticnc t¡lK' luc:h.1r con sus propias fon!1'tS <le organizncieín corutu1~1l y gunmti-­

zar l:i. rc~1l_ representación r vjgcncia de una lh'mocrnc•i:-i directa, sino ·que -

atl1..'11i:is tiene 11uc adecuarse como fórmula ideal de equilibrio político, y lu­

char contra el Cxcesi\•o centr.i.lismo de un poder que no cstj° en-su rm.ttn"!_lc- _ 

za respetar r conocer las form.:is de autonoJ11ía local, propia reprcscntaci6n, 

y democracia directa coinunnl. Esta <lrnm.1tic.:i ludia del Municipio-ha cngcn­

dra<.!o violentos cambios a trav6s de la historia, sanando serias batallas -

en la confonn..'lci6n de tm Estado m..1s Jcmocr.ítico, como ha si<lo, por cjcnq1lo, 

los nuevos Estados Sociales de Derecho, que propician tn r6gimen mu~icipal-

1rd's rico en posib11hladcs drn1ocrd'tic~\S )'en mcj~res comficion-cs Uc vida. 

1.6.- México y el H,unicioio. 

El municipio nos llega en los momentos m.15 tr:!gicos úc la historia <lel 

m1nicipalismo universal. 

l.:i historia gloriosa de lns comums españolas, $e remontaba a los si·· 
glos <le la reconquista, y FcmMdo II 1, por cj cn;ilo, Re)• úc C.1st illa y • • -
l.c6n, habfa dado derechos, incluso a las comunas, para tener cj6'rcitos co .. 

mlD'lcros a su St'rvicio par:i oyucbr a la reconquista )' les claba grandes faci-

1 idac!cs f inancicr.is y tributarias, Pero este sran cspl cndor dt. ... l régimen co .. 

mt.:1cro cspaiiol, con sus cartas, pueblos y sus fueros, recibi6 el golpe de .. 

gracia en 1521. el 21 <le abril; en la Batalla tlc \'illolar 1 Cltmdo se en .. ~ .. 

frent6 el absolutismo de C.1rlos V contra los com1n1cros <le C.1sUlla. Se en .... 

frentab..1 asr el r6gimcn dcmocr;i'tico ~e las comunas españolas ante el absol!:!_ 

tismo alem:'in de GJrlos V y esa b.italla fue el final de la <'poci brillante • 

de las co:r.l.llas cspañola.s. 
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Los ~commeros perdieron la batalla, fueron derrotados en los campos de 

Villnlar r pagaron con sus cabezas, en Toledo, Scgol'ia )' Salamanca, su en·· 

frcntamicnto a la mona~qura española. 

Ya en la historia del municipio en 1-~xico, JnC refiero prccisarnrntc a -

esas dos etapas: la etapa previllalar y la etapa post·villar. ¿Por qué? l'o!_ 

que precisamente en 1521, cuando estaba sucediendo la Batalla de Villalar ,­

en donde se derrumba el régimm comunero espaliol y la época brillante de - • 

los muticipios españoles, precisamente m ese año se cfcctu.1h.1 la conquista 

de México. 

Esto quiere dcci r que el rc:!r,imcn r.nnicip¡:¡l que se tr~1splant6 de Espafia 

a M6:.ico en 1521, ya no fue el régimen munici¡xil brillante de las comuias ,. 

cspaI'iolas; fue tut nuevo tipo de municipio central izJ<lo, iniciada ya su ccn­

tr..il izaci6n por los ncycs G:lt61icos. Eso es muy ÍrtllO?"tantc, porque quiere -

decir que a HC:xico se traslad6 tn mLUlicipin ccntn1l iza<lo en la colonü1, o -

sro de la etapa post-villalar y cstanxis ya en nuestra propia historia; cst!!_ 

mas en el 22 de abril de 1519, cuando las milicias C!"paiiolas, por tn anli<l­

dc rnrt~s, ftndan la Villa Rica tic la Vera Cruz, Todavra en el nacimiento -

de \'cracruz existe la (!poca prcvillalnr, porque es en 1519, )' todavfa en -­

aquella ~roca existe la ftnci6n del j LL<;ticia rrayor, anparador de fueros )' -

derechos r jefe del~ milicfas comtnalcs. De aquf que fuese el oyt.ntamicn­

to de la Villa Rica <le la Vcracruz., el que autori26 a Cort6s fa conquista -

de :.:éxico. 

"La conquista de l·~xico no fue autorizada por el Rey de España, que ni­

sabia <le esto, no fue autori ;::.ada por Olb..1, que solamente dio permisos pam -

cxplorJcioocs. Fue autorizn<la por t11 municipio mcxic:mo. J,a conquista de M~. 

x.ico, fue autorizada por el mu1icipio de la Villa IUca de la Vera Croz, c\ue 

le dio carácter de jefe militar a Cortl's." (3) 

El r~imcn municipal en la colonia sufre riltas y l:nj3S, desde luego h.-1)' 

unJ. &ran. centr3lizaci6n, ya po~t·villalar; pero tr.1t1~vfa. existe un resabio 

de libertad mlmicip3l que segura alcntMdo en el mu1icipio. 
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l.os Ilcycs de Esp.ifl.-i rcclam."ll~n rmyorcs fooJos ccon6micos y cstnblcccn­

la TCgidurfa pcrpctw, o sea que los regidores cj creían m oficio que se - -

cor.1praba a perpetuidad y lo heredaban de padres a hijos. Eso, aparentcncnte 

inofensivo, dio al t1·astc con el r6gimcn csp.1.fiol, ya que el CSJXlñol rico -­

compraba su regidurfa perpetua; cuando morfa ·1a hereda ro y el que le hered~ 

lxt ya era criollo, era hijo del español;· pero nacido '" M5xico. 

Por lo tanto¡ al pasar de ma gaieraci6na otra, la regidurfa perpetua 

fue entregando el cmtrol dé los ayuntamientos de todo el pafs, a manos de­

los. c.riollos,. a t.r:ivés de'íá nigidurfa pcrpetila. ín esta fornm, el criolli~ 
mo tuvo U1a gran tribma para h.~biar y par¡¡ hacer polftica y para defaidcr­

sus intereses ,locales-, 

Y ·fue ·et ·crfollismo,' el que a través de m ayuntamiento en 1808, por -

medio def 1 ic~ncládo Verdad, pidió la nutonomra de la colonia. El crioll is­

nr::1 iba ~ -sc-r ~Una bomba de tiempo, PJ.Ta la monarquía cspaiiola, y esto vino a 

rravés del régimen municipal, que la ¡oonnrqufa misnn entregó en nonos de -­
los ·criollos, 

Pero ¿qu~ pasa en Mé.<ico en el Siglo /.VIII? C.,rlos Ill establece su r~ 

gimen de intcmlcntcs y comienza tm nuevo ciclo de In historia mt11icipul: ln 

influcmcia frnnccsa, que llega hasta 1910, 

Por lo tanto, desde Cirlos lll, en el tlltimo tercio del Siglo X'Vlll, -

hasta 1910, im¡;era en ~l5xico la influaicia francesa, el mismo que establece 

el rl'gimcn de intendentes, )' viene ma ccntroliz..:t.ciéo que se inicia con él­
y que desp~s \"a a concretarse en ·la Constitución de G.1diz de 1812, que es­

tableció las jefaturas polfticas, 

México, entonces Xucva tspañ:J., est\lb;t influido por las corrientes fr~ -
cesas. 

En MfaicQ, con la Constitución de G.1diz, se copió al prefecto francés. 

Eso es muy importante 1 porque generalmente se piensa que el porfirismo fuc­

el que estableci6 las prefecturas políticas, Por el contrario, éstas vienen 

1 
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desde 1812 cm la Constituci6n de C,1diz, copia del prefecto fnmc~s, y los 

prefectos polfticos y jefes polfticos que exist.ieron en M6xico de 1812 a --

1910, cuando llega la refoTll'ól municipal, sobre todo en 1911, cuando se vie­

ne la ab0lici6n de los jefes polfticos, p0r'primáa vez en 01ihtnhm. 

En el Siglo XIX. impera, por lo tanto, ·1a institución del jefe político 

es tn jefe de distrito, pero jefe de todos· los ay1ntamicntos de su distrito 

de el depende la administraci6n de lo.s mulicipi.os, todo se hace por su vol~ 

tad; pero ¿por qu6 habría de recrudecerse 6sto?, ya lo veremos ctk,ndo ha-­

blcnos del r6gimen porfirista, pero antes de ello debemos mencionar un he-­

cho fundamental: el régimen constitucional mexicano, a partir <le la indcpc~ 

dcncia, olvid6 e ignor6 al municipio por razones de t601ica legislativa. Se 

pensaba en e.l constil:ucionalismo cUsico de aquella ~poca, del Siglo XIX, • 

que ia federación no debfo interferir la autonomfa de los estados en su re­

gfmcncs interiores, en donde se cncurntra el régimen mtmicipal. 

Por-lo tanto, se afi1m6 que la Constituci6n general no pmlfo legislar~ 

en m..1tcria nilDlicipal, )' asf succ<li6 que cn la~ con~titucioncs de 1824 )' ·-· 

1857, no se ahor<lú el probl('nn rntnicipal. lhbía <lC' ,::;er hasta la época de C...:!_ 

rnutza cunndo comicnzn ya a nflornr el constituciMnlismo 1noJC'mo y comien­

za ya a. avm;:arse, a <lictar lC)'Cs, qtx? rcsguanlar.ín la autonomía de los nn.11i 

cipios. 

Porfjrio Dfaz da el golpC tlc gracia al n11.ulicipio; PorGrio Dfaz C'O ·--

19.031 ·suprime el ayu1tamicnto de ln Ciuda<l <le México, le quita stt.i:; rentas,· 

lo. centraliza y, aJef!ÚS, fortifica el ITg,imcn de jefatura:; polfticus de prE_ 

fectos. 

lby '"ª ler, precisammtc Ja ley de 1903, •1uc en su artfculo 60 esta-· 

blccc que los. prefectos pal fticoS scr.ín la primera autoridad pnlfticn local 

en la j urisdicci6n ·ti~ sus rcspcct i\>;1s rn101 icip<t lid<l<lcs. ¿Q1)(( h .. 1bfa sucedido? 

Que on el régimen de prefecturas y jefaturas políticas qtc !4'bfa e.xistido • 

dcsJc la Constituci(ln de Cá<liz, se vino rccn1i..!ccicnd11 el sentido dictato· .. -

rinl con el porfjrismo, hnsta convertir a las jefaturas pnlfticas m instf!:!. 

nK'ntos Je ln dict\ldun1. 
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Por lo trono, la dictndura porfirista se sirvió del mu1icipio a través 

de las jefaturas pol rticas paro conculc:;ir los derechos ciudaüanos. Y así es 

cuno este rc.-cru<lccimicnto <lCl sistema de prefecturas pol!t ic:ts ,comiC!nt.;Ul -­

los movimíci\tos precursores y aparece en l 906 el progrom.1 del Partido Libe· 

ral ~~xicano, <le los flores Mtg6n, en <1uc ya se postula la libcrta.~l mmici .. 

pal. 

~1- programa del Partido Jlcmocr.'1:tico de l909, que· postula la libertad -

rnunicí}l3l. 

El Plan.dc.·S:>n Í.uis,;dc 1910, que poswla l_a_Ubcrtad municipal. 

El Plan de Gu:i<l.1lupc, que también~lo postula y es, repetimos, en Clli-­

hwhw, en 1911, por ley del 28 de octubre, ctnndo por primero vez en ~:éxi­

co se dicta ma disposicim aboliendo las jcfnturas políticas}' ahí arr:inca 

el mo\•ir.1h.•nto renovador que a trnvl!s del Plan de GtJJ.dalupc y las udicioncs­

dc- \'cr'1cru:, h."1.brfa. <le real har Vrnustiano CJrr¡1nza. 

Viene, por lo tau to, una ~poca en la que el constitucional is.JIX) nodcmo 

comícnw }'" a abordar el problenn municipal )' lo }Clce en las leyes de 1914, 

expedidas en Vcrncruz.. Ahí arrane.a la reforma municipal de la rcvoluci6n, y 

d<! ahf cont.inwrfamos con la ConstituciCn de 1917 r con la rcforno del 3 de 

febrero <le 19S3, que viene a consum..1r 1 en gran medida. Ja rcíorm.1 mt11icipal. 

1.7.~ Complu iidad de los nunicipios en México. 

Por cj"r.rplo, en ~~~xico, si bien es cierto l1Ue la institución rrtmicip::!.l 

aparece ccr.io t:H1 institu-:ión ~1ica )' unifo1r.1e parn la totalidad de los ~!un!_ 

cipios de la República ~:("xicana, lo cierto es que la sitwci6n real aparece 

totalmente distinta. !by un abismo de diferencia entro la organiz.:ici6n admi_ 

nistrativa de un ~!tf'ticipio paup6rrimo con la de u1 poderoso ~hl"licipio que ~ 

se encuentr.:t poblado de miles de }t.'.tbitant~s )' con u1 presupuesto suficiente 

o tlccoroso. En ~:6xico, existen ciertos ?·:tttic.ipios, por no decir que iros de~ 

dos mil, que c.-ircccn de las m!nim.::1s condiciones fintmcicrn~ pa1-..i. hacer fre!!_ 
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te a sus reales neccsida<lcs. Las atribuciones \le lQS fu1cim.1rios rntnticip;i­

les es muy distinta )' diferente en la inmensa mayorfa de los casos en los • 

Municipios de ~:éxico. Esta diversidad y abismal difercnciacl6n es la conse­

cuencia obligada de las condiciones g:cográ'f icas, terri torialcs, ccon6micas, 

poblaciones, hist6ricas, ctcc!tcra, de ca<la mo de los mtnicipios, Por ello, 

no es posible querer lograr 101a f6nnula m.'fgica que venga a resolver la pro­

hlcm.1tica mlUlicipal para todos los ~:tnicipios del pafs. Por condiciones hi! 

t6ricas }' hu.-;.anas, cada ~tt.nicipio, coroo es el caso de M6xico, tendera a re~ 

solver sus particulares problemas desde su particular 6ptica y de acuerdo a 

sus concn~tas ncccsic.bdcs. 

ti:o obstante esto, lo ideal consistirfa en lograr f6nnulas políticas de 

equilibrio de poder 'luc permitan el paulatino y constante fortalecimiento ... 

político}' ccon6mico de los distintos Mwlicipius. Ya henos visto que el lo­

gro y conscrvnci6n del equilibrio polftico Ji.:a:_shl_9~ t~~-·Icy que como constru_! 

te hist6rica se ha desprentlido ucl proce,so ~v,o,luvvo del r,6gincn municipal. 

1.8.- Pr'oblemítticu tlcJ Huniclrnl:isino·· MC~tC-nno.· 

En ~t6xico, con ntfs <le dos mil q-':JinicntoS Mtalicipios en el tcrri torio - -

Nacional, el rC:gimcn mtmicipal c1m10 comunidades polftic.:iml·ntc reconocidas, -

snn una ah ... ol11ta rc:1Jh1a<l en la tcorfa p~1lftica y cnnstitllcionnl del dcrccln 

píibl ico mcxicnno. En nuestro pafs, dcstlc hace \'arios dcccncios se hi \"t'nicJo ... 

insisticmJo en Ja imperiosa llC'Ct'si<lad de que ]ns M1nicipios cuenten eco 6r~~~ 

nos rcprcscnt::1ti\'os de :1utogobicn10 local. Se ha insistido en que tno de los 

serio-; ·;icin~ que padl'CC C'l r~gimcn m11dci¡K1l mcxie:tno no es su natural subo!. 

<lin.1ción jt•1-6rquic.i a 1111:1 l'ntida<l superior, sino su carencia total o c~1si t~ 

tal de :iutonomfa financiera)' <le n;;mifcstaci6n dcmocnftica. Es lUl hecho que­

cl rC-gimcn mtUlicipal ml·xic.:ano padece serios \'icios en la cabal cxprcsi6n tlc­

mocr:itica intC'J1ta, crc:Uliln esta situaci6n un gran dcsaliC'l1to )'desesperanza ... 

cnt re los vc·ci1111~ de lDla 1..:umunid:1d municipal, 1~1 los lilt imos aiins se ha for-­

ta lec ido la i<le:i tlc que el rfgimen intuticipal mexicano no s6lo debe fortalc-­

ccr su c:1p~1c.:ida.J t.h.i11c11.:r~th:a t.lc autrJgohil•nm, sino trunbi~n, )'de manera muy-
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mo mexicano quctln.r.í en un mito <le la tl"'orr~ política si no cuentan con los 

recursos económicos suficientes p::irn la gcstitin úc sus sc1vicios pt:iblicos­

mfnimos imlis¡.icnsahlcs. lncucstionablcmcntc que el Mtnicipio mcxic:1no se -

cufrcntn a gr.wísimos r complejos retos para el futuro. Por um parte, tei 
<lr~ que resolver el grave problema. ele LDl ensanchamiento de su b..'lsc dcmocr:!. 

tica comunal y de su suborúinnci6n política hacia los Estados de la fedel!!. 

ci6n. Y pt.1r otn1, fortificar sus fi11;.mzas pablicas, u fin ele que lo posib,i 

litc·n a c:d:>tir real y auté1!ticnmcntc, tnnto como cnti<larJ polftica y cono­

oq;.;.lJ\i:.ació"n al.!lr.inistr~•tiva suficiente, }' para pc1mitirlc responder cubal­

mcntc: n las necesidades de su colllunidad natural. 

En :.:(:cico, ~~1 ~:unicipio es la b:isc <le la divisi6n territorial y de la 

orcani::aci6n polfticn )' a<lministr:i.tiva-dc los Estados, los que a su vez. -­
adapt3lt ¡'\:t r.J. su r~! imcn i..nt criar, la f ornu Oc gobicn10 republicano, repre­

sentativo y popular. Si los Estados de ln Fc<leraci6'n son la base <le nucs-­

tro sistema fe<lcrJl, vemos con claridad. como el nunicipio irexic.ano de .... -­

ncucnJo al artículo 115 ccinstitucional se convierte en ln divisien territ~ 

rial ÍtDld:unc·ntal Jl;\l".3. la 01~aniz:1ci6n política r aüministrativ:i de las en­

tidades fc<lemlcs. Vemos pues que el }.ftnicip.io es la piC'<lm angul:ir de la­

estructura política y ele la est11..1ctura administr.itiva de la totalicb<l <le -

los Estados de la fcdemci6n. Esto significa que el r~girncn municip.ü mcxi_ 

c:ino constituye w10 <.k~ los flm<lamcntos constitucionales políticos de rmyor 

importancia en la conformaci6n de nuestro sistcm...'l político ncxicMo. 

Ahora bien, el reconocimicnto que del Municipio hace de la <:onstitu-­

ci6n, le otorga a esta entidad sociol6gica y política un peso !'Cal en la -

estructura ce>n~titucional mcxicar.:i. Los problemas de la suficiencia econ6-

mica. y de la vida <lcmoi.;r..ftica <le los Hmicipios mexi~111cs son cuestiones -

fundamentales pora el fiel )' estricti cunplimicnto del artículo 115 consti_ 

tucional )' para la real existencia política de estas cnticfades como base -

de la divisi6n territorial )' de la organi:aci6n polftica )' administrntiva­

de las Entidades Fcdcrati\'as. 

El gobierno de los Mtnicipios est;f debidamente estructurado por la -.-
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consti tud6n polftica, aromándose que ca<la t·hl!licipio tmdra como a11toridad 

gubernamental de su gobierno local a m Aytntarnicnto que necesariamente te!_! 

drá que ser de elccci6n popular directa, prohibiéldosc la existencia de --­

Cll.llquicr autoridad intermedia entre el gobierno mu1icipal y el gobierno de 

los Estados. El artfculo 115 establece a fa\·or de los Municipios una garan­

tía de c..1r~cter político por la cual se le gar.:intiza tc6ricamcntc la admi-­

nistraci6n libre de su hacienda municipal, la cual se form'.'.l de las contri­

buciones que scf-.:ilan las legislaturas de los Lstaclos, que necesariamente -

tendrán que ser suficientes par;:i atender a las ncccsi<laclcs rntmicipales. fil· 

M111icipio en r.ti:::dco C'S una entidad jurf<lica que cst:'.i' invcstid.1 de personal.!_ 

cfa<l jurídica par::i tCldos los efectos legales, existiendo en consecuencia no­

s6lo como comunicbcl sociológica e institución polftica, sino como ma aut~ 

tica persona morill con la suficiente capacidad de goce y ejercicio de los -

derechos atribuidos por la f'.onstituci6n y las leyes. 

5610 nos resta scíolnr que en MC:xico el Mtnicipio prcsmta a1 todos -­

los c..1sos una absoluta ihtnlda<l en cunnto a sus c:ir.ictcrfstic..is constituci~ 

n.1lcs 1 • Esto significa que l.i totalidad de los M1.11icipios de la Rcptllilica -

Mcxic..1na cst:úl im'cstidos de personal ida<l jurfdica para todos los efectos -

lccalcs, que constituyen u1a aut(n~ic;i instituci6n polftica y que son base­

dc l.:t divisiGn territorial y de la or~~ani:aci6n polftica )'administrativa 

de los f..sta<los a los ctulcs cst:"i.11 subon.IinaJos pal ític.imcnte. 

f:sta subonlinacilin polftica es .. 1ut(nt icamcntc real desde el momento en 

que 1:1 form .. 1ci6n de la k1cic11.Ja municip•ll depende de la Legislatura de la -

Inti<l.ad Fc<lcr~\ti\·;i corrc:~JIOlltlirnte, y en virttH.1 º"que au1 )' CLL1.Ildo el ~Ul_! 

cipio es lx1sc de la <li\'i~i6n tcrritorin1 )' Je l;¡ org;rni:aci6n política y~~ 

ministrath-.1 lle ua r:st~1tlo, sm estas tíltimas lhti<latles las que Ucsllc l.:i nús 

alta vcrtimtc del sistcm..1 constitucional mexicano, estructuran)' fonn.:m el 

sistema ÍL'\IL•ral, C:<pn·si6n roJ~tÍC.1 que garantiza la l.Ulidad territorial de­

la naciC.1, lo integmci6n polftic.1 del• llcplíblica r el ejercicio pleno de­

la sobcranra naciom1l, 

fn M~xicQ, el ?-k.nicipio como instituciGn pol~tica es en sus grnndcs --
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r.1sgos un.~ hcrcnda del l·wiclplo rom.-mo, y ll'á's prw<i11t1nmtc, del ~\l!\ici· • 

pio cspoi\ol. ncsde el pmto de vista histórico, México al adopt>r a esta • 

institución polftica <lentro de su sistcm:i constitucional, lo fue afinando­

ª trav~s de la propia evolución hist6rica <le ~:6xico, de la aportaci6n doc­

trinaria, y de la <lcclaraci6n polftica de los principios del rt!gimcn mtni­
i.:ipal contenidos en el artículo 115 constitucional, y que se ved en el ... 

siguiente capítulo. 
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O presente capftulo tiene el p}"t)p~sito de mostrar, mediante un an;fl.!_ 

sis hist6ric~-jurfdico, ln cvoluci6n que ha tenido la rcgulaci6n constitu­

cíana.l del mlnicipio mexicano. 

Hcducto de libertad y democracia, manifestadas por su vocaci(n innata 

de autogobi~nio de fa cor.iunidad, el mtnicipio~figura señera de las instit~ 

e.iones políticas nacfonalcs~no hn sido, sin cnibargo, suficientemente anal.,! 

zadri. e~ cuanto a su desarrollo constitucional. En este mismo capítulo se -

tiene. la. prctcnsi6n de hacerlo, acudiendo, para ello, a las fuentes direc­

tas de nuestros textos fL11damcntalcs. 

l\ucstro plD.11 de trabajo supone la necesiilid de dividir el antllisis -­

por ctriPaS"J1ist6ricas convcncima1mcntc cstablccicl:ts, en las cll1lcs se ub.!_ 

can las distintas cartas ftlldamcntales que nos han regido. 

2.1.- Cnn~;tituci6o de ln::; Cort.'!s Espnñolns. 

I:n el mes de r:urzo <le 1812 las Cortes de C.1diz expidieron la Constit!!_ 

ciC111 de la ~~narquía f:.spafiola, que fue jurada en la Nueva éspafu en el mes 

de septiembre del propio año. Atnquc ttl\'O un pcr!odo <le \'igcncia temporal­

)' la mism;1 fue parcial, rt>spccto de su contenido, es de destacarse este d~ 

a.uncnto ¡,or la ''influcncfa que cjcrci6 en v;1rios de nuestros instrumcntos­

constitucionulcs, así como por la importancia que se le recunoci6 en la -­

etapa transitoria que procc<li6 a la organi:aci6n constitucional del nucvo­

Esrndo". (·l) 

f:n el seno <le las Cortes <le G.1diz se plante6 un debate interes:mte s.e_ 

brc el destino del r.i.unicipio; la discusi6n fue en tomo a la rroyor o menor 

autononúa qu~ dcbfa otorgarse al municipio. C.Orro señala Marra del Rcfugio­

Gon:.11c:., ahí quc<laron "planteadas algt.nas cuestiones que representaban -­

los principales obst'1:culos ¡'llra hacer posible la vida commal dentro de la 

estructura. municipal". (5) 

Fue el título VI <le esta constitució'n, relativo al 11gobie1no interior 
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de las pro\•incins y de los pueblos", el que se encarg6 de regular a deta-­

Ue el régimen mmicipal en el Clpftulo 1 correspondiente a "los aymta· -

mientes" y que comprendfa del artfculo 309. al 323. El artfculo 309 detenni_ 

roba que "para el gobierno interior de los pueblos habra aymtamientos, •• 

cumpuestos del alcalde o alcaldes, .los regidores y el procurador sfndico y 

presididos por el jefe político, donde lo hubiera y, en su defecto, por el 

alcalde o el primer nombrado entre éstos, si hubiese dos". 

Del precepto citado se deducen varias consecuencias de regulaci6n que 

vale la pena destacar: En primer t.:!rmlno, se sefialaba la existencia de ••• 

ayun~amientos en todos los pueblos, coo exccpci6n de aquellos que tuvieran 

menos de mil almas (artfculo 310), con lo cual se establecfa un criterio -

general de exist~ncia de muücipios; trunbirn se dctcnninaba la conposici6n 

de los a)'tmtamicntos, advirtiendo el car~ctcr electivo de los mismos (artf 

culo 312), y se destacaba la preeminencia del jefe polftico a quien se en­

cargaba presidir los aytmtamicntos. 

ü:intrri lo positi\'O del contenido de este prccC'pto, c;¡bc destacar lo -

negativo de la subor<linaci6n del aytntamia1to al jefe polftico, pues tal -

disposición demeritaba el autonomismo polftico 11lll1icip.,J. U dipitado Cls~ 

tillo ·discuti6 largamente el prorccto que contenía esta disposici6n, argu­

rcndo que "la influencia de los jefes políticos podría ser negativa por -­

ser éstos sujetos representantes del ejecutivo (,,.), s61o los alcaldes d~ 

bfan presidir ¡1ytultamicntos )' en ausC'ncia <le 6stos el regidor m:fs antiguo" 

(6). 

El artículo 321 de la propia Constituci6n de G1diz se refería a las -

facul t;iJc:> Je l o5 ayu1tamicntos, Jc:;tacandu su cap.'lcida<l para administrar­

intcrionncnte a los puchJos, sujetando su actu.'lciá1 a Ja vigilancia de las 

diputaciones pro\'inci;:1lcs; se les otorg¡1ba, tambiC-11 1 facultades en m.1tcria. 

de ¡x>licfa y scr.uridad; de a<lministraci6n e invcrsi6n de caudales propios¡ 

de h:tct'r el rcpartimknlo )' rccaullacie'.in de las contribuciones y remitirlas 

a la tcsorcrfn rcspccti\'a; de ciudar a las escuelas)' dcmis cstablccimicn· 

tos de cducac ilín; de ci tk.lar de 1 os hospl tal es, hospicios, casas de cxp6si­

tos, y <lcm.'i's establecimientos de bcnc(icicncia; de tener a su cargo la ~··-
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cor1strucc!6n y ·r~parnci~'l de c:tminos, cali:adas, pum tes y ~rccles ¡ de prP. 
mo\'cr lri-,agr:icllltur~·~·-:~1· cO?ticfé:io. >;·la imlÍlst!la¡ de !'ornar. las ordenanzas 

mulicipales del .pueblo, prescnta'.ndolas a la diputaci6n provincial respect.!_ 

ira para su :iprobaci6ri por. !a; cOrtes, 
. ' .. -·,¡·- : .-:: .. 

"valg~ l~ !>cna des~acar que la regulación contenida en la Constituci611 

de Cfüiz en múeri.a mWli cipal fue reglamentada por el decreto del 11 de ~ -
agosto de 1813, que coritc11Ia varias reglas para el gobierno de los ayunta­

rnientosy que, seglln se afirm1, estuvo en vigor hasta 1837. (7) Tal decre­

to ·t~;bié~ reglamentaba las disposiciones rclativns a las diputaciones pr~ 
vlncialcs. (8) 

_El conjunto de estas atribuciones, sin embargo, se ha considenrdo pr~ 

cario, sobre todo porque para entonces el municipio era >'ª Ula entidad nn­

dura, C..1pa:. de cunplil papeles de ir .. 'lyor trascendencia, de ahf que "las fa­

cultmlcs de los ayunt:imicntos (se consideren) bastante restringidas", (9) 

Xo obstante lo anterior, la Constituci6n Gaditana -vigente s6Io en -­

íOm.a parcial )' en tiempo bastante breve- tu\'o ln virtud de instnumr el -

ré&imC'n de clccci6n djrccta <le los miembros del O.)'lZ1tamicnto, de establecer 

el principio de no rcclcccHín de los mismos r de cstahlcccr, en suna, un -

principio de rcgulaci6n constitucional sistcm .. "!tico )' no indcntal de los m!!_ 

nicipios, todo lo ctal sin.rió' de e;qierimcia )' antecedentes en muchos tex­

tos constitt.'Ciono.lcs posteriores. 

2,2,- Ravón y ::;us Ideas Constitucionales. 

Ih el mes ce agosto de 1811 Ignacio L6pez Rayón, quim sustitl1)'6 a .. 

Hidalgo m la dirccci6n del movimiento insurgente, insta16 en Zitá'cuaro la 

Suprem Junta Xaclonal ;,mericana, la que gcncr6 m docuncnto constitucional 

dcnominmlo ''Elementos Constitucionales'', (tO) 

!.os "Elementos Cmstitucionalcs" de Rayón es ui documento pequeño, -­
compuesto de apenas 38 artrculos, pero su trnsccmlmcia política es ele gI?_ 
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do suno, puesto que se trata de la primera ley ímdament~l expc\!id<i. en D\l!­

ca de la independencia, 

Obviamente que este documento C'lrece \!e un análisis sistcm$tico y pr.2_­

fundo del municipio. Sin anhargo, cabe destacar que Rayón partió del su- --­

puesto de la existencia del mmicipio y en los artfculos 20 y 23 de su do~ 

mento constitucional se refiere -m.mquc tangcncialmcntc- a los aymtamien-­

tos como los 6rganos de gobic1110 municipal, f.n el artículo 20, verbigracia, 

se concede intcn·cnci6n del U)'Ultamicnto para acordar el otorgamiento de -­

carta de naturalizaci6n a los extranjeros que lo deseen; mientras que el -­

artfculo 23 sefiala que los aymtamicntos se corr¡iondrán de las '\>ersonas rr.ís 

honradas y de proporción no sólo de las capitales, sino de los pueblos de -

distrito". 

2.3.- Constitución de 1814. 

Para 1813. razones de divc1·so origai provocaron que la <lirccci6n-dcl -

movimiento insurgente pasara a las manos del gencralfsimo don José ~brfn -­

Marcios y Pavón. 

l'n el mes de septiembre de 1813 Morelos expidió lcis "Sentimientos de -

la Nlci6n11
1 que es u1 docuncnto que consta de 23 pu1tos que dcfinfnn otros­

tantos elementos clicta<los por Morclos para la fonnulnci6n- de una consti tu- -

ci6n. Este documento no contiene ninguna disposici6n relativa a los mmici­

pios. 

fo el mes de octubre Je 1814 el Supremo Cmgrcso ~l.!xicru10 de Apntzin· · 

g.1n, convocado por More los, produce uno <le lo5 Jocumcntos con~titucioni.llcs­

rn:ís importantes <le la C:¡iaca prc-in<lcpcn<lcntista: "El Decreto Constitucional 

para la Lihcrtad <le la Aml:rica }tcxicma11
, conocido como la Constituci6n dc­

Apatz.ing.:ín. Aunque razones de circtu1stancia revolucionaria impidieron la v!._ 

gcncia tic este UocLUncnto, se trata de uno de los n~:fs cnnq1lctos, proftull.los y 

de contcniJo m.'ís bello 1ltJC h .. 'lyamos po<li<lo producir o, lo largo de nuestra -
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historia. (11) 

Al. igiol que en c-1 caso de ll.'.lye'n, ~brclos y el ('.ongrcso de 1'1¡1atzln··· 

gán p:inlcron de 1'1 existencia de los mmiclplos y, amquc no lo reguló ,sí 

se. estableció c-n el articulo 208 <lcl decreto que "en los pueblos, villas y 
cil~l.:ldes ccnti.mnr:l"n rcspcctiv;uncnte los gobemadorcs y reptíblic;is, los.·­

ayuntamlcnto5 r dcm.1s empleos, mientras no se aUopte otro sistcnn, a rcscr. 
va de las variaciones que oportuna.mente introduz.ca el Congreso, -cwsultan .. 
<lo ul '"3}'01' bien y fcl icitL'l<l de los Ciw.l.."lV..'UlOS". 

2.4. - Hcgl:u:1cnto Provisional Político del ·Jmpcrio ~bxic:ino. 

Aprobudo por la jmta nacional instituy_ente, este documento constitu­

cional dispuso las nonnas ftntl:nncntales·dc orgnnización y íúícionamirnto -
tlcl im;>erio me"icmo, establecido en lbs Tratados. d.;,Córdoba y confirnndo­

N1 las bases constitucionales aceptadas por el Congreso ll'Cxic:ino instalado 
en febrero iJc 1822. 

El reglamento pro\'lsional del imperio contuvo mn rcgulaci6n munici-­

pal no mera.mente incitlentnl. Eh efecto, la secci6n s6ptiria ~ rclntiva al -­

ur:obícrno particulnr de las provincias y pueblos, con relación al supremo .. 

illl',ierio", se componía de ui capítulo ilnico dedicado a la regulaci6n de 

"las diputncioncs provinciales, aytntamicntos y alcaldes'', 

El artículo 83 del rcglmr.cato (primero del c;ipítulo referido) confir­

maba la vigencia dd decreto de 1813, que regl:unentaba -segtín hemos dicho­

l!ncas arriba .. la regulación que de las c.Uputacionf!s )" tl/'tntamientos hacfa .. 

la ConstituciGn de c..1di::., la c:u:il supone el mismo csqucm.J de nonn..1ci6n mu· 

nicipal que el cXistcnte al anraro de esta carta fuml~C'ntnl. 

fu efe<:to, el artículo 91 del reglamento <lisponfa que ."subsístirofn -­

tambi6n cOn sus actmles atribuciones, los a¡-m.tamicntos de l.:is capitales­

de provincia, los de cabe:as de p~rtidos, y los de aquellas poblaciones -­

considerables en que a juicio de las diputaciones provinciales y jefes po· 
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lfticos· su?;,'riores; haya suficiente n!lnero de su)etos id6neos para al ter-. 

nar en .los ,oficios dél aymtruniento y llenar debidamente los objetos de su 

instituéi6n. 

Po.r su. parte, el artículo 24 asentab.1 que las elecciones de arunta··· 

mientes se harían, para el afio de 1823, con arreglo a un decreto expedido· 

por la jutta nacio11.1l y en lo subsecuente por una le)' de elecciones que la 

misma junta e>l'edirfo, de dmde se coÚge que se refraidaba el origen de • 

elección popular de los ayuntamientos. 

El artículo g.¡ señala que para efecto de elecciones en los pueblos •· 

que tengan dos alcal<lcs, dos regidores )' un sfndico, scr.fn prcsidid.Js par­

e! jefe político sub.1ltcrno y con la asistencia del curn o el vicario dcl­

lugar. Y en los pueblos en que se cligic:r.i a uno <le los arriba scfialados,­

scrá'n presididas del mismo modo y con fo asistencia de los antes scñ.11ados 

los que certificarían moralülacl r aptitud <le los elegidos. 

ne to<lo lo i111tC'dor podc1rus despr{_,1dcr que- 1 en lo fundancntal, el re­

glamento provisional polftico del imperio confinn6 el r~güncn mmicipal de 

la f.onstituciGn <le G1<liz ca1 m.1's defectos que \'irtu<lcs: \'Ol\'i6 a irrponcr Ja 

subordin.:ici6n del aymt¡imicnto .:Jl jefe político; no refiri6 r~cultmlcs pa­

ra los ayuntamientos e hizo dcpcnc.Jcr Ucl "juicio Uc las diputaciones pro-­

v incia 1 es y j cf C's pol ft i cos s1q1C'r i ores'· la suh~ i stcnc ia o est~1blecirnicnto­

dc í1}·unt.:unicntos en "poblaciones considc1..1blcs". 

H1's a(u1, todc.1 ran:cc indicar que el re¡~Jamcnto forttll(•Cj(Í 1:1 prC'S{'ll-· 

ci;i de los jefes polfticos, a quicnc5 fncult(l mur cxprcs.:imcntc en su art~­

culo S-l, a fin lle 11cxigir de los ayu1t;u1dcntos el curnplimic-nto CX..1.cto de -

sus obligaciones detalladas en la instrucci~n iJc 23 de jl4ÜO <le 1813'\ El­

pro¡iio precepto otorgaba, asmisrnrJ, ~1 calk.lal <le atribuciones a los jefes 

polfticos que prScticamcntc ll1cfan n.ugatoria la existencia mtuicipal'. 
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fu sus P.:ises Segm<Ja y qU!J\t0. 1 e¡\ elpi~ro, .t~rcero y S~Ul\dO p~~ 
fas, respectlv:uncnte, se habla de la 'clccc;:Í:6it :~el- p~rson:~1 designado para• 
lo~ :iyuat;1mic11tos. As.imismo, en diCh;iS: b..'l¿~~- ~~-?.'m:.:i~iÍ.ic~~nn l0;fs ·~c.ccSida;­
dcs de los propios ayintamicnto~ -~ sc·:·c·ami-Crí·Zó.\:.'~ l~ab!Ui- ·de atlininistrnci.SO-

provinciat. ¿~'.«;/·.> 
,·. ~·, •-,_. 

' . : . -~·:.~\·.. :'_:..:,:: 

2. 6. - la Const ltuci6n Federal ,1c' i'si-4. 

fllcontr:unos en !lurgoa, i¡u1C:., :i'í::l.ma ~¡Úe,''a ¡iartir de la Constituci6i1-
Federal de 1824 ¡:·;.)el mmicipio no_ s610 decay6 pol!ticamc11te hasta casi 
~c_sapaicc-cr, sihO que--~~ cl~Smbito de! ln nonn..'lth;icl1d constitucional o.pe-­

nas se le mencion6, (sic) p~_r l~s-1cyes ímd:imentales )" doctuncntos jurfdi- -

cos oronados.de lis corrientes federativas y liberales". (12) 

Como quiera que haya sido 1 lo derto es que la Constitución feder;ll • 

<le 18~·1-~ si- bim- fto rCc-onocl6 a los mtn!ciplos, tnTI\)OCO los 1.!cstctr6 )' to· 
<lo parece indicar-quc .. contimnron fmcionando atn1que c..1.rccicndo de regula· 
ci6n en el llW:imo or<lm:unicnto del p:ifs. 

2.7,· B' nses Ccnstituclonales de 1835, 

Suscritas en ta ciudad de }~:<ico el 23 ~e octubre, en sus art~culos • 

del 9 al 11 se scfialan la elecci6n, las íacul to.des r los rcquisi tos que d~ 

berran tener los funcionarios de los Dcpartrur.cntos interiores del país. El 

artículo 10 es d único que sefi:ila que las junos dcpartament:ites tcndnfu­
faC'.ul taclcs ec.on6ml co~munic.ipa les, :l.":l~n <le otras, 
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Z. 8, - f:l Ccntralismo de 1831.i y sus Siete J.c~·es, 

Durante el proplo me5 de diciembre de 1835 )' los subsecuéntcs \le 1836-

El Coogreso continu15 trabajando en la formulaci(in de tri texto constitucio~·· 

nal. Discuticl.'5 )' nproba<las en distintns fedia~, las llrun.1dns ''Siete Leyes· 

f.Dnstitucic;r,alcs11 fueron c>qJcdidas n fines de diciembre de 1836¡ para cntOI}_ 

ces, el r6g imcn centra 1 ya se hahrn nsa1tado. 

Este documento constitucional tiene especial in¡101-t:mcia en el an~li-­

sis que nos )lL'mos propuesto por el lugar dcstnca<lo que ocupa la rcgulnci6n· 

mUlic!pal. In efecto, la Sexta J~r Constltucional compuesta <le 31 nuncralcs 

se dc<lica a regular la ''tlivisi6n <lcl territorio e.le la República y gobierno· 

interior de sus pueblos"; los artfculos 22 ,23,24 ,ZS y Zú se dedicaron a Ja. 
norm.'lci6n municipal, "organif&ldolos minuciosamente", al decir de Tena R.'l1!1f 
re:. r_l3) 

fü artfo.ilo 22 scfialuba la existencia de ay\ntamkntos ''en las <:apita· 

les de los departamentos, en puertos clJ)•a poblacl6n l lcguc a cuatro mil al­

m.1s )' en los pueblos que lleguen a ocho mil". J:l :1rtfculo 23 ucterminabn el 

ctr:íctcr <le clccci6n popular <le los ayuntamientos y facu1t;.1ba a las juntas-: 

<lcpart~unrntatcs para fijar los criterios de intcgn1ci6n de los mismos, Por­

su parte, el Jivcrnu z.t señalaba lo5 requisitos p.i.ra ser miembro del nrunte_ 
miL11to, cnnsidcrand1..1 nacionalidad, vecin<l.:td, edad, y vale ln pena destacar· 

lo, ~Hm¡uc cm mu;.· propio en la C::poca "tener un cnpitnl físico o roor.il, que 

le l~roduz.c~1 por lo menos quinientos pesos''. 

los u rt rculos 25 )' 26 son de la mayor tnl.c;ccndcncia' el primero de - -­

el lns C~ltaloga las atribuciones e.le los ayunt.:unicntos, <lcstacundo que les e~ 

rrcspon<le: la policrn. de salubri<la<l y co11odi<lnJ; el cuübJo de cdrcclcs, -­

hospitalC's r casas de bC'ncficcncin p03uca; el cui<laúo de escuelas de pri~ 

ra cnsci\anza sostenidas ccn fondos comunes¡ construcción y rcparnci<ín de -­

puentes, calzadas y caminos¡ rccaudo.ci~n e invcrs16n de propios y arbitrios 

prcmoci6n de la. agricultura., inJtL<>trln y comercio y el au."<.ilJo de los alca! 

des t.'ll la conservaci6n del onlcn pllblico, 
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Hesulta "'"'Y importante destacar la gran similitud de este art~culo 

con,>;u correspondiente en la Constituci6n <le C".1'.diz, p.:ira advertir la in···.· 

fluencia de este Clltimo documento en posteriores rci:ulaclonCs constitucio .. 

nalcs del mtnicipio. 

Xo\·edos:unl'~te, la Sexta Ley Consti tuciorial regul6 en su nrt~cUlo 26 • 

aly1.i1a.s atribu:ioncs específicas de los nlcnl!Jcs, 

Así, $C lC's facultaba para "ejercer el oficio de con,ciliadort>s'.' pura .. 

rc:;olvcr alglt'los asuntOs contenciosos y dictar 1 1¡lrovidcncia~ urgent~sinns; 
dictar lns primC'r.ts providencias en causas crüninnlcs y velar por la trnn· 

quilidad ;· el orden pt1blico". Scmcj:mtc disposici6'n t~cHamcntc distinguía, 

por primera vez, las atribuciones Je los alcaldes de las del aytntamicnto .. 

coro cuerpo colegiado. 

La rcgulaci~n n.1s o menos pr.nr.cnor.iz~ufa del municipio en la Sexta l.cy 

Qmstitucional h..1 dado lugar a comcntilrios diycrsos sobre el particular ... .. 

P.llscando -la justificaci6n de esa nonmci6n det.'.lllada ge h.1 afirm1clo que .. .. 

"cSto era 16gico en tn régimen central, ya que en la Cmstitución dcbfan .. 

scfia]arsc 1'1s pJuta..c; scncrnlcs <le las diversas solcrns del gobierno". (14) 

Valga decir, por último, que con fecha 30 de narzo de 1837 se expidi6 

por el Con&rcso el '1'-c&l:uncnto pro1·isimal para el gQ\>lcmo interior de •" 

los <lcpart;u:icntos'' que. entre otras cosas, to . .mbiC::n rcglancnt6 la organiza .. 

cilin y funcionamiento de los aymtnmicntos. To<lo parece in<lic.1.r que, hasta 

c1tonccs, se tn311tU\'O en vigor el decreto .<le 1813 que rcglamcnt6 la parte .... 

conducente de la Constituci6n de C1diz. 

Z.9.- Rcfonms de 1340 y !bses Canstitucionales de 1843. 

fu el mes de junio de 1840 el Congreso conoci6 de un proyecto de re·· 

forno prcse:l.tado por ma comisi6n de diputados que no prospero. Sin cmbar .. 

go, es interesante destacar que el prorecto • que constaba de 163 artfculos 
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contenía uro regulaci6n amplia e importante de los aymtrurucntos, l'n efec• 

to, el' título sexto relativo al "Gobierno interior de los cstados''(m~s ad;:_ 

1'mte corrige )' les denomina deparUlmcntos) dedic6 su secci6n cuarta a los 

aruntamientos; los artfculos 146 al 151 dan cuenta de ello, regulando los· 

lugares donde habrá ayuntamientos, la composici6n de <!stos, la clccci6n ~ 

pular de sus miembros, los requisitos para formar parte de ellos )' sus fa· 

cultadcs generales que coinciden mucho con la regulaci6n respectiva de la .. 

Sexta Le)' Constitucional. Valga destacar solamente que el artículo 151 del 

proyecto decretaba - contradiciendo abiertamente la otra disposíci6n de la 

Sexta Ley Constitu:ional - que "m ning(m caso se obligará a los indivi--­

duos de los aymtamicntos a ejercer el oficio de conciliadores ni facultad 

alguna judicial 11
, con ello tambi~n se eliminaban lns faculta<lcs espccffi-­

cas de los alcaldes. 

Las bases orgt!nicas de 1843 confinMron el régimen centralista a lo • 

largo de sus 202 artículos, en algLUlos de los Ct.L.1.lcs cncontraroos importan­

tes rcfcrcnci.:is al mLUlicipio. 

El artfculo <'o.de este texto ftmL1mental, por ejemplo, scf<ll6 que ··­

"el ter.ritorio ~e la P.cpCíblica se dividirá en departamentos )' éstos en di~ 

trito~, :~1:iidos y mu1icipalid.1<lcs" 1 con lo ctnl se reconocía la existen-­

cin de._los municipios. 

En el tftulo Vll, dedicado al ''Gobierno de los dcpart;tmentos", local! 

z:imos el artículo 134 corrccpon<licntc a las fncu:lta<lcs <le lns asarnblc-as <l~ 

partamcnw.lcs, dcstnc.ando dos atrjhucioncs: la prfo1C'ra rdativa al "cstablE_ 

cimiento de corporaciones )' funcionarios municipales, expedir sus ordenan':' 

zas rt.?s¡iccti\·a!> y n1:tamentar t.1 policfa r.n111icip:il, urh1n:1 )' nnnl 11 (frnc­

ci6n-X); )' la segunda, referente a "aprobar los planes de arbHrios munic}_ 

pales )' los presupuestos nmnlcs <le los gastos de las mtn1icipali<ladcs" --­

(fracci6n XIII). 

las bases org:!nicas estwlcron en yigor durante nlcmos aflos 1 nonn.indo lo· 

que podríamos llamar el segunJo perfoJ0 Jcl r~gimcn central, 
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Oinvlcnc dcstaC.'.lr,qlic é1 rcgl:m¡ento p~ov1:s,ional para e~. sobicmointc 

rior de los uc¡iartamé~tiis <k ieciiií 2ó·.·dc oo~z~ d~ is37, que• iriéi~.:s h re": 

g13mcnt.~tci<'.'.l? ·de lo~'·ayl~t.~m~~~tQ,~·~:·cO~t~~:. ~.~:· .. ~is9.t; con ·10·-cll.'.ll :_Sc .. Subs~· 

na ron las dcficienii~s ~f las • ba:•; ótj::rni;s. '; ;·,f : .~i~ '.:::.: </ . 
2 '. io,; J:StatÚtJOrg:fnk~;~'r;isl~nald~ la Reriibüd ~b~J~m1~d~' 1ss6;. 

--·,~. ;, 

El est:Úuto· org:!nico contenq>l6 varias dispo~iciones; relitÚvas al mÍlii" 

ciPio. fJ1 efecto, au1qu~ este doc1.w.rnto constituéiooa.l 'de: 125·.nr~~.culos no·-· 

CO!ltll\'o '" C.'.lpitttlado dcdiC.'.ldo en forma especial. al municipfo~ sf." inco1']1or6 

diversas referencias mtn!cipalcs. 

Asf, por ejemplo, en la sccci6n novena relativa nl "Gobierno de los • 

estados y tc1·ritorios'', el art~culo 117 al señalar las atribuciones de los .. 

goberr.:i<lorcs cncargd a t=stos, entre otras cosas, 1it..'1Ccr la divisi6n políti­

ca del tcrri torio del estado, establecer corporaciones y fu1cionarios, y C! 
pedir ordcnan:as respectivas" (fraccifu XIII), "aprobar los planes de arbi­

trlos municipales r los presupuestos de los gastos de las municipalidadcs 11
, 

(fracci6n >..'\'J) y "aprobar los contratos que celebren los aymt:unicntos 11 
,--­

(fro~ci611 X:-.'l/JI). Al hacer uso de estas atribuciones los gobernadores, d~- -

era el artículo 118, infonm.rfan al gobierno ~mcnl, 

.Adcnús de Jo scfialado, el artículo 28 nd\·ertfa como obligaci6n de los­

cilkbd.:mos la de "adscribirse al padrón de la r.1unicipalid..1d" y en la sec--­

ci6n octa\~, relativa a la ''fu.cicnpa Pt:iblica'', tambi6n se contenían algunas 

cspecifiC'.lciones municipales tales como que 111as corporaciones municipales -

no podr:fn hacer 1üngt'.ln &asto que no esté conprendido en sus presupuestos''- -

(nrtkulo 110) r ln nd\'ertcncia de que "los bienes, rentas)' contribucicnes 

comunes o wunicipales" fonnen parte de los bienes de la n..1ci6n (artículo --

102), E.l estatuto sefu16, tambi~n, que tales disposiciones no comprmderian 

a la corporación municipal <le la capital de la l~pc:iblica, 11cuyos fondos)' -

atribuciories se scfi.1larán por tma ley espcc:i.:11" (artículo 113). 

El estatuto org;fnic:o expedido por Comoníort, como se ad\•icrte, contuvo 
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algunas disposiciones municipales que uc nin¡:ma mmcra pu~cn considerar· 

se com::i trasccndenctcs ,antes bim, este docunento anitc la ubicación dcl­

mmicipío en m á"r.ibito cspedal de rcgulaci6n constitucional v las rcfcr~ 

cías r.iunicipalcs que incorpora ·aderos <le poco importantes-dejan entrever· 

la ma.rc..1<la dependencia municipal de los gobcrn.1c.lorcs, de 1~ misma m;)J'J.cra • 

que la de 6stos con el gobierno general. 

Como h.i. scf.:ila.do Burgon, 11m el Csta tuto org5nico provisional de la .. 

República mc.xicana se \•uel\·c a hacer alusión ·nosotros diríamos indirecta· 

al mmicipio, pero sin scfialar las 00.ses de su estructura, yn. que dej6 a ~ 

\•olunt.:iiJ de los gobernadores de los estados la implantación, intcgraci6n y 

or¡;anizaci6n de las municipalidades }' la fijaci6n de la competencia de sus 

autoridades". (15) 

fn suna, las disposiciones mta1icipalcs <lc-1 estatuto org.1nico fueron ..... 

exigws y por ello fonnan pnrtc del <lcsíilc de dncuncntos constitucionales 
del siglo X1X q~ poco o nad~ hjcicron en fm·or del municipio. 

Es ir.;;:ortantc dc~tacar, tambi~n, qtc durnntc el gobic1no de Comonfort­

sc cxpidü:ron alguias leyes <le rc1c\'Mtc importancia lcgisl.:ith"3 y pol!tic..1 

en la époc:i; <lcstac..-i -por lo que se refiere a nuestro illl<flisís la "ley de -

dcsamortizaci6n de fincas rt1st icas y urhmw.s propi ccla.<l de corporacic1nes ci • 

viles y rclígh .. s:is", conochh C(lmo l..C)' Len.lo <le fcch~ 25 cJc junio <le J856 

que..· S'-'i~Ún ~firr..a Ja invcstigatlon1 z..:.:1rfa Jcl llr'fl_\~io Gonz.1lcz., ''ascst6 un -­

grave golpe' a Jos mtuícipios, del que no puJicron recobrarse en t'l resto -­

del Siglo". (16) 

Dentro tlc lus coqJOrnchmcs civiles cuy;1s pru¡;Íl'J.:.Jdcs eran dcsLJ1t1orti~ 

das se- inclufJ a los a}'ltntamiC'ntos, pues el nrtfculo .31) de la le}' considcr~ 

ro a los bienes de ~stos como <le ''manos muertas". Sin ctílhargo, en el propio 

texto de la ley puede \·crse como no todos los bienes mu1icipalcs fueron ob­

jeto de esta rcgulaci6n, pues se cx.clufon, por ejemplo, "los cdificios,cji­

dos y terrenos destinados exclusivamente al scn•icio público de las pobla-­

c.ioncs .:t que pcrtcnczc.m'', confornc al urtfculo Aº. (17) 
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Diversas <llsposlclones sccimLulas ex¡iedhlas en fecho. posterior ~ lft·• 

le)' precisaron UMs veces los bienes mmicJpales obJeto <le desomortizacl".'n· 

y otras los no incluidos en tal prop6sito y de cllns pueden dcsprcn<lcrsc - .. 

que "alsw1os de los bienes <le los aytmtamimtos sr fueron dcsarortizados 11 
-

[IS). El p:lrrafo segundo <le! artfculo 27 <le la Constituci6n Federal <le 1857 

incorpor.:irfa, en lo sust:incíal, las disposiciones de esta ley al prevenir -

que ''1ingttm conmraci6n civil o cclcsi:ística ( .•. ) tcrll!J"á' c01p .. 1ciJad p;1ra -

:. .. h¡ui rir c:1 propicl!aJ o a<lministrar por sr bienes rafees' con la anica cx-­

CC'J'Ci6n di: los c.'\U!ºic:ios <lc!itina<los iJU!u.:-diata y <lircct~1mcntc nl servicio u­

objcto <le l:t ins~ituci6n 11 ; sc.'mcjantc <lisposici6n constitucional también --­

ab.:1rcaba a los m~uücipios, en tanto corporaciones civiles. 

2.lL- J.a Constitucf6n de 1S57, 

w corta fun<lar.iental <le 1857, producto del Congreso Constituyente int!:_ 

gr;iJo por la ¡;cneraci6!1 m.1's preclara ele mexicanos 1 contiene wm nueva es--­

tn:ctur.td6n constitucional y ut contenido ele alcance mucho mayor que todos 

.los textos fu16mmtnlcs que Je precedieron. Es ~sta m.a de las obras cons­

titucionales m.1's importantes en la historia- de nuestro ¡xi!s. 

/\o obstante su grandeza <le espfritu y contenido, la corta de 1857 pre~ 

t6 muy poca atcncidn al municipio. las referencias que respecto a él encon­

tr..u:?os son de tocb suerte incic!cnt:ilcs. 

fu efecto, el artfculo 31 contcnfa como obligaci6n <le los mexic.-uios •• 

"contribuir para los gastos p!iblicos, asf de la federaci6n como cel estado· 

)" r.:tmicipio en que rcsitla, de la rr.:mcra proporcional y equitativa que dispo::!_ 

gan las Jeres" (fraccí6n 11) en tma f6nnula fiscal que es \"<fli<la hasta nue~ 

tros días¡ !gu..1l~~tc, el a!":!ru!o 36, fr~cciG'n 1, sciulaba cono obligación 

de los ciudadanos la de inscribirse en el patlr6n de la rnunidpalid:J.d, roni­

fcstando la propiedad que tirne o la industria, profesí6n o trabajo de que· 

subsiste", rc:;ttl.aci6n de igu:il validez en el texto CQnsti tucioP.al acttnl. 

Otra referencia incidental al municipio la advertin~s en el art!rulo -

49, q~ sc~1la a varias mltlicipalida..!cs a las que se les adscribe a divcr-­

sas entidades federativas, sin lTiJ.)"Orcs comentarios, 
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VI, que pre\·iene que el ÜJngreso tiene facultad 'para el arreglo interior -

del Distrito Fcderal y territorios, teniendo como base el que los dudada-­

nos elijan popularmente las autoridades polfticas, mtnlcipales y judiciales 

designándoles rentas para cubrir sus atcncicncs localcs 11
, 

Con excepci6n de lo anterior, nada m'fs dispuso la Constituci6n de 1857 

sobre el municipio r, en las discusiones del C.Ongrcso Constittl)'cntc, la el~ 

se intelectml m.ís notable de la l!poca discuU6 ']1roftn<lamente la cucsti6n­

relath·a al régimen mtnicipal, pero casi siempre referido al Distrito fede­

ral" (19) y muy poco o casi nada al resto de la ílcpeíblica (20). 

ncntro de la roca discusiOO que stLc:;cit6 el mrnicipio en la asamblea - -

constituyente <le IRS6, destaca el planteamiento del diputado Clstillo Vela~ 

ca, quien prcscnt6 un proyecto <le rcgulaci6n constitucional sobre municipa­

lidades. Pos aspectos rcsalt;zn <lcl ¡i1oyccto de C.1~tillo \'clasco: prjmcro,SE_ 

fnla la necesidad Je reconocer la 1 ibcrtad de los mUlicipios como partes i!!._ 

tcgrantcs de los rst.1dos, de la misrm forr.n como se reconoce la libertad de 

éstos c01;10 partes intq:1o:mtcs de la fN.lcr;ici6n; y ~cgtmdo, "que t0tla rntnlic!_ 

palid:nl con acucnlo tk· Sll coTLc;cju clcctor..11, pticda dccrct:1r las medid.is qu~ 

crea cun\·cni.cntl's al municipio)' votar)' rcGnll.lar los impuestos c¡uc se cst_!. 

me necesarios para las obras t¡uc acuC'nlc, sienprc que con ellas no pcrju:Ji~ 

q1.~ ~ otr.J :wnicipali<lad o al estado" (21). nc-s...1fortu11adamcntc, este proyc~ 

to no prosperó y aun¡uc es U1 importaatc antccC'<lcntc <lcl mt01icipio librc,no 

llcgú a foliTIOlr p.1rtc del texto constitucion .. 1.l Je 1857. (22) 

La ausencia de rcgulaci6n municip .. '11 en esta im¡"Ort'1Ilte ley fu1damcntal 

ha mcrccido la censura de rnuch::is esttdiosos, que lo han considerado como un 

gr.wc t.lcscuido. !Xmicl Moreno, por c,im1plo, ;ifjnn:i ciuc "l;i carta de 57 ( .. ) 

01 este capftulo fall6, ya que apenas si los menciona", reprodiando que ••• 

"los liberales en general dcscuhlarm al mtmicipio y, lo que fue peor, se· 

equivocaron al convertir a los aytUltamientos en au.xiliarcs de los estados y 

de la fcderaciúi en materia electoral". (23) 
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lgwl scntlrniento de reproche encontr.unos en Tcnn R."n!rc• 1 quien sos·· 

t icnc que 11 instituciones dcrooccltiC..'lS, p .. 'lrcccr~a que los nr ... ulicipios dcbic .. ~ 

ran h:ibcr merecido atcnci6n de los rcg!mencs Ccdcr:ilcs y que la libertad m.':! 

nicipal figurarfa en los programas del partido liberal. Pero no !u~ así ,las 

constituciones fcJcralistas olvidaron la existencia de los mtmiclpios y fu~.· 

ron las constituciones centralistas )' los gobicnlos conservadores los que~ 

se prcocup3ron por organizarlos y Uarlcs \•iUa 11
• (2•1) 

F.n Íblttl sentido se C).11rcsa Burgoa al scflala.r que 1'b.."ljo nuestra ley 

fu1<lamcntal rctroprGxim..i., el autáltico r~gimcn · m\.nicipal fue frMcmncntc ig_ 
nor.10011

• (25) 

Por el contrario, Serr:i Rojas •en actito;! de defensa· ha establecido -

que "La Crn1stitlici6n de 1857 no incluy6-la -orgrinirnci6n mmicipal en el m>!_ 

co Je la co11:.:.tituci6n11
, por cstim..i.r que con ello se \'iolaba la soben.mía de 

los estados, tlejanJo a las legislaturas loe.u les que legislaran sobre tan i~ 
¡~rtantc tcr.i.1. 11

• (26) 

Ctulqtii-:ru c¡uo:- sea la ra:6n, lo cierto es que la c;irta ímUamcntal dc­

lSS7 casi na<la Jispuso sobre el municipio y sus U)'Ultamicntos, r que con -­

el lo los tres principales documentos constitucionales del federalismo del -

siglo XlX pasan a la historia de nuestro pa!s por no haberse ocupado, de 11!!_ 

ncra ir.iportante, por la institución municipll. 

L.1. ausmcia de rc.,;ulaci6n constitucional cicrtnrr.~ntc no implic6 la ...... 

inexistencia de los r.itnicipios, pues, corro ha señalado el maestro Hirtfnez­

c.,b..1fias, "a pesar de los grandes olvidos a nivel de orden jurfdico general­

quc sufri6 el municipio, ~sto no quiere decir que no existió de hecho)' que 

no fue regulado por la legislaciGn secundaria", (27) Sin enbargo, el marco • 

constitucic:1al <lel fcdcralisnt0 fue pr~ktiC.:lr.:cntc ir.existente en m.1.teria mu­

nicipal y es ;.:rncster destacarlo, cualquiera que sea la raz6n que se esgri­

m.:i para censurarlo o jtlStificirlo. 
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Z.12. - El Segmdo Imperio y el Mtnicipio_, 

En 1858, dMdo lugar a la "Guerra de Reforma", fue derrocado Ignaüo 

Comonfort y ascendi6 al poder fflix Zuloaga, quien reimplant6 el réginien •• 

central is ta. Miguel ;.u ram6n, otro consC'rva<lor ill1í>ortantc <le la 6poca, h.'l ...... 

brfa de ocupar la presidencia en fol11kl sustituta en 1859 y de su gesti6n de~ 

taca la exredici6n <le la "Ley 0rg,1nica de la ~i111iciraliJad de México y de • 

sus Fondos''. mediante la cu.'l.l se otorgaba la adrninistraci6n de los fon<los .. 

de la ciu<lad <le México a una jmta de propios )' arbitrios, (28) 

Más tare.le, el 15 de julio <le 1859 Miram6n c~q1idi6 la "Ley Provisional­

para el Gobierno Econ6mico de los Dcp.:ntamcntos y Territorios", en esa ley­

sc cstatilccili la existencia de aytn1tamicntos en las capitales <le los mismos 

asr como en las cabeceras <le distritos, <lctcnnin.1n<losc qlll' l1Js gobcn1.:i<lorcs 

dcsi~~:irfan a los miembro~ dC' dii.:hos '1)'\Intamicntos, sujct:ln<losc a divcrsns .. 

prescripciones scilaladas por la propia ley, cm·forme a los artrculos 57 y -

SS. (29) J\u\quc estas leyes carecieron del rango <le ui.a norma ccnstitucio­

n~,1 , hemos cn·ído pnx.lcntc <lcstac..-irl¡ls porque se trata <le import::mtcs ~mtc­

ccJcntes mLmicipalcs de la époc;i, así sean <le origen consc1va<lor, parn ---­

variar. 

El i:statuto provi~ional del imperio, de fecha 10 lk abril ele 1865, cs­

lll c.10cumcnto cnnHitucional de 81 artrculos que in~taur6 como fo1mi de 1:0-­

bicn10 ''la monarquí.:l mo<lcrn.<la, hereditaria, con tUl prfncipc cat6lico" (art! 

culo lº) r que <lc<lic6 especial intcr6s a l~l re~ulaci(n nn.nicipal. lh efecto 

son v;1rios los preceptos <lcl estatuto que se refieren al mlmicipiu, <lcsta-­

cm1do los incluido~ C'I\ t•l título IX relativo a "los prC'fectos polfticos, -: 

subprefectos y mtn1.ic ip.'11 iJ.:i<lcs' 1
• 

i\Jr la import~mcia de su contenido, conviene rcprmlucir los artículos­

que regulan la cuesti6n mt111icipal y que son del 36 al 44. 

"Artículo 3b, Cmlil población tcn<lra una ntlministrncj~n mlllicipal pro-­

pia )' proporcionac.l:.1 al ntírncro <le sus habitantes. 



Artfculo 37. La a<lmlnistraci6n municipal estn~ a cargo de los nlcal .. 

<le::;, ayu1tamicnto.s -)" caniS•frios mtn1c1palcs. 

Artfculo 38. Los alcnldcs cjercer.!n solamente facultades municipales. 

El de la capitai' ~cra:riombrado y rcmovüio por el· f"'!'erador¡ los dems· 
pár ---los :J>.~c-Í1..-ctOS'~:~·ri··'6Jd·.:tl~i1~~~:uíl~to 1 'saivO ·la· rcctif icaciein sobcra­

·na~--: l.o~---aJc~\dc~.--)~~~-1 i-'én~n~-Í-~r·-~ su_ c3rco clcspu~s <le u1 afio de ser­

vició. 

Artfcuió 39.' :Son , a¡ri'bucioncs de los alcaldes: 

· · I .---~- P'rCSi<lii~los -a)'\.nt:unicntos 

l!.· PubHcar; comunicar y ejecutar las leyes, reglamentos o disposi·· 
cioncs superiores Je cu .. 1lquicr clase. 

Ill.·í:jcrccr en la mmicipalidad l:is atribuciones que les encomienda • 
la l<y. 

IV.· Represl'11tar judicial)' extrajudicialmente la municipalidad, con·· 

tu.'ldo por ella y defendiendo sus intereses en los t6rminos que • • 
prevenga la le)". 

Artfculo 40, El Enqiera<!or decretara las contribuciones mmicipales con 

vista de los proyectos que fomcn los ayuntamientos respecti\'os. Estos 

prorectos se lle\·ar:tn al gobierno por conducto y con informe del pre·· 
fccto del dcpartar.icnto a que la municipalidad corrcspcn<la. 

Artículo 41. En las poblacicncs que cxccd.Jn de veinticinco mil Jubit~ 

tes, los alCJ.l<lcs serán J.uxiliados en sus !atores y sustituídos en sus 

faltas tc~~or:?les ¡X'lr t!'l.!:' o ~.1s tcn!c!1tcs. El ;;!:."":;ero Ce t!stos se Ccter 

mü1ara confon:ie a la ley. 

Artfculo .12. En las poblaciones en que el gobierno lo estime corn•enie!l 

te, s·c n.c:il.brara t:1 letrado que sin-a de asesor a los alcaldes 1' ejer:.a 

las Í1..ncioncs de síndico procurat!or en los litigios que dcb.1 sostener· 
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la municipalidad. Este nsesor percibirá sueldo de: la muücipalidad. 

Articulo 43. L<:>s aymtamicntos formar:!n el consejo de mmicipio, se·-· 

rá'n elegidos popularmente en elección directa y se rcnovllr:!n por mitad 
cada. uño. 

Artrculo 44. tha ley designará las atribuciones de los ímcionarios ·­
mulicípalcs }' reglamcntar.1 su c1Cccí6n"~ 

1\da:-.ás de las disposiciones anteriores, el estatuto contuvo dos prccCJ?_ 

tos m.1s r<>!ati\'OS al municipio. El artfculo 52 que scfüllaro que las munici­

palidades eran ma forma de <li\'isi6n territorial de los distritos y que tna 

le;· fijaría el nún:cro Je l'stos )' su respectiva circmscripciá1 y el 74 que· 

pr('\'cnf'1, corno gar:mtfa indi\ddlnl, que ''ninf!ti:na corg;\ ni impuesto mtnici~w 

pal puede cstablc:-ccrsc ..,Jno a propuc:•t:t del consejo rm.ini<:ipal respectivo", 

Corno puede desprenderse <le lo ;::mteríor, Ja rC'gulaci&1 municipal contc· 

nhb ('n el CSt<ltlJtO (lfl.lViSional lkl ln11crio ÍUC .:wqüia )' m11q\lc <le importDl..!_ 

t(•s rasg0s pos it h·os, .incluy6 t~w,bi(n a 1,!.!utos aspectos n~ga t i\"Os. Dentro de 

los prirr.c-ros lun de scúal~tr~e la dispnsicJ(".jn rcl:itiva a que tollas las pobl~ 

cien~::; t11viC'nu1 t1.na administJ\1cJón mtr1Jcipal propia, la <:-xistcncin de 3)"\.m­

t.:imicntt.Js, la f:.i<:ttlta..l Je 6stos. lle forrnar sus proycc.tos <le prcsupuc$tos y­

cl origen de clc.•t-:cit'ín pnpular d<! Ius propios ay\uttomi('ntos. Hcntro d~ los -

negativos <lcst.:1ca la condicidn dC' suburJinaciC.n de las nutori<.1a<lcs rn111ici~ 

les a. los prC"fci:to::> p0lfticos, c¡uc t;rn nefastos hahrfan de SC'r en los aiíus­

po:HL·rí1,rc~, la t.:.'~;c;1:.,·~ de atriLtu.:ioll!.'~ d1...· los \1lcahlcs ;- <:1p1H;.m1icntos )' -

la falta de clccc:ión {H.>pubr de Jus :1lc-.1ldcsf u pc..•s.;Jl" lk f;l~ultj°rsclas para 

prcsi<lit• lu.::; ~tytt\ta!";lÍ('JltOS, 1.JS fUCHtCS que hC!TJOS tenido .:l la mano JlO regi! 

tr~n que la ley- !':{'\.l;1d;11·ia a que $(' TC'fiC"n..· t:l artículo 4·1 se h;rrn. cxpc<liúo 

pues n é5tu hahrfo de t.:orrc:-:pon<lcr la rcguloci6n de las :itribucíoncs de los 

fu1cion:irios tr.micipalcs r In r~la1ncntaci6n de su elC,>Cci6n. 

Ja J~litud de la rcguluciGn nulicípal t'n el estado provisional h.i. si­

do reconocida. por la doctrina municipalísta. Al respecto, ha dicho Tena 



41 

Rlnfre: que '\ncjorando lltS dos precedentes centralistas, la legislaci~I\ del 

lr.\pl!rio. oo.innUo tlc la intcrvcnci~ frnnccsn, dio norn1s par'1. la organiza .... 

, ci6n municipal no superadas hasta nuestros dras", (30) 

,\mque la vigencia de este docwicnto fue breve y no general, su validez 

jarf<lica sunar.1c:1te discutible y sus orfgenes idcol6gico·¡>ol!ticos dcs<lcftl.·· 

bles <lesclc el punto de vista de una conciencia y espfritu liberales, no ••• 

cabe Ju.la 4~c su conteniuo mmicipal es plausible)' a ello obedece que lo • 
h..1y:uoos t.k~j;1Jo nqur nsliitado. 

2.13.· [t:rna Porfirist~. 

Our:ir.te este largo perrodo de la historia conocido como "el Porfiriato" 

el mm.icipio su(ri6 el m.'lyor retroceso que registra su cvolucl6nf su:unbic!!, 

do en. su nnturnlcz.a. se le miniwlz.~ y, amquc no dcsap.ircci6 del todo, pas6· 

·a ser un;:i inst~ncia st-ctudaria subordinada dcfinitivar.imtc a los llrumdos·· 

"preícctos polfticos11
• 

Como señalamos en la parte conducente de este capftulo, la Constitución 

dC' 1S57 s61n refirió inctdcntalmcn!;c a los mt.inicipios, can excepción ele los 

corrcspau1i<.":ltC5 Jl J1istrito Fcdcr.il, respecto de lo cu..-il se cstablccf.:1. en­

e! artículo 72, fracci6n VI, que los ciu(fad.:mos C..lpita!.inos elcgjrf.:in '1pcp~ 

lamente a las autorid~H!es polfticas, mt1:1icipolcs :· ju..licialcs, dcsign.1ndo .. 

les rentas para cubrir sus atcncicncs locales". En el rcríodo comprendido -

entre 1357 y 1910, la Constitución federal de 1857 sufrió 31 rcform."'ls en su 

texto, ningt...,a Je ella5 fa\'OfCCi6 al r..Lmicipio )' Sf t por Cl Contrario, hubo 

U\J que Ccs:irJreci6 del texto con..c;titucional Je la refol1ln la í:nica <lispos! 

ci6n supr~"'l que destac6 la ir.ipo:-t.:i.n.cia !T'.ttnicipal. 

!:n efecto, el 31 ue octubre de 1901 el Congreso de la Uli6n, a instan· 

cias del presidente D!a:., r.10<lific6 el texto de la fracci6n VI del art!culo­

n. ccnstitucicnal, JXlra dejarlo como sigue: ".t:J. Congreso de la th.i~Jl tiene­

faculto.<l para lcgislnr en tc<lo lo concerniente al Jlistrito Federal". Con C! 
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to desaparecía la faculta\! 1le los ciu\ladanos capitalinos c,le e1egir a las.'." 

autor i<lades municipales del Dlstri to federal, potestad de sufragio que el • 

texto origino! de la consti tuci6n liberal de la reforni.' les h:!bfa concc<lido. 

Conviene destacar que mos meses antes, el H de diciembre de 1900, el 

Congreso de la lhi6n expidió lU1 "Decreto sobre Autorizaci6n para Rcfonmr -

la Organizaci6n Ml.Alidpal del Distrito r Territorios federales", que auto­

riz6 al presidente Dfaz para modificar la organizaci6n política y municipal 

del Distrito y territorios, caracterizando a los ayuntamientos como simples 

cuerpos consultfros. (31) 

'r.or.io consecuencia <le este decreto y de la rcfonna constitucional antes 

sefialada, con fecha 26 de marzo de 1903 el presidente Dfaz expidi6 la "Ley­

dc Organizacic.ín Política y Municipal del Distrito federal", que considcr6 a 

los aytoit;:unicntos como meros cuerpos consultivos; si bien se les rcconoci6-

cl car:íctcr de c1ccci6n popul.ir (~ta ya no fue <lircct.i, sjno indircct;1 en -

primer grado; se les <lcspoj6 tajantemente de pcrsonaU<latl jurídic<J y apenas 

se les conce<lfan facu.ItatlC's rcJativas a la vir,ilancia ralo relacionado .... 

con scn·icios pcíblico!'.. Por contra, dicha lc:y 11al crear y <lar funciones a 

los prefectos r:ol fticos, a (stos atribuía realmente el gobic1110 y control .­

de las municipal i<ladcs del Distrito (Federal), indicando cxprcsair.cntc (en -

su artículo 32) que los a)'mtamkntos estarían bajo la in"pecci6n )' dcpen-­

dcncia do! prefecto po!ftico". (32) 

Estas disposiciones legales que hcrros referido significnron la punti-­

lla para C'l municipio que asf, al o.rritur al siglo XX, lo hacfa <lcsprovlsto 

de la i::iporta.ncia y eficacia gubcmati\'a que le había caracterizado en el -

pasado. !.a dependencia de los aymtamimtos respecto de los prefectos polí­

ticos en el caso de los municipios del distrito }' territorios federales, ca~ 

fome a la ley que hemos cit;ido, se extcndi6 a toda la Ropeíblica, pues en-· 

los estados de la lhi6n el fcn6'mcno de la dependencia }' minimización mmicl_ 

pal se cxtcn<lfa con Jas mism:1s caracterfsticas, <le nhf que no sea cxagcr:ida 

la scntcnci::J de Jorge CaJ1iizo al afinnar que ''durante el porfirismo, el mu­

nicipio realmente dcsapnrcci6, qm.'<.lan<lo ahogado por los jefes políticos, 
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los prefectos >··los subprefectos'.'• (33) 

fa1. buena medida, el cmtenldo de los artículos 60 y 61 de la prccitada 

Ley de Organiz~cr'ón ~h.riicipill de l!Í03 rclath..; al Distrito Federal, fue ··­

ejemplo qt;e cmJi6 en. todo el·pafs y que se reprodujo en legislaciones mun!_· 

cipalcs sccwtdarias. DichoS prcCcptos señalaban que ''los prefectos scr5n la 

primera autoridad política.local en la jurisdicci6n de sus respectivas !11lll_i,. 
cipalidadcs" y que serían 11los j_cfes de todos los scn·icios en las mismas -

municipal hfadcs 11
• 

Pan!>giristas de la ~poca intentaron en su tienpo, sin em!:>argo, la de-­

fcnsa lle_ la oprobiosa situ.1ci~n mtcliCipal. C.On\·icnc destacar dos juicios -­

que por sí mismos se explican. f:n su libro de derecho constitucional publi­

~<lo en 1875, afirm.1ba el publicista Ranón H.o<lríguc: que ''el poder munici-­

pal considcrndo por muchos como tm.:l importante garant!o. de libertades pt1bll 

e.as, no es, a mi juicio, supucsw nuestra actu;1l orga.ni:uci6n política ,sino 

uro reliquia tan venerable como inOtil". (34) 

Por su parte, <lon Miguel S. ~bcc<lo en su obra sobre la cvoluci6n so--­

cla 1 de ~~xico, pu!Jlica<l.:1 en 1 ~01 , <lcfrndi cado la si tu..-ici6n del 1r.tnicipio -

en esa 6poca scfialaha "el municipio ha sido nada ni.ís que el nombre de tma -

cJivisiGn territorial y administrativa¡ no fue mmca lU1a entidad política CE!. 

rno la de tsrafü1 y con ese car.:ktcr no cxisti6 en la ~poca colonial ni ha s_! 

do posible crearlo <lespu~s". (35) 

?\'o obstante tales señalamientos 1 el juicio doctrinario m.'Ís reciente se 

h..1. manifcsta<lo en fonra u1.1nime en cont1·a de la actuaci6n porf.irista con -­

rcs-pcc:to al mtmicipio. 

2.14,- R.c\: .. O..ltttiÓo '!e:dcnnn de 1910. 

Para 190ó los principales dirigentes de este grupo opositor, tales como 

los hem.1.nos Flores ~·~g6n, los hermanos 5..1rnbia, el profesor LibrJdo Rivera­

y /•.nto:üo l. Villarrcal, entre otros, habían tenido que huir de la represi6n 
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porfirista hacia los Estados U1idos, en <londc C).T'idicroo ·en San b.1is 

Missouri· el "Programa del Partido Liberal", un docur.onto de 52 puntos pu-­

blicado el 1° de julio de 1906, que contenfa dos prornnciamientos de rele-­

\':lilte importancia para el municipio. En efecto, el pmto 45 del progrruna -­

destacaba la "si.,,resim de los jefes politices" y, por su parte, el punto 

46 dennndaba la "organización de los municipios que lnn sido suprimidos y · 

robustecimiento del poder municipal". (36) 

,\mediados del afio de 1909 ~hdero forrn6, conjmtamcntc con los herma-­

nos \";!zquc: C6rnez, Toribio Esquiwl Obreg6n, Filomena ~bta, Luis G:lbrcra y· 

otros dcstacad1Js personajes -miembros algunos de ellos, afias mís tarde, <lcl 

O:mr.rcso 01nstittrfcntc <le Qucr6taro· el .fcntro 1\ntirrcclcccionistn de M~xi­

ca, que lOC'SC~ r.k'is tarde expidió un m.."Ulificsto a la naci6n <londc destaca su­

bo.ndcra de "Sufragio Efccth·o, No Rcclccci('fl'', advirtiendo como objetivos de 

la misr.-.a" •.. salvar a la r..cr(iblica de las garras del absolutismo, volver a·­

los estados su sobcranra, a los municipios su libertad, a los ciudl<l..-inos su 

prcrrogati\ .. ..i, a la nación su grnn<le::a". (37) 

rn 1910, en la O:mvenci6n K1cional Independiente, producto de la co..11!_ 

ci6n de los partidos Antirrceleccimista )' Dcrnocr:!tico, los que lanzaron la 

candidatura Je Fra.ncisco l. }hdero, levantaron tma acta. I.:n diera acta qu;:_ 

daron establecidos ocho lineamientos generales de política que deberían no!_ 

mar la polftica de los Gln<li<latos, <lestacanUo el s{ptirno l incarnicnto que 5! 
ñ..tlaba "r ... 1)·or ensanche <lcl po<lcr municipal, aboliendo las prefecturas polí­

ticas". (3S) 

Al aceptar el ofrecimiento <la la C.'.ln<li<latura a la prcsi<lcncia M:i<lero -

explicó en un cli~curso <le 19 ptntos sus principales prop6sitos políticos,-­

dcntro de los cuales el s{ptir.i0 se refería al mtmicipio, al afinrnr que --­

'~1ondrl5 en juego toda la influencia del ejecutivo para. 1-.:iccr qtr las cnti~ 

des fedch1tivas rcfonnm sus constituciones locales, prohibiendo la reclec­

ci6n de sus gobernadores )' presidentes rnmicipnlcs, d.:indo royores liberta-­

des a los mtnicipios )' aboliendo la institución de las jefaturas y prcfect~ 

ras polft icas". (39) 
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Como es de explorada historia, n partir de entonces Ma1le1'0 inici~ SU·~ 

c•unpañ.1 electoral. en busca <le la presidencia <le la J~pObllca, siendo apre­

hmdiJo en el mes de jmio. de 1910 •mos dfns antes <le las elecciones• en­

la. ciudad. c!e ~bnterrey por fuerzas porfiristas )' llevado prisionero ¡¡ San· 

Luis Potosr; <!onde fragu6 la insurrecci6n revolucionarla )' el plan que le· 

di6 fonda.mento, ~bdero.logr6 fugarse el 5 de octubre de 1910 )' dras m.is 

~arde. en San Antonio, Texas, formul6 el Plan de S:in Luis, al que le dio el 

nombre del ·sitio donde estwo prisionero )' la fecha de su fuga. 

El· Plan de .San Luis Potosí es llll tloct:ncnto conciso de 11 puntos, me·· 

<liante el cual se desconoce el gobierno del gener:il llfa:, se declaran nU·· 

las laS t>h.~ccioncs cclcbracl1s en jt...."'lio )'julio <le ese aiio, se determina .... 

que M1dero ns= la presidencia pro\•isional de la Heptlblic., y convoca para 

que los ciudadanos tomen las annns el 20 de novianbrc siguiente para arro­

jar del roder a las autoridades que entonces lo tltentaban. 

El punto 4° del plan de m..mcra import;mtc <lcstaoba que sería ley supr!?_ 

ma <le la Rcp!fulica"cl principio de no rcclccci6n del presidente y viccprc .. 

sidcntc de Ja Rcp(ib!ica, gobc111ac.lorcs <le los cstaJ.os y presidentes mtmici­

pUlC's, mientras se h.'.tg::m las rcformJ.s constitucionales respectivas". Ailcmás 

de ~sto, nadJ. seiial6 el Plan de S..'ln Luis Potosí en rclaci6n con los mt.111ici· 
pies en el cucf}~o fon-:i.al del misr:yJ, 

Sin cr.:b.1rgo, en el proemio <lcl plíUl que sirvió, asimismo, de nnnifies .. 

to político, pueden leerse importantes pronu1ciamicntos en fnvor del mtm.ic,! 

pio, En efecto, al hacer Ul dia!jn6stico <le la situ..'lci6n política del r.aís .. 

se conclt~·e que la Ubert"d de los aymtamientos, al igml que la divisi6n· 

<le poderes, la soberanra de los estados y los derechos del ciudadano, "s6lo 

existen escritos en nuestra carta magn1 11 )'que "los gobernadores de los -- .. 

estuc!os son <le.signados por ~l (Porfirio D!az) y ellos, a su vez, designan e 

impone:1 de igtnl r.a.ncra las autori~·u.Ics mt..'1icipalcs", (40) 

El llan"1rniento del Plan de S.1n J.uis Potosf fue atendido)' la revolU·•· 

ci6n se \lcscncadcn6 a fines de 1910, inld:fmlose con ello un m:ivhnicnto re· 
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volucionario pletórico de plante;unientos sociales y de rciyindicaciones po· 
pula res, que son la savia que nutie la ideologf:l de los gobiernos que de H 

han em:umdo. 

Como es f:icil deducir, la Jan.-mda reivinJlcador.1 del municipio libre • 

estu\·o presente, ro los planes y progranns de los prolcg6nK.-nos revoluciona­

rios. t...1 necesidad de desterrar las prefecturas polític..i.s y de dc\·olvcr su-

1 ibcrtad al m1.11icipio esttn·o presente' tanto en el prcgr=• del !'Jrtido Li~ 

ral como ~n los planteamientos <lcl Partido Oc;nocrático, en los postula<los -

del Plan de San Luis y en el ideario político de Hidero. fil mtmlciplo libre 

fue, pues, al inicio <le la rcvoluci6n una <le las principales <lcrrondas de -­

los grupos opClsitorcs a.l r~gimcn porfirista. 

2.15.- El t-h.micipio l.ihrc como P.an<lcra Rc\•olucionaria. 

Los aflos que median entre 1911 y 1920 constituyen lo que podríamos de·· 

nominar la etapa armada <le la J-c\·oluci6n. Sin embargo, corro suele ser cumún­

cn este tipo de con(lagracioncs, este decenio re\·olucionario fue testigo de 

la fonmci0n de facciones que, atcnJiC'mlo a <liYersos intereses y ob}ctivos, 

sostenían tambit'.:n <lh-l'rsas conccpcir:ncs <le la luch.i re\'olucionaria y cnar~ 

la ron b.:mdcras que <l iscrcp:itxm no sólo en las t~cticas, sino también en los 

principios. 

ror este particular sentido de <liscrcp.:mcia a que la rc\·olución dio lu 

gar , rc~ult:i MI)" ilnport:uttc destacar que la tesis del municipio libre fuc­

h@hh.'ta cun.Cn sustcntai.!a o acogid.1. por c:isi tedas las corrientes en pugna. 

A fines de Elll, el 28 <le no\·icmhrc, cn la Villa de Aya.la, en el esta­

do de r·brclos, se fonnuló el famoso Pl;m de Ayala por un r.rupo de insurgen­

tes encahc;:,a<los por liniliano Zapata, e1 cauJillo del sur. 

El pensamiento :aratista no fue omiso con respecto a la necesidad Je -

reivindicar el mWliCipio libre. 111 efecto, scg(111 investigaciones del Centro 
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<le r:stu<lios llist6rlcos <lel Ar.rnrlsmo en M~xlco, e:dstcn :·documentos que cv.!_ 

dcncian Ja hon<ln prcocupnc!ón del gmeml r:mill:mo Z-:lpata por )k1cer del 11\\l• 

nicipio Ja pleura de toque <le ln estructura polfticn <lel pnís )' darle~ todo· 

su apo)'o". (41) 

Entre otros de los documentos referidos destacan por su importancia -­

um ''l.C); General sobre ·libcrtmlcs Municipalcs 11 y otn1 ''Ley Org3nica de AYlJ!! 

tamientos para el Estado de Morclosº, La primera de estas leyes es un docu­

mento de 7 artfctqos fil1n:ldo por el general Zapata l'Jl su a.mrtcl general <le 

TJalti:ap:m, el 15 de septiembre de 1916; de los considemdos de este docu· 

mento sobresale el cstablcci.micnto de que "entre los principales promesas -

<le _la rc\·oluci6n, figur:m l.:ls <lt.• la suprcsi6n <le 1.ns ,icfnturns políticas y­

cl consiguiente rcconocimi~n (sic) ele los fueros y 1 iLcrtadcs co:nuialcs 11 y­

quc" .•. l.:i lil>crta<l municipal resulta irrisorio si no se concede u los ve­

cinos la c.lcbida participaci6n en la solució'n )' urn.•n<lo de los principales -

asuntos de la localidad.,,••, (42) 

Esta ley de Ubcrtadcs municipales declaraba ''cnnncipo.dos de to<la tut~ 

la gubc11mti\'a (a) los municipios de la r-cpúhlica, tnnto en lo admitlistt<lti 

\'O interior como en lo que concierne al ramo ccon6mico o haccndario" (art~ .. 

OJlo 1 º), previnicmlo que ''cal.la muaicipio gozar~ de absoluta libertad para .. 

pro\•ccr ::i las neccsi<l~dcs locales )' para cx11c<li r los rcglmr.cntos )' lxmdos o 

disposiciones que Ju:guc n~ccsarias rólr\l su rC-gimcn interior")' establccra­

que "el mt:aícipio est:n-j' representado }' regido por un ayuntrunicnto o corpo­

raci6n niunicipal electa popttlanncntc, en el concepto de que la clccci6n se .. 

r.i directiva )' en ella tonnr:fn parte todos los ciudadanos que tengan el ca­

rácter de dowiciliados", (43) 

Esta ley de iimegable tr:isccPdencia por su a\'Unzado contenido, sin dU· 

da debió ejercer influencia en las bbores del Congreso Constiturcnte reun.!_ 

d_o en Qucr6taro apt.>flas tres meses <lcspu~s y significa uro importante aport~ 

ci6n del mo\·imiento zapatista a la luch.1 libertaria del municipio ¡ncxicano. 

la sc~u1da de las leyes antecita<las se refiere a la organización de - .. 
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los artntamicntos del estado de lbrclos¡ se tratii dc,m orden-utiento de 43 

preceptos expedido por el groera! En1iliano Zapata en su cuartel gmeral de 

Tlaltizapnn el ZO de abril de 1917, es dedr, 4'5 dfns despu6s de promulga· 

da la cnrta de Qucr6taro. 

Esta ley consta de 13 capftulos relativos a la administracl6n r divi· 

siG'n mtnicipal; a la organizaciG'n de los aymtamicntos, a quienes concibe· 

corno "corporaciones exclusivamente administrativas y (que) no podrán tener 

comisi6n o encargo alguno que atañe a la polftic.a, ni mezclarse (sic) en .. 

ella, con cxccpci6n de las ftmciones electorales" (artfculos 3°); a los .... 

ayudantes municipales, a liiS obl igacioncs de los ayuntamientos, las cuales 

~e separan por ramos (gobcrnaciG'n, instnJCci6n pf'íblica, seguridad, comcr-­

cio y ah.1.stos, rastros, poi icfa, ornato y obras peíblicas, cárceles, fomt'n­

to 1 fcstivid:tdcs cr\•icas, diversiones ptThl icas' fie>l contraste y registro· 

r cotejo Je fierros): ;;1 las facultaJC's de los ayuntamientos; a las atribu­

ciones del prcsi<lcntc municipal; a las atribocioncs de los regidores, de -

los síndicos)' de los a)'ulantcs municipales; reguló a<lcm..'fs, las comisiones 

municipales e, incluso, lo rclatÍ\'D a las rcmncias <le las autoridades mu· 

nici¡:alcs. 

J.:cvis:m<lo cstc.' onlC'namicnto de contenido t;:m vasto e importante no p~· 

Uci;o~ menos quL.., c:-.vrcsar 11uc nos parece que esta ley aUJ1 en condiciones <lcl 

~L:~.Jrrollo municipal actual, puede con~ülcrarsc 1x1ra<ligrrd'tica en rr.uchas ... 

partLS Je su contenido. Tanto esta ley curoo la anterionncntc referida son -

de un valor de stim-1 trascendencia, pues mm cuando no I legaron a estar m­

vigor rerrc.:.c:1t~m m antecedente histórico, curo escaso conocimiento debe .. 

superarse r su escasa difu.~iCn ser objeto de ccnsur.:i. 

:.~icntra:1 la lucha rcvolucionari:1 conUttu.'.lba, el 3 de octubre <le 19J4 .. 

C1 rr:m:;1 r.:.:m i f c~t6 en una con\'cnc i6n d<: !:cnrr¡1} es ~u prop5s i to tic prorrovcr 

rcfor.r..ls ~oc.ial~s y polfticas al texto constitucional de 1857, dentro de .. 

lns cu .. 1lcs .:-1puntnh.1, al decir <le OchoJ C.ampos, ''el aseguro.miento Je la li· 

bcrt:i<l mu1icipal, corrn base <le la dh·isi6n polftica de Jos estados y como .. 

principio y cnscñ:uu.a de todas las pr~kticas democráticas''. (4·1) 
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l'rccis:u:icntc co:nc consccucncin ue este COlll'romiso adquirido por C;l"."." 
rr:m:a, unos cmntos días despu(s, el 12 de diciembre de 1914, introduJ o " 

"adicion'!s al Plan tlc Gua<l::ilu;:>c", que le confirieron .:ur.plias facultades p~ 

r.i cxpNir 1:1 legislación ncccsari:!. a fin de Clr.1iJlir sus ofrccirrdcntos no!_ 

matiVO$, C.On motivo de lo anterior, \-;.lrios grupos tic tr.ib:ijo se pusicrCJn a 

f01mular 19 proyectos lcgislath·os cspccfficos, <le los etnlcs 5 vc1·saron -

sohrc asuitos m1nicipalcs, a s.:tbcr: la ley org5nic.:i <lcl artículo 109 cons­

titucional consagra<lo al municipio libre, la le:• que f.:iculta a los ayunta­

mie1tos para C'st:ihl eccr oficinas, mercados )' cc:ncntC'rios, la que les facu.!_ 

ta pa1~ h1 t.\-;propiaci6n de terrenos para el cstahlccimicnto <le aqu611os, -

la que fija el procc<limicnto <le cxpropiaci~n correspondiente y la relativa 

a la OT!:~llli:aci6n mlmicipnl en el distrito y los territorios federales. (45) 

llios Jfas n..:.is t;ir<lc, el 26 <le tlicicrnbrc <le 1914, Cnrnm:a expidi6 el­

dccrcto ccn el que se rcfor.rubJ. el artículo 109 constitucional, quc~kindo .. 

de ln siguiente manera :''Los cst:i1.hs adop":or.Sn pora su r~gimen interior la­

fo!11L3 de gobierno rcpubl iono, rcprcscntati\'O y popular, teniendo conn ba­

se <le su divisiGn tcrritori:ll )' de su organización polftica el mtnücipio ~ 

libre, aUniinist:-J.do por aymtamit:ntos de clccci6n :iopular directa y sin -­

qut! r.:i.y:i. autoritlaJcs intcrr.1c:.!ias entre l:sta y el gobierno del estado11, (46) 

l...'.1 ret!acci6n Je la rcfonro carrancista cqui\-alc a la cabeza del artfculo--

115 constitu:ional que meses mSs tarue aprobarfa el Constituyente <le Quer~ 

taro. 

I:stos .:intcccdcntt?s rcsul tru1 J.c 3.l:iplia ir.ir,ortancia porque,· si bien el­

Plan <le C:.nd.:!.lurc o:-igir.:iL';lcn!c r.o atcr.di6 la d~r.Ca r.e libertad t~ici-­

pal, Carran:a fué lo suficicnte.mte inteligmte cono p.:ira inCOIJ'OTarla -­

tan luego coro aC\·irti6 que se tratab.'.l de tri plantear.dento gClerali:aclo en 

todos los gnipcs rcvolucionarics. Como ha scñolado con acierto Ruiz. Massicu 

"aunque en los i años J.e 1 uch..i. nunca hubo un prograro cabal de reíorz:?mien· 

to rr.u.'1.icipa 1, el prir:tcr jefe se ocup6 de la cucsti6n en yarias de las leyes 

prcconstitucioanlC's", (4i) 

Ccnvienc rcconbr que el decreto <le rcfonn .. "15 al artículo 109 constit!!, 
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cíonal, asr como el resto de lC)·es municipales expedidas por farran::a•¡¡l -

igml que otros ordenamientos prcconsti tucionnlcs como la 1..cy Agrari.:1 de-· 

6 de enero de 1915· íueron producto del ejercicio de facultades extraordi­

n.nias con que fue investido el primer jefe por las adicionC's al Plan de -

Guadalupe, las cuales tambiC11 scfin.lninn que",,. aumdo la prime~ jcfntura­

sc estableciera en la ciu:l.ad de H~xico, convocaría a elecciones municipa- -

les )' del Congreso <le la Lhi6n, ante el cual Carranza daría cucnt<1 del uso 

que hubiere hecho de (las mismas) y le somcterfá las rcfonnas expedidas y­
puestas cn \'i~or durante lá lucha anmda con el fin <le que ... las ratifi· • 

que, cnr.iicndc o complemente y para que clc\·c n precepto constí tucional n -

aqu6l.las que deban tener <lidlo carácter ... ". (48) 

C:irranza se rcinstal6 rn la ciudad de ~·~xico en c>l mes de abril de ---

1916 y a rcsar dr que el dominio <le los carrancistas no cm tota.l en la ~ 

pt1hlica, se propuso c~t;.1blcccr el onkn con~titucional y cunplir con los· 

ofrecimientos e.le las óldicioncs al Plan Je Cu:ic.lalupc. 11c cstn manC'ra, el 12 

de junio de ese afio decrct6 la co1wocatoria para la clecci6n de aruntami<;.!_ 

tos confc;inn<' a su rcforrr.1 clcl artículo 109 constitucional )' llll <lfa dcspu6s­

dc las elecciones, el 4 de ::;cptjcrnbre, "suprimió el c<Jrgo <le jefe político. 

r para complementar Ja autonomía <lcl municipio lo dot6 de una base fiscal ~ 

ir.Ss cercana a lo adecuado". (.\9) 

Con todo lo anterior, cJ prtlc:cso <le rcivindica.ci6n ele la libertad mu­

nicipal estaba en íl\ilrch.1 para <lar rcspucst:i a. Jas demandas que en ese sen­

tido habran 11lantca<lo los ~nipas J"C\'olncion:1rius, a fin <le hacer del mmi­

ciplo la ct.:lula IXisica de la org.:i.nizncit'.'.in polrtica del pafs. 

J~ícn ha dicho CaJ1~i zo que ''el movimiento soci;1J mPxicrno Oc este siglo 

so.sttn·o como uno <le sus principlos polfticus m.1s inport:mtcs al municipio, .. 

al cu:il so c.:tlific6 <le lihrc r-~'" que quedara cla1·0 que se le quería aut6ne_ 
mo, fuerte, hase de las libertades políticas en el pafs". (50) 
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.?.lú.· fLlflt!rcso Censtit•.vcntc üc 1917. 

T;tl ceo:, <.~staba prc\'isto, la ~1pcrtur:l <le sesiones UC'l congreso fue cl-

1º Ce <lich.."'tllhrc <le 1~16 }" a ella t:0."';{'"'rcci6 G"lrrnnza con su ''Proyecto <le -­

l~íorm.:\:t a la GJnstittt.:it.i11 <..!e 1857°. Oc-1 mcn$.1jc dirighlo por el primer je·. 

ft:> :.1 los con';)tituy~ntcs 1 zi l.:i prc:->cnt::ici6n de ~u proyecto, 1,kstaca la rcfc­

rcn~i•1 r.a:liCipal en los sil:uicntcs t(;n;¡inos: "El mu:1icipio imlcpcnJicntc, -

t(UC es sin disputa 1.:1'1 de la:; ~r¡u,Jcs conquist:is t.lc la rcvolu::i6n, corro que 

c:s la b;ise del ho!1icr:rn lihrc, cofütuista que no s6lo d.:tr.i libertad políti­

ca a l..:. 1;i..;..1 r1t..:!ici;~tl, si:w qut: t;1mhi(1'!. le J;n';f irn.!cpcad1.'!lcia cccn6mic.a 1-­

~up1.1csto c.iut..• tcnJ1~.r fonJus }' recursos p1upios pJ.ra la atcn..:iOO de todas sus 

!\IX:~siJ:h.!~::>, St.:l':-.tr:1y6:: .. lo~c asf u l.\ \·oraciJ.:i.d insaciable que de orJinario­

h;m 1.fof"'Ostrado li,¡:; ~0:..."e1::~~-~"'rcs ••• ". (Sl) 

El pror~to <lt.• DrRJ1:a cctqn-cn<.!f:i la rcgul:icién c:micip.31 en el artí­

culo llS 1 c.:i.si en los r.iisrros térninos <le la rcrorr.u al artículo 109 de la -

Ccnstituci(n de 1S5'?, ~p.:c el pro¡,io C:irr::mza P.abín introducido en dicicrrbrc 

<le lSt•:. lil efecto, los <los prir.lcros pSrrafos del art!culo 115 del proyecto 

scft.-il;.ib:m tc~.nnlr.tC'ttc: "Los cstaUos :u.lopta.rón p::ira su régimen interior, la 

forr. .. '1. <le gcf,jcnv.' republicano, rrprcs.C!lt!:l.tivo, pcpular; tcnimdo, corro base 

<le su l.!i\'isi•:in tt.•rritorial »<le su on;ani:aci(n polftic~, el raU\icipia li-­

brc, .:t.1~ini~:r..t.do ca<la uno por a)"l.ll\.t;.lr,icr.to !.!e clcccHín popular <lin:cta y -

sin que h.i.y:i. autori<l."ldcs intcn~e<lia.s entre éste y rl gobierno del estado". 

"Cl ejecutivo federal r los gobcn13Jorcs úe los cst~iC.cs tcrnlr.frl el m.1!l 

do de la fucr:.'l pGhlío Ce los rr.un.icipios donJc- residieren habitU3l o tran­

sitoriat:cr.tc11. El resto del rrecepto se <leCic;ib3 3 regular al gobierno de-­

los es ta\.!os. 

Sin cr:barso, atn cu:mco el artfculo 115 del prorccto contenfa el ansi.e_ 

do rost1:lo~o de libertad r.:micip:il. habfa otros disposiciones en el proyec­

to de Clrri"l::i. que se referían al r.n.micipio. rn c!ccto, el artículo 31, por 

cjetr'.plo, crntcnfa dos obligaciones de los rr.cx!c:l!".os \'inculaclas :i. los tr.tt1ici 

pios. !a prir..cr:l rcl:i.t iYl a h obligo.ci6n c!c "concurrir en los días)' horas 
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designadas por el aymtamit:11to a recibí r ínstruccl6n cívica r militar" y 

la segunda correspondiente a la ob! igaci6n de contribuir a "los gastos pti· 

blicos, asr de la fcdcraci6n como del estado y municipio en que residan ,de 

la manera proporcícnal y equitativa que dispongan las lc)'es". {;i primera • 

de estas obl i~acioncs no tiene ;:mtccc<lcntt>s )' es Ul1.1 novedad del proyecto, 

la segunda corresponde a la misnn redacci6n de la fracci6n Il del artku· 

lo 30 de la Gonstituci6n de 1857. 

Tarabi(n el artfculo 3ó del proyecto, al señalar las obligaciones de • 

los ciu&1da.~os de la Rcptíblica, refcrfo dos de éstas a los municipios. In· 

primera contenida en la fracci6n 1 que scfia laba la obligación <le los ciud~ 

d;inos de ''inscribí rsc en el catastro <le la municipal i<la<l nn.nifcstarnlo la -

propicckl<l que tiene, la industria, profesión o trn.bajo tlc que subsista'', y 
la scgun<la corrcsr.ondimtc a la fracci6n V que cstablccfa la oblig;ici6n de 

''dcscmpcfkJr los cargas concejiles del municipio <lande rcshl.1". La primcra­

dc las ohllgacioncs corrcsponclc, c...isi literalmente, al artfcuJo 36, fr.ic-­
ci6n J, <le Ja Consti tuci6n de 1857; la scgmda carece de antecedentes. 

Finalmcntc 1 el artículo 73, del proyecto en su fr.icci(Jf\ \'I regulaba -

la existencia de los mtJJ:licipjos en t!l Distrito Federal y en los territorios 
, <li\·idiC.:n<lolcs en municipali<lnclcs Ha cargo de un ayuntamiento de clccci6n­

popular Uirccta 1
',. 

Corrcspondi6 el ;m,¡Jisis del artículo 115 del proyecto de C.wranza a • 

la scgun<la comisi6n <le constituciGn dc-1 C.Ongrcso r .. onstituymtc, cuyo dict~ 

men fue lcfdo en la Sla. scsi6n or<lln.ar:ia cclcbr.:H:l.:i el 20 ele enero <le 1917. 

Pcl dict.:i.nicn prcscnt<itlo por la scgumla comi~i6n -que vcrsnbn !'>Obre los 

artfculos 115 al 122, inclusive, del prorccto <le C.1rr.mz.n.- dc!"tac<m los si­

guientes comentarlos \'Crti<los con respecto al municipio: •1.a Jífcrcncía m.1s 

importante }' por t.:into la gran novcdacJ respecto ele la Constituci6n de 1857, 

e::.; 1 a rclat l\-;1 al establecimiento <lcl municipjo libre conX> la. futura b::ise ~ 

de la administraci6n polftica y municipal de los estados )", pnr ende del •• 
pafs". 
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''Teniendo en cuenta que los 11\l."liclpios salen a 1¡¡ \'idn c!csp~s \le ln• 

largo pcrioJo de olvh!o en nuestras instituciones -ccntim.nb:l el ~ictµiren­

y que la d~bilic.fa<l <le sus primeros anos los h..-iga v!ctim.ls <le ataqt:cs de a~ 
torid;1c!cs rr.:ís p<X.lcrosas, la cor.üsi6n h .. "1 c.stir...:ido que 1..lcbcn ser protcgil.Ios­

por oc.Ji.o <le Cispcsicirncs c-on5titlKion.:ilcs y gJranti:arlcs su )':3.cicn<lJ. .... 

C1Jf1Jki6n s incqLtulcn t!c \'id.i 1 )' su im.lci~cn.lcncia 1 con<lici(n de su eficacia 
(52) . 

P".ira lograr lo :mtcrior el. dict.:incn estir.uOO. nccc~rlo intr<Wucir en, .. 

el articulo 115 tres reglas c¡uc sirvieran pa.ra '\lcj n; scnt~dos los princi .. 

pi os en que tlcbc dcsc:ms.lr l;i organi ~iciein r.nnicl¡xi.1 11
, rcCcridos a ''la in­

dcpc:Y.!c:-:.cia <le los =t)"U:tt:t.T.icntos, a la forr.o.ci~n <le su hacicnJa, que tam .... 

hi~n debe ser indcpcm!icntc, y al otorgam.icnto <l~ pcr:-on:ili<la'J jurídica P2. 
raque pu1..'<lJ.ll contratar, adquirir, c.!cfcnJcrsc,ctc.' 0

• (53) 

Con fu .. 1da:ncnto en lo scfL"ll:tJo, la sc~1a1Ua comisi6n presentó lt1 pro)'CE_ 

to <le :irtículo 115 ·relativo al r.\t..*1.icipio· en los siguientes ténninos: 

Artfc1.llo 115. Los cst;ic.!os a<lcpt.'.lran, para su rfgi~n interior, la for· 

ro <le gobicn10 rcpublic:mo, rcprescnt.:i ti\-o, popular; teniendo coro ~ 

se Je su ~!ivisi6n territorial)" <le su organi:acién política r ad.mini~ 
trnth"a el r.a. .. .-¡icipio libre, confonrc a las tres b:iscs siguientes: 

l. C."l.c.!a 01.nicipio scr:i a<.!r.ünistral!o por l!l a:•tntar.ücnto Je clccciOO 

~pul.::ir directa }' no t-..:ibr.'.i níngu:u au::orida-1 intcrecdia entre éste y· 

el gc~ic~nc Jcl cs:3Go. 

11. Los r..tr.icipios a<.!r.inistrarí"1 librctre.'1tC su h."lcicnda, rec.'lu!ar:!."1 ... 

toJos tos iopucstos y ..:ontribuir.!n a los .~Jstos pt?.:llicos del cstaCo en 

la pror~rciOn y t~r.:Unos que scñ..:!.lC' la le-Jislo.tura local, 

tes ejecuti\"oS ¡-.Nr.fn nc•:::br.ir in~pectorcs p.:ira el c-f:7-eto de percibir 

la par::e que corrcspcnJa. ~l csta.:.!o r p.J.ra \'igil~r la contabiliCad Ce 

c::J:i !i'.:1.~cipio. tos ccnflicto:s h.Jccntfarios cntrl'.' el n!--iicipio y los ~ 

dcrcs Ce t.."1 e:;ta<lo los :rcsclvc!-S la Corte S1.~remt de Justicia de la -­

Xlci(n , c11 les t~miroos que cst~Clc:ca la ley. 
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11 l. Los rnlllicipios estarán in\'estidos de personalidad jurídica para­

todos los efectos legales. 

El ejecutivo federnl y los gobernadores de lÓs estados t~ndrán el m'1!l 
do de la fuerza pCiblica en los mmicipios donde residieren habitual o 

trans itoriamentc''. 

Como puede deducirse r~cilrncntc del prorecto de la segurnla cornisi6n,-

6ste contenta -con respecto al prorecto de Carranza- dos egresados fmda-­

m,ntalcs: el rclati\'o al libre m..mcjo <le su hacicnl:i y el corrcspondicntc­

al otorgamiento de personalidad jurfdica. El resto de su contenido sí ha-­

bfa siclo contcmplailo por D1Tanza., incluso en rcd~1cd6n muy similar. 

l .. 1 disposición <lcl dict:.irncn Je la comisi6n, relativo al mt~icipio, se 

llcv6 a cato en tr<'S sesiones ordinarias <lcl congreso constituyente. las dos 

primeras st.: cfcctturon el <lí.t Z4 <lc enero Je 1917 }' la tercera el 29 <lcl-­

propio afio. ,\ Jich.:1s sesiones correspondieron los nu:ncralcs 5~,60 y 6ú cn­

cl or<lt.•n de lJs sesiones ordinarias del congreso constitU)'C'f1te. Ca.be desta­

car qu~ la [1\Kci6n 11, qut' fu!= Ja p.:irtc m.1's lliscuti<la ücl dictamen, rl'qui­

rió de discusiu11..:s aJicion:ilcs en la scsi6n pcrnancntc cclcbroda los dfas -

Z9,30 y 31 <le <.'nt.•ro, l·on l.:& cu.:il C'l congreso <le Q.icrftaro ccrr6 su..., scsio-·­

ncs. 

1:1 dd1.1tc central de la as~mblca con:;::tituycntc se ccntr6 en la frµe, ...... 

citin l I Jt.~l prorccto <le ~1~aniblt'.:i que se rcfcrfa a la l jbcrtnti haccnd..-i.ria.' .. 

!\i l:t c1l't·:a <lcl artículo ni la fr.1cci6n 1 despertaron noyor jntcrf_s dc_la~ 

:is.unblc:i, que m.1111fcst6 su ~1cq1taci(in por JXJrtC conducente <lcl proyecto; lo 

mismo sucedió por cu.1nto a los dos t1ltimos p6rrafos de la fracc16n II, rcl!!_ 

ti\'oS ~I} r.1Ul1ÍCipio, <llll Clnndo SÍ huho .J}glVl:lS IOtCJ"YC'OCiOilC'S, Sobre todo -

l"fl lo rel.ativo a la pcrson.,li<lad jurfdic.:i mlaticipal, no obst:intc lo cwl la 

parte con<lu..:cntc del prorccto fue aprob:i<l.:i en sus tfrminos. 
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fa lo 59:1. scslf.n ordill.:trio. del 2.4 de enero se lnki6 b <!iscusi6n del· 

artfculo 115, (l~ de ínr.cúi:ito se ccntrG en los 3.spcctos relativos a la ha-­

cietufa mtnicip.11. 

Ante algu1n.s do:fas e-.aniícsta.Jas por v.:irios diputados, coro Josafat !·iir· 

qLtC:., Ho<lrígucz C.ün!.'ilt:'t y Jos~ Ah"1rcz, el ¡;:cncr:il ltcribcrto .Jara, <liruta<lo 

oit.'t:lhro J~~ lJ comisi6n, justific6 los t~nninos <le la rcdacc.:i6n Jcl proyC'Cto, 

scfia!anJo ttuc •• ... no se concib<.> la libertad polftíai cua:n<lo la lif'-ertad cco­

n6mic41 no <.'..; t:f ;15l'!!Ur:id:J, tanto inrl i\•hll:i 1 coroo colcct i\-.1mcntc ... lbs ta aho­

r:i lo~ r.:unlcipios r.an sido tributarios de los estados; las conirib<,;cioncs ..... 

h.ir. sido i···:'m.•!>ta.,. por lo.s t.:staJos¡ la sanciCn Je lo:; prc~upuestos ha si<lo • 

hecha ¡.'Ur ks t:st;1do:;, por las gohit.•1nos de los respectivos c:Hados, f31 un::i­

palahr;i; ;11 nuaicipio se le h:i tkja<lo en lib<-rt.:hl nr,· rc<luclJ.1, casi insic.ni 

ÍJC;"\.ntc ••. ", ($.t) 

Contra el J.ictamcn <le la cor:Usión 1 )' obvi:ir.icntc üe las argurrcntaciones­

Jcl ~cncral JarJ, se m:inifcstó el óiputa<lo t-~rtfnc: de Es.cob.Jr, quien scful6 

" ••• L'.l fT:lcci6n 11 <le! anfculo llS, no obst:mtc que parece ser mur liberal, 

es en el fon1..!ti cntcr•u~entc ccr.1sc1vJ<lor.'.l ¡ si L'lcurro en u1 c-rror, que asr sc­

mc ju:;~tH.', CC.:>'10 i..~rror, pero nunc.a vay:t a creerse que trato <le ng,rcdir .'.l los­

<ligr'°s r.iic;;~>ros J." la .b. comisión Je ptntos constitucionales •.. l.os minici-­

:;1i0!i creo yo liuc tlnic;..rn:cntc dl'!wn rcc..1tKbr los impuestos mcr:uncntc munic.ipa­

lt-•s, los impuestos que rcrtcncz.CJ.n dírcctanicntc al municipio, •• ". (SS) 

f11 Ít1lul sentido se l'i"..:mifcstó el Jiputatlo Cepeda Mcdrnno, quien aíinn~­

'' .•. Si nosotros llc_r.amos a ccr.nprobar el dictamen e.le la. 2n. co:nisi6n, sencí·­

ll.1mcntc hahrc:::mos firmado la sentencia de tr.ucrtc <le la rnnyor p..1.rte de los e~ 

taJos de l:\ Rcp(lblic:i ~!cxic.:m:i". (56) 

üm respecto a la intcr\'cnciG'n que el dictamen dalu a la Corte SuprC!na­

Jt.' Justici~t para rcsol\·cr conflictos hJcc:11..l:Jrios entre los mtflicipios y el .. 

est:u.!o, el diputado Hl.Llrio J..!C\lina -miembro de la Za. comisión argtr.icntaba:­

"l..os r.itznicipios Jl $.llir a 1a vit.!a libre, van a tropezar con n:uclus <lificul­

taJc::.~ \'~1.'1 a tc;)c-r ~1C'f.'1Í,!:OS entre los antiguos elC'r.lcntos q~, probablemente, 
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necesitar de un sistcm.> de vigilancia legal p.lra que no tropiecen desde lll -

principio con dificultades y puedan tener autcnomfa propia r, do esa nnnera­

... hc:ros creído que era convmicntc que s6lo en cuestiones h..iccndarias re-- .. 

sucl \"J la Suprcir'1 C'.orte de Justicia ... ". (Si) 

El deb-1te continu6 por la noclw del mismo mifrcoles 2~ de enero en la -

6t'J. scsiCu ontin.:iria. rn el la el di¡nita<lo J.izardi. quien en principio se - .. 

¡¡not6 p.ir..1 habLtr en fa\'or <le! dictJ.!l'X:'n, tcrmin6 por proponer ma nuc\~ re- -

d.l.cciGn <le 1.1 fracci6n II en los siguientes t6minos: "1.os municipios rccau­

dar:ln los impUC'StOS CT1 1:1 ÍOTIT&l )" t6rminos que SCfialc la legislatunt local", 

b.Jjo el t1r;;t:-:cnto Je que de estado a estado pucxlC'n existir diferentes siste-

11\ls Je rccu•laci6n. (58) 

l..1 <l i scu.s j6Jl cont inu5 en cst a scsHi:1 sin que se logr;u-a el congreso dC­
la aswiblca. Ante la jmposlbili<lad Je ~1cucr<lo sobre los t(rminos de la frac­

ciGn Ir por la mul t ipl ici<la<l Je propu~stas, la secretar fo <le la mesa de de~ 

tes su~iri6 cnntimnr 1.1 lectura dC'l rC'sto de p:'J'rr;1fos y fr.1ccicmcs del artJ:. 

culo 115 <lcJ Jict.1mcn <le 1~ 2a. corr.isj6n, a lo cu..11 se dcJi<ld el resto de la 

SC'Si0n. 

I:.n la 6Ja. sC'sión on.hn.1ria, cekhr.1d.1 el jtJC\"C'S 25 úC' enero, continu6-

la dbcusi(in n.:lali\·a a los fil timos r..:rrrafos t.lC'l artfciilo 11:,, ccntrti'.ndose -

el dch;1tt' en LI p:1rlc referida a los rl,JUisito~ jx1r<1 ser gohcrn..i.dor de un -­

cst:ain. r.11 cst.i st.•:,i6n fue so¡;...,tjJo 11 \'üt>.11.:j(,11 el pro)'l'Cto de ~1rtfculo 115,­

con c\ccpci6n <le la f1·acci6n JI, habie:rnl0 sido aprcb.1do por rmyorfo. (59),.Afí 

había sido <.1prchaJo t'l prorc·cto <le.• la 2.:i. com.isUín c-.1~i en los ténninos de -

su tlicta:::r-n: rf'~taha solamc-ntc lo rcl.lti\"o a la fracción II. 

Por la noche <le ese r.lisno dfa, juc\'C'S 25 de enero, t'n ];1 62::i.sesi6n or­

dinari.:i se llen5 a \•nt.1ci6n L1 fracci6n 11 del artfculo 115 contenido en el­

Jict;1mt-n, h.::ibicwJo sidn lll)!:Jtivo el rcsult:ulo tlc la \0 ot;,1ci(1n Je l::i asarnhlca­

quc se cxpres6 con 110 \·otos en contrJ r s6lo 3~ a fa\·or. [60) 
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Tras lu negativa de aprobuci6n de ln frrtcci6n ·11 ~el arti~ulo 
115 contenido en el dictamen de· la ia. -C::o.mi$Í.ón. se.:.v0.1v'16 ·a revl. 
vir s11 dl~cuffi6n en ln 66a~· ~csi6n ordlnnrid celcbr~da.el 29 de -
enero de 1917. 

En c!itU sesión, lo's d1 putndos U~ribero -Jara -e Uilario_ Mcdina­
pr~scntnron un voto pnrticufar' sobf~ ia tan .. lleVada.frBcc_ión 11,­
proponi~odo el texto que finalrne_nte fÜc.·apróbado por el constitu­
yente y que pcr~ancci6 intacto ha~ta las· ref~rmai acaecidas en el 
afio 1982, que decía: 

~Las municipios odministrorAn librcmcnt~ ju ·hacienda, la cual 
~u formnr~ de ln8 contrlbucto~us que sc~~lcn las lcgislntu -
r.1s d~ los estados y que, en todo caso~ ser~n los suíicicn -
tes para ~tender a lus necesid~dcs municipnles'1

4 

\ 

\ 
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3. 1 El Federalismo y la lle forma Municipal 

El ideal municipal ºfue retomado por el Congres·o :constitu-­
yente de 1917; lleriberto Jara, Rafael Martínez, Fefnand~ Lizarc 
Ji e lfilririO __ -Mcdiria- C:Onrr:ihuyc~"ó·~- f~~r-vo;.osii~~c~·i,~:.:,:p·~'frit~~.-~·tri-~;uir~~ · 

' :·.·· ::;.···< ,:;':', · ... _, ;_ :- . ,_ '_ - - - -.·-¡: ,-,-

como ga rnnt~a:· co.r:ist-~ ~.uc:i_O_nnr~ ra -'~út'ri··~o~fh h3~CC·n'áar,_fñ" 1 -á-ci lrillnic'!. 

r
ío. •·. ;L . ;i 'ii (:<· {'}i . . ,. ;! : · 

_: ~' - ~- ''~-. - - .• ': . ( ::-c. ,\ . ' ,.-.· -
.. \-~_: :~--; ;-·>:"'t".: ,.... ---:\_,:., -~c~~~;E _:,~~~;~~-: ~t· -: -:;/-~ 

-,,~;~~:..:· · ·-- -~,,. _;;t·'={::: :·,r·'.~,{ "-·-'-~ ,~-:-·.t·--~~:,·_,_{::~-:.-,;:~2::--·_:: ·/:> / _-·-::, :;~.:<~·, ·:~.'.~,"~;~.'. "'·e··.<!; • L,';"·;·;-., ·--,,;J.·~;,~q-,-,..,.- ,;;•,;-.·.·,, -

:::::'.:i:,;;~J!}E~~i*1~d~e·~.~l~a~s~_i:•.i.!n~s;~l(.'.:t~u1:cjf10~n·,e(~s~¡_•"d\,:e':m~~oiec{:r-:.:·t:l':_····~_ .•• 
mo la ¡lriíi'.icr~;y ~5s. rinri~~tilnte - • " 
cns; _es una .tl~_'-las_ mfis:·_grilnJCS ·~.~-~f\:Ú~~"~'Úi~~~--~:~1:.,-~.'o_n·~~ft.uyCntc dc­

Qucrétaro. 

Sin embargo, a partir del triunfo de la Revolución de 191~ 

la activiJad ccon6mica <le ~16xico se distinguió por una cvolu---

ci6n desigual de las distintas entidades que conforman la Fedc-
raci6n; aan más, en ocasiones, dentro de una misma entidad fcd! 

rativa se registran severas incquidadcs entre los municipios --

que la conforman. Este desequilibrio regional ha sido el resul 
tado de una tendencia ccntrali:adora de la actividad ccon6mica. 

El aban<lor10 y el atraso de algunos municipios, particular­

mente rurales, incrementado por la inercia centralizadora, pro­

voc6 que se registraran en diversas regiones del país condicio-
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nes deficientes en inateria-.d~ educación, salud; nutriéi6n y vi-
-.. . . ·'.· ,:.<·' .1.'".:--vienda, y que m_uchos .de-' los'-servicfos pCibÜcos_munici.p~lcs pre-

sentaran situac.ionCs ·1n·~~ep't·abi'~~:~'{. :~>· ::??:;·-~'·.-::"·:;y;,~,):: 

l.a -cons~cu~nt¡ -c2j:alizri2L~7~}1~~-~'.i~~JL'~f Lfüio~~~-- en~ 
:::n::v::::e::::r;~;:::i::·.f~ffti~~-ÍHJ~tj:lt~tt:~;~.jrtH:f-~::·i~: .-
de · 1n l~cnÚdad' en ids .· d~cÍ.sio~'e;:,de' iobf~rri"o ~ -~*-' 1~;~ ;~ayee--

- tO~· _~de_ u_.~sa_;-;~ i'.~-~;-.-~'.~-· -~~¡¿_..-~P~a:;,--:~~.- .-,-::~ --? L-,; ,-.--- .,. ___ :;:; :-~~ :'..~~~~~;: • '.~-~>~~- -
- -' •j' ·- ;7: -

Por su parte, la ccntralizaCi6n· de los recursos financie-­

ros gcncr6, por mucho tiempo, scvcro~·problcmas administrativos 

en la organización municipal. La Carencia <le recursos propios­

y ln irregularidad de las participaciones federales y estatales 

destinadas a las obras pdblicas municipales, impidió, durante -
muchos años, una eficiente dotación de servicios públicos muni-

cipales. 

Lnrgo ha sido el camino en ln jornada de la naci6n por co~ 
soliJar un municipio libre, nut6nomo y plur~•l, sustento instit~ 

cional <le la Rcpfiblica y b3sc para lograr una socieJaJ m5s par­

ticipativa con plena democaracia en la libertad y en la justi-­

cia. M6xico nace con profunda vocaci6n municipnlista; toda su­

historia transcurre a trcvés del fortalecimiento, el avance o,­

cn ocasiones, el lamentable rctroce5o del municipio. 
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Frente a las -tcndcnc ns ·concentrador.as que han impedido u! 

municipio asumir su en.ha! respo~~ab¡{idad s<n:-ial; la Reforma M!!, 
' .·· ., - -· . 

niCipal emprendida ro.!: el rr~'.sid-¿nte Mi~uel de la Madrid y apr~ 
bada por cil Congreso 'de· Uni6n¡cn /9s/j: o{l~ 7x~~csiÓ!l de un 

es fuerzo soc inl ·pa~a rc~Crtf;,:~·1·h.:_-:·'~¿~¿i6~<-~c·~trU"iiz~a·Óra~~/c~·~·:. cl-

r ropós i t~ fund:imcnw !<le ;toft~ !~~e~~ l~~~~~~d;,s¿fc~f f,;d~ral; 
{:}< :-:;.'(~· \' .. 

'•.: 

,\st, el fortalecimiento ínÜrlici~al:~s. Ü~a éuestiói d~l ~:ls-
elcvn<lo interés naci~nnl; h¡¡bida cticnt" o~ 'iu~,'.~cv~l""~ tl cada" 
comuni ~;úl la posibilidad real de. toma f.. la:s' dec\sio.ttes::quc_ l~ e~ 

rrcspo11Jan, en el marco de las leyes de: la'·R~púti1Í.Ú·~--~oii.tY:ibuye 
;.:.·-~- . '--~: - __ , -/ -·''. ,,: __ . -: . ' 

n \'Ígori~ar ln vi<la i.lcmocroiticn y n dcsc~ri~_ra1"izar~:-ih\~i~U- na--

cional. 

mejorar las condiciones de vida Je los munrci~'ios;·;~r~- •además· 

es un instrumento para. impulsar un dc~ar~o·¡·'j:~"~:~·c_g·~_oit~--~-m:ís cqu!. 

1 ihr:iJo. 

las -entidades fcdc~ativas y ésta, a _:~:u J;z·-~<~¿'~~-fr~~-Íia ·su ··apoyo .. 

en los rcsul tallos de la plnncaci6n mdnifi'tll~~~{; ~( . 

La~s reformas aprobados _por 

.. ~_f,:~:'.-.\~:;{>:?,':. ," - ·, 
el Congrés,/'de la Unión . ' . - ,_.,,_.(. ··- -

para mo 

dificar el artículo 115 ;:~onstituci~nái;::;~cont'Úb·ureron a i:onsa-­

grar un principio de seguridad juridl.i::n pnra· haéer l!lás efectiva 

la autonomia palitic:t r.administratíva de tris municipios, sin -

altcrmr la esencia de nuestro pacto federal. 
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Efectivamente, la rc.forma··municipal sirve, fundamcntalmcn-
' ,., . _: 

te, al robusteeimiento palitico y· juridico de·. los. municipios y-

a la rcstructuraci6n de su ec~~omri.\ '.,A~Íc;)a·~ra:ticipaci6n --­

cfoc ti vá tic la comunidad en l~: administr~<:l6n ;de s~s rcc.ursos. -

convierte en una realidad tangibl~;hi.~ci~t~l~Ú d~l ,;li_~i¿fpio -
libre que enarbolaron los c~ns;~·t~i.i~.~·~M;:1:~t~J~. iº~~~fro se7 

reconoc i6 como la reforma e¿¿nó~·i~; Y p~lftÍé:n\d~ '/)ªYº:r~.ti:a.sce!! 
dcncia en el México tic nuestros ~1.i.s~·· ~i;~;c ¡, !''¡.0?' •> _L, ' . · .. 

H,. ··.'_·->~,;· '_:f:;- .".&:~_,,'~ ··~~··:.°' - :... :_¿~_·, -
:;""::::.~~/-; -~~i :=.-~r; ~ 

Esta doctrina·municípá(;::¡,n'~;Í.t~yéja bu.se dela. filosofía. 

fed.,ra l istn; la fortaleza del ;pa~J;o ~c~~~~l'fadÍ2á .én lll disp;,, 
. ·. ·. ' . .. 

s icí6n de las comunidades para transfo'r.;nr su; particillnridadcs 

en. elementos de cohcs ión, de organTzac i ón y de· Üni:clád soi:'ial. -

Por ello el municipio libre constituye el pilar fundamental de-

nuestro fcdcrnlismo. 

Federalismo y municipalismo reafirman cotidianamente la V9_ 

luntad de autodctcrminnci6n del pueblo mexicano. La fortaleza­

dc la RcpGbJica radica en el vigor de las entidades federativa~ 

A su ve:, el fortnlccimicnto de los estados demandan un impulso 

vigoroso del r6gimrn muJ)icip3l. 

El Congreso de Ja Unión y las legislaturas de los estados-

sancionaron, en su proceso <le actuación como constitU)'Cntc per­

manente, las reformas nl artfculo 115 <le 1:1 Constitución Gene--

ral de In RepOb!ica, que recogen la esencia municipalista del -
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cotld ianamente la \'oca e ión dcmocrtí t ica del pueblo mexicano. 
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El municipio libtc-es ·la base del~ sbberanla federal; ~1-

for~a 1 ccÍ.micn ~~ .:~~-i~~ i~·ri:¡ .- ·~·ngr:l.Üd~¿-c ~'.:/1a<'p'.~-d-~--~·a¿·i6n_'.:.:-~~rci~··~ re~ 
pande a Una _vi[(~;i-i~-~~i~'~- ~.~-~, ~u;~:-~~r~·~ ,:fd~~~i~'-S_··~~~~i.c:),;:~~~~{ro·~-.-~:~s~.~---
fuerzos r de. nucú~iis ri~rios +~c:ü~~.~S':. ü r6r!nlecip.iAnto 1nu-

:::::ª:1e:~::::::: ¡·ªM:t:!:·~r:t~~·::jtg~.~~~.i~}¡~1r{~~ti:~11:~~:~········. 
proyecto como nad6n foder~ndi.§nt.~;r 7S,~.ií~K~;;~:ix3~i~S':,~:t:~·:.> 

::: .·::,:::'.:~:::i:~~::~:::;1:~;;i~¡iiíif ~i!f f ~¡~> 
;-,;¡~,:;;---;.:%,=~,- "'-':J-

cano contri bui~fi . si gnif icntivnme ')te 1Lla¡reoT<1elln~i6n económica 

::::::::::,::::::~~~~:1:::~~l~f ~l~li:~~~~m~:; ~:, 
-º-' . ·, <··-"~ . ··-<·::~:·.:.-:;' ""'~· . ::·\·;_, 

-' '-"<-~-~ , -
,,;.·:::~:-·;: .: . ~:.·.~j/··, :' 
.. -. ~ .. -;~ 

~-'""-· 

-~,:,~-; ,-'O 

T.'1vie~on'.~quc· 'rasa~ 65 años, para 

:>:~( := ~~:~_: .. ·>:'.-r;·:~_::r · .-. __ -,: : · 

quecoÚ~~ldocdelarticu-
lo 115 'cón.StiiíiciOnal fuera tocn<lo <le manera· ·P1:'C?,furida con un -­

conjunt~, <l.~ reformas r adiciones que, por prim~ra vez., rcorgap!_ 

znn y ·vuC-IVCn -:a s·istcmatiz.ar conforme a las nuevas ncccsidadós­

<lc car&ctcr municipal, las atribuciones de este primer ámbito -

de gobierno, de acuerdo al postulado político -nacido de la en~ 

pafia presidencinl de Miguel de la Madrid- de descentralizar la-

vida nacional, para dar al municipio la posición que merece de~ 
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tro del poder politico•de nuestro país._ 

En cstu pcf1oil? d~r6S"·~ñosi~qu(~~ ~.cHc~o-q~e _mcdinn •• 

entre 1917, !l_n',§~e; ~11~,jfoil_~~-ici3:;~a'~ohs.~i~u_ci~íi c,;inc~rporado -

: ~ r::.: r;u;:)~~:1s;'.s:·~~k~}~;!~~1.1,~~~l~;·1iFt~:F~;:;;~f .::~~:~:: :º r~ 
fueron introd11~idas'dot'rofqr~¡¡s:·a1\a~tku.10·· JJ S ;~-~~ el año dc­

pn ra -_-

::: r :·:: ;:: 1~~~1~v~~~}:¡·¡~!1~~!-{~~~~{~~~~::J&1~~(!¡n~::~;:0:::: s ~-
un d de hnccrlo;/ ') .y'. lr~~;t'~;-~> 'Jco- ;~:; L·~·; ': ·• 

- ·":~·f:' - .. ·.;--~¡:·.;· /::.:> .-.~----s~~:-Y~~ --_:-:,, ~-__,.r~~if.-,. ~~'.(·" 
<>~ ,-··,~,~'/: :.::: .:., : .. :~}!,, ,· 0{,: /i:~11;~:-~·- ':"i-é ~- - .;,.~~· >-."·_:~_}"--

.De -acuerdo -con_ Í ()~:}ó~tÜ1ad1~.,--.'°s:.cse"~rn-~?t,lrd~-1~~11;cz}n_,c~'1• 6~n~-1d~~éntalcs de_ e 

dc1~oc rn ti zac Í.6n iii tágral ).-;;!'J ~ uJfi<i' i~'ici~i' na>~ 
. -.- : -·: .:>- .:: ''.':-~'~. ' ·: -... '·~::<(i:~~:,~.i. '..:/ _,-'- :·: ;~~:.:. :\. :--~¡:· >.;:;~:,;')~:?~::~;~~:;::;> .. ,~·; .. -:--

c 10 nal, pro¡mestos. por ___ el cnnd~dnto•prcsid:'ri~inl,y,cc:onvér~j.dos·,;__, 

::lr::-~::::ºd:ª:~;!~~;:º~~~n;~~~::~:Idrl~~l!J~}l(f~~~f:~é;,_. 
di cicmbre de 1982 ,_ und-- inic i~Úi·~; dc,rároi:mns,f0{~,dJ~f~Kh'~i ª.!'. _ 

ticu1o 115 constitucional qu~ :o~\,~ primc~a·ins'tn:"¿i~.f'.~próbac 
dos por el Congreso de la ,Unión y _scguid:imcnt'e/po1)n.ñs d~ las-

\ 
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dos terceras p~rt~s (Jt ia's lcgÍsÍa·t~·~¡,5 lié tas .cnÜdadCs fCder!!_ 

ti vas del país. conforiúé'.a l~'.cif~bi.ici<l~' en :ci'arÜculo 135 de 

:: ::;::'ir~~i~~~r r ;i~,i1m:1f ii~~~;ít~10'.;:,::: 
cial de la: Federad6n'>·,:·el·~ de.Cí'citoncg'isla dvo': cci'rre·spondiente. 

~~ :::·_·_·;;-j:. ··. . .. );~~~_¿¡~;_(¡~¡i,~!.:·~~;.:, . 
A la f~~j{~· eli'cit:'¡{do;.artícufo cUeritacón ~cho fracciones, -

ya que fucro~,i~ei~~~J"i~H'~; 1~~~~i~-· }.~~i~.ª lméni~ •. dicho ordena- -

miento se "'~~¿~~~~{fá '.f!d~~~~d~; d~~: la,_m_an~Iª s iguientc: 

Dli LOS.ESTADOS DE LA rllDllRÍ\CION' 

ARTICULO 11s·;- Los llsfodos adoptarán,.para su régimen in­

terior, la- f0i-ma de gobierno.: rc¡l~b~~c.a.no, ._·r~prcscntativo, popu· 

lar, tcn~icndo como b~sc de s~.-divi~i-6ri territorial y de su org!!_ 

nizaci6n poÚi:\c~ y admi~istratÚáf el Munidpio Libre conforme 

a las·briscs sigu~cntcs: 

I; Cada MunÍc ip-io ~erfi:'3~¡;¡inlstrado por un Ayuntamiento -

de elecdón popuiar ,dir'e·c.ta. y ~.º .habrú ninguna autoridad inter­

media entre i!ste:y ~l·G~,l>icrno dclÍ~si:ado. 

' . . . 
Los presidentes municipales, . rcgidorc.s _Y .sindkos de los -

ayuntami~~tos clcctos.popularmcntc··por .. clccci~n directo, no po-
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drán scr .. rcclcct,9s_ ~?.ra el pcriOdo. inm~dia·t~. -~taS<:.'p·cr_sO-naS que 

por elccdón indirecta, o Pº! J]~mb~~mi7:n'to\> d~~'ii~~cfon d~ al; 

guna ~utor i<l~d u'cs~~P:~ñ~_ef: ln".S_ :fJ-íí-é1~-~·c·s:·pr·.:;pius'.~.dc-·;·--c·sq'.s .. caigas, 

cu~~ Iqu ·ic~/(. tt·~--~-~ SCúi .. 'l":~t:ui~~~iri~c-i6n' ~-¡~~-··¡e :_i,·~:S ,~~~>''~~~-.p:~d-id~f :sc .. r 

electas prn Cl 'pcrfodo i~;m~;!lut'i>\ 'Í:odcis 16~ f~i1~Í~na~losa11:.­
tcs mer;~ i~natl~~ ,:Ju~{'~º ~_.;~¡~-~ ,~hciifric ter de pr.;pi~tarios, no_­

poJ rán·.: s~;~ ri ~'.~~:~·~;ef~;p'.~,~~- :Q''i>:P~C ;ÍOV<l:~ -''ii1;~·p·d-·i,3·t~ _·.·-~~-~-->cl\_ca·r~C t~r: de 

supl cnt:cs •: pero Í~S·· :Q·ü:é: tC.ng-~n'-~C:f:·c~·rac_~·;¡_¿ 'dC_:._sij·pj~iú:_cs·~- ~L:- Po~ t 
dr:ín ser clecto~:~ara'.:el ~-erío~9;i,nm~dil¿~ <:~9::1>r~~t~ti;r~s a.--

mcnos quclrnyanesfotrci'c•i_cjc~~i2i":?~:' ',Y·d: .. :;F,-
" ,-· 

0 
• •• -.:···: ••• ';- .·~.· ••• ·' <."{'~--:~~~:.~·-.- ~;~~:.~:~~~:~l?_· -~~;{;·e-'./ 

Las i~gisl!' tÚrás locales~~6[ ~~uerd.;~·d~'ia_~c.·d~~\'~¡;~~erá;::·· 
partes de sus i~tegrantcs, podrán ~~~-f'd~~~rdYud~-~~t·t~-t1)s,,:'il~,- · 

clarar que Útos han desaparecido y su~pc~de1{0;~~~6~~r';;~i:_ in'an­

da to a alguno de sus miembros, _p~r,: alf!\1_iú(~Ac<\n·4~~'.~_h.~:~~~~~~:~~.~~:;(~S~ ,.--. 
que la ley local prevenga, siempre y c~~~dQ sJ~ ~t:~~~~i~'.~;?r~n-• 
tenido oportunidad suficiente para rerídir las~'P,,r-U~~a:s''.~r'J¡_~.ccr -
los __ alegatos que· n su j~icio convengan'.- · - -o· __ ,.,_.,,·. }}t·~~::~~~~·-;': '.-,-;:---· 

\'.~f'.{t- ' ;{ .. _~.~;-~~'. '.'.~:_,~~-: : / . <·~-~'· -
',:'" ";\;"' 

renun:;ª c:s:ª::ª d::~:::::e d:e;:r::::::: ~:_::~:~:~~i;g',~:m~~~ · 
_, 

fOrmc-.a la Icr no procediere que entraren en fu~é-i~ñCs·.:10~ s·u;­

plentes ni que se celebraren nuevas elecci-~nes;-_ l~_s· l~~-i-sl-~t~-~­
ras dcsignarfin, entre los vecinos a los· Consejos M~nicipal~s -­

que concluirfin los periodos respectivos. 



do' 

a) 

b) 

e} Li~pi a; 

dJ Mercados 

e} Panteones; 

f) Rastro; 

g) Cal les, parques y 

h) Seguridad p6blica y tráns to; e 

68 
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i) Los 

que ras 

a.) Pcrcihir:ín las contribucionc-S~. i:~CI~U~;c~dO tasas adici~ 
nalcs, que establezéan fos Esta.d'cis sobre la propiedad­

inmobilinria de sU fr~·ccionamicnto, di\risión, consoli~ 

dación, tras1aci6n y mejora asi como las que tengan 

por base el cambio de valor de los inmuebles. 

Los Municipios podrán celebrar con~cnios con el Estado pa-

ra que éste se haga cargo de algunas Je las funciones relacion~ 

das con la administración de esas contribuciones; 

b} Las participaciones federales, que serán cubiertas por 
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la Fcdcraci.6n-_a los Mun~cipios con n:rrcg-lo a las bases, 

montos y pia~os que ·~nual;.e~~e se determinen por las -

lcgislatUraS>.·a~·ios ·Est~dOs·; ~-:Y-.:~~--;. 
·.:.,·. ·{x.--· . 
i.: ... · .. ~.t.'.·.~.·.·.::··'.:~.:.:, 3:" ~~-'.:;:~~:-. '< - "~.-

' e.;_ ·~3"" .·,j~: ;'' 

e) Los ingic~oi(cl~~Í.'\iÍa'~~ d~ l~ pre~ ia'Ú6!\ de s.ervidps -
. -. . .. ·.·.:_ ,·,, ":"::· .. !!;i'i~ '..~';,:.º·/ . -,'¡/- ,_~ ·:<-,<::- -''-· • 

. pl1blicos.ª süc~!~º;~~li:zL:A:}. /l1L .•.·:· r. 

La leyes fe~er~t;fü J~~· ;7titJ·~~~U'.~~~~·!~;tád djL~· Estados 
.-;-·:,i/ ;.;:·;, ·- ·'' ·,r-~-- ··-< ~ .. -. .,'---.::~:!\: :~<:'· _,.._~- · ' 

para estab1ece.r rás contribu(:io~c.~~~:·ciu'C:' seF~cúerell 1os 1nci--

sos a)· r A.'~lli i~nc.icler:il\ ~·~~"~~.;;.~·~ e~~ r~i-'~ci~n con las mis- -

mas. Las leyes -~~~ales rio estable~.c~f.ri-~x~~cioñes;o~~s6~sidios­
rcspec:to de las· 

nas. fis iciis 

S6!o los bi~~es del dominio 

ta dos 

nes. 

Las lcglslaturns de los 

grcsos de los nyt1ntamicntos 

Los prcst1p11cstos de egresos 

to~ con base c11 sus 

v. 
y cst:tt:ilcs rclativn5, cstar(Jn faculta<los~,~af.~: rOrmular, apro-­

bar y aJministrnr la :011ificnci6n y planes <le <lcsnrrollo urbano 

municipal; participar en ln creación y administración de sus r~ 
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servas tcrritorialos; c~niról~r,y vigila~ la utiliznci6n <lcl 
.- ·.. ' .:,,··· ·.,-- _; . : 

suelo en $US ju·r-.i-su . .ÍCCio·-~~~-- ~-c-~:!-~tO,i}~lf~s;:\~n~qrvcT~ir ~n.· _l~ 
gu 1 ari zaC:íón de "-i·n · tc~c-.n~ia: ··de:\-,;·:. ~\~'~ii·. -~--~b~n~i{;:· oi·rirgn:r. i'ic~n~ 
e i as >. 1~crmi~-~~ ~~~ r~;~f ory~'.~:ru·#~ f~-~ic.~~:~-~~Y?~1§f"t~~-i~~';:~:_·:_~:~." l~_':"~~~~-~:- --. 

:,: ~
11 e :e:~: ~1· ::·::·! ;:·~~{,¡~~t:itl'1~~¡l:[~rr~~fi~~~ti~~r~~t~~:t~uf o·•· 

- .!' .-- :': "·'. __ "'_..,,- • . - • ' -=:- 0-~~:to_ .--:-= -=---

. te re e r 
0 

d Cl a,'· t; "c~lo .~~-7 l1 ~.:.{,;1-m~~~1~·'n;~;f·~.-.~"r·:·.~,-;tt"[t~~:'.v;~:_ua:~-ts:~;_!_._q6··u~~c-~;_>í~::u~~o•':er~:-~<le~;.n(~.·.···.-:ín_ -~c:'c;:~ 1e~:_ºs·a~<r::~r1·0C_ : .• 
ci~~tc1\~~:s·~/~--~~.P-~g·fc·_~§~c~; ~ ¿,. ... _.--. - .. -· 

-.<-::·'" ._,._;;.: - .·.::::+: .... ~~:V·~-- -- :: -~ ,- : . y·J}~- ~;/,:__: . . :,~~"' ~-"·~.-~/. 
(.~( ~-\·:?-- '~o:,.~·-. :;:¡ -:--'.=t:~-- :_/~:,;¿~: '<~~--·" -- -~~~----- ·~~':;, --~~--~>~- -

v t • :cun·ndo dOS :kf·~ti~'~fb~it~~:~;i:~~/;b~-;~~~ -~·:tt~~-:~~?:s\:"~-A'/_¿-~:~rit·o·:-·---

r ios m~nicipi1Í:Js · ~~''d~'~,, o':má~f:.~~~f~al!~~f cdcra i:í yas ;:f~ri~n o 

t icnJann ¿rmar Únn c"ónt inuidÍld dcmo'Í:ráfib ;/ ia ·r:ci<foracl6n; 
ln~;'_-cnlid·a.~fo·~ -~-~--d~~:~-i-~-~~'.~s:·~~· -~~;~:\1~Ític~--l~-i~~: ·r~"~.~-~d-~\¿-Ó·~---~- en el -

ámbito de sus com~~~c~~ias: plnnenr5n y ~~gu~~~á~~~mnnera can 

ju1itá y ·coor~in:ida el dcsar~oll~ .de dichos centro.s ~on apego a-

13 ley federal de la materia; 

Vil. El Ejccutivo Federal y los .gobcrnadores __ dcJ_os.Esta­

dos tendrán el mando de la fUer:n pública en los ~!unicipios do!]_ 

de residieren habituul o transitoriamente'; 

·VI 11. Ln leyes <le los estados introduéfrán·. el. pri_ncipio -

<le la representación proporcional en la cle~~i~~'dc. l.os. ·ayunta-

. ·, ·f :~'::::< ~!:'.-:"/ 
<:--,-. "';'.,. ;::<}·:·~:: .·: ~<---~-~;~,: '·. , , 

Las rclncioncs de tr~bajo c;,_~rci \i>J ~U;,_icipl.os ~sus· traba­
.""/. _:.:~-:::~.<~- .;· 

mientas de todos Jos municipios. 
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jadores, se regirán por las leyes que·.expidan· las legisla.turas-
. . 

de los Estados cori base ·en ·10 dispuesto ·en.el articulo 123 de -

esta Con·s t ituci6n, y sus disposicibnes re~lamentarias; 

IX. Derogada·; 

X. Derogada •. 



c Ar I T u~L o cu AR To 

EL MUNICIPIO HACIA EL ARO 2000 
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llablardc'mu,ni'cípio en el nílo Z.000 implica hablar del ~16xi 

co de hoy; .de ioS'-prob1c,;;as que ~ivc;y .de. las '11ternativas para 

enfrentarlos:· ., s~ri' t~cs :los, :isp"<;,t()s ,fundamentales que ·se con- -

jusnn p~r¡¡(c~~~~;~M\-1,8~.-b~f r~,~,"~~X~\~;u~S~~6,~ ~uc• f;~I, ?1, ¡iarS.en: 
el· pres en t'c :y !la'C'trágíca;¡si'tuací6n que ,.polir fa :vi vi r:'al:• finilli".-

" _., .. -}.:;~,~ .-,,~;, . -,_í - ,.--.:, ' - , ·,.~: .;~·t'.: - - '"-

zar el' sigid:f ' íiriifr~'[ d''.ecolog!a y;:lcis '1ii'incnl:os :: ,rié: 
no:_·¡·_i-~n~~:~~~-~~k~':.~ i)··;f~tf~!~}~y~:~~~~:~~ ~:;~cc~o~:{~Sé_:·anµ~·ci3_~:una-_ 
ser ift e~ '~ti S_t"i~.r~~~:,p:'.f~'(Ti5?;:¿W~~:;l~,-~"~uc \;'.~~ ~.-~~F~·~:;:; ¿~~:~-~ i·~}·: :,~:: 

-';-.y~:~:-· 'J--r·· ,.,·-:;,;~ ;~)-: -:~:-~"'°:' ~~~-Yt · <;·- -

-:·; -,_ ~:--- -, ~:·';\~~:_:,;:~~~;?'.::~:lh~~ ·;,~~,~~'.:~ ¿~~-~ '. ·-. ,, ' 

'pucd~. d~~:~lt·!~~f~~~~¡~~~~!i~]~.¡~~lliI::~~::i:: :::::::d:~n~::P::: 
fcnómei'tós <lilicoi'icc¡:,i:r~dó~~·d i~p'crsi6n dcmogrli~ica, de de~crtoro 

• -. ·, - -,. ~ ,- •·.-; .-;e 

c~ol6gÍ2o: ~/aéid~~ri'üt~'ie:ún. 

-. -: ·''~> > _.~-,-~~-._ .. _,,_,-_··-<"'•~ ?;.,.,:· 

La.- oCmOgrn·ríñ ~x: >"\:_~-~ 

De ·, s·'e"g"u.1···.r···········~~l·a~·s···· "t···i}d j · ·. dc.l c"r:·c"c··.1·m1':c·n· t'o ·d.,c·'.m·o· g"r.'áf1'co,··. 'l'xl.' 

4. 1 

-· - -~en_ c_nc1ns - re 

co tc1~-tl r i ~~~:~-~t:~~O~'.~~~t~-i~-i~~:;·:~~:~_-L,: ;,-¿~>·~,J;:}_~?'~-~~~-~'.i=-· a~ij:;;:?;~~-0· '-'~_nn =·}1obl ~-
ci6n que puc<lc v;i~d'D~rit:rcétod~{ JP·~ n:fí1~'~{;,C:;¡~ J;~bitántes •. ··~ 
cifra que ob~dec~rí~ ~ u~ cr~et~i~üi;; ~ü~e:;;dº::,1l~V~ por .:rc11to. 

El 

marcada Jccl inación el el njvel Je la ·~ntaf.ida<i, ·ya que el. de -

mortalidad ha disminuido lentamente. En efecto, la tasa de na­

talidad se redujo de 43 nacimientos por cada 1000 habitantes en 

1970, a 28 en ln actualidad, al mismo tiempo que el n(lmero me--
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dio de hijos por mujer ras6 dc_,_6 a .4. _ La_:_disminu'ci6n ha" sido 

mayor en J as zonas más dcsa'rroUada~ d.6i pafs ;<:dcsta~.indo los -

estados del norte, 'y-la~- áreas'._urbanas·~;_p;i~1dralmÓnfo MGxico,­

Monterrcy y ~ua~~1!1~,.'}ni ·::: ;:t;: --~-, ':!.! _ ;;~;: Ll:~.:-. ; ; ,¡( 
··. ····~·· _, ~:':) _· -~<~::. .. · ·;.:'.,\:.~'.}.:.· j~~~ ~· -~ ~~-~~ ; !~~·;_f;= .. :.~.·, .~.'.-_-~.-.:~.-.-~.:_:_"_'.: __ :}:.~;1_~~.-;: .' ... ~~-.-,-,:~:ts~z:~ .-.-_:-_•_z_r .. : .• _~~·;:: -:'.·--J :, 

·~:\.;~;:· ~~ ::>..- -~·:,r. _ ·~:r: :~~- ,· ~~::;{.i;\~'t!.f;· 

:::;:::::i:t;:'.t~:tf r:1~:i~:i~~i;f ¡~¡;.;¡~:;i?~1:~:¡~:; 
río res tienen frc~; La ~uj~'~, _c'jiJ'¡; 'ti~nc<~~-~empf~()· rcmune~ado - ' 

clicn tá a-i\ f i-n-;; i "de -sl.i p~~yro-~-~ ~ T~jl_i_~¡fu~·~Í ~0-:'..~·ari'·_~:C_i fiCo_-- h.ij oS, ·,;. -

ínicntraS-qUC;-'l:l mUJcfi· -q-~c-. -n:cJ-"'1~~~~ttci~c-0<¿1t~-ñºi~- ·c~tl -f{~tt,~-~·~}~s- ·en 
rromedio. 

~ ~ ·: "·'-' - ;. - : 

Ja poblaci6~ dÚ~intiyc {mi;Úd~ (jucl'((l~I{sé aesárrolla. •En-

ot_r:1_s_ ~" r~-i>r~~~:~- _>~_i.,_~h-~_-rc~·o~'.;;:~~6~ ~·¡\~::~~-~~-f~Í~¡t~- \i~~~gr!úi,i~_o=- se -
rc<lu:ca 

1 
. <lcb~'inos-.::~n~-~:¡, t;ri~::;i~;~ ,·:r·~;~ri:;· -~·~·'e{~"{~~ ._para. ac~'lcr~r el 

u~sarrouo. ,,___ ·:·Y ·,_'.'_-_/. :" -·· . ._;._ ::':".'.:-· ;-;,. . \~; "'o';:.::·_. ,:·,--• 
. - ... ------- ;· .. ,-· "";:.;::: .. :- ·;):· ~- ~::~·:;;¡. ~~,-·;.:_· __ : .. r~j:~~-:. -· 

.· ~<-.~-~-.".. -\·-'..\::, ,.'~<-, ,:>{:;'.~-; ;;i:~-~:~·~ .. L, • 

rr6xi~:}~~:~~\1~i~:~~f[~f~ii;~~·5~fh}djt::1:n:: ~:n:::. e:c 

1 ::d~ 
ci ~á d~. 31. s ~iJl~nef~ c'rí''.Ús_i;_ a: 28. i 'en el año 2000. Ello mar-

ca un ¡;i ro' radical - en liis,-te~dcncias:, pr-cvulecien tes en las úl ti_ 

mas ci~cauils,j·á.<tú.c -la rC>úaÍ:i6·n:mex-icann se habfa carac1:eriza-
-- --'-.o----."'"'-,o--'---,'•-=-"---' ·---. 

do -pÓr una alta proporciéin d~ jÓ~ene~. 

nsta situnci6n contrasta~con el n~ccnso de la poblnci6n en 

edad de tra~ajar (de 15 a 64 aftos). Somos una sociedad con va! 
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tos scc~orc.~· juycnilcs. Tenemos el reto <le c.~car ._empleos para, 

por lo menos, 25 mil lenes más de mexicanos en. edád :de ·trabaja-r-

en e I á1i0 2000. 

·%-'!)\-, 
La esperanza de vida se há_ duplli:~d(),'.;~t~§ ~h~C:l¡;i·i~.de -

siglo y el momento actual. En J 900 ef''tiicfféin-Ó ·y'{tra}cn -~romc-
dio poco menos de 30 años. En 1 iJag:'~ ~~~o\~a~J.i~ ,6,i~~~l\is:-1~:Í>~ró 
todavia las disparidades der dcsai-roilo J¡acén que'iénfr! o~jc_aca·~ 

y Nuevo León la U i fcrcncia en ra··-06~-p~~'~ri~~~~d~-=- ~·:iJá~f~~:~~:~dC ca;Í~~; 
····.·.·,·;:.' ~:_:'.;;.'- ,_ -· 

13 a(los. 

· ... -·.:::···:-»l:,:;·:.--_z:-.;:{~"-··:.:(-·-_··::-:· 
pcrimcntatlo cambios en sus· tendencias .fÚridamcnia1:~~(->~~i-._._s __ Cf'!la!!.· 

tienen los fndices Je migraci6n ¡1revalecicntes ;:'.ia}po-li}aci6n de 
- :_-~::·· '.>:_;:,=·:-/~:,,·.~:.>.·,:~(' <~~·.\-:.,· __ ;, 

la ciudad Je Mi;xico llegará a 1 os 35 mi llenes, ~e~ hat>ita~tes:: ene: 

el año 2000, es decir, el doble de los q~e ~~~i~till.;'~/túa:~mcritc; 
en el la. Pero Ju meta contcmpl~<lu en cl-··:·'í1 1~:Ó:::_N~~:i:O;¡:~·(·{t~\~IJ-ci·~~'... 

rrollo es que pudiera llegar a ser s~lamcllt6:·.Je•z3.~J.'i1~n~~?·· 
:· ;; •.[; ·e 

clón 

"En 19úO. por primera m. cn':1_~;2_~is.~~Ú~#~J.;:r¡¡Ü' ;:.ro~l!!. 
consideraú:i urbana- cu;; m~yor c¡¿e:~1a:-:~~r;;1 por 487 100 mexl 

canos. 1.a población total ~el,p.at_~:.tir;i1.,cini:o11i:cs de 35 millones, 

de los que el so. 7 por cicnto· .... ~:rY:!~~:.Y~_:.f i_n·c.OrP~ .. rndo a un sistema 
"-->;t 

de ciu<lat!cs cuyos lunares mliyoi-~-s--Cfii'n::.:Ja;'.:~iudad ·de México, con 

algo más de 5 millones, Gu:idal~j··~-r:~.;:i¿~'~':a~·O 000, Monterrey con-

700 000 habitantes. 
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"\le in te años dcspuiSs, en 19'so,. io-s'' 35. iiüifónes -cnú se ha e 

bí:ln duplicado, eran 67, per~'. la ... pobláci6n Úrbt1~~ habia crecido 

ya \•ez r media, pasando de 18 a 4~ mlllo~~s·Jy d~l· SÓ.7 ~l 66.:i~ 
por ciento del total del pais; l.a~ Ú~~d<le;~ m~~or~~ ~eflC~aban 
ya en su J cnS.idnü·. de~~!:~·:¡ f i~;~ ::~ ·¡:_¡:~"¿·~~~:-: s-a¡:·~:~·::.·i~,~~:~:~1:{~· Y.:.· SOC in i- _ -

<le esas dos décadas.·· f.a ciuU-~t/-~-.c-'~.fé·X¡·~--¿' ~~~-i-~;·'·~l; C.omcnzar.la~ 
--,::_· -.- . ·-;-,,- .. -

JécaJa Je los ochenta 15 millones de habi.tt1ntes,·_s·ln_ás .. que_vei!}_ 

te afias antes¡ Gu:u.lalajnra. habla'.:':_co~~~~-~,~Q.::~-~:2"~·i1{?~-~'S:L.un--mi---.­
llón 300 mil habitantes más ~ue-v~i.itc ~ñas at,.-r.s.'· '1;i~~Óm~~ m~. 
xicnno se volvió así el t~r~Í;~;;'~d~la~:<~IJ{;w~:\va~ta~ co-. 

rr icn tes emigra.ron ~w~_ia {_~S_- __ '-:'ir~ ~~r~~c-~ _--'-~-~ <~Jsér'ia;-~~-~-.}~·-~- ··gran-

des ciudades y _h:ici:1 los muniCip-io~ ;~~~1;i,~ry;:o~-0\l~i-_.~or~c"~(6t) 
-,o-1-o, 

·-~~;,_ 

l:n el periodo de 1975-1980, el 80 por dento de los migra!}_ 

tes tuvo como lligar de Jcstino nlguna de las 285 ciuda<l~s o zo­

nas metro11olita11:1s del país. J1cro de 6stas, las que contaban -

con una J>Oblación superior a los 100 mil habitantes fueron el -

lugar de destino Uc casi tres cuartas partes de la migraci6n a­

l:'ls ciuda<lcs. 

La población urbana, que habita en localidades con-15 mil• 

o mis habitantes, representa ya el 57 por ciento de la pobla--­

ci6n total del pal•. la población Je la ciudad de M6xico es --

seis veces superior a la Je la zona metropolitana de Guadalaja-

r.i, que es la que l~ sigue en importancia. 
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Pcr<;l a la par ·_de esta tcndcnc,ia c~nccn.tra~ora, prcva~ccc -
~ - - - -- - .. 

la tendencia a ia. dispersión de_:h: poblaci~n rural. En 1.980 --

había 1 25 mil l~~a{l~ad~s, de ~~s~uü~~ 123 ~:i'Li~~fan "!enos " 

de 2 500 haittª.~.t.~~Ji_r ~B. c~i~s.>:ivi,a.n 'cas~.·22~.T~;fon::. dS,pcrs2 

nas •. .. · ··!/;;{"> ,.·:i~:-:~- -:;:> .- ~:~>-- .. · .. . :. _::¡¿./ :)(· .. . ;,\~~;:: ,· .. ~~ .. 
/?~:.:--::,:· . '::>"., : .. ·.\:~ .,, _.,, ,, ... ,-

-,.;:;• -·:;\~\ _;·, }." ?~·-:/ _,:--: ·.? ·' -~ - . -;:~{-: 

La. pr~~ori'i.6~· dc>mexii:anos que ~iven en'.~ondícÍoneli''rura-- - , ·!: 

les lta d~sc~~~u~ Jú ~S ·al 3S~oi dentb enti-ri l~~o·;;. 1.!J'so>: 

En e1 ~f~m~-'lap~~ el número ab;oluto de habi t~rlt~~ r~;;.¡';,°~ se' -
,., .. 

de casi 13'niiÜonc's· pas6t.-t un;poco más-
·-de 27. Ln'iiltima cifra es más elevada-quc-'la·poblaci6n·:dc'todo 

'é1 pais en 1950, cuando tenía menos de 26 millones de habitan-­

te~. Un escenario que supongn 35 millones <le habitantes para -

el M~xico rural en el afio 2000, ta11tos como tcndrrt toda Espafia, 

no es sólo realista y vcros!mil sino hasta conservador. El M~-

xico rur:1l scr5 pues más grande de lo que es al1ora . Pero el·-

nGmcro Je personas ocupadas en el sector agropcct1ario en 1950 -

era de 57 por caJ;1 100 mexicanos, y en 1980 fueron s61o 26 por-

ca<l:i 1 OO. 

Al fcn6mcno Je ta conccntraci6n-<lispcrsi6n de ln poblaci6n 

h:1 corrcs¡JonJiJo l1na tc11<lcr1cia sin1il;1r c11 el Jcs;1rrollo ccon6~i_ 

co, el cual ha seguido la lógiL:a de la rcnt~1hiliJatl .. /\1 apare-

ccr centros económicos con tina mayor productividad que los <le--

rn!is, se ha generado un flujo de recursos financieros, materia--

les y hur.ianos que v~1n <le las zon~s menos productiv.-is hacia los-
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centros l'Uás productivos. Asi se h<ln creado las gr:indcs Ciuda-­

Jcs industriales y se ha generado la 

de 

ht~Ción no 

z1ctiv~daú 

Si que rer.n.>.s ·.vi v.i r en ·uo\ 

mos que fo'rtalcccr nhora el desarrollo regional )' municipal, t!:. 

nemas que dcsnlcntar simultftncamcntc las concentraciones urba-­

nas y l:i dispersión rural accntund01. ~lodificar tanto el esque­

ma dcmog.r:lfico como el esquema productivo constituye una tarcn­

emincntcmc11tc federalista y de fortalecimiento municipal. 

4.2 La Ecología 

·El modelo de desarrollo económico que concentró a la pobl~ 

ci6n y a la.actividad ccon6mica en unas cuantas regiones del -­

país se ha convertido ·a la vez en un devorador del entorno nat!! 

ral. ~s ... as~,.-__ Cén~10 se han formado, pro un laJo, 1aS.ciudadcs 1 -­

con s~s·graridcs zonas marginadas de los servicios pfibli~os ele-
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mentales, con sus ascrytá~ic~tos~ hum~nos _irr~g~t~r«? __ s .• _ y, P?T. --·-. 

otro, campos agrícolas empobrecidos;• abandon~dos y:,éro,sionádos. 
:-': <· 

' . . ·;';~--- '-~-::~;:;, .. .:· :<-
El proceso de industrialiia'ción .ftic ~imuÚá~~~~~;,f~ u;, pr~ 

ceso de destrucción de la ec~lo'g\aJ' de;-~dJi~~{~~¡?{'¿~·!~Ü1''~edio 
ambiente. La centralizaci6n coiricidé '~~n::,r1 .f~J~~~~cf~n~~l m~ 

~:_·;-~':.;..~"!_;:' :~.·· :':>:;;.;f«/~;,~=-~~-.-) ~) 
dio ,ambiente y de la na tu raleza ;.e A~· rC?~tát".,poder;a fasccomu~i-

dades locales las fuerzas de i~'~;ei!~;k~~~~:;~'j~~t~tiii~~i,d~;ipl~·t!'. 
ron y dcva s tn ron el tcrri tcir io_~ :'.';~- ~¿~~:·;'-','; -.·"§; -{.~.~.-~.;~ .• ;.E_.:·:·.,«~:·tº~'~i~:-<fS"-~:, 

,,:~·;3~~-:- -,-:.--·;~~:-~ .. -._- - - --, .. -.. . -·- --
·-~::::- ~:...<' ~>~~."' ·, '-~/-~-~,,; __ :,.; ... , -""~~---; -- -~ 

La centraU:zaci6n es un ~~do d';)'.'/iiÍa'<ilic'ij)ro<luc:'e''coiitamin!'. 

ción y depredación del medio a1~biente. rai' uií 'lado, al caneen-- ~ -:· -- -~<_--: .-_ ,' 
trn r a la industi: ia en unos ~Ua_!ltos. cent To~ u'~banoS congcstion!!_ 

dos se genera un sinnúmero <le efC"ctos cont.nmim1ntcs y depredad~ 

res, no s61o del ambiente sino del hombre mismo; humos que cau­

san cnfcrmc<ladcs fisicas, ruidos y condici~ncs <le transporte -­

que c~lt1san trastornos síquicos. La 'ra~~lia urbana es agrc<lida­

y corroída por la ccntralizaci6n en lo,~io16gico, en lo espiri­

tual y en lo social. 

d;11.J en una cuantns zonas, provoca el nhnntlono, ln erosión y la-

Jcstrt1cci6n <lcl resto del territorio, cmpol>rccc a los grupos s~ 

cialcs c1uc lo l1:1bitan y los <leja i11<lefcnsos contra los procesos 

ccon6micos que depredan las riquezas nnturnlcs. J.n descrtific~ 

ción, la destrucción de las selvas tropicales, la transforma---
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principalmente 

f.l deterioro ecoJ6gico en las zonas ruraics:--~6· ~-~- mCnos 

alarmante que el de la ciudad. Observamos, por ejemplo, que 

los recursos forestales del pais (incluyendo bosques y selvas)­

crecen a razón de 40 millones de metros cGbicos al año, pero se 

aprovechan 10; es decir, s6lo una cuarta parte. Tc6ricamente 

podrian aprovecharse comercialmente los 40 millones de metros 

cfibicos sin que se deterioraran los bosql1es y selvas. No sabe­

mos conv9rtir en riq11c:a muchos recursos naturales. La mala e! 

plotación de los bosques y selvas se ha traducido en el hecho -
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de que cada afio se pierden ~00 mil J1cct5rcas. 

- - -

Los residuos irreductibles y contaminantes no:·~~: r~inici~--
~>:·· ·. ' .. '. .'::·: .~·,. . ' 

gran al ciclo <le transformación y reproducci6ri dec:1_a- __ na~u_;a_leza 

y de la socie<lad y se convierten también 'en un~ ia:ldi.~,_:6~:Y_:~n~: 
veneno que amenazan con cxt i ngu ir tanto ~ .1a nat~'i~l~za'i~om!l>ú 

::m::e ~ª ~:;t::: i:~::e i ::e:~: :::::s YY i:~:::~::::~tif.j~}ri~C:t:: 
:, :· ',"; '·.- ;-- _. ' . 

son el signo <le destrucción y de ngot:ú~_i"Cn'-t~~:~·~nc.:n_t __ ~:~.--J~:~:j~~h~t·ti~!-~ 

leza como de la sociedad. 

El proceso de industriaJ1zaci6n es hoy en dia un proceso -

de Jcstrucci6n y dcs¡1cr<licio, es un proceso prodlJctor de rcsi-­

duos irrcductilJlcs. J>or ello cri el momc11to actt1;1t la critica -

se J1n transformado en alar1n:1, el proceso de in<lustrializaci6n,­

hajo el mo<l~lo vigente, cstfi Jcstr11ycnclo a la humanidad. A la­

crisis c~onómica se afiadc ln crisis ccol6gica. Es una crisis -

de civili:nci6n. 

l.a prc~crv:1ci6n y cnriqt1Pcimlcnto de 1:1 ccologi~, m5s q~c-

un prohlcMa t~cnico, es un problema polftico. J.a 't6cnica-con--

trilluyc como u11 medio para rc~ta11rar el ciclo vital socicda<l-n~ 

turalczn; pero es la politica, es decir, Ja rcstauraci6n del -­

control y del dominio de ln sociedad sol>rc s11 amhicntc, la par­

te decisiva del problema. Por m5s t~cnicns que apliq11cmos no -

lograremos nada si no rcstalllcccmos el poder de la sociedad so-
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bre su naturaleza. 

L:i vfo p:ira ,recuperar el poder y el dominio de:l medio :im-­

bicnte por el hombrc en. cl año. 2000 es el retorno a:.la soli.dari_ 

dad social, a 1 a · ori::lft i zaci6ri _'de -los .·.ve~~-~~·<:''~~,·. :i·.:] a,,Comu~Í d:J-d. -

. . -.. \:·:··, :~~::·:.:: .. ·::-~·z,:< \,·:- . .·:.;·-,. :·:-__ ~;-:: 

l.a organizaci6nvec{nal;·cs_.~n i~~ti'u~;i~f~ ;~~~i~'o ~éna¡ilral -
para llevar ~·-,to~~s l~¿ ·2iud~·a~rió~ f~;;n~;isdJe~"'.EtiJ'~;,~¡;6-ndle'n~•~­
tcs, pa ru "cap'tll r.-y:: C:o-ll'j ~~~:r /~~-' ·p:~ ~:t i.C{ip~~~6~}. P~>·.ª~,~~~(~ iCnr~, t~-S 
das las .vertientes y iinr},2present'1'i~~iíaVi6ia ·/;ir;;¡,- sÓ¡~cI~n -.. 

; .: 

4.3 !.os All~óhio~-

Según ln. FAO Y otras. jnstitucioncs especial iz.adns, en los­

últimos trCs nJlos los niveles nutricionalcs han disminuido has-

ta cn un 20 por ciento y est5n hoy por debajo de los que exis--

tian hace 10 años. El consumo de calorías se ha reducido 20 

~ar cic11to y cJ Je proteínas de origen animal 50 por ciento. 

En las :anas marginadas del campo y la ciudad s6lo el 22 por 

ciento de los nifios menores de cuatro afios tienen la estatura 

y el peso normales. 

"La población con grandes problemas dc_consumo y, nutrición 

se encucn t ra loca 1 i :a U a en 639 municipios crr"tico_s • prin.é:ipal- -

mente en los estados de Oaxnc;i, Chiapas, Guerrero, lfidal~o~ Ta-
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basco, Qucréulro,. Puebl:Cy en la perii:e~iri 'del· Distrito Federnr: (ó3) 
' :>:::.<· ···'""~ 

:: ::fuu:ei:r: ;,a~j.: ...• d;:e.:• .. ;t;. :r',ª:·····b,•a'.•:J,o'.i.:d'Óe:,;l;' .. ·. il.é~ .. :x:~i .• c~o,:.: .•.•. ·d:.foe::lj.:.~.•.;.,a'.;;ñ'i~o:~ .. :.''.··.:Z¡·[º.,·.:.· .•. •.m.:;O···:•~·:· .. :sl.:.:,:·:' ¡f f ,,~l¡;~¡;:: 
fr • .. . . .•. . ,:1,i;f~g~~~~~'Gih6ri" ' 
de los niños que nacen hoy, serfi ¿''Je~~~t~k¡;;·~ de 'la f;:;~a -
de· tr~ba{o dei ¡,¡¡¡, zoos, ne n2ucr~c{c~:..;·¡~;~ .~fii<!tiiicI;~ •• {Ü~ª;_ 
les, ···Méxiwtend~á en ese~a6oir~.';:i;};o;;~~n~~· 'i~~j~ci.i sti'ro~-
btñción désnutri<la. .o:- .;_·i~~::- ,·.~:~+\ :-~:~t~r :;i~- -,-;~;'.,;e :.~'~.:c.·· 

¡<'; 

.~·>.~.;· ... :· .. '.~ ·-.··:.· . ,_·.,~ 1 >.f:·::_,~· ·\;<:·>· .'\i";'.o.i_:' .--~ ;-r- .·:» ,. 
:..-;_,~~:;:,'. ·:.<.>f-r···\I}''-- , y_;_~.;: -~J:~-: ~ '"" --·.""-~~; ', 

Es nccesa~iO· ci~'st~i;~¡.' qií7:~~ést';:'iE~iificicÍici:Í'¡'~Jim~nt:~ria 
ya cr6n iclt C~ns ~·i tu Y·~" ~'n~·:~'r.·ri.~(tíg.~--~~J¿;~:~~~:~:~~-J1?l~~~~~~ij:i~~~- icii~~s-:.~.~ 
los paises subdcisnr;~I i~Jo'.(\ · IliiciíÍ~; ,·;¿'~ 'a·~~~f.'icf.i,\ j,;litnciones-

- . ·. - . ' - .•/·--, - . :) ,·,-~-:··. -
en ·1a estructura·: ·da '1u· ~~c<»JiO~~~.\.~~t~~.i~~t'· .. <lg§~~:.~-~X:_i~i~~)~.'<,mó-i·~~~u! 
ta<lo qu~ los _paíScs al tnrricntc_' Í-;;hiu~-t~I-~·]\~~~~~~~-:~-XiR·~~artaJ~r.cs· de 

''{,·'-. ·~,;,.;:!_-_.,~·_;: ··.-~_r; 

a 1 i mentas, se convi rticran en· C~ro:T_ia.~q-~_CS·f ~:)~1~'.~~:?z:: ~ue los 
'i.\" 

pnfscs suhdcsarrollndos vicrañ·<l~-c·1-itlá.'~.--'Sl~·5-.-:.'.á~r-tc-UTtll"l·ns y se- -

volvieron importn<lorcs permanentes. 
: ... ··. ;·:··' ··-. -

·ns.te. hecho es·, sin dutla, -

uno de los elementos clave de la crisis de largo duración que -
sufre el mundo -r--cspc-cinlmcntc los·patscs suhtlcsarrollac.los. 

Asr, Ja producción ngricola de M6xico, que entre 1946 y --
1965 habla crecido nl por ciento en promedio anual, s61o ere-

ci6 nl Z.S por ciento ~n promedio nnunl <lcsdc entonces. Todo -
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ello a pesar Je que el 4 7 por ciento de .la poblnci6n ccon6inica­

mcntc activo trnbnja en los d~vcrsos ~sl~"b~il~S de lt('-éa-dCnri al.!,_' 

mcntnria y. Je. que la tasD. de: ÍnvcrsÍ6n ,~Gbi'i~u ·en ~:rira·C.iÓn·:al .. 
producto agrfcola aumentó de 2.6 po~,éi~ht()}q~}:~·r;¡.;;én(;960 a -

""d·: 
19 ¡>or ciento en los ~cJ1cntn 

!Jlema de la insuficicncia:·.:a1imc~·ta~i·a·::r~·i;3:sá:\ioS".i":rn;i·t~·5. del' -­

sector agrJcola -y ·da ,1.~ m·~r·~-~~~·i~' C·¿'..~~~.~,i~-~--~:. c·--:iricl~sa· .. _~Cbasa-
las fronteras nacÍ~n3f~-~>:{:~ ":/-.-

.. -·. 

!\'uc'st"ra iñS-ufJ_~¡:~;kcra· ;~}f'~cntari~· es tambi6n la cxpresi6n­

dcl dcsarroll"o,c-C1~~--ro1_iz::1:dor/-t:rnf() agrícola -.como in<lustrinl, 

que h3. cntr':ida· en su ·cú1pa--Jc rendimientos dccrccjcntcs desde 

mcJiados declos afi~s sesenta. 

Oc a<1ur que las cstratcgins para st1pcr¡1r la insufícicncia­

alimcntaria y alca11:ar la nutosuficicncia coincidían necesaria­

mente con lns estrategias de la <lcsccntral ización de la Vi<la n!!_ 

cional y de la Jemocrati:ación integral de la socieJaJ. En la-

mcdi<la en que la dcsccntralizaci611 y la dcmocratizaci6n de las­

ca11aciJaJcs y <lcl po<lcr <le producir, transformar, distribuir y-

consumir alimentos, convergen en comunidades co11crctas, las cs­

trat~gias alimentarias coinciden con el municipio y con la re-­

forma municipal. Est~ estrategia general debe poner el accnto­

cn la necesidad de incrementar la capacidad de las comunidadcs­

ruralcs para alcaniar la autosuficiencia alimentaria municipal­

y elevar la producción de excedentes alimcnt;1rios dcstinndos a-
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la poblaci6n urbana y a la exportaci6n. Se trata de una estro-
'~ .. . 

tegia para descentralizar y democrat~~·ár hacia ·1a comúnidád ru-

ral el poder de producir y consumir ª.~im;~tZf' !"} ~;'.ci ( 

En la medida en que cada üno de ·:io~;;'zÚÍ!'.municipios se ca~ 

viertan en promotores de la geitcr~citl~ JX\:1,'i~e~tos, elpais al 

canz:ará con mayor firmeza y r~pi._dcz ·su autoSuficicncia alimenta 

ria,. corrigiendo las estructUias:·dC producci6n, transformación, 

distribuci6n y consumo, y al ·.mis.ino .tic.ropo rcvnlornn<lo la diver­

sa )' rica variedad de especies vegetales y animales que pueden­

surgir del cultivo del aguacy dc'.la.ticrra de cada comunidad)'­

de cada municipio. 

4.4 Relaci6n de las u~i~crsi~~~~s c¿~n Yas Ayuntamientos 

Es di f!.ci 1 llegar :¡?ca~X1~~ZÚ~d~, ¡~~ri'ractorias en lo rola 
',- fi.-'.,·~:,:.~<--: ,;,,',-,'.; ",'t'· . '-'.·' 

;.: v:u: : : :::::~::. ~::~j~{~;{~i~!1:~f ~~i~~i~~:~]·~i~:»~::::i :: t:: ~ ~ 
cepci6n) que. hay u1i ~nrifrido}.i1vci~ci'~:cnt~<¡:~f1"±~~1do académico y 

de In invcsti¡¡nci6n \;on~·¡~js~~~~ ~~in·i~ÍpnL 'déi país. 
__ ,,_,- -, ___ ,_ 

-\:;-

De ncucrdo a lo anterior, la prorc~ci¿¡';'I'~rn"j~~ ~no zooo -

en este tema sería que: las 
0

;1ni-V-~r5TJ-~-~fCS~-;tn·nu;·,<-·c·~~-;ro'. .-n-cn-démico 

como en ln invcstignci6n mantendrán un- ¿~m:~;~~- .·'.~-i~;j'~-<lri_ ·uc 13 re~ 
li<lnU municipnl; sin embargo, hay unn scriC cJ;:~-.~~-~úcri.dorcs qt.ic­

pcrmitcn pensar que esta sit11nci6n cnm11ic. 
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Una de lns fórmas cn;.étü~.-· las ':1":~v.cl:s~~.•.l<lc5:, se -hnn· aSoma<lo­

al mundo municipal. csr p'ii;1·cfJ~úiIDClli:<{, .-;1)t.r~:,y55~ ~é/?fh_-~}~b~_ra)-~.-

:~::. u:e C,~;:::;i~~.~~:~~1·1f iú·~~[·~~'.L~~~~6s~ii.·.Ki~~.~~~?~~•s'~~'·i~~rsl'' 
:.: ,:º~o"rfü:i:~::',rr':fü:§t ,r~':t t'lrtf~!~~~'.;11 'i~:;~ 
-C~·_dcf _f~~-~ ·-~~~.'·~:~:muchas-_: ~~-ii-~i'ci;;cs ha,,Si<lo un..'prcsidc1ite~muni-

~~ ,,- ~ " -.= ' ' ~ ' ~ ":~ 

--~unfcipa1.··;:-::- '.,·: .. ,~ff \·-:.' ",.<'.:' ··:':~'>,:-· ',._'>>. e_:,.·,, 

'::·-,_-,··_ .'.·,~-.~ :}~\,:_'.: ·;\·;,;;:- '>,_:,,'- -:-,::~,;- '.:«'); 
. __ -=-. ., , .. - ... _--,-" :'!f~,F - :i/~:_{: ·l::;(--,-f-;1: 

~Jf~-a~i~,~-~X9.~li.;: S~>1·~a~1dUd_~:~~~~~!i/~~-;:~~~i~~-rsa·;··· es ~ 
decir_~ qu_é· sen··un org~:n-~.P~-~·::'~~ ·.gºO-~{~.*~ª::;~~Y~-~"·:-s-~ny-~'9u~ ·.:a ul!a o.­

varias u1Úvcrsic.Jiidcs: · é.ú>n···-~r~~fi-~-·~_:d~-~-~~c·s~-~ta·r_· j~~t-o~·~un , __ te~~ mu-
•• e . '" .. ,- . • '. ,". ·- .• ·• º'.~ , , , - ,- .• ,_-... ~ - - , •• -

nici¡)a1-. 
---;;o·· 

sean-·· es ta_ t-ai;~s o mu-il~ic·iP~f;;~-.~-~Ort'S'i.'.ó-~':: n2~d-~fut~ó~::~:~~i~·~-~Si t~':fios-~ 
·. if::~' '!~- .',\]§:-.-. :·:f - "~:~~ :;:;:F -~-~{_.'._ . 

Existe otro: indi'cri;cir ;~~e ;'i~rnÍrt~f~.i:j~~~f~~"~i futuro de-
las relaciones ~~ºcucs~~~n;'~:~~úº~':C'6'risi~i~'~11,1k creación de la­
Asocinci6n Níi~ional a~ rriv¿it:i{;do¡-~~t~iJ~~f~~ iC>niSi:as del Mun! 

cip~o; para conOécr ··c-n !::;-u:-'.difu-c~~;i6~-~j;"s·=t~~~~-~ktcc-c-dcitfc, procederé 

a relatar algo de la historia de e~tc a~~nt~. 

Sin- temor a equivocarme, la inquietud de -agremiar a- los i!!. 

vestigadores municipales no es nuevo; se plante6 en repetidas -

ocasiones dentro de las reuniones que describí en el párrafo a~ 

terior. En todas las reuniones en que participaban municipali~ 

tas de alguna universidad se re-planteaba el asunto, esta situ! 
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ción se fue concretando hasta la reunión convocada por la Uni-­

vcrsidad de Zacatccas a m.cdiados de este año., en donde se expi­

de la convocatoria para la integración gremial que ~cndría por­

principal objeto mantener la relación universitaria con la rea­

lidad municipal. En la reuni6n mencionada se integró un primer 

equipo de trabajo, entre las tareas m5s importantes a que se -­

dio este grupo fundador fueron: la formación de una declaraci6n 

de principios, el establecimiento <le estatutos y, por Gltimo, -

detallar lo que seria la reunión inicial o formativa de acuerdo 

con ios términos de la convocatoria qu~ a~tcs mencionó. 

Sin duda, el <locumonto que d~ vi<l;1 a esta asociacl6n fue -

la. <lcclarnción de principios, tjuc contiene los siguientes pun-­

tos; "se íorm6 la Asociación Je !'-lunicipali5t:1s hajo el régimen 

de una sociedad civil, intcgradn por hombres libres con critc-­

rios diferentes entre st, pero con un rasgo comOn: todos guar­

dan una vocaci6n rnunícipnl is ta". Jlicho tic otr:• m:tncru, la ;1so­

cinci6n rcanc seres humanos <le distintas idcologins, pero todos 

con una voc:ici6n en favor Je ta reforma municipal. 

Otro punto de la dcclnrnci6n de priJ1cipios, <le pnrticular­

importancin, c5 el que rcco~occ que. el mlmicipiff""'"-cn súS distin­

tos matices constituye el ohjcto de estudio pnrn los invcstign­

dorc5 nsocia<las. 

Otro compromiso de los in~~stig:1dorc::; ngrcmiado~ consiste-
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este municipio existe un paraje privllc~ia~~ ~~~ la natur~lcza, 

ha)' una pequeña propicJad completamente ro<lcadu de cji<la·s Jl~nn!!_ 

da 11 Hancho Santa Elena". Es ancestral la lucha <le los campesi­

nos por que se dote la pequeña propiedad~ sin embargo, esta pc­

quefia propiedad agrícola se entregó a la Universidad Aut6noma -

~etropolitana para que en ella se realizara .trabajo cicntífico­

y académico; bien podríamos decir un "rancho escuela". Bien, -

ahora el lector se ha de preguntar qué relación hay de todo es­

to con el tema inicial, si más bien en el fondo parece un asun­

to de car5ctcr agrario o de producción agropecuaria. Bueno, la 

rclaci6n sr existe. Durante este año se firm6 un convenio en-­

tre la Uni\'crsi<lad Autónoma Metropolitana, el municipio de Nat!. 

vitas r un grupo campesino denomino.do "Domingo Arenas". El do-
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cumcnt.o en cuestión tuvo por objeto que el rancho cn-:tOdo mame.!! 

to se mantendría, como ra dijimos, como un lugar~. dcdica·d-0 al -­

trabajo escolar, pero aunado a que los cám¡Jcs!no~ cstarf~n·cn -

posibilidad de hacer un explotación de la tierra con· el asesor~ 

miento de profesores y estudiantes del centro dd~ente; En' este 

convenio hay un comod!n que es el propio ayuntamiento de Nativ! 

tas, que recibirá un porcentaje de lo percibido pdr los campes! 

nos y actuará como mcdindor entre la univcrsidad·y.-él grupo ca!!!_ 

pcsino. 

El convenio de coordinaci6n del que'. !Íace~os:·re'r~'rencia ti~ 
ne un aspee to subsidiario que casi po~ r i~1_·~~-~::.~-~~}~ .. --:_~·:~-:--·~,~~~~o ~~-1--
con\•cn io, la Un i vcrs hlnd Autónomot Mctro~--0.11·t-;Ú~a/iÍ~Úi~~d-·:-~:~-cJ~~m-i.!_. 
ca se ~ompromctc con el estado de Tlaxcal_~- Il,0! .. 3~ :J·t.~--~~~'.~~~~-~-p~·yo --· r 

en las frcas que requiere su labor cientíÍ;~n_C; Íj~~~l,rnúiC:ipn.c 
ci6n ha dado resultados en el renglón de ingenieirii;>sar~·d; 1:c,.\~> 

¡;.-,::,•o; .. '·'·· 

mntcrin Uc comunicación social y en f~r-~'.~._,~~~~J.;c~:i~T c'fl 1-i¡_-~ Y.C-i;:~Pi 
laci6n de datos. 

Uno de los aspectos <le los que cahc hacer especial J11l't1ciú11 

es el trabajo tlcnominado "Ui.-ij.!nóstico de Ja Rcfnr111:1 Municip:1l -

en Tlaxcala"; este estudio se realizó h:1jo el si1!11icntc indice: 

intro<lucción, mctotlologia, cvoluci6n histórica del municipio, -

historia y reforma municipal en 1·1axc:1ln, av;111ces en la Jcgisl~ 

ción sobre el raunicipio, sistema tic J!C5tión y toma de c.Jccisio--

11cs 1 instancias de apoyo al fortalecimiento municipnl en Tlaxc! 
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In, h:1c icnda IQunicipal,, avances en la implc~~ntaci6.i:t dC . .Iri\rc-·-

l lo mun ic ip.n i - c:on,-.quc· '.Cu'cn ta ·C1 '. c-st;ido -.'Jéi -Tl~1;C·iá:Í .. J'.· Can·~:lÚ-sTo-:·- · 

ncs y.-h ibJ ¡·:~-~-~~ ~'i,~> ~ -··'.)~~b:~~s.: ~- m~-~~~.:~of~-~{~::, ·ii·;'~c··i~¿-1·{J:¿:~~n;_:·irli, :·\ 
nv·~· ~~:~-~--: ~~:,:)_~:~;~.r~:f:i'~·.;¡:~~~:t~~~~i:~·~f r~ r!.-~',3 r:af !,~~A~lr~~~~~-:~~r :4~~~;'.'~:r.~·;·a·;- ~! ~ -~~· 
sai-~o-iia ~Unibi·p~i/Yfb:~i1C·i:u·~-i·~-,1\:;'~<,. ;j::._·; ~"-º 

:·-< .... p.. - ·;; :. , - . ·--- ~-.--~-.:_---__ >.·.)r)-;· ')·, .; -_, ;• • •-~:~~~~->,. .. -e "' ,·~;.::: ~ 
:·: ___ .,, .. _ •r-• .- '.:.-.· •' .. :-·-' 

0 1.!xiS t·c·n :··otrO-S/_U.iú:cccicJcn ~·es ---é¡UC ·V-_i~l Limh r:~n -un r~-tu~~:·~ti_S ·-
" - _-, ____ ---·--. _., - .-.-:~::::: ·'' 

promiSo~iO:. cr( cSte:··.n:SUnt.O ·Y -de· !Os qLÍc tambi6n cribe_:· h~~ci~---:~~~-::-~---

i.: i ~n: la Uni vcrsidnd de Za ca tecas ha e re_ a do una Mes tría c_n _ Dcs!!.·­

rrol lo_ Regional, dirigiJa nl 5mbito municip~l con una serie dc-~-­

actividades prficticas. Procedo traer a colaci6n el trabajri re! 

litado en los ayuntamientos por prestadores de servicio social­

cn el programa manejado al inicio de este sexenio por COSS~Hs.·y 

actualmente por las dclcgacio11cs de Programación y Presupuesto. 

Por último, tenemos conocimiento que el Centro Nacional de 

Estudios Municipales, dentro de sus programas, tiene considera­

da u11a reunión de vocales ejecutivos de los estados con los re~ 

tares de las universidades de todo el país, considero que este-

punto es medular para lograr un mayor acercamiento de las uni-­

versidadcs a la realidad municipal. 



colic1:us10NEs 

l. - El Régimen Municipal que se trasplant6 de Espaíi:1 a México en l 521, ya­

no fué tan brillante coro el de lns comunas cspnñólas, sino fue un nuE_ 

vo tipo de munidplo centrnlirndo, iniciado por los J?eycs Cat6Ucos. 

2. - Ctlmdo las milicias espafiolas, por un ardid de Cort6s, quien fmd6 co­

mo primer municipio la Villa Ricn de la \'era Cruz, se da el precedente 

que existía la fmci6n ele la justicia mJ)'OT', 3!!f>'lr.tdor de fueros y de­

rcdms y jefe de las milicias cammalcs. I:e aquf que fuese este Apnt!!_ 

!11icnto el que autoriz6 a Co1·tt:s l.:i conqujsta de M~:dc.o. 

3.- Considero que entre los fines m.1s importantes del artfculo 115 Consti­

tucional, cfostacan los siguia1l<..·~: ah"";:UlZ~tr Uta m.1's Ju~;t;1 clistribución 

del poder p'Clblico com contrapeso del negativo ccnt1-alísmo polftico; -

lobra.r u1 rms ::impl io r sano dC'~a1·1-oJ lo ele las com111h1aJc~ pol ftic;1!> n~ 

turalcs; hacer de la instittx:i6n del Mtnicipio Libre el m.1s cficáz de­

tonador de ln <lcsccntrali;:.."lcir.n; rchabilit;¡r la <.lignhl:ld del Mu1icipio 

-¡x11-.i co1wertirlo ""el protat~1·:1i~t.1 mís importante <lcl dc!'arrollo na­

cional y, por Ciltimo, h.1ccr <kl :-:unicipio el instnmcnto m.i.s idóneo~ 

r.i acrecentar )' pcrfccclunar la sol i<l~rilbd social y ln dcmocr..icia co .. 

mo fornn tic gobícnw, estilo de vida y \'OC<lc.i<in hun,1.11;.i. 

4.- El municipio coro unid .. 1c1 polftica, es una asocia.c:i6n qtic resulta <lcl -

ejercicio del poder entre los ciuJ.:t<lanvs de tll lugar dctcmln.1Uo, que.­

bajo la furm..1 fcdcrol de gobjcmo, ~1sur~ la rrrt':x.irrn autorhbó pol ftic:i­

y adininistrati\·a en ma circunscrípci6n territorial dctcnnínmla. 

S.- [l muticipio en cuanto a 1\iyc] de gobierno ln visto limitada su auton2_ 

mfa r aut<Irqufa por la combinaci611 Je factores y pr6cticns del sjstcma 

ptJlftico mc:dc.:mo. 

6.- La rctorma municipal ~s un proceso 1¡uc o11cdccc a lo ncccsi­
darl 1)e rcactivttr a ln proijncia y <lisminuir el flujo concell 
trdclur y ccnlrulizador lle 11oblucib11 y de recursos ltacia las 
grandes ciudades. \ 

\ 
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7- Las acciones de fortalecimiento municipal ·tic~cn· como objetivo 
descentralizar el poder hacia los municipios y promover la PªL 
ticipaci6n de la comunidud parn·movilizni las fuerzas p~oduct~ 
vas, y purn consolida~ en el ufio 2000 el desurrollo_nrm6nico -
de las regiones y de los distintos sectores sociales del pnls. 
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