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DEDICATORTIANS

ESTA TESIS VA DEDICADA+ A MUCHAS PERSONAS-JA QUIENES YO AMO CON
TORO CARINO, YA QUE LA AYUDA DE CADA UNO DE ELLOS HA TENIDO -
PARA MI UN-VALOR INCALCULABLE QUE JAMAS OLVIDARE, POR ELLO SuUS
NOMBRES SERAN ESCRITOS CON LETRAS DE ORO GRABADOS EN M1 CORA-

20N,

ANT DIOS, A QUITEN LE DEBO TODO LO MUCHO QUE ME HA DADO, LA -

.'SALUD, LAS BENDICIONES Y PROTECCIONES, CL ENTENDIMIENTO, LA PA -

C1ENCIA Y LA FUERZA DE VOLUNTAD, LA COMPRENSION, LA INTELIGEN

CLA Y LA SABIDURTA; GRACIAS A EL POR TQDO, PORQUE ME HA: SABIDO
. CUIDAR ‘ENTRE. LAS TEMPESTADES DE LA VIDA. A EL LE DARE GRACIAS-
POR "SIEMPRE, YA QUE PARA EL NO EXISTEN NI RICOS NI POBRES, N1

CIEGOS, NI MANCOS, PARA EL TODOS SOMOS IGUALES, YA QUE. NUNCA -
HA “U'SADO LA PALABRA DESCRIMINACION, SITUACION QUE MUCHAS VECES
1.0S 'HOMBRES TERRENALES TENENOS A MENUDO. GRACTAS MI DIOS POR -
STEMPRES

ACMID MUY QUERIDA ¥ AMADA MADRE DE CRIANZA, LA MADRECITA DE MI-
SENOR PADRE, SENORA ROSA LOPEZ Y SU HIJITO FULALYIO LOPEZ (FTNA
DOS), ASL COMO A ARCADIC HERMANO DE MI PADRE SENOR PEDRO
LOPEZ, YA QUE CON MUCHOS ESFUERZ0S ELLOS PHDIERON HACERSE RES-
POXSABLES DE ML, CUTDANDOME EN MI CRECIMIENTO Y A FORIARME CO-
MO UN HOMHRE DE BIEN, A PESAR QUE NO TENIAN ESTUDIOS Y QUE POR
CAUSAS DE LA INTELECTUALIDAD, FLLOS NUNCA QUESTERON MANDARME A
LA ESCUELA, PORQUE SEGHN SU PENSAMIENTO, TOBOS LOS QUE ASISTI-
AN A ELLA SALIAN FLOJOS, NO HABLABAN EL IDIOMA ESPANOL, SO0LO -
EL DTALECTO ZAPOTECO. RECUERDO QUE SUFRL MUCHISIMO PARA PODER-
APRENDER EL ESPANOL O CASTELLANO, YA QUE FUE MUCHO TIEMPO DES=-
PUES, YA CASADO Y CON MUCHOS HI.JOS, COMPROMISOS LCONOMICOS Y -
COY LA PERDIDA IRREPARABLE DE MI LSPOSA MARIA GUTIERREZ, QUE -
FUE CONO EMPRENDI MIS ESTUDIOS EN EL MES DE JUNIO DE 1968, [AS
CTA CONCLUIRLOS SATISFACTORTAMENTE EN EL ANO DE 1978 EN LA CA--
REERA DE LICERCIADO EN DERECHO EN LA UNAM=ENED "ACATLAN".

TAMBIER CON PROFUNDO AGRADECIMIENTO THPERECEDERO A M1S ESTIMA-
PUS Y QUERIDOS MAESTROS LICENCIADOS RAUL PEREZ RIOS, FRANCO CA
RRERO GARCIA, FEDERICU CANOVAS THERIOT, ENRIQUE GILES ALCARTA-
RA, JORGE G. HUITRON MARQUEZ, JOSE MARIA SAINZ GOMEZ, PEDRO RE
YES-COLIN, JOSE EHUSEBIO SALGADO Y SALGADO, ALFREDO BELTRAN SAN
TANA Y MUCHOS OTROS QUE ESCAPAN A MI MEMORIA, MUCHAS GRACIAS.

A M1 COMPANEROS DE LA GENERACION FUNDADORA DE DERETHO 75-78 --

"DR. ALFONSO CA30": SAUL MENDEZ, FIDEL SORTA, REYNALDO MARRON,

ALICLA VAZQUEZ, JOSE LUIS RIVAS, FRANCISCO JIMENEZ, ALEJANDRO-

GARAY, LUPITA ANCONA Y TANTOS OTROS QUE ME APOYARON CON SU ---

FUERZA MORAL Y QUE EN CONJUNTO TERMINAMUS NUESTRA CARRERA, GRA
CLAS.

AST MISMO AL PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LA ENEP-ACATLAN: PERSQ
- NAL DEL SERVICLO SO0CUIAL Y LA UNIDAD PE SERVICIUS ESCOLARES QUE



CON.SU.GRAN APOYO Y CAPACTDAD INTELECTUAL, ME AYUDARON CON LAS-
GESTIONES Y TRANITES ACADEMICOS, A ELLOS-MI GRATITUD POR S5U ES-
FUERZO, PARTICULARMENTE A MI GRAN AMICO EL SENOR LICENCLADO JO-
“SE LUIS RIVERA CORTES. . -

TAMBIEN DESEO DEDICAR ESTA TESIS A MIS COMPADRES Y AMIGOS DE --
STEMPRE: DON FERNANDO CASTRO Y CASTRO, ADOLFC MUJICA MIRANGA, -
ING, QUIMICO METALURGLICO RODOLFO TORRESCANO Y A MT COMADRE LA -
QUINMICA FARMACEUTICA EMMA (AMIGA DE TORRESCANO), AL ING. JUAN =
VERGCARA VAZQUEZ, A TODOS ELLOS MI AGRADECIMIENTO Y M1 RECUERBRQ-
CON MUCHO CARINO Y AFECTO POR SU AYUDA MORAL QUE ME PROPORCIONA
RON & LO LARGO DE MI VIDA, GRACLAS.

A MT QUERIDA UIJITA LINDA JUANA ALBERTA LOPEZ GUTIERREZ, LA MA-

DRECITA DE CREANZA DE M1S HIJITOS, YA QUE ERA LA MAS GRANDE (1L

ANOS), CUANDO MI ESPOSA MARIA GUTTERREZ PHERDIO LA VIDA; POR LO-

QUE CON TODO CARINO Y AMOR LE DEDICO MI TESIS A ELLA, AGRADECIEN
DOLYE SINCERAMENTE, PIDIENDOLE A D1OS ME LA BENDICGA Y PROTEJA EN

UXTON DE SUS HIJITAS: TERESITA Y ERIKA LOPEZ. AST MISMO A MIS DE
MAS HIJUITAS: YOLANDA, ROSITA, MARIA DOLORES LOPEZ GUTIERREZ Y. A~
M1S OTROS HIJITOS: ANA MARLA, RUTILIO, CARLOS, FRANCISCO, JOSE-

ALBERTO, JUDITH, EDGAR, LUIS ALBERTO Y ALEJANDRA LOPEZ, CONMINAN
DOLOS A TODOS A QUE SIGAN LOS PASOS DE SU PADRE COMO EJEMPLO EN

L& VIDA Y POR SU BIEN.

ESPECIALMENTE LE DEDICO ESTA TESIS A MI MUY ESTIMADO, QUERIDISE-
MO AMIGO Y GRAN HERMANO LICENCIADO JUAN HUIDOBRO LOPEZ, YA QUE--
A EL LE DEBO MUCHO POR SU AYUDA MORAL, PORQUE DURANTE LOS ESTU -
DI10S DE LA CAFRERA, SIEMPRE CAMINO A MI LADO COMO AMIGO Y COMO -
HERMANO; EL SIEMPRE VELO POR MI DESARROLLO PROVFESTONAL Y COMO --
SUELE DECIRSE ".,.NO SOLO DEL DINERO VIVE EL HOMRRE, SINO DEL CA
RIXO Y DEL AMOR CON LA AMISTAD SINCHRA Y FRANCA™, EN ESTE PRECEY
TO POSEO. A ML AMIGO COMO UNA PIEDRA ANGULAR DE LS CONOCIMIENTOS
POR 1.0 QUE JAMAS LO OLVIDARE Y LO LLEVARE SIEMPRE EN MIS RECUER-
Dos,

AL CONCLUILR MI15 DEDICACIONES, EN ESPECTAL EXPRESO IS AGRADECT -

MIENTOS A MIS PARIENTES Y FAMILIARES QUE SON: MI ESPOSA CELIA ES

PINOSA DE LOPEZ Y SUS QUERIDOS FAMTLTARES, AST MISMO A MIS PRI--

MOS, HERMANOS Y COMPADRES: ALFONSO BELTRAN, JOSEFINA SILVA DE --

BELTRAN, MARIA, MIGUEL, EPIFANTA, VERONICA, ALFONSO Jr,, LUISITO

Y A MIS ESTIMADOS Y RECORDAUOS TTOS: MARIO STLVA Y AL TNGENIERO-

CELSO ARAGOX. A CADA UNO DE ELLOS LES DOY LAS GRAGIAS POR SU AYU

DA FISICA Y MURAL, YA QUE CON SU INTERVENCION SAL1 ADELANTE DE -

TROPTEZOS G TEMPESTADES DE LA VIDA, QUE CULMINARON CON MI CARRERA
Y M1 PRINCEPAL OBJETIVO: SER UN DIGNO PROFESIONISTA Y CON ORGULLO
UN LICENCTADO LN DERECHO,
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Es de suma importancia estudiar. les origcnes del dunicipio en sus ases
pectos jurfdicos, polfticos, secloldgices y constitucionales, ya que ¢l \lu-
n1c1p10 constituye wna institucidn socio- pol{txm de gr.uldt_:s dimensiones.

r.s g\cur que tlcnc dos -
caras dentro de clla que la camctcxi:an Tcs una‘ comumd.lu socul de veci--
nos y, a la vc.., -es una entuhd pou'tica, o sod wa inidad polfnca dentro-
dcl cstado. :

El Mmnicipio es mna entidad socm-politlca

la Oonsc:.tucldn lo:dice; 1
ﬁ_ pol[mca y admn tmtua de los cstado

ies la base de'la organizacién -

Por Ao’ anta, el mmucxpxo tlcnc csos dos nspcctos Itmd"uncntalcs cl -
SOClOlelC

como uudnd social, local -de vecindad 'y, cl poiitxco como -
u:udad polftn:a y adnum-atrauva de los’ estados: de1a rcpﬁbhca. .

. Pero icufl fue 1a confomicion orlglml de este npu de muncxpm en -
‘el mnda occidental? ngfmoslo en pocas palabras: el mmicipio nace; precx-""
samente, como asaciacion de vecindad, como asociacién demiciliaria, Esa es-
fa naturaleza implfcita del mmicipio en sus orfgenes.

£l punto de partida par todo andlisis polftico, sociolégico y consti-
tucional del Municipio, tendrd que hacerse desde su vertiente histérica, El
Municipio no fue ni ha sido un producto l6gico, ni mucho menos el ensayo de
especulacicnes abstractas en tomo a 1a construccién de principios dogmdti-
cos para la fenmcidn de esta institucidn.

Esta ha llegado a adquirir en el mndo entero wna extrema importancia-
tanto en ¢l derecho constitucional, como en ¢l derecho administrativo y en-
la sociolog{a polftica. Esta institucidn es una persona de derecho prblico-
generadora de un orden de relaciones jurfidicas, Su potestad de imperio para
actuar dentro de su territorio le viene de la Ley como dnica fuente de su -
actuar gebemarental. El Minicipio no se construyé a partit de elocubracio-
nes tedricas, sino que su existoncia se afirmS com wn producto de la propia
historia. Este [endmeno histérico que ha impactudo a la ciencia polftica --



3 del mundo, Euc paulatmamentc revestide de una. serie dc pr‘n;xpwﬁ juri‘divr’ .

partc de un poderoso cuerpo normativo: quc cstructum y 'regula su’ eu<tencm
csta 1nst1tuc1o‘n quie; hay -
und gran corriente doctrinaria que se ‘inclina a” favor de in derecho munici-.

Ha sido tan poderosa la construccidn Jurfchca
pal autdnomo, regulador de esta institucién polfucn y como ima necesidad-

para su paulatino perfeccionamiento dcntro dc las 1nst1tuc1oncs polftxcas -
de un Estado. :

1.1.- Creacidén del Municipio

Es asf que diversos autores aun no se ponen de acuerdo del origen del-
nicimiento de esta institucién., Sicendo el Mnicipio tm producto hist6rico y
no ¢l resultado de wna {rfa construccién doctrinaria, ha sido en consecuen-
cia cambiante y diverso a través de la historia, El Mumicipio no ha respun-
dido ni responde a las mismas necesidades de una manera igwl y wnifomme en
las distintas geograffus del mmdo y en los diversos ticmpos histéricos. Es
ta institucidn es afectada muy sensiblepente septn sca 1a comotacidn y cl-
valor que wn Estado le otorgue a las cuestiones sociol6gicas, politicas y -
jurfdicas. Prdcticamente, sen estos valores los que determinan la concep---
citn polftica del Municipio comn um institucion hist6rica. No obstante es-
to, ¢l concepte (Mhmicipio) sc ha conservado a través de la historia para -
designar a-wna instituci6n polftica fundamentat.

Para unos ¢l Mnicipio nace "en Romat y que ha sido heredada por los di
versos pafscs como uwna férmula polftica adccuada para el gobiemo de sus te
rritorios dentro de wna divisi6n territorial y polftica. Fsta divisién te--
rritorjal y polftica se da en agrupacioncs de wa menor o miyor complejidad
social en territorios perfectamente delimitados.' (1)



Para otros es: 'Precisamente desde el Siglo VI antes de 'Cristo, en Gre
cia y cn Roma se da 1la aparicion del miniciplo, como asociacidn de vecindad -
El hecho es claro: Clfstenes realiza la formacién de las cvatro tribus ate-:
nienses; las convierte cn 10 y en vez de que estén asociadas por consongui -
nidad, ‘que era el vinculo gentilicio desde la antiguedad tribal,: las. con--- :
vierte )a en tribus sedentarias citadinas, agruwadas por la vccmdad :

- Por. pnmcra vez-en la historia aparece el muzucxpm como asocmmdn de‘
vecindad, ya no de orden gentilicio, ya 'no por consangunudad yi no. po
vinculos dc parcntcsco, smo por vinculos civ;lcs dcntro do la <:1ud. -

“de Rmm, rompc con: los vfnculos gcntll:mos quc antcs, po consungunud:xd -
wnfan-a-las tribus®y las agrum por domxcxllo o vecmdad ‘dentro: de la.cio-
dad. Y aqul surpe el n-umcm o romano,' (2}

Por 10 tanto, 5. completamente indiscutible el hecho h1st6r1co dc que-
el mnicipio desde sus orfgenes es 1a asociacién do. vccindad la coranda.d-
social de'vecindad, asentadu en wn territorio y rcconomda por el estado, -

Esa es la naturale2u intrinseca del municipio,

1.2.- La_Roma Imperial v su Municipio.

Desde sus orfgenes, la institucién del Municipio ha estado indisoluble
mente wnida a los derechos civiles y polfticos de los habitantes de los pue
blos cenfederados o sometidos a Poma, los distintos pucblos de Italia, den-
tro de su estructura polftica frente a Roma, como centre del poder polftico
o bien eran Municipios ¢ ciudades confederadas que conservaban su indepen--
dencia, sin tener los derechos de ciudadanfa, propios de los habitantes de-
Roma. A partir de las Leyes Julia, sc otorgs el derecho de ciudadmnfa a t(;-
dos los pucblos de Italia, adquiricndo en consecuencia a partir de esta ley
el derecho de ciudades romnas para todas las ciudades federadas y lumici--
pios adscritos a Roma. A partir de esta hist6rica fecha, el término Munici-



‘pio se aplica a todas aquellas ciudades que gozan de autonomia y cuyos habi
tantes ticnen ante Roma y ante las leyes el derecho de ciudadanfa romana,

Prestigiados historiadores romanos sosticnen que la palabra Munici----
pium, se ha tomdo en dos difercntes sentidos. tho de cardcter genérico: to
da ciudad de constitucién romina en ltalia o en las provincias que se opo--
nfan a Roma; y otro de cardcter especifico: para expresar la condicién de -
derecho plblice, o una categorfa especial de los ciudadanos italianos o pro
vinciales.

Porcio Festo, Procurador romano entre los aiios 60-62, quien gobemé a-
Palestina, toma la palabra Municipium cn el abstracto sentido de una condi-
cién de derecho pdblico, en consecuencia, en relacién a la particular condi
cifn-en que se cncuentra tna vecindad en relacién al derecho de la ciudada-
" nfa romana, Festo distingue tres categorfas de Municipios:

Primero. ECsta primer categorfa incluye a las personas que eran origi-
narios dc poblados italianos y que cambiiron su domicilio a Homa, sin ser -
ciwladanos romanos. Estos vecinos no son tratados como extranjeros, ni tam-
poco estdn asimilados a los ciwdadanos romanos, y sin la lacultad de parti-
cipar ni en forma activa ni pasiva cn los comisios electorales o lcgislati;
vos. Por otra parte, cstos vecinns residenciados en Romy prestan el servi--
cio militar en las legiones, de la misma mmera que los vominos, estando --
tambidén al gl que Gstos oblipadas al pago de los tributos. Iam Festo, -
la primera de estas obligaciones consistfa en la necesidad de servir en las
legiones, sin que pudieran recibir dignidades por parte del gobiermo de - -
Roma .

Al'irma Festo que estas personas que Llegabmn a Rowa para fijar ahf su -
domicilio, posteriormente sc les otorgaba la cjudadanfa romuna. Quedando,en-
consccuencia, asimilados a las candiciones generales de todo ciudadiano rom-

no.

Segundo. lesto aplica la nociGn de Municipium, la que comprendfa a los-
italianos a cuys ciudad entera le habfa sido concedida 1a ciudadanfa vomana.



as pcrsonas quc -
NS unr:m con su --
15n nl nntenor -Pri imero.

cxud.u.\ dc orlgcn. fste caso es parccxdo con ire

Es prccisumcmc' de_los cdiles rominos dondé suryé el répimen cdilicio,
que todavfa ‘n'ur.'unos asf al mmlcmiu. E116s proclamban, al tomar posesion
sus edictos, v dc ahi viene precisamente ¢} edicto "aedilitium, que'es cl-
origen’ del derecho municipal romano, por primera ver codificatlo por Sexto -
Papyrio, en-el Siglo V1 antes de Cristo y que constituye el origen del dere
cho municipal occidental.

El mmiciplo es una institucién muy antigua, de gran trascendencia his
térica; ya que tiene 26 siglos de existencia, la cual crea el Derecho Muni-
cipal, como un derecho tan antiguo como el derecho civil; de wna institu---
cifn que connota ¢l nacimiento de la democracia en el mndo occidental, por
que el mmicipio griego se llamd "Demos” v de "Demos" viene 1a palabra demo
cracia. Porque demos guiere decir pueblo, ¥y cratos, autoridad. Es asf que -

"el origen de la democracia viene del nacimionto del mmicipio occidental, -
del demos griego, Como polftica viene de la Polis griega.

Por lo tanto, todo el nacimiento de nuestro derecho polftico, de nues-
tros derechos civiles, de nuestra organizacifn vecinal, Je nuestra organiza
cidn democrdtica, arrancan del nacimiento propio del mnicipio occidental.

El mmicipio es trasladado a Espafin durante 1a dominacién romma, y en
Espafia se conjugaron 3 corrientes fundamentales del derecho mnicipal: el -
derecho romano, el derecho visigdtico, de la dominacién visigftica que im--
plunté el Concilium, del cwal sc deriva.la palabra concejo municipal y del-
cml nace el concejo mnicipal como corporacitn, y el derecho ardbigo, el -



ahr vmnc ya conformado el mumcxp

‘ trasladaise a Anérica.
de 1o cusl me ocupar§ posteriorment o g S

1.3~ Epoca Momicipal en 1a B

tna de -las camctcrl’stica’sy'rfﬁs hot“‘a.blc's del resurgimiento del Mmicipio
enla Edad Media no 'mlo fue ‘1a: ('uleljd'\d que esta institucitn guard6 con -
los singulares perfiles de la msthuan romann, sino que Nuxlamentalmente
el nleo vecinal, urbano o rural , adquiris una extraordingria consistencia
las comnidades adquirieron wna poderosa autonomfa polftica, conservando --
sus propias caracterfsticas de crmunidad local pero integmdas en una comu-
nidad polftica mfs amplia, B fucro mmicipal, expresaba Ja solucidn del <~
prublema del equilibrio de poder que todo régimen mnicipal entrafia. la e
secucif y conservacidn de un pemsmente cquilibrio del poder entre iz auto
nomfa maicipal y su dependencia a una organizacion pol ftica mfs anplia, ha
sido wtna constante histrica dentye del proseso evolutive de esta institu--
cion polftica. los fueron maicipales contenfan wk seric de normss que 116~
erun ia derivacidn de awpa creaci6n arbitraria por parte del legislodor, .‘;i~
no el destilado mdfs puro de las inquictudes y necesidades de la rogidn o te
rritorio dende se cncontruba asentada 1a ciudad, In este sentido, el fuerg-
municipal, al jgwl que nuestras actusles loyes mnicipales, constitufan --
uny auténtica carta donde se consignaban wa serie de derechos y noxmas ju-
ridicas que derivaban con wa perfecta 16gica jurfdica, del derecho positi-
Vo vigoite, en osd regi6n o torritorio. Iste luero trataba de consignar la-
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mejor calidad e nomas de dcr’cc!ho tratando de que correspondieran a las in
quictudes y-reales necesidades. de 1a ciudad. s nccesario destacar que.en -
la Edad Media el régimen mnicipal, adn.y cuando se.vefa como wa [6rmula-
perfecta de equil ibrio polftico, lo cierto es que csta institucida no truta
ba'de resolver un problem de equilibrio polftico general, sino nds bien de
carfcter concreto, singular para cada comnidad. Este hecho nos demuestra -
que desde sus orfgenes, el Municipio siempre ha tratado de resolver proble-
mis muy singularcs y particulares, Ahora bien, si lo vemos en conjuito, por
supuesto que sf podemos afirmar que el régimen municipal es ima adecuada --
forsa de mantener ¢l equilibrio polftico entre la poderoza autonomfa local-~
y su sujecidn a wa organizacifn pelftica mfs amplia, representativa y-suli
ciatte:

B 'mi opini6n el razgo caracterfstico de la organizacién mmicipal en-
la Elad Media es ‘la particularidad y la diversidad, va que cada ciudad ad--
quicre aisladamente sus privilegios, recibe su constitucisn peculiar y tie-
ne su fisonomfa propia. lo anterior, forz6 a que la estructura administruti’
va de los Mmicipios estuviera muy condiciaada por las atribuciones de los
funcionarios mnicipales, atribuciones que variabhan frecuentemente segfin --
las poblaciones. Esta diversidad es wna consecuencia oblipgada de wa serie-
dv factores absolutamente condicionantes y deteminantes, tales cono la ex-
tensida territorial, la capacidad de desplazamiento de los morudores de uma
ciudad, los factores econémicos, geografices, la fortaleza o debilidad polf
tica del poder central, etcétera. Este fenémeno que fué muy caracterfstico-
eon la [dad Media ha seguido siendo constante en ¢l pleno Siglo XX.

1.4,- La Comung_Local v el Municinio.

tha de las graves cquivocaciones en que se ha incurrido al estudiar la
génesis y desarrollo del régimen mnicipal ha sido el pensar que esta insti
tucién sea muchas veces deteminada y regulada por las disposiciones dicta-
das por la autoridad superior, es decir, la organizaci6én polftica de la ---
cual dependfa el Mmicipio. 1a realidad nos ha demostrado totalmente lo con
trario! lu organizacién mmicipal siempre se ha producido de abajo hacia --
arriba, es decir, que su nacimiento, perfeccionamiento y decadencia ha de--
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pendido de su propia comnidad local. Por esta raz6n, el Municipio aparece-
como tna Institucifn de wun contenido sociolfgico mey rico, pero de uma va--
ricdad extremidamente andrquica. Esta real anamufa de la diversidad tan ex
trema de un Mwnicipio entre otro, ha sido 1 fenbmeno constante en toda la-
historia mnicipal de todos los pafses del mundo. Por ecllo, tratar de solu-
cionar el problema del Municipio desde ¢l simple punto de vista de preten--
dev wna fémula igual para todos les Mmicipios, no es solamente wna posi--
cién ingenua, sino ademds, revela un desconocimiento de la verdadera reali-
dad del régimen mnicipal como instituci6n, ¥y del natural crecimiento de --
las comunidades locales.

1.5.-.La Democracin Municipnls . .-

Mtigmmentc el-gobiernn de la ciwdad radicala en el cancejo abierto,-
constituida’ por wna asamblewgeneral de vecinos que se congregaba con el --
fin de tratar de resolver asuitos de inter6s general, Esta prictica se.su--
primié a medida que la poblacién crecia y que los problemis se hacfan mfs -
diffciles y complejos. Ista complejidad se ha debido fudamentalmente al --
gran aumento de la poblacién, a los problemas del empleo, de la alimenta---
cifn, del transporte, de la necesidad de dotar a la commidad de los servi-
cios minimos indispensables, y en fin, de wa seric de problemas que se han
mmnifestado con mucha gravedad y dramatismo en la mayorfa de los pafses del
mundo, la diversidad y gmvedad de estos problems de lus commnidades loca-
Ies han inpedido que los Meticipios sigan siondo, come Cucron on am princi-
pio de la historia, auténticas commidades en donde se practicaba la demo--
cracia directa, y oen donde se dirimfan los problesas mnicipales, por medio
de 6rpanos de autfntica representacion vecinal, como cran ¢l Concejo Mmic
ml o Aywmtamicnto, Siaderds de cstos facteres que hemos mencicnado y que-
determinan 1a ineperatividad real de una democracia directa, agregamos otro
tipe de problemas como es el cardeter absorvente del pader central, compren
domns de inmediato c6mo el vé&rimen mmicipal estd muy lejos de volver a al-
canzar aquelles estadios de demcracia directa fucron caracterfsticos de la
Fdad Media. La propia naturaleza polftica del Mmicipio ¢s algo que no se -
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adecta a: 125, formas mmﬁi‘quic:is H'él poder, '.y .mLicho menos ‘a los gobiemos --

centrales 1rb1tmnos Y. dcspducos y: tambxén a aquellas’ dcmocmcms excesi
vamente ccntrahzadas. Enstc una real incompatibilidad’ entre.cl Mimicipio-
como fornm natural o, autenomfa local y propia representacién, coexistiendo
con un poder LL‘H“‘JI que se abroga ‘1a soberanfa pars €1 solo, y que trata -
de Caicontrar el mayor poder polftico y econémico. Como podemos observar,la
vida del Mnicipio ha sido muy asurosa y dramftica. Por um purte, no s6lo-
tiene que luchar con ‘sus propias fonms de orgunizacidn commal y. garantj--
zar laresl rvepresentacidn y vigencia de wna Jdemocracda directa, sino ‘que -
adends tiene que adecuarse como [6rmula ideal de equilibrio polftico, y 1u-:
char contra el excesivo centralismo de wm poder que no cstd en-su natuiale-
2a-respetar y conocer las formas de autonomfa local, propxa reprcscntacwn, .
y democracia divecta commal. Esta dramftica lucha del Mnicipio:ha engen=
drado violentos cambios a travds de la historia, ganando <crias batallas -
“en la conformacién de wn Estado mds democrdtico, cono ha.sido, por.cjesplo,
los nuevos Estados Socjales de Derecho, que prop1c1:m un- régimen muuc:pal-
ts rico cn [)OSlblIldddCS democrdticas y.en .r‘ncjorcs cnndlcmncs devid

1.6, - México y &l Municipio.

El mmnicipio'nos 1legd en los momentos mds trdgicos de 1a historia del:
minticipalismo universal,

"la historia gloriosa de las comums espafiolas, se remontaba a los si-~
glos de la reconquista, y Femando III, por ejemplo, Rey de Castilla y ---
Ledn, habfa dado derechos, incluso a las commas, para tener ejércitos co-
mmeros a su servicio para ayudar a la reconquista y les daba grandes faci-
lidades financieras y tributarias, Pero este gran esplendor del régimen co-
mtziero espafiol, con sus cartas, pueblos y sus fucres, recibié el golpe de -
gracia en 1521, el 21 de abril; en la Batalla de Villalar, cwndo se en---
{rent6 cl absolutismo de Carlos V contra los comumeros de Castilla, Se en--
frentaba asf el régimen democrdtice de las comnas espafiolas ante el absolu
tismo alemin de Carlos Vy esa batalla fue ¢l final de la poca brillante -
de las comnas espafiolas,
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Los -commeros pcrdicron la batalla,-fueron derrotados-en los campos de
Villalar y pagaron con sus cabeczas, en Toledo choma y Salamanca, su en--
frentamiento a la monarqufa c¢panola,

Ya en la historia del municipid en México, me reficro precisamente a -
esas dos ctapas: la ctapa previllalar y la etapa post-villar. iPor qué? Por
que precisamente en 1521,' cuando estaba sucediendo la Batalla de Villalar,-
en donde se derrumba el régimen commero espafiol y la 6poca brillante de --
los municipios espafioles, precisamente en esc afio sc efectusba la conquista
de México.

Esto quiere decir que el régimen mmicipal que se tmsplant6 de Espafia
a México en 1521, ya no fuc ¢l régimen mmicipal brillante de las comunas -
espafiolas; fue wn nuevo tipo de mmicipio centralizado, iniciada ya su cen-
tralizacién por los Reyes Gat6licos. Bso es muy importante, porque quicre -
decir que a México se traslad6 wn municipin centralizado cn la colonia, o -
sea de la ctapa post-villalar y estamos ya en nuestra propia historia; esta
mos en.cl 22 de abril de 1519, cuando las milicias espaiiolas, por wn ardid-
de Cort€s, fundan 1la Villa Rica de la Vera Cruz, Todavfa cn el nacimiento -
de Veracruz existe la €poca previllalar, porque es en 1519, y todavfa en --
aquella época existe la funcidn del justicia mayor, amparador de fucros y -
devechos y jefe de las milicias commnales, De aqul que fuese el ayuntamien-
to de 1a Villa Rica de la Veracruz, el que autorizé a Cort€s la conquista -
de México.

"la conquista de Mexico no fue autorizada por ¢l Rey de Espaia, que ni-
sabfa de esto, no fue autorizada por Cuba, que solamente dio permisos para -
exploraciones. Fue autorizada por un mimicipio mexicano, la conquista de ME
xico, fue autorizada por el mnicipio de la Villa Wica de la Vera Cruz, que
le dio cardcter de jefe militar a Cortés." (3)

El répimen mmicipal cn 1a colonia sufre altas y bajas, desde luego hay
un1 gran. centralizacién, ya post-villalar; pero todavfa existe wn resabio -

de libertad mumnicipal que scgufa alentando cn el mnicipio,
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. 105 Reyes de Espafia reclamaban mayores fendos cconémicos y- establecen-
1a regidurfa perpetua;, o sca que los' regidores ejercfan wn oficio que se --
‘co::qarnbn a perpetuidid-y 1o heredaban' de padrds a hijos. Eso, aparentemente
inofensivo, die q]ﬁ,uﬁstc con- el régimen cspnﬁul,'yn que el espafiol rico --
compraba; su fcg-iddffn pe'rpétpa}‘ cuando morfa 1a heredata y el que le hereda

- ba _ya' cm.'&:riqno, ‘crav_hijb dél' csp_ax‘xol;-pero nacido en Msxico.

Pm 1o ‘tanto; al: pasar de wa g,cncracxén a otra la reg1durfa perpetut
fue entreg'mdo 01 control dc los’ ayuntamientos de todo el pafs, a manos de-
los cr;ollos a trnvés de’la rcgldurIa pexpctua fn esta formaz, el cr101115

“mo tuvo ina gran “trib ‘,a pnra hilblar y ‘para hacer pol[uca y para defender-
- sus Jntcrcaes locales:: :

. Y,”ue el cholhsmo, el que 2 ‘través de n ayuntamicnto en 1808, por -
medm de L icenciado \'crdad, pidi6 1a autonomfa de la colonia. El criollis-
e 1.).1 a ser RILE bomba“de tiempo, para la monarquia espafiola, y esto vino a

‘ —'rm\vés del régimcn mmnicipal, que la monarquia misma entregé en minos de --
““los criollos,

Pero iqué pasa en México en el Siglo XV1I1? Carlos I1I establece su r¢
gimen de intendentes y comienza wn nuevo ciclo de la historia mmicipal: la
inflvencia francesa, que llega hasta 1910,

Por lo tanto, desde Carlos II1, en el dltimo tercio del Siglo XVIII, -

hasta 1910, impera en México la influencia francesa, el mismo que establece
“e1 régimen de intendentes, y viene wna centralizacién que se inicia con 6l-
¥ que después va a concretarse en la Constitucién de CAdiz de 1812, que es-
tablecié las jefaturas polfticas,

-México, entonces Nueva Espafia, estaba influido por las corrientes fran -

cesas,

En México, con la Constitucién de CAdiz, sec copid al prefecto francés.
Eso es muv importante, porque generalmente se piensa que el porfirismo fue-
el que establecié las prefecturas politicas, For el contrario, €stas vienen
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desde 1812 con- la Const1tuc16n do C:tdlz copla dcl prcfecto fmncés, y los
prefectos polrucos y chcs polftu:os quc c\xstxeron n r-léuco de 1812 a --
1910, cuando llega la reforma mm1c1pal, sobre todo en: 1911 cuando ‘se vie-
‘nc la abcllcxén de los chcs polfucos, por prxmcra ve‘. en” Giihwhua,

in el Siglo xlx_impcra, por lo ‘tanto, 14’ ihstintiGn del jcfc politico
es jefe de distrito, pero jefe deltodos"-lc'!s ﬁ)ﬂntamicntos de su distrito
‘de el depende la administraci6n de los mmicipios, todo se hace por su volun
tad;  pero épor qué habria de recrudecerse éstd?, ya ‘lo veremos cuando ha--
blenos del régimen porfirista, bcro antes de. ello debemos mencionar un he--
chio fundamental: el régimen constithciohal mexicano, a partir de la indepen
dcncm olvidé e ignor6 al mmicipio por razones de téanica legislativa. Se
pcnsaba en'el constitucionalismo cldsica de agquella Gpoca, del Siglo XIX, -
que la  federaci6n no debfa interferir la autonomfa de los cstados cn su re-
glmenes interiores, on donde se cncuentra el régimen mmicipal.

Por'_ld tanfo, se afim6 que 1a Constitucién general no podfa legislar-
en mtcria'mmicipal, y asf{ sucedié que en las constituciones de 1824 y ---
1857, .no sc abordé el prablemt maicipal. thbfa de ser hasta la €poca de Ca
rranza clundo comienza ya a aflorar cl constitucianalismo modemo y comicn-

g iq" ya'a avecarse, a dictar leyes, que resguardardn la autonomfa de los mmi

cipios.

g Po}fi_rib Dfaz da el golpe de gracia al mmicipio; Porfirio Dfaz en ---
1905, Suprime el nymnmicnm de la Ciudad de México, le quita sus rentas,-
lo: centralua y, ndcmfs fnrnfu:d cl rﬁglmcn de jefaturas polfticas de pre
; fcctus.

'lby tma l¢y, precisamente 1a lcy de 1903, que en su artfculo 60 csta--
blcce que ios pxcfccrm pothlcm serdn la primera autoridad pelftica local
en-la _)un-;dxcudn ‘de sus respectivas nlnllCJp'!l](hdc-:. Qué habfa sucedido?
Que-en el répimen de prefecturas y jefaturas polfticas que habfa existido -
desde1a Constitucidn de C4diz, sc vino recrudeciondn ¢l sentjdo dictuta---
rial con el porfirismo, hasta convertir a las jefaturs polfticas en instru
mentos dJde . la dictadura.
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:Por lo _tf\nto, 'la'dictqdura porfirista se. siyvié del mmicipio a través
de las jefaturas polfticas: para’conculcar los derechos citdadanos, ¥ asf cs
como  uste xccrudcc:lmwnto el sistem dc pxc{xtlxr.x: pol.ftxc:w,comjcnim\ --
los mov m1mt0> precursores 'y -aparece en 1906 ol programa del’. Pa'rndo Libe~
ral bbxxc.mo. de’ los rLorgs_ Migén, en que ya se postula la: libertad muuuf
pal. : ! L

El pmgrnm dcl Partxdo Dcmocrdnco dc 1909 quc po tul.z la hbertad -
: muucmal.

ii; I’ia_.n:‘d‘é;. San Tuis

de 1910;- que postula 1a libertad mnmicipal,

El Plan de Gm’d.-mqk, que tari;lii;n‘->io,riustula yies; repetimos, en Chi--
huahui,: en 1911, por ley del 28 de octubre, cuando per primera vez en Mexi-
co se dicta wna disposicion abol iendo-1as jefaturas potfticas y ahf arranca
el movimienta renovador que a través del Plan de Guadalupe y las sdiciones-
de Veracruz, habrfa de realizar Venustiane Carranza,

Vienc, por lo tuntyu, wa fpoca on 1a que el constitucional ismo moderna
comienzy ya a abordar cl problema municipal y lo Jace en las leyes de 1914,
expedidas en Veracruz. Ahf arranca la reforma municipsl de 1a revolucitn, y
de ahf continuarfamos con la Constitucidn de 1917 y con la reforma del 3 de
{cbrevo de 1983, que vienc a consumar, en gran medida, la reforma mmicipal,

1.7.- Complejidad de los Municipios en México,

Por ejesplo, en México, si bien es cierto que la institucién runicipal
aparece ccmo ina institucién thica y wifome para 1a totalidad de los Muni
cipios de la Republica Mexicana, lo cierto os que la sitwncifn real aparece
totalmente distinta, Hay wn abismo de difereacia entre la organizacin admi
nistrativa de un Mricipio pupérrimo con la de w poderose Mnjcipio que -
se encuentra poblade de miles de labitantgs y gon wn presupuesto suficiente
o decoroso. En México, existen ciertos Muiicipios, por no decir que nds de-
dos mil, que carecen de las minimas condiciones [inancieras paru hacer fren
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te a sus reales nmecesidades. 1as atribuciones de los funcicmarios mmicipa-
les es muy distintay diferente en la inmensa mayorfa de los casos en los -
Municipios de México. Fsta diversidad y abismal diferenciaci6n es la conse-
cucncia obligada de las condiciones geogrdficas, territoriales, ccondmicas,
poblaciones, histdéricas, etctera, de cada wno de los mnicipios., Por cllo,
no e¢s posible querer lograr wpa £6rmula migica que venga a resolver la pro-
blemitica municipal para todos los Municipios del pafs. Por condiciones his
téricas y humanas, cada Mmicipio, como es el caso dec México, tenderd a re-
solver sus particulares problemas desde su particular 6ptica y de acuerdo a
sus concretas necesidades.

No obstante esto, lo ideal consistirfa en lograr férmulas:polfticas de
cquilibrio de poder que permitan el paulatine y constante fortalecimiento -
polftico y econdmico dec los distintos Municipios. Ya hemos visto que el lo-

gro y conservacidn del equilibrio polfti ._1'7’10)' quecomo constan

te histérica se ha desprendido del proceso el régimen municipal.

1.8.- Problemitica del Municipalismo® MeXxicang,

En ;\Iéxica, con’ nds de ‘dos mil xﬂ:iniéntos} Municipios cn el territorio --
Nacional, el régimen municipal como. comn i dades polfticamente reconocidis, -
son wna absoluta realidad en la teorfa polftica y constitucional del derecho
ptblico mexicano. In nuestyo pafs, desde hace varios decencios se ha wvenido-
insistiendo en 1a imperiosa necesidad de que Jos Mnicipios cucnten con 6rga
nos representativos de autogobiemo local, Se ha insistido en que uno de los
serios vicies que padece el régimen mmicipul mexicano no es su matuml subor
dinacién jerdrquica a uma entidad superior, sine su carencia tatal o casi to
tal de antonomfa financicra y de panifestacion democrdtica, s un hecho que-
el répimen municipal mexicano padece serios vicios en la cabal expresidn de-
mocrdtica interna, creando esta situacién wn gran desaliento y desesperanza-
entre los vecinos de wa comunidad mnicipal, In los dltinos afies se ha for-
talecido la idea de que ei régimen mmicipal mexicano no sélo debe fortale--
cer su capacidad democrdtica de autogebicrno, sino también, y de manera muy -
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esencial, sus finanzas pdblicas. Sc parte de da ldea’ de que ¢l mnicipalls
mo mexicano ducdm:f cn un mito-de la teorfa polftic:l;s‘i nO cucntan con los
recursos econdmicos suficientes para la gestion ﬂc sus scrvicios piblicos-
minimos indispensables. Incuestionablemente que’el Municipio mexicano se -
cufrenta a gravfsimos y complejos retos para el futuro. Por una parte, ten
drd que vesolver cl grave problema de un ensanchamiento de su base democtd
tica commzl y de su subordinacién polftica hacia los Estados de la Federa
cién. Y por otra, fortificar sus finanzas pablicas, a fin de que lo posibi
liten a existir real y auténricamente, tanto como entidad polftica y como-
organizacién administrativa suficiente, y para pemmitirle responder cubal-
mente & Jas necesidades de su comumnidad natural.:

fn Mexico, el Mmicipio cs la base de la-divisién territorial y de la .
organizacién polftica y administrativa‘de los Estades, los que a su vez «-
adaptan pira su régimen interior, la form dJe gobicrmo republicano, rvepre-

sentativo y popular. Si los Estados de la Federacién son la base de nues--
tro sistéma federnl, vemos con claridad como ¢l Municipio mexicano de ----
acuerdo al attfculo 115 constitucional se convierte en la divisién territo
rial fundamental para la organizacidn polftica y administrativa de las en-
tidades federales. Vemos pucs que el Municipio es la piedm angular de la-
estructura polftica y de la estructura administrmativa de la totalidad de -
los Estadus de la Federaci6n. Esto significa que el régimen mmicipal mexi
cano constituye uno de los Nindamentos constitucionales polfticos de mayor
importanciz en la conformacidn de nuestro sistema polftico mexicano.

Ahora bien, el reconocimiento que del Municipio hace de la constitu--
cidn, le otorga 2 esta entidad sociolfgica y politica un peso real en la -
estructura censtitucional mexicama. lLos problemas de la suficiencin econg-
mica y de la vida democrdtica de los Munjcipios mexicancs son cuestiones -
fundamentales para el fiel y estricti cumplimiento del artfculo 115 consti
tucicnal y para la real existencia polftica de estas entidades como base -
de 1a divisién territorial y de la organizaci6n polftica y administrativa-
de las Entidades Federativas.

El gobierno de los Municipios estf debidamente estructuiado por la ---
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canstitucion polftica, ordendndose que cada Mumicipio tendrd como autoridad
gubernamental de Vsu gobierno local a w1 Awntamiento gue necesariamente ten
drd que ser de eleccién popular directa, prohibitndose la existencia de ---
cualquier autoridad intermedia entre el gobiermo municipal y el gobiermo de
los Estados. Fl artfculo 115 establece a favor de los Municipios una garan-
tfa de cardcter politico por la cual se le garantiza teSricamente la admi--
nistracion libre de su hacienda municipal, 1a cual se forma de las contri-
buciones que sefalan las legislaturas de los Estados, que necesariamente -
tendrdn que ser sulicientes para atender a las necesidades mmicipales. El-
Mmicipio en México es unt ontidad jurfdica que estd investida de personali
dad jurfdica para tedos los efectos legales, existiendo en consecuencia no-
s6lu como comunidad sociolGgica ¢ institucidn polftica, sino como una autén
tica persona moral con la suficiente capacidad de goce y ejercicio de los -
derechos atribuidos por la (onstituciGn y las leyes.

S6lo nos resta scialar que en México ¢l Municipio presenta on todos --
los casos wna absoluta igwaldad en cuanto a sus caracter{sticas constitucio
nales'. Esto significa que la totalidad de los Mnicipios de 1a RepGblica -
Mexicana estdn investidos de personalidad jurfdica para todos los efectos -
legales, que constituyen wna autéutica institucidn polftica y que son base-
de la divisitn territorial y de la organizacién polftica y administrativa -

de los Estados a los cwles estin subordinados polfticamente.

Esta subordinacitn polftica es auténticamente real desde el momento en
que la formaci6n de Ia lacienda mmicipal depende de la legislatura de la -
Intidad Federativa correspondiente, y cn virtud de que in y cuando el Mni
cipio es base de ta divisi6n territorial y de la organizacién polfitica y ad
ministrativa de w Istado, son cstas Gltimas Intidades las que desde la nds
alta vertionte del sistema constitucjonal mexicano, estructuran y forman el
sistema fdeml, expresion rolftica que garantiza la wnidad territerial de-
la naci@n, la integracidn polftica de la Repfiblica y el ¢jercicio pleno de-

la soberanfa nacional,

fn México, el Mnicipio como institucidn poiftica cs en sus grandes --
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rasgos una herencia del Maiciplo romwe, y mifs proximamente, del Mmici--
pio espafiol. Desde el punto de vista hist6rico, México al adoptar a esta -
instituci6n polftica dentro de su sistema constitucional, lo Fue afinando-
a través de la propia evolucién histérica de México, de la aportacida doc-
trinaria, y de la declaracién polftica de los principios del régimen mini-
cipal contenidos en el artfculo 115 constitucional, y que se verd en el --
siguimte capftulo.



CAPLTULO SEGUNDO

" ESTUDIO CONSTITUCIONAL DEL ARTICULLO 115
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E presente capftulo tiene el prepgsito de moétmr'. mcﬂi'ante un nn:ﬂi
sis histérico-jurfdico, la evolucién que-ha tenido la regulacién constitu-
cional del mmxcxpm mcxxcmo.
7 > Hcdhcfto de libertad y democracia, manifestadas por su vocacién innata
de huiégqbiqrﬁo de-1a commidad, el mnicipic-figura sefiera de las institu
- cicnes palfticas nacionales-no ha sido, sin embargo, suficientemente anali
zado en ‘cuanto' a' su desarrollo constitucienal, En este mismo capftulo se -
ticne-la ﬁrcténsién de-hacerlo, acudiendo, para clle, a las fuentes direc-
: tas dc nueeros.tcxtos fundamentales,

.\ucstro plan de trabajo supone la necesidad de dividir el andlisis -

por etnpas.hlstdncas cofivencionalmente establecidas, en las cuiles se ubj.
. can las distintas cartas fndamentales que nos han regido.

2.1.- ,Cnnsﬂgnu;itin de las Cortes Espafolas.,

En el mes de marzo de 1812 las Cortes de Cfdiz expidicron la Constitu
cidn de la Monarqufa Lspafiola, que fue jurada en la Nueva Espain en el mes
de septiembre del propio afio. Anque tuvo wn perfodo de vigencia terporal-
y la mismu fue parcial, respecto de su contenido, es de destacarse este do
aurento por la "influencia que cjercié en witrios de nuestros instrumentos-
constitucionules, asf como por la importancia que se le reconoci6 en la --
etapa transitoria que procedid a la organizacidn constitucional del nuevo-
Estado. (4)

En el seno de las Cortes de C4diz se plante§ un dekute interesante sg
bre el destino del mumicipio; la discusi6n fue en torno a la myor o menor
autenomia que debfa otorgarse al mnicipio, Como sefiala Marfa del Refugio-
Gonzdlern, ahf quedaron “'planteadas algwas cuestiones que representaban --
los principales obstdculos para hacer posible la vida commal dentro de la
estructura municipali'. (5)

Fue el tftule VI de esta constitucién, relativo al “goblemo interior
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:cl quc sc c-ncargG de regular a deta--
lle el ‘régimen mnicipal en el szpftuld 1 corrcspond.\cntc a “Los aywnta- -
mientos' y que comprendfa del axjtfculo..'sﬂ!)‘ al. 323.-El artfculo 309 determi
raba que ""para’el gobierno mtci;ibr"‘dé loé pucblos habid aywntamientos, -~
cumpuestos del alcalde o alcaldcs dos; rchdorcs y el procurador sindico y

de las provincias y de.los pueblos"

presididos por el jefe polftico, dondc lo hubxcm y, en su defecto, por el
alcalde o el primer nom}arado entre éstos, si hubiese dos".

Del precepto citado-se. deducen varias consecuencias de rcgulaciQn que
vale la pena destacar: En primer témmino, se sciialaba la existencia de ---
ayungamicntos en todos los pucblos, con excepcién de aquellos que tuvieran
menos de mil almas (artfculo 310), con lo cual _r;e establecfa wn criterio -
general de existgncih de municipios; también se determinaba la composicién
de los ayuntamicntos, advirticndo el cardcter electivo de los mismos. (artf
culo 312), y se destacaba la preeminencia del jefe polftico a quicn se en-
cargaba presidir los ayintamientos.

Contra lo positivo del contenido de este precepto, cabe destacar lo -
negativo dé la subordinacién del aywntamionto al jefe polftico, pues tal -
disposicién demeritaba el autonomismo polftico municipal. El dipitado Cas-
tillo"discutiG largamente el proyecto que ‘contenfa esta disposiciﬁn, argu-
yendo que "la influencia de los jefes polfticos podrfa ser negativa por --
ser €stos sujetos representantes del cjccﬁtivo (...), s6lo los alcaldes de
bfan presidir aywntamientos y cn ausencia de.€stos ol regidor mds antiguo'

(6).

El artfculo 321 de la propia Constitucidn de CAdiz se referfa a las -
facultades de los aywtumientos, destacindo su capacidad para administrar-
interigmmte a 1os puchlos, sujetando su actuaci@n a la vigilancia de las
diputaciones provinciales; se les otorgaba, tambi¢n, facultades en materia
de policfa y sepuridad; de administracién e inversién de caudales propios;
de hacer el repartimiento y recaudacidn de las contribuciones y remitirlas
a la tesorerfa respectiva; de ciudar a las escuelas y demfs establecimien-
tos de cducacidn; de ciwlar de los hospitales, hospicios, casas de expési-
tos, y demis establecimicntos de beneficiencia; de tener a su cargo la ~-=
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‘calzadas, ‘pucntes y cdrceles; de pro
la indixstrla de’ formar, las ordcnanza:.

“va para su 16:1 ‘or las Gortes.

R “Valga la: ‘pena dcstncar que la'regulacién contenida en la Constitucidn
“de! Cdd;...cn mtcrm munjcipal fuc reglamentada por el decreto del 11 de ~-
agosto dc 1313 que contenfa varms reglas para el gobiemno de los aywunta-
‘r._nuentus ¥ que; segln se afinm, estuvo en vigor hasta 1837, (7) Tal decre- -
to tambx(n reglamentaba las disposiciones relativas a las dxputac.\ones pro

;vi.ncm]es. (8)

- ...El conjunto de estas atribuciones, sin embargo, sc ha considerado pre '
) ‘cario, sobre todo porque para entonces el mmicipio era ya wna entidad ma-
dura, capaz de cumplii papeles de mayor trascendencia, de ahf que "as fa-
cultades de los ayuntamientos (se consideren) bastante restringidas', (9)

No obstante lo anterior, la Constituci6n Gaditana -vigente s6lo en --
forma parcial y en tiempo bastante breve- tuvo la virtud de instaurar el -
régimen de eleccidn directa de los miembros del ayuntumiento, de establecer
el principio de no reeleccidn de los mismos y de establecer, en suna, mn -
principio de regulacién constitucional sisterdtice y no indental de los mu
nicipios, todo lo cml sirvid de experiencia y antecedentes en muchos tex-
tos constitucionales posteriores.

2,2,-Raydbn vy sus ldeas Constitucionales,

En el mes de agosto de 1811 Ignacio LGpez Ray6n, quicn sustituy6 a --
Hidalgo en la dircccioén del movimicento imsurgente, instal6 en Zitdcuaro la
Supremz Junta Naclonal Americana, la que gener6 wn documento constitucional
deneminado "Elementos Constitucicnales', (10) ’

Los "Elementos Constitucionales" de Rayon es um documento pequefio, --
compuesto de apenas 38 artfculos, pero su trascendmcia polftica es de gra



.26

do sumo, puesto que se trata de la primera ley findamental expedidi en bus-
<ca de la independencia,

Obviamente que este documento carece de wl andlisis sistemdtico y pro-
fundo del municipio. Sin ambargo, cabe destacar que Ray6n parti6é del su----
pucsto de la existencia del mmnicipio y en los artfculos 20 y 23 de su docu
mento constitucional se refiere -aunque tangencialmente- a los ayuntamien--
tos como los 6rganos de gobiemo municipal, En el artfculo 20, verbigracia,
se concede intervenci6n del ayuitamiconto para acordar el otorgamiento de --
carta de naturalizacidn a los extranjeros que lo descen; mientras que el --
artfculo 23 sefinla que los ayuitamientos se compondrdn de las 'personas mds
honradas y de proporci6n no s6lo de las capitales, sino de los pucblos de -
distrito".

2.3.- Constitucidn de 1814.

Para 1813, razones de diverso origen provocaron que la direceibn dels =
movimiento insurgente pasara a las manos del gencid]isimo don*José Marfa: -- .
Morelos y Pavon, - e

In cl mes de septiembre de 1813 Morclos'cxpidié los "Séntimicntos de -
la Naci6n", que es wn documento que consta de 23 puntos ‘que definfan otros-
tantos clementos dictados por Morclos para la formulacién de wma. constitu--
cién. Este documento no contiene ninguna disposicién relativa a los mmici-
pios.

in ¢l mes de octubre de 1814 ¢l Supremo Congreso Mexicano de Apatzin--
gdn, convocado por Movelos, produce wmo de los documentos constitucionales-
wis importantes de la ¢poca pre-independentista: "El Decreto Constitucional
para la Libertad de 1a AmCrica Mexicana', conocido como la Constitucidn de-
Apatzingdn, Aungue razones de circumstancia revolucionaria impidicron la vi
gaicia de este documento, sc trata de wno de los mis completos, profundos y
de contenido mis bello que hayamos podide producir a, lo largo de nuestra -



historia, (11}

A igwalique en €l caso de Tay6n, Morelos y el Congreso de Aparzin--»
gﬁn partieron ‘de 13 existencia de los m\n‘iclplos ¥, awmque no lo rcguld,sf
s¢, cs':\blccxd en ¢l artfoulo 208 del decreto que "oen los pucblos, villas'y
ciudades ccn:uunrm\ respectivamonte los gobcmadorca Yy mprbucm, los -~
ayuntamjentos 'y demfs cmplcos, mientras no se adapte otyo sistema, a rcser

' va de las variaciones que oportinanmte introduzes el Cnngrcsa ccnsultzm-
do ul mayor bien y felicidid de los ¢iudadanos?.

2,405 ch_;l:mcnto Provisional Polftica 'dcl -ylmpcr'iyo' Mexicano;

Aprob.:do por la jnta rmcxoml msntuye-nte, cstc doc\mento constltu-
cional dispuso las nommas fundamentales: de- orgamzac '7
del imperie mexicng, cstablcudo en 105 Tmtados de s Chr ba y coiifirmdo-
en las bases constitucionales accpt.xdas por ol Cpngrcso mexicano u\;talado .
ot febrero de 1822,

L reglamento provisional del jmperio contuvo wna regulacién munici--
pal no meramente incidental, En efecto, la seccifn séptima, relativa al -
"gobierne particular de las provincias ¥ puebles, con relacién al supremo-
imperio', . se copponfa de wn capftulo thico dedicado a la regulacién de -~
"las diputaciones provinciales, aywntamientos y alcaldes',

El artfculo 83 del reglamento (primero del capStule referido) confir-
maba la vigeneia-del decreto de 1813, que reglamentaba -segtn hemos dicho-
lineas arriba-la regulacién que de las diputaciones y ayintamientos hacfa-
la: Constitucifn de Cfdiz, la cuml supone el mismo esquema de normacitn mu-

nicipal que el existente al ampare de esta carta fundamengal,

32 efecto, el artfculo 91 del reglamento disponia que 'subsistirdn -

.- también con sus  actwales atribuciones, los ayimtamientos de las capitziles-
de. provincia, los de cabezas de partidos, ¥ los de aquellas poblaciones -«
considerables en que a juicio de las diputaciones provinciales y jefes po-
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lftxcos-s eriores haya 'suficicnte n&ncro de sujetos idfneos para alterre
‘oflcms ‘de aymtammnto y llenar debidamente los objetos de su

: .rix}s;it 161

. Por su parte cl artfculo 24 asentaba que las elecciones de ayunta---
'nuentos se hnrfan para ¢l afio de 1823, con arreglo a un decreto expedide-
por ‘1a’ junta nacional y en lo subsecuente por tna ley dc elecciones que la
misma jlhta expedirfa, de donde se co'lige que se refrendaba el origen de -
eleccién popular de los ayuntamientos,

El artfculo 94 sefiala que para efecto de elecciones en los pueblos --
que tengan dos alcaldes, dos repidores y un sfndico, serin presididas por-
el jefe polftico subalterno y con la asistencia del cum o el vicario del-
lugar. Y cn los puchlos en que se cligicro a wno de los arriba sefialados,-
serdn presididas del mismo modo y con la asistencia de los antes schalados
los que certificarfan moralidad y aptitud de los cleogidos.

De todo lo anterior podemos desprender que, en lo fimdamental, el re-
glamento provisional polftico del imperic confimmé ¢l régimen mnicipal de
la (onstitucién de Cfdiz con mds defectos que virtudes: volvid a imponer la
suberdinacién del ayuntamiento al jefe polftico; no refiri6 facultades pa-
ra los ayintamicntos ¢ hizo depender del "juicio de las diputaciones pro--
vinciules y jefes polfticos siperiores" la subsistenciu o establecimicnto-
de ayuntamicntos cn “poblaciones considerables”,

Mis afin, tode parece indicar que ¢l replamento fortilecid 1a presen--

cia de los jefes polfticos, a quienes [acultd my cxpresamente en su art;-
culo 54, a fin de exigir de los aywntamicntos ¢l cunplimicnto exacto de -
sus obligaciones detalladas cn la instrucci¢n de 25 de junio de 1813". El-
propto precepto otorgaba, asmismo, in caudal de atribucienes a los jefes -
polfticos que prdcticamente lacfan nugatoria la existencia mmicipal'.



2.5.-" Plan chsum'cionu de 3a R\cm‘i\' .\tc“xléma’?xxéz's’."

d(‘.\ de los pmpios aymtamcntos‘y
pmv'ncml g

2,6.- la Constit‘tlcidn l‘cdcml dc 1]

I'm.onumos m Burgoa, qulm aflmn que;, "d partir:de la Constitucicn-
_Federal de 1824¢ 8] cl mumnpio no. s6lo decayd poliummcntc hasta casi
,desaparcccr, smo que’ cn ¢l dnbito de 1a normatividad constitucional ape--
nas.se le mencmnd (sxc) por 1'\5 ‘leyes findamentales y documentos jurfdi--
‘cos emn'\do:. ‘de las corncntcs fcdcmnvas y liberales". (12)

Como quxcra quc Jhaya s5ido, 1o clerte es que la Constitucidn Federal -
de 1%- ‘; si bitn no rcconoch a~les mmiciplos, tampoco los dcstcnd Yy to-
do parece. Lndxcar que_continwron fincionando aunque carcciendo de regula-
cién cn el mdximo ordenamicnto del pafs,

2.7,~'Bases Censtitucienales de 1835,

Suscritas en la ciudad de México el 23 de octubre, cn sus artfculos -
del 9'al 11 se schialan la cleccidn, las facultades y los requisitos. que de
berfan tener los funcienaries de los Departamentos interiores del pafs, Bl
artfculo 10 es el dnico que sefala que las juntas departamentales tendrdn-

~ facultades econdmico-mumicipales, anén de otras. »



2.8.- El Centralismo de 1830 y sus Sicte leycs,

Durante el proplo mes de diciembre de 1835 y los subsccuentes de 1836-
El Congreso continué trabajando con la formulacidn de w texto constitucio---
nal. Piscutidas y aprobadas cn distintas fcchas, las llamadas "“Siete Ipyt:-s;;
Constitucionales' fucron expedidas a fines de diciembre de 1836; para mtoi_u_
ces, el rfgimen central ya se habfa asemtado,

Este documento constitucional tiene cspecial isportancia en el angli--
sis que nos hemos propucsto por el lugar destacado que ocupa la regulacidn-
municipal, In efccto, la Sexta ley Constitucional compuesta de 31 numerales
se deciica a regular 1a *Division del territorio de la Reprblica y gobiemo-
interior de sus pueblos"; los artfculos 22,23,24,25 y 26 se dedicaron a la-
normicién mnricipal, "organifindolos minuciosamente", al decir de Tena Ram{
rez, (13}

£l artfoulo 22 sciiwlaba la existencia de ayuntamicntos “en las capita-
les de los departamentos, et puertos cuya poblacién }legue a cuatro mil al-
mis y en Jos pueblos que lleguen a ocho mil", El artfculo 23 determinaba el
cardcter de eleccidn popular de los aywntamicntos y facultaba a las juntas-
departamentales para {ijar los criterios de integracidn de los mismos, Por-
su parte, cl diversu 24 secfialaba los requisitos para ser micmbro del ayunta
miwnto, cemsiderindo nacionalidad, vecindad, edad, y vale la pena destacar-
lo, atzjue e muy propioc en la fpoca "tener wn capital £sico o moral, que
le produzca por lo mensos quinientos pesos'™.

Los artfculos 25y 26 son de la mayor trascendencia, cl primero de ---
ellns cataloga las atribuciones de los aywtamientos, destacundo que les co
rresponde: Ia policfa de salubridad y comodidad; el cuidado de cdrceles, --
hospitales y casas de beneficencia ptiblica; el cuidado de cscuclas de prime
ra enseflanza sostenidas gen fondos Colmuncs; construccidn y reparacidn de --
puentes, calzadas y caminos; recaudacidn ¢ inversién de propies y afbitrios
promocidn de 1a agricultura, industria ‘y comercio y el auxillo de los alcal -
des on la conservacidn del orden publico,
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: Resulta muy importante destacar la gran similitud de este artfculo -
conf&u correspendiente en 1a Constitucidn de Ctdiz, para advertir 1a lna—- o
fluencia de-este dltimo documento en posteriores rcgulaclm\c> constltucior o
nales del mnicipie, ‘

Novedosamente, la Sexta Ley Constxtucmnsl reguld enisu artfculo 26 -
algunas atribuciones especificas de 10: a]calucs.

Asf, sc les facultaba para "ejercer el o[icio-dc»cor)ﬁciliadorcs{’ para-
resolver alginos asuntos contenciosos ¥ dictar "providencias urgent{sims;
dictar las primeras providencias cn causas criminales ¥ velar por la tran-
qu'llidad y el orden pdblico*, Semejante disposici6n tdcitamente distingufa,

~-por primera vez, las atribuciones de los alcaldes de las del ayuntamicnto-
‘coma: cuerpo colegiado.

La‘regulacitn mis o menos permenorizada del municipio en la Sexta Ley
Constitucional ha'dado lugar a comentarios diversos sobre el particular,--
Buscando -la:justificacidn de csa normeion detallada se ha afirmido que --
“esto era 16gico.en 1 régimen central, ya que ea la Constitucicn debfan -
-sefitlarse las p:\utas'gcnornlcs de las diversas soleras del gobierno', (14)

Valga decir, por tdltimo, que con fecha 30 de marzo de 1837 se expidid

por: el Congreso ¢l 'Reglamento provisional para el geblemo interior de o-
los departamentos® que, ontre otras cosas, tanbidn reglarentd la organii:i-
cign y funcionamiento de los aywntamientos, Todo parcce indicar que, hasta
entances, . se mantuvo en vigor el decreto de 1813 que reglament6 la parte--
conducente de la Constitucidn de Cfdiz.

,}2.9."-, Refarmas-de 1840 y Hases Constitucionales de 1843,

. En el mes de junio de 1840 el Congreso conocid de un proyecto de re--
form presentado por wna comisidn de diputados que no prosperS. Sin embar-
80, ¢s irnteresante destacar que el proyecto - que constaba de 163 articulos
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contenfa una regulacidn amplia e Importante de los ayumtamicntos, In efcc_r
“to, el tftulo sexto rclativo al "Gobiemno interior de los estados'(mds ade
lante corrige y les denomina departamentos) dedic6 su seccifn cuarta -a los
a);unt:unientos; los artfculos 146 al 151 dan cucnta de cllo, recgulando los-
lugares donde habrd ayuntamicntos, la composicidn de €stos, la cleccién po
pular de sus miembros, los requisitos para formar parte de ellos y sus fa-
cultades generales que coinciden mucho con la regulacién respectiva de la-
Sexta ley Constitucional. Valga destacar solamente que ¢l artfculo 151 del
proyecto decretaba - contradiciendo abicrtamente la otra disposicién de la
Sexta ley Constitucional - que ''en ninglin caso se obligard a los indivi---
duos de los aywntamientos a ejercer el oficio de conciliadores ni facultad
alguna judicial, con ello también sc eliminaban las facultades especffi--
cas de los alcaldes.

Las bases orgdnicas de 1843 confimmaron el régimen centralista a lo -
largo de sus 202 artfculos, en algunos de los cunles encontramos importan-
" tes rcfcrcncms 11 mumcxplo. :

El Vartfculo doide csté texto findamental, por cjemplo, sefalé que ---
B "el ter 'tono dc la llcpﬁbhca sc dividird cn departamentos y €stos en dis

tutos, pmtulos y mnicipalidades”, con lo cumal se reconocfa la existen~-
cia de los mumupms

L ‘,F‘“ ¢l tftulo Y1, dedicado al "Gobiermo de los departamentos', locali
zamos el artfculo 134 correcpondiente a las facultades de las asambleas de
pa_rtdﬁ\entalcs, destacunlo dos atribuciones: la primera relutiva al "estable
cimiento de corporaciones ¥ [uncionarjos maticipales, expedir sus ordenan-

zas respectivas y reglamentar 12 policfa mmicipal, urlana y rural" {frac-

€i6n X); y la segunda, referente a "aprobar los planes de arbitrios mmici

pales 'y los presupuestos amales de los gastos de las mmnicipalidades" ---

(fraccion XIII).

las bases orgdnicas estuvleron on vigor durante algwnos afies, pormnde lo-
que podriamos 1lamar el segundo perfode del régimen central,



contum 1.} capnul.:do dedicado en [oma cspccial al municxlno, sf_mcorpurd

,dncrsas refererc;as mmicxp:les.

B A.si', por- ejemplo, en la scccldn novena . relativa al "Gobxcma de los -

estados v tcrntorxos" cl artfculo 117 al sefialar las atribuciones de los-
gobernadores. encargé a éstos, cntre otras cosas, 'hacer la divisién polfti-
ca‘del territorio del ‘estado, establecer corperaciones y [uncionarios, y ex
pedir ordenanzas’ respectivas' {fraccién XII1), "aprobar los planes de arbi-
“ trios mnicipales y los presupuestos de los gastos de las mmicipalidades",
(fraccidn XVI) y '"aprobar los contratos que celebren los ayuntamientos',---
(fraceidn XXVIT). Al hacer uso de estas atribuciones los gobernadores, de--
cfa el artfculo 114, informarfan al gobierno general,

Ademis de lo sefialado, el artfculo 28 advertfa como obligaci6n de los-
ciudadanos la de "adseribirse al padrén de la mmicipalidad" y en la sec---
cién octava, relativa a la "thcienda Pdblica’, también sc contenfan algunas
especificaciones municipales tales como que ''las corporaciones mmicipales -
no podrdn hacer ningfn gasto que no est€ comprendido en sus presupuestos'’--
- (artfculo 110} ¥ 1a advertencia de que "los bienes, rentas y contribucimes
commes o mmicipales" formen parte de los bicnes de la naci6n (artfculo --
’ 102). El estatuto secful, tanbitn, que tales disposiciones no comprenderian
a la corporacién mmicipal de la capital de la RepGblica, "cuyos fondos y - :
atribuciones sec seilardn por wna ley especial' (artfculo 113), a

El estatuto orgdnico expedido por Comonfort, como se advierte, contuvo
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algunas disposiciones municipales que de ninguna manera pueden considerar-
se como trascendenctes,antes bien, este documento omite la ublcacion del-
mnicipio en wn dmbito especial de regulacitn constitucional v las referen
cias municipales que incorpora -ademfs de poce importantes-dejan entrever-
1a marcada dependencia mmnicipal de los gobermadores, de la misma manera -
que la de €stos con el gobierno general.

Come ha schalade Burgoa, “en el estatuto orgdnico provisional de la -
Repfiblica mexicana se vuelve a hacer alusion ~-nosotros dirfamos indirecta-
al minicipio, pero sin sefialar las bases de su estructura, ya que dejd a
voluntad de los gobernadores de los estados la implantacién, integracién y.
organizacidn de las municipalidades y la fijaci6n de la competencia de sus
autoridades". (15) ’

En suma, las disposiciones mmicipales del estatuto orpdnice fucron --
exiguwas ¥ por ello forman parte del deslile de documentos constitucionales
del siglo XIX que pocp o nada hicicron en favor del municipio.

Es imjortante deetacar, tambicn, que durante ¢l gobiemo de Comonfort-
se expidieron algunas leyes de relevante importancia legislativa y polftics
ent la €poca; destaen -por lo que se reficre a nuestro andlisis la “ley de -
desamortizacidn de fincas ydsticas y wrbanas propiedad de corporaciones ci-
viles y religiusas', conocida como Ley lerdo de fecha 25 de jimio de 1856
que sepin afima ia investigsdora Marfa ded Refugilo Conzdlez, "ascsté un ~-
grave golpe a los mmicipios, del que no pudicron recobrarse en el resto --
del Sigle”. (16)

Dentro de lus corperaciones civiles covas propicdades erun desamortize
das se inclufa a los ayuntamieatos, pucs cl artfeulo 3° de lu ley considera
b a los bicnes de 8stos como de "manos mucrtas®, Sin cmbargo, en ol propio
texto de la ley puede verse como ne todos los bienes mnicipales fueron ob-
jeto de esta regulacidn, pues se exclufan, por cjemplo, “los edificios,eji-~
dos y terrenos destinados exclusivamente al seyvicio pUblico de tas pobla--
ciovnes a yue pertenezcan'™, conlorme al artfculo 8°. (17)



Diversas disposiciones seandarias expedidas en fecla posterlor a la--
ley precisaron was veces los biencs mnicipales objeto de desamortizaclc;n-
¥y otras los no incluides en tal propdsito y de ¢llas pueden desprenderse --
que “algunos de los bicnes de los aywntamientos sf fueron desamortizados" -
(18). El pdrrufo segwndo del artfculo 27 de la Constitucitn Federal de 1857 .
incorporarfa, en lo sustancial, las disposiciones de esta ley al prevenlir -
que "mingtna corporacidn civil o eclesidstica (...) tendrt capacidid para -
sdyuirir en propiedad o administrar por sf bicnes rafees, con Ia tnica ex--
cepeidn Jo los edificios destinados buwediata y directamente al scrvicio u-
objete de la institucien"; semcjante disposicién constitucional también ----
abarcaba o los m-;m'u:ipios, cn tanto corporaciones civiles. ;

2.11.- lua Constitucién de 1857,

12 carta fundamental de 1857, producto del Congreso Cons'titu'yenter i_ntg'
griado por la generacidn mis preclara de mexicanos, conticne wa nueva es---
tructuracidn constitucional y in contenido de alcance mucho ma)'or'q'ue todos
los textos funidamentales que le precedieron, Es Estu tna de las obr'ls cons-

titucionales mfs importantes en la historia'de nuestro pafs.

No obstante su grandeza de espfritu y contenido, la carta de 1857 pres
t6 ' poca atencidn al mmicipio. las referencias que respecto a €l encon-
tramos son de toda suerte incidentales. ’

fn efecto, el artfculo 31 contenfa como obligacién de los mexicanos --
"contribuir para los gastos pdblicos, asf de la federacitn como del estado-
y mmicipio en que resida, de la manera proporcicnal y equitativa que dispon
gan las leyes" (fraccién 1I) en wna f6rmula fiscal que es vdlida hasta nues
tros dfas; igurlmente, el artfeulo 36, {raccidn I, sefulaba como obligacién
de los ciudadanos la de inscribirse en el padrén de la runicipalidad, mani-
festando la propiedad que tiene o la industria, profesién o trabajo de que-
subsiste”, regulacién de igwal validez en el texto constitucional actwal,

Otra referencia incidental a) mnicipio la advertimos en el artfculo -
49, que sefala a varias mnicipalidades a las que se les adscribe a diver--
sas entidades federativas, sin mayores comentarios,
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Destaca por su importancia lo dispuesto cn ¢l artfeculo 72, fraccifn --
VI, que previene que el Congreso tiene facultad 'para el arreglo interior -
del Distrito Federal y territorios, teniendo como base ¢l que los ciudada--
nos elijan popularmente las autoridades polfticas, munlcipales y judiciales
designdndoles rentas para cubrir sus atencimes locales",

Con excepcidn de lo anterior, nada mfs dispuso la Constitucién de 1857
sobre el municipio y, en las discusiones del Congreso Constituyente, la cla
se intelectial mds notable de la €poca discutié 'profundamente la cuestidn-
relativa al r€gimen minicipal, pero casi siempre referido al Distrito Fede-
ral" (19) y muy poco o casi nada al resto de la Repdblica (20).

Dentro de la poca discusifa que suscité el mnicipio en 1la asamblea --
constituycnte de 1856, destaca el plantcamicnto del diputado astillo Velas
co, quicn presenté i proyecto de repulacion constitucional sobre mmicipa-
lidades. Nos aspectos resaltm del proyecto de Castillo Velasco: primero,se
fala la necesidad de reconocer la libertad de los mnicipios como partes in
teprantes de los estados, de la misma form como se reconoce la libertad de
éstos como partes integrantes de la2 foderacién; y scguulo, “que toda mnici
palidad con acuerde de su consejo electoral, pueda decretar las medidas que
crea convenientes al mmicipio y votar y recawdar los impuestos que se csti
me necesarios para las obras que acuerde, sienpre que con cllas no perjudi-
que o otra mhicipalidad o al estado™ (21), Desafortwmadanmcnte, este proyec
to no prosperd y aungue cs W importante antecedente del mmicipio libre,no
llefd a formar parte del texto constitucional de 1857, (22

_la ausencia de regulacidn maicipal en esta irportante ley findamental
ha merecido la censura de muchos estudiosos, que lo han considerado como un
grave descuido. Danicl Moreno, por ciomplo, afima que "la carta de 57 (..)
en este capfrulo fall6, ya que apenas si les mencioma", reprochando que ---
"los liberales en gencral descuidaron al mmicipio y, lo que fue peor, se -
oquivocaron al convertir a los ayimtamicntos en auxiliares de los estados y
de la federacitn en materia electoral”, (23)
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Igwal sentimicnto de reproche encontramos en Tena Ramfrez, quien sos--
tiene que "instituciones democrdticas,.parecerfa que los xirmiéipios debie--
ran haber merecido atencion de los regimenes federales y que 1a libertad mu
nicipal figurarfa en los programis del partido liberal. Pero ne. fué asf,las
constituciones federalistas olvidaron la existencia de los mmicipios y fue:
ron las . constituciones contralistas y los gobiernos conscrvadores 105 que-
se preocuparon por organizarlos y darles vida", (24)

En igtnl sentido se expresa Burgoa al sefinlar que 'ajo nuestra ley --
[indumental - retroprfxima,- el auténtico régimen mmnicipal fue francamente ig
norade’t, (25) : : T s

- por el contrario, Scrra Rojas wen actitud de defensa- ha establecido -
que "Ld Constitucidn de 1857 no incluy6 la
-~ code:la constitucién”, por_eéti;mx; que cm ello se violuba 1a soberunfa de

rganizaci6n mnicipal en el mr

los estados, dejﬁndo a las legislaturas locales que legislaran sobre tan im
pertante tema', (26)

’ 'C_Lulduierr.'qur.‘ sea la razén, lo cierto es que la carta Lindamental de-
1857 casi nada dispuso sobre el mmicipio y sus ayuntamientos, y que con --
ello los tres principales documentos constitucionales del federalismo del -
siglo XIX pasan 2 la historia de nuestro pafs por ne haberse ocupado, de mm
nera importante, por la institucidn mmicipal,

Ia ausencia de regulacién constitucional ciertamente no implicé la ---
inexistencia de los mnicipios, pues, como ha sefialado el maestro Mirtfnez-
CGatafas, "a pesar de los grandes olvidos a nivel de orden juridico general-
que sufrié el municipio, €sto no quierc decir que no existi6 de hecho y que
no fue regulado por la legislacién secundaria', (27) Sin embargo, el marco -
constitucional del federalismo [ue pricticapente inexistonte en materia mu-

nicipal y es menester destacarlo, cualquiera que sea la razén que se esgri-

m3 para censurarlo o justificarlo,



2.12.- El Segundo Imperio y ¢l Mumicipio,

En 1858, dando lugar a la "Guerra de Reforma", fuc derrocade Ignacio
Comonfort y ascendid al poder Félix Zuloaga, quién reimplant6 el réginen --
centralista, Miguel Miramén, otro conscrvador importante de la Epoca, ha-.-
brfa de ocupar la presidencia en forma sustituta en 1859 y de su gestién des
taca 1a expedicién de la "Ley Orgdnica de 1a Mmiciralidad de México y de -
sus Fondos'', mediante la cual se otorgaba la administracién de los Londos -
de la ciudad de México a wa junta de propios y arbitrios, (28)

M4s tarde, cl 15 de junio de 1859 Miram6n expidié 1a "Ley Provisional-
para el Gobiemo Econfmico de los Departamentos y Territorios", en csa ley-
sc estableci6 la existencia de ayutamicntos cn Jas capitales de los mismos
as{ como ¢n las cabeceras de distritos, detemindndose que los gobernadores
desigmarfan a los micmbros de dicheos ayuntamientos, sujctindose a diversas-
prescripeiones schaladas por la propia ley, corforme a los artfeulos 57 y -
58. (29} Aumgque estas leyes carecieron del rango de una norma constitucio-
nal, hemos crefdo pridente destacarlas porque sc trata de importantes ante-
cedentes municipales de la 6poca, asf scan de origen conservador, para ----
variar.

El ¢statuto provisional del imperio, de fecha 10 de abril de 1865, cs-
W dovimento constitucional de 81 artfculos que instaurt como form de po--
biemo "1 monaryuia moderada, hereditaria, ¢on un principe catglice” (artf
culo 1°) y que dedic6 cspecial interfs a la regulaciG mmicipal. In efecto
sen varios los preceptos del estatuto que se refieren al municipio, desta--
cando Jos incluidos en el tftulo IX relativo a "los prefectos polfticos, --

subprefectos y mmicipalidades™,

Por la importancia de su contenido, convicne reproducir los artfculos-
que reguian la cuestisn mmnicipal y que son del 36 al 44,

“Artfculo 36, Cada poblacién tendrd una administracién mnicipal prc--
pia y proporcionada al ntimero de sus habitantes,
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Artfeulo 37, La adninistracidn. municipal es:ar‘t a cargo de los alcal—-

dc..,. ayu\t.xmxcnto:: Y cmusanos nmlclpalcs.

.Arr.ftulo SS.r‘msﬁalczildcs éjex_fgp;‘.‘ln so_lamcx_\yé{c fd;ulfédes mmi_cipales.

El dc 1 chapual serd ombrado y Arcmovxdo por cl !':'npcmdor' los demds-

: por los prcfccto en cac. dcpart:\mcnto salvo la rectificacién sobera-

,7'711. Pubhc:n‘, comunu::xr Y. c_;ccutar las lcycs rcglamcntos o disposi--
- ciones superiores de ClL'l]quQr clase. .
RN -ucrcer enla muucmhdad las atr;bucwnes que les encorruenda -
“la ley.
IV Representar Judxcml) cxtrajudlcmlnente la mmicxpalxdad, con--
tando por clla y defondiendo sus’ intereses cn los témminos que --
prevenga la ley.

Artfculo 40, El Enperador decretard las contribuciones municipales con
vista de los preyectos que formen los ayuntamientos respectivos, Estos
proyectos se llevardn al gobiemo por conducto y con informe del pre--
fecto del departamento a que la mmicipalidad correspenda.

Artfculo 41. In las peblacienes que excedan de veinticinco mil habitan
tes, os alcaldes serdn awiliados en sus latores y sustitufdos en sus
faltas terporzles por o o mds tenicntes. B nfmero de €stos se deter
minard conforme a la ley.

Artfculo 42. En las poblacienes en que el gobierno lo estime convenien
te, se nembrard w letrado que sinva de asesor a los alcaldes y ejerza
las finciones de sfndico procurador en los litigios que deba sostener-
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1a mmicipslidad. Este asesor percibird sueldo de la mnicipalidad,

Artfcule 43, Los ayuntamientos fommardn ¢l consejo de mnicipio, se~--
rin elegidos popularmente en eleccidn directa y se renovardn por mitad )
cada aia.

Artfculo 44, tha ley designard las atribuciones de los fincionarios --
muticipaies y reglamentard su cleccign,

Aderds de las disposiciones anteriores, el estatuto contuvo dos precep
tos mds relatives al municipio. Bl artfocwo 52 que scfialaba que las mumici-
palidades cran tna forma de divisibn territorial de los distritos y gue wna
ley fijarfa el nGmero de €stos y su respectiva cireunscripein y el 74 que-
prevenfa, como garantfa individinl, que “ninpuna carga ni inpuesto mnici--
pal pucde establecerse sino o propuesta del consejo mmicipal respectivo®,

Como pucde desprenderse de 1o anterior, la regulacitn mmicipal conte-
nida en el estatuto provisional del irperio fue arplia y awque de importan
tes rasgos positives, incluyd tasbitn algwios aspectos negatives. Dentro de
los primeros hun de sehalavse 1a disposicidn relativa a que todas las pobla
cicnes tuvicran upa administracidn muicipal propia, la existencia de ayun~
tamicntos, la facultad de €stos, de formar sus proyectos de prosupuestos y-
el origen de elecciffn popular de lus propios ayintamicntos, Nentro de los -
negativos destaca la condicidn de subordinacidn de lus autoridades mmicipa
les a los prefectos pelfticos, que tan nefastos habrlan de ser en los ailos-
pesteriores, la escares de atribuciones de tos alcaldes y apatamiontos y -
la falta de cleccidn populur de fos alcaldes, a pesar de facultdrselas para
presidir los arintanientos, las {uentes que hemos tenido a lu mano no regis
tran que Ia ley seamdaria a que se refiere el artfeulo 44 se haya expedido
pues a €sta habria de corresponder 13 regulacidn de las atribuciones de los
fincionarios municipales ¥ la reglamentacién de su eleccidn,

Ia asplirud de la repulaci6n monicipal en el estado provisional W si-
do veconocida por la doctrina mmicipalista. Al respecto, ha dicho Tena ---
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Ramfrez que “nejorando las dos precedentes centralistas, la 1egi51aci6n del
imperio, crunado de 1a mtcrvcncim francesa, dio normas para la orgmxza--.
ci6n mmicipal no superadas hasta nuestros dIas" (30)

Auque 1a vigencia de este documento {ue breve y no general, su validez
jurfdica sumamente discutible y sus orfgcnés ideolégico-politicos desdefa--
bles desde’el puntp de vista de wna conciencia y espfritu liberales, no ---
cabe duda gue su contenjdo mmicipal es plausible y a cllo obcdccc que lo -
hayamos dm'ldo aquf aseniado.

2,13 Lrapa Porfirista.

Nurante este large periodo de 1a historia comocido:como "el Porfiriato"
el mnicipio sufri6 el mayor retroceso que registra su C\'oluciQn, sucumbien
-doen 'su naturaleza se le minimiz6 y, awngue no dcsnmrccid_ del tedo, pasé-
‘4 ser tma instancia sccundaria sul;ordinada definitivamemte a los llamdos--

“"prefectos polfticos™,

Como. seinlamos en la parte conducente de este capftudo, la Constitucitn
de 1857 s@ln refirié incidentalmente a los municipios, con excepcisn de los
corvespandientes al Distrito Federal, respecto de lo cual se establecfa en-
el artfeule 72, fraccifn VI, que los ciudadanes capitalinos elegirfan "popu
larmente a las autoridades polfticas, mmicipales y judiciales, dcﬁigndndo—
les rentas para cubrir sus atencienes locales'. En el perfodo comprendido -
entre 1357 y 1810, la Constituci6n Federal de 1857 sufri6 31 reformas en su
texto, ningwia de ellas favorecié al mmicipio y sf, por el contrario, hubo
wi que desapareci6 del texto constitucional de l1a reforma 1a fnica disposi
cidn supremr que destacd la isportancia mmicipal.

In efecto, el 31 de octubre de 1901 el Congreso de la hién, a instan-
cias del presidente Dfaz, modifics ¢l texto de la {raccidn VI del artfculo-
72 censtitucienal, para dejarlo cemo sigue; "El Congreso de la Unidn tiene-
facultad para legislar en tedo lo concerniente al Pistrito Federal", Con es
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to desaparecfa la facultad dc los clugadanos capitalines de cleglr a las -
autoridades mumicipales del Distrito Federal, potestad de sufraglo que el «
texto original de la constitucién liberal de la reformma les }ubfa eoncedido,

Conviene destacar que wnos meses antes, ¢l 14 de diciembre de 1960, el
Congreso dec la thién cxpidié un 'Decreto sobre Autorizacién para Reformar -
la Organizaci6n Municipal del Distrito y Territorios Federales, que auto-
riz6 al presidente Dfaz para modificar la organizacion polftica y municipal
del Distrito y territorios, caracterizando a los ayuntamientos como simples
cuerpos consultivos. (31)

Como consccuencia de este decreto y de la reforma constitucional antes
sefinlada, con fecha 26 de marzo de 1903 ¢l presidente Dfaz expidis la "ley-
de Organizacidn Polftica y Municipal del Distrito Federal", que considerd a
los aywntamientos como meros cucipos consultivos; si bien se les reconocig-
el cardcter de cleccidn popular €sta ya no fue directa, sino indirecta cn -
primer grado; sc les despojé tajantemente de personalidad jurfdics y apenas
se les concedfan facultades relativas a la vipilancia y a lo relacionado --
con servicios ptblicos. Por contra, dicha lcy "al crear y dar [unciones a -
los prefectos polftices, a €stos atribufa realmente cl gobicino y contrel -
de las mmicipalidades del Distrito (Federal), indicando expresamente (en -
su artfculo 32) que los ayintamientos estarfan bajo la inspecci6n y depen--
dencia del prefecto polftico'. (32) '

Estas disposiciones legales que hemos referido significaron la punti--
1la para el municipio rfue asf, al arribar al siglo XX, lo hacfu desprovisto
de la importancia y cficacia gubernativa que le habfa caracterizado en el -
pasado. La dependencia de los aytntamientos respecto de los prefectos polf-
ticos en ¢l caso de los mmicipios del distrito y territorios federtles, con
forme a la ley que hemos citado, s¢ extendi6 a toda la Repblica, pues en --
los estados de la hidn el fenémeno de la dependencia y minimizaci6n mmici
pal se extendfa con las mismas caracterfsticas, de ahf que no sea exagerada
1a sentenciu de Jorge Carpizo al afimmar que "durante el porfirismo, el mu-
nicipio realmente desaparcci6, quedando ahogado por los jefes polfticos, --
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los prcfcctos y:los subpr éctbs". 33

l‘:n bucm mcdxda, el ccntenido dc los artfculos 60 y 61 de la precitada
Ley ‘de Orgamzacidn Municmnl dc 1903 rclatlva al D_xstnto Federal, fue ---
ej emplo que cndi6’ én todo cl pafs y que se reprodujo en leglslacwnes mun1~
cxpalcs sccundanns. Dxchos preccptos scnalnban que 'los prefectos serdn la
primera ,.m;ondnd polftica’local en la Junsdlcc1§n de sus respectivas muni

cipalicades" ) que serfan "los jefes de todos los servicios en las mismas -
mmicipalidades". ‘

Panegiristas de“la Spoca intentaron en su tienpo, sin embargo, la de--
fensa Jde la oprobiosa 'sittrmcid_n mriicipal. Conviene destacar dos juicios --
que por s mismos se explican. In su libro de derecho constitucional publi-
cado en 1875, afirmaba el publicista Ramdn Rodriguez que "el poder munici--
pal-censiderudo por muchos como una importante garantfa de libertades ptbli
cas, no es, a mi juicio, supuesta nuestra actual organizaci6n polftica,sino
um reliquia tan veneruble como indtil', (34}

* Por su parte, don Miguel S, Micedo en su obra sobre la evolucitn so---
cial de México, publicada en 1901, defendiendo la situaci6n del mmicipio -
en esi Cpoca seialaba "el municipio ha sido nada mfs que el nombre de wna -
divisifn territorial y administrativa; no fue mnca una entidad polftica co
mo la de Espafia y con ¢se cardcter no existi6 en la €poca colonial ni ha si
do posible crearlo despuds", (35)

No obstante tales sefialamientos, ¢l juicio doctrinario mfs reciente se
ha manifestado en fonma wndnime en contra de la actuacidn porfirista con --
respecto al municipio.

2.14.- Rovolucidn Mexjcana de 1910,

Para 190% los principales dirigentes de este grupo opositor, tales como
los hermanos Flores :agén, los hermanos Sarabia, el profesor Librado Rivera-
y Amtonio I. Villarreal, entre otros, habfan tenido que huir de la represién
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" parfirista hacia los Estados lhidos, en donde expidieron -cn San iuis - ---
Missouri- el “F‘mgmmn del Partido Liberal", im documento.de 52 puntos pu--
blicado el 17 de julio de 1906, que contenfa dos proninciamientos de rele--
vante importancia para el mumicipio. En efecto, el punto 45 del programa --
destacaba la "supresi@n de los jefes politicos" y, por su parte, el puto -
46 demandaba ia "organizacién de los municipios que han sido suprmudos Y -
robustecimiento del poder municipal”. (36)

A mediados del afo de 1909 Madero formé, conjuntamente con los herma--
nos Vdquez (Gnez, Toribio Esquivel Obregén, Filomeno Mata, Luis Cabrera y-
otros destacados personajes -micmbros algunos de cllos, afios nds tarde, del
Congreso Comstituyente de Querétaro- ¢l Centro Antirrecleccionista de Méxi-
co, que meses mds tarde expidié un manifiesto a la nacién donde destaca su-
bandera de “Sufragio Efectivo, No Reeleccitn', advirtiendo como objetives de
1z misma" ...salvar a la Reypdblica de las ga.*rras del absolutismo, volver a-
ios estados su soberanfa, a los mmicipios su libertad, a los ciuwdadanos su
prerrogativa, a la nacién su grandeza', (37)

Fn 1910, en la Convencién Nacional Independiente, producto de la coali
ci6n de les partidos Antirrecleccionista y Democrdtico, los que lanzaren la
candidatura de Francisco I. Mudero, levantaren una acta. En dicha acta que
daren establecidos ocho lincamientos generales de polftica que deberfan nor
mar la polftica de los candidatos, destacando ¢l séptimo lineamiento que se
fialaba "Fayor ensanche del poder municipal, aboliende las prefecturas polf-
ticas"”. (38)

Al aceptar el ofrecimiento de la candidatura a la presidencia Madero -
explics en wn discurso de 19 pintos sus principales propésitos polftices,--
dentro de los cuales cl séptise sc referfa al maicipio, al afipmr que ---
‘ponrdré en juego toda 1a influencia del ejecutivo para kacer que las entida
des federativas reformen sus constituciones locales, prohibiendo 1a Teelec-
cién de sus gobermadores y presidontes mnicipales, dando myores liberta--
des a los mnicipios y aboliendo la institucién de las jefaturas y prefectu
ras polfticas™. (39)



= Como’ €3 do cxplor'u,la }dstoria, a partir de entonces Madero Inicic su--
‘campifia clcctoml en: busca. de la pre:-ldcncla de 1a Repdblica, siende apre-
“hendido en el ‘mes de junio'de 1910 -tnos dfas antes de las elecciones- en-
1a" ciwdad: ce Lbnlterre)' por fuerzas porfiristas y llevado prisionero a San-
~luis Poto:f dende “fragu6 la insurreccién revolucicnaria y el plan que le-
. di6 Emdamento, Madero, logré fugarse ¢l 5 de octubre de 1910 y dfas mfs --
.axdc ~en. San Antomo Texas, formul6 ¢l Plan de San luis, al que lc dio el
nombre dcl sitio dcnde estwvo prisionero y la {echa de su fuga,

El:Plan de San Luis Potosf es un documento conciso de 11 puntos, me--
dmnte el cual. se desconoce ¢l gobiemo del general Dfaz, se declaran nu--
“las 1as cleccimmes celebradas en jwio y julio de ese afio, se determina -~
que dadero asuma la presidencia provisional de la Repdblica y convoca para
“que los ciwdadunos tomen las aymas el 20 de novicmbre siguiente para arro-
" jar del poder a las autoridades que entonces lo dtentaban,

El punto 4° del plan de manera impertante destacaba que serfa ley supre
ma de la Repdblica'el principio de no reeleccidn del presidente y vicepre-
sidente de la Reptiblica, pobernadores de los estados y presidentes mumici-
pales, mientras se hagan las reformas constitucionales respectivas', Ademds
de ¢sto, nada sefialé el Plan de San luis Potosf con relacién con los mumici-
plos en el cuerpo formal del mismo,

Sin embargo, en el proemio del plan que sirvié, asimismo, de mnifies-
to polftico, pueden lcerse importantes promnciamientes en favor del mmici
pie, En efecto, al hacer wn diagndstico de la sitwicién polftica del pafs -
se concluye que la libertad de los aywitamientos, al igwl que la divisi6n-
de poderes, la soberania de los estados y los derechos del ciudadano, “'s6lo
existen escritos en nuestra carta magna' y que "los gobernadores de los ---
estados son designados por €1 (Porfirio Dfaz) y ellos, a su vez, designan e
imponen de igwal manera las autoridades mnicipales', (40)

El 1lanamiento del Plan de San Luis Potosf fue atendido y la revolu-«-
Ci6n se desencaden6 a fines de 1910, inlcldndose con ello w movimiento re-
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\'olucmnano plctdnco dc plamc;\mmntos socialcs y-de rcwmdlcacmncs po-
pulares, que .son la savia que nutre la 1deologfa de los gobiernos que de €1
han emanado.

‘Como ©s f4cil deducir, la demanda reivindicadorn del municipio libre -
estuvo presente, en los planes y programas de los proleg6menos revoluciona-
rios. Lla necesidad de desterrar las prefecturas polfticas y de devolver su-
libertad al mnicipio estuvo presente tanto en el programa del Partido Libe
ral como en los planteamientos del Partido Democrdtico, en los postuludos -
del Plan de San Luis y en el ideario polftico de Madero. El mmicipio libre
fue, pues, al inicio de la revolucifn una de las principales demandas de --
los grupos opositores al régimen porfirista.

2.15.- El Municipio Libre como Pandera Revolucionaria,

Los aios que median entre 1911 y 1920 constituyen lo que podriamos de--
nominar la etapa armada de la revolucién. Sin embargo, como suele ser comin-
en este tipe de conflagraciones, este decenio revolucionario fue testigo de
1a formicifn de facciones que, atendiendo a diversos intereses y objetivos,
sostenfan también diversas concepcicnes de 1a lucha revolucionaria y enarbo
laron banderas que discrepatan no sélo en las tdcticas, sino tapbién en los
principios.

Por este particular scntido de discrepancia a que la revolucitn dio lu
gar , resulta pay importante destacar que la tesis del mmicipio libre fue-
bande1a comlin sustentada o acogida por casi tedas las corrientes en pugna.

A fines de 1911, cl 28 de novicmbre, con la Villa de Ayala, en el csta-
do de Morelos, se formul6 el famoso Plan de Ayala por un grupo de insurgon-
tes encabezados por Emiliano Zapata, el caulillo del sur.

El pensamiento zapatista no fuc omiso con respecto a la necesidad de -
reivindicar el municipio libre. In cfecto, segdn investigaciones del Centro
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de Estudios lustdxxcos del Agrarismo en Mexleo, cxlstcn "documcntos quc cvl
dencian’ la; honda prcocup-\ciCn. del gmcml Fmillano Z’.\pa.t'l por “hacer dcl mi-

nicipic 1:: mcdm de toquc e 11 estructura polftica dcl pafs y darlc todc\-'_
s5uU apc))o". (41)

: Entré otros dc 105 docimentos Teferidos destacan por 'su importancia --
ura Loy General sobre Libsrtades Municipales” y: otra Mey Orpdnica de Ayun
“tamientos pam’ el Estado de Morclos", la pri!ﬁcm de estas leyes es wn docu-
mento dcj uftfcnlcs f£irmado por cl general Zapata en su. cuartel general de
-‘l‘l:ilti::iban, el 15de scpticnbre de 19165 de los considerados de este docu-
mento’ sobresale el establecimiento de que "entre las principales promesas -
dela revolucidn, figuran las de 1a supresion de las jelaturas polfticas y-
el consiguicente recomocimien (sic) de los fucros y libertades commnales" y-
que” "L las Tibertad municipal resulta itrisoria si no se concede a los ve-
cinos ‘la debida participacién en 1la solucidh y arrendo de los principales -
astntos c¢e la localidad., ., (12)

. Esta ley de libertades municipales decluraba “emancipados de toda tute
la gubernativa (a2) los mmiciplios de la Repfblica, tanto en lo admixiistmt_i_.
vo-interior como en lo que concieme al ramo ccondmico o hacendario" (artf-
cule 1°), previniendo que "cada mmicipio gozard de absoluta libertad para-
proveer o las necesidades locales y para expedir los reglamentos y bundos o
disposiciones que juzgue necesarias para su régimen interior' y estublecfa-
que "el mnicipio estard representado y repido por wn a)'mtnhimto o Corpo-
racidén mmicipal electa populammente, en cl concepto de que la clecccibn se-
rd directiva y en ella tomrdn parte todos los ciudadanos que tengan el ca-
ricter de domiciliados, (43) .

Esta ley de innegable trascerdencia por su avanzado contenido, sin du-
da. debi6 ejercer influencia en las labores del Congreso Constituyente reuni
do ‘en’ Querftaro apenas tres meses despufs y significa uma importante aporta
¢ifn del movimiento zapatista a la lucha 1jbertaria del mnicipio mexicano.

Ly sezunda de las leyes antecitadas se refiere a la organizacién de --
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los ayuntamicntos del estade de }orclos; se trat 1 de: 'vo'rdcr\-uiucnto de 43
preceptos expedido por el goeral Emiliano’ anata" en'su cuartel gcncr'\l de
Tlaltizapan cl 20 de abril de 1917, cs decu‘, 45 dfas. dcspuﬁs de promulga-
da 1a carta de Querétaro. :

Esta ley consta de L3 capftulos relativos a la administracién y divi-
sién municipal; a la organizacidn de los aywuntamientos, a quienes concibe-
como ""corporaciones exclusivamente administrativas y (que} no podrdn tener
comisi6én o encargo alguno que atafie a la polftica, ni mezclarse (sic) en -
ella, con excepcidn de las funciones electorales' (articulos 3°); a los --
aywlantes mmnicipales, a lus obligaciones de los ayuntamientos, las cuales
sc scparan por ramos (gobernacidn, instrucci6n priblica, seguridad, comer--
cio y abastos, rastros, policfa, omato y obras ptblicas, cdrceles, fomen-
to, festividades cfvicas, diversiones pdblicas, fiel contraste y registro-
y cotejo de fierrns); a las facultades de los ayuntamicentos; a las atribu-
cioncs del presidente mmnicipal; a las atribuciones de los regidores, de -
los sfndicos y de los ayudantes municipales; reguld ademds, las comisiones
municipales e, incluse, Io relativo a las renuncias de las autoridades mu-
nicipales.

Revisando este ordepamicnto de contenido tan vasto e importante no po‘
demos Nencs quUe exXpProsar que nos parcce que esta ley aun cn condiciones del
aesarrollo mmicipal actual, puede considerarse paradigmitica en muchas --
partes de su contenide. Tanto esta ley cumo la anteriormente referida son -
de w valor de sumi trascendencia, pues aun cuando no llegaron a estar on-
vigor representan wn antecedente histdrico, cuyo escaso conocimicnto debe-

superarse ¥ su escasa difusidn ser ebjeto de censura,

Mientras 1a lucha revolucionaria contimuba, el 3 de octubre de 1914-
Cirranza manifesté en wna convencidn de penerales su propésito de promover
reformas sociales y polfticas al texto constitucional de 1857, dentro de -
las cuales apuntaha, al decir de Ochoa Campos, "cl aseguramicnto de la 1i-
bertad maicipal, com basc de la division polftica de los cstados y como-
principio y cnsefinza de todas las prdcticas domocrdticas', (44)
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Precisamente como consccuencia de este ccmpromso adauiride por Ca---
rranza, tnos cawntos dfas despuls, ol 12-de diciembre de 1914, mtrodujo -
"adiciones al Plan de Cuadalupe", que le cenfitieron amplias facultades pa
ra expedir la legislacidn necesariz a {in de cimplir sus ofrecimicntos nm;
mativos. Con motivo de lo anterior, vitrios grupes de trabajo se pusieren a
formular '19 proyectos legislativos especificos, de los c¢wnles S versaron -
sobre asintos mnicipales, a saber: la ley orgdnica del artfculo 109 cons-
titucional consagrado al mmicipio libre, la lcy que faculta a los aywnta-
mientos para establecer officinas, mercades y comenterios, la que les facul
1t paia o expropiacién de terrencs para el establecimiento de aqufllos, -
la.que [ijua el procedimiento de expropiacién correspondiente y 1a relativa

Yata organizacién mmicipal en el distrito y los territorios federales. (45)

lhos dfas nds tarde, el 26 de diciembre de 1914, Carranza expidi6 el-
decreto con ¢l que se reformba el artfocule 109 constitucional, quedondo -
de la siguiente manera:"Los estados adoptardn para su régimen interior la-
forma de pobiemo republicano, representativo y popular, teniendo como ha-
se de su divisién territorial y de su organizacién polftica el mmicipio -
libre, administrado por ayuntamientos de elecci6n popular directa y sin --
que haya autoridades intermedias entre 6sta ¥ ¢l gobierno del estado, (46)
Ia redaccién Jde la reforma carrancista equivale a la cabeza del artfculo--
115 constitucional que meses mds tarde aprobarfa el Constituyente de Querf

taro.

Cstos antecedentes resultan de amplia importancia porque, si bien el-
Plan de Guadalupe originalmente ne atcndid 1a demanda de libertad mnici--
pal, Carran:a fué lo suficientemente inteligente como para incorperarla --
tan luego como advirti6 que se trataba de wn planteamiento generalizado en
todos los grupes revolucionaries. Como ha seflalado con acierto Ruiz Massicu
“aunque en los 7 afios de lucha nunca hubo un prograra cabal de reforzamien-
to municipal, el primer jefe se ocupS de la cuestién en varias de las leyes

preconstitucionales', (47)

Conviene recordar que el decreto de refomas al artfculo 109 constitu
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cional, asf como el resto de leyes mnicipales expedidas por Carranza-al -
igual que otros ordenamicntos preconstitucionales como la Ley Agraria de--
6 de enero de 1915+ fueron producto del ejercicio de facultades extraordi-
narias con que fue investido el primer jefe por las adiciones al Plan de -
Guadalupe, las cuales tambifn sefialaban que’,,, cuando la primera jefatura-
se¢ establecicra en la ciudad de México, convocarfa a elecciones municipa--
les y del Congreso de la thién, ante el cual Carmanza darfa cuenta del uso
que hubiere hecho de (las mismas) y le someterfa las reformas expedidas y-
puestas en vigor durante la lucha anmda con el fin de que... las ratifi--
que, cnicnde o complemente y para que cleve a precepto constitucional a -
aquéilas que deban tener diche cardcrer...". (48)

Carranza se reinstals en la ciudad de MSxico en el mes de abril de ---
1916 y a yesar dc que ¢! dominic de los carrancistas no era total en la Re
pGbiicu, sc propuso establecer el orden constitucional y cumplir con los -
of recimientos de las adiciones al Plan de Cuadalupe, Do esta mwera, el 12
de junio de ese afio decret§ la convocatoria para la eleccitn de ayuntomien
tos conforme a su reformm del artfoulo 109 constitucional y un dfa después-
de las elccciones, el 4 de septiembre, "suprimié el cargo de jele polftico-
y para complementar Ja autonomfa del municipio lo dot6 de wa bese fiscal -
mis cercana a lo adecudo”, (49)

Con tode lo anterior, el proceso de reivindieaci6n de 1a libertad mu-~
nicipal estaba cn marcha para dar respuesta a las demandas que en ese son-
tide habfan planteado los grupos revolucionarios, a fin de hacer del mni-
cipio la c€lula bdsica de la organizaci6n polftica del pafs.

Bien tu dicho Camizo que "ol movimiento social mexicane de coste siglo
sestuve como e de sus principios pelftitos mds inportantes al municipio,-
al cual se calific6 de libre para que quedara claro que se ic querfa autbno
me, {uerte, base de lus libertades pelfticas en el pafs'. (50)
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2.10.- - Conpreso Constituyente de 1917,

Tal comn estaba previsto, la apertura de sesiones del congrese fue el-
1% de diciemhre de 1916 y 2 ella comparecié Carranza con su 'Proyecto de --
Fefommas a lu Gonstitucidn Jde 1887, el mensaje dirigido por el primer je-
fe 4 los constituyentes, a la presentacidn de su proyecto, destaca la refe-
vencia maicipal en los siguientes téminos: "El maicipio independicnte, -
que es sin disputa wa Jde 1as grandes conquistas de la revolucifn, comp que
¢s la base del gobiemo libre, conquista que no sélo darf libertad polfti-
e o o vida ramicipal, sino que tanbi€n le dardt indepemdencia econdmica,--
supuesto gue tendid fondos y recursos propies para Ia atencidn de todas sus
necesidades, substrayulose asf a la veracidad insaciable que de ordinario-

han demostrade lus gobemalnres,.. " (51)

El proyecto de Cavranza comprendfa la regulaci¢n municipal en el artf-
culo 115, casi en los mismos términos de 1a reformt al articulo 10% de la -
Constitucidn de 1857, que el propio Carranza habfa introducido en diciembre
de 1515, In efecto, los dos primeros pSrrafos del artfcule 115 del proyecto
sciialaban textwmilmente: *los estados adoptardn para su régimen interior, la
forma de gebjerne republicane, represeatativo, pepular; teniende, como base
de su divisiga territerial y de su organizacicn polftica, el mmnicipio }i--
bre, alminissrudo cada wno por ayumtamiento de eleccidn popular dirvecta y -
sin que haya auteridades intennedias entre €ste y el gobiermo del estado”.

"El ejecutivo federal y los gobemadores de los estades tendrdn el man
do de 1a fuerza publica de leos runicipios donde residieren habitwal o tran-
sitoriamente™. El resto del precepto se decdicaba a regular a) gobiemo de--
los estados.

Sin crbargo, awn cuando el artfeulo 115 del preyecto contenfa el ansia
do postulado de libertad mnicipal, habfa otras disposiciones en el proyec-
to de Carranza que se referfan al municipio. En efecto, el artfculo 31, por

ejenplo, contenfa dos obligaciones de los m

anos vinculadas a los mmici
pios, la primera yelativa a la obligacién de “concurrir en los dfas y horas



52

designadas por el aymtamiento a recibir instrucei6n civica y militar"y -
la segunda correspondiente a la obligacidn de contribuir a “los gastos pl-
blicos, asf de la federaci6n como del estade y mnicipio en que residan,de
la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes™, la primera -
de estas obligaciones no tienc antecedentes y es una novedad del proyecto,
Ja scgunda corresponde a la misma redaccitn de la fraccién IT del artfcu-
lo 30 de la Constitucidn de 1837,

También el art{culo 36 del proyecto, al sefialar las obligaciones de -
los ciudadanos de la Reptblica, referfa dos de éstas a los mmicipios. Ja-
primera contenida en la fraccidn I que sefialaba lo obligacidén de los ciuda
danos de "inscribirse cn el catastro de la mmicipalidad manifestando la -
propiedad que tiene, la industria, profesitn o trabanjo de que subsista”, y
1a segunda correspondiente a la fracci6n V que cstablecfa la obligacién de
"desempefiar los cargas concejiles del mumicipio donde resida®™, la primera-
de Jas obligaciones corresponde, casi literalmente, al artfculo 36, frac--
ci¢n I, de la Constituci6n de 1857; lu scgunda carece de antecedentes,

Fimilmente, ¢l artfeulo 73, del proyecte en su fraccitn VI regulaba -
1a existencia de los mmicipies en o} Distrito Federal y cn los territorios

,» dividiéndoles en mumicipalidades "a eargo de un ayuntamiento de eleccidin-
populdr directa', .

Correspondi6 ¢l andlisis del artfcule 115 del provecto de Carranza a -
la segunda comisidn de constitucidn del Gongreso Constituyonte, cuyo dicta
men fue icIdo en la 52a. sesidn ordinaria celebrada el 20 de enero de 1917,

Pel dictamen presentado por la sepimda comisifin -que versaba sobre los
artfculos 145 al 122, inclusive, del proyecto de Carranza- destacan los si-
guientes comentarios vertides con vespecto al mmicipio: "o diferencia mds
importante y por tante la gran novedad respecto de la Constitucion de 1857,
es la relativa al cstoblecimiento del municipio libre como la {utura base -
de 1n administracisn polftica y municipal de los estados y, por ende del --
pafs'.
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*Tenicnde en cuenta que los minicipios salen a fa yida despué_s de i~
largo periodo de olvido en nuestras instituciones -contimaba el dictamen-
v .que 1a dcbilidad de sus primerus afios los luga victims de ataques de au
toridades mfs poderosas, la comisifn ha estimado que dcben ser protegidos-
por medio de dispesiciaes constitucionales y garantizarles su hacienda --
condicidn sinequuanen de vida, y su independencia, condicién de su eficacia

(52}

Para lograr lo anterior el dictamen estimaha necesario introducir en-
el-articulo 115 tres reglas que slrvicran para- "Mejar sentados Jos princi-
pios en que debe descansar 1a organizacién mnicipal", referidos a "la in-
dependencia de los mntamientos, a la formacién de su hacienda, que tam--

£
bifn debe ser independiente, y al otorgamicnte de personalidad jurfdica pa

ra que pucdan contratar, adquirir, defendersc,etc,", (53)

Con fudamento en lo scfalade, la segunda comisitn prescnté wn proyec
to de artfculo 115 -relativo al minicipio- cn los siguientes términos:

Artfeulo 115, los estados adeptardn, para su régimen interior, la for-
m de gobiemo republicaro, representative, popular; teniendo core ba
se de.su divisidn territerial y de su organizacién polftica y adminis
traziva el mnicipio libre, conforme a las tres bases siguientes:

1. Cada mnicipio serf administrado por wn aywntamiento de eleccién -
popular directa y no habri ninguna autoridad intermedia entre Este y-
el gebieme del estado.

1T, los municiplos administrardn libremente su hacienda, recaudarin --
todos los impuestos y contribuirin a los pgastos pthlicos del estado en

Ia prororcién y téminos que sciiale la legislatura local,

les giecutives podrin nombrar inspectores para el efacto de percibir -

la parte que corresponda al estade y para vigilar la contabilidad de -

(2]
£

Ja municipio, los cenflictos lucendarios entre el mnicipio y los po

[+

eres Je wn estado los reselverd la Corte Swprem de Justicia de la --

I

cidn , en los témincs que establezea la lev.
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111, Los nunu:unos estar&n xn\'csndos de personahdad JUdelG para—

_.todos los cfcctus 1cgales.

El ejecutivo fedeml y 108 gobemndorcs de los estados tendr&n el nan‘ .
do de la fuerza pﬁbhca en los mmlcmxos donde residieren habitual o

‘transitoriamente'’.

Como puede deducirse fdcilmente del proyecto de la segunda comisi6n,-
éste contenfa -con respecto al pxﬁyccto de Carranza- dos egresados funda--
mentales: el relativo al libre mancjo de su hacienda y el correspondiente-
al otergamiento de personalidad jurfdica. El resto de su contenido sf ha--
bfa sido contempladoe por Carranza, incluso en redaccién muy similar.

la disposicidn del dictamen de 1a comisiGn, relative al mnicipio, se
1levd a cabo en tres sesiones ordinarias del congrese constituyente, las dos
primeras sc efectwiron el dfa 24 de enero de 1917 y la teveema el 29 del--
propio afiu. A dichus sesiones correspondicron los numerales 59,60 y 66 cn-
el erden de las sesiones ordinarias del congreso constituyente, Cabe desta-
car que la fraccidn 11, que fu€ 1a parte mis dizcutida del dictamen, requi-
ri¢ de discusiones adicionales en la sesifn pernanente celebrada los dfas -
29,30 y 31 de cnero, con 1a cual el congreso de Querétaro cerrd sus sesio--

nes.

L1 debate central de 1a asamblea constituyente se centrd en la frac---
cidn 1 del proyecto de asanblea que se referfi a la li'bcrt:ui lmccndzl.ria.‘ -
Ni la cabera del artfculo ni la fraccidn 1 despertaron mayor interés de la--. -
asamblea, g minifestd su aceptacidn por parte conducente del proyecto; lo
mismo sucedié por cuanto a los dos dltimos pdrrafos de 1a fraccién 11, rela
tivos al mamicipio, awm cuando sf hube algunas intervenciones, sobre todo -
en lo relativo a la personalidad jurfdica mmnicipal, no obstante lo cual la
parte conducente del proyecto fue aprobada en sus términos.
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in la.5%. sesidn ordmar‘a dcl 24 dc cm:ro se imc;d la-giscusidn del-
artfculo 115, que de ins ndmto se. cmtrﬁ en 1os nspcctos mlatuos a la ha--
cicnda municipall ’

Ante algnas dudas manifestadas por varios diputados, coro Josafat var-
q!k: , Redrigues Gonflez y Jos¢ Alvarez, ol goneral Heriberto Jara, diputado
micubre de 1o comisidn, justificé los téminos de la rodaceidn del proyecio,
sufialamio yee ... 1o se concibe la libertad polftica cuando la litertad eco-
ndmica no estd asegurada, tanto individinl como colectivamente... Masta aho- -
ro los sunicipivs han sido tributarios de los cstados; las contribuciones. «-
Lo sido irpuestas por Ios estades; lu sancidn Je les presupuestos ha sido -
becha por tes estados, per los goblemos de los respectivos estados, en wia-
palabia: al muicipio se e ha dejado on libertad my roducida, casi insigni
frcanmre. .. (54)

Contra' el dictamen de la comisidn, y obvianmmte de las argumentaciones-
Jel general Jara, se manifestd el diputade Martfnez de Iscobar, quien sefialé
Y.o.la fraccidn J1 del artfenlo 115, no obstante que parcce ser muy 1liberal,
es en ¢l fondo enteramente conservadora; si incurro on wn ervor, qué asf se-
me juzgue, CUMO Crror, pero nunca vaya a crecrsce que trato de agredir a los-
dignos niosbroes de la da. comisién Je mntas constitucionales,..los mnici--
nios creo yo yue tnicamente deben recaudar los impuestos merumente mnicipa-

lues, los impuestos que pertenczcan directamente al sunicipio...”. (8%)

In igml sentido se mnifestd el Jiputado Cepeda Medrano, quien afinmé-
.. .81 nosotros llepamos a comprobar el dictamen de la 2Za. comisidn, senci--
1tamente habremos firmade 1s sentencia de muerte de la mayor parte de los es
tados de Ia Reptiblica Mexicann®™, (50)

Con respecto a la intervencidn que el dictamen doba 2 1a Corte Suprema-
de Justicia para resolver conflictos hacendarios entre los mmicipios y el -
estado, ol diputadoe Hilario Medina -micnbro de la 2a. comisién argumentaba:-
"Los mmicipios at salir a la vida libre, van a tropezar con muchas dificul-
tades; vat a tener enemigos entre los antiguos elementos que, prohablemente,
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acaso lleguen a deslizarse a los puestos plblicos; de tal minera que van a «
necesitar de wn sistema de vigilapcia legal para que no tropiccen desde wn -
principio con dificultades y puedan terner autcnomfa propia y, de ecsa manera-
...hemos crefde que era conveniente que s6lo en cuestiones hacendarias re---
suelva la Suprema Corte de Justicia,...", (57)

£l debate continu$ por 1a noche del mismo mifrcoles 24 de cnero en la -
60a. sesi orndinaria. Fn ella el diputado Lizardi, quien en principio se --
anotd para hablar en favor del dictamen, terming por proponer wa nueva re--
daccidén de la fraccién I en los siguimtes t€minos: "Los municipios recau-
dardn los impuestos on la form y téminos que sefiale la legislatura local',
bajo el argumento de que de estado a estado pucden existir diferentes siste-
mas de recawdacidn, (58)

la discusion continud en esta scsiGn sin que se lograra el congreso de-
1a asambtea. Ante la inposibilidad dJe acuerdo sobre los t€rminos de la frac-
cién I por la multiplicidad de propuestas, la sccretarfa de la mesa de deba
tes sugiri6 continar la lectura ded resto de pdrrafos y fracciones del artd
culo 115 del dictamen de la 2a. comisi6n, a lo cual se dedidd ¢l resto de la
sesidn,

En la 6la. sesi6n ordinaria, celebhrada el jueves 25 de encro, continus-
1a discusidn relutiva a los Giltimos pfrrafoes del artfculo 115, centrdndose -
el debate en 1a parte referida a los requisitos para ser gohernador de un --
estwdo. I esta sesién fue sopetide o votucidn ol proyecto de artfcuto 115,-
con cxcepeidn de 1a fraccion 11, habiendo sido apreohado por mayorfa. (59).Asf
habfa sido aprebado el proyecto de la 2a, comisifn easi en los t&rminos de -
su dictumen; restaba sotamente lo relative a lu fraccidn II.

Par la noche de ese mismo dfa, jucves 25 de cnero, en la 62a.sesién or-
dinaria se 1lev6 a votacién la fraccidn [i del artfculo 115 contenido en el
dictamen, habiendo sido negativo el resultado de la votacidn de 1a asamblea-
qQue se expresS con 110 votes en contra ¥y s6lo 35 a faver. (60)



Tras la negativa de: aprohacxon dc la fraccxén II del artlculc
’omisién,‘se valvid a‘revi
celehrndn El 29 de -

115 contenido en el dictamen: de’ la 2a._
vir su discusidn en la 66a. ueaioa ordtn ri
¢nero.de 1917

En osta sesidn, los diputados Haribero Jara & uilerio Medina-
presentaran un .voto par:lculur sobre én Llevada® froccxon 11,-
propaniendo el texto que I1nalnente fuc uprobado porel constitu~
yente yoque permanecid intacto hasta las ‘reformas acaecidas en . al
afo: 1982, que decia:

"Los municipios administrﬁfﬁn‘librcmcn;u SU'hdcicuﬂn. Ia cual
se formard de les coniribuctohcs~quc“se&ilen las legislaty -
ras de-los Ustados y:que, en todo caso, serin los suficien -
Les para‘atender a las necesidades municipales’.




CAPITULO TERCERO

EL MUNICIPIO CONTEMPORANEO
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‘3.1 Ei cheralismo'y 1n'ReCurma Municipal:

El ideal munitipdiifﬁ'ifeioﬁad6 por e

yentc—dg]fﬁl?} Hbfibcr;o Jﬁfn;f”‘
di ¢ lilario Medina
como garanti ¥

pio.

Sin cmbnrgo, a partir del triunfo de la Revolucién de 1910,

la actividad cconémica de México se¢ distinguié por una evolu---
cién desigual de las distintas entidades que conforman la Fede-
racién; ain mfs, cn ocasiones, dentro de una misma entidad fede
rativa sc¢ registran severas inequidades entre los m;nicipios .-
que la conforman. Este desequilibrio regional ha sido el resul

tado de una tendencia centralizadora de la actividad econémica.

El abandono y el atraso de algunos municipios, particular-
mente rurales, incrementado por la imercia centralizadora, pro-

vecS que se registraran en diversas regiones del pais condicio-



nes ‘deficientes en
vienda, y que’

sentaran:sitiaciones’

“ciente ) ién
de ‘1a-localidad en

f;bg?ﬁe;dﬁshrrol;o municipals

- Por stt”parte, 1a centralizacién.de los recursos financie--

rds'gcncré, por mucho :icmpo,'sc&qrb(fprﬁﬁiémhs ddministrativos
cn la erganizacién municipal. La carcncia.de rccu?ﬁos pfopids-
y la irregularidad de las participaciones fcdéralcs y estatales
" destinadas a las obras piblicas municipales, impidié, durante -

muchos afies, una e¢ficiente dotacién de scrvicios pGblicos muni-

cipales.

Largo ha sido el camino en la jornada de la nacién por con
solidar un municipio libre, auténomo y plural, sustento institu
cional de la Repfiblica y base para lograr una sociedad mis par-
ticipativa con plena democaracia en la libertad y en la jusii--
cia. México nace con profunda vocacién municipalista; toda su-
historia transcurre a trevés del fortalecimiento, ¢l avance o,-

en ocasiones, cl lamentable retroceso del municipio.




a1

Frente a’las:tendenci

“Asf; el Fortalecimiento

elevado inLcrEs nacfbh&i'

a vxgorx ar. 11 vxda democr£C1cn
cional:  ‘lsta vxgcrl-acxén ‘ostd
mejorar las condiciones de vidé
‘©$ un_ instrumento para impulsar
librado, [l Cxito on la plwncacién dc

t4 subordinado a los resultados’ pos;txv

dxf1car cl nrticulo 115 conﬁtltuc1onal nncrl u)eron a. consa‘~

grar-un principio de scgurxdad )uridxca parn haccr mds efectiva

13 autonomia politica y,ndmxnlstrat;vs de,los-mun1c1pxos, sin -

alterar la csencia de nuestro pacto ‘federal.

'doras que han 1mpcd1do al -
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Efcctivamcnte;fla_rcfdrma’muﬁ cxpal sirve, fundamcn:almcn-

canvierte
libre que
reconocid

dencia en

en. clemcntns de cohcs;én, de organlzaclﬁn ¥ dc unxdad soc1a1

‘Porello el municipio libre constxtuyc cl p:lar Eundamental de-

nuestro federalismo.

Federalismo y municipalismo reafirman cotidianamente la vo
luntad de avtodeterminacién del puchlo mexicano. La fortateza-
de iz Repfiblica radica en el vigor de las entidades federativas.
A su vez, el fortnlecimiento de los estados dewandan un impulso

vigoroso del régimen municipal,

El Congreso de 1la Unidn y las legislaturas de los estados-
sancieonaron, en su proceso de actuacidn como constituyente per-
mincnte, las reformus al artfcuto 115 de la Constitucifn Gene--

ral de 1a RepGblica, que recogen 1la esencia municipalista del -
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pucblo'dé1MGxi§o'y;“rqcfcdndo\15“‘dciibcrncionésrdél‘Congréso‘—

ohsoiidérldwgi—otorgéiléi'

nmexicana

-autonomia municipal. ;lalFederacibn cs;adb ¥y

niciplo‘constxtuycn los. modelos jnsti;ucioﬁ;lcs que rcafirman -

cotidianamente 1a’ vocacién democrftica-del pueblo mexicano.



Tuvieron.queipasar 65 uﬁbs,'ﬁhra;bi

To: 115 constitucional fuera tocado de

conjunto-de reformas y adiciones que, por primqfa‘vcz}ficorgani

256 7hvuc1v¢n’hysistcmatiznr conforme 4 .1as nuevas necesidades-
de cardcter municipal, las atribuciones de cste primer fmbite -
de gobierno, de acuerdo al postulade politice -nacido de la cam
pafia presidencial de Miguel de la Madrid- de descentralizar la-

vida nacional, para dar al municipio la posicibn que merece den
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que median ==,

ncorporada’ -

'5dcl“shfragib~mnyo:itdrld enifa
diciembre de»1982;,hn
ticulo. 11§ consti{utiﬁﬁa

dos pof el;Congrcso,Jc la;Unién yi seguidamen




dos terceras partes

)S ESTADOS ‘DE LA FEDERACION -

’ARTICULO’11 Los Eﬁtados adoptar&n, parq su régimen in-

‘tcrlor, la forma de gobxcrno rcpubllcano,,rcprescntatlvo, popu-

lar, tcnlcndo como base de su; “divisién terrltorlal y de su orga

n111c16n polit ca y admﬂ ¢ 7Mun1c1p10 Libre conforme

a las’ bascs s1gu;cntes

S &% féaddfMuﬁfcxp cadmin str1do por-un Ayuntamiento. -

de clegc:on popular d1rcct1 Y nov nbrf n1ngun1 autoridad 1ntcr-

medln cntre éstc y el Gobicrno del™E tndo

Los’ presidentes:municipales;,

ayuntamichitos clcctbs,b@hulérﬁéntcﬁﬁ



ras designarin, entre los vecinos a los’ ConseJos Munzclpnles -

que concluirfin los periodos respectivos.



' fIXJ;” Los Munxcxpxo

do asi fuere necesarxo

[} Pantconcs,

f) Rastro;

g) Calles, parques’ y': qrdipcs;

h) Seguridad pliblica y trdnsito;-



uyendo tasas ‘adicio

nnlcs, que cstableann 1os E%tados sobre ‘la propiedad-
1nmob111ar1a,dc suvfrgcc;onAmlonto, divisisn, consoli-
dacin, traslacibn 'y mejora asi como las que tengan --

por-base el cambio ‘de valor de los inmuebles.
Los Municipios podrin celebrar convenios con el Estado pa-
Ta que &ste’ se haga cargo de algunas de las funciones relaciona
das con 14 administracibn de esas contribuciones;

b) - Las participaciones federales, que serdn cubiertas por
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la cheracxén A 105 “unLc1p1os con arrcglo a 1as basos

montos y plazos’ que anualmente’

-2 dctermxncn por las Es

1cg1slaturas d

Los presupucstos de egresos serdiin

tos con basc cn sus ingresos disponibl

V, Los Municipios, en los término lcycs fcdcrdle<

y estatales relativas, estardn facu!tados parn formular, apro--
bar y administrar la zonificacidn y pluncs de-desarrollo urbano

municipal; participar en la creacién y administracidn de sus re




servas territoriale

suelo on:sus jurisd

Junta y coordxnuda cl desnrrollo de dlChOS éhtrdsacdn apepo a-

1a .ley redc;nlydc Ia_mntcrxa;r

Vii. El Ejecutivo chcral y lus gcbernadores de los_Esta- -
dos tendrin el mando de-la fuerzn pﬁhlxca en los Municipios dop

de residieren habitual o tran%xtorxamcnte'

‘VII1. La leyes de los estados 1ntraduc1r5
de la representacidn proporcxonal en 1

mientos de todos los municipios.) .
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Jadorcs, se rcglrﬂn por las leycs -que cxpldnn las 1egxslnturas-

de los Estados con basc en 1o dlSpUCStQ en’ el articulo 123 de i

esta Constxtucxén

y us disposxc1oncs rcglaﬁcntar1au
LIX.

- X. ngrogddﬁ.il



CAPITULO CUANRTQ

EL MUNICIPIO HACIA EL ARO 2000
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Hablar de’munitipioien, el afio’ 2080 implic itablhr:dcl‘ﬂéxi

- jugan pa

ol prosent

“fe

co tendri

cibn ﬁuc‘pq

U oUBEY-descenso del crecimiento.demogrifice:sé explica por la-

marcada declinacidn é1'el nivel de la matalidad, "ya qué—eihqé‘r
mortatidad ha disminuido lentamente. En cfecto, la tasa de na-
‘talidad sec redujo de 43 nacimientos por cada 1000 habitantes en

1970, a 28 cn la actualidad, al mismo tiempo que el nfimcro me--



dei6aid.

dio de hijos porimujer.pase isminucién haiside’-

mayer: en.las zona

promedia.~ Una vez md

1a peblacién-dismimive

otras-pilabras,.s

reduzca’, "d

Esta’'situaci6n contrasta con'el ascenso de la poblacién en

‘edad de trabajar (de 15.a 64.qﬂb$). Somos una sociedad con vas
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‘tos scc:orcs Juvenxlcs. Tencmos cl reto dc crqar cmplcos'para,‘

" por 1o menqs, ZS mlllones mﬁs ‘de mcxlcunos

51glo Yy el momcnto actual En ;boﬂ_‘

dlD poco menos de 30 afios. “En 1989

En cambio, 1n m15rac1on hncxa los ccntro

perimentado camblos en sus” tcndcncxas fundamenta

tienen’ Ios fadices: Jde mlgxucx6n prcvnlcc1cntes

el ano 2000 .es dcctr. cl dobl dc 105 quc

en ella. Pcro ln mctn contcmpladu un e

rrollo ¢s’ que pudxcra Ilegar a

YEN 1960, por priméra-ve

cién considerada lirbana  fue. ma)
canos. La pobhlacién totnl_@é

de los que el 50.7 por cientoivivia yalincorporado a un sistema

de ciudades cuyos lunarcs mhy u ad-de México, con

algo mis de 5 millones, Guadalajar ‘850 OOD.VMontertey con-
700 000 habitantes. : - ‘




décuda dc loskochenta !S mxlloncs‘d

te uﬁoq untes‘ Cuadﬁlnjn

dus ciudddes y hacia los muni ipi

: Enrcl'pcriodo de i975-1986,‘c1‘89 pér:; entd»dé 1b§ migrag.
tes’ tuvo como lugar de destino aiguna de1as 285 ciﬁdadés o' zo-
nas metropolitanas del pais, DPero de éstus, las que contaban -
con un: poblacién superior a los 100 mil habitantes fueron el -
lugar de destino de casi tres cuartas partes de la migracién’a;r

Ias ciudades.

La poblaci6n urbana, que habita en localidades ‘con15 mirs
o mis habitantes, represcnta ya el 57 por cicnto de la pobla---
ciSn total del pais. la poblacién de la ciudad de México es --
seis veces superior a la de la zona metropolitana de Guadalaja-

ra, que os 1a que le¢ sigue en importancia.
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Pero'a 13 par dc csta lcndcnc1a conccntradora, prcvalccc -
la tcndcncxa ]

habxn 125 mx'

‘;dupl1c6 y.un poco mus. de énsi ls’ﬁii{ohé
f VLarﬁltxmm cifra cs mis clcvadn querla pob'aci et
: cl pnls en 1950, cuando tenia menos de 26 m1lloncs de habltan--
pps.‘ Un escenario que suponga '35 millones ‘de habltantes para -
el Méx{co rural en ci afie. 2000, tantos coﬁo tcndr. toda Espana,,r
“u0~cs s610 rcalista y verosimil sino hasta conscrvador. El1 Mé-
xico rural serd pucs mis grande de lo que es ahora . Pero el -
nimero de personas ocupadas en el sector sgropecuario. en 1950 -
cra de 57 por cada 100 mexicanes, y en 1980 fueron. s6lo 26 por-

cada 100,

Al fenémeno de 1a concentracidn-dispersidn de ]a;boblnciénf

ha corrcspondido una tendencia similar en el desiarrollo ccondmi

co, el cual ha scguido la idgica de la rentabilidad. Al apare-.°
cer centros ccondmicos con una mayor productividad que los de--
mis, sc ha pencrado un {lujo de recursos financieros, materia--.

les y humanos que van de las zenas menos productivas hacia los-



ESTA TESIS KD CRBE ,
SALR DE LA BIBLIOTEGA - &

centros. mis-productivos. Asf s¢ han creado las grandcs}g uda- -

des industriales y se ha generado la centralizacién.a todos. los i

‘niveles.”

: ﬁov2600;rtqhe;-

mos quc [ortaleccr nhorn cl des1rrollo rchounl y:mﬁhicipal te

“nemos quc de qucntar simul tincamente lns concentraciones urba--
Vnas Yy 13 d;spcrston‘rural acentuada, Modificar tanto el esque-
ma dcmbgrﬁfico como el esquema productivo copstituye una tarea-

eminentemente ‘federalista y de fortalecimiento municipal,

~4.2 La Ecologia

‘Bl modelo de desarrollo econbmico que concentrd a’la pobla

cidn:y n:la'nctividad ccon6micu en unas cuantas:regiones del --

pais sq‘héico’ ertxdo ‘a“la vez en un devorador del entorno natu
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ambjente. . La centralxznc16n coincide con laidepredacidnidel me

trar.a la 1ndu<trla en unos- cuunto tro Pnég congeséiong
dos 'segenera-un sinnfimero de cfectos cqn;pmihuﬁtcs y. depredado
res, no s6lo del ambiente sino d01 hombfe ﬁismo; humos que cau-
san enfermedades fisicas, ruidos y,ﬁdhdicipncs de‘ transporte --
que causan trastornos sfquicos;‘ lérfnﬁjlia urbana es agredida-
y corroida por la ccntraliznéiéﬁ’enfio biolégf;o, cn-lo espiri-

tuat y en lo social.

Por otro lado, la centralizacién,-dl concentrar:la activi-

dad en una cuantas 2ohas, provocih cliabandone,:la crosidén y la-

destruccién del resto del territorio, empobrece 2 Jos grupos so
ciales que lo habitan y los deja indefensos contra los procesos
econbmicos que depredan las riquezas naturales. - La desertifica

¢ién, la destruccién de las selvas tropicales, la transforma---



“de 1a

dside 2:5 millo

El-deterioro ecoldgico en las zonaé'rufﬁlps no
alarmante que el de la ciudad. Observamos, por efegplo,:quc --
los recursos forestales del pais (incluyendo bosqués y selvas)-
--crecen a razén de 40 mi]loncg de metros cGbicos al-afio, pero-se
aprovechan 10; es decir, s6lo una cuarta parte. Tebricamente -
pedrian aprovecharsc comercialmente los 40 millones de metros -
ciibicos sin que se deterioraran los bosques y selvas. No sabe-
mos convertir en riqueza muchos recursos naturales. La mala ex

plotacién de los bosques y selvas se ha traducido en el hecho -
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de ﬁuc cada aflo se picrdea 400 mil hectdrcas.

l.os residuos irreductibles y.contaminantes no¥se’reint

leza como de la sociedad.

El proceso de industrializacién es hoy en dia uniproceso - .

de destruccidn y desperdicio, e¢s un proceso productor-de resi--
duos irrcductibles. Por cllo en el momento actual 1a critica -
s¢ ha transformado cn alarma, ¢l proceso de industrializacién,-
bajo ¢l modeclo vigente, cstd destruyendo a la humpnidnd. A in~‘
risis ccondmica sc afiade la crisis ccolépica.  Es una crisis -;,

de civilizacidn,

La preserviacién y enriquecimicnto de 1a ecologfa, mis que-:

un problema téenico, es un problémn noift{cﬁ:J”Ln }6&nic51&on—-
tribuye como un medio para restaurar el cicle vital spticdﬁd-ng
turaleza; pero cs la politica, cs decir, 1a rcstnurﬁdi&n del --
control y del dominia de 1a socicdad sobre su nmhicntc,‘la par-
te decisiva del problema. Por mfis técnicas que apliquemos no -

lograremos nada si no restablccemos el poder de la sociedad so-




bre su naturaleza.

La vin para recuperar el podcr,y el dom1nxo dcl medxo am--

bxcntc por cl hombrc en’ cl aﬁo 200

dad >oc1a1, n la or 1n:znc16n dc los veeino

La oxgnni;a‘ién

403 Los

Seghn in}FAO y otras. instituciones especializadas, en los-
ﬁltjhog tres afios los niveles nutricionales han disminuido has-
ta en.un 20 por ciento y estdn hoy por debajo de los que exis--
tian hace 10 anes. El consumo de calorias se ha reducido 20 --
por cicnto y ¢l de protefnas dec origen animal 50 por ciento. -
En las zonas marginadas del campo y la ciudad sélo el 22 por --
ciento de los nifios menores de cuatro afios tienen la estatura -

y ¢i peso normales.

“La poblacién con grandes problemas de COnsumb'y'nhtri;ién'

se encuentra localizada en 638 municipios critlcos ‘principal--

mente cn los estados de Oaxaca, Chiapas, Guer ero, Hidalﬁo; Ta-




,bascé,‘QuEfécﬁfo}f’uéﬁldfy-cn Taiperiferia‘del DistritosFederall (63)

al:mentos. se conv1rt1cran G

volviecron importadores permancntes.

uno de los clementos clave de la:crisis d§klargn duracién que -

sufre ¢1 mundo y cspeciaimente~1os pafses subdesarrollados.

Asf, 1a produccién agricola de MExico, quec cntre 1946 y --
1965 habfa-crecido al 7 por ciento en promedio anual, sélo cre-

cidé al 2.5 por ciento en promcdio anual desde entonces. Todo -



cllo a.pesar'de que el 47 por ciento de’la poblacié

19 por Lxcnto cn los ochcntn

,del
quL ha cnt 1do en: su ctapn “de rendlmxcntoq dccre;xcntcs dcsdc -

: ncdxndos do los aﬂos sescntn

De aquf que las estrategias para superar la jnsufiéicncia-
alimentaria y alcanzar la autosuficiencia coincidian necqsdrin-
mente con los cstrategias de la descentralizacidn de ]n,Vida ng‘
cional y de la democratizacién integral de la socicdad. En la-
medida en que la descentralizacién y la democratizacién de las-
capacidades y del poder de producir, transformar, distribuir y-
consumir alimentos, convergen cn comunidades concretas, las es-
tratégins alimentarias coinciden con el municipio y con la re--
forma municipal. Est& estrategia general debe poner el acento-
en la necesidad de incrementar la capacidad de las comunidades-
rurales para alcanzar la autosuficiencia alimentaria municipal-

y elevar la produccién de cxcedentes alimentarios destinados a-
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1a poblac16n urbana y a la- cxportacxﬁn

Se trata de una estra-:

aliﬁcnﬁos, éithnis al

viertan cn promotores de la gencraciﬁn d

canzari con mayor firmeza y rapldcz su osuficicncia alimentn

ria,, corrigiendo las éstructuras produccxén, transformaclon,

distribucién y consumo, y al 'ismo,txcmpo revalorando la diver-

sa y rica varicdad de especies vbgc;alcs y:‘animales que pueden-

surgir del cultivo del:agua [ }thicrra de cédalcomdnidad y-

de cada municipio.,

4.4 Relacién de las Universidad

Es dlficxl 1 ggar
tivo 'a la rclnc16n‘
ya - que 1n_rcal1dn
cépcién)'dué;ﬁa 
de 1a invcstiﬁnciﬁh

DL ncucrda a lo nntcr1or, 1n proyccci

en cstc tema scriu que' ldS unlvcrs
como en la investigacién mantendriin un camino
lidad municipal; sin embargo, hay.una. serie:de’indicadores que-

permiten pensar que esta situacién cambiell




c1p10' parn conocer

“Sin“temor a'eqﬁivoéarme, la inquietudrae—ngremiar a”los in
Qestigadores municipales no es nuevo; se pianteé en repetidas -
ocasiones dentro de las reuniones que describi en el péArrafo an
terior. En todas las reuniones en que participaban municipalis

tas de alguna universidad se re-plantecaba el asunto, esta situa
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cién se fue concretando hasta la rcuni6n:conVQC1dn'po} la Uni--

vcrsxdad de chatecas a medxados dc cstc ano, en donde se expi-

 de la convocatorxa para la 1ntcgrac16n grom1a1 que rendrxa por-
prxnczpal ob)eto mantener la rclacxﬁn universitaria con la rea-
lidad munxc;pal. En la reunxén mcncxonada se integré un primer
equipo de trabajo, entrc ‘las ta{cas mﬁs impartantes a que se --
dio este grupo fundador fueron: la formacibn de una declaracibn
de principios, el establecimiento de estatutos y, por Gltimo, -
detallar lo que seria 1a reunx 6n inicial o formativa de acuerdo

con los términos de. la convocatorla quc antes mcnczoné

Sin duda, cl documcnto que dn vida-a‘esta asociacién fue -
la declaraciton de prxncxplos, qu" contienc’los <1guxcntes pun--
tos; “sc formé la Asocxacxun de Municipalistas hajo cl régimen
&c una sociedad civil, integrada por hambres libres com crite--
rios diferentes entre si, pero con un rasgo comin: todos guar-
dan una vocacién municipaltista”™. bicho de otra. mancra, la aso-
ciacién refine seres humanos de distintas ideologias, pero todos
con una vocacibén en favor de la reforma municipal.

Otro punto de la declaracidn de principios, de p1rt1cu]ar-”

importancia, es ¢l que reconoce que ¢l municip ‘en us dxst:n—
tos matices constituye el objcto ‘de estudio para.los investiga-

dores asociadas.

Otro compramiso de los investigadores agremiadoes consiste-




Pue., se . realizé lajconstituci

~se constituye. cn

Smbito municipa

asunto: cn“-

este municipio existe un paraje™privilegiado por la naturaleza,

hay una pequeRa propiedad comp]etumcntc‘rodcadn de cjidoS Tlama
da "Rancho Santa Elena". Es ancestral la lucha de los campesi-
nos por que s¢ dote la pequeiia propicdad, sin embargo, esta pe-
queiia propicdad agricola se entregd a la Universidad Auténoma -
ﬂetropolitann para quc en ella se realizara trabajo cientifico-
y académico; bien podrfiamos decir un "rancho escuela'. Bien, -
ahora cl lector se ha de preguntar qué relacidén hay de todo es-
to con ¢l tema inicial, si mis bien cn el fondo parece un asun-
to de cardcter agrario o de produccidén agropecuaria. Bueno, la
relacién sf existe. Durante este afio se firm§ un convenio en--

tre la Universidad Auténoma Metropolitana, el municipio de Nati

vitas y un grupo campesino denominado "Demingo Arenas', El do-




- cumento en cuestifn tuvo por objeto queiel rnncho-énwtodo-momcn

to sc mantendrfa, como ya dijimos,. come. un lugar dCdlCﬂdO al -},,;

trabajo escolar, pero aunado a que los campcsxnos cstarian en -

posibilidad de hacer un explotacién de la t1crra;con;cl ascsorg,‘

miento de profeseres y estudiantes del centro ddéenic"

convenio hay un comodin que es el propio a)untam1cnto de Nat1V1

tas, que recibird un porcentaje de lo pcrcxbxdo por 105 campc51

nos y actuari como mediador cntre la unlvchLdad y: cl grupo cam

pesino.

El convenio de coordinaci6n del que hacemos rcferchcin‘tic
ne un-aspecto subsidiario Quc cnsi podri

cbhvcnio, La. Universidad. Autfnoma Mctropol

Xochimil:

co sc compromete con el estado de T]ﬂXLal

laci6n dec datos.

Uno de los aspectos de los que cuhc'hncér especial mene i6n
es ¢l trabajo denominado "Uingnéstjco de 1a Reforma Munj;ipn} -
Vcn Tlaxcala"; este cestudio se realizé bajo el siguiente indice:
introduccidén, mctodologfa, cvolucidn histérica del municipio, -
historia y vcforma municipal en Tlaxcala, avances en 1a Jegisla
cifn sobre ¢! nunicipio, sistema de gestiaon y toma de decisio--

nes, instancias de apoyo al fortalecimicento municipal en Tlaxea




1a, huc1cndn mun1c1p1l dvanccs cn“la implementacibn dcila.re--

c16n. ]n Unxvcrsxdnd de Zacntccns h1 crcado una Mcstria en Des:

rrollo,ch}onnl,—d\r:gxda al ambxto municipal con una_scr

ictividades pricticas. Procede traer a colacion el trabajo'r

lizado en los ayuntamicntos por prestadores de servicio social-

en ¢l programa mancjado al inicio de este sexcnio por COSSJESNy

actualmente por las delegaciones de Programacién y Prcsupucétq, S

Por (ltimo, tenemos conocimiento que cl Centro Nacional de
Estudios Municipales, dentro de sus programas, tiene considera-
da una reunién de vocales ejecutivos de los estados con los rec
tores de las universidades de todo el pafs, considero que este-
punto es medular para lograr un mayor acercamiento de las uni--

versidades a la realidad municipal.



© CONCLUSI1ONES

El Régimen l\tunicip:il que:- se tm‘sp‘l:th de. Espaia‘a México en 1521, ya-
no fué tan’brillante como cl'de-las commas espafidlas, sino fue un nue
vo tipe de mmiciplo 'centralizado, iniciade por los Reyes Cat6licos.

Cuando. las milicias espafiolas, por w ardid de Coreés, quien fund6 co-
mo primer mmicipio 12 Ville Rica de la Vera Cruz, s¢ <o el precedente
que existfa 1a fincidn de la justicia mayor, amparador de fueros ¥ de-
rechos y jefe de 1as milicias commales, Do aquf que fucsc este Aywta
n‘nicnto el que autorizé a Cortfs la conqﬁiétn de México.

Considero que entre los [ines mis importantes del artfculo 115 Consti-
tucional, destacan los siguientes: alcanzar wa mfs jusia distribucion
del poder pdblico como contrapeso del negativo centralismo polftico; -
lograr wn mus amplio y sano desarrolle de las commidades polftiens na
turales; hacer de la institucign del Mmicipio Libre el mis eficdz de-
tenador de la descentralizacifng rchabilitar la dignidad del Municipio
~para convertirlo en el protagmmista mfs isportante del desarrollo na-
cional y, por Gltimo, hacer del Mmicipio el instrumento mas id6neo pa
m acvecentar y perfeccionar la solidaridad social y la democracia co-

b

mo famwa de gobicme, estilo de vida v vocacitn hunana,

El municipio como unidad polftich, o5 wma asociacidn que resulta del -
ciercicio del poder catre los ciwdadinoes de un Tugar determinado, que-
bajo 1a forma federal de gobicmo, asume la mixim autoridad polftica-
y administrativo en wna circunscripeién territorial determinada.

' Bl municipio en cuanto a nivel de gobicmo h visto limitada su autono

mfa y autarqufa por la combinacion de factores y pricticas del sistoma
plftico mexicano,

La rctorma municipal es un proceso que ohedece s la necesi-
dad de reactivar a Ia provincia y disminuir el flujo concenr
traduer y centralizador de poblacidn y de recursos hacia las
grandes ciudades. .
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7- Las acciones de fortalecimiento muniéipal‘ticpcnfcomobquetivo_
descentralizar el poder hacia 'los :municipios y promover la par
ticipacidn de la comunidud para movilizar las fuerzas pfbducti
vag, y parn consolidar en el afio 2000 ¢l desarrollo arménice - .
de las recgiones y de los distintos sectores sociales- del pais.
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