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ITRODUCCION.

Cuando terminé mi carrera profesional, con todo entusiasmo me
dediqué a investigar los requisitos y mecanismos necesarios para la
elaboracién de mi tesis profesional, pero por diversas circunstancias
a las gue nos enfrentamos los alumnos de esta Facultad de Derecho, se

me dificultdé la elaboracidn de este importante trabajo recepcional.

Fué hasta este afio de 1990, que m2 encontré con el valioso apoyo
de la maestra Lic. Irma Griselda Amuchategui Requena, gquien con su
experiencia y conocimientos me guié lo suficiente para iniciar y
concluir esta tesis, que le entrego a ella terminada cono muestra de

mi reconocimiento y gratitud por sus atenciones.

En el primer capitulo de este trabajo recepcional se ofrecen
antecedentes histdricos de la criminalidad de menores, en el segundo
se explican los factores crimindgenos que influyen en los menores a
cometer conductas antisociales, analizéndolas desde el punto de vista
tanto familiar camo social, en el capitulo tercero se habla de los

~aspectos juridicos de la criminalidad de menores, en el capitulo
cuarto tratamos lo referente a la justicia y legislacidn de menores y
en el quinto establecemos una propuesta para el tratamiento mis justo
de los menores infractores, objetivo fundamental de esta tesis que

scmeto a consideracidn del honorable jurado que habrd de calificarla.

Maria del Carmen Campos Bedolla,



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORIODS DE LA CRIMINALIDAD

DE MENCORES EN MEXICO.

En este apartado llevaremos a efecto un estudio que nos
proporcione la panordmica del tratamiento que en diferentes &pocas se

ha ctorgado al menor infractor en México.

A).~ EPOCA PRECOLONIAL.

La patria potestad entre los aztecas, se nos dice, 1o era de
cardcter absoluto camo entre los ramanos, en el gue el padre podia
disponer ain de la vida de su hijo. SI el azteca podia venderlo, ello
indica la poca importancia que se atribuia a la libertad; pero es
indudable que el padre azteca no tenia la dignidad del romano porque
no tenia la tradicidn de soberania de los quirites por las razones ya

dichas.

sin embargo, entre los aztecas,en caso de gque nacieran gemalos
{cocua,plural coatl, culebra o gemcls), el padre podia matar a uno,
porque se crefa que era tal hecho agiiero de que alguno de los padres
dese.aparecieta. os hijos contrahechos también podian ser sacrificados

en tiempos de hambres o malas cosechas o cuando moria el rey o algun



personaje, y, finalmente mataban a los nifios que nacian en cualguiera

de los dias llamades “nemontesmi’.

S3lo se conoce un mado de que terminare la patria potestad
viviendo el padre, que era el matrimonio del hijo, y se conjetura que
tambien le seria la elevacidn del hijo a las grandes dignidades,

militares, religiosas o civiles; pero &sta es materia miy indefinida.

Ixtlilxdchitl citade por Esquivel Obregdn en su cbra titulada
"Apuntes para la Historia del Derecho en M3xico" nos dice: "Que a los
hijos de los sefiores que maltrataban la fortuna de sus padres se les
daba garrote, o bien eran ahogados. Se aplicaba la pena de muerte al
que robaba veinte o mds mazorcas de maiz, al que arrancaba el mal:z
antes de desgranarlo, al que hurtaba la calabaza en que los sefiores
acostumbraban traer el tabaco; al que hurtaba alguna cosa en el
tianguis; el joven que se embriagaba lo tmataban a palos: y a la joven

por el mismo delito la mataban a pedradas.” (1)

las instituciones juridicas de los aborigenes quedaron
sepultadas por las legislaciones que los conquistadores espafioles
impusieron a los pueblos sojuzgados. Poco o nada sabemos de ellas. En
nuestros dias se habla de la "Ordenanza de Netzahualcoyotl™ del
| O&digo Penal de Netzahualcoyotl y alqunos otros.

{1} Esquivel Ooregdn, Toribio. Apuntes para la Mistcria de) Derecho en México. Tomo 1.
Méafco. Editorial Porrda, S.A. 1961 29 £ciciGr. pig. 104,




El ilustre maestro Carrancid y Trujillo en su obra “Derecho Penal
Mexicano" nos dice: "Que dentro del COdigo de Netzahualcoyotl, el
juez tenia amplia libertad para fijar las penas, consistentes
principalmente, en la muerte, esclavitud, confiscacidn de bienes y
destierro", En este Cddigo se hacia ya la distincidn de delitos
intencionales y culpables. Y respecto a lo que a nuestrs estudio
interesa, dice: "Que los menores de diez ahos aungue cometieran el

delito de robo estaban excentos de castigo”. (2)

En el "CAdigo Mendocino”, se habla de los castigos para nifios de
7 a 12 afios "pinchazos en el cuerpo desnudo, con plas de maguey,
aspirar humo de pimiento asado, tenerlos desnudos durante todo el
dia, atados de pies y manos; por toda racidn durante el dia tortilla

y media para que no se acostumbraran a ser tragones". (3)

En esta etapa prehispinica, destacan dos grandes grupos
indigenas, que influyeron en gran medida en la historia y desarrollo
del Derecho Penal Mexicano, y sobre todo en el Derecho del

Menor.Estas dos grandes culturas fueron la Cultura Maya y la Azteca.
a).- Cultura Maya.

Desde el punto de vista penal, el Derecho Maya fué aplicado se-

(2} Carrancd y Trujille, Rail. Derecho Penal Mexicano, Parte General., México. Editorial
Porrida, S.A. 1983. 164 Edicidon, pag. 113
(3) Esquivel Obregdn, Toribio. op. cft. pig. 115



veramente, En el Derecho Procesal no - existia 'la ‘apelacidn; la
sentencia era definitiva, la ejecucidn se impartia directamente por
los policias verdugos (Tupiles}, y era la familia quien respendia por
todos los dafios ocasionados. La minoria de edad era considerada una
atenuante de responsabilidad en el caso de homicidios (pudiéndose
aplicar por analogia a los demds casos), y el culpable pasaba a ser
esclavo perpetuo de la familia de la vietima, con el fin de reparar
el dafioc cometido. "En cambio al adulto se le aplicaha la ley del

Talidn". {4)

b).- Qultura Azteca.

Una de las tribus procedentes de la Legendaria Chicomostec, fué
la de los aztecas, quienes pertenecian al numeroso grupo de los
pueblos Nahoas; fueron avanzando desde el noroeste hacia el este y
sur de M3xico, fundando reinos hasta llegar al territorio mexicano,

en donde fundaron en 1325 la Ciudad de Tenochtitlén.

Su derecho podia considerarse como el mis primitivo por su
excesiva severidad, las sanciones eran camo: la muerte en la hoguera,
ahorcamiento, ahogamiento, apedreamiento, azotamiento, muerte por

golpes de palo, el degollamiento, desgarramiento de cuerpo antes y

4} Margadant, Guillermo. Introduccisn a 1a Historia cel Derecha Mexicane. Méxica. Edit
ris) Porria, S.A, }982. 42 faician, pig. 26 -




despuds de la muerte, ete; careciendo de una proporcidn entre la

pena y el delito.

En lo que se refiere a su juventud, la preparaban dentro de
normas de la mds grave austeridad, scmetiéndola a pruebas gue hoy en
dia muy pocos serian capaces de resistir, Habla dos principales
establecimientos educacionales para jdvenes y nifios en donde sa les

impartia los conocimientos de la cultura azteca.

Referente a la edad, el menor de 10 afios era considerado
totalmente irresponsable, sin embargo la mentira y la desobediencia
en la etapa de la educacibn, eran juzgadas severamente y se les
imponian castigos menores consistentes en arafazes en los labios,

cortes de pelo, azotes con ortigas, atarles de pies y manos, etc.

Como castigos mayores tenemos la “esclavitud”, por embriaguez,
falta de respeto a sus mayores, o cuando el hijo era considerado como
incorregible; y en ocasiones hasta podia ser vendido, con el pemiso

de la autoridad, aunque lo anterior no fué frecuente.

Si el hijo que era tahur, vendia lo que su padre tenia o vendia
alguna parte de la tierra propiedad de su padre, moria ahogadosy si
se trataba de alguien de la clase baja se convertia en esclavo. Si un
menor pecaba con su hermana moria ahogado con garrote y si pecaba con

su madre lo ahorcaban.



El que injuriaba o levantaba la mano a sus padres, lo castigaban
con la pena de muerte y se hacia indigno de heredar. El hijo del

principe que se conducia con arrogancia era desterrado temporalmente.

En resumen, 1los padres no tenian sobre los hijos derechos de
vida o© muerte,pero si podian aplicar castigos severos por
oonsiguiente, la delincuencia Jjuvenil era considerada un grave

problema dentro de esta sociedad.

Francisco Javier Clavijero nos dice que "para la administracidn
de justicia habia varios tribunales y jueces; el de mayor jerarquia
era el nombrado por el Rey, al cual se le denaminaba CIHUACOATL y
cuya sentencia era inapelable., Le seguia el Tribunal TLACATECATL,
formado por tres integrantes, esta era considerada la primera
instancia, si se trataba de un asunto civil o penal, trantdndose de

una causa criminal podia apelar el reo al Tribunal Supremo." (5)

"El pueblc azteca se encontraba bien organizado, contemplando

comd penas principales:

a) La esclavitud;
b) Penas infamantes y corporales;
c) Destierro;

(5) Clavijero, Francisco Javier, Historia Antigua de México. México. Editorial Porrdia,
S.A. 1982. 7% tdicidn. pig. 216.



d) confiscacidn de bienes, multa;

e) Prisidn;

£) Destitucidn de funcidn u oficio, y

g) Pena de muerte, esta Gltima fu@ la mds frecuentemente
aplicada, siendo impuesta con rigor y en forma diversa de

acuerdo a la gravedad del delito cometido." (g)

1a clasificacion de los delitos que se establecia en la

legislacién azteca se dividia en los siguientes “titulos":

1

-

Delitos contra la Seguridad del Imperio;
2) Delitos contra la moral piblica;

3

-

Delitos caretidos por funcionarios;

4

—

Delitos contra la libertad e integridad de las parsonas;

5

Delitos contra la vida y seguridad;

6

-

Delitos contra el honor;

7) Delitos sexuales.

—

El castigo de los delitos se fijaba en base a la gravedad de los
hechos y operd bajo el principio de la inposicidn penal como sancidn
piblica, es decir, el Estado la aplicaba y tenia el derecho de

ejecutar las penas.

{6) Malo Camacho, Gustavo. Historia de las Circeles en México. Péxico. Instituto Nacio-
nal de Ciencias Fenales. 1979, 12 Edicion. pig. 12




Realmente no se sabs a cilencia cierta si el menor era tan
se;.ver:amente castigado, suponemos que no, ya que la familia era
considerada como un nlclec especial y se le daba énfasis a la
educacidn de los nifios y jovenes mexicanos en las costumbres de sus
padres, ensefidndoles artes, religion, la modestia como valor
fundamental, la honestidad, sobriedad, la vida laboriosa, el amor de

la verdad y el respeto a los mayores. (7)

El importante autor, Doctor' Luis Rodriguez Manzanera trata oon
amplitud los referente al derecho precortesiano en relacidén con la

criminalidad de menores y ofrece al respecto las siguientes ideas:

"Bajo denominacion “chichimeca® se incluyen diversos pueblos, y
su cultura no ha sido suficientemente estudiada, en mucho por carecer

de escritura.

Ins datos llegan a ser oontradictorios, su persistente
resistencia al conquistador espafiol los hace aparecer como salvajes,
deshonestos, poligamds, antropdfagos, etc., pero fuentes ds
fidedignas nos muestran gue "la fiereza de sus costumbres no se
reflejaba al interior del grupo, dentro del cual su camportamiento
era pacifico y politico, ya raras veces se observaban entre ellos

rifias y pendencias o tratos ilicitos e injustos. En ia camunidad no

{7) Cfr. Clavijero. op. cit. pig. 58§



se observaban engafios, frawdes, hurtos y no porque no tuvieran qué

hurtarse, sino porgue parecian compartir lo que tenian entre todos",

Este pueblo semindmada de cazadores y guerrercs tuvo una
organizacién rudimentaria; es de sefialarse su sistema de "residencia
matrilocal”, en el que el hogar se forma alrededor de la madre, en
una especie de matriarcado, ferndmeno poco corin en nuestras antiguas

civilizaciones.

La sociedad azteca cuida de sus ninos, lo hemos visto en las
normas, en su organizacidn sccial, en los colegios pblicos a donde
todo nifio debe ir. En una sociedad asi es dificil encontrar
delincuencia infantil y juvenil. Al salir de los colegios los jdvenes
pueden desahogar todos sus impulsos y sus energias en los deportes y
las gquerras, la juventud azteca no es unad juventud ociosa y, camo
tal, no puede ser delincuente. Los nifios tendrdn un estricto control
de vigilancia familiar, por lo que su campo de accidn estd bastante
limitado, lo que le dificulta llegar a la oamisidn de conductas

antisociales.

Para terminar este apartado, transcribimos las palabras rituales
que pronunciaba la Ticitl (caradrona), al nacer un nuevo ser en la
sociedad azteca, pues pocos parrafos describen con mayor precisidn el

mundo precolarbino:
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Si era nifio: "Hijo mio, muy tierno: Escucha hoy la doctrina que
nos dejaren el sefior Ycaltecutli y la sefiora vycalticitl, tu padre y
tu madre. De medio de ti corto tu ambligo: sdbete y entiende gue no
es aqui tu casa donde has nacido, porgue eres soldado y criado, eres
ave que llaman quetchotl. Eres pdjarc que llaman Izacuan vy también
eres ave y soldado del que estd en tadas partes; pero esta casa donde
has nacido, no es sino un nido, es una posada donde has llegads, es
tu salida para este mundo; aqul brotas y floreces, agul te apartas de
tu madre cano un pedazo de piedra donde se corta; ésta es tu cuna y
lugar donde reclinas tu cabeza, solamente es tu posada esta casa; tu
propia tierra otra es; para otra parte estis prametido; que es el
campo donde se hacen las guerras, donde se traban las batallas, para
alll eres enviado, tu oficio y tu facultad es la guerra, tu
obligacién es dar de beber al soldado sangre de los enemigos y dar de
comer a la tierra que se llama Tlaltecaxtli, con los cuerpos de los

vencidos.”

Si se trataba de una nifia se le decia:"Hab2is de estar dentro de
tu casa, cam el corazdn dentro del cuerpo, no habéis de andar fuera
de ella; no habdis de tener costumbre de ir a ninguna parte; habéis
de tener la ceniza con la que se cubre el fuego del hogar; habdis de
ser las piedras en que se pone la olla; en este lugar nos entierra
nuestro senor; aqui habéls de trabajar y vuestro oficic debe ser
traer agua, moler maiz en el metate; alli habiis de sudar junto a la
ceniza y el hogar." (8)

(8) Rodrigue: Manzanera, Luis. Criminaligad de Ménores. Mécicc. Editorial Porrda, S.A.
1587, 14 fgicidn. pigs. 6, 10 y 1i.
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B) EFOCA COLONYAL.

Con la conquista surgi® una revolucidn en todos los sistemas
existentes, el mestisaje provoca un atraso de la cultura . y el
derecho gque se impone es el de los conquistadores,cuya tradicidn se

remonta al derecho ramano.

ientras otros pueblos europeos se dedican s6lo a conguistar y
consolidar grandes imperios, Espafia en cambio, coloniza, crea al
mezclarse elementos espafioles con indigenas, formando nuevos pueblos,
culturas nuevas, que no serdn ni espafiolas ni indigenas sino

mexicanas.

En dicha etapa, una de las tantas leyes creadas es la
Legislacibn de Indias, con una gran influencia espafiola, con el
objetivo de dar un nuevo ordenamiento al puebleo conguistado, Y

también se aplicaba de manera supletoria el Derecho de Castilla.

En la legislacidn de Indias se omite el andlisis de la
responsabilidad penal del Menor. Y las recopilaciones espafiolas mis
frecuentemente aplicadas fueron las Siete Partidas y la Novisima

Recopilacidn,

Se establece como principio general en las Siete Partidas de
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Alfonso el Sabio, la irresponsabilidad completa en los menores que no
habian cumplido los 17 afics, aungue el establecimiento de la minoria
Ge edad, camo excluyente o com> atenuante, se determin? en cada caso

por razdn del delito en cuestidn.

Eran excluventes de responsabilidad penal: en el deliwo de
calumnia e injuria, ser menor de 10 afios y mxdio; en falsificacidn de
monada, lujuria, incesto, ser menor de 14 anos; en el incesto era
irresponsable la mujer si era menor de 127 en el delito de hanicidio,
hurto y lesiones, el ser menor de 10 afios y medio. En todos los casos
anteriores, el menor no cra sancicnado porque se consideraba gue NoO

sabia ni entendiz 1o que hacia.

Como  atenuantes de responsabilidsd por minoria de edad, nos
encontramos con los siguientes casos: l.- el criado que cometia el
delito de hurto daméstico, no era juzgado si el hurtd no era de gran
valor y el castigo quedaba al criterio del amo; 2.- en los delitos
cano lesiones, hamicidio y hurto, si se encontraban los menores entre
los 10 y los 14 afos, se les podia demandar pero la pena era leve; 3.-
en el dano en propiedad ajena, si se le probaba al menor el dafo,
tenia que pagar el doble del dafio causado, pero si era menor de 25
afios aungque se le probase sdlc tenia que pagar una vez el dafio. En

ningin caso se le podia aplicar 2l menor de 17 afios la pena capital.



o
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Bn la Novisima Reccpilacidn encontramos wna referencia al delito

de hurto que estabieciz una atenuante por minoria de edad.

ya mencionado auter leis Fodriguez Manzanera, en relacidn a

1

la época colonial proporciona estas ideas:

primer peso sejuido por los espafioles para oolonizar fue

{ormra sistemética, no

destruir en en
dejar nada, ni organizacién social, ni familiar, ni politica, ni

juridica y, mucho mencs, religicsa.

la falta de sensibilidad artistica en el conguistador es
notable, txda su agresividad se desborda, y destruve por el qusto do

destruir.

En el azteca, en nuestra opinidn personal, se presenta un
fendmens de utilizacidn de un mecanisio de defensa psicoldgico a

nivel nacional, y &ste es la formacidn reactiva.
El azteca, pueblo orgulloso y feroz, se convierte en un pueblo
patolfgicamente sumiso, humilde y servicial, no hace el menor intento

de rebelidn, se abardona, y lo (nico que quiere y pide es:

Puesto que nuestros dioses han ruerto,
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Déjennos pues ya morir,

déjenncs ya perecer.” (9}

Sara Bialostosky nos explica cémo, en el siglo XVI, las nuevas
formas de trabajo, la museria de los nativos, el abuso de los
conquistadores y las enfermedades, fueron factores que trajeron como
resultado la muerte de millares de parsonas, con la consecuencia

natural de un sinnGmero de nifios huérfanos y abandonados.

"Aunados a estas condicicnes objecivas, debams forzosamente
afladir los motivos psicoldgicos, como el rechazo al hijo no deseado,
producto de la violacidn, que pondrdn su impronta en €l mestizo de
esa época y en el tratamiento que s2 dio a los huérfanos y
abandonados y expdsitos, mediante una formula salvadora: la caridad
que se realizaba principalmente a través de hospitales, escuelas y

hospicios”. (10)

a) La legislacién Colonial.

Durante la colonia rigieron las leyes de Indias, recopilacidn
necesaria de un desordenado cimulo de ordenamientos, cédulas,
mandatos, etc. No hay muchas referencias a los menores, por lo que se
aplicaba supletoriamente el derecho espafiol.

{9) Rodriguez Manzanera, Luis. op. cit. pdgs. 17 y 18
{10} Bialostosky, Sara. Estatuto Juridico de los Nifos Ilegitimos, Hierfanss y Abangona-
dos desde el México Prenispini<o hasta el siglo XX, Méxice, Revista de la Facultad

de Derecho. Tomo XXIIL. Nams. $1-92, julto-dicienbre 1973. Citado por Rodrigue:r Man
zanera, Luis. op. cit. pig. 20
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Veamos a continuacidn algunas de las disposicicnes contenidas en

la mencionada recopilacidn.

la edad de responsabilidad plena era de 18 afios curplidos.

"Informese (virreyes y presidentes) que hijos, o hijas de
espafioles y mestizos difuntos hay en sus distritos gque anden
perdidos, y los hagan recoger y dar tutores que miren por sus
personas y bienes: a los varones que tuvieren edad suficiente pongan
a oficios, o con amos, © a cultivar la tierra, y si no 19 hicieren
&chenlos de la provincia, y los corregidores y alcaldes mayores lo
hagan y cumplan en sus distritos; y si alguno no fuere de edad
capetente para los enpleos referidos, los encarguen a encomendadores
de indics, repartiendo a cada uno el suyo hasta gue la tengan, para
cumplir lo que por esta ley ordenamos: y provean gue las mujeres sean
puestas en casas virtuosas, donde sirvan y aprendan buenas
costumbres: ¥y si estos medios u otros que dictare la prudencia no
fueren bastantes al remedio y amparo de estos huérfanos y
desamparados, sean puestos en colegios los varones, y las hembras en
casas recogidas, donde cada uno se sustente de su hacienda, y si no
la tuvieren les procuren limosnas, que entendido por Nos el fruto y
buen efecto que resultare y su pobreza, les mandaremos hecer las que
huhiere lugar. Y porque asi conviene, ordenames que si alguno de los

. dichos mestizos © mestizas se quisiere venir a estcs reinos se le dé
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licencia."”

la Ley mencionada, fud dada en su origen por Carlos V el 3 de
octubre de 1533, ratificada en Valladolid en 1555; y confirmada pox
Felipe II en 1558 y en 1569. La preocupacidn de los soberanos refleja

claramente la realidad existente en las colonias. {11)

Los principios generales del Derecho Penal Indians, siguiendo a

Maria de la Luz Lima son:

A) Transitaba entre una etapa religiosa y de venganza piblica por
lo que lo religioso y lo juridico se mezclan y confunden.

B) Confunde la norma juridica con recomendaciones para prevenir
el delito.

C) Es escencialmente retributivo, inspirado en la idea de castigo
como venganza a las penas realizadas por el sujeto.

D) Es un derecho clasista, de un trato diferente segin se trate
de espafioles (menos severo), indios (paternalista) u otros
(negros, gitanos, moros, mulatos, etc.), en cuyo caso es draconiano.

E) Da un poder absoluto al gobarnador y capitan general.

F) la avdiencia era la Corte Superior y el Virreinato.

G) Habia limites a las autoridades y los excesos eran castigados.

H} El Derecho Castellano era supletorio.

(11} Rodriguez Manzanera, Luis. op. cit. pdg. 27
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-I) Bn las casa de los indios el juez debe ﬁsaf su ;arbitrio pai‘a
aplicar ciertas penas. ‘ : B !

J} Podia haber camposicidn en ciertcs casos. ) R .

X) Fuede haber perddn de parte de autoridad, e irdul;oycblcci:ivo.

L} Existia el asilo sagrado." (12}
C).~ EPOCA INDEPENDIENIE.

En 182] consumada la independencia, la Legislacidn Espafiola en
México queda suspendida aparentemente, sin embargo la influencia se

refleja en cddigos y juristas por varies afos.

Con respecto al tratamiento del menor, por ley dal 3 de marzo de
1828, se sefiald gque la vagancia era delito y la pena que se sefialaka
a los menores de 16 afos era atenuada, ya que los menores gque
incurrian en este delito eran destinados a casas ée correccién o
aprendizaje, <on maestros elegidos por 1las autoridades. Camo
resultado de esta ley se cred un tribunal especial de vagos, que

degaparecid en 1837.

Durante la presidencia de Benito Judrez, se orjaniza la Canisidn
Redactora del Primer C3digo Penal Federal Mexicano. Se camenzaron los
trabajos en septiembre de 1868, y después de dos afios de labor fué
provmalgado el Codigo en diciembre d2 1871, para iniclar su vigencia
mde la tuz. E] Derecho indiano y 1as Ciencias Penales. Criminolegia,

México. Gobierno del Estado de México. 1982, 22 Epoca. No. 2 pig. 78. Citado por
Rodriguez Manzanera, luis. op. cit. pigs. 22 y 23




en abril de 1872 sblo para el Distrito Federal y Territorios

Federales.

Respacto al menor de edad, el Codigo de 1871 establecia en su
capitulo segundo los siguientes articulos correspondientes a la
conducta de éste. En el articulo 34 habla de las excluyentes de
responsabilidad y son: ...5).~ Ser menor de 9 afies. 6).- Ser mayer de
9 afios y menor de 14 al cometer el delito, si el acusador probase

que el acusadc obrd sabiendo de la ilicitud de la infraccién.

Articulo 42': Son atenuantes de Cuarta Clase: 2).- Ser el
acusado decrépito, menor o sordoamdo, si no tiene discernimiento

necesario para conocer la ilicitud de la infraccidn.

Se establecia ademds un régimen penitenciario progresivo y

correccional en establecimientos adecuados.

Articulo 157': La reclusidn preventiva en establecimientos de
educacién correccional se aplicard: l)}.- A los acusados menores de 9
afos, cuando se crea necesaria esa medida, ya por no ser igdneas para
darles educacifn las paersonas gue los tienen a su cargo o ya por la
gravedad de la infraccidn. 2).- A los menores de 14 y mayores de 9

que sin discernimiento infrinjan una ley penal.
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Articulo 160': Ni lo jueces ni las autoridades gubernativas
podran poner en el establecimiente de educacidn correccional, ni
serdn admitidos en el jdvenes condenados por haber delinguido con

discernimiento.

Articulo 224': Siempre que se declare que el acusado mayor de 9
y menor de 14 afios, delinquidé con discernimiento, se le condenara en
establecimientos de correccién penal por un tiempo que no bhaje de la
tercera parte ni exceda de la mitad del tiempo gque debiera durar la

pena que se le inpondria siendo mayor de edad.

Articulo 225': Cuando el acusado sea mayor de 14 afios y menor
de 18, la reclusidn serd por un tiempo gue no baje de la mitad, ni
exceda de los dos tercios de la pena que se le impondria siendo mayor

de edad.

Articulo 227': Si el tiempo de reclusidn de gue hablan los
articulos 224* y 225', cupiere dentro del que falte al delincuente
para cuwplir la mayor edad, extinguird su condena en el
establecimiento de correccidn penal. Si excediere, sufrird el tiempo

de exceso en la prisidn comin.

Posteriormente, el 30 de septiembre de 1908, se trataria de

hacer algunas reformas promovidas por el Gobierno del Distrito



Federal, proponiendo la creacibn del "Juez Paternal", y por
consiquiente la modificacidn del Cidigo de Procedimientos Periales de

1894, por no encajar en €l la creacidn del "Juez Paternal”.

a).— Maxico Revolucionario.

Mis tarde en las reformas que se trataron de hacer al Cadigo
Penal de 1871, en el Proyecto de Reformas de 1912, el Licenciado
Miguel S. Macedo y el Licenciado yictoriano Pimentel, propusieron que
convendria elevar a 14 afios la edad de irresponsabilidad absoluta, y
sujetar a prueba de discernimiento a los infractores de 14 y 18 afos,

pero esta idea no prospero. (13)

En 1921, con motivo del Primer Congreso del Nifio, se discute
ampliamente la necesidad urgente de establecer Tribunales de Menores

y de proteger a la infancia por medio de Patronatos.

En 1924, bajo el gobierno de Plutarco Elias Calles, se funda la
Primera Junta Federal de Proteccidn a la Infancia. Después en 1926 se
formula el Primer Proyecto para la fundacion del Tribunal
Administrative para Menores y se expide el 19 de agosto del mismo afio
el "Reglamento para la Calificacidn de los Infractores Mencres de
Edad en el D.F.".

{13} Garcia Ramirez, Sergio. La Imputabilidad en el Derecho Penal Mexicano. México,
Editorial U.N.A.M, 1981. 1% Edicidn. pdg. 54
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Después el 9 de junio de 1928, se expide una Ley que se
intituld: "Prevencidén Social de la Delincuencia Infantil en el D.F."
que establecia en su articulo 1': "Que en el D.F., los menores de 15
afics no contraen responsabilidad criminal por las infracciones de las
leyes Penales que cometan. Por lo tanto no podran ser perseguidos
criminalmente ni sametidos a procese ante las Autoridades Judiciales,

quedando bajo la proteccidn directa del Estado".

El 30 de septiembre de 1929, durante el gobierno del Licenciado
Enilio Portes Gil, se crea el Cidigo Penal para el Distrito Federal y
Territorios Federales. la exposicién de motivos establecia: "...Hay
menores delincuentes mis peligrosos que los adultos y hay menores
abandonados que, con seguridad serdn reincidentes mafiana.
Precisamente tratandose de menores, el Estado tiene la obligacidn de
aplicarles medidas educativas y tratamientos que los transformen
orginicamente y los hagan aptos para la vida social. La comisién

establece camo limite de edad los 16 afios".

En su articulo 71': "las sanciones para los delincuentes menores
de 16 afios son: a) arresto escolar, b) libertad vigilada, c)
reclusibn en establecimientos de educacidén correccional, d) reclusién
en colonias agricolas para menores y e) reclusidn en pavio-escuela”.

(14)

(14} Garcia Ramfrez. op. cit. pdg. 86
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la libertad wvigilada consistia en confiar obligaciones
especiales al menor delincuente, quedando a cargo de su propia
familia o de otra familia iddnea o de un establecimiento de
educacidén, bajo la vigilancia del llamado Consejo Supremy de Defensa
y Prevencidn Social, por una duracidén no inferior a un afio. la
reclusidn en establecimiento de educacidn correccional, se haria
efectiva en una escuela destinada exclusivamente para la readaptacidn
de delincuentes menores de 16 afos, con aislamiento nocturno vy
aprendisaje industrial o agricola durante el dia. La reclusidn nunca
seria inferior a un afo ni podria comprender a mencres gue tuvieran
mds de 21 afios pues a partir de esta fecha se trasladaria al joven
delincuente al correspondiente establecimiento para adultos o se le
dejaria libre si asi lo refrendaba el Consejo Supremo. La reclusion
en colonia agricola se haria efectiva, en una granja escuela con
trabajo industrial o agricola durante el dia, por un término no
inferior a 2 afios. Y la reclusién en navio-escuela, se hacia en
embarcacifén que al efecto destinaria el gobierno, c¢on el fin de

corregir al menor y prepararlo para la marina mercante.
El Cidigo de Organizacidén de Competencia y de Procedimiento en
Materia Penal de 1929, establecid en su articule 1' la competencia de

los Tribunales para Menores Delincuentes,

En resumen se puede decir, que el menor delincuente, quedd



dentro de la Ley Penal, sujeto a formal prisidén e intervencién del
Ministerio Piblico, pero se le senald penas y establecimientos

especiales.

Daspués de la breve vigencia del CSdigo de 1923, el Presidente
de la Replblica Licenciado Pmilio Portes Gil, determind la inmediata
agrupacién de una Comisidn Revisora, la cual elabord un nuevo Cddigo
Penal, gque fue promulgado bajo la presidencia del Ingeniero Pascual

Ortiz Rubio, el 31 de agosto de 1931.

Con respecto al menor, se elevd la edad p2nal a los 18 anos,
suprimiendo la aplicacidn de sanciones a los menores, sefalando
claramente que las medidas eran tutelares con fines orientadores y
educativos. las medidas que podian aplicarseles eran: reclusifn en un
hogar honrado, reclusidn en establecimientos especiales de educacidn
técnica, reclusidn en establecimiento de educacidén correccional,

reclusidn en establecimiento mddico. (Articulo 120').

La Comisidn Redactora al plantearse el problema de la
constitucionalidad de restringir la libartad a los menores
infractores aplicando medidas distintas de las establecidas cn los
articulos 16', 19' y 21' de la Constitucidn, concluyd gque éstas no
af.ecta.ban las garantias individuales del menor. El propdsito de las

medidas no era castigar sino proteger a los menores fisica y
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moralmente abandonados, que calan en la delincuencia. los manores
estaban al margen de la represidn penal y sin embargo estaban sujetos

a una politica "tutelar y educativa”.

El 8 de mayo de 1534, por acuerdo de la Secretaria de
Gobernacidn, se funda el Fatrcnato para Menores del D. F., quedandd re
gulado por el Reglamento del Patronato para Mehores del 22 cde mayo de
1934, con el fin de interesar a la Iniciativa Privada en la

proteccidn de la infancis abandenada,

Bajo la presidencia dal General Ldzaro Cirdenas, de 1934 a 1940,
se crearcn las casas de observacifn {una para hembres y otra para
mujeres), de orientzcifn, la Escuela Hogar Varones, la Escvela Hogar
Mujeres, la Escuela Vocacional para Hambres y la Escuela para

Anormales.

En 1937, la Universidad de MBxico, a través de la Facultad de
Derecho impartid cursos scbre celincuencia juvenil, con el fin de
contar con personal competente para el manejoc de los Tribunales de

Menores y sus Instituciones Auxiliares.

En abril de 1941, con el Presidente de la Replblica General
Manuel Avila Camacho, se pramlga la Ley Orgdnica y Normas de

Procedimiento de los Tribunales de Menores y sus Instituciones



Auxiliares en el Distrito y Territorios Federales. Esta Ley ratificd
la integracidn de los Tribunales por un abogado, un médico y un
educador, com lo sefialaba el C&digo de Organizacién de Competencia y
Procedimientos en rateria penal en 1929. bDichcs Tribunales tenian la

finalidad de tutelar y no una finalidad de represidn.

Por una Ley de 1941 se cred la Policia de Manores o Departamento
de Prevencién Tutelar (Articulec 61'); evitaba gue los muchachos
asistieran a centros de vicio ocomy cabaretves, cantinas, etc., al
mismo tiempo que protegia a los rencres obtenia quae se castigara a
los propietarics de centros de vicio por admitirlos. También
persiguid a los mencres dedicados a la mendicidad, logrando que ze
sancicnara a o3 adultos que los inducfan., Su funcids se extendid
ayudando a los maestros a solucicnar los casos de les renores gue

constitulan problemas por sus desdrdenes d2 conducta.

Durante el gokiermo del Licenciado Miguel Alemin Valdés,
desaparecid la escuela vocacilonal por no llenar 1os requisitos para
los fines de su creacidon. Los menores pasaron a la Escuela de

Orientacidn para Varones, (15)

En 1963 se formuld el Anteproyecto del CBdige Tipo, que sdlo

habla de los mencres para excluirlos categdricamente del Derecho

{15) Castaheda Garcfa, Carmen. Prevencidn y Readaptacidn Socta) en México. México.
Instituto Nacional ce Ciencias Penales. 1979, 19 fdicidn. pdgs. 35, 44 y 49.
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Punitivo, elimina la enumeracidn de las medidas de seguridad, la
regulacién accesoria relativa al menor gue ha infringido una ley

penal. Reduce la mayoria de edad a los 16 aflos.

En la exposicidn de motivos del Cddigo Penal Tipo decia al
respacto: "la reiterada comisidn de conductas antisociales por parte
de los jOvenes que generalmente actlan en grupes organizados. pero
que también suelen actuar en parejas v hasta individualmente, ha
permitido hacer observaciones que conducen al convencimiento de que,
en la actualidad el desarrollo mental resulta mas acelerado y
lamentablemente v en forma pareja, una precocidad delictiva que ha
pesado en el 4dnimo de la Comisidn Redactora, para estimar que sGlo
deben quedar fuera del Derecho Penal para ser sametidos a tratamiento

educativo especial, los menores de 16 afos. (16}

Asi el articulo 107' establecia: “"los menores de 16 afios que
realicen oconductas o hechos considerados por la ley como delitos,
quedarin sometidos a las disposiciones contenidas en la Ley Organica
de los Tribunales e Instituciones Auxiliares en el Distrito y

Territorios Federales".

Posteriormente se inicia la discusidn, de si eran o no
inconstitucionales los Tribunales de Menores por no apegarse al
articulo 13' de la Constitucibn: "Nadie puede ser juzgado por leyes

privativas ni por tribunales especiales".

f16) Garcia Ranirez. op. cit. pig. 116
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Por 1o que por Decreto de 28 de diciembre de 1964 publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn el 23 de febrero da 1965, a
propuesta del Presidente Gustavo Diaz Ordaz, se incorpora al articulo
18' Constitucicnal el tema de los Menores Infractores, al adicionar
un cuarto parrafo a dicho articulo, quedande de la siguiente manera:
"La Federacidn y los Gobiernos de los Estados establecerdn
instituciones especiales para el trataniento de los menores

infractores.®

El Doctor Sergio Garcia Ramirer en su critica a este articulo
menciona: "Que bajo el nambre de instituciones, se abarca tanto a los
de juzgamiento coms a las de ejecucidn, pues dadas las
caracteristicas del procedimiento para los menores infractores, aquél
no es otra cosa que un proceso de conocimiento de personalidad del
menor macho mids que la infraccidn o la participacidn, y por ello, un

vehiculo para el posterior manejo de la terapia adecuada". (17)

Con el Licenciado Luis Echeverria Alvarez, se cred la Ley gue
establece las Normas Minimas sobre la Readaptacidn Social de
Sentenciados, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el dia
19 de mayo de 1971. Con respecto al menor su articulo 6', cuarto
parrafo dice: "los menores infractores seradn internados, en su caso,
en dnstituciones diversas de las asignadas a los adultos".

(17)  Garcia Ramirez, Sergio. Legislacidn Penitenciaria y Correccional. México. Cirdenas
Editor y Distribuidor. 1978. 14 Edicién. pig. 63
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Dicha Ley en sus articulos transitorios, llama Direccidn General
de Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacion Social al
Departamento de Prevencifn Social, que habia sido creado por el
Ingeniero Pascual Ortiz Rubio, que a su vez substituia al Conseje

Supremo de Defensa y Prevencidn Social.



CAPITULO IX
LOS FACTORES CRIMINOGENOS.
A).— NOCION Y CLASIFICACTON.

Desde el punto de vista gramatical factor significa “el elemento

que genera algo'. (18)

El conocimiento de las causas de la delincuencia tiene una gran
importancia para poder dar a los menores los beneficics de una labor
que se desarrollard de acuerdo con sus intereses personales y que no

se dehard concretar a ellos sino que eharzard el medio social.

Podemos dividir las causas en enddgenas y exBgenas. las
enddgenas las dividiremss en psicoldgyicas y fisicas y las exSgenas en

familiares y extrafamiliares,
Entre las causas endGgenas fisicas tenawos:

1.~ Herencia patoldgica, cuya importancia es enorme debido a que
en ella estin determinados muchos factores de la delincuencia; muchos
vicios fisicos vy funcicnales dependen de  ella, No s8lo la
conformacidon genaral del organismo vy algunas enfermadades que se

{18) Pequefio larsusse ITustraqs. Peris, Francia, fdicicnes Larousse. 1572, St £dicidn.
pig. 456
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transmiten por herencia a los descendientes, sino también las
disposiciones del espiritu, las tendencias y el caricter, los que
estin fijados por ella, aungue en cierta forma son modificables por
la vida social. Dados los fuertes 1lazos que nos unen a nuestros
ascendientes, puede suceder que por herencia aparezcan en nosotros
caracteres morfoldgicos, los gue casi no nos es dado modificar. Es la
influencia de la herencia de tal importancia, que algun autor {ienz)
la pone cam parte integrante de la personalidad delincuente al
enumerar los antecedentes hereditarios y personales en su obra

"Elementos de Biologia Criminal“.

En nuestro medio casi el 65 por ciento de los menores
delincuentes son heredo-alcohdlicos. El alcoholismo y la miseria a
menudo caminan unidos y son las causas que mds frecuentemente obran
en los delitos, y sobre todo los de sangre. La herencia patoldgica
que es casi siempre consecuencia directa del alcoholismo, se
manifiesta en forma de debilidad mental, de psico y neuropatias,

psicastenias, epilepsia y dipsomania.

2.- las anomalias fisicas y funcionales tienen una especialisima
importancia en lo que respecta a los delitos por la incapacidad que
para el trabajo demuestran los seres tarados en esta forma por su
falta de desarrollo, ya que tienen verdaderas dificultades para poder

adquirir conocimientos de cualquiera especie. Los defectos fisicos
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frecuentemente provocan el complejo de. inferioridad, cuyos elementos
son de importancia, ya que obran a veces determinantemente en la

conducta; ellos son:

Sentimiento de incapacidad que aparece tan luego como el ser se
da cuenta de su defecto y que se recrudece por los apodos hirientes
con que sus conpafieros lo califican. Entonces aparece el temor a
actuar provocado por el pensamiento constantemente fijade en el
defecto de unc mismo y por la molestia que causa el pensar que todes
miran el defecto, aunque cuando no suceda realmente asi. El
sentimiento de incapacidad, para efectuar las cosas que los demis
realizan, es tan molesto que tanto en normales como en anormales
mentales, provoca una conducta muy diversa a la manera de ser del

individuo.

La paresia psiquica que consiste en el deseo de obrar en
determinada forma, pero reprimido por el temor de hacerlo mal o de
hacer notar mds su defecto, y de que surjan burlas ante la

incapacidad de actuacién.

El aumento considerable de la autocritica es provocado par el
mismo defecto fisico y a su vez motiva una desorientacidn respecto de
si y de los demis y que se manifiesta en el individuo por la falta de

relacidn ldgica y objetiva con respecto del ambiente en que se obra,
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ya que cree que todos se fijan sdlo en la ancmalia.

El camplejo de inferioridad puede provocar dos clases de
reacciones: resignacidén a tener la anomalla, lo que hace que la
conducta sea influenciada por la depresidn propia del complejo de
inferioridad y llegue a veces a los hechos antisociales o bien el
afdn de superarse corrigiendo el mismo conplejo, es declr, tratando

de convencerse de que no se es inferior a nadie.

Por lo regular toda anomalia fisica trae alguna anamalia
funcional que incapacita a los menores para cualquier trabajo y les
trae miltiples trastornos. Pero existen frecuentesente seres que sin
presentar  aparentemente  ancmalias  fisicas, padecen  anomalias
funcionales, tal es el caso de algunos epilépticos larvados cuya
enfermendad, sin presentar anomalia fisica notable, a menudo se

acamparia de la deficiencia mental,

3.- Anaralias de los Organos de los sentidos.- También tienen
importancia, pues lo que hemos dicho en el nmero anterior respecto
del camplejo de inferioridad, es perfectamente aplicable a éstas.
Como caso tipieco de estas perturbaciones tenemos a los sordomudos y a
los cieges, cuya anomalia los incapacita para adquirir conocimientos
de provechd econdmico propio. la incapacidad a que hacermos mencitn se

debe muchas veces a la tara misma, y otras a la deficiencia mental
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gque 1a acorpafia. Por los anterjores nechos el Chiigo penal los
incluye entre los débiles mrentales y prescribe para ellos su
internscifn en establecimientos especiales para su educacidn e
instruccidn cue los capacite mejor. Estas anomalias scn causas de
inadaptacidn, por o regular y muy pocas veces son causa  cde

delincuencia ya que casi no ha sido observada ésta en un ser asi
1 et

4+.- Invalideces.- las invalideces tienen la importancia ya
apuantads en los dos nimeros anteriores, y se debon tantc a Lrastornos
fisicos cow funcionales de importancia, tales como la anquilosis de
las articulaciones. Coro su nambre 1o indica, invalida al individeo

ra cualguier género de aprendizale y naturalmente lo incapacite
. ) 83 ) IS

5

para la vida honesta, siendo causa de intlinznds a

individuo -cuando tiene oportunidad- a los madios antisociales de
lucha por la existencia y dando a su ver nacimiento en la mayoria de

los casos, al complejo de inferioridad.

- Intoxicaciones.- En este nimero entran los vicics arraigados
en el individus y que pueden dejar huclla tanto en éste 2omd en sus

descendientes. Tales vicios tienen U7 Se muestran

como causas eficientes del delito en muchos casss. El alcoholismo es
& veces causa directa de delites de sangre v en otras ccasiones causa

de epilepsia, que con el tiempo rpusde traer tambidn  hechos



34

delictuosos o bien una marcada deficiencia mental y con ella una

abseluta incapacidad de vida honesta en sociedad.

las intoxicaciones por enervantes y por estupefacientes en
gmexal, tienen importancia por los trastornos orgdnicos que originan
y que pusden ser hereditarios, como por los estados de automatismo
cerebral pasajero y una depresifn permanente, estados en los que los
individuos no saben ni pueden darse cuenta de sus actos gue bien
pueden ser graves delitos; probablemente tales bheches ya tonian
raices en otros aspactos de la vida individual, pero se determinaron
por la intoxicacidn para realizarse. Las 1intoxicaciones son causa
frecuente de los delitos de mayores de edad, y en cambio se presentan

en escasas ocasiones en los menores.

6.- Los antecedentes personiles patoldgicos pueden dar lugar a
trastomos del sistema nervioso y sdlo son reveladores de las
condiciones de deficiencia en cuanto a la higiene, o bien de la
herencia patolégica. Tienen accifn escasisima en el delito, pero

pueden ser frecuente causa de inadaptacién.

Algunas de las enfermedades que pueden presentarse en la
infancia, tales como la meningitis o en general las encefalopatias,
tienen también una gran trascendencia por las consecuencias que se

observan ya en la mayor edad y que se manifiestan por taras que al



principio  son irperceptibles pere g a madida que el individuo
crece, se van haciendo mds notables, hasta intagacitarlio a veces na
sBlo para 1a vida social, sinoc tarkbidn para suhsistir, coctdndole ia

vids.
a).- Factores Eddgencs y Psiooldgicos.

Btre los factores psicoidgicos encontramss  todos  aquellos

relativos a las partes moral, mental y volitiva gue tienen suma

1.~ las anaomalias mentsles son ajuellas gue presentan un
1rastormo e eX poensar, oonsisiente en Zdeficiencia de Jesarrolle o
bien independienterente del grais e éste, on una constitucidn mental

distinta de Ic

anomalias mentales arrojan un potable coeficiente de crimimalidad y

unz rdas i1 DSLJUISMD, COn
relacién frarcamente hacia
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la delincuencia, a mencs que sus familiares y e: Estado pohgan de su_

parte lo necesario para gue ello no suceda.

Tienen una especial importancia para nosot_y:os; los~ débiles
mentales, cuyo desarrollo psiquico no camina paralelamente a su-edad
cronolélogica sino que es deficiente, no estando por tanto
capacitados para la adquisicién de conocimientos té@cmicos o
especializados y dificultdndoseles por tanto su vida social: Su
inadaptacién se emplera a notar desde la escuela primaria por el
retraso escolar y por la dificultad de asimilacidn y retencidn de
conceimientos. Esto que &5 notable en la primaria, se acentla en los
trabajos manuaies y muy especialmente en los oficios, llegando a
manifestarse definitivamente despuds de la pubertad, que es cuando el
mepor se define conmo un ser inferior al oexdic y que subsistird
probablemente por madios antisociales. De los ingresos al Tribunal
para Meznores de !exico, un setenta y cinco por ciento covresponde a
delincuentes déhiles mentales, gque preduninantemente han cometido ol
delito de robo. Los débiles wentales pueden presentar perturbaciones
de la palabra, asi conw otras diversas,que revelan la ancmalia
psiquica y que puaden ser parte principsl en su vida, sobre todo en
los mudos, cuya conducta en generul deja bastante que desecar. 1os
débiles mentales necesitan una espacial atencidn en su tratamiento,
el cual debe efectuarse con los medios iddneos de una preparacidn

para la vida en sociedad. Tales medios son los que nos proporcionan
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tanto la naturaleza como el trabajo, la vida del internado y las

disciplinas cientificas.

Los imbéciles son deficientes mentales profundos que a veces
pueden ser educables minimanente, ya que no . pueden aprender a
escribir, y se expresan defectuosamente, Los delitos que mis a menudo

cometen, son los sexuales.

Antes de continuar, es indispensable - hacer notar que las
anomalias psiguicas nunca se presentan aisladas, sino que siempre van
accapafiadas de  las mentales, afectivas .y volitivas, sdlo que

predominande alguna de ellas, por lo cual se estuedian en pacticular.

2.~ Las angmalias afectives se pr stan an forma de deficiencia
moral, que se caracteriza por la notoria dimmdnucidén de los
sentimicntes: en forma de amoralidad que tiene como particularidad la
avsencia absoluta de sentimisntos; y en forma de dismoralidad gue se
manifiesta por perversidad hosta en los mis poguefios actos. Estas

categorias presentan una fuerte importancia en los delitos.

3.~ Las ancmalias volitivas se manifiestan tanto por la abulia
como por la impulsidn; pero sclamente &sta tiene wmportancia en lo
que respecta a delincuencia, ya gque la primers puede formar parte de

ese complejo gque llamamos inadaptacidn, o sea falta de acomodo y
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ajuste a la vida social. (19)

Otro factor que partiends de los enddgenos fisices v
psicoldgicos tiene importancia para nosotros es el relative a la
evolucidn puberal.Durante ella aparecen nuevos intereses
fisiologicos, psicoldgicos, materiales y sociales en el menor, que en
muchas ocasicnes es dificil satisfacer, y también aconsejar alguna
solucidn. Cuando el menor no tiene alglin buen consejerc durante estas
épocas, su desorientacidn en muy grande, y trae como consecuencia que
lleque a ser capaz de recurrir a cualquier medio de satisfaccion de
sus intereses, sin impertarle si es honesto o antisocial.
Naturalmente que esto varia con la capacidad y educacién de cada uno
y segin tambidn el ambiente en que se haya desarrollade, La aparicién
de estos nuevos intereses, tal parecer que provoca una crisis, ya que

el sujeto se muestra exigente consigo mismo y con los demis.

El ser humano siempre ha tenido necesidad de vivir rodeado de
los demds, en principio para encontrar un refugio entre los
individuos de su misma tribu, y después formando conglomerades mas
grandes como una colonia, para el efecto de satisfacer sus
necesidades primarias, intercambiandc con los otros integrantes de su
grupo social bienes de naturaleza distinta, con la finalidad de
cubrir sus carencias de manera mis campleta, a medida gue transeurrid

(13} solis Quiroga, Héctor. Los Menores Inadaptacos. Maxico, Editorial Porriia, 5.A.
1987, 28 Ecicion. pigs. 41, 42, 43, 44 y 45
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el tiempo ha transformado sus interrelaciones personales, creando de
esta manera una sociedad mis organizada, en la gue se han originado
elementos externos, los cuales de manera innegable influyen en el

desarrollo integral de la conducta humana.

Tanto el hombre come la mujer, reciben influencias externas que
de manera imperceptible van modificands su forma de conducirse con
los demds, dichas influencias las reciben de diferentes fuentes, couo

son los grupos sociales y los medios de difusidn entre otros.
B)._ 10S FACTORES EXOGENCS.

Son los que actuan dindmicamente desde un emwplazamiento exterior
al sujeto, integrande el marco social dentro del cual se desenvuelve
su vida. Estos factores, tienen importancia decisiva en razdn de la

relacidn existente entre el ser humano y su ambiente.

Para José Gisbert la especie humana sge diferencia por su
capacidad de autonomia frente al medio, por su posibilidad de
modificar su  propio ambiente y adecuarlo a sus necesidades e
intereses; esa autonomia es relativa y al igual que el ser humano
puede influir en su entorno, se ve influido por &l. El honbre es

tanto autor de su propio ambiente camo el resultado del mismo. {20)

{20) Gisbert, José. Fduca<idn fspecial.Madrid, Espafa. Editoria) Cincel. 1980. 1% Edi-
c1gn. pag. 336.
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Para José Gonzdlez del Solar no hay un dnico factor em el
entorno, sino une pluralidad que ejerce presidn diversa segln su

significacidn en la nifiez y en la adolescencia. {21)

El hambre desde su infancia se agrupa en st niicleo mds proximo,
que es el sitio donde se nace y se desarrolla, en la infancia es
dende se constituye el cardcter vy forra de vida a llevar durante tada
st existencia y cono es sabidd, el grupo social influird para bien o
para mal, de acuerds a la menzalidad del individuo, si lo que recibid
lo @aplica para situaciones rcositivas, coon toda  seguridad  se
transformaréd en un hombre de bien, profesionista, trabajador y en

general, Gtil a su familia y a su patria, formando una familia en la

cual deberd predaminar el respato y la posibilided de lograr un

tendencias a agruparse con sujetos negatives para llevar a cabo
conductas antisociales, como la formacién de pandillas para cameter
ilicitos, consumir drogas y alcohol v con malformaciones de conducta

los pueden convertir en homesexuales con grave perjuicio para su
Bl 2 [

familia v el pals en general.

Desafortunadamente, la sociedad mexicana moderna ha generado

rayor nlmers de  individuos  antisociales,  que  de  mexicanos

(21) Gonzdlez gel Salar, José. Celircuencia y Dereces ce Mencres. Suencs dires, Argentt
r3, Edvierial Desalma. 1996, 14 Egic £i3. 55,
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s resulta indiscutible que aurentan las

grupds . de  ovenes <on descos de
desarroliarse a plenitd en benficio suyo y de la comunidad guee

habitan.

a).— La Familia.

Dasde sierpre se ha considerado a la familia como la base de la
sociedad, y es en aguella donde el individuo adquiere sus primeras

enseflanzas gue le pemitiran desarrollarse como un ente sacial.

Igualmente, la familia tiene la obligacidn de dar 2l menor la

calidezr afectiva gque reguiere para su normal desenvolvimiento, y de

suministrarle los madics indispensables para encamunazse hacia su
plena realizacidn., Por eso es el mds prdximd grupo de pertenencia
para la perscnalidzd infanto-juvenil, con un valor modulado segin las

rticularidades de cada uno de los periodos evalutives.
pa P

Los padres son glienes transeiten la vida y con ella contraen la
grave responsabilidad de nutrir y educar a la prole. la preservacidn
de los peguefios, asi como su enriguecimiento fisico y espiritual, los
comvocan & una activa participacidn,cenerdndsse una corriente de

reciproca afectividad.



La familia descansa sobre un supuesto fundamental: el gque los
padres corprendan la trascendencia de la misidn gue han enprendido,
en obediencia a un llarado de la naturaleza,y gue no tengan a sus
hijos coms gravamen inherente a los deleites del acoplamiento sexual,
lo que parece en nuestro tiempd de ardua aceptacidn. la tendencia

universal al oconfort va exterdiende cada ver mis la ides o el

sentimiento de que los hijos son una carga, Yy se mira con listima al

gue no sabe o no quiere reducir la natalidad. o5 conccemos el
esfuerzo gue se realiza en el concierte intermaciornal para lograr el
control de la natalidad, fundado en la pretendida necesidad de
adecuar hanbres y medics de subsistencia, perc todos, © ruchos,
sospechamos asimismo que late en la empresa un desprecio por la vida
infantil y las responsabilidades que apareja al mundo adulto,
desprecio encubierto por un disfraz clentificista Gue disimula los

crimenes mis abarrantes.

Si la familia reposa sobre esa comprensidn, no menos 1o hace
sobre la armdnica relacién entre sus miembros, a la gue contribuye
un  ajustado cumplimiento de los roles respectives. En ese ambito, el
nifio convive emociones con otros seres, intercambiando necesidades e
ideas, hace proyectos. Esta comunidad y esta participacidn hacen que
el medio lo impregne fuertemente, y que su estilo de vida se adapte

progresivamente al de su ambiente.
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Se ha insistido suficientemente sobre la importancia que reviste
el lazo gue wna a padres e hijos en los tempranos estadios de la
vida, al que los primeros deben dedicar toda su atencidn para evitar
desvarios. Sin perjuicio de los hijos, tienen que asimilar sus
insatisfacciones y dolores, sus frustraciones y tristecas, evitando
desplazarlas hacia ellos, en quienes profunda secuela pueden dejar.
No hay duda de gue, no obstante, su relacidn estd sefiida por todas
esas vivencias ingratas, y que los hijos de un mode u oiro las captan

en su sensibilidad.

El nifioc espera amor de su madre, cano espera autoridad de su
padre. Los dos aspectos se cumplimentan y, a veces, se condicionan.
Sobre la autoridad paterna se asienta la justicia y sobre el amor
materno lo hace la misericordia. No hay por lo tanto contradiccidn,
Sin embargo, no coampete al padre la exclusividad de la disciplina, y
la madre concurre a ella de moxdo importante, bastando recordar su
aporte al encauzamiento de los impulsos primarics infantiles a través

de la articulacion entre gratificacidn y frustacién.

Una familia completa reune las mejores posibilidades educativas
cuando estd basamentada en la misidn prolifica y estructurada-acorde
con las posiciones y roles que corresponden a sus mienbros
regpectivos. En una atmdsfera de afecto el menor crece protegido y

estimulado en su vida de relacidn, sin que obsten los trances amargos
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propios de la existencia.

Pero la familia completa puede llevar en si misma una fuerte
connotacidn de antisocialidad, cuando ha nacido por motives ajenos a
los que sedala su naturaleza. En el fondo de muchos trastornos
psiquiccs de los gque tanto abundan en la sociedad actual, se
encuentra el descontento de la vida, gue tiene Su origen en una
familia constituida por padres insatisfechos, tristes, nerviosos; es
decir, por padres gue viven una vida decepcionada Intimamente, se
cuiden ¢ no de disimularlo. También se da con hastante frecuencia,
mds de la que imaginamos, la repalsa de los hijos por parte de los
padres, que oon su actitud negativa son la causa de dificultades en
la vida de aquéllecs a quienas dieron el ser. £l desamcr, los consejos
inmorales, los males tratos, y el triste espotdculo de los vicios
paternos, influyen negativamente en ia tierna personalidad del menor,
y pueden empujarle a asumir las actitudes y oomportamientos de sus
mayores, o a huir de los mismos alejindose por largas horas, y aun

dias, del ambito familiar.

También la familia cumpleta puede incidir negativamente en el
menor cuando estd estructurada en posiciones y roles inadecuados a su
ser. A mxdo de ejemplo, baste destacar gue con frecuencia se advierte
el eclipse de la autoridad paterna oor la sobreproteccién de la

madre, dominada por sus propias ansiedades, y gue termina generando
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en el hijo pusilanimidad, miedo a 1la vida, temor a las

responsabilidades.

5i la familia completa no garantiza el desarrollo nommal, &
menos que cuente con una sdlida edificacidn, menos aln lo garantiza
la familia incompleta que debe transitar un espinoso camino en la
tarea educativa. [a ausencia por muerte o alejemiento, de uno o ambos
progenitores estremece la vida famillar, y expone al nifio a desvios
afectivos y de conducta. la experiencia Goldfarb on Estados Unidos de
Norteamérica, con bekés de cuatro meses colocados durante tres afios
en una institucidén que ponia poco empefio en imitar los culdados
maternales normales, permitid observar gque los mismos nifios después
exhibian personalidades frias, irresponsables, poco afectuosas, y con

conducta incorrecta.

El menor necesita de ambas imidgenes parentales, v la oarrriade
una de ellas obliga al padre conviviente a prodigarse de modo intenso

para suplir al ausente en la posicidn, en el rol y en el afecto,

Tratdndose de la privacidn de los dos uwrogenitores, las
consecuencias permniciosas puaden magnificarse, a menos que se provea
a su pronta sustitucién, brindando al menor un continente afectivo
similar. la creacidn de una constelaciSn ambiental representativa de

las figuras paternas favorece en el nifioc un fuerte contacto emocional
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con  los wmayores, dando lugar al proceso de idenuificacidn
consiguiente. Asl la familia sustituta cumple positivamente la misidn
qua le cabe en la sociedad, y se erige en un szludable remodio para

las muy dolorosas pérdidas de los padres.

Pero las condiciones de la vida contempordnea han impuesto una
nueva madalicad a la vida domdstica, haciendo sumamente duro su
desenvolvimiento, Al ya tradicionmal alejamienzo del padre por razdn
de trabajo, al gque la industria o profesidn sustrae por largas horas
del &rhito daméstico, se agrega en nuestros dias el de la radre, sea
por la necesidad de contribulr al sustento de los suyss, sea por
hacerse eco de unz malentendida liberacidn de la rutina hogarefia, que
en definitiva arroja a los hijos en manos de terceros durante la
mayor parte de su vigilia, produciéndose el reencuentro al cabo de la
jornada, cuando por la fatiga de unos y otros, se impone el descanso
reparador, posponiendo, en oportunidades sine die, el didlogo
indispensable para la convivencia. Mucho énfasis se ha puesto al
respecto en la preparacidn de maestras para guarderias y jardines
maternales, en guienes parece radicar la esperanza de dias mejores
para la infancia. Pero hay un hecho que todavia escapa a la
interpretacién de los psicdlogos: el nifio necesita en sus primercs
afos de continuidad de afecto. Esta continuidad, prodigada por la
madre, el padre, cualguier miembro o persona capaz de ampararlio, de

ocupar su lugar, ejerce especial influencia en el despertar de la



47

inteligencia y en la modelacidn de les instintos.

Creemos tavbién que corresponde una reflexidn a propdsite de la
familia irreqularmente constituida, es decir, de aguella gque se
asienta en la unidn concubinaria o adiltera de los padres, y donde la
oonciecia de la ilegitimidad incide de modo negativo en su dindmica
interna. Dado que el grupo familiar estd inserto en la sociedad
global, que abarca una pluralidad de familias, tarde o terprans el
mepor & de cotejar su situwacidn legal con la de los demis, ha de
oonfrontar la calidad de les vinculos existentes entre sus padres y
aquéllos que la sociedad pondera coamo aceptables, concluyendo en una
toma de posicidn. Puede en tal supuesto enjuiciar a sus padres,
poniendo en duda la wisma consistencia de su grupo primario, y tal
actitud puede dinamizar ia inadaptacidén, antesala de la vida

delictiva.

En cuanto al entormo fisico, la  vivienda debe reunir
dimensiones, corpartimientes, aberturas y artefactos suficientes
para facilitar la cohabitacidn., S5i bien una afectiva y armoniosa
interrelacidn entre los miesbros de la familia augura una adecuada
integracién  de los  menores al  rmadio  socio-culwural  al cual
pertenaoen, las caracterfsticas de  la  casx  puaden influir
negativamente en el desarrollo de la personalidad. La promiscuidad y

el hacinamiento forentan, a menudo, la aparicidn de malos hibitos, y
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aun de relaciones incestuosas, o empuijan a 1a calle y'a sus peligros,
cuando no producen alteraciones de la  salud  (enfenmedades
respiratorias, digestivas, heridas por “accidentes del hegar,
enfermedades de la piel, infecciones infantiles, etc.) o ancmalias
psiquicas (defectuosa percepcidn del yo, bajo nivel de autoconcepto,
excitabilidad y agresividad, alteraciones en las relaciones sociales,

etc.).

las dificultades que involucran los errores paternos, las
carencias afectivas y las estrecheces de espacio y tiempo para la
convivencia daméstica, van dejando su impronta en la personalidad del
menor, cuya vida tiende a perfilarse a partir de un torpe manejo de
sus sentimientos, © de la ausencia de una marco nomative claro y
firme que lo encarrile. Su desajuste posterior a las exigencias y
expectativas sociales se explica por que la familia no lo ha
preparado convenientemente para responder de modo positivo a las

normas y valores de la comunidad a la que pertenece.
b).— Medio Ambiente.

El medio ambiente debe entenderse cono la esfera intelectual,

social y moral en la cual vivimos.

Destacan de manera fundamental como sitios que pertenecen a
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nuestra esfera cultural y social la escuela y el barrio entre otros.

“la sociedad por ser un ente complejo, puede en ocasiones no ser
totalmente positivo, y como se forma por infinidad de elcmentos,
&stos no son tctalmente favorables. Al impuner determinadas conductas
a seguir para asi lograr un completo eguilibrio en todo el grupo
social, se debe tomar tanbién en cuenta gue no todos los individuos
son iguales y por ende la convivencia entre unos con otres resulta
complicada y dificil. Y en relacidn a los menores se deb2 considerar
que para ellos el desenvolvimiento social resulta rds complejo por
tratarse de seres gque apenas se estan desarrollando, y en los cuales
sus valores son todavia muy débiles dando coms resultado que su
adaptacidn no sea siempre adecuada y se caiga en el campo de una
oposicidn como reaccion activa de la adaptacidn dificil, llevands
consigo la bisqueda de apoyo y de la expresidn de la rebeldia,
expresando esta rebeldia tanto en el contexto familiar com en el

social". (22)
c}.- La Fscuela.

Mands de  existir una desproporcidn entre las escuelas
existentes y el gran namero de nifios que reguieren su ingreso a

ellas, se cuenta con el problema de gue en ustos centros de estudio

(22} De Arenaza, Carlos. Menores Delincuentes. Clasificacian y tstudio Médico- psicold-
gico. Buenos Asres, Argentina. Imprenta Ceppi. 1822, 18 idicion. pig. 14
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se cuenta con personal impreparado en el aspecte pedagdyico gue
ocasicnard una igual irpreparacidn en los alumnos. Los maestros se
han convertidc en parsonas que sdlo buscan el beneficio econdmico y
las prestaciones que les brinda su trahajo, sin pensar en lo absoluto
en realmente engeflar y preparar a los alumos para convertirics en
seres que en 1o futuro se conviertan en personas preparadas. Contando
ademds oon planes de estudio inadecuados gue no son revisados por las
autoridades periddicamente para ver si siguen cumpliendo eficazmente

con las necesidades que se tiene.

$e cuenta con el gran problema de ia escacez de maestros para la
demanda de infinidad de nifios sobre todo en las zonas rurales, puesto
que la mayoria de profesores prefieren quedarse en las zonas urbanas.
Pero sobre todo el principal problema con el que se cuenta, es la
impreparacidn de los maestros, que no adguirieron los estudios
necesarios para poder dedicarse a la docencia, o también podemos ver
como una trabajadora social o una psicOloga se dedican a impartic
clases de secundaria o de primaria al no conseguir trabajo en su
especialidad y entonces buscar el contar con un empleo aungue no se

esté preparado para poder realizarlo.

También existen escuelas que a pesar de que son del gobierno,
piden altas cuotas a los padres de familia por el menor motivo,

condiciondndolos a que si no cubren lo que piden, los nifios no podran
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realizar algiin examen o no pasardn el afio escolar.

Do todo lo anterior se da el hecho de que los padres prefieran
poner a sus hijos a trabajar a muy terprana edad, por no poder
solventar todos los gastos que origina el que sus hijos asistan a la

escuela.

Y si llegan los mencres a ir a la escuela se encuentran con
personas gue no comprenden sus necesidades y empiezan a rebelarse y
convertirse en muchachos con problemas que casi siempre desarrollarin
conductas delincuenciales fementado por las pésimas condiciones en

que se desarrollen.

Ia vida escolar promueve la aparicidn de la pandilla porque los
menores se  asocian para el juego con grados de participacida
distintos segin el tiama y en ella se entrelazan mediante mecanisnos
de impregnacidn e identificacidén. En forma paulatina aunenta en ellos
un sentimiente de pertenencia gque los vigoriza y gue estimola la,
actividad comin, que gira sobre un eje lGdico que reviste la
principal atraccidn para la mente infantil. Pos peligres se ciernen
sobre su existencia: el primero reside en la integracidn de un par
cuyas ingquietudes y quehaceres se asientan en una vida de actitud
antisocial, y que puede imponerse a los demds para encabezar un

despliegue dafioso que les dispense fruicidn desconocida hasta
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entonees. S ha de ver favorecide en sus propbsitos por las carencias
familiares de sus compafiercs, quienes sucumben por la debilidad de
sus defensas interiores y por la presidn exterior del inadaptade vy de
los atraciivos gue ofrece, o por el magnetism de su decisidn v
aviacia, o por 13 dimensifn de los placeres gue pramete 1i aventura a
emprender, Ei sugundo radica en la alternaviva de gue el grupo de
nifios carenciados se  envierra en  sus  proplas  preacupaciones,
desinteresandose o rebrlindose conwra  los  valores v modelos
educatives. En tal supuesto, sustituyen esos valores v modelos por
otros foriados en un contexto de antisocialidad,y asi dan vida a la

patota que opera desde la institucidn escolar.

Para curplir eficazmente su misidn, evitapdo las desviaciones
sefialadas, la autoridad escolar debe compatibilizarse con la
libertad. El equilibrio justo hace que el educando se desenvuelva en
un clima de orden y espontaneidad, de disciplina y creatividad. la
libertad a ultranza que defienden ciertos pedagogos genera
relajamiento de la conducta, relativiza su  sentido npormal, y
desarraiga al menor de las exigencias comunitarias, subyaciendo un
divorcio entre la labor orientadora del educador y la iniciativa

compartida de los educandos,

Algo mas puede expresarse con relacidén a la normal participacidn

del menor en la camnidad escolar y es que entre ésta y el hogar
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deben tenderse buenos vasos oomunicantes, porque  las  acciones
educativas de esos dos dmbitos se superponen y reclaman su
armenizacidn. Hay que evitar gue el nific reciba mensajes
contradictorios que dificulten su insercidn social; por el contrario,
hay que cuidar que los contenidos educativos de distintas fuentes
concurran a madelar un estilo de vida arreglads a las normas de
convivencia. Esto parece poco ponderacdo en palses como el nuestro, en
que la escuela se emplaza come una insula en el vecindario, sin
vinoulacidn con sus necesidades, defsgtos y expectativas, ¢ en que la
falta de establacimiente en el barrio cbliga a los nifios a instruirse
en otros alejados del centro comercial o de la periferia. Asi,
asisten a escuelas que crean una atmdsfera diferente a la doméstica,
y que no ofrece respuestas vdlidas para sus carencias e ingquietudes
porgue obedecen a planes de enseflanza inadecuados, sin atingencia con
el genjo y espiritu del hombre al que dsben servir, El resultado es
gue estilcs de vida tan diferentes como los de dos nifios que habiten,
el primero en una zona residencial de la ciudad, y el sequndo en un
suburbio, han desometerse a un mismo sistema de enseflanza. Por tanto,
para el nifo socialmente desfavorecido la escuela va a ser percibida
a menudo como algo compleramente aislado de su realidad vital, Y asli
coane la excesiva libertad desenfrena los apetitos, el desarraigoe de
los planes de ensefianza fomentan la desercidn, el vagabundeo y, con

frecuencia, el hibito delictivo.



El grupo étnico ejerce influencia en la caracterizacidn
antisocial cuando opzra a partir de alguno de los elementos que hacen
a la peculiaridad de la raza, motive por el cunal no puede ser
desechado sin mas al mamento de juzgar las metivaciones de una
conducta delictiva, Sin embargo, su mayor gravitacidn aparece cuando
entra en colisidn con una sociedad de origen racial distinto a la que
pretende integrarse, Recordemos en tal sentido 1o que acontece con la
poblacidn negra en Estades Unidos de Morteamérica, cuya incidencia en
las estadisticas criminales, superior a la de los blancos; puede
atribuirse al trato discriminatorio que recibe, sea en el acceso a la
ensefianza, sea en las fuentes de trabajo, sea en las oportunidades de

labrar para si un mejor porvenir.

d).- Medics de Difusidn.

d)'.~ Los Medios de Comumicacidn.

Cronol&gicamente los medios de comunicacidn que han surgido y

que de alguna manera influyen en los menores son los siguientes:

l.~Mcdio de commnicacidn escrito: Este medio abarca a los
periddicos, gacetas, folletos, peri&licos murales, libros, etc. Pero
no todos estos son de tipo cultural o que aporten un beneficio a sus

lectores. Existen revistas o periddicos que manejan una informacién
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amarillista, donde su (nico propdsito es el de despertar la
morbosidad de la gente sin impartir la informacién de una manera
adecuada y objetiva. En las llamadas revistas de pornografia que son
vendidas sin ningun control hacia los menores, &stos encuentran
imdgenes que s0lo enardecen sus instintos y lo conducen a un estado
de excitacidn gue lo perjudica y enajena; o hay revistas de "lucha
libre" en donde el nific empieza a ver la violencia cumo algo normal y

la lleva a cabo motivado por las imdgenes que ve.

2.- la Radio: La mayoria de las emisoras menejan misica
totalmente extranjera, convirtiendo al nifio en un individuo que se
aleja de sus raices y que en muchos casos llega a desconoeer la
misica tradicional de su pals, enajendndolos con letras de canciones
que no son ni entendidas por la juventud al ser la mayoria en otro

idecma.

De los medios de commnicacion, la radio es la que menos afecta a
los nifios pues lo Gnico que ocasiona es el desconocimiento de sus

raices y la enajenacidn de misica extranjera.

3.- la Industria Cinematografica: En los Oltimos tiempos el cine
mexicano ha tenido una gran decadencia y se ha dedicado a realizar
peliculas cuyos temas son por ejarplo: la prostitucibn, la violaeidn,

el pandillerismo, etc., temas inadecuades para poder ser vistos por
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la juventud y que sGlo consiguen su enajenacidn y manipulacidn.

Todes estos temas no aportan ningun beneficio a la colectividad,
mucho menos a los menores que siempre hardn lo que vean a su
alrededor y que entonces tomardan como natural la violencia, la

prostitucidn, etc., que observan en las peliculas.

4.- Ia Televisidn: La empresa privada de Televisa cuenta con 1os
canales televisivos que son €l 2, 4, 5, y 9; los tres primeros son
totalmente camerciales y en donde se dedican a ¢rear programas, en el
caso particular de los menores, en donde la violencia es los que
predcamina, sacando a la Jjuventud de la realidad al enajenarla
conviertiéndola en un ser pasivo esclavo de esa caja de imigenes, La
mayoria de los menores llegan a pasarse todo el dia frente a la
televisién viendo programas que en ningiln momento los ayudan a

despertar su creatividad o a contribuir a su educacidn.

Por ejemplo, los programas de caricaturas del canal 5 son
historias de seres extraterrestres © superdotados gque crean en la
mente infantil fantasias que muchas veces han llevado a la préctica,
adoptandc actitudes irregulares que en algunos casos se han
convertido en tragedias cuando el menor se siente un scr superdotado
y realiza los mismos actos que ve en la televisién llegando en

ocasiones hasta la muerte.



57

Igualmente en el caso del canal dos, en donde existen programas
que la trama vuelve al nific un ser retrasado o idiota” al utilizar
lenguaie o actitudes de nifios de dos afios, cuando la emisidn-es vista:

por menores de 5 6 6 afos en adelante,

El canal nueve es el {nico canal de Televisa que es cultural .y
en donde se pueden encontrar programas con contenido y gque puedan

ayudar al menor a divertirse, pero educéndolo.

En relacién a los canales 7,13 y 22 son del gobierno y aunque su
funcidén es la de fomentar la cultura, se han dedicado fnicamente a
cametir con Televisa y tanmbién realizar programas con bajo centenido
educativo .o cultural gue ayude a acrecentar la educacidn en las

personas que los ven.

El canal 11 también es un canal del gobiemmo, dependiente del
Instituto Politéenico Nacional, en donde se pueden encontrar
programas de alta temitica y contenido pero que por desgracia es uno

de los canales que cuenta con un bajo indice de audicidn.

pentro del medio televisivo encontramos los llamados videos o
peliculas de video como un nuevo perfeccionamiento de la Industria
Televisiva. Estos videos son distribuides en centros donde no se

cuenta con un control hacia el menor, quienes pueden adquir peliculas
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Cuyos temas no sean aptos para ellos, con el puro hecho de entrégar
uria credencial. Ademds en los modernos juegos electrdnicos com el
nintendo en donde predanina la violencia que enajena al menor y lo

manipula convirtiéndolo en un ser que ve nomnal la violencia.

En relacién a la publicidad la televisidn, el cine y el medio
escrito manejan el lenguaje subliminal, en el que se loyra llegar al
inconsciente de la persona sin que ésta se de cuenta, captando
imdgenes que no ve pero que sin embargo entran en su pensamiento y lo
llevan a consumir determinado producto, a realizar determinadas cosas

© a adoptar alguna actitudes.

la comisidn de la Secretaria de Gebernacidn encargada de la
censura vy c¢lasificacion de todos los anteriores medios de
comunicacidn, deberia de tratar de frenar todos estos aspectos
negativos que sdlo provocan la enajenacidén y manipulacién total,
perjudicial a las personas, pero sobre todo hacia los nifios, gque son
los seres que mis regquieren atencidn por encontrarse apenas en la

etapa de la formacidn y desarrollo.

c).- Otros.
1.~ Vivienda.

También camd consecuencia del gran awmento de la poblacidn, se
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ha ocasionado que la vivienda sea insuficiente, y asi existen famjlias
nunerosas que viven en pequefias habitaciones, o las que ocupan las .

llamadas ciudades perdidas o las vecindades.

Dia con dia, las personas al no contar con un lugar para pader
vivir, empiezan a invadir propiedades privadas y construir pequedas
habitaciores de ldmina, puesto gue como seres humanos reguieren de un

lugar donde habitar aunque al hacerlo se cometa un ilicito.

Aemis de que las pogas viviendas existentes se encuentran en
manos de personas gue trafican con las necesidades humanas al
elevarlas a precios muy altos, que no es posible gue puedan ser
pagadas por individuos que cuentan con un sdlo salario minimo para

mantener a una familia numercsa.

Y la mayoria de las viviendas estdn en pésimas condiciones,

faltindoles a veces hasta servicics sanitarios.

Todo esto provoca el que los integrantes de las familias vivan en
unas condiciones de vida desfavorables y propias para que se caiga en
la delincuencia. Y en relacién a los jdvenes, éstos al no tener
todavia una madurez completa, €5 mis factible gue se lleguen a
realizar conductas antisociales al vivir en un madic inadecuado para

un completo desarrollo. (23)

(23) Carrancd y Rivas, Radl. Derecho Penitenciario. Mérico. £¢1torial Porraa, S.A. 1974

- . —_—
14 Edrcidn. pay. €28
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2.~ Politica Econdmica.

En el desarrollo de cualquier sociedad es de vital importancia
la Politica Econdmica que se siga, porque ademis de afectar el

aspecto econdmico del pais, también afecta el aspecto social.

Por desgarcia en los Gltimos afios la politica desarrollada por
el gobierno mexicano, ha provocado que dia a dia el pals se encuentre
mas empobrecido, con un gran indice inflacionario, con cnormes deudas

itanto internas camo con el exterior, con gran crisis econdmica, con

un desempleo atroz, etc.

los Gltimos presidentes, en lugar de tratar de que el pais
avance en un desarrollo positivo, se han dedicado a satisfacer junto.
con los demds miembros de su gobierno, sus particulares intereses,

ademis de llevar a cabo una politica inadecuada para la poblacién.

En lo exterior, se ha tratado de dar la apariencia entre las
grandes potencias mundiales de que México es un pals que avanza a la
par de ellas, sin pensar que eso tal vez nunca llegard a ser posible

por las condiciones propias del desarrollo que siempre se ha tenido.

Olvidandose el solucionar tantos problemas con los que Se cuenta

tales cam: el analfabetismo, la pobreza, el desempleo, el que dia a
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dia el  poder adguisitivo sea menor,cratar de gue el iIndice
inflacionario se redujera, realizar mds escuelas, aumentar los
servicios piblicos, la vivienda, mejorar las condiciones de los

obreros, de los carpesinos, etc.

En si lograr gue el pals tenga un equilibrio econdmico entre
todos  sus  integrantes, pero  en  cambio existe un  completo
desequilibrio en  la  distribucidn de la riguera, dando oo
consecuencia que cada dia exista mds gente sin medios econémicos en
contraste con personas que no les afecta en lo absoluto el aspecto

econdmi.co.

Un ejemplo de &sto, &s la gran devaluacidén que ha sufrido
nuestra moneda, fendmenc gque favorece a unos cuantss y en carbio
perjudica a la mayoria, y que ha ocasionado una gran crisis
econdmica, la fuga de capitales, aunento en el endauwdamiento con el

exteriar, etc.

1o anterior nos lleva a otro grave problema existente en nuestro
pais: la desiqualdad de las clases sociales,originande que asi como
hay grupos sociales gque cuentan con todo 1o necesario para su
campleto desarrollo, también existan personas gue carecen de lo mis
indispensable para subsistir.

Siendo en MéExico el grupo mids nuveroso, el de la gente pobre, la
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cual carece de lo mis indispensable y llega a cometer delitos como el
robo, el abuso de confianza, el fraude; camw una forma de tratar de
obtener recursos econdmicos y asi poder brindar a su familia un medio
de vida mejor. Al no poder obtenerlo por medio de su trabado gue en
la mayoria de los casos se cuenta con un salaric insuficiente, se
llega al extremd de delinquir hasta conseguir lo necesario, aungue no

se trate por un ccnducto legal,

En el caso particular de los menores, éstos llegan a cometer
conductas delictivas como una manera de tratar de obtener algo de lo
que sienpre han carecido camo son: lujos, riguezas, comodidades; o lo
hacen cano un reflejo de la conducta de sus padres al darse cuenta
que ellos delinquen y entonces pensar que es 1o mis natural el
delinquir. Pero sobre todo realizan conductas delictivas camo una
forma de manifestarle a la sociedad su inconformidad, por el modo de

vida que a ellos les tood vivir,

3.~ Poblacion.

El alto crecimiento de la poblacidn en el Distrito Federal,
ha dado como consecuencia una gran aglomeracidén en zonas urbanas y
en barrios bajos, y ha ocasionado un enorme aumento de parsonas
desocupadas, de vagos y malvivientes, originado por el mismo aumento
de la poblacidn, gque provoca gque los medios con los que se cuenta

sean insuficientes, un gran desempleo, falta de vivienda, de

escuelas, etc.
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Da lo anterior se deduce que el indice de mortandad ha disminuido
en contraste con el de natalidad que ha aumentado considerablemente,
dando como resultado gue cada dia se cuente con mis nihos, pero que a
la vez se carezca de los madios necesarios para el desarrollo de

&stos.

Dentro de nuestra poblacién el nimero mis grande es el de los
jovenes, que al no contar con lo suficiente se empiezan a dedicar a
la vagancia y despufs a delinguir, motivados por las desfavorables

condiciones en las gue vivan.

4.~ Urbanisno.

A raiz del gran desarrolle demogréfico que ha tenido en los
Gltimos tiempos el Distrito Federal, acompafiado del desarrollo
econfmico y social contrastando un poco con el resto del pais, se ha
originado que las grandes poblaciones rurales emigren a la capital en
busca de mejores condiciones de vida, pero al llegar se encuentran
con cosas tan incamprensibles para ellos que provoca un fuerte
desequilibrio, ocasionado también por el darse cuenta gque no
encuentran mejores factores de vida camo un empleo, uwna vivienda,
educacién para sus hijos, etc. Sobre todo en el menor se da un gran
desl.mbramiento al encontrarse con un mundo muy distinto y empieza a

querer hacer lo mismo que ve en los demis nifics, sin tomar en cuenta
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por su misma inmadurez que &sto no puede ser posible en base a que su
desarrollo ha sido distinto. Adem3s de gque empieza a ver que sus
padres realizan acciones que antez no hacian, adjuiriendo vicios,
etc,, dando como consecuencia grandes problemas que antes no tenian y
un grave desequilibrio emocional para el menor, que en oCasiones se
ve envuelto en la delincuencia, como una consecuencia 18gica de todo

lo anterior.

5.~ Servicics Publicos.

En los Gltimos tiempos se ha venido dando gran desproporcidn
entre el aumento de la poblacidn y los servicios plblicos, por lo que
existen grupos sociales que no cuentan con servicios tales como

pavimentacidn,alcantarillado, drenaje, energia eléctrica, etc.

Por ejemplo los hospitales con los gque se cuenta son
insuficientes para poder atender a las perscnas, ademis que la
mayoria no cuentan con el instrumental necesario ni con suficientes
medicamentos, aunado a que se cuenta con un personal mal capacitado

que trata a los enfermos con despotismd y sin ninguna consideracidn.

Igualmente la falta de cscuelas es muy grande, dando como
consecuencia que casi mds de la mitad de la poblacidn de menores sea

analfabeta.



65

En relacidn con la peolicia, hay escasez de elementos que se
éncuentren debidamente preparados tanto técnica coamo moralmente,
dando como resultado una extralimitacidn en sus funciones vy
corrupcidn ademds de que resulta insuficiente para poder mantener una
campleta vigilancia y evitar asi la comisidn de numerosos ilicitos

tanto por los adultos como por los menores de edad.

6.~ Condiciones de Salubridad y Nutricidn.

Cada dia mds nifios mueren a causa de infinidad de enfermedades
camo  gastritis, enteritis, neumonia, anemia, tétanos, paperas,
tuberculosis, desinteria; originado por las pobres condiciones de

salubridad en la que viven.

Aunado a que existen muy pocos médicos en contraste con la gran
demanda existente, y que casi todos los doctores se encuentran en las
zonas urbanas, provocando escasez en las zonas rurales. Y si a ésto
le afadimos que dichos profesionistas han elevado en gran medida el
costo de sus honorarios, nos da coma resultado que dia a dia mueran

mis personas por la falta de una atencidén adecuada.

También existen grandes deficiencias nutritivas que ocasionan
una enorme anemia en la mayoria de las personas, pero sobre todo en

los nifios, ocasionado por un alimento inadecuado e insuficiente, lo
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que provoca menores de edad débiles y sin la suficiente capacidad

para poder estudiar y comprender los conocimientos que se le imparten,

Antes sdlo se escuchaba que en lugares como Asia o Africa,
morian menores por un alto grado de desnutricién, pero en cambio en

la actualidad México también cuenta con ese grave problema.

7.~ Industrializacida.

Uno de los aspectos negativos de la industrializacidn en México,
es creer que éste es un pais industrializado, cuando la realidad nos
muestra lo contrario. Lo que se ha realizado es tratar de coplar de
las grandes industrias, su tecnologia y aplicarla en este pals sin
tomar en cuenta que nuestras condiciones son distintas y que no
contamos con los elementos adecuados y necesarios para poder llevarla

a ca®bo en la misma medida que los demds paises.

En relacidn a las empresas, €stas han provocado que desaparezcan
las pequedas fabricas, originando un gran desempleo, por lnicamente
contratar personal especializado, olvidindose de los miles de

trabajadores que adquirieron sus conocimientos de la préctica.

Los avances de la industria han traido consigo perjuicios para

la clase trabajadora que se ha visto en la situacidn de no contar con
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un emples ya sea por no tener los conccimientos suficientes o por el
cierre de sus centros de trabajo, o en la situacidn de que por
existir demasiados obreros, los patrones abaraten la mano de cbra y
el cbrerc cusntesi bien con un traba3o pero con un salario inadecuado

o insuficiente.

Al estar los padres desenpleados, los nifos se ven en la
necesidad de en lugar de asistir a la escuela, salir a trabajar desde
myy pequefios realizando trabajos inadecuados para elles comdt lavar
parabrisas en las esguinas, lavar autoodviles, vender golosinas y
periddicos, cargar bultos en los mercados o tiendas de autoservicio,
o alin en el caso de llegar a padir limosna con tal de llevar algln
dinero a su casa y asi pxder ayudar a sus padres. Estos menores,
desde pequefios empiezan a llevar una vida mediocre y en la cual el
Gnico motivo que existe es el de tratar de obtener recursos
econdmicos, aungque no todos los medios para lograrlo sean los
adecuados, cayéndose en la comisién de conductas delictivas desde muy
temprana edad y sdlo provocado por el hecho de no contar con lo mas

necesario que tcdo ser humano requiere para subsistir.

8.~ vagancia y Pandillecismo.

Cada dia el incremento de las bandas o pandillas ha ido en

aumento, las estadisticas han demostrado que en el Distrito Federal
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existen alrededor de 8,000 pandillas de jovenes, compuestas en su

wayoria por personas que ocilan entre los 12 y 20 afos de edad.

Y es qua el individuo soio no se siente igual gue si se
encuentra en grupe, pues asi se adguiere sentimientos de potencia
invencible. Se agrupan y se dedican a cometer ilicitos, a sembrar el
miedo entre los habitantes de la colonia en la que operan, o

simplemente a tener enfrentamientos entre una banda y otra.

En colonias comc Santa P&, Nezahualcdyotl, Guerrero, Tepita,

Aragdn, etc., es donde mis abunda esta clase de grupos juveniles. {241

los menores ingresan a las pandillas o bandas vy canienzan a
realizar actividades delictivas. las causas por las gue ingresan son
varias comd> la carencia de direccién familiar, frecuentemente
consecutiva de una disociacidn de los padres como cuande viven
separados, © cuande a pesar de vivir juntos descuidan al menor,
cuando un extrafio reemplaza la figura del padre o de la madre, cuando
el menor esta mal dirigide o educado, etc., es cuando toma 1la

decisidn de buscar en ese grupo 1o que no encuentra en su hogar.

También tiene que ver la influencia de una vivienda inhdspita,
malas condiciones de higiene, salubridad, la esporadica asistencia a

la escuela que  le impide la concurrencia a centros de formacidn

(28] Revists Rotativa. Nimera 2652. 1) de Julio de 1990. pig. 6§
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profesional.

Pero la nds importante es el transtorno de la efectividad del

enor .

la banda le da al nifio sentimientos de seguridad y de poder. Sus
actos se dirigen siempre a violar las normas de la familia y de la
sociedad. El nifio en la pandilla, campensa su deseo de juego, de
aventura, su carencia de afectividad, su inseguridad y también le
permite vengarse de la sociedad culpable y demostrar que él es capaz
de realizar con éxito uno de los personajes mis temidos de 1la

sociedad: "E1l Delincuente". (25)

los delitos cometidos por las bandas son innumerables como:
hurto de automdviles, aparatos eléctricos, refacciones de carros,
robos 4 tiendas de abarrotes, vinaterias, actos de vandalismo como

pinturrajear paredes o casas, tomar autobises, etc.
9.- Drogadiccion y Alcoholismo.

Estos problemas sociales cada dia se agigantan teomando
dimensiones incontrolables a pesar de las actividades que las
autoridades realizan para contenerlos.

(25} Freud, Sigmund. Psicologia de 1as Masas. México, Alianza Editorial Mexicana. 1984,
49 Edicion. pig, 13
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Los distribuidores de drogas no se detienen ante un menor de
edad en su afin de lograr enviciar a mds gente logrando asi un encrme

beneficio econdmico para ellos.

Podemos observar en las calles comd, aun de dia, hay nifios
inhalando cemento, resistol, o drogandose con algin cigarrillo de
marihvana. Los distribuidores han tomado la téctica de ir a las
escuclas y ofrecerles droga a los menores con el pretexto de darles
también dulces, los nifios caen en el engafio y empiezan a convertirse
en seres dependientes de algln estimulante perdiendo completamente la

voluntad.

En el caso del alcoholismo, los menores Jlegan a caer en €l, por
ver que es algo que realizan sus padres o por el hecho de sentir que
es algo que les brinda seguridad y tranguilidad aunque ésta sea

momentanea.

En ocaciones por encontrarse drogados o alcoholizados llegan a

infringir las leyes o lo hacen como un medio de poder obtener un

recurso econdmico que les permita adguirir la droga o el alecohol.

10.~ Hamsexualismo.

Las anormalidades sexuales constituyen un amplio problema de
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mala adaptacidn y se expresan en formma de obscepidades, juegos
sexuales excesivos, masturbacidn, prostitucidn y homosaxualidad. Esta
es causada por malas compafilas durante la vagancia y en ocasiones se
atribuye 2 una regresidn al periede de la infencia en gue el nifio
fracasa al hacer una identificacidn apropiada con el padre del mismo
sexas. Todas las perturbaciones pueden llevar a uns seria enfermedad
mental, pero principalmente a la delincuencia comw una forma de

desadaptacidn social,

En los perifédicos o revistas podemos ver come cada dia se
cometen mas violaciones contra menores, y en algunos casos ademis del
dafio fisico que les dejan, les ocasionan un grave dafio moral y
psicoldgice que los puede llevar a convertirse en seres homosexvales,

con serias afectaciones mentales,

11.- Centros Nocturnos.

Estos establecimientos, que de acuerdo con la Ley, tienen
prohibido la entrada de menores a los mismos, realizan lo contrario,

mediante una suma de dinero, les permiten pasar.

Y en la rayoria se albergan personas de mala reputacidn como
ficheras, prostitutas, borrachos, malvivientes, etc., y en donde lo

que predomina es el vicio y la inmoralidad.
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Se ha dado en los Ultimos tiempos un gran aumento de estos
centros, sin gue se encuentren debidamente reglamentados, abundando
ain en colonias gque con anterioridad gozaban de tranguilidad y que en

canbio se ven invadidas por la violencia y el vicio.

En estos lugares en relacidn a los menores, sb6lo provocan el que
aprendan actitudes negativas y lleguen a conductas delictivas coamo

una manera de llevar a la préctica lo que ahi aprenden.

En resunen, podemos darnos cuenta que en la mayoria de los
menores infractores, existe alguna causa o motivo gue lo 1llevd a
careter una infraccidn, y que tanto la sociedad como la familia son
los principales causantes de esta comisién por no saber educar y

camprender las necesidades propias de los menores.

En conclusién el nino, puede ser considerado camo producto del

medio social y familiar y en algunos casos como victima de éste.
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CAPITULO 111X
ASPPECTOS JURIDIOOS
A).-~ GENFRALIDADES SOBRE EL: DELITO Y SUS FLEMENIOS.

Antes de iniciar el &nalisis de los elementos positivos y
negativos del delito, consideramos oportuno ofrecer diversas nociones

del mismo.

Segin el maestro Rafael Marquez Piflero, la palabra delito
proviene del latin delicto o delictum, del verbo delingui, delinquere

que significa desviarse, resbalar, abandonar.

ContinGa el autor manifestando que son numerosos los penalistas
que han pretendido dar una nocidon o concepto de delito. Tarea muy
dificil de conseguir en un plano absoluto o de cardcter general, pues
un concepto de raiz filosdfica valedero para todos los ticmpos y para
todos los palses, respecto de si un hecho es @ no delictivo no se ha
conseguido an, lo cual resulta perfectamente explicable si se tiene
en cuenta que el delito hunde sus raices en la vida sccial,
econdmica, cultural y juridica de cada pueblo y en cada siglo, por
eoqsiguiente lo ayer penado como delito, actualmente puede no serlo y
viceversa. (26}

{26} M3rquez Pifero, Rafael. Derecho Penal. Parte Genera), México. Editorial TriVlas.
1990 2¢ Edfcidn. pig. 13
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Luis Jiménez de "AsGa, define- al"delri.@o ecxm"'l‘oda Laceidn u
cmisién, -antijuridica, tipica y culpable. sancionada con una pena”..

(27

El delito es un acto humano, un mal o un dafio, es un actuar. Un
mal o un dafio alin siendo muy grave, tanto en el orden individual o en
el colectivo, no es un delito si no tiene su origen en un

camportamiento humano.

El acto humano ha de ser antijuridico, en contradiccidn con una
norma juridica, es decir, debe lesionar o poner en peligro un interés

juridicamente protegido.

Memis de esa contraposicidn, con esa norme juridica, es
necesario que el hecho esté previsto en la ley cano delito, que
corresponda a un tipo legal. Toda vez gue no toda accidn antijuridica
constituye delito, sino gue ha de tratarse de una antijuricidad

tipificada.

El acto humano debe estar sancionado con pena, pues de ahi
deriva la consecuencia punible. Si no hay comminacidn de penalidad no

existe delito.

———————— e

{27} cfr. Jiménez de Asda, Luis. Citado por Mirquez Pifero. op. cit. pig, 132
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Desde el punto de vista soc:.olégicb poderos considerar que, el
delito tiene caw principal caracteristica que se enfrenta.a la
moralidad de las persopas y se ogone a las minimas condiciones de

vida de la sociedsd.

En Mixico el CBdigo Penal de 1891 en su articulo lo. definid al
delito como la infraccidn wvoluntaria d= una ley penal, haciendo lo

que ella prohibe o dejando de hacer lo que manda.

El Codigo Penal de 1929 en su articulo 2o. lo conceptuaba: ocoamo

la lesidn de un derecho protegido legalmente por una sancidn penal.

El Cidigo Penal vigente para el Distrito Federal, define al

delito camo un acto u cmisidn que sancionan las leyes penales.

Los elementos positivos del delito en general son: la conducta,
la tipicidad, la antijuricidad, la irputabilidad, la culpabilidad y

la punibilidad.

Los elementos negatives del delito son: ausencla de conducta,
atipicidad, causas de justificacién, inimputabilidad, inculpabilidad

y excusas absolutorias.



76
1.- Conducta.

la accidn en sentido amplio consiste en la conducta o actuacidn
exterior y voluntaria, encaminada a producir un resultado. Fn este
sentido, la accidén abarca dos posibilidades: a) un hacer positivo, y
b} un no hacer. la primera constituye la accifén en sentido estricto,
el acto; y la sequnda la llamada omisidn. En el C&digo Penal
Mexicano, el articulo 7 sefala los dos aspectos (positivo y

negativo}, como los (nicos modos de conducta penalizable.

En definitiva, la accidn en sentido amplio puede definirse, con
Jiménez de Aslia, cano: “La manifestacidén de voluntad que mediante una
actvacidn produce un cambio en el mundo exterior, o gque, por no hacer
lo gue se espera, deja sin modificar ese mundo externo, cuya

mytvacién se aguarda". (28)

los elementos de la accidn en sentido amplio son los siguientes:
a) Manifestaci6n de voluntad; b) Resultado; c)} Relacidn de causalidad

entre aguélla y éste (también llamada nexo causal).
2.~ Tipicidad.

Para Jiménez de Asta: “la tipicidad es la correspondencia entre

el hecho real y la imagen rectora expresada en la ley, para cada

{28) Mirquez Pifiero. op. cit. pags. 155 y 156
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especie de infraceidn®. (29)

Carranc3. y Trujillo dice que: "la tipicidad es la adecuacidn de

la conducta concreta al tipo legal concreto”. (30)

“El tipo se puede entender como la abstraccidn concreta que ha
trazado el legislador, descartando los detalles innecesarios para la

definicifn del hecho que se cataloga en la ley cam delito*. {31}

Para el maestro Fernando Castellanos Tena: "No debe confundirse
el tipo con la tipicidad, en virtud de gue el tips es la creacidn
legislativa, la descripcidn que el Estado hace de una conducta en los
preceptos penales. [a tipicidad es la adecuacidn de una conducta

concreta, con la descripeibn legal formuiada en abstracto". (32)

Continda el maestro sefialando «que: “lLa tipicidad es el
encuadramiento de una conducta con la descripecidn hecha en la ley, la
coincidencia del comportamiento con el descrite por el legislador,
Celestino Porte Petit, considera que la tipicidad es la adecuacidn de
la conducta al tipo que se resume en la fdrmula Nullum crime sine

tipa". G3)

la tipicidad tiene como funcidn principal ser eminentemente

{29) op. cit. pig. 796

(30} op. cit. pig. 361

131} op. cit. pig. 238

{32) Castellanos Tena, Fernando. Lineamientos Elemantales de Derecho Penal, México,
Editorial Porria, S.A. 1974. 84 tdicién. pag. 1£6

{33) castcilanos Tena, op. cit. pig. l66
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descriptiva, que singulariza su valor en el concierto de  las
caracteristicas del delito y se relaciona con la antijuricidad por
concretarla en el ambito penal: "la tipicidad no sdlo es pieza
técnica, sino es camo secuela del principio legalista, garantia de la

libertad". (34}

Para concluir lo referente a la tipicidad mencionaremos los

diferentes tipos existentes:

a} Normales y anommales: Los primeros se refieren a situaciones
objetivas; en los segundos se trata de una valoracidn cultural o

juridica. El homicidio es normal, el estupro es anormal.

b) Fundamentales o bdsicos, é&stos constituyen la esencia o

fundamento de otros tipos, ejemplo el hanicidio.

c) Especiales que se forman agregando otros requisitos al tipo

fundamental, ejemplo el parricidio.

d) Complementados, que se constituyen con un bisico y una

circunstancia, ejemplo: el homicidio calificado.

e) Rutdnomos y subordinados, los primeros tienen vida propia,

{34} Bernaldo Quirdz, Constancio. Alrededor del Oelito y de la Pena. Madrid, Espafia,
Editor{al Viuda de Rodriguez. 1904. 13 Edicidn. pig. 83
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ejamplo: -xobo simple; en tanto que los segundos dependen de otro

tipo, ejemplo, el homicidicen rifa.
3.~ Antdjuricidad.

El derecho penal es garantizador y sancionador, su funcién es
proteger y tutelar los valores reconocidos en el ordenamiento
juridico en general., Sin negar totalmente el aspecto subjetivo, se
puede afimmar que la antijuricidad es fundamentalmente objetiva,

porque se enfoca a la conducta externa.

Una accibn es antijuridica cuando contradice las normas
objetivas del derecho. Este se concibe como una ordenacidn objetiva
de la vida y en consecuencia lo injusto se deb2 entender oomo una

lesidn a las normas del derecho.

Castellanos Tena menciona en su obra ya referida que cuando
tablamos de antijuricidad nos estamos refiriendo a la conducta en su
fase externa, pero no en su proceso psicoldgico causal; ello
corresponde a la culpabilidad. Ila antijuricidad es puramente
objetiva, porque atiende s3lo al acto. Para llegar a la afirmacidn de
que una conducta es antijuridica, se requiere un juicio de valor, es
decir, una estimacidn entre esa conducta en su fase material y la

escala de valores del Bstado., Una conducta es antijuridieca cuando
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siendo tipica, no estd protegida por una causa de justificacidn, (35)

Sergioc Vela Trevifio menciona que toda aceidn serd punible si es
antijuridica. Con ello se establece un juicio respecto a la accidn,
en el gue se afirma la contradiceidn de la misma con las normas

del Derecho. (36)

Bn conclusidn se puede afirmar que, la antijuricidad radica en
la violacién del valor o bien protegido, a que se contrae el tipo

penal respectivo.

4.~ Culpabilidad.

Es el nexo psiquico entre el sujeto y el resultado, ello quiere
decir que contiene dos elementos, unc volitivo y emosional y el otro
intelectual, el primerc indica la suma de dos quereres, de la
conducta y el resultado, y el segundo, el intelectual es el
conocimiento de la antijuricidad de la conducta. Segiin el maestro
Ferndndez Dobladeo: Para la doctrina la culpabilidad es la relacitn
subjetiva entre el autor y el hecho punible y como tal su estudio
debe analizar el psiquismo del autor, con el objeto de investigar
cual ha sido la conducta psicoldgica que el sujeto ha gquardado en
relacidn al resultado delictuoso. (37)

(3] Ctr, Castellanos Tena. op. cit. pig. 176
{36) Cfr. Yela Jrevifio, Sergto. Antijuricidad y Justificacidn, México, Editorial Trillag

1986. 28 Eaicidn. pdg. 19
{371 Cfr. Castedlanos Tema. op. cit. pig. 233
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La culpabilidad tiene dos formas: dolo y culpa, segin el agente
dirija su veluntad consciente a la ejecucidn de hecho tipificado en
la ley oo delito o cause igual resultads por medio de la
negligencia o imprudencia. Se puede delinguir mediante una
determinada intenciGn delictuosa (dolo), o por un olvide de las
precauciones indispensables exigidas por el Estado (culpa).
Igualmente, se puede hablar de preterintencionalidad, como una
tercera forma o especie de la culpabilidad, =i el resultado delictivo

scbrepasa a la intencidn del sujeto.

Por ejerplo en el rapto por sus especiales caracteristicas,
consideramos que la forwa de culpabilidad que aparece es el dolo, en
virtud de que el sujeto activo del delito, obra con toda intencidn de

cometer el ilicito.

5.- Punibiligad.

Consiste en el merecimiento de una pena en funcidn de la
realizacidn de cierta conducta. Un comportamiento es punible cuando
se hace acreedor a la pena; tal merecimiento acarrea la comminacidn
legal de aplicacidén de €sa sancidn. También se utiliza la palabra
punibilidad con menos propiedad, para significar la imposicidn

coocreta de la pena a quien ha sido declarado culpable de la comision



de un delito, En otros términos: Es punible una conducta cuando por
sU naturaleza amerita ser penada, se engendra entonces, una amenasa
estatal para los infractores de las normas juridicas; igualmente, se
entiende por punibilidad en forma menos apropiada la consecuencia de
la conminacidn, es decir, la accidn especifica de imponer a los
delincuentes a posteriori, las penas conducentes. En este QUltimo
sentido, la punibilidad se confunde con la punicién misma, con la
imposicidn concreta de las sanciones penales, con el cumplimiento

efectivo de la amenaza normativa.

A continuacion analizaremos los aspectos negativos del delito.

1.~ Ausencia de conducta.

Evidentemente si faltan alqunos elementos esenciales del delito,
éste no se integra, en consecuencia si la conducta estd ausente no
habrd delito a pesar de las apariencias. la ausencia de conducta
impide la formacidon de la figura delictiva, por ser la actuacidn

humana positiva o negativa la base indispensable del delito.

Una de las causas que impiden se integre el delito por ausencia
de conducta, es la llamada vis absoluta o fuerza fisica exterior
irresistible a que se refiere la fraccidn I del articulo 15 del

Cadigo Penal para el Distrito Federal,
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2.~ Atipicidad.

Cuando no se integran todos los elementos descritos en el tipo
legal, se presenta el aspecto negative del delit> gque se conoce oo
atipicidad, entendid> camo la ausencia de adecuacidn de la conducta

al tipo. Si la conducta no es tipica jamis serd delictuosa.
3.~ Causas de justificacidn.

Podria ocurrir que la conducta tipica est® en oposicidn al
Derecho y sin emhargo, no sea antijuridica por existir una causa de

justificacidn.

Por ejerplo, un hambre priva de la vida a otro, sa conducta es
tipica porque se ajusta a lo sefialado por el articuleo 302 del C3digo
Penal para el Distrito Federal, y sin embargo, puede no ser

antijuridica, si obrd en legitima defensa.
4.- Inculpabilidad.
Esta se presenta cuando en la conducta no existe dole ni culpa,

las cuales scn dos especies de culpa, dando lugar en comsecuencia a

que se configure este aspects negativo del delito.
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5.- Excusas absolutorias.

Cuando hablamos de punibilidad nos referimos al aspecto positivo
del delito, consideradec camo una consecuencia del mismo, la excusa
absolutoria viene a ser el elemento negativo. Debemos entender camo
excusas ahsolutorias aguellas causas gue dejando subsistente el
caradcter delictivo de la conducta o hecho, impiden la aplicacidn de

la pena.

El ya referido maestro Castellanos Tena menciona diversas

excusas absolutorias, a saber:

“a) Excusa en razdn de la conservacién del nbcleo familiar, por

ejemplo: el robo entre ascendientes.

b) Excusa en razdn de la minima temibilidad, el robo que no
excede de 25 pesos de valor, cuando sea restituido por el sujeto
activo el bien robado y pague los danos y perjuicios antes de que el

hecho sea puesto en conocimiento del Ministerio Piblico.

¢) Excusa en razdn de la maternidad consciente, por ejemplo; el

aborto cuando el embarazo ha sido resultado de una violacidn". (38}

{38) Cfr. Castellanos Tena. op. cit. pdgs. 271, 212 y 273
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B)}.— IMPUTABILIDAD £ INIMPUTABILIDAD EN IOS MENORES DE EDAD.

a).= Nocitn de imputabilidad e inimputabilidad.

El hombre es el sujeto activo del delito, pero para que tenga
que cargar con determinada consecuencia penal, es necesario que tenga
el caricter de imputable. En el Aambito del Derecho Penal, esto
solamente puede ocwrrirle a aguella persona gque por sus condiciones

psiquicas tenga posibilidades de voluntariedad,

Segin el maestro Carrancd y Trujillo, serd imputable todo aguel
que posea al tiempo de la accidn, las condicicnes psiquicas exigidas
por la ley para poder desarrollar su conducta socialmente. Todo aquel
que sea apto e iddneo juridicamente para observar una conducta gque

responda a las exigencias de la vida en sociedad humana. (39)

Seglin Castellanos Tena la imputabilidad es la capacidad de

entender y de querer, en el campo del Derechio Penal. (40)

Luis Jiménez de Asla define la imputabilidad en los siguientes
teminos: "Imputabilidad es €l conjunto de condiciones necesarias para
que el hecho punible pueda y deba ser atribuido a quien
voluntariamente lo ejecutd, como su causa eficiente y libre®", (41)
(391 Cfr. Carrancd y Trujitlo. op. cit. pdg. 389

{40) Cfr. Castellancs Tena. op. c¢it. pig. 218
(81} op. cit. pig. 326
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1a inimputabilidad se presenta cuando surgen
circunstancias capaces de anular o neutralizar el desarrollo o la
salud de la rmente, en cuyd casd el sujeto carece de aptitud

psicoldgica para la delictuosidad.

El referido maestro Castellanos Tena seflala como causas de
inimputabilidad: el estado de inconciencia  (permanente o

transitorio), el miedo grave y la sordormdez. (42)

El maestro Porte Petit menciona gque en el caso del rapto, la
inimputabilidad la podriamos encontrar en el articulo 15 fraccidn 1I
del Cédigo Penal parz el Distrito Federal, gque se refiere al

transtorno mental del inculpado. (43)

b).~ Nocidn de menor de edad.

El Diccionario de Psicologia y Psicoandlisis estabkce que el
menor "es la persona cuya edad no es todavia la del uso total de los

derechos y obligaciones civiles”, (44)

El Diccionario Enciclopédico de las Ciencias M3dicas sefala, que
el menor “"es el individuo gue no ha llegado a la edad legal vy estd

bajo la tutela de padres y tutores". (45)

TZY UiT. Tasteliancs Tena. op. cit. pig. 223

(43) Cfr, Porte Petit, Celestino. Apuntamientos de 1a Parte General ce Derechs Pemal .M
xico. Editorial Porria, S.A. 1983 &4 f£dicidn. pig. 64

{44) Diccionario de Psicologia y Psicoanilisis. Buenos Aires, Argentina, Editcrial Pai-
dés, 1377. 1 Edicidn. pig, 511

(45) Diccionerio fciclopédico de las Cientias MGdicas. México. Editorial Mac Grill. 1377
4% Edtcion. pig. B66
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La minoria de edad es la circunstancia personal que mids influye
en la capacidad para poder obrar vAlidamente en los actos de la vida
con relevancia juridica. Solamente cuando el hambre ha llegado a una
edad en la que se le pueda suponer plenamente desarrollado en su vida
fisica, moral, psiquica e intelectual, se le concede la plena
facultad de auto goblermo y ce le reconoce la pleaitud de los
derechos civiles si no existiese otra causa limitativa. Cudl sea esa
edad es punto a fijar en cada pais y les Codigos sefalan la edad en
que se adquiere mayoria civil. Pero aln cuando existe una edad en la
que el harbre es capaz para la generalidad de los actos de la vida
juridica, se sefialan excepciones relativas a determinados actos para
los que basta una edad menor o se e.xige.una edad mayor. El menor es
incapaz para todos los actos de la vida juridica salvo para esos
especialisimos (testar, contraer matrimonio, por ejemplo), en los que
se le reconoce capacidad a partir de topes mucho mds bajos: no puede
obligarse y no puede comparecer en juicio. La emancipacién habilita
al menor para la vida juridica y le da una capacidad igual, salvo en

actos especialisimos, a la edad del mayor de edad.

la minoria de edad, que tiene, come decimos, repercuciones en
todas las esferas, juridica, administrativa, mercantil, laboral,
etc., adquiere relieve especial en el campo del Derecho Penal, en el
que', como es 18gico, se sefiala una edad minima para la posible

exigencia de responsabilidad por la comisién de una infraccida



criminal, un tope de edad superior, en el Gue la responsabilidad
existird pero atenuadamente, y otra edad mis alta, en la que la

responsabilidad serd ya plena.

1os mencres de edad son sonetidos a tribunales especiales que
tienen caracter tutelar y no represivo. En ciertos delitos contra la
honestidad, las muderes son protegidas, segin la naturalera de los
hechos en relacidn a la odad de 1la cofendida, segin limites de edad

que en cada caso se fijan.

Para la Enciclopedia Juridica Omebi, el menor es "el hijo de
famiiia o pupilo gue no ha llegado a la mayor edad. Es decir, que el
limite establecido no es otro que este Gltimo - mayoria de edad-.
Cabe preguntarse: [ desde cuindo se considera a una persona mayor de
edad 7. Fs una cuestidn gue no admite regls fija, por el contrario
incide en la aprociacion una serie de  fsctores, dependiendo del
enfogue a realizarse; es deciv propdsito © mira gue s¢ tenga en

cuenta para estableccr el concepte. Consecusnaia de ello son los

distintos criterios en la materia, gue atienden a razones de orden
social, politico, esondmico, ewcftera. & debe aclarar gue cuando se

habla de "hijo de se ha guerido referir a los

menores  que  estan bel> la patria potestad, © bajo una tutela

determinada, entondi r tales no s=Blo los cve se hallan en esa

o
1
Uy
(¥
9

afectiva posicidn, sinc tamsién los gue conformme a2 sy situacidn
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corresponde estar bajo ese dominio. Ello es asi, pues el origen de la
expresidn es el filius familiac del Derecho ramano, término que se

empleaba en un sentide amplio.

"En el Derecho penal -inimputabilidad-. Se estima y en ello hay
un consenso general, que es indiscutible en el estado actual de la
ciencia penal, y que ain, cow hemos visto, las legislaciones
antiguas lo llegaron a admitir, de que el menor de edad no ha
alcanzado el desarrolle, intelectual para conocer 13 criminalidad de
actos que configuran delitos. En ese sentido se establece una
graduacién en relacidén con la edad, que origina una distincidn en la
responsabilidad que se le puede atribuir por la infraccidn en las

regulaciones juridico-penales.

"Como tendencia general se observa en doctrina, y en la
concrecidn legal un propdsito de excluir al menor de edad de las
normas represivas comunes que tratan los Codigos Penales. En relacidn
a eollo, es de interés la argunentacidn expuesta por Sebastian Soler
en su proyecto de C&digo Penal, cuando en el informe respectivo
manifiesta: Se ha ido afirmando en el pais la tendencia a reqular de
manera separada la delincuencia de los menores, por medio de una ley
especial, en la cual naturalmente, debe darse cabida a una serie de
dis‘posiciones que carecen de aplicabilidad general, y que, por lo

tanto, no tienen lugar adecuado en un Codige penal. Ademis, la
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preponderancia de los fines preventivos vy educativos de esa
réqulacién, nos ha inducido a abstenarnos de legislar para menores en

el -Proyecto. Toda vez, sin embargo, gue una ley para menores no puede

regular la materia con independencia total de la  leygislaci
restante, dejamos establecido que ella es la que deba establecer la
extensidn con la cual los preceptos del CGdigo seran admitidos.
Parece razonable, por ejemplo, gue la ley especial no debe elalorar
nevamence las figuras deiictivas de la parte especial, y la gran
mayoria de los principios de la parte general. Las dispesicicnes
especificas de una ley de menores conciemne scbre todo a las medidas

que deben tomarse con respote al menor, al modo de disponerlas, a los

organismos de ejecucidn v de vigilancia, etcetera. No hay conceptos
de homicidio, de justificacidn,de participacidn o de tentativa que

deban ser especialmente creados para los manores.

“al establecer los distintos periodos, en los cuales varia el
grado de atribuibilidad que incide en la ulterior responsabilidad del
menor, y camd consecuencia de ello en la medida a tomar, se origina
una ficcidn juridica, que no es arbitraria, sino que se hasa en una
interpretacién de los resultados de la ciencia y en la experiencia

politica,” (48&)

Igualmente, consideramos irportante of recer ia idea

{46) Enciclaopedia Juridica Greba, Zuencs Aires, Argentina, Edtterial Driskill, 1979,
Tome XI¥. 24 Edicion. pdgs. 560 y 561
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proporcionada por el -Diccionario Juridico Mexicano, en relacidn con

el menor.

(el latin minor natus referido al menor de adad, al joven de
pocos anos, al pupilo no nécesariamente hufrfano, sino digno de
proteccidn, pues esta Qltima wvoo proviens a su ver de pupus que
significa nifio y que se confunde con la amplia aceptacidn romana del
hijo de familia sujeto a patrie potestad o tutela.) . Desde el punto
de vista biolégico se llama menor a la parsona gue por efecto del
desarrolle gradual de su organismo no ha alcanzado una madurez plena,
y desde el puntc de vista juridico es la persona gue por la carencis
de plenitud biolfgica, que por lo general coeprends desde el momento
del nacimiento viable hasta cusplir le mayoria de ecad, la ley le
restringe su capacidad dand> lugar al establecimient> de

jurisdicciones especiales gue lo salvaguardan.
ot g

“Sin embargo, cabe observar, al decir de Guiilermo Cabanellas,
que no puede caracterizarse en una sitvacién simplista al menor de’
edad contraponiéndole con el mayor de edad, pues aungue hay fronteras
decisivas camo la patria potestad y la tutela, las leaislaciones han
fijado una serie de etapas progrosivas con el crecimiento individual

a apreciar el grado de capacidad y responsabilidad de los menores.
P £ %

"El vocablo "minoridad® cue otrprende el concepto abstracto de
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la menor edad, se distingue del de "minoria” por cuanto éste se
aplica ordinariamente al grupo de mienbros de un conglomerado de

personas que votan contra el acuerdo de la mayoria de sus integrantes.

"Es notorio que para las organizaciones sociales primitivas, la
minoridad carecié de relevancia como no fuera para justificar la
prestacidn de alimentos y el control educativo a cargo de los
ascendientes; pero el derecho romano se encargd de distinguir tres
periodos durante el transcurso de aquélla, a saber: infancia,

pubartad e impubertad.

"los infantes, que etimoldgicamente debieron ser en su origen
los que no sabian hablar, comprendian a los menores de siete afos,
que fueron considerados como incapaces totales para la proyeccidn de

SUS actos.

“Los impiberes, que inicialmente debieron incluir a los infantes
por su inaptitud fisioldgica para la reproduccidn, formaban el
siguiente sector que abarcaba desde la conclusidn de la infancia

hasta los doce arios tratdndose de mujeres y catorce afios de varones.

"Los pliberes integraban un Ultimd tipo encuadrado de la salida
de la impubertad a los veinticinco afios, en el cual junto con los

impdberes eran estimados cono capaces exclusivamente para la
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celebracidn de actos que los beneficiaran.

"Por 1o que se refiere a nuestro pais, la época precortesiana se
caracterizdo con relacidn a los menores, en el derecho del padre para
vender al hijo colocindelo en la condicifn de esclavo, costumbre que
desaparecié con la imposicion de la legislacién espafiola de marcada

influencia romanista francesa.

“A este respecto es digna de mencionar la labor humanitaria gdel
obispo fray Juan de Zumirraga, quien desde 1537 pramovid importantes
programas en beneficio de los menores, pues rechazd la miserabilidad
de los indios camo fuente de la proteccién que éstos merecian por )
parte del Estado, sustituyéndola por el reconocimiento de un
verdadero derecho dentro del estatuto de privilegios que en Gltima

instancia vino a oonvertirse en la tutela oolectiva actual del

indigena.

"on el fin de ordenar la compleja requlacion dada a los
menores, procede su ubicacién dentro de las mis importantes

disciplinas legales.

"Asi observamos que en el aspecto substantivo civil, el a. 646
del CC seflala que *la mayor edad comienza a los dieciocho afios®, y el
a. immediato siguiente, agrega que el mayor de edad dispone

libremente de su persona y bienes, por lo que a contrario sensu cabe
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entender que la minoridad abarca desde el nacimiento viable hasta los
dieciocho ahos curplidos, es decir, a la hora cero del dia siguiente

en que se vence dicho plato.

"El a. 23 del propio ordenamiente citado indicaque la menor edad
constituye una restriceidn a la personalidad juridica, “"pero gue los
incapaces pueden ejercitar sus derechos o contraer obligacicnes por

medio de sus representantes”.

“Mas adelante se confirma que los hijos menores de edad no
emancipados, e  encuentran bajo la  patria  potestad  de  sus
ascerdientes hibiles y en defecto de dicha sujecidn estarén sometidos
a tutela, en la inteligencia de gque para el ejercicio do ambzs

instituciones en materia de guarda vy elducacion, $e respetardn las

modalidades previstas per aluciones que se dicten coaforme a la
Ley sobre Previsidn Soclal de la Delincuencia Iufantil para el
Distrito Federal, abrogada y substituida sucesivaoente por la ley
Orginica y Normas de Procedimiento de los Tribunales para Menores vy
sus Instituciones Auxiliares y la Ley vigente gque crea los Consejos
Tutelares del Distrito Federal, de 26 de diciecbre de 1873, Esta
Gltima ley faculta a les mencicnados Consejss para dictar mxdidas
tendientes a la readaptacidn social de menores de conducta irregular
o abandonados, las cuales no pueden ser alteradas por acuerdss de 1os

juzgadss o da cualguier autoridad.
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"En fin, la regla general en el aspecto civil es gque en el menor
se encventra colocado en la condicidn de incapaz, paro a pesar de
ello se le otorgan posibilidades emergentes conforme a disposiciones

que con cardcter de excepcidn y en razdn de su edad, se anticipan.

"Asi podemcs entender que no obstante la aparente incapacidad
del menor, ésta sdlo es relativa, pues si bien cabe declarar la
nulidad de los actos administrativos ejecutados y de los contratos
que celebre sin la autorizacidn de su representante y sin su consulta
personal cuando fuere mayor de dieciséis afios y goce de
discernimiento, la administracién de los bienes que el pupilo
adquiera con su trabajo le corresponde directamente a 81 y no a su

representante.

"Por otra parte se le faculta al menor desde los referidos 16
afios para testar, para designar tutor de sus heredercs, para
solicitar la declaracion de su estado de minoridad ante el juez
carpetente, para proponer a su propio tutor dativo y a su curador,
para elegir carvera u oficio y , en general para denunciar las
irreqularidades en que se considere victima, siempre gque no se trate
de abligaciones en que haya sido perito o hubiere actuado dolosamente

apareciendo cano mayor de edad.

"También se concede a los menores de catorce afios si son mujeres



y de dieciseis ancs si st varcnes, el derecho para contraer
matrimonio con la asistencia de sus representantes,pedir la suplencia
del juez para obtener el referido consentimiento, para celebrar
capitulaciones dentro de su régimen matrimonial, para reconocer hijes
y en fin para objetar la adopcidn que de ellos quisiere hacer

cualguier persena.

"En cuanto a la responsabilidad de los menores por i3 comisidn
de actos ilicitos, tocz a sus ascendientes, tulores y encargados,
aunque fueren transitorios oo los  dirvectores de escuelas y
talleres, cubrir los daics y perjuicios gue agudllos causen, siarpre
que se hallen bajo un efectivo control de dichos representantes,
quedands  al  arbitric del  juzgedor detemainar las  providencias
conducentes en el caso de una supuesta irresponsabilidad a su vez, de
dichos representantes, ya gue el menor no debe quedar definitivamente

exhonerado sobre todo si es solvente.

“En orden al aspecto penal es indispensable partir del principio
de que los menores son Completamente inimputables hasta que cumplan
18 aios de edad, principio al que se llegd tras una larga evolucicn
iniciada en el Cédigo de 1871 que limitaha dicho término en 9 afios,
sequida por la ley de Previsidn Social de 1928 que sefialaba 15 afios,

y el CAdigo Almaraz de 1323 gue lo aumento hasta los 16.



"No obstante, ya dijimos gue para los menores infractores de
disposiciones punitivas o de reglamentes de policia y wen gobierno,
y para guienes se encuentren en estado de peligro © de rero ahsndono,
se Justifica la intervencidn &el Consejo Tutelar para Menores
Infractores del D.F. y de otros organismos similares constituidos
para efectos fedarales o locales llamadas tribunales o comisiones,

con fines preventivos o correctivos de proteccida y vigilancia™. 47)

Cl.- MENCR DE EDAD Y DELINCUERCIA. (RITICA A 1A ROCIRR! DE

DELEINQENCIA DE MENORES.

Quien proporciona luz respecto a este munto, o el miestro
aludido en su oportunidad, luis Rodriguez Manzanera, quien explica lo

relativo @ la delincuencia d2 menores de la siguiente manera:

“la determinacidn de una edad croncldgica fija como punto a
partir del cual se espera de todos los nifics un sentido de
responsabilidad  adulta, incluso  dentro  de wi marco cultural
especifico, es necssariamente una madida arbitraria, aungue guiza
necesaria para que la estructura legal proteja a los nifios de menor

edad de la plens aplicacidn de la ley penal y de las acciones que

conileva.

(47} Diccionario Juridico Moexicang. Méxice. Instituto ge Investigaciones Juridicas de la
U.K.AM. 1983, Tono 11§, 29 Edicidn. pigs. 170 y 171
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Estariamos todos de acverdo en gue existe una edad abajo de la
cual se es absolutamente inimputable, no puede existir el mds minime
juicio de reproche, no puede haber reaccidn penal ni forma alguna de

juicio o intervencida.

El problema de la "correccifn” en atencidn a ests menor debe
quedar absolutamente en manos de la familia, y sdlo ante la falta
total de ésta pxdrd pensarse en la intervencidn de institucida

pablica o privada.

Esta edad total irresponsable ha variado segin las épocas y lcs
pueblos; en el Irperio Pomano era hasta los 7 anos, en que el infans

(nific} era eguiparada al furiosus {loco total).

En algunas civilizaciones fue la de 8 afics, edad en que se debia
asistir a la escuela, asi en la India y en Egipto, en tanto que en

Esparta y Atenas se considerd la de 7 afios.

En la edad mexiia, el derecho germinico impone los 8§ afios, en
tanto que las Partidas amplian hasta los 10 1/2 : Si fuese menor de
diez anos, et medio entonice nol podrien acusar de ningunt yerro que

ficiese (VII;1,9).

El derecho anglosajdn tomd tambidn los 7 afes, en que se presume

conclusively que carecian de dolo.



la tradicién romdnica de los siete afos (nimero, ademis,
cabalistico). reforzada por la tradicidn cristiana y principalmente
la catdlica (edad para hacer la primera comunida), es la que ha

tenido mayor suerte y ha sido adoptada por un mayer nimero de paises.

Hay dates que nos hacen ver que la eleccidn no es puramenta
caprichosa, pues socialmente es la edad de entrar a la escuela y
bicldgicamente es el final del primer cislo vitel {(primera y sequnda

infancias).

En nuestro pais se ha optado por la edad de 6 afios, lo que
deducimos de la redaccidn de la fraceidn XXVI del articulo 27 de la
ley de la Administracidn Piblica Federal, ya ni el Cadigo Penal ni la
Ley de los Consejos Tutelares hacen mencidn de cuil es la edad

inferior en que puede actuarse contra el renor infractor.

El articulo en cuestidn da a la Secretaria de Gobernacidn la
facultad de establecer un Consejo Tutelar para mayores de 6 afos, lo

que implica que los menores de esta edad salen de toda jurisdicecidn.

Sin embargo, es interesante cbservar el Reglamento de Tribunales
Calificadores del Distrito Federal, que en su articulo 41, dice

textualmente:



A los menores de doce aflos de edad se les considera
inimputables, y sdlo se podrdn aplicar sanciones a sus padres o
representantes legitimos por la negligencia en el cuidado de la
conducta, © en la atencidn de la educacidn del propio menor, dentro

de la gravedad que revista el incurplimiento de sus deberes.

o que significa gque la edad inferior en materia de faltas de

policia y trdnsito es de doce afios.

Asi com se ha discutido ampliamente la necesidad de una edad
limitrofe unificada para la mayoria de oded penal, asi es necesario
unificar esta edad inferior para toda la Républica, y aun mis, a

nivel intermacional.

Por las razones expuestas, nos parcce aceptable la edad inferior

de 7 afios.

Nos toca ahora hacer algqunas precisiones sobre lo que debe

considerarse came “delincuencia de menores”.

A guisa de ejemplo, mencionaremos los conceptos de algunos

autores.

Para Middenforff, la extensidn del concepto de criminalidad mis
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alld de los tipos penales es Correcto para nuestros fines, porgue a
la criminalidad juvenil pertenece tambidn la corrupcidn meral en sus

diferentes formas.

Con fracuencia es muy dificil, an el caso concretd, la
delimitacidn entre accidn punible y corrupcidn moral. No sierpre es
el delito lo rds importante, puss un estado de corrupcidn moral pucds
afectar fucho mds profundamenie al suleto y tener consecuencias mis

graves, que hurto simple que no se vuelva a repetir.

In esta misma terdencia (gue no utiliza para nada el térinc de
"delincvencia™), tenemds a Garcia Ramirez para quien "menor infractor
resultaria ser, en sentido amplio, que es a la postre el hoy mis
extendido, lo mismo quien infringe la ley penal o el reglamento
administrativo, que quien se halla, como dice el fundamental articulo
2' de nuestra ley del Consejo Tutelar, en estalo de peligro, en

situacidn de dafio potencial.

Para Solis Quiroga, los menores infractores pueden cometer actos
de tres categorias diferentes:
la. Hechos cuya gravedad es tal, que su tipo esti comprendido

como delito en las leyes penales.
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2a. Hechos que violan las disposiciones reglamentarias de

policia y buen gobierno.

32, Hechss de que no se ocupge la legislacidn, pero cuya
trascendencia es considerable para el futuro del menor, de du familia

y de la sociedad; éstos se dividen en dos subcategorias:
a).- Vicios y perversiones.

b} .- Deschediencias sistemdticas, rebeldias constantes, faltas a

la escuela o incumplimiento de deberes, etc.

Tiene razdn lzaguirre cuando afirma que "al hablar del problema
del menor infractor, menor de conducta desviada, menor con trastormnos
de comportamiento, menor de camportamiento irregular, lo hacemos para
tranquilizarnos la conciencia, para ne decirles nifos delincuentes,
porque nos suena un poco duro, Es un poguito sentimiento de culpa
que teneros los adultos para no aceptar que estamos frente al

problema del menor infractor".

Lopez Rey, precisa que: "mientras la tesis y , por ende, el
concepto de delincuencia juvenil es consecuencia de un movimiento
humanitario embebido en una evolucidn sociopolitica, la teoria de

dicha delincuencia juvenil es el elaborado producto de una serie de



aserciones médico-psicoldgicas o socioldgicas, cuya influencia es
facilitada por la expansidén de politicas y programas sociales y de
bienestar social, por la creencia de que la separacién entre menores
v adultos tenia fundamentos cientificos y representaba una marcha
hacia adelante, y por los intereses profesiocnales de quienes se ocupan

de la delincuencia de menores".

El mismos attor indica los intentcs realizados por definir la
delincuencia juvenil, en paises como Estados Unidos, Canada,
Inglaterra, Francia, Repiblica Federal Alemana, Replblica Democritica
Alemana, Suecia, Japdn, Unidn Soviética, Yugoslavia, llegando a la
conlcusidn de que, en primer lugar, hay una "manifiesta confusidn
conceptual en los paises no socialistas, sobre lo que puede entenderse
por delincuencia juvenil", segqunda, “el concepto amplic de
delincuencia juvenil, da una idea totalmente inflada de la

delincuencia juvenil®.

Podemos decir, en resumen, que, en cuanto a la naturaleza y
extensidén que debe darse al término "delincuencia juvenil", pueden

encontrarse tres tendencias b3sicas:

a) la delincuencia juvenil debe definirse de acuerdo con lo que
se considera como delito por el derecho penal vigente del pais en
cuestidn. Es decir, delincuente juvenil seria aquél que cometiera las

conductas tipificadas en las leyes penales.



104

b) El términoc "delincuencia juvenil" debe abarcar tanto las
infracciones a la ley penal, comwo clerto tipo de conductas
parasociales que, aungue no constituyen una conducta tipificada por ia
ley penal, son consideradas oo antisociales y, por lo tanto,
indeseables. El término "delincuencia juvenil" escapa, por lo tanto, a

los limites estrictamente juridicos.

c) La inte.rpretacién que debe darse al términa "delincuencia
juvenil" debe ser lo mis extensa posible y abarcar no solamente a los
menores que hayan violado la ley penal, sino también aquellos que
cametan otro tipe de conductas antisociales y, ademdas, a todos
aquellos menores que necesiten cuidads y proteccidn, como podria ser
el caso de abandonados, huérfanos, menores en extrems miseria, ete. Es
decir, que el término "delincuencia juvenil", debe aplicarse a todo

menor desviado, en via de desviacién, o en peligro de desviarse.

Tal como nos seflala Beristdin, la nocidn de delito Jjuvenil
adquiere nuevas facetas. Aparece como resultado de una relacidn
dialéctica entre la accidn del joven influido por la estructura por
una parte, y la etiquetacidén de los controles sociales por otra.
Logicamente, cuanto menor sea la edad del individuo, menor serd su

actividad delictiva; en cambio, mayor su pasividad de etiguetacidn.

Esto nos lleva a considerar, con 1fpez Rey que “"al igual que el



conceptc de delito, el de la delincuencia se formula teniendo en
cuenta una situacidén sociopolitica determinada que afecta principal,

aunque no exclusivamente, al menor".

E} concepto de “delincuencia de menores”, o de “"delincuencia
juvenil” {que no seria mids que una delincuencia de menores jovenes),
debe, por lo tanto, precisarse con la mayor claridad: de ello depende
el marco tedrico, la forma de estudio, y notables consecuencias
juridicas, sociales y psicolégicas, pues al dar una extensidn mayor a
la debidad, buscando no estigmatizar, se logra exactamente el efecto
contrario, etigquetando como delincuentes ( aungque utilicemos el

eufemismo "infractores") a sujetos que no lo son.

ta importancia de establecer una correcta diferencia y analizar
el problema dentre de wuna adecuada técnica juridica, tiene
repercusiones en todo lo referente a garantias individuales, a

prevencidn, a tratamiento.

S5lo con una buena técnica juridica y una acertada politica
criminoldgica podemos evitar miltiples desaciertos que se cometen en
los institutos de tratamiento, asi coma las injusticias que llegan a
perpetrarse en los Consejos y Tribunales para Menores de varias partes

del mundo.
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Naciones Unidas se ha preocupado desde sus orignes por el
problema, asi, en 1955, el Primer Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente reunido en
Ginebra, Suiza, sefialé: “gue, dada 1a gran diversidad de costumbres,
de leyes y de filosofia de los diferentes palses, no era posible
formular una definicidn precisa y universal de la delincuencia de

menores”.

Para 1960, durante el Segundo Congreso, celebrado en Llondres
principia a cambiar de ténica, al recomendar "que el concepto de
delincuencia de menores se limite en lo posible a lo clasificado como
tal en las leyes penales, aconsejando también que no se crearan, ni
siquiera con el fin de proteccidn, nuevas formas legales de delito que
castiguen pequefias irregularidades o manifestaciones de inadaptacidn

de los menores por las que no se perseguiria a los adultos”.

En el Sexto Congreso, celebrado en Caracas en 1980, se retoma el
tema llegando a la conclusién de que "Pricticamente todas las formas
de conducta juvenil que se consideren desviadas en una sociedad pueden
calificarse, y se han calificado, de 'delictivas'. Por lo tanto, la
palabra ‘delincuencia’ no tiene un significado preciso ocamin o
generalmente aceptado; mis bien, se trata de una denominacidn comin
utilizada por el piblico y por los tribunales para designar formas muy

diversas de 'mala conducta'. La ambigiiedad del término plantea varias



dificultades; una es la de medir la incidencia y persistencia de la
delincuencia con el transcurso del tiempo; si: se utilizan diferentes
definiciones de  delincuencia, evidentemente no  es posible una
amgparacién Gtil de las estadisticus scbre delincuencia de  lcs
distintos paises o jurisdicciones. Otra, Sonslste  en gue ol térmuno
puede utilizarse para describir problemas de conducta juvenil como s:
tados esos problemas fueran iguales, aungue on realrdad sean cenductas

2s la

de forma y origen mey diverses. Una tercera

tendencia a usar la palabra ‘delincuente' como si describiera un

estado de la perscna {es decir, un dlagndstice) en circunstancias en
que con mayor {recuencia se refiere a una corbkinacidén de la conducta

de la persona y de la rwaccidn social ante esa cenducta”.

En el Sextc Congreso, la resolucidn nlmerc 4, consistid en la
recamendacidn  de la elaboraciin de unas reglas minimas para la
justicia de menores, que precisaran los conceptcs atbiquos que se

habian marejado hasta entonces, y que sivvieran de gula a los paises

aiembros.,

El Séptimo Congreso de Maciones Unidas para la Frevencidn del
Delito vy el Tratamiento del Delincuente, se llevd a camo en la Ciwdad
de Mildn, Italia, en 1383, y en &l se aprobaron las Reglas Minimas

Uniformes para la Administracifn de la Justicia de Menores.
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La Regla 2 (Alcance de las Reglas y Definiciones Adoptadas), en

su parrafo 2.2, consigna los siguientes conceptos:

a) Menor es toda persona, nifo © Jjoven que, con arreglo al
sistema juridico respectivo, debe ser tratado poc una infraccidn, de

manera diferente a lcs adultos;

b) Delito es todo comportamiento (accidn u omisidn), penado por

la ley con arreglo al sistema juridico de que se trate, y

c) Menor delincuente es toda persona, nifio o joven, considerado

culpable de la comisidn de un delito,

Camo puede observarse, los conceptos son suficientemente claros,
y pueden aplicarse a cualquier pais; por menor se entenderd al sujeto
que atn no es penalmente responsable camo adulto, delito es el acto u
omisidn que sancionaraa las leyes penales, y menor delincuente es todo

aquel al que se le ha camprobado la comision de un delito.

Esta es exactamente la misma postura que nosotros hemos adoptado
desde nuestros primeros escritos , pues siempre consideramos que un
menor puede cometer una conducta antijuridica, tipica y culpable, es
decir, un delito, y que, por lo tanto, no puede ser un error hablar e

delincuencia de menores, tal cano lo hace ahora Naciones; Unidas”. (48)

(48} Roarfguez Manzanera. ep. cit. pdgs. 333. 341, 342, 343, 348 y 345,
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En muchos paises la delincuencia infantil y 3juvenil reviste
caracteres particularmente graves. Asi en Estados Unidos, durante el
afio 1954, unos 453000 muchachos 2,3% de todos los jOvenes entre diez y
diecisiete afios camparecieron ante los tribunales de menores a causa
de su conducta delictiva. Y alin hay que considerar que estas cifras no
reflejan con toda exactitud el alcance de la delincuencia juvenil
debido a las restricciones de jurisdiccidn de estos tribunales, a la
labor de otros servicios sociales y a la accidn de los padres. Ademds
de tratar con los delitos de menores, son funciones importantes de
estos tribunales velar por la sequridad y educacién de los jovenes y
conocer las faltas cometidas por los adultos contra los menores.
Muchas de las faltas cametidas por los menores y buena parte de los
delitos son resueltos de modo no oficial por jueces, arbitros o
representantes de 1o0s tribunales en vez de dar lugar a la intervencidn

formal del Tribunal.

El aumento de la delincuencia juvenil después de 1949 desencadend
una serie de ataques contra los tribupales de menores, al tiempo que.
se solicitaba la readopcitn de castigos mis enérgicos. Simultineamente
se llegd a reconocer el importantisimo papel que desenpeiiaban estos
tribunales en la rehabilitacidn de los jovenes delincuentes o
descuidados por sus padres. Los portavoces del sistema apuntaron que
sOle era posible cumplir esa misién tutelar hasta el punto en gue la

camunidad pusiera a su disposicidn tribunales de menores dotados de
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personal y sexvicios adecuados.

D).~ EL DERECHO DE LOS MENCRES.

a).~ Los derechos del menor.

El derecho de mepores come algo justo se presenta en el
conocimients humano, como una respuests frente al asombro con que el
hambre se mira asi mism en la ternura de la nifiez y en la fogocidad
de la adolescencia, intuyendo en ellas un prodfundo misterio que sdlo

el conocimiento permite desentrafarlo.

los genios griegos dan testimonio de la preocupacidn inicial de
la filosofia del hombre, por el menor de edad como objeto digno de

especial proteccidn.

la consideracidn de la naturaleza mumana, habria ingresado en una
inercia especulativa, sino se hubiera hecho una referencia concreta de

cada etapa del individwo,

Hablar de menores, significa hablar de hombres que atraviesan
etapas prematuras de su vida, hablar de derechos de mencres, inmporta
hablar de aquello que conviene o se adecia al ser humand en la

minoridad.



Es importante saber que el menor es protegido desde su
nacimiento, pero resulta igualmente importante el estudio de 1la
trascendencia de la educacién del menor, que le permitira el
desenvolvimiento de su espiritu como una forma de apertura de su

interioridad hacia la realidad integral.

El derecho de menores, nos permite intreducirnos en una area
juridica muy amplia, toda vez que este especial rubro de la ciencia

juridica tiene relacidn con otras ramas del derecho.

El menor de edad es titular de derechos incuestionables, gque
las leyes le reconocen, mis también es cierto, que éstas lo
incapacitan para el ejercicio por si, como un medio de evitar los
perjuicios que podrian resultar de su insuficiente discernimiento, por
ello es necesaria la proteccidn legal de un ejercicio insensato de los

derechos por parte del menor.

Como las otras disciplinas juridicas, el derecho de menores tiene
sus principios informantes, fundamentalmente en el interds del menor y

la insercidn de dste activamente en la comunidad.

A efecto de integrar debidamente el presente apartado
consideramos oportuno plasmar lo sostenido por el multicitado maestro

Rodriguez Manzanera al respecto.



"La proteccidn de ciertos derechos bisicos en materia de justicia
de menores, ha sido wuna preocupacidn compartida por muchos

especialistas.

Ia Organizacidn de las Naciones Unidas, atenta siewpre ha
declarar y defender los derechos del hombre, ha aprobado diversos
documentos, como la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, el
Convenio Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Convenio
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las

Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos, etc.

la ONU reconoce que los jdvenes requieren un particular cuidado y
asistencia, para su desarrolle fisico, mental y social, por esto se
declard el Afic Internacional de la Juventud (1985), y en el Congreso
de Caracas (VI de la ONU sobre prevencidn del delito y tratamiento del
delincuente, Venezuela, 1980), se aprobd la resolucidn 4a., titulada:
"Elaboracién de normas minimas de 3justicia de menores", en que
recavendd  al Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la
Delincuencia, que elaborara unas reglas uniformes que pudieran servir
de modelo a los Estados miembros, estas reglas deberan reflejar los

principios bisicos siguientes:

a) Deberdn proporcionarse protecciones juridicas cuidadosamente

elaboradas a los menores que se encuentren en dificultades con la

justicia.
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b) Deberi utilizarse la detencida previa al juicic Gnicamanta,
como Gltimd recursd, no deberd mantenerse a ningin menor o delincuente
Juvenil en una circel u otra institusidn donde sea vulnerable a las
influencias negativas de delincusnites adultos durante ese periodo, v

siempre deberdn tenarse an cuenta las necesidades propias d2 su edad.

¢} Mo deberd detenerse @ ningun menor en una institucidn penal a
menas qu2 hayz side culpado de un acto grave gue impligque, ante todo,
violencia contra otra persona o de reincidencia en la omisida de
ctros delitos graves; adewds, o se efectuard tal detencidn a menos
que sea necesario para su propia proteccidn o que no haya otra
solucidn adecuada para proteger la seguridad pihlica o satisfacer las
finalidades de la justicia y proporcionar al joven la oportunidad Ge

controlarse asi mismo.

d) Lz comunidad de Naciones deberd hacer todo lo posible, tanto
individual como colectivamente, para proporcionar los medios por los
cuales cada joven pueda esparar una vida gue sea significativa y~

valiosa para si mismo, para su camnidad y para su pais.

Los diversos institutos de la OW (UNAFEL, ILANUD, UNSDRI, etg.),
se dedicaron a pulir el proyecto de reglas, que se presentaria y

aprobaria por el VII Congreso.
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Este docurento fue denaminado "Beijing Rules” (Reglas de Beijing
o Pekin), ya que la reunidn preparatoria al VII Congreso en cue se
elabord la versidn definitiva de las reglas se celebrd en la capital

de la Repliblica Popular China, del 14 al 18 de mayo de 1984". (49)

(49) Rodriguez Manzanera. op. cit. pigs. 363 a 365
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CAPITULO IV

LA JUSTICIA Y LEGISIACION DE MENORES.

Al.— LA [EY QUE CREA ICS CONSEIOS TUTELARES PARA MENORES

INFRACTORES.

En M3xico se considera que el menor de eda? infractor es
inimputable, es decir, que no tiene capacidad ds querer y'entender lo
negativo del delito. Siendo inimputable, faltaria un elemento en la
teoria del delito, que se forma por la accifn, tipo, antijuricidad y
culpabilidad, siendo la imputabilidad el presupuesto de la
culpabilidad. Nadie puede ser culpable si no tiene la capacidad de
saber que lo que hace estd mal. Por este motivo, el menor de edad no

comete delitos y, por lo tanto, no es posible aplicarle una pena.

Pero tanpoco podemos dejarlo en libertad, una vez gque ha
demostrado que tiene una tendencia hacia las conductas antisociales”
Por ello, lo aplicable al caso es la medida de sequridad, Esta medida
de sequridad, serd determinada por el Consejo Tutelar para Menores,
organismo que tiene por objeto pramover la readaptacién de los menores
mediante el estudio de personalidad, medidas correctivas de proteccidn

y vigilancia del tratamiento. (50}

{50) Solis Quiroga, Héctor. op. cit. pdg. 63
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En el momento gque un menor de edad se convierte en una persona
que se proyecta negativamente en perjuicio de si mismo, de la familia
y finalmente de la soviedad, da como resultado la intervenciba del
Estado, que tiene entre sus diversas obligaciones, la de producir
individuos Utiles a la sociedad contribuyendo a la formacién de esos
menores que han caido en el campo de la actividad antisecial, mediante
la aplicacidn de terapias mddicas, psiquidtricas, educativas vy
recreativas en lugares especiales; cano lo conterpla el articule 18
Constitucional: “la Federacidn y ios gobiernos de los Estades

establecerdn instituciones especiales para el tratamiento de menores

infractores”.

Y ooas consecuencia de 1o anterior, en el ane de 1974 bajo el
gobierno del Licenciado Luis Echeverria Alvarez se crea la "Ley que
crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito

Federal".

La ley Organica de la Administracidn Piblica Federal, en su
articulo 27 camprende los asuntos que tiene a su cargo la Secretaria
de Gobernacidn, vy especificamente en su fraccidn XXVI  indica:
“organizar la defensa y prevencidn social contra la delincuencia,
estableciendo en el Distrito Federal un Consejo Tutelar para Menores

Infractores e Instituciones Auxiliares...”.
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Y en la ley que crea los Consejos Tutelares para bMenores
Infractores del Distrito Federal, se establece en su articulo 21, que
los funcionarios y erpleados del Consejo y Centros de Observacidn
forman parte del personal de la Secretaria de Gobernacidn. Cabe
sefialar que la depandencia de los Consejercs es puramente
administrativa, pues existe autonamia en Jo que respecta a las

determinaciones del Consejo.

Empezaremos por el andlisis de dicha ley y asi poder observar la

situacidn del menor en el azbito juridico:

1.~ Objeto.

El Consejo Tutelar tiene por objeto promover la readaptacidn
social de los menores de dieciocho afios, cuando infrinjan las leyes
penales o los reglamentos de policia y el buen gobierno, o manifiesten
otra forma de conducta que haga presumir, fundamentalmente, una
inclinacidn a causar dafios, a sl mismo, a su familia o a la soeciedad,
y ameriten, por lo tanto, la actuacidn preventiva del Consejo

(Articulos 1' v 2').

En lo que respecta a la edad del menor, el articulo 65' de la Ley
a tratar, establece que la edad del sujeto se establece de conformidad

con lo previsto por el Codigo Civil. De no ser posible, se acreditara
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por medio de dictamen midicw rendido por los peritos de los Centros de
Cbservacidn, En caso de duda, se presunird 1a minoria de edad. la Lev
fija un miximo, pero no un minimo, y frente a esa laguna se aplica la
Lley de la Administracidn Piblica federal, que en el ya mencionado
articulo 27' establece una edad minima de seis abos.

2.~ Organizacifn y sus atribuciones.

El personal del Consejo Tutelar y de sus organismos auxiliares se

integrard con:

I.~ Un Presidente.

11.~ Tres Consejeros Numerarios para cada una de las Salas que lo

integren.

111.- Tres Consejeros Supernumararios.

IV.~ Un Secretario de Acuerdos del Pleno.

V.~ Un Secretario de icuerdos para cada Sala.

VI.~ Un Jefe de Promotores y los Miembros de este Cuerpo.
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VII.- Los Consejeros Auxiliares de las Delegaciones Politicas del

Distrito Federal.

VIII,- El personal técnico y administrativo que determine el

presupuesto.

El Consejo Tutelar puede actuar en dos formas: Primerc en Pleno y

Segundo en Sala.

El pleno se reune también dos veces por samana en sesiones
ordinariag y el nimero de veces que sea convocado por el Presidente en
sesidn extraordinaria, Funcionard oon la asistencia de la mayoria de
sus Miembros, entre los que se deberd encontrar el Presidente o la
persona que lo supla. Sus resoluciones se tomardn por mayoria de

votos. Y el Presidente tendrd voto de calidad. (Articulo 23').

Tanto los Consejeros camo los Secretarios de Acuerdos y los
Pramotores deben excusarse cuando exista algln impedimento seflalado en
el Articulo 522 del C5digo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal. Como se observard, aqul no se da la recusacidn, sino que se
tiene el deber de excusarse (Articulo 31'). Y el Pleno o la Sala
resolverd de plano sobre la excusa y determinard la sustitucidn del

impedimento (Articulo 32').



El Consejo Tutelar podrda solicitar el auxilio de la Direccidn
General de Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacidn Social,
asi camo el de otras dependencias del Ejecutivo Federal, en la medida

de las atribuciones de éstos (Articulo 4').

En la ley que analizamos, tarbién se contempla la creacidn de los
Consejos ‘Tutelares Auxiliares; restringiendo su competencia al
conpcimiento de asuntos leves {Articulo 48'), estando siempre bajo la
supervisidn y a cargo del Consejo Central {Articulo 7' fraccidn VI y

Articulo 11' fraccién IV).

Los Censejeros deberdn reunir y acveditar los siguientes

requisitos:

1.- Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derecﬁos civiles y politicos; 1I.- No tener menos de 30 anos, ni mis
de 65 el dia de la designacidn, en la inteligencia de que cesardn en
sus funciones al cumplir 70 afios de edad; I11.- No haber sido
condenados por delito intencional y gozar de buena reputacidn; IV.-
Preferentemente estar casados y tener hijos; V.- Poseer el titulo que
corresponda, en los témminos del Articulo 3' de esta Ley y VI.-
Haberse especializado en el estudio, la prevencidn y el tratamiento de

la conducta irregular de los mencres.
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Los promotores, los Secretarios de Acuerdos y los Funcionarios
Directivos de los Centros de Observacidn satisfarin los mismos
requisitos, pero los promotores y los Secretarios seran en todo caso
Licenciados en Darecho, de preferencia con preparacién pedagdgica

(Articulo 6'}.

II.- Disponer el establecimiento de Consejos Auxiliares, después
de estudiar las diversas circunstancias de cada Delegacidn Politica
del Distrito Federal. En estos casos, el Consejo Auxiliar dependera
del Consejo Tutelar gue lo instald y se integrarda por un Consejero

Presidente y dos Consejeros Vocales (Articulo 16').

ITI.- Conocer de los impadimentos de los Consejeros, en los

casos en que 8stos deban actuar en el Plena.

Iv.- Conocer y resolver en el procedimiento consecutivo a la
excitativa de formulacidn de proyectos gue haga el Presidente y los

Consejeros Instructores.

V.- Determinar las tesis generales que deban ser observadas por

las Salas.

© VI.- Fijar la adscripcidn de los Consejos Auxiliares a los

Miembros del Consejo Tutelar.
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VII.- Disponer y recabar los informes que deban rendir los

Oﬁnsejetos Auxiliares,

VIIL.- Establecer los criterios generales para el funcionamiento

técnico y administrativo de los Centros de Observacidn.

En relacién a lo que corresponde conocer a la Sala, el Articulo

9' sefiala lo siguiente:

I.- Resover los casos en que hubiesen actuado camo Instructores

los Consejeros adscritos a ella.

II.- Resolver sobre los impadimentos que tengan sus Miembros para
conocer en casos determinados, acordando la  sustitucifn que
corresponda. El presidente del Consejo desempefia en si tres tareas de
vigilancia y coordinacidn tanto del Consejo como del procedimiento que

en €l se ventila (Articulo 8').

En relacidn a los Consejeros, les corresponde a éstos:
I.- Conocer como instructores de los casos que les sean turnados,
recabando todos los elementos conducentes a la resolucidn del Consejo;
I1.~- Redactar y soreter a la Sala el proyecto de resolucidn que
corresponda; III.- Recabar informes periddicos de los Centros de

Observacion sobre los menores en los casos en que actden como
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instructores: IV.- Supervisar y orientar técnicamente a los Consejeros
Auxiliares de su adscripeidn  vigilando 1a buena wmarcha del
procedimiento y respetando su carpetencia; V.- Visitar los Centros de
Observacidn asi com solicitar de la autoridad ejecutora la
informacidn pertinente para conocer el desarrollo de las medidas y el
resultado de éstas con respecto a los Miesbros cuyo procedimiento
hubiesen instruido, sometiendo a la Sala informes y proyectos de
resolucidn debidamente fundados para los efectos de la revisidn

(Articulo 11').

Una novedad en la presente Ley, es la creacidn de la figura de la
Pramtoria de Menores; el promtor no es un defensor ya que aqui no
hay litigio, no hay partes, no hay actos de acusacidn y de defensa,
asi que su funcidn es el de vigilar la legalidad del procedimiento y
el huen trato a los menores infractores. Le corresponde a los

Promotores:

I.- Intervenir en todo procedimiento que se siga ante el Consejo,”
desde que el menor quede a disposicidn de aquel &rgano, vigilando la
fiel observancia del procedimiento, concurriends cuando el menor
comparezca ante les Consejercs, la Sala y el Pleno, proponiendo la
practica de pruehas y asistiendo a su desahogo, formulando alegatos,
interponiendo recursos e instando ante el Presidente del Consejo la

exitativa cuando no se presente proyecto de resolucién.



1I,- Recibir instancias, gueias e informes de quienss ejerzan la
patria potestad, la tutela o la guarda Gel memar v hacerlos valer ante
el Grganc gque corresponda, sezin resulte procedente en el curso del

procediniento.

I1I.- Visitar a los menores internos de los Centros de
Observacidn y examinar las condiciones en gque se encuentren paniendo
en conocimiento del Presidente del Consejo las irregularidades gue

adviertan, para su immediata correccidn.

IV.- Visitar los centros de tratamjents y cbservar la ejecucidn
de las medidas impuestas, dando cuenta a la autoridad competente, de
las irregularidades que se encuentren, para los mismos efectos de la

fraccitn = anterior.

V.~ Vigilar que los menores no sean detenidos en lugares
destinados para la reclusidn de adultos y denunciar ante la autoridad
correspondiente (Ministerio Piblico) las contravenciones que sobre el

particular adviertan {(Articulo 15*).

Cao el Derecho Tutelar de los menores se basa en el estudio de
la personalidad de éste, se realizan estudios médicos, psicologicos, y
sociales (Articulo d44'). Estos estudios se llevan a cabo en los

Centros de Observacion, los cuales estdn integrados por un Director
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Téenico, un Subdirector para cada und de los Centros de Observacibn de
varcnes Yy de iujeres, jefes de las secciones técnicas vy
adrinistrativas, y el personal administrativo, técnico y de custodia

qgue determine el presupvesto (Articulo 17').

tos Centros de Observacion estdn integrados por cuatro

secciones:

a).- La seccidn midica: que informa de la salud fisica del menor
proporcionando también su potencial fisico, para poder explicar su

conducta y como planear su rehabilitacién.

b).- la seccidn social: estudia los datos socioldgicos que rodean
al menor y los hechos que lo condujeron a la realizacidn de una

conducta irregular.

c).- La seccidn psicoldgica: lleva a cabo el estudio psicoldgico,
psiquidtrico y neuroldgico del menor infractor y asi con estos
estudios se obtiene una visidn de la personalidad del menor y de su
nivel intelectual, pudiendo apreciar si tiene lesiones neuroldgicas

que influyan o distorsionen la conducta del menor.

. d}.- la secciGn pedagdgica: en la cuval se analizan las
caracteristicas educativas del sujeto, tanto en sus conocimientos

actuales ccmo en sus aptitudes, intereses, limitaciones, carencias,
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sus inclinaciones vocacionales.

Los Centros de Ooservacidn ademis de estudiar la parsonalidad del
menor, lo reciben e internan mientras el Consejo dicta la medida
aplicable., Se alojan los mencres bajo sistemas de clasificacién,
atendiendo a su sexo, edad, condiciones de personalidad, estado de
salud, etc., procurando ajustar el cegimen de estos centros al de les
internados escolares, en cuanto al trato que se depara a los internos
y a los sistemas de educacidn, recreo, higiene y disciplina (Articulo

45},
B.- LOS TRIBUNALES PARA MENORES Y LAS INSTITUCIONES AUXILIARES.

El origen de los tribunales de menares tal como los entendemos
hoy en dia se encuentra en una ley aprobada en Illinois (EE.UU.) en
1899. la idea fue radpidamente aceptada por todos los paises
civilizados, aunque su aplicacidén practica varia de unos a otros. El
tribunal especial de menores nacid no para limitarse a fijar castigos,
sino para facilitar la ayuda necesaria para la rehabilitacién de cada
muchacho en particular. Este punto de vista fue denominado justicia
individual. la edad de los muchachos y la clase de casos que caen
dentro de la jurisdicidn del tribunal varian segiin las legislaciones
de los diferentes paises; también difieren notablemente los grados de

especializacifn de los tribunales. Su eficacia depende no sdlo de la



jurisdiccién que les otorya la ley, sino también de s poseen los
instrumantos necesarios para atender vy rehabilitar a los jdvenes.
Entre estos instrimentes  pueden  citarse  unz  plantilla de
representantes bien preparados para investigar el mdio familiar y
social en que se desenvolvia el muchacho y estudiar al joven y sus
problemas; centros de reclusidn adecuados e independientes de las
circeles de adultos; servicios que permitan atender a las necesidades
de cada muchacho, ya sean de orden médico, terapéutico o pedagdgico, e

incluso alejarle de su casa.

En Espana a comienzos del siglo X! la legislacidn acuso su
preocupacidén por el menor, entendiéndose por tal aguel que no ha
cumplido aln los 16 afos. Una ley penzl - la del 26 dejulio de 1878-
da el primer togue de atencidn al persequir a las personas que
explotan al menor dedicindolo a tareas peligrosas para su moralidad o
salud. En el afo 1900, la ley del 13 de marzo se ocupa de regular el
trabajo de las mujeres y los nifios y, tres afios despuds, el legislador

dedica su atencidn a la mendicidad de los nifios en las vias plblicas.

la preocupacibn por el nifio estd ya en marcha. Pero aln es
precisa una ley fundamental inspiradora del sistema actual que serd
debida, bdsicamente, al sefior Tolosa Latour: la del 22 de agosto de
19Q4. En ella, segin palabras de Hinojosa Ferrer, se tiende sobre todo

a defender la vida fisica del menor de 10 afios. Perc no se prescirde



de su tutela moral, brindando asi posibilidades de desarrollo que el
heglamento de la ley recogera afios mis tarde. El Reglamento,
efectivamente, ensancha el cametido de la ley al dedicar su atencidn,

no s3lo a la proteccidn fisica, sino también a la tutela moral.

Rodriguez Manzanera opina: “Los Tribunales deberian tener, como
instituciones auxiliares, casa~hogar para hombres y mujeres, de tipo
semiabierto, y casas de orientacidn para hambres y mujeres de tipo
cerrado. la realidad es que, con muy honrosas excepciones, las
instalaciones del Tribunal, del Centro de Observacién y de las
instituciones auxiliares son las mismas: viejas casonas o conventos

semiabandonados, promiscuos y tristes.

“En estas instituciones permanecen los menores hasta haber
demostrado una enmienda efectiva. Cuando esto sucede el Tribunal
decreta un periodo de libertad vigilada, variable en cada caso, al
final del cual recobrard la libertad definitiva si no ha infringido

las reglas de conducta impuestas por el tribunal.

"Todo esto en teoria es bastante aceptable, pero ¢Quil es la

realidad?.

“Los Tribunales para Menores han hecho lo mejor para cumplir su

misidn; en México, desde la época del profesor Lima y de Roberto Solis
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Quiroga, pasando por la larga gestién de Bolafios Cacho, el personal ha
trabajado con la mejor intencidn, con jueces experimentados y bien
preparados. En provincia, gquizd con una carencia mis rotable de
personal, la buena fe y los esfuerzos de un punado de gentes han dade

algunos buenos frutos.

"Sin ewbargo, el personal es escaso para atender debidamente cada
caso., Lo mismo podanos decir de las Sesciones Investigadoras. lLos
estudios en algunas partes son bastante aceptables, pero no lo
suficientemente profundos, y una vez estudiados el menor no se le

sique estudiando periddicamente.

"Si en el nivel de jueces del Tribunal la situacidn pudiera ser

satisfactoria, no puede decirse lo mismo en los demis niveles.

“En los Centros de Observacidn, como hemos ya indicado, se
internan en promiscuidad todo tipo de menores, los cuales, después de
dos o tres meses (a veces mis), son puestos en libertad o mandados a
cualquiera de los Centros antes vistos. Para esta etapa ya estan
contaminados por los verdaderos delincuentes que serdn destinados

después a los Centros correccionales.

. "Agregamos que, durante el tiempo que pasa en el Centro de

Observacion, el menor no tiene en general nada gue hacer, ni oficio,
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ni educacién, ni entretenimiento: es deprimente verlos sentados en el
suelo tamando el sol. Tarpoce es saretido a tratamiento ni terapia de
ninguna esp2cle (con excepcidn de casos médicos urgentes). O sea, que
los Centros de Observacidn son lugares altamente crimindgenos,

verdaderas escuelas de crimen y de homosexualidad.

“Respecto de las otras “Instituciones Auxiliares", la situacidn
es mis grave aln, ya que se debate entre la desorganizacidn, la falta

de medios y el personal impreparado.

"De cada 4 menores “tratados" y "corregidos" uno regresa al
Tribunal, y esto como sabermos es tan sdlo una cifra aproximada, pues
la cifra real de reincidencia debe ser extracrdinariamente alta, pues
no todos los reincidentes son descubiertos, y menos aln despus del
aprendizaje en las escuelas del crimen gque son los Centros de

Reeducacidn”. (51)

C.- OIRAS DISPOSICIONES.

Para regular lo referente a la situacién del menor en el difieil
mundo exterior que le toca vivir, consideramos que son aplicables
adends del Cddigo Penal para el Distrito Federal y el Cadigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal, asi camo la ley que

{51) Rodrfguez Manzanera. op. cit. pigs. 388 y 389
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Crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal;
el Cidigo Civil para el Distrito Federal que determina 1o referente a
la mirnoria de edad, al parentesco, a la patria potestad, situaciones

relativas al manejo y custadia del menor.

las disposiciones que dicte el Departamento del Distrito Federal
tendientes a manejar y establecer las relaciones entre 1os habitantes
de esta ciudad, entre otras los reglamentos sobre policia v trdnsito

también pueden ser aplicadas al menor.

Ilustra la situacidn que viven actualmente los mencres en nuestra
ciudad de México y en el pals en genaral, un articulo publicado en la
revista proceso, el dia 6 de agosto de 1990, cuyo encabezado dice: los
nifios de la calle, una colectividad que crece al parejo de la miseria;
en el cual se sefialan aspectos camo la drogadiccidn, la prostitucidn
y la vagancia, los cuales hacen que el menor tienda a convertirse en

delincuente. Ofreceremos algunos fragmentos del aludido articulos:

"A sus 10 afos de edad, Hictor Morales Morales ya aprendid a
valerse por si mismo. Huérfano desde hace dos afos, no tiene mis
familia que sus amigos, casi todos mayores que €1, ni mis hogar que un
terreno baldio, un inmueble abandonado o simplemente una bangueta del
centro de la ciudad. De lo Gnico que depende es del “activo" (thiner,

cemente y solventes) o cualquier tipo de estupefaciente.



"El es uno de los cerca de 506,000 niffios que viven en cendiciones
infrahuranas en las calles &= la Civdad de M3xico. Un denaminador
comdn 1os caracteriza: el rampimiente con el nicleo familiar y la vida
callejera. Un mundc gque s0lo les ofrece violencia, explotacion,

drogadiccidn, vejaciones...y muerte.

"Hace renos de gquince dias, por ejarplo, perdid la vida un
PIED en un pleito en la misma banda, cuando se encontraban drogados.
Juan Gayoso Alarcin, mejor conocids cam "El Chine”, es sehalado come
responsable de la muerte del menor. Dicen que le "pico”. A raiz de ese
incidente, su refugio un tinel bajo el monumento al general José de
San Martin, localizado en la interseccién del Eje Central y Refomma,
fue clausurado. Se rellend la entrada oon ramas de arbustos en la base

del monumento.

“Héctor Morales, “El Chiguilin", apodado asi por su menuda
estatura y delgada corplexidn, tamhbidn se las ha visto duras. Su
adiceidn al “active”, deja ver, a simple vista, las secuelas: sus
facultades mentales han mermado. Tiene la piel casi pegada a los
huesos. Sus ojos perdiercn brillo. Arrastra la voz y sus reflejos son

lentos. Parece no entender lo que dicen.

"AGn asi, dice santirse bien.
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"Viste una chamarra azdl marino, que deja descubierta parte de su
espalda y cuyas rangas le llegan a los codos, un pantalén azil que,
por el contrario, le queda grande, por lo Que tiene que sujetarlo oon
una cinta a la altura de la cintura, y zapatos cafés, que sus ples no

alcanzan a lienar.

"Como ruchos otros nifios sin familiz o gue dejan su hogar por
cuestiones ajenas a ellos (divorcio o abandono de los padres,
maltrato, explotacidn, etcétera), "El Chiquilin" eligid la zona de
Garibaldi como refugio, cuando quedd en la orfandad. Pese a sus
miltiples remodelaciones, ese lugar, en el centro del Distrito

Federal, no ha logrado sacudirse viejos viclos.

"Persisten el juege, la drogadiccidn, la prostitueidn, la

delincuencia y el alccholismo." (52)

Lo anterior nos lleva a concluir que definitivamente son uma
serie de circunstancias las que corillan al menor a cometer delitos,
por los cuales en teoria se les aplica una medida de seguridad, que
nosotres consideramos, €5 una pena por las caracteristicas de la

mencionada medida de seguridad.

(52) Revista Proceso. Méxica, D.F. Ne. 718, 6 de josto de 1930, pigs. 12y 14
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D.- CRITICA Y PROPUESTAS A LA ACTUAL LBGISLACION.

El articulo 1* de la Ley que Crea al Consejo Tutelar para Menores
Infractores del Distrito Federal, dispone gue el Consejo Tutelar para
Menores tiene por objeto pramover la readapracidn social de los

menores de 18 afios que infrinjan la ley.

En realidad, no se cumple con lo dispuesto en el aludido numeral,
toda vez, que observamos que los menores quienes ingresan al
mencionado Consejo Tutelar no son readaptados y al contrario
continuamente son detenidos © llevados por sus familiares al ya

referido Consejo.

El articulo 15' del citad ordenamiento, habla de las funciones de
los pramotores, quienes tienen camo atribuciones, intervenir en el
procedimiento ante el Consejo, visitar a los menores interncs vy
vigilar que los menores no sean detenidos en lugares destinados para

la reclusidn de adultos.

Por logica resulta imposible que el promotor lleve a cabo
cavalmente lo antes sefialado, en virtud de que interviene parcialmente
en el procedimiento, toda ver que cuando se presenta la posibilidad de
ofrecer una opinidn para defender al menor, nunca podrd ser contra el

Consejo Tutelar. Igualmente es muy dificil que visite a todos los



menores internos cuyc asunto éaba manajar, por ser muchos los internos
y pocos los promotores y por (ltimo resulta utdpico pensar que los
promotores (por el exceso de trabajo) lleven a cabo la vigilancia para
qua los menores no sean detenidos en lugares destinados para la
reclusidn de adultos, porgue para evitar tal injusticia se requiere un

nirero ilimitado de promotores.

De tado lo antes expuesto, se deduce gue es urgente una seria
reforma a la actual legislacidn, miswa que serd tratada en el Gltimo

capitulo de este trabajo recepcional.

la revista rotativo en su ndmero 2652 del 17 de julio de 1990, en

un articulo scbre el Consejo Tutelar para Menores, sefiala gue:

"El Consejo Tutelar, pese a lo que informan sus autoridades,
carece de una constante vigilancia. Pleitos sangrientos y robo de un
dulece, de una fruta, de un libro o de un 1l3piz o cuaderno entre

semana, camen solamente lo que les dan. Mo hay postre.

"los pequefios delincuentes carecen, entre otras muchas ©osas, de
estudios primarios, pues solamente existen 29 maestros de la Escuela
Normal de Especializacidon de la SEP, gquienes apoyan las labores
pedagdgicas. En realidad para una poblacién de mis de 4 mil 300

internos, el nimero de profesores es ragquitico si se tama en cuenta



que todos los ahi confinados estdn en edad escolar primaria.” (53)

{53) Revista Rotative. 17 de julfo de 1990. pig. 66
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CAPITULO V

PROPUESTA PARA EL TRATAMIENTO

DE LOS MENORES INFRACTORES.

A),—~ CELEBRACION DE OONGRESOS NACIONALES SOERE EL  MENOR

INFRACTOR.

Gramaticalmente significa Congreso “"la reunion de personas que
deliberan sobre intereses o estudios camunes. También es la junta de
varias personas sobre asuntos de gobierno o para regular las

relaciones internacionales." (34)

Tomando en cuenta que para nuestro trabajo recepcional se adecia
el primer concepto, consideramds que es necesaria la reunidén de
criminblogos en nuestro pais o en el extranjero gue proporcionen
soluciones adecuadas al tratamiento que se le da al menor en la

actualidad cuando infringe la ley.
Quien ilustra anpliamente el devenir de los congresos sobre

menores infractores en México, es el ya referido maestro Luis

Rodriguez Manzanera, en los siguientes términos:

(54) Diccionario Pequefio Larousse Ilustrado. op. cit. pig. 261



"En 1959 la Organizacidn delas Naciones Unidas hace “su

"Declaracidn de los Derechos del Nifio".

"1871 es un afio de gran importancia en la historia juridico penal
de México, pues se realizd una amplia reforma penal y penitenciaria
con cambios importantes en los Cidigos Penales y de Procedimientos, y
la publicacidn de las tan necesarias Normas Minimas sobre readaptacidn
Social de Sentenciados. El autor intelectual de esta reforma es el

maestro Garcia Ramirez.

"En 1972, un grupo de mis alumnes del doctorado en la Divisidn de
Estudios Superiores de la Facultad de Derecho de la UNAM, preocupados
por la problemitica de menores expuesta en clase, decidieron organizar
un congreso sobre el régimen juridico del menor, para proponer varias
reformas. En ese aflo, se organizaron conferencias y entrevistas con

varios funcionarios para lograr pavrocinio.

"En 1973 se celebrd el Primer Congreso Macional sobre el Régimen
Juridico del Menor, que fue "un fecundo Congreso Nacional", y en el
que participaron los mis brillantes tratadistas nacionales y algunos
extranjeros, y se sentaron las bases para la reforma integral de los

tribunales para menores del Distrito Federal.

"A fines de 1973 se presentd a la Camara de Senadores una
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iniciativa de ley, con objeto de sustituir los Tribunales para Menores
por un organismo mis modermo y operante, Esta iniciativa fue
ampliamente discutida y comentada, tanto en las Cmaras Legislativas

camw fuera de ellas.

“El 26 de diciembre de 1973 fue aprobada en definitiva la “ley
que Crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito
y Territorios Federales", que seria publicadaenel Diario Oficial del

2 de agosto de 1974, iniciando su vigencia treinta dias después.

“El 7 de mayo de 1975, se inauguraron las nuevas instalaciones
para los Consedios Tutelares, lo que hace posible el mejor cumplimiento

de la Ley.

"la preocupacién es patente, como 1o demuestran 1los cursos para
preparar personal, principalmente el primer curso internacional
intensivo sobre menores infractores, patrocinado por la Secretaria de
Gobernacién y el Institute Interamericano del Nifo, 1975, para

solucionar el problema del personal, por parte de las autoridades.

"En 1980 se adiciond el articulo 4' de la Constitucidn Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, con el siguiente parrafo:

"Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la
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satisfaccidn de sus necesidades y a la salud fisica y mental. la ley
déterminard los apoyos a la proteccién de los menores, a cargo de las

instituciones piblicas.”

"En 1983 se celebrd el Primer Congreso Nacional de Criminologia,
en la ciudad de Monterrey, N.L., y en 1986 se realizd el segundo, en
la Ciudad de Colima; en ambos se dictd una seccidn para tratar el

problema de la crimiralidad de menores.

"Estos congresos, crganizados por la Sociedad Mexicana de
Criminologia y las Universidades de Nuevo Ledn y, de Colima,
respectivamente, han representado un avance notable en nuestro campo;
en el primero, se discutié scbre “Criminalidad infanto-juvenil y
nueves sistemas de justicia de menores” y en el segundo, sobre “la

prevencién de la criminalidad infanto-juvenil.”

"BEs digno también de mencioharse el Prograna Racional Tutelar
para Menores Infractores, 1981-1988, patrocinado por la Secretaria de
Gobarnacidn a través de la direccidn general de Servicics Coordinados

de Prevencidn y Readaptacidn Social.

"En las reuniones de este programa se han hecho revisiones a

fondo de la legislacién vigente, tanto en el D.F., camo en los
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Estados, con chjeto de proponer muy necesarias reformas.” (55)

Con lo antes expuesto por el prestigiado maestro, pensamos que
definitivamente deben reunirse con mayor frecuencia leos crimindlogos,
a efecto de estudiar la manera que permitaun trato mas justo y

eguitativo hacia los menores infractores.

B).~ REFORMA A LA LEY QUE CREA EL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES

INFRACTORES DEL DISTRITQ FEDERAL.

La disposicidn, objeto del presente apartado, que se encuentra
vigente, fue pramulgada el 26 de diciembre de 1973 y publicada en el

Diario Oficial de la Federacién el dia 2 de agosto de 1974,

las refcrmas que esencialmente proponemos a la referida ley, son
entre otras: un mayor nimero de visitas por parte de quienes ejerzan
la patria potestad o de los familiares de los menores, ea virtud de
que cam se encuentra la situacion de los menores  infractores
recluidos, sblo visitados una vez a la semana y ello genera problemas,
por lo gue proponemos que se les permita ser visitados minimo tres
veces a la semana y ésto quede establecido en uno de los articulos del

referido crdenamiento juridico.

Igualmente, proponemos gue desaparezca el promotor, toda vez que su

(55) Rodriguez Manzanera. op. <it. pdss. 348 y 349
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actuacidn no goza de autonomia en virtud de que es juez y parte y, al
actuar en defensa de los intereses del menor infractor tendria que

hacerlo contra los del Consejo Tutelar para Menores.

Segin el Doctor Sergic Garcia Ramirez el procedimiento para
menores, es un procedimiento especial e independiente y debemos tener
presente que no es un procedimiento penal, pero si un procedimiento

juridico. (56)

También consideramos necesario que en lugar de que el Conscjo
Tutelar sea un Jdrgano administrativo, se convierta en un drgano
jurisdiccional, que emita resoluciones especificas para menores
infractores, con jueces especializados en la materia, para que de esta
forma sea aplicada una REAL justiciaen este campo, pues nuestros nifios
y adolescentes son el futuro de nuestra nacidén, a la cual deben
engrandecer, no avergonzar, debide & gue no pudimos encaminarlos con
los medics adecuados, que no sdlo se refieren al derecho por si mismo,
sino a la conjuncidén de todos los medios necesarios, tales camo la
psicologia, sociologia, mediciha, etc. Por lo pronto, a nosoLros
corresponde el drea legal, de la cual no se puede sustraer ningun

individuo que viva en sociwdad.

Para concluir, nos atreveremos a afirmar gque nos parece mas que

(56) Cfr. Garcia Ramirez, Sergio. citado par Podrigues Manzanera, Luis, ap. cit. pig., 402



una ley Tutelar, un reglamento del Consejo Tutelar para Menores
Infractores del Distrito Federal, ya que contiene varios capitulos gue
hablan de Procedimiento, Recursos, Organizacidn, etc.; mis que de una
ley protectora de los Derechos del Menor Infractor, con madidas reales

y eficaces para prevenir una reincidencia.

C.- PARTICIPACION DEL LICENCIADO EN DERECHO EN EL PROCEDIMIENTO

ANTE EL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES.

Antes de determinar la necesaria participacidén del licenciado en
derecho para defender al menor infractor ante el Consejo Tutelar para

Menores, ofreceremos una panordmica de dicho procedimiento.

a) Procedimiento ante e} Consejo ‘Tutelar.

Se afirma que en el procedimiento para menores no existe litigio,
no hay contradiccidn de intereses, por lo que carece de razdn de ser
los actos de acusacion y de defensa y por lo tanto las figuras del

actor y del defensor.

No se aplican penas sino medidas de seguridad educativas. Por lo

que el Consejero Instructor cuenta con amplios poderes, cano sucede
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con el articule 33' al permitir al Pleno, a la Sala y al Instructor
llenar las lagunas de la Ley, ajustiandose a la naturaleza tutelar del

Consejo exenta de todo propdsito represivo.

Una peculiaridad en el procedimientc de los menores es el secreto
© severas restricciones a la publicidad. La ley establece que no se
permitird el acceso del piblico a las diligencias que se celebren ante
el Instructor, la Sala o el Plenc del Consejo. Sdlo concurrirdn el
menor, los encargados de éste y las demds personas gue deban ser
examinadas o deban auxiliar al Consejo, a menos que se autorice la
asistencia del menor ¢ sus encargados. Ademis de el Promotor debe
estar presente e intervenir en el cumplimiento de sus funciones, en
todas las diligencias de los procedimientos en gque tenga
participacion, pues tiene que vigilar el procedimiento, asegurar el
buen trato del menor en los Centros de Observacidén, etc. También queda
prohibido que los medios de difucidn publiquen la identidad del menor
sujeto al conocimiento del Consejo y a la ejecucidn de la medida

acordada por &ste {articulo 68'J.

Cualguier autoridad ante la que sea presentado un menor en ios
casos del articulo 2', lo pondrd de inmediato a disposicidon del
Consejo Tutelar, proveyendo sin despra al traslado del menor al Centro
de Observacifn «ue corresponda, oon oficio informativo scbre los

hechos o ¢copia del acta que acerca de los mismos se hubiese levantado
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(articulo 34'). Y asi evitar la detencién de los menores en los
lugares cdestinados a la reclusidn de adultos (articuzlo 67'). Cuando
hubiesen participado adultos y menores en la comisidn de hechos
previstos por las leyes penales, las autoridades respectivas se
remitiran mutuamente copia de sus actuacicnes, en lo conducente al
debido conocimiento del caso. No se autorizard el traslado de los
menores a los juzgados penales, salve cuandd se estime estrictamente
necesario, a juicio del juez ante el que se siga el proceso en contra

de los adultos (articulo 66').

4l ser presentado el menor, el Consejero Instructor de turno
procederd, sin demora, escuchando al menor en presencia del promotor,
a establecer las causas de su ingreso y las circunstancias personales
del sujeto, con el propdsito de acreditar los hechos y la conducta
atribuidas al menor. Con base en los elementos reunidos, el lnstructor
resolvera de plano o a mis tardar dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes al recibo del menor, si éste gqueda en libertad
incondicional, si se entrega a quienes ejerzan la patria potestad o la
tutela o a guienes, a falta de aquellds, lo tengan bajo su gquarda,
quedando sujeto al Consejo Tutelar para la continuacidn del
procedimiento, o si debe ser internado en el Centro de Observacion

(articulo 35').

La resolucidn bisica que dicte el Consejero pucde ser:
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1.- que el menor quede libre por no haberse acreditade en su caso
ninguno de los supuestos que sefiala el articulo 2'; 2.~ que el menor
quede sujetc al Consejo, permaneciendo en el Centro de Observacidn, y
3.~ que el menor quede sujeto al Consejo, sin quedar sujeto a
intemamiento, siendo entregado a sus gquardias locales, con la

obligacidn de seguir con el procedimiento.

Para tomar la medida adecuada el Consejero tiene amplio arbitrio
y la decisidn que tome sera en base a las circunstancias que presente
el menor, Para acreditar los datos relativos a la resolucidn bisica,
el Consejero Instructor puede valerse de todos los medios probatorios
practicables y legitimos. Si el consejero llega a tener conocimiento
sobre otros hechos en relacién a la infraccidn o al peligro del menor,
tiene que dictar nueva determinacion, awpliande o modificando segin
corresponda a los términos de la primera resolucidn (Articulo 36').
Ademis de que el Consejero debe informar al menor y a los encargados
de éste, las causas por las gue el menor ha quedado a disposicidn del

Consejo Tutelar (Articulo 37').

A partir de la resolucién se inicia lo que puede llamarse segunda
etapa del procedimiento. En esta fase el Instructor, en un lapso de
quince dias naturales, pwli&ndose prorrogarse este plazo una sola vez
hasta quince dias mds, debe de integrar el expcdiente con los estudios

de personalidad del menor realizados por el Centro de Observacion, con
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todos los datos que pueda recabar sobre éste, los informes que obtenga
en las platicas qua sustente con el menor, sus guardianes, los
testigos que sean necesarios, la victima vy el Promotor, asi como los
dictamenes de los peritos. Cuando el Instructor considere gue ya tiene
los suficientes datos para la resolucidn de la Sala, redactard el
proyecto de resolucidn definitiva remitiéndolo al Presidente de la

Sala para gue lo incorpore en la orden del dia (Articulo 33' y 41').

La tercera etaps del procedimiento, consiste en la Audiencia de
Fondo. Dicha audiencia se celebrard dentro de los diez dias de
recibido el proyectc por la Presidencia dJde la Sala. En dicha
Audiencia, el Instructor expondrd y Justificara su proyecto se
practicaran las pruebas cuyo desahogo sea pertinente, a juicio de

la Sala, y se esguchard, en todo caso, la alegacidn del Pramotor.

A continuacidén la Sala Dictard de plano la resolucidn que
corresponda y la notificard en el mismo acto al Fromotor, al menor y a
los encargados de éste. La resolucidn se integrard par escrito dentro
de los cince dlas siguientes a la audiencia y serd comunicada a la
autoridad ejecutora, cuando proceda (Articulo 40'}. Transcurrido el
plazo el Pramstor informard al Presidente de la Sala si el Instructor
no ha presentado dicho proyecto, ya que el Promotor tiene que vigilar

el procedimionto y por lo tanto la observancia de los términos.
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El Presidente de inmediato requeriri al Consejero Instructor para
la presentacién de su proyecto. En iguai furma actuard el Presidente
cuando por otros medios llegue a su conocimiento la cmisidn o demora
del proyecto. El instructor tendrd que hacerlo dentro de los cinco
dias siguientes de la exitativa del Presidente. Si no cumple en este
plazo el Promotor le hard saber al Presidente del Consejo quien dard
cuenta al Pleno, gque oird las razones que el Instructor da por su

incumplimiento.

El Pleno dard un plazo improrrogable al Consejero para que
presente su provecte u ordenard el cambio del Instructor y fijard
uno nuevo. Si el Consejerc hubiere sido sustituido dos veces al mes,
el Secretario de Gobernacidn lo apercibird y en caso de reincidencia,
a juicio del Secretario podrd suspenderlo temporalmente o separarlo

definitivamente de su cargo {articulo 42').

La autoridad ejecutora de la resolucidn dictada,serd la Direccidn
General de Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacidn Social,
la que no podré modificar la resoluciGa cdel Consejo y ademds tendrd la
cbligacibn de informar a ésta, los resultades del tratamiento al menor

{articulo 43').

El espiritu que priva en las resoluciones ce los Consejeros es el

de proteccifn y readaptacidn del menor. procurando cambiar la
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situacién de peligro en la que se hallaba el menor. Por tal motivo la
Sala practicard una revisida de oficio cada tres me2ses O en un tiempo
rds corto si asi lo cree conveniente o a paticidn de lz Direccidn
General de Servicios Coordinades de Prevencién y Readaptacidn scocial
(Articulo 3<4'). Corp consecuencia de la revisién la Sala podrd
ratificar o hacer cesar la medida, disponiendo en este (ltimo caso la

liberacidn incondicicnal del menor (Articulo 53°).

Para llevar a cabo la revisidn el Presidente del Consejo recebard
y turnard a la Sala correspaadiente: infomme scbre los resultados del
tratamiento correspondiente, la recomendacién gue hara la Direccidn
General de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacidn Social,
asi camo el informe y recomendacién gue rinda el Consejero Supervisor
que habrd estado al cargo de la observacidn, esto lo tomurd en cuenta
la sala péza resolver. El promotor intervendri en la misma forma que

actud en el procedimiento inicial (Articulo 55').

El {(nico recurso que hay en contra de las resoluciones de la Sala”
es el de inconformidad, conocerd el Pleno del Consejo. No podrén
interponer recurso coatra:  las  resoluciones gque dererminen la
liberacidn incondicional del menor, agquéllas con las gque conciuya el
procedimiento de revisién y scbre las mxdidas que sGlc fijen una

amonestacidn {(Articuls 56').
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El recurso serd interpuesto por el Promotor ante la Sala por si
mismo 0 a solicitud de quien ejerza la patria potestad o la tutela
sobre el manor, en el acto de 1z notificacidn de la resolucidn
irpugnada o dentro de los cineo dias siguiantes, 51 el rororor no
interpme el recurso gue se le solicitd, el requireate acudiri en
gqueja, en el términe de cinco dias, al Jefe de Pramstores, gquien
decidird socbre su interposicidn. Al dar entrada al recurso, el
Presidente de la Sala aocordar3 de oficic la suspensidn de la medida
impuesta y omdenard la ramisidn del evpediente a la Presidencia del

Consejo (Articule 58').

El recurso tiene por cbjeto la revocacidn o la sustitucidn de le
medida acordada, por no haberse acreditado los hechos atribuidos al
menor © & la peligrosidad de &ste o por habdrsele impuesto una medidz
inadecuada a su personalidad y a los fines de su readaptacidn social

(Articulo 57').

la inconformidad se resolverd dentro de los cingo dias siguientes
a la interposicidon del recurso. En la sesidn del Pleno en que se
conozca del recurso se escuchard al Promotor y a quienes ejerzan la
patria potestad o la tutela sobre el menor, sa vecibirdn las pruebas
gue el Consejo estime conducentes al estableciniente de los hechos, de
la personalidad del sujeto y de la idoneidad de la medida impuests, y

se determinard de plano lo que proceda {Articulo 59'). Si el Consejo
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cuenta sdlo con una Sala, se podrd impugnar la resolucidn definitiva

por medio de reconsideracion ante la propia Sala {Articulo 60').

b) .~ Procediniento ante el Consejo Tutelar Auxiliar,

Estos Consejos conocen exclusivamente de infracciones a los
reglamentos de policia y buen gobierno y de conductas constitutivas de
golpes, amenazas, injurias, lesiones gque no pongan en peligro la vida
y tarden en sanar menos de quince dias, y dafio en propiedad ajena

culposo y hasta por la cantidad de dos mil pesos.

cuando el caso de gue se trate, revista especial camplejidad o
amerite estudio de personalidad e imposicion de medidas diversas de la
amonestacién, o cuando se trate de reincidentes, el Consejo Auxiliar
lo remitird al Tutelar del que dependa, a efecto de qus se toame

conocimiento de 81 conforme al procedimiento ordinario (Articulo 48').

Cuando deba conocer el Consejo Auxiliar, la autoridad ante la qué
sea presentado el menor, mandacrd la informacidn gque reuna sobre los
hechos al Presidente del Consejo Auxiliar, mediant2 simple oficic
informativo, y pondra en libertad al menor, entregéndolo a Guienes
ejerzan sobre él la patria potestad o la tutela, o 2 falta de ellos a
quienes lo tengan o deban tener bajo su cuidado y advirtiéndoles sobre
la necesidad de comparecer ante el Consejo cuando se les cite con tal

fin (Articulo 49').



Dicho Consejo se reunird dos veces por semana cuando menos con el
fin de resolver los casos pendientes, resolverd de plano lo que
corresponda, escuchando en una sola audiencia al menor, a gulenes lo
tengan bajo su cuidado y a las dem3s personaz que deban declarar. En
la mismi awdiencia se desahogardn las restantes pruebas presentadas
por la autoridad que ve el caso o por cualquiera de los interesados

{Articulo 50').

A diferencia de lo que ocurre entre Miembros del Consejo Central,
los Miembros del Consejo Auxiliar no se encuentran en turno, ni se
distribuyen entre ellos, en razdn de tal turno, en la funcidn

instructora ne interviene el Pramotor.

Las resoluciones de los Consejos Auxiliares no son impugnables y
en ellas s8lo se puede imponerse “amonestacidn. En la misma Audiencia
los Consejeros orientardn al menor y a gquienes le tengan bajo su
guarda, acerca de la conducta y readaptacién del infractor (Articulo
51'). Deben dar un informe de sus actividades al Consejo Central, con
el fin de valorar y orientar técnicamente la actuacidn del Consejo

Auxiliar (Articulo 52').

Para el maestro Rafael de Pina en su Diccionario de Derecho. la
abogacia es 1la actividad profesicnal del abogado.El objeto de esta

actividad no es fadcil de sefialar, Consiste en la emisidn de



dictAmres, en la asismncia de las mroes en el pooso, en el asesoramets para 1a
cxecta realizaciin de los actos Jridicos Ge las persoas inpexitas en el Deredn Yy
en la redaccidn de las minutes de dichos actos cuando hayan de constar
por escrito; es decir, es una labor de orientacidn, de consejo y de
inforracién en materias juridicas, llevada a cabo, unas veces frente a
un cenflicto de intereses otras con el propisite de evitarlo. Tiene
por lo tanto, esta actividad, naturaleza rigurosamente técnica y el
interés piblico que existe en su ejercicico exige una prudente

requlacion gue impide gue se dediguen a ella guienes no tengan la

preparacidn adecuada.

De la reglamentacidn legal d2 la abogacia, se ha dicho que es tan
importante para la buena administracidn de la justicia como para la

reglameatacidn de la judicatura.

Esta actividad ha sido tradicionalmente ejercida con cardcter de
exclusividad por los wvarocnes, pero en la actualidad se encuentran
habilitadas para ejercerla las mujeres, como una consecuencia natural
de los avances del feminismo y de la posible obtencidn por ellas de la

licenciatura en derecho. {57)

El misnwo maestro ofrece la definicidn de abogado, en los

siguientes términos: Es el profesional del derecho que ejerce la

abogacia.

{57) Cfr, Diccicnaric de Derecko fafael gde Pina y Rafze) de Pina vara, México. Ecitorial
15

el
Parrge, S.A0 1934, 138 Ddicida. piy.
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Para el ejercicioc de esta profesidn, es requisito sine gua non,
tener el titulo de la Licenciatura en Derecho y obtener la cédula

correspondiente de la Direccién General de Profesiones.

Del abogado se ha dicho encareciendo la importancia de su misidn

que es el primer juez de todas las causas. (58)

En opinitn de Couture es el profesional universitario con titulo
hibil, a quien cumpete el consejo o asesoramiento en materia juridica,
la conciliacion de las partes interesadas opuestas y el patrocinio de

las causas que considere justas. (39)

En principio debemos tomar en consideracidn, gue el menor
infractor es como cualguier individuo, producto de sus circunstancias
tal y como ha quedado establecido en el desarrollo de esta tesis, y en
consecuencia es més maleable o suceptible de incurrir en errores y
cameter ilicitos, en tanto que el adulto por su desarrollc mental se
supone que piensa mis las cosas, de la anterior camparacidn nos surge
la interrogante: ¢Si el adulte cudndo camete un delito lo asesora un

abogado, porqué al menor no lo asesora cuando éste camete un delito?

las bases gue fundamantan la anterior interrogante son entre

otras, que la conducta supuestamente delictiva del menor puede estar

(58) Diccionario de Derecro. ¢r. cit. pig. 16
{59) Cfr. vocatulario Juridice. Buenos Aires, Argenzina . fditorial Depalme. 139684.
4 fdicidn, pd;. 14



sujeta a circunstancias exciuventes de responsabilidad, la legitima
defensa, el estado de necesidad, el obrar en virtud de miado grave,

entre otras.

Para la situacidn en gue opera la legitima defensa, no es
dificili suponer que el menhor es agredido con frecuencia, y en muchas
ocasiones de manera injusta, por lo gque la agresidn en apariencia
simple puede convertirse en grave y ello le acarrea un peligro
iminente y real, lo cual da lugar a que cometa el delito de lesiones

y homicidio, justificado por la legitima defensa.

Igualmente puede cameter delitos con una causa de justificacidn,
cuando se encuentre en estado de necesidad o bajo un miedo grave,
situaciones ambas muy camrnes de presentarse entre los menores de

edad.

Por todo lo anterior, proponemos que el abogado intervenga en el
procedimiento seguido ante el Consejo Tutelar para tenores, en virtud
de que, es quien tiene el plens conocimiento de la ciencia juridica y
los argqumentos para defender al menor infractor, de tal manera que su
situacidn no = alargue en cuanto a su permanencia en el Consejo
Tutelar referido y obtenga su libertad para ser educado por sus
pa{ixes, pues resulta innegable que los nifos pueden desarrollarse de

manera mis adecuada en su hogar, gue en cualquier otro sitio.



La revista rotativo mencionada en su oaportunidad,
sefala la situacidn dramitica que viven los menores infractores en
el ya mencionade Consejo Tutelar para Menores, en los siguientes

términos:

“"Cabe sefialar gque tampoco los menores infractores tienen derecho
a ser asesorados o defendidos por un abogado. Existen actualmente
varios Jjovencitos, entre ellos uno de 8§ aios, que estdn siendo
juzgados por el delito de dafio en propiedad ajena, uno de ellos por
haber dado un pelotazo a un cristal de 3 por 2 metros de una casa, el
cual iba a ser liguidadc por sus padres pero los  juzgadores
(consejeros) no lo permitieron, por ends, el chamaco lleva ya 5 meses

en el Tribunal para Menores."(60)

D).~ CREACION DE UN CODIGO TIPO RELACIONADO CON LOS MENORES

INFRACTORES,

Como eonclusidn de este trabajo recepcional, consideramds urgente
la creacidn de una legislacifn que regule eficazmente la situacién del

menor en nuestro deS.

Lo antes mencionads tiene su razdn de ser, tods vez que el nimero

de internos simplemente en el Consejo Tutelar para Menores Infractores

{60} Revista Rotativo, 17 de julio de 1950, €6
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del Distrito Pederal es excesivo, y sirve para :hacer 'patente- esta
aseveracién, lo referido en la aludida revista rotativo, cuya parte

medular seflala:

"iCuatro mil novecientos diecisiete menores presos! Entre ellos
542 mujeres, por diferentes delitos, la mayor parte de robo y 221 por

hamicidio, entre otros.

“Esa es la cifra inpresicnante dec¢ la poblacién infantil
infractora que se encuentra confinada en el Consejo Tutelar para
Mepores Infractores del Distrito Federal, que se ubica en la calzada
Obrero Mundial nimero 76, Colonia MNarvarte, cuya direccidn estd a
cargo de la Profesora Ana Marla Garcia, siendo la responsabilidad
directa de la Secretaria de Gobernacidn, a través del Presidente del

Consejo Tutelar para Menores, Jesls Béjar Varguez.

"La estadistica criminal de ese gran nimero de menores
infractores quizd nunca habia sido conccida por la socicdad ya que'
existe una ley y convenio entre las autoridades judiciales y la propia
Secretaria de Gobernacidn para gue no se den a la publicidad a través
de los diversos medios informativos nombres y faltas cometidas por los

que alin no pasan de los 18 afios o cuentan cen mds de 6 afios de edad.

“BEn el albergue se encuentran, practicamente "confinados", 4,375



varones mayores de 6 afios y menores de 18. las pequefias mujeres que
faltaron a la sociedad, que son 542, se encuentran custodiadas por
personal docente y psiquidtrico en la Escuela para Mujeres, en

Coyoacan.

"ahi, en el Consejo Tutelar, lugar verdaderamente ldgubre,
verdadero centro de castigo ¢ de rehabilitacidn porque al lugar se
prohibe la visita de parientes o amigos de los infractores detenidos,
estdn jovencitos que verdaderamente son un peligro para la sociedad,
existen chamacos que ya cuentan en su haber con un asesinato a mano
amada y por ende son altamente peligrosos porque, ademds, al cameter

el hamicidio lograron el asalto.

“Solamente los dias domingo tienen ‘"visita" los menares
infractores, quienes ajenos, quizd, al delito que cometieron, lloran
la ausencia de sus padres, a quienes sdlo se les permite estar con sus
hijos cuatro horas los dias damingos . Entre semana todos se
encuentran bajo los interrcgatorios o tratamientos de los consejeros o

trabajadores sociales.

"Alli, dentro de aquella prision que las autoridades llaman
Consejo Tutelar o Albergue para Menores Infractores, se encuentran
siendo “juzgados" 1,614 varones por el delito de robo y dafo en

propiedad ajena; 165 por robo y lesiones; 16 por delito de robo,
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lesiones y dafo en propiedad ajena; 30 por rubo y portacidn de amma;
130 por dafo en propiedad ajena; 313 por lesicnes; 52 por lesiones y
dafo en propiedad ajena; 24 por lesicnes y portacidn de amna; 2 por
lesiones y allanamiento de rorada; 128 por delitos de homicidio; 157
por violacidn; 38 por “irregulacion de conducta”; 157 por
intoxicacidn; 706 por diversas faltas; 18 por hanicidio y robo; 1 por
homicidio y portacion de arma; 88 por portacion deé amma; Bl por
 tentativa de robo; 85 por denuncia de hechos; 7 por inconvenientes en

la via plblica; 7 por amenazas e injurias y 490 por varios delitos.

"En tanto, en la "prisi&n" para mujeres menores de 18 afos de
Coyocacdn se encuentran a disposicidn de sus respectivos consejeros un
total de 195 rwjeres por el delito de robo, 2 por robo y daio en
propiedad ajena, 23 por robo y lesiones, 1 por portacién de arma, 6
por dafo en propiedad ajena, 63 por lesiones, 4 por lesiones y dafio en
propiedad ajena, 4 por lesiones y portacién de arma, 12 por
hamicidio, 6 por violacidon, 27 por conducta irregular, 20 por
intoxicacidn, 82 por faltas, 3 por portacién de arma, 21 por denuncia
de hechos, 3 por inconvenientes en la via piblica, 3 por amenazas e
injurias y 67 por faltas varias. la mayor parte de los menores
infractores ayudan en las tareas de los alberques y en forma muy
particular en la cocina. Duermen en 150 camas de las 260 con las que
cuenta el “Penal Infantil", y como antes sefialabamos, ninguno tiene

mds visita que la de sus progenitores una sola vez a la semana" (61)

{61) Revista Rotativo. 17 de julio de 1990. pig. 65
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El reconocido maestro luis Rodriguez 'Manzanera, 7.31 respecto nos o

proporciona estas ideas:

"Un distinguido penalista, despues de criticar acremente la
diversidad de ocddigos y su antiguedad, opina que: "Consideramos
indispensable elaborar un Cddigo del Menor, gque regule adecuada y

eficazmente los derechos y obligaciones de los nifios y de los

adolescentes", y solicita la creacidn de un C&digo Federal.

"Pero no se piense que la situacién de los renores es extralegal
en nuestro pals, por el contrario, “Nuestra legislacidn protege
ampliamente a los merores de edad, pero lamentablomente en mucheos
casos no es aplicada ¢ se hace de ella una inexacta aplicacidén, lo gue

redunda en perjuicio de los gue tienen derecho aser beneficiades™.

"De todo lo anterior podemos concluir que ya es indiscutible la
necesidad de crear un Codigo Unico de Proteccidn a la Infancia y a la
Juventud, donde se relnan, si no todas las disposicicnes referentes a
los menores de edad, por lo menos aquellas que los afectan de manera

especial, o que ponen en peligre los derechos humanos.

"Este Cidigo debe ser federal, y debe contener no solamente las
medidas de ediucacidn correctiva, sino tarbién precisas normas de

prevencidn.
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"En este oGdigo tendriamos las normas de proteccidn’ a los no
delincuentes y de justicia tes decir, procedimiento) y de tratamiento

a los celincuentes.

"Para los delincuentes funcicnarian Tribunales para Menores o
Consejos Tutelares; para los no delincuentes creemos que el organismo

adecuado para su tratamiento y atencidn seria el DIF.

Ante los problemas que representan para los Estados crear los
organismos necesarios,, podria estudiarse un oroanismo  Gnico de

cardcter federal.

"En el Codigo del Menor se deben incluir no sdlo las hormas
referentes a la infraccidn de la ley penal, sino también los aspectos

civiles, laborales, administrativos, mis importantes.

"El G&igo debe ser bilateral, o sea debe tratar no sdlo de los
derechos del menor, sino tarbién de sus obligaciones, pues es ésta la
Snica forma de crear ciudadancs conscientes de sus deberes, Y no entes

incapaces, inimputables, inftiles y sobreprotegidos.

“Mucho se ha hablado de los derechos de los menores y de los
derechos de los hijos, pero parece que hay un olvids (consciente o

incosciente) de los derechos de los padres.
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"Puede proponerse, en tanto se estructura el Cédigo del Menor, la
adopcidn a nivel nacionzl de las "Reglas minimas uniformes para la
administracidn de la justicia de mengres", propuesta por Naciones
Unidas en su VII Congreso para la Prevencidn del Delito y Tratamiento

del Delincuente {(Mildn, 1985).

"Con la adopcidn de estas reglas, vy la unificacién de la edad
penal se daria un gran paso adelante en 16 que a derecho del menor se

refiere.

"Para terminar, eS necesario cbservar que el C3digo de Menores
deberd hacer las necesarias diferencias de edad, pues los derechios y
obligaciones de un nifio son distintos a 1os de un adolescente, y si no
se hacen las clasificaciones pertinentes, se puede caer en un real
caes, al identificar al infante con el prepiber, y a &ste con el

sujeto en situacidn puberal.

"Para ejemplificar alguno de los derechos en los casos de
prepoberes, debemos citar el notable CSdigo Uruguayo del Nifio, el que,
en su exposicidn de motivos, nos dice lo qua debe contener un cddigo

de proteccidn a la infancia; he aqui la cita:

- “El nifio debe ser en cierto modo previsto, procurdndose que los

padres, dentre de lo racional, posean una salud campleta y la
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condiciones mejores para la subsistencia; engendrado, debe su madre
recibir los cuidados para que llegue a feliz témmino; nacido, ha de
ser colocado en condiciones tales que puada desarrollarse normalmente
en lo fisico, en lo maral v en lo espiritual; considerado como parte
integrante de la familia, no dehe ser separado del hogar, sinc en
casos excepcionales, yendo de preferencia a un nuevo hogar; sano, debe
ser sametido a exdmenes madicos periddicos; enfermo, ha de ser
debidamente asistido; en uno y en otros casos debe ser alojado con
aire, luz y sol abundantes, vestido y alimentado convenientemente,
procurdndosele sobre tode leche pura y agua pura; abandonado, por
cualquier causa, deberd encontrar la proteccidn necesaria; de seis a
catorce afios, debe recibir la instruccibn necesaria con ensefianza y
locales también adecuados; en falta social debe ser tratado no
camo delincuente, sino por tribunales propios y métodos oducativos; en
edad de aprender, no debe trahajar, y en el trabajo a de ser protegide
y controlado; en una palabra, la proteccidén a la infancia es en su
esencia, primero una defensa del nifio, después del nifio con la madre,
considerado como binomic  inseparable y siempre de ambos como
integrantes de la familia, legitimamente constituida vy conservada
cam> base de la sociedad. Todo desorden que los separe de esta linea
debz ser corrsgido, acercindole a ella y procurando al nifio, sano,
enfermo, abandonade © en falta social, el ambiente del hogar como el

mas propicio para poder repararlo fisica o meralmente.”
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Los Proyectos de Codigo.

Bl interds que ha despertado la materia, nos proporciona una gran
cantidad de material, en su mayoria de muy apreciable calidad. los
autores coinciden con casi unanimidad en la necesidad de que el Cidige

del Menor sea federal, y, por lo tanto {nico.

"A manera ejemplificativa, y en obsequio de los estudiosos de la

materia mencionaremos algunos de ellos.

1839~ Proyecto de COdigo para Menores. Bedolla Rivera, Dolores.
1942- Lie. Pernandc Ortega, por actuerdo del entonces Ministro de
Educacidn, Lic. Don Octavie B2jar Viaguez.

1952~ Codigo de Proteccidn a la Infancia, de 4 de novianbre, conocido
comd Proyecto Casas Alandn.

1953~ Proyecto Alarcdn.

1955~ Comisidn de Estudios jegislativos, a propuesta del Secretario de
Balubridad y Asistencia, Dr. Ignacio Morcnes Prieto.

1960- Proyecto de Codigo del Menor, Seminario de Derecho Penal de la
Facultad de Derecho de la UNAM.

1961~ Proyecto de Cddigo de Proteccidn al Menor. Dr. Radl Ortiz
Urquiai.

1962- Proyecto de C&digo del Menor para el D.F. y territorios

Federales. Alanis, V. Esther; Gil G. Clementina; Ramerc B.



163

Faine; Vargas A. Maria; Guerrero L. Celia; hizaro Maria.

1966~ Progecto de Cidigo Tutelar para Mencres del Estads de Michoacén,
Pav3n Vasconceles F., Vargas Lipez G.

1967~ Proyecto de ley de Proteccidn del Mencr. Comisitn de la Facultad
de Derecho. Ignatio Galindo Garfias (presidente), Clementina Gil
Guiilén de Lester, Rafael Moren> Gonzdlez, Bertha bBeatriz
sartinez Garza, Edith Ranmirez Diaz, luis Porte Petit y José
Remirez Castareds.

1973- Exposiciln de Motivos para una Legisiacida Federal de Proteccidn
y asistencia al Msnor. Josd Ignacio Camacho Casillas.

1973- pProyecto de Cddigo del Menor. Fermando oriega.

1973~ d2 Proteccidn & la infancia. Luis Araujo

1973- para

1980- Proyects de Ley Reglamentaria para la Proteccidn del Menor.

nisifn redaciora dal tercer sdrrafo del arsizulo 4' de la

Estadss Unidos Maxicancs.

1984~ Proyecto de CSdige de Merores en la Prevencién del delito.

. 35%, 360, 31y 32
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CONCLUSIONES.

l.~ El menor, desde tiempos inmemoriables ha sido considerado
como inferior, absurdamente, pues la vida nos demuestra que es el

futuro de la humanidad, la nifiez.

2.~ E1 menor, debe ser objeto de un estudio integral, efectuado
por personas iddneas (pues existe inmadurez propia por tratarse de un
ser en evolucidn), para conocer los factores que lo llevan a cometer

actos antisociales, y asi conseguir la readaptacidn social de éste,

3.~ El estado debe contribuir para que al menor se le otorgue una
verdadera preparacidn que le permita un desarrollo integral adecuado

para disminuir la tendencia a delinguir.

4.~ Al ser inimputable la conducta del menor, @ste no puede ser
considerado como delincuente, trato que se le otorga al recluirlo en
instituciones tan poco funcionales came el Consejo Tutelar pare

Menores Infractores.

S.— En la conducta del menor infractor también pueden darse
circunstancias excluyentes, camo por ejemplo la legitima defensa,

estado de necesidad, etc.



6.~ Debe permmitirse un mayor nimerc de visitas a los menores que

se encuentran recluidos en el Consejo Tutelar para Menares.

7.- Es necesaria la celebracidn de un mayor nimeroc de Congresos,
que traten la problemdvica del menor infractor y tomar en cuenta las
ponencias de los participates, porque las hay muy importantes y no son

tomadas en consideracidn.

8.~ Se debe crear un Cidigo Federal de Proteccidn al Menor, gue
abarque de manera integral su situacidn, pues la Ley que regula los
Consejos Tutelares contiens diversos errores y lagunas que deben ser

superados, de los cuales sefalaremos algunos ejemplos:

En relacifn a3 lo gstablecide por el articule 12 en cuanto a las
edades, se establece coro nixira 18 ahos, pero la minima no es
precisada (por 1o que tal lagums se suple con la Ley Organica de la

Administracifn Piblica Federall.

Debe reformarse el articulo 42 de ia ley en c¢ita, en lo referente
a los promtores; desapareciendo esta figura por completo como parte
integrante del Consejo, y en consecuencia modificar todos los demds
articulos en los que tenga intervencidn el promotor, puesto que Su
fungidn esta viciada; toda ve: que funge como juez v parte, y en tal

virtod es necesario adicieonar un articulo en el cual se reconozea la



intervencidén del abogado dentro del procedimiento ante el Consejo
stelar para Mencras Infractores, porque es el profesionista indic;ado
para resolver la sitvacidn del menor infractor, en sustitucidn del
promotor para desempefar las funciones que éste tenia a su cargo en

cuanto a la defensa del menor.

Igualmente debe modificarse el articulo 61 en lo referente a que
la "medida” impuesta por el Consejo no sea indeterminada, sino por el
contrario que se determine precisamente su duracidn, y esta medida
deberd ser reeducativa, cuyas caracteristicas deberdn corresponder a
las exigencias de nuestro tiempo; puesto que el desarrollo de los
menores infractores de forma generalizada, se lleva a cabo dentro de
condiciones adversas, que tienen comd resultado la comisidn de
conductas antisociales gue deben encontrar su correccidn dentro de un
verdadero contexto fasmuliar v social, gue permita un desenvolvimiento
adccuad_o de individuos Gtiles y provechosos para la sociedad, su

familia y sobre tedo para si mismos.

Con todo lo expuesto pretendemos implementar y modernizar lo ya
existente, para lograr con ello una mayor proteccidn y rehabilitacion

del mencr infractor.
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LEGISLACION.

1.~ Cidigo Penal para el Distrito Federal.

2.- Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3.~ ley Organica de la Administracidn Piblica Federal.

4.~

Loy gue Crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores del

Distrito Federal.
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