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INTRODUCCYION. .
: En mds de una ocasidn hemos escuchado el sin nimero de

problemas a los que se enfrentan los menores; sin emBargo, bdca$
veces hemos podido presenciar verdaderamente su lucha por sobreii'
vir, ) ‘

Es angustiante observar que en varios rincones del mundo existen
nifos cuyas vidas se ven peligrosamente afectadas. La pobreza, la
desnutricién infantil y la mala salud vuelven a ganar terreno en
muchos paises,

El maltrato a menores va en aumento, debido principal-
mente a que no se han podido frenar los indices de drogadiccién,
alecoholismo y vagancia juvenil, que traen consigo la desintegra-
cidén familiar afectando directamente a los nifios. La violencia en
contra de los infantes ha llegado a grados criminales detestables
ya que es constante la informacidén de asesinatos en contra dz pe-
queios.

Una gran cantidad de menores son abandonados por sus -
familias y condenados a una precaria existencia, subsistiendo en
condiciones de explotacidn en un ambiente de criminalidad, prosti
tucidén y drogas. Es indudable que los nifios de la calle son hijos
de una sociedad irresponsable que atin no aprende a escucharlos y
mucho menos a respetarlos.

En la Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los De-
rechos del Nifio de 1959 se dijo que "La humanidad debe dar a los
ninos lo mejor de si misma." Sin embargo, cada dia millones ge -

nifios de todo el mundo luchan por sobrevivir frente a los horro-
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res de la guerra, la falta de vivienda, los abusos fisicos y psi-
coldgicos, la explotacidn econdmica y miles de otros problemas que
representan una burla del supuesto de que todos los nifios merecen

un trato especial por que son los mds vulnerables.

Toda esta serie de problemas repercuten gravemente no
s6lo en’el aspecto’fisico, siho también en el aspecto psiquico de
el menor.

-~ Se debe tomar en cuenta que la mayor parte de los pro-
blemas que afectan a los nifos son universales y para afrontarlos
son necesarias medidas activas y protectoras en todos los paises.
Los abusos y riesgos que se cierneh sobre la infancia, los con-
flictos armados, la adiccidén al tabaco, drogas y aleohdl, la ne-'
cgsidad de asistencia familiar y educacidén, los problemas de los
nifios de la calle, de los ﬁénores refugiados, el trdfico interna-
cional de menores etcétera, no se detienen en las fronteras nacig
nales.

El panorama que se presenta para la nifiez en el mundo,
es injusto, ademds de que no se le estd dando la importancia fun-
damental que tiene el conducir al nifio desde sus primeros pasos
hacia la formacién de un individuo Wdtil a la sociedad:; no se le

. estdn creando los medios suficientes, ni se les estd cultivando
emocionalmente en un clima de respeto, carifio y responsabilidad.

La celebracién de la Cumbre Mundial en favor de la In-
fancia , la nueva Convencidn sobre los Derechos del Nifio, repre-
sentan una progresiva aceptacidn del principioc de prieridad para
la Infancia, no sélo contra los abusos especificos sino frente a
las mds profundas consecuencias de los procesos politices y -
econémicos de la sociedad adulta. Si se lograra un amplio recono-



miento de este principio seria posible pr?tege;~l§rsalud-y~el
desarrollo de la gran mayoria de -los niﬁos. :

Al adoptar la Convencidn sobre los derechos del Nifio,
la Asamblea General de las Naciones Unidas reconocid que los nifios
tienen necesidades y derechos humanos que se extienden mucho mds
alla de los conceptos bdsicos de proteccidn.

Después de 10 afios de negociaciones a menudo intrincadas, las na=-
ciones del mundo han aprobado y ratificado un documento que abarca
derechos civiles, econdmicos, sociales, culturales y politicos
para los ninos y han aceptado el desafio de traducir dichos dere-
chos en acciones a nivel nacional.

La Convencidn se ha descrito a veces como una "Carta -
Magna" o "Declaracidn de Derechos" del nifio. Tiene 54 articulos. en
los que se detallan los derechos individuales de cualquier persona
menor de 18 afios de edad de desarrollar su pleno potencial, libre
de hambre y necesidades, abandono, explotacién, u otros abusos.

Existen muchas cosas que la Convencidn no puede hacer
pos si sola. La responsabilidad por sus derechos dependerd en ul-
tima instancia & que los principios acordaloe se conviertan en le-
yes nacionales, planes de accidn y la adjudicacidn de recursos.

Lo que la Convencidn ha hecho es presentar la causa del nific como
prioridad en las agendas nacionales e internacionales, al mismo
tiempo que coloca la responsabilidad de satisfacer sus necesidades
en manos de la familia en primer lugar, seguida por los gobiernos

y la sociedad en general.



“cAPITULO T

LA PROBLEMATICA DE LQS'NI&OS

EN EL MUNDO

_1. . GENERALIDADES. _ ]

Dia a dia los nifios se enfrentan a miltiples enfermeda-
des, enfermedades que son ocasionadas por diversas y complejas -
causas, de las cuales pocos son los nifios que logran sobrevivir.

Por cada nifio que muere, hay varios mds que siguen viviendo en. -
condiciones de desnutricidén y mala salud y, en consecuencia, se
ven impedidos de desarrollar plenamente el potencial fisico y men-
tal con que nacieron.

“Si se mantienen las actuales tendencias, mds de cien
millones de nifios menores de cinco afios morirdn en la década de.
1990 y muchos millones mds veran socavado su desarrollo por des= .
nutricidn, mala salud y el analfabetismo." [1},

Una gran amenaza para la salud y la supervivencia de
los nifios la constituye el SIDA, enfermedad que ha atacado a mi- ER -
llones de mujeres y por tanto nifios, y que trae consigo profundas
y duraderas consecuencias para todos los miembros de la familia.

Por otra parte, la actual sociedad estd heredando 3 la
nifiez un mundo plagado de vicios, de deshumanizacidn y, por si -
fuera poco, de enfermedades causadas por la contaminacidn.

[t] GRANT, James P., Estado Mundial de la Infancia, Fonde de las Naciones
Unidas para la Infancia, Espana, 19990. p. .,




No hay que olvidar que todo se encuentra‘~1igadé}‘por Q
tanto hay que tratar de acabar con todos los errores yiexc’ 5
que cometen los adultos y que tanto dafio producen en los i
La desnutricién se traduce en rectrasos del desarrollo fisic
mental, un bajo rendimiento escolar y laboral y cn la’ perpetua=..:
cidén de la pobreza, una generacidén tras otra. Una alta‘moftdlidéd

infantil lleva aparejada una alta natalidad y un crecimiéntd{déﬁg
grdfico rdpido. La falta de instruccidn impide contribuir'piena-
mente al desarrollo de la propia comunidad y beneficiarse de 1los’
frutos del mismo. Las injusticias firmemente arraigadas.y la os-.
tentacién de riquezas inalcanzables ante la mirada de los pobres
provocan inestabilidad y violencia que a menudo adquieren vida -
propia . Por Ultimo, resulta evidente la dificultad de compatibi-
lizar la sensibilidad ecoldgica con la privacidn extrema, que -
obliga a millones de personas a sobreexplotar su medio ambiente -
en aras de la supervivencia.

En consecuencia, la realizacidén de un gran esfuerzo =
renovador encaminado a proteger la vida y el desarrollo de la -
infancia , y acabar con los peores aspectos de la pobreza, repre
sentaria la mds importante inversidén a largo plazo que puede ha-

cer la especie humana en favor de su futura prosperidad econdmica,- -

" estabilidad politica ¢ integridad ccoldgica.

1.2 SALUD INFANTIL.

Un gran nimero de nifios mueren a causa de enfermedades
y desnutricidn., Las cinco enfermedades mds comunes que les produ=
ce la muerte son la deshidratacidn, neumonia, tétanos, sarampidn
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y tosferina, enfermedades suceptibles de prevencidn y trata-
miento con medidas sencillas y poco costosas si se moviliza la -
capacidad de comunicacién disponible para informar y apoyar a la
‘mayoria de las familias sobre los conocimientos bdsicos de salud.
- Estos conocimientos, combinados con otros avances en materia de -
nutricién infantil, lactancia materna y espaciamiento de los naci
mientos, podrian salvar la vida de al menos cincuenta millones de
nifios y proteger el desarrollo saludable de muchos millones mds,

El UNICEF refiere que mds de un cuarto de milldn de -
nifios de corta edad siguen muriendo cada semana victimas de enfer
medades y desnutricidn facilmente prevenibles. "Unos 8000 nifios -
siguen muriende cada dia victimas del sarampién, la tosferina y -
el tétanos; cada dia mueren 7000 nifios a causa de la deshidrata-
cién diarreica, y cada dia mueren otros 6000 debido a .la. neumo-
nia." [2])

Casi dos tercios de los 14 millones de muertes infan-
tiles anuales en el mundo, unos 9.2 millones, sc. deben a las en-.
fermedades de la pobreza: sarampién, diarrea, infecciones respi-
ratorias y tétanos neonatal. Sdlo el sarampidn causa alrededor de
dos millones de defunciones entre la nifiez del mundo subdesarro-
llado.

Aproximadamente tres millones y cuarco de nifcs meno-
res de cincc afos on los paises en desarrollo también mueren -
anualmente de una de las seis enfermedades gue pueden. prevenirse
mediante la vacunacidn: sarampicdn,difrveria, tosferina, ‘tétanos,
polio y tuberculosis.

- Anualmente fallecen cuatro millones de infa:tes‘por en
fermedades diarreicas; mds de tres cuartos de milldn por tétanos

{2] GRANT, James P., ob. cit., p. 4.
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necnatal y casi dos tercios de un . millén por la tosferina.

Se registran unos 16 millones de casos de malaria por
afio, y de éstos, tres millones son nifios menores de cinco afios
que mueren por esa causa en paises subdesarrollados.

Un millén mueren a causa del paludismo, y hay mds de
un cuarto de millén de casos de polio paralitica en nifios peque-

fAos cada afo.

Las infeccciones respiratorias agudas también ocasionan
varias muertes, se registran aproximadamente 2 millones, en nifies
menores de cinco afios por aflo. El sarampidn se incluye, a veces,
entre las infecciones respiratorias agudas, ya que un caso grave
de sarampidn hace que el nifio afectado sea mds propenso a otras
infecciones: con frecuencia, la neumonia aparece como causa final
de la muerte de la que el sarampidn es un factor responsable ini-
cial. {3}

Es indudable que el nimero de muertes de nifios por en-
fermedades prevevibles es alarmante, pero lo que también es alar-
mante es que estos nifios morirdn sin que prdcticamente nadie haya
prestado atencidn a su presencia en el mundo.

Terminar esta-silenciosa matanza seria una de. las aners1ones a
iargo plazo mds . fundamentales que la raza humana podria hacer en’
su futuro.

Como medida de las oportunidadas prdcticas a nuestro
arrollo y la vida de muchos millonas

alcance para proteger ¢l de
de nifios, incluso ¢n momentos ccondmicamente dificiles, basta se-
fialar gue las vacunas de bajo costo, la terapia de rehidratacidn

cral vy les antibidtices podrian edtar coniuntamente la mayor par-

te de la mortalidad y la desnutricidn infantiles en el mundo en’

[3] . Todas las estadisticas se obtuvieron de: "

GRANT', James P., ob, ci

" GRANT, James P., Estado Mundlal de la Infancia, Fondo.de las Naczones
Unidas para la Infancia , Espafia, 1989.
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desarrolle, R o 2

Se estima que el costo anual adicional de 1os pteré-
mas para evitar 50 millones de muertes infantiles en ‘el decenio
de 1990 seria de aproximadamente dos mil quinientos millongé de
dolares. Es verdad que es una suma de dinero consiﬁerable:‘pero
es relativamente una miseria cuando se le compara.conotros gas-
tos que se llevan a cabo. El UNICEF informa que en un afio las -
empresas norteamericanas gastan esa misma cantidad de dinero en
publicidad de cigarrillos. En un mes el pueblo soviético gasta
ese dinero en vodka y es equivalente al gasto militar mundial -
diario. [4]

1.2.1 Desnutricién
En términos absolutos, la desnutricidn es el problema
mds grave para la salud de la infancia, sobre todo en paises en -
desarrollo., Encuestas realizadas en diferentes regiones del mun-
do indican que un total estimado de 10 millones de nifios sufrén
desnutricién grave y otros 200 millones no reciben la alxmenta-‘

cidn adecuada. v
La desnutricidén no suele causar la muerte de manera‘in

mediata, pero sin embargo, aumenta la vulnerabilidad a las:infec
ciones. Un nifio desnutrido tiene de entrada una menor resistencia:
frente a las infecciones, con lo cual una enfermedad poco’ impor-

tante puede llegar a poner en peligro su vida. Al mismo ;iehpd;'Q
al contraer una enfermedad corre el riesgo de sufrir los é£écids
combinados de la pérdida del apetito, mcnor alimentac
demanda de nutrientes. ’

La mayor proteccidn de los nifios pequefios fr ate a ta

desnutricidén y las infecciones es la lactancia matcrna.
protege al nifio de la desnutricidn durante. los prlmnrOS‘
v;da. Ademds también contiene anticuerpos. que aumﬂntan 1

tencia del nifo frente a las xnfeccxones »y'bff

{4] GRANT, James B., ob. ciz. 1990.
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Sin embargo, la‘lactancia materna estd disminuyendo en
muchos paises en desarrollo. La continuacién de esta .disminucidn-
seria desastrosa pues los lactantes alimentados con biberdn tie-
nen una posibilidad‘de hasta 25 véces mds de morir debido a agua
no limpia y condiciones antihigiénicas.

Se considera que aproximadamente un.40% de los ninos :
de los paises en desarrollo padecen desnutricidn, excluida China,
donde no se han publicado hasta ahora datos completos: Alrededor .
del 60% de estos nifios viven en Asia suroriental, un 14% en Kffiﬁ
ca'y un 13% en la regién del Mediterrdneo Oriental. Un"46% de’los

nifios de 5 a 12 afios de los paises en desarrollo sufren-anemia, -.
frente a sdélo un 7% en los paises industrializados. . :

Sélo una pequefia proporcién morird .realmente de inani-
cién, la mayor parte sufrird dafios permanentes. La deénuﬁriéisnvf
se traduce en retrasos del desarrolle fisico y mental, en un bajo
rendimiento escolar y laboral, y en la perpetuacidén de la pobreza
de generacidén en generacién.

Algunos paises han intentado mejorar el estado de nu-
tricidn de su infancia mediante programas de suplementos alimenta
rios. Diversos programas han obtenido resultados relativamente fa
vorables; otros nc han alcanzado sus objetivos. Los programas de
suplemcntos alimentarios eficientes en términos de costos garanti
zan quc la ayuda, en forma de vales para la adquisicidn de alimen
tos o de dinero, llcgue a la poblacién destinataria, y séleo a -
clla.

El primer pase de estos programas es hacer una evaluacidn de los
problemas de nutricién.en cada pafs, asi se podrdn adoptar las me

didas necesarias para su solucidn.
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Existen paises como Etiopia, Mali, Nigeria y Peri que han obten1—¥
do resultados satisfactories. En China, Madagascar, Tanzanxa
nezuela, Vietnam, Zambia apenas se han puesto en prac:;ca

programas y en otros lugares como Bolivia, ECuador, F111p1nas,

go apenas se estdn elaborando. o
En China, la Academia de Medicina preventiva junto con da. Qflc1narrﬁ
Nacional de Estadisticas tienen como meta la elaboraclon de’ una pgi'
1itica alimentaria nacional, segin informe del UNEICEF [5]."
En Madagascar, igualmente nos informa el UNICEF (6], se creo el Pro-:
grama Nacional de desarrollo alimentario y nutricional, a fin . de
identificar las regiones y grupos vulnerables en materia alimen-
ticia y utilizar esa informacidn para crear una politica nacional
de programas de accidn estructural y distribuir los medios de so-
lucidn en el pais.

En Uruguay el UNICEF (7}, cooperc con el Instituto Nacicnal de -
Alimentacidén [INDA], para ayudar a todos los nifos del pafs incri
tos en primer afio de primaria y tratar de descender el indice de
malnutricidén existente en ese pais.

Otra de las causas actuales que contribuyen a la desnu
tricién, son los llamados alimentos chatarras. Los alimentos tra-
dicionales empiezan a substituirse por productos comerciales, lo
que trae consigo la intensificacién de deficiencias alimentarias,
y en varias ocasiones otros efectos; Muchos de estos productos es-
tdn contaminados, otros contienen diversos colorantes y aditivos
no autorizados que han demostrado tener efectos cancerigenos.

Los nifios a menudo comen frutas y verduras sin lavar y bebern toda
clase de jugos y bebidas refrescantes, asi como alimentos adquiri
dos en puestos callejeros.

{51 Rapport annuel 1990, Fords des Nations Unxes pour 1'enfance, [UNICEF],
19, o
[6] y [7] IBIDEM,




i, I P

A menudo se argumenta gue la desnutricién tiene raices
tan profundas en el terreno de la pobreza que sdlo el desarrollo-
econémico podria arrancarlas. Es verdad, gue en muchos paises es
casi imposible para los padres el alimentar a sus hijos a causa’
de las hambrunas, la guerra o la pobreza absoluta, la“sequia,“la
deuda externa, la degradacidén del suelo y muchas otras c;ﬁsaéxmés
No se trata simplemente de la produccidn de alimentos, sino de. la
capacidad de acceso a escs alimentos, es decir, de la carencié de
ingresos suficientes para cumprarlos, de la carencia de otros pro
ductos por los cuales intercambiarlos o de medios para cultivar«
los.

La ignorancia de los padres es otra de las causas importantes; -

gran parte de casos de desnutricidn se da en hogares que disponen
de alimentos adecuados, sin embargo los nifies son victimas de fre
cuentes enfermedades, de una atencidn de salud inadecuada y de -

falta de informacidén de los padres.

Son demasiadas familias las que no estdn informadas sobre la im--
portancia de la lactancia materna, sobre la necesidad de una ali-
mentacién mds frecuente y enriguecida con un poce de grasas o de

aceite o sobre 1la conveniencia de afadir una pequefa cantidad de

verduras diariamente a la dieta de los nifios.

Muchos paises han obtenido resultados positivos contra
la desnutricidn y se espera que llegue a desaparecer, adoptando -
medidas practicas, aplicando métodos de bajo costo para la preven
cidn y tratamiento de las enfermedades infantiles y organizando -
campafias nacionales destinadas a poner los actuales conocimientos
en materia de nutricidén al alcance de todos los padres.

Acabar con la desnutricidn no es sélo un problema de tipo econd-
mico, sino tambidn una cuestidn politica y de compromiso; es pre-
ciso atacar directamente la desnutricidén ya que los menores lo -
necesitan y los gobiernos disponen de las medidas para hacerlo.
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1.2;2 El Medio Ambiente

: La degradacidn del Medio Ambiente’ es otra de 'las cau-
sas que provocan ‘la muerte de muchos nifos; ocasiona.gréhdes da-
fios en el suelo necesario para los . cultivos, diéminuyendb la. pro-
duccidn de alimentos y agravando la ﬁean;riéiéﬁ_de:lg poblacidn:
mds joven; provoca el envenenamicnto del'agua indiépénéaﬁle para -
subsistir. B S ‘
La contaminacidn atmosférica, los productos quimicoéftéxi;os; los
metales pesados, las radiaciones y otras subs;andias nocivas, pro-
vocan anualmente un nimero indecible de muertes, y son los nifios
los que se ven mayormente afectados; n un estudio hecho por el -
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente {PNUMA] y
por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia [UNICEF},[8]
se expone la vulnerabilidad de los nifios victimas de la contamina
cidn, hacia los efectos de las substancias nocivas gue se cmiten
a la atmésfera y toxinas depositadas en la tierra, y se indica -
gue la mayoria de los 14 millones de nifos menores de cinco afios
que mucren anualmentc en el mundo y los millones de casos de des-
nutricidn, estdn asociados con problemas medioambientales. Por -
ejemplo, como ya habia mencionado cada afic mueren cuatro millones
de nifios por enfermedades diarreicas, en gran parte prevenibles
con medidas de sancamiento ambiental ya que las principales cau-
sas residen en la insalubridad del agua y en las condiciones anti
higidnicas.
Las cnfermedades comunes [diarrca, sarampidn, neumonia, paludismd
principales ageptes mortales de la inEancia,ison de origen ambien

tal.

Los nifos son mucho mds vulnerables que los adultos a los riesgos
ambicntales debido a las diferentes pautas respiratorias, necesi-
dades nutricionales, quimica corporal y conducta. Asimismo,el fe-
to en el seno materno estd sometide a mds riesgos que los adultos

[8] 1a Infancia y el Mcdio Ambiente, Fondo de las Naciones Unidas para la In
fancia [UNICEF] y Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
[eNUMA, 1990.
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cuando descansan, les ninos menores,de tres afos: 1nha—,"'
lan el doble de aire, y por tanto el doble de’ contam nacxon -
.los adultos. . : S ;
Asimismo, los rifones, el higado y el sxstem enzx iéé déNun‘—
nifio al no estar completamente desarrollados n J deﬁ épsbfber -
los elementos contaminantes con la capacxdad de un:adulto. - ) )
Todos 1los nifios padecen les efectos del deterxoro—émbiéntal, aun’:
que la naturaleza de los problemas difieren de una regién a otra.
Por ejemplo millones de personas en el mundo en desarrollo no tie
nen acceso a agua potable, que podria obtenerse con una simple -
bomba manual, mientras que los paises desarrollados se enfrentar
a los problemas derivados del consumo, tales como la contaminacién

industrial de los rios y lagos.

En el mundo en desarrollo, la superpoblacidén y la po-
breza son los factores claves que conducen a la creacidn de pro-
blemas tales como la deforestacidn, la desertificacidn y la ero-
sidn del suelo a medida que la gente se ve forzada a la sobreex-
plotacidn del medio ambiente en aras de la supervivencia. Estos
problemas contribuyen a agravar las deficiencias de agua y sanea-
miento, de atencidn de salud, de nutricidn y de educacidn.

En 2l mundo industrializado, la contaminacidn y la de-
gradacion atmosférica, tales como el calentamienzo global y el -
desgaste de la capa de ozono, constituyen las cuestiones clave,

ligadas a menudo con la opulencia.
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industriales y de automoc16n tales como el mJnox do de carbono,_~f

la Salud advierte que algunos de estos ga es pueden causar enfer
medades respiratorias a los nifios; perdurables durante toda la:y
da. (9]

En efecto, puesto que la mayor parte del créciﬁieﬁﬁb
fisico tiene lugar durante la infancia, los nifios Son»héé vulne=
rables que los adultos a los efectos de 1a desnutricidn causada
por una dieta ipadecuada. La produccidn de alimentos se ve espe-
cialmente obstaculizada por el avance de la desertlflcac1on Y la
deforestacidn.

Seqiin estimaciones "cada afio se pierden irreversiblemente para la
produccidn unos seis millones de hectdreas de tierra, un drea si-
milar al tamafio de Irlanda, a causa de la desertificacidén, y mds
del triple de esta superficie se ve tan seriamente afectada que
es muy dificil ponerla en cultivo."[10]

Asi también la degradacidén del medio ambiente se ve -
enormemente complicada por el problema de la superpoblacidn, como
ya mencione, se teme que el nimero de habitantes de la Tierra lle
gue a superar por mucho la capacidad del planeta para sustentar
las necesidades humanas, por lo tanto, la reduccidn de las tasas
de natalidad debe formar parte integral de cualquier esfuerzo pa-

ra salvaguardar la tierra.

Tanto los paises desarrollados como los gue estdn en -
desarrollo, deben analizar la situacidn actual del medio ambiente
y las consecuencias que traerd tanto para los nifios como para los
adultos y tratar de evitar la degradacidn actual del medio ambien

te; .para esto tal vez sea necesaria la ayuda y participacidn acti

{91 Esto fue tratado con especial atencidn dentro de la Cumbre Mundial en fa
vor de la Infancia, celebrada en Nueva York , en las Maciones Unldas el-
29 y 30 de Septiembre de 1990, por ccasicnar, las substancias quimicas -
dafos perdurables en la nifez.

(10] The environment: A threat to children, UNICEF Informatinm Ki* fer the
World Summit for children, 29-30 September 1990, United Nations, New
York, p. 2.
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va tamto 32 los gobjiernos como de los particulares,.asi como un

reajrste co Y ialmente el promover la educac].on y la .

gia v uns mertzlidad abierta, sin embargo son obv.lamente
giles y mas walmerables,como ya expresé, a cualquxer t:.po de pre—
sidn goe los acaltos. . :
Fisd o S encuentTan mds expuestos a contraer todo tlpo de g
enfermedadies y ser blanco perfecto de la desnutricidn;:.son menos
resistemtes por tamtn a los efectos de la contaminacidn del medio

amtriente.

2l encrotrarse oo pleno proceso de desarrcllo fisico'y psiquico,-
los mifms pegRm mm precio muchisimo mds alto que los adultos por
las eafermedades ¥ la desnutricidn. Por ello, el trato gque reci-
bam los midos ya ses por parte de sus familias, y/o por la socie-
dizd determimard em gran parte su personalidad, la calidad de:su -
vida futura y su coatridbucidn social,

1.2.3 EI Sida )
El wirws de inmunodeficiencia humana [VIH], causante

d=l SEDA, parece bhaberse incorporado en fecha relativamente re-

ciente 2l medio ambiente humano. E1 SIDA causa la muerte a perso- -

mas gz todzs las edades, pero comienza a representar una crecien--o - -

te amzmara para les recién nacidos y menores de cinco afios. .

D acwerde tom las estadisticas de la Organizacidn Mundial de la
Salud onSl, existen millén y medio de mujeres infectadas con el
SIDR e todo el mundo, y se estima que sus hijos tienen un:25% al
£0% de mrcohabilidades de ser infectados durante la gestacidn o en
el momeatoe G2l harto. Estos nifios morirdn antes de cumplir 1os -
cinoo afos. [16]

1M} 1 be=lr of mothers and children in the context of HIV/AIDS," world - i
B=mlith Grgemirxation [WHO], November 1989. i
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"Tan 5610 en Estados Unidos hay por lo menos 2 mil nifios diag-
nosticados como portadores del SIDA; también existe una importan-
te incidencia en los paises del Caribe, en algunas partes de Amé-
rica Latina y Asia, sin embargo, la mayor amenaza se proyecta so-
bre Africa. En un pais de Africa Oriental, el 14% de todos los ca
sus daclaradss da SIDA corresponden a nifRos menores de 4 afos”.

[12]

En Africa y el Caribe, el SIDA representa un desastre dual para
la infancia: muchos nifios contraen la enfermedad fatal en el seno
materno o durante el nacimiento, por el contagio de sus madres in
fectadas. Ademds los recien nacidos sobrevivientes se convertirdn
pronte en huérfanos porgque sus padres infectados estdn condenados
a morir.

En los paises industrializados, contrae un nimero menor de nifios
el SIDA porcque alli es mucho mds comin entre los varones solteros.
En Africa y el Caribe el SIDA ataca tanto a las mujeres como a -
los hombres.

Un nifo nacido de una madre infectada con el virus de inmunodefi-
ciencia humana, tiene una posibilidad sobre tres de contraer la -
enfermedad. En el mundo en desarrollo, el nifio infectado nace con
una sentencia de muerte, La mayoria muere antes de alcanzar el se
gundo afic de vida, y casi todos ellos fallecen en los primeros -
cinco afos.

Seqtin estimaciones del UNICEF, hacia el afio 2000 podrian producir
se. unos 2,5 millones de muertes irfantiles causadas por ¢l SIDA -
en paises de Africa Central y Oriental. "Ademds habrd de tres a -
cinco millones de huérfanos como consecuencia del SIDA en Burundi
Repliblica Centroafricana, Congo, Kenya, Malawi, Rwanda, Tanzania,
Uganda, Zaire y zambia." [13]

Aunque el problema es mucho mas grave, como se ha visto, para los
nifios africanos y caribefios, el SIDA estd teni?ndo un gran impac-

(121 RamIREZ, Anibal, "Con sida, 1.5 millones de muieres en el murdo: OMS™,
La Jorpad., Mixico, T 4n Tanlo i 1990, p. 10,

[13] children and AIDS: Calamity in the making, UNICEF Information Kit for the
;Jorkld Sun"n.it: for children, 29-30 September 1990, United Mations, New
ork, p. 1.
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to en los jovenes de algunos paises industrializados y d= algunes
regiones de Asia, principalmente mediante el coosum de drogas -
por via intravenosa y, on menor medidz, 2 traves de la prustitu—
cién. .

"En la ciudad de Nuava York, unz do cada 67 mujeres embarzzazdas
es portadora del virus ViE, y en alqunas barries la tase de imfec
cidn es de casi el 2,5%. E£n Tailandia, mds &=l 30% de las droga-
dictos por via intravenosa han sido infectadas par el virus VIE
en los Gltimos tres afos y paeden sor potenciales transmisares =

svs parejas o a sus hijos™_{14}

La clave de la salué de los nifes freate a la amenaza
del SIDA, como en otros tantos casos, depende de sus medres. Em —
muchas culturas, las aujeres no zienen ur cacocimiemsto re=al sqbre
la utilizacidén de preservativos aqus podrian protegerlas camtrz el
SIDA. Pocas de ellas, sabex algo sobre sus parejas o sobire sf mis
mas en relacién con la mansra de coztraar @l virus. Wuchas de Izs
que saber que estdn iafectadas, afraontaa = sar de tado 2l rcisss
go de concebir un nifo infectada debido a la gran importancia cog

cedida a la maternidad ez
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dos bebés, porque la progresidn desd infercidn de WIE hasta -

la menifestacidn del SID2 =s mud los midos. Pero
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cuandc la madre sucumbe ancs =

otros hijos. En zuchas ciudadas SECAr3r QU eS-—

tos huérfanos engrosen las filas 22 lcs da Iz calle; abliga
dos a valerse por si mismos, tales joveres se vea expusstos & la—

inducidos 2 Iz —

venta de favores sexuales. En muc

[14) EBstos datos foeron &ados & corocer =c Lz Combwe Mandist em fomor de Ia
Infancia, celebrada el 29 y 10 de ssptiemtwe de 1390, om Nusve Bk,
fawil.
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En ausencia de un remedio conocido para el SIDA, deben ace-
lerarse los programas de informacidn en las escuelas, las igle-
sias y grupos comunitarios con el fin de cambiar la conducta -
sexual. Asimismo deben tomarse medidas para prevenir la transmi-
sién del virus a través de la transfusidn de sangre, y las agujas
y jeringas contaminadas. La atencidn debe centrarse en las condi-
ciones de salud y las necesidades sociales y econdmicas de las mu
jeres y los nifios ya infectados.

Alin existen esperanzas de un futuro donde haya desaparecido la a-
menaza del SIDA. La salud y supervivencia de la infancia podrian
mejorar extraordinariamente, y la difusidn del SIDA podria redu-
cirse en gran parte, si todas las familias fueran capacitadas con
los conocimientos bdsicos de salud infantil, entre elles la infor
macidn sobre el control y prevencidn del SIDA.

1.3 ENTORNO SOCTAL DEL MENOR.

Una alta mortalidad lleva aparejada una alta natalidad
y un crecimiento demogrifico rdpido; ol UNICEF, en su informe -
anual indica que "En la década de los noventa nacerdn 1500 millo-
nes de nifios y se alcanzard un hito histérico en gue el nimero de
nifios nacidos alcanzard finalmente su punto mdximo®. [15]

La poblacidn mundial estd creciendo a razon de tres nifios por se-

gundo ¥ a menos que se trate de controlar este avance, la mayo-
ria de los esfucrzos realizados para tratar de mejorar el nivel
de vida de los menores quedaran neutralizades. [16]

El acelerado crecimiento de la poblacidén infantil trae
consigo graves problemas como son el abandonc de miles de nifios,-
ninos que vivirdn en la calle sin acceso a educacidn ni orienta-
cidén, expuestos a peligros, a caer en el consumo de drogas y ser

objeto de explotacidn.

[15]  GRANT, James P., ob. cit. 1990, p. 4.

[16]  *cada sequndo nacen tres nifias en el mundo: Y, La Jornada, Mexico,
22 de Pebrero de 1990, p. 22.
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Por otra parte, ain y cuando no sean abandonados, pueden correr
la misma suerte que los anteriores y aun mds, estdn en peligro de
ser victimas de maltrato por parte de sus propios padres.
Desgraciadamente, los mayores incrementos de la poblacidén se pro-
ducen en los paises mds pobres, exactamente los que se encuentran
en peores condiciones para atender las necesidades de los menores
Pero también seria un error suponer que e%to sélo afecta a los --
paises pobres; tanto en los Estados Unidos como en Inglaterra, --
diez afios de crecimiento econémico han ido acompafiados de la du-
plicacidn de personas sin hogar y el ndmero de nifios que viven en
condiciones de pobreza en los Estados Unidos se ha incrementado
en mds de tres millones.

Sin embargo, el problema mundial de la pobreza absoluta sigue te-
niendo su centro de gravedad en Asia Meridional. Un 40% de los -
nifios desnutridos, el 35% de los nifios no escolarizados y mds del
5D% de los gue viven en condiciones de pobreza absoluta residen
s6lo en tres paises: Bangladesh, India y Pakistdn.

1.3 Educacidn

Una educacidén adecuada puede dotar a la infancia de -
1os instrumentos necesarios para abandonar una existencia margi-
nal. Sin embargo, la tasa de escolarizacidn tiende a disminuir al
aumentar la edad de los nifios. "Mds del 90% de los nifios del mun-
8o en desarrollo comienzan la ensenanza cada ano. Pero de los -
cien millenes de nifios de seis afos que empezardn a ir a la escue
la en 1990, mds de 40 millones la abandonardn antes de completar
la ensefianza primaria®.[17)
Muchos de ellos se ven presionados por las demandas de ayuda fa-
miliar. Los nifios tienen que atender el ganado c el cultive, las
nifias deben ayudar a sus hermanos pequefios, a los enfermos en ca-
sa y ayudar en 1z5 labores domésticas, les nifios mayores y las ma

{171 GRANT, Janes P., ob. cit. 1990, p. 47.
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dres tienen que ir a trabajar fuera del hogar. Otros deben abande
nar la escuela porque no pueden hacer frente al coste de los li-
bros, del material escolar o de los uniformes.

En los paises con niveles bajos de ingresos, sdlo el -
52% de los nifios y el 39% de las nifias asisten a la escuela prima
ria, y apenas el 18% de los nifios y el 8% de las nifias siguen es
tudios secundarios.
En los paises en desarrollo, al menos 100 millones de nifios de 7-
a 10 afios no estén'aprendiendo a leer, ni a escribir, ni a reali-
zar operaciones aritméticas elementales. En cambio, casi la tota-
lidad de la infancia, tanto nifios como nifias, asiste a la escuela
primaria en algunos paises con ingresos medios y en los paises in
dustrializados.
En estos GUltimos, el 83% de los nifios y el 82% de las nifias reci-
ben educacidén secundaria,
Es indiscutible que el entorno en que vive el nifio, influye signi
ficativamente sobre su capacidad de aprendizaje.
La mayoria de los nifios del mundo crecerdn siendo analfabetos, y
muchas veces scguirdn asi por el resto de sus vidas y, por consi-
guiente no podran participar, ni beneficiarse plenamente de --
los grandes cambios que rodeardn  sus vidas.

Entre 1960 y 1975 las tasas de escolarizacidn de los -
paises en desarrolle experimentaron un crecimiento superior al -
doble, como resultado del esfuerzo para alcanzar la educacidn pri
maria universal hacia 1980. Pero muchos de ellos se quedaron le-
jos de este objetivo, y durante la década de 1980 la escolariza-
cién descendid en realidad en un tercioc de los 35 paises en peo-
res condiciones educativas.

En 19 de estos paises se- redujo el gasto piLlico en educacién, y -
como los recursos se asignan en primer lugar en fayor de la edu
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tacién secundaria y superior, la ensefianza primaria fue la mds
perjudicada. S6lo el 10,5% del total de la ayuda internacional se
destina a la eduaccidn, y apenas el 0,5% de la ayuda global se -

dedica a la ensefianza primaria.

El gasto por profesor y alumno ha descendido en muchos
paises, y en algunos de ellos de forma drdstica. Los resultados -
mids habituales y comunes de este deterioro son las aulas desmante
ladas, los pupitres vacios y los libros de texto inadecuados. En-~
los paises de mds bajos ingresos, el gasto medio anual en materal
educativo por alumno es equivalente a 0,5 ddlares, comparado con
68,20 délares en los paises industrializados.

Los salarios de los maestros son cada vez mds bajos debido a los

recortes, ajustes y privaciones econdmicas.

adn asi, por inadecuados que sean el aula y los libros, la escue-
la abre todo un campo de posibilidades; la inexistencia de la es
cuela elimina las perspectivas de futuro. Asi pues,muchos padres

hacen todo lo que pueden para mantener a sus hijos en la escuela,
especialmente a los varones; En el mundo en desarrollo, muchos pa
dres no perciben de forma tangible el valor de enviar al colegio

a una nifia; sin embargo, la escolarizacién de las nifias produce -
beneficios sociales y econdmicos de largo alcance, ademds de las-
ventajas que ofrece para mejorar la vida de la mujer, su educacién
estd estrechamente asociada con niveles mds altos de salud y nu-

tricidn infantil y niveles mds bajos de fecundidad y mortalidad -

infantil.

Durante la Conferencia Mundial sobre Educacidn para To
dos, celebrada en marzo de 1990, en Jomticn, Tailandia, [i18] las
Naciones Unidas estimaron gue se necesitardn 50,000 millones de -
délares adicionales en la presente década para asagurar el acceso
de todos los nifios a la ensefianza primaria hacia el afio 2000.
Durante esta Conferencia se anuncioc la duplicacidn de la asignacidn

{18} Esta Conferencia fue la primera Conferencia Mundial de la Educacidn, y
fue patrocinada por la UNESCO, el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, el Banco Mundial y por el UNICEF.
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de recursos destinados a la educacién bdsica durante eosta década, -

con el objeto de mejorar la calidad de la ensefanza y promover la
escolarizacién de las nifias. Por su parte, el Banco Mundial desti
nard 1,500 millones de délares anuales para la consecucidn de es-

te fin.

El incremento de los recursos externos ayudard a los -
paises en peores condiciones. Pero serd necesario realizar impor-
tantes ajustes dentro de los propios paises en desarrollo, median
te una redistribucidn de recursos en favor de la educacién.
También seria conveniente y necesario introducir una reorganiza--
cién de los programas y los medios educativos para facilitar un -
mayor acceso al sistema escolar.

Para los nifios del mundo en desarrollo, la consecucidn
de estos fines es crucial para sus esperanzas de educagidn y de -
futuro.

1.3.2 El Tabaco y las Drogas

El consumo de tabaco es una epidemia gue registré un -
incremento del 2,1% anual, con una participacién creciente de 1&-
infancia.
Entre 1975 y 1985, el consumo total de cigarrillos se incrementd
en 63 paises si bien disminuyd en un ndimero reducido de ellos.
En el Reino Unido, el porcentaje de varones fumadores se redujd -
mds de un 25%, y en los Paises Bajos y los Estados Unidos. la dis-
minucidn fue de mds de una tercera parte. En 2imbawe, se registro
una reduccidn del 35%.

La prevalencia del consumo de tabaco entre los jévenes
estd cambiando, en general en sentido negativo. La mayoria de los .
nifios empiezan a fumar porgue sus padres o sus compafieros lo ha--

cen.
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El PNUMA y el UNICEF, refieren las sxguxentes c1fras
sobre el consumo de tabaco en algunos paises:

"-En el Reino Unido, el 6,9% de los nifios y el 2,6% de 1as ‘nifias
de 10 a 11 afios son fumadores habituales. : L
-En Bélgica, el porcentaje de fumadores va crecxendo desde un -
11% a los 11 afios hasta un 50% a los 15 afios.

-En Prancia, un 30% de los nifos y jovenes de 10 a 17 afios son
fumadores habituales.
-En la Repiblica Federal de Alemania, el 36% de los nifios de 10
a 12 anos fuman de manera habitual.
-En Italia, el 60% de los nifios varones empiezan a fumar éntes,de
los 15 afios.” [19) .

En los paises en desarrollo, el porcentaje de nifios fu
madores varia de un pafs a otro y en general suele ser mds alto en
las zonas urbanas que en las rurales.

Generalmente el hdbito de fumar tabaco parece ir aso-
ciado con el consumo de drogas; Una gran proporcidén de consumido-
res de drogas en el mundo son nifios de 10-15 afos. En el caso de
México, 6 millones de nifios de 14 afos que viven en la calle, han
probado o son adictos al alcéhol y estupefacientes, y tan sSlo en
el Distrito Federal 320 mil consumen drogas baratas, [20]

Andlisis recientes de la frecuencia y la intensidad de
el abuso de drogas y la drogadiccidn revelan una tendencia ascen-
dente en la mayoria de los paises.

Se estima que existen unos 48 millones de consumidores de drogas
en el mundo y una gran proporcién de los cuales son nifos.

El cannabis es la droga de consumo mds generalizado en

i
[19]° La Infancia y el Medio Ambiente, ob. cit., p.34.

{20] GaraY, Enrique, "Proclives a vivir en la calle, 15 millones de nifos”,
La .Jornada, México, 17 de Abril de 1990, p. 11.
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el mundo. 5 Ry
En la mayoria de paises se consumen anfetaminas, barbitiricos, :se
dantes y tranquilizantes, y su consumo estd aumentando enftbdo,élf
mundo con la creciente facilidad para obtenerlos tanto:en.el mer-
cado legal como clandestino. ! :

La inhalacién de materiales voldtiles como colas y dlsolventes,

también se estd extendiendo en muchos paises, sobre todo. entre la

poblacidén urbana juvenil.

Los nifios de la calle sobreviven vendiendo drogas o -
sus cuerpos muchas veces, y, Si venden sus cuerpos probablemente
compran dragas. Los nifios que se venden a si mismos dependen de-
las drogas para poder sobrevivir a los horrores que les esperan
cada noche; Asi sus dias y sus noches se convierten en un lento

suicidio.

Nueva York se ha convertido en el principal consumidor
del crack, y se estima que en todo Estados Unidos hubo mds de un-
milldn de adictos al crack durante el afio pasado.

Existen también millones de nifios, que antes de nacer ya

. son adictos a las drogas gracias a que sus madres consumen drogas du-
rante el embarazo. Estos nifios nacerdn con una Erdgil resistencia
a la vida, generalmente con un peso- muy por abajo del normal, pre--

_ maturos y en muchas ocasiones deformes. Son nifies que segin nos
dicc el Dr. Lorraine Hale, Director de la "Hale House™ [21], mu-
chas veces lleqardn a sobrevivir, pero bajo que circunstancias,
nadie querra cuidar de ellos, y si se les abandona o si siguen-
con sus padres proato consumirdn drogas por ellos mismos,

Aln y cuando actualmente se estdn haciendo muchas canm-
pafias’ contra las drogas y el abuso del cigarrillo, es un problema
dificil de solucionar, pero tal vez con el tiempo llegue a desapa

‘rrecer,

{21} Casa para bebds que nacen adictos, citado en:
VITACHI, Anuradha, "Stolen childhood”, Polity Press, Great Brltam,
1989,
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Los gobiernos y los organismos intergubernamentales deberian adop
tar medidas concertadas para luchar contra la produccidn, el sumi
nistro, la demanda, la distribucidn y el trdfico ilicito de estu-
pefacientes y substancias sicotrdpicas. Tan importante como lo an
terior son las catividades comunitarias y la educacidn, elementos
esenciales para reducir tanto la oferta como la demanda de drogas
ilicitas.

El uso abusivo del tabaco también es un problema que requiere la-
adopcidn de medidas, sobre tode de cardcter preventivo, y de la -

educacién de los jovenes,



CAPITULO II

MENORES EN CIRCUNSTANCIAS
ESPECTALMENTE DIFICILES

2, ANALISIS DE LA SITUACION.
Sc sabe que existen millones de nifios que viven den- '
tro de las llamadas circunstancias especialmente dificiles:
huérfanos y nifios de la calle, refugiados, victimas de la guerra,
nifics trabajadores o nifios sometidos al yugo de la prostitucidn,
el abuso sexual y otras formas de explotacidn, asi como su trdfi-
co internacional. i
He querido hablar de estos nifios en un capitulo aparté

por lo delicado de su situacién; son nifos, que a mi pafecer, son
victimas directas de los adultos.Es decir, su situacidén muchas: "ve
ces ha sido provocada deliberadamente por los adultos, “
Son niilos que deben recibir atencidn, protcucién y asxstenéia és-r
pecial de sus familias y sus comunidades, como parte de las medi-
das que se adopten a nivel nacional y de la cooperacidn interna-

cional. »

Son nifos que ademds de ser victimas de las circunstanciés»arriba
indicadas, generalmente también padecen los problemas de los “an=

teriores, os decir mala salud, desnutricidn, dificil acceso a la

educacién ete.... , por tanto, cstos nifios se consideran particu-
larmentc vulnerables.

Estos menores pasan of icialmente desapercibidos para la mavoria,

son de hecho personas invisibles, no defendidas por .otros e inca-

paces do rescatarse a si mismas. Por tanto, el safio que prasen
tan es encontrar métodos que lecs protejan efectivamznte dentro de
los limites de la. realidad actual, al tiempo que se Qspers: gue --
los paises del mundo trabajen para reducir las causas sociales v

cconémicas que los hacen ser tan vulnerables.
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2.1 'NINOS QUE TRABAJAN.

El trabajo infantil sigue siendo un fenémeno muy ex=-
tendido, a pesar de que la amplitud y }a naturaleza del mismo va-
rian de un pais a otro y de una regidén a otra. Este problema es
muy grave y cada dia aumenta mds y mds, sobre todo en los paises
en desarrollo.

Se dice, que mds de cien millones de nifios trabajan agc
tualmente en todo el mundo en condiciones de explotacidn que van
en detrimento de su desarrollo fisico, mental y moral. Estdn con-
finados a trabajos no calificados, simples pero penosas, que ofre
cen poca oportunidad de progreso., Esos nifios no disfrutan de los
derechos de los trabajadores y no pueden pertenecer a un sipdica-
to. Por otra parte, se les estd privando de Su nifiez.

Sin embargo, no todo el trabajo es perjudiciazl para -
los nifios. Ciertos tipos de actividades, efectuadas en condicio-
nes reglamentadas, pueden tener efectos positives para los nifios
y para la sociedad. La exéeriencia laboral iddnea puede ser un me
dio para obtener capacidades, para adquirir el sentido de respon-
sabilidad y para llegar a formar parte plenamente de la colectivi"
dad; es decir, puede llegar a ser un elemento valioso del creci-
miento. B
El motivo de preocupacidn es cl trabajo que impone una carga .dema
siado pesada al nifio, el trabajc gue pone en peligro la seguridad
la salud, o el bienestar del nifc, 2} trabajo que se¢ beneficia de
la indefensidn del nifio, el.trabajo gue lo explota como reempiazo
del trabajo de un adulto a bajo precio, el trabajo gue seisirve -+
de los esfuerzos del nifio pero que no aporta nada a subdesa'rollo
y el trabajo que obstaculiza su aducac1on o formacidn v por con-
siguiente destruye su porvenir.

Es imposible saber exactamente cuantos n1n05 t:abajan
en todo el mundo. Segin datos obten1d05 de 1la OIT, "trabajan bas-




28~

tante mids del 18% de los menores de entre 10 y 14 afios de edad.de

los paises en desarrollo en su conjunto. Por lo menos el 7% de” -

los nifios de América Latina, el 18% de los de Asia y el :25% de -

los de Africa forman parte de la mano de obra." [1]

antes de la actual crisis econdmica, los paises de amdrica Latina
y e Caribe habian logrado reducir significativamente el nimero -
de nifios trabajadores e incrementar la asistencia escolar. Sin em
bargo, existe la evidencia preocupante de gue durante los Gltimos
afios esta tendencia se ha invertido. Esto era de esperarse, pues-
to que en las poblaciones pobres, el trabajo de los nifios es - -
indispencsable para la supervivencia familiar, y por lo tanto au-

renta inevitablemente con el empcbrecimiento.

Muchcs paises reportan un gran nimero de nifios trabajadores que -
no son visibles, como son los gue desempedan labores domésticas,
los que trabajan en el campo, las fdbricas y el comercio e inclu-
so los que se dedican a la prostitucidn y a otras actividades ilji
citas.

Los aifnos centribuyen de este modo muchas veces a incrementar los
ingresos familiares. Las personas muy pobres no consideran que es
te trabajo infantil sea una forma de explotacién, para ellas es -
vna realidad econdmica. AtGn asi hay nifios sometidos a jornadas de
trabajo extenuantes, y muchos de ellos apenas tienen 6 afos de -
edad, vy son recompensados por la mitad o una tercera parte del sa
lario de un adulto.

El empleo infantil presénta grandes diferencias con el
empleo adulto, los menores sufren lesiones en el lugar de trabajo
debido a la falta de atencidn, la fatiga y al juicio incorrecto o
escaso conocimiento para encarar los proceses de trabajo, en una
palabra difieren de los adultos por ser seres vulnerables, y como
tales aiin y cuando no siempre sean explotados, la explotacidn es
v serd siempre un peligro latente para ellos.

[} La mano de obra infantil: Podrdn sobrevivir también a esta?, OIT,
Curhre Muindial en favor de la Infancia, 29-30 septiembre 1990, Nacio-
nes Unidas, Nueva York, p. 1.
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Asi chservamos, que 1os nifios d4=] merdy o desarrolls tra-
bajan por necesidad. Sin sus ingrescs, por peguefos goe szan, los
niveles de vida ya bajos de sns familias serfan teodaviz inferio-
res. Muchos de esos nifios wo tienen siguiera familia o op puoeden
contar con el sostén de ella, estdn obligados 2 depender de sus
propios esfuerzos. Para muchos aifios del mundo en desarrollo son
minimas las posibilidades de recibir imstruccifén y una capacita-—
cién serias. Los servicios son insuficientes, los costos direcios
e indirectos son prohibitives y. lo coal gonizd sea lo mds triste,
los padres y los propics nifios, come ya mencioné cuando hable de
la educacidon, ponen en dpda el valor de la instrwccion. ¥ochos ——
nifios no van & la cscuela, muchos la 2bandopaa woy Promto ¥ mm—

chos s6lo asisten de manerz ssporidica y con poco provecho.

Asi ppes la supresién el trabzip infantil y =l acmen-
to progresivo de la edad minims para el acoeso zl empleo deban -

n de alcanzarse de mansrz -

ser considerados como objetivos gue
gradual v ccmo parte integraniec de pn proceso de desarrplic desti
nado & superar ias calamidades del desemplao v 1a indicencia. Las
disposiciones gue Se hagan tendérdén gpe estar de acoerdo cop las -
disposiciones de orden econdmico v sprial de cada pais, p2es nc
puede pasar inadvertido, gre el trabajo infantil tiens sn ori-
gen en la miseria y sélp seri abolidp mediante incrementos conmti-
nuos en los niveles de vida. Sin embargo, £s5to no guiere d=cir,
que no se haga nada hasta gque no mejoren las rondiciones ecopfmi-
cas y las estructuras sociales, 1a nifiez necesita proteccidcm v
actualmente un nimero maver de paises, tanto industrializades co-
mo en desarrollo, han adopiado leyes en coanto al rrahajo 2= los
nifios,que on general Son avanzadas y 5S¢ ACercan bastants A las
normas internacionales. Es decir, gue exiztes y2 en lz2 prictics. -

una base legal a la cuwal recesrir.
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Las normas internacionales mds amplias sobre el trabajo de los ni
flos han sido elaboradas por la OIT en mds de veinte convenios y ~
recomendaciones adoptados por la Conferencia Internacional del -~
_Trabajo. Tales instrumentos definen las condiciones fisicas y le-
‘gales y las 4reas de trabajo y dan la flexibilidad suficiente co-
‘‘mo_para cubrir las necesidades de los paises que se hallan en dis
tintas etapas de su desarrollo.

2.2 NIROS DE LA CALLE.

A pesar de que todavia quieren jugar, los nifos de la

calle maduran a temprana edad, convirtiendose rdpidamente en ni-
fios-adultos.
No son seres agresivos, pero si saben defenderse. En su medio tie
nen que luchar contra los maltratos, y abusos a que son sometidos
Victimas de la pobreza y el subdesarrello, los nifios de la calle-
llegan a parecer un desecho de la sotiedad, carecen de voz y voto
y de su suerte se despreocupan con bastante frecuencia tanto los-
dirigentes politicos como la sociedad.

Muchos nifios que no encuentran trabajo acaban viviendo
en la calle. Actualmente unos 100 millones de nifios viven en las
calles de las ciudades de todo el mundo, relegados a los mdrge_
nes de la sociedad adulta, sobreviven a base del pillaje, del ro-
bo y de trabajos temporales, vendiendo pequefios articulos, lus--
trando zapatos, vigilando y lavando coches, etc., y en muchos -~
otros casos la prostitucidn, el trdfico de drogas y las bandas -
organizadas son el destino inevitable para ellos.

Adn y cuando la pobreza constituye una gran fuerza que
impulsa a muchos nifios a formar parte de la calle, las verdadéras
causas que originan este fendmenc tienden a ser mds complejas, in
cluyendo serios problemas familiares.
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En muchos cases no son bien recxbxdos por sus Eam;lxa_

o sufren condiciones intolerables tales como maltrato ;Eisico: /ot o
mental. En la calle son especialmente vulnerables a: la v101enc1a’
y la explotacidn, y sufren de maltrato tanto por,parte de,lqs 6=
venes como de los adultos, incluyendo a las autoridades pdbliéas.

De todos los nifios en circunstancias especialmente difici-
les, c¢stos son tal vez los mds visibles,y se han convertido en un
gran motivo de preocupacidn para los gobiernos.

El Gobierno, las Organizaciones no Gubernamentales asi como las
Agencias Internacionales de Asistencia, han tratado de resolver
esta situacidn, investigando el porqué de que los nifios vivan en
la calle y cudl podriaz ser la mejor solucidn;han llegado a desa-
rrollar numerosas alternativas para trabajar con estos nifios, asi
como proyéctos locales de. atencidn y prevencidn para ayudarlos en
mayor proporcidn que a cualquier otro grupo de nifios.

No obstante el nivel de asistencia a este grupo cscasamente ha to
cado la dimensidn del problema; probablemente no mids del uno por
ciento de los nifios de la calle reciben atencidn a sus necesida-

des bdsicas.

Estos nifos, son generalmente menores cuyos vinculos
familiares estdn tan débiles que esencialmente viven en la calle,
dependiendo de sus propios esfuerzos para cubrir todas sus nece-
sidades bdsicas; Este fendmeno se ha ido acrecentando y Brasil es
el pais con mayor nimero de nifios callejeros en América Létina, y

en segundo lugar se sitda México.

El UNICEF en afios recientes ha éontfibuido‘més en pro-

gramas para nifios de 1la calle que para cualquler otro ‘grupo de .
nifies en circunstancias espec1almente diflclles. e B
EL 25 de abril de 1990 se llevé 'a cabo'e

“cuentro de nifios callejeros en Arqent;na,
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tantes de América Latina, siendo su objetxvo el conocer 14 forma L
de vida de los menores y las causas que los xmpulsan aivivir ast

para tratar de otorgarles un mejor mado dc vzda.
En este encuentro , se dié a conocer- que en Arqent1na e dest1 o
de la mayoria de los nifios de la calle,es 1a carce' i
a los que andan juntando botellas o papeles en*las c;lfesiwque,F

van por las elegantes avenidas, los que roban o 165 que sé’drogah4
para después encontrarlos en condiciones verdadefamente_infréhpmg
nas, privados de su libertad, encerrados en celdas, sin camas, -
durmiendo en el suelo, sin comida, sin atencidn médica, lo que -
cancela cualquier posibilidad de readaptacidn del menor.

En Brasil, la situacidn es alarmante, se cree que casi 36 millo-
nes de nifios viven en las calles, la tercera parte de los 100 mi-
llones que vagan en el mundo. Estos nifios han empezado a incorpo-
rarse a las Cooperativas Infantiles, una forma de organizacidn im
pulsada por las personas interesadas en el problema y una de las
alternativas que destacd como propuesta dentro de este encuentro.
En estas cooperativas, ademds de otorgarles un ingreso fijo, se -
les ensefard un oficio y lo mds importante se les brindard un si-
tio donde vivir y ser protegidos de cualguier percance en la ca-
lle,

En México, los nifios callejeros son aproximadamente de 12 a 15 mi
llones, sobre todo en el D.F., Monterrey, Guadalajara, Puebla, -
las zonas petroleras, turisticas y las fronteras; de esta cifra
se estima como ya mencione antes,que por lo menos la mitad son -
adictos a drogas y/o alcdhol. Se hizo ver que en el sexenio pasa-
do, los nifios gue vivian ep la calle, eran tan sdlo 2 mil 347.

Es indudable que este problema aumenta cada vez mds, -
sobre todo en los paises de América Latina, atn y cuvando se estd
haciendo todo lo posible por parte de los gobiernos para tratar -
de eliminarlo. Como objetivo principal se tiene 21 lograr el desa

2] En este Encuentro estuvieron presentes representantss de Argentina, Bcli
via, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatema—
la, Haiti, Mdxico, Nicaragua, Paraguay, Panamd, Perd, Uruquay y Venezuela.
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rrollo del nifio mds que la as;stencia social-o:la rehabxlztacxon
colectlva, estlmular a los nifios para que sean protagonxstas en’'~

‘la soluc1on de sus:problemas, tanto 1nd1v1dualmente como en 5011-; ‘

daridad con’ otros, asx como. lograr reforzar sus lazos con 1a faml

lia y la comunldad

2.3 . NIROS MALTRATADOS.

Hoy en dia, cientos de menores que son abandonados al
nacer, ya sea por que la familia no cuenta con recursos para ali-
mentarlos, por que el menor presenta algin defecto fisico, o por
que simplemente no ha sido deseado se enfrentan al problema del
maltrato, son nifios que son agredidos fisicamente y que reciben
brutales atentados y descarga de agresidn por aquellas personas a

.cuyo cuidado se encuentran, ocasionandoles por tanto, graves le-

siones tanto fisicas como psiquicas.

El maltrato severo es tan predominante gue representa una amenaza
mayor para el desarrollo del nifio, no siendo un problema exclusi-
vc de la pobreza; Una razdén por la cual se creé que el nivel so~

cicecondmico bajo es favorecedor del maltrato es por que existen

mayores denuncias a éste nivel. -

El tema del maltrato del nifio se evita algunas vecces
por ser un asunto culturalmente delicado, es un problema que des-
graciadamente es dificil de detectar debido a factores tales como
falsas declaraciones de los padres o de personas con quienes habi
tan, encubrimiento de los médicos e incluso el miedo que presen-
tan las personas cercanas para denunciar el caso a las autorida-
des.

Se entiende como maltrato al nino: "El uso de la fuer-
za fisica en forma intencional no accidental, dfrigido a herir, -
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,lesxonar o destruxr a un nifo, e)ercxdo por parte del padre o de
otra persona responsable del cuidado del. menor". 13]

la inmensa mayoria de los agresores son gente pobre. ma-'

dres jovenes, madres solteras, padres con muchos hijos,: alcoho
licos, drogadictos, desempleados... , gente paco sociable; gen—:
te sin recursos, con problemas emocionales y de salud fisica Y=

mentalmente pobre.

Las formas de ejecucidén del maltrato al nifioc son aque-
llas que implican lesiones, homicidic o cualquier otro dafio. Exig
te una gran variedad de formas de maltrato, entre las mds frecuen
tes encontramos: Contusiones, quemaduras, asfixia, lesiones por -
arma blanca y en menor grado, lesiones por arma de fuego.

Muchos paises viven este gran problema que aqueja a -
los menores, y México no es la excepcién, el indice mds elevado
de menores maltratados se encuentra en el Distrito Federal.

En un andlisis de cerca de 700 casos efectuados por una asocia-
cidn privada |APRODEMI],se encontrd que entre las lesiones causa-
das a los menores, 33% eran quemaduras con hierros y cigarros; -
27% eran azotes con reatas mojadas, cuerdas y cinturones; a 21%
se les obligd a permanecer hincados sobre corcholatas, y al resto
se les bafiaba con agua helada, se les encerraba en bafios, se les
intoxicaba con barbitiricos o se les mantenia en ayuno prolongado

En esta muestra, 55% de los niflos fallecid a acusa de
sus heridas, y otros muchos quedaron lisiados. En los casos en -
que el pequefic murid 42% fue por ahorcamiento; 19% por arm"s pun-
2o cortantes y 5.4% por armas de fuego. Los demds murieron por -
asfixia mediante bolsas de pldstico; o por congelamiento [encie-
rro en refrigeradores]. También se registrd un caso de canibaljs-

[3]1 KEMPE Y KEMPE, Nifio Maltratado, Madrid, Ed. Morata, 1971, p.13,
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mo por parte de la madre.

Aparte de la violencia fisica, también existe como ti-
po de maltrato el abuso sexual, tanto dentro como fuera de la fa-
milia. Ambos tipos de maltrato son muy comines, alin cuando su pro
porcidn difiere en cada regidn del mundo.

En los Estados Unidos tres nifios mueren diariamente a
consecuencia de abusos cometidos por sus padres o policias.
En Inglaterra, se estima que el 70% de los abusos sexuales a ni-
fios, tienen lugar dentro de su propia familia.
Asi también se demuestra que la mayoria de los abusos sexuales en
el mundo, son cometidos por personas que conocen a los nifios, sé-
lo el 11% son desconocidos. Sin embargo,es bastante dificil loca
lizar o reconocer que se cometen abusos sexuales a nifios en fami-
lias cuva conducta parece normal, por lo tanto es mds dificil el
otorgarles proteccidén a estos nifios, y mds adn hacer que los pa-
dres reconozecan que necesitan ayuda.

Por otra parte se ha descubierto en investigaciones, -
que en el 50% de los casos, el menor maltratado,es el primoaénito
posiblemente por tratarse, en ocasiones de un bebé no-deseado.

También se ha encontrado que se maltrata casi en la -
misma proporcidn a varones y a nifias, aunque en victimas de menor
edad se tiende a qolpear mds a los hombres. La edad en que las --
agresiones son mds frecuentes, es sobre todo entre los 5 y los 9
afios, pero los ataques mds alevosos suelen darse en lactantes, da
da su total incapacidad para defenderse. [4)

Pero vemos también gue en el caso de abusos sexusles, las pifas -
tienen mds riesgo de ser atacadas que los niﬁosr Tres cuartas par

{4} Andlisis Sistemdtico Analisis Sistemditico de los datos registrados de menores maltratados en

eI Programa DIF-PROVAN, Programa DIF-PREMAN, Editores Impresores, México 1985,
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tes de las relaciones incestuosas tienen lugar entres padres e hi
jas, y la otra cuarta parte restante estd dividida entre padres e
hijos, madres e hijos y entre hermanos y hermanas.

La situacién mds grave que se presentard, es que,estos
nifios, al no poder expresar abiertamente su molestia, recurren a
la simulacidén, ocultamiento, represién y miedo hacia los hechos-
que les provocan angustia; y cuando esta agresidén es reprimida -
trae como consecuencia una personalidad con rasgos psicopatoldgi-
cos, que pueden fomentar la formacidén de futuros padres golpeado-
res y conductas inadaptadas en el medio en que se desenvuelven.
Este nifio llegard generalmente a la edad juvenil, carente de cla-
ros y definidos conceptos de solidaridad humana, de respeto a los
individuos y a la colectividad, con sentimientos de odio, agresi-
vidad y tal vez de venganza; Por todo esto, le serd bastante difi
cil, adaptarse a la vida colectiva y puede llegar a incurrir en -~
conductas antisociales como una reaccidn de los malos tratos su-
frides.

UNICEF desde hace tiempo se ha preocupado por el pro-
blema del maltrato del nifio a través de programas que ha organiza
‘do, pero la mayoria de las veces no se ha ocupado explicitamente
de él. Esto puede deberse a que las sociedades y los gobiernos -
han comenzado muy recientemente a reconocer su relevancia y serie
dad y también porque la informacién y estructura para atacar el -
problema ha sido casi inexistente. Por el momento, las activida-
des principales estdn relacionadas con el andlisis de la situa-
cidn y desarrollo de alternativas y programas efectivos.
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2.4 NINOS EN SITUACION DE CONFLICTO ARMADO." ;
A pesar de que existe una aparente: tranquxlxdad en elr

mundo, los conflictos armados que tienen: lugar en‘Afr ca, ‘entel s
Medio Oriente, en Asia y en América Central conthuan ponlendo a- .

los nifios dentro de situaciones partlcularmente'dlflcxles.
Dentro de la poblacxon que muere,: una gran parte son ninos

los nifios. T, L

Estudios sobre las guerra$ de nuestro siglo reyelén‘é—
que el sufrimiento entre la poblacidn civil ha tendido a aumentar
con el creciehte desarrollo de las armas y las tecnologias milita
res, ain y cuando la mayoria de las guerras se han dado ltimamen
te en paises en desarrollo. "De las 127 guerras, incluidas las gue
rras civiles' libradas entre 1945.y 1989, todas excepto dos han te
nido lugar en el mundo en'desarrollo." [5]

Estas guerras en total, han.causado 21,8:millones de victimas mor
tales, con un continuado incremento QQ_la.ﬁortaiidad entre la po-

blacidén civil. g
ohlacxon ClVll representa-

A principios de la década de 1950 l
ba la mitad de las victimas
la década de 1980, unas tres
guerra eran civiles.

ortalgslde ;as.guerras; a finales de
: sartes de los muertos de la

Dentro de los conflictos armados, tal vez el peor ejem
plo de explotéciun;infantil, es la utilizacidén de los menores.
Actualmente se han creado bombas en forma de juguetes, gque logi-
camente, llaman la atencidn de los nifos. Cuando los nifos toman
astos "juguetes", explotan automdticamente. S
arra forma de utilizacidn, es el hecho de que los nifos, chhasF-'

5] . la Infancia v el Medio Ambiente, Fondo de las Naclones Unxdas para la T,
fancia [UNICEF] y Programa de las Naciones Unidas para el Medlo Amblente
[PNUMA], 1990, p. 38.
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veces son secuestrados COI‘I\D una fOX.' a efectiva de terrorlsma.

También son explotados dlrectamente.por los Estados en combates co

mo soldados. La partxcxpacxon de los»nxnos en 105 combates, es una
experiencia brutal y- traumatlca. Estos nifos: no’tienen grandes es-

‘peranzas de sobrevivir, no’ todos mueren,~pero los que llegan a se-
guir viviendo, seré, en-la’ mayor;a de ios casos, con traumas tanto
" fisicos como psicnloglcos.
En Mozambique, 'los. n1nos son 0b11gados a colaborar en 'las quertl—

llas.

En muchas ciudades, los menores dé edad no pueden casar
sc, manejar, votar y muchas restricciones mds, lo cual es acep do
~por. los adultos sin ninguna objecidn, puesto que para la mayoria
de los adultos los ﬁenoges "son personas sin experiencia en la vi-
da y sumamente irresponsables". Pero, esos mismos nifios sin expe-
riencia y sin derecho a votar [por ejemplo], si tienen por lo vis-
to, segin algunos paises la experiencia y la capacidad suficiente
para ir a la guerra a matar a otros O para matarse ellos mismos.
La situacién de los nifos dentro de los conflictos ar-
mados, .es .realmente alarmante, pues, incapaces de actuar eficaz-
mente para protegerse o huir, estdn expuestos a mayores riesgos.
De por si, las guerras, como es cbvio, terminan cen las vidas in-
fantiles, destruyen los recursos ambientales y reducen a escom-
bros las escuelas, viviendas y tierras, pero también perturban la
aplicacidn de los programas de gestidn de los recursos.naturales
y de los programas de promocidn del bienestar infancil, como los

de nutricidn o inmunizacidn entre otros.

En américa Central, los nifios se han visto afectados de
muchas maneras. En primer lugar, cientos de miles han perdido uno
0 ambos padres; Segundo, por lo menos 1,500,000 han sido desplaza-
dos de sus hogares, huyendo tanto a la frontera como hacia otros
sitios en sus propios paises; Tercero,las 1nterrupcxones de los -

servicios de salud, educacidn y otros, esencxales para la supervi-
vencia y desarrollo de los nlnos, han produc;do grandes desa]ustes
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se. en

Estos problemas tambxen afectan a tcdos los demas palses que
cuentran ‘dentro de un confllcto armado. Igualmente estos nlnos ten
'dran el trauma’ 951colog1co produc1do por Ya lnsegurxdad que prova-:

e

ca una prolongada s;tuac1 n de v1olenc1a socxal.

Adn asi, dentro’ de’ lus COnfllCtOS armados, se ha trata—
-do de ayudar a los menores.’ En Amerlca Central algunos palses han’ 2
llevado a cabo intentos por mantener al menos los serv1c1os mas =il

escenciales para los nifios.

En 1985, El Salvador se convirtié en el primer pais en-la- hxstorla
que declard un alto al fuego en una guerra civil a fin de .respetar
el derecho de sus nifios a ser vacunados.

En la guerra civil de Suddn se acordd, en 1969, la creacidn de "co
rredores de tregua" a través de los cuales han podido hacerse liew
gar alimentos y otros suministros,inclufdos vacunas y materiales
para la inmunizacidn. En Libano, se han organizado "campos de vaca
ciones”, para tratar de promover la paz y la cordialidad entre jo-
venes de facciones opuestas. En Pilipinas, sc estdn poniendo en
marcha los proyectos de continuar con los servicios a favor de los
nifos que han sido afecctados peor los conflictos armados.

Para UNICEF, dentro de las categorias de mencres en cir
cunstancias especialmente dificiles, #ste grupo, presenta la situa
cién mds problemdtica para desarrollar acciones en su beneficio.

Sin embargo, mediante aegocizciones ha logrado éxitos aislados.

Hay evidencia, de que =l interds active y 1z presencis
de las agencias internacionales puede en ocasiones disminuir la
violencia contra los civiles, especialmente mujeres y nifics. Es de
la competencia de las agencias internacionales tales como el UNICEF
y la Cruz Roja Internacional el determinar dz la mejor manera po-
sible la naturaleza y extensidn de la amenaza que para muieres y
nifios representa el conflicto armadeo y de asegurarse gue los go-
biernos y otras entidades estén completamente al tanto de igg he-
chos y de los convenios internacionales relacionades con la pro-
teccidn de los mismos.
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2.5 NINOS REFUGIADOS.
Los nifios refugiados forman la mitad de los 15 millo-

nes de refugiados del mundo, pero constituyen mids que la mitad del
problena de los refugiados. Su vulnerabilidad, sus necesidades udni
cas y el hecho de que si no se resuelven las crisis individuales
de los refugiados pasardn a las generaciones sucesivas como un pe
noso legado de amargura, hacen de éste un caso que merece atencidn’

especial.

Los nifios refugiades viven en situaciones especialmente
dificiles. Habiendo huide de sus hogares, a veces en medio del fue
go cruzado y a traves de campos minados, se encuentran con frecuen
cia en campamentos de refugiados donde las cosas necesarias para
la vida son escasas, cuando no inexistentes: el abastecimiento de
agua puede ser irregular; los suministros de alimentos, minimos y
los niveles de salud e higiene, bajos.

Los limitados recursos con que cuenta el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados [ACNUR} en nuestros dias se
concentran en programas destinados a mantener a los refugiados
con vida. Los fondos con que cuentan son inadecuados para propor-

cionarles algo mds.

Los refugiados y las personas desplazadas en Africa,
América Central y Asia Mcridional y Sudoriental han sobrevivido a
tremendos conflictos civiles, violencia comunal y persecucién en
sus paises natales.
La elevada proporcidn de nifios entre ellos refleja tanto las pau-
tas demograficas del mundo en desarrollo como las circunstancias
en las que tuvieron que abandonar sus hogares.
Cuando los refugiados huyen de conflictos armados, a veces son los
nifios los que se las arreglan para escapar, mientras gue los adul

tos resultan muertos, prisioneros o gquedan para luchar.
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En una poblacidn al oeste de Etiopia, "mds del 30% del

total de la poblacién de 69,000 refugiados estd constituido por
nifios no acompafiados, en su mayoria de entre seis y quince afios

de edad.” {6].

Bsta es una situacién que reclama medidas especiales. Estos nifios
han quedado traumatizados por las experiencias vividas y tienen
gran necesidad de apoyo psicoldgico.

Pero antes de ello es necesario satisfacer sus necesidades materia
les, esto es, proveerles de alimento adecuado, de agua, de ropa y
asegurar que reciban atencidén de salud bdsica, sobre todo vacunas
contra las enfermedades.

No es fdcil hacer generalizaciones acerca de los nifios
refugiados. Tampoco son fdciles los diagndsticos de su condicidn
ni existen remedios simples.

Tradicionalmente, la atencidén se ha concentrado en los refugiados
adultos cuya rehabilitacién, se esperaba, beneficiara también a
los nifios. Pero a lo largo de los afios se ha llegado a ver que las
necesidades de los ninos refugiados son mids complejas.

En situaciones de emergencia, el ACNUR tiene que empe=-
flarse en satisfacer las necesidades bdsicas de la comunidad en su
conjunto, pero los nifios refugiados tienen especiales necesidades
de orden fisico, social y psicoldgico que deben encararse con ur=-
gencia.

La vulnerabilidad fisica es un hecho constante y grave.
Los nifios pequefios estdn particularmente expuestos a las enferme-
dades a causa de la malnutricidn y de los cambios de clima, dieta,
abastecimiento de agua y condiciones sanitarias. La tensidn psico-
ldgica originada por la separacidn, el agotamiento a causa del via
je de huida y la residencia inicial en condiciones de superpobla-

- i
[6] Nifos Refugiados sufriendo en silencio, ACNUR, Cumbre Mundial en favor de
la Infancia, 29-30 septiembre 1990, Naciones Unidas, Nueva york, p. 1
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cibén aceleran la difusidn de las enfermedades.
: Aproximadamente el 10% de los nifios refugiados sufren
: devmalnutriéién. Las raciones alimentarias pueden ser altas en
calorias, pero:a menudo falta el equilibrio nutricional.
'E1~éaso'més comin de enfermedad entre los refugiados, es la ane-

“miav

‘Los factores psicoldgicos aumentan la vulnerabilidad - de
los nifios refugiados. No es dificil imaginar el efecto traumdtico
que tiene sobre un nifioc el desarraigo abrupto del lugar que siem-
pre considerd su hogar, la huida precedida o acompafiada de violen
cia, el ser arrojado en un medio ambiente nuevo, no familiar, y la
incertidumbre del exilio y de la readaptacidn.

El nific teme por su futuro y no encuentra ninguna o poca seguri-
dad en sus padres que parecen compartir los mismos temores y trans
miten, por tanto, gran parte de sus tensiones a sus hijos.

a vida del nifio refugiado se convierte en una serie de temores y
pgsﬁdillas; ni siquiera la noche les proporciona alivio de los pe-

ligros diurnos.

Es triste comprobar gque no siempre estd garantizada la
seguridad fisica de los nifios refugiados. En diferentes regiones
del mundo se mata, se tortura, se abusa, se descuida,’abandona y
secuestra a estos nifios. Muchas veces son sometidos a la explota-
cién, como el trabajo forzoso o la prostitucién y otras formas de
abuso sexual. Y a menudo son victimas de detencidn injustificada a
causa de su entrada ilegal o como consecuencia de la detencidn de
uno de los padres o de ambos.

No se puede olvidar que los nifios refugiados estdn su-
jetos a desventajas diferentes de las que sufren otros nifios desam
parados en el mundo en desarrollo. Los nifios refugiados han sidofj
desplazados y desarraigados de todos dmbitos familiares y se ha- S
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llan a menudo atrapados eén circunstancias compleiaménte desconoci-
daé, se ven obligados a aprender costumbres nuevas,-adaptarse a -
dietas extrafias y a vivir en entornos inhabituales y con'frécugn;
cia incémodos o atfin hostiles, sirviendo de vinculo 6 puente entre
sus padres y una sociedad extrafa.

La mera satisfaccidn de las necesidades materiales del
nifioc no alterard espectacularmente esas circunstancias. Pero cual
quier esfuerzo que el nifio haga por si mismo para superar estos -
profundos problemas sdlo tendrd éxito si no es abrumado por ne-
cesidades bdsicas no satisfechas,

Por eso el ACNUR desea hallar apoyo a sus proyectos destinados a
beneficiar a los nifios refugiados. Esos proyectos no son un fin
en si mismos, sino que constituyen un esfuerzo minimo para ayudar
a los nifios refugiados a ayudarse a si mismos.

2.6  TRAFICO INTERNACIONAL DE MENORES.

Actualmente el crecimiento'de la poblacidn mundial es
elevado, y ésto es gracias .al. progreso de la tecnologia y de la
i medicina. Existe una disminucidn de muertes y nacimientos en al-
gunos paises, inclusive, en ciertos paises la tasa de natalidad a
llegado a cero.

Sin embargo, gran parte de Asia, Africa y América Latina tienen -
una elevada tasa de natalidad y de mortalidad.

En los paises industrializados, a causa dec su alto ni- '
vel de vida, existe upa gran utilizacidén de métodos anticoncepti=-

vos, lo que produce una disminucidn de nacimientos; es por esto -
que las parejas de paises industrializados que desean adoptar un
bebé no lo puedan hacer en su pais por no haber nifios, por lo tan
to, ellos adoptardn nifios de palses donde 2l nidel de vida sea de
una -ycan pobreza y de un alto ijudice de crecimiento demogrdfico.



Sin embargo, no es la adopcidn,.'la dnica causa del trdfico de ni-

fios. Se podria decir, que el tréfico'Inﬁﬁrh cional’’

tres modalidades:

La Adopcidén Internacional de: nifios;
Secuestro Internacional de menoresféfeqtha
Trifico Ilicito de menores a nivel Internac

us padres’

2.6.1 Adopcidn Internacional de nifios

El trdfico de nifios se produce por que, la mayor pafte
de paises cuentan con demasiados requisitos para la adopcidn de
menores; es por esto que las parejas prefieren comerciar con los
trdficantes.

Las mujeres en los paises industrializados no quieren
embarazarse, sobre todo por causas econdémicas, por tanto ellas pre
fieren comprar ninos antes de dejar de trabajar.

El nimero de adopciones en el extranjero por americanos en 1986 fue
de 6 mil, y en 1987 de 11 mil; En qrancia y en Inglaterra también

se dié un alto indice de adopciones de bebes en el extranjero.

Existen muchisimas casas de adopcidn, cuyos bebes pro-
ceden del trdfico. Son bebes que son obtenidos de paises del ter-
cer mundo, donde como ya dijc existe una elevada tasa de natalidad

"y una gran pobreza.
Estas casas de adopcidn o comerciantes individuales pagan aproxi-
madamente mil délares por cada nifc y llegan a venderlos hasta en
20 mil ddlares, sobre todo los bebds de Argentina donde la el 90%
de la poblacidén es originaria de Europa y por lo tanto los bebes
en su gran mayoria tienen ojos azules y cabello rubio, teniendo
una gran demanda y su precio llega a ser hasta de 50 mil dSlares.

Existen agencias, cuyo trabajo consiste en encontrar
mujeres j6évenes sin dinero y que estén embarazadas, Estas agen-
cias les ofrecen casa, comida y 100 ddlares al mes a cambio de sus

bebes.
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“En.. nuestro pais se han identificado algunas de estas agencias,
‘_;as;cuaies se ocultan bajo la abariencia de instituciones de asis
tencia social o como pequefios hospitales privados, ubicados en su
gran mayoria en pueblos o rancherias pequefias.

Cuentan con todo el servicio necesario para atender un parto y con
‘un buen ndimero de trabajadoras sociales que consiguen jdvenes para
que donen a sus hijos recien nacidos, convenciéndolas de que éstos
se beneficiardn en el futuro al ser adopatados por familias extran
jeras. Este fenémeno se dd principalmente en Tijuana y en Ciudad
Judrez. .

La-adopcién internacional seria buena, si los nifos
que fueran adoptados por parejas extranjeras, verdaderamente tu-
vierdn un mejor nivel de vida, no importando que la adopcidn
fuese ilegal, pero desgraciadamente no siempres es asi, pues las
intenciones de los adoptantes no son siempre de buena fe.

2.6.2 Secuestro Internacional de menores efectuado por sus padres
Este fendmenc se produce generalmente por el rompimien

to de las relaciones matrimoniales o, en su caso, de relaciones -

extra-matrimoniales, si en estas relaciones existen hijos menores.
Muchas veces son relaciones donde los padres tienen distinta nacio-
nalidad y en el momento que existe un conflicto grave entre ellos,
uno de los progenitores decide llevarse al menor fuera del pais -

sin el consentimiento del otro.

Ultimamente, el problema de los menores que son despla
zados o retenidos indebidamente por alguno de sus progénitores, ha
aumentado notablemente. En los Estados Unidos, por ejemplo, entre
25 mil a 100 mil menores por afio son objeto de esta manera de sus-
traccidén, entre casos nacionales e incarnacion§1es.
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Estos menores, son utilizados como un medio de presidn
'y muchas veces de extorsidn, por algunc de los padres respecto del

otro.

2.6.3 Trdafico Ilicito de menores a nivel Internacional

o Este es uto de los casos mas alarmantes del Trdfico de
nifios, y se encuentra intimamente ligado con la sustraccidn de me=

nores y, en mayor grado, con las adopciones irregulares. i

Mucho se oye hablar de este problema, en los diarios,
-en la radio, en la televisidn, pero poco se ha hecho realmente por

combatirlo.

La mayoria de estos nifios también son adoptados, pero
asi también casi todos son victimas de malos tratos, de esclavi-
tud, comercio sexual, prostitucidn, actos criminales, y transplan

te de drganos.

Estos nifios se obtienen por bandas organizadas, a vaces, verdade-
ras mafias bajo el rubro de instituciones de asistencia social.
[71. o

El apoderamiento del menor, es en forma violenta y sin derecho,
para disponer de €l mediante su explotacidn, vendiéndolo o entre-
gandolo a una tercera persona.

Otra forma de apoderamiento del menor es, la obtencidn del poder,
de hecho sobre la persona del menor, mediante el engafic o mediante
la fuerza o violencia fisica o moral, que induzca a los progeni-
tores © a las personas que ejerzan un poder juridico sobre el me-
nor, a entregarlo a un tercero, incluyendo entre estos casos el de

1

[7] 1a forma en que operan estas instituciones, se encuentra en el apartado
2.6.1.



‘*personal.
Cuando este ttaflco de menores se lleva a cabo con 1la Elnalldad a
expatrxarlos, se convierte en internacional,

:“,El trdfico Internacional de menores es por lo tanto, "La quracxonu
§ xnternaCLDnal de menores provocada o llevada a cabo- por: pers nas i

generalmente de la madre del menor.
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‘-la manipulacidn y el aprovechamiento de la necesidad _econér_nica' ‘o' social

que no“son familiares consanguineos de los menores aludidos’ y que v

~implica que los menores sean expatriados de un medio ‘'socio’ cultu-":
‘ral y de una ideosincrasia determinada para ser conducidos a otro
" medio socio cultural y de ideosincrasia distinta a la de su medio

de origen, sin el apoyo de su grupo familiar." [8].

Como ya mencioné, los menores de edad, una vez gue-han

sido objeto de trdfico son destinados a actividades violatorias de

sus derechos humanos.

‘2.6.3. 1. Traflco de Qrganos de menores

timas del” trafxco, el mds cruel e inhumano sea éste Qel: rdfico’d
organos. -
‘Los traficantes una vez que trasladan al bebé al extranjero, lo"-
venden a hospitales o clinicas clandestinas principalmente’ eh‘

Tal vez, de todos- los: abusos - cometidos-a-los:nifio

S-:

24 - - ’ PR
tados unidos, en donde médicos sin escruipulos extraen- sus 6rganos

vitales para ser guardados en bancoS, en espera de un transplan—

te. Cada drgano llega a costar hasta 75 mil ddlares.

(8}

ALARCA LANDERC, Ricardo, La Migracién Internacional de Menores, su adop-
cidn vdlida y su trdfico Ilegal, JUS, Organo de Difusidn de la EScuela :
de Derecho, Centro Editorial Universitario, Universidad Autdnoma de Ciu
dad Judrez, México, 1986-1987, p. 295 y ss.
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..Este traf;co de organos de menores. no 51empre melzca la; muerte de

la victima, aunque casi siempre, todos sus ‘organos: se comptometen

:para vender.
En:los paises estadounxdenses, los’ nxncs
la vida terminan viviendo, una vez que;les

gano, en orfanatorios.

El mercado ilegal en los palses desarrollados. prlncx-
palmente en los Estados Unidos ha estado exigiendo Srganos humanos
'corazones, pulmones, higa-

de diversa indole como ojos, rifones

dos y sangre sana principalmente.
Cerca de 12 mil nifies mexicanos sen traflcados cada afio'a"los Es-
tados Unides para transplante y explotacidn sexual,

Es triste y desesperante ver como se ha extendido este
criminal comercio, y aunque el robo y trdfico de menores no es al
go nuevo, ni tampoco el objeto al que son destinados los menores
una vez gue son expatriados, deben tomarse medidas urgentes péra

frenar hechos tan abominables.




CAPITULO III

PREPARACION ¥ APROBACION DE LA CONVENCION DE LOS
DERECHOS® DEL ‘NIRO DE NACIONES UNIDAS
o DE 1989

/3. ANTECEDENTES.

El origen de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
se-encuentran en los cinco principios bdsicos sobre la proteccidn
y el bienestar del nifio afirmados en la "Declaracidn de Ginebral
promulgada en 1924 por la entonces llamada "Unién Internacional
para la proteccidn a la Infancia". Esta primera tentativa para co
dificar en un sélo texto las condiciones fundamentales a las cua-
les los nifios tienen derecho fué hecha suya por la Sociedad de -
las Naciones el mismo afio, Revisado y ampliado en 1948, el texto
resultante fué la base de la Declaracidn de diez puntos de los De
rechos del Nifeo adoptada por unanimidad por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 20 de Noviembre de 1959. [1}

El Afio Internacional del Nifio [AIN], que se celebré en
1979, constituyd el camino perfecto para poder colocar los dere -
chos humanos del nific firme y permanentemente en el &ambito inter-
nacional, ya como concepto, ya como contribucidén para mejorar la
situacidén de los nifios del orbe. El Aflo Internacional del Nifio
logrd hacer muchas cosas, como el hecho de concientizar al mundo
y hacerlo participar en discusiones de temas relacionados con los
nifios que no se conocian, se habian olvidado o se consideraban -
tabdi. Mostré que una gran mayoria de organizaciones gue se asocia
ron, teniangrm interés en la situacidn de los nifios, aunque este
tema no era su especializacidn. Se origindé una gran cantidad de

[1) Resolucién No. 1386 [XIV] aprobada sobre la base de los infor
mes de la Tercera Comisidn de la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas en su Decimo cuarto periddo de sesiones,

20 de noviembre de 1959,
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iniciativas tanto nacionales como internacionales dirigidas a:la
- promocién’y a:la proteccidén de los derechos del nifio.. [2]:-

,3 1- LA PROPUES'I‘I\ POLACA.
) T Es esencialmente necesario,. que de la mlsma manera que
la proteccién de los derechos humanos exige y dispone ‘de’ una reco
pilacidn coherente de legislacidn internacional, con una declara-
cidn global e instrumentos obligatorios especificos, la defensa -
de los derechos del nifio deba fundarse sobre un cuerpo de derecho
coherente y reconocible.
Fué en este contexto gue las autoridades polacas lanzaron su pro-
puesta de una Convencidn sobre los Derechos del Wifio en 1978, fué
presentada ante la Asamblea General de la ONU, con la idea de que
dicho anteproyecto de la Convencidén podria ser aprobade al afo si
guiente. Sin embargo, el contenido y la forma del texto propuesto
habia tomado como modelo la Declaracidn de 1959; En este punto es
necesario aclarar el malentendido comin respecto a la relacidn en
tre la Declaracidn existente y la Convencidn, creyendo que la Con
vencidn iba a reemplazar a la Declaracién. Pero de la misma manera
que la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos no perdid -
ningdn valor cuando otros instrumentos obligatorios fueron crea--
dos sobre los temas que le atafien, asi la Convencidn completard v
no reemplazard la Declaracidn de los Derechos del Nifio.
Las primeras contribuciones de los gobiernos y las organizacicnas
gubernamentales y no-gubernamentales sefialaron su clara preocupa-
cidén de gue el texto no era apropiado como un instrumento obliga-
torio, y que si habria de redactarse una Convencidn, la oportuni-
dad para ampliar y desarrcllar los temas tratados en la Declara-

cion existente,. tenia que ser aprovechada al maxlmo.

(2] EL ARO INTERNACIONAL DEL’ NIRO EN MEXICO, Com;slon Nac;onal
para el :Afio Internac1oanal del Lno, AIN MEXICO,719 ok
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Mientras que habia un apoyo global ‘a la bdéqueda»de -
‘las posibilidades de redactar una Convencién,:evidentemente la -
propuesta polaca no podria ser el punto:de gartidé. Sin embargo,
el grado de apoyo a la propuesta’ fue particularmente limitado en-
tre las organizaciones no-gubernamentales, €sto se debid quizds a
esa mala interpretacidn entre la Declaracidn y la Convenciédn,
Bien que no siendo obligatoria, ya existia una Declaracidn sobre
los Derechos del Nifdeo aprobada -y en principio pfesqntéﬁenge‘apii
cable- en todos los Estados, mientras gque una Cbnvencién sélo po- L'
aria ser invocak por los Estados que la hubieran ratificado.

Aquellos que adoptaron ésta posicidén parecian haber olvidado que =~

la Declaracidn siempre seria un instrdmento vélido, sin embérqu
por un tiempo esta posicién predomind. A €sto se agregé la.preocy
pacidn de otros, respecto a tomar a los nifios como "objeto de'ﬁn]‘
ipstrumento separad de derechos humanos".[3] Pensaban que las ng
cesidades del nifio podian y debian entrar en el marco global de. ‘
los textos universales. Al respecto conviene sefialar que los ni-
fios tienen derechos humanos especiales y no. aspeciales derechos.
en ‘oposicidn a los. otros humanos. Ademds, las normas deben en gg,.:u
neral ser mds altas para los nifios que para los adultos.
Finalmente, prevalecidé la idea de la necesidad de 1a

kcanvenc;on, a pesar de las dudas y a veces de las duras crxtxcas
”;”sobre la forma en que habia sido formulado el texto preparatot&o

- Afortunadamcnte las criticas no hicieron abandonar:el prqupto -

"sino que se logré la creacidn de un grupo de trabajo que tendiia’ii-

como mandato revisar y reformular el texto.de:la Convencidn,

3. 2 EL GRUPO DE TRABAJO DE LAS NACIONES UNID

[3] carpeta.de Iﬂformablones pefensa, de
y:Fondo de:'las Naciones- Unldas para -la
©NOLH2 Segunda EdLCLOn, P 2



> cumpuesto por repre—

';sen:antes;de los ‘437 Estados M mbros de la Comxsxon. Delegados ~de
chalquxer otro pals pudxeron, en tanto que mlembros de 1as Nacxo-,

i nes Unxdas, participar como observadores b tomar parte, 51n res
'trxccxones, en los debates. Los organxsmo= 1ntergubernamentales
{tales como ‘la OIT, el ACNUR y el UNICEF] y ‘las organlzac1ones no{»
gubernamentales [ONG) con estatuto consultivo ante: ‘el COnSEJO :
Econdmico y Social de las Naciones. Unidas,’ tambxenApudl ron, a’ su -

vez, ser representados, : :
Los representantes de las ONG fueron autorxzados a partlcxpar ple
namente en la discusién sobre el: proyecto. ‘reuniones del Gru-

po de Trabajo fueron piblicas. (4]

elellaemiec o ALlT comienzo, el progreso era: lento,,reflejando sin.gu-
da los titubeos y las preocupac1ones exprcsadas sobre el ejerci-
cxo. que se _tradujeron on cierta falta de entusiasmo y una ausen-
cia de cualquler sentido de urgencia. Pocos.de los relativamente
poc05 delegados de los gobiernos que part1c1paron activamente en
la redaccxon, habian sido preparados correctamente por sus auto—

rldades . qulenes en general dieron baja prioridad a este Grupo

{41 ‘Oob. cit.




de Trabajo. Las organizaciones inter- gubernamentales "stuv;eron
escasamente representadas y no partxcxparon actlvamente. Tamblen
participaron una docena o mas ONGs, ocasionalmente haciendo pro-
puestas individuales o conjuntas, pero sin dejar . sentir su . peso.
Ademds, durante los primeros afios, las polémicas Este-Oeste adn
eran animadas. En el contexto de la redaccidn de una Convencidn
propuesta por um pais socialista, esas polémicas furon incenti-
vadas particularmente por el hecho de que un Grupo de Trabajo
simultaneo apoyade por el Oeste, estaba redactando la Convencidn
sobre la tortura. Cuando se producian conflictos en un Grupo de
Trabajo, sus efectos se sentian inmediatamente en el otro. De mo-
do que, hacia fines de la quinta reunidn anual de una semana de
duracidn del Grupo de Trabajo en 1983, solamente se habia llegado
a un acuerdo sobre un predmbulo de 9 puntos y 14 articulos del
anteproyecto. E1l delegado de la URSS declard que a ese paso no se

terminaria con el anteproyecto antes del préximo siglo. (51

3.3 PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACTONES NO-GUBERNAMENTALES.

1983 seria el momento decisivo. Las ONGs. se encontra-
ban preocupadas por el hecho de que su participacidn habia sido
como ya mencione esporddica y no coordinada, estaban contribuyen-
do al proceso de redaccidn en un nivel gue en nada reflejaba su -
experiencia en temas copcernientes a nifios, asi, convencidas.de
que sus organizaciones poseian la experiencia y los conocimientos
para contribuir a la redaccidén del proyecte y de gque no se estaba
aprovechando la oportunidad para hacerlo, decidieron organizar -
los representantes de tres de las organizaciones {International
Catholic Child Bureau, Radda Barnen y Defensa de los Nifos Inter-
nacionall una consulta de las ONG a mediados de 1983 con vistas
a estudiar como se podria llevar la contribucéén de las ONGs a un
nivel mds apropiado. De este encuentro surgid el "Grupo Ad Hoc pa
ra la redaccién de la Convencidén®, que se reunid desde aquel mo-

{5] citado por: CANTWELL, Nigel, "la futura Convencidn sobre los Derechos del

Nifio-Una inversicdn para el cambio”, Gincbra 15 Agosto 1988, Carpeta de
Informaciones DNI/UNICEP.
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mento dos veces al afio para poner en comin sus ideas y presentar
al Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas propuestas claras y -
unificadas. Desde el comienzo se pidié a2 Defemsa de los Nidos-Im
ternacional que participase came Secretariado del Grupo Ad Hoc.
Este grupo se formé por 50 crgemizaciomss y mds de la mitad de
ellas, participd en las consultss bi-ancuales y =n los periodes de
sesionas del Grupo do Trabajo.

0e ahi e=n adelante, las cosas amperzaron a canbiar. Les
comentarios bien preparados y laos anteprovectos de textos presen—
tados por las ONGs, respaldadoes per presontaciones orzles uer oo
orador elegido para cada tema, fveron cosstdarados en forma sists
mitica por el Grupo de Trabajo v las ideas gue coatenian muchas
veces fueron incorporadas en el antaproyecto fimzl, 2 veces, sim
cambiar una palabra. antes de grsantar los reszltades de sus dis-
cusiones en 1984 al Grupo de Trabajo para el afo siguiente, las
ONGs organizaron una reunién Ze irformacidn para Ins represemtam-—
tes de Misiones gubernamentzles agte la QXY ea Gizsbra, a fin de

que las autoridades nacionales pudieras toamer las progusstas de

las ONGs en consideracidén al determinar s
tién. Los informes del Grupe Ad doc de QNSs y sus recmigmes de ip
formacién para las misiones llegzren a ser sventas aoszles ¥, am
la prdctica, componentes acocpiades aungus o oficizles d=l proce—
so de redaccidn.

El éxite v la creciante crodibiliZad em log trabajos &z las CRGs

durante las reuniones del Gruzc

ro satisfactorias consecuencias.
en las reuniones del Grupe do Trzbajo se dobld casi inmediatzmem—
te, reflejando ia seriedad con gue la scooisdad no-guberoamenia

se acercaba a la Convencidn. Cizrtos delegzdos exigierun gues sos
respectives gobiersos dieran —ayer prioridad a la Comvencidn w,
en particular, que ascguraran gue se Jkwme 3 o2b0 une discusidm
cabal a nivel nacional para gue pudisran tomer oscrites detalla-—

dos a los gue pudicran referirse en el Grupo = Trahajo.



o respltado d2 los esfuerzos del grupo de ONGs Ad Hoc fué elicam
bio gradoal de actitvodes hacia la Convencidn. por parte del UNICEF
moy criticado por las ONGs en 1983 por su ausencia total ‘del pro-
cesp &= medaccién, el organismo "principal para nifos" def"la oNU
tomd wm primer paso al proveer apoyo logistico y financiero.al .«

Grupo A&d Hoc d= CNGS. Ya en 1985 estaba asegurando una presen‘ta‘-,;,”—
cién plena en las reuniones del Grupo de Trabajo; -y para .comien-:

z05 de 1957 el TWICEF habia llegado a ser uno de los ‘actores pripiEiE

cipzles am oF escenario de la Convencidn, y se encontraba‘pfesio—
oamio 2 los gobiermos para que apoyaran la répida term.mac:.on de
1z Coaovencide, temiendo ya la idea de que en 1989 se adoptara la;:"

Coovescido. - s o I

El TEICEF comenzd a publicar un boletin interno ysobre.
el desarrcllo de la Convencidn, y fué sede de una cons\.\lta de ‘dos
dizs de duracidm para representantes de gobiernos, con el E:.n de .
preparar la recnidén del Grupo de Trabajo de 1988, que tuvo como
objeto canpletar ia primera lectura del texto del anteproyecto.

E! imtzrés por la Convencidn florecid.en sectores que
antes mo kabian mostrado un interés particular en los derechos
&=l mrifio. Se oamanraron a organizar conferencias, talleres sobre
el tem=. Lz prensa comenzd a interesarse; En breve, un instrumen
te de derechos humanos nunca habia recibido tanta publicidad y
zpaye antes G2 existir y nunca antes las ONGs habian tenido un Di
pel tan actiwe 2 importante con referencia tanto al contexto del
fastrumentce como 21 apoyo de condiciones dptimas para su eventual

entrada em vigor. 161

3.4 SUFERANDJ D3STACULOS S
Ex contraste, tambidén existieron problemas al. redac-
tar L=z Comvencién. El principal fué el relativo:a ias. edﬁde’s’j,‘qu’é‘

[§] OmwER, Miguel, "Los perechos del Nifio", Ia.Jormada
: de 1990, p. 36. - PR




serian vratadlas =m la Convencidn para referirse a 1os menores.

ED grupm 3@ Hoo 32 ONGs determind que, en los instrumentos exis-
temtes de la (WD, la edad mds frecuentemente empleada como la ma-
zim paras = proteceidn especial era de 18 afios, sin embargo,

tamtbifn wstatan goienes buscaban restringir la amplitud de la Con
Temritm 2, por =jemplo, los menores de 16 afos. Finalmente se a-
pood la idse 32 dafinir como nific a un ser humano hasta los 18 -

RIS -

Dtra coestidn que se presentd, se referia-a la compo-

sicidm &l Grupo de Trabajo. Se decia que sélo estaba formado por
maises imBastrizlizados y que los paises en desarrolleo no habian
temide mwa adecoada oportunidad para considerar el texto y dar a
ooneeEr smE chservaciones y sugerencias.
On I» gpm&@ctica, es verdad gque la mayorfa de los gobiernos gue to-
mEm paErte =0 21 proceso de redaccidn vienen del llamado Primer y
Sagimdo Mndd, sin embargo, seria Un erYOr creer que los paises en
desarrnlle =strvieron ausentes de los debates. Algeria, Argentina
Bamyladesh, Senegal y Venczuela en particular, estuvieron constan
tanEote presgmtes y expresando sus opiniones. ES importante adver
tir goe 20 &topo de Trabajo era abierto, por lo tanto, cualquier
gobhierow modia mandar un representante.

Otro problema, fué en el caso de una disposicién espe-
i@l modre 12 no-discriminacidn hacia los nifios nacidos fuera de
matrisncoio, ia cual no pudo obtener consenso, cualquiera que fue-
= sa Te8zovidn principalmente por su incompatibilidad con la Ley
Islimic=. $OT otra parte, una dispesicidn sobre la adopcidn, una
godctics mo reconocida bajo la Ley lsldmica, ha sido inclulda,sin
mibzram, 2xiste de manera que no obligue a los Estados partes de
Iz Copreacitn a que instituyan o desarrollen procedimientos de a-
Soncidm. 171

i7] cxwmm1i, Nigel, ob. cit.
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Existieron otras diferencias dée opinién, por parte de
paises individuales, por ejemplo, 21 Reino Unido y la Repiblica -
Federal Alemam, sobre las disposiciones de la reonificacidéa d2 la
familia, disposiciones que podian entrar er conflicio oo s3s res-

pectivas leyes de inmigracidn.

Un tema que despertd amplia preccuoparicm demtro €2l -
Grupo de Trabajo, fué el de la situacidn de los nifes en coaflic-
tos armados, pues fué aprabado sin considerar suficiencemente la-
jurisprudencia internacional [Convenciones de Gimebra y Protoco-
los Adicionales de la Cruz Rojal.

Aln asi el Grupo de Trabajo salié avanre, las intensas
¥y, largas negociaciones a que se vié sometido dieronm resultado,
la mayoria de las disposiciones fueron objeto de uza anplia discw
sién y de minuciosa atencidén. La Convencidn serviria pera 23 desa

rrolle de un movimiento masivo a favor del miZo.

3-5 EL MOMENTO FINAL
Una vez que el texte fué adoptade por 21 Grupo de Tra-
bajo, fué objeto de una Revision Técnica, con 2] fin &= asegurar-

se de que no existian contradicciones, tanto internamenis, como

en rclacidn con las norxas establecidas en otros izstrmmentes §

ternacionales, asi como el que cstuviera redactade de acussdo 2
la terminologia de los textos legales internacicnzies. stz revi-
sifén sc llevo a cabo en el Centrc de Derachos

ciones Unidas. Las medificaciones sst
Trabajo, el cual procedid 3 la Scgundz Lecoz
oportunidad de reexaminar lz totalidad déel
no estaban autorizados a formular ideas cuy
era la redaccidn de articulos o pdrrafos adicioczles, @sbizc limd

tarse 4 sugerir enmiendas al texto existente.
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Esta segunda Lectura, tuvo una duracidn de dos %emanas
del 28 de noviembre al 9 de diciembre de 1988; una vez terminada,
el texto definitivo del Proyecto de Convencidn se vié sometido al
45° periodo de sesiones de la Comisidn de Derechos Humanos, siendo
aprobado el 8 de marzo de 1989. [8] )
Inmediatamente despuds de su aprobacidn, fue enviado al Consejo -
Econdmico y Social de las Naciones Unidas [ECOSOC), en junio de =
1989, y una vez que fue examinado por el Consecjo fue presentado a
la Asamblea General de las Naciones Unidas donde finalmente el 20
de noviembre de 1989, el proyecto se convirtid en Convencién de —
Pleno Derecho, en la Ciudad de Nueva York. [9]

Se decidid que el final de 19B9 seria la fecha mds simbdlica para
concluir el proceso, pues esa fecha coincidia con el décimo ani-
versario del Afio Internacional del Nifio y, por lo tanto con el co-
mienzo del proceso de redaccidn; Asi como con el trigésimo aniver-
sario de la adopcién de la Declaracidn de los Derechos del Nifio.
Para el 26 de cnero de 1990, la Convencidn habia sido firmada ya

por 61 paises.

El dltimo paso seria la ratificacidn. Se decidid gque
tan pronto como fuera ratificado el documento por 20 naciones, la
Convencién entraria en vigencia como Ley. Internacional para esos
Estados. : i T
La ratificacién no es normalmente un procéso ripido. Las nacionas
que se proponen asumir la obligacién formal del documento necesi-
tan tiempo para examinar sus leyes y asegurar gue pueden dar cum-
plimicato & las disposiciones de los 54 articulos de la Convencidn...
El proceso por lo gencral implica la aceptacidn de parlamentos y
gobiernos, quienes deben redactar o modificar, muchas veces; las

leyes nacionales para conformarse a las disposiciones de la  Conven-

{8] Resolucidn No. 1989,57 aprobada en el 45° periodo de sesiones de la Co~
misidn de Derechos Huminos, habiendo examinado el informe del grupo de
trabajo E/(N.4/1989/48, 8 de marzo de 1989.

[9] hsamblea General ONU aprucba: Convencién para los Derechos del Nifio,
TEQUIO, Afo 1, No. 02 noviembre 1989, Maxico, Distrito Federal, p. 1.
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cidén. al ratificar una Convencién, una nacidn se declara diSphesta
a comprometerse plenamente con sus dx99051c1ones y:a responder a
la romunidad internacional en caso de no cumpllrlas.,,

El 2 de septiembre de 1990 entrd en v;gor 1a Convencxon HL1

sobre los Derechos del Nifio, tras su necesaria rat1£1cac1on por
20 Estados. Esto se produje sdlo nueve meses despues :
cidn por la Asamble General de las Naciones Unidas,: po:ylo cual

constituye la mds acelerada entrada en vigor entre todes 108 tra-

tados sobre derechos humanos. A medida que los-Estados’la’ vayan -
ratificando, la Convencidn se ird convirtiendo en ley obllgatorxa
para sus paises. [10]

3.8 LA PARTICIPACION DE MEXICO

México ha sido uno de los paises que en la ONU pugnd
por la celebracidén de una Cumbre mundial por la Infancia y por 1a
aplicacidn universal de la Convencidn sobre los Derechos del Nifo.
Desde los inicios del debate, la representacidn de México tuve wn
dindmico papel en las deliberaciones de la Convencidn y, en todo
momento mostrd su respaldo a la iniciativa.

En septiembre de 1982, México realizd bajo el auspiciae
del Instituto de investigaciones Juridicas de la Universidad Nacig
nal Autdnoma dz México {UNAM) y =1 Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia [UNICEF], un cologuico sobre los Derechas de la
Nifez. En dicho cologquio se intercambiaron puntos de vista sobre
la legislacidn de menores en México; Fue realizado dentro de las
actividades del entonges Proyecto de Convencidn sobre los Derechos
del Nifio, 2 incluyd deliberaciones acerca de los problemas de la
legislacidén laboral, civil y penal, asi como aspectas internacio-

t
[10] Entrada en vigor de la Convencidn, Convencidn sobre los Derechos del Ni-
fio, Carpeta de Informacion Centro de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas y UNICEF, 1990, New York.
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nales-y admiﬁistrétivos'dé las leyes de proteccidn al menor. [II],

i Mex;co fue uno, de los primeros paises en firmar 1a Con-
vencxon yiel: 19 de junio 1990, el Senado de la Repiiblica 'en sesio-

nes publ;ca ¥ secreta, aprobd dicha Convencidn. :

El° Senado mexlcano, al ratificar la Convencidn sefald que el 1ns—
) trumcnto aprobado no caontiene d15p051c10n alguna que contravenga
nuestro orden constitucional o ‘que -vulnere la soberania nacional.
£n la exposicién de motivos, presentada por la Comisidn de Rela-
ciones Exteriores de la Cdmara de Senadores, se destacd-que: "al
adoptar México la Convencién sobre los Derechos del Nifio, se ‘enw
fatiza el trato que deberd otorgarse a la infancia} se reéonoce el
derecho intrinseco de los nifios a la vida, garantizandoles la su-
pervivencia y su desarrollo. Se reconoce asimismo, el derecho del
nifio a la libertad de profesar la propia religidn o creencia y la
libertad de expresién." [12]

Adn asi, hay que tener presente, que la firma de la Con
vencidn por parte de México, la aprobacidn del Senado de la Repi-
blica y la ratificacidén de la misma por el Ejecutivo, no son sufi-
cientes para llevar a la prdctica las normas establecidas en ella.
Pese a que el reconocimiento de los derechos fundamentales repre-
senta un .avance, la realidad reclama nuestro esfuerzo para que su

respeto se concretice.

{11]  Taller sobre: Legislacidn de menores en Mixico, TEQUIO, Ano 1, No.’ 02
noviembre 1989, Mexico, Distrito Federal, p. 2. -

[12] . La Convencidn sobre los Derechos del Nifio se eféctuard el QYOXLmo dxat
19, EXCFLSIOR, 13 de agosto de 1990, México, Distrito Federal, p. 4. -




1
t
H

i
i
i

—61=

3.7 CUMBRE MUNDIAL A FAVOR DE LA INFANCIA - -
Lo que comenzé como una reunidn mundial sobre la Infan--
cia con el Presidente de México Carlos Salinas de Go;térifiéh el
grupo promotor, se transformd en una cita mundial de gféndes ﬁfo—;i:
porciones. R :
La convocatoria formal para la reunidn, la primé;a an -
la historia fué lanzada en noviembre de 1989, por el Primer Minis-’
tro Brian Mulroney del Canada, el Presidente Hosni Mubarak de Egip .
to, el Presidente Moussa Traoré de Mali, el Presidente .de:México

‘Salinas de Gortari, la Primera Ministra Benazir Bhutto del Pakis-

tdn y el Primer Ministro Ingvar Carlsson. de Suecia.

La Cumbre se llevé a cabo en Nueva -York, en. el seno de
las Naciones Unidas los dias 29 .y 30 de sep&iembre de 1990. Fué la.
reunién ‘a la que asistid el mayor numero de Jefes de Estado regis-
trada-nn la historia.[13]

. El propdsito del .encuentro era "llamar la atencidn y
prcmover compromiscs de accidn, al nxvel pOllthO mds. elevado, pa-
ra establecer metas y estrategias a f;n de asegurar la superviven-
cia, proteccién y desarrollo de los: menores, “como.elementos ‘clave

en el desarrollo socio-econdémico :de- _palses y de lazsocie

dad humana. " [14]

los esfuerzos del préximo decenio para lograr que 16s derechos de
los nifos sean una realidad para todos los ninos del~mundo

[13] ~Asistieron a esta Cumbre 71 lideres y todos ellos tuvieron una: nartlcl 5

pacidn activa. .
"Most Ever at Summit: 71 Leaders in New York", e New York Tunes Int
national, september 30,1990, p. 16.

[14)  "Se realizard la Conferencia Mondial sobre la Infancia”, MEXJCO, 9 de .
Febrero de 1990, p. 13.
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dijo enisn
se. -espera

El Presidente de México, Sallnas de Gortar1
mensaje con motive de la Cumbre en pro de la Infancia

un compromiso firme y decidido para llevar acc1ones'concretas en

beneficio de la nifiez, en los siguientes campos ;. promocion de los.
alud:
esfuerzos para erradicar el hambre; el compromzso para ptoteger a

derechos del nifio; programas para garantizar’ Y promover_su

la mujer y a la familia:; el fortalecimiento de” los programas para'
impulsar la educacidn; el compromiso para disminuir y érradicar- .~
aquellos problemas que ubican a los nifos en circunstancias par--
ticularmente dificiles, tales como la guerra, loé desastres natd—
rales, la situacidn de los refugiados y los-trabajaderes mxgrato-
rios, etc.; y el compromisoc para atacar la pobreza-y promover el

bienestar infantil.” [15], que es en resumidas cuentas lo. que la

Cumbre y la Convencidn quieren lograr.

[15] Giving children a future, The Dxplomatxc World Bulletxn, volume 21, No. 8

september 30, 1990, New York City, p. 4.
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ANALISIS .DE LA CONVENCION SOBRE -

i’ LOS DERECHOS DEL NINO

4.LA CONVENCION UN INSTRUMENTO OBLIGATORIO
Las declaraciones, en-tanto . que. 1nsttumentos lnterna
or" ‘Ios gobiex

cionales, son declaraciones de principioc aceptadas

nos pero no implican obligaciones especificas;"Cohtrastan con:las

convenciones, ya que ellas si son obligatorias y requieren:de-.una
toma de decisidn por parte de cada Estado antes de aceptar

ratificarlas.

Los Estados- partes de una Convencion reconocen de‘tal
establecidas por dicha Convencién.

Anteriormente, las tentativas para cod

Conjuntamente con el desarrollo gradﬁal
que protegen las necesidades, situaciones y vu‘ner
inter;

nifos en la sociedad, se ha conformado un cuerpo de norn
nacionales de derecho humanitario y de derechos: humanos, que, por =
supuesto, se complementa continuamente, Un ampllo nimero dn nor-~
mas forman este cuerpo legal, algunas son obligatorias, homp los ”"
Convenios de Ginebra de la Cruz Roja, las Convencfoges de 'la OiT,;
los Pactos Internacionales sobre los Derechos Civiles y PO!itigOS'
Y sobre los Derechos Sociales y Culturzles, otras.no-son obliqétg.
rias, por ejemplo, las Reglas Minimas para el! Tratamiento de Eéi

clusos, los Principios de Etica Médica'y por supuesto.;ié Declara:’
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cién sobre 1los Derechos del Nifio.

Muchas de las disposiciones tantO'ehfios ihsﬁfumeh¥
tos obllgatorlos o no obligatorios, son apllcﬂblES lmplxcxtamente .
a los nifios o hacen referencia especifica.y explxcxta a ellos. :
En realidad se pueden identificar hasta 80 instrumentos- ‘interna--
cionales gue tratan, de una manera u otra, de la situacidn de los
nifios y muchos de ellos son obligatorios. Al mismo tiempo y por el
hecho de que estos instrumentos han sido redactados a lo largo de
un periodo de mds de 60 afios Y sin ninguna preocupacién global o
especial sobre las necesidades especiales de los nifies, los dere-
chos que garantizan contienen un nimero de incongruencias.
Ademds estas disposiciones, que no son especificas al nifo, no to
man en cuenta tampdco sus necesidades especiales, que a menudo re
guieren de normas mds elaboradas que para los adultos. Finalmente
estos instrumentos son, como ya lo he mencionado, una mezcla de
legislacidn obligatoria y no obligatoria, lo que significa que -
los derechos que garantizan explicita o implicitamente, no crean
de ninguna manera una verdadera obligacidn por parte de los Esta

dos.

bPor todo lo anterlor, era 1nd15pensable que 1a’ defensa
de los nifies, se fundara en un cuerpo de derecho oblxgato*xo y
cocherente, 'y asi surgidé la Convencidn de los Derechos del Nifo;:
Documento, de singular amplitud, que redne en un completo cddigo
las disposiciones y medidas legaies en favor de la infanciauquéf
anteriormente permanecian dispersas en numerosos acuerdos Lnterna :
cionales de diverso alcance y nivel. '

Si bien, en la Declaracidn de los Derechos del Nifo de 1959g’s
establecieron derechos y libertades para todos los menores del: -
orbe sin excepcidn alguna; La Convencidn enfoca al nifo, .no éélq,

como un sujeto pasivo al derecho de proteccidn, sino cam ‘un. suje-i



‘to’ activo de derechos, sin de;ar ds’ reconocer su cdndiq 4nespe-
‘cial de ser un' ser vulnerable. H

La Convencidn sobre los: Derechos del:
un cambxo importante respecto a los anterlores

cionales sobre la situacidn de la- 1nfanc1a “nex!

gociada durante mds de diez afos, Lntenta establecer 105 derechosyv

universales ‘e inalienables de los nifios: EL" cumplxmlento ‘de‘‘las -
obligaciones establecidas en la Convencidn significa dar-a los ni
fios aquello que les corresponde por derecho y no come fruto-de la
caridad.

La Convencidn busca elevar las obligaciones de las naciones para
con los nifios, del nivel de las buenas intenciones al de la legis
lacién internacional; Al entrar en vigencia, establecerd normas
de aceptacidn universal para la proteccién de la infancia y pro-
porcionard un marco de referencia inapreciable para la defensa -
del nifio en todos los paises del mundo. Los derechos consagrados
por la Convencidn son aplicables por igual a todos los nifies, sin
distincién de raza, color, sexo, lengua, religidn, opinién politi
ca o de cualguier otro tipo, origen nacional, étnico o social, -
© cualquiera otra condicién.

Aparte de consolidar las normas existentes, la Convencidn, intro-
duce numerosos aspectos nuevos y representa la primera declara-
cidén politica y obligatoria universal de los derechos del nifo.
Su contenido fija normas que abarcan el descuido y abuso al gu=
se enfrentan cotidianamente los nifios. Recenoce su vulnerabili-
dad y destaca sus derechos civiles, econdmicos, sociales y culty
rales. Igualmente, sienta nuevos precedentes porque plantea que,
aunque un nifio estd adecuadamente alimentado, sus derechos no cs-
tardn plenamente protegidos a menos que también se le eduque, se
le defienda de la explotacién a que es sometido, y desde luego se

le proporcionen condiciones para que nazca y crezca con saldd,
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4.% -LOS DERECHOS HUMANOS
cabria definir, en general, los derechos’ humanos como

los derechos que son inherentes a nuestra naturaleza y 51n los

cuales no podemos vivir comc seres humanos,

Los derechos humanos y libertades fundamentalesinos

permlten desarrollar y emplear cabalmente nuestras cualxdades hu

manas, nuestra inteligencia, nuestro talento y nuestra conc;encxa'
y satisfacer nuestras variadas necesidades, entre ellas las nece- "
sidades espirituales. Se basan en una exigencia cada.vez maybr de‘
la humanidad de una vida en la cual la dignidad y el valor pro;

pios de cada ser humano reciban respeto y proteccidn.

La negacidn de los derechos humanos y libertades fun-
damentales no es sdlo una tragedia individual y personal, sino
que "ademds crea condiciones de intranquilidad social y politica,
al lanzar semillas de violencia y de conflictos entre las socie-
dades y las naciones y en el seno de cada una de ellas.” (1]
Como dice en su mismo comienzo la Declaracién Universal de Dere-
chos Humanos, "la libertad, la justicia y la paz en el mundo" se
basan en el respeto de los derechos humanos y de la dignidad hu-

mana.

Los Pactos Internacionales de Derechos Humanos son tra
tados en los cuales los Estados Partes sc comprometen a resbctar
y asegurar el pleno logro de una amplia gama de derechos y a adop
tar medidas para ello.

Hay dos de esos Pactos: el Pacto Internacional de Derechos Econd-
micos, Sociales y Culturales, y el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos., [2]

En los Pactos se reconocen y definen con mds detalle casi todos
los derechos enumerados en la Declaracidn Universal, y ademds se

[1) DERECHOS HUMANCS Preguntas y Respuestas, Maciones Unldas, Nueva York 1981,
P4, K

[2} Ambos fueron adoptados por la Asamblea Genperal y abiertos a ‘firma'en di-
ciembre de 1966, y ambos entraron en vigor en 1976, .
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trata de algunos derechos mds. Cada uno de los Pactos establece
ademds un mecanismo mediante el cual hay drganos de las Naciones
Unidas que supervisan la aplicacidén de los derechos protegidos
por los Estados-Partes.

Ambos Pactos estdn ligados.como ya mencioné antes a la
Décla;acién Universal sobre los Derechos Humanos, y se espera gue
i’ 1a Convencién sobre los Derechos del Nifio sea también un instru-
ﬁento vinculante, pero de una manera especifica, ya que cubrird
todo tipo de derechos, por lo tanto,el mecanismo previsto para su
.aplicacién refleja los distintos elementos contenidos en los pac-

tos.

4;2 LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS NIRQS
En relacidén con las disposiciones de derechos humanos
en general, los derechos otorgados a los nifios pueden:

a) reafirmar o reflejar derechos otorgados a los seres humanos de
cualquier edad, por ejemplo: proteccidn contra la tortura, el
derecho a un nombre y nacionalidad, el derecho a la seguridad

-social.

b

mejorar, en relacidén a los nifios, las normas aplicables a los
seres humanos en gencral, por ejemplo: condiciones'espegiales
de empleo, administracidn de la justicia juvenil, condiciones
de privacidn de la libertad. g S

c) referirse a temas de especial importancia 6”exc1usivos,a los

nifios, por ejemplo: adopcién, educacidn primaria, contacto con
los padres. R,

La mayoria de los " derechos humanos de los nifios" cae

en la segunda y tercera de*las;qategorias antes mencionadas: ellas
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elevan el nivel de; o se suman a: los derechos otorgados a los se-
res humanos en general, esto a Fin de tomar en con51derac1on las
necesidades partxculares de los nxnos, en tanto que "son seres hu
manos especialmente vulne:ables, esencxalmente depend1entes y en

desarrollo.” [3] : ,,‘,;

Los derechos humanos estdn tradicionalmente clasifica
dos en cinco grupos: civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales. Pese a ser aespeciales, los derechos de los nifios son
una parte integral de los derechos humanos, y también pueden ser
clasificados de la misma manera, con la excepcidn de los dere-
chos politicos, por la propia condicidn que ser nifio significa.
De esta manera:

a) los derechos civiles de los nifios incluyen el derecho a un -
nombre y nacionalidad, proteccidén contra la tortura y el mal-
trato, reglamentos especiales que regulen las circunstancias y
condiciones bajo las cuales los nifios podrian ser privados de
su libertad o ser separados de sus padres,

b] los derechos econdmicos de los nifios incluyen el derecho a be-
neficiarse de la seguridad social, el derecho a un nivel de vi
da adecuado que le asegure un desarrollo apropiado, vy la pro-
teccién de la explotacidén en el trabajo.

c] los derechos sociales de los nifios incluyen el derecho al ni-
vel mds alto alcanzable de salud y de acceso a servicios mé-
dicos, el derecho de los nifios minusvdlidos a un cuidado’es-
pecial, el derecho a la proteccidn de la explotacidn. sexual y
el secuestro, y a la reglamentacidn de la adopc1on., o

d] los derechos culturales de los nifies incluyen el derecho a la‘

educacidn, acceso adecuado a la informacidh, recreacxon / txem-
po libre y participacidn en actividacdes artxstlcas Y. cultura-
les

[3] carpeta de Informaciones "Defensa de los Nifios.Internacional -y Fomo de
las Naciones Unidas para la Infancia", documento No.T, peclil
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4 .3 LA CONVENCION Y LOS DERECHOS DEL NIfio
No debe olvidarse que, a pesar de las diferencias de -
-~ cultura, ideologia y nivel de riqueza econdmica, toda una gama de
derechos de los nifios son fundamentalmente compartidos por todos
los pueblos., Podrdn diferir las formas de lograrlos, y podrdn re-
querir o merecer una prioridad difzrente de acuerdo al tiempo y
el lugar, pero permanecen como precondicidn indivisible para el -

desarrollo pleno y armonioso del nifio.

La Convencidn constituird la lista mds completa posi-
ble de lo que la comunidad internacional considera que deberian
sar esos derechos fundamentales. Establece una edad mdxima limite
para la infancja, pero permite igualmente las excepciones para
paises donde la mayoria de edad es menor de 1B anos. No entra en
detalles de como los padres deben criar a sus nifios, pero estipu=-
la que los nifios tienen derecho a recibir cuidado y proteccidén
de sus familiares y del Estado, y establece las dreas donde el
cuidado y proteccidn deben ser provistos.

Cualquiera que sea el pais o comunidad, las disposiciones de la
Convencidén son las mismas cuando los nifios son sometidos a tortu-
ra, son separados injustificadamente de sus padres, no reciben a-
limentacidén adecuada o cuidado de salud apropiado, son privados
de la educacidén bdsica vital para sus vidas futuras, quedan balda
dos por el resto de sus vidas como resultado de la explotacidn, o

son muertos en conflictos armados.

Estas son el tipo de situaciones que la Convencién re-
gula, estableciendo claramente las obligaciones de aquellos Estaz
dos que la ratifiquen, y permitiendo la referencia para la coope-
racién y solidaridad internacional para promover su cumplimiento.

La Convencidn dard bases sdélidas y ademds establece los derechos

de los nifios donde deben de estar: no en oposicién o en conflicto
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con los derechos de los adultos; pero 51 como_un’ aspecto 1ntegra1'

de la Convencidn seria de la siguiéntg‘m
CION Y, PARTICIPACION. LA
En otras palabras es el derecho a poseer; recibir o tener acceso
a ciertas cosas o servicios, el derecho. a ser protegldo de cier-
tos actos y prdcticas, y el derecho a hacer cosas, expresarse y
tener una voz efectiva sobre cuestiones que afecten. la propia vi-
da.

El UNICEF, describe esta clasificacidn con mayor precisidn dicien
do que “"cada nueva generacidén brinda a la humanidad una nueva --
oportunidad, si proveemos los medios para la supervivencia y el
desarrollo de los nifios en todas partes, si los protegemos contra
‘todo dafic y explotacidn, y si les permitimos participar en las de
cisiones que les atafien directamente en su existencia, construire
mos seguramente los cimientos de esa sociedad justa que todos de-

seamos y que los nifios merecen." [4])

4.3.1 Provisidn

Comprende el derecho de los nifios y las nifias a poseer .
recibir o tener acceso a ciertos bienes o servicios que garant1cen :
su desarrollo armdnico e integral como seres humanos, en’ los a:

pectos fisico, intelectual, afectivo y psxqu1co.
Asi pues, los siguientes articulos de la Conyencién‘sob
rechos del Nifio pertenecen a este punto. :

ART. 6 DERECHO INTRINSECO A LA VIDA
El Estado debe garantlzar la?super
rrollo del nino. '

(4] LOS DEKHCHOS DEL NIRO NECESITAN PROTECCIH
versal de los Derechos Humanos- 1948-1988,
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ART. 7 DERECHO A SFR REGISTRADO INMEDIATAMENTE DESPUES DE SU NACIMIEN’IO
A TENER UN NOMBRE Y UNA NACIONALIDAD Y A CONOCER A SUS PADRES c

El Estado debe velar por su aplicacidn de conformxdad
con la legislacidn nacional.

ART. 8 DERECHO A PRESERVAR SU IDENTIDAD, NACIONALIDAD, NOMBRE
Y RELACIONES FAMILIARES

El Estado debe preservar la identidad de los nifios y
prestar asistencia y proteccidn para restablecer elementos de -
identidad, cuando el nifo sea privado ilegalmente de ellos.

ART. 9 NO SEPARACION DE LOS PADRES

El Estado debe respetar el derecho del nifio que esté
separado de uno o de ambos padres a mantener relaciones persona-
les y contacto directo con ambos padres, de modo regular.

ART. 10 REUNION DE LA FAMILIA

El Estado debe mantener de manera positiva, humanita-
ria y expedita, toda solicitud hecha por un nifio o sus padres, -
para cntrar o salir de un Estado Parte a efectos de la reunidn de

la familia.

ART. 18 CRIANZA Y CUIDADO DEL NIRO

El Estado debe garantizar que ambos padres tengan.obli
gaciones comunes sobre la crianza y el desarrollo del nific. Pres-
tar asistencia a los padres para su desempefic en la crianza del i
nifio. Velar por la creacidn de instituciones para su cuidado.

ART., 24 DERECHO A DISFRUTAR DEL MAS ALTO NIVEL POSIBLE DE SA
LUD Y A SERVICIOS MEDICOS Y DE REHABILITACION

Reducir la mortalidad infantil. Asegurar asistéﬁcia ﬁé
dica y atencidn sanitaria, con énfasis en atencién prxmarla en sa
lud. Combatir enfermedades y “desnutricidn’ Asegurar atencxon pre-
natal y postnatal a las madres. Impartir-educacidn ep salud»y nu-
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.tricidn, Prestar atenc1on preventiva en salud Adoptar medldas pa

ra abolx: practxcas tradicionales perjud1c1ales P

los nxnos ‘Promover la cooperacidn internac onal para lograr. la

; fplena reallzacxon del derecho a la salud

: fDBRECHO A BENEFICIARSE DE. LA SEGURIDAD SOCIAL E :
~“:+El ‘Bstado debe adoptar. las medxdas necesarlas pala la

eallzacxon de este derecho.

DERECHO A Ull NIVEL DE VIDA ADECUADO PARA SU DESARRCLLO
MENTAL, ESPIRITUAL, MORAL Y SOCIAL
: El Estado debe adoptar medidas para ayudar a los pa-
'f’d:es a hacer efectivo este derecho. En caso necesario proporcio-
nar asistencia material. Asegurar el pago de la pensidén alimenti-
“scia por parte de los padres, especialmente cuando el padre resida
en un pais diferente al del nifAo.

ART. 28 DERECHO A LA EDUCACION
El Estado debe implantar enseflanza primaria obligato-:
ria y gratuita. Fomentar el desarrollo y el acceso a la ensefianza
secundaria. Facilitar el acceso a la ensefianza superior. Facili=
tar 1la informacidén sobre asuntos educacionales y profesionales.
Fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas
"'de abandono escolar. Velar porgue la disciplina escolar se admi=-
nistre de modo compatible con la dignidad humana del nifio. Fomen-
tar la cooperacidén internacional para educacidn.

ART. 29 DERECHO # UNA EDUCACIOR QUE CONTRIBUYA AL DESARROLLO
DE TODAS LAS POTENCIALIDADES DEL NIRO
El Estado debe encaminar la educacién a: desarrollar
la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica'delj
nifio; inculcarle el -respeto a sus padres, a su,pzopxa 1dent1dad
‘ Cultural, a su jdioma y a sus valores; prepararlo para asumxz una;
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vida responsable en una sociedad lib:e;,idculcérle el respétq por’

el medio ambiente.

ART., 31 DERECHO AL DESCANSOQO, AL ESPARCIMIB TO AL JUE!
ACTIVIDADES RECREATIVAS Y A PARTICIPA EN L 3
LAS ARTES. .

El Estado debe respetar,. promover
dades en condiciones-de igualdad: para-la part; ;
flos en la vida cultural, artistica, recreatlva y de esparc1m1ento:

4.3.2 Proteccién

Comprende el derecho de los nifios y las nifias a ser -
protegidos de ciertos actos o prdcticas que atenten contra las po
sibilidades de su desarrollo integral como seres humanos.
Es obvio que los nifios necesitan de mayor proteccidn, por lo que
en la Convencidn se pone especial enfgsis sobre esto, la mayoria
de los articulos estdn destinados precisamente a la protececidn -
del menor.

ART. 2 DERECHO A LA NO DISCRIMINACION POR RAZA, COLOR, SEXO,
IDIOMA, RELIGION, OPINION POLITICA, ORIGEN NACIONAL, ETNICO O SOQ_
CIAL, POSICION ECONOMICA, TMPEDIMENTOS FISICOS, NACIMIENTO O CUAL:. =
QUIER OTRA CONDICION DEIL NIRO O DE SUS PADRES. E

El Estado debe respetar los derechos enunciados en:la
Convencidn y asegurar su aplicacidn a cada nifio sujeto a su juris
diccién. Asequrar la proteccidn de los nifos contra toda forma de

discriminacidn.

ART. 3 INTERES SUPERIOR DEL NIRO e
El Estado debe tener como consideracidén primordial:-el
interds superior del nifio. Debe tomar todas las medidas legislé— e

tivas y administrativas que aseguren al nifo su protecclon y cui ‘_

dado tenxendo en cuenta los derechos y deberes de 105‘
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ART. 4 DERECHO AL RECONOCIMIENTO DE LA CONVENCION
El Estado debe adoptar medidas administrativas y le-
gxslatlvas para hacer efectivos los derechos reconocidos en la”

Convencién. i ;

ART. 5 DERECHOS A EJERCER LOS DERECHOS RECONOfIDOS EﬁiLA'
CONVENCION S

El Estado debe respetar las responsablllda
chos y deberes de los padres de impartir dLre:Clon
a los nifios para que ejerzan sus derechos.

ART. 11 DERECHO A PERMANECER EN SU PAIS B
El Estado debe adoptar medidas - contr
tencidén ilicita de nifios en el extranjero.’

" ART, 16 DERECHO A NO SER OBJETO DE INJERENCIAS'ARBiTﬁhRIAS [e]
ATAQUES EN SU VIDA PRIVADA, FAMILIA, DOMICILIO, CORRESPONDENCIA,
HONRA Y REPUTACION .

El Estado debe brindar proteccién.de la’ Ley contra - i
csas injerencias o ataques.
ART. 19 DERECHO A PROTECCION CONTRA TODA FORMA DB PERJUICIO O
ABUSO F1SICO, MENTAL O SEXUAL, DESCUIDO O TRATO NEGLIGENTE, MAL-
TRATO O EXPLOTACION

El Estado debe adoptar medidas legislativas, adminis-
trativas, sociales y educativas apropiadas. Establédef"programas )
sociales de asistencia al nifio, de prevencidn y,,segun correspon-

da, de intervencidén judicial.

nIfos

ART, 20 DERECHO A PROIECCION Y ASISTENCIA ‘ESPECIA
PRIVADOS DE SU MEDIO FAMILIAR

dados que sustituyan la atencidn familiar)
'dela adopcidn o las instituciones de protec
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ART. 21 DERECHO A QUE EN CASO DE ADOPCION, EL INTERES SUPERIOR
DEL NINO 5EA LA CONSIDERACION PRIMORDIAL X

. El Estado debe velar porque la adopcidn sdlo sea~auto;
rizada por autoridades competentes. Reconocer la adopcién en otro
pais como otro medio de cuidado al nifio y en ese caso velar por-

que goce de normas equivalentes a las existentes en su paié de - 7
origen y garantizar que su adopeidn no propicie beneficios econd— -
micos indebidos.

ART. 22 DERECHO A OBTENER EL ESTATUTO DE REFUGIADO O SER CON_
SIDERADO REFUGIADO DE CONFORMIDAD CON EL DERECHO Y LOS PROCEDI-’
MIENTOS INTERNACIONALES

El Estado debe adoptar medidas para que el nifio refu-
giado reciba la proteccidn y asistencia humanitaria adecuadas, de
acuerdo con los derechos enunciados en esta Convencidn y en otros
instrumentos internacionales. Ayudar a los nifios refugiados a lo-
calizar a sus padres y familiares.

ART. 23 DERECHO DEL NIRO MENTAL O FISICAMENTE IMPEDIDO A DIS-
FRUTAR DE UNA VIDA PLENA Y DECENTE EN CONDICIONES QUE ASEGUREN SU
DIGNIDAD, LE PERMITAN BASTARSE A SI MISHMO Y FACILITEN £U PARTICI-
PACION ACTIVA EN LA COMUNIDAD.

El Estado debe brindar cuidados especiales y asegurar
la prestacidén de la asistencia que sea requerida, en lo posible
gratuita. Promover el intecrcambio de informacién sobre atencién
preventiva y tratamiento médico, psicoldgico y funcional de nifios

impedidos.

ART. 25 DERECHO DE NIROS INTERNOS EN ESTABLECIMIENTOS DE ATEH-
CION, PROTECCION O TRATAMIENTO, A UN EXAMEN PERIODICO RELACIONADO
CON SU TRATAMIENTO O LA CIRCUNSTANCIA DE SU INTERNACION.

BL Estado debe reconocer y garantizar este exdmen pe-
riovdico.



ART. 32 ~ DERECHO A ESTAR PROTEGIDO CONTRA LA EXPLOTACION-ECONO-

MICA ¥ CONTRA TRABAJOS PELIGROSOS, OQUE SEAN NOCIVOS pARA'su-souca,
CION, SU SALUD O SU DESARROLLG FISICO, MEmAL E PIRITUAL, ORAL".
0 SOCIAL ¢

El Estado debe adoptar medidas leglslatlvas,;adm1nxs—
trativas, sociales y educativas para asegurar este derecho. Fx—j
jar edades minimas para trabajar, disponer de reglamentacxon apro’

piada y estipular sanciones para asegurar.la aplicacidén: efactiva

de este derecho.

ART. 133 DERECHO A PROTECCION CONTRA EL USO ILICITO DE ESTUPEFA
CIENTES Y SUSTANCIAS PSICOTROPICAS .

El Estado debe adoptar medidas legislativés, sociales
y educacionales para garantizar este derecho e impedir que seruti
lice a los nifios en la produccidn y el trdfico ilicito de esaﬁ -
sustancias.

ART. 34 DERECHO A PROTECCION CONTRA TODA FORMA DE EXPLOTACION
Y ABUSO SEXUAL

El Estado debe adoptar todas las medidas necesarias de
cardcter nacional, bilateral y multilateral para impedir la inci-
tacidn del nifioc a la actividad sexual ilegal, su explotacion en
prostitucién y en espectdculos o materiales pornogrdficos.

ART. 35 DERECHO A PROTECCION CONTRA EL SELUESTRO LA VENTA O

TRATA DE NIRQS T
El Estado debe tomar las medidas de caracter naczonal,

bilateral y multilateral necesarias para” meedxr el secuestro, la

venta o la trata de nifios, para cualqu1

ma.

ART. 36 DERECHO A PROTECCION Cd
TACION l —4 ‘
El Estado debe préﬁe
mas de explotacidn perjud1c1ale
bienestar,




ART. 37 DERECHO A NQ SER SOMETIDO A TORTURAS, A QUB NO SE LE
IMPONGA LA PENA CAPfTAL NI LA PRISION PERPETUA, Y A NO SER PRIVA-
DO DE SU LIBERTAD ILEGALMENTE

El Estado debe proteger al nific contra torturas y tra-
tos o penas crueles, inhumanos o degradantes y contra la -priva-
cién'de su libertad en forma ilegal o arbitraria. No imponer la
pena -capital, ni la prisién perpetua a menores de 18 afos. Brin-
dar trato humanitario y respetuoso de la dignidad humana a los
nifios privados de libertad y facilitarles asistencia juridica.

ART. 38 DERECHO A LA PROTECCION Y CUIDADO ESPECIAL DF LOS NI-
R0S AFECTADOS POR CONFLICTOS ARMADOS

El Estado debe hacer respetar las normas del derecho
internacional humanitario aplicables en conflictos armados, para
brindar proteccidén y cuidado especial a los nifios, Asegurar que
los menores de 15 afios no participen directamente en las hostili-
dades ni sean reclutados en las fuerzas armadas.

ART. 39 DERECHO DEL NIRO A SU RECUPERACION FISICA Y PSICOLOGL
CA Y A SU REINTEGRACION SOCIAL EN UN AMBIENTE QUE FOMENTE SU SA-
LUD, EL RESPETO DE SI MISMO Y SU DIGNIDAD

El Estado debe adoptar medidas para promover la recupe
racién fisica y psicoldgica y la reintegracidén social de todo ni-
fio victima de cualquier forma de abandono, explotacidnm, abuso, -
tortura, penas crueles, tratos inhumanos o degradantes y conflic-
tos armados.

ART. 40 DERECHO DEL NINO QUE HA IWFRIGIDO LAS LEYES PEﬂALES A
RECIBIR TRATAMIENTO QUE FOMENTE SU SENTIDO DE LA DIGHIDAD, QUE ="
FORTALEZCA SU RESPETO POR LOS DERECHOS HUMANOS Y LAS LIBERTADES
FUNDAMENTALES Y QUE PROMUEVA SU REINTEGRACION A LA SOCIEDAD

El Estado debe garantizar gue no se ,alcgue, acuse ‘0 i
declare culpable a ningln nifio de haber infringido las leyes,peng
les por actos u omisiones no prohibidos por las ieyes"naéidhﬁles
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o internacionales, en el momento que se cometieron, Otorgar & los
nifios acusados de haber infringido las leyes, garantias como pre-
suncidn de inocencia, informacidn oportuna y directa. Que la cau-
sa sea dirimida sin demora, que no sea obligado a declararse cul-
pable, que la decisidn sobre culpabilidad sea sometida al drgano
judicial superior competente, que tenga asistencia gratuita y que
se respete plenamente su vida privada. Promover leyes, procedi-
mientos, autoridades, instituciones y medidas especificas para

los nifios involucrados en la infraccidn de las leyes penales.

- ART. 41 DERECHO A LA APLICACION DE DISPOSICIONES MAS FAVORA-
BLES A LAS DE LA CONVENCION
El Estado debe asegurar que las disposicicnes de la
Convencidn no afectardn otras disposiciones de derecho nacional o
internacional mis conducentes a la realizacidn de los Derechos
del Nifio.

4.3.3 Participacién

Comprende =1 derecho de los nifios y las nifias a pensar
a hacer cosas, a expresarse libremente y a tener una voz efectiva
sobre cuestiones que afecten su propia vida y la de su comunidad
Los nifios tienen muy poca oportunidad de poder expresarse, es por

eso que en la Convencidn se toma en cuenta ese derecho.

ART. 12 DERECHC A EXPRESAR SU OPINION LIBREMENTE EN LOS ASUN-
TOS QUE LO AFECTEN Y A QUE SE TENGA EN CUENTA.

El Estado debe garantizar al nifio la realizacidn de es
te derecho y darle oportunidad de ser escuchado en procedimientos
judiciales o administrativos que lo afecten.

t
ART. 13 DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION Y A BUSCAR, RECIBIR
Y DIFUNDIR INFORMACIQNES

El Estado debe garantizar este derecho sin considera-

cidn de fronteras y por el medio elegido por el nifio. Considerar
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ciertas restricciones, cuando sean necesarias, para asegurar el
respeto de los derechos, la reputacidn de los demds y la protecw-
cién de la seguridad nacional o el orden piblico.

ART. 14 DERECHO A LA LIBERTADC DE PENSAMIENTO, DE CONCIENCIA Y
DE RELIGION

El Estado debe garantizar este derecho y respetar los
derechos y deberes de los padres, de guiar al nifio segin la evolu
cién de sus facultades. Se considerardn limitaciones Gnicamente
para proteger la seguridad, el orden, la salud, la moral piblica
y los derechos y libertades fundamentales de los demds.

ART. 15 DERECHO A LA LIBERTAD DE ASOCIACION Y DE CELEBRAR REU-
NIQNES PACIFICAS

El Estado debe reconocer este derecho y no imponer res
tricciones, salvo las necesarias para preservar, en una sociedad
democrdtica, la seguridad nacional o piblica, el orden, la salud
¥y la moral piblicas y los derechos y libertades de los demds.

ART. 17 DERECHO A TENER ACCESO A INFORMACION Y MATERIAL DE
DIVERSAS FUENTES NACIONALES E INTERNACIONALES, EN ESPECIAL EL QUE
PROMUEVA SU BIENESTAR SOCIAL, ESPIRITUAL Y MORAL Y SU SALUD FISI-
CA Y MENTAL

El Estado debe alentar a los medios de comunicacién sg
cial a difundir informacidn y material de interés social y cultu-
ral para el nifio. Promover la cooperacidén internacional para pro-
duccién, intercambio y difusidn de esta informacidn. Alentar la
produccidén de libros para nifios. Tener en cuenta las necesidades
lingliisticas de los nifios de grupos minoritarios o indigenas.
Proteger al nifio contra informacidén y material para su bienestaf.,,’;f

ART. 30 DERECHO DEL NIRO QUE PERTENEZCA A MINORIAS ETNICAS. RE':
LIGIOSAS O LINGUISTICAS, O. QUE SEA INDIGENA, A TENER Su. PROPIA VL
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DA CUL’I‘UR}\L A PROFESAR Y PRACTICAR- SU RELIGION Y A EMP BAR SU
PROPIO IDIOMA P

El Estado debe garantizar este derecho. en los estados
en que existan tales minorias o grupos lndlgenas.



CAPITULO V

LOS MENORES EN EL DERECHO

MEXICANO

5. MARCO JURIDICO DEL MENOR
En el articulo lo.de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se atiende a la formacion del menor para
el desarrollo armdnico de sus facultades como ser humano, creando
en é1 un amplia conciencia de solidaridad vy un espiritu de igual-
dad entr® sus semejantes, sin distincidn de raza, sexo, credo, po-~

PR P . N PR
sicicn 2conomica o impedimento fisico.

El articulo 4o. Constitucional establece como deber ~-
primordial de los padres, el de preservar el derecho de los meno-
res a la satisfaccidn de sus necesidades vy a la salud fisica y -
mental, estableciendo ademds que las instituciones pidblicas debz-
rdn prestar, en los términos de la ley, proteccidn y apoyo a leos

menores.

El Cédiqo Civil presecribe normas que regulan el ejerci
cio de la patria potestad, de la tutela, y de la curatela de los
menores; otras que rigen su incapacidad , guarda y custodia; las
que le permiten obtener alimentos; las relativas a los derechos -

sucesorios y demds dercchos civiles ccmo la adopcidn, la filiacidn,

dexechos prenatales y derecho a un nombre .
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Sobre el tema de la educacidn de los menores, cabe re-
cordar que su prioridad estd prevista en el Codigo Civil para el
Distrito Federal, en materia comin, y para toda la Replblica en
materia Pederal, asi como en los ordenamientos de la misma natu-
raleza de los Estados. El articulo 308 de dicho cuerpo normativo
determina que los alimentos,que estdn obligados a dar a los meno-
res, tanto los ascendientes como los hermanos y demds parientes
colaterales dentro del cuarto grado, comprenden los gastos nece-
sarios para la educacidn primera v para proporcionar al menor al-
qln oficip, arte o profesidn honestos y adecuados a su sexe y cir-

cunstancias personales.

Entre las leyes educacionales se encuentran las gue —
tienen por finalidad complementar la formacidn cultural y moral
del menor, como es el caso de la Ley Federal de Radio y Television:
el Convenio Internacional sobre Represidn de la Circulacidn de Re-
vistas obscenas; el Reglamento sobre Publicaciones y Revistas Ilus
tradas, y alqunas disposiciones de la Ley de Imprenta.

Algunas de las leyes sanitarias preventivas y curativas
que tienen como objetivo la proteccidn de la salud y la vida de -
los menores son: el Reglamento para Hospitales, Maternidades y Cen
tros Materno-Infantiles del Distrito: el Reglamento para la Campa-
fa contra las Enfermedades Venéreas; el Nnevo Reglamento de Higie-
ne del Trabajo; algunas disposiciones del Cédigo Sanitario, v del
Reqlamento para la Prevencion v Control de la Contaminacidn Atmos-
férica. La Nucva Ley General de Salud, acorde con la reforma del
Articulo 4o. de la Constitucidn General de la Repiblica, reglamen-—
ta ¢l derecho a la proteccidn de la salud, propugnande por mejores
condiciones para la salud fisica y mental del nifo.



-B3-

En materia laboral, la Const;tucxon proveé a los meno—

res de normas tutelares espec1f1cas en materxa de traba]o, las
cuales se consignan en las fracciones: II;- III, v, XII S XVI” del

articulo 123. . :
En las dos primeras fracciones antes anotadas), se contlene la -~
prohibicidn a los patrones de utilizar el traba)o de los’ menores.

de 14 anos de edad y se establece como jornada mdxima-para los ma-
yores de esta edad, pero que sean menores de 16, la de 6 horas, -
sin que puedan ser utilizados en labores insalubres o peligrosas,
ni en le trabajo nocturno industrial o de cualquier otra especie
después de las diez de la noche.

La proteccidn del nifo, se extiende desde la época del
embarazo de la madre trabajadora. Asi, en la fraccidn Vv del pre--
cepto en comentarioc , se dispone que las mujeres durante el emba-
razo, no realizardn trabajos gue exijan un esfuerzo considerable
y signifiguen un peligro para su salud en relacidn con la gesta--
cidn. Se estatuye a su favor un desacanso forzoso de seis semanas
anteriores a la fecha fijada para el parto y seis semanas poste--
riores al mismo, con la percepcidn integra de su salario y conser
vando tanto el empleo como todos los derechos adquiridos por la -
relacidén laboral. En el periodo de lactancia , se les conceden dos
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos. Similares prescripciones se observan en ma
teria de tarbajo burocrdtico, conforme al teoxto del inciso C), --
fraccidn X, del Apartado “"B" del mismo precepto constitucicnak.

En cuanto a medidas de sequridad, sc garantiza la salud
vy la vida del producto de la concepcidén, al obligar al patrdn a -
observar los mandatos legales gue las determinan y se impone al -
legislador ordinario el deber de sancionar su falta de cumplimien
to segir texto expreso de la fraccién XVI precedentemente ciiuda.
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Todos estés principiqs:funﬂaﬁeﬁtalesﬂhan sido observa-
dos correctamente pbr el legislador brdihario én “la: Ley”FedéféI -
del Trabajo 'y por el txtular del Poder E]ecutxvo Federal en Sus i~
d15p051cxones reglamentarlas. . 5

En materia de eﬁseﬁanza sei mpone, en;-la. fraccién‘XII,

a las empresas agricolas, 1ndustr1a1es, mlneras
otra clase de trabajoy, sxtuada fuer

obligacidn de establecer escuelas,

:de cualquxer -
e “las: poblaciones, la F-
ncluye 1a de cubrir -

los emolumentos a los maestros: y de proveer al plan:el del mate<-
rial escolar’ necesarlo.

La legislacidén penal recoge normas aplicables a 1os me
nores como la Ley gue crea los Consejos Tutelares para menores In
fractores del Distrito Federal; el Reglamento del Patronato de Me
nores; algunas disposiciones aplicables contenidas en los Cdédigos
pPenal y de Procedimientos Penales ; Reglamento sobre Expendio de
Bebidas Alcohélicas, asi como en el reciente Reglamento de Trdnsi
to para el Distrito Federal.

Con las reformas de 1989 al Cédige Penal para el Dis--
trito Federal en materia del Fuero Comin y para toda la Republica
en materia del Fuero Federal del tema que nos ocupa, se derogd el
articulo 294 y se modificé el 295 de dicho Ordenamiento, para evi
tar la impunidad de que gozaban quienes en el ejercicio de correc
cion, desviaban ésta facultad, infiriendo lesiones a menores e --
incapaces sujetos a la patria potestad o a la tutela, reprobable-
conducta, actualmente sancionada en los términos aplicables a las
lesiones en general. Asimismo se mantiene la pena adicional de --
suspensidn o privacidn del ejercicio de la patria potestad o de -

la tutela, de las personas que cometen este tipo de ilicitos.
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miento de las obligaciones allmentarlas.

De especial relevencia resulta ‘la- figura delictiva del
traflco de menores, conducta gue no se encontraba prevista por la
ley penal, lo que permitia que los mencres fueran objeto de comer,

- cio por guienes tienen el derecho y la obligacidn de hacerse. cargo
de ellos. Es importante sefalar que en la reforma se previene un
trato especial para el caso que la entrega o la recepcién del me-
nor, puedan representar un beneficio para dste.

Destaca por su importancia, lo relativo a los tipos pe
nales que se han introducido al CAdigo respectivo, para los casos
de retencidén indebida de pacientes recién nacidos y los delitos
en servicios de salud y funerarios.

Por otra parte, la figura delictiva del rapto ha experimentado im
portantes reformas ya que segin el texto anterior, sélo la mujer
podia ser victima de ese ilicito; pero la experiencia demostrd que
también el sujeto pasivo de éste, puede ser un varén, nifio o ado=-
lescente, a quien el raptor vardn sustrae con un propdsito eréti-
co-sexual, aun cuando no sea aplicable la segunda hipétesis de di-
cho precepto, es decir, de llevar a cabo el rapto para contraer

matrimonio.

Por lo que atafie al tratamiento de los menores infrac-
tores ., nuestra norma fundamental, en su.articulo 18, impone a la
Federacidén y a los Gobiernos de los Estados, el deber de crear -
instituciones especiales para su rehabilitacién. Tal es el caso

de el Consejo Tutelar de Menores, cuya finalidad es la de analizar
: : - t
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en asuntos de menores vxct;mas “de’ dellto.

En. 1975, fue creado El -Programa de Libertad Vi'giladay
de confermidad con un convenio celebrado entre la Secretarié
Gobernacidn y el entonces Instituto Nacional de Proteccidn a
Infancia, para el tratamiento social de los menores Lnfractores it
que gozan de la medida cautelar de la libertad vigilada. o

Los menores de edad que son victimas de maltratos.por.
parte de sus padres, tutores o custodios son atendidos en la sec-
cién DIF-PREMAN, perteneciente al DIF. $u programa de prevencién

al maltrato del menor tiene como objetivo general, coadyuvé;fa,la
deteccidn, proteccidn, investigacidén y prevencidn de la problémé-»rl
tica del menor sujeto a malos tratos, a traves de brindarle asis-
tencia juridica, médica. y social. - RS

El ‘programa de Prevencidn de la Farmacodependencia es=
ta dxrxgxdo a’ proporcionar servicios de prevencién y orientacidn’

a. grupos. dentro del dmbito de influencia del sistema, impartiendo

[1] Fl acuerdo que crea ¢sta mucva agencia Especializada fué publicado en el
Diario Oficial do la Federacidn el 2 de agosto de 1989, con la idea de
evitar en definitiva posibles abusos, vicios y deformaciones que se ve-
nian presentando, en el proccdlmxento de triansito de los mencres hacia el
Consejo Tutelar, garantizandoles plepamente sus derechos mis elementales.
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“pléticas’ a menores, adolescentes, padres de familia, maestros y a
“todos.los que se.presentan voluntariamente a solicitar informacidn.

En el mes de mayo de 1983 quedd instalado el Consejo
Consultivo para el Manejo de las Acciones en Beneficio del Menor
Maltratado. A partir de esta fecha, la atencidn a los menores Qis
timas de maltrato por quienes son responsables de su cuidaao Yy -
educacidn se hace también a través de la coordinacidn piblica, -
asi como de organismos de los sectores social y privado interesa-
dos. en esta poblacidn.
Asimismo a través del Instituto Nacional de Salud Mental, se rea-
liza la investigacidn cientifica de las causas, el tratamiento y
la prevencién de las alteraciones de la salud mental en los nifios
y jovenes, incluyendo la atencién a mayores, cuando son agresores
de sus propios hijos.

La Seccién de Prevencidén y Orientacidén Psicoldgica, -
proporciona servicios de evaluacidn, diagndstico y orientacién -
psicoldgica a la poblacidn que atiende el Sistema en problemas de
aprendizaje, disfuncidn orgdnica, emocionales y de personalidad,-
asi como los estudios que en este dmbito les solicite la Procura-
duria de la Defensa del Menor.

Come se ha visto, la familia y el menor son institu-
ciones amplia y ricamente reguladas por nuestro derecho, sin em-
bargo, dicha regulacidn se encuen<ra dispersa en distintos orde-
namientos, lo que, a mi parecer, dificulta y entorpece una expe-
dicidn rdpida de la justicia en esta materia.

Seria, a mi parecer, una buena soclucidén. el sistematizar todo el
ordenamiento juridico en torno a los menore: , mediante la elabo-
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5.1 EL DERECHG MEXICANO ¥ LA CONVENCTON SOBRE Los DERECHOS‘DEL
NIRO,

La ratificacién de la Convencidén sobre los Derechos del
Nifio como mencioné antes, debe basarse en la similitud de sus dls—

posiciones con las leyes del pais que ratifique. Pues la ratlflca-
cidén implica que las naciones asumiran la obligacidn formal de ’

documento. g
México, estudio tanto la Convencidn como sus propias 1eyes'§ con-
ciencia,con el fin de adoptar plenamente la Convencidn y estar
seguro de que podria dar cumplimiento a las 54 disposicioneé‘s

contraponerse a las leyes existentes.

Asi pues, la Convencién de los Derechos del Nlno fue e
ratificada por el gobierno de México, fundamentandose para ello DA

en lo siguiente:

El reconocimiento de los Derechos del Nifio serd factor
decisivo para mejorar la salud del mismo'y atender el compromiso

nacional de disminuir su morbi-natalidad.

La Convencidn de los Derechos del Nifo:
-- Respeta los lineamicntos del Plan Nacional de Desarrollo 1989-
1994, en materia de salud y bxenestar social. '

-- Es compatible con lo sefialado en la legislacidén mexicana.
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-~ ‘Atiende la- Politica Nacional de Salud: "Acceso Universal.y.equi’
daa”. S qui

- La Convencidn referida Constltuye un“avance 1mportante

porque contiene elementos y eanfogues nuevos para respetar la dig-
nidad del menor c¢on todos los derechos del ser humano.

5.2 EN PRO DE LOS NIROS: ES NECESARIO ACTUAR

Resulta indispensable el establecimiento de bases ge-
nerales en las que se contengan los- prlncxpxos fundamentales gque
habrin de observarse en los ordenamientos Jurldlcos, tanto fede-
rales como locales, que de alguna manera inciden y delimitan la -
situacién juridica de los menores, con el objete de tutelar su de-
sarrollo arménico saludable y normal en condiciones de libertad y
dignidad, atendiendo al interds superior de la sociedad por garan-
tizarle sus derechos humanos y en los términos que consagra la Con
vencién sobre los Derechos del Nifo.

Es necesaria la coordinacion nacional de planes y pro-
gramas encuadrados dentro de las estructuras juridicas de los or-
ganismos ya existentes y la eficiente utilizacidn de los recursos:
humanos y materiales destinados por las instituciones publlc:s j ',
privadas a la proteccidn de los menores que requieren de’la tut ala:
de la sociedad civil y del Estado, para poder lograr-las metas’ i’
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de prevenc1on y rehabllltac1on que exige el desarrollo armonlco

de los nifos.

La proteccién de la nifiez ha sido preocupac1on perma-
¥ nente del. Gobjerno de la Repiblica, y de ello es muestra evxdente -
"la implantacidn del Sistema Nacional para el Desarrol}q,lnteqral
de la Familia, previsto en la Ley sobre el‘sistema,Nacional de -
Asistencia Social, el cual tiene entre sus'objetivqs el de promo-‘
ver e impulsar el establecimiento de asisgénCia‘sociél en benefi-
cio de menores en estado de abandono 'y p:ést&rles servicios de -

asistencia juridica y orientacidn social.



'CONCLUSIONES

PRfMERA.- Con;ide;a d9 [ ctﬁa} siéuééidﬁ de ‘la
‘nifiez reviste caracteristicas‘diéhéﬁ cas{ Se decidid elaborar un
8616 instrumento legal éue ¢on§§y1gfa aérmas universales. y.obli-
gatorias sobre el trato a los hiﬁds:.ﬁS} racid la Convencién so-
bre los Derechos del Nifo, cuya Einalidad es la.de velar por el

desarrolle, la proteccidn y supervivencia de la Infancia.

SEGUNDA.- Considerando que los nifios tienen una con-
dicidén de indefensidn que los hace particularmente vulnerables,
se concluyé que, por ello, debian tener una proteccidn especial.
Entendido asi, queda claro que los derechos del nifio, no entran
en oposicidn con los derechos humanos en general, sino que, son
un aspecto integral y primordial del cuerpo internacional de los
derechos humanos y necesarios para los nifos, por su propia na-

turaleza.

TERCERA.- Considerando que la Convencidn, por si mis—.
ma, no puede corregir muchos de los graves problemas sociales que
afectan a la Infancia, lo que hace es proclamar la alta prioridad
de los derechos del nifio y plantear la responsabilidad compartida

entre las familias, los gobiernos y la sociedad.
t



del Niiio,

‘para.lograr sq'eﬁicaz : ro:de-la infan--

QUINTA.- Considerando que nuestra legislacidn cueﬁta

" con numerosos textos, tenedores en forma dispersa de reglamenta-
cidn sobre el menor; propongo la conveniencia de crear un cddigo
especializado en materia del menor. El hecho de crear una sola -
Ley, que englobe todo el ordenamiento juridicoc en torno a los me-
nores, les proporcionaria un desarrolle justo y humano, amén de -

asegurarles su proteccidn.
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Convencién sobre los Derechos del Nifa - .+

PREAMBULO

Los Estados Partes en la presente Convencidn,

Considerando que, de conformidad con los principios proclamados en ’
1a Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el
mundo se basan en el reconocimiento de la dignidad intrinseca v de los
derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia
humana.

Teniendo presente que los pueblos de las Naciones Unidas -han
reafirmado en la Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre y
en la dignidad y el valor de la persona humans, y que han decidido
promovet el progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un
concepto mas amplio de la libertad,

Reconociendo que las Naciones Unidas han proclamadc y acordado en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y en los pactos internacionales
de derechos humanos, que toda persona tiene todos los derechos y
libertades enunciados en ellos, sin distincidn alquna, por motivos de
raza, coior, sexo, idioma, religibn, opinidn politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicidn econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicidn,

Recordando que en la Declaracidn Universal de Derechos Humanos las
Naciones Unidas proclamaron que la infancia tiene derecho a cuidados y
asistencia especiales,

Convencidos de que la familia, como grupo fundamental de la scciedad
y medio natural para el crecimiento vy el bienestar de todos sus miembros,
y en particular de los niflos, debe recibir la proteccidn y asistencia
necesarias para poder asumir plenamente sus resoonsabilidades dentro de
la comunidad,

Reconociendo que el nifio, para el pleno v armoninso desarrollo de su
personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de
felicidad, amor y comprensidn,

Considerando que el nifo debe estar plenamente preparado para una
vida independiente en sociedad y ser educado en =! espiritu de los
ideales proclamados en la Carta de las Naciones Unidas y, en particular,
en un espiritu de paz, dianidad, tolerancia, libertad, iqualdad v
solidaridad,

Teniendo presente que la necesidad de proporcionar al nifio una
proteccidn especial ha sido enunciada en la Declaracidn de Ginebta
de 1924 sobre los Perechos del Nifio y en la Declasacién de los Detechos .
del Niflo adoptada pocr la Asamblea General el 20 de noviembre de 1959, 4
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reccnocida en la Declaracidn Univecrsal de Derechos Humanos, en el Pacto
Internacional de Derechas Civiles y Politicos (en particular, en los
articulos 23 y 24), en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales {en particular, en el articulo 10) y en los
estatutos e instrumentos pertinentes de los organismos especializados y
de las organizaciones internacionales que se interesan en el bienestar
del nifio,

Teniendo presente que, como se indica en la Declaracién de los
Derechos del Nifio, “"el nifio, por su falta de madurez fisica y mental,
necesita proteccidn y cuidado especiales, incluso la debida proteccion
legal, tanto antes como después del nacimiento”,

Recordando lo dispuesto en la Declaracidn sobre los principios
sociales y juridicos relativos a la proteccidn y el bienestar de los
nifios, con particular referencia a la adopcidén y la colocacidn en hogares
de guarda, en los planos nacional e internacional; las Reglas minimas de
las Naciones Unidas para la administracién de la justicia de menores
(Reglas de Beijing); y la Declaracidén sobre la proteccién de la mujer y
el niflo en estados de emergencia o de conflicto armado,

Reconociendo que en todos los paises del mundo hay nifios que viven
en condiciones excepcionalmente dificiles y que esos nifos necesitan
especial consideracién,

Teniendo debidamente en cuenta la importancia de las tradiciones y
los valores culturales de cada pueblo para la proteccidn y el desarrollo
armonioso del nifio,

Reconociendo 1la importancia de la cooperacidn internacional para el
mejoramiento de las condiciones de vida de los nifos en todos los paises,
en particular en los paises en desarrollo,

Han convenido en 1o siquiente:

PARTE I

Articulo 1

- Para los efectos de 1a presente Convencidn, se entiende por nifio
todo ser humano menor de dieciocho afos de edad, salvo que, en virtud de
la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mavoria de edad.

Acticulo 2

1. Los Estados Partes respetardn los derechos enunciados en la’
presente Convencidn vy asegurardn su aplicacidn a cada nifio sujeto a su
Jurisdiccién, sin distincién alguna, independientemente de la raza, el
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color, el sexo, el idioma, 1a religidn, la opinidn politica o de otra
indole, el origen nacicnal, étnico o social, la posicidn econdmica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cnalguier otra condicidn del niso,
de sus padres o de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomarin todas las medidas apropiadas para
garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de
discriminacion o castigo por causa de la condicidn, las actividades, las
opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de
sus familiares.

Articolo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones plblicas o privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas o los organos legislativos, una
consideracion primordial a que se atenderd sera el interés superior del
niflo.

2, Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la
proteccidn y el cuidado que Sean necesarios para su bienestar, teniends
en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u BEIAs Personas
responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se asegurarin de goe las instituciones,
servicios y establecimientos encargados del cuidado o la proteccidon de
los nifios cumplan las normas establecidas por las auvtoridades
coapetentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y
competencia de su personal, asi como en relacidn con la existencia de una
supervision adecuada.

Articulo 4

Los Estados Partes adoptaridn todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los decechos
reconocidos en la presente Convencién. En lo que respecta a lus derechos
econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptar@n esas
medidas hasta el maximo de los recursos de Que dispongan y, cuando sea
necesario, dentro del marco de la cooperacitn internacional.

Articulo §

Los Estados Partes resp ran las resy bilidades, los derechos y
los deberes de los padres o, en su ¢aso, 2e los miembros de la familia
ampliada o de la corunidad, seqgin estadlezca la costumbre local, de los
tutores u otras personas encargadas lecalmente del nifio de impartirle, =n
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vccnsonan*xa con la: evolucion de ‘sus Eacultades, direacxon y. orlentac{on
apropiadas para que el 'nifio e:erza 105 derechas reconccldos en la
' presente’ Ccnvenc[cn.

Artlculo 6

.“1,./ Los Estados Partes reconocen que todo niho tiene ‘el: der:cho.
inteinseco a. la vida,

2, Los Estados Partes garantizardn en-la maxlma medida oosible la:
supervivencia y el desarrollo del nifio.

Articulo 7

1. El nifio serd inscripto inmediatamente después de su nacimiento
y tendrd derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad
Y. en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por
ellos.

2. Los Estados Partes velaran por la aplicacién de estos derechos
de conformidad con su leqislacidn nacional y las obligaciones que hayan
contrafdo en virtud de los instrumentos internacionales pertinentes en
esta esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo apattida.

Acticulo 8

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del
nifio a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las
relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

2. Cuando un niflc sea privado ilegalmente de alqgunos de los
elementos de su identidad o de todos ellos, los Estados Partes debetan
prestat la asistencia y proteccion apropiadas con miras a restablecer
ripidamente su identidad.

Articulo 9

1. Los Estados Partes velardn por que el nifio no sea separado de
sus padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de
revisién judicial, las autoridades compatentes determinen, de conformidad
con la ley y los procedimientos aplicables, que tal separacidn es
necesaria en el interés superior del nifio. Tal determinacidn puede ser
necesaria en casos particulates, por ejemplo, en los casos en que el nifo
sea objeto de maltrato o descuido por parte de sug padres o cuando éstos
viven separados v debe adoptarse una decisidén acetca del lugar de
residencia del nifio.
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2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el
pirrafo 1 del presente articulo, se ofrecerd a todas las partes
interesadas la oportunidad de participar en €1 y de dar a conocer sus
opiniones.

3. Los Estados Partes respetarin el derecho del nino gue esté
separado de uno © de ambos padres a mantener relaciones personales y
contacto directo con ambos padres de modo regular, salvo si ello es
contrario al interés superior del nifio.

4. Cuandn esa Separacién sea resuvltado de una medida adoptada por
un Estado Parte, como 1a detencidn, el encarcelamiento, el exilio, la
deportacion o la muerte {incluido el fallecimiente debido a cualguier
causa mientras la persona esté bajo la custodia del Estado) de uno de los
padres del nifio, o de ambos, o del nifo, el Estado Parte proporcionard,
cuando se le pida, a los padres, al nifio o, si proced=, a otro familiar,
informacion basica acerca del paradero del familiar o familiares
ausentes, a no ser que ello resultase perjudicial para el bienestar del
nific. Los Estados Partes se cerciorardn, ademas, de gue la presentacidn
de tal peticidn no entrafie por si misma consecuencias desfavorables para
la persona o personas interesadas.

Articulo 10

1. De conformidad con 1la oblisacidn gue incumbe a los Estados
Partes a tenor de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 9, toda
solicitud hecha por un nifio © por sus padres para entrar en un Estado
Parte o para salir de é1 a los efectos de la reunidn de la familia serd
atendida por los Estados Partes de manera positiva, humanitaria y
expeditiva. Los Estados Partes aarantizaran, ademis, gue la presentacidn
de tal peticidn no traera consecuencias desfavorables para los
peticionarios ni para sus familiares.

2. El nifio cuyos padres residan en Estados diferentes tendra
derecho a mantener peridédicamente, salvo en circunstancias excepcionales,
relaciones personales y contactos directos con ambos padres. Con tal
£in, y de conformidad con la oblicacidn asumida por los Estados Partes en
virtud del parrafo 2 del articuleo 9, los Estados Partes respetardn el
derecho del nifio y de sus padres a salir de cualquier pais, incluids el
propio, y de entrar en su propio pais. El derecho de salir de cualguier
pais estard sujeto solamente a las restricciones estipuladas por ley y
que sean necesarias para proteger la seguridad racional, el orden
piblico, la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de
otras personas y que estén en consonancia con los demds derechos
reconocidos por la presente Convencidn.
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M Art(culo ll

1. . ‘Los E§tado§ Partes adoptaran medidas para 1uchaz contra 1os
traslados ilfcitos de nlﬂos al‘ext anjero v la retencion il }
en el extranJero.‘

: 2. Para este' in, los Estados Partes promove:an “1a concettacion
de- acuérdos bilaterales o multilaterales o la adhesién:a acuerdos
existentes. - - BT

Articulo 12

1. los Estados Partes qarantizaran al nifio que esté en condiciones
de formarse un juiclo propio el derecho de expresar su opinidn libremente
en todos los asyntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en
cuenta las opinicnes del nifio, en funcién de la edad v madurez del nifio.

2. Con tal fin, se darid en particular al nifioc oportunidad de ser
escuchado en todo procedimiento judicial o administrative que afecte al
nifo, ya sea directamente o por medio de un representante o de un drgano
apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley
nacicnal.

Articulo 13

1, El nifio tendri derecho a la libertad de expresidn; ese derecho
{ncluird la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de todo tipo, sin consideracidn de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o impresas, en forma artistica o por cualquier otro medio alegido
por el nifio.

2. El ejercicio de tal derecho podrd estar sujeto a ciertas
restricciones, que serdn Unicamente las que la ley prevea vy sean
necesarias:

a) Para el respeto de los derechos o la reputacidn de los demis; o

b} Para la proteccidn de la sequrndad nacional o el orden publico

o para proteger la salud o la moral piblicas.

Articulo 14

1. Los Estados Partes respetardn al derecho del nlno a la llherta
de pensamiento, de conciencia y de religion.

2, Los Estados Partes respetardn los derechos y deberes dé,l_ i
padres y, en su caso, de los representantes legales, de:qufar al;nlnq'gn
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el e)ercicio de su derecho de modo conforme a la evolucién de sus

| - La libertsd de profesar la propia religién o las propias

:: ereenclas. astara:sujeta dnicamente a las limitaciones prescritas por la
ley que’ sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la moral o
fla salud publxcos 0 105 derechos y libertades fundamentales de los demids.

Articulo 15

1. Los Estados Partes reconocen los derechos del nifio a 19
i:libertad de asociacién y a la libertad de celebrar reuniones pacificas.

2. No se impondran restricciones al ejercicio de estos derechos
distintas de las establecidas de conformidad con la ley y que sean
necesarias en una sociedad democriti{ca, en interés de la seguridad
nacjonal o ptiblica, el orden piblico, la proteccidn de la salud y la
moral piblicas o la proteccidn de los derechos y libertades de los demis.

Articulo 16
1. Ningiln nifio seri objeto de injerencias arbitrarias o ilegales. i’

en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspcndencia, ni- de i
ataques ilegales a su honra y a su reputacidn.

2, El nifio tiene derecho a la proteccién de 1la ley ccn:ra esas
injerencias o atagues.

Articulo 17

Los Estados Partes reconocen la importante funcion que desempefan
los medios de comunicacién y velaran por que el nifio tenda accéso a
informacidén y material procedentes de diversas fuentes nacionales e
internacionales, en especial la informacidén y el material gue tengan por
finalidad promover su bienestar social, espirituval y moral v.su salud.
fisica y mental. Con tal objeto, los Estadoc Partest:

a) Alentaran a los medios de comunicacidn a Aifundir 1ntormacion y
materiales de interés social y cultural para sl nifio, de ccnformldad cun ,'-
el aspiritu del articule 29;

b Promoverin la cooperacidén internacional en la produc:ion, el
intercambio y la difusidn de esa informacidn y esos materiales ’
procedentes de diversas fuentes culturales, nacicnales e intnrnacxonalas,

=i Ahlentazan la produccidn v difusion dn lxbros para nxnosl :
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A 48) Alentardn a los medios de comunicacidn a que tengan
particularmente en cuenta las necesidades lingliisticas del nifo
perteneciente a un grupo minoritario » que sea indigena;

) Promoverdn la elaboracién de directrices apropiadas para
proteger al nifio contra toda informacidn y material perjudicial para su
bienestar, teniendo en cuenta las disposiciones de los articulos 13y 18.

Articulo 18

1. Los Estados Partes oondran el maximo empefio en garantizar el
reconocimiento del principio de que ambos padres tienen obligaciones
comunes en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del nifio.
Incumbird a los padres o, en su caso, 1 los representantes legales la
responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del ni%. Su
preocupacién fundamental serd el interds superior del nifio.

2. A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados
en la presente Convencidn, los Estados Partes prestaran la asistencia
apropiada a los padres y a los representantes legales para el desempefio
de sus funciones en lo gque respecta a la crianza del nifio y velaran por
la creacidn de instituciones, instalaciones y servicios para el cuidado
de los niflos,

3. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas paca
que los niflos cuyos padres trabajan tengan derecho a beneficiarse de los
serviclos e instalaciones de guarda de niflos para los que rednan las
condicfones requeridas.

Articulo 19

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteder al nifio
contra toda forma de perjuicio o abuso fisico a mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacidn, incluido el abuso sexual,
mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un
representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Ezas medidas de orotnccidn deberian comprender, seaun
corrosponda, procedimientos eficaces para el establecimiento de proaramas
socinles con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifioyv a
quienes ¢yjdan de &1, asi{ como para otras formas de prevencitn v para la
identificacidn, notificacidn, remisidn a una institucidn, investigacidn,
tratamiento y observacidn ulterior de los casos antes descritos de malos
tratos al nifio y, sealn corresponda, la intervencion judicial.
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Articulo 20

1. Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio
familiar, o cuyo superior interés exija que no permanezcan en ese medio,
tendran derecho a la proteccién y asistencia especiales del Estado,

2. Los Estados Partes garantizaran, de conformidad con sus leyes
nacionales, otros tipos de cuidado para esos nifios.

3. Entre esos cuidados fiquraran, entre otras cosas, la colocacidén
en hogares de guarda, la kafala del derecho islamico, 1a adopcidn, o de
ser necesario la colocacién en instituciones adecuadas de proteccidn de
menores. Al considerar las soluciones, se prestara particular atencidn a
1a conveniencia de que haya continuidad en la educacidn del nific y a su
origen étnico, religioso, cultural y lingiliistico.

Articulo 21

Los Estados Partes que reconocen o permiten el sistema de adopcién
cuidaran de gue el interés superior del nifio sea la consideracidn
primordial y:

a) Velaran por que la adopcidn del nifio sdlo sea autorizada por
las autoridades competentes, las que determinardn, con arrealo a las
leyes y a los procedimientos aplicables y sobre la base de toda la
informacidn pertinente y fidedigna, que la adopcidn es admisible en vista
de la situacidn juridica del nifio en relacidén con sus padres, parientes y
representantes legales y que, cuando asi se requiera, las personas
interesadas hayan dado con conocimiento de causa su consentimiento a la
adopcion sobre 1a base del asesoramiento gue pueda ser necesarios

b Reconoceran gue la adopcidn en otro pais puede ser considerada
como otro medio de cuidar del nifo, en el caso de que éste no pueda ser
colocado en un hogar de guarda o entregado a una familia adoptiva o no
pueda ser atendido de manera ajecuada =n el pais re orjgan;

cl Velardn por que el nifio gue hava de ser adoptado en otro pais
aoce de salvaguardias y normas eguivalentes a las existentes respecto de
la adopcidn en el pais de origen;

4) hdoptardn todas las medidas apropiadas para aarantizar que, en
el caso de adopcidn en otro pais, la colocacién no dé lugar a beneficios
financieros indebidos para quienes participan en ella;

e} Promoveran, cuando corresponda, los objetivos del presente
articulo mediante la concertacidn de arreglos o acuerdos bilaterales o
multilaterales y se esforziarin, dentro de este marco, por garantizar que
la colocacién del nific en otro pais se efectle por Imedio de las
autoridades u organismos competentes.
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Articule 22

1. Los Estados Partes adoptardn medidas adecuadas para lograr que
el nifio que trate de obtener el estatuto de refugiado o que sea
considerado refugiado de conformidad con el derecho y los procedimientos
internacionales o internos aplicables reciba, tanto si estd solo como si
esta acompafiado de sus padres 0 de cualquier otra persona, la proteccidn
¥ la asistencia humanitaria adecuadas para el disfrute de los derechos
pertinentes enunciados en la presente Convencidn y en otros instrumentos
internacionales de derechos humanos o de cardcter humanitario en que
dichos Estados sean partes.

2. A tal efecto los Estados Partes cooperaran, en la forma que
estimen apropiada, en todos los esfuerzos de las Naciones Unidas y demias
organizaciones intergubernamentales competentes u organizaciones no
gubernamentales que cooperen con las Naciones Unidas por proteger y
ayudar a todo nific refugiado y localizar a sus padres o a otros miembros
de su familia, a fin de obtener la informacidn necesaria para que se
reiina con su familia. En los casos en que no se pueda localizar a
ninguno de los padres o miembros de la familia, se concederd al nifio la
misma proteccién que a cualquier otro nifio privado permanente o
temporalmente de su medio familiar, por cualquier motivo, como se dispone
en la presente Convencidn.

Acticulo 23

1. Los Estados Partes reconocen gue el nifio mental o fisicamente
impedido deberd disfrutar de una vida plena y decente an condiciones que
asequren su dignidad, le permitan llegar a bastarse a si mismo y
faciliten la participacidn activa del nifio en la comunidad.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio impedido a
recibir cuidados especiales y alentarin y aseguracan, con sujecién a los
recursos disponibles, la prestacidn al nido aue redna las candiciones
requeridas y a los responsables de su cuidado de la asistencia que se
solicite y que sea adecuada al estado del niflo y a las circunstancias de
sus padres o de otras personas que cuiden de él.

3. En atencion a las necesidades especiales del nifio impadido, la
asistencia que se preste conforme al parrafo 2 del presente articulo seri
gratuita siempre que sea posible, habida cuenta de la situacidn econdnmica
de los padres o de las otras personas que cuiden del nifo, y estari
destinada a asegurar que el nifio impedido tenaa un acceso efectivo a la
educacion, la capacitacién, los servicios sanitarios, los servicios de
rehabilitacidén, la preparacidn para el empleo y las oportunidades de
esparcimiento y reciba tales servicios con el objeto de que el nifio logre
1la integracidn social y el desarrollo individual, incluido su desarrollo
cultural y espiritual, en la maxima medida posible.
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4. Los Estados Partes promoverdn, con espiritu de cooperacién
internacional, el intercambio de informacidn adecuada en la esfera de
la atencidn sanitaria preventiva y del tratamiento médico, psicoldgice
y funcional de los nifios impedidos, incluida la difusién de -informacidén
sobre los métodos de rehabilitacidn y los servicios de ensefanza y
formacidén profesional, asi como el acceso a esa {nformacidn a fin
de que los Estados Partes puedan mejorar su capacidad y conocimientos
y ampliar su experiencia en estas esferas. A este respecto, se
tendran especialmente en cuenta las necesidades de los paises en
desarrollo.

Articulo 24

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nino al disfrute
del mas alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de
las enfermedades y la rehabilitacidn de la salud. Los Estados Partes se
esforzaran por asequrar que ninglin nifio sea privado de su derecho al
disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacidn de este
derecho y, en particular, adoptarin las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifez;

b)  Asegurar la prestacién de la asistencia médica y la atencidn
sanitaria gue scan necesarias a todos las nifios, haciendo hincapié en e}

desarrollo de la atencién primaria de salud;

<) Combatir las enfermedades y la malnutricién en el marco de la
atencidn primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacidn.
de 1a tecnologia disponible y el suministro de alimentos nutritivos
adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y
riesgos de contaminacidn del medio ambiente;

a3 Asequrar atencidn sanitaria prenatal v postnatal apropiada a
las madres;

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular
los padres y los nifios, conozcan los principios bdsicos de la salud vy la
nutricidén de los nifos, las ventajas de la lactancia materna, la higiene
v el saneamiento ambiental v las medidas de prevencidn de accidentes,
tengan acceso a la educacidn pertinente y reciban apoyo en la aplicacién
de esos conocimientos:

§3 Desarrollar la atencidn sanitaria preventiva, la orientacidn a
los padres y la educacidn y servicios en materia de planificacidn de la
familia.
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3. Los Estadas Partes adoptarin todas las medidas eficaces y
apropiadas posibles para abolir las pricticas tradicionales que sean
perjudiciales para la salud de los niflos.

4. Los Estados Partes se comprometen a promever y alentar la
cooperacifn internacional con miras a lograr progresivamente la plena
realizacidn del derecho reconocido en el presente articulo. A este

" respecto, se tendrdn plenamente en cuenta las necesidades de los paises
en desarrollo.

Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio que ha sido
{nternado en un establecimiento por las autoridades competentes para los
fines de atencién, proteccidn o tratamiento de su salud fisica o mental a
un examen periédico del tratamiento a que esté sometido y de todas las
demds circunstancias propias de su internacidn,

Acticulo 26

1. Los Estados Partes reconoceran a todos los nifios el derecho a
beneficiarse de la seguridad social, incluso del seqguro social, y
adoptardn las medidas necesarias para loqrar la plena realizacidn de este
derecho de conformidad con su legislacidn nacional.

2. Las prestaciones deberian concederse, cuando corresconda,
teniendo an cuenta los recursos y la situacidn del nino y de las personas
que sean responsables del mantenimiento del niflo, asi como cualquier otra
consideracidn pertinente a una solicitud de prestaciones hecha por el
nifio © en su nombre.

Articulo 27

1. Los Estades Partes reconocen el derecho de todo nific a up nivel
de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y
social.

2. A los padres u otras personas encargadas del nino les incumbe
la respongabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus
posibilidades v medios econdmicos, las condiciones de vida que sean
necesarias para el desarrollo del niflo.

3. Los Estades Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y
can arreqlo a sus medlos, adoptardn medidas apropiadas para ayudar a los
padres y a otras personas responsables por el nifio a dar efectividad a
este derecho y, en caso necesaric, proporcionardn asistencia material v
programas de apoyo, particularmente con respecto a la nutricidn, el
vestuario y la vivienda,. -
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4. Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para
asegurar el pago de la pensién alimenticia por parte de los -padres u.
Qtras personas que tengan la resoonsabilidad financiera por el nifio,
tanto si viven en el Estado Parte como si viven en el extranjero. . En 7
particular, cuando la persona que tenca la responsabilidad financiera por
el nifio resida en un Estade diferente de aquel en que resida el nifno, los
Estados Partes promoveran la adhesidn a los convenios internacionales: o
1a concertacién de dichos convenios, as{ como la concertacidn de
cualesquiera otros arrealos apropiados.

Articulo 28 - B

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la'gducaéiénf/
v, a fin de que se pueda ejercer proaresivamente y en condiciones de
igualdad de oportunidades ese defecho, deberan en particular:

a) Implantar la ensefanza primaria obligatoria y gratuita.para
todos;
b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la

enseflanza secundaria, incluida la ensefianza general y profesional, hacer
que todos los nifos dispongan de ella y tengan acceso a ella y adaptar
medidas apropiadas tales como la implantacidn de la ensefanza aratuita y
1a concesidn de asistencia financiera en caso de necesidad;

€} Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base
de la capacidad, por cuantos medios sean apropiados;

4) Hacer gue todos los nifios dispongan de informacion y | 3
orientacioén en cuestiones educacionales y profesionales v tendan acceso
a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia reaulacr a las
escuelas y reducit las tasas de desercion escolar. E

2. Los Estados Partes adoptaran cuantas redidas sean adecuadas.
para velar porque la disciplina escolar se administre de modo compatible
con la dignidad humana del nific y de conformidad con la presente
Convencidn.

2. Los Estados Partes fcaentaran v alentatrar 13 cooperacidn
internacional en cuestiones de educacién, en particular a fin de
contribuir a elimimar la ignorancia v el analfabetismo en todo el mundo
y de facilitar el acceso a los conocimientor técnicos v a los métodos
modernos de ensehanza. KA este respecto, se tendrdn es pewvialmente en
cuenta 1az necesidades de los zaises en desarrollo.
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Articulo 29

o Los Estados Pacrtes convienen en que la educacidn del nifio
deberd estar encaminada a:

al Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad

mental y fisica del nifo hasta el miximo de sus posibilidades;

......b).  .Inculcar al nific el respeto de los derechos humanos y las
libertades fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de
las Naciones Unidas;

c) Inculecar al nifio a1l respeto de sus padces, de su propia
i{dentidad cultural, de su idioma y sus valores, de los valores nacionales
del pais en que vive, del pais de que sea originario y de las
civilizaciones distintas de la suya;

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una
sociedad libre, con espiritu de comprensidn, paz, tolerancia, iqualdad de
los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y
religiosos v personas de oriqen indigena)

el Inculcae al nifio el respeto del medio ambiente natural.

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el
articulo 28 se interpretard como una restriccidn de la libertad de los
particulares y de las entidades para establecer y dirigir instituciones
de enseflanza, a condicidn de que se respeten los principios enuncizdos en
el pirrafo 1 del presente articulo y de que la educacidn impartida en
tales instituciones se ajuste a las normas minimas que prescriba el
Estado.

Articulo 30

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o
lingiiisticas o personas de oriaen indigena, no se neqard a un nifio que
pertenezca a tales minorias o que sea indiqena el derecho que le
cocresponde, en comin con los demds miembros de su grupo, a tener su
propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religidn, o a
emplear su propio idioma.

Articulo 31
1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y

el esparcimiento, al juego Y a las actividades recreativas propias de su
edad y a paitticipar libremente en la vida cultural y en las artes.
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2. Los Estados Partes respetarin y promoverin el derecho del nifio
a participar plenamente en la vida cultural y artistica y propiciaran
oportunidades aproviadas, en condiciones de igualdad, de participar en la
wvida cultural, artistica, recreativa y de esparcimiento,

Articulo 32

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar
protegido contra la explotacién econdmica y contra el desempefio de
cualquier trabajo que pueda ser peliaroso o entorpecer su educacién,

o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental,
espiritoal, woral o social.

2. los dos Partes adop dn medidas legislativas,
administrativas, sociales y educacionales para garantizar la aplicacidn
del pxesente articulo. Con ese propdsito y teniendo en cuenta las

perti de otros instrumentos internacionales, los
hm. Partes, en patticulac:

a)  Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

b} Dispondrin la reglamentacion apropiada de los horarios y
condiciones de trabajo)

<€} Estipularin las penalidades u otras sanciones apropiadas para
asegurar la aplicacién efectiva del presente articulo.

Articulo 33

Los Pstados Partes adoptarin todas las medidas apropiadas, {ncluidas
wadidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales, para
proteger a los nifos contra el uso flicito de los estupefacientes y
sustancias sicotrdpicas enumeradas en los tratados internacionales
pertinentes, v para impedir que se utilice a nifos en la produccién v
el tridfico ilicitos de esas sustancias.

Articulo 34

Los Estados Partes se comdrometen a proteger al niflo contra todas
las formas de explaotacidn y abuso sexuales. Con este fin, los Estados
Partes tomaran, en particular, todas las medidas de caracter nacional,
bilateral y maltilateral que sean necesarias para impedir:

a) La incitacidn o la coaccidn para gue un nifio se dedique a
coalguier actividad sexual ilegal;
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. b) La explotacidn del niﬁo en Xa prustitucxnh u otras .
sexuales. ilegales;

(] La explotacidn del nifio en esoectaculos o mat
pa:nograficos. .

Articulo 35
Los Estados Partes tomardn todas las medidas de caricter nacional,

bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir el secuestro,
la venta o la trata de nifios para cualquier fin o en cualquier forma,

Articulo 36

Los Estados Partes protegerin al nifio contra todas las demis formas
de explotacidn que sean perjudiclales para cualquier aspecto de su
bienestar.

Articulo 37
Los Estados Partes velardn por que:

a) Ningin nific sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes. No se impondrd la pena capital ni la
de prisidn perpetua sin posibilidad de excarcelacidn por delitos
comatidos por menores de 18 afos de edad;

bl Ningdin niflo sea privado de su libertad ilegal o
atbitrarismente, La detencidn, el encarcelamiento o la prisidn de un
nifio se llevarid a cabo de conformidad con 1a ley y se utilizara tanm sdlo
como medida de (itimo recurso y durante el perfodo mis breve que procada;

3] Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad v el
respeto que merece la dignidad inherente a la persona humana, y de manera
que se tengan en cuenta las necesidades de las personas de su edad. FEn
particular, todo nifio privado de libertad estard separado de los adultos,
a menos que ello se considere contrario al interés supetinc del nifo, ¥
tendrad derecho a mantener contacto con su familia por medio de
correspondencia y de visitas, salvo en ciccunstancias excepcionales;

4 Todo nifio privado de su libertad tendrd decacho a un pronts
acceso a la asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi como
derecho a impugnar la legalidad de la privacidn de su libertad ante un
tribunal u otra autoridad competente, independiente e imparcial y a una
pronta decisidn sobre dicha accién. :
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Articula 38

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar Yy velar por gque se
respeten las normas del derecho internacional humanitario que les sean
aplicables en los conflictos armados ¥y que sean pertinentes para el nifio,

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para
asegurar que 1as personas que ain no hayan cumplido los 15 afos de edad
no participen directamente en las hostilidades.

3. Los Estados Partes se abstendran de reclutar en tas fuerzas
armadas a las personas que no hayan cumplido los 15 afios de edad. Si
reclutan personas que hayan cumplido 15 afios, pero gue sean menores
de 18, los Estados Partes procuraran dar prioridad a los de mas edad.

4. pe conformidad con las obligaciones dimanadas del derecho
internacional humanitario de proteqer a la poblacidn civil durante los
conflictos armados, los Estados Partes adoptardn todas las medidas
posibles para asegurar la proteccion y el cuidado de los nifhos afectados
por un conflicto armado.

Articulo 39

Los Ectados Partns adoptaran todas las medidas apropiadas para
promover la recuperacidn fisica y psicoldgica y la reinteacacidn social
de todo nifio victima de: cualauier forma de abandono, exvlotacidn o
abuso; tortura u otra forma de tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes: o conflictos armados. Esa recuperacidn y reintearacidn se
llevaran a cabo en un ambiente que fomente la salud, ¢l respeto de si
mismo y la dianidad del nifo.

Articulo 40

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nific de quien
se alegue que ha infringido las leyes penales o a guien se acuse o
declare culpable de haber infrinaido esas leves a ser tratado de manera
acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y e] valor, que
fortalezca el respeto del nifio por los derechos humanos y las libertades
fundamentales de terceros y en la que se tengar en cuenta la edad del
nifo y la importancia de nromover la reintearacién del niffio v de que éste
asuma una funcién constructiva en la sociedad. .

2. Con ese fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes
de los instrumentos internacionales, los Estados Partes garantizarin,. en
pacticular:

2) Que no se alegue que ninalin nifio ha infrinaido las leves
penales. ni se acuse o declare culpable a ningdn nifio. de haher 1nfr1nuxdo
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esas leyes, por actos u omisiones que no estaban prohibides por las: leyes
nacionales o internacionales en el momento en que se cometieron;

b Que todo nific del que se aleque que ha infringido las leyes ...
penales o a quien se acuse de haber infringido esas leyes se'le
garantice, por lo menos, lo siguiente: -

1) Que se lo presumitd inocente mientras no se ptuebe Su
culpabilidad conforme a la ley;

i) Que sera informado sin demora y directamente o, cuando sea
procedente, por intermedio de sus padres o sus representantes
legales, de los cargos que pesan contra €l y que dispondrd de
asistencia juridica u otra asistencia aproplada en la
preparacidén y presentacidn de su deéfensa;

iii) Que la causa serd dirimida sin demora por una autoridad u
drgane judicial competente, independiente e imparcial en una
audiencia equitativa conforme a ia ley, en presencia de un
asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado y, a menos que
se considerare que ello fuere contrario al interés supe!ior del
nifio, teniendo en cuenta en partfcular su edad o sitvacidén y a
sus padres o representantes legales;

iv) Que no serd obligado a prestar testimonio o a declararse
culpable, que podrd interrogar o hacer que se interrogue a
testigos de cargo y obtener la participacién y el intercogatorio
de testigos de descarqo en condiciones de iqualdad;

v) Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes
penales, que esta decisidén y toda medida impuesta a
consecuencia de ella, seran sometidas a una autoridad u Srgano
judicial superior competente, independiente e imparcial,
conforme a la ley:s

vi) Que el nifio contard con la asistencia gratuita de un intérprete
si no comprende © no habla el idioma utilizado;

vii) Que se respetard plenamente su vida privada en todas las fases
del procedimiento.

3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
promover el establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e
instituciones especificos para los nifios de quienes se aleaue gue han
infringido l1as leyes penales o a quienes se acuse o declare culpables de
haber infringido esas leyes, y en particular:

a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se
presumird que los nifos no tienen capacidad para infringir las leyes
penales;
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b Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcién de medidas
para tratar a esos nifos sin recurrir a procedimientos ijudiciales, en el
entendimientc de gue se respetaran plenamente los derechos humanos y las

garantias legales.

4. Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las
Srdenes de orientacidn y supervisidn, el asesoramiento, la libertad
vigilada, la colocacidén en hogares de quarda, los programas de ensefianza
y formacién profesional, asi como otras posibilidades alternativas a la
internacion en instituciones, para asequrar que los nifios sean tratados
de manera apropiada para su bienestar y que guarde proporcidn tanto con
sus circunstancias como con la infraccién.

Articulo 4%
Nada de lo dispuesto en la presente Convencidn afectard a las
disposiciones que sean mis conducentes a2 la realizacién de los derechos
del niflo y que puedan estar recogidas en:

a) El derecho de un Estado Parte; o

b El derecho internacional vigente con respecto a dicho Estado.

PARTE II
Articulo 42

Los Estados Partes se comprometen a dar a conocer ampliamente 105
principios y disposiciones de la Convencidén por medios eficaces 'y
apropiados, tanto a los adultos como a los nifios.

Articulo 43

1. Con la finalidad de examinar los proaresos realizados-en el
cumplimiento de las obligaciones contraidas por los Estados FPartes en la
presente Convencién, se establecera un Comité de los Derechos del Wifio
que desempefiarA las funciones que a continuacidn se estipulan.

L2 El Comité estara inteqgrado pot diez expertos de aran intearidad
moral y reconocida competencia en las esferas reguiadas por la presente
Convencién. Los miembros del Comité serdn elegidns por los Estados
Partes entre sus nacionales y ejerceran sus funciones a titulo personal,
teniéndose debidamente en cuenta la distribucién geogarifica, as{ como
los principales sistemas juridicos

3. Los miembros del Comité serin elegidos, en votacién
secreta, de una lista de personas designadas por los Estados Partes.
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Cada Estado Parte podrd designat a una persona escogida entre sus pProplos
nacionales.

4. La eleccidn inicial se celebrard a mis tardar seis meses
despuds de 1la entrada en vicor de la presente Convencidn y ulteriormente
cada dos afios. Con cuatro meses, como minimo, de antelacidn respecto de
la fecha de.cada eleccidn, el Secretario General e las Maciaones Unidas
dirigicd una carta a los £stados Partes invitindolcs a que presenten sus
candidaturas en un plazo de dos meses. El Seccetario Gereral preparard
después una lista en la que fiquraran por orden alfabético todos los
candidatos propuestos, con indicacién de los Estados Partes que las havan
dasignado, y la comunicard a los Estados Partes en la presente Convencidn.

5. Las elecciones se celebraran en una reunidn de los Estades
Partes convocada por el Secretario General en la Sede de las Naciones
Unidas. En esa ceunidn, en la que la presencia de dos tercios de los
Estados Partes constituitd qudrum, las personas seleccionadas para Formar
pacte del Comité seran aquellas candidatos que obtengan el mayor nidmero
de votos y una mayoria absoluta de los votos de los representantes de los
Estados Partes presentes y votaates.

6. Los miembros del Comité serdn elegidos por un periodo de
cuatro afios. Podrin ser reelegidos si se presenta de nuevoe su
candidatura, El mandato de cinco de los miembros elegidos en la ptimera
eleccidn expirard al cabo de dos allos; inmediatamente después de
efectuada la primera eleccidn, el Presidente de la reunidn en gue ésta
se celebre elegird por sortec 1os nombres de esos cinco miembros.

7. Si un miembro del Comité fallece o dimite o declara que por
cualguier otra causa no puede sequir desempefando sus funciones en el
Comité, el Estado Parte gue propuso a ase miembro designard entre sus
propios nacionales a otro experto para ejercer el mandate hasta su
término, a reserva de la aprobacidn del Comité.

8. El Comité adoptard su propio reglamento.
8. El Comité elegird su Mesa por un perf{odo de dos afios.

10. Las reuniones del Camité se celebtardn normalmente en la Sede
de las Naciones Unidas o en cualquier otro lugar conveniente gue
determine e}l Comied. EL Comité se reunird normalmsnte todos los afos.
La duracién de las ceuniones del Comité seri determinada y revisada,
si procediera, por una reunidén de los Estados Partes en la presente
Convencidn, a reserva de la aprobacidn de la Asamblea General.

1l. El Secrerarjo General de las Nacionee Uuidas proporcionard el
personal y los servicios necesarios para el desempefo eficaz de las
funciones del Comité establecido en virtud de la presente Convenciodn,
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12. Previa aprobacién de la Asamblea General, los miembros del
Comité establecido en virtud de la presente Convencién recibirédn
emolumentos con cargo a los fondos de las Naciones Unidas, segin-las
condiciones que la Asamblea pueda establecer.

Artfeulo 44

1. Los Estados Partes se comprometen a presentar al Comité, por
conducto del Secretario General de las Naciones Unidas, informes sobre
las medidas que hayan adoptado para dar efecto a los derechos reconocidos
en la Convencién y sobre el progreso que hayan realizado en cuanto al
goce de esos derechos:

a) En el plazo de dos afios a partir de la fecha en la que para
cada Estado Parte haya entrado en viaor la presente Convencidn;

b) En lo sucesivo, cada cinco afos.

2. Los informes preparados en virtud del presente articulo deberdn
indicar las circunstancias y dificultades, si las hubiere, que afecten al
grado de cumplimiento de las oblicaciones derivadas de la presente
Convencién. Deberdn asimismo, contener informacién suficiente para que
el Comité tenga cabal comprensidn de la aplicacién de la Convencién en el
pais de que se trate.

3. Los Estados Partes que hayan presentado un informe iniecial
completo al Comité no necesitan repetir, en sucesivos informes
presentados .de conformidad con lo dispuesto en el inciso b) del parrafo 1
del presente articulo, la informacidn bdsica presentada anteriormente.

4, El Comité podrad pedir a los Estados Partes mds informacidn
relativa a la aplicacidén de La Convencidn.

5. El Comité presentara cada dos afios a la Asamblea General de las
Naciones Unidas, por conducto del Consejo Econdmico y Social, informes
sobre sus actividades.

6. Los Estados Partes dardn a sus informes una amplia difusxcn
entre cl pOblico de sus paises respectivos.

Articulo 45

Con objeto de fomentar la aplicacidn efectiva de la Convencxon y. de
estimular la cooperacidn internacional en la esfera renulada ¢
Convencidn: . i

a) tos oraanismos especialxzados. el Fondo de’ 1as Nac(ones Unidas
para 1a Infancia y demis éraanos de las Naciones; Unidas endran,derecho a
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estar representados en el examen de la aplicacidn de= agpellas
disposiciones de la presente Convenciém didas en el ardito de suv
mandato. El Comité podra invitar a los crganismos especializados, 21
Fondo de las Naciones Unidas para la Infanciz y a otros droanos
compatentes gue considere apropiados a gue PIOPOITIiTMen AseSOLamiento
especializado sobre la aplicacion de la Comvencidén en los sectocres goe
son de incumbencia de sus fespectivos mandatos. E1 Conitf padcd imvitar
8 1los organismos especializados, al Fondo de las Rationes Onidas para 1a
Infancia y demds Grqanos de las Xaciomes Unidas a goe presenren imformes
sobre 1a aplicacién de aquellas dispesiciones de 1a presente Camwencion
comprendidas en el dmbito de sus actividades:

b}  El Comité transmitird, segim estime comwemiente, a los
organismos especializados, al Fando de las Naciones Unidas para 1la
Infancia y a otros drganos coupetentes, los infoqmes d2 los Estados
Partes que contengan una solicitad de asesoramiento © de asistencia
técnica, o en 10s que se indique esa oecesidad, jurto con las
observaciones y sugerencias del Comité, si las hudier=, acerca de esas
solicitudes o indicaciones;

<) El Comité podra ¢ dar a 1a GCeneral guwe pida al
Secretario General que efectie, en su nowbre, estudios sokre covestiones
_concretas telativas a los derechos del mifio;

4a) El Comité podri formular ias ¥ 1 Azciomes
generales basadas en la inforsacion ra:nhida e virted de lox
articalas 48 y 45 de 1a pr C Dich i

b 4
recomendaciones generales deberin transwitirse a los Esu&:s Partes
intecesados y notificarse a 1a Asawblea General, jmato com Ins
comentacios, si los hubiere, de los Estados Partes.

PARYE IIX

Acticulo 46

La presente Convencion estard abierta a 1a firma de todos los
Estados.

Articulo 47
La presente Convencién estd sujeta a ratificacidm. Los imstrementns

de catificecién se depositarin en poder del Secretario General de las
Maciones Unidas.

Articulo 48

La presente O ion g 2 abierta a la adhesiim de
cualquier Estado. Los instru de adhesion se depositarim em poder

del Secretario General de las Maciones Unidas.
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Articulo 49

1. La presente Convencifn entrara en vigor el trigesimo dfa
siquiente a la fecha en que haya sido depositado el vigésimo instrumento
" de ratificacidén o de adhesidn en poder del Secretario General de ‘las
Naciones Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique la Convencidn o se adhiera a
ella después de haber 8ido depositado el vigésimo instrumento de
ratificacidn o de adhesidn, la Convencidn entrard en vigor el trigésimo
dia después del depdsito por tal Estado de su instrumento de ratificacién
© adhesidn.

Articulo 50

1. Todo Estado Parte podra proponer una enmienda y depositarla en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas. El1 Secretario
General comunicaré la enmienda propuesta a los Estados Partes,
pidiéndoles que le notifiquen si desean que se convoque una conferencia
de Estados Partes con el fin de examinar la propuesta y somcterla a
wotacidn. Si dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha de esa
notificacion un tercio, al menos, de los Estados Partes se declara en
favor de tal conferencia, el Secretario General convocari una conferencia
con el auspicio de las Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada por la
wayorfa de Estados Partes, presentes y votantes en la conferencia, sera
sometida por el Secretario General a la Asamblea General para su
aprobacion.

2. Toda enmienda adoptada de conformidad con el parrafo 1 del
presente articulo entrari en vigor cuando haya sido aprobada por la
Asamblea Ceneral de las Naciones Unidas y aceptada por una mayori{a de dos
tercios de los Bstados Partes.

3. Cuando las enmiendas entren en vigor serin obligatorias para
los Estados Pagtes que las hayan aceptado, en tanto que los demis Estados
Partes seguirin obligados por las disposiciones de la presente Convencidn
¥ por las enmiendas anteriores que hayan aceptado.

Articulo 51
1. El Seccretario General de las Naciones Unidas recibird y
comunicara a todos los Estados el texto de las reservas formuladas por

los Estados en el momento de la ratificacidén o de la adhesidn.

2. No se aceptard ninguna resecrva incompatible con el objeto y el
propdsito de la presente Convencién.
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3. Toda reserva podra ser, retirada en cualquier momento por medio
de una notificacidén hecha a ese efecto y dirigida al Secretario General
de las Naciones Unidas, Quien informard a todos los Estados. Esa-
notificacién surtird efecto en la fecha de su recepcidn por el
Secretario General.

Articulo 52

Todo Estado Parte podrid denunciar la presente Convencidn medjiante
notificacidn hecha por escrito al Secretario Genecral de:las; Ha..iones i
Unidas, La denuncia surtird efecto un afic después de la~ Ee:ha ue‘ la
notificacién haya sido recibida por el Secretario:General. . AR

Articulo 53

Se designa depositario de la presente Convencion .:l Seczetazio— i
General de las Naciones Unidas.

Articula 54
El original de la presente Convencidn, cuyos textos en &rabe, chino,
espafiol, francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, se depos;tara
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

En testimonio de lo cual, los infrascritos plenipotenciarios,
debidamente autocizados para ello por sus respectivos uobxﬂrnos. han '
firmado la presencn Convencidn. '
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