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desarrollc de '

unaguia

pretende ser

la explotacisn e comunicaciédn, ‘por lo

que se .eipondr

‘una: frecuencia

(plntatién;de'
mxnxstratxvos Yy

upn )Endo en la

egtrdctﬁra de*'lus ‘requisitos umplir hlguna; qropuestas que

llegado el caso - pcdran ewpunerse a la autur:dad ‘administrativa y

servir de guta para 1a preparacxon de tales Equiéitos;

Los origeﬁes y el crgcimienﬁ-acelér;do de la Radio en
téxica, merecen un tems especial en este trébajo. por lo gue nos
ocuparemos de ellos de manera’ general deseando ast situar al
lector, desde los inicios de esta4industria hasta nuestros dtas;
haciendo mencxéﬁ también dentro de ésté Tema de la legislacian
que norma y regula el prncedimiehto y enplota:ién de.la 'Radio en
México, poniendo para Ello a consxderacxun,'alguna clas:fl:acxan

doctrinal de leyes de caractsr facultatlva, cecn:co y Xmetatavo,

genctas del

-que- han aparecxdo -nor;

lndustrxa.




capitulo especial, Temas =

‘No ‘podemos

de’ ‘caracter . substancial’

Cabtencisn

prncediﬁientc adminiétraf1vo;_

idades de explotae én

Radiﬁ, ya,'que al acuérdai;dé“suSC;ptigx
publ;ﬁaqa'_enr elr.Diario Oficial " de ja 'Fedgna:1on',§@ﬁl}a ib»
dispuesto en tales preceptos, -'con?éﬁﬁeﬁdébk vétdaderas
disposiciones legales, de acuerdo con las cualé% se regdlatan‘laé
situaciones del presunto cuncesiunarin,ila de.teéﬁe;;s usuarios.y

las bases del funcionamiento del servicio.

Siendo éste acuerdo der éu;cE;tlb;iidadES un
procedimiento legal y Técnico gque permite a la administracisen
pablica conocer guienes en mejores: condiciones de 1doeneidad y
convivencia pueden prestar de manera -dptima el -servicio publico,
hmemos cansiderado de importancia traécendental transcribir un
acuerdo de susceptibilidades, tomandeo come un mero eiemplo el

acuerdo an dande se declara susceptible da euplotarse



camercialmenta:

‘XECLA—AN, publi:adn

‘fe:ha 28 de Novxembre de 1937

'Valé la pena hacer la aclaracién, ﬁue sé‘ha ﬁuﬁadd‘cnho

un ejemhlo a seguir precisamente ésta e5ta:ién, bnf ser una de
las mas recientemente publicadas, y estar actualmente autorizada
para operar comercialmente por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, ya que de haber tomado una de reciente publicacisén
el  procedimiento administrativo no habria cencluido adn y no
servirfia "“objetivamente" de  ejemplo, en. cuanto: a los datos
tamados de su expediente, >ya que regularmente astos
procedimientos son tardados debido al cimulo de frecuencias que
se declaran susceptibles de -explotacién, y a  los miltiples
requisitos que hay que cumplir para poder finalmente operar la

estacian.

Respecto de 1a Valoracién de cada splicitud presentada
por las personas interesadas en explotar una frecuencia de Radio
de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto de susceptibilidad,
publicado en el Diario OFicial de la Federacién el Art. 13 de la
Ley Federal de Radio y Televisién, proporciona las bases de la
valoracion, que hara la autaridad admlnxstratlva, cansiderando

también e1 recurso administrativa de ubgec:nnes, para que las

1 Eupediente administrative Yy técnico -de :la S;C.T, Direccidn
General de Radio .y Televisién. i o :



personzsafectadas . co

1a autoridad

maﬁergﬂhrave
é¢ste procedimiento;
indirecto'y la Justificacisn del aismo.




- pliesta del” §r. Felizandra: &=

Fs&lu':nnﬁernian al Gobierno de la
dev-dicﬁgg: sé?#icios". éste Qucesn segun
= zﬁarécg.;mér;ar u~{njciqégeVjSS'EEtaEiongs inalambricas. Es el’'S
«Eg Qeﬁt{éﬁbré dé'1920‘:ﬁanda tras petician expresa del Ingeniero
Pascuallrbrti; ,.Ruhic, Secretario de Comunicaciones y Obras
Pﬁbi;tas, e; Presidente Don Adolfo de 1la Huerta, ardens que esa
dependeh:ié-énvﬁase a4 Eurcpa personal ;de:uadu a fin de que se
espg;}alizara 2n  estudios radiofénicos, asi{ se fundaria una
escuela de radioteiegrafia y otra de telegrafia. En 1921 el
General Alvaro Obregsn, en el aniversario No. 100 de los Tratados
de Cordobal ‘visité WVeracruz, desde donde por primera vez en
"nueétra'ﬁistarla. se-realizaron variac emisignes, apareciendo en
el bxario “El Heraldo de Méuico", éste engabecado "PRONTO CONTARA
MEXICO CON UN SERVICIO COMPLETO DE TELEFON1A INALAMBRICA®,
noticia que dias después ampli1é diciendo, "HOY SE EFECTUARAN LAS
PRUEBAS DE TELEFONIA INALAMBRICA", las que se llevaron a cabo con

gran éxifo, ya que desde la sede de la exposicisn comercial



mensajes. radiotelefsnicos

Castillo de Cha;

Teatro [dedl’’
marca Forest, ' de’

incautaron 'a’un pesquero . estadounidense

S En Monterrey, ‘en el'aﬁo'de'l921; se Egali:a lé'bniméré

emisién de . 'la Estacién . 1lamada Térﬁava;Nu}ye’béme,f

-obfiene'licencia en 1923, que al .adquirir caracter ‘camercia
identificara como C40, ya que en 1929 (en la primera Cdnfereh:ia
Internacional de Telecomunicaciones Washington), se le asignénr'

las siglas XEH.

» El sefor Tarmnava pasa a ser socio de la firma "Patricira,
Milmo- e  Hijos, Sucesores”, acreditada como Casa Bancaria y
Sociedad Mercantil, ‘en nombre cniectivo, ssta firma es un
antecedente importante para ésta industria, ya que ante el
movimientao armado _de 1910 Yorisus consecuentes inavaciones
jurldicaé se ven obligados a retraer sus inversiones mineras,
ferroviarias, y de. acciones ‘bancarias en diversas partes del
pals, para invertir én otras nuevas’ areas, entre ellas la

industria de la- radio,



;WEStinghpuéé. Mah:ﬁni

nvaden e adiodifusiéni

Jltransmisiones)

a na’nueva Empresa,

Z{REAY, “Radia’ Carporation af

Amer

hacen.operar ‘en Hénxrc}n

Gma filial,o (RCA) “HThe Mai dedicada a ta venta de
,fnnéérafns ;'disﬁos, Empfesa'énrl; due:érabajé VEmilia Azcarraga
V. eﬁ 1?25} el ‘atraso de México representaba  para "ThE‘Néuicn
Music Co."” un prablema, as{i 1la kEw. pianera de la radio Mexicana
aéepﬁa como Accionista Mayoritario a ésta Compafifa, por tanto la
XEW se éqnvierte en parte de la Cadena National Broadcasting
Carporation {(NBC), Divisién Radinfanica.de la Corporacisn (RCA)’
a 1a fundacién de la Estacisén XEW, le siguen otras .que se

integram a la Cadena XEW y consecuentemente a la'NBQ, as{ se’

integra la Cadena (XEW-NBC).

Es de importancia mengionar de - una ' vez  a "uniyfamosa
Cadena qua sigue a la anﬁer}grmenté"indlcidé: *én"iéSB'Cé]ﬂhﬁ}S
Broadcasting Sistem (CBS) iniciara éus aétividgdes Radiofenicas
en México, a través de la Cadena XEQ, quién_enJl?S?. instala y
afilia a XEOX de Ciudad Gbregéﬁ, a’" XEHR de Puebla, Pue., y a XER

de Campeche Camp., formando asl‘la Cadena (XEQ-CBS). As!{ las dos
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grandes Cadenas de R dlo XEW NBS y EQ-CBS en 1945, se integran

para efectn io Pragramas

de Néx:cn

es’ en el afio de

ogico,

y,Radioelectricas, a

‘cargo de 105 pr:meros Radlcaf::xonadus, hombres entusiastas, caomo

el IHQEHIEFQ . Jorge Peredo, : Ingeniero Salvadoer Francisce
Domen:éin, Juan Buchanan‘ Lépez, . José& RAllen, José Fernando
-.Ramirezj;. ~“paralelamente, las ' Fuerzas Armadas Nacionales que

iniciaron una serie de’ pruebas Radiotelegraficas entre avioen y
tierra, dando origen al grupo Folk, quienes se dieran a la tarea
de’“crear una agrupacisn con el propésito de programar
~=nnféren:ias e intercambiar puntas de vista y experiencias,
éuhstituyendu en el Colegio Francés de 1a Ciudad de Mexico, ia
.yiga Nacional de Radio (LNR}, a cuyo frente guedaron los Sefores
Ingenieraos Salvadaor F,. Domenzain y Gregorio Solis Payan, con la

finalidad de desarrcllar intercambio de experiencias.

En 1923, el Ingeniero Alberto J. Pani, Secretario de
Relaciones Exteriores, ordens al Ingeniero Salvador F. Domenz&in
que instalase en las oficinas de su Secretaria una Estacién
Feceptora y transmisora, wmerced a la cual, después de las
primeras pruebas, todas ellas exitosas, se logré la comunicacién
con Estaciones de Forth North y Houston, Texas (EUA), y algunas

otras gue operaban en el Pais, asi es en ésta Techa, que los



de crear un;Ban
posela‘yé

exclusivas

19225 en

taréé; Etrqs~ 6%‘Institq:iunég.fél Club Ceﬁtﬁal Mexicano de Radio

VXCCNﬁ) y‘xélj'ééntgn de !ngeﬁieros (CX). Instituciones que mas
_tarde. se fusionan y dan origen a la Liga Central Mexicana de
Radia, antecedente primero de la Camara Nacional de la Industria
Vde Radio y Televisién, eéta liga tiene como actuaciones iniciales
1a presentacion de proposicicones detalladas para reglamentar
juridicamente 1a Radiodifusiaon, desde su primer proyecto de

reglamento en 1923,

Es- también en 1922, que la Estacion de la Escuela de
Ingenieraos hizo una transmisién ean la cual se. hablsé de nuestrog

recursos;inaturale ‘La ‘emisién ‘dié¢ comienzo a las 7:3Q AM,

ﬁ‘telefnﬁehé aéreo que debe haber sido

taciones. En dicho mensaie,
‘Historia de Mexica, se habls

de sus. ‘industrias y se dieron




YN

las Estados

‘LigaiCentra

‘e .1922,: habt

‘General: Alvaro”

Obregsn,

personas, diciéndole que I sen -Méxice "no hay

estaciones radiotelefénicas aba que se permitiera a

los integrantes de 1a (LCMA

un "Prayecto de
“la ligaféenbral Mexicana de radiao

'pyésfdgnte Alvaro Dbregén,

rio "El mundo" calificé como

n ;ai%tiéﬁ de ‘aparatos radiofénicos",

oTlaifprﬁaf'en'qﬁé deberan concederse
ar. . receptures de radiotelefontia en la

sighiente: "“Permiso para  que el

= Revista Antena..Ejemplar Octubre, México, D.F., pags. 28 y 30.



Sefinr . ks “'use en servicieiprivado u

irgqiptgfgféﬁiﬁ

Secretaria)

: que~, nstale en éu7'hépifééiéh‘ ubiﬁadg‘ en’: .;..;,'y  use

dest:nadc unx:amente

privadamene5~ un’ réceptbr radiotelefénido

_para reczblr 1as senales radladas por las Esta:lones dxvulgadaras

'radxutelefonxcas"s ) Lo anter:ur ar1gxnc una protesta de lns

Padxoeuperimentadnres, quienes SE, santian molestos por el
impuesto . de- & 200.00 qde§ se pretendia cobrar por poseer sus

emisoras.

A ;finqlés :de 1923,  México tenia instaladas ecinco
radiodifusorés jtén i;su Territorio. Un nimeroc realmente
sxgn1f1catxvo, éi'cnﬁsideramas que por .aquellas dias no habila
muchos recursos.’.' La’ nacién Mexicana, contaba empero, con lo mds

;mpnrtante: Imagxnacjén.

Asl; la Liga Central Mexicana de Radia (LCMR), presents
al Sefor Presidente de la Repdblicg, General Alvaro Obregén, un
pﬁB}écfdlrde' reglamento sobre  radio ‘“que el mismo Primer
Mandatario encargé se formase para. conciliar tos intereses
privados y los generales en materia tan importante, se afirmé -en

una nota publicada al dfa 5iguien€eienjla sequnda seccién de El

ico, D>F>, pag. 5.

= Diario "El Mundo" 10 de Marza 1923, M




~Universal:iY

'bnr priheya
propiné‘ﬁdgares,

Universal cfré;e 3

Mexicana:'d LCMR) | decidié llevar -

?fﬁfnerla de:la Capital de la Republica.ila -Primera“Feria Nacibhal

de:. : Wwyos . pormenores fueron ' dados -a . conocer por dos

: emisdﬁ;é _!% jﬁwy ia VPT,Vpropiedad de la Secretaria de Guerra y
x;ﬁanin;;y_‘éel éeﬁor Victor Pérez ~Taylor, respectivamente. Esta

{féffa’fué la segunda en su gé&nero en el mundo. La primera habia
Vsidp‘ia Exﬁosi:ién Panbritanica de Radiofonia, que tuvo lugar en

‘ we5tmister {Londres), en el mes de Octubre de 1922,

Es en 1923, cuando el General Alvaro Obregén dijo
du;a5€e.§u. tercer informe, que entre los nuevos servicios de la
Diﬁe:ci&n General de Telégrafos Nacionales (DGTN) podf{an

.imencionarse ‘el telégrafo de catiraciones mercantiles, el
- i¥téiéfoﬁu a'largas distancias, el de dos Estacionss Radiofénicas
'destina&as a negocios petroleros y el de veinticuatro conexiones
para la transmisién de conciertos y temas culturales, habiéndose
logrado gque las Estaciones inalambricas desemperen con toda

eficacia 2l servicio gque les es propio‘con las embarcaciones y
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proporcionen a los marinos, con toda oportunidad . infarmes

" relativos al estado del tiempo, peligros_en el mar, etcétera”..

En. 1924 'se inauguraron: mas radicdifusoras. Entre

otras, 1a . XYX del perisdico Excélsior:  El.Sefor Enrique Dorsh y

‘un “Ingeniers --apellidado. una emisora en la

.y el Ingeniero Juan

Otre tante hizo el Sefar
una Planta que estuvo instalada

de la'C\udad de -Mérico, sus operadores fueron

1os Seﬁareé Valezi'y Rx;ardo Montero. A su vez, el entonces
Caplgéngjsuiliermn Garza Ramos empezé a operar la estacién XEGj;
Salvadar F. Domenziin, Modesto Rollan y los hermanos de la
Barrera, ensamblaron y experimentaron ta%hien, bajo los auspicios
" de empresas tales como General Electric, RCA Victor y la Western

Electric. =

En Perna, Suiza,  se adap”araﬁ~ y 'qiétribuyerun las

siglas de llamada de las emisoras dué'habia é' "ﬁundn. México

no tuvo representacién alguna en edicién"de ™"

< Memaria SCOP. 1923 publlcada por la

~
223,

'D;F.,'pég.

2 Fernandes José Luis. Depéchqsdg lé“Ra&lqdlfusién, Hékic6 1960,
pag. 45, I S S S C o ’




Elias Calles

su encargo Presidenclal, hab(a “en Méuxco B plantas radiando, éstn 5
es, el ‘daoble que en 1921. el Presldente Calles deQ en su primer
informe de Gubiérno;'ﬂEstacxoq de R;dxoz con fecha 15 de Julio de:
1924 sa aufurizé a la Secretarié dé Educacien Pablica para que
adquiera una estacién transmisora de Radio, y al efecco Tue
comisionado el Director de Enseldanza Técnica para que la comprara
en los Estados Unidos del Norte, la Estacisén de referencia fué
instalada en el edificio que ocupa ésta Secretaria, . e inaugurada
con fecha IO de Noviembre de 1924, empezando a funcionar con toda
regularidad al iniciarse el nuava periédico Presidenciatl,
habiéndose logradeo que ésta Estacién fuera la mejor de las que
existigron en la Ciudad de México 'y que—fuera- "intensa la

propaganda cultural que se transmite pori ella.

Se dots = la mayoria deullaslégﬁuelés »fgdeféfés‘en‘las

Estados, de las aparatas‘turresbohdightes.



15"

Al concluin fél a ,"de'1926;f‘erad:iSAjaé éhisoFasyéuer

_funciomaban en-el

Eléctricas, el

165 . aires de

sh- tiene” dominio

impfes:riptible e.—inaiienable, asi busca deﬁar asentada 1la

subordinacisén de los particulares al Estado.

El .30 de Noviembre de ese 1928, diecisiate emisoras
funcionaban en el Pais, la mafana de eéste difa en que Emilio
Portes Gil, ante mas ' de 20 hil compatriaotas que abarrutabén las
graderias del Estado Nacional, rindié protesta como Presidente
Provisional de Mézico. Una de ellas era.la CZg, de la éecretarla

- de Educacién Pablica, cuyos micréfonas tg}ﬁgm' ‘todo el

Pais los pormenores de la ceremonia. : A 3

© Informe Presidencial de 1926, pronunﬁia&u por el C. Presidente
Plutarcco Elias Ealles.:Publicacianes Secretarifa de Gobebnacién.
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El:dia de " ‘ta . protésta . del “Presidente ~‘Pascual.Ortfz
Rubio, Ao de ' que’. ya’hablan 32 radicdifusoras), la

emisgra Radi en’ddicién: fextraord el

mensaje ‘Presidenc

“xDireccidny el primer

periédico,fr{dquénicq “@specialmente Cdncesidd.i "El Ingeniero

PalaQi:inikvehdi5 féQiEi$Ht; méééérﬁégrtgéde; Al saiir al aire,
la XEW, - de Emilio Azcarraga Vidéurreta, fué considerada la
primera gran emisora radiofénica nacional, ‘La XEW, propiedad de
Emilio Azcarraga, hermano de Raal Azcarraga, uno de los pioneraos
de la radiofonia mexicana, 'en 1923 pusg en el aire la planta

radiofénica de "El Universal Ilustrado, La Casa de Radio"; es en

¢ste periodo . Presidencial,. . .cuando se aprueban mediante decreto

los anuncios comerciales: par Radio: en conexisn con la red

telegrafica internacional

k4 Hemdria
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#s0S momentos): élrSeﬁdr‘.Genéraiglqan-ﬁndrES leé:én;‘ﬁecretarlo;

da Comunicaciones. f. ‘el micrifono..

instalado en : 

Primo. Villa Michaly

enconptraba s en’

Y Dntiszubid anuncis a la Nacianm 1la

Promulgacién-de la Léy.de Qtas éénéréles de Comunicacién del 30

de Agosto de 1931, concluir ééte afn, las emisoras en la

Repibliica asumaban ‘31

una  distribu

razonable . de " frecuencias,

espacialmantq;&nila zanaiNorte de Aﬁerica.




promov la fnrmaciéh~de“tétniCQSvmexiCan S8

Varios-de“iellas, incluso’™ i

adguirir-los -conocimiento

el 2 de -Septiembre--de’

radiodifusoras privadas 'y &

radiodi fusoras:

Es en 1933 cuando el presidente Abelardo Rodriguez,
infaorma al Pals que: ) "La Conferencia Regional Norte y
Centrecamericana de Radio se llevé a cabp en ésta Capital con los
siguientes resultados: se llegé a un acuerdo sobre el mejor uso y
aprovechamiento de frecuencias necesarias para los servicios
fijos, moviles, maritimos, aéreos de experimentacién, de
aficionados, etcétera, y por lo que se refiere a la radiodifusién
internacional, unicame_nte se propenen medidas para facilitar un
arreglo posterior". Es el Presidente, Don Abelardeo L. Rodriguexz,
quién promulga el Reglamento del Capitulo VI del Libro V de la

Ley de Vias - Generales de Comunicacién, dedicadao a la



del Partideo Nacional ﬁegotdcionario (PNR) le ta;é-;reir en Mexico

el radiareportazgo sostenido, con mﬁtivq(de 1a giré‘de propaganda
del General Lazaro Cardenas.. . Dicha radioreportaje principis con
la transmisién de 1los detalleé de la Convencién Politica de

Querétaro en 1933, en ila que -Lazaro Cardenas resulté designado

Candidato Presidencial.

Los micréfonos de la XEFD acompafiaron a Cardenas
durante toda su campafa a través de la Repidblica hasta que
protests oficialmente en el Estadio Nacional de la Colonia Roma,
como Presidente de Mexico, asi para el afo de 1933 México contaba

con 71 radiodifusoras.

"En 1934 con el Presidente Cardenas se promulga la Ley
de Camaras de Comercio e Industrias, mediante la cual se obliga a
los industriales de cada rama a constituirse en é&rganos de
colabaracidén del Estado, los. industriales forman.inicialmente.la
Asociacion Me:icana de Radiodifusoras  para transfarmarla después

en Camara Industrial". =

= FERNANDEZ Chistlieb,. Fatima. Los medios de’difusisn masiva en
Mexico, Ed. Séptima edicién, pags..935 y.94,:Meénica, D.F.

= IDEM pag. 103.




entonces ya,

raporetonaban  trabaic’fa 99

~‘nperad re )yﬂri?S’ ibtufdrés} seﬁalando e el Presxdente

La*ara Cérdenas, 13 imparkancxa da’ lasr e uni:aciones durante su

Te cer -xnfnrme e Gahxernn después ~dé1

'pur las

'”-pnr las mar(txmas noae
= ) L3 padio mexicana deﬁ1937'inicju ellaﬁbifésérénandu al
Reglamento de l;s estacionas‘ Eadiééléctﬁic$57’cnmerclgnlea.
culturales v de experimentacién :iaﬁ&ifﬂﬁa, y. . de ;ficxunadus,
expedido el 23 de Septiembre de ;936‘ éér el Genzral Lazaro
Cardenas, Presidante de la Repbﬂhliqa; Dicho ordenamiento legal
clasificaba y definia lo que’ eran 1a§ r;diodifusaras comerciales,
culturales, de radio experimentacién.ciantifica y de aficionados
y reglamentaba, par fin, sd;ia;tividades.

Né)quiades Angulo, Titular de

ta Secretarfs de Comunicacisnes’ ¥ Obras ' Pablicss (SCOPY.informs

1° Taprcer ‘Inform

,brcnunciadc "pDr el Pfeéidedte :
Lazaro Cardenas. : A DT ORIy :




que en- ésta jfecﬁé réxl Eian estaciones

" radiodifusoras L comerciales 132 estaciones -de

radicaficionados que uperabanien

o'en ambos sistemas. %

El Presidente Léié?u 'éérdenas; 3136 en ‘su Quinto
Informe de Gobierno que "El progrééé‘dﬁrla* N;cién canstantemante
Vincrementada. el desarrollo éﬁnf]nda de' sus empresas de
- transporte 'y de sus vias de Eamunt:acién eléctricas e
inalambricas, los grandes intereses que tanto la Nacién como los
particulares representan en ésta actividad, estan exigiendo una
itey eficiente, maderna y de tendencias claras y definidas para su
desarrolle y garantla. Y la Ley de Vias Generales de
Comunicacieén estd en poder de Vuestra Soberania. Las
adaptaciones de criterio con que la ley antigua tiene que ser
aplicada en distintas fases de 1a act;v1dad sefalada, ¥y que no
estan provistas ni orientadas en la Ley en vigor, producen
'tréstarncs, choques y criticas para los funcionarios encargadas
de aplicar la Ley y para el propio Gobierno que no puede seguir
una lipea fija de interpretacién cuando 1los intereses y los
 p;g:epqug esta?}ecidosrnorcorrespunden ni al momente presente ni
a’'la orientacién ideolégica que los empresarios mismos desearan y

los usuwarios exigen". =2

11 Memoria SCOP de 1939 publicada por Unidad de Comunicacién
Social de la Secretaria de Comunicaciones y Transpartes.

2 Quinta Informe de Gobierno pronunciada por el Presidente
Lazaro Cardenas.



plpﬁécién de estaciones
8 autorizaciones para
léualmente autorize el

de  radiocaficionados y

é’radioafi:ian;@os y ‘a:218 personas les expidis las

respectivas como:locutores de radiotelefonta.

Es en el aﬁb'de 1941 cuando después de tres asambleas

en’ las cﬁél‘es se .disaqkiéhon ; las bases. para Pedac‘tarf 1
estatutos y nrgan&éa} “la ‘Camara de la Industniag; .
Radiodifusisn, = quedé elegido  su Comité Directive,
designada Presidente Efa;tivo. el Sefar Em}lid é?;é égaﬁ}

Vidaurreta,  y Prasidentes - Honorarios, los Sefores,

Maximino Avila -Camacho, ‘Secretario de Comunicaciones

Piablicas.!™.

En ééte'faﬁo; ya' SQ,estécidhes,‘élffrenté :

. XEW, estaban afiliddas 413 Nat

4% Mgmoria | SCOP : 1941,
Social, Mekico, DiF.7
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iniguaiédéfhistafentohcés.'ﬁel prdgréhi

vE1 qQEtla

de »laﬁiautoﬁ dades “intervi

< da _Cp@ﬂniééc(aﬁes' y Obras

“Barza, - informé que entre

eptiembre de 1940 Y 590§k3;d5’1941; en materia de radiodifusién,

ﬁa Sééretaria aﬂéu;tafgshﬁabia a%pedido “14 . autorizaciones para
%ia:fihsé$1aeﬁgn,: “funcionamiento y esplotacién de estacianes
Fédiddifﬁéuras comeéciales para diferentes puntos de 1la
Rep;ﬁblica;, Igualmente se expidieron S2 licencias para el
funcionamiento de estaciones de servicios oficiales privados, .de
aviacioén, de barcos y especiales; autorizandose as{mismo el
funcionamiento de &5 estaciones de aficionados. Se examinaron 95
personas para obtener certificados de radiotelefonistas,
radiotelegrafistas y aficionados. Finalmente, se expidieron 182
autorizaciones a personas como locutores de estaciones
radiodifusoras” '*. En ese mismo afe la SCOP anuncié que la
informacién publica de {ndole general seria transmitida por todas
las emisoras a la misma hora, lo que causé una protesta general
contra la disposicisn que fué mantenida rigurosamente por las

autoridades. Asl, el departamento de radiocomunicacién de la

i4 pemoria SCOFP 194t, publicada por la Unidad de Comunicacidn
Social,



en ‘|U segundo

En 1?4
’as medxdas'»de control sobre

"Se suspendieron tadas las

eléctricas con las Paises del Eje de las

“Naciones ocupadas:iporilas mismos, a  rafz de la declaracisn de

V¥ se gictaron

varias medidas para la seguridad-

: 9'15’cviéli{n¢{a dé las comunicaciones” . Aslmisma, haulu de la'f

:reacxan o

’adelante " 'dis a cona
sicxones dictadas en el

_cuentan’ d versus reglamentos

:4Ggmunxcac:6n'

JAl.concluir éste afo,

155 estaciones . comer

202~§peradores y 570

Para 1743 habta ‘1é7
‘el Pals, en tntal

Jde pesns,r EEE

Ziavertide an radxcfonta en 1923,

* 160.8b7.82.' Las radxndlfusar

“Ca’Eséuela-rNacional de TELecDmunxcacloneﬁ" woy

car que entre las prxnc1pales:

renglén de lasg CQmUﬂlCaC\DnES/“EQ"

de la Ley de Vias=Genenale; “de-

habia en la Republx:a Mex:cana i

cizles, m& : ales que daban

locutores

radxndx‘usn
174,

Q ;

das daban hra



25
312 operadores, 88 cronxstas :y r:anféﬁehciséas '9 :Zdldrpersnnas
dedicadas . a las"tareas.‘admlnxscratlvas, es enese mismo aRo
cuando cancluia la prnmera reuni&n de la Camara Nacxnnal de la
Industria.de  la. Rad:od1fusxan en Septnembre de 1943 se convocs a

una segunda reunten para el 4-de Septxembre de 1944.

En el afo de 'i945 el 1Ingeniero Pedro  Martinez: Tornel,
hizo constar eﬁ la Memoria SCOP 1944-1945 .que entre el primero y
el. segundo .de. estos aRous,. "se  llevé a efecto la‘ Primera
Conferencia Nacional de Radiodifusién, ast comnrla Frimera Feria
del Radio, obteniéndose positive éxito en ambos eventos". "Previo
estudio técnico vy legal, se formularon las potencias de México a
la tercera Conferencia Interamericana del Radio, que tendra lugar
en Rio de Janeiro, Brasil, en el transcurso del mes de septiembre

préoximo”. &

Para 1944, el Sefor Pedro Martinez Tornel, Secretario
de’ Comunicaciones y Obras Puablicas hace constar en la Memoria
§CDP 1945~19446 que 2 principios de 1944 “La Direccidén General de
Telecomunicaciones, estuvo representada por una Comisidén Técnica
en la Segunda Conferencia Regional Norteamericana de
Radiodifusién, celebrada en Washingtong, D.C., en la que se traté
‘1o relativo a la regularizacién del *“uso norteamericano de las

frecuencias de radiodifusisn, para evitar interferencias. Las

ie Memoria SCOP, 1944-1945 publicada por Unidad de Camunicacién
Social, México, D.F.
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actividades /¥ de’ 1a radiodifusidn camercial se encuentran
reguladas, e 1o que se refiere al uso de las frecuencias en que

efectdan'sus? difusiones, ~de ‘acuerdo  con la aprobade en la

nchnﬁénéign iﬁtérnacional de' Telecomunicaciaones y< el Convenio
'ﬁébisﬁal. Norteamericano de Radiodifusién que. fu# ravisade a
priné{pipé del presente afo en la Ciudad de Washington, D.C., con
lgjé.i%tén:ia de Delegados Mexicanos. Su funcicnamiEnta 1é9$_i_y
administrativo -estid bajo las prescripciohe; dél reglamento
.respe:ctivn en vigar, y de la  parte rel‘a’ti;la ;de.la Ley de Vias
‘Bererales de Comunicacién. Lps  astﬁd}as_-téénicds, legales y
édmidistrativos, asi cdomo-- los praoblemas relacionados con la
industria .de referencia, ‘han sido tratados a traves de la
_Comisian Censultiva y de Radiodifusién Comercial.  Con . el
propésito de fomentar 1z "radicexperimentacién cientifica, por
considerarla ‘un faétor de vital interés para el Fais, =e
otorgaron todas las facilidades consultivas, téenicas y legales,
promovienda en cada.caso, cuando fué necesario, para el progreso
de ésta Eien:ia. Los servicios concesionados de radiodifusian,
en los ‘cuales se ‘interviene de acuerdo con la tey, ascienden a
827 esiacinneg, clasificadas de la siguiente manera: 167
comerciales, 7 aficiales, culturales, 143 aeronauticas, 52 de
.sarvicio priuaﬁp.rsao de aficionades y 78 en aeronaves ¥y navios.,

El’ ndmero de programas transmitidos por las radicdifusoras



el ado.de’i1946,.] dicditusaras -

eo 5‘2414”nhr§r6‘

Bl alor de 13 inversisn

mxllones de pesus, ‘1o -~ que. sigﬁx
Cfrente ‘a 1926, Todo™ ésto

americano en materia de radio..

A.la. vispera del

“Miguel. Aleman,  .el: Li:enclado A :Secretario de

Comunf:aékonés y'Ubras Publxcas. :‘ia ”Méﬁﬁria scoP

: 1947 1948. ”habland Radxodifusxnn :nnceaionada que: "Un

progres {muyrsxgnxficatnvo se apuntu ‘en Este lapso el servicio de
radxodifustnn. "En-la actualxdad funcxnnan en diversos puntos de
la Republxca:1643 estaciones, divididas en 204 radiodifusoras
comérci;;es. 8  culturales oficiales, 390 estaciones aeronaldticas
(priyfdés y de abordo}, 203 de dependencias oficiales y B3IB de
experimentacién cientifica y aficionados; el total de programas

radiodifundides ascendisd a 2°620,978 habiendeo utilizado 793,110

horas -en su transmisien”.

7 'Memoria SCOP :1944 1945, Pub!icada;fﬁdr'Unidad de Comunicacien
Social, México, D: F.; : R ST g -




28

- En 1948 2 ] L oP;. : ) ~ elaborada ‘durante la

Lépei al. frente de esa

gestisn ﬁé1 t

dependencia - antrol de radiodifusién

comercialy desenvolvimiente ;“en marcha ascendente, se

 quuiF’"uﬁ‘éqgibd'mdﬁitbp dé 0559 Oéciéﬁ, con el cudl se padra
‘éfé;ééfi una';debida inépe:;]éh-fdé’“lﬁs diferentes estaciones
Egaiudifuénras, y Habré capacidad,:para marcar pautas que eleven
qu fﬁncién anial. En esfe lapso se instalaron, en diversos

“lugares de. la Repdblica, cuatro nuevas estaciones. En servicio

de radio privade se han otorgado 4% nuevas concesiones'.

A fines de 1940 y principios de 1941, en Santiago de
Chile,  tuvo lugar la Segunda Conferencia interaﬁéri:éna‘ de

Radiocomunicaciones en la que fueron  revisada ljidasflaé .

T
bandas de frecuencia para los servicios viles: de

radiodifusien y de aficionados.

s canales en .

‘1la banda. Rormal de radicdifas s.paises- de la. Regisn EUA,

Cuba, Meéxico, Canada, ,Haﬁp(~zy5rTerrah6v§;‘i Dichas bandas se

utilizan para transmitir informaciones, = noticias programas

culturales y artisticos.



-thé'résﬁltado,

cualise Btorgd d cat

EL documento - én‘fcuestién’*reconqde Tel ‘principio de
déreéﬁé'éuﬁerano'ae’ios Péiséé ;éﬁﬁlél'ﬁéuv d; las ‘frecuencias y
el dereého de prioridad en las 'Es{gnaciones. Otro acuerdo
‘derivédo de ésta memorable reunién fue el de celebrar reuniones
_per:édicas para resalvér por  mutuo acuerdo los problemas que
éﬁrgieran en el campo de las comunicaciores de la Regién. - La

Habana fué elegida como Ciudad sede de 'la Oficina Internacional

de Radio (OIR). .

En 1945 la ‘TerceraJ—;Cqﬁferencia Interamericana de

Radiocomunicacianes - se {desarrbli 0 ‘Rio .‘de. Janeiro. Comao

auUnidn “Internacional de
ébﬁenﬁ;r la celebracidn de

de

. "plenipotenciarios

la;,:altas frecuencias (onda

corta)!, las cuales se !itener lugaryen Atlantic

City, en 1947, @

1o Fatima Fernandez Chistlieb
en México, Ed. Sgptima, pag.
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Thterndcional

Los-idio

“Agustin

Garcia ?npéz,' riz- de ﬁqﬁuniqé:idﬁés y:ébﬁés

p‘lﬁblil:‘as, en J.a : ﬁ:e;n;l’crwia ‘SCD_P_
r;diadifusié;'en_rel Pats; ';Péﬁa,saﬁisfacer las necesidades ﬁde
demanda ~ la Industria de 'lgl raﬁindifusxdn, cuyw Vduge e;
mundialmente notorio, se llege a un acuerdo, muy sat}sfactnrio
para México y los Estados Unidos de América. Previas las visitas
de inspeccién y los estudios econdmitos realizados al efecto, se
atorgaron concesiones para establecer 17 aestaciones
radiadifusoras comerciales, igualmente se concedieron 11
autorizaciones para estaciones aficionados en distintos lugares
de la Repablica ¥ se formularon- 32 permisos para el
establecimiento de estaciones nadlcelectricaé'de éervicio*privadb'
a otras tantas empresas particulares; finalme‘nte se.otorgaron 6%

contratos a la Compafia de Radio AernnauticaWMeuicana, S.A.; asi

“1950-1951. ‘en - ‘torno ‘a .la



como a - empresas y - aviadares part}culéras

-~ servicios de radio".

En vista de la importancia éder 1& Eaﬁidqifusién tiene
para el Pails, México estuvo representSdor eq»la Il éanferencia
Regional Norteamericana que se celebré en- Washigton, b.C., en
Octubre y Noviembre de 1950, as{mismo, se hicierdn los arreglos
necesarios a fin de que ﬁuestro Gobierno estuviera debidamente
representﬁdn en la Conferencia Administrativa de Radiodifusien

que se celebra anualmente desde entonces en Ginebra, Suiza.

Esto es lo ‘que registré 1la Memoria SCGOP 1951-1952,
durante la gestién del Licenciado Agustin Barcia Lépez en materia

de radiodifusisn:

" Se otorgaron concesiones para la instalacisn y
funcionamiento de 14 estaciones radiodifusoras en ondas media y
corta, ésl como 25 permisos provisionales para que operen las
siguientes de televisién.....Se expidieron permisos para el
funcionamiento de 2 nuevas estaciones de experimentacisén de
aficiopados y 30 para servicios radiotelefénicos privados, 143
certificados de locutores de radio y 49 de cronistas, narradores
y conferenciastas, finalmente sea autarizaron 90 contratos a la
Compafia Radio Aeronautica Mexicana, S.A. para la presentacion de
éerviclos de radiocomunicaciones aeronauticas a empresas Yy

aviadores particulares".



Es'suscrito en’Méxiceo

dé 1a*. GraniBretad

..Britanica, en

telegfafién~y:te1efénica entre Hnndﬁrésl

 sust}tuE{én~:de1‘ffi%maaol éj< - ‘Maye 'de?‘l?ld, que salo
‘cémpééndi; él intercambia télegréffﬁé;ilg céﬁunica:kén telefonica
direc¥a se lievéra é%eété_enfcuaﬁtn él convenio de referencia fué
ratificado y ‘' las -autoridades de ée}ecnmunicacinhes de Bélice
tuui;ran listo su equipe  de radiocomunicacioén. En vista de la
importancia que tiene para nuestra Pals el uso de  todas las
frecuencias de radio en las distintos servicios de
:omunicaciohES, México estuvo reprasentado en . la Conferencia
“ Administrativa Suiza, de Septiembre a Noviembre de 1951, en esa
Conferencia nuestro Pais obtuvo las mayores ventajas visibles, al
llevarse a  cabo la distribucien mundial de fretuenclias para loo
servicios de las navegaciones maritima y aérea, as{ como para

las radiccomunicaciones de punto . a punte interiores o

internacionales,

Para 1933,  en 1la ciudad' de Méx;co, existfan . 215
radiodifusoras de onda. normal de las cuales 20 transmitian en
onda larga y corta. Sélo habia’3 'emisnrééltﬁlfhﬁéieépr la de 1a
Secretari{a de Gobernacién, la de l; ‘UNAH v la del qulernc de

<ist{an asimismo 408 emiscras de experimentacisn y

Jalisca.
aficionados. Estos altimos . se agrupaban en la Liga Mexicana de

Radioexperimentadores, que editaba la revista técnica onda corta.
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" Existlan ;simismo dos . cadenas rédinféﬁi;as‘ Radic Programas. de.

Méxicoly Radio Cadena Nacional, con 927y Y espaciunésfaf;[;adas,}f

respectivamente,

£n 1955, " siends Pre‘éide;{-;t'e' ‘de’la Repiblica, el Sefor
Adol fo Rutiz Cortinez, se ‘ekpide ﬁnllﬁé:retu médiahte al cuai se
es;abiece control éuhernamental sobre las traAsmisicnes a través
dé la Vintervencién,y supervistén del Eétado, especificanda que
.lué_ gagtus ﬁe éste- %ErQicin serian cubiertos por el estado.
Respecto del control Gubernamental, vigente desde entonces, estan

en desacuerdo los industriales.

La memoria SCT, consigna para el afic 1959 ‘que en el
lapso que:' pos ocupa fueron autorizadas {9 nuevas estaciones

radiodifusoras comerciales en banda normal y 10 en frecuencia

modulada, se permitié a otras 15 un aumento de potencia ". *%

Es en éste afo cuando se instalé 1la estacién
rédinemisﬁra central dentro de la unidad radioeléctrica “Juan de
la Granja"”, dotandola de 10 receptores para la observacisen y
vigilancia de las caracteristicas técnicas de las radicemisoras

.de la republica de un equipo monitor para emisiones de tipo p-1,
de los patrones primarios para medicién de frecuencias; de dos

grabadores de cinta magnética, dos multiacopladores para antenas

19 Memoria SCOP, 1959



numbricas’’reversibles, “de .antehas. “Beverage" ¥ atros apéﬁaéés

complementarios

En 1960. el Estada, a- través_ de 1a actual Ley Federal

de Radxo y Telev;slnn, manxflegta partx:lpar pnr pr:mera ver ‘como

misor en forma reglamentada con lxmztacxonA de hacerlo 'a traves

de’ los . canales operados por la empresa privada, es también en

aste afo, cuando al celebrarse el dia de Radidaimsiéh_]'

Continental, el Presidente Adolfo Lépez Mateos envid un saludu“
afectuoso a los pueblos de América que tienen, .en la radxo Yy la

televisisn, armas valiosas que deben ser puestas al servidio‘ds

la verdad y el derecho...."

" Lta libre manifestacién de las ideas es uno de‘los
pilares mas firmes de la democracia *, De acuerde con éste
principio, el 19 de Enero de 1960 entré en vigor en México la Ley
Federal de Radio y Televisién, que cumple una emisian suciél al
poner la libertad de informe y de transmitir las imagenes y las

‘ideas, dentro de las normas Jjuridicas que garantizan el ejercicio

de éste indeclinable derecho humano,®® lay que se encuentra

vigente.

En el afo de 1941 en materia de radiodifusian se dieron

las maximas facilidades para que se instalaran nuevas plantas y

ac Feriodicd‘Exélsior, 20 de Enero de 1980, pag. 9.
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para  que ‘1qsr:euiétentes é;u:tarén é‘lés'nobﬁig }eqnicas Y

admimstrativas que. para ello’se éstablecieron;

7?14~ nuevas
dé:estacinnes
V}Dﬁésl de pruebaj
expedidos 15 pefmisd’ el 'desarrolXo de

programas .‘comerciales ‘de. concesien 'y

trqm;tédos‘ 22,: e:objeciones, y 1,766

ciestiones relativ

recibieran-. 175 nuevas

el funcionamiento de

raq{adffusa;gs: .sef:recha:aron7'22; ?uercn autorizadas 18
'rd#}ndifugqfaéT‘>cbﬁerclale5. Ademas, se otorgaren 25
autorizaciones para iniciar transmisiones de prueba, se aprobaren
26:Eambios de ubicacién de plantas radiodifsoras, 10 cambios de
fré:ugncia. 8 aumentos de poatencia y 285 traspasos de concesianes
o permisos. También fueron aceptados 143 operadaores para actuar

como responsables técnicos de las estaciones.

Durante el afo de 1968 y de acuerdo:-a lo publicado en
las memorias de 1la SCOP, se recibieron 306 solicitudes para
instalar radiodifusoras comerciales, 134 de la banda de 535-1,
605  tkilociclos (banda normal AM), 132 de B8B-108 mégaciclos

{(frecuencia modulada FM). También se . recibieron 2 solicitudes
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para instalap rédloﬁifusnraé ctlturales, i°de 1a banda mormal y 1

de»fre:ﬁenc}a mbdulada;'

Dégﬁe i969 se especifica, por decreta, que el Estado
VEbnt;fa 6pﬁllel 12.5% del tiempo de las transmisiones de canates
comerciaies; éste decreto Presidencial, que autoriza a la
‘Secretarla de Hacienda y Creédito Piblico a recibir en especie el
pago . de Impuesto -sobre Servicios Concesionados de interés
publico, surge a rat: de que el Estado asumia un considerable

control sobre.los industriales de Radio y Television., 2%

Es en el afo de 1970 cuande por  disposicién
presidencial s@ crea la Subsecretarf{a de Radiedifusién. Con la
finalidad de caoncentrar los recursos del aniérndrFederal,
dispersos hasta entonces, para dar a los prégramas de radio y
televisién una orientacién acorde con los intereses del pueblo y
los paostulados de la Ley. As{, ya para 1?71, al referirse a la
libertad para la radio y la T.V., @1 Licenciado Luis Echeverr{a

afirmé 21 dia en que rindié su primer informe de Gobiernos

“"Nos hemos preocupado también porque, dentro del marco
de nuestras Leyes, la televisién y la ‘radio se desenvuelvan
libremente conscientes de que as{ podrdn cumplir mis. eficazmente

“su funcién social infarmativa. Estamos alentando igualmente a la

=1 Fatima Fernandez Chistlieb, “"Los medios de difusién masiva en
México, Edit. Séptima Edic., pag. 117, México, D.F.
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industria 'cinematografica ' para _quek sea vehlEuYo ‘de dreaciéﬁ

estética y reflejo.auténtico dé‘}aé,éSpir&cionés na‘ 5 23

Un afo después ' dijo:  "5£; ddpﬁrﬁly'Na:inﬁal» de las
fuentes de energéticos -y los .medios de  comunicacién.. no es
solamente poner en manos de meui:anbs._ac:innas que pertenecieron
a compadias eutranjeras. Es dotar -al Estado de los requisitos
indispensables para reorientar el proceso de desarrollo econsmicao
en funcién del bien general. Es transformar y aprovechar los

recursos basicos para satisfacer las necesidades de consumo y de

empleoc de nuestreos compatriotas®.23

En el afo de 1973 y. con objete’ de preparar mejor la
programacién que se transm;ée ren Cel:  tiempo  (12.5%) que
corresponde al Estado de radioly télevisién, la- Subsecretaria de

Radiodifusién hizo una  unificacién’

del. Pais. y se disefis

consecuentemente un sistema distribulr' la

programacisn mencionpada.

En ese mismo afioy

el Reglamento de la Ley Feder

Primer Informe: :de

Méxice, D.F. 1971

== Sequndo Informe de -G
1972,
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,el;ﬁreéjdenﬁe‘éde 1; Répablica, Licenciado’Luis Echeverria, 2n su
-1 II”’l"Iﬁ'f’:‘slrmé”, dE‘i Gubierﬁn, ‘lo ‘siguiente: "Los ‘modernos medios de
 cnmuﬁi;écf6n ‘salvan los obstaculos. de 1la geografia y pueden
rﬁxn:ularb,éimﬁlténeamente a* todos los mexicanos. De 1la

'penecraéiéh que ‘almacenan y del empleo que hagamos de ellos
depende, eﬁ buena. medida, el sentido de nuestra integracieén

nacional".. =<

Para el :afo de 1975, La Subsecretaria de Radiodifusién

queds integrada pur 1as Direcciones Banerales de Investigacién'y

Desarrulln, Goncesxones

,;y ,Perm:ﬁns. Tecnica, .. Produccidn...y.

Telavisién Cultural”de Méxicu.

En’ 1977, can"motivo de la“publicacisn de 10 ‘frecuencias
susceptibles de 'exp;ofacjéh cuméfcial ée 'recihierun catorce

solicitudes para concursar en la obtencién de las concesiones.

;é,'éutarizé en forma definitiva, la

Paor . otra paﬁte.

operacién . c 3 estaciones radiodifusoras, 13 de

amplitud:modulada de-frecuencia ‘modulada y se extendis la
autorizacién instalacién . y operacisn provisional, sin
comerciales). con el ‘propésiko de someterlas a

brueba;

=« III Informe de an1ernu, ‘Licenciado Ldis,Echebérrié Alvarez,
México, D.F., 1973, . T e ,:?"' Gl :



“Durante el perfodo de 1980 a 1981, con el fin de

’Eésbcﬁdén' de  mejor. modo a los requerimientos del Pals, la
Dxr'.reccikén General de Telecomunicaciones realiza una trascendente
reestrﬁ:tura:ién de sus dependencias, con objetoc de consolidar
7 ﬁna estructura organizativa que permitié aprovechar al mdximo los

recursos humanos de administracién y coordinacién.

Fué ‘asi como, atendiendo las necesidades detectadas en
cuanta a la prestacién de servicios, 'la pﬁopia* Direccién decidis
integrar el Plan Nacional de Telefonia. Rural a-. la-Comisién de

Telecomunicacidnes Rurales.

Dentro de 1la Subdirecciéen General Administrativa se
'creé la Subdireccidn de Personal y Recursos Materiales. Por otra
parte, la Subdireccién Generatl de Permisos y Asuntos
Ilnternacisnales ' cuenta con ”déér ﬁuevas Subdirecciones, la de
Concesiones y Permisos, as! como 1a de Control de Operacién y
Sistemas Radioeléctricos. En cuanto a la Subdireccién General.de
Servicios, ésta conté con las Subdirecciones de Operacién y

Supervisidn, y " la de Teleinformatica. Igualmente, se integré la
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Subd;re;ciénrdetﬂadibdifusinnk»due'—depend;é direcfamentga"dg la

ireccxun Beneral. de Concesxnnes :y Permxsos

'o de Cnmunicaciones ¥y

Dxrecc1nn . General .de

’ fnﬁmar”'parte de alla como: una
el ﬁbmbré de ‘Subdireccién de

:onvenientemente para que

rupla Direc:lcn General de

271984 se establecid el
"Murelus en asa fe:ha‘ se cumpiia
requerxmxantus - de la Unién Internacional  de

Telecomunxcacxones (UIT), an relacien con logs estudios de grado

de xntgrf;rencxa con otras redes; sobre esto, se lograran
écuerdn; cnﬁ las - administraciones de los Estados Unidos de
América y -Canadad, y se obtuvieran >cuatro pasiciones orbitales.
Qdeméé, “'fueron enviadas las madificaciones a la Junta

intérna¢iun§} de . Registro de Frecuencias {IFRE}, las ' que

posteriormente se modificaron.

En materxa de radlndxfusxon pnr ondas hectométrlcas, s8

realiaaron : negocxacxanes"':on f Estadas Unidos. -de América,



tendientes a’ ¢ rigar,:.c

el.. Acuerdo enére ﬂus"

- Pafses déflgyyv

‘el Satelite

horas. s

) a_1éBb;fa ;éfecﬁoyde ‘aplicar ‘las

dfsbaéicibhes;"7legalés.r " péenicas 'y

“reglamentaciones ' para el establecimiento . de servicios. de

4,§919d71us%un }u ctros: de telecomunicaciones, asi comg vigilar su
cqmplimianﬁo y ‘lo estipulado en . las concesiones, permisos y
contfatus otorgados, la Secretaria de Comunicacionas y-
Transportes, simplificé los tramites en materia de consesiones y

permisos de los diferentes servicios de telecomunicaciones.

Asi{ quedaron constituidas formalmente y operande 26
Delegaciones Regionales en 26 Entidades Federativas del Pals, y a
su vez, éstas Delegaciones Regionales, dentro del proceso de
desconcentracisn, instalaron 18 Subdelezgaciones Regicnales dentro

del area de influencia de cada una de ellas.

Eabigcer la posicién de méxico en

Can'el propssito de e
los = foros  internacionales . sobre telecomunicaciones, se

orqanizaron comysioﬁes ‘de tipo :multisectorial que prepararon la
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parélq}baéién ;6?,, nueétro ‘Pals} an los distintﬁs fq?ps
intérﬁac;én;lés dé téleccmunxcaciones, parti:dlérmente en‘rla'

BRisn Intérﬁa:;ﬁnaf de Tefe:omun;caciones (UIT) "y lavConfgrancia
‘, Iﬁférnaﬁidﬁal de Telecomunicarniones, (CITELI).

Es de mencionarse varias negaciaciones bilaterales cama
la Reunisn en las Ciudades de México y de Otawa, en enero Yy Qn
julio de 1984, respectivamente, . para coordinar los sistemas de
satélites MORELOS y ANIK Yy preveer posiciones orbitales
coordinadas para el. futuro desarrollo de éstos sistemas y la
Reunién en San Isidro California, en Junio de 1986,‘pararresbive;
prablemas de interferencias y para coordinar el estabieéimientp yl

operacisn de estaciones de radiccomunicaciones en . la zona

fronteriza con las EUA.

Para el afo de 1987, se encuentran réguiéri:adasyzzi
estaciones de radiodifusidn, en cumplimiento dal aéuefdu susc?ita
por representantes del Gobierno Federal y de la.Camara de la
Industria de Radio y Televisisn, relativo a  un instructivo de
tramitacién ‘publicado por 1la Secretarfa de Comunicaciones y

transportes.

Para la ampliacién de la cobertura 'de la radiodifusién
en todo el Pais, se otorgaron autorizaciones para aoperar 14
Auevas estaciones en Baja Califernia ‘Sur, Se publicaron y

evaluaron 36 dictamenes para explotar estaciones radiodifusoras
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en lccal;dadesjwfrnqtefx:aé’ del Norte: y Sur del - Territorio

Me:icano, r¥bbﬁaiec enda’asi . los lazos culturales de identidad

blaciones a_la actividad econamica, .

.'Nécxbhal e vﬁfegraﬁ a astas

enaron’frecuencias mediante;adecuaciones

Atal 7 de televisidn de;ila Ciudad.

Cbﬂidntéméﬁ&é'Ebﬁ' la Sécrétar(a' de Haéienda y Creédito
Piblico se formulé la iniciativa.de la Ley Federal de Derechos,
en 165 aspectos.de concesiones y permisos de telecomunicaciones.
se modificé el Articulo 2 de 1la Ley de Vias Generales de
Comunicacisn, se elaboré el Reglamento de Comunicaciones Via
Satelite y diversos acuerdos que otorgan funciones a las

Delagaciones ¥ Subdelegaciones Regionales en materia de

concesiones v permisos.

Dur;nte el periodo de 1988 a 1989 en materia de radioc Yy
televisién, se proporciond sequridad juridica de 465 estaciones
de radiodifusién c¢oncesionada, mediante 1la entrega del refrendo

de - concesian. Al efecto, se hizo una revisien del titulo de
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con:aslon._lc’ que permitis e5tableter nueQis‘ nnlxgaclunes al

cnn:esxnnarxo en aspe:tos de’ prnqramac;an; Asim;smn,'

cumplxmxento de requ1s1tus técnlcus, adm_

: Cuntinuando icop Vél
cupérkura.A fuernn puhllcados
Federacisn, 11 acuerdns de'

nuevas: frecuencias y :an;les.~

“En’ Septlemb e “de 1989

Transporees Mecanismo

Nlnistrcs dex Ccmunica:xones .1: del
Permanente de Consulta Yy Cnn:ertac1nn Politxca, en digha reunisn
y  con la_ idea de _ln:rementar vy ,cumplementar‘ los esfuerzos
destihadné a ~lograr-una hejnr utilsza:iéﬁ de l1a infraestructura
de telecomunicatiocnes existentas en la region. Mexico pPUSO it
consideracién de los Paises integrantes del Grupo Rio un proyecto
que cantempla la utilizacién del Sistema de Satélites Morelos con
el” tin. de satiéféceﬁ las necesidades regionales en la materia,

fortaleciendo  ademés, nuestras caracteristicas comunes sin

vulnerar ‘la identidad-individual y cultural de cada Pafis.

/1.2, INICIOS ‘DE LA’ LEGISLACION MEXICANA SOBRE RADIODIFUSION

Bparéado especial, merece este tema, ya que de tocarse
En'aspectns generales se podrian escapar algunos, por esta racén

consideramos tomar la clasificacisn que de las narmas hace la



‘las- de :aha:tar~limit:clﬁu.

a)‘Disposicionessiurldicas'defCaréEteF'TéEnicn,

En:cuanto a- las. disposiciones de caracter técnieo, se
apunta que eéstas disposiciones surgen de la necesidad que tiene
‘el estado de reglamentar sl funcionamiento de una industria, gque
para propagar ondas electromagneticas, requiere del espacio
situado sobre el territorio maciaonal, elA cual segun la fraccisn
VI del articulo 42 de la Constitucién, es propiedad de la naciaén,
unido é@sto al hecho de gue técnicamente se hace necesario que el

estado deba organizar el funcionamiento de los medios de difusidn

que utilizan el espacio aéreoc de la hacién.

Por esta situacisn =21 Presidente Calles, al percatarse
de los requerimientos técnicos, solicita facultades para expedir

una’ ley que regule las transmisiones de radio =2na Mexico, asi el

22 Fatima Fernandez Chistlieb, los medios de difusidn masiva en
México, Edit., Séptima Edicién, pag. 108 a 118.



Tas

23 “'de Abril< de 1928 }ée,{éxp{@é g Ley de Comunicciones:

Eléctri:as;u

Es ;qﬁ el presidant

25 AE Septiembre de‘ 1931 uH
.raﬁuncius comercizles,. pu}~
7 telefénica nacinna(, _asl‘ ail’|

-treintas, el estadﬁ ademas dérféyprecer

lnsta!écinnes nacionales dispbhiblgs,p

los mensajes. L

En 1931 se promulga la primera ley de Vias Benerales de

Cnmunicagi&n; Giie el 28 de Septiembre de 1932 es derogida':bd}iiau~
"segunda iey':dEI nismo nombre, que regula igual que la anterior a

la radio y a todo tipo de camunicaciones.

Bajo la Presidencia de Abelardo Rodriguez; se promulga
la ley de Impuesto a las estaciones radigdifusoras, asi . coma el
reglamento del capitulo VI del libro quinto-de 13 Ley de Viag '’

Benerales.

Bajo el régimen del Licencia

leyes de caracter tecnice,:
reglamento de :ertificaﬂoé
estaciones radiceléctricas

1955 se publica en el qiaria
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y 36  dé]4>réglamEntu de estaciones'raqiEAifusdras;,

comerciales; culturales . y de experimentacidn ;t:»ien"tty'fircr'a Yy de
U4l se establece mayor - cantrolsobre’las;:

travas de interventoria o supervisisén ofieiall’

nia . de Lépez Mateos tiene gran importancia‘én

bcitié administrativo en materia legal, ‘ya gue el

“Yeuan

I’?'&é' Di:iembre de 1951 se promulga una nuesva ley de impuestos a

,]as empresas que exploean estaciones de radio, amén-de que " en la

mayor arbe de los articules de 12  Lley. federal de,R{diu.y

televxsxan promulgada el 1? de Enero de 1960, - posee también un

carAtter administrativo.

Con el Gobierns del Presidente GuséaQB Dla:rérda: hay
cémbins substanciales, en cuanto a la trayectaria legislativa,
hasta el sexenic del Licenciado Lép;z Mateos, &1 Gobierna se
limite a administrar legalmente la Industria, no sdéla por la
necesidad de regular sus innovaciones, sino como una-respuasta a
la presién de anteriores reglamentacicnes de caracter limitativa.
Ast se crconstituye ura comisién intersecretarial para utxllzar el
tiempo de tramsmisien de que dispone el estado en las

radiodifusoras comerciales.

También en este peripdo de (Bobierno, se dictan medidas
de cardcter unicamente t4cnico, cema es el caso del decreto del s

de Noviembre de 1968 sn Bl que se establece la tarifa relativa al



fté@biéﬁ - les  siguientes

ortante.  mencionar

" ‘acuerdos,‘comoinormas de’tipo-técnico-administrativo, gque vienen

a “regularide mahgra - substancial’ &1 otorgamiento, operacién y

fdesarrulloi:da,—una “corcesisdn de radio,  todds eéstos acuerdos

actualmente'vigentes.

- 7 =Acuerdo por el que se establece la jurisdiccién y se
delegan' las facultades a las delegaciones reglonailes,
dependientes de la Direccién General de Concesiones y permisos de

telecomunicaciones.

~Acuerdo por el que se delega en el subsecretarioc de
Comunicaciones y Desarrallao Tecnnlégfcn, la facultad de autorizar

con su firma las tarifag.

~Acuerdo por el gque se delegaz . en el .gsubsecretario de
Comunicaciones y Desarrollo Tecnolégico y en atros servidores
publicos de la Direccién General de cofcesiones y permisos de

telecomunicarciones, 1a facultad de hacer apercibimientos,
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notiticaciones e imponer sanciones econémicas, per ' violaciones a
diversas leyes, Heglamentos y .demas disposiciones en materia. de

_telecomunicaciones.

-Acuerdo. por.el gue Tée—deiég§r en el Subsecretaric de

Comunicaciones vy .Desarrollo Tecnolégico y en el Difector General

de Normatividad: yrkcﬁhérdl :{a facul tad de

solicitar a la_pdb}ici;ién en el

Comunicacisdn.

b)) Disposiciones Juridicas de:Caracter Facultativo.

Estas disposiciones soﬁ Calif;:adas como facultativas
ya que el estado concede por medinxde .ellas privilegios a los
industriales de radio, sea por éusicién hegemenica en dichas
industrias en materia de radiodifusién internacional o poargque

tras un periodo de negociaciones con los industriales, el estado

.esta obligado a legislar en favor de la empresa privada.

Las disposiciones Juridicas de caracter facultativo son

““producto de acuerdos " internacionales, haciendo necesario
recordar, que surgen primero en Estados Unicos, que en nuestro
pais la tecnclogfa comunicativa, por lo que la influencia

norteamericana ha sido determinante. Es asi como el primer



'décrétu~' due aprusba la

‘cemo - un . segundo

.importancia. ‘mencionar - las disposiciones

 iéfohu1§éda57baj6 el rééiméh‘de n;buei Aleman dentro de los cuales
Vrse encuentran Slgunns &umu! el del 10 de Febrero de 1948 que
ap;;eﬁa 1a anvencién Internacional de Radiocomunicaciones, el
del 25 de Febrerc del ‘mismo afo, por &l Qque se aprueba el
convenio internc para regularizar el uso de la banda normal de
radiodifusién en la regidn de Norteamérica. En su miyoria, éstos
decretos son y han sido producto de convenciones internacionales
tonvocadas por asociaciones privadas de tipo internacional o
interamericano, como es el caso de la Asociacién Interamericana
de Radiodifusién, Asociacién que tiene 29 afos de fundada, que
tuvo como tercer Presidente a Emilio Azcarraga Vidaurreta,

pionero de radiodifusién y televisién en México.

Se consideran entonces éstos iosy . camo

disposiciones de tipo juridico faculeativb;_él ;gﬁal Que otros
decretos y acuerdos en donde los industﬁiales‘nn h$6 intervenido,
sino a través de pres:ones al estado, como es‘el caso del Acuerdo
Presidencial que autoriza a la Secretarid de Hacienda y Creédito

Publico a recibir en especial el pago del impuesto sobre



5 uridiééé qe:patictgr

Cnn la Ley Federal de Radln Yy TElEVlSlon de 1960 se
intentc lxmltar al poderio econsmico de 1us 1ndustr1ales mediante
la reduccién de propaganda comercial, cosa que se calificée camo

:"légitimamence de poder politico".

Durante el sexenio de Gustavo .Dfaz.  Ordaz se intenta
someter a los industriales de radio .y . televisisn, . a través de
fuertes impuestos y una participacién direbﬁ;jrde estado . en las

decisiones de las industrias.

tas disposiciones juridicAs'de cé;a:teﬁ facultativo, no
aparecen antes de 1960, debido a que es a finales de la década de
los cincuentas cuando la estabilidad politica se irrumpe, a
partir de 1958 surgen manifestaciones de descontento en los

gremios ferrecarrilero, petrolero, telegrafista, magisterial,



8z
situacisn que se acentéa en la medida en  que el estade rechaza

sus peticiones. '’

- E“se:»s hechos plantean a2l estado la necesidad de buscar
hedidas controladoras, en éste contexto surge la Ley Federal de
Radio y Televisién, 1las industriazs son acusadas de actuar en
detrimento de los intereses populares, y el estado promulga una
Ley sequida de decretos, que centrolan a2 la industria de la radio

hasta la fecha.
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CAPITULO I1.- GENERALIDADES

étédb_MﬁHérnc, el derecho

admiﬁistrativu Exiée’unTrég§ﬂen comﬁiejb de - servicios piblicos

para satlsf&:er las necesidgdes'colectivas.

Las nociones de servi:ic‘pdbli:n, interés colectivo,
interés general, son nociones imprecisas y én nuestro derecho es
omiso o ambiguo para tratar tales temas, 1o que ha ocasionado que
el estado maneje el concepto a su antojo, prnvocandé en ocaciones
el manoscabo al derecho del individuo  en su actividad

econdémica.=e

=6 Fauzi Hamdan Amad “Conferencia | sustentada. 12 Nov, 1990 Esc.
libre-de Derecho, - : S Ca




+d& ‘explosién: en- nimero

jﬁado que’”’ 'canstifuyen

Cconstitucién. =7

ﬂFbﬁr,ln _anterior, el tema del servicio publico es ae
sﬁdé‘iﬁﬁurtan:ia. ya que al ser el servicio de radiodifusisn
prestade por el estado, a través de concesionarios para
satisfacer un interés general se hace necesario  analizar la

problematica fundamental que constituye el servicio pdblico
2.2. NOCION DE SERVICIO PUBLICO
La nocién de servicio piblico es dificil de definir, y

no se encuentra algun concepto universalmente admitida en virtud

de las dificultades que se presentan, asi el Maestro Manuel Maria

=27 Fauzi Hamdan Amad. ob. cit. p&ag. 19,




Diez;’

pﬁbli;oi;omo.autorés.

5 Se ha fcnnsxderad

publl:c de una manera reg

A; Uaa ‘ﬁrdenéci “de -actividad para un
fin. b‘
‘Y Ese fin'es-la satisf$£:iéﬁ de una necesidad publica,
h(ﬁardb5¥a qﬁe'hay nedeéfdadéé de ésta clase que se satisfacen por
elirégimen de dereche privadal. ‘
C) Implica .la accién de una personalidad pablica,
aunque no siempre sean éstas las que asuman las empresas.

D) Esta accxnn, crlstalxzada en una sarie de relacianes-

juridicas de un regimen ;un;dlca.ggneralmente especial y dtstxnta )

de los servicios privados,

=® Diex Manuel' My ménﬁal
Ultra, Buenos Azres. Argentxna IQBU, pag. 79

== Gar:ia Ovideo, c:tadn pur Acnsta Romern ngue
del Acto Admlnxstratlvc Ed. purrua, pag. 735,




respecta de la nocién del” servicio publico

apunta. algunas’ cuestiongs a resolver:

Primera.~ La actividad para satisfacer un servicio
'publicu debe ser por medioc de un procedimiento especial? ésta
actividad, se encuentra en el Derecho Piablico? o sélo se suleta a

éal, y:

Segunda.—- La necesidad a2 satiefacer tiene  que ser

colectiva?, asi como que actividades son de éerviciu‘pﬂbli:o?.="

Ademds de éstas interrogantes’ que . en’
---planteadas - por  la doctrina, podemos” “aRadir

cuestionantes:

S2 Fraga B., Derecho Administrativo, “Edit. Parrd
230, i )

=1 Mariechoff §. M. Tratado de Derecho. .Administrativo; Edit.”
Abetlardo Perrot, S.R. Buenos nires,,ArQl,'pég,'?xEl Vol RREEEE
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Qué srgano, el legislativao o el ejé:utivo;fc§1ificara

cudles actividades son de necesidad colectiva y' ue g§>1d_que

debe satisfacerse por medio de un'servicio pmhlicé.

Esta Gltima prEmiﬁa'planteada se en:hentrarlegalmgﬁtej
rasuslta por lo menos en el Distrito #ederal, ya que_:eh-la Ley‘
Organica del Departamento del Disthito Federal, define en_ su Aré,
23 que: "Para los efectos de ésta Ley se entiende por servicio
publico la actividad organizada que se realice conforme a las
leyes o reglamentos vigentes en el Distrito Federal, con el fin
de satisfacer en forma continua, uniforme, regular y permanente.
necesidades de caracter colectivo. La prestacidn de éstos

servicios es de interés pablico.

besde el punto de vista orginico o formal, el servicio
publico es la actividad material que lleva a cabo el estado por
si, o através de concesionarios, y bastard que el estado sefale,
que actividades ameritan ser de servicio piblico. Ahora bien,
estando el servicio publico regido por el Derecho Publico, no es
suficiente el punto de wvista formal Yy organico; el complemento
entonces es el punto de vista material que define al servicio
piiblico “como aquella actividad cuya (ndole de necesidad puede
ser satisfecha colectivamente y que dicha necesidad sea ademas

calificada como servicio pablico”.



“iAst, lfega o0s
activjdaq; qﬁgi 2
‘concesionar

lo queb‘

colectividad a proteger.

Respecto de servicios piublicos, propios e impropios, el
Maestro Bielsa, anota que el seﬁvicin pablico propio, es el
prestado por el estado o por medio de contesionarios; y en el

impropio, el estado lo reglamenta, no lo presta, el coman

M2 Fausi ob. cit. pag. 33.



denominadar de ambos,

‘entopce defhecesidades

colectivas,: =5

fmplemente un :on:eptn Jurldico, es un

critica’ la existencia de estos
seévi:iéé ‘publicos:- .VirtﬁalésJ; pﬁes - la autoridad no pusde
condicionar al pérticular con abligaciones propias y ordinarias,
de las que realizan el servicio publice; dice que los servicios
pabli;os virtuales presentan el peligro de gque la autoridad
subrogdndose uma facultad propia del legislativo, en lugar de
limitar.la creacié¢n de servicios piblicos, tienda a gque en

cualquier momento el estade pueda declarar servicio publico a

cualquier actividad privada. 3t

¥ -'pielsa Rafael, citado por Fausi Amad, Conferencia ob. cit. pag.
24. y ’

=4 Mirienhoff ob. cit. pag. 730.

=8 Diez Manuel Marta, Db.,:it..péé. 1038,
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2.4. INTERES GENERAL Y COLECTIVO.

La Ley Federal de Radio y Televisién dispone que la
radio y televisisén constituyen una actividad de interés pdblico,
por lo tanto el estado deberd protegerla y vigilarla par el

.debido cumplimiento de su funcién social, 3¢

Al respecto, los tratadistas «e preguntan si. iaf
necesidad o interés que se satisface por nedio de un sgrviéior

publico, ha de ser colectivo o general.

Lz mayorfa de los autores, entre ellos Bielsa™”
concluyen que debe ser colectiva, no entendiendo la totalidad,
sino parte; tal necesidad debe derivar oe la vida en ecomin, ésta
necesidad debe ser aceptada por ser midmbro de una celectividad.
El Maestro Marienhoff, sefala que no necesariamente debe ser
sentida en colectividad sino por wuna porcién apreciable y al
respecto apunta "es indebido el alcance ilimitado que se le
pretende dar al concepto, calectividad, sugiriendo mejor, usar el
término de necesidad coma la suma de concordantes intereses
individuales ®, el Maestro Diez refuta ésta gpinion y apunta que

el interés general esta en todas las actividades publicas, sean o

3e La Ley Federal de Radio y Televisién, D.Q. 1967, art. 4.

37 Bielsa Rafael, Derecho administrativo, ed. Roque de Palma,
Buenos Aires, Arg. 1955, pag. 718, ’

38 Marienhoff S, Miquel, ob. cit. p&g. 852.



b1
na'rservicid piblico y la satisfaccién de intereses no es
privativa del servicio pudblico, por tanto, una actividad dice, se
_convierte en servicio piblico cuwando los poderes publicas deciden
asumirla para satisfacer una necesidad de interés general, dsta
necesidad de iaterés general regulta de 1la vida del hombre en

sociedad, necesidad que tiene que ser general y colectiva.

En la prdctica administrativa, hemas aobservado que no
hay un criterio para calificar el interés general, este es
dicrecional y queda en manos del poder pablico segin épacas,
causas, etc., siendo la finalidad de este en cualquier época y
bajo cualquier causa, satisfacer el mayor namera de necesidades,
sean de naturaleza fisica, biolsgica, cultural o social, y que
ademas lleguen a satisfacer al mayor nGmero posible de sujetas no
dejando de lado 1los caracteres del servicio publico, que

constituyen la esencia del servicio pablico.
2.5. CARACTERES JURIDICOS DEL SERVICIO PUBLICO.

La continuidad, 1la regularidad, 13 igualdad y 1a
genaralidad son caracteres que la mayoria de los autores de éste
tema estiman fundamentales, agregando uno mas que, a
consideracién del Maestro Mariephoff =7 es de importancia: La

obligatariedad.

3% Marienhoff S. Miguel, ob. cit. pag. 740.
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' Lé, cuntxnuxdad, ’caracter héé acentuadu del

prest;cxn no puede ~1n=errump:rse ni

servitju publ:ro,

ncasinnar(a graves riesgos o

‘estaciones’ no podran suspender sus

echo fortlito o cavsa de fuerza mayor. EI

‘nformar. a la“Secretarfa de Comunicaciones y

as suspensisn del-servieio y e .

,be;jque"se ‘utilizaré en su’ caso. un. equipo- de

‘emergencia’’ “mientras ' dure la eventualidad’ que '
suspensicen.
c) De la normalizacién del. servici

causa que motivé la emergencia.

Los ‘avisos.a que sa'refieren los incisos anteriores, se

deberdn en cada caso en‘un‘férmino_de 24 haras."

En. casoi:contrario .’ se = sancionara todo acte. de

lnterrupcién;

+° Articulo 47 de 1a. Ley Federal de Radio y,Televisisn..D.D.F.
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Por ‘cuamto  hace a la regularidad, &sta es la
':aractéﬁistica &e un servicio, gue .debe ser prestado en forma
correcta, de  acuerdo con 'la reglamentacién, es por ello que la
administr;cién tiene - la- facultad de imponer .madificaciones y

modalidades necesarias y razonables en su prestacian.

ialiqualdad da-

Iqualdadi con ,ésﬁo »ngsrjfefer;mbs

condiciones  31 Aﬁréstqr ‘elf'séhyi:iu‘ piblico, siendo “posible”

establecér diversas :atééqﬁf;s'defgsﬁan;gs qn,igﬁéldédf

de categorias.

Por lo que h;:e a la generaiidqd! ésta se refiere a que
el servicio debe prestarse a todes, ésta cari&terlstica esta
vinculada con la de igualdad, ya que al  servicio pablico tendran
derecho todos los habitantes segun las normas que rigen las

servicios publicos,
2.4, CONSIDERACIONES GENERALES RESPECTO LEL SERVICIO PUBLICO.

De las consideraciones anteriores concluimos que el
sarvicio pablico as  una actividad directa del astado, o
autorizada por éste a los particulares, que ha sido creada y
controlada para asagurar, de una manera permanente, regular y
continua, la satisfaccién de necesidades colectivas de interes
general ¥y de caracter material, econémico y cultural y sujetas a

un . régimen de polftica ¥y a un régimen de derecho privado en los



&4

servi:ios"pﬁblicbs ’:on:eslonadas refiere. a ‘su

rela:xan cnn el publxc

Lus elementos undamentales

3p0bli:o a nuesbro JUICIO sn

A).- Una actividad part1:ular
atribuirse esa activ:dad a una unxdad urgénx:a cnnstxtu(darpur el

Estado o por la persona fisica o moral privada.

B).—- Satisfacer una necesidad colectiva.- Este es el
objeto propio de los servicios puablicos, haciendo necesario
distinguir entre necesidad general y necesidad colectiva; la
primera se rafiere a aguella que afecta a la totalidad de las
partes de un todo, al igual que cuando se habla de necesidaa
publica, gue aparece como un concepto vago. En cambio necesidad
colectiva, s un concepto mas restringido, es la terminologia que
va de acuerdo con 1o que se quiere expresar al hacer la

apreciacion de la necesidad.

C).~ Las actividades estatales comprenden:

Actividades Gubernamentales, cuya {ndole es especifica

de 1a autoridad; que ‘es dirigir voluntades al fin comin del

42 Haurién, citado por Acosta Romero Miguel, "Teoria General del
Acto Administrativo, Edit. Roma, pag. 7I5.




Esﬁadn, Westas

vi_édeszEstatales :nmpreden bambxén, ins
san guﬁerﬁamenbales -en el sentido de
o,eéjesﬁeclfi:a de la autaridad. Estas serian lus'

érVicibs,pabl]qos qﬁe comprenderian:

IY.- Los prestados directamente por e1" estado.
II).~Los prestados a traves de pafticulares,r ya sean

: con:esxonadns -] permxsxanados.

Laos motivas por los. cuales puede ‘el Estado cnnsxderir

camo piblicos dichos servicios sant

A}).- Porque se refieren a explotacisn efectuada con
bienes o derechos del Estadoa.
B).- Porque es conveniente ‘asegurar el. interds de

trascendencia para el Estado.

En ambos casos el Estado les impone los requisitos de ”
uniformidad, reqularidad, continuidad, generalidad, es decir un

regimen especial que es el procedimiento de derecho pablico.
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2.7. CONCESION ADMINISTRATIVA.

La concesian Administrativa 'y su naturalesa:juridica es

un’tema muy debatido an la &2 ‘ha tratado de explicar y’

sin embargo antes de. entrar

al estudio. de Yas'i

tema se"ha'qédb

s-consistelen=l

a‘un. particular para gue

Ghjeto de ‘que - pueda . -res rcis

ganancia.

Para el Maestro Otto

administrativo por el cual _se 1ndividqb poder

juri{dico sobre -una porcidn de adminis rac ubl :AVQUe le es

antregada.

Consideramos que #ésta definicién, es uﬁ tanto limitada
ya que el término “Poder Jur{dico.es-muy-vago y mas lo es “Una

porcien de administraciéen Pdblica'j siendo éstos supuestos

#= @Garcia Ovideo "Derecho Administrative Tamo 1I. p&g. 302 novena
ediciasn 1948, Ed. Artes Graficas [bercamericanas Madrid.

43 Otto Mayer "Derecho Administrative Aleman" Editorial de Patlma,
1951 tomo III Pag. 245 Buenos Aires.



,p}d

amplisimas

ireférencia’ifirme

. bque la

'lanos dxfersntes, pesde

'El puntn de v1sta del cnnceslonarxu y desde el punto de vlsta de
zla admin:stra::on. "en cuantn al prxmeru es evidente la obtencidn
de un derecho ‘o de un podgr. es decir, es constitutiva en
derecho, en cuanto al éegunao,> subnne la - transmision de un
derecho o el ejercicio de un poder qde ya - tenfa y define la
cancesign  como el acto de derechurpabljcn que confiare 3 una
persona un derecho o un poder que antes qurﬁenia,: mediante la
transmisién de un derecho o el e;er&fCin de _un. poder.propio &eAla

administracisén.

El Maestro Fragé hos pr;pur:iona Via ‘;iguien£e
defxniéién, de concesicén; “Es el acto admxnxstratxva pnr el cual
se concede a un particular el manejo y explotacxon de un servicio
publico o 1ia explntac!én’y:}prq§éﬁﬁaﬁientu dé bienes del dominio

del estadb" ot

d: Real. Academia - Espafola, “nos

efinicisn del término concesién:

‘Trétéuos de Derecho Admlnxstratxvo"
Martin Branehx Montevideo, .

“+ Sayages Léia
1959, Pag 420 To

hed Gabinquraéa m_nxstratlvu", HEAICD, D.F. pag. 242
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“La concesxon, esfél ‘atorgamiento gubernativo -a favor

del partlcular o de empresas, biéﬁ~ sea: para apropiaciones,
disfrutes Q aprove:hamxentns privados del dominio publieo., segén
aconte:e an mlnas, aguas. muntes =] blen para construir o eiplotar
6Br§§'pﬂb1i:aé. también papa ardenar, _sustentar .o aprovechar

sarvicios de la administracién general o local"., <&

61 respecto, el Maestro A. Blondeau._ explica qué' o
."Eﬁeétfn dere;ho administrativo no tiene ‘su fuente en textos
1égaiea, ne existe, como es sabido, ningun texto de Ley reiaéivo”
.a la concesion de servicios pub11:os en general.. A falta de élu
solo pueden atarse algunas disposiciones dispersas sobre ciertas

cancesiones". *7

El Maestro Miguel Acosta Romero *® apunta -que, el
terminb concesién puede significar varios contenidos; y considera
indistintamente al término concesieén, como un procedimiento, como

figura jurfdica y como un documento:

- =& Diccionario Real Acaﬂeﬁiarrﬁe 12’ Lengua Espafola.
Life, pag. 321B. elEL

=7 A, Blandeau. La concesién de service .pubiic, 2a. de ‘195#.

pdg. 28.
“e Acosta Ramaro Miguel “Teoria Geneﬁal dé “/Derecho‘
Administrativo" Editorial Porrda, Mékico 1988 pdg. &7 L

Ed. Time W
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s administrativo discrecianal

‘administrativa factlta a un

dentro  de los

la concesién o-a’ traves del cdélﬂse,rgg

misma; -adn frente a los usuarios.

La entiende asimismo como el dot ugiento.. furmal que

contiene @] acto administrativo en el que se aturga la ccnceslon.
Respecto de éste tema, el Maestro Miguelys. Marienhoff,*”
seflala que la concesién de servicio piblico es una manera en que
el estado satisface necesidades generales, validndose para ello
de la colaboracién de los administrados, constituyendog un caso de
colaboracién por participacien voluntaria en la prestacian de los
‘servicios piblicos por lo gue se daduce que el sistema juridico

de la concesisn de servicios piblicos, se encuentra

“¥ Marienhoff S. Miguel. Tratado Administrativo. Edit. Abelardo
Perrot, Buenas Aires. ‘



piblico es el’"a

persona individual o : o publica, por tiempo

determinada; IS 'dpﬁgniéac;én y:‘gl *ﬁntibnamientu de un servicio
phablico. Esta pérscﬁé‘;ékugﬁé como concesionaria, a  su propia
costa ¥y riesgo, pefcibiéh&a ﬁn; su labor, la retribuciéen
correspondiente, que puede consistir en el precio pagada por los
usuarios o en subvenciones y garantias otorgadas por el estado, o
en ambos casos a la vez".®® Nosotros coincidimos en todo lo
expuesto #n la anterior definicidén por su amplitud, incluyendo,
que la congesidn de servigio piblico, no sélo puede tener por
objeto el funcionamiento del respectivo servicio pabiico, ya yue
ella se otorga directa e inmediatamente por existir un interés
publico, situaciéan contraria ocure en la concesisén de uso de
bienes del dominio publico, que se otorga directa e

inmediatamente en interés privado del concesionario.

E1l interés pablico que prevalece en la concesisn de
servicio publico y para cuya satisfacciaén se otorga éesta altima,
incide en todo su régimen Jjuridico, a ésto obedece que la
concesién de servicio publica, contrario a lo que. sucede con la

de uso de biemes del domimio pablicd no puedé ser renuncizda

B¢ 5. Marienhoff, ob. cit, p&ag. 577,



el Héchb' dé"que, ‘en
"cuntfcl? del estado. sobre
acreciente e intensifique ¢

la “actividad “‘del”: cantr

administratives.’

2.7.” ELEMENTOS SUBIETIVOS' DE LA CONCESION DE SERVICIO PUBLICO

Es de importancia analizar en éste capi{tulo.’ los
elementos. subjetivos de la concesién, gue aunque se desprenden de
las definiciones apuntadas, las expondremos. As{ los elemantos

" que. encontramos sons

a) La autoridad concedente que puede ser la
administracisn publica federal, local o municipal =%, Para al
caso de cuncésiunes de radio "El Ejecutivo Federal" por conducto
de -la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, es la autoridad
concedente. :

b) El cuncesinh;hiu,,que es la perannamtisitar [=] moréi.

a quién se otorga'y que e

) Los’ usual esto’ de la R

concesisn del servicio pub tilizacidn. de’

®!: Acosta Romero Niéuell ab,
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oncesicnario y-los

eiusvarios:’:

expuestas, varias’ sonlas

relaciones ‘que ~ pueden contraer el concesionario

ianes o
'dé*'séﬁqfcip ‘Eﬁbi};n. uUna = vez otorgada la cohceéi&n el

E :oﬁéesinnarin‘ queda . vinculade a 1la adminiskraciéﬁ piblica de
dﬁieh es contratante, (tema que trataremés como naturaleza
juridica de la concesion), hay pues, una originaria vinculaciénr

Ventrg concedente y cancesionario, teniende éste:rgltimo”también
relacién con las usuarios que san los déstihaggri&srdé} sepvicin;
Elfus constituyen el "Publica', en cuxo 'inggfésirsé ntnﬁga la -

concesien.

2.9. NATURALEZA JURIDICA DE LA CONCESION

Actualmente, respecto de lainéthaleza,jur(di:: de 1la
concesisén, la doctrina administrativa ha marcado diversos
criterios para determinarla. Durante mucho tiempo se consideré
como un simple acto contractual ®=. Al: respecto, en. la época
independiente, en los Estados Uni&os Mexicanos, verdaderamente se
formaron contratos entre " la :adﬁiﬁistra:ién pablica y los

particulares para prestar determihadas servicios piablicos y

ttilizar’ bienes Jéir:eéﬁia; esos Contratos las partes

estipulaban La serie dE'ccndiciuheg finéncieras y-de tode (ndole

®= Marienhoff S. Miguel:@b.’citi pagi 590
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que’ “afectarian - a vlé/‘actividad .del concesionario, = sefalando

bambién;«laé fafifgsr‘qﬁei pagarian los usuarios, ya que en esa
época ia lééisi;&f&a éaﬁinisbrativa‘era Mmuy escasa.

‘Asi,‘en materia bancaria, por citar algdn ejemplo, se
firmé el 29 de Junio. de 1865 contrato de  concesién para
'egtableder lo que se denominarfa Banco de México, en 1864 un
cnntratn‘de concesién al Banco de Londres y Méxica.®™; contratos
al margen de la propia constitucien de 1857, ya . que segun lo
dispuesto en el articulo 72, el congresa na tenia facultades
expresas para aprobar contratos concesién, celebrados. por el
ejecutivo, ya Qque ninguna de las fracciones de éste articulo

contienen esas facultades.

Dentro de las posturas sobresalientes al respecto de la:

Naturaleza Juridica nos encontramos con las siguientes: . o

a).;rﬂcto unilateral de administracién--
b) .~ Acto contrictual

“E€).- Acto Mixto

ACTO UNILATERAL DE LA ADMINISTRACION.- Los sostenedares
argumentan que, sin dejar de reconocer gue en 2l nacimiento de la

concesién existe una concurrencia de voluntades, que se plasma en

== Serra RoJjas Andrés, "Derecho Administrativo” ed. Parrda,
México, D.F., pag. 612,
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un ‘acuerdo . que reviste la forma contractual, parece.evidente.que’

NO' ES EL CONTRATO LA ESENCIA DE LA CDNCESLﬁN.

En si{, la concesisn, como su miémn nubeB lo indica, ES
UN ACTO DE PODER AMPLIO de soberanfa, en:virtud delrcual se
desprende de un servicio, de una actividad o de aprovechamiento,
que por esencia le corresponde, en favor de un particular que al
aceptarlo, adquiere derechos y deberes reciprocos segun la
situacién previamente definida por las Leyes, la parte
contractual existe mas bien en la forma que en 21 fondo, pues la
ravocabilidad y la revisién en favor de la administracion, cuando

as{ le requiere el hien piblico, excluye la idea de contrato.

Por eso el derecho que a favor del particular surge de
la’ concegién es en cierto modo precario, sujeto a caonstantes
limitaciones e intervenciones por parte del Poder Pablico e
incluso a su extincién, cuando en circunstancias especiales aquel
lo cree conveniente. La idea de contrato supone igualdad entre
las partes contratantes en cuanto a sujetos de derecho y esta no
existe en modo algune en la concesidn. Por estas razones tos
sostenedores de la presente teorfa (CAMEO, ROMAND, RENELLETI)o+
ven en la concesién UN ACTO DE PODER, UN ACTO DE GOBIERNO PARA EL

CUMPLIMIENTO DE LDOS FINES DEL ESTADO.

=4 Citados por BGarcia Ovideo, Derecho Administrativo Tomo I1
Editorial Artes Graficas Iberoamericanas, Madrid 1948, pag. 302,



- elasicos Derecho

‘Administrative,ipara’quienes la .concesishlas’ contrato “gue se

:ceiébra entre larﬂﬁminiétraﬁién 'yiﬁhrpart;cqla par lgcual .se

‘epcarga de 1a. realizacién dé.una’obrat én . de un

servizic mediante  ciertas ventajas,‘fprdomfn;ntgmedEe de indole

aconamico; que la concesién, podria asmilqrséle n'»coneratn de

arrendamiento de obra, con la baﬁtiéula 1dadAde que ‘el pﬁecia se
abona con los rendimientos  que al"contratfsta obtiena con la

eyplotacien del servicioy en vﬁsta'qel. cual la obra se realizé

este es el sentido de escritores cemo AUCOG, DUFOUR,; MOREAL ©8,

ne "Ci taﬁc bar, |

Far:
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A)Y.< Debe - .objeto ciexplotacisen o

funcionamiento de un.servicia publice

‘B). caréo dé un

concésionario
.
confiere a*

servicio.

‘prerrogativas. o priv

servicio” piblico,

emanan: de ‘la‘ esencia’:misma ' del contrato -administrati

'caducida&, !a multa, la cladsula penal pecunaria, la reyé

las‘medf&as preéautelativas.

La clasificacisén de 1los contrates administﬁativns es
fundada ‘en la ' realidad de la via publica y en el :nﬁtenldo

juridico de los mismos actos de ésta forma:

vfc ps-bublicos a

1.~ Adgquisicisn de bienes para los s
cargo de la Administracién (suministros, Eodpra—venta.
arrendamiento, emprestitos vy cperacioneé de cfédlép, prestacién

de servicios).
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2.

2.= Cohﬁtrgcciép . de obras publicaé‘y-faAebeQtacﬁén;de

ciertos bienes . piblicos . (contratc.

delegada, cﬁnces?éﬁ)

cual el acto seria nulo

libremente expresado y_ekiét liebjeto (:onstruccién'de'lafobra}_

gestién del servicio, etcid.

Asi como tipicamente contractualista, .y por.la. tanto,

afiliado a este sequndo grupo-encontramos a BIELSA quien opina:’

"La concesién es un contrato administrativo, .y lo es
por la nzaturaleza del acto juridico que. la genera y la
perfecciona, apunta todos sus caracteres son de contrato".

Este autor 1o clasifica . como .“sinalagmatico,

conmutativo, onerpso e Intuito Persone.

En la -Doctrina’ Francesaj:aZla ¢oncesian de servicio
publico también se le consideré como un simple acto contractuatl,

no obstante gque se considers facultada al estado para qhe



concesiones . de: serv

nncesién cdmoﬁuh acto

considera’ entences a‘la’

de tres elehéhtus un acto reglamentavlo,
contrato de Elementos que por estar:

no hacen parder el caracter~de la cunces an

ivl) El :"acto Eeglamehtario",'vfija:ia

quetara la nrgan:zacxun y el conocimienta dé

dentru de los ‘cuales estan las normas de prestaciun del servx:xa,;

tarifas, honorarios, modalidades, derechos de los 'usuar1os,

contando la administracién con la facultad de varlah éste actn
_reglamentario, de acuerdo con las nECesidades que se Satisdehn

con el servicio, sin ser naecesario para: ésta variacisén, el

consentimiento del concesionario.

2) "Acto Condicién, élement6 que cundxcxona cla

atribucién del concesicnario..de’:las fa:ultades

3) como tercen

-Meontractual? que ntereses

leg{timos: del ‘favor,qhé




ESTA TESIS MO prer
SAUR DE LA BiBui0ifck

situa;i&hi-juhldica' :individual que n2 pusde ser medificada

unilateralmente’por la administracién.

”Respecta de: la ‘postura - de .acto mixto, nosotros nos

permxtlmus nu estar de acuerdn, ya que del examen metodolégico de

tos regimenes de concesiun, en Méxlcu se concluye que actualmente

la mayorla de‘, i <Cnnc351nnes':se, utnrqan por medio de actos

'administrativoé dxs:recxonales ‘en ‘‘gue los. particulares no

partx:xpan comn partes de u' trato .con la administracién, para

. Ello, ¥ tampcn:b . pueden otorgamiento forzoso de las

:an:es:ones,.rﬁe nbihiﬁnj es . @l Maestro Acosta Romero, al

seﬁalarv“7, que.-* Lé concgsién constituye el acto administrativo

-discrecional, del érgana de’la administracién pablica, que aplica

Y an un’ easo concreto las”disposiciones que regulan 1la materia de

“concesien’

1 ~Haéstrn

:Marxenhnff ®® 'sefiala’ -al respecto de-la

ancesion de sérvi;ins_publi:oMVarias

onceéiunario,

®¥ fAcosta Romera Miguef ob

®% Marienhoff ob., cit. pagy



Tearia dél," “de ~derecho privado,- ﬁhﬁa‘y “

lgimple. dando asL s entender que— 1 =3 unicas ~:antratcs pnsxbles
son los de derecho prxvado. . Consxderamos ‘al reipecta que,el
fundamento de ésta teoria .es inexacta pués ' ademis dé-wlusl

cantratos de derecho privado existen Contratas aominiSTrativas,

3.~ Teorfa del Contrato administrativo como acto mixta, -
en donde caomo ya ha quedado ‘asentado parrafos antes, existen 2
‘categorias de clausulas que a su vez dan lugar a3 dos situaciones

" juridicas distiness, upa legal o reglamentaria y . otra

contractual.

Por altima, sefala sla. tedria del..  "contrato

administratiﬁc" stricto, de un acto de

odotsufémbito, o que no

estructurs homogenea |, "contractual'

introduzga las

absta que 1§'_ ;dm?h}sgradiéh




“modificaciones®

juridicos'ﬁébtxnent s

dentro ‘d‘ :

que estiblezc
esencial

sraturalez

El deber delr concesionario

las nu:ev‘as-:' 'neeesiaadgs' o
Eocfelat;vo poder ' de la. adminiétbacién?
Ccumplimignto de tal debery denrivin del ‘Cavactén del
.administrativo. Por tanto, concluye éIKngséfa;zli:iconcg%iéﬁ é;
servicio plblico es un ”:untrétér admini;trééivn“ érapiamente
dicho, perteneciente a la especie llamada - de "colaboraciéen”s Es

un contrato administrativo por ra:én de su objeto.

Como ha quedado de manifiesto, compartimos con el
Maestro Marienhoff, su punto de vista, ya que consideramos que es
elemento esencial de los contratos, el acuerdo de voluntades,
situacien que en el contrato administrativo se pone  a
consideracisn de la autoridad la voluntad de 1llegar a ser
concesionarioc, Yy seq;a ella ”quien de acuerdo a un acto
administrativo disgrecional, decidira o no una resoluctién,

situacion que esta muy distante de llegar.a ser un contrato.




unilatéral;‘ de derechos

piublicos, un:. acto de’ sup dm nistfaéiva,wfﬁndado enla

sumisién del interesada,

i pul llﬁug,‘, toda ‘la
e que ademss del
-%AEénﬁstraCién'y
.erlé éohéesién"hn?'fofﬁa de

‘se prodiuce .con

'fihéé 6;"lhcru; qde

consecuencias ~que~'la’ concesién lleva

para:el:.concesionario. &<

De 16 anterisrmente expugsto podemos concliry, qué te

>'=bH;esi§ﬁ::de ’;servicio piblico, "Es wun acto  unilateral de
Edpsa:ueﬁéias'Siiaterales; en donde 'la administracién, de manera
discrecinna},_fija la voluntad. de que el servicio sea prestado
bér uﬁ:particQIAr y el modo como el servicio habra de prestarse,
los ﬁarbi:hlarés decidiran entonceé, si estdn o no dispuestos a
realizar la prestacién y de ése moda, el resultado es Iz voluntad
,;de‘]as-lddsipartes;'eﬁf}a'c@ai'éimﬁarékcul;r da su concentimiento

a las condiciones. fijadas unilateralmente por la administracian.

B Altamira Pedro Builermo . “Curso de Derecho Administrativo", ed.
.70, . Buenos Aires, Argentina, pag. 547. °

«© Altamira Pedro, ob. cit. pag: S5464.
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2.10, LA{#ACLILTAD DISCRECIONAL DE LA ADMINISTRACION.

Es-dé vital importancia’ resaltar- la: exist?nc}a'de 1;_'

facultad discrecional de las autoridades'édmihiﬁtréﬁ( s para el :

otorgamiento - de concesiones, sobre .

generales de comunicacién, ya. que los- 1

levade ‘a-

'de;vdérecho

adminiéﬁratlyn; os criterios

formﬁl;&és_pdr 1o
distinguxrsei del
.voluntadw'peféoﬁdl

esfara libre autoridad, © tienen ‘origen

leéitimd coma lo es” la aqtqri;apién,leéisyatiéa, y un limite que
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existe siempre en interes geheral. Porrésta-»ré:én;.mientras una

6fdén;arﬁifﬁaria"cafece de. fundamentacisn iegéf, lalérden‘o-écfn

V”dictad en uso de la' facultad discrecional tendré que satfsfaéér

las requxsltas del articulo 16 :unstituc1onal de fundar y mativar

: causa del-.procedimienta.

z{il;‘FACULTADES REGLADAS Y FACULTADES DISCRECIONALES

Para poder concebir que es la fa:u&tad dis:ée:}on;i; es
J‘imgurtante distinguir las facultades réglqdés y Ias_
discrecionales, asi las "Facultades de un -érgann-admiﬁiétrativn,
estan regladas cuando una norma juridica pfedetérmin; en farma
concreta una conducta determinada que el administrador debe
seguir, o sea, cuando el érden jurf{dico establece de éntemano_que
es especificamente lo que el érganoc puede bhacer en un casoy
concreto. Las facul tades de érgano - serdn .. en cambio,
discrecionales cuando el érden Juriﬁico le otargue cierta
libeprtad para elegir entre . uno y otro curso de acc;énrbara hacer

una u otra cosa".e?

""de  mstada para

los limites de su-actuacisn

y contenida

de:fa:@}sma a libre aprsciaclén con que

©1 Gordillo Agusein

ho-administrative", Blenos Aires, 1960
pag. 309. T L :

“doma r‘faéultaa"?
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cuenta un. '4rgano‘de’ la adminjstrqcién“Apﬂblica;'éoh vistas ala

opurtunidad,:la:‘ne&ggidid,' 14 “tecnica,” '1a ° equidad. 8 razones

determinadas, que .se pueden'apreciar circunstancialmente en cada

caso, con los limites ﬁe>ley".ﬁi,

ésta :ompétencia al érgano

Sus limites estdn seralados en la propia ley,

mprimiéndole una serie de modalidades como lo serian la

Vvapré;iacién de la equidad, aportunidad, razénes técnicas, etc.

3.~ Su aobjeto es gue dentro de esos limites se pueda
apreciar por parte del concesionario, una serie de circunstancias
que van desde, el decidir si se actda o no, hasta sefalar el

1imite de esa actuacién.

Manifestandose ésta facultad discrecional a través de
actos administrativos, el Maestro Gabino Fraga o3 en el estudio
de la creaciéen de los actos administrativos distingque, partiendo

de la relacién que guarda la voluntad creadora del acto, con la

&2 Acosta Romero Miguel, ab. cit. pag. B73.

&= Fraga Gabino, ob. cit. pag. 232.
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ley, los:.actos; admxnxstrakxvos régléﬁéé o,'vinculadus y el aeto
discrecional, manxfxesta que es.‘régiadé vinculado cuando se creg
panr>1a'umera ejecucian de  1a ley, ‘el ‘cumplimiento de una
ﬁbligacién que -la norma impnné a.. ‘la  administracian, la ley
determina exactamente la autoridad ccmp;tente y como debe actuar,
estableciendo las condiciones de.la actividad administrativa, de
modo .que no  hay mérgen.. a diversidad de resolucion, segin la

apreciacién subjetiva’ qygiél' agen

haga de,las circunstancias

del caso.

Por. .lo cnntrarxa, e1 actn d:s:recional se da cuando La

ley deja a 1la admlnlstracxun un pnder de llbre : Vprecxacxon para

decidir si debe obrar o abstenerse, y que :anbenxdo va -a dar su

actuacian, as!{ normalmente, cuando la ley use wté 1nu5 que nu
sean imperativos sino permisivas o facultativos, se es ara-

al otorgamiento de un poder dxscreciunal,

Refiriéndose al a:tn dxscrecxonal, . Lafernieré, le
definié diciendo que “son aquellos que la admxnistraclun realiza

segun su-libre aprecia:ién,.—ﬁon, al" objeto  de atender a los

"inteﬁéééé' generales rticulares,. y no con el de satisfacer

derechos o :umplxr la le -

@4 Citado por Escola Jorge "Recursos administrativos® Editorial
Palma, Buenos Aires, Argentina, pag. 82. . :
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'Es‘impnrtanbe‘ meﬁc onér qué El_aétp d{screcional se da

adm)nisfﬁat v . sino; también en la

1énd6‘abjetc‘de éste apartado

unicamente’’lo referénteral acto-discrecional 'administrativo.

 ‘As1;‘}iiédh{histﬁaﬁiénrﬁﬁﬁli;a_eigtuba directamente sus
decisi&ég;;rén- }azén"de esa fuﬁcién esencial. Se llama activa
‘a esa administracion, ésto es la administracién publica, decide
par pfqpia ihicia;iva y atribucien como ejecutora-de la ley, toda
- decisién es manifestacién de la Quluhtad. creadora o generadora

de situaciones Juridicas (actos administrativos), de aperaciones

administrativas, {(actos de administracian). e®.

2,12, FUNCION ADMINISTRATIVA

Para su estudio, la doctrina la hl,dfdialdbven

a} Propiamente administrativa o
b) Jurisdiccianal, que es exc
de.la -activa por su fin inmediato y por

actao.

La funcién activa ' no

-administracién, gue es.lo.que.nos’Scupa.,

‘oo’ fgcola Jorgeé, Recursos. administratives, Eﬁiti‘Palma, Buenos
Aires; 'Argentina, cit, tom. pag. 74. P Ll 3



a8

desanrrollajsegin

. le ‘trazan rut

sigue r59155 jéx:épciéh hecha’dex:las

a la  fopmad.l

Es de impbrtaneia'@éhciéﬁagv Ej_caréctér comin de los
actos administrativos yai reglaads; ya"A(screcionales, que se
producen con respecto al administrado, efectos similares de
crear, modificar, transmitir,'o extinguir situacianes juridicas,
particulares, dque son recurrihlea; salvo los casos de algunas
legislaciones como la Argentina y la Espafiola, que no concaden

recursos para combatir los actos discrecionales.s?

=+ Bielsa Rafael, okl cit. pag. it,

&% Bielsa Rafael, ob, cit. pags.12
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2.13. CLASIFICACION DE LAS FACULTADES DISCRECIONALES

En México la mayoria de los tratadistas dividen a la

facultad discrecional en:

a) libre

b) Obligatoria

c) Técnicas

a) Libre.— Es aquella que deja al érgano ndm}nistratlvo
el EJEFC;ciO de la voluntad dentro de los més‘émpliog margenes ,
puede o no ejecutarse comao ejemple de éﬁta, se - encuentra la
facultad consignada por el articulo 89 fraccion I referente a la
facultad reglameptaria, vy el articulg I3 constitucional,

referente a2 la expulsisén de extranjeros.

b) Obligatoria.- Se considera a aguella cuyo ejercicio
es obligatorio dentro de los limites de la Ley, por ejemplo: la
aplicacién de multas que. dado el. supuestp juridico, - debe
invariablemente aplicarse la sancién dentro de los margenes que

la Ley da.

€) Tecmeo.- Se da cuando la propia ley sedala que
deben apreciarse determinados ‘datos  técnicas, ya sea de la
realidad, © de conocimiento..cientifico para ejercitar dicha

facul tad.



90

De lo expuesto en ésta ‘divisian, podemos cocretar que
para el caso que nos ocupa "1afindgscr{$ de la radio" la facultad
que ejercita la autoridad administrativa es de tipo técnico, pués
se valoraran todos los documentué de la solicitud para otorgar a
no la concesien, "calificanda ei interés social, resolverd a su
libre juicio". El ejeéutfvé ~fedgral Jpor ' conducto de 1la

Secretar{a de Comunicaciones.y Transportes.

Para ~trataride ',exi;teﬁéia de estas

facultades discre:ionaféé.' eL’r Bielsa 9 seRala. dos

ardenes de razones.

1.- La imposibilidad practica para determinar
detalladamente en la ley, la competencia y ta regulacisn de los
servicios pidblicos, la ley no puede preveer detalladamente

hipétesis circunstanciales, hechos o complejos de hechos.

2.- Es de naturaleca del ejercicio de todo poder, &n
especial del poder administrador, e}l realizar discrecionalmente

atribuciones propias.

Dentro de éstas o&rdenes de razones lo discrecional
dice, tiene limites como lo son, los principios constitucionailes,

las reglas generales, los principios de moral administrativa,

«® Bielsa Rafael ob. cit. pag. 8%
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objetividad, imparcialidad, igualdad ;nté la?ié§ tdhamla‘en4lns

gastas, éjusﬁéndcse desde: luego a’lafﬁdﬁpeté aiy griaéffbr@as.

© 2,14, PODER DISCRECIONAL, FORMAL

’ NEl_pcdeP{furhal os fen-qderpfeexiatiendo

dlre;cxén!y ‘el propésita,: se

una 1ey aue’

limita a“'fiﬁar'glasv ‘distintas  circunstancias patticulares,

contempladas. por-.:la’ ley en fbrmA'genEféljfdeimDﬁo-qu§ interpreta

o:.actualiza la voluntad legislak{ﬁa. o

ésta forma de

+* Bielsa Rafael



también -lai ’ constitucién

s el casn del

'at%ibuyq'esi
articulo constitucian:
- conmutacism”

feder&l-;

; Dés&é~ luégo, ;sxéndu \él Vﬁﬁdef ejecutivo un poder
politico. .sus %acultédes"discrecicnales como  tales (politicas ¥y
culegisiat{vas) %on mayoresf que las que tiene el poder
Vadministrador y por eso estan exentas de revisiaen jurisdiccional,
especialmente las de indole :oleéislativa, ésto es la de oponer
.vato a las Leyes, la de prorrogar las sesiones legislativas a
.énﬁvacar a extraordinarias, ésto no significa que el ejercicio de

é4stas atribuciones esté exento de toda responsabilidad, ya que

por. el mal desempefio de 1a fupcién o mal empleo de las facultades

;= dis:recxonaleﬁ{fﬁuedé motivar:.a unjuicio politieco.

que la- - facultad
discrétibhal‘

que 1tod§j acto _discrecional, debe



EP

: de‘sé tener’

“al funcionario, la.competenc

&n-una“ Ley. -

fta fundamentacien de los - actos de 1a ‘autoridad es de

‘relevante ‘importancia, pués no sélo serd el -ejercicio .de la
cbmpeéen:ia otorgada por Ley, sino también la fundamentacien
expresa del acto discrecional en los preceptos que sirvan de base

para eilo.

El acto discrecional debe ser entonces, legal ¥y
fundado, adquiriendo especial relevancia, la maotivacién conforme
lo euxpresa @]l citadeo art{culos 1& constitucicnal, es decir se
deben expresar los antecedentes, arigenes y causas que
precedieron y dieron lugar al acto discrecional y esa motivacisén,
tiene que ser tambien expresada en el propio acto y los motivas

tienen gue darse @en la realidad, practica Juridica, no

simplemente como manifiesto apriori por la autoridad.
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”Dtﬁo;aspetto importante de mencionar ‘es qhé el agtb

" discrecienal debe.-ser  euteriorizado por escrito, es decir,y

':fpﬁmayexterna objetiva-que: debe adoptarse, es 1é,igscrit$,

‘el ‘acto pretenda afectar -la esfera Jur;diha;dell

‘péﬁticulgrréﬁ ‘los- términos  previstos enlos ;rtiEulos.rgb yilé'-

stitucionales.

los argumentos justificativos de la

existencia’de @sta facultad 1la mayoria de los autares, entre

lpeéﬁrn Bielsa y 2l maestro Acosta Romero, manifiestan

‘quéﬂésé;fécﬁitaﬂ se. otorga en busca de fines de justicia y de
‘0 equ}déd. que no giempre pueden obtenerse a través del
“utprgamiento de facultades vinculadas y de aplicacian matematica
*deif'gﬁpuesto legal, se concede ésta facultad con el fin de
-egﬁoneﬁ:y lograr justicia a través de aplicar el derecho en furﬁa

equitativa 2l casoc concreto,

Actualmente la mayoria de los trafadtsti coinciden.al

sostener que la facultad discrecional.deriva ‘mposibilidad

. piblica.

2.16. ESPACIO AERED.




5
pesde épocas  muy remotas ’fué deseo -infatigable del

hombre. conquistar el Espacio Aefeo,4en‘e1 afio de 1903 éé cuando

poOr primera ver se lugra volar 38 metrns en la llanura de ilty'

Habuh, en un avisn impulsado por mol:cn- de, gasqlina, xnven@:ado le‘,

las hermanos Wright. =<

A medida que se avanza en éstos lngros de la

aérea, surge la preucupacxan Jurtdxca por parte de, los estados,.

'para reglamentar ésta nueva parte del terrxtorxn y que llevar!a

plantearse el problema de 1xmxtar el derecha de dumlnxn de dichor
qsbéciu aéreo, es ast como a través de ccnvenciones

internacionales, se busca solucién a éste planteamiento.

Es durante la primera guerra mundial! de 1914 a 1%i8
cuando la aeronantica tiene gran auge, Yy ya para la segunda
guerra mundial 193%9-1945, el desarrollo tecnolégico ya alcanzsé
altas velocidades, sin embargo el espacioc agreo no se ha
delimitado en su extensién, pués en un principio sélo se hablaba
de aviacién, en épocas recientes se ha lanzado a conquistar el
cosmos; registriandose en 1957 como fecha en que comienca dicha
conquista, cuando el lanzamiento del primer “spootnik" por los

soviéticos. **

72 Gon:zzalex de Manzanilla Aurora . "Importaciones Juridicas scbhre
el Espacio Aereo y Exterior" ediciones Re:toradn Valencia, Espafa
1978 pag. 15

7* Serra Rojas Andres "Segundo' curso de Derecho Administrativo"
Editorial Porrta 1977 pag. 150 "
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!fEl eépacxn ,aereb~ ha. sidu reguladu en algunos casas.

como’ hemos dx:ho pnr :anvenlus xnternaclanales, en . los que se

: suberanxa de ‘IQS'jestadns' sohre ‘el ‘mismo Sy la.

clr:u ac on de aeronaves Ektranaeras an el espacio aéreo ' de cada
pgxs';ncténdnse _la poca - referencga gue éstas>tratados consignan

';reéﬁécgg ai‘espa:io exterior o ulfratérrestre, dejando al'vac}a,f~

cQal es el limite de unc y otra.

Respectn del espacio aéreo NExicann. él arti&uln542:

acciun VI de la Ccnstxtucxen General de la Republlca seﬁala.:“

fqﬁ, “el territorio Nacional comprendez..ces.  VI.= el espacxn
”:situadu scbre el territorio . _nacional,  con la extens1on_ v

. fmudalxdades que establezca el propxﬂ derecho internacional"

Este texto tuvo su aorigen en la ‘iniciativa de reforma,
preéentadas por el ejecutiva, . en 1959 cuando =1 Congreso de 1a’
Uni%n, propusc  la adicién de yla ‘men:ionada fraccisen VI del
articule 42. indicando que Ellfgfﬁitofin "naciona] comprends ‘VI1

¢l espacio aéreo naciohal®.

e,

En ésta prcpasicx n. del .dentru de los puntos
expresa;l. que-ie ecesa dal’ ‘wontenido del

articulo 27 Ccﬁstitucipnal ‘especial en el que se

estatuyera " que ,:nrresbﬁhda la. ‘pmacién, el dominio

directo. sobre el aeféo'intgﬁqaciona ‘@an cuanto.a la fraccién VI




ez

‘consagrado

Ma’dr;idi.y en

en ‘vigor. 7=

- ST ER D dstos ‘convenios se determina que 1os" estados"

'énneratantes, reconocen que cada uno de ellos tiene soberanta
completa y exclusiva sobre el espacio aéreo correspondiente. a su
térritnriu,r refiriéndose eéstos convenios a la évlacién civil
internacional, por lo que se hacia necesario que -la Constitucidén
Mexicana  se refiriera al espacio en su total{dad con una
_:nhcepcién tridimencional de territorio estatal, o .sea,

territorio terrestre, territorio acudtico vy térrlﬁorin agren,y y

no iimitativamente al espacio aéren  que.. es‘ ia " base. de

. sustentacién - de las aeronaves,”37

72 .Videla Escala * Federico, "Derecho Buenos Aires,
Argentina, 19569, pag.:267. : g : S

73"yidela Federico,.ob: Cit. fag
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2.17. LEGISLACION AL RESPECTO.

" De acueédc a lo dispuesto en lai fraccién VI del
mencionado . articulo constitucional, e! espacio aéreo al formar
parte dél territorio nacional, gueda sujeto a la’ legistacién def
estado mexicano, siéndo la Ley General de Bienes Nacionales 74 15'
que seRala en su articulo 20 lo relativo a los bienes del dominio
publico de la federacién. En su fraccién 11 se refiere

expresamente al espacio aéreo.

Al respecto, la Ley de Vias Generales de Comunicacién,
vigente, expedida por el CGongreso de la Unian en el afdo de 1932
en su articulo I fraccisn VIII establece que son Vias Generales
de Comunicacién, el espacio aéreoc en que se transmiten las
aeronaves, asimismo en la fraccién X, se establecen también como
Vias de Comunicacién "Las lineas conductoras eléctricas y el
medio en que se propagan las ondas electromagnéticas, cuando se
utilizan para verificar comunicacién de signos, sefales,

escritos, imagenes o sonidos de cualgquier naturaleza.

El espacio aéreo en términos de ésta Ley, esta

considerado como un medio de comunicacién y es a través de ésta

ley que se regulan actividades:de explotacisan y exploracisn del

mismo.

7+ publicada en el D.C.F./del B de’Enero de 1982.
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En el articuleo tercero de ésta ley, se sefala que las

Vias Generales de Comunicacisn y los modos de transporte gue
aparecen en. ellas, guedan sujetos dnicamente. a las poderes
federales y que corresponde a el ejecutivo, eje:&t#? sué
facultades por conducto de 1la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, quién de manera expresa en el aﬁt(:ulgiéb qé ia Ley
Organica de la Administracisn Pﬁbiica Fedérél, tigﬁé féFqlé;deé

para llevar a cabo actividades en :uahto?al'égpﬁ 'n:aéred.

: Eéta'ley, en el Eapttuib{b[ Fegulavlgﬁrgﬁst;iécLDAE;
radiodifusoras, comerciales, cultgraﬂes; vde _experimentacién
_ciéntifica y .de ‘aficionados, capitulo  que . practicamente ha
duédad& derugado, Ven Qirtu& de 1a Ley Federal .de. Radio y
Televisidn, asi como por el reglamento de la Ley Federal de Radiog
y Televisién y de 1la Ley de 1a Industria Cinematografica,

relativos al cantenido.

Asi, observamos que en ésta ley se dan las bases
fundamentales de una wutilizacién primordial del espacio aéreo,
sin embargo como se dgsprende del mismo texto de la ley, son los
tratados internacionales los que pueden establecer principios gue
influyan primordialmente en la regulacién de’ ésta materia, al
respecto hemas transcrito algunos t{tulos ae acuerdos
internacionales o convenciones en materia de radiodifusidén en que
ha sido nuestro pais, parte contratante. (ver capitulo I, tema

1.23
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2.18. PROCEDIMIENTO: ADMINISTRATIVO.

o Bien

administrativo concesién- ‘para operar una frecuancia de

ituarnos .en lo que entendemos por

administrativas,. por lo- cuil leos

'ﬂihfghesgs‘ gpevrén, &1 'se . .ventilan:son de arden piblico, ya que

afectan directamente al estado.

Carnelutti, sostiene que los procesos administrativos
tienen trascendencia politica, pero es evidente que salo dando a
1a palabra politica el sentido de algo que interesa al estado, se

puede hablar de dicha trascendencia. 7°

Una vez hecha ésta aclaracisén diremos, que siéndo ia
cohcesién un acto administrativo, requiere normalmente como todo
acto administrativo para su formacién, estar precedido por una

serie de formalidades. y otros actos intermedios que dan al autor

¥® Pallares Eduardg, Diccionario de derecho procesal civil, edit.
Porrua, Mexico., pdg. 643.
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del: propio’acto (en. el 'temA"que::nDs ‘ocupa,- la- Secretarfa de

CDMUD;E;E;OnéS ‘yf~Tfan§pnrtes, “en réﬁreseﬁéacién del ejecutivo

federai)g (é ff@stﬁacaén ef’ihfo%matiﬁn'ne;esarias para guiar su
'deciéian;ai] 6{Sm5 tieﬁpa-jque constiéuye él bFnceaxmientq an si,
una gaf#nt(év de  que ‘la résolutién; sg' ditta. no de modo
arbitrario, sino.de aéqerdn con las‘no;mastlegales.

De ésta manera, "el coﬁjunto de formalidades y actos
que preceden 'y preparan el acto administrativu.r es ."lo gue
constituye el procedimiento administrativo 7e, dé’i§Q91 manera
ique.’'se da el procedimiento legislativo y g;l juéi&lél, éiendn
caracter comiun de éstos tres procedimientos e!.méﬁi&rpnnxe} que

se realizan las 3 funciones del estado. .

El procedimiento administrativu; tiené é‘ﬁﬁestrc Juicio
gran Eelevancia, cuanda tiene un :araétéf,{hperafivo y afecta
situaciones juridicas de los particularéé. - En este caso, la
-doctrina ha calificado la actuacién.de la administracién pablica,

en tres posiciones a saber. 77

1) No ha regulado ningan pno:e&@mfgﬁtb;

2)  Se inspira en los. principios  del precedimiento

Judicials - i

’>& Fraga GBabino,
p&g. 2545. =

”” Fraga. Gabino, ob. cit. bag,‘Ebpf



3): Ha" organizado un. procedimiento “diférenciadb del’

pracedimiento judicial.

" En @l caso de la no regulacién
cnnsxderamus que es un = fenémeno expllcahle,

adm:nxstratxun. a diferencia‘de lo que su:ede :Dn otras -ramas del

derecho elaboradas tanta sustantxva como ,quetzvamente, ‘Eﬁ el
ambito administrative, sélo se hsn es%aﬁlé&fdé ﬁﬁhmaé de derecho.
sustantivo, omitiendo la hengiaciél;A dé laé vias que conducen a la
prddu::ién del acto administrativo, exiétiendu entonces graves
lagunas expliecables, por la juventud de ésta rama del derecho, ya
quer apenas aparecen algunos principios en la constitucisn de
1957, en donde podemos observar que laé intervencionas del estado
en la vida de los particulares se reducian al grado de no hacer

falta normatividad de procedimiento . adminmistrativo.

En cuanto a fbbstura =

fdel procedimiento

administrativo, inspirado.« consideramos Que a

falta 'de ~normas | objetivas administrativa ha

Federal de Pracedlmx ntns va1les, ‘en razén de que s2 dispone que
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ves de jurisdiceis lo ‘rFetative a . la radiao y.’

televisian

operar unavfnechencia de:qua

ejecutive federal.

sirva también como legislacisn

personalidad, de notificaciones,

legales, audiencia de-las partes medios

y silencia administrative, asi.coma de.una n bsbééhéqg da”

casos que podrian preséntarsé, al. tréhsjtar' ant el ambito

administrativo de la Radiodifusion.’
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2.19.  ELEMENTOS  PRINCIPALES . LA SISTEMATIZACION . DEL

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

elementos . principale:

sistematizacian del procedimient

‘Enungia'en'épimgrjterminu'qyg’elfpﬁdtedihienfo‘déﬁe'sgr
résul tado de ia :uﬁﬁilia:iéﬁ de’ das lntéréées.fundamentalés, porz
una - parte 'el interés pablico con el minimo dé furmaiidades
"inﬂispehsablesb para la Eunservacién del bQEn i éraen
adminigtrativo, pleno conocimiento del caso y apego a la ley, 'y
por otra parte el interés privado que exige 1la autoridad, se
limite por formalidades que permitap al administrado conocer y
depender oportunamente su situacién Jurld;ca para evitar que sea

ilegal y arbitrario el acto administrativo.

En segundo término, enuncia que el procedimiento debe

- comprender la regulacién de las formalidades para la ejecucion,..
formacioen y revisian de los actos administrativos, as! como las
normas de représentacién‘ tramitacien y - resolucién de las

impugnaciones Que se dirijan cantra esos actos, cuando no sean
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defiﬁiti@os;“ha:}ehqq entonces alusidén; el llamada procedimiento

contencioso admin ajusticia administrativa.

mencibna a la irregularidad o
inéumplimient as fbnma]idadéﬁ y.tramites del procedimienta,

que dan . motivo

psaﬁ:iones que pueden ir desde la simple
aplicacién.de sén&iunes disciplinarias, cuando se amite atguna de
las medidas de érden interno encaminadas a mantener el buen érden
administrativo, hasta la nulidad misma del acto administrativo,

cuando en su formacien no se han seguido las normas establecidas.

A pesar de la carencia de solemnidades y la rapidez que
caracteriza a la mayoria de los procedimientos administrativos,
en lps casos en que se pueden afectar derechos e intereses de los
particulares, debiendo establecerse las formalidades minimas
indispensables para evitar el desconocimiento o la efectacisén

arbitraria de esos derechos.”®

El problema de las formalidades se debe estudiar dentro
de los. limites-del- derecho aﬁm1ﬁfstrabxqb y desde el punto de
vista constitucional, téniendoy en cuentar lo dispuesto par el
articulo 14 cnnsﬁituciénal, articule que no se refiere a la

autoridad adminxstrativé, sino ‘a la ~judicial, al respecto la

7% Bislsa Rafael ob.cit pag. 98
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Suprema Corte é:Justlcza idela Naél%n, ha‘concluxdo qde ademas
“administrativa ésta

raudiencia que

tomu Lxx, 41565 'Amparo :Ia :ndustrxal Art.

g '14 Cnnshtucxunal cuandn no o?g%m.'a nlngun ; ﬁrucedxmxéntc en que
;E ﬁé audlencxa,al interssado, sostiene que debe éstimaﬁse que si
Slgun valor tiene la garantia del Articulo 14 constitucional debe
ser, no solamente obligando a las autoridades administrativas a
que se sujeten a la ley, sino ocbligando al poder legislativo para
que en sus leyes establecca un procedimiéento adecuado en que se
o1ga a las partes, agregando "que salvo en determinados cascs de
excepcian que  en la misma canstitucison se establescan, las leyes
deben sefalar la posibilidad de audiencia y defanmsa para los
interesados, en todos los casos administrativos...” La idea de
1a caonstitucién es que todo procedimiento que sigan las
autoridades y que llegue a privar dereches 3 un particular, se
tenga antes de la privacieén, la nos}ﬁilgdad de presentaﬁ las

- defensas adecuadas.”™

7% 8entencia de 22 de Junio de 1944 en la- Revx;xan NG . 5990/43
del Amparo interpuesto por marla Soledad M. de Valdes (S. I da la
FJ) tomeo La¥s pag. 3919. T Rk .



grespe:tb,--re:xentemente

xnnume ables eae:utorzas. ha’

acto: reclamado ,hc estable:ca'
furmal:dades previamente a iéi _7“
todas suertes ‘queda la aLnturxdad gutler'na iva

,las formalxdadeq necesar:a; para Qrespeta

B2 articulo 14 Constitucional, seaundo'“pérrafo “Nadie podra.ser
privado de la wvida, de. la _libertad. de’ sus propiedades,
posesiones 6 derechos, - sino’ medxante -Juicio seqguido ante los
tribunales previamente establec1dus ‘én el ‘que. 'se cumplan las
formalidades del procedimianto y conrorme a ‘las leyes expedidas
con anterioridad al hecho." :
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CAPITULD I11I.- PROCEDIMIENTO DE OBTENCION DE UNA CONCESION
DE RADIODIFUSION.

.1, ACUERDD DE SUCEPTIBILIDAD

Estimamos que debe considerarse como requisito esencxal
para que las concesiones de servicio publl:o surtan ‘efectos, que
‘las mismas se publiquen en el -Diario Dficial 7"‘ puestn que la

referida concesisn contiene verdaderas: dispusaciones Jegales, de

acuerdo eccn las cuales se regula ia sxtua:xn

del concesxonarin,

la - de terceros wusuarias . del

funcionamiento del servicio.

Para tratar el tema del écﬁerdu:de susheptibilidadrcnmo
un procedimiento legal y técnico gue permite.a la administracian
pablica, conocer quienes en mejores condiciones de idoneidad y
convivencia, pueden prestar servicios publicos, consideramos el
llamado de 1a autoridad, al publicar una frecuencia susceptible
de explotacisn comercial, como un preocedimiente necesario para
conocer ¥y aplicar los progresas incesantes de la técnica en las

empresas de utilidad pdblica.

Desde el punto 'de vista juridico, existen numerosas
ventaljas de diverso 4drden, ya que mediante este acuerdo, que se
une al principio de ordeh constitucional, consistente é&ste en la.

igualdad de posibilidades para las preoponentes, de que sus

= Ley Federal de Radio y felevisisn, D.0. 1960., art. 17.
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‘sul{:LbUde

l'ico realizado” dentro. de 1a

delios solicitahtes;

enémeno.

derecho se atribuyé
acredite 'y califique
de

Secretaria

cnmparativosréhr-;bs qué o Tiléldochentacién presehtada:pur-

cada solicitante.
3.2. ESTRUCTURA DEL ACUERDOD.

Comenzaremos exponiendo cual es la forma de ser
candidato para bhacerse acreedor de una concesién de radio,
exponiendo cuales son los requisitos necesarios para poder entrar
al cuadro selectiva para determinar quién es el mas adecuado para

explotar dicho canale. ' . . B e -

o= Rielsa ‘Rafaely ob. cit. pags 56.




fundamental:

-E}’Diaria_q

explotarse.
Gusa r

. Comunicaciones’ y

: ACUERDD.”‘quE :&eclararr‘susceptible de’ explotarse
‘comercialmeénte 'la frecuyencia de 1200 khz, en Chilapa, Guerrero.

C ON 8§ I D ERANDO

PRIMERD.- Que el articulo 17 de la Ley Federal de Radio
y Televisién, establece que solo se tramitaran solicitudes Ze
cancesiden para explotar comercialmente canales de radioc y
televisién, cuindo el Poder Ejecutive Federal, por conducto de la
Secretar{a de Comunicaciones y Trasnportes previamente determine
que pueden destinarse para tal fin, 1o gue har& del conocimiento
general por medio de una publicacidén en el Diario Qficial de la
Federacian.

SEGUNDD.~ Que la comunicacién a través de la radio y
televisidn 8s una de las actividades de mayor prelacién dentra
del Plam Nacional de Desarrolle. toda ve:r que se fundamenta en el
espiritu de los preceptos constitucionales gue consagran de
manera particular las garantfas individuales y las distintas
formas de libertad de eupresion, en el Art, 28 Constitucional gque
establece la rectorfa que debe tensr ¢l estado en desarrollo de
tan importante actividad, determinando las modalidades que
conjuntiments 21 estado vy los particulares pueden adoptar en lLos
diversas campous de la acktividad econamica, canfaorme al Art., 27 de
nuestra Carta Maana.

®= Acuerdo Publicade -en el DRiario Dficial de la Federacién el 2o
de Noviembre de 1986.
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: TERCERO.=~ @ue los propésitos en materia de comunicacian
-a traves de la:-red nacional.de radiodifusion establecidos en el
plan nacional”de desarrello, estdn encaminados’ a resolver las
necesidades’ique’, tiene nuestra poblacién en materia de educacisn,
cultura‘y‘ eforzamiento de ‘los valores e identidad nacional.

. o . CUARTO. = Quie es propésito .del® Gobierno Federal,
‘~desarrullar}un programa -integral . de :nmuhicacianes, que permita
amplian<-la -cobertura ™ que actualmente -‘tieme 1la radio vy - la
‘televisisny “a;.fin de  apuyar ‘el desarrollo regional y la
ﬁascentral1’ac1on de la.vida nacional:

QUINTD.— Que el establecxmxento de puevas estaciones de
radindifusxnn permitird satisfacer . requerimientos especificos,
-“tanto-de-lalocalidad como del.. arga de influencia donde operen,
propiciando el desarrolle arménico en el érden econémico, social
y cultural.

SEXTO.- Que la Secretar{a de Comunicaciones vy
Transportes, ha realizadeo laos estudinos necesarios, determinando
que debe destinarse para explotacién comercial la frecuencia a
que se refiere éste Acuerdo, a efecto de que sea operada en el
lugar y con las caracteri{sticas gque en el mismo se especifican,
por lo que con fundamento en los articulos 27 de la Constitucian
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo., Z2o0., 16, 17, 27 y
29, fraccién [ y 30 de la Ley General de Bienes Nacionales; lo.,
20., 4o0., 90., fracciéen 1, 1, 14, 17, 18 y 19 de la Ley Federal
de Radio y Televisién, ha tenido a bién dictar el sigulente:

A C U E R D O

PRIMERO.~ Se hace del conocimiento del piablico en
general que se declara susceptible de explotarse comercialmente
la frecuencia que se especifica, para ser operada en el lugar y
con las caracteristicas gue se detallan a continuacién. 5

Frecuencia 1209 khz.

Distintivo de !lamada XECLA

Potencia 1t kuw

tUbicaciéen del equipo transmisor Chilapa, Guerrero
Area de servicio Chilapa, Guerrero

Sistema radiador omnmidireccional - =
Harario Jdiurno exclusivamente '
Tipo de estacisen Comercial con programacién propial

ésta -

SEGUNDD.—- En 1la programacidns cotxdxana 8
estacieéen, Se debera proparcionar nr;entac apacteacxon a
informacisn sobre aspectos vinculados:® r-tpn reglén, que

coadyuven a acrecentar y reafirmar:’el’ acerv‘ ‘cultural de la
poblacien ¥ el mejoramiento de ias formas de ‘cenvivenciaihumana,
ya que es interes del gobierno federal.el propiciar: una -mayor
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actividad econémica de l2 localidad., mediante maodelos y métodos
mas eticaces de produccian v distribucion.

TERCERO.~ Las personas fisicas o morales interesadas en
obtener 1z concesieén para construir, instalar, operar y explotar
la estacien de radioditusidén comercial con las caracteri{sticas
especificadas en €] apartadeo gque anteprecede, deberan presentar
su solicitud en la Direccien General de Normatividad y Control de
Comunicaciones, Direccisn de Normas de Radiodifusian de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, dentro del término de
30 dias naturales, contados a partir del dia de la publicacieén
del presente acuerdo.

La solicitud debera contener el nombre y rTazén social
del interesado y la comprobacien fehaciente de su nacionalidad
mexicana, Jjustificacién de que la sociedad en su caso, esta
canstitulda legalmente, informacisn detallada de las inversiones
en proyecto, billete de depésito constituido ante "Nacional
Fimpanciera, S.A.", por la cantidad de:s $ 25,000,000 (VEINTICINCO
MIL PESOS 00/100 M.N.}), a favor de Tesoreri{a de la Federacién por
orden da la Secretarta de Comunicacianes y Transportes, Direccisn
General de Rormatividad y Control de Comunicaciones, para
garantizar la continuidad de los tramites de su solicitud,
sefalando domicilio en ésta ciudad de México, Distrito Federal,
para otr y recibir notificacionass y:

a8) Una declaracion sobre los propoesitos generales de
las emisiones especificando el género o las caracteristicas.

b) Tres ajemplares distintos de 1la continuidad
programatica de su difusién,

) Uma relacién sobre los procedimientos que se
utilizaran en las emisiones, cintas o discos de grabacidn
magnetofénicos, programas vivos en su casoy libros ¢

publicaciones, etc.

d) Los propésitos de incrementar o depurar las
emisiones y el rendimiento futuro del canal, sin que ésta
declaracién incluya le relativo a sus ingresos, finanzas o
aspectos lucrativos.

CUMRRTO.- Las parsonss gque con anteriaridad hubiere
solicitadn la concesidn @ parsa construir, . instalar, . operar y
euplotar un canal en el lugar a que se refiere éste acuerdo, para
que sea tomado en cuenta su solicitud, deberan manifestar por
escrito s4 adn tienen interés y cumplir con todos los requistitos
que se sefialan en éste acuerdo.

QUINTO.~- Deberan enterar en ‘la caja recaudadora de la
fesoreria de la Federacisn, adscrita a la Direccién General de
Telecomunicaciones, Air WN L  forre Central de Telecamunicaciones,
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Anexo "B" planta baja, Eje Lacaro Caragenas 567, Celonia Narvarte,
belegacion Fenito Juarez, de esta Ciudad de Mexico, Distrito
Fedaral o en la Oficina Federal de Hacisnda de su Jurisdiccién,
la cantidad da : % 26,500.00 (VEINIE Y SEIS MIL QUINIENTOS: PESOS
AO/100 1M.N,) por concepto de estudic de solicitud de acuerdo a lo
que se establece en la fraccion [ del Art. 124 de la Ley Fedrral
de Derechos y Art. Décimo Octavo Transitorice, fracciaen ‘1 apartado
B, inci1so b) de la Ley que establece, refaorma. adiciona vy deroga
diversas disposiciones fiscales, publicada en el Diario Ofic:ial
de la Federacién el 31 de Diciembre de 1986.

SExXTO.~ No se tramitaran - las solicitudes que no ‘estén
totalmente requisitadas al vencerse el plazo a que se refiere el
punto tercero de éste acuerdo. e

T R A N-S 1,,‘Vr, O R ..I O

UNICO.- El presenbe a:uerda entrara an vxgor El dla de'
su publicacién en el Diario. Dfxcxal ‘de - la Federacxan.

As1 lo acurdo y -fxrmo el"’ txtular de la Secretarla de
Comunicaciones y Transportes.'a los trexnta ‘d{as:del:mes de julio.
de mil novecientas ochenta y© sxete." . Secretarlo, Daniel Dfa=z
Diaz. Rabrica. "

Dentra de éste écuérﬁéj és:de iﬁporéancxa hacer notar,
que sobre los requisitos a cﬁmplirﬁ'por‘barte de cada persofda,
fisica © moral solicitante, lo que la autoridad apreciara de
manera ralevante es 1l.—- El escrito de propésitos generales de las
emis:i1ohes, especificando el género o las caracterf{sticas 2.- El
escrito de los procedimientas que se utilizaran en” las emisiones
y 3.- Esecrito de propésiteos “de incrementar o depurar las

enrsi1ones, &l rendimiento  futuro del. canal. v la cantinuidad

programatica, para - lo cual .y o de- cumpllmentar éste

traba)jo nas permitimas . exponer’ eraclnn del lector un
eJemplo de proyecto sobre  ‘cadaiuno

considerando que puedan-llebar'

que se 1nteresen en  dar cumpl
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par.un acuerdo . gue ideclare susceptlble de' euplnté::én alauna

frecuencia  de. radio, gor -lo que., : nos permxt:mns poner las

siguientes pr

3.3.

erdir, :oadyuvando 3-1

PROPUESTA DE ESCRITO DE PROPOSITOS GENERALES DE - LAS-EMISIONES

2ESEECIFICANDO EL GENERO O LAS CARACTERISTICAS.

“ta preocupacisn  tundamental- del suscrito sobre los
DPonsxtos generales de las emisiones que se transmitiran en la
frecuencia que solicito, son primordialmente dar cumplimiento a
las’ leyes aplicables en materia federal a una concesién,
conservando como punto fundamental la i1deologfa del sector humano
de 'la regisn, por lo que ademas de brindar esparcimiento, alegria
y diversion a la comunidad, se ofrecerd un apoyo i1ncondicional a
las autoridadas tanto estatales como federales en la realizacién,
abstenciomemo, etc., para los radicescuchas a la que ha sido
asignada la frecuencia.

Se transmitiran prepgramas gue fortalezcan nuestras
ratcas, nuastra dipsincracia, evitando influencias nocivas o
perturbadoras al desarrollo arménico de la poblacién de la zana
qeagrafica en qua se encuentra ubicada la frecuencia.. - e

©s-Matodologla de  la evaluacién. de solicitudes. de-concesiaen de
egtdciones de  radio v o televisien, conceptualizacian de 1la
Secretartia ge Comuniciclonas .y fransporfes, pag. 2-No publicada
inrarmacioen estrictamente CanlﬂEﬂClal. ) 5



Cats.

. /7. Desde”luéga; las emisiones tendran siempre. la . finalidad
de c¢oadyuvar al crecimiento ¥ reaTirma:ién,del;acervbdcultural,
Ctradiecionalidel sector humano de la* ‘localidad, para:obténer tn.
“mayor: compenetracidén - que’ pepmita. -una ,actiyjdad econdmica mas
.Prospera, mediante " metodos . eficases 'dErﬂ(brdducdién' Y
distribucien". : IR ; ;

©.%.4. PROCEDIMIENTOS QUE SE UTILIZARAN EN LAS EMISIONES.

: E;£a §aPiab1e, es considerada por IA'autbri&ad'camn 1a
‘Hesaripégén QE‘lOS distintos medios - que se utlli:érén para la
'Fé?}@:ééibn tanto de los programas como de la transmisian de los
iismbs,ﬂééles como cintas o discos de grapa;iéﬁ hagnetnfénica,
prnqraméé,en viva, tornamesas, mi:réfnnns,'iisrbs, pubiicaciunes,

convenios con agencias de noticias, etc.”®

PROPUESTA DE ESCRITD DE LOS PROCEDIMIENTOS “QUE SE UTILIZARAN EN

LAS EMISIONES.

I.- Se dara estricto cumplimiento a las leyes que son
aplicables a los concesionarios de las estaciaones comerciales,
desde luego se cumplird estrictamente con las disposiciones que
sobre la materia reglamenta la constitucién politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal de Radio y televisién,
la Ley Federal de Bienes Nacionales, la Ley Organica de la
Administracison Piablica Federal v se estara en contacto con los
Organismos publicos correspondientes para que verifiquen el
debido cumplimiento. Se mantendrd& como regla general respetar en

. todo momento lo dispuestc en el titulo de concesién-

II.- La programacisen de la frecuencia en todo momento
contribuira al desarrollo econsmico de los habitantes de la zona
geografica de su ubicacién, para lo cual se =stimulara el consumo
de bienes y servicios de preferencia nacionales, propiciando la

85 Metodologia de evatuacién de solicitudes de concesiones, ob.
cit. pag. 3
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elevacisn del nivel de .la vida de los Tadioescuchas par medio de
unhi adecuads orientacién en la planeacién del gasto familiar.

I11.- Se dara a conocer a! estado ¥ & la fuderacién el
tiempo de transmisién Que reguipra para la programacién de sus
mensajes a4 la comunidad del acuerdo con la leéy especifica.

.- ta progyramacién, en ningin momento alterara el
érden publico & la seguriogad del estado & de la nacién,
transms tiendo noticsas amarillistas que alarmen a los

radipescuchas. ’

. Ve Se dara, debido cumplimiento a 1@ establecido por
la Ley de la materia en cuanto al equilibrio gue debe existir
entre Jos anuncios comerciales y e]l tiempo dedicado a la
programacion.

VI.- La estacisn radiodifusora transmitird desde
luego, en forma gratuita y dandole preferencia a cualguier
notici1a gue las autoridades ostatales o federales impongan coh la
sequridad © defensa oel territorio nagional, la conservacién del
6rgen publico y en caso necesario &8 encadehard en  {forma
nacional, cuango se trate de transmitir una nfermsacten
1mportante para  la nacién a  Juicio de la Secretaria de
Gobernacjidn.

vil.- La continuidad programatica de la emision, se
hara tomando en cuenta a todo el nucleo de poblacian sin importar
su EEX0 ni BU edad, tratandose de programas dirigidos
exclusivamente a niRos, Se procurara lograr un buen desarrollo,
estimular su creatividad, sentir 1o importante que es la

comprensidn de los valores nacionales y el conocimiento gue geben
tener de nuestro Himno Macional y su bandera.
'

Dentro de 1los propésitos de incrementar o depurar las emisionesg
la Betretaria de Conunicaciones y Transportes, considerara la
variable en la que el solicatante hara una descripcién de los
cambios que llevara'a cabo en la continuidad preogramatica, con el
objete de elevar la calidad de las emisiones, 1as cuales deberan
ser e¢laboradas en base 2 las necesidades y  sugerencias del
publico radigescucha, =~

"+ Metodologia y ®Bvaluacién de solicitudes de concesién, ob. cit.
pag. S .
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ncuerno de l:cllarlan a’’ gue hemos

'hechu re'erencxa. e;emplu de prunueslas:

R En cumplxmlento a lo dispuoste en el punto tercero del
acusrdo  que-declara susceptible de eunlntar comersialmente la
frecuentia: que  sblicito ¥ en Case  oe ser selecciotado para la
continuacién de jos tramites inherentes & dicha frecuencia,
manifiesto mi propésito de increméntdr vy depurar Sus CamirloRes, &
tin de que estas sean acprdes 3  las necesidades, qustes y
praferoncilas o su  auditorio, optimizango el rendimiento del
canal concesionado como un vehiculo de comunlcacisn social y de
intoreés publico.

Se protende gue las eslsienc: del candl oue se solicaita
en concesten, estaran sujetas a la dgepuracien propila del suscrito
y de la e:periencia oe la explotatién de la estacion, asl como de
las opiniénes producto de las cencuestas que se realizaran entre
los radioescuchas, autoridades locales y estatales, para lograr
la marima euplotacién congruente, siemore com los adelantos
tecnnlégicos eulstentes, par Jo que se solicatara el uso de los
serviclos especiales coan Lo son frecuenclas  de control remnto.

s@rvicio ragiateleténico privado. frecuencias LHF Y
aprovechamiento del Satelite Morelos pars poder llevar los
adelanteos tecrolégicos de comunicacién a los segtores marginados

de nuestra poblacién, en las arais rurales y urbanas,

Para estar «¢n pos=ibili;gad de Jlograr 1os propesitos
anteriores, se estara en contacto permanente con la poblacién
radioescucha y de esta mahcra, mediante encucstas y Conur1miento

de la 1ndiosincracia de 1la poblacien y oe sus aficiones,
enfacando principalmente ous necesidades soclales, culturales y
econsémicas, la nrogramacién deé la estacién se entamine a
satisfacer al auditorio en sus necesidades,

La programacien de la estacien =e 1rd modificando,
tomando en ceconsideracién Jos resultados de los estudios v
encuestas que se realicen, con el t1n de dar un  ARJOF SErVICIO @
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la. colectividad, de acuerda con  sus . preferencias, . gustos y .-
necesidades. . i =
. Las encuestas, 1nvestigdciones y estudios de mercado a

que he hechq referencia, se realizaran coadyuvando .. can’las
autoridades federales, estatales vy municipales . que . -tengan
injerencia en la localidad, asl como organizmos particulares, del-
gabierno y demas sectores sociales gue incluyan en la pablacién.’

Lo anterior, a efecto de tener conecimiento de las necesidades y
los problemas sociales mas importantes en la comunidad, y-la
estacién pueda ayudar a resolveir en medida de sus actitudes

dichos problemas en la regian.

También se estara consciante que la concesian que
solicite es un servicio pdblico y como tal debe cumplir una
funcién que beneficie a3 la comunidad, espiritu que guiard a que
la progtramacién responda a la funcidén que por ley le atafe.

Para laograr gque el servicio publico sea prestado con la
eficiencia y calidad que exigen las necesidades de éste servicio,
as mi propésito contar con el elemento humano, técnico y material
idénea, para llevar a tabo el propoesito de servir a la regisn, e
invertir nuestras utilidades en los adelantas técnicos de equipos
especiales para su transmisién adecuada.

Se contara con material suficiente en cuanto a discos,
‘cintas y material documental, a efecto de que la estaciéen también
cumpla ¥ no descuide su finalidad de brindar solaz esparcimiento
a.la - .comunidad tan necesario en la actualidad par los tiempos
criticos por 1o que atraviesa el pafis. Se mantendra 1a fonoteca
con los discos que se adquieran para e fin anotado y material
documental que se relaciohe con la comunicacién, para consulta de
la poblacien.,

Con los adelantos gque conforman actualmente el uso del
Satélite Morelos, para llevar a mejor fin el sistema infarmative
de la estacién de radio y con base en ésto, se contara con el
equipo que sea necesario y se realizaran los enlaces o
encadenamientos que el gobierno federal solicites
independientemente de lo anterior, se realizard suscripcisn con
agencias informativas que mantengan actualizada a la poblacién
transmitiendo cuanto sea posible, aeventos deportivos, de
entretenimiento, politices y de trascendencia para el pais.

En resumen, s tratara que las emisiagnes de la
estacion, cumplan con el alto cometida que se les confipre de
prestar un servig:o a ta comunidad y de llevarles

entretenimiento, para lo que se incrementaran y depuraran en
tuncian de las necesidades de ta poblacien a la que se le asigns.
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De. ‘igual ‘inanera ©y'-a; efects de-que el’ lecton quade

situado cnmpletaménte denttn'del pemé.ibrdpnnéﬁns,cnmpﬂejempla de
ralacién ~sobre los ‘propésitos generalas Cde lis anisiones; la

siguiente:

PROPUESTA SOBRE PROPOSITOS GENERALES DE LAS EMISIONES.

"Las transmisiones de la estacién se realizardn con un
lpcutor en vivo, quién se encontrara en estrecho contacto con la
pablacién, desde wuna cabina gque se. instalara  técnicamente,
principalmente se hara uso de cintas, discos y cassettes, pero se
buscara la produccién de programas radiofénicos en vivo, siempre
que sea necesario”,

La estacién contara con el siguiente equipo para
realizar sus amisiones.

1.-~ Cabinas y estudios en los gue Se realizaran los
programas con artistas en vivo de la localidad o a nivel nacional
que también seran tomades en cuenta para contferencias.

2.~ Se instalara una computadora para el auxilio de la
programacisn, tante de anuncios, masica, eventos especiales y
demas actividades administrativas de la estacian.

.- Se solicitard la autorizacién. para la instalaciéen
de un equipo de control remoto para las transmisiones de garacter
deportivo, social, informativo vy de otra indole que sea

conveniente hacer llegar 2l auditorio desde el lugar de orfigen
hasta sus hagares.

4.~ Se adgquiriran tornamesas, grabadoras, microfonos y
todo el equipo especial para la reproducciédn de discos y cassetes
o cintas magnetofénicas.

5.- Se contara con una fonoteca integrada por
selecciones musicales variadas, tanto-de autores internacionalas
y scbre todo nacionales, la cudal se actuatizara constantemente.

&.~ Habra lineas telefinicas para la comunicacion del
publico 3 los estudios o cabinas y para la recepcisn de noticias
y para uso de la estacién.

7.~ Se instalaran telewx vy teletipos para que la
estacisn pueda recibir los  servicios noticiosos de las diversas
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agencias especializadas y quede debidamente comunicada con el
resto del pais y del mundo.

8.— Se 1instalard una antena receptora de emisiones via
satelite, para que 1la estacién pueda enlazarse Yy kLransmitir
oportunamente cualquier evento nacional o internacicnal  de
actualidad.

?.~ Se contara con una cabina de grabacién,.para

programas especiales, produccién de -anuncios - comerciales,
mansz2jes sociales. -

3.4. PROPUESTA DE TRES _EJEM?LA“ES DISTINTOS . DE CONTINUIDAD

PROGRAMATICA.

Dentro de los requisitosr a cumplir en el acuerdo de
licitacisn, es de importancia relevante la continuidad
programatica, ya gue la autoridad administrativa, con base en las
propﬁestas de cada solicitante, calificara a cada programacisn,
segun las caracteristicas y demandas del lugar, dando mayor
puntuacisn a aquel solicitante Que cubra las demandas de la
poblacisn a servir, asi, a efecto de ejemplificar lo que serta_la
programacion, nos hemos permitido proponer a consideracion, los
tres ejemplares de continuidad programatica, dnicamente con
horario diurno, ya que para el caso que se ha tomade como ejemplo
“XECLA-AM’', cuenta con éste horario. aclarando gque de ser horario
continuo, (24 horas) se tendra que  cumplir con. una programacidn

de #ste tipo.

Dentro del ‘contenido ‘de estructuras panﬁahéEicasxseﬁ



cama ﬁnngngmas,fde contenida i

a1 d;d'és?ia de divertir y entretéﬁer a;rf
Zlevidante, sin elevar el  nivel
:lé perspectiva de las condiciones
: VEn los cuales se destacan los

popular . moderna, complacencias musicales,

“radipnovélas y/0 telenovelas, eventos deportivos, concursos, etc.

2;— Contenido Farmativo.- Son programas qus  tienen como objeto
brindar al piblico  radioescucha y/o'tele~espectador, un mayor
Vacervo cdltural mediante programacién seleccionada, tales como
tas Bellas Artes (masica, pinturs, literatura, danza, etc.),
Ciencias Sociales y Maturales, etc., generalmente la presentacién
de eéstos programas se lleva a cabo a traves de conferencias,

mesas redondas, documentales, etc., y con la participacién de uno

Q varios expertos en la materia.

@7 Metodologia y avaluacien de solicitudes de concesisn, ob. cit.

pag. &




3.< Contenida

‘tienen ‘com

4.=

- Econémico

del pafs;

par

privados

ESTRUCTURA PROGRAMATICA NO. 1

0 .A..6:15 . Himno MNacional gy et
$13:A 7:00 Programa musical con participacién

]

con comentarios amenns, ./ Santopql
horéscopos, intercalando misica propia
ragisn, : ' [
A 7:30 Programa de apoyo agropecuaric @n coordinacisn
con las diferentes instituciones ‘i federales,
estatales, para difundir Jos '  programas-a
realizar en ésta area. ! et
i3I0 AT B0 Noticierao matutino, informacién: noticiasa sobre

el acontecer sacial, regional, nacional.e
1nternacional. -
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Prc cen -coordinacién con  la Camara de
mercio . para informar de pagquetes de abastos de

] sta-<basica’ a- precieos populares, ademds
fertas-insumos para el sector agropecuario.

n sxcéTGE'todas las épocas (camplacencias)

Chrsd de capacitacién sobre actividades
productivas de la regisn.

Curso de alfabetizacion.

Programa Cultural, mesa redonda, con la
participacién de personas que sean

2 ‘representativas de la <comunidad e involucradas
Z="'dentro del tema a tratar.

Ltos temas seran geleccionados para crear

caonciencia de la realidad ya sea dentro del

contexte histerico o social.

Programa de apoyo vy fomento a las actividades
industriales y comerciales de 1la localidad
bolsa de trabajor.

Misica moderna nacional! (concurso de preguntas y
respuestas sobre temas de interés general).

13:00 A 13:30 Resumen noticioso. Informacison sobre acontecer
local, regional. nacional e internacional.

13:30 A 14100 Programa fermativo, dirigide a la poblacidén
: - infantil, fabulas Yy ensefanzas, métodos de
estudio, historia de Mexico y en general temas
de interés.
14:00 A 15:00 Pragrama de misica ranchera (complacencias).

15300 A 16300 Programa de nuevos valores juveniles (concurso).

';ngntns infantiles, programa dirigido a la

-"pnblacﬁén infantil.

““Noticiero (resimen noticiosa del dia).

'iB:DQ 77Hu;iqa variada (complacencias).

“EETRUCTURA  PROGRAMATLCA ‘NOD. 2

T a0 A e:15 . Himno:Nacional-Mexicano.
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6:15'A.-7:00 0 . Infarmacién noticiosa sebre el acontecer local
. B 'reg[onal. na:iunal e internacional, dentro . de
esta: programa- el’ locutor. de una: manera amena
tratara temas ‘de interés general para la
pobla:xnn, hnroscupus. santoral y estadg del

rama de Drxentacxon fam111ar. consejos sobre
gxene, salud. y-alimentacien..{participacien de
'espe:xalxstas en la material, o

‘Masxca fnlrlorica de la reglnn (complacencxa).

“Programa ~de. fomento aV‘las acblvxdades
productivas de la.regiecn:y consejos para

= majorar las técnicas de trabajo.en la rama
agrlcola Y Qanadera.

Cursos de alfabetizacion.

PiInfArinizo Pragrama de apoyo a la cultura fisica,

promaoviendo el deporte y las reglas para  su
préctica, asimismo dentro de ésta emision =8
-proparcionaran las noticias que sobre ésta

_actividad se generen.

10:30 A=11:00 Programa sobre historia de la miasica, misica de
B g . todos los tiempos, concursos sobre preguntas y
respuestas, {(participacidén directa oe:
audxtorxu)

ll o0 A11:30 Programa civico tendente a enaltecer los valores
de identidad nacional y orientacién de deberes y
derechos ciudadanos.

If:3o 9 12:00 Programa de los grandes intérpretes, una bhora
AR dedicada a los mejores intérpretes de la época,
entrevistas con artistas invitados.

12:00 9:13100 Programa de apoyo al comercio e industria en
. . ! coordinaciéen con representantes de la Camara qe
Comercio.
137007 A 13:30 Resimen noticioso. informacisn  sobre el
as . acontecer local, regional, . nacional e

internacional.,

13:30-A 14:00 Miisica Nacional.
14:00:. A8 1600 Misica ranchera, comnlacencxaﬁ (part|c1pac1nn
) directa del aeropuertn) z




Relatos hxstnrxcns dxrlgxdns a “la poblacién”
lntantxl. E . B : 3

,’autores nacionales.’

Himne Nacional’;

Noticiero matutino, -informacién sobre el a:nnteter
local.'reglnnal. nacional e xnternaczcnal,
hornscopos. ‘estado del” tiempo.

Curso ., ‘de capacitacién sobre las principales
actxv:dades econamicas de la localidad.

Prugrama de fomento y apoyo agropecuarin. En ésta
emisién.se difundiran las actividades a realizar
en-ésta-area y se orientara a la poblacién sobre
-lasvinstituciones de apoyo (infraestructura) a
;ésta actividad (Banrural, Conafrut, SARH, etc.)

~Masica ‘'de todas las épocas. Participacisn del
locutor proporcionando de una manera amena,
informacién sobre biografia de intérpretes vy
‘compositores, asi como de su lugar de or{gen.

Programa culiural. Mesas redondas con la
participacién de autoridades del sector piblice
.iy .privado, tratando temas de interé general,
<~ buscando coadyuvar a solucionar los praoblemas
'principaleﬁ que afectan a la poblacian.

10500

'leZOI 'Nusxca folklérica, (complacencias).

V\Canasta basica.. Informacién de precios de
'productos basicos, ademds ofertas insumos para El
'.secton agropecuario.

Prngrama mus:cal. Promocién de nuevos valores
‘(cantursos). :

¥ .terciariolan’'la regidn.

Resumen noticioso,. informacisn sobre el acontecer
ilocil,y“ragtanal, nacional e internacional.

A5 50 ~Fraqrama'dedl:ado a lz2 onmblacisn 1nfanti1l, precios
cyiestimalosien actividades creativas.

ruqramaude-apoyo-yufnmento del sector- secundario-=-..



- actas enviadas.

Contratos,

PE LA 'AUTORIDAD

*"VALORACION:DE' CADA UNA. DE LAS PROPUESTAS

publicado en el Diario Oficial de la Federaciéﬁ y Eumplir;cqn”ipﬁf
requisitos en ¢l consignados, correspondeia la;Dfréqcfén~Genéral
Be Asuntos - Juridicos  de la Secretaria “de .Camuni;ac{onesj Y
Transpartes emitir una apinisn, cunfnfme‘é 'déreéﬁuraelﬂécta,ée
nacimiento de. cada uno de los sa!icitlsntés,Vydireccién que
remitira nuevamente a 'li"DirEccﬂén  Genéfalﬁda-Normatividaﬁ Yy

Control de Ccmunicaciones,'lgsrgresqlucicneé'dé5 cada-una -"de las

Direccién. -de - Consulta Departahentb'de

depésito.

preséntados;hgr

la Direccisn ~General de la‘réébénsabilidad que de

los *datos’ contenidos " en’.: ‘la’misma; correspondal, caon la
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ancumentaclon quE 1es da DFLQ n, asl cnmo que 1as cant1dades sean;

decxr que d)cna_

de :‘las

relacisn -sobre . los,

.utxlxuaran gn 'lasn‘eﬁiéidhés,"drﬁ’loé

cremenear' o. depurar lés

de:'ﬂeyalua:io

3 fin"de

" susceptibie de

“i:Para el caso del

explotacien la frecuen;ﬁa de "00 khz ‘en Chllapa, Guerrero, que

'ée'ﬁa témado como ejempld; en’ relacxnn cun la solicitud No. 188&
de %e:ha de presentécién en'el anu.de 1987, promavida por el Sr.
ALEJANDRD ENRIQUE ZENDEJAS LOPEi;:;él departamento de estudiaos
é:nnémiéos y.evgluacién{‘ﬂa a conocer su dictamen de la siqguiente

‘manara:=e

'rxmer punto clasificado como “"Propésitos
se-juzgan aceptables los objetivas
considerarlo entre los probables

candidatos 3’ otargarie: concesién de la estacien XECLA-AM, en
Chxlapa, > ‘enit o
oo Infarme del i ! _fadh;histrativo No. 113.411-1 de la
estacisn: XECLA-AM 1200 khx en £hilapa,
Buerrara,. y Transportes, Direccion

de Radiu;yi' @

emxslonas 'y~ e):las o
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. En este sentido, . upa’ vez anall~ada 1a: documenta:ion
correspondiente, ‘la cal!flc,cxun promedzoyas)gnada es suflclente

II.— Estructuras prugramatxcas, ren:
sldD seleccionado el proyecto No. 1, epviado .por.e
debido fundamentalmente ‘a-queien el misma, da cumplimiento
cuantitativamente = como cualitativamente & las
propésitos sedalados” en materia .de comunicacién:
anterior, al ‘ubicar en .forma serial' los pragramas
segin sus contenidos correspondientes, se:deduce:que

Contenido ligero:

Dentro. de éste contanido. aparecen.
programas con un total de 390 minutos. L

i ~ Asimismo .ésta - programacién’ genéraf;: g :
minutos de agregados residuales por lo que--el -:tiempo -real
aproximado en égte cantenido fué de 234 minutos.

~Para deducir el tiempo comercial se partie del txempo'
maximo autorizade por el reglamento de la Ley Federal-de "Radio y
Televigisn, ésto es al 40% del tiempo total de las transmisiones
‘comerciales.

- E1 resultado del contenido ligero, emitiendo las
variables anteriores, fué de 78 minutos, o sea el 384 de la
programacién total, por lo que de acuerdo a los propésitaos
sefalados por ésta dependencia que califica, es de aceptarse éste
porcentaje.

-~ La programacién general para el contenido ligero,
estd estructurada de la siguiente forma:

Tiempo formal 3I90 minutos
Agregados residuales 56 minutos
Tiempo real aproximade 234 minutos
Tiempo comercial 125 minutos
Cantidad fipal 78 minutos

Contenido formativa.

En el contenido aparecen cuantifiéédus 5. programas con
un total de 150 minutos distribuidos de: la siguiente manera:

Tiempo formal 150 minutos
Agregados residuales 39 mxnutcs N
Tiempo real aproximadoc 112 mlnutns,~
Tiempo comercial 60 minutos @ -
Cantidad formal 52 minutos




'Agregador resxduales 3
Tiempo real aprow:mado
Tiempo comercial
. Cantidad final.

“El t
programacién tataliide
solicitante. . W

Contenido fnrmativu:ecanémi:n;

Este . indicador :bntémﬁ
diaria." es dec:r' o e

Tiempo fnrmal %0 minutos
Agregador residuales 18 mxnutus R
"Tiempo real aproximado 72 minutas
Jiempo comercial 36 minutos
Cantidad final 34 minutos
Ocupando el 17% de la programacieéen

En resumen, los parcentajes en los contenidos definidos
anteriormente, que se expresan en el prnyecto Nn. 1, son:

CONTENIDO % EXPRESADOD DE ACUERDOD CALIFICACION PRO~
A EVALUACION MERIO
Ligerc 3B 2.3
Formativo 29 10,0
Informativeo 20 7.5
Fomento econsdmico . 17 g 8.5"
Promedio total 8.9

Por otrz parte, cabe se®alar que de e] total de la
programacian dentro del proyecte No. 1, estan ubicados en &l
horario "Aa" (11:00 a 19:00), 10 programas con duracian de 420
minutos, los cuales corresponden al 64% de ia transmicién de
contenido ligero. En el -horario “AAA" (7:00 a 11:00), 7 programas
de un total de 420 minutos pertenecientes al 38% de contenido
formativo, por otra parte, en el horaric “A" (19:00 a 7:00)
aparece regilstradeo un praograma de 60 minutos de contenido ligero.
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Los por:enta:es y calificaciones que nos - hemos
permxttdo exponer . son calificaciones hechas por la autoridad de
acuerdo 3 procesos. establecidos discrecionalmente, debidamente
estructurados, de los que ‘dnicamente se ha podido, para efecto de
‘ésta 1nvestigacién, exponer resultados y la manera estructural de
los ‘cuadros comparativos (apéndice) ya gue dicha ‘informacisn es
confidencial.

: “1IIs—=" Procedimientos gque se utilircan . en . las emisiones,
en _éste. apartado, - el solicitante: obtuvo una calificacisn de
suficiente (8), - toda vez- que dicho procedimiaento ‘es congruernrite
con ilos: prcposttos’ generales’ que animan  al solicitante a
establecer una estacxon dE esta naturale’a.,. -

EE IU. Propas1tas de 1ncrementar o' depurar las emisiones
dentro de éstei.rubro;i..lac calificacién  asignada . por  ésta
dependencxa es de sufxcxente (8),.dado que éstos son congruentes,
tanto:con: los prnposltos ganerales como con’los procedimientos a
Utilizar  en: las retumandu lo "antes expuesto, el
promedio genera A:-'hase--a todos los cenceptos
calexcados.

NV Infurma:xon -detallada de las inversiones en
‘proyecto,.en..éste apartadu ‘se analize si el oprayecto presentado
por -2l C. Zendejas ‘Lépez, cumple con el minimo de equipo
requerido-para’™ lating talacxan y . operacien de la estacién, para
tal efecto se reali seliestudio caorrespondiente, comparando el
manto “de .la- inversién .presentada  por el solicitante, con las
cotizaciones del  eguipo . de radiodifusién que existen en el
mercado, los resultadas obtenidos fueron los siguientes: %

A) Inversian total presentada por el solicitante
$ 248°647,250,00

R) Monto total de las cotizaciones en el mercado
% 257" 249,687 .00

Como se puede apreciar hay una diferencia de:
$8°602,437.00 de la informacién presentada por el saolieitante,
con respecto de las cotizaciones existentes en el mercado por lo
que se considera que el proyecto si satisface las caracteristicas
Necesarias para la instalaciden y adecuade funcionamiento de la
estacién.

=2 Como requisito del acuerdo de susceptibilidades, nos
encontramos con la informacien detallada de las 1nversiones,
dentro de éeste rubro, se detallan 1las i1nversiones que se
pretenden realizar por parte del’ solicitante para el
establecimiento y operacién de la estacisn radiodifusora, el cual
debera contener la descripcién del equipo, costo unitario,
cantidad y monto.
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Con base en la evaluacién anterior, y considerando-las
canclusiones del diagnéstico socio-econémico y  financiero,. gque
farmula 1la antoridad, con el objeto de determinar la’ factibilidac
de publicar -y euplotar nuevas estaciones de bad:uqifusién, en el
estado’'de Guerrero, la documentacisn gue presenta.el C. Alejanrdrao’
E.. Zendejas Lépez, solicitante .de la estacién XECLA-AM, cumplis |
‘con ‘los cr1ter\os establecidos para tal efe:to par la. Secretaria .-
de Lomunxcacxnnes y Transportes. i o :

chtamen firmado. - por el Jefe! dél Departamento de
Estud:os Econémicos 'y de . Evaluacidn, a petxcxon de la Dxre::xun‘
aner;l qelR;dlo. . SN T

expuesto



"CAPITULO IV.- RECURSD DE OBJECIONES
4.1. RECURSO CONTRA EL ACUERDO DE SELECCION.

Presentadas las solicitudes de ;cn:esxén conforme a lo
éépeﬁifi:édpyﬁor-)us articulos 17 y 18 de la Ley Federal de Radiu
y Té;évisién ¥~con baée en el acuerdo de licitacién,  se evaldan.
:ids ﬁﬁc@méntég. recibidos para determinar canforme al mgncinnédo
i;rttﬁu}&”li; al s;licitante que se seleccionara, para continuar
ine‘ ?réhites tendientes al otorgamiento de 1la concesién

: héspe:tiva, al gue se le remiten en su oportunidad los textos de

ia_lra. y 2da. notificacién del acuerdo secretarial de seleccisn
los que deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacisn
y en uno de los periédicos de mayor circulacién de la localidad,
de interés, con un intérvaleo de t0 dias entre una y otra. Dichas
publicaciones deberan presentarse ante la Direccién General de
Radio para tener la constancia correspondiente dentro de las
cuales se establece un plazo de 30 dias naturales, de acuerdo a
lo dispuesto en el articulog 1?2 de la c¢gitada Ley, dias que se
contaran a partir de la 2da. notificacien, a fin de gue cuzlquier
persona fisica-o moral que tenga intereés juridico, presente ante

la misma Direccisn las objeciones que a sus intereses convengan.

Por lo que hace a las solicitudes que no fueran
consideradas dentro del acuerdo de seleccién sedalado, se daran a

conocer . las causas . por las cuales ne se seleccionaron,



presenten. objeciones, la

Transportes oird“en defensa a los

para Que en un
“las’ nbjéciones planteadas,

dandeole elementos de juicio

del recurso de

nbiecinhes; 5 Secretar a, ds Eamunxca:xnnes y Transportes. dictara

ta resolucxen que a su Juxcxo correspanda, en un plazo ng mayor




RS reyié}on'de estos actos, necesariamente.

-Para-tratar
tenemos  que pﬁéguﬁ&?rndéi1gue ‘argancs publicos ‘conoceran del

recursa: érganos ~Jud}cialé§,u cnnten:losos administratives. Es

en el fondo;del'éét o en la legalidad del acto la

revisable? 7

1a facultadv

de

de

Y

I

der cporeunidad




no-son.motivadas las

“ue;

~ el “meéjor servicio”, & el

fun:idnamxenfn

= Zdebldamente,, cuandu Admlnxstracxan Pablica  dicta -sus

des:cxnnes (salvn' dxsposi:iéh expresa), no esta obligada a

pruebas o dlctamenes técn1cus o periciales.

En ‘el ‘procedimiento gue precede a 1la desicidn, el

adminitstrado na- una cualidad procesal ‘de parte en

,EEntidu 'jﬂerpcho de vigilar el procedimiento

admxnlstrattv

xmpugnar actos del mismo, sino en caso de

recursns, para en estudio esta éste recurso previsto en

un p]; tados a‘partir de 1a altima publicacién de

tener. a la vista los

‘ralide’Radio y Televisisn 1960, art. 19

A’utllndad pﬂbliéa" ‘el de "buen



resolvienda el
Admxnxstratxva se
ac1éndose de

o-..de ..algunas

As!, el acté cuando el poder
adminxstrat:vo, en vxrtud de - ¢ =0’ ‘gue. se.. funda ‘en una
violicién de “un derecho subjetiva: uﬁ 1ntérés'legttimu.'dicté

desiciones; éstas, son .entonces,’ actos jurisdiccionales.®=

El Maestro. Gabino Fraga expone al respecto "=, . elracéc'

jurisdiccional en sentido “"material", es la desicidén por Ia cual

‘se'resuelve una cuestidén de derecho que se pretende les'onadn ‘o

violado, lo cudl presupone una controversia, un re:unso,

_contlicta.

Se hace necesario dentro - de- éste ﬁema,

la EJECUCIon del acto Jurxsdxcclunal ‘no lntegra el

por . aso }mportante dlferencxar el acto»:urxsdxcc

= Bxelsa Rafael. ob. cit. pag. 11:

L Fraga Gabxno, ob. cit. pag.’55



-.1la 'desicién -de . ejecucién, gque

jurisdiccional. 7?4

4. 3. NECESIDAD DE SOLIEITAR GARANTIQ P

HRECURSD ADNINISTRAT!VQ DE BIEC QN

Jbenef:cxadus Leon.;

e!

es

pnrr

Suln cnnse

-]

el he;h

acuerdn de seleccxon, h

15/

uencia’ del acto

jetanta. .con.una

acen uso de egte S

’recurso; fundandose en hechos tan- absurdos. como el. alegar ‘que. el

acuerdo de susceptxbllxdad va mas alla de lo dispuesto por la Ley

Federal de Radio y Televisian,
administrativo consideramos

solicitar, con. base en 'lo dispuesto

declara suscepbible

de exp)utécién.

esta aceptandd la cunstxtucxanal:dad

que se :uns:dera~

:Juxcln de

lxcxtaC:nn

qu

s Es:nla

argumentu

.improcedante

por un

situacian que

del mismo

nter1ar,

en este momento .

ya fue simplemente al
decreto en donde se

una frecuencia de radlo, se

dcuerdo, por la”

serla base para.~

recursos”,




ue’se consciente el acto;.

N

.acgkﬁi&éQES'camerc}aie‘ en-beneficio Be'lé colactividad a sarvir,

.pués 'éiendp la Comisisn Técniéo—Consuit;va—VUné Direccién que

cﬁnucé qertédasrlas materi;s qﬁe eﬁTQI;s &étcééunica:génrexisten;
su  resolucién 1llega a retrasar el procedimiento de manera
lamentable, viéndose as{ perjudicada la :blectividad a.la cual !z
frecuencia de radio declarada suﬁeptiple'de explotacién tendria

gque servir, atrasando con ello, las comunicaciones de nuestra

nacian.

Como se ha propuesto en este apartado, se considera
necesario, con base en lo manifestado la necesidad de poner fin a
éste  fenémeno,.. considerando.. como. una.soludidn. al respecto,._el..
hechao de requerir el aobjetante, caucién bastante, ‘ya .  que
consideramos que si una persona tiene la solvencia econoemica bara"

proyectar una inversisn’de la magnftud qus‘impli;a el iinstalan v

operar - una eéta:xénV,radiodifusura;;‘_cuenté- también -con::-la




el . de

centro
undam ntal,'esté en el poder

‘el menos dxnamxcu, ésto es. asl, no

 .su1o par la putestaa de4aplicar el dere:hu y ser .sus decisiones
e “los ntros, poderes, 51no porque puede examinar

l$7§ai1dé£ de " las  leyes en sentido material, ley, decreto,
'ofqgnanza con . respecto a la constitucisn y no aplicar las que

-juzga contrarias a la ley fundamental. *°®

Asi, el acto discrecional, puede ser objeto de revisién
jurisdiccional, cuando ese acto afecta la competencia, la forma y
la legalidad, ya que entonces no ser& discrecional, pués habra
desviacian de esa facultad discrecional; pués siéndo la

~naturaleza de todo acto emanado de “uha fracrerrlta’d:' Hi;ckr;eicrirbﬁralmi;.
exclusian de su jucgamiento, revisién o anulacxan pnr Dtro poder,

porque cuando hay esa desvxacxon, esa’ facultad dlSCPEClunal puade

II: Roque de
718.

vs Rielsa. Rafael, ;"Dereﬁhq
Palma, Editorial’ Buenos ‘Aire




Hem . aétﬁﬁjadu‘i.‘eﬁ‘ capitulos anteriores, el
pFocé&imiénfd;aqﬁiniétpat}vu'gue previene la Ley Federal de Radio
;~T§iéi£§ién}/ adra‘ia ﬁbben:ién de una concesién con la gque el
parti;ulét pcgré ‘ﬁﬁlnférruna frecuencia de radio. E1 acuerdo de
Vselecc{én quﬁe B dicta‘ la Secretarta de Comunicaciones y
-féahsporéés;'“pueder ser 'reéurridu mediante el recurse de
ubjeéipnés} que  establece  la propia Ley Federal_ de Radio'y
feisviélén, en su arti:ulg 19 "que ha. gquedado analizado con

‘anterioridad en detalle..

Este recurso ordinario, que se desahoga ante la misma

cﬁlmina,cun,una resolucisn que puedas

autoridad gue dictsé el acto,

modificar o confirmarn Ef 'a;_ “ié dié ~origen, es decir, el

acuerdo de seleccisn.

Contra ésta',r§5qlu‘iéhbrtnﬁ .1a que se concluye el
recursc ordinario de cbjééibnés; ‘es posible, de acuerdo a la
fraccisn 1V del-articule 107 dé 14 Constitucisn Polftica de los
Estados Unidos ‘Mexicanoé, que previene que en materia
administrativa el amparo procede c¢ontra rescluciones que causen
agravio .no . reparable mediante algan recurso, juicio o medio de

defensa legal.
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_Establece ademas,  gue ‘no.es necesario.  agotan _1osv“

" recursos - previos’.cuande:la ley que  los establece.exija ‘para;

.dtorgar la’suspensién’del ‘acto reclamado,’ mayores . requisitas

requisito . alglino‘para’ suspender
‘ suspende con la ‘séla - ipresanta

que, entonces . serd obligatori

" recurso de objeciones previ  tjui;}b de

amparo, de acuerdo’al principio:de eftnit;yidag.-

Con base en el articulo 21-de la'Ley Federal de Amparo,
el término para interponer el! juicio de garantias, sera de 135
dias toda vez que invariablemente, el acto reclamado ser& un acto

de autoridad y no una Ley.

Sera competente para conocer VdEL Juicio de Ambarn, el

Juez de Distrito en cuya jurisdiccién deba tener ejecucign, trate

de ejecutarse, se ejecute o se haya ejecutado, el acto reclamado,

can base en lo dispuesto @n la fracecisn I@ del Articulo 114 de la

! Ley de Amparg, toda vez que el.'aﬁfo recIamadé no prdviehe ﬂé

Tribunal Judicial, administrativo o del trabajo.
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Cabe  destacar que éste ampare -indirecto sélo puede
promdveése contra la resolucién detinitiva del recurso ordinario,
por ‘violaciones caometidas en la misma resolucién o durante el
p}utedimientu. i por virtud de éstas 4ltimas hubiera quedado sin
defaensa el quejoso o privado de los derechos que la Ley Federal
de Radio y Televisién le conceda, a ho ser que el amparg sea
pfomovidn por persona extrada a la controversia, y es que, en la
especie, se trata de un acto de gautoridad emanado; de un

procedimiento seguido en forma de juicio.

Son Vpar;tes., en éste Jjuicio de ampar‘o, el 'quejosc,:’ qu'e’“
es quién promueve el juicio, la autoridad responsable, qﬁe'ésrlﬁr“
Secretaria de Comunicaciones Yy Transportes, el Vter;erélu
perjudicado, que es quién resulté seleccionado para operar y
explotar la frecuencia de radio y el Ministerio Piblico Federai,
cuya intervensién es oplativa porque "Se ha dejado a su juicio la -
determinacién de los casos en que deba intervenir, parque la
respetabilidad de la institucién del Ministerio Piblico Federal,
asi lo exige, porque siéndo sus funciones esencialmente
Vcnnstitucionales. estd perfectamente capacitado para divulgar que

“actos reclamadas exigen su intervencién y presencia en el juicio
constitugcional para cuidar del cumplimiento der}; Qirtq;"m;gna,de S

~laTNacién". @«

®e Expasicisn de"mutivcs»de‘l;;Ley_da Amparo,




Cébe'@esta&in

casos se constituye com

puede- ocasiopar

‘necesario-

ar;iculp 1287

Previa el ;:_r-é;erdjﬁi_e:“;,' o1 Tue: de  Distrito dictara
- sentenéia detinitiva, .rrmi'sma. qué:r puedeser Vrecurrrida media.nté el
recurso de revisidn, céﬁforme a lo establecido en la fracc;én v
del Articule 83 de la Ley Federal de Amparo, siéndo competente
para resolver el Recurso, el Tribunal Colegiade de Circuito &, la

Suprema Corte  de  Justicia en tratindose de 1la facultad de

atraccion o avu;adibn‘que concede la Ley.

'Nuncé podra  ser competente de estricto derecho la

Suprema Carte "derjusticia, porgue como lo hemos mencionado en el

Jurceit de™ amparo- -séla se padran alegar violaciones
_cunscitucinnales' en la resolucisn, mas nunca,
inconstitucionalidad de leyes, casc fnico en que la competencia

de la Suprema Corte de Justicia es directa.
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vBAPITULO V.; vCDNtLUSIDNES

- Es. énfel" chando v$é promulga 'la priméra ley de

Vias Generale

o;~d95§ués. ’el .28 de
septiéhbre} d .ééédﬁda ley. del mismo

la empresa privada;. sin embargs “en 1949 se especifica ' que el
Estago’tonﬁaré' cbh el 12.5 por ciento del tiempo de transmisidn

de los 'canales comerciales.

3.—‘El‘sebvicin pdbli:o es la actualidad que reali—a el éstado

por sl ‘a a través de cnncesionartcs para satlsfa:er una necesxdad

:DlE:tzvuJ‘asi segun se desprende de'

-’Televisién-la; Indpstr:a de 1a Raqib '

3 néerééqﬁimbién.qulicd.

4;— La: Goncesian de servx:in

consecuencias: b:lateraleg

la voluntad de que elbser




o r LT g . . ‘45,

'mndo como " el'ﬁser#iﬁiu"habré de  prestarse, E1l. paregtulébf

cnncesx Grariosdecidira gntonces si esta o no dispuesto a reali*ar

1a presta:

n-de ese ‘mbdq, el rasultado es entonces la. voluntadl

federal través de

ierno

A

(8. T

- concesién

. administrativa'

""liﬁﬁe Jux:xn" segun ¥

presentada‘

Federal de*

_llamada facultad dxscreclonal,u‘

:Técnlca ya Que se tendran que: apreclar cada uno'de los ‘requisitos

‘cumplidos por los solxcxtantgs.'

6.~ Es condicién sine cua nan para haﬁerse acreedor a la
expiota:ién de wupa estacién Radxodlfusura comercial - que el
Gobierno Federal publique en el Diario Oficial de ia Federacién
un acuerdo de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes por
el que .sea »declare suceptible de explotacién uh? frecuencia
:uhbliendo los requisitos sefalados en los Vgrtlcqlas 171 yklé de
la Léy Federal de Radio y Televisisn, qsifﬁomq:losiseﬁaladas en

el ﬁcuerdo declarativo de suceptibilidad..

‘7.~ Los propésites generales de~'1 5 em:sxone=. Uno de los
requisitos a cumplir, segun el acuerdo de sucentlbllldad, son los

objetivos fundamentales que animan al ‘;olicxtante ‘a.establecer
SR . .
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una estacién>  radiodifusara; el . ‘contexto

“pbbf;:;§ﬁ

socioeconémica de. “la

coadyuvando: 3

H
i

emisionesfr:se,,ha considerado ‘gomo lps posibles cambios que

jileVéré!a:rcapo‘en la' continuidad programatica, con el objeto de

elevar'la 'calidad de las emisiones las gue se elaboran en base a

las necesidades y sugerencias del pablico radioescucha.

IO.LVProyectus de Estructuras programaticas. Se trata de cumplir
con las: necesidades sociales econemicas y politicas del lugar ;
segun las. caractertsticas Yy demandas del lugar dando mayor ' :
puntuacian al solicitante que cubra las demandas de la poblacien

a sarvir.

1.~ La Informacién detallada de las inversiones.” Ge refiere
precisamente a8 que se tendran que detallar 1as'inVer$§ones que se
pretenden realizar por parte del™ édlié{tante 7“paFa el

establecimiento y cperacisen de la estacian raaiaqifuéoré,'elvcual




T

tendrd qus j:cnténe .lé dESCFLpClan del EquDO a’ uexlx-ar, custu

lns cr1cer

-qe manifiestu

cléccionado toma en cuenta la

nta an con-“30 dias naturales de a:qerda fa 1o
-[art(culn 19 de la Ley Federal 'de-Radio’'y -
‘de QUeb presenten ante la aqtnﬁidad'

administp;hivavlas objeciones al acuerdo de seleccjén;;requisito~‘

este de defimitividad para poder acudir pusterinrmentei‘al VJﬁilﬁV:;ln :

:de émparo.
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