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INTRODUCCTION

La presente investigacién intitulada ELl
financismiento  al comercio _exterior en Méxicgo H

programag y mecanismos de apoyo financiero tiene por

objeto la presentacién del examen profesional para 1la
obtencién del titulo de Licenciatura en Relaciones
Internacionales.

La seleccién del tema de esta investigacidén se debe
a nuestro interés muy particular en el comercio exterior
y en las finanzas internacionales. Asi pues, esta
investigaciétn est& sustentada con informacién recabada
tanto en el Banco WNacional de Coumercio Exterior de
México como en Biblotecas de 1la Universidad Nacional
Autdnona de México.

Creemos que es importante resaltar el tema en la
literatura de 1las relaciones internacionales ya que
tradicionalmente se han manejadc temas relacionados a la
actividad diplomitica del pais, y no se le ha dade gran
relevancia a asuntos vincuiados con cuestiones de

comercio y finanzas internacionales.

La politica exterior de México se ha concebido como
el conglomerado de relaciones politicas de México con el
resto del munde. Asi, la politica exterior del pais se
ha caracterizado por encuadrarse en el plano formal,
descuidando la dimensién real, es decir, gque no se han
tomado en cuenta los elenentos que inciden
cotidianamente en la relacién con otros paises como las

relaciones comerciales y financieras para el disefio de
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una estrategia de politica exterior. Por tanto,
considero que, ¢l comercio exterior es una actividad muy
importante para el desarrollo del pais, y por tanto, es
imprescindible tener un conocimiento mas cabal del mismo
pues ello contribuye a enriquecer a esta actividad. Al
tener una dimensidn exacta de la magnitud y problemitica
de la misma, Se podr&n proponer alternativas de
solucién a los principales problemas gque enfrenta el
comercio exterior como la falta de una estrategia de
politica comercial, la dificultad para penetrar en los
mercados internacionales, la adquisicién de productos de

importacién a precios mas competitivos, etc.

pDebido a las caracteristicas antes mencionadas,
consideramos de gran relevancia estudiar el
financiamiento al comercio exterior de México ya que a
través de esta Investigacidn estaremos en condiciones de
proponer alternativas de solucién a l1la problemitica que
se enfrenta en este rubro de la economia.

Las hipbtesis de esta investigacién  las podemos

enunciar de la sigulente manera.

1. El comercio exterior no ha gozado del suficiente
apoyo financiero y promocional, por lo cual el dinamismo
de esta actividad no ha sido del todo satisfactoria,
incidiende negativamente en el sector externo de 1la
economia y creando problemas como el de una balanza
cowercial deficitaria, tendencia a la monoexportacién,
unidireccionalidad en el intercambic con el exterior,
insuficiencia en la captaci6én de divisas por concepto de
exportaciones. Todo ello repercute de una wanera directa
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en el conjunto de la economia ya que al ser mas
vulnerable, el pals enfrenta un mayor nimero de
problemas no sdlo de orden econdmico sino también de
orden social como el desempleo y subempleo.

2. El cambio estructural instrumentado en HMéxico es
parte del proceso de incorporacién del pais a la nueva
divisién internacionéi’ael trabajo; asi, la dindmica del
comercio internacional incide de una manera direeta en
el accionar de la politica comercial del pais. Por
tanto, la pauta del desarrollo econdmico nacional
provendr8 primordialmente del sector externo de 1la
economia, siendo el fimanciamiento al comerciec exterior
de México un instrumentoc de politica econdémica gque
contribuird al desarrollo econdmico del pais; los
instrumentos financieros de apoyeo al comercioc exterior
le permitirdn una participacién mayor en los mercados
internacionales; del mismo modo, el crédito canalizado a
todas las actividades relacionadas con el comercio
exterior fortaleceran a la industria nacional y las haré
mis competitivas frente a sus contrapartes extranjeros

en los mercados internacionales.

padas las condiciones propuestas con anterioridad,
nuestros objetivos de la tesis son los siguientes:

1. Analizar el contexto de la politica comercial de
México durante el presente sexenio (1988-1994) en los
instrumentos e instituciones de apoyo oficial al

comercio exterior.
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2. Explicar la situacién del comercio exterior vy
destacar los principales mecanismos de financiamiento y
apoyo al comercio exterior a fin de resaltar 1la
necesidad de incentivar a los diversos sectores
econdmicos para gue eleven su eficiencia y productividad
y estén en condiciones de ser competitivos en el plano

internacional.

3. Proponer alternativas de solucién a los
principales problemas que enfrenta el comercio exterior
en la dimensién macroecaondmica Y de mecanismos

financieros.

Nuestra problemética analizada en esta tesis parte
de 1la consideracién de gque durante wmuchos afiog el
comercio exterior de México se vio relegado dentro de la
esfera de prioridades de la politica econémica y aun
cuando ha existido el financiamiento al comercio, éste
no ha sido el adecuado ya que 1la cantidad de recursos
canalizados al sector exportador ha sido muy reducide.

Con esta investigacién pretendemos explicar 1la
problemdtica generada por la desproporcién en la
distribucién del crédite en virtud de que un gran
porcentaje de recursos se ha destinado a satisfacer las
necesidades de un pequefic nGmerc de empresas de las
llamadas consolidadas; en 1989, con el 51% del total de

recursos se apoyd sb6lo a 50 empresas.

Paralelamente, analizaremos el 9porqué de la
carencia de un marco integral de apoyo financiero y
promocional al comercio exterior ya que los mecanismos
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financieres no® han respondide a las necasidades de
costo, operatividad, de tiempo, etec.

De acuerdo a lo anterior consideramos que el
comercio exterior no ha gozado del suficiente apoyo
institucional y que la causa de gque no hubiese un
dinamisme en el intercambio comercial se debia
precisamente a la carencia de un marco de apoyo adecuado
al comercio exterrior del pais.

Asimismo analirawos el hecho de gque no existe una
articulacién entre industrializacién y comercic exterior
lo cual generd graves desequilibrios estructurales en el
conjunto de 1la economfia debide a gue no se ha
contemplade la urgencia de articular a la planta
productiva ocasionando una desvinculaciébn entre la
industria y los diversos sectores de la actividad
econémica tras una proteccién excesiva a la industria

que las hizo depender fuertemente del gobierno.

De este modo, c¢on esta investigacidon buscamos dar
respuesta a todas estas interrogantes teniendo en cuenta
gue dado el escaso apoyo a las industrias medianas y
pequefias, se resalta la importancia de incentivarlas a
través de un conjunto de beneficios y apoyos adicionales

a fin de que se incorporen a la cadena productiva.

De igual modo, en esta investigacidén proponemos
alternativas de solucién a estos problemas como es el
planteamiento de un conjunto de estrategias en materia
de comercic exterior en el ©plano financiero vy
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promocional tendientes a alcanzar un desarrollo
industrial m8s equilibrado, logrando con ello 1la
articulacién con el comercio exterior, pauta del
desarrollo y crecimiento econdmico. Al mismo tiempo, se
propone que a través de la nodernizacioén e
internacionalizacién de la industria nacional, se
alcancen nivcles was competitives en los mercados
internacionales, tratando de insertar a la industria a

la dindmica de la economi. mundial.

Finalmente, planteamos gue los mecanismos de apoyo
financiero al comercio exterior, instrumentados en
instituciones de la banca de desarrollo como el Banco de
Comercio Exterior, ayudardn a fortalecer a las diversas
actividades econémicas directa o indirectamente ligadas
al comercio exterior, reforzando de una manerz integral
al conjunto de la economia, lo cual constituye una de
las premisas fundamentales para alcanzar un crecimiento

y desarrollo econdmico del pais.

Con base en estas consideraciones, procedimos a
estructurar la investigacién de la siguiente manera.

El capitulo I y II proporcionan las herramientas
teéricas gue orientardn toda la investigacién asi como
los antecedentes del financiamiento al comercio extericr
de México. Se analiza el marco histérico de la politica
comercial a partir del cual se ha estructurado el rubro
del comercio exterior al igual que los diversos
mecanismos que se han disefiado para impulsarlo. Se

estudian los diferentes programas instrumentados por el
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gobierno federal, los cuales buscan promover y financiar
la actividad comercial del pais.

Se hace especial hincapié en el Bance Nacional de
Comercio Exterior, institucién de banca de desarrollo
del Gobierno Federal encargade de financiar y promover
el comercio exterior de México. Se estudian los origenes
Yy el surgimiento de dicha institucién asi como los
requerimientos de la economia en materia de comercio
exterior durante todos estos afios.

En el capitulo III se realiza un esbozo de la
politica econdémica del gobierno actual a través del Plan
Nacional de Desarrollo, y se particulariza en el
Programa Nacional de Modernizacién Industrial y Comercio
Exterior. Paralelamente se analiza la situacién del
sector externo de la economia. Se estudian los
indicadores econdmicos y en especial la balanza
comercial, la balanza de cuenta corriente y la industria
maquiladora.

El capitulo IV trata de los mecanismos de
financiamiento al comercio exterior y su problemitica.
Se estudian las diferentes fuentes de financiamiento,
los mecanismos de pago y el origen de los recursos.
Adem&s se analizan los diversos tipos de financiamiento
y en especial el conjunto de programas financieros que
el Bancomext ha instrumentado para apoyar el comercio

exterior de México.

Paralelamente, esta investigacién da cuenta de los

mecanismos de pago mis utilizados en las transacciones
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comerciales internacionales al igual gque de los
mecanismos de financiamiento. En la Gltima parte de este
capitulo, se esboza el marco de la cooperacién
financiera México-América Latina cowmo un ejemplo de 1la
necesidad que tiene el pafs de incrementar sus

relaciones con esta reqgidn.

Finalmente, en el capitulo V, se realizan las
perspectivas y conclusiones con respecto a toda la
problemdtica estudiada en esta investigacién.

Esta investigaci6bn es el resultado final de varios
esfuerzos no soOlo personales sino también de los de mi
asesor Profesor Alfredo Romero, a quien aprovecho para
expresarle mi agradecimiento por su paciencia vy
dedicacidén a lo largo de este UGltimo afio. También
agradezco los valiosos comentarios de los Profesores
Rosa Ma. Pindén, Juan Bueno Soria, Gloria Abella y
Graciela Garcia SepGlveda,

La experiencia que nos ha dejado esta investigacién
serviré& para acrecentar el interés en nuestra profesién
y en 1la posibilidad de contribuir, en la medida de
nuestras posibilidades, al mejoramiento no sdlo de 1la
sociedad mexicana sino también de la sociedad
internacional desde el modesto lugar que ocupamos como
individuos en el campo de las relaciones
internacionales.
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Frecuentemente nuestra profesién es criticada
debido a que nuestra formacién es multidisciplinaria y
no ataca ningQn problema especifico. Nosotros creemos
que por el contrario gracias a nuestra preparacién
disponemos de una vision mis amplia y por tantc mas real
de cualquier problema que involucre a nuestra
disciplina.

56lo en la medida en gque el internacionalista se
comprometa con la sociedad, en ese grade podri incidir
de una mejor manera en la problemdtica que nosotros
deberemos enfrentar. Me refiero a 1las relaciones
internacionales del pais gue abarcan desde la politica
exterior hasta las relaciones comerciales y financieras

con el resto del mundo.

Estemos o no de acuerdo, debemos tener presente que
cada vez es mis estrecha la relacién de México con todo
el mundo en todos los &mbitos de la realidad. Por elle
la labor y el campo del internacionalista se verd
incrementada grandemente por lo cual la preparacién y el
esfuerzo de nosotres a fin de participar en estos
procesos tendrdn que ser mayores.



I. ELEHENTOS TEORICOSB

La evolucién de la realidad internacional estéa
conformada  por la dindmica de los procesos de
transformacién social. Esta es sin duda, la
caracteristica fundamental de las relaciones
internacionales. Se trata por principio de un conjunto
de fendmenos en ceontinuo cambio que imponen a su estudio
disciplinarioc 1la necesidad de reflexionarlos como un

todo articulado.

Esta manifestacién de los fendmenos ha revestido en
afos recientes un marcado caracter de
internacionalizacién concepte discutido y discutible,
gue pretende denotar la conjuncién de todos los procesos
mundiales. Bajo este supuesto, resulta evidente 1la
presencia en el mundo contemporéneo no séle de un
moviniento cuantitativo sino de una tendencia
cualitativa de redefinicién de las relaciones de
determinacién entre economia y politica.

Algunos autores lo datan en la &poca de los grandes
descubrimientes geogr&ficos Jjuntoe con la génesis y
expansibn del capitalismo gue durante el siglo XIX
adgquiere las caracteristicas de un sistema mundial. En
la actualidad se han acrecentado los vinculos politicos
y econémicos entre sociedades de diversa naturaleza
politico-social, produciéndose en el proceso de
internacionalizacién un nuevo fenémeno cuyo andlisis
debe fundarse en otras categorias. Tal es el caso del

proceso de transnacionalizacién.
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Este Gltimo proceso es parte del desenvolvimiento
del sistema capitalista a escala mundial y en tal
sentido, "el desarrollo capitalista es el resultado del
despliegque de todas agquellas combinaciones de 1las
distintas formas de wvalorizacién y acumulacién del
capital gue, segin las condiciones (mundialmente)
"dadas" arrojen ¢l méximo de Dbeneficios para los
respectivos capitales individuales. Esto significa,
entre otras cosas y ante todo, gque la valorizacién y
acumulacién de} capital, son desde un principio
transnacionales". (1)

El proceso de internacionalizacidén del capital
supone la presencia de clertos elementos inherentes a
los polos de desarrollo en el ambito de lo0s procesos de
industrializacién entre los llamados paises
industrializados y los palses en desarrollo, cada vez
m&s vinculados entre sf. De tal manera, las enpresas
transnacionales de los paises desarrollados al
relocalizar sus proceses Dproductivos a palses en
desarrollo que ofrecen mejores y mayores oportunidades
para la reduccidén de costos y elevacidén de los niveles
de productividad, efectuaron un proceso de absorcién
haciendo gue las ‘...economias naclonales sean parte
integrante de un Gnico sistema global, es decir, de una
economia-mundo capitalista que constituye un dnico
sistema capitalista. Asi, 1las modificacicnes en la
estructura de cada economia nacicnal estén estrechamente

(1) FROBEL, Folker et al. La Nueya Divisién Internacional
del Trabajo. Paro estructural en los paises
industrializados e industrializacién en los paises en
desarrollo. REd. Siglo XXI de Espafa Editores. Madrid
1980 p.3as.
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ligadas entre si en el narco de esta fnica economia-
mundo capitalista'. {2}

De este modo, "...el avance de los procesos de
industrializacién en segmentos importantes de la
periferia (nc obstante incompletes) transformd a los
palses en desarrollo en canpos de inversién relevantes
para el capital industrial internacionalizado,
redefiniendo por consiguiente su papel en el contexto de
la nueva divisi6fn internacional del trabajo. Por otro
lade, 1las filiales y/o subsidiarias de 1las grandes
corporaciones alcanzaron y cambiaron significativamente
este importante segmento de la periferia, desempefiando
asl un papel activo para el progreso de su proceso de
industrializaciéen®. (3)

Es importante seflalar que estos palses ofrecian
grandes atractivos a la inversién extranjera debido al
reducido costo de la mano de obra, la casi inexistencia
de cargas fiscales y la cercania a los grandes mercados
de consumo. Estos palses conocides actualmente como
Nuevas Economias Industrializadas -NIE's~ han imprimido
un sello muy particular al conjunto de la economia y las
relaciones internacionales, Dicho modelo instrumentado
en el seno de 1las organizaciones de pafses ricos,
particularmente en la Organizaciétn de Cooperacién y
Desarrolle Econdmico -OCDE-, se ha reflejado en muchos
otros palses gue han buscado incrementar su

(2)Ikid. p-12. . L
{3) FROBEL, Folker. “"Politica econdmica en la crisis " en

Transnacionalizacién vy periferia industrializada. Coord.
Isaac Miniam, Libros del CIDE 1983. p.106.
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participacién en el comercic mundial via exportaciones
manufactureras.

Esta resulta ser una de las premisas principales de
la concepcidn neoliberal segin la cual el Estado también
debe limitar su poarticipacién en la vida econémica y
como antafio "dejar hacer y dejar pasar" a los diversos
actores que conforman la socliedad. De esta manera,
adopta el papel de 4&rbitro de la vida econfmica vy
defensor del status quo. Sin embargo, debe resaltarse
que de ningdn mode se trata de disminuir su presencia en
el contexto de la vida social, sino que por el
contrario, lo dque realmente se busca es incrementar su
pesencia en la sociedad a través de un mayor control de

ésta.

Es en la zona del Sureste y Este de Asia donde
todas estas transformaciones han tenido su manifestacién
mas amplia. Desde sus origenes en la década de los
sesepta la eccnomia de esta regidbn se caracterizd
fundamentalmente por 1la orientacién del crecimiento
hacia afucra; es decir, un  desarrollo econdmico
vinculado a la promocién de las exportaciones
manufactureras, producto de una industrializacién

articulada al comercio exterior.

De este modo, lugares como Corea del Sur, Hong

Kong, Singapur y Taiwan se colocan a la cabeza como

exportadores de manufacturas, desplazando en los
mercados internacionales a paises como E.U., Europa
Occidental, etc. Se puede sefalar entonces que

v, ..durante los afos setenta los palises en desarrollo se
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convirtieron en ubicaciones de una industria
manufacturera de proporcicnes bastante sustanciales,
capaces de competir de manera efectiva en el mercado
nundial".

Asimismo se lleva a cabo la reorganizacién global
de la produccién capitalista con la incorporacién de los
paises en desarrcllo y en cilerto grado con las economias
de planificacién por parte de compaiifas procedentes
principalmente de los paises industrializados ("fuentes
a nivel mundial", racionalizacién y reubicacién}". (4)

En los NIE's asifticos el Estado a través de
diversas medidas logrd gue se fortaleciera el sector
empresarial nacional y asfi cuande en la década de los
setenta se lleva a cabo la apertura de la economia, la
industria no se hallaba desprotegida sino gque por el
contrario, contaba con los elementos suficientes para
enfrentar la competencia externa.

Todo este modelo de desarrollo econémico estuvo
sustentado en un politica de apoye creciente al sector
empresarial, incentivos fiscales y financieros a 1la
industria, as{ como una mayor flexibilidad de las leyes
y disposiciones juridicas relativas a la Inversién
extranjera. En este sentido, "...si la estabilidad
monetaria, de precios y de balanza de pagos se aprecia
come una condicién de restauracién, normalizacién,
recuperacién o ajuste capitalista, la apertura externa
viene a cumplir en esta estrategia una funcién
restructuradora del sistema. En este sentido, la

(4)Ibid. p.106.




[

apertura externa implica superar los obstidculos que
interponen econmomias protegidas c©on una estructura
deformada de precios relativos. Dada la critica a la
industrializacién sustitutiva, se promueve entonces una
etapa de reconversién que se trata de ajustar lo maximo
posible a un patrén ideal competitivo y de ventajas
comparativas."(5)

Ahora bien, en lo que constituye 1la economia
mundial, el fendmenc de transnacionalizacién aparece
imbuido en el esquema de la teoria de libre mercado,
como parte del supuesto de gue la transnacionalizacién vy
el libre mercado marchan estrechamente unidas, lo cual
impone 1la necesidad de elucidar la idea de libre
mercado.

La revalorizacién de este concepto retoma sus
principales elementos de 1la teoria clésica de 1libre
mercado en las sociedades capitalistas.

De acuerdo con esta perspectiva, en la sociedad
debe prevalecer la dindmica de un mecanismo de libertad
de las fuerzas del mercado, es decir, de la oferta y la
demanda. Se debe producir aquello gue es demandado, y
que para gue esta solicitud tenga efecto no sblo es
necesario que el producto "sca demandado”, sino que
ademis cumpla con los requerimientos esperados por los
consumidores, en virtud de gue existen gran cantidad de
oferentes de un mismo producto y s6lo aquellos gque

(5) LICHTENSTEJN. Samuel. “Internacionalizacién y
politicas econtmicas en América Latina'.Comercio

Exterior, Bancomext. vol.32,no.7, México, julio de 1982.
pp.735~739%. p.735.
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cumplen con una mayer eficiencia y calidad en el mercado
podrdn sobrevivir.

La teoria del libre mercado tiene como principales
representantes a los clésicos de la teoria econdmica gque
son considerados los padres del sistema capitalista.
Durante el siglo XIX, en Europa el capitalismo enmpieza
su desenvolvimiento como resultado de 1la Revolucién
Industrial gue marca una nueva etapa en la divisién

internacional del trabajo a escala mundial.

A este respecto juegan un papel muy importante 1las
ideas de Adam Smith. Este autor concibe al libre mercado
como el eje a través del cual gira toda la estructura
econdmica y social de las nacientes sociedades
industriales. En este contexto reviste particular
importancia la llamada "mano invisible" como la fuerza
que mueve al mercado en la sociedad capitalista. A este
respecto el gobierno se convierte en un simple
*supervisor” de la economia, el cual no debe interferir
en el libre juego de las fuerzas del mercado.

Aparte de las ideas de Adam Smith, figuran las
apotaciones de David Ricardo cn la conformacién de los

fundamentos tedbricos que han dado forma a la
explicacién del desenvolvimiento del sistema
capitalista.

Este dltimo plantea la especializacién de las
economias como elemento fundamental para estrechar los
intercambios comerciales entre los diferentes paises. De
acuerdo a este autor, el concepto de productividad y
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eficiencia se bhasa fundamentalmente en las 1llamadas
ventajas comparativas, es decir, obtener los mejores
resultados a través de la especializacién en aquellas
actividades que mds ganancias aportan a ciertos paises
debido a sus condiciones geogriaficas, materiales, etc.

Tanto las ideas de Adam Snith como las de David
Ricardo revisten una singular importancia en el
conocimiente de la din&mica de los intercambios
comerciales entre los diferentes paises del wmundo.
Empero tales explicaciones resultarian incompletas si no
se hace referencia a John M. Keynes.

Las ideas de este autor surgen cuando el sistema
capitalista enfrenta una de sus peores crisis en 1la
década de los veintes causando un decaimiento de las
estructuras capitalistas, que se hace necesario rebasar
para lograr la rehabilitacién del sistema.

Keynes pensaba dque a través de una politica de
incremento del gasto pGblico el poder adquisitivo de 1a
poblacién aumentaria. De esta manera la demanda agregada
seria mayor y asi se lograria reactivar la actividad
econdmica. Este es el origen de "estado benefactor',
segn el cual la presencia del gobierno juega un papel
preponderante come &rbitro de la vida econdmica. La idea
que le otorga reconocimiento a las acciones
gubernamentales se contrapene a la de la teorfa liberal
que tiende a conferirle un menor peso al papel del
estadoc y concomitantemente este Gltimo debe disminuir su

presencia en el &mbito de la vida econémica.
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Esta visidén ha sido revalorada y las ideas de una
economia de libre mercado han adquirido un nuevo impetu.
‘-Milton Friedman es el principal autor de las teorios gue
enfatizan ahora en la existencia de un mercade libre a
escala internacional. Este autor parte de la idea de que
toda sociedad busca la satisfaccién de los deseos, base
indiscutible en la qgue descansa la demanda. Dicha
demanda genera la produccisn y por tanto mueve la oferta
de los diferentes bienes y servicios. El mercado es, en
consecuencia, el eje a través del cual gira la dinimica
de la vida en sociedad., Asimismo, 1los diferentes
mercados conforman un mercado mis amplio gue se
caracteriza por la confluencia de oferaentes Yy
demandantes de diferentes economias y que en un sentido
més extense conforman un Unico mercado global.

Resulta entonces que existe una estrecha
vinculacié4n entre la concepcién de 1libre mercado y 1la
transnacionalizacién en los siguientes términos. La
teoria neoliberal propugna por una
"transnacionalizacidn' que incorpore a todos los paises,
es decir, gue a partir de la complementariedad de los
diferentes procesos de produccién de las diversas
economias as$ como gracias a la dinimica del comercia
mundial se consolide una sola cconomia, una "edonomia
munde”, Dentro de esta economia deben imperar las leyes
del mercado, es decir, el libre juego de la oferta y la
demanda, de la cual podrén sacar nas provecho aquellos
que sean nids competitivos., En este contexto, la
competitividad resulta como caracteristica intrinseca de
una mayor productividad y una mejor calidad. De este
modo, "s6le los més eficientes poedrdn sobrevivir®,



10

La explicacién anterior remite de inmediate a la
pregunta de cémo lograr una mayor competitividad. De
acuerdo con la concepcién neoliberal, y retomando a la
vez las ideas de David Ricardo, podemos afirmar que los
paises deberan dedicarse a aquellas actividades en las
que obtengan mnayYores ventajas comparativas, esto es,
producir aquello que representa costos menores y niveles
de eficiencia y calidad mayores. En este axioma radica
la clave para lograr la competitividad en el comercio
mundial, y de esa forma podrdn acceder a los grandes
mercados logrando obtener mayores ventajas competitivas.

Sin embarge, la consecusidén de este proceso donde
las ventajas comparativas representan el elemento
fundamental de la competencia internacional, requiere de
ciertas condiciones. S5i se parte del supuesto de que
todas las economias buscan mayores niveles de
competitividad, es wvital sefialar gque tal meta habrad de
lograrse a través de los diversos mecanismos de apoyo
financiero y promocional que los diferentes gobiernos
puedan poner al alcance de la produccién y el comercio
exterior. En este sentido, se trata del acopic de una
serie de mecanismos financieros para impulso del

comercio exterior.

Dicho en otros términos, el financiamiento al
comercio exterior de un pais son todos los instrumentos
formulados por entidades financieras a fin de promover a
los diversos sectores econdmicos para que eleven su
eficiencia y est&n en condiciones de ser competitivos en
el plano internacional. De ‘este modo, "...los apoyos
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financieros constituyen un elemento fundamental para el
fomento del comercio exterior; en la actualidad han
adquirido mayor importancia tanto en el contexto mundial
-para asegurar la competitividad en los wmercados
intenacionales- como en el interno, para apoyar el
cambio estructural y 1la canalizacién prioritaria de
recursos al fomento de las exportaciones y la

sustitucidén eficiente de las importaciones™. (6)

Es claro as{, que para lograr una mayor
competitividad "...no se pueden consequir buenos
resultados sin el apoyo de los establecimientos
financieros de sus propios paises. Por ello éstos deben
saber cuales son los servicios gque necesitan los
exportadores, como pueden asegurarlos y gqué mejoras

pueden aportar." (7)

“por lo anterior, la financiacién de las
operaciones en el mercado internacional es un aspecto
fundamental, pues facilita las transacciones comerciales
a nivel internacional. Dado que muchos exportadores no
tienen la posibilidad de financiar operaciones a crédito
en el mercado exterior, se ven en la necesidad de acudir
a instituciones finacieras que 1los apoyen en el
financiamiento y les den asesoria necesaria para poder

(6) PHILLIPS, Olmedo, Alfredo. “La promocién de
exportaciones en México ¥y el Bancomext", Comercio
Exterior Bancomext. wvol.37, num.l, México , enero de
1987, p.54.

(7)CNUCED-GATT. Le financement des exportations des pays
en _development. Geneve, 1984. Articulo de Gupta p.18..
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llevar a cabo los programas financieros establecidos en
las mismas". (8)

El financiamiento a la exportacién requiere de un
stock de recursos financiados conocidos genéricamente
come fondeo. El fondeo es el proceso a través del cual
se captan recursos ya sea via financianiento tradicional
o bien vi{a financiamiento no tradicional. Este puede ser
adguiride a través de la banca comercial o por un banco
gue financia las exportaciones. Los fondos pueden ser
adquiridos del mercado de capitales del pais del
comprador o bien del mercade internacional de capitales.
La alternativa de la fuente de fondeo ha dependido
tradicionalmente del contexto econdmice del pais del
exportader y de la moneda del crédito de exportaciédn.

Dentro de esta &ptica de andlisis es importante
destacar el caso de México. As{, podemos schalar que a
diferencia de lo que ocurrid en los pafses del Sur y
sureste de Asia, en donde el Estado propicié un wayor
desarrollo del sector exportador, en México la politica
de sustitucidédn de iwmportaciones no logrd el desarrollo
de un sector externo realmente competitive en el plano

internacional.

La proteccién desmedida a la industria nacional
generd que muchos sectores de la economia no alcanzaran
un alto desarollo en términos de productividad. Porx

(8) BANCOMEXT, Introduccitn _a_ los créditas documentarios,
México, 1985.
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ello, al dar inicio el proceso de una mayor interaccién
con la economia internacional en la cual la competencia
con empresas transnacionales se volvié mas intensa, 1la
industria nacional se halla en una franca desventaija,
situacién que provoeca la desaparicién de una gran parte
de ésta. Surge entonces la necesidad de instrumentar
diversos mecanismos a fin de reconvertir a la industria
para estar en condiciones de competir tanto en el
mercado nacional como en el internacional.

Algunos autores lanzan fuertes criticas al gobierno
debido a la premura con la cual se llevé a cabo el
proceso de apertura y libealizaciébn comercial pues
sefialan que todo este conjunto de medidas "dejé al
descubierto" los puntos vulnerables de la econonmia.
Asimismo, sostienen que el proceso de apertura debié de
haber sido m&s lento con el objeto de ir superando los
obsticulos gradualmente.

Ahora bien, como parte del proceso de modernizacibn
y restructuracién de la economia nacional, el gobierno
emprende tode un conjunto de disposiciones tendientes a
colocar a la industria en un plano de competitividad
internacional y superar las deficiencias que habia
venido arrastrando durante varios afios.

Estas medidas se orientan bdsicamente a lograr la
privatizacién de gran parte de las empresas dependientes
del gobierno, en el entendido de que dichas empresas no

son consideradas "estratégicas".
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La privatizacién ha consistido fundamentalmente en
la puesta en venta de empresas paraestatales bajo el
argumento de que tales empresas representan una fuerte
carga para el presupuesto gubernamental por los grandes
subsidios gque se les otorga. En este sentido '"...las
transferencias de activos del sector pGblico al privado
tiene por objeto crear un marce mds racional para las
decisicnes econdmicas a través de la decentralizacién
del proceso de toma de decisiones. Esto a su ve2 es
visto como un medio para la utilizacién nis eficiente de
los recursas y niveles mas altos de productividad“. (9)

De este modo, al sector privado tanto nacional comeo
extranjerc se le ha dado la facultad de participar més
activamente en aquellas actividades que anteriormente
habia manejado el estado cono Petroquimica,

Comunicaciones, etc.

Es claro pues gue lo que se pretende con este
cambio de percepcién es el redimensionamiento del Estado
y de su papel en la vida econémica nacional.

Se trata por tanto del "adelgazamiento de Estado",
es decir, de disminuir su actuacién en el conjunto de la
economia y al mismo tiempo acrecentar la participacién

del sector empresarial.

Esta concepci6n es parte del enfogque neoliberal, el
cual propugna por la abelicidén de 1las fronteras
econémicas en un plano mundial y que cobra forma en los

(9) COMAN, Gray. Transferencia, Privatizacibn
Desarrollo. The Washington Quaterly. Contextos, afo 4,
no. 68, jul,.86.
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centros de poder econdémico y financiero mundial como la
OCDE y el FMI, a partir de las cuales se difunde hacia
el resto de la economia mundial. Dichos organismos se
convierten en los ejes rectores de la politica econdmica

y financiera internacional.

Términos como eficiencia, productividad,
rentabilidad, competitividad y redimensionamiento del
Estado cobran fuerza en este andlisis de la realidad

econdémica y social.

La definicién de toda estrategia econémica deberé&
incorporar estos elementos por lo que aguellas econcmias
que no participen de estos "esfuerzos" quedardn al
margen de "la evolucidn y el progreso econdmico®.

En este sentido, en la conformacién de la nueva
divisién internacional del trabajo se buscar& una
incorporacién més rdpida de todas las economias a través
de la instrumentacién de politicas acordes con las
necesidades del mercado mundial como lo es la politica
de promocién a las exportaciones, la desincorporacién
del sector paraestatal, la apertura y la liberalizacidn

comercial.

Desde 1los ajios cincuenta, la estrategia de
desarrollo econémico de México se habfa basado en una
concepcién de sustitucién de importaciones, 1la eual
“%,..resulté incompleta porque no contemplé la necesidad
de lograr la articulacién de 1la planta productiva,
dejando vacios importantes en las cadenas productivas y
derivando en una desvinculacién en la industria y entre



16

los distintos sectores econémicos. Esta estrategia tuvo
como politica rectora la proteccidn excesiva, permanente
Yy desigual y descuiddé el estimulo selectivo a la oferta
productiva como condicién necesaria para la integracién
eficiente de la industria®. (10}

A principios de las afos ochenta, después de la
cafda de los precios internacionales del petréleo, el
pais se ve envuelto en una grave crisis econémica; las
exportaciones petroleras habian representado la
principal fuente generadora de divisas.

A partir de entonces se plantea la necesidad de
realizar el cambic estructural, es decir, una profunda
transformacién de la estructura productiva a través de
un modelo de desarrollo basado en el fortalecimiento del
sector externo Yy una mayor articulacién entre la

industria y el comercioc exterior,

El cambio estructural tomado en su concepcién mas
simple supone la gradual reestructuracién del patrén de
crecimiento econémico, el cual ha estado sustentado
durante mucho tiempo en ciertos esquemas. Es
precisamente ahora que dichos esquemas se han agotade
cuando resulta imprescindible con el fin de modificarlos

a fin de ajustarlos a nuevos esquemas.

(10)VILLAREAL A.,René. "Hacia el cambio estructural en
la industria y el comercio exterior de Mé&xico" en
Industrias puevas y estrategias de desarrcllo en América
Latina. Coordinador 1Isaac Miniam. Libros del CIDE,
México 1986. pp.235-267.
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En México, el cambio estructural busca reemplazar
el viejo esquema de la industrializacién sustitutiva,
por el de fomento y promocién a las exportaciones no
petroleras con el objeto de incrementar la presencia del
pais en la din&mica del comercio mundial.

se debe, por ende, desterrar la pugna ideol6gica
fundada en el supuesto de que el modelo de promocidén a
las exportaciones debe reemplazar completamente al de la
industrializacién sustitutiva. En el caso de los paises
gue iniciaron el despegue econémico a partir de
plataformas exportadoras, el crecimiento fue logrado en
gran medida gracias a la consolidacién de un sector
industrial nacional que les permitid ser mis
competitivos en el exterior. En este esguema no se debe,
por tanto, excluir el apoyo a la sustitucién de las
importaciones como parte del esguema integral de
desarrollo econémico.

La modernizacién de la economia se convierte en la
punta de lanza de la politica econémica. El concepto de
modernizaci6ébn tiene una fuerte connotacibn ideolégica y
psicolégica, ya que implica superar lo caduce, lo gue va
no tiene vigencia, De este modo, los patrones gue se
han venido manejando deben ser superados e incluso
reemplazados por otros que nos sitflen a 1la cabeza del
desarrollo.

En este sentido, modernizacién significa
incrementar la eficiencia y competitividad de la
industria y acelerar la integracién a la economia
mundial. De esta manera, Y...el nuevo patrén de
especializacién requiere no sélo de ventajas
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comparativas sino ademas ventajas competitivas. La
modernizacién podréd alcanzarse cuando se lleve a buen
término el cambio estructural. Diche cambioc requiere de
un fortalecimiento de todos los sectores de la economia
a fin de enfrentar la competencia externa.

“El desarrollo del pais en las actuales condiciones
enfrenta dos retos fundamentales: el primero, de
naturaleza interna, es crear empleos y garantizar el
abastecimiento de satisfactores basicos vara
redistribuir mis equitativamente el ingreso nacional; el
sequndo, de orden externo, es superar la elevada
vulnerabilidad de la economia en el contexto
internacional. Para hacerlo posible, es necesaria la
constitucidén de un sector industrial integrado hacia
adentro, articulade con la econemia nacional y
competitivo en el exterior."(11)

Es, por ende, indispensable llevar a cabo reajustes
en la estructura econdwica ya que en la medida en gue se
consolide el desarrollo econémico, en esa medida podréan
satisfacerse las necesidades gque crecimiento econdémico.

De este modo, parte vital en la estrategia de
desarrollo econémico serd la puesta en marcha de
progamas y mecanismos de apoyo a la actividad del

comercio exterior del pais.

La canalizacién de recursos a todos los sectores de
la actividad econémica, fundamentalmente a los pegquefios
_y medianos productores serd el instrumento que ayude a

(11)Ibid. p.239.
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vencer la vulnerabilidad externa a la que estamos
e¥puestos y la pauta del desarrollo econémico que
propicie un desarrollo econdémico mas equilibrado.
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2. _ANTECEDENTEZ AL _FPINANCIMMIENTO AL COMERCIO
EXTEPRIOR DE MEXICO.

2.1 Marco Histérico de ls politica econdmica.

El comercio exterior es una actividad econdmica gque
siempre ha estado presente en la dindmica de los
intercambios entre los diversos pueblos. Expresado en
términos m&s simples podriamos decir que la escasez de
un determinado producto, obligaba a una sociedad a
adquirirle de otro lugar, lo cual suponia un
acercamiento con otros pueblos. De igual modo, la
abundancia de algGn producto establecia Ia necesidad de
ofrecer dicho producto a aquellas sociedades que
carecian del mismo. Asi pues, el esguema Mescasez-
abundancia” puede <considerarse como el origen del
intercambio comercial entre los distintos pueblos.

En México, la actividad comercial data de los
origenes de las primeras sociedades diseminadas en 1lo
que constituyd la regién mesoamericana. Con la llegada
de los espafoles, nacié el intercambio comercial con
Europa, el cual permitié entrelazar a dos culturas cuyas
formaciones sociales y econémicas habfan sido totalmente
distintas. Con el nacimiento a la vida independiente, el
pais mantuvo fuertes lazos comerciales con la antigua
metrépoli pero al mismo tiempo inicidé intercambios
comerciales con paises vecinos como los Estados Unidos y

palises de América Latina.
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Si bien Jurante todo este tiempo 1la actividad
comercial no fue la principal preocupacién del pais,
permanecié al menos como una constante del devenir
histérico no sdlo de México sino tamblén de los demas
paises. Durante la primera mitad del presente siglo, el
intercambio comercial de México se basd fundamentalmente
en la exportacidn de productos primarics y materias
primas dada la naturaleza de las actividades econémicas
del pais.

A fines de la década de los5 cincuenta, el pais da
inicio a wuna etapa conocida como el periodo de
sustitucién de importaciones, es decir, el desarrollo
econdémimco basado en el fortalecimiento de la estructura
productiva nacional en menoscabo de las importaciones de
bienes de capital procedentes de paises con un alto
grado de industrializacién como el caso de los Estados
Unidos. La proteccién a la industria nacional frente a
la competencia extranjera fue demasiado grande.

En el perfodo comprendide de 1958 a 1970 conocido
como "desarrolle estabilizador" se refuerzan las bases
de un periocdo en el que México mantiene un endeble
intercambic comercial debido a gque la inflacidén se
mantiene baja y la paridad cambiaria sobrevaluada lo
cual hace poco atractivas las exportaciones mexicanas.
Sin embargo, es importante sehalar que "...si tomamos en
cuenta las medidas proteccionistas adoptadas de 1956 a
1970, se observa que los aumentos de la proteccién
industrial superaron a los efectos de la sobrevaluacién
del peso, lo que contribuyé a disminuir la participacién
de las importaciones en la balanza comercial. A su vez,
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el aumento de la proteccién acentud el sesgo contra las
exportaciones de manufacturas, dado que los estimulos
otorgados a ésta eran insignificantes; en 1969, sdélo 20%
de las exportaciones de manufacturas recibieron crédito
preferencial, el alcance de las preferencias crediticias
siguié siendo pequefio y las devoluciones de impuestos
fueron poco significativas. Al mismo tiempo, las
exportaciones sufrian Jlos efectos de la sobrevaluacién
del peso".(12)

Durante la década de 1los setenta, se adoptaron
politicas expansivas de gaste pidblico, situacién gque
ocasion6é la devaluacién de la moneda a fin de corregir
la indisciplina presupuestaria.

para fines de la misma década, México vividé una
etapa de rdpido crecimiento, producto de la
petrolarizacién de la economfa. Fue una etapa, en la que
el crecimiento estuvo sustentado en el ingreso de
divisas via exportaciones petroleras. El pais contrajo
cuantiosos créditos del exterior a fin de financiar su
desarrollo econémico. Sin embargo, con la abrupta caida
de los precios internacicnales del petrdleo y sus
secuelas, el pafs inicidé una aguda y prolongada crisis
que alcanzbé su punto mds &lgido en 1982, afio en el que
el pais declara la moratoria.

La nueva estrategia de desarrollo busca fortalecer
el sector exterrn de la economfa a travis del apoyo y
fomento a las exportaciones no petroleras. Toda esta

(12) BALASSA,Bela. La politica de comercio exterior de
Mé&xico. Comerc te , vol.33, mim.3, México, marzo
de 1983, p.214.
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estrategia se traduce en apoyo financiero y promocional
al comercio exterior gque cobra forma en el Plan Nacional
de Desarrollo, Yy en los diversos programas de
modernizacidén instrumentados por el gobierno. De este
mode, "...el rasgo fundamental de 1la estrategia de
apertura de la economfa es, por primera vez en nuchos
afios, un manejo arménice de las politica comercial,
cambiaria y de negociaciones econémicas internacionales
para proteger de manera m&s eficiente y racional a la
estructura y propiciar su insercién competitiva en 1los
mercados externos. El marco normativo de estas politicas
se concreta en el Plan Nacional de Desarrolle , el

Pronafice y el Profiex'.(13)

A partir de entonces los elementos mas importantes
de la politica de comercio exterior de México se pueden

resumir de la manera sigquiente :

"a) Mantener un tipo de cambio que asegure la
competitividad;

b) Racionalizar el proteccionismo;

c) Establecer un esquema financiero y promocional
que brinde a 1los exportadores mexicanos condiciones
similares a las gque otros paises conceden a los suyos.

d)vincular el financiamiento y la promoci6én de las
exportaciones, a partir de 1986, en una sola
institucidn: El1 Banco Nacional de Comercio Exterior,
S.N.C." (14)

(13) URENCIO, Claudio. "México: ajuste externo y politica
comercial" Comercio Exterjor,vol. 36, ntm.6, México,
junio de 1986, p.510.

(14)Ibid. p.54.
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En el dmbito de la politica cambiaria se aplica un
sistema flexible de control de canbio, de acuerdo a las
necesidades de los propios exportadores; de igual modo,
se autoriza a los exportadores para que reduzcan hasta
el 100% de sus compromisos de venta de divisas a las
importaciones.

En lco que respecta a la racionalizacién de 1la
proteccidn, se elimina paulatinamente el permiso previo
de importacién a fin de desproteger a aquellos sectores
industriales altamente protegidos para que eleven sus
niveles de productividad y eficiencia y puedan enfrentar
la competencia internacional. Se adopta entonces el
arancel el cual contribuye a generar mayores ingresos y
a hacer mé&s accesibles los precios de los articulos
importades.

Durante 1988, el proceso de la extincion de las
licencias de importacién continué a un ritmo muy
acelerado. "A fines del afio, sdlo 325 mercancias del
Esquema de tarifas de Importacién fueron sujetas a
licencias de importacién, representando 18.7% del total
de importaciones. En términos de valor, 54% de las
importaciones sujetas a licencias correspondieron a
productos agricolas, 11% a productos petroleros, 23% a
insumos para la industria de bienes de capital, 7% para
la industria automotriz, y el restante 5% para articuloes
para la industria electroénica, quinmica 1%
farmacetica". (15)

(15)Banco de México. The mexican economy 1989, Direccién

de Organismos y Acuerdos intenacionales de Banco de
Héxico. 159 pp.
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Asimismo es importante sefialar que "...el arancel
presenta importantes ventajas sobre el permiso previo al
combatir las distorciones oligopélicas del mercado, al
favorecer un manejo m&s flexible de las importaciones
otorgando un nivel cuantitative de proteccién, al
fortalecer los ingresos gubernamentales y al posibilitar
una mayor disponibilidad de Dbienes a precios mas
accesibles."(16)

En cuanto al esquema inteqral de apoyo al comercio
exterior, las medidas adoptadas por el gobierno las
podemos ubicar en dos lineas de accién: a nivel nacional
y a nivel internacional. Estas consideraciones se
analizarén mas detenidamente en el subcapitulo
siguiente.

A nivel nacional, se instauran los Certificados de
Derecho de Importacién (Dimex) por medio de los cuales
se exenta a los exportadores del pago de impuestos para
importar insumos y magquinaria hasta por el 30% del valor
de su exportacién. Otro aspecto importante del apoyo a
los exportadores lo constituyé "...el establecimiento de
la carta de crédito doméstica, gque es un instrumento
emitido por un banco en favor de un exportador
indirecto, mediante el cual el banco emisor se
compromete a liguidar a dicho exportador el importe de
su venta al exportador final, una vez que se haya
realizado la entrega del producto. La carta de crédito
doméstica facilitara las transacciones entre
exportadores indirectos y finales y se vinculard a los

(16) Ibid, p.121.
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permisos de impnrtacién temporal automstica para los
exportadores" (17).

A nivel internacional, México realiza toda una
serie de esfuerzos a fin de tener una presencia mayor en
los foros de negocliacién multilateral, regional vy
bilateral tendientes a propiciar un mejor ambito de
accién en las negociaciones comerciales. Sin duda
alguna, la decisién nmés importante de toda esta
estrategia se adopta en 1985 afio en gque México decide
ingresar al GATT, "...y con ello se inicia un proceso
gradual de apertura comercial que tiene como objetivos
fundamentales incrementar el intercambio comercial con
los dem8s paises a través del mejoramiento de los
mecanismos de comercio exterior' (18).

En 1988, la nueva administracién reafirma la
voluntad de dar continuidad a la politica econ6émica. E1
fomento a las exportacliones no petroleras es uno de los
ejes en los que descansa el programa de gobierno. Los
programas de apoyo financiero y promocional son de gran
relevancia para promover la actividad comercial vy
fortalecer la presencia de los productos mexicanos en
los mercados internacionales.

2.2 Antecedentes da los mecanismos e instrumentos

de apoyo 3l comercio exterior. El Banco Nacional de
Comercio Exterior.

(17)URENCIO, op.cit. p.510.
{18)1bid. p.510.
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En cuantc a los antecedentes de los instrumentos
financieros cabe sgefalar que después del primer periodo
de la revolucidén a principios de 1los afios veinte, el
gobierno de México inicia una serie de profundas
reformas econdémicas. Parte de estas transformaciones,
abarcaron &l &mbito de la vida econémica como fueron la
instrumentacién de politicas acordes con la nueva
orientacién del pais, destacando en el campo del
comercio exterior, la necesidad de otorgar créditos a
las diversas actividades econdmicas a fin de propiciar

un mayor desarrollo econémico.

Dentro del conjunto de estrategias para impulsar el
comercio exterior tenemos la creaci6n de la institucién
de la banca de desarrollo gue se encargaria de impulsar
las actividades relacionadas con la actividad comercial
del pais. En 1937 se funda el Banco Nacional de Comercio
Exterior cuyos objetivos iniciales fueron 1a
canalizacién de créditos a las actividades agricolas y
el impulso a las exportaciones provenientes de este
sector. Fueron numerosas las tareas especificas que el
Gobierno Federal le encomendd al Bancomext. "Entre estas

actividades sobresalieron: a) la organizacién de
agricultores~exportadores; b) la comercializacién
externa de cilertos productos agricolas; c) la

aplicacién de sus recursos para otorgar precios de
garantfia en apoyo a campesinos y consumidores de
articulos basicos alimenticios; d} su contribucién en la
administracién de las operaciones de intercambio
compensado (importaciones gue se realizaban con un valor
semejante al de las exportaciones); e) la promociédn de
las exportaciones secundarias; f) la organizacién vy
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administracién de varios comités o comisiones que
ayudaron de manera significativa a estimular el comercio
exterior del pafis ; ¢) la firms de diversos convenios
interbancarics con otres paises; h) su intervenciédn en
la politica comercial del pals y en las negociaciones
comerciales o de cooperacién econdmica con  otras
naciones; i} su participacicn en los arreglos
financieros de las exportaciones del sector piblico; j)
el hacer efectivo a los exportadores los certificados de
devolucién de impuestos; k) el encomendarle varios
fideicomisos o mandatos de cardcter econdmico, social o
cultural, y 1) el asignarle trabajos de investigacién
econémica y de difusién a través de publicaciones

especializadas.'{19)

Las actividades del Dbanco estaban orientadas a
apoyar la politica econdnica del gobierno. Por tanto, la
politica de financiamiento del Banco se destind
fundamentalmente al sector agricola ya que en ese
entonces el palis tenia sustentada su estrategia de
desarrollo en ese sector. La mecAnica de créditos para
el sector agricola consistfia principalmente en el manejo
de créditos indirectos a bancos regionales via avales
con el propbésito de disminuir el riesgo para los bancos.
Si bien se apoyarian fundamentalmente las actividades

~agricolas, no se descartaba el apoyo a las exportaciones
de productos semi-elaborados y de manufacturas.

En septiembre de 1937 se aprobé un proyecto de
reglamento para la autorizacién de las operaciones que

{18YALVAREZ Uriarte, Miguel. nanciamiento al comercio
exterior de México, El Colegio de México, México,1985.
p. 22.
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el Banco llevaria a cabo de acuerdo con las
disposiciones de la Ley de Sociedades Mercantiles vy
Operaciones del Crédito. Los criterios serian:

"~ Los préstamos directos y las aperturas de
crédito a comerciantes, industriales vy
personas de arralgoe sOlo se concederian para operaciones

de comercio exterior.

- Entre las operaciones gue constitufan el objeto
primordial del Banco se considerarian expresamente las
de financiamento de las lmportaciones cque fueran
consecuencia obligada de exportaciones correlativas o
que tendieran a suplir deficiencias de la produccién
nacional. Sin embargo, se establecié un 1imite al monto
de las operaciones, a fin de dar mayor atenci6n al

fomento de las exportaciones.

- Las operaciones no vinculadas con la exportacidn
también se limitarian, de manera gque siempre hubiera
cierta disponibilidad de efectivo para atender las
demanda de crédito de los exportadores."(20)

Se buscaba de este modo sentar las bases para un
apoyo integral a la dindmica exportadora del pais en ese
entonces. Sin embargo, el pais enfrentaba numerosos
problemas resultado del incipiente desarrollo que estaba
gestindose. Durante todo este tiempo, es evidente la
falta de organizacién en el terreno de la produceién,

(20) BANCOMEXT. Medio siglo de financiamiento moc i
al comercio exterior de HMéxico. Historia del Banco
Nacional del <Comercio Exterioyr, 1937~1987.Volumen I.
Bancomext y El1 Colegio de México. México,1%87, p.95
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pues no existfia un programa integral de apoyo a las
actividades primarias que dieran respuesta a 1las
necesidades m&s apremientes del pals. De este modo, el
financiamiento a la produccién busca dar un apoyo méds
4gil y oportuno a estas actividades al tiempo que trata
de incentivar las mismas en virtud de que los
productores no disponian de 1los recursos suficientes
para llevar a cabo los procesos productivos ni tampoco

existfa la experiencia suficiente a este respecto.

Desde sus inicios, como mencionamos mds arriba, el
Banco respaldé la politica econdmica del gobierno, a
través del apoyo a las diversas actividades econdmicas y
el impulso a los scctores gque demandaban un mayor
desarrollo econbémico. Los primeros productos que
gozaron de apoyo crediticio fueron aquellos gue
tradicionalmente el pais producia en gran cantidad como
el platanc, el algoddn, la cera y el henequén. Las
diversas fases que comprendia el apoye eran Ila
produccidn y la comercializacién principalmente.

En el caso del platano, si bien el apoyo otorgado
no pudo resolver toda la problem&tica que en las
diversas etapas del ciclo productive enfrentaba este
producto, al menos dicho manejo en el apoyo contribuyé a
adquirir experiencia en el terreno del conmercio

exterior.

Cabe resaltar gque el caso de 1la cera es muy
ilustrativo en cuanto a la problemdtica que enfrentaba
el pais en esos momentos. La produccidn y
comercializacién de la cera estaba controlada por unos
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cuantos latifundistas. Mas tarde, un grupo de
productores se unié y cred la Unién de Productores de
Cera de Candelilla, quienes posteriormente pudieron
dedicar todos sus esfuerzos a la produccién y luego a la
exportacién de este producto, gracias, entre otros
factores, al apoyo financiero proporcionade por el
Bancomext. En suma, se puede afirmar gue desde
sus origenes el Banco conformd un importante canal dJde
apoyo financiero dirigide al incipiente desarrollo gque
estaba gestandose.

Paralelamente el Banco fungié como aval de
instituciones finacieras extranjeras en el otorgamiento
de créditos a bancos nacionales agricolas y ejidal. Esto
se debfa en gran parte a que el Bancomext como &érgano
finaciero del Ggobierno federal <gezaba de cierto
prestigio y reconocimiento a nivel internacional, y de
ahi la importancia de establecer contactos con el banco
para cualquier tipo de transaccién comercial vy
financiera internacional que involucrara a
instituciones crediticias nacionales y extrajeras.
Asimismo, el Bancomext manejé varios fideicomisos por
encargo del gobierno federal con el propdésito de
administrar algunos recursos de la economia como fue el
caso de fincas cafetaleras expropiadadas a los alemanes.
De igqual modo, el Banco por su haturaleza de banca de
desarrollo, participé en la comercializacién de algunos
productos y para ello, también participé en la
constitucién de la Compafifa Exportadora e Importadora
Mexicana, S.A. (CEIMSA).
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Cabe resaltar que debido a las dificultades
econémicas gue vivié el pais durante estos afios, el
Banco no contaba con los recursos suficientes para
financiar proyectos de impulso al desarrollo econdémico
del pais por lo cual, se dio prioridad a las tareas
relacionadas con la actividad comercial. Se concederia
apoyo particularmente a aguellos productos en los que el
pais tenia experiencia exportadora Yy asimigmo se
fomentarian importaciones de los productos gue fueran
necesarios para reactivar estas actividades; al mismo
tienpo, se fortalecerian todos aspectos desde 1la

organizacién de la produccién hasta la exportacidn.

conforme avanzanban las operaciones del Banco, se
fortalecian sus propias finanzas redundando en un
aumento en la disponibilidad de recursos. Esto se debid
en gran parte al incremento de créditos de instituciones
bancarias del extranjero y las utilidades generadas por
el fondeo de recursos. Al mismo tiempo, se
instrumentaron diversos mecanismos de captacién de
recursos como el sistema de gravar la exportacién y 1la
férmula del impuesto-devolucién., Aun cuando el Banco le
imprimidé un mayor apoye a las exportaciones de productos
agricolas, esto no significé que se descuidarfan otras
actividades, sino mds bien era un claro indicio del
atraso del desarrrollo del pais ~la industrializacidn
era incipiente- y de la urgente necesidad de conseguir
divisas del exterior via exportaciones de productos

agricolas.

De acuerdo a estos datos podemos concluir que las
tareas que le habian sido encargadas al Bancomext no
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habian sido del tode realizadas, en parte por la falta
de instrumentos adecuados para responder a las
necesidades de comercio exterior como la diversificacién
de productos y mercados, y en parte, por lo escaso de
los recursos que se le canalizaban en virtud de que la
atencidn del gobierno se habia centrado en otras
actividades tales como la tarea por alcanzar Yy
consolidar un sector agricola, primero, y una industria
nacional después (modelo de sustitucién de

importaciones).

Al establecer un balance de la experiencia
crediticia del Banco se puede seflalar gue "...de 1242 a
1964 los créditos comerciales se mantuvieron en
alrededor de una tercera parte del total de losz
financiamientos del Banco. Un poco menos de 1la mitad de
estos recursos -es decir, aproximadamente el 15%- se
destinéd al apoyo de la comercializacién de
exportaciones, sobre todo de productos agricolas como el
algodén, el café, el henequén, la fresa y el tabaco,
entre otros. Entre los productos manufacturados, s6lo
figuraban el azGcar o 1libros. Por su parte, a las
importaciones correspondié cerca del 20% del total de
los créditos ejercidos, en donde predominaron Jlas
compras de papel periédico (con cantidades que
representan de la mitad a dos tercios); entre otros
productos estaban los fertilizantes, algunos
sider(rgicos (acero, l&minas y tubos de fierro, etc.) y

maquinaria.'(21)

(21)ALVAREZ op. cit. p.33.
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Sin embargo, este esquema de apoyo a las
exportaciones del sector agricola terminéd por llegar a
otros aspectos del desarrollec del comercio exterior. Al
iniciarse el régimen del presidente Adolfo Ruiz Cortines
se subraya la necesidad de corvegir las deficiencias en
materia comercial. Debido a que los ingresos generados
por las exportaciones agricolas resultaban insuficientes
para satisfacer las necesidades de vreguerimientos de
recursos, surgié entonces la idea de crear un fonde gue
apoyaria las exportaciones de la industria
manufacturera, con el fin de impulszar el desarrollo y el
tortalecimiento de esta actividad. En 1961, =e crea el
Fondo para el Fomento de las Exportacionos
Manufactureras, como un fideicomiso administrado por el
Banco de México. Este funcionaria principalmente por
medio de redescuento a las instituciones bancarias y
financieras, y captaria sus recursos de un impuesto del
10% sobre el valor de ciertas mercancias consideradas de
lujo.

Con la creacién del Fomex se sientan las bases de
la estructura operativa e institucional de las
operaciones de comercic exterior del pais. El1 Fomex
administraria los recursos y programas {inancieros de
apoyo a la actividad exportadora. La banca comercial
serfa la encargada de canalizar las operaciones al
Fomex, después de la cual, el Bancomext otorgaba una
comisién por conceptoc de redescuento. Pese a estos
avances, los intercambios comerciales con el exterior no
se hablan consolidado debido a 1la insuficiencia de

recursos y a la inexperiencia exportadora.
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otra de las preocupaciones de la nueva politica
comercial fue la diversificacién de relaciones
comerciales de México, pues el comercio exterior de
México se basaba fundamentalmente en la relacién con losg
Estados Unidos. Entre las medidas llevadas a cabo para
tal fin fueron la promocidn activa de las exportaciones
en los nercados internacionales a través de la difusién
de la informacidn respectiva en folletos, propaganda,

ete.

Durante la década de los sesenta, el gobilerno del
presidente Diaz Ordaz fortalecié 1la actividad del
Bancomext, pues era un hecho gue la politica comercial

jugaba un papel wuy importante en el contexto de 1a

peolitica econémica. La preocupacién fundamental era
mejorar los saldos de la balanza comercial y los
t&rminos de intercanbio para propiciar la
industrializacién del pais. Asimismo, se amplfa 1la
linea de redescuento del Bancomext con el Fonmex. Los
créditos a la exportacién se orientarian
fundamentalnente a las actividades agricolas

tradicionales como la venta de chicle, algodén,
candelilla, café, cinc, etc. AGn cuando el Banco
llevaba a cabo la labor de coordinacién al comercio
exterior a través de 1las funciones de secretariado
técnico, el papel estratégico lo desempeilaba el Fomex.

Para 19870, la situacién del sector externo era
extremadamente diffcil pues la balanza comercial
presentaba un creciente déficit. Asi, surge la idea de
crear una institucién auténoma gcuya responsabilidad
fundamental serfia la de formular los nuevos lineamientos
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de promocidén al comercio exterior. Bajo estos criterios
se establece el 31 de diciembre de 1970, el Instituto
Mexicano de Comercio Exterior (IMCE). De este modo,
nuevamente se reducia el campo de accién del Banco, pues
la nueva institucién seria la encargada de coordinar las
actividades de comercio exterior de 1los diversos
sectores del pais.

Durante el sexenio del Presidente José Lépez
Portillo, la politica econémica sa orientd
fundamentalmente a pronmnover las exportaciones
petroleras en virtud de los nuevos hallazgos de mantos
petroliferos gue le dieron una primacia mayor en la
estrategia de politica econénica.

El Banco se encargd entonces de transferir fondos
al sector pablico y privado, destacando principalmente
el apoyo a las inversiones realizadas por PEMEX, CFE y
sus proveedores. En suma, la labor del Banco se orienté
principalmente a f{ortalecer la politica econémica del
gobierno. Asi pues, "...el financiamiento al sector
pGblico que se inicid en 1976 con casi 250 millones de
pesos, aumentd de manera irregular y en 1981 y 1982
registré 29 350.7 y 31 181.2 millones de pesos. Ademés
en estos dos (ltimos afios aparecid el concepto de
equipamiento industrial con moptos de 23 697.4 y 3 374.6
millones de pesos, también canalizados al sectoy
piblice. La cantidad de 1981 registrd 23 439.1 millones
para la Comisién TFederal de Electricidad y 236.1
millones para la Corporacién Mexicana de Radio Yy
Televisibn."(22)

(22} 1bid p.62.
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“En 1981 y 1982 reaparecieron con cantidades
importantes los refinanciamientos a otros bancos del
sector ptblico, como los bancos nacionales de Fomento
Cooperativo, de Crédito Rural, Cinematogrdfico, Pesquerc
y Portuario, Provincial de Sinaloa y Nacional
Financiera. Aidn més, esta aparente bonanza, ocasionada
por el exceso de recursos, 1llevdé desde 1977 a las
autoridades del Banco a transmitir una parte de dichos
recursos a la banca comercial, alcanzando sumas
significativas en el lapso 1979~1982 c¢on promedio
anual de 4 024.7 millones de pesos. Esto Gltimo ya para
1980 se explicd de la siguiente manera : "... se mantuvo
la politica financiera de no tener fondos ociosos vy,
cuando la disponibilidad excedidé a los requerimientos
crediticios, la diferencia se invirtié, buscando siempre
las mejores <condiciones en la banca privada y
mixta."(23)

En términos generales, se puede sefalar que con
respecto a la posicién crediticia del Banco durante
todos estos afios a las actividades de comercio exterior
se les aplicd en promedio 42% del total de los créditos
en el periodc 1965-1976 ; éste se redujo a 38.9% en el
sexenio 1977-1982. Esto es un claro indicio de la escasa
importancia que daba el gobiernoc a las actividades de
comercio exterior, ya que el Bancomext se dedicd durante
estos afios a realizar funciones ajenas a su naturaleza

institucional.

(23)Iden p.62.
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En este mismo orden de ideas, se puede afirmar que
*,..el financiamiento aplicado al fomento de las
exportaciones Jdentro del total otorgade per el Banco,
disminuydé su promedio de 19% en 1965-1970, a 15% en
1971-1976 y a 5% en 1972-1982.

Paralelamente, "...a precios corrientes los
créditos a las exportaciones en el sexenio 1965-1970
crecieron de manera irregular, registrando en los afios
extremos 275 y B26.7 wmillones de pesos; continuaron
ascendiendo en los siguientes afos hasta hasta llegar a
3 224.1 millones en 1973; posteriormente se redujeron de
forma variada y s6lo hasta 1981 y 1982 se superd esa
cifra al sumar 4 149.6 y 5 655.7 millcnes de pesos
respectivamente. A precios reales, ademids de esta
irregularidad, la situacién resultaba todavia mids grave;
mientras que en lapso 1965-1970 estos créditos tuvieron
un promedio anual de 724.1 nmillones de pesos (de 1970) ,
en el siguiente sexenio, 1971-1976, subleron a 1
235.4 millones pero descendieron durante 1977-1982 a un
promedio anual de 525.4 millones de pesos."(24)

En relacién a 1la distribucidébn del crédito se
observa que el porcentaje mds alto se ha canalizado a
las grandes empresas, muchas de ellas extranjeras, a
consecuencia de que los planes de distribucién en la
canalizacién de recursos no habfa vislumbrado las

necesidades reales del desarrollo del pais.

Para estas fechas, el desarrollo econémico del pais
exigfa una mayor cantidad de recurses hacia los diversos

(24)Iden p.46.
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sectores de la actividad econénica. Se proponfa lograr
una mayor captacién de recursos del sistema financiero a
fin de poder ofrecer mayores créditos. Debido a las
rigideces del sistema bancario, no se habia podido
agilizar la funcién de captacién de recursos asi como la
modernizacién integral del sistema bancario. Fue por
ello que se decidié transformar a la banca especializada
(como era el casoc del Bancomext) en banca miltiple a
través de 1la creaciétn de un sistema de redes o
sucursales gque se encargaran de 1llevar a cabo las
diversas funciones. Fue hasta 1981 cuando el Gobierno
Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda le
concedi$é al Banco la autorizacién para efectuar las
reformas estatutarias para alcanzar la categoria de
banca mGltiple. Punto importante en todo este esguema de
reestructuracién del sistema financieroc mexicano con el
propb6sito de readecuarlo a la politica comercial del
gobierno, fue 1la optimizacién de la mecdnica de
redescuento en virtud de la cual el Banco realiza gran
parte de sus operaciones a través de las sociedades
nacionales de crédito, gue son la banca comercial y la
banca de desarrollo.

Asimismo, en su calidad de agente financiero del
Gobierno Federal, se ocuparia de la tarea de contratar
créditos del extranjero a fin de contar con los recursos
suficientes para financiar los programas financieros de
apoyo al comercio exterior del pails.

A pesar de las nuevas atribuciones concedidas al
Bancomext, no existfa una politica coherente de comercio
exterior entre las diversas instancias dedicadas a estas
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actividades en virtud de que tanto el FOMEX como el IMCE
actuaban de un modo independiente, de tal suerte que el
Banco no encontrd los espacios adecuados para actuar mis

definidamente.

Luego del estallideo de la gran crisis de 1982, el
gobierno plantea la necesidad de reestrablecer
aceleradamente la economfa del pais a través de la
puesta en marcha de varias acciones de politica
econémica, entre las que destacan el fortalecimiento del
sector externc de la economia y muy especialmente el
del rubro del comercio exterior. Fn el Plan Nacional de
Desarrollo se destacan las principales tareas de
reactivacién econémica, sobresaliendo la necesidad de
incrementar las exportaciones no petroleras.

En 1985 se dan a counocer dos programas de gobierno
en el gue se trazan las principales directrices de
politica comercial: el Programa Nancional de
Financiamiento al Desarrolle (Pronafice) y el Programa
de Financiamiento Integral a las Exportaciones
(Profiex) .

De acuerdo a las orientaciones del Pronafice, en el
sentido de que los fondos y fideicomisos financieros se
vincularon al banco de fomente més afin a sus
propésitos, es decir, que se buscé integrar los diversos
elementos dispersos en una séla unidad a fin de dar una
mayor coherencia a las funciones de los diferentes
fondos de fomento al desarrollo, el Fomex fue integrado
al Banco el lo. de agostc de 1983. De este medo, el
cambio representé el principic de un proceso de
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integracién y de restructuracién institucional del

sector externo mexicann.

A partir de entonces se habla de la urgencia de
realizar el cambio estructural y del establecimiento de
las orientaciones siguientes que de manera integral
habrdn de posibilitar el cumplimiento del Profide :

"~ Conformar un nuevo patrén de industrializacién y

especializacién del comercio exterijor;
- Configurar un esquema tecnolégico mds auténomo;
- Racionalizar la organizacién industrial;

- Propiciar que la localizacién de la industria
sea tal que se utilicen plenamente 1los recursos

nacionales;

- Aprovechar las capacidadees creativas de 1los
sectores productivos, fortaleciendo nuestro sistema de

economia mixta, y

- Conducir el cambio estructural hacia una

sociedad mas igualitaria."(25)

A partir de estas fechas se habla de la necesidad
de dar un mayor impulso a las actividades de comercio
exterior pues el programa econémico de gobierno habia
centrado su atencidén en este rubro de la economia. El1

(25)Gobierno de MWéxico. Memoréndum sobre el régimen de
comercio exterior. Comercio Exterior, feb. 1986. p.190.
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Pronafice resume las aspiraciones del gobiernoc federal
en materia de politica econdémica y comercial. Delinea
las principales directrices que han de orientar el
cambio estructural y los diversos programas de gobierno
tendientes a fortalecer el sector externo de la
economia.

Adicionalmente en el Programa de Fomento Integral
de las Exportaciones (Profiex) se contempla la
coordinaciébn de instrumentos y politicas de comercio
exterior, buscando “...promover una diversificacién de
mercados y productos, estinular ajustes en las lineas de
exportacién, organizar la oferta exportable, incentivar
la fabricacién de bienes gue sustituyan con eficiencia
importaciones Yy deneren exportaciones, asegurar la
regularidad de abastecimientos en la cadena productiva
de bienes exportables, asi como conjuntar los esfuerzos
del Gobierno federal en materia de asesoria, apoyo y
financiamiento a las ventas externas"(26). En suma, se
pretende hacer rentable la actividad exportadora dentro
de las normas internacionalmente aceptadas.

De este modo, el Profiex concentra un conjunto de
apoyos institucionales con el objeto de reducir 1los
trdmites administrativos al tiempo gque se busca
estructurar de una manera mis coordinada las diversas
acciones de comercio exterior. Se adoptan asf toda una
serie de medidas tendientes a lograr estos objetivos
entre los que se destacan apoyos a empresas de comercio
exterior, tratamiento fiscal a la exportacién bajo el
principioc de respete a las normas comerciales

{26)Ibid. p.190.
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internacionales, programas de importacién temporal,
devolucién de impuestos de exportacidn para exportadores
{(Draw Back), el sistema de informaci6n para el comercio
exterior, promocién para la magquila.

Sin duda alguna, 1la aportacién mds grande del
Profiex fue 1la incorporacién de los exportadores
indirectos a 1los apoyos Yy estimulos financieros al
comercio exterior, como parte de la cadena productiva a

la cual pertenecen.

En este sentido, tanto en el Profiex como en el
Programa Financiero del Banco se resalta el
financiamiento al comercio exterior come uno de los
pilares del accionar de la politica comercial. Para
cumplir con esta meta, se destaca la imperiosa necesidad
de recurrir al financiamiento externc como una de las
principales fuentes de captacién de recursos.

Asi, se establecieron numerosas lineas de crédito
preferenciales Y comerciales con organismos
internacionales y con instituciones oficiales de otros

paises.

Cabe sefialar que a partir de 1982 con 1la
declaracién de moratoria del pago de deuda externa, el
pals dispone de nmenores fuentes de financiamiento
externo. No es sino hasta que el gobierno decide
restablecer pléaticas con la comunidad financiera
internacional, periodo en el que el pais realiza toda
una serie de transformacionaes en su estructura
productiva, cuande se vuelven a otorgar créditos al
gobierno a fin de 1llevar a cabo el programa de
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modernizacién en cuyas lineas fundamentales se deatacaba
la consolidacién del sector exportador. En este &mbito,
el Bancomext representd un importante canal de
comunicacién con el exterior pues se habfa conformado
como uno de los agentes fipancieros encargados de
contratar créditos con el exterior.

Dentro de toda esta linea, en diciembre de 1985, a
efecto de dar agilidad a la exportacién y coherencia a
la estrategia seguida, se aglutinaron 1las tareas
promocionales con las de financiamiento, al desaparecer
el IMCE. Las funciones de promocién y arbitraje que ésta
realizaba fueron concentradas en el Banco.

A partir de entonces, el papel del Banco en la
actividad econémica es mds claro ya que se consolida su
posicién dentro del sistema financiero al asignarle un
papel de coordinador de las actividades de comercio
exterior.

Asi, de 1983 en adelante, la politica ha sido la de
integrar los estIimulos financieros y de promocién antes
dispersos, con el prop6sito de armonizar los apoyos al
comercio exterior.

De este modo, se aprovecha mejor la infraestructura
del sistema financiero del pais complementado las
diferentes actividades del banco con cada una de estas
instancias a fin de alcanzar una cobertura mé&s amplia en
las operaciones financieras de comercio exterior. Cabe
destacar que en &nbito normativo las acciones de
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comercio exterior quedaron plasmados en la Ley
Reglamentaria del articulo 131 constitucional,
denomninada Ley de Comercio Exterior, del 13 de enero de
1986. En estas disposiciones juridicas se sefialan 1las
caracteristicas y condiciones que guian el intercambio
comercial de México con el exterior.

Entre los diversos mecanismos instrumentados en el
Banco para llevar a cabo sus prop6sitos destacan el
Programa de financiamiento en Divisas, el Programa de
Financiamiento de Inversiones Fijas, el mecanismo de
prepago, la simplificacién de trdmites administrativos,
la creacién de la Compafiia Mexicana de Seguros de
crédito y la puesta en marcha del instrumento denominado
carta de Crédito Doméstica.

En cuanto a los apoyos ne financieros al comercio
exterior, las enpresas de comercico exterior son
importantes canales para la comercializacién de
mercancias; es por ello, gue el apoyo y el impulso a las
mismas comprenden el conjunto de medidas orientados a
facilitar estas acciones. Paralelamente, como parte del
proceso de diversificacién de relacicnes de México con
organismos multilaterales de comercio como el GATT, se
adecuan a las normas fiscales a fin de estar en
condiciones de competir a nivel internacional.

En lo referente a los programas de importacién
temporal debe sefalarse que en la ley aduanera se
estipula que las importacipnes temporales con fines de
exportacién estin exentas de impuestos, lo cual demarca
un apoyo creciente a la industria maquiladora en vista
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de gue gran parte de los recursos importades sirven para
destinarse a la exportacién. E1 programa Draw-Back
representa un fuerte estimulo fiscal para los
exportadores ya que libera de impuestos a los
importadores con fines de fines de exportacién.
Finalmente, en el Profiex también se contempla todo un
programa de inrormacién y asesoria de apoyo a los
exportadores, situacién que ayuda a promover las

acciones de comercio exterior.

Otro de los cambios que confirieron al Bancomext un
mayor nGmero de responsabilidades fue el hecho de que en
febrero de 1986, se le transfirié también la llamada
"Linea del 1.6%", que venia administrando el Banco de
México y por la que se financian los inventarios y 1las
ventas de productos primarios de exportacién.

El Programa de Financiamiento de Divisas (Profide),
fue apoyado con recurscs del Banco Mundial para
financiar la importacion de insumos, partes vy
refacciones de los exportadores mexicanos con el objeto
de que consoliden 1las etapas de proceso productivo
encaninado a la exportacién. Este programa estd
contemplado dentro del programa de crédito a 1la
preexportacioén.

El Programa de Financiamiento de Inversiones Fijas
(FIFE) también constituyd una ampliacidn del
financiamiento proveniente del Banco Mundial. Su
objetivo fue el de financiar los proyectos de inversién
de las empresas exportadoras y servicios turisticos.
Este programa se llevé a cabo con la participacién de
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diferentes fondos de fomento (Fonei, Fogain, Fonatur);
adem&s, el programa forma parte del apoyo financierc al
equipamiento industrial.

Por otro lado, el mecanismo de prepago dio inicioc a
fin de que las empresas efectuaran importaciones con
cargo a las lineas de crédito preferenciales otorgadas
al banco por las instituciones del extranjero con el
objeto de anticipar pagos en moneda nacional al momento
de la apertura o negociacién de la Carta de Crédito,
protegiéndose asi de cualguier variacién cambiaria.

Por lo gque respecta a la craciébn de la Comesec, es
importante sefialar la urgencia de garantizar y asegurar
tal exportador mexicano las transacciones y operaciones
comerciales con otros palises a fin de disminuir el
riesgo de incumplimiento o rompimiento de los acuerdos
ya establecidos.*

* Para mas detalle en la informacién consultar los
anexos 3, 4, 5y 6.
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3. SITOACION DEL SECTOR EXTERNO ¥ POLITICA
ECONOMICA.

3.1 Politica econdmica.

Para el periodo 1988-19%4 el marco de politica
econdmica cobra forma en los programas de goblerno ¥y en
las diversas estrategias de accién del comercio
exterior. El PHD establece la urgencia de superar el
crecimiento econémico ya que es imperativo reestructurar
los desequilibrios presentes en la economia durante
mucho tiempo. En el Gltimo afio del sexenio anterior, el
gobierno decide instaurar el programa econfémico llamado
Pacto para la Solidaridad y el Desarrollo Econdmico el
cyal sustituye al Pacto de Solidaridad Econémica.
Posteriormente se instaura el Pacto para la Estabilidad
y Crecimiento Econémico cuyos objetivos fueron los.

siguientes:

1.-La politica fiscal serd consistente con la
estabilidad de ©precios y 1la gradual y sostenida
recuperacién de la economia.

2.-No habrd aumentos en las tarifas pilblicas
{electricidad, gasolina y gas doméstico}, aungue habra
algunos ajustes en algunas de ellas (en el caso de la

industria y el comercio).

3.-A fin de permitir una mayor estabilidad en el
tipo de cambio, el peso se depreciard una unidad con
respecto al délar entre el lo. de enero y 31 de julio de
1989.
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4,~La estructura de las tarifas de importacién
serd ajustada a fin de reducir 1la dispersién vy
contribuir a eliminar las distorsiones

prevalecientes"{27).

En el PND se definen las estrategias fundamentales
de reordenacidn econdémica y cambio estructural en las
que se establece la necesidad de coordinar las politicas
de industrializacién y de comercio exterior . El proceso
de cambio sefiala la transformacién de la planta
productiva asi como la elevacidén de los niveles de
eficiencia y desarrollo del sector exportador. Se
plantea asimismo el sanpeamiento de la finanzas péblicas
incluyendo la reestructuracién del sector paraestatal.
En té&rminos generales se puede sefialar gque ‘para
recuperar el crecimiento de la economia es
indispensable, por una parte, incrementar la
disponibilidad de recursos para 1la inversibén vy, por
otra, maximizar el crecimiento alcanzable con recursos
disponibles. De estas consideraciones surgen las tres
lineas de estrategia para la politica econémica general:

- estabilizacién continua de la economia;

- ampliacién de la disponibilidad de recursos para
la inversién productiva, y;

{27)Banco de México. The mexican_economy 1989. Direccién

de Organismos Yy Acuerdos intenacionales de Banco de
México.p.25.
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- modernizacién econdmica.%(28)

En lo referente a la estabilizacién continua de la
economia se propone gue el combate a la inflacién es el
requisito indispensable para mantener una economia mas
estable. Cuando la inflacién es elevada y el aumento de
precios se mantiene constante, el crecimiento econdmico
queda truncado.

De acuerdo a la o6ptica del gobierno, la inflacién
se habia constituido como el mayor de entre todos los
problemas de la economia de México. Los desequilibrios
estructurales serian superados sélo cuando el fendémeno
inflacionario desapareciera. La concepcién monetarista
parte de la idea de que este fenémeno es generado por un
exceso de circulante en el mercado el cual hace gque los
precios se incrementen aceleradamente. De este modo, a
fin de detener toda esta problemitica, se debe reducir
la masa monetaria a través de politicas contraccionistas
de la banca central. El programa econémico de
estabilizacién, cuya primera fase se instaurd a fines
del sexenio anterior, constituye el esquema a través del
cual se busca corregir la espiral inflacionaria y con
ello restablecer las otras variables de la economia
mexicana y finalmente recuperar el crecimiento
econdémico., Sin embargo, es importante sefalar que el
origen de fen6menos como el inflacionaric no sdlo
provienen de la adopcién de politicas econdmicas en el
manejo de la politica monetaria sino que m&s bien dichos

(28) BANCOMEXT, Plan_ Nacional de Desarrollo 1989-1994.
Vol.39,México 1989.Edici6én especial, p.35.
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problemas son generados ademds por problemas
estructurales que afectan el conjunto de la economia.

Dentro de todas estas medidas, la estabilizacién de
la paridad cambiaria jugé un papel de suma importancia
debido a que la apreciacién de la moneda impidié gue los
enormes pasivos en dblares crecieran como resultado de
una drdstica devaluacién., Por otro lado, 1la politica
cambjaria evité problemas mayores por el hecho de gue
sicoldégicamente la sociedad mexicana fue capaz de
atravesar por estas dificultades alGn cuando la situacidn
econgmica y social continuaba con serios problemas.

Con relacidn a la disponibilidad de recursaes para
la inversién, es claro que las estrategias se encanminan
hacia la reduccidén de la transferencia de recursos al
exterior por concepto de pago de servicio de deuda
extena, tal y como fue establecido m&s arriba, al tiempo
que se pretende gque a través de la apertura de la
econonia, la afluencia de capitales externos via
inversién extranjera directa se incremente. Del mismo
modo se busca que una mayor canalizacién de recursos via
contratacidn de créditos con el exterior.

Finalmente, con respecto a la modernizacién de la
economia las estrategias se orientan en el sentido de
lograr el cambio estructural de la planta productiva
nacional por medio de la modernizacioén de la industria y
su vinculacién wmas estrecha al rubkro del comercio

exterior.
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El cambio estructural supone una modificacién
gradual del aparato productivo nacional con el objeto de
insertar a la economia a la dinimica de la economia
internacional. Se habla asi de introducir innovaciones
tecnolégicas para elevar la eficiencia de la industria y
hacerla més competitiva frente a sus contrapartes

extranjeros en los mercades internacionales.

Cabe sefialar que en el &mbito de 1la politica
econdnmica no se puede hablar de una auténtica soberania.
Soberania entendida como la capacidad de
auntodeterminacién del gobierno para elaborar el programa
econdémico de acuerde a decisiones auténomas desligadas
de lo que acontece en la economia internacional., La
interaccién entre la economia interna y la internacional
se acentGa progresivamente. No obstante, debemos
reconocer la marcada vulnerabilidad de la economia
nacional debido a la dependencia econémica y fimanciera
del pais con respecto a otros centros de poder econémico
y financiero. Problemas como el de la deuda externa, de
dependencia en la relacién bilateral de comercio con los
Estados Unidos, etc. hacen que nuestro campo de maniobra
en politica econdmica sea mas estrecho. Lo mds viable en
politica econémica es por tanto elaborar un conjunto de
medidas gue tomen en cuenta las condicionantes externas,
pero que partan de una justificacién de bienestar de la
sociedad como pauta para la estimacién de criterios.
Esto es, que se tomen en cuenta las caracteristicas y
variables de la economia y sociedad y que a partir de
ahi, se disefie toda una estrategia de politica econdmica
Y 9lobal.
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3.2 Politica comercial.

En el PND se establecen las Dbases para 1la
estrategia de comercio exterior y de apertura comercial,
De acuerdo al mismo, "...la apertura de la economia a la
competencia externa Yy su nueva orientacién hacia el
sector exportador contribuirldn a una expansién dinamica
de la actividad econémica gque promueva la creacién de
empleos bien remunerados, una eficiente adguisicién,
difusién y desarrollo de tecnclogias modernas, y una
generacién permanente y sana de divisas. La politica de
industria vy comercio exterior estard orientada a
promover la modernizacién del aparato preductivo para
gue eleve su eficiencia y competitividad. Se consolidaréi
la participacién de los particulares en la economia y se
crearan las condiciones que permitan a la inversién
privada constituirse en un motor del desarrollo
industrial."(29)

Como parte del proceso de incorporacidén del pais a
la nueva dindmica del comercio mundial se han dado pasos
significativos en el terrenc de la liberacién y en la
apertura comercial. México es parte del Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio al cual ingresa en 1985, y a
partir de entonces da inicio una etapa de
reestructuracién de la politica comercial tendiente a
adecuar el marco juridico 1legal a 1los estatutos del

acuerdo multilateral .

£xisten dos corrientes de opinién acerca de las
ventajas y desventajas del ingreso de México al GATT y

(29)1Ibid. p.52



54

al mismo tiempo acerca de la posibilidad de la firma de
un Acuerdo de Libre Comercio con los Estados Unidos. En
cuanto a la primera opini6én se dice que con la apetura
comercial se va a desproteger a la industria nacional y
que ésta va a ser presa de la feroz competencia de los
grandes consorcioes transnacicnales, los que debido a sus
mis elevados niveles de competitividad y eficiencia van
a desplazar a los productores nacionales del mercado
interno. En este sentido, también se desprende la idea
de que las empresas extranjeras van a poder consclidar
su posicién en el mercado nacional y asi fijar sus
propios términos y condiciones en lo relativo a precios,
remuneracién salarial, canales de venta y distribucién,
etc. Una sequnda corriente de opinién sefala gue con el
proceso de apertura comercial se va a incentivar a la
industria nacional para que eleve sus patrones de
calidad y eficiencia y con ello poder ofrecer mejores
productos a precios mis bajos gue repercuta en el
consumidor final.

"La ventaja fundamental de un acuerdo de libre
comercio es gue al tomar en cuenta todos los aspectos de
la relaci6tn bilateral se logran maximizar los beneficios
econdmicos de la apertura, a la vez que los costos del
ajuste se distribuyen a lo largo de los sectores".

rpara que nuestro palis logre maximizar los
beneficios derivados de un acuerdo de libre comerciec con
los EUA, ademds de tener certeza de que existe la
suficiente complementariedad, la negociacién debe
incluir el intercambio de servicios de mano de obra".
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“A pesar del importante esfuerzo en el &area de la
liberalizacién comercial gue ha realizado nuestro pais,
es indispensable que se avance en la consolidacién del
accesoc de nuestras exportaciones a los rercados
internacionales".

Nosotres creemos que el proceso de apertura
comercial ya sea a través del GATT, o bien, a través de
la integracién con los Estados Unidos representa un
serio reto para la economfa. Por un lado, es una verdad
inobjetable gue la interdependencia entre todos 1los
paises del mundo se acentia con mayor vigor debido,
entre otros factores, a la interrelacién cada vez mnis
estrecha entre los grandes consorcios transnacionales y
sus filiales diseminadas en todo el orbe. Paralelamente
a pesar del importante esfuerzo realizado por México en
el 4rea de liberalizacién comercial, es indispensable
avanzar en la consolidacién del accesc de nuestras
exportaciones a losg mercados internacionales. Las
relaciones Dbilaterales, asi como las relaciones
nmultilaterales son elementos fundamentales para lograr
este objetivo. No se puede estar ajeno a la evolucién de
la dindmica internacional. Sin embargo, antes que
esperar a que los acontecimientos nos rebasen se deben
tomar estrategias de accidn que nos permitan obtener
ventajas de esta situacién.

Por otro lado, debe recenocerse gque en el caso da
la composicion de la industria en México, un porcentaje
muy elevado es de enpresas transnacionales o sus
filiales ya establecidas en el palis. La apertura
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comercial resta beneficios no séle a 1la industria
nacional sino también a los grupos extranjeres. No
podemos en suma suponer dque todo va a ser negative o
bien por el contrario gue todo va a ser positivo en este
asunto.

En el plano especifico de comercic exterior para
el presente sexenio se buscara:

"1l. fomentar las exportaciones no petroleras;

2.alcanzar una mayor uniformidad en 1la proteccién
efectiva a las distintas industrias;

3. continuar con la eliminacién de las distorsiones
provenientes de las restricciones ne arancelarias al

comercio;

4. garantizar el acceso de nuestras exportaciones a

los mercados mundiales; y

5. buscar que la inversién extranjera, la
transferencia de tecnelogia y el acceso a los recursos
externos contribuyan a los propbsitos de politica
comercial del pais."(30)

El fomento a las exportaciones no petroleras es el
aspecto central de la estrategia de diversificacidén de
las exportaciones., Durante la fGltima década de los
setenta, el pafis se dedicd a la monoexportacidn del
petrélec en desmedro de otras actividades. Por ello, la

(30)Idem. p.52
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diversificacidn de las exportaciones busca estimular el
desarrollo de otras fuentes de exportaciones como el
desarrollo de 1la industria manufacturera. Al mismo
tiempo, se busca incrementar 1la participacién de las
exportaciones mexicanas en otros sectores de la economia
como el sector agroexportador, el pesquero, etc. Ademids
con el objeto de lograr una mayor uniformidad en la
proteccién efectiva a las distintas industrias, se busca
una mayor eficiencia y productividad, debido a que 1la
racionalizaci6n de 1la proteccién supone una mayor
competencia con el exterior. "Se trata, pues de que el
mercado, Y no la estructura de la proteccién, determine
las decisiones de inversién". (31)

A la fecha 96% de las fracciones de la Tarifas de
Importacién, se encuentran libres del requisito de
permiso previo. Por lo gue respecta al acceso de las
exportaciones a los mercados internacionales, se buscan
llevar a cabo diversas estrategias orientadas a
incrementar las negociaciones comerciales de carécter
multilateral tante a nivel bilateral cowo multilateral.
En el plano bilateral, el objetivo es aumentar el flujo
de las exportaciones a mercados estratégicos como el de
E.U. canadad y Japon .

En el plano multilateral, el objetivo es acrecentar
la participacién de México en Organos de caracter
multilateral como el GATT a fin de contrarrestar
pricticas proteccionistas de comercio internacional. En

{31)HERNANDEZ Cervantes, Héctor. "Lineamientos de 1la
politica comercial actual", Comercio Exterior, vol.3s,
nGm. 6, Mdxico, junio de 1988, pp.528-531. p.528
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este punto, cabe mencionar que las précticas
neoproteccionistas representan un serio perjuicio para
las exportaciones mexicanas y en la medida en que dichas
barreras sean menores, mayor serd el volumen en el
intercambio comercial.

En el A&mbito de las politicas sectoriales, 1la
estrategia de desarrollo econémico busca alcanzar més
altos niveles de productividad y eficiencia a través de
la instrumentacitn de diversos mecanismos de apoyo
financiero, humano e institucional.

Para el sector agricola el objetivo es aumentar la
produccién y productividad del campo mediante la puesta
en marcha de acciones come el fortalecimiento de la
autononia de gestidn, la coordinacién con los
productores en la elaboracidén de programas de desarrollo
rural y la asignacién de recursos a fin de llevar a cabo
diversos proyectos de inversién en este sector.

En el sector pesguero el PND propone lograr el
mejoramiento de la infraestructura portuaria, la
diversificacién de su planta industrial y la creciente
preparacién y formacién del personal cientifico, técnico
y operativo. Se pretende impulsar la explotacién
pesquera con el objeto de aumentar el ingreso de divisas
de esta actividad, considerando gue el pais cuenta con
grandes litorales que conforman una gran riqueza de

productos marinos.

En el campo de la mineria, las expectativas del

programa econdmico son igualmente optimistas. Se busca
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desarrellar la produccion minero~metalfirgica y reforzar
la comercializacién de estos recursos en los mercados
internacionales.

En el turismo, se propone ampliar las inversiones
a este sector a fin de mejorar la infraestructura vy
sentar las bases para una wds s&lida fuente generadora
de divisas representada por el turiswme internacional.

3.3 Programa Nmcional de Modernigacidén Industrisl y

el _Comercio Exterior.

Este programa es una derivacién del Plan Nacional
de Desarrollo del Gobierno Federal y en &1 se establece
la necesidad de alcanzar un desarrollo industrial més
equilibrado, y lograr con ello la articulacién con el
comercio exterior, bace del desarrollo y crecimiento
econdmico. El objetivo central de este programa es el de
propiciar el <c¢recimiento de la industria nacional
mediante el fortalecimiento del sector exportador con
altosg niveles de competitividad. Competitividad
entendida como la obtencidén de mayores niveles de
eficiencia y calidad y menores costos de produccién de
los productos mexicanos con el objeto de poder enfrentar
la competencia externa.

Para lograr mayores niveles de calidad y al mismo
tiempo menores costos de produccidén es indispensable
contar con altos niveles de teenificacién, un adecuado
manejo del control de calidad, una optimizacién mayocr de
los estdndares de produccién y lograr una reduccidn en
los costos a través de una adecuada canalizacién de
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recursos y la obtencién de financiamiento a corto y
mediano plazo a un costo lo suficientemente acceaible
para poder tener buenos niveles de productividad.

Con altos niveles de productividad se busca ofrecer
en el mercade productos més competitivos, esto es, mas
atractives al consumidor final tanto por su elevada
calidad como por los precios m&s bajos. De este modo,
las industrias se especializan en aquellos productos en
los que pueden producir a costos menores y con niveles
de calidad mayores. Cada empresa eval(ia cudl es su costo
de oportunidad para los articulos gque producen asi como
la evaluacién de su mercado.

Se debe buscar asimismo desplazar o al menos ganar
un segmento del mercade tanto a nivel nacional como

internacional.

"El nuevo patrén tecnolégico debe promover el
progreso técnico buscando una vinculacidn efectiva y
articulada entre los esfuerzos de inversién e
investigacién y desarrollo y los requerimientos
especificos de la planta productiva". (32)

El proceso de adquisicién de tecnologia supone el
desarrollo e innovacién tecnoldgica ya sea a través del
apoyo de las instancias del gobierno a las instituciones
de investigacién o bien de las industrias al desarrollo
de nuevas tecnologias.

(32)MINIAN, Isaac. jZpdustrias Nuevas, Libros del GCIDE.
p.241)
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Paralelamente debe desarrollarse toda la capacidad
necesaria para fortalecer la base productiva,

La complementariedad de gran parte de las
actividades econfmicas confluyen en el esfuerzo por
desarrollar la capacidad exportadeora. Asi, con la
reactivacibn de todos los sectores, la participacién de
la sociedad en las actividades productivas se ve
enormemente incrementada, lo cual hace que se recupere
la capacidad adquisitiva de la poblacién y, por 1le
tanto, el fortalecimiento del mercado interno.

Una estrategia de desarrollo debe buscar en primer
términop superar los problemas por los gue atraviesa una
econpomia en un momento determinado. Al mismo tiempo, se
deben desarrcollar aquellos sectores en los cuales se
poseen mayores ventajas a fin de obtener mayores Yy
mejores vresultados. Pero sin duda alguna, lo més
importante de todo, es el lograr un a mayor distribucién
de bienestar al conjunto de la sociedad a fin de glevar
2l nivel de vida de 1la poblacidn. En el case del
crecimiento hacia afuera si bien le ha dado primacia a
Jos factores que condiciaonan el &mbito internacional,
es claro gue deben buscarse nuevos mecanismos que hagan
extensivos 1los beneficios del desarrollo a toda 1la
sociedad en el corto plazo.

En primer término, a través de la
internacionalizacién de 1la industria se pretende
insertar a este sector a la dindmica de la economia
mundial por medio de una mayor especializacién que
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redunde en niveles mds altos frente a los competidores
extranjeros.

Por otro lado, el desarrollo tecnolégico y el
mejoramientc de la productividad y calidad suponen
elevar la eficiencia de los procesos productivos, a fin
de hacerlos mds competitivos y con un mayor grade de
aceptacidn a nivel internacional. La tecnologia aplicada
a la industria reviste una importancia fundamental para
adecuarse a los estandares de calidad internacional.

Por lo gque respecta a la desregulacién econémica,
cabe seflalar gque la misma es imprescindible para
facilitar y eficientar las actividades econbmicas 1lo
cual refleja un mayor crecimiento y mejores niveles de
calidad y precios de las mercancias. Se busca eliminar
las trabas y obstaculos gque impiden el flujo de las
exportaciones representados por medidas fiscales y
aduaneras. La apertura comercial es un reguisito
indispensable para ser mis competitives en los mercados
externos ya dque implica adecuarse a los cambios
tecn6logicos y a 1los procesos productivos y a la
restructuracion de los mercados nacionales e

internacionales.

La competencia entre la industria nacional e
internacional implica un redespliegue del esfuerzo de
los actores gque participan en elprocesc productivo
nacional ya que niveles mds altos generan rendimientos

mayores.
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Finalmente, dentro de 1los ejes rectores de la
modernizacién del aparato industrial y el comercio
exterior se buscari fortalecer el mercado interno a fin
de recuperar la capacidad adquisitiva de la poblacién y
fomentar la actividad industrial a los diversos sectores
de la economia: agropecuario, turismo, pesca, industria
maguiladora, etc. Dentro de esta estrategia de
modernizacidn del sector externo se resalta la
importancia del financiamiento a la industria como une
de los ejes rectores del esquema de crecimiento
econdmico.

3.4 8ituacién del sector externo de la economia.

Si tomamos en cuenta los indicadores de la economia
mexicana, podemos decir que en 1988 el conjunto de la
economia crecié en 11% en términos reales, 0.4% menos
que el indice registrado durante 1987. Esto se debi6 en
gran parte a la reduccitén en el indice de inflacién que
pasd de 159.2% en 1987 a $1.7% en 1988.

Sin embargo, esto no gquiere decir qgue estas cifras
reflejen lo que realmente acontece en la economia, por
lo cual debemos ser m&s cautos en asumirlas como
verdaderas pues si bien dichos ntGmeros revisten una
16gica y método determinados no en todos los casos son
congruentes con la realidad.

Asi pues, el sostener que la inflacién se redujo de
159.2 a 51.7% (independientemente de los criterios que
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se emplearon en cada uno de los casos para determinarla)
no significa que los problemas de la economia hayan
desaparacido o al menos gue sean menores.

En muchos paises que han aplicado planes de choque
para reducir el indice inflacionario, los problemas
generados han sido mayores que los que existian cuando
la inflacién era més alta.

El manejo de cifras es muy relativo a menos que se
analice a la luz del entorno econénico y social. Por
tanto, no debemos ser optimistas ante cifras que
pretendan dar una imagen de estabilidad vy bonanza

econdmica.

En este mismo orden de ideas, podemos afirmar que
uno de 1los factores gque contribuyd a reducir la
inflacién fue 1la réapida expansi6n de la inversién
privada, el aumento de exportaciones y el abatimiento de
los precios de insumos importados en respuesta a tarifas
mis bajas y la apreciacién del valor del peso,*

Los sectores de la economia gue registraron un
mayor aumento fueron el manifacturero (2.3%);
electricidad (4.9%) comunicaciones (12.4%); servicios
finacieros y sequros (2.7%), como consecuencia de la
orientacién de la politica econtémica hacia la promccidn
de las exportaciones manufactureras. Por el otro lado,
los sectores agricolas; silvicola y de construccidn se
contrajeron en 4.5, 2.7 y 3.5% en términos reales

*Los datos de todo este subcapitulo fueron extraidos del
informe anual de la situacién de la economia de México
de 1989 de E1 Banco de México.
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respectivamente, lo cual trasluce el escaso apoyo del
gobierno a esta actividad que nos ha hecho sumamente
dependientes de las importaciones de productos primarios
del exterior; asimismo, esta evolucién de la actividad
econdmica fue influenciada por el peso relativo que la
demanda de exportaciones tuvo en los diferentes sectores
en las industrias automotriz, acerera, quimica y de
fibras sintéticas, en donde las ventas al exterior
registraron en promedio aumentos en un 40, 13, 30 y 20%
del total de la produccién respectivamente; y 1la
produccién crecié en 24.7, 7.3, 3.6 y 10.2% en términos
de wvol(Omen respectivamente lo cual indica que 1la
estrategia de diversificacién de las exportaciones
empezd a rendir sus primeros frutos. Por el contrario,
industrias como la del tabaco, piel y <calzado,
detergentes y cosméticos en donde las exportaciones
fueron raltivamente modestas, la produccién decliné en
4.5, 5.4, y 6.5% en cada caso. En este sentido, se ha
estimado que aproximadamente la mitad del 2.3% del
aumento en el sector manufacturero se explica por la
expansién en el volflimen de exportaciones.

El1 aumento de la demanda agregada en 1988 fue muy
diversa en su composicién. Exportaciones de bienes y
servicios registraron un modesto aumento del 1.5% en
t&rminos reales durante 1988 debido al impacto que una
menor demanda de petrdleo tuvo en la dindmica del
aumento de 1las exportaciones no petroleras (8.5% en
términos reales), de las cuales el sector manufacturero
tuvo la expansidn mAs importante por tercer afio
consecutivo (9.9% en términos reales).
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Otras de las expurtaciones no petroleras que
registraron resultados favorables en términos reales

fueron los productos metalirgicos y minerales (3.3%).

Lo anterior significa que la atencién del gobierno
se ha centradeo en diversificar las exportaciones a fin
de restarle vulnerabilidad a la economfa generada por la
dependencia de un s6lo producto como el caso del
petréleo.

La produccién manufacturera se expande
moderadamente a lo largo de 1988. Las reducciones en
los precios relatives de insumos importados asi como en
el precio de mercancias y servicios otorgados por el
gobierno y costos menores en mano de obra beneficiaron a
este sector. El valor de las exportaciones aumenté
17.2% mientras su participacién en el total de 1la
produccién manufacturera alcanzé el 12%.
Individualmente, los sectores manufacturero con una
mayor participacién en las exportaciones fueron:
productos metdlicos, maquinaria y equipo (21.3% del
total), productos guimicos, y plastico (18.6) y metales
bisicos (13.4). La industria automotriz exportd 41% del
total de su produccién.

La produccién de bienes de capital registr6 un
aumento del 11% en términos reales en relacién a 1987
como resultado del aumento en la demanda doméstica, en
tanto que los bienes intermedios registraron un modesto
aumento del 1.8%. Por otro lado, la produccidén de
bienes de consumo crecié sélo 0.5% lo que refleja una
débil demanda interna. La produccién de productos no
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duraderos declind 0.2%, mnientras gue la de consumo
duraders aument6 4.0%.

En general 1la produccidn agricola no registra
aumentos sustanciales ep su produccidn debido a factores
climaticos, de falta de organizacién, ete, lo cual es
una clara muestra de la @iffcil situaciétn por la que
atraviesa este sector.

En suma la produccidén agricola declind en 4.5% en
contraste con el 1.5% de aumento de 1987. Por lo tanto,
el superdvit en la balanza comercial agricola declind en
un 70.3% con respecto a 1987. Esta situacidén se refleja
en mayores precios de importaciones del maiz, soya,
frutas, aungue el veolumen requerido para subsanar esta
disparidad entre la demanda interna y la produccién para
estas cosechas decrecieron. Adicionalmente la demanda
de importacién del trigo y sorgo se incrementaron en 274
¥ 124% respectivamente, como consecuencia de la
insuficiente produccién doméstica.

En 1988, 1la actividad del sector industrial fue
afectada por el pacto (PECE) ¥y por los nuevos
desarrollos en el sector externo, como la reduccidén en
los precios del petréleo y el aumento en los precios de
los productos agricolas importados. La produccién
industrial registré un aumento del 1.3% en ese afio (en
1987 fue de 3.9%).

El leve aumento en el sector mwminero (0.4%),
manufacturere (2.3%) y el declive en el de construccidn
(-3.5%) warcaron un retroceso de la activadad industrial
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en 1988. Las tasas de crecimiento trimestral wmostraron
una pérdida de dinamismo en ese nismo afo { 5.2 ,
0.9, -0.5 y ~0.2% respectivamente).

En suma el resultado positive en 1l1la produccién
industrial fue explicado por el aumento en las
exportaciones.

El comportamiento de la balanza de pagos durante
1988 fue determinado por acontecimientos internos vy
externos. En el frente externo podemos citar:

a) El aumento de las tasas de interés
internacionales

b) Un 10% de deterioro en los términos de
comercio debidos a la calda en los precios del petréleo
Y a un aumento en los precios de importacidn de leche,
granos, productos petroguimicos y celulosa para papel.

En el frente interno, tenemos el proceso de
liberalizacién comercial que comenzd en 1985,
continuando con la modificacién de la estructura
comercial. Hasta 1987, el més importante desarrollo en
politica comercial fue la sustitucién de licencias de
importacién por tarifas. Desde 1987, los niveles
tarifarios fueron reducidos por un promedio de 5.6% en
1988, contribuyendo a mayores importaciones.

Esto fue resultado de un descenso del nivel maximo
de tarifas del 40 al 20%; ademds, todos los precios
oficiales y la mayoria de las licencias de importacién
fueron abolidas.
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Otros determinantes del aumento de conpras del
exterior fueron la apreciacién de la tasa de tipo de
cambio; el aumento en la inversién privada; la
acumulacidén de stocks debido a la incertidumbre
relacionada con la permanencia de la politica de
liberalizacién comercial; la modernizacién de la planta
productiva a fin de mejorar la competitividad externa;
el uso intensivo de insumos importados en industrias con
un fuerte pese exportador, como la industria automotriz;
y un descenso en importaciones no registradas.

En este contexto, la cuenta corriente mostré un
fuerte deterioro en 1588, con un déficit de 2 900 mil
millones de dolares. Esto fue resultado de un superdvit
de 1 800 mil millones de délares en la balanza comercial
y un déficit de 4 7 000 mil millones de dblares en la
balanza de servicics y transferencias. La cuenta
corriente es importante debido a gque muestra los flujos
de endeudamiento entre pafses. Cuande un pais importa
nis de lo que exporta, de alguna manera tiene que cubrir
el excedente.

La cuenta de capital registré un balance negativo
de 3 400 mil millones de ddlares, lo gue fue resultade
de un pago neto de deuda pblica y privada y un
incremento de activos financieros en el extranjero.
Consecuentenente las reservas internacicnales de México
declinaron 7 100 mil millones de délares en 1988. La
cuenta corriente mostré un déficit de 2 900 mil
millones de dSlares en contraste con el superdvit de 4
mil millones de délares cbservado en 1987. Este
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comportamiento fue atenuado por el significativo
descenso en el superdvit comercial de 8 400 mil millones
de dblares en 1 800 mil millones de délares en 1988,
debido al reducido valor de las exportaciones petroleras
y al incremento en las importaciones del sector privado.

3.5 Balanza comercial.

Durante 1988, el superdvit comercial se redujo en
1.8 billones de d6lares, una calida de mds del 79%% del
nivel de 1987. Esto fue resultado de bajas
exportaciones alcanzando 20.7 billones de ddélares, una
cifra similar a la de 1987. Dicha variante fue
determinada por una reduccidén del 25% en las
exportaciones petroleras al bajar el precio del petrélec
de 15.13 a 12.30 ddlares por barril en 1988, al tiempo
que el volumen de exportaciones declind en 3%. La
participacién de petr6leo crudo en el total de ventas
al exterior descendid de 42% en 1987 a 32% en 1988.

El ingreso por concepto de exportaciones petroleras
se redujo-en 2.4% durante el mismo perfodo, debido a los
efectos en los aumentos de precios del crudo mexicano
(de 13.06 dbSlar por barril a 13.78 délar), una
reduccién en el volGmen exportado (de 1 342 millones de
barriles diarios a 1 326) y una cafida en las ventas
externas de otros productos derivados del petréleo.

Las exportaciones no petroleras aumentaron en 16%
una cifra cercana a los 146 mil millones de délares,
excediendo a las exportaciones petroleras. Esta
actuacién se debié al monto de las exportaciones
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manufactureras y agricolas, que aumentaron en 17% y 8%
respectivamente.

Las exportaciones manufactureras representaron 83%
de las exportaciones no petroleras, al aumentar las
ventas de estos productos en mids de 1 700 mil millones
de doélares scbre el nivel alcanzando el afio anterior.
considerando 1los principales grupos de manufacturas,
maguinaria y equipo, las exportaciones aumentaron 39%;
las exportaciones mineras y metalGrgicas crecieron en
30%; las de productes quimicos aumentaron 28%; acero vy
hierro 21%; y alimentos, bebidas y tabaco lo hicieron
en 4%. Ademds las de automdviles se incrementaron en
7%.

Las exportaciones manufactureras se incrementaron
en un 10.9% durante los dos primeros meses de 1989 en
relacién a 1988; esto se puede comparar con un indice de
crecimiento promedio anual de 9.3% en el Gltimo
cuatrimestre de 1988

Las exportaciones agricolas y mineras cayeron en
24.7% y B8.6% respectivamente, como consecuencia de
factores estacionales y un deterioro en los términos de

intercambio.

El total de mercancias importadas continud
descendiendo. El indice anual de crecimiento oscilé en
44.8% en los dos primeros meses de 1989; esta cifra es
menor con respecto al 69.6% observado en noviembre de
1989.
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La balanza comercial se refuerza durante los dos
primeros meses de 1989 con respecto a los datos
registrados en el segundo semestre del afio anterior.

Después de haber mostrado un déficit de 716.7
millones de d6lares en el perfiodo de agosto- septiembre
de 1988, se registra un superdvit comercial de 95.6
millones de délares en el perfodo enero-febrero de 1989.

De acuerdo a estimaciones preliminares, el aumento
en la produccién manufacturera observade en el segundo
semstre de 1988 fue interrumpido en los primeros meses
de 1989.

Las importaciones de mercancias alcanzaron 18 900
mil millones de délares, 55% mds gue el nivel de 1987.
Esta expansién se puede atribuir a muchos factores,
incluyendo:

a) El aumento de precios de algunas importaciohes;

b) El aumento de insumos para exportaciones
manufactureras.

c) La reduccién de tarifas de importacién y la
eliminacién de licencias de importacién;

d) La acumulacién de stocks debida a 1la
incertidumbre relacionada con la permanencia de la
politica de liberacién comercial.

Las importaciones de bienes intermedios que
representan la mayor parte del total, crecieron en 47%
alcanzando, 13 mil millones de dblares. Las
importaciones de bienes de capital aumentaron 53%
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alcanzando el nivel de 4 mil millones de délares, como
consecuencia de la politica de liberalizacisn
comercial, las expectativas del sector privado de una
recuperacién futura de la actividad econdmica, la
apreciacién del tipo de cambio real, y las inversiones
necesarias para mejorar la competitividad de muchas
empresas.

Las importacicnes de bienes de consumo alcanzaron
los 1 900 mil millones de délares, un 150% mayor que el
nivel registrado el afio anterior. A pesar de esta alta
tasa de crecimiento las importaciones de bienes de
consume aumentaron menos del 10% del total de las
importaciones. Los productos gque registraron los
aumentos m&s importantes fueron: carne, leche "powdered"
textiles Yy aparatos, carros, radios,
televisiones, camaras y juguetes.

La balanza de turismo registré durante 1988 un
superdvit de 1 400 mil millones de délares, 3% wmencs
gue la cifra obtenida en 1987. Los ingresos por turismo
aumentaron en 12% a un nivel de 2 500 mil millones de
délares.

Las transacciones netas en la frontera norte
produjeron un déficit de 642 millones de dblares, casi
dos veces el nivel de 1987.

Por 1o que respecta a la industria maquiladora,
durante 1988 sus exportaciones representaron el rubro
m4s din&mico de la cuenta corriente. Los ingresos de
las maquiladoras oscilaron en 2 300 mil millones de
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délares, un 4.6% de aumento. El1 valor agregade en este
sector se reflejé en un mayor actividad en esta
industria asi{ como en un incremento en la productividad
laboral. El empleo en esta industria mostrd un aspecto
muy favorable; para fines de 1988, el empleo en esta
actividad representd 389, 000 fuentes de empleo, esto
es, 21% m&s que en 1987.

Si nos orientamos por 1los indicadores econémicos
veremos gque la industria maguiladera representa una
importante fuente generadora de divisas como resultado
de la suma total de exportaciones. Sin embargo, el
proyecto maguilador no ha vislumbrade hasta ahora 1la
necesidad de incorporar a la cadena productiva nacional
a los proveedores de esta industria , siendo que éstos
han estado representados en su mayorfia por proveedores
de la misma nacionalidad de 1los productores de las
maquiladoras. Una estrategia m&s coherente buscaria la
integracién de los proveedores de maquiladoras con dicha
industria con lo cual la produccién nacional tendria
asegurados mayores clientes.

Entre las maguiladoras que registraron el mayor
crecimiento estdn: productos quimicos (92%), pilezas de
metal y de madera (65%), equipo de transporte (57%),
bienes eléctricos y electrénicos (49%), y Juguetes y
artfcules deportivos (52%). Por el contrario, las
industrias textil, de piel y la de alimentos crecieron
s6lo marginalmente y su participacién en el total

disminuy6.
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En cuanto a la distribucién de los intercambios de
México con el exterior podemos mencionar gue los Estados
Unidos son el principal proveedor de bienes y es el
principal cliente. En el pasado, la balanza comercial
entre ambos paises fue desfavorable para México; sin
embargo, esta situacién ha cambiado desde 1982. E1
superavit con los Estados Unidos 1llegé a 1los 926
nillones de dblares en 1988. Esto representa una
reduccidn de mis de 4 500 mil millones, lo cual se debié
a un incremento del casi 60% en importaciones. Las
exportaciones a 1los Estados Unidos crecieron 1.6% en
1988 como resultado de la cafida de los precios de

petréleo.

A continuacién tenemos a la Comunidad Europea cono
el segundo méas importante proveedor de bienes a Héxico
asi como el tercer mas grande mercado de productos de
México. La balanza comercial con la Comunidad fue
favorable para México entre 1982 y 1987. Sin embargo, en
1988 la balanza comercial registré un déficit de 93
millones de ddlares 1o gque representa un giro del
superdvit de 93 millones de délares de 1987.

Esto resulté de una reduccitén de 10.4% en
exportaciones y un aumento de 41.1% de importaciones
debido al declive en los precios de petrb6leo y el
incremento en las importaciones de bienes de consumo.

como tercer cliente tenemos a Jap6én. Debide a que
el flujo de las exportaciones de México a este pais se
basaba en las exportaciones petroleras, el deterioro de
este mercado afectd el conjunto de la balanza comercial
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de México, reflejindose también en un reducido superdvit
comercial de 106 millones de délares en 1%88, una caida
de 447 millones de délares abajo del nivel obtenido el
afic pasado. De este modo, las exportaciones a Japén
cayeron 8.6% debido al decremento en los precios del
petréleo mientras que las importaciones aumentaron
41.6%,

En suma podemos mencionar que durante casi toda su
historia, México ha mantenido su intercambio comercial
con los Estades Unidos lo que lo ha hecho dependiente
del mercado norteamericano. Casi un 10% de su comercio
exterior lo realiza con este pals, situacidén gue lo hace
vulnerable en el conjunto de sus relaciones comerciales.
Paises tan importantes como Japén y América Latina,
grandes mercados potenciales representan tan s6lo una
pequefia fraccién dentro del conjunte de intercambios

internacionales, **

*% Para mas detalle de la informacién, consultar 1los
Anexos 1, 2, 7 y 8.
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4. PINANCIAMIENTO AT, COMERCIO EXTERIOR.

Los apoyos financieros constituyen un elemento
fundamental para incentivar al comercio exterior,
entendido el financiamiento al comercio exterior como el
conjunto de mecanismos financieros y crediticios
orientados a impulsar el intercambio de Dbienes vy
servicios de México con otros paises. Son todos los
instrumentos disefiados por entidades financieras a fin
de promover a los diversos sectores econémicos para que
eleven su eficiencia y estén en condiciones de ser

competitivos en el plano internacional.

La mayoria de las empresas insisten (y el Acuerdo
de la OECD asi lo contempla) que el comprador realice
pagos directos en moneda por un monto minimo del 15% del
valor del contrato, hechos por uno o més pagos entre la
firma del contrato y el embarque de las mercanclas. El
monto financiado de cualquier contrato serd de un
limite del 15% del valor total del contrato.

El financiamiento puede Ser adquirido como crédito
comprador o bien como crédito vendedor. El crédito
comprador se lleva a cabo en el momento en el gue se
desean promover las exportaciones a través del
otorgamiento de instrumentos financieros y crediticios
para el importador, quien por medio de un banco de su
pais, previa negociacién con el banco del pais del
expotador, obtiene recursos para lograr la transaccién.

El financiamiento a 1la exportacién presupone
Fondeo. Este puede ser adquirido a través de la banca
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comercial o por un banco que financia las exportaciones.
Los fondos pueden ser adquiridos del mercado de
capitales del pais del comprader o bien del mercado
internacional de capitales. La alternativa de la fuente
de fondeo ha dependido tradicionalmente del contexto
econémico del pafs del exportador y de la moneda del
crédito de exportacién.

De acuerdo a la legislacidn nacional, el Banco
Naciocnal de Comercio Exterior es la institucidn de Banca
de Desarrollo, a través de la cual el Gobiernc financia
y promueve el comercio exterior del pais. Para cumplir
con estos objetivos, el Bancomext coordinard los apoyos
financieros y las garantfas al comercio exterior.

Es importante sefialar dque desde siempre, el
financiamiento como tal se ha orientado a apoyar la
politica econdémica del gobierno en turno. Cuande el
degsarrollo del pafs era incipiente y el crecimiento
estuvo sustentado en el renglén agricola , el
financiamiento se canalizé a este sector. Posteriormente
en la etapa de sustitucién de importaciones, el gobierno
canalizdé recurses tendientes a fortalecer el aparato
productive nacional. M&s tarde, con la promocién de
exportaciones petroleras . los recursos fueron
canalizados a apoyar al sector petrolero.

Recientemente, la politica econdmica del gobierno
se ha orientado a promover las exportaciones no
petroleras, y por 1lo tanto, el financiamjento al
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comercio exterior se ha destinado a impulsar a este
rubro de la sconomia.

Esto no significa gque el gobiernc haya siempre
infructuosamente apoyar a alguna actividad econémica, y
haya siempre fracasado en sus intentos. Has bien se
trata de diversas etapas de crecimiento y desarrollo
econdmico por los cuales ha atravesado. En todos 1os
casos se ha buscado impulsar el desarrollo aunque 1las
estrategias no han sido las idbneas en todos los casos.

4.1 Disponibilidad de recursos.

Un gran porcentaje de recursos proviene del llamado
fondeo tradicional, o sea, la contratacién directa de
créditos con bancos extranjeros, los cuales se ofrecen
bajo ciertas condiciones. Por su naturaleza de agente
financiere del gobierno federal, Bancomext  logra
condiciones m&s ventajosas en la contratacién de
créditos con respecto a otros solicitantes de crédito.
El costo de fondeo es mucho menor, lo cual impacta
directamente al usuario final del crédito.

Por otro lado, tenemos que un importante porcentaje
de recursos para financiar los programas financieros se
canaliza a través del denominade fondeo no tradicional,
esto es, la aplicacibdn de las estrategias financieras a
fin de captar recursos a un costo de fondeo mucho menor
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con la finalidad de que Bancomext pueda posteriormente
canalizar estos recursos a los solicitantes de crédito a
un costo mucho menor en relacidn a otras fuentes tanto a
nivel interno comc externo.

Una reduccién significativa en el costo del
crédito, disminuye el costo de produccién, lo cual
impacta favorablemente en el precio final del producto y
en un beneficio mayor al cliente.

Cabe seflalar que estos usuarios serian en su
mayoria pequefios y medianas empresas en virtud de que la
S.H.C. como banca intermediaria estaria mds concentrada
en apoyar a empresas consolidadas. En estos momentos, se
estdn tratando de desarrollar nuevos instrumentos de
ingenierfia financiera a fin de captar mayores volGmenes
de recursos con el propdsitoe de desarrollar e impulsar
el crecimiento econémico del pais.

Por lo gue respecta a la canalizacién de recursos,
se. puede seflalar que los usuarios de crédito mas
importantes han sido aquellos que cuentan con los
recursos suficientes para poder garantizar el pago del
crédito; 1o cual no sucede con los pequefios productores
haciende mis dificil su participacién en los mecados

internacionales.

Sin embargo, en los nuevos programas financieros de
apoyo al comercio exterior se contempla el apoyo a todos
aquellos pequefios productores gque requieren de fomento
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para desarrollar las diversas actividades productivas.
Se trata pues de impulsar a toda la cadena productiva
naclonal, desde las llamadas "empresas a desarrollar"
hasta las denominadas "empresas consolidadas". Las
empresas "a desarrollar" es la microindustria cuya
participacién en el mercado nacional es muy reducida. En
los nuevos programas se vislumbra el otorgamiento de
mayores facilidades de acceso al financiamiento en
relacién a otras empresas, a fin de impulsar sus
actividades productivas. Las empresas a desarrollar son
empresas gue es necesario incentivar para gue participen
en mayor medida en el comercio exterior, y que para tal
efecto, es fundamental motivar la participacién activa
de las Sociedades Nacionales de Crédito para gque les
ofrezcan una atencién oportuna y eficiente, ha decidido
incluir en 1los términos Yy condiciones de los apoyos
susceptibles de otorgar a este tipo de empresas,
beneficios adicionales al amparo del programa de apoyo a
manufacturas y servicios de exportacién.

Existe ademds un amplio programa de incentivos a
los exportadores indirectos, esto es, aguellos
productores no directamente ligados al proceso
exportador, pero que son proveedores directos de 1los
exportadores reales. "“Con el propésito de integrar en
mayor medida la cadena productiva de exportacién y dado
que los proveedores de exportadores indirectos en su
gran parte son "empresas a desarrollar", Bancomext ha
considerado conveniente ampliar el alcance de sus apoyos
para ocubrir los requerimientos de este tipo de
proveedores". En estos momentos se est& planteando
incluso la posibilidad de apoyar a los proveedores de
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los exportadores indirectos con lo cual la canalizacién
de recursos se haria extensiva a la casi totalidad del
sector productive, incluyende a agquellos que nunca
habian sido contemplados como sujetos de crédito.

Creemos que es importante sefialar la problemdtica
del GIN (Grado de 1Integracién Nacional) en este
apartado. El1 GIN es el porcentaje de componentes
mexicanos en el costo total de fabricacidén del producto.
burante la etapa de industrializacién sustitutiva se
buscé un GIN mas alto, por lo cual se dio un fuerte
impulso a la industria nacional. Sin embargo, cuando se
busca una mayor competitividad en los mercados
internacionales, un GIN elevado era sinénime de
ineficiencia y wmala calidad debido a que la industria
nacional no cumplia con los esténdares internacionales,
Se petende pues incorporar un mayor valor agregado del
extranjero con el objeto de hacer m&s competitivas las
exportaciones mexicanas. Ejemplo de ello es la industria
maguiladora que importa casi la totalidad de insumos
para después exportar sus mercancias. Esta situacién sin
embargo, ha generado que el GIN vaya disminuyendo

paulatinamente.

La cuestién mas inportante radica entonces en
conciliar estos dos criterios, es decir, lograr mayores
exportaciones con valor agregado elevado y con GIN cada

vez més altos.
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“Grados de integracién nacional cada vez mids altos,
y por consiguiente, de valor agregade en el pais, sélo
se obtendrdn desarrollando a 1los proveedores de los
exportadores, es decir, a los exportadores indirectos.
De hecho, una estrategia de desarrollo econdémico basada
en el impulse a las ventas al exterior seria incompleta
si no se incorpora en ella a toda la cadepna de
produccién de un articulo de exportacién. Mas atn, si
ello no se hiciere, se correria el peligro de convertir

al pals en una gran maqguiladora". (32)

Toda reduccién en el costo de crédito contribuye a
disminuir el costo de la produccién y ayuda a obtener un
crédito mayor a una tasa de interés relativamente baja,
disminuyendo asi el precio de venta del articulo.

Si hablamos de la reduccién del costo de crédito,
debemos referirnos a la cotizacién de las tasas de
interés otorgadas por los bancos hasta un cierto iimite.
Dicho nivel no debe limitar la oferta de crédito a los
exportadores, para lo cual es necesario lo siguiente:

a) ofrecer a los bancos facilidades de redescuento

b) mantener un margen de intermediaci®n razonable

entre tasas activas y tasas pasivas,

(32)ACEVEDO Garat, Miguel. Las importaciones de insumos
y los exportadores indirectos , Comercio Exterior, vol.
37, no. 6, junio 87 p.445.
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Se puede asi asegurar a los bancos un margen
satisfactorio déndole facilidades de refinanciamiento a
bajas tasas de interés de modo gue el margen entre las
tasas pasivas y activas les incite a otorgar préstamos a
los exportadores.

En este sentido, dentro de 1la estructura
institucional y operacional del comercio exterior se

maneja la mecanica de redescuento,

La mecdnica de redescuento contempla las siguientes
etapas:

1-Se instrumentan los programas financieros de
apoyo al comercio exterior.

2-Para poder realizar las operaciones de
redescuento ser8 necesaria la participacién de las SNC,
las cuales suscriben con Bancomext, un contrato de de
linea de crédito que contempla los diuferentes programas
de apoyo finaciero.

3~para gue las SNC puedan realizar operaciones de
redescuento, es necesario gue por cada operacién
presenten solicitud de financiamiento y demds trédmites
involucrados en la operacién.

4-Se analiza con base en la mecanica de operacién
de los diversos programas Yy se verifica que la empresa
no se encuentre suspendidas por falta dse crédito.
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5~8e reportan los montos de la operacién y se

asignan recursos.

6-Se lleva a cabo todo el trdmite administrative y

operacional del proceso via microcomputadora.
7-8e efectia el proceso diario de la cartera.

8-Se actualizan los registros contables Y

financieros.

Este esguema consiste en la vinculacién estrecha de
Bancomext, como banca de segundo piso, que otorga una
comisién de intermediacién a favor de las Sociedades
Nacionales de Crédito por servir de puente entre los
usuarios de crédito y el Bancomext. Sin ewmbargo, dentro
de este esquema existe la posibilidad de gque la banca
comercial ofrezca operaciones con recurses €.0.I. En
este caso, el banco no otorga sus propios recursos y por
fondear esta operacién a la banca se le otorga un margen
de intermediacién.

Para 1930, el programa financiero del Bancomext
sefiala que "...la institucién otorgarid 90% del crédito
actuando como banca de segundo pise por medio de su
ventanilla de redescuento; el 10% restante se canalizara
directamente y de manera complementaria, principalmente
por medio de operaciones sindicadas para financiar
proyectos de imwportacién y exportacién que, por su
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magnitud, alte riesgo y largo periodo de maduracién no
pueda atender a la banca comercial.t" (33)

Ahora bien, los programas financieros contemplan
que el apoyo a las empresas cansolidadas se efectue por
recursos C.0.I1., en tantoc gque para las empresas a
desarrollar el monto de recursos Bancomext equivale ail
100% de los requerimientos de las mismas. Esto refleja
la urgente necesidad de canalizar un apovyo a un menor
coste a las empresas que van a iniciar upn proceso de
produccién mayor. De este modo, "Bancomext proporcionaré
la totalidad de 1los recursos gue se requieran para
apoyar a las "empresas a desarrollar’”. Para este tipo
de "operaciones gque lleven a cabo empresas a desarrollar
ne se establecerdn montos maximos de financiamientos por
le que se podra financiar el 100% de sus
requerimientos.”

Es decir, las S.N.C, contardn en todo momento con
la seguridad en el acceso a los recursos de Bancomext,
En caso de considerarlo conveniente y en forma opcional
las S.N.C. podradn ofrecer ofrecer el fondeo de las

operaciones c¢on recursos C.0.I.

(33) BANCOMEXT, "Programa integral de apoyo financ}ero y
promocional para el fomento del comercio exterior de
bienes vy servicios no petroleros", Bancomext, México
1990.
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Vi.2 Tipos de financiamiento. Programas

Financierog.

De acuerde al destine del financiamiente, éste

puede ser de dos categorias:
- finpanciamiento a la pre-exportacién

~ financiamientc a la exportacién

E1l financiamiento a la pre—-exportacién esta
destinado a la adquisicién de materias primas, insumos,
etc, para la elaboracién de los productos y mercancias a
exportar. Por vez primera, se contempla en la casi
totalidad de los programas financieros la facilidad de
ampliar la cobertura de los mismos a la produccién, esto
es, el costo directo y gastos indirectos y demas
conceptos del precio de venta LAB planta. El precio
venta LAB es el total de gastos asociadoes a la
elaboracién de productos. Asi, la produccidén junto con
el acopio , las existencias y la prestacién de servicios
(tedos ellos a un plazo menor de un afio) estan
contemplados dentro de lo que se especifica como capital

de trabajo.

El financiamiento a la exportacidn, podemos decir
que se trata de "“...cualquier préstamo o anticipo
concedido, o cualguier otro crédito facilitado, por un
Bance a un exportador de mercancias de un pais, desde la
fecha del otorgamiento del cré&dito tras la expedicién
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hasta la fecha de cobro del productc de 1la
exportacién", (34)

Dentro de 1la modalidad del crédite al comercio
exterior, tenemos los llamados crédito al proveedor y
crédito al comprador. Por nmnedio del primero, el
exportador otorga un crédito al comprador , financiado
por un banco a un plazo gque va desde los seis meses o un
aflo, hasta un maximo de entre cinco y diez afios
dependiende del producto a exportar. En cuanto al
segundo, el importador obtiene financiamiento de wun
Banco, recibiendo el exportador el pago mediante el
intermediario.

Para 1990 se instrumentan los diversos programas de
apoyo financiero y promocional al comercio extrior. El
objetivo de estos programas es 1la canalizacién de
recursos a todas aguellas fases del proceso productivo
de las diferentes actividades econémicas. De este modo,
por vez primera se contempla la posibilidad de impulsar
desde los pequefos productores hasta las grandes

empresas del sector econdmico.

De acuerdo al Programa Financiero de Bancomext para
1990 ",.,.se otorgardn apoyos crediticios a la
exportacién, importacién, equipamientoe para la oferta
exportable por 40 billones de pesos, y garantias de
crédito por S5 Dbillones de pesos. Como agente del

(34)BANCOMEXT, Mecénica de apoyo a las "empresas a
desarrollax". México, 1990.
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Gobierno Federal , el Banco efectuard operaciones por un
billén de pesos."(35)

Los programas financieros buscan descentralizar las
actividades econdmicas y equilibrar el desarrollo

econémnico de todo el pais.

A la fecha existen once programas financieros de
los cuales el programa de apoyo a las ventas al
exterior ocupa un lugar muy destacado dentro del monto

total de recursos canalizados.

En primer término, tenemos al programa de apoyo a
las manufacturas y servicios el cual otorgard creditos
para capital de trabajo y para inversién fija con el
propdésito de que se lleven a cabo las etapas de
produccién, acopio, existencias, prestacién de servicios
y ventas de productos manufacturados Yy servicios de
exportacién asi como la adquisicién de wunidades de
equipo y la realizacién de proyectos de inversion
generadores de divisas. Las manufacturas y servicios son
las principales ramas que buscan promover la estrategia
exportadora. Se busca canalizar mayores estimulos y
apoyos a estos rubros con el objeto de acrecentar la

exportacién de los mismos.

El crédito a la exportacién de bienes y servicios
no petroleros tendri8 un aumento de 12% en délares,
ligeramente superior al de las exportaciones no

(35)Ibid. p.14
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petroleras (9.5%). A estas actividades el Banco
destinard 84.5% del total de apoyos crediticios.

A su vez, el programa de apoyo a los sgectores
agropecuarios Yy silvicola de exportacién otorga apoyo
financiero a estas actividades en cualquicr fase de su
proceso productivo siempre y cuando est& orientado a la
exportacién. El1 fortalecimiento de estos sectores es
fundamental no sélo para satisfacer las necesidades
alimentarias del pais sino ademés para poder competir
mds activamente en lo¢ mercados internaciocnales. Para
ello, es imprescindible mejorar 1las condiciones del
campo del pals a través del apoyo directo a preductores,
empresas productoras o bien, comercializadoras de
productos agropecuarios y silvicolas de exportacién.

Por otroc lado, el programa de apoye al sector
apicola busca incentivar a los productores, empresas,
productores y/c comercializadoras de productos apiceolas
con el objeto de incrementar sus ventas al exterior,
siendo que el pais es uno de los principales producteres

de miel en el mundo.

El programa de apoyo financiero y promocional al
sector turismo altamente generador de divisas tiene por
objetivo financiar inversiones orientadas a ofrecer un
servicio turistico altamente generador de divisas, asi
como los gastos derivados de la  promocién y

participacién en ferias y eventos internaciorales.
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Las operaciones a financiar son las siquientes;

- Construccién, equipamiento y/¢ ampliacién de la
oferta hotelera y otros conceptos en sus modalidades de
condo~hotel, tiempo compartideo y villas, entre otros.

- Campos de golf.

- Centros de salud,

- Equipos de transporte para turistas.

- Garantizar los servicios de vuelo de fletamiento.

- Acciones promocionales como capacitacién, viajes
de  promocién, ferias y eventos internacionales,
publicidad e instalacidén de oficinas de venta en el

extranjero.

"El monto financiable es hasta por unoc equivalente
a la generacién neta de divisas atribuible
directamente al proyecto durante sus primeros cinco afios
de operacién; siendo el monto méximo por proyecto de
hasta 20 millones de délares estadounidenses.

El nivel de apalancamiento no serd mayor del 50%
del monto total de la lista de bienes y serviclios del
proyecto, sin incluir revaluaciones. Asimismo no son
susceptibles de financiarse conceptos tales como
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terrenc, impuestos, costo financiero ni capital de
trabajo."(36)

El sector turistico es uno de los mis atractivos
como generadores de divisas ya que el pais cuenta con
grandes atractivos naturales y condiciones propicias
para desarrollar esta actividad. El turismo del Norte
de América, Japén y Europa es muy activeo y dindmico, por
lo cual, el incrementarlo es de suma importancia para la
econom{a del pais.

El Programa de apoyo al eguipamiento del sector
industrial generador de divisas tiene como propésito
apoyar financieramente 1la instalacién, ampliacién o
modernizacidén de empresas orientadas a incrementar la
oferta exportable bajo las modalidades de adquisicién de
unidades de equipo y proyectos de inversién. '"Con este
programa la Institucién apoyard la modernizacién de 1la
planta productiva, la compra de maquinaria y equipos,
tanto nacionales como extranjeros, coadyuvando a la
ampliacién de 1la capacidad preductiva de la planta
industrial exportadora'. (37}

Considerando que la oferta exportable de 1la
industria mexicana en los mercados internacionales
contribuye a promover e incrementar las ventas en el
exterior, es importante destacar el peso especifico de

esta programa en la generacién de divisas.

(36)1dem. p.14 .
(37) BANCOMEXT, Programa Turfstico, Bancomext, México,
1990.
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El Programa de apoyo para el fortalecimiento de 1la
estructura financiera de empresas exportadoras busca
fortalecerlas mediante 1la sustitucién de pasivos

bancarios en pesos mexicanos a dolares estadounidenses.
Las empresas & apoyar son adquellas:

~ Que estén en operacibfn, que tengan experiencia

exportadora y que actualmente estén exportando.

- Que efectivamente el costo financiero sea el
factor  que les impida incrementar exportaciones.

= Que afronten problemas de estructura financiera
derivada de inversiones productivas por créditos

bancarios a mediano o largo plazo en pesos mexicanos.
- Que la relacién pasivo a capital no exceda 60/40.
~ Que tengan capital mayoritario mexicano
- Que cumplan con los ordenamientos de SEDUE.

Varias empresas mexicanas se encuentran en graves
problemas financieros derivades de sus cuantiosas
deudas, 1o cual dificulta su recuperacién y les impide
gque su actividad exportadora continlGe como antafio. El
cambio de denominacién de moneda de sus pasivos las
ayudara a incrementar su liquidez y por lo tanto,

sanear sus finanzas.
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Con respecto al Progpama de Importacién "...los
apoyos financieros se otorgardn mediante el uso de
lineas de crédito externas, con el objetivo de evitar
pagos inmediatos en divisas y asi contribuir a 1la
racionalizacidén en 21 use de las mismas, difiriendc su

salida y generando fuentes de fondeo.™(38)

El Programa de Importaciones a corto plazo (de
menos de 1 afio) consiste en la importacién de productos
basicos de los Estados Unidos que se canalicen a través
de la 1linea garantizada por la Comodity Credit
Corporation (C.C.C.). Las condiciones de financiamiento
de los bancos con garantia C.C.C. son los gue ofrecen
los costos mds bajos vya que las condicionas de
financiamiento son demasiado favorables.

La prima de sequro aplicable es la mas baja de
todos los financiamientos manejados por Bancomext;
ademis la utilizaci6én de estas lineas de financiamiento
es muy alta en virtud de gque existen numcrosos
importadcres mexicanos que requieren de productos
bdsicos de los E.U.A.

La modalidad de 1largo plazo de este programa se
refiere a las importaciones de bienes de capital
procedentes de los paises con los gue se tengan lineas
garantizadas por agencias de seguros de crédito para la
exportacién (Eximbanks).

(38)Ibid. p.15
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El monto minimc por operacién susceptible de apoyo
es para el corto plazo de 100 0G0 délares
estadounidenses y para el largo plazo 200 000 délares
con embargues minimos de 100 000 délares. En cuantoc al
monto financiable para el primer caso es de hasta cl
100% del valor FOB de los productos bisicos procedentes
de E.U.A. y de hasta 85% del valor de los bienes de
capital procedentes de los paises con los gque se tengan
lieneas de crédito garantizadas por los EXIMBANK'S

"Bl Banco canalizard crédito para financiar
adguisicicnes prioritarias del exterior por 1 500
millones de délares, cifra superior en 34% al crédite
otorgado en 1986, tasa gue representa mas del triple del
crecimientoe esperado de las importaciones para 1990
(9%)."(39)

El programa pesquero busCa apoyar esta actividad
que reviste una importancia en virtud de que México
tiene una gran variedad de recursos pesguercs y por
ello, su potencial exportador es muy grande; ademés
cuenta con extensas y profundas aguas de donde se
obtienen productos cuya cotizacié4n es muy alta en los
mercados internaciocnales. De ahif, la necesidad de
desarrollar esta actividad y darle un fuerte impulso a
todo el ciclo productive.

Tenemos adem8s el Programa de Financiamiento
Promocional cuyo abjeto es ", ..apoyar acciones

{3%9)Idenm. p.18
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pomocionales de exportacién gque permitan iniciar,
aumentar y consolidar la pregencia de bienes y servicios
de México en el exterior". Se trata pues de conducir a
los exportadores ante diversas eventualidades en sus
precesos de deteccidn de nuevos mercados  comc  la
informacién imperfecta sobre mercados y barreras de
penetracidn a los mismos. El conjunto de acciones de
este programa comprende acciones estratégicas, de
promocién y de defensa al comercio exterior de WMéxico.
Ejemplos de los mnismos son estudios de factibilidad,
capacitacién, asesoria Yy viajes de promocioén;
participacién en licitaciones internacionales, en ferias

y misiones comerciales; publicidad, etc.

Es lmportante destacar que este programa ofrece
grandes facilidades a las empresas a desarrollar asi
como a las empresas de comercio exterior, a las empresas
altamente exportadoras, camaras, asoclaciones,
institutos de educacién superior y pargques industriales
en el sentido de que las tasa de interés son sumamente
atractivas ya que tan sélo se cotiza el 50% del total de
la tasa utilizada para este programa.

Finalmente tenemos el programa de apoyo al sector
minero-metalGrgico. Se otorgarén créditos para capital
de trabajo, inversién fija, acciones promocionales vy
desarrollo tecnolégico a productores que realicen
actividades de exploracién, explotacién, procesamiento,
comercializacién e industrializacién de productos
minero-metalirgicos de exportacibdn, otorgando un apoyo
financiero integral desde 1la exploracién hasta 1la
obtencién de los minerales y los productos derivades que
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son  exportados o utizados «come insumos en . otras

industrias.

4.3 Mecanismog de_pago.

En el momento en el que se deja sentado cudles son
los bienes  susceptibles de intercambiarse entre
diferentes agentes situados en dos palises distintos,
surge el problema de la forma en la gue van a realizarse
los pagos. Dicho problema se ve incrementado por el
necho de gue existen miltiples variables tales come las
diferentes monedas, contratos de embarguc,
responsabilidad de los bienes de trénsito, seguros y una
serie de riegos politicos y econémicos inherentes al

comercio exterior.

Existe una clasificacién de acuerdo al grado de
seguridad gque cada mecanismo de pago proporciona al
exportador en cinco tipos, los cuales se listan a

continuacién:

-pago por anticipado
~carta de crédito
~letra de canbic
-cuenta abierta
~consignacidn

No obstante gque estos mecanismos ofrecen un grado
de seguridad al exportador es importante también que
éste haga un andlisis de beneficio seguridad contra
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costo de oportunidad en ventas. Algunos de los factores
que el exportador debe incluir en su andlisis son:

~establecimiento del crédito con el comprador

~el monteo de la operacién

~el grado de competenciaz externa

~tipo de mercancia

~impuestos involucrades

~los costos principaimente el de oportunidad y el
financiero

~politicas de control de cambios

~condiciones politicas del pais importador

1. El page anticipado, c¢omo su nombre lo indica es
la liquidacién por parte del inportador al vendedor del
monto total de la operacidén antes del embarque de la
mercancia. Este mecanismo de pago, aunque representa
rejores y mayores ventajas para el exportador en virtud
de que dispone de los recurseos por concepto de ventas,
es muy poco utilizado debido a los problemas gue
representan para el comprador. Sin embargo, todavia se
utilizan cuando en el palis del comprador exsten
"riesgosY ya sea politicos a econdmicos de

incumplimiento de los pagos.

2. Las cartas de crédito son el instrumento mas
utilizado en casi todas las transacciones comerciales
internacionales. Una carta de crédito es el documento
utilizado como garantia de pago en casi la totalidad de
las transacciones comerciales internaciounales. Por medio
de la misma, un exportador tiene la seguridad de que va



99

a reeibir el pago de sus mercancias embarcadas al pais
del importador.

La apertura de una carta de crédito se da cuando un
comprador desea importar mercancias de un proveedor
localizado en otro pais. El importador acude a la
institucién bancaria y le solicita que emita una carta
de crédito a favor del vendedor. A su veg, la
instituccidén .emisora solicita a otro banco localizado en
el pals del vendedor notofigue o confirme el crédito.
En caso afirmativo, el banco notificador abre el crédito
a favor del vendedor, el cual una vez garantizado su
pago, embarca las mercancias al pais importador. Las
cartas de crédite pueden c¢lasificarse en revocables,
irrevocables, notificadas o confirmadas. Las revocables
son aquellas gque se pueden cancelar cuando al menos una
de las partes que interviene en la transaccidn asi lo
decide. Estas negociaciones aumentan el riesgo de 1la
operacién por lo cual son poco utilizadas.

Las cartas de crédito irrevocables son las mas
ampliamente utilizadas en las transacciones comerciales
ya que s6lo pueden ser canceladas cuando todas las
partes que intervienen en el proceso asi lo convienen.
Este tipo de crédito es el que goza de una gaantia
mayor.

Las cartas de crédito notificadas son aquellas en
las que el Banco corresponsal s6lo se limita a dar
aviso de que se ha 1llevado a cabo el crédito, sin
adguirir responsabilidad alguna ante el beneficiario.
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Finalmente, tenemos las cartag de crédito
confirmadas a través de la cual el banco corresponsal se
compromete & pagar el importe dal crédito  al

beneficiario previo acuerde con el banco emisor.

La carta de crédito estipula la entrega de ciertos
documentos contra los gque el vendedor recibird su
dinero. Entre estos documentos se encuentran los gue se
requieren para fines comerciales, permisos oficiales,
seguros, transportes, tales como la factura, el
certificado de origen, la péliza o el certificado de
seguro y ¢l conocimiento de embarque o el documento de
transporte combinado. De ahf ¢ue las cartas de crédito
ofrecen a ambas partes invelucradas en una operacién, un
alto grado de seguridad y 1la posibilidad de obtener
apoyo financiero.

Las cartas de crédito funcionan bésicamente como

sique:

- E1 comprador y el vendedor celebran un contrato
de compra-venta que estipula el pago mediante crédito

documentario.

- El comprador le da instrucciones a su banco
(emisor) para que emita un crédito, es decir, que abra
una carta de créditoa favor del vendedor (beneficiario).

- El Banco emisor usualmente le solicita al otro
banco-generalmente en el pais del pais del vendedor-con
el gque mantenga relaciones de corresponsalia gque

notifique o confirme el crédito.
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- El Banco notificador o confirmador le informa al
vendedor la emisién o apertura de la carta de crédito a

su favor.

~ En el momento en el que el vendedor tiene
conocimiento del crédito y reconoce gque esta en
posibilidades de cumplir con los términos y condicieones
que marca, entonces puede proceder a cargar y despachar

las mercancias.

- A continuacién, el vendedor envia los documentos
que prueben el embarque &l Banco donde se encuentra
disponible el crédito. (Puede ser el Banco emisor, el
Confirmador o cualquier otre banco indicadoe en el
crédito como banco pagadoyr, aceptante o negociador).

- El1 banco verifica y compra los documentos de
acuerdo a lo establecido en la carta de crédito. Si 1los
documentos cumplen los requisitos del crédit, el banco
pagard, aceptard o negociard segin los términos de la

carta de crédito.

- Si el banco al que le entregan los documentos gque
amparan la operacién fuera distinto al banco eniso,

envia los documentos al banco emisor.

- A su vez, el Banco emisor verifica los documentos
y si se ajustan los requisitos a la carta de crédito,
procede a efectuar el pago segin los términos del
crédito, bien sea al vendedor si el envid directamente
los documentos al Banco emisor o al banco que haya
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colocado los fondos a su disposicién anticipadamente, o
reembolsa en la forma previamente acordada sl Banco
confirmador © a cualguier otro banco que haya pagade o
negociado al amparo de la carta de crédito.

- Cuando el Banco emisor haya verificado 1los
documentos y haya encontrado gue satisfacen los
requisitos establecidos, los cede al comprador contra el
pago de la suma adecuada en los términos acordados entre
ambos (comprader y banca enisor).

~ Finalmente, el comprador envia los documentos de
transporte al transportador, quien procederid a efectuar
la entrega de las mercancias.

Partes que intervienen en la carta de crédito:

~ Cliente solicitante, también conocido como
ordenante, comprador, importador.

Es la persona fisica o moral gue acude a un Banco
para solicitar el establecimiento de una carta de
crédito. El1 cliente solicitante requisita y firma una
solicitud de cartas de crédito, en la gue se obliga a
pagar el importe de la operacidén tan pronto como se le
avise gue el pago al vendedor ha sideo efectuado.

~ El Bahco emisor u ordenante.
Es el Banco gue emite la carta de crédito y se

compromete ante el beneficiario, ya sea directamente o
por <conducte de un Banco corresponsal, a pagar
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determinada suma de dinero, dentro de un plazo
estipulade, contra la entrega de los documentos
solicitados en el crédito.

- E1 Banco corresponsal o Banco avisador o

Confirmante,

Es el gue notifica el crédito al beneficiario,
agregando o no su confirmacién, seglin sea el caso y que

generalmente se localiza en la plaza del beneficiario.
- Banco negociador o pagador.

Es un crédito confirmado por el Banco
negociador/pagador. Es el mismo banco gue avisé la carta
de crédito al Dbeneficiario, pero en un crédito
notificado el Banco que negocia/paga 1los documentos,
puede ser un Banco diferente al que avis® el crédito.

- Beneficiario o exportador.

Es la persona fisica o moral que tiene derecho a
cobrar el importe de un crédito comercial wmediante 1la

presentacién de los documentos en &1 regueridos.
- Banco reembolsante.

Es el que se encarga de reembolsar al Banco
negociador/pagador el importe de 1los pagos hechos al
beneficiario. El! Banco rreembolsante interviene cuando
el Banco emisor lo autoriza expresamente npara atender
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las solicitudes de reembolso dque recibe el Bance
negociador/pagador.

3. Las letras de cambio son utilizadas cuando 1las
cartas de créditos no son necesarias debido a que los
riesgos comerciales y politicos son casi nulos. Este
mecanismo es menos costoso y m&s competitivo. Una letra
de cambio puede definirse come una orden incondicicnal
en la cual el vendedor especifica o da instrucciones al
comprador para gue éste pague la cantidad que especifica
el documento, ya sea al presentarlo ( pago a la vista) o
a un tiempo determinado (page a plazos).

4. La cuenta abierta es el mecanismo por medio del
cual los bienes se compromenten y embarcan primeroc y
después se efect@a la facturacién. Este procedimiento se
realiza cuando existe una relacién muy estrecha entre
ambas partes por lo cual se reducen los trémites lo
maximo posible, S5in embargo, si el importador no llegara
a pagar no existe evidencia alguna de su incumplimiento.

5. La consignacién consiste en que el exportador es
duefio de la mercancia por lo cual el pago no se exigira
sino hasta que la mercancia haya sido vendida en el pais
importador. En todo momentoe el vendedor financia los
gastos de exportacién y promocién, llevando consigo
inclusoc el riesgo de que no sean adgquiridas sus
mercancias, por 10 que esto supone un riesgo aun mayor.

4.4 Hecanismos de financiamiento

. neas de crédito
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Las lineas de crédito son el conjunte de créditos
gue un banco otorga a un cliente con el objeto de
financiar sus operaciones comerciales, Dichas lineas se
otorgan a los c¢lientes que tienen gue recurrir
constantemente a las llamadas cartas de crédito. La
caracteristica fundamental de la linea es su
revolvencia, esto es, que se pueden abrir y reembolsar
créditos siempre y cuando estos no rebasen el limite
establecido.

Gracias a estos mecanismos ne se deben realizar
minuciosos analisis de crédito siempre que se solicite

un crédito.

Del mismo modo, los bancos tienen la funcién de
contratar créditos con Dbancos extranjeros con el
propésito de facilitar las transacciones y canalizar mas
dgilmente recursos a los importadores mexicanos. Dichas
lineas son concedidas a diferentes plazos; a corto plazo
se financian materias primas, partes y refacciones en
tanto gue a largo plazo, bienes de consumo duradero,
bienes de capital y servicios.

Para un importador este mecanismo representa la
oportunidad de acceder al financiasmiento mientras que
para el exportador, la garantia de recibir el pago por
cuenta del importador directamente de 1la fuente de
recursos de sus cliente. Los montos de linea estan en
€uncién del Dbanco, el cual Dbusca promover las

exportaciones de su pais.



106

Financiamiento.

A  través del financiamiento, la institucién
bancaria otarga recurseos al importadecr haciende uso de
determinada linea de crédito negociada con antelacién.
Dicho financiamiento estd en funcion de los
requerimientos de cada cliente, de la naturaleza de 1la
operacién, de las caracteristicas de los bienes a
financiar, etc. A corto plazo se financia normalmente la
importacidébn de productos b&sicos, materias primas e
insumos , mientras gque a largo plazo se financia la
importacién de bienes de capital. En este mecanismo, los
gastos (primas y comisiones) corren por cuenta del

importador.

Normalmente este tipo de operacién se hace mediante
Carta de Crédito Irrevocable a corto plazo y para
financiamientos a mediano y largeo plazo, ademds puede
ser mediante contratos de compra-venta, pagarés, firma
de un contrato individual de préstamo o de una orden de
desembolso del prestatario a 1la fuente de recursos, lo
cual va a depender de cada banco.

El financiamiento puede ser otorgado en diferentes
monedas seg(n el origen de los recursos aungue también
se pueden otorgar en moneda nacional. Por lo general,
estas operaciones se realizan a través de una Carta de
Crédito Irrevocable en el caso de corto plazo, y de
contratos de compra venta, pagarés y orden de desembolso

para el caso del largo plazo.

Tipos de linea de financiamiento
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Lineas_comerciales

Este tipo de lineas se utiliza en el otorgamiento
de crédito para la importacibn de productos basicos,
materias primas, partes y refacciones. El1 plazo gue
cominmente se maneja para este tipo de operaciones de
180 dias, aungue también son muy frecuentes 1las
operaciones hasta por 360 dias. El1 financiamiento estd a
cargo de una carta de crédito gque funge como un
compromiso de pago. La linea comercial gue el Banco
corresponsal otorga es generalmente revolvente ddandole
la oportunidad de utilizar los recursos siempre y cuando
no rebase el limite establecido.

Estos créditos se documentan en moneda extraniera
segln la fuente de recursos aungue la mayoria se otorgan
en dbélares americanos. Normalmente el prestatario
financia las operaciones a su discrecién aungue existen
lineas de este tipo para financiar transaccicnes caso
por caso. En estos financiamientos no hay garantias por
lo gque los rieges son mayores. Sin enmbargo, para
contrarrestar esta inseguridad se cobran diferenciales
mis altos.

Lineas garantizadas o _lineas preferenciaies.

Estas lineas son el conjunto de créditos gue bancos
corresponsales del extranjero otorgan a favor de un
Banco a fin de impulsar 1las exportaciones de sus

respectivos paises, por 1lo cual las condiciones de
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financimiento son nucho mis favorables. Por tanto, el
financiamiento sélo es en el pais de origen porque las
lineas tienen un seguro o garantia de apoyo a las
exportaciones del mismo. De ahi gue su objetivo sea
facilitar las importacicnes de biehes de capital vy
equipo de manufactura extranjera.

Se financia generalmente el 85% del valor LAB
(libre a bordo) de acuerdoc a la mercancia y a la fuente
de recursos; algunas de estas fuentes del extranjero
solicitan un anticipo del 15%., Otras fuentes aceptan gue
el importador pague anticipo a su proveedor en forma
directa.

La tasa de interés es preferencial, y esti en
funcién la fuente de recursos. Varia en funcién del tipo
de bienes a financiar, del monto de la operacién y del
origen de los recursos. Uno de los aspectos més
importante de todo este esquema es que los
financiamientos deben guedar asequradoes con las
compafiias de seguros de crédito a la exportacién del
pais que otorgue el financiamiento, siendo las primas de
seguro normalmente a cargo del importador. Generalmente
las primas deben pagarse al formalizar el financiamiento
o bien a la primera negociacién de la carta de crédito.

L.a garantia se ejerce en caso del importader no
pague, siendo el organismo que garantiza el responsable
de que se lleve a buen término la operacién.

Cabe seflalar que los bancos otorgan lineas por un
monto establecido y gue una vez gue han sido agotados



108

dichos recursos se procede a la renovacién de las lineas
dependiendo de la naturaleza Yy caracteristicas de la
operacién.

En 1990, el porcentaje de los montos autorizados
para lineas comerciales representaron el 45% de un total
de 2,177.54 millones de d&lares en tanto que para las
lineas garantizadas el porcentaje fue del 55%. Estos
porcentajes reflejan la necesidad de negociar 1lineas a
corto plazo para la importacién de productos bédsicos e
insumos para la puesta en marcha de proyectos de
exportacidn.

El1 monto utilizado de 1las 1lineas para el mismo
periodo fue de 54% para las lineas comerciales y de 46%
para las 1lineas garantizadas. Esto se debe a que el
flujo de recursos para financiar las importacivnes a
corto plazo tienen una demanda bastante considerable.

Con respecto a la distribuicién geogrdfica de los
montos autorizados de las lineas de crédito, para Europa
Occidental los montos autorizados son aproximadamente
del 60% del total; a continuacidn est& Norteamérica con
alrededor del 34%; 10% correspondié a América Latina; y
menos de un 5% para Asia. Estos datoes son un claro
indicio de la naturaleza de la relaciébn financiera y
comercial de México con el resto del mundo. La razoén por
la cual Europa Occidental ocupa el primer lugar se debe
a que involucra el mayor nGmero de paises.

En c¢uanto a la utilizacitn de lineas garantizadas
por tipo de producto, en primer lugar tenemos a los
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bienes de capital; a continuacién las materias primas y
finalmente los productos agrepecuarios.

Por lo que refiere al financiamiento por sector, en
este mismo afo, el 70% correspondid al sector piblico en
tanto que el 30% restante al sector privado.

En general podemos decir que 1la utilizacidn de las
lineas es buena aunque existen casos en 1los gue no
llegan a agotarse los montos debido basicamente a costos
financieros demasiado altos, con tasa que van mds alla
de Libor+1%. Otra de las razones de la poca utilizacién
de algunas lineas es la tardanza en la respuesta a la
solicitud de financiamiento. Y finanlmente tenemos que
en algunos casos los productos que requieren
financiamiento no son elegibles para otorgarles

financiamento.

Programa de garantias de crédito_a la exportacién.

Como parte de los apoyos a las ventas al exterior,
existe un programa de garantias el cual sirve para
cubrir el riesgo a los exportadores contra cualquier
eventualidad gque pudiera surgir durante las diversas
etapas del proceso exportador.

El principal riesge cubierto es el de no pago.
Puede ser provocado por un hecho comercial o politico.
Un evento comercial es causado por la incapacidad del
comprador para cubrir sus obligaciones ya sea por
insolvencia o bien bancarrota. Un evento politico surge
cuando ocurre algGn evento en el pais del comprador gue
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le impide a éste que cumpla con sus obligaciones. Los
eventos politicos pueden abarcar guerra ¢ guerra civil y
una incapacidad para cubrir el pago provocado por la
imposibilidad de realizar la conversién cambiaria.

La mayor parte de los sistemas establecen que el
proveedor o bjien su banco deberfan compartir una parte

del riesgo.

La péliza de seguros puede ser global o bien
especifica. Bajo una pdliza global el exportador incluye
todas sus ©&rdenes de exportacidén para la cobertura
(dentro de los lineamientos de esta pdliza) pagando un
premio sobre el monto total de la operacién. Una péliza
especifica ha sido creada para cubrir una contrato

particular de exportacién.

De acuerdo al programa de garantias, el objetivo es
",...otorgar garantias para que las empresas exportadoras
puedan protegerse contra los riesgos de falta de pago a
que estan expuestas durante la fase de pre-exportacién
y/o ventas a plazos por siniestros de tipe politico o
extraordinario'. (40}

La idea de asegurar a los exportadores surge de la
necesidad de ofrecerles los seguros y garantias
necesarios a fin de situarlos en un plano de igualdad
frente a sus contrapartes en los mercados
internacionales.

(40) FOMEX, Reglas _de operacién. Bancomext, México,
1989.p.50
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Como resultado de estudios sobre la materia, el
segurp para cubrir contingencias de Iindole conmercial 1le
fue encomendado a la Compafila Mexicana de Seguros de
Crédito (COMESEC), empresa aseguradora privada creada en
1970. De acuerdo al Comesec los riesgos comerciales son
originados por la incapacidad financiera del importador
para cubrir los adeudos. Esta insolvencia, de acuerdo
con las reglas del Comesec, tiene cinco connotaciones
principales : "...a) insolvencia legal; cuando hay una
declaracién judicial de qguiebra ¢ de suspencién de
pagos; b) insolvencia de hecho; cuando existen
evidencias de que la situacién econdémica del deudor es
tal gque no serd posible recuperar el crédito; c)
presuncidédn de insclvencia o mora prolongada; hasta 1876
se fijaron doce meses y desde 1977 se aplicaron 180
dias, plazo Gltimo para indemnizar si no se hubiera
podido cobrar un crédito después de su vencimiento o
prérroga, a pesar de las gestiones efectuadas; d)
imposibilidad econémica del importador para tomar
posesién de las mercancias, y e) cuando se detiene los
envios en trdnsito o se suspende la entrega de las
mercancias por la inminente insolvencia del
importador.' (41)

Programa de Cooperaciéon financiera México-América
Latipa.

(41)ALVAREZ, op.cit. p.236
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Es claro el hecho de que México busca fortalecer
los lazos de todo tipo con los paises de Latinoamérica.
Existen numerosos proyectos de intercambio comercial
entre México y estos palses. Pese a que el mayor flujo
comercial se realiza c¢on los Estades Unidos, es una
realidad que se trata de afirmar y consolidar la

presencia de México en la esfera latinoamericana.

Como ejemplo del interés de México por amplir y
diversificar sus relaciones comerciales y financieras
con los paises de América Latina tenemos el Programa de
Cooperacién Financiera México-Centroamérica Yy el

convenio México-Corporacién Andina de Fomento.

El proyecto de ccoperacién financiera de México con
los paises centroamericanos contempla la canalizacién de
recursos de México a estos paises con el objeto de
apoyar financieramente a los productores de aguellos
paises en sus importaciones procedentes de nuestro pais.
Este proyecto cobra forma en el Acuerdo de San José
segin el cual México y Venezuela proveerian de petrodleo
a los paises centroamericanos a precios competitivos y a
través de facilidades financieras. Los ingresos
generados por este concepto conforman el monto de
recursos utilizados para financiar diversos preyectos de
desarrollo y asistencia técnica para los paises

centroamenriacnos.

De este modo, el Gobierno mexicano por conducto del
Bancomext canalizard un monto de recurses para financiar
importaciones de productes, manufacturas y bienes de
capital de proyectos del sector piblico de los pasises
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del 4rea centroamericana con un doble objetivo. Primero
promover las exportaciones mexicanas a estos mercados; y
segundo proveer de recursas a productores
centroamericanos con el fin de consolidar las diversas
etapas del cicleo productivo y sentar las bases para un
desarrollo y crecimiento econdémico. Las condiciones de
financiamiento son demasiado favorables para los
importadores centroamericanos, con lo cual se pretende
dar oportunidades a todos aguellos preoductores
interesados en adquirir bienes gque contengan mis alla
del 50% de grado de integracidén nacilonal.

otro de los proyectos es el establecimiento de un
Convenio de Cooperacién entre México y la Corporacién
Andina de Fomento la cual es un organizacidn conformada
por Bolivia, Colombia, Ecuador, Perdi Yy Venezuela. &
través del Proyecto México-CAF se busca impulsar
proyectos de inversidén a large plazo, proyectos de
desarrollo y asistencia técnica del sector ptblico de
los paises andinos. Con este proyecto se plantea
incentivar 1la participacién de proyrectos mexicanos en
licitaciones de proyectos de inversién en estos paises
del &ngulo andino.
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5. PERSPECTIVAS Y CONCLUSIONES
5.1 PERSPECTIVAS.

Los tewmas estudiados en la presente investigacién,
llevan a sostener gque el desarrollo del pails dependers
bisicamente de una concepcién mis clara sobre el destino
gue deseamos para el pais; esto es, resolver la cuestiédn
de cudl serd el camino por el gue transitaremos en un

future préximo.

A lo largo de este trabaje resalta como una verdad
inobjetable el percatarnos de la presencia de varios
factores nacionales e internacionales, conformadores de
un proceso dinamico del gue México no puede sustraerse.
S6lo la conciencia sobre tales elementos podra
permitirnos proponer nuevas alterpativas de solucién a
la problemdtica que hoy enfrentamos.

Las relaciaones internacionales son por su
naturaleza intrinseca siempre cambiantes. Los elementos
que la conforman como disciplina estdn expuestos a una
modificacién constante segin lo requiere la realidad.
Los procesos de transformacidén gue hoy precisan nuestra
particular atencidén sufrirén alteraciones en el futuro y
conconitantemente adquiriran dimensiones totalmente

nuevas.

El mundo actual est8 conformado por un conjunto de
fendmenos estrechamente ligados, que abarcan toda la
problemitica de la din&mica mundial, 1o cual precisa
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hacer acopie ae todo un conjunto de diversos
conocimientos.

A partir de estas ideas se podrén plantear otras
perspectivas de conocimiento tendiente, entre otras
cosas, a lograr un enfogue mds fundamentado de la
orientacién del pais y de la trayectoria gque dcberemos
seguir para alcanzar mayores niveles de desarrollo gque

repercutan directamente en beneficio de la sociedad.

De acuerdo a los clementos que caracterizan al
mundo de hoy podemos sefialar que no sdlo es
imprescindible actuar tomando en cuenta estos elementos
sino ademds tratar de proponer distintas alternativas
gue nos permitan transitar por caminos menos dificiles.

En el presente y en los proximos afos seremos
testigos de una cada vez mayor interdependencia entre
los diversos actores de la sociedad internacional. Los
procesos de intercambio comercial y fLinanciero sexdn sin
duda alguna mAs intensos. Por un lado, las grandes
empresas de los pafses ma&s industrializados extenderén
sus procesos productivos a otros paises como se ha

venido observando en los Gltimos afos.

Paises en desarrollo, como México se incorporarén a
procesos productives y por tal razdén tendrdn que tomar
decisiones de gran envergadura en materia de apertura
econémica, incremento de flujos financieros, imversién

extranjera, etc.
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El paradigma del Estado como rector de la vida
econbémica perdera cada vez mas fuerza; sin embargo su
papel como coordinador de las diferentes actividades de
la sociedad cobrard mayor relevancia pues es el Estado
quien a través de sus diversas instancias delineard

todos estos sucesos.

A su vez, el Estado, tratard de adoptar las medidas
necesarias a fin de obtener mayores ventajas de 1la
competencia internacional y, al mismo tiempo, los
diferentes palises buscarin ser mds competitives en el
comercio mundial con el objeto de poder obtener una
mayor afluencia de recursos del exterior via ingreso de
divisas por concepto de intercambic comerciales. La
caracteristica fundamental de las relaciones
internacionales ser&8 una menor delimitacién soberana de
los estados y la conformacitn de mercados regionales en
los cuales el flujo de comercio e intercambio financiero

serid mayor.

En todo este contexto podemos ubicar a nuestro
pais, que <omo parte de la dindmica mundial buscari
incrementar sus relaciones comerciales y financieras con
el exterior. Asi, el flujo de inversioém extranjera
directa e indirecta tendrd una mayor presencia. En el
4mbito especifico del comercio, las exportaciones
mexicanas se incrementaran grandemente como resultado de
la politica comercial puesta en marcha por el gobierno
del pais.

Purante mucho tiempo el comercio exterior se vie
relegado de la esfera de prioridades de la politica
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econdémica. Ello se debié en gran medida a la coyuntura
interna y al contexto internacional, lo cual nos situaba
en una realidad totalmente diferente de la que ahora
conocemos.

Después de la Segunda Guerra Mundial, el imperativo
dentro de la esfera de prioridades del proyecto del pais
fue la consolidacidn de una industria nacional a través
de la industrializacién sustitutiva, la cual no logré
sus objetivos,

Sin embargo, a partir de la década de los ochenta
el conjunto de elementos que conforman la realidad del
palis, que han sido analizados extensamente en la
investigacién, configuran un proyecto totalmente
distinte al anterior, por lo cual el acento de la
estrategia econémica se marca en el modelo de promocién
a las exportaciones manufactureras.

A partir de entonces, una de las principales tareas
del gobiernc ha sido el disefio de mecanismos gue ayuden
a agilizar y a fortalecer al sector exportador. Se hace
hincapié en la funcién de la banca de desarrollc en la
promocién del comercio exterior del pais.

En el terreno de la economia nacional la politica
econdémica instaurada por el gobierno tendiente a frenar
el fenémeno inflacionario y a corregir los
desequilibiros  estructurales rendird sus primeros
frutos. Creemos gque ya no se obhservardn altos niveles de
inflacién como en el pasado y que las finanzas pdblicas
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se recuperardn gradualmente como resultado de la
reduccién del gasto publico del gobierno.

Sin embargo, en el ambito social pareciera que los
buenos resultados no serdn tan ré4pidos como en el
terreno econdémico. Ello se debe a gue en el corto plazo
el crecimiento econdémico no serd distribuido de una

manera eguitativa entre la sociedad.

En el sector externo de la economia observaremos un
gradual mejoramiento de la balanza comercial al
registrarse un aumento de las exportaciones de
manufacturas y servicios; no obstante, la consecuencia
directa de la politica de apertura econémica generard un
mayor flujo de importaciones debido a la eliminacién de
barreras en materia arancelaria.

En muchos casos, la industria nacional se veréa
desplazada del mercado interno en virtud de que la feroz
competencia har& mella de aquellas empresas gue no estén
en condiciones de ser competitivas internacionalmente.
otro porcentaje de la industria nacional, por su parte,
mejorard sus niveles de eficiencia y competitivadad por
lo cual las mercancias y algunos productos ofrecidos en
el mercado interno ser&n de wuna calidad mayor Yy a
precios menores.

Por otro lado, en el renglén de la balanza de
cuenta corriente es claro gque el déficit se verd
reducido como resultade de una menor transferencia de
recursos al exterior por un menor pago de servicio de

deuda externa y una menor fuga de capitales por el
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atractive que representan los rendimientos en los
mercadcs financieros del pais.

Por el contrario, la balanza de capitales
incrementara su déficit debido a que serd mayor el flujo
de recursos dei exterior via contratacién de créditos;
al mismo tiempo, habrd un mayor interés por parte de
inversionistas extranjeros en invertir en el pais en
diversos sectores como el turismo, los servicios

financieros y la industria maquiladora.

En cuante la dinamica del conmercio exterior de
México, el lintercambic con los Estados Unidos se
incrementard considerablemente e incluso es posible que
el proyecto de conformacidén de wuna =zona de libre
comercio haya rendido sus primeros resultados. En
evidente que con un acuerdo de Libre Comercio, México
enfrentard un gran reto en la esfera de su autonomia
interna pues las decisiones en materia comercial estaran
guiadas fundamentalmente por las variables del mercado.

No obstante, el flujo de comercio se diversificard
hacia otros mercados, comoe el de Japén, Europa
Occidental y América Latina ya gue 1la estrategia de
promocién de 1las exportaciones buscard un intercambio
mayor con todo el munde por lo que los productos

mexicanos tendrdn una mayor demanda.

Asi pues, se esperan resultades mds favorables en
el sector externo de la econonia, destacando el
relacionado con el intercambio comercial, todo lo cual
no seria posible sin la puesta en marcha de diversos
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mecanismos de apoyo institucional y financiero al

conercio exterior.

El apoyo que brindaran las instituciones de
desarrollo al pais en el campo del comercio exterior
redoblard sus esfuerzos en la canalizacién de recusos
hacia todos los sectores de la vida econémica nacional,
asi como en el disefo de nuevos programas y proyectos de

apoyo a las misnas.

Paralelamente se continuara en la labor de
identificar las necesidades tanto de los exportadores
como de los importadores asi como de los potenciales
exportadores con el objeto de instrumentar los
mecanismos mds iddneos para facilitar las operaciones de

comercializacién.

Cabe sehalar gque como resultado de las puesta en
pridctica de 1los programas financieros de apoyo al
comercio exterior, se fortaleceran no sélo los sectores
directamente ligados al comercio exterior sino también
aquellos ligados de una manera indirecta, es decir,
aquellos productores gque son proveedores de las empresas
exportadoras. con esto, teoda la cadena product iva
quedara integrada en el marco de apoyo financierc al

comercio exterior de México.

El avance mis importante en este campo, lo
constituirad sin duda alguna, el desarrollo gue se
observara en la pequefia y mediana industria en virtud de
gue se han disefiado diversos programas de apoyo para las
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llamadas enpresas a desarrollar al igual que para los
denominados "exportadores indirectos". Es aqui donde
todos los esfuerzos por alcanzar wmayores niveles de
bienestar y desarrollo se verdn materializados.

Verdaderamente podremos hablar de que los objetivos
de lograr una mayor canalizacién de recursos a aguellos
sectores de la vida productiva nacional, por parte del
gobierno del pais han demostrado tener éxito.

Bajo esta misma 6ptica, es importante resaltar que
la cantidad de recursocs disponibles para estas
actividades aumentard grandemente como resultado no sélo
del esfuerzo de las instituciones de fomento al
desarrollo por canalizar dichos recursos a la actividad
exportadora sino también por la cuantiosa disponibilidad

de los mismos.

Tales recursos han sido canalizados y continuaran
siendo canalizados a través de fuentes de fondeo
tradicional (bancos extanjeros) y no tradicional
(emisién de bonos en el extranjero, venta de cartera,

etc.).

En lo referente a la desproporcién en la
distribucién de crédito, las alternativas de solucién
que se proponen se orientardn principalemte a lograr que
aquellas empresas que hasta la fecha nc han tenido
facilidades de acceso a estos recursos, lo puedan
conseqguir de una manera mds facil, como lo es a través
de la instrumentacién de ciertas politicas tales como
tasas de interés relativamente bajas, programas de apoyo
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financiero y promocional gue abarquen la totalidad del
proceso exportador. Asimismo este apoyo se hara
extensivo a aquellos productores que sin estar
directamente involucrados en este proceso, participen en
el mismo a través de la venta de sus bienes y servicios

a los exportadores.

Por lo que respecta a las fuentes de recursos para
financiar y 1llevar a cabo todos estos proyectos,
provendran en su mayoria de fuentes externas y de las
llamadas fuentes de fondeo no tradicional. Con respecto
a los primeros, su monto aumentard considerablemente ya
que el pais ha ganado un reconocimiento en la comunidad
financiera internacional y como consecuencia de ello la
confianza crediticia del pais ahora es mayor. Las
negociaciones para obtener términos mds favorables en
las condiciones de financiamiento serdn m&s intensas.
se cuenta asi con una dgran cartera de potenciales
prestamistas de entre los cuales se elegirdn a aguellos
que ofrezcan las mejores condiciones de crédito.

En cuanto al fondeo no tradicional es un hecho que
en este rubro descansaré la dinémica y el desarrollo de
rentables e innovadores proyectos gracias a los cuales
se lograr4n obtener mayores recursos a fin de
canalizarlos a proyectos que requieran de costos
relativamente bajos y cuyo peso especifico sea demasiado
alto.

En sintesis, podemos afirmar que el desarrollo de
México estari fincado en una serie de alternativas que
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tomen en cuenta los diversos elementos que conforman la
realidad nacional pero al mismo tiempo la realidad
internacional en la gue estamos insertos.

En materia de regulaciones y disposiciones
tendientes a facilitar la actividad exportadora,
consideramos que é&stas serdn cada vez menores y mas
transparentes con el propésite de agilizar y eficientar
todos estos procesos y hacer gue tanto exportadores
como importadores tengan menores obst&culos en llevar a
cabo sus programas de comercializacion.

Con base en las consideraciones antes expuestas,
podemos afirmar que el planteamiento en materia de apoyo
financiero y promocional al comercio exterior debera
consistir basicamente en las siguientes premisas:

1) Consolidar la industria nacional a través de la
canalizacién de recursos a proyectos tendientes a
"modernizarla" con el fin de obtener mayores indices de

produccién y rentabilidad.

El propésito de medidas de esta naturaleza serd el
de lograr gue la industria nacional esté en condiciones
de ser competitiva tanto en el mercado nacional como en

los mercados internacionales.

2) Conceder apoyo financiero y promocional a todas
las empresas que participen en la cadena exportadcra.
Dicho apoyo consistird tante en la canalizacién de
recursos como también en una adecuada asesoria en lo
referente a oportunidades comerciales, deteccién de
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mercados, participacién en ferias Y eventos
internacionales, etc.

3) Con respectoc a la institucionalizacién de 1las
actividades de comercio exterior creemos que seré
fundamental continuar con la tarca de consolidacidén de
las instituciones avocadas a promover las mismas; adends
se deberia tratar de evitar la dispersidn entre
diferentes drganos administrativos, procurando que
aguellas instituciones que se encarguen de estas
actividades lo realicen de una manera agil y eficiente.

4) En el plano de politica econdmica, instrumentar
divesas medidas que propicien un ambiente favorable para
el modelo de promocién a las exportaciones no
petroleras. Tales medidas se avocar&n a evitar
fluctuaciones bruscas del tipo de cambio; otorgamiento
de incentivos fiscales a través de la reduccién de
impuestos a las empresas gque orienten sus actividades a
la exportacién; y a la correccidn de los desequilibrios
estructurales de la economia que generen un ambiente més

favorable para el exportador.

5) Lograr la articulacidén entre el desarrollo
industrial y el comercio exterior a través del disefio de
estrategias tendientes a alcanzar un desarrollo mds

equilibrado.

6) Sin duda alguna gran parte de las alternativas
de soluciédn a la problemitica del comercio exterior de
México se concentrara en las negociaciones

internacionales.
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~ Negociaciones bilaterales.- a través de las
negociaciones con los paises con 1los cuales México
mantiene relaciones comerciales, se deberéa buscar
incrementar la oferta exportable del pais en estos
mercados por medio de la deteccién de oportunidades, 1la
realizacién y participacién en ferias comerciales que
generen y propicien un mayor intercambio.

Se deberd buscar incrementar el comercio con los
paises con los cuales ya existe una relacién comercial,
la cual todavia es muy incipiente.

- Negociaciones multilaterales.- en el seno de los
organismos multilaterales se deberd insistir en 1la
urgencia de derribar las barreras proteccicnistas al
comercio que los palses industrializades mantienen con
el objeto de impedir que ciertos sectores de sus
economias se vean Vperjudicados" por 1la competencia

externa.

~-En el seno de organismos gue promueven el comercio
mundial tanto de manera directa (GATT) como de manera
indirecta (OCDE) se debersd incrementar la presencia de
México a fin de poder participar més activamente en
cuestiones que atafien a su actividad comercial como 1la
determinacién de politicas de tasas de interés para
financiamientos al comercio exterior y la negociacién de
acuerdos multilaterales sobre determinadas mercancias.

- Negocién regional.- la realidad mundial confirma
la tendencia a la consolidacién de bloques entre las
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diversas regiones del mundo. Seremos testigos de la
conformacién definitiva de la Comunidad Europea y del
avance de la conformacién del proyecto de la Cuenca del
Pacifico y de un mayor acercamiento regional entre los
paises de América Latina.

Dentro del contexto de conformacién de bloques
ragionales debe enfatizarse gque en el caso de México
existe el proyecto de creacién de un mercado de
Norteamérica que incluirfa a nuestro pais, Estados
Unidos y Canads.

Sin duda alguna, en los proximos afos la estrategia
de negociaciétn comercial estard enfocada en la
definicién de un Acuerdo de Libre Comercio con este pais
y en el proyecto de la Cuenca del Pacifico, el cual
incluye a Japdn, centro de poder econdmico y financiero
mundial.

En el caso de las negociaciones comerciales con los
Estados Unidos, lo que se deberd buscar es que las
autoridades de 1los ©Estados Unidos reconozcan las
discrepancias y el tamafio de cada economia asi como la
resolucién de las disputas comerciales bilaterales.
Asimismo, se deberad realizar la viabilidad de lograr la
negociacién por sectores sacando a luz los problemas y
medidas gue se consideran indispensables para poder
competir con los productos y servicios en el Acuerdo de

Libre Comercioc.

En el caso de la Cuenca del Pacifico, debera
insistirse en la ampliacitn de los lazos comerciales con
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estos paises a fin de disminuir la unidireccionalidad en
los intercambios de México con los Estados Unidos.

El socio comercial mds importante de esta regidn es
Japén, pais con el cual no s6lo se deberidn huscar
mecanismos para incrementar el comercio sino también el
flujo de inversiones y recursos al pais.

Con regspecto a las relaciones con los paises de
América Latina, es claro gque por la naturaleza de
nuestro pais se deberd incrementar la presencia de
México en términos de intercambio comercial y financiero
a fin de promover m&s Agilmente los productos mexicanos

en el exterior.

5.2 CONCLUBIONES

con base en la investigacién realizada, podemos
concluir gque ‘nuestras hipatesis de trabajo resultan
afirmativas y que la verificacié4n de las mismas se ha
llevado a ‘cabo de acuerdo a una metodologfa gque nos

permite sostener lo anterior.

En este sentido, es un hecho que el comercio
exterior no ha gozado del suficiente apoyo financiero y
promocional, por lo cual el dinamismo de esta actividad
no ha gido del todo satisfactoria, incidiendo
negativanente en el sector externo de la economifa y
creando problemas como el de una balanza comercial
deficitaria, tendencia a la monoexportacién,
unidireccionalidad en el intercambio con el exterior,
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insuficiencia en la captacién de divisas por concepto de
exportaciones. Tedo ello repercute de una manera directa
en el conjunto de la economfa ya gque al ser mas
vulnerable, el pais enfrenta un mayor nGmero de
problemas no s6lo de orden econémico sino también de
orden social como el desempleo y subempleo.

Paralelamente el cambio estructural instrumentado
en México es parte del proceso de incorporacién del pais
a la nueva divisién internacional del trabajo; asi, 1la
dinamica del comercio internacional incide de una manera
directa en el accionar de la politica comercial del
pais. Por tanto, la pauta del desarrollo econdmico
naclonal provendr& primordialmente del sector externo de
la economia, siendo la promocién y el financiamiento al
comercio exterior de México un instrumento de politica
econdSmica que contribuird al desarrollo econémico del
pais; los instrumentos financieros de apoyo al comercio
exterior le permitirén una participacién mayor en los
mercados internacionales; del mismo modo, el créditoe
canalizado a todas las actividades relacionadas con el
conercioc exterior fortaleceridn a la industria nacional y
las hard mé&s competitivas frente a sus contrapartes
extranjeros en los mercados internacionales.

Con respecto a los objetivos de la presente tesis,
creemos que estos se han cumplido de una manera

satisfactoria.

A lo largo de esta investigacién, se analizd el
contexto de la politica comercial de México durante el
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presente sexenio en los instrumentos e instituciones de
apoyo eficial al comercio exterior.

Asismismo se detalld la situacidn del comercio
exterior y se destacaron los principales mecanismos de
financiamlento y apoyo al comercio exterior a fin
resaltar la necesidad de incentivar a 1los diversos
sectores econdtmicos para gque eleven su eficliencia vy
productividad y estén en condiciones de ser competitivos
en el plano internacicnal.

Finalmente, se propusieron alternativas de solucién
a los principales problemas gque enfrenta el comercio
exterior en la dimensién macroecondmica y de mecanismos
financleros.



ANEXO 1.
Balanza de pagoes
(Miles de millenes de dolares)

Concepto 1¢81 1982 1083 1984 1985-1988
Cuenta corriente -12.5 -7 0.8 0.0 a 0.7 “1.98 2.0
Ingresos 3.3 0.7 3.0 32.4 2 33,1 37.9a 38.1
Egresos 43.3 33.4 3g.2 32.4 2 33.8 39.8 a «0.1
8alanza comercisl -4.5 6.6 2.4 8.9e 7.5 4.8a 4.1
Ingresos 9.4 21.0 21.5 22.2 2 22.3 3.9 2 .3
Egresos 2.9 14.4 12.1 13.3 8 4.8 19.1a 20.0
Batanza de servicios no factoriales ~0.8 0.6 1.3 14a 4 3.8a 4.0
ingresos 9.7 8.1 8.3 9.1 9.6 12.4
Egresos 10.5 7.5 7.0 7.Ta 7.6 8.6 8.4
Balanza de servicios factoriales -7.3 -9.9 ‘9.9 -10.2 -10.5 a -10.1
Ingresos 1.7 1.6 1.2 1.2 1.6
Egresos 9.0 1.5 14 .4 12.1a 1.7
Cuenta de capital 21.9 6.1 5.0 5.0 a 5.2 488 3.7
Capital s targo plarzo 1.7 8.2 5.0 5.0 0 5.2 4.8a 3.7
Sector publico 8.7 7.1 5.0 4 368 2.2
Sector privado 3.0 1.1 0.0 1.0e 1.2 1.2s 1§
Capital a corto plazo 10.2 -2.t .- wee --- an- .-
D.E.G. 0.1 i et e A .- ..
Errorzs y omisiones -8.4 6.6 -3.8 ~3.0 & -2.5 1.5 a -0.4
Veriscion en is reserva 1.0 -3.2 2.0 2.0 1.3a 1.2

Nota; debido al redondeo de Llas cifraz, 12 suma de tos componentes parciales no puede colncidir con

sus totales.

Fuente: S.H.C.P., Programa nacionat de financimmiento del desarrolle, 1983-1988, version preliminar

8 de sgosto de 1983,



AREXD 2

Ingresos y egresos de la cuenta corriente

(Tasas de crecimiento naminaly

Concepto 1971 9w 1984 1965 - 1588
1916 982 1982 1983
trgresos ne factoriales 16.8 24.2 o 2.4 5.08 1.0 5.9 a8 5.6
Expartacion de mercancias 19.0 33.8 8.2 2.4 338 3.7 3os 33
Petroleras 58.1 7.6 131 -5.2 0.4 0.5
Ko petraolerss 16.2 6.6 6.5 118 | 10.2 a V1.9 858 9.2
Servicios por transformacion 2.1 1%.7 “14.8 25.0 10.0 9.8
Tur{so 12,4 9.1 -20.% 21.4 7.6 a 23.5 1258 1.y
Transscciones fronterizas 13.7 10.6 13.0 -7 7.7 = 15,4 12,0 & 10
otros (2) 19.2 15.6 LAY 0.0 5.9 # 11,8 12,78 1.2
ingresos factorisies (3) 7.0 25.7 -7.6 -25.0 0.0 0.7
Total de ingrasos 16.8 26.4 -0.% 1.0 «.8a 6.8 6.0 5.8
Egresce no factoriales 16.8 4.2 -36.2 -12.8 9.9 5 17.3 W0.6a 9.5
teportacion de wercancias 18.0 4.8 -39.7 -16.0 9.9 a22.3 13,58 1.0
Turismo 4.1 10.9 -69.9 -32.7 25.0 9.3
Transacciormes fronterizas 1.3 1.6 -22.0 -2.8 .9 6.0
Otros (&) 15.9 15.9 -26.6 -3.2 13.3 a 10,0 tLB8s 2.9
Egresos factoriales 4.8 32.8 27.7 .35 2.7 258 11
intereses (5) 26.7 35.9 28.7 -5.5 2 Z.1a 0.7
Otros {6) wa 8.3 .7 3.0 §.0 B3 2 5.7
Total de egresos 18.0 18.7 -23.0 -9.6 7.3 0 1.9 B.Da &9

1. Tasa medias de crecimiento

2. Incluye cro y plate no monetarfos, trranspectes y otros sevicios

3. trcluye ingresos provenientes de inversiones y transferencias

L. Inciuye fletes y seguros, aro no sonetarlio, transporte y otros servicios
$.  Incluys intereses del sector publice y otros intereses

6. tncluye utitidedes remitidos por cwpresas con J.E.0. v transferencias

Fuente: S.K.C.P,, Programs Hacional de financismiento del desarrollo 1983-1958
version pretiminar del 8 de agesto de 1083



AMEXD 3
Creditou y finenciemientos, 19711976
(Ri1lones de peaos)

A precios corpientes A precios constsntes 8)
o w2 1973 1974 1975 19076 19 1972 973 197 1975 1976
Total 5305.7 46302.7 9602.9 14052.5 18255.9 21238.6 46690 5022.0 7285.9 845).0  9352.5 88427
Al comercic exterior 228336 2843.2 5282.4 5870.2 &BLO.4  MAZ9.1 1881.7  2106.1  4007.9 3617  35T4,6  3525,3
Exterior 9047 1925,2 32261 1837.6 13K6.2 2342.6 T62.2  1534.0  24k6.2 10084 &73.3 988.1
tmportacion 1328.9 712.0  2000.3  3970.8 Si07.4  508A.Y me.s ST2.0  15V7.T 4aS5.1 26626 2504.4
Servicios - —-e 58.0 28).8 348.8 .S LEhd - 44,0 161.2 178.7 31,2
A erpreses
en gl extranjero .- - --- 3.9 .- e - e 1.6
A la produccitn 18,8 3099.6 3699.9  TV2T.3 10939.6 11709.9 2037.7  469.8  2807.2 4881.3  3604.3  4697.5
Pre-exportacion 2374 136.6 117.5 2016.&6 3805.7 2629.8 200.0 108.8 871 124).7  1949.6  1099.9
Sustitucidn
de lmpartacién 35.5 227.1 279.5 489.& 660.9  112.5 9.9 181.0 212.1 301.4 338.6 485.3
Financi{mientos
bancs oficisl b) 21659 2735.9  3302,9 54231 &73.0 7428 1807.8  2180.0 2506.0  3335.2 3341 20794
Otros ¢ .- ... .- 6,8 .- == o - - 2829
A otras sctividades 653.3  559.9  620.6  255.0  455.9 10996 55004 444,1 4708 1570 23N6  459.9
Financismiento al
sector piblico .. oen aee wes ora 249.8 . P ‘e vee  104.5
comercio local 451.3 558.8 &17.8 2319.2 449.3 235.4 $49.1 465.3 58,7 1%7.3 0.2 398
varios d) 1.5 1.1 2.8 15.8 6.6 13.4 1.3 0.8 2. 9.7 3.4 5.6

a. De 1970, confarme sl {ndice de precios pars bos servicio financieros del P.1.B., que clabora el Banco de Héxico

b. Inciuye principslmente al banco © & Los bancos que apoyan pctividades agropecuarias y el Sanco Kacional de Fomento Cooperativo, 5.4, d= €.V,
€. Incluye mercancias pars el consum interna

d. Incluye préstomos a mediano plazo e hipootecarios al personal de la Institcidn

Fuente: Bancomext, [nfarmes snuales



ANEXO ¢

Creditos y financismientos, 19771982

(Hitlones de pesos)

A precios corrientes h precios conttsntes a)
1977 978 1979 1980 1981 1982 o712 1v/a 1979 1580 1981 1982
Total 17822.4 26171 24156.5 41131.5 118841.1 HitesT.s 599,64 e 5721.7 I793 177718 10s02.7
Al comercio exterior 10660 11352.2 10775.8 16350.3 34925.1 &5278.9 3586.8  3377.6 25524 3097.8 55219 «2v.1
Exportacion 28645 AT 15181 176,46 4149.6 56535.7 898.5 516.1 359.6 22,9 620.5 537
Importacion TITT5  S096.6  7530.2 14TINL 30404.8 39LT.6 415 15185 17836 2/9L) 45i6,9  3707.5
Serviclos 106.8 12.5 21.4 7.4 7.8 2.3 .9 7 5.1 1.4 1.2 0.2
A erpresas
en el extranjero 71,2 4508.t 17060 435.1 23829 573.3 219.4 13403 4041 82.¢ 353.3 4.4
A la produccitn S733  7000,5  8233.5 14254.5 18051.2 20620.3 1929 2082.8  1950.1  2700.8  2699.4 19579
Pre-exportacion 2689 3676,7 35465 49791 TTIRL2 9288 12521 10939 840 9634 13564 938.9
Sustttucion
de lrportacion 1946.3  3136,9  4060.8  TST.2 91857 BA3LS 6549 93N 9elA 13739 13TET BOU.6
Otros by 124.8  186.9  626.2 20242 132,53 2299.8 &2 $5.6  148.3 3835 169, 216.4
A las sctividades 1229.4 5819 5147.2 10526,7 6&3644,8 457¢B.& 13,6 ITINLZ 1219.2 1996k 95505 4345.6
Equipaniento
tndustrist .- e .- . T8 MIThL6 b .- b - 15558 320.4
Financiomiento al
sector pablice TS 634,85 545 5749.8 29350.7 31181.2 53.7  WunLe 129, 108%.4  4389.2  2960.6
Financiamienta a la
tance oficial 220.3 AR TS BK.6 6584 65.5 .- 137.8 383.7 554.2
Financ{nmiento al 3] d) e) f)
sector privado 100 549.5  4161.9  3315.9 518s.6 341&3 3.6 163.5 LA 632 3.6 6.2
Comercin local 364.3 395.4 415.5 431.6 3135, 12355 1ez.6 Hr.e 98.4 a8 468.5 117.3
Cainversién o 2.3 e . 2.1 . P
varies g) 1. 19.3 2:.8 59.6 130.4 04,2 3.7 5.7 5.9 1.3 19.5 28.9

8. De 1970, conforme al frdice de precios para los servicios financiercs

frdice el imeremento del (ndice de precios implfcito del PiB.
b. Incluye mercancias para el consuma fnterno.

€. Banco Nacional de fomento Coroperativo, S.A. de C.V.

del P.1,8. que elabore el Banco de México se splicd a dicho

d. Banco Nacional Pesquers y Portuaria, S.A. y Baneo Provincial dn Simaloa, 5.4
e, Corrige ¢ifra publicada, Inctuye 8 los bancos natioomales Cinematogrdfico ¥ de Crédito Rural y Naclonal Fihanciera, S.A.
f. Incluye a los bancos naclonates Cikematogrdfico, Peaqueto y Pertuarlo, v a Nacional Flraceiers, $.A.
9. Préstamos A mediano plare e hipotecsrios al personal de 1a institucién,
Fuente: Bancomext, Informes sruales e intormacidn directa para 1982,



ANEXD 5
Creditos v financiamientos, 19451970
(il lones de pescs)

A preclos corrientes A precios constantes

1965 1964 1967 1968 1069 1970 1045 1968 1987 198 1969 970

fotal 3962.5  3146.5  2526.3 26421 W23 4323.9 5186.3  3P34.5 30157 2555.4 36332 432%.9

Al comercio axterior 692.3  1316.5 1357.5 1532.2  W90.3  1914.9 Q06,1  1647.7  1619.9  IT13.F 15905 19149

Exportaciéa ars 682 657.2 .Y 631.3 828.7 350.9 853.6 784.2 B48.9 &7 7 B28.7

Impartacion 173 634.5 700.3 s 859  1088.2 546.2 7941 235.7 847 916.8  1088.3

A le produccidn 1356.5  1560.6 705 [ARPEANNS DT SL IR T4 11204 203w, ¢ 1929,2 813 95,8 1470.1 1780.2

Pre-exportacisn e .- .- 20.7 24 . P . 22,1 24

Sustltucidn

da Irportacién .- - 1.3 7.4 14,3 - - 1.8 1.5 u3
Firanciamiento a La

benca ot lcial 1558.5  1540.6 705 699.4 ML ALY 2018.9  1928.2  BL1,3 7823 14294 17819

A otrss actividades 1711.8 286.5 L63.8  1339.4 555.3 628.8 22403 158.6 553.5 LiS .4 592.6 ¢28.8

Comerclo {acal 512,48 183.8 283.2 119 553.2 827.2 1980, 1 2319 334.1 418 590.4 827.2

varios {c) 198.8 102.7  200.6 3.2 2.1 1.6 260.2  1me 239 3.6 2.2 1.5

n, De 1970, conforme al fndice ce precios pars low servicios financieros del P.{.B. que elabors et Banco de México.
b, Incluye pincipaimente 8l banco o 8 log BIncos que spoyan sctividades agropecuarias y al Banco Kaclonal ge Foments

Coorporative, SA de €V,

c. Incluye préstamos o medianc plazo ¢ hipotecarios sl pesonal de is Institucisn,

Fuente: Bancomest, lnformes anuales e informacidn directa pars 1982,



ARLXO 6
Recursos captados y préstamss de bancos
(millones de pesos al 31 de dicienbre)

Precios Precios
Ao terrientes Constantes Abo Corrientes Constantes

1937 9.8 92.2 1961 433.4 592.1
1938 17.4 156.7 1962 216.4 287
1939 24.8 219.5 1963 249.6 320.8
1940 33 2719.7 1962 272.6 3316
1941 51.8 430 1065 298 354.3
1942 13.3 100.7 1964 393.5 450.2
1943 22,6 165.8 1967 L45.4 517.7
1964 27 130.4 1968 +80.7 521.9
1545 22 103.6 1969 4.2 696
1946 37.9 135.4 1970 782.7 782.7
1947 35 196.6 1971 714.8 634
1948 521 169.7 1972 1104.2 1001.2
1949 5.6 175.3 1973 2593.4 2093.1
1950 123.9 366.6 1974 4619.5 3005.3
1951 179.9 4453 1975 B19L.S 4570
1952 217.3 498.4 1976 20508.9 13523.8
1953 184.8 426.8 1977 35650.7 12370.1
1954 196.9 4111 1978 30928.5 9085.9
1945 129.9 241.4 1$79  30193.5 73481
1956 240,1 £51.6 1980 41224.5 8135.1
1957 402.2 653.9 1¢81 95793.9 14806.6
1958 308.8 475.8 1982 251320 26116.7
1959 429.6 636.4 1983 520919.5 26016.1
1960 452.2 638.7 1984 736256.1 227331

1985 1554803 31091.7




ANEXC 7
SECTORES ECONOMICOS

S ECt ¥ OR HO. DE EHPRESAS PART, EM TOTAL
EXPORT _RANUFACT.

Prod. met. mag. y equipo 38 83.¢
ouim, caucho y pléstico 24 56.3
Alim, beb. y tabaco 1% 3241
prod. min. no metélicos 13 531
Ind. metdlicas bisicas 12 &1
Papel {mpr. y editoriat é 59.1
Text. vestido e ind. cuero 4 14.8
Hadera y corcho 2 7
T oTr Al 13 83

Encuesta realizada entre ol 24 de noviembe y et 13 de dicienbre de 1989
Direccidn de Plancacidn, Bancomext. :



ANEXO 8
FRINCIPALES PAISES COMPRADORES

PAlS DE DESTI%O EMPRESAS (%)

Primer comprador
-Estados Unidos 75

Segurde comprador
-Canadd 16

Tercer cavprador
-dapdn H

PRIKCIPALES [NSTRUWENTOS CREDITICEOS SOLICITADOS POR LAS EMPRESAS

I ¥ § T RUHMHENTOQ EHPRRESAS (X3 PARTIC.RESPECTO A £XP

Contsde 18 14
Créditos de bancos comerciales 26 26
«Banamax 7 16
+Bancomer 8 16
Créditos de bancos no comerciales 21 15
*Bancomext y Fomex 14 7
Créditos del exterior 1" 18
Prepagoe 7 15
Otros instrumentos 8§ 4

IMSTRUMENTOS UTILIZADOS EN EL FINARCIAMIENTO AL COMERCIO EXTERIOR

INSTRUMENTC UTILIZADO EMPRESAS (X) PARTIC.RESPECTO A EXP
Carta de crédito 57 $4
Seguros 46 26
Garant{as ? 4

Otros b 25
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