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INTRODPDUCCION

Ante la posicidn antagonica gque asume el Instituto Mexica
no: del Seguro Social para svitar el cumplimiento de las obliga
',ciénes establecidas en las leyes del Trabajo y del Seguro So--

cial en-lo que respecta a los riesgos de trabajo.

Y considerande ﬁis experiencias en los procedimienos gque
he,trgnitado ante la Junta Especial nfimero nueve de la Federal
rr'de Conciliacidn y Arbitraje, me decid! 2 escribir respecto de_

éste tema.

Sostengo en el contenido de ésta Tésis, fundamentalmente
en el capitulo de conclusiones., que el Instituto Mexicano del-
Seguro Social., no obstante su cardcter de organisme pliblice --
descentralizado e instrumento bdsico de la seguridad soclal, -
evita el cunplinlento de sus obligaciones con respecto de los_
trabajadores que han sufrido riesgos de trabajo. Analizo la pg
stci6n gue asume el Seguro Social en el procedimiento de arbi-
traje forzoso. en el que pretende evitar el pago de sus obliga

ciones,

Con las limitaciones naturales de mi experiencia, conside
ro que ésta crftica podrd madurar en alternagivas de solucidn_

inmediatas y eficaces en beneficio de la clase trabajadora.



I.- CONCEPTO DE RIESGO DE TRABAJO

Conforme a la Ley Federal del Trabajo, "los riegos de --
trabajo son los accidentes y enfermedades a que estdn expues-
tos los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo" -
(1). De hecho el concepto que vierte el precepto citado, no -
es propiamente dicho un concepto si no que establece el ries-
go de trabajo como acccidentes y enfermedades a que estdn ex-
puestos los trabajadores, por tanto para dilucidar el concep-
to en estudio, tendremos que tratar en el sigulente tema, tapn
to el accidente, como la enfermedad de trabajo. Considero im-
portante destacar que la Ley Federal del Trabajo de 1970, sus
tituyd el concepto de riesgo profesional por el de riesgo.de-
trabajo, como lo indica el Maestro Trueba Urbina (2). "Se sus
tituye el concepto de riesgo profesional por el de riesgo de_
trabajo. que la Doctrina Extranjera utiliza para incluir en -
este los accidentes y enfermedades que sufran los trabajado--
res en el desempeflo de sus labores o con motivo de estas. No
tiene mayor importancia el cambio terminoldgico, en base al -
comentario del precitado maestro es necesario tratar el ries-

go profesional y en este caso su teoria:

"La teorfa del riesgo profesional se inici6 en el siglb;

pasado y tuvo por objeto poner a cargo del empresarioc la res-

(1) Artfculo 473, Ley Federal del Trabajo.

(2) TRUEBA URBINA ALBERTO y TRUEBA BARRERA JORGE. Ley Federal
del Trabajo, COMENTARIOS, PRONTUARIO, JURISPRUDENCIA Y BI
BLIOGRAFIA. PAG. 207. EDIT. PORRUA.
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'punsébilldad‘por los accidentes y enfermedades que sufrieran_
‘los trabajadnres con motive de la profesidon que desempeddran.
De aquella ‘época a nuestros dfas se han transformado radical-
nénte las ideas: La Doctrina y la Jurisprudencia pasaron de -
ta idea del RIESGO PROFESIONAL a la de RIESGO DE AUTORIDAD, -
para concluir en lo que se llama actuvalmente RIESGO DE LA EM-

PRESA.

De acuerdo con esta doctrina, la empresa debe cubrir a -
los trabajadores sus salarios, salvo los casos previstos en -
las leyes, y edemds estd obligado a reparar los dahos que el
traba jo cualesquiera sean su naturaleza y las circunstancias_

en que se realiza, produzca en el trabajador.

De esta manera, se ha apartado definjtivamente la vieja_
jdea del riesgo profesional: La responsabilidad de la empresa
por los accidentes y enfermedades que ocurran a los trabajado
res es de naturaleza puramente objetiva. pues deriva del he--
cho nismo de su funcionamiento. El Profesor francés, Georgies
Ripert., acufnd una fdrmula precisa para establecer el cambio -
operadar en las ideas: “E)l problema™. explica “Se ha desplaza
do de la responsabilidad a la reparacidn. Por lo tanto, ya no
importa preguntar s) existid alguna responsabilidad subjetiva,
sino que es suficiente la existencia del dafie para que el ---
obrero tenga derecho a la reparacién. La democracia moderna -
repudia la regulacidn del Dereche Civil. que funda la respon-
sabilidad sobre la falta cometida, en primer términor porque_

la prueba del dafic tiene algo de diabélica. y en segundo lu--
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gar, porque pone el riesgo a cargo de quien no tuvo {nterven-
cidn alguna en su creacién y en quien no recibe los beneficios
de la produccidén, ya que estos pertenecen al creador del ries
go: la conciencia democridtica, concluye el Maestro, exige que
no se hable mds de responsabilidad sino de reparacién, esto -
es, el Derecho Contempordneo, resuelve el problema contemplan
do a la vIctima y no al autor del dafto., por lo que impone a -
la empresa la obligacidn de repararlos". E)l Profesor Gastén -
Morin, reforz§ las anteriores ideas al decir: 'La responsabi-
lidad por los accidentes de trabajo descansa en el derecho --
del obrero a la existencia, por lo que tiene su justificacién
en si mismo, quiere decir, posee su fundamento en la existen-
cia del trabajador. cuyo derecho a vivir debe de ser asegura-

do". (3)

Siguiendo al maestro De la Cueva, en el aspecto histdri-

co constitucional, sostiene:

"La idea de los infortunios del trabajo y su prevencidn_
y reparacién guarda en nuestra DECLARACION DE DERECHOS SOCIA-
LES una sftuacidn especial., pues fué excelentemente recogida_
y proclamada. El Artfculo 123, se elaboré en un tiempo en el
que ya se conocfan los efectos benéficos de la teorfa del ries
go profesional, pero es necesario decir que ninguna legisla--

¢ién ha expresado la ldea con tanta amplitud y generosidad cg

(3) DE LA CUEVA MARIO.- DERECHG MEXICANO DEL TRABAJO. PAG.135
EDIT. PORRUA, TOMO Il - TERCERA EDICION, ACTUALIZADA.
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mo nuestra Declaracién. Por otra parte, la prevencidn y repa-
racién de los infortunios del trabajo nacid sin las limltacio
nes de otros sistemas. lo que facilité a. la Jurisprudencia vy
mds tarde al Instituto Mexicano del Seguroc Social, llegar a -
conclusiones de un gran valor humano. Dentro de este &rden de
ideas, la Ley de 1970, al substituir vielas ideas de la res--
ponsabilidad civil por el principio de la responsabilidad de_
la empresa y de la economfa, colocd el problema en la van---

guardia del derecho del mundo occidental..

Una consideracién final, pues es probable que alguien --
pregunte el porqué del empefio por precisar la idea de los ---
riesgos del trabajo. La respuesta es blen sencilla, pues st -
bien los beneficios del seguro soclal se han extendido si no_
a todos, si a la gran mayorfa de los trabajadores, no obstan-
te, las indemnizaciones que paga la institucidn por riesgos
de trabajo, son suyperiores a las que Cubre por accidentes v -
enfermedades ordinarios. De donde nace el interés de los tra-
ba jadores por la determinacién de la naturaleza del accidente

o enfermedad.

La frac. X1V del Articulo 123 contiene los términos ACCl
DENTE DE TRABAJO Y ENFERMEDAD PROFESIONAL, mismos que pasaron
a las leyes de los Estados y a los artfculos 285 y 286 de la_
Ley de 1931. Algunas de.esas leyes rubricaron las capftulos -
respectivos con el tfiulo de RIESGOS PROFESIONALES, solucibn_

que también se encuentra en la Ley Federal de 1431,



Hemos insistido frecuentemente en que la Ley de 1970 se_
elevé sobre los viejos principlos de la responsabilidad civil
¥y que en su lugar plantd la idea nueva de la responsabilidad_
objetiva de la economfa. La exposicién de motivos a que nos -
hemos referido varias veces, dice que el pensamiento de nues-
tros dias pasé de la idea del RIESGO PROFESIONAL a la de RIES
GO DE AUTORIDAD, para concluir en lo que se llama actualmente
¢l RIESGO DE LA EMPRESA. En concordancia con esa declaracion,
la Ley habla Gnicamente de RIESGOS, ACCIDENTES y ENFERMEDADES
DE TRABAJO, uniformidad terminoldgica que es el efecto conse-

cuente de la unidad de la nueva DOCTRINA DE LA RESPONSABILIDAD.

En su discurso ante la Asamblea Constituyente 1916,1917,
el diputado Macfas, enviado por Carranza para intervenir en -
el debate sobre el futuro derecho deltrabajo, explicd que el
Jefe de la Revolucidn le habfa comisionado para estudiar las_
legislaciones mds avanzadas en materia laboral y preparar un
proyecto de ley del trabajo, que se expedirfa en cumplimiento
de las adiciones al Plan de Guadalupe., base de la lucha con--
tra la dictadura de Victoriano Huerta. En el curso de la expo
sic16n tntercald la lectura de las principales disposiciones_
del proyecto, y ya para concluir, expresd: "Por dltimo, vie--
nen las disposiciones complementarias para terminar este tra-
bajo. Aquf tienen ustedes, en la otra ley, todu lo relativo a
los accidentes de trabajo": a estas palabras agregd la lectu-
ra de algunos preceptos de ese segundo provecto. Es sabido

que sus lecturas no figuran en el BIARIO DE LOS DEBATES. pro-
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bablemente por no haber entregado los originales a la Secreta
rfa del Congreso. La importancia del pdrrafo transcrito radi-
ca en la circusntancia de que é! se infiere que existieron --
- dos-proyectos, una ley del trabajo y otra de accidentes. Al--
'gﬁn tiempo después reelabord Macfas el proyecto, a fin de ---
coordinarlo con los mandamientos constitucionales., pero nunca
se envid por el Poder Ejecutivo al Congreso de la Unién. Lo -
conocemos por su publicacidén en el afio de 1965: es una ley --
dnica, que incluye en su tftulo XVI la reglamentacidn de los_
accidentes y enfermedades. Es interesante apuntar que en ese_
proyecto no se habla ni de riesgos ni de enfermedades profe--
sionales, sino, exclusivamente de ACCIDENTES O ENFERMEDADES -
OCURRIDOS O ADQUIRIDOS EN EJERCICIO DEL TRABAJO,

El Articulo 123, en su versidn original, otorgd a los es
tados la facultad de expedir las leyes del trabajfo de cada en
tidad federativa. El movimiento legislativo se inicid el 14 -
de enero de 1918 con la Ley del trabajo del Estado de Vera---
cruz. De una manera general, las leyes reprodujeron la Ley -
francesa de 1898, pero afadiercn a los accidentes, en cumpli-
mientode 1o dispuesto en el Articulo 123, LAS ENFERMEDADES -
PROFESIONALES, que no se incluyeron en la legislacibn france-
sa sino hata el afioc de 1919. El Congreso de la Unidn conocid_
de algunas iniciativas para el Distrito y Territorios Federa-

les, pero ninguna de ellas pudo ser aprobada.

Recordamos que en un debate de la Cuarta Sala. por los -

afios de 1935 o 36, se planteé la duda siguiente: la frase SU-



7

FRIDAS CON MOTIVO O EN EJERCICIO DE LA PROFESION 0 TRABAJO, -
¢rige para los accidentes y las enfermedades, o solamente pa-
ra éstas? Se argumentd que no podfa la palabra SUFRIDAS regir
al vocablo ACCIDENTES, porque si en una frase hay dos sustan-
tives, uno masculino y otro femenino., su calificacién debe ha
cerse en masculino, de conformidad con las reglas de la grami
tica. §i se hubiera aceptado esa interpretacién., la jurispru-
denclia hﬁbrIa disfrutado de la mayor libertad para determinar
el concepto ACCIDENTE DE TRABAJO. Pero la corte no aceptd la
tesis y ea consecuencia, arrastramos una interpretacin que -
b&ede ser equivocada. La Ley de 193] confirmé la interpreta--
cién restringida, al poner como encabezado de su titulo sexto,
la denominacién de riesgos profesionales y al decir en su ar-
tfculo 284 que "riesgos profesionales", son los accidentes o_
enfermedades a que est@n expuestos los trabajadores con moti-

vo de sus labores o en ejercicio de ellas.

Yale la pena traer a colacidn, como documentos histéri--
cos, las exposiciones de motivos de dos de los proyectos que_
preceﬁieron a la Ley de 1931. E! llamado Proyecto Portes Gil_
menciond "LA TEQORIA DEL RIESGO PROFESIONAL" y la fundd en "LA
IDEA DEL RIESGO CREADO POR LA EMPRESA", tal como lo hicleron_
los jurisconsultos franceses en 1898: lo clerto es que ni si-
quiera sabemos si conocieron los autores del Proyecto, la eve

luéidén de la doctrina y jurisprudencia de aquella nacidn:

La Constlitucién establece la responsabilidad de riesgos_

profesionales, accidentes y enfermeddes profesionales. a car-



go de los patronos, aunque no haya culpa Imputﬁbleja elioS'y;' 

aunque hubieren cumplido con todas las disposjc!dneé que el -
Cédigo establece tendientes a prevenir y evitar que el riesgo
se realice... Aceptado el principio por nuestra Constitucién,
es inutil insistir en que siendo el riesgo creado por la em--
presa y siendo el patrono quien explota la industria que cau-
sa el riesgo, es justo y equltativo que el empresario repare_
el dafio causado por la empresa. Si el empresario tiene en =--
cuenta siempre los gastos de reparacion y el interés de amor-
tizacién del capital invertido en la maquinaria, debe tener -
asimismo en cuenta el capital destinado a indemnizar al hom--
bre, elemento esencial de la industria, por los riesgos., da--

fos y perjuicios, que la empresa le cause.

El proyecto de la Secretarfa de Industria. que con diver
sas modificaciones se convirtid en la Ley de 1931, proclamé -
también en su Exposicién de motivoes, la adopcidn de la idea -

del riesgo profesional.

El principio del riesgo profesional como criterio para -
establecer la responsabilidad del patrono en caso de acciden-
tes o de enfermedades profesionales, se adopta en el Proyecto
como en la mayorf{a de las legislaciones que se ocupan de la -
reparacion de esos accidentes. El principio del riesgo profe-
sional tiene como consecuencia dejar a cargo del patrono la -
reparacién no sdlo de los dahos causados por accidentes o en-

fermedades debidos a su propia culpa, sino también los que --



provienen de culpa ‘no intencional del obrero. de caso for:ui-

to o de una causa ‘{ndeterminada.

'La’Deciaraclﬁnrde derechos sociales y la Ley de 1931 fue
ron todo lo que pudieron ser, y la segunda fue una fuerza vi-
va y.activa para la prevencién y reparacién de los infortunios
del trabajo., peroconstruyeron una ruta que no se ha podido su
perar. Sin duda, la Ley de 1970 es una de las legislaclones -
mds adelantadas, pero las resistencias que se le enfrentaron_
le impidieron adentrarse por el camino de una seguridad so---

cial invegral: y nadie puede decir por ahera cudnde y cémo po

dra darse el paso final.

1.- La idea del riesgo profesional: si bien ya explica--
mos que los autores de la Ley aceptaron la denominacidn de --
riesgos profesionales para los accidentes y enfermedades de -
trabajo, la férmula que emplearon, '"son los accidentes o en--
fermedades a que estdn expuestos los trabajadores con motivo_
de sus labores o en ejercicio de ellas", modificd la fraseolo
gia de la frac. XIV de la Declaracidn, que dice: "con motivo_
o en ejercicio de la profest{én o trabajo que ejecuten”, un -
cambio que permitid a la jurisprudencia scogerse a la condi-
cién que guardaba la evolucidén mds progresista de la doctrina

extranjera". (4)

(4) DE LA CUEVA, MARIO. PAG. 122.y s.s.
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1.2. CLASIFICACION DE LOS RIBSGOS DE TRABAJO

Como se dertva del inciso anterior y como lo sostiene --

Francisco Brefia Gardufno: (3)

El concepto RIESGOS DE TRABAJO es genérico y comprernde -
dos especies: ACCIDENTES Y ENFERMEDADES, Evidentemente la pre

pla legislacidn en sus Artfculos 474 y 475 preceptia:

Artfculo 474.- Accidente de trabajo es toda lesifn orgé-
““nica o perturbacl&n funcional inmediata o posterior, o la ---
nuefﬁe} producida repentinamente en ejercicio, o con motivo -
dél trabajo, cualesquiera que sean el lugar y el tiempo en --

que se preste.

Quedan incluidos en la definicién anterfor los acciden--
tes que se produzcan al trasladarse el trabajador directamen-

te de su domicilio al lugar del trabajo y de éste a Aquel,

Artfculo 475.- Enfermedad de trabajo es todo estado pato
légico derivado de la accidn continuada de una causa que ten-
ga su orfgen o motivoen el trabajo o en el medio en el que el

trabajador se vea obligado a prestar sus servicios.

(5) BRERA GARDURO FRANCISCO. Ley Federal del Trabajo, comenta
da y concordada. PAG. 400. 401 y 403. EDIT, HARLA MEXICOT
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1.3. INCAPACIDAD TEMPORAL (CONCEPTO)
La Ley Federal del Trabajo en su Artfculo 476 establece:

Articulo 478.- Incapacidad temporal es la pérdida de fa-
cultades o aptitudes que imposibilita parclal o totalmente a

una persona para desempefar su trabajo por algiin tiempo.

En caso de incapacidad temporal, la indemnizacidn consis
tird en el pago Integro del salario que deje de percibir mien
tras subsista la imposibilidad de trabajar. Este pago se hard
desde el primer dfa de la fncapacidad. Si a los tres meses de
iniciada una incapacidad, no estd el trabajador en aptitud de
volver al trabajo., &l mismo., 0 el patrdn podrd pedir, en vis-
ta de los certificados médicos respectivos, de los dictimenes
que se rinden y de las pruebas conducentes, se resuelva si de
be seguir sometido al mismo tratamiento médico y gozar de ---
igual indemnizacién., o procede declarar su incapacidad perma-
nente con la indemnizacién a que tenga derecho. Estos exdme--
nes podrdn repetirse cada tres meses. El trabajador percibird
su salario hasta que se declare su incapacidad permanente y -

se determine la indemnizacién a que tenga derecho. (6)

(6) MANUAL DE DERECHO DEL TRABAJO. SECRETARIADEL TRABAJO Y -
PREVISION SOCIAL PAG. 240. -
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1.4. INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL. (CONCEPTO)
La Ley Federal del Trabajo. establece en su:

Artfculo 479.- Incapacidad plenamente parcial es la dls-
minucién.de las facultades o aptitudes de una persona para --

trabajér.

En caso de incapacidad permanente parcial, la indemniza-
cién consistird en el pago del tanto por ciento. que fija la_
tabla de valuacién de incapacidades., calculado sobre el impor
te que deberia pagarse si la incapacidad hublese sido perma--
nente total. Se tomard el tanto por ciento que corresponda en
tre el mdximo y el minimo establecidos, tomando en considera-
cién la edad del trabajador, la importancia de la incapacidad
y la mayor o menor aptitud para ejercer actividades remuners-
das, seme jantes a su profesidén u oficio. Se tomard asimismo -
en consideracién, si el patrén se ha preocupado por la reedu-

cacidn profesional del trabajador. (7)
1.5. INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL (CONCEPTO)

Artfculo 480.- Incapacjdad permanente total es la pérdi-
da de facultades o aptitudes de una persona que le imposibilf

ta para desempefar cualquier trabajo por el resto de su vida,

(7). MANUAL DE DERECHO DEL TRABAJO. SECRETARIA DEL TRABAJO Y -
PREVISION SOCIAL. Pag. 240.



13

Si un trabajador llega a padecer un riesgo de trabajo -
que le ocasione una incapacidad parcial consistente en la pér
dida absoluta de las facultades o aptitudes, para desempefiar_
su profesidn, la indemnizacién debe aumentarse hasta el monto
de la que corresponderd por incapacidad permanente total, to-
mando en conslderacidn la importancia de la profesién y la po

sibilidad de desempeflar una categorfa similar.

1.6. LA MUERTE COMO CONSECUENCIA DEL RIESGO DE TRABAJO
(CONCEPTO).

"Muerte, es la cesacifn o extincidén de las funciones vi-
tales. Es el fin natural del proceso evolutivo de toda mate--

ria viva.

LA MUERTE HUMANA DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO.- En -
Derecho, la muerte humana constituye la condicién de extin---
cidon de la personalidad juridica y. por consiguiente, la de -
la capacidad jurfdica de las personas fIsicas, pues la exjis--

tencia de éstas es el supuesto fundamental de toda capacidad.

Pero la cesacidn mortis causa de la personalidad juridi-
ca de las personas fisicas, no implica ni apareja la extin---
ci6én de todas las relaciones de derecho constituidas con res-
pecto a ellas, ocasiond Gnicamente las de cardcter personali-
simo. Es decir., la muerte., en tanto un hecho juridice., sélo -.
produce la extincién de aquellas relaciones con respecto a las

cuales el extinto era sujeto (activo o pasivo) exclusivo y -
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esencial. Tedas las demds relaciones, todas las que determi--
nan derechos u obligaciones que no revisten el cardcter de --
“personalfsimos", pueden trasladarse, pueden ser ejercidos los
uncs y soportadas las otras, por quienes estdn llamados, ya -
sea en virtud de una ley o en virtud de la disposicidn de di-

tima voluntad del extinto, a suceder a éste mortis causa.

Actualmente, sélo se admite la muerte natural como causa
de extincién de la personalidad jurfdica de las personas fisj
cas. No ocurrfa lo propioc en el derecho romano, en el cual se
consagrd, ademds, la capitis deminutio, institucién de cardc-
ter sancionario per medio de la cual se privaba, total o par-
cialmente, de la capacidad juridica a los individuos. Tampoco
ocurrfa en la Edad Media y principios de la moderna, en las -
cuales las distintas legislaciones admitieron la denominada -
muerte civil, con importancia y efectos andlogos a la capitis

deminutic romana.

Encuadrando el problema de la muerte humana sélo en el -
dmbito de los hechos naturales, con relevancia juridica, la -
moderna teorfa general del derecho distingue, ademds, el con-
cepto de muerte como merc hecho que genera consecuencias den-
tro del sistema del derecho privade, del concepto de muerte,-
como hecho Imputable a la accién de un sujeto y que produce,-
para éste, sanciones coactivas si aquella accién ha sido rea-
lizada en los supuestos de ilicitud tipificados por el dere--" .

cho piblico™. (8) s +'f:'f=~4~T?4

(8) ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. TOMO- XIX EDITORIAL BIBLIO-

GRAFICA ARGENTINA. PAG, 934,



Como se desprende de la lectura del pérrafqtanterior

relacién laboral es de caracter personallsiﬁﬁ, th

lo preceptfa el Artfculo 53 de la Ley Federal del Trabajo

que a la letra dice:

Artfeulo 53.- Son causas de ;ermlnéciéﬂ_de'lhs‘relgélo-f

nes de trabajo:

FRACCION I[1.- La muerte del trabajador.

Pero cuando la muerte del trabajador sobrevenga como con
secuencia del riesgo de trabajo, dard lugar a indemnizacién,-

establecida en el Artfculo 500 de la Ley Federal del Trabajo:

Articulo 500.- Cuando el riesgo traiga como consecuencia

la muerte del trabajador laindemnizacién comprenderé:

I.- Dos meses de salario por concepto de gastos funera--
rios, y

I1.- El pago de la cantidad que fija el Artfculo 502,

Por lo que hace a los sujetos ‘con derecho a recibir di--
cha indemnlizacidn el Articulo 501 de la precitada Ley., esta--
blece:

Articuio 501.- Tendrdn derecho a recibir la indemniza--
cidén en los casos de muerte.

1.- La viuda, o el viudo que hubiese dependido econbmi-

camente del trabajader y que tenga una Iincapacidad del 50% o_



més. y los hijos menores de 16 anos y los mayores dé'ésfa~édadt}

si tienen una incapacidad de 50% o mds:

I1.- Los ascendientes concurrirdn con las personas mencio
nadas en la fraccién anterior, a menos due‘ge,ﬁnuebe

dependian econdmicamente del trabajador:

I11.- A falta de cdnyuge supérstite, concurrird con las -
personas sefialadas en las dos fracclones anterfores, la pérsg
na con quien el trabajador vivid como si fuera su cdnyuge du-
rante los cinco afos que precedieron inmediatamente a su muer
te, o con la que tuvo hijos, siempre que ambos hubleren perma

necido libres de matrimonio, durante el concubinatoi

IV.- A falta de cdonyuge supérstite, hijos, y ascendien--
tes, las personas que dependan econémicamente del trabajador
concurrirdn con la persona que reiina los requisitos sefialados
en la fraccidn anterior en la proporcidn en gue cada una de--

pendan de &1, vy

V.- A falta de las personas mencicnadas, en las fraccio-

nes anteriores el IMSS.

Por su parte, la cantidad lfquida a pagar por concepto -
de indemnizacién la establece el Articulo 502 de la Ley Fede-

ral del Trabajo, al tenor de lo siguiente:

Artfculo 502.- En casosde muerte del trabajador la indem
nizacién que corresponda a las personas a que se refire el ar

tfculo anterior serd la cantidad equivalente al importe de --
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730 dfas de salario, sin deducir la ihdemnizaéiénrqué,peftl--

bid el trabajador durante el tiempo en que estuvo sometido al

régimen de incapacidad temporal.

Como lo manifestamos anteriormente, " en el supuesto de_
que el accidente o la enfermedad, produzca la muerte del ase-
gurado, sus beneficiarios tendrdn derecho a reciblr una pen--
si6n. Esta prestacidn econdmica en el momento de ser concedi-
da, confiere la calidad de pensionado al beneficiario, con lo
cual tiene derecho a las prestaciones médicas como: Asisten--
cia médica, quirlirgica, hospitalaria y farmacéutfca. El pen--
sionado forma parte de una categorfa acreedora de prestaclo--
nes médicas y en dinero., En el supuesto de que la muerte fue-
se ocasionada por riesgos de trabajo, los beneficlarios reci-
birdn pensidén de viudez, pensién de orfandad o pensién de as-
cendientes. Las dos primeras excluyen a la tercerai se d& pen
sién a los ascendientes sélo cuando no exista persona con de-

recho a percibir la de viudez u orfandad". (9)

(9) BRISERO RUIZ ALBERTO. DERECHO MEXICANO DE LOS SEGUROS S0-
CIALES. TEXTOS JURIDICOS UNIVERSITARIOS. PAG. 134,
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2.~ ESTUDIOQ ANALITICO DE LOS ARTICULOS 472 DE LA LEY FEBDERAL
DEL TRABAJO (COMENTARIOS Y TESIS JURISPRUDENCIALES)

Articulo 472.- Las disposiciones de éste titulo se apli-
can a todas las relaciones de trabajo, incluidos los trabajos

especiales con le limitacion consignada en el Artfculo 332, .

Artfculo 473.- Riesgos de trabajo son los aqcidentes.y -
enfermedades a que estdn expuestos los trabajadores en ejfercf

cio o con motivo del trabajo.

Como se manfiestd con anterioridad éste concepco.de Rifg.
GOS DE TRABAJO, es general comprendiendo dos especies: ACCI--
DENTES Y ENFERMEDADES. "“Se substituye el concepto de RIESGO -
PROFESIONAL por el de RIESGO DE TRABAJO. que la doctrina ex--
tranjera utiliza para incluir en &ste los accldentes y enfer-
medades que sufran los trabajadores en el desempefio de sus la
bores o con motivo de éstas. No tiene mayor importancia el --

cambio terminolégico"”. (10)

"ACCIDENTE DE TRABAJO, ELEMENTOS DEL. Son elementos nece
sarios para configurar un riesgo de trabajo: a) Que el traba-
jador sufra una lesién: b) Que le origine en forma directa la
muerte o una perturbacidn permanente o temporal: ¢) Que dicha
lesién se ocasione durante, o en ejercicio o ~on motivo de -
su trabajo: o d) Que el accidente se produzca al trasladarse
(10) TRUEBA URBINA ALBERTO Y TRUEBA BARRERA JORGE. LEY FEDE--

RAL DEL TRABAJO. COMENTARIOS, PRONTUARIO, JURISPRUDENCIA
Y BIBLIOGRAFIA. EDIT. PORRUA. PAG. 207.
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el trabajador directamente de su domicilio al lugar de traba-
jo y de éste a aguél. De maners que st sdlo se demuestran los
dos primeros elementos es de estimarse que no se conflgura el

riesgo de trabajo.

AD 5728/84. Cruz Ramirez, 22/X1/84. U de 4 vrs. P: Faus-

ta Moreno Flores. 5. Marfa Soledad Herndndez de Mosgueda.

AD 2906/84 Aurora Granados ¥da. de Cedillo y otros, 107/
IX/84. U. de 4 vts. P: Maria Cristina Salmordn de Tamayo;JS:;

J. Tomis Garrido Mufoz.

AD 2326/84. Bernardina Ruiz Vda. de Castillo ¥ otra<—--~
2/VII/84. 5 vis. P Maria Crisctina Salmordn de Tamayo. S: To-.

mids Garrido Mufioz.

AD 1484779, Marfa Manriquez Vda. de Herndndez Alfaro., --
25/1V/80 U de 4 vus. P: David Franco Rodriguez S: H. Guiller-

mo Ariza Bracamontes.

AD 638677, INSS, 3JO/VIIf?9. U de 4 vts., P, Ravid Franco.
Rodriguez. §: Salvador Tejeda Cerda".

La anterior Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justi--
cla de la Nacidn, establece con claridad los elementos mecesg

rios para conformar un riesgo de trabajo.

Artfcule 474.- Accidente de trabajo es toda lesién orgé-
nica o perturbacién itumediata o posterlor, o la muerte, prody
cida repentinamente en ejercicio., o ten motivo.del trabajo --

cualesquiera que sean el lugar y el tiempo en que se preste.
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Quedan incluidos en“;a.definléién anterior los acciden--

tes que se produzcan al trasladarse el trabajador directamen-

te de su domicilio al lugar de trabajo y de éste a aquél.

"ACCIDENTE DE TRABAJO, FUERA DE LAS HORAS DE SERVICIO".
No es necesario que el accidente se reallce dentro de las ho-
ras de servicio para que sea consjderado como un riesgo profe
sional, sino que basta con que se realice con motivo del tra-
bajo, de manera que si el obrero se encentraba prestando ser-
vicios en beneficio del patrdn cuando acaecit el accidente, a

éste incumbela responsabilidad del riesgo,

Quinta Epocat Tomo LXXIX, pdg. 89 AD 3223/42. Ferrocarri

les Unidos de Yucatdn, S$.A. U. de 4 vts".

Artfculo 475.- Enfermedad de trabajo es todo estado patg
16gico derivado de la accidén continuada de una causa que ten-
ga su origen o motivo en el trabajo o en el medio en que el -

trabajador se vea obligado a prestar sus servicios",

Interpreta el Artficulo anterior la Suprema Corte de Jus-

ticia de la Nacién.

"ENFERMEDADES PROFESIONALES, PRUEBA PERICIAL PARA DETER-
MINARLAS. Lz naturaleza y condiciones para determinar una en-
fermedad profesional o el estado patolégico de un 1nd1vtduo}-
requieren para su determinacidn conocimientos especiales por;‘

lo que necesariamente habrfan de fijarse por peritos'.

Quinta Parte: Tomo LXXV, pdg. 7456 AD 6056/42, The Cana:-




21

nea Consolidated Coope 'Compaqy;VS.A. U de 4rveg.'

Articulo 476 Seran consideradas en todo caso enfermeda

'-ﬁén éﬁffégat dél trabejador una presuncidén juridica de que se -
trata de una enfermedad de trabajo, sin que se admita prueba

en contrario. en tanto que si la enfermedad no se encuentra -
especificada en la tabla respectiva, le incumbe al trabajador
probar que la adquirid en el trabajo o con motivo del mis----

mo". (11)

Asimismo es flustrativa la siguiente Jurisprudencia:

"ENFERMEDADES DE TRABAJO CONSIGNADAS EN LA LEY". El Arcf
culo 326 de la LFT de 1931 (ahora 513 de la LV). que enumera_
cuales son las enfermedades de trabajo, no es limitativo, lo
finico que hace es reconocer o establecer determinada presun--
Eién a favor del obrero, y cuando el padecimiento no esté ca-
talogado en la tabla que contiene dicho Artfculo, es el obre-
ro o sus familiares quienes tienen que probar que la enferme-
dad se contrajo éon motivo del serviclo, paré que se conside-

re como tal.

Quinta Epoca: Tomo LXI, p&g. 306]1. R.1186/36. The Cana--

nea Consolidated Cooper Company, S.A. 5 vts.

(11) TRUEBA URBINA ALBERTO, TRUEBA BARRERA JORGE. OB. CIT.
PAG. 208. '
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i ‘15ftlpul§ 117.-:Cuando los riesgos se realizan pueden pfo-
ducif; : - k
-~ I.=".'Incapacidad temporal;
= i[}f'xnhhﬁéc}dad permanente parcialsi.
- I1I.-Incapacidad permanente total:

IV.- La muerte.

"JURISPRUDENCIA"

INCAPACIDAD, EL TRABAJADOR NO ESTA OBLIGADO A SERALAR EN
SU DEMANDA EL GRADO DE LA. E] trabajador no estd obligado a -
precisar el grado de la incapacidad que le resultd de un ries
go de trabajo, sino que basta seflalar que lo que reclama es -
la indemnizacidn por incapacidad, a efecto de que la funta --
con vistas al resultado de la prueba pericial médica pueda es
timar si el riesgo sufrido por el trabajader es o no de traba
jo y., en su caso, la propla pueda determinar el grado de inca
pacidad correspondiente, de acuerdo con lo que establece la -

Ley Laborai.

AD 2020/85. Negociacidn Minera Santa Lucfa, S. A. DE C.V.
Unidad Peregrina. 28/X/85. U de 4 vts. P: Ulises Schmill Ordé

fez. S5: Aureliano Pulido Cervantes.

Articulo 478.- Incapacidad temporal es la pérdida de fa-
cultades o aptitudes que imposibilita parcial o totalmente a_

una persona para desempedar su trabajo por algin tiempo.

Incapacidades de trabajo, por lo general, son consecuen-

cia del riesgo profesional a que se haya sometido el operario
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en el desempeno de sus labqres,,Tales';nqapacidédeé laborales
pueden ser de diversa magnituh 'péro:su'orlgeﬂ. en tédo €caso,;
siempre serd el mismo: EL RIESGO DE - TRABAJO. el riesgo de ver
se desamparado en un momento dado. econémlcamente hablandn". -

(12)

Art!cylo'l?Qif~Iﬁbapécid£d plenamente parcial es:la dis(
minucién de:las facultddes o aptitudes de una persona.para -

“trabajar.

"PRIMA DE ANTIGUEDAD, PAGO DE LA, POR INCAPACIDAD PERMA-
NENTE (PARCIAL 0 TOTAL), DEL TRABAJADOR, PROVENIENTE DE UN --
RIESGO DE TRABAJO. Como en el Artlculo 162 de la LFT, no exis
te posicién alguna que contemple la terminacidn de la rela---
cién laboral por incapacidad del trabajador proveniente de un
riesgo de trabajo, resulta incuestionable, en virtud de que -
es Principio General de Derecho de justicia social y de los -
que animan a los ordenamientos a que se refiere el Articulo -
17 de dicha Ley. que el msimo caso se considere regulado no -
sélo por analogla, sino también por mayorfa de razon de con--
formidad con lo establecido por los Articules 53 Fracec. IV y_
54 de la mencionada Ley debiendo conclulrse que, si la incapa
cidad del trabajador proviene de un riesgo de trabajo que ha-
ga imposible la prestacidén del mismo y. consiguientemente que
es causa de la terminacién de la velacién laboral, el trabaja-

dor tendrd derecho a que se le pague, ademds de la imdeniza--

(i2) DELGADO MOYA RUBEN. EL DERECHO SQC1AL DEL PRESENTE EDIT.
PORRUA, PAG. 475.
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cibn que le corresponda por la incapacidad permanente (parcial
o total) que padezca, el importe de doce dfas de salario por -
cada afto de servicios, con arreglo a lo dispuesto en el Artfcu
lo 162 de que se trata, es decir, la PRIMA DE ANTIGUEDAD a que

se contrae la Fracc. I del refertdo precepto legal".

AD-3200/80. Companfa Minera Zimap&n, S.A. Unidad San José,
15/X/80. 5 vts, P: David Franco Rodriguez. S: Salvador Tejeda_

‘Cerda.

Articulo 480.- Incapacidad permanente total es la pérdida
‘de facultades o aptitudes de una persona que la imposibilita -

para desempefiar culquier trabajo por el resto de su vida.
"JURISPRUDENCIA:

"INCAPACIDAD TOTAL PERMANENTE, NATURALEZA. Incapacidad tgo
tal permanente es la pérdida absoluta de facultades o de apti-
tudes que imposibilitan a un trabajador para poder desempefar_
su trabajo habitual por todo el resto de su vida, o sea, es --
aquella incapacidad que impide a un trabajador para siempre de
sarrollar en forma eficiente el oficio o profesién que estd ha

bituado a desempefar'.

AD 11057/84. Eleuterio Molina Garcfa. 18/IX/85. § vts., P:

Ulises Schmill Ordéiez. S: Marla del Rosario Mota Cienfuegos.

Articulo 481.- La existencia de estades anteriores tales
como idiosincrasias, taras. discrasias, intoxicaciones o enfer

medades crénicas, no es causa para disminuir el grado de la ip
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capacidad, ni las'hrestaciones que correspondan ‘al trabajador.

“JURISPRUDENCIA:

) RIESGO DE TRABAJO. MUERTE DERIVADA DE UNA ENFERMEDAD PRE-
- EXISTENTE, SOBRE LA QUE INFLUYO DIRECTAMENTE EL ACCIDENTE, Si_
el trabajador padecfa una enfermedad crénica y posteriormente_
sufrié un accidente de trabajo que influyd directamente en di-
cha enfermedad, que le ocasiond la muerte, debe considerarse -
el desceso como ocurrido en riesgo de trabajo, para lo cual se
tiene en cuenta lo establecido sobre el particular, por el Ar-

tfculo 481 del Cddigo Laboral.

AD 3414/80., Petrdoleos Mexicanos. 16/111/81. 5 vts. P: Da-

vid Franco Rodrfguez. S: Marfa de! Rosario Mota Cienfuegos.

Artfculo 482,- las consecuencias posteriores de los ries-
gos de trabajo se tomardn en consideracién para determinar el_

grado de incapacidad.

"JURISPRUDENCIA:

RIESGOS DE TRABAJO. DETERMINACION DE LA CAUSA DE LA INCA-
PACIDAD. La incapacidad en el riesgo de trabajo. no es siempre
concomitante al accidente que le produce, pués aunque en algu
nos casos se origine desde lucgo una incapacidad que puede de-
terminarse, o la muerte, o en otros, los efectos se aprecian
dfas, meses o ados después, porque en apariencia no se han pro
ducido, perc pueden deterninarse por medios cientificos y esta

blecerse la relacidn entre la causa generadora y sus consecuen
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cias.

Quinta Epoca: Tomo CXXX;I.'pég' 235. AD.569/56 PetrGleos

Nexicanos. U de 4 vts,

Artfculo 483.- Las indemnizaclones por riesgos de trabajo
que produzcan incapacldades; se pagardn directamente al traba-

jador.

En los casos de incapacidad mental. comprobados ante la -
Junta, la indemnizacidn se pagard a la persona o personas de -
las sehaladas en el Articulo 501, a cuyo cuidado quedei en los
casos de muerte del trabajador, se observard lo dispuesto en -

el Articulo 115.

"Como el salario, las {ndemnizaciones deben pagarse diregc
tamente al trabajador: sélo en los casos de imposibilidad mate
rial para efectuarse el pago por medio de carta poder suscrita
por dos testigos, pero deberdn tomarse todas las precauciones_
necesarias para evitar fraudes en perjulcio del trabajador. El
apoderado deberd presentar ante la Junta de Conciliacidn y Ar-

bitraje a los testigos para la autenticidad del mandato". (13}

Artfculo 484.- Para determinar las inmdenizaciones a que_
se refiere este titulo, se tomard como base el salario diario_
que percibe el trabajador al ocurrir el riesgo y los aumentos_
pasteriores que correspondan al empleo que desempefiaba hasta -
que se determine el grado de la incapacidad, el de la fecha en

que se produzca la muerte o el que percibfa al momento de su -

(13) TRUEBA URBINA ALBERTO. TRUEBA BARRERA JORGE. 0B.CIT.PAG.
209
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separacisn de la éﬁprgii;
"JURISPRUDENCIA:

RIESGOS DE TRABAJO. INDEMNIZACION POR MUERTE DEL TRABAJA-
DOR. SUSPENSION CONTRA EL LAUDO QUE CONDENA A SU PAGO. La Cuar
ta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al esta--
blecer que las indemnizaciones por riesgo de trabajfo se eguipa
ran a alimentos, as! como que los beneficios de éstas indemni-
zaciones alcanzan a los deudos del trabajador que sufrié ries-
go. es de concluirse que para garantizar su subsistencia, debe
negarse la suspensidon por la cantidad equivalente a los sels -
meses de salario, que es el término en que debe dictarse la --

sentencia en el amparo.

Quinta Epoca: Vol. XLIV, pdg. 4209. Emilia F&lix y Coag:

Articulo 485.- La cantidad que se tome como base para el
pago de las Indemnizaciones no podrd ser inferior al salarfo -

minimo.

Artfculo 486.- Para determinar las indemnlzaciones a que
se refiere este titulo, si el salario que percibe el trabafa--
dor, excede del doble del salario mfnimo de ia zona econémica_
a la que corresponda el lugar de prestacidn del trabajo, se --
considerard esa cantidad como salario mdximo., Si el trabajo se
presta en lugares de diferentes zonas econdmicas, el salario -
miximo serd el doble del promedio de los salarios minimos res--

pectivos.
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Si el doble del salarfo minimo de-la zona econdmica de -
que se trata es inferior a ciacuentapesos se considerard &sta_

cantidad como salario minimo.

"Tal como estéd redactado el Articulo que se comenta, no -
tiene mds objeto que ocultar su inconstitucionalidad estable--
ciendo salarios minimes: el doble del salario mfnimo y de cin-~
cuenta pesos diarios, a manera de topes, para tomarlos como ba
se, a fin de determinar las indemnizaciones por riesgos de tra
bajo, contrariando asf el espfritu y los textos del Articulo -
123 de la Carra Magna., que constituyen garantfas sociales mini
mas en favor de los trabajadores. El Artfculo 484, contiene la
tregla general de que para determinar las indemnizaciones por -
riesgos de trabafo. se tomard como base el salario diario que_

percibe el trabajador: pero la disposicidn que se comenta con-

signa excepciones que hacen nugatoria la regla general. (14)

Articulo 487.- Llos trabajadores que sufran un riesgo de -

traba jo vendrdn derecho a:

Fraccidn I.- Asistencia médica y quirdrgicas

Fraccidn Il.- Rehabilitacidn: '

Fraccidén I11.- Hospitalizacion cuando el caso la requlé;
ra. ’ ; '

Fraccidn IV.- Medicamentos y material de curaéién:

Fraccidn V.- Los aparatos de prétesis y- i :

fraccidn VI.- La indemnizacidn fijada enel p;ééen:g'titg .

lo.

(1%) IDEN. PAG. 210.
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" JURISPRUDENCIA:

INCAPACIDAD TOTAL O PARCIAL PERMANENTE O RIESGO DE TRABA-
JO QUE PRODUZCA LA MUERTE NO INMEDIATA, DERECHOS DE LOS TRABA-
JADORES EN LOS CASOS DE: Conformidad con lo dispuesto por los_
Articulos 295, 303, y 304 de la LFT {Articulos 487, 491 y 494_
de la ley vigente), tratdndose de incapacidad total permanen--
te, incapacidad parcial permanente o de riesge que produzce la
muerte no inmediata del trabajador. €ste tiene derecho 8 la --
asistencia médica gratuita, a la administracidn de medicamen--
tos o material de curacign y a su salario fntegro. en tanto sg
na o se declara la incapacidad permanente debiéndose efectuar_
dicho pago de salarios a partir del primer dia de la misma adg

mds de la indemnizacidn correspodniente.

Sexta Epoca. Quinta Parte: Volumen CXVI, P3g. 22. A. D, -
1883/85. Cfa. Fresnillo, 8.A. § votos.

Articulo 488.- El patrén queda exceptuado de las obliga--
ciones que determina el Artfculo anterior en los cases y con_

las modalidades slguientes:

I1.- Si el accidente ocurre encontrdndose el trabajador en

estado de embriaguez.

11.- St el accidente ocurre encontréndose el trabajador -
bajo la accidn de algiin narcdtice o droga enervante, salvo -
que exista prescripcidn médica y que el trabajador hubiese ---
puesto en conocimiento del patrén y le hubiese presentado la -

prescripcidn suscrita por el médicoi



IV~ Sl la incapacidad es

lntento de suicidio.

) El patrdn queda en todo caso obllgado a presenta
meros auxilios y cuidar ‘del traslado del trabajador

cillo o a8 un centro medlco

"JURISPRUDENCIA:

ACCIDENTES DE TRABAJO DETERMINADOS POR ACTOS DELICTUOSOS. .
Cuando un hecho delictuoso, que se realiza en las mismas condi
ciones que si proviniera de cualquier fuerza fisica, produce -
lesfones y adn la muerte del trabajador, tal hecho debe esti--
marse como accidente del trabajo. si se reunen los requisitos_
para su existencia, independientemente de que tenga, & la vez,
obligacidn para el patyﬁn de indemnizar a la victima o a sus -

deudos.
Quinta Epoca: Tomo XXXIV, Pég. 2613. 5 minas Co.
Artfculo 489.- No libera al patrén de responsabilidad:
Fraccién I.- Que el trabajador explicita o 1mplic1taméﬁte‘
hubiese asumido los riesgos de trabajo: o RN
Fraccién I1.- Que el accidente ocurra por{torpéza 6,hegli"
gencia del trabajador: ‘ v
Fraccién II1.- Que el accidente sea causadoréor 1h§f§den};”

cia o negligencia de algin compafiero derLrébajqﬂo Q¢ Qperfﬁﬁcg;
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ra personal.

ACCIDENTES DE TRABAJO, INDEMNIZACION POR. AUNQUE HAYA DES
CUIDO DE PARTE DEL OBRERO. El patrén estd obligado a indemnizar
al obrero por los accidentes de trabajo que sufra, a@n cuando -
obre con descuido, de acuerdo con el Artfculo 317 de la Ley Fe
deral del Trabajo de 1931 (489 de la ley actual) el cual no --
exime al patrén de las obligaciones que le impone el titulo --
que se reflere a los riesgos de trabajo, porque el trabajador_
explicita o implicitamente haya asumido los riesgos de traba--
joi porque el accidente haya sido causado por descuido o negli
gencia de algiin compafilero de la victima o porque haya ocurrido
por negligencia o torpeza de &sta, siempre que no haya habido_

premeditacién de su parte.

Quinta Epoca. Tomo XL, pag. 1285. R 12948/32. Cia. Minera .

Asarco 5 vts.

Artlculo 490.- En los casos de falta {nexcusable del pa-;

trén, la indemnizacidn podrd aumentarse hasta en un veinticin-

co por ciento a juicic de la JCA. Hay falta lnexcusabie'del.pgl~;’””ﬁ

trén.

I. St no cumple las disposiciones legales y reglamentérlaé;’

para la prevencidn de los riesgos de trabajo.

I1. Si habiéndose realizado accidentes anteriores, ﬁog‘--j

adopta las medidas adecuadas para evitar su repetlcién}""‘

IIl. S1 no adopta las medidas preventivas recomendadas -~



32

por las comlslones creadas por los trabajadores y los patrones L

0 por las auLoridadFs del trabajo. 5~1

IV Si los trabajadores hacen notar al pafrﬁn el pell

: gro que corren y este no adopta ‘las medidas adecuadas para evit

tarlu. y_'

:”v ‘Si‘concurren circunstancias anilogas, de la- misma gra-if :

3 {;vedad a las mencionadas en fracciones anteriores.

“La negligencia o imprudencia del patrén en relacién con_
el riesgo justifica el aumentode la sancion. AsI procurardn --
cumplir las disposiciones preventivas de riesgos de trabajo.. -

independientemente de las sanciones que éstas consignan®". (15}

Articulo $91.- Si el riesgo produce al trabajador una in-
capacidad temporal, la indemnizacidn consistird en el pago In-
tegro del salario que deje de percibir mientras subsista la im
posibilidad de trabajar. Este pago se hard desde el primer dia

de la incapacidad.

Si a los tres meses de iniciada una incapacidad no estd -
el trabajador en aptitud de volver al trabajo, €l mismo o el -
patrén podrad pedir, en vista de los certificados médicos res--
pectivos, de los dictimenes que se rindan y de las pruebas con
ducentes, se resuelva s1 debe seguir sometido al mismo trata--
miento médico y gozar de igual indemnizacidn o procede declarar

su incapacidad permanente con la indemnizacidn a que tenga de-

(15) IBIDEM. PAG. 213
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recho. Estos exdmenes podrén repetirse cada tres meses. El tra
ba jador percibird su salario hasta que se declare su Incapaci-
dad permanente 'y se determine la indemnizaci6n a que tenga de-

recho.

"Traténdose de riesgos de trabajo que originen incapaci-
dad laberal temporal, tendrd aplicacién la regla general conte-
nida en el Articulo 484, conformada por el precepto que se co-
menta en cuanto que la base para la i{ndemnizacién serd el sala
rio diario, o sea se le pagardn al trabajador integramente los
salarios que deje de percibir mientras subsista la incapacidad
de trabajo. En consecuencia no rigen las disposiciones conteni
das en el Artfculo 485. En este sentido se ha pronunciado la -

doctrina jurisprudencial™. (16)

Artfculo 492.- Si el riesgo produce al trabajador una in_
capacidad permanente parcial, la indemnizacidén consistird en -
el pago del tanto por ciento que fija la tabla de valuacién de
incapacidades, calculado sobre el importe que deberfa pagarse_
si la Incapacidad hubliese sido permanente total. Se tomard el_
tanto por ciento que corresponda entre el midximo y el minimo -
establecidos tomando en consideracidn la edad del trabajador,_
la importancia de la incapacidad y la mayer o menor aptitud pa
ra ejercer actividades remuneradas, semejantes a su profesién_
u oficio. Se tomard asimismo en consideracidn si el patrdn se_

ha preocupado por la reeducacidn profesional del trabajador.

(16) IBIDEM. PAG. 213.
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"JURISPRUDENCIA:

INCAPACIDAD. Si contractualmente se encuentra establecido
que durante el tiempo que dure una incapacidad temporal el tra
bajador recibird el cien por ciento de su salario, y durante -
el mismo se concede un aumento de salarios tlene el trabajador_
derecho a que se le pague el salario aumentado., pues este re--
presenta la cantidad que dejarfa de percibir mientras existie-
ra la imposibilidad de trabajar y de la cual es responsable el

patrén.

Directo 3801/1854. Ferrocarriles Nacionales de México. Re
suelto el 4 de Julio de 1956, por unanimidad de § votos. Ausen

te el Sr. Mtro. Guzmdn Neyra. Ponenteel Sr. Mtro. Pozo.

Artfculo 493.- Si la incapacidad parcial consiste en la -
pérdida absoluta de las facultades o aptitudes del trabajador_
para desempefar su profesidn, la Junta de Conciliacidn y Arbi-
traje podrd aumentar la indemnizacién hasta el monto de la que
corresponderd por incapacidad permanente total, tomande en con
sideracion la importancia de la profesidn y la posibilidad de_
desempefar una categorfa similar suceptible de producirle in--
gresos semejantes.

Consagra un nuevo derecho en favor de los trabajadores, -
pero queda condicionado a su valoracien por las Juntas de Con-
ciljacidn y Arbitraje.

Artfculo 494.- E! patrdn no estard obligado a pagar una _

cantidad mayor de la que corresponda a la incapacidad permanen
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te total aungue se relna mids de dos incapacidades.

"JURISPRUBENCIA:

7 INDEMNIZACION POR INCAPACIDAD.- PROVENIENTE DE RIESGO PRO
FESIONAL PRESCRIPCION PARA RECLAMAR. El término de dos aflos pa
ra reclamar indemnizacidén por incapacidad proveniente por ries-
go profesional, a que se refiere la fraccidn I del Articulo -
330 del CHdigo Laboral, debe empezar a contarse desde la fecha
en que el trabajador tiene conocimiento del resultado del dicta
men emitido sobre su posible incapacidad en virtud de que en -
ningiin momento antes e} trabajador estd en aptitud de ejerci--
tar la accién que crea procedente, por ignorar que lncapacidad

sufre.

Directo 5457/1955. Ferrocarriles Nacionales de México. Re
suelto el lo. de agosto de 1956, por unanimidad de § votos Po-
nente el Sr. Miro. Martinez Adame. Srlo. Lic. Manuel Alcaraz -

del Rio.

Articulo 495.- Si el riesgo produce al trabajador una in-
capacidad permanente total, la indemnizacitn consistird en una
cantidad equivalente al Importe de mil noventa y cinco dlas de

salario.

"JURTSPRUDENCIA:

INCAPACIDAD. PRUEBA I1DONEA PARA ACREDITAR SU CLASIFICA--
CION. La prueba idonea para acreditar la clase de Incapacidad

ocasionada a consecuenciaz de un accidente de trabajo, aiin cuan
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“'do no_es la -dnica, es LA PER}CI'L. ya:ique par dgc?fhingj-

cibn .se requiere de toﬁé@imiéntd speclales.:

AMPARO DIRECTO-4021/1871. Carlos:Mauledn Gonzdlez. Enero-

18 de 1973. Unanimidad de 4 votos. Po

,ﬁt;mﬁfrd: Euquerio Gue-
rrero Lépez.

Artfculo 496.--Las indemnizaciones que debe percibir ei -
'trabajador en los casos de incapacidad permanenie parcial o to
tal, le serd&n pagadas Integras, sin que se haga deduccién de -
los salarios que percibid durante el perfodo de incapacidad --

temporal.

"JURISPRUDENCIA:

INCAPACIDAD PARCIAL INDEMNIZACION CONTRACTUAL EN CASO DE
INTEGRACION DEL SALARIO BASE. Sf la indemnizacién por incapa-
cidad parcial derivada de un riesgo de trabajo valuada en un_
determinado porcentaje de la total permanente, con base en el
salario real que percibia el trabajador conforme lo establecido -
en un contrato colective vigente en la época del accidente. gs
tablece un caso de excepcidn respecto de los salarios miximos
a que se refiere el Articulo 485 de la Ley Federal del Trabdajo
y si se acredita en el Juicio las cantidades que conformen al_
Artfculo 484de la Ley Federal del Trabajo integran el salario -
que percibfa el trabajador, estas deben ser tomadas en cuenta_

para determinar el monto de la indemnizacién.

Amparo directo 515/79.- Cfa. Minera de Cananea., S.A. 8 de

agosto de 1979.- 5 votos.- Ponente: Julio Sdnchez Vargas.; Se- i
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cretario: José de Jesus Rodr!guez Martinez.

“Artlculo 497.- Dentro de los dos anos sigulentes al que -
se-hubiese fijado éi grado de incapacidad, podrd el trabajador
' o el patrén soliclitar la revisidn del grado, si se comprueba -

una agravacién o una atenuacidn posterior.

"JURISPRUDENCIA:

INCAPACIDAD DEL TRABAJADOR PARA SEGUIR LABORANDO. CARGA -
DE LA PRUEBA, Cuando la empresa niega el despido. y se excep--
clone en el sentido de que el trabajador se encuentre flsica--
mente incapacitado para seguir desempefiando sus labores, es co
rrecto que la Junta le imponga la carga de probar tal asevera-

cién.

Amparo directo 997/75.- "Minera San Francisco del Oro, S.
A.,".- 18 de febrero de 1976.- 5 votos.- Ponente: Jorge Sara--

cho Alvarez".

Artfculo 498.- El patrfn estd obligado a reponer en su em
pleo al trabajador que sufrid un riesgo de trabajo si estd ca-
pacitado, siempre que se presente dentro del alo sigulente a -

la fecha en que se determind su incapacidad.

No es aplicable lo dispuesto en el pdrrafo anterior si el
trabajador recibid la indemnizacién por incapacidad permanente

total.
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“JURISPRUDENCIA:

INCAPACIDAD DEL TRABAJADOR. Cuanda se acredita que un tra
bajador sufre de upa enfermedad crénica y que para laborar de-
be estar suj)eto a control médico, procede la rescisién de su -
contrato por causa de incapacidad permanente, f(sicalo mental -

que le impide el desempefo de sus labores.

Amparo directo 3916/1972. Instituto de Segur}dad;} Servi-: =

cies Sociales de los Traba jadores del Estado. Octuﬁre 3lide:==

1972. § votos. Ponente: Mtiro. Ramén Canedo Alfrete.

Artfculo 499.- Si un trabajador victima de un riesgo no -~
puede descmpefar su trabajo, pero si alpgin otro, el pétrén es-
tard obligado a proporcionarselo de conformidad con las dispo-

siciones del contrato colectivo de trabajo.

“JURISPRUDENCIA:

RIESGOS DE TRABAJO, REUBICACION EN LABORES DISTINTAS CON
MOTIVO DE. El trabajador victima de un riesgo de trabajo. tig
ne derecho en términos del Artfculo 499 de la LFT, a desempe--
far labores distintas a las que realizaba antes del infortunio
de acuerdo con la forma prevista en su contrato colectivo de.- -
trabajo., si su incapacidad lo permite y ejercita la accién R
oportunamente. . .

AD 6576/83., "Jesids Salcedo Cervantes; Z]]VII[B4,,u de & -

vis. P: Juan Moisés Calleja Garcfa.

s 'Cbnsiénliﬁp ﬂértihez,Eg

pinoza™.
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Art[culo SOU - Cuando el riesgo trafga como consecuencla'

la nuerte del traba}ador la -indemnizacién comprenderé‘

I. Dosfmeses de splerio por concepto de gastos funerarfios;:

“If. El pago de la cantidad que fija el Articulo 502.:C

"JURISPRUDENCIA:

“~ RIESGOS DE TRABAJO. INDEMNIZACION A CARGO DEL INSTITUTO -
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN CASO DE BENEFICIARIOS. El INSS,-
conforme a lo ordenado por la ley que lo rige, se subroga en -
la obligacién que la LFT impone a los patrones en caso de ries
gos de trabajo cuando aseguran a sus trabajadores en dicha Ing
titucién, por lo que el derecho a la indemnizacidn (o su equi-
valencta jurfdica, consistente en pensidén) en los casos de ---
muerte, debe pagarse a los beneficiarios que sefiala la propla -
Ley y en su defecto, a los demds beneficiarios a que se refie-

re el Artfculo 501 de la LFT.

AD 4511775, INSS. 17/I1I/76. 5 vts. P: Alfonso Lopez Apa-

ricio. 8: Carlos Villascan Roldan".

Artfculo 501.- Tendrdn derecho a recibir la ‘indemnizacién

en los casos de muerte:

I. La viude. o el viudo que hubiese dependido econémica-
mente de la trabajadora y que tenga una incapacidad del 50%, o
mds. y los htjos menores de dieciséis anos y los mayores de Es

ta edad si tlenen una incapacidad de 50% o mas:



II.: Los aécéhdiéh e

nadas en la’ frac. anterior. as me os. que: se pruebe que, no depen

dfan éconémicamente del trabajador.'

ITI. A falta. de cényuge superstite. concurriran con las -
personas sefaladas en las dos fracs. an:eriores.flq per;ona --
con quien el trabajador vividé como si fuéra su cdnyuge durante
los cinco aflos que precedieron i{nmediatametne a su-muerte. o -
con la que tuvo hijos, siempre que ambos hubieran permanecido

libres de matrimonio durante el concubinato.

IV. A falta de cényuge supérstite, hljos y ascendientes,_
las personas que dependan econdmicamente del trabajador concu-
rrirdn con la persona que reiina los requisitos seflalados en la
frac. anterior, en la proporcidén en que cada una dependan de -
él, vy

V. A falta de las personas mencionadas en los fracs. ante

riores, el IMSS.

“Las fracciones IIIl y IV constituyen una reforma acetrta--
da, de acuerdo con la tesis que sostuvimos en el sentido de --
que la antigua fraccidn III desvirtuaba la teorfa de la depen-
dencia econdmica en relacidén con las concubinas, reproduciendo
en parte el Artfculo 1635 del deiﬁo Civil. También manifesta-
mos nuestro repudio a la Fraccidn III, que ahora se reforma, -
toda vez que como aparece en nuestro comentario anterior consi
deramos lamentable la penetracién del derecho privado en el de

recho laboral, originando una burda injusticia para las concu-
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binas. ya gque si el trabajador tiene mds de dos concubinas, --
ninguna tenfa derecho a la indemnizaclén, aunque las dos depen
dieran econdmicamente de &l. Por fortuna desaparecid ya este -
“purftanismo juridico" y se tomd en cuenta nuestra critlcg: la
indemnizacidn debe de repartirse entre quienes dependen econb-
micamente del trabajador. Asimismo. tomando en cuenta nuestra_
sugerencia, se corrigieron errores de lenguaje, pues por lo --
que se refiere a la Fraccién IV, el legislador de 1970, incu--
rrié en lamentable error al utilizar el término "concubino™ --
que no existe en el lenguaje espafiol ni en el jurfdico, toda -
vez que el vocablo correcto es el de "concubinario" traténdose

del hombre y de concubina por lo que respecta a la mujer. (17)

Artfculo 502.- En caso de muerte del trabajador la indem-
nizacidn que corresponda a las personas a que se reflers el Ar
ticulo anterior serd la cantidad equivalente al importe de sete
cientos treinta dfas de salarlo, sin deducir la indemnizacibn_
que percibid el trabajador durante el ttempo en que estuvo so-

metido al régimen de incapacidad temporal.

"JURISPRUDENCIA:

RIESGOS DE TRABAJO, INDEMNIZACION EN CASO DE SUBROGACION_
POR EL SEGURO SOCIAL. EQUIVALENCIA JURIDICA DE LAS PRESTACIO-
NES. Er principio tratdndose de riesgos de trabajo. los patro-
nes son responsables del pago de las indemnizaciones que re--

sulten, y la LFT sedala en el art. 307 que en caso de muerte -

(17) IBIDEM. PAG. 216.
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de 730 dias de salarios: perd en el art. 60 de la LSS en vigen
cia desde el lo. de abril de i973. se establece que el IMSS se
subroga en la obligacidén que la LFT impone a los patrones en -
materia de riesgos de trabajo, cuando aseguran a sus trabajado
res en contra de tales riesgos, estimindose que existe una ---
equivalencia jurfdica entre las prestaciones que cubre el IMSS
por la muerte de un trabajador a consecuencia de un riesgo de_
trabajo y las que sefiala la Ley Laboral, ain cuando aquellas -
se paguen en forma de pensiones o prestaciones periddicas, pues
to que ambas tienen el mismo cardcter de prestaciones sociales,
aunque no existe equivalencia aritmética por la distinta forma
en que se liquida a los beneficiarios. Las prestaciones a que_
estd obligado el IMSS, en estos casos, consisten en el pago de
pensiones y tiene equivalencia jurfdica al importe de los 730_
dfas de salario, a que se reflere la LFT, y si en un contrato_
colectivo se estipula una cantidad mayor de dias por el proplo
concepto. resulta incontrovertible la existencia de una dife--

rencia que el patrdn estd obligado a cubrir.

AD 6539/79. IMSS. 5/VI/B0. U de 4 vts. P: Juan Manuel Ve-

ga Sdnchez.

Artfculo 503.- Para el pago de la indemnizacién en los ca
sos de muerte por riesgo de trabajo, se observardn las normas_

siguientes:

La Junta de Conciliacién Permanente o el Inspector del -

Trabajo que reciba el aviso de la muerte la JCA ante la que se
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.;gcighe él pégo de la indemnizacion, mandard practicar dentro_
q:'l&s 24 hrs. sigufentes una investigacidn encaminada a avert-
éuar,dué-personas dependen econémicamente del trabajador y or-
dén&ré Ee'flje un aviso en lugar visible del establecimiento -
dohdé prestaba sus servicios, convocando a los beneficlarfos -
; phf&'due comparezcan ante la JCA, dentro de un término de 30 -

dfas, a ejercitar sus derechos’

II. Si la residencia del trabajador en el lugar de su ---
muerte era menor de sels meses, se glirari exhorto a la Junta -
de Conciliacidn y Arbitraje o al Inspector del Trabajo del lu-
gar de la Gltima residencia, a fin de que se practique la in--
vestigacidn y se fije el aviso mencionado en la Fraccifn ante-

rior.

IIL, La JCP, la de CA o el Inspector de Trabajo, indepen-
dientemente del aviso a que se refiere la Fraccién I. podré em
plear los medios publicitarios que juzgue convenlente para con

vocar a los beneficiarios:

Iv. La JCP. o el Inspector de Trabajo, concluida la inves

tigacién remitird el Expediente a la JCA;

V. Satisfechos los requisitos seflalados en las Fracclones
que anteceden y comprobada la naturaleza del riesgo, la JCA, -
con audiencia de las partes, dictard resolucién, determinando_

que personas tienen derecho a la iIndemnizacifni

Vl. La JCA apreciard la relacidn de esposo, esposa, hijos

y ascendientes, sin sujetarse a las pruebas legales que acredi
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ten el matrimonio o parentesco, pero no podrd dejar de. recono-

cer lo asentado en las actas del Registro Civil, ¥

VII. El pago hecho en cumplimiento de la resolucidn, de -
la JCA libera al patrdn de responsabilidad. Las persomas que -
se presenten a deducir sus derechos. con posterioridad a la fe
cha en que se hubiese verificado el pago, sdlo podréan déducir_

su accién en contra de los beneficiarios que lo recibieron.

“"JURISPRUDENCIA:

DEPENDIENTES ECONOMICOS, PAGO DE LA INDEMNIZACION POR RIES
GOS DE TRABAJO.- Los ascendientes del trabajador fallecido a -
consecuencia de un riesgo de trabajo tienen reconocida en la -
ley. su calidad de beneficiarios de la indemnizacién correspon
diente. los cuales podrdn ser excluidos de dicho beneficio si
el patrdn demandado o cualquier parte interesada en el Juicio_
prueban la no dependencia econdmica de dichos ascendientes res
pecto del extinto trabajador. de tal manera que si la Junta -
condena a que le sean cubjertas las prestaciones de mérito a -
los ascendientes, el pago hecho por el patrdn en cumplimiento_
a la resolucion de la Junta, no libera de toda responsabilidad
proveniente de dicha causa respecto de posibles beneficlarios_
que se presenten con posterioridad a deducir sus derechos, ---
atento a lo dispuesto por la Fraccidn VII del Articulo 503 de_

LFT.

AD 180/82 IMSS. 24/VIIl1/81. 5 vts. P: Marfa Cristina Sal-

mordn de Tamayo. S: Héctor Santacruz Ferndndez'".
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Artfcule.504.- Los patrones tienen las obligaciones espe

ciales siguifentes:

I. Mantener en el lugar de trabajo los medicamentos y ma-
terial de curacidn necesarios para primeros auxilios y adies--

trar personal para que los preste:

II. Cuando tengan a su serviclo mds de cien trabajadores,
establecer una enfermerfa, dotada con los medicamentos y mate-
rial de curacién necesarios para la atencién médica y quirtdrgi
ca de urgencia. Estard atendida por personal competente, bajo
la direccidn de un médico cirujano. Si a juicio de éste no pug
de prestar la debida atencidn médica y quiriirgica, el trabaja-
dor serd trasladado a la poblacidn u hospital en donde pueda -

atenderse a su curacfén;

III. Cuando tengan a su servicio mids de 300 trabajadores,
Instalar un hosptial, con el personal médico y auxiliar necesa

rio.

IV. Previo acuerdo con los trabajadores, podrdn los patrg
nes celebrar contratos con sanatorios u hospitales ubicados en
el lugar en que se encuentre el establecimiento o a una distan
cia que permita el traslado rdpido y cdmode de los trabajado--
res, para que presten los servicios a que se refieren las Frac
ciones anterioress

V. Dar aviso escrito a la STPS, al Inspector del Trabajo_

y a la JCP o a la de CA, dentro de las 72 hrs. sléhlentes. de_

los accidentes que ocurran, proporcionando los siguientes da-
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tos y elementos:

a) Nombre y domicilio de la Empresa:

b) Nombre y domicilio del trabajador: asi:come su .puesto ..

o categorfa y el monto de su salarlo:

¢) Lugar y hora del accidente, con expregiénfﬁucihﬁ
los hechos; ’ : n

d) Nombre y domicilio de las bersdnﬁsﬁdhé;presqnclarpn“el
accldente, : ~1, i

e) Lugar en que se presta o haya prestadO'ateﬁclén:médch

al accidentado.

Vi, Tan pronto se tenga conocimiento de la muerte .de un -
trabajador por riesgos de trabajo dar aviso por égcrito a.las_
autoridades que menciona la Fraccidn anterior. proporcionande.
adem&s de los datos y elementos que sefala dicha Fraccidn, el_
nombre y domicilio de las personas que pudieran tener derecho_

a la indemnizacidén correspondiente.
"JURISPRUDENCIA:

RYIESGO PROFESIONAL, FALLECIMIENTO CAUSADO POR. EN CASO DE
FALTA DE CADAVER Y ACTA DE DEFUNCION, AlGn cuando no se locali-
ce el caddver del trabajador, ni se levante el acta de defun--
cidn respectiva, basta que los indicios de autos lleven a la -
necesaria conclusidn de que murid en el desempefio de sus labo-
res, para considerar que su fallecimiento fué de orfgen profe-
sional y que el patrdn tiene el deber de pagar a los beneficla

rios de aquel la indemnizacién correspodiente.
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Amparo Directo 280/72. Olga Romano Herndndez.- 24 de Ju--

lio de 1972.- 5 votos.- Ponente: Salvador Mondragén Guerra.

"Articulo 505.- Los médicos de las empresas serdn designa
dos por los patrones. Los trabajadores podrdn oponerse a la‘ﬁk
signacidén, exponiendo las razones en que se funden. En caso de

que las partes no lleguen a un acuerdo resojverd la JCA.
"JURTSPRUDENCIA:

RIESGO DE TRABAJO, EXISTENCIA DE. No es requisito para la
existencia de un riesgo de trabajo que el vehfculo en que se -
realice sea propiedad del patrdn en cuyo favor se prestan los_
serviclos, ni de que estos se ejecuten dentro de la jornada --
asignada, pués es suficiente que con motivo del trabajo acon--
tesca el accidente, cualesquiera que sean el iugar y el tiempo
en que se produzca, para que deba considerarse como de trabajo,
segiin lo establecido por el Articulo 474 de la Ley Federal del

Traba jo.

Amparo directo 1366/80.- Luls Rangel Rodrfguez.- 7 de Ju-
lio de 1980.- Unanimidad de 4 votos.- Ponente: Julio Sdnchez -

Vargas.- Secretario: Jeslis Luna Guzmin.

“Articulo 506.- Los médicos de las empresas estédn ob;iha4f';"

dos:

I. Al realizarse el rlesgo, a certificar si el trabajador

queda capacitado para reanudar su trabajoi

II. Al terminar la atencidn médica, a certificar si el -
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trabgjador-esté capacitado para reanudar su trabajoi
o 1. A emitir opinién sobre el. grado de fﬁcapacldad:

- IV, En caso de muerte, a expedir el certificado de defun-

cidn.
“JURISPRUDENCIA:

HOMICIDIO DEL TRABAJADOR. Debe estimarse como riesge pro-
fesifonal si ocurre dentro de la jornada de labores. Correspon-
de al patrdn probar que estaba exceptuado de las responsabili-
dades de riesgo, por haber acaecido éste en cualquiera de las_
circunstancias sefaladas por el Artfculo 316, de la Ley Fede--
ral del Trabajo, pués el hecho de que se demuestre que el homi
cidio del trabajador tuve lugar fuera del sitio donde el oceci-
so desarrollaba sus actividades, no presupone que la muerte --
fué ajena al trabajo contratado, sino que esto sdio podria sig
nificar que el asesino aprovechd ese momento en que tenfa que -
encontrarse con el trabajador para cometer el delito, por cong
cer anticipadamente &sta circunstancia, por razdn de los servi

cios que &) mismo prestaba al demandado.

Directo 2154/960. Héctor A. Peralta. Resuelto el 15 de di
ciembre de 1960, por unanimidad de 4 votos. Ausente el Sr.Mtro.
Pozo. Ponente el Sr. Mtro. Carvajal. Secretario Lic. Santfago_

Baranjas Montes de Oca.

“Artfculo 507.- El trabajador que rehiise con justa causa -

recidir la atencidn médica y quirdrgicae que le proporcione el
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patrén, no perderi los derechos que otorga éste tftulo.

- Las normas de derecho laboral son de 6rden piiblico, pof = ',:
lo tanto irrenunciables. El trabajadof puedé no -ejercer sus qE'-a
rechos, pero nunca trenunciar a ellos, y'si lo hiciera, la re--

nuncia serfa nula.

Artfculo 508.- La causa de la huértéwpof riéégé de ‘traba-
jo podrd comprobarse con los aaﬁos que resulten de la autopsia
cuando se practique, o por cualquier o:fo medio que permita de

terminar.

Si se practica la auwtopsia, los presuntos beneficiarios -
podrén designar un médico que la presencie. Podrdn igualmente_
designar un médico que la practique, dando aviso a la autori--

dad.

El patrdn podrd designar un médico que presenclie la autop

sia.

"JURISPRUDENCIA:

ACCIDENTES DE TRABAJO.. AUTOPSIA. El requisito de au:op;-
sia, en todas las muertes causadas por accidente o enfermeda:-
des de trabajo, no es forzosamente el iinico medio cientlfico.-
para averiguar cual fué la causa precisa de dicha muerte, pues
cuando existen otros elementos de prueba igualmente clentIfi--
cos, patoldgicos, clinicos o radioldgicos obtenidos en relaéiﬁnv
con la muerte del trabajador no puede haber duda respecto a la

causa.
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Quinta Epoca. Tomo XLIII, P&g. 1818. R. 3622/33., San Luis

Mining Company Soc. U de 4 votos.

Artfculo 509.- En cada empresa o establecimiénto se orga-
nifzardn las comisiones de seguridad e higiene que se juzgue ne
cesarias, compuestas por igual nimero de representantes de los
trabajadores y del patrdn, para investigar las causas de los -
accidentes y enfermedades. proponer medidas para prevenirlos y

vigilar que se cumplan,

La Ley del Trabajo trata de mantener el equilibrio entre

el trabajo y capital.

Artfculo 510.- Las comisiones a que se refiere eerrt!cd-
lo anterior, serdn desempefiadas gratultamente dentro de las ho

ras de trabajo.

Artlculo 511.- Los Inspectores de trabajo tienen las atri

buciones y deberes especiales sigulentes:

I.- Vigllar el cumplimiento de las normas legales y regla
mentarias sobre prevencién de los riesgos de trabajo y seguri-

"dad de la vida y salud de los trabajadores.
II.- Hacer constar en actas especiales las violaciones --
que descubran, y
II1.- Colaborar con los trabajadores y el patrén én‘lavdi
fusion de las normas de prevencién de rlesgos;,h;g(éné'y §a1h~

bridad.
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JURISPRUDENCTA. - INCAPACIDAD TOTAL PERMANENTE POR PERDIDA
DE ORGANOS INDEMNIZACION EN CASO DE.- Debe entenderse que en -
la indemnizacion que estd obligado a pagar el patrbn por la in
capacidad total permanente que le resulte al trabajader, por la
pérdida de ciertos 6rganos., como los dedos, quedan comprendi--
das las cicatrices causadas por la necesaria intervencidn qui-
rirgica, al practicarse la amputacidn que se lleve a cabo. Por
lo que no se justifica la pretensién a una indemnizacidn espe-

cffica por esas cicatrices.

Amparo Indirecto 4346/1971. Rubén Carrillo Ceballos.- Di-
ciembre 2 de 1971. 5 votos. Ponente: Ministro Ramdén Canedo Al-
drete., Cuarta Salz. Séptima Epoca, Volumen 36, Quinta Parte, -

Pag. 3.

Artfculo 512.- En los reglamentos de ésta ley y en los -~-
instructivos que las autoridades laborales expidan con base en
ellos., se fijaran las medidas necesarlas para prevenir los ---
riesgos de trabajo y lograr que &ste se preste en condiciones_

que aseguren la vida y la salud de los irabajadores.

A.- Con el objeto de estudiar y propener la adopcibn de -
medidas preventivas para abatir los riesgos en los centros de_
trabajo. se organizard la comisidn consultiva nacional de segu
ridad e higiene en el trabajo, integrada por representantes de
las STPS de salubridad y asistencia, y del IMSS, asf como por_
los que designen aquellas organizaciones nacionales de trabaja

dores y de patrones a las que convogue el titular de la STPS,-
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quien tendrd el carfcter de presidente de la citada comisién.

B.- En cada entidad federativa se constituird una comi---
“5idn consultiva estatal de seguridad e higiene en el trabajo.-
cuya finalidad serd de estudiar y proponer la adopcidn de to--
das aquellas medidas preventivas para abatir los riesgos en --

los centros de trabajo comprendidos en su jurisdiccidn.

Dichas comisiones consultivas estatales seran presididas_
por los gobernadores de las entidades federativas y en su inte
gracién participaran también representantes de las STPS y sa-
lubridad y asistencia, y del INSSi as{ como los que le sirven_
las organizaciones de trabajadores y de patrones a las que con
voquen, conjuntamente, la STPS y el gobernador de la entidad -

correspondiente.

El representante de la STPS ante la comisidn estatal res-

pectiva fungird como secretario de la misma.

C.- La organizacidén de la comisidn consultiva nacional de
seguridad e higiene en el trabajo y la de las comislones con--
sultivas estatales de seguridad e higiene del trabajo serén se
fialadas en el reglamento de ésta ley que se explda en materia_

de seguridad e higiene.

El funcionamiento interno de dichas comisiones. se fijard

en el reglamento interior que cada comisidn expida.

D.- Los patrones deberdn efectuar las modificaciones que_

ordenen las autoridades del trabajo a fin de ajustar. sus esta
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ﬂléciﬁlehtoé. instalaciones o equipés a 1a§'disﬁ6s{cione§ de. -
‘esca ley, de éus reglamen:os ] de los instruccivos que con base -
en ellos expidan las autoridades competentes. Sl transcurrido_
el plazo que se les concede para tal efecto, no se han efectua
do las modificaciones, la STPS procederd & sancionar al patr&ﬁv
fnfractor, con apercibimiento de sancién mayor en caso de no -

cumplir la orden dentro del npueve plazo que le otorgue,

Si aplicadas las sancionadas a que se hace referencié an-
teriormente, subsistiera la irregularidad, la secretaria, to--
mando en cuenta la naturaleza de las modificaciones ordenadas y
el grado de riesgo, podrd clausurar parcial o totalmente el --
centro de trabajo hasta que se dé cumplimiente a la obligacién
respeetiva, oyendo previamente la opinidn de la comisidn mixta
de seguridad e higiene correspondiente, sin perjuicio de que -
la propia secretarla adopte las medidas pertinentes para que -

el patrén cumpla con dicha obligacién.

Cuando la secretaria del trabajo determine la c¢léusula -
parcial o total. lo notificard par escrito, ‘con tres dfas habi
les de anticipacién a la fecha de la clausura. al patron y -a -

los representantes del Sindicato.

§i los trabajadores noestdn sindicalizados, el aviso se -
notificard por escrito a los representantes de ésctas ante la --

comisidn mixta de seguridad e higiene.

E.- La STPS establecerd ia coordinacién necesaria con las

secretarfas de Salubridad y Asistencia y con el IMSS para la -
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elaboracidén de programas y desarrollo de campafias tendientes a

prevenir accidentes y enfermedades de trabajo.

F.- Las autoridades de las Entidades Federativas auxilia-
rén a las de orden federal en la aplicacién de las normas de -
seguridad e higiene en el trabajo, cuando se trate de empresas

o establecimientos, estén sujetos a la jurisdiccidn local.

Dicho auxilio serd prestado en los términos. de- los Artlcu.:.'

los 527 Ay 529.

"La Ley Federal del Trabajo contiene en su- Art[culo 51372

una lista de enfermedades derivadas del eJerclcio 0 contra[dasf'fa

con motivo del trabajos resulta aplicable por remisién de’ lat -

ley del ISSSTE.

Cuando existe i{nconformidad en cuanto a la calificacién -
del riesgo de trabajo, el asegurado puede nombrar un perito --

técnico o profesional que revise el dictamen médico.

Para en el caso en que exista desacuerdo entre la califi-
cacién que de el instituto y el perito nombradoe por el trabaja
dor, se nombrard@ un tercer perito profesional, de una terna -
que proponga el instituto, éste dictamen es definitivo, !nape-
lable y obligatorio tanto para el instituto como para el inte-

resado (Articulo 136)". (18)

(18) BRISERO RI'IZ ALBERTO. OB. CIT.. PAG. 311.
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I1.- ESTUDIO EXEGETICO DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL EN LO -
RELATIVO AL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO

1.- Concepto y clasificacién del seguro de riesgos de tra

bajo.

ARTICULO 48.- Riesgos de trabajo son los accidentes y en-
fermedades que estdn expuestos los trabajadores en ejercicio -

o con motivo del trabajo.

"No se debe exigir una relacidn directa entre el trabajo_ .
y el riesgo (accidente o enfermedad). Basta c¢on que ocurracuan
do el trabajador esté realizando alguna actividad necesaria pa
ra el trabajo. AsI, por ejemplo el accidente ocurrido en los -
baios de una empresa, serd de trabajo si es obligatorio para -
el trabajador en atencidn al tipo de industria al que se tra--
te, y no serd riesgo de trabajo si es optativo para el trabaja

dor aprovecharse de la prestacién". (19)
1.1. Accidente de trabajo (concepto) .  ;:_7

varticulo 49.- Se considera accidente de trabajo quq;Ie;
si6n orgdnica o perturbacién funcional, inmediata orpostérlor.
o la nuerte, producida repentinamente en ejercicio, o con moti
vo del trabajo. cualquiera que sea el lugar y el tiempo en que

se preste.

(19) RAMIREZ FONSECA, FRANCISCO, LEY DEL SEGURO SOQCIAL, EPITO-
RIAL PAC, SEXTA EDICION, PAG. 47.
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Tamblen se considerard accidente del :rabajo el que se'---l

produzca &l trasladarse el trabajador dlrectamente de su domi-'fi

cilio al lugar del trabajo, o-de es:e a aquel.

"El accidente in itinere (en trdnsito) es conseduencia ﬁe.
la teorfa del riesgo...el 1n§t1tu£o. para determinar un acci--
dente en trdnsito verifica itinerario y hora del acclidente. Lo
relative al itinerario se justifica plenamente para cerciorar-
se de que se da el supuesto legal: en cambic, lo relacionado -
con la hora es arbitrario por no estar fundado en derecho. Es-
tos accidentes no se toman en cuenta para obtener el fndice de
siniestralidad a que se refiere el reglamento de clasificacidn
de empresas para determinar el grado de riesgo del seguro de -

riesgos de trabajo™. (20)
1.2, Enfermedad de trabajo. (Concepto)

"Articulo 50.- Enfermedad de trabajo es todo estado pato-
légico derivado de la accidn de una causa que tenga su origen_
o motivo en el trabajo, o en el medio en que el trabajador se_
vea obligado a prestar sus servicios. En todo caso, serdn en--
fermedades de trabajo las consignadas en la Ley Federal del --

Traba jo".

“La tabla de enfermedades estd prevista en el Articulo 513
de la Ley Federal del Trabajo. El hecho de que unm trabajador -

padezca alguna de las enfermedqdes"cog;ignadasfqﬁ‘Lg,tqbla._eg :

(20) RAMIREZ FONSECA, FRANCIS‘CO.'OB.:C['_IEr PAG.:48
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tablece a su favor una presuncifn Jjuris tantun (Que admite --
prueba en contrario por parte del patrdn) de que la enfermedad

es de tipo profesional™., (21)

2.- EL SEGURO DE INVALIDEZ COMO RIESGO DE TRABAJO (concep

to)

Artfculo 128.- Para los efectos de ésta ley, existe Llnva-

lidez cuando se reunan las siguientes condiclones:

I.- Que el asegurado se halle imposibilitado para procu--
rarse, mediante un trabajo proporcionado a su capacidad, forma
cibn profesional y ocupacidn anterior, una remuneracién al 50%
de la remuneracidn habitual que en la misma regién reciba un -
trabajador sano, de semejantes capacidad, categorfa y forma---

cibén profesional:

I1.- Que sea derivada de una enfermedad o accidente no -
profesionales, o por defectos o agotamientc flsico o mental, o
bien cuando padezca una afeccidn o se encuentre en un estado.-

de naturaleza permanente que le impida trabajar.

En caso de riesgos de trabajo se habla de incapacidad: no

siendo riesgo de trabajo estamos en presencia de invalidez.

Artfculo 129.- El estado de invalidez da derecho al asegu
rado, en los términos de &sta ley y sus reglamentos, al otorga

miento de las siguientes prestaciones:

(21) IDEM. PAG, 50
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1.- Pensidn, temporal o definitiva:

II.- Asistencia médica, en los términe
o de éste tftulo: ‘

‘IIl.- Asignaciones familiares, de co

blecido en la seccidén séptima de éste capILulo

IV.- Ayuda asistencial, en los cerminosrd

cidn séptima de éste capltulo.

"La invalidez debe ser comprobada. Serfa fnjusto y -en de-
trimento de la economia del instituto, que gozard de una pen--

si6n un trabajador que no tenga el estado de invalidez". (22)

3.- ESTUDIO ANALITICO DE LOS ARTICULOS 65 AL 74 Y 128 AL
136 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL (comentarios y tesis

jurisprudenciales).

"Articulo 65.- E]l asegurado que sufra un riesgo de trgba-

jo tiene derecho a las siguientes prestaciones en dinero:

1.- §i lo incapacita para trabajar, recibird mientras du-
re la inhabilitacién, el 100%, de su salario sin que pueda ex-
ceder del mdximo del grupo en el que estuviese inscrito. Los -
asegurados del grupo W recibirdn un salario fgual en que coti-

cen.

El goce de estos subsidios se otorgard al asegurado entre

(22) IBIDEM. PAG. 82.



tanto no se declare-que se encuentra capacltado para trabajar;

o bien se declare la lncapacldad permanente parcial en los_

términos del reglamento respectivo.

II.- Al ser declarada la incapacldad permanente total del
asegurado éste reclb[ra una pensién mensual de acuerdo con ]a

sigufente tabla:

:SALARIO DIARIO
GRUPO : PENSION MENSUAL

s 1,080.00
1,440.00
1,800.00
2,025.00
2,587.50
i,;75.oo

“ai095.00

x —+H4 w ™ v O X

(Aclarando, que éstas cifras.corresponden a la Ley del Seguro_

Social de 1989).

Los trabajadores inscritos en el grupo W tendrdn derecho_
a recibir una pensidn mensual equivalente al 70% del salario -
en que estuvieren cotfizando. En el caso de enfermedades del --
trabajo, se tomard el promedio de las 52 dltimas semanas de cgQ
tizacidén, o las que tuviere si su aseguramiento fuese por un -

tiempo menor.
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Los trabajadores incorporados al sistema de porcentafe sg
pré el salario conforme al Artfculo 47 de ésta Ley, perciblrdn-

‘pensfén equivalente en los siguientes términos:

El 80% del salario cuando éste sea hasta de § 80.00 dia--
'rlos. hasta del 75% cuando alcance hasta § 170.00 diarios y el

70% para salarios superiores a ésta Gltima cantidad,

III.- 81 la incapacidad es permanente parcial, el asegura
do reclbird una pensién calculada conforme a la tabla de valuag
cidn de incapacidad contenida en la Ley Federal del Trabajo, -
tomando como base el monto de la pensidn que corresponderfa a
la incapacidad permanente total. El tanto por clento de la inca
pacidad se fijard entre el mdximo y el minimo establecidos en_
dicha tabla: teniendo en cuenta la edad del trabajador, la im-
portancia de la incapacidad, si esta es absoluta para el efer-
cicio de su profesién ain cuando quede habilitado para dedicar
se a otra, o que simplemente hayan disminuido sus aptitudes pa
ra el desempefo de la misma, o para ejercer actividades remune

radas semejantes a su profesidon u oficio.

Si{ la evaluacidn definitiva de la incapaclidad fuese de -
hasta el 15% se pagard al asegurado, en sustitucion de la pen-
516n, una Indemnizacidn global equivalente a 5 anualidades de_

la pensidn que le hubiese correspondido.

IV.- El instituto otorgard a los pensionados por la inca-

pacidad permanente tatal y parcial con un.minimo de 50% de~in¥:?5

capacidad, un aguinaldo anual equivalente a 15 dfas del lmpof-"
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te de la pensifn que perciban.

El 100% del salario debe percibirio el t;aba]gdor‘deéde -

el p}imer dia de la incapacidad durante el tiempo que éstﬁs'-?
subslst&n o se determine la incapacidad parcial o total. Al -

. sef;déclarada la incapacidad permanente total percibird las 594
mas'prévistas en la tabla, excepto en el caso de trabajadores_
que cotizen en grupo W, pues estos recibirdn el equivalente al
70% del salario en que estuvieren cotizando. Esto en caso de -
accidente, ya que tratdndose de enfermedad., se tomard el prome
dio de las 52 {iltimas semanas de cotizacion. Los trabajadores -
incorporados al sistema de porcentaje recibirdn una pensién, -

de la siguiente manera:

Del grupo K al 0 igual al 80% del salario
Del grupo P al 5 igual al 75% de salario
Del grupo T al W igual al 70% del salario".

Artfculo 66.- La pensidn que se otorgue en el caso-de in-

capacidad permanente total, serd siempre superjor a la que le_ =~

corresponderfa al asegurado por invalidez, suponiendo cumplido
el perfodo de espera correspondiente, comprendidas las asigna-

ciones familiares y la ayuda asistencial.

"Esta pensién, por derivar de un riesgo de trabajo, es ma
yor que la de invalidez. La invalidez no presupone un responsa
ble, en tanto que la .incapacidad (consecuencia de un riesgo de

trabajo) hace victima del patrén al trabajador". (23)

(23) IBIDEM. PAG. 54
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Artlculo 67.- Los certificados de Incapacidad temporal -

que expida el {nstituto ;e'éﬁjéta;én é:}é que-establezca el rg

glamento relativo,

prescrlbe en un ano de. conformldad con’ la Fracclén II del Art!l -

_culo 279 de la Ley

Articulo 68.- Al declararse la incapacidad permanente, --
sea parcial o total, se concederd al trabajador asegurado la -
pensidn que le corresponda, con cardcter provisional, por un -

perfodo de adaptacion de 2 afos.

Durante éste perfodo, en cualgquier momento, el instituto_
podrd ordenar y. por su parte el trabajador asegurado tendréd -
derecho a solicitar la revision de la incapacidad con el fin de

modificar la cuantfa de la pensidn.

Transcurrido el perlodo de adaptacién, la penslénrse con-
siderard como definitiva y ia revisién sdlo podrd hacerse ﬁna_
vez al afio, salve que existieran pruebas de un cambio sustan-- "

cial en las condiciones de la Incapacidad.

Esta revisidn es equitativa para el instituto y,paraﬁlos;'

asegurados.

"Articulo 69.- S{ el aseguradoc que sufriéﬁqn::fesgofde
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trabajo fue dado de alta y posteriormente sufre una recafda --
con motivc del mismo accidente.o enfermedad de trabajo, tendrid_
derecho a guzar del subsldlq'que.:errefiere la Fraccidn I del_
Artfculo 65 de ésta ley., en tanto estd vigente su condicidn de

asegurado.

La calidad de aseguradh.se coﬁbrueba con el aviso de ins-

cripcidn.

"Articulo 70.- Las prestaciones en dinero que establecen_
&ste capitulo se pagardn directamente al asegurado, salvo el -
caso de fncapacidad mental comprobada ante el instituto, en --
que se podrdn pagar a la persona o personas a cuidado de el --

incapacitado.

El Instituto podrd celebrar convenios con los patrones pa
ra el efecto de faciltiar el pago de subsidios a sus trabajado

res incapacitados.

“"Los convenios favorecen enormemente a los trabajadores,-
pues los subsidios los cobran directamente al patrdn como si -
se tratara de la raya, obteniendo éste con posterioridad el re

embolso, por parte del instituto de los subsidios pagados".24)

"Artfculo 71.- Si el riesgo de trabajo trae como consecugn
cia la muerte del asegurado, el instituto otorgard a las persg

nas sefaladas en éste precepto las siguilentes prestaciones:

(24) IBIDEM, PAG. 55.
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I.- El pago de una cantidad igual & 2 meses del salarfo .- ..

minimo general que rija en el D.F. en la fecha del_fgllﬁﬁlmjég::

to del asegurado.

Este pago se hard a la persona preferentemenigﬂfamiliar
del asegurado que presente copla del acta de- defunc!&n

cuenta original de los gastos de funeral.

"Abreviando las personas beneficiadas, por las:préstdclo-

nes a que se refiere el Artfculo anterior son:

La viuda del asegurado, en un 40%; lo mismo para el viudo
cuando depende econdmicamente del asegurado. Los huérfanos, ya
sea de padre o madre se les otorgard una pensidn equlvalente -
al 20% de la que hubiese correspondido al asegurado. Esta pen-
si6n se extinguird cuando el huérfano cumpla 16 aflos. A los --
huérfanos mayores de 16 aflos hasta una edad mixima de 25 afos_
seguirdn en el goce de ésta pensidn siempre y cuando se encuen
tren estudiando en planteles del sistema educativo naclonal. -
En el caso de ser huérfanos por padre y madre la pefsién se au

mentard de un 20% a un 30%,

Ciertamente no son cuantiosas las pensiones, pero consti-
tuyen un avance muy importante en el campo de la previsién so-

cial.

Como consecuencia de la reforma que entré en vigor eli2

de diciembre de 1984, convienc comentar:

El cambio en éste articulo conslste en Que”dlébdgo de=2
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meses de salario sé:haré ﬁomando en cuenta el salarfo mfaimo -
general del D.F., ‘eh lugar del salario promedio del grupo de_
cotizacidn, -habida cuenta que se elimina los grupos de cotiza-
cidn. Esta reforma resulta benéfica pues se eleva considerable

mente el monto a recibir que tenfa como tope la suma de $12,000.

Este artfculo se reform6 de acuerdo con el decreto que se
publicd en el Diario Oficial del dfa 4 de enero de 1989; la re

~forma es por adicién". (25)

Artfcule 72.- Solo a falta de esposa tendrd derecho a re-
cibir la pensién seflalada en el Artfculo anterior, la mujer --
con quien el asegurado vivié como si fuera su marido durante -
los 5 afios que precedleron inmediatamente a su muerte o con la
que tuvo hijos siempre que ambos hubieran permanecide Iibres -
de matrimonio durante el concubinato. S{ al morir el asegurado

tenfia varias concubfinas, ninguna de ellas gozard de pensién.

Comentario: Libres de matrimonio durante el concubinato -
debe entenderse como la solterfa o haber obtenido sentencia --
-ejecutoria de divorcio antes del concubinato. La concubina sin
hijos procreados con el asegurado tendrd derecho si{ vividé con_
el, como si fuera su marido, durante los 5 afios anteriores a -
la muerte: si procrearon hijos tendrd derecho cualquiera que -
haya sido la duracidn del concubinato. El concubinato se prue-

ba con testigos: la procreacidon de los hijos con las actas del

(25) IBIDEM. PAG. 57.
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reglstro civil.

Articulo 73.- El to:al.de las pensiones atribuidas a.las_
personas sefialadas en los Articulos anteriores, en caso de fa-
llecimiento del asegurado no excederd de la que corresponde a_
éste si hubiese sufrido incapacidad permanente total. En caso_
de exceso, se reducird proporcionalmente cada una de las pen--
siones. Cuando se extingue el derecho de alguno de los pensio-
nados. se hard nueva distribucidn de las pensiones gue queden_
vigentes, entre los restantes sin que se rebasen las cuotas --

parciales ni el monto total de dichas pensiones.

A falta de viuda, huérfanos o concubina con derecho a pen
sién a cada uno de los ascendientes gue dependian econdmicamen
te del trabajador fallecido, se les pensionard con una canti{--
dad igual al 20% de la pensidén que hubiere correspondido al --

asegurado, en el caso de incapacidad permanente total.

Tratdndose de la cényuge o concubina, la pensidn se paga-
rd mientras no contraiga nupcias o entre en concubinate. La viu
da o concubina que contraiga matrimonio recibird una suma glo--

bal equivalente a 3 anualidades de la pensidén otorgada.

La suma de todas las pensiones tiene como limite las su--
mas de la tabla del Artfcule 65. Si algiin beneficiario deja de
tener derecho a la pensidn, ésta se incrementard proporcicnal-

mente a quienes sigan teniendo derecho a ella.
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Artfculo 74.- Cuando se reunan 2 o mds incapacidades par-
ciales, el instituto no cubrird al asegurado o a sus beneflicia
rios una pensién mayor de la que hublese correspondido a la ip

capacidad permanente total.

Nada puede ser mds grave que una incapacidad total perma-
nente. Por tanto, la suma de 2 o mis incapacidades parciales -
no puede sobrepasar la pensidn por incapacidad total perma--

nente.

Para no incurrir en obvio de repeticiones, ya que al prin
cipio de &ste capftulo ya se refirieron los Artfculos 128 y -

129 por lo que continuaremos con el Artfculo 130,

Artfculo 130.- Pensidn temporal es la que se otorga por -
periodos renovables al asegurado, en los casos de existir posi
bilidad de recuperacién para el trabajo, o cuando por la conti
nuacion de una enfermedad no profesional se termine el disfru-
te del subsidio y la enfermedad persiste. Es pensién definici-
va la que corresponde al estado de invalidez que se estima de_

naturaleza permanente,

Tomando en cuenta que en caso de enfermedades no profe--
sionales la atencién médica puede ser hasta por 2 afhos, pero -
los subsidios hasta por afho y medio, es aconsejable que los --
trabajadores soliciten una pensidn temporal para no quedar sin

ingreso las dltimas 26 semanas.

“Artfculo 131,- Para gozar de las prestaciones del seguro
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' dc 1nvn]1doz se requ:ere que 1] declararse ésta, el asegurado

tcngd acredx:ado cl pngo de lso cotizacioncs semanales.

"Comentarlo: Las semanas cotizadas por distintos patrones
'son aptas para llegar al minime gque se senala. Por tanto, con-
vieﬁe que los trabajadores pidan al instituto la informacidn -
acerca del niimero de semanas de cotizacidn que tenga reglstra-
das a su favor, pues cuando han cotizado varios patrones puede
darse el caso de que no hayan sido acumuladas todas las sema--
nas de cotizacidn, y esto, naturalmente, serd en detrimento de
las pensiones futuras que llegue a solicitar el trabajador. Lo
dicho se debe a la influencia determinante que tiene sobre la_

pensidn el nimero de semanas cotizadas". (26)

Articulo 132,- No s¢ tiene derecho a disfrutar de pensibn

de invalidez cuando el asegurado:

do intencionalmente la invalidez:
I1.- Resulte responsable del delito intencional QQ§ o;J§£

noé la invalidez: y

I11.- Padezca un estado dé invalidez anterior'a suvafilig

cidon al regimen de] seguro social.

En los casos de las Fracciones I y Il el instituto podrd_

otorgar el total o una parte de la pensidn a los familiares --

(26) IBIDEM. PAG. 81
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caso de muerte. ¥ la pensién se CUbrira mlentras dure la lnva-;

lidez del asegurado.

“El accidente ocurrido en el trabajo o en ocasidn dél ﬁlg'

mo se presume profesional. Por consiguiente. debe probarse el

extremo de excepcidn por no considerarlo riesgo de trabajo. Laf..,

Ley del! Trabajo establece como excluyente el hecho de que el -
siniestro (accidente) sea resultado de un delito intencional. -
del que fuera responsable e} trabajador asegurado. La situac{én --
puede ser grave, pues de presentarse ésta dltima excluyente el
instituto, fundindose en esta disposicidn calificard el acci--
dente como no profesional, y sin embargo de acuerdo con la ley

laboral si es profesional. (27)

Articulo 133.- Los asegurados que soliciten el otorgamien
to de una pensidn de invalidez y los invdlidos que se encuen--
tren disfrutdndola deberdn sujetarse a las investigaciones de_
cardcter medico, social y econdmicc gque el instituto estime ng
cesario, para comprobar si existe o subsiste el estado de inva |

lidez.

El medio de prueba iddmeo para la comprobacidn. de ia}iﬁng

lidez es evidentementela pericial médica.

Articulo 134.- El derecho a la pensién de 1nva11dez'comeg
zard desde el dfa en que se produzca e! sinfestro, o si no pue

(27) IBIDEM. PAG. 81,
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de fijarse el dIa.ldesde la fecha de presentaclon de la solic1

tud. para obtenerla

La sollcitud debe ser seguida de la comprobacion 8 que se

Vrefiere el Art[culo anterior..

"Articulo 135'- ‘Cuando un penslonado por invalidez se nie-

ga a someterse & los exémenes previos y a los tratamiencos mé-

dicos prescritos o abandone éstos, el instituto 1e suspendera o
J'

el pago de la pensién.

Dicha suspensidn subsistird mientras el pensionu&ofﬁdféﬁg

pla con Jo dispuesto en el pdrrafo anterior.

Esto no opera cuando sea el propio instituto quien suspen
da el tratamiento por conslderar conveniente para el enfermo -

la suspensién.

Artfculo 136,- Los asegurados que reunan los requisitos -
establecidos para el otorgamiento de la pensidén de invalidez,.-
tendrin derecho a disfrutar de la misma en la cuantfa que al -

respecto sefiala la seccidn octava de éste capitulo,

Artficulo 167.- En relacién con el anterior.- Las pensio--
nes anuales de invalidez y de vejez se compondrdn de una cuan-
tfa bdsica y de incrementos anuales computados de acuerdo con_
el niimero de cotizaciones semanales reconocidas al asegurado -
con posterioridad a las primeras quinientas semanas de cotiza-

cién,
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IIT.- BL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURIDAD SOCIAL CONO OR
GANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO Y COMO INSTRUMENTO
BASICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

1.- INTRODUCCION

Para los efectos de interpretacidén del presente caplitulo_
debemos partir de la distincion de los conceptos, que regular-
mente se confunden, SEGURIDAD SOCIAL y SEGURO SOCIAL, para cu-
yos efectos seguiremos lo escrito por el maestro BRISERQ RUIZ

(28)

€] Seguro Soctal constituye una verdadera disciplina jurl
dica., gque surge de la conveniencia de otorgar ciertas ventajas
a los sujetos econbmicamente activos; su éxito consiste en que,
al verse afecrados en la permanencia del ingreso, ven la posi-

bilidad de mantener sus recursos.

La Seguridad Soclal estd vinculada con la satisfaccidn de
necesidades permanentes; la materla y el objeto del Seguro So-
cial lo constituyen las necesidades contingentes; gue sonh con-
dicibén para satisfacer normalmente las permanentes. De lo con-
tingente a lo permanente, en gradacidn: del Seguro Soclal 2 la

Seguridad Social por coordinacidn,

La Seguridad Social se refiere a todas los seres humanos,-

{28) BRISERO RUIZ ALBERTO. "DERECHQ MEXICANC DE LOS SEGUROS -
SOCIALES. COLECCION TEXTOS JURIDICOS UNVIERSITARIOS PAG.
14.



tructura, de un organismo especializado.

La Seguridad Social es total, obligatoria o hdmaﬂé( elkgg
guro Social es un mecanismo que produce un resultado brevisto_'

y deseado., como fendmeno técnico objetivo.

La generalidad de la Seguridad Social, el reconocimiento_
dﬁiversal de su prop6sito demuestra, mds que una accidn gene--
~ral, una apreciacién comiin y una coincidencia de objetivos. --
—Asimismo. confirma lo sefialado en cuanto que no puede ser com-
prendida en el ambito particular, preciso y definido de una -
ciencia del cohocimientoi por el contrario, el Seguro Secial -
responde a fendmenos técnicos objetivos que producen un resul-
tado previsto y deseado: para ello consta de sistemas, presta-
clones y organizacién. Su aspecto particular permite la concre
s16n en los conocimiento aplicacidn de politicas y determina-
cién de resiiltados. El Seguro Social fintegra normas juridicas -
con autonomfa; por esto podemos hablar de un Derecho del Segu-
ro Social, con instituciones jurfdicas propias, exiglbilidad -
de los sujetos beneficiados por la norma para con la organiza-
ci6én obligada y de la institucidn administradora para con los_

sujetos piblicos o particulares que deben cumplir lo estatuido.

La Seguridad Social no puede ser individualmente exigible

ni responde a aspectos concretos que puedan plantearse ante --
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los Tribunales y demandar al resarcimiento de un riesgo.

Al afirmar que el Seguro Soclal constituye una discliplina
jurfdica autdénoma podemos conformar sistemas e instituclones -
proplos, pero también un lenguaje técnico especial que distin-

ga y preserve su autonomfa,

Por ejemplo, evitaremos hablar de dafo, porque en el ambi
to general del Derecho pensarfamos de inmediato en la repara--
cién del dafio y en el sujeto obligado o responsable que debe -

repararlo.
2.- FINALIDAD DE LA SEGURIDAD SOCIAL

El proplie Artfculo 20. de la Ley del Seguro Social, se re

fiere a la seguridad en atencidén a su teleologla y preceptfia:

"La Seguridad Social tiene por finalidad garantizar el -
derecho humano a 1la salud, a l1a asistencia médica, la pro -
teccibnde los medios de subsistenciay los servicios socia

les necesarjos para el bienestar imdividual y colectivo",

Independientemente de citar algunas definiciones al con--
cepto de Seguridad Social, es Iimportante entender la Seguridad

Social, como: Garantf{a Constitucional.

Cuyo'objeto es lograr el blenestar individual y colectivoi
asl en el Artfculo 4o0. Constituclonal encontramos el Pérrafo -

Cuarto que sefiala:
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De dicha garantfa, se deriva qué la salud debe entenderse
no s6lo como ausencia de enfermedad, sino como conjuncién de -
elementos materijales que permiten el desarrollo armdnico de la
persona. Y as! esta garantia se compone de asistencia médica._
de proteccifn a los medios de subsistencla y de prestacién de_
servicios soclales. Es importante citar el siguiente comenta--

rio:

"En Epoca recionteuna adicidn méds se hizo a &ste artfculo
Co;rfecha J de febrero de 1983, se publicd en el Diario 0f1~-;
cial de la Federacién, el tercer pirrafo, en el cual se consa-
gré como norma constitucional el derecho a la proteccidén a la_
salud. Este derecho se ha establecido con los sigulentes propg

‘sitos:lg.. Lograr el bienestar fislco y mentql del mexicano --
. contribuyendo el Estado al ejercicio pleno de sus capacidades_
humanas: 2o0. Prolongar y mejorar la calidad de vida en todos -
nuestros sectores sociales, sobre todo los mds desprotegidos,_
a quienes es preciso otorgar los valores que coadyuven a la --
creacién, conservacién y disfrute de condiciones de salud que_
contribuyan al desarrollo armdnico de la sociedadi: 3Jo. Crear y
extender, en lo posible, toda clase de actitudes solidarias y

responsables de la poblacién, tanto en la preservacibén y con--
servacidn de la salud. como en el mejoramiento y restauracién_
de las condiclones generales de la vida. con la idea de lograr
para el mexicano una existencia decorosa: 4o. El disfrute de -
servicios de salud y de asistencia social que satisfagan efi--

caz y oportunamente las necesidades de nuestra poblacidni So._
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Impulsar los conocimienos técnicos ¥y sqéiales pata el adecuado
aprovechamiento vy empleo de los servicios de saludi y 6o. Desa
rrollar la ensefanza e investigacidn ciemtifica y tecnoldgica_

‘para la salud,

Con base en estas finalidades ha sido elaborado un ambi--
cioso programa de salud que busca proporcionar tales servicios
a toda la poblacidn, en permanente superacidn y mejoria de su_
calidad. Se pretende asimismo contribuir al desarrollo del =-~-
pals y al bienestar colective: y epn el cual se ha puesto espe-
cial énfasis, respecto al cuidado de menores en estado de aban
dono en la atencidn a los ancianos desamparados y en la rehabi
litacién de los minusvdlidos, a quienes se proporcionaron ya -
los medios necesarios para su incorporacidn a una vida equili-
brada en lo econdmice y social. El impulso al desarrello de la
familia fué, entre otros razonamlentos expuestos, el que llevd
al Ejecutivo Federal a proponer la edicién de todas éstas medi
das, con el objeto final de mejorar las condicliones sanicarias
del ambiente e impulsar la administracién y desarrollo de los

recursos humanos para mejorar la salud.

Bajo el tftulo de Sistema Nacional de Salud. se ha consti
tuido un organismo del que forman parte varlas dependencias vy
entidades de la adminlstracidn pidblica. federal y local, al -
igual gque un selecto grupo de personas fisicas y morales de --
los sectores social y privade, algunos de ellos ligados desde_

hace alglin tiempo con los servicios de salud, para atender el_
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programa en cuestidn., De esta manera los propﬁsitos‘ﬁonstitu¥~
cionales habrin de encontrar plena realizacidn en el corto y -
mediano plazo: a saber: a) proporcionandeo serviclos de salud a
toda la poblacién, con atenclén prloritaria de los problemas -
sanitarios y de las situaciones que puedan causar o causen al-
glin daflo a la saludi b) contribuir al desarrollo demogré&fico_
y arménico del palsi c¢) colaborar al blenestar social mediante
serviclos adicionales de asistencla ptiblica: d) impulsar méto-
dos raclonales de administracién y empleo de los recursos huma
nos para me jorar la salud; e) impulsar actividades cienc{ficas
y tecnolégicas en materia de salud, tanto en universidades y -
centros de educacién superlor, como en centros hospitalarios y
clfnicas destinadas a la atencién de la poblacidn menos prote-
gida: f) coordinar a todas estas instituciones (de salud y --
educativas) en la formacion y capaclitacidn de los recursos hu-
manos para la salud yi g) distribulr del modo mds conveniente_

dichos recursos humanos.

La planeacidn, regulacién, organizacidn y funcionamlento_
de sistemas se rige por la Ley General de Salud, promulgada el
7 de febrero/ae 1984, asI como por disposiciones reglamenta---
rias y accesorlias cuyo cumplimiento corresponde actualmente a
la Secretarfa de Salud, que ha substituido en las funclones ad
ministrativas correspondientes a la antigus Secretarla de Salu
bridad y Asistencia. Es la encargada de conducir, por ahora,-
las polfiticas necesarias para el contenide de la norma consti-

tucional que se examina y establecer nuevas estrategias en es-
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te campo de la actividad adminlstratl?a. a la cualksé hé fdcui
tado para introducir los cambios necesarios a efecto de que to
das las instituciones que prestan sefvlclos de salud (Ins:inu;
to Mexicano del Seguro Socjal: Instituto de Seguridad y Servi-
clos Soclales de los Trabajadores del Estado: Instituto de Se-
guridad de las Fuerzas Armadas Mexicanas; Direccidén Integral -
de la Familia: Servicios Médicos del Distrito Federali Servi--
cios Coordinados en cada entidad de la Repiblica; etcétera) --
cumplan con las obligaciones legales y adapten sus sistemas e
operativos en todas sus fases y proyecciones, al programa na-;
cional de salud, Tal es el alcance de la adicién constitucio--

nal”, (29)

Citaré las definiciones vertidas por diversos autores res -

pecto al concepto de seguridad social:
Miguel A. Cordini, propone este concepto:

"Es el conjunto de principios y normas que, en funcién de -
solidaridad social, segufa los sistemas e instituciones desti-
nadas a conferir una proteccién jurfdicamente garantizada en -
los casos de necesidad bioecondmica determinados por con;ingeg

cias sociales".
Dino Jarach, la deflne como:

"La Seguridad Soclial es el conjunto de medldas que tien--

(29) SANTIAGO BARAJAS. MONTES DE OCA. CONSTITUCION POLITICA. -
DE LOS ESTADOS UNIDQS MEXICANOS. PAG. 12-14.
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den 8 asegurar un minimo de rédito a tode hombre cuando la in-
terrupcidn o pérdida de su capacidad de trabajo le impidan cdﬂ

seguirlo con sus propios medios®.
Marcos Flores Alvarez:

"Entiéndase por Seguridad Soclal la organizacién, direc--
cidén de la convivencia econdmica por los Estados con el fin de
eliminar todas las causas de perturbacién del organismo gocial.
derivadas de la insatisfacclén de las necesidades bdsicas de -
sus componrentes o de su satisfaccibn de forma lesiva para la -

dignidad humana®.
Miguel Garcte Cruz, dice:

"La Seguridad Socia) tiene por objeto tratar de prevenir
y controlar los riesgos comunes de la vida y de cubrir las ne-
cesidades cuya satisfaccidn vital para e}l individuc es al mis-

mo tiempo esencial a la estructura de la colectividad".
Moisés Poblete Troncosoe:

“La Seguridad Soclal es la proteccidn adecvada del elemen
to humano que lo paone al cubierto de los riesgos profesionales
y sociales, vela por sus derechos inalienables que le permiten

una mayor vida cultural, social y del hogar".
Ramén Goémez, la define de la siguiente manera:’

"La Seguridad Soclal nace de trealidades sociales y de ne-
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cesidades econdmicas del jndividuo y se traduce en una unidad_

universal de proteccidn biosociocecondémica”.
José Gonzdlez Gale, reconoce que:

"La Seguridad Social emplea los mismos métodos del Segu--
ro, pero su campo de accién es mucho m&s vasto. La enfermedad,
el accidente, la invalidez, la vejez, la muerte, siguen mere--
ciendo, su vigilante atencidn. Pero.su vida es, y debe ser, an
te todo y sobre todo, salud, trabajo, alegria, cultivo de la -
inteligencia, convivencia y amor. Y la Seguridad Social se em-
pefia en llevar, hasta donde sea posible, todo eso a cada hogar.
Por ello, sin desculdar a los enfermos., trata en primer térmi-
no, de prevenir la enfermedad: Antes que fundar orfanatos,-
hospitales y asilos, tiende a dar a los propios padres los me-
dios de sacar adelante a sus hijos, dentro del hogar, haciendo
llegar a &1, el aseo, la higiene. la abundanciai en suma, las_
comodidades elementales que contribuyen a mantener la salud ff
sica y moral. Y a la concesion de subsidios a los parados que,
por supuesto no niega, antepone la obtencibn de trabajo para -

todo el mundo",
Francisco José Martone, afirma:

"La Seguridad Social, es sindnimo de bienestar, de salud,
de gcupacidn adecuada y segura, de amparo contra todos los in-
fortunios y previsién. Es lucha contra la miseria y la desocu-

pacidn. En fin: es la elevacidn de la personalidad humana en -
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todo su complejo pslcofisico. amparando a todos los riesges -
fundamenteles: pérdida de salud, pérdida de capacidad de traba
jo (enfermedad, vejez. accidente), pérdide del salario (paro -
forzoso, {nvalidez): procurando proteger la Integridad ffsica_
orgdnica de los hombres, conservdndola o recuperafidola, cuando
se ha perdido: manteniendo en lo posible la capacidad de ganan

cia”.

La Seguridad Social es el conjunto de instituciones, prin
cipiosi normas y disposiciones que protege a todos los elemen-
tos de la sociedad contra cualquier contingencia que pudiera -
sufrir, y permite la elevacidn humana en los aspectos psicofi-

sico, moral, econdmico, social y cultural,

Forman parte de la Seguridad Soclal, todas las clenclas,_

artes, técnicas y actividades desarrolladas per el ser humano.

Con la Seguridad Social. no es posible configurar siste-
mas, principios, normas o instituciones que la puedan conferir

. concrecidn de clencia o disciplina jurfdica.

La Seguridad Social es un objetivo a alcanzar por el indi
viduo y por la sociedadi un marco de actuacién que pueda am---
pliarse o restringirse conforme a las circunstancias que ope--

ran en cada lugar. No es ciencia. No es disciplina juridica.
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3.- BL SEGURO SOCIAL COMO INSTRUMENTO DE SERVICIO.

Al abordar éste tema, como para los efectos de entender -
..al Seguro Social, como un instrumento de servicio, considero -
" oportuno vertir los conceptos de los autores que a:continua---

ci6n cito:

Roberto Pérez Patdn:

"El Seguro Soclal es la garantia més eficaz contra ‘los ad~

versos resultados econdmicos de los rIesgos que

extinguen la capacidad del hombre para el,qrabpjo
Borrajo Da Cruz:

"El Seguro Social es todo seguro, tanto’ volunt rlu como ?“
obligatorio, sometido a un régimen jurldico espe61al por impe--

ratives de justicia socfal",
Miguel Garcia Cruz:

“El Seguro Social es un sistema adaptado universalmente -
como medio para disminuir las consecuencias econdmicas deriva’
das de los siniestros, y evitar en parte la pobreza o el desam

paro general de la poblacion".
Emil Echuenbaum:

"El Seguro Soclal es parte de la politica social que se -
dirige a la proteccidn contra las consecuencias econdémicas, sg

ctales y de salud, de fendmenos mds o menos casuales, cuyo cos
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to no puede cubrirse con los ingresos ordinarios, dentro del -
presupuesto de un trabajador. Fendmenos que con base en los da
tos de la estadistica, pueden ser valuados por una colectivi--
dad amenazada por los minimos riesgos, siempre que esa colecti
vidad sea lo suficientemente humerosa y obligada al asegura---

miento por ley".
Umberto Borsi y Ferruccio Pergolesi:

"Con el nombre de Seguro Social se acostumbra designar a_
las providencias y prevenciones, impuestas en la actualidad -
por la ley, con tas cuales y siguiende las formas del institu-
to del seguro privado, mediante el pago de una cuota reducida_
por cada sujeto asegurado (que es siempre una persona para la
cual el trabajo constituye la fuente Gnica y principal de sub-
sistencia), queda &ste garantizado contra los acontecimientos_
que disminuyen o suprimen la capacidad de trabajo, mediante la
prestacidn de un adecuado socorro en el caso de que tales acon

tecimientos se verifiquen".
Daniel Autokeletz

"El Seguro Social tiene por objeto proteger a los emplea-
dos u obreros y sus familias contra la interrupcién temporal o
cesacidén definfriva del trabajo, a consecuencia de accidente._
enfermedad, maternidad, paro forzoso, invalidez, vejez o muer-

te",
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Narfo De La Cueva:

-"EL Seguro Social es la baf:e #exla:prévlélén s¢e131'5611
-.géﬁdfia qqé. Ba]dilﬂ,administracjﬁnVo”vféilanciﬁVdel_Estédo. -
‘Eienqé a pfévehif o compénsar‘a los érabajaddfe;'bo; lg-héfdi;
da bgdisnlnuclén de Su;capacidad_de ganAncla; como Eesultﬁdo -
“dé"la reallzacibn de los rleiéos materiales y sﬁeiales & que -

estdn expuestos".

El Seguro Social es conocimiento ordenado., sistematizado,
que permite la formulacidn de principlos, e! logro de objeti--
vos. Sus normas juridicas dan lugar a instituciones de Derecho:
el desarrollo de esta disciplina le brinda autonomia dentro de
la ciencia del Derecho, lo cual permite, asimismo, establecer_
el Derecho del Seguro Social con claro y limitado dmbito de --

aplicacién.

La indefinicion de la Seguridad Social estd en todos los_
intentos conceptuales que fracasan al pretender establecer la_
diferencia especIfica: el género prdximo es "Conjunto de nor--
mas e instituciones juridicas. La diferencia especifica: "que
se propone la proteccién del ser humano, frente a cualquier --
riesgo que ponga en peligro su estabilidad (armonfa) pricebio-
econdmica™. En camblio, el Derecho del Seguro Social puede, con
menos ostentacidn, definirse como: "el conjunto de normas e --
instituciones jurfdicas que se propone la proteccidn de los --
grupos que limitativamente se establecen, frente a la ocurren-

cia de ciertas contingencias, previamente determinadas. que = -



1]

afecten;é@cgliﬁ56}§h econdmica o s *équilfﬁr;d;priqohiqlﬁgi-;
con. 30) e
17 La Constituci&n Pol]tica de los Estados Unidos Mexlcanos_

establece en su Articulo 123 Apartado A, Fraccidn AKIK:

"Es de utilidad piblica la Ley del Seguro Social, ¥y elln;

comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesa--

cibn involuntaria del trabajo, de enfermedadess y accidentes, .= --

de servicios de guarderfa y cualquier otro encaminado a la pro.
teccidén y bienestar de los trabajadores., campesinos no asala--

riados y otros sectores sociales y sus familiares”.

Asimismo, la Ley del Seguro Social en su Artfculo 4o. pfg

ceptia:

"§] Seguro Social es el instrumento bdsico de la seguri--
dad social, establecido como un servicio piiblico de cardcter -
nacional en términos de esta Ley, sin perjulcio de los siste--

mas instituidos por otros ordenamientos™.

4.- EL REGIMEN OSLIGATORIO DEL SEGURO SOCIAL.

-
Para hacer un andlisis mds exacto del régimen obligato--

rio del seguro soclal es necesario estudiar los Articulos 1} -
al 31 de la Ley del Seguro Soclal. los cuales me permito citar,

acompafiados de comentarios y citas jurisprudenciales:

(30) BRISERO RUIZ ALBERTO. OB. CIT. PAG. 13 A 18.
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Artfculo li.-“E1_régim§ﬁ obliﬁn@orio témprendefloszéegu--'

Eﬁfefm§q;&ésv

II1.--Invalidez. vejez ‘cesantfa ‘en edad avanzada y muerte:

IV.- Guarderias para hijos de aseguradas.

La Fraccién I se refiere a los accidentes y enfermedades_
derivadas del trabajo o de las actividades que es necesario --
realizar para poder trabajar. La Fraccidon II se refiere a las_
enfermedades y accldentes que no tienen ninguna relacidn con -
el trabajo. La Fraccién III se refiere a la invalidez, enten--
diendo por tal Imposibilidad del asegurado, derivada de una en
fermedad o accidente no profesionales, para procurarse una re-
muneracidn superior al 50% de la habitual que en la misma re--
gi6n reciba un trabajador sano, de semejante capacidad. catego
rfa y formacién profesional, vejez (mds de 65 ahos de edad): -
cesantfa en edad avanzada (mds de 60 afios sin trabafo remunera
do por una reiacién de trabajo) y muerte. La Fraccién IV, al -
hablar de guarderfas, sustituye la antigua obligacidn patronal

que le imponfa el Articulo 171 de la Ley Federal del Trabajo.

Articuleo 12.- Son sujetos de aseguramiento, del régimen -

obligatorio:

I[.- Las personas que se encuentran vinculadas a otras. por
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‘una relacién de trabajo y cualquiera que sea él acto que le ae
origen y cualquiqra que séa la personalidad jurIdlcd o la natu
raleza econbmicea del patron y alin cuando éste, en virtud de al-
guna le& especial, estérexén:o del page de Impuestos o dere--

chos

1= Los"mlembfos de socledades cooperativas de produc---

cidn.y-decadministracidn obreras y mixtasi y

ilf.; Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefies pro-
V,ple;éilos ofgan#zados en grupo solidario, sociedad local o ---
"uﬂién de crédito, comprendidos en la Ley de Crédito Agrlcola.
(31)

La Fraccién I alude a toda persona ffsica que preste a ~-
otra, f{sica o moral, un trabafo personal subordinado. En el -
concepto vertido se incluyen los gerentes también, salvo que -
sean accionistas mayoritarios (por lo mismo I{ntimamente liga--
dos al resultado econémico de la empresa), y formen parte del
Consejo de Administraci6n (incluyendo en la toma de declsio---
nes), pues es evidente que en éste caso no existe subordina---
cién, vy, pog/lo mismo, relacidn de trabajo, Por la misma razén,
el Admlnlst}ador Unico tampoco es sujeto de aseguramiento. Ob-
viamente quedan excluidos los servidores del Estado. De acuer-
do con la Fraccion II, en relacién con el Articulo 22, de esta

Ley, los miembros de las Sociedades cooperativas se equiparan_

(31) RAMIREZ FONSECA. OB. CIT. PAG. 31.
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a los trabajadores, y, por lo tanto, son sujetos de asegura---
miento. ITgual acontece, en el caso de la Fraccidén III, son los.
ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios, siem-
pre y cuando estén organizados en un grupo solidario, socliedad
local o una relacién de trabajo, es incompetente el instituto_
para calificarla. Por consiguiente la facultad del instituto -
de registrar a los trabajadores (Frac. X del Artlculo 240) qug
da .zondicionada a que se trate de una persona a la que el pa-
trén le haya dado la calidad de trabajador, incluyéndolo en 1A
némina, descontdndole o reteniéndole el impuesto respeétivo. -
pues si el patrén niega la relacién laboral, corresponde pro--

barla al Instituto.

Articulo 13.- Igualmente son sujetos de aseguramiento del

régimen obligatorio:

I.- Los trabajadores en industrias familiares y los inde-
péndlentes, como profeslionales, comerciantes en pequefio, arte-

sanos y demds trabajadores no asalariados.

II.- Los ejidatarios y comuneros organizados para aprove-
chamientos forestales, industriales o comerciales o en razén -

de fideicomisos.

111.- Los ejidatarios, comuneros y pequefos propietarios
que, para la explotacidn de cualquier tipo de recursos, estén
sujetos a contratos de asoclacidn, produccidn, financiamiento

y otro género similar a los anteriores.
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IV.- Los pequefos propietarlos #on‘ﬁéi‘dcflplheétﬁrgné de
_riego equivalente en otra clase de tierra;'aun cuﬁndodnd estén

organizados crediticiamente,

V.- Los ejidatarios, comuneros. colonos y pequefios prople

.tarios no comprendidos en las Fracclones anterioraes: y

VI.- Los patrones personas fisicas con trabajadores asegu
rados a su servicio, cuando no estén ya sseguradas en los tér-

minos de &sta Ley.

El Ejecutivo Federal. a propuesta del instituto, determi
naré por decreto las modalidades y fecha de Incorporacién obli
gatoria al régimen del seguro social, de los sujetos de asegu-
ramliento comprendidos en &ste ArtlIculo, asf como de los traba-

jadores domésticos.

Las personas que se mencionan en éste Artfculo, de confor
midad con el Artficulo 18 tienen la opcién de incorporarse en -

forma voluntaria al régimen obligatorio.

Artfculo 14,- Se implanta en toda la Repiiblica el régimen
del seguro social obligatorio, con las salvedades que la pro--
pia ley seflala. Se faculta al Instituto Mexicano del Seguro Sg
clal para extender el régimen e iniclar servicios en los muni-
ciplos en que aln no opera, conforme lo permitan las particula
res condiciones sociales y econdmicas de las distintas reglo--

nes.
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El lnstituto queda facultado para extender el régimen a_
‘los Nun!ciplos ‘en que sus condlclones sociales y econdmicas lo-
permitan. Desgraciadamente nuestras carencias ancestrales han

'impeQIdo el.avanée'efectivo de la seguridad social.

Artfculo 15.- El Instituto Mexicano de]l Seguro Social -~
"prestard el servicio que comprende el ramo de guarderfas para_
hijos de asegurados, en la forma y términos que establece esta:

Ley.

Se extiende &ste ramo del seguro a todos los municipios -

de la Repiiblica en los que opera el régimen obligatorio urbano.

Probablemente por dificultades de cardcter econbémico no -
ha sido posible el cumplimiento de esta disposicién. Lo clerto
es que todavia se encuentran sin guarderias infantiles munici-
pios que son Ciudad Capital de importantes Estados de la Repii-

blica.

Artfculo 16.- A propuesta del instituto, el ejecutivo Fe-
deral fijard mediante decretos, las modalidades al régimen ---
obligatorio que se requieran para hacer posible el mds pronto_
disfrute de los beneficlos del Seguro Social a los trabajado--
res asalariados del campo, de acuerdo con sus necesidades y po
sibilidades, las condiciones sociales y econdmicas del pafs y_

las propias de las distintas regiones.

En igual forma se procederd en los casos de ejidatarios,-

comuneros y pequeflos propietarios.
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Los beneficios de ésta Ley ya se han extendido a clases -
sociales que tanto lo necesitaban; vendedores ambulantes de la
Loier[a Nacional, expendedores y voceadores de periddicos, he-

nequeneros, tabacaleros, ixtleros y otros,

Artfculo 17.- En los decretos a que se refleren les Af;l-? f ’

.culos 13 y 16 de ésta Ley se determinaré:

1.- La fecha de implantacién y c!rcunscribclén;tefritorld];

que -comprende: S i

V,ilf- Las prestaciones que se otorgardn;
III.- Las cuotas a cargo de los asegurados y demis sujetos
obligados:
fV.- La contribucién a cargo del Gobierno Federal:
V.- Los procedimienos de inscripcién y los de cobro de --
cuotas: y
VI,- Las demis modalidades que se requieran conforme a &g

ta ley y sus reglamentos.

. Es anticonstitucional ésta disposlicién, pues prdcticamen-
te ésta facultad, relacionada con los articules 13 y 16, con--
vierte en legislador al Ejecutivo Federal, ya que éstas atribu
ciones no tlenen caracterfsticas reglamentarias permitidas por

la Fraccién I del Articulo 89 Constitucional,.

Artfculo 18.- En tanto no se expidan los decretos & que -
se reficre el Artfculo 13, los sujetos de aseguramiento en el_

comprendidos podran ser incorporados al régimen en los térmi--
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nos previstos eﬁ e15CapILulg'VIIi del Bféséhié‘Tfthlo:"'

El cap[tulo VlI!VSe:f”fi

al régimen obligatorio.

Artfculo 19.- Los Dﬁlfdﬂe,.,:,fj

I.- Registrarse e lnscrlbir;aigﬁs tréﬁéjadbres En el Ins-
tituto Mexicano del Seguro Soclal, Ebﬁunlbhr sus altas y sus -
bajas, las modificactones de su salario'y los demds datos que_
sefale esta Ley ¥ sus reglamentos, dentro de plazos no mayorés

de cinco dfas.

I1.- Llevar registro, tales como ndminas y listas de raya
en las que se aslente invariablemente el niimero de dfas traba-
jados y los salarlos percibldos por sus trabajadores, ademds -
de otros datos que exija la presente Ley y sus reglamentos., Es
obligatorio conservar estos registros durante los cinco aflos -

sigufentesal de su fecha.

IIl.- Enterar al Instituto Mexicano del Seguro Social el_

fmporte de las cuotas obreroc patronales:

IV.- Proporclonar al {nstituto los elementos necesarios_
para precisar la existencia, naturaleza y cuanti{a de las obli-
gaclones a su cargo establecidas por ésta ley, decretos y re--

glamentos respectivos.

V.- Permitir las inspecciones y visltas'domlclllarlas que
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practhué:el 1nst£tuto{'las’qug‘;e'shj;tana,ld‘eé:aﬁléc[do,-r
por ésta Ley, el CédiéérFfscal_dé'ii Fédefqbiﬁn yuéuglreglémeg‘r

t0s respectivos,

V-Bis.- En tratdndose de patrénes que se dediquen en for-
ma permanenteo esporddica a la actividad de la construccién, -
deberdn expedir y entregar a cada trabajador constancia esc¢ri-
ta del niimero de dfas trabajados y del salario percibido, sema
nal o quincenalmente, conforme a los perfodos de pago estable-
cidos en la inteligencia de que deberdn cubrir las cuotas obre
ro-patronales., ain en el caso de que no sea posible determinar
el o los trabajadores a quienes se deban aplicar, por incumpli
miento de su parte de las obligaciones previstas en las frac--
ciones anteriores, en cuyo caso su monto se destinard a los --
servicios sociales de beneficio colectivo previstas en las «--
fracciones anteriores, en cuyo caso su monto Sse destinard a --
los servicios sociales de beneficio colectivo previstas en el

capftulo Unico del Tftulo Cuarto de esta Ley.

VI.- Cumplir con las demds disposiciones de éstia ley y -
sus reglamentos. Las disposiciones contenidas en las fraccld--
nes I, II, IITI y V-Bis no son aplicables en los casos de cons-
truccidén, cuando los trabajos se realicen en forma personal --
por el propietario, o bien, por cooperacidén comunitaria., debién

dose comprobar éste hecho a satisfaccidén del instituto.

La fraccidn I es consecuencia de la obligatoriedad del ré

gimen del Seguro Social. En cuanto al plazo de cinco dfas que
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constituye la feglé general ofreée una‘impbftqn;éigxcéﬁcfﬁn -2
tratdndose de modificacién de grupo de cotizaé;én-pof ﬁamb!o -
de salario derivado de revisién de contrato colectivo Hevtrabg
jo. La contravencidn a lo dispuesto en la fraccidn II es peli-
grosa, pues en caso de auditor{a, por ejemplo, la falta de los
documentos serd imputable al patrdn con las consecuencias lega
les correspondientes. De conformidad con la fraccién III el pa
trén es retenedor de las cuotas descontadas a los trabajadores.
La fraccidén IV estd fntimamente relacionada con la fraccidn II
y es consecuencia de la misma. La fraccién V merece mencidn es
peciali en el caso de inspecciones y visitas domiciliarias. -
Desde un punto de vista estrictamente juridico la reforma re--
sulca injusta y de dudosa Inconstitucionalidad en lo que se reg
fiere a cuotas por trabajadores a los que no se haya otergado_
ninguna prestacién en dinero o en especie, ni se les hayan --
acreditado semanas de cotizacidn., pues siendo el Instituto Me-
xicano del Seguro Secial un prestador de servicios plblicos no
puede sostenerse jurfdicamente su derecho z cobrar servicios -
no prestados: técnicamente debiera. en todo caso imponerse una
sancién severa por el incumplimiento de la ley a los patrones_
por su incumplimiento legal. Lo que acontece se ha prevalecido
en los {iltimos tiempos un criterio de solidaridad social que -

nosotres, como juristas, no compartimos.

Artlculo 20.- Al dar los avisos a que se refiere la Frac-
cidn I, del Articulo anterior, el patrdn puede expresar por es

crito los motivos en que funde alguna excepcidn o duda acerca_
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de sus obligacliones, sin que por ello quede relevado de pagar_
las cuotas correspondientes. El instituto, dentro de un plazo_
de cuarenta y cinco dIas‘ notlficara al patrén la resolucién -

que ‘dicte.

El patrdn tiene derecho a solicitar la devolucién de las_
;cuotas apor:adas 1ndebidamente. ya sea-que la duda se tenga al
fhacer la lnscripclén o nazca con posterioridad a ésta. El ins-
: tituto tlene el derecho. en su .caso, a recompensar los gastos_
‘correspondlentes a los servlclos prestados al trabajador de --

. que se 'trate.

Artfculo 21.- Los trabajadores tienen el derecho de soli-
citar al Instituto su inscripcibn, comunicar las modificacio-
nes de su salario y demds condiciones de trabajo. Lo anterior_
no libera a los patrones del cumplimieno de sus obligaciones,
ni les exime de las sanciones y responsabilidades en que hubie

ren fincurrido.

Tanto en los casos previstos en éste Artf{culo, como en --
los que contempla el Articulo 40 los trabajadores pueden hacer
el trdmite después de transcurridos los plazos quela ley conce
de al patrén: S5 dias para Inscripcidén y modificacidn de sala--
rio, y 35 dfas cuando la modificacidn de salario se deba a la_
revisién del contrato colectivo de trabajo aplicable en la em-

presa,

Artlc¢ulo 22.- Las socliedades cooperativas de produccidn y



las administraciones obreras o mlxtas seran consideradas como.

patrones para los efectos de esta ley

Esta dispoéiclﬁn qg‘(rasé{endéfalmebitoflhbdfﬁl. 5

ca flinicamente hafa?ips_éfédﬁos‘dé'ia ley del Segurbqsacldl};i.“”w

Articulo 23.- Para la inscripcién y demds operaciones con
cernien;es=élés sujetos comprendidos en la Fraccién II1 del A£:

“tIcﬁlo,J}.f}é estard a lo dispuesto & lo slguiente:

I.- Las instituciones naclonales de crédito ejidal y agr{
cola yrlos bancos regionales a que se refiere la Ley de Crédi-
to Agrfcola, tienen la obligacidn de inscribir a los ejidata--
‘rlds. comuneros, colonos o pequefios propietarios con los que -
operen concediendo créditos independientes a los de avio o re-
faccidén por las cantidades necesarias para satisfacer las cuo-
tas del Seguro Social, en las zonas en que se ha extendido el_
régimen de campo e iniciado los servicios correspondientes. Di
chas instituciones deberdn incluir en sus planes de operacidén_
las partidas correspondientes y cubrirdn las cuotas respecti--
vas al Instituto dentro de los 15 dfas siguientes a la conce--

sidn de los créditos: y

Il.- La misma obligacién se establece para el Fondo Nacig
nal de Fomento Ejidal y otros organismos de naturaleza y fina-

lidades similares.

Las instituciones de crédito a que alude éste articulo --

tienen el deber de otorgar c¢tédito adicional al de avie o re--
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faccionario en la medida que sea necesario para financiar el -
pago de cuotas correspondientes, debiendo dar aviso al institu
to del ingreso o baja a los socios de las instituciones a las_
que haya concedido un crédito refraccionario de Hacienda o ---

avio.

Articulo 24.- Las empresas industriales, comerciales o fi
nancieras, que sean parte en los contratos a que se refiere la
fraccidon II1 del articulo 13, quedardn obligados a contribuir
en los términos que establezcan los decretos de implantacidn -

del régimen.

El decreto tendri que ser antjconstitucional por ser pro-
ducto de una funcidm legislativa que no le estd permitida al -
Ejecutivo Federal por la Carta Magna. Esto es porque el regla-
mento tiene por objeto facilitar el exacto cumplimiento de la_
ley que reglamenta, pero nunca puede tener por objeto, como en
el caso complementar o modificar la ley, lo que sélo puede ha-

cer el Poder Leglslativo,

Articulo 25.- Las semanas reconocidas para el otorgamiento
de las prestac{ones a que se refiere este titulo, se obtendréin
dividiendo entre sietelos dias de cotizacidn acumulados, hecha
ésta divisidn, si existiera sobrante de dfas mayor a tres, és-
te se considerard como otra semana completa, no tomdndose en -

cuena el exceso si el niimero de dfas fuera de tres o menor.

Este artfculo, mencionado en el decreto de reformas publi
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cado en el DBiario Oficial del d de enero de 1989,§e refiere a_ii.
la forma de cotizar sino a las semanas reconocidas para el otor .~
gamiento de las prestaciones a que se refiere el titulo relati- :

vo al régimen obligatorio del Séguro Social,

“Artfculo 26.- Los avisos de baja de los trabajadores lncg
pacitados temporalmente para el trabajo, no surtirdn efectos -
para las finalidades del régimen del Seguroc Social, mientras -

dure el estado de Incapacidad.

Este artfculo se interpreta frecuentemente como la imposi
bilidad que tiene el patrén de despedir a un trabajador incapa
citado temporalmente por el instituto. Aqui hay que distinguir,
desde el punto de vista laboral, la suspensidn temporal de los
efectos de la relacién de trabajo a que aluden las fracciones_
1 y Il del Articulo 142 de la Ley Federal del Trabajo (respec-
tivamente, enfermedad contagiosa del trabajador y su incapaci-
dad fisica o mental de cardcter temporal no derivada de riesgo
de trabajo) no impiden el derecho a despedir. como tampoco lo_
impide que el trabajador esté incapacitado por un riesgo de --
trabajo. Si el trabajador incurre en alguna causal de despido_
de las previstas por la LFT, el patrdn tiene el derecho a des-

pedir y dar aviso de baja al Instituto.

Articule 27.- Los documentos, datos e informes que los --
trabajadores, patrones y demds personas proporcionen al insti-

tuto, en cumplimiento de las obligaciones que les impone ésta_
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ley, serdn estrictamente confidenciales y no podrdn comunicarse
o darse a conocer en forma nominativa e individual. salvo cuan
do se trate de fuicios y procedimienos en que el insticuto fue

re parte y en los casos previstos por la ley.

La confidencia queda dispensada por mandato de una Autord
dad Fiscal ¢ por orden de un &rgano jurisdicclonal. Debemos en
tender por &rgane furisdiccional al Tribunal Fiscal de la Fede
racibn, a la Junta de Conciliacifn y Arbitraje. a los Juzgados
o en general & todo organismo que decida conflictos entre par-

tes.

Articulo Z8.- Cuando los contrates colectivos concedan ---
prestaciones inferiores a las otorgadas por esta Ley, el patrén
pagard al instituto todos los aportes proporcionales a las ---
prestaclones contractuales. Para satisfacer las diferenclas en
tre éstas Gltimas y las establecidas por la ley. las partes cu

brirdn las cuctas correspondientes,

Si ep los contratos colectivos se pactan prestaciones =--
iguales a las establecidas por ésts ley, el patrdn pagard al -

instituto Integramente las cuotas obrerc-patronales.

En los casos eh que los contratos colectivos consignen --
prestaclones superiores a las que concede ésta ley, se estard
a lo dispuesto en el pdrrafo anterior hasta la jgualdad de ---
prestacliones, y respecto de las excedentes el patrdn podrd con

tratar con el insctituto los seguros adicionales cerrespendien-
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tes, en:los términos deerIcho;TerCEro de éstaiLey.

El fnstituto, meﬂi?nte,ﬁn!éétudlﬁ'Lécniéo-jur!dlco de los

~contratos colectl&os de‘fréﬁa]o.xoyéﬁdo breviaﬁgﬁté a posylntg
resados, hard la valuacisn actuarfal de las prestaclones con--
tractuales, compériﬁdblas individualmente con las de la ley,:-
para elaborar las tablas de distribucidn de cuotas que corres-

pondan.

El contenido de éste artfculo ha dado lugar a que se plen
Se_que el patrdn tiene el deber de presentar al instituto una_
copia del contrato colectivo de trabajo, para sﬁ evaluacidn, .
Esto no es clerto. El instituto practica el estudio técnico-ju
ridico del contrato dinicamente cuando el patrdn pretenda con--
tratar con el instituto seguros adicionales convenidos en el -

contrate colectivo de trabajo.

Articulo 29.- Los patrones tendrdn derecho a descontar del
importe de las prestaciones contractuales que deben cubrir di-
rectamente, las cuantlas correspondientes a las prestaciones -

de la misma naturaleza otorgadas por el Instituto.

El patrdn tiene derecho a descontar el importe de las pres
taclones contractuales, cuando se trate de prestaciones igua--
les a las otorgadas por el instituto. Si el patrdn pacta con -
sus trabajadores beneficios distintos a los que consigne la --
ley del Seguro Social, éstos beneficios correrdn a cargo del -

patrdn. Lo mismo ocurrird si los beneficlios son iguales, pero_
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las condicijones pactadas que deben reunir los trabajadores son
mds ventajosas para ellos que las consignadas por la Ley y la_
prestacién es igual en su especie a los otorgados por la Ley -
del Seguro, pero la prestacidén pactada es mayor, el patrén po-
drd descontar la proporcidn que coincida con la legal, corrien

do a su cargo la diferencia gue corresponda,

Articulo 30.- En los casos previstos por el artfculo 28,-
el Estado aportard la contribucidén establecida por los articu-
los 115 y 178, independientemente de la que resulte a cargo --
del patrdén por la valuacién actuarial de su contrato, pagando_
éste tanto su propia cuota como la parte de la cuota obrera --

que le corresponda conforme a dicha valuacidn.

La aportacifn del Estade en la rama de enfermedades y ma-
ternidad es la equivalente al 2Z0% de la cuota patronal pagada_
en esa misma rama de aseguramiento fgual acontece en la rama -

de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte.

Articulo 31.- Las disposiciones de ésta Ley, que se refie
ren a los patrones y a los trabajadores, serdn aplicables, en_
lo conducente a los demds sujetos obligados y de aseguramien--

to.

Toda norma tiene un destinatario., por lo tanto, se aplica
a todo individuo que quede incluldo dentro de la situacién que
la norma consigna. Asf{, por ejemplo, el Cédigo de Comercio se_

aplica a los comerciantes, el Cddigo Penal a los delincuentes,
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¥y asi sucesivamente.

5.~ BL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL COMO INSTRU--
MENTO PREVENTIVO DE LOS RIESGOS DE TRABAJO.

Prevencidn de rlesgos de trabajo.

.El artfculo B8 faculta al Instituto para proporcionar ser-
vicios de cardcter preventivo, individualmente o a través de -
procedimientos de alcance general, con el objeto de evitar o -
dlsmknuir la realizacién de riesgos de trabajo entre la pobla-
cién asegurada. Con base en &ste precepto se desarrollan campa
fias cuantiosas que comprometen muchos millones de pesos de la_
Insticucidn. Es adecuado y necesario llevar a cabo campahas en
las empresas, que involucren a los trabajadores, tomando como_
punto de partida los [ndices de siniestralidad, para lo cual -
conviene la coordinacidn con la Secretarla del Trabajo y Previ

sidn Social.

El Instlituto debe enfocar su esfuerzo y recursos a inves
tigar con seriedad la causa de los riesgos, con el objeto de - -
sugerir y hasta obligar a los patrones a seguir "las técnlcasrw
y prdcticas convenientes, a efecto de prevenir la realizacidn_

de los riesgos".

Los patrones resultan obligados a cooperar:coh el institn

to a efecto de:

2) Facilitarle la realizaciém de_ estudios e investigacto-



c) Difundlr en las empresas las normas. de’ prBVenciﬁn de -

rlesgos de trahajo

Transcrlbo al efecto la seccifn sexta de la-Ley del Segu-

Vro Soclal denominada de la "prevencién de riesgos de trabajo"'

Artfculo 88.- El instituto estd facultado par& prdporcio-
nar servicios de cardcter preventivo, individealmente o a tra-
vés de procedimlentos de alcance general, con el objetorde evi
tar la realizacién de riesgos de trabajo entre la poblacién --

asegurada.

Esta disposicién de gran beneficio para la poblacidn ase-
gurada ha sido de mucha utilidad, inclusive, el instituto estd
siempre dispuesto a hacerla efectiva a peticién de los patro--

nes.

Artfculo 89.- El instituto se coordinard con la Secreta--
ria del Trabajo y Previsién Socfal con objeto de realizar cam-
pafias de prevencidn contra accidentes y enfermedades de traba-

Jo.

Hasta ahora no se ha hecho la coordinacién prevista en és
te artfculo. Debemos reconocer sin embargo, que la falta de --

coordinacidén se debe, fundamentalmente, a negligencia del sec-
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tor pac;onél.

ArtIculo 90.- El instituto llevard a cabo las 1nvest1gat“

clones que ‘estime convenientes sobre riesgos de trabajo ¥ suge-

rird a los patrones las técnicas y précticas convenientes‘

efecto de prevenir la realizacién de dichos riesgos.

Se cumplia medianamente con éste articulo cuéndb;el inst{

tuto visitaba a las empresas con el propSsito de incrementar =°

"el ‘grado de riesgo, de conformidad con el Reglamentoranteriori+ i
Con el Reglamento actual que ya no prevé cstas visitas pérA'ig

crementar el grado de riesgo., éstas visitas ya no se practica- .-

rén,

Articulo 91.- Los patrones deben cooperar con el institu-
to en la prevencién de los riesgos de trabajo, en Ios'férhinos“ SRV

sigufentes:

I,- Facilitarle la realizacidn de estudios e 1nvestlgac167 :

nes:

II.- Proporcionarle datos e informes para la elaboracién_

de estadIsticas sobre riesgos de trabajoi y

III.- Colaborar en el dmbito de sus empresas a la difusién

de las normas sobre prevencidn de riesgos de trabajo.

"Este articulo es de utilidad para los proplos patrones. -
Es mas, de acuerdo con el Reglamento de clasificacién de empre-

sas en vigor, no puede menos que contar siempre con estos datos,
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y en forma actualizada, para cotizar correctamente en la rama_
de riesgos de trabajo. En efecto, sf el patrén no cuenta con -
registros adecuados, siempre tendrd que sujetarse a los datos_
que le proporcione el instituto, los gque desafortunadamente, -

con frecuencia no son correctos'. (32)

(32) IDEM. PAG. 67.
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IV.- LA TRANSGRESION DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO POR PARTE_
DEL INSTITUTQ MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

1.~ Obligaclanes del Instituto Mexicano del Seguro Social.

La Constituci8n de los Estados Uridos Mexicanos preceptiia

en su Fraccidn XXIX del Articulo 123 apartade "A":

“Es de utilidad plblica la Ley del Seguro Soclal y ellaf'v
comprenderd seguros de invalidez, de vejez, deQx}da. de cesa-3+
cién involuntaria del trabajo, de enfermedades y accldentés;fdé
servicios de guarderfa y cuaiquier otro encaminado a la pro#ég;rz
cifn y bienestar de los trabajadores, campesinos no agalariados

y otros sectores sociales y sus familiares". (33)

Come sabemos, la Ley del Seguro Social se rige por el prip
cipio de Justicifa Social cuya finalidad es proteger a los sec-
tores menos favorecidos de la sociedad, el Doctor ALBERTO TRUE-
BA URBINA ha seflalado al respecto: "... En nuestre pals si se -
ha llegado a abjectivar la Justicia Social. porque se ha plasmado
juridicamente en los Articules 3, 5, 27, 28, 123, y 130 de la -
Caonstitucidn. Estos preceptos fundamentales tienen por finali--
dad lograr la garantfa del derecho a la educacidén, el reparto ~
equitativo de la riqueza piblica, o sea, sociallzacidn de la --
propiedad privada, la tutela del trabajo humano en todas sus ma

nifestaciones y, en términes generales proteger a todos los ecp

{33) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADQS UNIDOS MEXICANOS, INS
TITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA U.N.AM., PAG.307
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némicamente débiles. Constituyen dichas disposiciones el dere--
cho sociali la generalidad de los tratadistas estdn de acuerdo
en que la Justicia Social es el fin del derecho., y aunque ten-
gamos que contrariar a Kelsen, la Justicia Social, como fin -~
del derecho no mueren las disposiciones de la Constitucidni si
gue viviendo en ella y en la aplicecién constante de sus tex--
tos. La Justicia Social es una realidad jurfdica en nuestro --
pals, con linderos perfectamente definidos. Las leyes sociales
modernas protegen al obrero frente al patrén, al campesino ---
frente al latifundista, al hijo frente al padre que lo abando-
na, a la mujer frente al marido que la ultraja, al sdbdito ---

frente al Estado, al inquilino frente al propietarioc..."(34)

Por las consideraciones anteriormente expresadas, la Ley_
del Seguro Social es una compilacibn de normas encaminadas a -
regular la actividad protectora del Seguro Social en relacifn_
& sus asegurados, de ah! se desprende que el Seguro Social tie
ne obligaciones expresamente sefialadas, las que a continuacién

referiremos:
1.1. Degivndas de la Ley Federal del Trabajo

Obligacidén derivada del Articulo 487 de la Ley Federal --
del Trabajfo. cuando un trabajador sufra por riesgo de trabajo_
tendrd derecho a: Asistencia médica y quiriirgica: rebabflita--

ciéni hospitalizacidn cuando el caso }o requiera: medicamentos

(34) TRUEBA URBINA ALBERTO, TRATADO DE LEGISLACION SOCIAL, EDL
TORIAL HERRERQO PAG. 193 Y 194,
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y material de curacida: 1os aparaios ﬁE pf6te§ls y ortopedia -
necesariosi lndehhlzaclén:‘del prépitaﬁb'AftTcufo se ‘éstablece
un derecho para elrtrabajador’y por consiguiente una obliga---

ci6n correlativa para el pa:fén‘y para el Seguro Social.

Si tomamds’ en cuenta que el Instituto Mexicano del Seguro
Social, conforme a lo ordenado por la Ley que lo rige, se sub-
roga en la obligacién que la Ley Federal del Trabajo impone a_
los patrones en caso de riesgo de trabajo cuando aseguran a --
sus trabajadores en dicha institucidn, el Seguro Social tendrd

asl mismo las sigulentes obligaciones:

Derivada del Articulo 481 de la LFT la existencia de esta
dos anteriores tales como idiosincrasias., taras, discrasias, -
Intoxicaciones o enfermedades crbnicas, no es causa para dismi
nufr el grado de la incapacidad, ni las prestaciones que co---
rresponda al trabajador. Esto es las prestaciones a cargo del_
Seguro Social no se verdn mermadas por algin motivo de los se-

falados anteriormente, en beneficic del trabajador.

Derivada del Artfculo 483 de la LFT la obligacion del Se-
gufo Social de pagar directamente al trabajador la indemniza--
cidn en caso de riesgo de trabajo, y en caso de incapacidad --
mental a la viuda o viudo, los ascendientes, el concubino (a)
tos hijos. Del artfculo 484 se deriva que para determinar las
indemnizaciones por concepto de riesgo, se tomard como base el
salario diario gue perciba el trabajador al ocurrir el riesgo,

y los aumentos posteriores que correspondan a la ocupacidn que
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lnprudenc!a °. negllgencla de algun compaﬂero de trabajo o de - 1”

s una. tercera persona.

LQs artfculos 491, 492,7493, 494, 495 y 496 de la LFT cog‘
tienen las reglas bajo las cuales se otorgard la 1ndeﬁnlzac16n
a2l trabajador que sea victima de un riesgo de trabajo. El Ar-
ticulo 497 confiere el derecho al patrdn (AL INSS) o al traba-.
jador para selicitar una revisidn de grado y comprobar alguna_

agravacidn o atenuacidn.

Los Artfculos 500, 501, 502, y 503 fijan las reglhs'para;'
la indemnizacidén en caso de muerte del trabajador, las que en.
obvio de repeticiones ya tratamos en capitulo anterio}l Indem;‘
nizaciones y prestaciones en especie de las cuales, como ya se
seftald anteriormente se libera el patrdn. inscribiendo a sus -

traba jadores en el seguro de riesgos de trabajo.

El Artfculo 507 consagra el derecho del trabajador que re
huse con justa causa recibir la atencidén médica y quirdrgica -
"que le proporcione el patrdn, a no perder los derechos que ---
otorga éste titulo. Asimismo el Artfculo 508 concede el dere--
cho al patrdn (el IMSS) y a los beneficiarios de designar un -

médico que esté presenteen la autopsia del trabajador.

Los Artfculos que se omitieron analizar en el presente ca
pitulo de riesgos de trabajo, es porque contienen obligaciones
exclusivas del patrén. no aplicable al seguro social u obliga--

ciones a cargoe de otras instituciones.
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1.2. Derivadas del Seguro Social.

El Artfculo 50 de la Ley del Seguro Social establece como
enfermedades de trabajo las consignadas en la Ley Federal del_
Trabajo. Asimismo el articulo 51 de la LSS es:aslece el dere--
cho del asegurado para el caso en gque no esté conforme con la_
calificacidn que de}l accidente o enfermedad se haya hecho en -
el insticuto para que ocurra ante el Consejo técnico del mismo

a impugnar dicha resoluctdn.

E! Articulo $2 de LSS de manera andloga &l correlativo en
la LFT establecen que la enfermedad debe admitirse como profe-
sional. cuando se presenten independientemente de que el pade-
cimiento haya sido propiciado por estados anteriores del traba

jador a que se refiere éste Articulo.

Serdn circunstancias excluyentes de responsabilidad para
el instituto las enumeradas en el Articulo 53 de la LSS, que -
de manera andloga a la Ley Federal del]l Trabajo no considera --

riesgos de trabajo:

S1 el accidente ocurre encontrdndose el trabajador en es-
tado de embriaguez, si el accidente ocurre encontrindose el --
trabajador bajo la accidn de algin psicotrdpico, narcdtico, o_
droga enervante. salvc prescripcidn médica si el trabajador se
ocasiona intencionalmente una incapacidad, si la incapacidad o
siniestro es resultade de alguna rifa o intento de suicidio y_

si el stntestro es resultado de un delito intencional de! que -



fuera responsable el trabajador asegurado.

En los casos sefalados en el Artfculo anterior se observa

rdn las reglas contempladas en el Articulo 54 que establece:

Que el trabajador asegurado tendr& derecho & las presta--
ciones consignadas en el ramo de enfermedades y maternidad o -
bien a la pensidén de invalidez sefalada en ésta Ley, si reune_
los requisitos consignados en las disposiciones relativas y si
el riesgo trae como consecuencia la muerte del asegurado los -
beneficiarios de éste tendrin derecho a las prestaciones en di
nero que otorga el presente capltulo., Es Importante sefalar --
que cuando concurran las circunstancias enumeradas en el Artf-
culo 53 de la Ley del Seguro Social y 488 de la LFT, si bien -
libera al patrén de cualquier responsabilidad también el segu-
ro social queda liberado de considerar tal situacidn como ries
go de trabajo pero no as! de las prestaciones y derechos que -
se consagran para los trabajadores asegurados en el Artfculo -

54 de la LSS.

El Artfculo S5 establece que si el Instituto comprueba --
Que el riesgo de trabajo fué producido intencionalmente por el
patrén, el instituto otorgard al asegurado las prestaciones en
dinerv vy especie que le corresponden teniendo obligacidn el pa

trén de restituir las erogaciones fntegramente al instituto.

En el caso que el asegurado sufra un riesgo de trabajo -
por falta 1nexcusable de! patrén a juicio de la Junta de Conci

liacién v Arbitrate y se aumentanlas prestaciones en dinero en_
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el porcentaje que la Junta determine el patrén tendrd la obli-
gacidén de pagar a el instituto el excedente, seglin lo estable-

ce el Artfculo 56 de LSS.

El Artfculo 57 establece la condicion de que el asegurado
para gozar de las prestaicones en dinero, se deberid someter a_
los exdmenes médicos y a los tratamlentos que determine el ins

tituto salvo cuando exista causa justificada.

El Artfculo 58 contiene la obligaciSn del patrén, los be-
neficiarios del trabajador su representante, o de la autoridad
de trabajo de dar aviso a el instituto en el caso de accidente

¢ enfermedad de trabajo.

"Es usual el ocultamiento de los accidentes de trabajo. -
Sin embargo, es una prdctica que debe evitarse, Lo debe hacer_
el patrdn es eadoptar medidas &ptimas de seguridadi tiene la --
obligacidn moral y legal de hacerlo, indepedientemente de los_
aspectos gravisimos que reviste desde el punto de vista econd-

mico la fncidencia de riesgos'. (35)

El Artfculo 59 de la LSS impone al pactrdn las sanclones -
que determine el reglamento, para el caso que el patrdn oculte_
el accidente sufrideo por sus trabajadores durante el desempefio

de sus labores.

El patrén que haya asegurado a sus trabajaderes contra --

(35) RAMIREZ FONSECA FRANCISCO, 0B. CIT. PAG. 51
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riesgos de trabajo. quedard relevado de! cumplimiento de las. -
obligaciones que sobre responsabilidad por esta clase de ries-
gos establece la LFT, segén lo preceptia la LSS en su Articulo

60.

El ArtIcule 61 establece. que en caso de que el patrén ma
nifieste un salario inferior al real., y después se descubriere
que el trabajader tiene otro. el Instituto cubrird la pensién_
con base en el salario real, pero el patrdn estard obligado a_

pagar la diferencia resultante.

Para la LSS los Tiesgos de trabajo pueden producir: incapa-
cidad temporal, incapacidad permanente parcial: incapacidad --

permanente total y la muerte.

2.-PROCEDIMIENTOS PARA OBTENER PRESTACIONES EN ESPECIE Y -
EN DINERO COMO CONSECUENCIA DE LOS RIESGOS DE TRABAJO

En especie.

Las disposiciones legales contempladas en la LSS dan derg
cho 2 el asegurado que sufra un riesgec de trabdajo las siguien-
tes prestaciones en especie: asistencia =mddica, quirdrgica y -
farmacéutica: servicio de hospitalizacidn: aparates de prdte--

sis y ortopedia y rehabilitacion.

En dinero:

El Artfculo 65 de la Ley del Seguro Social comprende las
prestaciones en dinero a que tiene derecho el asegurado que su

fra un riesgo de trabajo las cuales en obvio de repeticiones -
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no cltamos pues ya fqéron’mpﬁiydzdé!é#tdd}q;en capltulo diver-

50.

El Artfculo 66 menciona que en3cuso‘de 1nc5pacidad perma-
rente total diche pensidn serd siempre superior a la que se --
otorgue al asegurado por invalidez. En caso de incapacidad tem
poral el instituto otorgard al asegurado un certificado que se
ajustard a lo que establezca el reglamentorelativo segin lo es

tablece el Artfculo 67 de la LSS.

El Artfculo 68 de la LSS otorga una pensi6én al asegurado.
con cardcter provisfonal de 2 afios, durante el mismo tanto el
instituto como el asegurado tendrdn el derecho a solicitar --
una revisién con el objeto de ampliar o disminufr dicha pen--
sién, transcurrido el plazo provisional dicha pensién se consi
derard definitiva. Es importante seflalar que la calidad de asg

gurado se comprueba con el aviso de inscripcibn.

E! Artfculo 70 de la LSS de manera andloga al relativo a
la LFT, sefala la obligacifn de que las prestaciones se entre-
guen personalmente al trabajador o en su caso a las personas -

bajo cuidado que este el mismo.

E!l Articulo 71 establece el derecho de la viuda (o), as--
cendientes, descendientes, concubina (o), a recibir la canti--
dad de 2 meses de salario m{nimo vigente en el D.F., en caso -

de fallecimiento del trabajador.

Los Artfculos 73 y 74 preceptiilan que en caso de que concu
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rra 2 o mas ifncapacidades parciales, la pension a cargo del --
IMSS en favor del asegurado no podrd exceder de la que se le -
otorgarfa por concepto de incapacidad permanente total, pues -

no hay nada mds grave que una incapacidad de éste tipo.

2.1 EL PROCEDINIENTO ADMINISTRATIVO ANTE EL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL.

Estd regulado por los Artfculos 272, 273, 274 y 275 de la

Ley del Seguro Social.

El Arviculo 272, de la Ley del Seguro Social preceptiia -
que los acuerdos relativos a la concesidén, rechazo o mndifica-
cidn de una pensidén. se expondrdn los motivos y preceptoslega-
les en que se funden y. asimismo, se expresard la cuantfa de -
tal prestacién, el método de cdlculo empleado para determinar_
y en su caso, la fecha a partir de la cual tendr3d vigencia. En
Ql oficio en que se comunique el acuerdo relativo, se hard sa-
ber al interesado el término en que puede impugnarlo ante el -

Consejo Técnico en caso de inconformidad.

"El afectado puede acudir, indistintamente, al Consejo .
Técnico planteando un recurso de inconformidad o directamente
a2 la Junta Federal de Conciliacidn a demandar al Instituto. --
Creemos., por otra parte, Que es anticonstitucional gque no se -
respete la garantfa de audiencia cuando la modificacién de la_

pensidn afecte al interesado”. (36)

(36) IDEM. PAG. 231,
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El Artfculo 273, establece que en los casos en que una --
pensidén u otra prestacién en dinero se haya concedido por error
que afecte a su cuantfa o a su condicién, la modificacién que_

se haga entrard en vigor.

I. Si la modificaci6n es en favor del asegurado o benefi-

ciario:

a) Desde la fecha de la vigencia de la prestacién. si el

error se debid al Inst{tuto.

b) Desde la fecha en que se dicte el acuerdo de modifica-
cidn, si el error se debid a datos falsos suministrados por el

interesado.

II. Si la modificacién es en perjuicio del asegurado o -

beneficiario:

a) Desde la fecha en que se dicte el acuerdo de modifica-

cién si el error se debidé al Instituto.

b) Desde la fecha de la vigencia de la prestacién, si se_
comprueba que el interesado proporciond al Instituto informa--
ciones o datos falsos. En este caso se reintegrardn al Institg
to las cantl&ades que hubiese pagado en exceso con motivo del_

error.

"En todo caso debe tomarse en cuenita el término de pres--
cripcidén de cinco aftios. No prescribe el derecho a modificar la
pensién, puds se trata de una prestacion de tracto sucesivo, -

pero si de exlgir al afectado la devolucidn de las cantidades_



El‘irt!culo ’fl de la Ley del Seguro Soczal preceptua

que cuando los -patrones ¥ demas su)etOs obligados. as[ co ,'

los asegurados o sus beneficiarios consideren lmpugnable algun ;lfl

-acto definitivo del Instituto, acudirdn en xnconformxdad én B

la ferma v términos que establezea el reglameto. ante'el Conse

jo Técnico, el que resolverd lc procedente.

El propio reglamento establecerd procedimientos  adminis- "
trativos de aclaracion'y los términos para hacerlos valer, sin
seriuicic del de inconformidad a que se refiere el pdrrafo an

ter;or.

Las resoluciones, acuerdos ¢ ligquidaciones del Instituto_
sue ne hubiesen sido impugnados en la forma y términos que se-

fala el Reglamento correspondiente, se entenderd consentidos.

"E! recurso de inconformidad es de cardcter administrati
vo y tlene por objeto dejar sin efecto el acto dictado por el-
rlnstxtuto. E]l recurso procede dnicamente contra actos defimiti
ves: de ahi =e sigue. por ejemplo, que no procede en contra del
conten:do de un ecta de auditorfa, pués estd solo contiene la
cpinién d¢ ios auditores, sujeta a que, en todo caso., se fin-

sue el delito y se notifique, fincamiento que si debe conside-

137} IBIDEM, PAG. 231
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rarse como acto definitivo. El término para interponer el re--
curso, ES de .15 dfas habiles contados a partir de la fecha de
la notificacion respectiva. Excepcionalmente, y cuando se tra-
te del cobro de cuotas, el t&rmino se extiende a 37 dias natu-
rales, habida cuenta del término de 15 dfas de que disfrutan --
los patrones para formular aclaraciones, de conformidad con lo
dispuesto por el reglamento para el pago de cuoras y contribu-
ciones: pero como éste plazo excepcional estd fijado o concedi
do en un acuerdo del consejo técnico, el criterio puede variar
es preferible ajustarse al término de 15 dfas que es de aplica
cién general, en los términos del artfculo 4* del Reglamento -
de inconformidad. En el caso de personas fisicas, el recurso -
puede ser fnterpi&€sto por si mismo o0 a través de apoderado, el
mandato se acredita con escritura piblica no teniendo ningfin -
valor las cartas poder. Prestandd el escrito por el que se in
terponga el recurso, debe ser resuelto en un plazo de 4 meses,
si ‘transcurrido el plazo no se dicta la resolucién respectiva,
el interesado podri optar por esperar a que se dicte la resolu
cién., o bien, considerar que la resolucidn fué negativa y enta-
blar el juicio de nulidad ante la Sala Regicnal correspondiente

del Trjbunai Fiscal de la Federacion.

S{ el Consejo Técnico o Consultivo Delegacional resuel--
ven expresamente en forma negativa, procede igualmente el Jul-

cio Fiscal de nulidad". (38)

(38) IBIDEM. PAG. 132.



119

El ArtIculo 275 de la LSS establece que las controversias
entre los asegurados o sus benef!éiarios y el Instituto, sobre
las prestaciones que esta Lef otorga, podrdn ventilarse ante -
la Junta Federal de Con;lliacion y Arbitraje., sin necesidad de
agotar previamente el recurso de inconformidad que establece -

el articulo anterior.

"Este Artfculo es consecuencia de la dualidad juridica -

del Instituto". (39)

2.7. EL PROCEDIMIENTO DEL ARBITRAJE FORZOSO EN CONTRA DEL
SEGURO SOCIAL '

El procedimiento a seguir en las Juntas de Conciliacidn -

Arbitraje serd el ordinario, esto es:

a).- Demanda inicial

b).- Emplazamiento al demandado.

c).- Audiencia de conciliacion, demanda y excepciones, -
ofrecimiento y admisidn de pruebas dentro de los 15 dias si--
guientes al en que se haya recibido el escrito de demanda. tam
bién en esta audiencia se otorgard a las partes término para -
alegar.

d).- Laude

e).- Ejecucidén de laudo (en caso de amparo de alguna de -
las partes se retrasarfa }a misma hasta la resolucién del mis-

mo.

(39) IBIDEM. PAG. 133.
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2.2.1. LA SECRETARIA DEL TRABAJO CONO ABOGADO DEL TRABAJA
DOR.

El Artfculo 40 de la Ley orgénica de la Administracion P
blica Federal establece entre otras las siguientes atribucio--

nes de la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social.

I.- Vigilar la observancia y aplicacion de las disposicig
nes relativas contenidas en el Artfculo 123 y demds de la Cons
titucién Federal, en la Ley Federal del Trabajo y en sus regla

mentos.

I1.- Procurar el equilibrio entre los factores de la pro-

duccién de conformidad con las disposiciones legales relativas.

Asimismo la fraccién VII establece: Coordinar la integra-
cion y establecimiento de las Juntas Federales de Conciliacién
de la Federal de Conciliacidn y Arbitraje y de las Comislones_
que se forman para regular las relaciones obrero-patronales --
que sean de furisdicclon federal, asI como vigilar su funciona

miento.

Como se puede apreciar la Secretaria del Trabajo y Previ-
si6én Social, tiene una participacidn activa en los conflictos_
obrero-patronales, e incluso asiste a el trabajador con aseso-
rfa jurfdica, y proporciona abogados a fin de resolver a éstos

sus conflictos.

Esto es en teoria, pues en realidad la asesorfa juridica
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y :profesionales del derecho que properciona la Secretaria del_
Trabajo. y ‘Previsién Social, no cumplen con los cobjetivos que -
-'es de ayudar al trabajador sin costo alguno, pues quienes recj
“ben estos servicios por parte de la 3TPS, presenta demasiada -
lentitud en sus conflictos, no reciben el asesoramliento profe-
stonal que les permita obtener beneficios a la brevedad, por -
lo que en la prdctica podrfamos catalegar de ineficaces estas_

funciones por parte de la STPS.

Las funciones del STPS se encuentran reguladas también en
el Articulo 524 de la LFT que atribuye funciones andlogas a --
las establecidas en la Ley Orginica de la Administracidn Pibli

ca Federal.

2.2.2, BL LICENCIADO EN DERECHO, PARTICULAR, COMO ABOGADO
DEL TRABAJADOR.

Los riesgos de trabajo conforman una parte del derecho la
boral poco atractiva para los despaches de abogados, toda vez_
que el incentivo economice es realmente bajo, y de ahl la re--
nuencia de muchos abogados de litigar los mismos. Es ah{ en --
donde el espfritu altruista y la ética profesional del abogado
debe hacer su aparicidn, a fin de asesorar y representar a los
trabajadores afectados por riesgos de trabajo., que como ya sa-
bemos comprenden accidentes de trabajo y enfermedades de traba
jo. Las pensiones que por incapacidad cubre el Seguro Social,-
ya lo vimos en capftulos anteriores son muy reducidas sus tari

fas no estdn adecuadas a la realidad y necesitan de una revi--
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zi6n que las actualice acorde con la escalada de preclos ac---
tual. Por tode loanterior Hacemos notar que es una rama del de
recho laboral, en donde a menos que se tenga un volmen impor--
tante de negocios, no representa una ganancia razonable para -
los abogados. pero como va lo manifestamos anteriormente es de
ber de! abogado auxiliar a los trabajadsres., pues como se tra-
td en capitulos iniciales la Secretarfa del Trabajo en su pa--
pel de abogado del trabajadnr muestra un desinterés total para
los mismos, Yy es aquf donde surje la figura del abogado parti-
cular como defensor del trabajador afectado por un riesgo de -

trabajo.

J.- ESTUDIO ANALITICO DEL. PROCEDINIENTG ANTE LA JUNTA ESPE
CIAL NUMERO 9, PE LA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBI--
TRAJE.

Por distribucién de competencia en razdén a la materia, cpo
rresponde a la Junta Especial aimero 9 de la Federal de Conci-
ltacién de Arbitraje, el conocer de los conflictos laborales -
que tengan como motivo los riesgos de trabajo teniendo como de-
mandados a e! Instituto Mexicano del Seguro Social y en ocasig
nes a las empresas particulares. El procedimiento se tramita a
través de la via ordinaria comenzando con demanda inicfal. en
ta cual generalmente se acompaha de una relacidn de los padeci
mientos o incapacidades que sufre el trabajador a consecuencia
de! desempefio de sus labores. Es importante sedalar que para -

la determinacidén de dichos padecimientos es necesrio la aseso-
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rfa ¥ consulta de un médico especiallzédo en medicina del tra-
hajo; ’ .

Posteriormente se dicta auto inicial en el que se admite
la demanda o se previene en su ¢aso, ordendndose el emplaza---
miento a la parte o partes demandado {s) para que produzca su
contestacion, asi mismo se seflala dia y hora a efecto de que -
tenga verificativo la audiencja de conciliacidn contestacidn -
de demanda y excepciones, ratificacidén del trabajador de su dg
nanda, ofrecimiento de pruebas y desahogo de las mismas. Teéri
camente se deberfa concluir en una sola audiencia, pero dada -
la naturaleza del juicio requiere por lo general de dos o tres
toda vez que la pruchba fundamental en esta clase de juicios le
es la pericial médica, y normalmente se seflala nuevo dia y ho-
ra para que se desahoge la pericial a cargo de las partes. es-
to es e) actor y el Instituto Mexicano del Seguro Social, y en
ocasiohes la empresa en que laboro el trabajador. Comfinmente --
los dictamenes periciales a cargo de las partes no coinciden,-
por lo que se acude al tercer perito en discordia el cual es -
nombrado por la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, y el traba-
jador se debe de trasladar a la Secretaria del Trabajo & fin -
de que se le realice el peritaje del perito tercero en discor-

dia.

Una vez concluidas las pruebas periciales, que como Y& ma
nifestamos anteriormente son la base de la que se parte para -

dictar una resolucién se concede a las partes un término para_
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alcgar y se cita a las partes para olir laudo. El laudo se dic-
ta en un término aproximado de 3 a 4 meses de que se concluyd
el perfodo de ofrecimiento de pruebas. Se debc esperar un lapso
de 15 dias habiles a fin de que el expediente resuelto esté a_
la vista de las partes por si alguna de ellas interpone el Juji
cio de amparo, y en caso de que as{ sea se debe esperar otro -
lapso aproximado de 6 meses a un afo a que se resuelva el mis-
mo. Una vez que se ha resuelte el mismo por parte del Tribunal_
Colegiado y dependiendo de la resolucidn que confirme o revo-:
que el laudo dictado se procede a la ejecucidén del laudo dicta
do, a fin de que el trabajador reciba la pensidn correspondien

te.

Es de sefalar que el tiempo que dura la tramitacién de és
te juicio es muy largo tomando en cuenta la situacidn econdmji
ca en que se encuentra el trabajador y la necesidad que se tie
ne de recibir la pensién. Esto es por gue hablamos de acciden-
tes de trabajo, de enfermedades de trabajo, que pueden mermar_
parcial o totalmente al trabajador de sus funciones corporales
y su capacidad para ganarse la vida trabajando, es por lo que_
creo que la Junta en atencidn a Eésta situacidn deberfa limitar
la duracidn de esta clase de controversias y en ningiin caso sus

pendet el pago de su pensidn al trabajador.

La Ley Federal del Trabajo en teorfa protege al trabaja--
dor, pero este para hacer efectivos sus derechos tiene que es-
perar y pagar por la burccracia de la misma que entorpece y ha-

ce mds largo la substanciacidén de los conflictos, actualmente -
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en la Junta niimero 9 existen expedientes del afio de 19?9, 1980
1981, los cuales permanecen sin resolverse, y creo es una si--.
tuacién que debe resolverse y cambiar en beneficlb% de quien -

resulta mi&s perjudicado, el trabajador.
3.1 LA DEMANDA

Por principio de cuentas la demanda es el ejercicio de -
la accién que efectiia aquél o aquellos que consideran violado_
un derecho subjetivo titulado "en nuestro sistema de derecho -
laboral en aras el principlio dispositivo no es posible que el -
6rgano estatal actile por sI mismo o en el ejercicio de la ju--
risdiccidn. pues para ello se requiere como requisito SINE QUA
NON la peticibn de parte interesada; esto es que se necesita -
la existencia de la provocacién de la actividad jurisdiccional,
para poder {niciar la secuela procesal y ello se hace normal--

mente a través de la demanda". (40)

Es fundamental en la demanda por riesgo de trabajo preci-
sar lo que se pide. y por consecuencia de que porque se hace -
esa solicitud "el objeto de la demanda o cosa que se pide y --
que juridicamente se traduce en las accliones ejercitadas, de -
ninguna manerz puede dejar de consignarse, pues por 1a misma -
naturaleza y definicidén del acto juridico en estudio, si la de
manda implica en esencia una reclamacion, tiene forzosay necesa

riamente que existir ese algo que se reclama, para que pueda -

(40) ROSS GAMEZ, FRANCISCO, DERECHQO PROCESAL DEL TRABAJO, CAR_
DENAS, EDITOR. PAG. 285 Y 286.
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tener objetividad. Tan es indispensable el sefialamiento ‘del o§ -
jeto o acciones ejercitadas. que si no se cdnsignaﬁ~én'la de;-:is
manda, con la simple excepcidn de oscuridad en la démanda se--
rfa mds que suficiente para que se produjese la absolucidn pa-
ra el demandade. y si esto sucede incluslve'con qcclones:deﬁl:'
cientes o mal consignadas, a mayorfa de razén cuando ni Slquie«

ra es precisa:. (41)

En la demanda por riesgos de trabajo, el objeto necesaria
mente deberd ser una pension Yy en su casc indemnizacidn a car-

go del Seguro Social y de los codemandados.

También esencial en la demanda es la fundamentacién de la
misma "la expresi6n de los hechos y fundamentos de derecho es_
requisito también indispensable para la Integracidn del acto -
jurfdico de demanda. Por la misma razdn que si no se preclsa -
el objeto de la demanda, el no precisar los hechos fundatorios
de tal objeto,produce necesariamente la extincidén del derecho_
ante el planteamiento de la excepcién de inepto libelo o de --
obscuridad en la demanda. Es indispensable que si bien en la -
demanda se cjercitan acciones ante la autoridad., exista necesa-
riamente los hechos fundatarfos o constitutivos de tales acclo
nes, tanto para que la autoridad pueda valorar sus elementos -
integratorios, como para no colecar a la parte demandada si es_
que la hay. en estado de indefensién. Es importante destacar -

que no es necesaric cuando se habla de fundamentos de derecho,-

———

(41) IBIDEM, PAG. 297.
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el 'de consignar los preceptos expresos de las leyes aplicabies.

bastando consignar los hechos fundatorios de las acciones para

que la autoridad est@ obligada a dar el derecho". (42)

En la demanda por riesgos de trabajo el fundamento de la_
misma estar& conformado por la lesidn, enfermedad, incapacidad,
o deterioro en la salud del trabajador, as{ como la descrip---
cidn que de la misma haga en su escrito inicial de demanda, no_
siendo nccesaria como se observd en el pirrafo anterior la fun-

damentacién de derecho para que ésta sea admitida.

3.2, AUDIENCIA DE CONCILIACION, CONTESTACION DE DBMANDA Y
EXCEPCIONES.

La audiencia a que hacemos referencia se divide en 3 eta-
pas pero, la ley la considera como un sclo evento en el cual -
se deben llevar a cabo 3 actos en una scla audiencia: la prime
ra de ellas la etapa de conciliacifn tiene por objeto el lograr
un acuerdo benéfico para todas las partes sin necesidad de con
tinuar la controversia. este seri tema de estudio en capftulo_

posterior de las formas de terminar el litigio.

Por lorque continuaremos con la etapa de demanda y excep-
ciones en primer lugar, debemos tomar en cuenta -ue el actor -
puede no comparecer a la audiencia y sin que por ello deba sus
penderse la secuela procesal, puede asi mismo comparecer persg

nalmente por sI o por conducto de apoderado legal el artfcula_

(42) IBIDEM. PAG. 298.
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478 de la Ley Federal del Trabajo establece las normas confor-
me a las cuales se desarrollard dicha audiencia, y confiere el
derecho al acter a exponer su demanda, ratificarla o modificar
la, precisando los puntos petiterios también la Junta prevendré
al actor para que en el caso de que no subsanara las irregula-
ridades que se le hayan indicado en el planteamiento de las --
adiciones de la demanda o no cumpliera con los requisitos emi-
tidos, para que lo haga en ese momento. Puede asimismo el ac--
tor desistirse en ese in<tante de la demanda intentada, ponien

do asf fin al conflicto.

El demandado, de la misma manera que el actor puede concu
rrir a la audiencia por conducto de apoderado o en forma persg
"mnal y directa; el demandado tiene varias conductas procesales_
las cuales pueden ser: Se puede allanar a la demanda con lo --
cual terminarfa el conflicto y la autoridad se encuentre cons-
trefiida a pronunciar de inmediato la resolucidon. '"Puede suce--
der que el demandado se allane a los hechos pero discrepe del_
derecho, actualizindose la hipotesis que previene la Fraccldén_
VIIT del Articulo 878 de la Ley actual y que establece que si
las partes estin conformes con los hechos y la controversia --
queda reducida a un punto de derecho, al concluir la audiencia
de demanda y excepciones, la junta oird los alegatos y dictard

el auto'. (43)

(43) IBIDEM. PAG. 323.
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El Articulo 878 previens en su fraccidn IV: en su contes-
tacién opondrd el demandado sus excepciones y defensas debien-
do de referirse a todos y cada uno de los hechos aducidos en -
la demanda, afirmdndelos o negdndolos y expresando los que ig-
nore cuando no sean propiosi pudiendo agregar las explicaclo--
nes que estime conveniente, El silencio y las evasivas hardn -
que se tenga por admitido aquellos sobre los que no se suscite
controversia no podrd admitirse prueba en contrario. La nega--
cién pura y simple de derecho importa la confesidn de los he--
chos. La confesidén de éstos no entraha la aceptacion del dere-

cho.

Como se puede apreciar de las consideraciones anteriores
el demandado puede oponer todo tipo de defensas y excepciones:
éntre las excepciones dilatorias puede oponer la de incompeten
cia, misma que se tramita como cuestidn de previo y especial -
qranunclamien:o y por suspensidén del procedimiento y entre las
perentorias puede oponer la de falta de accidn o negacldn del
derecho, la de pago, la prescripcién, plus petito. inepto 1i-

belo, excepciones que atacan el fondo de la accion.

Una vez que se haya depurado el procedimiento respecto de
las excepciones gque puedan dilatar el mismo se concluye con &s
ta etapa de la audiencia, mientras que las excepciones d¢ fondg -

se tomaran en cuenta c¢n cl laudo,
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3.2.1. LOS ARGUMENTOS ' COMUNES DEL INSTITUTO KEXICANO DEL -
SEGURO SOCIAL AL CONTESTAR LA DEMANDA.

Los argumentos generales del Instituto Mexicano del Segu-
ro Soclial en este tipo de conflictos derivados de rlesgos de -
trabajo, cuando se trata de enfermedades o padecimientos, los_
hacen consistir en que los mismos ng son de origen profesional,
esto es gque no fueron contraidos con motivo del desempeio de -
las labores del trabajedor en la empresa respectiva, a%imismo“
wanifietan que los padecimienos no ameritan una pensibn, pues-
to que con ello estimularfan la holgazanarlia de los trabajadao-
vres, ¥ que el dicho del actor y eldictamen médico que acompafia_
a sus demandas no son suficlentes para determinar alguna pen---
sidn, sino que prevlameﬁte se deben realizar pruebas pericia--
les en el amb%ente de trabajo del obrero a efecto de determi--
nar si la enfermedad es consecuencia del mismo, también ofre-~-
cen por lo general la prueba pericial 2 cargo de un perito mé-
dico del Seguro Social y determine si efectivamente el actor -
tiene dichos padecimientos, estos son en términos generales --
los argumentos comunes del Seguro Socisl al contestar la deman
da, enfatizando que siempre el Seguro Soctal hace la aclara---
cién de que en caso de otorgarse una pensidn, la misma se de--
terminard conforme a las tablas de cdlculo y cantidades esta--
blecidas por el proplo Instituto en su Ley respectiva pasando
por alto el salario del trabajador que es conforme al cual de-

berfa de calcularse la pensida.
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3.2.2. LOS ARGUMENTOS CONMUNES DEL PATRON CODEMANDADO AL -
CONTESTAR LA DEMANDA.

Los conceptos que generalmente hace valer la empresa o pa
trdn codemandado, fundamentalmente es dejar en claro que desde
el instante en que el trabajador fué inscrito en el régimen -
de asegurados del Instituto Mexicano del Seguro Social., éste -
se subrogd en la obligacidn del patrdn para los efectos de una
pensidn o indemnizacidn producida por riesgos de trabajo, no -
obstante esto niegan el derecho del actor a exigirles presta--
¢i6n alguna, oponiendo desde luego la excepcidn de falta de ac
cidén. asf mismo ofrecen pruebas para desvirtuar el dicho del -
actor citando con regularidad la pruebaconfeslonal la periclal_
médica, la documental consistente en el contrato colectivo o -

individual de trabajo, y la presuncional legal y humana.
3.3 LA AUDIENCIA DE PRUEBAS

Considerc importante seflalar el Artfculo 880 de la Ley vi

gente el cual a mayor abundamiento establece:

La etapa de ofrecimiento y admisién de pruebas se desarrg

1lard conforme a las normas siguientes:

I.- El actor ofrecerd sus pruebas en relacién con los he-
chos controvertidos. Inmediatamente después el demandado ofrece-
rdi sus pruebas y podrd objetar las de su contraparte, y aquél_

a su vez podrd objetar las del demandado.

I1.- Las partes podrdn ofrecer nuevas pruebas, siempre --

que se relacionen con las ofrecidas por la contraparte y que -
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no se haya cerrado la etapa de ofrecimiento de pruebas. -
Asimismo, en caso de que el actor necesite ofrecer pruebas re-
lacionadas con hechos descenocidos que se desprendan de la con
testacion de la demanda, podra solicitar que la audiencia se -
suspenda para reenudarse s los !0 dias siguientes a fin de pre
parar dentro de &ste plazo las pruebas correspondientes a ta--

les hechos.

IT1I.- Las partes deberdn ofrecer sus pruebas, observando_
las disposiciones del capitulo doce de éste tftuvlo; la fraccién
IV.- Concluido el ofrecimiento, la Junta resolverd inmediatamen

te sobre las pruebas que admita y las que deseche.

Bafo las reglas anteriores se desarrollard la audiencia de

pruebas las canalizaremos posteriormente.

3.3.1. OFRECIMIENTO Y ADMISION DE PRUEBAS

Las pruebas ofrecidas conforme a lo sefialado en el aparta
do que antecede, deben sujetarse a las consideraclones estable
cidas en la Ley Federal de! Trabajo al respecto FRANCISCO ROSS
GAMEZ nos sefiala: "lLa obligacion o carga procesal de ias par--
tes, es la de mencionar con que hechos se relaciona 1la prueba,
independientemente de que sustancialmente en esencia, dicha --
prueba resulte Gtil y procedente para la litis integrada. En -
la préactica. 1a5'autor1dades de trabajo antc una objecién de --
tal naturaleza cuando las partes no relacionen sus probanzas, -

hacen caso omisp. constderando que serfa drdstica la pérdida -
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del derecho circunstancia &sta de la cual no tenemos conocimien
" to que haya sido cuestionado ante la Justicfa Federal" (44); -
Es de apreciar gque en la teorfa las pruebas deben sujetarse a_
ciertas reglas, mds sin embargo y como se hace referenciz en la
cita anterior en la préctica esto no sucede. Asimismo tienen --
las partes el derecho a ofrecer nuevas pruebas siempre que se -
_ relacionen con las ofrecidas por la contrapartey no se haya ce
rrado la etapa de ofrecimiento de pruebas, esta instituctidn --
creemos es positiva, pues amplfia la garantfa de audiencia de -
las partes y por consigulente su derecho de defensa que muchas
veces es necesario para el esclarecimiento de la verdad mate--
rial. Tamblén es fmportante senalar que las pruebas que se ---
ofrezcan deben ir acompaladas de los elementos necesarlos para
su desahogo, esto implica al ofrecer una prueba documental se_
deberd acompafar de el documento material del que se deriva di
cha pruedba., al ofrecer una prueba pericial. se debe seflalar el
notive por el cual se solicita, la materia sobre la cual debe-
rd versar, el nombre y profeslidn del perlto a cargo de la cual
estard la misma, esto es a lo que se reffere el precitado artf
culo 870 al seflalar que las pruebas deberdn ser acompafiadas de_

los elementos necesarios para el desahogo.

Concluldo el periodo de ofrecimiento de las pruebas la --
Fraccidn IV del Artfculo 870 establece concluido el ofrecimten

to, la Junta resolverd fnmediatamente sobre las pruebas que agd

(44) IBIDEM, PAG, 358 Y 359.
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admita y las que deseche, aqui podemos constatatr que dicho ar-
tfculo contiene dos fases importantes, la primera constituida_
por el ofrecimiento de las pruebas y la segunda la obligacidn_
de la autoridad de pronunciarse respecto a las peticiones de -
las partes para admitir o desechar dichas probanzas. aclarando
que éste acto es del exclusivo dominio y libre decisidn de la_

autoridad.

3.3.2. LOS MEDIOS DE PRUEBA IDONEOS EN LOS RIESGOS DE TRA
BAJO.

Los medios de prueba que mas comunmente se emplean en los
conflictos de tal naturaleza son la prueba pericial, la prueba
confesional, la prueba documental, la prueba testimonial, la -
prueba de lnspeccidn ocular, probanzas que se establecen en la
codificacidn laboral bajo reglas especificas, tanto en lo que -
hace a su ofrectmiento, como por lo que hace a su recepcién y_
desahogo siendo para los conflictos derivados de riesgo de tra
bajo fundamental la prueba c¢onfeslonal, tal y como lo previene

la sigulente jurisprudencia.

RIESGOS DE TRABAJO, MEDIO IDONEO PARA PROBARLOS.- Si la de
mandada negd el riesgo - enfermedad de trabajo y tocd probarlo
al actor es indudable que el medio probatorio apto para tal fin
lo es el dictamen pericial médico y no la confesional de la dg
mandada, ya que el hecho por dilucidarse requiere una aprecia-
cién cientffica cuyo conocimiento escapa al Grgano jurisdiccig
nal, a menos que la demandada hubiese admitido la aseveracion_

del doctor en cuanto a la existencia del riesgo de trabajo.
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Ad 651/82. José Refugic Rodriguez Hernéndez.'27[111/85.

Ub 4 votos, p. Marfa Cristina Salmordn de Taﬁayo S. Marfa del

Refuglo Covarrubias de Martin del Campo.

a),- LA DOCUMENTAL (CONCEPTQ).- Al respecto citamos: '"iUna
de las pruebas que no pueden faltar como medio probatorio en -
todos los sistemas del derecho procesal laboral lo es la prueba
documental. Desde el punto de vista semdntico la palabra docu-
mento tiene 2 acepclones, uno genérico o amplio y otro en su -
sentido estricto o reducido. Desde el punto de vista etimoldgi
co la palabra documento que proviene de documentum implica me-
dic de ensefianza o todo aqello que nos ensefa algo. Visto des-
de ese dngulo es indudable que en ese concepto cabrfan todos -
los medios probatorios. En su sentido mds estricto de acuerdo,-
con los diccionarios etimoldgicos. por documentos debemos de_
entender el testimonio humano consignado gridficamente en un --
instrumento material e idSneo que crea, modifica, o extingue -
una relacién jurfdica... en razén de importancia la prueba do-
cumental., segidn comenta RAFAEL DE PINA, ha sido considerada -
siempre como el medio mds seguro de prueba de los hechos en el
proceso la fljeza que al hecho a probar da- el documente, le -
atribuye una superioridad sobre los demds medios de prueba, --
que, sin embargo no es prudente aceptar de una manera general
y absoluta, salvo que se cumplan con determinados requisitos”

(45). Las pruebas documentales que por lo general se aportan_

(45) IBIDEM, PAG. 403,
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en. este tip de conflictosllo sonl,#ohﬁrétos“dé trabafo, avises

de: baja en el

LA PERICIAL (CONCEPTO) - Como lo manifestamos ante--

rlormente y a lo largo de’éste trabajo la probanza fundamental
en los” cpnfllctos,de riesgos de trabajo lo constituyen la prue-
ba_perlclal.'en'particular la pericial médica al respecto pode
mos citar "La prueba pericial es aqella que tiene lugar cuando
son necesarios conocimientos especiales en alguna ciencia o ar
te para poder resolver sobre la existencia o no existencia de_
los hechos litigiosos, Esta probanza es la mds técnica de to--
das, y que por su propia naturaleza conserva una dualidad, por-
que a la vez que puede ser un medio de prueba de que disponen -
las partes para el esclarecimiento de la verdad, pueden ser tam
bién una auxiliar de la administracidn pfiblica, ya que la auto
ridad puede recurrir en todo momento & esta probanza. Por ser_
precisamente una prueba técnica, exige necesariamente que la -
persona que la lleve a cabo sea aquella que posea conocimien--
tos especiales en una ciencia o arte. Como dicha probanza guatr
da una enorme similitud con la prueba testimonial, a grado tal
que se le ha llegado a confundir con la prueba testimonial. al
afirmar que e] perito es esencia un testigo postfactum, es Im-
portante determinar las diferencias substanciales entre testi-
go ¥y perito, porque a la vez que se delimita la naturaleza y -
ubicacidon substancial de cada una de las pruebas, se van precl
sando las caracteristicas y matices propios de la prueba peri-

cial. PALLARES sefala substanciales diferencias a saber:



137
1.--El testigo declara sobfc los hechos pa:ados‘y'el peri
te sobreolos presentes .y ain sobre .aquellos” que puédénvsobfevg

nir, cosa gue nunca hace el testigo.,

2.- Las declaraciones del testigo no se fundan en los co-
nocimientos especiales que tenga sobre los heéhos que son mofi
vo de la prueba, sino cn las percepciones sensofiajéé y en la_
nemoria. Sucede lo contrario con ¢l perito y en esta nota dife

rencial radica la esencia de la pericia.

3.- La prucba perictal se clabora durante el procesa, --
mientras que las declaraciones de los testigos tienen un punto

de apoyo en ¢l pasado y fuera del proceso™. (46)
¢).- LA INSTRUMENTAL (CONCEPTO)

La prueba instrumental de actuaciones estd conformada --
por las actuaclones judiciales en el conflicto y se compone de
sodos v cada uno de los documentos ofrecidos, aportados por las
partes. asf como por las resoluciones judiciales habidas en el
proceso. Aln que dicha probanza no sea ofrecida por las partes

la autoridad estard obligada a tomarlo en cuenta.

d).- LA PRESUNCIONAL (CONCEPTO).

Al respecto podemos citar: "La prueba jpresuncional. Todos
los autores procesalistas, coinciden en afirmar que la llamada
prueba presuncivnal no constituve en esencia un medio probato-
ric. Por nuestra parte creemos gue efectivamente les asiste la

(46) IRIDEM, PAG, 349,
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razdn, cuando hacen tal af!rmaéion.'porque la prueba presuncig
nal adn cuando no se ofrezca, la aﬁturidad tiene que valorarla,
porque no es mas que el razonamiento 18gico y humano de las --
pruebas que hace el juzgador al momeno de dictar la resolucién
que pone fin al conflicto. La prueba en estudio no merece ma--
yor comentario salvo aquel de la clasificacidn tradicional, --
que se establece, en presunciones legales y humanas y de las -
primeras aquellas presunciones que hacen prueba plena y que --
son jure et de jure o aquellas pretensiones denominadas juris_

tantum que admite prueba en contrario'. (47)
3.4. FORMAS DE TERKINACION DE LITIGIO

En lo particular trataremos dos formas de terminar el 1i-
tigio una a la que podrfamos denominar natural que es el laudo
y otra, al momento de iniciar el proceso y sin llegar a desa--

rrollar el conflicto, la transaccién.

3.4.1. EL LAUDO

El laudo podrfamos equipararlo a una sentencla definfti--
va, esto es aquel acto procesgl que pone fin al litiglo decla-
rando el derecho e imponiendo derechos y obligaciones de mane-
ra vinculativa para las partes. Aunque la palabra laudo podria
mos considerarla como patrimonio exclusivo de la materia labo-

ral, tiene los mismos efectos jurfdicos gue una sentencia.

(47) IBIDEM, PAG. 409
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Francisco Ross Gdmez nos dice al respecto: "a).- Acto ju; '“
ridico que pone fin al proceso o a.una parte de-el. El}o a'lé
vez que determlna la naturaleza de la sentencia, com#rende a
las interlocutorias, que como lo sostenfa Carmelutti, estas se
pronunci{an durante el proceso sin terminarlo y b).- La aplica--
c¢ién del derecho al caso concreto, Este Gltimo supuesto com--;,
prende al mds ni menos que la esencia misma de dicho acto juri
dico, o sea la que determina la funcidn del juzgador, tanto --
desde el punto de vista mediato como inrmediato, al terminar la
incertidumbre del derecho y establecer en consecuencia, una --
paz soclal dentro de un régimen jurfdico... Existen innumera--
bles clases de sentencia segln sea el fin que persiguen, o su_
impulso procesal. Dentro de las primeras podemos mencionar a -
las sentsncias constitutivas, preservativas, declarativas, de-
sestimatorias, y dentro de las segundas a las sentencias inter
locutorias y definitivas. En razén de su naturaleza existen --
sentencias procesales de fondo o sustanciales, totales., parcig

les, arbitrales, complementarias, dispositivas, etc.". (48)
3.4.2, LA TRANSACCION

La transaccién como forma de terminar el litigio, implica
una gran ventaja sobre el procedimiento normal del mismo. En -
primer lugar permite al trabajador obtener un beneficio inme--

diato, que se traducirfa en el caso especIfico de riesgo de --

(48) IBIDEM, PAG. 421 Y 422,
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trabajo, el otorgamiento de una pensidn o indemnizacién a car-
go del Instituto Mexicano del Seguro Socfal y en su caso de --
los codemandados. En segundo lugar se ahorra trabajo a la Jun-
ta de Conciliacidn y Arbitraje., pues al darse la transaccidn -
sy funcidn consiste soclamente en la aprobacibn del convenio y

a preservar los derechos y obligaciones que en el mismo se esta
blecen. Tercero, para el abogado como defensor particular, ---
constituye también un beneficic pues le permite obtener una ga

nancia rdpida y resolver el conflicto del trabajador.
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CONCLUSTIONGES

1.- El Instituto Mexicano del Seguro Social cuando recibe
la solicitud para que le sea otorgada una pensidén a un trabaja
dor, que a sufrido unriesgo de trabajo, lo evalia clfinicamente
a través de médicos especialistas en medicina del trabajo, em-
pleados del propio Instituto, y regularmente, por polliticas --
del mismo Instituto. le niegan el reconocimiento de la disminy
cién de sus funciones y por consiguiente el otorgamiento a la_

pensién que le pudiera corresponder.

é.- El Instituto Mexicano de! Seguro Social es el directa
mente responsable frente al trabajador de los riesgos de traba
jo que &ste sufra, ya que el patrén queda relevado de ésta oblj
gacién al cumplir con el régimen obligatorio del Seguro Social

a que se encuentra sujeto conforme a la Ley del Seguro Social.

3,- Ante la existencia de riesgos de trabajo el patrdn --

los niega para evitar que se le incrementen las cuotas que por

tal causa cobra el Instituto Mexicano de! Seguro Social.

4.- El Instituto Mexicano del Seguro Social viola la Cons
titucion en su Fraccidn XXIX Apartado "A"™ del Articule 123, al
incumplir, por sistemas, con la proteccidn que debe dar a los_ -
trba jadores afec{ados per riesgos de trabajo.

5.- La existencia de un érgano jurisdiccional especializa’
du en matertade Seguro Social provoca gyue el procedimiehtdrsé;f';
prolongue por mis tiempo del debido, dada la 1nf1uenc(a{'§déffif;
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por circunstancias obvias, ejercen los abogados del Seguro So-
cial en la junta respectiva. Y cuande el lauvdo es favorable al
trabajador el Instituto Mexicano del Seguro Social recurre al -
juicio de anpare, cuande nenos, para obtener tiempo en el cual

deja de cumplir con sus obligaciones.

6.- Se debep modificar los tadbuladores, que en materia de
prestaciones econdmicas concede el Segurc Sccial 2 los trabaja
dores. toda vez gue son tan Infimas que no corresponden a la ~

realidad econdnica.

7.~ El Instituto Nexicano del Seguro Social no satisface
plenamente su caracteristica de instrupento bdsico de la segu-
ridad social en virtud de que un trabajador que ha dejado par-
te de su vida y de su salud en e! desarrcllo de sus labores, ¥
que contribuyd con sus ingresos al pago de un seguro para cu-
brir las eventualidades gque se pudieran presentar, merece la -
tutela de laseguridad social y no la recibe tratdndose de rles

gos de trabdajo.
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