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: INTRDDUCC[ON
Indudablemente. todo Estado se: sostiene por los 1hgreses

 que percxbe por dzversos canceptos‘ de entre ellos destacan

como una fuente segura de los mismos los‘lmpuestos. que ‘de.ma

nera directa contribuyena ios planes que el gobierno federal

Ciset propone redlizar a futuro:
Aunque ‘todos los ciudadanoé;recibimds'beneficjos por los
servicios implementadoé por gl Estado, nqrtedos estamncs dis--
. puéstos a desemboisarrnuestros corr€§pondientes impuestos, --
¢a qué se debe esto?. En primer término & nuestra falta de co
nocimientos sobre los mismes, en segundo plano a la demostra-
‘cién sexenal que han hecho los administradores del gobierno,
entran pobres y salen ricos y cada vez los centros urbanos --
tienen mayores problemas; y finalmente la mayor parte de los
ciudadanos considera que estos impuestos son arbitrariedades
y abusos legales que comete el gobiern. . perjuicio de las -
clases medias y bajas, protegiendo a los empresarios y poten-
tados del pafs.

En este estudio se aborda este tema desde el punto de --
vista jurfdico y se analtzan, basados en la Constitucifn, {a
legalidad de estos impuestos. 7 i

Como parte central del trabajo se presta mayor atencién
al Impuesto Sobre Néminas, por ser reciente y haber levantado
polémicas entre los cfirculos empresariales del pafs, l1os que
en forma directa se vieron afectados y mermados en Sus ganan-

cias, lo que los llev6 a los tribunales de justicia para que



legalmente quedaran protegidos de este égreso.‘pero en lugar.
de encontrar en esta opcib6n un estudio concienzudo y una solu -
.ci6bn basada 'en la Constituciébn, lo Onico que encontraron fue

una respuesta basada en las experiencias de.los miembros. de <

nuestro méximo tribunal.

Haciendo este andlisis, en el presente trabajo”s"trétq

ré de demostrar Que 2sle impuesio no cumple con7tOQa

“Vas“no

mas jurfdicas que marca la Carta Magna, y.por lo tan;ofcarécé

de toda legalidad constitucional.
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CAPITULO 1.
CONCEPTOS BASICOS.
A) Las ContribDuciones y su
Clasificacibn,

En nuestro pals las contribuciones o tributos, que el Es
tado impone a sus gobernados, a través del ejercicio de su so
beranfa, constituyen una muy importante fuente de ingresos pg
ra sufragar 1os gastes publicos, y de esta manera cumplir con
los objetives que el mismo Esiado persigue. Dentro de las con
tribuciones, los impuestos son la principal fuente de ingre--
sos en nuestro pafs.

La terminologfa en nuestra materia es bastante confusa.
Huestras leyes, no utilizan el término “tributo”", solamente -
hablan de contribuciones, 5in embargo, una gran parte de tra-
tadistas de Derecho ofrecen diversas definiciones, utilizando
el término "tributo" y el de “contribuciones” como sinbnimos;
as{ tenemos que para Humberto Delgadillo, los tributos son --

“aportaciones econdmicas gue de acuerdo con la ley. el Estado

exige de maners proporcional y equitativa a los particulares

-5 .
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sujetos a su potestad soberana, que se déstinah a cdbrir el -
gasto‘pﬂblico". (1) R . ‘

Para Arrioja Vizcafﬁu, los ing}e§o;‘tribqtarios “son a--
quellos que derivan de aportaciones:gconéﬁicas'efectuadas por
los ciudadanos en-proporcisn.a sus ingresos, utilidades o ren
dimientos, en acatamiento del nridcib;o juridico~fiscal que -
los obliga a contribuir a sufragar lds gdstos pabiicos™.: (2)

Entre 1as caracteristicas de las'cohtribuciﬁnes. tenemos
las siguientegt : 7 : : j

‘1.~ Poseen un cardcter pblico: los tributos.o contribu-
ciones, son ingresos que tienen un cardcter pOblico, ya que -
el Estado los percibe gracias a su potestad de imperio, dife-
rencidndose de los ingresas de Derecho Privado que son perci-
bidos & través de negocios privados, los cuales carecen de --
esa potestad soberana con la que cuenta 2! Estado.

2.- Es una prestaci6n en dinero o en especie: el Estado
para poder cumplir con sus objetivos de proporcionar educa---
¢ibn, justic¢ia, servic10$ midicos, etc., debe percibir por --
parte de sus gobernados el sustento econdémico que servird pa-
ra satisfacer esas necesidades. Ese sustento generalmente tie
ne un cardcter pecunjario, sin embargo, lés contribuciones --
pueden consistir en prestaciones en especie.

3.,- Son de naturaleza personal: partiendo de la definji--

cibn que en el Derecho Civil se hace a 1a obligaci6bn, tenemos

{1} Delgadiilo Gutiérrez. L.H. Principios de Derecho Tributario. Pag. 52.
{2} Arricja Vizcaino, A. Derecho Fiscal. Pdg. 64.



que ésta ha sido conceptualizada como “el vinculo jurfdico --
por virtud del cual una persona denominada deudor, se encuen-
tra constrefdida jurfdicamente - ejecutar algo en favor de o--
tra persona, llamada acreedor". (3)

Tomandoe en cuenta la definicién anterior, pode-
mos concluir que no existe relacibn alguna entre las cosas; -
por lo tanto, la relacibn que se establece entre los sujetos
de la obligacifn tributaria, es una relacibn intuitu perso---
nae.

4.- £s una obligacifn establecida mediante disposicién =

legal: #] abogado F. de la Garza establece como caracteristi-

LY

ca de los tributos el hecho de que estamos en presencia de --
una obligacién ex-lege y ai efecto dispcne gue "la fuente d=
las obligaciones fiscales se encuentra representada por la u-
nién de una presupuesto establecido en }a ley y de un hecho de
la vida real que se ajusta perfectamente a la hipdtesis". (&)
El artfculo 31, fraccitn IV, de la Constitucitn Fede
ral, consagra esta garantfa a la que se le ha denominado “ga-
rant{e de legalidad", misma que serd analizada posteriormente
{v. infra, p. 58}.
5.- Su finalidad es proporcionar recursos al Estado para
que cumpla con sus objetivos: hemos visto gque el Estadc nece-
sita de un ingreso para cumplir con sus objetivos, ingreso --

que es proporcionado por medio de las contribuciones. La pre-

(3} Rojina Villegas, R. Lompendio de Derecho Civil., Tomo I1i, Pég. 7.
(4) Garza, F. de la. Derecho Financiero Mexicano. P&g. 324.



sente caracteristiéa esta delimitada en el artfculo 3%, frac-
ci6n IV, de la Constitucién al establecer que:r”Son obiiggcig
nes &e loﬁ mexiﬁanos: 1V. Contribuir par:z los gastos pﬂbLi--;
cos, asi de la Federacibn como del Estado y Municipioren que
rés{dan..." Del'principio anterior, se desprende que gl pfo--'
cucto obtenido por el cobro de las contribuciuﬁes ﬁEbe-desti-
narse a los gastcs pablicos. . )

&.- Deben ser proporcionalesy equitaiivo;: del conteni-
de del multicitado articulo 31 cunstitucional,reﬁfsu fraccibnrr
IV se desprende que los tributos debem ser justos, al dispo--
ner: que las cantribuciones sean proporcionales y equitativas:
gargatfas que serén analizadas en su momento {v. Infra, p. &4
y 51). Sin embargo, en forma clara y sencilla diremos que ha-
bré proporcionalidad y equidad en las contribuciones, cuando
ia cargs de 1a misma sea de acuerdo @ la capacidad contributj
va de cada persona y se aplique a todos los sujetos gue se co-
loquen en la hipdtesis sefalada por la ley.

En conclusién, si las contribuciones no cumplen con
las garantfas antes mencionadas, seran inconstitucionales. y -
el contrivuyente puwde elercer el mediv de COMLIOL CoRsLitu--
Vcionai. para dejar sin efitdcia una contribucidn que ﬁanﬁééi;'
do en contraposicién de la Ley Suprema.

7.- Los ingresos que producen las contribuciones no de--
ben destinarse a gastos determinados: nuestro C6digo Fiscal -
de la Federacién, establece en su articulo primero, pérrafo -
primero, in fine, que "sole mediante ley podré destinarse una

contribucifn a un gasto piblico especifico”. Sin embargo, pen
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samos que el principio anterior-no debe ser aplicado a las --
contribuciones de mejoras, ya -que siendo estas_ﬁltimas esta--
blecidas para realizar obras determinadas, se requiére que --~
los-ingresos que se obtengan cbn motivo del cobro de dicha --
carga, se destinen a la realizacién de las obras y/o servi---
cios por los cuales 'se ha:impuesto la contribucién (v. Infra,
p. 16).

“Una vez analizadas las caracterfisticas fundamentales de
-iaS'cont}ibuc;oﬁes.'abdrdaremq§ el ‘punto rélq;lvo‘a la. clasi-
 ficaci6n de las mismas, 1asrcuales el‘a;t!culorz dél de{go -
‘Fiscal de la Federaci6n clasifica en Impuestos, Aportéchnes_
'dé $e§ﬁrid;d Social. Gerechos; Contribuciones de:Hejoras.x -~

Sus Accesofios. 7 7 i : ’ - :
1.- IMPUESTOS.

En_este punto se,dérprincipio ai'estudio,del princi-
pal . ingreso tributario de un Estado, el Impuesto; ingreso que
es el resul:ado de l; imposicibn de la autoridad.

: :WESVVdVe”espe'cia" impo‘rtancia el estudio que vamos a --
reélizar. analizar af impuesto como resultado del ejercicio -
de una facultad inherente a la soberania de un Estado. Dicha

7tﬁrga.:e5,un gravameﬁ establecido por decisi6n unilaterai del
Estado, pero sujeto a determinados principics tributarios con
sagrados en nuestra lLey Suprema.

El actual Co6digo Fiscal define a los impuastos como
"las contribuciones estabiecidas en loy Que deben pagar las -
personas fisicas y morales que se encuentran an la situacibn

juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distin--
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tas de las senaladas en las fracciones 11, 111 y IV de este -
artfculo". (Articulo 2, fraccibn [).

Pensamos que la definicibébn que proporciona nuestro -
actual c6digo, presenta un gran error, ya gque no menciona que
estamos en presencia de una prestaci6bn, siendo ésta una carac
terfstica fundamental del impues:o.

Por otro- lado, el C6digo Fiscal de 1966 (vigenie has
ta 1982), establecfa gue: “son impuestos las prestaciones en
dinero o en especia que fija la ley con carécter general y o-
bligatorio a cargo de personas fisicas y morales para cubrir
los gastos piblicos”. {art. 2).

Partiendo de ambas definiciones legislativas, anali-
2aremos las caracteristicas fundamentales del impuesto, as{ -
tenemos gue:

a) Ei impuesto implica una prestacifn: sabemos que -
el producto obtenido de los impuestos, s@ destina en gran me-
dida a proporcionar obras y servicios publicos a los ciudada-
nos, guienes en forma indirecta se benefician con esas obras
y servicios, pero también sabemos gGue con el impuesto que pa-

gan Jos contribuyentes, tambiép se bencfici

o

n los aue no paga
ron impuesto.

Entre el sujeto activo y el sujeto pasivo del im-
puesto, no existe una relacién directa entre el pago que |le-
va a cabo éste Gltime y entre la obra y/o servicio que debe -
realizar el primero, de ah! que digamos que al no existir una

compensacibébn directa e inmediata para el Comtribuyente este--



mos en presencia de una prestacién. (5)

b) E! impuesto puede ser cubierto en dinero o en es-
pecie: ta definicién que adopta nuestrorcbﬁigo fiscal, no pre
cisa si los impuestos deben cubrirse Gnicamente en dinero, o
bien, pueden ser cubiertos en especle. Actualmente 12 mayor -
parte de los impuestos se pagan en dinero, peroc esto no signi
fica que sea el Gnico medio para cumplir con dicho gravamen,

c¢) El impuesto debe establsserse a través de una ---
ley: el impuesto debe exigirse a través de una ley previamen-
te expedida, la2 cual debif haber cumplido con todas las eta--
pas necesarias para su creacién.

d} El pago del impuesto tiene carécter obligatorio:
de ninguna manera el dotar de los medios suficientes al Esta-
do para que éste cumpla con sus objetivos, es un acto que que
da en la voluntad del particular, ya que de ser asf, diffcil-
mente alguien aportarfa alguna cantidad, de ani que sea el Es
tado el que imponga la obligacibn de cumplir con el pago, y -
en caso de que no vea una respuesta positiva por parte del --
contribuyente, pueda por medio de la coaccifn obligarlo a que
umnla,

e) El impuesto esta a cargo de personas fisicas y mg
rales: estdn obligadas al pago del impuesto, todas las perso-
nas fisicas y morales, tanto nacionales como extranjeras, que
al realizar alguna actividad, se coloquen dentro de 12 hipbte

sis prevista por la iey.

{5) Flores Zavala, E. Elementos de Finanzas PGblicas Mexicanas. P&g. 37.
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f) Se -impone a todas aqugliuSJindiVi&ubs_;py§,§itua-‘

cién coincide con la qué la lestenglaf;omu he hof'enérhdd} B

del crédito fiscal: esto significa:que latie

se produce el crédito fiscal. =
g) Su destino es cubrir.
cuerdo con el artfculo-315:fra

;deral, para:que e!iimppgsqusea vilido-debe

proporcieonal y equitatiﬁq{ desﬁﬁné;sety cubrir:16s gastos pG-

blices.

ny El presupuesto de hechb'eg independiente de toda’ "
actividad estatal relativa al sujeto pésfvo: esta independen-
cia establece el elemento que distingue al impuesto de los de
més tributos. F. S. de la Garza dice gue el servicio prestado
por el £stado (presupuesto de Derecho), es sefai la mé&s de --
las veces de capacidad contributiva, y en el caso de la con--
tribucidn especial, hay hecho sintomdtico de capacidad contri
butiva. Sin embargo, en el impuesto, la capacided contributi-
va es determinada por exclusifn; el presupuasto es indicativo
de una capacidad contributiva que no puede formarse con los e e
lementos distintivos, caracterfsticos, estereotipados, del de
recho y de la contribucién especial. (6}

2.~ APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.

De acuerdo con el artfculo 2 ael Cédigo Fiscal de ia

(6) Garza, F. de la. Ob. cit. Pag. 364.



federacibn que considera a l1as Apeortaciones de Seguridad So--
cial Eomo contribuciones, tenemos que en su fraccidén II, el -
citado articulo establece que “Aportaciones de Seguridad So--
cial son las contribuciones #stablecidas en ley a cargo de --
personas que son sustituidas por el £stado en el cumplimiento
de obligaciones ftjadas por la ley en materia de seguridad sg
cial o 'a las personas que se beneficien en forma especial por
Vservicios de sequridad social propercionados por el mismb Es-
t;do", :

‘ No se trata de verdaderas coniribucicnes, cino de a-
pﬁrtaciones econfmicas que se hacen al Estado para que éste -
cump)a con determinados fines generales, como son el de pro--
porcionar asistencia médica y medicinas a las clases trabaja-
doras en la forma que lo determine la ley respectiva. Dichas
aportaciones, se encueniran reguladas en el C6digo Fiscal de
la Federacidn, debido a gue si las contribuciones se pueden -
cobrar utilizando la v{a econémico-coactiva, se ha facultado
al Estado para el cobro de las mismas, proporciondndole los e
lementos necesarios para exigir el pago. (7)

3.+« DERECHOS.

nas reciben un determinado servicio, ya sea porque lo solici-
ten o porque Lo reciban en cumplimiento de un precepto legal,
deben ser ellas quienes cubran el gasto necesario que se re--

querird para poder llevar a cabo ese servicio.

(7) Arrioja Vizcaino, A. Ob. cit. Pég. 248,
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Esto di6 lugar al nacimiento de un tributo ;spe;ial
que nuestira legislacibn ha denominado "derecho" y las législg
ciones de otros pafses lo han designado con el nombre de “"ta-
sa". No es finalidad de este punto discutir sobre la correcta

terminologia que se debe emplear a! designar a3 esta contribu-

cién, bastard decir que vtilizaremos el t%&'mino que se estila
an nuestra legislacibn fiscal, es decir, el de "derechos™.
Asi tenemos gua los derechos son definidos por el ag
tual Codigo fiscal en los siguientes términos: "Oerechos son
tas coniriduciones establecidas en ley por el uso o aprovecha

miento de los bienes del dominio pablico de {a Nacibn, &3 €

113

mo por recibir servicios que prasta el €stado en sus funcio--
nes de derecho pGblico, excepto cuando se prestan por organis
mos descentralizades. También son derechos las contribuciones
a cargo de los organismos pablicos descentralizados por pres-
tar servicios exclusivos del Estado™. {Ari. 2, fraccibn 1V},

Eatre las caracterfsticas de esta figura tenemos las
siguientes:

4 a) Los derechos implican una contraprestacién: habla
wo3 dc contrdorestacifn en virtud de que el Estado y el con--
tribuyente se otorgan reciprocas prestaciones, es deair, el -
contribuyente a cambio de una aportacién econbmica, recibe --
por parte del Estado un servicio que 1o beneficia de maners -
directa.

b} £1 servicio debe prestsrse 2 solicitud del usua--

riog: existen algunas actividades que por su delicade2a e im--

portancia, es necesario que el Estado las lleve a cabo por sg



guridad de'la cnudadania, e;empIO' el servtcio‘de control -ﬁQ

veN1cular.,el reglstro de U tItulo ante la Dirécciénrﬁeneral
de Profﬂsiones de. 12 Secretaria de Educac16n Pﬁblﬁca. ete.

c) El serv1c10 debe ser prestado por la Adm:nlstra—-
cién Activa del Estado “as necesarlo que el SETVlCiO que recx
bi6 el partlcular haya sido prestado a través de una Secreta-
ria o Departamento de Esdeo. y no por organ\smos autarqulcos
[ empresas de participacion estatal, en’los que se ha. delega-
do 12 prestacidn de un servicio pGblico, comp. es 2l caso de -
Ferrocarriles Nacionales de México, Petrfleos Mexicanos, -- -
eic..rya que los ing}esos que ésfos perciben pasan a formar -
parte del patrimonio de dichos organismos, teniendo el cardc-
ter de productos y no de derechos. (8)

d) El pagar los derechos constituye una obligacidn -
establecida por el Estado, conforme a la ley: al ser los dere
chos una categorfa mds de las contribuciones, es légico pen--
sar y deducir que su establecimiento y liquidaci6ébn son esta--
blecidos por el mismo Estado. En conclusi6bn, el Estado para -
poder exigir el pago de la obligacifén tributaria, debe apoyar
se en una léy. o i :

e) Los derechos‘como'toda cbntribucién deben ser pro
porcionales y equitativos: léé'déreEhbs deben satisfacer los
requisitos consagrados en'la COnétitucion. en su artfculo 31,

fraccidn 1V.

{8) Margdin Manautou, E. lntroduccxén al Estudxo del Derecho Tributarlo
Mexicano. Pag. 109.
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f} E! fin que deben tener los ingresos obtenidos de
los derechos debe ser el de destinar una buena parte de esos
ingresos al sostenimiento del servicio que los ha generado.

4_- COKTRIBUCIONES DE MEJORAS.

fn la época actual unp de los grandes problemas por
los que atraviesa nuestro pafs, es el aumunlo poblacional con
cantrado en las zonas urbanas. Este aumento desproporcionado
ha obligado que se tengan que ¢rear colonias nuevas, las cua-
les deben tener eptire otras obras y servicios, los siguien---
tes: alumbrado nGiblico. pavimentacidn de calles y banquetas,
vigilancia policial, etc. Como consecuencia de lo anterior, -
surge la necesidad de buscar nuevas fuentes de ingresos para
soluctonar estos y otros problemas. De esta manera es comn se
ha pensado en 21 establecimiento de una nueva contribucibn, -
la cual imponga cargas econdmicas a todos aquellos individuos
que reciban en forma directa un beneficio (dicho peneficio --
consiste en el aumento del valor comercial de sus predios), -
ya que como es sabido un predio ubicado en una zona que cuen-

te con servicios publicos, tendré més valor que uno que se en

[3)

uentre ubicado en una zona que carezca de eSoSs Servicios. --

9)

—

En virtud de lo anterior, si determinadas persenas -
reciben un beneficio que no es individualizado, pero que se -
benefician indirectamente con ese servicio de tipo general, -

deben ser llamadas a coniribuir para los gastos pibiicos, ori

(9) Faya Viesca, J. Finanzas Piblicas. Pag. 87.
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gindndose de esta forma las contribuciones de mejoras.

Se ha utilizado una gran variedad de términos para -
referirse a esta contribucidn. Asf tenemos que se habla de --
“tributo especial"”, de "contribuctbn especial"”, "derecho de -
cooperaci6n®, etc. (10). MNosotros utilizaremos el vocablo ---
“contribucitn de mejoras”., debido a que es el término Gue utj
liza nuestra legisliacidn fiscal.

Huestro Cédigo Fiscal, define a las contribucicones -
de mejoras como "las establecidas en iey & cargs de las parso
nas flisicas y morales que se benefician de manera directa por
obras publicas™. {Art. 2, fraccibn II1).

Para Margdin Manautou la contribucibn de mejoras “es
una prestacidn que los particulares pagan obligateriamente al
Estado, como z2portacidn a3 los gastos que ocasiont la realiza-
cién de una obra o la prestacibn de un servicio pGbiico de in
terés general, que los beneficif o los beneficia en forma es-
pecifica”. {11)

Pal andlisis de ambas definiciores, tenemos que la -
contribucifn de mejoras tiene is3 siguicntes caracteristicas:

a) La contribucién de mejcras es una prestaciébn, to-
da vez que deriva de un acto uniiateral del Estado.

b) €l cobro de la prestacidon debe estabiecerse en --

¢} La coniribuci16n de mejoras se impone COmO Conse--

{10) Garza, F. ce la. Ob. cit. Pdg. 345.
{11} Margdin Manautou, E. Ob. cit. Pdg. 117.
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cuencia de la realizacién de una obra o de’un 'servicio pabli-

co general indivisible.

d) Esta contribucifn la pégan:léj pgrsd

ben un beneficio de manera directa.
Estado
F. de la Garza, menciona la,ei@sﬁ

ses de contribuciones especiales: (12}

a) Contribuciones de mejoras: lé,cual:ha:sxqprgﬁal{é
zada. 7 - : , ;

b} Contribuciones por gasto: "es aquélia cuyo présu-
puesto de hecho consiste en la realizacién de actividades del
Estado provocadas por el contribuyente que implican un gasto
pablico o el incremento del gasto plblico". Estas contribucip
nes, sefala. quedan clasificadas en nuestro Derecho Fiscal co
mog “derechos".

c) Contribuciones de seguridad social: establece que
el térming correcto para estas contribuciones es el de "exac-
ciones parafiscales”; nuestra legislacién las denoming aporia
ciones de Segquridad Social, las cuales ya fueron analizadas -
(v. Supra, p. 12}.

Por su parte, la Ley de lngresos de la Federacifn --
contempla una s0ia contribucitn de mejoras y es la llamada --
"Contribucibn de mejoras por obras de infraestructura hidrdu-

lica". (Art. 1, fracci6n 111},

(12} Garza, F. de la. Ob. cit. P&g. 348,



5.- ACCESORIOS.

Corresponde en’ estos momentos anallzar a los acceso-
rios, considerados dentro de la categorxa de las COﬂtrlbUC10-
nes por nuestra legxsla;lén fiscal eq su articulo 2, dltimo ~
parrafo. _: . ' )

Ho siendo finalidad del presente trabajo él estudio
profundo de las contribuciones accesorias, nos limitaremos a
mencionar en que consiste cada una de ellas.

En primer término encontramos a los recargos, los --
cuales surgen con motivo del perjuicio que se le causa al Fis
co, por no pagarle a tiempo las cantidades a las que tiene de
recho, exponiéndolo & que cuando llegue a cobrar la cantidad
que se le debe, &sta haya perdido poder adquisitivo, debido a
la devaluaci6n que sufre nuestra moneda. (13)

En seguidza, cerresponde el turno a las sanciones; és
tas tienen un cardcter econdmico, imponiéndose por parte de -
la autoridad hacendaria2, en contra de aquellos contribuyentes
gque han infringido una ley fiscal. (14}

En tercer término hablaremos de los gastos de ejecu-
cifn que en términos generales, consisten en el pago que debe
hacerse por parte del sujeto pasivo al Estado, como consecuen
cia de haberse llevado ¢ cabo el procedimiento administrative

de ejecucién, el cual produjo gastos para el Estado, al reali

(13) Arricja vizcaino, A. Ob. cit. P&g. 280.
{(14) 1bid., Pag. 283,



.20 -

zar las diligencias de embargo y remate. {15)

fFinalmente, tenemos la indemnizacién a que se refie-
re e! antepeniiltimo pédrrafo del artfculo 21 del Cbdigo Fiscal
de la Federacitn; es decir, la indemnizecifn por devolucibn -
de cheques para pago de contricuciones; asi tenemos, que en -
términos del articulo citado, se establece que “el cheque re-
cibido por las autoridades fiscales que sea presentadp en ---
tiempo y no sea pagado, dard lugar al cobro del monto del che
que y & una indemnizaci6n que serd siempre del 20% del valor
de éste, y se exigird independientemente de los demds concep-
tos a que se refiere este articulo. La indemnizacidn menciona
da, el monte del cheque y en su ¢2so los recargos, se requeri
rén y cobrardn mediante el procedimiento administrativo de e-
jecucién, sin perjuicio de la responsatilidad penal que en su

caso procediere".

(15) 1bid., Pag. 285.



B} Elementos de los Impuestos.
1.—‘Sujetos de! Impuesto,

En toda relacidn tributaria intervienen dos sujetos;
el que tiena la facultad de exigir el pago del impuesto y el
que soporta la deuda; es decir, el que tiene el deber de pa--
gar el impuesto. £1 primero recibe el nombre de sujeto acti--
vo, siendo el sujeto pasivo el segundo de los mencionados.

a) Sujeto Activo: de acuerdo con el artfculo 31, ---
fraccibp IV, de 12 Constitucifbn, son sujetos activos de 1s re
tacibn tributaria, la Federacion, ius Zs*t2das y los Munici=--
pios. Cabe hacer notar que dnicamente la Federacibn y ltas En-
tidades Federativas, pueden establecer los impuestos que con-
stderen necesarios para cubrir sus presupuestos, dejando sin
esa facultad a los municipios, los cuales no pueden por manda
to constitucional, establecer los impuestos municipales, ya -
que €stos son fijedos por las legislatures de los €stades, de
Jjéndose al municipio la tarea de recaudarlos, lo cual se fun-
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L establecndo.

B

‘"damenta en=él'articuloflls;‘fnatciﬁn'Ivideylgucdns;ithciOn‘Fg _

deral. : , S ,
’ EL sujétokéctivb. al !gual que e ~sujeto“basivb'-‘

ftlene determlnadas obligaciones que debe cumplir. “siendo en--"

ﬁre gstas la prlncupal el.cobrar la prestacion trxbutaria, ya
que si deja de cobrar algun impuesto. esté otorgando una exen

cxon. la cual estd prohibida tanto pur la ConsLitucidn cnnn =

por la 1eglslac16n nrdxnaria. .

b} Sujets Pasivg: para Arrioia Viécafho;'el sujeto -

pasivo de la obligacibn tr(bufaria es- "la persona flsxca 0 -

.moral, nacional o extranjera, que realiza el hecho generador o
de un tributo o contribucibn; es decir, la ‘que se coloca den-

tro de 1a correspondiente hipb6tesis normativa". (15) Este su
Jeto tiene’ como obligacién prlncipal 1a de pagar el lhpuéstd

‘

No obstante la deflnlciﬁn anterlor. es necesarxo

1ndicar que exxsten otras personas que sin haber realizado -

la51f1cac1ones

de la Garza. -
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sustitucion; sujeto nas{vo responsable por solidaridad'y suje =
to pasivo respansable objetivamente. Flores Zavala,'adoptando -
una iermfnoiégla distinta habla de: feSponsahilidad directa,
respunsabiiidad sustituta, responsabilidad solidaria y respon
sabilidad objetiva. Finalmente, Arrioja Vizcaino, siguiendﬁ -

l'as ideas de Jarach, clasifica a los sujetos pasivos en: suje
to_pas}yo éont}ibuyente u obligado.directo, sujete..pasivo oﬁ-1:'7
bligado solidario, sujeto pasivo obligado subsidiafiamente o

por sustitucibn y sujeto pasivo obligado por garantfa.

Por nuestra parte, desarrollaremos en forma bre-- 7

ve, la primera de las clasificaciones mencionadas, partiendo -
de las ideas de los tres fiscalistas citados. E
- Sujeto Pasivo Contribuyente; "es el;sqjétb obli

gado en virtud de la propia naturaleza de los hethos imponi--

bles, que de acuerdo con la ley resultan atribuibles 'didhos.‘vrw

sujetos por ser el que los realiza". (17) .

Este sujeto es el que se coloca‘deﬁtrbraé'la Bi
pbtesis normativa prevista en la ley.

Flores Zavala, denomina con el nombre de "suje-
to pasivo con responsabilidad directa” al sujeto en estudio,
y al efecto establece que "la responsabilidad directa le tie-
ne la persona cuyd situacibn coincide con la que la ley sefia-
la como hecho generador del crédito fiscal"., (18)

- Sujeto Pasivo peor Adeudo Ajeno: en ciertas oca-

(17) Jarach, D. Cit. por S5.F. de la Garza. Ob. cit. P&g. 492.
(18) Flores Zavala, E. Ob. cit. Pdg. 54.
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siones, la legislaci6n positiva le:imputa a ciertas personas

la obligacibn de vealizar léiprestacibn fiscal sin que esas -
personas realicen 1a nipbtesis normativa generadora del créél
to fiscal. ’

Huestro CoOdigo Fiscal, distingue al sujeto pési;
vo principal o por adeudo propio, a quien denomina "contriﬁu-
yente" y a la categorfa general de sujeto pasivo por adevdo -
ajeno, a el que incluye bajo la denominacién de "respbnsabie -
solidario”.

Finalmente, cabe hacer notar que a diferencia -:-
de 10s sujetos pasivos por adeudo propio, en los cuales su ca -
lidad de sujeto, es consecuencia del hecho imponible y respec
to @ 61 se da la capacidad contributiva que es el fundamento
del tributo, en los sujetos pasivos por adeudo ajeno son ta--
les porque la ley los ha establecido expresamente. (19)

- SujetE Pasivo Responsable por Sustitucifn: en -
1a auvténtica figura de la sustitucifn, nos damos cuenta de --
que el deudor original sale de la relacién jurfdica, poniendo
3 otro sujeto en su jugar, €} fustituto; quedando el primero
exonerado de la deuda. Nuestrz legislacifn fiscal en muchas ¢
casiones no excluye al sujeto pasivo principal, sino que agre
ga un nuevo deudor, quien responde de la retencidén o recauda-
cién del tributo del sujeto principal.

Flores Zavala, establece que el término "respon

sabilidad sustitutia no es correcto, toda vez que no se reali-

(19) Gerza, F. de la. Ob. cit. Pag. 498.
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23 una. sustitucién del respansable directo por él 1lamado 5U5
tituto, sino.que habrd siempre una coexistencia de léﬁ dos -~
responsabi(idades. ia directa y 13 sustituta de mane}a que él
nombre no cdrresbcnde 3 una situacibn real®. (20)

i Existen dos vias, por medio de las cuaiés dpera
Iarsustitué{én. {a retencién indirecta y la recaudacidn indi-
reci;“;'éobranze. La primera de las vias mencicnadaﬁ.,se pfe-
sepia”:uando el systituto, descuenta el crédito tridutario a-
surécbgedor'a\ pagarie o al reconocevrle su derechs 4¢ crbdi--
to, conser;ando en depbsite la suma retenida para éntregar}a
" al . sujeto activo de la obligaciébn tributaria. Por sﬁ barte, -
en 13 segunda via el legisiador te impone al sustituto la o--
bligacién de cobrar el tribute a su deudor, en el mismo ins--
tante qua le cobra su crédito particular. En cnnciusibn. en -
Ia primara de las vias, el sustituto actia sobre su acreedor,
en tanio gue én la recaudacifn indirecta, el sustituvto actua
sobre su deudor.

~ Sujeto Pasivo Respomsable por Solidaridad: este
tiho da responsabilidad, la ltey la estabiece p2r2 las terce--
ros, a8 gquienes se impuso determinadas obliigacionzs secunda---
rias con las que no cumplieron. Esta responsabilidad consiste
en asignar & una persony distinte del sujeio pasivo principal
la obligaciébn de pigar la prestazibén fiscal cuando &ste no lo
ha hecho, en virtud de que el responsable es el representante

tegal o voluntario del sujeto pasivo o porgue por razin de un

{20) Flores Zavala, £. Ob. ¢it. Pia. 95.
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cargo publico o de las rélacloneé con el}ﬁechq }mpoﬁible nb -
exige al‘sujeio'pésfvo la comprobacibn del pago de la presta-
ci6n fiscal.(21)

Un claro ejemplo del priﬁer criterico de atribu-
mqibn'ﬁe_fesponsabilidad solidaria, lo consagra el articulo 26
en“sps fracciones VI y VIIIl al hacer responsables solidarios
_con-los contribuyentes a los que ejerzan 12 natria potestad o
‘lg—tutela, por 1as contribuciones a cargo de sus representa--
605; asf como el caso de aquéllos que manifiesten su voluntad

ge asumir responsabilidad sclidaria,

Para el segundo de los criterios de atribuciftn;
eS'décir, la.falta de cumplimiento de algunos deberes que in-
cumben a determinadas personas que estan en relacion con los
actos que dan origen al nacimiento de la obligacibn tributa--
ria, por raz6n de su profesibn o cargo pdblico, el articulo -
26 del Cbédigo Fiscal, en su fraccibn 111 atribuye responsabi-
lidad solidaria con los contribuyentes a los liquidadores y -
sindicos por las contribuciones que debieron pagar a cargo de
ia sociedad en liquidaci6n o quiebra, asi como de aquéllas --

rinte cu gestiAn, salvo aque la sociedad en
liquidacidén garantice el interés fiscal por las contribucio-=-
nes mencionadas en el artfculo {1 del C6digo Fiscal.

El C6digo Fiscal dispone que la responsabilidad
solidaria comprende tanto e! principal como los accesorios, -

con excepcibn de las multas.

(21) Garza, F. de la. 0b, cit. Pag. 508.
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Al igual que en los casos anteriores de respon-
sabilidad por deuda ajena, se respeta el principio de legali-
dad, lo que significa que la figura del sujeto pasivoe por so-
lidaridad, se presenta en aquellos casos en que la ley lo es-
tablezca expresamente.

- Sujeto Pasivo Responsable Objetivamente: en oca
siones, al realizar un cambio de propietaric de un bien, pue-
de acontecer que &l Fisco sufra una afectacibén en su poder --

. tributario, como consecuencia del incumplimiento de las obli-
gaciones fiscales del antiguo duefio. En virtud de esta situa-
cién, nuestra legisiacidn ha introducido la figura de la "res
ponsabilidad objetiva", la cual tiene como finalidad asegurar
¢l interés fiscal, evitando gastos que se realizarfan en la -
localizacién del antiquo duefo.

Arricja Vizcalno, al referirse a este tipo de -
responsabilidad manifiesta que: “la responsabilidad objetiva
se presenta tuando el adquirente de un bien o de una negocia-

cifén debe responder por disposici6én de la ley como sujeto pa-

ir
10

S1v0 0Dl1gado directo de ies conlribuciovnes o Lributos gue
ya dejado insolutos el propietario anterior y que graven a df
cho bien o negociacién”. (22}

La responsabilidad objetiva como en los demés -
cd4sos de responsabilidad por deuda ajena, sblo existe cuando
la ley la establece expresamente.

Como caso de este tipo de responsabilidad, nues

(22) Arrioja Vizcalno, A, Ob, cit. Pég. 144,
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tro C6digo Fiscal de la Federacibn eﬁ su artfculo 26, frac---
cién 1V establece que “son responsables solidarios con las --
contribuyentes: IV. Los adquirentes de negociaciones, respec-.
to de las contribuciones que se hubieren causado en relacibn
cop las actividades realizadas en.la negociacidén, cuando per-
tenecfa a otra persona, sin. que la responsabilidad exceda del
valor de la misma". . )

Una vez analizadas las clasificaciones de los sﬁ—
jetos DaSi;OS”dé la oSligacién tributarta, finaiizaremcs este
punto haciendo mencitén a la capacidad del principal s¢jeto pa
sivo de lo§ tributosf es decir, el contribuyente v obligado -
directo. Al efecto tenemos que de acuerdo con el Derecho Ci<-
vil, la capacidad es un atributo de las personas, entendiéndo
se &sta como la aptitud para ser titylar de derechos o para’ -
ser sujeto de obligaciones. En el Derecho-ComGn,:solamente: se
rd sujeto de derechos y ebligaciones qufén tenga capacidad jg
ridica.

Flores Zavala, ha opinado que en el Derecno iriou
tario para que extsta 1a calidad de sujeto pasivb, basié ia -
capacidad de derechos, porque como hemos visto la obligacién

tributaria no deriva de la voluntad de los ciudadanos, sino -

“

el imperative de lz2 ley, careciendo de imnartanciz el hecho
de que el sujeto tenga G np capac.dad de obrar. (23)
Es necesario aclarar Que esta condicibn de capaci

dad es diferente en lo relatfvo al cumplimiento de las obliga

(23) Flores Zavala, £. Ob. cit. Pag. 71.
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ciones tributarias de cardcter procesal, en donda ademds de -
1a capacidad de goce, es indispensable {a capacidad de ejerci
cio, ya gue d2 no ser-asi el sujeto carece de personalidad --
procesal, por 1o que serd necesario se le nombre un represen-
tante legal, para gue en su nombre ejercite las acciones, o =~
bien oponga las e‘cepézcnes corraspondientes.

En el Derecho Tributario. existen causas que madi
fican !2 capacidad del sujeto pasivo directo. Entre las de mé
yor importancia tenemos: la edad, sexo, estado civil, naciona
lidad, profesién, arte u oficio y domicilio.

2.- Objeto del Impuesto.

Por objeto del impuesto, entendemos la situacibn que
la ley sefale como hecho generader del cré&dito fiscal.

El objeto del impuesto tiene 2xistencia jur{dica, --
siendo imputable 21 coniribuyenie desdz el momenio en que el
supuesto tipificado en la norma se realiza.

3.- Base del Impuestio,
Este elemento es la traduccidn cuantitativa, la eva-

tuacién en dinero, del objeto del impuesto; es decir, &5 la -

porcifn de la rigueza de donde se va exiraer el impﬁééiavﬂ ﬁi, o
gar. )

Parz flores Zzvala, la base del impuesio es "la cuan
tia sobre lz que se determina el impuests a gargo del suje-—-

tor. (24)

(24} 1bid., Pag. 110.



74;— Tarlfa del lmpuesto

“Son las lxstas de unxdades y de cuotas correspon---

-dfentés._para un “et¢rmxnado_obJeto tributario o para un nimg
ro de:objetoé qﬁé ﬁériéﬂeten'a la misma categorfa™. (25)
PR Cuota del Impuesto.

Ha s&do concepbuxlx'ada como -“lacantidad en dinero

'o en especie gie se percxbe por unxdad trxbutaria, llamandose

tipo de gravzmen cugndq se’gxpresa-en forma,de;;ango por cxeg'," =
-(28) : o

-a).Tipos de CuotA" : =

Z Cuota de_Derramarb édntlﬁgenéiaf en"este tipo -
de cuota; primeramente, se determina la cantidad que pretende
obtenerse como rendimiento de los impuestos y posteriormente
se -derrama o reparte entre los sujetos, tomando en cuenta la
base imponible y por ultimo, con estos datos, se calcula la -
cuota correspondiente a cada unidad fiscal.

- Cuota Fija: en esta cuota, la ley establece la
cantidad evacta que debe pagarse por cada unidad tributaria;
es décir. se da en forma permanente por ¢="x unidad fiscei. -
Por ejemplo: pagar § 100.00 por litro de leche, ya gque inde--
pendientemente del valor de )a leche, la cuota es permanente.

- Cuota Proporcional: existe cuota proporcional -
ctuando se establece un tanto per ciento fijo, cualquiera que

sea el valor de la base. Ejempio: el pago del 15% en el IVA.

(25) Ibid., Pag. 150.
{26) Ibid.. Pég. 109.
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- Cuota Progresiva: este tipo de cuota aumenta en
ta medida que aumenta el valor de la base. Existen algunas mo
dalidades de este tipo de cuota, & la cual Flores Zavala cla-
sifica en progresividad directa, y al efecto tenemos que exfs
Le la progresividad por clases, progresxvndad por grados y -
progresividad por coeficientes. (27)

. Progresividad por Clases: en,es;é supue&;o, -

serestablecen en la tarifa categorias sucesiVas cadé vez"ma}o

res, quedando deflnxda cada c!ase por. !a cantldad inferlor Yy T

la superior, Gu f:;uran en-la ;erifa.'con anpriOn de Ta ﬁl
tima; a cada clase se le ap!xca una cuota cada vez mayor

. Progresividad por Grado: se dlvxde la base en
fracciodés sucesivas, y a cada seccidbn se le aplica un tanto
por ciento cada vez mayor.

. Progresividad por Coeficiente: la base se di-
vide en fracclones o secciones sucesivas; se establece unz --
cuota proporcional igual para todas las fracciones, estable--
ciéndose ademds un coeficiente que va siendo mayor para cada
fraccibn. e

« Cyota Deqgresiva: disminuve en la meqida que dis
minuye la base impenible. ” e e L
- Cuota Regresiva: en la rggreéividad_ei tanto --
por ciento disminuye al aumentar.la bése’fmbdnible;'
: 6 -~ Epoca de Pago. L ‘

La época de pago de la obllgaciOn trlbutarla, es el

(27) . Ibid., Pég. 115.-



plazo establecido por ley para cumplir con . la obligacién. De
lo anterior concluimos, que 2l page debé hacerse déntro del -
plazo que para tal efecto establezca Ta ley?

Nuestro C6digo Fiscal de la Federacién establece en
su artfculo 6 que las contribuciones se pagan en la feeha o -
dentro del plazo sehalado en ias disposicianes respectivas v
para el caso de que haya falta de disposicifn expresa, el pa-
2cerse maediante declaracidn que se presentaré ante
las oficinas aytorizadas dentro del piazo que torresponda, sg
gin el caso:

2} Si1 la contribucibn se calcula por perfodos esta--
blecidos en ley y en l1os casos de retenciém o de recaudacién
de contribuciones, 105 contribuyentes, retenedores ¢ las per-
sonas 2 quienes las leyves impongan la obligacién de recaudar-
las, las enterarén a més tardar 2] dfa 1t del mes de calenda-
rio inmediato posterior al de terminacidn del perfodo de la -
retencién o de la recaudacidn, respectivemente.

b} €n cualauier otro caso, deniro de los cinco dias

siguientes al momento de la causacién.



c} Clas@ficaciénrﬁe_1$silmpuésto§.

Se. han.producido una gran variedad de clasificaciones de
los impuestos, siendo indispensable parz el mejor conocimien-
to de éstos ﬁltimoé. el esiudio da las primeras. En los parrE‘

-fos.siguientes estudiaremos brevemente las principales clasi-

_ficaciones que de los impuestos se han elaborado, para lo ---
cuﬁl evitaremoé el uso excesivo de conceptos y tecrfas, expo-
niendo Gnicamente los puntos sobresalientes de cada clasifica
ci&n.

7 .- impuestos directos e impuestos indirectos: dicha cla
sificacién es aceptada por la mayoria de los autores, aungue
sin estar de acuerdo en &igunos punios.

Asf tenemos que actualmente dos son las corrientes -
que establecen jo que debe entenderse por impuesto directo y
por impuesto indirecto. La primera de ellas, dice que el 1m--
puesto directo es aguél gque no es repercutible; es decir, el

sujeto pasivo no puede trasladario a otras personas. Segdn es

- 33 -
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te criterio serd un impuesto directo el impuesto sobre la ren
ta a los productos del trabajo, ya que el trabajador a quien
se le retiene el impuesto no puede trasladarlo a ninguna per-
sona, En cambio, en lo referente al impuesto indirecto, se di
ce que &ste si es repercutible; es decir, el sujeto pasivo si
puede trasladar a otras personas el impuesto, ejemplo de éste
0ltimo serfa el Impuesto al Valor Agregado.

Loy esperialistas que respaldan la segunda de las ¢o
rrientes, dicen gque lo correcto es considerar como impuestos
directos aquellios que gravan los rendimientos y como impues--
tos indirectos aquellos que gravan los consumos. De acuerdo -
con las ideas anteriores serfa impuesto directo el impuesto -
sobre la renta que tiene por objeto gravar las utilidades o -
rendimientos, en cambio, serfa impuesto indirecto el Impussio
al Valor Agregado, el cual tiene por objeto gravar operacio--

nes de consumo. [(28)

2.- lmpuestos reales e impuzsios per sles: los prime--
rG5 550 2gu8tlos que se desatienden de las personas, preocu--
pindose dnicamente por 105 bienes o ¢0sas que gravan, (29) Un
ejemplo de este impuesto serfa el impuesto predial que deben
pagar los propietarios de bienes inmuebles.

pPor otro lado, son impuestos personales aquéllos en
los que se toman en cuenta las condiciones de las personzs --

que tienen el cardcter de sujetos pasivos; en principio, re--

(28) Margdin Manautou, E. Ob. cit. P&g. 85.
(29) Ibid., P&g. 86.



caen sobre. el tutal'de a: capacxdad cuntributlva dei su;eto -

pasivo. Leniendo en cons(deractén su situacxé
plo de este tipo de xmpuesto es-el: impues” “la.renta de
las personas filsicas.” : '

3.- Impuestos generales é lmpuestos especmales. los pri;
meros son aquélios que gravan dlstlntas ‘actividades, las cua-

. les tienen en comdn ser de.-la m[sma naturaleza. Ejemplo de es
te gravamen es el impuesto sobre'ia,renta; ef cual grava di--
versas actividades como son: 1os ingresos por salarios y &n -
general por la prestacifbn de un servicio personal subordina--
do, ia obtencifn de ingresos por honorarios y en general por
la prestacibn de un servicio personal independiente, 105 in--
gresos por arrendamiento y en general por otorgar el uso o go
ce temporal de inmuebles, etc. Todas estas actividades tienen
como dencminador comin, derivar de ingrescs percibidos por --
personas fisicas.

Par su parte, son impuestos especiales aguédlilos que
aravan un2 determinada actividad. Ejemplo: el impuesto sobre
autombviles nuevos,

4.- lmpuestos especlificos e impuestos 3d valorem: el pri
mero de los impuestes, es aquél que atiende al peso, medida,
volumen, cantidad y dimensiones en general del objeto grava--
do. En cambio, los impuestos ad valcrem atienden al valor o -
precio del producto., £jemplos de estos tipos de impuestos apa
recen en la legislaci6n aduanera, la cual grava mercancias -=-
que generalmente son valoradas en atencién & sus medidas, di-

mensiones, O bien en atencién a su valor o precio.
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5.- lmpuestos objetivos e impuesibsrsdbjethQs: los pri-
meros son aquéllos en los que el legislador no define quién -
es el sujeto que estard obligado al pago del impueste, sino -
que Gnicamente se concreta en definir la materia imponible. -
“Por ejemplo, se dice en materia de derechos aduaneros: el --
hierro redondo pagard un impuesto de acuerdo con tal aforo. -
¢El hierro redondo paga? El hierro no pagard nada ni estard -
sometido al impuesto. Lo que se define es la materia imponi--
ble*. {(30) En cambio, son impuestos subjetivos aquéllos que -
designan gquién es el sujetc pasivo de la reiacién tributarié;

6.- Impuestos aicabaiatorioes: “"son agquéllss gue gravan -
la libre circulacibn de mercancfas de una entidad a otra, o;
inclusive, dentro de una misma entidad”. (31)

Entre los principales impuestos alcabalatorios, tene
mos los siguientes:

a) Impuestos al trdnsito: gravan el simple paso de -
las mercancfas por el territorio de una entidad, viniendo de
otra y destinadas a una tercera.

b) Impuestos de circulacibn: graven la simple circu-
lacién de la mercancia, dentro de una misma entidad.

C) Lmpuesiss 88 exporticifn: gravan la cz2lida d2 un
producto de una antidad, can destino 2 otra o al extranjero.

d) Impuestos de importaci6n: gravan la entrada de --

mer¢ancfas a una entidad provenientes de otra o del extranje-

(30) Jarach, D, Cit. por S. F. de la Garza. Ob. cit. P&g. 391.
(31) Rodriguez Lobato, R. Derecho Fiscal. P&g. 69.



ro.

e). Impuestos diferenciales: gravan‘la'gntrada o sali
da dg productos, con cuotas distintas a las'esiéblécidés res-
pecto a los productes locales similares o a los que permaqei-
can en el interiorrpara su consumd. .

7.- Clasificaci6n segln los sujetos del impuesto: segdn

el sujeto activo, los impuestos pueden ser federales, estata-

les o municipales, segin quien sea el -acreedor de la relacién =

tribﬁtaria.

' Por otro.iado, iomanda en :ueﬁta 21 sujeto oasxvo di
'remos .que en ocasiones el sujeto pasivo de \a relactbn trlbuJ'
tarxa puede-estar-determinado por la ley,. o blen Duede no es-x
tar definido por la misma {v. Supra, p. 38}.

8.- Clasificacidn que adopta nuestra legislacibn: la Ley
vde Ingresos de la Federacifn, establece lq sigﬁieﬁte clasifi-
caci6n de los impuestos: L

a) Impuesto sobre !a renta.

b} Impuesto al ac¢tivo de las: enpféﬁag.

c) lmpuesto al valor agregado.bvl'

113
~

€os.

f)

de un patrdn.

9} [mpdeﬁtb sobre,adqui§fcf6n:de inmuebles.

h) lmpuesto sobréﬂténencia 0. uso de vehfculos.
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i) Impuesto sobre autombviles nuevos.

i) Impuesto sobre servicios expresamente declarados
de interé&s piblico por ley, en los que intervengan emprésas_-
concesionarias de bienes del dominio directo de la Nacién.

k) Impuestos al comercio exterior.

- A la importacidn.

- A la exportac¢idn,



CAPTTULD 1.

GARANTIAS CONSTITUCIONALES

D E LOS I MPUESTOS .



CAPITULOD 1.
GARANTIAS CONSTITUCIONALES DE
LOS IMPUESTOS,

Es indispensable someter la relacidn fiscal a un régimen
jurfdico, el cual tenga como finalidad establecer los limites
del ejercicio de la potestad tributaria que se ejerce por el
Estado, asf como determinar los limites a 15s deberes de [os
contribuyentes. Cabe hacerse notar que las normas juridicas -
que regulen esa relacién fiscal, deben encontirarse inspiradas
en determinados principios, los cuales tendrén por objeto im-
pedir abusos, arbitrarjedades y discriminaciones por parte --
del poder pOblico, ya que de noc ser 2s5f{ podrfian provocarse --
problemas sociales dentro del mismo EsStyr.

tn e} transcyrso de nuestra historia, nos enconiramos --
que algunas narmas juridicas en materia tributaria, al care--
cer de ciertos principios que limiten el ejercicic de l2 po--
testad tributaria, han sido ustilizadas para cometer innumera-

bles injusticias. Ejemplo de este tipo de imposiciones absur-
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das sucedieron en la administraci6bn del general Antonio Lépez
de Santa Anna, en donde se decretaron sendos impuestos tales

como: un real por cada rueda de coche, un real por cada pe---
rro.'un real por cada ventana que se abriera a la ca}}e._un -
real por cada canal que arrojara las aguas que la lluyia'dejav
caer sobre las azoteas. ; ] )

En virtud de siLuaciones como'la anterior nuestra Carta
- Magna, establece determlnados prxnctplos que deben ser c0ma-- 
dos en cuenta an .la elaboracxén de las normas flscales o

En el presente capitpio. aborderemos gn esLud.o u& 505
principios, los cuales tienen el caracterrﬁe garantfas, destg
céngﬁsé entre éstés la de proporcionalidad y equidad.

Como.se -ha ménifestado. los requisitos de proporcionali-
dad y.equidad que deben reunir los impuestos, se encuentran -
consagrados en e! artfculo 31, fraccidn IV de 1a Constitucién
Po![nica de ios Estados Unidos Mexicanos.

Nuestra Ley Fundamental, dedica up cepftulo a las garan-
tta; individuales, las cuales se encuentran comprendidas den-
tro de los primeros veintinueve artfculos. En virtud de esta
sntuaC1én. podria pensarse que ios requ151Lu= de proporciona-
iidad y eqﬁ\dad al quedar f;era del Titulo Primero, Caplftulo
Primero de dicho ordenamiento, son excluidos de esta clasifi-
cacidn.

Don Ignacio L. Vallarta, considerd que por garantias in-
dividuales o derechos del gobernado, no debfa entenderse dni-

camente los primeros veintinueve articulos de la Ley Fundamen

tal, que se referfan a la Constituci&n de 1857, sino que po--
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difan hacerse extensivos a oiros preceptos de nuestra Constity
cibn que implicasen una explicacidn, ampliacibn o reglamenta-
cién de las normas gque expresamente las previeran. (1}

Asimismo, el Dr. Ignacio Burgoa acepta la idea anterior
y afirma que en esencia el concepto de "garantfas individua--
les” con el que denomina nuestra Constitucién a los derechos,
deberes y garantias del gobevrnads, no es restrictivo, sino ~--
por el contrario, extensivo, por lo qus ebe identificarse
a las garantfes individuzles con 19s primeros veintinueve ar-
ticulos de la Ley Fundamental, ya que tales preceptos solamen
te las enuncian en un intento de sistematizarlas, debiendo re
ferir dichas garantias & todos aquellos preceptos constitucio
nales que de alguna manera, vengan a complementar io0s prime--
ros veintinueve articulos. {2}

Nosotros consideramos que los principios en estudio, si
son garantias, son derechos fundamentales de los que el hom--
bre ha de gozar para el desenvolvimiento de su persona.

Al respecto cabe hacer menci6n a la siguiente jurispru--
dencia dictadda pur 13 Suprema Corte de Justicia de la Hacién.
"{MPUESTOS, EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD DE LOS.- --

Aungue le jurisprudencia seniada por la Suprema --
Corte, en 2jecutorias anteriores, establecia que -

1a falta de proporcionalidad y equidad del impues-

(1) vallarta, 1. L. Cit. por 1. Burgoa. Las Garantfas Individuales. ---
p&g. 188.
{2) Burgoa D., I. Ob. cit. Pag. 188.
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to no-pusde remediarse por medio del julcio de am
para; es conveniente modivicar dicha jurispruden-
cia, establecienda que sf =2st& el Poder Judicial
capacitado para revisar lgs decretos o actos del
Poder Legislativa, an cada caso especial, cuande
aparezca que el impuesto 25 exorbitante o ruino--
s0. 0 gue el Legislativo se heya excedido en sus
facultades constitucionales. Aun cuando el artfcu
Io 31 de la Constitucifn gue estsii.ece l0s regqui-
sitos de proporcionalidad y eguidad del impussto,

Coma derecho de todo Contribusente,

W 2318 &0 €l
capftulo relativo a las garantias individuales, -
la lesifn de este derecho si es una viclacibn de

garaﬁttas, por 1o qua si 52 demands ante 2] Poder
Judicial el amparo contraz una ley que establezca

un impuasto exorsitanie o ruinoso, no puade negar
se la proteccibn federal diciendo que 2l Poder Ju
dicial no es el capecitado para remediar dicha --
violacifn y que el remedio contra ella se encuen-
tra en el sufragioc popular, pues en tal caso se -
naria nugatoria ia fraccién | dei articuiov 103 de
la Consn;LUCLbﬁry la mismg razdn podria invocarse
para negar todos los amparos que se enderezan con

tra leyes o actos del Poder Legislative". {(3)

{3) Apéndice al Semanario Judicial de la Federacibn, Primera Parte, Ple-
no, México 1985, Pig. 96.
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Sexta Epoca, Primera Parte: Vol. XL, Pag._198. -
A. R. 180/57. fomento lnmobiliario, 5. A. Mayoria
de 15 votos. -
Vol. XLI, Pig. 198. R. R. 44/58. H. E. Bourchier
Sucesores, S. A. ﬂayoria de 14 votos.
Vol. XLVI, P&qg. 253. A, R. 3923/58. La ltsmefia, --
©S. A., Compaiia de Bienes inmuebles. Mayorfa de 15
votes. T ) ‘ ': - )
Yol. XLVIE, Pig. 38. A. R. 2742/57. lomuebles ‘Cons" 0 -

tinental, S. A. Mayorfa de 14 votos.’

ol. L¥1, Pag. 126, A. R. 1909/38. El Refugio, --
'S, A, Mayorfa de 15 votos. s R

A 123 jurisprudencia transcrita naﬁ‘edherimos, todé'véz ',j
que la proporcionalfdad y le equidadlal ser requis{;os que- de-.
ben tener i0s impuestos, constituyen garantias indiQi&ué}és{ .

En seguida, realizaremos el estudioidercéda:uﬁé déT1§;"f~_5
garantias que derivan de la fraccién'lv, de!‘atﬁiéukbw31_§él-l
la Constituci6n Federal. : :

A) Garantia de Proporcionaliﬁad.‘

Kumerosas son -los tratadistas que se han Gcupadc cel as-
tudio de esta garantia; asf{ tenemos, que pararef eécnomis:a ;
inglés Adam Smith, quien hace un estudio de las méximas que -
comprenden a los tributos en su libro V de su obra "Rigueza -
de las Waciones”, principisc gue ha sido denominado bajo ol --
nombre de "justicia", se establece que "los vaszllos de cual-
quier £stado deben coniribuir 2l sostenimiento del Gobiarno a

proporcién de sus respectivas faculiades, en cuanto sea posi-



45

ble esta regujacitn, esto es, a proporci6n de las rentas o‘hg‘
beres dé que gozan bajo la protecéibn del Estado“. (4)

Nores dudoso pensar, que la ‘idea antefior tuvo influen--
cia con toda nitidez en el pansamiento de los redactores'de -
la Constitucién Federal de 1917, la cual &n su articulo 31, -
fraccion 1V, consigna en su parte final, !la garantia en estu-
dio. Dicho precepto, tomd el término "proporcionalidad” de la
Constitucién Federal de 1857, la cual se inspird en el Regla-
mento Provisional Polftice del lmperio Mexicano, de 10 de ene
ro de 1822. 5in embargo, es en la Constitucién de’Cédiz, den-
tro de 13 tradicibén legisietiva mexicana, en donde se encuen-
tran los inicics de la-garantie que en es10s momentos nos ocy
pa.

El mandato constitucional exige que las contribuciones -
sean proporcicnales, motivo por el cual estudiaremos algunas
de las ideasy que s& han expuesto én la materia, con =l objeto
de establécer e! alcance gue debe darse & diche concepto.

" 'Primeramente, tenemds que para Sarvaendo J. Gerza, el con
cepto-de proporcionalidad, en algunas ocasiones solo puede --
comprenderse en su sentido matemdtico, sefalando comec ejemplo
en los impuestos indirectos, el de ingresgs mercantiles, an -
donde una intuicidn de Justicia._seﬁala de inmediatc que la -
cupta debe ser fija (proporcional) en relaci6n con.la catego-
ria o volumen del objoto gravado. Dicho criterio de justicia

expresado en la proporcionalidad de los impuestos indirectos,

(4) Smith, A, Rigueza de las Naciones. P&g. 409,



no es apllgable para un impuesto directo como el de la renta,
ya que si éste oltimo gravara cop cuota fija (proporcicnal) y
dnica, la renta de los contribuyentes, sin diferenciar su di1s
tinta capacidad contributiva; estarfamos en présencia de una
injusticia legal. (5)
‘Para comprender esta Gltima idea, expondremos el siguien
te ejemplo: si un individuo A percibe una renta de $§ 2000.00,
debe pagar por conCepto de- ifpuestos l: cantidad de § 100.00,
equjvalente a una cuota del 5% sobre el ingreso; si otro indi
'rviduo B, pércibe una renta de $ 20000.00, aplicando una tari-
'fa~préﬁpr;ianai de 5% sobre ingresos, cubrird por concepto de
impuesto la cantidad de $ 1000.00, el impdesto serfia justo en
apariencia, pero en reaiida& injusto, ya que A -disfrutard so-
fo de 5_1900.00} y B dispondrd de $719000:00:  Es-indiscutible
que el sécrificio réalizado por el individuo B es inférior al
“sufrido por A. 7 '

Servando J. Garza, cancluyé'diciendo que- “la proporciona
lidag en 1os impuestos:diréttds,se transfﬁrma de fOrmula mate
mitica de }a cuota’sobre e)}oﬁjétu éfavado, en proporcionali-
déd suﬁjet{Qé- s détif;'eh'la’nivélacfén del ‘sacrificio que
se realiza med:ante Ia tarxfa progresxva" (6)

. Por su parte. para José RiVera Pérez Campos, el precepto

"constltuc1onal que oblxga -3 cumplxr con ld- carga tribu;arla

{5Y Garza, s. J. las Garantias Const1tuc10nales en el Derecho Tribstario
Mexicano. Pag- 71
(6) _.Ibid., Pdg.-71.



-.dé¢ la manara proporcicnal de que lo dispangan - lds leyes, estd
haciendo alusibn 2 un eleménLo no astrictamente jurfdico, si-
no a un elemento circunstancial, como es la economicidad del
impuesto. {7)

Continua José Rivera Péréz Campos, dicieando que "no sbio
es chligacidn del ciudadano contribuir a los gastos pablicos,
sino que ‘la carga debe ser eﬁ forma, se dice, prcpdrcional. -
As{ se estd poniendo de relieve el cardcter econtmico de la -

-carga”. (B) - )

Debemos aclarar que la proporcionalidad,rtal y como lo -
éstablecié Adam Smith, debe ser considerada en ;eiaciéﬁ aila
economia general de un pafs, de tal manera que iaés cargas &ir
butarjas se distribuyan justa y adecuadamente, entre §as fueg
tes de riqueza disponibles y axistentes. No es suficiente.que
se imponga la carga 2 los ciudadanos en funcién a su capaci--
dad econdmica, sino que ademds es indispensable que los gravi
menes se distribuyan equilibradaments entre las diversas fuen
tes de riqueze, con el fin de que no sean una o dos las que -
sostangan al Fisco.

Cencluye José Rivera Pérez Campos, diciendo que "la pro-
porcionalidad atiende bdsicamente, a los factoras de economi-
cidad-del impuesto. proporcibn gue ha”ﬁg establecerse, Jseia—r

mos, contemplando 1a redundancia del tributo en el fendmenc -~

(7) Rivera Pérez Campos, J. Equidad y ?roporcianaiidad en los lmpuesios.
Psq. 79, .
{8) Ivid., Pea. 79.
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de la capitalizacibn nacicnal, asi como en el impulso o refre
namiento de actividades frente al desarrollo general de la e-
conomfa del pafs. Como ha de considerarse la actividad de pro
ducci6n frente a mGitiples actividades de servicio, inclusive
al servicio de diversibn, as{ como frente a actividades de es’
peculacidn. Pero claro, esta maxima y extremada relatividad -
del concepto de proporcionalidad, obliga a pensar en la pro--
porcionalidad de las fuentes tributarias y de las tarifas u-~-
nas frente a otras. En la proporcicnalidad, insistimos, ha de
considerarse el tributo en relacidn a l2a economfa general”. -
(9)

Es elogiable 1a vision tan amplia que tiene José& Rivera
Pérez Campos con relacién al problema de la proporcionalidad;
pues le da un enfoque mas realista; es decir, comprende que -
la proporcién es una correspondencia entre lo que se tiene y
10 que se paga, rompiéndose esta correspondencia al agotarse
la fuente impositiva.

Para Arrioja Vizcaino, la garantfa de proporcionalidad,
se¢ estructura dentro de nuestro Derecho Fiscal, atendiendo a
los siguientes elementos:

1.- "La capacidad econtmica de los ciudadancs, & fin Ze
que cada uno de ellos contribuya cualitativamente en fuﬁcidh'
& dicha capacidad.

2.- Una parte justa y adecuada de los ingresocs, utilida;

des o rendimientos percibidos per cada causante como factor -

(9) 1bid., Pag. 81.



determinante para. fijar 1a base gravable.
3.-.Las fuentes de riqueza disponibles 'y éxistentés*gn -
el pafs, entre las cuales deben ser distribuidas en forma e--
quilfbrada todas las cargas tributarias, con-el obieto!defque—
no sean s6lo una o dos de ellas las que la 'soporten en suto="
talidad”. (10) S T T I S
".Por su_parte, la Suprems Cokig'd{rbfsfigii'dé.la HSC@On
'Eé'cﬁnsiderado que "la proporcionalidéd'fadicé,'medulérmente,
.eh gue los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos pGe-
bl[cosren funcidn de su respectiva cepacidad econdmica, de---
rbienda aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, u-
iilidades o rendimientos. Conforme a este principio, los gra-
vamenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad econémica -
de csda sujeto pasivo, de manera que las personas que obten--
gan: ingresos elevades tributen en forma cualitativamente supe
. rior a3 los de medianos y reducidos recursos. £l cumplimianto
de este principio se realiza a través de tarifas progresivas,
pues mediante ellas se consigue que cubran un impussto, en --
monto superior, lssrccn:ribuyentes de mie elevados recursos y
:uno inferior los de menorés ingresos, estabieciéndose. ade---
mds, una diferencia congruente entre los diversos niveles de
ingresos®. (11)
En efecto, la proporcionalidad aparece vinculada con la

capacidad econbmica de los contribuyentes, la cual debe ser -

{10) Arripja Vizcaino, A. OD. cit. P&g. 190.
(11) Informe Presidente SCJN 1985, 1t Parte, Pleno, Pag. 371.



gravada conforme a tarifas progresivas para que en-cada caso
el impacto en el patrimonio sea distinto, tanto.en éantidgd -
como an lo relativo al mayor o menor sacrificiec.

La proporcignalidad se refiere a que el monto .de uh-im--
puesto no sea excesivo en relacién a la cepacidad contributi-
va del causante; es decir, para que un impuesto sea proporcio
nal deberé afectar #1 patrimonio de ios ;ujetus.paéqus desi-
gualmente en funcidn de sus respactivas capacidades econ6mi--
cas. En otros términos, el impacto tributario debe ser cuali-
tativamente més fuerte en el caso de contribuyentesrdue obten
gan ingrascs elavados y cualitativamente més bajo traténdose

de contribuyentes que cuenten con menores ingreses.



.7 B} Garaqtia de Equidad;

En esté'punto no§ referiremos‘arla garéntfa de equidad,
la-cual-ser§’analizada primeramente desde eﬁ punto de vista -
fiilos6ficao, posteriormehte examinaremos las ideas de algunos
especialistas de la materia fiscal, culminando con ei crite~-
rio sustentedo por nuestro méximo tribunal.

£l término ¢quided, proviens de la voz griega EIKOS que
significa semejante, de donde proviene el adjetivo AEQUUS gue
en latin significa li1so, llano, plano que deriva en AEQUITAS,
AEQUITATIS, equidad en romance.

La egquidad fue entendida por los primeros filésoqu aque
desarrollaron sus estudins .en el térreno dela Horal.:épmo un
sinénimo ‘de Justicia come virtud, toda vez que no se hacIa'a-‘
lusi6n alguna al término equicad. e a

As{ tenemos que para Platén, quien en uno de sus diéldj;'

r boce de un extranjero, dice: "Consideremos el -~ .

[<]

gos habla ¢
poder de los -jueces, que administran Justicia con equidéd.L.
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No tienen otro poder que el de aceptar del rey legislador las
leyes establecidas sobre las relaciones sociales, y juzgar --
conforme a lo que ha sido decltarado justo o injusto, haciendo
consistir su virtud en la firme resolucifn de decidir Ias pre
tensiones de las partes segiun las prescripciones del legisla-
dor y sin dejarse influir por los presentes, ni por el temor,.
ni por la compasién, ni por otrs sentimiento hostil o benévo-
to... NOs encontramos pues, con gue el poder de los jueces no
sa confunde con el del rey, y que no es otra cosa gque el guég
glan de las leyes y el servigor de agquél". {12}

Sin embargo, es con Aristfteles de Estagira, en donde en
¢contramos la més fina y clara nocifn del concepto de equidad;
al establecar que lo eguitativo y 10 justo son una misma co--
sa; y siendo buenos ambos, la Gmica diferencia que existe en-
tre ellos es que IC equitativo es mejor adn. Lo que dificulzz
el problema es que 1o equitative es justo, pero no lo justc -
que ostd de acuerdo con la ley escrita, sino una dichosa rec-
tificacidn de la justicia rigurosamente legal. La razén de es
ta diferencia es que la ley necesariamente es siempre gene---
ral, perg sobre ciertas cosds nd 32 puede @statulr convenien-
temente por medio de disposiciones generales. Cuwande la ley -
dispone de una naneras general, y sSurgé un caso que no estd --
comprendido en ella, entonces es justo, cuandoc el legislador
omitiere aiyo, y cometiere error debide a su cardcter de gene

ralidad, corregir la omisibn., expresar 1o que el legislador -

{12) Platén. £1 Polftico. Pig. 115.



hubiere expresado de haber estado presente, incluyéndolo en -
1a ley, de haber previsto el caso. De ahi gue lo equitativo -
sea justo, y mejor que un gfnero de justicia,; es decir, mejor
que el error gque surge de la.generalidad ds la ley. Esta es -
la naturaleza de lo equitativo: correccidn de lz ley donde e-
1la es defectuosa debide & su generalidad. (13)

£] maestro de Estagira, resconote que la dnica Justicia -

alcanzabje en ias r

3

ral, as fa qua se encuentra establecida en tas leyes, .tenien-
de aue agmitirse la diferencia de &stas, debido al carédcter -
general de ellas y & las situaciones imprevistas. En realidad
al existir unz infinidad de situzciones concretas no previs-;
tas por 2} legislacdor, es indispensable utilizar el princiﬁid
de equidad como correctivo legal, conciliando el precepto ge-
neral al caso concreto particular, supliéndose -de esta maﬁgra
el silencio del legislador. 7 )
Por oiro lado. Rafael de Pina én rela;id& ccnrlaﬁeqﬁidéd
dice: "es un atributo de 1a justitia.'que'éumble fa funci6n =
de corregir y enmendar el derechoﬁescrito. rastringiendo unas
vares la éene?alidad de 1a ley y btras exteﬁdiéndo!a. para sy
pTi7 sus daficiencias con el objéiq déretenuar,e!,rigqr,de 13
sisma®. (18) . : ) :
?Ep afpcio, por 1o qué hace a 'la nocibn de-equidad, &sta

ha side considerada como uyn criterio racional de interpreta--

{13) -Aristbieles. Etica & Micbmaco. Pig. 231 y 232.
(12} Pina De, . Diccionario de Darecho. Pég. 205.

lecicnes sociates, en defecto de la natu-' -



cién y aplicaci6n de las normas juridicas. La equidad no debe
ser considerada como un principio que derogue la ley., ya que

mientras existan normas aplicables al caso, no hay por que --
sustituirlas por un criterio subjetivo, sino que debe conside
rirsele como un correctivo legal en su adaptacion al caso par
ticular dnicamente, como atinadamente lo estableciera Arist6-

teles.

fo

Siguiendo con el estudioc de la'garant(; que nos ocCupa,
bordaremos el anslisis-de’'las ideas que sobre la misma se han- -
alabarads por aspecialistas de. la materia tributaria.

José Rivera Pérez Campos, estima que “el elemento equi--
dad mira fundamentélmente a ta generalidad de 1a obligaci0n.
En estos términos, cuando la ley no es general, ya por sélo -
ello es inequitativa., Por ser general, va se podré admitir --
que goza de caricteres de justicia, precisamente porgue no --
hay excepcibn ni privilegio. Y este aspecto no 2ncierra pro--
blema ajeno a las funciones del juez; pues dGnica y exclusiva-
mente puede examinarse juridica2mente. ta ley misma faculta al
juez para determinar si ella es o no es general. Si adolece -
de falta de generalidad. por sflo ello es inequitativa y con-
traria & la fraccién 1V dei artfculo 31 constituctonal..." --
(15)

Servandéo J. Garza, afirma: “en el pensamiento del clasi-
co {refiriéndose a Ylpiano}, equidad y jJusticia son vocablos

de valor =quivalente cuyo contenicdo pertenece a la esencia --

(15) Rivera Pérez Campos, J. Ob. cit. Pg. 78.
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~misma del Derecho". (16)

Por: su péfté.{ﬂargéih Manautou establécé'que‘un tributo
eqﬁita;ivo signlficaVQUe “el-impacto del tributo sea el mismo
para todos los coﬁprendidos en ‘la misma situaciéﬁ". (17) }

Finalmente, Arriojs Viztaino menifiesta que “el comin de
nominador ﬁel Principio de Equidad est§ constituido por la i-
gualdad. Esto significa que para el debido-acatamiento del -=.
principio, las leyes tributarias deben otorgar el mismo ;;atg'
miento a todos los sujetos pasivos que se encuentren coloca--
dos en i{déntica situacidbn, sin llevar a cabo discriminaciones
indebidas y, por ende, contrarias a toda nocién de justicia”.
(18) '

En efecto, la equidad como atinadamente lo estabiece Ri-
vera Pérez Campos, debe mirar fundamentalmente la condicién -
de juricidad, le cual 2 su vez debe tomar en cuenia los regui
sitos de abstracciébn y generalidad de las leyes impositivas.
Asimismo, consideramos que la exigencia que 2stablece la Cons
titucién Federal en su artfculo 31, fraccion IV, de que los -
impuestos sean equitativos, comprende otras nociones que for-
man parte de su contenido; es decir, los impuestos deben esta
blecerse tomando en cuenta los principios de generalidad y u-
niformidad, inclusive hasta el momento mismo de la aplicacibn

de la ley impositiva: asf la equidad debe templar el rigor --

{16) Garza, S. J. Ob. cit. P&g. &5.
{17) Margéin Manautou, E. Ob. cit. P8g. 79.
(1B) Arrioja Vizcaino, A. Ob. cit. P&g. 190.



del deréchp;'ﬁqr‘medid dé una apacible lnﬁefpfétapién del ﬁii

Para.concluir el estudio de ia equidad, examinaremos al-
gunos puhtos ‘de vista, vertidos por la Suprema Corte de Justi
cia de la Nacibn en relacitn con la multicitada garantia,

Asl tenemos que en una de Sus tesis nuestro mdximo tribu
nal ha considerado a la equidad como "la manifestacién del --
sentido de lo justo innato en el hombre y en la colectividad
o resultado de su evolucién, que tiende a realizarse en el de
recho positivo, en cuanto éste no siempre toma en cuenta las
circunstancias de hecho, en cuyo caso, l& equidad tiende a --
templar el rigor del derecho, por medio de una benigna inter-
pretacibén, que permite tener en cuenta las diferencias indivi
duales y llega & significar el ideal que el derecho positivo
debe proponerse realizar, en el derecho fiscal, gravando a --
los individuos segln la actividad gue desarrollen, !z fuente
y cuantfa de sus ingresos, el de sus necesidades, el interés
de la colectividad en la actividad des:rreilada y su coopera-
cibén al bienestar general®. (19}

Asimismo, se establece que "la equidad exige que se res-
pete el principio de igualdad, determinando que es norma de -
equidad la de que se encuentren obligados a determinada situg
cibn a los que se hallen dentro de lo establecido por la ley

Y gue no se encuentren en esa misma obligaci6n los que estdn

(19) Apéndice al Semanario Judicial de la Federaci6n, 1 Parte, Pleno, -
México 1985, P&g. 103,
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“en sitvacién juridica diferente 6 sea, tratar a los iguales =

‘de mapera .iguali..." (20)

Finaimente; se ha determinado que "el principio de equi-
dad radica medularmente en la iqualdad ante la misma ley tri-
butaria.de todoes .los sujetos pasivos de un mismo tributo, los

que 'en ‘tales condiciones deben recibir un tratamiento idénti-

‘co‘en lo-copcerniente a hip6tesis de causacién, acumulacién -

‘ de ingrésos gravables, deducciones permitidas, plazes de pa--

go, eic..,débiendo anicamente variar las tarifas tributarias

--aplicables, de acuerdo con la capacidad econdémica de cada Con

tribuyente,-para respeter el principio de proporcionalidad an

tes mencionado. La equidad tributaria significa, en consacuen

cia, que los contribuyentes de un impuesto deben guardar unea
situacibn de igualdad frente a la norma jurfdica que lo esta-
blece y regula™. (21)

Las tesis anteriores, tienen algo-en comdn, relativo a -
la garantia en estudio; es decir, que ésta dltima se refiere
espec{ficamente al problema de la igualdad de los contribuyen
tes ante la ley, tratdndose igual a los iguales y en forma de

sigual a los colocados en silugaciones de desigualdad.

(20) Apéndice al Semanario Judicial de la Federaci6n, 1! Parte, Pleno, -
Méxjco 1985, Pdg. 113. .
{21) Informe Presidente SCJM 1985, 1% Parte, Pleno, P&g. 371.



C)-Garantfa de Legalidad.

El hombre, seglin la idea de Arist6teles, es un ente nat

e

ralmente sociable, ya que el Estado procede de la propia natu.
raleza, lo mismo gque sus primeras asociaciones. 7 )

En un Estado sus diversos 6rganos e individuos que for--
man parte del mismo, deben encontrarse regidos por el Derecho
y estar sometidos a é&l, ddndose origen al “"Estado de Dere-- -
cho", el cual tendrd una Ley Fundamental; es decir, su Consti
tucidn Polftica en la cual se hace una formulacién abstracta
de los Derechos del Hombre, encontréndose entre &stos dltimos
18 garantfa de legalidad, la cual sera analizada en el presen
te inciso.

Al efecto tenemos que el multicitaiy . :iculo 3t, en su
fracci6bn IV de nuestra Ley Fendamental declara que los impues
tos deben ser establecidos a través de una ley. Siendo las le
yes el instrumento indispensable para regular la conducta ex-

terna de los hombres; con la finalidad de conseguir la felici

- 58 -
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‘dad y b:enestar socia!es,‘es 1ndlspensable que éstas emanen -

ude'un 6rgano constltu1do por verdaderos representantes del

incipio dev}égafidéd'en su sentido material, es el
debe éﬁpaﬁlecerse por medio de disposicio-
a écter;géﬁe[a) y abstracto; siguiendo el orden de es

hxppndremos someramente en gque consiste -

este gato de l2 ley se refiere a que en

: upuesto jurfdico de la norma legal no se determina indivi

;dualmente al sujeto a quién se le imputarin las consecuencias
’juridicas que esa norma establece y que dichas consecuencias
se deberédn aplicar a cualquier persona que actualice los su--
puestos previstos. Es decir, las normas jurfdicas se promui--
gan para todas las personas que formen parte de un Estado, cu
ya conducta quede encuadrada en la hipGtesis normativa.

2.- Abstraccidn: "si la generalidad se caracteriza por -
la indeterminacibn subjetiva, la abstraccién se refiere a la
1ndeterm1nanxuﬁ ‘bje“va. es decir, la ley regqula por igual a
todos los casos que impliquen la realizacibén, de su supuesto
normativo, sin excluir individualmente a ninguno, y la dispo-
sicién que contiene no pierde su vigencia por haberse aplica-
do a uno, o mds casos previstos y determinados, sino que so--

brevive hasta que es derogada mediante un procedimiento igual
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al de su creacién o por una norma jerdrquica superior™. (22)
Es decir, la ley se dicta para n ndme, . _ -determinado.de.ca-
505. NO para un caso en concreto como sucede en’las normas in
dividualizadas. ‘ ,‘
Muy 1lustrativa resulta la jurisprudencia establecida --

por la Supreme Corte de Justicia de la Nacién, en relacibn a
las caracteristicas mencionadas; es decir, a la generalidad y
2bstraccién de las leyes.

"LEYES PRIVATIVAS. Es cardcter constante de las le

yes que sean de aplicacién general y abstracta; es

decir, que deben contener una disposicibn que no -

desaparezca despuss de aplicarse a un Caso previs-

to y determinado de antemano, Sind que sobreviva a

esta aplicacién y se aplique sin consideracién de

especie o de persona a todos los casos idénticos -

al que previenen, en tanto no sean abrogadas. Una

ley que carece de es0s caracteres, va en contra --

del principio de igualdad, garantizado por el ar--

tfculo 13 constitucional, y adn deja de ser una --

disposicion legisiativa, en el sentido material, -

puesto que le falta algo gque pertenece a su esen--

cia. Estas leyes pueden considerarse como privati-

vas, tanto las dictadas en el orden civil como en

cualquier otro orden, pues el cardcter de generali

dad se refiere a ias leyes de todas las especies,

(22) Diccionario Juridica Mexicano. Tomo I[1. P&~ 1964,



SEL

y contra 1a ap\icégibncdeylaé leyes pf@vativés’prg
,tege»gl 95 eipteéado‘ariiculo 13 ﬁénﬁtituéional“. “
REESRRE ' K
‘Sexta Epoca, Pfime}a Parte:

'Vol; XLy, P&g. 1B3. A. R, 5878/59. Fincas e Inmue-
bles,:S.A. Unanimidad de tS votos. .
Vol. XLV, P&g. 182. A. R. 3850/59. Inmobiliaria M@
laga, S. A. Unanimidad de 15 votos. o
Yol.-XLYl, P&g..275. A. R. 7392/53, Sequros Atlas, -
S. A, Mayorfa de 15 votos. o
Vol. XLVI, Pdg. 274. A. R. 2882/58. Aseguradora --
Andhuac, 5. A, Mayorfa de 14 votos.

Vol. XCII1, P&g. 40. A, R. 2915/52, Octavio Valen-
cia Noris. Unanimidad de 17 votos.

La garantfa de lz2galidad dasde el punto de vista formal,
significa que el acto individual de autoridad se funde en una
ley en sentido formal, es decir, "que debe ser una disposi--~-
cidn expedida por el Poder que de acuerdo con el régimen cons
titucional esié normazlmente encargado de la formacibn de las
leyes™". {24)

Para que los impuestos tengan validez absoluta, es nace-
sario que en la formulacitn de las leyes, se observen las fa-

ses sefialadas por la Constitucidén Federal, siendo de especial

(23) Apéndize 2] Semanario Judicial de la Federacibn, 1! Parte, Pleno, -
México 1985, Pag. 169.
(24) Fraga, G. Derecho Administrativo. Pag. 99.
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lmportancxa. 1a inicfative, 12 discusion,
promuigacibn Y 1a. publicaclﬁn

1u' La Iniclativa
6rganos del Estado someten a 1a

proyecto de lgy_.i(gs);ii

femsa A las 1egislaturas de los Es'

2 - hal stcusion. "es el acto“por: el-cual 1as céwaras de_‘
llberan acerca de las iniciativas, a fin de determinar‘st qe—'
ben o no- ser aprobadas”. (26) ‘ ' :

En 12 mayorf2 de les palises del orbe, 'las iniciati--
vas de ley deben discutirse en el seno de las camaras legisla
tivas, pero suele sucader en la mayoria de los casos, que di-
chas cédmaras no realizan una discusifin profunda y digna de --
los proyectos de ley, ya sea porque desconozcan los problemas
‘sociales, porque carezcan de la dep1ad preperaecidn para hocor
un estudio profundo de dichos proyectos, o bian, porgus integ
vengan factores de fndole politico que influyan en la actitud

de ellos, obligédndolos a aceptar las propuestas del Ejecuti--

(25) Garcia Miynez, E. Introduccién al Estudir - Jerecho. P&g. 54,
(26) Ibid., P&g. 54,
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Q.

De acuerdo con el inciso h} del artfculo 72 de nues-
tra Constitucibn, todo proyecto sobre contribuciones o impues
tos. debers presentarse, primeraments, ante la Camara de Dipu
tados;: es-decir, en lo ratative a la formacidn de 1as leyes -
fiscalés. la.C4mara de Diputados ser§ siempre la Cémara de O-
rigen, toda vez que siendo dicha cé&mara la genuinamente popu-
lar debe.conocer primero de los asuntos que afectan inmediata
y. directamente al puebio:_ si #sta aprueba el proyecto pasara
p2r2 su discusi6bn a la Cémara de Senadores, la cual se conver

tird en C&mara Revisora; aprobado por dicha Cadmara, 5

©

remiti
r& al Ejecutivo para su publicacisn.

3.~ La Aprobacibn: “es el acto por el cud! ias Cémdras -
aceptan un proyecto de ley®. (27}

7 La aprobacibn de una ley .fiscal presupone que é&sta -

ha sido analizada bajo una conciencia clara de su contenido y
efectos; sin embargo,. existen situaciones en las cuales la ma
yorfa de los Diputados y Senadores desconocen el contenido, -
tas causas y consecuencias del proyecto de ley qua supuesta--
mente analizan, y no obstante esta situacibén dan su aproba---
cién en una forma-irreflexiva, demostrando una total inclina-
cién ante el proyecto del Ejecutivo, quien norsalmente envia
la mayoriz de las iniciativas de fey.

4.- La Publicacibn: es el acto por el cual el titular --

del-Ejecutivo da-a conocer a la.ciudadania en general una ley

(27) tbid., Pég. 55...



aprdbéda por e1‘Con§fe§oi§e'ia‘yhioﬁ:y sancionada por é1 mis-
mo. La publicacifn se Hade en el Diario 0ficial de ia Federa-
cién. . .

En lo relativo al sistema adoptado por el legisiador
para el inicié de vigencia de las leyes fiscales, no se lleva
a cabo el mismo que se estila en el Derecho Civil, es decir,
el sucesivo, Sobre este dltimo, el artfculo 3 del Cédigo Ci--
vil para el Distrito Federal dispone: "las leyes, reglamen---
tos, circulares o cualesquiera otras disposiciones de obser--
vancia general, obligan y surten sus efectos tres dfas des---
pués de su publicacifbn en el peri6dico oficial. En los lugae--
res distintos del en que Se publique el peri0ddico ovicial, p2
ra que las leyes, reglamentos, etc., Se reputen publicados y
sean obligatorios, se necesita gque ademds del plazo que fija
el pérrafo anterior, transcurra un dfa mds por cada cuarenta
kil6metros de distancia o fraccién que exceda de la mitad”.

Por otro lado, el sistema sincrbnico opera 3 la in--
versa, ya que las leyes entran en un dfa determinado en todo
el pafs, a condicifn solamente de que sea posterior al de su
publicaci6n en el Diario 0ficial de la Federaci6n. Dicho sis-
tema es el aceptado por nuestro C6digo Fiscal de la Federa---
cibn, ai dispuner en su articuio 7 que “las leyes riscales, -
5Us reglamento; y las disposiciones administrativas de caréc-
ter general, entrardn en vigor en toda la Repdblica el dfa sj
guiente al de su publiceci6én en el Diario 0ficial de la Fede-

racién, salvo gue en ellos se establezca una fecha posterior™.
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En efecto, toda relacién tributaria debé lievarse a cabo
dentro de un marco legal que la establezca y la regule. As{ -
también, "la ley gque establézca el tributo debe definir cua--
les son los elementos y supuestos de l1a obligacifn tributa---
ria, esto es, los hechos imponibles, los sujetos pasivos de -
1a obligaci16n que van a nacer, as!{ como 2l objeto y la canti-
dad de la prestaciébn; por lo que todos esos elementos no de--
ben quedar al arbitrio o discrecifn de la autoridad adminis--
trativa”. (28)

La Suprema Corte de Justicia de la MNacién, ha sustentado
jurisprudencic en el siguiente sentidc:

“IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN MATERIA
DE, CONSAGRA LA CONSTITUCION FEDERAL. El principio
de legalidad se encuentra claramente establecido -
por el artfculo 31 constitucional, al expresar, en
su fraccién 1V, que los mexicanos deben contribuir
para lo$ gastos piblicos de la manerz proporcional
y equitativa que dispongan las leyes y estd, -de--
mds, minuciosamente reglamentado en su aspecio for
mal, por diverscs preceptos que se refieren a la -

oy Son

r2l de Ingresos, en |3 --
que s¢ determinin los impuestos que se causarén y

recaudaran durante 2] perfodo que la misma abarca.
Por otra parie, examinando atentamente este princi

pio de legalidad, & la luz del sistema general gue

(28) Garza, S. F. de la. 0b. cit. P&g. 267.
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informa nuestras disposiciones constitucionales en
materia impositiva y de explicacidn racional e his

térica, se encuentra que la necesi<as 22 que la --

carga tributaria de los gobernados esté estableci-
da en una ley, no significa tan solo que el acto -
creador del impuesto deba emanar de aquel poder --
que, conforme a fa Constitucién del Estado, estd -

encargado de la funcibn legislativa, ya que asl se

[=%

satisface la exigencia de que sean los propios go-
bernados, a través de sus represeniantes, los que

determinen las cargas fiscales gue Zeseh soportar,
sino fundamentalmente que los caracteres esencia--
les del impuesto y la forma, contenido y alcance -
de la obligacifn tributaria, estén consignados de

manera expresa en la ley, de tal modo que no quede
margen para la arbitrariedad de las autoridades --
exactoras ni para el cobro de impuestos imprevisi-
bles o & tftulo particular, sino gue el sujeto pa-
sivo de la relacién tributaria pueda, en todo mo--
mento, conocer la forma cierta de contribuir para

los gastos piblicos del Estado, v 2 laz avtoridad -
no quede otra cosa sino aplicar las disposiciones

generales de observancia ebligatoria. dictadas con
anterioridad al caso concreto de cada causante. Es
to, por lo demds, es consecuencia del principio ge
neral de legalidad, conforme al cual ningCn Grgano

del Estado puede realizar actos individuales que -



R

no estén previstos y autorizados por disposicitn -
general anterior, y estd reconocido por el artfcu-
lo 14 de nuestra ley fundamenta), Lo contrario, es
decir, la arbitrariedad en la imposici6n, lz impre
visibilidad en las cargas tributarias y los impues
"tos que no tengan un claro apoyc legal, deben con-
siderarse absolutamente proscritos en el régimen -
constitucional mexicano, sea cual fuere el prelex-
to con que pretenda justificérseles". (29)
Séptima Epcca, Primera Parte:
Vols. 91-96, P&g. 91. A. R. 5332/75. Blanca Meyer-
berg de Gonzdlez. Unanimidad de 15 votos.
vols. 91-96, Pag. 91. A. R. 331/76. Marfa de los -
Angeles Prendes de vera. Unanimidad de 15 votos.
Vols. 91-96, P&g. 91. A. R. 5464/75. Ignacio Rodri
guez Treviho. Unanimidad da 15 votos,
Vols. 91-96, Pdg. 91. A. R. 5888/75. Inmobiliaria
Havre, 5. A. Unanimidad de 15 votos.
Vols. 91-96, P&g. 91. A. R. 1008/76. Antonio Here-
néndez Abarca. Unanimidad de 15 vatos.
El principio en estudio, desde el punto de vista formal
admite en materia impositiva una excepcién: el supuesto esta-
blecido en el segundo pirrafo de] artfculo 131 de la Constity

cién Federal.

(29) Apéndice al Semamario Judicial de la Federaci6n, 1! Parte, Pleno, -
México 1985. P&g. 105.
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Por virtud de dicho precepto, el Ejecutivo puede ser fa-
cultado por el Congreso de ta Unidn para :unentar, disminuir
‘o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e importa
gion. expedidas por el propio Congreso, y para crear otras; -
as{ como para restringir y para prohibir las importaciones, -
las exportaciones y 21 trdnsito des productos, artfculos y e--

fectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comer--

cio exterior, la economfa del paf{s, la estabilidad de la pro-
duccifn nacional, o de reaiizar cualguier otroc pDrop6sito en -

beneficio del pafs.



D) Oiraé’ﬁarqhtiés Cbpstituciane!es,

Hablar de atras,garéntlas cpﬁstituciodalgs de los impues
ios; es tanto como hacer un estudio de por lo menos del Capf-
tulo 1 del Titulo Primero de nuestra Ley Supremaz en donde se
hate mencibn de tales derechos, independientemente de que en
otros preceptos de la misma Constitucibén encontremos consigna
dos también preceptos legzles de &ste tipe, como sucede en el
artfcule 3%, Por tal motivo, Gnicamente haremos mencibn de a-
quellas garantias que por su contenido tengan mayor relacifn
con el tema gue nos proponemos desarrollar.

1.- Garantla de vincuiaciln c3n 2! Gastn Phbltco.

En el desarrolioc del presente trabajo. hemos hecho g
lusi6n a la importancia gque tiene 2l contribuir con una parte
de la rigueza del gobernazdo, pare gue el Estado pueda dispo--
ngr de loe madios necesarios indispensables a satisfacer las
necesidades que se demanden, pues se regresarén los fondos en

obras y servicios piblicos para un mejor y mayor bienestar --
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del pueblo, tanto para los qhe tributan como para esa legibn
de mexicanes que ni siquiefa pueden-alcanzar todavia esa obli
gacidén ciudadana. De ahf la importancia del fenbmeno tributé-
rio, viéndolo como.un medio jnc}spensab!e para cubrir las ne- "
cesidades pihblicas, tales como: eduéacibn, construccibn,. de o-
bras pGblicas, etc. '

No ebstante esta ‘situacién, el contribuyente tiene -
“una gran desconfianzarde sus gobernantes, ya que una'graﬁ par. 7
te de los primeros al pagar sus contribuciones lo hacenrno -_-
con la seguridad de contribuir para que el Estado cuente con
los medios necesarios para cumplir con sus objetivos, sino.--
por e& contrario, 1o hacen con la conviccién o creencia de es
tar engrandeciendo eccnbmicamente a los funcionarios de la ad
ministracidn pGblica; de ah! que muchos contribuyentes protes

ten por el pago de algunos 1mpuestos, yva que <om

a

acertadamen
te lo manifiesta Arrioja Vizczino, "es una verdad compsrable
que en aquellos pafses en donde se disfruta de mejores servi-
cios pdblicos, los ciudadanos pagan con mayor regularidad y -
seriedad sus impuestos gque en aquéllos donde tales servicios
resultan deficientes 2 inceonstantes en cuanto a su presta-- -
cién”. (30}

En virtud ve situaciones como las mencignadas en el
p&rrafo anterior, nuesira Constitucifn Federal manda que las
contribuciones se apliquen al pago de los gastos oablicos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén en una de

(30) Arrioja Vizcaino, A. Ob. cit. P&g. 185.
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Sus tegis jdrisprudencia]es. ha definido lo que debe entender
se por gaétos-pﬁblicos. en los siguientes términos:
V"GASTOS PUBLICOS. Por gastos piblicos no deben en- :
tenderse todos 105 que pueda hacer el Estado.lsino
aqueljos destinados a satisfacer 128 funciﬁnes y o
servicios piblicoes™. (31)
~Quinta Epoca: . . o
Tomo LXIV, Pég. 398. Cabezut Alberto M, y Coags. =~ |07 -
Tomo LX1V, Pég. 5417, Cabezul Albertc M. y foags.”
Tomo LXV, Pég. 2724, Arrigunaga Pefn Manuel de.
Tomo LXXV, Pdg. 3603, Mora Manuel F.
Tomo LXXVI, P&g. 048, Dominguez Pebn Alvaro.
tn efecto, los gastos piblicos a gue se refiere la --
fraccibn IV del artfculo 3% constitucional, "son aquellos gue
considera el Presupuesto de Egresos, a fin d2 que el Estado -
cumpla con sus funciones y preste los servicios a que lo obli
gan las leyes". (32)
Cierto es que una gran parte del producto obtenido --

del cobro de ios impuesids, i

)

ne una anlicacidn general a --
los gastos piblicos; pard por excepcitn algunos tributos pue-
den tener afectacifn especial, ya que asf{ lo establece el ar-
ticulo 1? del Cédigo Fiscal de la Federacibn, al disponer que

"colo mediante ley podré destinarse una contribucidn a un gas

{31) Apé&ndice al Semanario Judicial de la Federacitn, Tercera Parte, Se-
gunda Sala, México 1985, Pag. 429.
(32) ¥artinez Lépez, L. Derecho Fiscal Maxicano. P&g. 66.



to pGblico espec{fico".
2.- Garantia de Igualdad.
E!l articulo 13 de nuestra Constitucién Federal esta-
blece que "nadie puede ser juzgaedo por leyes privativas". Di-

cho precepto prohibe que ei Poder Legislativo dicte leyes-que

carezcan de los requisitos de generalidad y ahstracclbn._lo§, _:

cuales constituyen las caracterfsticas que deben tener las re
sgiuciones gel Poder Legislativo.

En ocasiones puede suceder que una ley regule a de--
terminada clase de personas, en razbn de circunstancias espe-
ciales en que se encuentren (comerciantes, militares, mine---
ros, etc.), como sucede en las llamadas "leyes especiales", -
las cuales son consideradas constitucionales, tods vez gue --
son normas que se refieren a todo individuo o entidad moral -
que se encuentre en la posicibén abstracta determinada que ri-
ge.

Por el contrario, en la ley privativa no existen las
caracieristicas materiales de toda ley; es decir, no es abs--
tracta ni general, sino eminentemente concreta e individual,
limitando su vigencia a una persona o & varias determinadas.

En el inciso inmediato anterjor, se hiz6 mencibn a -
la importancia que tiene el hacho da gue el impuestic se en---
cuentre establecido en une ley. Por tal motivo, al establecer
se los impuestos en leyes, debemos pensar que las leyes tribu
tarias no deben gravar a una o varias personas individualmen-

te determinadas.
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3.- Garantfa de Irretroactividad.

Dicha garantia se encuentra regulada por el articulo
14 constitucional, al diséoner queé "a ninguna ley se dard e--
fecfo retroactiveo en perjuicio de persenz alguna". Esta prohi
bicién es aplicable tanto en materia fiscal como en las deméds
leyes. La pronibicidn no debe entenderse Gnicamente pare el -
Poder tegislativo por el acto de expedir leyes, sino gue tam-
bién comprende a 1a autoridad que hace la aplicacibén. de ellas
a un caso determinado.

De acuerdo con dicha garantfa, para que la aplica---
cion retroactiva de una ley implique la contravencidén a2 una -
garantfa individual, es necesario que los efectos de retroac-
cibn originen un perfhicio personal. Sin embargo, interpretan
do a contrerio sensu el primer pdrrafo del articulo 14 consti
tucional, puede darse efectos retroactivos a la ley, si é&sta
no causa perjuicio a ninguna persona.

Al efecto, el segundo pérrafo del artfculo & del C6-
digo Fiscal establece que las "contribuciones se determinarén
conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su Cay
sacidn",

4.- Garantfa de Audiencia.

La presente garantia se encuentra establecida por el
artfculo 14 constitucional en su segundo pérrafc. £} conteni-
do primordial de la garantia de audiencia, consiste en que an
tes de privar al particular de sus intereses juridicos, debe
dérsele la oportunidad para oir sus defensas.

La garantfa en aestudio sufre una excepcibén en mate--
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ria tributaria, tanto para fijar un impuesto como para cobrar
lo, ya que la autoridad fiscal respectiva no tiene la obliga-

cibén de escuchar al causante.



CAPITULO I11.

CONSTITUCIONALIDAD DEL

ITHPUESTO SOBRE NOMINAS.



CAPITULO TII.
CONSTITUCIONALIDAD DEL IMPUESTO
SOBRE NOMINAS.

Concluido el andlisis introductorio de los impuestos, to
ca hacer referencia al estudio constitucional del Impuesto So
bre Néminas, &l cual se encuentra regulado en el Tituio 11, -
Capftulo VI, de la Ley de Hacienda de! Departamento del Dis--
trito Federal.

En el capitulo ! del presente trabajo, establecimos que
existen impuestos federales; es decir, impuestos reservados -
al Fisco Federal, como ejemplo de este tipo de gravémends te-
nemos al Impuesio Sobre la Renta; pues bien, hace alguncs a--
fios, el Estado de México, encontrindose en la necesidad de o)
tener ingresos y poder asf cumplir con sus objetivos, y ha---
Il8ndose imposibilitads par2 establecer su propio Impuesto So
bre la Renta, decidid gravar nc a los que percibieran suel---
dos, sino a los que los pagaran. Tiempo después, se incorporb

dicho gravamen, bajo la denominacibn de "Impuesto Sobre HOmi-

- 716 -
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nas" en los artliculoes 45-G a 45-1 de la Ley de Hacienda del -
Departamento del Distrito Federal, publicados en el Diario 0-
ficial de la Federacidn de treinta y uno de diciembre de mil
novecientos ochenta y siete, impuesto que hemos saleccicnado
para efectuar su estudio constitucional. ya que éste Gltimo -
provoc6 en su momento gran descontento entre las empresas, mo
tivindolas a solicitar el Amparo y Proteccibn de la Justicia
Federal.
A) Planteamiento del Problema.

Cuando una persona f{3ice o moral realize una erogacion
por motivo de remuneracién al trabajo personal subordinado, a
partir de ese momento, se& encuenira obligada a pagar un im---
puesto al Fisco. Esta situacifn de tener que pagar un impues-
to al gasto que se realiza con motivo del pago de salarios &
los trabajadores, puede ocasionar que el patrén {contribuyen-
te}, consciente de gue mientras menos erogaciones realiza en
el pago de sueldos menos impuesto paga, pueden llevar a que -
&ste Gltimo lleve a cabo una serie de actos que le ayuden a -
conseguir ese ahorro, aungue se ponga mds en detrimento la si
tuacidn de la clase trabhajadera,

Al tniciar el estudio del presente impuesto, surge la si
quiente interrogante sobre el tema que nos ocupa: ¢El lmpues-
to Sobre Héminas de lag Ley de Hacienda del Departamento del -
Distrito Federal de 1990, cumple con todas v <ada uyna de las
garanti{as establecidas en el artfculo 31, fraccibn 1V de la -
Constitucidén Polftica de los Estados Unidos Mexicanos?, cues-

tién que intentaremos despejar en el presente capitulo.
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€l estudio del Impuesto Sobre Hbéminas, debe hacerse par-
tiendo del andlisis de las garantfas constitucionales de los

impuestos (véase capftulo [1), enfocéndolas al Impuesto Espe-

ple con esos requisitos.

Una vez efectuado lo anterior, expangdramos la opinibn --
que sobre el Impuesto Sobre HOminas se verti6, tanto en el fo
ro litigioso como 12 establecida por nuestro mdximo tribunal;
lo anterior se realizard con la finalidad de tener una nocifn
més amplia sobre el multicitado impuesto, culminando con la -
exposicidén de los resultados que arrcoje el presente estudio,

Procedamos a2i an&lisis por separado de las garantfas ---
constitucionales de los impuestos, dirigiéndolas al Impuesto

Sobre N6minas.



B) Estudio de la Garantia
de Proporcionalidad.

El principio de proporcionalidad, exigido por la Consti-
tuci6bn para la existencia de cuilquier contribucion y la impo
sicibn de &sta a los sujetos pasivos de 1a misma, consiste en
que éstos Sltimes contribuvan al gasto pablico, en funcibn de
su respectiva capacidad econbmica, es decir, gue aporten una
parte justa y adecuada de su incremento patrimonial, partien-
do de sus ingresos, utilidades, capital y los impuestos deben
fijarse conforme a la capacidad econfmica del contribuyente,
con el fin de que 10s Sujetos coOn ejievedus iaygresss tributen
en forma superior a los de medianos y reducidos ingresas. &n
otras palabras, la garantf{a de proporcionalidad en materia --
tributaria, impone una limitacibén al Poder Legislativo, la --
cual consiste en gravar tomando cemo base la capacidad econf-
mica del sujeto pasivo: dicha capacidad debe medirse en fun--
ci16n de 13 riqueza de cads contribuyente reflejada ésta en --

SUs ingresos, en sus egresos y en Sy consump, de manera gue -
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las personas fisicas o morales que tengan un mayor patrimonio
contribuyan en forma cualitativamente superior a los de media
nos y reducidos recursos.

En el caso que nos ocupa, el gravar el egreso del patri-
monio del contribuyente por concepto de remuneracién al traba
jo personal subordinado, no es de ninguna manera un elemento
que indique realmente la capacidad contriputiva del sujeto pa
sivo del gravamen; es decir, el hecho de que un patrén erogue
més o menos cantidad por concepto de salarios o prestaciones
a los trabajadores, no representa su capacidad para contri---
buir al gasto pGblico, ya que en muchas ocasiones el patrén -
debe ocupar gran cantidad de empleados debido a que la labor
que se lleva a cabo en su fdbrica, negocio, etc., OGnicamente
1a puede realizar el ser humano y no asi{ una méquina, luego -
entonces, es 16gico pensar que el gque se tenga que efectuar -
una erogacién mayor por concepto de sueldos o salarios, no --
significa que e! patrén cuente con una riqueza mayor que a---
quél que lleva a cabo una erogaci6on menor por el mismo concep
to, ya que el primero utiiiza un maycr nimero de empleados =--
por la actividad tan especial que desempefa y no porgue cuen-
te con una gran productividad y por consiguiente con una ri--.
queza mayor.

Por otro lads, el artifculo 45-H de la Ley de Hacienda --
del Departamento del Distrito Federal dispone que: "El impues
to sabre néminas se determinard, aplicando la tasa del 2% so-
bre el monto total de las erogaciones realizadas por concepto

de remuneraci6bn al trabajo personal subordinado". Sobre esta



R

cueStidn consideramos dhe ne .se debé imponer una misma tarifa
a'personaS‘que teﬁganﬁdfversa.cgpééidad econdmica, debido a -
ias dlfereh;ias_dg egfes&s, ingresos o condiciones peculiares
de unaﬁ y otras. Hf ,

Para comprénder méjo; la situaci6n anterior, pero sin a-
ceptar el hecho de que el egreso es indicativo de la capaci--
dad con{ributivé del sﬁjefé pasiQo. expondremos el siguiente
"ejémpio; una empresa A quelée dedica a la fabricacibn de ju--
guetes.de pléstico, ercgd por ceacepts oc salariss la canti--
dad de § 2'400000.00, toda vez que cuenta con 200 trabajado--

- res. a los cuales paga $ 12000.00 de sueldos o salarios, en es
ta sitvacibn deberd pagar por concepto de Impuesto Sobre Homl
nas la cantidad de $§ 48000.00, equivalente a la cuota del 2%
sobre el egreso; st otra empresa B que se dedica a la misma -
actividad que A, pero que cuenta con magulnaria més modernsa,
la cual puede sustituir 3 2 & més hombres realizando la acti-
vidad que €stos dltimos llevaban a cebo, eroga por concepto -
de salarios la cantidad de $ 1'200000.00, toda vez gue cuentsa

con 190 trabz

adrores 2 loe cuzlec pagz § 12000 00 do cueldcc
‘0 salarios, deber3 pagar por concepte de Impuesto Sobre Némi-
nas la cantidad de $ 24000.00, eguivalente a la cuota del 2%
sobre dicho egreso, aparentemente A cuenta con una capaclgad
econfmica mayor que B, pero en realidad no es asf, ya que A -
realiza una erogacién mayor porgue carece de 195 avances tec-
nolbgicos en su fé&brica, mientras Que B debido & la moderna -
maquinaria con l1a que cuenta, que si bien es cierto nc susti-

tuye & todos los empleados, si permite Qque se erogue una can-
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tidad menor por concepto de sueldos o salarios 23l necesitar. -

de menor namero de empleados.



C) Estua:o de la'Guran:ia
“de Equidad: :

La garant!a de equxdad en los xmpUéstdS exfge que se res
pete el prlnglplorde iqualdad, es decir, que se encuentren o-
bl)gados a determinada situacién los que se hallen dentro de
lo establecido por la ley y que no se encuentren en esa misma
obligaci6n los que se encuentren en situacidn juridica dife--
rente, o sea, tratar a3 los iguales de manera igual, Este prin
cipio fundamental para establecer un impuesto., readice medular
mente en la i1gualdad ante la misma ley tributaria de todos --
los sujetcs pasivos de un mismo tributo, exceptuéndose en lo
relative a les tarifas progresivas, con el fin de que sea res
petado el principio de proporcionalidad.

Ahora bien, el iImpuesto en estudio es aplicable a todos
los que actualicen el supuesto normativo, es decir, se aplica
a todos aquéllios que por colocarse en la hipftesis normativa
deben pagar impuesto, 8sto es se respeta el principio de uni-

versalidad, toda vez que el articulo 45-6G de la Ley de Hacien
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da del Departamento del Distrito Federal senala como sujetos
pasivos del Impuesto Sobre Hdminas, a las personas fisicas o
morales que en el Distrito Federal, realicen erogaciones en -
dinero o en especie por concepto de remuneracidn al trabajo -
personal subordinado; es decir, serd sujeto pasivo del mencig
nado impuesto, toda persona que se encuentre en los siguien--
tes supuestos: a) Que realice las erogaciones mencionadas an-
teriormente, b} Que dichas ere
trito Federal.

Por otro lado, hemos visto que deben establecerse tari--
fas tributarias de acuerdo con la capacidad econtmica de cada
contribuyente con el fin de respetar el principio de propor--
cionalidad, que l&6gicamente se encuentra ligado al principio
de equidad, tan es asf, que equidad en materia fiscal signifi
ca que los contribuyentes de un mismo tributo deban guardar -
una situacidén de igualdad frente & la norma juridica que lo -
establece y regqula.

En efecto, existen gastos en donde se puede refloiar Iz
capacidad econbmica del sujeto pasivo, pero hay gastos que de
ninguna manera son un reflejo real de dicha cepacidad, tal co
w0 se@ establece en el impuesto que nos ocupa, luego entonces,
si el egreso por concepto de pago de salarios no es un refle-
jo real de la caepacidad econfmica del contribuyente, por qué
fue establecida una tasa de! 2%, si lo que ocasiona es trater
en forma desiqual a los causantes, tal y como se aprecia tan-
to en el ejemplo mencionado en el inciso anterior de este ca-

pftulo como en el siguiente; el caso de dos o mds empresas --
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que yo llamarfa gemelas, gemelas en‘cuanto a-que guardan :Simi
litud respecto a capital social, a‘maéuinaria, 3 nGmero de --
trabajadores e inclusive a utilidades, son fguales en todo, -
es més tienen controlado o] precio de sus productos y .por lo
tanto lo venden al precio oficial: la Gnice diferencia entre
estas empresas, es que una de ellas estd ubicada en .la zona -
céntrice del Distrito Federal y la otra estd ubicada en una:--
zona mnenos comunicada del Distrito Federal, por esta fazbn lar
primera dice yo cumplo con la ley 3l pagar Onicamente el sala
rio minimo y la otra paga el cincuenta por ciento mis del sa-
laric ﬁinimo. comp ambas empresas cuentan con 100 trabajado--
res, la némina de la primera ascenderé a una cantidad menor -
que la de la segunda, en este caso es totalmente injusto de--
cir que e} szegundo empras:zrio tisne maver capacidad econbrmica -
por el sb6lo hecho de que su némina importe més.

Muy ilustrativa resulta la tesis siguiente: “M&s mani---
fiesta &s la injusticia de este impuesto, en el caso de gque -
un patrdn con mayor n(mero de trabajadores obtiene menoS in--
gresos que otro con menor nfmero de empleados; el primero ten
dré que pagar més impuesios que e} segundo. no obstante que -
el ingreso de éste fus mayor y zu egreso menor por concepioc -

de sueldos, que 1a utilidad y gasto de aquél por el mismo con

w

Il i Rdie] o~ ] i i T
cepio ¢ igu e z2hf gue t:mbién e ineguita-

tivo el impuesto sobre remungraciones al trabajo personal im-

plantado en el f£stado de Baja California”. (1)

(1) Informe Presidente Sala Auxiliar 1985, 2§ Parte, Pag. 26.
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Adem&s de 1o anterior el patrfn gue recibe a més traba-
jadores, fomentando el empleo, tiene un gravamen mayor que a-

quél que reduce su planta productiva.



D) Estudio de la Garantia
de Legalidad.

Se ha manifestado que 2l principio de legalidad en mate-
ria impositiva no se satisface con la simple consignacién del
tributo en una ley, sino es necesario que se establezcan tam-
bién sus elementos esencialés: sujeto, objeto, Ease; tasa-y -
época de pago, para que as{ las autoridades exactoras, sin te
ner margen para arbitrariedades, solamente puedan aplicar las
disposiciones generales de observancia obligatoria dictadas -
con anterioridad al caso concretu g€ zad3 taugante,

De la lectura de 105 mumerales 45-G, 45-H y 45-1 de la =
Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal se ad--
vierte que 2] legislador estampd todos y cada uno de los ele-
mentos esenciales del Impuesto Sobre Nominas.

As{ tenemos que el articulo 45-G determina que son suje-
tos del impuesto las personas fisicas o morales que realicen

erogacionas en dinero 0 &n especie por concepto de remunera--
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cién al trabajo personal subordinado. Asimismo, el propio nu-
meral establecte que el objeto del tributo en estudio lo conﬁ-
tituye precisamente todas las erogaciones en dineré o en espe
cie que por concepto de remuneracidén al trabajo personalrsu--'
bordinado realicen los sujetos del aludido .impuesto. Cabe ha-
cer notar que el pdrrafo %egundo del citado articulo 45-G, al
determinar que se consideran erogaciones destinadas a remune-
rar el trabajo persona} subcrdinado "los salarios y demds ---
prestaciones gue se deriven de una relacidn taboral", dnica--
menie se utiliza la palabra szlario de manera ejemplificati—;
va, ya que 2l objeto se encuentra plenamente identificado en
el pirrafo primero de dicho ordenamiento. y $on precisamente
todas las erogaciones en dineroc o en especie por concepio de
remuneracidn al trebajo personal subordinado.

Haciendo unz lista enunciativa, diremos que los concep--
tos que integran e7 salario., torando como base la Ley Federal
del Trabajo, 12 Ley del instituto del Fondo Nacional de 1a Vi
vienda de los Trabajadores y la Ley del Seguro Social, a los
cuales es aplicable la tasa del 2% son los siguientes: pagos
en efective por cuotz diaria, gratificaciones, primas, presta
ciones 2n espacie, cualguier otra cantizzs 4uve se entregue ol
trabajador por sus servicios. En conclusién, al utilizarse el
término “remuneracién al trabajoc personal™, 25 evidente que -
el precepto se es5téd refiriendo 2 cualquier prestacidn que el
patrén otorgue al trabajador por las labores que desempefie. -
sed &n dinero 0 en especie, sin importar el nombre que a3 tal

concepto le den algunas leyes, ya que los efectos legales y -
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de trascendéncia_juridica de cada definicién dependen de la -
matéria especifica de que se trate.

En lo relativo a ta base del impuesto, &sta se encuentra
delimitada en el mismo artfculo 456G, dicha base la constitu-
ye el monto total de las erpgaciones realizadas por concepto
de las remuneraciones & que se ha hecho referencia.

Por otro lado, el artfculo 45-H de la multicitada Ley de
Hatienda del Departamento del Distrito federal, establece que
el impuesto en estudio se determinard aplicando-la tasa del -
2% sobre el monto total ge ias aiudidas erogaciones realiza--
das por concepto de remunaracibn al trabajo personal subordi-
nadc.

Finalmente, la &poca de pago se encuentra consignada en
el artfculo 45-1 del multicitado ordenamiento legal, al deter
minar gque el Impuesto Sobre Nfminas se z:uszrd en el momento
en que se realicen las erogaciones por el trabajo personal su
bordinado y se pagaréd mediante declaracifn, que debersi presen
tarse dentro de los primeros quince dias del mes siguiente.

De las i1deas expuestas en los pérrafos anteriores, se --
desprende que el iegisiador 21 crear el Impuesto Sobre Némi--
nas, si precxsp los elementos esenciales que todo impuesto de
be tener, cumﬁliéndose de esta manera con el principio de le-

galidad.



E} Estudio_qe_ﬁtras Garantfas.

Como tna. garantia mas.que debe observarse para el esta--
blecimiento del fmbuesto Sobre Néﬁinas. la Constitucién Poli-
tica del pafs ha senalado como fundamento jurfdico para triby
tar la necesidad de sufrager los gastos plblicos; esto se deg
prende de! contenido dei multicitado articulo 31, fraccibn --
IV, que establece la obligacidén de contribuir a los gastos pl
blicos de la Federacibn, £stado y Municipio en que resida.

La garantfia de vinculacidén con el gasto pdblico ha sido
cumplida, ya que como es sabido, en el presupuesto de egresos
se encuentran previstos 10S 4asios pihlirns. v los impuestos
para cubrir esos gasios s encuentran establecidos en la ley
de ingresos; en el caso que nos ocupa en fa Ley dé }ngresos -
del Departamento del Distrito Federal, la cual en su articulo
1? dispone: "Ln e! ejercicio fiscal de 1930, el Departamento
del Distrito Federsl percibird los ingresos provenientes de -

los conceptos y en las cantidades estimadas gque a continua---
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cién se encuentran: l._Impuéstos: 6.- Sobre N6minas".



F)-0pinion derlosiAbogadosrﬁoétuiaﬁfé
La oplnlén vertida por. los, abogados postulantes sobre el
Impuesto Sobre Néminas fue la-siguiente:

- "El Impuesto Sobre N6éminas falta al principio de propor-
cionalidad al no distinguir la diferencia en la capacidad con
tributiva v econbmica de los sujetos del gravamen, ya que por
igual a personas fisicas y morales se les grava con una tasa
dnica del 2% sobre la base de totzlidad de las erogaciones e-
fectuadas sobre las remuneraciones al trabajo personal subor-
dinado (fundamentalmente sueldos y salarios), Esto es, se fal
12 a la proporcionaliged purque &1 Jueée 32 haga uns ercgacifn
de la naturelezs contzmplada por la Ley no es de ningune mane
ra un elemento por el que se justifiqua o pueda determinar la
capacidad contiributiva del sujeto del impuesto" :

“De igual manera, se toma& como base un gasto que aunque
de la misma naturaleza para todos los sujetos, varfz en su -

monto pues habrd quien tenge trabajadores con salario minimo:
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y en determinado nlGmero 0 quienes tengan trabajadores con ---
sueldo superior al minimo y ademds con prestaciones en espe--
cie, pero que en contrapartida perciben m&s o menos utilida--
des que definitivamente no estdn en funcibén ni del ndmero de
trabajadores que se tenga, ni de la cantidad o monto gue se -
cubra en concepto de erogaciones a los mismos. Esto rompe con
el principio conmstitucional a que se viene haciendo referen--
cia, por cuanto que las leyes ordinarias {en funci6n de los a

tributss de generalidad y abstraccidn gun deben contener), d

1]

ben establecer el tributo que & cada parte corresponda segﬁn":”
su actividad, sus ingresos y su capacidad de centribucién, tg
niendo como meta el gue en condiciones andlogas se impongan: -
gravamenes idénticos a 1os contribuyentes”. ‘

“En la especie, no se sefiala como base del gravamen un -
ingreso, como la teorfa general de la tributacidn en el Dere-
cho Mexicanc lo ha sstablecido (porque incluso ni siquiera se
grava la riqueza), sino que la base del impuesto combatido --
consiste en 1o0s pagos que efectde el patrén a sus trabajado--
res por conceptos de sueldos y demds prestaciones que se deri
ven de una relacibén laboral, o sea, se graeva un egreso que en
cada caso varfa, gue como se ha dicho anteriormente, no puede
reflejar fieimente }a capacidad contributiva del sujeto parea
Justificar la validez constitucional de dicho impuesto”.

“Es cierto que para establecer un gravanen, debe sbtener
se en las necesidades sociales y econbmicas de !& sociedad, ~
pero no hay duda en que para que tal fin sea obtenido también

se debe tomar en cuenta 1a situacién econdmica de quien va a



Y

contribuir para que ese impuesto sea proporcional y esto solor
puede lograrse cuando el 1mpuesto'toma en cuenta la utilidad
o tngresos percibidos, lo que no se cumple en la especief.
"Por otra parte el impuesto resulta inequitatl@b porque
conforme a los supuestos contemplados en la norma reclamada,
a pesar de gue el causante no tuviere tngresos o los tenga.en
menor cuantfa.que otros sujetos del gravamen, de ﬁodos modos
tiene ia obligacién de pagar el impuesto én 1a misma ﬁropor--
cibn por-el simple hecho de cubrir el sue}do a sq§ trabajado-
res" : ) V B ‘ .
'7 f@siﬁismo. el -precepto éonétitué}bnéi:exfge qﬁerios ale-
men;osjesenciaies de!l imbuesio. :dm5 5G0 sujé;p, 6bJeto. ba--
se;itasa y época de pago, estéﬁ consignados de manera exp}esa
eﬁilé lay éérarno dar margen a.la arbitrariedad de las autori
Vdadésry el sujeto pasivo esté en aptitud de conocer la fOrmar
en que habrd de contribuir a los gastos pablicos del lﬁgar “-
donde resida".

“En el presente caso, el Impuesto Sobre Néminas éombati-
dorno contiene las bases generales & que se alude al consig--
nar como base del tributo los salarios y demds: prestaciones -
que se deriven de una relactbn laboral sin especificar confor
me @ qué criterio, ya sea econdmice, juricics, o de que indo-
le se van'a definir los conceptos salarios y de prestaciones.
Ocurre lo mismo cuando el artfculo 45-G senale que el objeto
del impuesto lo constituyen las ercgéciones en dinero o en es
pecie por concepto de remuneracién al trabajo personal subor.

dinado, independientemente de la designacibn que se les otor-



gue".

"Como se ve, no son claros el elemento base, ni el ele--
mento objeto del impuesto, dejando de esta manera al arbitrio
de la autortdad encargaca del cobro del tributs la interpreta
cifn de qué debe entenderse v de cudles son exactamente tales
elementos plasmados en la tey y en lo gue indudablemente in--
flujrs la nraturaleza de la actividad comerciel o industrial -
del sujeto pasivo, las relaciones obrero patronales que cada
uno mantenga, le fuerza sindical plasmada en los contraios CQ
lectivos o Ley d2 Trabajo y en los que se plasman esas refufg
racionas a3l factor trabajo en dinero o en especie, que la si-
tuacibn econbmica del pafs ha hechc :urgir ¢on naturaleza muy

suigéneris”.



G) Opini6n de 1a Suprem: Curte de

Justicia de 1a NeciOn.

Nuestro mé&ximo tribunal vertié opinibn sobre la garantia
de.proporcionalidad, en relacién con el Impuesto Sobre NOmi--
nas en el siguiente sentido:

"NOMINAS, IMPUESTO SOBRE. LOS PARTICULARES 45-G A
45=1 DE LA LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL --
DISTRITO FEDERAL, NO VIOLAN EL PRINCIPIO DE PROPOR
CIONALIDAD TRIBUTARIA, PUESTD QUE SU OBJETC ES IN-
DICATIVO Df CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DEL SUJETO DEL
IMPUESTO.- Los articulos 45-G a 45-] de la ley de
Hacienda del Distriic Federal, publicoede en el Dig
rio Oficial de lz Federacién de treinta y uno de -
diciembre de mil novecientos ochenta y siete, qua
establecen el Impuesto Sobre Néminas, no vielan el
principic de proporcionalidad tributaria exigido -
por el articulo 31, fracci6bn 1y, de la Constitu---

cién Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos, es-
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ta Suprema Corte de Justicia de la Nacifn ha soste
nido que dicho principio consiste en que los suje-
tos pasivos de un tributo deben contribuir a los -
gastos pablicos en funcifn de su respectiva capaci
dad contributiva, esto es, para que un gravameﬁ -
sea preporcional debe existir congruencia entre 2l
impuesto creado por el Estado y la capacidad con--
_tributiva de los causantes. Ahora bien, esa cof---
.gruencia existe en el impuesto sobre niminas men--
.cionado, toda vez que su objeio, consisiente en --
las erogaciones en dinero o en espacie que se rea-
1izan como contraprestacion por el trabajo -perso--
nal subordinado, es indicative de capacidad contri
-butiva de los causantes, puesto que tales erogacig
nes son manifestaciones de rigueza de quienes las
efectuan”, (2)
YROMINAS, IMPUESTO SOBRE. LA TASA FIJA DEL 2% PRE-
VISTA EN EL ARTICULO 45-H DE LA LEY DE HACIENDA --
DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL KO VIOLA EL
PRINCIPIO DE PROPORCIUNALIDAD TRIBUTARIA. L2 *tas2
fija del Dos por ciento sobre el total de las ero-
gaciones para i cdlculo del monto del Impuesto So
bre Kominas, establecida por el articulo 45-H de -
is Ley de Macienda del Dapartamento del Distrito -

Federzl, publicada en el Diario Oficial de la Fede

{2) Informe Presidente SCJN 1989, 1% Parte, Pleno, Pag. 567.
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racién de treinta y uno de diciembre ce mil nove--
cientos ochenta y siete, cumple con el requisito -
de proporcionalidad tributaria, toda vez que la ca
pacidad contributiva de los causantes del lmpuesto
Sobre Nbminas 2 la que atiende este gravamen 2sta
en rejacifn directa con los gastos o erogaciones -
que realicen por concepio de remuneracidn al trabe
jo personal subcrdinade™. (3)
En 1o relativo 8 la garantia de equidad del Impuesto So-
bre Néminas, 1a Supremz Corte de Justicia de la Nacibén dijo:

YROMINAS, IMPUESTO SOBRE. LOS ARTICULNG 45-G A 45-
I DE LA LEY DE HACIENDA Czy DEPARTAMENTO DEL DIS--
TRITO FEDERAL KO VIOLAN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD --
TRIBUTARIA, PUESTO QUE COLOCAN EN PLANO DE IGUAL--
DAD A TODOS LCS SUJETODS PASIVOS DEL IMPUESTO. Los
articulos 45-G 2 45-1 de la Ley d2 Hacienda del De
partamenio del Distrito Fedarzl, publicada en el -
Diario Oficial de la Federacidn de treinta y uno -
de diciembre de mil novecientos ochenta y siete --
que establecen el impuesto sobre nominas, cumpien
con el principio de egquidad tributaria exigido por
el artfculo 31, fraccisn IV, de la Censtitucion Po
1ftica de los Estados Unidos Mexicanos. El articu-
16 45-G, antes indicado, sedzls que el objeto de -

dicho gravamen lo constituyen las erogaciones an -

{3) lnforme Presidente SCoN 1989, 1Y Parte, Pleno, Pag. 560.
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dinero o en especie por concepto de remunerécién -
al trabajo personal subordinado e jgualmente, esta
blece que los sujetos pasivos del tributo son las

personas fisicas y morales que, en el Distrito Fe-
deral, efectlen esas erogaciones. Esta Suprema Cor
te ha sostenido que la equidad tributaria consiste
en la igualdad ante la misma ley de todos los suje
tos pasivos de un mismo impuesto, los que, en esas
circunstancias, deben recibir un tratamiento idén-
ticc en lo concerniente a la hipdtesis de causa---
cisn. £1 artfculo 45-G mencionado cumpie con tal -
requisito, toda vez que tznala como sujeto del Im-
puesto Sobre Nominas a las personas fisicas y mora
les gue, en el Distrito Federal, realicen erogacid
nes en dinero o en especie por concepto de remune-
racitn al trabajo personal subordinado. Por tanto,
todas ias personas que efectuen tales ercgaciones

en el Distrito Federal son sujetos pasivos del men
¢ionado Impuesto Sobre NSminas, razén por la cual

el citadn artfculo &5-G satisface los requisitos -
de universalidad y generalidad respecto de quienes
se ubiquen en la hipdtesis de dicho gravamen". (4}

Finalmente, nuestro méximo tribunal establecid sobre la
garantfa de legalidad lo siguiente:

“NOMIRAS, IMPUESTO SOBRE. LOS ARTICULOS 45-G A 45-

(4} Informe Presidente SCJN 1989, 1% Parte, Pleno, P&g. 562.
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1 DE LA LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DIS-;
TRITO FEDERAL, NO VIOLAN EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD
TRIBUTARIA PORQUE ST DEFINEN EL OBJETO DEL IMPUES-
T0. Los articulos 45-G a 45-1 de la Ley de Hacien-
da del Departamento del Distrito Federal, publica-
da en el Diario Oficial de la federacibn de trein-
ta y unsy de diciembra de mil novecientos ochenta y
siete, no violan el principio de legalided tributa
ria establezids bor el articulo 31, fraccibn v, -
de 1a Constitucion Polftica de los Estados Ynidos

Mexicanos, toda vez que ei opjlelo dei impuestio se

encuentra claramente definido en el articulo 45-G

el cual determina que 2] hacho gravable consiste -
en las erogaciones en dinero o en especie gque se -
realicen para remunarar 2l trabalo subordinado de

una persona Comd contraprestacidn por sus servie--
clos, 1a cual se encuentra prevista por los artfcy

los 84 y BS de la Ley Federal del Trabaje”. {5)

(&) Informe Presidente SCJN 1989, 1¢ Parte, Pleno, Pig. 565.



H) Causas-y Consecuancias de
10s Resultados Obtenidos.

Elyimponer un gravamen 3 las erogaciones que se-efectlen
-con mot@vu del pago de salarios, puede ocasionar que el pa---
‘trén se abstenga de aumentar las prestaciones a sus trabajade
res-debido a que el impuesto gravarfa sus srogaciones por es-
te concepto y tal circunstancia determinar{a pues un perjui--
cio para los trabajadores. Es cierto que 2! Distrito Federal
afronta serios problemas econdémicos para satisfacer, adn cuan
to s¢a ¢n 13 minima narte, la3s rada vez mavores necesidades o
requerimientos de servicios que experimenta la comunidad que
habita en la capital, esta circunstancia para muchos justifi-
carfa el establecimiento de nuevos impuesios; pero en realj--
dad esta causa no es suficiente para el establecimiento del -
impuesto, si es que éste no cumple con los requisitos que se-
Rala nuestra Constitucifn.

Muy cierto es gque el legislador puede gravar el gasto, -
pero ese gasto que se resurte gravado, esas erogaciones deben
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reflejar 13:capaéiﬂad{contfibUtiQS dél causénte'paré éump\if
con e\_p;inciﬁio de ‘proporcionalidad.

En ef;cfb. qﬁienés debeﬁ soportar los gastos péblicos --
del Distritu Federal 'son todos los habitantés del mismo, pero
:ambién es clerto que estoc debe ser en proporcifn a2 su capaci
dad econémica y el impuesto que nos ocupa de ninguna manera -
fefleja realmente dicha capacidad. ya que como se ha manifes-"
 tado existen gastos en los cuales podemos afirmar gque el gue
.se lleve a cabo tal o cual erogacién, es porgue el sujeto ---
cueﬁta con una rfqueze. pero el gasto para pagar a los ;raba-7 
jadores no es un {ndice real dg rigueza.

Por otro lado, nuestro méximo tribunal establece que ---
quién paga mis salarios es porgue tiene une riquez? mayor qué
aquél que lleva a cabo una erogacibn menor por el mismo con--
cepto, pero este dicho lo establece a través de presunciones
y de ejemplos yfo vivencias personales de los propios minis--
tros. €n la sesidn privada No. 36 del pleno de la H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacitn, llevada & ¢abo el jueves 18 -
de mayo de 1989, despuds de 13 exposicidn de algunas experien
cias personales de algunos de los seflores ministros, en rela-

citn sobre el tema de si ei egres

«

oe indicativo de la capaci
dad econdmica del suleto pasive en el impuesto Que nos ocupa,
el sefior ministro Mariano Azuela GUitron dijb: "Hago uso de -
la palabra con una nueva ocasifn, no s6io porque han surgido

temas in

., sino porgue 2l sefor ministro Schimill de
mafera expresa y t&cita aludid 2 mis puntos de vista, creo --

que si los sedores ministros Schimill y Rocha insistieran en
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algunos de sus planteamientos, ‘esto nos darfa oportunidad pa-
ra que incorp&réramos a.nuestros proyectos algunas considera-
ciones queé podrian resumirse en el siguiente rubro: tD&TRXBU-
CIOMES, LA DETERMINACION SOBRE-SU CONST[TUCIDNALIDAD 0 INCONS
TITUCIONALIDAD RO PUEDE DERIVARSE DE LAS EXPERiENCIAS PERSONA
LES DE LOS MINISTROS". (6)& muy acertada-es la observacién --
del sefor ministro Mariano Azuela, pero no obstante esto &1 -.
también vierte su opinién sobre el mismo punto con base en --
una experiencia parsonal.

Muy ciertc es que nuestra H. Supremd Corté de Justicia -
de la Nacién, debe decidir si. el impuesto se ajusta a los re-
quisitos que establece 1a Constitucién, pero también es cier-
to que su decisibn la debe tomar con base a razonamientos ju-
ridizos y no con base a vivenciaes personaies, para que de es-
ta manera exista una razén convincente de que tal o cuval im--
puesto cumple con los requisitos que establece la Constitu-~«
cibn Fedaral, ya gue el afirmar que el egreso por concepto de
pago de salarios 2s sintoma de riqueza, aln mé&s real que el -
propio 1ngrase y por consiguiente de un3: mayor capacidad con-
tributiva si sa pagan mds salarios, no es una afirmaciédn cien

por ciento convincents.

{6) Azuela Ghitrdn, M. Sesidn Privada No. 36 SCJN.
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CONCLUSIONES.

1.-Ls Constitucibn es la Iey fundamentai de’.un pueblo.
en ella se conssgnan los prxncxpxos bajo los cuales deben. ins
pirarse 1as leyes tributarias. .

2.- Para la vatidez cunstltucsonal de un impuesto. es ng
cesario ‘que éste se encuentre estab!ecido en un’ acto formal Y
materialmente legislativo, que sea ademés provorc10nal y equj
tative y por QItSmo quesseﬁdeggxngraj»pago de,ips gastos pl--
blicos: ' L L T e

3.- La contriﬁuc{énh es:éi'e;¥ﬁéfza qu se le piqg~a:l$
sociedad.parp dye pont[ipuya El éasta sabtico.

7 #.4 £n.la elaﬁoracfﬁn de las leyes fiscales, serd siem--
pre la‘Cémara de Diputades ia Cémara de Origen, ya que es la
que cuenfa con verdaderos representantes del pueblo.

5.~ £n la actuvalidad, existe una gran desconfianza por -
parte de 'los ciudadanos en sus gobernantes, y esta desconfian
za es ma}or cuando se establece un nuevo impuesio.

6.- La proporcionalidad debe tomar en cuenta la capaci--
dad econdmica del sujeto pasivo de la relaciéa tributaria, --
con la finalidad de que &ste contribuya en funcibn de dicha -
cepacidaﬁ.,

7.- No es sintoma real de cspacidad contributiva que a -
mayores sueldos haya mayor proguccidén y por ende un poder eco
némico mayor susceptible de gravamen.

8.- El elements esencial del principio de equidad que de
be satisfacer el impuesta, es el de que con respecto a los --

destinatarios del mismo, se trate de manera igual 2 quienes -
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se encuentren en situacifén de igualdad y de manera desigual a
quienes estén en situacidn jurfdica diferente,

§.- No es suficiente para el establecimiento de un im---
puesto, el hecho de gue el Estado carezca de los recursos ne-
cesarios que le ayuden a cumplir con los fines que el mismo -
persigue, sino que adem&s debe ajustarse a los principios ---
constitucionales.

10.- En la Constitucibn, no hay ninguna prohibicién para
gravar el gasto, luego entonces, puede hacerse siempre y cuan
do se respeten los lineamientos establecidos en la fraccibn -

1V del artfculo 31 constitucional.



g 1BL10ERAFIA.



- 108 -

BIBLIOGRAF LA

ARISTOTELES. Etica a Nicomeco, $2a. Edicién, Fr. Lilia Segus-:

ra, Mexico, Ed. Cumbre S.A., 1978. (Colec: Los C14sicos).

ARRIQJA VIZCAIND, Adolfo. Derecho Fiscal. Sa.tE8i€ibn,"

co, Ed. Themis, 1989.

BURGDA, Ignacia. Las Garantizs Ingividuales: 22a. Edicién, H¢
xico, £d. Porrtiz S.&., 1989. e

DELGADILLO GUTIERREZ, L. H. Principios de Derecho Tributirio:
2a. Edici6n, México, Ed. Pac, 1386,

FAYA VIESCA, Jacinto. Finanzas POblicas. 2a. Edicién, MéXica;
g4, Porria S.A., 1986.

FLORES ZAVALA, Ernesto. Elementos de Finanzas Pablicas Mexica

nas, 27a. Edgicibén, México, Ed. PorrGa S.A., 1986.

FRAGA, Gabino. Derecho Adminmistirativo. 26a. Edicion, México,
Ed. Porris S.A., 1987.

GARCIA MAYKEZ, Eduardo. Introduccion al! Estudio del Derecho.

38a. Edicibn, M&xijco, £d. Porria S.A., 1986,

GARZA, S. F. de la. Derecho Financiero Mexicano, 15a. Edi----

cién, México, Ed. Porrba S.A,, 1988.

GARZA SERVARDO, J. Las Garantias Ccnszitu:ioﬁales en el flere~

cho Tributario Mexicano. Méxice, Ed. Cultura S.A., 1949.

MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Introduccidn al £studio del Derecho

Jributarip Mexicano. 9a. Edicidn, MExico, Ed. Porrda S.A.
19849,

MARTINEZ LOPEZ, Luis. Derecho fFiscal Mexicano. 4a. Edicién,
México, ECASR, 1988.




=109 e

PINA, Rafael de. Diccionario de’Dérechos

Ed. PorrGa §.A., 1978,

cibn de Medina y Navarro, 18727 ] CoE
RODRIGUEZ LOBATO, RaGl. Derecho Fiscél: éa.EEdicién,VHéxico.
Ed. HARLA, 1967, T '
ROJINA VILLEGAS, Rafael. Compendio de Derecho Civil. 13a. Edi

cion, T. I11, México, Ed. Porrda S.A., 1985,

SMITH, Adam. Rigqueza de Jas Naciones. 6a. Edicién, V. 11, Mé-

xico, Ed. Cruz o., 1988.

Legislacién Consultada:

Constitucidér Polftica de los Estados Unidos Mexicapos. 90a. E.

dicion, Mé&xico, €d. Porrga S.A., 1990.

Codigo Civil para e} Distrito Federal. 5%a. £dicifn, México,

Ed. PorrGa S5.A., 1990.

Codigo Fiscal de 1a Federacibn, 26a. Edicibn, México, ECASA,

Ley de Hacienda del Departamento dei Distrito Federal. 1la. E

dicidén, Méxicoe, £d. Porrga S.A., 1990.

Ley de Ingresos de la federacibn para el Ejercicio Fiscal de

1990, Diario Ofscial de la Federaci6n de 2y de diciembre
de 1989. 7

Ley del Impuesto Sobre la Renta. 26a. Edicibén, México, ECASA,
1390.

Otras Fuentes:

Apéndice al Semanario Judicial de la FederaciGn 1917-1585.



- 110 ;'>’

Informe de Labores Rendido por el Pﬁesidéqteide.]a H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacibn correspondieﬁte a.'los ados
de 1985 y 1989.

Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccignario Juridico

Mexicano. 3a, Edicién, México, Ed. Porria S.A., 1989,

RIVERA PEREZ CAMPOS, J. Equidad y Proporcionalidad en los Im-

puestos. Revista de Investigacifn Fiscal No. 51, México,
S.H.C.P., 1970: 71-79.

Sesifn Privadae No. 36 del Pleno de la H., Suprema Corte de Jus
ticia de la Haci6n. {Cassette). Sesibn grabada el 18 de -

mayo de 1989.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Conceptos Básicos
	Capítulo II. Garantías Constitucionales de los Impuestos
	Capítulo III. Constitucionalidad del Impuesto sobre Nóminas
	Conclusiones
	Bibliografía



