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I N T R o D u e e I o N 

La bibliografía relacionada con el transporte a~reo -­

internacional no regular de fleta1r1ento e~ muy csc~sa, tan-­

to a nivel nar.ionrt1 c:>i.'.0 a nivel .intcrn11cional, este hecho­

se debe principalr:cntc a que los vuelos no regularen de 

fletamento son un fenómeno rclativdmente nunvo y 'JUC han· --­

tenido un t:r<ln tuec en los úl tirnu~~ <lfioG. 

Este hecho, y sobre todo el incrcr.:ento en ld opcraci6n 

de loa vuelo::¡ no reeuL-ires <le flctumento han llevado mi in­
terés a la elaboración de cata tesis, que aun 1 1ue breve y -

modesta, espero llegue .1 ~cr el co::¡icn::u J~ la 1nodificdci6n 

de la reglumohtación '1·~1 tr1nspor·tt~ déreo en México, a fin­

de incluir en L1 Ley de Ví,1~:; Gcn•~I'.:iles de Cornunicaci6n nor­

mas que regulen los aspectos económicos del tf'a.nsportc ué-­

reo internacional 110 rer,ulur de flctclmcnto (capacidad, ruta 

y tarifas). 

!'.1r.J 'fut! el "transporte aéreo intern.J.cionw.l 11L• regular­

de fleta~entn ~·Je~~ ~c~J2·r0llct1•se plenamente, sin dafiar ni­

pcrjudicar ul transporte aéreo internacional mexicano y 

que ambos puücl,1n cu::iplir con los oLjctivos relativos al de­

sarrollo econ6micos del país, es necesario que exista una -

reelament~ci6n 3J¿c~~Ja 1 para lo cual, sería conveniente -­

concertdr un..:i re.unión entre los entes involucr2dos, a fin -

de anulizJr los requerimientos de cada uno de los partici-­

pantes y estJblecer el murco legal que regule las opcracio-
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nes de los vuelos no reeularcs de fletamento. Para llegar -

a esta cor1clusi6n 6C revisaron aspectos hist6ricos, jurí--­

dicos y ccon6micos del transporte a6reu. 

f:n el prc!";ente trubajo ;:;e mU1:!:.>lf'<l como existe noca o -

escara rcr,1. .. uncntdción Je los a:.;.pcctot.; cconómico.s de los -­

vuelos no rc1~ulurcr; de f lcL1mento, hechn IJlH! ~n un r.iorr,cn--­

to dado puede .Jfprtdr fH~¡:_; .. 1tiv.:irncntc tl LH~ 1 rued~ dérean --­

rcr,:ulurcs. 

Los aspectos económico~ del trdnGporte <J.éreo son itn--­

portantcs, pues J travcia ,Je ld rt1ta ~e ir1Jican lo~ puntos -

en loo cuales opcrar.'ln las línccl~i <lércas. 1\ tr~ivés de la -­

capacidad se pr'etcndc rcpa1•ti1· .1 lo~ ;),"J;:,1 jcro~• y a la c<trp,.i 

de manera cquiL1tivd.. Y <1 tz·,1vés UP l i:... t-.u·itd:..; se estipula 

la Cdntic.1.Jd que h<l de COl.H'df' un,-¡ 1 rnc,1 .. 11'71·e-1 :1 t',lT"td0 rJc~} -

trdnsportc <le per~;ona~; o de CO!._>•L•. 

r:l tr·dn:;pot'te •H~I't!o curr.ple unu función importante como 

apoyo <ll dCLltlrrullo t1e otrclS activid~Jcs y como ~ctiviJad -

ccon6mica por ~~í 11' i.sr:,cl ,y.:t (¡uc m..í~:. que :..;cr' un servicio de --

mercio exterior. Uru bucnd políti·-~1 ~~::-·"'::i'J:i.::-1 :.:!c!...ti j.;c .. :l'lr1i­

tlr el desar•r·ol lo de ét.itclS 1 a~í co:no del r:d ::;r:-io tran:.;portc -

uét'CO. t\ tl'<lVét; de c:~t,1~ ·1ctiviJ,_des un .í- lÍ:~ lot:r'~1 cciptJ.r .. 

divisas, cou<lyuvando el :.;u desarrollo econ6r:1ico, por lo que­

hasta hdcc µocos ,1fins 1~1 ~ervicic ~6rco ~rJns~01·LdLct ~r'Ín-­

cip<llmcnte JJCr6or1.J~, ~1ct11;1lmcntf! el tr3n~portc Ju ~·tt'~~ es­

un rubro impor>tante en ld cco110mf.1 de un p.1í:.. 

[stc Sel'vicio, no obstdnte ::.u clevü.Jo costo econ6r.iico, 

es importante f'dra el fomento de las ª'~tivida.des dnter·ior--
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mente neñdladas., pues es el medía de transporte más r~"Ípido -

por libf'ar obsttículo~> r.eocráficos enmo 1.1::; mont<Jf1'1!;. Por --­

lo antier:íor, lu;_; turi~;t,1G prefieren e~tc medio de transpo1·te 

pd11 a tra!>ldtlar~c Je GU luc.11' Jt~ or".if,•.;11 a lon centros tur!a-­

ticos y los expcdidor·e~~ prefier·cn tr,1n~port.tt• ~~U5 mcr:'cancía:. 

d travé~; del trdn~;poI"te ,117r·eo. 

Ll tran~q1ot·tp aér..._'.o inter'f\<1clond) m.> 1'ec1d<tt· dP flct..i-­

mcnto es el r;i,~;~ ut.i l i ;·'1'!'~' J."'-'Ld1~ hi:1cc uno:.; afioLl por loe tu--­

riatas p,1r,1 tt•.t:·.J,:uJ.~1t':.;e d }u.:.; l.'entr•o:..; turÍ~•tlco~;, yo que 

estos VlH~lofi tienen Li ·:ent.J ia d(~ ::er rnJ~; ec0116micoG, <le o-­

p1!PUJ:' µuntu:; no ~_;(~r 1 vid0~> iHH' líne.J!-; U.\.!l'•-'d:> cegulcu•_,~s y en la. 

rno.yorÍd. <le lo:; i...:,1so~; ofreceP otr-0s :;crví<"io~; como ~on hoGpc­

d.l.je, ~ami.da~, r·ecorJ'i•Jo:~, v.i:_;itaG r-.uiaJ,u;, etc. 

P•• .·,,'..e fui"e ,d~~unn.s Cith·· lo::. \.'l;(•lrn; t1 1 i T'ef,UL.it'('n Ue f lc­

tamento de c:drp,d, ~;e hdr1 cu:i:e:i:..:,1dci "' '-Jp1....>r.iI', pu,.:, .1 travéG -

del tr-Jn:-;portc dérf~.:> L1:; ::1erc.mcÍ.i:· r·iit•d1,~n 1 lef,.ll' 1:1.í:; r•.1'pi-­

.._1amentc J su l ul::1r Je destirk, h1•ct.·_, 1p.l1· cLl muy im11or·tdnte -

si se tl'dt<l dH pro,Juctns J>Ct'C':"'e~h~ro~.;. 

Ll cj+-•rciciv ,~(.~l trar1:~;i·::it·-t,• !'~:».:.~ t-·11 tCf't•itorio extran­

]~.ro t.l'<.lV conGi}',o prlibler,¡.J~; .._·.._ ·:.\~r-cL1lL~:~ quP gcnr!C'dlrnente non 

ncf:oCidllor.> d niV(!l UiLltcr'tl. 

A trdvé.s Je lus _ ... _ 1. i:....':.c::.., lo:~ L:-;tados pueden con--

v'-.!!tir },')_, d.:.1J1CCto~; P1..:-onén~i<..::os de1 transpül'tc .iéreo, tomando en 

cucntd ·¡uc un-t p<iI't.icií',_icjÓ1i pt..lsjtiva de lus 1!nc.1::; aércaG -

t•c<lund,J. en benef ício dt..? 1a cconoml,1 de un Jhl.ÍS dclJido a la -

captaci6n de divinaG. 
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aéreo debe dpoyar y adoptar la política general de las au--­

toridades encaminada a enfatiz<lr la generaci6n de divisas, -

ya que el l:nta<lo coordina los diversos rnedios de transpor--­

te y eldbora L1 políticd genePal y lr:t r·egl..J.nientuci6n aero--­

náutica. 

A trav6s de las nc~ociacioncs bilate1•alcs lou [sta<loo -

determinan las I'Utd5 'J la cdpacíU,Hl <1 operurGe '/ L1r; tarl--­

fas a aplicJrsc de los vuelos intcrnacion<lles regulares, --­

dcj~1ndo de lado d los VUPlos intern.1cion;1leu no rcr,ularc? de 

flctamenllJ, los cuu l~s se upl.!I'an Je ~lcue:·Ju u di!iposicion~n­

ur1i lateral0s l¡uc ~doptdn los I:starJos. 

IJ. pr•oblem,\ Jt! la. opeI'aci6n ~ie los vuelos nu rcr,uL.u·c:...; -

de flet<-Imcnto en Mé:-:icu e:.; qut.• en lu:.; Ú1 ti:~~o~; .1fio~; et.tos ---

vue loG ~--.e han inci·e1:it'!:1L1.do y L·c lid 1<tL:i1 i t..:1do .;u opct'<ici6n a 

fin de fomenLu' el tui'i;;r;¡o y el comert...·io ·-~xte1·.ivl' cumu ucti­

vidades c~q>tJ•Jor.i~· di.: Uiv.i~d;>, :;in 'lUC :;e L.1·¡,u1 e~tf1blcci--­

do normas preci~id~: '1tH! reculen la opeI'<F;i,.'.i:i Je loLl vuelos no 

reeularc!'i de flet'-uncnto, cL1i'iando de e~;U~ r:;r_,Jr) lo vidbilidad­

económicrJ de la 1 incas ,1Jrca!3 r·e¡~ul.1rie~ mc:-:icdn.1s. 

la sif~Hi~nte rn.tneJ:'d: 

[n el Cupítulo l 5e ofrece una visión gener-ctl del trans 

porte aéreo, comu ef; 1...1 t.'!\'olución del rnisr..o, p:irtiendo de -­

sus orígenes y L1 necesidad dü estctblccer Uihl rcr.lumcntaci6n 

que rep,uh· L1 actividr..id ...ieronáutic.i u nivel internacional -­

debido a la problcmjtica causada por el cruce de las fronte­

ras por aire; lo~ r1rimeros intentos de rcglamentaci6n; los -
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desarrollos técnicos lucrados durante la Primera Guerra Mun­

dial y durante la Seflunda Guerra Mundial, la creación de --­

la Oreanizacl6n de Avlacl6n Civil Internacional (OACI) al -­

ser f irmudo e 1 Convenio de Chicdp,o de l 91f 1~ , 6rí~ano fiuprcmo -

de la aviación civil internacional~ hdsta la aplicaci6n de -

la desrcguL1c i6n a nj vel intcrn.:icional. 

[Je í~:uul modo Ge ofrece lc1 dcfinici6n de transporte aé­

reo ..isf eumo Lls car.ictf!r'.f~tica~-; y d.if cI'encius del trunspor­

tc aéreo inter'rldciond l rep;1Jl t1r y 1JP l tr'1nsp0rte .Jérco i ntcr­

nacional no rer,uLu• de flcta1;·1cnto. 

F:n el Capítulo Il ~;e habla de la cdpacidad, de la ru--­

ta y de la:1 Liri f·lG, conceptoc rr:cdular1~:; del tr<lnsporte u.é-­

reo inte1·ri,1ciu11tJl, 1L1m.Jclo~ <lSÍ pur :_;ez' lus a~;rn~cto::; del 

trun:.;pol'te ,iérco inter·ndcion.J.l r.1,ít, ir:tpOI't:Jntes entre pai:..;c:::;, 

y Je lvs cuitl..:;.; no ;;e 1 ler,ó ,-1 ninr,ún acucr•do en el Cunvenio­

dc Chicur,o. 

Frir.iero ~e oí rece ld def inici6n Je c,qn1cid,1d, lan tres­

forrn..:t~ existente::; par.-i re¡:Lrn:eritarlü y L1s CdUs..:i::: y co11Gc--­

cuencia~ del exce:>o Lle ca;Jacid<llL r:e~:;1.ué::> ::;e ofrece la dcfi-

te Aéreo InteJ:•nacion,d ( IAT:\- sigl.-E; en i11r,l6s) y el papel -

que juep,a la .ilism.1 [»11''1 cStd.b1ccer' L1:..; '::.1rif.J:; .1 ap.licar:.:;e. 

Tdmbién se of ?'ccc und der inic i6n 11c rut.:1. 

Se indica como el e~·.L1blccir.d.cnto Je medidas pdt',1 rc--­

glamentar' la capacida1J, la i·ut<l y 1.1~ t11rifa~ en los conve-­

nio::; bil.Jtct'dles se 1·cficrcn unicamentc a lou vuelo:.:; regula­

res, dejando de lado .J l(..iG vuclv!..> nu 1·egulat'e~ de fletamcn-­

to, por lo que al final ele c~te Ca¡1[tulo se l1<lce un bt·cve a-
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nálisis de la renlamentaci6n estricta que existe para la o-­

peraci6n del tr(1nsporte aéreo internacional re~ular, ya que­

lan. líneas aéreas rcgulurcn dcb•:;on cumplir con los acuet'dus -

establecido:; éH loG convenios bi latcr.1lt~s, micntru~ que el -

transporte aéreo no regular de fletamento es regido por me-­

didas unilaterales c3tablccidas por lrls autoridades aeronáu­

ticas, ofreciendo un~ flcxil>íljclacl excasiva paru la opera--­

ci6n del mismo, de ir:u,1 l modo :..;e ofrcct:n alguno:-; prob1Pnias -

'lll'~ oe ¡11 c~..:nt...ln ;;or L.i t.!~Cd.~;.¡ T'1 1 r,1.rn,rnt,1ci6n 'Je ln'~ Vll':!los 

Íntern.Jeionalcs nr,, f'eLUlaI'C!:i de flet.:ll!H.!lllO. 

Ln el Capítulo III se inrJiu.-i }d import..:inciu de la acti­

·...-irl.ad turí~~ti.ca y de L1 dcti.vid,t,I co:ncr,cidl pdr>,1 M~xicu, co­

mo activi<ld:les c.1rt.1doras de di·1i:;.i:; y lo~; pro.1;r.11nd:J que a -

! in de pt'oir;,over~ c~~t,L~ ....ict iv ilL.1<h.>:,; h.i l.rn;·.ddo '.! l (;,)lJÍecnc' :-1.e-

cu ... ,l se f;retewle r.,odilicar el ~;:.1t't~u rep,uL1tor·io del tr,ms--­

porte aércJ purJ Jc>.,,1t'1·nllar nu1~vn~. :~,er-c.1do'.~ '/ lor,r·ur 1r".1yor­

competitividud a nivel n..lcion.ll 1: intt~n1.1cional. 

'."n •~! :·.1~1í:ulc :\' :;e ob:;er--.1d -pit~ L.i:~ l...:j•::• \:n r.,.:itc:'i.1 -

auronáutic,1 ~;un ::.uv ·-~:_;c<J~.1:> y •iUP el l:obiernu Ji\1._~xicano d t in 

de dar cur.ipli•r.i(~!no 1 loe; pt'O)'.I'<lt:i-1:..; de toncnto dl turisn:o y-

a las CXf;Vf't1l:loTH.!~~, 1 trav(;~ ,10 1d '.',•, ?'1-'lt1I"Íd ,]!: '.':m1uni.r:,1-­

.::ionc:;. '/ ·:-r--l.!l'':•(,r10'i h.i tor:1..:ido !Hf!did<1~• t~ncamin,1<las t.l eriL:iti­

::J.r la t:eJF">r,J('i6n de tlivis,1~.,, 1c;mf~lll<tndo principcJ.lrncntc la -

operació11 de los vuelo.:; no reguL1!'e~ de f lctdmentu, sin cm-­

bargo, e.'jt~1s medida~ etl muchu:..; üC<iSÍone:; .:ifcct.--in nc~1 
• .itiva--­

mente <-l lu~ 1 fn1.:: . .lS d~l'l.!<.15 r'cP,uLu·e~:; r.tcxic<-tn.-1:; <11 .;er· dtttori--

~ados vuelo:..;; n0 t-e~:ula1~--i de fletamento en 1·utds uper.lJa~; 

por las cmtir'esa!; r•c!)il.1rc!:l mexic<Jn,1:.;, por 1o que dl fin11 
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de dicho Capítulo se ofrece urhl opini6n encamina.da al csta-­

blecimicnto de normas prccisds que regulen los aspectos e-­

conómicos del tran~;porte dé°rco intcrn .. 1cion:1l no reeulur <le -

fletamento en México, y .i :~i...;. ve~: dJ>OY<ll' la:; actividades tu-­

r!stica y comerci<ll. 



C A P I T U L O 

ALGUNOS ASPECTOS DEL TRANSPORTE 
AEREO INTrFJl".,fIClNAL 

I.1 Evoluci6n del transporte aereo, 

El inicio de la aviaci6n se remonta. a l'/83 cuando se e­

levó' CD !'rancia i~l í,I'itner globo. 1\ partir f1C entonce~ $1 

consider6 necesario concertar acucrJos bilaterales para rc-­

glamentar la!. activid~dc~ aeronSutic~~, pues los ~lobo3 y 

las personrts que los tri~ulabar\ Ge tr~sladJban de uz1 p<l!s -­

a otro. 

raíz de las reglamentaciones intern~cionalcs que ~?dreccrf3r1 

tiempo después, primero en el Convenio de l'a.rrs de .1919 y -­

despufs en el (onvPr1io d~ <:hica~o ~·· !94~. 

La aviaci6n ci\il intcrnacion-tl tal como la conocemos -

hoy día surgió el 17 de dicier.,bre de 1 Jüj, cuando los herma­

nos Wright realizaron el primer vuelo con motor y controlado 

por el hombre en vuelo con un vehículo mas pesado que el --­

aire. DicLo vuelo se realiz6 en l\itty !!.Jwk, Carolina del --­

Norte y fue la inspiraci6n para los enormes avances técnicos 

regis~rarta~ en la aviaci6n civil durante lo~ 83 afias si~ui~~ 
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tes. 

En enero de 1914 se realiz6 el pl'ir"er vuelo comercial -

en los Estados Unidos, y que oper6 entre San Petesburgo y -­

Tampa con la finalidad de transportar carga (1). 

El hecho de hOLerna.r, controldr 'I dirit:ir e} r· .mb0 d~l­

vuelo tr'aÍa I'Cfh~rcucione::: interr1<lcion.1:c~, '/CJ. r1u(· •..!l c:t.•ucc -

de fronteras por aire se hacía r..ás seeuido. Esta situación -

motiv6 una serie de reuniones pa1•a rcfllamentar l~ aviaci~n. 

r:n 1914 se inici5 L.1 í'rir.1er l Cut.!rra !·~undial 1 l•J que im­

pidi6 qt1c la rc~lu~cntRci6rl ~undial Je] cspaci 1~ a&rf!O para -

la aviaci6n civil se lle\/<ise a :<:1Do. :_.iri l!rtib<lrgu, pro1;iovi6 -

el desarrollo t~~r1i~·~ .1er·J~:i~t!c~. :~:~ en 1919 ~e realiz6 el 

?rime:· vuelo sin e'.:·::alas a través Ucl A:tl.ínticu, en Frdnci..i­

e lnt:Literru ~'.: io1'::-i:1ron las pl'i;..c!'a,~ lfncc1S .:i(rea~ "'".t:Ula--

res, en 1921 en ~n~rica Jel ~or·te y3 se rc~lizabctn vuelos --

nocturnos. 

invitara a lo~ gobiernos a formar una conve11ci6rl internacio­

nal en materia Je aviaci6n. As! es c~mo se constituy6 la Co-

por primera ve: el 5 de marzo de J.9:9. A dicha Comisión a--­

sistieron representantes de B&lgic~, Brasil, Cuba, Estados -

(1) Ramíre~, Alvaro. Análisis de la legislaci6n nacio-­
nal e internacional y el derecho aéreo mexicano sobre ld --­
responsabilidad civil en el transporte a&reo. Tesis Univer-­
si·:L1d del Valle de ~~6.xico. 1991. p.1. 



Unidos, francia, Grecia, Imperio Bri t.l"nico, Italia, Jap6n, -

Portugal, Reino de los Serbios, Croatas y f.slovcnos y Ruma-­

nía. 

La Comisi6n adopt6 1.1 Convenci6n para la reglamenta--­

ci6n de la navegaci6n aérea el 13 de octubre de 1919, <le la­

cual surgi6 la Comisi6n Internacional de Naveg<lci6n Aércu -

CCHJA), qt.;e s~.: c0nvi:·tió en l.J. :ll;tor.i.-:!ud r¿c0riul...'.i.Jd t:!ntre -­

los Ot'i;dnis:r.os intcrnuciondlcs. 

En la Conferencia de ,arís se adoptaror1 los siRuicntes­

rri nci~)i(J> y que en su 1::.1:;c;t'Ía se m.:i.nt"..'!ndríc:ir1 vigentes en el 

Convenio de Chicago de !91111: 

: ) 1.,_·l i. !·:.n..:::~i.:.·~· de ·~uc to .... :c1 ::.;t~1 !-:..1 tii:::ne ~;·'"'bet'anfa ple­

na y absoluta ;..obre el i::?spacio uér~o situ.1Jo por ~.;ncima de -

su territor'io } .iguJs ta1•ritori<llcs; ~)el derecho de todo -­

Estado de imponer su jurisdiccidn sobre el espacio a6rco si­

tU3do sobre su terri.orio y aguas tcrrit:oriales; 3) J.a nave-

p1·e y C'...1.Jndn r.o afect,:tr,1 1.1 ~t~r..url·:::!ad .:el 1::-;t.Hlc.~ : .. ' n0 

exiGtir!a trato discri~indt0ri8 en rJ~Sn de la n~cionali--­

ddd; 5) toda ucrur:.ave debe sólcJ tci:nr la nrtcionaJ i·iad del --

ronáuticu del mismo: G) trat:o cspQc;j,1, '! 1 °+<:; .;~rnnJvcs r.:.ili­

tare~ y de Estado; 71 der·c:cho 1~ tr~n~~to ~in itnrri~a~; Rl­

dcrecho de todas la~ acr·0navcs de lus ~.st5jos Cu11tt,atante~ -

d~ utilizar tocios los a~r61lromJ~ ~ LVilc3; 9) inden1nizaci6~ -

mutua entre loe F..:;tados Contrat:a.n<>:e.:.; 10: n::?c<?sidJd d+'! ~reaP 

w1a comiai6n internacional aeronáutica permanente~ y 11) o-­

bligaci6n de cada EstddO Contrdtante dn ha~ur cr·ec:.ivdn las 

disposiciones de la Convenci6n en su leeislaci6n n~cional. 



Al finalizar la f'rimera Guerra Mundial continuaron los• 

avances tecnol6gicos. En 1933 se instala la primer f~brica -

de aviones comerciales, la Boeing, que construía aviones con 

10 asientos; la Dou~las construía avionc5 DC1 con 12 asien-­

tos, el DC2 y posteriormente el DC3 para 21 pasajeros. 

En la década de los JO's ya existían los procedimientos 

standar de comuni C•.iCÍÓn '.I '' ir:i l..inc itl de c.:ondiciout:s meteoro-

16gicas. 

A principios de 1939 se inici6 la Segunda Guerra Mun--­

dial que una vez m.ís, ..il igu<ll que la Primerd Guerra, inter­

feriría con la rt:t,l..imcnt~lci6n dt! ld dVÍdci6n civil y ¡>romo-­

vería el desarrollo tecnolóeico ·Je la mL1md. 

[n 1942 ante~ Je fin~li¿~r la Segunda Gu~r·r~ Mundial 

los [::;ld.iJ.;;~ ~:niJ~:.;, 1 :.J1i...h.!.Í y el Fcln.:. Uni.Jo J'.J. .se habíur. --­

reunido ¡;at'd cstuJi .. ir' la!:.> Ji.Gpvsiciuin.!:> de carclct~r· político­

que h.1brían de adoptarse al 1 inr1lizar la !',UCf'rd. 

En estos afias los Lstados Unidos ya se encontraban a la 

vant;u.:irJia en L.1 .1·w•L1·.:-i6¡, .~v;:,!:!rciúl ;::«rndial, por lo que c1·an 

partidarios ·!~! l~ lit'e!·ta~ d~l air~ y de la libre cnmpeten-­

cia. Por su p'!.rtc, el h.eino i .. nido abogabd pvr la te.- tal .:.n--­

ternd~ionalizJ~iS11 Je la .Jvi.ici6n civil. 

fn 1944 e~ la Confc:·encia dú Cl1icago d~Stdcaron dos p~­

siciones principal~ente: 

11 ls Je los CstJdos Unidos, que proponía el estableci­

miento de una autoridad internacional que tendría limitadas­

sus facultades, que en relaci6n con tarifas, rutas y frecuc~ 

cias unicar.,ente desempeñaría funciones de asesoría y consul-
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ta; 2) la del Reino Unido, cuya propuesta era que la autori­

dad internacional asignara las rutas, fijara las tarifas y -

de~erminara las frecuencias. 

Aunque estos dos paises tuvieron amplias discusiones 

relativas al aspecto econ6mico del transporte aéreo, el 7 de 

diciembre de 1944 la Co11fcrcncia tcrmin6 dando origen a seis 

documentos: el Convenio oobrc ,1viución civil internt.lcional ;­

el Acuerdo interino ~obre aviaci6n civil internilcional, que­

era un mecanismo de transici6n en espera de que el Convenio­

sobre aviaci6n civil internacional entrdra e11 vigor¡ el A--­

cuerdo rúL1tivo al tx·..ín:.:;i to de lus se?·vicin;:. ai5rcos intcr·na-

cionales (acuerdo <le lds do~ libcrt~des)¡ el Acuerdo sobre -

transporte a~reo internJcional (,J~uc:·~o de lJG cinco libcr-­
tiidP.s); :.e eldbord.ron doce .:in(•x'· .. t(.:r.~c,).:..; ..:11 ::unvc1ii<..;, y Uf• 

Tipo uniforme de acuerdo bilater.il para el inter•c.:u::bio de 

rutas aérc3~ y de ~crvicios. 

Anteriormente mencionamos que Jo~; principios est:ilbleci­

dos en la Conferencia de París <le 1919 se mantuvieron en cl­

Convenio de Chicago de 1944, así vemos que las aeron..ivcs ci­

viles dedicadas a servicios a~reos rc~ularcs deben obtener -

~•.! i>:.·ul1.:.Len, a r;:~no~, <.il· ont,~::c:::·~:c cnr.:,'c:nl1:~:.c:ntci p:'"':ic:. los 

vuelos de aeronaves de Cstado, es J~cir, ac policía, aduan~­

o militare~, así c01no l~s Je ae1·wr1it~~- ~in ~ilot0; el prin-­

cipio de que todo Eutado l:i.unc ¿.ob-_~:· ir.L:i. )lena y ab~oluta -­

sobre el eGpacio aJreo situado pe~ cr1;·i~~ de su territorio Y 

aguas territoridles; toJa aeronave dc!...e; tcn.::.r s6lo una na--­

cionali~ad; etcéterd. 

T.l 15 de agosto 1J,~ ,_S,i5 se in.i· lC e• prim'=r pt:ríodo dt?-
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sesiones de la Organizaci6n Provisional de Aviaci6n Civil -­

Internacional (OPACI), que funcion6 como tal del 6 de junio­

de 1945 al 4 de abril de 1947, fecha en que entr6 en vigor -

el Convenio de Chicago y como ende la Organizaci6n de Avia-­
ci6n Civil Internacional (OACI). 

En sus or{gencs la OACI fue crearlo como unu organiza--­

ci6n intergubernamental, perca partir de 1947 es un Orga--­

nismo Especializado de las Ilaciones Unidas. 

Las metas y objetivos de la OACI son: a) lograr el de-­

sarrollo ~cguro y or<lcr1<lJu Ju lci avlaci6n civil intcrnacio-­

nal en todo el mundo; b) fomentar las t6cnicas de discfio y -

manejo de aero11avcB rarct fi11cs pacíficos; e) c~timular el -­

desarrollo rjc ~~1·0v!u~, ~Llr~~~~~tG~ e ir1stalacior1uci y servi­

cios de navegaci6n a(rc~ para la avi3ci6n civil internacio­

nal; d) satisfacer las ne~~sidadc~ de los pueblos del mun--­

do respecto a un tr~11~r>or·t~ <l~rco Lleguro, regular, eficaz -­

y econ6r.i.ico t e )e vi t<l!' el Jcspilfarro ccon6mico producido por 

una com~etcn~ia cxccsiv3; f) ~~egur~r que s~ respoteJl loa -­

derechon de los Estados Contratantes y que cada Lstado Con-­

tratante tenga oportunidad equit~tiva dü explotar empresas -

de ~ransportc aéreo internacional; g) evitar discrimindcio-­

nes entre ._:.:;td:Jo;:; ;..ont:::·at.:intcs ¡ h) promo·1cr~ ld soguric.L.id tlc­

vuelos en la navcgaci6n a€rea internacional; y i) promover -

en general, el desarrollo de la aerondutica civil interna--­

cional en todos sus aspectos. 

El fin bdsico de la OACI de acuerdo al artículo 44 (ca­

pítulo VII) del Convenio de Chicago, es desarrollar los prin­

cipios y !a técnica de la navcgaci6n aérea internacional y -

fomentar el e5tablecimiento y desenvolvimiento del t!'anspor-
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te aéreo internacional. 

Otros fine" de la OACI se clasifican en aquéllos de ca­
rácter comercial, jurídico y técnico. 

Dentro de los fines Je car§cter com~rcial se ancuentrdn 

evitdr la cornpett!ncia excesiva y ~ncgurdt' ld igualdad de --­

t!"ato a los Entadon. Dentro de los fines de c~1rácter jurídi­

co ~e encu~ntra l~ c!3~ora~i~11 Je no1·mas pJ~a reglamentar la 

aviacl6'n civil in-:..crnacionu.l. finalmente, dentI'O de los 
0

fi-­

nes de car~i'ctcr técnico se encuentra el fomento de la tecno­

logía acronáutic.-1. 

Un~ de l~~ ~cti•:idaJc~ de 1.1 OACI consicte en ola~orar-

correo y carga, el f let;; .1.!reo, los efectos de la intro 

d~cci6n J~l avi6n de reac•:icin v dn l~ evolu~i6n de ld tlVia-­

ci6n civil. 

El ~1JeP ~~ l~ ~~!3ci6n ~cffiei·clct¡ puJen1os siruarlo en la 
décarl11 de _:_os 50':.> cuando co.,.ien:~:~ 11 ............ -:-~,, ~.J: je~, ,1_t..c 

proporciona!Jan mayor pu-tencia, ve lociddd '..' ,1 L tiJra. 

[n c:ta déc~da carn~nzaron a fabricarse dViones cor1 ca--

los CC8, pro;:iios p.1!'..l d.i.::;tanclcl..; l::rgao. '."°.JGtCl"iVPmi:~n!.:e ~e -

construyeron los ce~ y los bocing 737, propios para distan-­

cías cort~s y metlia11au. 

Y~ e·· la ~~c~da de los 70's aparecieron avione·~ con ca­
!BCÍ·:l L.! i':·· .. ,t :;·.~:.:; Je l!OO ;·.-1sa'}0P'J~ o d.:.:~ cat.iind .:incha, cc:-01:,. el-



DClO y el boeing 747, al mismo tiempo se present6 una rece-­

sión econ6mica, que junto con la apdrici6n de los aviones de 

cabina ancha, provoc6 un exceso de oferta, que superaba en -

mucho la d~manda existente. 

Asimismo, en 197 3 se present6 el c:nbarr,o petrolero que­

incrcment6 el co:;to del I'etr6leo, lo que a su ve: ~otiv6 el-

incremento rle los co~t0s 0~crJ~i0n~lcs y ésto a s~ ve: rc--­

pcrcuti6 en un incre:iicnto de l.Js tdl'ÍL.1:.:. d4°r•eas, coadyuv.:indo 

al exceso de capacidsd. 

[11 e~tc J~bito es co~o ar1 !979 se declaró el Acta de --

DosrcguL1ci6n Aére:u.. en lo:J Estados Unidor>, cuya base ''es la-

eli~i~<lc~~n ~~ ccntrolc~ guLcr~ 1::·c~t~lcs par~ pcr~itlr el --

tricto cu~pl¡~itnto J~ l~s l~yes Pnti~onopolio' 1 (2). 

dd el equi~).'.') disponible, te?_,~ n1c¡-1a"'1r.:.::.:;. :.L.; rutas, L1•.:emás ---

Ldo..; 1·:'t~;; caI"'dCH~r::"st.Lc:..,;; p .. i::c.:.!-illts de t:Dta. in.:.·l'.'F.. ley­

sv:i: .!1tJ~rtad de io:; trar.~Jl0Ptl~·ta~ í'~1r::\ __iplica1· ~-··C.1'.:t:i~.1-­

nf's tarifarias del .SO ul ·100..., f' ir.cr-emcntt:rLJ. t:n 1m :o ~; ---

lA poGibilid~d de qt1c v~rio~ G:Jur·~!~r~:~ ~q~:i=nn Vt1e:0c ~~ -

una ••i.i:..>nr!. .-uta; y e!imir.~1;."' lJ.; .'"'•"'':;t:a::~ionc::. ci lü!: VH~l·..:G ---

ti) .l\?·t~a.c.~--!, ':ir};inia. i>e~-:-"'r.~eulaci6r. en el rran~porte .. 
:.1ére·:•. '--- .:!r:::r~0;; J..:..: l.~ :::';~¡-, /\;·· .. ··.ó~. tlo. 13. ':'YS7. ~-· ~l. 
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de fletamento o "charter" para que compitan libremente con -

los operadores rer,ulares (3). 

A ni"cl intcrn.icional, 105 [stado!."> Unidoz intentaron -­

exportar su polftic~ de desreflulaci6n a trdv6s d~ la ccle--­

braci6n de nuevos convenios bilaterales, o bie11, d ~rav6s d~ 

la rent!gcci<lci.r:in 'l•..: L.;d ','u exi;:;ti:·nr~:s (c0mr 1 el ca::;c.i ·le Méxi­

co que de enc1'u ~e 1997 hJ~ta scpti~n1bre de 1988 s•~ llevaron 

a caho pLÍ'!..~c.J..s cr:~:::'c le::; ¿:c!Jl1._•r r,.__1:..1 de d:nb·::.i.::; ;.:.iL;e.s, '-!uc --­

concluyeron con la firmo de tres ::eir.ur'anda Jt.> Sntendimie.n--­

to y un nuevo cuadro de rutrls) (:•). 

la ?OCibiJ iJad Je 11uc <le.·._, o :r.d~ 1Jt.·er<Id0re,; ¡_.r·12:..;tcn ..:.cr"Jicio­

en una r:lisrr.d rut..i internaciundl:, •Jpcrur (:Cf1 cu.:ilq ... üer ~.:ipo -

de acronJvc Jin re~;;t~"'icci6n de a~~-.:.t:!nto:::.:, 0¡: 11...'.r<lI' .... ir; re·.,trir::­

ci6n en el nÚ:i1cro c!e vuel0:-:; y, fij.:tr taril c-t:.i >?n C?l extran-­

jero con lo~; rango~; peri,\i t idos en lo~.> [sta.J-ir; Unidos. 

El marco de la desregulaci6n en el trdnsporte aéreo 

internacionrtl, y de la cual la aviacl6n mexicana forma par-­

te. 

I.2 Definici(n de tr~nsporte aéreo. 

I:l transporte dét·eo es la acc:.6n de trasladar perconas 1 

(3) Ibic!e:n. p. 12. 
(4\ H~Jif5caclones al C~nveniJ sobre tr3nsportes a~r·eos 

íirmaG.1.s :-'Jr lús qobiern~Js 1!c Héx:ico v de: i:stadoz Unldos. 



10 

cosas o animales de un lugar a otro por vía a~rea. Es un -­

medio de transporte internacional, esencialmente, aunque -­

e>dsten algunos paises como la Uni6n de RejJÚLlll:as Soviéti­

cas Socialistas y como los Estados Unidos cuy~ extención -­

territorial es tan extensa que el transDorte aéreo nacional 

es importante. 

f0ment.1 el des·1rrol l0 <:-conÓ."".iC'o d~l p1ís 1 :;a. '1ue la~-; 1N_·nt:1-

jas ~ue le ofr~cen su velocidad y el hcchc de libr~r obst~­

culos corno las r:iontarius, hace que el tran:,p.Jrtc ,1érco oca -

el instru-:iento r:;J:; ,J.Jccu.:Ido pa::':l el tr.1r,lado a Jar~1.:i. Uis--­

tancia, corivir"::iéwJo:..e en el ::~edio de tran::;11ortc preferido, 

ya sea para traslaJap personrls, cosa~ o Jni~~lcs. 

La. importanci<l quf> tii:·n~n !:J. 2·::..J.ci..5n dt..! tur·i::.;ir.o './ --­

la comercial es tan granJe en los aspectcs ¡•olftico y eco-­

nér.tico que a fin de promover nu desarrollo el Estado intcr­

v+enc eatimLla11Jo la ir1dustrid acron&utica ~e las siguien-­

tes formas: fomentando la aviaci6n depo1•tiva, fomentando el 

tr~bajo ~6rco, ?~Otccicn~o l~ avi.:ici6n mcr~~nti!, =re~~do J 

e;.:-pl.::>tanJ0 t:Jt!!'VÍC ios aéreos por sí mismo, ~tc-~te.r::i. 

:.~: :r.1n;;po:·"!.e c1V!'C''"' ':>í! '.''!Je'..!t· Í'r·_·_~r_(1r de r-h~~ : _,r:-:. !~; i'J!'i!.!, 

cipalrncnte: a) r.i~di<'inte l!nca3 ,·~éreas de i tirit:t'<lJ'..1..(i fijo Y­

horario preestablecido, o b) ~iediante aviones of1•ccidos al 

p1íblico p.:ir~1 un tr.Jn.JpVJ..'Lc t...L.~si-;rui a co:,·le··iirs·~ :on los -

intercsddon en cad.:i caiio, comv ·..:. ... ---,Jntinuac1.$";. exp!icur-ernos. 

I.3 Definición y caractcr!stiras de tran~portc a6r•eo inter­

nacional regular. 
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Antes de analizar el transporte aéreo internacional -­
regular, es necesario definir el transporte aéreo interna-­

clonal, el cual, de confor1:1.idud cot1 el artículo 9ú del Con­

venio de Chicago es aquél ''que pasa por el espacio uéreo -­

sobre el territorio de m&s de un Estado.'' 

Aqu! e~ r1ecc3~rio ~cnci0n.:r ·1uc el Convenio no m~ncio­

na la ncce.sid...id dr_, l(Uí.! ;;a~e pül' el cr:;pacio :.i6reo de :nár.; ---

l.~ Convenci6n IJ~r.t la uniflcQci6n de cier·t~s rcglaa -­

r:el·ltiv;.1:: ·11 t1•.J:n~p0rtc 1•:'1":~:" i.:i~J:t::V!C'¡Gi1.J1, firr..iJa en 

V.Jt'5ovi-J. 1~n !(l?J me!1cionü. en c1 .:::.rtrc!ll..:.' !ci., lnc:~o ~)<~t.:.·,~ 

tino, C'·-:in o f..Ín intcrrupci1:.n en el t:c anspor-::e, entá :::.itt.:.u.do 

¡:rcvist~ en el tcr~it~ric ~o~etldo ~ la sobarari!~, domir1io, 

·~.Jnd::tto 'J ,JutoriddiJ de otro Estado, aun,-;,:c ~stc no scu r...:on­

trutdntc. 

terri·.__,rio d(; :Jos Lstaúos C1Jl1~- .1 ;;P~cs. '.> bic:"i, '3n r.!l te--

2•ritori~ .. Je un t>11o Lst.Jdo ~i •.:i:l "~sc..ii ., cst,1 ;,itu.i-l...i. en-

el tt!rri ~ uci·- :..~on:etlJo ~• la s:...1 •_f',_,:iíu, !.Jr:iinio, r..cullLJt:O e -

autoridAd de otro tGtado. 
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Para los fines de este trabajo y tomando en considera­

ci6n que el Col•v~nio Je Chicagc ce el documento que rc~la-­

mcnta 1,1 nuvcg.Jci-:5n aét'úü o nivt l i ntt.~rr .. ,1.:: Luna.l, tomarcmos­

la definici6n que en &1 se presenta, es decir, que el eran~ 

pot"te u~reo interna.·:íonal e~j úl "que p.:-u;,1 por el ~5pücio -­

aéreo sobre íl l t et'r i torio de mc'ls Jt~ l..11 í:~. ~",:¡J.:;. 11 

l'n ·~l urti"culo h di~-:.. ;.:0n-.1cnio de <.:hic.::igo se in<licct qut? 

para establecer el ..;ervicio aé1·110 iratcrnacion..il de itine-­

rario fijot e~ decir, el ~ervicio a~reo inter·11,1ciI1al regu-­

lur en el tcrritc:-·io o ~,obre el l:t."!rrit,:;rio '!l.! un Lst .. 1 k ---

Ccnt:r.J.tc.ntc (..,_ :--:r.~.".C::',·..:.r'iv oLlo.!DC!"' un pcr'::.t .... ú (;._¡;;e :iul 0 dl-­

r:;una. autc1'í:.:.1ci.ó:-. t._:: . .:::l·Ju pe!' dicho l>"t(i..~-J ·; ·¡ut. .lir.:ho ~~er-

~lo ')ti;.;t,1:-<~t! i,'...:L :.J} .\:·; !_"cu}o C .:.:.;t,1!.:l. ... ~~~ l¿i nece~;id1d -

de po::.·)C~ tA"!'misc p~;!"',1 ;·e i :.i:.:ir vu.t::.1.:.-1 :s i ntcr·;·,.:icicr.alc:: :-• .::;~u-

lar, p;:;:- J0 ¡u1· r:-n 1·_·S7 ui Cu;;:..;t··~r: .. ,:!e l<J OACI ad:Jt:t6, de -­

cvnfo1·:'.";):~~~ :>:n '.:i :,_.'.j .. ·l'.L i.<'in !\/-:e: ·h~ la 1\sar.ible:J de l...i --

:.;e rea: i::c." con .:i.e:·0nave:::J pura ol transporte J'.:! pd:)ajeroG, -

correo e ci1t'L.i ; :)r re¡~,qnt:?r.:ici6n, de 1:1cinera t...i.l qui::· el ¡,ú--­

b1 ico p~¡ed~ uttli~~r toJJ el vuelo~ e) se llevd a CJbo con­

oLjeto Jo..! se~·vir el ~r-1'.fico entre dos o má's puntos que son­

siem;i:-e los n1i:,·:,0s, ya sed i) aju::tán·to;.e ,1 un horari.o J1U-­

blic.:d~!'.), ·~ i,i e!1 ií) ;r.ediante vuelos tan r·er,ularc~; o i ~ r.::)JC::1 
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tes como para constituir una serie que puede reconocerse -­
como sistem~tica'' (5). 

De acuerdo con la definici6n que proporciona el Conse­

jo de la CACI ~odos los vucloo deben cumplir r~n las carac­

terísLicas por él propot'cionad1.1.s, es dt?cit•, 11uc .ii •1no Je -

e~to: vucl2s n~ ~u~;·lc c~n ~lg~~~ 1c el!~. ~s st· c~r?:i~·=~~­

vuelo internL1c.::.·,;nc:1l r·r:Dular. ~in cr::bcH'f.'.J 1 íu.y que 1·e.:c.>rtl.1I'­

quc la definició:: lk1bJ .:i c.!c una ~cric de vuelo::;, ü ~•ca, 1p.;,c­

GÍ todo.::; lo~; vuelu .... , L'X.;.;cptv t.:nv, flü cur:,ple c.:un lus. r1:qui-­

sito~, éstos sí ·,;e;.;: c0r,:.:;idcrdc..L, .... curr.o vuelo::; inte1·naci.ond--

les regul.:u,c~, ..... :~!;,._ ._.: ~ .. ·.: n~ .... '.J.::;,ile cor: ·-·Llt.u;1 I'•...!qul:~itv:; 

no :;e con3idc:'e C·.)!'..·..J ta:. 

que P:3tc;. vueL,s ~· ':'nn:~idt>r~n ('OIT'O y1J•?-1nr; int• ... rn<'!('ion,'.tlei:;­

reguL1rc:; e::; r~l hl!ch..: ,;tl qt,.;t! J~tv:.; tienen qt:t~ reali~,1rse 

con ueron..ivt:-~ 11 p .. .u•:¡ e: t.!·dnLi;Ka·te de f'dsa jet ~ 1 s, ~or~-c,') o 

carga" ((.). 

que c.> r-.i:!r::e::;ario aaz· ~ cambio c:.el servicie cierta cantidad-

1'J4u! e:: i~.port ~!1t~ tom<lr en cuenta, (¡'Je todos e:: tos -

vuelos ~~~en 0star tl Jiqposici6r1 Jcl pdblico. Au~;ue si --

(5) 0rg~r•i~aci~n dt Aviaci6n Civil Internacional. De-­
finici6r de ~Ct'Vicio A~reo Internacional Pegular. p. 27. 

{6) !hidc~. p. 27. 
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si uno de ellon no está a disposici6n del público, este 

vuelo (pero sólo este vuelo) no se considera como vuelo in­

ternJ.cior..:il re¡;ul.1!"'. 

En cuanto il l~ ca1·acter!stica de ser sistem&tica, no­

se establece en LJ. .Jcfinicióri la regularidad con que los --

~1Uf scfialare~~~ 1ue en 1944 cuando el Convenio de --­

Chicaga fue fir;;i,1,j¡;, no ~•e con~;ideró :iccer.urio establecer -

la rlef inici6n d~ tr~~J~Orte a~rco intcrnaciona] rceulat' IlÍ-

no regular , y~ que en 1944 los vuülos no rcgula~cs eran --

los no re~ulaJ·i!~ 3C vi'.5 l~ neccsict~d Je defini1, el S•!rvicio 

internacional re~ul~r, as! es come se a~opt6 ld det.ini~i6n­

de 1952. 

La solicitud de la Asa~blc~ r~~~cnt~da en la !csol~---

Chicago. 

Con el incre~ento de lt1 J vue~o~ ne repul~1·cs y sobre -

todo con la aparic16n ac los vuc10~ no rcet1lares ~e tle~a-·­

mento prograffi~dos ~.e v!6 la ~na;l~c~~ili1~tl de la dcfini--­

cidn de 1952, ya que ~l~unos de 103 vuc!cG r10 reg11lares dc­

ilet11mt!nto 'J sobre todo de los y!·::-g~:dm.:tdos l'ei..i.uf dn las ca-­

racterí~ticas de le,~. vuelos i.r1t1.=rnucionales r"t.:;•ulnr·e.5. 



Es por lo anterior que en 1979 se adopt6 una Nota Gc-­

neral para la aplicuci6n de 1.1 de!'inici6n de 1952 y que seña­

la lo siguiente: 

''1) Esta definici6n se d~licar~ nor~aln1ente a un ser--· 

vicio que, adcmSs de pos0er lrts características enunciadas­

en la Definició'n, retína las siguiente~: a) ;~l s0rvi:::!io f!)t'­

ma parte de una red intcrnacion~l ~·~ sc~vi:lo~, ~L~~t0 a ur1 

horario publicado. bJ [l pasa] ero que solicit~ el servicio­

tiene oportunidad razonJblc de conseruir p!~:.1. e) El ser-­

vicio ~unciot!d ncrmalffi~~t~ ~ir1 cunsideraci6n de !as fl\1c---

lcto "ttJr"·.:;:iJ.do, el p,1~;ajl'~'º i.',o:-: l .Ji.":! }.¡:-; Vt_~ntdju:-; inhcrent·.!:_; 

a las pa!',1das-~~ta11ci~ y J los er1!~c=·~s ~11~re c:;.I~?·csas de --

CXiSticse, 2) [J:l:ja 1<1 n-1tur.:.\le:·.a de )as C7t!',1Cte!'!.°::;tiC•1!:i O--

pi~t'dC~.onale:-, ex:;ir~~:~d'-L' i::n 1.d L1eri;,ición, 1P:" •·:-: 1 .:r_!J:::, 2. ~~ 

d!"bitri._.-, pue,jt~il .'lf'].~_:,I!' ta::l~lié°n e=:::2 .Jcfi:1.i.::i:jn C:. lO<J 3€..'::'-

Vicios que no rean~n l•itl CJr3CterÍSiiC~S indicada~ en 1) -­

anterior·, y qua funcionen, por ejemplo; a) Jt• contormida~ -

~on alean contr~1to de flct~n:0nto conc~rtado con ur10 o rnán -

fletadores, en~ l~ inr0nci6n ~e utilizar total~ente la ca--

( 7). 

El texto de 1~ Nota General aquí ?rcsen~ct~a ne fue a--

(7) Organizaci6n de Avi...:.ci6n Civ~l J:ntern~cj 1.)nul. Gru­
po de Exp~rtos sobre Ja Regltlmentdci6n Je l~f; Ser•\'Ícios de­
Tra.ns?ot~te AérL•c:.Segurvl.1 ?euniün. p. ;,. 
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probado por todos los miembros del Grupo de Expertos, pc--­

ro ni fue aprobado por la nayorra de ellos. 

Tambi&n el Comité [dwardn cctim6 q11e la dcfinici6n --­

de 1952 omitía l~ caractct•!stica vital de ''la oliligaci6n -­

que tiene todo tra.nsport i~ta público de proporciur;c1r regu-­

larmf;:1tt> c,i;;<lci<.!.! 1.! 1:on"'...in~ld y 1'.·;t;-,vnublc p.1rrl to~!o . .!03 quc­

deseen valerse de esa clase de ~ez'vicic~'' {8). 

Es decir, ~UP la cdractcrf~tica más importante de loG­

vuelos internacion.1les t·cgularc~ es la oblir,ación que tic .. 

ne la lf:1cJ. aér•..!....! ~·-! ;·l·,,;,>'.1r;.; i.ur~d.t' c:..lpclcid<ld continua y ra-­

zonuble pard i:odn~ a·~u·:1 los v~.uario:. 'lUC dc-·~·~·¿n 1..:-t ilizdt' el 

servi..::io intcrndciondl rc¡•ular, ar1emás Jo:! ¡,l ob1i¡~.1toric<lud 

que ticnt: el t! ctn..;;·ui. :..i~~td Je l'Pr:tli;·.dr c1 1Ju•~lo 1.1-..rnque no -

haya un f~ctor de 1)cup.1ci6n que !3V0t'0ZCd la 0pnr~2itr1 del 

Vllt'!lC. 

Ge igual ~ado, el Conver1io de Chic,1GO indic2 que pd--­

ra otorgdl:.' el per·r.:iso tillr.J. cst.dblecer un servicio aéreo in­

ternacional c.l1: :..tir.erario fijo, el Est..i.do po'!r•ti designar -·­

]A~ rutas que ~eguir·in en su ~cr·ritorio las aeronaves que -

pretf.~nÜiin '..:••tu1-.l...::cr '..!!"~ :-,~rvicio aéreo :.nt.e1.·1i?...__.i...:.l.~:2. :; }·):. 

;!;ó!~opucrt~)·J Glit: f . ._·Ji.df' u:.l.ii::~.:. ·-.:i, ~!..:.-:.:~;,~ ::c::·•1i'-·i0 L-u•t. 6~1). 

(01 1..lrganiz0.ci6n Ge Avia·~~i6n Civil Internacior.al. Cri­
terios :-ef-:!!'Cnte::: ;il 'I'ransr-s!.-·:e Aéreo lnt•:!rnacional no P.e-­
r,uL.'. ¡--. 2 >. 
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Chicago otorguen los permisos, deberán tomar en considera-­

ci6n las normas generales de tipo t~cnicu y admir1istr.1tivo, 

así cor.10 lo~; principiv:; r,erií_'r':tles 1:st-1iJ]l'ciJ":..: en el Conve­

nio. 

Algunas normas de orden t6crLico establecidas en el 

Convenio ~on L1~ r....-~ Lit i vas ..:1 J cun1;-ilimientu de lds le::(~G •¡ -

rcp;l.1n1.~ntu:; r'1>J,H:i(•n<1do:: (·r):J 11 t·n~:·:tda 'J :..;,-i1id,1 '-1c ucron..J.-

veo;;; leyes '/ rcr,l.1r-.0nto:; riuc ri ian soh:'c vuclo:J 'j maniobra:.; 

de aeron:ive~' 1 !c.Jcu::.•.;:1:u .... que :l~Ccn llc·:.:ir L.:i::: .:tQ.:·.;n,:n:e.:; 

~ertifkado de matr·fculct, certi!icado de navegal·ilidad, li-

si cucnt.1 con ip,:ra tos de rad i ._-,, 1 a 1 ic1!nc L1 c,)rt».!spondi(~n­

te ~ :~i 1.:0v,1 j'L<1; 1~1·u:~, un.i li'.t.1 J.,, lu;-, rwr:,=.irt..~: ·¡ 11.Jf,cll'CS-

~1··~\'.\ ,~,1!'1'..l., ':r: ::.Hi·---

ronaves; .1du.-.1Th.l; inr:-,if!'dción; '/ acr;;1tc1ci6I~ de upt~t'ación .:.1 -

trav4~ dP !••'ln1~~. 

los íst<ldo~ 1ue ator~uan !-~!·~i~0s ~,,r~ esta~Jece1 sc1'vici0s 

de itinerdrio fiju .-l,ll 1.1 ::;o:.H:r,.ir1f,1 l'~<..·:1.:i \' l~·~;ulut.1 r¡ue -­

tiene un I:stadu sobr» .. ~ :.:u t_,_,l'::·~t...::,r·: • .:.; el dct'cJ.'},0 (ti:. reser··.'.lP 

el cabotaje a las a!!ron:1'/e~ de --· .. i nacion.:ilid.1d. 

I.4 eefiniclón J caractl!ri:·!lc .. 1s de tr t!1spcrt(; déreo inte1~­

na~iondl no rer11Jar de flet~rnento. 
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En el artículo So. d~l Convenio de Ct1icdgO se estable­

ce que tod~s las <l~ron~ves no utilizadas cr1 servicios in--­

ternacionalt.~-; I'1 1·.uiil!".!'..~, •,~:.:. Je1..-ir·, ·j,ui::• '.;e ut.ilicen en -­

servicios interr1<..1;.;lon..tlcs no t'egul...i.l't~~, <le confo1·midad con­

el Convenio tcn-:lri:: '..!CI'echo u :cLrcvcJ <.H' '-'l t t.:t'r'.i trJI'iu de -

otro~ Cstu.c!0:..; Contrat,1rit...:::..> y a hdCC!' escd] ... u; no .:orr.e1·ci.J.les 

VC3 tcn<Jr·-.ín !o.:. J1.:1'echu;,, c0110cidG~: co::¡o l ..t. y ld, l lLH..:rta-­

Jc~ J~l ct~1~ (lib~r·tdJ Je soLr·evuclo y liber·titd d~ e~cdld -

técnica, la CUrJl :..e entiende como el Jerech,·; di_! <-1tecri~ar -

en cu..:i lc¡uicr üc:ro;_J'.;:¿.z·t,,: ;:ur1 í inc~ cxcl w, i·,;a1;,pnt P t~r r, i r;O'>, 

pdt'úcion 1..:s tt1'·..:rd,,_:c.1.>, ·:~1tr•"'> •.•tro·~·). :;in "~·~·~· 1 ~, c1·1.l 1,·;tu,\o 

Ge re'3·~rv.:i ~l c!e!'(-:..:ívJ de r•~> ..:.iutor·i~.:H' ·21 ..:;c_.~,I'•:!.,\hd•: e11 

ci~r't.1:: rcr,iont:.,, ::1.J.c ... ~:~.iJ;:c-..; u que :hl cu,~n~ 1211 cun .in:.itdLJ·· 

r.jonc~ 'J St-!rVic.io::; .:.dcru;ido~;, lt:-1 ~u1•1'f'ÍOJ' i·l·~' r·.a;,·)11c:, dt' -­

segurid,1J de vt~~lo. 

,;si;aismo, ~~l l'unvl.!n.:.o Gf;J1alr1 en el .Jrtff'..'uls. :, . qu·::. -­

estos :::c:·vicio:: •!~tán 01, f.1·:i~ibi.1.ir.Lid el~! c.nL1:·car o dt~::::cm---

tado Contra.t•H1tc :·~:er:ip!'l! y •..;tando !:.e cur.:fil.1:: c:.:)n L1s regla­

rr.cntacion..:!s, condiciones o rcstricci0n•.!~ 1{t.c ~~l ~.stado dar.-

tu.H1:U.iét1 ~;f, (:'u~:r¡_,: ;,.le : l..'~ :.:;~· . .i'JO .j~ r·e~jez·•;n t!l i!(•f'C:Ct10 ---

3u.. y 4.:l. lil:~cr\..'I 1c.~. La. 3c.1. li.bertad se refiere al derechu 

4ue tient! und aeron~vc del país A a desen1Larcdr paLlajer•os,­
ca-rn,1 y correo er: el t·!tTi·ori,:i del p,1ís ¡.;, :;i é.~tos L~m --
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embarcado en el territm·io del país A. La 4a. libertad se -

refiere dl derecho que tiene unrt aeron.1ve del puÍ3 A a em-­

barcar pas~jeros, corr·eo y cargn en cu territrrio ~un des-­

tino al país B. 

Por otro lado, cabotaje se refiere al derecl10 que tie­

ne un Estado de tran~portar can st1~ irnc<ls .16reGs naciona--

territorio a ott'v J-'untr; tar:ibién :_;ituc'l·!o ·~n su t·~r·r.itorio -­

(artículo 7 del Convenio de 12hica,'30). 

Aunque el Convenio 'le Chic !F() h.:ibL.1 ::;obre L1$ la., ---

2a., Ja. y 4a. lihertui:lc~; a r¡ue t·icnen derecha los ::1ervi---

Defini~· a lo~; Vuelor; internaciondle:; no regulures 

siempre ha .)ido difíci. l, tanto a nivel i:-.tcrnJ.cion<ll cc.Hr.o a 

nivel nacional. 

El Convenio de Lhicago define el vuelo internacional -

no regular por exclu~í~n, es Jecir, que si no cumple con -­

las cardcter!sticas de los vuelos internacionales regulares 

e~~?~lc=ij~~ an lc1 J~finici6n de la OACI de 1952, ést0s ~e-

Adcr:-.i:. rJe l~ ,j~ fi, LJtaJ 'lU!...' ; rc:cr::J Jeti11i.r· los vue-­

lo~ ir.t~rna:ionalet, no rebular·P.-, ~~:-:5_·~".:e la ::unfusión que -

pr,:;a·.:;.::.nt.:ir: r~1r.:.. ;:-.ucL.,]S ¡.-.• -~r;.,u!1d:., i.:;~ .... VU(•.lc~; ~ntf~rndei.onales -

no !'eE;1J]-1:·t.''.I ·le flc~..J.:r . ....::-.tv, \)lit~:. }>•1l'd l'.,•.1:. 1 ~J:.J !,ez·::;o~1.:lS lo;. -

v:...elo::; n ~· re r.ulare L> ~.;on 10~; r. i ':_,í!!D.3 r1 Ut: L1.'."; '/UeLn; .Je fleta-

mento. 
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Comencemos por decir que los vuelos no regulares uur-­

eieron en Surop~1 y se trasL1Juron posteriormente a 1\mé!"ica-

del rioPtc y o~r<1.::;. rcr,icne.s. Lo:,; vuelo.; r10 rt.·[.L:.1.1:-L'::; rurgic--

ron como un factor fund.J.mental de apoyo pal'a el turiotno in­

ternacional, el cual ha GiJo ,Je gran importanci.J t-conómi--­

ca y social para un p,r,1n ntímero de naclonc:.; de~arrolladaz ,-

2er•o sobre t~¿~, p~rd lo~ ~<.li!;c= en vr.1~ ele J~~ilrrollo para 

ci6n Je di·Jisas. 

Desde el punto de vista sociJl el turl~reo es importiln­

te ya que generi..l en;;.ilei:..,s pc.u:',1 LL ... ¡,.:.;1 ~onus que habitun en -

un luear tur!~tico, o L~er1, er1 l~s cercan!.1s del mismo. 

Qesde su: :: .... ~: :_,~} l.:.. - '.'L....:J.:...~ [¡(; rceulares hdll tcni--­

do una gran iniport,1;1~i~, pero a partir de lü J6cada de los-

60's estos vuelo::~ se L.H. ( __ w;crtidu en ·.!l r!lt:mento princí-­

pal de transporte d6reo intcrn~cion~l, tanto para el tt·~s-­

lado de personds co~o para el tr·aslado de mercancías. 

Dentro de lv~ vuel );:- .:nt8rnaciunalt.-:. ... rio rcr.ula.res se -

enc11ent1·dn los vucla3 no regular·e~ Je flctdmcnto, que den­
tro de los v~;clr:-,s no r•!guldr~es han sid".) lo.] <iue mdr; irr.por--

1an-:.:.:'1 han ten:,j() LJdf':1 t!l des<lrro11o de ~,1s paises, ya ·l'JC­

d. tf'avés ,j_p ell'iS ~·p t_c'ci.1la.Jan :i.iles Je turi"it.1s d lo~ cen-

'tr'OS ·1e :'C'CI'f',L::i.5r, ::l,-1:· imp:JI't in:~~:, .!el munJ;), asr Comu l..lm­

l>ién han a'luJa.~D ~ J~s exportacil)ne5 Je :a¿ ~-~0d11ct .. ~. 

L05 VUf~ L:·~ d•:' : let,1:~.er:t•', v t u.müién lla~udCJ; "chart·~!' 11 

son aquél lo::, en 1oG c1Mle!:; a través de un contrato se pone-

.J. dir;posic:i6n rL• una 1 ·cr~;ond, ya se,1 r:.oral v t í~ica, ¡.-,r,; -

'lue lo ut:: licc•, !~'->~f· _, Ji ;;tr·ute tül medie. econ:5i:1ic:o d~ -rr·<t~-
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laci6n de un lugar a otro, mediante determinado precio. 

Este contrato ¡>uede :;cr ro1• l~ c~p3cidacl total o par-­

cial de la aeronave, o bien por d~terminado tiempo. 

Una característica importante de J.os vuelos intcrna--­

cionales no regulares de fletamenro Ps 1UF proporcionan un 

servicio Je tran.c;por~t' ,1én.!o ..i Da3,, _1;~·t,.:.iv, p1.;!' 10 1ue los 

usuar•ios est&n Jinpuesto~ a :icomodarnc a 10s hor.1rloG y 

dfus de sal ldrt ,J~.: 1',.)·...: ·:u.el.u~ J..: f letdn:~n-to, rue.s p<lra ellos, 

y princi~almentc par·~ lo~ turi~tas lo iG.portante es obtener 

e: ~orv~.:i0 al ms~ h~jv co~to ~-,:.;ible. 

r8l' J~I'O lado, e;.:L:.i:cn ~·crsor:.1.:J, corno los hor.ibreG dt• -

ne~ocios, p11ra quien~s lJ ~in icirnrt~n~cs es 11~~~r a de---

terminada h,JI a J' \..!et(_•rminado U.id <l un lugar, er.t,1~. r~r~onan 

pueden fletar un~ r~·1uc~~ ~cronavc para satisf~cer la nece­

sidad que tienen de trasladdrse. 

Ya hemcJ mencicna:!o que ulgunc~ de los vuelos interna­

cionalts no r~gulares tienen L1:~ -:.i1' i. ;"'.:t.!;.~f~ticas de lo:: vue-

los i11ternacion<'l1P'~ ~"~e:.;l1rc.s, ::.un i.us vuelo& in.ter-

naclor1dle8 no regulare~ J~ flctam~nt0 d~no~in3dC~ 11 ~r:¿~a-­

m.;dos 11 o 11 regul..i1•izados" oorr¡ue no G('ln vnelo~:> i11tPrna.: ... 0~a­

les regulares, aunque c:uentt!n r.vn 1.:.:.~-. c:J!'J...::tc1'Í:)t~cas L;t::a­

blecidan en la defini.::i::'r1 d-:: 19~2, J' :·or~u~ son ~an fr~cucn_ 

tes que en un moment'.J di!Jo p~·;c"l .. •f' ,- .,·~;11ir con tc.:~:,1-::. l.1:; ::..:a­

racterísticas es table.: idas P.n e:;::!. .. : '1" :i n.i:i 1n. 

Ve.Jil105 ;:ior ejcn.;·,lo que A'T'·~"icnn l.::»::in~; Air tin.uc 1Jn --­

ºprograma" 1ie vuelos nv regulares 1·.ternaci:.)n:~le.~ d.~ fleta­

:""lento Lr.tr•e Cdncún y ::i.1.··i, '{U·'~ -:~· .. ;.::>. t<.:·dos lc.s lu~~B:~ \d~ -
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febrero a junio de 1991), con horas de llegada y de sali--­

da iguales en todoB sus vuelos: 

1. Estos vuelos pasan por el espacio a6reo de dos Es-­

tados, en este caso el de M6xico y el de Estados Unidos, 

2.Se reali~dr1 con acrona~es p4ra el tran~por•te ,Je pa-­

sajeros, en e:.:;te c..J.~'."J t.:.ri r,::rirq_:- 727-10'.J~ ?Gr re:::L:ncra.c:1'n; 

3.Sc lleva a cabo par<l sJtisfacer 1.1 1ie~anda existente 

entre dos puntos, en este caso, entre Car1cdn y Miami, y que 

son los mismO'.;, se ;:;.ju~tun ..i un h:Jr-J.rio; y ~on ·1uelos tan -­

frecuentes y siste:n.:itizados que •:01,0 vc1:0:-; pueJer: definirse 

corno vuelos inter:1acionales re~ula1~.~· 

~lo obstante esta situ:ici6n, d•..:!sde ::.i punto de viE:.ta 

C5tos vuelos tienen c3r3cterfsticas 1uc los diferencian de 

los vuelos internacionales t•egulares: 

!. Si un vuelo no tiene capacirl~d m!~ima aceptable 

qu.! le 1·edi tÚ•1 t,;111ctnc.id:...., t.:conómic...Is, e:ae •.tuelo put:!de ser -

cancel~do. l~s vuclo3 regulares aie~pre deben realizarse 

haya o no hay~ ur1 factor de ocupación elevado, y 

2. Sn los vue!os de fletacento !~ venta del transporte 

se efectúa a t:ruvéc. de una tercc1·.1 persona. En los vuelos -

regulares l~ venta 1el transporte se efectda directamente -

del tr;1nsport L.> ta J.l 1,.¡suario. 

finalmente veremos las clases más importantes de fle-­

taMento existentes: tipa de fletamento p3rd viajes colectJ­

vo~, tip~ <le fletainento partl vidjes todo comprendido, Y ---
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por Último el tipo de fletamunto de un avi6n por una sola -

entidad (9). 

fletamento pnra viajes colf~ctivos: 6stoo pueden divi-­

dirse ~n flctarr.entos Je ;tf in.i lad que son ar¡uél l::is en los -­

que los usuarios tienen tinillidddcs y objetivo~ oimilarcs -

al !'71.cro hecho Jel trdnspor'tc; y f letame:ltcn; ~i_1~ ,1 finidad --

1\bC'(üL~v.mce l.J(loking chCtt'lCP) •.--:uyo 1:osto dchl"! ser p:it~ddo con 

anticipación. 

fleta~r:cnto de viaje todo cu::;prenrlído: este f lctamen--­

to incluye la trur,s~.i01·t.1,-: ".':¡ ,1érctl y f,d:;lv~, t?I. t.i2rr.~, ~:r.;:::o 

son hospeddjc, cn~idas, espcct~culos, etc. Se 1~ conoce co-

mo ITC. 

l"lutamento por una s6ln entidad o par~ uso ~ropio: es­

to::; fi.cta::.en!8~ S·.)n 1:·.le\n,!..,, un...i e:-.tld,id u un pd.!'ticular fle-

ta L.1 ~<-ti"~..__.:J..id de ;..i::: h ... '-'"·r:·:iv1"" I,ara transport·:U' car'g.1 C> -­

pasajeros, siempre y cuando éstos no c·Jntr,ibuyan al gasto -

del fleta:nonto. 

C9l ~'er Criterios P~fcr~11tes al Transporte Adreo ln--­
ternac~c1:.al ne ~?t~;:;ular. Cap!tulo III. 



CAPITULO IJ 

~os MED~~~RES DEL 

TRANSPORTE AERF:O INTERNACIONAL 

II.1 C<1pacidad. 

t~a c.1pr1:!ilad d~ una enipresa t-.:!S la h..lbili·jad que tiene -

pur·a ?roducir r,anct:-.cL:.ts y un servicio sa.tisfdctorio. La ca.-­

pdcidad ,lt! unc.t de!':·,- :i:Je. o Li cap<i.cid:ij oper•adJ. por una línea 

a6rea o un ~rupo de l!ne~~; !6rea: en ~!l~ ruta o srupo de ru-

1.0..;, la carr:a. "tot,11 o el r1Jr.nro !:··~>·:~·e de .1Jientos oft"eci-

La :l•:<finic!ór: "..:e C·J;:aci~ í • ..! i·!~, .. ~.: .. : .;nlocdrse d·~sdi:: 1os -­

puntus de visra tScnico 1 f.IO~.L·tico ·: t:CJ"\·~;-:1i 0 .::c.: (t). 

( 1} IT/._ The ca ilCl ty concept ¿ 1 i.~.~: 1 f.~rnen'i".ej in pract i­
ce in intern·:!t.ional ir tr.J.::~;·;"'lrt. :TA/:it;..idy ~L .. r;. p. 9. 

(2) Ibid~n. ~ -1~. 
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finida en términos de las toneladas-milla disponibles, si -

se trata de carga, y en términor; de los pasajeros-milla. --­

disponibles, si se trata de pas~jeros. 

Desde el punto de vista ¡>olftico, la 8apacidad es a---

1uélL1 quf:' ~;e 1'cgL1raent:1 en lc)s ücucrJo~; bi Ltteralc.:.;, en -.!l 

Desde el p11nto rle vistd econ6mico, c,1pdcida~ ~~ l,1 --­

carga que una líne,1 ,1ér~cl puede manten8r Pll una ruta d.1d.a -

nes t-nt.rf~ i.Std.d:"'s, y~1 que ,:1lr._uno'.-; de ello:J <.::;::•:: l:-"H'ti.-lur•ios­

Ue ld 1i¡-··J:"'t.1d ":·-;tr1'.., :.l:ic;1~!'d~ ·t 11e otP-1:..:, 1H1 i.;sntr-1pos.ici6n 

a é:....:o~-. Gt"~! !•·:-1:!·:~r1 -~.,-··l: ::;i:.:n'~c '21 ·-= ~ab1~:cimit..:nto t1e c~;tre--

Es-re es un problenk1 qut.: :J•!:.:.tie ~iue Ge fi1·m0 el Convenio 

:.fr L'!1ic.:1f.':1 en Jgt¡:~ ~uc ;_::va:.:i ;u, ·.'d •!IJ<:: en este Cu11ver:in no­

se est"ablr~cc ninY,utL1 c:..5us;¡LJ !'el .:r i'.'-1 a l·t cdpac~'.:.:!': 0 l u-

¡·-. 

cido unu c<l;..i.iciJ..J.J ili:T . .::. ~.!.~ 1 ·l··· . .t,.~ ~ -~ Sli ;::cnopo' i.) ,-¡,_; la -

induntriu ael'on..iutica., !:iin c-.:.t-· ··.:.), Sst.o hutier-.-:. : .. ii.gnl fic-'1-

tlo 3u :nvn.:>pol io er: ~1 tr·un~ ';-J-..i· 
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ban a favor los brit&nicos, cuyo sistema consistid en fijar 

una capacidad inicial que sería re?visada posteriormente. 

Ni la libertnd compl~ta ni el control. c~t!'echo i)udo -­

establece1•se 1 pues l~ libertad completa fue ex~ltJida poi• -­

refutüci6n de la Conferrncia, niicntr·as qlJc la po:~ici6r1 bri­

tjnica no 0bt11vo la acop~ilci1n ~ener1~. 

D·::bi..Jo .:il fr'c.tcu~o .h'!l ~iiul tilateralisnro fue nec~~ario ,­

por ra~ones 1)")1 ít ica.~, c~;tr,1té&ic.J:> y econ6r.ii....::i.ir;., ~SldL.le-­

cez• acuerJos bilul.crales, lo:; cuales fueron firmddos prin1e-

r-:.tr::ente ror 1CJ:; : .-.~.1·~0:; ·:~1~ !,_, _ _. t,in l•t"..1nt<1 cc"Jmo l.t 1..u:1Cc1· .... ,n­

cia terminr5. 

ral ha llef'.,<..idO u cal~fica.r~;e como un sistf'rtd univcrs.11 d••-­

bi<lo a la :·uncimi,:11 i·.!ad ~1;1.: ha tt~n.i.:!n. 

?ur.:i el trunsporte aéreo .in~1.:o:-r.:H.:ion.il reguJ,1r el ins­

trumentu vJlido f'1-I!'d.. ~l eStdblecimientc de SUS operacionc:'i­

es el acuerde bilJtcrai, en bu~e al cual se atarean los 

:~.:.c:-1tr_,:: r._uc l,lrcl les vuele.:. intern.:ic.ion~1lcs ';'.o regu-­

larcs c!e flctdr.-.en :.:<.' el i.nstrw;icn.to v:n ido r,on l 01s medi da3 -

unilaterales to~adas por un gcb~erno, J~! como -ileunos ·i--­
cuerdc~ ~lc~~~ado~ entre los g~bicrnos, tal es el caso del­

a.cuerdo mul t i_l,1tcral europeo firmado en 1956, relativo d -­

vuc1 o:i de fl~t~n1cnto, el cual ha tenido nplicaciones prSc-­

t:i.::J'-~ Li:::i~:ldcis; ,Je inJ.11 mc:do. ~l r.obicrno de México·¡ ei 
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gobierno de 103 estados Unidos firmaron el 23 de septiembre 

de 1988 un Memorándum de entendimiento para vuelos de fle-­

tamento, el ct11l ticn~ vir~nci~ hast~ el 71 de septiPmhre -

de 1991. 

fue en fiet'r:Hlda en febr'cro de 19tHJ cu.J.ndo el p~-.; mcr 

:::: :;te----

ma bildt1.!ldl con un '.":1delo ,Je :1cllet'!o polfticu, ur: <12w~r--­

do estableciendo un curso definitivo en la operacirin inter­

nacional de los servicios re~ulares. 

ller.;i;u?:-; df! 1 f l'.lC,l!~O del ;:tul t .i l.1tt:t•¿1J.i:;mo, se acord6 

QUe la Capacirl~rj ~n!·f~ r~Pl~ment~d~ bil~ter~J~Pnt0, ror lo 

que se ·~stable,::i~?"...,!"' r.4'slc-1:-!,Pnt•.~ t!··~~ P.''~tc•rln;-:.: Pl í.1.<todn <le 

tipo Bt?I'm•..;Ja .l ,,:. t.:>::i'"-::1!!1 t.;!X ¡i::.~t :·ac:·, el ~:Atudv de l,,:i prc-­

detcrr."linaci6n 'l el ;·.·S·-:~lL' ;~'?·i.cntúJD f¡acl.1 et rr.ercd1.!o 0 li--

bre düT~1·min12i6n (3). 

El método :le ti~o Berrr.uJa 1, :·::rmaJo en fcbrt:?r'O de ---

1946 en~~e los Lsta~os Un1~os y Gran Hretana, e3 impor·tante 

bes pal~,~~, de las cu~lcs v~ h~blaffic~ dntcriormer1t~. v Jir­

vi6 co~o un :~c-Jclo c~~.jínl. 

UHL' •Je "..1 .. h:> f•t'i:11.::ivi0:;; bd~i~u~ d .. ~1 sistema Dc.rmud,:¡ r I"C­

sido e.1 t:1 h·~c~1::i t!c 111...~ l....t.; lfn>o..Ci.G .J.Úreac de C.J.~.J. tJ..if.; eG--

(~) '.;r;•,t:~:: .. 1.:ión e!.,., :\•.'iv::ié:: ~~l-·1il 1ntcrn(1ci0nd. r;n¡-
po h:! r·~:l'' --: ~)cbp._; >.l f.er~l.::.:;.entdci0n d~ los ~~eI".'Í:::: :L:. \;e 
r:ra;lSflO!: 2 At~!··eo. S0g·1n.Ja :i.eunió1 •. i). 1!.i y s i.f:UÍerit Q 
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tablecerán sus programas de operaci6n relativos al inter--­

cambio de rutas y de derechos. 

Lds don principtlles car•actcr!sticas de las cl&usulas -

de ci:iµacid;:td del AcucrJc berrr:.udd l son (lt): 

l. la JecLiraci6n de los p1•incipi0s g~nerules señala-­

dos cor:iü di.i·t~ctrices de l<l p>..JJ.Ít;.1;d a•.H'onSutica, que LOri el 

objetivo de adt~cuat• Jos servicios d ]a demanda de t:rci'fico,­

igualdad de 0po1·tunidad entre operadores y el respeto mutuo 

2. laG rcgul~cioncs tc6ricJ~ en Cdpucidad, que co~: --­

prenden, µ01· un Lid.o, el cri tez• Lo d.? s.it i ::;f <J.Cj~r priori t~1--­

riamente lu~ der'";;!chos in tercambiaJos .t tz:•avés de cr.;nven i us­

bi latera les, e~ decir, los <lcreci10~ Je 3a. y 11a. libertd--­

dcs; y por >:!l '.'1:t'o, 5,1ti.sfdcer lo:... ..!e;·L~·.~lio:_~ de tia. libet'---

En el Acuerdo de Bermudd I, los gobiernos establecen -

lo~ principios básicos 11ue J .. 2b~r:in seguir la:.:; líncds a.é!'cas 

pac.i esL1bl1lcer· su Cd!'·'l,"::idAd, riui•!nP.::; ri""'nµn 1 ih.:>rT~·i i·~---

ra determinarla ar1alizando las ne,:nsidades del merca•Jú, es­

ta. C.3.pdcidaJ 5Cí'rÍ sometida d rf.!Visi6n f:Q: tel"iU!' por p<'irt\J -

J•2 los g~bi.e:·no~•. 
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líneas aéreas el derecho a establecer la capacidad, pero a 

su vez lcts autor'i.llades ~ubcrnamentulco pueden revisar eata 

s.ituaci6n. 

1:1 método de L1 predeterminación cxi~~c la determina-­

ci6n previa de L1 capacidad de trdnspot·te aéreo, la que se­

rS ofrccidd en rut,1:.1 es:H:clfica~;. C:.:.ta 1ktt~rmi naci6n pue--­

<lc ser una r·epdt·t íc ión por p<lrte:::. igua }p;, "fltre lJ.~ lfne..is­

aéreas, o bien, en .1Jeuna otr~a proporci6n c.:onvenidd pre_via­

mente ( !i). 

Lon dcuerJo:; que ~e bd~;.rn en ld preJctermint..1ciÜ11 dt:Len 

c~tublt~cer la fr'CCUPnci .. 1 de los vuelo~>, •:>qul\Jc..í <\ 1Jtillz.ir './ 

capaci<ldd de 1 mi :>mo, t ,111 l(J p.ir·a p.i~,.i j ePü!.... cu·1.o i-> u a cdrr,a. 

E:n el método orientado hacid e1 merc.1do o libI't! detcr­

minaci6n los eobicrnos renunci,1n .tl cr;ntt'C>l Jir,ecto d~ 1~ -

capacidad, permitiendo la liLre compt~tern.:id entre los trdns 

portiGtas intcre~<ldos, <¡uiencs fijan lo~ precios, l1orarios­

y capaci<lacl, que clcbc correG¡>ondcr con la demanda del mer-­

c¿¡do (G l. 

[n este método, r0~-:· ya. ::e dije, Lici lI11edS déreas es­

t.iLl~c~r1 11 10~ niveles Je c~pdcidad que consi<Jer~n ~~s apro­

piados sin nin~una limitaci6n r,ubcrn..imcntal, ya que explíci­

tamente los eobicrnos se comprometen u no imponer nineuna -

(5) Organizuci6n de Aviaci6n Civil Internacional. Regu­
laci6n de la Capacidad de los Servicios de 1'ran~porte A6reo 
Internacional. p. 6. 

(6) Ibidem. p. 5 
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limitaci6n a las líneas aél'eas de la otl'a pal'te. Con ello -

se pretende que lu capacidad guedc sujeta cxcluuivarnente a 

la demanda, A~ <lccit•, d la~; 1 Limadas f11er:~as Jcl merc.:iUo" -

( 7). 

f:>te es el método más utilizd.do por lo:J Lstudos Unido3 

desde hace algunos <tilo:::; y [df:nífic,1 que lo~ tranDpor·tiGt,:rn­

pue.Jcn operar con dive!'so~; equipu;;, of r·eciendo el ntím~ro tJc 

.1"",:.~nt0.; en forr:ia Jibrc y r·cL~l.i;~ando e1 númcr·o de frt.;cUen-­

cias que con5i<let'f? pcrtincntcLl ~ l~ !ie1nana. 

Ir.!. 3 rxceso de c,qJ,h' i ·Ltd. 

rio~, ésto no :;ir,nific.i que ld dcr:i,mda ~uperc a la oferta,­

por el cor1tr.irio, ld c..1pacld.iJ nfrl'cld.i supera en mucho u -

la dc~~nJJ eXÍ'..tent1?. 

Ll exceso de crJp,1cidad es un problemd que hll tenido 

que enfrcn tar e 1 trun.sporte déreo dc~ode la Jfcada de lo::; 

60'c. 

capacidad que ccon6micamentc no 12s uti 1 i Zdda o la cap.iciddd 

que puede ser rcducidad sir1 afecta1• el desarrollo del trá-­

fico Je las empre san ( 8), micntraG que para Jcsse J • fricd-

(7 J Pél'eZ, f;nl'iquc. J:C0/1 ;;conol'.lfa del Tran5porte Aél'eo 
rrimera pclrte general. CV\AC/;;CT 1 México, llJBO. p. 1-IL 

(8) ITA. Op. cit. p. 25. 
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man el exceso de capacidad es el exce~o de frecuencias o--­

frecidas para cubrir satisfactoriamente la demanda del pú-­

blico y mantener un nivel de aprovechamiento de operaci6n -
(9). 

En ambas definiciones podemos hablar de un exceso de -

capacidad , o bien, de una insuficiente demanda, desde el -

punto <le vista económico. 

Desde el punto de vista político el exceso de capaci-­

dad puede darse deliberadamente, ignorando las consecucn--­

cias de 6sta, ya que para cada línea a~rca su principal ob­

jetivo, as! como del Estado en el cual están matriculados,­

es permu.necer y mantenerse en el mercad~, J. fin de preserv.J.r 

la "igualda'-l de oportunidad". 

La prolife'!'ación de líneas aére.:is en un r.'lismo grupo de 

rutas es una de las CdU~as <lel exceso de capacidad, así te­

nemos que la ruta ~éxico-Los Angeles se encuentra operada -

por: 

Cía. Mexicana de Aviaci6n, que opera 74 frec;uencias -­
semanales (49 con equipo B727-200 con capacidad de 155 a--­

sientos, 11 con equipo 5727-200 con capacidad de 168 dSÍcn­

tos y 14 con equipo úC 10 con capacidaJ de 315 asiento:;) --­

ofreciendo 13,853 asientos semanales; 

Aerovías de México, que oper~ 19 frecuencias semanales 

(con equipo DC 9 con capacidad de 115 asientos) ofrt:cien---

(9) Ibidem, p. 25. 



do 2,185 asientos semanales; 

Delta Airlines, que opera 21 frecuencias semanales -­

(con equipo 8737 con capacidad de 128 asientos) ofreciendo 

2,688 asientos semanales; y 

Pan American, que opera 7 frecuencias semanales (con­

equipo 8727 con capacid,1d Je 163 adcnto,;) ofreciendo 1,141 

asientos semanales. 

Es decir, que la l'Uta México-Len 1\ngeles la operan 4 

líneas a~reas, ~uicnes en conjunto ofrecen un~ c~pacidad -

de 121 frecuencias y 19,867 asientos semanale::; (datos del -

año 1990). 

El r.ípido aumento de la capacidad ofrecida pot· explo­

tadores de fletamento es otria cuusa <lel exceso de capaci--­

dad. 

tl cuadro de la siguiente p&gina nos muestra un in--­

cremento del 32.76 % en la capacidad ofre~ida en la ruta -

Chicago-Cancun, en el período que comprende de octubre -

de 1988 a m-u:-zo de 198 9 en re lací6n con el período que --­

comprende de abril a septiembre de 1989. 

Una cdugct más oel exceso de cupacídad se debe a ld -­

entrada en servicio de las aeronaves de gran capacidad a -

parti t' de los años 6 O 1 s. úes de entonces las l !neas aé"reas­

comenzaron <l ret!mp laz.3.r sus aeronaves por aviones de cabina 

ancha y con una mayor capacidad, para la operaci6n de sus­

rutas alrededor del mundo, sin embargo, en la mayoría de -

los casos la reducci6n del número de frecuenciaa no se -··-
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EMPRESAS 
FLETADORAS 

A~HIL-SEFTIJ:MfiRf. 88 OCTUBRr. 88-MARZO 8~ 

:<cy Airl.i.n·~s 

IArnerican Trun.s Air 

!Gulf Air 

troT1\L 

•)[>ti 

vur:i.o;.; ;..~IUJTr_;s 

22 2838 

í'G ~ 
·¡ 0b t 

fUEN'fE: Direcci6n tieneral rtc Aeron~utica ~ivil. SCT. ~~xi--

llevú .J. .::d~"-J· 

en 1973, 111 ir,udl .·pie L:i .infLi..ci2r:. provocar. el incremento -

del ~ornou~tibl·~, C'~~í~~, ~1~no de obr<l, en consecuencia los 

castos, que d su ve: provocdn el incrc~cnto Je las tarifas. 

La infl<lci6n impide yuc lo.s usu.:irio~ tcr.fLtn ilcccso al trans 

porte, reduci~ndose de c~tc ~oda 1~ ~!~~;,inda. 

pilfarro de 1•ecursos (mano de ocr.1, ca!'l i tal, e•1uipo, a.ate-­

riales, etc.), dificultr11!f~S "'!conó:;iic.i:.;, Je r!l. 1.J·.:.:ha:c; líneas 3.é­

rean, necesidad de ~ubvencion~s cfic~~les para compensar -­

sus pérdiG.a5, aur.i.ento de l.:t inr:irl~n-:id 'Je L1 vi0laci6n de .. 

ta.rifas por· par"te ·:!C L:iS lf,,8a:J rh~I't!·JS' il t?'citar de prc::.;er·· 

var y de ar:~pliar su !Tiet'C·Jdo. 
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lares la capacidad debe exceder la demanda, ya que una ca-­

racterfstica del transporte regular es proporcionar f lexi-­

bilidad r~spe~to a las l1ordG de salida, es deci~, que es -­

necesario que l1dyd un excedente Je i:..:apcJcidad p~1ra. que la:; -

pcr·sonas que ~I·ete:1<ldn utilizJr'lo ~st~n en p0~i~1~liJad de -

hacerlo, aquí c~l problc:~a ~~tr·ita en saber en c11.:l1·0 deba -

rr.2 T.:H'ifas. 

La capaciJuJ y las td?.•ifas son Jos fa.ctocca clave que­

no pucJen ser' t.:i~;(1_;Jci<ld0:.., en 1.1 up~raui6n .Jel t.1>.H,sporte -

a.Ürco int~::rn1cicndl, :,.in t..:r,li.H';"",;, td.T:"tbi·iI. ';1! h.-u1 :onv,:!t'tido 

tarifa~• cur:stituyc. e~ f,i ·t.-:? bd:;jcrJ en }¿¡ ;~e1·,v:·i6r1 d-::!l -·-­

transporte '"16r1:!0 i1ot.:.·:--r1dc~..::·1k1.l. 

La ccr;i.p.:tcnc.!.,1 sostenida ~ntre las lfneas aél'eas regu­

lares y los ar~r.1Jore~ n0 i·cgul~rc~ de flet~Jr.cnto, p~rticu-
.. . ~ ' -

~e i.. • .l.~- ........ , ..... ~ ........ 

con las tc.~if~1s, es 'Jn r,1rnto er.•nclal que debe fi1~r ':ul>lerto 

en un,\ n11,;v.1, cv·~.pro.:.:i.zi•l.J. 1 co:-:rd:..:1¿"\da p0lít:_ca de t.cans­

portc c"'~~r"-..:~i. 
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El Consejo de la OACI en diciembre de 1987 defini6 el 

término tarifa como el "precio que ha de cobrarse por el 

transporte internacional de pasajeros, equipaje o carga --­

(excluído el correo) ... "(10). 

A fin de estableceI' und tdrifa justa las empresas to-­

mai·án en cuenta todos los elementos de vc1loraci6n, inclu--­

yendo los intereses de los u~uarios; el coste de ~xplota--­

ci6n; las caracter~~ticas del servicio; las tasas de comi-­

si6n¡ un beneficio razonable; las tarifas aplicadas por o-­

tras líneas aéreas; magnitud de la oferta y la demanda; ti­

po de tr,fico, si es micratorio o de v~caciones, Hay que -­

recordar que las personas que realizan vuelos de placer --­

prefieren pagar tarifas más reducidas; la ruta; y el tipo -

1P clientela, ya qu? no CG lo mi~mo u11a pcr~ona que viaja a 

centros de movimiento económico como tlueva York, Chicago o 

México que una que viaja a centros turísticos como Cancun o 

Mi ami. 

En base a lo anterior, podemos clasificar a las tari-­

f as de la siguiente manera: de pasajeros, ca!"'t;!l y corree·; -

econ6~icas y de primera; de temporada alta y de temporada -

baja; simples y viaje todo comprendido; sencilla y viaje -­

redondo·: de excursi6n y re¡;ul~res; e individuales y de! gru­

po. 

II. 2. 2 Asociaci6n de Trdnsport:e Aéreo Intern,1cional ( IATA) 

y la re¡;lamentaci6n de las tarifas. 

( 10 l Oreanizaci6n de i\viacl6n Civil Internacional. Mo­
delos de cláusulas sobr'e tarifas para los acuerdos interna -
cion2lt~."'. p. 1. 
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En 1944 se discuti6 en Chicago la posibilidad de esta­
blecer tarifas de pasajeros y de carga, mediante acuerdos -

intergubernamentales, al igual que pas6 con la capacidad -­

este asunto qued6 sin re~olversc, poP lo que al afio síguie~ 

te, bajo el auspicio de los gobiernos, se cre6 como medida­

da carácter práctico la IATA, que es una a~ociui:i6n de rn-­
dole pri vad.:.i formada por las lfncas u6rc,1:..; rer,ul.uv•::. 

El objetivo principJl de la IATA es permitit• que el 

transporte aéreo internacional sea v L1ble pat•.1 muchñ r.en--­

te, para lo cu.Jl L.t l.:'-;·t-, Jt:Ut!r.Í hacer lo poLible para que -

este servicio se ofre::ca ,1 ~rcci·-,~; b.ijor,, pcil' un l1do, y 

que reditue ganancias a lus l!nc.is dérea::., por el ~Jtro. 

La.G medidas 1UC :->•.: d~o;it an en 1--1 T 1\T,A f:<J t j_4•'.1·!fl r~.\r.1c­

ter obligatorio, sino qut: dseguran la coopePüci6n ·~ntre lds 

línea::; aérea::; a fin de dd):..tllr Jisposicicnc~~ unifornies con 

respecto a pacajes y tarifas, las cualeu est~n Gujetac a a­

probaci6n gubernamental. 

La~ Confc1·encias J., Coot'dinaci6n Tal'Ífdria d" la IATA­

son el mecanismo de negocidci6n rnSs importdnte a nivel mun­
dial 'para fijar y modific~r la~ ldrifas de pasajeron y de -

c~rga, pue~ ~quf 3P cnfrcnt~n, sin rec~rrit' a una lucha e-­

con6mica los intereses de lon transportistaa, directamente, 

y de sus gobierno~, indirectamente. 

Si bien es cierto qtH~ 1 a r~gl..:iinen tdción de las tarifas 

se encuentra a c¿ir•r;o de J.'3 JATA, también ee cierto que la -

OACI tiene estrecha relación con este asunto, ya que en l<!.­

fijaci6n de las tdrifan se encuentran indirectamente en --­

jucE~ loG int~v~·~es de los lstados, pues hay que recor·dar· -



37 

que para el Estado, así coma para las propias líneas ·al!-""­

reas, el objetivo principal es permanecer y mantenerGe en -

el mez•c,1do, pt:r•n tdmpoc.o hay que olvicar ·f.UC el tran.;port~­

aéreo es un ne~ocio. 

Aunqtle !,1 l~bor es~ccf!ic~ d~ la GACl n~ e~ li1 ragl~--

han aprob.J.do rcco:r.cr:.dacione~ rcl..itivun <l la funci6n de los 

p,ohi~rn0: en 1-1 ti>!"i,.-:!: ~~ ~.1:.· :.iri~d., dt- lo~. ::ranGport:is­

tas aéreo:.; in tern<Jc ionú lf's '/ norn,,1s '/ cor.~:: i; i ')flP:~ t'e lucio--

nadas cor. 1,1,- "'..1t ~: :' -.. ~r·~<~::: ir.~.•.'.!'Ihh.:i:Jndit~:;. 

De acuerdo ccn e.;.. c0::--.;n•omi~o .i.l.c,1n::c1dci t~n lu:..: l'•H'r.n1--­

das, l3s tarifa~ ~c1s fí.j.1r·!~n la~ lfr1e~s a~r·ea5 .1 reser--­

va ée c1pr0~>:t2iCri ;:'.JLcr:irt•h,_:-n t J l. ::in (·1:d· ·1!"'•~,.~, cr; ~ '.J7 5 L 3ta--

r;ubeI'rl~1nJt.;nt·l 1, "~',, t·1L lv ., it~wl:..,.::.t! .!,1 ~i·1~.<: del ".),J.Í'..". :J.-,. e,~·· ~~er. ,­

Uon<..!t: los :~)'''::''h.:OL"'~:..: ;:'t-)d1·Lin f~.! :r JU~:. t.-1!"i~'.:.i.s cl.l ,__; .. :.:anjr~-

dos espet'd<lo.-1, pues la uti] izaci6n d~l exceder1te de c.1paci­

dad nt.rnca lleeó .:i !.:is ni·.'elcs e_1;,era 1 !n~ 1 ,1-::!e.r:-iá:-; ~1ur:q11': el -

Jecre~~ntc de las tarifas uUlJenta la cQp<l(id~d, tr~c ~en~--
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res ingr~sos a las lineas aéreas. 

II.3 Ruta. 

En el ámbito aéreo ruta es el camino preestablecido -­

que deber! seguir una aeronave asignada a un servicio reP.,u-

rutas de un convenio bilclte1·.1l, en casv de existil' ( 11). 

L.:1::; rutü.::; se ¿n,_ueutran coriprendidas po!' puntos nn •!l 

territorio de ambo: paises. Cuando loa puntos se gncuentran 
en el pafs dt! L.i n<..lci.-:..;n.JliJdd dl! ld d•!l'OíFl'Je, ~;e denominan-

''puntee .Je ori~0r1'' ·1 los 1u~ ~': nncuentr~r1 locali~1dos ~n -

el 'territc-r•.io Jel ctro f.:lrs ·SD l<.!niJ:?.]n,1r, '';-i;int 1J~; de de~:t·i--

no" ( ! 2). 

L<ls l'Ut,!S GC L'ncuPntr<..ln for'·nd.1:; por ra.reG <le ciud,1--­

dcs, que !JOn un punto ü(~ vri¡_;en 'f ur. ~iunto de :.:i:~stlno. La -

mayor parte •!e las rutas tienen vario~ ~ares de ciudades, -

pero tarnbi~n las hay cor~ un solo ~ar. 

(11) Dirección General d~ A~ron.íutica Civil. Termino-­
lo~!a aplicadd en el Depto. de Trar1~¡,ortc Adrco Intern~cio­
nal. p. ! . 

(121 Ibidem. p. ' 
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Estados Unidos hace algunos años, se permite el acceoo múl­

tiple en una ruta, es decir, se permite que Jos o más lí--­

ncas aéreas opePen una niisr.a rut3.. f!ast i h.:ce Lllgunos ...i--­

ños, unicamente una línea aé1'ea de c..:ida puÍ!; podía opcr.:ir -

una ruta, o sea, que tenra exclusividdd d~ la misma. 

cion<ll reruldl' contr·a flexlLilÍ.!di exce~iva f>dra la o­

per<lci6n del ~ransportc a6rco intcrn~cional no regular 

de fl~~tarnento. 

Hasta aho~·-1 hemo<;:; vi.~to .1t~•.! la uperd.ci-:'Jn de lo:; vuelos 

interna,:ion..Jlcs reguLJ:re::; se brisa en 1.1~; Ji~:ro~d.cioric~; r:s--

tas y lci C'<1i1.J.cl.Jcid .i :.;(~?' opePad.J.s, -J:.;;Í c 1 
.. nr.o la';_; tdrifas a -

ser .:i.plicaJds, en c:iso de ser ,::,_,11venio~; t-:as,'.L!o:~ en el 

principio de la prí~det1.!?'r.-.i!ldci6n; o ~1Í•."!n, ~.e "·:;t,1blecen las 

r•utas a ser operadas y se rl~n principios tl 1ir1 de cstable-­

cer la Cdpaci<lad y las t<lI'i fas, como en el ca~;o del con--

vcr:i0 .;u.s.:.P.iLD µoI' los r,ooiernos dP :~i~xicn y !:.:stadc:. 'Jni--­

dos~ ~l cu~l ~s ~! ~~i~~ cc~v2¡~!~ J~ tipo lineral tirmado -

por eJ. Gobierno mexicano, pues los demfts con·1enios se apo-­

ya.n en el ?rincipio ,he la p!"'cdctcr::-,in,1~~,;.~11. 

[n cJJc de no ~~i~ti1· c~nve~~o~ bilatcrJlcs, la opc-­

ración de los vuela::; intc1·11aci ... 1nalcs l't:GUL1res se basa en -

los acuerdo~ alcariza<los cntr•e 1.:s 2utaridadQc ~crcnjuticas, 

a través du los cuales se ~stal.:ec~r, la cap~cid~d y ruta3 a 

operarse y lds tarifas a aplicarse, en caso de ser un acuer 

do basado en la preJeter~in1ci6n; o bien, se establcc~n la~ 



40 

cerse la capacidad y las tarifas. 

,\demás rJc !.iCÍidLll'5e la form.i en que operat"'Jn lus lÍ--­

neas aér~eas en lo re1ntivo a la ruta, capacidad y tarifu.s,­

también se estublcce:1 ciertas mcJi,L1,-_; 11uc d.:.!herrln cumplii.• -

los O~clrador~~, cc>mo :011: cer dcaignad8~ por ~l EstJdo en -

el cu::l ·~~,t~1n :nc.1.tr-ic11L1·_¡,7;;, c:c:.r1·liciurw:; '1U'~ dL•lJei: .'·.1r..p1 ir -

las licencias de LJ. tri:)ul,J.ci6n, u.Juana, inini[r·acl.Sn, las 

personas que poJrAr¡ l~bor~r IJJra la emrre~;.l en el tcrrito-­

rio de la otra r~r·te, etc. 

Cn rclaci6n co11 lu:; vuclv...; no rcgulüt·us cte i letar:1cn---

to, cu.:mdo 1.:: 0 ~1:1.~; :;1·· irdci.n•on t~t'.-in t•1n [ti-~·:-. ,l11.,; :r.J f~xi.s-­

tió pPC:QCUpaci6n por l'C¡-~l..imentr\r· lu. LJpdcl-1c!'~ j L1s !'Uta'..J -

ofrecidas µ01 t:l lo~, ni lü tar·i í..1 'lUe .:.ip.l :·:-c.t .... 1n, sin c~mbar­

go, al inC!'Cr:.1~nt,_!r·:..1e lo:s ·;uclos de flet2r.11~'1to, lu·_, tt'.in~~---

porti·.~ta~; r~~~uL1r·t..!.:; y 1,, tran:.;porti,;1 . .J.:· n) r·1~g_;la1·tls de -­

fleto.mente) r~ntr lr'Qn ¡¡,,{;_> 'JÍr't!Ctr''.:",;~nt.e vn e·,; [Wtenciu, CUt'---

giendo !a neccsi~ad d~ la re~lam~nt~ci6n Je los vueloa I\O -

re¿;ulures de fJct,1mcnto 1 ,¡fin Je fij.:..tI' 1.3 Cüpr1.cidad, 1~ut'"1S 

y tarifas con que cpcra.rían. 

r.ir-:1. ·irtrn0s una idea v,:a.:::c:: ::;:..!e 1 rif> s&rvicios no regu­

lares de t le"tamcnt0 l::n l.:.1 década de los 4Ü 1 s transportaban­

una parte insignil.icantc del tr&fico total i.ntcrnacional, -

en 1971 cxist.!"a. ;..:.r. :ncreme:11to J.el S.G í.. en rel.J.ción con 

1960, ctctuul:,:cn"te los Sl:!l'vicios no rcguL.1r•es de flctarncnto 

absor·L~n J¡¡j~ ~e la cuarta parte de la capQcidad total del -

trclficu intut~naciuHdl y en ale;un,3::; rcgiono:.; 1os vuelos ~n-­

t:ernacionales no regulares de fletamento son muy importan-­

tes. rcsc .1 este incremcnt0 la I'1;gula.r:ión de la capuci'!atl ,­

de la~ ruta.._; y ~.!e la.~1 tar·i'.cJ.s de los vuelos no regw.l.irL:~J-
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internacionales de fletamento ha quedado al margen de la -­

reglamentaci6n actual. 

Mientra~ que la capacidad, las rutas y las tarifas de 

los vuelos internacion.Jlc~ rc~ularc~ ~e rice a trav6: de 

los convenios bilatcr<llcs, en ca~o de ,•xi~;t~r·, o Lien, <l 

través de lo~; .-1ctwn1o:.; dlc HL~d:~o'_, ,_•nt!'• !,.i; ·1Utdri:Jd·:1r~s _lf'-

roná'utiCd!; .le do~ í:~.t<.1d0...;, ddf.:;.:-.l°:._; ],_. ,1ue l:is irne<1 .. 1é'r·•-'as­

Jebei.,án ~ui.1t; li1• Cün Li:.cl t..:onJ.il..iune!:i et, 1.dL 1-aci_Jd~~ ...:n lu::i --­

convenios o acuerdo:>; los servi('; ios a·:!reo~ int·~l'nrlc i ·.1na---

les no regulare~ de flet~me11to son rc~idos ~·~ncralm~nte a -

trJv~s de medidas unilaterales establecidas por la~ autor·i­

dadcs .:ieroncíutica~ de los tstu,Jo:::;, o en ._ilgunos c.J::;rJ~: a -­

trav6'~, Ú•' ,1cuerJ,l:.i bi!.1t·~I'dlt•s .J1can:::.1Jo:....; ·~ntrc ,11Jtorid'-1d13s 

... 1'2!'0n.Ít.:.tÍL-~'..; le lo~; eobi0rno~; fn'.·r1}',J.Cr'ddOt>, ".:~·-J:;--i ,-, el Cd.S0 

del HcmOT'r1ndum r1c Lntendimicntc) p,1ra VU•~lo:, di:• r 1.ctamento -

firmaJo p.Jr Jos gobi('t·no:; de Ml!xico y d._:• l::.>td'.b.; Unidos el 

23 de ~cptic~brc Je :9"¿· 

La escasez de reglamenta.e i6n Ue los vuelos inter>nacio­

nalcs no i·er.ulares de flctur.,ento 5C debe principJ.lmc<.te a -

que los Estados considerdn a éstos como complemento de los 

vuelos internacionales regulares, por lo que la muyorfd de 

de fletamento, otorgando permisos para realizar vuelos in-­
tcrnacion.J.lcs no regulares de. flc:ul7'.cnto en 1.:i rr.cC.id.:i en -­

que la operaci6n de éstos se~ necesaria para ~atisfacer una 

demanda existente y que no afect:cn la vi.1nilidad 1~cc;i6mi--­

ca de lu::; ser•vicios regulares, o SCd, rl1.Jt! los LstüJos to!llal\ 

en cu2nta los int:crese8 de las líneas <l6reas y ~e los u~ua­

rios, sin dejar de lado Jas necesid,1Jcs lie lrl~ ind~:trias -
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DebmnoL tomar ~rn r=ucntu que muchds veces las lfne.iu -­

aéreas que I'ealizan vuelos no rceularcs de fletamento op~-­

ran en rL.:td~.; que !;t.' encuentrc1I1 en un conven:L(\ Llilatert.ll y 

que son operadas ¡i:ir .. _r~tn:>íJL>rtist..1r; rcguL1r·.:~; 1J::: COj1fo1·::ii.-­

d.:id con dich,..... •:'Jr:·:(•:-::._, :.11 e~, <·l ·-.:d.:.:1 ·Je L1 r··1~···ic:.-..1 :\.r:1eri­

can Truns !di' 1p1·.: r·c·dli::a vue:o:. ::e flt~tdr:--.i~ntu •.!L L1 r·ut:,1 -

Chicago-Cancun (vr.;r cuadro d.¿ la p;~e;ina 31) y lL:·~ no Cl.l.ilfJl~ 

r.:on 1..1....: ...-.:v!idir..:ion·..:.:; r_•:...t-1!:lcci·L1:..; en el Con•;er:l·.J tilatc1•a t -

dos. 

Por u:-i l.1do 'Jcí:,o::; qu0 lo~; V'.lcdu~ 1ntct r1.1-=ichdcs :'eeu­

l.J.r'C3 ti•.!11•2.n u=-id l':....i;l,.:.~.·..:r.tuci0ri ..:.~:r·ict.t e.stdolc( i.dcl en los 

convenio~ bilater~i~~. 

Por otro lado ve~a~ .~ue los vuelos intern:1cionales' 110 

regulares de fl~t<lmento tienen unu l'c.gL:rn:cntación muy esca-­

sa, cGte hcclio 1 no ob~:.tante no obstaculiza su opet'aci6n, -

por t:l contrarl;"J, of :·cce una flexibilida<! ex=esiv,:¡ fl:I.!'.:1 -.u 

opera~i6n ~~ t~tos vuelon, dafian1o en l~Uchos casos la via-­

bilidad econd~i~a ~e l~s transportistas internacionales re-

gulares. 

Aunque al otor~ar permisos µura reali~ar vuelos int~r­

nacion<lles :-ic rcguldrcs de fletamento los Estados deben e-­

vitar al miximo que u&too servicios daften la viabilidad 

ccon6micu de los oµe~u<lores regulares, en muchas ocasion~s­

si se producen dichos daños, ya que muchos de catos servi-­

cios se autorizan en rutas servidas por los operado1·co re-­

gulares. 
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II.5 Problemas ocasionados por la inexistencid de regla~en­

taci6n en los vuelos intérnacionales no regulares de -

fletamento. 

De manera r:ener-1 l podemos dP.ci r (pie lo:i servicios no -

regulares de fletamento son 11n<l li~ita~i6n par3 la fijac16n 

de rutan, capacil!<lrt y tarit;1~, y~ que en la m~yoría de lo~ 

caGOE n0 existe nin~-:ur1a r0f,L1r:11?nt..ici6n o contrcl que permi­

ta rcsp~tar ciertc l!mitc e~ relación con l~~ l!nc.:is ~drea3 

reguL1res ( 13). 

Lo::; vuelos no reGulares de tletamento ofrecen via­

jes d tar·ifas ~ss bajas que los que proporcionan los ---

tr.:ins[.iort. i_~;L1:; "é"reo:> rcí~ularcs, en a1/\.H1<lG oca~·l·.>ne::; e:..:-­

tos srr·vi~lo~ s~ of reccn en .~s ~i~nas rut~~; 4ue los e--

frcciJos por los servicios reeulctrc~, pero en otras oca---

sioncs dichas ser·vicios ~e ofr·cccn en rutas no servicia~ 

por los or:er.'.ldor-f~S !''~~ula.!'t:': ,, do:idP ~;Ólo ::;p1•í.1 pn~ibl~ -

lleg.ir !ia1..-icntlo e.;:.:::.:: ~:t con o~rd :!.[nea iJ:.-·eu !'eguL:u~. 

C:fr..:!ct·r tarifó~.; rr.á~> reducidas r•!'.J'/Oc~1 1~n i.ncre:r.~nto -

de la utili~aci6n de la deron~~~, v~ que la preocupaci6n­

del usuario es conseguir· el precio mSs b~jo par~ r~ali-

zar aetermina.do vi<Jje Uc pi.a.cer·, I'UC~ ;,,ara ~..1.. no:-:1n·o::, --

de ;;e¡,c:::i.::::: :le-

.1 ( 1 ~) L6pez ~ f'LJ:::Hc! ~uadJ.luµ.J. L:1 Ii1Ti\ y las políticas -
aure-:1;; lfJt1-.:rnctch'lLl..1.~.:;. Tc~;i:; U!IA;L ~ 1)79. ?• t.5. 
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Las líneas uéreas rer,ulares han visto afectados sus -­

intereses, )'a que le.is tarifas que ofrecen las líneas aéreas 

nore~ul~rcs cJe flet:1rnentc cJr·0cen de regla~cntacidn, las -­

líneas a6reJs regulares se hdn visto en la necesidad de pro­

porcionar tr.J.!1.Jpor:t.: ,1 precio~ y condiciones que se parecen 

a los Je fletamc~tc. 

Comu ya rr.·~11c1cnzH::0s LJntc.riol'::!cnte, el .:n._~!'emento t.!~ 

los vuelos riu regulares de fletamento en alc1Jnar1 rUttlS, es 

una c~usa que provoca el exceso de c~pacidarJ, lo Jnt~ríor -

se debe a L1 fdlta le ree1.1rnentaci6n que~~ ~~~~u1c las r·utds 

iiue han de ser oµer<ldas p:ir los trausportir,1·,1s no f'egula1•cs 

de fletamento. 

Una ·~.edhL1 ·¡u.t: h..Jn t01~ .. Jdo en lus últiF1.;_:; arios las ir-­
neas a6r,•.1s r>cr,uJ.:ire~; es 1,1 .:iplicución del 11

; 1art :;h.irtt·t''' ,-

que td¿:nifica q:..:e un tT::,· .. rc)rtistd t'Cf,uL-i.l' '.Y·dr,1 tr,J.~c¡.: ... Jf'-­

t"i=IT' pa,::;.:.i.:_cr:--: ... 2.11'¿<1 <1 u·..i•;és cfr~ 'lil cont?'.!t:' de fletar:1en--

bles. 

Act1~al~ente los vuelos no regulares de t"letamento tie­

nen ciertus c,1racterfstica5 que los confundPn , ..... ,...,!1 le-~ ·:·....!e-­

los rcguJ.11·c:-:, y r;uc h .. 1ccn ::S~; Jifícil la Jistinci6n entre -

servic.to~ re~uldren y servicios no regulare~ de fletamento. 



CAPITULO I I I 

PLANEACION DE LAS ACTIVIDADES TURISTICA, COMERCIAL 
y DE TRANSPORTE: ¡\f:Rr.o w Mr.xrco 

En loa altim~s 3fios a l~ <lCt.ivictad turística 'en M6xico 

se le ha dado un gr•an impulso, ya que pro~ucvc el dc~arro-­

llo económico del p..iís, considcr.5ndoGcle una altern.:it.i'la 

para el ,10::arrollo nacion,11 d~b.i.:!0 i rruc es una ví--1 c'ít;il 

para la c~ptaci~n de divisas, por lo que debe sor fomentada 

esta actividad. 

Es importante ~cncíon~r que lu u~tivid~d turísticJ es 

un elemento estrut6gico para la desccntralizaci6n de la vi­

da nacional, ademjs esta activldad h~ ~enerado c~si dos mi­

llones de empl,~os y rcprcsenL1 el su3tc.nto de rnSs de. Cic:. -

millones de mexicanos. 

En los primeros tres ufios de la J.GministraciC;1 del C. 

Miguel de la Madrid se internoron al país 13.6 millones de 

turistas extranjeros, mientr~~ qut p3ra 198g se Cd!cula que 

se movilizaron desde y hacia M€xico a 28 rnillone& de perso­

nas. 

El Jefe del f.jecutivo considera que la divisa más sana 

que existe pard nu~st1•0 país e~ la ~u~ ~~er1~r~ l.~ actividad-
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tur!stica, por lo que es necesario contribuir al crecimien­
to de esta industria. 

Al igual que el turismo, las exportaciones ayudan y 

refuerzan el desarrollo económico del país, por lo cual es 

necesario cubrir los principales centros industriales de 

México. 

Las acciones que permitan un':! mayor y mcÍs adecuada ex­

plotación de la capacidad turística y comercial rcdunddh en 

beneficios del p<lfs, yu que las condiciones ccon6rnicas y -­

las expcctati·.i,1s Je su e·.rolt;ción r'c;:-iuici·cn r:icdid.t'.; con 01 -

objeto de dinamizdr lJ dctividad turística a~r co~o la co-­

mercial. 

Es ?ur· ello que el Gobierno mexicano ha lanzado una -

serie de proerarn~s a fin de pt·omovcr lJu activid~des tur!n­

tica y comercial, para lo cual la Secr~~tat•fa de Comunica--­

cionc~ y Tran~portc~ ya toma meJidas pa~a lograr los objc-­

tivos plan~cados por el Gobierno mexicano. 

La coordinaci6n intcrsectorial ec i~portante a fin de 

que st:: to:nen ;:1cJ.i1.las en materia Je transporte paru benefi-­

ciar la actividad tur!stica, es~a coordinaci6n permitir& -

que L.1.s rr.e-JirJ,13 5e tomen á~il, congruente y ordenadamente. 

For esta ra:6n el 13 Je mar:o de 1986 se publicó en -­

varios diarios de México, dando cumplimiento a las instruc­

ciones del C. Miguel de la Madrid, del 21 de febrero del -­

mis::-10 ario, el !-Tof:.ra.::12. de ,\cci6n Inmediata pura el i'omcn---
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to del Turismo, con el cual se pretenden dar cambios estru­

turales para el más vigoroso desarrollo del turismo. 

Tomando en consiJcraci6n que una política adccuJda en 

materia de transporte y r¡ue una coorJinaci6n ~~11..rech,1 entre 

el transporte y la Llctivid,1<l turística ~on clc:n·~nto~ fund,1-­

mentales para un sano dcr.drTollo del tur•i.smo, ,J::>Í co .. 1 '.J del -

transporte e 1 i·'r·ot-:l'a!Li d :.i. í· :rnt.1:.... ¡Hr-,1 que t:! l t rJnsportc :.:>u-­

fra alcunas morJificr1CÍones par·<:t "adecuar 1.1 polÍtjca de tran.,!! 

porte a la a.pcrtu!"a de la ccononíu, de tal fcn·;nu que ~cr!ni ta 

el dCCCfiG a los r:·incip.J.lc;, :r.ercadO~ turÍ:;~ ÍCC.Y~ de m,:inera -­

más eficiente y bajo ur1 e~r¡uc~~ competitivo•• (1). 

cuentJ. 'j,UC 11 :'=-~, ... >- _!~_,-:·. !·..';<._".':.::e:.. cr1 •.!l u·!":J.c:r_ ir.~·~! .. :iü­

cional turístico c:;tci ;.!~tcr::1in.h;d ¡:o: .. lo:. f ·:.!('~ J:'t:~. ·:l•í:_ ..... , L1 -

reo es el más ~jµido, ~un~ue tiene la desventaja que en al--

&unas ocasi~nc3 e: ~0ces2~io hacct· cscalJ~ y ca~:biar de vue-

[n rcl.J.ci6n co;; ·~l coste direr::os •!Ue este Pror,rama du -

pautaG para fQ~c~!3r p~quctcs tur!~ticos ccon6n1ic0s. 

En cuantJ 31 motivo del viaje es obvio que los turistas 

(1) SECTUR. Programa de Acci6n Inmediata para el !omen­
to del Turisn:o. p. 1. 

(2) Ibidem. p. !. 
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tienen especial interés en los viajes de placer. 

El t1•&fico a6reo regular a M6xico se pr•offiovcrS incrc-­

~cntando las frecucr1~id~ Je vuelos de líneas a~reas que ya 

si1•ven al país e incrementando L1!:1 cor·rientes turfsticas -­

europeas, para lo cual se pe1,rnitir .. Í <l 1,u; líneas aéreas, -­

según las condicione~ del :..creado aumentar la~ frccuencias­

y elimirltl!' restr·iccioncs d0 c.1¡1~~jd,1•l J~ pct~~jcr0s. 

Ya que el movimiento turístico intérn'1r:-ion~1~ se est;'l -

realizando básic~n.entc a trav63 de vuelos de fletamento, la 

Secrct,1!"'r.1 de Comunicaci0ne::~ y :'rcln:::;1ortc:; .1r¡1¡1li;n•-1' 1:1:; f,1-

cilid.:t:J.cs para el otorgamiento de pc?'mi~o5, ya qu0 los vue-

los no :-~¡~uL:re.s d!2 flct..-:ir..cnt :i :~c:in un '";Cf'Vic~q c.c1::\ple::-,ent.:­

rio del st•rvici•) 1·cr11L1r 1 Je ¡;r.-·~iel'1' :¡ue :;i~ .. .11~1 ~'11'0.'~ do -

ciududes no or·erJ.J~.: ¡·or la~ l!neas .1{~c~s ~e ~crvicio re-­

gul.:H', u L.ieJi, q,ue op•.!r't:n .;uand(J un,1 línea ,,Qr·ea ,._i.e scrvl-­

cio re!~uL1r no tcrw,i. .. :..lpdcid.-id .·:1.1fL'i~nt1:! r·...1r.1 s.ni:..;faccr -

la d(!:nand.:i existen:c, es <!f'.:ci r 1 'tui~ :;e ,1tcnderán !as condi­

ciones del mct'cado ·¡ :,..:! cnt.1ti::dr,í lu comunic.JciGn entr'e --

ciud~des no contem~.laJas en l~s cua¿r·o~ de rt1tas para in--­

crc;~cntar el núme!~o de vuelo::; no rcf,U]dre::; de :i(!ta~:ento. 

cionalt!.s ~n rut~s int·~rnacionule:. a !·16';-:ico. I:s:..i disr.ti .. nu--­

ción será del i-tü ~a p~iI'tir· de al:1·il :b de 1'386. 

III.2 Program..i para el fo;.,ento dt· la.s cxportJ.ci:mes. 

La principul finalidad del proer-.1:n-.i de fomento a las -

exportaciones es apoyar a los exportadore~ que ~cneren un -

mayor :n1:r.cro de di•:isa;;, ·;a q'-.~e 1 ·} fi_•ner.1clc:ín J,, (;Xp8rta---
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ciones no depende Golamente de ld eficiencia de las accio-­

nes esp~cíficas de a¡1oyo dadds a los exportadorcn, sino --­

tAmbién dA l.i c,.:i,:.t':lln.1ción .lt~ 1,:\'. p.·lÍtir:-.1.s in:Pr~;r~ctoria-­

les, las acciones adicionales pa..:.·a promover las •J:Xporta.cio­

nes se orientan a ~liminar obst6culo~ ~~!riini:;tr~tivos y -­

juríc!icos ?'eld.cjc.1na<los con el cc;mercio exter·i<n', a tirt <le -

ampliar y consolidur sus me.r·cado.s externo~. 

El progrJ:n~ 2u::.Jlrcndc ''medidas Jestin~~a!; d e3timular 

la producci6n, co;;¡o la::; cncamin.1d.1~; el propicien• unt1 corn.er-­

cializ.ación efic:ent•-.! t.!íl el extr;t:1jer'c" (J), por· lu l')l:I! ~a­

da une r.!1? lo~, ~.i·cl C!"'t:S ·i•:U~r,{ t-!';tnblt~Cl·r 1:1·!C."1r., ;:u•. !1~ df.0-

yo que faciJ!t~~n la ·~x;1-:·:·· .. v;i.r;'n 

;..,1 i 1:unl ·jl..i.t; con el tupi;.::.o, l.1 COO!.'.!~r1,lci6n ('Ji~_:-.'? 1~1 

trans!:Ortc y 1 :.J. -~ - ti v irL.1-J expc.irt ,3dor~1 t'r!prr :H.~nttl un e l"!rr.en-

to funda~cnta~ 1>·1r<l el sano y ¡~rovccho~;o dc~arrollo de c~ta 

actividad, ~or· 10 1ue la Sec1·etarf3 de Coffiunicacioncu y ---

7r•anz;;ul't.t::Ll l1(~ :.1¿...:.stc. c::-1 ;r.dr~~l:rt dlguna:; mediJds d fin de -­

tavorcccr y ra~~J:~ar Ja cxportQci6n de productos. 

III. 3 rrciz.:' 1;:1 ~r, trabajo de 1..1 Secrctu.rfa de Comunicacio--

ne:; 

(3) Oficio del Lic. Miguel de la Madrid a los Secreta­
rios de Estado fechado el 21 de noviembre de 1986. p. l. 



de México el Prograrr.a de Trabajo de la Secretaría de Co::iu-­

nicaciones y Transportes para el afio de 1990, que comple--­

mer1tado con el ?rogramíl de 1991, se pretende dac cumpli --­

miento a lu:::o ini.; t¡•;..i.::;._ ione.5 del C. Car lo::; 3.:i:iI1...l.s c!c: Gor!...:iri 

y a lo estipulado en el ;J.!"tÍcul0 8 de l.::i Ley de Víuc Gene-­

ralos de Comur1ica~i6n, del cual se habl<lr~ má~ adelante. 

des y l.i11eamicntos es;::ablccidc;; en al Plan iL1cional de De-­

sarrollo 1989-1994. 

En estos F'ror:ram:-!.s se pl'ec i :;~1n las accione~, 'compror.ii­

sos y metdS del sector ccmunic.:icíor1~~: v tI'an~porte~ a fin -

tra11sporte~ que denan·Jan los 1acxic~r10~;. 

reo se indica en los r<ro1~rtu:,ds r¡ue l.Oti ser\d.cioG ·Je carf1J. 'J 

de pasajeros si~ dist1·.ibuir(ín en L.1s ter·r::inales Je los aero­

puertos de la Cd. de M6xico, ·:oluca y f·uebla, de acuerdo 

con lils in~tJl~cionc3 con que cucn~c ca~~ une Je ellos. Al 

respecto, ha5ta l~ ~cch-1 se ha~c lo posible por~u~ el m~yor 

De iEull ~odo, el Acro¡,ucr:c del ~3j!o cn!rS en fun--­

cionamiento y se inaugurará la ~t.pliaci6n del Aeropuerto de 

Zacatecas, del mis~o ffiodo se iniciar&n l<ls coinvcrsio11es -

con el sector priv.ido para los aeropuertos de Cancun, Ti--­

juana y Mazatlán y se iniciarán lo" trabajos de u::ipliaci6n­

del Aeropuerto de Culiac&n. 
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En relaci6n con los servicios aeroportuarios se estima 

que los 58 aeropuertos que integran la red aeroportu~ria a­

tenderin a 35.7 millones de p<lsajeros en el afio de 1391. 

TambiGn se buscará que los servicios de asistencia en 

tierra incrementen cu eficicnci~ mcdi3ntc el ~cjoramicnto -

de los equipo::;. 

Por su parte los servicios de ayuda a la naveg.:lci6n -­

a~rea mexicana proporcionados por el organismo Servicios 1 -

la Navegaci6n en el [spacio A~reo Mexicano (S~NEAM) prosc-­

guirán su í.IOdernizaci6n y a::'lpliarán su cobertura .. 

Ln t'•::lA.c:i5n con el fo:r.cnt·.::: ~¡ n"'¿;ulaci6n del transporte 

aér-cc se -.:':'<Ji f'.c,n•,r .al r·.-:ir...-•,1 t'o-•r., Jl<1t••rin con 1.1 finalidc.l'J -

de deriarr0lla1' nuevo.:; rr.CI'~:a.:ios '/ l\)(.~·ci.r :n<JyC"Jr competitivi-­

d~d a nivel naciondl e internacional . 

También se f~cilitará la creación de nuevas empresas -

privadas para servicios troncales, regionales, ulimentado-­

ras y 11e fletamento. 

Se establecerán estructuras tarifarías flexibles por -

tipo de :::;cr·;icio que as~guren rentabf 1 idd1 y un sano creci­

miento. 

r.n el dmbito inter'11acion.Jl ya Ge vi:..lu;nbran ulguno5 -­

cambios que son consecuencia de L.: prJlÍtica de dl',.;regul.1--­

ci6n exportada por lus Est~dos ~lni.ios, ?U~s ~a se hace men­

ci6n a la elimindci6n ~el sist1~mJ de exc ~1siviJad de ruta¡­

la celebraci6n d~ nueves convenios bilntcr~l~3 y actuali~a-

ci6n Gt! lo::. vig,.?ntes (ve::• anexo Il J; fo1:-• .:.~nto dE· la autvr.i--
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zación de vuelos de fletamento para incrementar el flujo de 

turistas extranjeros y de las exportaciones; iniciaci6n de 

vuelos reeulares de c3rt~ª en lo~ p1~ir1ciJldlcs centroo indus­

triales del pafs hacia los Estados Unidos. 

Para apoy.1r- el coraeri:io exterior-- y pi·1p,1 dfrO'/Cchwr la 

capacidad disp:iniblr! s~ -1uto1:i:-~arS que ~,e Jw·~:""..tcn. ~E:rivj clos 

de carga con tarifcts especia.les en loG vuPlo3 de fh:tdmen-­

to de pasajeros. 

II r. 4 Al't ! culo 

ción. 

En el artículo ~'. de l..:t Ll:/ ::!e Ví..i!: {)ener.i.lt.!S de C'omu-­

nicaci6n !>e estipul.:i qu•.:- poru construir. csL1blece1· y t.:x--­

plotar víu~ ge1.cr<..1l 1¿•~, d . .; c0r.iunict1ció;1, t:n !?5l•! Cd!-;o pard --

catahlecer un se1•vicio aJreo, e~ r1ucu&<lrio sujeta11 Uú a ~n -

plan general "q'Je 1·e::.po:.~1d a las ncc\;!sidade:l de lo. ecc.inom!a 

nacional". 

Dicho plan f"":'1"'r11 C':'rrc.;:;po.-..:!c <il IÁdU riacional de De-

3arz'ol1o 19f:l9-1~:.t4 elaborado por el rj .. ~cuti•10 federal, el -

cual det..er·á ajustarse a ciertas bu.ses ge.iecaleo t:!Stableci-­

das en las fracciones I d IV del ppopio urt!culo 8, entre -

las que destacan: 

1. Du.r c::r.iunicaciún prcfere•.1te d ldG zon.:iG de patefh.::ill-

1 idad econóraica. y qu~ carcz.car1 ~le medios de comun:i ..::de j <in -­

expecll tos. 

r ~ I. La ccnst rui:!ci6n o e stablccimien t:o de nuevus v í.:is 
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ra determinar y evitar duplicidades en una misma zona de -­

influencia cuando las v!as ya establecidas satisfagan con -

eficacia las necesidades de transporte. 

Así mismo, lus mcdid.,:is que tome lu Secretaríu de Comu­

nicaciones 3~ hQrjn 1lcl ccnocimiento del pdblico a través -

de un p1•or,rar:1<1 de trabr-i-jo <¡Ut• ~'Ul•J icur:Í la ::-!l~;::.a ~ccrcturía 

en los pri:-:-!cro~~ quince df{1:..: de c--1'1<l _if.o y que actuulr:i.entc -

corresponrtc al f1rograma de 1'rabajo 1991. 

De igudl modo, el artículo 8 indica que se formará unu 

Comisi6n T~cnica Consultiva c0n¡puesta Je los reprrisentantes 

oficiales, de los tr<lbajadorcs y de las empresas, la cual -

tendr~ a su cargo el estuclio del namero de vcl1!culos que 

d"ber~n prestar el servicio en ~~·!-1 ruta, para .¡L:c no ~e o­

frezca 11n,1 capacidaO m.1yo1' u 1.1 requerida ni que ésta se.u -

menor a 1~1 1jUt.! los intcre:ses generales requieran. 

En relaci6r. con l.-..1 Comisi6n ·1écnica Consul l i va, un --­

funcionario de la Direcci6n General úe Acron.íutica Civil -­

inform6 que hasta hace algunos años dicha Comisi6n se cn--­

contrab~ en el 0rg~nier~n~ de la ~irccci6n, ~in e~bargo, --

nunca lleg6 a funcionar de hecho. 
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ACRLO 110 RLGULAh DL rLL:'J'Al·ll:tlT'J LN Ml:Xrc.:u 
Y MEDIDAS ADOPTADAS POR EL GGHIERNO MEXICAUO 

I'l.1 Reglamentdción del tt'<lns:)ül'te a~roo no regular de fle­

tamento en tiéxico. 

En materi~ de tr<lnspor·te a~reo ld lc¡~i~laci6n mexicana 

es muy c~cueta y :n~ís trat.ínciose Je trdnspoI'te uér·eo inter·-­

nacional no reguldr de f1,?tamento, así ve1~os Q'le en la Ley 

de Vías Generales de Cor1Lunicaci6n se establece que el "es-­

pacio situado sobre el territorio nacional, con la exten--­
si6n y modalidades que establezca el propio derecho inter-­

nacional" (1) est& sujeto a la soberanía nacional. Es de--• 

cir, que el espacio nacionJl en el que transitan lus acro-­

naves es considerado como vía general de comunicaci6n (2). 

La Constituci6n confiere al Congreso de la Uni6n la -­

facultad "para dictar leyes sobre vías generales de comuni-

(1) Ley de Vías Generales de Comunicaci6n y Reglamen-­
tos. México, 1984. Artículo 42 rracci6n VI. 

(2) Ibidem. Artículo lo. 
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caci6n .•. " (3), ejercitadas a través de la Secretaría de -­

Comunicaciones y Transportes. 

Las acciones tomaUus por la 2ccretaríu de Comunicacio-­

nes y Transp·)t'tc~~ en Jr..dteria dt~ vía~~ r,enerr1les <le comunica­

ci6r1 clPhcn estar en~d~Í:1ad~s r~r.J mejorarlas y explotarlao; 

otorg.:ir, ir:~er;-)~··:..+.-11 :; ..:tr:1pli!' c~:r:·;c~nionea;, otorgar'/ rcvo-

res, horarios, LuJ.:•:., lus Joc.u:;1i:.:nt..0s r•cl.:icionadoo con la cx­

plotñci6n; y ~od8 ... ·_, . .J.i..!::,ini;;tr.1ti·.'0 re!..1cio:h:do con 1a Ley 

de '/í.:t::. Gener<llt.....:. J.:! ..:0r.iunic.-1t..:lór1 '} ;;,cJ.io,;; c..!c tru.n:;portc i -

sin d~Jj.:.J.1' nuncd ~~! "..,du ...:¡_Llt: la r.avcguc.i..6n civil ;:;Ü!Jrc tc--­

rt'..itocio r..--;·:-:ic,'u:o !.ie r.ir:~ pot' tt'·,.1~:¿¡~.._:.:_, .,. convenciones i:i.·~-­

::c.:rr:.J..:-i·1n 1 lc:, 11 ~!" i:·.l !~ubierr.o .:!•_: ~:é:-:.:ic:0 fW'/ª :3uscri.to y l'.J.-

~entos son ~uy c~c~sc~, motivo por el CLal ~e suscit2~ con-

to de conce:;iones. 

Ld actual l.ey de vr~~ ~ener~les ~e :o~unic.1ci5n se pu­

blic6 el 19 de febrero de 19~0, y sufri6 11~ dlti~~s modi-­

ficdciar1e~ el 24 de Ji~icmbra J~ :3E5. ~~te texto constitu­

ye ld actudl t'eglamen~dci6n s0~r·~ l~ activi~iad aeron~uti---

(3) Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexi-­
canos. Artículo 73. fracci6n XVII. 

(4) lbide::i. A!'.'ticu.' e• 307. 
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ca regulada por las normas generales contenidas en el libro 

I, por los artrculos 306 al 373 del libr•o IV, por los artí­

culos 555 al '>70 ch•l libro VII, y por los artículos 590 al -

5 92. 

En el ~rt!1~t1lo B dúl libro l se cs~ahlecp 1ue p~ra --

est¿],blec,2r y .;x~·!o:itar> ..,fas [eneralcs ··k c~:.:aunicaci..'Jr~ e5 ne­

cc~:!!"io :t:i.er ~'f.:')'"''T,isr o cor.·~~si6n del i:jf~cut.ivo í'ederal, o­

tor"r;cJ.d0 .J. t!"avés df' lil: S'?c:"et,J,rf~ t!e Comunicrtciones y Trnn!! 

portes. L~~ ~~1·o~~vcs qu~ rc2licc~ servicio int~rn1cior~~l -

en los ~6rni~:--~: ._! • ._:. l:"J:::: convcr.ioG y trdt-1do:._ intcrn1cio:iales 

rc1¡uerir,'tn de> p~:-r·1.i:;r-i ot0r[.u,j0 pcr la S1:crpt,1rft~ ··1·:'! Comur1i-

leyes Jcl rars (¿rtf~ulo ::>. 

Cl art!culo lG sc~al~ qu~ ¡;3r~ otorgar permisos se se­

gu:'.rá:--1 lo~ r~glr.1-:;-:?,'1.tO~ :J ·,!.:s;-o.:.·icionc,r; r1d:"l.Íni:itratÍVC'S ~0--

En el artículo 48 ~e especifica que aunque Ge cuente -

con el pc~::üsc: d 1.2 l.:i Se..:rctarr~ de Cormmicacionet; y Tr1u1s-­

portes pard c3tilblcc~1· un ~ervicio, 6ate no podr~ ser cx--­

plota~o s~n pr~via 3utorizaci6n Je la Secretaría de Comuni­

cacione!:: '} TI'..-insportes, una vez cumpliUas la5 prevenciones­

reglamental'ias. 

Los artrculos 49, 50, 52, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61 y 

62 establecen alguna~ disposiciones relacionadas con las -­

tilrifas y los horarios. 
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En materia aeronáutica es el libro IV de la multici-­
tada Ley quien se encarga de reglamentar ésto de la siguie~ 

te manera: 

LIBRO IV: COMUNICACIONES AERONAUTTCAS 

Capítulo I: Disposiciones generales. 

Capítulo II: Del régimen de las aeronaves. 

Capítulo III: De las marca~ c1e naci0r1<llidad y matrícu-

la. 

Capítulo 1 V: IJ" la aeronav" ,;dbilidad. 

Capítulo V: Del personal técnico aeronáutico. 

Capítulo VI: Del comandante de la aeronave. 

Capítulo VII: Le las opera~iones. 

Capítulo VIII: Del tránsito aéreo. 

Capítulo IX: De los aer6dromos civiles. 

Capítulo X: Del· trarn~porte aéreo nacional. 

Capítulo XI: Del tr~nsporte ~Srco ÍJlternacior1al. 

Capítulo XII: De los servicios aéreos privados. 

Capítulo XIII: De las responsabilidctdes por daños. 

Capítulo XIV: De los accidentes y de la búsqueda de 

salvamento. 

Capítulo XV: De los gravámenes. 

Capítulo XVI: De las industrias y escuelas acronfiuti-­

cas. 

Capitule X.1.'!:; ;:-el ~egistro Aeron4'utico :·~exic~r10. 

Así tenemos que en el artículo 337 se clasifica al --­

servicio pdblico de transporte a€~eo internacional de la -­

siguiente manera: 

a) Servicio mexicano de tPaP.:::;:-.orte iaternacio:1.J.l regu-

lar, 
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b) Servicio mexicano de transporte internacional no -­
regular, 

e) Servicio extranjero de transporte internacional re­
gular-, y 

d) Servicio extranjero de tranoporte internacional no­

r-egular. 

En la fraccl6n II del mismo artículo se establece que 
el servicio mexicano da transporte inte1·nacion,1l no regular 

se realizar~ con base a permisos otorgados por la Secreta-­

ría de Comunicaciones y Trdnsportcs, revocable!; en cual'luier 

tiempo. 

En la fracción IV, se esta:blecc que el '::>~rvicio extran 

jera de transporte internacional no regular ~~ rcaliz~r~ -­

con autorizaci6n de la St::•cretar!a de Comunicaciones y Trans­

portes. lA única limitaci6n que se encuentra a este tipo dü 

servicio es que si estos vuelos pretenden efectuarse ·~ntrc -

puntos o zonas comunicados por una empresa ml!xicana de trans­

port~ int!!rn.J.civ;-¡...i.l 1·egular, "tclles autorizaciones sólo po-­

drán otor•garse si est<'i ~~;.i!"e:..l ~o at1tá en condiciones de --­

realizar el vuelo''. 

El Últ:imo p§rrafo de dicho artículo indica que "los 

permisos se ajustar,-ín, en su caso, ~ los términos de los 

t~atadcs o co11venios internacionales aplicablcG .•• '' 

Ya que los per-misos oc encuentran en los tér-minos de -­
lon trat~~os o convci1ios internacionales aplicables, en es~e 

caso los que ha suscrito y ralificado el Gobierno mexicono,­

en 1.:.1 an.e;:J I se rnu•:!Stru. una listel de lo~ convenios mult.ilñ-
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terales que ha suscrito el Gobierno aexicano y en el anexo­

II se muestra una lista de los convenios bilaterales sobre­

trnnsportcs aéreon que ha ncDOc iudo el Gobit!t'no r.l•3xicuno. 

Además estos p~rmisos están ~;ujcto::i <ll principio de e­

quitativa recipr'ocidact, "y lu. ~;e(:I'1:!tarÍd de Cornunicacioncu­

y ·rransportes ~t1irlar~ qtie st1 olor·~~~iento ~~ ... lc3ionc lo~ 

survicios 1nexicanos dt: tt'dn:.;p• . .'ll'tL! clét'cü 11 (S ). 

l.os de1n&s ar·t!culos de este cJp!tulo, ~sr corno los dc­

m~s capítulos no prcporcionan 11):: r·c"1ui:;it0s que c:cben cur:i.­

plir las empresas ~ fin de que ~e lea otorGUCn per~icos pa­

ra establecer servicios mexicano:; ~/o cxtr·anjeros de ~rans­

portc ir:t1.•rn.1cional :·crldur, unir'<rr.f'!llt~! c~t tblcc1::1 norma~-. -

de c(li<ÍCtt~r técnico'.' ad:r!ini~~rr-1~iw~. 

Para ddr cumplimiento a la~ t!Ctipulaciones establecí-­

das en los proeramJ.:; de for.,f~nto ,1 L1s exportaciones y .:il 

turis~o, la Secretaría de Co~~nic~c1cneo y Trarisportcs a --

encar:1inddas a enfati:.:ar la ¿::cne.:·aci6n d-c: <li'.'Í!..;~1t.:, a través -

<le la Dirccci6n ~encr.:il .ic .\cron:~".t i1-,-i Ci·.; i:, ha ,1dect1'i:Jo -

la política del tran3¡1o:·te a~reo a la ~?ertura !L 13 econo-

le~ mercados turí::;tico::; e irdu::. :..~·iJ.le;;, Je ;r1.J:icr.:i rr .. 1'::: c.fi--

ciente. 
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Es decir, que la política aérea mexicuna tiene como ob­

jetivo fundanental <..!esal'rollar e 1 tr .. 1nsportc aéreo, busc11n­

do el apoyo a trav4s del trar1sp:>rte d(? p~sajcro~ por su --­

funci6n como fomento al turismo y a favor del trunsporte de 

carg.:J por su funcién co?:O fo1:ie11~0 ,1 l ~o:rerci,;i •::<terlor-, 

para mejorar L1 v.i.ncuL1ci•jn Jt..! ;.:.;:~l·..:0 con t: ._,xL~.:.';cJl'. 

La cta;)i::t de Jin<..l:ai~::.o 'I Jcsc.rrollo '~UL' muc·1e al trans­

porte aéreo rnexicJno actu~lmentc se debe a la serie de me-­

didJ.f'. que ha ~J.:.·;.·tc.iJc la .... utor•id.nl .1er·on,1\¡'! ic::.. mexic~tnrl d -

favor c!e un crcci. .. icnto .r¡:i l y t...n<l ::.~jor.ra 1leJ tr<1nr;¡-:iorte -

de pasajeros y de c~rca (G). 

intt'.!t'liJ.CÍ0:-1c1lüS ha::'..:._,:_ llt..C~it!'O r 1ÍS ;~e f'CfÍ1~rc:¡ dl tr,:;nfi--­

porte uéreci r•:;.;u1<lt', ci~' e o::.:• .J.l ti·.J.n~iJJOl'l(! Jérco nn ec¡:il ·-

l~r de fletan1ento. 

' ' . ... 
.lnc.::·emc:.t.-:td..:-1 t' .... i'i.. ... n.c1·0 

pctici6n c;.,:pn:!:;a Je la.:.~ lfnc..is ,:iÜre.1~_.. 

A fin ... :e i.¡,..;remen!.dr' LJ.s c.:.:.r:'~ ent¿:::; turÍ:Jticas euro---

peas, ~·lc~~s de l<l~ ~ücilldaJ~~ .!~teriorc~ se !1a ot~rgudo -

un ptll'IJiso .:i C;::.echoslovak Airli:•es, :.;e J...lx'án facili<ladet.. a 

(G) CdLccra, GerdrJo. 9oom \lel sec~0t• aero~ranspor~es. 
Sur.una. 
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Alitalia para que opere a México tan pronto como lo desee,­

se ha liberalizado la capacidad que tenían en suc permiGos­
dc oper.=tcíón llh:-t'i.1, i\L:: y :.u:th1n'.>l. 

De igual mo~0, las empt·esas fcJLlt'dl Cx¡1rcss ~· lJnite~ -

Parcel han estable.::- ido vuelos reguldre~-. de .:.:uPg3, uniendo -

:(J_; ~-,r:.nc:.;.-1~~:·. -:-r_';',':!'~·,~J ¡!11l1_¡<;t- ..... i-1l·~s dr.:1 >1f! (~c.n lo.:-; r:stil­

dO.:i t:nitJo~. ': -. ·ie:.., !e 1'J6-; L.:t 1 ~'"i'l'l..~,i /\ir· f'r..Jil!_'•? r·,.•.¡i.i;:d ---

vuelos regulare~ de c~rga. 

En rel~i.ci6n cc..•n el tr'<1n:~¡.01·te rtt!rco intE·Pn.icional rw 

regular <le fletarr,ento L15 r:'lc:liJu:..:; que se h u1 to::ndo esttín -

encaminadas a !a.ci.l:.ttir el utor,~~1r:.h!ntc, <ic pcnni~:o:~ 'I a l..:i 

~.or,. 

'í<l que }.,;; .. vuo..:l'.;::, no te~:u1.ir1.::; !t~ : lettli:t 12nto sor. co:;.,-­

plemcnto de los '.'U•_-~!n:; 1 t_!¡'_uL1re:..". :;•.: ;-·re: iere -1uc ~;ii•vr1n 

puntos no oµera.Jus ;·or las l!neu~ .. Hrr•.~<1s regulares, ~in em­

bargo, en los l:lti::10:.; !".'.ese:;, tal comu lo mencion6 el C. 

Carlos S.:ilina;.; je ·_':irt,l'r'i en ::.;u ; rirr.cr Iriforme de Gob.icr---

del paí~,, :i:1· : ·:1;.• \('tu··ilnentP },1 :·ir-•:cc~!r)r¡ C\~ner<l.l de 

.:;ercn.:íu:i::· .. 1 .i.·!il --=-~~::',;<·• }'P?':':,i:.,, 1 ~vdL l.-1:.:; ~;ulic:i.+::udef~ 

presentada~ fJ-iLl ()1·<.:!r~H' vuelos de : letam~nto. Ln la cráficd­

de ld ::>it,uit::11Le ~-".1,~l:-1.1 ·~cI:'.G:; cc:::0 1':.'~> vuRlns de fletamcnto­

auto1,izado~ ~n 193G cuGi :e duplicaron en 1989, al igual -­

que observamos los vuelos de fletamento que se han autori-­

~ado desde 1977. 

·rambi~n ce hur1 divcr~lfica•lo los mercados dando un us-
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fUENTE: Direr.r.itín Gcnerdl de :\eronáuLic.J Civil. SCT. Méxi-­
co. 1990. 
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pecial apoyo y promoviendo centros turísticos como Huatul-­

co, Loreto y La Paz. En el sigt1iente cuadro podemos apre--­

ciar como el número de puntos de orir,en y de dt.?stino se han 

incrementado. 

PUNTOS DL ORlGi:N Y DLSTINO 1\UTORIZi\llüS 

Etl LOS VULWS lió Rf:GU!.AR!:S 
[l¡; fLI.:Ti\MUITO DL 1'.)82 " 1989. 

ºUNTO:; DE ORIGEH 82 83 9t¡ 85 86 87 88 89 
Estados UnidoG 33 43 37 35 45 38 54 

Canadá 10 11 12 10 

Latinoamérictl y Caribe o Q o 
Europa o 4 14 

T <l T A L 41 53 48 117 S3 57 85 

PUNTOS DE DESTINO 12 18 14 14 16 19 23 

l'UEHTt.~ Dirección General de J\er0náut:ica Civil. SCT. Méxi-­
co, 1990. 

Los vuelos no regulares de fletar:iento de carga tambi6n 

se han promovido, en 1989 operaron aproximadJ.mcnte 20 em--­

presas vu~los de carga, ent:·e las que se encuentran: Ibe---

r.i..1 1 \'.Jrig, Air France, TACA y ,;2rv;-;.:c.J., q 1J~ aunque son em-­

prcsas de uervi(...i...: ~~eg:.iL1r trimbí~n opel.'ar1 vuelot.i dt! flet.:i-­

mento de carga. 

Una medida signif icativ.1 pal'a promover• los vuelos de -

fletamcntc de Cdrgi ~s pcrnit!r 1 ·' ~ransporte de ésta en -­

los espa.cjo:;. disp0nl.l)lc.::; en lo: vuelos ~t:· fletamento de pa­

sajeros. 
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A fin de promover los vuelos de fletamento de carga y 

pasajeros la Secretaría de Comunicaciones y Transportes a -

través de la Di recci6n General de Tarj f.1s Maniobran y Ser-­

vicios Conexos uutoriza tarifas promocionales en las rutas 

internacionales hacia H€xico. 

Ya hemos visto que la leeislaci6n cxistent(! en 1nateria 

aeron§utica es muy eGC~G~ y ger1cral, lo que provoca la apa­

rici6n de grandes lagunas al respecto. Ya que muchos aspec­

tos s~ 1;-ncuentr.:i.n sin rt:~ldmenr(1r, es necesario readecudl' -

la legislaci6n a través úe la modificaci6n y enmienda a las 

leyes, o a través de la aplicaci6n y 1,1 expedici6n de cir-­
culares, boletines técnicun, manualen, inntructivos, etc.,­

tal como lo hd hecho la Di1•ecci6n General de Acronftutica -­

Civil (ver anexo II!l. 

Si bien es cierto que estos documentos no tienen el -­

carácter de ley, también lo ec que han ayudado para que la 

aviación en México se reulicc de manera m~s ordenada, tra-­

yendo los beneficios econ6micos que se ha trazado el Cobie_:: 

no mexicano al promove~ y ayudar el buen desempefio de las -
activid<l.dP~ t'lll""Ístic.J. ",/ COfiH:rici.dl. 

En entos documentos se cstublecc que las empre~a~ in-­

teresadas en obtener permiso para realizar ·:ueloG no r~gu-­

lares d"' fletamento hacia territorio mexicano deberán pre-­

sentar solicitud in~icando loG niguient~8 aspectos (con 5 -

días de anticip3ci6n a Ja fecha de realtZdrse los vuelos, -

si son hasta S vuelan y con 15 díds de anticipacidn si sor• 

más de 5 vuelos): 

Ruta (puntos de origen y puntos de destino), equipo 



65 

(tipo de aeronave y capacidad), horario (horas de lleeada y 

salida a los aeropuertoG en territorio mexicano) y tarifas­

que aplicarAn er1 el servicio. 

Así mismo, el aplicantc deber§ pr'escntar copia del --­

contrato de flet~mento celebrado entre ~ate y el fletador o 

mayori~ta y C8~i~ de la aprobaci6n de l~s tarifa~ a u.pli--­

car, expedido por la Direcci0n Cencral de 'l'aritu.;,, Munio--­

bras y Servicios Conexos. 

Er1 relaci6r1 con la a¡1rob<lci6n <le las tarifas, la -

er.i.prcsu deberá prc~C!ntu.r ante lu. Dirección Gcrleral de -

1arifas, t·:aniobru~; y .Servicios Conexo:; la r.;olicitud Uc a-­

probací6n de 1:.st<1:~ 10 d.l.:i~; ant(!> de la fecha en que !je 

reali:-:ar,í ,~1 vuPlo, indicando ld rut.i •¡ prcsentdndo una -

copia del <:'('Tltr:to <li::- f1Ptr1mf!nto f~ntr•p P.1 o¡H~rador y e) 

fletador. 

1\quI es necesario mencionar que i:sta<lus Unidos es el -

anico país con el cual M6xico t1,1 suscrito un documento para 

regular la operaci6n de los vuelos de flctamer1to. Este do-­

cumen--co eG un ~,:e~or.:indum de t.ntcnd imicnto t;obre 'v"uelos Je -

vircnci~ 1 le 3 afio~. 

[ste l1emor&ndum LlC firm6 tom<lndo en cuenta que los ---

vuelo::; Je flelct/ile11tu entre México i lo:. ~~t~dos Unidos -

han oUsel'v .. tdu llll crecimiento conGt.1ntc, como lo mues­

tra el cuadro de la siguiente pSgin<l, para impulsar el -

desarrollo continuo ele vuelos de fletamento, tanto de -

pasajeros como de carga, para r¡ue i su vez se incre--­

menten los intcrcdmblos turísticu:..; y comerciales entre -
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INTf.RNACIONAL!;S NO Rl:GULARES DE fLf;TAMENTO 

PROCCDENT[S ílE [STADOS UNIDOS DE 1982 A 1989. 

1983 1981¡ 1985 1986 1987 1988 1989 

173103 261~68 24G049 349666 503~06 356940 647257 

66 

fU[NTE: Dircr:c ión Ccneru 1 de Acronáut ica C.i vil. SCT. Héxi-­
co, 1990. 

ambos pdiscc (7). 

ln dicho Mcmor·Sndum se establecen do!; crJterion para -

entablecer lct cdvacidad: el primero es cuJndo la ruta soli­

citada no ~e encuentra servida por ninr.un.1 empr':!'Cd de ser-­

vicio regul<lr, scr.,ún el cuol ¡Jroccde d <1utr.r·.i ,:dr l\H)(,~: los 

vuelos solicitados. I::l scr,undo es cu..indo la :rutu ·;ollcitadu 

se encucntru oper,ida por· una cmprc:><1 de acrviciü rcr,ul.1r, -

según el cPitcrio a 11uf utilizado ne pror!~dc:1"i' a La autori-­

zación de los vuelos de conformid.id -1 cu0ti1~; prccst.:ibleci-­

das, sin er:ibarr,o, en el JJcmorá'ndum tamlJién !iC toma en cuen­

ta el desarrollo del turismo, en hase al cuul una autoriza­
ci6n aeronáutica podrá tomar medidas a fin de exceder las -

cuotas acordadas. 

:=r: !e::: últir;,0;:. ihe~t::t. y para dar cumplimiento a lo es--

tablecido en los proErar.:·1.S de fo:::.cnto .J.l tur·l&rao y d las -­

exportaciones, la autoridad aeron.:íutica mcxicand ha toma--­

do medidas que e~tán encaminadas a exceder laz cuotas esta­

blecidas en el Memorándum de Entendimiento. 

(7) Memorándum de [ntendimicnto sobre Vuelos de fleta­
mento. p. 1. 
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Aquí también es importante mencionar que la política -

que el Gobierno mexicano ha seeuido es autorizar unicamcnte 

vuelos da fletamento que traiean tt1rist~~, debiclo a t¡uc uon 

éstos quienes generan divisas. [n cuanto al transporte de -

carga el Gobierno mexicano autorizt1 b&sicamentc vuelos que­

transpo1•tcn carga de M~xico hacia otros (JtliseG. 

IV. 3 t'o.:>ici6n de 1.1:'..J lÍrh!.t~~ ae1·cas r'c~~ul.ir'nS rr.1,!xicanu:..;. 

Con la actual política <le apoyo .il turi.:.mu y a las· ux­

portilcion~s las líne(1s ,h~re.:is rcguL:ir~~~ Jat!Xicanas en muchus­

ocasionca han visto ~fect..Jdos ~us interescfi, dcbiJo a las -

facilidades mismas que ~;e han otorcadc; ,1 1n:-> v11el0s no re-­

gularcs de flet..Jmcnto }l<tr'd. ::;u op("l'dci.-'Jri. :,,i ,1i:tt~r j,T <lfecta 

a 103 tre;; .1~;pcrTn~· 'FW ','1 vi:rp•; Pn et r'a;)rt\.!o 1:. asa--­

bet•: ca~acillad~ t~rifas ~ rut:1. 

l:n relaci6n con L! ruta, las crr.prc~;<1:; rc1~uLH'eS mexi--

car1<1s consideran que al~~unos transportistd~ no regularen -

de flet...lmento se hLin convertido en opcradorcu de servicío­

re~ular. T.:il CG el ca~~o de Amcl'ican Tr<HW /'d I' y de Gul f Air 

que orrr~n l~s ruta~ C!1ica~o-Cancun y (hlC<lBD-Zihu~tct11uju -

servicio re~ular, ejerciendo de esta n1<lncra derecl1os de do­

ble clctiignación (que se refiere ~11 hccl10 de 'l'le dos oper.:i-­

dore8 de una misma nacionalidad tenean derecho a op~r·ar una 

misma r'uta o un mismo par de ciuJddeo) t>la llclnar lo~ re- .... 

quiGitos cntablccidos e11 los cor1ve11ios LilatcralcG (8). 

(8) Not.-i informativa sobre inconformidad de Cía. Mexi­
cana de Aviación en las rutas Chicago-Cancun y Chicago-Zi-­
huatanejo. p. 2. 
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Al respecto, Cía. Mexicana de Aviaci6n considera que -

lo mc:Ís justo es mantener los der-l.!c.:hou exclusivo~~ de lau ru­

tas en que ha ~ido designada por parte del Gobicrn0 mexica­

no, espec!fic<lmente se refiere a loG ptlres de ciudades que 

tienen como destino Cancun y dontle o¡>ct·an vuelos de fleta-­

mento (Y) p1,occJenten princip<llmentc de ~~;tados lJnidos. 

c'f,1. r.:cxic.i11a de AvÍ.H' ión cnw; i ,J,.!'d :¡111• dP en:¡ for':r:-!rl~id 

con 105 convenios biL1tcrdler; l.:i~; l.íneus ,1ércas de:..;ir,nadas­

son quienes Jeh~1·ían pJrtícipar prir1cipal~cntc del tr~-

fico y en se~un<lo término los trdn:..;poi'ti:;L.i:.; nu r·egula.I'CG -

le :-lt..<-!:: .. -2:1t~,, t:n c,1~;u de qut~ lo::.> prizr.eru:..; nc1 ten~;:an cJ.¡.i.1--

cidud para movet' la dern.JHd<..i exi~tente (10). 

ofrecen los :::ei·vicios no rc,.~_ulare:..> de f l·.-·td:;:cnto :.on m~'ls c­

con6:itic,1~ ,_¡ue la~ ofrcLiJd~; f;Ot' lo~, !",!'?'Vicio:; f'"/'.uL1rcs. -­

[:;te ..i.specto dfecta di1•ectr1r:1entc ,1 },1 -.~ttpaci,L.Hl, 'Fl que lo~ 

servicios no Cl~gul.ire!o de 1 letdr.Jl..!ilto dl ofrecer precios más 

bajos obtienen un L1ctor de ocup,1ci6n ~;u¡:J(!t~ior al obtcni---

pret ieren viti.jar en vuelo$ no rcr,uL1res Je t lctan1ento si el 

costo del tr~nsportc e~; menor, aunc1ue ten~an que ajustar 

los <lÍdS y hor·us Je sal ida y 11 cgadd. 

Fer otro l;JJo, en muchas ocatdone~:. lo~ .:lviones utili-­

zados para el servicio regular r10 tlericn ld capacidad sufí-

(9) Direcci6n General de Tarifas, Maniobras y Servi--­
cios Conexos. Acuerdo No. 405-54. p. 2. 

110) IbiJem. p.2. 
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ciente para transportar la carga que los exportadores pre-­

tenden tra11~portar, l~ anterior se debe a que los aviones -

de servicio I't~;julat' f.éHér,1lmcnte lr>LJnsr)ortiln c.1rp,u unicd--­

mente en lds "punzaLl 11 de los aviones. Ls por• (!Ste motivo y 

por LJ.::; t.1ri f ,1s má'.; 1!conómlcc1s 1¡uc los exportadores pr'c-- -

fiercn tr~ns!1ortar ~u5 pr·oductos en vuelos no regulares de 

flct<1:nt!Hlü. 

Aquí ~~ i~por·tdnt~ hacer rnenci6n ciue cr1 alcunas oca--­

sione5 los CXí)Ort,1dorcs pr·utendcn tr.in~portür pr'lJdU.(.tu:: pe­

recederos que no cst.ín en posibilidad de cc.pcr·dr •1 que ~>al­

ga un vuelo rcgulJr, por lo cuJl es import<lnte co11trata1' un 

vuelo no regular Je flct~mcnto. 

l'or lo antes die hu, L.i.::.. c!Ll.iJI'es..is :ne:-: i c"·in.i~~ con~. i.d~·t'.tn.­

que los ~--;ervicio~, rw I'er, 1 1L1rc~; dc flct~r".·eni:, co1L:;t iniycn -­

una ºpricticü dcs1e.J.1 de comerciLLli.~'.aci6n" ( lJ) Jl •dcrcer­

una opt?I'<lci6n pred ltOPia crn pet' juicio Je LlS 1 rncat.; aércu5-

regu1arcs rnexic.J.nd:..;. 

IV.'• Lvüli.i.J.:::.~!:. r'f'ftica de los vuelo:¡ no re~uL1rer; de -

f]Pt.11:,ento en M6xico. 

,\ c.vntinu,H.:it~I1 .;i..: 1J!'Csenta un pcqueúo dHL1lit..i~ Je la -

operaci6n c!e los vuelos no reeuldres de flet~nento en M6xi­

cu, tor:-.J.nr_!n P:n con.s idef'ación principalmen1:e que el trHns--­

portc aér•eo i ntcrnaciona l no regular de flt.:t.:ir.~cnto es un --

(11) Direcci6n Gene~al de Aeron&utica Civil. Hota in-­
formativa sobre inconformidad de Cía. Mexicana tlc /wi-1ción­
en ••• p. 1. 
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medio para fomentar el turismo y las exportuciones. 

A través Je estar; activi<l.ides (el turismo y la~:; expor­

taciones) se prctcnJc l;:,grur> und mayor captaci6n de divisus­

para favorecer el desJ.rrollo de n1Je~:;tro p.i[G, ya que Méxi-­

co cuento con nurnerosus centl'uS turfst icos a lo:> cuales --­

llegan muchos tu1•.i::;t,1:-; extrdnjern:; tr·-m:~port:1<lo::; 1!11 :3ervi-­

cios no reguLH'e.; ,le t 11..!ldr11• . .i11to ¡J1·u•1cnicnt(~:..; \.le L;t<1do~ --­

UuiJv:.; y Cuntld,~ princl¡,.._ilmente, y en ;;;enor mediJa de Centro 

y Sudamé?·ica '} de f:tlro;¡,1; '/ v.:1río:.; centi·ot> de producción -­

que requieren exp~rtur· su::; rr.erc<m~fas. 

Cn relación con el turlsiao y ]a;, cxportdcionc~, rnen--­

cioner.:os qui•: 

l. d tl'd.Vt:!:; 1 le lo~:; vuelu~~ no 1•c1:uL11'1~~~ de fleLunento -

2. si estos vuelo~; viaj.111 en vuelo~; que incluyen el 

paquete todo co~p1·endido, yd lun p<If,dtlo su!; gastos en el 

paÍG de origen, en cuyo caso no existe Jcrr·ama Uc divisas -

en nue:3tro ¡_¡aÍ:.J; 

.t 

lar.1cntc el costo Gel t.I'un::·.porte ¡qgan su~; r;a:::;to~~ en Mt5:dco, 

sin embargo, :uy que t:"Jmar en cuent...t (¡ue los ducfios 11e lo!:; 

hoteles son generalmente extranjero~; 

4. otra forma de derra:n.dr Jivi~J.t!:; ..iunque en menor pro­

porci6n es a travJs de las µr0pir1c1s; 

5. ir1Jeper1<lientemer1tc Je que SCdn vuelos de pasajeros-
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o de carga y del tipo de vuelo de éstos (todo comp~endido o 

el que incluye dnicamentc el ~osto del tr~nsporte ª'reo) se 

promueve la gencr~cl6n de ump!~os a t1·dv6s r!e la cr>r1trata-­

ci6n de personal para que presten suJ servicios en hoteles, 

restaurantea, discoteques, agencias de viajes, aeropuertos, 

en las oficinas de ld mi5ma irne-.1 .:iére~1 en t·i~xico, cte.; 

6. se promue~cn las exp01·t~ciunt:s; y, 

1. la tripulaci6n de las aeron~v~s es de la naciona-­

lidad ele las mismas, por lo que en e~te caso no existe crea 

ci6n de empleos. 

fnrJc;·,~wlie71t.::~.~::tf.! de e~t-1.:: ··:ent<).1s :/ Jt•.sventaj~1:~, el 

!"-1e:::h:) t:.J .•.:e )·J::; ·;y1.;l:::;: no rce·;l.ii~(.;:, d·: fli~t.1;::.__:nto (:n :-'.tSxi­

co ~e hr:.r, ~do in·::r-e·;;.~ntando cor ... t intc;nente y en los Últinos 

.. lfiO~ /-:.:in t•..,:1.i.Jc .. un t~1·.1n ..lpcyu po~, ;1 .. 1~·tc' de Lu t1Utol'ic1~1(!L<>­

.:icro;1Juti·.:.rn rr:cxic·1;. ;:; ,1 fin de 1·.! 1.; :oi.: r~.:ili1:-er1 con l.: ::ia--

~in e:nbargo, ::~:; vt.:·~1~,!, ~h1 t'<-r.'.!l! l!'t~::; r11: flt~t;1:ri1..~:1tn --­

tlcnc.•n ur.d r.:.?f,l.1i:-.·.!~:1::::i5r: c.1:,: :<ul·J -t:.- lcG .1_;;.L•ct 1S r_ ·:a-·­

-:-..:.·:-.. 1-~'."':. :~;: l.L:; !''.l~:::-., c1;,i-;.:.-:::,· ~~ ~: -:Trif.1··, ~-:~:e: ,-1 r.L---

dñ.n pPincq.•10s papa ·.'.l ::.:.-,r·t· ~ ... i:•;-.t: J~. l•·s p2rr:-1i.:-.::0-.;, .;.os 

c 1Jdles se Ü..lsan en l.J. s..:iber·, __ ,. ~ ,¡ ;. lt•!H v u{l-;oi:..i..La ·:¡,11e tien•.!­

el l.stado sob;·e su tcrritcri .. · 

Por- ~-:. ,li.4.:cr;or, le.:> vu··!1_, .. ;; no rt.?gulares ·Je fletarr1ünto 

en M~X.Ll..'.0 5·~ cfo:-~ct<íu;-i bd.~/Í1;iJ·¡:.;•: en r:10Jidas un~ldtLr'it~t:!S C;.,­

tablc..:id.:s ¡Jcr J.J....; .J•.-·or:i..!~.10~ :1..~:··c.:1,1'·1~1..::·..is 'ne,:ican;u':, dr:.-
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bido a que la legislaci6n relacionada con los aspectos an-­

tes menciona.dos de los vuelos no rc~ulares de fletamento es 

pr~cticamcnt•! inexistente, puc~ ~nicamcrite el artrculo 337 

fracci6n IV ¡Je la Ley de Vfus Gener~les de Comunicaci6n in­

dica en rcl..1ci6n 1.:on lo rut...i y capuciddJ ·111.::~ !.:.i. unu líncd -

aérc.:i de servicie r.o rceulur pretende npt:-r~1r- vuelo:..; de fle­

tunento entre puntos o z·.:rn.-is servida:. ¡)Dl' un.1 t!mpre:;u :nexi­

cun.1 de :-.;cr·1icL> It.:t-;ulcu' ''t<J.lL!:; dUtoci:.:.c.t~'i,)r;~_:s ~~CJu 1inc.lt·án 

otovgarse si esta cmrircsa 110 estJ en conrliciones de rcali-­

zar el vuelo". ~n 1·eL.tci6'n con L1.:.; t.1ciL1:; 1 los clt'tÍcu·los-

49, 50 y 55 a 6:: dt• 1<'-J ~.i:..:~d Le·;, ~;; ·~ncttr 1:J.n de. d.:i.~., •. dgu-­

nas dispos.:.cioncs generales rclaciona•i.Js c<Jn Lis mism.J.r;. 

L1~; medid,:.:; l.{ t..e el :..~vLi 1~rr~; .. r:.0;..: i..:<.11,u n~: 1-·>·::,Jc..l"J ft..ll"l a­

poyar 1...1 oriC!ruc_i6:1 Jt:! lo.~ ·:· ... el0~- Ilü n.::-¡:uLne¿. 'Je :1.·.;L:.1.ncnto 

y a r.u ve~ µro·:1:;v1-..·r 1._!l tt..!'Ís1:¡0 y Li.s e:-:p.n·tdf;i.)ra::, ·.,~ .t'e---

Una de •2::;~.:i::: :'e;;triccicnes 121: cuant .: '°' la l'U'..c.l y Cdpa-

c.idad era que n<-' .;e ,1uto!-~:_,1ti-in ·;ut!lo.:; n·'.) l'cguLu'es do fle­

t ... rn.t.:nto en una t'ut..i opcr', ... ~cl ¡;.._11· u1i._i cmpr~'!.S'1 mexicunu d0 --­

.Jcrvici..._, rer;:l.1 .• :·, .,_, Licn, St! uut01·...:...:.i:_h1 ,,¡ ~~,., ff) ~c::Í.J. 1.:.. 

~:ap·1c:fdct·l r,r·c. ~-.::..r:.J ;-- .. :·._¡ -~'1:..~·;fu1.:~.1.· 1-~ .-!er:.inr.!a •.!Xi0tc11te.­

:r1 1clctció;i ccr: la..; t .. .:.r'ifas, no se úU<:0i·iztlb3n t'!Gtu;..;. ~~.i --­

.::.::'an r:-.L: !Ja. ;as 1w: la..> of :·eci<l.1:; ~)o:. lo:... ~~·.:.r·1ici.:>r. r,~c...ila--

:-cs. 

Actualmente no existe ningund restricción para la ope­

L'..J.cíón de lo::. 'luel:Js no rceularcs de fletamento. 
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to en México es un hecho, se considera necesario establecer 

normas preci~1us que regulen los d~lpcctu~-; de c.1¡h1cidad, i•uta 

y turjf,1[; de los mi.:..;mo.:;, a tin de re ... di~'.d?' ur'd0n.1dJ. y L.iti!! 

factori..Jrncnte el t1•an!:>po?'tc aéreo intcrnacionül no r1~eular­

dc flctumento ~;in d.1rlrH', nin lesionar'./ sin :...;er UH pr¿lcticd 

predatori<l (h!:;lc,1l {htrd el t1~ar1~:>por•te aére'J intcrr1(~ci.on,1l -

rcgul.1r mexiv<1no, d:,Í co1:10 1pú)'dr' L1;~,.,r:t:\·:.!~lr.:·:~ L1u·~:.ti--­

ca J corn1~rci<1l del ¡JctÍ:;. 

!.o ..,111te1·ior· ·lcb~do d 1;ue en muchd!'; ,)::1:,iu:1L'!,) n·> ~e h.u1 

tomado en cut•ntc1 lo'.:; intere~;c.; di! ltls líne lS t1tÍ!'Cd:.i mcxica-

nas rt!gULH'e~•, quicnc~; ti.in vi~ao d.111.idos .->.1~ intcrc!>es dl -

St!t' .1utor•iz.1do!.; vuel1 .... > no re 1'.uliH'e~; de 1 l('t,11::·~ntr en rut.1:;-

operddu:..:: por• el lf>~>, .i1Ín cunt Ltndo con c<1p,1: ¡·l·ld : ui icicn---

te para I'e<tli~:..Jr' lo:, vuelo:_;. 

I:~;t<l:; norr:1.1~; •¡u1~ d1dH~t',Ín re¡-.ul.ir· l<t __ 1p,t-_:iJ,:J, I'llt.J y 

t...irii.:i:::; Je lo:: '.'Uelc•:J n !'"f•il-tr.,:; d" í 1.~t,1r.H!nto püdt'Ían 

determin<i.rsc e i11cluirst~ en el LiLro IV .Je 111 Ley Je Vías -

Ccncr.1ler; de r'omunicdción, .1 tr,_1vé:. lle 1:1odi f ic~1cioncs de ld 

mi:~m.1, o bjcn, ,¡ t1"1vé~; de ld cl.tlJ•JI'dción .11~ un reglamen--­

to rel.Jtivo <il tr.in:;pot't"-' <1éreo inter·n.icil L.t l r10 r•eeul...u· de 

fletu.mentci, prr~via reuniü11 .J.Uq1icLtL1d poc 1.1 ~~ecretar'Í<l de 

Cornunicdcin1H~:1 v Tr.:insportes en 1a c;uui po1·1_ ~l;l1Jt11·.Lc.t11 lu., 

;:;o, 1 lne.l!..i dér·e;¡~; <le pa~;.1 iero;; y de Cdl'i>1, t!rl r::dyor 1:.\~ li,~,1 , 

y uf~e11c.L1~; de vi.1jcs j' cxpcdidore~ t__>fl 1:!enn1· n·•'did.1. 

nici6n del trun~;pnrt~~ 11ét't.!O lnlern.1cion.1l no r'cgul.:Jr de f le­

t.rnento, p,H'd e~~l<1!' en plend posibilidad de lilh•1'encj.ir' e::le 

tipo dt: vuelu de lo.s vuelo:: rcguL1res y to;;,dI' er1 cueut..i lo~ 
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interesen de l.:1s 1 íne<l~_; aére.Js regularen mcxi cdnas y auto-­

rizar los vuelos de f lctamcnto a cm¡1rcsa!; extr.1njerafi ~6--­

lo si la empre!.hl re~~ul<11' m1!xic.1n,1 T\O t icrH! cdp.tcid<..td fhH'd -

reali¿a1· ~l vuelo. 

Para c~~L1bleccr L1 clefinici6n ch~ lr'<ln~;portc ,1ér1.:!0 in-­

tern-1c i on,1 l nu r·e~~u L1r de f let:i.mt>n to dc!be tom.u•r;<J en cunsi­

J•.!r' .. 1C": ión 'j\H~ 1.1 Vt..:11Li .h~l tr-.in·;¡,HH'f P .i1~1·cu !;e re,1li/.<1 d 

tr.::ivés de Ulid tercer-.1 {H::!I'Gon.1, poi· ujea1plo, und a1:P11ci·1 de 

vi,1~•!:~; 'llie l!Xi:.>h! un 1~ontr•,1to c..lc t letdmento f i r-n;ado 1_.:ntrt!­

un 1n.:1yor.i.~;t,1, 'r'<l :;ed .i1:cncL.1 de vi.1j•.;!~ u un ..:x¡)~;J:.J•.>t' y- el 

transporti~.t,1, •-'!~; dPcir, que l.w per·;;tH1.J:; o co;;d:., 'tr•orispor­

tadu:.:; en el VUt!lo delJen h~1cel'lo .1 tr.l'll~J del contr<lto; y -

.:r .. H.' :.> i nu ,.;..;_ i :; l P un,1 c.tp.1c id.id :;.i ti:~ L1ct.n1· i.1 de 1.1 ocupa- -­

c i,:'(:1 tot,11 th• l.1 ,¡o:'on,1v(• Pl vuelo pue.lt! JL'I' CdnceL1rJo. 
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Cuan,lo el hombre logr6 volar fue ncceoario reglamentar 

esta dctividcld, puei~ cü/:10 ~e vi(; en e~Jte tr<.Ibajo, el hecho 

de volar implicaba el cruce de las fronteras por aire. 

Fue así como se rcaliz~ron los ~rim~ros intentos de -­

!'eglamerit:1c:.1')n : nte!'ndciona l, cI't.!~Ín<losf~, en 1919 la Comi--­

si6n Intern~1cional Je !Javcgaci6r1 A6rca y en 19~4 la Organi­

=aci6n (le Aviaci6n Civil Int~r·r1ücior1al. 

I:n el Convenio cie Chicago se ~~tablccen principios ee-

f~n lo rcl.1tiva a lo~ ~~pectas econ6micos del transpor­

te 3éreo (c~pacid~d, rtJt3 y tarif~s) no se llc~6 a un a--­

cuerdo, y~1 que •;e encontrab<.ln en lucha dos posiciones di--­

vcreentcs, 11 rp1r:: e~:t,\~';l 1 !CTV0f' '\P 1;\ 1i!iertc"\ri t0tal y l~ 

que est,·ltl<J a L1·;or de ..1.a iI1terri-..1.cion,1liz..ición <le2.. tt·drn.,;por­

te aéreo. 

Por eote motivo se cicord6 que los u.upecto:; ccon6micos­

del transporte a6rco internacional se realizaran bilateral­

mente, a travSs de acuerdos ~ubernancnt~les entre los ~sta­

dos inte1~esados. 

Sin embar~o, los convcr1ios bil3teralen, se refieren --
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unicamcnte al transporte aéreo internacional regular, de--­

jando de lado la reglamentaci6n del transporte adreo intcr­

nacion~l no i·egu1Jr de flet~mct1to. 

El tr~n3porte a6rco internacional no regular' de fleta­

mento tiene un'3 ir.1pDrt.u¡cia económica n.uy g:-andc pdrd los -

paises en Je~,Jr·roll(~, ~ti qu~ a tz'av&~ tlcl tur·iL~10 y de las 

Se vió r¡ue 1,1 rutu, C<l[J<Jcid..J't v t<IriLu. son lor; pun·tos­

mc1's importante~ en el tr·dnspurr .• ~ déreo j ld:::Lii1ii f;ur los -

cu3lc~ axible tnayor problema, debido a l~ t'.~C.JLü ¡ 11ula re­

glamentaci6n re la ti Vd u esto~ ¡·unto~; e L1vt •!n e 1 tf'<Jll3pOrtc 

aéreo intel:'!l<lcion.:il /l(J t'e(·. 11111· rl•: r l1~·. :l°f,t'l1" "· 

1\nteriorr..i!nte f;e mencionó que c..·l tI'td• ;~>e•?"*:•! aé'l'•..!n in-­

ternuci\)n~Ll l'('r,uJ,¡r ~•(! rc.!~L.r:,entd .i tr -J\'l~·; ,Je: l<J; <.:uovf'rd·•!; 

bilaterule~:.,, :·;ient1·1!.i :::;:..:e y,ll rt el tr<1n:,kot't'-:? .. .H!r·~V intcrna­

ciondl no rer,uL1r de fletdmento uni c<Iment.l! exi~.;ten medida!::­

unilatet-ales que lian .:idoptaJo lo:.; I:;,t.iGri.s, quiene~ toman en 

cuent<l 1c1.5 ne ce.:. i daJes de 1 tur.i .sr:io y del c.:•;:1ercio extel'ior-, 

por lo que prcr ieren mantener cierto g1·aJo Je flcxibilidad­

en relaci6n con estos vuelos y otorj~dl' pernil ~0'.: en la rne<li-

Sir1 emb3rgo, e~:ta escas~ rcela~ent .. JciCn no e~ un oLs-­

táculo p<lra l<l r~perdción de los vuelos no rcgularc0 de fle­

tamento, por el contra1,io, ofrece una flcxiliilidad excesiva 

parJ la 0r·~r~ci6n ~~ los mismos, la cual, h~std cierto pun­

to es desorrlen¿¡da, 1Jebido princip<llmente a que su operaci6n 

en momentos neceGarios ha pasado a una operaci6n constan--­

tc que du1":<1 la viabilidad económica de los Of.ier•arJol'.·~~j recu-
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lares, ya que los vuelos no rcr,ulares de fletamento non --­

operados en rutas servidas por opcraclorcu regulares y apli­

cando turi frls más baja;:. 

En el caso de México, el tr.m!..iporlc aéreo e:; muy i m--­

portan te, pero 11 • .:ís i1i1t1ul'tdl1le ·~~; t.'l l1'df1:;pu1•te dét•eo illlct'­

nacionitl no Pegul.tr de f le!,ll:lt'nto, dl ('lldl ~;e le h,1 dadn -­

un P,l'tln dpoyo a t.I'd\'~S de Ll[j r:iedid.i:;; qut• hu tornc1<lo la Sc-­

cretdrÍd de Comunic,1ciorwr; y Tr.irt:,;pnrti~!; en los último~ .1flos 

para fomcntdP el turismo y la'> f'?Xportt1cione!; y e~:;t,1r en po­

sibilid-nl dP curnp1 ir con lo f~:.;L<1blccidu f!ll lo~; pro_P,ramcJ:; de 

for!1ento dl turi:;mo ·¡ u LI!i expor-L1cioru~!;. 

Ya que l·-i:_; vut·lo~; de t l~!t.im...,·nto '.;,1r1 impo1•Lrnte:; pdJ'd -

!rn;.cntur' e.1- tur•i:_;-n;o y lus expur'lrlcione~; :;t~ tu empled'Jo tHirJ 

política m.::ís ,iLi1·rta en Hkller·i.-1 de tr,m::por-te .iéreo 1 cuy,1 -

bu.se .:l un inil..!iu, ft1P d<Jl' f.icililL1de:~ !Ml'd l.J ope1•,1ción ch! 

esto~:; vuc:lo~;, per'u con L1 polft ic.i de dpe!'lUr'd d~l'ed impL1E:! 

tridd pül' ~i. ;~ubl~~1·110 d~~l C. ;:.u·lu:; :;dl i11.1:~ d.• r.01·t.i1·j, d.c:-­

tualmente se otoq1,,1 pl!!'rr~i~;n a tu,Jo~_; lu~; tr..:in:;pol't i:..;t.i::; que 

:;ol.i<..:itcn vuelo~; no l'L"'~~uLH'e:J de flet.ir:oento. 

Sin embdt't:c, cu mue.: has oc.-is iones no !Je hun tomarlo en -

cuenL1 ,i id ... líne,1s ,H!°t'cJ:._, Ild1~i0n,1lc~• rc¡~u]dt'es, quienes -­

h.:in ·;isto J-1fnc!n:> '."U'..J intere::c<J ,11 ~;f'!' :iutPri:::.Hin~; vue1ns -

,~e r letamento en rutas operada~ por ello~;, aún contando con 

capacidad ~;uficiente par-u rc,1lizdr lo~~ vuelos. 

Lo anterior se debe a que lo::.• vuelos no rer,ularct> de -

fletamento operan en rutas <lor1dc los trar1sportiutau mexica­

nos re,1lL:~m vuelo!.i I'l!¿~Uldt'e~, ofreciendo taPiL:is m~'Í~ cco-­

n6m.icas y logrando de t!Gtc modo una ocupaci6n superior a la 
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qu€' logran lon transporti stns regulares. 

De lo unterioro ~•e Jesp1·1..~ndP, y debido a la importancii;:-.:. 

que los vuelos Je flctamci1to tienen para el desarrollo do -

México, y tambi4'n debido a 1a c~cucta re1~L:rn1cnt.1ci611 que -­

sobre tr(1nsp0rtc ~iJr~·o internuciondl 11u t'f:gu1ur de flcta--­

mcnto exi::tc, 1<1 it1..·ce~;i·L1d ,Je e~~tr1blccer· rtur.'JJ<lf; preci:i~1!. -­

que re¡;ulen el d~I1eL:(1 corniJrcidl del tP:u1t;¡¡1>r·tt~ dt.~I'co (r·u-­

tct, C'.'<1pacidarl y tar·iL.1~,) a fin de reu1 izar l)Cden,1da y sa--­

t isf actoI'ÍdH1e11te ¡~ l t:'an;:portc uérco intct·n-lc i 011al y opt!I'dl' 

de r::~H•_>!'d efjc:,-1:: Í'~ ~r.·1r.::;1orte .:<~reo ~nt<·r·n.icio11.Jl no regu­

lar rJe flet<Jn:cnto, sin dttr":n•, ~;in le·;iona1· '/~;in :;t..!J' una -­

yr.:lctica dc:..:;ledl ¡ 0 ,ir<1 i_·1 t1·.1!i:,¡101,te H~r·t...:c, inti_ ?'H 1:"·ional re­

~ular' f:,(!Xic<rno, .i:,í CO!ill.'.J di>o·,.,u· L1:.; .icti •.:: l 1 1 ~t"; t111•Í:..;tic,, y 

de Co::~unic.ic.ion<.::· :: ·:r' . .:.I1'..¡1or l•:., .1uspiciar.1 un,, couuulld t::ll­

tre autot>idadcs acronáut ic<ts, 1 Ífle...l.; aé1~1"?~1!J, 1 d Sccrctaría­

de Turismo, .:igenc i.1;; :Je viaje:; y expedí dore!;, principalmen­

te, !1drc.l log1·1H' lu.s <Jjuf,;le!~ lel~c1le:; que se r1·qu.ierdn, UI1<1 -

vez an~-ilizad.:i:; la:.> ncce.;idadcs de c.-id<l una d1.! J,u; partes. 

[n ca:_;o de ~;er po:_; i ble !:it.H·.ld <..:<.111veniun Le presentar {1n­

t1..• el Congre~~o de ld lJ:1i()11 1111 pr•oyccto tk inicitltiva de Ley 

para (1ue rJc confoI·midad con lo~ ar•tfculo.s 71, 72 y 73 

Constitucionales se pI'occ<la a su estudio, análinis y en su 

caso ilprobución. 
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SAlJ/( fl ·· CuJJ 

"'' LA 

A N E X O 

CONVl:llTOS HlJLTil.ATl:J<AL[S SOllRr. TRANSPORTl: 

l\ERCO SUSCRITOS Y Rl\Tll'lCl\DOS POR Mt:XICO 

1. Convenci6n de Aviaci6n Civil Internacional. Chicagu 7 de 
diciembre <le 191¡11. 

2. Sistema Varsovia. 

a)Convcnci6n y l'rotocolo aJicioncll p.1ru 1.1 unificd\.:iCn 

de cicrt,1n reglas rclativ,-1::: al Tr<lnsporte At!reo lntcr-­

naci0nal. Varsovi-1 17 ch~ ot·tubre dP. 1929. 

b)Protocolo que modificd el Convenio pur·.i lu unificaci.6n­

dc ciertas rcfllJG rclativa5 al Transporte A6reo Inter-­

nacional. La !laya 28 de septiembre de 1955. 

e )Convenio compleincnt:1rio al Convenio de Varsovia para la 

unificaci6n de cier•tas regla~ relativas .11 Transpor--­

te Aéreo Intcrn.:J.cional realizado por quien Ilü ~ect ~1 --

de 19G !. 

3. Convenio relativo al r·cco11oci1nie11to ir1tPrnacional de dc-­

rechos sobre aeronaves. Ginebra 19 de junio de 1948. 
l~. Convenio sobre ld!.i iuf.t'dCC tunes y cierto::; otro~ .:ictos cc­

metí<los d bordo Ue ae1·onc1ves. Tokio 11, de septiembre de -

196 3. 

5. Convenio para la represi6n del apoderamiento ilícito de -

aeronaves. La lk1ya 16 de diciembre de 1970. 
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6. Convenio para la represi6n de dCtos ilícitos contra la -

sci;uridad de la Aviaci6n Civil. Montn:<1l 23 de septicm-­

bre de 1971. 

7. Lstatuto de l.J. Comisi6n I.a.tinoamcricd.na <le Avi.1i;ión Ci-­

vil (CLAC) 14 de diciembre de 1973. 

B. Convenio sobre clu.~os causaclos a terceros en la superfi-­
c ie por aeronaves ext1·~njera~;. Rom.1 7 de octu~rc r1c 

l CJ~ 2 ( l'r). 

9. Protocolo que modifica el Convenio para la unificdci6n -

dt! ~ierta0 rc¿;lJ:::; reldt iv<1:'; .11 tr<,n!..iport~ ,ü::'reo intcrnU.·· 

cional., firn,ado en VaI':;ovia el 12 de octubre de 1929, -­

modificdJo µor el i'r'otucolo de I .. 1 H.iy<1 el 28 dC septiem­

bre de 1955. r;u.itcm.il<1 B de marzo de 1971 (*). 

10. l'rot0colo~; .1Jiciun<llt.!~; número:::; 1, 'l y '' 1¡uc rnodj fican <Jl 

Conv1."?nio para la unificación Oc cipr\,1:; rr~p,1.-i!.; t•clativus 

al Transporte Aéreo In tern.1cional (•l. 

(n) Instrumentos internacionales que han sido firmados por -
México pero no ratificados. 

FUENTE: Direcci6n General de Aeronáutica Civil.SCT. M~xico,-
1990. 



AllCXO lI 

CONVCNIOS BILATl:i',/\LLS SOBRE: TBANSl'ORT!:S M:R1:os 

NEGOCIADOS POP 1:1. COB r 1:RNO Hl:XICAtlO 

p A I s 
.1\rgcntina 

2. Alemdnia f'ederal 

J. Br~1::; i. ~ 

4. fü~l¿:ica 

5. Canad<1 

5. Colombi<1 

7. Corea 

8, Cub,\ 

9. Lstados Unidos 

10. I:spafia 

12. rrancia 

13. Itali.:i 

11•. J.1p6n 

15. Paises Bajos 

16. Perú 

17. Portu~a l 

V L ti C 1 H I C N T O 

H.1yo 111 de 1933. 

H.:irw 8 de 1991. 

oetubrt! 17 de :~!iü. 

fJctubre 21 de 1tJIJ7. 

Ln v ir,or~ !; i no ~P den un-

cia. 

1:ncr'o 9 de 1 t.l~l.3. 

I:n v igoP ~~ i no !;e dcnun­

ei d. 

Julio 31 de ¡gg¡, 

:Jcptiewhr·t! '/3 de t~)fJ1. 

Novier:1Lrc 21 de 1990. 

I:n vi~or ~i no se <lcnun-

CÍ<1. 

I:n v ir,or ~;i no 5C dt~nun­

cia. 

Diciembre 23 de 19g2, 

Har.:o IU de 1993. 

Di cicmbrc 6 de 1992. 

Septiembre 5 <le 1992. 

1:n vieor t~i no r.c cJcnun­

cia. 
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18. Reino Unido I:n vieor si no [Je denun-

cia. 

19. U.R.S.S. llgoslo 2 de 1991. 

20. Suiza Junio 2 de 1993. 

21. Singapur Junio 20 de 1993. 

22. Venezuela Julio 30 de 199 3. 

23. ranamli'. Marzo 16 de 1993. 

fUENTE: Dit't::l..!t..!lSn Gi;:n¿rial de Acronáutic.:i Civil. SCT. Méxi- ... 
co, 1990. 



A N E X O 1 l 1 

DOCUMENTOS EXPEDIDOS POR LA 

orn1:ccro11 GI:Nr.P.AL !JI' Al:l<ONAUTICi\ CIVIL 

1. Instructivo para :;olicitar permicoc a fin de realizar -­

vuelo~; internacionales de fletamento de priGajt!f'OS o car­

ga, hucL.t terril(Jr'io mexicano. 

2. Boletín T6cnico Obligatorio. 

3. Dt!finiciones resrecto a los !.icrvicios :r,C'xic.!lnon y extra!! 

jcr(;S de Transporte Aéreo Iriternacion.ll no Re¡;ular a de­

manda del u~u~ria. 

4. Conceptos y definicior1es aplicadan er1 la Oficina de 
Transporte Jéreo púülico internacional. 

S. Requisitos para 1a oLtenci6n de permisos y concesionec -

de servicio ¡ldblico de trJnG~orte a~reo. 

6. Disposiciones para el otoredmiento Ge permisos de vuelos 

internacionales de fletamento de carg.1. 

7. Tr&mite de permi~os para realizar vuelos no regulares -­

inter·nncionales cor1 aeronaves extranjeras de tipo peque­

fio fletadas pdra transporte de pasajeros hacia México, 

B. RequiGitos para solicitar permiso~ con objeto de reali-­

lizar vucloG no re~ulareG internacionales\ con aeronaves 

mexicanas (XA), destinadas a servicio de taxi aéreo na-­

cional. 

3. Disposiciones para el otoredmiento de permisos 1u 1·~~lG .. 



84 

lnter·nacionales <le fletamento. 

10 .. T.1\I fAL 1: lntcrnaci6n tll pdr!; de acr>onc.1.vc!; extranjer.J.s­

Je servicio ¡lriv~do. 

11. TAI í'AL l:Sali<l<l al cxtr~u.jl'I'O de ;1cron,1ves civiles me-­

xicanus dt.-. :.;crvicio privado y ot icL1l :r.atr·ícula~; XH y XC. 

12. T/d !'td. 3: Intcr-:1aci6n al p..1Í~; de at>ron.Jve, ('Xtf'dnjet'cW­

cn vuelo:;. no :--er.ularcr. a Jc::'.t.lr.d<1 de1 u~~dI'.i.o (taxi ,J.ér'eo 

arnl1u 1.-inc l <J). 

NOTA: Lo~ tres primeros docurr:entos tienen lníormaci6n rela-­
tiva al transporte aéreo internacional no re~ular· cJe -

fletamento. 

fUlJlTL Dirección General de 1\eron,íuticu Civil. ~;c'I'. M1!xi--­
co, 1990. 
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