UNIVERSIDAD NACIONAL AUTCNOMA
DE MEXICO

mmmﬁmwwwm,
S FAET
< A
Yy Pl 3K 225

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
“ACATLAN"

LOS EJIDOS COMO VERDADERAS UNIDADES

ECONOMICAS DE PRODUCCION Y VENTA DE

. PRODUCTOS AGROPECUARIOS Y LA LEY
FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA

T E S I 8
QUE PARA OBTENER L TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO
P R E s E N T A

JOSE FRANCISCO AGUILAR RODRIGUEZ

o - e

TLE18 CON
PALLA L% ORiGEN

_—

ACATLAN, EDO. DE MEXICO 1991



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



IRDICE

T.2 /LA ORGANIZACION DEL AGRO EN LA COLONIA..:.....:6

‘I.3.SITUACION. DE LOS. INDIGENAS EN LA’ PROCUCCION
<. AGROPECUARIA EN LA INDEPENDENCIA.V. .\ 0"

L6

CAPITULO = X1

LA ORGANIZACION AGRARIA EN EL SIGLO XIX.

II.1 AGUSTIN DE ITURBIDB...........}....;;..;..J;.24:'

IT.2 LA REPUBLICA. . ..iyceennaueion




‘ cAPITULO. IID

LA ORGANIZACION AGRARIA BN EL SIGLO XX

1710

CAPITULO -1V

V. /LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA

IV.LEL BIIDO.Liviasiea it RSN

IV.2 AUTORIDADES INTERNAS DEL EJIDO .
: Y sU REPRESENTACION ...... L R T .84

v.3 ORGANIZAC 10N AGROPECUARIA Y ) v X ;
AUTORIDADES EXN M}\TERIA AGRARIA...v0 o vvevsanesad2

IV 4 CRITICA. uvaeansnn v EE U SRS 1. I

CONCIUSEORES . w4 v o it viias s oaeneineniionbis i, 112

BIOGRAFIA.Liiiits




INTRODUCCTION

Es en el aho de 1991 cuéndo se van a definir situacio-.
nes directamente. relacionadas con el Ejido,. pues hasta
los ‘mis escépticos estén de acuerdo con la improducti-
vidad generada y que ha obligads al gobierno al subsi-
.dig.en granos bisicos por un lade, y por el otro la e-
migracién cempesina a las grandes urbes y en muchos ca

505 al extranjero, especfficamente a los Estades Unidos.

Todo &sto aunado a la problemftica que se vive en estos
monentos en cl Medio Oriente, nos debe llevar a razonar,
si como pretenden algunos en privatizar el Tjido, o co-
mo se estd observando con las cempafias transnacionales
<omo -la Nabisco o la Pepsi Co., que estdn interviniendo
econdnicamente en los Fjidos v que a los ejidatarios les

an 'la calidad de socios, y sin embargo, sabemos se les

o

pretende pagar con preductos lo cual representa un retro
ceso (iistdrico, juridico y econdmico; tal parece gue se

pretendiera regresar a las tiendas de ralla.

Empero an estar refleccianes dobaomos eatar de acuverdo en
que no podermos dejar al Ljido sin asistencia técnica y e
confmica; v considerando las palabras del gobernador del

estado de Aguascalientes.pronunciadas el 12 de enero/91



en que sefala: " que de los 28 wil eiidos que existen
aproximadamente en el pafs, no se llega al 10% de los

que se les ha hrindado dicha asistencia constitucional:
por lo tanto esta situacidn nos lleva a meditar:en gué

se pucde hacer?

Es por lo gue con éste sencillo trabajo pretendo mani-

festar mi inconformidad con la forma en que se ha explo
tado la tierra durante nuestra historia y atin en la épo
¢a actual, ¥ principalmente en la manera tan cruel come

s¢.ha distribuido su pobre produccibn.

Por todo 1o

to .cuando el gobierno

ercadero caraje y a nuestra patria’para kacer pro-

ducir eficientemente le tierra y distribuir equitativamen
te la producci®n, jamfs lo haremes v seguiremcs siendo de

pendientes de otras nacicnes.

Con amor a mi Universidad,

POP-MI ERCA I
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I. ANTECEDENTES E ) K . -
1.1, dRGANIZAdION AGRARIA PRECOLOMBINA,

Durante este época, el territorio dé logue ahora es
la Repfblica Mexicana se encontraba ocupado por una gran canti
dad de pueblos indfgenas, cuya vida dependfa fundamentalmente
de la agricultura, misma que tuvo su origen en elrcultiﬁo del

maiz bisicamente y desde luego en otras plantas.

Las familias campesinas durante esta época, sold uti
>liza5$n la extensifn de tierra necesaria para asegurar su ali-
mentacifn; es decir, sin establecer ningdn derecho de propiedad,
obedeciendo desde luego a que la explotacibn que se daba de la
tierra de una manera ininterrumpida trajo como consecuencia el
cansancio y poca fertilidad de dichas tietra;: por lo que al ca
bo de dos o tres afios de cultivo intenso, las familias campesi-
Bds debfan trasladarse a otros sitios con la finalidad de obte~-
ner mediante la agricyltura,ﬁuevos y mejores- preductos. - A con-
secuencia de lo anterior se establece que la tierra es de uso -
comfn y solo el producto del trabajo sobre &sta fuese propiedad

familiar o en su caso particular. (1}

- i Es evidente que la produccién agrfcola lograda duran-
‘' te esta epoca sec 'le puede otorgar el carfcter de individual, va

gue -como - lo ‘hemes sefalado lineas arriba, la. produccifén de maiz

(1) Fldrescano Enrique. “Origen y Desarrcllo de los Problemas -
Agrarios en México, 1500-1621" Trditorial ERA,S.A. Sa. edi--
cién., México, D.F. 1982.. P&g. 13,



Menciona el maestxo Enrique Florescano, que la situa-

c16n guardada y vivida por los grupos &tnicos y comunidades in-
dfgenas, fue quebrantada por el surgimiento de grupos no campe-
sinos o de sectores desprendidos de esa misma comunidad, que e-
voluéionaban m8s r&pido que agquellons, por lo que lograron domi-
narlos e imponerles otro ordenamiento social. De tal manera -
que dichas comunidades campesinas fueron sometidas y gobernadas
por grupos religiosos o militares que no modificaron afdn la es-
tructura agraria que tenian, sino que la orientaron hacia otros

fines. (2}

Todo lo anterior trajo como resultacdo gue bajo cl domi
nic de grupes militares de comunidad campesina continGa - siendo
la misma, con la salvedad de que el producto de su trabajo o los
excedentes de su economfa ya no fueron en beneficin propio, ‘sine

en beneficio de sus dominadores,

Se aprecia en esta €poca que los intereses de los cam-
pesinos son afectados, y probablemente como una consecuencia 16-
gica ya que los grupos poderosos y sobresalientes ejoreccn su --

fuerza para -despojartos del producto de su trabajo.

Durante el dominio del Imperio Azteca se establecieron
dos- tipos“de poblados; a saber: uno de los grupos gohernantes-y

otro de la comunidad o del pueblo, aunque cabe mencionar que:

{2} CFR. Florescano Enrique, ob. cit. PSg. 14,
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E1 ilustre maes@ro‘Lucid Mepdieta y.Nufiez hace la si-
guiente clasificaci6n’de 1a propiédad cxistente en’la fpoca pre-
cortesiana: L :

1) Tlatocalalli: Tierras del ‘rey)

2) Pillalli : Tierras de los nobles,

3) Altepetlalli: Tierras de los gueblos, '
A)VCalpullalli B Tiairas de los barrios,
5} Mitlchimalli: Tierras para las guerras,

Teotlalpan : Tierras de los dioses. (3)

)

Con lo anterior se pone de manifiesto que la produccién
agricola de las tierras tenfa un objetivo Lien cefinido; y cita
el maestro Mendieta y Nufiez que el Altepetlalli y el Calpullalli
eran las dos formas de propiecdad de la comunidad y menciona gue
la primera de estas formas de propiedad de la ticrra estaban con
sideradas para yue sus producteos se destinaran para sufragar los
gastis del pueblo asf{ como el pago de trilutos y se cncontrabah
divididos en tantas partcs‘ﬁomo fueran los barrios gue las cons-
tituyeranu; aclarande gue cada barrio posefa su parte con total -

exclusién e independencia de los otros.

En cuanto al Calpullalli lo ubica como tierra de gente_'
conocida y le secnala las siquientes caracter!s\.xcas. X
a) Provienen de un antiguo repartimiento cn qgue cada 1inaj§ tombé

-'sus pedazos o suertes.

(3) Mendieta y Nufez Lucic. " El Problema Agrario. en México"
Egitoiial Porrta, S$.A. l6a. edicibn,. 1éxico, Dir..1975.
Pag. 19. ’ ; . :
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b) Heredi tarias, ya que se daka la posiblidad de transmitir el

-

‘'usufructo de padres a hijos sin limitaci8p ni términa.

¢) Son comunales, pues no pertenecen e;'\ particular a cada uno
del barrio sino que pertenccen en comin al Calgullalli f si: se
trasla_daba a radicar a otro, perdfa por. consiguiente su# tig_,
rxas.. ' :

a

Inalienables, ya que el que las posee no las puede enajenar, :
aunque si heredar a sus hijos. : ’

e) Alguedar libre una tiexra del Calpullalli," el seﬁor;princ.ﬁpal
acordaba con los ancianos y las repartfa r.uevamente entre las

fanilias formadas. (4)’ e e

En cuanto a las otras formas de ‘tie:ra ¥ oitscrvanéo la .

clasifiéacién anterior encontramos, qgua las tierras de-los yoter
. .nantes e;ané Tlatocalalli, Pillalli, Mitlcélimalli'y Teotlalparn,
y sobre ellaé la doctora Martha Chévez PadrSn sefiala lo siguien-
te:

" Las primeras eran las tierras del rey mismas quc podfia
' _dejaz pnia sf, o por-.el contrarjio regartirlas entre 105. érincipa
Jles, ‘pero desde luego gue dichas tierras pod&an volver a su goder

cuando lo deseara.

Las segundas; es decir, el 'Pillalli, Eueron poses:.onr.s

:antzquas -delos . pipiltzin, los cuales aran reredada

i hijoa, o bien eran concedidas por el soberano en: pro ec.io p . =

los servicios prestados.

(4) Mendi.ef._a‘ y ‘Mufiez Lucio. ob. cit, Pag, 1g-18.
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Las Mitlchimalli fueron las tierras destinadas al tra
bajo y con sus productos abastecer las necesidades propias del
ejército en tiempo de guerra, es importante hacer mencibn que -
los guerreros en tilempo de guerra ademis de poseer sus tierras,

sus necesidades eran cubiertas con el producto del Mitlchimalli.

Al referirse al Teotlalpan, sefiala que las caracterfs-
ticas de estas tierras consistfan en sufragar los gastos que a-

cacionaba el culto a los diosea. (5)

52 todo-lo anterior podemos establecer que en esta &-
vpoca hab!n una- perfecta distribucifn de la tierra, siendo el 'sg
' betano el Gnico con poaer absoluto para disponer de dichas txe—
rras. Ap:ecxﬂndose que la produccién agricola tambxén se encon

traba eon cbjetivos bien definidos.

En esta etapa de nuestra-hilstoria agré:in sa éprecia

de 'una manera tajante la explotacidh dé'que‘héﬁ si&o victima '~

nﬁdstroé indfgenas, toda vez que si trahnjo era onligatorio y -

el producto de éste en beneiicio de terceros ¥ ﬁnicamente se -

les cubria sus minimas necesidades

(5) Chivez Padrén Martha. 'El'ﬁarééhoiAgrario en México" Ed. ég
. rrGa,S.A. 2a. edicibn., MéxiCo;D.F.»lS70._‘Pag,‘186-187.
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1,2, LA ORGANIZACIOR DEL AGRO DURANTL LA COLONIA.

Ura vez destruido el Imperio Azteca’y realizada la to&
quista, se presentan de manera jirremediable las primeras conse--
cuencias tales come: la destruccifn vielenta de muchas comunida-
des ind{genas, adem&s de que se presenta una dispersién de sus -
habitantes a 2onas muy distantes; asimismo queda eliminada la’ -~
clase cobernante poscedora de lor conocimientos m&s avanzados en
crencias, artes, politica, etrm., por lo jue su cultura 4G LUE po
sible seguir desarrolléndola, muche wmenos transmitirla a otras -

generaciones.

Los conguistadores una vez gue se apropiaron uc las-tae
rras, buscaron asegurar su domiracibn, organizandc la-propiedad -
territorial en beneficio propio y para ello tomaron 3¢ apuyo (-

<eq leacales semejantes a las ijue 1mperaban en Espafa, ‘res;etatlc

con ello todas las tierras per el simple hecho de haberlas conguis

tado y tomando como base legal la Lula del Papa >leju

Me parece importante hacer notar gque una vez destruido
el Imperio Nz2teca, las tierras conguistadas pasaron a scr pathmg
nic del Estado o Tesoro Real; aungue ‘la pula de Ale,andrs VI le har.

va otorgaqo a los reyes espafioles las tierras cde .a Nueva Tspafta

scribo -

en calidad de gobernantes, por l¢ que a continsasibn o

el pirrato reterente del documento mencionado:
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*...todas las Islas, y Tierras firmes, qgue huviereis descubierto
y en adelante descubriereis &cia el Occidente, y Medio-Dia, ti--
rando, 6 assignando una Linea desde el Poli Artico, gue es el --
Septentrion, & Polo Antartico, o Medio-ia: bien estén las Tie--
rras firmes, & Islas halladas, y que en adelante hallareis &cia
la India, o otra parte, la cual dicha Linea diste de cualesquie-~
ra de las Islas, llamadas de los Azores, y Cabo Verde, cien le-=-
guas 3cia el Occidente, y Medio-Dia: !bajo de la condicibn de --
que todas las Islas, y Tierras f{irmes descubiertas, y gue descu-
briereis, desde la expressada Linca 8cia el Occidente, y Mecio-
Dia, no se estén posseyendo actualmente por algun otro Rey, & --
Principe Christiano, ni lo hayan estado antes de ahora hasta el
dia proximo passado de la Natividad de nuestro Sefior Jesu-Chris-
to, desde el qual comienza 8§ correr el afo presente de mil gqua--
trocientos noventa y tres, gquando algunas de las dichas Islas —-
fueron descubiertas, y i.alladas por nuestros Capitanes, y Solda-
dos) y os las assignamos con todos sus Senorios, Ciidades, Terta-
lezas, lugeres, y Villas, Derechos, Jurisdicciones y pertenercias:
y ©s hacemc:, constitufmos, y deputamos 4 Vos,Vestros herederos,
y succesores por verdaceros Selores de dichas islas, y Tierras -
Firmes, con plena, libre y omnimoda potestad, auteoridad, y juris
dircibn”,

Como se puede observar con esta ley se autorizawa a los
espafioles a ocupar las tierras conquistadas incluyendo la posibi-
lidad adem8s de vender constituyéndose de esta manera la propie-
dad privada en la Nueva Espafia, misma que era desconocida por -=-
nuestros indfgenas y trajo como consecuencia gue la produccibn a
gricola se vea totalmente alterada. A continvaci®n mencionare-=-
mos la clasificacién de la propiedad privaca gue se dié en estos

momentos de nuestra historia:



1.~ Mercedes, que. eran las tierras utilizadas para sembradios -
mismas que se concedieron inicialmente'; 105 conquistadores
y m8s tarde también a los colcniiadores. v:de acuerdo a‘-—'
los servicics prestados a la coréna'se’fijabaylg gxtenalén

y calidad de la tierra. (6)

Con ests repartici6n de tierra se c¢id un hecho:muy cy
ricso, que a los propletarios se les repartian 1ﬁa£§gnas'pg
va desarrollar el trabajo en las mismas; situacifn que afor

tunadamente durd poco tiempo.

De lo anterior podemos mencionar gue la reparticifn -
de la tierra se realizaba en funcién del cargo y desempefio
del mismo a favor de la corona ya que ¢ichas mercerias com-
prendfan diferente extensidn de terreno. Como ejemplio se --
puede citar la concedida a HerndnCoités,ccbre la cual el i-

lustre maestro JesGs Silva Herzog sefiala:

El 6 de julic de 152% se constituy8 el ma;quesado del
valle de Oaxaca, dicho marquesado comprendfa ci “alle de 0Da-
xaca, ci valle de Cuernavaca, el Yallede Toluca, 'y las. juris
dicciones de Coyoacdn,Charo de Michoacdn, Tuxtla, Talapa;
£n total se tratuba de 18 pueblos y vilias ademfs de hauGr-
‘sele entregade 23,000 vasallos. Con lo anterior ol Res de

Egpafia premiaba al gran Capitdin que tan importantes servicios

t6) CrR, Chévez Padr6n Martha, ob, ci*. P8y, 202.
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. ‘prestaba‘’a la corona, no soio concediéndole inmensos terri

torion;'llno también regalindole millares de hombres, como
si los seres humanos pudieran ser objeto de,propiedad'ehﬁ;e =

buenos cristianos. (7}

Con lo anterior queda de manifiesto de una manefé mgy
clara que la tierra y el producto de ésta le perténeciaﬂ -
al propietario, en tanto que los indifgenas eras explotados
al m&ximo retribuyé&ndoles con alimentos para su subsisten-

cia.

Peonfa, extensién de tierra gque se dabta en merced a un. sol
dado.de infanterfa, su medida se estableci6n en la ley - de

1513 ‘que en su parrafo alusive establece:

Y porque podfa suceder, gue el repartir las.tierras hu
viese duda en las medidas, declaramos que una peonfa es un
solar de 50 pies de ancho:y ciento de largo, cien fanegas
de tierra de labor de trigo, diez de mafz, dos huebras de
tierra para huerta, y ocho para plantas de otros &rkoles -
de secadel, tierras de pasto para diez puercos de vientre,
veinte vacas y ¢inco yeguas, cien ovejas y veinte cakras.

(8)

Silva Herzog Jes8s. "El Agrarfsmo Mexicano y la Refor-
ma Agraria® Fondo de Cult, Eco. 2a. ed. México 1964. -
Pig. 15 y 16.

FlorescancEnrigue., Ob, cit. Pdg. 28,

7

-~

8

-
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3.- Caballeria, extensibn de tierra otorgada tn merced a uh 50l

5.~

dado de caballerfa, su medida también se establecifbn en 1a

referida ley, estableciendo al respecto:

Una caballerfa es solar de cien pies de ancho y doscien
tos de largo, y de todo 1o demis coro cinco peonfas, uyuw se-
rén quinientas fanegas de labor para pan de trigo o cekada,
cincuenta de mafz, diez huebras de tierras para huertas, cua
renta para plantas de otros Arboles de secadel, tierras de -
pasto para cincuenta puercos Jde vientre, cien vacas, veinte

yeguas, guinientas ovejas y cien cabras, (9)

Suerte, era un sclar para labranza-que sc en regaba a cada =
colono de las tierras de una capitulacibn o simple merced.

(10}

Comp:aventa, eran las tlettas pertenecientes al tesoro -real,
las que por medxo de la compravenCa pasaban a los part cula-

res. (an

Contirmuciﬁn, era el procedxmxento por el cual el t:) le con
zxtmaba o ratxficaba ia tenencxa de la tierra.a deen nn te-
nfa el titulo sobre ella o que ‘su :1:u1ac16n se hab!a heclo

de manera. indebxda. a2y

(9} Ibid. P4g. 28y 29,
(10)- Ch&vez Padr&n Martha, ob, c;t P&g.,ZDE.
111) 1bid., PSg. 206.

(12) Mendieta y Nufiez Luzio. ob et Paq

; 58
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1.~ Pre-cripcxén, ésta normalmente se. efectuaba sabr

realengan y al termxno variaba de acuerdo conrta buena

mala fe del pogeedar. (13)

Este cxpo de propxedades se encuentran ubxcadas ‘en

las d.el tipo individual que sefala la autora

dieron en la Nueva Espana

El sengundo tlpo de p:op;edad es:; intermedia la-gue.

se encuentra subdividida“en p:opxedades de Cxpo individual Y
propiedades de tipo colectivo, a saber:
a) Composicxén La corona de Espana en e]. afio de 1631 dispone
. que aquell.os que posean mis tierras de 1as que -legalmente -
les pertenezcan, les sean admitidas,en‘cuanto al exceso por
medic de una cdmpos:icidn ¥ as‘t"hncetles entrega de nuevos -

tftulos; dichas composicic:_njeaii;‘odian ser de carfcter indivi

dual o colectiva, !

1los/que se ‘comprometfan a co

Capi culaciones ;. Se

Vlomur [ 1bo entregéndoles deter-.
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genas,;&iéﬁas éne:fuetan elresultado de la coordinacibn de
IQQ necesidades écénﬁmicag y phliﬁicas'de la Nueva Espuﬁa.
ﬁon la proéagacion de ‘la fé catélica,'estas reduccicnes se
encuenQran fundamentadas en la ley del 21 de marzo Y

de la cual transcribimos el pirrafo alusivo.

" "Con wmuche cuidado y particular atencibn se ha de pro
curar siempre interponer los medios m&s convenientes para -
que los ind{genas sean instruidos en la Santa Fé Catblica y
la Ley Evangélica; y olvidardo los errores de sus antiguos
ritos y ceremonias, para que vivan en concierto y policial
nuestro consejo de indias y otras dc las persoras religio--
sas resolvierun gue lcs indios fuesen reducides a pueblos.
Y por haber reconocido la conveniencia de esta resoluciba -
por diferentes 6rdeneg fue encargado y mandado a los virre-
yes, presidentes y gobernadores que con mucha templanza y -
moderacién ejecutaban la reduccibn, poblacién y doc~ --
trina de los indfgenas con tanta suavidad y blandura, cque =~
sin causar inconvenicntes diese motivo a los gue no pudlie--
sen poblar luego, que vieren el buen tratamiento y amparo -
de los ya reducidos, y accedieren a ofrecersc de su propia
voluntad.®  (14)

Es evidente que se procuraba por todos los medios po-
sibles-instruir la f& catbélica y evangelizar a los indfgenas -
ﬁor'lo'quéfsé,les ubica en pueblos para que Jicha insrruccibr
sea'ﬁ&s pronta, y asimismo tener controlada de una manera c¢o=~-"
1éc€iva la produccién agrfcola que con el trabajo de aguellos

se diera en cada pueblo,

-{14) '1bid. P&g. 207 y 208.
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En.cuanto a la Gltima clasificacién de la propxedad
.de -la tierra, la antoru en consulta las describe comc pch;e-

dades de tipo colectivo, entre 1as que ge encuentran:‘

1 Fundo Legal :Eran tiertas que. se- le enttegaban al cada pua‘\'-

blo para que en allas levantaran nus ca-an.

‘casi siempre estaban a la snlida de-los pueblos. (lsyv

e Con relacibn a estas tierras es conveniente sefia-
1ar la ley XIV del TItulo VII de las Leyes de Indias y gue

'”en uuo de cuyos p&t:afos se puede leer lo siguiente:

“wHaviendo sefalado competente cantidad de tierras para exi
do d2 la poblaci®n y su crecimients, en conformidad de lo -
proveido, sefialen los gue tuvieran facultad rara hacer el
descubrimiento y nueva pobiacién, dehessas que confinen con
los exidos en que pastan los bueyes de labor, cavallos y ga
nadoa de la carnicerfa y para el nfimero ordinario de los o~
tros ganados.” (16}

.

Propios.~ Tierras con cuya produccifn se cuprfan las necesi\ s

S

dades pGblicas o gastos emanados por. la p:estacién de serv{

“‘clog celestivos, (17)

{15) Ibhid, psg. 209
(16) Florescano Enrique, ob. cit. Pig. 35
(17) ch&vez Padr6n Martha, ob. cit. Pdg. 10
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Tierras de com@in repartimientb.é Fueron las répaftidas en-
tre los habitantes de un pueblo*para'qu ékplotici@n Yy sus=

tento. (18)

6. Montes, ‘pastos y.'aguas ranide btépiédad:éomuﬁal.

Con 16 anﬁériqr’ei‘precisovmenéionér, gue con dicha
‘manera de Fepartir la tiérfa se dejﬁba al indfgena totalmente
‘;deghrotegidd v la pfbduccich agropecuaria se encontrata en u-
nas' cuantas manos. Si bien es cierto que el Rey Carlos V en
el afio ae 1535 dispuso la prohibicién para que el Clero adqu£
Erieza bienes inmuebles en la Nueva Espafia, y advirtiende asi=-
mismo a quienes vendieran, el hecho de perderlas y ser cntre-

gadas a otros.

Se obscha que aGn con tal prohibici6n la Iglesia se
apropi6 de innumerables bienes inmuebles para la construccifn
de monasterios, iglesias e instituciones de beneficencia. Lo
que trajo como consecuencia que el Clero tuviera en su pocer
enormes ‘extensiones de tierfés, y con la influencia de la i&
catSlica, nueva en la poblaci6n indigena, le era mis fdcil ad
quirir extensas cantidades de terreno, y con el tiempo se pre

‘sentan factores, claves para la formacién del problema agrario

en_lo Que ﬁue!lds'3q0,aﬁdu &é‘layégcggrqeﬂlq colonia.

T£(28) ‘Mendieta y N
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. De lo‘anterior podemas concluir que la/tiegrA'duran;
ta la #poca colonial, queds distribufda de la‘alguiahte'maneg
cay . . PR

- P?opiedades del Rey

- Propiedades del Clero -
~ Propiedad Privada de los Conguistadares y Colonos
Espaiioles e o

~ Propiedad Comunal de los Pueblos’ Indfgenas

) Pudiera pensarse gque la diétribﬁCi6n4tgr;iEpri$l du-
rante €sta &poca era justa,perc la verdad es que existfan vi-
cios muy profundos; los que provocaron el,p;qblema‘agza:io en

México,

¥ como consecuencia podemos recalcar gque la produc-
cibn agropecuaria en la colonia,se daba Onicamente en benefi
cio de unos-cuantos, ya que las mejores tierras, las mis ex-
tenaas y productivas fueron repartidas entre los conquistado
res y colonos espaﬁolés, déjéndo a les indigenas con tierras

indispensables para satisfacer sus necesidades primarias.
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I1.3. SITUACION DEL AGRO EN EL MOVIMIENTO DE INDEPENDENCIA.

.  §& h& afirmado que el prohlema agrario constituyf
una de las cﬁusaa mas importantes de la lucha de Indepen-
égndia y ?oﬁstribuyb al éxito del movimiento insurgente,
eﬁ'méfito a que los campesinos aportaron el mayor contln-‘

gente:en‘la guerra de Independencia,

En efecto, la injusta distribucién de la tierra,

; los despojos reiterados de las propiedades comunales, ‘asf{ o

como.los. sistemas de explotacién inhumana vigentes-en las
postrimerias de la Colonia, provocaron tal malestar en el
medio rural que impulsaron al pueblo campesino a apoyar ¢!

movimiento de Independencia.

Considerando que los indios y las castas sumaban
el 90% de la poblacién de la Nueva Espafia y estando desam~
parados gocial y econfmicamente por una mala organizacién
territorial, Don Manuel Abad y Queipo prevee el Movimien-
to Revolucionario de Independencia, mencionando que si el
gobierno no adoptaba reformas sociales prontas y eficaces
para remediar la situacifn de miseria en que se encontra-
ban la mayorfa de la poblacibn, el levantamiento de los

indfgenas serfa violento.

La maycrfa de los historiadores que han estudiado
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el problema agraric en México, coinciden en considéraf ca-
mo auténticos precursores de la Reforma Agraria Mexicana a
los dos m&s grandes héroes de la Revaluciéh Ae Iﬁdependgn=
cia: Don Miguel Hidalgo y Costilla y Don José Marfa Norelca
y Pavén. ‘ L ‘

Efectivamente Miguel Hidalgo decretd la devolucién
de las tierras comunaleg a los pueblas de indios, la aboli-
cibn de la esclavitud y de los tributos que pesaban sohre
los indios y castas; sin embargo, el mérito mis importante

_del‘ilustre cura de Dolores fue el de haber Iniciado el mg
~vimiento de Independencia con escases elementos humanos, tég
nicos y econbmicos, pero con un sentido patridtico invensi-~

ble que lo llevd = las puertas de la capital.

Bs importante méncionar los decretos de Hidalgo en
sus aspectos mis importantes sefialados por el maestro Ragl

Lemus Garcfa:

“DECRETO DE HIDALGO ORDENANDO LA DEVOLUCION DE LAS TIERRAS
A'LOS PUEBLOS INDIGENAS® L

Don Miguel Hidalgo y Costilla, Generalfsimo de A~
mérica, etc. Por el presente mando a los jucces y justi-
cias de Distrito de esta capltal, que inmediatamente pro-

cedan a la recaudacifn de las rentas vencidas hasta el dfa
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por los arrendatarios de las tlerras pertenecientes a las
comunidades de los naturales para que enter&ndolas en la
Caja Nacional se entreqguen a los referidos naturales las
tierras para su cultivo: sin que para lo sucesivo puedan
arrendarse, pues es mi voluntad que su goce sea finicamen-
te de los naturales en sus respecitovs pueblos.

Dado en mi Cuartel General de Guadalajara, a 5
de diciembre de 1810, Miguel Hidalgo, Generalfsimo de A

mérica.

"DECRETO DE HIDALGO CONTRA LA’ ESCLAVITUD,”LAS GRBELAS Y

EL USO DE PAPEL SELLADO"

Don Miguel Hidalgo y Coatilla, Generalfsino de
América, etc. "Desde el feliz momento en que la valerosa
nacién americana tomé las armas para sacudir el pesade yu
go que por espacio de tres siglos la tenfan oprimida, uno
de sus principales objetos fue exterminar tantas gabelas,
se tiende por ahora a poner el remedio en lo mds urgente

por las declaraciones siguientes:

la, Que todos los dueiios de esclavos cdeberin darles la 1li-
bertad, dentro del término de 10 dias, so pena de muer
te la que se les aplicard por transgresién de este artf

culo,



2a. Que cese para lo sucesivo la constribucifn de tributos
respecto de las castas que lo pagaban y toda exaccién

que a los indios se les exijfa.

3a. Que en todos los negocios judiciales, documentos, es-
crituras y actuaciones, se haga uso de papel com@n que

dando abolido el del sellado.

4a. Que todo aquel que tenga instruccifn en el beneficio )
de la pélvora, pueda labrarla, sin m&s obligacifén que
la de preferir al gobierno en las ventas para el uso
de sus ejércitos, quedando igualmente libres todos los

simples de que se compone.

*Y para que llegue a noticla de todos y éenga su debido
cumplimiento, mando se publique por bando en esta capital
y dem8s villas y lugares conquistados, remitiéndose el --
competente nimero de ejesplares a los tribunales, jueces
y demis personas a quienes corresponda su cumplimiento y
observancia,”

Dado en la ciudad de Guadalajara a 6 de diciembre
de 1810. Migquel Hidalgo., Generalfsimo de América. Por

2andats de S.A. Lic. Ignacio Ray8n, Sccratarzis. (19)

Es evidente que la mala distribucién de la tierra

durante la época de la colonia provoct gran malestar en --

(19) Lemus Garefa Rafl. ob. cit. P&g. 100
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los indfgenas, mismos que estaban esperando que de algtn
iugaf llegara algo o alguien que sclucionara sus problemas,
ya que no solo carecfan de tierras propias y as{ ser bene-
ficiados con los productoa de las mismas, sino que ‘ademis,
eran obligados a trabajar para beneficio de otros, a cam-

bio Gnicamente de alimentos para su subsistencia.

Con lo anterior no fue diffcil que los indigenas
se decidieran a apoyar el Movimiento de Independencia, mo-
vimiento que sejuramente ellos no entendfan a fondo, pero
que de ver la probabilidad de mejorar los hizo formar par-
te de dicho movimiento. Es por eso que durante tantos a-
fios los indfgenas hayan sido esclavizados y nunca se les
diera la posibilidad de trabajar la tierra en beneficlo -

propio.

Es importante mencionar el gran precursor de nues
tra nacionalidad, Don Jos@& Mar{a Morelos y Pavbn, quien el
17 de noviembre expide su histérica orden de Aguacatillo,
donde prohibe la esclavitud, las diferencias socialeg en-
tre indios, mulatos y castas, que en lo sucesivo se llama-~

rian exclusivamente america > v crdenando la restitucién

de tierras comunales a los indfgenas, asf{ como la entrega
directa de las rentas gue produzcan, suprimiendo las Ca-

jas de Comunidad.

En el bando del 23 de noviembre de 1813 reitera



dichas medidas en los siguientes términos; sefialando los

mis importantes, a saber;

Que ningln europeo quede gobernando en el reino,
que se quiten todas las pensiones dejando solo los tabacos
y alcabalas para sostener la guerra y los diezmos y dere-
chos parroquiales para sustentacidn del Clero. Recuérdese
gue en la época de la Colonia existfa una divisifn terri-
torial, cuyos fines eran diferentes, entre ellas, para sos

tener los gastos de la guerra.

Que los naturaleg de los pueblos sean duefios de
sus tilerras, rentas, sin el iraude de entrada a las cajas,
gue €stos puedan comercia lo mismo que los dem&s. Que a
congecuencia de ser libre toda la América, no debede ha--
ber esclavos y los amos que los tengan, los deben poner -
libres sin exigirles dinero por su libertad y ninguno en
adelante podrd venderse por esclavo ni persona alguna po-

drd hacer dicha compra.

Es evidente que estos dos h&roes del Movimiento
de Independencia estaban totalmente convencidos del pro-
blema agrarioc que se estaba viviendo y tratarnn de solu-
cionarlo en beneficio de los indfgenas, observando con lo
anterior las disposiciones que expidieron con la finalidad

de establecer un orden y una seguridad social. En esa =~
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'Epcca Morelos expide‘un decreto para confiscar bienes a
europécs y americanos adictos al gobierno, por lo que -

creemos conveniente citar parte del mismo.

"peben inutilizarse las haciendas grandes, cuyos
terrenos laborios pasen de dos leguas cuando mucho, por-
que el beneficio poaitivo de la agricultura consiste en
que muchos se dedigquen con scparacidn a beneficiar un -
corto terreno gue puedan asistir con su trabajo y no en
que un solo particular tenga mucha extensifn de tierras
infructiferas, esclavizando millares de gentemra gue ~
las cultiven por la fuerza en su condici6n de esclavos,
cuando pueden hacerlo como propietarios de un terreno 1i

mitado, pero con libertad y beneficio propio.*

Definitivamente las disposiciones anteriores,
establecen un cambio radical en las expectativas que se
estaban presentando en esa &poca, corrobor&ndose que, en
efecto, el problema agrario caus8 un intensoc malestar en
la poblaci6n, que como ya mencionamos, en su mayorfa eran
ind{genas y castas, lo cual fue motivoe determinante que
impulsS a los campesinos a secundar el Movimiento de In

dependencia.

Y podemos mencionar que en esta &poca, como en
la Golbnia la produccidn agropecuaria estaba totalmente

desorganizada, tanto por la esclavitud de los .indfgenas,



como el voraz interés de los extranjeros y de los naciona
les que estaban adheridos al gobierno para verse benefi--

ciados tanto con tierra como con el producto de la misma.
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I1. LA ORGANIZACION AGRARIA EN EL SIGLO XIX.

II.l, AGUSTIN DE ITURBIDE

A los pocos dias de consumada la Independencia
en México llegd de Espafia Juan O. Ponoju, con el cargo -
de Virrey, y éste acepté negociar con Iturbide y estam-
p6 su firma el 24 de agosto de 1821 en el tratado de C6r

doba, que ratificaba en escencia el Plan de Iguala.

Atendiendo el problema en que se encontraba M&
xico, se trata de darle soluci6én adoptando medidas prac
ticas y para tal efecto ase dictaron leyes como las del -~
23 y 24 de marzo de 1821, en las que se concedfa a los -
militares que probaren que habian pertenecido al ejérci-
to de las Tres Garantias una fanega de tierra y un par -
de bueyes en el lugar de su nacimiento o en el que eli-3

gieran para vivir.- (20)21

Se dice que el ejfrcito de las Tres Garantias se

caracterizaba por lo siguiente:

A) Por la conservaci6n de la religién cat6lica, apost6li=--— =
ca y rorana, cooperando por todos los medios a su ;1~
cance, evitar alguna mezcla con cualquier otra secta
y se ataquen oportunamente los enemigos que puedan da

farla.

{20) Mendieta y Nuﬁez..qb. cit. Pag. 102,



~252

B) La Independencia bajo el sistema manifestado.

C) La unifn fantima de americanos y europeos. (21)

Con esta ley se trataba de lograr la colonizacién
por medio de los soldados, ya que en realidad las tierras
se debieron entregar a los campesinos que hubieran estado
al servicio de las haciendas porque eran ellos ios que co
nocian las tierras y sembradios, y consecuentemente sabian

" de la preparaci6n de &stas para su cultivo.

El problema en nuestro pafs era tal, que la preg
. acupscibn por sclucionarlo los llevS al fracasc, ya cue la
sdluciﬁn adoptada para la colonizacifn, fue entregando -
las tierras a los extranjeros, a sabiendas que el dafio -
fundamental que agobiaba al pafs era precisamente el la-
tifundio como la amortizaci6édn vividos y sufrides en car-
ne propia desde la llegada de los espafioles a nuestro te

rritorio.

Los intelectuales de clase media hacen proyectos
de Constitucién Polftica, algunas leyes y planes para el
fomento de la agricultura, la pesca, la minerfa, el co--
mercio y la hacienda pfiblica; y quizi ninguno de los pro
yectistas not8 la escacez de los recursos haturales, la

desorganizacién social y el enredo polftico generados en

(21) Vargas Ruiz Francisco. Yo Soy Mexicano, 3a.odicién.
México 1964, Ppsg. 135
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la larga lucha por la Independencia. Con muy pocas excep
ciones, todos cierran los 0jos a los obsticulos y Gnica-—
mente 1os abren para ver las ventajas de la vida indepen-

diente, (22)

: El objeto de las leyes de colonizacifn, era solu
cionar los problemas del reparto de tierra impuestos des-
‘de la Colonia a extranjeros, mexicanos y militares; por =
lo que cabe mencionar que esta idea de colonizacién y re-
parto de tierra era equivocada, ya que resultaba diffeil
§ue se cumpliera con dicho fin, debido principalmente a -
la ignorancia de nuestros indfgenas y a que tampoco exis-
tfa guien las leyera y las explicara peor un lado, y por -
el otro, cémo era posible que quienes hayan pertenecido -
al ejército se convirtieran de la noche a la mafiana en cam

pesines por un solo decreto.

La colonizaci6bn en México representé por mucho -
tiempo una accibn importante en el piuceso distributivo de

‘1a tierra.

: Aunque es incuestionable que en el M&xico inde--
bendienté esta colonizacién no correspondfa a un verdade-
: ro fin Sg:ario, debido a que no respondfa a las necesida-
deg de nlcleos de campesinos sin tierra, ni a quienes fue

ron despojados de ellas por la corona espafiola; sino que

(22) Gonz6lez Luis. Historia Minima de Méx;
EE T i S e T xico., Col, de Méx.
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se puede establecer‘que este movimiento obedecfa a una ;gr
cibn para que se ocuparan las regiones deshabitadas,‘par;
ticularmente la zona fronteriza del pafs, utilizando para
ello los medios necesarios como son las concesiones, dona
ciones, habilitacién de avios y otorgamiento de recursos

para su traslado y radicacién.

En seguida mencionaremos algunos de las principa

les leyes de colonizacibn;

1.~ 6ECRE;I‘O D’EL 4 DE ENERO DE 1823, EXPEDIDO POR AGbSTIN
bEilTURBIDE, a través de la Junéa Nacional instituye
-que trataba exclusivamente sobre la colonizaci6n de -
extranjeros; - ofreciéndoles tlerras pq;a que se estable

éieran en el pafs.

Dicho decreto, consistfa en la formacién de em-
presas que se dedicaran”é trasladar familias extranjeras
para habitar las zonas'men‘os ocupadas del pafs., "Debiendo
ser el objeto principal de las leyes en todo gobierno 1li-
bre, dice dicho articulo II, en lo posible, a que las tie
rras esten repartidas equitativamente, tomaré el gobierno
en cpnsideracién io proveido en esta ley para procurar -
que -agquellas tié:zas que sean acumuladas en grandes por-
ciones en una sola persona o coorporacifn y que no puedan

cultivarlas, sean repartidas entre otros; indemnizando al



propietario su justo precio a juicio de peritos.®  (23)

Dicha ley establecfa premios y recompensas a -
los empresarios que trabajaran conforme a los artfculos
IIT y XIX. Por lo menos 280 familias se les dar&n como
pago tres haciendas y dos labores y que el premio no pa-

sard en ningQn caso de nueve haciendas y dos labores.

Decreto del 4 de julio de 1623 para repartir -

tierras entre el ejército permanente,

Decreto del 10 de julio de 1823 por el que se
reparti6é la Hacienda San Lorenzo entre los vecinos de -

Chilpancingo, Puebla.

Decreto del 1°de julio de 1823 concedif tierras
baldias a quienes hubiesen prestado servicios a la noble
causa de la Independehdia en los once primeros afios de

la época de lucha; y,

Decreto del 6 de agosto de 1823, concedfa tie-

rras baldias a sargentos y cabos del ejército que quisie

ran retirarse, (24)

Decreto del 14 de octubre de 1823, se refiere a

la creacién de una nueva provincia que gse llamar& Itsmo

(23) Mendieta y Nufiez. ob., cit. P&g. 102,
(24) De la Mazz Francisco. ob. cit, P&g. 171 a 176.

_3g--
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se puede establecer que este movimiento obedecfa a una ac
cién para que se ocuparan las regiones deshabitadas, par-
ticularmente la zona fronteriza del pafs, utilizando para
ello los medios necesarlos como son las concesiones, dona
clones, habilitacisn de avios y otorgamiento de recursos

para su traslado y radicacién.

En seguida mencionaremos algunos de las ptiﬁcipi

les leyes de coleonizacifn;

L.~ pECRETO DEL 4 DE ENERO DE 1823, EXPEDIDO POR AGUS’TIN’
DE ITURBIDE, a travfs de la Junta Nacional instituye
-que trataba exclusivamente sobre. la colonizacibn de -~
extranjeros, ofreciéndoles tierras para que se estable

.cieran en-el pafs.

Dicho decreto, consistfa en la formacifbn de em-
presas gue se dedicaran‘é trasiadar familias extranjeras
para habitar las zonas menos ocupadas del pafs. "Debiendo
ser el objeto principal de las leyes en todo gobierno li~
bre, dice dicho articulo II, en lo posible, a que las tie
rras esten repartidas equitativamente, tomar$ el gcbierno
en consideracién lo proveido en esta ley parz preocurar -
que aguellas ftiervac guc s&al dacunuladas en grandes por-
ciones en una gola persona o coorporacién y gue no puedan

cultivarlas, sean repartidas entre otros; indemnizando al



propistario su justo pracio a juicio de peritos.™ (23)

Dicha ley establecia premios y recompensas a -
los empresarios que trabajaran conforme a los artfculos
III y XIX. Por lo mencs 280 familias se les darfn como
pago tres haciendas y dos labores y que el premio no pa-

sard en ningGn caso de nueve haciendas y dos labores.

Decreto del 4 de julio de 1823 para repartir -

tierras entre el ejército permanente.

Decreto del 30 de julio de 1B23 por el'qué se -
reparti6 la Hacienda San Lorenzo entre los vecinos de -

Chilpancingo, Puebla.

Decreto del l°de 4ulio de 1823 concedi6 tierras
baldias a quienes hubiesen prestado serviciocs a la noble
causa de la Independendia en los once primeros afios de

la época de lucha; vy,

Decreto del 6 de agosto de 1823, concedfa tie-
rras baldias a sargentos y cabos del ejército que quisie

ran retirarse, (&)

Decreto del 14 de octubre de 1823, se refiere a

1a creacifn de una nueva provincia que se llamar§ Itsmo

(23) Mendieta y Nufiez, ob. cit. PSg. 102
(24) De la Maza Francisco. ob. cit.gPag. 171 a 176.

-28-
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dentro de las jurisdicciones de Acayucan y Tehuantepec,
teniendo como capital la ciudad de Tehuantepec; y se or-~
denaba gque las tierras haldlas de esa provincia se divi-

dieran en tres partes:

1. Entre militares y personas que prestaran servicios a

la patria, pensionistas y cesantes,

2. Entre capitalistas nacionales y extranjeros que se es
tablecieran en el pafs, conforme a las leyes genera--

les de colonizacibn, y

3, Repartida por las diputaciones provinciales en prove-
cho de los habitantes que carecieran'de propiedad.
Bsta ley fue puramente local ya que seflalaba la orien-
tacién de los gobiernos independientes en asuntos agra

rios.
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I11.2, LA REPUBLICA

En el primer dfa del afio de 1823, Antonio Lépez
de Santa Ana, se manifiesta en Veracruz a favor de la Re-
pSblica, por lo que al enterarse de 6sto Iturbide manda -
tropas imperiales al mando del General Echavarri para cal
mar a Santa Ana, pero Echavarri se pronuncla a favor del
Plan de Casamata, el cual no apoyaba el levantamiento de
Santa Ana por la Rep@blica, sino que Gnicamente pretendfa

unas elecciones para reunir un nueve congreso.

Por lo anterior Iturbide al ver la situacién per
dida convoca al congreso que 81 mismo habfa disuelto mes-

sea antes y ante ésta presentf su abdicacién.

Cuando el congreso se empezf a reunir, se produ-
jeron grandes muestras de malestar. Algunos diputados-al
salir de prisién descontiaban de los iturbidistas; otros
se encontraban desconsolados por no llevar a cabo su obje

tivo al ser elegidos; es decir, redactar la Constitucién.

A partir de este momento el aspecto agrario se - .-

empieza a manifestar con diversos ensayos colonizadores = °

que se caracterizaban pox:

I.- Una polftica demogr&fica.
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II.- Propiciar movimlento inmigratorio para poblar la zo-

“na’ norte del pa(

‘aét!cclas

nduatriales

< Alentariactividade
t'errl_to-ﬂ"
““ps’evidente que en esta Epora sigue siendo el -

principal ‘interés,el procurar- la colonizaci6én.de.la zona

“norte del pafs, 'y a consecuencia de 8sto se empieza a ma-

nifestar la importancia por las-unidades econémica$ de =2V

produccibn y venta‘de productos agropecuarics.

As{ pues en este tiempo de nuestra hlstcria, apa'

recen otras leyes colonizadoras, tales como:

La Ley de Colonizacién del l°de abril de 1830, -
en donde se ordena la reparticién de tierras baldias entre
las familias extranicras, mexicanos voluntarios y presidis
rios de circeles mexicanas obligados a colonizar, y a la -
vez responsables del trabajo de infraestructura de las cc-
lonias, como caminos, construcciones y fortificaciones.
Tambifn se establecerfa un fondo de colonizacibén por 503 -
mil pesos para sufragar los gastos de transporte y manuten

ci6n de familias mexicanas por el lapso de un afio, ademis
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del fipanciamiento de dtiles de labranza y de premios para
L
los agricultores sobresalientes,

Otra Ley que se expidié en esta época fue la del
16 de febreroc de 1854, en la que el Presidente Santa Ana -
manifiesta 15 artfculos sobre colonizacién, La competencia
de la colonizaci6n se le reservaba al Ministerio de Fomento,
Colonizacibén, Industria y Comercio, el que enfocaba su po-
1ftica colonizadora a incentivar y traer inmigrantes euro-
peos. Para llevar a cabo la promocifn se nombrarian los a
gentes que defendieran las bondades de nuestro suelo al i-
gual que sus riquezas y los mOltiples beneficios para los

potenciales colonos.

Entre los requisitos personales del colcono estaba
el que fuera catflico, apost6lico y romano, de buenas cos-
tumbres y con una profesién dtil a la agricultura, indus~
trias, artes o comercio. Se le financiaban su traslado,
la alimentaci6fn, la compra de lnstrumentos de trabajo y la
exensibn de derechos, con la obligacién de reintegrar esas
sumas en un lapso de dos afios, contados a partir de haber

llegado a México: ademds de la ciudadanfa mexicana.

Por lo que respecta a los terrenos, se les asig-
naban a cada emigrado un cuadro de doscientos cincuenta va

ras, que ascenderfa hasta mil varas por familia compuesta
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de tres mieﬁbtos} extensién que se duplicaba para’ los co-
lonés que se financiaran su traslado,  Para adquirir la -
groﬁiedad se requerfa el pago del terreno, Qna posesién au
nada a la residencia y el consiguiente cultivo de los pre-

dies por el lapso de cinco afios,

Un aspecto gque considero necesario destacar en es
te perfodo, es la dispersidn de los grupos €inicos en el -
téréitorlo nacional gue imposibilitaba su integracién, au-
nado a su grado de analfabetismo y a su precaria situacién
econfmica, los margiraban de las bondades de la coloniza--

cibn, de la gque eran los supuestos beneficiaries.

Con estas leyes de colenizacisn le gue se preten-
de, se logra en la corriente migratoria de extranjeros y -
en el consiguiente apoyo del Estado. WNi afn la dolcrosa -
expefiencia de la pérdida de la mitad de nuestro territo--
rio condujo a rectificar esta obsecacién colonizadora. Por
lo que es evidente el fracaso de la polftica colonizadora -
de la #poca, considerando como base lo que el gobierno fede

ral declara el 15 de diciembre de 1850:

"... Las disposiciones relativas a colonizacibn de
nuestro pafs habian quedado hasta esa fecha en simples pro-

yectos, sin que hubieran tenido efecto alguno.”
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IT. 3. LA REPORMA

Este perIodo da inicio con la expedicibn de ia

Ley de Desamortizacién del 25°de junio de 1856,

La amortizaci8n significa extinsién o reduccién
de gravimenes pero también vinculacifén a perpetuidad de
bienes a clertas personas, familias e instituciones. En
este Gltimo sentido se refiere a la amortizacibn eclesifs-
tica porque la propiedad gue pasa a manos muertas sale del
comercio y de la circulacibn econémica, gquedando encadena-
da a perpetuidad a la Iglesia, causando de esta manera =--
trastornos a la sociedad y al Estado; mientras que la de-
samortizacién es la accién de dejar ljbrves los bienes a-
mortizados e implica un fenfmeno econbmico cuyos efectos
son contrarios del acto amortizador objeto primordial de
la ley de amortizacifn, misma que considero como "uno de
los mayores obstdculos para la prosperidad y engrandeci-
miento de la Nacifn, es la falta de movimiento y libre -
circulaci6én de una gran parte de la propiedad, base fun=

damental de la rigueza piblica.” (25}

Por ello ordena el artfculo l°de dicha-Ley que
todas las fincas r@sticas y urbanas que t;epren;grqdmihii,,;, -

tran como propietarios las coorporaciones civiles 'y ecle

(25) il:gl Lemus Garcfa. Derecho Agxﬁatvio Mexicano, ~§!g“
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sxséticas de la RepGblica, se adjudiquen en propiedad a
los arrendatarios por el valor de la renta calculada co-

m§ rédito al 6% anual.

Segdn el artfculo 9°los arrendatarios debian so
licitar la adjudicacidn de las fincas r@sticas y urbanas
en su favor dentro de tres meses contades desde la publi
cacibn de la ley, en cada cabecera de partido; si trans-
currido dicho pla2a no se promovfa dicha adjudicacién, -
se autorizaba el denuncio y el denunciante se lc aplica~
rfa en su favor la cctava parte del precio de la finca,

esto. indicaban los artfcules 10 y 11,

El artfeculo 25 incapacitb a las coorporacionﬁs
civiles y eclesifsticas para adquirir o administrar bie-
nes. raices.

Es importante mencionar que el Clero a2l verse 2
fectado de una manera tan importante nc quiso vender sus
propiedades ni dar los titulos correspondientes a las -
mismas, llegando inclusive a amenazar con la excomunibn
a quienes compraran sus bienes, Con lo anterior es impor
tante mencionar que el arrendatario no se benef{icié debi-
do a qu2 tenfa en su contra cliertas circunstancias, a sa

ber: el pago del precie de la finca, los rédites, los -

gastos de adjudicacifn y 1a terrible amenaza de la evco-

munibn. Aprecisndose que fue el denunciante el favoreci
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do, con-el premio en el precio de la finca que cobraba al
denunciarla, Y debxdo a que no se leqislé sobre diviaion
y ﬂjacién de llmites de.la p:opiedad nace el hacendado -
mexicano convxrtiéndose en. latifundista a fines del si.glo

‘,xxx._‘

:i‘c.o‘r'\ 15 "dese;mott‘izac‘ién‘:se "/:.i:;t'abya d'e' eievar ':e!. ni
vel. econbmico del pa!.s saneando 1as finanzas pﬂblxcas, cam
: bi.ando la calidad de las riquezas del Cle:o 1mpulsandolo al
~comercio; a las”atjces y ’1as indqgtrias. -'Se trataba de mo- '
vilizar -la propiedad rafz v nofmalizgf los i.mp’ue’s’tos para' 7
7"qué no estorbaran evitando el progreso de la Nacién.: Tam-
’blén' se tratd .de mejorar la situacibén de la poblacifn po--
_bre y necesitada traiando de gue obtenga en: propiedad un:-
.pedazo.de. tierra para cultivo y Vars‘I pode? 'saciv.éiraceg‘su‘s::-,;

necesidades primordiales.

: En la: Cunstxtuélén Pol(tica de la Repﬁblica Mexi"

) 1857 105 puntos mas :.m-,

quisxtos pua hacet la expropiacién.
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3.- Se incapacita a las ccoorporaciones civiles y eclesids
ticas para adquirir en propiecdad o administrar por sf
bienes raices, excepto los edificios destinados rnme-
‘diata y directamente al servicic u objeto de la Insti
tucidn, Asf, los pueblos dejaran de ser duehos defi-
nitivamente Ce sus eiides, desapareciendo la propiedad
inalienable, imprescriptible ¢ irajenable de las comu-
nidades agrarias y confirmgndose la entrega de estas -
tierras en mancs de guienes las detentaban, pero en =

calidad de propiedad particular, ({26}

Como se puede arreciar, csta disposicidn trata de
'proteger a las personas ordenando que se respeten sus pro-
piedades previendo los regquisitos y las autoridades rara'=-
los casos de expropiacién. Se sigue prchibiende a las cor
pcraciones eclesiSsticas o civiles para adquirir y adminis
trar en prepiedad bienes raices, evitando as{ gue estas --
vyelvan a tener el cardcter de perpetuidad en agravio al -
progresc nacicnal. Se trata dc gue las comunidades agrarias
les sean restituidas las tierras que detentatan en un prin-
cipio con el £in de que dichas comuridades nc gueden despro
tegidas sino beneficiadas con esta disposici6bn. Se sigue -
pensando en el tema de la colonizacibn pues la fraccifn ¥X1
del artfcules 72 f£aculta al Congreso para que expida las le-

yes correspondientes sobre colonizacifn en el territorio.

{26') Martha Ch&vez Padrén.’ P&g. 229 y 230
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El 12 de julic de 1859 bajo la presidencia de Re-
nito Juirez, se expide la Ley sobre Nacionalizacién de los
Bienes del Clero Secular y Regular en la ciudad de Veracruz,
dicha ley se decreta a consecuencia de que el Clero no acep
taba depender de una autoridad civil; al contrario, la des-
conocfa y sostenfa la guerra de tres afios con los mismos re
cursos que obtenfa de sus fieles, FEsta ley manifestaba io

siguiente:

I.- Los bienes del Clero seciilar o regular entranal‘dominio

de la Nacién.

v,-se nulifiqhn todas;las’énajenaciones qie’se:

los bienes que menciona esta

del Clero secular'y regular.

_ consigna_ante. la autoridad:judicial,:-.
cumplimients de la ley, negando el ihdulto ﬁafa los'

condenados .



Con las anterioresVdéclaraciones, el Clero se ve

pfivado dél arma que le permitié auspiciar, sostener la -

'guerra de tres afios en contra del gobiernc. Las ideas de

los gobiernos en esta &poca estaban encaminados a mejorar
la economfa nacional. Para ésto fue necesario expedir las
disposiciones adecuadas para romper con el poder eclesiss-
tico, quien habfa perpectuado las rigquezas del pais perjudi

cando el progreso del mismo, y as{ recuperar la soberania

nacional.

Con dichas disposiciones es importante mencionar
gue la-explotacibn de la tierra nunca ha beneficiado a’ los
indfgenas, ya bien 'en la &poca &e la Colonia, en el M&xico
independiente y en esta ctapa de la historia, en la gue la
Iglesia explotaba v ademis los utilizaba para sus fines bé
licos, es por eso que con las anteriores medidas se trate
de mejorar las condiciones de vida de los pueblos pobres y
de alguna manera remcdiar las injusticias que estaban su-
friendo y darles facilidades para que pudieran recuperar -
las tierras gue habizn perdideo en los innumerables despo--
jos que se cowmetieron por parte Jde los grandes terratenien
tes. - Y como consecuencia final poder los pueblos benefi--

ciarse y generar una verdadera produccifén agropecuaria.
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1I, 4. PORFIRIO DIAZ

Advenimiento del .Porfiriato.

Durante la segunda mitad del siglo XIX y los pri-
meros afios del presente, la estructura agrarla del Porfiria
to lleg6 - a caracterizarse por la gran hacienda sefiorial y -
la gran miseria de las masas campesinas. Las compafiias deg
lindadoras se adueharon de la cuarta parte del territorio -
nacional. En 1910, segGn las estadfsticas de la &poca, ha-

bfa en el pafs mis de tres millones cde jornaleros. (27}

La hacienda tan caracterfstica del M&xico prerrevo
lucionario, era una gran unidad econfmica y un universo po-
1ftico y social, Aungue producfa para el mercado, era en =
gran medida autosuficiente, Su agricultura era extensiva, =~
basada en bajos niveles tecnol6gicos y de capitalizacifn y
en el emplec de una abundante manc de cobra servil y asala--

las tierras de las hacien

riada.
das permanecfa siempre ociosa, la hacienda tendfa extender-
se a expensas de las comunidades indfgeras v de las pequeias
propiedades con =1 objeto de asegurarse de la mano de obra
necesaria para sus operaciecnes. Los peones acasillades, ver

tenian ¢l derecho de cultivar un

il

dadera mano de obra se

:

pegujal para su subsistencia y de apacentar sus pocos anima-

{27) JesGs silva Herzog. El Agrarismo Mexicano y la Reforma
Agraria. México 1959, PSg. 122,
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les en tierras de la hacienda. Ademis de los peones, la
hacienda contaba con aparceros, arrendatarios, empleados
§ermanentes de diversas caracterfsticas y jornaleros li-
.bres, ya sea permanentes o temporales. Debido a las carac.
terfsticas soclo-polfticas del sistema de haciendas, el ob:
jetivo no era solo acumular tierras, sino obtener el Eon-

trol del mayor nfmero de gente posible.

Una de las instituciones de la hacienda que m;§s '-
provocaron la ira de los campesinos revolucionarios y la -
oposilxdn de los legisladores aéraristas, fue la tienda de
r;ya,»perteneciente & la hacienda que constitufa una forma
adicional de explotacién de los peones y campesinos pobres,
Yy mediante la cual se establecfa la esclavitud por deudas
que ataban a los peones y sus familiares en forma irremedia

ble al patrén.

Las relaciones sociales y de trabajo en la hacien-
da.eran autoritavias, jer&rquicas y patriarcales. ‘Los peo-
nes carecfan de los mirimos derechos civiles y sus bienes y
vidas ‘estaban sujetos a los caprichos de los hacendados, -
los administradores.y los mayordomes. A cambio de sus cho-
zas y pegujales eﬁ tierras de la hacienda, tenian la obliga
c§§n qe_pzoporq}ona:idgterminadas trabajos y servicios'y del,

realizar labores agricolas malamente remuneradas,
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‘Ante ‘esta situacién de opresidn, miseria y'explotg
cibn, se rebelaron 1los. campesinos:de M&xico en 1910y lucha
ron durante muchos afios por una reforma agraria. Los levgg
tamientos campesinos no eran cosa nueva en el pafs, pero en
esta ocasién fueron alentados por la revolucibn polftica i-
niciada por Francisco I. Madero, en ocasién del problema po
lftlco que planteaba la reeleccifn de Porfirio Diaz a la --
presidencia en 1910. La fucrza de los movimientos campesi-
nos residfa no tanto en los peones acasillados, como en los
campesinos pobres -de las c¢omunidades indfgenas, quienes se
habian visto progresivamente despojados de su patrimonio te
rritorial por las haciendas. El principal movimiento de.eg
te tipo fue el de Emiliano Zapata, en el Sur, quien encen--
di6. la chispa de la reforma agraria en el pafs.

La legislacifn liberal de la Reforma y particular- .
mentc‘la polftica agraria durante el Porfiriato resultaron
viclentamente destructivas de las comunidades agrarias adn
éiisientes y provocaron diversos levantamientos y rebelio-
nes ‘indfgenas que tenian indudables caracterf{sticas agra--
rias éla querra de castas cn Yucatfn, los levantamientos -
en Chiapas y en Hidalgo en 1869, en San Luis Potos{ én 1879,

en Veracruz en 1891 y en Scnora en el afio L82%),

Duzrante ¢l Perfiriato, las comunidades fuercn”deg

pdjadaé'broqxegivﬁménte'dé”éuériie:raé comunales por
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cierdas. La lucha por la recuperacifn de sus tierras usur
padas fue la principal raz6n de la participacién de ias ma
.sas campesinas en el movimiento polftice cantra BDiaz, ini;
ciado por Madero en 1910, y del levantamiento de 2apata en

1911,

El programa agrario de Zapata estd inclufdo en su
Plan de Ayala del 28 de noviembre de 1911 gue dice: ~los
terrenss, montes y ajuas que hayan usurpado los haccondados,
cientificos o cacigues, a la sombra de la tiranfa y de 1la
justicia venal, entrardn en posesién de estos bDienes imnue
bles desde luego los pueblos o ciudadanocs fuo fengarn sus =
tf{tules correspondientes de esas prapiedades, do lre cuales
han sido despojades por mala fe de nuestros opressres, man
teniendo a tedo trance con las armas en la rmano la2 mencio-
nada posesién, y los usurpadores gque se consideran con de-
recho a ellas, lo deducirin ante los tribunales especiales

que s¢ establezcan al triunfo de la revolucibn. 123}

Este prograrca mctiv6 la lucha de Zapata sucesiva-
mente contra Madero, Huerta y Carranza, hasta su asesinato
en 1319, Pero sus ideas habian germinadeo vy fueron incorpo
radas al Decreto del 6 de enero de 1915, del qobiefno Ca--
rrancista, que_puede considerarse cormo.-la.primera.ley derlab

Reforma Agraria Mexicana,

{28) JesGs Silva Herzog. El Agrarismo Mexicanc 7 la Refor-
ma Agraria. México 1959, P&g. 178,
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Bste decreto preconiza la restituéﬁﬁn a los pué—
blos y comunidades de las tierras de que han sido ilegal-~
mente despojados, y para los efectos, crea una Comisi6n ‘-
Nacional Agraria y comisinnes locales agrarias en todos -

los Egtados.

Durante la dictadura del Porfirismo, el latifun-
dismo habfa llegado a 1o m&ximo como es bien sabido, pues

unos cuantos. de los hacendados eran dueiios de la mayor =--~

" - parte del territorio nacional y los campesinos fueren nue

vos. esclavos de los sefiores feudales de esa €poca; acumu-
léndose sus anjustias, hasta lancarse decisfivamente a la

revolucién en plena lucha armada, con la esperanza de una
vida mejor enarbolando Zapata la bandera de "TIERRA, LIBER

TAD, JUSTICIA Y LEY".

Una visibn panorimica de la tenencia de la tierra
y el usco de la misma:dutante ‘el Porfiriato, dan la.m&s ple

nay justiii;ada razén a-los revolucionarios de 1410,

En el afio de 1300, en todos y cada uno de los Es-
fados de la Repdblica, no habfa menos de un 88 2% do jofes
dgrfémglia sin tierras, respecto a la pcblacién'furaimeh -
cada entidad federativa. Pero adn mfs, en 27 Estados el -
porcentaje de cabezas de familias sin tierra ascendf{a a mis

del 958. El coeficiente miximo del latifundismo se ‘encon-



-45~ .

traba en Méxxco, Morelos, Oaxaca, Puebla, Tlaxcala, Chi-
huahua, dcnde casi era el 100% de familias campesinas que

carecian de ticrra.

El laﬁifundismo arrojaba en el afioc de 1910, las
gigu;eﬁtes cifras de concentracién: existfan, segln el -
- ‘censo-de ese afio, 8,245 haciendas de mil hectareas o més,
9_47)939 ranchos o propiedades inferiores a las mil hecta
reas. En el mismo censo se insertan las cifras que trang

Vcrxbxmos respecto al peonaje.

‘En las pueblos con categorfa de Presidencia ﬁun{
cipal; vivian el 51% restante; o sea, 6'010,455 y finalmen
'.ééiéq'iaé%rancherﬁas o cuadrillas radicaban 257,371 pérsc-
ﬁqs; 6'sé;, el'2.2$. De esta poblacibn salian los peonesb
pﬁéa ins haciendas inmediatas. Se concluye por lo ante-~-
;iqr; éue*en el agro mexicano eran explicables la misgria
vy 13 §§:¢516n‘§ue imperaban al llegar el Porfiriato, al - .

punto. de ‘su dominio polftico.

Los ejidcs de los pueblos por virtud de la Ley de
Desamortxzacién de 1a Constitucifn de 1857 y leyes poste--—
rLo:cs reglamentarias, desaparecieron y quedaron los pue---
blos materialmente rodeados por las haciendas y sin téner
manera de ampliarse cuando el exceso de poblaci6n asi lo

requerfa. Los municipios se equipararon a las cotporncig
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nes eclesifsticas y quedaron sin personalidad jurfdica pa
ra poder defender sus ejidos y adn los terrenos comunales,
circunstancias que cbligaron a la Revolucidn desde la Ley
del 6 de encro de 1515 a establecer la restitucién de e-
sos ejidos necesarios para los pueblos; accién restituto
ria que establece el C6digo Agrario y la Constitucibn y -
que ge remonta a la Cclonia en donde Pray Bartolom8 de --
las Casas pedfa al Rey de Espafia que se restituyeran a -
los pueblos los ejidos que en aquella &poca y por alguna

circunstancia fueron despojados.

La Reforma pues, con las leyes de Desamortizacifn
y Nacionalizacitn, no fue 8til ni benéfica para los canpe-
sinos de M8xico; pues como ya dije anteriormente, adguirie
ron las tierras de los pueblos de com@n repartimiento y =--
los ejidos, los terratenientes; incrementindose asf{ el la-
tifundio, haciéndoae necesario que durante la Revolucibn
se pidiera la Reforma de.la Constituci8n de 1857 para po-
derse ejercitar la accifn de restitucién de ejidos que te-
nia como valladar para su ejercicie, la prescripcién y la
cosa juzgada. Por virtud de esa legislaci6n revoluciona-
ria vuelve el ejido a los pueblos en las diversas formas
a que me refieroc, actualmente con la parcela y afin el eji-~

dc>comunal como fue el antiguo ejido espafiol.
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11T, LA ORGANTZACION AGRARIA EN EL'SIGLO XX.
I1X.1.°LA'LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915, "

El movimiento iniciado el 20 de hbviembre:de‘f
1910 como consecuencia del asesinato de Francisco I. Ma-
dero, revistid un profundo caracter agrario. Una‘lﬁgha:—
eminentemente campesina motivada por el malestar de . to-
do el pals contra el regimen porfiriasta, los peoneéry,%—
campesinos sin tierras se levantaron en armas para ﬁadi-
ficar la estructura existente. B ’

La polftica econfmica del dictador Pozfirio>-
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Dfaz explica la confusién atn imperante manifeéqadh_alr;‘”1

interpretar la mis completa y radical lucha de.clases -

existentes hasta la fecha.

La Revoluci6n Mexicana tuvo una honda'y conmg

vedora reigambre campesina al respecto politito de 1910
que fud un mero pretexto para la poblacién y para los -
campesinos ignorantes y gamélicos nada podfa significar
el lema "SUFRAGIQ EFECT&VO, NG REELECCION.”, las mazas -
analfabetas, cor certeza ni siquiera conocfan el signi-
ficado de ese vocablo, menos atn podfan aspirar a que -
los condujeran a puestos de representacifn nacional, el
Gnico M&xico a ellos intelegible se reducfa a explota--
ci6n, hambre, miseria,de tal manera que estaban desespe
rados por encontrar la solucifn a sus problemas, pero -

basicamente poder obtener tierras y libertad.



-48~

Podrf{amos decir que el caracter y contenido de
los ﬁlanes revolucionarios son #efinidos pues la revolu-
cién cﬁbplia asf sus promesas hechas en lucha. ¥ ia.!ey

- m&s:importante que condenaba la polftica de Porfiri§ -

Dfaz sobre los despojos de la tierra, era la Ley del 6

": deenero de 1315, misma que prometfa restitufr las tie--

rras a los campesinos y comunidades.

7 A pesar de¢ que en la Ley del 6 de enero de 1915
no encontramos antecedente alguno sobre la privacidn dé
derechos agrarios, considero importarte anotar algunos
de sus aspectos fundamentales, en virtud de que dicha -=-
ley contituye el punto de arranque de las leyes agrarias
emanadas 22 la2 reveluciére y deja a buena parte de la po-
blaci8n campesina la posibilidad de obtener tierras, in
troduciendo a nuestra legislacién un término indispensa
ble para la efectiva reforma agraria en México: Dotacifin
de Tierras.

Asf pues se puede decir que la legislacifdn -a-=-
graria en México se inicia con la Ley del 6 de cnero de
1315, ya gue¢ en ella se estructura conforme a las ide=-
as que con anterioridad habfa sustentado el Lic. Luis -

.Cabrera ante la Clnara de diputados a principios dal --
mes de diciembre de 1912,en su célebre discurso sobtre
la . reestructuracién del ejido dc los ,pueblos.

Luis Cabrera autor de dicha ley del 6 de ene-
ro de 1215 {precursor de la Reforma Agraria) afirmd en
dicho discurso "(Cue es necesario pensar en la reconsti=

tucidén de los ejidos, procurando que éstos scan inalie-
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nables,’ t°1and° las tierras que se neces;taren para ello.j
de las grandes propiedades clrcunvecinas. ya sea por me-‘i

dio de compra, expropiacién, o causa de utxlidad pﬂbli--'

ca ‘con indemnizacién correspondiente, ya por medio de un
_arrendamiento o aparcerfa forzosos. (29), '

Egsta ley disponfa asimismo que se §resentar$n
ante las autoridades{ Gobernadores, Autoridades Pbi!ti-—
‘cas o superiores, Jefes militares en caso de guerra o --
falta de vfias de comunicaciénjlas solicitudes sobre con-
cesibn de tierras para dotar de ejidos a los pueblos que
carecieran de ellas, o que tengan tftulos bastantes
pararjuscificar sus derechos de relvindicacién,es decir,
se dard complemento a lo iniciado en el Plan de Ayala en
el gque se afirma; " A fin de gue los pueblos y ciudadano
de México obtengan ejidos, colonias, fundos legales para
Vpueblaa, eté. (30) .

Estas ideas fueron tomadas en cuenta al refor-~
marse nuestra Copstitucién en lo referente al artfcule -
27, pues la ley del & de enero de 1915, fué agregada a -
la Constitucién de 1917, por lo que en la fraccién X del
articﬁlo mencionado se dispone: Los ndcleos de poblacibn
que carezcan de ejidos o que no puedan lograr su restitu
cién por falta de tftulo, por imposibilidad de identifi-
carlos,porgque legalmente hubieran sicdo enajenados, po=-~

.drin_obtener que se les dote-de terrenos suficientes pa= "~
ra reconstituf{rlos a las necesidades de su poblacién; eik
propizndose por cuénta ‘del gobierno féderal, el‘tefrenp:

(29)
{30}
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inﬂiséensablé para-tal efecto, del que se encuentre in-
mediatamente con los pueblos interesados. (Art 2o).

De todo ésto se deduce la conveniencia de resg-
tiedfr por justicia y de dotar por necesidad, tierras a
los pueblos desposefdos de ellas y al efecto,se faculta-
ba a los jefes militares para que hicleran la expropia--
cibn y el reparto que estimen convenientes, ajustandose
a'lo gue en esta ley se dispone.

El artfcule 10 de esta ley establece:Los inte-
resados que se creyeren del Poder Ejecutivo de la Nacibn
podrén recurrir hasta los tribunales a deducir sus dere-
chos dentro del término de un afio, a contar desde la fe-
cha de dichas resoluciones, pues pasandc ese término nin
guna reclamacién ser& admitida. En los casos en que se -
reclame contra reivindicaciones y en el que el 1n;cresa;r
do obtenga resclucibn judicial, declarando gue no proce-
dfa la restitucibn hecha a un pueblo, la sentencia sSlo
dar§ derecho a obtener del gobierno de la nacidn,.la ip
demnizacibén correspondiente.

En el mismo términc de un afic. podrdn recurrir
ics propietarios de terrenos expropiades, reclamando las
indemnizaciones que deban pagarseles. 7 v

) De las anteriores disposiciones se desbrendéq
diversas interrogantes, puesto que ne¢ dicen la manera en
que se llevari acabo el pago de la indemnizacién, previo

rocedimiento para el avaldo de los terrenns etc.
.
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' Con lo anterior 'se puede decir que la Ley del
6 de enero-de 1915 contenfa unos cuantos articulos que
resultaron insuficientes frente al problema que se trata
ba de resolver y sobre los cuales la Comisibén Nacional -
Agraria hizo una labor interpretativa para responder a -
las exigencias de la prictica, medlante numerosas cir-
culares que se formaban y constantemente se contradecfan
unas . a otras.,

Debido al caracter provicional de dotaclongs ¥
restituciones se cre6 un ambito de duda gue nulificaba -
automaticamente el prop6sito respecto a los resultados
econfmicos proruestos. Las autoridades locales desarro=--
llaron por su parte una polftica diferente en cada esta-
do para aumentar ia confusién,las adjudicaciones se ha--
cfan sin estudio y sin mediaciones y en forma aproximada
de tal manera que todo se hacfa sin responsabilidad.{31)

As{ pues los puntos mis importantes y sobresa-
lientes de &sta ley fueron:

1.- Considerar nulas todas las enajenaciones de --
tierras y aguas, montes, pertenecientes a les pueblos, -~
rancherfas, congregaciones o comunidades, hechas en con-

'traQencién con lo dispuesto en la Ley del 25 de junio de
1856, y todas las concesiones con posicicnes o ventag de
'tierfas, montes hechas por la Secretarfa de Fomento, Ha=-
- e¢ienda 0 cualquiera otra autoridad federal desde el lo

de diciembre de 1870,

(31
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7— Otrcqa dotacién de ejidos a los pueblos que -~
care:can ‘de tierras o que no pudieran lograr su restitu-
cidn por “falta de t!tulos,para lo cual se expropiarfan
lésitke:ras colindantes que se requieran,

: III.- Se crea la Comisién Nacional Agraria, una co-
misidn local agraria y los Comités Particulares Ejecuti-
vos}paru su intervencién en las cuestiones agrarias.

1v.~ Establece facultad a aquellos jefes militares
previamente autorizados al efecto, para dotar o restitu-
,‘1£7ejidos-proﬁislonalmente a los pueblos que los solici-

ten. 7
‘V.- Por dlitimo declara la nulidad de las diligen---

c;as de apeo b4 deslinde practicadas por las compafifas --

K ,deslindadoras o por autoridades locales o, federales en. -

el periocdo de txempo antes mencionado, sin con ello 1nv5
dleron ileqalmehte lag pertenencias comunales de los pue
bles, ranchertas, etc,

' Ofrece una.ley reglamentaria que determinard -
la manera y ocacifn de dividir entre los pueblos los te-
rrenos dotados y la condicibn en que se han de quedar, =
por lo gue de pronto se disfrutarin en comin.

Congidero que &sta ley se realiz6 de manera --
defectuosa, irregular y precipitadamente, las pasiones -
polfticas, los intereses de los partidos polfiticos que -
se vivfan en ese momento, fueron otros motivos que hicie
ron que las dotaciones y restituciones fueran verdaderos
stentadcg«en contra de la propiedad pfivada, ya que no =

llenaban los‘fines,que la ley persegufa y complicaron el
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el problema.

» Se consider6 que el caracter provisional de -~
lq; dot;cﬁdnesry reétituciones, era punto debil de la -~
ley, fa'que.dejaba en situacidn incierta a los pueblos y

-‘hacendados, y que por decreto del 19 de septiembre de --
1916 se reform6 en el sentido de que las dotaciones y =-
restitucicnes serdn definitivas, a efecto de lo cual ge
ordena que no se lleve acabo providencia alguna en defi-
nitiva, sin que los expedientes sean révizados por la Co
misién Nacional Agraria y aprobado el dictémen de la mis
ma-por el Ejecutivo Federal.

£sta ley fue teiormada el 3 'de diciembre de -
1931 Y ak reformarse el artfcule 27 constitucxonal desa-
parecit de la 1egxslacxén aqrarxa ya gue no se le consi-

dera como .. ley consticucional



II1.2 CONSTITUCION DE 1917.°

" En el afio de 1917 se consumd el movimiento re~
Volucidnarid, el 5 de febrerc del mismo afio se promulgd
en Queretaro la nueva Constitucifn Polftica en cuyo tex-
to se recogieron las demandas populares que dieron ori-
gen a la revolucién. La peculiar naturaleza de la ley -
supremA que no solo obliga al estade a respetar las li--
bertades humanas, sino también garantizar el bienestar -
deylbs sectores desprotegidos de la sociedad.

La principal victoria del carrancismo se en~--

‘cuentra basicamente en la elaboracisn de la Constitucién
y tres fueron 1los articuius que wmés debates suscitaron,-
originando las principales innovaciones de la carta fun-
damental: el 270, 123, y 130 Constitucionales.

Por razones obvias s6lo mencionaré algunos pun
tos trascendentales del artfculo 270 constitucional, re-
lativos a la distribucién de la tierra y que ademis iecg
ge las aspiracliones de la clase campesina del pafs, ya -
que la novacién tiende a tener el derecho pleno sobre --
las tierras y aguas de su territorio y sble reconoce a -
los particulares el deminio directo, permitiendo asf a -~
la Warcién retener bajo su dominio todo cuanto sea necesa-
rio para el .desarrollo social, principalmente al.lsgis--

lar sobre el subsuelo.
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Los aspectos. sobresalientes del citado-artfcu=

1o son los siquientes:
El principio fundamental es: Oue la p:op{edad de 1la
éle:ta,bosque- y aguas comprendidas dentro del territo--

rioc nacional corresponden originalmente a la Nacidn la -

cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dere- °

cho de ellas a los particulares,constituyendo de esa ma-
nera la propiedad privada, Aquf se trata de una declara-
cifén general del dominio eminente del Estado sobre el -
territorio, concentréndose a tratar scbre el desenvolvi-
miento hist6rico de la propiedad territorial,y en la --
cual dicho artfculo contiene cuatro neuevas direcciones:
1.~ Accibn constante del Estado para regular el a--
provechamiento y distribucibn de 1la pfopiedad e imponer
a ésta las modalidades gque dicte el interés pdblico. La
Nacibn, tendrf en todo momento la facultad de imponer a
la propiedad privada las modalidades que dicte el inte--
rés piblico y de regular el aprovachamiento de los ele--
mentos naturales, para hacer una distribucifn equitativa
de la riqueza pfblica y para su conservacifn con el obje
to de dictar medidas necesarias para el fraccionamiento
de latifundios, para el desarrollo de la pequefia propie-
dad agrfcola en explotacién bari 1a creacién de nuevos .-
centros de poblaciSn agrfcold para el fomento de la agri
cultura y para evitar la destruccibn de elementos natura

les y los dafos que la propiedad pueda sufrir.
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2.- Dotacitn de tierras a los ndcleos de poblacién necesita-
dos, el derecho de los pueblos, rancherfas,etcétera, que ca--
rezcan de tierras y aguas o sean insufiecientes para las nece

. sidadeskde su poblacibn, tienen el derecho de que se les dote
restituya y se les amplie creando as{ el derecho de propiedad
: con significado social regpetando la pequefia propeidad. Aquf
nace un concepto sobre utilidad p@blica, en el gque antes se -
desconicfa que unicamente admitf{a la expropiacibn de¢ la pro--
piedad privada, cuando se trataba de alguna obra de beneficio
general, como la construccifn de vias férreas, un camino,etc.
perc no de privarse a un particular de sus propiedades para. -
entregarlas a otro particular. (32) 7
Una de las finalidades de dicha disposicién era pri
var a los latifundistas de parte de sus bienes territoriales
paré entregerlos a los nfcleos de poblacién necesitados. El -
Latifundio no era de funcién social va que no era de utilidad
para la sociedad,siendo nociva, por lo que el Bstado intervie
ne para devolver a la pképiedad agraria de México ese carac--
ter de funcidn social, al traves de la restitucibn de tierras
a las poblaciones desposefdas; la dotacién a las que carez--
can de ella para su sostenimiento y por medio de la peguedia -

propiedad gue-surge del fraccionamiento de latifundios.
i 3,-_leitgciéq de la propiedad privada y [raccionamicntc
de latifundios: Sin las restituciones y dotaciones de tierras”

y‘si no se dictan medidas para impedir nuevas concentraciones

(32)
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no h@i_una funcién social como se propone, pero si existe ‘un
arregle firme se obtendrdn bases solidas para distribufr la -
tierra y as{ obtener un equilibrio social.

El latifundio como se dice es un fracaso econbmico
ya que el pafs necesitS de la importacién agrfcela para satis
facer sus necesidades, y &sta gran propiedad ha sido incapdz

de cubrir la demanda,lo cual implics que el sistema de explo-

tacidn de esas propiedades era defectuosa.

De esta manera el artfculo 27 constitucional ordena
que los estados deben dictar leyes en gue se sefale la miximea
extensibn dentsio Jde sas respectivas jurisdicciones que puade
poseer una sola persona 2 scciedad mexicana, ¥ el que sobrepa
se el 1fmite seri fraccionado por sus propietarios o en re-=-
beldfa de elles, por los gobiernos locales y las fraccicnes --
gue se venderfn en condiciones ficiles para el adguirente ta-
les como : largo plazo (20 afos) y corto interés (3% anuall.-
En caso de rebeldfa los gobierncs locales los expropiardn, en
tregandc bonos de una deuda acsraria que podrén contraer cuan-

do el Congrese de la Unibn los faculte para cilo.

4.- Proteccibn ¢ Desarrecllo de la peguefa propiedad: La pe
quena propiedad conforme al artfculs 27 constitucional dal17
es objeto de especial proteccibn, ya que este precepto la ele
va a categorfa de garantfa individual, el respeto a la pequé-
fia propiedad, siendo el ¢nico l!Imite que se opone a la accibn

donatoria v restitutoria, ya gue la pequehia propiedad es tan
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importante mis gue la distribucién de las tierras entre los -
ncleos de poblacién recesitados ¥ porque el Estado ordena =--

que se procure el desarrollo de la misma.

Asf queda compleio el plan de la Reforma Agraria --
del artfculo 27 constitucional, siendo posible la coexisten--
cia‘de la pequefia propiedad y la propiedad ejidal y que-de -
.éstermodo se realizard la transformacidn de la economfa agra-
ria de Méxica, que pasarf de manos latifundistas y del gran
propietario, ¢ las de una pequefia burgesfa, a las de los eji-~
datarios fuertes por su némero,por su propiedad sobre' la tles -

'.rra Yy cuye peder podrd aumentarse por una adecuada oréani;a—; -

cién pelitica v econdmica.

De 15 revisién de las constituéiones modernas encon
tramos gue la Constitucifn Mexicana de 1917 en su articulo‘-
27 es la gue por primera vez recoge y consagra el nuevo con--
cepto de propiedad con caracter de funcifn social, Ademis a--
porta una importante modificacién a su contenido, reduciendo
la propiedad privada a un derecho derivado de la Racidn; y -
.que en ella puede ser sometida a todas las modalidades o res-
tricciones que impone el interés pdblico y que no existe des
.de ese momenta, sino en funcibn de €ste Gltimo.

- POT consiguiente intervendrén los particulares co-
mo detentadoresg de la propiedad derivada,pero con una funcibn
que-cuﬁplit ya que se prevee la intervencién del Estado cuan~

do el bien comfin as{ lo exija con el objeto de garantizar la
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"distribucién equitativa de-la riqueza ¥ el mejoramxento de

1as condxc;unes de vida ‘de las mayor(as.r

ph propia consgtituci6n fue reformada, perc lejos de -
l que se aclarara los puntos obscuros como era de esperarse, -
sobie todo porque la Comisifén Nacional Agraria trabajé en una
gituacién de serenidad, opuesta al ambiente de agitaci6n en =
que se desenvolvidn el constituyente del 17; aumentaron las -
confusiones y los problemas jurfdicos que en su aspecto agra-
rio contenfa el artfculo 27, por ejemplo: La extensién de 50
hectireas; gue la constitucibn senala como intocable en caso
de restituci8n. Situacién que el artfculo 27 constitucional
no define que debe entenderse por pequeila propiedad désde que
ent?é en vigor la Constitucién del 17, la Comisién Nacional -
Agraria se tuvo que enfrentar con el problema que surgfa en -
las dotaciones de ejidos, y a su vez el Lic. Lucio Mendieta -

y Nufiez menciona que sustentan 4 criterios.

1.- "La pequefia propiedad es la extenxifn de 50 hect§-
rea? que la Constituciébn sefiala como intocables, en caso de
restitucidn.  Si tomamos en cuenta que en la restitucién se -
trata'de volver al ndcleo de pcblacién privado de sus tilerras
de manera ilegal, todo lo que le pertenecfa antes del despojo

S es claro que &l constituycnic considerd esa extensidén como pe

quena propiedad

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, jurisdiccio

nalmente establece que no puede considerarse dicha extensién
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de 50 hectfreas sefaladas por el artfculo. 27 ¢emo pequefia pro
piedad yﬁ que tal selalamlento es pati‘unipas; dé extensidn,
que no puede extenderse de acuerdo cén,el ?onqcido principioc
de interpretacién, a casos que no eséén exéresamente compren-

didos en la excepci6n misma.

II.- La pequefia propiedad, debe compararse, relacionan
do la extensién de los latifundios de tal modo que el menos =

extenso, serd considerado como pequeifia propiedad intocable.’

III.- En la misma Constitucién, se busca la base en --
que se funda otro concepto de pequefia propiedad, y se creyb -
haberlo encontrado en el inciso A) fraccién XVII, en la que -
se establece gue en cada estado y territorio se fijard la ex-
tensidén mixima de tierra que pueda ser duefio cada individuo ¢
sociedad, legalmente constitufda, esa extensi6n se consideré
come pequefia propiedad, puesto que la misma Constitucifn pare
ce proteger. Pero nos demuestra un cuidadoso exdmen del cita
do artf{culo que est:. digposicibn estd relacionada con la que
contiene la adopcidn de medidas para el fraccionamiento de la
tifundios, en la base fijada en el dicho inciso y fraceién --
que tiene por objeto obligar al latifundista a fraccionhar sus
tierras atn cuando no haya pueblos necesitados con el objeto
de que guede bien repartida y para obtener 1a dectruccidn de
los latifundios en consecuencia las extensiones fijadas en ca
da estado territorial se considerardn como no latifundios: pe
ro no como pequefia propiedad, porque una extensi6n determina=-
da puede ser demasiado extensa para considerarse como pequeiia

propiedad, y sin embargo, demasiada corta para constituir un
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IV.- La Suprema Corte de Justicia, £ijé un nuevo

criterio sobre la pequefia propiedad, entre otras en la ejecu

-61-

toria del 3 de abril de 1981, en el amparo de Salceda y Rara

el 6., se dice gue en el lenguaje comdn, se entiende como pe

quefia pripiedad, la porcifn de tierra que puede cultivatvporj;

s8{ mismo un campesino o una familia campesina, o bien.la goé,

ci6n cuyo cultive produce lo bastante para la subsistencia -

del jornaleroc y su familia. R

Dicho criterio es contradictorio, porque encierra

dos conceptos de pequefia propiedad. En uno dice: Es.la por--

cibn de tierra que puede cultivar un campesino o una familia
campesina. La vagledad es manifiesta ya gque es c¢laro gue una
familia puede cultivar m&s gue un individuo, y por otra par-
te, no se dice que tipo de familia, ya que puede ser una de

proletarios del campo © de una familia de clase media campe-
sina; o bien la porcién cuyo cultivo produce lo bastante pa-~

ra la subsistencia del jornalero y su familia {33},

Por lo anterior se puede concluir que el artfeulo

27 de la Constiturifin de 1917 no ha resultado suficiente, en

todo lo efectivo que era de esperarse, porgue uno de las = =

principales problemas econ&micos, polfticos y sociales y que
es el fundamental en Méxjco, lo es la mala distribucidn de -

tierra, en forma eguitativa, perjuicio de los pequeiios culti

(33) Idem. ob. cit. PSg. 16E.
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vadores, (tanto privados, como ejidales), y éste prablema se
debe a que para burlar la legislacién ggtn'}{ia las qr#ndes -
propiedades son fraccionadas s&loapaténtemenie y registra--

das a otro nombre.
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111.3° LA COMISION. NACTONAL AGRARIA,

Una etapa muy importante en la Reforma Agraria me
xicana, . la ubicamos como la etapa legislativa, que parte de

la Ley del 6 de enero de 1915 al C6digo grario de 1940.

Y es precisamente en la Ley del 6 de enero de 1915
en la que nace la Comisifn Macional Agraria, que era la insti
tucidn del jecutivo Federal, para normar la politica agraria
al igual que su ejecucibn por medio de las instancias respec

tivas en las entidades y en los Territorios de la Federacién.

Es importante hacer mencién que la Comisién Nacio
nal Agraria es el organismo rector en el concepto administra
tivo de la ley del 6 de enero de 1915, y en’'la que se skfiala
que dicha comisidn estari compuesta de nueve miembros, presi
dida por el Secretaric de Pomento dejandc bajo su mando a la
Cemisitn Local Agraria y dg?endiente de ésta el Comité Parti
cular Ejecutivo, ccmpuesto>§or tres miembros el que funciona

r8 en cada estado o territorio,

Para poder fincar sus directrices la Comisién Ma-
cional Agraria emiti& 51 circulares en el lapso del 24 de --
marzo de 1916 al 11 de octubre de 1322, y de éstas podemos -
decir ‘que son el embrifn de la legislacién agraria, que se i
nicia con ‘la ley de ejidos de 1920 y mds concretamente se re

yfléja en ianléQ de Dotacibn y Restituecifn de Tierras y Aguas
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de 1927 Peto ag conveniente hacez ‘notar que en las circula

res: no hay unxdad en: 1a polttxca y ccntenldo, sino que mig -

bien’ fueron hetetoqéneas.‘fj

pa:a acelerar el :epattc de txerras, se centta-
ron en-las accxones de retitucibn y dotacifn en los ccmités
partlculares ejqcutivosl en el régimen parcelario y colecti-
Qo‘de los,ejidgs.‘en su extensidn, de la posesibn provisio--

nél y'definitiva de los ejidos.

Afn-as{ podemos agrupar en aspectos homogéneos en
el renglén jurfdico agrario. Las circulares relativas a las
acciones de dotacién y restitucibn son las: 1, 12, 13, l4, -
;5, 16, 23, .24, 25, 35, 35 y 42, En tanto que las gue regu-
ian la coﬁpetencia, operacibn y valor de las rasoluciones e
la Comisién iocal Agraria, son las: 2, 4, 8, 10, 17 26, 28,
29, 30, 31, 34, 44, 46, y 50.

La jerarqufa de la Ley -del 6 de enero de 1915, se
manifiésté’en,lus circulares 3 y 31; los reguisitos de los -
tftulos para ejercer la accién de restitucién en la circular
5; la categorfa polftica de los poblados solicitantes en las
circulares 6 ¥ 40; v @l respeto a la infraestructura por so-
'i{ci;éhtes_y autoridades en la circular 7. El tratamiento -
de 155 demasfas se iﬁscribe en la circular 11, el régimen in
terior del ejido én la circular 48, el fundo legal en la cir

cular 18 y la competencia de los gobernadores de los estados
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y territorios en las circulares 20, 26, 27 y 4l1. Lla parte -
reglamentaria de los Comités Particulares Ejecutivos se en--
marca en la circular 19, en tanto que los Comités Particula-
res Administrativos se localizan en las cireculares 22 y 51.

Finalmente la posesibdn provisional se regula en las circula-
res 32b, 33, 39, 43, 45 y 49; la posesibn definitiva en la -
circular 43 y el respecto a la pequeiia propiedad en la cireu

21,

En la emisifn de las circulares no hubo ‘uniformi-
dad en 1la orieqtacién y contenido como se manifiesta en la -
cirqular 34. Se comenta que estando préxima a expedirse la
ley relativa al fraccionamiento y reduccién a propiedad par-
ticular de los ejidos, entre ios vecinos de los pueblos que
hayan sido dotados o que en lo sucesivo se les dote, se com
prometan en forma expresa a cubrir el importante de los te-
rrenos a la Nacidn, con base en el valor de la expropiacién
que se le pague a los propietarios de los predios. Esta --
circular que estuvo vigente del 31 de enero de 1919 al 15 de
marzo de 1921, era un serio obsticulo a la reforma agraria,

adem&s de anticonstitucional. (34 ).
Estando vigente la Ley de Ejidos de 1920, se expi

de la circular 48, el primero de septiembre de 1921, que se

sustenta en 42 restitufdos en forma individual. Situvacién -

(34) Ob. cit. Medina Cervantes Jos6& Rambén, P&g. 170.
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diferente se gostiene en 1a circular’$1, en quégse;pug:gréor‘;,m
el sistema y‘orqanizacibn colectiva. ) ) : ‘ o
Por la importahcia que tuvo en-la leqlslaéidn Q;—
graria comentaremos lds aspectos medulares dé la circulér 48,
Reitera el derecho de propiedad contenido en‘la‘ConstituciGn
que se divide en el dominio director que ejerce la nacibn. y
el dominio dtil a favor de los pueblos, que se ejercitard --
can las modalidades correspondientes, incluso pudiéndose <--
transmitir y heredar a lcs vecinags de los pueblos siempre --
que se llenen determinados requisitos. Se determinan las --
funciones de los Comités Particulares Ejecutivos y de los Co
mités Particulares Adninistrativos, y la forma de cbmo éstos
Gltimos distribuyan las parcelas, y la oarganizaci6bn de tienes
de uso comln aguas, bosques y pastizales, ademSs de su partd
_ecipacidn para integrar el fundo legal, las parcclas escola--

res ¥y la distribucién de los predios excedentes,

Otros aspectos son la posesibn provisional y defi
nitivé, come se pierde la posesién y mis tarde e} derecho --
_por-el ejidatarie. El régimen tributario a cubrir por los -~
:éjidatazios, al igual gue su administracién y aplicacibn, la
. inéeqtaciﬁn del fondo comfin y su destino, la justificacién -

de la deuda agraria.
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117.4. CODIGO AGRARIO DE 22 DE MARZO DE 1934,

No obstante que desde 1930 era importante reali--
zar una revisién de las leyes agrarias, a efecto de agili--
sar los procedimientos, vy asf los solicitantes de tierras y
aguas pudiaran incorporarse a los trabajos agrfcolas, es ~--
hasta el afio de 1934 en gue se expide el primer Cédigo Agra
rio en nuegtrao pafs. Mismo que servirfa para la distribu--

cifn de la riqueza rural, entre el mayor ntmero de personas.

Si bien es cierto que el ejido era y es la insti-
tucibn bisica agraria, se enfatiza con igual peso a la pe--
quefia propiedad. Y se superaba la prohibicién ~-Peones aca
sillados~- de convertirse en ejidatarios, y asi obtener la
*pportunidad de librarse econbémica y socialmente de la hA—-

cienda”. (35).

M efecto de satisfacer las demandas agrarias, las
grandes propiedades pertenecientes a la federacién o a-los
Estados, guedaban sujetas a afectaciones ejidales, todas o
bien fraccionadas entre pequeios agricultores, UDe igual ma
nera se establecfan las limitaciones para que por medio dei
ejido se satisfacieran las necesidades de tierra y agua de .
las masas campesinas. Para la que se proponen las sigulen-

tes alternativas:

1.~ Fraccionamiento de Latifundios, bien sea en -

forma voluntaria por sus duefios 0 por medio -



de expropiacién, . ) SR
1I.- Redistribucién de la Poblacién rural, y’

I1T.~ Colonizaci6n interior.

El primer C6digo Agrario estaba orientado basica-
mente a acelerar y estructurar las instituciones y sujetos
agrarios y paralelamente auspiciar la organizacién agraria.
Este CBdigo estaba sustentado en 178 artfculos, m&s siete -
transjitorios, distribufdos en diez tftulos, mencionados a -
continuacifn alqunos puntos importantes:

TITULO PRIMERO.

"Disposiciones preliminares”, considera como autoridades a-
grarjas: El Presidente de la Rep@blica; El Titular del De-~-
partamento Agrario, Los Gobernadores de las entidades fede-
rativas; Las Comisiones Agrarias Mixtas; Los Comités Ejecu-

tivos Agrarios y los Comisariados ejidales. (Are. 1°}.

El Presidente de la Repfiblica como suprema autori
dad agraria mediante su resolucién definitiva, pone fin a -
un expediente agrario de restitucién, dotacifén o ampliacién
de ejidos, de crear un nuevo centro de poblacién agrfcola o
de localizaci6én de la pequefia propiedad inafectable. (Art.

2°).

21 Departamento Agra;ib, era el Srgano responsable

(35) 1dem. ob. cit.'P4g:
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de la administracién pGblica federal, de apliba:vloéypréceg;
tos del C6digo Agrario (Art, 3°). . :

Las comisiones Agrarias Mixtas, descansabkp en -
cinco miembros que representaban a la £ederac16h, dos a los
goblernos locales, y dos a los campesinos.

El Comite Ejecutive Agrario tenfa coro principal -
funcifn representar al ndcleo solicitante, desde el inicio
de la aceibn agraria,hasta la ejecucifn de la posesidn y la
.correspondiente entrega de tierras y aguas al Comisiariade
Bjidal con su documentacibn correspondiente, aquf{ termina--
ba su labor, dejando el paso al Comisariado Ejidal.

Los Comisariados Ejidales, estaban compuestos ceon
ejidatarios del nlclec de poblacibnm en cuestién, quienes -~
fueran elegidos por sus asambleas, desde luego que debfan -
reunir los requisitos de honorabilidad y‘;esidencia. Y se -
integraba por un presiderte, secretario,tesorero propieta--
rios y suplentes respectivamente, su gestiln era de dos afios

(Arts, 119 y 125),

Y en relacién al Cuerpo Consultivo Agtaric,ésﬁe :
estaba formado por cinco miembros elegidos direcﬁamengé'ﬁotf
el Presidente de la Repfiblica, teniendo como p_rincipalfres?‘
ponsabilidad respaldar las resoluciones del Ejecutiﬁoqudeé
ral, as{ como autorizar planos y peritos en ?n;g}é;iyas,déf

leyes agrarias a cargo del Presidente de la Repfblica.:
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En el sequndo tftulo se mencionaba la forma de 80~
licitar la reatitucidn y dotacidn de tierras, exigiendb co~
mo requisito, que el nlcleo solicitante existiera con anté-

.rioridad a la solicitud lo que provocaba algunos problemas -
debido a que no se especificaba que tiempo de existencia de
bfa tener el ntcleo para poder solicitar, pensando que pu=~=-
diera tener ocho dfas de vida. Me parece que esto provocaba
de alguna manera conflictos entre todos los ndcleos solici-
tantes, ya que siempre debis haber existido nficleos con ple

na residencia y otros en plenc nacimiento.

Por su parte el Titulo Tercero,seffala que se esta-
blecen las disposiciones generales en materia de dotacidn -~
en el que las propledader de la Federacién, de los Estados
y Municipios cran afectacas preferentemente para dotar o am
pliar ejidos y para crear nuevos centros de poblaci6n agri=
cola y en segundo lugar afectar propiedades privadas (Art ~
33) fijandoles un. radic Ge extensi6n de siete kilémetros --
cuantificados a partir del lugar mis poblado e importante =~
del ntcleoc de poblacidn solicitante.

Cabe mencionar que las dotaciones eran proporcio-
naleg al ndnmero de individuos capacitados para recibir par-
celas, asf{ come las nccesidades colectivas del poblado, ¥ -
se menciona que dicha dotacitn se le negaba a las capitales
de los estados, asf como a los ndcleos de poblacién que con

taran con menos..de 20 individuos, entre otros.
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De igual manera se requerfa para ser sujeto de =--
Derecho Agrario:Ser mexicano por nacimiento,varén mayor de
diecisels afios si es solterc o de cualquier edad si era ca-
sado, o mujer soltera o viuda si tenfan familia a su cargo.

ser residente con seis wmeses anteriores al censo.

En los siguientes tftulos se habla de la dotacitn
de agua, ayuda técnica de parte de la Secretarfa de Agricul:
tura y Fomento, as{ como la creacién de nuevos centros de
poblacitn agricola entre los puntos mis importantes en cuan

to a produccibn agrfcola se refiere.
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CODIGO AGRARIQO DE 23 DE SEPTIFMBRF DE 1940

El proyecto de C6digo Agrario lo presenta el Pre-
sidente Lazaro Cardenas a la "amara de Diputados el 12 de -
agosto de 1940, gue en la exposicién asienta la necesidad -
de una nueva legislacibn agraria.

De otra manera se hubiera dado la impresifn de -
que la reforma agraria s6lo se aplicaba en aquellas regio--
nes del pafs donde perdiera poco quien fuera afectado y ga-
nara poco guien recibiera la tierra y que la accibn del go-
biernc se detenfs temercsa ante los llamados emporlos que -
se presentaban como testimonio de una riqueza nacional en -
auge.

Es importante mencionar que en €ste proyecto se -
recogen las expefiencias de nuestro primer c6digo agrario -
asf{ como las refcrmas que le fueron introducidas y desde --
luego nuevos planteamiento para no solo agilizar el reparto
agrario que debe entar conjuntado con el apoyo para el &esa
rrollo de las instituciones agrarias, es decir,traspasar Ze
una agricultura doméstica a una de fndole comercial, (36).

A continuacibn dejaremos acentados los téplcos im
portantes de &sta exposicibn. Se concibe 2 los ejidos no so
lo en terrenos de riego y temporal, sino en los de cualquier
clase. Se alienta el desarrollo colectivo del ejido, se gpre

cisa el establecimiento de ejidos ganaderos y forestales,del

(36)Medina Cervantes Jos& Ram6n. ob.cit. pSg 218,
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del trabajo de las tierras en los ejidos provicionales, que
puedec ier individual o colectivo, y se ratifican las moda-
lidades a la propiecdad ajidal.

Por 1olqﬁe se refiere a la magistratura agraria -
se establecfa una separacifn entre autoridades y 6rganos a-
grarios, considerando que &stos (ltimos nunca ejecutan, en
tanto que esa responsabilidad recae en las autoridades. El

Cuerpo Consultivo Agrario pasa de cinco a ocho miembros.

Se permiten el fraccionamiento y fusifnde los eji
dos, aclarando ..." Se prohibe terminantemente la divisibn
de un ejido o cumunidad para censtitufr varios ndcleos,...’
Iqualmente se acepta la permuta de los derechos ejidales en
el) seno del mismo ejido, o entre varios ejidos siempre que

convenga a la econdmfa ejidal..

Bn cuanto a los 6rganos agrarios que se mencionan
en este c6digo, son los que nunca ejecutan, sino que coadyu
van a las autoridades agrarias a la ejecucién de los actos
y hechos jurfdices-agrarios y sobre estos Srganos agrariecs
diremos gque eran leos siguientes:

1.- El Departamento Agrario,del gue dependen:

a) El Cuerpo Coppultive Agrario

b) El Secretario General y Oficial Mayor

¢) uUn delegado,cuando menos en cada entidad federativa.

d) Las dependencias necesarias que campiementen y contem

plen el funcionamiento de las autoridades.
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II - Las Comisiones Agrarias Mixtas, una por cada ;

'entidad Eederativa.

III.- Las Asambleaa Generalas de ijdatarlcs y de

e los ndcleos de poblaci6n, duenaa de bienes "ejida

S Iv Los COnsejos de vigilancia Ejidales y de Bie-‘~

'nes Ccmunales.

‘ El Bancc Ngcional de C:édxto jidal:y demis -

Anstituciones similates cue se funden

o8 Ccmisariados ejidales y-a- los Consejcs de -

Vigilancia se’ les amplfa el periodo en gesti6n a tres afos
pudiEndq—sgr reelegidos. En otros aspectos y en base al gri
69 dé]reéﬁonsabilidad se permitfa la suspensién o bien la’ -
reﬁiéibn'de los Comisariados y Consejos respectivamente. -
- En caso de que la resolucifn pregidencial autorij
zara la divisi6n o la fusibn de los ejidos, el grupo que se
formata elegirf a su comisariado y su consejo.
En conclusifn podemos mencionar que este Cédigo,;f
Agrario conserva en gran parte la letra y las orieg'aci'.jdhes":
del anterior e incluyd un capitulo especial sobre conéésié-'
nes de inafectabilidad ganadera en el gue se repiten las --
disposiciones del antedicho decreto,amplifndolas y reglgmgbr
Vfiﬁdblas‘
En cuanto a perfeccibn técnica,se separan m&s am-
pliamente las partes sustantivas y adjetivas. Las partes --

. fundamentales se refieren la primera a); Autoridades Agra--

*a
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rias, la segunda a Derechos Agrarios, y la tercera a los --
procedimientos indispensables para hacer efectivos esos de=
rechos y desde luego que marca un avance innegable de la ex

presitn jurfdica de la Reforma Agraria.

CODIGO AGRARIO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICAMNOS DE 1942

Solapente transcurrieron poco mis de dos afos,pa-
ra gue el Cédigo Agrario de 1940 haya sido abrogado por el
C6dige Agraric de los Estados Unidos Mexzicanos que se aprug
ba el 31 de diciembre de 1942, y se publica en el Diarie O-
ficial de la Federacifn el 27 de abril de 1943,mismo que --
consta de trescientos sesenta y dos artfculos, m&s dos tran
sitorios, distribupidos en cinco librog de los que haremos
los comentarios de las modificaciones mds importantes en re

1aci6n al CHdigo de 1940.

Libro I: Organizacibn y Competencia de las Autori
dades y Organos Agrarios y Ejidales, en este libro se conti
nfa con la separacién de autoridades y brganos. consideran-
do que entre los primeros se eliminan a los Comitds Bjecu-
tivos Agrarios y los Comisariados Ejidales y los :de bienes
comunales y.

Como Organos agrarios se eliminan a Las Asambleas
Generales de cjidatarios, Los Consejos de vigilancia ejida-

les y de bienes Comunales y el Banco de Crédito Ejidal.
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Se reagrupan como autoridades de los nﬁcleos de N
'poblacibn ejidal ¥y de las cominxdades que posean tierras.Las.‘
. Asambleas Generales, Losg Comxsariados Ejidalea Y- de blenes

omunales y. los Conse]os de Vigllancia

Libro I1: Fn este libro se lnéiuyen-los‘terrenos
nacionales para cubrir las necesidades agrarias & 10; ser-
'vicios p@blicos, la prohibicién de s; venta, al iqual que
la cplcpizaci6n. Asimiemo el derecho de amparc a favor de
propietarios y poseedores de predios aéz!colas © ganaderos
en éxplotaciﬁn, contra la ilegal privacién o afectacién de
sus tierras o aguas. Las unidades de dotacifn se aumentan
'7§ diez hectdreas de riego o humedad y a veinte hectéreas -
. de‘terrenos de temporal, contra cuatro y ocho hectéreas =~
respectivamente que consideraba el c&digo de 1940,
Ante la falta de tierras de cultivo susceptibles
de Qfeci&cidn las unidades de dotacién disponibles se- asig
5 narfan a los campesinos de acuerdo al siguiente orden de -
prefetencxa- B
12 Campesinos mayores de 35 anos,con familia a -L“

Su cargo.

2°Mujeres campesinas, con family
3ocampesinos hasta deJBSiéﬁo

cargo.
4°Campesinos mayores de-5

su cargo,

59L08 dem&s campesinos qﬁé~£iqureh/én:plléén§n.
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Libre I1I : Régimen de propiedad y Explotacién de
bienes ejidales y comunales. Un punto de conflicto y que ge
ner$ trafique de tierras ejidales fué la aceptaciébn de per-
puta de terrenos ajidales por terrenos de particulares. Los
requisitos a cubrir eran que la operacifn fuera favorale --
al ejido, que la aceptara el 90% de los ejidatarios y que -
opinara favorablemente la Secretarfa de Agricultura y Fomen
to, el Cuerpo Consultivo Agrario y el Banco Nacional de Cré
dito ejidal--si refaccionaba al ejido-- (Art.l46).

Cuando resultaran insuficientes las parcelas para

cubrir las necesidades de los ndcleos de poblacibn, el 6r--
den de exclusifn era mds preciso que el establecido en ei -
C6dido Agrario de 1940,a salter:
a) Campesinos mayores de 16 afos,sin familia a su cargo
b) Campesinos mayores de 21 afos sin familia a.su cargo
c) Campesinos con mujer y sin hijos R L
d) Mujeres con derecho, y

e) Campesinos con hijas a su cargo..

En cada frecuencia se EIiminéba~§n éf;mé;btérminé
los de menor edad, - : :

En un capftulo especial se trataba lo referente-a
crédito para bienes ejidales y comunales, :{tulo gque no res
ﬁond!a'ai objetivo del crédito, que tenfa como destinatarios
a‘lés ejidcs,comunidades y a los sujetos agrarios. Las ins-

tituciones responsables eran el Banco “acional de Crédito



Ejidal v el de Fomento Cooperatlvo, Y en meno

lnstituciones descent:alizadas de estado ,el
. ra rural g

Los nﬁcleos de poblaclén ten!an capnc

contratar créditos desde que se 1es reconocieran sus dere-—

chos sobre tierras,aguas y bosques.

] Libro IV : Referente a los probedimientos:;grq--—A
rios, pomprendia 1os relativos a Restitacién’y pdt#éioﬁ'de
tierrgs y:aguAs, ampliacién de ejidoé,;nﬁé?bs,qéntiés ﬁé,pgs
blaciéﬁ agricola,permutas de bienes ejiduies,f@ﬁi&ﬁf}IEiviﬁ
si6n de ejidos, etc. '

El procedimiento de dotacifn gegufa segrcgado'én
dos instancias: La primera que abarcaba desde la solicitud
del ndcleo de poblacifn a el mandamiento dictado por el Go-
bernador de la entidad federativa querse tratare; Q la ge~~
gunda instancia que se desarrollaba en el Departamento Agra
rio, Cuerpo Consultivo Agrario, resoluciones presidenciales
¥y en su caso el acto de posesibn de los bienes dotados.

Para el procedimiento de expropiacién se tomaba
como base el avalfo .para determinar el monto de la expropia
cisdn, Asequrandese gue 23 indemnizacidn fuera debidamente cu
biérta, o su pago garantizade en los términos del decreto -
presidencial; si <fuere en dinero , y la aplicacién del nu--

merario.



. CAPITULO IV

LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA -

I

V.1l EL EJIDO

IV.2 AUTORIDADES INTERNAS DEL EJIDO .Y SU
REPRESENTACION, )

IV.3 ORGANIZACION AGROPECUARIA ¥ AUTORIDA-
DES EN MATERIA AGRARIA.

Iv.4 CRITICA.
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IVi- LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA

Iv.1l, BL EJIDO

5in ‘lugar a dudas, el ejido es la institucidn -
clave ae la Reforma Agraria y por lo tanto del Derecho Agra
. rio. con una afieja sedimentacibn en rafces prehispinicas,se
utre en su denominacifn durante la colonia, con la voz EXI--
'ms', terrenco a la salida de los pueblos, para mis tarde con
formar y Atransfomat sus objetivos en las sucesivas etapas
e nuestro desarrollo secial, y de una manera sobresaliente
en la Revolucibn, que lo legitima en la Cosntitueibn social

“de Queretaro, {37}

El £jido contemporfnec devierne como institucién -
B jurfdica, en los planes y programas de la !‘.evoluciér:.‘Mexica

na, gque culminap con la ley del § de enero de 1917,

El concepto de ejido gue se maneja en la Reforma

'Aqraria Latinocamericana, ea heterogéneo, ya que refleja la
distribicifn y regulacibn de la propiedad rGstica en los -~
: dri.freréntes estados,pero mis el grado de desarrollo de su Re
forma Agraria, y podemos citar el concepto hondurefio que di

ce:

(37} Medina if:"erwbllnhf.v:{ Joss Ramén ob.cit pag 326,
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Eiido o tierras ejidales, aguellas que pertenecen’
al municipio y de acuerdo con la tradicisn los habitantes -
tienen derecho de uso mediante el pago de un canon de arren
damiento que se denomina © Impuesto de Manzanaje ~. ’

En tanto que en Bolivia, el ejido es el "7..Tettg‘
no que rodea una poblacién y que su reparacién se hace en‘;

previsién a su crecimiento. (38},

Y en México el maestro lbarrola cita a Caso,quien
indica que el ejido es la tierra dada a un nficleo de pobla~
cién agricultor, que tenga por lo menos seis mesés de funda
do,para que la explote directamente y con las limitaciones
y modalidades gue la ley seiala, siendo en pirncipio;Inalie
nable, inembargable, intransmisible, impraescriptible e indi
visible. (39). ’

El autor José Barragdn Barrag8n afirma:Que desde
el Angulo doctrinal en México,no hay una nocién aceptada o
pac{fica de lo gque es el ejido. Sin embargo, donde hay coin
cidencia es en el aspecto patrimonial--tierras, hosques a-
guas-~ el elemento humano, el régimen de propiedad especial
al que se guedan sujetos, y las particularidades gue su or-

ganizacién y operaciftn del ejido moderno mexicano.

(38) Cfr, ob.cit pag 327
(39} Ibarrola Antonio, ob, cit.pag 337.
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Trénsctitos alqﬁnos conceptos,  puedo:considerar =
el ejido- Como-una’ empresa soéxal conipetsonalidad juridi -
ca que finca su patrxmonio en la propiedad que el Estado -

-le asigna, misma que queda sujeta a las modalldade

vas.,

Tcmando como base 1n concepcidn:

cional, podemos clasificar-al ejido en:

1.- PARCELADO.-~Con.la resolucién presidencial

Genperal de Ejidatarios define el réquen parcelaria de e

plotacién individual a favor de los ejidatarios (nrt 130)
quedando ‘algunos bienes del ejido--pastos; montes,‘bqsques,
‘y aguas—-gujetos- al régimen de explotacién comdn porrparté

de los ejidatarios.

‘2.- COLECTIVO.-- Se fundamenta en el mandamiento ‘o resolu-
cién presidencial, o en condiciones tecno-econémicés para
que el Presidente de la Rep@blica determine el régimen de’
explotacifén. colectiva .o por la decisifn de losvejidgtar;ba

intregrantes del ndcleo de poblacién.

3.- MIXTO.-- Se apcya enla dﬁclsiﬁn de 1a Asamblea General,:'
de Ejidatarios. de exrlotar en forma colectiv'
sus recursos, creando para ello secciones especxalxzadas En

tanto que otra fraccién del patrimonxo ejidal, se explotarl
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en forma individual por los e;idatarioa (art 135) 'y ‘el res-
to de loa bienes del ejido --pastos, montes y aguas-- en ~=

forma ccmunal. (40) .,

En relaci6bn a los bienes que pertenecen al ejido
mencionamos que la resolucién presidencial fundamenta el -
patrimonio de los ndcleos de poblacién ejidal. Basicamente
esta resolucifn presidencial y los bienes que adguiera el
ejido, familita la clasificaci6bn del patrimonio ejidal en

los siguientes apartados:

1.~ INDIVIDUAL: Que comprende la parcela y los solares que
2

tienen unS extensién mixima de 2,500 m

2,-COLECTIVO: Es valedero para los ejidos que tienen ese -

sistema de organizaci6n productiva social.

3.- COMUN: Abarca el uso y aprovechamiento de las aguas puAi.

ra el riego de tierras ejidales.

4.- SOCIAL: Considera la parcela escolar igual a una unidad
de dotacién y la unidad agrfcola industrial para la mujer -

campesina,

- RBCURSOS NO AGRICOLAS: Comprende los que que se pueden -
. explotar en forma industrial v comercial ovor el ejido,para

fines turfsticos, pesqueros y mineros.

(40}
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Tomando como consideracifn el Plan Facional de --
Desarrollo 1983-1988 referentes a la pr&ducci§n‘d§'1q§'eji-
dos” encontramos los siquientes objetivos: i
-~La asesorfa legal, técnica y administtativa,'a efecto de
coadyuvar en la explotacifn racional de los récutsos renova
bles, ro renovables, turfsticos, etc, Lo mismo que el otor-
gamiento de servicios para diversifigﬁrvéus_é:giﬁ§dadea pro

ductivas.

Asxmismo entre 1as prefe:enc1as estﬁn la  asisten-

-cla técnicur l‘ctédito suficiente y oportuno, a las tasas

'Vmﬂs bajas ¥ loa plazos mig laxgoa que permita la economfa

,nucxonal (hrt.lAB).

para los ejidos y comunidades se afade la asisten

féié'da:profesicnales técnicos en produccién agropecuarias -
”} Adﬁihistracién, que porporcione la Secretarfa de la Refor
ma‘Agraria y otras dependencias oficiales.

El Gltimo eslabln del proceso econfmico lo pueden
llevar a cabo los ejidos y comunidades fincados en su perso
nalidad durfdica, o en su defecto agruparse en unifén de so-
ciedades de caracter regional, estatal, y nacional, que ten
dr&n capacidad para realizar la comercializacién de los pro
ductos agropecuarios, forestales y otros que generen los e~

jildos v comunidades gue conforren la unibn.

Lbs Comisariados Ejidales efectuar&n 'la venta“de @77

los: productos agropecuarios con oportunidad 'y a los mejores

precios del marcado, sin pasar por alto que. la ﬁroddccioh -
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financiada con crédito oficial necesariamente debe venderse
a los organismos oficiales. Estos dar&n preferencia a pro--
ductos de primera necesidad generadoa por los ejidos, los -

que se adquirir&n a precios de garantfa,

IV.2. AUTORIDADES INTFRNAS DEL EJIDO Y SU REPRESENTACION.

Como autoridades internas del ejido debemos men--
cionar:
l.- Las Asambleas Generales.
2,- Los Comisariados Ejidales y de bienes comunales.

3.- Los Consejos de Vigilancia.

Sobre las primeras diremos que se encuentran inte
gradas por los ejidatarios del ntcleo de poblacién corres-=-
pondiente en pleno goce de sus derechos ejidales y por con~
secuancia constituyen el 8rgano cue tiene atribufda la m§-
xima autoridad del poblado.

Podemos dividir en tres clases las Asambleas Gene

rales:

I.- ORDINARIAS: Se celebran el dltimo domingo de cada mes,-
en el donicilio del ejido, o en el que se sefale y no se re
quiere de convocatoria. Dicha asamblea de integrard con la
mitad m&s uno de los ejidatarios en pleno goce de sus dere-

chos ejidales, y en caso de no reunirse el quorum, dicha -=
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asamblea se llevari a cabo en el mes sigquiente coﬁvloé eji~
datarios que asistan y los acuerdos obligafah a todos, in--

cluyendo a los ausentes.

II.- EXTRAORDINARIAS: Tienen como objetivos discutir y deci
dir asuntos urgentes que afecten al ejido, a ins ejidata---
rios ‘o aquellos que por su importancia requieran de un tra-
tamiento en especial, por ejemplo la eleccifa y remocién del
comisariado ejidal y del Consejo de Vigilancia entre otros.

En &ste tipo de asamblea su primera convocatoria
se hace por escrito, especificando fecha, lugar y asunto a
tratar tomando ~~mn base ocho &fas mfnimo y gquince dfas como
méximo de antelacifbn a la fecha de su realizacifbn v en ca-
so de no presentarse a dicha reunién la mitad m&s uno de los
ejidatarios dicha asamblea no sc efectuard. Pero en ese mis
mo memento ce expide una nueva convocatoria a efecto de rea
lizar la asamblea ocho céfas después,dando aviso de ello al
Consejo de vigilancia. Una vez celebrada la asamblea con --
los ejidatarios que concurran, su resolucién serd obligato-
ria para todos los miembros del ndcleo ejiéal.

En caso de emcate en las votacicnes, la resclucién

ixnal la dard el comisariuno ejidal.

I11.~ DE BALANCE Y PROGRAMACION: Estas asambleas estén re--

quisitadas de igual manera cue las asambleas extraordinarias
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su periodicidad es anual o bien al terminar el ciclo-de pro
duccién, con la finalidad de evaluar resultados Yy al mismo

tiempo programar la produccibn, el financiamiento ya sea in
dividual o gruypal, para el mejor aprovechamiento de los ré~
cursos humanos y materiales. A este acto, podrdn asistir un
representante de la Delegacién Agraria o de la Comisién A--
graria de las autoridades ejidales y de los ejidatarios y -
comuneros asistentes.

Es importante mencionar la obligatoriedad para --
los ejidatarios o comuneros de asistir a las asambleas, ya
que sus inasistencias sin causa justificada ruedem generar
alguna sancibn econfmica por la propia asamblea,de acuerdo
con lo establecido en el Reglamento interno del ejido, que
en ningln momento podri ser ejecutada sobre los bienes del
trabaje, ni sobre la cesecha del ejidatario. fart 33},

Dentro de las facultades y obligaciones de la A--
samblea General podemos agruparlas de la siguiente manera:
A). Qrganizacibn
B). Legales.

C}. Autoridades internas del ejido o comunidad.

Sobre la Organizacién, le corresponde formular
y aprobar el Reglamento interjor del ejido:programar las
actividades productivas y de comercializacién,acuerdos pa
ra el disfritz de los bienes ejidales y cchuna;es/ prdmo-
cibn de industrias,etc. ) . . :

Sobre la cuestifn lagal, le compete autorizar - -

modificar o rectificar las determinaciones de1- comisariado -
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aprobar los convenios y contratos gue celebren las autorida
des del ejido, conocer las solicitudes de suspensién o pri-.
vacibn de los derechos ejidales y someterlas a la Comisifn
Agraria Mixta; acordar la asignacién individual de las uni-
dades de dotaci6n y de solares; v opinar ante el delegado -
agrario sobre permutas de parcelas ajidales y disputas de
derechos hereditarics.

Sobre las Autoridades Internas del ejido o conmuni
dad,le corresponde eclegir o remover a los miembros del Comi
sariado ejidal o del Consejo de Vigilancia,igualmente apro-
bar un estirulo o recompensa para esas autoridades con la -
'ap;cbacién del Delegado Agrario; y discutir y aprobar cn su
caso los informes y estados de cuenta que rinda el comisaria

do, 'y .ordenar su publicacién y distribucién.

2.~ LOS COMISARRIAPOS EJIDALES Y DE BIENES 'COMUNA-
LES.- Estos se integran con ejidatarios o comuneros en ple-
nitud de derechos agrarios,para desempefiar los cargos de -~
Présidente. Secretario, y Tesorero con sus respectivos su--
plentes. AdemSs de los Secretarios auxiliares de Crédito, -
de comercijalizacién, de accifbn social y los que sefiale el -
reglamento interior del ejido.
El Comisariado Ejidal y sus auxiliares sgerdn elec
tes por mayorfas 4o votss on la Asamblen Extraordinaria dsnde
el voto es secreto,y en caso de erpate ,serd el Delegado A-

grario quien determine,y estar8n en su cargo tres afios y los
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Secretarios auxiliares un afio, estando éatos Gltimos en po-
sibilidad legal de ser confirmados en su cargo, no asf los
primeros pues éstos tienen que esperar a que transcurra un
lapso de tiaempo igual al que estuvieron en ejercicio.
Para poder ser elegido para cualquiera de estos pues
tos ge requiere de los siguientes requisitos:
1. ser ejidatario del arupo de poblacifn que se trate y es
tar en pleno goce de sus derechos.
11, Haber trabajado en el ejido durante los Gltimos scis -
meses anteriores a la fecha de su eleccibn.
IIL. No haber sido sentenciado por delito inbencional.éqgr ;

amerite pema privativa de libertad.

Dentro de las facultades y obligaciones de los Comi- "
sariadoa ejidales las agruparemos en relacién con sus fugﬁ
cliones gque desarrollan como: 1) Mandatario, 2) Autoridad,

3) Origanizacibn.

1} Mandatario: a) Representa al grupo de poblacisn ejidal;
b} Recibe los biepes y la documentacién co-
rrespondicnte de la resolucibn presiden-

cial;

c) Administra los blenes ejid:.les en su ca-
lidad de apoderado general, y realiza con
terceros las operaciones y contrae las o-

bligaciones previstas por la ley.



2) Autoridad; a

b

[}

q

i da:'

3) ‘organizacibn:-

)
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Vigila él fraccionamiento de las tierras,
cuando su adjudicacién haya sido de mane-
ra individqal;

Respeto ‘a los derechos ejidales;

Informar a las autoridades cortespondicn;
tes sobre cualquier problema legal qﬁe se
les presente;

Informar a la Asamblea Gereral, cuande un

ejidatario deje de cultivar la:unidad de

dotacién en un ciclo agrfcola, ‘o durante

‘dos afios consecutivos sin causa_justifica

a) ngxlar que 1as explotaciones ind1v1-~

»duales estén acordes a lo establccxdo

gor ln ley;

) Cita; a.Asamblea General y hacer cum--

plir los acuerdos de ésth;

Contratar los servicios de profesionales

c
técnicos y de asesorfa en beneficio dcl
éjido con autorizacibn de la Asamblea;

d) Informar a las Secretarias de la Refor-
ma Agraria y de Agricultura y Recursos
‘Hidr&ulicos, cuandorse pretenda .cambiar
el sistema de explotacibén o prictica de

cultivo; entre otras.
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“3.- CONSEJOS'DE VIGILANCIA.

“Esla Autoridad interna del ejido,que cocadyuva -«
con’ el Comisafiado Ejidal en la planeacién,programacifn y -
administraci6n de los cuehaceres del ejido. Al mismo tiempo
Qiqiigtjaupefvizar y controlar el desempeiio del Comisariado
é4ical.
7 ) VVEnrlos ejidos o crmunidades habr§ un Consejo de
vigilancia & cue estari integrado por:Un Presidente, Secreta
rio y Tesorero propiectarios con sus respectivos suplentes,-
que se:ﬁn electos en asamblea extraordxnarxa,para un perxo—

do de tres afios larts 40 y 44).
Considerandc una posible reeleccxén para el mismo
puesto u otro diferente en el periodo inmediato, &l xgualf-

que. el Comisariado Ejidal.

Dentro de las facultades ¥ bbii aciones del Conse

jo de Vigilancia,podemos mencionar awar dos
en los Comisariados Ejidales,por. lo qu el apattado de'-

sus funciones las clasificamos:

PRIMERA: Vigilancia.:. .. 7.

SEGUNDA: Control, y

TERCERA: Organizacifn. ey

Dentro de sus funciones'de vigilancia encontramoas
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- que el desgmpeﬁa de;TComisariédd'sé éjuéte a:lo éstébieéido
por 1a'ley,iquaimenté la &dministracidn,érqahizac;ah y apro
i veéhamiento de.los bienes eiidales sm areque a lo estahleci
do por .la Asamblea de ejidatarios y de las autoridades com-
petentes, y comunicar a la Delegacifn Agraria lo referente

al cambio o modificacién de los derechos ejidales o comuna-

kles.

En cuanto a sus funciones de Contrel: Incontramos
_‘la revisitn mensual del movimiento financiero del Comisaria .
do; contratar personas calificadas para auxiliarse en la re
visibn financiera mensual del Comisariado,con la aprobaciln
de la Asamblea General y suplir al Ceomisariado Ejidal en ca
so de que éste no haya convocado en tiempo las elecciones -

al concluir su periodo.

En relacién a la Organizacién: El Consejo de vigilan
cia informari a las Secretarfas de la Reforma Agraria, Agri
cultura y Recurseos Hidradlicos de los obstaculos para la ex
plotacién de los bienes ejidales o comunales, o cuando se -
preienda cambiar el sistema de explotacién si s gue no lo
hiéo el Comisariado, y convocar a la asamblea gencral cuan-

db né lb,haga el Comisariado.({art 49-v-vI).
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IV.4 ORGANIZACION AGROPECUARIA'Y RUTORIDADESfAGﬁARIAS

Hablando de organizacién1agropecuaria}as‘iﬁpo#ng ;
te ' mencionar la posibilidad de aprovechar ia‘éran‘extehsidﬁ'
:territoria1 con aue cuenta huestro pafs, el apro&échaﬁiéﬁto :
de gran-parte de tierras fértiles,apoyado lo anterior en --
nuestros gréndes recursos naturales. o

¥ es precisamente la producccibn agtopecﬁaria la
que nos interesa en este punto, pero no unicamente la pro--
'ddééiénbagropecuaria, sino que es importante para todos los
mexicanos ¥ para todos los que habitan de manera permanente
'ésCe pafs el poder auxiliar,apoyar, considerar y darle un -
feal valor a la clase rural de la naci6n, ya que son ellos
log que al fipal de cuentas,con su trabajo nos proporcionan
en gran medida los alimentos bfisicos en nuestra vida diaria
y digo en gran medida,ya que es bien sabido de la importa--
cidn de productos de primera necesidad para nuestra alimen-
tacién. Pero lamentablemente estamos muy mal acostumbrados
ya que s8lo nos dedicamos a producir en las grandes capita-
les-del pafs,olvidandonos precisamente de los campesinos, -
quienes han estado por varios siglos estigmatizados y lamen
tablemente adn en esta €poca.

Para poder entender m8s claramente lo oue se tie-
ne eA la actualidad sobre legislaci6n en materia de fomento
agropecuario,mencionaremos algunos puntos de los ﬁ&s impor-

tantes:
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LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO.

Art.l°-~ Esta ley tiene por objeto el fomento de.la
produccidn agropecuaria y Eofestal,para sutisfacer las necé
sidades nacionales y elevar las condiciones <@ vida én el -
campo.

Art, 2°- Las disposiciones de &sta ley son de orden .

- p@blico y interés ' otiblico. ‘

En &stos dos primeros artfculos se aprecia la n&—

ble 'disposici6n para nrocurar la suveracibn de los campesi
- nos,,éjidata:ios,comuneros y requefios propietarios del paf{s
Y como consecuencia de ésta el beneficio de la Nacién.

! Art, 3°- La aplicaién de la presente ley gueda a
cargé de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidradlicos
en coordinaci6n’con la de la Reforma Agraria v demés depen-
deqcias del Ejecutivo Federal,seg@n sus atribuciones.

En este ordenamiento la Secretarfa de Agricultura

“y Recursos Hidradlicos,ser§ designada como la SECRETARIA.
. Art. 4°- Corrasponde a la Secretarfa en cumplimien
to de 8sta ley: : ]
1.- Planear, organizar, fomentar, y promover la brééuccibn.“
agropecuaria y forestal, ) o :
1I.- Frrgular v eroponer al Ejecutivo fedéi§1 ;l‘P1an Nacio
yrnal de Desarrollo Agropecuario y'Foregéarjjféé;vaﬁdb previa
mente la opinibn de los comités directivos de distrito'de -

temporal.

3
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Y en las restantes fracciones en resumidas cuentas
se establecen una serie de actividades propias para el de--
sarrollo del campo, incluyendo estudios t&cnicos, uso apro-
piado de suelos, autorizar la importacifn y exportacién de
productes agropecuarios, proponer la fijacidn de precios de
garantfa a los productos bdsicos, y las demds que prcedan -
conforme a &ésta ley,otras y sus reglamentos.

Se puede apreciar que las facultades y obligacio-
nes de la Secretarfa son tan diversas,pero al mismo tiempo
encaminadas al mismo fin,es decir, a lo que establece el ar

tfculo 1l° de Bsta ley.

En el artfculo 5° del multicitado ordenamiento le
gal se hablé'del‘Plan Nacional de Desarrollo; qderse”eIASQ—‘
rard con la intervencién que corresponda a la Secretaria de
Programacién y Presupuesto,para presentarlo a su up:obacién
‘al Ejecutivo Federal. ) :

E1l Plan Naciocanl de Desarrollc'ag;oéeéuéf;dty fﬁ-
restal indicard los objetivos a corto, medianb-y'largq pla;
zo. ‘Las metas especfficas a lograrse en cuestidn de prcdué—
ci&n,de acuerdo a las estaciones, ciclos, cuifi@os; as{ co~
mo de ios requisitos en 1os niveles naciohal reqxonal es-
tatal o munxcxpal El monto de las inverqjones nﬁblicas -
destinadas a los objetivos del plan.

Las necesidades de acopio, almacenamiento de los

productos.
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La Secretarfa coadyuvard con los gobiernos de los estados
a‘la plahificacién del desarrollo agropecuario y forestal -

de cada una de ellos, de acuerdo a los lineamientos del plan

Para el cumplimiento de lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo, La Secretaria propondri al Ejecuti-
vo Federal para su aprobacibn,los programas normales y espe
ciales gue a tal fin resulten convenientes, ¥ la Secretarfa
serd la encargada de cumplir y coordinar las acciones pro--
gramadas, obligatoriias para las entidades del sector n--
blico federal gue se deriven del Plan Nacional autorizéﬂq"4

nor &l Ejeccutiveo Federal.

Asimismo.promoverd el adecuado aprovechamiento de
las tierras agrfcolas, pecuarias o forestales, cualquiéra 
que sea su régimen de tenencia,para alcanzar su méximo pd—
tencial productivo. ‘

Para efectos de €sta ley,seran reconocidés comno
Greas de produccidén las superficies de terrenos que regis
tre la Secretaria a solicitud de los interesados, de igual
manera l~e circunscripciones compactas en gue operen toda
clase de organizacicones, aceciacienes, v unidades de pro--
duccidn reconocidas por osta ley u otras leves.

Debemos mencionar &entro del desarrollo de la --

actividad agropecuaria a las autoricdades agrarias en nues-



T

tro pafs que auﬁadas a las antes mencionadas en la Ley de -
Fomento Agropecuario, procuran trabajar conjuntamente para
el mejor desempefic del trabajo en materia agraria.

) De ésta manera mencionaremos que a partir del C6-
Vdigo Agrario de 1934 del que ya hemos hablado, hasta la Ley
Federal de la Reforma Agraia, no ha habido un cambio tras--
cendental en la organizacién de las autoridades agrarias ---
Y con ésta categorfa de autoridades agrarias se encuentran:‘
El Presidente de la Repfiblica.

Los gobernadores de los estados

El Jefe del Departamento del Distrito Federal

Las Secretarfas de la Reforma Agraria y de Aqricultura:y --
Recursos Hidradlicos respectivamente. : ‘
£l Cuerpo Consultivo Agrario, y

Las Comisiones Agrarias Mixtas.

La Ley Orgénica de la Administracién Pblica Fede
ral, establece la competencia de la Secretarfa de Agricultu
ra y Recursos Hidratlicos, gque en su artfculo 35 establece:
Programar, fomentar y asesorar técnicamente la produccibn -
agrfcola, ganadera, avicola, apfcola y forestal en todos --
sus conceptos. Igualmente: Fomentar las orgarizacicones agra
rias mixtas con fines de preduccibn agropecuaria o silvico-
la. Adem&s realizar las acciones de dotacibn, restitucién,
nuevos centros, ampliaci6n de tierras y aguas, de reconoci-

miento v titulacidn de las tierras y aguas comunales de los

pueblos, entre otros.
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Tanbién es de destacar gue debe "Ejecutar lag ---
resoluciones y. acuerdos que dicte el Presidente de la: Repd
‘blica en materia agraria, as{ como resolver los asuntas co

irespondientes a la organizacién agraria ejidal. Todas éstas

actividades se realizan en las delegaciones que se localizan .

en las diferentes entidades federativas, que en la actuali-

dad ‘suman 37. .(41). T

En tanto que las Comisiones Agrarias Mixtas como
cuerpos coléqiados, integrades por el Ejecutivo Federal v
local, y los campesinos , son las que en buena parte subs-
tanéiah.las acciones agrariac en la primera jnstancia.

En cada entidad federativa funcicna una Comisién
Agraria Mixta compuesta por cinco miambrog distribufdos de
la siguiente manera: Presidente (Delegado Agraric en la en-
tidad federativa correspondiente); Secretario (nombrado vor
el ejecutivo local); Primer vocal (nombrado por el Secreta-
rio de la Reforma Agraria); Segundo vocal (designado por el
ejecutivo local); y el tercer vocal que es el reptesentaﬁté
de los ejidatarios y comuneros, nombrade por el,Presideﬁte'7
de la Repdblica. . :

Los requisitos que deben llerar ‘los: miembros-de -

las Comisiones Agrarias Mixtas son los siguientes;’’
De reconocida honorabilidad,. titulado ehﬁuné:pro-/;‘

fcsidn relacionada a las cuestiones agrarias 'y contar co

la experiencia correspondiente a juicid del Ptesi@énte.

(41)
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No peseer predios risticos con extensién mayor
a la inafectable, y

No desempeiiar ningfin carge de eleccién popular.

En tanto el representante de los e}idatarios y co
" muneros debe ser ejidatario/comunerc y estar en pleno goce
de sus derechos eiidales,civiles y politicos, su cargo lo -
desempeifar8 por un periodo de tres afos.

La operacifn de las Comisiones Agrarias Mixtas se
rige por-un reglamento interno, expedido por el Gobernador
§e1 estado respectivo, previa opini6n de la Secretarfa de
la Reforﬁa Agraria. En lo concerniente al financiamiento de
las comisiones, recae en el gobierno local y federal, corres

"'pondiendole a-éste Gltimo cuando menos el 50%,
ATRIBUCIONES ,

;vlniclamos con el Presidente de la RepGblica,que
es lﬁrmeima autoridad agraria y por lo tanto sus resolucio
nes definitivas no pueden ser modificadas, Con ésta catego-
rfa se clasifican, las que pongan fin a un expediente: I1)de
restirucibn o dotacidn de tierras, bosques o aguas; 11} De

_ampliacién; IIlj De creacifn de nuevos centros de poblacion
IV)De reconocimiento y titulacién de bienes comunales; V)De
expropiacién de bienes ejidales y comunales:VI) De estable-

cimiento de zonas urbanas de ejidos y comunidades y VII)Las
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demis gue sehala la.ley agraria (are,8). '

Pura‘loeroberﬁadd:és v éirJefg déi bepsrtﬁhéﬁtd :
del Diairito Fedéral, sus &tribucioné#iiés podemos uﬁlcaf -
én : a) procedimental, b} administrativo y de.apoyo a la'jus
ticia agraria.

a)} Procedimental, ccmprenden: 1) Dictar mandamiento para re
solver en primera instancia los expedientes de restitucifn

y dotacién de tierras y aguas, y las de dotacibn complemen-
taria y ampliacién de e3jidos; 2) Opinar en los expedientes
de creacibfn de nueves centros de poblacibn y an los de ex--
propiaci6n de tierras, bosgues y aguas ejidales y comunales

b} Administrativo y de apoyo a la justicia agraria, se cne--

2cibn de los expe
dientes y la ejecucitn de los mandamientos:Z) MNombrar y re-
mOover a sus representantes en las Comisiones Asrarias Mixtas
3) Expedir los nombramientos de los Comité€s Particulares E-
jecutivos; y 4) Comunicar a la Secretarfa de la Reforma A=~

graria, las irregularicades en que incurran sus funcionarios

y dependientes.

Las atribuciones del Secretario de la Reforma Agra

ria ‘se clasifican en: 1l)Delegables y 2) Ko delegables.

S fiwrgf,l)fDeleqables, gue pesibilitan:la.desconcentraci6n
de'lhs‘funciones administrativas,para ‘la mejor atencién de-
los problemas agrarios, tal es el caso de las ‘actividades y

decisionés de los Delegados Aératios.
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©2) No Deleqables, son 1as funciones que’ invat;ablemente de-»

'narrolla el titulax de la dependencia, entre las que se en-
- cuentxnn: o : .
: Art.5-1. »Estableéer, ditigir,_conﬁrclar la pdli-
tiéa de la‘SecrefarIa. asf{ como programar, coordinar y‘éva-
7 luar .en los té&rminos de la legislacién aplicable, la del --
sector agrario, por tal efecto, procederid de conformidad --
con leos objetivos, polfticas y prioridades que determine el
Presidente de la RepGblica;...
. Frac-XvIiI. Rukricar las resoluciones que dicte -

el Presidente de la Rep@iblica en materia agraria y hacerlas

ejecutar bajo su responsabilidad;

) Y la responsabilidad del Secretario de la Reforma
"Agratia ante el Presidente de la Reptblica, para efectos o~
: pé#étivos ge dividen: a) polftica, b) administrativa, y ¢)

iecnica.

a) Polftica:. 1. ejecutar la polftica agraria. del
“‘Presidénte de la Repfiblica; 2. intervenir en la eleccibn y
déstituéién de las autoridades ejidales y comunales; 3. par
txcxpar en ia IESOLUC16D de 135 cor\troversxns agran.as -

(Art. 10 IIT, XI ¥ XIV).

b) Administrativa: 1. acordar con el Presicdente
de la Repfiblica, los asuntos de su competencia: 2. repre-

sentar al Presidente de la RepGblica en los actos que se
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relacionen con la fijacifn, resolucién, modificacibn u -

otorgamiento de cualquier derecho fundado en la Ley salvo
los reservados a otra autoridad; 3. administracifn y con-
trol de los fondos de colonizacién de las colonias exis--
tentes, asf{ como los destinados a deslindes, 4. formar --
parte de los Consejos de Administracifn de los Bancos Ofi
ciales, gue financien a ejidos y comunidades; 5., informar
al Presidente de la RepGblica, de las responsabilidades a
grarias en gue incurran los Gobernadores: 6. decidir so--
bre las controversias de competencia territorial, entre -
dos o m&s Delegaciones Agrarias; y 7. nombrar y remover -
al personal técnico-administrativo de.la Secretaria (Aft.

10-1, Iv, Xv, XIX).

c) Téenica+ 1, firmar conjuntamente con el Pre-
sidente de la RepGblica los acuerdos y resoluciones agra-
rias que éste dicte, y responsabilizarse de su ejecucién:
2. coordinarse con la Secretarfa de Agricultura y Recursos
Hidriulicos para la realizacién de los programas agricclas
nacionales y regionales; 3. elaborar y ejecutar los planes
de rehabilitacién agraria; 4. proponer al Pregidente de la
RepGblica la resolucisSn de las acciones de restitucién, do
taciétn, ampliacibn de tierras y aguas, creacién de nueves
centros de poblacién y otras de {ndole agraria; 5. aprobar
los contratos gie legalmente pueden instrumentar los n@-=

cleos de poblacién, sobre frutos o aprovechamientos comu-
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nales o de ejidos colectives con terceras personas, o en-
tre sf; 6. en base a las disposiciones técnicas de la Se-
cretarfa de Agricultura y Recursos Hidrfulicos, y debida-
mente coordinada con esa dependencia, dictar las normas -
>para organizar y promover la produccifn agricola, ganade-
ra y forestal de los nfclecs ejidales, comunidades y colo
nias. Igualmente el aprovechamiento, uso o explotacién -
de aguas; 7. fomento y desarrollo de la industria rural,

y dem&s actividades productivas complementarias al culti-
vo-de la tierra en ejidos, comunidades y nuevos centros -
de poblacién; 8. auspiciar la organizacién agraria ejidal;
9. dentro de su competencia resolver los conflictos ejida
.les, por deslinde o del sefialamiento de zonas de protec--
cibn:iy—io. expedir y cancelar los certificados de inafégj

tabilidad (Art. 10-1I, V~X, XII-XIII y ¥X}.

Las atribucxones del Secretarlo de agricultura Yy

Recursos Hidr&ulicos las podemos ubicar- Vi p litica aqr£ 
cola, D) impulso de la agricqlg X ] 1

“derfa.

a) Politica Agr:cola- 1 determinar los medios
técnicos para el fcmento, explotacién y el mejor’ aprove- "
phamiento de los frutos y recursos de los ejidos, comuni-
;daﬁés, nuevos centros de poblacién y colonias; 2. incluir
en los programas agrfcolas nacionales o regionales las -

zonas ejidales que en forma temporal o definitiva se dedi
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quen a determinados cultives; 3. participar en la fija-
cibn de ias reglas generaleﬁ y determinar las particula
reg, en su case, para la explotacifn integral de los re
cursos nacionaleQ agropecuarios y silvicolas: y 4. im--
pulsar una polftica sobre conservacifn de suelos, bhog--
‘ques y aguas. Y establecer como obligacién(es)de los e
jidatarios, la preservaciSn y enriquecimiento de estos

recursos (art., l1-1-IT y Vv-vI).

b) Impulse a la agricultura: 1. establecer en
“los ejidos o en zonas aledafas, campes experimentales a
gricolas; y 2. coordinar los programas ag;:calgé‘nacio-
nales, a efecto de mejorar la agricultura de los ejidos,
comunidades, nuevos centros de poblacidn y coleonias (Art.

11-IV y VIID,

¢l Impulso a la ganaderfa: 1. fomento e inte--
gracifn de la ganaderfa a la agricultura, mediante p;gn-
tas' forrajeras, silos y sistemas intensivos de ékbloﬁg-;
cseﬁ agropecuaria mds idbneos para cada ejido, céﬁunidad

o nuevo centro de poblacifn Ot, 11-1v),
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'CUERPO CONSULTIVO AGRARIO.

: ] Art;rl4}451‘¢uerpo Consultivo Agrario, cuyas
funciones. se Aecé:minan en esta Ley, estarf integrado
por éinco'ticulates y contard con el nmero de super-
numerarios que a juicio del Ejecutivo Federal sea nece-
sario. Dos de los miembros titulares del Cuerpo Consul
tivo actuardn como representantes de los campesinos, y
la misma proporcién se observari en el caso de los su-
pernumerarios. Fl Secretario de la Reforma Agraria lo
presidir§ y tendr§ voto de calidad. S6lo en casos de -
ausencia por asuntos oficiales, enfermedad o licencia,
podrs uno de los Subsecretarios suplir al Secretario de
la Reforma Agraria en la Presidencia del Cuerpo Consulti
vo, en el orden establecido en el Regl;mento interior.

Art.15. El Secretario de la Reforma Agraria --
propondri al Presidente de la Repiblica el nombramiento
y remocién de los componentes del Cuerpo Consultivo, =-

quienes deber&n llenar los sigquientes reqguisitos:

. I. Ser de reconocida honorabilidad,titulados
en una profesifn relacionada con las cuestiones agrarias
y contar-con una experiencia suficiente a juicio del Pre
‘sidente-de. la Repiblica.

II. ﬁo poseer predios rfsticos cuya extensifn

 'exceda;ae la suﬁerficie asignada a la propiedades inafec. .

'”‘vtabies;_y



1. Dictaminar sk os
ser resueitoé'potfél.?:e;{dentefd{

Secretario de la Reforma .Agraria, ¢

ya concluido; ™

IT. 'Revisar y autorizar los planos y proyec-

tos correspondientes a los dictimenes que apruebe; .

':lli. dpinar sobre los conflictoe que se susci
ten con‘motivo y ejecucién de las resoluciones presiden
ciales a que se refiere la fraccisdn 1, cuando haya in--
conformidad de los nficleos agrarios, procurando un acuer

do previo entre las partes;

IV, Emitir opinién, cuando el Secretario de la
Reforma Agraria lo solicite, acerca de las iniciativas -
de Ley o los proyectos de reglamentcs gue ~n materia a--
graria formule el Ejecutivo Federal, asf como sobre to--
dos los problemas que expresamente le sean planteados por

agquél; y




to a privacién de derechos‘aérnri
adjudicaciones; 'y :T
VI. Las denss qus

mentos les-sefales. .




4. 'CRITICA. "

En el capitulo que estamos desarrollando noé
encontramcs con una serie de situac;ones preocupantes “en

cuanto.-a-Reforma Agraria se’ refiere’,

Y es que si s¢ analiza punto. por punto, las au

torxdades en el campo agrario, que intervienen en la pro'

curacifn de unpa verdadera produccién agropecuaria, sc no
ta inmediatamente que lejos de obtener gran beneficio, =~
se obstaculiza la labor de los campesinos,ejidatarios,co

muneros © pequenos propietarios.

Unc de los mds graves errcreg que se cemeten
en nuestro pafs en cuestiones agrarias, es el atiborar -
a nuestras autoridades agrarias con multitud de atribu--
ciones y obligaciones. Y que no es posible que se haya -
convertido la Reforma Agraria en tramites completamente
burocréticos. Y es que verdaderamente causa temor el pre
ender hacer alguna gestifn ante nuestras autoridades a--
grarias,debide a la captidad de tramites {obstSculos) -
que se nos presentan, cuando se observa a diario el des-
gano y la falta total de cuidado con la que algfin ofici-

nista subalterno tramite nuestros asuntos, se nos enfrfa

la sangre de pensar que otro como €1, va a tener en-sus .-

manos el porvenir de nuestra clase rural, y en consecuen
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eia el porvenir de . todo un baf&;

Nuestro excesivo centralismo que la Ley Fédefal
de ia Reformn Agraria trata de superar genercsamente, pe-
ro que no consigue, impone a nuestros funcionarios, traba
jos humanamente imposibles.

¥ hablando precisamente de generosidad, se ob-
serva plenamente que la ley de Pomento Agropecuario, pro
cura por el desarrollo total de la produccién agrapecua-
ria y forestal, Pero cfmo es posible emprender o tratar
de emprender el avance si existe un burocratismo tan may
cado que cuando la clase rural empieza a solicitar ayu-
‘da o apoyo .para la explotacién de la tierrA, las autorida

'de; no resuelven la solicitud de ayuda, sind que displi-
centemente atienden al solicitante, para con teda tran--
" quilidad indicarle que con ellos no es el asunto, sino -
que'tienen que acudir con otra autoridad,previos tramites
lo qﬁe causa un descontrol total en la clase rural del -
" pais.
' ¥ por citar un ejemplo gue se ve a diario en. -
las oficinas agrarias, diremos que existen ehormes lfneas
: de pegéonqs foémadas para solicitar informacifn,ya que =
de esalﬁnica manera se les atiende, y que una vez trans-
currido por lo menos 40 minutos, es informad6 de gue de-

berf acudir a otra ventanilla donde le indicar&n los pa-
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805 a séggitrﬁaréﬂobtener'el apoyo ‘solicitado.

'Cﬁgpdo héblamos de funciones y atribuciones de

iaé Autofidades agrafias, es evidente el burocratismo im

bére de manera obligada. Fmpezando desde el nombramiento

de los integrantes Qe cada ura dec las autoridades,ya que
.en‘tal designacién intervienen desde el ejecutivo federal,
éi ejecutivo local, hasta los mismos ejidatarios comune
ros o pequefios propietarios, con la salvedad de que a és-

tés Gltimos les corresponde el nombramiento de las auto-~

ridades de menor nivel jer&rquico.

_ Y ademds creo gue el hecho de que unas aﬁtor;da'
dgs estén cuidando el trabajo de otras, que estén verifi-
‘cando que sus labores estén desarrcllandose de acuerdo a
-lo establecido por la Ley de la Reforma Agraria,otras le-
yes o réglamentcs, me hace pensar que hay una relacibn -
muy ‘aspera entre dichas autoridades, ya que su desempefio,

siento que lo hacen de manera obligada e inconforme.

Hay algunos puntos que cuando crean controver-

sia entre dos autoridacdes agrarias,se requiere acudir a
" la primera instancia,es decir, con otra autoridad agraria
de méyor jerarqufa y en ocaciones hasta el Presidente de

. }p gepﬁblicgt Y es claro que todo el tiempo que transcu-
- rre para obtener la resclucién,rva en perjucio del ejida

tario, comunero o pequefio propietario, quien es el que -
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tlene la mejor disposicién de explotar la tlerra para be
neticio propio, de la comunidad agraria a la que perte=-

ne:ce, y por que no decirlo, en beneficioc del rats.

'y:Haﬁlando de créditos, se aprecia que al momen-
to'dé”la solicitud, el solicitante queda imposibilitado
{paxja“obteherlo, ‘debido a que las personas encargadas de

"dibhd tréﬁite, se lo niegan por cualquier motivo,cbligan
do al campesino,ejidatario, comunero o pequeiio propieta-
rio a entregar alguna cantidad de dinero al oficinista -
'sqbalterno y-asf recibir el crédito solicitado, y se di-
ce gque en algunas ocaciones hasta la cosecha yaest§ en -

deuda..

Aléunos miembros © conﬁingenteé de la clase ru
ral han manifestado abiertamente gue se les ha perjudica
do notablemente en la cuestifén de los créditos bancarios
ya que ante tantos obst8culos, transcurre el tiempo, de
tal manera que cuando por fin les han entregado el cré-
dito ya el tiempo de la siembra ha pasado.

Mencionando asimismo que no les agrada que la
cosecha que se obtenga con el apoyo de crédito banca-
rio, deba ser necesariamente tasada con un pracio de ga-
rantf{a que;ellos no establecen. Aungue cotros sectores in
dican que con ese precio de garantfa y con la necesidad
de vender a los organismos oficiales los productos de pri

mera necesidad, encuentran asegurada su venta y as{ poder
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satisfacer sus necesidades ptlmarias.

Y conﬁidero importénte hacer una reflexidn pa=--
ra saber hasta donde beneficia a las Autofidades Aqrafias
o cuanto las puede peijudicar, el que la clase rural lo-
gre su pleno desarrcllc agropecuario y alcance sus obje-
ﬁivos, yg que de todos es sabido que el ser humano gque lo
gra su autosuficiencia alimenticia, y con ésto Etros bene
ficios, ;e encuentra en la posibilidad de poder estaﬁle- i

cer ciertas condiciones.

Y es éue como lo establgcé la‘Ley de Fomento A~
gropecuario, las’ cosechas obtenidas mediante crédito,debe
rsn teher un precio de garantfa, sin pensar si acaso di-
cho precio le reidtda al campesino, ejidatario,comunero o
pequeiio propietario, lo suficiente como para pagar su -
deuda y un restante que le auxilie en sus necesidades pri

marias, ya no pensemos en gue puedan darse lujos.



. CONCLUSIONES.

PRiMBRA.-fDufaﬁte la Fpoca Precolcﬂbinaf1a.producc16n a-
gti;ulﬁ éfi dé mqnéxa individual, ya éﬁé las familias s6
lbjtrabajaban la tierra .para cbtener lo suficiente para
satisfacer sus necesidades ptlmariqs. Con la salvedad de
que en algunas. ocaclones sus cosechas eran para benefi--

" cio de sus dominadores.

SEGUMDA.-~En la Epnca Precolombina se establece un régi-
wen de propiedad muy marcado, dejando al Rey y a las per
sonas mis podercosas las mejores tierras, mientras que a

la’ clase desprotegida se le dejaba la peér tierra y ade-

m&s la trabajaba para beneficio de otros.

TERCERA.--En el tiempo en que fue destrufdo el imperio -
Azteca,los indigenas se vieron seriamente afectados en -
cuestifn agraria, ya que no solamente segufan trabajando
para otras personas, sino que ahora se encontraban en -
calidad de esclavos para trabajar la tierra en exclusivo

beneficio de sus amos.
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CUARTA ,--La situacién que guarcdaba la poblacibén durante-—-
la conquista en cuestifbn agraria y la explotacibn inhuma

na,provocaron tal malestar que se di$ origen al movimien
to de Independencia, auncue en realidad la poblacién no -
entendfa rcalmente el significado de la lucha, sino que -
unicamente estaban esperando algo o alguien que los libra
ra del yugo que pegsaba sobre ellos, y poder con ello es-~

tar en posibilidad de recuperar sus tierras.

QUINTA.--Una vez consumada la independencia el problema
égra:io tomé otro giro, es decir, se pretendfa regresar
a 'sus originarios propietarios o poseedores las tierras
que les pertenecf{an, pero lamentablemente los menos hLeng
ficiados fueron precisamente los indf{genas v castas, va
que las tierras mejores y mfs extensas fueron entregadas
a individuos que hayan ayudado en la lucha,pertenecien-
do al ejército, sin observar gue &stos nc podfan trata--
jar la tierra, esto es, que los militares .no pedfan con-

vertirse de la noche a la mafRana en campesines.

SEXTA.--Con posterioridad se empieza a tratar Qe coloni-

zar -las zonas. despobladas del pafs, para lo cual Aqust;n:'
de Iguxbide rea;iza la funci6n de gobernante h&s;ihpo;--

tante de’nuestra historia, pero lamentablemente 1as iR-

£luenqias,extzaﬁjeras provocaren la,inésiabLlLd 4'§o§i'1k



SEPTIMA.~=Durante la época de la "eforma el crecimiento
agrfcola en nuestro pafs estaba totalmente acaparado por
el Clero, quien tenfan en su poder grandes extensiones
de tierra y sobre todo las mis productivas, incluyendo el
trabajo de la poblacifn, que estaba amenazada con la ex-

comunién en caso de no colaborar.

OCTAVA.--En la Constitucién Polftica de la Repdblica Mexi
cana de 1857 se establecen puntos importantes para evitar
los despojos de tierras a sus propietarios, por lo que -
considera que s6lo por fitilidad pdblica y previa indemni

zacibn , se podrd ocupar la propiedad de las personas.

NOVENA. --Durante la etapa en que estaba al frente de la
NacibébniDon Porfirio Dfaz, se presenta una situacibn diié
cil para la clase rural, debido a que hacen su aparicién
lag grandes haciendas, y como trabajadores de ellas sin
beneficio propio los campesinos,observando que la produg

cipon agricola es para el beneficio de unos cuantos.

DECIMA.-~En los primeros afios del siglo XX se empieza a
dar en nuestro pafs la etapa legislativa en materia a--
graria, y aparece el [amcso loma "SUFRAGIO EFECTIVO, NO
REELECCION, que en realidad no decfa nada por no enten-
der su significado,para los campesinos ignorantes y famé

licos,que estaban deseosos de progreso.
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| DECIMA PRIMERA.--Con la Comstitucisn Polftica de 1917 --
se establece como nbvedad agraria:Que la propiedad de --
1;5 tierras, bosques y aguas corresponde originariamente =~
a la Nacidn, la cual na tenido y tiene el derecho de trang
itir el derecho a los particulares, constituyendo de esa
manera la propiedad pri-rada. Pero en la que de una manera
diferente se establecen ciertas condiciones de trabajo en
el campo,lc que dejaba condicionados a los campesinos pa-

ra noder beneficiarse con su propio trabajo.

DECIMO SEGUNDA.--Fn nuestros C6digos Agrarics gue se han ™7
presentado durante tantos afos, se empieza a manifcstgt'
la posibilidad de ayudar al campesino,por 19 q;e se esta
blece el fraccionamiento de. los 1atifgndi§§;ﬁpgr;,{a7§;;
titucid®n,dotacién, creacién de nuevosiqeﬁﬁfos'éé pﬁbia;~
ci6n, o la localizacién de la:pequefia propiedad inafecta
ble. N e
D;CIHQ TERCERA.-~Nuestra Ley Federal de la lNeforma:Agra-
ria ﬁa sida ﬁuy generosa coh Qus finélidaaes, ya que es
‘evidente'que‘se pretende Seneficiar al camées&no,ejidatg
. ‘rio, comunero o pequefic propletario,pero lamentablemente
VLél bhrocfatismo impeténte y-a-mi.gusto el exceso de aute
fidades gue intervienen en materia agraria, impide se al

cancen los objetivos deseados.
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DECIMO CUARTA.-- Si bien es cierto que el ejido es la ing
titucién clave de la Reforma Agraria y por lo tanto del -
Derecho Agrario, con una afieja sedimentacién en rafces -
prehispdnicas, no se encuentra en ninguna ley o reglamen-
to, ya no digo la Constitucién Polftica de los Estados --
Unidos Mexicanos, un concepto que lo defina. Y es que no

todos los estados de la federaci6n tienen la misma exten-
sibn territorial ni la misma capacidad de producci8n, asg
como los mismos productos. Es por ello que considero se -
establezca en cada entidad federativa un 1limite de propie
dad privada y establecer de esa manera la dimensién del -
ejido para beneficio no solo de cada estado, sino para be

neficio de todo nuestro pafs.
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