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INTRODUCCION

El presente documento constituye una primera evaluacibn
nacional sobre la reforma municipal;las 31 entidades que confpg
man el pacto federal mexicano fuerdn analizadas en sus ideas,
dudas y aportes sobre el avance de este proceso. La presente
evaluacidn permite rescatar los avances y retrocesos asi como
las caracteristicas que asumid la iniciativa politica en cada
espacio que conforma el multicolor arcoiris municipal durante
el sexenio Delamadrilista (1982-1988).

Metodoldgicamente, este documento es el resultado de
largos meses de evaluacidn y de recopilacién de informacién de
la prictica sobre Fortalecimiento Municipal adquirida durante 4
afios en el Centro Nacional de Estudios Municipales de la Secre
taria de Gobernacién. Para conformar la parte prictica analisti
ca se evalud material en torno al tema elaborado por los cen-
tros Estatales de Estudios Municipales que sintetizaron el sen-
tir de las entidades al respecto del tema. Estas son resultado
de reuniones que se llevaron a cabo en las entidades del pais.
Cada carpeta evaluada contenia ponencias con ideas, aportes y
criticas sobre las modificaciones al articulo 115 Constitucio
nal de 1983.

Algunas reuniones fueron llevadas a cabo por los Comi-
tés de Descentralizacién de los Centros de Estudios Politicos,
Econdmicos y Sociales del Partido Revolucionarios Institucional
en el marco de la campaha para la presidencia de la Repdblica
de Carlos Salinas de Gortari, durante los meses de Enero y Mar-
zo de 1988. Otros documentos, son los informes de los centros
en sus entidades.

Las entidades que realizaron reuniones para el Partido
Revolucionario Institucional fueron: Aguascalientes, Baja Cali
fornia, Baja California Sur, Campeche, Chihuahua, Coahuila, Du
rango, Estado de México, Hidalgo, Guanajuato, Jalisco, Michoa
cdn, Morelos (realizd 2 reuniones, una en Huitzilac y Tepozo-
tldn y la otra en Tlaquiltenango),Nuevo Ledn, Oaxaca, Quintana



Roo, Sonoia, Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas.

En las reuniones estatales participaron sectores socia-
les de la mas diversa posicibn politica,econémica, social y cul
tural. En las reuniones los profesionales del Derecho aportaron
el 35,3 por ciento de las ideas:; el 20.7 por ciento provino de
la comunidad y destacadamente los ingenieros participaron en
los foros con el 14.0 por ciento de los sefalamientos. Es decir,
tres sectores de la vida nacional aportaron el 70 por ciento de
los andlisis sobre el avance y posibilidad de perfeccién de la
Reforma Municipal Mexicana.

El resto de ideas del pensamiento de Contadores Pibli~-
cos, como de profesores de Educacidn Primaria, Arguitectos, M&
dicos Cirujanos, Administradores, Agrdnomos, Economistas, Vete
rinarios, Sociblogos, Diputados,Urbanistas, Quimicos, BiSlogos
y una infinidad de actores sociales interesados en la transfor-
macidn y fortalecimiento de la vida municipal. Con el material
analizado surgid el presente documento y fichas de trabajo que
sintetizan las propuestas para continuvar por la linea del Forta
lecimiento Municipal. Estas fichas las clasifique en 6 temas bd
sicos y 15 subtemas de anflisis especifico. Los temas son: Poli
tica y Gobierno Municipal:; Administracibn y Planeacidn Munici-
pal: Hacienda y Tributacidn Municipal, Desarrollo Urbano, Servi
cios Piiblices y Ecolegia a nivel municipal; Desarrolle Rural In
tegral y Uesarrollo Integral. Se formardn ademds dos subdivisio
nes. La primera una serie de ideas referentes a la descentrali
zacién y el papel que juega el municipio en dicho proceso y la
segunda reiine las propuestas mds relevantes sobre el papel de
la participacidén comunitaria en el proceso de cambio y transfor
macidn de la institucidn municipal en México. Se recomienda rg
visar en el anexo las grificas, cuadros y estadisticas sobre
Fortalecimiento Municipal.

El tema gue mds fichas arrojé fue el relacionado con el
Desarrollo Integral y el Municipio. Le siguid en orden de impor
tancia el tema relacionado con la Administracifn y Planeacidn



Municipal.

Ademds del andlisis documental se realizardn més de 100
entrevistas a funcionarios Federales, Estatales y Presidentes Mu
nicipales que fueron publicadas en espacios periodisticos.

Para comprender el documento debe hacerse, tanto tedrica
como metddicamente, pero adin mis en el marco prdctico, real de
la vida cotidiana.Durante. el peribdo posrevolucionarios el Siste
ma Politico Mexicano tuvo la necesidad de centralizar, en la re-
presentacidén del Gobierno Federal, como en los dos restantes ni-
veles administrativos de gobierno, administracidn estatal y muni
cipal, la toma de decisiones con el fin de lograr y mantener la
unidad politica y social destruida por el movimiento armado de
1910-1917. El &mbito estatal y municipal emularon en sus estruc
turas la centralizacifn regional de toma de decisiones con el

mismo objetivo.

En 1982, los indices de crecimiento y distribucién de la
riqueza social asi como el control politico se habian perpetuado
en solo algunas manos poniendo en peligro la legitimidad del mo
delo. La respuesta modernizadora por parte del régimen fue pre
sentar una serie de politicas saneadoras del aparato administra
tivo y de gobierno. La democratizacidn integral; renovacién mo-
ral de la sociedad; cambio cualitativo; regulacidén del manejo de
los recursos politicos; realismo econémico ; cambio estructural;
fortalecimiento municipal y descentralizacidn de la vida nacio

nal, por sefalar algunos ejemplos, fueron puestos en préctica.

El presente trabajo es un andlisis y estudio de dos de
estas politicas que por sus caracteristicas "amarran" al resto
de propuestas de cambio: el desmenusamiento de la propuesta "des
centralizadora de la vida nacional "que tiene razén de ser y ex
presién concreta en la politica de "fortalecimiento municipal",

pero en un marco tedrico préctico.



De hecho, el fortalecimiento municipal fue considerado
una ‘de las etapas descentralizadoras durante el sexenio 1982~
1988, Esta idea, la reforma municipal, tuvo la expresidn admi-
nistrativa y politica en la iniciativa de reformas y adiciones
al articulo 115 constitucional, que fue discutida, aprobada vy
publicada en el (Diario Oficial de la Federacién) el 3 de febre
ro de 1983. De esta manera se recupera para el saneamiento poli
tico lo que para mxchos tedricos de la Ciencia Politica, Sociolo--

gia, Derecho Constitucional y Administracibn PGblica, es la "cé

lula origen del Estado”.

El objetivo de la presente tesis, enmarcada en una rea-
lidad mexicana en vertiginosos cambios, es demostrar que la re-
forma municipal responde a una fase de transicidn en el sistema
mexicano. La reforma municipal es una etapa descentralizadora
que pretende reorganizar las estructuras de gobierno que dan
fuerza al régimen surgido de la revolucidn mexicana. Es una re-
forma estructural que busca sanear mediante la descentraliza-
cién de funciones administrativas, econémicas y culturales, pe-
ro no de toma de decisiones politicas, la vida municipal. Con

la reforma municipal se pretende crear “"nuevos centros de poder)

pequefios drganos fortalecidos que puedan responder a las deman-
das administrativas de la nueva sociedad en transicidn.

Para la Ciencia Politica actual, y en especial para los
politicdlogos mexicanos las modificaciones que estd sufriendo
el sistema politico en su conjuntc deben aplicarse a través de
la generacién de nuevas teorias que puedan comprobarse mediante
el estudio de esquemas microrregionales o sectoriales gque pocas
veces explican la realidad del pais. Esa es la principal preocu
pacidén de este trabajo: el estudio de las partes como resultado
de la experiencia adquirida de la puesta en préctica de la re-
forma municipal entre 1982 y 1988. El perfodo de crisis eéonﬁmi
ca que enmarca este trabajo fue fundamental para explicar que
esta se presentS de muy variadas formas durante el lapso en ca-
da regidn, municipio, comunidad y ciudad muy al margen de los
grandes acontecimientos nacionales.



. La reforma municipal, como se indicd, centrada en las
modificaciones al articulo 115 constitucional sienta las bases
juridicas, econfmicas y sociales capaces de frenar en el dmbito
local los brotes de inconformidad en materia de servicios piblj
cos, organizacién productiva, planeacidn y gobierno libre. De
las medidas, el objetive de fondo en esta reforma es mantener a
la poblacidn, a la comunidad municipal,en su lugar de origen
con el fin de evitar nuevas concentraciones sociales en otras
latitudes y aprovechar esa fuerza de trabajo emigrante, ahora
detenida y frenada localmente, para el desarrollo de lo locali
dag.

Para explicar y demostrar lo sefialado el dQocumento cons.
ta de seis capitulos.

En el primer capitulo se presentan resultados obtenidos
del andlisis de los informes presentados por los Centros Bsta-
tales de Estudios Municipales y de las reuniones sobre fortale-
cimiento municipal sefialados. Con este orden de presentacidn se
pretende inmiscuir directo y sin "disfrases" al lector en la
problemdtivca municipal.

Este primera parte contiene un andlisis asi como propues
ta para revertir o continuar la reforma municipal.

En el segundo capitulo, ain en contra de posiciones aca
démicas se armd un cuerpo tefrico que permite diferenciar el ax
coiris de concepciones que sobrc la centralizacidn y la concen
tracidn se conocen. Ambos conceptos, tienen su contraparte en
la descentralizacidn y dQesconcentracién y pueden analizarse en
distintos marcos tedricos como el juridico, econémico, adminis-
trativo, social o politico. En este mismo apartado se analizan
los conceptos tebricos bésicos relacionados con la figura poli
tico juridica municipal,tales como ayuntamiento y cabilde. El
objetivo es explicar el marco en el cual los resultados del

primer capitulo son resultado de la historia y fuerzas politi_
cas del pais.



De -esta forma, se hace referencia a las condiciones en
las cuales se encuentra actualmente el pais en materia de ser-
vicios piiblicos , democracia local, productividad y aglomera-
c¢iones humanas en los municipios, regiones, entidades y princi
pales ciudades del pais. Se explican los movimientos y condi-
ciones histéricas en las cuales la centralizacidn ccondmica
de desarrollo surge para la sociedad mexicana.

De la misma forma, en este sequndo capitulo se estu-
dian los fendmenos que condujeron indirectamente al régimen a
centralizar en el &mbito federal la mayor parte de las activi-
dades de direceidn y toma de decisiones y se entrelazan con
otros temas como los minimos de bienestar y lo rural y lo urba
no,

El capitulo tercero analiza el proceso concentrador y
centralizador en cada una de las entidades del pais, pero en
torno a las llamadas politicas regionales. Para este fin se es
tudian los indicadores demogr&ficos, econdmicos como el produc
to interno bruto, la produccidn industrial y agricola y las
tendencias financieras del sector pliblico central con respecto
a entidades y regiones. Este capitulo se denomina "politica re
gional y descentralizacidn"

El capitulo cuarto esta dedicado a estudiar las posibi
lidades que tiene la comunidad municipal para transformar el
entorno politico nacional a partir de pricticas de consenso y
legitimidad derivadas del &mbito histSrico local. Es decir, re
cuperacién de formas de organizacidn, movimientos politicos y
hechos histdricos que dan forma a la actual reforma municipal
Y su relacidn con lacontormacién de un nuevo centro de poder
federal y 2 mil 379 municipios, pequeios centros de decisién
gue reqgulan la vida de 130 mil comunidades dispersas en el
pais. Se reflexiona si la centralizacibn politica es una cons-
tante en la vida del pais o si por el contrario la constante
es descentralizar pequefas fuerzas y decisiones, o en realidad



desconcentrar, antes que-descentralizar.

El objetivo de este capitulo es demostrar que es urgen
"te, dada la fuerza politica escondida en la sociedad, iniciar
el cambio hacia la conformacidén de un nuevo centro de poder po
1itico, econdmico y social gue no solo desconcentre sino que
descentralice. Es decir, la conformacidn de un nuevo centro de
poder politico gue redistribuya "correctamente" a los ayunta-
mientos del pais los elementos indispensables para darle vida
y fuerza de bienestar social a su comunidad, y no confundir la
descentralizacidn con él traslado de funciones y edificios ad-
ministrativos o tareas federales que en lugar de fortalecer a
los municipios los debilitan.

Se estudia en el mismo capitulo las distintas reformas
municipales en el pais producto de las modificaciones al’ arti
culo 115 de 1983, Distintas reformas producto de la heterogeng
idad politica y social de México. México es heterogéneo, pero
lo une el nacionalismo producto de la idea general del derecho
como explicaremos mas adelante,

En este arcoiris la reforma municipal enfrenta a los
caciqgues locales ahora diversificados y transformadoes en empre
sarios, dirigentes peoliticos y miembros de la administracidn
piiblica local. Aunado a esto, el andlisis del papel de los par
tidos politicos en el &mbito municipal resulta de amplia signi
ficacién tebrica, pues con la “apertura" a regidores de repre-
sentacidn proporcional en los ayuntamientos, la vida politica
municipal toma otro tomo en la conformacidn del centro de po-
der politico nacional, lo cual se refleja en los microcentros
de poder municipal. Pero que’ futuro les depara la democracia
"moderna” electoral a estos microespacios politicos.

Con 1o anterior, se pretende demostrar que la reforma
municipal, como brazo de la descentralizacién, como consoclida
cibn de un nuevo centro de poder busca el camino hacia un nue—



vo centro de poder auténticamente soberano ¥y no meramente bene-
factor, pero alejado de espacios de reproduccibn capitalista; es
decir municipios con objetivos sociales y no gerenciales. Con
ello asistimos al nacimiento de centros de poder auténomos, regu
lables y democrdticos, gobernados por la propia comunidad que ha
bita el lugar y no dirigidos a control remoto por el Centro Supe
rior de Gobierno: el &mbito federal.

La propuesta es impulsar la nueva cultura municipalista
que arraigue la poblacidn a su lugar de origen para evitar asi
la multiplicacibn de necesidades y demandas sociales fuera de su
punto de nacimiento y que se mueven en busca de mejores condicio
nes  sociales de existencia. Centros de poder de esta naturaleza
con poder planificador y planeador democrédtico, asi como regula-
cidn de las actividades de poder en los ayuntamientos garantiza-
rédn a la comunidad municipal un digno futuro en su lugar de ori
gen.



CAPITULO PRIMERO

EVALUACICN SOBRE LA REFORMA MUNICIPAL



EVALUACION SOBRE LA REFORMA MUNICIPAL

Después de puesta en préctica la Reforma Municipal, du-
rante el sexenio 1982-1988, las condiciones y perspectivas de ani
lisis sobre la misma permiten dilucir un primer sendero de expli-
cacibn. Los avances, los retrocesos, las causas y resultados de
la reforma son tema de intensos debates que demuestran preliminar
mente gque fue mis que un simple cambio administrativo. Sin embar
go, con la reforma municipal nos encontramos frente a una muralla
que hay que derribar en los aspectos politicos, econdmicos y so-
ciales.

Seis afios después de que la 1dea tomo forma y contexto
durante los foros de consulta popular para la presidencia de la -
Repfliblica, surgid todo un nuevo disturso y filosofia sobre
la entidad municipal.

En este documento se evaluan los aportes de lacomunidad
municipal, es decir, el sentir de la provincia con respecto a la
reforma municipal después de puesta en prdctica. No se busca repe
tir lo tantas veces indicado, sino sefialar y mostrar la nueva rea
lidad municipal, la nueva visifn y problemitica de cada municipio,
asi como las propuestas de solucibn surgidas de este proceso.

En los terrenos politicos a nivel municipal actualmente
se discute cuil debe ser el papel del ayuntamiento en la toma de
decisiones, su organizacién, el papel de los partidos politicos
en las regiones, la participacidn comunitaria, el rol de las auto
ridades auxiliares del ayuntamiento asi como la reglamentacifn y
normatividad juridica municipal.

Es esta evaluacién, sobre la reforma municipal se obser
v6 que mds del 60 por ciento de las propuestas busca continuar el
proyecto de fortalecimiento municipal. El apoyo de la comuni
dad, concepto de participacién que en té&rminos politicos es muy
distintd al construido sé6lo hace media década. Hoy la P&rticipa -



12.

cifn implica més bien una sintesis de ambas posibilidades. Es de-
cir un modelo de desarrollo mediante apoyo social pero de benefi-
cio individual, o mds bien participacién social autbnoma y libre
para transformar el entorno local sin una direccibn paternalista
estatal o federal. Esta idea de participacidén es reflejo de una
nueva realidad, de nuevas formas de concebir la historia, es decir
de la necesidad por transformar las condiciones sociales de las
comunidades en su propio entorno libremente.

En los terrenos juridicos, la reforma municipal tuvo tres
etapas. Ellas fueron secuencia 18gica de contenidos especificos
en lo legal para transformar, la realidad local. Durante 1983, se
reformé el articulo 115 brindidndole a los municipios los lineamien
tos especificos para recibir la nueva realidad. En un segundo mo-
mento, fueron incorporados estos resultados a la Constitucidn de
cada entidad asi como a las leyes federales y locales correspon -
dientes, La tercera etapa, la de reglamentacidn a nivel municipal,
la etapa mds importante, no ha sido terminada, no ha sido conclufi
da.

Para los municipios del pafs la reglamentacién significa
ampliar sus posibilidades legales para dominar la realidad local,
y transformar su entorno natural y social. Hoy, con las reformas
y adiciones al articulo 115, los municipios aGn demandan autono -
mia y libertad en la toma de decisiones politicas, econdmicas y
administrativas para concluir el proceso de cambio. Es decir se
solicita més capacidad para la toma de decisiones en sus vertien-
tes de desarrollo. Las autoridades de los ayuntamientos sefialan
que hoy estdn mis sujetos gue nunca a las legislaturas locales de
la entidad, porque si bien han pasado de la dependencia concentra
dara de la federacidn, en los t&rminos politicos y econdmicos vi-
ven la opresidn de la autoridad estatal sobre el ayuntamiento en
lo administrativo y lo politico.



La dependencia municipal con respecto al gobierno esta
cal explica que tal nivel de gobierno debe concertar con es-
ze-la aprobacidn de sus leyes de ingresos y egresos asi como to
do aquello relacionado con la planeacifén del desarrollo urbano.
Mis alin, los municipios dependen totalmente del Congreso Local
en los terrenos de la legalidad y legitimidad del cuerpo de ca-
bildo y gobierno. Es decir, la existencia del Ayuntamiento de-
pende de la aprobacidn y reconocimiento del mismo.

Para dejar en libertad a los ayuntamientos en cuanto a
lo administrativo la reglamentacidn municipal es la clave. Regla
mentar las actividades administrativas permitird a los ayuntamien
tos desarrollarse libremente sin depender pré&cticamente en lo
econémico, lo politico o lo social de ningfin otro nivel de gobiexr
no. Por el contrario, si no se reglamentan las actividades y reg
ponsabilidades del ayuntamiento, este sequird existiendo como un
ente subdependiente de otras instancias de poder

Existen enormes avances sustanciales en el proceso de
reglamentacién municipal en México, pero persisten duras técni -
cas en la formulacién de los mismos, asi como ausencia de uni -
formidad en su disefio y aprobacién. Cierto es también gque cada
entidad tiene la suficiente autonomia para decidir los esquemas
juridicos que més le convengan a su localidad para reglamentar,
pero también falta coordinacifn entre el gobierno estatal y muni
cipal para desarrollar y disefiar que actividades sociales y admi
nistrativas.

Por otra parte, la confusidn tebrica que compete al pro
ceso politico de suspensidn, reviocacién y desaparicibn de ayunta_
mientos es un fenbmeno que frena la actividad reglamentaria muni-
cipal. Es un problema politico porque inmiscuido en el dmbitoad-~
ministrativo también estd sujeto a todo un orden de interpretacidn
de justicia reglamentaria. Por tanto, procede en este caso reglamen
tar a nivel estatal sobre la funcidn politica de este mecanismo

para transformar en cuadro ley las atribuciones de defensa politi
ca,



Si las entidades carecen de reglamentos para regular la
vida municipal,en los Ayuntamientos, la situacidn es mucho mis
critica. Ea la mayorfia de los municipios del pais no existen los
reglamentos ni las ordenes legales indispensables para llevar a
cabo sus actividades. Los reglamentos de organizacifén interna
del ayuntamiento, cuando existen no estan actualizados o resultan
obsoletos, frenando de &sta manera el desarrollo posterior del
municipio.

De las hipdtesis en torno a la ausencia de reglamentos,
algunas autoridades estatales sefialan que las legislaturas loca -
les no promueven de manera real y oportuna la reglamentacién muni
cipal. Una de las causas es que en la mayoria de los casos existe
total desconocimiento por parte de los funcionarios involucrados
en la reglamentacifn de los procesos y mecanismos legales para
convertir la inciativa en realidad concreta. Mds alin en los casos
en que existen los reglamentos, los ayuntamientos desconocen cual
es el uso e interpretacidn que debe brindarse a los mismos.

Ante esta situacidn, es necesario reconocerle al munici
pio la libertad politica que le corresponde, lo que significaria
un gran avance para el desarrollo social local. Es decir, respec-
to a la libertad que por principio federal le corresponde ejercer.
El municipio necesita libertad para consclidarse como verdadero

sujeto de cu propio desarrollo, y si esta libertad tiene que ser
delineada y legal, reconocerla

implica necesariamente acelerar el
paso de la reglamentacidn.

Un método para promover la reglamentacién, consiste en
elaborar compendios de leyes que sinteticen la normatividad nacio
nal y local para que los municipios puedan expedir sus propios re
glamentos. Los actores sociales a nivel municipal que demandan es
te tipo de propuestas sencillas y f8ciles de llevar a la préctica
son generalmente presidentes municipales, sindicos y regidores;
por esta razén es necesario estudiar las ideas de manera razonada
para ver las posibilidades de convertirlas en realidad.
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Para consolidar la reglamentacidn otro elemento fundamen-
tal consiste en uniformar los lineamientos de interpretacidn del axr
ticulo 115 Constitucional, para que puedan interpretarse idéntica -
mente en cualquier parte del pais. Los lineamientos claves estable-
cen que para normativizar la vida cotidiana municipal s6lo falta vo
luntad politica.

Una vez que las condiciones politicas estén en Sptimo pun
to, serdn los propios ayuntamientos quienes determinaran el conteni
"do y diseRaran sus reglamentos de accién politica, econdmica y so -
cial. El fortalecimiento municipal consiste en que cada municipio
elabore por su propia mano los reglamentos que necesite y tome por
_cuenta propia aquellas decisiones que de acuerdo a sus posibilida -
des le permitan acelerar su desarrollo.

No es una falasfa, en la reglamentacién municipal se en =~
cuentra la clave del desarrollo econdmico y social local. Por ello,
en aquellos municipios en donde existan estos y est&n descontempora
neizados deben actualizarse de acuerdo a las facultades que

brinda el articulo 115 Constitucional y las bases normativas
de cada entidad especifica. Actualizar los reglamentos permitird in
crementar las posibilidades de autonomia y libertad local con respec
to a las autoridades federales y estatales correspondientes.

Como una necesidad politico-administrativa en los ayunta-
mientos del pais deben reglamentarse las actividades de los funcio-
narios municipales para obligar a los futuros funcionarios electos
a tomar cursos de caricter temico antes de asumir sus funciones ad-
ministrativas y politicas.

De la misma forma resulta necesario reglamentar las acti-
vidades de apoyo social en las que la comunidad brinda su ayuda de-
sinteresada en la claboracifn y construccidn de infraestructura que
la satisfagan directamente. Es decir, deben reglamentarse los foros
de consulta popular, las actividades productivas y las cargas de
trabajo de manera ordenada y legal para que €stas sean cumplidas sa
tisfactoriamente. Estas actividades deben aparecer en las leyes or-
ginicas locales de cada entidad y ser aprobadas por plebiscitoo por



referendum de acuerdo a su orden de importancia.

En materia electoral, a nivel municipal debe reglamentar
se la existencia de regidores de representacién proporcional en ca-
da ayuntamiento del pafs. La iniciativa se encuentra plasmada en la
Constitucidn General de la Repliblica, y en cada una de las constitu
ciones locales. Sin embargo, en la mayorfa de los casos, la inicia-

.tiva estd ausente précticamente de los terrenos reales de aplicacidn
pues no se encuentra reglamentada en todos los dmbitos locales.

En la secuencia electoral, de la misma forma, a nivel mu-
nicipal, es necesario reglamentar, aungue esto no tenga nada que
ver con la administracidn pfiblica, las formas mecanismos de eleccidn
de candidatos a nivel local como una condicifn para legitimar las
posiciones politicas de los partidos con la comunidad. De esta mang
ra los Partidos Politicos estarfan obligados a preparar y diseifiar
con anterioridad programas y planes de desarrollo local conociendc
de antemano sus riquezas y deficiencias locales, asi como las pers-
pectivas de desarrollo de su comunidad. La realidad politica de cam
pafia es muy distinta a la realidad y pré&ctica en el ejercicio del
poder municipal.

Hasta hoy la reglamentacidn ha resultado ser una fase in-~
completa dentro de la politica de fortalecimiento municipal.Fase in
conclusa porque la gran mayoria de los ayuntamientos espera que el
gobierno estatal les disefie y elabore sus propios reglamentos. Para’
proseguir correctamente esta fase resulta necesario terminar con
ese romanticismo politico de obediencia 9 sumiSién hacia los niveles
superiores de gobierno: el paternalismo politico ha terminado con -
virtiendose en veneno no sdlo para el ente municipal que se somete,
sino tambi&n para el ente estatal y federal que a fuerza de costum~

bre trata de mantener su hegemonia irracionalmente sobre el mismo.

para revertir la historia municipal es necesario recupe-
rar la fuerza dormida de la socicdad e impulsar actividades produc
tivas y de beneficio social. Cuando la comunidad mida su potencial
de direccidn y exiga a su gobierno local disefar sus propios regla
mentos de actuacién y vida politica cotidiana, la situacién politi

ca'y econbmica municipal habrd dado un salto cualitativo en la hig



toria’ del pais.

Hoy estdn listas l~s condiciones para iniciar una nue
va vida politica nacional mﬁéconcertadora que unifique las deci
éiones tanto de los gobernantes con los gobernados. Mediante la
concertacién cambiaran las relaciones de poder en el &mbito mu-
nicipal para convertir a la comunidad en una socicdad mds parti
cipativa y viva en cuanto a la toma de decisiones que la afec -
ten. La férmula para conseguir este objetivo es sencilla y f4 -
cil de aplicar tanto por parte de los gobernantes como de los -
gobernados: voluntad politica.

Es importante recalcar que las propuestas para el for
talecimiento municipal si bien no han perdido espacio en las
evaluaciones, no han resultado lo suficientemente fuertes y si
han sido rebasadas constantemente por las demandas. Las propues
tas se reducen finica y exclusivamente a la necesidad de refor -
mar y actualizar leyes, pero lo que se necesita son propuestas
de cambio tecnolégico y politico-social especificas. EL hecho,
por ejemplo de que no exista un regidor de representacidn pro -
porcional por cada municipio obedece mis que a un interes poli-
tico definido a la ausencia y falta de conocimiento de los pro=-
cesos y atribuciones politicas que le corresponden el ayuntamien
to. Pero acaso resulta valido el desconocimiento por parte de -
las legislaturas locales de que los municipios no cuentan con
un reqgidor de representacién proporcional, o que no este regla-
mentada su actuacidn y existencia en las leyes o procesos elec-
torales correspondientes. El problema de la reglamentacidn muni
cipal es un fendmeno gue necesita todavia de inumerables estu -
dios no s6lo juridicos sino también politicos en cuanto a la ca
pacidad de decisibén y toma de iniciativas del proceso en los &m
bitos formales y legitimos del caso.

Las posibilidades de €xito de la reforma municipal
tendrdn en este sentido que transformar también sus alrededores
como la normatividad jurfdica tanto federal y estatal y no fni-
camente su esencia propia: el articulo 1l15. Como una conclusién
de la evalucibn, en este sentido no hay la suficiente presencia
de las instituciones de gobierno estatal con respecto al lide -



‘razgo de accién y direcci6n sobre los ayuntamientos. Incluso ni
mediante consenso son citadas las instituciones de gobierno lo-
cal por los anflisis municipales, es decir, no son reconocidos
como ejes sintetizadores de la realidad.

Para entender el por que la poca presencia de las ins-
tituciones Estatales con respecto a los municipios, seria wvali
do subrayar que las revoluciones y las reformas politico-socia--
les no las idea ni disefia el Estado, mds bien e histéricamen-
te son resultado de una necesidad y conquista de la propia so -
ciedad. La reforma municipal mexicana actualmente es una reali-
dad pero gue afin le falta madurar y encontrar los caminos perdi
dos que en sd8lo 6 afios no ha logrado crear ni concretar.

Volviendo a la reglamentacidn municipal, y en el su -
puesto caso que el problema se reduciese a ignorancia por parte
de los actores encargados de reglamentar las actividades, la si
tuacién cambiarfa un poco o seria tomado en cuenta de manera mis
suave. Sin embargo, la omisifén y la ignorancia en los terrenos
politicos m&s que un error resulta ser por el contrario una fal
ta de respeto para la comunidad gobernada. La Ley Org&nica Munji
cipal de cada estado contiene la mayoria de las propuestas y so
luciones que la comunidad demanda, pero que se encuentran ahf
guardadas y no se han puestd en practica quiza por dos razones:
ignorancia politica y ausencia de reglamentos. Una y otra razén
son errores politicos mis que administrativos. Concretizar las
demandas retomando las facultades y atribuciones politicas que
le corresponden a los ayuntamientos legitimird su actuar con
respecto a la sociedad. Una maniobra politica negativa puede
transformarse en el camino idoned para asumir el cambio de po -
der municipal de manera agresiva, destruyendo lo consensual del
caso. La reglamentacidén municipal, debe recordarse, no afectard
para nada ni de ninguna manera los intereses locales, muy por
lo contrario fortalece su existencia, y le brinda seguridad.

Si los miembrosde los ayuntamientos desconocen sus
funciones y la comunidad continfia en esa linea y tendencia polfi
tica de estancamiento y retroceso, ambos, comunidad y gobierno
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municipal seguirdn siendo por muchos afios los pequefios olvidados
de la politica nacional por iniciativa propia. Seria un error
concluir y un horror pensar simplemente que los municipios desco
nocen sus atribuciones, que le falta difusidn a la reforma muni-
cipal y que los centros estatales no han trabajado correctamente
o al 100 por ciento de su capacidad. El problema de fondo es mu-
cho més complejo, es politico y de voluntad social. El cambio en
los niveles de bienestar social vendrd cuando cada uno de los mu |
nicipios Aasuman su responsabilidad y emprenda por iniciativa pro
pia el proceso de desarrollo local.

La prdctica y rumbo centralista y paternalista del sis
tema polftico mexicano en el nivel municipal cambiard cuando la
critica interna a nivel local florezca y enseiie sus propios de -
fectos. En el &mbito municipal, y aunque la evaluacién haya re -
sutado oficial con respecto a los datos analizados, refleja que
la critica y la inconformidad real vendr& desde den
tro, desde las entrahas del propio Estado retroalimentado por la
propia sociedad.

Otro aspecto importante en el terreno municipal lo
constituye la planeacifn en el &mbito t&cnico. Los Convenios Uni
cos de Desarrollo y el Convenio de Planeacidén Democritica son los
ejes de la planeacidn municipal. Estos instrumentos metodoldgicos
han resultado hasta cierto grado, y dentro de su escasa vida los
ejes del desarrollo municipal que necesitan afin con sus resulta-
dos positives modificarse y fortalecerse para concretizar su ob-
jetivo.

Al evaluar la reforma municipal, las demandas mis sen-
tidas en el proceso de Planeacién exigen mds participacidn de la
comunidad y la ciwladanfapara fortalecer las actividades del ayun
tamiento. Es necesario por tanto y como una demanda social crear
el Sistema Municipal de Planeacidn Democrdtica, el cual, de poner
se en prdctica sintetizarid las demandas de los ciudadanos y sec-
tores productivos locales, y programard su ejecucidn si realmen-
te es real su presencia y construccibn.



20.

Para consolidar un sistema de planeacién municipal, serd
necesario lograr que participe mis activamente la poblacién en la
elaboracién de los planes locales de manera concertada, retomando
la estructura de los COPLADES pero esta vez a nivel municipal. Exis
ten ya antecedentes de este proyecto, pero no se¢ han concretizado
de manera firme, de ahi su necesidad.

En lo referente a Planeacibn, Presupuestacifn y Programa
cién Municipal no existe un verdadero proceso que sintetice las
demandas de la comunidad y de la autoridad responsable de manera
delineada. Para consolidar el proceso de Planeacibn se necesita in
tegrar a los grupos politicos regionales y municipales a trabajaren
forma ordenada y coherente con las demandas de su poblacifn.

Los grupos politicos constituyen los mejores instrumen -
tos y mecanismos concentradores y sintetizadores de demandas socia
les, de esta manera, los espacios politicos pueden convertirse en
los ejes de la planeaci6n municipal y regional con solo convocar-
los.

Un caso concreto de la falta de mecanismo de planeacidn
coherente con la realidad se encuentra en la diferencia que brin-
da el enfoque de lo urbano y lo rural y de las ciudades que forman
parte de los municipios en transicifn, es decir que navegan entre
estas dos situaciones. En este sentido no existen los puentes ted-
ricos legales suficientes para consolidar ¢l proyeclo de plancacidn
municipal. Las actividades econfmicas y sociales se centralizan y
no estdn correctamente distribuidas en todas las &reas sociales.
La inequidad en las actividades urbanas y rurales frena de esta ma
nera el desarrollo de las actividades comerciales y productivas mu
nicipales. Ademds, la planeacién como espacio programador se en--
cuentra ausente, por su deficiente organizacidn de actividades co
merciales y de servicio.

Si la planeacién municipal logrard organizar a la socie-
dad se ahorraria capital y recursos sufiente para invertirse en el
desarrollo y creacién de empleos para el crecimiento local. Y ésta,
€s una respuesta clara y sencilla contra los in.fimus recursos fi -



nancieros y econdmicos que la federacidn destina a los municipios.
"Los recursos que la entidad destina a los municipios son pocos,
por tanto los resultados también lo son. Pero este razonamiento
es una falasia si se continua pensando de manera paternalista y

‘centralista. La respuesta y cl cambio de estas condiciones ven=
drd - cuando a nivel municipal se recupere la fuerza de trabajo

" dormida de la sociedad y la comunidad, y con ella se transforme
el entorno social por medio de fuerza de trabajo propio. Planeca -~
cién y participaci6n'socia1 se unen en una comunidén politica y so
cial con un solo objetivo: Incrementar los minimos de bienestar
de la comunidad.

En el proceso de planeaci6n municipal, los sistemas de
capacitacién y el servicio civil de carrera aparecen como una ne-
cesidad politica para transformar la realidad social y econbmica
local. La capacitacibén a las autoridades locales permitird a los
ayuntamientos consolidar sus actividades de manera ordenada, en
los terrenos administrativos y politicos.

En el proceso de planeacibn y capacitacién, el sefalar
a las autoridades municipales los lineamientos minimos contenidos
en la Ley Orgdnica Local referente al municipio les permitird or-
ganizar a nivel estatal y municipal las funciones y actividades
politicas y administrativas que por orden legal les corresponden.
En este mismo sentido, al capacitar a la autoridad municipal se
le debe guiar para elahorar planes de desarrollo municipal.

De esta manera, la capacitacidn municipal no se reduce
al dmbito de la autoridad sino que rebasa estos limites y se sitfa
en las actividades que la propia sociedad civil lleva a cabo. Es
decir, si se capacita a los funcionarios del ayuntamiento para
elaborar y disefiar programas de mejoramiento urbano y social, de-
la misma forma se debe capacitar a la comunidad para que elabore
proyectos ideados por ella misma. Esta capacitacién debe ser re -
sultado de ensefianza técnica asi como de asesoria especializada
en ciertas dreas para llevar a cabo la renovacién del medio am -
biente y actividades cotidianas locales. Las actividades econémi-
cas y productivas como la acuacultura y la agroindustria 'son un
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ejemplo de esta dindmica de cambio té€cnico y de desarrollo local
d
mediante capacitacidn social.

Entre los elementos idoneos para poner en marcha la
planeacidén uno de ellos se encuentra prdcticamente inutilizado:
los medios de comunicacién. Entre estos medios, y especificamente
a nivel urbano, la televisidn y la radio permiten ampliar el desa-
rrollo local difundiendo a través de ellos ejemplos y actividades
que se realizan en otras latitudes del territorio municipal. Estos
ejemplos permiten el desarrollo de otros municipios al observarloes
y analizarse ellos mismos. Los ejemplos no necesariamente deben
ser observados en todo su explendor, basta con que se brinde y se-
flale la idea y ésta serd reproducida con un poco de imaginacidn
en el terreno local de acuerdo a las condiciones municipales ade
cuadas.

En la planeacién también tienen que seflalarse elementos
de la simplificacién administrativa. El hecho de reducir un nime
ro de tradmites burocriticos para convertir en una realidad proyec
tos de desarrollo local permitird acelerar el proceso de organiza
cidn local e interna de los ayuntamientos.

Un elemento mds que se encuentra dentro de la planeacidn
municipal,es el relacionado con el servicio civil de carrera.
Sistema administrativo que dada la falta de continuidad entre cada
trienio de gobierno local permitird a los ayuntamientos cumplir
cabalmente lo disefiado por ellos mismos en detenmhado espacio de
tiempo 7 que debe concluirse al finalizar del mandato de otra auto
ridad ejecutora. La prolongacidn del proyecto de ejecucidn por
otra administracidn debe sefialarse y concertarse. El servicio civil
de carrera permite de esta forma permanencia y continuidad no sdlo
en lo administrativo, sino también en lo politico a nivel municipal.

De manera rara y hasta un poco paraddjica, los miembros
electos de los ayuntamientos y dentro del ambito de la planeacidn
municipal en esta evaluacién, sefialan que los sindicatos municipa-
les mds que convertirse en un apoyo para los municipios han resul



tado ser por el contrario un'f;enoip “las actividades de planea

cidn local. Con base en.el articulo ‘constitucional, mds que

to y>tra5ajadores de base

organizar a los miembros del ayuntém'
hay que asegurarles susfminimbs»dé‘Bzeﬁéstar y-no Gnicamente su
base de empleo. El principiq‘de propiedad‘privada en el sector pd
blico orilla hacfa la burocracia, y los sindicatos, segiin esta

concepcidn.

En los terrenos administrativos, la programacién munici
pal en sus vetientes anuales debe fortalecerse para brindarle se-
guridad y continuidad a la reforma municipal. La programacidn for
talece los programas operativos y amplia las posibilidades de gas
to pliblico local. Las opiniones sobre el Convenio Unico de Desa
rrollo a nivel municipal no son del todo favorables en los &mbitos
rurales, pero resulta sumamente {itil para construir escuelas, vi
viendas, bibliotecas y apoyar mediante concertacién el desarrollo
de actividades productivas. El CUD mds que destinarse a la elabo
raci6én de proyectos y no llevarlos a la prictica por que se termi
naron los recursos destinados, debe utilizarse de la siguiente ma
nera: un afio debe destinarse a la elaboracidn de planes y progra-
mas y otro a la construccidn y edificacidn de los mismos.

Actualmente las vertientes de planeacidn estdn presenta~
das uniformemente  con las politicas de gastos piiblicos del CUD di
sefladas por la SPP para los municipios urbanos y metropolitanos.Pe
ro en los municipios alejados y pobres ({(rurales) que conforman al
85 por ciento del territorio nacional &stas politicas econdmicas
no lo estdn. En este caso se encuentran los municipios del estado
de Hidalgo y Oaxaca. Es decir, mientras cl gasto pfiblico del CUD
se destine en las zonas urbanas para capacitar, en las zonas rura-
les este se debe utilizar para fines productivos. Una forma para
revertir esta tendencia esta en recuperar y poner a actuar los Con
venios Unicos de Desarrollo Regional en beneficio de los Munici
pins del pais.
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581o 'de.los nodelos de Planeacién federal,estatal, regional ,municipal y especial

*4 de ellos han funcionado adecuadamente durante el actual gobier
no. :La vertiente de planes especiales no aparece ampliamente du-
-rante el actual régimen. Es necesario por tanto para complemen -
tar las actividades municipales redoblar los esfuerzos en este
.rubro para que por medio de planeacidn especialdestinarle mis
recursos a los municipios para el desarrollo de sus actividades
productivas y econdmicas locales.

>

Otro inconveniente dentro del nivel de planeacibn
es que los municipios del pafs, lejos de planear su desarrollo
inicamente programan actividades de desarrollo siquiendo el
Plan estatal en ciertas actividades y esta situacién es resulta-
do de que constitucionalmente el municipio solo tiene la capaci-
dad para planear su desarrollo urbano, tal como lo sefiala la
fraccidén V del artfculo 115.

Es menester recordar también que a nivel local,
los planes municipales de desarrollo urbano resultan por tanto
insuficientes para el fin buscado, por lo cual una salida viable
para lograr el equilibirio a nivel municipal consiste en rescatar
los planes regionales y especiales del SNPD para fortalecer el
&mbito municipal. De la misma forma hay gque redistribuir el gas-
to destinado a desarrollar planes sectoriales y utilizarlo en el
dmbito local permitiendo de esta forma acelerar ¢l proceso de
cambio y transformacidn nacional. Es decir, en la planeacidn na-
cional hay que iniciar tambi&n una revolucidn en la asignacidn
de los gastos pfiblicos destinados a tal o cual proyecto mediante
una férmula muy sencilla: descentralizar hacia donde realmente
se necesite.

En los terrenos de politica y gobierno a nivel mu
nicipal, por otra parte, deber revalorarse la participacién de
la sociedad tanto en la ejecucidn, como en la toma de decisiones
asf como en la elaboracién de planes y proyectos de gobierno y
administracidn municipal. En este rubro se exige que la partici-
pacidn social seaestudiada y revalorada de tal forma, gue su ac-



cién sea neutral dentro de’la teoria socxal ¥ no sea.un arma po-
litxca negativa. Es:decir; dentro de’ 105 marcos de 1a sociabili-
dad que no es ni una posicién’ completamente "estatizante" ni in-

. dividualista de la realidad. Es decir, una sintesis de ambos pro
BESOS.

En esta nueva vertiente de la participacibn social
se busca lograr mayor participacidn y libertad de iniciativa de
la comunidad para crear mecanismos e infraestructura de desarro-
"1lo de acuerdo a sus necesidades especificas, y no instalar o
construir infraestructuras gque la propia sociedad rechazari por-
que no responden a sus intereses.

La libertad comunitaria consiste en activar la pay

ticipacién de la sociedad fuera de los canales tradicionales e
impuestos desde cl centro de poder. Es decir,la libertad consis-
te en que la comunidad se organice independientemente de canales
superiores de gobierno. Es més, la participacidn social es gra
do miximo de democracia en gue la propia comunidad toma sus pro-
plas decisiones para organizarse ella misma.

En los Smbitos politicos durante esta etapa de
la reforma municipal ios wspacios sociales se transformaran
libre y auténomamente. Hoy se debe acelerar el paso en este xu -
bro y reglamentar la participacibn social de manera casi obliga
toria en el entorno local: es decir, sefialar que actividades pue
de o no debe realizar la sociedad. Existen en el terreno munici-

pal Smbitos sociales afin inexplorados y en este sentido, esurgen

te recuperar estos espacios paras que la comunidad organizadamen-—
te construya y edifique independientemente sus propios proyectos
de manera consciente.

Por otra parte en el ambito municipal el desarro-
1lo urbano ecoldgico gira en torno a la participacisn directa de
la comunidad. Las actividades mis sencillas como las mis diffci-~
les, facilmente son puestas en prdctica por la propia comunidad
local.
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Actividades como la plantacidn de pequefios Grbo-
1és en el territorio municipal, en el largo plazo afloraran en
una cultura ecoldgista local. La contaminacidn que arrasa porcio
nes compleéas del territorio municipal, y que lo destruye, lo in
hibe y lo deja inservible debe ser frenada.Municipios como Guada
lajara, Monterrey sufren &ste fendmeno contaminador provocado
por el excesivo centralismo de actividades productivas y econdmi
cas en pequeiios espacios concentradores de poblacidn, industria y
casas habitacidn.

Para revertir esta tendencia, es necesario difundir
educacidn ecolégica en las ires urbanas y rurales de todos los
municipios del pais. Esta educacidn ecolbgica debe iniciarse deg
de la nifez, desde los primeros afios para que se tome conciencia
de la importancia que juega la naturaleza en el &mbito local y
regional nacional.

En el &mbito de la vivienda municipal, generalmente
existen enormes deficiencias en la misma que destruyen el entor-
no ecoldgico. Ante la crisis econdmica nacional y la deficiente
prestacidén de servicios piliblicos derivado de la pobreza financig
ra local, es necesario que la propia comunidad elabore o constru
ya sus propias viviendas con materiales de la localidad como ado
be o tejas, y no esperar a que la autoridad estatal o federal
les elabore sus propios programas. Es decir, es necesario rever
tir las actuales tendencias culturales paternalista por una nue-
va cultura de la actividad social de beneficios individuales.

A nivel de gobierno municipal, se propone que estos
controlen las manchas urbanas recuperando aquellos terrenos bal-
dfos para convertirlos en espacios de habitacidn social. Es una
necesidad imperante a nivel local disehar reservas territoriales
para evitar en el corto plazo nuevas concentraciones irracionales
de poblacién y crecimiento andirquico de las ciudades, las cuales
mds que una simple multiplicacién'se transforman irremediablemen
te en problema politico por la demanda desmesurada de servi-
cios plblicos gue necesitan,
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Para dar coherencia al proyecto de fortalecimiento muni
cipal a través de la planeacidn, se propone elaborar un Plan Esta
tal de Desarrollo que dicte lineamientos pero que no someta a los
municipios estrictamente a los mismos. Es decir, un plan que fun-
cione como eje central pero que no someta a la toma de decisio -
nes.estrictas a los ayuntamientos. A este Plan central, los muni-
cipios sumaran sus planes locales para de esta manera realizar
trabajos conjuntos de desarrollo y en coordinacidn los gobiernos
estatal y municipal.

Se propone elaborar también, un plan municipal estricta
mente de orden rural y otro rigurosamente urbano, para lograr que
ambos aspectos sociales se desarrollen de acuerdo a sus propias
caracteristicas y no sean resultado de sumas infitiles e incoheren
tes de la sociedad. De esta manera, los municipios urbanos podrén
limitar sus fronteras de accifn de acuerdo a sus capacidades rea-
les, y los municipios rurales actuardn de la misma forma delimi -
tando sus puntos de accién desprendidos de esta nueva realidad.
Lo importante es gue cada uno y en cada caso se midan las reales
y verdaderas fuentes de poder y no se realicen, ni planee activi-
dades que de antemano se este conciente que no se llevardn a cabo.

En este sentido, por ejemplo, los municipios urbanos
buscaran que terrenos les son propicios para construir, cuales pa
ra la instalacibn de industrias o utilizarse para el desarrollo de
actividades productivas agricolas o ganaderas. Regular correctamen
te el uso del suelo urbano evitard crecimientos anérquicos y ele -
vard de esta manera y automiticamente los minimos de bienestar so-~
cial a nivel local.

La planeacién urbana permitird el pleno desarrollo de la
comunidad municipal de manera integral, arménica y equilibrada. La
planeacidn urbana permite crear Gnicamente la infraestructura real
mente necesaria y no la instalacién de estructuras gue en nada ali

viar&n o corregirdn los defectos sociales.

Ante las nuevas condiciones histbricas y sociales del
pals, la reglamentacién de los usos del suelo urbano es una de las

mechas para regular el equlibrio politico y social local. Para in-
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gresar de lleno a los espectativas del MExico moderno, la regula-
cién del suelo urbano es fundamental pues la tierra es el espacio
‘real en donde se llevan a cabo las actividades productivas y so-
ciales del pais.

En cuanto al ejido municipal,las propuestas resultan
terriblemente vagas. No se plantean en esta evaluacibn verdaderos
andlisis, sobre el tema, y dnicamente el problema ejidal es trata
do como un problema politico. Se sefiala que el ejido frena el de-
sarrollo urbano, pero se plantea la necesidad de legislar sobre
el mismo, para darle un nuevo enfogue econdmico sblo politico.

Este es el actual panorama muncipal, han quedado fuera
“del andlisis muchisimos planteamientos, lo gue nos indica que es-
tudiar la problemdtica municipal es como ingresar a un universo
desconocido que hasta hace apenas algunos afios estaba inexplora -
do, y si se conocia de su existencia, este se hallaba olvidado y
marginado. La nueva realidad del pais exige conocer mds a fondo
la opinidn de los distintos sectores sociales sobre la problemi-
tica municipal asi como algunas vertientes especificas para el de
sarrollo local. La reforma municipal, como se ha sefialado esta en
marcha; continuar su camino depende de la voluntad politica gue

tanto el gobierno como los gobernadores le aplique para lograrlo.
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PERSPECTIVAS Y SOLUCIONES

Los objetivos y las metas de la reforma municipal
de 1983 condensado en el articulo 115 Constitucional en lamayoria
‘de ‘los casos han sido cumplidos. Analizar sus avances ha conlleva
do sin embargo a encontrar una serie interminablede nuevas deman-
das que pueden convertirse en realidad. 3n ¢l terreno de propues-
tas visibles, presentamos aquellas que pueden consolidar la refor
ma politico-administrativa municipal.

A continuacidn presentamos las conclusiones y pro
puestas mis sobresalientes para fortalecer a los 2,379 municipios
del pals en los rubros mis demandados resultado de esta evalua -
cidn.

POLITICA Y GOBIERNO

-Integrar a los representantes polfiticos de los Ayuntamientos a
la prictica de la funcién pfblica preparéndolos para el conoci-
miento de las problemiticas y espectativas que la sociedad muni
cipal demande.

- Que las acciones del gobierno municipal se tomen como necesida-
des colectivas.

- Que se fortalezca y encause la representacidn politica de los
Regidores.

- Es necesario que la conciencia comunitaria comprenda el benefi
cio comfin de transformar su entorno por medio de la participa-
cibn social.

- Establecer mecanismos Y normas precisas que rijan la organiza-~
cién y funcionamiento de los drganos de participacidn social.

- Que los Ayuntamientos difundan los objetivos y metas de sus prgv

gramas de gobierno y trabajo, para inducir la participacién co-
munitaria en las tareas de su propio desarrollo.
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HACIENDA Y PLANEACION

Priorizar las demandas expresadas por la poblacidn en materia
hacendaria planteando alternativas de solucidn desde el pro -
pio municipio.

Incorporar el municipio a la toma de decisiones sobre la rea-
lizacién de obras pGblicas federales y estatales en su terri-
torio, incluyendo en estas deliberaciones también las deman -
das especificas que plantean los municipios en materia de pro
gramacién anual.

Lograr la interaccidn de las tres instancias de gobierno en
la ejecucidn de planes y programas de beneficio comin a tra -
v8s de la concertacibn o mediante la firma de acuerdos forma-
les.

Recuperar, ante la carencia de recursos financieros suficien-
tes, los recursos que generosamente la poblacién organizade
pone a disposicibn del gobierno municipal asi como la fuerza
de trabajo y mano de obra calificada dispuesta a colaborar.
Canalizar las inquietudes y necesidades de la poblacidn muni-
cipal a través de los Comités de Planeacibn del Desarrollo
Municipal,los cuales son el instrumento idoneo para este fin,
ademis de ser el {inico medio de comunicacién entre el estado
y los municipios.

Fortalecer los sectores de apoyo y planeacibn de las instan -
cias Federal, Estatal y municipal asi como instituciones pri-
vadas con el fin de fomentar, cada uno en su espacio,la parti
cipacién ciudadana en las labores de desarrollo.

Que exista coordinacifn entre todas las instancias de gobier-
no, para que la planeacién del desarrollo satisfaga las nece-
sidades que requieren los municipios.

Expropiar predios abandonados y espacios libres dentro de las
zonas urbanas, para que le municipio cuente con reservas te -
rritorales.

Ampliar las vias de comunicacién a las regiones apartadas.
Que el municipio ejerza sus facultades conjuntamente con la
poblacidn, vigilando que no se continue fomentando' el desqui-
librio ecolégico.
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- Elaborar los planes de desarrollo municipal aprovechando los
recursos de -la localidad, pero considerando el impacto ambien
tal que esto conlleva.

DESARRCLLO RURAL INTEGRAL.

El considerar el habitante rural Gnicamente camo
productor agropecuarioc ha tenido graves repercusiones para el de
sarrollo nacional propicifindo en gran medida los continuos flujos

* migratorios hacia las grandes urbes. Para revertir este flujo es
necesario:

Mejorar los niveles de bienestar de la poblacién rural, dejando
a un lado los criterios eminentemente productivistas, mediante

la participacién ciudadana y organizada de las propias comunida
des rurales.

Procurar que la sociedad rural genere su propio emplec, indu -~
ciendo flujos de capital, a trav@s de la venta de sus productos

para aumentar o mejorar su base econémica.

Impulsar el control por parte del ejido de la produccidn agrico
la retomando desde la adquisicién de insumos, el acopio y la in
dustralizacibn hasta la comercializacidny distribucidn de los
bienes y servicios.

Aplicar conjuntamente a nivel munic%pal, para instrumentar la
inversibn pGblica destinada a crear y ampliar la infraestructu-
ra bdsica complementaria, la asistencia técnica, el financia =~

miento oportunc y el apoyo a la comercializacidén.

Crear infraestructura adecuada para el almacenamiento y distri-
bucidn de los productos agropecuarios.

- Que se den a conocer con oportunidad los programas que brindan

los productores en apoyo a la comercializacidn de sus productos
y gue se les capacite y asesare para que diversifiquen sus acti
vidades econfmicas.

Consolidar el proceso de modernizacidn del sector agropecuario,

e intensificar la desconcentracidn, descentralizacifn y simplifi

cacién administrativa.
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MODERNIZACION ECONOMICA DEL MUNICIPIO

El municipio, dentro de la modernizacidn econdmica, deberd estar
investido de mayor autonomfia financiera y administrativa. Para
este objetivo, deberd tener mayor capacidad para movilizar las
fuerzas productivas de su entorno, y pueda aprovechar los recur-
sos naturales de su localidad.

Revisar la distribucidn de facultades entre la federacién, los
estados y los municipios en materia econdmica y redistribuir las
mismas al interior de los municipios, es decir a las cabeceras
municipales, y al interior de estas,para su mis rdpida aplica -
cidn,

Transformar al municipio de simple expectador en activo promotor
de las acciones econbmicas que impulsen el desarrollo de las mis
mas.

En materia de empleo, el municipio debe tener atribuciones para
convertirse en verdadero gestor y organizador de los recursos re
glonales, estableciendo para el caso industrias rurales, agroin-
dustrias o empresas de servicio que transformen o agilicen los
recursos naturales de medio rural.

Promover la elevacién de la productividad agricola e industrial
en los municipios, mediante programas de reestructuracién y sim-
plificacifén administrativa manejados por los ayuntamientos.

Los planes y programas de administracién y planeacién municipal
deben tomar en cuenta las situaciones socieconémicas y geogr&fi-
cas de cada regién.

Fortalecer y apoyar los programas de consulta popular para que
por medio de prdcticas "democrdticas" la poblacidn participe en-
la elaboracidn y construccién de sus propias ideas y verifique
los avances de los planes y programas municipales.

Generar, por parte del gobierno municipal, en los gobernados cre
dibilidad y legitimidad para de esta manera concretar planes y -
programas, es decir, mostrando una verdadera administracibén de -
los recursos humanos y materiales.

Buscar mejores formas de otorgarle al municipio un fortalecimien
to integral que le permita asumir su tarea de manera mis cons-
ciente y democrdtica.
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Adecuar a nivel muncipal la planeacibn-programacifn y presupues-—
tacibén de acuerdo a los requgrimicntos y prioridades de la comu-
nidad.

Fortaleciendo a los municipios se fortalece a los cstados, para
ello es necesario fortalecer la autonomia econSmica y potencial
de los ayuntamientos.

Integrar Comit&s de Planeacidn para cl Desarrollo Municipal en
todos los municipios del pais promoviendo la participacidn de la
comunidad en estas actividades.

Promover como obligatoriedad, que el municipio concerte convenios
de Desarrollo con el gobierno estatal y federal asi como con
otros ayuntamientos.

Crear un marco laboral m8s humano en los municipios, fomentando
que los trabajadores se involucren mi&s intensamente en sus acti-
vidades.

Capacitar al personal politico y administrativo municipal en la
toma de decisiones. ) ‘

HACIENDA Y TRIBUTACION.

Aplicar al cobro del impuesto predial un control administrativo
adecuado y eficiente para lograr mejor captacifn de contribuyen-
tes y evitar la evasibn fiscal.

Formular una tarifa Gnica para el pago de impuestos que corres -
ponda a los municipios, clasificindolos por zonas o regidén pero
tomando en consideracién los ingresos per capita de los jefes de
familia de acuerdo a su empleo.

Comprometer a los Ayuntamietos o realizar obras que sean priori -
tarias para su desarrollo, a través del andlisis de sus estados
financieros para no afectar en demasia su erario.

Incrementar los recursos fiscales de los Estados y Municipios,
ajustando los del Gobierno Federal, mediante una reforma fiscal
adecuada y una forma a la Administracién Tributaria de los Esta -
dos y Municipios.

Justificar y enmarcar dentro del total de ingresos de que dispone
el Ayuntamiento, los gastos que efectua la administracién munici-
pal, pues los egresos pueden ser superiores a lo previsto en la -
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Ley de Iﬁqresos Municipales.,

. DESARROLLO_URBANO, ' SERVICIOS PUBLICOS’Y ECOLOGIA

En la planeacin del desarrollo urbano municipal,
‘existe una inadecuada distribucidn de los ‘satifactores bisicos, por
‘lo'que se requiere que: :

- Los municipios deben tener la capacidad para desarrollar acciones
encaminadas a fortalecer la modernizacibn comercial, garantizar
ingresos a los productores del campo y proteger el consumo de las
clases populares.

- La cultura es una de las opciones viables para fortalecer la dieta de
la poblacidén municipal, pero también es una opcidn para el desarrg
1llo regioral y comunitario.

- Consolidar el desarrollo del sector agropecuario municipal a tra -
vés de una alianza pueblo-gobierno en torno a esta actividad.

- Crear modelos a nivel municipal para incrementar el nivel de vida
de la poblacién mediante el fomento artesanal e industrial local

- Instituir en todos los municipios subcomités de educacién, cultura,
pesca o de cualquier fndole que existan en la administracibén cen-~
tral como organos repetidores de actividades y que reproduzcan los
requerimientos y avances para impulsar el desarrollo local.

- Impulsar el desarrollo turistico municipal fortaleciendo los cami-
nos, veredas y destinos locales como un medio para fotalecer la vi
da econdmica local.
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21.- zacatecas 36

Z,891

[:F

35.

'PONENCIAS
43
21
13
15 .
16
14
60
16
20,
61
11
",7 19/
BErY
19
n
13
13.
29
21
54
8

514

* En el Estado de Morelos hubo Reuniones de Fortalecimiento Municipal en

Huitzilac, Tepoztldn y Tlaguiltenango.



1) POLITICA Y GOBIERNO

2

3

36,
FORTALECIMIENTO MUNICIPAL: |
CLASIFICACION.DE FICHAS POR TEMA

'No.'de l’-“ichas. :

Politica y Toma de Decisiones a Nivel Municipa‘l"

Organizacién: Partidos Politicos a Nivel Municipal
Participacién Comunitaria 3
Autoridades Auxiliares del Ayuntamiento

Reglamentacién y Normatividad Jurfdica Municipal i

ADMINISTRACION Y PLANEACION

Coordinacién Institucional R t S
Planeacibn Municipal : 106
Personal de las Administraciones Municipales Y )
Capacitacidn : 41
Empleo y Salarios 20
Modernizacién y Simplificacién Administrativa . 29
Modernizacién de la Administracién Municipal 26
Capacitacién Municipal 5
Servicio Civil de Carrera 13
SUBTOTAL 261
HACIENDA Y TRIBUTACION
Impuestos Mumicipales (Ingresos Municipales) 38
Centralizacidn Federal de los Ingresos 15
Hacienda Municipal 26
Coordinacidén Fiscal Intergubernamental BT I
Deuda PGblica Municipal 5
Distribucién del Gasto Estatal a los Municipios 3
Propuesta para el Fortalecimiento de la Hacienda
PGblica Municipal 38

SUBTOTAL - 144




CAPITULO SEGUNDQ

LA CENTRALIZACION: ASPECTOS TEORICOS



CAPITULO II
LA CENTRALIZACION : ASPECTOS TEORICOS.

La centralizacibn tiene distintos matices, por esta razdn para
lagrar los objetivos planteados se considera necesario explicar y de
sarrollar de manera simple, la relacidn que .guarda entre si el pro-

'Elema tedrico de la centralizacién - descentralizacidn en sus moda-
lidades politica, econbmica, social y cultura y sdlo para el &mbito
municipal.,

La ubicacifn histdrica del modelo concentrador y centralizador
mexicano para el modelo municipal debe explicarse el marco del te--
rritorio. De esta manera, el territorio mi&s la concentracifn y cep
tralizacién es en el contexto municipal "un condensador, denso y =--
turbulento, de las contradicciones, saturaciones, desequilibrios y
alejamientos de la intervencifn estatal centralizada y burocratiza-
da". (1)

La teoria de la centralizacién m&s su ubicacién concreta, el -
territorio municipal es la esencia del proceso "Descentralizador de
la vida nacional vy del fortalecimiento municipal®. Una realidad
que no puede ser modificada por movimientos unicamente "legales", ya
que como bien apunta André Hauriou, "los fenSmenos de existencia po-
litica no pueden ser [icilmente controlados por la ley a través del
derecho, es decir que no pueden encuadrarse porque, la vida politica
tiene, aparte de la violencia, una espontaneidad y un poder de evolu
cibn considerables". (2}

En este sentido, la reforma municipal como la historia y el --

hombre, por ser momentos cambiantes y no "encuadrados", debe anali-
zarse en ¢l terreno de la Ciencia Politica a partir de la frase me=-
todolégica de Montesquieu citada et "El Espiritu de las Leyes":

i se dice lo que es, y no 1o que debe ser™. (3)
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QUE'BS LA DESCENTRALISACTON

a ‘lichel“RoCard la descentralizaciﬁn Yes la plasmacién insti-

alide. una p;.rqpt_ctxva del desarrollo del territorio" (4).

L EN este'sentxdo la descentralizacx6n “se ubica - como seflala Alg
andra 8355010 ~.en ‘¢l marco de la aguda crisis capitalista de los --
paises ﬂesarroilagdé, y'qhe'se traduce, entre otros efectos, en una -

vfuértulrestriééién financiera del Estado y disminucibén deligasto so--
ieial” 151 r:sﬂ
responde a las necesxdades del capital internacional.

ol lugar én el cual la sociedad estd mds concentra-

it fn'él mafco de la crisis financiera y politicda mexicana, ubicada
eniel 'ant;exto de las soluciones.globalizadoras internacionales, des-
:ent:‘alizadoras, la Reforma Municipal implicaria, tal como Michel Rg
c;ard'm explica, el paso de un Estado excesivamente burocratizado y -
centralizado a uno distribuidor y .generador del desarrollo en cada =--
rincdn institucional de México: el fortalecimiento municipal.

Pero si hablamos de descentralizar, qué implica su contraparte
"centralizar". Para J. P Worms el centralismo es "un sistema de orga
nizacién del poder politico que ha asegurado, el dominio del desarro-
llo social por parte del:gran capital a través del control del aparato
del Estado sobre el conjunto del tejido social" (6)

Geonges Burdeau sefiala que "la centralizacidn en primer lugar es
indispensable para asaqurar el poder" una autoridad indiscutible. La
dispersién del poder de decisién y su fragmentacibn entre autoridades
centrales y no centrales {emanadas ya sea de las colectividades loca=-
les, de:grupos sociales o profesionales restringidos) corren el peli-
.gro de arruinar el prestigio de las primeras exponi&ndolas a ver su -
competencia impugnada por las otras. Por otra parte, la unidad de 6r
.gano de decisidn para el conjunto del territorio y para la totalidad
de los individuos, asagura en todas partes la presencia del poder es-
tatal y, por eso, lo reafirma. Es cierto que al reconocer una cierta
autonomia a los .grupos secundarios les incita a exigir mis y a denun-
ciar deusurpaciones las intervenciones de los &rganos centrales", La
centralizacidn politica es indivisible. (7)
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Mis a fondo el tratadista André Hauriou sefiala respecto a la.cen-
tralizacién politica de nuestros tiempos que "el desarrollo de la socig
dad insdustrial moderna es la instrusibn constante del Estado en la vida privaF
da. Todo individuo debe estar provisto de una tarjeta de identifica-
cién, un libro de familia, en ciertos casos, un permiso para conducir.
Todos, en cuanto contribuyentes, deben declarar, no sélo su renta, sino
también su tren de vida, el alquiler pagado, el nGmero de criados, el
de automdviles, su r@sidencia secundaria, etc. La instruccidn actual
tiende a aproximarse a la inquisicidn: escuchas telefdnicas, constitu-
cién de ficheros especiales, la transparencia del ciudadano centraliza-
do del poder sehalando detalladamente el ejercicio centralizado del po-
der sefialando que "conocida es la famosa frase de Proudhon (L'idee .ge-
nerale de la Revolution au IX sidele, 1851): Ser .gobernado es ser vi-
wgilado, inspeccionado, espiado, dirigido, reglamentado, acorralado, a-
doctrinado, contrelado. (...} (8)

La centralizacién es total, en todos los aspectos,per en cualguier
contexto, por mucha que sea la centralizacidn del poder, &sta no imposi
bilitard a los gobiernos locales a ejercer un '‘gramo" de poder. Mas
bien, el:grado de centralizacidn politica estd determinado por el .grado
y nmero de brazns con los que cuenta la administracidn central.

Para el proceso centralizador politicou, las instituciones centrales
mantienen para siI, dentro de la idea .general del derecho, la igualdad
juridica para todos, explicada por Georges Burdeau. Es decir, sSlo las
mis importantes decisiones politicas, econdmicas, financieras y cultura
les guedan en manos del Estado. En este contexto, el .gobierno munici-
pal, para el caso mexicano asume funciones de :gestidn local, activida-
des eminentemente administrativas como la ragulacién de las relaciones

entre la sociedad civil, y el .gchierno "cé&lula" democrdtica del sistema,

La administraci6n municipal, como fendmeno desconcentrado de fun-
ciones, no descentralizado de decisiones politicas, es en tefminos so-
ciolégicos como lo explica Alejandra Massolo al confrontarlo con la des
centralizacién , " lo que podriamos llamar una 2zona de corto circuito



entre sociedad politica y sociedad civil, muy sensible a las
tensioﬁes. movimientos y prbtestas ciudadanas en tanto es la
esfera-de-gestibn plblica y control politico, mis directa re
céptora y canalizadora mediatizadora de los conflictos, insa
tisfacciones, demanda y presiones de la colectividad local®.
9

Este enfoque de la relacibn entre gobierno central,
federacibén, y los municipios, la zona de corto circuito,
implica solamente que existe una alta concentracién econfmica
y centralizacibén politica en el &mbito federal, y una excesi
va descentralizacidén de la solucibn de los brotes sociales en
el terreno municipal, en el gobierno local. En esta l6gica,el
estado federal es libre y hasta cierto punto irresponsable
de los brotes de descontento social en el &mbito local, sea
estatal o municipal, pues los conflictos no econfmicos o gene
rales de la idea del derecho solo le corresponden a lo micro-
administrativo: el gobierno municipal

En pocas palabras, "la descentralizacibn hacia las
entidades locales sirve como pantalla para no dejar ver las
decisiones que se toman por atris, en el campo de la polfitica
econfmica nacional e internacional, y que son un buen colch&n
amortiguador de la crisis de legitimidad, reinvidicaciones y
luchas sociales que surgen desde las bases territoriales.

(10 )

DESCENTRALIZACION POLITICA Y DEMOCRACIA

En términos filos6ficos y roménticos la descentra-
lizacibn implica democratizacién. En términos concretos y
prdcticos la descentralizacibn no existe mds gue como una
extensién de los brazos del Estado general, la Federacibn,ha
cia las comunidades,entidades o municipios.

Si se piensa o construye un modelo ideal descentra
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lizador democrdtico, &sta, la descentralizacién implicaria
la democratizacién de las instituciones gubernamentales .

"La descentralizacién es, entonces -explica Masso
lo-, la demanda y opcibn defendida para desbaratar las obs-
trucciones autoritarias y burocriticas del Estado, ampliar
y diversificar los espacios para el ejercicio de los dere-
chos y libertades civiles, la auton6mia de la gestifn muni-
cipal, la participacidn, control y autogestién ciudadanos
en su entorno de vida cotidiana”. (11)

En realidad, tal como lo explica el Direccionario
de Ciencia Politica: "La descentralizacibén politica es con- °
siderada como un valor fundamental de la vida democritica
porque favorece la responsabilidad de las categorias o perso
nas directamente interesadas; afinque se reconoce gque en ex-
tremo, al fomentar los intereses particulares o locales,
puede generar contradicciones con el inter&s nacional y por
lo tanto, con la democracia" (2).

Si la descentralizacibn politica existiera, las
relaciones entre el Estado y la Sociedad Civil serian més
fluidas, més libres, pero también mas andrquicas, mas peli-
grosas, Por esta razbn, la descentralizacibn no existe en
términos politicos mds que a través de las instituciones ad
ministrativas.

El ejemplo de andlisis de un caso concreto de la
descentralizacidn democritica estd en el texto de Alexis de
Tocqueville, "La Democracia_en América” . También en el
texto del mismo autor, "El Antiguo Régimen y la Revolucibn
hay elementos suficientes de lo gue sucede cuando un "régi-
men" centraliza con demasia la toma de decisiones, y como

es necesario modificar las instituciones politicas para
equilibrar la centralizacibén politica con la desconcentra-
cidén econbmica,

42.



El maestro Francisco Gil Villegas, explicé como la

“"descentralizacifn administrativa" puede cruzarse con 1la

“democracia Politica" a partir del pensamiento de Tocquevi-
lle. Idea que implica Gnicamente descentralizacibn adminis
trativa. "Seglin Gil villegas, Tocqueville entendfa el auto-
gobierno local como una escuela insuperable para la polfti-
ca democrftica porque desarrollaba la comprensién préctica
de responsabilidades pfiblicas y privadas, y porque la fami-
liaridad con el procedimiento democrdtico vy cooperativo en
la resolucién de asuntos cotidianos produce, a la larga, res
peto por el mismo procedimiento cuando este opera a distan-
cia. Esta situacidn, que dnicamente puede ocurrir con una
descentralizacifn administrativa, no s6lo contrihuye a ga-
rantizar la libertad, sino que, también, promueve el bienes
tar, la prosperidad y estimula la energia social creativa”.
(13)

La descentralizacifn en cualquier terreno, podemos
concluir exceptuando el administrativo, no se lleva con la
democracia. Y afin m&s, la descentralizacibn en términos ad-
ministrativos tampoco implica una reduccibn del tamafio del
Estado, pues el"adelgazamiento del mismo es desconcentra-
cibn". Fenbémeno politico de traslado de funciones y estruc-
turas administrativas es la desconcentracifn, no asf el mo-
vimiento de decisiones politicas que es descentralizaci6n.

Debe quedar claro que la idea descentralizadora de
la igualdad de los hombres, de la idea del derecho para to-
dos en iguales circunstancias es s6lo en términes juridicos.
La idea liberal que explica André Hauriou, Georges Burdeau,
Mauricio Duverger o lans Kelsen de la libertad del hombre a
partir de la idea general del derecho es fundamental para
comprender porque en el mundo actual la descentralizacibn es
s6lo una fantasia en términos politicos.
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La descentralizacidn politica tampoco implica Ginica
v exclusivamente desbaratar al Estado como la instancia con-
centradora v "cancerosa" del problema. Ni desaparecer el Es-
tado, poraue implicaria la anarcuia total; ni ampliarlo por-
aque seria estatizacidn: esta es la esencia real de la des-
centralizacién. "Si para alaunos desestatizar sianifica demo
cratizar, vara otros sianifica s6lo concentrar voder v bene-
ficios en determinados seamentos de la sociedad en detrimen-
to v perijuicio de amplios sectores sociales...
Tampoco estatizar sianifica necesariamente democratizar, ya
aue en determinados casos estatizar puede lleasar a proviciar
una profundizacibn de restricciones e inhibiciones a las ini
ciativas v capacidades de actuacibn de la sociedad civil.
(14)

EFECTOS POSITIVOS Y NOCIVOS DE- LA CENTRALIZACION Y
LA DESCENTRALIZACION,

Para André Hauriou "la desconcentracibn y la descen
tralizacibn presentan rasgos comunes pero, por lo demds, se
diferencian... En los dos casos existe una tendencia centri-
fuga que aproxima la administracibn al administrado; en otras
palabras, el poder no se ejerce desde la capital sino sobre
el terreno, y a través de una delegacidn del poder administra
tivo -no del politico- consentida por el Estado". (15).

La distincibn de Hauriou es fundamental a estas alturas del
andlisis. Se hace notar y queda claro que la descentralizacibn
politica no puede mantener oprimida a la sociedad en su conjun
to, y que s6lo la desconcentracidn administrativa es la forma
en la cual aparece ante la comunidad, ante la realidad, la deg
centralizacibn del Estado.



“La desconcentracibn -explica- Georges Burdeau
aligera la estructura del Estado centralizado sin desconocer
su principio. Sc opone a la descentralizacidn en que las
autoridades investidas de poder de decisién siguen siendo
los representantes del gobierno central, son nombrados y re-
vocados por &1, ponen en pridctica su poder y reciben de &1
las instrucciones,

"Lo que a veces ha favorecido la confusién entre
descentralizacién y desconcentracifn es la existencia de un
cuadro local de competencias. Pero la semejanza es superfi- -
cial porque mientras los agentes desconcentrados mandan en
nombre del Estado, los organos descentralizados resuelven en
nombre de la colectividad secundaria de que -proceden...

"No hay qgue ver en la desconcentracibén mds que
una medida hipdcrita destinada a ocultar la persistencia de
la centralizacidén. Juridicamente, la desconcentracibn es una
forma de centralizacibn; pero, psicolBgicamente y socialmen-
te, estd capacitada para atenuar sensiblemente sus rigores y
sus dafios " (16)

En la descentralizacibn siempre es el mismo po-
der el que domina, el mismo grupo dirigente pero revestido
de una variedad de reconocimientos juridicos, sociales y cul
turales. La legitimidad de la acecién legal resulta fundamen
tal para lograr el equilibrio de existencia del Estado des-
centralizado.

Para los tebricos ortodoxos del derecho, la des-
centralizacién es Gnicamente, afinque se presente, segfin ellos
en la realidad de forma administrativa, solo legal. "todos
los problemas de centralizacifn y descentralizacién son...
-explica Hans Kelsen- problemas que atafien a las esferas de
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validéz de las normas jurfdicas y a los 6rganos creadores y

aplicadores de tales normas. S6lo una teoria juridica puede

ofrecer respuesta al problema de la naturaleza de la centra
. lizacidn y la descentralizacién ." (17)

Para concluir este trabajo enmarcado dentro de
--1a Reforma Municipal enumeraremos los efectos descentralizadores

Para Jordi Borja los defectos y usos "perversos"
de la descentralizacibn pueden resumirse de la siguiente
manera.

1.~ La descentralizacidn conlleva al "incremen-
talismo administrativo", Esto puede explicarse por la prolife
racidén de niveles y entidades administrativas y en la multi-
plicacién desmedida del personal burocritico.

2.~ Creacidn y diseminacibn de &rganos adminis-—
trativos descentralizados pero sin funciones y competencias
legislativas, reglamentadas. Estos 6rganos son frenos de con
flicto social para el Estado Federal, pues traslada la res-
ponsabilidad de los obstdculos sociales al poder municipal
{18}

Para André Hauriou la centralizacidén es un mal
necesario, porque "ni la centralizacibn ni la descentraliza-
cibn son términos neutrales, por el contrario cada uno de
ellos &sta cargado con juicios de valor. De modo que para el
liberalismo inglés y norteamericano la centralizacibn es un
mal necesario; en contraste, la descentralizacién constituye
un requisito previo para el logro y mantenimiento de una so-
ciedad libre. Por el contrario, en Francia, la doctrina de
la unidad del Estado ha contribuido a crear tendencias cen-
tralizadoras" { 19 )
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Para Burdeau la centralizacibn es positiva por
"motivos de orden préactico" sobre todo en el &mbito adminis
trativo. Sefala que los servicios deben ser "acondicionados y
administrados a nivel nacional; centralizados los servicios
la distribucidn de las cargas piliblicas ser§ equitativa y no
existirén ni favoritismos ni egoismos locales". En otras pala
bra- sefiala gque la centralizacibn "constituye una prueba de
regularidad, porque la jerarquia, con la subordinacidn y los
controles que implica, permite estimular y coordinar las acti
vidades administrativas. De imparcialidad, porque al alejar
el poder de decisién del circulo de interesados,la centraliza
©idén moraliza la accibn administrativa, poniéﬁdola fuera de
las influencias locales o de las presiones que solo son efica
ces sobre agentes subalternos (mandos medios). ( 20 )

De esta manera, con base en los elementos verti-
dos y en el marco de la Reforma Municipal, debe quedar comple
tamente clara la distincibn entre la descentralizaci6n politi
ca, brazos de decisibn y desconcentracifn administrativa,tras
lado de funciones y estructuras de gestibn pfiblica. La descen
tralizacién y la desconcentracifn s6lo pueden enmarcarse en
los terrenos del Estado, pues fuera de &l idmbos conceptos no
existen.

EL MUNICIPIO Y EL ESTADO DE DERECHO: ASPECTOS JU
RIDICO - POLITICOS

Los municipios mexicanos tienen una raiz legal que
determina su existencia. Asi, los municipios de hecho y por de
recho estan dotados de atribuciones legales gque les permiten
actuar en el manejo directo de sus riquezas (naturales,humanas,
y administrativas). Pero también es cierto que a pesar de estas
atribuciones subsisten infinidad de insuficiencias para el mane
jo legal e interpretativo de la actividad municipal.
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" El, 3 de febrero de 1983, después de intensos deba
tes en torno a las modificaciones y adiciones al a}tIculu 115
' constitucional, aparecid en el Diario Oficial de la Federacién
el nuevo texto de los municipios mexicanos. (21)

Inmerso en el modelo de reproduccifn capitalista,
el municipio tiene su base de organizacién politica y jurfdi-
ca en un marco constitucional delimitado. "Hoy dfa -sefiala
Omar Guerrero—el municipio, constituye una de las estructu-
ras del Estado Burgués de Derecho m&s importantes". (22) Es
decir, funciona como instancia de reorganizacifn social y eco
némica, de control y administracifn polftica, pero dentro de
un sistema econfmico de reproduccifn internacional.

De esta manera, es comlin, en los terrenos pricti-
co politicos que seglin el grado de complejidad legal y de re-
produccibn capitalista se confundan conceptos clave para el
ejercicio de la actividad polftica en el &mbito local. Los
conceptos que generalmente se confunden entre sf son: Munici-
pio, Ayuntamiento y Cabildo.

MUNICIPIO, AYUNTAMIENTO Y CABILDO

"El Municipio sefiala-Francisco Garcfa Clceres- es
la forma de organizaci6n politico administrativa que se estable
ce en una circunscripcibn territorial para gobernar, (23) es
decir, constituye un espacio administrativo pero con caracte-
risticas polfticas, En esta lfnea, la Constitucién Politica
de los Estados Unlidos Mexicanos, en el texto de introduccién
del articulo 115 sehala que los estados adoptaran, en su régi-
men interior la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su divisidn territorial y de su
organizacibn politica y administrativa, el Municipio Libre con
forme a las siguientes bases..."



Como podemos observar, se indica que los Estados
tienen la forma de gobierno republicano, representativo y po
pular, y ellos en su régimen interior, es decir en su forma
institucional y de organizacién dividen su territorio, tanto
para fines politicos como administrativos en la figura juri-
dica de municipio. Municipio que tendrd facultades de libex
tad, pero no de autonomia ni de soberania.

Juan Palomar de Miguel sefiala que la Autonomia
es "la potestad de la que pueden gozar dentro de un Estado
las regiones, provincias, municipios y otras entidades para
regir intereses particulares de su vida interior, mediante
normas y 6rganos propios de gobierno". (24) Como podemos ob-
servar, el an8lisis se debe centrar en que el Estado en rela
cibén con el Municipio permita a este preservar su integridad
sin sovacar su libertad. De esta manera; el municipio redu-
ce su radio de accibn a lo administrativo

Para no internarse demasiado en la marafia juridi
ca sblo retomaremos la interpretacién y diferenciacién de -
este proceso técnico explicada por el autor Francisco Ruiz
Massieu . El autor sefiala que la distincibén entre Federacibn,
Estados y Municipios termina en la diferencia entre Sobera-
nfa, Autonomia y Libertad Municipal: "La Soberania -sefiala
Ruiz Massieu~, es el atributo de la Nacibn, consistente en
la aptitud para regirse asi misma sin limitacibn externa o
interna; la Autonomia, es el atributo de los estados federa-
dos, que consiste en su capacidad para autodeterminarse en
todo lo concerniente a su régimen interior, con la s6la limi
tacibn de lo dispuesto por la Constitucibn General; y, la
Libertad Municipal, es el atributo de los municipios que se
caracteriza por la autosatisfaccibn de los requerimientos
financieros del aparato p@iblico municipal y por el uso de
sus facultades constitucionales y legales sin injerencia del
exterior y en la medida que satisfaga las necesidades primor
diales de la comunidad.' (25)
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En este sentido, el municipio mexicano ni es sobera
no ni esta inmerso de poder aut6nomo y por esta razén no puede
devolvérsele su soberania ni su autonomia pues nunca, al menos
tebrica y juridicamente, la ha tenido . Esta discusibn tebrica
no surge en este momento de cambio y transicién, ni es nueva,
pues Heriberto Jara en 1917 ya sehalaba tal distincibn al indi
car que no podia "haber cabal Libertad politica en los munici-

pios, mientras estos no contaran con autosuficiencia econémica'

(26)

De esta manera, el municipio s6lo cuenta con espa-
cios de libertad. Ahora bien, el Ayuntamiento "es el Srgano
colegiado que se rige como autoridad polftica y representa al
municipio frente a los gobernados". Es decir, el Ayuntamiento
constituye el espacio fisicoinstitucional en donde tienen su
lugar de residencia los poderes politicos del municipio, es
decir: el edil, sindicos y regidores, asi como las {uerzas de
apoyo administrativo, tales como secretarias, coordinadores,
tesoreros y el servicio de seguridad pliblica entre otros.

Mientras que el municipio constituye el espacio te-
rritorial con cardcter de divisi6n administrativa, el Ayunta-
miento es el lugar donde se encuentran fisicamente ubicados
los servidores plblicos electos como elegidos. Garcia Céceres,
citando a Joaquin Estriche pone claridad a este asunto: "El
Ayuntamiento se integra por Alcalde, regidores y demis indivi
duos encargados de la administracibn o gobierno econbmico-po-
litico de cada pueblo.. Es decir, por Ayuntamiento podriamos
entender a la corporacién que administra al municipio, inclu
yendo las dreas operativas cuyos titulares son designados,ta-

les como tesoreros, secretarias y oficiales mayores.

El tercer concepto. Por cabildo se entiende "el or
gano colegiado que constituye hoy en dia la autoridad politi-
ca mis importante del Municipio Libre, pero también se utili-
za para denominar a la junta celebrada por el ayuntamiento o
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tambiéﬂ“donde se efectfia dicha junta... Algo queda claro...
‘el vqcéﬁlo no'incluye al sector que administra los servicios
plblicos,” los cuales son responsabilidad del cuerpo edilicio.

" "El cabildo (se integra) Gnicamente por justicia o
‘alcaidery regidores.., Es decir bor Cabildo s6lo se entiende
el cuerpo edilicio electo popularmente, que toma las decisio
nes que habri de ejecutar el ayuntamicnto en beneficio del mu
nicipio". (27)

De esta manera, el Cabildo, como cuerpo electo po-
pularmente, y como Srgano miximo de decisién de la comunidad,
dicta y toma las decisiones y funciones de gobierno que a tra
vés del Ayuntamiento convertir8 o canalizard para beneficio
de la poblacibn dentro de los lfmites del territorio adminis-
trativo politico municipal asignado por la entidad.

Ahora bien, para que el Cabildo lleve a cabo la ac-
tividad del ayuntamiento este tiene que recurrir al marco ju-
ridico que le corresponde; a la Constitucidn local y sus re-
glamentos. En los terrenos politicos y administrativos, el -

Estado mexicano sujeta al municipio al siguiente marco general:

»

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

»

Constitucidn Politica del Estado Correspondiente

*

Ley Organica Municipal

»

Ley de Hacienda Municipal

*

Ley Anual de Ingresos Municipales

* Reglamentos Municipales y otras.
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El marco legal reproduce en cada entidad, y en la ley
o reglamento correspondiente la atribucién o actividades

que le son responsabilidad directa o indirecta del Ayunta-;

miento, es decir, las disposiciones juridicas, administra-
tivas y politicas referentes al Smbito municipal

LA CENTRALIZACION POLITICA, ECONOMICA Y
SOCIAL DE MEXICO

La actual crisis nacional al mdrgen de hechos co-
yunturales e internacionales es resultado de un excesivo
centralismo politico, econbmico y cultural; fenémeno que se
refleja en las principales ciudades del pais en donde tiene
su asiento de actividad los gobiernos federal (Distrito Fe-
deral), estatal (por ejemplo Guadalajara y Monterrey) y mu-
nicipal (Leén, Acapulco o Tijuana), asi como las estructuras
productivas, industriales y de servicio . (28

Pero la centralizacibn no s6lo es éste triste re-
sultado, pues durante un largo perifodo de la historia del
pais resulté ser una necesidad politica para conformar el -
proyecto nacional. (29)

La dinfmica centralizadora del pafs fue producto
de una necesidad hist6rica que durante afios marcé el proyec
to de nacidn mexicana. "Especificamente durante la crisis de
1929, el Estado mexicano resintid sus efectos e implantd en
su modelo ccondmico una serie de medidas conocidas como “"po-
1ftica keynesiana". Asi cl Estado tuvo que hacerse cargo de
regular la distribucifn del ingreso social a través de sus
instituciones a fin de dar nueva vida al consumo, y, pPor esa
via, a la produccién" (30) De aqui data el origen de la ten-
dencia centralizadora del Estado.
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los cambios que sufre el pais, problemas derivados

del proceso de desgaste institucional en los términos politi

, co, econfmico y social pueden resumirse en un concepto: exce
sivo centralismo del desarrollo y desgaste institucional en
los politico. El andlisis y examen de las condiciones en las
cuales se encuentran a nivel macroeconbmico y politico en M&
xico, los indicadores econbmicos, polfticos y sociales tanto
en sus aspectos industriales, agricolas, comerciales y de
energéticos reflejan una crisis mas de fondo. Las finanzas
pliblicas o las condiciones hacendarias, por ejemplo, y las
clases sociales en particular viven un reacomodo de redistri
bucidn. Se pasa asf de un Estado eminentemente concentrador
a uno redistribuidor. (3)

El gobierno 1982-1988 tuvo que discernir entre tres
opciones para enfrentar el periodo de crisis, en medio de eg
ta transicién concentradora. Las tres opciones tuvieron que
demostrar sus beneficios y sus desventajas. "Para superar la
crisis -sefiala RaGl Olmedo Carranza- se han intentado dos
vias principales: una que pone el acento en la produccibn
y la oferta (el "ofertismo" ), otra que pone el acento en
la distribucién., Sin embargo, parece haber ganado la batalla
una tercera opcibn: 1la distribucién, contra la centraliza-
cibn de la actividad productiva, de la riqueza y del poder
que hasta ahora ha blogueado el desarrollo. La nueva tesis re
ceptiva la centralizacién y ganar3d la batalla en el juego po-
1litico de decisi6n del futuro de la nacidn”. (32)

LA CENTRALIZACION UNA NECESIDAD DEL REGIMEN DE LA RE-
VOLUCION MEXICANA.

Para los mexicanos es claro que las estrategias de de
sarrollo seguidas durante los afios que van de 1917 a 1982,afn
con altas y bajas, respondieron a 1la necesidad
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histérica por mantener la estabilidad y seguridad nacional.
Sin embargo, después de mds de 70 afos el modelo de desarrog
1lo se agotd, ya no es acorde con las necesidades del pafs

y no responde a las demandas de la poblacibn gue lo impulsé

a cambiar en aquel momento "revolucionario". (33)

El modelo de desarrollo paternalista del Estado
mexicano fue disfrazado por uno menos dréctico y de apertu
ra comercial y desarrollo social. ({(34)

Derivade del proyecto paternalista revoluciona-
rio y centralista de desarrollo existe desigualdad de con-
diciones en cada una de las partes que conforman el pais,

y por lo tanto los niveles de conciencia y realidad también
son distintos en cada fraccidn del territorio nacional.(35)

En el pais la distribucibn de la riqueza ha sido
desigual. De la misma forma la crisis se ha repartido
también de desigual forma, pues mientras que &sta golpea
de una manera a parte del territorio, de la misma forma exi
ge més tributo o menos a otra &rea nacional. Una cosa es
cierta, a todos y cada uno de los habitantes de México le
ha tocado una parte de la crisis, porgue la crisis no sblo
ha sido urbana (en la concentracibn humana y de servicios),
es también rural (en la ausencia de apoyos y servicios), y
se expresa significativamente, de iqual forma, en las cuen-

tas nacionales.

En el 52 por ciento del territorio nacional se
aglutinan 287 municipios y, segiin datos de 1984 en ellos se

concentra al 17.2 por ciento de la poblacién total de México.

El resto, 2 mil 090 municipios que abarcan al 47 por ciento
del territorio nacional dan alberque al 82.8 por ciento de
la poblacién del pais. Es decir, en mds de la mitad del te-
rritorio nacional s6lo vive menos del 20 por ciento de la
poblacidn total (36)
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De la misma forma en 1,085 municipios las extensio-

nes territoriales alcanzan menos de 200 kilémetros cuadrados,
es decir que el 45,6 por ciento de los municipios concentran
su espacio en apr6ximadamente 200 mil kilémetros cuadrados,
Contrariamente, 435 municipios del pais cuentan con territo-
rios superiores a los mil kildmetros cuadrades . (37

Seglin datos del maestro Gustavo Martinez Cabafias,en
1980 el 40 por ciento de los municipios del pafs contaba con
poblaciones menores de 5 mil habitantes y s6lo en 3.3 por -
ciento de las instancias municipales habfa poblaciones supe-
riores a los 100 mil habitantes (38}. De estos indicadores po
demos afirmar que en una minima cantidad de poblaciones se
concentra la mayor parte de la poblacifn nacional provocando
de esta manera otro tipo de problemas al mirgen de su nfimero
y cantidad. V

Ahora bien, el Ipstituto Nacional de Estadistica,--
Geografia ¢ Informitica sefiala que existen en México actualmen
te 125 mil 300 localidades rurales. De esta manera cada enti-
dad tiene un promedio de 4 mil 042 localidades. Lo asombroso -
de ello es que finicamente 300 de estas localidades son urbanas
y el resto esta clasificada como rural. Es decir, s6lo 300 es~
pacios asf@lticos concentran la mayor parte de la vida indus--~
trial y de servicios del pais. Pero la concentracidn no termina
ahi, pues en las 125 mil comunidades rurales restantes, el 98.5
por ciento de ellas se encuentran dispersas en el territorio na
cional, y s6lo el 1.5 por ciento de ellas se encuentran concen
tradas o son vecinas de otra localidad. De ellas, el 62.9 por
ciento tiene poblaciones menores de 100 habitantes, el 24,7 --
por ciento cuenta con entre 100 y menos de 500 habitantes, y s6
lo el 6.8 por ciento tiene entre 500 y mil habitantes. Es decir
menos del 5.6 por ciento de las comunidades del pais tiene mis
de mil habitantes. (39)
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En estas comunidades, y mds especificamente en los municipios,
como instancias politico administrativas, debe pensarse qué
hacer para evitar tales situaciones. El crecimiento demogr&fi
co ha sido desigual en cada espacio territorial y por tanto
es necesario formular proyectos y programas de desarrollo es-
pecificos para cada regién. En el 12 por ciento de los munici
pios del pais se presentan tasas negativas de crecimiento de-
mogr&fico; el 44 por ciento de las tasas demogrificas son po-
sitivas e inferiores a 2.5 por ciento anual y el 44 por cien
to restante de las tasas de crecimiento poblacional son supe-
riores al 2.5 por ciento anual { 40)

CONCENTRACION ECONOMICA

Si la concentracifn poblacional y territorial ha si
do desigual en los espacios regionales y municipales, en el
&mbito econbmico la situacifn es alin mas desproporcionada. En
1985, 24 municipios concentraron el 50 por ciento de la pro-
duccibn total nacional en sus aspectos agri-zela, industrial y
de servicio. En el mismo afio, el 64.3 por ciento de las indug
trias se encontrd instalada en s6lo 5 entidades federativas, y
de la misma forma el 74.6 por ciento de los comercios estaba
en otros cinco estados. Los cinco estados son: Estado de MExi
co, Jalisco, Veracruz, Puebla y Nuevo LeSn. Estos cinco esta-
dos concentran también, segln datos de INEGI, el 34.7 por cien
to de las manufactureras nacionales (41)

CENTRALIZACION DE LOS MINIMOS DE BIENESTAR

La concentracibn, como hemos observado ha resultado
desigual para todas las entidades del pais, de ahi la impor-
tancia de estudiarlas y conocerlas para entender que la cri-
sis no ha resultado iqual o de las mismas magnitudes para cada

espacio territorial. Tenemos asi, alta centralizacibén politi-
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ca e infinidad de concentraciones econbémicas y sociales.

* Veamos ahora los efectos centralizadores sobre el
bienestar social. En 1985, 1644 municipios del pais tenian-
niveles de desarrollo inferiores a los minimos de bienestar
{es decir servicios pfiblicos, calles, alumbrado pblico , -
servicios de salud, entre otros), y s6lo 132 de cllos conta
ba con niveles superiores. En el terreno de los servicios
piblicos durante 1980, el 3 por ciento de los municipios ca
recia por completo del servicio de agua potable v el 57 por
ciento de drenaje. MAds afGn, el 30 por ciento de los munici
pios del pais carecfa del servicio de energia eléctrica.

Si pensamos que los servicios pfiblicos y la falta
de recursos naturales son los Ginicos elementos determinan-
tes para medir los resultados positivos o negativos del bie
nestar social estarfamos cayendo en un error al saber que
el 98 por ciento de los méximos indices de marginacibn se
encuentran en sélo 142 municipios ricos en selvas y con
grandes ciudades. Los estados con mayor indice de margina-
cién son: Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla y Veracruz.

Contrariamente, los estados con mayores Iindices
de desarrollo y nivel de vida se concentran en Gnicamente
77 municipios que pertenecen a los estados de Sonora, Chihua
hua, Estado de México y Nuevo Lebn. (42}

CENTRALIZACION EN EL DISTRITO FEDERAL

El Distrito Federal (D.F.) también es especial en
materia de centralizaci6n. El Distrito Federal se encuentra
dividido politica y administrativamente en 16 delegaciones
que ocupan el 2 por ciento del territorio nacional. Al D.F.,
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se suman a su vida cotidiana 12 municipios que lo rodean y un
total de 21 municipios conurbados que incrementan sus activi-
“dades diarias y de servicio. Cuando se toma en cuenta a estos
municipios y al Distrito Federal, se habla en términos urbanis
ticos de la 2Zona Metropolitana de la Ciudad de México, (43)

En 1988, segln datos del INEGI, la Zona Metropolita~
na de la Ciudad de México concentr6 el 23.3 por ciento de la
poblacibn total nacional. En s6lo 1.5 por ciento del territo
rio nacional, es decir, 600 kilSmetros cuadrados se concentran
mis de 20 millones de mexicanos.

En la ciudad capital se produce y transforma‘el 42
por viento del Producto Interno Bruto (PIB), Surgen también ahi:
48 por ciento de los ingresos brutos totales de la industria
de la transformacibn; el 3B por ciento de todos los servicios
con que cuenta el pais; 45 por ciento de las actividades comer
ciales; 60 por ciento de los transportes; 46 por ciento de los
recursos médicos; 70 por ciento del capital bancario exhibido;
73 por ciento de los préstamos hipotecarios y el 72 por ciento
de todas las inversiones. (44)
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Segiin estadisticas, el costo anual de la operacidn de los
medios de transporte mds utilizados en el Distrito Federal es de
mil 124 millones de pesos y de ellos se recuperan 467 mil millo-
nes. La concentracién y la demanda es tal que sdlo cubre el 55
por ciento de ella.

La concentracidn de actividades econémicas, productivas
y demogrificas resulta tan excesiva que el servicio de agua pota
ble debe traersc de 4 "superestaciones” de servicio. Al Distrito
Federal llegan por segundo 40 metros clbicos de agua potable pro
venientes de manantiales de la propia ciudad, asi como de los
acuiferos del Rio Lerma, Chiconautla, Sistema Cutzumala y de una
infinidad de pozos del Valle de Mé&xico.

Los cdlculos del precio del servicio de agua potable se-
flalan que traer un metro ciibico adicional de agua para el D.F.,
cuesta mids de 50 millones de pesos. Aunado a lo anterior, los
mantos acuiferos del Valle de México, actualmente se hallan so-
breexplotados, ya que sc extraen de ellos 44 metros de agua por
segundo y solo se recargan 22 litros.

Del milldn 497 mil metros cuadrados que conforman la urbe
metropolitana, 469 kildmetros estdn urbanizados como un gran
monstruo de asfalto. Es estas zonas uno de los problemas mfs gra
ves estd en la vivienda. En 1988 mis de un milldn y medio de per
sonas habita en "tugurios"”, y mds de 6 millones de los poblado-
res del D.F., viven en casas con defectos y malas condiciones.
Mds aln, el promedio familiar de habitantes en la %ona Metropoli
tana de la Ciudad de México es de 5.6. habitantes por vivienda.

La concentracidn humana es escalofriante y deprimente en
la ciudad capital. Cada 24 horas se barren mis de 6 mil kiléme-
tros de calles y avenidas para recoger en suma mds de 11 mil to

neladas diarias de desechos. *
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-Poblacion “Urbana 7N§Eiunai
En el Distrito Federal y ZMCM

(Datas Totales y por ARO)

Anao _%Poblacidn. -%Crecimiento
1940 10.0 \

1950 12.0 6.9

1960 15.5 6.4

1970 18.8 6.7

1980 20.8 5.4

Elaborado con dates de: Diario Uno
Mds Uno, Meéxico, D.F., 30 de Junio’
de 1989.
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México: Poblacidn Total

Urbana y Rural

1900-~2000

{(Datos Porcentuales y por Aﬁo{

AhD Urbana Rural

1200 12.18 87.82
1910 13.42 86.58
1921 14.25 a83.7%
1930 33.47 66.53
1940 35.09 &L .91
1950 42.59. 57.41
1960 50.70 ‘49.30
1970 58.70 41.30
1280 &7.85 32.15
1985 70.44 29.36
1990 72.82 27.18
2000 76.25 23.7%

Elaborado con datos de: Nafinsa
La Economia Mexicana en Cifras
Mexico, Policromia,

1981,

p.S
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En los terrenos educativos, el Distrito Federal concen
tfa el 40 por ciento de la poblacidn universitaria nacional;78
por ciento de los estudiantes inscritos en carreras t&cnicas; 40
7por ciento de los que cursaron alguna licenciatura; 77 por cien-

:to'de la poblacidn que ha cursado algin posgrado; 33 por ciento
‘de las bibliotecas y el 69 por ciento de los museos nacionales.

la Ciudad de México tiene una densidad demogrdfica de 6 mil
617 habitantes por kildmetro cuadrado cuvando el promedio nacio-
nal es de 34. Asimismo, mientras que el pais crecié en poblacién
conurbana aumentando mis de 30 veces. {45

Miguel Messmacher seflala que los "municipios conurbados
de la Ciudad de México son, la expresidén més clara de la impor:
tancia y significacidn del proceso de urbanizacifn en la confor-
macidén de la ciudad capital, la regidn central y del pais entero,
En un lapso de menos de cuarenta ahos estos municipios han multi
plicado su poblacidén en una dimensidn y, con rapidez inicas en
la historia. Para 1980 eran ya mids de cinco millones de indivi-
duos. Se estima que para el afio 2000 este proceso continuard, in
corporando nuevos municipios a los ya concurbados. Para contener
entre el Distrito Federal y el Estado de México, a una poblacidn
de entre los 23 y 3! millones de habitantes. {46)

De esta manera, Yy tal como podemos observar, los proce-
sos de centralizacién no son exclusivos de cierta zona del pals
ni Gnicamente del Distrito Federal, sino mds bien procesos com-
pensatorios y naturales y en determinadas dreas de MExico.

Tal como lo apuntamos, la economia mexicana, histdrica-
mente se ha desarrollado entre inpar decestructuras productivas
dispersas y diferentes; una industria v agricultura aunadas a un
sector rural. y urbano difercntes Problemas que en la produccién pare
ce no encontrar cabida pero si un tramo desiqual en lo social co
mo en lo politico .
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En México el régimen de la Repfiblica establecié para el
periodo de gobierno de la crisis, como lo han llamado los analis
tas especializados, 1982-1988, siete tésis que marcarfan la
transformacién del pafs ante el desgaste institucional y para re
vertir el desequilibrio financiero y productivo de inicios de
1982. (47) Una de las tésis llamé la atencifn de ios analistas
del proceso histérico de desarrollo: la descentralizaci6n de la
vida nacional.

Desde décadas atrfs se sabfa que algo andaba mal, se co-
nocfa incluso el nfmero de comunidades dispersas en el pais, la
concentracién y nlmero de actividades productivas que s6lo bene-
fician a ciertos sectores de la comunidad nacional.

Durante la campafia para lograr el gobierno, Miguel de la
Madrid, entonces candidato, recogié los planteamientos sobre 1la
urgente necesidad de descentralizar la vida nacional. Los datos
mostraban que de no iniciarse un cambio, transformaci6n y meta-
morfésis del sistema politico mexicano este marcharia inevitable
mente al caos.: Al respecto Miguel De la Madrid senalaria:

"Se afirma dfa a dia la indispensable necesidad de des-
centralizar la vida nacional, de darle su propia atribucién a ca
da nivel de gobierno dentro del sistema de coordinacibén entre los
diferentes niveles de gobierno y organizando, ejecutando y
evaluando el trabajo dentro de un sistema de consulta popular,
en el cual los tres niveles de gobierno se encuentren y tomen co
mo norma la democratizacidn del proceso social en todos sus as-
pectos”. (48)

La estrategia del gobierno de Miguel de la Madrid para
revertir el proceso de descentralizacibdn se dividié en 5 tdcti-
cas. El gobierno recurrié a las siguientes tesis para tal proce
s0.



*Portalecimiento:?edéra;ist de“los Estados

*Descentralizacidn’ Educativa y,

.-*Descentralizacidn de los Servicios de Salud.

Estas cinco vertientes, de cardcter eminentemente politi
co surgen de una idea mucho mis profunda y de caridcter interna-
cional que busca la desincorporacidn de funciones del sector pf-
blico hacia el sector privado en sus aspectos econdémicos mante-
niendo para &l sdlo y exclusivamente las funciones sociales. Es
decir, el Estado mexicano deja de prestar funciones de ente re-
productor de interés ccondmico asi como elaborador de productos
y mercancias, disefio y programacidn de empresas. O sea, deja de
ser el Estado empresario, administrador piiblico gerencial y se
coloca como administrador social trasladando a la sociedad civil
la gyerencia y las ganancias individuales; Es decir, el usufruto
no social se traslada al sector privado y al sector social de la

economia mexicana: la fortaleza de la cconomia mi

ta.

Del grupo de t&cticas de descentralizacidn podemos obser
var que dos de las politicas corresponde ejecutarlas directamen-
te al gobierno federal; la politica de descentralizacién educati
va y la descentralizacidn de los servicios de salud. Dos estraté
gias que amarran y fortalecen la funcidn pGblica del Estado de
beneficio social. Es decir la recuperacidén de la idea de Estado
benefactor como responsable de la seguridad y minimos de bienes
tar de la sociedad. Las tres politicas restantes, fortalecimien-
to federalista de los estados, fortalecimiento municipal y for-
talecimiento regional son los ejes de andlisis del presente tra-
bajo.
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La centralizacidén no sélo se ha reproducido en la capi-
tal de la Repiiblica, en cada regidn, cada espacio del pais, sea
comunidad o municipio por historia y por tendencia natural se han
concentrado actividades pero también en determinados lugares el
desarrollo no ha sido positivo, (50)

Si los gobierno estatales o las oficinas regionales de
cualquier secretarfa piliblica tomaran sus decisiones,sus propias
decisiones sobre su futuro, la situacidn seria completamente dis
tinta. Debe tomarse en cuenta, en este espacio que la descentra-
lizacidn politica es eminentemente distinta a la descentraliza~-
cidn administrativa, (51}

Han sido pocos los tedricos y politicos que reflexionan
sobre si la centralizacidn tambi&n ha cansado a los hombres de
la ciudad que durante décadas y afos han tenido que soportar la
carga de concentracifn de actividades.

Debe tomarse en cuenta que la descentralizacidn es una
estratégia politica de transicidn y de cambio; un fendmeno momen
tdneo pues el pais no puede pasarse la vida y la historia descen
tralizando, aunque el proceso llevar& su tiempo. (52

éPor qué descentralizar lo concentrado que en realidad
ha sido tendencia politica de toda la vida para mauntener la or-

den social en México.?

El objetivo de la politica descentralizadora se reduce
a entregar poder administrativo y econdmico a quien puede ejer-
cerlo.

Descentralizar, repartir atribuciones y funciones
a espacios politicos y sociales carentes de estructuras y ganas
de hacerlo pero capaces de llevarlo a cabo es el fondo del asunt

65.
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UN NUEVO CENTRO DE PODER

La escasez de recursos econdmicos actual, la alta concen
tracién de poblacidn en ciertos espacios, la dindmica desligiti-
madora de las fuerzas del poder,la ausencia de una auténtica re-
distribucidn de la cultura y todos y cada uno de los fendmenos
actuales sefialan que la ausencia de un poder firme que guie de
manera correcta la direccidn de las acciones sociales, polfticas
y productivas seria una ficcién. Por tanto, para volver a cre-
cer y distribuir el desarrollo es necesario crear un nuevo Cen-
tro de Poder que guie, oriente y distribuya acciones correctamen
te. Planeando y diseilando para repartir funciones, en el mumicipio,en
cada centro de poblacidn.

¢Por qué un nuevo centro de poder? Porgue la multiplica_
cidén de infinidad de centros de poder local necesitard de la mis
ma forma de un poder politico mds firme y renovado. Los actuales
modelos de desarrollo han orillado a la concentracidn regional y
social de la riqueza en unas cuantas manos, gue como resultado
de esta alta concentracibn originan por falta de coordinacién y
planeacidn desiquilibrios regionales. Desequilibrio que da ori-
gen a zonas fuertemente econdmicas y zonas fuertemente atrazadas.

¢Por qué un nuevo centro de poder que controle a una in=-
finidad de pequefios centros de poder?. Simplemente porque la ac-
tividad econdmica que provocard la descentralizacién propiciar&
en su etapa transitoria nuevas contradicciones en algunos espa-
cios geogrificos que antes carecian de todo, de mucho o de poco
Y que ante el c¢mbate de nuevas resposabilidades renegaran de
las nuevas atribuciones, sefalando gue no podrdn cumplir con
ellas. Poco poder de decisién es ¢l problema, mucho poder tam-
bién serd un problema.

La desconcentracidn de actividades econdmicas y politi-
cas de una zona geogrdfica a otra provocard deficicncias en algu

nas otras zonas. Deficiencias no en vl espacio geogrdfico que
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concreta, pues este lugar seguird recibiendo por cuestidn histd~
rica materias primas, apoyo y recursos financieros. No se trata
de crear y abandonar los viejos centros de poder econdmico. La
descentralizacién multiplicard los centros productivos, al bus~-
car que broten nuevos mercados para surtir y proveer de material
a la comunidad local y evitar de esta manera la concentracién de
productos en su zona, en el propio lugar de origen. Se trata
pues de evitar por tanto, la concentracidn desconcentradora de
los lugares histdricamente determinados como centros econdmicos
y sociales.

LA CENTRALIZACION EN SU FASE DE RENDIMIENTOS
DECRECIENTES.

En los terrenos de la administracidn piblica es necesa-
rio revisar y analizar cémo repartir las facultades politico ad
ministrativas entre la Federacidn, los estados y los municipios,
brinddndose de la Federacién a los estados; de los estados a
los municipios y regiones,y de los tres niveles de gobiernc a
las comunidades y cabeceras municipales; asi como a los peque-
fios centros de poblacidn nacional rural o urbana posiciones,
recursos y apoyo econdmico, politico y social justo.

La concentracidn de actividades econémicas y decisiones
politicas es en este momento la fuente culpable de la miseria
econdmica de algunas partes de la comunidad, (poblacidn rural y
urbana). Existe en México una especie de colonialismo politicec
pero que no se encuentra en ningiin centro especifico de poder,-
pues cada regidn, cada localidad ha aportado un grano o un puio
de esa desigualdad por falta de movimiento social y exigencia
de cambio por parte de la misma; una concentralizacidn, diria,
derivada del modelo federal del régimen que impera en México.



LA DESCENTRALIZACION UNA VERDADERA POLITICA PARA
CONSOLIDAR LA TRANSICION.

La descentralizacidn como una politica de transicidn de-
be sumar los esfuerzos tanto del principal centro de poder como
de aquellos que se encuentran dispersos y no esperar a gue nueva
mente el centro politico solucione los problemas econdmicos y so
ciales de los centros politicos dispersos en el territorio nacig
nal y que ademds, los dispersos brinden soluciones de manera in-
dependiente a sus problemas. Es decir que el centro de poder
principal le brinde respuesta a sus conflictos sin ayuda de na-
die; es un error que el centro aislado haga lo mismo. El princi-
pio federal debe imponerse y guiar el desarrollo nacional tal co
mo su espiritu politico lo demuestra.

La culpa del centralismo no es exclusiva de quienes habi
tan en los centros urbanos o de decisidn politicas; la culpa tam
poco es de quienes renuncian por accidn, reaccién u omisibn a
sus derechos,a sus libertades, a sus compromisos y responsabili-
dades permitiendo que otros aprovechen lo que se hiega y hace a
un lado o no se toma en cuenta.

El centralismo mexicano se alimenta tanto de las decisio
nes de la sociedad politica como de la sociedad civil y en una
especie de resistencia diallctica y complementaria de ambas, cho
ca y se encuentra como un reflejo en un centro federalista. Au
toridades y organizaciones locales toman o evaden responsabili-
dades, asumen o niegan compromisos y luchan por no ser dirigidos
por todos y por nadie en una actitud anarquista que solo conduce
hacia la centralizacidn del poder en algunos grupos, provocando
la confusidén de la sociedad.

La centralizacidn politica se refleja de la misma forma
en el sector pliblico como en el sector privado. En el piblico
los gobiernos municipales, estatales o federal prefieren ceder
capacidad de decisidn, es decir descentralizan sus funciones y



atribuciones, antes de actuar correctamente, o por temor a equi
vocarse. La descentralizacidn tambi&n es un problema de cultura,
de formas de pensamiento, de decisiones de politica y 'de politi-

cos.

Es necesario arrancar la centralizacién de raiz para con
cluir la transicién. En el cambio hay que renovar para continuar.
"Liberarse no es nada, lo diffcil es saber ser libre". (53)

REVOLUCIONAR O REFORMAR LOS OBJETIVOS DE LA POLITICA
DE DESCENTRALIZACION.

La politica descentralizadora comprende las dimensiones
territoriales y los espacios de reordenacidn econdmica dejando
responsabilidades sGlo a los centros mayoritarios de poblacidn,
infraestructura o servicios. Tomar una posicidn de este tipo, o
asumir que la verdadera crisis nacional no solo es urbana, sino
también regional y comunal implica reconsiderar aspectos del ani
lisis.

La descentralizacidn debe evitar de una vez por todas
que se continfie multiplicando la concentracién econdmica y huma-
na en pocas ciudades, pero también evitar la concentracidn de be
neficios, de recursos en pocas manos. La concentracidn positiva
debe darse plancadamente en aguellas zonas que carecen de todo:
concentracién de bienestar social.

Existen las teorias administrativas de la descentraliza-
cidén, tal como lo hemos visto, pero estas reducen su andlisis a
la desconcentracidén de funciones pfiblicas, de edificios, de hom-
bres e instituciones del régimen; La nueva tcoria de la descen-
ralizacidén debe surgir de la politica, de la toma de decisiones
para el progreso de cada regidn, en cada estado, en cada munici
pio, en cada comunidad. La descentralizacidn es eminentemente la
toma de decisiones politicas concertadas para bencficio social.

Es decir, acuerdos tomados en conjunto por la propia comunidad,
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por la propia unidad social dentro de un marco general juridico
y politico pero al margen de un centro de poder que guie, pero
. que-no oprima; que opine, y gue programe pero que no imponga.

El proceso descentralizador, creemos firmemente, debe pa
sar por el fortalecimiento de los gobiernos locales, por el estu
dic de las partes, cada una distinta del territorio nacional. De
esta menera, el desarrollo nacional en términos politicos, econd
micos, sociales y culturales pasa inevitablemente por el fortale
cimiento municipal.

70.



71,

CAPITULO SEGUNDO

NOTAS Y BIBLIOGRAFIAS.

{1) Massolo, Alejandra, Descentralizacidn.y ﬁﬁnici:pin. en
Secretaria de gobernacifn, Centro Nacional de estudios Municipales,
"Estudios Municipales” Tomo 19, México, Talleres Gr&ficos de’ la. Na-
cién, enero febrero 1989, p. 63. : -

{2) Hauriou, André&. "Derecho Constitucional". Espaiia.
Ariel, 1983, p. 27.

(3) 1bid. p. 37.

(4) Massolo, Alejandra, Op. Cit. p. 65.
(5) Ibidem.

(6} Ibid. p. 66

{7) Burdeau, Georges. "Tratado de Ciencia Politica". Tomo
I1I.El Estado: Volumen II Las Formas de Estado. M&xico, ENEP ACATLAN
UNAM. Traduccidn Enrique Elizondo. 1985, p. 41.

(8) Hauriou, André, Op. Cit. p. 759.
(9) Massolo, Alejandra Op. Ct. p. 67.
(10} Ibid. p. 69.

{11) Ibid. p. 70.

(12) Colegio de Licenciados en Ciencias Politicas y Adminig

tracibn PGblica. " _Diccionario de Cicncia Politjca y Administracidn

PGblica", México, Imprenta Modernista. Tomo I.

{13) Massolo, Alejandra, Op. Cit. p. 72.
(14} 1bid. p. 73.




72,

(15) Hauriou, André Op. Ct. p. 185.
(16) Burdeau, Georges, Op. Cit. p. 47.

(17) Kelsen, Hans, "Teorfa General del Déreéh'o”y}deljlfsta"

do", {Traduccién Eduardo Garcia Maynez) México, Universidad N}qcio-'
nal Auténoma de México, 1988. p. 361. :

(18) Massolo, Alejandra, Op. Cit. p. 77.
(19} Gauriou, André&, Op. Cit. p. 382.
(20) Budeau, Georges, Op. Cit. pp. 40-41

{21) Poder Ejecutivo Federal. Secretaria de Gbernacidn,
Diario Oficial de la Federacifn. "Constitucidén Politica de los Es
tados Unidos Mexicanos {1988), M&xico, Talleres Grdficos de la Na-
cién, 1988, pp. 131-135.

(22} Generalmente no sin razdn, se le considera al munici-
pio como vehiculo por excelencia de la participacién y autodetermina
cibdn. No obstante, con frecuencia se ignora o se olvida que las
municipalidades en su sentido moderno tienen su origen en las tar
dias reformas administrativas rcalizadas por el Estado absolutista
encaminadas a evitar el colapso, por tanto, en buena medida, las
municipalidades deber ser consideradas como una de las principales
herencias del absolutismo al Estado Burgués de Derecho. "Secreta-
ria de Gobernacién,Centro Nacional de Estudios Municipales, "Estu-
cios Municipales” nlmero 3., México, Talleres Graficos de la Nacidn
mayo junio de 1985, p. 17.

(23) Garcia Céceres, Francisco, “fesintegracibén y Suspen-
5i6n de Cabildos" en: Secretaria de Gobernacidn, Centro Nacional
de Estudios Municipales. "Estudios Municipales" nlmero 10, México,

Talleres Grédficos de la Nacidn, julio agosto de 1986, pp. 29-30.



73.

(24) Palomar de Miguel, Juan. "Diccionario para Juristas",
_ México, Mayo Ediciones, 1981, pp245y 421, citado por "Ensayo so-
 bre vDerecho Municipal; Municipio y Autonomia Financiera" (trabajo
presentado en el Tercer Premio Nacional de tstudios Municipales de
. la:Secretaria de .Gobernacién 1988) México, Mecanografiado, julio
de’1988; p.23.

(25‘1 Ruiz Massieu, J. Francisco, et Valadé&s Diego,. "Nuevo
Derecho Constitucional Mexicano", México, Editorial Porriia 1983,
pp+ 18-19 . R




74.

"Derecho Constitucional' Espana

Ariel, 1983,.p 759

(29) ‘Ibidem."

7(30) Olmedo Carranza, RaGl. "M&xico Economia de la Fic -
cidn", México, Grijalbo, 1982, p.13

(31) Cfr. Colegio de Licenciados en Ciencias Politicas y
Administracidn PGblica, "Diccionarioc de Ciencias Politics y Admi-

nistracidn Piblica"”, México, Imprenta Modernista, 1985, p.383.

(32) Olmedo Carranza, Railil, "Iniciacidn a la economia de

México: Descentralizacibn, principios teéricos y cjemplos histéri-
cos". México, enlace, Grijalbo, 1984. p.l1l0

(33) Actualmente México se encuentra dividido, para fines
administrativos y polfticos en 31 entidades y un Distrito Federal.
{D.F). Esta divisidn es derivada del proyecto nacional federalista
surgido en 1821. Las 32 partes del México federalista se subdivi-
den a la vez en 2 mil 379 municipios y 16 Delegaciones en el D.F.

{34) Salcedo Aquino, seiala "que todas las sociedades se
proveen de procesos por medio de los cuales establecen asignacig
nes autoritarias de valores para lograr la cohesidn y unidad de la
sociedad, a este proceso de asignacidn de valores suele llamarsele
sistema politico en Qp. Qit. "Diccionario de Ciencias politicas Y,
.. "Tomo III, p. 521, Para el Diccionario de Ciencia Politica, el
concepto de "Régimen Politico" engloba a la forma de gobierno que
se desprende del derecho constitucional: asl tendremos regimenes
politicos unitarios, federados o confederados, de conformidad al
ejercicio de la soberania; monarquias o repGblicas, si se atiende

a la forma de gobierno; régimen parlamentario o presidencial si se



75

atiende a la forma de gobierno; régimen parlamentario o presiden
cial. si se mira al peso del ejecutive o del legislativo, etc".

7 *Régimen*, en términos de lenguaje comln significa "el modo de go-
bernarse o regirse; en el campo politico, gobernar y regir signifi
-can fundamentalmente coordinar y Dirigir; solo serd posible gober-
nar si al mismo tiempo se desarrolla una accidn coordinadora. Es
decir, el conjunto de instituciones en que se distribuyen los me--
canismos de la decisién politica forma el régimen politico". Ahora
bien, el Sistema Politico "alude a las relaciones estructurales de
las fuerzas politicas de un Estado; y el régimen politico, a las
estructuras juridicas que dan forma a una determinada concepcidn
politica del Estado . Sistema politico es un término propio de la
Ciencia Politica; régimen politico, de las ciencias juridicas.”

{35) Para anlizar el desgaste progresivo de los modelos de
desarrollo en México se puede revisar:

Camacho Solis, Manuel "Los Nudos del Sistema Politico Mexi

cano: las crisis en el sistema politico mexicano {1928-1977) "Méxi
co, Colegio de México, 1977

Hansen, Roger D. “"La Politica del Desarrollo Mexicano", Mg
xico, Siglo XXI Editores, 1988 {17a edicidn} 340 p.

Meyer Lorenzo. "El Estado Mexicano Contemporéngo” México,
El Colegio de Mexico, 1977.

Oribe A. y Cordera R. "México Industrializacidn Subordina

da"México, Facultad de Economia, Edicidn Mimeografidda, 1970.

Semo, Enrique. "Reflexiones Sobre el Capitalismo Monopolis
ta de México", México, Revista Historia y Sociedad,Nfimero 17, se-

gunda época, 1978,

Vernon, Raymond. “El Pilema del Desarrollo Econdmico de Me-

xico", México, Diana, 1986 (13a reimpresidn) 235 p.
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,PbLITICA_RszoNA; ¥ DESCENTRALIZACION

Lasipqliiiéas nacionales a través de la historia contempo-

‘ranea’-no’ han ‘tomado. muy en serio el proceso deJesarrollo integral;los-
qsﬁﬁﬁios kéqionales son desplazados por la centralizacidn de toma de
décisiones politicas. Desde el centro de poder se sigue pensando que
61;péis_es homogéneo, que vive dentro de un proyecto lineal, Y en -
esta ldgica se decide el futuro de cada entidad.

El andlisis de la centralizacién de actividades econbmicas
y politicas demuestra que existen mas barreras politicas que geogra-
ficas en el proceso de desarrollo regional. La politica, la economia,
la sociedad, la cultura se concentra y encierracn terrenos burocrati
co politicos que frenan el cauce serio de recursos y proyectos hacia
las entidades realmente necesitadas. Lo politico, la toma de decisig
nes rebasa el ambito geogréifico y natural.

En los Gltimos 15 afios, para Daniel Hiernaux Nicolés, este
desequilibrio puede explicarse a grandes rasgos Como un proceso alta
mente concentrador de la toma de decisiones en manos del Estado de
la siguiente manera. "De 1970 a 1982, se incrementan sustancialmente
la participacidn estatal en la esfera territorial, mientras el Glti-
mo sexenio (1982-1988) se encuentra marcado por fuertes contradiccig
nes con la politica del Estado, desgarrada entre dos tendencias con-
tradictorias: por un lado, la oleada neoliberal que le recomienda de
jar de lado su intervencién; por el otro las necesidades sociales
crecientes y la nueva estructuracidbn del territorio resultado de la
"reconversasidbn", que reclama una mayor intervencidn del Estado® (1)

La politica regional en este sentido es traslado de funcio
nes y decisiones acordes a cada entidad. En teorla, la politica re -
gional consiste en retomar las riquezas naturales propias de cada en
tidad para reiniciar el camblo a partir de lo propio, de lo local, pe
ro sobretodo del momento histbdrico.
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LA REGIONALIZACION EN MEXICO

Existe inumerables clasificaciones y teorias sobre la regig
nalizaciébn. Toda una serie de escuelas de pensamiento ha dedicado dé-
cadas a estudiar, a comprender, disefiar modelos sobre el cbmo debe sub
dividirse en regiones continentales; sobre como estos continentes sub
dividen sus regiones comerciales, econdmicas y de influencia politica.

Tambi&n existen subdivisiones incontables al interior de ca
da Estado-Nacibdn. Lo nacional tiende a subdividirse en reglones goegra
ticas, en regiones ggonb@%cas y al interior de cada entidad, la subdi-
visidn se vuelve a preseéntar.Cada municipio repite la historia y regio-
naliza. Cada comunidad del mundo entiende y comprende lo diticil que

es conocer las partes y no pensar en el todo. (2)

Es a partir de 1982 que en México la regionalizacidn toma un
enfoque particular, un punto de vista y estudio propio, Fendmeno deri-
vado de un modelo de desarrollo que trata de explicar las subdivisio -
nes naturales del pals partiendo de su propia historia, costumbres, y
cualidades generales que en suma y a final de cuentas contorman el to-
do, la unidad: "la regién".

El “"desarrollo regional es el aprovechamiento equitativo y -
racional de los recursos naturales y del trabajo del hombre en su Smbi
to territorial®. (3)

La politica de desarrollo regional es fundamental para el
proceso de cambic y modernizacidn porque constituye una estrategia de
cambio en las politicas y administracidn pfblica.

“Lo que ocurre en cada regidn de la repfblica es conocido sd
lo parcialmente en otras entidades, por lo que siempre es posible hacer
las comparaciones y enriquecer las experiencias apreciando lo gue han
hecho los demas estados. De ahl que parezca importante entablar, en el
registro de acciones en proceso, nuevas formas de comunicaciém con los
estados de la federacibn y con la sociedad en general. {4)
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REGIONALIZAR, UNA RESPUESTA ANTE LA CRISIS

En un intento por conocer las partes, el Plan Nacional de
Desarrollo-1383-1988 subsidid el pais en regiones que por recurso_
¢ ubicacién geogrdfica resultaban estratégicas para el proyecto --
descentralizader. El documento dividid el pais de la siguiente ma-

nera:
Norte

Suroceste

Centro-Norte

Parte Central de la Costa del P§cifico

Costa del Golfo

Centro del pafs (Zona Metropolitana de la Ciudad de México)

Estas zonas aparecen regularmente en los planes y progra--

mas de gobierno local como zonas de conflicto. Por esta razdn, “"en
forma inmediata-sefiala la Secretaria de Programacién y Presupuesto-
se formularén los programas relativos a la Frontera Norte, el Mar -
de Cortés y la Zona Metropolitana de la Ciudad de México. La urgen-
te necesidad de dar un marco de referencia a las acciones que el go
bierno estd llevando a cabo en estas regiones, para atender la pro

blemitica derivada de la crisis econémica". {5}

Los programas emergentes disefian soluciones para la Fronte
ra Norte, el Sureste y el Centro del pais. Los programas emergentes
derivados de la crisis inician asf una polftica nacional de "redes-
plieque” territorial de las bases y actividades econémicas con el -
objetivo de apoyar en forma por lo demds urgente las regiones ubica
das entre o en los alrededores de la Ciudad de México y permitir que
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las costas nacionales'se Eortalezcan como opcxones para el desarro

llo nacxonal.

o El objé@;bﬁ‘éé ;acinnélfza: y ‘controlar el
tual-del:centro descentralizando el dgé;rzollo‘hpci

S Los. p:cgtamas emergentes durante la cran51cibn pt tendian

en-el .corto plazo"

= -Intensificar la desconcentracién. del crecimiento indus -~
trial, abriendo alternativas viables de localizacidn.

~-Frenar las migraciones hacia la metropoli, fortaleciendo
las condiciones de desarrollo rural en las zonas de mixima expul -
516n.

-Consolidar sistemas urbanos y de intercambio a escala re
gional, relativamente independientes de la ciudad de Mé&xico, Occi-
dente del pais y el Golfo de México, y

- Restinguir en forma estricta la localizacidn de activi-
dades manufactureras y terciarias en la Ciudad de México asi. como
racionalizar su expansién fisica. (6)

Estos cuatro puntos sin embargo no encierran la totalidad
de proyecto de desarrollo regional mexicano porque la realidad es
mucho mas compleja de lo previsto,

EL CAMPO CONTRA LA CIUDAD. [DIANOSTICO REGIONAL]

El desequilikrio actual en cada entidad del pais tanto en
lo econdmico como en lo social parte del crecimiento demogrdfico
que se asienta en localidades especificas de forma desigual: El mo
delo de produccidn imperante absorbe fuerza de trabajo hacia las

ciudades abandonando el campo, el sector.primario.



La desigualdad regional se di asi porque "la cconomia

mexicana se desarrolld sobre una estructura en donde industria y
agricultura eran incompatibles entre si, generando un desempleo
relativo cada vez mayor, un flujo migratorio de hombres y de ri -~
queza hacia las grandes ciudades y hacia el extranjero, una desi-
gualdad social creciente y deterioro de zonas rurales y de secto-
res marginales de las ciudades, que obligaron al Estado a interve
nir en forma progresiva para sostener la economia y evitar el con
flicto social explosivo que pondria cn peligro la existencia del
sistema politico”. (8)

Los elementos fundamentales para comprender la desigual-
dad nacional entre regiones resulta entonces de estudiar las acti
vidades productivas y la poblacidn de las regiones. Veamos.

Como podemos observar, la poblacidn se traslada del cam-
po a la ciudad vertiginosamente en las Gltimas decadas, pero sobre
todo a partir de los sesentas y setentas. El fenémeno fue un movi
miento regional de traslado masivo de poblacidn del campo a la
ciudad; el encuentro de las actividades secundarias y comerciales
con lo agricola. "El &xodo rural-urbano-setfiala Gustavo Garza
Villareal- de la fuerza de trabajo es el determinante fundamental
del desarrollo de las ciudades: Sin migracidn no hay urbanizacidn®
(9)

El fendmeno de migracidén en México es impresionante y es
td aunado a la multiplicacidn de las Ciudades. En 1980 el pais
contaba con 30 ciudades, 76 afos mis tarde, en 1986 eran 330. El
incremento de las ciudades provoca emigracidn. Durante 1988, la
poblacién urbana era de 45 millones de personas, la mitad de la
poblacidn urbana vive en las ciudades mas grandes del pais: la 2p
na Metropolitana de la Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey,
estas tres ciudades ocupan un lugar importante centro de las gran
des metrdpolis del mundo: la Ciudad de México tiene el primer lu-
gar; Guadalajara el 64 y Monterrey el sitio 80. (10)
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La mayoria de los habitantes de las urbes en M&xico de~
j'aron el campo en el transcursode los filtimos 30 anos. De seguir
esta tendencia, en el afo 2010 Mé&xico estard poblado por 97.1

-.millones de mexicanos que vivirdn en mas de 500 ciudades. Espa -

- cios que concentrarén a n{s del 80 por ciento de la poblaci6n to
tal nacional.

Actualmente las ciudades con mds alto riesgo de metropo
linizacidn en México son: Guadalajara, Monterrey, Orizaba, Vera
cruz, Chihuahua, Tampico, Lebn, Torreén, Mérida y San Luis Poto-
si.

De sequir emigrando estos ejércitos humanos hacia las
ciudades y despoblando en su avance regiones enteras, se estima
que en ano 2010 la Ciudad de México se unird a la de Toluca for-
mando el conglomerado megapolitano m8s grande de la tierra. En
este proceso la Ciudad de México con la de Toluca se sumaran a
las megalépolxs que formaron la ciudad de Puebla con la de Tlax-
cala; Cuernavaca con Cuautla; y la aparicidn del eje tripartita
Querétaro-San Juan del Rio-Tula,

Las nuevas concentraciones regicnales traer8n cansigo
desigualdades y se estima que fuera de los problemas de contami-
nacidn, zonas marginales, d8ficit en los servicios de infraes =
tructura y otros como enfermedades sicoldgicas y psicomotoras se
se multiplicardn. (11}

En la transicién, la forma mas racional para que la so-
ciedad, los progamas econbmicos y los sistemas de consenso fun -
cionen deben tomar en cuenta las politicas de distribucidn y
arraigo de la poblacién. S8lo asi se logrard lo que se desea: el
desarrollo rural equilibrado.

DESEQUILIBRIO TECNICO HUMANO

Durante algunas etapas de la historia nacional se su -
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bordind el desarrollo de actividades industriales urbanas al fu

turo del campo. Después, con el avance de la técnica y la indus

tria, se subordind el campo al desarrollo urbano-industrial. EL

proceso modificé conductas; formas de produccibn e incluso revo
. lucioné las actividades agricolas e industriales del pais.

. Para finales de los cincuentas y principios de los se-
sentas, el incremento y choque brutal del avance urbano sobre
lo rural trastoca la lbgica humana regional mexicana. Durante
esta etapa se vivid la primera transicién peligrosa del pais.
Esta etapa hacia la modernizacidn fracasd porque se disefiaron
programas que no estudiaron ni tomaron correctamente en cuenta
las partes y regiones del pais, y se pensé finicamente en el to-

do, en la unidad nacional.

Es conocido por todos que después de los anos cuarenta
se adoptd para las reqgiones de México una decidida politica de
crecimiento econdmico. Fendmeno que propicid la expansibn de ac
tividades industriales basado en un modelo de desarrollo que maxr
gind al espacio agricola y al resto de actividades productivas.
El modelo sobreprotegié la industria doméstica, y ante la ausen
cia de resultados positivos o inmediatos desvid recursos y pre-
supuestos destinados para el desarrollo regional hacia la indus
tria y los servicios.

Es verdad que se creb una amplia y diversificadaestruc
tura productiva y que se lograron avances significativos en ma-
teria de bienestar social urbano, pero también es cierto que se
descuidd el campo, la agricola, lo rural. ParadGjicamente se ex
portaron mas alimentos e insumos agricolas gue productos indus-
triales. El gusto duro mientras que los paises que habian parti
cipado en la segunda contienda b&lica internacional mas sangrien
ta del siglo despertaban del letargo improductivo.
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En poco tiempo, entre diez y quince aros la industria
que habifa absorbido presupuestos y provocado el abandono del cam.
po fue rebasada en lo interno, en el pais, por el mismo sector
agricola. Y la produccidn de alimentos afios mds tarde, como vere
mos, seria rebasada internacionalmente por "la revolucidn verde"
de los paises industrializados. Ambos sectores, campo y ciudad
vieron destruidos sus suefios. El campo no seria nunca mds nuestro
campo, Yy la industria tampoco serifa nuestra. (12)

Hasta 1965, el pais habia logrado cuadriplicar la pro -
duccibén por habitante, sin embargo "la revolucidén verde" interna
cional aparecid y arrasd con todo el esquema agricola mexicano.
Los paises industrializados habian hecho reverdecer sus campos
alimentarios para disminuir los costos de produccién de sus artl
culos industriales mediante la reduccifn del precio de la canas-
ta basica e incrementar de esta manera su tasa de valorizaciobn.
Comenzaron los paises industrializados a transformarse de impor-
tadores en exportadores de alimentos.

El gobierno mexicano siguié pensando durante muchos afios
mis que continuaria siendo el pais un espacio exportador de ali-
mentos. Pero pocos afios después se comenzaron a sentir los prime
ros sintémas de desequilibrio econdbmico y estructural. Las reyio
nes gue nunca habian sido modernizadas, que nunca habtlan recibi-
do apoyo durante su auge perdieron lo que nunca hablan logrado
tener: "La falta de oportunidades de empleo adecuadamente remung
rado en el campo, y la din&mica de los centros urbanos industria
les, constituyeron al medio rural en proveedor permanente de ma-
no de obra, mediante un acelerado movimiento migratorio". (13)

El desequilibrio provocé la disminucidén de plazas de em
pleo suficientes tanto en el sector rural como en el industrial,
lo que propicid el crecimiento desproporcionade de las activida-
des comerciales en las ciudades. Los servicios crecieron y se
multiplicaron absorbiendo el excedente de poblacibn. En el medio



rural’un-excesivo intermediarismo incrementd los precios de los |

bienes primeros y los alimentos provocando una vez mis migracidn
“hacia las ciudades y desequilibrio humano entre las regiones.

.. Asi, después de los afos setentas hasta la fecha la "ac
~tividad comercial en el medio rural se manifiesta en la coexis -
vtencia de un gran nGmero de pequefios comercics tradicionales que
operan bajos volumenes y precios generalmente superiores a los
que rigen en las ciudades, con un escaso numero de grandes comer
cios ubicados preferentemente en zonas de alta densidad poblacip
nal, que orientan sus actividades a la poblacibén de ingresos al-
tos y medios, lo que ha provocado un alto grado de heterogenidad
y concentracibén de las relaciones comerciales. (14}

En algunas ocasiones la distancia de un centro, con res
pecto a otro, provoca que los precios al consumidor sean mis ba-
jos en un lugar con respecto a otro, pero en realidad todo depen
de mas de la zona de dénde proviene el proﬂucto o de los ciclos
histbricos de produccidn y reproduccidn, como ahora veremos.

La transicién regional, en teorifa, modificada actitudes
comerciales, agricolas e industriales recuperando espacios geo -
graficos y comportamientos demogrificos de zonas atrazadas; de
regiones dormidas ¢ igualando las regiones desarrolladas con las
que hoy parecen estar pobres y ausentes.

La multiplicacién poblacional, y su desincorporacidn
provoca en algunas zonas urbanas problemas derivados precisamente
de la poblaciSn que albergan o dejan de poseer por emigracién.
En este sentido, el primer problema efecto negativo que debe re-
vertirse es la desregulacion de la economia regional.

DEMOGRAFIA REGIONAL

En el aspecto demografico, México tiene una de las ta -
. sas de crecimiento mis altas del mundo, producto de la multipli-
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Facibn de poblacidn que se concentra preferentemente en zonas

considerados polos de desarrollo; situacidn, como se expli
card mis adelante, derivada de la concentracidn industrial en
16 ciudades del pais, y en especial en la regidn centro de M&xi
co.

De los paises de AmBrica Latina durante la década 1960~
1970, México tenia el indice de crecimiento demografico mas al-
to con 3.8 por ciento; de 1970 a 1980, aungque sc¢ redujo enorme-
mente a 3.2 por ciento este era todavia uno de los mas altos de
la regién después de Nicaragua con 4.1, Ecuador y Honduras con
3.4 y Guatamala con 3.3. por ciento.

Durante cuatro siglos México fue un pueblo rural, gque
obtenia del campo sus mayores beneficios. Algunos estudios senfa
lan que en 1790, de los 3 millones 982 mil 869 habitantes que
exiatianen el pais, finicamente el 8.1 por ciento habitada en zo
nas urbangs en espacios con calles trazadas con “servicios pu -
blicos". Ahora entre el 75 y 80 por ciento de la poblacidn to-
tal nacional es urbana, fendmeno que en las actuales condicio -
nes de cambio, debe tomarse muy en serio para el diseno del nue
vo México y la reactivacidn de zonas y regiones eminentes rura-
les.

En algunas ocasiones la distancia de un centro, con
respecto a otro, provoca gque los precios al consumidor sean mas
bajos en un lugar con respecto a otro, pero en realidad todo de
pende mas de la zona de dénde proviene el producto o de los ci-
clos histdbricos de produccién y reproduccidn, como ahora vere -
mos.

La transicidn regional, en teoria, modifica actitu -
des comerciales, agricolas e industriales recuperando espacios
geograficos y comportamientos demogréficos de zonas atrazadas,
de regiones dormidas e igualando las regiones desarrolladas con
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las que hoy pareceﬁ estar pobres 'y ausentes.

La multiplicacién poblacional, y su desincorporacién
provocan en algunas zonas urbanas problemas derivados. precisa -
mente de la poblacién que albergan o dejan de poseer por emigra
cibén. En este sentido, el primer problema efecto negativo que
debe revertirse es la desrequlacién de la economia regional, (15)
y se estima que en el afio 2000 sblo 8 por ciento de la pobla -
cidn serd rural, como en 1790 lo era en México la poblacidn ur-
bana.

Las ciudades demandan reducir los indices de contami-
nacidbn, vialidad, d&ficit en el transporte colectivo, vivienda
digna, agua, drenaje, derivadas del exceso poblacional. En las
regiones, todas desiguales por indices demograficos y decisio -
nes politicas, se solicita sistemas de prevencidn y readaptacién
social; programasde fomento a la produccidn y productividad
agricola; desarrollo de dreas de temporal y desarrollo de fAreas
de riego entre otras necesidades. Es decir, solicitan infraes -
tructura para el desarrollo nacional, rebasando la infraestruc-
tura para el desarrollo urbano,

MIGRACION

La migracidn hacia las ciudades provoca serios proble
mas en las urbes y regiones que no estan preparadas para reci -
bir mds poblacién de aquella queprogramaron en su gasto pfibli-
co. Actualmente, las politicas de contencidn inmigratoria inclu
ye programas de control natal para las zonas rurales, pues es
precisamente hacia esos espacios en donde la mayor parte de ha=-
bitantes se traslada; hacia la ciudad, a las megaldpolis.

En los sectores rurales en cuanto mayor resulte ser
el nGmero de hijos, mayor fuerza de trabajo posecerd una tamilia
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paras las labores del campo. Contrariamente, 1a tendencia ‘demo~
gr&fica actual es que ante la ausencia de'oparcunidédes de ém ~
pleo de poblacidn excedente rural &sta emigre hacia la ciudad.
hacia lo urbana.

Seglin 1a Direccidn General de Planificacitbn Familiar
de la Secretaria de Salud " las familias del campo constituyen
en estos momentos la mayor parte de la demanda no satisfecha en
cuanto a servicio de planificacidn familiar. Del total de pare-
jas que no quieren tener mas hijos, el 54 por ciento no utiliza
anticonceptivos. Se redquiere de una mayor responsabilidad esta~
tal y municipal y de los sectores socral y privado para afron ~
tar el reto de hacer mis accesibles los servicios para 4 millo-
nes de parcjas que residen en comunidades con menos de 2 mil
500 habitantes" (17) Adem&s de este problema faltan centros de
servicio que surtan a la comunidad de recursos suficientes y
orientacién especifica para evitar la emigracién y de esta for-
ma la desregionalizacidn nacional.

Actualmente existen en el pals regiones gue multipli~-
can su poblacion quinquenalmente en 21.0 veces como el Distrito
Federal y otras apenas lo hacen por 2.7 veces comoc Zacatecas.

En el ambito migratoric existe el fenfmeno de despla-
zamiento por conocimiento y educacidn. Los traslados educativos
resultan de la ausencia o desequilibrio de instituciones sufi-
cientes o satisfactoras de necesidades de ensenanza a mivel re-
gional. Generalmente los emigrantes son j6venes con suficientes
recursos econdmicos que buscan incrementar sus conocimientos
culturales y educativos fuera de su pequeda localidad o, jbve -
nes que se desplazan a la capital de su entidad o alguna enti ~
dad vecina para ingresar a universidades, tecnoldgicos o insti~
tuciones que brinden estudios superiores a los de su comunidad.
(18)

La ineguitativa distribucién de calidad y cantidagd de



tierra aptas para cultivo asi como la ausencia de implementos,
capital y cr&édito para incrementar la produccidn agricola es
otra de las variantes en el proceso de migracidén, y esta expul
sa o moviliza a los denominados jornaleros agricolas. En 1980
habiIa en México mis de 700,000 jornaleros migrantes disemina -
dos por el pais o laborando en los Estados Unidos.

La migracién de indocumentados es un gran problema
regional en el pais pues, los cidlculos, aunque conservadores,
sefialan que mis de un millén de mexicanos anualmente abandona
su lugar de origen. Algunos migrantes los hacen temporalmente,
otros por largos periodos y muchos definitivamente. Segln da -
tos de la Oficina Censal del Gobierno Estadunidense mas del 50
por ciento del total de extranjeros que ingresa a ese pais y
sobre todo indocumentados son de origen mexican. De la misma
forma el 90 por ciento de los arrestados en este sentido se
aplica sobre ciudadanos mexicanos por carecer de minima identi
ficacién. (19)

El Colegio de la Frontera Norte sefiala que actualmen
te y en la medida en que es cada vez mis caro llegar a Estados
Unidos, los mas pobres ticnen menos probabilidades deconvertire
se en migrantes indocumentados. A "contrario sensu" estos tien
den a ser personas cada Vez menos pobres, con mayores niveles
de escolaridad y calificacidn de mano de obra y que dejaron un
empleo en México para buscar mejores salarios en Estados Uni -
dos. Es decir que la emigracién de trabajadores a Estados Uni-
dos, tiende a convertirse en una fuga de capital humano, mien-
tras muchos piensan en México, que sigue siendo una vialvula de
escape". (20)

El fendmeno regional de migracidn interna provoca que
se concentre el 30 por ciento de la poblacidon en 10 &reas urba
nas, el 60 por ciento de &ste porcentaje en las ciudades de
Guadalajara, Monterrey, Ciudad de México (Area Metropolitana)



Lebn .y Tijuana, y el resto del total, 70 por ciento dispersa en.
120 mil comunidades menores de 2 mil 500 habitantes. (21)

Seglin el Banco Nacional de México, BANAMEX, durante
1980 se registraron 11 millones 610 mil 109 migraciones absolu~’
tas internas en el pais, De ellas, las entidades que mayor niime
ro de migrantes recibieron fueron el estado de México, Nuevo
Ledn, Jalisco, Baja California, Veracruz, Tamaulipas y el Dis -
trito Federal. Estas siete entidades captaron al 79 por ciento

de los migrantes. En cada una de estas entidades, cabe resaltar,

existe una ciudad importante, soporte de desarrollo regional.

El mismo documento schala que el 69 por ciento de es-
tas personas provenia de 1l entidades; Distrito Federal, Micho-
cdn, Guanajuato, Estado de México, Jalisco, Puebla, Veracruz,
Oaxaca, Zacatecas, San Luls PotosI e Hidalgo, {22}

Como se observa, los saldos migratorios, es decir, la
diferencia entre migrantes e inmigrantes, arrojan tendencias
més claras sobre el nacimiento de la nueva sociedad. Veamos:
mientras que el Estado de México incremento su poblacidén duran-
te 1980 en 2.3 millones de personas, el Distrito Federal lo hizo
en 720 mil personas. Contrariamente Michoacan, Guanajuato, Oaxa
ca y Zacatecas tuvicron saldos negativos de poblacién de entre
434 y 599 mil habitantes, provocando serios desquilibrios demo-
graticos humanos dentro de su entidad y fuera de ella al modifi
carse los patrones de conducta social. En algunos lugares la
crisis poblacional fue resultado del abandono de actividades
productivas, en otras por alterar las ya existentes e incrustar
se en la misma. Aparte de los casos senalados, ©n otros 8 esta
dos hubo saldos negativos de poblacibén en mis de 100 mil perso-
nas.

Resulta urgente en el proceso de cambio revertir es -
tas tendencias, pues en 1980, mientras 20 entidades perdieron
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4pob1aci6n, 12 contrariamente obtuvieron saldos positivos o su -
peravis poblacionales.

Suavizar la tendencia emigratoria puede ser una solu
c16n acorde para recuperar el equilibrio local (regional y muni
cipal) pero este debe llevarse a cabo con cuidado y delicadeza
pues la contratendencia siI puede beneficiar tambi&n puede des -
truir el entorno ecoldgico humano, perogpor gué actuar con tan-
to cuidado? Al respecto seflalaré algunos ejemplos que demuestran
que la inmigracidn o retorno a la comunidad mal planeada, no re
sulta positiva del todo.

Zacatecas, por ejemplo, es uno de los cinco estados
del pals mis afectados por el desequilibrio socioceconSmico na -
cional pero también es una de las entidades que aporta mayor ni
mero de mano de obra para la emigracidn.

Zacatecas recibe 16 de cada 100 ddlares que son gana
dos por mexicanos en los Estados Unidos ya pesar de la cantidad
de ingresos, en la entidad no se ha logrado revertir la tenden-
cia hacia la pobreza.

En tabasco, por otra parte, desde el descubrimiento
de yacimientos petroleros llegaron a la entidad inmigrantes de
distintas entidades del pais, de las mis variadas profesiones.
La fuerza de trabajo calificada y la mano de obra "coman® provo
co, en lugar de incrementar los niveles de vida, desequilibrios
en la distribucidn del ingreso.

De la mixteca oaxaqueia sale una cantidad incalcula-
ble de fuerza de trabajo cada afio, pero con la introduccién de
nuevos cultivos comerciales se inicid el proceso de regreso de
"nativos" al lugar provocando desequilibrios, y rompiendo el
proceso disefiado. La emigracién era armonia social en este lugar

y-lacontratendencia cred grandes diferencias econdmicas entre la
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.poblacibn local que no participd en el proceso de modernizacidn
agricola, que nunca habia salido de entidad.

En Guanajuato, senalando otro ejemplo, mas de un ter
cic de la poblacidn econbmicamente activa de los muncipios de
San Diego de la Unibn, Ocampo, Santiago Maravatio, Moroledn y
Tarimoro, se incorporan anualmente al grupo de inmigrantes que
sale hacia los Estados Unidos. Estos, reciben anualmente gran -
des cantidades de ddlares, pero su poblacibén a pesar de ser flo
tante y regresar anualmente o por temporadas carece de energia
eléctrica, agua potable, sufre subempleo, alta mortalidad infan
til y la parte humana que se mantiene en lugar tiene bajos in -
gresos. (23)

La politica de cambioc que no tome en cuenta las con-
diciones plurales y reqionales sdSlo puede lograr la multiplica-
cidén de un mayor nGmero de servicios plblicos y sociales desin-
tegrados, desarticulados. Esto, acelera las irregularidades y
el crecimiento de asentamientos humanos sin fin, sin meta, sin-
objetivo.

DESEMPLEO REGIONAL

El desequilibrio regional puede medirse también, por
medio de los indices de desempleo. En 1983, por ejemplo se ins-
trumentaron, en ciudades seleccionadas, progranmss de emergencia
para la proteccién del empleo. En estos programas se plantearon
como requisitos indispensables una participacion activa de la
poblacibén beneficiada y una ejecucidn descentralizada, en la
que los municipios tendrfan una funcién central en la programa-
cibn, ejecucidn y administracibn de proyectos". {24) ¢Por qué
programas emergentes de empleo regionales?

Razones. Por el modelo de desarrollo nacional expli-
cado, las zonas metropolitanas concentran gran parte de las ac-
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tividadés i‘nﬂvustriales‘ y de consﬁrubc:.én.. En esta 1ldgica centra

‘lizadora,’ tradicionalmente los recursos piiblicos se orientas ha
cia ‘las kgrandes ciudades porque tedricamente en estos espacios
se 5gudiza el desempleo.

Entre 1983 y 1988, en pleno proceso descentralizador
de la vida nacional, cl Programa Regional de Empleo (PRE) canali
26 el 50.5 por ciento de sus recursos a las entidades urbanas
de Nuevo Ledn, Jalisco, México, Puebla y Yucat&n, y a la ciudad
de Oaxaca (Zona no industrial). Con este presupuesto se generd
el 42.5 por ciento de los empleos objetivo del PRE. (25)

El fonémenoconcentrador volvid a aparecer. Desafortuna
damente no se cuenta con estadisticas municipales confiables
en torno a desempleo y en este marco solo pueden consultarse los
cuadros urbanos de desempleo de INEGI.

En las estadisticas de INEGI las 16 ciudades base de
la Encuesta Nacional de Empleo Urbano son lugares con grandes
concentraciones industriales y que no necesariamente necesitan
de apoyos micropresupuestales de empleo. Selo en esta lbgica una
ciudad del sureste aparece; Mérida, la cual tiene una tasa de des

émpleo de 3.4 por ciento, cifra menor en 1.8 por ciento a la -
media de tasa General del pais. (ver anexo estadistico)

Si comparamos el nimero de empleos generados por el
PRE en las entidades "sureflas" mexicanas de Campeche, Chiapas,
Guerrero, Quintana Roo, Tabasco y Yucatadn encontramos que en
1984 se crearon en estas cinco entidades 55 mil 948 empleos, ¥y
s6lo en Nuevo Lebn, &rea urbana del norte del pais 30 mil 707
puestos de trabajo.

Para 1987 el nGmero de empleos en estas cinco entida -
des desminuyd a solo 17 mil 170 puestos de trabajo,y los empleos
gencrados en u:on,tluannjuuto, Jalisco, Estado de Mtxico y Pue -
bla, la cifra alcanza en 1984 el nfmero de 115 mil 204 empleos.
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.citra que duplica el nGmeroc con relacidn al Sureste. Para 1982
la centralizacién de decisiones resulta aln mas desigual, pues
&ésta se triplica ya que en 1987 la cifra de empleos generados
en el sureste fue de 17 mil 170, y en el norte de 57 mil 429,

Esto demuestra que la centralizacidn de toma de deci-
siones debe suavizarse aGn mis. La centralizacidn de opciones
para el desarrollo nacional y regional solo frena sus nuevos
cometidos.

DESEQUILIBRIO ECONOMICO: INGRESOS Y PRODUCTIVIDAD

Derivado del proceso de concentracidn y centralizacién
de toma decisiones y de la ineficiencia administrativa federal,
resultado de este mismo origen, los recursos con gue cuentan
las entidades del pais estan mal distribuidos a nivel nacional
generados ineficiente desarrollo local.

Este desequilibrio son las minas de oro estatales al
sb6lo explotarlas y no fortalecerlas con parte de los recursos
obtenidos.

En este apartado se analiza la situacidn de las finan
zas plblicas estatales y su repercusidn positiva o negativa,
segln el grado de centralizacibn, en el &rea agricola e indus-
trial de las entidades,

FINANZAS PUBLICAS REGIONALES

Las relaciones intergubernamentales mexicanas actua -
les se derivan del sistema federal vigente como ya se explic6,
Este modelo que en teorfa permitiria al pals distribuir equita
tivamente los ingresos entre las distintas regiones fracaso,ya
que actualmente casi todas las regiones y entidades, a excep -
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cién de los caos expuestos viven en la pobreza, con bajos nive-
les de crecimiento e Infimos Indices de renta real por habitan-
te. : )

Las finanzas pliblicas regionales mexicanas se caracte~
rizan en este enfoque por su debilidad e insufiencia de recur -
sos. “"Fundamentalmente - senala RaGl Martinez Almazé&n-las rela-
ciones intergubernamentales tienen como propbsito buscar el for
talecimiento fiscal y financiero de los gobiernos estatales,
provinciales y muncipales a través del concepto de participa -
ciones que son los recursos financieros que obtienen los gobier
nos locales como resultado de compartir la recaudacién de los
impuestos federales." (26)

En teoria, "las relaciones interqﬁbernamentlaes con
frecuencia buscan vigorizar las finanzas de los estados y los
municipios, haciéndolos menos dependientes de los subsidios fe-
derales y con un mayor grado de autonomia politica." (27) En
México, la situacidén resultd inversa, pues "con frecuencia”,
muy frecuente se debilita a las entidades en sus recursos, y por
esta razdén son mis dependientes de subsidios federales, y su au
tonomia, ante el control econbémico, es nula.

El modelo politico de finanzas mexicano ha provocado
desequilibrio regional que afecta el grado de desarrollo ur-
bano y rural. Si bi&én, el esquema seguido es el mas democrético
en los terrenos fiscales también tiene sus desventajas, pues
cuando "un pais gque busca por la via de federalismo dar solucibn
a sus problemas encontrard simpre mayores Obstaculos gue un
pals de estructura centralista con la ventaja, en el primer ca-
so,que garantiza a la comunidad méyor libertad y democracia" -
(28)

Al margen de cuestiones tedricas, el desequilibrio re-
gional por asignacién de recursos es un complejo problema: las
estadisticas permitiran analizar la situacién.



Segfin Rafil Martinez Almanzadn Baja California Norte, Nug
vo Ledn, Sonora, Coahuila, Tamaulipas, Chihuahua, Sinaloa, M&xi-
co, Jalisco y el Distrito R:deral recibieron en las Gltimas cuatro
d&cadas, mis del 65 por ciento de los recursos pliblicos. El res-
to de los ingresos, 35 por ciento fue repartido entre las 22 en-
tidades faltantes de México. (29) Esta situacidn refleja que no
hay claridad en el asunto 0 se tomaron medidas carrectas¢Por qué?

Puede afirmarse que el gobierno federal apoya, y esto
es un criterio lbgico rentista pero no social distributive, a
las entidades que pueden desarrollurse mas rdpidamente alin cono-
ciendo las posibilidades de crecimiento de las otras con un poco
mas de incentivos.

Creemos que lo més viable ante ésta situacibn es que el
Estado oriente los recursos hacia el financiamiento de infraes =
tructura social en las regiones intermedias, como opciones para
el desarrollo y que las regiones avanzadas apoyen, sino econdmi
camente, si con técnicas a las menos desarrolladas.

El desequilibrio en la distribucién de los ingresos de-
rivados del Producto Interno Bruto es inequitativo. En 1986, se-
gfin Martinez Almazin el Distrito Federal, Estado de Méxic», Nue-
vo Ledn, Veracruz, Jalisco, Sonora, Tamaulipas, Chihuahua Coahui
la y Baja California, 10 entidades, captaron el 78 por ciento de
los ingresos derivados del PIB, algo asi como 5 mil 924 millones
de pesos. (30)

En este mismo sentido, el destino de la inversién pabli
ca directa hacia las entidades constituye también un grave pro ~
blema. En 1980, por cjemplo, el Distrito Federal volvid a centra
lizar los recursos al recibir el 21.4 por ciento del total (104
mil 247 millones de pesos). (31)

Ocho entidades en el mismo ano, 1980, captaron el 39 por
ciento del total de la inversién federal. Estos estados que en
teoria recibieron el mayor nimero de recursos fueron Jalisco,
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Méx1co, Nuevo Leén, Oaxaca, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas y Vera
cruz. Si se suma el Distrito Federal a esas entidades, entre los
nueve espacitScaptaron el 60.4 por ciento del total de lasinver-
siones. (32) Esta situacidn solo estimula el desequilibrio re-
gional.

El gobierno federal se subsidia principalmente por me-
dio del sistema impositivo, a nivel nacional. Con estos recur -
sos, como hemos visto, impulsa o desactiva el desarrollo de las
entidades. En 1986, segfin afirma el investigador Mario Sanchez
Silva el gobierno federal del total recaudado por el sistema im
positivo percibio el #2.5 por ciento, 14 por ciento fue destina
do a las 31 entidades federativas del pais y el 3.5 por ciento
restante fue repartido entre las 2 mil 378 municipios del pais.

En resumen, la centralizacidn de los recursos fiscales
es parte de una estrategia indefinida de desarrollo regional,
en la cual prevalece el criterio politico antes que el criterio
administrativo y de desarrollo nacional.

DESEQUILTRIO AGRICOLA

El desequilibrio regional en el marco agricola mexica-
no resulta demasiado complejo. Al margen de cuestiones deugrafi
cas se presenta una alta concentracidn de los excedentes econd-
micos gue el campo generaoon sbélo un puiado de "campesinos"

La concentracisn productiva en pocas manos gehe-
ra el actual desequilibrio. Segfin datos oficiales menos del 15
por ciento de los productores agricolas gencral el total de ali
mentos e insumos para el mercado. Estos cuentan con las mejores
tierras del pais.

El 85 por ciento restante de los productores agricolas
estd vinculado en tierras de temporal y son productores de sub-
sistencia que laboran con deficiencia infraestructura. Por esta
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México, ﬁueyo Ledn, Oaxaca}.sﬁhaloa, Tabasco, -Tamaulipas y Vera
cruz. S{ se ‘suma el Disttito'federal a esas entidades, entre los
nueve espacicScaptaron el 60.4 por ciento del total de lasinver-
siones. . {32) Esta situacidn ‘solo estimula el desequilibrio re-
gional.

El gobierno federal se subsidia principalmente por me-
dio del sistema impositivo, a nivel nacional. Con estos recur -
sos, como hemos visto, impulsa o desactiva el desarrollo de las
entidades. En 1986, segfin afirma el investigador Mario Sénchez
Silva el gobierno federal del total recaudado por el sistema im
positivo percibio el 82.5 por ciento, 14 por ciento fue destina
do a las 31 entidades federativas del pais y el 3.5 por cicnto
restante fue repartido entre las 2 mil 378 municipios del pais.

En resumen, la centralizacidn de los recursos fiscales
es parte de una estrategia indefinida de desarrollo regional,
en la cual prevalece el criterio politico antes que el criterio
administrativo y de desarrollo nacional.

DESEQUILEFRIO AGRICOLA

El desequilibrio regional en el marco agricola mexica-
no resulta demasiado complejo. Al margen de cuestiones geogr&fi
cas se presenta una alta concentraciéq de los excedentes econb-
micos gue el campo generacon sblo un puriado de “campesinos®.

La concentracion productiva en pocas manos gene-
ra el actual desequilibrio. Segfin datos oficiales menos del 15
por ciento de los productores agricolas general el total de ali
mentos e insumos para el mercado. Estos cuentan con las mejores
tierras del pais.

El 85 por ciento restante de los productores agricolas
estd vinculado en tierras de temporal y son productores de sub-
sistencia que laboran con deficiencia infraestructura. Por esta
situacidn son grupos marginados de crédito y seguros agropecua-
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La Central Independiente de Obreros Agricolas y Campe
sinos, CIOAC senalé en un documenta que la produccidén agropecua
ria decrece debajo del Indice de poblacidn, pues de tasas pre-
sentadas por arriba de 4.5 por ciento en 1965, se reduce en
1966 y 1982 a 2.2 por ciento.. {34)

A finales de 1988 la produccibén agropecuaria presentd
tasas inferiores al 1 por ciento.

El ingreso per-capita y la produccifn agricola mexi-
cana se ha reducido en mis de 40 por ciento desde 1965 a 1986,
La CIOAC seriala que "un campesino recibia en 1985 el mismo in-
greso de 1960". Esta situacidn se agravd desde 1972, afio en
que México deja de exportar toda clase de granos bésicos.

De haber sido durante décadas M&xico un pais exporta-
dor paso a ser un importador de granos. En 1981, por ejemplo
se compraron al exterior 12 millones de toneladas de granos ba
sicos y en 1988, se importan 40 mil toneladas. (36)

La concentracién de la tierra agricola en pocas manos
debe realizarse con mis cuidado si se toma en cuenta que en 1988
mds del 32 por ciento de la Poblacién Econémicamente Activa
(PEA) labora en el campo, es decir, 35 millones de personas.
(37)

Contrario a toda 1lb6gica, el mercado mexicano de gana-
deria al interior es deficiente, sin embargo, este sector se
dedica a abastecer al mercado de Estadcs Unidos. Para este fin
se ocupan 65 millones de las mejores tierras, terrenos agrico
las que la concentracifn de toma de decisiones protege por me-
dio de consesiones ganaderas y certificados de inafectabili =
dad. (38)

Mas afin, la produccidn campesina, declina. Un ejemplo
de ello es que los rendimientos de trigo por hectdrea que en

1966 eran de S toneladas, en 1988 no llegan a 3.8 hect&reas.
{39}
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otro ejemplo del desequilibrio estd en que la pobla -
cibn rural presenté en 1985 niveles alimentarios y nutriciona-
les similares a los de 1960. Actualmente diez millones de habi
tantes rurales estin al margen de cualquier servicio de salud,
y por la carencia de tierra propia no cuentan con recursos eco
némicos para satisfacer sus principales necesidades. (40) El
Centro de Estudios Histbricos del Agrarismo en México calcula
que en 1988 2.5 millones de personas en el rango de PEA rural

carece de tierra. (41)
DESIGUALDAD INDUSTRIAL ENTRE REGIONES

La desigualdad regional de México en el siglo XX no
ha resultado del todo inexplicable. El sector secundario o in-
dustrial que en 1900 representaba el 16.7 por ciento del Pro -
ducto Interno Bruto, en 1985 habfa llegado a ocupar espacios
de mé&s del 41.8 por ciento del PIB; contrariamente, el sector
primario o agricola ha reducido capacidad de presencia en el
PIB al pasar del 2.8 por ciento en 1900 a 9.2 en 1985, como lo
hemos visto.

En el trdnsito industrial, las ciudades cobran tribu-
to al campo. Desequilibran el entorno ecolbgico y el entorno
humano. El cambio estructural descrito y ejemplificado por el
PIB industrial,y el PIB agricola mds su intermedio sector co -
mercial han cambiado enormemente en lo que va del presente si-
glo.

El modelo de desarrollo mexicano del presente siglo
ha distribuido sus beneficios en el territorio y entidades de
forma desigual. En el terreno industrial, al acelerado proceso
se localizd entre 1940 y 1980 principalmente en la ciudad de
México.

Para los especialistas en materia industrial el Pro -
ducto Interno Bruto no refleja totalmente las desigualdades re



gionales, sin embargo es un indicador de politicas publicas
mal tomadas. "No existe -scfiala Gustavo Garza- consenso, sin
embargo, sobre si las desigualdades regionales, en t&rminos

del producto nacional, se reducen odacentfianPor otra parte,es-

tudios recientes para la década 1970-1980 muestran que algu -
nos estados elevan sustancialmente su participacién en el Prg
‘ducto Interno Brutc Nacional, por lo que las desigualdades
tienden a reducirse". (42)

Ante este argumento, y aun en contracorriente conside-
ramos que detrds de este proceso sustancial existen elementos
politicos que frenan el desarrollo y que pueden demostrarse
estadisticamente, sobre todo de 1970 a 1985, por datos dispo-
nibles, sobre todo en el ambito industrial.

Segin el cuadro histdérico del PIB (ver anexo), y de
acuerdo a los desquilibrios regionales expuestos, la concen -
tracién de toma de decisiones politicas continua siendo el
principal obstdculo para el desarrollo regional equilibrado,
para el desarrollo rural integral

Las estadisticas histbricas de M&xico sefialan que el
PIB entre 1930 y 1940 fue de 3.1 por ciento, y que entre 1960
y 1970 este fue de 6.2 por ciento; indicandores mds positivos
a nivel macroeconémico nacional. Mis sin embargo, este proce-
so sblo se reflejd en algunas entidades como Nuevo Lebn, Ja -~
lisco, Estado de México y ahora Tabasco.

El proceso de toma de decisiones para el desarrollo in
dustrial centralizadas se sigue repitiendo y se acentfia en
los Gltimos 15 afios en México.

Aunada a la concentracién de toma de decisiones, el de
sequilibrio del desarrollo industrial ha resultadn desigual,
También por su concentracidn en s6lo algunos espacios del te-
rritorio, lugares gue han concentrado a la poblacifn y a sus-
problemiticas tienen problemas.
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Al respecto, Gustavo Garza sefiala que en 1930 el pals te-
nia 46 mil 830 establecimientos industriales de los cuales fini-
camente 3 mil 180 se localizaba en la ciudad de México. A ritmo
de 6.8 por ciento aumentd ininterrumpidamente conforme avanzaba
el proceso de industrializacibn, alcanzando en 1980 la cantidad
de 130 mil 964 en la Repfiblica, de los cuales 38 mil 492 esta -
ban en el Distrito Fedaral (43)

La concentracién industrial se incrementa en la ciudad de
México cuando el modelo de desarrollo estabilizador se encuen -
tra en transicidn; "asi, el aumento de 18 mil 903 millones de
pesos de la produccidn industrial total de 1970, é&sta es, la
que han alcanzado en todo su desarrollo histdrico, las 10 ciuda
des mds importantes del pais que le siguen en importancia indus
trial: Monterrey, Guadalajara, Toluca, Puebla, Monclova, Torrebn
Veracruz, Chihuhua, Quer&taro y Ciudad Sahagln, (44)

La ciudad de MExico en la actualidad atraviesa por una
contratendencia desconcentradora de su poder industrial, fendme
no derivado del desgaste progresivo de acumulacibén de fuerzas
y recursos. Y este fendmeno se debe entre otras cosas, ‘en pri
mer lugar , perque la elevada masa industrial que concentrd ---
hasta 1980 imposibilita que continue aumentando indefinidamente
a tasas elevadas, por lo que es de esperar que disminuya rela-
tivamente.

"En segundo lugar porque el aumento de los niveles de la
acumulacién de capital requiere de la expansibn territorial del
sistema. Se hace imprescindible desarrollar la utilizacibn de
los recursos naturales y de la fuerza de trabajo en otras regip
nes del pais para retomar el proceso de crecimiento econémico".
(45)

En materia industrial, en conclusién gqueda demostrado
por los datos del PIB, 'inversién y nfimero de establecimientos

1es.
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industriales, que la concentracibn es resultado de desiciones
politicas unilaterales.

s6lo dos ejemplos bastan para percibir la desigualdad
regional en materia industrial y reafirmar la tesis. Dos gru -
pos de entidades pueden resumir el efecto concentrados indus -
trial y sus efectos positivos y negativos.

Los estados del Norte segln datos del Instituto Nacio -
nal de Estadistica, Geografia e Informatica, en 1987, los seis
estados del norte del pais, Baja California, Sonora, Chihuahua,
Coahuila, Nuevo Lebén y Tamaulipas constituyen un "Centro de
Desarrollo EconSmico" que genera beneficios y produccibn simi-
lar a la del Distrito Federal.

Este "Centro Econdmico" tenia en su conjunto, durante
1986, 12 millones 583 mil habitantes; 2 millones 392 mil habi-
tantes mids que el Distrito Federal, que contaba entonces con
10 millones 191 mil.

En materia industrial este grupo fronterizo, contaba con
4 empresas por cada 5 que tenia el Distrito Federal. En estas
6 entidades se concentra el 21.2 por ciento de la poblacién
ocupaba (46}

En materia de ingresos para el pais, estos seis estados
generan el 22.2 por ciento del total nacional. El Distrito Fe-
deral produce individualmente el 26.7 por ciento. Ambos espa -
cios, el "Centro Econfmico del Norte" y el Distrito Federal su
man el 48.9 por ciento de los ingresos totales para el pais.
(47)

Seglin INEGI, esta zona es la tercera mds importante del
pais, despues de la ciudad de México y Guadalajara, en Jalisco.



En materia industrial este grupo regional contaba en 1987
con 178 mil 943 empresas. S8lo en Nuevo Ledn habia 46 mil 977,
es.decir, el 26.) por ciento de las unidades econbmicas del gru
v po.. S6lo Tamaulipas tenia 34 mil 193 unidades, 19.1 por ciento
del total del "grupo norte".

El Distrito Federal concentra el 19.7 por ciento de las
unidades productivas del pais, y generan empleo para el 25.4
por ciento del PEA industrial, mientras que este grupo de seis
entidades concentra el 16.2 por ciento de empresas, 3.5 por cien
to menos que el Distrito Federal, y genera empleo para el 21.2
por ciento del personal total ocupado en el pais, algo asi como
un milldn 314 mil 500 empleos . (48)

La fuerza econbmica de este "centro productivo", puede sg
brepesarse con base en su generacidn de ingresos. En 1985 el
Distrito Federal generd 9 billones, 840 mil millones de pesos,
el 26.7 por ciento del total nacional El grupo fronterizo gene-
r6 8 billones 179 mil 500 millones de pesos, el 22.2 por ciento
del total nacional. (49) ’

El otro lado de la moneda. Veamos ahora las entidades me-
nos desarrolladas en materia de empresas, empleo e ingresos en
México. INEGI seiiala que los cuatro estados del pals menos desa
rrollados econdbmicamente en materia de empresas, empleoc y gene-
raciéon de ingresos son: Baja California Sur, Colima, Quintana
Rooc y Campeche.

En 1987, en estas cuatro entidades se encontraba ape
nas 2 de cada 100 empresas de los existentes en México, y el
cuarteto generaba apenas el 1.73 por ciento de los ingresos to-
tales que produce el pais.

Como en una fdbula de terror en las entidades de BCS,
Colima y Quintana Roo existen importantes centros turisticos,

y en la Gltima grandes yacimientos petroleros, que sin embargo
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"o generan grandes apoyos a las mismas, y dépenden Gnicamente
como los veremos mis adelante de las transferecias federales,
(50)

Las cuatro entidades "menos desarrolladas" tenfan'en
1987 25 mil 164 empresas, 2.3 por ciento de las unidades produg
tivas nacionales. El total de empresas en México durante 1987
era de un millén 103 mil 286.

En 1987 habfa en BCS 4 mil 758 empresas, el nlmero
mis bajo en toda la Repfiblica; en Colima 6 mil 480 unidades pro
ductivas; 6 mil 728 en Quintana Roo y 7 mil 198 en Campeche. El
desequilibrio y la concentracién equivocada de toma de decisio-
nes genera este tendmeno. Estas 4 entidades ocupan en su conjun
to a s6lo 137 mil 600 personas en la rama industrial. Es decir,
2.2 por ciento de los millones 195 mil 200 personas ocupadas
por la industria nacional en 1987.

En materia de generacién de ingresos, la situacidn es
afin mds cabtica en este grupo. Durante 1985, los "menos desarrg
1lados" gencraron 639 mil 200 millones de pesos, l1.73 por cien-
to de ingresos totales del pais. (52)

El desequilibrio industrial regional es resultado de
politicas mal plancadas. Como esta demostrado, se apoya en matg
ria de ingresos a los "Centros Industriales" con posibilidad
automdtico de reembolso econdmico, como en el caso de la fronte
ra, o se permite a las empresas instalarse en zonas de preferen
cia y subsidios fiscales como el Distrito Federal. (53)

En conclusidn, este es el panorama regional a nivel
nacional. Un desierto que es un bosque y no observa los arboles.
Para brindarle solucidn a esta “crisis” el Estado instrumentd
la reforma municipal y el desarrollo rural integral partiendo
de la estrategia de descentralizacidn de la vida nacional como
veremos los capitulos siguientes.
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CAPITULO 111 -

POLITICA TOGIONAL Y DESCENTRALIZACION

. NOTAS:
= {1) Hiernaux Nicolas, Daniel. "El Estado y el Territorio:
Tres Sexenios de -Politicas Urbanas y Regionales en México
(1970-1988) en: Colegio Nacional de Economistas, A. C. "El eco-
nomista Mexicano" nfimero 2-3, Voliimen XX, México, Secretarfa de

Hacienda y Credito Piblico. Cuarto Trimestre de 1988 y primero
de 1989, p. 107.

(2) para ahondar mids en el tema de regionalizacidn en tér
minos conceptuales puede revisarse los trabajos de:
Rofman, Alejandro B. "Influencia del Proceso Histérico de la De
pendencia Externa y en la Estructuracidn de las Redes Regiona-
les y Urbanas Actuales" y, Lawell, Alan M. "Industrializacidn
Regional en México.. Estos dos trabajos aparecen en: Unikel M.
Luis et Necochea, Andrés "Desarrollo Urbano y Regional en Améri
ca Latina" en "El Trimestre Econdmico,"” México, FCE ., México,
nimero 15, 1975.

Cfr. Las lineas estrat&gicas para el proyecto de cambio,
transformacién, renovacidén y modernizacién de México por medio
de la regionalizacién se encuentran plasmadas cn el capitulo no
veno del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.

Ver: Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1983
1988, México, Talleres Graficos de la Nacidén 1983,p. 393

(4) México, Secretarf{a de Programacién y Presupuesto, Se--
cretaria de Educacién Piblica, 31 Experiencias de Desarrollo Re-
gional, México, SEP, Coleccién Foro 2000, julio de 1985,p.9

(5) México, Secretaria de Programacidn y Presupuesto "Pla-
neacién Democrdtica, Afio 2, Némero 21, diciembre de 1984.



(6) Ibid

(7) "La burguesia ha sometido al campo de la Ciudad. Ha
creado urbes inmensas; ha aumentado enormente la poblacidn de
las Ciudades en comparacién con la del campo, substrayendo una
que ha subordinado los paises barbaros o semibdrbaros a los
burgueses, el oriente al Occidente." Marx, Carlos et Engels,
Federico, "Manifiesto del Partido Comunista" en Obras Escogi-
das Marx-Engels, Mosci, Editorial Progreso, s/a,p. 37

(8) Olmedo, Rafil. México:Economia de la Ficcidn México,
Grijalbo. 1983, p.9 :

{9) Ibid
(10} Ibid

(11) "El término de regionalizacidn sefiala el Dicciona
rio de Ciencia Politica y Administracidn Plblica, se aplica en
la politica para referirse a cuestiones tendientes a "descen-
tralizar el Estado a favor de regiones autdnomas. Contrarias a
las profundas tendencias de ciertos estadosque se caracterizan
por una fuerte centralizacidn, ésta politica ha sido siempre
llevada de manera prudente, ya que el zZstado toma el surgimien
to de feudalismos regionales que ponen en peligro su autoridad.
Es sin duda por esto que hasta hora las cuestiones de arreglo
territorial o, de planificacidn econdmica y hasta hoy dia exis
te alguna personalidad propia de la regidén a pesar de algunas
especificaciones culturales regionales” Colegio de Licenciados
en Ciencias Politicas y Administracidn Piiblica. Dicciocnario de
Ciencias Politicas y Administracidn Plblica. México, Imprenta
Modernista, Tomo III, 1983, pp.399-400

(12) "La accidn conjunta de los factores que determi-
nan cl modelo de desarrollo nacional, conformaron un sector ru
ral dependiente y relativamente rezagado que, en su interior,
también presentaba una estructura de dominio y marginacién que
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. expresa tanto entre agentes sociales como entre regiones y acti-
vidades" Poder Ejecutivo Federal. Programa Nacional de Desarro-
110 Rural Inteqral 1985-1988. México Talleres Graficos de la Na-
cidn, 1985.p.22.

(13) Ibid. p. 23,
(14) Ibid. p. 24

(15) Cfr. Garza Villarreal, Gustavo. "Concentracién Ur-
bana y Desarrollo Regional" ponencia presentada en la reunidn
del Instituto de Estudios Politicos, Econémicos y Sociales del
Partido Revolucionario Institucional. Poblacién: los Retos del
Futuro en la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, el 10 de noviembre
de 1987, pp. 22 y 23.

(16) Cfr. Presidencia de la Repfliblica, Fondo de Cultura
Econbmica. Cuadernos de Renovacidn Nacional. México, FCE, 1980.
En especial los tomos XI, (Educacién y Cultura), XII, {Salud y
Seguridad Sociall, XIV, (Seguridad Ciudadana), XV, (Desarrollo
Rural Integral) y XVI (Politica Social).

(17) Urbina Fuentes, Manuel. "Fecundidad y Familia", en
OP.cit. Poblacibn, los Retos del Futuro.p. 17.

(18} Cfr. Corona Vazquez, Rodolfo, "Migracidn.y Desi-
gualdad Social en México" Ibid pp.19-20
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(19) Cfr. Bustamante Herndndez, Jorge A. "ngtacxﬁn In--

ternacional. Ibid. pp. 21-22

{20) Ibidem.

{21) Ibid. p. 20.



(22) Banco Nacional de México,Banamex, México Social
1987: indicadores Seleccionados.México, AEIOU 1987. p. 49

(23) Cfr. Op. Cit. "Poblacién los Retos". p. 20.

(24) Moreno Uriegas, Ma. de los Angeles et Sandoval
Lara Miguel, "El empleo Regional 1983~ 1988 Balance de una Poli
tica Descentralizada". Op. Cit.,Colegio de Economistas.
El Economista Mexicano.p. 79.

(25) Cfr. Ibid.p. 83.
{26) Martinez Almaz&n, RaGl. Las Finanzas del Sistema

Federal Mexicano,México, Instituto Nacional de Adminigracidn PG
blica, Talleres de Editorial Calypso, octubre de 1988, p.20.

(27) Ibidem.

(28) Ibid. p. 153.

{29) Cfr. Ibid. P. 154.

{30} Cfr. Ibid. p. 156

(31) Cfr. Ibidem.

(32) Cfr. Ibidem.

(33) Cfr. S&nchez Silva, Mario. "Recaudacidn Tributa-
ria y Empresas Municipales", Centro Nacionales de Estudios Munji-
cipales, Estudios Municipales nfimero 9,México, Talleres Gréaficos

de la Nacién, mayo-junio de 1986.p. 39.

(34) Cfr. Diario £l Financiero, 24 de agosto de 1987,p.

45.
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(35) 1bid

"1(36) Ibid

(37) Ibid

(38) Ibid

{39) 1bid

(40) Ibid

(41) Cfr. El Financiero, 3 de septiembre de 1987, p. 35.

(42) Garza, Gustavo. "Concentracidn Industrial en la Ciu
dad de México y la Regifn Centro del Pais, 1930-1985, en Op.Cit. -
Colegio de Economistas, El Economista Mexicano, p. 95.

(43) Cfr. Ibid p. 96.

(44) Ibid p. 97

(45) Ibid. p. 98

(46) Cfr. El Fipanciero, 24 de agosto de 1987, p. 387

(47) Cfr. Ibidem.

(48) Cfr. Ibid.

(49) Cfr. Ibid.

(50) Cfr. El Financiero, 19 de agosto de 1989, p.28,

{51) Cfr. Ibid.



(51) Cﬂfr._'lb'i'd..:.

“(52) Cfr. Ibid,"
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FRENOS Y SALIDAS PARA LA DEMOCRACIA SOCIAL
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CAPITULO . CURTHO

LA VIDA fOLITICA MUNICIPAL: FRENOS ¥ SALIDAS PARA LA DEMOCRACIA LOCAL.

Cuando se habla de politica municipal, gran parte de la so -
ciedad civil, asi como tebricos y analistas imaginan instantaneamente
una serie de fendmenos de carlcter microsocial y micropolitico, que si
en algunos terrenos reflejan parte de la realidad, lo hacen de manera
incompleta y sintetizan una visién muy pobre de la vida politica coti-
diana municipal. En la realidad, la vida municipal no se reduce ni cop
siste en este enfoque..

En los municipios la relacién microsocial presenta una serie
de enfrentamientos e intercambio de espacios de direcccidn politica, més
que una simple relacibn de poder caciquil o empresarial del grupo que
mis poder tenga para ello., La vida politica municipal es asi, una lu -
cha abierta y continua, pero delimitada por condiciones histdricas, pg
liticas y sociales.

Las nuevas formas de caudillismo y cacicazgo, local y regio-
nal: los grupos de presibn e interés a nivel local; los partidos poli-
ticos estatales: la organizacidén de la clase politica estatal y munici
pal; los procedimientos de eleccién de los estados y municipios; la
responsabilidad de los funcionarios pGblicos de las entidades federati
vas y de los municipios; la divisidn de pederes en las entidades fede-
rativas; la administracibn local de la justicia: la formacién de nuevos
centros urbanos y muchos otros temas mis, sobre los cuales por
lo general no hemos reflexionado (1) a nivel municipal sen parte de
la politica municipal en esencia

Las variables econémicas, politicas y sociales determinan mu
chas de las caracteristicas de formacién organizativa y politica muni=-
cipal, y a la vez, &sta, en una suma o adicién formulan y dan vida al
sistema politico mexicano en su conjunto.

La vida politica municipal cuenta con una infinidad de rea~-
lidades sociolbgicas y econdmicas, las cuales presentan una infinidad
de grados de desarrollo asi como de contrastes en su conformacién: muni
cipios metropolitanos y urbanos, por ejemplo, que exigen por su capaci



115.

dad econbmica, democracia para la eleccién de sus dirigentes poli-
ticos asi como una serie de servicios pfiblicos indispensables. Por
otra parte, exiten municipios semiurbanos, rurales o marginados que
desean ser escuchados y dar su opinibén y opciones para brindarle so

.. lucién a las necesidades de su comunidad: municipios carentes de
auto gobierno y de capacidad administrativa minima de accién.

"La nota caracterfstica de la vida municipal es diversidad.
Los municipios tienen acentuadas diferencias histéricas, geografi -
cas, ambientales, territoriales, demogrdficas, econdmicas, sociales
politicas, culturales, administrativas, juridicas y alin epidemiolc’gi
cas . La heterogeneidad -senala Miguel, de la Madrid- es la carac-
teristica sobresaliente del fenSmeno municipal, como es general de
la nacidn mexicana. No podemos, si quercmos ser veraces, incurrir
en generalizaciones absurdas".

En México, existen mis de 100 regiones, seglin Claude Bataji
llon entre 5 y 8 de esas zonas carecen de toda homogeneidad, polari
zacibn, existencia objetiva o limites precisos. (2)

De la misma manera, la distribucidn del poder politico en los
2 mil 279 municipios del pais es hetorogénea. Las 31 entidades po -
seen complejos mecanismos de distribucibn territorial en sus munici
pios. En 8 estados se concentra el 60.9 por ciento de los municipios
de México. Ellos son: Oaxaca con 570 municipios, Puebla con 217, Vera
cruz con 203, Jalisco con 124, Estado de México con 121, Michoacah -
con 113, Chiapas con 109 y Yucatén con 196.

El promedio nacional es de 76.6 municipios por entidad, pero
los cinco estados con menos municipios en el pais apenas y concentran
el 1.3 por ciento del total de ellos. Los estados con menos munici-
pios son: Baja California y Baja California Sur con 4 cada uno, Quin-
tana Roo con 7, Campeche con 8 y Aguascalientes con 9.
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De esta forma, las caracteristicas politicas de los munici--
pio§ mexicanos asumen infinidad de matices en cada entidad y en cada
reqgidn del pais. Asi, tratar de obtener una linea general de anfli--
sis de la realidad municipal mexicana implica o caer en error concep-
tual y analitico o presentar conclusiones falsas. Sin embargo, para
tratar de encontrar lineas minimas de avance en el andlisis politico
municipal es necesario revisar sus principales indicadores politicos
y sociales. En este apartado analizaremos el espacio politico.

ASPECTOS GENERALES EN LOS MUNICIPIOS.

En el pails, en el perfiodo en el cual "hay elecciones toman
posesidn de sus cargos, cada tres afos, cerca de 50 mil funcionarios
municipales de eleccién popular” (3). Los cuales se renuevan, como
se indicé cada trienio, permitiendo de esta forma "salud" en el gobkr
no municipal al no perpetuar en el poder a los grupos caciquiles.

De esta manera, el gobierno municipal encuentra delimitado
su poder para cumplir con sus funciones administrativas y politicas
dentro de un marco constitucional.

"Los municipios -sefiala Adriana L&pez Monjardin~ han sido los
pequefios y ubicuos olvidados de la vida nacional contemporinea. Rele
gados en un pais que tiene su centro en la Ciudad de México y donde
la toma de decisiongs se condensa en torno a la figura del Presidente
de la Repliblica, resultan también desatendidos por los estudiosos de
la realidad social, Se ha dicho de ellos que son el Gltimo eslabdn
del sistema politico mexicano y para las ciencias sociales bien pudie
ran ser un 'eslabbn perdido'". (4)

La toma de instalaciones de ayuntamientos, actividad muy co-
mGn en la cultura polftica municipalista, la desaparicidén de poderes
municipales o la destitucién de funcionarios del ayuntamiento refle--
jan la nueva realidad municipal, pero no muestran avance o lineas pu-
ras de interpretacién sobre la misma. La nueva visién cotidiana muni
cipal es mucho mds amplia, mas significativa, mas polftica, como aho-
ra veremos.
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LOS CACIQUES: EL PASADO CONTRA EL PRESENTE.

El gobierno municipal tal como se ha explicado, esta normati-
vizado y tiene caracteristicas heterogéneas. Regularizado por medidas
de corte administrativo perfectamente delimitadas. Administrar y go--
bernar no es enteramente lo mismo. Para fines prdcticos la administra
cién pfiblica se encarga de distribuir y prestar servicios para la co--
munidad que gobierna el equipo electo. Es decir, que mientras un equi
po soluciona las demandas materiales como los servicios pliblicos, otro
equipo soluciona las demandas de la fantasfia y del poder de la comuni-
dad.

Los puestos de eleccidn popular a nivel municipal, de esta ma
nera se convierten en espacios de lucha y enfrentamiento politico den-
tro de la esfera estatal como fuera de ella. "Se da el caso -sefiala -
Rafil Olmedo de municipios en donde los cargos plblicos han sido apro~--
vechados por algunos funcionarios en beneficio personal... existen mu-
nicipios cuyo gobierno representa, mds que los intereses de los pobla-
dores, a -los intereses de los caciques locales y otros intereses aje--
nos al municipio. Esto ocasiona el entorpecimiento de la vida democrd
tica de los municipios, al mismo tiempo que es una gran limitante para
la consecusidn de los planes de desarrollo municipal en beneficio de
la poblacién". (S)

En efecto, el caciquismo y el oportunismo politico continuan
siendo para el pais en su conjunto y para los municipios un fendmeno
de direccibn y decision polftica.

Los caciques son parte de la historia de M@xico. En este con
texto, Cacique significa "tener o mantener en casa". En México, los
espafioles al escuchar la palabra Kassicuan terminaron por llamar caci-
que a los jefes de las tribus que mediaban entre ellos y la poblacidn
(6)
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Al pasa de los afos, de esta manera,la aseveracién de Caci -
gue designd al individuo o grupo de individuos que tienen “cierto" po
der real y efectivo sobre la comunidad, y gue se mantiene por consen-
timiento del gobierno Federal, Estatal o Municipal. Es decir, que cog
xiste alin cuando afecta los intereses de la sociedad mayoritaria: el
pueblo y la comunidad. Los caciques, de esta manera, acumulan una se-
rie de riguezas y fuerzas politicas gue les permiten tener "honor" y
respeto; mantienen, incluse, cargos pGblicos pero scbre tode pader pg
1ftico. Todo cacigue, se convierte asi en amo y Ssefior de la tierra y
territorio de su localidad. Es duefio del destino y de ciertas activi-
dades productivas afectando a la poblacidn que habita la comunidad,
el municipio o la regidn de su poder.

Fernando Salmerdn Castro sefiala citando a Luisa Pare, que lo
que se denomina en México, como caciquisme "es una forma de control
politico en las dreas rurales, tipico de un periodo en que el capita~-
lismo penetra modos de produccidn no capitalistas. Durante tal perfo-
do -explica~ la autoridad tradicional basada en una representacidn de
intereses colectivos de la comunidad tiende a desaparecer en benefi -
cio de un individuo o grupo de individuos gue constituyen los princi-
pales agentes de la penetracidn capitalista en la comunidad. Los re -
sultados mds importantes del proceso resultan ser la centralizacidn
del poder politico y la eliminacidn de la participacién popular en la
vida politica de la comunidad". (7) En esta lbgica, el caciquismo me-
xicano se presenta como la direccidn politica "civil que asegura y re
produce los intercses econdmicos de un individuo o grupo especifico -
de poder en el medio rural.

Los caciques por tanto asumen un poder natural o social recg
nocido por el grupo social al que representan o dirigen, pero no go -
biernan. la autoridad no puede residir en el derecho a tomar decisio-
nes sino en el consenso,o en el acuerdo de gue existe ese derecho, en
una comunidad determinada", scfiala Salmerén Castro. (8)

Generalmente el Cacigue rehusa ocupar puestos de direccidn
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"oficial" dentro de la administracibén pfiblica, sin embargo los ocupa.
En el mundo de los hechos, el poder del cacique se forma en otro espa
cio; y la administracidn nacional, estatal o municipal los tiene sin
cuidado, pues su poder es reconocido oficialmente por la comunidad co
mo por las autoridades locales estatales o federales en elmomento de
solucionar o plantear cambios en la localidad que el controla.

El reparto del poder caciquil entre sus allegados, parientes
o amigos en este mismo sentido, le permite reproducir su fuerza y for
talecer sus relaciones con otros caciques vecinos o conocidos. Por lo
regular, el cacique para mantener su poder recurre a su capacidad de
negociacibn, expresidn y lenguaje. Este Gltimo, el bilinguismo o cong
cimiento de dialectos lo transforma en "la malinche" del esquema de
Sociedad-Gobierno nacional en el medio rural; en el traductor de las
necesidades que recibe de la comunidad que le brinda apoyo; as{ la co
munidad, como el gobierno legalmente constituido, se convierten en
amos y esclavos del cacique.

El cacique se convierte asi en mecanismo e instrumento de
control politico, no solo de la comunidad en su car&cter de mediador
de disturbios y descontentos sociales, sino en el orquestador del po-
der "democraticamente establecido.

En muchas ocasiones, cuando el cacique logra dominar el po -
der muhicipal, influye en la designacién de los siguientes cuadros de
poder e incluso en la designacidn de cuadros del gobierno estatal
cuadros auxiliares, diputaciones locales y federales entre otros. Sin
embargo, este aparente poder de nombrar o apoyar a las autoridades
"paleras” del sistema, es s6lo una idea del cacique y un negocio para
el sistema, pues el cacique es un controlador de las insurgencias lo-
cales y manejo de las masas sociales, requlando de acuerdo a las nece
sidades politicas y econémicas de"los centros reales" de direccién po
litica; la federacién, los estados y algunos municipios.

Los presidentes municipales de comunidades pobres son golpea
dos politicamente de esta manera por los caciques, y no tienen capaci
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'dad, para defenderse de esta operacibén, pués no tienen apoyo de uno .
ni de otro lado. El tema aunque complejo puede ejemplificarse.
Salmerdén Castro sefiala que en un estudio realizado por Philip A.
Dennis en un pueblo oaxaquefio, el presidente municipal tenia el apo
yo del centro, habia sido electo democrdticamente, pero en base a

la influencia caciquil su poder es completamente desconocido por-
la comunidad local.

Salmerdn Castro sefiala al respecto que "frente a esas difi
cultades, en esa regién pocos individuos disfrutan de ser presiden-
tes municipales. De hecho, hacen todo lo posible por evitar su nomi
nacidén a los puestos de servicio mds importantes. Una vez instalado
como representante del pueblo, sin embargo, el hombre debe afrontar
toda clase de gastos y dificultades para mantenerse en el poder en
una sola pieza sin menoscabo de su reputacidn. Generalmente, la me-
jor manera de lograrlo, es apoyando actividades que pueden ser acep
tadas por el gobierno, evitando participar en incidentes violentos
Y, en ocasiones incluso, abandonando su puesto temporalmente para
no involucrarlo." (9)

La situacidn caciquil no es la finica via que destruye la
vida municipal, pero puede explicar las razones por las cuales mu -
chas veces el gobierno federal estatal ha restringido las partidas
presupuestales a los ayuntamientos. Dejar las arcas vacias o llenas,
en el mejor de los cascs no significa nada si el poder local es mds
fuerte que el centro (la federacidén o la entidad). La situacidn ca-
ciquil puede explicar parte del retraso, del cambio y movimiento
lento de reforma municipal en algunas zonas. No se puede dejar en
esta transicién que el pals siga siendo gobernado de esta manera,
ni mucho menos permitir que el gobierno federal o estatal permitan
situaciones como la que sucedid el 30 de diciembre de 1977 en Oaxa-
ca, Oaxaca. Ese dia el periddico Uno Mas Uno publics:

"Qaxaca, Oax., 30 de diciembre. Huir del poder no es razbn,
es la esperanza, por eso, 50 alcaldes electos de esta entidad frac~
- turada, pulverizada en 570 municipios permanecen encarcelados para



121.

obligarlos mafiana ha asumir el cargo: veinte mds consiguieron el am-
paro del Poder Judicial para no ser presidentes municipales y otros
50 huyeron del estado con el mismo propdsito: no ser autoridad del

lugar.

Uy es que ser alcalde en alguno de esos municipios (mds de 100
incomunicados y con un presupuesto de un peso diario puede signifi -
car el divorcio del presidente municipal y su esposa, porque durante
tres afios no podr& explotar sus tierras ni llevar dinero a su fami -
lia, Allf no hay deseo de gobernar como en otros municipios (Naucal-
pan, Monterrey, Guadalajara) ... el secretario general del gobierno
de Oaxaca, Carretera Raybn, explica lo anterior y agrega: La aprehen
sibén de los alcaldes electos es la finica manera de hacerlos cumplir
su obligacibn moral de gobernar. Es muy dificil la situacién que
afrentan pero no podemos dejar sin gobierno a los municipios..." (10

Aunado al proceso de cacicazgo, el modelo de Estado paterna -
lista aglutina y refuerza muchas de estas contradicciones. {11) Por
medio de la transicidn y desgaste del sistema politico de bienestar,
el retiro de subsidios y apoyo econfmico o técnico a las regiones,
tendrd repercusiones enormes. El mds beneficiado del retiro de subsi
dios del gobierno hacia la sociedad serd, sin lugar a dudas, la figu
ra caciquil, pués tendrd el campo libre para hacer uso de su capaci-
dad econdmica para dirigir y decidir sobre los actos de gobierna,pués
€l, ante la ausenciadel subsidio , podrd cubrir la deficiencias me-
diante su poder delegado.

LOS CACIQUES Y LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

Con las medidas de desintegracién del aparato Subsidiario Fe-
deral, Estatal y Municipal, el cacique tendrd nuevamente la oportuni
dad para legitimarse, alin cuando el Municipio mexicano con todo y
las reformas al articulo 115 constitucional de 1983, que le permiten
contar con una hacienda mds sana y fuerte e incluso crear y diseiar
sus propios reglamentos de organizacidn politica y administrativa in
terna Yy hastaparticipe del desarrollo econdmico local por medio de
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"empresas paramunicipales" no contard con las fuerzas con las que
cuenta "el sefior poder".

El cacique frente al poblado, a la comunidad, podrd solucio-
nar la mayor parte de las demandas locales y no tendrid que realizar
demasiados movimientos politicos y econdmicos para legitimarse, o
para presentarse ante la autoridad legalmente constituida sea fede-
ral, estatal o municipal para obligarla a solucionar las demandas
que &1 o su grupo consideren de m&xima importancia, o convenientes
para la regién.

En la transicién, la lucha del pasado contra el presente apa
rece o recaparece mucho mds fuerte que nunca. El pasado caciquil re-
cobra en la transicidn sus fuerzas de direccidn pués el resurgimien
to del pasado liberal de libre accibn le pone la mesa servida.

"La legitimidad del cacique -sefala Salmerdn Castro- incre =-
menta en la medida en que lleva a cabo actividades relacionadas con
metas y valores aceptados, y flaquea, se debilita en los puntos en
que estos contradicen abiertamente." (12) El mundo y la politica no
son perfectos.

Es necesario, e imprescindible, dentro de la reforma, que si
ya se avanzd tanto y sustancialmente en lo técnico-legal, para des-
truir el poder tradicional administrativo burocrdtico, tambi&n rom-
per, aundque parezca una medida radical, los ordenes de organizacién
caciquil enraizados en la sociedad municipal.

Cuanta razén tiene Salmerdn Castro cuando sefiala que los "ca
ciques,” lejos de reemplazar al Estado o un poder autdnomo dentro de
€1, estos intermidiarios dependen del Estado. Sus dominios locales
y regionales de poder existen en la medida en gque acceden a los do-
minios mds amplios del Estado." (13) Es decir, su destruccién o eli
minacién como "hombres fuertes" de la regidn es producto finica y so
lamente de ausencia o falta real de voluntad politica para movili -
zarlos o destruirlos.
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Las condiciones para un cambio pacifico, pasivo o activo por
‘ parte de la sociedad ante la reforma municipal, ante la transicién,
estan por discutirse. Veamos un ejemplo. Seglin una investigacién que
realice en septiembre de 1988 (14), el 84.84 por ciento de los presi
dentes municipales del pafs no tienen o carecende estudios superio -
res, técnicos o complementarios, es decir son "ciudadanos™ en el te-
rreno educativo. (ver anexo estadistico)

El resto, 15.16 por ciento de los presidentes municipales es~
ta distribuido de la siguiente manera. El 6.23 por ciento de los je-
fes de Ayuntamiento del pais tiene o curso alguna licenciatura y es-—
t& titulado. 5.46 por ciento de los ediles es profesor de educacién
primaria, secundaria o equivalente. El 2.75 es de profesidn médico;
2.40 tiene como origen la formacién de Ingeniero; el 0.56 es Conta -
dor PGblico, 0 .40 es m8dico Veterinario Zooctenista; solo 0.20 de los
ediles es Arquitecto, y el resto, 0.15 de total resulto ser o Topd -
grafo, té&cnico o miembro del Ejército.

La investigacifén de muestra solo que en el interior del Esta~
do, en su espacio de organizacidn local los cuadros politico-adminis
trative afin no se han modernizado y que falta capacidad Té&cnico edu-
cativa para ello.

LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL AMBITO DE LA REFORMA MUNICIPAL.

La lucha legal por el poder municipal se delimita por medio de
las elecciones "democrdticas”, es decir por medio del sufragio. En
México la situacién polftica de los municipios en el terreno legal
ha sido insuficientemente estudiada y analizada. En este apartado so
lo veremos semeradamente la situacién polfitico legal municipal.

A partir de 1982, y por la crisis eccondmica y financieranacio
nal, los municipios del norte del pafs cambiaron de rumbo y ante el
ascenso de deterioro econfmico las clases medias mis golpeadas
voltearon de linea polftica. Marcharon hacia el Partido Accidn Nacio
nal, perjudicando al partido oficial. En este terreno mids que una me
dida deslegitimadora, el proceso fue un ataque de desconsenso, es de
cir de presidn polftica para mantener en su poder los logros obteni-
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dos ‘de otros gobiernos federales anteriores.

Los municipios dependen estructuralmente de las entidades fedg
rStivas, e histSricamente se encuentran subordinados a la federacién
a través de las dependencias e instituciones, que centralizadamente
le sefialan los limites de su actuar econémico y politico. En otras pa
labras, son controlados legalmente por la federacién y su aparato es-

tructural, y legitimamente por los cacicazgos y "poderes" locales.

En materfa politica, el control central, sin embargo, en cual-
quiera de sus dos vertientes ha sido rebdsado. Durante los fGltimos
diez afos, casos tan sonados como los acontecidos durante 1981 en Ju-
chitdn, Oaxaca, San Luis Potosi en 1982, Chihuahua 1983 y 1986 demues

tran que la nueva realidad estd presente.

Los movimientos sefialados han ocurrido en espacios distintos y
separados en lo histérico, como en lo social uno de otro. Han resulta
do ser movimientos genuinos, derivados de la sociedad civil y captados
por los partidos politicos oficiales, para su mejor control. Debe re-
cordarse que los partidos politicos de oposicidn canalizan y suavizan
los enfrentamientos politicos locales al pasarlos de los terrenos emi
nentemente ilegales a los marcos legales.

Con las rvvformas, los grupos politicos con alto grado de fuer-
za como instrumentos oposicidn son reducidos a poderes mediatizados,

Sf a nivel federal el poder ejecutivo lo ejerce el Presidente
de la Repliblica para toda la nacién, para la idea general del derecho,
a nivel estatal el centro de poder corresponde al gobernador y descien
de como un caracol hacfa el Municipio en la figura del Presidente Muni
cipal. En esta légica, las decisiones de la comunidad, son meras supo-
siciones administrativas.

A diferencia del gobierno federal y estatal de corte paterna -
lista, el gobierno municipal, afin con cuidados y atenciones de ambos
gobiernos, &ste si tiene una relacién directa de poder y negociacién
con la propia comunidad, con el pueblo. AhI en ¢l gobierno local, mi-

crosocial o municipal es donde inciden con mayor fuerza las decisiones
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de la comunidad. Y aqui, precisamente es donde comienza la vida politica
‘municipal, aqui es donde las fuerzas vivas, organizadas independiente-
mente ‘de cualquier partido politico legal exigen sus derechos. Derechos
que en la mayoria de los casos no pasan de ser demandas meramente sig-
nificativas como servicios pliblico y sdlo en muy contadas ocasiones,
demandas de poder politico.

La "reforma politica"municipal aparece en 1977 y por segunda
ocasibn en 1987. La primera ocasidn con la Ley Federal de Organizacidn
¥ Procesos Electorales (LEOPE) y la segunda con el Cédigo Federal Elec
toral {CFE). En ambos casos, la reforma politica municipal més que res
ponder a las demandas minimas de bienestar de 1la poblacibn, que estdn
en movimiento politico, se orienta a satisfacer las demandas de las &1i
tes politicas organizadas.

Ambas reformas son vdlvulas para evitar el quebrantamiento
o fractura total del régimen politico por el conjunto de la nueva socie
dad y no buscan mds que invitar a la comunidad a participar en la toma
de decisiones locales, pero no en las acciones.

La reforma politica a diferencia de la reforma municipal es
distinta y divergente. Una, la electoral es mera ilusfon pasajera y no
aterriza en la realidad mis que en determinados momentos. La otra, la
municipal, tiene que enfrentar a la poblacidn durante todo el perfodo
de gobierno. La primera s6lo durante su eleccibn, la segunda durante
la gestiSn. Una y otra son reformas, pero distintas y desiguales.

Esto demuestra que las necesidades de la poblacidn municipal
estan mds en una reforma reinvindicativa de toma de decisiones y acti-
vadora de las potencialidades econdmicas asi como de los minimos de
bienestar que en una reforma politica. En este sentido, debe retomarse
la idea que sefiala a la democracia no solo como espacio electoral, si-
no tambign como una democracia participatiwa social y transformadora.
La democracia no solo se dd en les urnas, se di en las calles, en los

pueblos, en los municipios .
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. Si tomamos en cuenta que la democracia en una de sus vertien-
tes es una lucha por los minimos de bienestar, es indudable llegar a
la conclusidén de que los enfrentamientos municipales buscan seguridad
social para la comunidad. Un anflisis de esta magnitud, de lo pequeiio,
de lo microsocial permite al gobierno local distinguir inmediatamente
la demanda especifica de la comunidad. Sea rural o urbana, una deman
da canalizada por medio de un partido politico se pierde y toma cariz
totalmente distintos y cuestiona no sélo el poder local o municipal,
sino al poder estatal y hasta el federal.

Tratando de obtener lineas generales de andlisis sobre la po-
1itica municipal, lineas politicas de orden electoral, el andlisis cae
dentro de un estudio de condiciones geogrdficas y productivas. En un
trabajo llevado a cabo por Alvaro Arreola Ayala, &ste sefiala gue exis
ten cuatro grupos de anflisis electoral muniipal determinados por con
diciones regionales que refuerzan las conclusiones de lainvestigacién
preliminar.

Primeramente, existe un grupo de entidades que se disputan el
poder politico "negociando” ;los representantes politicos y econdmicos
fuertes de la regibn con el poder central-federal. Estos estados son
las oligarquias de Nuevo Lebn, Puebla, Veracruz, México y Jalisco. Es
tas entidades también son centros mediadores de conflicto politico a
nivel nacional.

El segundo grupo esta compuesto por aquellas entidades en cu-
yo territorio la oligarquia local se dedica a las actividades prima -
rias. En estos espacios existen resabios caciquiles fuertemente arrai-
gados y que tienen incidencia en el poder local. Estos son los esta -
dos de Sonora, Sinaloa, Coahuila y Chihuahua. Aqui, la demanda munici
pal gira en torno a la instalacidn de infraestructura para el desarro
llo de las actividades comerciales capitalistas.

Los estados de Michoacén, Colima, Aguascalientes, Guerrero,
y San Luis Potosi comprenden el tercer grupo y en estas regiones la
estructura caciquil de tendencia conservadora lucha por evitar el cam
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bio y la modernidad. Estos estados, en la mayoria de sus .municipio po
see una cconomia dispareja y una remarcada inestabilidad polfitica. Los
caciques locales se encuentran sumamente familiarizados con las autori
dades del centro del pais.

El filtimo grupo es el denomiado plaza de castigo politico pero
espacio para el "botin" econdmico. Estas entidades son consideradas por
el sistema politico como espacios de inmadurez econbmica, escaso desa-
rrollo educativo v dependientes de decisiones de la Federacidn. En es-
tas entidades el gobierno federal impone y decide todo y ellas son:
Quintana Roo, Chiapas, Yucatdn, Hidalgo, Tlaxcala, Baja California Sur
y Oaxaca, (15) Este andlisis politico solo demuestra que el problema
politico municipal, en la nueva sociedad no sélo es electoral ni parti
dista, sino también y sobre todo geogrdfico, cultural y de bienestar

social.

De la misma forma Arreola Ayala seflala que las denominaciones
del partido oficial para las presidencias municipales o cualquier can-
didatura local se dan de la siguiente manera en cada caso. En el primer
grupo, los candidatos estdn amarrados al centro de poder nacional y
generalmente son militantes de sindicatos u organizaciones oficiales
como la CNOP, CTM O CNC.

Para el segundo grupo, los espacios de direccién y eleccién,
estdn destinados a futuros polfticos regionales, es decir, los munici=-
pios se convierten en campos de entrenamiento y “"capacitacifén politi-
ca'.

En el tercer grupo, el partido designa directamente al candida
to municipal desde las entraias locales. Es decir que en estos terre -
nos, el grupo caciquil local tiene plena autonomfia para elegir a sus
representantes. Generalmente, cuando el centro designa a alglin aspiran
te, cualesquiera que sea para este grupo de entidades, la fractura lo-
cal y desunidn politica se hacen eminentes, se pasa del consenso al
desconsenso. Es decir, es el grupo de poder local quien decide su futu
ro. El grupo cuatro, como ya se indicd, es dirigido por el centro.
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Este enfoque aungue real tiene mds de fondo, pues la nueva socig
dad municipal ha buscado mis espacios politicos y se organiza actualmen-
te de distinta manera. Los datos y resultados electorales pueden brindar
un nuevo sendero de andlisis

NUMEROS Y CIFRAS ELECTORALES EN LOS MUNICIPIOS.

En 1982, los candidatos del Partido Accidn Nacional ganaron las
presidencias municipales de Monclova y Coahuila en la entidad nortefa de
Coahuilajuna de las entidades industriales mds imprtantes del pais; las
capitales de los estados de San Luis PotosI, Sonora, Durango y Chihuahua.
Accifn Nacional logré el triunfo en el municipio fronterizo de Ciudad
Judrez y en otras poblaciones Chihuahua.

En las elecciones de 1982, el partido blagquiazul logro obtener
las votaciones mis importantes de su historia en las ciudades del norte.
Resultados muy por encima de su votacidén acostumbrada. En la Ciudad de
Monterrey, por ejemplo obtuvo el 39.7 por ciento del total de lavotacidn
emitida; 35.1 por ciento en Guadalajara y 27.3 por ciento en la Ciudad
de México. (En las elecciones federales, el candidato de PAN a la presi-
dencia de la Repliblica obtuve individualmente el doble de votos que los
candidatos de la "izquierda", que eran cuatro).

De esta manera, los resultados de la frontera en 1983, 198G y
1988 han cambiado 1ns rumbos y métodos de hacer politica tradicional e
"infantiles" tanto de la izquierda como de la derecha, por mecanismos po-
liticos gerenciales a nivel nacional. Actualmente, la acostumbrada toma
de ayuntamientos se convirtid en llamados a la "desobediencia civil , fe
némenos que provocan gue tanto la comunidad como las autoridades munici-
pales maduren y cambien sus esquemas de interpretacidn del mundo politi-
co regional. Los movimicntos politicos en los ayuntamientos por tanto
"se modernizan",

LOS CALENDARIOS ELECTORALES MUNICIPALES
- Cada tres anos hay elecciones para elegir a los representantes

del Ayuntamiento. Para este fin el pais divide los periodos electorales
en 3 etapas, y en cada una de ellas el indice de dificultad oara mante-
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ner acorde el principioc de mayorfa por el partido oficial en el gobierno
municipal sufre inumerables contradicciones. Para este objetivo, la Co-
misi6én Federal Electoral dividiael pais en tres grupos de eleccidnanual.

GRUPO A

En el primer grupo hay elecciones en los estados de: Chihuahua,
burango (primer domingo de julio); Aguascalientes, (primer domingo de
agosto); Baja California (primer domingo de septiembre); Sinaloa (6lti-
mo domingo de octubre); Baja California Sur (segundo domingo de noviem-
bre): Oaxaca {tercer domingo de noviembre} Puebla (Gltimo domingo de no
viembre); Guerrero {primer domingo de diciembre}.

GRUPO B

Este grupo con fechas imprecisas esta conformado por los esta-
dos de Hidalgo y Coahuila.

GRUPO C

En el tercer grupo, los sufragios se reciben de la siguiente
manera: Veracruz {primer domingo de octubre); Nuevo Ledn y Tabasco (se-~
gundo domingo de noviembre); Chiapas y Colima (tercer domingo de noviem
bre); Campeche y Tlaxcala {Gltimo domingo de noviembrejy Guanajuato,
San Luis Potosi, Jalisco y Zacatecas {primer domingo de diciembre).

El primer grupo de cntidades que realiza elecciones es el que
conjunta a: Chihuahua con 67 municipios; Durango con 39; Baja California
con 4: Sinaloa con 18; Baja California Sur con 4; Oaxaca con 570; Puebla
con 217; Guerrero con 75 y Tamaulipas con 43 muicipios.

Este primer grupo aglutina al 43.97 por ciento de los municipios
del pais y al mismo tiempo a las entidades que durante los filtimos 30
afios han causado problemas al gobierno en turno. Chihuahua, Durango, Ba-
ja california Sur, Oaxaca, Puebla, Guerrero y Tamaulipas. Puede decirse
que estas entidades son parte de la vanguardia de descontrol politico.

Del primer grupo, el niimero de electores para elegir autoridades



municipales, asi como el .indice real de votos ha aumentado considerablg
mente. De 1977 a 1986, el crecimiento del padrdn electoral en este pe -
rfodo fue de 24.44 por ciento. Cabe hacer notar que durante 1980 el pa-
drdén disminuyd con respecto a 1977 en 5.15 por ciento.

Una respuesta a la disminucidn del padrén quiza la puedan dar
algunos movimientos politicos aislados, encaminados a buscar poder en
los ayuntamientos del pais. Elementos que pueden explicarse desde el
ano de 1977, como ya se sefialé con la reforma electoral.

La depuracidn del padrén electoral implica que tendriamos que
pensar que las reformas o son realmente positivas o no se pucde mante -~
ner por mds tiempo una situacidn con fantasfas y mentiras.

Si observamos el grupo uno de elecciones municipales con res -
pecto a su padrdn electoral nos encontraremos que este disminuy® en nf
mero de electores registrados 5.15 por ciento en 1980 con respecto a
1977, ¢Qué sucedid? fue acaso resultado de la materia Electoral.

En este mismo sentido el segundo grupo de elecciones municipa-
les aglutina al estado de Hidalgo con 84 municipios y a Coahuila con 38,
Maneja al 5.13 por ciento de los municipios del pals. En este grupo el
padrén electoral crecif 52.60 de 1978 a 1984, y se incrementd porcantal
mente 211.13 por ciento durante el mismo perfodo.

Si comparamos el grupe II con el grupo I el TI no sclo crecid
sino que mis que doblar su poblacién rebasd al primerc en términos por—
centuales como de indices. Recordaremos que el primer grupo crecid 24.44
y el II en 52.60 por cicnto. Hay una diferencia indice de 146.46 por
ciento solo 6 afios de un grupo a otro.

En el grupo II o B solo Coahuila puede considerarse realmente~
como problemdtico en cuestién de procesos electorales.

Con ¢l 35.5 por ciento de los municipios, el grupo III concen-
tra a los siguientes estados. Morelos con 33 municipios; Querétaro con
18; Sonora con 69; Veracruz con 203; Nuevo Ledn con 51; Chiapas 110;
Tabasco 17; Colima 10; Campeche 8; Tlaxcala 44; Guanajuato 46; San Luis
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" Potosi” 56; Jalisco con 124 y Zacatecas con 56 muncipios.

De este grupo los estados mds conflictivos en materia de .proce-
sos electorales municipales sin duda alguna son: Sonora, Veracruz, Nuevo
Ledn, Chiapas, Guanajuato, San Luis Potosi, Jalisco y Zacatecas. A fina-
les del sexenio estudiado, 1982~1988,el Estado de Tabasco se volcS extre
madamente conflictivo. El crecimiento del padrdn electoral en este gru-
po fue del 26.71 por ciento de 1979 a 1985.

El porcentaje de crecimiento del padrén electoral del grupo III
es menor en 49.23 con respecto al grupo II y B.5 por ciento mayor al
nlimero. En niimeros Indice, el crecimiento de 1979 a 1985 fue de 141.91
por ciento en este grupo III.

Como podemos observar no se mantienen indices ni porcentajes re
lativamente estables en los procesos electorales generales en los muni
cipios. Sin embargo, en el grupo mis conflictivo, y en el cual el enfren
tamiento por posiciones politicas electorales es mds complejo, el padrén
electoral ha crecido mis ampliamente.

Algunas razones pueden brindar explicacifna este fenémeno "muni
cipal". Entre 1977 y 1979 losmovimientos contra las alcaldias a nivel na-
cional se intensificaron fuera de las elecciones. Este periodo se carac-
teriza por una fuerte austeridad en el gasto pliblico municipal y un desa
rrollo desequilibrado en el total de los minicipios del pais. S6lo

municipios gue contaban con recursos petroleros suficientes pudie -

ron solventar algunos gastos durante esta ctapa de crisis.

En este periodo las demandas se centraron en exigencias por ma-
la o deficiente prestacién de los servicios plblicos; corrupcibn de autgo
ridades locales y necesidades insatisfechas. Todas ellas determinadas
por condiciones econdmicas de la administracién plblica:"Unas veces por-
que no habia dinero, otras porque si habia y se destinaba a otros fines?
(18

Ocultar algunas acciones del gobierno federal sobre la vida mu-

nicipal antes de la reforma municipal de 1983 serfa un crimen si el obje
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tivo es demostrar que la reforma al articuleo 115 tiene objetivos mera-
ramente politico electorales, sino objetivos politico sociales.

Detrds de las estadisticas se encuentra una realidad politica
y social mucho mis compleja. Los movimientos municipales tendientes a
exigir apoyo para satisfacer sus necesidades de bienestar social hasta
antes de 1982 fueron "brutalmente" reprimidos dentro como fuera del
propio gobierno y esta situacifn no la reflejan los nfimeros ni las gr§
ficas.

La presién interna al municipio es peor de lo quese imgina pués
dentro del gobierno municipal, la autoridad municipal puede ser disuel
ta, suspendida, revocada o desaparecida con s8lo una orden de "mis
arriba" y como resultado de la reforma muncipal. En ambos casos, con
presidn interna, o con presibn externa, el ayuntamiento estd entre dos
aguas.

La situacién legal en la eleccidn de las autoridades municipa
les, mds que favorecer el proceso democrdtico, como conclusién, lo fre
na en su desarrollo, Veamos tres ejemplos de la urgencia por diversifi
car la realidad politica municipal, realidad concentrada y centraliza-
da en el partido oficial.

En 1986,de los 2 mil 379 municipios del pais, 61 cran de opo-
sicidn. Es decir, solo 2.56 por ciento de los ayuntamientos pertenecian
a otro partido politico distinto del "partido mayoritario”.

De los ayuntamientos de oposicidn, 18 eran de Accidn Nacional;
5 del Partido Socialista de los Trabajadores; 4 del Partido Auténtico
de la Revolucidn Mexicana; 4 del Partido Socialista Unificado de Méxi-
co y 3 ayuntamientos del Partido Dembecrata Mexicano. Es decir, 40 ayun
tamientos erdn dirigidos por partidos politicos "independientes".

Sin embargo, los 21 ayuntamientos restantes eran gobernados
por coaliciones o consejos municipales. La Coalicién Demcrética confor
mada por los partidos politicos nacionales PSUM, PRT, Y PMT goberné 11
ayuntamientos. Los 12 restantes fueron gobernados, durante ese afio por
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"consejos municipales”.

. Con la reforma municipal de 1983, el articulo 115 constitucio-
.nal inéluyé en su fraccibn VIII el siguiente texto sefialado que "las
leyes de los estados introducirén el principio de representacién pro -
procional en la eleccidén de los ayuntamientos de todos los municipios".
-.De -esta manera a nivel nacional en cada ayuntamiento del pafs, en teo-
ria, existen regidores de representacidédn proporcional.

Contrariamente, en los terrenos de representacién proporcional
a que tienen derecho los partidos politicos del pais la situacién, aun
que puede juzgarse como negativa, hasta cierto punto es positiva, pues
los partidos de oposicidn ya tenfan en 1986 mil 137 regidores de repre
sentacidn proporcional distribuidos en los 2 mil 379 municipios del
pais.

Durante ese ano, el partido que mayor nlmero de regidores de
representacidn proporcional tuvo fue el PAN con el 41.0 por ciento de
ellos. Le siguid el PDM con 17 por ciento, el PST con 14.2; el PSUM
con 11.8; el PPS con B.1; el PARM con 5.6.; el PRT con 1.9 y el PMT con
.4 por ciento.

En estos té&rminos, se vislumbra un avance minimo, pero signifi
cativo en los resultados por parte de los partidos de derecha en los
municipios con la reforma al articulo 115. Solo entre Accidn Nacional
y el Demécrata Mexicano se encontraba el 5B por ciento de los regidores
de representacién proporcional en 1986

La sociedad municipal, como analizaremos, ya no es la misma de
hace 50 afios, en los cuales; el centralismo politico resultd necesario.
La actual sociedad necesita libertad y cambio, es mis plural y diversi
ficada. Por esta razbn, e¢s y resulta ilégico que afin en 1988 al mes de
diciembre en que cierra este anflisis, en los Congresos locales en el-:
espacio de mayorfa relativa 492 diputados hayan sido el Partido Revolu
cionario Institucional y solo 3 del Blanquiazul, de la oposicién.

M&s afin, resulta il6gico, que de los 183 diputados de represen
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tacidn proporcional, espacio asignado a la oposicibn, el PRI haya tenido
en su poder el 13 por ciento de ellos. En este caso el PAN sigue siendo
mayoritario con el 31.6 por ciento de los diputados de oposicidn, le si-
gue el PST con el 16.0 por ciento y el PPS con el 12,0 por ciento.

Las estadisticas nos rebelan incongruencia en los procesos electo
locales, "democracia ficticia" y direccifn politica centralizada. Sin em
bargo, estos son los verdaderos problemas que enfrentan los municipios
del pais en la transicidn, en el cambio. La crisis municipal tiene otras
latitudes, independientemente de las sefaladas y en otras dimensiones,
es decir, problemas y obsticulos situados entre lo econdmico y lo sacial
y no unicamente en lo democritico representativo, lo cual como esta demos

trado es sélo, y dnicamente una pequefia fraccidn de la realidad.
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La Reforma Municipal como se analizd en un movimiento ju-

ridico y administrativo eminentemente reivindicador del valor ing

titucional gue tiene el ayuntamiento mexicano. Espacio que re-
fuerza las acciones pliblicas y de Estado més cercanas a la socie-
dad; acciones de servicio pfiblico y legitimacidn politica.

Por medio de diagnésticos, planes y programas, en reali-
dad nunca se llega a conocer correctamente las partes del todo na
cional. De esta manera, en los terrenos regionales y municipales
se aplican para contrarrestar los efectos neaativos, en cualesqui
ra de sus aspectos, o derivados de la centralizacifn politica de
la Federacién, centralizacién histdrica, politicas mal disefadas
que desvaloran el poder politico local. Lo general, en este caso
vale mds que lo particular, que las partes.

Queda claro al menos, que las estrategias de desarrollo
seqguidas durante los afios que van de 1917 a 1982 habfan sido co-
rrectas para responder a necesidades histSricas, tanto internas
como internacionales, para lograr mantencr o consequir la estabi-
lidad y seguridad nacional. Hoy, sin embargo tambié&n es clare
gue esta estrategia ya ha agotado sus posibilidades de desarro-
1lo. La estrategia centralizadora ya no es acorde con las actua-
les necesidades del pais, ya no responde a las demandas de la po-
blacién que la apoyaron e impulsaron en aquellos momentos.

En los afios que restan del presente siglo serd necesario
revertir ese modelo centralista y paternalista de desarrollo por
un proyecto menos dréistico y de apertura politica, social y econd
mica. Sabemos que durante la transicién, el cambio costari mu-
cho trabajo y esfuerzo, pues las modificaciones administrativas
y politicas no calardn de igual forma en cada nivel de gobierno,
o en cada comunidad o sector nacional actor de este proceso. La
causa del lento avance serd dque el desarrollo ha sido desigqual
en cada caso, en cada milimetro del territorio nacional. México
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es extremadamente diverso y rico en historia y pox ello la inercia

de 'la costumbre dificultard parte del cambio.

En el largo plazo la batalla por la modernidad contra el
pasado resultard de gran interés y solamente los cuadros verdadera
-mente preparados para enfrentar esta transicién,concluirin el proyecto

. Es decir, el cambio vendrd de nosotros y de nuestras pro
pias ideas y no de la emulacidn, de esquemas distintos a nuestra
realidad.

Los resultados han dado por tanto que existan en México in
finidad de comunidades desprovistas de todo y de toda ayuda para
integrarse al proyecto Nacional de Desarrollo Integral. En la ma-
yorfia de los municipios del pais, el crecimiento demogr&fico ha si
do desigual, por esta razbn, podemos sefialar que es necesario recu
perar o iniciar el estudio de nuestras regiones, municipios y comy

nidades de manera seria y sin prejuicios.

Tambi&n resultard un error, en este enfoque llegar a la
conclusidn errbnea de que las ciudades o grandes municipios socia-~

les, politicas y econdmicas de México han fracasado.

La economia, la sociedad, la politica y la cultura, tal co
mo lo hemos comprobado se encuentra concentrada, arrinconada en s
lo algunas pequefas partes del territorio nacional: fenémeno deri-
vado, en gran parte de una inmensa marafa de tcorias y proyectos a
jenos a nuestra realidad, que nos hacen pensar que somos una na-
cidn subdesarrollada.

¢Desarrollados con respecto a que modelo?. De esta manera
nuestra dependencia en vez de hacernos tomar conciencia de nuestra
realidad, nos obliga a pensar en otra realidad. El esfuerzo por a-
nalizar la realidad en documentos “"directos” permite vislumbrar o-
tra realidad.
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Para corregir esta contradiccién busquemos. salidas propias
con nuestras ideas, con nuestros gustos y s6lo asi, introspectiva-
mente lograremos desarrollar nuestras propias posibilidades de cam
bio.

Ante las condiciones la respuesta es hoy evidente; debemos
acelerar el proceso de descentralizacidn, la finica arma real para
el cambio, para la transformacifn., Pero esta descentralizacidn, y
precisamente por el peso que tiene la historia y el pasado sobre
el presente y la modernidad de la unidad mexicana, debe emprender-
se friamente; pricticamente sin miedo, sin temor y si con muchas
ganas y fuerza para tomarse en cuenta; sin embargo, la centralj
zacibn politica, aunque cueste reconocerlo, es indivisible, no se
reparte en pedazos.

La cultura del pais es diversa y rica en tonos, sin embar-
go, deésde el centro de poder, desde la Federacién se sigue pensan-
do que el pais es homogéneo, que existe dentro de un proyecto li-
neal. Por esto, el anfilisis de la centralizacidn de actividades
econfmicas y politicas nos demuestra lo contrario. Para revertir
esta tendencia, por tanto, es necesario estudiar conscientemente
todas y cada una de las partes que conforman la nacidn. Toda uni
dad brinda superficialidad, exterioridad. El estudio de las par-
tes brinda por el contrario el conocimiento total de las necesida-
des especificas y particulares.

En este sentido, la politica regional es una de las sali-
das mds viables para esta crisis de totalidad. En verdad, la cri-
sis de centralizacidn y desregionalizacién no es resultado de hoy,
de ayer, es ya una crisis estructural que tanto comunidades como
regiones enteras exigen revertir.

La innovacién de la politica regional consiste en retomar
el pasado, las riquezas naturales propias de cada entidad para rei
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niciar el cambio a partir de la recuperacifn de lo propio, de lo
‘local. De esta manera, la politica regional no necesita copiar, e
‘mular. la recuperacién de lo propio de cada comunidad, municipio
o regidn permitird en el corto plazo crear una nueva civilizacién
de las partes para la conjuncibn del todo, de la unidad nacional.

El estudio de lo regional aborta las visiones centralis-
tas, pues su andlisis permite vislumbrar las partes sehalando pro-
blemas y soluciones. La politica regional indica que el verdadero
problema nacional estd en el crecimiento desmedido de la redistri-
bucibén de la riqueza, de las oportunidades entre las distintas
partes del pais. Asi, lo rural y lo urbano, termina por confundir
se y perderse, culpande a uno u otro espacio de la crisis o defi-
ciencia de su comunidad, municipio o entidad.

En otro sentido, la historia, el pasado de México constitu
ye todo un laboratorio para entender la realidad regional y en es-
pecifico la municipal. El municipio es pues, el lugar en donde la
historia tienen su asiento de actividad real.

La toma de instalaciones de ayuntamientos, actividad muy
comin en la cultura politica municipalista, la desaparicidn o la
destitucidn de funcionarios del ayuntamiento reflejan la nueva rea
lidad municipal pero no muestra avances o lineas puras de inter-
pretacidén sobre la misma. La nueva visién cotidiana municipal es
mucho mds amplia, mas significativa, mds politica.

Sin embargo a nivel municipal, la diferencia entre gobier-
no y administracién se presenta, en este cambio, como algo mis te-
nue de lo que en realidad significa.

En efecto, el caciquismo y el oportunismo continfian siendo
para el pais en su conjunto y para los municipios en particular un
fenémeno de direccidén y decisidn politica necesarios. No son nue-
vos estos actores ni mucho menos estdn buscando mis espacios para
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) la direccién regional, simplemente viven la transicibén. Sus rai-
.ceéfpoliticas, ideol&gicas, sociales o econdmicas de adaptan a
las nuevas necesidades del pais, Renovarse o morir es la opci&n
paré ellos y el pais en su conjunto.

Aunado el proceso de cacicazgo, el modelo de Estado pater
nalista aglutina y refuerza muchas de estas contradicciones. Pe-
‘ro en medio de la trans't" y desgaste del sistema, politico de
bienestar, el retiro de subsidios y apoyo econbmico o técnico a
las regiones, tendrd repercusiones enormemente negativas en las
relaciones gobierno municipal y sociedad, y sociedad cacique.
Quien saldrd mds beneficiado del retiro de subsidios del gobierno
hacfa la sociedad serd, sin lugar a dudas la figura caciquil,

pues tendrd el campo libre para hacer uso de su capacidad econdmi
ca, y podrd de esta forma dirigir y decidir sobre los actos de go
bierno local, pues €l, ante la ausencia del subsidio si podrd cu-
brir las deficiencias de las comunidades mediente el poder econd-

mico y politico, poder delegado por la descentralizacién.

De la misma forma, y en los mismos t&rminos politicos, actualmen-—
te se d#n una serie de movimientos sociales que cuestionan al go-
bierno municipal. Son movimientos que ocurren en espacios politi
cos distintos y separados tanto en lo histbérico como en lo social
uno del otro. Son movimientos que han resultado ser genuinos.

Acciones derivadas de la propia sociedad civil y que han sido cap
tados por los partidos politicos oficiales en la mayoria de las o
casiones para su mejor control. ¢Por qué? porque los partidos de
oposicidn canalizan y suavizan los enfrentamientos locales al pa
sarlos de los terrenos eminentemente ilegales, a los marcos lega-

les.



Esta es la historia de la vida cotidiana municipal, de la
‘actual realidad, del proceso de cambio y transformacidn que acom-
paﬁ$ a la nueva sociedad. Las conclusiones, mds que respuestas a
las interrogantes sobre cualquier tema, se convierten en los he-
chos en nuevos retos, es biisqueda incesante de nuevas respuestas
para nuevas realidades, interrsgantes para un mejor mafiana en el
campo como en la ciudad: en lo urbano como en lo rural: en México
como en cada unco de sus municipios. De esta manera, la Reforma
Municipal, ain con los obsticules politicos y naturales, es ape-
nas un pequefio gérmen que necesita de mucha ayuda y tiempo para
triunfar, para transformar a México. Al parecer hay voluntad po-
litica para hacerlo. El futuro firmemente acufado y llevado has-
ta sus filtimas consecuencias es responsabilidad nuestra; la Re-
forma Municipal s6lo espera una oportunidad para consolidar el

cambio, la transicibn.
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