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ANtRODuWwCGC 10N,

Al 1niciar el desarrollo del presente trabajo de wesis, nas he-
- mos remontado a la Epoca prehispénica, haciendo la observacién -
de la forma en que las taerras de propredad, fusren divididas y
ya en 1a Epoca Colonial comenzardn a ser repartidas ,deduciendo
gue el reparto efsctuade fud injusto para los .ndios, Lal desi--
gusldad agraria nd les permitid progresar originandose as{ la -
lucha entre los grandes y psquefios propietarios, convirtléndose
desde esta Epoca, en el Problems Agrario.

Continuamos en el desarrollo de nuestro tema con uné breve men-
cifn de los acontecimientos que propiciaron la guerra de landepen
dencia , no generalizando qus 1a guerra se haya iniciado por el
Rroblema Agrario exclusivamente, Y& Gue® €X15T.8TOn OLraS CAusRd
para su estallamiento. 7

1gualmenie hemos mencionads, la manera en Q.8 se invegraron en =
la Epoca da la Coleonia, les fundas Lagales cuya medida se consi-
dera como actual eén los casos de restitucién y dot@cién de -—-

Ta8ITa.



Asl mismo se realiza un estudie del arrendamiento o venta de solares
en las zonas de urbamizacién ejidal; asf como los erisrmos que se --

toman pars otorgar diches solares y a quienes 7 .
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ANTECEDENTES

1.=- MEXICO INDEPENDIENTE.

En la Epoca PrehispAnica, los grupos mas scbresalientes sn lo --

que era sentonces el territorio de M&éxico fueron;

1) En al caentro dal Pais: Los Aztecas.

2) En el sureste: Los Mayas,
La clase predominante en estas tribus, fueron los Aztecas y la -
tierra de este Imperio fudé dividida en tres clases, las cuales a

continuaci®n mencionamos;

1) LAS TIERRAS DE LA PROPIEDAD PRIVADA.- Es decir, tie-
rras que pertanecian ;1 Rey, Noblea y Sefiores que --
les aran concedidas en recompensa por sus victorias
© por los servicios prestados al Estado y pasaban en

I3

herencia de Padres a Hijes.

2) LAS TIERRAS DE PROPIEDAD PUBLICA.- Tierras que perte
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necilan al Estado y a las Instituciones civilas, Mi
litares y Religiosas, cuyce productos estaban desig
nados a scatener al gasto de los Funcionarjos P~~~
blicos (TECPANTLALLI)} y los del Culto Religioso --
(TEOPANTLALLI) .

3) LAS TIERRAS DE PROPIEDAD COMUNAL.- Tierras que se
dividian entre los barrios o Calpullis que forma--
ban la cCiudad.

La distribucidn de las tierras al pueblo la hacfa el Calpullec o
Jefe de Barrio, reservando uhas porciones para el sustento del -
Gobierno, Templo Local, gastos de guerra, pago de tributos y el
regto le repartia entre los habitantes del pueblo dando a cada =-
familia una parcela de acuerdo a sus necesidades y con la obliqg
.cion de trabajrla, pues de lo contrario, la perderia si pasaban
dod afios sin cultivaria,

En los territorios y pueblos conquistados, los Mexicas reciblan
concesiones de tisrras que trabajaban les vencidos, cuyos produg
tos servian para scatener al Estado y al Ejército de sus domina-
dores,

MAs tarde, la propiedad de estos Imperios sufrid rudocs ataques -
desde que 86 realizé la conquista espafiola confiscando los bie--
nes de Xicotencatl y Moctezuma decretada por Hernan cortés, pues

toe que, los espafioles empezaron a poblar el territorio no habita



E
do ;n la Nueva Espafla. En un principio se establecieron en las
poblaciones de los Indios, posteriormente los primeros repartos-
se hicieron de las propiedades de los Reyes, Principes, Guarre--
roe y Nobles y scbre tode, los campos destinados al scstenimien-
to del culto de los Dioses Indigenas. (1)

La Unica propiedad que les fué respetada es la gque pertenecia a
los barriocs (CALPULLI}, propiedad comunal de lom pueblos, y asta
por lo tanto, quedd como en la Epocad Precolonial; muchos Indige=-
nas gozaron de la propiedad privada, los reyes aspafioles hiciev-
ron mercedes de tierras a muchos indios que prestaron relevantaes
servicios a la coreona, otros indigenas adquirieron tierras por -
compra a la corona y las tuvieron por ese¢ titulo también en abso
luta propiedad.

De tode lo anteriormente expuesto, pusde deducirse gque el repar-
timiento de las tierras fue injusto, para los indios, Gnicamente
ge les dio lo indiependable para su gubsistencia ya que &sto no
lew permitia progresar, esta base de desigualdad en cuestién a~

graria se caracteriza por una lucha entre los grandes y pequefios

{1) Gonzalez Blackaller C.E. y Guevara Ramirez L.- "SISTESIS DE
HISTORIA DE MEXICO", Editorial Herrero, S.A, México. 1973,
Paga, 119 y 120.



propietarios en la cual la pegueila propiedad indigena quedd defi
nitivamente vencida.
Cabe resaltar, lo que al respectoc exprasa la Autora Martha cha--
vez Padrén:

“"El Gobierno del México Independiente, encontrd probla

mas Agrarios ya definidos, perc todas las solucionas -

que legislé se fundaron en planteamientos incompletows-—

y erronece de funestas consecuencias, pues remitieron-

ia solucitn a colonizaciones agricolas en terrencs bal

dioa no propios para cultivo". (2)
Igualmenta, resultan relevantes, las palabras vertidas por el Au
tor Lucio Mendieta y Niflez:

"Los indios y las castas consideraban a loa espafioles,

¢omo la causa de su miseria; por eso la guerra de ind!

pendencia encontrdé en la poblacidn rural su mayor con-

tingente; ssa guerra fué hecha por los indios labrie--

gos, guerra de odio en la que lucharon dos elementos:

al de espafioles oprescores y el de indios oprimidos".(3)

{2} chavez Padron de velazquez Martha,- “EL DERECHO AGRARIO EN MEXI
co". Editorial porraa. Edicitn 9a. Actualizada, Mbxico. 1988, pag. 23

{3) Mendieta y NGfiez Lucib.- "EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO", EditO~--
rial porrtia, S.A. México, 1985, pag., 92.
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La Independancia fud una Guerra en cuyo fondo se agitd indudable-
mente el problema agrario; con esto no se pretende decir que la -
cuestibn agraria haya sido la Unica causa de la Gguerra de Indepen
dencia; pero s{ se estima que figura entre uno de le¢s principales
motivos uno de los mas importantes fué el mal reparto de tierraa,
El Autor Salombtn Ecktein, nca comenta:

"Desde el punto de vista agrario, el periodo colonial

se caracrerizd por la lucha constante entre los pode-

rosos terratenientes, generalmente de origen espaiol-

y los pequefios campesinos localizados en los alredado

res de los poblados indigenas y de poblacion mestiza,

y4 que é&stos pucesivamente se velan privados de sus

tierram, para lo cual se utilizaban tanto mediocs lega

les como ilegales®. (4)
La lucha prosiguio hasta después del psriodo Independisnte, conti
nuando ininterrumplidamente hasta los ccmienzos del siglo XX, fe-
cha en la cual los poblados fueron derrotadcs casi completamente,
en conjuncidn con aus poblado{ea.
Una vez restahlecido al orden, Hidalgo nombrd autoridades y trato

{4) Ecktein Salombn.- "EL EJIDO COLECTIVO EN MEXICO". Editarial Fondo de
Cultura Ecopnfmica. México. 1978, Pag. 13.
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de organizar a sus Hombres, el 19 de Octubre de 1810 publica un
Decreto aboliendo la esclavitud, mas tarde, en Novlembre de 1810
el movimiento Indepandiente se habla propagado en distintas re--
gicnea del pals, posteriormente las derrotas saembraron la discor.
dia entre 1068 Jefes del movimiento independiente, unos a otros -
se culpaban; Allende representaba al elemento Militar y el Cura
Hidalgo al elemento civil, esta divergencia hizo crisis, y el --
grupo militar ancabezado por Allende destituyd del mando a Hidal
go; en Aguascalientes los caudillos deciden dirigirse a slgndo-
Unidos para adquirir elementos de guerra, responsabilirzando a 1g
nacio Lbpez Rayén del movimiento armade en el centro del pals, -
quienos mas tarde fueron llevados a Monclova y finalmente a chi-
huahua donde despuds de un simulado consejo de guerra fuaron con
denados a muerte, as{ termindé la primera atapa de la Revolucién
de Independencia,
Dae hecho Unicamente mantenian vivo el fuego de la Revolucidn vi-
cente Guerrero y Guadalupe victoria; por otra parte sl Liberal -
eapafiol Francisco Javier Mina, sra desde Espafia un amante de la
libertad y un enemigo de la tirania; y puesto que Fernando Vil -
lo habia desterrado de la PAtria que con su sangre habia defendi
do de la Invaaidn Napolebnica, nada mejor que combatir; nada me-

jor que combatir al déspota de Fernando VII,
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El pueblo Eapafol, influido por las ideas liberalea de Francia
habia dcabado por gobernarse 8dle, los representantes de las -~
distintas provincias espafiolas intagraron el cadiz su camara de
representantes llamadas cortes, mismas que en sl aflc de 1812 a-
probb una Constitucién francammnta liberal, con ella geobernaron
al pals durante la ausancia de Fernando VII.
Diez afios mas tarde los mas decldidos partidiarios del movimien
to no querian qua en la Nueva Espafia rigiera la constitucibn Eg
paficla de iB12.
Y como faltara un caudillo, los ahl reunides lo encontraron en
la perscona de Agustin de Iturbide, &stos lograron recomendarlo
al virrey Apodaca para que se le confiriera el mando de las tro

pas del sur. {5)

Conocedor como nadie del medio, sablia que la Indepsndencia no -
tan sblo era conveniante 8ino indispensable, contaba con tres -
opciones: que la hicieran los insurgentes, los realistas o am--
boes bandece conciliados,

Empero, no optd por ninguna de laas dos primeras opciones, raesol

vi6 hacer una Independencia en la que tuvieran parte todos los

(5) cfr. Gonzdlez Blackaller C.E. y Guevara Ramirez L.~ Ob. clt.
pags, 256, 257, 266, 274, 276 y 279,



partidos y todas las tendencias.
Iturbide consideraba errbneoc que, para defender al blanco fuera
necesario triturar al Indio y viceversa. Fué el primer Geberna-
dos demécrata de esta Nacibn y, quizd el mAs demécrata de to--
dos. (6}
Hemos considerado pertinente, retomar las Siguientes palabras -
del Autor Franciaco castellanos:

"Obsorvd que lam reformas eclesidsticas habian causa

do en México mayor descontento que an Espafia, porque

aqui, la adhesitn a las instituciones religicesas era

mayor”. (7)

El 24 de Febrero de 1821, reunido en Iguala con todas las troe--

pan y oficiales que le seguian, Agustin de Iturbide declara 1la

rndependencla de América sSeptentrional, en una proclama qus en

sus 24 articulos daestacarad entrs loes mAs importantes:

1) La Religid es y serd catdlica Apostdolica y Romana, wein
soberanis de otra alguna,

2) Gobierno Monarquia moderada y constitucional.

(6) Cfr. castellanoa Francisco.~ "EL TRUENO". Gloria y Martirio de
Agustin de Iturbide. Editorial hDiana. México, 1982, pAg. 75 y 76.

{(7)  ¢fr. Ccastellanoa Franpcisco,- ob, cit, pag, 76,



3) El Gobierno sera gostenido por las tres garantias,
4) Las Cortes establacer3n enseguida la Constitucion

Imperio Mexjicano.

5) Abolicion total de la esclavitud entre todos lce habi-

tantes sin dietincién alguna,

6} Las personas y suse propiadades seran reaspetadas y pro-

tegidas por el Gobhierno. (8)

Continta con su exposicién el Autor Francimco Castellanos:
"Al promulgarse el Plan de Iguala, signific6 un acto
franco y ablertc contra el gobierno espafiol el movi-
miento de Independencia adopto un caracter distinto
del que habla tenido antes y rapidamente #se propagt

por todo el palisg"., (9)

La Autora Martha Chavez Padron, abunda en su comentario:
"El 4 de enero de 1823 el emperador constitucional de
Maxico, Agustin de Iturbide expidit un decreto sobre
colonlzacién, entre los mas importantes se encuentran

el Articulo 8¢, establecid¢ gue a los colonoca se lems =-

(B) Ccfr. castellanos Francisco,- Ob, Cit. pag., B0 y B1,

(9) 1dém.~ pag. 83,



Consideramos importante el siguiente comentario vertido

daria por lo maenos, una labor para labrar o un sitio
para ganados, Segn ia actividad campasina a que wse
dedicaran,

En el Articule 1} se hacia una declaracidn general en
el gentido de que el principal objeto de las leyss en
todo gobiarno libre debe aproximarse en lo posible, a
que las propiedades estén igualmente repartidas, to-
mando el gobierno en consideracidn lo prevenido en es
ta ley, para procurar que aquellas tierras que se ha-
llarap acumuladas ep grandes porciones en una seocla
persocna o corporacion y que no puada cultivarlase,
ssan repartidas entre otras, indemnizando a los pro-

pletarics eu justo precio a juicio de peritos®, (10}

Autor Frapcisco castellanos:

(10)

"El camblo que se operd a la caida de lturbide, no se
podia contenar, perc llavb:al Paie® a la anarquia y lo
volviﬁ a hundir en un mar é. sangre, dejAndolo a mer-
ced de nuastro poderoso “vecino" que, en mence de 25

aflos, México estuvo a punto de desaparscer como nacitn

chAvez Padrén de VelAzquez Martha,- 0Ob. Cit. Pag. 203,

16

por sl



libre y soberana, 2 astos desastrea da los que no pu-
dimos recuperarnos, como la pérdida de mas de medio -
territorio del Pals, concurrieron los pnefastos resul-
tados de la falta de un gobierno vigoroso, respstade

y capaz de sobreponerse en la defensa de sy terrjito--
rio, de su sobarania y de su Indepandencia,

De lo que no noas salvd nadie fué de la pérdida de mas
‘'de medio territorio.

El Imperioc Mexicano de Iturbide contempld una superfi
cie de 5,118 000 Km cuadrados, incluyendo el centro -
de América y ahora se reducia a sdloc 2,040 255 Kms, -

cuadrados®, (11)

2.~ LEY DEL 25 DE JUNIO DE 1856,

con el propbaite de enriquecer nuestra exposlcidn en eate pun-

to, hemos de citar a varioe Autores.

{(11) cCastellancs Francisco.- 0b., Cit, Pag. 83 y 189,
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Los liberales mexicanos nunca asuymieron una actitud contraria a
la. reiigiodn. sablian que era doctrina, creencia y fé&, tambisn sa
bian que el clero era una Instituci&én politica susceptible de -
modificarse al convenir asi a loas intereses de la sociedad,
En relacidn al tema gue nos ocupa, ‘seffala el Autor Lucio Mendie
ta y Nlnez:

“"Hacia el afic de 1856 y a ralz de ios acontecimientos

politicos en los cudles el clerc tomd una participa.-

cion directa, ya eetaba fuéra de duda que el lamenta~

ble estado econémico de la Repblica se debla en gran

parte a la amoertizacion eclesiastica, El erario deja-

ba de percibir los derechos gque le correspondian an -

las traslaciones de dominio por la eencilla razon de

que é8tas eran cada vez MAS 65Ca34s, pues el clero --

concentraba ¢n #us manos gran parte de la propiedad -

ralz y raras veces hacia ventas a los particulares; -

el comercio y la industria ,ufrlan igqualmente, porque

la amortizacion eclesistica eignificaba ol astanca--

miento de.lou cépitales.

Estas y otraes razones determinaro al goblerno a dictar

la Ley de 25 de Junio de 1856", (12)

{12) Mendieta y NfOfiaz Lucio.- ob. cit. pag. 119,
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siendo Presidente da la RepGblica Ignacio comonfort, al 25 de -
Junic de 1856 ae expidid la Ley de bDesamortizaciédn considerandoe
que unco de los mayores obst@culos para la prosperidad y engran-
decimiento de la Nacidn, es la falta de movimiento o libre cir-
cylacion de una gran parte de la propledad raiz, hase fundamen-
tal de la riqQqueza pfblica. (13}

El Autor Jesis Silva Herzog, nos seflala su punto de vista:
"La Ley del 25 de Juni¢ tuvo como finico cbjeto, dasa
mortizar las propiedades rUsticas y urbanas del cle-
ro y fué enviada al congreso extrarodinario constitu
yenta para su aprobacibn., Se acordé la dispensa de -
tramites y, al pasarwa a la discuaidn hablaron en -
pro los Diputados Zarco, Prieto y Romerc; objeciones
da cierto peso fueron presentadas por Ramirez, MOre-
no Vallarta y Balcdrcel., La Ley se aprobd por 78 vo-
tos contra 15 y el gobierno recibis el respaldc de -
la asamblea. En este acto fue seguramente el de mayor
trascendencia en materia de propiedad, no s0lo en el

sano del congre#® aino en la Historia del México In-

(13) cfr, chlvez Padrdn de Veldzquez Martha,- ob., cit. Pag.
224.
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dependiente hasta esa memorable fecha", (14) .
Al respecta, nos comenta el Autor Lucic mendieta y NaGfez:
"En esta Ley se ordend que las fincas rtsticas y ure
banas pertenecientes a corporaciones civiles o scle-
glasticas de la Repfiblica, se adjudicagen a los a=-
rrendatarios, calculando su valor por la renta conei
derada como rédito al seis por ciento anual®, (15)
gEstas adjudicaciones deberifan hacerse dentro de lcs tres meses
contadocs a partir de la publicacibdn de lo contrario perdian --
sus derechos los arrendatarios; en esta Ley a® autorizaba el -
denuncio, que qulenes lo haclan recibian coamo premio la octava
parte del precio que se obtuviera a la venta de la finca denup
cliada, gravando estas operaciones a favor del goblerno con una
alcabala de cinco por cisnto como derechos de traslacidn de do

minio,

M&s amplia, agrega el Autor Antonio de Ibarrola, es la circu--
lar de)l 28 de junio de 1856 la éual laﬂalgba:
"Se trata de impedir que permanezca estacionaria la
propledad conteniendo el desarrollo de las artes ]

(14) silvo Herzog Jesfia.~ "“EL AGRARISMO MEKICANO Y LA REFORMA AGRA--
RIA", Editorial Fondo de Cultura Econdmica, Maxico, 1974, pag. 84,
8s,

(15) Mendieta y Nafiex Lucio.- Ob, cit. pag. 119,
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industrias que de ella dependan, como madida indig--
pensable para allanar el principal obataculo que hap
ta hoy se ha presentado para el establecimianto de =
un sistema tributario uniforme, movilizando la pro--
piedad ralz, que &8s la base natural da todo buen #is
tama de impusstos®, (16)
Se creyd que la medida iba a traducirse emn un cuanticsc ingreso
para el erario como paliativo se hizo notar que las corporacio-
nee habrian de seguir recibiendo idénticos ingresos que antes,
aunque de hecho lo® inquilinos se convirtieran desde ese praci-
80 momento en propietarios.
para el 30 de Julio del mismo aflo, eeffala la Autora Martha Cha-
vez padrbdn de Velazquez:

"Se expidi® el Reglamentc de la Ley de Desamortiza--

cidn cuyos 32 Articulos espacificaban mas el procedi

miento a seguir en las adjudicaciones o remates; pe-

ro para nosotros este reglamento tiene un especial -

interas, porque en su Articule 11 claramente ®e in-

cluyd dentro de lae corporaciones a las comynidades -

(16) Ibarrola Antonio de.- "DERECID AGRARIO". Editorial porrta, México
1975, pag, 110 y 111,



y parcialidades indigenas, con lag graves consecuencilas’

que ﬁuto.provocb haciendo que astas instituciones -

perdieran su personalidad, sus derechos y, en conas

cuencia sue tierras". (17)
El Articulo 25 incapacit® a las corpeoraciones civiles y reli--
giomas para adquirir bienes ralces o administrarlos, cen excep
cidén de los edificios destinados inmediata y directamente al -
servicioco dea la institucidn y el articulo 30 determind culles .
ran las personas morales comprendidas en las disposiciones de
la Ley: bajo el nombre de corporaciones se comprenden todas -=-
las comunidades religiosaa de ambos sexcs, cofradlas y archice
fradfas, congregaciones, hermandades, parroqulas, ayuntamien=--
tos, colegios y, en general todo establecimiente y fundacion -
que tenga el caracter de duraci6n perpetua o indefinida,
ESte Articulo, enfatiza e} Autor Lucio Mendieta y NOfiez:

“gjercid una influencia dacisiva en la organizacibn -

de la propledad agraria, porque comprendi¢ en los e-

fectos de la Ley, la propiedad de los pueblos de in-

dice, pues aln cuando el Articulc 80 establecio que

(17) chAvez padrén de velazquez Martha,- oOb. cit. PAg. 225,



de las propiedades pertenacientes a loa ayuntamien-
tos se exceptuarfan los edificios, ejidos y terrenos
dastinados al servicio pgblico da las poblaciones a
que pertenecieran, nada dijo de las tierras de repar
timiento o comunalaes,

El objeto que el Gobierno perseguia al decretar la -

desamortizaciédn, en la circular de 28 de junio de --

23

1856, dirigido por Miguel Lerdo de Taejada a los go-

bernadores y autoridades del pais eran dos aspectos:

el primero como resolucidn tendiente a movilizar 1la

propliedad ralz, y el segundo como medida fiscal con

objeto de normalizar los impuestos™. (18)

De sato se deduce que aGn se deseaba darle otra oportunidad al

claro para que aprovechara su situacidn de primer capitalista

de)l pals, movilizando sus dineros y creando una corriente eco-

nbmica favorable del pala.

Loe arrendatarios de propledad eclesidstica,
vecharse de los baneficios de la ley, ya que
en propietarios pagarian el cinco por ciento

mas de la alcabala tepdrlian que pagar gastos

no

8i

de

de

pudieron apro-
Be convartian
alcabala; ade-

adjudicacion y

(18) Mandieta y NOfiaz Lucio.- Ob, Cit. Pag. 120, 121,
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el precio de la finca adjudicada se imponila al seie por ciento
anual, ademis de que el comprador se vela obligado a ﬁag5r radi
tos, todo esto habria de pagar para convertirse an propieta----
rio.
otro de los afectos de la Ley fue que las fincas de mano muerta
pasaran a poder de los denunciadntes en la extensidn que tenian,
pues se adjudicaron haciendas y ranchos por entaro.
continGa el Autor Lucio Mendieta y NGfiez:

"El gobierno pretendit atenpuarlios y extender el hene-
ficio de la misma a la clase media, a efecto de lo =-
cual expidid ia resolucién de nueve de coctubre de ==~
1856, enh la que reconoce el perjuicic que las leyes -
da desamortizacidn estaban causando a los puablos de
indios y, para facllitar a los necesitados la adquisi
cién del domipnic directo, se dispone que:

Todo terrenc cuyo valor no pase de 200 pescs, confor-
me a la base de la Ley de 25 de Junio, se adjudique a
los respectivos arrendatarios; ya sea que lo tengan -
como de fepart;miento. ya pertenezca a los nyuntamlog
tos, © esatd de cualqQuier otro modo sujete a d--nmort£
zaci6n sin que ase lea cobre alcabala ni se lee obli--
gue a pagar derecho alguno, y sin necesldad tampoco -

de otorgamiente de la escritura de adjudicacién pues
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para constituirles dueflos y propietarios an teda for

ma de lo qQue se les venda, bastara el titulo que les

dard la autoridad pelitica en papel marcade con el -

sallo de la oficina, protocolizando en el archivo de

la misma, los documentos que 8¢ axpidan,

Esta diegposicitn provocs la desamortizacidn de los

puaeblos de indics y de los bienes del ayuntamiento,

lo que produjo desastrosas consecuenclias; personas -

extralas a4 los pueblos comenzaron a apoderarse dea -

lam propiedAdei‘du los mismos obrando como denuncian

tes, y esto motivd que los indiocs se sublevasen en -

varios puntos del pais? (19)
La Ley de Desamortizaciédn tuvo que ser muy aclarada y perfeccio
nada por medio de reglamentos y circulares, no ohstante lo cual
sus resultados no fuercn satisfactorices ni respondieron a los -
propbsitos del gobierno.
L.ae ideas de algunos miembros del gobierno, tendientes a resol-
ver por medio de medidas mAs o menos moderadas o mia o menca ra
dicales la cuestidbn agraria, no lograron convencer a la mayoria

de aus colegas. Esto desgraciadamente para la Nacién, quedd pa-

(19) Mendieta y N{fiez Lucio,- Ob. cit. Pag. 123,
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tentizade al aprobarae en forma definitiva el Articule 27 cons-
titucional,

De Buerte gque dicho Articulo, ratificd la Ley de pDesamortiza---
cion con disgusto del clero y dejo practicamente sin resolver -
el problea del latifundismo, faltd deciwsitn, coraje y claridad
mental, mientras tanto los grandes hacendados debiercn de asen--
tirse seguros de gus extenscom dominios, y pansaron tal vez que
de ©llos era la tierra porque eran lnmensamente ricos y que a
ellos les correspondla el poder porque eran duefics de la tie--

rra, (20}

L8 conclueidn es obvia: la Ley de Desamortizacidn y el Articulo
27 constitucional, en lugar de resoclver el problema de la tenen
cia de la tierra, no obstante las buenas intencionea de l0s La-
gisladores, estimularon la formacién de grandes latifundios, co
mo quedd® plenamente demostrado en los afics posteriores,

Independientemente del fracawo de la Ley de Desamortizacién de
los bienes del clero, fincas raaticas y urbanas esn cuante a la
idea de crear la psquefia propiedad y al malhadado contenido del
Articule 27 de la carta Magna, la voz de Plo IX, cargada de in-

tolerancia y de odio, asl como tambibn la actitud belicosa del

{20) cfr. silva Herzovg JeslUs,- Ob. Cit, PAg, 86 y 87,
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alto clero mexicano, provocaron la guerra de tres afloa, uno de
“los episodios mas sangrientos en la Historia de Maéxico.

En aintesis podriamos decir que si bien es cierto que la Ley de
pesamortizacibn suprimid la amortizacion y le quitdo personali--
dad juridica al Clerc para continuar como terrateniente, tam---
bién e8 cierto que en dicha Ley se cometid el error de no coor-
dinar la desamortizacidbn con el fraccionamiente y la fljacion -
de limites en la propiedad riustica, fotaleciéndose asl el gran
hacendado mexicano que se convertira en latifundista, complican
dose estos haechos con la incertidumbre en sl campo por la nueva
titulacidén que di6 origan a la rebaldia del clarc para sntragar
los titulos legales originales, y a la consecuente depreciacion

por la alarma que estos hechosa provocaron.

3.- LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915,

No_podemos omitir el pensamiento de Luls cabrara, precursor apa
alonado y arquitecto de la Reforma Agraria, quien indudablemen-
te tuvo gran influaencia comMo constructor de la nueva estructura

agraria en México,
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Mucho débe la Revolucidn Mexicana a este gran idedlogo, la axps
riencia que adquiri® en el contacto con la dura realidad eoclal
y econdmica de los hombres del campo, y su profunda preparacibdn
aunada a su brillante inteligancia, hicieron a este mexicano e-
jemplar, uno de los pensadoras mas importantes y visioparios de
nuestro movimiento social. Si indiscutiblemente su mérito como
auter de la Ley del 6 de cnero de 1315, no menos cierto es que
los antacedentes de ella los debemos buscar en el ya historico
discurmo ¢ue pronuncio el 3 de diciembre de 1912, en la camara
de Diputados sobre materia Agraria,
La expedicitn de la citada Ley por parte de Venustiano carranza
en el Puerto de Veracruz, como jefe de la fuerzae constituciona
listas, nos pirece a nos#otros con toda honradez el inicio de la
etapa que cominmente se conoce como la Reforma Agraria Mexicana
y el paso de mayor trascendancia en materia agraria em nuestro
Pals.
L4 trascendencia de dicha Ley egcribl no e&lo en la justifica--
cidn del movimiento Revolucionario, sine en el haber regocijo -
parte da los planteamientos del Plan de Ayala y las ideas del =~
Lic. Luis Ccabrera, que en el mes de Diclembrs de 1912, habla ex
presado ante la camara de Diputados la necesidad de reconati---

tuir loe ejidos de los pusblos, considerando que una de las cau
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sag de malestar y descontento de la poblacién agricola, habia -
#ido el despojo de los terrenos qua les fueron concedidoa en la
Epoca colonial, el cual ase llev® al cabo mediante enajenacionas
de las autoridades politicas, por composiciones y ventas de la
Sacretaria de Fomento y Hacianda, a loe denunciantes de exceden
clas o demaslas de las compafilas deslindadoras, en frecuente --—
complicitad con Jefes Politicos y Gobernadores, debiendo por ~-=-
tal motivo, restituirles lo# ejidvs de qua fueron despojados y
de dotar a los nlcleos de poblacidn carentes de tierras.

No obstante lo anterior, el Licenciado Luis cabrera analiza el

Gltimo consderando gque a la latra dice:
*Que proporcionando al modo de qgue los8 nuMerosod® pue-~
blos recobren los terrenos de que fusron dospojados,
o adquieran los que necesitan para sy blisnestar. y de-
sarrollo, no se trata de revivir antiguas comunidadea
ni do crear otras semejantee, 8inc solamente de dar e
#a tiarra a la poblacidn rural miserable que hoy care
ce de ella, para que pueda deaarrollar plenamente vlﬁ
deracho a la vida y librarse da la saervidumbre econt-
ﬁica a4 que eatd reducida; es de advartir que la pro--
piedad de las tierras no pertenecera al comin del pue

ble, sino que ha de quedar dividida en plenc dominio,
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aunque con las limitaciones necesarias para evitar -
que los avidos especuladores, particularmente loa ox
tranjerce, puedan fAcilmente acaparar esa propiedad
como sucedio casi invariablemente con el repartimien
to legalmente hacho de los ejidos y fundos legales -
de lod pueblos a ralz de la Revolucidn de Ayutla",

(21)

Los puntcs esenciales de la Ley que ncs ocupa, scn los wmigulen-
ten:
Dsclara nulas las snajenaciones de tierras comunales
de Indios, si fuc;'nn hechos por las autoridadaes de -
los Estados en contravencidn a lo dispuesto en la -~
Leay del 25 de Junio de 1856,
Declara ifgualmente nulas todas las compesiciones, --
concesiones y ventas de eosas tierras hechas por la -
autoridad federal ilegalmeante y a partir del 12 de -
Diciembre de 1870,

por Gitimo, declara la nulidad de las dillgencias de

{21) cabrera tuils.- "LA RECONSTITUCION DE LOS EJIDOS DE LOS PUEBLOS CO-
MO MEDRIO DE SUPRIMIR LA ESCLAVITUD DEL JORNALERO MEXICANO". Editado -
Tipografia Fidencio S, Soria. Mbxico, 1913, pag. 6.
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apeo y deslinde practicadas por compafilae deslindado
ras o por autoridades locales o federales, en el pe-
riodo de tiempc antes indicado, si con ellas se inva
dieron ilegalmente pertenencias comunales de los pue
blos, rancherias, congregaciocnes o comunidades indi-
genas,

Esta Lay, creaba los organismos encargados de velar por su cum-
plimiente, y qua eran:

1} Le Comimitn Naclonal Agraria;

2} La comisidbn Local Agraria; y

3) Los Comitds Particulares Ejecutivos,
Sa considerb que el cardcter provimional de las dotaciones y --
restituciones era el punto daébil .de la Ley, porque dejaban en
situacion incierta a los pueblos y ; loa hacandados.
En tal virtud, y por decretoc de 19 de Septiembre da 1916, se re
form6 la Ley en al sentido de que las dotaciones y rnatitu;io--
nes nertan definitivas, a efecto de lo cual se ordena que nc se
lleve al cabo providencia alguna en definitiva sin que loe expe
dientes %ean revisados por la Comielén Naclonal Agraria y apro-
bado sl dictamen de la mimsma, por el Ejecutivo,
La Ley del 6 de Enero de 1915, fue reformada aen 3 de diciembre
de 1931 y por Gltimo, al reformaree el Articulo 27 Constitucio-

nal, depaparacib de la Legislacion Agraria, pues ya no se le -=-



congidera comc Ley Constitucional.
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MEXICO SIGLO XX

1.~ CONSTITUCION POLITICA DE 1917,
2.- FUNDOS LEGALES Y 20NAS URBANAS EJIDALES.

3.~ NECESIDAD DE LAS ZCONAS URBANAS EN EL EBJIDO.



MEXICO SIGLO XX

1.~ CONSTITUCION POLITICA DE 1317,

El conatituyente de 1916-1917 y el Articulo 27 constitucional.-
La convocatoria para el Congredc Constituyente fue lanzada por
el Primer Jefe del Ejército constitucionalista, venustiano Ca--
rranza, en Decreto del 19 de Septiembre de 1961, fijando como -
fecha para su inatalacion el 10 de piciembre del mismo aflo y co
mo sede del congreso, la ciudad de Querbtaroc.
Como aspecto intergesante, debemos darnos cuenta de cud] era 1la
gituacidén nacional e internaciocnal en el afic de 1917 para poder
captar la influencia que estos turbulentos dias pudieran haber
tenido en el animo del constituyente de Querétaro,
A este respecto, el Autor Frank Tannenbaum nos dice:

"Influyd podervsamente en la Constitucidn de 1917 el

que fuera redactada en an dpoca de inteneos conflic

tos nacionales e internacionales., La Convencién se -

reunit an el momento en qua las pasicnes, agitadas ~



por la Guaerra Mundial, envolvian al mundo cuando el
clamor de justicia social y por los derschos de las
naclones pequefias tonia mAs eco que nunca, Por to-
das partes, la gente del Pueblo obtenia y esgrimia

podefnn a8 105 que antes no se habla atrevido a aspi
rar siquiera, y aunque la Revolucitn Rusa no habla

estremucido aan al mundo, el movimiento obrero y --
sus organizaciones avanzaban agrandes pasos por to-
da la Europa Occidental., Las exiq;ncial de guerra -
tamblén hablian obligado a los gobiernoes a asumir un
mayor control de la organizacidn econémica en lo® =
diferaentes paleses a ejercer poderes discrecionales

sobre la explotacién de los recursos naturales, el
comercioc axterior, la producecibn y los praclos, y
a influir de diversos modcs scbre el uso y la dis~-
tribucidn de la rigqueza.

‘Todos eston caﬁbio. profundos, ocurridos en 1la es-
tructura social y politica de las naciones conten--
dientes, dejaron su importancia tanto sobre 1a con-
venclibn miama, como mobre la Constitucidbn que &sta
promulgd en México.

Este periodo de la guerra mundial fue tambisn una &

341
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poca en que los Estados Unidos y los principales —
palses europecs no reconocian al Gobierno Mexicano.
Esto unido a la Guerra y a la Revolucion, aislaron
a M&xico del mundo y lo obligaron a buacar la auto
suficiencia economica, social y espiritual. El aia
lamiento, por una,parte y la abundante energia y a
gresividad de la poblaci6n indigena, por otra par-
te, permitieron descubrir que México era una nacion
un pueblo con problemae y posibilidades propias, -
Las pasiones de la lucha despsrtaron la conciencia
nacional. Los intelectuales mexicanos hacen de --
1915 el de la mas intensa contienda interna, el =~
afio en que ese gran descubrimiento se abatid sobre
México, Fué entonces, sin duda, cuando M&xico se -
encontré a 8i miaemo*. (22)
El principio fundamental de la Constitucion de 1917, estriba en
su Articulo 27 constitucional. qonatituciOn expedida en Queréta
ro el 5 de Febreroc de 1917, e.t; elevé a la categoria de la Ley

constitucional del 6 de Enarc de 1915; constitucién que fus a-

(22) Tannenbaum Prank.- “LA REVOLUCION AGRARIA MEXICANA", Problemas
gricclas e Industriales de Maxico, NGmero 2. VolOmen IV, Maxico 195
Pag. 64.

A
2



36
‘probada por muchos y criticada por quienes se vieron lesionados
en sus intereses.
El Articulo 27 Constitucional c¢onsidera el problema Agrario en
todos sus aspectos sobre todo para normar la rediatribucion del
suelo y el equilibrio de la propledad rGstica, este articulo es
considerado desda varios puntos de vista, pero 80lo nos ocupar8
mos de &l Ghnicamente en cuanto se refiere a la distribucitn de
la tierra.
Establece como principio central el Articulo 27 Constitucional,
que la propiedad de las tlerras y aguas comprendidase dentro del
territorio nacicnal, corresponde originariamente a l1a Naclon, -
la cual ha tenidc y tiene el darecho de transmitir el dominio -
de ellas a los particulares, constituyendo la propledad privada
fgualmento establece, que las expropiaciones s06lo podran hacer-
se por causa de utilidad ptiblica mediante indemnizacioén. En és~-
to Gltimo, se cambit el término da previa indemnizacion, establaci
do en la conetitucidn de 1857, por la de mediante indemnizacion, -
con el objeta de poder resolver rapidamente el problema agrario
gin esperar un fallo judicial que fijara e)l mopto de la cosa ex
propiada,
En 8su parrafo Tercero, estatuye que la Naclén tendra en tedo -~

tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modali-
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dades gue dicte el interés pablico, asl como el de regular al a-
provechamiento de los recursos naturales; que dictarAn madidas -
para el desarrollo de la pequefia propiedad, la creacion de nue~
vog centros de poblacion agricola con las tlierras y aguas que =--
les sean indispensables para el fomento de la agricultura; gque -
los pueblos, rancherias y comunidades que carezcan de tierras y
.aguas o no las tengan en cantidad suficiente para sus necesida--
des, tendran derecho a que se les dote de ellas, tomapndolas de -
las propiedades inmediatas, respetando slempre la paquefia propis .
dad privada; que los nicleos de poblacion que de hecho o derecho
guarden el estado comunal, tendrAn capacidad para disfrutar en =~
comin las tierras, bosques y aguds que les pertenezcan o que les
hublere restituido.
El paArrafo tercero anteriormente citado, es verdaderamente basi~
co dentro del Articulo 27 Conatitucional y e apoya en un nuavo
concepto de la propledad, muy diferente al derivado del Darecho
Romano,
Acerca de lo anterior, transcribimos el pensamiento del Ingenie-
ro pastor Rouaix, quien tomd parte activa e importante en la ala
boracidn del citado Articulo:

"Desde lueg0, el propdaitc fundamental que teniamos los

Diputados de Querétaro, interpretandc el sentimiento u-



nanime de los revelucionarios todos, era el de que -
en la Legislacibn Mexicana quedara setablecido como

principlo basico, eo6lido e inalterable, que sobre --
los derechos individuales a la propiedad, estuvierop
los darechos superiores de la socisdad, representada
por el Estado, para regular su reparticitn, su uso y
®u conBervacitn. Este principic se concibi& como una
nebulosa desde 108 primeros pasos de la Revolucioén y
guité su desarrolle an ¢l campo de las ideas y en el
de los combates, pues se comprendia que sin &1, toda
la sangre que se derramaba, toda la riqueza que se -
destrula, y todo el sacrificio de la patria, iban a
ser edtériles, porque ninguna reforma radical seria

posiblae.

con el propbsito de afirmar mda el alcance de este -
proyactoc radical, se completaba el parrafc enumeran-
do log asuntos que debian comprender y amparar, como
era el fraccionamiento de los latifundios para el de
garrollo de la pequefis propiedad; la dotacion de te-
rrenos a los pueblos y la creacidn de nuevos cantros
de poblacion agricela, confirmandose las dotaciones

que ge hubieran hecho basadas en el Decreto del 6 de

38
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Enero dea 1915, y finalmente, la declaracién que era

de utilidad pGblica la adquisicion dea las propieda-

des particulares necesarias para realizar eatos fi=-

nes.

Con este princlpio basico como bandera, la Revolu-~

cidn e habia salvado y el peonaje servil entraba a

la vida del ciudadanco; la nacién transformada da --

golpe su estructura cclonial en una organizacitn de

mocratica y la paz organica, la paz cimentada en la

igualdad y en la justicla, que es la Gnica verdade-

ra, perdurable, quedaba establecida en nuestra pa-

tria, que habia vivido agitada por conmociones in-

ternas desde su independencia, producidaa por el de

sequilibrio extremo de los elamentos componentes de

au poblacion”. (23)
por otra parte, en el parrafo XI se declara que las legimlatu-- .
ras de los Estados expediran leyes para llevar al efecto el --
fraccionamiento de las grandesa ;ropiedadaa, conforme a las ai-

guientes bases:

(23) Rovaix Pastor.- “GENESIS DE LOS ARTICULOS 27 y 123 DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DE 1917, Edici®n 2a. Blblioteca del Instituto Hacio
.nal de Estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana. Mexico, 1959,
PAg. 154 y 155,
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b)

c)
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En cada Estado o territorio se fijard la extension maxima
de tierra de que pueda ser duaefic un sélo individuo o socie
dad legalmente conatituida.
El excedente deberad per fraccionado por el propiaeatario en
el plazo que sefialen las leyes locales, y las fracciones =~
serdn puestas a la venta en las copndiciones que aprueben -
loa gobiernos. si el propietario se niega, se llevara ai -
cabo por el Gobierno.
El valor de las fracciones sera pagado por anualidades en
un plazo no menor de 20 aflos, con inter&s que no excedera
del 5% anpual y el propietario gqueda obligado a recibir bo-
nos de una deuda especial para garantizar el pago de 1o ex
propiado.
Las leyes da los Emstados organizardp el patrimonio de fami
lia determinando los bienea que deban congtituirlo scbre -

la base de gue serd inalienable.

Eatosa propbsitos nunca tuvieron realizacién porque los propieta-

rios voluntariamente nunca fracclionaron sus latifundios, nl los

goblernoa locales lograron que los campeainos sin tierra compra-

ran los lotes que fueran sefialados como patrimonio de familia, -

cuando, por otro lado, la constitucidn establecfa el derecho de

ser dotado con tierras en calidad de ejidos.
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Sin embargo, lo que se ha hechc en el pais con mayoer o menor in-~
tensidad, para modificar la estructura agraria, segGn han sido =~
las ideas o fuerzas determinantes de la politica agraria ase la
restitucibn y dotacibn de¢ tierras a los poblades, pero debemos -
seflalar que las cifras mAs importantes corresponden a la accion
dotatoria, ya que la reatitucion sblo procede cusndo se comprue-
ba el despojo y se declaran validos los titulos que amparan la -
posesibn de los quejosos. Sin embargo, el voltmen de lae areas
entregadas y la natuyraleza que tiene el expediente resuelto por
la restitucitn, lo asignifica como el primer pasc de la justicia
agraria, en atencitn a que es esenclalmente reivindicatorio,
En los parrafos anteriores, podemoa observar lo dicho por Andrés
Molina Enriquez, AuUtOr gque en su comentarioc al Articulo 27 de la
Constitucion expresa:

“El espiritu de la constituclién de 1857, era esencial-

mente individualista; el de la Corstitucién de 1917, -

a® eminentemente colactivisata,

Al fin se tratb de protegarrlol intereses colactivos,

en banaficio de la socledad y auntoriza al gobierno a -

ajterar los derechos de la propiedad privada en benefi

clo de la comunidad. Este Lnt;lactuul precisd® los proe-

blemas naclonales, los analizd y trazé el derroterc a



aegulr eh la cueetidn agraria, sefialando la convenien
cia de la destruccién total del latifundio, respecto
& la propiedad privada y creacidn del sistema ejidal
como mediv de satisfacer las nacesidades de tierras -
de loe campesinos, pero reconocia a la pequefia propie
dad agricola como la unidad mas eficiente de explota-

cion rural", (24),

El licenciado Ignaciloc Burgoa orjhuela, eescribe al respecto

{24)

"La Ley Agraria del 6 de Enero de 1915 fue incorpora-
da al Artlcule 27 de nueatra constitucidn actual, an
suns finalidades y lineamientoa ganerales. De esta ma-
nera el régimen juridico agrario implica uno de los -
agpaectod fundamentales del orden conatitucional maxi-
canc, an al que &6 establece con claridad la solucién
ancestral problema de la inequitativa distribucién de

la riqueza rural, que durante cuatro eiglos afecth la

‘economlia agricola de México., La finalidad primordial

permneguida por el Articulo 27 constitucional y por la

legislacién secundaria de &1 derivada, consiste en la

42

Molina Enriquez Andrés.- “EL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION FE-~

DERAL"., Pags. 2 y 3,
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extincion radical y definitiva de los latifundias, e

tableciendo el sistema ejidal y consolidando la peque

fia propiedad agricola", (25)
LA concentracitn de la tierra trajo consigo el persistente males
tar economico de las masas campesinas, que originaba frecuentes-
desbrdenes, de tal modo, que se hizo indispensanle 1a redistribu
citn dal suslo para asegurar la paz, an la cual no 8010 estan in
teresados grandes propietarios y campeeinos proletarios, sino to
da la poblaciotn de la RepUblica.
La propiedad Agraria, del tipo latifundio, no era ya una funcidbn
soclal, puesto qua an vez de ser 1til a la scciedad, resultaba -
nociva, de tal modo que sl estado se ha bisto en el casc de in-
tervenir con la urgencia que demanda el problema, para devolver
a la propledad agraria de México, su caracter de funcion social
mediante la restitucién de tierras a law poblaciones injustamen-
ta desposeidas, la coman a las que no tiene las necesarias para
au sostenimiento y por medio de la creacitn de la pequefa propis
dad que habra de surgir del fracéionamiento de los latifundios.

De este modo Be realizard paulatinamente la modernizaclon de la

(25) Burgea Orihuela Ignacio.- “LAS GARANTIAS INDIVIDUALES". Edito--
rial porrba, 5.A. México. 1961. pag, 73,



44
economia agraria de México, gque pasard de manos del latifundista
y dal gran propietario a las de la paquefia burguesia y a las de
los ejidatarios fuerte en su n@msro, por su propiedad sobre la -
tierra y cuye poder podra aumentarse mediante adecuada organizae-

cion politica y aconomica., (26),

2,~ FUNDOS LEGALES Y ZONAS URBANAS EJIDALES

En la propledad comunal, se distinguian seqn las Leyes Espafio--

laa, cuatro clases diversas en cuanto a mu origen y aplicacion:

a) EL FUNDO LEGAL
b) EL EJIDC
c¢) LOS PROPIOS

d) LAS TIERRAS DE REPARTIMIENTO

A) EL FUNDO LEGAL.- La reduccién de indios en pueblos motivé to-

{26) cfr. Mendieta y NGAez Lucio.- Ob., Cit., Pag. 198 y 200.
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da una serie de preceptos sobre la manera -
como deblan fundarse esos pueblos; contra--
dictorios y oscuros muchos de ellos, dieron
motivo, a su vez a aclaraciones, ratifica--
ciones y rectificaciones.

En Cédula de 26 de Junio de 1523, dispuso -
al Emperador Don Carlos que los virreyes y
Gobernadores que tuvieren facultad, seflalen
a cada villa y lugar que de nuevo se funda- *
re y poblare, las tierras y solares que hu-
bjeren menester, y se les podrAn dar sin =-=-
perjuicio de tercero.

como en esta cédula no se dijo de manera --
precisa la extensldn de tierra que deberia

sefilalarse para la fundaci&n de los pueblos,
El Marqués de Falcews, siendo Virrey de la -
Nueva Espafia, y por ordenanza de 26 de Mayo
de 1567, seflald la extenaitn de quinlientas

varas y prohibio que se hiciese merced de -
estancias que no distasen mil varas de medir

pafios o seda y desviado de la poblacion y casas de

indies... ni merced de tierras que no dis-
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tasen de 10s mismos pueblos y casas quinien-
tag de lae dichas varas,

Esta Ordenanza se confirma el 4 de Junio de
1687, seflalt que para el Fundo Legal debian

mediree quinientas varas de terreno hacia --
los cuatro vientos; la Real cédula del 4 de
Junio de 1687 aumenté a seiscientas varas la
medida, para que los indiocs vivieran y sem--
braran sin limitacitn, ni ewscasez.

Erlncluac aumentando tal cantidad, si la ve-
cindad fuere mAs que ordinarja, Las protes--
taa de los espafioles hiciaron que la ante---
rior Cbdula se hodificara mediante la cadula
Real del 12 de Julie de 1695, en que se dis-
puso que las seiscientas varas se contaran -
desde el cantro de 'los pueblos, desde la 1I-
glesia y no desde la fGltima casa, quedando -
osta medida como definitiva, o sea saisclen-
tag varas a los custro vieptos de la Iglesis
en el centro dal pueblc. Esta medida tiene -
importancia actual en los casos de restitu--

cion de Ejidoe y es8 la que sc toma como ver-
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dadera., (27),.
Quedd por tanto, establacido definitivamente en seiscientas va-
rag, a partir de la Igleala y a lcs cuatro vientos, leo que se ha
llamado el Fundo Legal de loa pueblos, destinade por su origen -
para que sobre &1 se levantaran los hogares de los indlos, y por
su origen tambisn inajenable, pues se otorgd a la entidad, pue--
blo; y no a paersonas particularmente designadas,
B) EL EJIDO.~ Eescriche en su Diccionario, define al gjido come -
el campo © tierra que estd a la salida del lu
gar y no #e planta ni se labra, y as comtun a
todos los vecinos; y viene de la palabra lati
na "exitua®, que slgnifica: salida,(28),
El Ejido antiguo espafiol era un solar situado a la salida del «-
pusblo, que no se labra, ni se planta destinado al amcolaz de la -
comynidad y #se conocid desde hace Mmuchos siglos., Se <red <on ca-
r3cter comunal e inajenable,
Por lo que respecta a la Nueva Espafia y en genoral s las Indlas,
g9 asatablecid en una lequa de largo la extension de los Ej}idos;
pero sin perjuicio de que en casos especiales expresamente deter
minados, se hicieran concesiones de mayor amplitud,
{27) cfr. Mendieta y NOAez Lucio.- Ob., Cit. PAg. 65 y 66,

(28) "DICCIONARIO DE ESCRICHE".
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Sobre esta materia debe tenerse eh cuenta la liberalidad de lasg
Leyes Espafiolas an cuanto al uso de las aguas necesarias para el
riego de las tierras de indios.
El Autor Lucio Mendleta y NOdez refiere gque una Real cédula que
formo despuds la Ley V, Tiltulo XVII, Libro IV de la Recopilacion
de Leyes de Indias, establecio:

"Que el uso de todos lom pastos, montes y aguas de las

provipncias de las indias sea comun a todos los vecinos

de ollas que ahora son, y despubs fueren, para que las

puedan gozar libremente®™. (29)
NGotese que a partir de 1912, el concepto de £Ejido vuelve a cam-
biar de contenido bajo las viscioitudes sociales.
El Ejido mse ubica a la salida del bueblo, ara de uso y disfrute
comunal, inajenable e impreacriptible; tenlia como extensidn la -
de una legua cuadrada en la Nueva Espafia y en Esapada ase fijaba -
para c¢ada ca#o en la concesidn respectiva; en la Nuova Espajfia, -
el Ejido, sobre todo de un poblado indigena, tenta como finali--
dad que los indios pudieran tener ahl sus ganados sin que Be re-

volvieran con otros de Eapadloles,

(29) Mendieta y NGfiez Lucin,- gb. cit, pag. 73.
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C) TIERRAS DE COMUN REPARTIMIENTO.- Las Tierrase de Comfin Reparti
l miento también se conocieron con el nombre ds
parcialidades o tierras de comunidad., Eran --
tierras comunales, perc de disfrute indivi---
dual que se sorteaban entre los habitantes de
un pueblo, a fin de que las cultivaran; estas
tierras ase constituyeron con las tierras ya -
repartidas o las gque para labranza se dieron.
Los espafioles respetarcn lce usoe lndigenas -
en cu4anto a distribucidn de la tierra y, por
tanto estas tisrras de repartimiento se daban
on usufructo a las familias que habitaban los
pueblos con obligacidn de utilizarla siempre.
Al extinguirse la familia ¢ al abandonar el -
pueblo, las parcelas que por este u otroa mo-
tivos quedaban vacantes eran repartidas entre
quienes las solicitaban.
El nueve rbgim;n gubernamental sélo introduje
variaciones en cuanto a las auytoridades encar
gadas de hacer los repartose, pues organizada
como fu& la Nyeva Espafia en su régimen admi--

nistrativo, sohre la base de municipioa, asus



D) LOS PROPIOS.-

(30)

1dém.

ob.
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ayuntamientos fueron los encargados de tado lo
relativo a lag tierras de comunidad, y an gens
ral, de cuantc se relacionaba con las propieda
des agrarias de los pueblos,

Desde la Epoca Prehispdnica era costumbre Qque
cada barrio {Calpulli), tuviete parcelas cuyos
productos se destinaban a cubrir determinados
gaatos pGblicos. Eatas parcelas eran cultiva--
das colectivamente por los trabajadoreas del ba
rrio a que pertenecian,

Durante 1la Epolca Colonial, tanto los pueblos
de los espafioles como los de {indica, de nuava-
fundacion poseyeron, por dispasicitn expresa -
de los reyes, terrencs para cubrir sus gastos
publicos, A estoms terrencs se les daba el pom-
bre de propics; pero en vez de ser cultivados
colactivamante, los ayuntamientos, gque aran --
las autoridades encargadas de su administra---
cibn, los daban a censoc o los arrendaban entre
loe vecinos del pueblo, aplicando lo que por -
este concapto percibian, a los gastos pGblicos

(30)

cit. Pag. 75.
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Ampliaramos nuestra informacidn acerca de las Zonas Urbanas Eji
dalea apoyandonos en los comentarios del Autor E. Wolf:

"El Paerlode Formativo de las cliudades en México, pare
ce que abarca del 2,000 a) 800 a, de C. Durante este
periodo, la agricultura dis a los hombres territecrio,
vivienda fija y una nueva forma de poblamiento mas --
compacta. AL miamo tiempo, la distancia entre el sim-
ple agricultor y la ipcipiente clase dirigente (mili-
tares y sacerdotes), se fus acentuando cada vezr mas -
impulsando el crecimiento de las ciudades y la aspe--
cializacidn del trabajo. Desde entonces, las actuales
tendencias ecolbgico-demograficas del paie o de una -
region mas amplia se inician: concantracidon de la po-
blaci&n en unas cuantas ciudades por la desocupacién

intensiva del suelo. El proceso culmina en una prime=
ra etapa con la formacidbn de verdaderas ciudades de -
regular tamafio: Teo:ihuacap. Tula, Cholula, Xochical-
co y Monte Alban, ciudades de menor tamafio anteriocres
a Tenochtitlan, para no citar sino algunas dentro de

la regidn®. (31)

(31) wolf. E.- Y"PUEBLOS ¥ CULTURAS DE MESOAMERICA", Edicionea Era.S.A.
Maxico, 1967, phg. 56,
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La reconstruyccién del cuadro de las condiciones higtbricae en -
que las tendenclas actuales del procaso de urbanizacion se ex--
plican en nuestro pals, esta todavia por hacerse. A medida que
las investigaciones arqueoclogicas, etnograficas e historiografi
caa se encaucen hacia el estudio del ra&gimen de tenencia de la
tierra, grado de divisitn y especializacibn de trabajo, formas
de organizacién socjal, etc, podrad comprenderse que el contenido
esencial del procesc de urbanizaciéon no es mae que la diferen-~
ciacitn de la sociedad entre la ciudad y el campo,
El Autor R. Stavenhagen, emite su opinidn en relacisn con el te
na gque nos ocupa:
“por otra parte, habrla que introducir algunos procescs
especificos de formacién reclente que, vinculados a 1ia
urbanizacitn, permiten, ai mismo tiempc explicar la for
macién de la estructura de clases que va surgilendoc como
resultado de la alteracion de la estructura total de la
wociedad que estos procescs particulares van producien-
do, Igualmente, cada uno de los procesos eepeclficos de
cambio social, en movimiento deaigual y combinado, van
afectando la relacion campo-ciudad, haciéndola, a medi-
da que transcurre el procesoc, mas desigual,

Dichos procesos particulares por los que se manifiesta
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al camblo y el movimiento del conjunto son, dantro del
;ontexto del mundo daependiente: la introduccidn de una
economia mopnetaria, la introduccitn de la propiedad --
privada, la introduccibn del mopnocultivo comercial, «-
las migraciones de los trabajadores y al &xodo rural,
la industrializacidén y la integracion nacional", (32)

Al relacionar tales procesos con loe esistemas de clase emergen-~
te se pone de manifieato que, en el decurso dal procesa hintofi
co, la diferaenciacién campo~ciudad inicial conlleva una diferen
ciacibn social entrs los hombres. De tal hecho as posible afir-
mar que a procesos de diferenciacidtn campo-ciudad, corresponden
procesos d; diferenciacion de clase, mas desigualesg cuanto Mma-
yor sean las desigualdadee campo-ciudad,

A lo largo de 1a descripci&n usamce los términos campo o rural
para referirnos a las localidades menores y los de ciudad o ur-
banco para designar a las localidades mayores. £e 0Otil advertir,
también, que nos referimos constantements a dos procesos: uno -
de expansidn y el otro de contraccitn, El primero aignifica que

hay yn incremento del nimerc de localidades o del numeroc de ha-

(32) stavenhagen R.- “LAS CLASES SOCIALES EN LAS SOCIEDADES AGRARIAS".
Siglo XXI Editores, México., 1969. pag. 68,
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bitantes, y el'l-gundo. que hay un decremento de las migmas ca-
racteriaticas,

Deade otra perspactiva, nos comenta el Autor Sergio Ramos G. la

urbanizacién de zonas pjidales:
"Se define en su contenido esencial (por conatituir un
proceso de diferenciacidn de la sociedad entre 1la ciu-
dad y el campc que aé manifiesta entre otras muchos -~
rasgos superficialesa), al través de la concentracion -
de la poblacisn y de la concentracion del equipo colec
tivo de servicios publices en localidades de clerto ta
mafio, La hipbtesies general que ee desprende de la pro-
posicitn anterior es que cuantc mayor es la concantra-
cién de la poblacién y dal equipo colectivo de servi--
cios pUblicos, mayor es la desigualdad entre la ciudad
y el campo.
Mientra¢ tanto, el crecimjento absoluto del numero de
localidades durante el periodo 1921-1930, contrasta --
con el brusco descenso gue se observa durante la daca-
da 1950-1960, quemos suponer que, en el primer caso,
la causa del crecimiento es consecuencia de la desintg
gracibn de los latifundios y del raparto agrario, io

cual redistribuye a gran parte da la poblacitn dandao 2



rigen a la formacioén de nuavas localidades. Para el -
segundo caso habra que tomar en cuenta tanto los fac-
tores que aceleran la economia urbana como los que al
teran la economia rural, La hipotesis es que estse pe-
riodo es de una intensa actividad industrial asociada
a la desaparicidn de ntmerosos predios agricolas con
lo4cual. obviamente, se desarraiga a la poblacion de
las localidades menores movilizandeola hacia otras de
mayor tamafio, Ahora bien, este procesoc que altera laa
relaciones ecologico-demograficas se¢ da en forma desi
gual si tomamos en cuenta que la tendencia descendiepn
te del nUmero de localidades se inicia, aproximadamen
te, a partir de 1930 y culmina en 1960. Sin embargo,

el reducido incremento del numero de localidades que
se obaerva durante el perliodc 1960-1969, as sintoma -~
de probables alteracicnes en al campo.

En el periodo 1821-1930, las regionas Centre, Norte y
Paclfico Norte experimentaron un notable crecimiente

dal NUmaro de locaildades o habitantee. Evidentemente
asta crecimiento esta asociado a un perlodo de recong
truccién y poblamianto del campo camo congecuencia de

la desintegracistn de los latifundios y del repartc a-

55
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grario,
Podemos suponar que la expansitn ecolbgico-demagrafica que Be ob
serva en el primer decenic es el final de un proceso diferente -
al que ®me inicia a partir de 1921, por otra parte, el fraccicna-
miento de enormes latifundios, la dotacidtn de peqQuefias parcelas
a los campesincs originaron a partir de 1921 y hasta 1930, al -
surgimiento da innumerables localidades menores dedicadas a la =
explotacidn agricola en pequefla escala. A au vez la mortalidad
general y la emigracion hacen descender notablemente la poblaw--
cidn durante el perjodo 1910-1921, afectandoc igualmente el name-
ro de localidades menores y medianas. Mientras tanto la inveguri
dad general y el comienzo de proceascs de migracidén y el axodo ru
ral habidea an 8l pais desde 1910 alteran la tandencia ecoldgico
demografica de lam localidades mayores, acelerando su crecimien-
to, sobre todo da 1940 a 1960,
Este crecimiento del ntmero de localidades menores se ve inte---
rrumplde por el movimiento armado de 1910-1921, periodo en que
por la guarra, las epidemias y la inseguridad general en el cam-
po, disminuye senaiblemente la poblacién de estas localidades,
con lo cual el numero de ellae también disminuye en nutéa aflag. -
sin“embargo, de 1921 a 1930 se nota una franca recuperacian de =~

todas las localidades menores como conSecuencia del reparte agra
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rio, de la desintegracion de latifundios, etc, factores que en -
una u otra forma contribuyen a la reconstruccidn de numercsas lo
calidades que hablan sido abandonadas y a la formacidn de nuevos
centros de poblamiento. Resulta clarc que estas tendencias del -,
proceso de crecimiento del ntmero de localidades Metlores estan a
sociadas a la alteraciétn de los distemas de tenencia de la tile--
rra mds que otros factorea". (33)

Como punto importante en cudnto a lae Zonas de Urbanizacion, el

iluetre Maestro Antonic de Ibarrola insiste en:
"La diferencia especifica que el legislador establece
entre el ntcleo de poblacion solicitante de ejido y
el nficleo de poblacibn ejidal. Si bien aquéel posee, a
veces desde bdpoca remota una extensidn a donde se la-
vanta @l caserio, como quiera gque el centro de traba-
jo de los campesinos favorecidos se localiza A veces
a considerable distancia del lugar que habitan, se ~-
pansd en una zona de urhanigncibn come parte de ' toda
dotacidn, Hace pnotar Caeo qqe a veces se hace indis--

pensable crearla, por no existir fundo legal.

(33) Ramos G. Serglo.~ “URBANIZACION Y SERVICIOS PUBLICOS EN MEXICO".
Instituto de Investigaciones Sociales, Mbxico, 1972, pags, 362 y -=
363,
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La zZona de Urbanizacion acordada por resolucién Prasi
dencial debe mer deslindada y fraccionada, reservande
8¢ la extensidn necesaria para los servicilos pGblicos
de la comunidad va luago a dividirse en solares; cada
uno de alloe corresponde a una unidad individual o -~
parcela agriccla, en la misma forma en que la® anti--
guas poblaciones 2 cada sclar correspondfa una suer-
te.

Aparece agul, an la planeacibdn de pueblecillos que --
hoy se antojan insignificantes, y que posiblemante ha
yan de transformarse en grandea urbes,; la necesidad -
de recurrir al genio coerdinador del arquitecto, al -
que con toda incuria e impraevisiédn se ha desterrado -
en la preoyeccldn y construccidn de nuyestros centroas -

urbanas". (34)

3.- NECESIDAD DE LAS ZONAS URBANAS EN EL EJIDO.

Las Zonas Urbanas QOn el ejemplo mas expresivo de habilidad del

(34) Ibarrola Antonio de.- ob, cit, Pags, 362 y 363,
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hombre para configurar el mundo fisico, econtmico y social an
el que vive y trabaja, Considerada desde el punto de vista eco-
némico, la urbanizacitn es un método de utilizacion de lom re--
cureos para satisfacer las necesidades de la sociedad, La efi--
clancia en el aprovechamiento de los recursos dentro del Area -~
urbana concreta y entre distintas zonas urbanas tiene una impor
tnacia c¢ritica para la salud econdmica presente y futura del =--~
paie.

La creacién o mMejora de Zonas Urbanas no puede coneiderarsse, --
por tanto, como un fin o meta de la sociaedad, sino soclamente co
mo un Medio para conseguir unos finea. La Urbanizacibtn es un --
pracesc y no el producte final,

La distribuclidn del crecimiento entre Areas urbanas es, pues, -
una dimensiodn de la pauta peguida per el crecimiento econdmico,
Ademds, conforme la zona crece en poblacitn, va adquiriendo nue
vas funciones, ampllia las actividades existentes asi como el en
sanchamiento en sau territorio fipica y sus trazadcs y disposi--
.cibn interna experimentan transformaciones de adaptacion.

EL sistema de Zonas Urbanas, consiguientemente, ha ido evolucip
nando hasta convertirese en mecanismo econémico eficaz como res-
pueeta a las necesidades econdmicas, siempre camblantes, de la

socledad en cuanto a produccién, diatribucién y consumo de bie~-



60
nes y servicilos.
Las funciones econdmicas basicas que desempeifian las zonas urba-
nas ae refieren, a la produccion, distribucion y consumoc de bie
nes y servicios, con lo quae unos recursos €8cCa@os, cuyo aprove-
chamiento ofrace posibilidades alternativas, se dedican a la sa
tisfaccidn de un nOmero ilimitado de necesidades.
Efactivamente, an realidad la ventaja mas importante que ofrece
la 2ona Urbana es la de hacer posible la especializacidn an la
produccidn y distribuci®n de bienes y servicios.
Las zonas Urbanas, funcionan como centroa de produccion especia
lizades en lom que se concentran industrias secundariae y ter--
clarias, Ademds, en las scocisdades econtmicamente adaelantadas,
en las que las personas, las zonas urbanas y las regicnes se o8
pecializan, los individuos de ingrescs similares, con indepen--~
dencia de su localizacidn geografica demandan un conjunto de -~
bienes basicamente analogos. Finalmente, al area urbana misma -
conatituye obviamente un marcadc de oferta de bienes, un lugar
de consumo masivo,
Al vivir en una zona urbana al individuc tiene acceso a una ga-
ma maa amplia de oportunidadea de colocacitn y & una mayor va-
riedad de blenes y servicios., Es mucho mas facil aacender un --

"atatus" econdmico an el curso de una vida cuandc se reside en
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una Zona Urbana que cuando se vive fuera de ella. La especiali-
zacibn de actividades que se da en las Zopas yUrbanas hace que -
seda el mds adecuado a sus aptitudas.
Las ventajas econdmicas que ofrece el género urbano de vida im-
pulsan y favorecen el crecimiento del tamafie urbano. La gran ur
be, o metrdpoli, va convirtiéndose cada vez mas en foco central
de la organizacidn econodmica.
Ni 1a Zona urbana concreta ni el sistema urbano en su conjunteo
pueden ser conalderadoe como Mecanismos exclugivamente econdmi-
cow. El modo urbapo de vida significa que las ciudades pueden -
#ser contempladas también como unidades socialee. El conocimien-
to del papel que juegan los factores economiccos e8 sgencial pa-
ra comprender plenamente el fentmeno de la urbanizacibn y el ~=-
funcionamiento de las zonas urbanas, pero no debe perderse de -
vista que las explicaciones econtmicas, por sl solas no san suy-
ficientes.
Cualesquiera que sean, en primera instancia, lae razones que im
pulean & las pereonas y actividades a concentrarse &n Zonas Ur-
banae, no cabe duda que, a partir de aqui, las fuerzas aeconomi-
cas y las no acontmicas se reforzaradn mutuamente.
Dantro de cada zona Urbana se desdarrolla una pauta de utiliza--

citn del suelo que viene a ser expresidn de las diferentes exi-
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gencias que plantean las diversas actividades econbtmicas y cla-
sos do residencia. Hay un orden esenclal bajo lo dque, a primera
vista, puede parecer una distribucién al azar de usoa del suelo
Dentro de las Zonas Urbanas las personas y los bienes tienen --
que moverse de forma rapida, barata y ctmoda, c¢on frecuencla al
mismo tiempo, para ir y venir a los miames lugares. Cuando el -
mbvil de lucro condiciona la utilizacitn del suelc urbano, la -
variedad de patrones de comportamiento que se dan en el mercado
inmobiliario tiende a producir, en conjunto pautas de aprovecha
miento del suelo motivadas economicamente, En ocasiones, estas
acciones puramente econdmicas pueden ser modificadas por el po-
der pfiblico y el interés del bien comGn. (35),

Dos factores hasicos condicionan la utilizacion del asuelo urba-
no, En primer lugar hay gue contar con la importancia que tie--
nen los aprovechamientos no lucrativos de)l suelo, en particular
las vias pGblicas y otros espacios de acceso, En la evolucion =
de la Zona urbanra, el suelo #se distribuye automaticamente, dis-

tinguisndose al gqua ee desarrolla para su utilizacidn por parsg

(35) Cfr. Brian Goodall,- “ECONOMIA DE LAS ZONAS URBANAS", Dapartaman
to de Geografia., Universidad de Readin. Traduccidn de Joaquin Hernan-
dez Orozco, Celeccidén Nuevo yUrbanismo. Instituto de pstudics de Admi-
nistracion Local. Madrid., 1977, pé&ge. 46,47,49,50,77,141,145.



nas que act@an con animo de lucro,

El estudio de la utilizacion del suele utbano puede enfocarse -
desde dog puntos de vista bawsicos, La atencion debe centrarse =
en el emplazamiento urbano y en las fuerzas que determinan el -
uso a que ha de destinarse ese suelo., Por otra parte, puede pro
cederse a analizar las actividades urbanas desde el puntoc de --
vista del comportamiento del sujeto decisor en la eleccidn de
una localizacitn. La cuestitn basjca es la de paber, en el pri-
mer caso, cbmo utilizar una parcela concreta de suelo urbano, Y .
en al segundo, donde localizar una determinada actividad urba--
na.

Los patrones de utilizacibn del suele son el resultado de la ac
tividad individual en que cada uno lucha por conseguir la combi
nacibdn mas favorable de estas dos variables: localizacién y can
tidad de espacio. El principio basico que rige la localizacion

de toda actividad econbmica privada es &l de la maximizacién --
del benaficio, Ello es clerto 1qualmonte con respecto a ia uti-
lizaclén del suelo con finas r;uidancialca, puesto que aclamen
te se proporcionarin viviendas en venta o en renta, alll donde
ello represente para el dueiio de los terrencs 8l tipo de actua-

cibn mas beneficioso,
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LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA

1.- ARTICULOS 90 AL 100 DE LA LEY FEDERAL

DE

ARTICULO 90.-

LA REFORMA AGRARIA

Toda Resnlucitn Presidencial dotatoria de tierrae
deberd determinar la conetitucién de la zona de -
urbanizacion ejidal, la que se lccalizard prefe--
rentemente en las tierras que no sean de labor.
cuando un poblado ejidal carezca de Fundo Legal -
conatcitulde conforme a las leyes de la materia, o
de ;ono de urbanizacidn concedida por resolucion
agraria y se asiente aen terrenos ejidales, si 1la
Secretaria de la R,fOrma Agraria lo coneidera copn
veniente localizado, deberd dictarse resolycidn -
braaidencial a efecto de que los terrenos ocupa--
deos por el caserio queden legalmente dentinados a

zona de Urbanizacien.

Desde nuestro punto de vista, el citado articulo se generaliza-
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demagiado al establecer que toda resolucidn presidencial dotato
ria de tierras, determinara la zona de urbanizacion ejidal, por
que 81 el nUmero de heneficiados nC es Muy grande y las tilerras
disponibles para el reparto apenas alcancaen para establecer las
unidades de dotacidn que sefiala el Articulo 27 Constitucional,-
reaulta abgurda la obligatoriedad del sefialamiento de la zopa -
urbana. En muchos casos los paticicnarioa de tierras tienen ao-
lar y casa en el pueblo beneficlado con la dotacidn, 1o que les
falta son tierras de labor para vivir de la explotaclén agrlco-
la en ellae, de manera que no slempre es necesario el seflala---

miento de 1la zona de urbanizacién ejidal,

ARTICULD 91.- La extensidn de la zona de urbanizacioen se deter-
* minard conforme a los requisitos realea del momen
to en 4que ea constituya y previendo, en forma pru
dente 8u futurc crecimiento. Sera indispensable,
en todo caso, justificar la necesidad efactiva de
constituir la zona de urbanizacitn para satisfa--
cer necesidades proplas de los campesinos y no ==
las de pocblados o ciudades proximas a los ejldos.
Dicho precepto, justifica el comentaric que acabamoas de hacer -

al anterior, puem resulta que a80lo cuando se justifica la neca-
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sidad de conatituir la zona de urbanizacién tiene lugar su sefla

lamiento, lo cual contradice lo diepuesto en el articulo 90 que

se refiere a toda resclucibn presidaencial dotatoria de tierras

estableciendo

como un deber del Presidente, determinar la cons-

titucidn de la zona de Urbanizacion Ejidal.

ARTICULO %2,-

ARTICULO 93.-~

Las zonas de urbanizacidn se deslindarapn y frac--
cionaran reserviAndose las superficies para los --
servicios pUblicos de la comunidad de acuerdo ceon
los estudios y proyectos que apruebe )la Secreta--

ria de la Reforma Agraria.

Todo ejidatarie tiene derecho a recibir gratuita-
mente, como patrimonio familiar, un scolar en la -
zona de urbanizacidn cuya asignacion se hara por
sorteo, La extension del solar se determinard a-
tandiendo a las ca;actnrinticau, usos y costumbres
de la regién para el establecimiento del hogar -
campegino; pero en ningin caso excedera de 2,500~
matros cuadrados, Los aclares excedentes podran -
ser arrendados o endjenados A personas que dedeen

avecindarse pero en ningtin casoc s6 les permitira
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adquirir éerechos sobre mas de un salar y deberan
der mexicanos, dedicarse & ocupacién Gtil a la co
munidad y estaran obligados a contribuir para 1la
realizacion de obras de benaficio social en favor
de la comunidad.

El ejidatario o avecindado a quien se haya aaigna
do un solar en la zona de urbanizaclidn y lo pler-
da o lo enajone, no tendra derecho a que se le ad
judique otro,
Segln la Gltima parte del Articulo anterior, el ejidatario pue-
de snajenar el solar urbano, lo que no es del todo cierto por--
que en el primer pdrrafo se dice que es patrimonioc familiar y é&s-
te, 8egln el Articulo 727 del Codige Civil del Distrito y Terri
torios Federales aplicable en toda la RepOblica en asuntos fede
rales y estamos tratando de una Ley Federal de Reforma Agraria,
o8 inalienable, inembargable y no puede 8ser objeto de gravamen

alguno.

ARTICULO 94.~ Los ejldatarios tendran la obligacion de ocupar -
al solar y construir en &1, Para este efecto la -
Ssecretaria de la Reforma Agraria por si, o encoor

dinacidn con los organismos oficialea correspon--
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dientes, deberan proporcionar proyectos de cons---
truccidn adecuados a cada zona y la aslastencia téc

nica necesdaria.

Tal disposiciébn es importantisima porgue tiende a mejorar la wvi

vienda campesina que en la actualidad es deficiente en grado au

mo con perjuicio material y moral de sus habitantes,

ARTICULO 95.-

ARTICULO 96.~

Los contratos de arrendamiento o de compra-vente:
de solares que el nficlec de poblacidn celebrs, de
beran ser aprobados en Asambela general y por la
Sacretaria de la Reforma Agraria, la cual vigila-
rd el exacto cumplimiento de dichos contratos, de
acuerdo con los preceptos contenidos en eate capl

tulo.

El comprador de un solar adquirird el pleno domi-
nio al cubrir to:leente el precio, siempre que -
haya construido casa y habitado en ella durante -
cudtro afos transcurridos desde la fecha en gue -
hublese tomado posesitn legal del solar, salvo al
caso de fuerza mayor, El plazo midxima para el pa=-

go de solares urbanos serd de cinco afos,
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ARTICULO 97.~ Deberan respetarse los derechos sobre los scla~-

ARTICULO 98,-

res y casas que legltimamaﬁte hayan adquirido -~-
personas que no forman pdrte del ejide, sienmpre
que la fecha de adquisicidn sea anterior a la re

solucidn prasidencial.

El abandonoc del solar durante un afto consecutive
tratandose de avecindadoe y de dos, ai se trata

da ejidata;io-, dentroc del plazo fijado para la
adquisicidn del dominio pleno, implicara la pér-
dida de los derechos de ay posgedor, salvo causa
de fuerza mayor, E! solar se 'declararad vacante y
la Asamblea General podra& disponer de 81; lo ad-
judicara preferentemente a ejidatarioce que carez
can d¢e wolar, de conformidad con lo dispuesto en
o} Articulo 72 de esta Ley o bien lo vandera o -

lo dard en arrendamiento,

Lo diapuesto en el fGltimo parrafo del anterijor Articulo, consi

deramos que resulta injusto, ya que 8i el comprador ha pagado

por ejamplo mas del 50% del valor del predio y si ha construl-

do en &l.
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ARTICULO 99,- El solar qgue @l ejidatario haya adquirido, que --
quede vacante por falta de heredero o de sucemsor

legal, volvera a la propiedad del ntclec de pobla

citn correspondiente;, para que la Asamblea Gene--

ral lo adjudique a campesinos que carezcan de &l,

de conformidad con el Articulo 72 de esta Ley,

ARTiCULo 100.~ La Secretaria de la Reforma Agraria expedira los
certificados de derechos a scolar que garantice la
poeesidn, tanto a ejidatarivs como a no ejidata--
rics y cuando cumplan con todos los requisitos fi
jados en eate capitulo se les expedirin los co--
rrespondientes titulos de propiedad; astcs w®e ins
cribiran en el Regiatro Agrario Nacional y en el
Registro PGblico de la propiedad de la entidad co
rrespondiente.

En esta materia de zona da urbanizacibn de los ejidos, la Ley -

pone fin, atn cuando no de manera clara, a la situacion creada

por el cbdige Agraric de 1942, en el que se daba al ejidatario
la plena propiedad del lote que le correspondia en la zona Men-
cionada, contrariando asi el principio da que la propledad eji~-

dal es inalienable, Las consecuencias fueron desastrozas, En la
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mayoria de los ejidos ya loe ejidatarios no conservan la propie
dad de su lote urbano; al concedbreeles la facultad de venderlo
se desvirtud su finalidad que es la de facilitarles la constity
cidn de sus hogares. En la Ley Federal de la Reforma Agraria, -
al considerar el terreno de la zopa de urbanizacibpn que corres=-
ponde al ejidatario, como patrimonio familiar, se evita que pug
da venderlo, cuando mencs sin las formalidades que para casos =

extremos seflalan las leyes aplicables al caso,

2.~ RESOLUCION PRESIDENCIAL

L3 Resolucibn Presidencial se da conforme a 1o que astableca el
Articulo 90 de la Ley Federal de la Reforma Agraria que a la le
tra dica:
"Toda remsolucibn presidencial dotatoria de tisrras de-
bera determinar .l1a constitucitn de la zona de Urbaniza
cidn Ejidal, la que ®e localizard preferentemente en -~
las tierras que no sean de labor. cuando un poblade e-

jidal carezca de fundo legal constituldc conforme a --
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las leyes de la materia, o da zona de urbanizacién --
concedida por resolucidn agraria, y se asiente en te-
rrenos ejidales, si la Secretaria de la Reforma Agra-
ria lo considera convenientemente localizado, deberd
dictarse resolucidon presidencial a efecto de qua los
terrencs ocupados por el caserlo queden legalmente =-

deatinados a zona de urbanizacion." (36)

Una vez que se convoca a Asamblea a2 todos los ejidatarios intere
sados en la planeaclétn de la zona urbana se somete a votos; he--
cha la votacibtn aprobada en su mayoria se procede a que las auto
ridades encargadas (Asamblea General; coneejo de Administracion

y el Comisariado), presenten por eacrito la peticién (esto da a-
cuardo a lo establecido por el Articulo Beg constitucicnal), ante
la Secretarla de la Reforma Agraria que dgta a su vez, estydia y
resualve la paticién soiicitada, tomandc en cuenta si las venta-
jas de la urbanizaci®tn son totalmente indiecutibles, corresponde
a estos drganos de gobierno, produrar quea tales ventajas se ex--
ploten con el mayor beneficio poeible para la saciedad y eiempre

de manara compatible con el logro de otras metas soclales priori

(36) LgY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA". Edicion 24a, Editorial porr@a, -
México. 1983,
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tariae. si se aprueba dicha peticion se designa a un Ingeniaeroc
encargado para la creacidén y planeacidn de la zona que habra de
constituirsa.

Los planificadores han de decidir cotmo y dbnde es pomible la --
creacidn de Zonas Urbanas, centroe urbanos nuavos con las medi~
das encaminadas a contener el crecimiento de las mayores ciuda-
des actualewm y a ayudar a las zonas urbanas que sufren un estan
camiento, sugieren la idea de que hoy, en dia, los cambios dael
sistema urbano depsnden en gran parte de la accion de los pode-

res pUblicos.

3.- CONTRATOS Y REQUISITOS

La Secretarla de la Reforma Agraria, mediante la revisidn siste
matica de los expedientes respectivos y la investigacidn del es
tado real de las colonias procederi a la ragularizacion de las
que asl lo requieran,

para las personas que llegan a una zona como avecindados y que
posteriormente se urbanizard se puede decir que en ei, no exis-

.cen contratos de compra-vanta para poseer dichos predios, toda
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vez que eon nulos entre particulares.
Una vez gue 88 hace la peticibn ante la Secretarla de la Refor-
ma Agraria para el efecto de que se declare la integracion de =-
la zona urbana, sl ésta se admite, se darad una resolucion preli
dencial la cual tendrd que ser publicade en el Diario oficial -
da la Federacitn en esta resolucién preaidencial, se designara-
a CORET, AURIS & CRECEM.
Segln la zona expropiada se deaignard a2 uno de estos tres Orga-
nos designados y facultados por resclucibn presidencial para ~-
¢continuar la tramitacidn correspondiente.
En primer lugar se procede a un levantamientc de censo, &asto lo
hacen con el objeto de saber si realmente los avecindados pose-
en los predios que serAn regularizados y conocer igualmente, la
aituacion econdbmica en que se encuentran las personas interesa-
dag, al terminar de entrevistar a dichas personas, se las otor-
ga una calcomanla con ntmero de folio y con la cual ellas mia--
mae, pedran continuar sue trAmlgel pare la contratacidn y otor-
gamilnto‘de escritura ptublica y que seran inscritos en el Regig
tro Piblico do la Propiedad,
En el caso de los predios que no son ocupados, el Ayuntamiento
Municipal y SEDUE, solicitan les sean cedidos para poder consti

tuir zonam verdes, centros de salud, eacuelaa, etc, para el mis
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mo servicio de la comunidad.
En sintesis, se puede decir que para los avecindados, ol tinico-
contrato que existe es la contrataci®n que hace con ellos CORET
AURIS & CRECEM, organismos encargadcs a la Administracion pabli
ca y debidamente facul tados por el Presidente de la RepGblica -
para la regularizacién de la tenencia de la tierra.
Cabe seflalar qua el primordial reqguisito establecido, es gue la

poesasion de dichos predios sea por mas de cinco afios,(37).

(37) Informacitn obganida por el personal Juridico, en CORET,
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REGLAMENTC DE ZONAS URBANAS DE LOS EJIDOS

1.- ASAMBLEA GENERAL Y SUS DICTAMENES.

ASAMBLEA GENERAL DE EJIDATARIOS O COMUNERQS.~

La Ley Reglamentaria sobre reparticion de tierras ejidales y --
conatitucidn del patrimonio parcelario ejidal del 29 de Diclem-
bre de 1925, lediulativament. menciona por primera vez lo que
map tarde @erad la Asamblea General de Ejidatarios, y dijo que =
la capacidad para disfrutar en comin de las tierras restituidas
o dotadas: radica an la masa de ejidatarios del pueblo, los que
reunidos en junta, o por mayoria de votos, determinaran todo lo
que al disfrute convenga, El camblo de palabraa de junta a Aaam
blea General de ejicdatarios =e produce en la legislacidn subse-
cuente pudiendo conaultarse al respecto los Articulo 121 del CB
digo Agrario de 1934, el 25 del codigo de 1940,

Del Articuleo 23 de la Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971
cuyo antecaedente es el Articulo 4 Fraccitn 1, del codigo Agra--

2io de 1942, se deduce que la maxima autoridad interna de los
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niicleos de poblacibn ejidal y de las comunidades que posean tie
rras, son las Asambleas Generalee deo ejldatarios o comuneros, =~
Las Asambleas Generales de ejidatarios se integran tnicamente -
por los campesinos beneficiados en una resolucitn presidencial
dotatoria, que alcanzaropn unidad de dotacion, que tienen sus de
rechos agrarios vigentes y la credencial a que se refiere el ar
ticulo 26 de la citada Ley, © sea, que no pueden formar parte -
de la asamblea quienes tienen sue derechos a salvo o quienes ~--
han perdido sus derechos agrarios,

Exiseten tres tipos de Asambelas Generales de Ejidatarios, las -
ordinarias mensuales que se celebraran el Gltimo domingo de ca-
da mes, las de balance y programacién que se efectuar&n a) tar-
mine de cada ciclo agricola o anuyalmente, y lams extraordinarias
que se celebrariAn cuandec el cago lo amerite y previa convocato-
ria (Articulos 27, 28, 29, 30 y 31 de la Ley Faederal de la Re=-
forma Agraria de 1971),

Las votaciones en asambleas ordinarias son econdtmicas, sdlvo ==
que la propia asamblea acuerde que sean nominales y exlsta "qud
rum" con la asistencia de la mitad, m&s uno de los componentes,
salvo el caso de segunda convocatoria, que se puede integrar a-
samblea con cualquier niimaroc de asistentes (Articulo 28 de la

Ley Faderal de la Reforma agraria de 1971),
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Lae convocatorias para asambleas extraordinarias se hacen ma--
diante cédula que se fija en los lugares mag visibles del pobla
do y cuya copia se enviarad a la Delegaciodn agraria comoe requisi
to de validez, por eso el Articulo 32 de la Ley Federal de la -
Reforma Agraria de 1971, seflala que se convoque cuando Mencs =~
. cen ocho dias de anticipacién, pi mas de quince dias,
Si el d;a seflalade para asamblea extracrdinaria, no se refinen -
la mitad mas uno de los ajidatarios beneficiados, se expedira -
inmediatamente una segunda convocatoria y ccho dias despubds, u-
una tercera, convocando para }a mjisma fecha, con el up-rcibi---_
miento de qua la asamblea se celebrard con nimero de ejidata---
rios que concurran y que los acuerdos que 8e tomen seran obliga
torios aGn para lcs ausentes.
En las Asambleas de Balance y Programacion, las votaciones de-
ran nominales y los acuerdos se tomaran por mayoria de votos.
tos ejidatariocs que no asieten a las asambleas, sin céusa justi
ficada, podran ser mancionados econtmicamente, dentro de los 13
mites seflaladoe en el Reglamente Interior del Ejido., Toda con--
troversia sobre la lagalidad de las convocatorjas y la validez
de las asambleas generales y la fidelidad de las actas corres--
pondientes, saerd reeuelta por la Comieién Agraria Mixta.

Convocard a primera asamblea un repressntante de la Comision a-
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graria Mixta o la pelegacibn Agraria (Articulo 24 de la Ley Fe-
deral de la Reforma Agraria}, segln se trate de ejacucion provi
sional o dafiniﬁiva y en ella gse efectuara la eleccion de reprs
sentantesa., Las adambleas extracrdinarias me convecaran pér la -
Delegacidn Agraria, el comisario ejidal o por el consejo de vi-
giiancia electo,

En toda apamblea estard representada la Secretaria de la Refor-
ma Agraria a travses del comisionado de la Direccidn General que
corresponda. La voz, el voto y la oportunidad de desempefiar car
gos dentro de la asamblea y en los o6rganos ejidales pueden ejer
citarloe cualquier persona ejidataria, sin distincion de credos
o 8exo.

En las asambleas generales de ejidatarios o comuneroca, puede e-
legirse y removeree los miembros del comisariado Ejidal que eje
cutara sus decisiones, y el Consejo de Vigilancia que vigilara
‘el cumplimiento de las mismas; we discuten y aprueban lo#é actog
informen, estados de cuenta delrcomiaariado ejidal y del conse-
jo de vigilancia; se determina la forma en gque deben disfrutar-
@e loe terranos comunales, celebrarse los contratos permitidos
por la Ley, enajenarse solares urbanos a vecinoa, aplicacién de
indemnizaciones, etc., acordar todo lo relative a la defensa, ad

quisiciones, transmisiones, modificaciones o extensiones de los

&,

%"?‘%

%, %
Yy



80
derachos agrarlos colectives e individuales, incluyendo las pri
vaciones y nuevas adjudicaciones de derechos agrarios; todo a-
sunto que sea de interds para la colectividad ejidal y los que
las confiere la legislacién agraria, La responseabilidad de una
asamblea genaral de ejidatarios o comuneros se contrae a la nu-
lidad, de conformidad <on el citado Articulo 36 de la Ley Fede-
ral de la Reforma Agraria de 1971, cuyo antecedentes es el Arti-

culo 19 del codigo Agrario de 1942,

COMISARIADO EJIDAL.-

El Articulo 27, Fraccidn XI, Inciso e), de la conatitucién Fede
ral, establece constitucionalmente desda 1934 larexlatencla de
Comisariados Ejidales para cadda uno de los nlicleoa de poblacidn
que posean ejidos; pero su primer antecedente se encuentra en -
la primara Ley Reglamentaria sobre Reparticidn de Tierras Ejida
les y Conatitucitn del patrimonio Parcelario Ejidal del 19 de -
Diciembre de 1925, que en su Articulo 4, sefiala que la Prople--
dad Ejidal, mientras no se lotifica o parcela, se ejercitaria -
por medio de los comisariados ajidales que designe la Junta Ge-
neral cada afo,

El Codigo Agrariso del 22 de Marzo de 1934 en su Articulo 1@, --

los ipncluyd entre las autoridades y las denomino comisariadoa.
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Posteriormente en el Articulo 4 Praccitn 11 del codigo agrario

de 1942, se entendib en 8l sentido de que el comisariado ejidal
ea un drgano dal ajido por ser plural, o sea, por estar integra
do de varias perscnas, no tener facultades para ejecutar, excep
to los acuerdos de la asamblea general de ejidatarios, esiendo -
por tanto no una autoridad agraria, sino un organo ejidal, de -
tal manera que en 8686 precepto estuvo, desde nuestro punto de -
viata mal aplicada la palahra autoridad, al comigariado y al --
consejo de Vvigilancia,

El Comisariado Ejidal tiene la reprasentacitn del Ejido y ee el
responsable de ejecutar los acuardos de las Asambleas Generales
contard con secretariosauxiliares de crbdito, comercializaciodn,
de accidn social y los demas que sefiale el Reglamento Interno -~
del Ejido, para atender loas requerimientos de la produccion,

El comisariade Ejidal se integra de tree personas propietarjas

en los cargos de Praesidente, Secretario y Tesorero y sus Tres =
Suplentea. Puede ser electo para estos cargea cualquier peraona
que seaa ejidatario del Ejido de que se trate, en plano goca de
sus derechos agrarios, civicos y peliticos, no haber eido sen--
tenciado por delito intencional que amerite pena privativa de =~
la libertad, y an el caso del tesorero y sue suplentes, caucio-

nar el manejo de los fondos; y pueden ser removidos por incume--
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plimiento de los acuerdos de la asambela general, violaciones a
la Ley Agraria, desacato a las autoridades y 6rganos agrdrios,
civiles o penales, ausencia del ejido por mas de sesenta dfas -
consecutivos #in causa justificada, inducir o permitir que .los
terrenos ejidales o comunales se destinen para fines ilicitos o
por delito intencional, etc,
Por lo anteriormente expuesto, 5e comprende que la idea de que
el comisariado ejidal stlo 1o es al Presidente de dicho drgano,
¥y que puede actuar libremente como autoridad, es falsa y no tie
ne fundamento legal alguno; en igual forma puede decirsa que la
antigua costumbre de reelegir indefinidamente a un mismo comisa
riado ejidal, choca con un sistema politico que se funda en al

principic de la no realeccidn.

CONSEJO DE VIGILANCIA.-

Estos organismoas tienen su antecedents en el cbdigo Agrario del
22 da Marzo de 1934, donde per primera vez se establaci® que a-
demda del comisariado Ejidal, en cada ntcleo de poblacién habra
un conaejo de Vigilancia, esta disposicion se repitité en alnco-
digo del 23 de Septiembre de 1940 y en el del 30 de Diciembra -
da 1942,

Eate brganc se compona de tres miembros propietarios y tres su-
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plantes dicho consejo durard en funciones traes alos; son nombra
dos y removidos por la Asamblea General de Ejidatarice o Comung
ros,

Tlenen facultades para vigilar los actos del Comisariado para -
que fupncione dando cumplimiento a loes acuerdos de la asamblea y
de la Ley; revisar mensualmente las cuentas del comisariado, --
formular observaciones y darlas a conocer eh Asamblea General;

vigilar e informar a la Delsgacion Agraria todos aquellos asun-
tos que impliquen un cambio o modificacl®n en los derechos eji-
dales o comunales, asimismo vigilar la correcta axplotacidn de
los bienea; convocar a asamblea general cuando no lo haga el Co

misariado; las demdas que la Ley le sefiala, (38B),

2,- REGLAMENTO Y SU$ CONSECUENCI1AS.

REGLAMENTO DE LAS ZONAS DE URBANIZACION DE LOS EJIDOS.~
Publicados en el Diario Oficial de 25 de Marzo de 1954,

(38) chavez Padrdtn de Velazquez Martha.- Ob, Cit., Pag, 452,454,
’ 455, 456,
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pada 1la imﬁortancia del caso, transcribirémos textualmente el -
Articulo 80 del cbdigo Agrario:

"Ademas de laes tierras de cultivoc o cultivablas a que
se refleren los Articulos antericres, las dotaciocnes
ejidales comprenderan:
1 Los terrenos de agostadero, de monta o de cual-
quiera otre clase distinta a la de laber, para
satiefacer las pecesidades colectivas del n{--
clac.
II La superficie necesaria para la zona de urbanie-
zacién, ¥y
111 Las -upgrficies laborables para formar las par-
celas escolares, una para cada escuela rural.
La zona urbana o de urbanizacitn egquivale al antiguo fundo le-
gal de los pueblos, donda los vecinos pueden copstruir sus ca--
saa y habltaclones en general.
Podriamos sintetizar en tres principales finalidades lo gque bus
ca el legislador al establecer las zonas de urbanizacion ejida-
les:
1) FINALIDAD SOCIOLDGICA.- Desde este aspecto, con la zona
urbana o de urbanizacibn, se bugca agrupar a todos Jlos

componentes de loa ejidos, an vista de la tendancia a la



2)

3)

a5
dispersion que priva en el campo. La proximidad en las -
familias permite el desarrollo de corrientes de compren-
aion, de cooperacion, de identificacién, respecto a cbraa

de mejoramiento colectivo de toda clase.

ASPECTO URBANISTICO.~ La concentracidn hace posibles © -
mag faciles, la implantacidn de servicios tan importan--
tes como la educacién, el saneamiento, la electrifica---

cion, el agua potable, sl drenaje, etc.

ASPECTO ECONOMICO.~ Hay una diferencia un tantc marcada-
entre ol concepto de vivienda o casa y el concepto de ha
bicacion,

por vivienda entendemeos eapecificamente el lugar donde -
habita, sin mas, la familia campesina, Por habitaci6n sae
entienden la casa y los anexos indispensables para el de
sarrollo de las actividades, economicas o productivaa de
la familia campesina.

pPor tanto, las zonas urbanas deben tomar en cuenta las -
necesidades de casa de cada familia ejidataria, as! como
las mas amplias necesidades por concepto de habitacion -
para cada una de ellas, al planearse los eolares, las ca

lles, las zonas de servicios pablicos, que intaegran la u



nidad urbanlstica ejidal,
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A eBte respacto conviene recordar que la Reforma Agra--

ria integral, comprende la industrializacién de la pro-

duceildn agropecuaria, que légicamente requiere espacic

para establecer las unidades relacionadas con la indus-

trializacidn. Se comprende ahcra con claridad la impor-

tancia de las zonas urbapas. (39)

Hemos considerado relevante la cita que emite el Autor Joss Me-

dina Cervantes en el tema que nos ocupa, motivo por el cual

anotamos a continuacién:

(39}

»"Tanto para conatituir, como para ampliar la zona de
urbanizacion se deben considerar las necegidades de -
los ajidatarios, y no las de poblados o ciudades vecl
nae,

El deslinde y fraccionamiento de la zona de urbaniza-
cidn se efectuard con base en los estudice de la se-~
cretaria de la Reforma Agrarla, con la opinidn de 1la
Secretaria de Desarrollo yrbano y Ecologla, y en coor

dinacion con los Gobiernos Eatatales y Municipales co

“DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION".~ de fecha 25 de Marzo de 1954,

la



rreapondientes, pDelimitando el &rea reservada para -
gervicios plblicos como Bon los sitios para plazas,-
parques deportives, edificios publicos, casas de co-
munidad, jardinea, mercados, escuelas; y lotificacig
nes del resto del terreno disponible para constituir
eolares.

Otro aapecto a considerar es la venta del solar por
los ejidatarios, ya que este terreno queda incluldo

en el patrimonio familiar ejidal. Mas en tanto no se
haya expedido titulo de propiedad, son nules de ple-
no dereche loe contratos de compraventa, arrendamien
to, comodato, y cudlquier acto juridice que haya te-
nido por objeto ceder o tranamitir total o parcial--
mante lcs derechos &obre los solares urbanoces,

Las disposiciones anteriores, §e encuentran aupecifi
cadas en el Articulec 4-1II del Reglamento de Zonas de

Urbanizacién de los Ejidoec” (40)

3.~ LOS AVECINDADOS, SUS PRERROGATIVAS Y

SUS OBLIGACIONES
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(40) Medina Cervantes José Ramon,- “DERECHO AGRARIO", Coleccldn Tex-
tos Juridicos Universitarics, Editorial Harla. México, 1987, pAg. 347



a8

No e3 tanto lo que se puede escribir en relacitn a los Avecinda

dos, como el dafio que por eu actitud en aras de una forma de vi

vir, causan a loa Ejidos, que son la bamse dael Agro.

Los avecindados, son personas ajenas a4 un Ejido que ase integran

a la zona urbana ejidal, paro con finalidades diversas a las de

un ejidatario.

Las diversae finalidades de los Avecindados podrian smer:

Personas que ®e avecinan a la zona urbana ejidal con el =-
propbaito de construir su casa habitacién, ya que sus in-
gremos econbmicos no les permite poder integrarse a un me
dio de vida mejor, y que adquieren agqul{ en la zona Urbapna
gjidal, lotes econdmicos y con mAs facilidades de pago en

donde el valor es relativamente bajo.

Familias pertenecientes a los grupos de ingresos made ba--
jos y se avecinan a estas Zonas, donde el valor del suelo
68 bajo y donde es fAcll el acceso a dichas personas para

ocupar una vivienda en arrendamiento,

Parsonas que se avecinan con la finalidad de obtener bene

ficios propios, comprando varios lotes a precios muy ba-



as

jos y terminan por revenderlos a precios muy elevados sin
hacer el menor esfuerzo,

4.~ Pergonas que ®We aAvecinan a la zZona de Urbanizacion de un
E£jido con el proptsito de obtener beneficio propio, apro-
vechandose para tal efecto de la ignorancia de los ejida-
tarios, quienes por obtener otros ingrescs mas, para sub-
sanar sus gastos familiares, venden a preclos muy bajos -
sus evlares y, estoa avecindados copn dichos fines crean =
grandes negocioa e industrias, aprovechando y explotando
al maxime los terrenoes adquiridos en 1a zona urbana, 1lo-
grando a futuro, exhuberantes ganancias eccnomicas,

La adjudicacién de lotea se ajusta al asiguiente orden:
1) Ejidetarics (por sorteo).
2) Hijos de Ejidatariocs,
3} Avecindados.
4} otros solicitantes.

OBLIGACIONES DE LOS AVECINDADOS.-
1} cConstruir su casa habitacién en un término no mayor -

de dos afos,

2) Habitarla cuando menos durante 4 afics,

3) pPagar el precio fijado de acuerdo con el avalilo co==-~
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rraspondientae,
41} Pralt;r los servicios que requiera la cowmunidad.
51) Contribuir a la realizacidn y conservacion de obraws

de beneficio colectivo que acuerde la asamblea.

La Secretaria de la Reforma Agraria, a traves de la DirscciOn Ge
neral de Planeacidn Agraria, inepeccionard pericdicamente las zo
nas urbanas para vigilar su desarrollo y establecer, sl colonoe

y avecindados cumplen con las obligacionea contraidas a fin de a

doptar en su caso las medidas procedentes.

4.- CRITICA

consideramos gque la forma gque plantea el Legielador, para la «-
constitucion de las zonas Urbanas en el Ejido es buena, ya que -
[T} éu.de apreciar gque es con la lntencidon da buscar el biensstar
de las familias que integran el campo y pdder lograr asl, el de-
sarrollo de lal‘zonal Urbandas con respecto a las obras de mejora
#iento colectivo.

Por otra parte, en cuanto & lo qus establece el Legislador sobre

l1os solares excedentes de la Zona Urbana, dispone que &stos po-
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fias tales como Naucalpan, Atizapan e inclusive el pistrito Fede
‘ral, originando la gran urbe y por lo tanto a dichas perscnas,

deberia negarse la enhajenacion de solares excedentes,
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CONCLUSIONES.

Deade la Epoca de. la Colonia, el reparto de la tie~~
rra, ha sido injusto por lo que a la llagada de los
espafioles, finicamente se lea dio lo indispensable pa
ra su subsietencia y &sto no les permiti®d progresar.
Eata desigualdad en materia agraria se caracteriza -
por la lucha entre lo# grandes y pequeflos propieta--
rios an la cual la pequefia propiedad indigena, quedod

definitivamente vencida,

En la Epoca Colonial hasta el Siglo XIX se agitd el
problema Agrario no pretendiendo dec¢ir con &sto, que
el conflicto agrarioc haya sido la Gnica causa de la
guerra de Independencia, pero se estima que unc de -
los principales motives fus, el ma)l reparto de las -
tierras, esta lucha proaiguld y el campesino igual--
menta continud sin tierras, lo que va a dar lugar a

la Revelucidn Mexicana.

La Ley del 25 de Junio de 1856, incluyd también a =-=-
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SEPTIMA:
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las corporaciones civiles para que fuesen vendidas
a los arrendatarios, asi como también las propieda-
des del clero, slendo sus resultados muy negativos

para la peblacibn.

Los grandes latifundios no se hicieron epperar, «--
siendo muches de sus duefios extranjeros y el campe-
8ino mexicane no pudo obtener tierras para sembrar,
croandose una clase desprotagida que afles mas tarde

seria la base Revolucionaria.

con la constitucidn de 1917, se crea la propiedad e
jidal comunal y pequeha propiedad, que #me contempla

an la Fraccidn XIX del Articulo 27 Constitucional,

Nuestra Ley Federal de la Reforma Agraria, da persg

nalidad juri{dica a la Zcna Urbana Ejidal,

El permitir la venta de solares en la Zona tirbana
Ejidal, no ha sido bepéfico para los ejidatarios ni

para dichas zonas.
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Lo8 avecingadoa en las Zonaw Urbanas Ejidales, no --
han aportado an lo general lo que el Legialador eos-
peraba, estc es, sy participacion 4activa en ese nl-

cleo.

El crecimiento de dichas zonas yrbanas Ejidales, &2
t4 creando problemas agudos, entre lcs cuales se en
cuentran:

Menos suelo para la agricultura y anexion de muchas

de estas poblaciones a laws grapdes ciudades, crean-

do como en el caso del Distrito Federal, el creci~-

miento desmesurado de la Zona urbana,

S50 deberia reglamentayr mads estrictamente la venta -
de solaras en las Zonas Urbanas Ejidales sobre tode
para casas de campo dominicales o por simple especu

lacitn de los acaparadores de tierras,
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