-

L
LTl

=22 NIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
= OE MEXICO

Escuela Nacional de Estudios Profesionales
“ACATLAN"

-

“ APLICABILIDAD DEL TRABAJO EN FAVOR DE
LA COMUNIDAD COMO SUSTITUTIVO DE LA
PENA CORTA DE PRISION "

T E $ 1 8§
Que para obtener el Titulo de:
LICENCIADO EN DERECHO

Presenta:

MARIA ESTELA LOPEZ MARQUEZ

Asesor de Tesis:
LIC. ARTURO MONROY SANCHEZ

co1f N
FALLA TE CRAGEN |

MEXICO, D. F. 1991,




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

INTRODUCCION.

1.1,
1.2,
2.3,

2.1,
2.2,
2.3,
2.4,
2.5.
2.6.
2.7.

3.1,
3.2.
3.3,
3.4,
3.5,
3.6.

CAPITULO 1
ANTECEDENTES DEL TRABAJO EN FAVOR DE LA COMUNIDAD
COMO SUSTITUTIVO DE LA PENA CORTA DE PRISION.

Epoca Precortesiana.
Epoca Colonial.
Epoca Independiente.

CAPITULO II
LA PENA.

Definicidn.

Naturaleza Jurfdica.

Fines de la Pena.

Funciones de la Pena.
Cardcteres de la Pena.
Individualizacidn de la Pena.

Clasificacidn de las penas.

CAPITULO III

LA PRISION COMO PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD. "

Penas contra la libertad.

Concepto de prisidn.

Pena larga y corta de prisién.

Funciones de la prisidn.

Efectos nocivos de las penas cortas de prisidn.

Medidas sustitutivas de la pena corta de prisidn.

Pigina.
1
8
18

30
3z
33
33
8
39
48

53
55
56
Ss
60 -

e



3 CAPITULO 1V
ADICION AL CODIGO PENAL EN MATERIA DE SUSTITUCION DE LA
PENA CORTA DE PRISION DEL 13 DE ENERC DE 1984.

4.1, Resedla sobre la reforma penal.
4.2, Necesidad y oportunidad de la adicidn.
4.3, Ineficacia de la adicidn relativa al trabaje en faver

de la comunidad como sustitutivo penal.

CONCLUSIONES.

BIBLIOGRAFIA.

Pégina.

74
82

87



INTRODUCCION

La necesidad de crear un sistema penitenciario ;urgié de la finall
dad humanitaria de reemplazar la pena capital,‘el exilio, la deporta---
¢i8n y diversos castigos corporales. Sistema que durante los dos Gltimos
siglos ha sido el centro de todas las polfiticas penales practicadas en
el mundo entero. En el siglo XIX, a pesar de no existir ya una preocupa
ci6n de cardcter humanitario, al reconocerse la importancia de la digni
dad y de los derechos humanos, fue muy poco lo que se hizo por solucio-
nar el problema de tratamiento de los sentenciados. Actualmente se han-
hecho numerosos esfuerzos tanto en el plano internacional como en el na
cional, para establecer clertas normas relativas a dicho tratamiento de
igual forma, se han puesto de manifiesto los efectos perjudiciales de -
las penas cortas de prisidn, que antes que rehabilitar, corrompen pro--
clamindose entonces la creacidn de diversas medidas que tienden a susti

tuirlas.

Lo anterior motivé gque en México se realizara una adicidn al C8di-
go Penal vigente, en virtud del Decreto publicado el I3 de Enero de ---
1984, al introducirse las medidas sustitutivas de la pena corta de pri-
sidn, en donde basAndose en la equidad, se trata de acabar con las con-
secuencias nefastas de esta pena.

Segln el legislador, esta adicién concede indudables beneficios al

imputado, a su familia, a la socledad y al Estado, avanzando con ello -



unfpaao fundnmqﬁcnl en la lucha contra el delito.

El fin.de la alaboraci6n de este trabajo, es sl degeo de manifes
tar ia razén por la cual resulta inoperante le adicibn relativa al --
trabajo en faver de la comunidad medida susecitutiva de la pena corta-
de prisifn a pesar de que los efectos de !a miasma expresados por ol -

propio legislador, sean tan promatedorss.



- CAPITULO [

ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1. EPOCA PRECORTESIANA.
‘ El pueblo azteca, proveniente de Aztldn, fue un pueble ndomada-
Vqﬁe durante los siglos XIII y XIV anduvo en busca de la tierra pro-
metida por su dios Huiczilopochtli, pueblo que logrando vencer las-
dificultades existentes, pude llegar al lugar prometido, donde tuvo
lugar la fundacidn de Tenochtitldn, que segln la mayorfa de las opi
niones fue en el afio de 1325, en un islote perteneciente al reino -

de Azcapotzalco.

Un siglo después de la fundacidn de Tenochtitlidn, los aztecas-
llegaron a convertirse en uno de los grupos mis importantes del Al-
tiplano Mesoamericano, al alcanzar la superacidn tanto militar como
polftica, econdmica, cultural y social; misma que se vid reflejada-
a través de diversos niveles tales como; las guerras de conquista,-
el comercio y riquezas tributadas por reinos y seforios sometidos a
su poder; su firme andamiaje politico y administrativo; su forma de
gobierno {monarquifa absoluta); su elevado grado de cultura y la di-
visidn de la sociedad mexica en tres sectores; Pipiltin, Macehual--

tin ¥ los Esclavos.- (1)

En la clispide de estas clases sociales se encontraba el empera



dor, Tlatoani o‘HQeiciacnani, quien debfa sér nombrado por eleccidn

.directa f hoﬁle de la casé real, valiente, justo, temperante, y edy

cado en el Calmecae {2), aﬁemés de ser el jefe supremo del ejército,
era él sumo sacerdote, con cuyo cardcter podfa sacrificar en el al--
tar del dios de la guerra, Huitzilopochtli; tenfa autoridad para fi-
jar los tributos y presidfa por propio derecho el Estado v ia totali
dad de sus actividades; aunque para la toma de decisiones importan--
tes en los asuntos de gobierno convocara al Consejo Supremo de Go--~

bierno, llamado Tlatocan. (3)
De igual manera, era el magistrado supremo y bajo sus Srdenes -
existfan tantos tribunales como estatutos perscnales habia y entre -

ellos se encuentran:

TRIBUNAL SUPERIOR O DEL CIHUACOATL. Era el tribunal del Tlatoa-

ni y del CihuacSatl, quienes conocfan de todas las causas cuya sen--
tencia en los tribunales inferiores habfa sido de muerte. Estaba ==~
constituido por trece jueces, de los cuales el Cilhuacdatl era el pre
sidente y a pesar de que sus sentenc#as no debfan ser revisadas por
el Tlatoani, cada doce dias el monarca presidfa, para resolver los -

casos dudosos y diffciles.

EL TLACXITLAR. En este tribunal se ventilaban los asuntos de ma
yor cuantfa de los Macehualtin, as{ como todo lo que se referfa a --

los Pipiltin. Se conocfan tanto las causas civiles como las crimina-



les en primera instancia, siendo éstas Gltimas mis apelables ante -
el supremo magiscrado de Tenochtictldn; lo cual no sucedfa con los -
asuntos civiles, cuya sentencia no admitfa recurso algund. Ei presi
dente era el Tlacatéccatl, quidn era asesorads por el Cuauhnochtli=-

y el Tlaildtlac.

EL TECCALLI. E1 tribunal del Tlacat&catl tenfa en cada barrio-
un juzgado, teccalli, que estaba al cargo de un juez llamado Teuc--
tli, que conocfa de las causas civiles y criminales de su respecti-
vo distrito, acudiendo diariamente ante el ClhuacSatl o el Tlacatd-

catl, para informarles de todo y recibir sus drdenes. (4)

TECPILCALLI. Este tribunal estaba a cargo de dos jueces uno pi
111 del palacio vy otro militar distinguido que se encargaban de los
juicios provenientes de delitos cometidos por cortesanos y milita--

res. (5)
TRIBUNAL DE GUERRA. Este tribunal funcionaba en el campo de ba
taila, sSlo conocfa de juicios militares y estaba integrado por cin

co capitanes, de los cuales uno era el escribano.

TRIBUNAL ECLESIASTICO Y ESCOLAR, Aquf se juzgaban los delitos-

cometidos por los estudiantes, dindoles penas bastante severas, aun
que no de wmuerte. Era presidido por un juez llamado Mexicatl Teo---

huatzin.



TRI5UNALES MERCANTILES. Habfa el tribunal de los comerciantes-
Yy el :rﬁbun%l dei merced&. El primero que contaba con doce jueces,
juzgaba a los que delinqufan en el mercado; y el segundo que estaba
coﬂs:i:uidd por trece jueces, conocfa de los delitos y actos cele--

‘brados por los comerciantes. (6)

En las causas criminales, los jueces {mpartfan justicia en sus
respectivas salas desde las primeras horas del dfa hasta el anoche-
cer. El encargado de ejecutar la sentencia era el coahunoch y el de
pregonarla, el Tecpoiotl. Bajo las Srdenes de los Teuctlis egtaban-

los Tequitlatoques, es decir, los encargados de citar a los recs.

El Tlatoqui también fue el supremo legislador & pesar de no hg
ber realizado la actividad legislativa en forma extensa, debido a -
que se dedicaba mis bien a decidir en materia de paz y de guerra, =~
por lo que fue necesario adoptar las leyes Jel Tetzcoco, que emana=-
ron de grandes legisladores como NezahualcSyotl y Nezahualpiltzin--
tli, principalmente. El primero dif ochenta leyes que crearon un ==
nuevo estado de derecho. A estas leyes pertenecen las treinta y dos

que afin se conmservan.

Sin embargo, hubo algunos reyes aztecas que se destacaron en =
lo que respecta a la actividad legislativa, como Huitziifhuiel, ---
quien fuera el mds activo ordenador del Estado, perseguidor de los-

delitos y reformador de las leyes: Motecuzoma II, que cambi en mu-

N



chos pdﬁtaa la legislacidn e hizo més rigurosos los preceptos pena-

les.

Eatre los aztecas la prisifn era usada como un lugar donde se

confinaba a los prisioneros antes de juzgarlos o matarlos.

Los delitos patrimoniales se castigaban con la reparacidn del-
dado al ofendido mediante el trabajo y la esclavitud, en la comf~-
8i6n de otro ripo de delitos sra con la mutilacién o en los casos -
wks graves con pena de muerte, como ejemplo podriamos nombrar entre

otros delitos los alguientes:

Aborto {ahorcadura para la mujer que tomaba con qué abortar y
para quien le proporcionaba el abortivo); adulterio {(quebrantamien~
to de¢ la cabera entre dos losas); asalto (shorcadura) embriapuez en
los jdvenes (muerte a golpes en el h;mbte ¥y lapidacidn en la mujer),
embriaguez an los hombres provectos {si ers noble, privacidn de no-
bleza y empleo, destierrc o muerte, si era plebeyo, trasquilsmiento
y derribo de la casa) homicidio (muerte), incesto en primer grado -
de consangulnidad o de afinidad (shovcadura), robo de mazorcas de -
mafz (ahorcamiento) traicifn al rey o al Estado (descuartizamiento=-

y confiscacién de bienes), erc. (7)

“La calidad particularmente grave de las penas impuestas y la~

aplicacibn regular de la pena de muerte, hacen pensar que en MéExico



existlo una concepcion de 1a pena Eincada en un criterio de ejempla

ridad y de la supresion de los elementas Pscimados nocivos al grupo

'sodap' (s)

A la prision no sulo se le consideraba como un lugar de custo-

'~ diﬂ haqta el momento de la aplicacion de le pena, sino que se cono-
. clq:tambien ‘como” forma de castigo en sI misma, para los delitos me-

nores, tales como la rifia.

LOS MAYAS. No tenfan circeles o casas de detencion especiales-
para tener a las personas privadas de su libertad por mucho tiempo,
y; que por lo sumario del process, el castigo impuesto a los delin-
cuentes se llevaba a cabo rdpidamente, la circel no exist{a como pe
na sino como medida de seguridad para tener al delincuente a su dis

posicién, para el momento de hacerlo cumplir su castigo.

a “jaula de pale" s&lo servia para esperar la ejecucifin de la

_pena. Por otra parte el delincuente, no demoraba esperando el casti
go: "Atdbanle las manos atrds con fuertes y largos cordeles fabrica
dos de henequen, ponfanle en el pescuezo una collera hecha de pa--
los y de inmediato era llevado a presencia del cacique para gque le-

impusiera 1a pena y lo mandase a ejecutar" (9)

En la cultura Maya las penas por infringir las normas eran: --

MUERTE, ESCLAVITUD Y EL RESARCIMIENTO DEL DARO QUE SE CAUSABA,




A) La pena de muerte, era. aplicada al ﬁomicidid}}aljtraidor, -

al addleero y al que corrompfa a una dcnbelig.,

B) La esclavitud se le imponfa al laﬂron,‘a pri#&qnero dé gu£‘

rra,. al extranjero y al deudor. : : L f':

C) Se obligaba a la reparacidn del dafio. causado, al;ladran que
tenfa con qué pagar el valor del hurto y al que ma:aba>uﬁ esclavo,-

podfa librarse de la pena pagando o entregando otro esclavo:

LOS ZAPOTECAS.La delincuencia entre los zapotecas era minima,-
las cdrceles eran jacales que no tenfan rejas y a pesar de &sto no

se evadfan los ind{genas presos.

El tratadista Carrancd y Rivas indica que "algunos delitos que
se castigaban con un grado mayor de severidad era el adulterioc, en-
donde a la mujer adiiltera se le condenaba a muerte pero si el ofen-
dido la perdonaba, ya no podfa regresar con &l v se le castigaba --
con mutilaciones, a su cdmplice también se le mutilaba y se le obli
gaba a trabajar para el sostenimiento de los hijos, en el caso de -

que hubiera" (10)

La desobediencia a las autoridades se sanclonaba con reclusidn. -

o flagelacidn.



A ior lelrones se les castigaba en pdblico (mutildndolos) y sg
gin fue:: i monte de lo robado o su gravedad se le mataba o se le

quitaban sus bienes.

Otras culturas prehispinicas, como la purdpecha sancionaban a

“los que cometfan alguna falta de la siguiente manera:

S1 era leve, se le amonestaba en piiblico, si se le consideraba
grave (homicidie, adulterio, robo, desobediencia a los mandatos del

rey), la pena era de muerte y se le ejecutabé en piiblico. (11)

Como observamos, en esta &poca las circeles o lugares de reclu
sién no albergaban por largo tiempo a los delincuentes, sino fnica-
mente serv{an para “confinarlos" por un lapso de tiempo breve mien-
tras se les aplicaba sentencia, que generalmente era de mutilacidn-

© nuerte.,
1.2. EPOCA COLONIAL.

Despufs de que Juan de Grijalva hubo descublerto las tierras -
firmes del Nuevo Continente, envid a Pedro de Alvarado a informar -
4l gobernador de Cuba, Diego Velfzquez, acerca de tal acontecimien-
to; quien al enterarse, decidid organizar una nueva expedicidn capi

taneada por Herndn Cortés.



Fue entonces en 1519, cuando Cort&s llegd a las playas de Chal

chihuecan lugar en el que por primera vez fundd la Viila' Rica de Ve

racruz, luego de instalar un Ayuntamiento - primer 4iau:6tidad'éxﬁé,
fiols en la Nueva Espaiia-, y de ser designadoe por &l mismo.como capl

tin general del ejército.

Al enterarse Motecuzoma de la llegada de los eépaﬁoles, envid~
a @stos a varias embajadas con preciosos obsequios para alejarloes,-
lo que aumentd ain mis el interés por parte de ellos, dada la fabu-
losa riquez2a que representaban; as{ que se dirigieron hacie al Alti
plano, en cuyo trayecto se aliaron con pueblos que les dieron res--
paldo con refuerzos y armas, tales como: Cempoala, Tlaxcala v otros
que tambilén eran enemigos de los mexicas, llegando por fin a Tenoch

titldn después de la matanza de Cholula.

Tras haber hufdo los espaficles durante la noche de la victoria
indfgena repuesieron sus fuerzas en Tlaxcala, lugar en el que Cor--
t&€s planed el sitio de la gran ciudad y para lo cual sometid a los-
pueblos en derredor del lage, patrulld las aguas con bergantines y=
cubrid las calzadas con sus hombres. El pusble Azteca, encabezado -
por Cuauhtémoc, luchd durante tres meses sin lograr =is que la de--

rrota el 13 de agosto de 1521,

Meses después, Cortés es confirmade por la Corona en sus car—-—

gos de "Gobernador v Capitdn Ceneral de la Nueva Espafa” por lo que



se encargd del goblerno militar, c¢ivil y legislativo, ayudado por -
tenfentes » alcaldes; fundd el ayuntamiento de Coyohuacan y de Méxi
co; expidi§ diversos reglamentos sobre milicia, organizacidn politi
ca y socilal; otorgd encomiendas a los conquistadores, como premic a
sus hazafias (12}, e insistid en el envio de gente del clero regular

para la difusidn del cristianismo.

Carlos V, dando por ciertas falaces informaciones de los enemi
gos de Cortés, dec1did sujetarlo a un julcio de residencia enviando
como Juez & Luls Ponce de Ledn, quien muriera antes de llevarlo a =
cabo al igual que su sucesor Marcos de Aguilar. Esto motivd al rey-
a instalar una Audiencia en Nueva Espafia, quedando como presidente,
Ruilo de GuzmAn y dos oidores Juan Ortfz de Matienzo y Diego Delgadi
1lo. Por lo desastroso de su actuacidn en el gobilerno, llegaron —--
pronto las quejas hasta la metrdpoll, as{ que para poner fin a es—-
tos ensayos gobernativos y acallar las reclamaciones, el rey deci--

d18 establecer el virreinato.

Mientras el primer virrey de la Nueva Espaiia, Antonio de Mendo
za, entraba en funciones, se nombrd la segunda, cuyo presidente fue
el religloso Sebastifin Ram{rez de Fuenleal, obispo de Santo Dominge
y los oldores Juan Salmerdn, Alonzo Maldonado, Francisco Ceinos y -
Vasco de Quiroga. Esta audiencia logré restablecer los derachos y -
la confianza de los pobladores; alivid las cargas de los indios e -
incorpord a la corona las encomiendas usurpadas #n el gobierno exte

rior,



‘o zi:ular d la autoridad clvil penal ecle§i55 < pues en; vir

tud de la bula "I\TER CETERA", e(pedxda por Alejandr ) VT: el 3 de ma

yo de 1»92,‘era la cabeza de la iglesia ‘en las Indias ya que a’ el -

se habfan encomendado' 1a conversidn de los nativos'y a progaga&ién;

de la £& catblica en el Nuevo Mundo.

A este monarca absoluto lo auxiliabaren la adminiééfa;iénrée.-
juscicla, el Consejo Real v Supreno de Indias, Cuérpo Colegiada, ~-
que conocfa de todos los asuntos de los dominios indiancs. Nacid en
1519 como parte del Conszjo de Castifla. pero el 1° de agosto de -~
1524 cuando se constituyd como cuerpe independiente. Entre sus arri
: buciones destacan tres: las judiciales, las legislativas y las admi

nistrativas.

£1 Consejo de Indias fue fundamentalmence una autoridad judi--
cial, que servfa de tribunal de apelacidn en los fallos dicradas en
primera instancia por 1as reales audiencias y la casa de Contrata--
c¢idn de Sevilla (13}, {mponidndose la obligacidn de que los apelan-

tes se presentaran ante el Consejo a continuar el recurso denmtro de



los och: : -sés sigulentes, bajo pena de caducidad. Plazo que no era
suficiente por la:dificultad de las comunicaciones. La residencia y
las visitas fueron juicios de su exclusiva competencia, cuyo objeto

ara establecer la responsabilidad de los funcionarins (14).

El crabajo legislativo del Comsejo es de gran interés tanto --
por las normas que &l expidid, como por las compilaciones de leyes-
que llevd a cabo, que estaban destinadas a ponerse en vigor en las-
c¢olonias y que culminaron con la recopilacidn de Leyes de los Rei--
nos de Indias, elaborada durante el reinado del filtimo monarca de -
la casa de Austria, Carlos 11, en el afic de 1680; y 1la cual fue la-

tinica recopilacidn de cardcter oficial.

Las atribuciones administrativas consistfan en la propesicidn-
que se hacfa al rey de los nombramientos de los altos funcionarios-

coloniales.

En la Nueva Espafia, el poder central, dependiente del rey y ==
del consejo estaba integrado por el virrey y la Real Audiencia de -

México.

En virtud de tres provisiones firmadas por Carlos V el 17 de ~
abril de 1535, nombrd a Antonio de Mendoza como primer virrey de ia
Nueva Espafia, es decir, que como representante de la persona del ~--

rey, serfa el jefe miximo politico y administrativo capitéin general;

12



por ‘lo que debfa encargarse de la cristianizacién y buen tratamien-
to de los indios y el de superintendente de la Real Haéiendn;

La justicia era administrada por diversos tribunales, siendo'—'
el mis importante el que recibfa el nombre de Audiencis. Este tribu
nal estaba dividido en diversas secciones llamadas Salas y en las -
que se conocfan causas civiles y criminales. En M&xico habia dos Au
diencfas, la de la Capital y la de Guadalajara, ésta estaba subordi
nada a la anterior y contaba con dos salas, una para lo civil y ~—-
otra para lo criminal, y aquélla con tres, dos para lo civil y otra

para lo criminal,

Entre sus atribuciones judiciales, que eran las mds importan--

tes, se encuentran las sigulentes:

Conocer la residencia formada contra funcionarios que-no fue—-
ran virreyes, gobernadores ni oidores.

3

Nombrar jueces pesquisidores en casos graves. . = -

Conceder ejecutores en caso de gue las justicias lpcglesvfuef-f

ran remisas en cumplir con su deber.

vigilar que en los procedimientos de los comisarios

generales, visitadores y conservadores de las rellgiunes




cleran ngravios, e interpusieran sus partes y sutoridad en amparo -

de los oprimidos y agraviados y conocer de los recursos de fuerza.

Conocer de las apelaciones que se interpusieren comtra actos -
de los virreyes, oyendo judicialmente a los interesados y confirman
do, revocando y moderando sus autos y decretos; pero sl los virre--
yes no se conformaren con lo resuelio por la Audlencia, se ejecuta-
ria provisionalmente lo por &l mandado, remitiendo los autos al con

se}o de Indias para resolucidn final. (15)

Cuendo la Audiencia y el virrey actuaban juntos para resolver—
cuestiones arduas, creaban los “auros acordados”, que era el produc
to de sus deliberaciones, wmismos que se contienen en diversas reco-
pilacfones como la Recopilacidn Sumaria de Eusebio Ventura Belafia y
cuyos contenidos versan scbre las siguientes materias: abogados, sy

diencia piliblica, juramento en los procesos, residenciass, testimo-~-

nios, visitas de cércel, etc,

Lo mAs usual en la funcidm legislativs de la Auddencia era 12

aprobacién de los reglamentos y ordenanzas municipales.

En coanto a las funciones administrativas, tal organismo era -
cuerpo consulcive del virrey. En caso de ausencia del mismo, la Au-
diencia gobernaba con las mismas facultades que aquél tenfa, mien--

tras llegaba el sustituto.

14



La acordada fue otro tribunal que se encargaﬁa Eé éﬁfehe;defry
castigar a los salteadores de caminos y ladrunes.'SevéompénIa de un
juez y de asesores letrados que decidfan sqb?e;la suéitejdé los ==
reos y hacfan por sf mismos ejecutar las sentencias que aiccaﬁan -
con independencia de la Audiencia. Los comisarios, que cruzaban to-
dos los caminos piiblicos, se encargaban de la aprehensidn de los -~

salteadores.

Los Consulados eran tribunales que entendfan todo lo contencio
so de tratos, contratos y delitos mercantiles; basdndose en un cuer
po de reglamentos de comercio denominados Ordenanzas de Bilbao. Es-
taban compuestos de un prior, dos cdnsules, un asesor y un juez de

alzadas.

Los magistrados eran nombrados por los comerciantes matricula-

dos, que pertenecian a la corporacidn de esta profesidn.

El tribunal de minerfa ejercfa funciones econdmicas y judicia-
les. De sus fondos les daba anticipos 2 los mineros y les adjudica-
ba las minas denunciadas y fallaba sobre los derecﬁos de propiedad-

que se deducfa sobre ellas (16).

El tribunal de la Inquisicidn fue establecido en la Nueva Espa
fia, el 2 de noviembre de 1571 e instalado dos dias después, por or=-

den del rey de Espafia, Felipe II, quien designd cemo inguisidor a =



Don Jusn de Cervantes.

La funcibn de este tribunal se caracteriz§ por el principio ~-
del secreto, es decir, nada de lo que ocurrfa en su seno podfa ser~
revelado por persona ajguna; lo que hacla imposible la defensa del
acusado, ya que &ste no llegaba s comocer el nombre del denunciante,
de los testigos, ni al Srganc de la csusa o juicic en el tribunal,~
quienes aparecfan siempre con el rostro cublerto; tampoco llegaba &

saher por qué se le acusaba,

Los medios regulares de tormento utilizados por la Inquisicifn
fuercn; los cordeles, el agua, el hambre, la garrochs, el bracero,-
1a plancha caliente, el escarsbajo, las tablillas, y el potro, El -~

tribunal contaba con una circel llamada la perpetua,

El derecho vigente durante la colonia, puede dividirse en co~-
miin y en especial. El primero era el Derecho Espafiol, el cusl esta=
ba constituido por el Derecho Secular, Derecho Real y Derecho Roma-
no. Entre las disposficiones que lo {ntegran se encuentran: El fusro
Real (1255); las Partidas (1265); E1l Ordenador de Alcalf (1348); =~-
Las Ordenanzas Reales de Castillas (1484); Las Leyes de Toro (1505);

La Nueva Recopilacién (1805), etc.

El segundo era el dictado por el rey, par el Consejo Real y Su

premo de Indias y la Casa de Contratacidn de Sevilla, para 1ss In--
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dias en general o para la Nueva Espafia en particular; asf como las-
disposiciones dictadas por las autoridades locales en uso de facul-
tades delegadas del rey, por ejemplo: La Recopilacidn de C&dulas; .-~
Sumarios de Cédulas, Ordenes y Privisiones Reales de Montemayor;' Re

copilacibn de las Leyes de los Reinos de Indias, etc.

El régimen penitencisrio se basd principalmente en las parti--
das, en la Novisima Recopilacifn y en la Recopilacidn de Leyes de -
Indias, en la primera se sefialaba que la condena debfa ser cumplida
en cdrceles piblicas, quedando por tanto prohibidas las circeles -—
privadas. Ademis, se determinaba que la vigilancia en las prisiones

debla ser estricta para evitar la fuga de los presos, etc.

En la Nov{sima Recopilacidén se indican algunos principios que-
an existen, como son: separacidn de internos por sexos; necesaria-
existencia del libro de registro; exiéten:ia del capelldn dentro de
las cdrceles, prohibicidn de juegos de azar en el interior de las -

cérceles, ete.

En la recopilacidn de Leyes de Indias, se ordenaba lo siguien-
te: la construccidn de circeles en todas las ciudades; la construc-
ci8n de una capilla y la presencia de un capelldn; el asec contfnuc
de Eirceles; la vigilancia diaria de las mismas; el buen trato a --

los presos; adaptacidn de las cdrceles conforme a la calidad de las

personas y delitos cometidos.



Tamhién es {mportante hacer mencidn del precepto relativo a la
condena fmpuesta a los indios por la comisidn de un delito grave, -
para lo cual no habfa pena legal aplicable y que consistfa en la -~
prestaciin de un servicio personal en los Conventos y de ser sancip
nados con pena de azotes o pena pecuniaria gravosa. El servicio ===
prestado debfa ser personal y proporcionado a) delito y a cambio de

bien recibir una remuneracidn y buen crato.

En las siete partidas, al {gual que en las demiis leyes, se ha-
ce mencidn de los hechos que eran considerados como delictuosos: ho
micidio, suicidfo, robo, dafio, adulterio, vioclacién, estupro, sodo-

mfa, herejfa, blasfemia, etc.

Durante la Colonia ademfs de las circeles existieron los presi
dios, fundados sobre todo en la regifn norte del pafs los que hubie
ron de servir como fortalezas militares de aéanzada para ensanchar=
la conguista y como establecimientos penales, as{ existieron entre-
otros, los presidios de B;ja California y Texas. Asimismo, se cono-
cleron las fortalezas -prisiones del tipo San Juan de Ulfia y de Pe~
rote-~ todas las cuales existfan después de la Independencia, Entre-
las clrceles mis famosas se encuentran la de la Perpetua y la Acor-

dada.

El trato que se daba a los presos en estos lugares, no era el-

que en realidad se consignaba en las disposiciones vigentes en ague
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- 11as épocas; era mis’

los presidios y las fortalezas‘eran sitios insalubres,: hﬁﬁédég‘y -=.

n,se,vefé—

wuy pequefios, de tal manera que la pena con est

nds_agravada; tal come lo narra Jose Jaaqu(n Fernan ez de leardi -

en su obra "El periquillo Sarriento'. (18)

En Espafa, hasta fines del siglo XVII, -la prisidn fue conside-
rada como medida de custodia preventiva y no como pena, en el fuero
juzgo, las Leyes de Estilo y las Siete Partidas. Es en la Recopila-
ctén de las Leyes de los Reinos de Indias donde se autoriza la pri-

si6n como pena por deudas.
1.3. MEXICO INDEPENDIENTE.

Al tenerse conocimiento en la Nueva Espafa de la abdicacgan de
Carlos IV y Fernando VII a favor de Napoledn, el Ayvuntamiento de la
Ciudad de México desconocid dicha abdicacidn, por considerarla he--
cha contra su voluntad y con violencia. Entonces el 19 de julio de
1808 el Ayuntamiento entregd al Virrey Iturrigaray una exposicién -
elaborada por el regidor Azcdrate, denominada Representacidn del -~
Ayuntamiento de Méxica, en la que se argumentaba que el Reino serfa
soberano provisionalmente hasta recobrar la libertad el legitimo mo

narca.
Como los peninsulares temieron perder el -poder, optaron por la
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violencia, destituyendo a Iturrigaray el 15 de Septiembre de 1808,-

sustituyéndolo por Pedro de Garibay.

Esta situacidn, asf como las elevadas exacciones fiscales; de-
sigualdad econdmica, social y cultural de las clases socisles; el -
despotismo de los gobernantes y la penetracidn de diversas corrien=~
tes ideolSgicas a México, tales como el Enciclopedismo y la Iluatra
cidn, dieron lugar a que los criolles manifestaran abiertamente el=-
ideal de independencia, materializlndose después en forma de conspi
raciones, como 1la de Querdtaro, en virtud de cuyo descubrimiento se

inicia el movimiento de independencia.

Tiempo después, en Espafia era jurada la Constitucibn de CAdiz-
el 19 de marzo de 1812, al igual que lo serfs en México el 30 de --
septiembre del mismo afio. Al regreso de Ferpando VII al trono, se -
expidid un decreto el 4 de mayo de 1814, por el que se restauraba -
el sistema absolutista en Espafia, desconociendo lo hecho por lasg ~-
Cortes, con lo que concluyd su effmera vigencia. En 1820 es resta--

blecida.

En esta constitucidn se establece, por lo que a nuestro tema =
se refiere, que la administracidn de justicia estard a cargo de los
tribugales competentes, determinados con anterioridad por la lay. -
Consagrada ademdis, que ningin espafiol podrfa ser preso sin que pro-

cediera informacién sumaria del hecho, por el que mereciera pena --
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corporal. Las circeles se dispondr{an de manera que sirvieran para—
agegurar y no para molestar a los presos. Sdlo se consagraba_expfe-
ssmente el respeto a la propledad privada y que el cddigo criminal-. =

serfa uno miswo para toda la monarquia.

El 14 de septiembre de 1873, Don José Marfa Morelos y Pavién -~
convoch a un Congreso instalado en Chilpancingo (19) en donde 415 -
lectura a un docuzento redactado por €l mismo conocido con el nom--
bre de Sentimientos de 1la NaciSn, en el que se prohibe la tortura y

8se propugna el respeto a la propiedad privada.

los componentes de este Congreso tuvieron que trasladavrse a —
Apatzingdn, en donde el 22 de octubre de 1814 dieron a conocer el -
Decreto constitucional para la Libertad de la América - Mexicana «-

(20), que carecid de vigencia efectiva.

S$in embargo en ella se sefialaba que el poder judicial residi--
rfa en manos del Supremo Tribunal de Justicia que conocerfs de las-
causas criminales en segunda o tercera instancia. También se esta--
blecfa que las leyes relativas a la administracidn de justicia anti

guas deberfan aplicarse mientras se creara un nuevo cuerpo de leyes.

Al té@mmino de la Colonfia ¥ al consumarse la independencia (27~
de septiembre de 1821), las principales leyes vigentes en el pals -

lo eran, como Derecho Principal; La Recopilacidn de las leyes de --



los Reir.s. de indias;compleﬁentadarpor los autos acordados, las or-
deﬁgyzaz de ﬁinérIa{ lA O;denan:a de In:en&entes, la Ordenanza de -
tierras f‘aghan ¥ la Ordenanza de Gremios; y como derecho supleto--
rig: lnyuév{stma Recopilacidén, las Partidas y las Ordenanzas de 31l

bao.

En 1814 se reglamentaron las circeles de la Ciudad de México,-
instituyéndose el trabajo para los reclusos; en 1820 se reforma y -

se adiciona en 1826, y se establece el trabajo como obligatorie.

El 24 de febrero de 1821, Agustin de Iturbide, primer empera--
dor de México, promulgd el Plan de Iguala, en el cual se sefialaba -
que los delitos se arreglarfan conforme a la Constitucidn Espafiola-
mientras se reunieran las Cortes. De igual manera, creaba una Sobe=
rana Junta Provisional Gubernativa, que el 22 de enero de 1822 man-
d5 establecer comisiones para la preparacidn de un proyecto del €3~

digo penal, que jamés fue presentado.

Después del Congreso disuelto y reinstalado por el propio Itur
bide, se reiine un nueve Congreso el 5 de noviembre de 1823, cuyo -~
trabajo culmind con la claboraciﬁn del Acta Constitutiva de la Fede
racién y la Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos ——

promulgada el 4 de octubre de 1824,
El Acta y la Constitucidn no contenfan las garantfas individua
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les, sin embargo s{ consagraban las reglas generales para la admi-~
nistracién de justicia de los Estados y territorios de la Federa=~--
cién; de {gual forma la @ltima prohibfa la pena de confiscacidn de

bienes y los tormentos.

El Congreso, por decreto de 14 de febrero de 1826, ordend que
se aplicara en México el Reglamento para la Administracién de Justd

cia que habfan dado las Cortes de Cidiz el 9 de octubre de 1812,

En 1835, un nuevo Congreso Constituyente formado por dos parti
dos, liberal uno y conservador el otro, adoptd las bases para la --
Nueva Constitucidn, mejor conocida como de las Siete Leyes, de ca--

récter centralista y que fue promulgada el 30 de diciembre de 1836.

El Poder Judicial al igual que los demis poderes quedaban re-~
primidos, pues quedaban subordinados a un poder Conservador, que pg
dfa deponer presidentes, suspender congresos anular leyes y des-——

truir sentencias.

En esta Constitucidn se Incluyeron los derechos y obligaciones
de los habitantes de la Repiiblica y las prevencilones generales so--
bre la administracifin de la justicia en lo civil y lo c¢riminal, don
de se precisan los requisitos para proceder a la prisién, F1 Poder-
Judicial se ejercerfa por una Corte Suprema de Justicia, por los --

tribunales superfores de los departamentos y juzgados de primera --



{nstanciia.

En este perfodo 1a labor codificadora es menos vica, la ley del
23 de mayo de 1837, se mandaba que en los tribunales mexicanos de--
bian seguirse observando las reglas de procedimientos espaiiolas en~

lo que no chocaran con las establecidas en los cogresos mexicanos.

En las Bases Orgdnicaa de 1843, Constitucidn Centralista san--
cionada por Santa Anna, se disponfa que el Cidigo Criminal sarfa --

uno mismo para toda la Nacidn.

De 1847 2 1833 se pone en vigor la Comstitucién de 1824 y el ~
Acta de Reforma, 1o que permiti§ que se reanudara la labor codifica
dora. En 1853 se publicd el texto elaborado por José Julifn Tornel-
y Mendfvil, titulado: Proyecto de C5digo Criminal y Penal y de Pro~

cedimientos en lo criminal,

E1l 16 de octubre de 1855, el presidente Juan Alvarez expide ~-
una convocatoria para la instalacidn de otro Congresa Constituyente,
cumpliendo asf{ uno de los postulados del Plan de Ayutla (21). El ~~
Congreso termind sus labores el 5 de febrero de 1857 con la promul-~

gaclln de 1a Constitucidn.

En dicho texto se garantizaron los derechos del hombre y se de
positd el ejercicio del Poder Judicfal de la Federacidn en una Cor~
te Suprema de Justfcla y en los Tribunales de Distrito y de Circui~

to.
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Adenis, no se incluyd entre las facultades del Congresc Gene—~
ral la de dictar Cbdigos para :oda 1a chublica ¥ los Estados queda‘
ban en iibertad para realizar tal tnrea Pero los acantecimtentos -

pol{tico-militares impidieron que ésto sucediera.

En 1855, Don Juan Alvarez dictd la ley sobre la Administracidn
de Justicia y Orgdnica de los Tribunales de la Nacidn del Distrito-
y Territorios, que derogaba las del goblerno de Santa Anna y dejaba

vigentes las de }1852. Abolfa los fueros militares vy eclesidstico.

Durante el goblierno de Comonfort y el de 2uloaga se dictaron -
leyes para la administracidn de Justicia. En materia penal se se—-

gufa aplicando 1a leglslacidn espafiola.

La expedicidn de la Constitucidn de 1857, did lugar a la Gue=~-
vra de Reforma, la tatervencidn extranjera y el Segunds Ieperio, cu
yo monarca, Maximiliano de Habsburgo, expidid el 10 de abril de ---
1865, el Estatuto Provisional del Imperio Mexlcano misme que care~-

c16 de vigencia real y de validez jurfdica.

En €1 se contienen las garantfas individuales, dentro de las -
que se indica que las cdrceles se organizarfan para asegurar a los-
reos, sin exarcerbar los procedimientos de la prisifn. La justlcia-
serfa adminiszrada por los tribunales que determinara la Ley Orgdni

ca.



Pubiicé en 1865 una coleccién de Leyes, Decretos y Reglamentos
que interiuamente forma el Sistema Polftico, Administrativo y Judi-
cial del Imperio; obra integrada por ocho voldmenes. En esta Colec-
cidn se huilan disposiciones que se refieren a la Organizacidn del-
Ministerio de Justicia, la Ley Orgdnica de los Tribunales y Juzga--
dos, la Ley Orgidnica del Ministerio Plblico, la ley de los Abogados
la ley que determina las Casas de Correccidn, Cérceles, Presidios y
Lugares de Deportacién del Imperioc y la Ley sobre Amnistfas, Indul-~

tos y Conmutacidn de Penas.

Ante el Congreso instalado el 1° de diciembre de 1916, Carran-~
za dd a conocer su proyecto de reformas a la Constitucidn de 1857.~
Después de una discusidn, en la que la intervencién del estado era-
polémica de fondo, se promulgs el 5 de febrero de 1917, la Constity
c15n que actualmente nos rige ¥ en la que a{emﬁs de contener las ga
rantfas individuales, determina que el Poder Judicial de la Federa-
c18n estard a cargo de la Suprema Corte de Justicia, los tribunales
de Circuito, Colegiados en Materia de Amparo y Unitarios en Materia

de Apelacidn y en Juzgados de Distrito.



1.3.1." CODIGO PENAL DE 1871.

La comisidn encargada de elaborar el C8digo Penal quedd inte—-
grada en {868 por el Secretario de Instruccidn Piblica y de Justi--
cia, Licenciado Antonic Martfinez de Castro, como presidente, por --
los sefiores Licenciados José Marfa Lafragua, Manuel Ortiz de Honte-~
llano y Manuel M. de Zamacona, como vocales. Este cédigo fue promul
gado el 7 de diciembre de 1871, entrando en vigor el 1° de abril de

i822.

Consta de 1152 artYculos y 28 transitorios. Tiene como antecedente-~
el C8digo Penal Espafiol da 1870 y estd basado en los principios de-
la Escuela Cldsica e influido levemente por un espiritu positivo --
{22). Consta de un tftulo preliminar sobre su aplicacibn; una parte
general sobre la responsabilidad penal y forma de aplicacidn de las
penas, en donde se enumeran las penas y las wmedidas prevenrivas; --
otra sobre la responsabilidad civil derivada de los deiitos en par-

ticular y una Gltima sobre faltas.
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1,3.2, CODIGO PENAL-DE 1929.

En 1925, el Presidente Emilic Portes Gil, nombrd una comisidn-
para que redactara un nuevo Cidigo Penal para el Distrito y Territo
rios Federales, recayendo el nombramiento en los Licenciados Igna--
cio Ram{rez Arriaga, Antonic Ramos Pedrueza, Enrique C. Gudifio, Ma-
nuel Ramos Estrada y José Almaraz. Fue promulgada el 30 de septiem-
bre de 1929 y entrd en vigor &l 15 de diciembre del mismo ano, Tie-
ne 1228 artfculos y 5 transitorios. Su antecedente es el C8digo Pe-
nal de 1929 y se inspird en los principios de 1a Escuela Positiva -
{23). En este C6digo no hay un capitulo de penas ni de medidas de -
seguridad. Unas y otras aparentemente han desaparecido confundiéndo

se en un rubro unitario sanciones,
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1.3.3. CcODIGO PENAL DE 1931.

Es al Presidente Portes Gil a quien le correspondid reunir de-
nueva cuenta, la Comisidn que se encargarfa de elaborar otro Cédigo
Penal; tode vez que el anterior presentaba numerosos defectos de --
técnica, lagunas, contradicciones, istituciones tedricas y no prdc-

ticas, que dificulraron la marcha de la administracidn de justicia.

La Couisifn estuvo integrada por los Licenciados José Angel Ce
niceros, Carlos L. Angeles, Alfonso Teja Zabre y Luis Garrido. El -
CSdigo fue promulgado el 13 de agosto de 1331 por el Presidente Or-

tfz Rubfo y entrd en vigor en 17 de septiembre del mismo afo.

Constaba de 404 artfculos y 3 transitories. La Tendencia que -
representa es eclfctica entre la doctrina clisice y la positiva. En
&1 se conserva y retoca las instituciones ya existentes, enumera --—
las penas y medidas de seguridad en comjunto y suprime la lista de
circunstancias atenuantes y agravantes y en su lugar crea el arbi--

trio judicial.
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CAPITULO 11

LA PERA
2ZI.BEFINICION.

La palabra pena proviene de latfn poena y &ste del gti=5077°”ﬁ

{poine) que significa mulca.
la pena se puede conceptuar desde dos puntos de vista:

A) Gendrico. Que expresa sufrimiento, afliccién, dolor, casti -

go.

B) Especifico. Que significa sancidn expresamente sefialada en
la ley, que impone la autoridad legftima mediante formal sentencia-

por la comisidn de un delito.

Francesco Carrara comsideraba a la pena como "el mal que, de -
conformidad con la ley del Estado, inflingen los jueces a log que ~
han sido hallados culpables de un delito, habiéndose observado las-

debidas formalfdades". (24)
Von Lisz la definia como "el mal que el juez penal inflinge al

delincuente, a causa del delito, para expresar la reprobacidn so---

clal com respecto al acto y al auror™. (25)
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Cuello Caldén conceptfia a la pena como "el sufrimiento impues-
to por el Estade, en ejecucidn de uma sentencia, al culpable de una

infraccién penal”. (26)

Constancio Bernaldo de Quirds en cambio nos dice "que la pena-
es 1a reaccidn jurfdica, tfpica, contra el delito, segin la culpabi

11dad y la peligrosidad del culpable".

Considera que la pena es una reaccidn jurfdica, va que el deli
to es una accibn antijurfdica, ademds, esta reacciSn debe ser so-—-
cisl, para no confundirla con la pena como Qenganza del ofeadido o

sus familiares.

Ha de ser una reaccifn tipica, es decir, la pena debe consis--
tir en la suspensidn, limitacidn o privacién de derechos - propie--
dad, libertad, vida - que serdn inpue;tas por el juez después del -
juicio, &sto es, como consecuencia jurfdica del delito que sefiala -

al culpable piblicamente como tal.

Sefiala tawbién, que desde el punto de vista de la culpabilidad
1s pena mira hacfa atrds, mididndose por la culpa en el delito. Des
de a1 punto de vista de la peligrosidaé, atiende al porvealr, nira-
hacfa adelante, para evitar nueves delitos. (27)

Segiin el Dr. Luis Redr{guez Manzanera, se ha dado por atribuir

3



@ la pena el concepto de dos entes completamente diferentes entre -
s{, a saber: la punibilidad y la punicidn; entes que junto con la -
pena son componentes de la reaccidn penal y que define de la gie=-e

guiente manera:

"Punibilidad. Es la amenaza de la privaciéno restriccién de -
bienes, para el caso que se realice algo prohibide ¢ se deje de ha-
cer algo ordenado. Esta amenaza debe estar consignadas en la ley. -

{Principio de iegalidad).
Punicidn, Es la fi{jacifn al ceso concreto de la amenaza des--—
crita en la ley. Esta funcidn debe ser propia del Poder Judicial --

(Principi{o de Competencia).

Pena. es la efectiva aplicacibn de la sanciSn enunciada por -

la ley y pronunciada por el juez"., (28)
2.2. NATURALEZA JURIDICA.

La naturaleza jurfdica de la pena es estrictamente de carficter
penal, toda vez que, ademis de estar previstas en la ley su imposi-
¢idn corre a cargo de la autoridad judicial mediante formal senten-
cia y con todas las garant{as procesales aplicables.

£l principic de legalidad no se ve resquebrajsdo por el hecho-
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de que las penas no estén contempladas finicamente en el Céd;gp Pg-—‘
nal, sino que se encuentran contenidas ademis en otcos ordenaﬁiéh‘—,>
tos de cardcter administrativo y tal es el caso del CSdigo %iscéi -
de la Federacidn 1a Ley General de Salud, etc. (29). Esto, en éir-—; i

tud de que dichas leyes declaran competente a la autoridad judicial;

para 1la aplicacidn de la pena correspondiente, por la comisi&n,de -

los delitos tipificados en ellas.

2.3, FINES DE LA PENA.

Para Beccaria el fi{n de las penas es el impedir qﬁe e;;reo cau,
se nuevos dafios a sus cludadanos y retraer a los demds deila. comi-——-.

sidn de otros iguales. (30)

Mezguer considera que el fin Gltimo de la pena estatal es la .-
conservacidn del ordenamiento jurfdico, es decir, la prevencidn del

delfto. (31)

Quintiliano Saldada establece, por su parte, que la misidn de

la pena es la proteccién de los bienes jurfdicos. (32)

Por iltimo, Ignacio Villalobos sefiala que la pena tiene ‘dos fi
nes Gltimos a saber: la justicia y 12 defensa soclal: y como fines-
inmediatos; intimidacidn, ejemplaridad, corveccidn y eliminacidn, =

de los cuales se tratard en el siguiemte subcapfrulo. (33)
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2,4. FUNCIONES DE LA PENA.

Los autores antes mencionados coinciden en que para alcanzar -
el fin que se persigue con la imposicidn de las penas, es menester-
cumplir correctamente con tres funciones esenciales: retribueidn, =

prevencidn general y prevencidn especial.
2.4.1. FUNCION DE RETRIBUCION.

Consiste en la realizacidn de 18 justicia a través de la ejecy
c¢idn de la pena, pues se paga con un mal al delincuente que previa~
mente hizo un mal a la socledad.

De acuerdo con Mezger, en esta funcidn se toma en cuenta la --
personalidad y dignidad del individuo, al exigirse que &l mismo sea

castigado por lo que valen sus actos. (34)

La funeidn retributiva no es una simple vanganza impuesta por=

el Estado en nombre de la sociedad, sino que implica:

-Restablecer el equilibrio social que se ve perturbado por la-

accidn criminal, asf{ como el orden jurfdico roto.

- Sancionar la falta de moral.
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,toridad.‘venciendu}la inségurida

: cometido un- delito

“la norma esipreci

ctuosu ‘toda

FDesca if car. publica ¥ Solemnemente 91 hecha

2 que la p na es una Enrma de repudio al crimen. (35)

2.4.2. FUNCION DE PREVENCION GENERAL.

La pena debe proceder como fnhibidor a la tendencia criminal,
como amenaza de un mal y as{ lograr que toda la sociedad, se atemo

rice y se abstenga de delinquir.

Mezger afirma al respecto, que es un hecho comprobado por la -
experiencla, que la implantacidn de un sistema punitivo rudo estimu
la y pone en actividad las disposiclones criminales latentes, va --
que 8stas son un fendmenc comiin a todas las personas. Por tal moti-
vo, la prevencidn general solamente se logra con la imposicidn de -

penas justas y adecuadas.
Asimismo, manifiesta que el lesionado también estd incluido -~
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dentrv de la sociedad a la que se dirige la prevencién general, --
Pues, el no castigo del delito y la no satisfaccidn de su necesi-~
dad de proteccién jurfdica, desatarfa el sent{miento de rebelidn,-
es decir, de movimientos contra el ordenamiento jurXdico existente,

que la pena tiene por misidn impedir. (36)

Dos son los requisitos esenciales que deben reunirse para que

se logre tal prevencién:

A) Intimidacién. Debe amedrentar a los potenciales crimina--

les.

B) Ejemplaridad. Debe advertir en todo sujeto que la amenaza

es efectiva y real.
2.4.,3, FUNCION DE PREVENCION ESPECIAL.

La pena tiende a lograr que el delincuente no reincida, sea ==
porque queda amedrentado, o porgque la pena es de tal naturaleza que

lo invalida o lo imposibilita para la reiteracifn en el delito.

Para lograr esta prevencidn, se estima que las penas deben ser

correctivas o eliminatorias.

Las Penas Correctivas. Son las tomadas en el sentido de mejo-
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rar y no de castigar, y ep virtud de las cuales, durante el ciempo-
de su duracidn, se pueden llevar a cabo tra:amiencos de ensenanza,
curativos o reformadores, que en cada sujeto resulten indicados pa~

ra prevenir la reincidencia.

Segiin el Dr. Luis Rodriguez Manzanera, es preferible hablar de
tratamiento, en aquellos sujetos en que sea posible una finalidad -
rvefornmadora y no de "rehabllitacién” y "readaptaciéa", por ser tér-
minos incorrectos; pues al hablar de readaptacifn se presume que al
g0 estuvo adaptado, que posteriormente se desadaptd y finalmente se
readapta, siendo que un gran nimerc de criminales jamis estuvieron-
adaptados. Adem3s sefala que un gran porcentaje de los delires come

tidos son culposos, de ahf que el sujeto activo no sea un desadapta

do, sino un negligente, lmperito imprudente o imprevigor.

De igual manera indica, que la pena no puede lograr exclusiva-~

mente la adaptacidn del sentenciado por las sigulentes razones:

~Hay penas que por su naturaleza excluyen la posibilidad de -~
tratamiento, como la muerte, la multa, la pena corta de prisidn, la

privacisn de algunos derechos, etc,
~Hay delincuentes que por su moralidad, dignidad personal y -~
sentimientos altruistas no necesitan ser tratades {paslonales, im--

prudenciales, polfticos).
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~Ha delincuentes para las que no hay, o no se ha encontrade -

un trataniente adecuado {profesionales, habituales). (37)

Las Penas Eliminatorias. Son temporales, mientras se crea lo-

grar la enmienda del penado y suprimir su peligreosidad, ejemplo: 1la
pri&idni. y son perpetvas, si se trata de sujetos incorregibles, --

ejemplo: 1a muerte.

2.5. CARACTERES DE LA PENA.

De los fines de la pena se puaden inferir los carfcteres da 1a

misma.

~La pena para ser intimidator{a, debe ser AFLICTIVA, es decir,
atemarizard si causa angustia: debe ser LECAL, ¢ lo que es lo mismo,

debe estar previamente establecida en la Ley, para que conocida de-

antemano puedd producirse el efecto deseado.

-Para que sea ejemplar, debe ser PUBLICA, en cuanto que se ha-
ga del conocimiento de todos los ciudadanos la reslidad del sistema

penal.

-Serd correctiva, si se cuenta con los MEDIOS CURATIVOS para -
los reos que lo requieran, y EDUCATIVOS, lee relscionados con la =-
formacidn moral, soclal, de orden de trabajo y solidaridad de las -
reos.
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~Asimismo, todas las penas deben ser HUMANAS, o sea, debe ga--
rantizarse el respeto a la personalidad y dignidad del individuo; -
REMISIBLES, para darlas por concluidas cuando se demuestre que se -
iﬁpusieron par error; PERSONALES., que no :ra;ciendan a la persona -
del responsable y ELASTICAS, para que puedan ser individualizadas ~

en cuanto a su duracida.

Segiin Cuello Calfn, las caracterfisticas de la pena son las si~

guieates:

~"Es un sufrimiento derivado de la restrlecién o privacidn de~

ciertos bienes jurfdicos: libertad, propiedad, honor o vida.

-Es impuests p;r el Estado para la conservacifn del orden jurf
dico. Los wmales o sufrimientos qu el Estadc impone con otros fines-
(v.gr., las correcciones disciplinnrias con las que, en usv de su ~
potestad disciplinaria, puede sancionar 1a conducta ilfcita de sus~
funcionariocs) no constituyen la pena propiamente dicha. Tampoco ---
constituyen pena los males {correcciones) impuestos por organismos-
e iastituciones piblicas o privadas para la conseuciﬁn de sus fines
peculfares (v gr. no constituyen pena las correcciones para el man~
tenimiento de la disciplina universitaris, ni las infligidas por --

los padres o tutores a sus hijos o pupilos).
-Debe ser impuesta por los tribunales como resultado de un jui
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cio penal.

-Debe ser estatuida por la ley, como comsecuencia jurfdica de
un hecho que, de acuerdo con la misma ley, tenga el carficter de da-

iico". (38)
2.6, INDIVIDUALIZACION DE LA PENA,

Individualizar significa especificar una cosa; tratar de ella -
con particularidad y pormenor. Determinar individuocs comprendidos -

en la especie. (39)

De acuerdo con Rafael de Pina, se interpreta como "adaptacifn-
de la sancidn pena correspondiente a las circunstancias exteriores-

de ejecucisn y a las peculiaridades del delincuente". (40)

Por lo tanto, individualizar significa, ajustar a las caracte-
risticas personales del delincuente la pena, que previamente ha si-
do establecida en la ley, y fijada por el juez, tomando en conside~-

racidn el delito cometido y el dafio causado principalmente.

Como para la Escuela Clédsica a cada delito corresponde una pe-
na concreta, cierta, inmutable y proporcional al dafio causado, se -
hizo diffcil el desarrolle de la individualizacidn; lo cual se mani

fiesta en el Cédigo Penal de 1871 (Criterio Objetivo).
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En cambio, para la Escuela Positiva fue wis: importance el” indi

viduo, por lo tanto, la pena dabIa ser proporcional

dad y personalidad del sujeto y durar mientras durata esta (Crite

rio Subjetivo).

En la actualidad, la doctrina estd de acuerdo con la individua
lizacién, al tomar en cuenta tanto al hecho como a .su autor, tanto-

al delito como al delincuente (Criterio Mixto).

La individualizacién no se d3 en un solo momento, sino que se—
deben distinguir tres fases, que son: Legislativa, Judicial y Ejecu

tiva.
2,6.1. INDIVIDUALIZACION LEGISLATIVA.

En esta etapa el‘legislador valora y califica una conducta cri
minal mediante una pena; de la apreciacidn que haya acerca de la --
gravedad del delito, del dafio o peligro'causados, depende la fija--

cidn de una pena de mayor o menor magnitud.

En la ley se tiene cuidado de atribuir a cada delito su propia
pena, pero de manera eldstica, enuncidndola con un minimo y un mixi
mo, para dar al juez posibilidad de accidn. Esto es fdcil en las pe
nas divisibles como la multa o la prisifn, pero imposible en penas—

indivisibles, como la pena de muerte.
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Por lo que respecta a las penas indeterminada y determinada,~
respectivamente, es de considerar, que en esta (ltima el legisla--
dor quita al juez todo arbitrio y le obliga a aplicar una pena con
creta, ejemplo: destitucidn del cargo o separacidn de empleo. En =
cambio, en la pena indeterminada se enuncia la pena, pero no sy ~-
monto o duracidn y se deja al juez con un plenc arbitrio, ejemplo:

embargo de bienes.

Para realizar la individualizacién legislativa, el legislador
debe tener un amplio conocimiento de la realidad penmoldgica de su-
pafs y de las posibilidades efectivas de tratamiento. En caso con-
trario ha de ser auxiliado por asesores profesionistas, que hagan~-
los estudios previos de esa realidad y que opinen sobre:

-"La efectiva necesidad de criminalfzar una conducta.

~La pena adecuada para un tratamlento conveniente.

-La conveniencia de la aplicacidn del tratamiento en determi-

nados delitos.

~Las posibilidades reales de ejecucién de la pena, en cuanto-

a instalaciones y personal.

-La variedad de penas posibles, para lograr una gama que de =~
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varias’ alternativas‘al” juez,

-Los ‘sustitutivos de penas desaconsejables (como la muerte, —-

lag corporales o la prisién)vy aconséjables".'(é[)

Nuestro c&dige aprecia la gravedad de cada delito y sedala, en
su Libro Segundo, las penas correspondientes, fijando solamente 1f-
mites entre los cuales pueda moverse la estimacidn que necesariamen
te hard el juez de las particularidades de cada hecho individual; -
desarrolla en los seis capftulos del tftulo Primero de su Libro Pri
mero, las reglas generales que han de graduar la responsabilidad, -
segln que 13 infraccidn se cometa con dolo o con culpa, que se con-
sume o quede sGlo como tentativa, el grado de participacidn que ca-
da sujeto haya tenido en la realizacidn de los hechos, presentacidn
del delincuente como autor de varios delitos cuya responsabilidad -
debe ser acumulada o como reincidente; enumera después las penas y
medidas de seguridad que pueden usarse, dando reglas para su aplica
¢ién en diversos supuestos; apunta someramente el sistema peniten-=
clario que debe seguirse tomando la base constitucional del trabaje
¢omo medio de regeneracidn, suglriendo la clasificacidn de los pre
sos para su separacidn y tratamiento espec{fico, y adoptando los --
sistemas de la libertad preparatoria retencidn v condena condicio--
nal; finalmente, establece las formas de extincifn de la responsabf

l4dad penal.



2.6.2. INDIVIDUALIZACION JUDICIAL.

VCaﬁsiste en la determinacidn de la pena ya que el juez escoge-
de entre las penas contenidas en la Ley la mds adecuada, tomando en
cuenta tanto el delito y sus circunstancias come la personalidad y

caracter{sticas del delincuente.
"Una correcta individualizacidn judicfal supomne que el juez:
-Posee una especial preparacibn criminoldglca,

-Dispone antes del juicio, de informes v&lidos sobre la perso~-

nalidad biopsicoldgica y social del delincuente.

-Puede encontrar en el CGdigo Penal o en textns andlogos, una-

gapa variada de medidas entre las cuales tenga la posibilidad de eg

coger la mis adecuada a las circunstancias penales del sujeto.

~Conoce, finalmente las ventajas e inconvenientes de dichas me
didas respecto a la pena privativa de libertad, asf{ como sus modali
dades de aplicacibn, los resultados obtenidos en.los palses que han
tenido la ocasién de experi{mentarlas y la pertepencia de su puesta-~

en prictica en un contexto social determinado.
En base a nuestro C8digo Penal, los Tribunales gozan de arbi--
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trio para la fijacidn de la pena, no solamente en:atencidn a su---
puestos generales sino en vista de los datos que ministra el estu-
dio de cada caso concreto. Tal arbitrio se otorga por los artfcu--

los 51, 52 y 70 de dicho Cddigo, como a continiacién se sedala:

ARTICULO 5%, "Dentro de los lfmites fijados por la Ley, los -
jueces y tribunales aplicarin las sanciones establecidas por cada-
delito, teniendo en cuenta las circunstancilas exteriores de ejecu-

cifn y las peculiares del delincuente".

ARTICULO 52. "En la aplicacidn de las sanciones penales se —-

tendri en cuenta:

1°.- La naturaleza de la accidn u omisidn y de los medios em-
pleados para ejecutarla, y 1a extensién del dafioc causado y del pe-

ligro corrido.

2°.~- La edad, la educacidn, la ilustracidm, las costumbres y-
la conducta precedente del sujeto, los motivos que lo impulsaron ©

determinaron a delinquir y sus condiciones econdmicas.

3%.- Las condiciones especlales en que se encontraba en el mg
mento de la comisidn del delito y los demds antecedentes y condi--
clones personales que puedan comprobarse, as{ como sus vinculos de

parentesco, de amistad o nacidos de otras relacionmes sociales, la
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calidad de las personas ofendidas y las circunstancias de tiempo, =

lugar, modo y ocasidn que demuestren su mayor o menor temibilidad.

4°,- Tratindose de los delitos cometidos por servidores pibli-

cas, se aplicard lo dispuesto por el artfculo 213 de este CSdigo.

El juez deberi tomar conocimiento directo del sujeto, de la --
victima y de las circunstancias del hecho en la medida requerida --

por cada caso.

Para los fines de este artfculo, el juez requerird los dictdme
nes periciales tendientes a conocer la personalidad del sujeto y --
los demds elementos conducentes, en su caso, a l1a aplicacidn de las
sanciones penales”.

ARTECULO 70. "La prisién podrd ser sustitufda, a juicic del =-
juzgador, apreciando lo dispuesto en los artfculos 51 y 52 en los =~

términos siguiefites:

I.- Cuando no exceda de un afio, por multa o trabajo en favor- -

de la comunidad.

I1.~- Cuando no exceda de tres afios, por tratamiento en libar--

tad semilibertad.
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Para efecCOs de la sustitunlon se’; requerir
ga los requisitos senalados en‘la Fraccion I incisos B) ybc)xdel ar

ticulo 90",
2.6.3. INDIVIDUALIZACION EJECUTIVA.

Es 13 fase de aplicacidn real de la pena, misma que estd enco-
mendada al Poder Ejecutivo, que no puede ni sustituir ni conmutar -

ni reducir, sino después de sentencia firme.

La ejecucidn debe ser individualizada en todas las penas y ---—
principalmente en la de prisidn, aunque en los palses en desarrollo
€sto es muy diffcil, por carencias notables de instalaciones, persg

nal especializado y medios materiales.

En las penas no privativas de libertad, principalmente en las-
pecuniarias, la individualizacién ejecutiva es necesaria porque las
modalidades de cumplimiento deben de variar de acuerdo a la condi--

cisn econbmica del sujeto.

En nuestro C8digo Penal, en sus articulos 73, 75, 92, 96 y 97,
se reconocen al Poder Ejecutivo las facultades de conmutacidn, de -
amnistia y de indulto, mismas que se avienen al propfsito de indivi
dualizacidn de las condenas; correspondiéndole al mismo Ejecutivo,=-

a través de la Direccidn General de Servicios Coordinados de Preven
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cién y Readaptacidn Social, dependiente de la SEcretarfa de Goberns
cién, el vigilar y determinar la forma de cumplimientc da las penas,
asf como el otorgamiento de la libertad preparatoria o el acuerdo -

de retencidn, que en definitiva establece su término de duracién.

ARTICULO 73. "El ejecutivo, tratfndose de delitos polfticos, -
podrd hacer la conmutaciSn de sanciones, despuSs de impuestas en ==

sentencia irrevocable, conforme a las aiguientes reglas:

1.~ Cuando la sancifn impuesta sea la de prisién, se conmutard
en confinamiento por un término igual al da los dos tercios del que

debfa durar la prisién. Y

II.- Si fiere la de confinamiento, se conmutard por multa a ra

z6n de un dfa de aquél por un dia de multa".

ARTICULO 75. "Cuando el reo acredite plenamente que no puede -
cumplir alguna de las modalidades de la sanci8n que le fue impuesta
per ser incompatible con su edad, sexo, salud o conetitucidn ffasica,
la Direccidn General de Servicfos Coordinados de Prevencién y Rea-~
daptacién Social podrd modificar aquélla, siempre que la mod{fica--

c¢i8n no sea esencial”,

ARTICULO 92, "La amnistfa extingue la acciSn penal y las san--
ciones impuestas, excepto la reparacién del dafio, en los t€rmincs

de la Ley que se dictare concediéndola; y 51 no se expresaren, se ~
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entenderd que la accidn penal y las sanciones impuestas no extin---
guen con todos sus efectos, con relacidn a todos los responsables -

del delito",

ARTICULO 96. "Cuando aparezca que el sentenciado es inorente,-
se procederd al reconocimiento de su inocencia, en los términos pre
vistos por el C3digo de Procedimientos Penales aplicable y se esta-

rid a lo dispuesto en el articulo 49 de este Cédigo".

ARTICULO 97."Podrd concederse indulto cuando el reo haya p;e-—
sentado importantes servicios a la nacifn, tratdndose de delitos --
del orden comin, o en el casc a que se refiere el artfculo 57. En -
los delitos politicos queda a la prudencia y discrecidén del Ejecuti

vo otorgarlo".

2.7. CLASIFICACION DE LAS PENAS.

d Y

Las penas p ser catalog desde diversos puntos de vis-

ta a saber:
2.7.1. DE ACUERDO A SU AUTONOMIA.
Se clasifican en:
- PRINCIPALES. Scn aquéllas que pu;dEn darse solas y no impli
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can la existencia de otra pena (muerte, privativas y restrictivas -

de libertad, pecuniarias, etc.),

.~ AGCCESORIAS., Son aquéllas que acompaifian a 1a pen.: principal,
de la cual son complemento (inhabilitacidn para ciertos carges, 1i-
mitaciSn en el ejercicio de algunos derechos, ete.).

2.7.2. POR LO QUE RESPECTO A SU DURACION.

Pueden ser:

- PERPETUAS. Cuando se priva al reo de un bien jurfdico para-

siempre (multa, muerte y cadena perpetua).

- TEMPORALES. Cuande se priva al reo de un bien jurfdico en —

forma pasajera (prisidn, suspensifn de dereches, etc.).
2.7.3, EN CUANTO A SU DIVISIBILIDAD.
Las penas son:

- DIVISIBLES. Son las penas que presentan la posibilidad de -~

ser fraccionadas, ya sea en cantidad o en tiempo (mulca, prisién).

- IXDIVISIBLES. Son aquéllas que no pueden ser fracclonadas ~
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(muerte, infamante).
2.7.4. POR SU APLICABILIDAD.
Las penas se clasifican en:

~ PARALELAS., Cuando se puede escoger entre las formas de apli

cacidn de penas (detencidn o prisidn).

- ALTERNATIVAS. Cuando puede elegirse entre dos penas de dife

‘rente naturaleza (multa-prisidn).

- CONJUNTAS. En las cuales se aplican varias penas, o .una pre

supone & la otra (prisidn + trabajo).

- UNICAS. Cuando existe una sola pena y no hay otra posibili--

dad.
2.7.5. TOMANDO EN CUENTA EL FIN PREPONDERANTE.
Las penas pueden dividerse en:
- INTIMIDATORIAS. Son aquéllas en virtud de las cuales se trg .
ta de amedrentar a los potenciales crim%nales (1la mu;ta. y la . pri--

sidn de corta duracién).
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- CORRECTIVAS. Son las que dan oportunidad de someter al reo=
a un tratamiento de ensefianza, curativo o reformador adecuado (pri-

vacidn de la libertad).

- ELIMINATORIAS. Lo son temporalmente (las privativas o res-~

trictivas de la libertad); y perpetuamente (muerte).

2.7.6. DE ACUERDQ AL BIEN JURIDICO DEL CUAL SE PRIVA AL REO PARCIAL

0 DEFINITIVAMENTE.

- CAPITAL. Es aquélla en virtud de la cual se le priva de la
vida al reo, misma que se puede ejecutar de diversas formas (decapi

tacién, fusilamiento, horca, silla el&ctrica, cBmara de gas, etc.).

- CORPORALES. Son las que se aplican directamente sobre la --
persona, con el objeto de causar dolor ff{sico (azotes, marcag, muti

laciones, etc.).

~ CONTRA LA LIBERTAD. Pueden ser sdlo restrictivas de este de
recho (confinamiento, prohibicidn de ir a lugar determinado, etec.);

o privativas de la misma (prisidn).
- PECUNIARIA. Suponen una disminuciSn o total entrega del pa-
trimonio del reo (multa, confiscacidén, decomiso, reparacién del da-

fio, reparacifn simbdlica).
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~ LABORALES. Son aqufllas en que se utiliza al rec como fuer-
za de trabajo, generalmente van acompaiiadas de la privacién de la -

1libertad (trabajos forzados y trabajas plblicos).

~ CENTRIFUGAS. Son las que alejan al criminal del suelo pa=--

trio (destierro).

~ CENTRIPETAS. Son las que implican una atraccidn retentiva -

(priaiSn. prohibiciSn ds ir a dsterminado lugar).

2.7.7. DE ACUERDO CON SU GRAVEDAD,

Son:

~ AFLICTIVAS. Se caracterizan porque en ellas su fin e¢s la ex
placiSn, del mal por el dolor. El tiempo de duracifn de las mismas~
ed muy largo, o muy pesads eu cuantfa, en las penas que, como en -~

les penas pecuniarias, no se miden por la duracifn, sino por su

importe . en unidades monetarias, Ademfs, su végimen es mle severo.

~ CORRECCIONALES, Su finalidad se dirige hacia fines de recu
peracisn del delincuente, procurando su readaptacifn sociml, Son -~

mis breves, menos costosas y durds {trabajos plblicos).

- LEVES. Su penalidad se limita a una advertencia, Son las -~
mfs brevee y ligeras de todas (apercibimiente, caucidn de no ofen--
der).
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CAPITULO 113

LA PRISION COMO PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD

3.1, PENAS CONTRA LA LIBERTAD.

Son #stas las penas, en virtud de las cuales se puede restrin-
gir el derecho de la libertad de que gozan los individucs o privan-
dal wiswmo, por la cowisifn de un hecho considerado como delictuoso-

por la Ley Penal.

De la propia definicisn se desprende.la clasificacién de di---
chas penas, tanto en penas privativas de la libertad como en penas~

restrictivas de la misma.

Dentro de las primeras se encuentran la pema de prisifn, de la
cual ge tratard mis detalladamente en los siguientes subcapitulos;-

y entre las segundas figuran: el confinamiento y la relegacidn.
RELEGACIOR: Es la pena por la que se aleja al reo del suelo -
patrio, impidifndole el regreso al mismwo, Ha sldo utilizado princi-

palmente para reos de Grden politico,

En México desde la consolidaciSn de la Repiblica en el afio de

1867, se llevd a cabo la eliminacidn de rateros, vagos y viciosos,-
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mediante su concentracidn en lugares como Yucaténm, el.valle Nacio--

nal (entre Oaxaca y Veracruz, o el Ter:itbriu’ﬂe Qdin:ana Roo.

Con la promulgacidn del C3digo Penal de 1871 se logra legali--
zar la transportacidn administrativa, al incluirse en el Cddigo 1la
pena de destierro de lugar, distrito o estado de la residencia, tan
to por los delitos en general como por delftos politicos; y destie-~
rro de la Repiblica, por la comisiﬁn de &stos Gltimos (artIculos --
92-XIX y 93-V y VII1, respectivamente). Por decreto del 22 de mayo=-
de 1894 y 15 de diciembre de 1903, se dispuso que los condenados a
prisidn o arresto, por los delitos de robo y falsificacidn, extin--
guirfan su pena en el lugar que el Ejecutivo designara al efecto, -
donde tenfan que dedicarse al trabajo que &ste les determinara. Des

de 1905 la pena fue purgada en las Islas Marf{as.

Es hasta con el Cddigo Penal de‘l929. cuando la pena en cues--
ti6n recibid el nombre de "Relegacidn" (artfculo 68 Fraccign VIII),
misma que se aplicarfa a los delincuentes habituales. El Cédige de
1931 también la incluys en su artfculo 24, apartado 2. Pero la Ley~
del 4 de mayo de 1938, ratificada por la del 5 de enero de 1948, se
suprimid tal pena y atribuyd al Ejecutivo la facultad de imponerla-

a través de una pena de naturaleza diversa, que es la prisidn.

CONFINAMIENTO: Es la oblipacidn de residir en un determinado=-

lugar sin poder salir de &1 (artfculo 28 c.p.).
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Con la imposicidn de esta pena se pretende reducir el nfimero -
de agitadores y rebeldes, llevdndolos a lugares donde no sean peli-

grosos y puedan ser vigilados. h

En los tres COdigos Penales Mexicanos ha sido prescrito el con
finamiento, atribuyéndole al Ejecutive la facultad de designar el -
lugar, cuando se trate de delitos comunes, como lo sefialan los C&di
gos Penales de 1929 y 193]1; y correspondiéndole a la autoridad judi
cial la facultad de designarlo, cuando se trate de delitos polfti--
cos, segiin lo indican los tres Cidigos.

3.2, CONCEPTO DE PRISION.

La palabra prisisn praviene del latin PREHENSIONIS, que signi-
fica accidn de prender, asir o coger. Circel o sitios donde se en--

cierra y asegura a los presos (43).

De acuerdo con el C&digo Penal vigente en su artfeculo 25, la -
prisidn consiste en la privacifn de la libertad corporal, misme que
debe extinguirse en las colonias penitenciarias, esfabl:cimientou ]
lugares que al efecto sefiale el Srgano ejecutor de las sanciones pe

nales,

De 1o anterior se puede concluir que la prisién ee la pena por

la que se interna al reo en un establecimiento destinado a tal efec
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to, con la finalidad de reprenderlo, de excluirlo del medio social
para el cual resulta ser un peligro y de prepararlc para evitar que
vuelva a delinquir y para que pueda desenvelverse libremente en la-

comunidad, despufs de recuperada su libertad.
3.3. PENA LARGA Y CORTA PRISION.

La pena larga de prisién consiste en la segregacidn del indivi

duo que es peligroso para la sociedad por tiempo considerable,

El C8digo Penal vigante sefiala al respecto como pena mixima de
prisibn la que tiene una duraci8n de 40 afios (art. 25) con excep---
cibn de lo previsto por los arts., 315 bis, 320, 324 y 366 en que el
1fmite mfximo de la pena serd de 50 afios. Tiempo durante el cual se
contribuye a deteriorar la salud fisica y mental de los reclusocs y
a transformarlos en seres inaptos pA;A'lB vida social, en virtud de
las influencias de carfcter criminal que reciben dentro del mismo -

eptablecimiento penal.

Sin embargo, la prisifn sigue desempeiiando un papel importante
para la proteccifn social contra la criminalidad. Aunque sus resul-
tados como medio de reforma del penado hayan sido hasta ahora poco-
satisfactorios.

En el VI Congreso de la Organizacidn de las Naciones Unidas --
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llevado a cabo en Caracas en 1980, se considerd al encarcelamiento
como un medic de tratamiento del delincuente, como una sancidn ex-- .
trema de "dltimoc recurso", ampliando al mismo otros métodos de tra-
tamiento en la comunidad o adaptando nuevasmedidas que no entrafien-
la reclusifn en instituciones.

En cambio, las penas cortas de prisidn son aquéllas que tienen
una breve duracién. En nuestro Cédigo Penal vigente dicha pena es -
la que va de tres dfas a tres afios (artfculos 25 y 70 respectivamen

te).

La aplicaci8n frecuente de las penas de poca duracifn es poco-
recomendada, toda vez que resulta ser demasiado perjudicial en nume
rosos casos, ya que favorece la contamigac£6n del delincuente y no
tiempo suficiente para su reeducacién; asimismo conatituye un costo

enorme al Estado y no logran la intimidacidn individual.

Los congresos Penales y los congresos Penitenclarios Interna--
cionales de Roma (1885), San Petesburgo (1890), Paris (1895), se ==
ocuparon de la pena corta de prisidn; en Londres (1925), se acords-
pedir su susticuciﬁn por otras penas y recomendaron dar amplia ex--
tensidn al sistema de prueba (probation) y mayor desarrollo a la --
multa; y en el Segundo Congreso Internacional de Derecho Comparade-
(La Haya, 1937), se acordd un voto, pidiendo la sustitucisn de es--

tas penas por otras medidas (perddn judicial, condena condicional,-
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régimen de prueba.  (44)
3.4. FUNCIONES DE LA PRISION.

Las funciones de la pena han sido estimadas de diversas mane--—
ras, segiin las diferentes escuelas penales que han surgido; la es~-
cuela cldsica la atribuyd una funcién moral, retributiva, expiato~-—
ria e intimidante. Los positivistas le asignaron una funcidn de en-

mienda.

Actualwente, se considera que la pena de priéién puede adoptar
dos formas bdsicas, que presentan funciones diferentes y que son: -

la prigién como pena y la prisién como medida de seguridad.

La primera actla como privacidn de la libertad resultante de -
un delito, al ser impuesta por un juez penal en sentencia condenato
ria. La segunda es llamada prisidn preventiva, impuesta a un presun

to delincuente en tanto se celebre el juicio.

La prisidn como pena cumple principalmente la funcién de pre--
vencifn especial, que a su vez es reforzada por la de prevencidn ge
neral y de las cuales ya se hizo referencia al tratar las funciones
de la pena.

Sin embargo, cabe sefialar que la funcidn de prevencidn espe---—
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cial, consistente en-1a enmienda, no puede en ocasiones cumplirse -

-en.lo referente al tratamiento, por razones como las siguientes:

-Por no.contarse con los elementos materiales necesarios (ins~

talaciones, talleres, instrumental, etc.).
~Por no existir el personal adecuado.

~Por tratarse de sujetos que por su moralidad, dignidad y sen-
timientos altruistas no necesitan ser tratados (imprudenciales, oca

sionales).

-Cuando se trata de delincuentes que cometan actos antisocia--
les, por temer una ideologfa diversa (polfticos).
-En los casos de delincuentes refractarios al tratamiento (mul

tireincidentes, psicdpatas, profesionales, habituales).

En la actualidad, el régimen penitenciario tiende a castigar -
al delincuente tanto por sus faltas como por prevencidn de las que~
otros puedan cometer. Es decir, esta funcidn opera en su doble as--
pecto de intimidacidn (en cuanto amedrenta a los potenciales crimi-
nales) y de ejemplaridad (en cuanto demuestra que la amenaza de la-

pena no as vana).
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Por lo que respecta a la prisidn como medida de seguridad, o -
lo que es lo mismo, la prisidn preventiva, cabe sefialar que la mis-
ma no pretende cumplir funciones de retribucidn o de prevencidn ge-
neral, Ya que se aplica a personas que se suponen inocentes en tan-
to no haya sentencia en su contra, Por lo tanto, ne hay reproche mo
ral, no se pretende restaurar el orden juridico, no se busca intimi
dar ni ejemplificar, no hay determinaciones mientras dura el juicilo
y se basa solamente en una presunta peligrosidad ante la sospecha -

de que el sujeto cometid un delito,

A pesar de ésto, la prisidn preventiva desempefia las siguien--

tes funciones:

- Impedir la fuga.

Asegurar la presencia a juicio.

Asegurar las pruebas.

i

Proteger los testigos.

Evitar el ocultamiente o uso del producto del delito.

Garantizar la ejecucidn de 1a pena.

Proteger al criminal de las vicitmas.
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- Evitar se concluya el delito. (45)
3.5, EFECTOS NOCIV(GS DE LAS PENAS CORTAS DE PRISION.

Los inconvenientes que presentan las penas cortas de prisifn -

.son diveracs.

No producen efectos intimidativos, especialmente aobre los de-
lincuentes obstinados, quienes se hallan mejor en la crcel cuando-
la pena es corta. Los individuos de carficter mAs débil se ven aln -
més perjudicados, toda vez que se sienten degradados;, desalentados-

y rebajados ante los ojos de su familia y de sus compafieros.

Asimismo, es una pena demasiado neurotizante, que puede llegar
a disolver el nficleo familiar. Resulta ser tambi&n una pena antieco
némica y eara, esto filtimo en virtud de que ;1 Estado tiane que in-
vertir bastante dinero en instalaciones, mantenimiento, manutencién
y personal y es antieconSmica, porque el sujeto deja de ser produc-

tivo durante el tiempo que dure su condena.

A estas desventajas debe afiadirse la prisicnalizacifn, que sig
nifica adaptacién a la prisién y la cual resulta del régimen de vi-
da conmfin, en donde ge adoptan las costumbres, el lenguaje o lo que-
es lo mismo, se corrompe por el contacto con los demfs delincuentes,

ocasiondndose serios deterioros mentales.
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Por estas razones, es por lo que se ha propugnado siempre, que
la pena corta de prisién sea abolida, sin embargo, es obvio que &s-
to es irrealizable, por lo que lo tdnico que se ha llevado a cabo es
reemplazar esta pena por otras que no lleven consigo la privacién -
de la libertad o por lo menos que traten de atenuar los efectos. --
Los medios propuestos generalmente para sustituirlas son variadas y

las cuales se tratard adelante.

3.6. MEDIDAS SISTITUTIVAS DE LA PENA CORTA DE PRISION.

El término sustitutivo penal fue conceptuado por Ferri, desde-
el punto de vista socioldgico, como "antfdotos especificos contra -

los factores sociales de la criminalidad". (46)

Radl Carrdnca y Rivas nos dice al respecto, que los sustituti-
vos penales implican cambio o modificacién de una pena 1mpue5t5 por
la Ley, por algo que se supone mejor, sin que &sto pueda ni deba ha
cerse al margen del principio de legalidad; motivo por el cual de--

ben estar tipificados.-

Asimismo sefiala que la naturaleza jurfdica de estos sustituti-
vos es més de carficter preventivo que represivo, porque al preocu--
parse del tratamiento del delincuente se preccupan tambiZn de la de

fensa de la scciedad. (47)
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Los sustitutivos har sido propuestos'én'virtud de la aversidn-
que se tiene por la cdrcel, desde el punto de vista genérico, y por
las penas breves privativas de la libertad, .desde el punto de vista
especifico; penas &stas Gltimas, que han dado lugar al inicio de di
versos movimlentos de protesta contra el abuso que de las mismas se
hace actualmente en las leyes penales, objeténdoée los efecfos per-

niciosos que resultan de su aplicacidn.

Como puede observarse, el establecimiento de estas medidas es-
ta {ntimamente relacionada con el fracaso de la pena de prisién, --
que no ha cumplido plenamente con las funciones para las cuales fue
institufda. Es por &sto que se ha realizado un gran esfuerzo por re
ducir la funcidn de las cdrceles como instrumento central de la po-
1ftica penitenciaria, por medio de la creacidn de diversas medidas-
sustitutivas de la prisidn que pueden clasificarse en: punitivas, =

de seguridad y de tratamiento.
3.6.1. MEDIDAS PUNITIVAS.

Su objeto es atenuar la privacidn total de libertad y que a su
vez pueden subdividirse entres grupos, que son: medidas restricti--

vas de libertad, medidas pecuniarias y medidas humillantes.

A) MEDIDAS RESTRICTIVAS DE LIBERTAD: Son las que no suponen --

una privacidn completa de la libertad sino ciertas limitaciones a -
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esta iltima manteniendo su cardcter puniéivo qﬁeupérmité afstin uir’

1las de las medidas de seguridad.

Pertenecen a este grupo, la semi;iﬁe t
rio en libertad y la prestacidén de sétviéio

nidad.

l.- La Semilf{bertad. Es considerada por Qﬁestro Cﬁdigo Penal-
vigente, como la alternacidn de perfodos de pfivacién de la liber==~
tad y de tratamiento en libertad; pudiendo aplicarse, segin las cir
cunstancias del caso, de la siguiente manera: externacidn durante -
la semana de trabajo o educativa, con reclusidn de fin de semana, -
salida de fin de semana, con reclusidon durante el resto de ésta; o
salida diurna, con reclusidn nocturna. La duracidn de la semiliber-
tad no podrd exceder de la correspondiente a la pena de prisidn sus
tituida, mwisma que no podrd ser superior de tres afios (artfculo 27

pérrafo segundo y 70 fraceidn II).
Los resultados favorables de esta medida son los siguientes:
~E1 detenido no rompe los lazos con el exterior.
-Tiene la posibilidad de continuar ejerciendo su trabajo o pro
fesidn, lo que contribuye a que su familia no caiga en la mi-

seria.
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-Se evita que el detenido incurra en el ocio desmoralizador.

-Ademds, con esta medida se asegura el cobro de la multa, asfi-
como el de las costas procesales, la indemnizacidn de perjui

cios a 1la victima y la reparacidn del dafio causado.

-Por lo que respecta al arresto de fin de semana cabe sefalar,
que en este sistema, el reo debe presentarse al establecimien
to penitenciario el sdbado, siendo liberado el lunes por la -
mafiana, lo cual le permite seguir trabajando normalmente du--

rante la semana y llevar una vida familiar.
-Esta medida permite el tratamiento y control del delincuente~-
e impide la pérdida del trabajo, la disolucidn de la familia,

la estigmatizacidn, 1a prisionalizacidn, etc.

Sin embargo, presenta algunas desventajas, tales como; durante

el tiempo de reclusidn no se desarrolla trabajo productive algunoj-

ademis se corre el peligro de la contaminacién moral por el contacto

con los condenados a largas penas y finalmente, no hay lugar a una-

reeducacidn.

2.~ E1 Trabajo Obligatorio en Libertad. Consiste en obligar -

al reo a trabajar durante el tiempo de su condena én el puesto que-

ocupaba antes o en otro fijado por las autoridades, confiscando &s~-
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tas una parte de su salario.

En este caso se aleja al reo de la influencia corruptiva de la
prisidn y del descrédito social que acompaha a los que salen de ——-

ella, ademfs de constitulr una fuente de ingresos para &1 Estado.

Debe distinguirse de este sistema el trabajo penal efecruado ~
en el exterlor por los condenados a largas penas de prisifn. Esta -

wedida no es contemplada por nuestro-Cédigo Penal.

3.~ Trabajo en Favor de la Comunidad. Segin el Cidigo Penal,=~
este trabajo consiste en la prestacidn de servicios no temunerados;
en instituciones piblicas educacivas o de asistencia soclal o en ==
instituciones privadas asistenciales (artfcula 27 pirrafo tercero).
Solamente podrd llevarse a cabo la sustitucidn, si la pena de pri--

sidn no excede de un afio {artfculo 70 fraccidn II}.
Las ventajas que presenta esta wedida son las sigulentes:

~Evita los gastos que ocasionarfan la creacidn y el manteni~~-

miento de nuevos establecimfentos penitenciarios.

~D& a la comunidad la oportunidad de revisar su actitud con --

respecto a los delincuentes.
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~-0frece al Servicio de Prueba la posibilidad de desempefiar un-

papel cada vez mds importante.
Las desventajas son las siguientes:
-Ocasiona gastos de entrenamiento.

~Requiere vigilancia periddica de fndole criminolégica y poli-

cial.
-"~“Requiere de la cooperacifn de empresas particulares.

B) MEDIDAS PECUNIARIAS: En virtud de estas medidas no se afec~
tan ni la libertad ni la constitucidn fisico~psiquica del delincuen
te, sinc su patrimonio. Pertenecen a esta categoria de sanciones; -

la multa, la confiscacidn general y la indemnizacidén a la victima.

1.- LA MULTA, Consiste en el pago de una suma de dinero al Es

tado (artfculo 29 del C3digo Penal).

Se adopta el sistema llamado de los "dlas-multa", fundado en -
la idea de que dicha pena debe ser proporcional a los ingresos y --
gastos diarios de los condenados, lo que evita las desigualdades de

_ trato.
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Sus ventajas pueden resumirse de la sigufiente manera: no turba
ni el estatuto socfal ni la actividad econdmica del sujeto; uo cons
tituye un atentado a su salud o a su moralidad; presenta un cardc--
ter aflictivo clerto al que es diffcil acostumbrarse; es sumamente-
flexible y adaptable a la situacidn econdmica del condenado; repre-
senta una fuente de ingresos para el Estado y es reparable en caso-

de error judicial.

Presenta una desventaja, pues frecuentemente se tropleza con -

la insolvencia del reo.

2.- LA REPARACION DEL DARD. Comprendes, de acuerdo a nuestro C§

digo; la restitucidn de la cosa obtenida por el delito, y de no ser
posible, el pago del precio de la misma; la indemnizacidn del dafio-
material y moral y de los perjuiclos causados y la restitucidn de -
la cosa o de su valor, y ademds, hasta dos tantos el valor de la co
sa o de los bienes obtenidos por el delito, cuando se trata de deli

tos cometidos por los servidores piiblicos (artfculo 30).

Las ventajas e inconvenientes son andlogos a los ya expuestos-

al cratar de la multa.
C) MEDIDAS HUMILLANTES: Se caracterizan por inflingir al reo -
una degradacidn, con el fin de hacer mds efectiva la medida o por--

que ya es inherente a &sta, y tal es el paso de la reprensidn judi-
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cial'y los azotes.

“1.~ LA REPRENSION JUDICIAL. Es la amonestacifn solemne hecha-

por el tribunal al reo para que se abstenga de delinquir en lo futu

TO,.

De acuerdo con el C8digo Penal vigente puede revestir dos for-
mas: la represidn pdblica, acompaiiada de la publicacién especial de
sentencia consistente en la inserci&n total o parcial de ella, en -
uno o dos periSdicos que circulen en la localidad (artfculo 47) y -
la reprensidn privada, ya sea en forma de apercibimiento o amonasta
cifn, consistente &sta diltima, en la advertencia que el juez dirige
al acusado, haciféndole ver las consecuencias del delito que cometid
excitindolo a la enmienda y amenazdndolo con la imposicidn de una -
sancidn mayor si reincidiere, quedando al arbitrio del juez que es-
ta manifestacifn se haga en pliblico o en privado (artfcule 42). Por
lo que respecta al apercibimiento, se considera como la comunica---
ci8n que el juez hace al reo, que por su actitud o por amenazas se-

teme reincida (articulo 43).

2.~ LOS AZOTES. EL objeto de esta medida es inflingir un do--

lor corporal al penado,

La mayorfa de los criminSlogos se opone a su empleo, en virtud

de los efectos nefastos producidos sobre la salud y moralidad del -
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reo, sin embargo, hay quienes la defienden, alegando que el sufriw-
miento fisico impuesto a causa de una conducta determinada puede ---

alejar de la reincidencia.

En la constitucidn se proscribe esta medida, al sefialarse que~
"quedan prohibidas las penas de mutilacidn, infamia, la marca, los-
azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multavexcé- :
siva, la confiscacidn de bienes y cualesquiera otras penas inuéiia:'

das y trascendentales" (artfculo 22 primer pirrafo).
3.6.2., MEDIDAS DE SEGURIDAD,

Cuello Caldn conceptla a las medidas de seguridad, como "aque-
1los medios de defensa social que tienden a readaptar al delincuen-
te a la vida social, mediante correccidn o su curacidn; aspirando -
otras -cuando la correccién o la curacidn no pueden alcanzarse- a -

1a eliminacidn de los inadaptados". (46)

Dichas medidas se dividen en cuatro grupos importantes, segiin-
se tenga por objeto la eliminacidn del delincuente de la sociledad,-
gu control, la restriccidn de ciertos derechos y libertades o que -

afecten su patrimonio.

A) MEDIDAS DE ELIMINACION DE LA SOCIEDAD: Se trata de medidas-
que se proponen liberar a la sociedad de sus elementos mis nocivos,

y para los cuales las penas ordinarias no comstituyen sanciones ade
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das.

1.~ LA _TRANSPORTACION. Recibe tambi&n el nombre de relegacién~

o deportacidn cuando se aplica a delincuentes polfricos con el fin~

de depurar el territoric nacional de sus elementos mis peligrosos.

2.~ LA EXPULSION DE EXTRANJEROS. Con estas medidas se trata ~

de proteger el orden de un pafs, contra los hechos criminales de de

terminados extranjeros (artfculo 11 Constitucional).

8) MEDIDAS DE CONTROL: Son las que sustituyen 1la prisidn por ~
mecanismos de vigilancia y direcciln del individuo, como es al caso

del confinamiente y la sumisidn a la vigilancia de las autoridades.

1.~ Para el C&digo Penal vigente, el confinamiento significa -
1a obligacidén de residir en determimado lugar y no salir de &1; me-—
dida que ya fue explicada mAs ampliamente 8l {nicio del presente c&

pitulo.

2.~ Por lo que respecta a la vigllanciam de la autoridad, el C§
digo Penal establece, que la misma consiste en sjercer sobre el sen
tenciado, observacifn y orientaciSn de su conducta por personal es~

pecializado dependiente de la autoridad ejecutora {artfculo 50 bis).
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C) MEDIDAS PATRIMONIALES: Son aquéllas que se basan en el pecy
lio del sujeto, y tal es el caso de la confiscacidn especial, el ==

clerre de establecimientos y la caucidn de no ofendec.

1.- LA CONFISCACION ESPECIAL, En virtud de esta medida se lo-

gré proteger a la uocieaad por medio de la destruccién del objeto -
utilizado para la comisin del delito, que ademfs representa un pa=
ligro para la seguridad, la salud o 1a moral pblica. Dicha figura~
es conocida en nuestro ordenamjento jurfdico como "Decomiso de ing-

trumentos, Objetos y Productos del Delito" (artfculo 40 y 41 c.p.).

2.~ Cierre de Establecimientos, Suspensifn o Digolucidn de So-

ciedades, Eg la prohibicidn temporal o definitiva hecha & una eme=
presa o establecimiento de proseguir su explotacin, por haberse cg

metido alguna infraccisn (artfeulo 24 apartado 16 c.p.).

Los partidarios de esta medida consideran que es un medio afi-
caz por ser sumamente intimidante y poner fin de maneva vadical a -
una empresa peligrosa para la economfa del pafs. En cambio, los ad--
versarios estiman que es injusto, ya que no s5lo afects al proplets
tvio del local, sino tambifn 21 personal y a los acreedores; ademfs-
de no existir proporciSn entre la falta cometida y la sancifén, pues
aunque la infraccifn sea leve, la medida aplicable serf el cierre ~

de todo el establecimiento.
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3.- CAUCION DE BUENA CONDUCTA O DE NO OFENDER. Consiste en de
positar una flanza ante la autoridad como garantfa de no hacer de--

terminado hecho que es perjudicial a la sociedad (art. 43 y 44 c.p.)

La ventaja que presenta es la garantfa de seguvidad que se di-
al ofendido, de que no volverd a ser agredido, Al igual que con las
penas pecuniarias, puede presantar el inconveniente de la insolven~

cia del acusado.

D) MEDIDAS RESTRICTIVAS DE LIBERTAD Y DERECHOS: Son aquéllas -
en virtud de lag cualas sS5lo se disminuyan la libertad y derechos -
del penado, sin privarlos de ellos completaments. Se trata de la --
prohibicibn de residir en un lugar determinado y ciertas inhabilica

ciones.

1.~ Prohibicibn de Residir en un Lugar Determinado. Con esta-
medida se pretende impedir que el delincuente habitual regrese a si

tios considerados como criminfgenos.

2,- Las_Inhabilitaciones. Son las medidas que guspenden o pri
van 8lgGn derecho ejercitado por el sujeto en forma inconveniente o
criminbgena, ejemplo: suspensidn temporal o definitiva de la licen=-
cia de manejo; privacién de derechos cfvicos; limitacifn al ejerci-
clo de profesifn o empleo; la pérdida de la nacionalidad a los ex--

tranjeros naturalizados, culpables de crimenes contra la seguridad-
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del Estado (arcicuio 45 y 46 c.pa).
3.6.3. MEDIDAS DE TRATAMIENTO.

A) MEDIDAS MEDICAS: Se aplican en los casos de enfermedad fisi
ca o mental que requiere intervencidn médica y que Imposibilitan el
tratamiento penitenclario por su gravedad, y pueden ser las siguien
tes: Tratamiento médico para los enfermos ffsicos crénicos o infec-
ciosos; internamiento en hospital psiquidtrico para los enfermos --
mentales; internamiento en establecimientos especiales para los al-

cohSlicos y toxicdmanos, etc. (artfculo 24 apartado 2-c.p.)
B) MEDIDAS EDUCATIVAS: SOn las que ofrecen al delincuente la ~
ocasidn de enmendarse, Las mAs {mportantes son la condena condicio-

nal y las medidas tutelares para menotes.

1.~ LA CONDENA CONDICIONAL, Supone que se ha aplicado una san

¢idn, cuya ejecucidn se suspende durante cierto tiempo, transcurri-

do el cual sin un nuevo delito la pena queda remitida por completo.

Las ventajas que presenta son: sustrae de los efectos nocivos-
de la prisidn a cierto tipo de delincuentes v a su vez, representa-
una economfa considerable para el Estado, al disminuirse la pabla--
cidn en las prisiones. Durante el perfodo de prueba el condenado se

habitfa a una vida conforme a la Ley; ademis, no pierde su trabajo-



ni se suscitan los desastrosos efectos que las penas de prisién cay
san a la familia del encarcelado, tales como: quedar en el abandono,

perdiendo su apoyo moral y econSmico.

Los adversarios de ests medida establecen que estd en contra--
diccidn con el pensamiento educativo y con la idea del deber de cas
tigar del Estado. Ademds, viola el principio de Justicia absoluta -
segln el cual al delito debe seguir la pena y descuids por completo
a las victimas del delito que ni siquiera tendkﬁn 1la gatisfaccién -

de que el delincuente sea castigado.
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CAPITULO 1V

ADICION AL CODIGO PENAL EN MATERIA DE SUSTITUCION DE LA PENA

CORTA DE PRISION, DEL 13 DE ENERO DE 1984,

4.1, RESENA SOBRE LA REFORMA PENAL.

El primero de diciembre de 1982, el Lic. Miguel de la Madrid -
Hurtado, encomendd a la Procuradurfa General de la Repiiblica 1a rea
1izacidn de una Consulta Nacional sogre Administracidn de Justicila-
y Seguridad Pdblica, para analizar con la comunidad mexicana los --
problemas que en esta materia existen y as{ adoptar las medidas ne-

cesarias para su resolucidn.

La Consulta Piblica se llevd a cabo mediante la Instalacién de
diez comisiones (49), integradas por representantes de la Cimara de
Diputados y Senadores del Congreso de la Unidn, de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién y por diversas dependencias y entidades --
del Poder Ejecutivo Federal. Participaron tanto los gobernadores de
los Estados de la Repiiblica como otras autoridades locales. hubo au
diencias ablertas en todas las entidades federativas, en las que co
laboraron ponentes individuales y representantes de diversos secto-
res de la comunidad, tales como: partidos politicos; asociaciones -
polfticas; centrales obreras, agrarias, empresariales y patronales;
instituciones educativas agrupaciones profesionales, organizaciones

asistenciales y federaciones estudiantiles.
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Las Comisiones mencionadas se encargaren de elaborar varios ap
teprayectos para la reforma legislativa, basindose en las ponencias
recibidas, cuyos puntos fundamentales se sometieron a debate ante =~

1a opinidn piblica.

Posteriormente, se formuld un proyecto de reformas basado en -
todas las opiniones dadas en la Consulta y el cual fue remitido por
el Presidente de la Repiblica al Comgreso de la Unidén. La iniciati-
va llegd primero al Senado, en calidad de Cimara de Origen. Aquf, -
la comisidn que la estudid y aprobd, introdujo, a su vez varias y -
muy importantes adiciones. Culminando entonces la reforma penal sus
tantiva de 1983, misma que fue publicada en el Diario Oficilal de la

Federacidn el 13 de enero de 1984.

La Comisidn de Justicia Penal presentd una sintesis de los te-
mas mids importantes planteados ent la Consulta Nacional, y por lo --
que respecta al nuestro en cuestidn, se determind lo siguiente:

"Se considerd el importante problema de la penalizacidn" y "Des
penalizacidn de ciertas conductas, es decir, deteraminar cudles de--
ben ser o no merecedoras de sancidn, ya sea supliéndolas o bien re-
glamentdndolas en otros ordenamientos jurfdicos reduciéndose con -
ello el abrumador trabajo de los tribunales judiciales, y evitando,
en su caso, el indebido hacinamiento en centros de reclusi&n, con =~

la siguiente disminucidn del gasto pliblico parte del Estado, que po
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drfa ser déstinéd; éh‘ﬁgkas aé;mej;taﬁiénco‘;ocial..;

. Era imperatlvg con apoyo en las reccmenhaéiones de polftica, -
criminal, admitir eficaces sustitutivos de la pena de prisién, como
el tratamiento en libertad, la semilibertad, la multa, el trabajo -
en beneficio de la colectividad o de las instituciones estatales, -
la suspensidn condicional de la pena; sustitutivos que traen consi-
go, por otra parte, indudables beneficios al imputado, a su familia,
a la sociedad y al Estado, ampliidndose el campo de las medidas de ~
seguridad (SIC), que estdn orientadas a conseguir la reincorpora=--
cidn del delincuente avanzando con ello un importante paso en la lu
cha contra el delito... Se tratd el aspecto penitenciario, apoyando
el sistema que atiende a la prevencidn y correccidn del delincuente,
lo que constituye una apertura hacia nuevos horlzontes para la huma
nizacidén penitenciaria, que persigue convertir al reo en un sujeto-
apto para el disfrute de su libertad, brindindole la posibilidad de

una vida fructifera en el seno de la sociedad”. (50)

De esta manera se llevd a cabo la reforma de los articulas 24~
apartado 2, 27 y 70 del CGdigo Penal, quedando de la sigulente mane
ra:

ARTICULO 24.- "Las penas y medidas de seguridad son:

1.~ Prisién. .



2.- Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor -

de la comunidad.

3.- Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables y
de quienes tengan el hibito o la necesidad de consumir es-
tupefacientes o pﬁicotrﬁpicos.

4.~ Confinamiento.

5.~ Prohibicidn de ir a lugar determinado.

6.- Sancidn pecuniaria.

7.~ Derogado.

8.~ Decomiso de instrumentos, objetos y p;oductos del delito.

9.~ Amonestacidin.

10.~Apercibimiento.

11.-Caucion de no ofender.

12.-Suspensidn o privacion de derechos.

13.-Inhabilitacidn, destitucidn o suspensidn de funciones o ep
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pleos.

l4.-Pubifcacidn especial de sentencla.~-

15.~Vigilancia de la autoridad.

16.~SuspensiSn o disolucibn de sociedades.

17.-Medidas tutelares para menores.

18.-Decomiso de blenes correspondientes al enriquecimiento 11%

cito.

ARTICULO 27.- "El tratamiento en Libertad de imputables consis
te en la aplicaciSn de ias medidas labcorales, educativas y curati--
vas, en su caso, autorizadas por la Ley y conducentes a la readapta
cidn social del gentenciado, bajo la orientaciSn y cuidado de la au
toridad ejecutora. Su duracidn no podr§ exceder de:la correspondien

te & la pena de prisidn sustitufda.

Le semilibertad implica alteracidn de perfodos de privacidn de
la libertad y de tratamlento en ldbertad. Se aplicard, segin las --
circunstancias del caso, del siguiente modo: externacién durante la
semana de trabajo o educativa, con reclusidn de fin de semana, sali

da diurna, con reclusidén nocturna. La duracidn de la semilibertad -
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no podrd exceder de la correspondiente a la pena de prisidn susti--

tufda.

El trabajo en favor de la comunidad consiste en la prestacidn-
de servicios no remunerados en instituciones piblicas educativas o

de asistencla social o en instituciones privadas asistenciales.

Este trabajo se llevarf a cabo en jornadas dentro de perfodos-
distintos al horario de las labores que representen la fuente de in
greso para la gubsistencia del sujeto y de la familia, sin que pue
da exteder de la jornada extraordinaria que determine la Ley labo--

ral y bajo la orientacisn y vigilancia de la autoridad ejecutora.

Cada dfa de prisidn serd sustitufdo por una jornada de trabajo

en favor de la comunidad.

La extensisn de la jornada de trabajo serd fijada por el juez-

tomando en cuenta las circunstancias del caso.

Por ninglin concepto se desarrollari este trabajo en forma que-

resulte degradante o humillante para el condenado".

ARTICULO 70.- '"La prisidn podrd ser sustitufda, a juicio del -
juzgador, apreciando lo dispuesto en los artfculos 51 y 52 en los -

términos siguientes:
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I.- Cuando no exceda de un afio, por multa o trabajo en favor-: '

de la comunidad.

II.- Cuando no exceda de tres afios, por tratamiento en liber-

tad o semilibertad.

Para los efectos de la sustitucidn se requerird que el reo sa
tisfaga los requisitos sefialados en la fraceidn I incisos B) y C)-

del artfculo 90".

La Reforma del Cddigo Penal de 1983, determind la necesidad -
de adicionar también, en los términos del Derecho del 29 de noviem
bre de 1984, publicado en el Diario Oficial del 10 de diciembre -~
del mismo afio, la Ley que establece las Normas MInimas sobre Rea--
daptacidn Social de Sentenciados, publicado en el Diario Oficial -

el 19 de mayo de 1971.

La finalidad de esta Ley es la organizaciSn del sistema peni-
tenclaric en la Repiiblica, sobre la base del trabajo, la capacita-
cifn para el amismo y la educacidn. Es decir, esta Ley hace un catd
logo breve de estipulaciones bisicas en materia de readaptacidn so

cial, tal como se exige en el artfculo 18 Constitucional.

La ley de Normas MInimas abarca todos los aspectos esenciales

del tratamiento técnico penitenciario: finalidades, personal, tra-
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ramiento preliberacional y asistencis a liberados, vemisidn par==--
cial de la pena y normas instrumentales. La Ley tiene aplicacién ~
dirvecta e inmediats en el Distrito Federal en los reclusorics pen~
dientes de la Federacidn, respetando las prerrogativas de los Esta
dos, a quienes la Constitucifn autoriza a establecer 2l sistems pg

nal en sus respectivas jurisdicciones.

El sistems individuvalizado es el adoptado por dicha Ley y por
el cual se lleva a cabo el tratamfento penitenclario, es decir, se
toma en cuenta las circunstanclas personales del reo, clasificande
a los sentenciados para destinarlos & las instituciones especiald-

zadas que mejor comvenga.

Ademds, establece 21 sistema progresivo, que consta de perfo~
dos de estudio, diagndstico y tratamiento, dividido este filtimo en
fases de tratamiento ep clasificacidn y de tratamientn prelibera-~
cional, con lo cual se prepara 8l recluso, deade su ingreso sl pe~

nal, para su adecuado retoruvo a la sociedad.

Puesto que 2l trabajo es uno de los wedios mis importantes pa
ra la readaptacién socizl del delincuente, segiin 1o sefiala la Ley,
es imporcante que el reclusc trabaje an lo que obedezca a sus de-~
seos, vocacidn, aptitudes y capacitacidn laboral para el trabajo ~
en libercad. Por lo que respecta a la educacidn que se imparta a -

los internos, se determina que serd de cardcter acad@mico, civico,
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higiénlco, art{stico, flsico y ético, orientdndose sieopre por las

técnicas de la pedagoglfa correctiva.

A la referida Ley se le hizo uma adicidn en su articulo terce
ro, relativa a la intervencidn del Srganoc ejecutivo en lo que con-
cierne a las sanciones sustitutivas de la pena de prisidn o de' mul

ta,

La Direccidn General de Servicios Coordinados de Prevencidn y
Readaptacifn Social, dependiente de la Secretarfa de Gobernacién,-
88lo tiene potestad ejecutiva de las sanciones dispuestas por la -
autoridad jurisdiccional., Por lo tanto, no puede por sf misma, re-

solver sustituciones no consideradas en la sentencia judicial.

4.2, NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA ADICION.

La adicidn hecha al C8digo Penal vigente, en lo que respecta~
a las penas y medidas de seguridad, ha sido una adicidn necesaria,
toda vez que la Ley penal ya no estaba de acuerdo con la realidad-
social existente en la actualidad, lo cual cred el requerimiento -

de una adecuacidn de la primera con la segunda.
Anterformente, la funcidn principal de la pena de prisidn era
la de retribucibn, criterioc que no resuelve el problema soctal del

delito, sino al contrario corrompe, neurotiza y destroza tanto fi-
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sica como moralmenta al reo, En la actualidad, su funciSn prineti--
pal tiende a la proteccién de la sociedad y de cada uno de sus =--
cienbros contra la criminalidad. La sustentacifn antigua como la -
noderna de la pena variaron en lo esencial, lo que di§ lugar a la-
creacidn de nuevas formas de reaccidn social carentes de rapresién
que a8 su ver trataran de restablecer el orden jurfdico quebrantado
y de reincorporar al reo a la sociedad, y las cuales constituyeran
un acervo que proporcionara al juez mayores posibilidades de elac-

cidn.

Con el tranacurso del tiempo se ha podido concluir que la pe-
na privativa de 1ibertad no ha cumplido con los objativos que le -
son inherentes: la prevenciSn general (actuando como inhibidor, cg
o amenaza de un mal para lograr que los individuos se intimiden y
se sbatengan de cometer el delito)}; la prevencisn especial (logran
do que el delincuente no reincida sea porque queds amedrentado, --
sea2 porque la pena es de tal naturaleza que lo elimina o invalida-
o lo icposibilita para la reiteraciSn en el delito) y la intagra--
cidn del individuo en sf{ y para s{ mismo dentro de la sociedad. Es

decir, dicha pena ha resultado, en muchos casos contraproducents,

Tanto los iuspenalistas como los criminSlogos y penitenciaris
tas han sostenido constantemente que la pena de prisiSn debe redu-
cirse a los casos en que es absolutamente necesaris para laz preven

cidn general y especial y que, en consecuencia, debe darse paso a
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otras formas de prevencidn, menos crueles; mis humanas y mds acor-
des éun ;1 aesenvolvimienta social.

Antes el Juez tenfa que aplicar las sanciones fijadas por la~
Ley, en funcién s8lo del tiempo de reclusidén. En cambic, hoy se --
considera que la justicia tiene como misidn especf{fica encontrar -
la sancidn mis eficaz que permita corregir y rehabilitar hasta don
de &sto sea posible al delincuente y al mismo tiedpo proteger a la

sociedad, sus intereses y valores reconocidos.

De esta manera, el CSdigo Penal vigente al irse alejando cada
dfa mis del pensamiento modernc; ya no pudo evitar, aunque sea par
te, la gran cantidad de problemas que trae aparejads la pena priva

tiva de libertad.

Asf surgid la necesidad de sbolir la pena de prisidn, lo cual
es imposible; en virtud de que adn desempefia la funcidn necesaria-
de proteccidn social contra la criminalidad, evitando, aunque tem~
poralmente la comisidn de nuevos delitos durante el tiempo que du-
ra la reclusidn en el estableciniento penal. Entonces le =3s comve
niente fue reemplazar las penas cortas de privaciin de libertad --
por determinados sustitutivos gue les dieran una verdadera orientg
cidn de justicia. Estas medidas son: el tratamientc en libertad ¥
secilibertad, cuando la pena de prisidn no exceda de tres afios ¥ =

la sustitucifn por multa o tradajo en faver de la cozunidad, si la



pena no excede de un afio,

Por eso en la iniclativa se contempla el nuevo régimen de sus
titutivos de las penas breves privativas de la libertad, que hasta
antes de la adicidn se habfan reducido a los casos de condena con-
dicional y conmutacidn de prisidn no mayor de un aflo por multa, en

los términos previstos por la ley.

El juzgador siempre se vid limitcado por la propia Ley Penql.-
a imponer la prisidn dentro de los 1fmites minimo y miximo sefiala-
do por aquélla sin poder proponer medidas sustitutivas de l& recly
sidn, fuera de los casos antes mencionados. Esto di6§ lugar a que =
surglera un desequilibrio entre las facultades de la autoridad ju~
dicial y la ejecutiva, impidiéndo al juez el sustituir penas de -~

prisidn breves por otras medidas mis adecuadss.

Por lo que la adicién fue el resultado de la necesidad que im
peraba, para hacer lo menos posible uso de las circeles, como me--
dio de adeptacidn en delincuentes primerizos, cuys conducta delic-
tuosa vesultd ocasional y no reviste peligrosidad y a los cuales ~
perjudicarfan los efectos nocilvos de los mismos, causindoles dafios

irreparables.

El trabsjo en favor de la comunidad, como sustitutivo de la =~

pena corta de prisidn, ademfs de excluir completsnente la idea de-
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prisidn, ya que se usa en funcidn de serVicio soc¢ial, presenta --
otras ventajas, que la hacen una medida mis Gtil y equitativa des-
de el punto de vista teSrico y son:

Es menos trascendental gue otras penas.

No es omerosa para el Estado.

Es menos traumatizante que la privativa de libertad.

Permite al sentenciado una especializacién laboral.
No desintegra la familia.
No sepata al reo del medio natural.

El reo puede producir para reparar el dafio causado a la victi

Cumple las funciones de la pena.

Impide que personas insolventes se vean privadas de 1a liber-

tad por no pagar la multa impuesta.

Por lo que respecta a la oportunidad de esta adicidn, se pue-
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de considerar que sf lo es, ya que responde a la necesidad de sus-
tituir el sistema penitenciario represivo por unc que mejorara ---
nuestra sociedad es decir, por uno que implicara la rehabilitacidn
de quienes transgreden la Ley Penal y que a la vez protegiera los-

valores y bienes de la sociedad.

Prueba fehaclente de la aceptacidn de la filosoffa de la pena,
la encontramos en la medida novedosa que se llama trabajo en favor
de la comunidad que, por disposicidn expresa de la Ley por ningin-
concepto se desarrollard este trabajo en forma que resulte degra--
dante o humillante para el condenado, el delincuente, era estigma-
tizado y relegado. Ahora hay una nmarcada intencidn de conservar in
tacta la suprema dignidad del hombre, que es antes que reo, conde~

nado. (52)

4.3, INEFICACIA DE LA ADICION RELATIVA AL TRABAJO EN FAVOR DE LA ~

COMUNIDAD COMO SUSTITUTIVO PENAL.

La comigidn de Justicia Penal considerd que "era imperativo,=~
con apoyo en las recomendaciones de polftica criminal, admitir efi
caces. sustitutivos de la pena de prisidn, como el tratamiento en -
libertad, la semilibertad, la multa, el trabajo en beneficio de la
colectividad o de las instituciones estatales, la suspensidn condi
cional de la pena: sustitutivos que traen consigo, por otra parte,

indudables beneficios al imputado, a su familia, a la sociedad y -
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al Estado, awplifindose el campo de las medidas de seguridad (sic),
que estdn orientadas a conseguir la relncorporacidn del delincuen-
te, avanzando con ello un importante paso en la lucha contra el de

1ieo". (53)

Sin embargo, la medida sustitutiva relativa al trabajo en fa-
vor de la comunidad, no parece ofrecer todas las ventajas que nues
tro legislador creyera eran inherentes a la misma. En efecto, a pe
sar de ser una medida sana, que surge con motivo de la crisis de ~
la pena privativa de libertad, tendiendo a evitar con su operativi
dad los efectos nocivos de 1la pena corta de prisidn, a juicio de -
la sustentante, no admite utilidad prdctica alguna en nuestro sis-
tema penal, toda vez que la existencia de dos figuras punitivas —-
que alternan con el sustitutivo penal de nuestro tema en cuestidn,
1o hacen inoperante; dichas figuras, son la condena condicional vy
la multa, las que resultan ser mis accesibles y précticas, logran~

do sus fines en forma plena.

Por lo que respecta a la condena condicional, cabe sefialar --
que la misma es considerada como "la imstitucidn penal que tiene -
como objeto, mediante la suspensidn de las sanclones impﬁes:ns a-
los delincuentes que carezcan de antecedentes de mala conducta vy -
en quienes concurran las circunstancias de haber delinqu}do por --
primera ver, procurar la reintegracidn a la vida honesta, pnr ls -

sola effcacia moral de la sentencia", (54)
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Su rasgo esenclal consfete en la suspensién de uns pena corts
de prisidn por delito intencional. El delincuente es juzgado y con
denado, pere en vez de cumplir la condens lmpuestsa, queda en liber
tad; si durante tres afios, contades desde la fecha de la sentencla
que cause ejecutoria, no comete unc nuevo, la pena en suspensc Gue
de venitida por completo; si por el contraric delingue, se l¢ impo

ne la pena suspendida.

De acuerdo con nuestro (5digo Penal, en su artfculo 90, las -
condiciones indispensables para suspender el cumplimiento de la -

sentencia, son las siguientes:

ARTICULOS0, “El otorgamiento y disfrute de los beneficios de-

la condena condic{onal, se sujetarfn a las siguientes normas:

1.~ El juez o tribunal, en su caso, al dictar sentencia de --
condena © en la hipStesis que establece la fraccifn X de este artl
culo, sugpenderin motivadamente la ejecucidn de las penas, a peti-

cifn parte o de oficio, 8i concurren estas condiciones:

A) Que la condena se refiera a pena de prisiSn que no excada-

de dos afios.

8) Que sea la primera ver que el sentenciado incurre en deli-

to intencional y, adenfis, que hays evidenciado buena conducta posi
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tiva, antes y después del hecho punible. Y

C) Que por sus antecedentes personales o modo hotnesto de vi--
vir, asf como por su naturaleza modalidades y mdviles del delito -

se presuma que el sentenciado no volverd a delinquir.

E) En el caso de los delitos previstos en el titulo décimo de
este Cidigo, para que proceda el beneficio de la condena condicio-
nal se requiere que el sentenciado satisfaga el dafio causado en ~-
los términos de la fraccidn III del artfculo 30 u otorgue caucidn=

para satisfacerla..."

La primera de las condiciones que el legislador exige para la
concesisn de tal beneficio, consiste en que la pena de prisidn que
va a suspender no exceda de dos afios. Situacidn &sta, que hace y -
hard en lo futuro, que el condenado a una pena que no exceda a un—
afio de prisidn opte principalmente por esta suspensidn y no por la
medida del trabajo en favor de 1a comunidad, por proporcionarle la
primera mayores ventajas, ya que puede quedar en libertad después-—
de haber otorgado garantfa y reparado el dafio causado; asi como, -
después de comprometerse ante la autoridad judicial a residir en -
determinado lugar, desempefiar una profesidn, arte, oficio u ocupa-
cidn licitos y abstenaerse del abuso de bebidas embriagantes y del-
emplec de estupefacientes. Evitdndose con &sto el continuar inmer-

so en cuestiones de caricter judicial, que antes que nada lo deni-
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gran ante si mismo y ante la sociedad y todo por una pena resultan
te de la comisiGn de un delito que no manifiesta peligrosidad algu

na en el sujeto activo del mismo.

Le ahorra tambiEn tiempo y esfuerzo. Porque los requeridos pa
ra prestar el servicio impuesto, los podrfa aprovechar en la reali
zacidn de actividades sociales, culturales, deportivas o de descan
50 después de haber terminado su jornada de trabajo, manteniendo -

al mismo tiempo unida a su familia.

La segunda de las condiciones estriba en que sea la primera -
vez que el sentenciado incurra en delito intencional, significénde
se asf, que sl incurre por segunda vez en delito intencional no se

puede gozar de este privilegio.

La condena condicional es considerada por nuestro ordenamien-
to juridico ecomo un beneficio y no como un derecho en favor del -=
sentenciado, razdn por la cual el juez de la causa es libre de con
cederlo o negarlo, sin que lo Gltime implique una violacidn de la-

Ley que amerite la concesidn del amparo.

A pesar de &sto, sI cabe la pogibilidad de que sea concedido-
tal beneficio, afin despu&s de haber sido negado, ejercitando para-
tal efecto el derecho de peticién consagrado en el artIculo 8° -—-

Constitucional, el cual se extiende a todo individuo, siempre que-
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éste se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosé. Reca
yendo a toda peticidn un acuerdo escrito de 1a autoridad a quien =
se haya dirigido, quien tiene la obligacidn.de hacerlo conocer un

breve término al peticionaris.

Es decir en el supuesto caso de que al sentenciado no se le -
haya concedido el beneficio de la condena condicional, mediante el
ejercicio de este derecho, puede acudir ante el Juez de amparo, --
con el fin de que analice las razones de hecho y derecho por las -
qQue el juez de la causa haya resuelto en el sentido que adoptd y -
si la situacidn jurfdica concreta en que se encuentra el sentencia
do, es precisamente la que en forma abstracta prevé la Ley que fun
da la actuacidn de la autoridad, resolviendo entonces, si procede-
o no el amparo por la violacidn a la garantfa de motivacidn y fun-

damentacidén consagrada en el articulo 16 Constitucional.

La multa, como sustituto total o parcial del trabajo en favor
de la comunidad, consistente en el page de una-suma de dinero al -
EStado, que se fijard por dfas multa, 1la cual no podrd exceder de-

quinientos (artfculo 29 c.p.).

En este caso, el juez pedrid optar por imponer la pena multa -
en lugar del trabajo en favor de la comunidad (articule 70 c.p.) Vv
viceversa, o sea, de acuerdo con el artfeulo 29 de dicho C3digo, -

la segunda es um sustituto total o parcial de la primera cuando se



acredite que el sentenciado no puede pagar la multa o solamente ==

puede cubrir parte de ella.

Esta situacidén hace que el sentenciado prefiera la pena de la
multa y no el trabajo en favor de la comunidad, por presentar mayo
res ventajas practicas, a saber: el sujeto no pierde su trabajo, -
la familia no se deésintegra, la multa no estigmatiza tan terrible-
mente como la prisidn, no degrada, no deshonra y es ademis, una pe

na que puede ser pagada por intermedio de un tercero.
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CONCLUSIONES

1.~ La medida punitiva denominada &l trabajo en favor de la -
comunidad, como sustituto de la pena corta de prisién, no fue conp
cido ni por el UDerecho Azteca ni por ninguno de nuestros Cédigos -
Penales Mexicanos; sin embargo, en la Recopilacién de las Leyes de
los Reinos de las Indias se encuentra una disposicidn que se puede
cansiderar como antecedente de tal medida va que se refiere a la =
pena considerar como antecedente de tal medida ya que se reflere a
la pena de prestacifn de un servicio personal en los conventos, --
ocupaciones o ministerios de la Repiiblica a cargo de los indics, -
en sustitucifn de una mis gravosa (galeras, destierro, azotes y pg
cunfarias). El servicio prestado debfa ser personal y proporeiona-
do al delito y a cambio debfan recibir un buen trato a diferencia~
de la medida en cuestidn, debfa recibirse una remuneracidn. (libro

Vi, titulo VIII, Ley X).

2.~ La Adicidn realizada al artfeulo 27 del C8digo Penal vie-
gente, relativa al trabaje en favor de 1la comunidad, no se encuen~
tra al margen de la Constitucidn, ya que es la prestaciSn de un -~
servicio social impuesta como pena, pues redne todos los elementos
constitutivos de la miswma. En principio podemos afirmar que se tra
ta de una sancidén expresazmente sefialada en la Ley, pero com el ca~
récter de sustitutivo de la pena corta de prisifn y que es impues~

ta por la autoridad legftima mediante formal sentencia por la comi



si8n de un delito. Por lo tanto, de acuerdo con el artfculo 5% -~
Constitucional, este tipo de trabajo estd legitimado, al sefialarse
que una persona sdlo podrd ser obligada a prestar trabajos persona
ies sin retribucidén y sin su pleno consentimiento, en el caso de -

que dicho trabajo sea impuesto como pena por la autoridad judicial.

3.~ El1 trabajo en favor de la conmunidad como medida sustitutl
va de la pena corta de prisidn es, a la fecha inoperante, en vir=
tud de que existe una divergencia entre dos realidades del mundo -
jurfdico que chocan antre sf, la tedrica y la pridctica, pues la --
primera a pesar de ser una bella expresién del legislador y de los
doctrinarios que estan a su favor, no presenta las mismas conve-—-
niencias de la segunda, la cual manifiesta una verdad evidente, es
decir, nuestra con hechos que dicha medida diffcilmente serd acep-
tada por el sentenciado, ya que existen otras que le proporcionan-
mayores ventajas, al beneficiarlo tanto en el aspecto ind{vidual -~
como en el social y es el caso de la condena condicional y de la -

nulea.

4.- Deberd evitarse que las medidas sustitutivas y suspensi--
vas de la pena corta de prisidn, establecidas en el C3digo Penal =
vigente, concurran en favor del sentenciado, para que figuras puni
tivas que pueden proporcionar beneficios, no dejen de ser eficaces
ante la existencia de otras medidas. Para este efecto propongo la-

graduacién de los plazos de la mencionada pena de tal forma, que =



la pena de prisidn hasfa de un afio perﬁane?éa eﬁ los mismos térmi=-
nos en que aparece en el artfculo 76 fr;cc{én I Hel Cédigo Penal;~
las penas de un afio un dfa a dos afios de prisién sean reguladas en
cuanto a su suspensidn dnicamente por la condena condicional, mis-
ma que es ventilada por el articulo 90 del Codigo Penali y final--
mente, las penas de dos afios un dfa a tres afios de prisidn queden-
regidas por el sistema de tratamiento en libertad.y semilibertad -
en el artfculo 70 fraccidn 1I, quedando entonces reglamentadas de

la siguiente manera:

- P L T
l.= Cuando no exceda de un.afio, por multa o-trabajo en favor de la
comunidad:

1I.- Cuando no sea inferior a'dos afios un dia ni exceda de tres a-

fios, por tratamiento en libertad o semilibertad.

ART. 90.= tovernrsrannvontsnssunasasrnnsovonronssos

A) Que la condena se refiera a pena de'b}1§i6thUe nq'sg§_#nfgriqp

a un afo un dfa ni exceda de dos_afios.




5.~ La ac:ual inoperancia de la medida en cues:ion se mani---
fiesta tambi&n en virtud de la inactividad de la Direccidn Gemeral
de Sgrvicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacidn Social, de--
pendien:e de la Secretarfa de Gobernacidn, toda vez que, a pesar -
de corresponderle, de acuerdo con el artfculo 3° de la Ley que es-
tablece las Normas MInimas sobre Readaptacidn Social de Sentencia-
dos, la ejecucién de las sancicnes que, por sentencia Jjudicial, --
sustituyan la pena corta de prisidn; hasta la fecha, no se tiene -
conocimiento de la creacidn de un cuerpo administrativo, que se en
cargue de la vigilancia y control del trabajo que realice el sen--
tenciado en {avor de la comunidad, lo cual llevarfa a cabo por me-
dio de la indagacidn de las instituciones pliblicas educativas y pid
blicas o privadas asistenciales, que deseen colaborar en esta ta--
rea de rehabilitacién. Adempas, se encargarfa del control de asis-
tencias y de la vigilancia, del buen trato gque se le de al senten-
ciado como de las jornadas dentro de las cuales debe prestar el —-
servicio que de acuerdo con el artfculo 27 tercer pdrrafo del Cddl
go Penal, serdn en perfodos distintos al horario de las labores —-
que representan la fuente de ingreso para su subsistencla y la de
su familia, sin exceder de la jornada diaria que determina la Ley-
Federal del Trabajo en su articulo 66, es decir no podrd exceder -
de tres horas diarias ni de tres veces en una semanse, ya que cada-

dfa de prisidn serd sustitufdo por una jornada de trabajo.
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NOTAS

Los pipiltin fueron los que ocuparon los principales cargos en  la,
organizacidn social, es decir, en la administracidn civil y penal,
en el ejercicio y en el sacerdocio, ademis tenfan la posibilidad -
de acceder a la propiedad privada de la tierra y de artfculos espe
ciales, y no sSlo estaban exentos del pago de tributos y del traba
jo agricola, sino que podfan llegar a ser tributados y a disfrutar

del servicio de otra gente.

En cambio los macehualtin, nombre que significa los que hacen mere
cinmiento o penitencia, era el comiin del pueblo, formado de hombres
libres que tributaban y entre los que se encuentran los comercian-
tes organizados (pochtecas); los agricultores (mayeques); los arte
sanos y los macehualtin distinguidos, quienes llegaron a ocupar —-
puestos judiciales, sacerdotales, militares y administrativos, al-
{gual que los pipiltin.

Asimismo, habfa esclavos, tlatlacotin, cuya condicidn era distinta
a la conocida en otros pafses; toda vez que el duefio no tenfa dere
cho de vida y de muerte sobre €1, y ademiis podfan adquirir bienes;
tener familia y comprar a2 su vez otros esclavos. Las causas en vir
tud de las cuales se reducfa a alguien a la calidad de esclavo fue
ron diversas: el incumplimiento de un contrato, por la comisifn de

slgin delito y el haber sido tomados como prisioneros de guerra.

El Calmecac era un establecimiento educativo destinado a los no---
bles donde aprendfan ciencias y se preparaban para los cargos pii--

blicos y religiosos de alto rango.

El tlstocan estaba dividido en cuatro Cimaras, que se repartfan —
los negocios del estado y acordaban separadamente con el emperador

la Cimara de la Clase Sacerdotal, cuyo jefe inmediato era el Teote
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(12)

cuhtli o Gran Sacerdote; la del Huelcalpizqui o Tesorero Real, en-
cargado de la recaudacién de los tribdbutos; la de los Grandes Cue--
rreros, presidida por el Tlacochcatcatl o Jefe del Ejército y la -
de los Cuatro Grandes Calpullis o Grandes comunidades en que se di
vidfa la Ciludad Capital.

Clavijero, Francisco javier. Histordia Antigua de México. México, -
1982 3is. 216 y 217.

Sahagin, Fr. Bernardinc de. Historia General de las Coasas de la ——
Nueva Espafia. México, 1985, plg. 466,

Kohler, J. Derecho de los Aztecas. México, 1924. pig. 89.

El nombre con el que se designa a los delitos no era conocido por-
los aztecas, sin embargo, aquf se incluyen con el fin de hacer més
sint&tica dicha relacidn.

Malo Camacho, Gustavo., Historia de las Clirceles en México. México,
1979, pg. 13.

Pifia y Palacios, Javier. Antecedentes HistSricos, Direccisn Gene--
ral de Reclusorios y Centros de Readaptacibn Social del Departamen
to del Distrito Federal.. S/F. p.5

Carranca'y Rivas, Rafil. Derecho Penitenciario, C&rcel y Penas en -
México, Edit. Porrda, México 1974 p&g. 35

Cfr. Carranca y Rivas Raiil Op. Cit. pig. 38
La Encomienda era un beneffcio o sefiorfa limitado, otorgando a un-

espafiol privilegiado, que no inclufa derechos jurisdicecfonales ni

gubernativos, pero si e] derecho de percibir de los indios servi--



13)

(14)

cios y tributos mediante cesidn real. A cacbio de estos beneficios
el encomendero quedaba comprometido a determinadas obligaciones, -
tales como; vigilancia del Distrito encomendado; engrosar la hues=

te cuando el encomendero fuera requerido ﬁara emergencias, atec.

La Casa de Contratacidn de Sevilla fue creada en virtud de la Orde
nanza de 10 de Enerc de 1503; quedando integrada por Jizmeno de Bri
viesca como contador, el candnigo Sancho de Matienzo como tesorero
y Francisco Pinelo como factor. Era un organismo de carlcter mer--
cantil, a quién se encomendaba la atencidn de un negocioc de inte--
vés particular de los reyes, es decir, el comercio con las Indias,
tenfa autoridad suficiente para conceder perzisos y recaudar i{m---
puestos sobre importacidn y exportacidn, armar embarcaciones y su-
pervisar wmercancfas, recibir el oro dirigide tanto a la Corona co-
mo a los particulares, estudiar y resolver los litigios habidos en
tre los comerciantes y conocer de las violaciones cometidas en los

reglamentos.

El juicio de Residencla se llevaba a cabo en contra de los virre--
yes, oldores y altos funcionarios de las Indias cuando dejaban su-
mandato; pero en el caso de los oidores, cuyo cargo era vitalicio,
se les sometfa & residencia cuando eran recovidos de un lugar a --

otro ¢ ascendlan & puestos nés elevados.

La residencia era un juicio pidblico, cuyo nombre obedece a gque el
funcionarfo a quien se aplicaba, se le sefialaba un lugar en donde-
habfa de permanecer durante la investigacin de su causa. E! jui--
cio se infciaba mediante pregones, con los que se convocabs a toda
persona que tuviera alguna queja en contra del funcionario residen
ciado, y con todas las acusaciones se formaba expediente, mismo =~
que era turnado por el Juez al Consejo de las Indias, para que &s-
te resolviera lo procedente respectd a la responsabilidad del resi

denciado.



Las visltas eran mediante procedimiento secreto y se referfan a un~
cuerpo colegiado (como es el propio Consejo) o a un grupo de funcig
narios, a quienes no se les hacfa saber de qué s¢ les acusaba ni -~
quién los acusaba; guarddndose este secreto ailin despuds de dictada-
la sentencia condenatoria. El Juez hacla la tnvestigacidn lo nis me
ticulosamente posible, formaba la sumaria, que enviaba al Consejo -
firmada y sellada.

{15} Esquivel Obregdn, Toribio. Apuntes para la Historia del Derecho en
México. T. II, M&xico, 1943.plgs. 594-396.

(16) Mora, José Marla Luis. México y sus Revoluciones. T. I. México, ---
1977. plgs. 164=168.

{17y Recopilacidn de Leyes de los Reinos de las Indias. Libro VII, T{tu-
lo VIII, Ley X, pdg. 332.

{18) Fernindez de Lizardl, José Joaquin, El periquillo Sarniento. Méxice
1976. plgs. 153~221.

(19) Este Congreso estuvo integrado por seis diputados designados por Mp
relos, tres propietarios, Raydn, Liceaga y Berduzco y tres suplen--

tes Bustamante, Cos y Quintana Roo.

{20) Los autores de este Decreto Fueron; Herrera, Quintana Roo. Satere,-

Castafeda, Berduzco y Argd#ndar.

(21) E1 Plan de Ayucla fue el proclamado el 1* de marzo de 1984 por el -
coronel D, Florencio Villarreal y en vivtud del cual cesaba en el -
ejercicio del poder piiblico, el sefior General Antonio L3pez de San-

ta Anna.

(22) Los cardcteres bisicos de la Escuela Clisica sons la adopcién de un
nétodo 1§gico~abstracto; la consideracidn del delito no como un he-



(23)

(28)

(25)

(26)

27

(28)

(29)

cho, sino cowmo ﬁn ente jurfdico; la fundamentacidn de la responsa~
bilidad penal en el libre albedrfo y la conceptuacién de la pena -
como un castigo, como retribucidn de un mal con un mal. Los repre-
sentantes de esta escuela fueron: Beccaria, Carrara y Pessina.

Los cardcteres que se atribuyen a esta Escuela son: la utilizacién
del método experimental; la consideracidn del delito come fendmeno
natural y social; la aceptacidn de la responsabilidad social y 1la
estimacidn de la pena como defensa social y no como castigo. Los -

representantes de esta Escuela son: lombroso, Ferrl y Gardfolo,

Carrara, Francesco. programa de Detecha Criminal., v, II.-Bogotd -
1957. pég. 3.

Von Liszt, Franz. Tratado de Derecho Penal (trad. Luis Jiménez de
Asda). T. III. Madrid, 1929. pig. 197.

Cuello Caldén Eugenio. Penologfa. V. XXXV, Madrid, 1920. pdg. 12.

Quirds, constancio Bernaldo de. Derecho Penal (parte General). Mé-
xico, 1948. pdg. 171.

Rodriguez Manzanera, Luis. La Crisis Penitenciaria y los substitu-
tivos de la Prisién. Mé&xico, 1984. pigs. 25 y 26.

En el C3digo Fiscal de la Federacidn, los delitos fiscales se en--
cuentran comprendides en el Capftulo IT, del Tftulo IV, del artfcy
lo 92 al 115.

En la Ley General de Salud, los delitos relacionados con la mate--
ria de salud estin tipificados en el Capftulo VI, del T{tulo XVIII,
del artfeulo 455 2l 472, ’



(30);Beccaria. Tratade de los Delitos y de las Penas. México, 1985. w—-
_pig. 45.

(31) Mezger, Edmundo. Tratado de Derecho Penal. T. II Madrid, 1957. pég.
430,

(32) saldafa, Quintiliano. Nueva Penologla., Madrid, 1931. pig. 37.

(33) villalobos, Ignacio. Derecho Penal Mexicano (Parte Géneral). Méxi-
ca, 1983. pig. 523.

(34) Mezger, Edmundo. Op. cit., pdg. 443.

(35) Rodrfguez Manzanera, Luis. Introduccidn a la Penologfa. México, -~
1978. pag. 22.

(36) Mezger, Edmundo. Op. cit., pig. 432.

(37) RodrXguez Manzanera, Luis. op. cit., pdg. 26.

(38) Cuello Caldn, Eugenio. Derecho Penal. Barcelona, 1935. pag. S544.
(39) Diccionario de la Real Academia de la Lengua.

(40) Pina, Rafael de. Dicclonario de Derecho, México, 1973 pdg. 205.
(41) Rodrfguez Manzanera, Luis. Op. Cit., pdg. 31.

(42) Rodrfguez Manzanera, Luis. La Crisis Penitenciaria y los Sustftuti
vos de la Prisidn. México, 1984. pég. 40.

(43

=

Diccionaric de la Real Academia de la Lengua

(44) Rodrfguez Manzanera, Luis. Op. Cit., pig. 16.



(45)

(46)

(an

Ibidem. pdg. 37.

Saldafia, Quinciliano. Op. Cit., pdg. 41.

Carrancd y Rivas, Rall. “Sustitutivos de la Pena privativa de la -
Libertad, segiin la Leglslacidn Mexicana".. Revists de la facultad-
de Derecho de México, 7. XXX, No. 117, México, Sept-Dic, 1980, =--
pig. 736.

(48) Cuello Calém, Eugenio, Penologfa. Op. cit., pég. 43.

(49) Las comisiones encargadas de estudiar los distintos aspectos que -
el programa de consulta debfa cubrir, fueron las siguientes:

COMISION COORDINADOR

Amparo Dr. Héctor Fix-Zamudio

Justicia Penal Dr. Celestino Porte Petit

Justicia Civil Dr. Ignaclo Medina Lima

Justicia Femiliar Lic. Clementina Gil de Lester

Justicia Adminiscrativa Dr. Antonio Carrillo Flores

Justicia Laboral Lic. Arturo Rufz de Chévez

Justicia Agraria Dr. Gonzalo Armienta Calderdn

Justicia de Polftica ¥

Buen Gobierno Dr. Fernando Romdn Lugo
Justicia Mercantil Dr. Jorge Barrera Graf
Seguridad Piblica Lic. Sergio Vela Trevifio

La comisidn de Justicia Penal estuvo integrada a su vez por: Moi--
ses Moreno Hernfindez como secretaric; Radl Castellanos Jiménez, co
mo representante de los senadores; César Humberto Vieyra Salgade,-

como representante de la Suprema Corte.

{50) Alba Leyba, Samuel. "Consulta Nacional sobre Administracidn de Jus



ticia (1983)". Revista de la Procuradurfa General de la Repiblica.
La Reforma Jurfdica de 1983 en la Administracifn de Justicia. Méxi
co, 1984. pdgs. 20-22.

(51) Vela Trevifio, Sergio. "Algunas consideraciones sobre la reformas Pe
nal de 1984". Revista de la Procuradurfa General de la Replblica.-
La Reforma Jurfdica de 1983 en la Administracidn de Justicfa. Méxi
co 198s, p&g. 359.

(52) Alva Leyva, Samuel Loc. cit.

(53) Cuello Calsn, Eugenio. Op. cit., pig. 626.
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