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INTRODUCCION

El presente trabajo tienc por objeto desarro-
llar, analizar y estudiar la situacién juridica en que se en
cuentra el menor de edad. Primero, en la etapa de la Averi-
guacién Previa y segundo, en la etapa del Consejo Tutelar pa
ra Menores Infractores.

La mayoria de nosotros sabemos que en nuestro
Derecho Mexicano no existen tales etapas, lo que pasa en rea
lidad, es que, el menor al infringir una disposicién legal -
de tipo penal, normalmente es canalizado ante una agencia --
del Ministerio PhGblico, €ste analiza detenidamente el casoj;-
si lo deja en libertad o lo envia al Consejo Tutelar. Pre--
cisamente a dicho traslado de Agencia del Ministerio PMiblico
a - Consejo Tutelar, es a lo que nosotros le hemos denominado-
primera y segunda etapa.

Por lo que respecta a la primera etapa (Averi
guacifén Previa) estudiaremos al menor; como victima v como -
presunto responsable de un delito,

Bs conveniente dejar en claro que el &mbito -
de trabajo del Ministevio Pdblico es bastante limitado, ésto
se debe fundamentalmente, porque la inimputabilidad que se -
encuentra contemplada en nuestro Cddigo Penal, limita su es-
fera sancionadora de ejcrcitar la accién penal en contra de-
un menor de cdad.

Sin embarge, la segunda ctapa de cstudio (Con
sejo Tutelar para Menores Infractores), esta institucién ab-
sorbe eon su totalidad al menor de edad para regenerarlo, en-
ella recacrd toda la responsabilidad, como dice la ley del -



Consejo Tutelar para readaptarlo. FPor lo que al respecto -
se refiere, analizaremos situaciones concretas del menor de
edad, desde que este llega al Conscjo Tutelar hasta 1a reso

lusién correspondiente que sc dicta segln cl caso.

L.a funcidn del Consejo Tutelar es educar v -
corregir a un menor desadaptado, s¢ puede dar el caso de --
que el menor no se corrija en el tiempo necesario en dicha-
institucién. Para la solucidon del cisc, existen otras ins-
tituciones para menores incorrcgibles, las cuales pertenc--
cen al Consejo Tutelar y que también las vercmos en el de--
sarrollo de nuestro trabajo.

En resumen, lo que perseguimos con la presen
te exposicidén es primordialmente observar, estudiar, anali-
car y ubicar el papel que desempefia ¢l menor en las dos &n-
teriores etapas mencionadas.




CAPTITULO PRIMERO

EL MINISTERIO PURLICO Y LA AVERIGHACION PREVIA

SUMARIO: 1. - Antecedentes Histéricos del Ministerio Piblico: 1.1 Espa
fa; 1.2 Francia y 1.3 México. 2.- La Averiguacién Previa; 2.1 Denun-
cia y 2.2 Querella. 3.- Bases Constitucionales de la Averiguacién Pre
via. 4,- Cuerpo del delito ¥ presunta responsabilidad, S5.- Contenido
de la Averiguacidn Previa. 6.- Resoluciones de la Averiguacién Previa,
7.~ Situacién actual de la Institucién del Ministerio Pdblico con res-
pecto a los menores.

Si partimos de la base, de que la institucién
del ministerio pGblico se ha caracterizado fundamentalmente
por el control que ha ejercido para combatir la delincuen--
cia, si es cierta tal hipétésis, entonces realmente que es-
lo que estd pasando en la actualidad, ya que la sociedad es
td viviendo momentos terribles de inseguridad, como conse--
cuencia de un incremento exhorbitante de delincuencia "juve
nil*.

Ya es costumbre enterarse a todas horas por -
los principales medios de difusidn de las tropelias que co-
meten menores de edad, ésto es, desde un robo simple hasta-
una violacifn en pandilla.

Ante tal fendmeno social, se antoja preguntar
i¢qué hemos hecho nosotros como elemento integrante de esta-
sociedad?. Personas de la categoria dec un jurista, legisla
dor, estudiante, trabajador social, psicdlogo, antropSlogo,
ctc.. Todos sc han precocupado y aportado sus difeventes --
puntos de vista, por cjemplo unos cstin trabajando arduamen
te con la finalidad de que la actunl mayorfa de edad que se
considera a los menorcs, sea reducida a los 16 afios, otros-



estin presionando al Conscjo Tutelar para Menores también -
con la finalidad de ser mas enérgicos y que se ponga mayoy-
empeio y cuidado para determinar la situacidén de un menor .-
Por Gltimo, la Procuraduria General de Justicia del Distri-
to Federal a través, de su institucién que es el ministerie
pliblico, como ya lo dijimos por ser 1a mis interesada para-
controlar cl indice delictivo, en la actualidad ha creado -
una agencia del ministerio pdblico especializada en asuntos
relacionados con menores infractores o victimas de delitos.
La creacién de dicha agencia es un teflejo del acelerado --
crecimiento de delincuencia “juvenil" por el que atraviesa-
el Distrito Federal.

En virtud del problema que hemos seflalado es-
por lo que nace en nosotros la inquietud por analizar tal -
fenbmeno social, y para ello comenzaremos con el estudio de
los antecedentes histdricos del ministerio péblico:

1.1 ESPARA.

Es importante estudiar la historia del minis-
terio pGblico de Espafia, por la gran influencia tanto le- --
gal, cultural y religiosa que existid con nuestro pueblo me
Xicano desde nuestros origenes histdricos.

Eh pucble de Ispafa se caracterizdé principal-
mente por la existencia v origen de la promotoria fiscal. -
Con ¢l tramscurso del ticmpo c¢l nombre de promotoria fiscial
fué modernizado por el término fiscal.

1 Licenciado Colin Sfinchez, se deticne un mo
mento a examinar la etimologia de 1a palabra fiscal y nos -
dice. "La palabra Fiscal viene de 'FISCUS' y significa ----
‘cesta de mimbre', en virtud de que los remanos guardabawm -



el dinero en cestas dec mimbre. Posteriormente se les 1lamé
procuradorcs fiscales, dadas las facultades que se¢ les con-
firieron para recabar los impuestos y para proceder en con-
tra de quienes no cumplian con ecllo™ (1),

Otra caracteristica que presenté el pucblo-
Espafiol consistia en que estas promotorias fiscales obraban
en representacién del Monarca. Toda vez que en un princi--
pio, sc cncargaba de perseguir a quienes cometian infraccio
nes relacionadas con el pago dc la contribucién fiscal, muj
ta o todz pena de confiscacidn.

. Il Licenciado Genzdlez Bustamante es mas fir-
me al decir: "Que las funcienes deo los promoiores fis
consistfan on vigilar lo que scurris ante los iribunales --

del crimen y en obrar de oficio a nombre del pueblo cuyo re

presentante es ¢l Soberane ... concluye dicicndo qu
por decreto del 21 de junie de 1926, ¢l Ministerio PGblico-
Fiscal funcionard bajo la dependencia del Ministerio de Jus
ticia. Es una magistratura independiente de 1a judicial y-
sus funcionarios son amovibles. Se compone do un Procura--
dor Fiscal ante la Corte Suprema de Madrid, auxiliado por -
un Abogado general y otro asistencial. Existen, ademis, --
los Procuradores generales en cada Corte de Apelacién o au-

diencia provisional asistidos de un Abogado general™ (2).

Como ya lo comentamos, es precisamente cn el-
Derecho Espaifiol donde surgen 1las promotorias fiscales, qui-
zi o bien, viceversa copiadas del Derecho Francds y como --

consecuencia traidas a nuestro Derecho Mexicano.

(1). COLIN SANCHEZ, Guillcrno. "Derecho Mexicano de Procedimientos Pe
nales™. Ed. Porra, S.A., Méxice, 1980, pig. 88. -

(2). GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. "Principios de Derecho Procesat-
Penal Mexicano''. Ed. Porrda, S.A., México, 1975, pig. 59



1.2 FRANCIA.

Es conveniente resaltar el auge de las promo-
torias fiscales, ya que con la aparicién de estas figuras -
juridicas, en el mundo del derecho se habia dado un paso --
bastante importante de lo que iba a ser mas tarde la insti-
tucién del ministerio pGblico.

Consideramos que el Derecho Francés, es la --
clGspide para llegar a encontrar el origen del ministerio pi
blico; e incluso son pocos los autores que se han dividido-
ante tal situacién, al considerar si efectivamente en Fran-
cia fué¢ donde aparccid o tuvo su creacién la institucién --
del ministerio pdblico, sefalando que en la mayoria, acepta
esta procedencia.

En la obra de los Licenciados Juan José Gomzd
lez Bustamante vy Carlos Franco Sodi, las cuales son "El Pro
cedimiento Penal Hexicano' v "Principios de Devecho Proce--
sal Mexicano', nos comentan que .. .es en Francia donde se-

encuentra la aparicidn del Ministeris PMoblico(3).

El Licenciado Colin Sinchez, también da su vo
to a favor respecto a que la institucién del ministerio pi-

blico nacid en Francia, fundamentando su afirmacién en:

“La Ordenanza de 23 de Marzo de 1302, en 1la -
que instituycron las atribuciones del antiguo Procurador v-
abogado del Rey como una magistratura encargada de los mego
c¢ios judiciales de la corona, ya que con anterioridad dnica

(3). FRANCO SONI, Carlos. "El Procedimiento Penal Mexicano". Li. To
rria, S.A., México, pigs. 43, 44 y GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan Jlo-
sé, Op. Cit., pig. 56.



mente actuaban en forma particular en lo concerniente a los
nepocies del Menarca" (4).

Ahora bien, veamos en unas lincas tan sinples
porque la mayoria de los tratadistas se inclinaron a favor-
del pueblo de Francia, respecto al origen de la institucin
del ministerio pGblico: "El ministerio piblico en la época
antigua de Francia para que se invistiera como tal, defen--
dib6 los intereses de la corona, protegfa a los indios y de-
fendia el patrimonio de la hacienda real e integraba desde-
luego el tribunal de la Santa Inquisicién" (5).

De acuerdo con los datos histéricos que hemos

“estudiado respecto a la institucién del ministerio piblico-

en Francia, ésta va tomando cierte matiz, con respecto a lo
que en la actualidad es el verdadero ministerio piblico.

1.3 MEXICO.

Hemos querido dejar para el final la referen-
cia del Derecho Mexicano, con la finalidad de observar has-
ta qué grado han influido en los origenes de la institucidn
del ministerio pfiblico mexicano los pueblos extranjcros que
ya estudiamos.

Hablando desde un punto de vista histdrico --
respecto al origen del ministerio piblico en nuestro pais,-
es imposible decir que dentro del régimen juridico nacional

~existente a la época anterior a la colonia se localicen an-
tecedentes del ministerio pGblico, s6lo son réplicas de los

(4). CQOLIN SANCIEZ, Guillermo. Op. Cit., pig. 87
(5). GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Op. Cit., pig. 59 y 60.



antiguos derechos.  tiemplo de cllo tenemos 1a época de Tos
aztecas, mismos que tenlan una idea vapa de 1o que era un -
representante de lu sociedad. Como consccuencia de ésto, -
el ordenamiento juridico gue regia en el derecho azteca wu-
frido una honda transformacidn ul rcalizar la conquista y po-
co a paco fueron desplazados por nueves ovdenamientos juri-
dicos traidos de Espafa.

Dle tedos es sabido que grande fué la influen-
cia que tuvo en nuestros antepasados la legidn espafiola, --
concretamente en época de la celonia, en donde nos introdu-
jeron su religién, su lengua y por supuesto su derecho, ©s-
asi “...como llegaron a México las procuradurias fiscales,-
quienes adoptaron a la sociedad mexicana durante el virrey-
nato,.. ya ecn las postrimerias de 1869 Judrez expidié la --
Ley de Jurados Criminales para el Distrito Federal previ---
niendo que existirian para los fines de la misma ley, tres-
promotores o procuradores fiscales a los que s¢ llamd tam--
bién, y por primera vez en nucstro medio, representantes --
del Ministerio Pdblico" (6).

1l bLicenciado Colin Sidnchez, nos complemenza-
esta idea y por e¢llo, nos adherimos plenamente a la idea de
*,..que las funciones eran acusatorias ante el jurado, aun-
que desvinculadas del agravio de la parte civil; acusaban -
en nombre de la sociedad por el daiio que el delincuente <ay
saba™ (7).

Siguiendo con 1n seccuencia de la etapa his<t6é-
rica de Méxica, comenta ¢l Licenciado Carlos Franco, "...--
que vinicron a continuacién los Codigos de Procedimientos -~

(6). IRANCO SODI, Carlos. Op. Cit. Pig. 45
(7). COLIN SANOWZ, Guillermo. Op. Cit., Pap. 100



Penales para el Distrito Federal de 1880 y 1894, que com---
prenden ya el Ministerio POblico como una magistratura espe
cial que tenia por objeto ejercitar la accidén penal, pidien
do la pronta imparticién de justicia cn nombre de la socie-
dad; Magistratura P@blica, pues, con las caracteristicas y-
finalidades del Ministerio Pblico Francés; pero miembro de
la Policia Judicial y mero auxiliar de la Administracién de
Justicia” (8).

Por fin para deleite y satisFaccidn de nues--
tros tedricos” ...en el afio de 1903 ¢l gobierno del General
Porfirio Diaz, expide la primera Ley Orgidnica del Ministe--
rio Piblico, con esta ley sc pretende dar una relevancia --
fundamental al Ministerio Pihlico ¢ inspirindosc para cllo-
en la Organizacién de la Institucién Frhncesa, se le otorga
la personalidad de parte en el juicio" (9). Evidentemente-
que fué definitorio para la organizacién y creacién del mi-
nisterio pGblico en nuestro pais, ya que tuvieron bastante-
ingerencia los devechos francés y espafiol.

Con 1a expedicidn de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos de § de febrero de 1917 se-
forma trascedentalmente el procedimiento penal de la repii--
blica, al reconocer el ministerio pdblico como érgano del -
Estado monopolizador de la accidn penal; en efecto; la ley-
fundamental de la repiblica en vigor privé a los jucces de-
la facultad que hasta entonces habian tenido de iniciar de-
oficio los procesos; se aparté radicalmente de 1a tcoria --
francesa y de las funciones de policin judicial que untes-
tenia asignadas; organizd el ministerio pfiblico como una --
magistratura independiente.

(8). FRANCO SoDt, Carlos. Op. Cit., pig. 45
(9). COLIN SANQIZ, Guillermo. Op. Cit., pig. 100



La Constitucidn de 1917 en su articulo 102, -
seiinla: "Incumbe al Ministerio Piblico de la Federacién, la
persecucidn, ante los tribunales, de todos los delitos del-
orden federal; y, por lo mismo, a &1 le corresponderd soli-
citar las &rdenes de aprchensién contra los inculpados; bug
car y presentar las pruebus que acrediten la responsabili--
dad de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda regu-
laridad para que la administracién de justicia sea pronta y -
expedita; pedir la aplicacién de las penas e intervenir en-
todos los negocios que la ley determine” (10).

En la actualidad, la accién penal corresponde
ré siempre al Estado, el cual la ejercitari por medio de --
su institucidn denominada ministerio pfiblico, que en su ac-
tividad asume variadas modalidades que se concretan en la -
ley. Regularmente en nuestro Devecho Mexicano siempre servd
el que represcnte a la sociedad.

2.- la Averiguacién Previa; 2.1 Denuncia y 2.2 Querella.

La averiguacibn previa desde el punto de vis-
ta que la puntualicemos; ya sea prictica o doctrinalmentes, -
es una figura muy completa en nuestro Derecho Mexicano por-
lo que es prudente scfialar que el CO6digo Federal de Procedi
mientos Penales, en su articulo primero nos menciona que el
Procedimiento Penal Federal, tiene cuatro periodos que son:
1) el de la averiguacién previa; 2) el de la instrucciéms; -
3) el de juicio y 4} el de lu ejecucidn. FEn este orden de-
ideas c¢s indiscutible 1a importancia que tiene la averigsa-

(10). CONSTUTUCION POLITICA DE 10S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. FEd. “Tri-
1las, México, 1980, pip. 85.



cién previa en nuestro régimen procesal, en consideracién -
a que de ¢l resultado de ella, dependerd el ejercicio de Iia
accién penal que es el requisito para que pueda iniciarse -
¢l procedimiento que requiere ¢l juicio a que se refiere el
articulo catorce constitucional.

.

A fin de lograr un orden en nuestra exposi---
cién vamos a desarrollar exclusivamente desde un punto de -
vista prdctico a la averiguacidén previa, sefialando a su vez
una serie de datos de los mas importantes que nos ayudarfn-

a conocer y entender el mundo de la averiguacién previa.

2.1 LA AVERIGUACIOX PREVIA.

Siguiendo el significado que el diccionario -
de 1a lengua castellana da a los vocablos "averiguacién", -
"averiguar' y previo -via, gramaticalmente "averiguacién - -
previa” puede deflinirse en esta forma: es la accidn y efec
to de inquirir la verdad de manera anticipada hasta descu--
brirla. Nuestres tedricos al hablar de 1a averiguacibén pre
via nos dicen:

El Licenciado Osorio nos comenta que "Averi--
guacién Previa ¢s ‘la etapa procedimentpl durante la cual el
6rgano investigador realliza todas aquellas diligencias neze
sarias para comprobar en su caso, el cuerpo del delito y .ka
presunta responsabilidad, y optar por cl ejercicio o absten
cién de la accidn penal" (11},

E1 Licenciado Colin Sidnchez, se adhiere a tul

(11). OSORIO NIETQ, Cesur Augusto. “la Averiguacién Previa’. [d. Po-
rria, S.A., México, 1986, pig. 17.
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concepto y dice: “Averiguacion Previa es la etapa proce-
dimental en que el ministerio piablico, en cjercicio de la-
facultad de policia judicial, practica tedas las diligen--
cias necesarias que le permiten estar en aptitud de cjerci
tar la acecidn penal, debiendo integrar, para csos fines, -

el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad™ (12).

Pesde nuestro modesto punto de vista la ave-
riguacidén previa es el per{odo del procedimiento que se en
cuentra delimitado del acto por el cual el ministerio p--
blico (o las demds funciones de la policia judicial), tie-
nen conocimiento con motive de sus funciones, de la comi--
sién de un hecho que se presuma delictuoso y procede a in-
vestigar al acto por el cual la propia institucién hace 1la
consignacién al tribunal respectivo, en ejercicio de la --
accidn penal.

2.2 DENUNCIA.

Al respecto el Licenciado Garcia Ramirez, nos
dice que "...la denuncia constituye una participacién de co
nocimientos, hechos a la autoridad competente, sobre la co-
nisidn de un delito que se persigue de oficio" (13). Por -
su parte el Licenciado Osorio » Nieto nos comenta que "...-
la denuncia es lu comunicacién que hace cualquier persona -
al ministerio pGblico de la posible comisién de un delito -
perseguible por oficio" {id4). Definitivamente que no existe
ningin problema de cntendimiento respecto al concepto de de

auncia. Sin cmbargo nuestro modesto concepto c¢s el siguien

(12). COLIN S\NQMZ, Guiltermo, Op. Cit., pig. 233

[13). CARCIA RAMIREZ, Sergic. 'Derecho Procesal Penal'. [, lorr(a,
S.A., México, 1980, pig. 379.

(14). OSORIO Y NIETO, Cesar Augusto. Op. Cit. pig. 21.
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te. La denuncia es la comunicacidén Je un conocimicento sobre
determinado ilicito contemplade en el cédigo pennl, que cual

quier persona hace a la autoridad competente.
2.3 QUERELLA.

Respecto a la querella el Licenciado Coiin San
chez nos dice "...que la querella es el derecho potestativo-
que tiene el ofendido por el delito, pera hacerlo del cono--
cimiento de las autoridades y dar su anucncia para que sea -
perseguido’ (15). Para ser concretos diremos que la quere-
11a es un acto procesal de parte o intervencién del ministe-

rio plblico en virtud de 1a cual se ejerce la accidén penal.

Como ampliacidn mencionaremos el articulo 264-
del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fede--
ral, el cual nos dice que pueden formular la querella cual--
quier ofendido por el ilicito aun cuando sea menor, respecto
a los incapaces, pueden presentar la querella los ascendien-
tes, hermanos o representantes legales.

Las personas fisicas pueden presentar quere---
llas mediante poder general con cldusula especial, excepto -

en los casos de rapto, estupro y adulierio.

3.~ BASES CONSTITUCIONALES DE LA AVERIGUACION PREVIA.

La basc legal importante de 1a averiguacidn --
previa en nuestra carta magna, son los siguientes articulos:

(15). COLIN SANGIEZ, Guillemmo. Op. Cit., pig. 241,



14, 16, 19 y 21. DPasemos i ver su contenido.

El articule ¥4 segundo pdarrafo que a la letra
dice: "Nadic podrd ser privado de la vida, de la libertad o
de sus propiedades, poscsioncs o derechos, sino mediante --
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos,
en el que sc cumplan las formalidades escnciales del proce-
dimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad-
al hecho™ (16). Esta transcripcién nos indica que el minis
terio pGblico al momento de consignar a un delincuente al -
drgano jurisdiccional, el ministerio pGblico va a tener co-
mo base constitucional, precisamente una denuncia o quere--
11a fundada y motivada por los respectivos cddiges tanto ad
jetivo como sustantivo penal.

Articulo 16 contitucional, segundo pirtrafae, -
es considerado por la mayoria de los tratadistas come 1a ba
se fundamental de la averiguacidn previa. Veamos por qué v
su contenido.

"No podrd librarse ninguna orden de aprehen--
sién o detencibén, sino por 1a autoridad judicial, sin que -
proceda denuncia, acusacién o querella de un hecho determi-
nado que la levy castigue con pena corporal, y sin que estén
apoyadas aquéllas, bajo protesta, de persona digna de fé o-
por otros datos que haga probable la responsabilidad del in
culpado, hecha cxcepcién de los casos de {lagrante delite,-
en que cualquier persona puede aprehender al delincuente ¥-
a sus cémplices, poniéndolos sin demora a la disposicidén de
la autoridad inmediata. Solamente cn casos urgentes, cuan-

(16).  CONSTITUCTON POLITICA DE 10S ESTADOS UNTINS MEXICANOS.  Op. Clit.
pig. 16
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do no haya en ¢l lugar ninguna autoridad judicial y tratdn-
dose de delitos que se persiguen de oficio, podrd 1a autori
dad administrativa, bajo su mis cstricta responsabilidad, -
decretar la detencién de un acusado, peniéndolo inmediata--
mente @ disposicién de la autoridad judicial"™ (17).

De acuerdo con el precepto transcrito, se¢ pue
den apreciar las diversas garantias que comsignan esta se--
gunda parte del citado articulo 16 constitucional, como es-
el caso de que la orden de aprehensién debe de emanar del -
6rg$no jurisdiccional. Parecc mentira que en la prictica -
se confunda entre orden de presentacidn vy orden de aprchen-
cién, es convenicnte recordar que el ninisterio pablico ¢s-
una autoridad administrativa y como tal no puede nunca gi--
rar una orden de aprehensidn; desde Iuégo este principio --
tiene sus excepciones, cuando sc¢ trata de flagrante delito,
en estos casos cualquier persona puede aprehender al delin-
cuente, y quien haga dicha aprehensidn, sin demora alguna -
debera hacerlo del conocimiento del rministerio pdblico para
que a su vez este funcionario proceda a realizar Jas dili--
gencias necesarias. E1 articulo 266 nos ilustra un poco --
mas respecto a este tipo de excepciones y nos dice "El Mi--
nisterio Pablico v 1a policia judicial del Distrito Federal-
estidn obligados, sin esperar a tencr orden judicial, a pro-
ceder en la detencidn de los responsables de un delito:

t.- en caso de fiagrante delito.

2.- ecn caso de notoria urgencia, cuando no haya autoridad -
judicial™ (18).

Sc toma este tipo de precauciones, principal-

(17). CONSTiTUCION MOLITICA DE LOS E.U.M. Cp. Cit., pidg. 10
(18). CODICO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISIRITO FEDRRAL. T, -
Porriia, S.A., México, 1989, pig. 57 y 38.
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mente para que el presunto delincuente no se sustraiga de -
la justicia.

Por lo que respecta al articulo 19 constitu--
cional reza lo siguiente: “Ninguna detencidn podrd exceder-
del término de tres dias, sin que se justifique conun aute
de formal prisidn, en el que se expresard: el delito que se
impute al acusado; los elementos que constituyen aquél;lux--
gar, tiempo y circunstancias de ejecucidn, y los datos que-
arroje la averiguacidén previa, los que deben ser bastantes-
para comprobar el cucrpo del delito » hacer probable la res
ponsabilidad del acusado... FEl articulo constitucional es-
tomado en consideracidn por cl ministerio pliblico, cuando -
va a iniciar la respectiva consignacidn, para que proceda -
esto, ¢s necesario analizar profundamente el cuerpo del de-
lito y la presunta responsabilidad de la denuncia respecti-
va. LEsto se hace con la finalidad de que al momento de que
llegue dicha acta al juez correspondicnte, éstc no deje en-
libertad al indiciado en caso de que estuviere detenido o -
simplemente cuando sc¢ trate de girar la orden de aprechen- --
$i6n, c¢l jucz siempre va a observar detenidamente que el --
cuerpo del delito y la presunta responsabilidad estén debi-
damente correctos.

Por filtimo el articulo 21 constitucional esta
blece ...La persecucidn de los delitos incumbe¢ al Ministe-
rio Piblico v a la Policia Judicial, la cuval estard bajo la
autoridad y mande inmediato de aquél' (19)}. Es aqul precisa
mente donde resalta el monopolio que tiene ¢l ministerio pQ
blico respecto a la persecucidn de los delitos. Desde nues

tro punto de¢ vista, no es corrccto cse fragmento, ¢l cual -

(19). CONSTITUCION POLITICA DIE 1.0S E.UM.  up. Cit., pig.18,21 y 24,



nos sciiala que la policia judicial estard al mando de aquél
(ministerio piablice). Lo que pasa en realidad e¢s que la po
licia judicial sicmpre estd bajo ¢l mando y control de otra
persona que e¢s por orden jerfirquico ya sea en su caso; jefe
de grupo, jefe de unidad y comandante. Es necesario que el
ministerio piblico ejerza mayor influencia sobre la policia
judicial, ya que inclusive la Constitucidén Politica de los-
Estados Unidos Mexicanos le otorga esa potestad.

4.- 'CUERPO DEL DELITO Y LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD.

En la pridctica estos dos términos juridicos -
revisten superlativo interés, ya que éstos servirdn al érga
no jurisdiceional para que gire y proceda legalmente la or-
den de aprehensién o bien sirva como basc al 6rgano juris--
diccional para que este dicte debidamente el auto de formal
prisidn.

Son pocos los tratadistas que sc han atrevido
a elaborar un concepto que satisfaga el interés del investi
gador. Consideramos que se debe principalmente a que el --
cuerpo del delito y la presunta responsabilidad son elemen-
tos meramente pricticos.

El Licenciado Osorio vy Nieto nos comenta que-
por ser un término menramente prdctico, éste, sc apoya en lo
que argumenta la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién y -
nos dice que. "...e¢l cuerpo de delito es el conjunto de --
clementos objetivos externos que constituven la materia de-
1a figura delictiva descrita concretamente por la ley. Ejem
plo del cuerpo del delito en homicidio tenemos a la persona
muerta. Por presunta responsabilidad concluye diciendo que

es la posibilidad razonable de que una persona determinada-
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haya cometido un delito v existird  cuando del cuadro proce
dimental sc deriven clementos fundades para considerar que -
un individuo es prohable sujeto activo de alguna forma de -
autorfa. Sc requicre, para la existencia de 1a presunta --
responsabilidad, indicios de responsabilidad, no la prdcba~
plena de ella, pues tal certeza es materia de la seitencia"
(20).

Por lo que respecta al Cédigo de Procedimien-
tos Penales para el Distrito Federal (art. 122), establece-
dos reglas para acreditar lo que es ¢l cuerpo del delito y-
son: la regla general y la especial; la primera se refiere
a los clementos materiales del concepto legal, aplicable pa
ra todos aquellos delitos que no tengan regla especial. -+
Los delitos que ticnen waegla especial para comprobar el ---

cuerpo del delito son los siguientes: homicidio, aborte, --,

infanticidio, robo, abuso de confianza, fraude, peculado, -
dafio cn propiedad ajena por incendio y falsedad o falsifica
cién de documentos.

5.-  CONTENIDO DE LA AVERIGUACION PREVIA.

El contenido de la averiguacién previa, esté-
constituido por un conjunto de actuaciones realizadas ante-
y por el ministerio- pGblico, en cumplimiento de su funcién-
investigadora, para que pueda resolver si ejercita o no 1la-
acciGn penal. Estudiemos cual es su contenido:

a} Los requisitos de procedibilidad.- los requisitos de- --

procedibilidad son las condiciones legales que deben --

&

(20).  OSORIO Y NIETO, Cesar Aupusto. Op. Cit., pig. 43 y 44,



b)

<)

d)

e)

f)
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cumplirse para iniciar una investigacién previa. Tales
requisitos son: la denuncia, 1a acusacidén y la querella
Declaracién del denunciante.- aqui se trata principal--
mente de tomarle al denunciante sus gencrales tales co-
mo edad, estado civil, domicilio, etc. Tosteriormente-
Yy como punto importante procede la victima a narrar de-
tenidamente tal y como sucedieron los hechos.

Inicio de 1a averiguacién previa.- toda averiguocidn --

previa debe iniciarse con la mencidn del lugar y nimero

de agencia investigadora, clave del acta, asi mismo se-

sefiala la hora y fecha; se menciona al funcionario que-
orden: el levantamicnto del acta, el cual serd responsa
ble del turno. DPor Gltimo la averiguacidn previa ird -
bastante bien fundamentada con sus respectivos articu--
los. De todo lo antes esbozado se conoce también en la
prictica con el nombre de "exordio™.

Intervencién de la policia judicial.- en case de que sc
tenga que solicitar 1a intervencidn de la policia judi-
cial, el informe que ¢ste de, sc razonard y quedard ---
asentado en la averiguacidn previa, segln sca el caso,-
si sdlo se solicita investigacién de los hechos, o si -
se solicita la localizacién y presentacidn del presunto
responsable.

Intervencidén de peritos.- en caso de solicitar la in--
tervencién de peritos también se razona ¢l dictamen que
den en la respectiva averiguacidén previa, todo depen---
diendo el tipo de perito que intervenga, ya sea valuado
res, de trinsito, criminalistas , balistas, etc., seghn
sea ¢l caso se¢ darii ¢l informe.

Declaracién de testipos del denunciante.- si el denun--
ciante tienc quc presentar testigo, se le tomard a cada
uno su declaracién por scpavado en 12 misma forma que -
al denunciante. Tanto al depunciante como los testigos

tiencn que {irmar al margen de su declaracidn de la ave



g)

h)

riguacién previa.

Declaracién del indiciado.- siempre que se encuentre -~
presente el indiciado se le remitird al scrvicio médico
para que el profesional correspondiente dictamine acex-
ca de su integridad fisica o lesiones v estado psicofi-
sico.

A los indiciados se les exhortari a que sc conduzcan --
con verdad, pero no se les protestari . en cl curso del
interrogatorio y toma de declaracién se abstendrd el in
vestigador de todo maltratoe verbal o fisico al mismo, y
en todo caso deberd observarse estrictamente lo que con
templa el articulo 20, fraccién II, de nuestra carta --
magna.

Inspeccién ministerial.- es lo que en la prictica tam--
bién se conoce con el nombre de inspeccién ocular y va-
a tener por objeto la cobscrvacidn, examen y descripcidn
de personas, lugares, objetos, cadiveres y ecfectos de -
los hechos para obtener un conocimiento directo de la -
realidad de una conducta o hecho, con el fin de inte---
grar la averiguacidn.

Reconstruccidn de hechos.- la reconstruccién de hechos,
son muy remotas las ocasiones que se da en la averigua-
cién previa, sin embargo, no existe impedimento legal -
para que cl ministerio pidblico 1a ordene. La recons---
truccién de hechos ticne por finalidad reproducir la --
forma, modo y circunstancia en que ocurrid el hecho de-
la averiguacién y apreciar las declaracicnes rendidas -
y los dictimenes formulados.

Determinacidén de 1a averiguacidn previa.- es aqui dorde
cl ministerio plblico dependiendo de los clementos arre
jados de la averiguncidn previa, determinuri una serie-
de resoluciones, que vercmos cn scguida con Iujo de die-
talle por tratarsc de un subtema a desarrvollar,
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RESOUUCTONES DE 1A AVERIGUACION PREVIA.

Una vez que sc¢ ha deterninado todas tas dili-

gencias conducentes para la integracién de la averipuacidn-

previa ya sea a nivel de agencia investigadora o mesa de --

trimite, deberd dictarse una resolucidn o acuerdo sobre la-

misma, la cual la determinard el agente del ministerio pd--

blico. Analiccmos cuales son csas resoluciones:

Primeramente en la agencia investigadova las-

resoluciones pueden ser:

a)

b)

c}

a3}

Ejercicio de 1a accién penal.- en este caso el ministe-
fio ptblico cuando ha reunido los elementos necesarios-
(cucrpo del delito y presunta responsabilidad) para con
signar, ademds tiene fisicamente 2l detenido en la agen
cia, entonces, pedrd ejercitar libremente la accibn penal
Envio a la mesa de trimite desconcentrada.- esta resolu
cidén la toma el ministerio piblico, cuando en el momen-
to de iniciar una averiguacidn previa, pero a su vez no
s¢ encuentra el detenido o falta alghn elemento impor--
tante para integrar la averiguacidén previa, esta serd -
enviada a la mesa de trdmite correspondiente, para su -
prosecucidén y perfeccionamicnto legal.

fnvio a mesa de trdmite del sector central.- se remite-
la averiguacidn previa a la mesa de trdmite del scctor-
central cuando sc inicia averiguacién previa sin deteni
do por los delites concentrados. En la prictica son --
los llamados delitos especiales o bien delitos de mayor
importancia.

Lnvio a otra delegacidn regional de averiguaciones pre-
vias o a otra agencia.- con las reformas que esti lle--

vando ¢l Procurador General de Justicia del Distrito Fe



e)

£)

£}

deral; es nuevo lo que respecta a la delegacibn regio--
nal, lo que antiguamente sc le¢ llamaba a esta, departa-
mento de averiguaciones previas

Ahori bien, significa que los hechos que motivaron cl--
inicio de una averiguacién previa, vstos ocurrieron en-
un perimetro diferente al de la agencia investigadora -
del ministerio piblico, o bicen que es diferente el deli
to ¢l que se lleva regularmente en esas agencias, en --
estos dos casos sc¢ enviard a la delegacidn regional de-
averiguaciones previas.

Envio por incompetencia a la Procuraduria General de la
RepGblica.- es aqui donde el ministerio pliblico del fue
ro comiin actGa como auxiliar del federal. Esto signifi
ca que cuando los hechos materia de una investigacidén -
constituyveron posibles delitos del orden federal, el --
agente del ministerio pdblico del fuero com@in tiene la-
obligacidn de enviar la averiguacidn previa con todos -
sus accesorios a la Procuraduria General de la RepGbli-
ca.

Envio por incompetencia al Consejo ‘Tutelar para Menores
Infractores del Distrite Federal.- si en la averigua---
cién previa y durante la investigacién aparece como au-
tor del delito un menor, el ministerio plblico, sc en--
cargard de enviar a el menor si es responsable, al Con-
sejo Tutelar para Menores. Se puede dar el caso de que
existan implicados menores y adultos, cn éstos Casos s¢
mandard al menor al Consejo Tutelar para Menores, comn -
copia de todo 1o actuado de la averiguacién previa, » -
las personas mavores de edad, se les seguirh el trimite
normal que sicmpre sc ha llevado en una agencia investi
gadora del ministerio péblico.

Invio por incompetencia al departamento de consigna----
cibén.- a la subdircccidén de consignacidén sc cnvian las-

averignaciones previas sin detenido, o sca, cuando se -



requieran hechos sucedidos cn otras entidades federati-
vas.

Por lo que respecta a los agentes del ministe

rio pblico adscritos a las mesas de triimite del sector des
concentrado, podrd dictar las siguientes resoluciones:

a)
b)
c)
d)
e)
£}

g)

h)
1)

El ejercicio de la accidn penal;
No ejercicio de 1la accién penal;
Reserva;

-Envio al sector central;

Envio a la agencia regional de averiguaciones previas;
Envios por incompetencia a la Procuraduria General de la
RepGblica;

Envio por incompetenciu al Consejo’'Tutelar para Menores-
Infractores del Distrito Federal.

Envio por incompetencia al area de consignaciones; y

Envio a las agencias investigadoras del ministerio p6---
blico.

Es de observarse que todas estas resocluciones-

fueron debidamente estudiadas anteriormente, veamos exclusi-
vamente las que nos faltan.

El no ejercicio de la accién penal.- una vez agotadas --
todas las diligencias dec la averiguacién previa, el res-
pectivo ministerio pitblico realiza una ponencia de no --
ejercicio de la accién penal, cuando exista cuerpo del -
delito y presunta responsabilidad. La ponencia de no --
cjercicio de la accién penal de la averiguacidn previa,-
se cnvia al departamento de consignaciones, 1a cual la-
estudiarin si procede o no, cl ejercicio de la accién --
penal. Es lo que se conoce en la prictica con el nom--
bre de archivo, cuando queda completamente muerta una --
averiguacifn previa.
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Reserva.- por lo que respecta a la reserva, esta tiene-
lugar cuande existe imposibilidad de cualquier naturale
za para proseguir la averiguacién previa y pricticar --
mas diligencias y no se han integrado el cucrpo del de-
lito y la presunta responsabilidad. En la prictica la-
reserva no muere come el archivo, toda ve: que si el -
interesado ticne elementos convincentes e interés para -
seguir con la averiguacidn previa, la reserva puede wvol
ver a resurgir como tal.

Envio a las agencias investigaderas del ministerio pG--
biico.- se puede decir que es un regreso de mesa de tTé
mite a agencia investigadora, se da cuando la policfa -
judicial presenta f{sicamente al presunto tresponsable -
en la agencia investigadora. '

I

7.- SITUACION ACTUAL DL LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO CON --
RELACION A LOS MENORES,

Por lo antes estudiado va tenemos en términos
generales una nocidn de lo que es la averiguacién previa y
la forma de desenvolverse del ministerio pablico.

Por 1o que ahora nos toca estudiar como parte
final de este primer capitulo, la parte medular que es la -
situacidén actual de la institucién del ministerio pdblico -
con relacidn-a los menores.

Como punto de partida iniciaremos que, com fe
cha 4 de agosto de 1939, la Procuraduria General de Jesti--
cia del Distrito Federal, da un paso importante cm cuanto a
1a procuracién de justicia respecto a la situacién de los -
menotes, ya que con esta fecha se crea por primera ocasién-
en la historia, una agencia del ministerio pGblico especia-
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lizada en asuntos relacionados con menores o victimas de de
litos. Esta agencia fnica especializada cn menores, cn la-
actualidad depende directamente de la Diveccién General del
Ministerio Pdblico en lo Familiar y Civil; ubicada en el --
edificio central de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal.

£n la actualidad existen en todo el Distrito-
Federal cuarenta y cinco agencias investigadoras del minis-
terio piiblico, de las cuales todas tienen la obligacién de-
atender al presunto responsable menor de edad o bien que --
hayan sido victimas de delitos. En los casos de las agen--
cias no epecializadas en menores que hayan tenido a un me--
nor a su disposicidn, &stz tendri la obligacién de remitir-
inmediatamente al menor de edad, tritesc de victima o pre--
sunto responsable; con su respective oficio a la mesa de --
trimite finica especializada en el menor.

Esta agencia Gnica especializada en menores,-
estd integrada de la siguiente forma:

Se constituve con tres mesas de trdmite, las-
cuales se¢ encargan de recibir v atender todo lo relacionado
respecto a problemas con menores de edad, ya sea de victi--
mas o infractores que transgredan la lLey Penal o el Regla--

mento de Policia y buen Gobierno.

Cada mesa dc trinite cuenta respectivamente -
con un ministcrid piblico; que es el titulav de la mesa de-
trdmite, un oficial sccretario; el cual es el auxitiar del-
ministerio pfiblico y finalmente un mecanoprafo. FEstos ser-
vidores pfiblicosque acabamos de mencionar ticnen a su vez -
los siguicntes auxiliares: un psicdlogo, un médico legista,
dos trabajadores sociales y dos agentes judiciales.



Veamus como se descupeiian.  In el caso de gue
un menor de edad que haya infringide las leyes penales o ¢l
reglamento de policid - y buen gobierno, este menor de edad-
serd prescntado por la policia judicial o bien por la poli-
cia preventiva a la agencia Gnica especializada de menores,
inmediatamente lo pasarin a que le realicen los siguientes-
exémenes:

a) Examen médico.- este lo va a practicar el médico legista
al menor de edad, con la finalidad de que determine su -
edad clinica (lo que comiinmente se llama certificado de-
edad clinica probable).

Regularmente este examen se prictica cuando ei menor ca-
rece de acta de nacimiento, o bien que tenga duda sobre-
su edad.

b) Examen de e¢studio.- este examen sc lo aplica la trabaja-
dora social para que realice un estudio consistente en -
una serie de preguntas, tales como sus gencrales (edad',-
apodo, ocupacién, diversiones, estructura familiar, ---
c¢tc,) concluye con su labor la trabajadora social, co:x -
las observaciones y antecedentes del caso.

¢} Examen psicolégico.- este examen consistiri en una.narra
cidén que hace al psicdlogo. Y nos hablari de lo que su-
cedid o bien 1o que hizo; secgiin sea el caso. El psicdlo
go tiene la obligacién de observarlo, con el objeto der -
que el menor si se encuentra o no tranquilo, si asimila-

las palabras, su forma de¢ cxpresarse, ctc.

Una vez concluidos estos estudios, todos y ca
da uno de éstos, serdn razonados por el ministerio pGblico,
y se¢ anexardn los documentos y razencs a la correspondiemte
averiguncién previa. Terminado todo, posteriormente se na-
sa a tomar su declaraci6n al menor y asi consccuentements: -

se sigue el trimite normal que lleva toda averiguacién pwe-
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via, hasta agotar todas las diligencias. Pongamos un cjom-
plo del caso: si el delito que haya comectido un menor es ro
bo por lo consiguiente cxistirin objetos, €stos seriin pues-
tos a disposicidn del ministerio pfiblico, también se da par
te a peritos valuadores, sc da fé de cllo, apgregindosc los-
resultados del perituje obtenido a la correspondiente averi
guacidn previa. Una vez que se haya agotado todas las dili

gencias del ministerio pGblico podrd acordarse lo siguiente

I.- Entregar al menor a sus padres, tutores, familiares o
quienes ejerzan la patria potestad o custodia del me-
nor, en todos los casos, o
Il.-- Canalizarlo al Albergue Temporal de esta Institucién,
en caso de ser victima de delite, o
IIT.- En caso de menores infractores, 1os remitird de inme-
‘ diato, al Consejo Tutelar, Consejos Auxiliares o Jue-
ces Calificadores.

El tiempo que debe durar el menor de ecdad pa-
ra resolver su situacidn serd de sicte a ocho horas. Se --
puede dar el caso de que el ministerio piiblico no haya inte
grado en ese tiempo debidamente la averiguacién previa, en-
este caso no importa en el estado en que se encuentve dicha
averiguacidn previa; tal y como se encuentre se enviard al-
Consejo Tutelar para Menores, ya quc posteriormente por me-
dio de oficio la correspondiente agencia especializada del-
menor podrd enviar todos los documentos que no s¢ llevaron-
en su momento oportuno.

Para finalizar, consideramos que con la crea-
ci6én de la agenciu especializada para menores, que ha forma
do 1a Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
no va a ser suficiente para detener el Indice delictivo ju-
venil. Lo que pasa cn reualidad es que con este sistema va a
existir mayor control unicamente sobre las averipuaciones -
previas relacionadas con menores,
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CAPITULO SEGUNDO
EL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES 1NFRACTORES

SUMARTO: 1.- Antccedentes Histdricos del Consejo Tutelar para Menores--
Infractores: 1.1 Estados Unidos y 1.2 México. 2.- Delincuencia del mexor
y el Articulo 18 Constitucional. 3.- El problema de la edad y su impor--
tancia: 3.1 Inimputabilidad e 3.2 Imputabilidad. 4.- Caracteristicas clel
Consejo Tutelar para Menores Infractores. 5.- lLos Consejos Tutelares ---
Auxiliares.

Desde tiempos muy remotos hasta épocas relati
vamente recientes, el menor habia sido tratado con bastante
dureza por la ley. Lla situacidn del menor pues, ha sido muy
censurable cn atencidén a que en su mayoeria se le ha equipara
do al adulto en la severidad de las penas que la ley ha sefia
iado para castigarlos por sus actos delictuosos. Con el ---
transcurso del tiempo, sucedieron varias cosas por lo que --
grata fu@ la sorpresa para nuestra sociedad entera, toda ve:z
que las legislaciones modernas han tratado de suavizar ese -
tratamiento tan dspero que tenia con las menores y la tenden
cia actual se orienta a excluirlos del dmbito del Derecho Pg
nal. Para llegar a esta situacidén fué preciso el transcurso
de bastante tiempo, a través de los cuales surgieron cierras
tendencias ideoldgicas en el campo del Derecho Penal, que tu
vieron que repercutir profundamente en el aspecto de la de--
lincuencia infantil.

Ahora bien, por lo que sec refiere concretamen
te al aniitisis hist6rico del Conscjo Tutelar para Menores ., -
nos hemos atrevido a escoger s8lo dos pueblos ricos en dztos
con mayor trascendencin histdrica (Fstados Unidos y México),
y para 1a cobertura del presente tema cn peneral, tocaremas-
puntos de los mis sobresalientes con el objeto de que nos ha
gan entender y comprender el funcionamiento del Conscjo Tute

lar, y para cllo comenzaremos con el estudio de:
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i.1 ESTADOS UNIDOS.

Es importante el estudie de la historia de -
los Tribunales para Menores de los Estados Unidos porque --
fué precisamente donde se erigicron por primerz vez en la -
historia del mundo los Tribunales para Menores. Hay auto--
res que dicen que fué en la ciudad de Illinois, otros ca Ma
ssachusetts y Chicago, no se han puesto de acucrdo respecto
a la ciudad, pero lo que si e¢s cierto, sin existir discre--
pancia entre los tebricos es que en los Estados Unidos es -
donde se originaron los Tribunales para Menores. Desde lue
go y sin lugar a duda que todo el mundo le atribuye a los -
Estados Unidos el privilegio de haber establecido antes que
ningfin otro pais, en forma sistemdtica 'y con una orienta---
cién definida, los Tribunales para Menores. Veamos por qué:

Las grandes ciudades norteamericanas conta--
ban entre sus habitantes con gran cifra de menores de edad-
que, o bien contrariaban los fines politicos de la comuni--
dad, o eran victimas de unpa administracién de justicia scve
ra. Fué necesavrio entonces que cl Estado se ocupara de es-
tos jovenes ciudadanos,

El Licenciado Sergio Garcia Ramirez nos mani
fiesta que "...los Tribunales para Menores nacicron en el -
Condado de Cook, Illinois, en 1899. Estos Tribunales se -
crearon tal vez motivados por una reaccién generosa contra-
el rigorismo de las leyes que sin atenuacifn alguna, no pro
vista por cllos se aplicaren a personas de muy tierna edad,
con un rigor quc exasperd los sentimientos sociales de pie-
dad y cordura con respecto a la juventud" (21).

(21). GARCIA RMIREZ, Sergio. "Fl Artfculo 18 Constitucional: Prisién
Preventiva, Sistema Penitenciario y Menores Infractores'. UNAM,-
1967, pig. 98
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Las caracteristicas que presentaban los Tri-
bunales de los Estades Unidos eran principalmente: su compe
tencia se limitaba o conocer exclusivamente de las infrac--
ciones de los menores. Sc constituian por un solo magisera
do, y al menor infracter se le internaba en escuclas correc
cionales o profesionales especializadas, pero cuando el --
juez observaba que el menor de edad era de escasa maldad, v
se trataba de su primera infraccién el juez colocaba al me-
nor de edad bajo libertad vigilada; ésto era con cl objeto-
de que volviera a vivir con su familia.

"La ley establecia la irresponsabilidad de -
los menores hasta los diecz anos, y en consecuencia las in--
fracciones, ain las graves, cometidas por menores de esa --
edad no tenian ninguna represién, pero los que hubieran cum
plide los diez afios iban a la cdrcel, lo mismo que los adul
tos a responder del delito* (22).

Precisamente el auge que tuvieron los Tribu-
nales Juveniles en los Estados Unidos se debié principalmen
te a la influencia maléfica de las cidrceles que corrompian-
a los pifios, aun inocentes.

Para darnos una idea de como sc extendieron-
los Tribunales para Menores en los Estados Unidos el Docror
Solis Quiroga nos comenta que: “Hacia 1910, treinta v ocho
Estados de la Unidn Americana tenian ya sus tribupales para
menores, pero todavia recientemente los hechos graves y 1o0s
menores 'peligrosos' pasaban a los tribunales ordinarios en
muchos de ellos. liacia 1940 todavia carccian de corte juve
nil los Fstados de Maine y Wyoming™ (23).

(22). CFNICEROS, Jos€é Angel v GARRIDO, Luis. "la Delincuencia Infoan--
til en México". Fd. Botas, 1936, pig. 9

(23). SOLIS QUIROGA, Héctor. ‘*Justicia de Memores”. Fd. Porrfia, S.A.
México, 1986, pig. 27
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Fué tanto el interés mundial por la creacién
de dichos tribunales, tan es asi que "...sc extendieron ri-
pidamente por el mundo entero. Ha funcionado e inclusive -
(desde 1930), una Asociacidn internacional de Jueces de Me-
nores" (24).

1.2 MEXICO.

Por lo que respecta a Méxice, en la actuali-
dad nuestros legisladores se han preocupado enormemente por
desligar al menor de edad infractor del Cédigo Penal Repre-
sivo. No asi en &pocas antiguas, en donde ¢l tratadista --
nos muestra a un menor de edad infractor, tratado salvaje--
mente sin miscricordia; poderos decir que ésto ya no era no
vedad en esos tiempos, parece ser que 1os pucblos de este -
mundo se¢ habian puesto de acuerdo para dejar en total desam
paro al menor de edad que con sus ilicitudes infringia la -
ley.

Pero en fin, México no fué la excepcidn para
sancionar en Cpocas antiguas al menor de cdad. Ejemplo de-
esa brutalidad que estaba en boga en e¢sa época tecnemos ¢l -
Cédice Mendocino, ¢l cual habla de que a los ninos de sicte
a doce afios sc les castigaba pinchindoles el cuerpe con ---
plias de maguey, se les obligaba a aspivar el humo de chile-
asado o bicn se les deiaba desnudos todo ¢l dia atado de --
pies ¥ manos dindoles como alimento una tortilla y media. -
Este tipo de situaciones ya no las vames a menclonar en el-
desarrollo de esta exposicién, puesto que hay que estay --
conscientes y no hay que olvidarnos de que ¢l mundoe cvolu--

ciona ¥ como consecuencia ese salvajismo del que hablamos -

(21).  GARCIA RAMIREZ, Sergio, Op. Cit., pig. 99
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en pirrafos anteriores quedd donde debid de haber quedado, -
enterrado en nuestra antigua histovia. Por todo lo antes
externado, hablaremos del menor de edad a partiv de que  --
nuestra historia nos menciona una legislacién mas seria im-
portante y detallada.

Siguiendo c¢on el ritmo de trabajo que nes he-
mos propuesto realizar, mencionaremos que la mayeria de los
tratadistas parten del afio de 1908 (estando vigente el C6di
go Penal de 1871) para tratar asuntos relacionados del me--
nor de edad, nos comenta Ceniceros y Garrido que en esa mis
ma fecha "...sc cred el Juez Paternal" (25).

Cabe sefalar, que la figura del Juez Paternal
fué un ejemplo bastante claro copiado de los Estados Unidos,
por lo que desde nuestro punto de vista, hube gran influen-
cia de la legislacibn norteamericana para format nuestros -
tribunales.

Las caracteristicas que presentaba el Jue:r Pa
ternal eran: que s0lo sc ocupaba de "delitos' leves; que --
ellos deberian ser producto del nal ejemplo de los padres -
que eran a menudo viciosos,miserables o de vida promiscua.-
E1 Juez Paternal era suave y endérgico, y ésto producia buen
efecto si los menores no cstaban pervertidos atn. El Juez-
no deberia perder contactn con el menor y con su interven--
cién lograba que €1 tuviera escucla y taller y con éstas --
motivaciones aseguraba su correccidn.

Tuvieron tanto &xito los Jueces Paternales, -

tan es asi, "...que el aiio de 1908, una persona siempre --

(25). CENICEROS Y GARRIDO. Op. Cit., pig. 19.
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preocupadn por el bienestar de los jévenes, cl Licenciado -
Antonio Ramos Pedructi, sugirié a Don Ramdn Corral, Sccreta-
rio de Gobernacidn, crear Jueces Paternales destinados ex--
clusivamente a conocer los actos ilegales cometidos por el-
menor de edad, abandonando el criterio del discernimiento"-

(26}.

Pero tenia que suceder lo que con las buenas-
cosas sc quiere rvealizar y desgraciadamente e¢ste proyecto -
se estancé, debido al arranque que tuvo 1la Revolucidn Mexi-
cana y tuvieron que pasar cuatro largos afios aproximadamen-
te para volver con las tareas encomendadas. Por lo que di-
cho dictamen fué rendido nasta el mes de marzo, teniendo co
mo resultado la aprobacién y asi dejar fuera del Cédigo Pe-
nal a los menores de dieciocho afios y se abandona la cues--
tién del discernimiento. Proponian investigar la persona y
ambiente del menor, su escucla v su familia, y establecer -

por primcra vez la libertad vigilada.

Sucedié que este trabajo tan laborioso y entu
siasta, fué arrojade 4l cesto de basura, ya que, el crite--
rio del discernimiento y la aplicacidén de penas atenuadas -
se siguibé contemplando en el proyecto del Cédigo Penal; por
tanto no llegd a cambiarse la legislacidn de 1871. Conside
ramos que fué el primer antecedente importante para la crea
c¢idén de los Tribunales para Menorvces.

"Con fecha 27 de Moviembre de 1920 se¢ propuse
la creacién de un Tribunal Protector dec llogar y de la Infan
cia,. Su objetivo consistiria en la proteccidén del orden de
las familias y los derechos de los menores; sus atribucio--

nes cran civiles y penales. Adwmitia la intervencidn del Mi

(26). SOLIS QUIROGA, llector. Op. Cit., pfg. 30.
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nisterio P"ablico, la formal prisién, pere sc dictaria medi-
das preventivas. Quedando come al principic; como mero pro
yecto. Lin 1921 con motive de la celebracidn del primer con
pgreso del nifto, se traté con amplitud lo velativo a 1la im-
portancia de proteger a 1a infancia, por medio de patrona--
tos ¥ tribunales infantiles" (27).

El Licenciado Garcia Ramirez nos comenta quc-
"En 1523, en el Congreso Criminolégico, sc aprobd el provec
to del Abogado Antonio Ramos Pedruezn que insistia en crear-
los Tribunales para Menores y en el mismo afio fué creado por
primera ve:z on la Reptblica Mexicana el referido Tribunal,-
en Estado de San Luis Potosi, gracias a los esfuerzos del -
Abogado Don Carlos Garcia, Procurador de Justicia del Go---
bierno del Sefor Nieto. VY el primero de Diciembre de 1926,
se cred ¢l primero en la Ciudad de México. Concluye dicien
do "...que en las postrimerfas del afo de 1928 se promulgh-
la Ley sobre Previsidn Social de 1a Delincuencia Infantil -
cen el Distrite Federal (Ley Villa Michel), que prescribié® -
la composicidn tripartida (profesor, médico y psicdlogo) --
del Tribunal" (28).

Después de tantas experiencias que pasé Méxi-
co a través de su historia, ya existid un matiz mis perfec-
to de los tribunales y "...el dia 22 de Abril de 1941 se --
expidié la Ley Orgéinica y Normas de Procedimientos de los -
Tribunales para Menores y sus Instituciones auxiliares exn -
el Distrito y territorios Federales, quec derogd en esta na-
teria a la Ley Orpéinica de los Tribunales del fuero comén -
y al Cédigo dec Procedimicentos Penales del Distrito Federal-
y Territorios” (29).

(27). CINICEROS Y GARRIDO. Op. Cit., pig. 23y 24.
(28).© GARCIA RMIREZ, Serpie. Op. Cit., pig. 99 y 100.
(29). SOLIS QUIROGA, Heétor. Op. Cit., pip. 38.
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Por fin, en el aflo de 1971, el Doctor Héctor -
Solis Quiroga, siendo una persona bastante inquieta, en el-
sentido de procurar ¢l bienestar del mener de edad, fué de-
cidido y sugirid a la Secretaria de Gobernacidén la transfor

nacidn del Tribunal para Mcnores en Consejo Tutclar.

"La Ley fue enviada al Congreso de la Unidn, -
discutida en periodo de sesiones de 1973 y puesta en vigor-
en 1974. al Doctor Solis Quiroga le tocd fungir como Pre--
sidente Fundador del nueve Consejo Tutelar™ (30). Este Con
sejo Tutelar, ya no dependeria como era antiguamente del --
Departamento Central. En la actualidad éste dependerd di--
rectamente de la Secretari: de Gobernacidn.

Para concluir diremos, que en nuestro pais, ca
da Estado tienc s prapia legislucién penal y, en consecuen
cia, varia la edad limite vy 1o forma de encarar las infrac-
ciones de lcs meneres, poéro cuznt

o ya con sus Consejos Tu-

telares la mayoria de los Estados de nuestro pals.
Py 1

2.-  DELINCUENCIA DEL MENOR Y EL ARTICULG 18 CONSTITUCIONAL.

Ouisimos mencionar adrede la mala expresidn --
"delincuencia del menor', con 1a finalidad de aclarar, por-
que cierta mayoria preficre utilizar tal vocablo. Estamos-
un tanto sorprendidos ya que en la actualidad existen doc--
trinaries, maestros ¢ incluso profesores penalistas, que al
momento de hablarnos sobre el tema del menar infractor, in-
distintamente lo cxprcsan con los siguientes términos: .-
delincuente menov, delincuente juvenil, otros prefieren me-

nores inadaptados, o bicn simplemente menores, climinando -

(30). SOLIS QUIROGA, léctor. Op. Cit., pig. 39.
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tos calificativos antes mencionados. El problema radica --
principalmente, en que no es justo ni apropiado utilizar el
vocablo "delincuencia' al momento de estarnos refiriendo a-
los menores infractores, ésto es por lo siguiente:

Primeramente tenemos una base Constitucional -
que nos encamina a utilizar apropiadamente el término memo-
res infractores, Veamos que nos dice el articulo 18 Consti
tucional pidrrafo cuarto. '"La Federacidén y los gobiecrnos de
los Estados establecerdn instituciones especiales para el -
tratamiento de menores infractores" (31). Como podemos ob-
servar es hastante clara nuestra Constitucidn al mencionar-
correctamente el término menores infractores.

Segundo lugar, es importante rccordar la desa-
paricidén de los Tribunales para Menores, siendo substituf--
dos por e Censejo Tutelar para Meneras, También fueron --
desaparccidos los jucces de menores siendo reemplazados por
Consejeros.

Como tercer lugar, sceialaremos que la palabra-
delincuente se aplica generalmente a los hechos que caen --
dentro de la ley penal. A los seres humanos que cometen --
tales hechos se les llama normalmente delincuentes, con la-
salvedad de gue deben ser personas juridicamente capaces. -
‘A diferencia del menor infractor , este regularmente comete
faltas administrativas, contra los reglamentos de policia y
buen gobhierno, por ejemplo: escandalizar, manejar sin Li-»
cencia, pasar la luz roja de los semiforos, ser irrespetuo-
sos con un  policia, u otros.

(31). CONSTITUCION POLITICA DE 10S E,UM. Op. Cit., pig. 20
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3.- EL PROBLIMA DE LA FDAD Y SU IMPORTANCIA,

Desde un punto de vista penal es de gran impor
tancia la edad nara determinar la situacién juridica de un-
menor de dicciocho afos, ésto es, si existe o no responsabi
lidad penal para el menor, de ahi que es tambhién de gran -
importancia el estudio de la imputabilidad ¢ inimputabili--
dad, de ésto hablaremos con lujo de detalle lineas adelan--
te.

£l diccionario de la Real Academia Espaficla --
nos . dice que 1a edad es el periodo de la vida, desde el ma
cimiento hasta la muerte. §i entendemos tal concepto es -
fdcil decir, que la edad comprende cuatro etapas que son:-
infancia, juventud, madurez y vejez. Para reafirmar lo an
teriormente expuesto, es conveniente recordar la vieja teg
ria romana en relacién al tema del problema de la edad. -
T para ello nos apoyaremos cn las exposiciones tan senci---
11as que hacen los Licenciados Blascn Fernindez de Moreda-
Francisco y la Licenciada Contreras Aguilera Guadalupe en-
las obras denominadas respectivamente "Situacidn del Menor
ante el Derecho Punitive™ y "La Responsabllidad Penal de -
los Menores y su tratamiento’.

Mics bien, inicienos con ¢l Licenciado Blarco
Ferninde: de Moreda el cual nes manifiesta que "...el pro-
blema del menor de edad se pudo resolver o hase de la dis-
tincidn de tres etapas, vy ias cuales son: Una primera eta
pa, la de ta NPIREZ; una segunda ctapa, la de la ADOLESCEN-
CIA; v una tercera etapa, la de la JUVENTHD" (32}).

(32). BLASCO FERNANDEZ PE MOREDA, Francisco, 'Pevista Jurfdica Vera
cruzana”. Situncién del Menor anmte el Derecho Punitivoe. Tomo-
1, Jalapa, Ver., México, 1044, pag. 35,
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La Licenciada Guadalupe Contreras nos comple--
menta mds ampliamente la idea, al decir que ¢l problema de-
la edad se distinguirian tres perfodos en la edad del menor
a saber: "Uno dec irrcsponsabilidad absoluta desde los 7 --
afios llamada de la infancia, y el préximo a la infancia has
ta los 11 afies y medio en ¢l hombre, y nucve y medio en la-
mujer, el segundo correspondiente a la proximidad de la pu-
bertad, hasta los 12 afios en la mujer y 14 en ¢l varén en -
la cual la incapacidad de pensamiento del menor podria ser-
avisada por la malicia y el impuber podria ser castigado; -
y el tercero, de la pubertad hasta los 18 afios, extendido -
después hasta los 25, denominado de minoridad, en el que --
los actos eran punibles, disminuyéndose la naturaleza y can
tidad de 1a pena" (33).

Es posible que la remembranza histérica que he
mos sehialado ha servido de base para muchos pueblos con el -
objeto de determinar la mayorfa de edad. Como ejemplo de -
ello tenemos a los diferentes Cddigos Penales que han pasa-
do en nuestra historia y son: )

a) El Cédigo Penal de 1871, sefialaba que la mayoria de ---
edad iniciaba a los catorce afios.

b} El Cédigo Penal de 1929, tambiln considerd la mayoria -
de cdad penal a los dieciseis afos.

c) Por filtimo, el Cdédigo Penal de 1931 (el actual) fijo la
mayorila de edad a los dieciocho afos.

Pero el problema de la edad no termina aqui, -
la prepunta cs jcon gqué criterio actda el legislador parp -

determinar la edad de un menor que infringe la ley? jqué lo

{33). CONTRERAS AGUILERA, Cuadulupe. "Revista Juridica Veracruzana' .-
Ia Responsabilidad Penal de los Menores y su Tratamiento. Scegun
da parte, Nm 10 y 11, Jalapa, Ver., México, 1984, pag. 19.
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impulsé para determinar el linite de dieciocho afos para un-
menor de edad?. Come adelante a esta pregunta, podriamos -
decir quc probablemente a esa edad los menores son suscepti
bles para poderlos corregir, toda ver que poseen un adecua-
do desarrollo mental v por lo tanto son ficil de corregir y
se les pucde aplicuar medidas tutelares. Pero veamos si ia-
imputabilidad ¢ inimputabilidad nos ayudan a resolver ¢l --
problema.

3.1 DIPUTARILIDAD.

Para ¢l buen entendimiento de nuestra cxposi--
cidn es conveniente dar un cencepto de imputabilidad, per -
1o que al respecto el Licuuciado Castellanos Tena es mas --
concreto al decir que ™...1a imputabilidad es la capacidad-
de entender y de querer on el campo del Derecho. Concluye-
manifestando certevamente que ...es el conjunto de condicio
nes minimas de seiud o odesarrollo mental en el auror en ol-
momento del zcto tipiseo pen

der del

, awe lo capacitan para respoh

(34}, Isto quiere decir que la capdcidad de
entender, significn <enocer el cavicter licirm e tlicito de
la conducta, y la capacidad le gquerer, significa ., <l inhi--
bir los impulsos delictivos. En conciusidn podemos decir -
que los imputables son los que tienen desarrollada plenamen
te la mente y no padecen ancmalins psiceldgicas rue los im-

posibilite para entender ¥ querer.

Se dice a los cuatro vientos gue el mavor de -

dieciocho afios es imputable, legalmente podriamos decir que

{34). CASTELLANOS TENA, Fernando. 'Lincamientos Fkementales de. Dere-
cho Penal™. [d. Porriim, S.A., México, 1981, pip. 217,
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es correcto, pero tedricamente diferimes de tal afirmacién,
simple y sencillamente por el andlisis que acabamos de ha--
cer con respecto a la imputabilidad; el menor reune todas -

esas caracteristicas. FEs plenamente capaz de realizar todo
tipo de actos.

Mencionemos un ejemplo del caso: por lo regux--
lar la necturna Ciudad de México se encuentra poblada por -
bandas juveniles con sujetos que en la actualidad ya saben-
plancar y dirigir toda clase de flicitos, sabiendo de ante-
mano la mayoria de estos sujetos que si los detienen por --
haber cometido un flicito no se tomarian medidas dristicas-
contra etlos, tales como ser juzgados por las leyes penzles
o bien ir a parar a una circel.

3.2 INDIUTARILIDAD,

Xuestro sistema normative ha reconocido la res
ponsabilidad penal de un menor con una edad menor de dicci-
echo aflos, e¢s lo que se traduce en nuestro sistema legisla-
tivo como inimpitabitidad.

También es conveniente seflalar una idea de lo-
que es la inimputablilidad para el buen cntendimiento del te
ma. EI itlustre profesor Castellanes Tena nos dice que "La-
inimputabilidad constituvye el uspecto negativo de la imputa
bilidad, por lo que las ecausas de inimputabilidad son, pues,
todas aquellas capaces de anular © neutralizar, ya sea el -
desarrollo ¢ !a salud de 1a mente, en cuyo caso el sujeto -
carece de aptitud psicolbgica para 1a delictuosidad” (33) -

Curiosamente c¢l Licenciado Castellanos Tena --

(35). CASTELLANGS TENA, Ternando. Op. Cit., pip. 223
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nos dice que las causas de inimputabilidad de noturaleza le
gal son: aj estado de inconsciencia (pecmanentes y transi-
torios); b} el miedo grave; y, ¢} la sordomudez. Lo curio-
so del caso es ;ddnde quedd el menor de edad?, Lo que pasa
¢s que cl citado Licenciado, lo estudia en forma separada -
el tema del menor de edad v con justa razdn va que estamos-
de acuerdo con é1, en el sentido de que los menores de edad
son capaces cuando tienen un adccuado desarrollo mental y -
no sufren enfermedad alguna que altere sus facultades.

La minoria de edad, pues, constituye una causa
de inimputabilidad por diversas razones, y de acuerdo a ---
otros autorces los cuales nos dicen: por falta de desarrollo

-mental (LISZT); por exclusica del dolo {(Pessina); por‘una -
causa fisica o fisieldégica que priva de la facultad intelec
tual (Carrara) o por una incapacidad dc pena {Mezger). Los
autores que sustentan este criterio de la inimputabilidad -
de los menores, y afin otros tratadistas que no lo comparten,
coinciden esencialmente en la conveniencia de dejar al me--
nor fuera del dmbito del Derecho Penal.

Consideramos que el tratamicnto del menor in-
fractor ha dejado de ser un problema penal para convertirse
en un problema de conducta, al quec hay que aplicar medidas-
tutelares, métodos de pedagogia correctiva y en los casos -

que lo ameriten, procedimicntos médico pedagbdgicos.

1.+ CARACTERISTICAS DEL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES.

Fara tener una visién panordimica mas completa
del tema, a comtinuacidén presentarcmos una serie de caracte
risticas v principios que nos ayudardn a cntender y compren
der cl campo de desarrollo del conscjo tutelar, y son:
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a)El obieto del conscjo tutelar.- Tiene por objeto lozrsr-
1a readaptacién social de los menores de 1§ afos a que s¢
refiere el artfculo segundo de lu ley gque crea diches con
sejos e¢n el Distrito Federal, mediante el tratamicpto de
mencres considerados socialmente pelipgrosos. Reproduzca-
mos los siguientes articulos:
Articulo 1.- £l Consejo Tutelar para Menores ticue por ob
jeto promover la readaptacién social de los menores de --
dieciocho afos en los casos a que se refiere el articulo-
siguiente, mediante el estudio de la personalidad 1a apli

cacidén de medidas correctivas de proteccidén y la vipi--
lancia del tratamiento.

Articulo 2.- Il Conscjo Tutelar intervendrd, en los t8rmi
nos dec la presente Ley, cuando los menores infrinjan las-
leyes penales o los replamentos de policia y buen gobier-
no, o manifiesten otra forma de conducta que haga presu--
mir, fundadamente, una inclinacifén o causar dafo, a si --
mismo, a su familia o a la sociedad, y ameriten, por lo -
tanto, la actuacidn preventiva del Consejo.

Opinamos que tales preceptos son claros hasta
cierto punto, ya que, francamente no entendemos lo que qui-
so decir el legislador respecto al empleo de la palabra ---
READAPTACION; 1a preposici6n RE significa repeticién, enton
ces por tal vocablo cntendemos volver a adaptar, (o qué, --
acaso todo menor infractor que llega al Consejo Tutelar, --
llega adaptadoe?. Desde lucgo que no. Lo que pasa es que -
la readaptacién se va a lograr por medio de los estudios de
persondlidad y tratamiento que le apliquen al menor infrac-

tor dentro del Consejo Tutelar.

Otra observacidén es ;por qué la ley fija un -
miximo de minoridad (13 afios) pero no un winimo?. Podremos
decir que en la priictica sc habla Jde uvna minoridad de 7 ---
afios, otros dicen que es de 8§ afios, ¢pero por qué?. Condi-
deramos quce a esa edad ya han alcanzado la edad de 1a razbn

aunade 1a razén con la precocidad es evidente el rerultado.

v
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Cardcter tutelar.- Indiscutiblemente y sin lugar a dudas
el Consejo Tutclar, desde su creacién como consejo se ha-
caracterizado on su totalidad por ser tutelar.

Dejando a un lado -para siempre las tendencias penales, --
los castigos, y todo aquello que perjudique al menor.

La palabra tutclar significa: protector, de ayuda, de vi
gilancia por el bien de los demds, orientador y reeduca--
dor.

Principio de inmediatez.- Esto quieré decir que el consg
jero toma contacto directo y personal con el menor y con-
las victimas, los padres y los testigos.

Incluso interviene también el promotor, el cual vela por-

el cumplimiento de la ley, debe tomar la representacién -

de los padres del menor, y por tanto, la de éste, lo cual

quiere decir que existe una intima relacién entre ellos.

Principio de privacifa.- Este principio debe ser considera
do para aquella gente que cree que es ficil conocer ¢l --
sistema del proceso que se lleva a cabo en el Consejo Tu-
telar, ¢ incluso ninguna gente extrafia al proceso pucde -
presenciar las diligencias que se llevan a cabo.

Al respecto acertadamente cl Licenciado Rodriguez Manzane
ra nos dice en su obra que lleva por titule "Criminalidad
de Menores" que: "Las diligencias son secretas, entendien
do por &sto que no es permitido {afortunadamente), ¢l ---

acceso del plblico, y evidentemente o abogados o curiosos,

evitando asi la intromisién de "coyotes" y de periodistas,
lo que, dichos sea de paso, tienen prohibicidn expresa de
publicar la identidad de los menores relacionados con al-
glin ilicito’ (30).

(36). RODRIGUEZ MANZANERA, fnis. *“Criminalidad de Menores". fd. Porria,

S.A., México, 1987, pig. 402.
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Caracter de celeridad,- Agui la ley del Conscjo Tute--
lar se va a distinguir de otrias leyes existentes en el-
sistema mexicano, por su flexibilidad y dinamismo, es -
decir, por scr una lev que opera con la celeridad que -
requicre el tratamiente de menores infractores.

El procedimiento de los Conscjos Tutelares son adminis-
trativos y no judiciales, es indudablemente adecuado --
porque los casos encuentran una primera resolucién, ---
{provisional o definitiva) en las primeras horas, y en-
un mes aproximadumente la resolucidn final, la cual no-

causa ejecutoria y es revisada cada 3 meses.

Centro de recepeidn.- Este es un lugar atractivo, bien
presentado, donde viven hasta por dos dias los menores-
que llegan por primecra vez. En dicho centro tienen to-
do lo necesario, desde bafio, comedor, sala, ctc. Fl -
objeto de diche centro es quc gqueden separados de quie-
nes son ya repetidores oreiterantes, para evitar la con
taminacidén mental.

En el centro de recepcidn existen sccciones separadas -
para varones y mujercitas, y se subdividen en secciones
para mencres y mavores de 14 afos.

Consejero de turno.- Es convenliente mencionar al conse
jero en turno, va que es la persona que va a atender to-
dos los casos aque lleguen en el término de 24 heoras.

Tan pronto como llegue ¢l consejero entrevistard al me--
nor, a sus padres, testipos y victimas. Esto es con cl-
propésito de que ¢l conscjero de inmediatamente la prime
ra resolucién.

La primera resolucifén.- Como ya lo comentamos puecde --
ser dc dos formas: provisional o definitiva.
Cuando es definitiva, sc devuclve inmediatamente a su -
hogar, sin nccesidad de retornar a1l Conscjo .
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Cuando cs provisional, el menor no regresa a su hogar,-
pero queda a disposicidn del Consejero, con ¢l ohjeto -
de hacerle los estudios normales y se puede dur la Reso
tucidén final. En estos casos el meaor pasa &l centyo -
de observaciftn.

Centro de observacidn. Es un Jugar en donde permanceen

los menores en observacidn y son alojedos por ol

aque dure tal observacidn, hosta gque ol Conseler

tructer de cada ¢

o haya preseatado

resolucidn = la sula respectiva v &s

de Jo que deba hac

1a permancncia

de uno hasta cuatenta y cinee

Estudios de personalidad.- Los estudios que le prictis

can al menor son cuatro. Veamos cuzles son:

Estudio médico el cual consiste en descubrir todas las-

enfermedades del menor pudiendo ser desde 1a debilidad-

hasta la nutricién del mismo. Se les checa absolutamen

te todo su organismo,

Estudio social el cual es bdsico para la comprensibn de

la conducta antisocial del menov, analizando todos los-

aspectos del medio en e] que se nueve ¢l mfnor; escolar,
faniliar y extrafamiliar.

Estudio psicoldgico el cual consiste en la psique del me
nor en sus aspeclos intelectivos y volitd
De sus resultados dependerd si requieren examen neurold
gico o intervencidn del psiquiatra.

Y por dltimo, cxamen pedapbyice cn este estudio sc bus-
ca conocer ¢l yrado de instruccidn del menor, no sola--
mente en su aprovechamionto aparente, fince veal. La im
portancia de este estudio vy dictaminar el tratamiento-
del menor, si dste debe ser escolar, o estd en capaci--

dad de aprender un oficio,
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Cardcter colegiado.- St funcién es colegiada porque se_
requiere de lo siguiente: -un abogado, no sélo para evi
tar excesos o defectos que violen las parantias del me--
nor, de las victimas o de los adultos que intervengan, -
sino para que cada guien goce de los dercchos gque le —--
sean propios; un médico, para definir el alcance del --
diagnOstice y l& adecuacidn del tratamiento: ¥ por Glti
mo un professr nermalistea, especialista en infractores, -
por su dominis Je

pedagoria correcciva, pars que jun-
y .

to con sus cole cumplan tarea de buscar el

tratamicento adec

Fesolucién final.- Se

2
Iyl
o
[=9
Il
2l
-t

que es una Sﬁ‘j‘:\ll‘.da ==

resolucidn, la cual ser

fesionistus;

1) Reclusidén a comicilio.

2) Reclusidn escolar.

5) Reclusién en un hogar honrado, patronato o institwcio
nes similares.

4} Reclusibn en establecimiento médico.

5) Reclusidn en establecimiento espccial de educacifén -
téenica.

6) Reclusidn en establecimiento especial de educacibn --
correccional.

Estas resoluciones las veremos con lujo de de

talle cn lineas adelante.

11) Recursos.- En 1n lecy del Consejo Tutelar existird 1o in

conformidad para que se haga valer cuando la medida iw--
pucsta al menor sea inadecuada a su personalidad vy para

su recuperacidn social, al igual que coando no se harn - -

comprobado los actes de mala conducta.  Ademis eoxiste 1a

revisién de oficio, que como ya lo habiamos vcomenta--
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tado s¢ revisa cada tres meses por el propio conscjero-
y la sala, para verificar lia resolucién cuando hayan tc
nido efectos insatisfactorios las medidas impuestus, o-
sc haya cumplido con ¢l fin terapéutico antes de lo que
sc pensaba.

El recurso serd interpuesto por el promotor ante la sa-
la, por si mismo o a soalicitud de quien ejerza la pa---
tria potestad o la tutela sobre el meror, en el acto de
1a notificacién de la resolucidén impugnada o dentro de-
. los cinco dias siguientes.

La inconformidad se resolverd dentro de los cinco dias-

siguientes a la interposicién del recurso.

5.~ LOS CONSLJOS TUTELARES AUXTLIARES.

En la prictica es comdn que la gente confunda-
a los Conscjos Auxiliares con el Consejo Tutelar para Menores
Infractores. Lo que sucecde en realidad es que de acuerdo al-
orden establecido el segundo serf el central del primero vy la
diferiencia fundamental entre ambos estriba en la cuantia en-
la que haya incurrido el menor infractor. Podemos decir res-
pecto a los Consejos Tutelares Auxiliares, como su nombre lo-
indica son hasta cierto punto auxiliares del Consejo Tutelar-
para Menores Infractores.

Los Consejos Tutclarcs Auxiliares, van a depen
der del Conscjo Tutelar central y los vames a cnconirar en --
las Delegaciones Politicas del Distrito Federal, concretamen-
te en tres Delegaciones que son:

Cuauhtémoc, Alvaro Obregdn y Venustiano Cavranza.

Los Consejeros Auxiliares conocen solamente de
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las infraccionces a los reglamentos de TPolicia y buen Gobier
no y de conductas constitutivas de golpes, amenazas inju---
rias, lesiones, que no pongan en peligro la vida y tarden -
en sanar menes de quince dias, y dafio en propiedad ajena --
culposo hasta por la cantidad de dos mil pesos.

Estos Consejos Tuteclares Auxiliares estdn in
teprados por un presidente v dos vocales, nombrados por el-
Secretario de Gobernacién. FEstas personas sc reGnen dos ve
ces por semana, ¥ su trabajo consiste cn atender a las per-
sonas que son enviadas por el Juez Calificador (Tribunales-
Calificadores) o citar a las personas que procedan segln ~-
sea el caso, v en una sola audiencia oir 2 les interesados,
desahogar pruebas y dictar la medida conducente. La reso-
lucién puede consistir en:

a) Amonestacion.

b) Libertad incondicional.

¢) Remitir al Consejo Tutelar central, en casos especial--
mente cormplejos, o que se denote peligrosidad, o de ---
aquellos c¢asos cn que cl menor infractor sca reinciden-
te.

Nosotros opinamos que la realidad de los Con
sejos Tuteiares Auxiliares es otra, y de acuerdo al recorri
do que realizamos en las tres Delepaciones donde se encuen-
tran los Conscjos Tutelares Auxiliares antes mencionados, --
grande fué nuestra sorpresa al enterarnos de que es bastan
te escaso el trabajo en dichos Consejosauxiliares. (A qué-
se debe tal inactividad? Desde nuestro punto de vista, con
sideramos que tal fenémeno de inactividad se debe fundamen-
talmente a quc en los Conscjos Tutelarces Auxiliares es muy-
limitado su campo de competencia de conocerles asuntos de-

los menoves. Si le agregamos a parte de lo que acabamos de
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mencionar, dc que no es justo de acuerds 2 nuestro derecho
contempordnco., Sigamos utilizando legislaciones antiguas,-
tal es el caso del dafio material que mencionamos y que e¢s -
por la cantidad de dos mil pesos, aplicar este tipo de dis-
posiciones los resultados son desastrosos.

Por todos los problemas de caricter aplicati
vo que hemos sefialado con antelacién, son causas suficien--
tes para que nuestros tedricos no sc¢ interesen en explorar-
la problemitica que encierran los Consejos Tutelares Auxi--
liares por lo que es conveniente que nuestros legisladores-
miren un poquito atris y dicten nuevas normas que nos inte-
resen y satisfagan =i interés del investigador y asi poder-
tener un criterio mas objetivo para renovar los Consejos --
Tutelares Auxiliares.



CAPITULD TERCERO
SUTUACTON DEL MENOR EN LA ETAPA DE LA AVERIGUACION PREVIA.

SIMARIO: 1.- Como denunciante. 2.- Como querecllante: 2.1 El menor de--
sea quercllarse, pero los ascendientes ne: 2.2 Fl menor y un ascendien
te desean querellarse, pero el otro ascendiente no: 2.3 El menor no de
sea quercllarse, pero los ascendientes si: 2.4 Ll menor y un ascendien
te no desean quercilarse, pero cl otro ascendiente si. 3.- Personas au
torizadas para otorgar el perdén,

Si bien es cierto, que durante el desarrollo
de nuestra exposicidn, hemos dedicado mayor estudio al me--
nor de edad que ha infrinjido las leyes penales v reglamen-
to de trinsito v buen gobierno {sujeto activoe}, ahora nos -
toca estudiar en este capitulo al menor de edad que ha sido
victima de un delito (sujeto pasivo).

Por 1o que se refiere al capitulo de veferen
cia que a continuacidn vamos a estudiar tiene dos propési--
tos que son de mayor relevancia: primero, entender la postu
ra que desempeiia el menor victima de una denuncia o quere--
1la ante la Preocuraduria General de Justicia del Distrito -
Federal. Scgundo, analizar hasta qué grado tiene capacidad
juridica un menor de edad para presentar denuncia, quere---
1la o bien otorgar perddn cuando el caso lo amerite.

Cabe semalar que el desenvolvimiento juridi-
co que presenta la situncién del menor en la etapa de la --
averiguacidén previa, podriamos decir que su desarrollo cs -

_un tanto técnico y su campo de trabajo es mis abierto, a di
ferencia de lo que sucede cn el Conseio Tutelar para Mero--

res; cl campo de trabajo que presenta esta institucién ecs -
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totalmente hermético, (temu que veremos posteriormente con-
todo detalle en el capftulo siguiente). DPero veamos qué su

cede en nuestro capitulo principal.
1.- COMO DENUNCIANTE.

Como punto de partida para el estudio de --
nuestra exposicidn, comenzaremos diciendo que nuestro conno
tado Licenciado Guillermo Colin Sanchez nos manifiesta que:
"La denuncia, como noticia del crimen, en general, puede --
ser presentada por cualquier persona; sin importar que la -
misma provenga dc un procesado, de un sentenciado, de un n3
cional o de un extraniero. Ni el sexc, ni la edad serd un-
obstdculo, salvo las excepciones previstas por la ley" (37).
Consideramos que la postura del maestro es correcta, a par-
te de tener amplia relacidn con nuestro concepto de denun--
cia que vimos en capitulos anteriores, en el sentido de que
1a denuncia e¢s 1a corunicacién QUL HACE CUALQUIER PERSON

Por lo gue henos seinalado, no existe proble-
ma con el nenor de edad para presentar denuncias, salvo que
se encuentren en estado de interdiccién.

Este acompananiento entre ¢l menor y un ascen
diente sc da normalmente en aquellos casos en que el menor-
no pueda articular coherentemente bien su declaracién ante-
el Agente del Ministerio Ptiblico, pudicndo ser que el menor

en ¢s0s momentos se eacucntre, ncrvioso, GanﬂlﬂdO, etc.

2.- COMO QUERELLANTE.

Tenemos que reconocer qua respecto a la que-

(37). COLIN SANCIHEZ, Guillewmo. Op. Cit., pigs. 237 y 238.
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rella que presentan los menores ante lu Agencia del Ministe
rio Pablico correspondieate, es de apreciar que existe ma-
yor riqueza legal, tunto del Fuero federal como del Fuero -
comiin, comoe prucba de cllo para reforzar Jo anteriormente -
expuesto invocaremos a los sigulentes articulos:

Fundamentalmente diremos que la querelia al momento de ser-
presentada por el menor, esta puede ser verbal o por escri-
to, asi lo indica ¢} articulo 276 del (dédigo dec Procedimien
tos Penales para el Distrito Federal y ¢l articulo 118 del-

Cédigo de Procedimientos Penales en Materia Federal.

El articulo 264 decl £adigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, nos dice que el titular -
del derecho a querellarse es cl menor, pudiendo presentar -
la querella cualquier ofendido por la infraccién, ascendien
tes, hermanos o representantes legales, salvo que se trate-
de delitos tales como rapto, estupro o adulterio, cn estos-
casos scrian los padres de la menor quienes podrdn querellar

se por los delitos antes mencionados o el cOnyuge del menorn

E1 Codigo de Procedimientos Penales en mate-
ria Federal, articulo 115 nos dice que cuando ¢l ofendido -
sea menor de edad, puede querellarse por si mismo, y si a -
su nembre lo hace otra persons, surtird sus efectos 1a que-

rella, si no hay oposicién del ofendido.

fle acuerdo a los articulos anteriormente men
cionados, interpuesta la querclla ante cl Agente del Minis-
teric Piblico el representate del menor ofendido seguird --
realizando todos los actos Je represcntocidn, &sto cos, desde
que se  inicia la averiguacién previa, siguiendo después --
con ¢! correspondiente proceso (aqul actGa el representante
del menor como coadyuvante del Ministerio Plblico), pudien-
do otorgar también cl perddn cuando ¢l caso lo amerite.
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Por tode lo anterigrmente externado, conside-
ramos desde nuestro particular punto de vista, que es conve
niente y necesario que el menor al presentar su querella o-
denuncia, sea &1 y nada mis que £1, quieun inicie de princi-
pio a {iu su correspondiente querella o denuncia, por ser -
&1 quien realmente presencié con lujo de detalle los hechos
delictuosos que cometieron en su persona.

Definitivamente que si van # existir casos --
muy excepcionales en que el menor de edad vaya acompafiado -
por un pscendiente tales como el caso de violacibn, estupro
o atentados al pudor en contra de una menor de catorce afos,
en esas casos es indispensable que la menor vaya apompafada
por un ascendiente, Perve en fin, la querella también pucde
presentar otra serie de problemas, como el caso de mo buen-
entendimiento para presentar la querclla entre el menor de-
edad y su ascendiente; veamos en qué consiste.

2.7 EL MENOR DESEA QUERELLA, PPFRO LOS ASCENDIENTES NO

En este problema, deberi atenderse la deci--
si6n del menor jpor qué? simple y sencillamcute por ser ci-
menor, ¢! titular del derecho, pudiende si 81 quiere en un-
nomento deterninade hacer a un lado a sus ascendientes, Si
bien es cierto que cl! Estado no tiene un interés directe en
ia persecucidén de los delitos o quereilas o bien que los --
margine en funcidn de su voluntad a d¢iches interesados, es-
mas que suficiente 1a decisién ¢ interfs del memor para yue
el Ministerio Piblico, como representante secial, inicie 1a
funcidén investigadora. Esto significard que el Ministerio-
pliblico le da le mismo que los ascendientes o el menor pre-
sente la querella correspondiente, diche funcionario se --

concretari a llevar la querella cn el momento que sc¢ lo pi-
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da; ya sea ¢l menor o sus ascendientes.

2.2 EL MENOR Y UN ASCENDIENTE DESEAN QUFRELLARSE, PERO EL OTRO ASCEN-
DIENTE NO.

Por lo que respecta a este segundo plantea--
miento, consideramos que no prescnta problema alguno, toda-
vez que si partimos del entendimiente del problema anterior
mente estudiado, ésto es, en cl sentido de que el menor ---
siempre va a ser el titular del derecho a gquercllarse. -~
Aparte de que en cl planteamiento que se nos presenta, exis
ta a favor del menor un ascendiente que también quiere pre-
sentar la correspondiente querella.

Lo que pasa en realidad, es que, de acuerdo-
al planteamiento establecido, 1a dnica difercncia es que --
hay una oposicidn para presentar querella, de parte dec uno-
de los ascendicntes, pero no olvidemos como ya lo comenta--

mos el principio de interés que tiene el menor, aparte de -

tener @ su favor una mayoria de opiniones que justifican—Je.

idea de iniciar la averiguacidn previa, por parte del Minis
terio Piblico.

2.3 EL MENOR M0 DESEA QUERELLARSE, PERO LOS ASCENDIENTES SI.

Fn relacién al tercer planteamiento para pre
sentar querclla, consideramos que cs aqui donde realmente -
va a existir un problema, pero un problema de cardcter de -
entendimiento de parte de ambos querellantes para poner en-
movimiento la actividad investigadora del Agente del Minis-
terio Pablico, en virtud de que va a existir un verdadero -
choque entre ¢l interés del menor y la voluntad conjunta de
los ascendicntes del menor.
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Consideramos que,para la solucién de dicho -

problema, podemos manifestar que en la prdctica suele suce-

der que cl Agente del Ministerio Pdablico se incline o favor
de los ascendientes jpor qué?, porque se puede dar ¢l caso-
de gue ¢l wenor no desed presentar querelia alyuba, por te-
mor a ser amenazado, desconfianza o bich RO sept wuvrar -

coherentemncnte los hechos por los que el menor sc estd que-
rellando.

2.4 EL MEXOR Y UN ASCENDIINTE NO DESEAN GUERFLLARSE, PERO EL OTRO ---
ASCENDIENTE ST.

Por lo que respecta a este cuarto y filtimo -
planteamiento, no nos queda otra cosa mas que decir que el-
Agente del Ministeirio Pidblico le debe &ar curso a la quere-
11a, tomando en consideracidn el principio de interés jurs-
dico de una persona facultada normativamente para formular-
querella.

3.-  PERSONAS AUTORIZAPAS PARA OTORGAR PERIXON.

Nuestro Céddigo de Procedimientos Penales vi-
gente para el Distrito Federal, en materia de Fuero Comin -
y para toda la Repliblica Mexicana en materia de Fuero Fede-
ral, establece en el Titulo Quinto las siguientes causas --
extintivas de la accidn penal:

a} Muerte del delincuente {articulo 91},

b) Amnistia (articulo 97},

¢) Perddén del ofendido o legitimado para otorgario (articu
lo 93); -

d} Indulto (articulo 93}y

e) Prescripcibn {articulo 100).



[

be acuerdo @ las cousas de extincion de la -
accidn penal, que hemos mencionado, consideramos que sin -
meruspreciar a ningunra todas son de gran interés, pero finica
y exclusivamente por ser materia de estudio nos avocaremes-
a analizar el perddn del ofcndido.

Pucs bien, por lo que respecta al perddn co-
mo ya lo dijimos, es vna forma de extinguir la responsabili
dad penal de un sujeto que ha quebrantado las leves penales
Ya concretamente el Licenciado Colin Sinchez nos dice lo si
guiente: "Ll perddn es el acto a través del cual el ofendi-
do por el delito, su legitimo representante o el tutor espe
cial, manifiestan ante 1a autoridad correspondiente que no-
desecan se persiga a quien lo cometid”™ (37).

Desde luego, siempre el perdén del ofendido-
va a proceder cuando recaiga sobre una querella, surtird --
efectos ¢l perdén siempre que se¢ conceda antes de pronun---
ciarse sentencia en sepunda instancia ¥ el rco no se oponga
a su otorgamiento. Cuando scan varios los ofendidos y cada
uno pueda ejercer separadamente la facultad de perdonar al-
responsable del delito v al cacubridor, el perddén sélo sur-
tird efectos por lo que hace a quien lo otorga. De csta ma
nera noslos indica el articulo 95 del Codigo de Procedimien
tos Penales para el Distrito Federal

£l perddn puede manifestarsce verbalmente o -
por escrito. En caso de que sea oral, deberd quedar acenta
do el correspondiente perdon en autes. El perddn, una vez-
otorgado, no pucde viilidamente revoecarse.

Estiin facultados para otorgar perdén:

(37). COLIN SANAI:Z, Guillemmo. Op. €it., pig. 250.
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1} kit ofendido; 2} £1 legitimo representante, y 3) El tu--
tor especial.

Es necesario seialar oue los representantes-
voluntaries que otorguen el perdén a nombre de las perscnas
fisicas deberdn acreditar estar auvtorizades para tal efectg,
mediante poder general con cldusula especial o mediante po-

der especial para el caso concreto.

) Es frecuente encontrarnos con el problema de
que sc¢ otergue perddén sin tener facultad para elle, por fal
ta de capacidad legal, como en caso de los menores; en esas
condiéioncs, quien acredite ser legalmente ol que eierce la
patria potestad puede otovgurlo, y a falta de éste, el 6rga
no jurisdiccional designa un tutor especial.

Precisamente con respecto de los menores es-
donde pucde presentarse una auténtica problemiitica, cuando-
las personas que son titulares o tienen ¢l derecho del per-
dén, plantean una situacién conflictiva de voluntades opues
tas, esta problemitica puede plantearsc de la siguicnte ma-
nera:

a) El menor desea otorgar perddn, los ascendientes no;

b) El menor y un ascendiente descan otorgar perdén, pero --
otro ne;

¢} El menor no desea otorgar el perdén, los ascendientes --
siy y

d) EI menor v un ascendiente no desean otorgar el perdén, -
pero otru si.

La pregunta que nos hicemos cs iculil de es-
tas voluntades debe prevalecer? . Podriamos dar una serie-
de respuestas ante tal intcrrogatorio, una de cllas seria -
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aplicar el avticulo 261 del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Bistrito Federal, Sin ecwbargo noe es posible dejar -
de advertir que los menores de cdad, impulsados por sus pa--
siones o por falta de experiencia, toman determinaciones qui
z4 cquivocadas y ¢n perjuicio de sus propios intereses que -
se transforman was tarde en gravisimos

problemas para c¢lios-
mismos y para una estructura familiar adecuada.

Poderos poner como ejemplo un caso bastante -
frecuente que es el delito de estupro, cuando el sujeto acti
vo, con el dnizo propdsito de eludir la accidn de la justi--
cia contrae matrimonio con la estuprada, y no por ¢l senti--
micnto que debe animar a quien toma tal resolucidn, en tales
condiciones, como cl matrimonio se llevard a cabo con bases-
de sentimiento débiles, desde luego el fracaso serd una con-
secuencia natural; también pudiera ser que el ofensor, por -
sus malos antecedentes u otros motivos ne convinicra a la me
nor.

Es conveniente para el bienestar dc nucstra -
sociedad, que en la vida real estos problemas se resuelvan -
con scntido humano y hasta cierto punto prdctico, haciendo a
un lado los formalismos, ya que esto puede crear situaciones
demasiado complicadas.

Nosotros opinamos come punto final, que es --
conveniente dejar al menor que €1 decida de acuerdo a sus in
tereses, pero siempre aconsejado por una trabajadora secial-
especialista cn este tipo de asuntos, pudicndo opinar tam---
bién al respecto el Agente del Ministerio Pdblice, por ser -
Gstc el representante de nuestra sociedad.



CAPITULO CUARTO
SITUACTON DEL MENOR EN LA ETAPA DEL CONSEJO TUTELAR

SUMARIO:  1.- Ingreso del menor al Consejo Tutelar para Menores Infrac-
tores, 2.- El proceso ante ¢l Conscjo Tutelar para Menores Infractores.
3.- Diferentes tipos de resoluciones del Consejo Tutelar para Menores -
Infractores.  4.- Panorama estadistico de Menores Infractores.

Por lo que se refiere al presente capitulo -
que vamos a exponer, consideramos que es una continuacién -
del capitulo segundo de¢ esta tesis; perque siempre el menor
de edad va a gravitar ¢n torno a lo que es el Consejo Tute-
Iar.' Con la diferencia de que en éste capitulo, estudiare-
mos puntos cencretos del menor.

Es necesario mencionar que para la cobertura
del presente capitulo, no existe una realidad escrita, por-

lo que, nuestra fuente de informacién fué basicamente en es
te orden:

1) Seccretaria de Gobernacién, 2) Conscjo Tutelar para Meno
res Infractores, 3) Las Delegaciones Politicas donde sc en-
cuentran los Conscjos Tutelares Auxiliares, 4) La Unidad de
Tratamicnto para Varones, 5) la Unidad de Tratamiento para-
Mujeres.

Con 1o anteriormente manifestado inicicmos -
nuestro cstudio.

1.- INGRESO DEL MENOR AL CONSEIQ TUTFLAR PARA MENORES INFRACTORES,

Un menor de edad scrd canalizade al Conscjo -
Tutelar por medio de tres formas las cuales son: a) por uma
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agencia especializada del Ministerio Pidblico, Csto es, por-
haber cometido uno o varios hechos descritos en el articulo
scgundo de la Ley del Conscjo Tutelar, los hechos son los -
siguientes:

1) Ouc infrinjan las leves penales

2} Los replamentos de policia y buen gobierno

3) Causar dafios, as1 mismo, o su familin o a la sociedad.

b) Por un Jucz Penal o calificador ante ¢l que haya sido rte
mitido y al constatar que sc¢ trata de un menor de edad, por
ley deberd declararse incompetente y enviarlo al lugar co--
rrespondiente.  En nuestro sistema legal mexicano no es muy
comin este tipo de errores.

¢} Y por Gltimo los propios padres. Como ya lo habiamos --
mencionado, es en aquellos casos en que el menor manifieste
cualquier forwma de conducta que haga presumir una inclina--
cibn a causar dafios, a su persona, a su familia o a la so--
ciedad.

Asi tenemos que cn los dos primeros casos, ©
sea el a) y b); incisos que acabamos de mencionar, el memnor
llegard al Conscjo Tutelar acowpafiado del acta elaborada -
ante el Ministerio Pdblico o de los documentos pertinentes,
segéin sea ¢l caso. Y finalmente en el incico ¢}, en et ca-
so de que &ste  sca preseatado por sus propies padres, ég5--
tos deberin cowmparecer ante cl conscjero en turno el cual -
después de hablar con los padves y analizar el problema del
menor; el conscjero determinard en un tiempo de 48 horas si

procede o no el internamicnto.

As1 tenemos que a continuacidén en ¢l centwo-
de tecepcidn del propio Conscjo Tutelar, el menor es regis-
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trado en libro dec ingresos en ¢l que se anotardn los siguien
tes datos: hora v fecha de ingreso, nombre, cdad, proceden-
c¢ia, nGmero de oficio o bicen acta con la que se envia, cau--
sas de ingreso, si ha tenido ingresos anteriorcs, niimero de-
expediente que le corresponde y nombre del conscjero que ---
atienda el asunto. Después de haber terminado con ésto, in-
nediatamente es pasado al gabinete de identificacién, ésto -
es con ¢l objeto de checar si se trata de su primer ingreso-
del menor al Conscjo Tutelar o bien de un reiterante. De --
los resultados obtenidos estos serin archivados y pasan co--
mo es costumbre a ser documentos completamente secretos de -
la institucién, que de hecho todo, absolutamente todo de lo-
que sc¢ habla en el Consein Tutelar es completamente herméti-
co ¢serd a caso que temen a los medios de difusién o bien,.a
la gente curiosa que quiere saber el manejo del Consejo Tute
lar? ;o no quieren que nos enteremos ta forma de educar o -~
conducir un menor, por temor a criticas?, al respecto quere-
mes decir que no creemos que con nuestra simple presencia, -
vayamos o corromper a un menor. Pero en fin, sigamos con -
nuestro estudio.

Pues bien, una vez que se recabaron todos los
datos anteriores, el menor cs conducido a asecarse y dotarle-
de un uniforme que la misma institucién le otorga (uniforme-
de color azul rey vy botas tipo mincro), para que ese¢ mismo -
dia si es pertinente o si no al dia siguicente su ropa de ca-
ile sea lavada ¥y planchada para que cuente con ropa limpia -
para cuando el menor salga, esto se da normalmente cuando el
menor sale antes de 48 horas

Posteriormente el menor ¢s pasado al servicie
médico donde se le realiza un estudio clinico hien detalla-
do.,
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Una ves terminado todo lo anteriormente mesn
cienado, el menor acompanado de sus actuaciones, identifica
Cidn y cstudio médice y con la presencia del promotor se en
trevistard con ¢l Consejero instructor de turno el cual re-
solverd de plano o a mds tardar dentro de las 48 horas si--
guientes mismas que pasari en el centro Jde recepcién si que
da en libertad condicional, si el menor es entregado a sus-
padres o quienes ejerzan la patria potestad o tutela, o dis
posicibn del Conscjero para que continfie su proceso en for-
ma externa, o deba ser internado en el centro de observa- -
cidn del propio Consejo Tutelar.

2.- EL PROCESO ANTE EL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES.

Nos toca estudiar el proceso que lleva a ca-
bo ¢l Consejo Tutelar. El estudio del proceso es con la i
nalidad de observar ¢l alcance juridice que tienc la ley --
del Consejo Tutelar.

Existen varios funcionariss del Consejo Tute
lar, que dicen que el proceso que se llcva a cabo en dicha-
institucidn, es un proceso inquisitorio jqué quisieron de--
cir con ésto? pues, que el caricter del proceso es completa
mente secreto, definitivamente que si estames de acuerdo --
con cllos respecto al proceso que sc lleva a cabo en el Con
scjo Tutelar es completamente secrcto; nada mds secreto, --
porque otra caracteristica del proceso inquisitorio ora que
se¢ golpeaba al procecsado y c¢n el Conscjo Tutelar, no existe
nada de eso.

lis bien cierto lo que nos comenta el Licen--
ciado Rodriguecz Manzancra, cn ¢l sentido de gque: "E1 proce-

dimiento para menores es un procedimiento especial, indepen
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dicnte, debemos tener presente que no es un procedimiento -
penal, pero si un procedimiento juridico™(39).

Para mayor entendimiento iniciemos esquemati
zando al proceso de la siguiente manera:

EL_PROCESO PARA MENORES INFRACTORES

Exclusivamente menores de 18 afios
(Art. 1° L.C.T.M.I1.)

CAUSAS POR LAS CUALES EL PROCESO -
SE INICIA

1) Por infringir Leyes DPenales.

2) Por infringir el reglamento de-
policia y buen gobiermo.

3) Por manifestar conductas que --
hagan presumir causar dafio a 61
mismo, a su familia o a la so--
cledad.

(Art. 2° L.C.TMIY)

r
AUTORIDADES INCARGADAS DE DETENER -
AL MENOR DE EDAD.

|

Cualquier autoridad. (Policia Ju-
dicial o Preventiva).

(Art. 34 L.C.T.ALTY)

|
L ATRIBUCIONES DEL CONSEIO TUTELAR J

Al ser presentado el menor ante cl
Consejo Tutelar, el consejero ins-

(395, RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Op, Cit., pig. 402.
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tructor resolverd inmediatamente -
dentro de 1as 48 horas. sipuientes.

(Art. 35 L.C.T.M.L.)

DECLARACION DEL MENOR ANTE EL CONSE

JERO INSTRUCTOR.
Este serd asistido del promotor.

(Art. 35 L.C.T.M.L)
l

RESOLUCION QUE PODRA DICTAR EL INS-
TRUCTOR DENTRO DE LAS 48 HORAS SI--
GUIENTES A LA DETENCION DEL MEXOR.

l

a) Libertad incondicional

b) Libertad pero sujcto a proceso -
del Consejo Tutelar.

¢) Internamiento en el centro de --
observacidn.

d) Si sc entrega a quien ejerzan -
la patria potestad o Ia tutela -
o los que lo tengan bajo su guar
da.

e) Remitirlo a proteccién social

(Art. 35 L.C.T.M.L.)

EL, CONSEJERO INSTRUCTOR DISPONE BE
15 DIAS PARA INTEGRAR EL EXPFDIFN-
T, PARV 1O CUAL RECABARA 10S ELE-
MENTOS CONDUCENTES A TA RESOLUCION
DE LA SALA, ENIRE 10S (UE FIGURAN:

!

a) Estudio de personalidad.




b) Escuchard nl menor, a quien --
ejerzan la patria potestad o la
tuteln, a Jos testigos cuya de-
claracifn sca pertinente a la -
victima, a los peritos y al pro
motor. -

{Art. 39 L.C.T.M.1.}

!

REUNIDOS LOS FLEMENTOS BASTANITES A
JUICTO DEL CONSEJERO INSTRUCTOR PA
RA LA RESOLUCION DE LA SALA, REDAC
TARA UN PROYECTO DE RESOLUCION CON
H, QUE SE DARA CURNTA A ESTA ULTI-
MA

(Art. 39 L.C.T.M.1.)

|

RESOLUCION DF LA SALA
{Art. 40 L.C.TM.I1.)

|

RECURSOS

T
Lo interponen el promotor ante la-

sala, por si mismo o a solicitud -

de quien ejerza la patria potestad

o la tutcla sobre el menor.

En un tiempo de S dias sigcuientes-

a la notificaci6n de la resolucién.

a} Revision

b} Tmpugracién.
{Art. del 53 al 60 L.C.T.M.T.)

Son casos muy remotos cuando se --
interpone  tecurso, cn contra de -
1a resolucién que dicta la sala.

PLENO

Conocen de las resoluciones de la-
sala.
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3.- DIFERENTES TIFOS DE RESOLUCIONTES UDEL CONSEIO TUTEIAR PARA MENORES-
INFRACTORES,

Las resoluciones que dicta el Consejo Tute--
lar, no hay que cntenderlas como aquellas sentencias que ¢o
nocemos y que llevan aparejada una sancidn, definitivamente
que no son ecse tipo de sentencias las que le aplican al me-
nor infractor. lLa resolucidn que se dicta en el Conscjo Tu
telar es con la finalidad de no perjudicar al menor infrac-
tor; sino todo lo contrario, so resuclve con el objeto de -
impulsar al menor a su reinsercidn secial. Como el menor -
estd viviendo un momento bastante evolucionado, la dindmica
de su personalidad es muy acelerada. Al fijarse las formas
de su tratamiento, en cl dictamen se ordena su aplicacién.-
Se dice que hay ocasiones que desde ¢l primer momento o des
pués el menor reacciona satisfactoriamente, en tal caso de-
be valorarse la conveniencia de suspender, prorroga o modi-
ficar el tratamiento.

Pe acuerdo a la Ley del Conscjo Tutelar, ---
existen dos tipos de rescluciones para determinar la situa-
cidn del menor de las cuales tenemos a Ia primera resolu---
cidn denominada resolucibn provisional v una segunda resolu
cidén también denominada resetucidn definitiva; veamos en --
que consisten.

PRIMERA RESOLUCION.- [ELsta opera en ¢l momento de que el --
menor es presentado ante ol consejero instructor (conscjero
quc ¢sti en turno), éste lo escucha, analiza el caso y deon-
tro de las 4§ horas siguientes o en el miswmo mowmento, dicta
de plano la primera resolucién, las cuales pueden consistir

en:

a) Libertad incondicional.- Aqui sc trata de una liberaciodn



b)

<}

absoluta, el menor queda incondicionalmente libre de pro
cedimiente, bajo la plena responsabilidad y autoridad de
sus guardadores, por no haberse¢ acreditado en su caso -

ninguno de los cxtremos que contempla el articulo segun-
do de dicha ley, la resolucidn incondicional e¢s la  que-
no presenta problema algune tanto para el Consejo Tute

lar, como para cl menor infractor.

Internamiento en ¢l centro de observacidén.- Es un lugar-
donde estariin alojados para observacién, los menores in-
fractores que sc¢ presumen son peligrocos. Su  duracién-
en el centro de observacicén es de 372 a 46 dias, aprove--
chando la estancia de observacién, se le aplicarin los -
cstudios de personalidad consistentes como ya lo dijinos
en médico, psicolégico, pedagdgico y social ¢ inclusive-
también se¢ dehe terminar el precedimiento. Por Gltimo -
el consejero instructor del caso, presentard su proyecto
de resolucién a la sala respectiva y ésta tomard la de--
sicidn que deba hucer.

Libertad a disposicién del Consejo Tutelar, con estu----
dios.- Aqui ¢l menor queda sujeto al Conscjo Tutelar, --
per haberse comprobade que se enpcuentra en alguno de los
supuestos previsto por el articulo segunde, pero no que-
da sujeto a internamiento, sino se entregan a sus guarda
dores legales, con la obligacidn de someterse a 10s pos-
teriores actos del procedimiento.

A este tipo de libertad cs lo que se conoce con el nom--
bre de libertad sujeta a estudios. FEl conscjero instruc
tor informari al mcnor y a los encargados de éste ¢l por
que queda a disposicién del Conscjo Tutelar, y cuando de
be regresar al mismo. Como ya lo mencionamos sc conti--
nia con el procedimicnto independientemente de que sc en
cuentre el menor eon libertad. Este tipo de libertad es-

parccido a Ia libertad caucional que otorpa un juez pe--
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nal al procesado.

d) Disposicidén de Proteccidn Social.- L¢ un érgano auxiliar
del Consejo Tutelar, y el cual pertencee al Departamento
del Distrito Federal. Pegularmente esta institncidn es-
un lupgar que va destinado para aquellos nifios o menores-
infractores que cometen infracciones bastante leves, --

ejemplo inhalar cemento, tomar bebidas alcohdlicas, etc..

Por lo quec respecta a la SEGUNDA RESQLUCION-
del Consejo Tutelar, que es la denominada resolucién defini
tiva, y sec da esta segunda resolucidn en una sola reunidn-
que sc le denomina Sesién de Sala en 1a que necesariamente-
interviencen tres conscjeros los cuales son: Presidente de -
Sala, Conscjero M&dico y Consejero Profesor, v el resultado
que ellos emitan serd por mayoria de votos y el resultado -
se convierte en resolucidn definitiva. Ahora veamos que ti-
po de resoluciones son:

a) Libertad incondicional.- Esta resolucidn ya la vimos, y-
tienc los mismos efectos que la libertad condicional de-
la primera resolucidn.

b) Internamiento en Unidad para Varones.- Se ha denominado-
de difercente forma al internamiento en Unidad para Varo-
nes, se le conoce también con ¢l nombre de corveccional,
escuela de orientacién y consejo tutclar.

Lo que pasa en realidad es quec en el Distrito Federal --
existe un sélo Consejo Tutelar central (Consejo Tutelar-
para Menores Infractores), y este cuenta con tres unida-
des denominadas Internamiento en Unidad para Varones, 1
cual sc ubica en Tlalpan. Internamiento en Unidad para -
Mujeres ubicada en Coyoacin y por Gltimo el Internamien-
to de Escuela para Menores Infractores con Problemas de-
Aprendizaje el cual se encuentra ubicado en Periférico y-

Tialpan.. Todas las institucioncs anteriormentce mencio-
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nadas las controla la Direccidn General de Servicios Coor
dinados de Prevencidn y Readaptacidén Secial de la Sccretsn
ria de Gobernacién.

Pues bien, con la aclaracidn anteriormente manifestada ya
podemos decir que el Internamiento en Unidad para Varones
tiene tres dreas aque son: de observacidn, Je diagndstico-
y tratamiento. TFn dicha institucifn son lugares que es--
tin destinados para menorcs con una edad de quince afos -
en adelante, a parte de poscer una conducta antisocial y-
ser totalmente peligroso. En estas instituciones, se pro
porciona a los interesados, educacién tradicional y adies
tramiento en oficios comunes. Todo &sto es con el objeto
de que en un futuro no levjano el menor pueda desempefiar -
un oficio o bien seguir estudiando.

Cabe sefalar que su estancia en esa unidad es indetermina
da, ya que cada tres meses se revisa el caso, es importan
te la conducta que tengan dentro de 1a institucidn.

Ya para concluir mencionaremos entre otras cosas buenas -
que tiene la Unidad de Internamiento para Varones, es que
no les permiten fumar, tienen una medida de higiene bas--
tante dristica, asi como un horarin de actividades bastan
te completo ¢l cual es el siguicnte:

7:00 AM Levantarse

7:30 AM Ejercicio fisico

8:00 AM Bafio

8:30 AM Desavuno

9:00 AM Asco de drea

9:30 AM Actividades formativas
13:00 MM Comida

13:30 PM Asco de drea

14:00 PM Pliticas programadas
15:00 PM Cambio de turno
15:30 MM Baio
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d}

e)
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16:00 PM Actividades formativas
19:00 PM Cenn

19:30 PH Asco de drea

20:00 PM Asco personal

20:30 PM Descanso

21:00 PM Dormitorio

Como podemos observar la actividad del menor es bastante
completa, esto es con el objeto de que el menor tenga --
ocupada su mente en cosas positivas.

Y la visita familiar Unicamente es el dia domingo, conm un
horario de 9:30 a 13:30 hrs.

Internamiento en Unidad para Mujeres.- Tienc las mismas-
caracteristicas que la unidad que acabamos de estudiar,-
con 1a diferencia de que se encuentra ubicada dicha uni-
dad en Coyoacin.

Lo que nos 1lamé la atencidn en nuestra respectiva visi-
ta es de que las menores infractores, al momento de que-
reciben a sus familiares no les pueden dejar dinero di--
rectamente a cllas sino que es a través de la trabajado-
ra social, una cantidad de § 2,000.00, previo recibo.

Si se portan bien sec les permite maquillar moderadamente.
Su visita es también dominical de 9:30 a 13:30 hrs.
Internamiento para. Menores Infractores con Problemas de-
Aprendizaje (1.M.1.P.A.).- Este tipo de¢ resoluciones - --
abarca a todos los menores infractores con deficiencias-
mentales, sordomudoz, ciegos o lisiados del aparate loco
motor., Sus necesidades de proteccién y cuidado no pus--
den ser cubicrtas, miis que en esta institucién.

Traslado a Hngares Colectivos.- Este tipo resolutorio, -
es aplicado -a los casos en los que la realidad del menor
proyecta un abondono social, caracterizado por una caren
cin absoluta de atender sus necesidades bisicas como Son:

sepuridad, proteccidn, alimentacién y educacién, o cuan-
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do el niicleo familiar es bastante pobre en su estructura,
o bien inoperante en su funcidn, que el menor vive el ---
constante peligro que acecha a los que viven cn la igno--
rancia, la miseria y la insalubridad.

Existen patronatos o instituciones similares, encuargadas-
de proteger y rchabilitar a menores infractores, tal es -
el caso del Patronato Auxiliar de Prevencidn Social, Aso-
ciacidén Civil, debidamente legalizada conforme a nuestras
leyes que rigen en nuestro pais.

El Articulo 3 de los Estatutos del Patronato, senala que-
"El objeto de 1la Asociacibn, es colaborar con la Direc---
cién General de Servicios Coordinados de Prevencién y Rea
daptacién Social de¢ la Secretaria de Gobernacidn en su --
funcién legal de proteccién a los menores infractores y -
al efecto,. proteger a los menores, entre los 16 y los 17
afios de edad, buscando su readaptacién social. Fundar, -
dirigir y coopecrar al sostenimicnte de establecimientos -
propios, para la comsecucidn de sus fines!

El patronato cuenta en la actualidad con 7 hogares colec-
tivos para varones y mujeres, moral y materialmente aban-
donados, en los cuales se proporciona a los menores cduca
cién tradicional y adiestramiento en oficios comunes.

El tiempo que los menores deban quedar bajo la proteccién
de los hogares colectivos, lo fijz la resolucién de la sa
la, y se da normalmente cuando ¢l menor muestra enmienda-
efectiva y cuenten con elementos que aseguren una supervi
vencia honesta.

f) Libertad vigilada.- Al respecto el Licenciado Rodriguez--
Manzanera nos dice que '"La libertad vigilada es el siste-
ma del futuro, y debe sustituir hasta donde sea posible -
al internamiento’ (40).

(40). RODRIGURZ MANZANERA, Luis. Op, Cit., pdg. 453.
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Estamos de acucrdo con el ¢itade Profesvr, pero siempre-
y cuando exista un nicleu Tamiliar ovganizado y arménico
que cuente con caracteristicas de buena integracién, so-
lidez, moral y buen ejemplo en el seno familiar. Todo -
ésto traera como c¢onsccuencia proporcionar seguridad, --
proteccién y vigilancia al menor infractor.

La libertad vigilada consiste en que el menor debe acu--
dir periddicamente ante el consejero ¢ informar sobre su
desempefio respecto a su conducta, asi como de peribdicas
visitas de trabajadores sociales al medio familiar o --
bien la vida que esta llevando a cabo el menor.

El tratamiento de liberrtad vigilada dura aproximadamente
6 meses para que surta sus cfectos.

Hay que tomar muy en cuenta que todo el peso de la liber-
tad vigilada estd en la trabajadora social, funcionario-
que debe tener una muy especial preparacién, pues debe -
ser confidente y autoridad.

Para finalizar con el respectivo tema, nos viene a la --
mente que las rvelaciones familiares y extrafamiliares --
del menor, no cooperen para la enmienda del menor infrag
tor, estamos scpuros que si esto sucede tendremos un - -
Teiterante.
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4.~ PANORAMA ESTANISTICO DE MENORES INFRACTORES.

Antes de iniciar el desarrollo relacionado -
con la estadistica aplicada a las infracciones de los meno-
res,Aquercmos hacer patente el agradecimients a funciona---
rios del Consejo Tutelar para Menores Infractores del Dis--
trito Federal, por haber otorgado la informacién necesaria-
para la cobertura del tema.

Existen tedricos que ya habian trabajado en-
el andlisis estadistico de las causas de ingreso al Consejo
Tutelar, tenemos como cjemplo al Licenciado Rodriguez Manza
nera, en donde nos habla del tema, beﬁo desgraciadamente to
ca la estadistica hasta 1984 y no se diga el Doctor Tocaven
Garcia en su libro titulado 'Menores Infractores"™, el cita-
do autor hace un cstupendo trabajo de la estadistica de me-
nores infractores, pero, para infortunio del investigador,-
nada mas llega la estadistica hasta el afio de 1678. No ---
creemos equivocarnos, consideramos al respecto que no exis-
te texto alguno actualizado que nos hable de la estadistica
de los menores infractores. De ahi la valiosa intervencién

del Consejo Tutelar para auxiliarnos con el tema.

A continuacién presentamos cinco ldminas que
nos indican los porcentajes de infracciones por las que ha-
pasado el Conscjo Tutelar.



NUMERG DE INCRESOS Y TIPO POR SEXO

. 1970 - 1988
INGRESOS TiED '
PRIMARIOS RETTERANTES |
AR | nomsaes | MuJERES | TolaL | HoMBRES | MbJERES | HOMBRES | MUTERES
]
1970 | 3373 s15 | 3898 | 2563 38 810 ¥
1071 | 4 233 624 | 4 Bea | 3513 01 725 &
1972 | 4 ztw S8 | owerlo33% 505 903 e
1973 | 3 31 sen 45| 2935 486 976 58
1974 | 2 68s s2q | 4208 2763 473 921 si
1975 | 3 939 579 | 4502 3 144 512 785 57
1976 | & ou8 686 | crr2} 3271 619 a17 65
1977 | 3 9089 685" | 52521 3 365 617 624 68
1318 | 4 223 657 | 51381 3417 593 806 62
1979 | 3 982 452 | uae3l 3178 107 804 &8
1980 | 3 159 383 | 327 | 2510 7 649 36
1961 1 2 03 to | 3aes| 2356 361 687 TS
1982 | 3 0i0 382 | 3sss | 2229 350 781 52
1983 | 5 423 778 lezral 458 703 872 75
1984 | < 858 656 | 5 145 | 3 943 594 915 82
1985 | 5 o018 608 | 5616 | 4 156 549 872 59
1986 | 4 171 e | s772 ] 3 48 540 523 82
1957 1 4 1% g7 fasor ] 3 awm 50 ¢21 22
1988 | < 202 620 {4822 3672 371 730 49




NUMERO DE IRGRESOS POR CAUSA

-~ VARONES -
1970 - 1988

19700197111972{1973{197411975}1976{1977{1978{1979;1980]1981}1982{1983{1984{1985[1986}1987/1988
ROBO 117501753) 14011 1445)1567{15281164412170]2057{1989(153071501)1248/2856}2211{2850(1988{2235}1906
TENTATIVA DE ROBO 119 116] 135) 168} 105{ 119{ 107{ 130} 92} 88] 52f 16 30} 82} 55] 77y 96{ 63; 89
DAROS EN PROP.AJENA 971 129 132} 196] 145] 204§ 195{ 174} 130} 130] 125{ 89 113| 301} 348} 251| 205} 3i5] 220
HOMICIDIO 531 - 11 831 600 60) 54{ 71y 85} 81 65( 58{ 62( 82 112! 80) 104{ 110! 90
LESIONES 390 401( 434] 4291 381 422 350) 244 248| 2137 154] 129] 133| 228] 243) 236] 451} 283 129
RAPTO 40 71 33 33 25] 28] 40O} 31f 22} 12 4 4 7 7 12 41 - -1 -
VIOLACION 961 124} 115 92 771 103 62 a1y 112 831 101 95 83| t28] 121 98; 110 131 202
TENT.DE VIOLACION 26) 48] 33f ‘a2{ 530 28} 27} 32] 15| 16{ 26 8 10) 14y 15( 141 -~ 18} 31
ESTUPRO 371 49) 60l 53] 691 73{ 37; 26F 49} 40f 31{ 26f 21 31 39y 250 - 81 63
INTOXICARSE 537{ 925{1049] 624} 4631 561] 311{ 357; 401} 208] 187| 254( 251| 154{ 308} 194} 207| 220§ 282
IRREG.DE CONDUCTA 180 100] 239] 145) 49] 97} 129{ 111} 70} 53} 541 73] 66( 84} 87} 73 S4 99y 101
EBRIEDAD 271 l4p 25¢ 29¢ 13 7 6 91 24{ 36] 18 6 17 12 8 15 =~ 231 40
ALLANAM, DE MORADA 10] 10] 19f a4} 12{ 16 16| 18} 10j 14 2 6 10f 237 17y 24 - 137 17
FALTAS 5021 371} 293} 220§ 99{ 197} 90} - - - - - - 1 196} 135] 187{ 437f 133} 110
REVENTA 12( 35| 49} 27| 28} 25| 26y - - - - - - 16 8 12 - 327 29
VAGANCIA 17{ 220 331 41} 51 52{ 96 25 26] 67 6 3 36f 59 11} 38 -~ 42 63
PROTECCION 8 51 19( 10 2 1 h ) - - 3 3 3 - - - 2 5
VARIOS 41) 73y 180) 3004 45%) 4b3} 894} S08| 8B2{ 952| 80k} 272} 920)1149{1128} 873 509 502} 825
TOTAL 137314238{4260| 395136843929} 4088{398914223{3582; 3159} 3043} 3010{ 5423{4858| 5018 4171} 4184)4202




NUMERO DE INGRESOS POR CAUSA

~ MUJERES -
1970 ~ 1988 )
1970{197111972}19731197411975]1976119771197811979{1980{1981{1982{1983{1984]1985(1986]1987]1988
ROBO 178} 2041 157} 175] 212} 186 214] 2040 235) 101 148] 138] 136{ 405| 267} 2557 256 232{ 138
TENTATIVA DE ROBO 3 5 4 4 3 3 2 7 1 3 1 2 1 2 5 4 1 9 7
DANO EN PROP.AJENA - 10 8 5 9 7 61 30 9 5 i 2 2 1y 201 17¢ 1l 18§ 28
INTOXICARSE 271 50} 47 251 251 27 28 4 6 74 12 177 15 4y 29 20 21 29} 27
HOMICIDIO 7 16 3 71 10 4 13y 22 2 37 4 5 9 12 5 151 12 17 16
LESIONES 281 50) 53 SLU 36 48y 23} a7y 47 28] 15| 251 237 551 30| «47] ssi 251 43
VIOLACION 2 5 1 4 ] 6 4 5 g b 1 3 1 7 6 5 3 3 9
PROSTITUCION 24 401 14 26] 27| 18 67| 89) BO| 14 17 307 24 260 22 61y 47 37y 28
IRREG.DE CONDUCTA 129} 93| 176 1441 75} 123 96) 82 743 671 697 751 98] 1200 49( 43} 73) 160| 71
FALTAS o7 21} 31 221 174 32 7] - ~ ~ - - - 211 25 16) - 381 35
VAGANCIA 3 1 3 71 10 9 7 4 97 10 =~ - - - - - - 13 7
PROTECCION 14 124 13 1y - - 15 7 3 i o~ 7 10 9 12y - 16§ 18
VARIOS - 1191 58 740 941 116 1188 184 U622 f bba 114 67 76 941189 1131123} 1201 193
TOTAL 525 | 626 | 568 | 544 1 524 | 579 |684 | 6851 657 | 452 { 3831 400 392 { 778 | 656 | 608} 602 617 | 620




NUMERO DE INGRESOS POR EDADES

- VARONES -
1970 - 1988
EDAD 1970{1971{1972]1973{1974{1975[ 1976} 1977|1978 1979198011981 1982|1983} 1984| 1985{ 1986|1987} 1988
-7 - - 1 - - - - - - - - - - . - - -
7 4 4 10 8 16! 18 1 3 51 - 3 2 5 7 3 2l - 3
8 16y 23] 21 7)1 13 15 6 " 22 3 S 31 20 18 7 4 71 26
9 420 34 43 330 32f 37 30) 14 25 28] top 39 g4 34 32 9 91 29| al
10 79| 74 55 46) 401 72| 53F 34 62 49| 4 54 321 5o a4l 22f 28] 31 66
1t 120{ 96; 118 94, 85} 941 77{ 6l 82 57 66} 79 52 &6} 85 38| 46y 57| 86
12 2050 167) 1541 175] 159 192§ 131} 212§ 192 1521 763 137 90| 189! 179f 87| 99f 120} 193
13 262 239) 220; 222) 231} 256) 238] 354) 339 216} 312] 199] 157) 2833 264) 179] 163] 198 118
14 4051 3191 314 3231 470{ 426{ 446p S519| 350 407{ 186{ 248 257} 61G| «87] 394] 3511 302 313
15 s38] 458] 499 385% S8R 617] 632 466} 623 5197 A07{ 382 aray 943 735 859 695) 755 693
16 7241 925| 874] 746} 874] 890| 959} 688 8851 970} 746} 851 BLE|{1311}1256}1272{1045{1017 | 1632
17 827/ 1662] 1652} 15421 1034] 120511342 1391] 1538} 1492 1163) 913} 1046{179G} 1616 2054[ 1651] 1536 | 1003
~-18 141 2341 305 358 t52| 117} 147 2931 113] 65 150f 133] 150} 957 135f 94) 78} 132 128
TOTAL | 337314238} 4260] 3951} 36841 392914088 3989] 422313982} 3159} 3043) 2010) 5423148581 50181 4171) 4181 | 4202




NUMERO DE INGRESQS POR EDADES

- MUJERES -

1970 - 1988
EDAD 1970} 1971{ 1972} 1973} 3974} 1975 {1976} 1977{ 1978|1079 1980} 1ast{ 1982 1983} 1004 19835 1986|1987} 1988
-7 ST Y M S S I 3 B e R T R T B R RIS B
7 o~ - 3t oap 1) - o3 - - sto-1 - i1 - i -
8 3T -1 S S B | A R R 1o~ 1 . st} - a4
9 - [YIN | Y Y L I A A A 1 S 1 Y s] 6 6 21 s 1
10 sio6l 4 6 4 s -1 &l 7l &l st 4] < 1ol w50 of 1| 13} 10
1 ol 16} 9of 8} 5| 26f 1s| e & o9f &l s| 6| &} 15} 8 s} 17} 13
12 29y 21} 21} 21} 28y 40] 20{ 18] o} 19) 13l ol 9} 15| 26{ 29} 24] 27} 23
13 a3} ossyoa3f at] 4l sel 3 3s| a0l 25| 23} 22| 34] 66| esl st| s8] 33] 49
14 87] 96| 721 79| 85| 81| 68y »5| o8] 74f 88} 59| sol tos{io7} 71| 88| so0] 92
15 128 124 | 119) 138} 136} 108{ 129} 187 143} sO{ tos| 73| 63} 128] 134 92| 107 129 168
16 129 140 125] 142] 133 1704 ta5{ 188} 113] 122} 68| va| 124 167 156| 148} 141 156] 102
17 88| 145] 131] 87| 76 21| 168{ 110] 229] 106] 67| 98| o8| 216] 104 { 172] 172} 112} 122
-18 8{ 17{ 40f 17] @} s3] eof 28] of 8| 1of a{ s7{ 21} 20f 13| 32| 26
TOTAL 525|626 | 5681 544] 24| 579 686 | 5851 657§ as2] 383 | «oo] 392} 773 656 | 608§ 602 | 617} 620
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CAPITULO QUINTO

RESULTADO BE DIVERSAS ENCUESTAS PRACTICAPAS A LOS MEMORFS Y-
POSIBLES EXPLICACIONES

Finalmente hemos llegado o nuestro filtimo ca-
pitulo, del cual realizaremos una serie de enctiestas que a--
plicaremos o menores de cdad que han infrinpido las novrmas -

legnles que hemos visto con anterioridad.

Las preguntas gue efectuaremos 2 les menores,
son bastante sencillas, ¢ste lo hacemos con el objeto de que

exista un huern entendiniente de la expesicién para todos.

Fara tlevar o cabe dichas encuestas nos hemos
propuesto llevar a cabo un modelo, el cusl prescntaremos en-
seguida:

1} Datos generales: averiguacidn previa, delito, fecha v ho
Ta, '

2) Datos generales del ‘menor: nombre, edad, sexo, lugar y -
fecha de nacimiento, escolaridad, ocupacidn, relipién, -
estado civil y domicilio.

5} Autoridad que presenta al menor ante el Ministerie Piblj
co: policia judicial o preventiva. '

4} Aspecto del menor: fisico, vestimenta y emotivo,

5} Estyuctura familiar: de cuantos clementos se constituye-
la familia incluyendo el padre y la madre v su ocupacidn.

63 Resumen del caso.

7) UBeterminacidn del caso,

Y para clle iniciemos con 1a primers cocuesta.
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ENCUESTA NO.1

DATOS GENERALES: 4801/795/990- 10
violacidn
22/0ctubre/90
23:00 horas

GENERALES DEL MENOR: Oscar Inrique Fstrada Gémez
12 afios
masculine
México, D.F. 8/Agosto/78
4°primaria
estudiante
catélica
soltera
Ramdn tkajal 82, Sam Pedro Iztacalco .

AUTORIDAD QUE LO PRESENTA: TPolicia Judicial

ASPECTO DEL MENOR: Estatura 1.50 mts. aproximadamente, complexion ro
busta, tez morena, cabello obscure lacio, cejas -
pobladas, ojos obscuros, nariz regular, boca chi-
ca y labios regulares.

Pantaldn negro, playera anaranjada con rayas de -

colores, zapatos tenis.

Se observa nervioso y su aspecto es limpio.
ESTRUCTURA FAMILIAR:

Nombre Parentesco  Fdad - Instruccidn (cupacion
Rocio Gémez Pérez madre 30 primaria artesana
Jose Luis Estrada Cruz padre Desde hace 10 afios aproximadamen
te desconoce su paradero,
Elizabeth hermana 1 6°primaria  estudiante

RESUMEN DEL CASO: El menor nos menciona que ¢l dia de ayer alrede--
dor (no recuerda) en la tarde se cncontraba en su do: -uulxo jugando con
su vecino de nombre Alejandro "N'N', persona de aproximadamente 4 afos
de edad, violando a dicho menor por 1a via anal; porque tenia ganas y -
sin amenazarlo, no utilizando la agresién,

Asimismo menciona que el dia de hoy alrededor de lus 11:00 horas, fue--
ron 4 su domicilio a detenerlo policias judiciales, los cunles lo tras-
ladavon a la agencia no. 1% de delitos sexwales v mas tarde a ésta ---
agencia especializada de menoves.

El menor no fuma, no toma, no es adicto a ninglin tipo de drogas, nunca-
antes ha estado detenido v no tiene apodo.

DETERMINACION: Menor de sexo masculine de 12 afos de cdad, origing--
rio de ésta ciudad, soltero, estudiante de primaria, integrante de una

familia incompleta (sin fiwura paterna) con 1n que ticne bucnas relacio
nes;es la primevn ocasidn que se cncuentra detenido, en relacion a los-
que se investiga, mnifiesta haber violado a un menor por la via annl.

Durante 1a entrevista se observd nervieso ¢ introvertido,
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Se procedid legalmente de acuerdo a los hechos ocurridos.
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ENCULSTA NO.2

DATOS GENERALES: 13a/3146/990-10
priv. ilegal de la libertad, lesiones, violacién
y l.q.r.
16/Cctubre/90
11:00 horas.
GENERALES DEL MENOR: Eloisa Acosta Sinchez
14 afios
ferenino
tido. Michoacan Jb/m"n\O/?G
2%sccundaria
catdlica
soltera
canal de Tezontle no,?6 Cuchitla del Moral

AUTORIDAD QUE LO PRESENTA: Policin Judicial

ASPECTO DEL MENOR: Fstatura 1,50 mts. aproximadamente, complexién re
gutar, tez blanca, cabello claro, cecjas pobladas,
ojos obscuros, nariz regular, boca y labios regu-
lares.

Falda pantaldn negro,blusa negra, bufanda negra,-
medias y zapatos de charol negros.

Se observa apaientemente tranquila v su aspecto -
es limpio.

ESTRUCTURA FAMILIAR:

nombre parentesco-cdad- instruccion- ocupacidn
Ma.del Rosario Sincher madre 33 secundaria  hogar
Jose luis Acosta padre a2 ignora artista
David . hermano 17 programador  estudia

1a mener ¢s 1a uitima.de las hijas procreadas en ésta familia,

RESUMEN DEL CASO: fa menor nos narra que hace aproximadascnte como-
dos meses viajé a Acapulca, Gro., en compaiiia de su prima Cristina, la-
cual iha acompaiiada con sus dos menores hijas y su empleada doméstica-
de nombre Alicia "N'"N'; se hospedaron cn el Club del Sol, en donde es--
tuviéron i1 dias. Durante su permanencia cn Acapulco, Ia menor viold --
con un palo por In via vaginal a la capleada doméstica Alicia "N'y lo-
hizo en presencia de su prima e hijas de éstag también menciona que al-
parecer su prima Ia vield en otras ocasiones [no se acuerda st antes o-
después) posteriomente Alicia N contimo laborande y viviewlo en la-
casa de su prima.Cristing, pero no le permition a la dowética que salic
ra a la calle, amenazdindola que si to hacia, Ta volvfan o violar ¢ in--
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cluso a golpear. In una ocasidn la menor golped a Alicia *'N" en la ca-
ra y brazos; asimismo indica que al parecer Alicia "N' logré realizar -
comunicacién telefénica con un familiar, cli cual inicid la denuncia de-
los delitos cometidos en contra de Alic
El dia de ayer detuvieron a la prima de la menor, cuando ésta se presen
to a la Delegacién (agencia 13a. del Ministerio Iiblico) también quedd-
detenida.

La menor no fuma, no toma, no es adicta a ningin tipo de drogas, nunca-
antes ha estado detenida y no ticne apodo.

la menor manifiesta que viold y agredié a la empleada doméstica de su -
prima porque &sta, cn varias ocasiones la insultd y que también porque-
daba mal trato a su scbrina (la hija de su prima Cristina).

DETERMINACION: Menor de sexo femenino de 14 anos de edad, originaria
del Estado de Michoaclin y vecina de esta ciudad, soltera, estudiante de
secundaria, catdlica, es integrante de una familia completa v organiza-
da, en donde manifiesta que tiene bucnas relaciones y su vivienda es --
propia, es la primera ocasidn que se encuentra detenida y en relacién -
de los hechos que se investigan manifiesta haber viclado en uma ocasién
por la via vaginal a la demunciante, la cual es mayor de edad v conclu-
ve diciendo, que 1a golped vy que si se encontraba dicha victima privada
de su libertad en casa de cu prima con la que laboraba.

Se procedid legalmente de acuerdo a los hechns ocurridos.

EXCUESTA X0.3

DATQS GENERALES: SC/T7376/990-10
robo y l.q.r1.
26/0ctubre/90
10:00 horas.

GENERALES DEL MEMNOR:Jesfis Antonio Lépez Melendez
15 afos
masculino
México, D.F. 6/Scptiembre/7S
primero de secundaria
ayudante de mecdnico
catOlica
soltero
Aldama 15 Int.5 Col. Tepalcates, Delegacidn Izta
palapa.
AUTORIDAD QUL LO PRESENTA: Policia Judicial :

ASPECTO DEL MEXOR: Estatura 1.63 mts. aproximadamente, complexidn -
regular, tez porena, cabello obscuro, cejas semi
pobladas, ojos obscuros, nariz rewular, boca chi
ca y labios repulares,

Pantaldn de mezelilla, playera blanca calada con
fetras y nimero amarille color azul, chamarra de
mezclilla, zapatos tenis,

Se observa tranquilo y su aspecto es limpio.
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ESTRUCTURA FAMILIA:

nomhre parentesce  edad  instruccion  ocupacidn
Josefina Melendez Juire: madre 33 primaria hogar
Juan Antonio Lépez Ventura padre 33 secundaria  chofer
Juan hemano 14 1°sccundaria  cstudia
Miguel hermano 09 4°rimaria estudia
José Luis hemmano 08 2%rimaria estudia
Diana hermana 06 1°primaria estudia

El menor es cl primogénito de los hijos procreados en €sta familia,

RESUMEN DEL CASO: Il wmenor nos indica que el dia de ayer alrededor-
de las 21:00 horas fué detenido por policias judiciales en su domicilio
y por ello en compafiia de su padre, fué trasladado a la agencia 4la. -~
del Ministerio Pdblico vy de ahi {ué remitido a ésta agencia especializa
da en menores v lo acusan de haber efectuado un robo.

En relacidn a la imputacién aue lc hacen, ¢l menor nos indica que a  --
principios del wes de agosto robé dinero en efectivo (un millén Joscien
tos mil pesos) regresando posteriommente quinientos mil pesos a su pa--
trén, despuds robG unasherramicntas, las cuales las vendid en un tian--
guis y también en una ocasidn temé sin autorizacidn las llaves de un ca
rro Impala y al hacerlo funcionar le causd dafios a la salpicadera iz---
quierda, todo ésto lo realizd solo,

El menor no fuma, no toma, no s adicto a ningiin tipe de droga, nonca -
antes ha cstado detenido.

Por Gltimo nos manifiesta que los i1fcitos que realizd, fué con la fina
lidad de obtener un ingreso extra a su domicilie, ya que su {amilia
de escasos recursos econdmico

DETERMINACION: Menor de sexs masculing de 15 afios, originario y veci
no de esta ciudad, soltero, instrucci¢n de secundaris incompleta, ocupa
cién de ayudante mecdnico, ¢s integrante de una familia completa v ovga
nizada, en donde manifiesta tener buenas relaciones familiares; es 1o -
primera ocasién que se encuentra detenido y en relacién a los hechos --
que s¢ investigan acepta haber robado en su centro de trabajo.

Durante 1a entrevista se chservd un poco tranguilo.

Se procedid legalmente de acuerdo a los hechos ocurridos.

ENCUFSTA NO. 4
DATOS GLENERAL

130/ 2365,990- 10

robo

28/0c tubre/ 30

11:15 horas

GENERALES DEL MENOR: Carlos Moreno Trejo

17 aios

misculino

Fstado de Veracruz 27/Enervo/73
cuarto de primaria

vagahcia



catédlica

soltero

Morelos # 7, Col. Pomero Virpenes
Nezahualcoyotl, Pdo. de Mdxice

AUTORIDAD QUE LO PRESENTA: Policia Judicial

ASPECTO DEL MENOR: Fstatura 1.76 mts. aproximadamente, complexidn -
regular, tez morena, cabello ondulado, ceias po-
bladas, ojos obscuros, nariz repular, boca repu-
lar v labios gruesos.

Pantalén de mezclilln negro, playera blanca lisa,
sueter vino, zapatos nepros.
Se observa tranquilo y su aspecto es desarregla-

da.

ESTRUCTURA FAMILTIAR:

nombre parentesco-edad-instruccidn-ocupacitn-
Alicia Trejo Gutiérrez sadie 38 primaria hogar
Juan Moreno Dominguez padre 42 primaria campes ino
Gladis hemana 12 6 primaria estudiante
Marcos hermano 09 1°primaria estudiante
Eva hemana 14 1?secund. estudiante
Rocio hemmana 15 2%secund. estudiante

El menor indica que su familia vive en el Municipio de Martinez de la -
Torre cn el Estado de Veracruz.
Actualmente el menor vive con su abuelita maternu.

RESUMEN DEL CASO: Fl menor nos narra que desde hace 4 meses dejé la
casa de sus padres, y decidid radicar en el Estado de México, con su --

abuelita materna, que desde hace 2 meses aproximadamente se ha dedicado-
a asaltar a transe(ntes y el dia de ayer al rededor de las 17:00 horas -
fué detenido por policias judiciales por el rumbo de la merced, en el mo
mento que se encontraba bhuvendo, ya que acababa de quitarle el monedero-
a una sefora.

F1 menor después de que {ué detenido, lo remiticren a la agencia  Wa. -
del Ministerio Piblico, en donde declard v manifiesta que iba acompaiiado
de un amigo de nombre Jose tuis NN, el cual logrd fuparse.

El menor fuma en ocasiones cigarro comercial, csporddicamente ingiere be
bidas cmbriagantes, no es adicto a ningun tipo de drogas, nunca antes ha
estade detenido v que no tiene apede, sungue en su lugar de origen le --
1laman el toro,

DETERMINACION: Menor de sexo masculino de 17 afies de edad, originario
del Estado de Veracruz y actualmente vadica en el Estado de México, sol-
tero, instruccidn de primaria incompieta, sin ocupacién alpunas es inte-
grante de una familin completa, en donde ¢l tiene vepulares relaciones;-
es 1a primera ocasidn que lo deticnen ¥ acepta Ia jmputacién, indica que
en otras ocasiones ha asaltade y que nunca ha utilizado ningiin tipo de -
armas.
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El menor manifiesta que siempre ha sido inquieto y tienc deseos de re-
gresar al ntcleo familiar y se observa preocupado y arrepentido.
Se procedio lepalmente de acuerdo a los hechos ocurridos.

EXCUTSTA N0, 5

DATOS GENERALES: 57a/AN/2159/990- 10
robo
29/0ctubre/90
15:00 horas

GENERALES DEL MENOR:Ruben Osorio Morales
16 afios
masculino
México, D.F, 12/tctubre/73
tercero de secundaria
actividades de hogar
catélica
soltero
Cerro de la Fstrella M-12, L-3; Col. Lomas cde -
Estrella, Delepacién Iztapalapa.

AUTORIDAD QUE LO PRESENTA: Policio Preventiva.

ASPECTO DEL MENOR: Estatura 1.67 mts. aproximadamente, complexién -
regular, tez morena, cabello obscuro, cejas po--
bladas, ojos obscuros, nariz regular, boca y la-
bios rcgulares.

Pantalén de mezclilla clare, plavera blanca es--
tampada, chaleco de mezelilla deslavado, zapatos

¥ y EEpPE
tenis.
Se observa aparentemente tranquilo y su aspecto-
es limpio.

ESTRUCTURA FAMILIAR:

-nombre- parentesco-edad-instruccidn-ocupucién
Maricela Morales Fscobar madre 42 sin estud. cocinera
Jos¢ Osorio Sinchez padre Desde que el menor nacib. -~

los abandond ¢ ignora su pa-
radero.
Fnrique hermano 26 2%secund. taxista
Javier hermano 20 3%°secund.  ohrero
lLourdes hermana 19 3%ecund.  hogar
Ofelin hermina 18 3°eccund.  dibujante

E1 menor es el gltimo de los hijos procreados en esta familia.

RIESUMIEN DEL CASO: El menor nos dice que el dia de hoy alrededor de
las 15:00 6 15:30 horas fug detenido, por policias preventivos por el -
rumbo de Culhuacin, por presunto responsable det vobo de un reloj,por -
dicha razén to Ulevaron primeramente o unas oficinas de la marina, e -
ahi a 1o Delegacion Coyoacin y mis tarde a esta agencia especinl izada -
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en asuntos de menores incapaces. Respecto a la impntacidn que le hacen
nos menciona que si es cierta, ya que el dia de hoy por la Unidad Fo--
visste Cuthuacin, asalté a un sujcto amenazindolo con un cuchille despo
jindolo de un rclo; y al momento de ser detenido los preventivos le qui
taron el cuchillo.

El menor fuma cigarre comercial, en ocasiones ingicre bebidas embriagan
tes, no es adicto a mnmm tipo de drogas, nunca antes ha estado detem
do y no tiene apodo.

DETERMINACION: Menor de sexo masculino de 16 afios, originario y veci-
no de esta ciudad, soltero, instruccidn de secundaria temminada, dedi--
cado a las labores de su hogar y desde hace mes y nedio dejd de laborar;
es integrante de una familia sin figura paterna en donde predominan las
relaciones armoniosas; es la primera ocasibn que se encuenira detenido-
y en relacidn de los hechos que se investigan acepta haber asaltado a -
un transeiinte y que es la primera ocasidn que realiza dicho acto ilici-
to.

ENCUESTA NO. 6

DATOS GENERALES: 57a. JARM/2479/0G0- 14
robo
3/Noviembre/90
12:00 horas.

GENERALES DEL MEKOR:José Juan Gémez Merino
17 affos
masculino
México, D.F. 4/Encro/73
tercerg de secundaria :
empleado
catdlica
soltero
Marparita taza de Judrez, Unidad Vallejo, Edif.-
86, departamento 12, Delegacidn Gustavo A. Made-
TO,

AUTORIDAD QUE LD PRESENTA: Policia Judicial.

ASPECTO DEL MENOR: TFstatura 1.74 mts. aproximadamente, complexidn -
delgada, tez morena, ciabelln obscuro, cejas po--
bladas, ojos obscuros, nariz regular, bipote po
blado, boca y labios regulares.

Pantaldn de wezclilla azul, playcra verde, sue-
ter puinda, zipiatos tenis blancos.
Se observa tranquilo y su aspecta os limpio.

ESTRUCTURA FAMTLIAR:
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nomhre parentesco-edad- instruccién-ocupacién
Ma.de los Angeles Merino Soberanes madre 35 3%primaria hogar
Felipe Gémez Bastida padre 59 primaria taxista
Maria hermana 16 3°secund.  empleada
Felipe hermano 10 5%primaria  estudiante

El menor es el primogénito de esta familia.

RESUMEN DEL CASO: El menor nos dice que el dia de ayer alrededor de -
las 17:30 horas aproximadamente, fué detenido por policias auxiliares en
la via piblica dentro del perimetro de la colonia doctores, por ser cém-
plice del robo de una medalla a una transcinte, por lo que fué trasla-
dado a 1a cascta de los auxiliares ¥ ahi Yo recogieron policias judicia-
les de la Delegacién Benito Judrez ¥y de dicha Delepacién fué remitido a-
esta agencia especializada cn menores.

El menor nos narra que el dia de aver andaba en bicicleta con 4 amigos -
y en un scmdfore uno de los sujetos con los que andaba le quitd a una s¢
fiora una medalla y después erita alguien "va valid madre” y se empezaron
a fugar, el menor dice que €1 iba distralde y no se percatd de los he-
chos ¢ inclusive indica quc no puede precisar el nombre de quien fué el-
que vobo y que fué detenido cuando trataba de huir.

£1 menor no fuma, no toma, no es adicto a ningln tipo de drogus, nunca -
antes ha cstado detenido v no tiene apodo.

DETERMINACION: Menor de sexo masculinn de 17 afos, originario y ve
cino de esta ciwdad solrere, instruccion de secundaria terminada, ocupa-
cibén de empleado, catélico; integrante de una familia organizada e inte-
grada cn donde dice temer buenas relaciones con su madre y hermano y que
con su padre no se habla actualmente; es la primera ocasidn que se en---
cuentra detenido y en relacidn a los hechos que se investigan manifiesta
que &1 no robo e ignora quién lo haya hecho, aunque acepta que acompaiia-
ba a los que asaltaron a und sciiora despojindola de su medalla e ignoran
do que iba a realizar tal ilicito, yo que nunca lo programaron.

Durante la entrevista el menor participd abiertamente y nunca ha realiza
do actividades delictuosas.
Se procedid legalimente de acuerdo a los hechos ocurridos.

ENCUESTA NO.T

DATOS GEXNERALES: S7a. /AINM/2503/990-09
portacién de arma prohibida
3/Xoviembre/00
1410 horas

GENERALES DEL MENOR: havid Dominguez Corrille
10 atos

seulino

éxico, DUF. 29/hiciembre/73

tercero de secundaria

actividades de hogar




catolica
soltero
Elipio Ancona no. 110, interior 43 Col. Sta, !}
la Rivera.
AUTORIDAD QUE LO PRESENTA: Policia Preventiva.

ASPECTO DEL MENOR: Fstatura 1.08 mts. aproximadamente, slexion -
delgada, tez morena, cabello custaio chscure, ce
jas pobladas, ojos obscures, nariz regular, bigo
te escaso, boca chica y laublos regulares.
Pantalén de mezelilla negro, playera rofu, chama
rra de mezelilla azal v zapatos negros,

Se observa amirentemente tranguilo v osu aspecto-
es limpic.

ESTRUCTURA FAMILIAR:

~

nombre marentesco- cdad-instruccion-  ocupacidn-
Gunadalupe Carrillo Olen madre 3 primaria empleada
Alfonso Dominguez Escalera  padre 1 dgnora chofer
Esther hermana 17 CONALFP estudionte
Verénica hermana 11 cecund eatudbunte
Mercedes hermana 15 2%secund estudiante
Luis hernano 07 1°primaria estudiante

Fl menor os el segundo de les hijos procreades cn esta familia.

RESUMEN DEL CASO: El renar nos narva que el dia de ayer ulrededor
de las 23:30 horas cuande cruzaba un parque cercane a las calles de Su-
1livan cn compaiia de sus amigos de nombre Alfonso Garcia y Andvés Gon
zdlez, fuzron detenidos por policias preventivos, los cuales revisa--
ron a los menores Yy al hacerlo le encontraron a Alfonso un cuchillo y a
Andrés una navaja v una ama de fuego, por tal mative quednron deteni--
dos y presentados a esta agencia especializada en asunto de menores.

El menor indica que ignoraba que sus amigos portaban ese tipe Jde armas
que €1 nunca ha portade ninglin tipo de armas; asinismo dice que se diri
gian a sus respectivos domicilios.

El menor no fuma, no tema, no es adicto a ningfin tipo de drogas, nunca-
ha estado detenido y no tiene apodo.

DETERMINACTION: Menor de scxo culino de 16 aios, originavio y veci
no de &sta ciudad, soltero, catélice, escolaridad de secundaria termina
da, se dedica o laborar en actividades del hogar; es integrante de una-
fumilin completa organizada, en donde predeminan las relaciones armonio
sas; es la primera ocasidn que se encuentra detenidn y manificsta en re
lacidn a los hechos que é1 acompaitaba a dos amigos y que éstos portaban
armas v que é1 ignoraba,

Se procedid legalmente de acuerdo a los hechos ocurridos.



CONCLUSTONES

AL RESPECTO A LA AVERIGUACTON PREVIA.

PRIMERA:

SEGUNDA:

TERCERA:

CUARTA:

El periodo de la Averiguacion Previa tiene por obje

to 1a prepavacion del ejercicio de la accidn penal.

La Averiguacidn Previa cs ¢l primer periodo del pro
cedimiento penal, la cual se inicia mediante una de
nuncia o querella hecha anie el Ministerio Piblico,
para que posteriormente sc¢ aboque a efecruar todas-
las diligenciaes que sean necesarias para comprohar-
el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad-
y asi determinar st procede o no el ejercicio de la

accién penal.

El contenido de 1lg Averiguacidn Previa estd consti-
tuido por el conjunto de diligencias que debe prac-
ticar el Ministerio Piblico para la comprobacidn --
del hecho que se presume delictuoso y la identifica

cidén del sujecto o sujetos a quiecnes se imputa.

Por mandato cxpreso del articnlo 21 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la -
investigacidén y persecucién de los delitos es una -
facultad exclusiva del Ministerio Pdblico y la Poli
cia Judicial, la cual estard bajo la autoridad y --
mando inmediato de aquel. Estamos de acuerdo con -
el precepto transcrite, en lo gue no estamos de  ~-
acuerdo es en la intervencién de la Policia Judi---
cial para capturar o presentar ante el Ministerio -
Pdblico a menorcs infractores, sentimos que con Su-
intervencién corrompen a los menores. Para tal ca-
so se deberia crear una auténtica Policia capacita-

da y especializada exclusivamente para asuntos de -



QUINTA:

SEXTA:

SEPTIMA:

nenoves.,

La inimputabilidad, independientemente del signifi
cado juridico que presenta, cn la prictica la ecu--
tepdemas como un limite pava el Minlsterie Publico
va que nunca podri consignar a un menor de 18 afos
La verdad es que en la actualidad la intervencidn-
de la inimputabilidad respecto 2 los menores in---
fractores es bastante reducida, lo que pasa es que
son sometidos con posterioridad a un sistema total
mente tutelar.

El Ministerio Piblico al verse imposibilitado para
consignar a un menor infractor, el papel que desem
pefia en 1a Averiguacién Previa cs principalmente -
l1a de remitir al menor de cdad al Consejo Tutelar,
desde luego cuando proceda segdn ¢l caso.

En la actualidad la Procuraduria General de Justi-
cia del Distrito Federal, hua creado dos agencias -
especializadas para asuntos de menores. Con dicho
sistema no creemos que vayamos a detener el findice
de menores infractores. Se requiere para la solu-
cidn del caso otro tipo de sistemas, tales como ma
yor intervencidn del Ministerio Pdblico y personal
a su disposicidn con el menor infractor, que no ~-
sirva el Minjsterio PGblico exclusivamente como -
simple remisor.

B. RESPECTO AL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES.

CCTAVA:

El objeto de los Consejes Tutelares para Menores -
Infractores es 1a de educar y no castigar.
Ante tal problema se buscan las medidas idéneas pa



NOVENA:

DECIMA:

DECIMA
PRIMERA:

DECIMA
SEGUNDA:

DECIMA
TERCERA:
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ra su rceducucidn y reincorporacién a tas activida
des sociales.  Dichas medidas, se dardn al menor -
en tnstituciones espectales y auxiliares del Conse
jo Tutelur.

El proceso que se 1lceva u cabo en el Consejo Tute-
lar, peca completamente de ser secreto. Para tal-
caso seria conveniente la intervencidn de otras ~-
personas ajenas al proceso y como simples observa-
dores que puedan dar su punto de vista, en el sen-
do de opinar si e¢s bucno o malo el sistema que lle
van en dicha institucidn.

El Ministerio Piblico y ¢l Consejo Tutelar son ins
tituciones administrativas, ya que pertenecen al -
Poder Ejecutivo y por lo tanto no son drganos ju--
risdiccionales.

Es neccsario y urgente que la edad que ticne un me
nor de 1% aflos, sea reducida como minime a los 15-
afos. :

El delito que mis predomina en los menores infrac-
tores es el robo. ’

Podemos afirmar de acuerdo al estudio realizado, -
que ¢l aumento de los menores infractores se debe-
principalmente al aumento de poblacién, desintegra
cidn familiar y mala orientaci6én de los padres pa-
ra conducir a los descendientes. Por lo que al --
respecto sc refiere eos urgente otorgar por medios-
publicitaries una orientacién de educacién bien de

finida que vaya dirigida a los padres.
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