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l~TRílllUCCION 

El presente trnbnjo tiene por objeto desnrro­

llar, analizar y estudiar la situación jurídica en que se e!!. 

cuentra el menor de edad. Primero, en l:i etapa de la Averi­

guación Previa y segundo, en la etapa del Consejo Tutelar P! 
ra Menores Infractores. 

La mayoría de nosotros sabemos que en nuestro 

Derecho Mexicano no existen tales etapas, lo que pasa en re! 
lidad,· es que, el menor al infringir una disposición legal · 
de tipo penal, normalmente es canalizado ante una agencia -­

del Ministerio Público, éste analiza detenidamente el caso; -
si lo deja en libertad o lo envía al Consejo Tutelar. Pre·­
cisamente a dicho traslado de Agencia del Ministerio Pdblico 
a Consejo Tutelar, es a lo que nosotros le hemos dcnominado­

primera y segunda etapa. 

Por lo que respecta a lo primera etapa (Averi 

guación Previa) estudinrenos al menor; corno víctimn y como -
presunto responsable de un delito. 

5¡; com·eniente dejar en claro que el ámbito -
de trabajo del Ministerio Pdblico es bastante limita¿o, 6sto 
se debe fundmnentnlmente, porque la inimpuobilidad que se -

encuentra contemplada en nuestro Código Penal, limita su es­
fera sancionadora de ejercitar la acción penal en contra de­

un menor de edad. 

Sin cinhnr¡:n, la 1er,unda etnpa de estudio (Co!!. 

sejo Tutelar pnrn ~1enoreR Infractores), esta institución nb· 
sorbe en 111 totalidad al menor de edad para regenerarlo, en· 

ella rccaerfi toda In rc1ponsnbilidad, como dice la Ley del -



Consejo Tutelar para rcaJaptarlo. l'or lo que ;11 respecto -

se refiere, analizaremos situaciones concretas del menor de 

edad, desde que este llega al Consejo Tutelar hasta la rcsc:i. 
lusión correspondiente que se dicto segdn el coso. 

!.a función del Consejo Tutelar es educar y -

corregir a un menor desadaptado, se puede dar el caso de -­

que el menor no se corrija en el tiempo necesario en dicha­
insti tución. Para la solución del C3SO, ~xisten otras ins­
tituciones para menores incorreg~blcs, las cuales pertenc-­
cen al Consejo Tutelar y que t~mbién las veremos en el d~-­
sarrollo de nuestro trabajo. 

En resumen, lP que perseguimos con la presc~ 
te exposición es primordialmente observar, estudiar, anali­
:ar y ubicar el papel que desempefia el menor en las dos an­

teriores etapas mencionadas. 



CAPITULO PR!Ml'RCl 

EL NIN!STER[O PURLICO Y Li\ i\VER!Q~C!ON PREVIA 

Sl.N".R!O: 1. - Antecedentes llist6ricos del Ministerio Público: 1. 1 Esp~ 
ña; 1.2 Francia y 1.3 f1éxico. 2.- La Averiguación Previa; Z. I Denun­
cia y Z.2 Querella. 3.- Bases Constitucionales de la Averiguación Pre 
via. 4. - Cuerpo del delito y presunta responsabilidad. 5.- Contenido 
de la Aver iguaci6n Previa. 6. - Resoluciones de la Averiguación Previa. 
7. - Situación actual de la Institución del Ministerio Público con res­
pecto a los menores. 

Si partimos de la base, de que la institución 
del ministerio público se ha caracterizado fundamentalmente 

por el control que ha ejercido para combatir la delincuen-­
cia, si es cierta tal hipótesis, entonces realmente que es­
lo que está pasando en la actualidad, ya que la sociedad e~ 
tá viviendo momentos terribles de inseguridad, como conse-­
cuencia de un incremento exhorbi tan te de delincuencia "juv'.'_ 
ni 1". 

Ya es costumbre enterarse a todas horas por -
los principales medios de difusión de las tropelías que co­
meten menores de edad, &sto es, desde un robo simple hasta­
una violación en pandilla. 

Ante tnl fenómeno social, se anto)n preguntar 
¿qu& hemos hecho nosotros cono elemento integrante de estn­
sociednd7. Personas de la categoría de un jurista, legisl! 

dar, estudiante, tr:ihajnilor ~acial, psicólo)!o, antropólogo, 
etc .. Todos se hnn preocupn¿o y nportndo sus diferentes--· 
puntos de vistn, por ejemplo unos est5n trnhajnndo nrduamc! 
te con In finnl i<ln<l de que la nctunl mayorln de edad que se 

considero a los menores, sea reducidn a 105 16 afias, otros-



están presion.11Hlo al Cons~ju Tutelar p;:ira ~-tenores tJmhién -

con la final ídJ<l de ser raas cnér~icos y que !"C ponp,a mayor­

empciio y cuidado para determinar Ja situación de un mr,nor .­
Por último, Ja Procuraduría General de Justicia del Distri­

to Federal a trav6s, de su institución que es el ministerio 
público, como ya lo dijimos por ser la m5s interesada para­
controlar el indice delictivo, en la actualidad ha creado -
una agencia del ministerio público especializada en asuntos 

relacionados con menores infractores o victimas de delitos. 

La creación de dicha agencia es un reflejo del acelerado -­
crecimiento de delincuencia 11 juvenil" por el que atraviesa­
el Distrito Federal. 

En virtud del problema que hemos sefialado es­

por lo que nace en nosotros la inquietud por analizar tar -
fen6meno social, y para ello comenzaremos con el estudio <lle 
los antecedentes históricos del ministerio público: 

1. 1 ESPAl\1\. 

Es importante estudiar la historia del mini.s­

terio público de Espaiia, por la gran influencia tanto le- -­
gal, cultural y religiosa que existió con nuestro pueblo ~! 
xicano desde nuestros orígenes históricos. 

n .. pueblo de Espafia se caracterizó principa>l­
mente !lOr la existencia ;- origen de la promotoría fiscal. 
Con el tronscurso del tiempo el nombre de promotoría fis.c:al 

fu& modernizado por el t6rmino fiscal. 

1:1 Licenciado Col in S1inchcz, se detiene un m':?_ 

mento a exnminnr la etimologia de la palabra fiscal y non -

dice. "l.:1 p:ilabra riscal viene de 'FISCUS' y signific:i -·-­
'cesta e.le mimbre', en virtud de que los romnnos gunrdnb:nn -



el dinero en cestas de mimbre. Posteriormente se les llamó 

procuradores fiscales, dadas las facultades que se les con­
firieron para recabar los impuestos y para proceder en con­
tra de quienes no cumplían c0n ello" (1). 

Otra característica que presentó el pueblo­

Espafiol consistía en que estas promotor[as fiscales obraban 
en representación del Monarca. Toda vez que en un princi-­

pio, se encargaba de perseguir a quienes cometían .infracci~ 
nes relacionada:; con el pago de la contribución fiscal, mul 

ta o toda pena de confiscación. 

El Licenciado Gonz5lez. Dustamantc es m!is fir­

me al decir: "Que las funciones de~ los prr;nu1.ores fisc~lcs 

consistían e:n vi¿;il.:i.r lo que ocurrS::; ::-tÍl.te los tribu1t:1lt.·s 

del crimen y en obr~r de oficio a nombre del pueblo cuyo rn 
p1u.sentant1.: es el Sobi.:.:rano ... conclur::- dicicnJo que:, 

por decreto del 21 de junio d1~ 19,:C, el ;11nisterio Püblico­

Fiscnl funcion.Jr:i b3jo la JcpcnJencia del ~li11i~;teri 1 1 de .Jui; 

ticia. Es una rn3gístratura independiente c~c l;i jtdici,a1 Y* 

sus funcionarios son amovjh1cs. Se compon<: ~!(• ur !'r.-Jc1ir:1-­

dor Fiscal ante l;:i Corte Suprcm3 de Madrid, auxiliado por -

un Abogado general y otro asistencial. Existen, adem:is, ·­
los Procuradores generales en cada Corte <le Apelación o au­
diencia provisional asistidos de un Abogado general" (2). 

Como ya 10 con1cntamos, es precisamente en cl­
Derecho Espaftol donde surgen las promotorias fiscales, qui­
zá o bien, viceversa copio<las del Derecho Francés y como -­
consccucncin tr;iídas a nuestro Derecho ~tcxicano. 

(1). COLIN SANCllEZ, Guillenno. "Derecho Mexicano de Procedimientos Pe 
na les". fa!. l'orrüa, S.A., ~!6xico, 1980, p5¡~. 88. -

(2). f.O)JZALEZ ll\IST1\H\N"!l:, .Jum1 .Jos(» "Principios de ílerccho l'rocesal­
l'enal Mexicano". fil. l'orr(1a, S.,\., México, 1975, pág. 59 



1. 2 FRANCIA. 

F.s conveniente resaltar el auge de las promo­

torias fiscales, ya que con la aparición de estas figuras -
jurídicas, en el mundo del derecho se había dado un paso -­
bastante importante de lo que iba a ser mas ta~de la insti­
tución del ministerio pGblico. 

Consideramos que el Derecho FrancEs, es la -­
cGspide para llegar a encontrar el origen del ministerio pQ 

blico; e incluso son pocos los autores que se han dividido­
antc t3l situació11, al considerar si efectivamente en Fron­

cia fu& donde a¡1ar~ci6 o tt1vo su crcaci6n la ~nstitt1ción -­

del 1nini.stcrio pQb] ico, scílala11do ~uc en la mayoría, acepta 

esta procedencia. 

En 13 obr8 d~ los Licenciados Juon Jos6 Gon:~ 

lez Bust;1mantt? y C:ir1os Franco Sodi, las cuales son 1'El Pr~ 

ccúim icnto Pc..n.:i l ffcx icano 11 y "Pr inc ip i os de Derecho Procr.=- -

sal Mexicano", nos cor.icntan que'' ... ·:·~ c11 Frnncia donde ~c­

cncuentrn la aparición del ~rinisteru) !1Gb1ico"(3l. 

El Licenciado Colín Sánchez, también da su v~ 

to a favor respecto a que la institución del ministerio pG­
blico nació en Francia, fundamentando su afirmación en: 

11 1.a Or<lenanza <le ~3 de M;:irzo de 1302, en 1-a -

que in:.tituycron las atribu~iones Jcl antiguo Procura<lor y­

abogaJo del Rey como unn mngistrotura encargada de los rreg~ 
cios judiciales <le la corona, ya que con anterioridad úr>ÍC!!_ 

(3). Jl1,\l.;r.o SOíll, Carlos. "El l'roce1limiento Penal Mexicano". r,l. ro 
rrúa, S.A., ~léxico, p:ígs. ·B, 4~ y CílNZi\l.EZ JUJST/\\~\.Vrlo, Juan .Jo:­
sé. Op. Cit., p:íg. 56. 



mente actuaban en forma porticular en lo concerniente a los 

n{!r.ocios del M{)narca" (·l). 

Ahora bicr1, veamos en unJs líneas tnn sinplcs 

porque la mayoría de los tratadistas se inclinaron a favor­

del pueblo de Francia, respecto al origen de la institución 
del ministerio público: "El ministerio público en la época 

antigua de Francia para que se invistiera como tal, defcn-­
difi los intereses de Ja corona, protegfa a los indios y de­
fendía el patrimonio de la hacienda real e integraba dcsde­
luego el tribunal de la Santa Inquisición" (5). 

De acuerdo con los datos históricos que hemos 
estudiado respecto a la institucifin del ministerio público­

en Francia, &sta va tomando cierto matiz, con respecto a lo 
que en la actualidad es el verdadero ministerio público. 

1 .3 MEXICO. 

Hemos querido dejar para el final la referen­
cia del Derecho Mexicano, con la finalidad de observar has­

ta qué grado han influído en los orígenes de la institución 
del ministerio público mexicano los pueblos extranjeros que 
ya estudiamos. 

llablnndo desde un punto de vista histórico -­
respecto al origen del ministerio público en nuestro pais,­
es imposible decir que dentro del r&gimcn jurfdico nacional 

existente a la época anterior n ln colonia se localicen an­
tecedentes del ministerio público, s6Jo son réplicas de los 

(4)- COI.IN SANOIEZ, Guillcnno. Op. Cit., p(l¡:. 87 
(5). C.ONZ/\LEZ BUSTMIM'IT:, Ju:tn José. Op. Cit., p{i¡:. S!l y 60. 



;1ntiguos Ucrcchos. Ejemplo de ello tenemos l•1 época de !:o~ 

;1z.tccas, mismos que tenlan una idea vaga <le lo que crn un 

representante de la sociedad. Como consccucncio de 6sto. 

el orde11:1micnto juri<lico llUC regia en el derccl10 nztccn su­

frió w1a honda transformación nl reali:ar la conquista y po­

co 3 poco fueron desplazatlos por nuevos ordi.:n~111icntos juy-'Í­

dicos traidos de Espona. 

De todos es sabido que grande Fu& la influen­
cia que tuvo en nuestros antepasados la legión cspaÍlola, 
concretamente en &poca de lo colonia, en donde nos introdu­
jeron su religión, su lengua y por supuesto su derecho, os­

asi " ... como llegaron a México las procuradurías fiscalc!;,­
quicnes adoptaron a la sociedad mexicana <luronte el virroy­

nato, .. ya en las postrimerias de 1869 Ju5rez expidió la -­
Ley de Jurados Criminales para el Distrito Federal preví- -­
niendo que existir[an para los fines de la misma ley, tres­
promotores o procuradores fiscales a los que se llamó tam-­

bién, )" por primera vez en nuestro medio, representantes -­
del Hinistcrio Público" (6). 

El Licenciado Col in Slnchcz, nos complcmcn~a­
esta idea y por ello, nos adherimos plenamente a la idea de 

" ... que las funciones eran acusatorias ante el jurado, a;:Jn­

que desvinculadns del agravio de la parte civil; acusaban -
en nombre de la sociedad por el dafio que el delincuente cau 
saba" (7). 

Siguiendo con In secuencia de la etapa his~ó­
ríc:i de México, comenta el Licenciado Carlo~ Franco, ..... ~­

que vinieron a continuación los Códigos de Procedimientos -

(f1). FRAi\"CO SO!ll, ütrlos. Op. Cit. Pág. 45 
(7). COI.IN SAM:JIEZ, Guillermo. Op. Cit., Pág. 100 



Penalec p:ira el Distrito Federal de 1880 y 189<1, que com--­

prenden ya el Ministerio PGblico como una magistratura csp! 
cial que tenia por objeto ejercitar la acci6n penal, pidie! 

do la pronta impartición de justicia en nombre de la socie­
dad; Magistratura PGblica, pues, con las caractcristicas y­

finalidadcs del Ministerio Público Franc6s; pero miembro de 
la Policia Judicial y mero auxiliar de la Administraci6n de 
Justicia'' (8). 

Por fin para deleite y satisfacción de nues-­
tros teóricos" .•. en el ano de 1903 el gobierno del General 

Porfirio Díaz, expide Ja primera Ley Orgánica del Ministe-­
rio Público, con esta le)' se pretende dar una relevancia -­
fundamental al Ministerio Pfihlico e inspirlndose para cllo­

en la Organización de la Institución Francesa, se le otorga 
la personalidad de parte en el juicio" (9). Evidcntemente­
que fufi definitorio para la organización y creación del mi­

nisterio pC1blico en nuestro país, ya qi:e tuvieron bastante­

i.ngerencia los derechos francés y español. 

Con la expedición de Ja Constitución Política 

de los Estados UniJos >lexicanos de 5 de febrero de 1917 se­
forma trascedentalmente el procedimiento penal de la repfi-­
blica, al reconocer el ministerio pGblico como 6rgano del -
Estado monopoliza..:or de Ja acción penal; en efecto; la ley­
fundamental de la república en vigor privó a los jueces de­

la facultad qnc h:ist<I entonces h~bían tenido Je i11iciar dc­
oficio los procesos; se apartó radicalmente de la tcoria -­

francesa y de las funciones de policin judicial que antes­
tcnía asignndas; organizó el ministerio plihlico como una ·· 

mn¡: istratura independiente. 

(8). FRANCO SOíll, C.1rlos. Op. Cit., p5¡:. 45 
(9). COI.IN SANOll:Z, Guillcnno. Op. Cit., p5g. 100 



Lo Constitución de 1917 en su :irtículo 102, -
sciiala: "lncumhc al Mini!~tcrio Plíblico tlc la Fcdcr:ici6n, la 

persecución, ante los tribunnles, <le todos los delitos dal­
orden federal; y, por lo mismo, a él le corresponderá soli­

citar las órdenes de aprehensión contrn los inculpados; bu! 
car y presentar las prue\:'•; que acrediten la responsabilj -­

dad de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda regu­
laridad para que la administración <le justicia sea pronta y 
expedita; pedir la aplicación de las penas e intervenir en­
tados los negocios que la ley determine" (10). 

En la actualidad, la acción penal correspond! 

rá siempre al Estado, el cual la eiercitará por medio de -­
su institución denominada ministerio público, que en su ~c­
tividad asume variadas modalidades que se concretan en 1~ -
ley. Regularmente en nuestro Derecho Mexicano siempre se"Tá 
el que represente a la sociedad. 

2. - La Averiguación Previa; 2.1 Denuncia y 2.2 Querella. 

La averiguación previa desde el punto de v~s­
ta que la puntualicemos; ya sea práctica o doctrinalmente,­

es una figura muy completa en nuestro Derecho Mexicano por­
lo que es prudente senaJar que el Código Federal de Proced! 
mientas Penales, en su articulo primero nos menciona que el 
Procedimiento "enal Federal, tiene cuatro períodos que s<>n: 
1) el de la avcri¡:uación previa; 2) el de la instrucción; -
3) el de juicio y 4) ul Je lu ejecución. En este orden cle­

ideas es incliscutihlc Ja importancia que tiene la avcrigoin-

(10). CONS"ITIUCIO.'I l'OLITICA IJE tos r,<;·moos UNIOOS MEXJCA,'\OS. ¡:J_ ·rri­
llns, México, 1986, p5g. SS. 



ción previa en nucst ro régimen procesal, en consideración -

a que de el rcsultndo de elln, dependerl el ejercicio de Jn 
acción penal que es el requisito para que pueda jniciarse -

el procedimiento que requjere el juicio a que se refiere el 
articulo catorce constitucional. 

A fin de lograr un orden en nuestra exposi-~­
ción vamos n desarrollar exclusivamente desde un punto de -

vista práctico a la averjguación previa, señalando a su vez 
una serie de datos de los mas importantes que nos ayudarfin­
a conocer y entender el mundo de la averiguación previa. 

2. 1 !.A AVER!GUAC!OK PREVIA. 

Siguiendo el significado que el diccionario -
de la lengua castellana da a los \'ocablos "averi¡~uaci6n", -
"averiguar'' y previo -vía, gramaticalmente "averiguación - -

previa" puede definirse en esta forma: es la acción y efe~ 

to de inquirir la verdad de manera anticipada hasta descu- -
brirla. Nuestros teóricos al hablar de la averiguación pr~ 

via nos dicen: 

El Licenciado Osario nos comenta que •',\veri- -

guaci6n Previa es ·la etapa procedimentpl durante la cual el 

órgano investigador realiza todas aquellas diligencias ne~~ 
sarias para comprobar en su cnso, el cuerpo del delito y .na 
presunta responsnb!l!dad, y optar por el ejercicio o abste~ 

ción de la acci6n penal" {11). 

El I.iccncindo Colín Sfinchcz, se :idhierc a t;~l 

(11). OSORIO NIITTO, Cesar Augusto. "l,1 Averi¡:t•1ci6n Previo". fal. l'O­
rrúa, S.A., México, 1986, p5g. 17. 
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concepto y dice: ''Averiguación Previa es la ctnpa proce­

dimental en que el ministerio público, en ejercicio de lo­

facultad de policla judicial, practica todas los diligen-­
cias necesarias que le permiten estar en aptitud de cjerc! 

tar la acción penal, debiendo integrar, para esos fines, -
el cuerpo del delito y l• presunta responsabilidad" (12). 

Desde nuestro modesto punto de vista la ave­
riguación previa es el periodo del procedimiento que se e~ 

cuentra delimitado del acto por el cual el ministerio pú-­
bi'ico (o las demás funciones de la policía judicial), tie­
nen conocimiento con motivo de sus funciones, de la comi-­

sió~ de un hecho que se pccsuma <lelictuoso y procede a in­

vestigar al acto por el cual la propia institución hace la 
consignación al tribunal respectivo, en ejercicio de la -­
acción pena 1 . 

2. Z DF.KU:-!C H. 

Al respecto el Licenciado Garcia Ramirez, nos 
dice que " ... Ja denuncia constituye una participación de C'.!_ 

nacimientos, hechos a la autoridad competente, sobre la co­
misión de un delito que se persigue de afie io" ( 13). Por -
su parte el Licenciado Osario r Nieto nos comenta que 
la denuncia es la comunicación que hace cualquier persona 
al ministerio pGblico de la posible comisión de un delito 

pcrseguiblc por oficio" (14). Definitivamente que no e.dst" 

ningún problema de entendimiento respecto al concepto Je <l! 

ouncia. Sin embargo nuestro modesto concc¡1to es el siguic~ 

(12). 
{ 13). 

(14). 

COLIN Si'u';Olf:Z, Guillermo, Op. Cit., pág. 233 
Gi\RCTA l~\\flllEZ, Sergio. "Derecho Procesal Penal". 
S.A., México, 1980, p(lg. 379. 

OSORIO Y NJJ:ro, Cesar Au¡¡usto. Op. Cit. pág. 21. 
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te. La denuncia es la comullicación 1..k un conocimiento sobre 

determinado ilicito contemplodo en el código pennl, que cu•! 

quier persona hoce " I• autoridad competente. 

2. 3 QJEREI.Lll. 

Respecto a la querella el Licenciado Colín Sa~ 
chez nos dice •• ... que lo querella es el derecho potestativo­

que tiene el ofendido por el delito, para hacerlo del cono-­

ci~iento de las autoridades y dar su anuencia para que sea -
perseguido" ( 15). Para ser concretos di remos que lo quere· 
lln es un acto procesal <le porte o intervcnci6n del ministe­
rio público en virtud de In cual se ejerce la acción penal. 

rnmn amplinclón mencionaremos el articulo 264-

del Código de PrGcedimicntos Penales para el Distrito Fede-­
ral, el cual nos dice 'lut: pueden formular la querella cual-~ 

quier ofen<liJo por el ilícito nun cu;:rndo sea menor, respecto 

a los incapaces, pueJcn presentar la querella los ascendien­

tes, J1crmnnos o representantes le~alcs. 

Las personas fisicas pueden presentar qucre--­

llas mediante poder general con clAusula especial, excepto -
en los casos de rapto, estupro y odu\tcrio. 

3. - B.\SES CO\STITIJCJO\c\Lf:S DE IA AWRJGU.\CIO~ PREVIA. 

La base lc!!al import:tntc <le ln averiguación 

prcvin en nuestra cnrtn magnnt son los siguientes articulos: 

(15). COLIN S/\NClll:Z, Gui\lenno. Op. Cit., p:ig. 241. 
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14, 16, 19 y 21. l'ascmos a ver su contcni<lo. 

El articulo \~ segundo p&rrnfo que a la letra 

<licc: "N~Hlíe podrft ser priv:i<lo Je la vida, <le la libert~l<l o 

de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante - -

juicio seguido ante los tribunales previamente establecido~ 
en el que se cumplan las form:il idades esenciales del proce­
dimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad­
al hecho" (16). Esta transcripción nos indica que el mini!!_ 

tcrio pGblico al momento de consignar a un delincuente al -
órgano jurisdiccional, el ministerio p6blico va a tener co­
mo base constitt1cional, prccisnmc11tc una denuncia o quere-­

lla fundada y motivada por los respectivos códigos tanto ·~ 
jctivo como sustantivo penal. 

Articulo 16 contitucional, segundo párrafo, -

es considerado por la mayorla de los tratadistas como la b~ 
se fundamental de la averiguación previa. Veamos por qu& y 

su contenido. 

"\o podr:í 1 ibrarsc ninguna orden de aprehen- -
si6n o detención, sino por la autoridad Judicial, sin que -

proceda denuncia, acusación o qucrclln de un hecho determi­
nado que la ley cnstip,ue con pena corporal, y sin que estén 
apoyadas aqu6llas, bajo protesta, de persona digna de fé o­
por otro~ l\atos que hagn ¡irobahle ln rcsponsabil i<lad del i~ 

culpado, hecho excepción de los casos de flagrante delit~.­
cn que cualquier persona puede aprehender al delincuente y­

a su~ cómplices, poniéndolos sin demora a la disposición de 
la nutoridall inmediata. Solamente en en sos urgentes, cu:-)!n-

(1C1). CO:-JST\l\IClON l'O\.ITlfA IJE \.OS ESTl\IXJS llNllX'S MLXlfJ\.\"C'S. Op. Cit. 
pii~. 16 
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do no haya en el lugor ninguna autoriJa<l judiclol y trnt5n­

<lose de delitos que se persiguen de oficio, podrfi l• autor! 

dad administrativa, bujo su mfis estricto responsabilidad, -

decretar In dctcnci6r1 de un acus:1,lo, roni6r1<lolo ir1n1c<liat:1-­

mentc •disposición de la autorid<Jd _iudicbl" (li). 

De acuerdo con el prcCC?to transcrito, se pu~ 

den apreciar las diversas garantías GUC consignan esta sc-­

gunda parte del citado articulo 16 constitucional, como es­

e! caso de que la orden de aprehensión debe de emanar del 

6rgano jurisdiccion;1l. Parece mentira que en la pr·fictica -

se confunda entre orden de presentación y orden de aprehcn­

ción, es conveniente recordar que ~l ~inistcrio pdblico cs­

una autoridad administrativa y como tal no puede nunca gi-­
rar una orden de aprehensión; desde lu~go este principio -­

tiene sus cxcepcio11cs, cu.:indo se trJt3 de flagrante delito, 

en estos casos cualquier persona puede aprehender al delin­

cuente, y quien hago dicha aprehensión, sin demora nlguna -

deberfi hacerlo del conocimiento del ~inisterio pGblico para 

que a su vez este funcionario proccd2 a rcali:nr las <lili-­

gencias necesarias. El articulo 266 nos ilustra un poco -­

mas respecto a este tipo de excepciones y nos c.Iicc "El Mi-­

nisterio PGblico ~la policia judicial del Distrito Federal­

cstán obligados, sin esperar a tener orden judicial, a pro­

ceder en la detención de las rcsponsa~les de un delito: 

1.- en caso de flagrante delito. 

2.- en caso de notoria urgencia, cuando no hnyn autoridad -
judicial" (lS). 

Se toma este tipo de precauciones, principal-

(17). ffiNSTl"lUCION f'OJ.JTICA DI: LOS E.U.M. Op. Cit., pá¡:. 16 
(18). O)D!GO DE l'ROCEDIMJE.\'!DS P!Tu\LI:s PM~ FJ. DJS11!1TO r.rnr:1w •• l'tl. -

Porrúa, S.A., ~léxico, 1989, pá¡:. 57 y 5S. 
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mente para que el presunto del incucnte no se sustraiga de -

la justicia. 

Por lo que respecta al articulo 19 constitu-­
cion.;11 reza lo siguiente: 11 ~inguna detención podrá cxccde·r-

del término de tres días, sin que se justifique con un auto 

de formal prisión, en el que se expresará: el delito que se 
impute al acusado; los elementos que constituyen aqu6l;lu-­
gar, tic111po y circ11r1sto11cias de ejecución, y los datos quc­

arrojc la averiguación p1·cvia, los que deben ser bastantcs­

para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la re! 
ponsabilidad del acusado... El articulo constitucional es­

tornudo en consiJcracióu por el ministerio público, cunndo • 

va a iniciar la respectiva consignación, para que proceda -
esto, es necesario analizar profundamente el cuerpo del de­

lito y la presunta responsabilidad de la denuncia respecti­

va. Esto se hace con la finalidad de que al momento de que 
llegue dicha acta al juez correspondiente, 6ste no deje cn­
libertad al indiciado en caso de que' cstu\·iere detenido e> -

simplemente cuando se trate de girar la orden de aprehen- -­
sión, el juc: siempre VJ. a ohservRr detenídélmcnte que el -­

cuerpo del delito y la presunta responsabilidad est6n debi­

damente correctos. 

Por óltimo el artículo 21 constitucional est~ 
blece ... La persecución de los delitos incumbe! al ~tinis-::e­

rio Público y a la l'olicí:i Judicial, la cual estará bajo la 

autoridad }' mando inmediato de aquél" (19). Es aquí precis~ 
mente donde resalta el monopolio que tiene el ministerio p~ 

blico respecto a la persecución de los delitos. Desde nue! 
tro punto de vista, no es correcto ese fragmento, el cual -

(19). CONSTl11JCTON l'Ol.lTlCA flE !.OS E.U.H. Up. Cit., pfi¡:.18,21 y 2-1. 
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nos señala que la policía juJicial estad al nianJo Je aq11él 

(ministerio ptib! ice"¡. Lo que pasa en realidad es que In ¡HJ_ 

licia judicial siempre cstfi bojo el mando y control de otra 

persona que es por orden jerárquico ya se.1 en su caso; jefe 
de grupo, jefe de unidad y comandante. Es necesario que el 

ministerio pGblico ejerza mayor influencia sobre la polic!a 

judicial, ya que inclusive la Constitución Polltica de los­

Estados Unidos Mexiconos le otorga esa potestad. 

4.- GJERPO DEL DELITO Y L\ PRESUnA RESPO~SAlllL!lt\O. 

En la práct.\ca estos dos términos jurídicos -
revisten superlativo interés, ya que óstos servir5n al 6rg~ 
no jurisdiccional para que gire y proceda legalmente la or­
den de aprehensión o bien sirva como base al órgano juris-­
diccional para que este <lictc Jcbi<lamcntc el auto de formal 

prisión. 

Son pocos los tratadistas que se han atrevido 
a elaborar un concepto que satisfaga el interés del im•esti 
gador. Consideramos que se debe principalmente a que el -­
cuerpo del delito y la presunta responsabilidad son elemen­

tos meramente prácticos. 

El Licenciado Osorio y Nieto nos comenta que­
p9r ser un término r:icnrar.icnti: práctico, éste. se apoya en lo 

que argumenta In Suprema Corte de Justicia de la Nación y -

nos dice que. " ... el cuerpo de delito es el conjunto de -­
elementos objetivos externos que constituyen In materia de­
la figura delicti1•a descrita concretamente por !;1 ley. Eje~ 

plo del cuerpo del <le! i to en homicidio tenemos a In persona 
muerta. l'or presunta rcsponsahi 1 idad concluye diciendo que 

es In posibilidad ra:onablc de que unn persona determinada-
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haya cometido un del itn y existir:í cuando del cuadro pr:;c~ 

dimcntal se (lcrivt..'n elementos fu~Hl:id0~ pnra cons idcr:ir que 

un individuo es probable sujeto activo de alguno forma de 

autoría. Se requiere, para la existencia Je la prcsun,~~ -­

responsabilidad, indicios <le rcspo11sabilid3d 1 no la prucba­

plcna de ella, pues tal certeza es materia de la schtcncJa 11 

( 20) . 

Por lo que respecta al Código de Procedimicri­

tos Penales para el Distrito Fcdornl (art. 122), establece­
dos reglas para acre<litnr lo que es el cuerpo del delito y­

son: la regla general y la especial; la primero se refiere 

a los elementos materiales del concepto legal, aplicable P! 
ra todos aquellos del itas que no tengan reglo especial. 

Los delitos que tienen ~cgla especial para comprobar el 
cuerpo del delito son los siguientes: homicidio, aborto, 

0 
infanticidio, robo, abuso de confianza, fraude, peculado, -
dafto en propiedad ajcnn por incendio y falsedad o falsific! 
ción de documentos. 

S. - CO:-.íL'\100 DE !A AVEIHCU.\CIO:\ PRE\'!,\. 

El contenido de In averiguación previa, es~&­

constitu[do por un conjunto <le actuaciones realizadas an~e­
y por el ministeri~ pGblico, en cumplimiento de su funci6n­

invcsti~n<lora, para que pueda resolver si ejercita o no la~ 

acci6n penal. Estt1<lic1nos cual es s11 contenido: 

a) Los requisitos de proccdibilida1!.- los requisitos d€­
procc<libilidad son \ns condiciones legales que deben 

(20). OSORIO Y NIETO, Ccsnr Au~usto. Op. Cit., pr.g .. 1:; y ·14. 
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cumplirse para iniciar 11n¡1 investigación previa. ·ralcs 

rcquisitcs son: la denuncia, l;i ;icusación y la querella. 

b) Declar3ción del denunciante.- aquí se trato principal-­

mente de tom:1rlc al <lc11uncinntc sus generales tales co­

mo edad, estado civil, domicilio, cte. Postcriormcntc­

y como punto import¡111tc procede la victima n narrar <lc­

teaidnmente tnl y como sucedieron los hechos. 
e) Inicio <le la nvcrigt1ación previa.- toda averiguación 

previa debe iniciarse con la rncnci6n del lugar y nGmero 

.de agencia investigadora, clave del acta, asi mismo sc­

sennlo ln hora y fecha; se menciono al funcionario que­
ordcna el levantamiento del acta, el cual scr.1 rcspons~ 

ble del turno. Por Ültino la avcri!;uación previa irá -

bastante bien fundament~1a con sus respectivos articu-­
los. De todo lo antes esbozado se conoce tnmbi!n en la 
práctica con el nombre de "exordio". 

d) Intencnción de la policía judicinl .- en caso de que se 
tenga que solicitar In intervención de la policia judi­
cial, el informe que éste de, se raz.onará y quc<larfi --­

nscnt:1do en la avcriEu;1ción previa, segGn sea el caso,­

si sólo se solicita investigación <le los hechos, o si -

se solicita la locoliznción y presentación del presunto 

responsable. 
e) lntervenci6n de peritos.- en caso <le solicitar la in-­

tervención de peritos tanbi6n se razona el dictamen que 
den en la respectiva avcrigt1aci6n previa, todo <lcpcn--­

dicndo el tipo <le perito que intcrvcng:i, y<t sen valund~ 

res, <le tránsitot crimin:i.listns , balistas, cte., scg(m 

sea el caso se dará el informe. 
f) Declaración de testiROS del denunciante-- si el denun-­

ciante tiene que presentar testigo, se le tomnrfi •cada 
uno su dcclnrnci611 1101· scp~lra<lo en ln misma formn qt1c -

al denunciante. Tanto al denunciante como los testigos 

tienen que firmar al margen de su declaración de la av!e. 
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rigt1nci611 previa. 

g) Oeclaracicín del indiciado.- siempre que se encuentre··­

presente el indiciado se le remitirá al servicio médico 
para que el profesional correspondiente dictamine acer­

ca de su integridad física o lesiones y estado psicofi­
sico. 

A los indiciados se les exhortará o que se conduzcan -­
con verdad, pero no se les protcstarfi ~ en el curso del 

interrogatorio y toma de declnrnci6n se nbstendrl el irr 

vestigador de todo maltrato verbal o físico al mismo, y 

en todo coso deberá observarse estrictamente lo que corr 
templn el artículo 20, fracción !!, de nuestra corta -­
magna. 

h) Inspección ministerial.- es lo que en la práctica tam-­
bién se conoce con el nombre de inspección ocular y va­

a tener por objeto la observación, examen y descripci6n 
de personas, lugares, objetos, cndlveres y efectos de -
los hechos para obtener un conocimiento directo de la -
realidad de una conducta o hecho, con el fin de inte--­
grar Ja averiguación. 

i) Reconstrucción de hechos.- Ja reconstrucción de hechos, 
son muy rc1nutns las ocasiones que se da en la averigu~­

ci6n previa, sin embargo, no existe impedimento legal -

para que el ministerio pOblico la ordene. La recons--­
trucci6n de hechos tiene por finalidad reproducir la -­

forma, moJo y circunstoncia en que ocurrió el hecho de­

la a\'Crig11:1ci6n y apreci~r las dcclar3cioncs rendida~ -
y los dictftmenes formuJndos. 

j) Determinnci6n de In nverigunci6n p~cvin.- es aquí donde 
el ministerio pOblico dependiendo de los elementos nrr~ 
jados Clc la averiguación previa,. <lctcrminarfl una seríc­

dc rcsoluci<1ncs, q11c veremos en seguida con 111jo de óc­

tal lc por trntnrse de un suhtemn n desarrollar. 
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6. - RESOUJC!O:>ES nr: ¡,\ ¡\\~fücaJ/\CfO'J p¡;¡·VJ,~. 

Una ve?. que se ha dctcrninado tod:is l:Js Ji 1 i­
gcncias conJL1ccntcs ¡1:1r:1 la i11tcgración de la :1vcrigl1aci6n­

prcvia ya sea a nivel <le agencia investigadora o mcs3 de -­

tr5mitc, <lcbcrfi <lict~trsc una rcsolució11 o acuerdo sobre la­
misma, la cual la determinará el agente del mjnistcrio pú-­

blico. Analicemos cuales son esas resoluciones: 

Primeramente en la agencia investigadora las· 

resoluciones pueden ser: 

a) Ejercicio de la acción penal.- en este caso el ministe­
tio pBblico cuando hn reunido los elementos nccesnrios­
(cuerpo del delito y pr~sunta responsabilidad) para co! 

signar, además tiene físicamente al detenido en la age~ 
cía, entonces, podrá ejercitar 1 ibrementc la acción penal 

b) Envio a la mesa de tr5mite dcsconcentrada.- esta resol~ 
ción la toma el ministerio pBblico, cuando en el momen­
to <le iniciar una averiguación previa, pero a su vez no 

se encuentra el detenido o faltn algG11 clc1ncnto impor-­

tantc parn integrar la averiguación previa, esta scr5 

enviada a lamosa de trámite correspondiente, para su 
prosecución y perfeccionamiento legal. 

e) Envio a mesa de trfimite del sector central.- se remitc­
la averiguación previa n 13 mesa de trámite del scctor­

centra 1 cuando se inicia averiguación previa sin dcteni 

do por los delitos concentrados. En In pr5cticn son -­
los llamados delitos cspecinl~s o bien delitos <le mayor 

importancia. 
d) Envio a otra dclcgnción regional de averiguaciones pre­

vios o a otra agencia.- con ]ns ·reformas que cst6 lle-­

vando el Procurador General de Justicia del ílistrito F~ 
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dcral; es nuevo lo que respecta a l;1 dclcgHci6n rc~!io-­

nal, lo que antl~~u:1mcnt.e se le ll;11'1ab:1 a esta, dcparta­

mc11to <le :1vcrigl1;1ci1Jr\c:s flrcvias. 

Ahora bien, signific:1 que los hecho:.; que motivaron el -­

inicio <le una ::ivcriguación prcvi3, estos ocurrieron en-

1in pcrimctro diferente :11 <le ln :1gc11cia investigadora -

del ministerio público, o bien r¡ue es diferente el deli 

to el que se lleva rcgt1lnr1ncntc en cs:1s agencias, c1\ -· 

estos dos casos se envinrfi a la dclcgaci6n regional de­

avcriguacioncs prcvi;1s. 

e) Envio por incompetencia a la Procuradurla General de la 

RepGblicn.- es aqui donde el ministerio pOblico del fu~ 

ro común actúa como auxiliar del federal. Esto sii~nif!_ 

ca que cuando los hechos materia de una investigación -

constituyeron posibles delitos del orden federal, el -­

agente del ministerio pdblico del fuero comGn tiene la· 

obligación de enviar la avcrig11aci6n previa con todos -

sus accesorios a la l'rocuraduria General de la RepGbli­

ca. 
f) Envio por incompetencia al Consejo Tutelar para Menores 

Infractores del Distrito Federal.- si en la averigua--­

ción previa y durante 1a investigación aparece como au­

tor del delito un menor, el ministerio püblico, se en-­

cargilr~ Je enviar n el menor si es rcsponsnble, al Con­
sejo Tutelar para Menores. Se puede dar el caso de gue 

existan implicados menores y adultos, en 6stos casos se 

mandnrft al menor ni Consejo Tutelar para Menores, con -

co¡>in de todo lo act11:1<lo de 1:1 averiguación previa, y -
lns personas mayores <lú c<la<l, se les scg11irfl ('l tr;ímitc 

normal que siempre se lw l lcv~1<lo en unn ngcncia invc~t! 

ga<lorn del ministerio pGblico. 

g) Envío por incornpctcnci:i al departamento de consi~na-- -­

ci6n.- :1 la s11b<lirccción <le co11sign:1ción se cnvin11 l~s­

avcr iguacioncs prcv las sin detenido, o sen, cu.1ndo se! -
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requieran hechos sucedidos en otras entidodes federati­
vas. 

Por lo que respecta a los agentes del minist~ 

rio público adscritos a las mesas de trámite del sector de~ 
concentrado, podrfi dictar las siguientes resoluciones: 

a) El ejercicio de la acción penal; 
b) No ejercicio de la acción penal; 
c) Reserva; 
d) ·Envio al sector central; 
e) Envio a la agencia regional de averiguaciones previas; 

f) Envlos por incompetencia a la Procuraduría General de la 
República; 

g) Envio por incompetencia al Consejo' Tutelar para Menores­
Infractores del Distrito Federal. 

h) Envío por incompetencia al area de consignaciones; y 

i) Envio a las agencias investigadoras del ministerio pú--­
blico. 

Es de observarse que todas estas resoluciones­

fueron debidamente estudiadas anteriormente, veamos exclusi­
vamente las que nos faltan. 

El no ejercicio de la acción penal.- una vez a1otadas -­
todas las diligencias de la averiguación previa, el res­
pectivo ministerio público realiza una ponencia de no -­
ejercicio de la acción penal, cuando exista cuerpo del -
delito y presunta responsabilidad. La ponencia de no -­
ejercicio de la acci6n penal de la averiguación previa,­

se envla al departamento de consignaciones, la cual la­
estudiarán si procede o no, el ejercicio de la acci6n -­
penal. Es lo que se conoce en la prficticn con el nom-­

bre de archivo, cuando queda completamente muerta una -­
averiguación previa. 
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Reserva.- pnr lo q11e rcspcct~t <l la rcscrv:1, esta ticnc­

lugar cuando existe imposibilidad de cualquier natural~ 
za para proseguir l¡1 :1vcrigt1aci6n prcvi¡1 y pr;cticar -­

mns diligencias y no se han integrado el cuerpo del de­
lito y la presunta responsabilidad. En In prfictica Ia­
rcscrva no mucre como el archivo, toda vez que si el -

interesado tiene elementos convincentes e interfis para -

seguir con la averiguación previa, la reserva puede vo.!. 
ver a resurgir como tal. 

Envio a las agencias investigadoras del ministerio p6-­

blico.- se puede decir que es un regreso de mesa de tr~ 
mite a agencia investigadora, se da cuando la policfa -

judicial presenta rCsicamente a1 presunto responsable -
en la agencia investigadora. 

7. - SI1UACIO:-J ACIUAL DE L\ !NSTl1UCJOC'; DEL MINISTERIO PUBLICO CDN -­
RELACION A LOS ~!D.'ORES. 

Por lo antes estudiado ya tenemos en términos 
generales una noción de lo que es la averiguación previa y 

la forma de desenvolverse del ministerio público. 

Por lo que ahora nos toca estudiar como parte 

final de este primer capítulo, la parte medular que es la 
situaci6n actual de la institución del ministerio pOblico -

con rclación·a los menores. 

Como punto de partida iniciaremos que, con f~ 

cha 4 de agosto de 1989, la Procuradur[a General de J~sti-­
cin del Distrito Federal, dn un paso importante en cuanto a 
la procuración de justicia respecto n la situación de los -
menores, yn que con esta fecha se eren por primera ocasi6n­
en la historia, una agencia del ministerio público especia-



liza<la en nsuntos rclacion<Hlos con menores o ví.ctiwas de 11~ 

litas. Esta agencia Onica cs11ccializaJa en menores, en la­

actuali<lad depende directamente de Jn Dirección General del 

Ministerio Público en lo Fnmiliar y Civil; ubicada en el -­
edificio centrnl de la Procuradurla Cenero! de Justicin del 
Distrito Federal. 

En la actunlidad existen en todo el Distrito­

Federal cuarenta y cinco agencias invcstig•doras del minis­
terio p6blico, de las cuales todas ticne3 In obligación dc­

atender al presunto responsable menor de edad o bien que -­
haran .sido victimas de delitos. En los casos de las agcn-­
cias no cpcciali:ndn~ en mc11orcs que hayan tenido n un mc-­

nor a su disposición, &sta tandri la obligación de remitir­
inmediatamcnte al menor de edad, tr5tese <le victima o pre-­
sunto responsable; con su respectivo oficio a la mesa de -­

trfimite 6nica especiali:ada en el menor. 

Esta agencia Gnica cspccializ;1<la en mcnorcs,­

est5 integrada <le la sigtticntc forma: 

Se consti tuyc con tres mcs<ts de trámite, l;i.s­

cuales se encargan de recibir y atender todo lo relacionado 
respecto a problemas con menores de edad, ya sea de v[cti-­

mns o infractores que transgredan la Ley renal o el Regla-­

mento de Policla y buen Gobierno. 

Cada mesa de trfinite cuenta respectivamente -
con un ministerio público; que es el titular de Ja mesa <le­
trámite, un oficial secretario; el cual es el nuxl liar del­

ministerio público y fin;1lmente un mecanógrafo. Estos ser­
vidores piiblicosq11e ac:1bamos <le mencionar tienen n su vez -
los siguientes nuxilinres: un psicólogo, un médico legista, 
dos trabajadores sociales y dos agentes judiciales. 
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\'eorn:us comu $(..' u~~;crnpcfian. [11 el c¡1so Je q_uc 

un menor de edad c¡tJc !1aya infringido las leyes pcrialcs o el 

reglomento de polict~ y buen gobierno, este menor de cdnd­

scr5 presentado por la policía judicial o bien por la poli­
cia prcvcr1tiv3 a la ngcncia finica especializada de menores, 

inmediatamente lo pasarán a que le realicen los siguicntcs­
exámcncs: 

a) Examen m6dico.- este lo va a practicar el m6dico legista 
al menor de edad, con la finalidad de que determine su -
edad clínica (lo que comGnmentc se llama certificado de­
edad clínica probable). 

Regularmente este examen se pr5ctica cuando el menor ca­

rece de acta de nacimiento, o bien que tenga duda sobre­
su edad. 

b) Examen de estudio. - este examen se lo aplica la trabaja­

dora social paro que realice un estudio consistente en -
una serie de prcguntns, tnlcs como sus generales (ed~H~',­

apodo, ocu1lación, diversiones, estructura familiar, 

cte.) concluye con su lahnr la trabajadoro social, co:o -
las observaciones y antecedentes del caso. 

c) Examen psicológico.- este examen consistir5 en una.narr! 
ción que hace al psicólogo. Y nos hablar5 de lo que su­
cedió o bien lo que hizo; scgGn sea el caso. El psic61~ 
go tiene 13 obligación de observarlo, con el objeto de -
que el menor si se encuentra o no tranquilo, si asimila· 

las palabras, su forma de expresarse, etc. 

Una vez concluí dos estos estudios, todos y C! 
da uno de 6stos, scr5n razonados por el ministerio pGblico, 

y se anexarán los documentos y razones a la correspondie~te 
averiguación previa. Terminado todo, posteriormente se ¡m­

sn a tomnr st1 dcclnruci6n nl menor y nsi consecuentemente -

se sigue el tr5mite normal que lleva toda averiguación pwc-
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via, hasta agotar todas las diligencias. Pongamos un ejem­
plo del caso: si el delito que haya cometido un menor es ro 

bo por lo consiguiente existirfin objetos, 6stos serán pues­
tos a disposición del ministerio pGblico, tambi&n se da Pª! 
te a peritos valuadores, se da fé de ello, agregándose los­
resultados del peritaje obtenido a Ja correspondiente aver! 

guac1on previa. Una vez que se huya agotado todas las dili 
gencias del ministerio pGblico podrfi acordarse lo siguient~ 

1.- Entregar al menor a sus padres, tutores, familiares o 
quienes ejer~an Ja patria potestad o custodia del me­
nor, en todos los casos, o 

IJ.-. Canalizarlo al Albergue Temporal de esta Institución, 
en caso de ser víctima de delito, o 

III.- En caso de menores infractores, los remitirá de inme­
diato, al Consejo Tutelar, Consejos Auxiliares o Jue­
ces Calificadores. 

El tiempo que deba durar el menor de edad pa­
ra resolver su situación scr5 de siete 3 ocJ10 horas. Se -­

puede dar el caso <le que el ministerio pdblico no haya int~ 

grado en ese tiempo dubid:1mcntc Ja ;1vcriguación prcvi3, cn­

cstc caso no import:1 en el estado en qt1c se cnc11cntrc dicha 

avcriguaci611 prc\·ia; tal y corno se encuentre se cnviarfi al­

Consejo Tutelar para Menores, yo que posteriormente por me­
dio de oficio la correspondiente agencia especializada del· 

menor podr5 enviar todos los docunicntos que 110 se llcvaron­

cn su momento oport11no. 

P¿11·a fin~1li::11·, consiJ\:rarnos que con la crea­

ción de la ar,cnci~t cspccinlizntla p;ir:i menores, que ha form~ 

do la Procurodurla ~cncral de Justicia del Distrito Federal, 

no va a ser suficiente par;i dctcne1· el índice delictivo ju­
\'cnil. Lo que pasa en reali<lad C!> r¡uc con e~tc si~;t<~m:i v:i. a 

existir m:1yor control t111ic;1n1c11tc sol>1·e las ;1vcri1~11;1cioncs 

previas rcl~cion:1<l:1s cor1 mcr1orcs. 
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CAP !TULO SEGUNDO 

EL CONSEJO TUTELAR PARA ME1'0RES I !'IFRACTORES 

Sl.N".RIO: 1.- Antecedentes Históricos del Consejo Tutelar para Menores-· 
Infractores: 1.1 Estados Unidos y 1.2 México. 2.- Delincuencia del menor 
y el Artículo 18 Constitucional. 3.- El problema de la edad y su ilnpo-r·­
tancia: 3.1 lnimputabilidad e 3.2 Imputabilidad. 4.- Características del 
Consejo Tutelar para Menores Infractores. 5.- Los Consejos 1\Jtelares --­
Awciliares. 

Desde tiempos muy remotos hasta épocas rel3t! 

v;1mcntc rccicrites, el menor J1abia sido tratado con bastan~c 

dureza por la ley. La situación del menor pues, ha sido muy 

censurable c11 atc11ción a q11c en st1 mayoría se le ha equipar~ 

do al adulto en la severidad de las penas que la ley ha señ~ 

lado para castigarlos por sus actos delictuosos. Con el --· 

transcurso <lel tiempo, succ<licron varias cosas por lo q11e -­

grata fu6 la sorpresa para n11cstra sociedad entera, toda ve: 

que las legislaciones modernas han tratado de suavizar ese -

tratamiento tan áspero q11c tenia con 1os menores y la tendc~ 

cia actual se orienta a excluirlos dd ílmbito del Derecho P~ 

nal. Para llegar a esto situación fuE preciso el transcurso 

de bastante tiempo, a trav6s de los cuales surgieron cierras 

tendencias ideológicas en el campo del Derecho Penal, que t~ 

vie.ron que repercutir profundamente en el aspecto de l3 de-· 

1 incuencifl inf:inti l. 

Ahora bien, por lo que se refiere concreto~e~ 

te al anfilisis histórico del Consejo Tutelar para Menores. -

nos hemos atrevido a csCOJ:!cr sólo dos pueblos ricos en <l:!tos 

con mayor tr:isccndcncia histórica (f'stados Unidos y México), 

}' pnr:i la cobertura dC'l prcsPntP tem;i en ¡~cncrnl, toc:ircmos­

puntos de los m:ís sobrcsa 1 lcntcs con C'l oh jeto clt' qlll' nos h:!. 

gnn cnt<.'tHler y comprender el í11ncion;-imiento del Consejo TIJt~ 

l:tr, y ¡1:1r:1 ello comct1z:1rcmos con el cstt1,!io de: 
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1 • l F.STAfXlS UN J OOS • 

f:s importante el estudio de la historia <le -

los Tribunales para Menores <le Jos Estados Unidos porque -­
fufi precisamente donde se erigieron por primero vez en la -

historia del mundo los Tribunales para Menores. Hay auto-­
res que dicen que fué en la ciudad <le lllinois, otros e·:¡ 'li!. 
ssachusetts y Chicago, no se han puesto de acuerdo respecto 
a la ciudad, pero lo que si es cierto, sin existir discrc-­
pancia entre los teóricos es que en los Estados Unidos es -

donde se originaron los Tribunales para Menores. Desde lu! 
go y ~in lugar a duda que todo el mundo le atribuye a los -

Estados Unidos el privilegio de haber establecido antes que 
ningCin otro país, en forma sistemática y con una orienta--­
ci6n definida, los Tribunales para Nenores. Veamos por qu~ 

Las grandes ciudaclcs norteamericanas conta-­

ban entre sus habitantes con gran cifra <le menores de edad­
que, o bien contrariaban los fines políticos <le la comuni-­
dad, o eran victimas de una administración de j11sticia scv~ 

ra. Ful necesario entonces que el Estado se ocupara de es­
tos jovenes ciudadanos. 

El Licenciado Sergio García Ramírez nos mani 
fiesta que " ... los Tribunales para )fenores nacieron en el · 
Condado de Cook, lllinois, en 1899. Estos Tribun;1Jes se 
crearon tal vez motivados por una reacción generosa contra­
e! rigorismo de las leyes que sin atenunci6n alguna, no pr~ 

vista por ellos se aplicaron a personas de muy tierna edad, 
con un riGor que exasperó los sentimientos sociales de pie· 
dad y cordura con respecto a In juventud" (21). 

(21). CJ\llCIA R,\\fJRl'Z, Sergio. "f:l Artículo lS Constitucional: Prisi6n 
Preventiva, Sistema Penitenciario y Menores Infractores". UNA~I,· 
1967. póg. 98 
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Las características que presentaban los T1·i­
bunalcs de los Estados Unidos eran principalmente: su comp~ 
tcnciJ se liraitaba ;1 co11occr cxclt1siva111c11tc de l;ts infrac-­

cio11cs tie los mcnor~s. Se constit11i;1n ¡1or u11 sula 111;1gistr~ 

do, y al menor infr~ctor se le lntcrn;1ba en cscucl:1s corre~ 

cionales o profesionales especiali:a•Ias, pero cuando el 
juez observabo que el menor de edad era de escasa maldad, y 

se trataba de su primera infracción el juez colocaba al me­
nor de edad bajo libertad vigilada; Esto era con el objeto­
de que volviera a vivir con su familia, 

"La lcr establecía 13 irresponsabilidad de -
los menores hasta los diez afias, y en consecuencia las in-­
fracciones, aGn las graves, comctid:1s por menores de esa -­

edad no tenían ninguna represi6n, pero los que hubieran-cura 
plido los diez afias iban a la cárcel, lo mismo que los adu! 
tos a responder del delito" (22). 

Precisamente el auge que tuvieron los Tribu­

nales Juveniles en los Estados Unidos se debi6 principalme~ 
te a la influencia maléfica de las cfirccles que corrornp[an­

a los nifios, aun inocentes. 

Para darnos uno idea de corno se extcndieron­
los Tribunales para nenores en los Estados Unidos el Doct:or 
Salís Quirogn nos comenta que: "Hacia 1910, treinta y ocho 

Estados de la Uni6n Americano tenian ya sus tribunales porn 
menores, pero todavía recientemente los hechos graves y los 
menores 'peligrosos' pasaban n los tribunales ordinarios en 
muchos de ellos, Jlacia 1940 todavin carecían de corte juv~ 
ni! los Estados de Maine y ll'yoming" (23). 

(22). CrJ•HCI:ílOS, .José Angel v \v\RRIOO, Luis. "Ln !Je! incucncia In fon- -
til en ~léxico". fa!. Botns, 1936, p:í¡:. 9 

(23). SOLIS C(J!Rr.("JI, Jléctor, "Justicio de Menores". r:d. Porñw, S.A. 
México, 1986, p:íg. 27 
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i'ué tanto el interés munclhl por la creación 

de <líchos tribunales, tan es así que " ... se extendieron rfi­

pidamcnte por d mundo entero. lla funcionado e inclusive -

(desde 1930), una i\socinción Internacional de .Jueces de l·lc­

norcs'1 (2·1). 

1. Z HEXICO. 

Por lo que respecta a Héxico, en la actuali.­

dad nuestros legisladores se han preocupado enormemente por 

desligar al menor de edad infractor del Código Pennl Repre­

sivo. No asi en 6pocas nntiRuas, en donde el tratadista -­

nos muestra a un menor de edad infractor, tratado salvaje-­

mente sin miscricorJia; podr~os decir que ésto yn no era TI2. 
vedad en esos tiempos, parece ser que los pueblos de este -

mundo se hablan puesto de acuerdo para dejar en total <lesa~ 

paro al menor <le edad que con sus ilicitudes infringía la -

ley. 

Pero en fin, ~~xico no fu~ la excepción para 

sancionar en fipocas antiguas al menor dn edad. Ejemplo dc­

esa brutalidad que estaba en boga en esa 6poca tenemos el -

C6dice Mendocino, el cual habla de que n los nifios de siete 

a doce afios se les castigaba pinchfindolcs el cuerpo con --­

p6as de maguey, se los obligaba a aspirar el humo de chile­
asado o bi~n se les dejnbn desnudos todo el dia atado de -­

pies y manos <l5ndolcs con10 ;1limcnto una tortilla y media. -

Este tipo tlc situaciones ~·a no las vamos n 1ncncio11ar en cl­

<lcsarrollo de esta exposici6n, puesto que hay que estar 

conscientes y no hny que olviclarnos de que el mundo evolu-­

cionn y como consecuencia ese salvajismo del que hablamos -

(2•1). \,\llCIJ\ ll!\MllU'Z, Sergio. Op. Cit., p:ig. 99 
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en ¡1~rrnfos :111tcrio1·cs ~ltc<l6 <lo11dc Jehi6 de l\al1c¡· q11c<la<lo,-

cntcrr:1d<J en ni1cstr:1 antigua histo1·ia. Por t(Hlu 1o antes 

externado, l1¡lblarc1nos llcl menor de c<la<l a ¡)artir Je que 

nuestra historia nos mcncion;i, un:i legislación nias scri.1 im­

portante y detallada. 

Siguiendo con el ritmo de trabajo que nos he­
mos propuesto rcaliz¿1r, mencionaremos q11c la mayoria de los 

tratadistas parten del afta do 1908 (estando vigente el C6d! 

go Penal de 1871) para tratar asuntos relacionados del mc-­
nor de cd;td, nos co1ncnta Ceniceros y Garrido ~uc en esa mi~ 

ma fecha " ... se creó el Juez Paternal" (25). 

Cabe sefialar, que In figura del Juez Paternal 
fué un ejemplo bastante claro copiado de los Estados Unido~ 
por lo que desde nuestro punto de vista, hubo gran influen­
cia d~ la lcgis1aci6n nnrtcamc1·icana para formar nuestros -

tribunales. 

Las caracterfsticns que presentaba el Juez P~ 
ternal eran: que sólo se ocupnbn de "delitos" leves; que -­

ellos deberían ser producto del mal ejemplo de los padres -
que eran a mcnuclo viciosos,miscrablcs o de viJa ~romiscua.­

El Juez Paternal era suave y cn6rgico, y fisto producia buen 
efecto si los menores no cstnbnn pervertidos aón. El Jue•­
no debería pcr<lcr contacto con el menor y con su interven- -

ci6n lograba que El t\1vicra escuela y tallc1· y con 6stas -­

motivaciones ¡1scguraba s11 corr·ccción. 

Tuvieron tanto 6xito los Jueces Paternales, -
tnn es ns'í, 11 

•• • que el afio <le 1908, una pcrsonn siempre 

(25). CENICEROS \' fc\llH\00. Op. Cit., pág. 19. 
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prcocupad:1 por el biencsta1· de los jóvenes, el l.iccnciadu -

Antonio Ramos Pcdru<':a, sugirió a Don H:1món Corral, Secreta­

rio <le Gobcrnaci611, crcnr J11cccs l)atcrn:1lcs dcstin;1Jos ex-­

clusiv:1mcntc a co11occr los actos ilcg¡1}cs comcti<los por cl­

menor de edad, aban<lonant.lo el criterio del discernimiento"-

(26). 

Pero tenía que suceder lo que con las huenas­

cosas se quiere rcali:ar y dcsgracia<lamentc este proyecto -

se estancó, debido al arranque que tuvo la Revolución Mexi­
caria y tt1vieron que p3sar cuatro lar~os afias aproximaJamcn­

te parn 1·olvcr con Jos tareas encomendadas. Por lo que di­

cho dictamen fu6 rcnd1Jo n:ista el mes <le marzo, teniendo c~ 
mo resultado la aprobac16n y así dejar fuera del Código Pe­
nal a los menores de dieciocho anos y se abandona la cues-­
ti6n del discernimiento. Proponían investigar la persona y 

ambiente del menor, su escuela y st1 faMilia, y establecer 

por primera vez la libertad vigilada. 

Sucedió que este trabajo tan laborioso y cnt! 
siasta, fuG arrojaJo Jl cesto de b;1sura, ya que, el crite-­

rio del discernimiento y la aplicación de penas atenuadas -
se siguió contemplando en el proyecto del Código Penal; por 
tanto no llegó a cambiarse la legislación de 1871. Conside 
ramos que fufi el primer antecedente importante para la ere! 

ción de los Tribunales para ~cnorcs. 

"Con fecha 27 de Noviembre de 1920 se propuso 
la creación de un Tribunal Protector de llagar y de la Infa!)_ 

cin. Su objetivo consistirfa en la protección del orden de 

las familias y los derechos de Jos menores; sus ntribucio-­

nes eran civiles y penales. A<lmitfn ln intervención del M! 

(26). SOi.IS QlJIROGJ\, !lector. Op. Cit., p!ig. 30. 
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nistcrio Púhl leo, la formal prisión, pero se <lictaría medi­

das prcvcntiv:1s. QL1c<l:1n<lo con10 :11 p1·incipiG; como mero r>r~ 

yecto. En 19~1 con motivo de l:i celebración del primer co!!. 
~rcso del nil10 1 se trató con amplitud lo relativo a ln ;.m­

portancin do proteger • In infancia, por medio de patrona·· 

tos y tribunnlcs infnntileo" (27). 

El Licenciado Garcia Ramircz nos comenta quc­

"[n 1923, en el Congreso Criminológico, se aprobó el proyeE_ 

to <lel Abogado Antonio Rnmos Pcdruer:l que insí5tía en cre::1r­

los Tribunn les p:ira Menores r en el mísmo año fué creado por 

primern ve: en la Hcpúhlic:i ).Jcxicnna el referido Tribunal,­

.en Estado du San Luís Potosí, grncins a los esfuerzos del -

Abogado Don Carlos Garcia, Procurador de Justicia del Go--­

bierno del Scfior ~icto. v el primero de Diciembre de 19?6, 

se creó el primero en la Cit1<lad de ~16xico. Concluye dicic~ 

do " ... que en las postrimerías del afio de 1928 se promul,:ó· 

la Ley sobre l'rcvisi6n Social 1lc la Delincuencia Infantil 

en el Distrin Federal (Ley Villa \lichel), que prescrit>i<• -

la composición tripartido (profesor, m6<lico y psicólogo) 

<lcl Tribunal" (28). 

Despu6s de tantas experiencias que pasó Néxi­

co a travfis de su historia, ya existió un matiz mds perf~c­

to de los tribunales y " ... el d[a 22 <le Abril de 1941 se ·­

expidió ln Ley Orr,iinica y Normas de Procedimientos de los 

Tribunales parn ~tenores y sus Instituciones auxiliart.·s c;..\ 

el Distrito y territorios Federales, c1uc derogó en est3 :nn­

teria a la Ley Orr,iinica de los Tribunales del fuero coml:'1 -

y al Código <le Procedimientos Penales del Distrito Federal­

y Territorios" (29). 

(27). C!'.'llCl'llOS Y C.AllRlíú. Op. Cit., p.íg. 23 y 2~. 
(28). GJ\llCl/\ Jl,\\Hllf:Z, Serr,io. Op. f.it., páp,. 99 )' 100. 
(29). SO!.lS (,l.JlR(J(",J\, lleétor. Op. Cit., piir.. 38. 
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Por fin, en el atio de 1971, el Doctor lléctor -
Solís Quirogn, siendo unn persona hast;inte inqlliet;i, l"n el­

sentido <le procur:ir el bienestar del mc~~r de e,bd, fué de­

cidido y sugirió a la Secretaria de Gobernación la trnnsfor 

mación del Tribunal para Menores en Consejo Tutelar. 

"La Ley fue enviada al Congreso de la Uni6n, -
discutida en periodo de sesiones de 1973 y puesta en vigor­

en 1974. al Doctor Solis Quiroga le toc6 fungir como Pre-­
sidente Fundador del nuevo Consejo Tutelar" (30). Este Ca!)_ 

sejo Tutelar, ya no dependeria como era antiguamente del -­
Departamento Central. En la actualidad 6stc depen<lerl di-­
rectamente de la Sccretar1 \ de r~ohernación. 

Para concluir diremos, que en n11cstro país, e~ 

da Estatlo tiene s1: propi;i 1t"'~:is1;~r:ión pen~1 }'; C'n consecue!!. 

cia, -,..-aría 1;1 edad lir:iite y J:i forma de cncnrar las infrac· 

ciones efe les acnGrcs, ~c:o ~L1::!:~:1 ~·~ cc11 su~ Consejos Tu-

telares la rna)'ori;1 de los EstJ<los de nuestro pitis. 

2.- DEL!t>:CUE\CL\ DEL HG\OR Y EL ARf!CULO 18 CO~ST!TlJC!0:0\L. 

lluisimos mencionar adrcdB la m:il:i. expresjón 
11 delincuencia del menor'', con la finaliJ~d de aclarar, por­

que cierta mayoría prefiere utilizar tal vocoblo. Estnmos­

un tanto sorprendidos yn que en la actualidad existen <loc-­
trinarios, maestros e incluso profesores penalistas, que al 
momento <le hablarnos sobre el tema del men·)r Infractor, in­
Jisti11tamc11tc lo expresan con los sig11icntcs t6rminos: 

delincuente menor, <le! incucnte juvenil, otros prefieren me­
nores inndnptndos, o ble~ simplemente menores, eliminando -

(30). SOLIS QUIROCv\, lléctor. Op. Cit., pá~. 39. 
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los calificativos untes mencionados. El problema radien 
princip;tlmcnte, en que no es justo ni apropiado utiliz.ar -el 

vocablo "del incucncia" al n10mc1¡to <le estarnos refiriendo a­

las menores infracto1·cs, 6sto es por lo siguiente~ 

Primeramente tenemos una base Constitucional 

q11e nos encamina a utilizar apropiadamente el t&rmino meno­

res infractores, Veamos que nos dice el articulo 1~ Const! 

tucional pfirrafo cuarto. "La Federación y los gobiernos de 

los Estados establecerfin instituciones especiales para el • 
tratamiento de menores infractores" (31). Como podemos ob­

servar es bastante clara nt1cstra Constitución al mcncionar­
~orrcctamcntc el tGrmino menores infractores. 

Segundo 1l1gar 1 es importante recordar la desa­

parición d~ los Tribunales para Menores, siendo substitul-­

Jos por ..:!l Ccnsejo Tutcl<ix· ;~ar;1 ;.!cnor:-s, T;-imbién fueron ~­

desaparecidos los jueces de menores siendo reemplazados por 

Conscj e ros. 

Como tercer lugar, scfinl;1rc:nos qt1c la palnbra­

dclincuc11tc se aplica gcner~lrnc11te a los liechos que caen -­

dentro de In ley penal. ,\ los seres humanos que cometen -­

tales hechos se les llama normalmente delincuentes, con la­

salvcdad <le que deben ser personas juridicamente capaces, • 

A <lifercncln Jcl menor infractor , este regularmente comete 

faltas administrativas, contra los reglamentos de policla y 
buen gobierno, por ejemplo: escandalizar, manejar sin l.i-~ 

ccncia, pas;ir ta luz roja de los scmtlforos, ser irrespet:uo .. 

sos con urt ¡1olicia, u otros. 

(31), CONSTJ'IUCION l'OL!TlrJ\ OE LOS E,U,M. Op. Cit., pág. ZO 



3. - EL PROíllHL\ PE l.i\ f:JWl Y ~11 J)IJ'f'RTA:';CJA. 

Ocsde un ptrnto de vistn penal es de ~rnn impc_~ 

tancia la edad !Jar:1 detcrmir1ar la situación juridica de un­

mcnor de cliccioc}10 afias, 6sto es, si existe o no rcsponsabi 

lidad penal para el menor, de ahí que es tamhi~n de gran -
importancia el estudio de la imputabilidad e inimputabili-­

dad, de ésto hablarenos con lujo de detalle lineas adelan-­

te. 

El diccionario de la Real Academia Esnafiola 
nos.dice que In edad es el periodo de la vida, desde el na 
cimiento l1asta la ml1ertc. Si cntenJe1nos tal concepto es -

flcil decir, que la edad comprende cuatro etapas que son:­
infancia, juventud, madurez y vejez. Para reafirmar lo ª!!. 

tcriormentc expuesto, es conveniente reco1·dar la vieja te~ 

ría romana en relación al tcP1a del problcna de la ednd. 
Y para el lo nos apoy~rcmos en las i;xposicioncs tan senci--­

llas que 11nccn los l.iccnciados Rlnsc~ Fernílndcz de ~torc<ln­

Francisco y la Lice:1ci:-ida Contn~r:Js 1\gui1era Guadalupe en-

lns obrns clcn-:,minadJs rcsnccti·:::imcntc "~it'Jación del :,tenor 

ante el D~rccho Punitivo'' r "L;1 Responsabilidad Penal de -

los Menores y su tr:ltamicnto". 

rucs bien. inicicr.10s con 01 Licenci:.Ido Bla~co 

FernLíndcz lle ~forcda el cual nos man!fit:sL1 que " ... el pro-

blema del menor de r:dnd '.)C pudo n:.-sot\·cr h~sc <le l:i dis-

tinción <le tres etapas, y las cuales son: Una primera et!!. 

pa, Ja de In r'If'lEZ; una segunda ct:1pa, Li Je la ,\DOLFSCD:­

Cltl; y unn tercera etapa, Ja de la .JIJVí::iTllíl" (32). 

(32). RJJ\SCO l'í:llNANllí:Z llE mPEJl,\, francisco. "!'ovista .Tur!dica Vera 
cmzann". Situación del Menor ante el llcrecho l'lmitivo. Tomo:-
1, Jalnpa, Ver., México, 19~4, par,. 3S. ·---
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Lu Liccncinda Guadalupe Contreras nos complc-­
mcnta más ampliamente la idea, al decir r¡uc el problema de­

la edad se distin~uirínr1 tres perlados e11 J;¡ edad del menor 

a saber: "Uno de irresponsabilidad ;ibsoluta desde los 7 -­
anos ll;ima<la de Ja infancia, y el próximo a Ja infancia ha! 
ta los 11 anos y medio en el hombre, y nueve y medio en la­
mujer, el segundo correspondiente a la proximidad de la pu­

bertad, hasta los 12 anos en la mujer y 14 en el varón en -
la cual la incapacidad de pensamiento del menor podría scr­
avisada por la malicia y el impuber podría ser castigado~ 

y el tercero, de Ja pubertad hosta los 18 anos, extendido -
después hcstn los 25, denominado de minoridad, en el que -­
los actos eran punibles, disminuyéndose la naturaleza y CBR 

tidad de la pena" (33). 

Es posible que la remembranza histórica que h! 
mos senalado ha servido de base para muchos pueblos con el 
objeto de determinar In mayoría de edad. Como ejemplo de -
ello tenemos a los diferentes Códigos Penales que han pasa­
do en nuestra historia y son: 

a) El Código Penal de 1871, señalaba que Ja ma)·oría de··­

e<lnd iniciaba a los catorce afios. 

b) El Código Penal de 1929, también consideró la r:iayoría 
cie edad penal a los dieciscis anos. 

c) Por Ílltiroo, el Código Penal de 1931 (el <lCtual) fijó la 
mayori:t de CLla<l a los dieciocho aílos. 

Pero el problema de la edad no termina aquí, -
In pr~gt1nt¡1 es ¿cor1 &¡u0 c1·itcrio acttla el legislador para 

determinar la edad de un menor que infringe la ley? ¿qué lo 

(33). C0:-.11U:!V\S 1\(.UlLJ'RI\, GtL1dalupe. "Revista Jurídica \'emcruznnm".-
1., Respons:l1ilidad Pcm1l de los ~!cnore~mtamiento. Scgu!! 
íla parte, N un 10 y 11, Jalapa, Ver., MexTco,-1984, pag. 19. 
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impulsó p:1ra <letermin~1r el lí::ii~c ele Ji1~ciucho años p:1ra un­

menor de ed;1d?. Como ;1Jclar.to a cstn pregunr.a, podrí:w10'.; -

decir que probablemente a cs1 cJ~1tl lo:; menores son susccpt_l 

bles par;1 poderlos corrcp.i r, toda ve;: que poseen un ¡¡dccu.:1-

do dc~orrollo mental v por lo tanto son fficil de corregir y 

se les puede aplicar ;ocdidas tutelarc-s. !'ero veamos si la­

imputabilldad e inimputabilldad nos ayudan a resolver el -­

problema. 

3.1. n.amARil.!D,\D. 

P:1ra el buc11 entendimiento de nuestra cxposi-­

ción es conveniente Jar un c0nccpto d(' ir:iputabilid.ad, por -

lo que al respecto el Lic"·;,,ciado Castel lanas Tena es mas -­

concreto al decir que " ... La imputabilidad es la capacidad­

dc cntcndc1· y <le c1uc1·e~ en e: campo <lel Ocrccho. Concluyc­

manifcstan<lo certer;1mcnte ~u~ ... es el conjunto <le c11n<liciQ 

d 1 ~s:ir:-ollo r1c:ital ~n el aut0:· en eI-

momento de! .-teto tíFi~n ;H··;i;:l, '-ll!(~ lo c;1p,1cit::n ¡i;1r:1 rcspo.!: 

<ler del ;:1l:s;n;;" (3i). :·:stn •'.Jiel'e def"it· 'FIC l:t c:i~i.icidad <lC' 

entender, si.gnifi..ca '.:.:onocer el ca:·:ictcr llcíto e il ic:to de 

la Cl)nduct~, y 1~t c:1paciJa<l Je querer, si~:nifica. t:l inhi-­

bir los impt1l50S JclictiVOS. rn COflC~!JSiÓn podemos decir · 

que los imputables son los ~~1e tienen des~rrollad~ pler1~mcrr 

te la mente y no p:idet:en ~1nc-:i.lí<l.:; 11siuitOg1cas r!11e 1os j;:¡­

posibilitc p3r~ entender y q~crcr. 

Se Jicc a los c..1:1tro vientos r¡uc el m;1yor <le -

dieciocho anos es imputnhlc, legalmente po<lrl~mos decir que 

(34)- f.1\SlT:l.!J\NJS Tí:NJ\, Fcnwndo. "l.ine:ll1licntos f:lcrncntnles de llcrc­
cho l'enal". Ed. rorrú:1, S .. \., México, 1981, p5~. 217. 
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es correcto, 11cro tc6ric;1r1cntc diferimos de tal afirmación, 

simple y scncil l:Jmcntc por el análisis que acabamos de )13 - -

cer con respecto a la imputnbilidod; el menor reune todas -
esas caractcristicas. Es plc11an1cntc cap~1: de realizar todo 

tipo de actos. 

)lencioncmos un ejemplo del c:iso: por lo regu-­
lar la nocturna Ciuda<l de ~&xico se encuentra poblada por -
bandas juveniles con sujetos que en la actualidad ya saben­

planear y dirigir toda clase de [lícitos, sabiendo de ante­
mano la moyorio de estos sujetos que si los detienen por -­
haber cometido un ilicito no se tomarian medidas dr5sticas­
contra ellos, talPs como ser juzgados por los leyes penales 

o bien ir a parar n UHíl cárcel. 

3. 2 lXJN!'IJf,\Bll.JDAO. 

~uestro sistcn1a r1ormativo ha reconocido la r~~ 

por1sabilitiacl penal de un n1cno1· co11 u11a eciad menor de dieci­

ocho aflos, es lo ciuc se trndi.11.:c en nucst::-o sistc:na legi.sl:l­

tivo como in!:;ip1:rahili<lod. 

ra~bi~11 es convcr1icntc seílalar una idea de la­

que es la ini.::1put<lbili<lad par:i. el buen entendimiento <lel °t!.:_ 

ma. Ei ilustre profesor r.astel lanas Tcnn nos dice que "La­

inimputnbili2~Ll :onstitu;~ el .1spcctu negativo de la i~pu·t~ 

bilida<l, por lo que las ~:i11sas <le inimputabilida<l son, pues, 

to<l:i.s aquel !as capaces de anular o neutr3.1 i:ar, y.:i sea el -

desarrollo o I• s~lud <le la mente, en cuyo caso el sujeto -

carece Je aptitud psicológica para la delictuosidad" (35) 

Curiosamente el Licenc ia<lo Castel !anos Tena - -

(35). CAS'n;I,JA';OS Tr:NA, Fernando. Op. Cit., p~g. 223 
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nos dice <tur las causas <le inimpt1tabiliJad Je 11Jtu1·~lc:a l~ 

gal son: a) estado <le inconsciencia (pe1mancntcs y transi· 

torios); b} el miedo r.rnvc; y, e) la sord 1)mlH.kz. Lo curio· 

so del coso es ¿dónde quedó el menor Je edad?. Lo que pasa 
es que el citado Licenciado, lo cstutlia en forma separada -

el tema del menor de edad y con j11st¡1 raz6n ya qtic cstnrnos­

de acuerdo con 61, en el sentido Je que los menores de edad 

son capaces cuando tienen un adecuado desarrollo mental y -

no sufren enfermedad alguna que altere sus facultades. 

La minoría Je edad, pues, constítt1rc una ca.usa 

de inirnputabilidad por diversas razones, y de ncuer<lo o --­
otros autores los cuales no' dicen: por falta de desarrollo 

·mental (LISZT); por exclusi0n del dolo (ressina); por una -
causa física o fisiológica que priva de la faculLatl intele~ 
tual (Carrnra) o por una incopacidad de pena (Mczger). Los 
autores que sustcnt3n este criterio de la inimp11tnbilida<l -

de los menores, r .'.1Ím otros tratn<listas que no lo comparten, 

coinciJcn esencialmente en la cot1venicncia de dejar al mc-­

nor fuera del ámbito tic! Derecho Penal. 

Consideramos que el tratamiento del menor in­
fractor ha dejado de ser un problema pennl para convertirse 
en un problema de conducta, al que hay que aplicar medidas­

tutelares, m6to<los de pe<lagogia correctiva y en los casos -
que lo ameriten. procedimientos m6Jico pcdaµógicos . 

.l. - rJl]l;\CTERISTlG\S Dí:!. CON.SfJO nrmAn PARA ~IT'.l\\lRES l~Hl~CTOíl.ES. 

rara tct1cr \1n;1 visió11 panor5mica mas complctn 

del terna, a continuación presentaremos una serie <le cnrncte 
rísticas y principios que nos ayudarán a entender y compre!'. 
dcr el campo de desarrollo del consejo tutelar, y son: 
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n)El oh_icto tlel consejo tutelnr.- Tiene por objeto logr:}r-

la re~daptaci6n social de los munorvs <le i8 af1or; :1 qut~ s~· 

refiere el artículo segundo de líi le·,- que cr1;.~a dichos co!:!_ 

sejos en el Distrito Federal, mediante el tratamiento ~e 
n1cnorcs consider;1dos socialmct1tc peliBrosos. Rcproduzc·a­

mos los siguientes artículos: 

Artículo J. - El Con,;cjo Tutelar para )fenorcs ticue por o!i_ 
jeto promover Ja readaptación social de los :ncnorcs de -­
dieciocho afias en los cosos n que se refiere el articulo­
siguicnte, mediante el estudio de la personalidad la apli 
cación de medidas correctivas de protección y la vigi·· 
lancia Jcl tratamiento. 

Artículo 2.- El Consejo Tutelar intervendr5, en los t6rmi 
nos de Ja presente Ley, cuando los menores infrinjan Jns~ 
leyes penales o los reglamentos de policía y buen gobier­
no, o manifiesten otra forma de conducta que haga presu·· 
mir, fundadamcnte, una inclinación o causar dafio, a si -­
mismo, a su familia o a la sociedad, y ameriten, por la · 
tanto, la actuación preventiva del Consejo. 

Opinamos que tales preceptos son claros hasta 

cierto punto, ya que, francamente no entendemos lo que qui· 
so dedr el legislador respecto al eniplco de la palabra --­
READAPT..ICIO:;; la preposición RE significa repetición, coto!! 
ces por tal vocablo entendemos volver :1 adaptar, ¿o quó, 

acaso todo menor infractor que llega al Consejo Tutelar, 
11 ega a<lap t ado?. Dc.sJc l ue¡;o que no. Lo que pas:1 es que -
la readaptación se va a lograr por medio de los estudios de 
persondlidaJ y tratamiento que le apliquen al menor infrnc­

tor dentro del Consejo Tutelar. 

Otra observación es ¿por qu6 la ley fija un · 
mSximo de tninor1da<l (JS afias) pero no un 1ninimo?. PodrPmos 

decir que en In prficticn se habla Je una niinoriJa<l de 7 -·­
afias, otros dicen 'ttic es 1lc S afias, ¿pero por qu6?. Con<li­

Jeramos que a esa edad ya h<tn alcanzado la e<l<td Je 1:1 razón; 
aunado ln razón con la precocid<td es evidente el rc•ultado. 
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b) Car5cter tutelar.- Indiscutiblemente y sin lugar n duJas 

el Consejo Tutelar, desde su creación co~o consejo se ha­
caracterizado en su totalidad por ser tutelar. 
Dejando a un lado ·para siempre las tendancias penales, 

los castigos, y todo aquello que perjudique al menor. 
La palabra tutelar significa: protector, de ayuda, de vi 
gilancia por el bien de los dem6s, orientador y reeduca-­
dar. 

c) PTincipio de inmediatez.- Esto quiere decir que el conse 
jero toma contacto directo y personal con el menor y con­
las· victimas, los padres y los testigos. 

Incluso interviene tambi6n el promot9r, el cual vela por­
~l cumplimiento de la ley, debe toma~ la reprcsentaci6n -
de los padres del menor, y por tanto, la de fiste, lo cual 
quiere decir que existe una Intima relación entre ellos. 

d) Principio de privac[a.- Este principio debe ser consider! 
do para aquella gente que cree que es fácil conocer el -­
sistema del proceso que se lleva a cabo en el Consejo Tu­
telar, e incluso ni11guna gente extrafia al proceso puede -

presenciar las diligencias que se llevan a cabo. 
Al respecto acertadamente el Licenciado Rodrigucz Manzan! 
ranos dice en su obra que lleva por título "Criminalidad 
de Menoresº que: "Las diligencias son secretas, cntcn<lic!!_ 

do por fsto que no es permitido (afortuno<lnmente), el --­
acceso J~l ¡)Gblico, y evidentemente n nbo~ndos n c11riosos, 

evitando así lu intromisión de "coyotes" y de periodistas, 

lo que, dichos sea de paso, tienen prohibición expresa de 

publicar la i<lentidnd de los menores rolnclonndos con al­

gún il!cito" (36), 

(36). ROllllJGlll:Z Mi\NZM1:Rll, IJ1is. "Criminalidad de ~tenores". Ed. Pon'Ú:\ 
S,i\,, México, 1987, p.1¡¡. 402. 
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e) Cariicter de cclerid;id. - ,\qui la ley del Consejo Tute-­

lar se va n <listingt1ir ele ot1·i1s leyes existentes en cl­

sistcma mcxici1110, por st1 flcxil>ilida<l y di11;1mismo, es -

decir, por ser uno ley que opera con la celeridad que -

requiere el trat:11nicnto de menores infractores. 

El procedimiento de los Consejos Tutelares son adminis­

trativos y no judiciales, es indudablemente adecuado -­

porque los casos encuentran t1nn primera resolución, 

(provisional o definitiva) en las primeras horas, y en­

un mes aproxim•Jamente la rcsoluci6n final, la cual no­

causa ejccutori3 y es revisada cada 3 meses. 

f) Centro de rcc~pción. - Este es un lugar atractivo, bien 

presentado, donde viven hasta por dos días los menores­

que llegan por primera vez. En dicho centro tienen to­

do lo necesario, desde baño, comedor, sala, cte. El -

objeto de dicho centro es que queden separados de quie­

nes son ya repetidores o rcitcr:1ntcs, para evitar la ca!_"!. 

taminación mcr1t;1l. 

En el centro de reccpci6n existen secciones separadas -

para varones )' mujcrcit;1s 1 y se subdividc11 en secciones 

para menores y mJyorcs de 14 afies. 

g) Consejero de turno.- Es conveniente mencionar al corisc 

jera en tt1rno, )·a qt1c es la pcrsonJ que va a atender to­

<los los casos l!tlc lleguen en el t6rmino de 24 11oras. 

Tnn pron1:o cor.\o 1 lcgue el consejero entrevistará a.1 Y-.l(,. -

nor, a sus padres, tcstir,os y víctimas. Esto es con cl­

propósito de que el consejero de inmediatamente In p·rim.<e 

f;l resolución. 

h) La primera resolución. - Como y.1 In comentamos puede 

ser de dos formas: provisional o definitiva. 

Cuando es definitiva, se devuelve inmediatamente a su -

hogar, sin necesidad de retornar ~¡ Consejo 
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Cuando es provisional, el r.ienor no regresa a su hogar.­

pero queda a disposición del Consejero, con ~1 objeto -

de hacerle los e~tudios nori:::·ilcs y ~(: puede d,d 1~~ P,t.~So 

lución final. E1i ostos casos el ~¡cnor plsa ~l cc1\t;·~ -

<le obser\·3ción. 

i) Centro de observnción. l::s un )Uf<!r en <lonJt: pe:nanec:cn 

los menores en obs0n:::cil•;1 / ._;11n :.1c,j,1du~ 1 ·~;r ... :~ tic:i-;1po 

que dure- tnl ob~;i~¡T.ación, 1-.~!:.>Ct qtH .. ' ,_l Co~:~ 1..'._j::r.J ln.s- ~ -

tructor de coJa c:1~0 linya Jlr~sc11tadc1 su p1·ci~·~cto cie 

resolución :i la s~da íesr;i:cti\·~1 '-. &.'.:>~ª to;:~<.· ~;. •.1l'cisión 

de Jo que dr:b;i }¡;1;.::..··r:.1'..~. La ¡;en.~!n1:n1:ía (!.:;; ~'lC'.i·ir dur:i .. 

J.e uno h;:irt~1 (U;11L·nt;1 y •.:1:;.:e: :1 .. 1··: .. 

j) Estudios <le personal ldad.- Lo::: cstudjos qtH~ le pr!Jcti­

can al menor son cuatro. Vc;1r1os ct1alcs son: 

Estudio médico el cual consi~;te en dcscubri1 todas lns­

cnfermcdades del menor puJicnda ser desde lo debilidad­
hasta la nutrición del mismo. Se les checa u.bsolutamf'11 

te todo su orr,anismo. 

Estudio social el cual es bSsico par• la comprcnsi6n de 
la conducta nntisocial del m0nor, a11alizando todos los­

aspcctos del medio en el q11c se mueve el me1101·; escolar, 

faniliar y cxtraf;imiliar. 

Estudio psicoló~ico el cual consist~ en la psique del m.c:. 
nor en sus as¡h.~Llús intele .... t~·.·us y ·:olitivu:;. 

De sus rcsult~1!}0~ depe11rlPr~ ~i requierPn 0x:1m~11 ne11rol6 

gico o intervención del psíq1iiatr:l. 

Y por tíl timo, rx.1ncn peda::ó~~iL~O en este cstudío se: bus­

ca conocer el g1·;1tlo ,le i1\strucci0n del menor, Il<l sola--

111c11tc en ~u ap1L1\'í.:t..-h:11ai(•1Jt 1~i 11p;1:· ... ::itc, .,-,in::.: rc:il. L.1 í1•1 

portanci;1 Lic c::-..t ... : c~tudfo l''~ .liLt;¡:ain;1r 1:1 tr:1t;imicnto· 

del menor, si 6stc debe ser t':,colar, ll est.'Í en \~ap¡ici~· 

<laJ de n11r<~11der 11n oficio. 
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k) Car5cter colegiado.- Su funci6n es colegiada porque se 

requiere de lo siguiente: -un abogado, no sólo para ev! 

tar excesos o defectos que violen las gnrnntias del mc-­

nor, de las \'ictim3s o <le los adultos que intervengan, -

sino par;i que cncin quien goce de los derechos que le --­

senn propios; un n~<lico, para <lcfinjr el nlcance del 

<liagn6stico y lG adcc113ti6n del trat~miento; y por Glti 
mo un 11rofeso;- nc.rm;1J is!"~!, cspccialjsta en i.nfr<tCtores,­

por .St1 dr)rninj,-, l;,, ~;; pcd;1por,ía c:orrcci::i\':i., par,:. que jun­

to con sus cole;~·;'~ cui:1pl:n1 Á:l dific)l tarc¡1 de Uuscnr el 

trnta¡¡;ic;1.tíJ adp.:.:::;,:'-' p::r·.1 ca<la c;2:::.'J, 

l) Ho.soluc1ón fin<:.1.- .~<~ r111e1.;r: decjr que- t•s 11na scgund2 -­

rcsolucj6n, la cuaJ sc1·5 acorda¿:1 ¡10r tre3 diversos pro-

1) Reclusión a oomicil'.o. 

2) Hcclusión escolar. 
3) Hcclusión en un hogar honrado, patronato o institv.ci9_ 

nc5 similares. 

4) Reclusión en establecimiec:o m&dico. 
S) Reclusión en establccimic~to especial de cducaci6n -

técnica. 

6) Reclusión en establecimiento especial de cducnci~n -­
correccional. 

Estos resoluciones las veremos con lujo de de 
talle en lineas odclautc. 

11) Recursos. - En la ley del Consejo Tutelar t'xisti ,-;¡ l:o in 
couformi<l~Hl pnra que se hag;-i v.1ler cuiln<lo 1:1 mcdidn lm-­

pucsta '11 menor sea in~Hlccuada a su pcrson:1 l ichJ y pal· a 

su rccupl~rac16n soci;-1}, ;11 lp,n:1l qw:~ c11:1nt10 no s11 h:in 

comprobado los netos <le mnln cr1n11t1ct:1. A1lc1q~s 0xistc la 

revisión de oficio, que como y;-i lo habLrn1os i..~0111C'nfa--



tado se revisa c~hla tres meses por el propio .:ouscjcro­

y la sala, para verificar la resolución c11ando hayan te 

nido efectos insatisfnctorios las mcJiJas impuestos, o­
se haya cumplido con el fin terapéutico antes de lo que 

se pensaba. 
El recurso ser6 interpuesto por el promotor ante la sa­
la, por si mismo o a salicitud de quien ejerza lapa--­

tria potestad o ln tutela sobre el menor, en el acto de 
la notificación de la resolución impugnada o dentro de­

los cinco días si~uientes. 
La inconformidad se resolverá dentro de los cinco díns­
siguientcs a la interposición del recurso. 

S.- LOS CONSEJOS 1UTfLl\RES AUX!!.IARLS. 

En ln prftctica es comGn que la gente confunda­
ª los Consejos Auxiliares con el Consejo Tutelar para Menores 
Infractores. Lo que sucede en realidad es que de acuerdo nl­

orden establecido el segundo serft el central del primero y ln 
difericncia fundamental entre ambos estriba en la cuantia en­
la que haya incurrido el menor infractor. Podemos decir res­

pecto a los Consejos Tutelares Auxiliares, como su nombre lo­
indica son hasta cierto punto auxiliares Jcl Consejo Tutelar­
para Menores Infractores. 

Los Consejos Tutelares ,\11,ilinrcs, van a <lepe!!_ 
der del Consejo Tutelar central y los vamos a encontrar en -­

las Delegaciones Políticas del Distrito Federal, concretamen­
te en tres Delegaciones que son: 

Cuauhtémoc, Alvaro Obregón y Vcnustiano Carranza. 

Los Consejeros Auxiliares conocen solamente de 



las infracciones :1 lo~; rcgL11:icntos de I'üiicí;1 y buen Gobjc.!:. 

no y <le con<lt1ct;1s co11stitl1tivas <le golpes, amc11~zas i11ju--­

rias, lesiones, que no ¡1011gar1 en pcli~ro la vida y tardcr1 -

en s::inar menos de quince dfas, y daiiu en propiedad ajena -­

culposo hasta por la canti<lod de Jos mil pesos. 

Estos Consejos Tutelares Auxiliares cst~n in 

tcgrados por un presidente y dos vocales, nomhrados por p]­

Sccretario de Gobcr11aci6n. Estas personas se rcGncn dos V! 
ces por semana, y s11 tr~bajo consiste en utcnJer a las per­

sonas que son enviadas por e! Juez Calificador (Tribunalcs­

Calificadorcs) o citar a las personas que procedan segdn -­

seu el caso, y c11 una sola audiencia oir a los interesados, 

desahogar pr11e!1:1~ y dictar 1~1 medida co11ducc11t0. Ln reso­

lución puede consistir en: 

aj Amonestación. 

b) Libertad incondicional. 

e) P.cmitir al Consejo Tutelar central, l'I1 casos especial-­

mente co~plcjos, o c1t1c se tlcr1ote peligrosidad, o de --­

aquellos casos en r¡uc el menor infractor sea reinciden­

te. 

~osotros opinamos que la realidad de los Co! 

sejos Tutelares Auxiliares es otra, y de ac11erdo al rccorr! 

do que reali:amos en ]as tres Delegaciones donde se encuen­

tran los Consejos ·rutclnrcs Auxiliares antes mencionados, 

grande fu6 nuestra sorpresa al enterarnos <le qtic es bast3n 
te escaso e-! trabajo e11 dichos Consejost>.uxiliares. ¿A q11é­

se debe tal inactividad? Desde nuestro punto de vista, ca! 

siucramos que tal fcnóm<'no de in:1ctividad se dehc fundamen­

ta lmcntc a que C'n los C:onsejos Tutelares Auxi 1 i ares es muy-

1 imititllO StJ cam110 d~ com11ctcncin de conoccr·los asl1ntos de­

los 1ncnorC's. Si le ar,rcgamos a parte de lo que acabamos de 
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mencionar, de que no es justo de acuerdo a nuestro derecho 

contemporfineo. Sigamos utilizando legislociones nntlguns,­

tal es el caso del dano material que mencionamos y que es -
por la cantidad de dos mil pesos, aplicar este tipo de dis­

posiciones los resultados son desastrosos. 

Por todos los problemas de carictcr nplicat! 

va que hemos scfialado con antelación, son causas stificicn-­

tes para que nuestros teóricos no se interesen en explorar­

la problcm~tica que encierran los Consejos Tutelares Auxi-­
linres por lo que es conveniente que nuestros legisladores-
1nircn un poquito atr;is y dicten nuevas normas que nos inte­

resen j satisfagan el intcri~~ del investigador y asi poder· 

tener un criterio mas objetivo para renovar los Consejos -­
Tutelares Auxiliares. 



CAPITlll.D TERCERO 

S!TUACTON DEL 1-!ENOR EN l./, ETAPA DE LA AVERIGUAC!ON PREVIA. 

SlN\RIO: 1.- Corno denunciante. 2.- Co1r.o querellante: 2.1 El menor de-­
sea querellarse, pero los asccn<licntL'S no: 2.2 Fl menor v W1 asccrnHcn 
te desean querellarse, pero el otro ascendiente no: 2.3 El menor no de 
sea querellarse, pero los ascendientes sí: 2. 11 El menor y un asccndieñ 
te no desean querellarse, pero el otro ascendiente sí. 3.- Personas aU 
torizadas p.1rn otorgar el perdón. 

Si bien es cierto, que durante el desarrollo 

<le Ttucstra cxposiciót1, hemos dedicado mayor estudio al me-­

nor de cdncl r¡tte l1a i11frinji<lo las leyes penales y reglamen­

to de tránsltoJ y buen ~ohicrno (sujeto activo), ahora nos -

toca estudiar en este capitulo al menor de edad que ha sido 
victima de t111 delito (sujeto pasivo). 

l'or lo c111c se refiere al c3¡1itulo de rcfcrc~ 

cia que a co11ti11unci6n vnmos a est11cliar ticn~ Jos r)ro¡16si-­

tos que son de mayor relevancia: primero, cntcnJer la post~ 

ra que dcsc1n¡Jcfia el menor victima Je un~1 tlcnuncia o qucrc-­

lla ante la Procuradurin Gencr¡1l de Justicia clel Distrito -

Federal. Segundo, analizar hasta qu6 grado tiene capacidad 
jurl<lico un menor de edad para presentar denuncia, qucre--­
lla o bien otorgar perdón cu~ndo el caso lo amerite. 

Cabe senalnr que el desenvolvimiento jur[di­

co que presenta la situación del menor en la etapa de la -­
averiguación previa, podriamos decir que su desarrollo es -

un tanto t&cnico y su campo de trabajo es m5s abierto, a d! 
fcrencin de lo que sucede en el Consejo Tutelar para Mer.o-­
res; el campo de trah:ijo r¡ue presenta esta institución es -



totalmente hermético, (tema que veremos posteriormente con­

tado <letal le en el capítulo siguiente). Pero vcnmos qué s~ 

cc<lc en HUCstro capitulo P.rincipal. 

1.- CQ\I) Dü\11:\ClNITE. 

Como punto de partida para el estudio de 
nuestra cxposici611, comenzaremos diciendo que nuestro co11nQ 

tado Licenci~do Guillermo Colín Sanchcz nos manifiesta que: 
11 La denuncia, como noticia del crímcn, en general, puede -­

ser· presentada por cualquier persona; sin importar que la -

misma provenga de un procesado, de un sentenciado, de un n! 
cional o de un extranjero. Ni el sexo, ni 1;1 edad será un­

obstáculo, salvo las excepciones previstas por la ley" (37). 

Consideramos que la postura del macstró es correcta, a par­
te de tener amplia relación con nuestro concepto de denun-­
cia que vimos en capítulos anteriores, en el sentido de que 

Ja denuncia es Ja cor.uniDción 01JE !IACE CUA!.f)U!ER PEP.S0~1\ .. 

Por lo que henos scfialado, no existe proble­

ma con el menor de ecbd par.1 presentar denuncins, salvo que 

se encuentren en estado de intcrdicci6n. 

Este acompafi3rniento entre el menor y un nscc~ 

diente se da normalmc:ite en aquel los casos en que el rncnor­

no pueda articular coherentemente bien su declaración ante­
el Agente del Ministerio Público, pu<li0ndo ser que el menor 

en esos rnomcntos se c:-tcucntrc, nervioso, nmcnn::.~~10, etc. 

Tenemos que reconocer que respecto a la que-

(37). COI.IN SAN\JJEZ, Guillenno. Op. Cit., págs. 237 y 238. 
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rella que prcsent~n los menores nntc la Agencia del Ninist~ 
rio Público corrcspcnJit.:ntc, es de aprt•ci~r que existe ma~ 

yor riqueza lcr,n 1, tanto <le! f-ucro i'cdcral como del Puero 
comíl11, como pruclJ;1 <le ello para rcfor:;1r lo antcriorn1cr1te -

expuesto invocnrcmos J los siguientes :1rtículo::;: 

Fun<lamcntalmcnte diremos que la querella nl momento <le ser­
prcscr1taJa por el mc11or, esta puede ser verbal o por escri­

to, así lo indica el articulo 276 del C6digo de Proccdimie~ 

tos Penales para el Oistrito Federal y el artículo 118 del­
C6d igo de Procedimientos Penal es en Materia Federa l. 

El artículo 26·1 del Código de Procedimientos 
Penales para el Distrito Federal, nos dice que el titular -
del derecho a querellarse es el menor, pudiendo presentar -

la querella cualquier ofendido por ln infracción, ascendica 
tes, J1crmanos o representantes legales, salvo que se trate­

dc <lclitos tales como rapto, cst11pro o adulterio, en estos­

casos serán los p~tdrcs de la menor quienes podrán querella!. 

se por los del itas ~n1tes mencionados o e] cónyu1:c t1cl menor. 

El Código de Procccliniicntos Pc11alcs e11 mate­

ria Federal, articulo 115 nos dice que cuando el ofendido 

sea menor de edad, puede querellarse por sí mismo, y si a 
su n0mbrc lo hace otr3 person:i, surtirfi sus efectos la que­

rella, si no hay oposición del ofendido. 

De acuerdo a los articulos anteriormente me~ 
cionados, interpuesta la querella ante el ;\gente del ~linís­

teric Público el rcprcscntate del m<'nnr ofendi<lv seguirá -­
rcali:an<lo todos tos netos Je rcprcscnt;1ción 1 ésto es, desde 

que se inicia l<i ;ivcrigunci6n previa, siguiendo después -­
con el correspondiente proceso (aquí actGa el representante 
del menor como coadyuvante del Ministerio Pjblico), pudien­

do otorgar tambi6n el perdón cuando el caso lo unerite. 
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Por todo lo anteriormente extern~1<lo, consiJc­

romos desde nuestro particular punto de vista, que es conv~ 

niente y necesario que el menor al presentar su querella o­

dcnur1cia, sea ól y nada rn5s que Gl 1 qt1ic¡1 inicie de princi­

pio a fin su correspondiente querella o denuncia, por ser -
fil quien realmente presenció con lujo de detalle los hechos 

delictuosos que cometieron en su persona. 

Definitivamente que si van ~ existir casos -­

muy excepcionales en que el menor de edad vaya acompnnndo -

por un ascendiente tales como el caso de violación, estupro 
o atentados al pudor en contra de una menor de catorce afio~ 
en esos cosos es in<lispcn••ble que la menor vaya apompafiada 

por un ascendiente. Perü en fin, la querella también puede 
presentar otra serie de problemas, coma el caso de no buen­
entendimicnto parn presentar la qucrclln entre el menor <le­
e<lad y su ascendiente; veamos en qu& consiste. 

2.1 EL ML\OR DESEA Q\Jf.Rfl.L·\, PfRO lDS ASCE.\1Jlfe,TES :\O. 

En este problemn, deber~ atenderse In dcci·­

si6n del menor ¿por r¡u6? simple y sencillametate por ser c1-
:r.ienor1 el titular del derecho, pudient!Q si él quiere en un­

rnomento Jctcrminatlo }1Jccr a un 1Jdo J sus ~sccn<lic11tc~. Si 

bien es cierto que el ~stndo no tiene un interés directo en 

la pcrsecuci6n de los delitos o querellas~ bien qu~ los 
raarginc en funci6n Ju su volunt:l<l a ~icl1os intPre~;1tlos, cs­

mas que s11ficicnte ln decisión e int~r65 del menor pura 4uc 

el Ministerio Publico, como representante socinl, inicie la 

funci6n investigndora. Esto significnrfi que el Ministerio· 
Público le da lo mismo que los ascendientes o el menor pre­
sente la qucrcl la correspondiente, dicho funcionario se -· 

concrctnr5 n llevar la querella en el momento que se lo pi-
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<la; y:1 sc:1 el menor o sus uscc11<licntcs. 

2. 2 EL t·!E.';OI< y UN /cSCL'iíl!E~TE nc;r,\N (UFílFIMRSE, ?Ell.O EL arno ASCE.'l-
0!8'.TE l\D. 

Por lo que respecta a este segundo plantea-­
miento, consideramos que no presenta problema alguno, toda­

vez que si partimos del entendimiento del problema anterior 

mente estudiado, fisto es, en el sentido de que el menor 
siempre va a ser el titular del derecho a querellarse. 

Aparte de que en el planteamiento que se nos presenta, exi! 
ta a favor del menor un ascendiente que también quiere pre­
sentar la correspondiente querella. 

Lo que pasa en realidad, es que, de acuerdo­
al planteamiento establecido, la Onica diferencia es que -­
hay una oposición para presentar querella, de parte de uno­

de los ascer1dicr1tcs, pero nn olviJc1nos como y~ lo comenta-­

mas el principio de interés que tiene el menor, aparte de -

tener a su favor unn. m.'lyor.L1 de opiniones que just'!,:-.i~i1_.JA -·--­

idea de iniciar la averiguación previa, por parte del Mini! 
terio Público. 

2. 3 EL ~!L')JP ~D DFSEi\ CUERELu\P.SE, PEl<O LOS ASCE\D!Wrf5 Si. 

En rclocl6n 31 tercer planteamiento paro pr~ 
sentar querella, corlsidera1nos que es uqui donde rcalmer1tc 

va a existir u11 problema, pero un problema de car5ctcr de -

entendimiento de porte de ambos querellantes para poner en­
movi1niento la ~ctivid:1d invcstign<lora clcl A~cntc del Minis­
terio Público, en virtud de que vn a existir un verdadero -

choque entre el intcr&s del menor y la voluntad conjunta de 

los ascendientes del menor. 
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ConsiJcr:1mos quc,p~ra 1:1 sol11ci6n <le llicho -

problcm;1 1 poclcn1os m:111ifcstar qt1c c11 la práctica suele suce­

der que el /\gente del ~lin i sterio Públ iLO se i ncl inc " favor 
de los ascendientes ¿por q116? 1 por4L1c se pt1cdc Jnr el c~so­

dc qu(" L'l lncnor no tlPSt~t~ presentar qta:ret 1a al~un;i, por te­

mor a scT arncnazado, dt::sconfian:a o biúh t¡o sc;-:i:i n:1rr::r ~ 

cohcrcntl~mcntc los hechos po1· los que el menor se está que­

rellando. 

2.4 EL ~U~'\OR Y lf.' A.SCEX!l!E\TE .'\O DESEA.'\ (d.JERl'Lu\,'<SE, PERO EL 011\0 --­

ASCF..'!l' I r-xrE s l. 

Por lo que respecta a este cuarto y último -
planteamiento, no nos queda otra cosa ~as que decir que el-

' Agente del Ministe1io Público le debe Jnr curso a la quere-
lla, tomando en consi<leraci6n el principio de inter6s jurl­
dico de una pcrsonn fncultada normntivamcnte para formulnr­

quercl la. 

3. - PERSO~\S AlITORIZilJJ.'\S PAPc\ OTORCc\l\ !'[\U)~'1;\, 

Nuestro Código de Procedimientos Penales vi­
gente para el Distrito Federal, en materia de Fuero Coman -
y para toda la RepGblica Ncxicano en materia de Fuero Fede­
ral, establece en el Titulo Quinto lns siguientes causas -­
extintivas de In ncci6n penal: 

a) Muerte del delincuente (artículo 91); 

b) Amnistía (articulo 92); 

e) Pcrd6n del ofendido o legitimado para otorgarlo (nrt[c~ 
lo 93); 

d) Indulto (artículo 9~);y 
e) Prcscripci6n (artículo 100). 
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De ncuc rdo ;1 las causas dp ext inciún Je L1. 

acci6r1 pennl, c¡tic l1cmos n¡e11cion;1<fn, consiJ~1-;11nns tfUC sin 

mcnospr(!ci;1r a ninguna tnd;¡s son de gran interés, pero flníca 

y exclusivamente por ser materi:1 de estudio nos avoc;ircmos­

a analizar el per<lón <le! ofendido. 

Pues bien, por lo que respecta al perdón co­

mo ya lo <lijir.ws, es una fon:1a de cxtin~1Iir la responsabili_ 

dad penal de un sujeto que ha quebrantado las leyes penale~ 

Ya concretamente el Licenciado Colfn S5nchcz nos dice lo si 
guiente: "El perdón es el acto a tr.1vés del cual el ofendi­

do por el delito, su lc~ftimo roprcscnt•nte o el tutor csp~ 

cial, manifiestan ante ];1 autoridad correspondiente que no­

desean se persiga a quien lo cometió" (37). 

Desde luego, siempre el perdón del ofcn<lido­

va. a proi.:ccler cuando rccal.l::1 sobre una quert:lla, surtirá -­

efectos el perdón sicmp1·c q11c se conceda antes de pronun- - -

ciarse sentencia c11 segun<l:1 i11stancl:1 y el reo 110 se oponga 

n su otorg•miento. Cuando scon vorios Jos ofendidos y cada 

uno puedu ejercer sepnrndomcntc la facultad de perdonar nl­

rcsponsnble del delito y ul encubridor, el perdón sólo sur­

tirfi efectos por lo c¡uc h:1cc a quien Jn otorga. De esta m~ 

nera nos los indica el articulo 93 del C¿Jigo de Procedimie~ 

tos Penoles para el Distrito Fcdcr•I. 

El perdón ;1uc<lc manifcst:11·sc verbalmente o -

po1· escrito. En c~so de <1uc sc¡1 oral, <lcbcrfi qt1cdar accnt~ 

<lo el corrcspondicn te pertlú11 en autos. F. l perdón, unn vez.­

otorgado, no puede vfi1itl:11ncntc rcvoc;11·sc. 

Est:ín facul lados por:i otorg:tr perdón: 

(37). aJl.lN SA~OIEZ, Guillcnr.o. Op. Cit., p:íg. ZSO. 
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1) 1:1 ofcn<li<lo; 2) El legítimo representante, y 3) l'l tu-­
tor especial. 

l~s ncccs~rio sefiala1· ~uc los rc11rcse11tantcs­

volunta1·ios flUc otor~~ucn el pe nJón a nombre dl' l:1s pcrsona5 

fisicas dchcrfi11 ~1cre<litar cst3r a1itori:a<ll>S ¡1:1ra tal cfcct~ 

ncdia11tc poder general co11 clfit1sula especial o mcJiantc po­

der especial para el caso co1\crcto. 

Es frecuente encontrarnos con el problema de 

que se otorgue perdón sin tener facultad para ello, por fa! 

tn de capacidad Ier.al, como en caso de los menores; en esas 

condiciones, quien acredite ser lcgalmcnt•::: el que ejerce la 

patria potestad puede otor.<;arlo, y a falta de éste, el órg;i_ 
no jurisdiccional design~ un tutor especial. 

Precisamente con respecto de los menores cs­

dondc puede presentarse una aut¿ntica problemfitica, cuan<lo­
las personas que son titulares o tienen el derecho del per­

dón, plantean un• situnción conflictiva de voluntades opue~ 
tas, esta problcm5tica puede plantc.:irsc de la siguiente ma­

nera: 

a) El menor desea otorgar perJón, los nsccndientes no; 
b) El menor y un n5cendicntc desean otorgnr perdón, pero 

otro no; 

e) El menor no dcscn otor~ar el perdón, los ascendientes -­

sí; y 

<l) El menor y un ascendiente no desean otor~~ar el perdón, -

pero otro si. 

Ln prcKUnta que nos hacemos es ¿cufil de cs­

tns voluntaJcs dehc prevalecer? Podríamos <lnr una scric­
dc respuestas ante tal interrogatorio, una de ellns scr[n -
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.:q1\ic:1r el artículo 2(ii del Códi.l!o Je.: Proccdi:nic:ntos l'cnalc.s 

pnra el llistritQ Federal. Sin embargo no es posible dejar ~ 

<le advertir que lns mc11or(.~s de cJ:1il, impulsntlos por sus pa-­

sioncs ')por f:1lta dt: experie11ci.1, tri!'.'.:!n ~1Pt1.•rminacioncs qu_!. 

zfi equivocadas y en perjuicio Jr· sw; prüpios intereses que -

se transfonn:rn ~nas tarde <:n gravísiin('S problemas para cllos­

mismos y par3 una c~tructurn familiar adecuada. 

Jlodc1~os poner como cjc1nplo un caso bastante -

frccl1c11tc que es el 1lclito de estupro, cuando el sujeto ncti 

vo, cot1 el Gni~o p1·0¡1ósito <le eludir la acción de ln justi-­

cia co11trae Q3trimonio con la cst11pra<la, y no por el scnti-­

micnto que debe animar a quien toma tal resolución, en ta. les 

condiciones, como el 1natrimol1io se llcvar5 a cabo con bascs­

dc sentimiento dfibilcs, desde luego el fracaso scrS una cori­

secucncia natt1ral; tambi€n pudiera ser que el ofensor, poT -

sus malos anteccJcntcs u otros n1otlvos no convinicr:1 a la me 

nor. 

Es co11vcr1icnre p¡1r¡1 el bie11cstar de nt1cstra -

sociedad, que en In vi<ln renl estos problemas se resuelvan 

con sentido huwa.no y hnsta cierto punto práctico, hn.cicndo a 

un lado los formalismos, yn que esto puede crear situaciones 

demasiado complicaJns. 

~osotros opinamos como pt1nto final, qui~ c5 -­

conveniente Jejar ~11 inenor qua 61 <lrci<ln de acuerdo a sus i~ 

tcrcscs, JlCTo sicmp1·c nco11seja<ln 9or un;1 trabajntlora soci.nl­

especinlistn en este tipo Je nsuntos, pudiendo opinar tarn--­

bíén ni respecto el flp;ente del Ministerio Público, por sc·r -

6st~ ~1 rcp1·csc11t:111tc Je n11cstra socicdn<l. 
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CAi' ITU!.O CUARTO 

SfTUACIO'.\ DEL Mf:~Oll ECJ LA ETAPA PU. CONSEJO TUTELA!( 

SlJ1>\.\!UO: 1.- Ingreso del menor al Consejo Tutelar para Menores Infrac­
tores. 2.- El proceso ante el Consejo Tutel:Jr para Menores Infractores. 
3.- lhfcrentcs tipos de resoluciones del Consejo Tutelar para ~lcnores 
Infractores. 4. - Panormr.:i es ta<l ís t ico de Menores 1 nfractores. 

Por lo que se refiere al presente capitulo 

qu~ vamos a exponcr 1 consideramos q11c es una continuación 

del capitulo sc~undo de esta tesis; parque siempre el menor 

de edad va a gravitar c11 tor110 a lo qt1~ es el Consejo Tute­

lar. Con lo diferencia de que en Este capitulo, estudiare­

mos puntos concretos del nenor. 

Es necesario mencionar que para la cobertura 

del presente capitulo, no existe una realidad escrita, par­

lo que, nt1cstra fuPntc de inforrnnci6n fu& basicnmcntc en es 

te orden: 

1) Secretaria de Gobernación, 2) Consejo Tutelar para Men'?_ 

res Infractores, 3) Las Delegaciones Políticas donde se en­

cuentran los Consejos Tutelares Auxili•rcs, 4) La Unidad de 

Tratamiento para \';nones, 5) la Unidad de Tratamiento para­

~1ujcres. 

Con lo nnteriormcnte manifestado iniciemos 

nuestro estudio. 

Un ~enor <le u<la<l scrd canalizado al Consejo -

Tutelar por medio de tres formas las cuales son: a) por una 
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a~cncia especial izal\a del Ministerio Ptíblico, ésto es, por­

habcr comcti<lo uno o varios hechos 1.lc:-;critr.,:: en el artículo 

ser.uncia de ln Ley del Consc_io Tutelar, lo•, h1.:chos son los; -

si!!UÍcntcs: 

1) 0uc infrinJnn las leyes pcn¡\les 

2) Los rcglamC'ntos de policía y bu(·n gobierno 

3) Causar <lafios, :1sí mismo, :1 su famili~ o a la sociedad. 

b) Por un Juez Penol o cnliflcador ante el que haya sido r~ 

mitido y al constatar que se trnta de un menor <le etla<l, por 

ley <lcbcr5 declararse incompotc11tc y cnvi:1rlo al lugar co-­

rrcspon<licntc. I~n 1111cstro sistema legal 1ncxicano no es DlUY 

coman este tipc1 <le errores. 

e] Y por Gltimo los propios padres. Como ya lo hablamos -­

rncncionndo, es en aqticllos casos en que el menor manifieste 

cualquier fon~1a <le conducta q11c hnga presumir una inclin::-t- -

ciGn n cat1sar dafios, a sll persona, a stt f;lmilia o a la so-­
cicdad. 

Así tenemos que en los dos pr imcros casos, o 

sea el a} y b); incisos que acahamos de na.'1H.:ionar, el menor 

llegar& al Consejo Tutclnr acompafia<lo del acta elaborad~ -

nntc el Ministerio P6blico o <le los <loc11mcntos pertinentes, 

.según sen el caso. Y finalmente en el incico e), en el c;1-

so <le que 6stc sc:1 prcscntn<lo por sus pro¡lios pa<lrcs, 6s-­

tos dcbcr5n co1nparcccr nntc el consejero en turno el cual -

dcspufis de hablar con los pnctrcs y analizar el problema <le\ 

menor; c1 consejero l1ctcrminar5 en un tiempo de 48 horas si 

procede o no el internamiento. 

Asi tenemos c1uc a continuación en el ccntro­
de recepción del propio Consejo Tutclnr, el Menor es rc~:is-
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trado en libro de ingresos en el <¡uc se anotarfin los siguic~ 

tes dato~;·: hora y fcch.1 de ingrf•50, nor:ihre, edad, proceden­

cia 1 número de oficio o bien actn con I;¡ que St.' <·1n·i;t, cau-­

sas ele ingreso, si J1a tenido ingresos 3ntcriorcs, nfim~ro dc­

cxpcJjcntc qt1c le corresponde y nombre llcl consejero q11e --­

atiene.la el n~•unto. l)cspués <le hn.bcr terminado con ésto, in­

ncdiatamcntc es pasado al f~nbinctc de idcntific:ición, ésto -

es con el objeto de cliecar si se trnta <le su primer ingrcso­

del menor al Consejo Tutelar o bien Je un reiterantc. De -­

los resultados obtenidos estos ser5n orchiva<los y pasan co-­

mo es costumbre a sc1· documentos completamente secretos de -

la institución, que dP. h~~cho todo, ab~olutamcnte todo <le la­

que se )l¡1bla en el r:onscj0 Tutelar es complctn1ncr1tc 11erm6ti­

co ¿scr5 a caso que temen a los medios de dlfusi6n o bien,.a 

la gente curiosa que quiere saber el manejo del Consejo Tut~ 

lar? ;,o no quif'ren quP nos enteremos la forma de educar o -­

conducir un menor, por temor .:i críticas?, al respecto qucre­

~os <lccir que no crcenos c¡uc coi¡ n11c~tr¡l simple prcsc11cia, -

vay:rn1os :1 corromper ;-¡un menor. Pero en fin, sigamos con -

nuestro estudio. 

Pues bien, una vez que se rccab;iron todos los 

datos anteriores, el menor es conducido a nscnrsc y dotarlc­

dc un uniforme que l:i mismn institución le otorgn (uniformc­

dc color azul rey y botas tipo minero), para que ese mismo -

dia si es pertinente o si no al di• siguiente su ropa de ca­

lle sea la\·ada y pi anchada paro que cuente con ropa l impla -

para cuando el menor salgo, esto se da norm'11mentc cuando el 

menor sale antes <le ~8 horas. 

Posteriormente el menor es pasado al servicio 

m!dico donde se le realiza un estudio clinico hicn detalla· 

do, 
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!111:1 ve:: termin.ido todo lo ;1nter1ormcntC' me:-; 

cion;i<lo, el mi._~nor acompJfiado c..lc su:; a .. :tu,11.:io11l.·S, idt~ntific~ 

ci6n y estudio m6<llcn y con l• presencia del promotor se e~ 

trcvistar;í con el Consejero instructor de turno el cual rc­

solvcrfi de plano o ¡1 m5s t:1r<lar <lc11tro <lr las 48 horas si-­

guicntcs mismas c¡uc p;1s~1rJ en el ccnt1-o J0 rccepció11 si qu~ 

da en li!Jc1·tad con<licio11:1l, si el ~1cr1or es entregado~ sus­

padrcs o <tL1ic11cs ejcr:¡1n ln ¡1atri~1 potestad o tutclJ, n dis 

posici6n del Consejero para que continGc su proceso en for­

ma externa, o deba ser intcrn:1do en el centro de observa-··­

ci6n del propil> Consejo ·1·litcl;1r. 

2. - FJ. PR0Cf50 ANTE EL CWSEJO TIJlUAR PARA llE\ORES INFRACTORES. 

Nos toco estudiar el proceso que llevo a ca­

bo el Consejo Tutelar. El estudio del proceso es con la fi 

nulidad de observar el alcance jurídico q11e tiene la ley 

del Consejo Tutelar. 

Existen v:1rios funcioililrius del Consejo ·rut~ 

lar, que dicen que el proceso que se lleva a cabo en dicha­

instit11ci6n, es un proceso inquisitorio ¿q116 quisieron de-­

cir con 6sto? p11cs, q11c el car5ctcr <lel proceso es complct~ 

mente secreto, dcfinitiv¡1mcntc que si estamos de ac11~rdo -­

con ellos respecto al proceso que se lleva a cabo en el Co~ 

scjo Tutelar es completamente secreto; nada r.i~í.s secreto, -­

porque otra c.1ractcrística del proceso inquisitorio i.~r;i que 

se golpeaba al procesado y en el Consejo Tutelar, no existe 

nada de eso. 

Es hicn cierto lo que nos comenta el Licen-­

ciado llodrí¡:uez Manz:inera, en el sentido de que: "El proce­

dimiento para menores es un procedimiento especial, indcpe~ 



61 

1licnte, debemos tener presente que no es un procedimiento 

penal, pero si un procedimiento jurí<lico"(39). 

Para mayor entendimiento iniciemos csquemat! 

zando al proceso de la siguiente manera: 

F.L PROCESO PARA )IF.XORES INFRACTORES 

Exclusivruncnte menores de 18 afios 

(Art. 1° 1..C.T.M.I.) 

CAUSAS POR [.,\S mu.Es EL PROCESO -

SE INICIA 

1) Por infringir Leyes Penales. 

2) Por infringir el reglruncnto de­
policía y buen gobierno. 

3) Por manifestar conductas que -­
hagan pre>tD1lir causar daño a él 
mismo, a su familia o a 13 so- -
ciedad. 

(,\rt. 2º L.C.T.M.l.) 

AlffORlDADES EXC.\RC"\Jl.\S DE Df:11c\'EH -1 
AL MEi\'OR DE ED.\D. 

Cualquier ;n1toridod. (Policía Ju-
1licfal o Prc1·cntil•a). 

(,\rt. 3.¡ 1..C.T.)l.l.) 

Al ser prcscnt:ido el menor ;une el 
Consejo 'l\1tcl;1r, el consejero ins-

(3!1). ílílllJUGUEZ ~Ll.-.Z.,\Nl'l0\, Luís. l~>. Cit., p:ig. 40Z. 



62 

tnictor resolverá inmediat;uncnte -
dentro de las 4R horas. siguientes. 

(Art. 35 L.C.T.~f.I.) 

1 
DECl.\RACJON DEL Mf:l\OR Al\'JT: EL CONSE 
JERO H\SlllUCTOR. 

Es te será asistido de 1 promotor. 

(Art. 35 L.C.T.t.1.I.) 

1 

RESOLUCIO~ QUE PODRI\ DICJ'J\R EL !liS­
TilUCTOR D8'íRO DE L~S 48 HOR"-5 Sl-­
GUIE'iTES A LA DETEl\CION DEL ME.'\OR. 

a) Libertad incondicional 

b) Libertad pero sujeto a proceso -
del Consejo Tutelar. 

e) Internamiento en el centro de -­
obsen1ación. 

d) Si se entrega a quiv:i vjcnan -
la patria potestad o la tutela -
o los que lo tengan bajo su guar 
~. -

e) Remitirlo a protección social 

(.-\rt. 35 L.C.T.M.I.) 

1 
l'L CONSEJERO !NS'rnl!CTOR D!Sf'O\T DE 
15 fll,\S P,\R\ fl'<lTGl1'\R !J. EXJ>FDIFN­
TE, P,\Pv\ I.O CUAL RECABARA LOS EJ.E­
ME\ºfOS CO.\TXJCENTES A 1 J\ Rf.c;()J.UC ION 
llE 1,\ S,\U, INlllE LOS QUf: ¡:¡ r.IJHAN: 

1 
a) Estudio de pcrsonalid;id. 
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b) f:.scuch.:tr..1 nl menor, a quien -­
ejerzan la patria potcstnd o la 
tutela, n los testigos cuy;i dc­
clar.-1ci6n sc:i pcrtincntt~ ;1 ln -
víctim;i, ¡¡los peritos y al pr~ 
motor. 

(Art. 39 L.C. T .M. 1.) 

PJl.r.\l!XlS UJS EL5'®'TOS RASf1\.~1T:S A 
JUICIO [JF.1, CONSEJERO INSTRUCTOR PA 
RA LI\ RE-.COLUCIO~ DE !A SAL\, R!Tu\C 
TARA ~ PROYIL"'TO DE RESOLUC!ON CON 
O, QUE SE D. \f"v\ CU8'fA A ESTA UL TI -
~~\ 

(,\rt. 39 L.C. T.~!. l.) 

RE'iOLUCIO~i 1lf ¡,\ SAL/\ 

(Art. ·10 L.C.T.M. J.) 

REl1JRSOS 
' Lo interponen el promotor :mtc 1n-

sala, por si mismo o ;1. so1icitrnJ -
de quien ejerza la patria potcsta<l 
o la tutela sobre el menor. 
En un tiempo de 5 días si~uicntcs­
a la notificación de ln res o 1 uc i6n. 

a) Revisión 

b) Impugnación. 

(Art. del 53:il 60 L.C.T.M.T.) 

Son casos muy remotos cuando se 
interpone recurso, en contra de 
ln resolución que <lictn la snln. 

1 
PLrro 

Conocen de las resoluciones de la­
sa In. 



3.- DIFl'fü:KllS T!l'OS !JI: Hl~SOJ.UCIO;>.'ES DEL CONSEJO 'JUfEIAR PARA MEl\ORE.S­
l~Tfo\C!O!llS. 

!.as resoluciones que dicta el Consejo Tute-­
lar, no hoy que entenderlas corno aquellas sentencias que e~ 

nacemos y que llevan aparejada una snnci6n, <l~finitivamcntc 

que no son ese tipo de sentencias las que le aplican al me­
nor infractor. l.n resolución que se dicta en el Consejo T~ 
telar es con la finalidad de no perjudicar al menor infrac­
tor; sino todo lo contrario, se resuelve con el objeto de -

impulsar al ~cnor a su rcinscrci61t social. Como el menor -

cstfi viviendo t111 mo1nc11to bastante evolt1cio113do, la din5mica 
de su personalidad es mur acelerada. Al fijarse las form.as 

de su tratamiento, en el dictamen se ordena su aplicación-­
Se 1ice que hay ocasiones que desde el primer momento o de! 

pu6s el menor rcncciona satisfactoriamente, en tal caso de­

be valororsc In conveniencia de suspender, pr6rroga o modi­
ficar el tratamiento. 

De acuerdo a la Ley del Consejo Tutelar, - -­
existen dos tipos de resoluciones pnra clcterminar la situn­

ci6n del 1nc11or Je las cuales tenemos a la primera rcsolu--­

ci6n denominada resolución provisional y uno segunda resol~ 
ci6n tarnbi&n denominada rcscltición clcfinitiva; veamos en -­

que consisten. 

PRH!Cll\ RESOLUCIO:<. - Est;1 opera en el momento de que el 
menor es presentado ante el consejero Instructor (consejero 
que esrfi en turno), 6stc lo escucha, nnnllzn el caso y den­

tro de las 48 J1oras siguientes o en el mis1110 ~omento, die.ta 

<le plano la primera rc,olución, las cuales pueden consistir 

en: 

a) Libertad incondicional.- Aqui se trntn de unn libcruci6n 
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ab.soiut;:1, el rucnor queda incondicion:ilmcntc libre dr- pr~ 

cc<limiento, hajo lo plena rcsponsahili<lad y outorld•d de 

sus gttarJ3dores, ¡1or no haberse acrc<litnclo cr1 su caso -

ninguno de los cxtrcinos que contc:~¡1la el nrticulo scgtJn· 

do de <licJ1;1 le)', la rcsol11ci6n Jncondici011;1l c·s 1n que­

na prc~cnt.'.l problema alguno t;inro para el Con~:;'2jo Tut~ 

1~1r, cumo p:Jra el menor jnfrnctor. 

b) Internamiento en el centro de observación.- I:s un lugar­

dondc estarán ;lloja<los p;:ira obsC'nración, Jos menores in­

fractores que se presumen son pcl ip,ro~.os. Su d11réJCión­

rn el centro de obscr\·aciúu e:; de 32 a 46 días, aprove-­

cl1nndo la cstar1cia de obscrvaclór1, se le :1plicarfin los -

estÜdios <le pcr~;onal idad consistentes como ya lo dij irnos 

en 1n~<lico, psicológico, pc1l~1n6gico r social e i11clusive­

tambi€n se debe terminar cJ procedimiento. Por Gltimo -

el consejero instr11ctor tlcl caso, prescrltdrfi su proyecto 

de resolución a la sala respecti,·a y ésta tomar[1 la dc-­

sición que deba hacer. 

e) Libertad a disposición del Consejo Tutelar, con cstu---­

dios.- Aquí el menor queda sujeto al Consejo Tutplar, -­

por haberse comprobado que se encuentra en alguno de los 

supuestos previsto por el articulo seeun<lo, pero no que­

da sujeto a internamiento, sino se cntrcg:i a sus guardQ_ 

dores legales, con la obligación de som0tcrsc a los pos­

teriores actos del procedimiento. 

A este tipo de 1 ibertad es lo que r.~ conoce con el nom-­

bre de libertnd sujeta a estudios. El consejero instru~ 

tor informar5 al ¡,¡cnor y a los encargados de~ é:;tc el PºI 

que queJn a disposición Jel Consejo Tutelar, y cuando d!.'_ 

be regresar al mismo. Como ya lo mencionamos se conti-­

núa con el procedimiento independientemente de que se en_ 

cucntrc el menor en libertad. Este tipo de libertad es­

pnrccitlo n la 1 ihertad cauciona! que otorga un juez pe--
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na! al proccs<J<lo. 

d) Disposición de Protccci6n Social.- Es un órgano auxiliar 
del Consejo T11tel.1r, 'f el cual i'L:l'tL!1H.:..::c al Dcp¡1rtamcnto 

del Distrito Federal. Pe~;ul:irmentc ~sta instit11cit1n ~~s­

un ll1flar 'lt1c va <lcstin:1<lo p¡1ra aqltellos nifios o mcnorcs­

infractorcs que cometen infraccione<> bastante leves, -­

ejemplo inhalar cemento, tomar bebidas alcohólicas, etc .. 

Por lo que respecta a la SEGU~DA RESOLUCIO~­
del Consejo Tutelar, que es la denominada resolución dcfin! 
tiva, y se da esta segunda rcsol11ci611 en una sola rcuni6n­

quc se le <lcnomin3 Sesión <le Sala en In <1ue 11cccsariamcntc­

intcrvicncn tres consejeros los cuales son: Prcsidc11tc <le -

Sala, Consejero Mf<lico y Consejero Profesor, y el resultado 
que ellos emitan será por mayor!a de votos y el resultado -
se convierte en resolución definitiva. Ahora veamos que ti­
po de rcsol11cioncs son: 

a) Libcrt:1d incondicion:il. - Esta resolución ya 1.1 vimos, y­

tiene los mismos efectos que la libertad condiciono! de­
la primera rcsolucidn. 

b) Internamiento en Unidad para Varones.- Se ha dcnominado­
de diferl'nte forma al internamiento en Unidad para Varo­
nes, se le conoce tambi6n con el nombre de correccional, 

escuela de orientación y consejo tutelar. 
Lo que pasa en realidad es que en el Distrito Federal -­
existe un sólo Consej.o Tutelar central (Consejo Tutelar­

para ~-lcnorcs Infractores), y este cuenta con tres uni<la­

<lcs <lc11ominadas Intcrnnrnicnto en lJni<lnd para Varones, el 

cual se ubica en Tlnlpnn. Internamiento en llnida<l para -
Mujeres ubicoJa en Coyoac5n y por Gltimo el lntrrnamicn­

to de Escuela pnrn Menores Infractores con Problemas de­
Aprend i zaje el cual se encuentra ubicado en Periférico y­

Tlalpan.. Todas las instituciones nuteriorme11tc mencio-
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nndn.s las controla la Pirccción General ch..· Servicios Coo!: 

dinados de l'rcvcnción y Rí.>:i.dapt.-iciOn Suci;il Jl' la SL'crct'..!_ 

ria de Gobcrnació11. 

Pues bien, con 1:1 :1cl:1ración nntcriorm~11te rnanifcsta<l¡1 yn 

podemos decir que el Internamiento en Uni<l..-1d para Vnruncs 

tiene tres iircns que son: de obscrvnciíin~ Je di~1gn6:stico­

y trat;1micnto. Fn dicl1a institución so11 lu~Jr~s qt1c es-­

tán destinados para menores con una edad de qtiince aftos -

en adelante, a pnrte de poseer una con<luc:a antisocial y­

ser total1ncntc peli~roso. En cst;1s institl1cioncs, se llf2 

porciona a los i11tcresados, educación tradicional y aclie~ 

trnmicnto en oficios co:·;uncs. Todo ésto es con el objeto 

de que en un futt1ro no l~j3110 el menor pt1cdn <lcscmpefiar -

un oficio o bien seguir c>tudiando. 
Cabe scñnlnr que su estancia en esa unidad es indetermin~ 

da, ya que cad¿1 tres meses se revisa el cnso, es i1n¡lorta~ 

te l¡1 conclucta q11c tc-ngan dentro dP ln institución. 

Ya para concluir mencionaremos entre otras cosas buc11;1s -

que ticnr la Unida<l de Internamiento par:t Varones, es que 

no les pcrmitc11 fumar, tienen una medida <le higiene b~s-­

tantc <lr5stica, asi como un hornrio <le actividades b;1sta~ 
te conq>lcto el cual es el siguiente: 

7:00 A~I Lc-vnntarse 

7:30 AM Ejercicio físico 
8:00 MI !l;i ÍlO 

8:30 A~I Desayuno 

9:00 AM 1\sco de área 

9:30 MI Ac ti\' ida(\cs formativas 

13:00 PN Comi<l:i 

13: 30 PM Aseo de fi rea 
14:00 NI Pl5tios pro~ramadas 
15:00 PM Cambio de turno 

15:30 l'H Bnfio 
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1(¡:00 r~1 J\ct ivid;idcs formativas 

19:00 r~., (('!l:l 

19:30 P~I A set) ..le :írca 

20:00 l'~·I Aseo personal 
20:30 PN Descanso 

21: 00 l'M Dormitorio 

Como podemos observar la acti\•i<la<l del menor es bnstnntc 

completa, esto es con el objeto de que el menor tenga 

ocupada su merite en cosas positivas. 

Y la visita fa:niliar ~nicamcnte es el <lía domingo, con un 

horario de 9:30 a 13:30 hrs. 

e) Internamiento e11 llni<l¿1d par;1 ~tu.icrcs.- Tic11c 1:1s 1nismas­

caracteristlcas que la unidad que acabamos Je cstudiar,­

con la diferencia de que se encuent:ra ubicada dicha uni­
dad en Coyoacán. 

Lo que nos llamó la atcnció11 en nuestra respectiva visi­

ta es de qt1c l;1s menores infrnctorcs, al momento de que­

rcciben a sus fomiliares no les pueden dcj:1r dinero cJj -­

rectamente a cll:is sino qt1c es a trav6s de la tr~l>aja¿o­

rn social, unu cantidad d~ S 2,000.00, previo recibo. 

Si se portan bien se les perrnitc maquillar mo<lcradamcnt:c. 

Su visito es tambi6n dominical Je 9:30 a 13:30 hrs. 

el) Internamiento para. flenorcs Infractores con Problemas de­

Aprendiznjc ( l .~l. l. I' .A.). - Este tipo de resoluciones 

nbarca a todos los menores infractores con deficicnci~s­

mcntalcs, sordomudo:, cic~os o lisiados del ~tparato lOCQ 

motor. Sus necesidades de protección y cui<laclo no pue-­

dcn ser CL1bicrt;1s, míls que en esta i11stit11ci611. 

e) Tr•ts1ado n llnp,;1r0s f.olcct ivos.- Este tipo r05olutorioy 

es :ipl icaclo a los casos en los que la realidad del menor 

proyecta un abandono social, caracterizado por una carc~ 

ci:1 absolut:t <le atender s11s necesidades l1fisicas como son: 

scgt1rid:1c1, protccci6n, ali1ncntaci6n y cctucaci6n, o ct1an-
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do el nBcleo familiar es bastante pobre en su estructura, 

o l1icn ir1opcrnntc c11 st1 ft111ci6n, que el menor vive el --­

constante peligro que aCC'Cha :1 lo'.~ r¡uc v1vr.!n en l;i igno-· 

rancia, la miseria y 1'1 insalubrid;1d. 

Existc11 patronatos o instituciones similares, vnc;1rga<las­

de proteger y rehabilitar ;:1 menores infractorc~, tal es -

el caso del Patronato Atixiliar d~ í'rcvcnci6n Social, Aso­

ciación Civil, debidamente lcgaliz;id;i conforme a nuestras 

leyes que rir,cn en nuestro país. 

El Artículo 3 de los Estcitutus del Patronato, sefiala quc­

"El objeto de la Asociación, es co!Jborar con lci Dircc--­

ci6n General de Servicios Coordin:1<los de Prevención y Re! 

daptación Socia 1 <lr· la Secr 0 taría Je Gobernación en su ·­

función legal de protecciib a los menores infractores y -

al efecto,. protc~er a los menort's, entre los 16 y los 17 

nflos de cdJ.d, busc0nJo su readaptación social. Fundar, 

dirigir y coopcr~r J) sostenimiento <le estnblecimicntos -

propios, para 13 consecución de sus fincs~
1 

El patron:1to cuenta en la actual idaJ con 7 hogares colec­

tivos para varor1es y n1ujcrcs, mo1·al y materialmente aban­

donados, en los cu;lles se proporciona~ los menores cducQ_ 

ción tradicional y adiestramiento en oficios comunes. 

El tiempo que los menores deban quedar bajo !• protección 

de los hogares colccti\·os, lo fij~ la resolución de la SQ_ 

la, y se da normalmente cuando el menor muestra cnmienda­

cfectiva y cuenten con elementos que aseguren tJna supcrvi 
vcnci<l honesta. 

f) Libertad vi¡:ibd:<.- Al respecto el Licenciado Rodrigue:-· 

Manzanera nos dice que "La 1 ibertad vigilada es el siste­

ma del futuro, y debe sustituir lwsta donde sea posible • 

al internamiento" (40). 

(•10). RODRICllP.Z MJ\NZ.ANFR·\, Luis. Op. Cit., p:í~. 453. 
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Estamos de acuerdo con el cita1.io Pror('sur, pl:rO si('J:1prc­

y cuando exista un nlicleu [ami liar org;u\i::¡ido y arnónico 

que c11c11tc Ctln caractcristic¿15 de bt1c11a i11tcgraci611, so­

lidez, moral y buen c_ico:plo en el seno famili:ir. Todo -

ésto traerá como consecuencia proporcionar seguridad, 

protccció11 y vigilancia al menor infractor. 

La libertad vigilada consiste en que el menor debe ;icu-­

dir perióJicomcnte ante el consejero e informar sobre su 

descmpcno respecto a su conducta, así como de peri6dicas 

visitas de trabajadores sociales al medio familiar o 

bien la vida que esta llevando a cabo el menor. 

El trata~icnto de libertad vigilada dura aproximadamente 

6 meses para que surta s11s efectos. 

!lay que tomar muy en cuenta que todo el peso de la liber­

tad vigilada estfi en la trabajadora social, funcionario­
quc <lchc tener unn muy especial prep;iración, pues debe -

ser confidente y autoridad. 

Para finali:ar con el respectivo tema, nos viene a la 

mente que las relaciones fnmiliares y cxtrafamiliares 

del menor, no cooperen para la enmienda del menor infra~ 

tor, cst;1~os seguros que si esto sucede tendremos un -­

rcitcrante. 
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4.· PA!'.l:Jfü\/l\ !~5TNllSTICO DE Mf:l>.l:J!U:S JNF!V\CTORLS. 

Antes <le iniciar el desarrollo relacionado -

con lo estadística aplicada o las infracciones de los meno­
res, queremos hacer patente el agradecimiento a funciona--­
rios del Consejo Tutelar para Menores Infractores <lel Dis-­

trito Federal, por haber otorgado la información necesaria· 
para la cobertura del tema. 

Existen teóricos que yo habían trabajado en­

cl anllisis estadístico de las causas de ingreso al Consejo 

Tutelar, tenemos como ej em¡·lo al Licenciado Rodríguez Manz!!_ 

nera, en donde nos habla del tema, per;o desgraciadamente t<2. 
ca la estadística hasta 1984 y no se diga el Doctor Tocaven 
García en su libro titulado "Menores Infractores", el cita­
do autor hoce un estupendo trabajo de la estn<llstica <le me­
nores infractores, pero, para infortunio del investiga<lor,­

nada mas llega la estadística hasta el ano de 1978. No --­

creemos equivocarnos, consideramos al respecto que no exis­
te texto alguno actualizado que nos hable <le la esta<listica 
de los menores infractores. De ahí la valios<J intervención 

del Consejo Tutelar parn auxiliarnos con el tema. 

A continuación presentamos cinco láminas que 
nos Indican los porcentajes de infracciones por las que ha­

pasado el Consejo Tutelar. 



NUMERO DE INGRESOS Y TIPO POR SE.10 

.. 1970 - 1986 

I N G R ES O s T t p o 
PRIMARIOS RE ITERANTES 

A.~O HQ!.IBi\E: MUJERES T01AL HOttBRES Ml:JERES HOttBRES l!UJERES . -
1970 3 )7) 1 525 3 8'!8 2 5G3 "ªª 810 31 
l97l ¿ 2 ::..:: ¡ 62~ 4 P.e' 3 SI 3 ;et. 1 7Z5 "º 
1912 q Lt~I 568 4 ~": 

1 

3 357 so; 90J 61 

1973 3 931 544 4 .19; 2 975 486 976 58 

1974 J 6Ci. 524 4 208 2 763 473 9ZI 51 

1975 3 929 579 4 sea 
1 

3 144 522 785 57 

1976 .. 0~8 684 (_ i72 1 3 27 l 619 817 65 

1977 3 989 665 . 5 252 ! 3 365 617 624 68 
1978 4 22) 657 5 ¡ 38 3 417 595 806 62 
1979 3 98Z 452 4 463 3 178 i.01 804 45 
1960 3 159 383 J 627 2 51 o 347 649 36 

1961 2 0.13 1 4CO 3 Ll.4 2 356 361 687 )9 

1982 3 OiO 392 ) 554 2 229 350 781 42 
1983 5 423 778 6 272 4 551 703 872 75 

1984 4 a;a 6!;G 5 145 3 91.3 594 915 62 
1985 5 018 608 .$ 616 

' 
4 156 549 872 59 

1986 
1 

4 171 
1 

b!>2 4 77~ 3 3~8 540 823 6:! 
¡~5; 1 .. i:~ 

1 

il 1 • 801 J hGI s::.: 

1 

!:?3 

l 
!7 

1988 1 4 20:! 620 4 822 j 472 . 5'71 lJO 49 



NUMERO DE lllGRESOS POR CAUSA 

- VARotlES -

l970 - 1988 

l 970 1971 1972 1973 l 971, 1975 l976 1977 1978 1979 l980 l 981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1986 

ROBO 1175 l 753 ll10l 1445 15107 1528 1644 2170 2057 1989 1530 1501 1248 2856 2211 2850 1988 223511906 

TENTATIVA DE ROBO l l 9 116 135 168 105 l l 9 l07 l 30 92 88 52 16 30 82 55 77 96 63 89 

DA.<:os EN PROP.AJENA 97 129 132 196 l45 201, l 95 171o 130 130 12) 89 113 301 31,8 251 205¡ 315( 2.20 

HOMICIDIO 53 - ll 83 60 60 51, 7l 85 81 65 58 62 82 112 80 104 110! 90 

LESIONES 390 401 1,34 429 381 1122 350 24'· 248 213 154 129 133 228 243 236 451 2831 129 

RAPTO 40 7 33 33 25 28 1,0 3l 22 12 !¡ 1, 7 7 12 4 - - -
VlOLAC!ON 96 l 2l1 l l 5 92 77 l03 62 Bl 112 83 lOl 95 83 l28 121 98 110 13 202 

TENT. DE VIOLACION 26 48 33 !,'}. )) 28 27 32 IS 16 26 8 10 14 15 14 - 18 31 

ESTUPRO 37 1+9 60 53 69 73 37 26 49 40 3l 26 21 31 39 ~5 - B 1 63 

INTOXICARSE 537 925 1049 62l, 463 561 311 357 401 208 187 254 25 l 154 308 l 94 207 220 282 

IRREG,DE CONDUCTA 180 100 239 145 49 97 129 lll 70 53 54 73 66 84 87 73 54 99 101 

EBRIEDAD 27 llo 25 29 13 7 6 9 24 36 18 6 17 12 8 15 - 23 40 

ALLANAM. DE MORADA 10 10 19 14 12 16 16 18 10 14 2 6 10 23 17 21 - 13 17 

FALTAS 502 37l 291 220 99 197 90 - - - - - - 196 135 187 437 133 110 

REVENTA 12 35 1,9 27 28 25 26 - - - - - - l!i s 12 - 32 29 

VAGANCIA 17 22 33 41 51 52 96 25 26 67 6 3 36 59 11 38 - 1,~1 63 

PROTECC!ON 8 5 19 10 2 l 4 2 - - 3 3 3 l - - - 5 

VAl\lOS 47 73 180 300 499 408 B94 ~08 882 95:1 BDl 772 92D \149 1 }28 873 m 502 Bí.5 

·- --- ·- -- --· ---- -- - --
T O T AL 3373 4238 '·260 3951 3684 3929 4088 3989 4223 3982 3159 30!, 3 3010 5423 4858 5018 4171 4184 4202 -- ·--·----..: 



J 970 J 97 J J 972 J 973 

ROBO 178 201, 157 175 

TENTATIVA DE ROBO 3 5 4 4 

DAÑO EN PROP,.\JENA - JO 8 5 

INTOXICARSE 27 50 47 25 

HOMICIDIO 7 lfi 3 7 

LESIONES 28 50 53 .'1l 

V!OLAC!ON 2 5 1 1, 

PROST! TUC!ON 24 40 14 26 

IRREG.DE CONDUCTA 129 93 176 11,4 

FALTAS 110 21 JI 22 

VAGA.VCIA 3 1 3 7 

PROTECCION J 4 12 13 JO 

VARIOS - J 19 58 74 

T O TA L 525 626 568 544 

NUMERO DE rnc:RESOS POR CAUSA 

J 974 

212 

3 

9 

25 

10 

36 

6 

27 

75 

17 

10 

-
91, 

524 

J 97 5 

J86 

J 

7 

27 

4 

t,R 

(, 

18 

123 

32 

9 

-
11 ó 

- HllJERES -

1970 - 1988 

J 976 1977 J 
·-

21 !¡ 20/i 

2 7 

6 30 

28 4 

13 22 

n 1.7 

_, 5 

67 89 

96 82 

17 -
7 t, 

15 7 

1811 JRI, 

978 

:ns 

27 

RO 

14 

162 

579 -f ;;:- -~·--

685 6ól 

979 J 980 

J 6 J 1 /18 

2 J 

5 1 

7 J 2 

37 4 

28 J5 

6 1 

JI, !7 

67 69 

- -
10 -

J J 

!H 11:, 

·---
1152 JSJ ----

J 981 J 982 1983 J984 1985 1986 1987 J988 

J38 !36 405 267 255 256 232 138 

2 J 2 5 4 l 9 7 

2 2 JI, 20 17 11 18 28 

17 15 J4 29 20 21 29 27 

5 9 12 5 15 12 17 16 

;¿r:; 2J 55 30 47 55 25 43 
,_ 

3 l 7 6 5 3 3 9 

JO 24 2l1 22 61 47 37 28 

/5 93 120 49 43 73 160 71 

- - 21 25 16 - 38 35 

- - - - - - 13 7 

- 7 JO 9 12 - 16 18 

97 76 911 189 J 13 J23 120 193 

-----
400 392 778 656 608 602 617 620 



NUMERO DE INGRESOS POR EOADES 

- VARONES -

1970 - 1988 

-
EDAD 1970 1971 1972 1973 1974 197 5 1976 1977 1978 1979 1980 .. r. 198) 198'· 1985 1986 1987 1988 

1---------+--
-7 - - 1 - - - - - - - .. - - - - -

7 4 7 4 JO 8 10 18 1 3 5 - J 2 5 7 J 2 - J 

8 16 23 21 17 11 13 15 ó 11 2~ ·1 \ ) 20 18 7 1, 7 26 

9 42 34 43 33 32 37 30 11. 25 28 lu 
391 

9 31, 32 9 9 29 4 l 

10 79 71, SS (¡(¡ "º 72 53 31, (12 119 )4 511 32 se. lil1 22 28 31 66 

11 120 96 118 911 85 91, 77 61 82 )7 66 

1 :~¡ 
)l ilO 85 Jfl 46 57 86 

12 205 167 154 175 159 192 1 JI 212 192 152 76 90 189 179 87 99 120 193 

1 J 262 239 220 222 231 256 238 351~ 319 216 Jl;? 
1991 

1:i:' 118:.l 2ÍJ't 179 163 198 118 

14 405 319 Jlli 323 t, 70 ~2(¡ t,t,6 519 3\0 1107 186 24/l 257 61 o !187 391, 351 302 313 

15 5)8 !, 58 li99 38'.1 5118 61 7 632 1166 6:..'.l 51 <) .'¡{)] 18 :~ /¡)/¡ 91, J 7 )~J 859 695 755 693 

16 724 925 874 746 87li 890 959 683 885 970 71i6 851 8lti 131 l 1256 1272 101,5 1017 1632 

17 8J7 1662 1 ó52 15112 10311 1205 l 342 1191 1538 l 1192 l l 63 91 J 10116 1790 l 616 20.\11 1651 1536 1003 

-18 141 234 JOS 356 152 117 l/17 293 l l 3 65 150 l)") 150 o•, 1 

··1 
IJS 911 78 132 128 

--·----·----~ __ ..! _____ --- . 
TOTAL 3373 ~238 11260 395 l 3684 3929 1,os8 3989 /¡223 3982 J l.19 JOtd JOJ0

1
5l,z·31 t1(~~~-l8 lil71 11181 4202 



EDAD 1970 197 l 1972 1973 )974 

-7 l l l - -
7 l - - 3 2 

a 2 l 2 l 2 

9 - 4 1 l l 

10 5 6 11 6 4 

11 4 16 9 8 5 

12 29 21 21 21 28 

13 43 55 43 41 44 

14 87 96 72 79 85 

15 128 1211 l l 9 138 136 

16 129 140 125 142 133 

l 7 88 145 131 87 76 

-18 8 ¡ 7 40 17 8 

TOTAi, 525 626 568 5M1 524 

NUMERO DE INGRESOS POfl EílAflES 

- HUJERES -

1970 - 19!!8 

1975 1976 l 917 1978 
~-·- ----

l 2 - -
l - l J 

3 l - ·-
1, 3 l 1 

5 - 4 7 

26 15 6 6 

1,0 20 18 19 19 13 

66 37 1 35 40 25 23 

81 68' 75 68 71, . 88 

108 129 187 ¡ 1, 1 80 IOG 

170 145 188 l 13 122 68 

21 166 110 229 106 67 

53 101 60 28 8 

--J 
579 684 mL~~ -

J l 90/, 1985 1986 1987 1988 
----

- ·- - - -
- J l - 3 -

5 J - 7 4 

6 6 6 2 5 ll 

10 15 9 l 13 10 

6 8 15 B 6 17 13 

19 15 26 29 24 27 23 

27 66 611 Sl 118 33 49 

59 '10 lO 5 107 71 88 80 92 

73 GJ ~8 1311 92 107 129 168 

9U l24 lb . ) 156 148 lid 156 102 

98 98 2 l(i lOt, 172 172 112 122 

!O 8 7 
21 1 20 13 32 26 

1n-_ _:_:f:_I_~_ 602 617 620 
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CAPJ TOLO f)l! 1 NTfl 

RESUl.TADO nE n 1 VERSAS l';\Cll ESTAS Pfi,\r.T l C1\D,\S ¡\ LOS Mf:Nonrs )' -
POSIRLES EXPLICJ\CION!:S. 

finalmente hcm~s Jlega<lo :1 nu~stro Gltimo ca­

pitulo, del cu:1l re:i1!:::i.rf'mos un:i serie dC' encttcstas que 0-­

pli~arcrnos a mcno1·~s d? cd¡1J <!lle Jian infrinpi<lo l~s normns -
legales c¡uc J1cmns vi~to Cii;1 1nt~riori<l11cl. 

Las pretwntas qui} efcctu:n1...·1,;os :: los. menores, 

son hn.stantc sencill2s, t.;:::-Lc lo hJccrnos toti ~l objeto de que 

cxi5tlt un h11en ~ntendínicnt0 dt• la c~prsicifi11 p3ra todos. 

f'ar:i !lr\·~1T a cabo dich;1.; c·ncuc.stn.s nos hcmo~ 

propuesto llevar a cnho un mo,iclo, el c1l~l presentaremos en­
seguida: 

1) Datos generales: ~1rcri~~u:1ción rcvia, delito. fecha y h2_ 

ra. 
2) Datos generales del 1 m~nor: nombre, edad, sexo, lugar y -

fcchn de nacimiento. cscolnridn<l, oct1p:1ci6n, rcliri6n, -
estado civil y domicilio. 

3) Autoridnd que presenta al menor nntc el Ministerio P6bl! 

ca: policía judidol o prcvcntivn. 

~) As11ccto ,Jel menor: fisicn, vcstiment~ y emotivo. 

S) EstYuctura fnmili.:1r: J.C' n1:intos c1ementos se constituye~ 

l.1 famili.:1 incluy0ndo el padre)' 1a m:nlrt' y su Olupación. 

6) Resumen del c:iso. 

7) flctcrmin,1ción ¡)p] c.1sn. 

Y par:i. 01 lo iniLicmos con la primera cncucst:L 
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48a/795/990· 10 
violación 
22/0c tubre /90 
23:00 horas 

ENCUESTA NO. 1 

GENERALES DEL ME!':OR: Osear [nriquc Estrnd.1 Gómcz 
12 años 
masculino 
México, D. f. S/Agosto/78 
4ºprimarin 
estudiante 
católica 
sol tcra 
Ra!71Ón lb.in! 82, San Pedro Iztncalco. 

AUTORIDAD ()UE LO PllESEXTA: Policía Judicial 

ASPECTO DEL i·lE'.-:OR: Estatur:i 1. SO 171ts. :iproximad:imcntc, co171plexión ro 
busta, tez morena, cabello obscuro lacio, cejas -:: 
poblad¿1s, ojos obscuros, n.'.lri z regular, boca chi­
ca y labios rc1~ul.1rcs. 
Pantalón ne.t'ro, playera anaranj3<la con rayas de 
colores, z~1pa tos tenis. 
Se obscn·a nervioso y su aspecto es limpio. 

ESTRUCTURA L\M l l.IAR: 

:"\ombre 

Rocio Gómcz Pérez 
Jase Luis Estrada Cruz 

Elizabcth 

Parentesco Fdad lnstrucc ión Ocuración 

madre 
padre 

hcnnana 

30 primaria artesana 
Desde hace 1 O ruios aproximadamen 
te desconoce su paradero. -
14 6ºprimaria estudiante 

RESU.'lF.N DEL CASO: El menor nos menciona que el clí:i de :iycr ,1lrrcd•'-­
dor (no recucrd;i) en la tarde se encontraba en su Jomicíl io ju~;ando con 
su \'ccino de nombre Alejandro "N";.."•, persona Je apr1),\iH.tJa1;1cntc 4 añ~'S .. 
de edad, violnn<lo a dicho menor por la vía anal; porque tenía gnn;i.s ~· -
sin :imcnazarlo, no utili:anJo la ap.rc>ión. 
Asimismo menciona que el Jía Je hoy alrededor de bs 11 :00 horas, fue-­
ron n su donücilio a <lctcncrlo policl:is jrn.Hcinles, los cuales lo trns­
!Hdaron a la a¡..:,cncia na. ·1~b de delitos .c.cxu:ilcs Y m:1s tarJc a ésta ---
nr.cncia cspcci~ll i;:;-icla de menores. · 
El menor no ftun.i, no toma, no es ilL\icto a nin.1.:úi1 tipo Lle droga~, nunc:1-
antcs ha estado •lctcnido y no t icne npodo. 

DETERMlN..\ClON: ~,k•nor de sexo m:1~,nllino lle 12 :liios de cd:1<l, ori~~in:t-­
rio de ésta ciudad. ~;olt('n1, ('Studiantc lle prir.1ari;1, intc..·gr:mtc de un:1 
familia incompleta lsin fil.;ur;1 patC'rna) con la que tiene bucn:ts rcl~1ci~~ 
ncs;cs la pri1T1cra ocn~ión que s.e encuentra dctcnitlo, en rcltlCión a las­
que se investig:1.11t:1nificst:1 haber violado a un menor por l:i vía anal. 
l\1rantc la entrevista se observó nen•ioso e introvcrt ido. 
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Se procedió le¡:almcntc de acucrúo a Jos hechos owrridos. 

DATOS GENERAi.ES: 

ENCUESTA NO. Z 

13a/31•16/990-10 
priv. ilegnl de la 1 ibcrtad, lesiones, violación 
Y 1.q. r. 
16/0ctubre/90 
11 :00 horas. 

GENERi\LES DEL ME:\OR: l'Joisa Acosta Sfinchez 
14 años 
femenino 
Edo. Nichoacán 16/mayo/76 
2ºsccw1duria 
cntólica 
sol tcr:i 
canal <le Te:wnt:lc no. 76 Cuchilla del /·!oral 

AUTORJ!l.~D QUE LO f'RFSE:\T,\: Pol icb .Judicial 

ASPECTO OEL Nf.NOR: Fstaturn 1.50 mts. nproximadamente, complexión r~ 
)'.Ul;ir, tez blnnca, c:ibcllo claro, cejas pobladas, 
ojos obscuros, nariz regular, bocn y labios rc~u­
lares. 
Faldn pantalón ncgro,blusa ncpr<l, bufanda negra,· 
medias y rnpatos de chnrol negros. 
Se observa apa1 ~ntemcntc tranquila y su aspecto -
es ltmpio. 

ESTRUCTURA FAMILIAR: 

nombre 
~k1.del Rosnrio Sánchcz 
Josc Luis Acosta 
íl;ivid 
La menor es la Últin1,1 de }:15 

parcntcsco-cda<l- instrucci(m-
madre 33 secundaria. 
pndn' ·12 ignora 

ocupación 
hogar 
artista 
cstu<lin hcnnano 17 prograrn:idor 

hijns procrc::-idas en ésta fa .. ~ili:-t. 

RESU~IEN DEL f.J\SO: ¡,, "'cnor nos n:lrrn que hace nprox inrnbir.~ntc ccmo­
Uos r.ie~cs viajó a J\c;lpulco, Gro., en compílñía <le su prima CristinJ 1 1n­
cuaJ iha :1compnD~1tb con su~; dos mL~norcs hijas y su emplr:i(.b doméstic:-.­
dc nombre Alicin 11 N"N"; se hospedaron en el Club del Sol, en donde e~- -
tuviéron 11 dfos. Durnntc su pcnnancncia en J\c:1p111co, la menor viol6 -­
con un palo por la vi:.1 vaginal ~1 la cmplc;H.b drnnést ica 1\l ic ia "N'' y lo­
hizn en 1n-cscm:ia <le Sll prima e hi.i:ls de ést:1; t.1mhién mencion:i qu~ t11-
p:ircccr su primn 1:-i viP1Ó en otras oc:i.siones (no ~e acuerJ:t si antes o­
dcspu(·s) po5tcrionnente 1\lit:ia "N" cont in110 1~hor,1ndo }' vivicmlo en 1;1-

casa de su prim.1.cristi11:i, pero no le pcn11ití:m n la 11omét ica que 5:11 i_s 
ra a la c;Il Je, amcna7.:índola que si Jo harí:l, 1a voh•inn a v iol:ir e í n- -
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cluso a golpear. F.n una ocasión la menor p_olpóú a Alicia 11N" en 1~1 ca­
ra y brazos; asimismo indicn que al parecer Alici:1 11N'' logró realizar -
comunicación tclcfónicn con un fmniliar, el cual inició la cknuncin e.le­
los delitos cometidos en contra dt• Alicia. 
El día de ayer detuvieron a la prima de la menor, cu:indo é-sta se prcscl_!_ 
to a la Delegación (agencia 13a. del Ministerio Público) también qucdó­
detcnida. 
La menor no fuma, no tom1, no es adicta a ningún tipo de drogas, mmc:i­
antes ha estado detenida y no ti ene apodo. 
La menor manifiesta que \'Íoló y agredió a ln empleada doméstic3 Je su -
prima porque ésta, en varias ocasiones la insultó y que también porquc­
daba mal trato a su scbrina (la hija de ,;·.1 :-'ri""' Cristina). 

DETFRMINACIO~: Menor de sexo femenino 1le J.\ aüos de edad, ori~in:iria 
del Estado de Michoac5n y wcim Je esta ciuJ:id, soltera, estudiante de 
secundaria, católica, es integrante de una f.:unilfo complC'ta y organi:a­
da, en donde m~inifiesta que tiene hucnas relaciones y su vivienda es -­
propia, es la primera ocasión que se encuentra dctcniJ:-i y en relación -
<le los hechos que se investigan manifiesta h.::.ber viola<lo en unn occ1siDn 
por lo \·ía vaginal a la denunciante, l¿t cual es r.:Jyor de ed:id y conclu­
ye diciendo, que la golpt•6 y que si se encontraba <lidw víctir.1,J privad:i 
de su 1 ibcrt;:id en cn~a d~~ fll prim~1 con 1;i que 1ahorah;i. 
Se procedió legalmente de acuerdo n lns hC'chr1s ocurridos. 

DUOS GE~EllALES: SC/737ü/9~10-10 
robo y l.q. r. 
26/0ctubrc/90 
10:00 horas. 

r~~CUEST:\ ~:o.::; 

GE:IERALES DEL 1-IH:OR :Jesús Antonio I.ópez ~'cl~ndN 
15 años 
mosculino 
:·léxico, D.F. t)/Scpticmbrc/7S 
primero de secund.:iria 
ayudante de rr.cc5n ico 
católica 
sol tero 
Aldama 15 lnt.5 Col. Tcpalcatcs, llelcgación Izta 
palapa . 

.\UTOR!DAO QUE LO l'RESENTA: Policía .Judiciol 

ASPECTO DEI. ~IE:WR: Estatura 1.6:1 mts. aproxi11mlamcnte, co:oplcxión • 
regular, te: r.:.orcn;1, c:-ihc 11 o obscuro, ccj:ls sc~_i 
pohl:ubs, oj0s obscuros, n:1riz regular, boca chi 
ca y labios regulares. -
l';mtalón de me:clillil, playera hl;mc;i miada con 
letras y nlL11cro mn.irillo color azul, chamarra de 
mezcl i 1 la, zapatos trnis. 
Se observa trnnquilo y su aspecto (•S limpio. 
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ESTRUCTUl\A f-A.'lil.IA: 

nnmhrc parentesco edad instrucción ocupación 
Josefina Mclcndc~ Juárc: 
.Juan Antonio l.Ópt.!: Ventura 
Juan 

madre 33 primaria hogar 
padre 33 secundaria chofrr 
hennano ¡ ,¡ 1 ºsecundaria estud.ia 

Miguel hennano 09 4 ºprim.ir ia cstud la 
José Luis he11nuno 08 2ºprimaria estudio. 
Diana hcnn.:ma 06 1 ºprirnari.:i estudia 
El menor c5 el primo.~énito <le los hijos procreados en ésta familia. 

RESUMEN DEL CASO: El menor nos indica que el día de ayer alredcdor­
dc las 21:00 horas fué dctcniclo por policías juclicialcs CO 5U domicilio 
y por ello en comp3fiÍn de su p.1drc, fué trosl~.Hl:Jdo a la ngcncLl 4\;i. -­
del Ministerio Púulico y de ahí fué rcmi tido a ésta ap.cncia especial iz~ 
da en menores y lo acusan de haber efectuado un robo. 
En relación a la imputnción que le hacen, el menor nos indica que a 
principios dE'! mes de a¡:osto robó dinero en cfcr.tirn (un mi \lóa Joscic~ 
tos mil pesos) regresando po,;terionr.cnte quinientos mil pesoc a su p:.1-­
trón, despuCs rob6 t.inasiwrr~1;;:icnt~s. las cu.:dcs 1as vendió ~n un tian-­
guis y tamhién en una oi..:asión tcmó sin a11tori ;:.ación las 1 lavcs de un ca 
rro Impala y nl hacerlo funcion:1r le causó daños n 1a salpic;u!cr~ i;-.---=­
quicrda, todo ésto lo rcali:ü ~>olo. 
El menor no fu.11.:i, no tc11'.i1, no i..''.:> adicto :1 nin;:Cin tip0 de· drn~::i, mine::? -
antes h•i estado detenido. 
l'or Ciltimo nos manifiesta que 10s nícitos que re:ili::ú, fuü con la fin_<!_ 
lidad de obtC'ner \m in.~n·50 extra a SU do;1Ücilio, )'~l qtlC Sll fa:níliíi. CS­

Je esc:.isos rc·cursos cconómi(os. 

DETERN I NAC 1 ON: Menor tic sexo mJscu 1 i •··.1 de 1 5 :IÍios, originario y vcc~. 
no de esta ciudnd, soltero, instruccit-n de secundaria incompleta, ocupa 
ción de ayuJante mecánico, es intcgran:c de una familia comph·t,1 y org~ 
nizndn, en <londc r.:anificst:1 tf"·nr.~r huf'nas rel;1cioncs familiares; es l:i -
primera ocasión que se encuentra detenido y en relación a lu:; hechos 
que se investigan tlcept11 h:1be1· robnclo en su centro tlc tr.:ibajo. 
Durante la entrevista se observó un poco tr:mquilo. 
Se procedió lcg:.llmcntc de .1cucrdo a los hechos ocurridos. 

1-l;i/2.\W. 'J9íl· 10 
robo 
2~/0ctubrc/'lO 
11:15 horas 

GENl:R,\l.ES llU. lll'Nf1P.: Carlo,; Moreno Tr0jo 
17 afios 
1n;1scul ino 

f:XCUfSTA l\O - •\ 

r:stado Je VC'rnn11z 27 /l'Jiero/73 
cuarto de prim:irin 
vaga11cia 



ccnól ica 
soltero 
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Morelos 1 7, Col. romero Vi r¡•encs 
l\ezahmlcoyotl, !'do. de ~1(-xico 

AUTORIDAD QUE LO PRESENTA: Policía Judicial 

ASPECTO DEL J.IE~OP,: rstatura 1. 76 mts. anroximadamcntc, complexión • 
rcgulnr, tez morena, GJ.bel lo ondulndo, cejas po­
bla(las, ojos obscuros, nari:: rer.ulnr, boca regu· 
lar y labios gruesos. 
Pantalón de mezclilla negro, playera hlanca lisa, 
sueter Yino, zapatos negro~. 
Se obsen·a tranquilo y su aspecto es clcsarrcgltl· 
Ja. 

ESTRUCTURA f.l.111 LIAR: 

nombre p:1rcntcsco-eda<l-ir1strt1cci6n-ocupJción· 
Alicia Trelo Gutiérre: ii\'H1:·c 38 prir.::iria hog:1r 
Juan MorcnO D:.1míngucz padre 42 primaria campC>sino 
Glndís he;:i~ma 12 6'1 prin::1ria estudiante 
~breas hcr;11:rno 09 lºprirr.:iria estudiante 
Eva hcrr.1.:rna H 1"sccunc1. estudiante 
Rocio hennana 15 2('sccund. estudiante 
El menor in<lica que su fmni l ia \·ivc en el ~'1.m)cipln dr Martínez de la 
Torre en d Estado de Veracrn:. 
Actunlmcnte el menor VÍ\'c con su nhuclíta n:att'rna. 

RESU~lEN DEL CASO: El menor nos narra que <lcs<le hace 4 meses dejó la 
casa de sus padres, y decidió radicar en el Estado de México, con su •• 
abuelita materna, que desde hace 2 meses aproximadnmcnte se ha dedicado· 
a asaltar a transeúntes y el día Je ayer al rededor de las 17:00 horas • 
fué detenido por policías judiciales por el rrnnbo de la merced, cu el"'"­
mento que se cncontrnba huyendo, ya ouc acah.1ba <le quitnrle el monedero­
ª una señora. 
í:l menor después Je que fué detenido, lo remitieron a la a~encia Ha. • 
del ~1inistcrio Público, en donde dccl3rÓ y maniíie~ta que lb~ au ... 1rnpdfia<lu 
de un amigo de nombre .Josc Luis "~"~", el cunl logró iugarse. 
El menor ftnn:i en ocnsioncs cigarro cor:icrcial, c~po1·fülicamcntc ing.ierc b~ 
bidas cmhringantcs, no i:s ~dicto ;i ninpm tjpo de c.lrot~as, mmcn ~rntcs h;i 
estado detenido '.,.que no tiene :1po<ln, aunque f'll 511 luJ.Flf de origen le -­
llmnan el toro. 

DETERM1~/\Clíl~: ~lcnor de sexo ma;,culinn de 17 :11\0~ {¡,_. eth1d, nri1!ÍnJrio 
del Estado de Vcracru: y ;ictu:-ilmcntc radk;i en el Estndo de ~léxico, sol· 
tero, instrucci6n <le prim:1ria incompleta, ~dn n•:11p:1ci1ín :dgun;1~ es intl'­
grantc de una fo.milia cornplct:1, en <londl' <~l tiene rc~11larcs r<"lrti.:.iones;· 
es la primera ocasión que lo tll'ticn<'n y ncl'pt;1 1:1 imp11taci6n, indica que 
en ot r:1s ocasiones ha nsa 1 taclo y que 11111K:1 ha 11t i 1 izado ni ng(m tipo de · 
ann..1s. 
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El menor manifiesrn que siempre ha sido inquieto y tiene deseos de re­
gresar ni núcleo familiar y se ohserva preocupado y arrepentido. 
Se procedió kn:ilmcnte de• acuerdo a los hechos ocurridos. 

DATOS GENERALES: 57a/1\P.-lf2.159/990- I O 
robo 
29/0ctubre/90 
15:00 horns 

rxrnrsm No. s 

GE:-IERALFS DEL ~!E"OR: Huben Osorio llorales 
16 alias 
masculino 
~léxico. n. ¡:. 12/1.'ctubre/i3 
tercero de secundaria 
actividades de hogar 
católica 
soltero 
Cerro de Ja Estr<'lla ~1-12, 1.-3; Col. Lomas óe -
Estrella, Pclcgación Iztapalapa. 

AUTORIDAD QUE LO PRESE/\TA: Poi ida Preventiva. 

ASPECTO DEL ME~:OR: Estatura 1.67 mts. aproximadamente, complexión -
regular. tez morena, cahel lo obscuro, cejas po-­
blu<las, oJos obscuros, n3rÍz regular, boca y ln­
bios r<'gu lares. 
Pantalón de ne:·:! ilb claro, playera blnnca cs-­
trunpada, chaleco <le mezclilla deslavado, zapatos 
tenis. 
Se observa aparentemente tranquilo y su aspecto­
cs limpio. 

ESTRUCTURA FMll LIAR: 

-nombrc-
Maricela Morales f:scohar 
José Osario s:incJ-.c: 

r:nriquc 
Javier 
l.ourdcs 
Ofelia 
El menor es e 1 ti! timo tic los 

porentesco-cdad-instrucción-ocup~ción 
fila<lrc ·12 sin cstud. cocinera 
¡•aJ1" Desde que el menor n:ici6. -­

los abandonó e ignora su pa-
radero. ' 

hcrm:mo 26 2f)sccund. tnxist.n 
hcnn:lno 20 3ºsccund. ohrcro 
hennana 19 3ºsccund. hng~ir 
henn.1nn 18 3°sccun<l. dibujante 

hi.in<.; prncren<los rn C'st;i fomil in. 

RESU~IEN DEL CASO: n menor nos dice que el día de hoy alrcdcdoT de 
las 15:00 ó 15:30 hor:is fué det<>nitlo, por policías pn·ventivos por <.'l 
nimbo de Culh11:idn, por presunto rcspons:iblc tlel robo de un rcloj,¡>nr 
djcha rnzón lo l ll'varon primcr:uncntP :i unas oficinas de· la m:irina, de 
~thí ;1 la ílclcgación Coyo:ic:ín y 111:Ís tarde :1 esta :igcnci:1 espccinl iza-d:-i 
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en asuntos de menores incnpaces. Hes.11ccto a l;i impntaci6n que le hncen 
nos menciona l\UC si es cierta, yn r¡ue el día de hoy por In llnidn<l fo- -
visste Culhuaciín, asaltó a w1 sujeto amcna::índolo con un cuchillo dcspo 
j5ndolo de un reloj y al momento de ser detenido Jos preventivos Je ~uI 
taran el cuchillo. 
El menor fuma cigarro comercial, rn ocasiones in~iere bcbiJ.1s embringan 
tes, no es adicto n ningím tipo de drog;1s, nunca nntcs lw estado <letcnI 
do y no tiene apodo. 

DETERM!l\ACIO!\: ~·lcnor de sexo masculino de 16 nños, originario y veci­
no de C'Sta ciudad, soltcro 1 instrucción de secundaria tenniní!cb, dc<li-· 
cado a las labores de su hogar y desde luce mes r medio dejó de labornr; 
es integrante de una familia sin figura paterna en donde pr,,dominan las 
relaciones annoniosas; es la primera ocasión que se t~m:uentra detl'nido­
y en relación de los hechos que se investigan acepta haber asa1tndo a -
un transeúnte y que es la primera ocosión que reali:a dicho .1cto ilíci­
to. 

DATOS GENERAi.ES: 57a. /,\Dl/2.i 7:l /0~l0 · 1 l 
robo 
3/Novicmbrc/90 
12: OD horas. 

rncur:STA t\O. 6 

GENERALES DEL ME!\OR: José Juan Góme:: lleríno 
17 años 
masculino 
~léxico, D.F. 4/Encro/73 
tercero de secundaria 
empleado 
católica 
sol tero 
Margarita lb:a Je Ju5rez, Unidad Vallejo, Edif.-
86, dcpartnmcnto 12, Delegación Gustavo A. ~!Jde-
ro. 

AUTORIDAD QUE LO PRESENTA: Policia .Judicial. 

ASPECTO l1F.L MP.l\0P: fsratura l. 7-i n;ts. apm,imad;;mcntc, complexión -
dclg.a<la. tez morena, c;ihcl}o ol)sn1ro, ceja::i po-· 
blu<las, ojos ohscuros, n.:Jri:: n·~!ular, bigote P2.. 
bl:ic.Jo, boca y labios rcy.ulares. 
Pantnlón de m~::cl i ! la ;izul, playera 1·cr<lc, suc· 
ter !~uimb, z.;¡patos tenis hl:rnco:~. 
Se observa t r;mfnli lo y f.tt aspecto e·s limpio. 

ESTllUCTllnA F MI l l. l AR: 



nomhre 
~l1.dc 105 Angeles )!crino 
Fcl ipe Cómcz l\ast ida 
María 

SS 

p;1rcntcsco-cdaU- i nstn1cci6n-ocupac ión 
~oberancs madre 35 3"priJ11;1ria hogar 

padre 59 primaria taxist:i 
hermana 16 3ºsecund. emplcacb 
hennano 10 Sºprimaria estudi:mtc Felipe 

El menor es el primogénito de esta fnmilia. 

RESU~IEN DEL CASO: El menor nos dice que el dí;i de ayer alrededor Je -
lns 17:30 horas aproxim;1d.:w1cnte, fué detenido por policías :1uxilinrcs en 
In vía pública dentro del perímetro de lo col0ni;i doctores, por ser cóm­
plice del robo de una rr:cdalla a una trnnscúntc, por lo que fué trnsla- · 
dado a la c;iscta de los auxiliares y ahí lo n·cogieron policías judicia­
les de la Delegación Heni to Jufrez y de dichc; Ol'legación fué rc1nitido a­
esta agencia especblicada en menores. 
El menor nos narra que el día de ayer anrlaha en bicicleta con 4 amigos -
y en un 5Cm3.foro uno cJe los su_letos con los que ¡indaba le quitó a tma s~ 
ñorn una mC"dulla y dcspu[s ~rita al~uicn "ya valió madre" y se empezaron 
a fu~:tr, el menor dice que d iba distraído y no se percató de los he­
chos e inclusire indica que no puede precisar l'l nombre de quien fué el­
quc robo r que fué detenido cuando trataba de huir. 
El menor no ftnn:i, no toma, na es adicto a ningún tipo de droga~. nunca ~ 
antes hn c:.t:-i<lo detenido y no tiC>nc ;ipoJo. 

ílETERMI:\ACION: ~lenor Je SC'XO !r:;isculino <le 17 afias, originario y V~ 
cino de Pst;-i ciucbd sol n·r0 1 instruccicín dr:' scnmd;iri;i tcmir::-ida, ocupa­
ción dl! empleado, c~tó1 ico; integrante dt> una familia orgaui:ada e inte­
grada en donde dice tener buenas relaciones con su madre y hcnnano y que 
con su padre no se habla <tCtual1w.mtc; c5 la primcrn ocasión que se cn-~­
cuentra detenido y en relación a los hechos que se investigan manifiesta 
que él no robo e ignora quién lo haya h• .. •cho, aw1quc acepta que acompaña­
ba a Jos que asaltaron a uná señora d,•,pojándola Je su medalla e ignora!!_ 
do que iba a rcaliznr tal ilícito, Y~- que nurn.:a lo programaron. 
Durante 1.J cntredstn el r:icnor participó abiertamente y nunca h:i re:iliZQ. 
do a.ctivid3<les <lclictuosas. 
Se proce<lió lcga1mcntc dt: ucucnlo a los ht>chos ocurridos. 

DATOS r.r:;c;rR1\l.ES: 

ENCUESTA NO. 7 

57o./AF~/250~/990-09 
port:ición dC' arma prohihi<la 
3 /;\ov ic:nbrc/90 
1 .¡ : 1 O horas 

r.ENEHALl'S DH MENOJi: Jlavid flomíngucz Corri ! lo 
1 (l ;1im~ 

rn:1sr11l ino 
~lé.\ico, D.F. 29/UicicmhrP/73 
te rcc ro de secundaria 
:ii.::tivhbdcs <le hngar 
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cat1)} ica 
sol tero 
Eli1~io Arn.:onn no. J.t<i, intr·ri0r •l; Col. !)t;1, nJ. 
la 'Zi\'cr;1. 

AUTORIDAD ()!JE LO PRESE'.\'TA: Policía f'n·vt'ntiva. 

/\Sf'ECTO DFI. ~IE~OR: Fst.'.lturu 1.6S mts. :1proxim:1damt·ntc, c0:·1; 1Jexilin -
d('lc:itb, te:: morcn:1, c:1hcl lo ca.._;taf1n Cihscuro, ce 
jas· pobladas, ojos ohsc11ros. nariz rp,t;1d:1r, big~ 
te f:'SC:lso, hoca chica y labios rcgularc·s. 
Pant.:i.Jón dcrr.e;:clil1a l!1'f:ro, pl.1ycr;i Ti1_LJ, dnm:i. 
rra de mc._•:cJj 1 Ia a:.:.11! \' :-.an:ito.._.._ ner~ro.c:., -
Se obsl'rv.:-1 anarciJtcmC'n'tt· tT;rnquilo. :· :.u :ispecto­
e'; J iir:pi t~. 

ESTHUCTIJR1\ L\~'I LL\F: 
nornhrc 

Guo<lalurc Carrillo O!c·:i 
Al fon so flomín!:!Ue::. Esc:c1 lt·ra 
Esther • 
Verónica 
].fe rcc:J1,~s 
Luis 

;iarcntcsco- ed:1d-in;;trucch)n-
m;i<lrc :.;:) primaria e~¡ikada 
~1;1drc :.\-l i.f!nora cli0frr 
:1em1an.1 17 f:C\'¿·\LrP estudiante 
l1cnn;-in;l l 1 '·"~:ecunJ. L':·.::idi;i.nte 
hcrman:1 1.) 2'\ccun<l c:-;tudiante 
hermano 07 tºprim:iri:1 esrrnJiantc> 

El menor es el segundo dr: 1t)S hijos procrendos e:i cst~1 Í<llriili;i. 

Rf:SU.11E1' DEL C\Síl: El m·nor nos n:1rra q11c el e.lío de ayer ,,]rededor 
de las 23:30 hor:is cuJndo cru::~1h:i un pJrquc Cf."'rctino a lc1s calks tle Su­
llivan en compañía cJe sus amigos <le nombre í\lfonso Garc:ia y Andrés Gon 
zálcz, fueron detenidos por policías preventivos, los cuales rcvisa-=­
ron a los menores y al hacerlo le encontraron a Alfonso un cuchillo y a 
Andrés una nm·a_io y una .1m.< de fue~o. por rol mntivo quedaron deteni- -
dos y prcscntndos a <'Sta a.t!(mcin cspecfoli:ad:i en asunto de r;cnorcs. 
El menor indica que ignoraba que sus ~uni~c1s port:ib:in ese tipc de armas 
que E·l nunc;i h;i portado nin~lm tipo de arn1:1s; nsinismo dice qt:c se Uir_!. 
glan a sus respectivos Jornicillos. 
El menor no fuma, no tom:i, no es adicto a ningím t ioo de <ln1_1~:!s, nuncn-
ha estado detenido )' no ti ene apodo. · · 

DETf;R'IJ~ACTü:\: ~k>nrir c!c sexo ma;:,(l¡Jjno <it' 16 anos. origin¡¡rio }' vcci 
no d(' ésta ciwl:id, soltero, (;itó1ico, esco1arit1a<l de secu~t!:1ri.i tcnnin:l 
da, se df'dica a l:ibor.1r en aL·t ividadc~ clcJ hol!ar; es intel'!rante de un:1:­
far.1i 1ia completa org:inizada, cm donde> nrcdc,miníln 1as rclacinllC'S :1n11onio 
sns; es la primern ocasión que se enc11cntr:1 dc:tc•nidn y m:mifiL·~ta t'n rf 
];1ciÓn :l )05 hechos que él ~lCOl1lpafl:ih;1 í1 dos ;imÍ,l!OS )' <¡llC ésto~ rortahan 
armas y que ¿; 1 ignor:ih.1. 
Se procedió 1r~u1lmcntc de acuerdo :1 los hPchos nn1rrhlos. 
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Cf1~CJIJS 1 ON!'S 

A. ltESl'ECTO A LA AVE!l!Gll,\C!Mi l'REV!A. 

l'RHIERA: El ¡ierioJo <le la Averiguación l'rcvia tiene por obj~ 

to lo prepnraci6n <lel ejercicio Je Ja acción penal. 

SEGU~:DA: La ,\vcrigu;ició11 Previa e'.; eJ prir.icr período del prQ_ 

cc<ljmicnto pcn;il, la cual se inicia mediante una d~ 

nuncia o querella hecha ;intc el :·linistcrio Público, 

par;1 que postl'rion1cntc se aboque a efectuar toclas­

Jas diligcnci<i:·, que sean neces;:1ri:1s para comprobar­

e! cuerpo del delito y la pr"'·unta responsabilidad­

y ~sí df•tcrrninar si p?·ocede o no el cjercic.io de la 

accii3n penal. 

TERCER:\: El contenido dt: la :\veri~:uaciün Prcv.ia est:í consti­

tuido por el conjunto Je di ligenci3s que debe prac­

tic;ir el Ministerio Público par~ la comprobncjón -­

del hecho que se presume delictuoso y la i<lentific~ 

ci6n del sujqto o sujetos a quienes se imputa. 

CUARTA: Por mandato expreso del artíc11lo 21 de la Constitu­

ción Política Je los Est~Hlos Unidos Mcxicnnos, la -

invcstigacj6n y 11crsccución Je los delitos es una -

facultad exclusiva del Ministerio Público y la Poli 

cía ,Judicial, la cual estar(! bajo la autoridad y -­

mando inmediato de aquel. Estamos de acuer<lo con -

el precepto tr;1nscrito, en lo c¡ttc no cstJmos ~e 
~1cucr<lo es en 1:1 intervención de Ja Policía Judi--­

cial pnra capturar o presentar ante el Ministerio • 

Púhlico a menores infractores, sentimos que con su­

intcrvcnci611 co1·rompcn a los menores. Par~t tal ca­

so se debería crear una aut6ntica Policfn capacita­

tln y cspccinlizn<l~ cxclusivn1ncntc para :1sur1tos de -
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1:-icnores. 

La inimputabili<lad, in<lcpcndicnt.cmcntc del signifi 
cado jurídico que prcscnt3, en la pr5ctlca la en-­

tendemos como un límite para el ~Linistcrio Puhlic.o 

ya que nunca podrá consignar a un menor <le 13 años. 

La verdad es que en la actu:ili<l;1d la intcrvcnción­

dc la inimputabilidad respecto a Jos menores in--­
fractores es bastante reducida, lo que pasa es que 

son sometidos con posterioridad a u11 sistema total 

mente tutelar. 

El ~inistcrio Pdblico al verse imposibilitado para 
consignar a un 111cnor infractor, el papel q11c dese~ 

pcfia en la Av~·1·1~uaci6n Previa es 11rincip3lmcnte -

lo de remitir al menor de edad al Consejo Tutelar, 
desde Juego cuando proceda segdn el caso. 

SEPTIMA: En la actuali<laJ la Procura<lur1a General de Justi­
cia del Distrito Federal, ha creado dos agencias -

especializadas para asuntos de menores. Con dicho 
sistema no creemos que vayamos a detener el indice 
de menores infractores. Se requiere para la solu­

ción del caso otro tipo de sistemas, tales como m! 
yor intervención del Ministerio Público y personal 
a su disposición con el menor infractor, que no -­
sirva el Ministerio PGblico exclusivamente como -
simple remisor. 

B. RESPECTO AL CONSEJO TUTf:l.AR PARA MENORES l Nl'RACTORES. 

CCTAVA: El objeto de Jos Consejos Tutelares pnrn Menores 

Infractores es ln de educar y no castigar. 
Ante tal problema se buscan las medidas idóneas P! 



NOVENA: 

DECIMA: 

OEC DIA 

ra Slt rcc<lucaci6n y 1·cincorpo1·~ci6n a las nctivi,lJ 

des :;o~i;11es. Ilichas 111<~djd:1s, se d;1rán al menor -

en institucio11t:::> espe1..~i:1les y ;1uxj liares del Cons~ 

jo Tutelar. 

El proceso que se lleva a cabo en el Consejo Tute­
lar, peco completamente de ser secreto. Paro tal­
caso seria conveniente ln intervención <le otras -­

personas ajenas ol proceso y como simples observa­
dores qlle puedan dar su punto de vista, en el sen­
da de opin;1r si es bueno o mnlo el sistema que lle 

van en dicha institL1ci6n. 

El ~inisterio Pahlico y el Consejo Tutelar son in~ 

tit11cioncs administrativnst ya q11c pertenecen ~l -

Poder Ejecutivo y por lo tanto no son órganos ju-­
risditcionales. 

PRHIERA: Es necesario y urgente que la edad que tiene un m~ 
nor de 18 años, sea reducida como mínimo a los 15-

años. 

OECIMA 

SEGUNDA: El delito que mis predomina en los menores infrac­
tores es el robo. 

DECHIA 
TERCERA: Podemos afirmar de acuerdo al estudio realizado, -

que el aumento de los menores infractores se debc­

principalmente al aumento de población, desintegr~ 
ci6n familiar y mola orientaci6n de los padres pa­

ro conducir a los descendientes. Por Jo que al -­
respecto se refiere es urgente otorgnr por medios-

publ ici tarios una oricntnci6n de cducnc16n bien d! 

finidu que vaya dirigido o los pudres. 
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