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INTRODUCCTION

La apertura que esta realizando México respecto a la inver -
sidn extranjera, a traido consigo una serie de cambios y dificul
tades a los que tiene que enfrentarse la economia mexicana, mis-
mos que repercuten en forma directa en la estructura juridiea -
que regula el capital fordneo, por consiguiente, dicha estructura
requiere ciertos cambios que le permitan adaptarse a las nuevas
situaciones a que 1a enfrenta la realidad, ya que de no ser asi
se pone en cierta desventaja a los sectores en donde se inviertan
capitales extranjeros, desventaja que se reflejard a su vez en
nuestra economia.

La razdn que me llevo a realizar este trabajo fue ésta: enfo
candome principzlmente al sector agropecuario, ya que los cam -
bios a la estructura juridica no se han llevado a cabo, siendo
que considero necesario hacer una serie de modificaciones a nues
tra legislacidn con objeto de actualizarnos y no estar al margen
en cuanto a las repercusiones henéficas o no, que puedan traer
las inversiones extranjeras que se hagan en nuestro pals.

Siendo en la actualidad México, un pais que ofrece grandes
oportunidades de inversidn a los extranjeros en muchos sectores
de la economia, es necesario realizar una revisidn exhaustiva a
la legisiacidn vigente con el fin de promulgar las leyes que se-
an necesarias en los sectores donde incida el capital fordneo pa
ra asi, salvaguardar a la empresa mexicana o al capital nacional

y de esta manera buscar obtener mayores beneficios para el pals.
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Aproximadamente el 40% de la superficie del territorio nacig
nal esta destinado a usos agricolas y ganaderos, siendo estos -
sectores de los mas atrasados en nuestro pals en lo referente a
desarrollo econdmico, por lo que nos encontramos ante la imperio
sa necesidad de proporcionarle los medios juridicos, humanos, -
técnicos y econdmicos para lograr asi un desarrollo ré§§3 ya que
desafortunadamente el campo mexicano a través de la historia ha

sufrido los embates del capital extranjero.

A simple vista podria decirse que resulta atractivo que capi
tales extranjeros inviertan en el campo mexicano, pero el proble
ma se presenta cuando este campo no es retribuido en la medida
que le corresponde y que requiere su desarrollo, sino que por
el contrario el mayor beneficio lo obtienen los capitales extran
jeros.

A través de este estudio busco hacer una propuesta para lle-
var a cabo las modificaciones necesarias a la Ley Federal de Re-
forma Agraria, para dar mayor proteccidn al sector agropecuario
que se encuentra en la actualidad en condiciones desfavorables -
ante el capital extranjero.

Ya que el ambito juridico es uno de los aspectos principa -
les para consolidar los beneficios que puedan obtenerse de la in
versidn extranjera, debe adecuarse la Ley Federal de Reforma -
Agraria al dindmico proceso econdmico que se ha suscitado a raiz
de la apertura al capital foraneo. Por lo anterior el objetivo -

del presente trabajo es buscar las dreas juridicas del sector a-



gropecuario que no se encuentran reglamentadas, y proponer que -
con su adaptacion a la situacidn econdmica que prevalece actual-
mente se podrd coadyuvar al beneficio y proteccidn del campo me-

xicano y por consiguiente del campesino.



CAPITULO I
LA PROPIEDAD DE LOS EXTRANJEROS EN MEXICO HASTA 1910.
A) REGIMEN DE PROPIEDAD AGRARIA ENTRE LOS AZTECAS.

Para analizar la organizacidn agraria de los aztecas, es ne-
cesario tomar en cuenta su estructura politica y social, ya que
&ésta va intimamente ligada a su organizacidn territorial y al r&
gimen de propiedad practicada por los antiguos mexicanos.

El concepto de propiedad entre los aztecas no fue concebido
todo el tiempo de una misma forma, sino fue teniendo un proceso
evolutivo, ya que la propiedad en un principio estaba basada en
un clan familiar y fue debilitandose para dar lugar conforme a -
la organizacidn politica y la divisidn de clases.

Este proceso se debid a que los aztecas tenian una organiza-
cidn politica-social muy bien definidéa, dividida en tres grupos:
que eran los nobles, guerreros y plebeyos, aunado a esto el flo
reciente imperio mexica fue'expandiéndose por medio de sus con -
quistas, primero los pueblos riberehos y posteriormente en todas
direcciones, al norte hasta las tribus chichimeca, al oriente -
hasta el Golfo de México y al occidente con el Reyno Tarasco, en
consecuencia a esta expansidon el derecho de propiedad tuvo un
proceso de individuaiizacidn.

Es importante también hacer notar que entre nuestros indios
la propiedad territorial no era diferenciada en cuanto al género
de la misma, sino se basaba a la calidad de sus poseedores, es

decir, que segilin el puesto o cargo que ocupara el poseedor era



el tipo de definicidn que se le daba a la tierra, por medio de
vocablos, que en el transcurso de este inciso los iremos tratan-
do.

Antes de entrar al andlisis cdel Régimen de propiedad ohserva
do por 10s aztecas, mencionaremos tres de las toorias mds impor-
tantes sobre el estudio de la organizacidn politica y social del
pueblo de Anahuac, ya que surgieron en aquella época una diversi
dad de teorias, pero la falta de informacidn y lo confuso de las

fuentes, las siguientes son las mas sobresalientes:

1) La Poctrina Cidsica.- Se habla de una similitud entre las ing

tituciones existentes en la edac¢ media de los pueblos europeos -
de aquella época, con las instituciones del pueblo azteca, ya
que habia una divisidn de clases similar (imperio, nobleza y ple
be} pero mientras en la antigua Europa, el rango ce los -nohles
era hereditario el de nuestros indigenas no lo era y este cargo
vodia ser obtenido por mérito propio, a diferencia del europeo,-
pero puede haber una cierta analogia que haya servido de base pa
ra la fundacidn social del pueblo mexicano.

2) La_Teoria de Bandelier.- Esta teoria rechaza por completo una

organizacion poiitica-social definida del pueblo azteca, Bande -
lier y sus seguidores sostienen que su estructura social estaba

en vias de desarrollo.

"La nocidn ahstracta ¢e la propiedad no habia apareci-
do aun en ninguna de sus formas entre los mexicanos,-

y agrega a continuacidn. "Que la institucidn de la he



rencia no existia tampoco en 1la sociedad azteca res -
pecto de las dignidades y cargos pihlicos.” (1)

Ademds Bandelier afirma en su obra que el fundamento de su
organizacidn era solo lazo militar-familiar y que no existla una
diferencia definida de drganos y funciones.

"La Sociedad Tribhal-dice- presume igualdad de derechos
entre los miembros de los clanes gue componen la tri-
bu. De aqui se sigue que la casta y el rango no podia
existir-en la sociedad azteca-, porque no podia haber
ninguna divisidn entre los antiguos mexicanos en cla
se alta y clase baja; en nobles y comln del pueblo; -
en profesiones hereditarias o vocaciones tales como -
sacerdotes, guerreros, comerciantes, artesanos y cam
pesinos.” (2)

Como veremos a través de este capitulo, el concepto de pro -
piedad ya habia aparecido en la sociedad azteca y que este se en
contraba en plena evolucidn pues ya se contaba con penas impues-
tas a los que atentaban en contra del derecho de propiedad y ade
mds tenlan su medida para determinar sus parcelas llamada "Octo-
catl." (3)

Por lo tanto el pueblo de Anahuac habia establecido sus pro
plas leyes agrarias, 1a agricultura era la base de su sustenta -
cidn y por lo cual la propiedad era fundamental en la organiza -

cidn social de los aztecas, en base a esto e igual que Chiavez Pa

(1) Morenc, Manuel M. La organizacidn politica y social de 1los
aztecas. México, Editores, S.R.A.-CEHAM. 1981, P. 41,

(2) Ibid., P. 61

(3) Constaba de 2 metros y 51¢ milimetros.
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droén, rechazamos esta teoria, va que algunas normas de aquel -
tiempo aun se conservan en nuestra legislaciodn actual.

3) Tesis Mexicana.-~ Esta escuela expone el grado de evolucion al

canzado por el pueblo mexicano en sus instituciones politico-so_
cial: uno de los principales gue sostuvieron esta tesis, es el
historiador Fray Diego de Duran, afirma en su obra que los anti-
guos mexicanos no estaban en una etapa trivial y la mejor prueba
de ello es la figura del Calpulli.

"Robertson en la obra citada manifiesta que el dere -
cho de propiedad entre los mexicanos estaba reconoci-
do; Clavijero aclard que “Las tierras del imperio az
teca divididas entre la corona, la nobleza y el comin
de los templos y habla pinturas que representaban dis
tintamente 1o que a cada cual pertenecia: las tierras
de la corona estaban indicadas con el color plrpura,-
las de los nobles con grana y las de los plebeyos con
amarillo claro." {2¢)

Desples de ver algunas de las teorias sobre la organizacién
polltica-social del pueblo mexicano procederemos a analizar some
ramente el régimen ce propiedad observado por los aztecas duran
te ese tiempo, pero es importante hacer notar dos aspectos de dg
minio sobre la posesidn; el primero el gue hacia el estado por
medio de los organos de gobierno, el segunde el dominio privade
que era ejercido por las clases sociales en que estaba compuesto

el pueblo azteca.~ nobles, guerreros y calpulleques.

(4) Chivez Padrdn, Martha. El derecho agrario en México. México,
Porria, 1985, P. 145,
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Pillali.~ Eran propiedades pertenecientes a los nobles, como Ca-

balleros o descendientes de los reyes, podian transmitirias 1li=-
bremente a sus herederos, son de cardcter individual, ya que e-
ran susceptibles de enajenacidén, pero siempre y cuando no fueran

vendidas o dadas a los plebeyos.

Teotlalpdn.- Tierras pertenecientes de los templos y dedicadas -
al sostenimiento del culto religioso y tienen un cardcter piiblji

co (tierras de los dioses).

Milchimalli.~ El usufructo de estas tierras estaba dedicado a su
fragar los gastos de la guerra y también tiene una caracteristj

ca de tipo publico.

Altepetlalli.- Este tipo de propiedad es de cardcter comunal y
el titular del derecho de estas tierras, no era un solo indivi -
duo o individuos particulares, ni los jefes de familia, sino el
calpulli mismo (barrio), o sea la agrupacidn comunal, que puede
ser considerada como una persona moral. Esta clase de tierra cos
teaba los gastos del pueblo, no podia ser vendida pero si podia

ser heredada dentro de cada familia en particular.

Calpulli.- Esta palabra en su formacidn nominativa indica (calli
-casa, pulli-agrupacidn), para los aztecas calpulli significaba
tierras dedicadas a los barrios. Se debe distinguir entre 1los -
calpullis tomados como circunscripciones territoriales, a las de

nominaciones de los barrios en que estaban divididas las ciuda -



des. El Calpulli.- era una porcidn de tierra, gque se le daba a
un jefe de famiiia o pariente mayor gue se le denominaba {(calpu
1le) este tenia poderes religiosos y militares, pertenecia a un
barrio, al cual estaba ligado por la sangre con todos 1los miem-
bros del grupo o macehuales, fue evolucionando y esta relacion
ya no era unicamente por parentesco, sino también por residen ~
cia.

Cada barrio contaba con cierta cantidad de tierra. gque era
dividida en parcelas y se le daba a cada cabeza de familia.

Dice ademds Chevalier que no solo cultivaban sus tierras si
no que ademds debian trabajar en comin otras gue no les perte-
neclan.

“Pero los miembros del calpulli, o macehuales, no es-
taban obligados lUnicamente a cultivar las parcelas -~
individuales que se les asignaban, sino que, ademis
debian trabajar en comin otras tierras, de clase dig
tinta, que pueden llamarse piblicas, aungue posible~
mente no lo fueran mds que a causa del uso a que es
taban destinadas.” {5)

Como se ve el calpulli es de cardcter comunal y tenia una -
funcidn de tipo social, 1a propiedad éel mismo pertenecla al ba
rrio, lo gue era privado es el usufructo, ya gque pertenecia al
que lo cultivara, por lo tanto no era enajenable pero si heredi
tario. Contaba con dos condiciones fundamentales que era cultji
varlo sin interrupcidn, ya que si lo dejaba de cultivar por un

{5) Chevalier, Francois. La formacidn de los latifundios en Mé-
:ico, México. Fondo de Cultura Econdmica. la. reimpr. 1982
. 43,

-



ciclo agricola era amonestado y si reincidia, era despojado del
mismo, también perdia el usufructo cuando cambiaba de barrio.
Por dltimo diremos que entre el antiguo pueblo Mexicano ha -~
bia una defectuosa distribucidn territorial, ya que muchos pue ~
blos se encontraban sojuzgados, por las conquistas hechas por _
los guerreros para la Ciudad de Tenochtitldn, y las grandes ex-
tensiones de tierra se encontraban concentradas en pocas manos,_
por lo gue ya se gestaba un problema agrario entre los aztecas,_
ya que ta diferencia de clases se reflejaba en 1la distribucidn
de 1a tilerra. Pero la figura del calpulli si marco la peguena -~
propiedad de los indigenas perfectamente deslindada vy transmis}
ble por generaciones, con su Unica limitacidn que no era enajena

ble.
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B) REGIMEN DE PROPIEDAD AGRARIA DURANTE LA COLONIA. (Nueva Es -
pana).

La conguista de México no fue una tarea facil para los espa~-
noles, ya que se apoderaron del territorio mexicano, por medio _
de las armas y asi lograron la dominacidn del pueblo azteca. Los
conquistadores eran gente aventurera, que pensaba ganar gloria y
rigueza, y que a su vez no tenia nada gque perder, ya que en a-
quel tiempo se contaban grandes fantasias de las tierras descu -
biertas, se decia que sus habitantes vestian con gran opulencia,
con colgijes de oro puro, su ropa llevaba incrustaciones de pla
ta y que existia una gran riqueza.

Los conquistadores aparte del espiritu guerrero que los inci
taba a correr toda clase de peligros, también los motivaba el a
fin de riqueza, asl se fueron sucediendo diversas expediciones a
las indias que tuvieron gue dar pruebas de una resistencia inauy
dita, ya gque aparte de combatir contra los indigenas, eran cami
natas agobiadoras en ese bastisimo territorio, en donde la natu-
raleza de la regidn era hostil.

Los primeros descubridores del territorio Mexicano fueron -
soldados y una vez terminadas las guerras, se dieron a la tarea
de poblar esas grandes extensiones de tierra, nos cuenta el clé-
rigo Arregl el cual ya habia recorrido las costas de Nueva Galj

cla, que para orientarse solo se fiaba de su atrolabio.

“Hay tantas (tierras) baldias en estos rreynos que no

se sl toda Europa tiene jente para ocuparlas, porque,
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demds de no se les saver fin, todo o cassi es despo-
blado.® (6)

Todo esto causd un cambio radical en el régimen de propiedad
observado por el pueblo e Anahuac, hasta antes de la conguista,
ya que el indigena fue despojadc de sus bienes y sometido a la _
esclavitud, no lo podemos llamar de otra manera y aunque el pue
blo espafol fue el que descubrio y colonizo el Muevo Continente,
esto no le daba derecho para apoderarse de la propiedad de 1los
aborigenes y mucho menos darle la condicidn de esclavo, trataron
de darle a la conquista un fundamento legal, ya que surgid una -
disputa en cuanto a la propiedad de las tierras descubiertas en
tre Peortugal y Espaﬁa por sus nacionales.

Los Reyes Catdlicos de Espana con el pretexto de convertir e
impartir a los indios la religion cristiana, se apropiaron de -
las tierras, lo cual fue injusto, a pesar de que le haya sido o
torgado por el Papa la facultad de evangelizar a todo el pueblo
del nuevo continente, con esta excusa los Reyes Catdlicos dispu
sieron del suelo.a titulo de propiedad particular, si. bien el
descubrimiento de America se habia llevado a cabo con fondos par
ticulares de los Monarcas, esto no les daba un argumento juridi-
co suficiente para legalizar la desposesidn de sus tierras y 1i-
bertad.

Por medio de la bula de Alejandro VI, los soberanos justifi-
caron la apropiacidn del territorioc de las Indias, el alcance de

esta bula era lUnicamerte transmitirle su religidn, mds no adue -
(6) 1bid, P.P. 32.
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narse de sus bienes y senorios; esto llevo a prohibir la pala -
bra conguista, debiéndo utilizarse el término de pacificacidn y
poblacidn.

El hecho es que la Iglesia y el reinado., eran las partes en
que conformaba el poder politico de Espana y la bula de Alejan-
dro VI, vino a servir como titulo legal para la ocupacidn de -
las tierras de las Indias (Titulo de Propiedad de la Nueva Espa
na.)

Pero no solo los soberanos ejercieron la actitud de propie-
tarios particulares, avocandose unicamente a administrar sus _
tierras, sino ademds asumieron la actitud de gobernantes, trajo
como resultado que no solo se limitaron a apropiarse de las tie
rras deshabitadas y considerando al indigena inculto, incapaz y
salvaje, le quitaron sus pueblos y parcelas, asi como también -
lo sometieron.

Es conveniente aclarar que hablia o existia un deseo real de
respetar a la persona, bienes, derechos y libertad del aborigen,
pero a esto, prevalecieron los intereses de los conquistadores
y colonizadores espanoles, por 1dgica teniéndo la dominacion -~
del pueblo indigena y por otro lado la necesidad de establecer=-
se, fueron apoderandose de las ciudades, pueblos y tierras que
tenian dueno, que estaban cultivadas o que se encontraban cerca
de las ciudades, lo que conlleva, que no habia un limite en sus
adquisiciones.

El 18 de junio y 9 de agosto de 1512, Fernando V tratando -



de regular estas ocupaciones dictd una Ley para la Distribucidn
y arreglo de la propiedad que a la letra dice:

"Porque nuestros vasallos se alienten al descubrimien-
to y poblacion de las Indias, y puedan vivir con la -
comodidad, y conveniencia, que deseamos: es nuestra _
voluntad, que se puedan repartir y repartan casas, sg
lares, tierras, caballerlas y peonias a todos los que
fueren a poblar tierras nuevas en los pueblos y luga-
res, que por el Gobernador de la nueva poblacidn les
fueren senalados, haciendo distincidn entre escuderos
y peones y los que fueren de menor grado y merecimien
to, y los que aumenten y mejoren, atenta la calidad _
de sus servicios, para que cuiden de la labranza y _
crianza; y habiendo hecho en ellas su morada y labor
y residiendo en aquellos pueblos cuatro anos, les con
cedemos facultad para que de ahl adelante los puedan
vender y hacer de ellos a su voluntad libremente, co-
mo casa propia; y asimismo conforme su calidad, el Go
bernador, o quien tuviere nuestra facultad, les enco-
miende los indios en el repartimiento que hiciere, pa
ra que goce de sus aprovechamientos y demoras, en con
formidad de las tasas y de lo que esta ordenado." (7)

Los primeros actos de apropiacidn privada fueron los repar -
tos que se hacian los conquistadores de las tierras descubiertas,

el botin se repartia entre capitanes y soldados, asl como tam -

(7) Chdvez Padrdn, Op. Cit., P.P. 165-166.



bién en pago a los servicios prestados a la corona, pero la si -
tuacidn llevo un proceso evolutivo, ya que esta gente no era la
bradora y por lo tanto le restaban importancia a la tierra, por
naturaleza el soldado llevaba una vida errante y habla la necesi
dad de fijar a esta gente, esto aunado a los descubrimientos de
las minas de Zacatecas y San Luis Potosi, llego el momento en -
que se agotaron la explotacidn de toda clase de metales y tenien
do la necesidad de colonizar esas bastisimas tierras, se mando -
pedir a Espaﬁa labradores casados y artesanos para la coloniza -
cidn del territorio y la ensenanza del indigena.

También hubo la necesidad de organizar al pails de la Nueva -
Espafia, ya que en un principio habia sido gobernado por milita -
res a su antojo, 1o cual motivd la llegada de regidores que era
gente letrada, asi como abogados y doctos en la materia.

En un principio los repartos de tierra eran hechos por 1los
capitanes a sus soldados y mds tarde fue hecho por los Virreyes,
Presidentes de Audiencia, Gobernadores y asi sucesivamente, para
que posteriormente fueran confirmadas por los Reyes, pero esta
confirmacion con el tiempo cayo en desuso, porque era incostea -
ble y muy tardado, por lo tanto se dejaron muchas propiedades -
sin confirmar, pero esto, no era impedimento alguno para que se
formaran grandes capitales de mucha consideracidn y trajo como
consecuencia una marcada desigualdad entre la aristocracia, la -
poblacidn y la esclavitud, de ahi las palabras del Bardn de Hum-

boldt: "México: pais de la desigualdad."
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Por lo tanto la tierra se hallaba concentrada en muy pocas -
manos, lo mismo que la riqueza y la influencia, de la marcada di
ferencia de clases que prevalecia en aquel tiempo., podemos hacer
una clasificacidn de la propiledad:

1) Propiedad del pueblo espanol.- Tuvieron primordialmente la -
propiedad de tipo individual, y no tenian un limite en cuanto se
refiere a la tlerra, fomentada porque podian ser legalizadas en
su totalidad, provocando asi una injusta distribucidn territo -
rial.

2) La propiedad eclesiastica.-Al igual que el pueblo Espanol, ad
quirid propiedades a titulo de individual y sin limitaciones. En
la Nueva Espana se expidieron cedulas en donde prohibian a la I-
glesia concentrara riqueza territorial, pero era mas fuerte el -
espiritu religioso de la poblacidén y donaban o vendian grandes
extensiones de terreno, a sabiendas que infringian las leyes.

3) La propiedad indigena.- La legislacidn de la Nueva Espaha or-
dend se respetara la propiedad del indigena, pero los conguista-
dores y colonizadores fueron de los primeros lugares que se apo-
deraron, ignorando o muchas veces violando las leyes expedidas -
para proteger al natural y a diferencia de la propiedad del espa
fol y de la Iglesia, la del indigena era pequena y limitada. Pe-
ro los religiosos fueron los principales defensores de los dere-
chos del indio durante la colonia.

En seguida haremos una descripcidn de las clases de propie -

dad que rigieron en la Nueva Espana:
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Mercedes.- Eran extensiones de tierra para sembrar, de diferen-
tes longitudes dadas a los conquistadores y colonizadores, se-
gin los servicios prestados a la corona y por los méritos he -
chos en campana. Estas mercedades eran de caracter individual y
se daban en calidad de provisionales, mientras se cubrian los -
requisitos de labranza y residencia, para asi asegurar la pro -
piedad.

Capallerias.- Era una porcidn de tierra que se le daba en mer -

ced a un soldado de caballeria, esta propiedad es de caricter -
individual y su medida "Es de un solar, de cien pies de ancho y
doscientos de largo, y de todo lo demds como cinco peonias."(8)
Peonia.- Fraccién de tierra que se le daba a un soldado de in -
fanteria, se le juzgaba de rango inferior y también es a titulo
individual, su medida es de;
"un solar de cincuenta pies de ancho y ciento de lar-
go, cien fanegas de tierra de labor, de trigo o de -
cebada, y diez de malz, dos huebras de tierra para -
huerta, y ocho para plantas de otros arboles de seca
dal, tierra de pasto para diez puercas de vientre, -
veinte vacas y cinco yeguas, cien ovejas, y veinte -
cabras." (9)
Suertes.- "Terrenos de sembradio de propiedad y disfrute indivi
dual, que correspondian al propietario de cada solar en el cas-

co de poblacidn." (10)

(8) Mendieta y Nunez, Lucio. El problema agrario de Mdxico. Mé-
xico, Porrua, 1985, P. 43.
(9) Ibid, P. 43.
(10) De Ibarrola, Antonio. Derecho agrario, México, Porrua,1983
P. 84.
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Composicidn.- Institucidn mediante la cual algunos terratenien -
tes se hicieron de tierras descubiertas o conquistadas que no ha
bian sido adjudicadas, también el rey las reservaba para la ven-
ta, el pago era segin el valor de la tierra.

Por medio de esta figura muchas comunidades indigenas obtu -
vieron propiedades, por lo cual podian ser de cardcter indivi -
dual o colectivo.

Capitulaciones.- “Se le asignaba a una persona que se comprome -
tia a colonizar un pueblo y en pago se le de ~
terminaba cantidad de tierra." (11)
El titular obtenia la tierra con cardcter de particular, pero -
también podia ser obtenida por un pueblo, siempre y cuando no
fuera en perjuicio de los indigenas.
Reduccidn Indigena.- Eran los pueblos en donde se concentraban -
los indigenas, y solamente contaban con una legua, para poder te
ner su ganado, siempre y cuando no se revolviera con el de los
espaﬁoles, en consecuencia es de cardcter colectivo y al igual -
que los pueblos espanoles contaban con un casco, ejidos propios
y tierras de comin repartimiento.
Las siguientes figuras de propiedad son de caridcter colectivo.
Fundo legal.- "El1l fundo legal era el terreno donde se asentaba -
la poblacidn, el casco del pueblo, con su iglesia,
edificios plublicos y casas de los pobladores."(12)

Esta figura debe entenderse como la minima y no como la maxi

ma extensidn que debe tener un pueblo. Su medida es dada por 1la

(11) chiavez Padron, Op. Cit., P. 170
(12) Ibid., P. 171.

- 18 -



cedula del 12 de julio de 1695, quedando en seiscientas varas, -

contandose desde el centro (iglesia) del pueblo, y no de la ulti

ma casa, hacia los cuatro vientos. La mesura de los fundos lega-

les tiene importancia hasta nuestra &poca, porque es la que se u

tiliza en los casos de restitucidn de ejidos.

Ejido.- "El ejido espanol era un solar situado a la salida del -
pueblo, que no se labra, ni planta, destinado al solaz
de la comunidad y se conocid desde hace muchos siglos,
se creo con cardcter de comunal e inajenable." (12)

Se debe tener en cuenta el ejido espanol, para observar la dife-

rencia esencial con nuestro ejido actual.

Propio.- "Esta institucidn era de un antiguo origen espanol, pero
también coincide con el altepletalli mexicano, porque
1os productos de ambas instituciones se dedicaban a su
fragar los gastos publicos.

El propio también era inajenable;se cultivaba colecti-
vamente en la Nueva Espaﬁa Yy en Espaﬁa el ayuntamiento
1o daba en censo o en arrendamiento." (14)

Tierras de comiin repartimiento.- “"También se conocieron con el -

nombre de parcialidades o tierras de comunidad. Eran
tierras comunales, pero de disfrute individual que se
sorteaban entre los habitantes de un pueblo, a fin de
que las cultivaran; estas tierras se constituyeron con
las tierras ya repartidas o las que para 1la labranza -
se dieron y el ayuntamiento era su autoridad; posible-

(13) Ibid., P. 171.
(14) 1bid., P. 172.
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mente su extensidn era la de una suerte.” (15)

Como hemos visto las teoricamente bondadosas leyes de 1In -
dias, trataron de darle 21 indigena su lugar, pero en su aplica
cidn es donde fallaron, por lo tanto ya no eran creibles, 1lo
cual did nacimiento al Problema Agrario en México, perfectamen-
te definido y que serd heredado posteriormente al régimen sigui
ente, todo esto aunado a que el indio guardaba un profundo ren-
cor en contra del espanol, quien pensaba que era la causa de su
pobreza; la guerra de Independencia vino a hacer el resultado -
de todas las vejaciones sufridas por los nativos del México Co-
lonial, encontrando uno de sus principales adeptos dentro de la

clase rural de aquella época.

(15) 1bid., B. 172.
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C) REGIMEN DE PROPIEDAD AGRARIA EN EL MEXICO INDEPENDIENTE.

En esta época de nuestro pais, iniciada el 27 de septiembre
de 1821, ™éxico tenia que enfrentarse a un sin fin de problemas
Y uno de ellos era el problema agrario, heredado de la colonia,-
conflicto fundamental en la guerra de Independencia, ocasionado
por dos aspectos; el primero y principal, por una defectuosa dis
tribucidén de la tierra y el segundo por una defectuosa reparti -
cidn de los habitantes sobre el territorio.

El nuevo Gobierno ante el problema que se le presentaba, y -
por la inestabilidad del momento que atravesaba el pais, opto _
por pactar con 1os espanoles, respetando sus propiedades y bhie -
nes, en vez de atacar de frente y de ralz la cuestidn de los abu
sos del poderio hispano ejercido sobre el proletariado indigena,
desviando asi la resolucidn del conflicto, por medio de una se =~
rie de disposiciones legales. Ya que se pensaba que nuestro mal
radicaba unicamente en la mala distribucidn de sus pobladores sg
bre la nacidén Mexicana, se liquidaba el problema por medio de la
colonizacidn pero este asunto iba mas alla de repartir a nues --
tros indigenas en el pals y mezclarlos con los colonos Europeos,
para asl levantar su nivel cultural, siendo el problema princi -
pal la injusta distribucidn de las tierras.

Asi los latifundios espanoles y eclesiasticos siguieron sub-
sistiendo durante los primeros anos del México Independiente, y
con ello continuo agravandose el problema agrario que aguejaba a
México y que seguimos padeciendo hasta nuestros dias. Pero en es

ta &poca cuando se manifiesta de una manera concreta, el argumen
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to de nuestro trabajo. El extranjero en México empieza a contem-
plarse en nuestra legislacidn, en lo gque se refiere a la pose -
sion de bienes inmuebles en nuestro territorio, y vemos como go
zaba de privilegios para la adquisicidn de los mismos, ya que no
existia una reglamentacidn especifica que lo limitara en su des
medida voracidad por aduenarse de propiedades, que por circuns -
tancias singulares, no se encontraban en las manos de sus auten-
ticos propietarios y dados los momentos por los que vivia la na
cidn le era propicia la acumulacidn de grandes propiedades en -
los lugares por ellos elegidos, combinado con una serie de errg
res que se cometieron al reglamentar o expedir una serie de le -
yes al respecto.

Ahora mencionaremos, algunas de las leyes de colonizacidn -
que son de importancia para nuestro tema:

Decreto del 4 de enero de 1823.- Este decreto fue expedido por

Don Agustin de Iturbide, Emperador Constitucional de México. Es-
te documento nos da una clara visidon del espiritu politico que
movia el pensamiento de los legisladores de aquella época, donde
su objeto era estimular la colonizacidn con extranjeros,‘otorgaﬂ
doles las facilidades y las tierras para que se establecieran en
el pais.

En su articulo II de este decreto habla de que las propieda-
des "esten lgualmente repartidas", lo cual demuestra que se esta
ba consciente del problema de México, pero desgraciadamente se

trataba de ignorar, pero esta declaracién provoco muchas corrien
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tes en contra, por lo atrevido de sus preceptos, asl como También
para nuestro intéres, vemos como el extranjero adquirid propieda-
des con facilidad, un ejemplo contundente lo encontramos en el si
guiente decreto.

Decreto del 11 de abril de 1823.- "El supremo poder ejecutivo in-

tegrado por el Lic. J. Mariano Michelena, Don Miguel Dominguez vy
el General Vicente Guerrero, expidieron una orden para el Gobier-
no de Texas mediante la cual le previnieron gue si no encontraba
inconveniente, accediera a la solicitud de Esteban Austin para -
que, con fundamento en la ley citada en el inciso anterior, se 1le
confirmara la concesidn para establecer trescientas familias en
Texas y que se suspendiera hasta nueva resolucidn la citada Ley -
de Colonizacidn del 4 de enero de 1823. Graves fueron las conse -
cuencias de esta orden fundada en la Ley de Colonizacidn de Itur-
bide y que explican desde este momento histdrico las dolorosas -
desmembraciones que sufrird nuestro Territorio Nacional." (16)

Decreto del 4 de julio de 1823.- En este decreto nos dard una cla

ra idea, en los errores que incurrieron los legisladores del Méxi
co Independiente, tratando de hacer al militar agricultor, sin tg
mar en cuenta al campesino de vocacidn oriunde del lugar, ya que
las leyes eran expedidas por cuestiones politicas.

Decreto del 14 de octubre de 1823.- Documento de suma importancia

para nuestro estudio, fue expedido por el supremo Poder Ejecutivo
para formar la provincia de Acayucan y Tehuantepec, que se le ée-
nominaria provincia del Itsmo; que a la letra dice:

(16) Ibig., P. 203.
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"La primera, la distribuird el gohierno entre los milji
tares que se retiren...; la segunda porcidn, sera be
neficiada por el gobierno entre capitaiistas naciona-
les y extranjeros...; y la tercera, se beneficiard o
repartird por la diputacidén provincial en provecho de
sus habitantes que carezcan de propiedad." (17)

Observamos las aberraciones cometidas por el Gobierno dando
prioridad a los asuntos politicos, en vez de contemplar los de -
orden técnico y social, favoreciendo en primer término al mili -
tar y extranjero y en segundo al campesino de nacimiento.

Ley de Colonizacidn del 18 de agosto de 1824.- Es la primera ley

de colonizacidn que fuera expedida por el Supremo Poder Ejecuti-
vo en donde se contempla ya, los principales problemas agrarios
de nuestro pails, como es el ausentismo, el latifundio y la amor-
tizacidn.

En esta ley en su primer articulo se le daban garantias al
extranjero; en su articulo 9o0. ordenaba, en lo que se refiere al
reparto de tierras, se le diera preferencia a los ciudadanos nme-
xicanos. Las medidas de esta ley era: tedricamente buenas, pues
trataban de hacer una colonizacidn hibrida, pero la realidad es
que los idinicos que salieron beneficiados con esta ley y los ulti
mos decretos, fueron los presidiarios y extranjeros, dejando a
un lado al agricultor mexicano.

Es conveniente hacer esta aclaracidn para el mejor entendi -

miento de las circunstancias de aquella é&poca; en la Constitu -
(17) Ibid., P. 205.
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cidn de 1824, se encontraba perfectamente bien establecida la re
lacidn entre el estado y el clero, reconociéndose a este Ultimo
su poder politico en ese tiempo. En su articulo 3o. de dicha --
Constitucidn establece:
"La religidn de 1a nacidn mexicana es y serd perpetua-
mente la catdlica, apostdlica, romana. La nacidn la -
protege por leyes sabias y justas, y prohibe el ejer-
cicio de cualquier otra." (18)

Este precepto reconocido en la Constitucion de 1824, traeria
graves consecuencias para nuestro pals durante sus primeros anos
de independencia, porque de hecho respetaba las grandes propieda
des eclesidsticas de la &poca y asl acrecentaba nuestro proble-
ma agrario. Asi se fueron expidiendo mds decretos y leyes al res
pecto, que trataban de darle alguna solucidn a los problemas con
forme se les iban presentando.

Decreto del 15 de diciembre de 1826 del Estado de Tamaulipas.-En

donde fomentaba la colonizacidn de extranjeros en dicho Estado.

Ley de Colonizacidn del 6 de abril de 1830.- Donde disponia que

se repartiesen tierras bhaldias entre familias extranjeras y mexi
canas que quisieran colonizar territorios deshabitados del pails,
y de ser necesario el gobierno compraria los terrenos de esas pg
blacjones.

Decreto del 11 de marzo de 1842.- Antonio Ldpez de Santana expi-

did un decreto en donde se estipulaban las condiciones bajo 1las

cuales el extranjero podia adquirir propiedades, de acuerdo a la

(18) 1bid., P. 207.
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amarga experiencia tenida por el desmembramiento del Estado de
Texas.

“"Estas disposiciones no comprenden a los departamentos
l1iritrofes o fronterizos con otras naciones, respecto
de las cuales se expedirin leyes especiales de coloni
zacidén, sin gue jamids pueda adquirirse propiedad en
ellos por extranjeros sin expresa licencia del gobier
no supremo de la repuiblica." (19)

Decreto que trata de legislar sobre la adquisicion de propie
dades por parte del extranjero, tratando asi de evitar los erro-
res cometidos en los anteriores, pero seguia adoleciendo de 1a
falla de tratar de colonizar por medio de extranjeros olvidando-
se o dejando en segundo término al campesino mexicano.

Decreto del 11 de enero de 1844.- Fue expedido por Valentin Go -

mez Farlas, en donde autorizaba al Gobierno de la Repilblica para
disponer de los bienes del rlero y de manos muertas, ya que en -
ese momento el pals se enfrentaba a una guerra con los Estados U
nidos por los deseos de expansion de éste y habiéndo tenido la
experiencia de la anexidn del Estado de Texas a este pals, Méxi-
co necesitaba allegarse fondos de a2lguna parte, por lo cual esta
medida fue perfectamente justificable. Provocdndose asi las pri-
meras fricciones con 1la Igiesia, siendo este decreto el primer -
golpe contra la amortizacidén, motive por el cual se le denomina
"La Ley de la Primera Reforma".

El 14 de mayo de 1849, se declard el Plan de Sierra Gorda en don

(19) Ibid., P. 211.
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de se empieza a hablar de la distribucidn de tierras y de indem-
nizacion.

Ley de colonizacidn del 16 de febrero de 1854.- Expedida por Don

Ldpez de Santa Ana, se seguia teniendo en la mente la coloniza -
cidn extranjera, por lo cual se nombraba uno o mds agentes en Eu
ropa para promoverla en aquel continente.

Posteriormente nacieron dos leyes que vinieron a acabar con
las propiedades de bienes raices del clero, que es la Ley Judrez
y la Ley Lerdo, quedando finiquitado de una manera tajante el mo
nopolio territorial creado por la Iglesia.

La ineficacia de la Leyes de Colonizacidn para resolver un
problema agrario perfectamente definido, adolecia desde su crea-
cidn de errores, ya que este conflicto era provocado, como ya he
mos visto por acaparamiento de tierras en unas cuantas manos Yy
no como se queria entender, como una simple distribucidn de sus
pobladores, trataron de darle solucidn por medio de la coloniza-
cidn de mexicanos y extranjeros del territorio deshabitado exis-
tente en el pals.

Uno de 1os aspectos que se debid tomar en cuenta es la indio
sincracia del indigena, el arraigo que lo une a su tlerra y tra-
taron ingenuamente de subir su nivel cultural, mezclandolo con -
el extranjero, ignorando que el aborigen habla sido explotado -
por éste, por mucho tiempo.

Tedricamente las leyes de colonizacidn eran buenas, pero no

se tomaron en cuenta los aspectos anteriores, esto aunado, que -
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dichas leyes no fueron conocidas por nuestro pueblo, ya que los
medios de comunicacidn eran dificiles o bien por su falta de cul-
tura, por lo tanto las leyes en vez de beneficiarlos, los perjudi
caron agravando el problema agrario.

Lo mas grave de la situacion fue la amarga experiencia de 1la
colonizacidn extranjera en el norte del pals, sirvid para que se
sentaran las bases legales para que el extranjero pudiera adqui -
rir propiedades en el suelo mexicano, pero 1o cual costo la mitad
del territorio mexicano.

Leyes de Desamortizaciodn.

La situacidn econdmica del pais empeoraba, las relaciones entre -
la Tglesia y el Estado se volvieron tirantes, ocasionado por la
deuda piblica y por tratar de movilizar la propiedad, (En la cual
se encontraba la de la Iglesia, una de las mas grandes) ya que e-
ra la forma de salir del estado econdmico tan desastrozo en que
se encontraba la Nacidn, por lo cual los fines de esta ley fueron
exclusivamente econdmicos.
El 25 de junio de 1856, siendo presidente de la Replblica Doﬂ Ig-
nacio Comonfort expidid la ley de Desamortizacidn.
"Uno de los mayores obstdculos para la prosperidad y en
grandecimiento de la nacidn, es la falta de movimiento
o libre circulacidn de una gran parte de la propiedad
raiz, base fundamental de la riqueza piblica." (20)
La aplicacidn de esta ley propicid una serie de sucesos que se re

flejarlan en anos posteriores, favorecidos por determinadas cir -
(20) Ibid., p. 224.
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cunstancias, ya que en aquel tiempo 1os perjuicios morales y re-
ligiosos, impidieron que los arrendatarios hubiesen aprovechado
los beneficios de la desamortizacidn, si estos compraban bienes
de la Iglesia se les declaraba excomulgados;'por lo cual las pro
piedades pasaban a poder de los denunciantes y no de sus respec-
tivos arrendatarios.

La Repliblica habria recibido un gran beneficio si se hubiera ac
tuado conforme a la ley, porque se hubiera formado una pequeha -
propiedad bastante fuerte y numerosa; otra de las caracteristi -
cas que motivaron este fendmeno fue que el denunciante era gente
con recursos econdmicos y pocos escrupulos, fueron adquiriendo -
haciendas y ranchos por entero, coadyuvados por dicha ley, vya
que esta no coordinaba la desamortizacidn con el fraccionamiento
y la fijacidn de limites, en la obtencidn de la propiedad risti-
ca, asi fueron comprando cuantas les fue posible, provocando el
latifundismo, para después congraciarse con la Iglesia por medio
de la Contenta (pago que el comprador de un bien desamortizado _
hacia a la Iglesia, para quedar libre de toda responsabilidad re
ligiosa.)

otro efecto que provocd la ley de desamortizacidn en su articulo
3o., fue considerar a las comunidades agrarias como corporacio -
nes civiles, como tambi&n suscito una insequridad en los titulos
de los nuevos propietarios, ya que los linderos y demarcaciones
de las tierras no pudieron senalarse con precisidn.

Esta ley fue notificada mediante Decreto del congreso el 28 de _

junio de 1856.
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Leyes de Nacionalizacion.

La Iglesia no se quedd con las manos cruzadas viendo como era -
desposelda de sus propiedades, asi que provocd una lucha san --
grienta, 1o que motivo gue la ley de desamortizacidn no se apli-
cara rapicamente, entonces el Gobierno tratando de evitar el en
frentamienta gxpedia la Ley de Nacionalizacidn de los Bienes E -
clesidsticos el 12 de junio de 1859, que en su articulo lo. nos
dice:

"Entrardn al dominio de la nacidn todos los bienes que
el clero secular y regular ha estado administrande -
con diversos titulos, sea cual fuere la clase de pre-
dios, derechos y acciones en que consistan. el nombre
y aplicacidn que hayan tenido.* (21)

La ley de nacionalizacidn fue una medida politica adoptada por
el gobierno, que vino a hacer la ratificacidn definitiva de 1a
separacidn de 1la Iglesia y el Estado en aguella época, ya gue en
nada modificaba lo esgablecido por las leyes de Desamortizacidn,
en resumen, las leyes de desamortizacidn y nacionalizacidn die-
ron fin a la concentracidn de propiedades eclesiasticas, dando
surgimiento a una marcada diferencia entre los gque detentaban 1la
tierra, pequenos propletarios y latifundistas.

Constitucidn Politica de la Repiiblica Mexicana.

Fue expadida el 5 de febrero de 1857, y en su articulo 27 consti
tucional, elevd a la categoria de preceptos fundamentales, 1los
postulados esenciales de la ley de Desamortizacidn de 1856, por

(21) Ivid., p. 230.

- 30 -~



lo cual quedd establecida la incapacidad legal de todas las cor-
poraciones civiles y religiosas para adquirir bienes raices.
Fueron varios los errores cometidos por 1os legisladores en este
articulo, que aunque se declard la propiedad como garantia indi-
vidual, también dispuso que quedaban extinguidas las comunidades
indigenas, porque eran privadas de personalidad juridica, con lo
cual favorecid el despojo en forma definitiva, contribuyendo asi
al problema agrario de México.

Error garrafal de los autores de la constitucidn de 1857, por no
haber previsto los desastrosos resultados que sus medidas agra -
rias trajeron sobre las aldeas, motivo por el cual se sucedieron
levantamientos en diferentes partes del pais.

Nuevas Leyes de Colonizacidn.

Expedida por el ejecutivo el 31 de mayo de 1875 que en su articu
lo lo. nos dice:

"Al ejecutivo para que entretanto se expide 1la ley que
definitivamente determine y arregle todo lo relativo
a colonizacidn, hagd &sta efectiva por su accidn di-
recta y por medio de contratos con empresas particula
res.” (22)

"La fraccidn V del articulo lo. de esta ley autoriza
la formacidn de comisiones exploradoras para medir vy
deslindar las tierras baldias, y la fraccidn IV del
propio articulo otorga a quien mida y deslinde un bal
dio, la tercera parte del mismo como premio por el --

servicio.” (23)

(22) 1bid., P. 234,
(23) Mendieta y Nunez, Op. Cit., P. 133.
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Asi tenemos el surgimiento de las llamadas companias deslindado-
ras, quienes conservaban para si, las mejores partes de los pre
dios y dejzndo lo peor para el pueblo, amparadas en esta ley, re
visaban los titulos de las propiedades que guisieran hacerlo, -
cuando el propietario no acreditaba debidamente sus propiedades,
se apoderaba de ellas declarandolas baldias, recogiendo su terce
ra parte en pago por su servicio, que a su vez eran vendidas a1l
mejor postor., sin importarle si ya tenia grandes extensiones de
tierra o era extranjero.
Estas compafiias vinieron a contribuir con la decadencia de la re
quena propiedad, llevando a cabo enumerables despojos de los que
no contaban con influencias o recursos econdmicos para llegar a
un arreglo con dichas compafias, 10 que no pasaba con los gran -
des terratenientes, ayudando asi, a la formacidn de extensos la-
tifundios.
"Las operaciones de las empresas deslindadoras durante
los nueve afnos comprendidos de 1881 a 1889, amortiza-
ron, en consecuencia, en las manos de 29 individuos o
companias, catorce por ciento de la superficie total
de la repiublica, y en los cinco anos subsecuentes
otras cuantas empresas acapararon un seis por ciento
mis de dicha total superficie, o sea en conjunto, una
quinta parte de la propiedad territorial monopolizada
por no mids de cincuenta propietarios." (24)
Asi concluimos que el menos molestado por esta ley fue el hacen-

(24) Ibid., P. 137.



*®
dado, que al contrario fue acumulando mas tierra, en consecuencia

el que fue despojado de sus propiedades fue el débil o ignorante
que no podia defenderse, las companias deslindadoras posteriormen
te desaparecieron a principios de este siglo por la cantidad de
protestas surgidas en aquel tiempo, porque se empeoraba de una ma
nera escandalosa el problema agrario que daria surgimiento al mo-
vimiento Revolucionario.

Leyes de Terrenos Baldios.

Ley sobre ocupacidn y enajenacion de terrenos baldlios expedida el
20 de julio de 1863, fundada en el articulo 72 fraccidn XXIV de -
la constitucidn de 1857, vino a desahogar todos los reglamentos,
decretos y leyes anteriores referidos a la colonizacidn y terre -
nos bhaldios.

Su antecedente lo encontramos en los terrenos baldios de la época
de la colonia, por esoc es de suma importancia, ya que el concepto
de terreno baldio fue evolucionando desde que era concebido como
un simple terreno eriazo, hasta el concepto de un terreno no ampa
rado por un titulo primordial.

Se habia cometido un grave error en la constitucidn de 1824, 1a
cual daba la facultad a los estados para legislar sobre terrenos
baldios, lo que lleva a formarse un sin fin de disposiciones, a1l
respecto, provocando la enajenacidon de los mismos, comprendiendo-
se después, que era un tema de competencia exclusivo del gobierno
federal, expidiendose asi 1a ley de terrenos baldios del 20 de ju

1lio de 1863.
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Desde la colonia invariablemente se habia pensado paralelamente

en baldios y colonizacidn, dando lugar a cierta confusidn en el

momento de legislar sobre ambos aspectos.

Ley de Terrenos Baldios del 20 de Julio de 1894.- Esta ley trata

de remediar las deficiencias de la anterior ley de 1863, pero si

gue teniendo el espiritu de la primera, e introduce de una mane-

ra mas clara las siguientes definiciones:

“"Art.

Art.

Art.

20.

3o0.

40.

Son baldios todos los terrenos de la repibli-
ca que no hayan sido destinados a un uso pi -
blico por la autoridad facultada para ello --
por la ley, ni cedidos por la misma a titulo
oneroso o lucrativo a individuos o corpora -
cidn autorizada para adquirirlos.

Son demasias los terrenos poseldos por parti-
culares con titulo primordial y en extensidn
mayor que la que éste determine, siempre que
el exceso se encuentre dentro de los linderos
senalados en el tltulo y, por lo mismo, con -
fundido en su totalidad con la extensidn titn
lada.

Son excedencias los terrenos poseldos por par
ticulares durante veinte anos o mis, fuera de
los linderos que senale el titulo primordial
que tengan; pero colindando con el terreno -~

que &ste ampare.
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Art. 5o0. Son nacionales los terrenos baldios descubier -
tos, deslindados y medidos por comisiones ofi -
ciales o por companias autorizadas para ello vy
que no hayan sido legalmente enajenados." (25)

Asi en el México Independiente el clero fue excluido como posee-
dor, pasando sus bienes a manos de grandes latifundistas, mien -
tras que el indigena y el labrador de bajos recursos era despoja
do de su pauperrima propiedad, por los hacendados en complicidad
con las autoridades y aprovechando su igncranc{;.

Todas las leyes, decretos y documentos que trataban de alguna ma-
nera darle solucidn al conflicto agrario, no respondieron a su es
piritu o en ocasiones al momento de su realizacidn, desvirtuvaron
su propdsito, pero si en cambio ocasionaron inquietud en el animo
‘de los propietarios, provocando una grave decadencia en la agri -
cultura.

El nuevo gran terrateniente llamado hacendado siguid explotando
al pedn, por medio de la tienda de raya de la finca, por lo cual
este vino a continuar con la esclavitud del indio del tiempo de
la colonia, y hablendo sido despojado de su limitada propiedad, -

creyd encontrar en el movimiento revolucionario su reivindicacidn.

(25) Ibid., P. 144.
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CAPITULO II
LA REVOLUCION MEXICANA Y LA CUESTION AGRARIA.
A) EL PROBLEMA AGRARIO COMO UNA DE LAS CAUSAS DE LA REVOLUCION
MEXICANA.

Con el triunfo del Movimiento Revolucionario iniciado e1 20
de noviembre de 1910, podemos decir que una de las causas princi
pales que le dieron nacimiento a este movimiento armado, fue en
un principio una cuestidn netamente politica, y no fue hasta des
pués de iniciada la Revolucidn cuando se apreciaron las causas -
de tipo econémiqo y social que la produjeron.

Cuando brotd el descontento en contra del gobierno del Gral.
Porfirio Diaz, el cual parecia indestructible, surge de una mane
ra imperiosa la rebelidn armada, en contra de las injusticias -
del régimen legal en que se vivia en aquel tiempo y del cual era
necesario un cambio, que solo se podia producir apelando a 1la -
fuerza de las armas.

Este descontento y malestar social, que conforme pasaba el
tiempo se acrecentaba mias y wnis, serla acaudillado por Don Fran-
cisco I. Madero, ferviente revolucionario, de conciencia naciona
lista, y de buenos propdsitos, que para mal de México, este no
logro capitalizar todos sus anhelos, debido a la situacidn que
vivia el pals, y en un momento dado no valord todas las circuns-
tancias que ese pueblo sojuzgado habia sufrido por el régimen -
que se acababa de derrocar, desviindose sus propdsitos de reivin

dicacidn, hacia la cuestidn politica, por la cual atravesaba 1la
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nacidn, olvidindose y dejando en segundo término o como parte a-
nexa la cuestidn agraria, siendo esta uno de los males que aque-
jaba al pais.
"Que ningln ciudadano se imponga y perpetie en el ejer-
cicio del poder y ésta serd la Ultima revolucion."(26)

La sucesion presidencial seria la preocupacidn primordial -
del Sr. Madero, pero una vez ocupada la presidencia y habiéndo -
desterrado del pails al Gral. Porfirio Diaz, fueron aflorando los
problemas econdmicos y sociales que aquejaban al pais. Asl, en -
su Plan de San Luis Potosi, manifiesta de una manera superficial
dichos problemas, siendo el contenido de &ste eminentemente poli

‘i»tico, dejando a un lado los cambios radicales, jurldicos y socia
les que demandaba el pals.

Dicho Plan no alcanza el cardcter pleno revolucionario que
pudo haber pretendido el Sr. Madero, y aunqgue en su articulo 3o.
muy superficialmente y no de raiz, como ya mencionamos anterior-
mente, toca el problema agrario, pero desde un punto de vista po
1itico, fué lo suficientemente atractivo para la poblacidn campe
sina, en donde se habla de restitucidn y reparto de tierras, --
siendo el problema agrario una cuestidn urgente de resolver, se
trata de solucionar de una forma tibia y miedosa, ya que por los
momentos en que se encontraba el pals era peligroso hablar o ex
poner ideas de expropiacidn de los latifundios, para distribuir-

los entre el pueblo campesino.

(26) Gonzdlez de Cossio, Francisco. Historia de la Tenencia y Ex
plotacidn del Campo desde la Epoca Precortesiana hasta las
Leyes del 6 de Enero de 1915, II, México, Inst. Nacional de
Estudios Histdricos de la Rev. Mexicana; 1957, P. 249.
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Se llegd a asegurar, por algunos pensadores, de aquel tiempo,
que el problema agrario de México no existia, que era una fala --
cia, ellos argumentaban que no era la falta de tierra 1o que agi-
taba al indio, sino el deseo de apoderarse de las grandes hacien-
das, ya que en el pals existian grandes extensiones de tierra de
sierta y sin poblar.

Pero el problema agrario de México no Unicamente lo entende -
mos como una falta de tierra, sino que conlleva a una serie de -~
conflictos de tipo humano, ya que el estado que guardaba el pedn
mexicano con respecto a las haciendas era de esclavitud; y el te
ner una gran cantidad de tierra, daba una gran diferencia de cla-
ses, entre el hacendado y el campesino.

"La poblacidn mexicana estaba compuesta de un 95% de pa
rias y de un 5% de privilegiados. Nuestra nacidn era un
pastel azteca compuesto de capas super puestas; abajo -
una capa de indios analfabetos que no hablaban castella
no, luego una gruesa capa de campesinos, mestizos o in
digenas, luego el obrerc esclave y la inmensa cantidad
de gentes ignorantes, sin oficio. No habia clase media
que hiciera de cojinete entre las clases altas y las ba
jas y que amortiguara los choques entre ambas. Y seguia
por lltimo encima de todas, como la crema del pastel, -
el 5% de los privilegiados." (27)

"El 5% de privilegiados eran los duenos de las vidas vy
haciendas de los pobres, los duenos de la tierra, los

(27) El pensamiento de Luis Cabrera. Seleccidn y Prologo de E -

duardo Loquin, México. Inst. Nacional de Estudios Histdri -
cos de 1a Revolucidn Mexicana, 1960. P. 225.
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duefos de las fdbricas, los duefos de las fuentes de -
trabajo, los duenos del comercio, los duenos de los -
bancos, en suma 1los duenos de toda la riqueza nacio --
nal." (28)

Pero ante la evidencia de los hechos era imposible la nega -
cidn del problema agrario, aungque Madero, sin comprenderlo en su
magnitud o sin querer darle la importancia que tenia, hace una -
timida insinuacidn del problema de su Plan de San Luis Potosi, -
por lo cual ante tales circunstancias el problema econdmico y so
cial que acometia al pals, su solucidn quedd en suspenso.

Posteriormente a esto entraron en juego los intereses del mo
vimiente revolucionario y dos tendencias se delinearon inmediata
mente, por un lado los que querian la solucidn enérgica y de una
manera radical y por el otro los que acusaban a la Revolucidn de
ser un elemento perturbador del desarrollo nacional, que tratan-
do de proteger el gran monopolio del hacendado y didndole garanti
as al de por si, protegido extranjero que, de antemano gozaba de
privilegios insuperables otorgados por el régimen anterior.

Por lo tanto el Sr. Madero cometid un gran error como lo a -
firma Don Fernando Gonzdlez Roa:

"El gobierno del sefior Madero puso la resolucidn del
problema rural en manos de las clases conservadoras.Es
decir, precisamente en manos de gquienes estaban intere
sados en no resolverlo. Con su habitual diplomacia las
clases conservadoras no negaron la existencia del pro-

(28) 1Ibid., P. 226.

- 39 -



blema, pero reconociéndolo en la priactica procuraron -
que la nueva situacidn los favoreciera mids todavia." -
(29)

Los legisladores Maderistas no pudieron darle la debida aplji
cacidn a la solucidn del problema agrario; unos trataron desde
un punto de vista conservador y otros colocandose en un término
medio, siendo que la solucidn al conflicto que se les presentaba,
era tomar medidas de tipo radical: como 1a éistribucidn mas justa
de la tierra y no con el respeto absoluto que querian tenerle a
la gran propiedad existente, siendo esta la principal causa de 1la
intranquilidad de la Replblica.

Lo cual motivd que las fuerzas revolucionarias que habian con
sequido la calda del régimen anterior, se dividieran, por el no
cumplimiento de los ofrecimientos de la Revolucidn y por cuestio-
nes de tipo politico, pero a su vez las partes estaban convencl -
das, de que deblan seguir atacando el problema agrario de una ma
nera tajante y que también tenlan que seguir apelando a la fuerza
de las armas, hasta conseguir hacer triunfar la causa agraria, ya
que algunas personas querian seguir sosteniendo los viejos moldes
del antiguo régimen.

No se puede dejar de reconocer que aunque el Sr. Madero come-
tid errores, como el sostener el articulo primero de dicho Plan,
la continuidad del sistema anterior, fue &1, sin duda alguna -
quien le did entrada al problema agrario al panorama de la proble
matica nacional y con su manifiesto brotaron muchas ideas, las

(29) Gonzdlez Roa, Fernando. Aspecto Agrario de 1a Revolucidn Me-
xicana. México, Editores, S.R.A.- CEHAM., 1981. P.216.
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cuales trataban de darle solucion al problema del campo, pero de
bemos entender, que no era posible gue un solo hombre, por inte-
ligente y bien intencionado que fuera, pudiera, por si solo, dar
le solucidn al conflicto agrario existente y también reunir a la
vez, las caracteristicas de un gran estadista, observando en to-
da su magnitud la situacidn agraria del pals y también ser un -
ferviente revolucionario, como lo fue, sin ducda alguna, siendo -
su error de generosidad y de idealismo para su pueblo.

Con el incumplimiento de los postulados de la Revolucidén, -
volvieron a surgir brotes de sublevacidn y rebeliones por todo -
el pais, por el sur y uno de los mas enconados enemigos del Sr.
Madero fue el Gral. Emiliano Zapata con su famoso Plan de Ayala,
en donde senalaba como urgente e inaplazable la expedita solu --
cidn de la cuestidn de la reparticidén de la tierra.

En el norte del pais el Gral. Francisco Villa, con su proyeg
to de 1la ley agraria y posteriormente vino Don Venustiano Carran
za con su primera ley agraria, emanada del Plan de Guadalupe, =--
las cuales analizaremos con mis detenimiento en el siguiente in-
ciso de este capitulo.

La situacidn agraria de la nacidn mexicana en su mids alta a-
cepcidn, era un problema nacional prioritario, que requeria ur
gentemente, que se tomaran medidas drdsticas para su pronta solu
cidn y que debla finiquitarse, primero, por medio de la eleva -~
cidn del nivel moral y condicidon econdmica de nuestra gente del

campo, y. segundo, el aumento de la produccidn agticola.
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Por 1o cual, si el problema agrario en un principio no era u
na de las causas fe la Revolucidn, en la gente del campo, fue -
donde encontrd sus principales defensores, que guerian la digni-
ficacidn de un pueblo sojuzgado por unos cuantos privilegiados,-
convirtiéndose asi, en el alma de la Revolucidn, dado esto como
consecuencia de la inactividad del gobierno para efectuar las reg
formas que el pals demandaba con urgencia y que, en el gobierno
del Sr. Madero poco se hablia heche para resolver el problema a-
grario o por lo menos procurar el bienestar de la clase desvalj
da.

“Pero el pueblo, despajado y hambriento, se levantd si
guiendo al primera que le hablo de reivindicaciones;
y cuando triunfd la revolucidn, al grito de abajo los
latifundios, el terrateniente que ve muy lejano el -
porvenir de aquellas tierras que adquirid durante la
administracidn pasada; gque ve cada dia mis dificii -~
que en México prospere el antiguo sistema de explota-
cidn de esas fincas, se hace también revolucionario,

grita también abajo los latifundios." (30}

(30) 1bia., P. 250.
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B) LEGISLACION AGRARIA EXPEDIDA DURANTE LA REVOLUCION.

Consumado el movimiento popular armado, afloraron las princi-
pales causas que lo hablian motivado, entre las cuales se encontra
ba el problema de la tierra y fue hasta entonces cuando se trata
de darle una solucidn de una manera mis directa y concreta, ya -
que se tenia conocimiento con.anterioridad del problema, que era
la mala organizacidn territorial del pals y de las inquietudes -
del pueblo campesino, solo qué, se habia, manifestado su solucidn
de una manera temerosa y vaga, aun mids, algunos pensadores trata-
ron de ignorarlo, diciendo que no existia tal conflicto agrario.

No podemos senalar con exactitud cuando se empieza a gestar -
el problema agrario en el pals, pero que, era un mal que lo aque-
jaba desde la Colonia (ni duda cabe). Se mencionan como precurso-
res de la Reforma Agraria a Hidalgo y Morelos, ya que fueron las
primeras figuras nacionales, que sin saber la magnitud del proble
ma, mencionaron en sus manifiestos el conflicto agrario.

De los primeros pensadores gque abordardn el problema agrario
de una forma directa fue el Dr. Francisco Severo Maldonado, que
en 1823, publicd un proyecto de leyes agrarias, donde pretende -
que:

"Toda parte del territorio nacional que actualmente se
hallare libre de toda especie de dominio individual,
se dividird en predios o porciones, que ni sean tan -~
grandes que no pueda cultivarlas bien el que las posea,

ni tan pequeﬁas que no basten sus productos para la -
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subsistencia de una familia de veinte o treinta persg
nas." (21)

Fueron surgiendo numerosos proyectos y leyes en materia agra
ria: el Plan de Sierra Gorda, proclamado en Rio Verde, S.L.P., -
el 14 de mayo de 1849; las ideas agrarias de Ponciano Arriaga en
1856; el programa cdel Partido Liberal dado a conocer el lo. de
junio de 1906, por Ricardo Flores Magdn, Librado Rivera y Manuel
Sarabia, como tambidn los pensadores Andrés Molina Enriquez, -
Juan Sarabia y Antonio Diaz Soto y Gama quienes pedian en su -
proyecto de 1910:

"Que se declarase la procedencia de la expropiacion
por causa de utilidad plblica de las tierras, ociosas
cercanas a 1os pueblos que necesitasen ejidos, en ex
tensidn suficiente para crear nuevos pueblos y tam-
bién que se llevara a cabo 1la expropiacidn de los la
tifundios en la parte que excediese de un miximo le-
gal." (32)

Por ultimo, la Ley Alardin de la XXVI legislatura maderista
que trataba de resolver la cuestidn agraria por medio de:

"Una contribucidn directa del 2% anual sobre el valor
fiscal de la propiedad ristica existente en los esta
dos y territorios de la nacidn, a cargo de los propie
tarios que poseen mids de mil hectireas de terreno vy
de 1as cuales no tengan en cultive la cuarta parte de

ellas." {33)

(31) Mendieta y Nunez, Op. Cit., P. 172.
(32) 1bid., P. 176.
(33) Ibid., pP. 177.
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De alguna forma, unos desde un punto de vista temeroso y o-
tros de una manera mas drdstica, pero todos tratando de darle -
una solucidn al problema de la tierra, fue hasta iniciada la Re-
volucidn cuando se le did la debida importancia que requeria 1la
problemdtica agraria, con lo cual surgieron diferentes planes, -
proyectos y leyes agrarias, que trataban de remediar de alguna -
forma el problema, a continuacidn mencionaremos cada uno de -
ellos,

Plan de San Luis del 5 de octubre de 1910.- Proclamado por Don

Francisco I. Madero, tal vez este plan no haya sido su principal
intencidn atacar de raiz el conflicto agrario y en su mayoria -
fuera un documento politico, que se ocupaba mds de la situacidn
de la no reeleccidn, pero desde un punto de vista agrario, fué -
el primer documento oficial que en los inicios de la Revolucidn
introduce al panorama nacional la cuestidn agraria, y aunque ha
ya sido mencionado el problema de la tierra de una manera anexa,
es un papel que nos habla de restitucidn en su articulo 3o.
“Abusando de la ley de terrenos baldios, numerosos pg
quenos propietarios en su mayoria indigenas, han sido
despojados de sus terrenos por acuerdo de la Secreta-
ria de Fomento o por fallos de tribunales de la repi-
blica; siendo de toda justicia restituir a sus anti -
guos poseedores los terrenos de que se les despojd de
un modo tan arbitrario, se declaran sujetas a revi --

sidn tales disposiciones y falles se les exigird a -
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los que adquirieron de un modo tan inmeral o tan arbi-
trario o a sus herederos, que los restituyan a sus pri
mitivos propietarios, a aquienes pagardn una indemniza-
cidn por los perjuicios sufridos." (24)

El Sr. Madero sin la comprensidn de todos y la lealtad de --
unos cuantos, donde parecia no tener mds amigos que algunas gen-
tes, con su Plan de San Luis, abandera el malestar ¢e ese pueblo
sojuzgado, por el gobierno anterior, enalteciendo los postulados
de la Revolucidn que prometia y ofrecia al campesino el reparto
de las tierras y la elevacidn de su nivel de vida.

Cuando toda esta rebelidn armada fue imposible detenerla, los
llamados cientificos {habiles politicos del gobierno derrocado) -
decidierdn pactar con el régimen del Sr. Madero, error, qué mis
tarde le costaria su muerte.

"La revolucidn va a su ruina, arrastrando al gobierno -
emanado de ella, sencillamente porgue no ha gobernado
con los revolucionarios. S6lo los revolucionarios en -
el poder pueden sacar avante la causa de la revolucidn
del régimen politico derrocado, son la causa eficiente
de la situvacion inestable en que se encuentra el régi-
men emanado ée la revolucidn." (35)

Esto fue lo que motivd, que el Plan de San Luis no alcanzara
sus mds plenas aspiraciones agrarias, ya que el iniciador de la -
Revolucidn, al no gobernar con elementos genuinamente revolucio -

narios, no permitieron la solucidn o por lo menos atacar de una

(34) Chavez Padrdn, Op. Cit., P. 250.

(25) Morales Jiménez, Alberto. Hombres de la Revolucidn Mexicana.
México, Instituto Nacional de Estudios Histdricos de la Re~
volucidn Mexicana, 1960. P. 18.
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manera mds decidida la problemitica agraria, siendo que la fini -
quitacidén del conflicto iria en contra de sus intereses, lo que
motivd que los ideales de la Revolucidn que habian triunfado se -
desvirtuaran, el ejemplo 1o tenemos cuando el Sr. Madero declara
a la prensa el 27 de junio de 1912:

"Una cosa era crear la pequena propiedad por medio del
esfuerzo constante y otra es repartir las grandes pro-
piedacdes, lo cual nunca he pensado ni ofrecido en nin
guna de mis discursos y proclamas." (36)

Con todo y las equivocaciones que cometid el Sr. Madero, fue
loable su esfuerzo por tratar de darle solucidn al probiema agra-
rio y en su Plan de San Luis adivinaba que dicho conflicto consis
tia en dar tierras, pero no se sabia ni donde, ni a quienes, ni
que clase de tierras se darian.

Desgraciadamente no logrd valorar en toda su dimensidn, con -
su proclama, el problema por el que atravesaba el pais y creyd -
que con la creacidn de la primera Comisidn Nacional Agraria, 1la
cual proveria créditos agricolas, y fraccionando tierra para 1los
campesinos, lograria acallar todas esas inquietudes del pueblo le
vantado en armas, por lo cual y aunque este documento no es total
mente agrario, da la primera pauta para la creacidén de las venide
ras leyes agrarias del pais.

Plan de Ayala del 28 de noviembre de 1911.- Surgid en la parte -

sur del pals, dominando principalmente el estado de Morelos, gran
parte del estado de México, Guerrero, Puebla y Tlaxcala: quien a-
(36) De Ibarrola. Op. Cit., P. 190.
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caudilld este plan fue el Gral. Emiliano Zapata, gran personaje -
histdrico, que al incumplimiento por parte del Sr. Madero de los
postulados de la Revolucidn se levantd en su contra, desconocién-
dolo, como jefe que era de la Revolucidn triunfante.

El Gral. Zapata hombre empecinado en lograr la redencidn de
la cilase campesina, lucha incansablemente a favor de los oprimi -
dos, y haciendo suyas las aspiraciones del pueblo Mexicano, gand
las simpatlas populares. Zapata siempre fud un hombre identifica-
do con los de abajo y siendo su origen humildé, era un verdadero
representante del campesino.

El movimiento Zapatista supo interpretar correctamente los -
anhelos y las esperanzas de la gente campesina, que habia sido -
explotada y tiranizada por tanto tiempo en la larga dictadura por
firiana, por lc cual este movimiento en su inicio fue una rebe -~
1idn de masas de campesinos desvalidos sin otras armas que la re
sistencia para sufrir privaciones y un magnifico conocimiento del
terreno que pisaban, convirtiéndose asi en un fendmeno social que
ha llegado a trascender hasta nuestros dias.

"Mientras haya un solo campesino armado, no tolerard -
que las haciendas continden con los terrenos del pue-
blo." (37)

Con su lema de Tierra y Libertad logrd llegar a la conciencia
de los campesinos que lo llegaron a venerar, y si en un principio
era un fendmeno social desarticulado, sin cohesidn, sin discipli-
na, ni programa, logra reunir todo ese descontento popular exis -

(37) Morales Jiménez, Op. Cit. P. 201.
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tente en esa &poca, traduciendolo en su Plan de Ayala, logrando
asi darle una orientacidn y programa a su movimiento.

Este levantamiento surgid de una manera imperiosa ante la i-
nactividad del gobierno Maderista para efectuar las reformas que
el pails demandaba con apremio, tal vez el cambio fue llevado a
cabo de una manera demasiado drastica, ya que se acusaba al Zapa
tismo, que en un momento dado, fue cruel y sanguinario en sus --
acciongs, pero los ideales tan hermosos y justicieros hicieron -
que el pronunciamiento del General Zapata elevard mis su figura
de revolucionario:

-"Lo que a nosotros nos interesa es que, desde luego, -
sean devueltas las tierras a los pueblos, y que se -
cumplan las promesas que hizo la revoluciodn.

Madero contesta:

- Todo se harad, pero en debido orden y dentro de la ley,
porque son asuntos delicados que no pueden ni deben
resolverse de una plumada y a la ligera. Tendridn que
estudiarse, tramitarse y resolverse por las autorida-
des del estado. Lo que conviene de pronto, es proce -
der al licenciamiento de las fuerzas revolucionarias
porque hahiendo llegado al triunfo ya no hay razdn de
que sigamos sobre las armas.

Zapata contesta endrgicamente:

Es nuestro natural enemigo. ¢No cree usted, senor Ma-
dero, que por el hecho de que el pueblo derrocd al ti

rano, estos seﬁores van a cambiar de manera de ser..?

- 49 -



E insiste el caudillo suriano, en forma obsesionante:

- Lo dnico que nosotros queremos, senor Madero, es que
nos devuelvan las tierras que nos han robado los cien
tlficos hacendados.” (238}

Dado el momento se le acusd al Gral. Zapata de contrarrevolu
cionario, porque en su Plan de Ayala, en su articulo lo. se le a
taca al Sr. Madero, en el 2o0. se le desconoce como jefe de la Re
volucién, lo que motivd una alianza entre el caudillo del sur y
el Sr. Pascual Orozco.

Esta unidn es bien vista y fomentada por algunos connotados
porfiristas, pero, pronto Orozco decepcionaria a su patria, al
aliarse con el usurpador Huerta, quien fuera el verdugo del Sr.
Madero, siendo éste exponente claro de la contrarrevolucidn, an-
te eso Zapatad se niega rotundamente a pactar con los asesinos -
del apdstol de la Revolucidn.

El Plan de Ayala para su elaboracidn se basd en el Plan de
San Luis, pero a diferencia de este, el plan del caudillo suria-
no., en su parte medular, se refiere a la lucha social que 1libra-
ba el pueblo de México y definirla con mayor claridad la cues -
tidn agraria, como lo demuestra en sus articulos siguientes:
Articulo Sexto: “Como parte adicional del Plan que invocamos,

hacemos constar: que en los.terrenes, montes
y aguas que hayan usurpado los hacendados, -
(cientificos) o caciques, a la sombra de la -
tirania y de la justicia venal, entrarian en

{38) Ibid., P. 210.
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posesidn de estos bienes inmuebles desde lue-
go los pueblos y ciudadanos que tengan sus ti
tulos correspondientes a esas propiedades, de
las cuales han sido despojados por la mala fe
de nuestros opresores, manteniendo a todo ~-
trance, con las armas en la manb, la menciong
da posesidn, y los usurpadores gue se conside
ren con derecho a ellos, lo deducirdn ante -
los tribunales especiales que se establezcan
al triunfo de la revolucidn.” {39)

Articulo Septimo: "En virtud de que la inmensa mayoria de los =
pueblos y ciudadanos mexicanos no son mids dug
Ros gue del terreno que pisan, sin poder dedi
carse a la industria o a la agricultura por es
tar monopolizados en unas cuantas manos las -
tierras, montes y aguas, por esta causa, se
expropiardn, previa indemnizacidn de la terce
ra parte de esos monopolios, a los poderosocs
propietarios de ellas a fin de que 1los pue -~
blos y ciudadanos de México obtengan ejidos,
colonias, fundos legales para pueblos, o cam-
pos de sembradio o de labor, y se mejore en -
todo o para todo la falta de prosperidad vy
bienestar de los mexicanos.” (40)

(39} 1bid., p. 212.

(40} Ibid., P. 212.
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Articulo Octavo: “Habla de las sanciones gue se impondradn a los
hacendados, (cientificos) o caciques que se
opongan directa o indirectamente al presente
plan." (41)

"El Noveno, busca inspiracidn en las leyes de
desamortizacidn de Don Benito Judrez; El Déci
mo refierese a los castigos a que se hardn -
acreedores quienes defiendan el Plan de San -
Luis Potosi; El Onceavo, a los gastos de gue
rra; El1 Doceavo, a las autoridades que se de-
signardn al triunfo de la causa; El Treceavo,
a 1a designacidn de gobernadores provisiona -
les en los Estados; El Catorceavo, pide la re
nuncia de Madero, y El Quinceavo, es una invi
tacidn para luchar contra el propio Sr. Made
ro." (42)

Siendo una de las caracteristicas principales de nuestro pue
blo el apego a la tierra, este Plan, era la puerta que daba acce
so, a ese territorio, del que habian sido despojados, convirtién
dose as] el movimiento del Gral. Zapata en una medida de utili -
dad piblica, haciendo que las disposiciones para su solucidn --
eran de caridcter urgente e inmediatas.

Podemos decir que si este documento no soluciond el problema
agrario, si fue una pieza fundamental paté nuestra estructura ju
ridica, ya que en su parte esencial del Plan de Ayala, se finca

(41) 1bid., P. 212.
(42) 1bid., P. 212 - 213.
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la peticidn para la creacidn de los tribunales especializados ex

clusivamente en materia agraria, lo cual influyd con posteriori-~

dad para las leyes que fueran expedidas sobre la materia.

La Revolucidn contd con verdaderos intelectuales como el 1li-
cenciado Don Antonio Dlaz Soto y Gama, quien resaltara el conte-
nido del articulo sexto del Plan de Ayala, senalando que era el
punto donde radicaba principalmente el sistema revolucionario pa
ra resolver el problema agrario, y a su vez sintetizd en tres -
postulados principales el mencionado plan.

1) Restitucidn de ejidos: si un pueblo a pesar de contar con ti-
tulos confirmados por Cortés, habia sido despojado de su por-
cidn de tierra y no se habia hecho justicia por las autorida-
des, la tierra deberia ser devuelta al pueblo, por la fuerza

si era necesario.

2) Fraccionamiento de latifundios: Zapata no pretendia desapare-
cer los latifundios, ya que estaba consciente de que el campe
sino necesitaba de las haciendas, Gnicamente pretendia frac -
cionarlo en una tercera parte.

3) Confiscacidn de la propiedad a quienes se opusieran a la rea-

lizacidn del plan.

*“Advertimos que la confiscacidn se considerd necesaria
porque el verdadero apoyo que tenian los regimenes de
tentadores del poder, era el econdmico que prestaban
1os hacendados." (43)

Teniendo estas caracteristicas el Plan de Ayala, comprende -

(43) Chivez Padrdn, Op. Cit., P. 254.
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mos gue su intencidn fue una causa netamente agrarista, sin gque
lo motivara un impulso politico, ya que Zapata fue un personaje,
dasconfiado, astuto, revolucionario y tradicionalista, poseido -
por una sola idea, la reconquista del indigena, de lo gue era su
yo y le habia sido despojado impunemente.

Tal vez el levantamiento de los campesinos del sur, no fue -
porque supieran que era democraclia o porque les importara que se
erigiera un régimen democrdtico, sino fue la esperanza, que 1les
abrid los ojos cuando supieron que en Ayala se habia levantado -
el pueblo, encabezado por Zapata, en contra de los hacendadaos y
en contra del gobierno de Porfirio Diaz, protector de ellos, y -
con toda justicia los campesinos de Morelos se aprestaron a pelg
ar contra los grandes senores que los tenian oprimidos, gque no
solo explotaban sus fuerzas y las de sus familias, sino que ade-
md3s de explotarlos, los injuriaban.

£l Gral. Zapata con su Plan de Ayala pudo haber transigido
en politica, pero lo que se refiere al reparto de la tierra, no
cedid un dpice, ya que el estaba consciente de la necesidad de
un cambio.

viendo los sufrimientos que pasaban los peones de su estado,
considerd indispensable que poseyeran un pedazo de tierra que la
brar, y ya no se borrd de su mente la idea de repartir la tierra
equitativamente a todo aquel que supiera producir, 1o cual defen
did con las armas en la mano, nunca cejd y murid tratando de ha-
cer cumplir los ofrecimientos hechos al pueblo por la Revolu --

cidn de 1910.
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Ley Agraria Villista del 24 de mayo de 1915.-Esta ley fue expedi

da en la Ciudad de Ledn, Guanajuato, por el General Francisco -
Villa; revolucionario de grandes convicciones reivindicadoras pa
ra los de abajo; este proyecto de Ley Agraria no logrd tener vi-
gencia, ya que cuando fué publicada, sus representantes, 1a pode
rosa Divisidn del Norte habia sufrido varias derrotas, con lo -
cual politica y militarmente estaba liquidado el proyecto de ley,
en el panorama nacional.

Pero es importante el andlisis de este manifiesto, ya que -~
nos da a conocer el sentimiento agrario de 1la parte norte de --
nuestro pais, mientras en el sur, su principal preocupacidn era
la restitucidn y dotacidn del ejido para el pueblo, el sentimien
to de la gente del norte, era la creacidn de la pequena propie -
dad con extensidn suficiente para soportar una explotacién agri-
cola razonable.

A continuacidn mencionaremos los siete puntos en que Silva -
Herzog resume la Ley Agraria Villista:

I.- "Se deja a los Estados, fundamentalmente, la resolu
cidn del problema agrario, incluyendo el financia-
miento.

II.- Se declara de utilidad plblica el fraccionamiento

de las grandes propiedades territorjales, mediante
indemnizacidn.
IIT.- El término mediante indemnizacidn no se compagina

del todo con el contenido del articulo 11, en el
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cual se dice que no podrin ocuparse los terrenos
sin que antes hayan sido pagados.

IV.~ Se ordena que la extensidn de las parcelas no de-
ba pasar de veinticinco hectdreas, y que deberdn
ser pagadas por los adquirentes.

V.- En el articulo 4o. se determina que tambi&n se ex
propiardn por razones de utilidad piblica los te-
rrenos circundantes de los pueblos indigenas, con

el fin de distribuirlos en pequehos lotes.

VI.- Al Goblerno Federal se le senalan funciones secun
darias.
VII.~ La idea fundamental de la Ley es la de crear una

clase rural relativamente acomodada." (44)

La creacidn de este documento se le atribuye al Lic. Francis
co Escudero y aunque su texto acuse de cliertos rasgos sentimenta
les mds que politicos, se debe mucho a la figura que lo expidié,
el General Villa, hombre de controversia en la Historia de Méxi-
co; no trataremos de analizar su personalidad ni mucho menos de
defender su actitud revolucionaria, pero si es necesario, mencig
nar algunas de sus caracteristicas de su persona para asl lograr
definir la formacidn de su ideologia politica.

El origen de Villa es humilde, siendo su dolor el mismo del
pueblo mexicano que azotado por las injusticias, esperaba el co-
mienzo del movimiento de 1910, para la revancha; para el caudi -

1lo el mundo estaba lleno de injusticias, la sociedad estaba --

(44) silva Herzog, Jesis. Breve Historia de 1a Revolucidn Mexica
na. México, Fondo de Cultura Econdmica, 1973, P. 227.
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constituida sobre bases injustas, injusto el gobierno, injustas
las leyes, habiendo sufrido esas injusticias en carne propia.

El impulsivismo fdcil de Villa lo hace ser un tipo legenda -
rio, hosco y popular, mitad bandido mitad soldado, convirtiéndo-
se en redentor de su clase, emergid de ser un vulgar ladrdn de
ganado, a ser el mads prestigiado soldado de la Revolucidén; 1la
prensa americana lo llegd a bautizar como el Napoledn Mexicano,
siendo un tipo extrafo, ya que tenia una rara combinacidn de -
crueldad y ternura para sus enemigos, dindmico, patriota y de
una gran seguridad en su destino.

Contrariamente a 1o que afirman sus enemigos, tratando de
desprestigiarlo, Villa era un hombre consiente de la empresa en
que se habla metido, siendo un individuo dé naturaleza cien por
ciento nacionalista, ya que amaba entranablemente a su pais, y
de sobra conocia que la intranquilidad de la repiblica era por
la concentracidn agrarié, por lo cual era agrarista por convic-
cidn, porque sabia que la riqueza de México radicaba en la tie -
rra, la cual se encontraba en poder de unos cuantos favorecidos.

Procediendo de familia de bajos recursos, era 1dgico que fue
ra mis amigo de los pobres que de los ricos; también estaba con-
vencido de que México requeria de un cambio radical de sistemas
y de hombres, lo cual se tenla que llevar a cabo de una manera -
acelerada, violenta y absoluta.

El General Villa fue un hombre inteligente, pero sin cultura,
a veces cruel y desconfiado, sentimental, emotivo y ficil de do-

minarse por el halago, mejor que por la fuerza, aunque su incon-
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formidad con la sociedad, con las leyes y con la reparticidn de
la tierra le hizo cometer muchas veces actos de rebeldia en con-
tra del Cobierno Constitucionalista, pero su figura reveluciona-
ria, no deja de ser digna representante de la justicia social.
"La virtud del hombre no estd en ser perfecto, sino en
ser heroico. Villa, hombre de carne y hueso ai fin, ~

no fue perfecto. Heroico si." (45)

"Entender a Villa equivale a entender esos tremendos -~
anios de México. Si Villa es exponente de su época, 1la
época también es exponente de Villa. La é&poca 10 mol
ded, pero &1 también modeld 2 su época." (46)

Plan _de Guadalupe.-~ Proclamado el 26 de marzo de 1913 en el Esta
do de Coahuila per Don Venustiano Carranza; en su inicio este -~
Plan sole se cancretaba a siete articulos, que se referian al -
desconocimiento del gobierno de Victoriano Huerta y senalaban el
triunfo del gobierno constitucionalista.

"1.- Se desconoce al General Victoriano Huerta como -
Presidente de la Republica.

2.- Se desconoce también a los Poderes Legislativo vy
Judicial de la Federacidn.

3.- Se desconoce 3 los Gobiernos de los Estados que

adln reconozcan a los Poderes Federales que forman 1la
actual administracidn, treinta dlas después de la pu~
blicacidén de este Plan.

(45) Morales Jiménez, Op. Cit. P. 145,
(46) Ibid., P. 150,
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4.- Para la organizacidn del ejercito encargado de ha
cer cumplir nuestros propdsitos, nombramos como pri -
mer Jefe del Ejercito, que se denominard Constitucio-
nalista al ciudacdano Venustiano Carranza, Gobernador
del Estado de Coahuila.

5.- Al ocupar el ejercito constitucionalista 1a Ciu-
dad de México, encargard interinamente del Poder Eje-
cutive al ciudadano Venustiano Carranza, primer jefe
del ejercito, o gquien lo hubiere substituldo en el -
mando.

6.- El Presidente interino de la Repliblica convocara
a elecciones generales tan luego como se haya consol}
dado la paz., entregando el poder al ciudadano que hu-
biere sido electo.

7.- El ciudadano que funge como primer jefe del ejer-
cito constitucionalista en los Estados cuyos gobier -
nos no hubieren reconocido al de Huerta, asumird el
cargo de Gobernador provisional y convocarid a eleccio
nes locales, despuds de que hayan tomado posesidn de
sus cargos los ciudadanos que hubieren sido electos
para desempenar los altos Poderes de la Federacidn, -

como lo previene la base anterior." (47)

Como se puede apreciar en dicho Plan, no se hablaba de solu-
ciones que atacaran el problema agrario, ya que segin Don Venus-

tiano Carranza era prematuro hablar de ello, pero la presidn po-

(47) Fabila, Manuel. Cinco Siglos de Legislacidn Agraria; 1493-
1940. México, S.R.A.-CEHAM, 1981. P.P. 243, 244.
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1itica sobre el asunto era de gran dimensiodn.

En la Convencidn de Aguascalientes habla la firme conviccién
de que se debia atacar de una forma directa la problemdtica agra
ria, como principal causa de la Revolucidn. Todo esto provocd -
que el gobjerno constitucionalista expidiera famosas adiciones -
al Plan de Guadalupe, y una vez instalado el gobierno de Don Ve-
nustiano Carranza, en Veracruz, el 12 de diciembre de 1914, pro-
mulgd dicha reforma, conocidas también como el Plan de Veracruz,
las cuales vienen siendo el antecedente de la Ley del 6 de enero
de 1915, con lo cual el gobierno constitucionalista daba cumpli-
miento a sus promesas revolucionarias de "Constitucidn y Refor -
mas."

"El Primer Jefe de la Revolucidn y encargado del Poder
Ejecutivo expedird y pondrd en vigor durante la lucha
todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas
a dar satisfaccidn a las necesidades econdmicas, so -
ciales y politicas del pals, efectuando las reformas
que la opinidn plblica exige como indispensable para
establecer un régimen que garantice 1la igualdad de
los mexicanos entre si; Leyes Agrarias que favorezcan
la formacidn de la pequeﬁa propiedad, disolviendo los
latifundios y restituyendo a los pueblos las tierras
de que fueron injustamente privados..." (48)

El vardn de Cuatro Cienegas inicid su lucha titdnica con es-
te Plan, convirtiéndose asi en el primer representante de nues-
(48) Mendieta y Nunez, Op. Cit., P. 183.
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tra Revolucidn Mexicana, fue un hombre controvertido, ya que nun
ca quiso usar uniforme militar, ni le atrajeron las insignias, de
cardcter fuerte, de una gran energia y de una personalidad abasa
lladora, fue llamado Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista.

Fue un auténtico revolucionario de nuestro pals, agrarista -
convencido, prueba de ello sus adiciones al Plan de Guadalupe, -
que vienen a constitulr uno de los documentos mas apreciables -
del movimiento revolucionario y la Ley del 6 de enero de 1915, -
documento fiel, que marca las rutas del agrarismo mexicano, sien
do el primer paso serio para la resolucidn del problema rural en
México.

Antes de analizar la Ley del 6 de enero de 1915, veremos que
Don Venustiano Carranza fue un estadista visionario, ya que es -
tando la replblica en plena ebullicidn revolucionaria, y habien-
do intereses de tipo internacional muy fuertes, marcd la pauta a
sequir en lo que se refiere a la politica internacional de nues-
tro pals, de una manera decidida veld por el bienestar de su pue
blo ante la amenaza inminente de naciones extranjeras.

"Que todos los palses son iguales: deben respetar mu -
tua y escrupulosamente sus Instituciones, sus Leyes,
su Soberania.

Que ningin pals debe intervenir en ninguna forma y -
por ningin motivo en los asuntos interiores de otro.
Todos deben someterse estrictamente y sin excepciones,

al principio universal de no intervencion.
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Que ningln individuo debe pretender una situacidn me-
jor que la de los ciudadanos del pals a donde va a es
tablecerse, ni hacer de su calidad de extranjero un
titulo de proteccidn y de privilegio.

Nacicnales y Extranjeros deben ser iguales ante 1la -
Soberania del pals en que se encuentran." (49)

Ley Agraria del 6 de enero de 1915.~ Fue esta Ley la primera ley

agraria del pals, marcd la pauta del inicic de nuestra Reforma _
Agraria, también senald, de una manera concreta, por lo que tan-
to habia luchado el campesino mexicano, que era la obtencidn de
un pedazo de tierra.

Es imposible al referirse a esta ley dejar de mencionar al
autor intelectual o guien le did nacimiento a este Decreto, nos
referimos al sefior Luis Cabrera, reformador social incansable de
esa época azarosa de la Revolucidn; en su memorable e histdrico
discurso del 3 de diciembre de 1912, donde pronunciaba de una ma
nera valiente el problema agrario de México, como 10 afirma Rami
rez Plancarte.

"Pieza oratoria que contiene 1a mas explicita y viril
denuncia de muchas de las infamias que contra leos tra
bajadores rurales cometian los latifundistas de acuer
do éstos con el poder piblico." (50)

Discurse de gran trascendencia para México, porque fue el an
teproyecto de la Ley del 6 de enero de 1915, por su manera reve-
ladora y certera en gue describid al agro mexicano. El Lic. ca»-

(49) Morales Jiménez, Op. Cit., P. 248.
(50) Chdvez Padrdn, Op. Cit., P. 260. .
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brera en términos claros y con profundo conocimiento de la mate-

ria redactarla la exposicidn de motivos de esta Ley, donde sinte

tiza el problema agrario de México desde sus inicies.
"La exposicidn de motivos de esta Ley es interesante,-
porgue sintetiza la historia del problema agrario de
México, senalando, entre las causas del malestar Yy -
descontento de las poblaciones agricolas, el despojo
de los terrenos de propiedad comunal o de repartimien
to que les fueron concedidos por el gobierno colonial
como medio de asegurar la existencia de las clases ipn
digenas." (51)

Analizaremos esta Ley lnicamente como documento histdrico, -
ya que tratar de juzgar esta Ley juridicamente seria necesario -
tomar en cuenta muchas circunstancias que prevalecian en esa épo
ca ya que en el momento en que fue expedida, el pals se encontra
ba en plena lucha civil, por lo consiguiente su aplicacidn era -
de manera caprichosa e irregular.

Pero como documento histdrico es invaluable, pues reconoce -
de una manera oficial, la existencia del problema agrario, este
decreto desde su nacimiento fue netamente ejidal y paulatinamen-
te fue teniendo circulares que fueron complementando el decreto
original.

"El Articulo Primero declard nulas: I Las enajenacio -
nes de tierras comunales hechas por jefes politicos
contra los mandatos de la Ley del 25 de junio de 1956.

(51) Mendieta y Nunez, Op. Cit., P. 189.
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II Las composiciones, concesiones y ventas hechas ilg
galmente por autoridades federales, desde el lo. de
diciembre de 1876. III Apeos y deslindes practicados
durante ese periodo, si ilegalmente se invadieron tie
rras comunales.

Por medio del Articulo 2o0. si los vecinos querian que
se modificara una division o reparto, asi se haria
siempre y cuando fueran las dos terceras partes quie-
nes lo pidieran.

El Articulo 3o. disponia: Podridn obtener que se les
dote cel terreno suficiente para construirlos. Ndtese
cdmo el término restitucidn se llego al concepto de
reconstruccidn, idea que ampard tanto la restitucidn
como tal y la dotacidn, hasta antes desconocida con
tal nombre.

Mediante el Artlculo 4o. se crearon: la Comisidn Na-
cional Agraria, la Comisidn Local Agraria y los Comi-
tés Ejecutivos en cada Estado.

El Articulo 60. establecid el modo de iniciar el pro-
cedimiento, presentando 1la solicitud ante los Goberna

dores o los Jefes Militares." (52}

Tal vez la falla consistid en que su aplicacidn se dejo en

manos de los militares, pero la promulgacidn de esta Ley vino a

ser el cumplimiento de los anhelos de los revolucionarios y 1las

promesas de las adiciones del Plan de Guadalupe, con lo cual es-

(52) Chdvez Padrdn, Op. Cit., P. 266.

- 64 -~



te decreto superd en mucho, a lo que todos creian un plan conser
vador salido de los viejos moldes Porfiristas.

La gente que habia atacado a Don Venustiano Carranza y a su
Plan de Guadalupe, se quedaron atras en sus previsiones y en sus
exigencias, siendo vencidos en su desconfianza y teniendo que a-
ceptar la audacia del caudillo constitucionalista como reforma -
dor.

"Cualesquiera que sean las criticas que se hayan hecho
a esta Ley, no cabe duda en que para las circunstan -
cias en que se dictd, vino a ser una prueba de la sin
ceridad de la Revolucidn y una promesa de que la admi
nistracidn que habia de suceder al movimiento revolu-
cionario, se considerard obligada a procurar el bie -

nestar de las clases desvalidas." (53)

{53) Gonzdlez Roa, Op. Cit., P. 239,
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C) TRIUNFO DE LOS IDEALES AGRARIOS EN LA REVOLUCION.

En el movimiento Revolucionario Mexicano, como en cualquier
otro movimiento social, se lesionaron intereses de todo tipo, -
por 1o cual se delinearon inmediatamente dos tendencias, por un
lado los que estaban en contra del cambio, que era una minoria,
con grandes recursos econdmicos y por el otro el pueblo, siendo
1a mayorla, no contaba con los suficientes recursos politices vy
econdmicos para poder sobreponerse a esa minoria, fuerte y pode-
rosa, que los tenia agobiados.

Fueron varios los elementos que provocan esa desigualdad t;n
grande, pero trataremos de cenirnos lUnicamente al aspecto agra -
rio que es el que nos interesa. Era innegable que el poseedor de
grandes extensiones de tierra, provocaba un desequilibrio econd-
mico y politico de grandes dimensiones, siendo ese acaparamiento
de tierra el principal factor del problema agrario, el cual con-
sistia en dar tierras a los cientos de miles de parias que no te
nian.

"La existencia de un grupo peguenisimo que todo lo pue
de por su dinero y por su influencia, y por otro lado
una masa enorme comprimida por esa fuerza, masa que -
cuando suele revelarse por palpitaciones de angustia,
1o hace como las fuerzas inconcientes de la naturale-
za: destruyendo.” (54)

El movinfiento social tuvo por objeto restablecer el equili -
brio econdmico y politico que debla existir o que el pueblo mexi
(54) Ibid., p. 246. '
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cano pretendia que existiera en su nacidn, por eso entendian 1la
revolucidn, como la rebelidn armada de un pueblo contra la injus
ticia del régimen legal en que vivian y del cual no se podia sa-
lir, sino apelando a la fuerza de las armas.

La historia a través'de los afos nos ha ensefiado, que cuando
es muy grande el desnivel entre las clases gue integran una na -
cidn, viene forzosamente la agitacidn y el choque, por lo tanto
no tiene nada de extrano que en 1910, haya estallado la Revolu -
cidn Mexicana, repudiando y desconociendo el régimen legal exis-
tente.

"La distincidn entre revoluciones y guerras no depende
de los medios de lucha que se emplean, sino mas bien
de las causas sociales que las motivan y de los modos
de terminarse.

Las revoluciones, tienen siempre como causa social unp
descontento general que llega a ser insoportable la -
vida dentro de determinado régimen juridico; y se pro
pone la satisfaccidn de esos anhelos, que convertidos
en principios se transforman mas tarde en leyes cons-
titucionales que modifican la vida de 1los pueblos.™ -
(55)

Nuestra Revolucion fue llamada la Revolucidn de 1la igualdad,
ya gue buscd la reivindicacidn del derecho del campesino a la -
tierra, el derecho del obrero a su trabajo, y la igualdad de na-
cionales y extranjeros; pero como toda revolucidn tuvo sus dos
{55) Cabrera, Luis. Op. Cit., P. 221}.
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etapas: un periodo destructivo y un periodo constructivo.

Tedricamente se da por terminada la Revolucidn Mexicana el -
30 de abril de 1917, con la inaguracidn del Gobierno Constitucio
nalista; se dice que el periodo de destruccidn o lucha es de -~
1910 a 1916 y el periodo de legislacidn y consolidacidn fue de
1914 a 1923. Pero el recién elegido Gobierno Constitucionalista,
como era de esperarse, se encontrd con grandes dificultades para
gobernar conforme a la nueva ley, después de un periodo revolu -
cionario.

La Revolucidn Mexicana como cualquier otra en el mundo, que
se haya emprendido, no previd los medios de reconstruccidn del -
orden social o del régimen que se hace desaparecer, por lo cual
para poder salir adelante los postulados de la revolucidn, se tu
vo que seguir defendiendo ante los legisladores con todo el empu
je de los representantes de ese movimiento renovador.

"No hay que perder de vista que la Revolucidn no puede
ni debe limitarse a los medios exclusivamente consti-
tucionales para cumplir con sus fines, sino que como
revolucion que es, tiene que seguir apelando a la ==
fuerza de las armas en todos aquellos casos en que al
guna autoridad quiera resistirla para sostener las -
formas del antiguo régimen." (56)

Los ricos y extranjeros que habian sido afectados en sus in-
tereses por el movimiento de 1910, mismos que en ese momento qui
sieron ver maniatados los logros de la revolucidn por las formas
(56) Ibid., P.P. 167, 168.
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legales, y de ninguna manera iban a ser ellos, la clase acomoda
da quien hiciera las reformas, para tratar de resolver el pro -
blema agrario.

El movimiento social de México, juzgarlo desde un punto de
vista rigido, seria un tanto cuanto injusto, porque toda revolu
cidn implica estados anormales de 1a vida de los pueblos, y -~-
nuestra revolucidn no fue la excepcidn, tampoco es 1ldgico exi -
gir que una vez que triunfd la causa, a la semana siguiente se
empezara a construir.

Esto nos da una pauta de la tarea reconstructiva que tenia
que llevar a cabo México, obra de gran dificultad, ya que se sa
bia que el problema agrario consistia en dar tierras, pero no -
se sabla ni de donde, ni a quienes, ni que clase de tierras, pe
ro eso ya entraba en la fase constructiva, los ideales se ha-
bian alcanzado en ese momento; gué si no en su totalidad es -~
cierto, pero alin en la segunda etapa que es la consolidacidén -
nos did margen en un estado de libertad para que se sigan alcan

zando los logros hasta nuestros dias.
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CAPITULO III
ORIGENES Y CONTENIDO DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.
A) ANTECEDENTES HISTORICOS.

Los antecedentes del articulo 27 constitucional se remontan
a la Constitucidn de 1857, en donde lo referente a la materia a-
graria estaba comprendido en el proyecto de ley del articulo 22,
el que posteriormente se transformaria en el articulo 27 de 1la
Constitucidn de 1857.

El constituyente de esa &poca se encontraba en un clima de
inseguridad jurldico-social, por lo que su postura en lo referen
te al asunto agrario era la de perjudicar, en la menor ma2éida po
sible, los intereses de los particulares, respetando de manera -
absoluta la propiedad de los latifundistas, desaparecid las comu
nidades agrarias y las privd de su personalidad juridica para ob
tener tierras, siendo asl, initiles los esfuerzos del Congreso -
de 1857 para sentar las bases de la solucidn del probiema agrario
provocado por los poderosos hacendados con grandes extensiones -
de tierra, y la Iglesia, la cual posela las dos terceras partes
de 1la riqueza de la nacidn, habiendo acrecentado su patrimonio -
por las donaciones de los creyentes, mismas que eran hechas mas
por temor que por convencimiento.

Asl mismo, se gestd en el Estado Mexicano una alianza entre
el clero, los terratenientes vy los incipientes 1inversionis -

tas extranjeros, por 1lo que el México Independiente tratd
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de resolver el problema de la distribucidn de la tierra por
medio de la Ley de Desamortizacidn del 25 de junio de 1856.
Dicha ley pretendla nobles propdsitos, ya gue su intencidn era

dinamizar las actividades
clero la cual se encontraba estdtica.

Sin embargo, en la practica
cid,

tajosa ya que poseian el poder econdmico,

tados en forma directa las comunidades indigenas,

esta ley los habia ignorado; por lo tanto

en el crecimiento del latifundio, siendo el acaparamiento de

tierra uno de los problemas mis agudos y que

del pals, utilizando

ya que los latifundistas se encontraban en situacidn

la riqueza del

el denuncio fué el que prevale

ven-
resultando asi afec-
debido a que
dicha ley repercutid
la

traeria como consg

cuencia el surgimiento de movimientos armados.

Los congresistas respetaron mas

las exigencias de las grandes masas,

el aspecto

tradicional que

como se demuestra en el -

apartado del articulo 27 de la Constitucidn de 1857.

"La propiedad de las
sin su consentimiento,
piblica y previa indemnizacidn.
la autoridad que deba hacer la
requisitos con que ésta haya de
civil

Ninguna corporacidn

quiera que sea su caracter,

tendrid capacidad legal

-7 -

personas no

sino por causas

denominacidon u

para adquirir

puede ser ocupada
de utilidac
La Ley determinara
expropiacidén y los
verificarse.

o eclesidstica, cual-
objeto,

en propiedad



o administrar por si bienes raices, con la unica
excepcion de los edificios destinados inmediata y
directamente al servicio u objeto de la institucion®

(57)

"La Constitucidn de 1857 en su articulo 27 estable_
cid el Derecho de Propiedad como una garantia indi_
vidual, teniendo como inspiracidn el concepto roma_
nista y olvidindose del sistema aborigen, pues bajo
su imperio desaparecieron las comunidades agrarias.
Asi, nos explicamos que el problema agrario tratara
de resolverse en el México Independiente anterior a
1917, siempre a través de la colonizacidn en terre_
nos baldlos, del respeto del Derecho de Propiedad
de los latifundistas, de la desaparicidn de las comy
nidades agrarias y la privacidn de su personalidad

juridica para tener tierras" {58)

(57) Medina Cervantes, José Ramon. Bases sociojuridicas del
articulo 27 Constitucional. México,Editores,Coleccidn
Investigadores CEHAM, 1984, p.19.

(58) Chavez Padrdn, Op. Cit. p.282.
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B) ORIGEN DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

Siendo el asunto agrario el eje central de México por las
diferentes y constantes etapas por las que ha atravesado el cam
po mexicano, como son el ejido, la comunidad y la pequeﬁa pro ~
piedad, el constituyente de Querétare, no podia eludir, como lo
hizo el congreso de 1857, las cuestiones de la propiedad, por -
miedo a las consecuencias, siendo prioritario abordar uno de -
los problemas sociales que aguejaba a la Nacidn, como era el reg
clamo legitimo de la propiedad de los mexicanos que lo llevd a
la lucha armada.

"Era menester, no sdlo un cambio de Constitucidn para
hacer viable la Reforma Agraria en México, sino algo
mids hondo y dificil, se requeria la transformacidn -
de la propia Constitucidn, del concepto de propiedad,
la creacidn de las garantias sociales, la ampliacidn
del valor justicia hacia la justicia distributiva, y
la innovacidn de los conceptos tradicionales juridi-
cos.” (59)

Con el triunfo de 1la Revolucidn de 1910 y por ende la vig
toria de uno de 10s postulados de la lucha armada, el de la te-
nencia de la tierra, el articulo 27 constitucional tiene su
origen en ese reclamo de la sociedad, que ya no se podia pasar
por alto, siendo su causa inicial la Reforma Agraria, conse~

cuencia de la injusticia de que fueron victimas los campesinos

(59) Ibid., P. 283.
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desde la época colonial hasta el régimen porfirista, siendo
despojados de sus tierras y por la explotacidn sufrida por
causa de los latifundistas, convirtiéndose en victimas ce 1la
injusticia social.

El memorable Congreso Constituyente de Querétaro fué el
encargado de llevar a cabo este arduo trabajo, de la confor_
macidn del proyecto de ley del articulo 27 Constitucional,
siendo los diputados locales intérpretes de los anhelos nacig
nales y representantes convecidos de esa inmensa masa prole_
taria, ya que habian sido testigos de las injusticias socia_
les cometidas a los campesinos del pais y teniendo la seguri
dad de que era urgente la necesidad de aplicar y dictar medi
das drasticas para terminar con la ilegalidad de que eran ob_
jeto.

El Ing. Pastor Rouaix fué el encargado de los trabajos de
formulacidn y engendramiento de los trascendentales preceptos
que consigna el articulo 27, siendo esta persona la que se
preocupd por plasmar fielmente el sentimiento de los postula_
dos de la Revolucidn de 1910 referentes a la cuestidn agraria,
organizando un comité que ayudaria a los trabajos de confec _

cion del proyecto del anhelado articule 27.
"Desde fines de noviembre de 1916, en Querétaro se
iniciaron las discusiones para proponer, discutir

y aprobar, la nueva Constitucidn Politica de los

- 74 -



Estados Unidos Mexicanos: el periodo fijado para ter
minar los debates se habia sefalado para el lo. de
febrero de 1917, pues el dia 5 del mismo mes y afo,
debia iniciar su vigencia 1la citada Constitucidn. My
chos temas se debatieron en aquellos azarosos dl-
as y @&stos transcurrian ya cercanos al final del

término senalado, sin que el problema de la tierra
se discutiera. Fué hasta el lunes 29 de enero de
1917 cuando se presentd el Proyecto del Articulo -
27 Constitucional, firmado por Pastor Rouaix, José
N. Macias, E. A. Enriquez y otros diputades, proyec
to que se discutird tan apasionada, como sumaria-
mente, pues el articulo 27 se aprobd el 30 de enero

a las 3:30 de la madrugada.® (60)

La ley del 6 de enero de 1915 que fué expedida por el Pre
sidente venustiano Carranza en la Ciudad de Veracruz, Ver., -
declara nulas todas las enajenaciones de tierras, aguas y mon -
tes pertenecientes a los pueblos, otorgados en contravencidn a
1o dispuesto en la ley del 25 de junio de 1856, por medio de 1la
cual trataba por la via restitutorla de rescatar las propieda -
des comunales de los indigenas que les hablan sido usurpadas -
conforme a la ley mencionada de 1856, ya que la Constitucidn
del 57 no les reconocia capacidad a los pueblos y comunida -

des para poseer bienes raices.

(60) Ibid., P. 283
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Con base en esta ley se hicieron los primeros repartos agra-
rios en algunas zonas del pals, pero 1o mds importante y tras -
cendente de la ley del 6 de enero de 1915 es que sirvid de ba
se fundamental para la conformacion del articulo 27 Constitu -

cional.

"Por su parte el diputado Bojdrquez senald al iniciar
se la discusidn del articulo 27 que: en estos momen
tos se ha iniciado el debate mas importante de este
Congreso... ha sido una magnifica idea la de la Comi
sidn al sostener como precepto constitucional el De-
creto del 6 de enero de 1915... en mi concepto el De
creto del 6 de enerc de 1915 fué uno de 10s gque tra-
jeron mayor contingente al seno de la Revolucidn." -

(61)

(61) Ibid., P. 284.
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C) CONTENIDO DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

El constituyente de Querétaro, sin duda alguna, logrd, en
el articulo 27 constitucional, reunir y comprender todas las
corrientes y doctrinas existentes sobre el concepto de propie
dad que debia consagrarse en la Constitucidn, ya que eran di_
versas y muy variadas proposiciones sobre el problema agrario
de México, pero dentro de los legisladores habia claridad de
conceptos y conciencia de hasta donde se pretendia llegar en
esta midxima constitucional.

Este mandato dentro de su contenido engloba diversos a _
suntos o materias, pero en este trabajo nos concentraremos al
tema que nos interesa, que es la cuestidn agraria, enfocada
hacia las inversiones extranjeras en particular, teniendo en
este articulo la base de la sustentacidn de nuestro estudio.

El proyecto formulado por los legisladores reconocia clara
mente las tres clases de propiedad que existla y que prevalece
hasta nuestros dias en nuestro pals; la primera, la de la pro_
piedad privada plena, la segunda la de la propledad privada
restringida a las corporaciones o comunidades, y por uUltimo las
posesiones de hecho, cualquiera que sea su motivo o condicidn.

Para Mendieta y Nunez, el articulo 27 constitucional contie
ne una simple declaracidn general del dominio eminente del es_
tado sobre el territorio nacional, tenienco el derecho este

de transmitirlo a los particulares, viniéndo asi a constituirse
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la propiedad privada; a este precepto se le denomind la Teo_
ria Patrimonialista; también hace mencidn de la tendencia del
legislador sobre las direcciones que observa, siendo las si_

guientes:

"lo. Accidn constante del Estado para regular el a_
provechamiento y la distribucidén de la propiedad y
para imponer a ésta las modalidades que dicte el
interés piblico.

20. Dotacidn de tierras a los nilicleos de poblacidn
necesitados.
3o. Limitacidn de la propiedad y fraccionamiento de
latifundios.
4o. Proteccidn y desarrollo de la Pequeﬁa propiedad”

(62)

En el primer apartado, el sentimiento de los juristas es el
de otorgar al Estado la facultad absoluta de imponer a la pro_
pieadad privada las modalidades que fueran necesarias, para asi
darle una respuesta adecuada a las necesidades de la poblaciodn,
ya que en el pasado, desde la época colonial el principal pro_
blema fué la mala distribucidn de la tierra.

Teniendo como finalidad el legislador que prevaleciera el
interés plblico sobre el particular, para evitar asi el proble_
ma de la concentracidn de la propiedad, dando como resultado

(62) Mendieta y Nunez, Op. Cit. p. 194,
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que el "articulo 27 constitucional delinie vigorosamente este
caracter de la propiedad como funcidn social®.

El segundo apartado, sin duda alguna viene a revolucionar
nuestra legislacidn, ya que dUnicamente se conocia la expropia_
cidén por utilidad piblica y no la de privar a un particular de
su propiedad, para ddrsela a otro particular, siendo este apar
tado consecuencia del problema agrario de México, ya que la
concentracidn de la propiedad en unas cuantas manos, trajo con
sigo el malestar de las masas campesinas, y para lograr la paz
en el campo, amen de los asuntos politicos, era indispensable
llevar a cabo la redistribucidn del territorio mexicano y 1la
Unica manera de llevarla a cabo era de esta forma.

En el precepto del tercer apartado, la intencidn del legis_
lador, es de sentar las bases encaminadas a la proteccidn de
los logros alcanzados con las dos anteriores e impedir nuevas
concentraciones de tierra y dejando asl'un precedente para la
distribucidn equitativa del territorio nacional.

Como lo indica el cuarto precepto la proteccidn y desarro_
110 de la nueva pequena propiedad entra en vigor con la Cons_
titucidn de 1917, siendo esta mixima, del articulo 27 constity
cional, la que eleva a categoria de garantia individual el res
peto de la pequena propiedad.

Este mandato ordena el respeto absoluto de la pequena pro_
piedad y el desarrollo de la misma procurada por el Estado,

que conllevard la coexistencia de la propiedad ejidal y de la
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pequena propiedad.

Chdvez Padrdn hace otra clasificacidn en cuanto a las
teorias existentes en el constituyente de 1917, referente al
articulo 27 constitucional. Por otra parte, acepta la tesis

de Mendieta y Nunez que habla:

"La nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de impo
ner a la propiedad privada las modalidades que ¢ig¢
te el interés piblico.

La verdad es que ni en el derecho nuestro, ni en el
extranjero, hay antecedentes sobre el concepto de
modalidad y a esto se deben las vaguedades, las de_

sorientaciones" (63)

Ademds, menciona qgue estas modalidades no afectan la esen_
cia del derecho de propiedad, no de fondo, sino sdlo de forma
o ejercicio, y pone como ejemplo la modalidad de no vender a
extranjeros, ni permitir que éstos adguieran propiedades en 1la
faja de cien kilometros a lo largo de la frontera y cincuenta
kilometros en los litorales; concluyendo que aparte de esta _
modalidad derivan modalidades transitorias, restrictivas vy
ampliatorias.

1as teorlas de que habla la maestra Chdvez Padrdn gue se
discutierdn en el constituyente del 17, son:

la. La propiedad debe considerarse como un derecho natural, ya

(63) Chivez Padrdn, Op. Cit. p.288
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que la propiedad se consagrd por la comisidn como una garantia
individual.
2a. Esta corriente la llama comunista, ya que propone la nacio

nalizacidn de la tierra.

" Se ponga una taxativa a estos abusos, que la Nacidn
sea la Unica duefia de estos terrencs, y que no los
venda, sino gque nada mds dé la posesidn a 10s que

puedan trabajarlos" (64)

3a. Esta habla de que el Derecho de Propiedad debla ir relacio_
nado en forma directa con el que trabajara la tierra, precepto
netamente socizl, que fue aceptado sin discusidn en el congre_

so y forma la base estructural cel articulo 27 constitucional.

"La Nacidn tendra en todo tiempo el derecho de impo_
ner a la propiedad privada las modalidades que dic_
te el interds publico; asi como el de regular el a_
provechamiento de los elementos naturales suscepti_
bles de aprovechamiento, para hacer una distribu _
cidn equitativa de la riqueza piblica y cuidar de

su conservacidén” (65)

(64) Ibid.,p. 285
(65) Ibid.,p. 285
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Todos los procesos revolucionarios después de su triunfo
requieren de un ordenamiento juridico que posibilite la mate_
rializacion de los postulados sostenidos en la Revolucidn; _
México no podia ser la excepcidn y fué asi como se convoed al
Constituyente de 1917, el que en su fase primaria iba solo a
reformar la Constitucidn de 1857, pero esta postura fué reba_
sada para dar una Carta Magna de un mas hondo contenido so _
cial,

En este proceso la cuestidn agraria quedo incluida en el
articulo 27 que provocd uno de los mas enconados debates, sin
embargo, en esta asamblea se logrd aglutinar los principios
sostenidos por los diferentes grupos durante la Revolucidn y
consecuentemente con el respeto a la institucidn de la propie
dad privada, solo con modificaciones que llevaran un enfoque
netamente social.

Si bien no se afectd radicalmente a la propiedad privada
si se dejaron algunas salidas para dinamizar el aspecto agra_
rio de México.

A continuacidn se transcribe el articulo 27 constitucional
vigente:

ARTICULO 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, corresponde

originalmente a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el dere _
cho de transmitir el dominio de ellas a loe-particulares, cons

tituyendo la propiedad privada.



Las expropiaciones sdlo podridn hacerse por causa de utili_
dad piblica y mediante indemnizacidn.

La Nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés piblico,
asi como el de regular, en heneficio social, el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de apropiacidn, con ob_
jeto de hacer una distribucidn equitativa de la riqueza piblica,
cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado deil
pals y el mejoramiento de las condiciones de vida de la pobla -
cidén rural y urbana. En consecuencia, se dictardn las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, _
aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras plblicas y de pla_
neaar y regular la fundacidn, conservacidn, mejoramiento y cre_
cimiento de los centros de poblacidén; para preservar y restau_
rar el equilibrio econdgico; para el fraccionamiento de los la
tifundios; para disponer en los términos de la Ley Reglamenta_
ria, 1a organizacidn y explotacidn colectiva de los ejidos y
comunidades; para el desarrollo de 1a pequeﬁa propiedad agricg
la en explotacidn; para la creacidn de nuevos centros de pobla_
cidn agricola con tierras y aguas gue les sean indispensables;
para el fomento de la agricultura y para evitar la destruccidn
de los elementos naturales y los danos que la propiedad pueda

sufrir en perjuicio de la sociedad. Los nlcleos de poblacidn _



que carezcan de tierras y aguas o no las tengan en canticdad su_
ficiente para las necesidades de su poblacidn, tendrdn dereche
a que se les dote de ellas, tomindolas de las propiedades inme_
diatas, respetando siempre la pequena propiedad agricola en ex_
plotacion.

Corresponde a la Nacidn el dominio directo de todos los re_
cursos naturales de la plataforma continental y zdcalos submari_
nos de las islas; de todos los minerales o substancias que en _
vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan depdsitos cuya
naturaleza sea distinta de los componentes de 1los terrenos, ta;
les como los minerales de los que se extraigan metales y metaloi
des utilizados en la industria; los yacimientos de piedras pre _
ciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por
las aguas marinas; los productos derivados de la descomposicidn
de las rocas, cuando su explotacidn necesite trabajos subterrd _
neos; los yacimientos minerales u orgdnicos de materias suscep_
tivles de ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles
minerales sdlidos; el petrdleo y todos los carburos de hidrdgeno
sdlidos, liquidos o gaseosos, y el espacio situado sobre el te_
rritorio nacional, en la extensidn y términos que fije el Dere_
cho Internacional.

Son propiedad de la Nacidén las aguas de los mares territoria
les en la extensidn y términos que fije el Derecho Internacional;
las aguas marinas interiores, las de las lagunas y esteros que

se comuniquen permanente o intermitentemente con el mar; la de
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los lagos interiores de formacidn natural que estén ligados di_
rectamente a corrientes constantes; las de los rios y sus afiu_
entes directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se
inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o torren_
ciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o este
ros de propiedad nacional; las de las corrientes constantes o
intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el
cauce de aquéllas en toda su extensidén o en parte de ellas, sir_
va de limite al territorio nacional o a dos entidades federati_
vas o cuando pase de una entidad federativa a otraz o cruce la
linea divisoria de la Repiiblica; la de los lagos, lagunas o este
ros cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzadas por lineas di_
visorias de dos o mis entidades o entre la Repiiblica y un pais
vecino, o cuando el Limite de las riberas sirva de lindero entre
dos entidades federativas o a la Repiiblica con un pais vecino;
la de los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas,
cauces, vasos o riberas de los lagos; lagunas o esteros de pro _
piedad nacional, y las que se extraigan de las minas; y los cau_
ces, lechos o riberas de los lagos o corrientes interiores en la
extensidn que fija 1la ley. Las aguaé del subsuelo pueden ser 1i_
bremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por
el dueno del terreno; pero cuando lo exija el interés piblico o

se afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo federal podrad re

glamentar su extraccidn y utilizacidn y aun establecer zonas ve_

dadas, al igual que para las demds aguas de propiedad nacional.
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Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracidn ante_
rior, se considerarin como parte integrante de la propiedad de
los terrencs por 10s gue corran © en los que se encuentren sus
depdsitos, pero si se localizaren en dos o mids predios, el apro
vechamiento de estas aguas se considerarda de utilidad pidblica,
y quedard sujeto a las disposiciones gue dicten los Estados.

En los casos a que se refiere los dos piarrafos anteriores,
el dominio de la Nacion es inalienable e imprescriptible y 1a
explotacidén, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que
se trata, por los particulares o por socledades constituldas
conforme a las leyes mexicanas, no podrd realizarse sino median
te concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo
con las reglas y condiciones que establezcan las leyes. Las nor
mas legales relativas a obras o trabajos de explotacidn de 1los
minerales y substancias que se refiere el pdrrafo cuarto, regu_
lardn la ejecucidn y comprobacidn de los que se efectiien o de __
ban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de
la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia
dard lugar a la cancelacidn de éstas. El Gobierno Federal tiene
la facultad de establecer reservas naclonales y suprimirlas. Las
declaratorias correspondientes se harin por el Ejecutivo en los
casos y condiciones que las leyes prevean. Tratdndose del petrd
leo y de los carburos de hidrdgeno sdlidos, liquidos o gaseosos
o de minerales radioactivos, no se otorgardn concesiones ni con_

tratos, ni subsistirdn los que en su caso se hayan otorgado y la
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Nacidn llevard a cabo la explotacidn deesos productos, en los
términos gue sefale la Ley Reglamentaria respectiva. Correspon
de exclusivamente a la Nacidn generar, conducir, transformar,
distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto
la prestacion de servicio piblico. En esta materia no se otor_
garan concesiones a los particulares y la Nacidn aprovechard
los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos
fines.

Corresponde también a la Nacidn el aprovechamiento de los
combustibles nucleares para la generacidn de energla nuclear y
la regulacidn de sus aplicaciones en otros propdsitos. El uso
de la energia nuclear sdlo podrd tener fines pacificos.

La Nacidn ejerce en una zona econdmica exclusiva situada
fuera del mar territorial y adyacente a éste, los derechos de
soberania y las jurisdicciones que determinen las leyes del
Congreso. La zona econdmica exclusiva se extenderda a doscientas
millas nduticas, medidas a partir de la linea de base desde la
cual se mide el mar territorial. En aquellos casos en que esa
extensidn produzca superposicidn con las zonas econdmicas ex _
clusivas de otros Estados, la delimitacidn de las respectivas
zonas se hard en la medida en gue resulte necesario, mediante
acuerdo con estos Estados.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y a _

guas de la Nacidn, se regird por las siguientes prescripciones;
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I. Sdlo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacidn y
las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el domi_
nic de las tierras, aguas y sus accesiones o para obtener con_
cesjiones de explotacidén de minas o aguas. El Estado podrd con_
ceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que conven_
gan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse como na _
cionales respecto de dichos bienes y en no invocar por 1o mis_
mo la proteccidn de sus Gobiernos por 1o que se refiere a aqué
1l0s; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder
en beneficioc de la Nacidn, 1os bienes que hubieren adquirido en
virtud del mismo. En una faja de cien kilometros a lo largo de
las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningin motivo
podrdn los extranjeros adquirir el dominio directo sobre las
tierras y aguas.

El Estado, de acuerdo con los intereses piblicos internos
y los principios de reciprocidad, podrd, a juicio de la Secreta
ria de Relaciones, conceder autorizacidn a los Estados extran _
jeros para que adquieran en el lugar permanente de la residencia
de los Poderes Federales, la propiedad privada de bienes inmuc_
bles necesarios para el servicio cdirecto de sus embajadas o le_
gaciones.
I1. Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, cualquiera
que sea su credo, no podrdn en ningln caso, tener capacidad pa _
ra adguirir, poseer o administrar bienes raices, ni capitales

impuestos sobre ellos; los que tuvieren actualmente, por si o
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por interpdsita persona, entrardn al dominio de 1a Nacidn, con
cediéndose accidn popular para denunciar los bienes que se ha_
llaren en tal caso. La prueba de presunciones serda bastante pa
ra declarar fundada la denuncia, 10s templos destinados al cul
to plblico son de la propiedad de la Nacidn, representada por
el Gobierno Federal, quien determinard los que deben continuar
destinados a su objeto. Los obispados, casas curales, semina _
rios, asilos o colegios de asociaciones religiosas, conventos

o cualquier otro edificio que hubiere sido construido o desti_
nado a la administracidn, propaganda o ensenanza de un culto
religioso, pasardn desde luego, de pleno derecho, al dominio di
recto de la Nacidn , para destinarse exclusivamente a los ser _
vicios piblicos de la Federacidn o de los Estacos en sus respec
tivas jurisdicciones. Los templos que en lo sucesivo se erigie_
ren para el culto piblico, serdn propiedad de la Nacidn;

III. Las instituciones de beneficiencia, publica o privada, que
tengan por objeto el auxilio de los necesitados, la investiga _
cidn cientifica, la difusidn de la ensenanza, la ayuda recipro_
ca de los asociados o cualquier otro objeto licito, no podrin
adquirir mds bienes ralces que los indispensables para su obje_
to, inmediata o directamente destinados a é1; pero podrdn ad _
quirir, tener y administrar capitales impuestos sobre bienes
raices, siempre que los plazos de imposicidn no excedan de diez
anos. En ningln caso las institucjones de esta indole podrin

estar bajo el patronato, direccidn, administracidn, cargo o vi_
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gitancia de corporaciones o instituciones religiosas, ni de
ministros de los cultos o de sus asimilados, aunque &stos o
aquéllos no estuvieren en ejercicio;

IV. Las sociedades comerciales, por acciones, no podradn adqui
rir, poseer o administrar fincas rlsticas. Las sociedades de
esta clase que se constituyeren para explotar cualquiera indus
tria fabril, minera, petrolera o para algln otro fin que no

sea agricola, podrdn adquirir, poseer o administrar terrenos
dnicamente en la extencidn que sea estrictamente necesaria pa_
ra los establecimientos o servicios de los objetos indicados,

y que el Ejecutivo de la unidn, o los de los Estados, fijaran
en cada caso;

V. Los bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes de
instituciones de crédito, podrdn tener capitales impuestos so_
bre propiedades urbanas y risticas de acuerdo con las prescrip_
ciones de dichas leyes, pero no podran tener en propiedad o 2n
administracidn mas bienes raices que los enteramente necesarios
para su objeto directo:

VI. Fuera de las corporaciones a que se refieren las fracciones
ITI, IV y V, asi como de los nicleos de poblacidn que de hecho
o por derecho guarden el estado comunal, o de los niicleos dota_
dos, restituidos o constituidos en centro de poblacidn agricola,
ninguna otra corporacidn civil podrd tener en propiedad o admi_
nistrar por si bienes ralces o capitales impuestos sobre ellos,

con la Unica excepcidén de los edificios destinados inmediata y
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directamente al objeto de la institucidn. Los Estados y el
Distrito Federal, lo mismo que 10s municipios de toda la Repi
blica, tendrdn plena capacidad para adquirir y poseer todos
los bienes raices necesarios para los servicios piblicos.

Las leyes de la Federacidn y de los Estados en sus respec
tivas jurisdicciones determinardn los casos en que sea de uti
lidad plblica la ocupacidn de la propiedad privada y de acu_
erdo con dichas leyes la autoridad administrativa hard la de_
claracidn correspondiente. El precio se fijard como indemniza
cidn a 1a cosa expropiada, se basard en la cantidad que como
valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o rg
caudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestado por el
propietario o simplemente aceptado por &l de un modo ticito
por haber pagado sus contribuciones con esta base. El1 exceso
de valor o el demérito que haya tenido la propiedad particular
por las mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a 1la
fecha de la asignacidn del valor fiscal, serd lo unico que de_
berd quedar sujeto a juicio pericial y a resolucidn judicial.
Esto mismo se observara cuando se trate de objetos cuyo valor
no esté fijado en las oficinas rentisticas.

El ejercicio de las acciones que corresponden a la Naciodn,
por virtud de 1as disposiciones del presente articulo, se hara
efectivo por el procedimiento judicial; pero dentro de este
procedimiento y por orden de los tribunales correspondientes, _

que se dictard en el plazo miximo de un mes, las autoridades
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administrativas procederdn desde luego a la ocupacidn, adminis
tracidn, remate o venta de las tierras o aguas de que se trate
y todas sus accesiones, sin que en ningiin caso pueda revocarse
1o hecho por las mismas autoridades antes que se dicte senten_
cia ejecutoriada;

VII. Los nicleos de poblacidn, que de hecho o por derecho guar
den el estado comunal, tendran capacidad para disfrutar en co_
min las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se

les hayan restituido o restituyeren.

Son de jurisdiccidn federal todas las cuestiones que por _
1imites de terrenos comunales cualquiera que sea el origen de
éstos, se hallen pendientes o se susciten entre dos o mids nd _
cleos de poblacidn. El Ejecutivo Federal se avocard al conoci_
miento ¢e dichas cuestiones y propondrd a los interesados 1la
resolucion definitiva de las mismas. Si estuvieren conformes,
la proposicidn del Ejecutivo tendrd fuerza de resolucidn defi_
nitiva y serd irrevocable; en caso contrario, la parte o partes
inconformes podran reclamarla ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, sin perjuicio de la ejecucidn inmediata de la pro
posicidn presidencial.

La ley fijard el procedimiento breve conforme el cual debe_
rin tramitarse las mencionadas controversias;

VIII. Se declaran nulas:
a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertene_

cientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunida _
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des, hechas por los jefes politicos, Gobernadores de los Esta_
dos, o cualguier otra autoridad local en contravencidn a lo
dispuesto en la ley de 25 de junio de 1856 y demds leyes y dis
posiciones relativas;
b) Todas las concesiones y composiciones o ventas de tierras,
aguas y montes, hechas por las Secretarias de Fomento, Hacien_
da o cualquier otra autoridad federal, desde el dia lo. de di_
ciembre de 1876, hasta la fecha, con las cuales se hayan, inva_
dido y ocupado ilegalmente los ejidos,térrenos de comin repar_
timiento o cualquier otra clase, pertenecientes a los pueblos,
rancherias, congregaciones o comunidades, y niicleos de pobla_
cidn;
c) Todas las diligencias de apeo o deslinde, transacciones, e_
najenaciones o remates practicados durante el periodo de tiem_
po a que se refiere la fraccidn anterior, por companias, jue _
ces u otras autoridades de los Estados o de la Federacidn, con
los cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente tierras, a_
guas y montes de los ejidos, terrenos de comin repartimiento,
o de cualquiera otra clase, pertenecientes a niicleos de pobla_
cidn.

Quedan exceptuadas de la nulicad anterior, Unicamente las
tierras que hubieren sido tituladas en los repartimientos he _
chos con apego a la ley de 25 de junio de 1856 y poseldas en
nombre propio a titulo de dominio por mds ce diez anos cuando

su superficie no exceda de cincuenta hectireas;
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I%X. La divisidén o reparto que se hubiere hecho con apariencia
de legitima entre los vecinos de algln nlicleo de poblacidn y
en la que haya habido error o vicio, podrd ser nulificada
cuando asi lo soliciten las tres cuartas partes de los vecinos
que estén en posesidén de una cuarta parte de los terrenos, ma_
teria de la divisidn, o una cuarta parte de los mismos vecinos
cuando estén en posesidn de las tres cuartas partes de los
terrenos;

X. Los nlicleos de poblacidn que carezcan de ejidos o que no
puedan lograr su restitucidn por falta de titulos, por imposi_
bilidad de identificarlos o porgue legalmente hubieren sido e_
najenados, serdn dotados con tierras y aguas suficientes para
constituirlos, conforme a las necesidades de su poblacidn, sin
que en ningin caso deje de concedérseles la extension que nece
siten, y al efecto se exproplarad por cuenta del Gobierno Fede_
ral el terreno que baste a ese fin, tomidndolo del gue se en_
cuentre inmediato a los pueblos interesados.

La superficie o unidad individual de dotacidn no deberd
ser en 1o sucesivo menos de dlez hectdreas de terrenos de rie_
go o humedad o, a falta de ellos, de sus equivalentes en otras
clases de tierras, en los términos del pirrafo tercero de la
fraccidn XV de este articule:

XI. Para los efectus de las disposiciones contenidas en este
articulo y de las leyes reglamentarias gue se expidan, se cre_

ans
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a) Una dependencia directa del Ejecutivo Federal encargada de
1a aplicacidn de las leyes agrarias y de su ejecucidn;

b) Un cuerpo consultive compuesto de cinco personas que serin
designadas por el Presidente de la Repiblica y que tendrin las
funciones que las leyes orgdnicas reglamentarias le £ijen:

&) Una Comisidn Mixta compuesta de representantes iguales de

la Federacion, de los gobiernos locales, y de un representante
de los campesinos, cuya designacidn se hard en los términos

que prevenga la Ley Reglamentaria respectiva, que funcionarad

en cada Estado y en el Distrito Federal, con las atribuciones
que las mismas leyes orgdnicas y reglamentarias determinen.

d) Comités particulares ejecutivos para cada uno de los nicleos
de poblacidn que tramiten expedientes agrarios:;

e) Comisariados ejidales para cada uno de los nicleos de pobla_
cidn que posean ejidos.

XII. Las soljcitudes de restitucidn o dotacidn de tierras o a_,
guas se presentardn en los Estados directamente ante los go -
bernadores.

Los Gobernadores turnaradn las solicitudes a las Comisiones
Mixtas, las que substanciardn 1os expedientes en plazo peren_
torio y emitirdn dictamen; los Gobernadores de los Estados a_
probardn o modificaran el dictamen de las Comisiones Mixtas y
ordenardn que se dé posesidn inmediata de las superficies
que, en su concepto, procedan. Los expedientes pasaran enton -

ces al Ejecutivo Federal para su resolucidn.
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Cuando los Gobernadores no cumplan con lo ordenacdo en el
pirrafo anterior., dentro del plazo perentorio que fije la ley,
se considerard desaprobado el dictamen de las Comisiones Mix_
tas y se turnard el expediente inmediatamente al Ejecutivo fe_
deral.

Inversamente, cuando las Comisiones Mixtas no formulen dig
tamen en plazo perentorio, los Gobernadores tendran facultad
para conceder posesiones en la extensidn que juzguen proceden_
te;

XIII. La dependencia cel Ejecutivo y el Cuerpo Consultivo Agra_
rio dictaminardn sobre la aprobacidn, rectificacidn o modifica_
cidn de 1os dictimenes formulados por las Comisiones Mixtas, y
con las modificaciones que hayan introducido los Gobiernos 1lo_
cales, se informard al ciudadano Presidente de la Repiblica, _
para que éste dicte resolucidn como suprema autoridad agraria;
XIV. Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o
restitutorias de ejidos o aguas, que se hubiesen dictadoc en fa_
vor de los pueblos, o que en lo futuro se dictarén, no tendran
ningin derecho, ni recurso legal ordinaric, ni podrin promover
el juicio de amparo.

Los afectados con dotacidn, tendrdn solamente el cderecho de
acudir al Gobierno federal para que les sea pagada la indemni_
zacidn correspondiente. Este derecho deberdn ejercitarlo los
interesados dentro ¢del plazo de un ano, a contar desde la fecha

en que se publique la resolucidn respectiva en el Diario Oficial



de la Federacidn. Fenecido ese término ninguna reclamacidon se_
rd admitida.

Los duefios o poseedores de predios agricolas o ganaderos,
en explotacidn, a los que se haya expedido, o en lo futuro se
expida, certificado de inafectabilidad, podrdn promover el jui_
cio de amparo contra la privacidn o afectacidn agraria ilegales
de sus tierras o aguas;

XV. Las Comisiones Mixtas, los Gobiernos locales y las demds
autoridades encargadas de las tramitaciones agrarias, no podrdn
afectar, en ningin caso, la pequena propiedad agricola o gana -
dera en explotacidn e incurrirdn en responsabilidad, por viola_
ciones a la Constitucidn, en caso de conceder dotaciones que

la afecten.

Se considerard pequefa propiedad agricola la que no exceda
de cien hectdreas de riego o humedad de primera o sus equivalen
tes en otras clases de tierras, en explotacion.

Para los efectos de la equivalencia se computari una hecbé_
rea de riego por dos de temporal; por cuatro de agostadero de
buena calidad y por ocho de monte o de agostadero en terrenos
aridos.

Se considerard, asimismo, como pequena propiedad, las su _
perficies que no excedan de doscientas hectdreas en terrenos de
temporal o de agostadero susceptibles de cultivo, de ciento cin_
cuenta cuando las tierras se dediquen al cultivo del algoddn, -

si reciben riego de avenida fluvial o por bombeo; de trescientas,
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en explotacidn, cuando se destinen al cultivo del plidtano, ca_
na de azicar, café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, qui_
na, vainiila, cacao o drboles frutales.

Se considerard pequena propiedad ganadera la gue no exceda
de la superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabe_
zas de ganado mayor o su eguivalente en ganado menor. en los
términos que fije 1la ley, de acuerdo con la capacidad forrajera
de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras
ejecutadas por los duenos o poseedores de una pegquena propiedad
a la que se le haya expedido certificado de inafectabilidad, se
mejore la calidad de sus tierras para la explotacidén agricola o
ganadera de que se trate, tal propiedad no podrd ser objeto de
afectaciones agrarias aun cuando, en virtud de la mejorla obte_
nida, se rebasen los midximos senalados por esta fraccidn, siem _
pre que se reinan los requisitos que fije la ley;

XVI. Las tierras que deban ser objeto de adjudicacidn individual,
cGeberdn fraccionarse precisamente en el momento de ejecutar las
resoluciones presidenciales, conforme a las leyes reglamentarias;
XVII. El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados,
en sus respectivas jurisdicciones, expedirdn leyes para fijar 1la
extensidn midxima de 1a propledad rural; y para llevar a cabo el
fraccionamiento de los excedentes, de acuerdo con las siguientes
bases:

a) En cada Estado y en el Distrito Federal se fijard la extensidn
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mixima de tierra de que pueda ser dueno un solo individuo, o
sociedad legalmente constituida.

b) El excedente de la extensidn fijada deberd ser fraccionado
por el propietario en el plazo que senalen las leyes locales, y
las fracciones serdn puestas a la venta en las condiciones que
aprueben los Gobiernos de acuerdo con las mismas leyes;

c) Si el propietario se opusiere al fraccionamiento, se lleva_
ra éste a cabo por el Gobierno local, mediante la expropiaciodn;
d) El valor de las fracciones serd pagado por anualidades que
amorticen capital y rédito, a un tipo de interds que no exceda
del 3 por ciento anual;

e) Los propietarios estardn obligados a recibir los bonos de la
Deuda Agraria local para garantizar el pago de la propiedad ex_
propiada. Con este objeto, el Congreso de la Unidn expedira una
ley facultando a los Estados para crear su Deuda Agraria;

f) Ningln fraccionamiento podr3d sancionarse sin que hayan queda
do satisfechas las necesidades agrarias de los poblados inmedia
tos. Cuando existan proyectos de fraccionamiento por ejecutar,
los expedientes agrarios serdn tramitados de oficio en plazo pe
rentorio;

g) Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia, de _
terminando los bienes que deben constituirlo, sobre la base que
serd inalienable y no estard sujeto a embargo ni a gravamen
ninguno; y

XVIII. Se declaran revisables todos los contratos y concesiones
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hechos por los Gobiernos anteriores desde el ano de 1876, que
hayan traldo por consecuencia el acaparamiento de tierras, a _
guas y riquezas naturales de la Nacidn, por una sola persona o
sociedad, y se faculta al Ejecutivo de la Unidn para declarar_
los nulos cuando impliquen perjuicios graves para el interés
piblico.

XIX. Con base en esta Constitucidn, el Estado dispondrd las me_
didas para la expedita y honesta imparticidn de la justicia a_
graria, con objeto de garantizar la seguridad juridica en 1la
tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequena propiedad,
y apoyard la asesoria legal de los campesinos.

XX. E1 Estado promoverd las condiciones para el desarrollo ru _
ral integral, con el propdsito de generar empleo y garantizar

a la poblacidn campesina el bienestar y su participacidn e in _
corporacidn en el desarrollo nacional, y fomentard la actividad
agropecuaria y forestal para el dptimo uso de la tierra, con o_
bras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de capaci
tacidn y asistencia técnica. Asimismo expedira la legislacidn
reglamentaria para planear y organizar la produccidn agropecua_
ria, su industrializacidn y comercializacidn, consideridndoles

de interés piiblico.
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CAPITULO IV

LA PROPIEDAD INMUEBLE DEL EXTRANJERO EN MEXICO.

A} REGIMEN DE LA PROPTEDAD INMUEBLE DEL EXTRANJERO EN MEXICO.

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro del
territorio nacional corresponde originariamente al Estado Mexi-
cano, quien tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas
a los particulares, constituyendo asi la propiedaéd privada, te-
niendo siempre la Nacién la facultad de imponer a la propiedad
privada las mocdalidades que dicte el interés piblico.

Este derecho originario de propiedad o dominio directo so -
hre las tierras comprendidas dentro de los limites del territo-
rio nacional, estd consagrada en el articulo 27 de la Constitu-
cidn Politica; por otra parte el concepto de propiedad privada
lo instituye como garantia individual, en el primer pirrafo del
mencionado articulo, que establece que la Nacidn, con fundamen-
to en su derecho superior, de propiedad originaria, tiene el de
recho de transmitir el dominio de las tierras del territorio na
cional a los particulares.

No teniendo la Nacidn el uso y el disfrute de las tierras _
objeto de su propiedad originaria, pero si el ce disposicidn de
ellas en la forma, modalidades y limitaciones que la Nacidn es-
tablece através de las legislaciones gue expide, conservando el
derecho de expropiacion de las mismas.

En consecuencia el Estado Mexicano puede enajenar el dominio
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de las tierras a los particulares, entre estos a 1os nacionales
0 extranjeros, tomando la legislacion otra particularidad con
este Ultimo como consecuencia de la amarga experiencia por 1la
que atravesd México en su frontera norte, por 1o cual la legis_
lacién mexicana en la fraccidn I del articulo 27 Constitucional,
consigna la "CLAUSULA CALVO" como una medida de proteccidn de los

intereses mexicanos:

"I._ SOlo los mexicanos por nacimiento o por naturali_
zacidn y las sociedades mexicanas tienen derecho para
adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus acce _
siones o para obtener concesiones de explotacidn de mi
nas o aguas. El Estado podra conceder el mismo derecho
a los extranjeros, siempre que convengan ante la Secre
taria de Relaciones en considerarse como nacionales de
dichos bienes y en no invocar por lo mismo la protec_
cidn de sus gobiernos por lo que se reflere a aguéllos;
bajo la pena, en caso de faltar la convenlo, de perder
en beneficio de 1a Nacidn, los bienes que hubieren ad_
quirido en virtud del mismo. En una faja de cien kild_
metros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en
las playas, por ninglin motivo podrin los extranjeros
adquirir el dominio directo sobre las tierras y aguas*

(66)

(66) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México,
Ediciones Andrade, Tomo I, 1989. P.P. 18.3,18.4
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La Cldusula Calvo no niega el derecho de propiedad a los
extranjeros, sdlo la condiciona, es decir, exige a 1los mismos
que su pals de origen no intervendrd para protegerlos sobre la
propiedad que pretendieren adguirir.

£s de suma importancia y necesario el andlisis legal y pric
tico de la capacidad que concede la legislacidn mexicana a los
extranjeros para adquirir bienes inmuebles en nuestro pails, ya
que dicha inversidn extranjera en México resulta ser sumamente
variada, razdn por la cual el presente trabajo centrard su es-
tudio en el aspecto concerniente a la cuestidn relativa a 1la
propiedad de la tierra y a las diferentes disposiciones a que
se refiere el régimen de propiedad inmueble del extranjero en
México, no dejando de ser por eso, aun un campo amplio y por

demas interesante.
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B) PERSONAS FISICAS, PERSONAS MORALES Y SOCIEDADES MEXICANAS

CON SOCIOS EXTRANJEROS.

Se ha clasificado a la inversidn extranjera desde tres pun_
tos de vista:
PRIMERO. - Se basa atendiendo a la forma en que se realiza la in
version, esta clasificacion es la tradicional o la mas comin,
que se da en dos formas, que son la inversidn directa y la inver
sidén indirecta.
SEGUNDA.- Este criterio se basa en las personas que realizan la
inversidn, clasificindose en inversiones por personas fisicas e
inversiones por personas morales.
TERCERA.- Esta clasificacidn se basa en la finalidad u objetivo
que persigue el capital que se invierte, que puede ser polltico

o lucrativo.

Analizaremos el segundo criterio que se funda en las perso _
nas gue realizan la inversion, aunque de alguna manera las tres
clasificaciones que se le dan a la inversidn van ligadas entre
sl, por la naturaleza misma que adopta el capital extranjero al
ingresar al Estado donde se efectuare la inversiodn.

come mencionamos en un principijo, esta clasificacidn se divi
de en inversidn por personas fisicas e inversidn por personas mo
rales.

Se le denomina PERSONA FISICA a todo hombre o individuo ex _

tranjeroc con personalidad jurldica, entendiendo por extranjero,-
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la persona gue no posea las calidades que menciona el articulo
20 constitucional, esto quiere decir que el extranjero es def}

nido por excliusidn en el articulo 33 constitucional.

"ARTICULO 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere

por nacimiento o por naturalizacidn.

4} Son mexicanos por nacimiento:

I.- Los que nazcan en territorio de la Repiblica, sea
cual fuere la nacionalidad de sus padres;

II.~ Los que nazcan en el extranjero de padres mexi_
canos; de padre mexicano o de madre mexicana;

I1I.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones ¢ aero_
naves mexicanas, sean de guerra o mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacidn:

I.- Los extranjeros gue obtengan de la Secretaria de
Relaciones carta de naturalizacidn;

I1.~ La mujer o el vardn extranjeros que contraigan _
matrimonic con vardn o con mujer mexicanos y tengan

o establezcan su domicilio dentro del territorio nacig
nal. (67)

"ARTICULO 33.- Son extranjeros lLos que no posean las
calidades determinadas en el articulo 30. Tienen dere_
cho a las garantias que otorga el Capitulo I, Titulo
Primero, de la presente Constitucidn; pero el Ejecuti_
vo de la Unidn tendrd la facultad exclusiva de hacer

abandqonar el territorio nacional, inmediatamente y sin
(67) 1bid.,p.P. 31,32.

- 105 -



necesidad de juicio previo, a todo extranjero

permanencia juzgue inconveniente.* (68)

Por lo anterior, extranjero es aquel que siendo

cuya

nacional

de otro pais, independientemente de su edad, condicidn juri-

dica y capacidad, de actuar directa o indirectamente,

residir o ser transeunte en México, independientemente ce

calidad migratoria con excepcidn de los emigrados

sean considerados mexicanos por nuestro derecho e invierta

nuestro pals, estard comprendido como persona fisica.

"ART.2.- Para los efectos de esta ley se considera

versidn extranjera la que se realice por:
1.- Personas morales extranjeras;

I1.- Personas flsicas extranjeras;

de
su
no

en

in

I1I.- Unidades econdmicas extranjeras sin personali-

dad juridica; y

Iv.- Empresas mexicanas en las que participe mayori-

tariamente capital extranjero o en las que los

tranjeros tengan, por cualquier titulo, la facultad

de determinar el manejo de la empresa.

Se sujeta a las disposiciones de esta ley, la inver-

sidn extranjera que se realice en el cépital de

empresas, en la adquisicidn de 1los bienes y

operaciones a que la propla ley se refiere." {69)

(68) Ibid., P.32-2.

las

las

(69) Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inver
sion Extranjera. México, Ediciones Andrade, Tomo I, 1989.

p.262 bis 15a.
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PERSONA MORAL: En cuanto a este concepto no podemos limitarlo
diciendo, que todas las sociedades extranjeras se considerardn
persona moral, ya que ni todas las sociedades constituidas en el
extranjero tienen personalidad juridica, ni todos los entes con
personalidad juridica son sociedades, por lo consiguiente diremos
que todo ente, sociedad, organismo o institucidn que goce de per
sonalidad en su pais y actle o se establezca en nuestro pais se
considerard por nuestro derecho como persona moral.

La interpretacidén de esta definicidn es de suma importancia
para nuestro trabajo ya que de &1 se deriva la capacidad o incapa_
cidad de las sociedades extranjeras para adquirir el dominio de
tierras. Como vimos en el primer pirrafo de la fraccidn I del ar_
ticulo 27 de la constitucidn se sehala; que sdlo los mexicanos _
por nacimiento o por naturalizacidn y las sociedades Mexicanas
tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras y aguas,
dandole al Estado la facultad para conceder este mismo derecho a
los extranjeros, bajo el convenio de considerarse como nacionales
respecto de dichos bienes que se pretenden adquirir, esto ante la
Secretaria de Relaciones, este articulo no menciona que ese mismo
derecho que se les concede a 1los extranjeros se les conceda a las
sociedades extranjeras, lo que quiere decir que por ningin concep
to las. sociedades extranjeras pueden adquirir esa clase de bie _
nes.

Asl también encontramos en nuestra legislacidn, que el arti _

culo 34 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn senala que
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esta prohibido por las sociedades extranjeras adquirir el do-
minio de las tierras, aguas y sus accesiones, habiendo ambigue
dad en estos preceptos, diremos que no se han aplicado en 1a
realidad como uno quisiera ya que en la practica, a las socie-
dades extranjeras se les permite adquirir el dominio de bienes
inmuebles, pero 1o interesante de 1o anterior, es que debemos
admitir que cualquier sociedad extranjera que opere o actiie en
México, entra en el supuesto de persona moral.

La Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la In
versidn Extranjera sefala que se considera inversidn extranje-
ra la que se realice por personas morales extranjeras; para po
der comprender este concepto mds ampliamente adoptaremos el
criterio de Siqueiros, que nos dice: "para identificar wuna
sociedad extranjera, debemos de interpretar la disposicidn _
que establece el articulo 5 de la Ley de Nacionalidad y Natura
lizacidn, que habla de las personas morales mexicanas, a con -
trario sensu. Esto quiere decir que serdn Personas Morales ex-
tranjeras todas aquellas sociedades legalmente constituidas -
fuera del pais y gque tengan su domicilio legal en el extranje-

ro."

"ART. 50.- Son personas morales de nacionalidad mexi
cana las que se constituyan conforme a las leyes de
la Repliblica y tengan en ella su domicilio legal.®
(70)

(70) Ley de Nacionalidad y Naturalizacion. México, Ediciones
Andrade, Tomo I, 1989. P. 201.
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SOCIEDADES MEXICANAS CON SOCIOS EXTRANJEROS: Para analizar 1la
inversidn extranjera en México en este aspecto, es necesario di
vidirla jurldicamente en dos etapas, a las que llamaremos etapa
antigua y etapa moderna.

Lalprimera se did a partir de 1940, con el fendmeno de la in_
versidn extranjera nuestro gobierno requld de manera casulsta los
problemas que se le fueron presentando, medidas que eran tomadas
seglin el asunto en particular, las cuales obedecian a sanas fina_
lidades y nobles objetivos, para lograr asi la estructuracidn eco
némica del pais,peroc en dichas medidas no habla un criterio defi_
nido, una base, en ocasiones eran muy riguristas, en otras segin
el caso se trataba con benevolencia, por lo que las disposicio _
nes al respecto se encontraban dispersas y aisladas, 1o que pro_
vocaba incertidumbre al momento de su ejecucidn.

A continuacidn mencionaremos los principales preceptos de esa

época.-

"a) Ley Orgdnica de la Fraccidn I del articulo 27 cons_
titucional y su Reglamento.

b) Decreto del 29 de junio de 1944,

c) Resolucidn Presidencial del 23 de junio de 1947 que,
con el objeto de dar ejecucidn al Decreto antes men_
cionado, cred la Comisidn Mixta Intersecretarial, en
cargada. de coordinar las inversiones mexicanas y ex
tranjeras. Esta Comisidn tuvo una gran importancia

en virtud de que expidid una serie de disposiciones

- 109 -



gue subsistieron hasta 1973 y que incluso varias de
ellas fueron criterios utilizados por la nueva Ley so_
bre la materia. A fines de 1953, esta Comisidn dejd de
funcionar.

Entre las normas generales dictadas por la Comisidn
Mixta Intersecretarial, pueden destacarse las siguien_
tes: a) La del 20 de octubre de 1947 referente a gue

las acciones de cualquier sociedad en la que hubiera
participacidn de extranjeros deberian ser nominativas

a fin de poder determinar si el 51% del capital se en_
contraba en manos de mexicanos.

b) La del 26 de enero de 1948, tendiente a autorizar a
los accionistas mexicanos a enajenar sus acciones sin
permiso previo de la Secretaria de Relaciones Exterio_
res.

c) La del 30 de agosto de 1948, que imponia la ohliga_
cidn, de la Secretaria de Relaciones Exteriores, de con
sultar a la Secretaria de Industria y Comercio y a Pe _
troleos Mexicanas antes de expedir permiso de constitu_
cidn o modificacidén para sociedades que se dedicardn a
1a industria, al comercio o a los derivados del petrdleo.
d) La del 3 de septiembre de 1947 en la cual se esta _
blecid que a los inmigrantes en calidad de visitantes se
les consideraba con "residencia suficiente” para adqui_

rir bienes inmuebles indispensables para su comercio, in
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dustria o los destinados a su casa habitaciédn.

e) La del 6 de febrero de 1951 respecto de los requisi
tos que se deberian cumplir con las acciones nominati_
vas a que se refirid la norma del 20 de octubre de 1947,

(71).

Las mencionadas Leyes, Decretos y Politicas administrativas
vinieron a conformar la tradicidn juridica de esa época, referen_
te al capital extranjero, y dichas disposiciones sirvieron de ba_
se para la segunda etapa.

El derecho mexicano contaba con un sinnimero de ordenamien_
tos de la mas variada indole, sobre 1a regulacidn cel capital fo_
raneo, por lo que se hacia imperiosa la coordinacidén de estas po_
1iticas, reuniendo todas y cada una de estas disposiciones en un
solo ordenamiento y que de alguna manera reorientara a la inver _
sidn extranjera, ‘para el beneficio del desarrollo econdmico del
pais.

sintetizando los criterios que rigieron en la época antigua,
diremos que fueron tres principalmente; el primero, el de asegu _
rar el control nacional de actividades consideradas como estraté_
gicas. E1 segundc el de controlar el capital externo en activida
des consideradas como semibdsicas, y, en tercer lugar; dar libre en_
trada a la inversidn extranjera con ia condicidn que las empresas
que se establecieran en el pals, se apegaran a la legislacidn na_
cional vigente.

(71) Pereznieto Castro, Leonel. Derecho Internacional Privado.

México, Coleccidn Textos Juridicos Universitarios, segunda
edicion, 1982, P.P. 108,109.
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La sequnda etapa, o moderna, se da a partir de la creacidn
de la Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la In
versidon Extranjera, expedida el 9 de marzo de 1973.

Esta ley incorpord en su texto todas las disposiciones que
estaban contenidas en ordenamientos dispersos, siendo la pre -
tensidn de la ley, la de no absorber completamente el sistema
de regulacidn de 1a‘inversi5n extranjera, sino de actuar como
un orcdenamiento central en la materia.

Para analizar la cuestidn de las sociedades mexicanas con
socios extranjeros, mencionaremos las actividades o empresas
que la Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la In
versidn Extranjera, permite la participacidn del capital extran
jero y en que proporciones, asl como tambidn senalaremos cuales
actividades estan reservadas exclusivamente para el Estado y _
cuales actividades pueden desarrollar unicamente las sociedades
mexicanas con cliusula de exclusidn de extranjero.

En el articulo 4 de la mencionada ley senala las activida -
des reservadas para el Estado y cuales estan reservadas de mang
ra exclusiva para mexicanos o sociedades mexicanas con cidusula
de exclusidn de extranjero.

"ART. 4.- Estdn reservadas de manera exclusiva al Esta
do las siguientes actividades:

a)- Petrdleo y los demds hidrocarburos,

bl- Petroquimica basica,

c)- Explotacidn de minerales radioactivos y genera -

cidén de energia nuclear,
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d)- Mineria en los casos a que se refiere la ley de
la materia,

e)- Electricidad,

f)- Ferrocarriles,

g)- Comunicaciones telegrdficas y radiotelegrdficas, y

h)- Las demds que fijen las leyes especificas.
Estdn reservadas de manera exclusiva a mexicanos o
a sociedades mexicanas con clalsula de exclusidn
de extranjeros, las siguientes actividades:

a)- Radio y televisidn,

b)- Transporte automotor urbano, interurbano y en ca -
rreteras federales,

c)- Transportes aéreos y maritimos nacionales,

d)- Explotacidn forestal,

e)- Distribucidn de gas, y

f)- Las demds que fijen las leyes especificas o 1las
disposiciones reglamentarias que expida el Ejecuti

vo Federal.” (72)

En el articulo S50. de la Ley para Promover la Inversidn Mexi-
cana y Regular la Inversidn Extranjera, se indican las activida-
des en las que se admite la inversidn extranjera y se precisa en

que porcentaje.

"ART. 5.- En las actividades o empresas que a continua-
cién se indican, la inversion extranjera se admitird en
(72) Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inver-

sion Extranjera. Op Cit., P.P. 262 bis 15a. vta. y 262 bis
16a.



las siguientes proporciones de capital:
a)- Explotacidn y aprovechamiento de sustancias mine_
rales;

Las concesiones no podran otorgarse o transmitirse
a personas fisicas o sociedades extranjeras. En las sg
ciedades destinadas a esta actividad, la inversidn ex_
tranjera podra participar hasta un mdximo de 49% cuan-
do se trate de la explotacidn y aprovechamiento de sus
tancias sujetas a concesidn ordinaria y 34% cuando se
trate de concesiones especiales para la explotacidn de
reservas minerales nacionales,
b)~ Productos secundarios de la industria petroguimi -

ca: 40%,
c)~ Fabricacidn de componentes de vehlculoes automoto -

res: 40%, y
d)- Las que senalen las leyes especificas o las dispo-

siciones reglamentarias que expida el ejecuvivo F2

deral.

En los casos en gue las disposiciones legales o re
glamentarias no exijan un porcentaje determinado, 1la
inversidn extranjera podra participar en una proporcion
que no exceda del 49% del capital de las empresas y _
siempre que no tenga, por cualguier titulo, la facul-
tad de determinar el manejo de la empresa.

La Comision Nacional de Inversiones Extranjeras po-
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dré‘resolver sobre el aumento o la disminucidn del por
centaje a que alude el parrafo anterior, cuando a su

juicio sea conveniente para la economia del pals y fi-
jar las condiciones conforme a las cuales se recibird,
en casos especificos, la inversidn extranjera.

La participacidn de la inversidn extranjera en los
organos de administracidn de la empresa, no podrd exce
der de su participacidn en el capital.

Cuando existan leyes o disposiciones reglamentarias
para una determinada rama de actividad, la inversidn -
extranjera se ajustara a los porcentajes y a las condi

ciones que dichas leyes o disposiciones senalen." (73)

Comentando el articulo anterior, diremos, que en &l se esta-
blece la mixima o regla general, del porcentaje con el que puede
intervenir el capital foraneo en una sociedad mexicana, que es -
del 49%, como maximo de la inversidn extranjera.

Sin duda alguna viene a ser una innovacidén de la nueva ley,
con respecto a las anteriores legislaciones, ya que el precepto
motiva la asociacidn del capital extranjero con el capital mexi-
cano y asi coadyuvar a la actividad econdmica del pals, donde in
cide el capital foraneo.

Esta norma general, tiene un criterio de control, ya que en
&l se determina, que el capital extranjero, no deberd tener el ma

nejo de la empresa, pero a la vez se torna flexible, porque en el
{73) Ibid., P. 262 bis 16a. y 16a. vta.
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.propio articulo da la facultad a la Comisidn Nacional de Inver -
siones Extranjeras, para determinar el aumento o disminucidn del
porcentaje aludido, segin convenga para la economia del Pais.

En su penGitimo pdrrafo del articulo So. también establece,
que cuando dicha comisidn a autorizade un aumento en el porcenta-
je de 1la inversidn extranjers, por convenir asi a la economia del
pals, superior al 49%, el manejo de 1a empresa puede estar en ma
nos de la inversidn extranjera, perao cuando este capital extran-
jero no exceda del 50% del monto de 1a inversidn, el manejo de la
empresa, deberd estar en manos del capital nacional, esto quiere
decir que 1a participacidn de la inversidn extranjera en 1la admi -
nistracids de la empresa, no podra exceder de su participacidn en
el capital.

Por (itimc, mencionaremos la adquisicidn de empresas por inver-
sionistas extranjeros, nuestra legislacidn prevee que para llevar-
se acabo, es necesario, la autorizacidn de la Secretaria que co -
rresponda segln la rama de actividad econdmica gue se pretenda ad-
quirir, este concepto esta regulado por el articulo 8 de la lLey pa
ra Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inversidn Extranjara.

La intencidén del Legisiador en este articulo, fué 1z de prote-
ger a 1a empresa mexicana, para que no sea desplazada a través de
la compra de empresas ya establecidar,por el capital extranjeco y
evitar asi un proceso de desmexicanizacidn en las diferentes acti -~

vidades econdmicas del pais.
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“"ART., B.- Se requerird la autorizacidn de la Secreta-
ria que corresponda segin la rama de actividad econd
mica de que se trate, cuando una o varias de las per
sonas fisicas o morales a que se refiere el articulo
20., en uno o varios actos o sucesidn de actos, ad -
quiera o adquieran mds del 25% del capital o mas del
4% de los activos fijos de una empresa. Se equipara
a la adquisicidn de activos, el arrendamiento de una
empresa o de los activos escenciales para la explota
cion.

También deberdn someterse a autorizacidn los ac_
tos por medio de los cuales la administracidn de una
empresa recaiga en inversionistas extranjeros o por
los que la inversidn extranjera tenga, por cualquier
titulo, la facultad de determinar el manejo de la em
presa.

Las autorizaciones a que se refiere este articulo
se otorgaran cuando ello sea conveniente para los in_
tereses del pais, previa resolucién de la Comisidn Na
cional de Inversiones Extranjeras.

Serdn nulos los actos que se realicen sin esta au

torizacidn.» (74)

Con la expedicidn de esta Ley, pueden notarse los grandes a-
delantos en la regulacidn de la inversidn. extranjera, respon -

(74) 1bid., P. 262 bis 17a.
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diendo asi, a la necesidad de replantear los objetivos de nues -
tro desarrollo y encausando a la inversidn fordnea, mediante di-
versos mecanismos.

Siendo las dos grandes formas sociales, hacia las cuales se
dirige el grueso de la inversion extranjera, lo constituyen 1la
sociedad en comandita por acciones y la sociedad andnima, sien -
do esta Ultima, la forma social mds popular entre los inversio-
nistas extranjeros, no linicamente en México. sino en casi toda
Latinoamerica, ya que la primera resulta mas rigorista, y la so-
ciedad andnima, es la mids apropiada para las grandes inversio -

nes, en razdn de su extraordinaria flexibilidad.
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C) ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL, FRACCION I Y IV.

Fue a partir de la Constitucidn de 1917 vy con este articulo,
que el legislador mexicano empieza a preocuparse por reglamentar
y condicionar las inversiones que efectla el extranjero en el
territorio nacional, con esto no queremos decir que los juris -
tas mexicanos anteriores a esta época no hayan abordado el te-
ma del extranjero, sino que es a partir de este momento histori
co, que el constituyente del 17, se percata de la imperiosa necg
sidad de establecer el imprescindible ajuste o cambios en 1las
normas juridicas ya establecidas, que en muchos casos eran ya
obsoletas o era necesaria su modificacidn por 1a realidad del
pals, por eso se hace esta afirmacidn en el sentido estricto de
la palabra "inversidn".

Por 1o anterior, el andlisis de estas dos fracciones del ar-
ticulo 27 constitucional, es de suma importancia para nuestro
trabajo, ya que de &l se deriva el estudio de la capacidad o in-
capacidad que tienen los extranjeros, para adquirir el dominio
de tierras de la Nacidn Mexicana, asil como también de este tex-
to constitucional emana el tema central de esta tesis, por que
en este articulo se establece 1a facultad que tiene el Estado
de conceder o no a los extranjeros el derecho de propiedad.

En el andlisis de la fraccidn I del articulo 27 constitucio-
nal, se establecen las siguientes miximas, que limitan al ex -

tranjero en cuanto a su condicidn juridica, para adquirir domi -
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nio sobre tierras en el territorio nacional:

1) Sdlo se le reconoce capacidad para adquirir en propiedad pri-
vada, tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones
de explotacidn de minas o aguas, Unicamente a los mexicanos por

nacimiento o por naturalizacidn y a las sociedades mexicanas.

2) La inclusidn de la famosa "Cliusula Calvo", teoria del juris-
consulto argentino Dr. Carlos Calvo, por lo cual lleva su nom-
bre. Disposicidn que fue adoptada por la legislacidn mexicana,
como medida de proteccidn de los intereses mexicanos contra 1la
interposicidn extranjera.

Este precepto establece "que el extranjero, convenga ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse como nacio -
nal, respecto de dichos bienes y en no invocar la proteccidn de
sus gobiernos, bajo la pena de faltar al convenio de percder el
beneficio de la Nacidn, en cuanto a los bienes que hubiera adqui
rido, derecho que concede el Estado Mexicano a los extranjeros."

A continuacidn senalaremos algunos comentarios de tratadis -
tas a favor y otros en contra de la Cliusula Calvo.

"Alfredo Verdross nos indica: Por eso la llamada Cliy
sula Calvo, por el nombre del astadista hispano-amerji
cano Calvo, que consiste en que un extranjero sec com-
prometa ante el Estado de su residencia a renunciar a
la proteccidn diplomdtica de su Estado Nacional, care
ce de eficacia juridica internacional. Este es cl pun
to de vista que se impone en la practica internacio -
nal." (75)

(75) Arellano Garcia, Carlos. Derecho Internacional Privado.Méxi
co, Ed. Porrtia, S.A., novena ed., 1989, P.491.
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“Charles Fenwick reconoce que las decisiones de 1los
tribunales de arbitraje internacionales y las de las
comisiones mixtas de reclamaciones sobre la Cliusula
Calvo, han sido muchas veces contradictorias y no les
reconoce suficiente eficacia internacional a la Cliu-

sula Calvo." (76)

"Puede discutirse, de acuerdo con el contexto que ofre
ce la realidad actual,. si es conveniente o no soste -
ner a la Clausula Calvo dentro de nuestras institucig
nes juridicas internas. Aun cuando existen ciertos su
cesos que empanan definitivamente el panorama de con
cordia internacional, tenemos la conviccidn de que el
imperio del Derecho extiende gradualmente sus fronte-
ras y el respeto a las naciones débiles tiende a ins-
tituirse como afirmacidn categdrica. Sin embargo, pen-
samos que la Cliusula Calvo debe permanecer en nues -
tros sistemas juridicos. En este sentido nos dice el
licenciado Siqueiros: No obstante que la etapa histd
rica de las reclamaciones internacionales parece que
ha quedado definitivamente superada, creemos que 1la
Cliusula Calvo debe seguir subsistiendo como una ins-
titucion permanente en el sistema constitucional mexi
cano." (77)

(76) Ibid., P. 491,
(77) Méndez Siiva, Ricardo. El1 régimen juridico de las inversio-

nes extranjeras en México. Instituto de Investigaciones Ju-
ridicas, UNAM. Primera Edicidn, 1969, P.91.
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3) El tercer principio que se desprende de esta fraccidn es el
que "en una faja de cien kilometros a lo largo de las fronte -
ras y de cincuenta en las playas, por ningiin motivo podrdn 1los
extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas.”

En cuanto a esta tercera regla es importante mencionar 1o

que apunta Méndez Silva:

“Una gran parte de autores en esta materia coinciden
en considerar este enunciado como anacrdnico e injus

tificado'atendiendo a la realidad presente." {78)

Aunado esto a los diferentes procedimientos que se han veni
do utilizando por extranjeros para la adquisicidn y posesidn de
inmuebles ubicados en las 1lamadas zonas prohibidas.

La prohibicidn que establece esta disposicidn es absoluta y
contundente al respecto, pero en la realidad, grandes porciones
de tierra en las zonas prohibidas, estan en manos extranjeras y
aparte se considera un gran error impedir la inversidn extran -
jera en estas zonas.

Por lo cual estamos de acuerdo con otros autores, en que sg
ria conveniente legislar sobre el tema mids a fondo, y no tener
una amarga experiencia, como la que tuvimos en México, con las
reclamacionés internacionales que se le fincaron por motivo de
los intereses extranjeros.

4) Por Ultimo tenemos el cuarto enunciado que se desprende de
esta fraccidn, que a "Juicio de la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores, conceda autorizacidn a los estados extranjeros para

(78) Ibid. p.92
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que adquieran en el lugar permanente de la residencia de los Po
deres Federales, la propiedad privada de bjenes inmuebles nece-
sarios para el servicio directo de sus embajadas o legaciones",-

pirrafo que no es necesario comentarlo.

Fraccidn IV del articulo 27 constitucional:

Para el analisis de esta fraccion, citaremos en primer 1lugar,
cual fue la intencidn del legislador del constituyente, en la re
daccidn de este precepto, que era la de evitar los desmedidos a-
caparamientos de tierras de todas clases que se venian efectuan-
do por el clero y los extranjeros, principalmente a través de so-
ciedades andnimas cuyas acciones poselan o controlaban en su to-
talidad o mayoria, tierras que generalmente conservaban con fi -

nes de especulacidn, por lo cual se establece lo siguiente.

"Las sociedades comerciales, por acciones, no podrdn _
adquirir, poseer o administrar fincas risticas.Las s0
ciedades de esta clase que se constituyeren para ex -
plotar cualquiera industria fabril, minera, petrolera
o para algin otro fin que no sea agricola, podrdn ad-
quirir, poseer o administrar terrenos unicamente en _
la extensidn que sea estrictamente necesaria para los
establecimientos o servicios de los objetos indicados,
Y que el Ejecutivo de la Unidn, o los de los Estados,
fijardn en cada caso:" (79)

(79) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. -
Op. Cit. P. 19.

- 123 -



Esta fraccidn establece la prohibicidn de las sociedades
comerciales por acciones, que son sociedad andnima y sociedad -
en comandita por acciones, (no prohibe a las demas clases de so
ciedades mercantiles o civiles) para adquirir, poseer o adminig
trar fincas risticas.

Entendiendo por finca ristica a todo inmueble ubicado en el
campo, aunque el problema practicc serd determinar donde acaba
una ciudad y donde principia el campo, el criterio que utiliza
el legislador para determinar si el terrenoc es riistico o urbano,
es el siguiente; considera urbano a cualquier terreno que colin
da con alguna calle y como rustico al que no tenga calle de
por medio.

Continlia estableciendo esta fraccidn, que esta clase de so-
ciedades, sdlo podran adquirir terrenos (rlisticos y urbanos) -
con fines no agricolas en la extensidn estrictamente necesaria
para el desarrollo de sus objetos fabriles e industriales en 1la
medida que el Ejecutivo de la Unidn o de los Estados fije en ca
da caso.

Como se puede apreciar, en este mandato, su contundencia al
respecto es determinante sobre el derecho de propiedad de las _
sociedades, ya que se encuentra justificado por el abuso a gque
se habla llegado en cuanto a la acumulacidn del territorio mexf
cano en unas cuantas manos, siendo una parte de estas extranje-

ras.
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D) LEY ORGANICA Y REGLAMENTO DE LAS FRACCIONES I Y IV DEL ARTI-
CULO 27 CONSTITUCIONAL.

La Ley Organica de las fracciones I y IV del articulo 27 .-
constitucional fue aprobada por el Congreso de la Unidn el dia
31 de diciembre de 1925, siendo promulgada en el Diario Oficial
el 21 de enero de 1926 por el entonces Presidente de la Replibli-
ca, Plutarco Ellas Calles.

La citada Ley Orgdnica se compone de diez articulos disposi-
tives y uno transitorio, este reglamento viene a ser abrogado -
por la fraccidn I del segundo transitorio del Reglamento de la
Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion
Extranjera, publicada el 16 de mayo de 1989.

A continuacidn procederemos a transcribir y comentar algu -

nos de los articulos mds reilevantes de esta Ley Orgdnica.

YARTICULO lo.- Ningln extranjero podrd adquirir el do
minio directo sobre tierras y aguas en una faja de
cien kilometros a lo largo de las fronteras, y de -~
cincuenta en las playas, ni ser socio de sociedades
mexicanas gue adquieran tal dominio en la misma fa-
ja." (80)

En este mandato el extranjero no tiene capacidad para la ad-
quisicidn de tierras y aguas dentro de la llamada Zona Prohibida,
como tampoco puede formar parte de alguna sociedad mexicana
que adquiera un bien en dicha franja, disposicion que viene a

(80) Ley y Reglamento de las Fracciones I y IV del articulo 27

Constitucional, Ap&ndice nimero 8. México. Ediciones Andra-
de, Tomo I, 1989. P.247.
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ser sumamente debatida por los tratadistas, Siqueiros nos comen-
ta que "Estas prohibiciones, justificadas plenamente en su é&poca,

resvltan un tanto anacrdnicas en la actualidad™.

"ARTICULO 20.- Para que un extranjero pueda formar par
te de una socledad mexicana que tenga o adquiera el
dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, o con
cesiones de explotacidn de minas, aguas o combusti __
bles minerales en el territorio de la Repiiblica, ten-
drd gque satisfacer el requisito que sefiala la misma
fraccidn I, del articulo 27 de la Constitucidn, a sa-
ber, el de hacer convenio ante la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores en considerarse como nacional res -
pecto a la parte de bienes que le toca en la sociedad,
y de no invocar, por lo mismo, la proteccidn de su Go
biernc, por lo que se refiere a aquéllos, bajo la pe-
na, en caso de faltar al convenio, de perder en bene-
ficio de la Nacidn los bienes que hubiere adquirido o
adquiriere como socio de la sociedad de que se trate."

(81).

En este ordenamiento se consagra la llamada Cldusula Calvo,
pero también da la facultad al Extranjero, para formar parte de
Sociedades Mexicanas que adquieran el dominic de tierras o aguas,
pero debe estar fuera de la Zona Prohibida y previo convenio an-
te la Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse como
Naclonal respecto de los bienes que le togue de la Sociedad.

(81) Ibid.,p.248.
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"ARTICULO 3o0.- Tratandose de sociecdades mexicanas que
posean fincas ruisticas con fines agricolas, no podrd
concederse el permiso de que habla el articulo ante
rior, cuando por 1a adquisicidn a que el permiso se
refiere quede en manos de extranjeros un cincuenta _

porciento o mds del interés total de la sociedad."(82)

No se concedera el permiso de constitucidn de sociedad, a
que se refiere el articulo anterior, cuando el capital extran-
jero sea del 50% o mds del interés total de la sociedad, tratdn

dose de fincas rlsticas con fines agricolas.

“"ARTICULO 6o0.- Cuando alguna persona extranjera tuvie
re que adquirir por herencia derechos cuya adquisi _
cion estuviere prohibida a extranjeros por la Ley, _
la Secretaria de relaciones Exteriores dard el permi
so para que se haga la adjudicacidn y se registre 1la
escritura respectiva. En caso de gue alguna persona
extranjera tenga que adjudicarse en virtud de dere -
cho preexistente adquirido de buena fe un derecho de
los que le estdn prohibidos por la ley, la Secreta -
ria de Relaciones Exteriores podrd dar el permiso pa
ra tal adjudicacién.

En ambos casos, el permiso se otorgara con la -
condicidn de transmitir los derechos de que se trate

a persona capacitada conforme a la ley, dentro de un
(82) 1Ibid., P. 248,



piazo de cinco anos a contar de la fecha de la muer-
te del autor de ia herencia, en el primer caso, o de

la adjudicacidn en el segundo." (83)

En este articulo permite la adquisicidn de bienes, por ex-
tranjeros, siendo esta disposicidn una excepcidn al principio de
gque los extranjeros no tienen capacidad para adquirir bienes in-
muebles dentro de 1a Zona Prohibida, pues permite la adquisicion

aungue sea temporal, imponiendo la venta posteriormente.

Reglamento de la Ley Orgdnica del Articulo 27 Constituciona:l.

Fué publicada en el Diario Oficial el 29 de marzo de 1926, -
componiéndose de 18 articulos dispositivos y 2 transitorios sien
do los preceptos mas importantes los siguientes:

El articulo lo. establece la sancién para los funcionarios _
que tienen aptitud para intervenir en la transmisidn del dominio
de bienes inmuebles a extranjeros o sociedades extranjeras, den-
tro de la Zona Prohibida.

El articulo 20. es importante porque se establece la obliga
cidn de incluir en toda escritura pliblica de sociedades o asocia
ciones yue estdn en posibilidad de admitir socios extranjeros, -
la Cldusula Calvo.

Los articulos 30., 40. y 50. van relacionados con el articu-
lo 20. del propio reglamento, que se refiere a la insercidn por

escrito de la Clausula Calvo en todo titulo o documento.

(83) Ibid., P.P. 248 y 249.
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El articulo 70. se refiere a las disposiciones que se sujeta
rin las sociedades mexicanas, constituldas para la adquisicidn
de fincas rlsticas con fines agricolas, como también se limita _

el capital extranjero en un 49%.

"I, No podrdn llevar a cabo ninguna adquisicidn cuando
el cincuenta por ciento o mids del capital o interés _
social perteneciera a extranjeros; II. Si la sociedad
fuere por acciones, éstas deberdn tener el cardcter _
de nominativas, pudiendo ser transmisibles por cesidn
ordinaria o por simple endoso y no se registrard nin-
guna enajenacidn de acciones a favor de extranjeros _
ni las enajenaciones que se hicieren producirdn efec-
to alguno, cuando en virtud de ellas el cincuenta por
ciento o mds de las acciones resulten ser de extranje

ros." {(84)

El articulo 8c. prohibe terminantemente que las sociedades _
mexicanas que pretendan adquirir bienes dentro de._la Zona.Pro -
hibida, admitan participacidn social alguna de persona extranje
ra fisica o moral, o ser propietaria de acciones de la sociedad.

El articulo 170. reglamenta la adquisicidn de un bien raiz
por extranjeros en calidad de colonos, conforme a las Leyes de
Colonizacidn, dentro de la Zona Prohibida, siempre y cuando reu-

nan las condiciones que se transcriben a continuvacidn:

(84) Arellano Garcia. Op. Cit. P. 497
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"I. Que la extensidn del terreno no exceda de doscien
tos cincuenta hectdreas por cada individuo, si es de
riego, ni de mil si es de otra clase;

II. Que la adquisicidn por el colono se haga expresa
mente bajo la condicidn suspensiva de que el adqui -
rente se nacionalizard mexicano dentro de los seis
anos siguientes a la fecha de adquisicidn.Si la con-
dicidn no llegare a realizarse, el Gobierno Federal

ordenarad la venta, en remate pliblico de los bienes _
de que se trata, a menos que éstos fueren enajenados
antes de los referidos seis anos a favor de indivi =~

duos o companlas capacitadas para adquirirlos.” (85)

{85) Ibid., P. 498
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E) LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION.

Esta Ley fue promulgada el 20 de enero de 1924, encontrandg
se su mds cercano antecedente historico en la Ley de Extranje-
ria y Naturalizacidn de 1886, conocida también con el nombre de
Ley Vallarta, 1lamada asi por su insigne autor Ignacio L. Va -
llarta. Ley que reguld el tema de la condicidn juridica de los
extranjeros, conjuntamente con el topico de Nacionaiidad.

Hacemos esta referencia, ya que la Ley de Nacionalidad y Na
turalizacidén, tiene su origen en la reglamentacidn de la frac -
cidon XVI del articulo 73 constitucional, misma que fué modifica
da en el ano de 1924 de su texto original, para poder dar facul
tad al congreso para legislar en materia de nacionalidad y en
lo referente a la condicidn juridica de los extranjeros, nacien
do asi la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn que redujo en -
seis preceptos los once que contempla la ley de 1886, sobre 1la

condicidn juridica del extranjero en México.

"XVI.- Para dictar leyes sobre nacionalidad, condi -
cidn juridica de los extranjeros, ciudadania, natura
1izacidn, colonizacidn, emigracidn e inmigracidn vy

salubridad general de la Repiblica." (86)

En este inciso nos limitaremos a proporcionar algunos comen
tarios de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn respecto del
asunto que nos interesa, ya que para hecer un anilisis completo
sobre esta ley, serla necesario todo un capltulo especifico sg
(86) Constitucidn Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos.

Op. Cit. P. 56-1.
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bre el tema , por 1o cual sdlo nos referiremos a 1o que estable-
ce dicha ley sobre la adquisicidén de tierras.

Se ha criticado este estatuto, diciendo que siendo una ley _
reglamentaria, deberia desarrollarse explicando ampliamente el
significado y alcance del precepto constitucional, y no inicamen
te abocarse a reproducir integramente el texto constitucional,
como se demuestra en su articulo lo., que reproduce en sus mis -
mos términos el inciso "A" del articulo 30 constitucional.

En el capitulo IV de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn,
que se refiere a la condicidn juridica de los extranjeros, donde
se establece 1los derechos y obligaciones de los mismos, viene _
comprendida en seis breves preceptos, siendo a todas luces in _
completa, debiendo ser motivo de una legislacidn especial por -
parte del legislador, asi como también compilar todas las dispo-
siciones existentes al respecto que se encuentran dispersas.

En lo que se refiere a la adquisicidn de tierras, esta ley
establece en su articulo 34, la incapacidad de adquisicidn de
las sociedades extranjeras, hablando de sociedades para no entrar
en discrepancias con el articulo 27 Constitucional que establece
"el Estado podrd conceder el mismo derecho a los extranjeros”.

Por Ultimo comentaremos que esta disposicidn es incompatible
con el articulo So. de 'a Convencidn sobre Condiciones de los EX
tranjeros, firmada en La Habana en 1928, por lo cual transcribi-
remos la reserva que hace el Estado Mexicano a la mencionada con

vencidn.



"El Gobierno Mexicano declara que interpreta el prin-
cipio consignado en el articulo So. de la Convencidn,
de sujetar a las limitaciones de la Ley Nacional, 1la
extensidon y modalidades del ejercicio de los dere --
chos civiles esenciales de los extranjeros, como
aplicable también a la capacidad de los extranjeros _

para adquirir bienes en el territorio nacional."(87)

(87) Arellano Garcia. Op. Cit. P. 412.
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P) LOS PERMISOS DE LA SECRETARIA DE RELACIONES.

En nuestra legislacidon se establecid la obligacidn tanto pa-
ra extranjeros como para las sociecdades moxicanas, de solicitar
y obtener de la Secretaria de Relaciones Exteriores, un permiso
previo para la constitucidn de una sociedad mexicana, para la ad
quisicidn de cderechos de una sociedad, fideicomiso, adquirir ne-
gociaciones o empresas, o adquirir control sobre ellas, refirién
dose a las existentes en el pals y que tengan actividades indug
triales, agricolas, ganaderas, forestales, de compraventa o de
explotacidn de bienes inmuebles, rusticos, urbanos, fracciona --
miento o urbanizacidn de dichos inmuebles, adquisicidn de cual -
quier inmueble de esta naturaleza o de bienes ralces y adquisi -
cidn en general del dominio ce tierras, aguas, accesiones, conce
siones de minas, aguas o combustibles minerales permitidos por
la legislaciodon ordinaria.

El fundamento legal en que se basa la Secretarla de Relacio-
nes Exteriores para expedir los mencionados permisos, tiene su
origen en los siguientes articulos, leyes y decreto que a conti-
nuacidén mencionaremos:

1) Fraccidn I del articulo 27 Constitucional.

2) Ley Orgidnica y Reglamento de la Fraccidn I del articulo 27
Constitucional.

3) Ley Orgdnica de la Administracidn Piklica Federal.

4) Articulo 23 de la Ley cde Nacionalidad y Naturalizacidn.

S) Decreto del 29 de junio de 1944,



1) FRACCION I DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL: Esta fraccidn ha
sido cémentada ampliamente en el apartado "C* de este capitulo,
por lo cual Unicamente comentaremos al respecto; que en ella se
consigna la obligacidn de solicitar y obtener permisc previo de
1a Secretaria de Relaciones Exteriores, para poder acdquirir big
nes raices por parte de sociedades mexicanas o de extranjeros.
asi como también la insertacidn de la Cliusula Calvo, en tgo
do documento relacionado con los permisos de la S.R.E. para 1la
compra de bienes inmuebles o la adquisicidn de derechos de un fi

ceicomiso sobre bienes inmuebles.

2) LEY ORGANICA DE LA FRACCION I DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL:

En su articulo 2o0. establece que el extranjero gque guiers
formar parte de una sociedad mexicana, que tenga o adguiera el
dominio de tierras, aguas o sus accesiones, asl como tambiédn al-"
guna concesidn para explotacidn del territorio nacional, es necg
sario convenir ante la S.R.E. en considerarse nacicnal en lo rg
ferente a los mencionados bienes o derechos.

"ARTICULO 20.~ Para que un extranjerc pueda formar pag
te de una sociedad mexicana que tenga o adquiera el
cominio de las tierras, aguas y sus accesiones, o copn
cesiones de explotacidn de minas, aguas o combusti ~
bles minerales en el territorio de la Repiblica ten-~
ard que satisfacer el requisisto que senala la misma

fraccidén I, cdel articulo 27 de la Constitucidn, a sa-
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ber, el de hacer convenio ante la Secretaria de Rela
ciones Exteriores en considerarse como nacional resg
pecto a la parte de bienes que le toca en la socie -
¢ad, y de no invocar, por lo mismo, -la proteccidn de
su Gobierno, por lo que se refiere a aquéllos, bajo
1a pena en caso de faltar al convenio, de perder en
beneficio de la Nacidn los bienes que hubiere adqui-
rido o adquiriere como socio de la sociedad de que -

se trate." (88)

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA FRACCION I DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL.

El articulo 20. de este reglamento ordena la obtencidn de un
permiso previo de la S.R.E. para la constitucidn de sociedades
mexicanas civiles o mercantiles gue puedan admitir socios extran
jeros, que deseen adquirir tierras, aguas y sus accesiones, siem
pre y cuando se encuentre fuera de la Zona Prohibicda.

El articulo B8o. de este regiamento, da el fundamento legal a
la Secretaria de Relaciones Exteriores para expedir el permiso -
previo para constituir sociedades mexicanas que no puedan llegar
a tener socios extranjeros y deseen adquirir o administrar tie -~
rras dentro de la Zona Prohibida, asi como también en este pre -

cepto se inserta la Cldusula de exclusidn de extranjeros.

(88) Ley y Reglamento de las Fracc. I y IV del Art. 27 Const.
Op. Cit. P.248.
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3)LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL: Esta 1ley

fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 29 de di
ciembre cde 1976. En su articulo 28, fraccidn V se establece el
fundamento legal de la Secretaria de Relaciones Exteriores para
conceder a los extranjeros las autorizaciones para adquiric el
dominio de las tierras, aguas y sus accesiones en el territorio
nacional, asi como también para conceder a las sociedades mexi-~
canas, civiles o mercantiles, autorizacidn para modificar o re-
formar sus escrituras y sus bases constitutivas.

"¢¥.- Conceder a los extranjeros las licencias y auto-
rizaciones que requieran conforme a las leyes para ag
quirir el dominio de las tierras, aguas y sus acce -
siones en la Repiblica Mexicana; obtener concesiones
y celebrar contratos, intervenir en la explotacién -
de recursos naturales o para invertir o participar -
en sociedades mexicanas civiles o mercantiles, asi
como conceder permisos para la constitucidn de éstas
o reformar sus estatutos o adquirir bienes inmuebles

o derechos sobre ellos.“ (B9}

4) ARTICULO 22 DE LA LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION: Esta
blece el permisc qgue otorga la S.R.E. para la obtencidn de con-
cesiones y la celebracidn de contratos con las autoridades gu -
bernamentales para la formacidn de fideicomiscs y arrendamien -
tos , como también para la adguisicidn de acciones o participa-

ciones en sociedades mexicanas.
(89) Ley Orgdnica de la Administracién Piiblica Federal. México.
Editorial Porria, S.A. 19a. edicidn. 1988. P. 18.
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“ART. 22.- Los extranjeros y las personas morales ex-
tranjeras asi como las sociedades mexicanas que ten-
gan o puedan tener socios extranjeros, mno pueden ob
tener concesiones ni celebrar contratos con los ayun
tamientos, gobiernos locales ni autoridades federa-
les sin previo permiso de la Secretaria de Relacio -
nes, el cual podrd concederse siempre que los intere
sados convengan ante la propia Secretaria en conside
rarse como mexicanos respecto de dichos contratos, y
en no invocar, por cuanto a ellos se refiere, la pro
teccidn de sus gobiernos, bajo la pena que en cada -

caso establecerd la Secretaria de Relaciones." (90)

5) DECRETO DEL 29 DE JUNIO DE 1944: Por ser uno de los ordena -
mientos de mayor importancia en materia de inversiones extranje
ras, ya que en &l se dictaron determinadas restricciones y san-
ciones a la actividad de los capitales extranjeros dentro de 1la
Replblica Mexicana, le dedicaremos un inciso especial, dentro -

de este caplitulo para su andlisis.

(90) Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn. Op. Cit. P.208.



G) DECRETO DEL 29 DE JUNIO DE 1944.

Este decreto es de suma importancia y de discutida actuali -
dad, por las circunstancias que le dieron origen, como se mencio
na en sus considerandos; siendo el Estado de Guerra en que se en
contraba México y la gran afluencia de capital foraneo hacia --
nuestro Pais, 21 que podia representar un peligro, para 1os in -
tereses econdmicos nacionales, dado su gran poder de competencia,
lo cual motivo, que se dictaran por el Poder Ejecutivo determina
das restricciones para la actividad del capital extranjero den -
tro de la Nacidn.

El decreto fue emitido durante la Segunda Guerra Mundial, -
por el entonces Presidente de la Repliblica, Manuel Avila Camacho,
con base en las facultades extraordinarias de que estaba investi
dn por el Decreto del lo. de julio de 1942, que aprobd la suspen
sidn de garantias individuales.

El Decreto del 29 de junio de 1944, fue publicadoc en el Dia-
rio Oficial el 7 de julio de ese mismo ano, donde establece la
necesidad transitoria de obtener un permiso previo de la Secreta
ria de Relaciones Exteriores, para adquirir bienes por parte de
extranjeros en el Pais y para la constitucidn o modificacidn de
sociedades mexicanas, con posibilidad de tener socios extranje -
ros.

A continuacidn comentaremos los articulos mds importantes de
este decreto, que fue dictado dentro ¢e un contexto de suspen -~

sidn de garantlas individuales, aprobado por el Decreto del lo.



de julio de 1942. La vigencia del Decreto en estudio estaba redu
cida originalmente al marco temporal que tuviera la suspensidn _
de garantias, situacion que se ¢id por terminada con la expedi -
cidn del Decreto del 28 de diciembre de 1945, pero el Decreto

del 29 de junio de 1944 no ha perdide su validez y ha continuado

su aplicacidn en la legislacidn mexicana.

ART. lo. Este articulo dispone que durante el tiempo en gue per-
manezca en vigor la suspensidn de garantias decretada el lo. de
julio de 1942, los extranjeros y las sociedades mexicanas que -
tengan o puedan tener socios extranjeros, necesitardn previamen-
te un permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores para de-

sarrollar las actividades que se enumeran en este mismo articulo.

Enunciando este articulo la obligatoriedad del permiso men -
cionado, para las dreas que seﬁala, entre las cuales se encuen -
tran la actividad agricola, ganadera y forestal, ya sea de com -
praventa o de explotacidn de bienes inmuebles risticos.

ART. 20. Establece la necesidad de obtener un permiso previo de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, para la constitucidén de
sociedades mexicanas que puedan tener socios extranjeros, asi cg
mo también en caso de modificacidn o transformacidn de socieda -
des mexicanas, donde se sustituyan socios mexicanos por socios _
extranjeros o se varie en cualquier form» el objeto social de la
sociedad.

ART. 30. Este articulo concede a la Secretaria de Relaciones Ex-

- 140 -



teriores la facultad de negar, ‘conceder o condicionar los per--
misos, segln cuya obligatoriedad contrarien 1la finalidad que -
persigue este decreto.

La segunda limitacidn que establece este articulo se funda
en la fraccidn 11T del mismo, que dispone que el 51% del capital,
sea mexicano en una sociedad, y que dicha participacidn se esta-
blezca en tal forma que se pueda verificar en cualguier momento.

La tercera limitacidn que impone esta fraccidn al capital
extranjero, es que la mayoria de los administradores deben ser
de nacionalidad mexicana.

ART. 40. En primer término este articulo consagra la llamada -
Cldusula de exclusidn de extranjeros, estabhleciendo también que
los extranjeros y las sociedades mexicanas que tengan o lleguen
a tener socios extranjeros, solo podrdn mediante permiso previo,
que en cada caso otorgue la S.R.E. adguirir el dominio de tie -
rras y sus accesiones a que se refiere la fraccidn I del arti-
culo 27 constitucional.

ART. 50. Se establece la facultad que se le da al Ejecutivo para
legislar en todas las ramas de la administracidn piblica, salvo
las disposiciones expedidas con vigencia l1imitada a la emergen -
cia.

ART. 60. En este articulo del Decreto de 1944, se ratifica con
caracter da Leyes "Las disposiciones emanadas del Ejecutivo du-
rante la emergencia y relacionadas con la intervencidn del Esta

‘do en la vida Econdmica."
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Como también responsabiliza a los Notarios, Jueces y demas
funcionarios a no utilizar documentos o actos que infrinjan las
¢isposiciones del referido decreto.

De este articulo surge la controversia respecto de la vigen
cia o no del decreto de 1944, ya que entra en contraposicidn -
con el articulo 50. del decreto del 28 de septiembre de 1945, -
que viene a derogar el decreto de 1944, siendo gue otros trata-
distas sostienen que este articulo 60. ratifica el decreto refe

rido con cardcter de ley.

ART. 70. Es importante este articulo, ya que se refiere a los -

llamados "prestanomhres", estableciendo lo siguiente:

"Cuando la infraccidén a las disposiciones del presen-
te ordenamiento se verifique mediante declaraciones,
ocultacidon de cardcter extranjero o por interpdsita
persona, se impondrd a los que resulten responsables
la pena de seis meses a tres anos de prisidn y multa

hasta de $10,000.00.” {91}

En cuanto a la discu<idn de los legisladores, sobrs 1la vi
gencia de este ¢acreto, el autor Arellano Garcia da dos inter -
pretaciones, una administrativa y otra jurisdiccional; la admi-
nistrativa se refiere a la circular de la Secretarla de Relacig
nes Exteriores del 14 de octubre de 1949, dirigida al Consejo -
de Notarios, donde le da vigencia al decreto de 1944 y 1a juris

diccional que en ocasiones ha sido discrepante a la interpreta-

(91) Arellano Garcila, Op. cit. P.501.
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cidn administrativa realizada por la S.R.E., en virtud del prin-
cipio de relatividad de las sentencias de amparo, donde las re-
soluciones de amparo, han negado la vigencia del Decreto de 1944,

Siendo que en la realidad y en la prictica, el Gobierno Mexi
cano ha considerado y sigque considerando la vigencia del Decreto

del 29 de junio de 1944.
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H) LOS PERMISOS DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION.

El funfamento legal de ta Secretaria de Gobernacidn para ex
pedir perwisos al extranjero, para adquirir bienes inmuebles, -
derechos reales sobre los mismos, acciones o partes sociales de
empresas, se desprende del articulo 71 de la Ley Ceneral de Po-
blacidn ce 1947, gue ha venido a ser cderogada por la Ley Gene-
ral de Poblacidn “e 1974, siendo esta 1a que se encuentra en vi
gor, encontrandose el eguivalente del articulo 71,en el articu-
lo 66 de la nueva ley,

Del texto de este precepto se desprende la obligacidn de -
los extranjeros o de su apoderado, de recabar el permiso previo
de la Secretaria de Gobernacion, siendo el permiso mencionado -
un permiso adicional que impone la legislacidn mexicana al ex-
tranjero que desee adquirir bienes raices en territorioc nacio -
nal, obligacidn adicional gue no comparten las personas morales

y personas fisicas extranjeras residentes en el extranjero.

"Articulo 66. los extranjeros, por si o mediante apo-
derado, sdlo podrin celebrar actos relativos a la ad
quisicidn de bienes inmuebles, derechos reales sabre
los mismos, acciones o partes socliales de empresas -
dedicadas en cualquier forma al comercio o tenencia
de dichos bienes, previo permisoc de la Secretaria de
Gobernacidn, sin perjuicio de las autorizaciones que
¢eban recabar conforme a otras disposiciones lega ~

les." (92)

(92) Bravo Caro, Rodolfa. Gula del Extranjero, Ley General de Po
hlacidn, México. Editorial Porrua, S.A. 1981, P.4d.
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I) LEY GENERAL DE POBLACION Y SU REGLAMENTO.

En cuanto a esta ley, podemos decir gque el precepto pﬁs im-
portante que establece respecto al tema gue nos interesa, es el
del articulo 66, donde impone a los extranjeros la obligacidn -
de solicitar un permiso de la Secretaria de Gobernacidn, para _
poder adquirir bienes inmuebles, derechos reales sobre ios mis-
mos, accciones o partes de empresas que puedan llevar a cabe di
chas adquisiciones, como lo hemos mencionado en el inciso ante-
rior.

Siendo el Reglamento de esta Ley, en su art;culo 127 el que
determina las reglas y condiciones a que se sujetara el permisc
que refiere el articulo 66 de la Ley General de Poblacidn, para
gue los extranjeros puedan adguirir bienes inmuebles o acciones,

como menciona el articulo que transcribiremos a continuacidn:

"Articulo 127. El permiso para que los extranjeros -
puedan celebrar actos relativos a la adquisicidn de
bienes inmuebles, derechos reales sobre los mismos,
acciones o partes sociales de empresas dedicadas en
cualquier forma al comercio o tenencia de dichos big
nes a que se refiere el artliculo 66 de la Ley, queda
rd sujeto, para su otorgamiento, a las siguientes re
glas:

I. En ninglin caso se concederd a los No Inmigran

tes a que se refieren las fracciones I, I, VIII y -~
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IX del articulo 42 de la ley.

IT. 3 los No Inmigrantes a que se refieren las
fracciones 111, 1V, V, VI y VII del mismo articulo,
sdlo se les concederd en casos excepcionales a jui-
cio de la Secretaria.

IIT. A los Inmigrantes se les concederd para ad
quirir sus casas-habitacidn. Podrdn ser igualmente
autorizados para adquirir otros inmuebles, derechos
reales, o acciones o partes sociales siempre que 63
chas operaciones no contrarien su condicidn migrato
ria.

1V. Los Inmigrados podrdn obtener el permiso pa
ra adquirir, cuando no tengan algin impedimento en
los términos previstos por la fraccidn I del articu
lo 126.

V. Cuando por causas ajenas a la voluntad del -
extranjero nazcan en su favor derechos reales o de
propiedad sobre bienes inmuebles o acciones o par -
tes sociales de empresas a los que se refiere este
articulo, cuya adguisicidn le estd limitada por es-
te Reglamento y no prohibida par otras leyes, la Sg
cretarla podrd conceder permiso para que se forma-
1ice la adquisicidn, estableciendo las modalidades
que estime convenientes de acuerdo con el interés -

general.
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VI. Los Notarios Piblicos, quienes los sustituyan
© hagan sus veces y los Corredores de Comercio, se -
abstendrdn de autorizar los contratos que versen So-
bre adquisicidn de bienes inmuebles, derechos reales
sobre los mismos o acciones o partes sociales sobre
empresas a que se refiere este articulo en que inter-
vengan extranjeros, si &stos carecen del permiso co ~
rrespondiente.

Vi1. para los efectos de este articulo, son bienes
inmuebles los previstos en el articulo 750 del Cddigo
Civil para el Distrito Federal en Materia Comin y pa-
ra toda la Repiiblica en Materia Federal y se equipa -
ran a los derechos reales, la propiedad, la poseciodn,
1a copropiedad, el condominio, el usufructo, los derg
chos a partes allcuotas sobre la propiecad inmueble,
los emhbargos y los gravamenes respecto de los inmue -
bles.

En cuanto a las acciones y partes sociales de las
sociedades cuyo ohjeto sea el comercio y la tenencia
de bienes inmuebles, se estara a lo dispuesto por las
leyes de la materia para su determinacidn.

VIII. Los extranjeros podran realizar actos de do
minio sobre los inmuebles de su propiedad sin reque -

rir permiso de la Secretaria." (93)

(22) Bravo Caro, Rodolfo. Guia del extranjero, Reglamento de la
Ley general de Poblacidn. Ed. Porrua, S.A. México. 1981
P. 126 y 127.
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J) DISPOSICIONES RELATIVAS A LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION
MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA DE 1973 Y SU REGLA-
MENTO DE 1989.

La Ley de Inversiones Extranjeras se publicd en el Diario -~
Oficial de la Federacidn el 9 de marzo cde 1972, entrando en vi -
gor el 9 de mayo de ese mismo ano, siendo emitida por el enton -
ces Presicdente de la Replblica, Don Luis Echeverria Alvarez. Es-
ta ley estd formada por seis capitulos que son: cel objeto, de
la adquisicidn dJde empresas establecidas o del control sobre -
ellas, de la comisidn nacional de inversiones extranjeras, del
fideicomiso en fronteras y litorales, del registro nacional de
inversiones extranjeras y disposiciones generales, siendo un to-
tal de treinta y un preceptos.

Esta ley ha sido sumamente significativa, pues en ella se
trata de plasmar no solamente un imperativo de orden técnico-ju-
ridico consistente en la integracidn de un sistema de regula-
cidén de 1a inversidn fordnea, sino una aspiracidon politica de
mayor trascendencia; la consolidacidn de nuestra independencia
econdmica.

Asi la Ley de Inversiones Extranjeras constituyd la respues-
ta que el Gobierno Mexicano trata de dar al cardcter dindmico
que planteaba la radicacidn de los capitales extranjeros en el
Pais, la cual estaba plenamente justificada en su momento, ya
que en la actualidad la economia de México es una de las mias a-

biertas al capital extranjero, pues ofrece mayores facilidades
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al mismo.

Lo cual motivd 21 rezago de esta Ley, en cuanto a inversiones
se refiere, pero no es nuestra intencidn hacer un andlisis criti~
co de la misma, por lo tanto, sdlo habremos de referirnos en re ~
lacidn con la Ley para Promover ia Inversidn Mexicana y Regular
ia Inversidn Extranjera, a las disposiciones que emanan de ella
sobre el régimen de propiedad de los extranjeros en México.

Antes de entrar al tema que nos interesa, haremos una breve
referencia a la exposicidn de motivos de 1a ley, donde se puntua
lizan las razones esgrimidas por el legisilador.

Como primer punto se reconoce una insuficiencia legislativa -
en la regulacidn de las inversiones extranjeras.

Se admite la necesidad de la inversidn extranjera como medio
para acelerar 1os procesos de modernizacidn.

El legislador advierte el peligro de una colonizacidn econdmi
ca = través del capital foradneo.

Se deben respetar clertas actividades fundamentales, para asg
gurar la autonomia del Pals. por medio del rescate de los recur -
sos naturales., frente a los centros de decisidn econdmica del ex-
terior.

El capital fordneo no debe intervenir en los asuntos internos
del pals receptor y debe estar subordinado a las decisiones inter
nas del pais huesped.

La iniciativa tiende no sdlo a regular la inversion extranje-

ra, sino promover y fortalecer la empresa mexicana, para evitar -
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un desplazamiento de la misma por 1a inversion extranjera.

Que el capital exterior no pretenda formas de subordinacidn,
dirigiéndose a la adquisicidn o control de empresas ya estableci-
das, ya que provocaria la desmexicanizacidn de la empresa nacio -
nal,

Como se puede apreciar es importante tener en cuenta la expo-
sicidon de motivos, para comprender que la intencidn cdel legisla -
dor hacia la inversidn del capital fordaneo es de no otorgarle es-
timulos excesivos o privilegios especiales.

A continuacidn enunciaremos exclusivamente los articulos de
esta Ley, que regulan la adquisicidn de bienes por extranjeros en
la Repiblica Mexicana.

En su articulo primero establece que esta ley, es de observan
cia general en toda la Replblica, quiere decir que la L.I.E. tie-
ne un cardcter federal, y su fundamento se encuentra en la frac -
cidn XVI del articulo 73 constitucional.

El articulo sequndo es de suma importancia, porque en &1 se
define a la inversidn extranjera, como también al inversionista -
extranjero.

El articulo tercero de la Ley en estudio, reitera la Cldusula
Calvo, es decir, la renuncia del extranjero a invocar la protec-
cidn de su Gobierno respecto a bienes de cualquier naturaleza que
adquiera en el pais. Este precepto va mucho mas lejos que sus pre
cedentes de la Cldusula que se encuentran en la fraccidn I del ar

ticulo 27 constitucional y los articulos lo. y 20. de la Ley orgé
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nica de la fraccion y articulo referido.

Se afirma esta sitnacidn, ya gue hay variantes en cuanto a
la aplicacidn de la Cldusula Calvo conforme a la Ley de Inversia
nes EXtranjeras; primero, porgue establece de antemano una pre -
suncidn legal de sumisidn despremii-ia de la adquisicion de bie -
nes y una presuncion legal de renunci: o la posibilidad de invg
car la proteccion de su Gobierno. La segunda, la Clausula de la
Constitucidn, solamente incluye los bienes inmuachbles y las concg
siones, en cambio este precepto comprende bienes de cualquier na

turalez» que se adquieran en la Republica Mexicana.

"ART. 3.- Los extranjeros que adgquieran bienes de cual
quier naturaleza en la Repiliblica Mexicana, aceptan -
por ese mismo hecho, considerarse como nacionales res
pecto de dichos bienes y no invocar la proteccidn de
su Gobierno por 1o que se refiere a aquéllos, bajo la

pena, en caso contrario, de perder en beneficio de ia

Nacidn los bienes que hubieren adquirido."(94)

El articulo cuarto establece las actividades reservadas a?
Estado Mexicano, como también menciona las actividades reserva -
das de manera exclusiva a mexicanos o sociedades mexicanas, con
cliusula de exclusidn de extranjeros.

El articulo gquinto establece las actividades o empresas en
gue se admite parcialmente la inversidn extranjera y precisa la
proporcidn de capital extranjera.

El articulo séptimo establece que los extranjeros y 1as so -

(94) vey para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inver-
sion Extranjera. Op. Cit. P. 262bis I5a.vta.
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ciedades extranjeras y mexicanas que no tengan cldusula de exclu
sidn de extranjeros, no podrdn adquirir el dominio directo sobre
tierras y aguas en la llamada “Zona Prohibida". Esta disposiciodn
también va mds alld de la fraccidn I del articulo 27 constitucio
nal, ya que el articulo 70. de la Ley de Inversiones Extranje -
ras, incluye a las sociedades mexicanas que no tengan cliausula
de exclusidn de extranjeros, lo cual no contempla la fraccidn I
del artliculo 27 constitucional en su texto. En segundo lugar en
su pdrrafo tercero, el articulo 7o. faculta a las personas fisi-
cas extranjeras para adquirir estos bienes previo permisc de 1la
Secretaria de Relaciones Exteriores y el convenio a que se refie
re la fraccidn I del articulo 27 constitucional, siendo gue este
articulo constitucional, sdlo se refiere a extranjeros, sin deli
mitar personas fisicas o morales, como lo hace el articulo 70. -
de la ley en estudio.

El articulo diecisiete, establece que el extranjero deberd -
recabar un permiso previo de la Secretaria de Relaciones Exteripo
res para la adquisicidn de bienes inmuebles, y para la constitu-
cidén y modificacidon de sociedades.

De este articulo se desprende la observacidn que hace Arella
no Garcia; de que si "seria conveniente hacer extensivo el permi
so no sdlo a la adguisicidn de los inmuebles sino también a 1la
adquisicidn de derechos reales sobre inmuebles."

Por Ultimo tenemos el capitulo IV de 1a Ley para Promover la
Inversidn Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera, donde se

refiere a los fideicomisos en fronteras y litorales, que compren
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de los articulos del 18 al 22. Siendo este capitulo, de un gran
intéres para nuestro estudio, le dedicaremos un apartado espe -
cial, ya que en este capitulo se incorpora el acuerdo del 29 de
abril de 1971, que autoriza a la Secretaria de Relaciones Exte-
riores para conceder a las instituciones nacionales de crédito,
los permisos para adquirir como fiduciarias el dominio de bie -
nes inmuebles destinados a la realizacidn de actividades indus-
triales o turisticas en fronteras y costas.

El acuerdo también hace referencia a los subterfugios que se
han utilizado para transgredir la prohibicidn constitucional de
que los extranjeros adquieran el dominio cirecto de tierras vy
aguas en las Zonas Prohibidas. de los llamados Presta-nombres.

Siendo la Ley de Inversiones extranjeras la que deroga este
acuerdo, lo incorpora en su capitulo cuarto, diadole algunas di
ferencias respecto a este. En la ley, se da la facultad indiscri
minadamente a las instituciones de crédito en general y no se 1i
mita exclusivamente a instituciones nacionales de crédito como -
lo hacia el acuerdo.

Deja de funcionar la Comisidn Consultiva Intersecretarial que
solo emitia opinidn y la substituye la Comisidn Nacional de Inver
siones Extranjeras, fijando criterios y procedimientos. Como tam-
bién incorpora las sanciones al incumplimiento de los fines del
fideicomiso, que llegan hasta pena corporal y estan establecidas

en los articulos 28, 29 y 31 de la Ley.
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REGLAMENTO DE 1989, DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICA-

NA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA.

Este nuevo Reglamento se publicd en el Diario Oficial de la

Federacidn el 16 de mayo de 1989, expedido por el actual Presi -

dente de la Repliblica, Carlos Salinas de Gortari. Consta de ochen

ta y seis articulos y cuatro transitorios, divididos en los si -

guientes apartados:

TITULO

TITULO

TITULO

TITULO

TITULO

TITULO

TITULO

TITULO

PRIMERO. -

SEGUNDO. -

TERCERO. ~

CUARTO. -

QUINTO.~

SEXTO.-

SEPTIMO. -

OCTAVO. -

DISPOSICIONES GENERALES.

DE

DE

DE

DE

DE

DE

LA

LA

LA

LA

LA

LA

INVERSION EXTRANJERA.

INVERSION EXTRANJERA MEDIANTE FIDEICOMISOS.

AMPLIACION DE INVERSION EXTRANJERA.

CONSTITUCION Y MODIFICACION DE SOCIEDADES.

ADQUISICION Y ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES.

PROMOCION DE LA INVERSION.

DEL REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS.
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En primer lugar haremos una referencia muy breve, a los as-
pectos que nos parecieron mds importantes, enunciados en los -
considerandos de este Reglamento.

En el cuarto parrafo menciona “Que México posee un sector
productive nacional gque ha probado su eficiencia y que tiene 1a
capacidad para competir con la inversidn extranjera" ; habria
de preguntarse si la capacidad a que se refiere este apartado,-
ha contemplacdo la capacidad de la actividad agropecuaria, espe-
cificamente el campo mexicano.

En su pirrafo sexto senala “Ous los paises gue estdn en pro
ceso de modernizacidn intensa, estdn utilizando en forma crecien
te ia inversidn extranjera gque contempia su ahorro. genera em -
pleos bien remunerados, trae tecnologia competitiva y coadyuva
a su insercidn en los flujos comerciales internacionales.” Sien
do que la inversidn extranjera trae consigo todos estos benefi-
cios, seria cuestidn de apalizar que trae aparejado todas estas
ventajas, y a que costo del Pals receptor de capitales fordneos
repercute en sus empresas nacionales.

En el pirrafo octavo senala que “México ha iniciado su aper-
tura econdmica para poder participar de manera exitosa en los -
flujos de camercio y de la inversidn internacional", esta afir-
macidn es muy cierta, ya gue México ofrece en la actualidad -
grandes facilidades al capital fordneo para su expansidn, que -
indudablemente repercutird en algunos sectores gque no se encuen
tran protegidos o simplemente no se encuentran al nivel econémi

co y tecnoldgico para competir con el capital extranjero, sien-
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do uno de ellos el sufrido campo mexicano.

Por Dltimo senalaremos el pirrafo que dice "Que todo proceso
de inversidn requiere de un régimen juridico que brinde certidum
bre, permanencia, transparencia y seguridad", lo que no quiere
decir que al capital fordneo, se le den privilegios especiales o
concesiones excesivas, como ha sucedido hasta este momento.

Por lo anterior y para entender la verdadera intencidn del
Reglamento, transcribimos un parrafo de Garcla Moreno:

"Como se observa, parece ser gue 1a inversidn extranje
ra serd la fdrmula migica a todos los problemas econd
micos de Mé&xico; Unicamente se destacan sus virtudes
por lo que dichos considerandos no pasan de ser mera
retdrica coyuntural pues la realidad econdmica de 1la
inversidn extranjera palidece todos esos supuestos
“buenos" deseos, ya que la soberania nacional estd en
relacién inversa a la inversidn extranjera; es una fa
lacia que el capital nacional esté en posibilidades
de competir con el extranjero; la inversidn nacional
es la complementaria al capital transnacional, asi co
mo que también es falso que a mayor inversidn extran-
jera menor endeudamiento extranjero, pues lo jrrefuta
ble es que a mayor inversidn extranjera, mayor depen-

dencia respecto de una economia central." (95)

(95) Garclia Moreno, Victor Carlos. Reglamento de la Ley Sobre In
versidn Extranjera; Breve Andlisis. XIII Seminario Nacional
de Derecho Internacional Privado. Universidad Autdnoma Beni
to Judrez de Oaxaca, 18-20 de Octubre de 1989. P.2.
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Tratando de cenirnos a nuestro tema de intéres, en lo que -
se refiere al nuevo Reglamento, desprendemos que en su artliculo
S50., establece que el capital fordneo puede participar hasta en
un 100% en diferentes actividades, entre ellas la agricultura,-
ganaderia y recoleccidn de productos forestales. Quiere decir -
esto, gue el Reglamento contradice flagrantemente lo que esta
blece la Ley de Inversiones Extranjeras.

También podemos apreciar que el Reglamento acepta la inver
sidn extranjera por medio de fideicomisos en la adquisicidn de
bienes inmuebles y predios risticos, sin son menores de veinte
hectdreas, con permiso de la Secretaria de Relaciones Exterio -
res y si la superficie es mayor, con resolucidn favorable de 1la
Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras, siendo que la frac
cidn IV del articulo 27 constitucional es contundente al respec
to, sobre la adquisicidn, posesidn o administracidn de las fin
cas rusticas.

La Cliusula Calvo exigida por la fraccidn I del articulo 27
constitucional se habia ejercido caso por caso, como medida de
proteccion de los intéreses mexicanos. Ahora el Reglamento no
la exige:

*Sin embargo, el nuevo Reglamento ya no exige dicho
convenio siempre y cuando se incluya en los estatu -
tos sociales (art. 21, 2o0. parrafo) lo cual resulta
a todas luces inconstitucional e ilegal, pues jamis

un Reglamento puede ir mis alla de la propia Consti-
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tucidn o de las leyes que pretende reglamentar.” {96)

En lo referente a los Fideicomisos, el reglamento habla es-
pecificamente en su articulo 17, del Estado de Baja California,-
lo que es a todas luces extrano, asunto que analizaremos en el -
siguiente inciso, al que llamaremos los Fideicomisos en Zonas --
Prohibidas.

No podemos negar la apertura econdmica que esta llevando aca
bo el Gobierno Mexicano y dejar de ver la obsolescencia de 1la lg
gislacidn mexicana en cuanto a inversiones extranjeras se refie-
re.

Estamos conscientes de que no podemos cerrar las puertas a -
los capitales extranjeros, ya que cpntribuyen a fortalecer el de
sarrollo econdmico del territorio nacional, pero tampoco la in -
versidn extranjera es la que va a venir a resolver todos los -
problemas econdmicos del pais, como lo pretende considerar el Re
glamento.

Los legisladores con la expedicidn del nuevo Reglamento tra-
taron de cubrir las carencias que no contemplo la Ley de Inver-
siones Extranjeras, y qué en su afan de hacer una reglamentacion
dgil y moderna, rebasaron en algunos aspectos a la Constitucidn
y a la propia Ley de Inversiones Extranjeras. Siendo que seria -
mas honesto por parte de los legisladores, en todo caso derogar
la Ley de Inversiones Extranjeras y modificar la Constitucidn, -
para adecuarla a la realidad del Pals, y no tratar de simplifi -

car los tramites a la inversidn extranjera por medio de un regla
mento.
(96) Ibid. P.7.

- 158 -



K) LOS FIDEICOMISOS EN ZONA PROHIBIDA.

Este tema ha sido y seguir2 consideridndose un problema de im
portancia nacional, por la gran repercusidn que implica en el de
sarrollo turistico de nuestro pais, ya que se han dado sugeren -
cias y hasta soluciones para resolver este tipo de conflicto por
los tratadistas avocados en el asunto, surgiendo encontradas opi
niones por 1o complejo del tema, por lo cual Unicamente veremos
los puntos mds importantes de los Fideicomisos en Zonas Prohibi-
das.

Para hacer un andlisis del tema es muy dificil que en tan -
pocas cuartillas se logre englobar todos los aspectos importan -
tes del Fideicomiso en Zonas Prohibidas, por lo complicado del a
sunto y para entenderlo a fondo seria necesario un estudio exhaus
tivo sobre este, por eso empezaremos por lo mds elemental, pre-
guntidndonos que entendemos por ZONA PROMIBIDA; es la que estable
ce la fraccidn I del articulo 27 constitucional como la menciona
mos anteriormente; "En una faja de cien kilometros a lo largo de
las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningdn motivo po
drdn los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras
y aguas."

De este precepto constitucional emanan las leyes que prohi -
ben al extranjero adquirir bienes en la llamada Zona Prohibida,
que son como hemos visto la Ley Orgdnica de la Fraccidn I del ar
ticulo 27 constitucional y su Reglamento, la Ley de Nacionalidad
y Naturalizacidn, Ley General de Poblacidn y su Reglamento y el

Decreto del 7 de Julio de 1944.
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Esta mixima constitucional es contundente al respecto, pero
analizando la situacidn real y debido principalmente a la belle
za y clima de nuestras costas, se han originado una serie de -
procedimientos por parte de los extranjeros para la adquisicidn
y operacidn de inmuebles en Zonas Prohibidas, como ejemplo y por
nombrar algunas tenemos; la adquisicidon por interposita verso
na, sociedad con acciones al portador y dos sociedades, etc., -
siendouna forma habil, para sortear la prohibicidn existente a
traves de mecanismos de tipo legal que aparentemente no cdefrau-
dan o violan la disposicidn constitucional y aunado esto a que
nuestras fajas fronterizas y costeras, representan el cuarenta y
tres por ciento aproximadamente del territorio nacional.

Por lo anterior y en ejercicio de la facultad que le confiere
la fraccidn I del articulo 89 de la Constitucidn, el entonces Pre
sidente de la Replblica Lic. Luis Echeverria, expidid el Acuerdo
del 29 de abril de 1971, que posteriormente serla jincorporado en
su capitulo IV, por la Ley para Promover la Inversidn Mexicana y
Regular la Inversidn Extranjera.

En los considerandos del mencionado acuerdo presidencial se
senala “que es conveniente eliminar los diversos subterfugios que
se han venido utilizando para transgredir la prohibicidn constitu
cional, especialmente la intervencidn de mexicanos prestanombres
o la simulacidn de contratos y actos juridicos."

Siendo el Fideicomiso, segln opinidn del Gobierno Federal,
el unico medio permisible para conceder a los extranjeros el uso

temporal de bienes inmuebles en la Zona Prohibida.
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"Se alude en los considerandos a que el fideicomiso
permite que la institucidn fiduciaria, conservando -
el dominio directo de los bienes fideicomitidos, pue
da permitir a los fideicomisarios, en forma temporal,
la utilizacidn y el aprovechamiento de dichos bienes
para lograr fines promocionales, industriales y turls

ticos.“ (97)

"En los fideicomisos, la institucidn fiduciaria con -
servard siempre la propiedad de los inmuebles; ten -
dra la facultad de arrendar dichos inmuebles por pla
z0s no superiores a diez afos; la duracidn del fidej
comiso en ningin caso excederd de treinta anos; a la
extincidn del mismo la institucidn fiduciaria sdlo
podrd transmitir la propiedad de los inmuebles a per
sonas que conforme a las leyes vigentes estén capaci
tadas para adquiriria y se reservard el Gobierno Fe-
deral la facultad de verificar en cualquier tiempo -

el cumplimiento de los fines del fideicomiso." (98)

Consideran una gran parte de autores, que era un gran error,
impedir 1la inversidn extranjera en estas zonas, ya que gran
des porciones de tierra han estado en manos extranjeras, tap
to predios riusticos en las fronteras, como porciones de tierra
en las costas, por eso se reglamentd el fideicomiso dentro
de 1las Zonas Prohibidas, para tratar de legalizar estas -

posesiones y construir asi un importante instrumento de fomento

(97) Arellano Garcia. Op. Cit. P.509,
(98) Ibid. P.510.
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econdmico, que vendria a dar un mayor impulso y agilidad al desa

rrollo de las zonas fronterizas y costeras.

"El fideicomiso constituye un patrimonio autdnomo so -
bre el cual no se pueden ejercitar acciones ni que se
tengan contra el fideicomisario, ni contra el fideicg
mitente, ni contra la institucidén fiduciaria, sino sg
lamente aquellas que se deriven del propio fideicomi-
so y de su funcionamiento; Segundo, el fideicomiso es
capaz de todos los derechos y de todas las obligacio-
nes de cardcter patrimonial. No tiene en la Ley mds -

que una limitacidn: que su fin no sea ilicito."(99)

La figura del fideicomiso, considerada como una operacidn de
crédito, cdonde el extranjero sblo recibe el aprovechamiento Util
del inmueble, 2s decir el uso del mismo, tiene como propdsito que
el extranjero en ningin momento llegue a tener el dominio direc-
to sobre el bien, con lo cual no se crean derechos reales a su -

favor, ni se viola la norma constitucional.

"En esta idea de aplicacidn efectiva cobra plena signi-
ficacidn su afdn nacionalista de incorporar estas zo-
nas al desarrollo econdmico de México a través del fi-
deicomiso como el medio mids adecuado, correcto y legal
para recibir en nuestro pals la sana inversidn extran-
jera y en cierto modo para captar estos recursos impor
tantes en el uso y aprovechamiento de los inmuebles a

(99) Los fideicomisos de inmuebles situados en zonas prohibidas.

Mesa redonda del 20 de junio de 1972. Instituto Mexicano de
Derecho Internacional Privado. A.C. P.P. 21 y 32
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los beneficiarios, sin transmitirles en ningln caso la

propiedad ni crear a su favor derechos reales." (100)

A continuacidn nos hemos permitido hacer un extracto, de la
apreciacidn objetiva que hace Arellano Garcia del Acuerdo del 29
de abril de 1971, &1 senalo diez puntos u observaciones, de las
cuales hemos tomado los siguientes juicios, referentes a dicho -
acuerdo:

"-Su apego estricto a los principios de la Constitucidn
y las leyes aplicables.

-Existe la indiscutible necesidad de sostener y acelg
rar el desarrollo industrial y turistico de las zo -
nas fronterizas y litorales del pais.

-Extinguir los diversos subterfugios que se han veni-
do empleando para tratar de transgredir la prohibi -
cidn constitucional de que los extranjeros adquieran
el dominio directo de tierras y aguas en las zonas -
prohibidas.

-Para otorgar el aprovechamientc de inmuebles en 1la
zona prohibida a extranjeros es el fideicomiso. Esta
operacion de crédito tiene una gran flexibilidad co-
mo esta admitido doctrinalmente sin discrepancia por
lo que, se puede molcdear de tal manera que se obtengan

los fines propuestos afectando al inmueble a los obje_

(100) Ibid., P.P. 37 y 3B.

- 163 -



~tivos . deseados pero sin otorgar la adquisicion de 1a
propiedad a los extranjeros.

-El aprovechamiento de inmuebles en la zona prohibida
se limita para los extranjeros a actividades indus --
triales y turisticas.

-Se establece al lado de la facultad discrecional de
la Secretaria de Relaciones Exteriores un control adi
cional al permitirse que la Comisidn Consultiva Inter
secretarial que se crea pueda emitir opinidn sobre -
las solicitudes para constituir fideicomisos.

~-Reiteradamente niega gue se constituyan derechos rea-
les sobre los inmuebles.

-Al establecerse la limitacidn se estd actuando en con

gruencia con el texto constitucional." (101)

La Ley de Inversiones Extranjeras, como mencionamos en un -

principio, recoge este acuerdo en su totalidad y lo incorpora en

su capitulo IV, del articulo 18 al 22. Las diferencias determina

das de la ley con respecto al acuerdo son basicamente cuatro:

1) Determina que sea la Ley y no un simple acuerdo del ejecuti-

vo el que regule el tema del fideicomiso en zonas prohibidas.

2) La Ley faculta a todas las instituciones de crédito en gene -

ral, a diferencia c¢el acuerdo que shlo daba la facultad de ejer-

cer como fiduciaria a las instituclones nacionales de crédito vy

excepcionalmente a las instituciones privadas de crédito.

(101) Arellano Garcia. Op. Cit., P.P.511 y 512.
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3) Deja de funcionar la Comisidn Consultiva Intersecretarial que
s61o emitia opinidn y la substituye la Comisidn Nacional de In -
versiones Extranjeras, no avociandose Unicamente a casos concre -
tos, sino que fija los criterios y procedimientos conforme a los
cuales se resolveran las solicitudes.

4) Se establecen las sanciones por incumplimiento de los fines
del fideicomiso, que pueden llegar hasta la pena corporal.

Por lltimo mencionaremos lo que establece el Reglamento de
1989, en su articulo 17, referente al fideicomiso en Zonas Prohi
bidas, para lo cual transcribiremos 1las palabras de Garcia More-
no respecto al tema:

"Extrana, bastante, el ultimo pidrrafo del art. 17 del
Reglamento cuando establece que los ficdeicomisos de -
Baja California y en la zona restringida de las fron-
teras requerirdn de permiso especial de la Secretaria
de Relaciones. Lo anterior era innecesario pues el ar
ticulo 27 constitucional. fr. I, es contundente al -
respecto, ademds de que el Reglamento omite la faja,
no zona, prohibida, no restringida, de los litorales:
"En una faja de cien kildmetros a lo largo (no que co
rre) de las fronteras, y de cincuenta en las playas,
por ningdn motivo, podrdn los extranjeros adquirir el
dominio directo sobre tierras o aguas.“ No se explica
porqué, se menciona en el Reglamento, especificamente

a Baja California." (102)
(102) Garcia Moreno. Op. Cit. P.7.
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T,) DISPOSICIONES AL RESPECTO EN LA LEY DE REFORMA AGRARIA.

La Ley Federal de Reforma Agraria, fue publicada en el Dia
rio Oficial el 16 de abril de 1971, lo que nos lleva a pensar,
que esta legislacidn ha quedado rezagada ante la palpable libe-
racion de la economia mexicana cdurante los pasados dos anos, la
apertura comercial ha perjudicado a varic: sectores, siendo uno
de ellos el ramo agropecuario, aunadc con 12 grave crisis agri-
cola que estd padeciendo el campo mexicano.

Por lo que se hace necesario la modificacidn de este estatu-
to, adecuandolo a la realidad presente para no dejar a los eji -
datarios a merced del capital extranjero, asl como también a la
pequena propiedad darle seguridad juridica para que se invierta
en ella y no sea desplazada por las grandes trasnacionales pro -
ductoras de alimentos.

En la actualidad y con la posible firma del Acuerdo de Libre
Comercio, la inversidn extranjera impactard de inmediato en per-
juicio del sector agropecuario y campesino, ya que la Ley de Re-

forma Agraria sdlo establece disposiciones generales en cuanto

a las restricciones a extranjeros.

Si se trata de adquisicion de predios rusticos, hemos visto
a través de este trabajo las diferentes limitaciones para el ex-
tranjero en la compra de los mismos, pero también el capital fo-
rdneo a buscado l0s mecanismos para lograr sus propdsitos sin

violar aparentemente la legislacidn vigente, en 1o que respec-
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ta a la Ley Federal de Reforma Agraria establece lo siguiente:

1) Para la adquisicidn de predios risticos, sdlo se permite ad -

quirir la superficie de terreno que no exceda de lo sehalado en

el Coédigo Agrario vigente, para la propiedad agricola inafecta -

ble.

"ART. 249.- Son inafectables por concepto ce dotacidn,
ampliacidn o creacidn de nuevos centros de poblacidn,
las pequenas propiedades que estdn en explotacidn vy
que no exceden de las superficies siguientes:

1. Cien hectdreas de riego o humedad de primera, o -~

las que resulten de otras clases de tierras, de acuer
do con las equivalencias establecidas por el articulo

siguiente;

IT. Hasta ciento cincuenta hectdreas dedicadas al cul
tivo del algoddn, si reciben riego de avenida fluvial

o por sistema de bombeo;

III. Hasta trescientas hectdreas en explotacidn cuando
se destinen al cultivo de pldtano, cafa de azlcar, ca
fé, henequén, hule, cocotero, vid¢, olivoe, quina, vai-

nilla, cacao o arboles frutales;

IV. La superficie que no exceda para mantener hasta -
quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalencia

de ganado menor de acuerdo con el articulo 259."(103)

(103) Ley Federal de Reforma Agraria, México. Ed. Porrda. 1985.

P.P. 138 y 139.
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2) En su articulo 19 fraccidn I, establece gque para ser miembro
de un Comité particular ejecutive agrario, es menester ser mexi
cano por nacimiento.

3) Por Uitimo en su articulo 200, sdlo da capacidad para obte -
ner una unidad ce dotacidn a los campesinos que sean mexicanos
por nacimiento.

Por lo que podemos apreciar se hace necesario legislar sobre
esta materia en cuanto a extranjeros se refiere, para la protec-
cidn de nuestro sector campesino y evitar que se produzcan meca-
nismos fraudulentos utilizados por el extranjero para el acapara

miento de tierra, por medio de su gran capacidad econdmica.
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concnusloi{zs
1.- Hemos analizado a través de este estudio el desarrollo de la
Legislacidn Mexicana en lo que se refiere a la inversidn extran
jera, siendo una lucha ardua e incansable para lograr un lugar
en el ambito econdmico internacional, México ha logrado consoli
dar esas estructuras juridicas para poder captar 10s recursos -
que proceden del exterior y lograr asi un continuo desarrollo -
econdmico.
2.~ Sin embargo a pesar del gran progreso que México ha llevado
a cabo con la liberacidn de su economia, corre el riesgo que con
lleva la inversidn extranjera ya que por una parte es un medio
de desarrollo y por la otra puede configurar una fdrmula de de-
pendencia econdmica y poiitica.
3.~ 8in duda alguna la inversidn extranjera aporta los capitales
necesarios para el progreso econdmico de cualquier pais, pero se
debe tener cuidado por que se corre el peligro de perder el con-
trol econdmico de las estructuras de los diferentes sectores don
de incide el capital fordneo. México sigue siendo un pals en vi-
as de desarrollo que requiere indudablemente de recursos del ex
terior para su evolucidn, el cual es un medio de complementar su
escaso ahorro nacional, mejorando sus sistemas productivos que
vendrian a incrementar las fuentes de trabajo.
4.- Pero no debemos dejar de ver lo que trae aparejado 1la inver
sidn extranjera, ponderando exclusivamente las maravillas y los

beneficios de esta, ya que la responsabilidad del Gobierno Mexi-
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cano es la de sentar las bases legislativas que permitan el con-
trol del capital extranjero, senalando los campos y los renglo-
nes econdmicos en los que puede participar, para evitar el peli
gro en cque se puede caer al propiciarse el colonialismo econd-
mico.

5.- Puede interpretarse 10 anterior como una mentalidad cerrada,
anticuada o poco progresista, pero debemos estar conscientes de
nuestro pasado, de los antecedentes histdricos de nuestro pais,
de nuestro potencial humano., econdmico y tecnoldgico para estar
en posibilidades de competir en igualdad de condiciones con el
capital extranjero.

6.- Siendo el campo mexicano una gran drea de oportunidades para
el capital extranjero, ya que ofrece menores riesgos que otras
actividades empresariales, por que es un mercado ficil de con --
quistar por el capital fordneo por la debilidad econdmica en que
se encuentra. Por 1o cual se deben llevar a cabo los cambios en
el marco juridico de las dreas estrategicas y prioritarias para
el desarrollo nacional, antes de que sea tarde y las consecuen -
cias sean desagradables para México.

7.- El sector agropecuario sin duda alguna es una drea estrategi
ca y prioritaria para el pais que se encuentra con problemas -
muy fuertes por resolver, con lo cual se presenta en desventaja
para entrar en competencia en igualdad de condiciones con empre-
sas extranjeras, 1o qﬁe nos llevaria irremediablemente a conver-

tirnos en peones de la inversidn extranjera.

- 170 -



8.- Tal vez en otros sectores no suceda asi, pero tenemos que -
ser realistas y medir hasta ddnde podemos llegar con nuestros -
propios recursos, ya que nos encontramos territorial y econdmica
mente unidos a una de las economias mds fuertes del mundo y sien
do nuestro intercambio comercial en un 70%, aproximadamente, con
los Estados Unidos dependemos en gran medida de ese mercado vy
competir con &1, es la lucha de los débiles, con los gigantes -
extranjeros.

9.- Decimos lo anterjor debido a las enormes desventajas compara
tivas que tiene México con respectc a su pals vecino, por poner
un ejemplo; la diferencia salarial existente entre trabajadores
agricolas mexicanos y los estadounidenses es de un 80%, sin con-
tar que en la industria alimenticia y agropecuaria, Estados Uni -
dos cuenta con uno de los sectores mds capacitados tanto tecnold
gica como econdmicamente, lo gque nos llevaria a dejar a los pe -
quenios propietarios, comuneros y, principalmente, ejidatarios a
merced de la iniciativa privada extranjera, si no se protege a -
este sector por medio de una reglamentacidn juridica nacionalista.
10.- No podemos tampoco sumir al pais en una economia primitiva

y darnos el lujo de rechazar la inversidn extranjera directa: de
bemos estar ablertos a ella, peroc el Goblerno Mexicano debe ser
cuidadoso con esta, adecuando el marco juridico del sector agro -
pecuario, ya que de no hacerlo seria el tiro de gracia para este

sector.
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11.- México debe atraer los capitales extranjeros, pero a su vez
debe cuicdar las formas en que se establezca este capital, cuidan
¢o qua las reformas sean rermancntes y permitan una actualiza -
cidn constante de la legislacidn a fin ¢e maximizar 1a confianza
¢e los inversionistas extranjeros en la economia mexicana.

12.- Con la posible firma d=1 Acuerdo ¢2 Lipre Comercio con ios
Estados Unidos, y sin las medidas juridicas para la proteccidn
del sector agropecuario, combinado con la grave crisis por la gue
se atraviesa, vendria a ser su ruina ya que hasta el momento el
capital fordneo ha logrado controlarse por medio de 1a legisla -
cidn vigente, pero dentro de los sectores gue se pretenden nego
ciar se encuentra el agropecuario.

13.- E1 Gobhierno MeXicano pretende llevar el acuerdo a su culmi-
nacidn lo mds rdpido posible, siendo gue la likeracidn deberd -
ser paulatinamente y sobre todo en este sector tan delicado como
lo es el campo mexicano, ya que la posicidn de debilidac del Go-
bierno Mexicano es evidente, y las presiones que 2jercerd Esta -
dos Unidos para imponer todas sus condiciones son palpables y so
bre todo a la industria mexicana procesadora de alimentos, ya -
cue existen fuertes barreras estadounidenses en este sector, 1lo
que venéria a impactar directamente en el mercado interno.

14.- E1 capital extranjero, por no hablar exclusivamente de un
pals, ha buscado por varios medios la modificacidn de los estatu
tos de la Constitucidn, para que el extranjero tenga libre parti

cipacidén en la industria mexicana, principalmente en la petrdle-
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ra, pero hasta este momento el Gobierno Mexicano se ha mantenicdo
firme en este sector, por 1o cual uno de los puntos a proponer
seria que al revisar la legislacidn vigente se legislara para e-
vitar que el capital extranjero, por medio de mecanismos aparen-
temente no fraudulentos, pudiera llegar a intervenir en los sec-
tores estrategicos o prioritarios de nuestro pals, es decir, que
sin modificar la Constitucidn y las leyes aplicables, =i no din-
dole la vuelta pudiera llegar a intervenir en estos sectores sin
la necesicdad de reescribir la Constitucidn.

15.~ E1 segundo juicio gque provongo, y que es uno de los princi-
pales motivos que me llevo a realizar mi tesis sobre este tema,

es el del acaparamiento de tierras ejidales por parte de extran-

jeros. Trabajar cerca de este sector ma ha permitido conocer sus
carencias, sentimientos y el pensar del campesino mexicano, como
también a amar profundamente mi pais y a su historia. Sin tratar
de generalizar, el ejido mexicano, en su mayoria, se encuentra
descapitalizado, y aunque cuenta con 1los recursos naturales no
tiene la fuente crediticia y la tecnologia adecuada para su ex -
plotacidn.

16.- Tradicionalmente la explotacidn turistica de los ejidos se
realiza mediante fideicomisos, con asesoria y dinero del gobier-
no federal, pero, desgraciadamente, para la produccidn de alimen
tos el campesino se ve envuelto en la corrupcidn del Gobierno Fe
deral (Reforma Agraria) y el burocratismo en el otorgamiento de

sus créditos, lo que provoca un ambito iddneo para que el capi -~



tal fordneo lo aproveche ya que a &l no se pone trabas, ni compo
nendas para financiar su produccidn, origindndose asi 1a maquila
agricola del ejido.

17.- De estos casos podriamos mencionar muchos mas, por eso se
hace necesario reglamentar mids a fondo, analizando todas las si
tuaciones del campo mexicano, para defender este sector por la
via juridica, de las repercusiones negativas que pudiera provo-
car el capital extranjero al invertir en esta 3drea, que a la lar
ga vendria a desplazar y perjudicar a los agricultores mexicanos
18.- Por Ultimo, debe darse una seguridad juridica a la pequena
propiedad, para que se invierta en ella, para su desarrollo eco-
ndmico y productivo; para poder participar, si no en igualdad de
condiciones con 1la inversidn extranjera por 1o menos con la ga -
rantia de que el trabajo y el esfuerzo invertido serd retribuido
y no perjudicado por una resolucidn emitida desde un escritorio
provocada por presiones politicas o por el simple hecho de igno-
rar la situacidn real.

19.- Hay todavia mucho que hacer en este sector; mucho que estu-
diar, investigar, reglamentar, por eso espero que este trabajo
venga a contribuir para tomar conciencia de la necesidad de esta
blecer las estructuras legales que permitan a nuestro pais con -

servar su soberania y un futuro promisorio.
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