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~ “INTRODUCCION

Desde sus origenes, el hombre ha tenido que dedicar gran
parte de su existencia a pensar y actuar, con el fin de obte
ner los satisfactores indispensables para subsistir o para
lograr una mejor forma de vida social e individual. La trans-
formacidon paulatina de aquel hombre primitivo al técnico o
cientifico de nuestros dias, se ha efectuado gracias a la
evolucidén de la actividad humana, la que en ningdn momento ha

estado exenta de riesgos de magnitud variable.

El desarrollo de grandes proyectos y la construccién de
gigantescas obras en todos los tiempos y en todos los luga-
res, han cobrado innumerables victimas de accidentes, enfer-
medades y muertes. Antafio, el hombre cazador, el pescador,
el agricultor y el guerrero fueron afectados por contingen -
cias derivadas de su ocupacién y mis tarde, cuando el hombre
se dedicd a otro tipo de actividades en los talleres artesa-
nales, las minas, etc., las intoxicaciones y las diversas en-

fermedades derivadas del trabajo comenzaron a aparecer,

La revolucidén industrial repercutidé negativamente en la
salud de los trabajadores ya que éstos se vieron expuestos a
largas jornadas  laborales en condiciones insalubres, some-
tiéndose asi a un alto riesgo de accidentes y enfermedades

de trabajo.

La modernizacién de la industria requirid de mano de obra



cada vez mﬁs'especiali:ada, cuya capacitacidén no se lograba
facil y oportunamente; por ello, los accidentes de trabajo
fueron acarreando cada vez mas grandes pérdidas en la pro-
duccidn y, por lo tanto, de ganancias para las empresas. En
tonces se aquilato mds la importancia de instituir progra-
mas para conservar y prevenirt dafos a la maquinaria més va-

liosa: el trabajador.

Disposiciones, leyes y reglamentos se promulgaron en va-
rios paises con el objeto de asegurar condiciones de trabajo
adecuadas y de proteger con ello a la poblacidén de los acci-
dentes y enfermedades de trabajo que puedan acarrear graves
deterioros para las clases laborantes, no sdlo en el aspecto

econdmico, sino en cuanto a la salud y la propia vida.

En México, los daios derivados de las contingencias de
la actividad laboral, representan un serio y complejo proble
ma, tanto desde el punto de vista del bienestar individual y
social, como en la economia del pais, ya que los gastos ero-
gados afo con afio por riesgos de trabajo ocurridos a la po-
blacién, aunados a la disminucion o pérdida de la capacidad
productiva de los trabajadores que sufren riesgos de trabajo
repercuten directamente en uno de los problemas nacionales

de mayor envergadura: la productividad,
De estos hechos se deriva la importancia del estableci-
miento de un programa para la prevencidén de los riesgos de -

trabajo y para ¢l otorgamiento de la adecuada atencidén a quie

[N]



nes han sufrido éstos, propiciando-su iéstableciﬁiento y . su
integracién en las mejores condicibn;;, a 1a:£cti9135d iﬁdi-
vidual y socialmente productiva. » o =

Nuestra legislacién establece de manera clara y precisa
la responsabilidad empresarial de garantizar la integridad
fisica y 1a salud de los trabajado€5§ que la conforman y es-
ta obligacidén se extiende a los obreros mismos, para que ve-
len por su propia seguridad y la de sus compaferos de traba-
jo.

Mantener 1a capacidad de trabajo, no solamente responde
a un mandato huﬁanitario, sino que constituye definitivamen-
te una manera de proteger el capital que para la empresa re-
presenta la capacidad productiva de los trabajadores que en

ella participan.

Es comln y significativo observar un clima de confianza
y satisfaccién por el trabajo en aquellas empresas que tie-

nen a la seguridad en un plano prioritario.

Si bien es cierto que la seguridad en el trabajo tiene
un aspecto esencialmente humanitario, no debemos soslayar las
exigencias de los aspectos materiales inherentes a la fun-
cién de la empresa, y aqui es donde hay que profundizar so-
bre las repercusiones y las conveniencias econdmicas, que pa

ra la empresa tiene la prevencidén de los riesgos de trabajo.



CAPITULO I

1. "EVOLUCION HISTORICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Poco se sabe sobre las condiciones de trabajo durante -
los cinco siglos que median entre la &poca galorromana y el
feudalismo, ya que fue época de transformacidén social de 1la
Europa Occidental determinada por las invasiones barbaras.
En los principios del feudalismo, 1la situacién de peligro
originada por el cambio de régimen hizo que el pueblo vivie-
ra agrupado cerca de los castillos feudales, los cuales cons-
tituian poderosa salvaguarda en casos de guerra, ya que los
sefiores feudales, debido a la dificultad de comunicacién y a
la inseguridad de las rutas, se aislaban y fortificaban sus

castillos constituyendo verdaderas ciudades.

La tendencia absorbente de 1a ideologia del cristianis-
mo se esparcid por el mundo civilizado de Occidente, abrién-
dose nuevas rutas de comercio e intensificindose las activi-

dades industriales indispensables para las grandes empresas.

En el siglo XII, se hizo prevaler la autoridad del rey
sobre los senores feudales, y si bien es cierto que tal esta
do de cosas no fue el desideratum politicamente hablando, el
pueblo, cansado por la lucha de las transformaciones guberna
mentales, desvid sus anhelos hacia la consecucién de mejores
condiciones éconémicas. La paz, impuesta por la organizacidn

feudal, fue el punto de partida del movimiento comunal, asi



como de la manumisidn de los- siervos.

‘Esquematizando, .como: lo estoy haciendo, la situacién

del ‘trabajo

n-la edad:media, cometeria grave falta si no

habrara:brevéménie de las corporaciones, La corporacidn reu-

nié/dfiod§5jlos,artesanos de una misma industria, caracteri
zéndoSerp§r 5y estructura tripartita; los maestros estaban a
la:éabeza, siendo el grado miximo dentro de la jerarquia cor-
porafiva; después seguian los compaieros subalternos de los
maestros, los cuales no eran sino simples obreros, y por ul-
timo, se encontraban los aprendices., Debido a los derechos y
facultades exorbitantes de los maestros, los compafieros tra-
taron de emanciparse mediante la asociacgén, originindose
sistemas de asociacidn obrera semejantes a una sociedad de
seguros mutuos. Como es facil comprender, el seguro mutuo de-
sempeiié6 en las agrupaciones de compafieros una funcidn secun-
daria, pues la finalidad directora, fue la creacidén de una
resistencia de clases. Estas asociaciones de obreros tomaron

importancia a partir del siglo XIV,

Sin embargo, en esto encontramos un bosquejo en estas
asociaciones de compafieros, de los seguros obreros, pues, pa-
ra los casos de enfermedades y accidentes, la propia asocia-
cidén suministraba los auxilios necesarios, o bien, éstos eran
otorgados por un organismo anexo a ella y al cual la misma
sostenia.

En general, la ayuda o socorro eran acordados en cali-

dad de préstamo, debiendo reembolsarla el obrero cuando estu-



,vieta‘eh'aptitudés'de 6Eup5r su puesto. Mientras florecian
/lq; #sociécidﬁeé‘de combéﬁerﬁs, las corporaciones conquista-
;-TOn una 1tir55i£a fuerza que redundé en su decadencia. El
edicto de Turgot, de febrero de 1776, fue el gérmen precur-
sor de la libertad de trabajo proclamada por la revolucidn
Francesa. En Inglaterra, durante el afio 1835, el poder pG-
blico retiré a la corporacién todas las prerrogativas que le

concedib.

La Revolucién Francesa, en el siglo XVIII, declard su
abolicién, salvando a los trabajadores de esta situacién de
esclavitud, enmascarada con una falsa tendencia de proteccién,
Asi los trabajadores quedaron colocados en una situacién de
igualdad entre la ley y libres, en principio, para disponer
de su persona, esto inicamente hasta donde se los permitian

los medios de subsistencia con que contaban.

S6lo a través de los siglos, se ha esbozado una solucidn

Al
a dicho problema, pues casi todas las legislaciones obreras
estin inspiradas en principios protectores y es entonces cuan

do surge la previsi6n social.

Posteriormente, el triunfo del liberalismo, la gran in-
dustria acrecentd la necesidad de aumentar los brazos traba-
jadores ampliandose el radio de accién de la vida obrera. Du-
rante el siglo XIX, 1los estados europeos no se preocuparon
de coordinar sus clementos sociales, manifestindose tal aban
dono en la falta de regularizacidén de las relaciones entre

los capitalistas y los trabajadores, quedando éstos compren-



didos déntfcvdé 1oszrEc§§xos'uhiia;erales del cédigo de Na-

poleén.f

“Se:hac presar. que. la evolucidn social se

manifiesia gener 1me las capas inferiores; cuando los
‘individuos’se feﬁ;éfetﬁ§d§ ‘pé}Adeterminadas situaciones des
ventajosas, ponen énFjﬁégo su iniciativa privada hasta conse-
guir que el estado,-si se encuentra politicamente consolida-

do, coadyuve con ellos al logro de sus fines.

Como la igualdad supone la reciprocidad de los asalaria
dos, éstos empezaron a asociarse en grupos de avuda intergre-
mial, para garéntizarse en contra de los riesgos fisicos
econdmicos que les amenazaban., El Estado, a mediados del si-
glo XI1X, tenia en cuenta los casos de empresas pecligrosas
como la mineria y la navegacién y debido a la actividad pri-
vada de seguridad para los eventos en el ejercicio de los
trabajos, se inicié una era de proteccibébn gubernamental pare
jamente a los esfuerzos de los patrones, los cuales, dindose
cuenta de la angustia de los trabajadores, fundaron enferme-
rias, hospitales, casas de retiro, etc., funcionando esas pe-
queias instituciones, casi siempre a base de retencidén de
una parte del salario del obrero, adelantandose ligeramente
la actitud patronal, ual Estado. El principio de la igualdad
ante la ley, originado por concepciones humanitarias o idea
listas, hizo descuidar el estudio de la realidad social, dic-
tindose leyes que consideraban al hombre como tal, independien

temente de las modalidad favorables o desventajosas que se



.dejan.sentir eénlas colectividades’

nal de responsabllldad ha ced doisu puesto ala 1dea del

riesgo profesional, establec1ehdose en el dere:ho 1ndustr131 
moderno, obligaciones a todos los patrones para reparar el
dano proveniente del ejercicio de determinadas actividades

obreras.

Desde las postrimerias del siglo pasado a la fecha, la
legislacién industrial ha marchado incesantemente hacia la hy
manizacidn del trabajo, protegiendo al trabajador y facilitén
dole la formacidn de grupos de equilibrio ) resistencia (sip
dicatos}, que Unicamente son medios para colocarlos en situa-
cidén protectora contra el egoismo capitalista y patronal, vy
asi, doctrinalmente, sc asignan al derecho industrial como
caracteres inconfundibles y tendientes al equilibrio social,
los de ser una legistacién de clase y una legislacidn tute--
lar. E1 derecho del trabajo ha nacido para compensar las -
prerrogativas de que dejan de gozar los trabajadores, asala-
riados u obreros, si Gnicamente viviesen amparados por las -

normas uniformes del derecho comin.

Hasta ahora, mucho se ha avanzado en cuestiones de dere

cho obrero, las legislaciones del mundo actual, realmente son



tutelares,

~es:insuficiente, haci stituciones de pre-

visidn sotial,’dc‘segprbs,obr ros’;con roladas por el Estado

-~ tanto en el terreno social’como ‘en el ordeén juridice. Mucho

ha conseguido actualmente el movimiento obrero,  perc es el
"Estado a quien corresponde organizarlo, -~ teniendo como mira,
la seguridad econdmica del obrero o de su familia, para cum-

plir una labor social efectiva,
»

Después de la somera exposicibén anterior, y teniendo en
cuenta que en ¢l derecho del trabajo se¢ comprenden-materias
de orden econdmico-financiero, entre las cuales estd de re-
lieve el seguro obrero, empezaré a estudiar nucstro tema en

las lineas siguientes.

II. LOS SISTEMAS PRECURSORES DE LA SEGURIDAD SOCTAL.

Los tres sistemas que en breves lineas apuntaré y que
son el ahorro, la mutualidad y el cooperativismo, que en si
tienen muchas ventajas y producen beneficios sociales, no
eran ni pueden ser suficientes para cumplir con la finalidad
de la seguridad social, ya que sus campos de accibdn no pue-
den abarcar con la amplitud necesaria toda la proteccidn que
justamente deben tener el trabajador y sus familiares, den-

tro de la vida civilizada y darle la tranquilidad necesaria

para el momento que el infortunio se presente.



: Afbitﬁﬁadéhénié;’ébméyya se"ha dicho antes, los Estados
progresistas e indﬁstriales han tenido la honda preocupacidn
de éaraﬁt{iar dié'a dia en mayor escala la seguridad social

‘f al efeéto, se han tomado las redidas justas y necesarias
ﬁara poder crear un nuevo sistema de relaciones entre los tra
bajadores v los patrones, teniendo el Estado una intervencitn
definitiva, necesaria )y Gtil en beneficio de las clases débi

les que indiscutiblemente es el trabajador.

Los patrones y los obreros estdn actualmente unidos por
lo que en derecho de trabajo se denomina: contrato de traba-
jo; este contrato se caracteriza por derivar mads que de 1la
voluntad auténoma de las partes, de ciertas disposiciones le-
gales investidas de finalidades protectoras en lo tocante a2
los trabajadores. Pero no obstante la injustificada parciali-
dad de la ley, el contrato de trabajo sdlo asegura a los asa
larjados modestas remuneraciones en su actividad, y esto, no
sdlo en relacidn con las necesidades de las condiciones moder
nas, sino también tomando en cuenta los grandes beneficios
de los patrones. La situacidn precaria de ios trabajadores
no sélo es 1a consecuencia del funcionamiento de principios
o leyes de orden econdmico, sino preponderantemente es debi-
da a factores sociales espontineos que han exigido con urgen-
cia la contribucidn del poder piiblico para regular o mas bien
para establecer el equilibrio juridico y econbmico necesa--
rio.

Varios remedios se han intentado para mejorar las condi-

10



Sméifst§&o,rqﬁ§‘iiene}lalobllgac1on d

‘ra el mi

“bienestar social.

EL AHORRO:'En algGn tiempo la escuela liberal vio en el
ahorro de los trabajadores la 'soluci6n de todos sus proble-
mas, Lentamente tuvo que irse modificando esta idea, en vir-
tud de haber encontrado que era sumamente deficiente para cu-
brir todas las necesidades que sobrevinieran con motivo de su

trabajo.

LA MUTUALIDAD: La mutualidad, (o sociedades de socorro
mutuo) estd basada en la reparticidén de riesgos. Su objeto
es repartir riesgos, o mejor dicho, su reparticién, entre el
mayor namero posible de adherentes, teniendo de peculiar que
los que pertenecen a la sociedad de socorro mutuo, son a la

vez, asegurados y aseguradores.

Esta forma de prevision, a mi juicio, es también incom
pleta, para el fin de la seguridad social, ya que Gnicamente

puede cubrir indemnizaciones para riesgos temporales Yy no

11



puede tratar de ampliar su radio de accién, en virtud de que
seria necesario imponer a todos los miembros de ella cuotas

sumamente altas y quizi hasta mayores que el mismo salario.

EL COOPERATIVISMO: Este sistema tiene por objeto excluir
a cualquier intermediario para obtener las utilidades que de-
beria percibir como tal; es una forma superior de la mutuali
dad y su radio de accidn es sumamente amplio, pues abarca to-
das las actividades comerciales e industriales, teniendo co-
mo finalidad el buscar la emancipacidn completa del trabaja-
dor, facilitandole desarrollar su actividad como tal, y a la
vez, formar un capital gque le asegure en la medida de su es-
fuerzo una subsistencia decorosa. Este régimen encuentra se-
rios obstdculos para poder prosperar, si no tiene una ayuda
externa, pues atendiendo los trabajadores a su propio esfuer

zo se enfrentan a situaciones dificiles de salvar.

LOS SEGUROS SOCIALES: El cuarto sistema al que se ha re-
currido para defender al trabajador y a sus familiares de -
la miseria y del desamparo, es el seguro social, que dia a
dia va mejorando sus sistemas, de acuerdo con sus experien--
cias y las necesidades del mundo moderno.

Este sistema mundial aceptado en la actualidad, tenia
un antecedente muy importante en el derecho, que es el segu-
ro como contrato mercantil.

Las necegidadcs producidas por el desarrollo industrial

se hicieron cuda vez mds apremiantes, hasta que llegdé un mo-



‘mento que era imbfescindiblefreparaf:Sué conéeﬁuencias. Asi
se fueronvcreando los seguros, ‘dé'aéué}dd con el grado de
urgencia producido por los distintos riesgos. ‘Como cada vez
era mayor el nﬁmefo de maquinaria y de obréros. se producian
mis accidentes y enfermedades y como estos infortunios se su-
cedian en relacién con el trabajo, se entenderd por qué el
seguro de accidentes y enfermedades profesionales fue el pri
mero en aparecer; de la misma manera segln transcurria el
tiempo, aumentaba el niimero de trabajadores ancianos que qui
taban oportunidades a los j6venes, y al continuar trabajando
disminuia la produccién, por lo tanto, se llegd al seguro de
vejez. Fue asi como poco a poco fue surgiendo la idea de los
seguros sociales, que derrocaron de una manera terminante los
seguros privados, que atendian los riesgos en forma comercial

y deficiente.

El seguro social se deriva de el seguro privado, here-
dando sus técnicas: cdlculos actuariales, elaboracidn de es-
tadisticas, y con base en éstas, la estipulacién de tarifas
con relacién a las cuotas, las indemnizaciones y prestacio--
nes, el seguro social y el privado, se diferencian notable--
mente, pues mientras el seguro social es obligatorio, nace de
la ley, no persigue lucro, es un servicio piiblico que prote-
je a los econdmicamente débiles o a los que tengan derecho de
acuerdo con la ley y lo administran instituciones piblicas;
el seguro mercantil nace de un contrato, persigue la obten-

cion de ganancias, protege a todo ¢l que satisfaga las pri-

13



mas, sus riesgos.se selégciqhén'y lo administran particula-
res. R

E1 Estado Frén@éé, inspirado por la doctrina y jurispru
dencia y siguiendo los precedentes y modelo del derecho ale-
min, introdujo una modificacién trascendental en los princi-
pios de responsabilidad civica: La ley del 9 de abril de 1898
sanciondé la teoria del riesgo profesional. Los empresarios
tenian que indemnizar a los trabajadores por los accidentes
que sufrian en su trabajo independientemente de toda idea de

culpa.

La doctrina alemana, por conducto del canciller Bismark
convencida de la prosperidad econfmica de un pueblo no puede
construirse sobre 1a miseria de sus hombres, hizo brotar 1la
idea de los seguros sociales, anunciando el establecimiento
de esta institucibén el 17 de noviembre de 1881. Extendiénde
se posteriormente por toda Europa, durante los dltimos afios
del siglo pasado y principios del presente. Su ulterior in-
troduccidén en América Latina la hacen arribar a México, en
donde se canaliza conjuntamente con ideas incipientes simila
res, para constituir una demanda de los grupos trabajadores

organizados y partidos politicos del pais.

Las diversas necesidades sociales y vinculadas con 1la
seguridad social se divulgaron con la Revolucién Mexicana vy

fueron recogidas en la Constitucidn de 1917.

14



111 ~SEGURIDAD SOCIAL.

En.la“época actual es sumamente interesante la investi-
‘gacidén por medio de la cual se puede determinar con mis o me-

nos. precisién un concepto que abarque el de Seguridad Social.

Los autores mexicanos y extranjeros han encontrado algu
nas dificultades en la elaboracién de una definicién sobre
Seguridad Social, debido principalmente a la evolucidn, que
va de acuerdo con las circunstancias que surgen en cada épo-
ca, y que hace dificil comprender todos los propdsitos y fi-
nalidades que se deben abarcar dentro del concepto de Seguri

dad Social.

La idea clésica de Previsién Social se ha transformado
sensiblemente para imprimir una nueva idea que es la Seguri-

dad Social.

Consecuentemente, la Prevision Social es la fuente pri-
mordial de la Seguridad Social, pero ésta contiene por si
" misma una postura de un dinamismo poderoso y avanza en bene-
ficios forjandose y robusteciéndose en la misma forma que co-
rre el tiempo.
Todas estas consideraciones nos deben de llevar a tra-
tar de formar una definicibén sobre la Seguridad Social; los
objetivos de formar este concepto son:

1.- Todas las personas del pais deben de encontrar en
ella un instrumento para la realizacién de las necesidades -

que continuamente van surgiendo y que amparen las finalida-

15



des de este concepto, proyectindose hacia niveles superiores.

2.- Los propbésitos de la Seguridad Social son extender
todas sus caracteristicas al ejidatario, pequefio agricultor
al medio nivel, artesanos, comerciantes, empleados, obreros,

aprendices, profesionistas, etc.

3.- La Seguridad Social es uno de los pilares esencia-
les de nuestro régimen democrdtico y uno de los postulados
mds firmes de justicia social que logrd la Revolucidn Mexi-

cana.

El término seguridad se deriva del griego y del latin
(seguros) de (se) contraccién de (sine) y (cura); o sea, {sin
cuidado), por lo tanto por seguridad social debe entenderse,
en términos generales, lo que garantiza a los sujetos inte-
grantes de una sociedad frente a los riesgos que acompaflan
su vida. No es facil, como decia anteriormente, ofrecer un
concepto sobre esta materia, debido a la gran confusidn exis
tente sobre 1la misma y a la velocidad con la que cambia su

contenido,

Para desarrollar el tema, es necesario principiar a tra
tar lo relativo al contenido de la seguridad social: induda-
blemente que el seguro social es el postulado m3s intimamen-
te vinculado con la Seguridad Social, sin embargo no es el -
iinico, pues dentro de ella también se debe de considerar 1la
Prevision Social, la Asistencia Social, la Politica de ocupa

ciones para todos, la sanidad publica, la Politica de educa-

16



cidén nacional, ica‘de”Viviendas, etc..

Efe;ii@ame_;e; ql‘Ségur Social forma parte de la Segu-

ridad ‘Social,’ pero.no constituye su Gnico contenido, siendo
uno de 1os medios empleados (probablemente el nas importante)

para-alcanzar el fin de la Seguridad Social.

El Seguro Social proteje sbdlo una parte de la poblacidn
al trabajador afiliado a esta institucidn; por el contrario
la Seguridad Social debe de comprender a todos los habitantes
de un pais; uno tiene caracter parcial, pues Gnicamente cu-
bre ciertos riesgos, el otro debe de encerrar una garantia
de conjunto total para todos los riesgos sociales. E1l Seguro
Social se sostiene parcialmente con cuotas de los propios tra
bajadores, que en todo caso son los que sustentan a la insti
cibén, por el contrario, la Seguridad Social tiende hacia una
cotizacidén global que con un poco de fortuna puede asumir la

forma de impuesto.

ASISTENCIA SOCIAL.- La asistencia social es otro de los
instrumentos de la Seguridad Social. Es un sistema, costeado
por la colectividad, mediante el cual se confiere el derecho
a un grupo de personas que no disponen de medios particula-

res para subsistir, de obtenerlos.

La asistencia pGblica es una obra benéfica, que lucha
contra la miseria y el abandono y que se funda en la caridad
en cambio, el Seguro Social se funda en la justicia social.

Las prestaciones de la Asistencia Piblica no son exigibles,
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ebe; en“cambio, . 1las

se’da 1§ qu sg’pﬁéde’ f no 1o qﬁgggg .
presiacio;es,dg los Segufos ééciglg;?’ ex;glﬂieg‘frég-
rbepVSer comﬁlétaé,y suficientes. . G =

'Los fondos financieros de la Asisténcia Pﬁblica se for;
man del conjunto general de contribuyentes, . proveniendo del
presupuesto general de gastos del Estado, de impuestos espe-
ciales y de donaciones particulares, ﬁientras que las aporta
ciones del Seguro Social corresponden al trabajador, patrény

Estado.

Por lo anterior, puedo afirmar que el Seguro Social es
un . régimen de proteccién limitado a personas que gozan de de-
terminadas circunstancias, en cambio la Asistencia Piblica
es una organizaci6n destinada a conceder un socorro a los ne-

cesitados,

DEFINICION DE SEGURIDAD SOCIAL.- Sistema a través del
cual la Administracidén Padblica u otros entes piblicos, reali-
zan el fin piblico de la solidaridad con la concesidén de pres
taciones en bienes, en dinero o en especie o de servicios a
los ciudadanos que se encuentren en una situacidén de necesi-
dad al verificarse determinados riesgos.

La Seguridad Social tiene que ser concebida como funciodn
del Estado, en el sentido, no sdlo de que a éste le viene im-
puesta por sus propias normas fundamentales, la realizacién
de una decidida politica en esta materia, sino que el propio

Estado, como tal, en una concepcién y plancamiento actual, -
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no cs pensable sin la realizacidn.de tal cometido.
Ei,recénégimiéntp del derecho a la Seguridad Social 'y
por‘consigﬁien{e, ia conéagracibn de 1la Scguridad social co-
mo funcibhldelwesiﬁdo, impone a éste una obligacién de esta-
bletcf y mébtencr las instituciones adecuadas, para que los
individuos‘brctegidos por el Sistena tengan regulados vy ga-

rantizados efectivamente el goce de las prestaciones.
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ZCAPITULO. 11¢

1. INSTITUTO MEXICANC DEL SEGURO SOCIAL.

ELl Sepur - “de1apolitica:social i que
se ditigea 'l s-‘consecuencias; econdmi-

Jicasy” “menos-usuales, .

cubiertos con+lo:

que n

pueden: se

hg}esp;iféédiafeside un
~trabaj§do}. CaefEn

El Seguro Socié] tiene como finalidaa garantizar.el. de-
recho humano en la salud, la asistencia médica, :la protec-
cién de los medios de subsistencia y los servitibs sociales
necesarios para el bienestar individual y'éolectiQo. La rela
cion de la seguridad social estd a cargo de entidades o de-
pendencias pliblicas federales o locales y,derofganismos cen-
tralizados conforme a la ley del Seguro Social, qﬁe es de ob
servancia general en teda la Repiblica Mexicana y por los de

mds ordenamicntos legales en la materia.

La organizacién y administracién del Seguro Social estd
a cargo del organismo piblico descentralizado con personali
dad y patrimonio propio denominado 1.M.S5.5.; el Seguro So-
cial cubre las contingencias y proporciona los servicios, los
espucifica a proposito de cada régimen particular mediante -
prestacioncs e¢n especie y en dinero, en la forma y condicio-

nes previstas por la Ley del Seguro Social y sus reglamentos.

Los funcienarios y empleados de la administracidn descen



tra]itada;‘hd”éstén

lacidn 1erarqu1ca“

,suerte a los organos descentrall’ados, porque se’ perderxa 1a

un1dad'que debe existir en el Poder Piblico.

En atencién a estas ideas, el Director General del Ins-
tituto es nombrado por el presidente de la Repiiblica, y el
Departamento de Seguros Sociales de la Secretaria del Traba-
jo ejerce funciones de vigilancia sobre la institucidén encar
gada de administar los seguros sociales. Estos derechos del
Estado, permiten un control sobre el Instituto, sin colocar-
lo en una posicién inferior con respecto a ningiin otro érga-
no estatal, El:Instituto tiene independencia para obrar den-

tro’de las. leyes y. reglamentos, pero a la vez es parte inte-

grante del Estadd

El Instituto Mex1cano del Seguro Social tendra como fun
ciones principales. las siguientes:

a} Administrar los Seguros Sociales,

b) Recaudar las cuotas y demds recursos del Instituto.

c) Satisfacer las prestaciones de los dive£sos Seguros.

d) Invertir los fondos de acuerdo con las disposiciones
de la ley.

e)iRéélizar toda clase dg éctos'juridicos f celebrar los

contratos que. requiera el sistema.
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£) Adquirir bienes muebles ‘e inmueble

‘mites legaies.‘
g) Difhhﬂir,cqnd&imiéﬁtoév)‘

- cial.

h):Expedir sus.reglamentos interiofgs.'”'
i) Y todas las demds que le atribuyaQ';isileyes'y regla -

: mentos.

‘Los Organos del Instituto son la Asamblea General, el
Consejo Técnico, la Comisidén de Vigilancia y el Director Ge-

neral.

La autoridad suprema del Instituto es la Asamblea Gene-
ral, que se integra con treinta miembros, que son designados
en la forma siguiente: diez por el Ejecutivo Federal; die:z
por las organizaciones patronales y diez por las asociacio-
nes de los trabajadores. Estas personas durardn en su cargo

seis afos y no podran ser reelectas.

La Secrctaria del Trabajo y Previsién Social calificarid
la eleccion, de acuerdo con las bases que previamente fijen
culles organizaciones de trabajadores y de patrones deberan

intervenir en el acto electoral.

El Consejo Técnico serd el representante legal y admi-
nistrador del Instituto, y estard formado por seis miembros,
mids el Director General de la Institucién. Los miembros del
Consejo seran designados por la Asamblea, para cuyo efecto

cada uno de los grupos que la constituyen propondri dos can-
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didatos propictarios y dos suplentes que- podrin-no. ser miem-
bros de la propia Asamblea. Durarin-en su cargo‘seisjanos,vse

renovardn por mitad y no podréan ser reelectos.

La Asamblea General desginard a la Cémisién de Vigilan-
cia, que estard compuesta de tres miembros. Para formar esta
Comisidén, cada uno de los grupos que constituyen la Asamblea
propondrén un propietario y otro suplente, quienes duraran

en sus cargos seis afios y no podrdn ser reelectos.

El medio para lograr, aunque parcialmente, la seguridad
colectiva, como deciamos antes, es el Seguro Social. El pro-
blema de la inseguridad de las masas trabajadores, es el prin

cipal problema del Seguro Social.

1.- Al "Seguro Social” se le llama también "Seguro Obre
ro", pero para nosotros la primera denominacién es mas ade-
cuada. Si bien es cierto que primitivamente este seguro cu-
bria solamente los riesgos de los trabajadores, lo cual jus-
tificaba la segunda locucidn, ahora se nota que se dilata su

+ radio de accidn, abarcando a otras capas de la sociedad, tam
bién de débiles econdmicamente. Y este desenvolvimiento jus-
‘tifica el nombre de Seguro Social.

No ¢s raro tampoco oir que se determine a esta institu-
cién "Seguro Econdmico', porque lo que se pretende con ella
es otorgar seguridad econdémica. Preferimos, sin embargo, usar

el nombre de Seguro Social.

2.- El Seguro Social puede ser definido como el instru-

[
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mento juridico del derecho obrero, por el cual una institu-
cién pdblica queda obligada, mediante una cuota o prima que
pagan los patrones, los trabajadores y el Estado, o sélo al-
guno de éstos, a entregar al asegurado o beneficiarions, que
deben ser elementos econdmicamente débiles, una pensién o sub
sidio, cuando se realice alguno de los riesgos de trabajo .o

siniestros de caracter social.

3.- Los elementos caracteristicos del Seguro Social son .

los siguientes:

a) Los asegurados deben pertenecer a la clase econdmi-

camente débil, aunque no vivan de un salario o sueldo.

A Gltimas fechas se observan interesantes ampliaciones
del irea en que se desenvuelve el seguro social. Las clases
mis altas comienzan a sentir la accidn protectora del siste-
ma. Pero esto no es suficiente para privar de su caricter
de legislacién obrera al Seguro Social. La causa que dio ori
gen a este régimen no ha sido todavia olvidada, porque ain

no desaparece.

b) Los asegurados y personas ajenas a ellos cubren las -
primas que forman el fondo del cual se han de pagar las pen-
siones o subsidios. Las personas ajenas son los patrones y

el Estado.

c) El Seguro Social es una institucidén creada para los
fines de la politica social y para prestar un servicio pi-

blico, no persigue fines lucrativos.
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d). Los.asegurados o beneficiarios “tienen derecho a los
subsidios, “es’decir, pueden reclamar y exigir las pensiones

que:no.son otorgadas graciosamente.

:i:e)Esiuna institucién de Derecho administrativo del tra

El“Seguro Social es .una forma de capitalizacién co-

v.ieéti?a,.préduéto de la mas alta expresidn de la lucha del
‘hombre épntra la fatalidad y de la solidaridad humana. Se tra-
té de una capitalizacién colectiva, porque son los mismos
asegurados los que se aseguran reciprocamente contra los ries
gos de trabajo y de carfcter social. Las cuotas o primas por
ellos satisfechas constituyen el capital que sirve para pa-
gar las pensiones a las personas que se ven alcanzadas por -
algiin siniestro. Si el Estado contribuye con cuotas, se debe
a que a él le interesa que la sociedad no padezca la carga de

los hombres sin trabajo, viejos, enfermos, invalidos....

5.- El1 seguro tiene un aspecto matemético, mucho mas
que juridico. La ley de probabilidades, aplicada a los acon-
tecimientos que pueden motivar el subsidio, permite que 1la
Institucidén cubra el riesgo y esté, a su vez, dentro de las
posibilidades de la raz6n humana, ha cubierto del mismo, vya
que las cuotas se calculan con relacién a las probabilidades
de que se presente el riesgo. La estadistica, en efecto, nos
da a conocer que la repeticién de aquellos sucesos que nos

parecen fortuitos (muerte, accidente, enfermedad) se realizan
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e
con una regularidad increible a primera vista, cuando sus ob-

servaciones se dirigen sobre un nimero suficientemente eleva-

do de individuos colocados en condiciones andlogas.

6.- Se ha dicho no obstante, que ni a la vejez ni a la
maternidad les queda bien el nombre de riesgos, porque no son
hechos imprevisibles, pero representan una eventualidad que
afecta al presupuesto de la familia obrera y, por lo tanto jus
to es que se acuda a compensarlos en un sistema de previsidn

que aspira a dar base econdomica suficiente al hogar obrero.

7.- Las pensiones que otorga son un complemento del sa-
lario o substitutos de éste. Con ellas entonces, se eleva el
nivel del tipo de vida de nuestro pueblo, con lo cual se vi-
goriza la economia del pais. No son dones del estado. No son

producto de la caridad pdblica. Son derechos.

8.- Con el seguro social se tiende a impedir que la mi-
seria y la angustia azoten a grandes sectores de la poblacién
nacional, y esto favorece, desde luego, el interés colectivo
el interés de toda la sociedad. Por esto es el seguro social
un servicio piblico, consecuencia de la politica social del

Estado mexicano.

9.- La exposicién de Motivos de la Ley del Seguro Social
da este concepto, que textualmente transcribo porque refuer-
za el anterior: Debe destacarse también que como la protec-

cién impartida por el seguro social entrafa una funcién de -



interés piblico, no puede ser encomendada a empresas priva-
das, sino que el Estado tiene el deber de intervenir en -su
establecimiento y desarrollo, porque quien sufre en dltima -
instancia los riesgos de la pérdida de capacidad de trabajo
de los obreros, es la colectividad entera, que con motivo de
esos acontecimientos ve trastornadas sus actividades y ampli

ficados muchos de sus problemas.

10.- El seguro social es un futuro de la doctrina  del
intervencionismo de Estado, que sin admitir la cplec;iviza--
cién de los medios de produccidn, . reclama de lés‘gobiernos
una accidn enérgica, enderezada a dispensar a la clase ifabg
jadora una tutela que le permita gozar de los adelantos de la

civilizacién.

El scguro social comprende:

1) Régimen obligatorio.

2) Régimen voluntario.

El régimen obligatorio comprende los seguros de:

1) Riesgo de trabajo.
2} Enfermedad y maternidad.
3) Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte.

4) Guarderias para hijos de asegurados.
Son sujetos al régimen obligatorio:

Las personas que se .encuentran vinculadas a otras con
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una obligacidn de trabajo, los miembros de sociedades coope-
rativas de produccidén y administraciones obreras o mixtas vy
"los ejidatarios comuneros, colonos y pequefios propietarios or
ganizados en grupos solidarios, sociedad local o unidn de cré
dito comprendidas en la ley de crédito agricola; igualmente

las que marca el articulo 13 de la Ley del Seguro Social.

El régimen voluntario comprende:
Seguros facultativos adicionales.

El Instituto podra contratar individual o colectivamen-
te seguros facultativos para proporcionar prestaciones en es
pecie del ramo del seguro de enfermedad y maternidad, a fami
liares del asegurado que no estén protegidos por esta ley o
bien para proporcionar dichas a personas no comprendidas en

los articulos 12 y 13.
La contratacioén de Seguros facultativos se sujetard en
todo caso a las condiciones y cuotas que fije el Instituto.

Los seguros facultativos y adicionales se organizarin -
en seccidén especial, con contabilidad y administracién de fon
dos separada de la correspondiente a los seguros obligato -

rios.

REQUISITOS DEL REGIMEN OBLIGATORIO:

Para dar de alta a un patrdn en este régimen, pero que
utilizard trabajadores eventuales como es tipicamente el ca-

so de constructoras y de personas fisicas que van a cons--
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truir su casa - habitacién, deberdn en primer término trami-
tar ‘ante el 1.M.S.S. su registro patronal,.para lo que nece-

sitan:

—:PERSONA FISICA.-  Copia de Licencia de:Construccién, un

comprobante de domicilio actual y una identificacién.

PERSONA MORAL.- Copia del contrato o Licencia de Cons-
truccidn, Acta Constitutiva, Registro de Hacienda e identifi
cacidn del representante legal y llenar el formato para cla-

sificacidn de empresas con el Seguro de riesgo de trahajo.

Posteriormente, y ya contando con el Registro Patronal

se procede al Registro de la Obra para lo que se necesita:

OBRA PRIVADA.- Licencia de Construccidn y Planos de 1la

Obra.
OBRA PUBLICA.- Contrato de obra u orden de trabajo.

Pasos a seguir para el aseguramiento de los trabajado-

res dec la Industria de la Construccién,

1.- Los trabajadores contratados por tiempo indefinido
para actividades de la construccidn, quedarin comprendidos
dentro del régimen ordinario conforme a las disposiciones y

reglamentos de la Ley del Seguro Social.

a}). Los trabajadores contratados por tiempo indefinido
o, a obra determinada, quedardn también comprendidos en el

régimen ordinario; a menos que el patron adopte el sistema
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de eventuales de la construccién.

2.- Las obligaciones que el reglamento del Seguro Social
obligatorio de los trabajadores y eventuales urbanos, impone
a los patrones para los efectos de este instructivo, ‘queda-

rén a cargo de:

a). Contratistas y Empresarios que contraten directamen
te la ejecucién de obras a precio alzado, precios unitarios,-

o cualquier modalidad de esta clase de contratos.

3.- El contratista esta obligado a informar al Institu-
to el nombre del empresario con el que haya subcontratado, -
domicilio de éste, nimero de su registro federal de causan-
tes, niimero de su registro patronal con el Instituto Mexica-
no del Seguro Social, nimero de su registro en la Camara de
la Construccidn y demds datos relacionados con &1 mismo, pa-
ra cuyo objeto el Instituto proporcionard a los patrones las

formas de aviso correspondientes.

4.- Los contratistas que celebren contratos para ejecu-
tar obras por administracién, estarin obligados sdlo respec-

to a los trabajadores que dependen directamente de ellos,

De la Filiacién:

S.- Los patrones de la Industria de la Construccién que
ocupen trabajadores a obra determinada, temporales o eventua
les, antes de la iniciacién de las obras, deberdn inscribir-

se en los servicios de afiliacibn respectivos del Instituto
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'ialcS‘quejprdppr-'

n:nimero-de regis-
tro.

‘truccibn que obligardn a con

s,_que:fa_hayan sido

ores:-eventuales’y tempora
“les de la construcc1on, qde'nd estén afiliados, la obligacion
de reglstrarse d1rectamente en el 1.M.5.5. antes ‘de ingresar

a la obra.

8.- Cuando por necesidad urgente de la obra el patron -
contrate trabajadores no registrados en el Instituto tramita
rdn los nimeros de afiliacién correspondientes deLtro del pla
2o de 5 dias habiles a que se refiere el articulo 11 del Re-
glamento del Seguro Social obligatorio para trabajadores de

la construccidn a obra o tiempo determinado.

Los patrones de la industria de la construccién queda-
ran exceptuados de la obligacién de presentar los avisos de
alta, cambios de salario, bajas y reingresos de los trabaja-
dores, siempre y cuando opten por el sistema de eventuales
de la construccidn, conforme a lo establecido en el articulé

10 del Reglamento aludido.



Del Pago de Cuotas.

Los patrones deberdn entregar a mis tardar dentro de los
cinco dias de iniciada la obra, en los servicios de control
de emisiones y adeudos y cobranzas del Instituto, un aviso'de

registro de obra para el control de pago de cuotas.

El aviso de registro de obra mencionado deberd-contener

los siguientes:

a) Nombre del patrén

b} Domicilio

c) Namero de Registro Patronal

d) Ubicacidn de la obra

e) Tipo de obra (edificacién, car;eteras,vpuénies,eth

f) Modalidad del contrato (contratista principal, sub-:
contratista, etc.)

g) Fecha de iniciacidn de la obra

h)} Duracién probable de la obra

i) Namero de registros de obra, impuestos por el Insti-
tuto a la presentacién del aviso

j) Nimero probable de trabajadores a utilizar en el tiem
po estimado de obra

k) Documentacidén comprobatoria, ya sea obra piblica o -

privada.

Vigencia de los Derechos.

El Instituto sc hard cargo de las prestaciones estable-

cidas por la Ley desde el aviso de iniciacidn o reanudacidn
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de obra, ‘en cuyo-acto entregard al patron las formas de avi-

so de -trabajo correspondiente.

1.- Las patrones estdn obligados a proporcionar a los -
trabajadores a su servicio un formato de afiliacién - vigen-
cia a partir del momento de su contratacién, &1 que servira
para que el Instituto proporcione al trabajador los servicios
médicos.

2.- El formato de afiliacidn - vigencia tendrad vigencia
hasta por 15 dias a partir de la fecha de contratacién del -
trabajador, é1 que se ird actualizando por 15 dias mids en el
periodo de un bimestre, con las constancias de pago expedi-

das al trabajador por la contratante.

3.~ Para la conservacion de derechos en el segurc de en
fermedades y maternidad, el asegurado deberd tener devengado
un minimo de 53 dias de salario en las ocho semanas inmedia-
tas anteriores al 0ltimo dia de trabajo remunerado, de con-

formidad con el Art., 21 del multicitado Reglamento.

4,- Los comprobantes de afiliacién - vigencia, son la -
base que tomard el Instituto para determinar el pago de cuo-
tas obrero - patronales a cargo del contratista o subcontra-

tista registrado.

En la prictica el sistema opera de la siguiente manera:

a) El patrén al inicio de una relacidn de trabajo even-
tual deberd entregar al trabajador la (ltima copia del forma

to de afiliacién - vigencia.

v
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b) Semanal o quincenalmente de acuerdo con.la. forma de
pago, el patrdn deberd entregar al trabajador una constancia

del pago devengado y periodo trabajado.

c} Al término del bimestre se hard un resumen derlqs lis:"

tas de raya con sus constancias de pago, &l que vaciard: en

cada uno de los comprobantes de afiliacién expedidos.

d) Dentro de los 15 dias posteriores al vencimiento de
cada bimestre, se proporcionard al Instituto la informacién
contenida en los formatos de afiliacibn vigencia, la que ser
vird de base para que el Instituto emita el crédito a cargo
del patrén y pague sus cuotas dentro de los 15 dias de los me
ses de mayo, julio, septiembre, noviembre y enero y marzo del

ano siguiente.

Se hace hincapié en que si la empresa al revisar la 1i-
quidacién que le emita el Instituto advierte trabajadores que
nunca contratd, esta en la posibilidad de ajustar dicha 1li-
quidacién y pagar Gnicamente por los trabajadores a su servi

clo.

De las prestaciones en dinero.

Al trabajador incapacitado temporalmente por un riesgo
profesional, se le otorgard un subsidio equivalente al 100%
de salario, que deberd ser el devengado en la fecha del si-
niestro, tratindose de salario fijo o el del promedio de las
semanas anteriores a &1, tratandose del salario variable y que deberd

manifestar el patron en el aviso de trabajo correspondiente.

34



Verificacidn,

El antituto, gestionard con las dependencias que con-
traten obras piOblicas o con los encargados de conceder permi
sos de abras de construccidn, que previamente al otorgamien-
to de los mismos, exija el requisito de que el solicitante -
haya registrado su obra en el I.M.S.S., requiriendo para el
efecto, el nimero de registro de obra; similares requisitos
exigirdn al presentar el aviso de terminacién de obra, a ex-

cepcién de obras que realicen los particulares en sus casas.

Cuando ¢l Instituto tenga conocimiento de que un patrén
no se haya insc;ito o presentado el registro de alguna obra,
el In;tituto solicitard se apliquen las sanciones previstas
en la Ley del Seguro Social, asimismo el Instituto podréd or-
denar que se practique verificacibén o auditoria a los patro-

nes que tengan obras en proceso o terminadas.
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CAPITULO 111 -

LEGISLACION ESPECIFICA

La seguridad social es una de las mds sobresalientes cop
quistas de la Revolucidn Mexicana, tiene la firme decisién -
de proyectarla en tal forma, que su aprovechamiento no sea -
prerrogativa de una minoria, sino que llegue a abarcar toda
la poblacidn, inclusive a los nicleos marginados, sumamente
urgidos de proteccidn frente a los riesgos vitales. Es un de-
ber profundamente humano de justicia y solidaridad colectiva
que se les procuren los servicios esenciales para mejorar su
condicidén. Consideramos que con la colaboracidn y el esfuer-
zo de los mexicanos, al establecer el marco juridico propi-
cio para acelerar el avance, se reduciri el tiempo para alcan

zar la seguridad social integral en México.

Esta iniciativa toma en consideracidn los distintos es-
tudios que se han hecho para definir las necesidades y posi-
bilidades de mejoramiento y expansidn del sistema. Tiene por
principales objetivos mejorar las prestaciones existentes e

introducir otras.

En el presente capitulo, haremos un ani3lisis de 1a le-
gislacidn del Instituto Mexicano del Seguro Social aplicado
a un rubro muy importante dentro de nuestra sociedad y sufi-
cientemente grande como es el de la industria de la comstrug

cidn.
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Los 515uxen:es artzcu;os fueron seleccionados de.la'ley:

del segurc social deb1do a la 1mportanc1a que” e’ercen “&stos

en la ]eg1slaczon especifxca de ‘1a 1ndustr1; de 1‘ cpnstiﬁc-,f

10 AAAL!SIS DE LA LEY: DEL SEGURO SOCIA APLI
TRIA DE LA CONSTRUCCIOh. :

Titulo Primefo.

DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 12,- La presente ley es de observéhcia'général
en toda la Repiblica, en la forma y'térninos que 1a misma es-<

tablece.

El Instituto Mexicano del Seguro Social es un paso deci
dido para que la poblacifén goce de un sistema de seguridad
social que pernita disfrutar de prestaciones y proteccién pa-
ra la clase econdnicamente débil, pero para alcanzar todo es-
to fue necesario que nuestra legislacién sufriera diversas

reformas a fin de hacerla mis eficaz.

Articulo 22.- La seguridad social tiene la finalidad de
garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia médi-
ca, la proteccidn de los medios de subsistencia y los servi-
cios sociales necesarios para el ‘bienestar individual ¥y co-

lectivo.

. Sn
Junto con el‘articule .12,- iSe establece una definicién
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clara de lo que significa la seguridad social, Este articulo
define y proporciona las bases mis importantes Y en un'senti

do amplio de la finalidad de esta ley.

Articulo 3%.- La realizacién de la seguridad social es-
té a cargo de entidades o dependencias piblicas federales o
locales y de organismos descentralizados, conforme a lo dis-
puesto por esta ley y demis ordenamientos legales sobre la ma

teria.

Las instituciones que se encargan de dar estos servicios
en nuestro pais aparte del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial son: el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, el Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, la Direccidn de Pensio
nes Militares, las dependencias respectivas que tienen auto-
nomia en estos servicios, asi como las direcciones que se en
cargan de prestar servicios de seguridad social a los traba-
jadores que laboran en las oficinas gubernamentales locales

de la mayor parte de los Estados de la Repiiblica.

Articulo 42.- El seguro social es el instrumento bisico
de la seguridad social, establecido como un servicio piiblico
de carédcter nacional en los términos de esta ley, sin perjui-

cio de los*sistemas instituidos por otros ordenamientos.

Por lo establecido en este articulo el Instituto Mexica
no del Seguro Social, es un servicio pliblico que satisface

las necesidades colectivas de caricter material, econdmico o
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cultural,. a travé5~dc'prestaciones concretas e individuales
-a las personas que 1o solxcxtan, inclusive a las personas que

no-'se. encuentran v1nculadas a otra por una relacidn laboral.

Afticulo 52,- La organizacién y administracion del segu
ro social,  en los términos consignados en esta ley, esti a
cargo del organismo piblico descentralizado con personalidad
y patrimonios propios, denominado Instituto Mexicano del Se-

guro Social.

Por el resultado obtenido en el tiempo de implantado el
Instituto y por ser el medio idéneo para que el servicio se

preste, se reltera nuevamente en esta disposicidén la encomien

da del- servicio ~al I .M.S.S.

- Afficulo 62.- El seguro social comprende:

1.- El régimen obligatorio, ¥y

Il.- El régimen voluntario.

La mayor parte de paises del mundo implantaron la segu-
ridad social para los trabajadores que dependen de un patrén
pero la tendencia era abarcar a la mayor parte de la pobla-
cién; por ese motivo se¢ amplia el régimen de seguridad social
para incorporar este servicio piblico a los nuevos impulsos

mundiales.

Articulo 72.- El seguro social cubre las contingencias y
proporciona los servicios que se especifican a propbdsito de

cada régimen particular, mediante prestaciones en especie vy
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en dinero, en las formas y condiciones previstas por esta ley

Y su reglamento,

Las prestaciones en especie se encuentran comprendidas
en la rama de enfermedad y maternidad como son: asistencia

médico - quiriirgica, farmacéutica y hospitalaria.

Las prestaciones en dinero estdn comprendidas en la rama
de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, Co-

mo son: los pagos de subsidios, pensiones y ayudas.

Articulo 82.- Con fundamento en la solidaridad social,
el régimen de seguro social, ademis de otorgar las presta--
ciones inherentes a sus finalidades, podri proporcionar ser-
vicios sociales de beneficio colectivo, conforme a lo dispues

to en el titulo cuarto de este ordenamiento.

En la actualidad el Instituto Mexicano del Seguro Social
otorga otros servicios para la colectividad; por ejemplo, me
dicina preventiva, servicios de bienestar familiar, unidades
habitacionales, centros vacacionales, para lograr el mejora-

miento integral de la colectividad.

Articulo 92.- Los asegurados y sus beneficiarios, para
recibir o, en su caso, seguir disfrutando de las prestacio-
nes que esta ley otorga, deberdn cumplir, con los requisitos
establecidos en la misma o en sus reglamentos.

Es muy importante por parte de los derechohabientes co-
nocer los reduisitos que deben cumplir en lo particular, pa-

ra que puedan exigir las prestaciones que les corresponden.
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Articulo 10.- las prestaciones que corresponden a los -
asegurados y a sus beneficiarios son inembargables. Sélo en
los casos de obligaciones alimenticias a su cargo, pueden em-
bargarse por la autoridad judicial las pensiones y subsidios

hasta el cincuenta por ciento de su monto.

Para que prospere la peticidn de alimentos en pensiones
y subsidios, es necesario que un juez de lo familiar o civil
.comunique al departamento de prestaciones en dinero del ins-
tituto la retencidn del 50% del beneficio econdémico que di-

cho departamento entrega al derechohabiente.

Titulo Segundo.

DEL REGIMEN OBLIGATORIO DEL SEGURO SOCIAL.

Articulo 1i.- Elrrégimen:bbligatorio comprende los segu
ros de: '
1.- Riesgos de trabajo.
II.- Enfermedad y maternidad.
I11.- Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muer
te.

1V.- Guarderias para hijos de asegurados.

Con esto nos podemos dar cuenta de que el obrero o tra-
bajador, puede realizar libremente sus actividades con la
tranquilidad necesaria, porque se¢ encuentra protegido al -
igual que su familia contra los riesgos naturales que podrian

provocar disminucidn de su capacidad de trabajo.
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Articulo. 12.-.Son s seguramiento al.régimen. -

obligatorio:

I.- Las'perSonég'dq€fsc’enquentraﬁfviﬁﬁhladéé“a otras -
por una relacidn de trabéjﬁyEuﬁiduiérafqﬁ§7§ea el .acto que -
le dé& origen y cualquiera que §ear;a persoﬁalidad juridica o
la naturaleza econdmica del patron y aun cuando éste, en vi£
tud de alguna ley especial, esté exento del pago de impues-

tos o derechos.

Esta fraccidén corresponde a todos 1ds trabajadores que
estdn vinculados a un patrdn, sea a través de un contrato de
trabajo o cualquier relacidn que implique un servicio'perso-
nal. Las emprecsas que gozan de franquicias fiscales son las
instituciones de beneficencia y otras organizaciones pabli-

cas.

Articulo 14.- Se implanta en toda la Repiiblica el régi-
men del seguro social obligatorio, con las salvedades que la
propia ley sefpala. Se faculta al Instituto Mexicano del Se-
guro Social para extender el régimen e iniciar servicios en
los municipios en que adn no opera, conforme lo permitan las
particulares condiciones sociales y econémicas de las distin

tas regiones.

Son pocos los municipios en los que aln no opera el ase-
guramiento; sin embargo la cobertura se reducia a los traba-

jadores asalariados.

Articulo 15.- El1 Instituto Mexicano del Seguro Social
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prestara’el. sch1c:o que comprende el rango de guarderias pa-
ra hx;os de asegurados, en. la: forma Y térm:nos que establece

esta ley

Esta es una dc' las principales prestaciones de la Insti
tucidén que s¢ extiende a los diferentes municipios en los que

opere el régimen obligatorio urbano,
Articulo 19.- Los patrones estin obligados a:

1.- Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Ins
tituto Mexicano del Seguro Social, comunicar sus altas y ba-
jas, las modificaciones de su salario y los demis datos que
seflale esta 1eyvy sus reglamentos, dentro de plazos no mayo-

res de cinco dias.

Ii.- Llevar registro de sus trabajadores, tales como nd
minas y listas de raya, y conservarlos durante los cinco afos
siguientes a su fecha, haciendo constar en ellos los datos -
que exijan los reglamentos de la presente ley.

111.- Enterar al Instituto Mexicano del Seguro Social -

w

el importe de las cuotas obrero-patronales.

IV.- Proporcionar al Instituto los elementos necesarios
para precisar la existencia, naturaleza y cuantia de las -
obligaciones a su cargo establecidas por esta ley, decretos
y reglamentos respectivos.

V.- Facilitar la inspeccidn y visitas domiciliarias que
practique el Instituto, las que se sujetardn a lo estableci-

do por esta ley, sus reglamentos y el cédigo fiscal de la fe
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deracién.

V-bis.- En tratindose de patrones que se dediquen en for
ma permanente o esporaddica a la actividad de la construccibn,
deberin expedir y entregar a cada trabajador constancia es-
crita del nimero de dias trabajados y del salario percibido,
semanal o quincenalmente, conforme a los periodos de pago es-
tablecidos; en la inteligencia de que deberdn cubrir las cuo-
tas obrero-patronales, aun en el caso de que no sea posible
determinar &1 o los trabajadores a quienes se deban aplicar,
por incumplimiento de su parte de las obligaciones previstas
en las fracciones anteriores, en cuyo caso su monto se¢ desti
nard a los servicios sociales de beneficio colectivo previs-

tos en el capitulo tnico del titulo cuarto de esta ley.

VI.- Cumplir con las demiis disposiciones de esta ley vy

sus reglamentos.

Es conveniente enviar los avisos de inscripcidn y afi-
liacién al Instituto antes de que los trabajadores comiencen
a trabajar en las empresas, ya que este articulo no libera a
los patrones de responsabilidades por riesgos de trabajo su
fridos antes de entregar dichos avisos.

En las disposiciones contenidas en la fraccién 1, II,
I1I, V-bis no son aplicables en los casos de construccién,
ampliacidn o reparacién de casa-habitacién, cuando los traba-
jadores se realicen en forma personal por el propietario, o

bien por cooperacién comunitaria, debiéndose comprobar este
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hecho a satisfaccion del Instituto.

En lo que se refiere a.la fraccién 11l de este articulo
los patrones deben utilizar la papeleria que el Instituto dis
tribuye gratuitamente. Estas cédulas deben presentarse en las
instituciones bancarias autorizadas por el Instituto dentro
de los 15 dias de los meses nones de cada afo de conformidad

con el calendario de semanas de cotizacion respectivo.

Articulo 20.- Al dar los avisos a que se refiere la frac
cion 1 de} articulo anterior, el patrén puede expresar por
escrito lés motivos en que funde alguna excepcidn o duda acer
ca de sus oblig;ciones, sin que por ello quede relevado de
pagar las cuotas correspondientes, El Instituto dentro de un
plazo' de cuarenta y cinco dias, notificard al patrén la reso

lucidén que dicte.

En este articulo podemos mencionar que si la respuesta
es adversa a los intereses del patrdn, éste puede acudir an-
te el Consejo Técnico de la Institucidn a hacer una aclara-
cién.

Articulo 21.- Los trabajadores tienen derecho de solici
tar al Instituto su inscripcidn, comunicar las modificacio-
nes de su salario y demds condiciones de trabajo. Lo ante-
rior no libera a los patrones del cumplimiento de sus obliga
ciones, ni les exime de la sancién y responsabilidad en que

hubieren incurrido.

Aqui es muy importante hacer hincapié en que los traba-
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jadores deberdn conservar cualquier documento o comprobante
de las prestaciones y el monto de sus salarios que obtienen
de la empresa; lo anterior les permite que la solicitud de
inscripcidn al Instituto se traduzca en aviso de afiliacidn

en forma inmediata.

Articulo 26.- Los avisos de baja de los trabajadores in
capacitados temporalmente para el trabajo, no surtirdn efec-
tos para la finalidad del régimen del Seguro Social, mientras

dure el estado de incapacidad.

Es sumamente comin que en la Industria de la Construc-
cién los obreros queden incapacitados temporalmente a causa
de un accidente por riesgo de trabajo, en estos periodos en
vez de que los patrones contribuyan juntamente con los tra-
bajadores a las cuotas del Instituto, este organismo es el

que entrega el subsidio.

Articulo 27.- Los documentos, datos e informes que los
trabajadores, patrones y demis personas proporcionen al Ins-
tituto, en cumplimiento de las obligaciones que les impone
esta ley, serdn estrictamente confidenciales y no podrdn co-
municarse y darse a conocer en forma nominativa e individual
salvo cuando se trate de juicios y procedimientos en que el

Instituto luere parte y en los casos previstos por la ley.

Articulo 29.- Los patrones tendrin el derecho de descon
tar del imporie de las prestaciones contractuales que deben

cubrir directamente las cuantias correspondientes a las pres
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taciones de¢. la m1 sma naturale E} otorgadas por el Instituto.

Es:impérténtc hacer. notar que: solo podrdn descontarse
las cuantxas de uquellas prestacxoncs que sean de la misma
.naturaleza quc las establec1das legalmente. No seria posible
pretendur descontnr cuantias de prestac1ones consignadas en
contratos colcctlvos quc no-se’ aJusten a los requisitos que

seflala esta 1ey. ]

Articulo*Sl

fxeren a los patrones Y

as d15pos1c1ones de 'esta ley, que se re-

~a—1os traba;adores, serin aplicables

en lo conducen e, ‘a-los demés ‘sujetos obligados y de asegura

mlento .

DE LAS BASES DE COTIZACION Y DE LAS CUOTAS.

Articulo 32.- Para los cfectos de esta ley el salario
base de cotizacion se integra con los pagos hechos en efecti

vo por cuota diaria, y

las gratificaciones, percepciones, ali
mentacién, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra cantidad o prestacidén que se entre-
gue al trabajador por sus servicios; no se tomardn en cuenta

dada su naturaleza los siguientes conceptos:

a) A los instrumentos de trabajo, tales como herramien
tas, ropa y otros similares.

b) El1 ahorro cuando se integre por un depésito de canti
dad semanaria o mensual igual del trabajador y de la empre-

sa; y las cantidades otorgadas por el patrén para fines so-



ciales o sindicales.

c) Las aportaciones al Instituto délerhdo'Nacional> de
la Vivienda para los trabajadores y las parti;ipdcionesvén‘t
las utilidades de la empresa.

d) La alimentacién y la habitacidn cuando no se propor-

cionen gratuitamente al trabajador, asi como las despensas.
e) Los premios por asistencia, y

f) Los pagos por tiempo extraordinario, salvo cuando es

te tipo de servicios esté pactado en forma de tiempo fijo.

Es mads importante hacer notar que todos los trabajado-
res deben prestar sumo cuidado en cotizar en el grupo que
realmente les corresponde, ya que esto origina todas las pres
taciones en dinero que perciben los asegurados y sus derecho
habientes, Es importante prestar atencién a lo anterior, si
se tiene presente que cuando se llegue a presentar el sinies
tro, las prestaciones serdn de acuerdo con el salario cotiza

do ¥y no con el salario real.

Las prestaciones que excluye del salario esta disposi-
cion, vienen a definir con claridad controversias entre pa-

trones y el Instituto.

Articulo 33.- Los asegurados quedarin inscritos con el
salario base de cotizacidn que perciban en el momento de su
afiliacidn, estableciéndose como limite superior el equiva-

lente a diez veces el salario minimo general que fija en el

18



Distrito Federal y como limite inferior el salafio.minimo re-

gional respectivo,

articulo 35.

Este articul

axi de
cotizacidn para po
de las prestacione

guro Social.

] Artiéu}o 35

‘elfasggqrgddry»i

guientes: Teglas:
1.2 El bimestre natural ser el periodo de pago de cuo-
tas, sin perjuicio de los enteros provisionales a que se Te-

fiere el segundo pirrafo del articulo 45 de esta ley.

I11.- Para fijar el salario diario en caso de que se pa-
gue por semana, quincena o mes, se dividird la remuneracién
correspondiente entre siete, quince o treinta respectivamen-
te. Andlogo procedimiento serd empleado cuando el salario se

fije por periodos distintos a los sefialados; vy

111.- Si por la naturaleza o peculiaridades de las labo
res el salario no se estipula por semana o por mes sino por
dia trabajado y comprende menos dias que los de una semana o
el asegurado labora jornadas reducidas y su slario se deter-
mina por unidad de tiempo, el reglamento establecerd las ba-
ses y formas de cotizacidén y las modalidades conforme a las

cuales se otorgardn las prestaciones econbmicas.
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Este articulo establece las bases para calcular los dias
pagados a los trabajadores y poder cotizar al S¢gﬁr6 Social

s6lo por esas fechas.

Articulo 36.- Para determinar el salario diario hase de

cotizacién se estard a lo siguiente:

T.- Cuando ademis de los elementos fijos del salario el
trabajador percibird regularmente otras retribuciones perié-
dicas de cuantia previamente conocida, éstas se sumarin a di

chos elementos fijos,

I1.- Si por la naturaleza del trabajo, el salario se in
tegra con elementos variables que no puedan ser previamente
conocidos, se sumardn los ingresos totales percibidos duran-
te el bimestre inmediato anterior y se dividirdn entre el ng
mero de dias de salario devengado. Si se trata de un trabaja
dor de nuevo ingreso, se tomari el salario probable que le -

corresponda en dicho periodo, ¥

I11.- En los casos en que el salario de un trabajador -
se integre con clementos fijos y variables, se considerara -
de caricter mixto, por lo que, para los efectos de cotizacién
se sumard a los elementos fijos del promedio obtenido de las
variables en términos de lo que se establece en la fraccién

anterior.

Este articulo es vital para la cotizacién en el Institu
to Mexicano del Seguro Social y se complementa con el articu

lo 32, que especifica las percepciones que forman parte del
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salario. En el caso de:la  Industria de la Construccidén la
fraccion 1 puede ofrecer algunos ejemplos; como son las ayu-
das de renta y alimentacidn, transporte, depreciacidém y man-

tenimiento para autombvil, etc.

Articulo 37.- Cuando por ausencia del trabajador a sus
labores no se paguen salarios, pero subsista la relacidn la-
boral, la cotizacién bimestral se ajustard a las siguientes

reglas:

114 Si las ausencias del trabajador son por periodos me

.nores de quince dias consecutivos o interrumpidos, se cotizg
Th y pagard por dichos periodos uUnicamente en el seguro de -
enfermedades y maternidad. En estos casos los patrones debe-
rin presentar la aclaracién correspondiente, indicando que se
trata de cuotas omitidas por ausentismo y comprobardn la fal
ta de pago de salarios respectivos, mediante la exhibicién
de las listas de raya o de las néminas correspondientes. Pa-
ra este cfecto el nimero de dias de cada bimestre se obten-
dréd restando del total de dias que contenga el periodo de cuo
tas de que se trate, el nimero de ausencias sin pago de sala

rio correspondiente al mismo periodo.

Si las ausencias del trabajador son por periodos de quin
ce dias consecutivos o mayores, el patrén quedard liberado
del pago de las cuotas obrero-patronales, siempre y cuando

proceda en los términos del articulo 43.

I1.- En los casos de las fracciones Il y I1I del articu
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lo 36 se seguirén las mismas reglas de la fraccién anterior.

11I.- En caso de ausencia 'de los trabajadores compren-
didos en 1a fraccién 11l del articulo 35, cualquiera que sea
la naturaleza del salario que perciban, el reglamento deter-
minara lo procedente conforme al criterio sustentado en las

bases anteriores; y

1V.- Traténdose de ausencias amparadas por incapacida--
des médicas expedidas por el Instituto no se cubririn en nin
gln caso las cuotas obrero-patronales y dichos periodos se -
considerardn como cotizados para todos los efectos legales en

favor del trabajador.

El ausentismo es un problema muy debatido entre las em-
presas Yy el Instituto Mexicano del Seguro Social, es por
eso que se han dictado numerosos acuerdos para encauzar esta
clase de problemas; en este articulo se aclara el conflicto
en la forma descrita anteriormente. También se modificé la
fraccidn cuarta de esta disposicién, para considerar periodos
cotizados, los que se encuentran amparados por incapacidades
médicas. Esto constituye un beneficio para los derechohabien
tes y en especial para las personas que sufren un padecimien-

to ajeno a su trabajo y €1 mismo es duradero.

Articulo 38.- Si ademds del salario en dinero el traba-
jador recibe del patrén, sin costo para aquél, habitacién o
alimentacidn,” se estimard aumentado su salario en un 25% y -

si recibe ambas prestaciones se aumentard en un 50%.
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Cuando -1a alimentacién no cubra los.tres alimentos sino. ..
uno o dos de &stos, por cada uno:.de ellos se adicionard . el

salario en un 8.33%.

El articulo en comentario sélo se refiere a prestacio-
nes entregadas en forma gratuita por los patrones; como la
habitacidén y alimentacién que se brinda a quienes presten -

sus servicios lejos de los centros de poblacién.

Articulo 40.- Cuando encontrindose al asegurado al ser-
vicio de un mismo patrdn se modifique el salario estipulado

se estard a lo siguiente:

I.- En los casos previstos en la {raccidén I del articu-
lo 36 el patrdn estard obligado a presentar los avisos de mo
dificacidén de salario diario base de cotizacién dentro de un

plazo maximo de cinco dias héabiles.

IT1.- En los casos previstos en la fraccién II del arti-
culo 36, los patrones estardn obligados a comunicar al Insti
tuto dentro de los meses de enero, marzo, mayor, julio, sep-
tiembre y noviembre, las modificaciones del salario promedio

obtenido en el bimestre anterior.

IIl.- En los casos previstos en la fraccidén III del ar-
ticulo 36, si se modifican los elementos fijos del salario,
el patron deberin presentar el aviso de modificacién dentro
de los cinco dias hdbiles siguientes de la fecha en que cam-
bie el salario. Si al concluir el bimestre respectivo hubo

modificaciones en los elementos variables que se integran al
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salario, el patrén presentarid al Instituto el aviso de modi-
ficacién dentro del primer mes del siguiente bimestre. El sa
lario diafio se determinard, dividiendo el importe total de
los ingresos variables obtenidos en el bimestre anterior en-
tre el nimero de dias de salario devengado y sumando su re-

sultado a los elementos fijos del salario diario.

En todos los casos previstos en este articulo, si la mo
dificacién se origina por revisidn del contrato colectivo se
comunicarid al Instituto dentro de los treinta y cinco dias -

siguientes a su otorgamiento.

Articulo 41.- Los cambios en el salario base de cotiza-
cion derivados de las modificaciones sefialadas en el articu-
lo'anterior, asi como aquéllos que por ley deben efectuarse
al salario minimo, surtirdn efectos a partir de la fecha en
que ocurrid el cambio, tanto para la cotizacidén como para las

prestaciones en dinero.

En este articulo los trabajadores inscritos en la mixi-
ma categoria, deberdn multiplicar por diez el salario minimo
del Distrito Federal y si éste coincide o rebasa el producto
de la multiplicacidn, tal cosa se informarid de inmediato al

Instituto.
Con 1o establecido en el articulo anterior, se unifica-
rdn los beneficios inmediatos a favor del trabajador, dado -

que si le ocurriera un accidente de trabajo o bien solicita-

ra una pensién con fecha anterior al siguiente bimestre, el
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Instituto cubriria dichas prestaciones con base al salario -

que tuviera registrado.

Articulo 42.- Corresponde al patrdn pagar integramente
la cuota sefialada por los trabajadores, en los casos en que

éstos perciban como cuota diaria el salario minimo.

En especial en este articulo se presenta un serio pro-
blema, porque en la Ley Federal del Trabajo se permite que
los salarios minimos sean generales o profesionales y esta
distincién no la realiza el articulo comentado; por esto, se
debe concluir en el sentido de que abarca tanto los salarios
minimos generales como los profesionales. Otro conflicto en
dicho articulo se suscita en los trabajadores que incremen-
tan ligeramente el salario minimo con mis prestaciones. En -
este caso, el descuento de la cuota obrera no puede ser tal
que se entregue al trabajador una cifra inferior al minimo -

que corresponde.

Articulo 43.- En tanto el patrdén no presente al Institu
to el aviso de baja del trabajador, subsistird su obligacién
de cubrir las cuotas obrero-patronales respectivas; sin em-
bargo, si se comprueba que dicho trabajador fue inscrito por
otro patrdn, el Instituto devolverd al patrdn omiso, a su so-
licitud, el importe de las cuotas obrero-patronales pagadas

en exceso.

Esta situacidn estd plenamente justificada en virtud de

que mientras la Institucidn no reciba la notificacidn de ba-
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ja del trabajador éste podria estar solicitando servicios mé

dicos e inclusive el pago de subsidios.

Articulo 44.- El patron al efectuar el pago de salarios
a sus trabajadores, podrd retener las cuotas que a éstos les

corresponde cubrir.

Cuando no lo haga en el tiempo oportuno, sdlo podrd des
contar al trabajador cuatro cotizaciones semanales acumula--

das, quedando las restantes a su cargo.

En algunas ocasiones, el Instituto devuelve el monto de
cuotas obrero-patronales a las empresas, para que ésta a su
vez las devuelva a los trabajadores, pero esto en ocasiones

no sucede.

Articulo 45.- E1l pago de las cuotas obrero-patronales
serd por bimestre vencido, a mids tardar el dia quince de ca-
da mes; siendo los meses de enero, marzo, mayor, julio, sep-

tiembre, noviembre de cada afo.

Los patrones y demds sujetos obligados, efectuarin en-
teros provisionales a cuenta de las cuotas bimestrales a mas
tardar el dia quince de cada uno de los meses de febrero,
abril, junio, agosto, octubre y diciembre de cada afo. El en
tero provisional de que se trate, serd el equivalente al cin
cuenta por ciento del monto de las cuotas obrero-patronales,
de las cuotas obrero-patronales del bimestre inmediato ante-

rior.

Tratindose de iniciacién de actividades, 1la obligacién
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de‘efectﬁér‘éi éhtero de pagos provisionales se diferird al
Bimeﬁtre siguiente a aquél dentro del cual se haya dado di-
cﬁo sﬁpuesto. Los capitales constitutivos deberin pagarse al
Instituto en un término no mayor de quince dias contados a
partir de aquel dia enque se haya hecho la notificacidén del

monto de-los mismos.

Articulo 46.- Cuando no se entreguen las cuotas o los
capitales constitutivos dentro del plazo sefalado en las dis
posiciones respectivas, el patrdén cubrird a partir de la fe-
cha en que los créditos se hicieron exigibles, 1los recargos
moratorios corréspondientes en los términos del Coédigo Fis-
cal de la Federacidn, sin perjuicio de las sanciones que pro

cedan.

El Instituto podré conceder prorroga para el pago de -
los créditos derivados de cuotas o de capitales constituti--
vos. Durante los plazos concedidos se causardn recargos con-
forme a lo establecido para este supuesto en el Cdédigo Fis-

cal de la Federacién.

En particular este articulo tiene por finalidad indemni
zar al Instituto a través de los recargos por el pago no opor
tuno de las cuotas obrero-patronales. Por ningiin concepto es
tos recargos podrin ser superiores al total de las cuotas -

exigidas:

Articulo 47.- El Instituto podrd, oyendo la opinién de

las agrupaciones patronales y obreras, recaudar las cuotas
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relativas a los distintos ramos del Segnrb‘Social SQbre la
base del por ciento correspondiente del salario, conforme a

las cuotas establecidas en esta ley.

Asimismo, podrad celebrar convenios individuales con pa-
trones y con la representacién obrera respectiva, para cam-

biar al sistema de porcentaje sobre salario.

E1l propio Instituto podrid convenir con los patrones, la
modificacién de los periodos de pago de las cuotas obrero-pa

tronales, los que en ningiin caso excederdn de un bimestre.

El instructivo para el aseguramiento de los trabajado--
res de la Industria de la Construccién constituye un ejemplo
de contribucidn porcentual de las cuotas Tespectivas. Si la
recaudacidén se facilita mi3s a través de porcentajes, es pre-
ferible que las cuotas se fijen en este sistema y no a tra-
vés de contribucidén real por salario devengado de cada uno -

de los trabajadores de la empresa.

DEL SEGURO DE RIESGO DE TRABAJO.

Articulo. 48.- Riesgos de trabajo son los accidentes y
enfermedades a que estin expuestos los trabajadores en ejer-
cicio o con motivo del trabajo.

En este articulo vemos que en nuestros dias se ha cam-
biado la denominacibén a los riesgos profesionales para lla-
marlos riesgos de trabajo; en virtud de que no sélo compren

de a los trabajadores subordinados sino también a los inde-
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pendientes y-a los patrones individuales, con ello se consi-
gue compartir los riesgos creados por 1la sociedad y se busca

“la.solidaridad social.

Articulo 49.- Se considera accidente de trabajo toda le-
sién orginica o perturbacién funcional, inmediata o posterior
a la muerte, producida repentinamente en el ejercicio, o con
motivo del trabajo, cualquiera que sea el lugar y el tiempo

en qie se presente.

También se considera accidente de trabajo el que se pro
duzca al trasladarse el trabajador directamente de su domi-

cilio al lugar del trabajo, o de &ste a aquél.

Lo mds importante en este articulo es considerar también
los accidentes de trinsito como si fueran accidentes de tra-

bajo.

Articulo 50.- Enfermedad de trabajo es todo estado pa-
toldgico derivado de la accién continuada de una causa que
tenga su origen o motivo en el trabajo, o en el medio en que
el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios. En
todo caso, serdn enfermedades de trabajo 1las consignadas en

la Ley Federal del Trabajo.

La Ley Federal del Trabajo describe la tabla de enferme
dades de acuerdo con las mids importantes afecciones que ad-

quieren los trabajadores de acuerdo a sus trabajos.

Articulo 51.- Cuando el trabajador asegurado no esté con
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forme con la calificacién que el accidente o enfermedad haga
el Instituto de manera definitiva, podréd ocurrir ante el Con
sejo Técnico del propio Instituto o ante la autoridad 1labo-

ral competente, para impugnar la resolucidn.

En el supuesto a que se refiere el pdrrafo anterior, en
tre tanto se tramita el recurso o el juicio respectivo, el -
Instituto le otorgard al trabajador asegurado o a sus benefi
ciarios legales las prestaciones a que tuviere derecho en los
ramos de seguro de enfermedad y maternidad o invalidez, ve-
jez, cesantia en edad avanzada y muerte, siempre y cuando se

satisfagan los requisitos seflalados por esta ley.

Ya que el Instituto puede negar que el riesgo sea prove
niente de trabajo, o en su defecto valuar &1 mismo en un ran-
go muy bajo, el Instituto brinda la facilidad de hacer 1a
aclaracidn pertinente y dado que estos juicios tardan algin
tiempo, el Instituto proporciona en este tiempo las presta--
ciones en dinero, la incapacidad que le corresponde por en-
fermedad general, y en su caso solicitar la pensidn de inva

lidez.

articulo 52,- La existencia de estados anteriores tales
como idiosincrasias, taras, discrasias, intoxicaciones o en-
fermedades cronicas, no es causa para disminuir el grado de
1a incapacidad temporal o permancnte, ni las prestaciones que

correspondan -al trabajador.

En algunos casos los trabajadores al ingresar a laborar
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estan propensos a contraer con facilidad algunas enfermeda-
des profesionales. Si alguna de éstas llegard a presentarse
el trabajador debe considerar ésta como un riesgo de traba-
jo, ya que su enfermedad se agravé o presentd en cumplimien-
to de sus labores. En ocasiones el Instituto pretende cali-
ficar estos casos como enfermedad natural ya que asi el ase-
gurado no tienec derecho de los beneficios estipulados en el

seguro de-invalidez.

Articulo 53.- No se consideran para los efectos de esta
ley, riesgos de trabajo los que sobrevengan por alguna de las
siguientes causas:

I.- Si el accidente ocurre encontrandose el trabajador
en estado de embriaguez.

I1.- Si el accidente ocurre encontrandose el trabajador
bajo 1a accidén de algiin psicotrdpico, narcético o droga ener
vante, salvo que exista prescripcidén suscrita por médico ti-
tulado y que el trabajador hubiera exhibido y hecho del conp
cimiento del patron lo anterior.

IV.- Si el trabajador sc ocasiona intencionalmente una
incapacidad o lesi6n por si o de acuerdo con otra persona,

IV.- §i la incapacidad o siniestro es el resultado de -
alguna riia o intento de suicidio; y

V.- Si ¢l siniestro es resultado de un delito intencio-

nal del que fuere responsable el trabajador asegurado.
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En todos estos casos se debe de hacer el comentario, que
para que se llegue al extremo de no considerar el accidente
como riesgo de trabajo, deberd de existir una prueba aplica-

ble a cualquiera de las fracciones anteriores.

Articulo 54.- En los casos seflalados en articulo ante-

rior se observardn las normas siguientes:

I.- El trabajador asegurado tendrd derecho a las presta
ciones consignadas en el ramo de enfermedad y maternidad, o
bien la pensibén de invalide:z sefalada en esta ley, si refine

los requisitos consignados en las disposiciones relativas; y

II.- Si el riesgo trae como consecuencia la muerte del
asegurado, los beneficiarios legales-.de éste tendrdn derecho

a las prestaciones en dinero que otorga el presente capitulo.

Este articulo s6lo es complementario con el articulo

53 de esta ley.

Articulo 55.- Si el Instituto comprueba que el riesgo
de trabajo fue producido intencionalmente por el patrén, por
si o por medio de terceras personas, el Instituto otorgara
al asegurado las prestaciones en dinero y en ecspecie que 1la
presente ley establece, y el patrén quedard obligado a resti
tuir integramente al Instituto las erogaciones que éste haga

por tales conceptos.

Debemos de tener presente que la sancidn que establece

este articulo es improcedente, en virtud de que 1la presente
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ley no es el documento apropiado para tegular un acto ilici-
to. En un determinado caso que el patrén sea responsable di-
recto de un delito, la legislacidn penal se encargara de im-
ponerle la sancién correspondiente, pero el Instituto no po-
drd por si obligar a un particular a retribuir integramente

las erogaciones que éste haga por un asegurado.

Articulo 56.- En los términos establedidos por la Ley
Federal del Trabajo, cuando el asegurado sufra un riesgo de
trabajo por falta inexcusable del patrén a juicio de la Jun-
ta de Conciliacién y Arbitraje, las prestaciones en dinero
que este capituio establece a favor del trabajador asegurado
se aumentardn en el porcentaje que la propia junta determine
en laudo que quede firme. El patrdn tendrd la obligacidn de
pagar al Instituto el capital constitutivo, sobre el incremen

to correspondiente.

La falta del patrdn tratada en este articulo, existe en

los siguientes casos: . do e T R e
a) Si no cumple las disposiciones legales 'y reglamenta-
rias para prevenir riesgos.

b) Si no adepta las medidas necesarias para evitar que

se repitan accidentes de trabajo.

c) Si no adopta las medidas preventivas que recomiendan

las comisiones mixtas a las propias autoridades del trabajo.

d) 5i los trzbajadores mencionan al patrén el peligro -
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que tienen en las miquinas y éste no adopta medidas adecua-

das para evitarlo.
e) Otras anilogas de la misma gravedad.

Es de suma importancia tomar en una obra o en cualquier
otro trabajo en consideracién las medidas de seguridad nece-
sarias para que no nos veamos afectados en la productividad

y seamos causantes de un dafo fisico irremediable.

Articulo 57.- El asegurado que sufra algin accidente o
enfermedad de trabajo, para gozar de las prestaciones en di-
nero a que se refiere este capitulo, deberid someterse a los
exfmenes médicos y a los tratamientos que determine el Insti

tuto, salvo cuando exista causa justificada.

Esta es una disposicién del Instituto que deben de res-
petar los asegurades, ya que si el asegurado afectado por un
riesgo de trabajo se niegue a someterse a la revisidon médica
el Instituto tiene la facultad de determinar si el asegurado
tiene derecho de disfrutar de las prestaciones en dinero o -

no.

Articulo 58.- El patrén deberd de dar aviso al Institu-
to del accidente o enfermedad de trabajo, en los términos que
sefiale el reglamento respectivo.

Los beneficiarios del trabajador incapacitado o muerto,
o las personas encargadas de representarlo, podran denunciar

inmediatamente al Instituto el accidente o la enfermedad de
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trabajo que haya sufrido.: El aviso, también podrad hacerse
del conocimiento de la autoridad de trabajo correspondiente

la que 'a su vez, dard traslado del mismo al Instituto.

Es una responsabilidad importante tanto de los familia-
res, como de los patrones el informar al Instituto en un tiem
po razonable del accidente o enfermedad de trabajo para que

de este modo nadie se vea afectado en sus intereses.

Articulo 59.- E1 patrdén que oculte la realizacién de un
accidente sufrido por alguno de sus trabajadores durante su
trabajo, se hari acreedor a las sanciones que determine el

reglamento.

En este caso la principal responsabilidad por el oculta
miento del accidente, 1la tiene el propio trabajador, al no
poder gozar de los beneficios y prestaciones anteriormente ya
seflalados, no obstante que haya sufrido un accidente de tra-

bajo.

Articulo 60.- E1 patrdn que haya asegurado a los traba-
jadores a su servicio contra riesgo de trabajo, quedarad rele
vado, en los términos que sciiala esta ley, del cumplimiento
de las obligaciones que sobre responsabilidad por esta clase

de riesgos establece la Ley Federal del Trabajo.

No debemos de olvidar que al tener a nuestros empleados
asegurados contra accidentes y enfermedades provenientes del

trabajo nos relevamos de algunas responsabilidades, pero no
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nos relevamos de responsabilidades ocurridas por negligen-

cias del patrdn.

Articulo 61.- Si el patrdn hubiera manifestado un sala-
rio inferior al real, el Instituto pagari al asegurado el sub
sidio o la pensifn a que se refiere este capitulo, de acuer-
do con el grupo de salario en que se estuviese inscrito, sin
perjuicio de que al comprobarse su salario real, el Institu-
to le cubre, con base a éste la pensidén o el subsidio. En es
tos casos, el patrdn deberid pagar los capitales constituti--
vos que correspondan a las diferencias que resulten.

En esta ley encontramos la clasificacidn de salario mix-
to y variable, se puede dar el caso que el trabajador sufra
el accidente antes de que el patron tenga la obligacién de -
dar los avisos de modificacién de salarios. En tales circuns
tancias, no surge para ellos la obligacién de pagar capita--

les constitutivos.

Articulo 62.- Los riesgos de trabajo pueden producir:

I.- Incapacidad temporal.
11.- Incapacidad permanente parcial.
I11.- Incapacidad permanente total; y

IV. - Muerte.

Se entenderd por incapacidad temporal, incapacidad per-
manente parcial e incapacidad permanente total lo que al res

pecto disponen los articulos relativos de la Ley Federal del
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~Trabajo.

En algunos articulos de la Ley: Federal del‘Trébajo se

definen cada uno de estos riesgos, T

DE LAS PRESTACIONES EN ESPECIE.

Articulo 63.- E1 asegurado qhe‘sﬁfrajuﬁ

jo tiene derecho a las siguientes preéta?ioﬁes‘f
1.- Asistencia médica; quirdrgica &LfAfmgééuiiEé}
d1.--Servicios de hospitalizaéién.' - :
I1II.- Apar;tos de prétesis y ortopedia; y

IV.- Rehabilitacibdn,

Articulo 64.- Las prestaciones a que se refiere el arti
culo anterior se concederdn de conformidad con las disposi-

ciones previstas en esta ley y en sus reglamentos.

DE LAS PRESTACIONES EN DINERO.

Articulo 65.- El ascgurado que sufra un riesgo de traba

jo tiene derecho a las siguientes prestaciones en dinero:

I.- Si leo incapacita para trabajar, recibird mientras -
dure la inhabilitacién, el cien por ciento de su salario, sin
que pueda exceder el miximo del grupo en el que estuviese ins
crito. Los asegurados del grupo W recibirdn un subsidio igual
al salario en que coticen.

El goce de este subsidio se otorgard al asegurado entre



tanto no se declare que se encuentra capacitado para traba-
jar, o bien se declare la incapacidad permanente, parcial o

total, en los términos del reglamento respectivo.

I1.- Al ser declarada la incapacidad permanente total -
del asegurado, éste recibird una pensidén mensual de acuerdo

con la siguiente tabla.

SALARIO DIARIO

Grupo Mis de Promedio Hasta Pensién

Mensual
M - - - $ 45.00 $ 50.00 $ 1 080.00
N 50.00 60.00 70.00 1 440.00
V] 70.00 75.00 80.00 1 800.00
P 80.00 90.00 100.00 2 025.00
R 100.00 115.00 130,09 2 587,50
S 130.00 150.00 170.00 3 375.008
T 170.00 195.00 220.00 4 095.00
U 220.00 250.00 280.00 5 250.00
W 280.00 - - - - - - - - - A

Los trabajadores inscritos en el grupo W tendrin derecho
a recibir una pensidén mensual equivalente al setenta por cien
to del salario en que estuvieren cotizando. En el caso de en-
fermedades de trabajo, se¢ tomard el promedio de las dltimas
cincuenta y dos semanas de cotizacidén, o las que tuviere si

su aseguramiento fuese por un tiempo menor.
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"Los trabajadores incotporados al sistema de -porcentaje

sobre el sa]arlo conforme a1 artxculo 47 de-esta ley, perci-

biran pen51on cqu1valente,'en los 51gu1entcs términos:

EluochcntaipOr éi nto. del‘salario cuando &éste sea hasta

$ 80, 00 dlar1os, el sctenta y c1nco por ciento cuando alcan- -

ce hasta $ 170 00 d1ar1 s y el setenta por ciento para‘sala-

rios superxores a esta u1t1ma cantidad,

1L, - 51 la 1ncapac1dﬂd declarada es permanente parcial
el asegurado rccibiré una pensién calculada conforme a la ta
bla dé‘valuééiéﬁjdé incapacidad contenida en la Ley Federal
del Trabajo, tomando como base el monto de la pensién que co
‘rresponderia a la incapacidad permanente total. El tanto por
ciento de la incapacidad se fijard entre el maximo y el mini
mo establecido en dicha tabla; teniende en cuenta la edad del
trabajador, la importancia de la incapacidad si ésta es ab-
soluta para el cjercicio de su profesion, aun cuando la inca
pacidad, si ésta es absoluta para el ejercicio de su profe--
sién, aun cuando quede habilitado para dedicarse a otra, o -
que simplemente hayan disminuido sus aptitudes para el desem-
pefio de la misma o para ejercer actividad remunerada semejan

te a su profesidén u oficio.

Si la valuacién definitiva de la incapacidad fuese de -
hasta el 15%, sec pagard al asegurado, en sustitucién de la -
pensidn, una indemnizacién global equivalente a cinco anuali

dades de la pensidn que le hubiese correspondido.
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IV.- El Institute otorgard a los pensionados por‘incapg
cidad permanente total y parcial con un minimo de  cincuenta
por ciento de incapacidad, un aguinaldo anual equivalente a

quince dias del importe de la pensidn que perciban.

La fraccidon | de este articulo sefala, al principio del
texto, que el trabajador recibirid el 100% de su salario, pe-
ro inmediatamente después cambia por 1la palabra subsidio.
Esta terminologia debe unificarse porque el trabajador no va
a recibir el 100% de su salario, sino que obtendra el 100%
del salario promedio en que estd cotizado, lo cual siempre
resulta inferior a su percepcién real, ya que en muchas oca-
siones ésta se refiere a percepciones variables que van a ser

conunicadas al Instituto hasta el afio siguiente.

Articulo 66.- La pensibén que se otorgue en el caso de
incapacidad permanente total, serd siempre superior a la que
le corresponderia al asegurado por invalidez, suponicndo cum-
plido el periodo de espera correspondiente, comprendidas las

asignaturas familiares y la ayuda asistencial.

En este articulo podriamos comentar que los calculos
del seguro de invalidez estdn hechos en tal forma que el tra
bajador siempre tendrd percepciones inferiores a las que se

otorgan por incapacidad permanente total.

Articulo 67.- Los certificados de incapacidad temporal
que expida el Instituto se sujetaridn a lo que establece el

reglamento respectivo.
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El pago de los subsidios se hard por periodos'tencidosfr

no mayores de siete dias.

En el articulo 279 fraccidn 11 de esta ley, menciona -
que en un afio prescribe la facultad de cobrar estos certifi-

cados.

Articulo 68.- Al declararse la incapacidad permanente,
sea parcial o total, se concederd al trabajador asegurado la
pensidn que le corresponde, con caracter provisional, por un

periodo de adaptaci6én de dos aiios,

Durante este periodo, en cualquier momento el Instituto
podra ordenar y, por su parte, el trabajador asegurado ten-
drd derecho a solicitar la revisidn de la incapacidad con el
fin de modificar 1a cuantia de la pensién.

Transcurrido el periodo de adaptacidn, la pensién se con
siderard como definitiva y la revisién sb6lo podrd hacerse una
vez al afo, salvo que existieran pruebas de un cambio sustan
cial en las condiciones de la incapacidad.

El contenido de este capitulo tiene como finalidad que
el Instituto preste un mejor servicio, otorgando a los traba
jadores pensiones mis justas acordes modificando la cuantia

de las mismas.

Articulo 69.- Si el asegurado que sufrid un riesgo de
trabajo fue dado de alta, y posteriormente sufre una recaida

con motivo del mismo accidente o enfermedad de trabajo, ten-
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drd derecho a gozar del suosxdlo 2 que se. reflere 1a ‘raccxon
1 del articule 6; de ‘esta ley, en’ tanto este v1gente su-con-

dicién de asegurado.

Este articulo entraré -en Iuﬁcién, «siempre‘y cuando el

trabajador se encuentre dxsfrutando,de a pensxon por inca-

pacidad permanente parcial, generada{por el mlsmo accidente.

Articulo 71.- Si el riesgo~de,trabajb trae como conse-

cuencia la muerte del asegurado, el Instituto otorgard a las
personas sefialadas en este precepto las siguientes prestacip

nes:

I.- E1 pago de una cantidad igual a dos meses del sala-
rio minimo general que rija en el Distrito federal en la fe-

cha de fallecimiento del asegurado.,

Este pago se hard a la persona preferentemente familiar
del asegurado, que presente copia del acta de defuncién y 1la

copia de los gastos de funeral.

1I.- A la viuda del asegurado se le otorgard una pensién
‘equivalente al cuarcnta por ciento de la que hubiese corres-

pondido a aquél, tratindose de incapacidad permanente total.

La misma pensién corresponde al viudo que estando total
mente incapacitado hubiese dependido econémicamente de la ase

gurada,

Articulo 74.- Cuando se re(nan dos o mds incapacidades

parciales, el Instituto no cubrird al asegurado o a sus bene




ficiarios, una pensidén mayor de la que hubiese correspondido

a la incapacidad permanente total.

Este articulo tiene 1la salvedad Unicamente cuando 1las
incapacidades parciales sean consecuencia de diversos acci-
dentes de trabajo ocurridos en diferentes fechas, en cuyo ca
so una de ellas generard la incapacidad permanente parcial -

sin tener ni presentar ninguna limitacién.

Articulo 78.- Las cuotas que por el seguro de riesgo de
trabajo deben bagar los patrones, se determinardn en relacién
con la cuantia de la cuota obrero-patronal que la propia em-
presa entere pof el mismo periodo, en el ramo de invalidez,
vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, y con los riesgos
inherentes a la actividad de la negociacién de que se trate,

en los términos que establezca el reglamento relativo.

Como sabemos todas las empresas tienen obligaciones for
males y de pago, las obligaciones formales se reducen a lle-
nar un cuestionario elaborado por el Instituto que contiene
informacidén general de la empresa, giro y condiciones de tra
bajo de la misma, Las obligaciones de pago consisten en cal-
cular el porcentaje de cuotas conforme al reglamento de la -

materia.

Articulo 79.- Para los efectos de la fijacién de las
primas a cubrir por el seguro de riesgo de trabajo, las em-

presas serdn clasificadas y agrupadas de acuerdo con su acti
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vidad, en clases y cuyo.grado dekriesgdkgé sgﬁ%]é en’"cada una
de las clases. N ' o

Al inscribirse por primera vez en el Instituto o alvcag
biar de clase por modificacidén en sus actividades, las empre-
sas invariablemente seran colocadas en el grado medio de 1la
clase que les corresponda, Yy con apego a dicho grado pagarén

la prima del seguro de riesgo de trabajo.

En lo referente a este articulo podemos decir que las -
empresas se identifican en cinco grados de riesgo. Dichas em-
presas se agrupan en razdn de la mayor o menor peligrosidad
a que estén expuestos sus trabajadores. Con esto se obtiene
una mayor claridad y se pretende identificar e¢n cada una de

las actividades la peligrosidad relativa.

Articulo 80.- El grado de riesgo conforme al cual estén
cubriendo sus primas las empresas, podrdn ser modificados dis
minuyéndolo o aumenténdolo. Estas modificaciones no podrén
exceder los limites determinados para los grados miximos ¥

minimos de la clase a que corresponda la empresa.

La disminuci6bn o aumento procederi cuando el promedio
del producto del indice de frecuencia por el de gravedad, de
los riesgos realizados y terminados en la empresa en el lap-
so que fije el reglamento, sea inferior o superior al corres-

pondiente al grado de riesgo en que la empresa se encuentre

cotizando. '

Normalmente las empresas van a quedar colocadas en el
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grado medfsldé 1a c1asE' qﬁe les corresponda al iniciar sus
AQtiVidédes y;poé%éfiormehté‘sé_podré cambiar a  cualquiera
de_ios:ﬂps g*;;éﬁos:éuandd se rednan las condiciones del pro
-pio reglamento." Para Eambiar a los extremos se tendrdn que
tomar dos facfores, que son los indices de frecuencia y gra-

vedad y el de siniestralidad.

Articulo 81.- Los indices de frecuencia y gravedad men-

cionados en el articulo anterior se fijardn en cl reglamento.

Articulo B2.- La determinacién de clases comprenderd una
lista de los diversos tipos de actividades y ramas industria
les, catalogindolas en razbn de la mayor o menor peligrosi-
dad a que estdn expuestos los trabajudores, y asignando a ca
da uno de los grupos que formen dicha lista, una clase deter-
minada. Para estos efectos, se deberd tomar como base la esta
distica de los riesgos de trabajo acaecidos en los referidos

grupos de empresas, computados y evaluados de manera global.

No se tomard en cuenta para la fijacién de las clases y
grados, los accidentes que ocurran a los trabajadores al tras

ladarse de su domicilio al centro de labores o viceversa.

En este articulo la empresa es libre de solicitar al Ins
tituto sea cambiada de grado de riesgo 60 dias posteriore«
al término de la vigencia, o-solicitar la Instituto los da-
tos necesarios que tenga en su poder para poder determinar -

el indice de siniestralidad,.
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Artficulo 83.- Cada tres afos el cbnsejo técnico promove
réd la revisidn de clases y gradbs ée riesgo, oyenda la opi-
nién que al respecto sustente el Comité Consultivo del Segu-
ro de Riesgos de trabajo, el cual estari integrado de forma

tripartita.

Los cambios de una actividad empresarial, de una clase
a8 otra, se hardn siempre a través de disposicidén del Ejecuti

vo Federal, ajustadndose a las siguientes reglas:

I.- Cuando el producto del indice de frecuencia por el
de gravedad de la totalidad de las empresas comprendidas en
una actividad exceda durante cada upo de los tres dltimes -
aflos, el grado maximo de la clase en que se encuentre dicha

actividad pasard a la clase superior.

11.- Cuando el producto del indice de frecuencia por el
de gravedad de la totalidad de las empresas comprendidas en
una actividad, sea inferior durante cada uno de los tres Gl-
timos afios al grado minimo de la clase en la que se encuen-

tre, dicha actividad pasard a la clase inferior inmediata.

Estas reglas no operdn en los casos de las actividades
que se encuentren en la clase mis alta o en la mis baja, se-
gln se trate de ascenso o disminucién respecctivamente.

S5i la Asamblea General lo autorizare, con base en la ex
periencia adquirida, el Consejo Técnico podrd promover la rg

visién a que alude este Articulo en cualquier tiempo.
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Articuxo 84.- E1 patrén que estando obligade a asegurar
a sus trabajadores contra riesgo de trabajo no lo hiciere,
deberd enterar al Instituto, en caso de que ocurra el sinies
tro, los capitales constitutivos de las prestaciones en dine-
ro y en especie, de conformidad con lo dispuesto en la presen-
te ley, sin perjuicio de que el Instituto otorgue desde lue-

go las prestaciones a que haya lugar,

La misma regla se observarad cuando el patrén asegure a
sus trabajadores en forma tal que se disminuyan las presta-
ciones a que los trabajadores asegurados o beneficiarios tu-
vieren derecho, limitindose los capitales constitutivos, en
este caso, a la suma necesaria para completar las prestacio-

nes correspondientes sefialadas en esta ley.

Los avisos de ingresos o alta de los trabajadores asegu
rados y los de modificaciones de su salario, entregados al
Instituto después de ocurrido el siniestro, en ningin caso
liberarin al patrén de las cbligaciones de pagar los capita-
les constitutivos, aun cuando los hubiese presentado dentro
de los cinco dias a que se refiere el articulo 19 de este or-

denamiento.

El Instituto determinard el monto de los capitales cons
titutivos y los hard efectivos, en forma y términos previs-

tos en esta ley y sus reglamentos.

Seria muy benéfico que este articulo se modificara para

regular los casos de los cambios que se deben presentar por



salario variable, ya que éstos no entraian una obligacién si--

no hasta que se conoce realmente su monto.

Articulo 85.- Los patrones que cubrieren los capitales
constitutivos determinados por el Instituto, en los casos
previstos por el articulo anterior, quedarin liberados, en
los términos de esta ley, del cumplimiento de las obligacio-
nes que sobre responsabilidad que por riesgo de trabajo esta
blece la Ley Federal del Trabajo, asi como de la de enterar
las cuotas que prescribe la presente ley, por el lapso ante-
rior al siniestro, con respecto al trabajador accidentado y

al ramo del seguro de riesgo de trabajo.

Con base en esta disposicién, se evitan duplicidades
cuando los patrones deban cubrir indemnizaciones a sus traba

jadores, en los términos de la ley.

Articulo 86.- Los capitales constitutivos se integran -
con el importe de alguna de las siguientes prestaciones:
I.- Asistencia médica.
11.- Hospitalizacién.

III.

Medicamentos y material de curacidn.

IV.- Servicios auxiliares de diagndstico y de trata-
miento.

V.- Intervenciones quirlrgicas.

VIi.- Aparatos de prbtesis y ortopedia.

VII.- Gastos de traslado del trabajador accidentado y -
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pago de Yiétitosfﬁhfsu'cbsq;
VII1. = Subsidi s pagados.

su caso gastos de funeral.

Indemni;apibﬁes globales en sustitucién de la pen
sién en*;bsﬂééfmindgﬁde la Gltima parte de la fraccién II1 -
_'dél‘ar;iéﬁio'65 de esta ley; v
XI.- Valor actual de la pensién, que es la cantidad -
calculada a la fecha del siniestro y que, invertida a una ta
sa. anual de interés compuesto del cinco por ciento, sea sufi
ciente la cantidad pagada y sus intereses, para que el bene-
ficiario disfrute la pensién durante el tiempo a que tenga -
derecho a ella, en la cuantia y condiciones aplicables que -
determina esta ley, tomando en cuenta las probabilidades de
reactividad, de muerte y de reingreso al trabajo, asi como -

la edad y el sexo del pensionado.

La finalidad de este articulo es dar a conocer a los par
ticulares las partidas que conforman el capital constitutivo
Yy puedan considerar los riesgos en gque incurren cuando no afi

lian a sus trabajadores.

Articulo 87.- Los ingresos y egresos del seguro de ries
go de trabajo se registrardn contablemente por separado de

los correspondientes a los demés ramos del seguro.
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DE LA PREVENCION DE RIESGO DE TRABAJO:

Articulo 88.- El Instituto ests facultado para propor-
cionar servicio de cardcter preventivb, individualmente o0 a
través de procedimientos de alcance general, con el objeto
de evitar la realizacion de riesgos de trabajo entre la po-

blacién asegurada.

Lo importante de este articulo es que al Instituto se le
permite proporcionar servicios médicos, educativos y socia-

les con el objeto de prevenir un estado de invalidez.

Articulo 89.- El Instituto se considerard con la Secre-
taria del Trabajo y Previsién Social con objeto de realizar
campafias de prevencidén contra accidentes y enfermedades de -

trabajo.

Articulo 90.- El Instituto llevard a cabo las investiga
ciones que estime convenientes sobre riesgos de trabajo y su
gerira a los patrones las técnicas y pricticas convenientes

a efecto de prevenir la realizacién de dichos riesgos.

En este caso me parece muy importante el hecho de que
‘se trabaje conjuntamente el Instituto con la empresa, dado

que de esta forma podemos encontrar resultados répidamente.

Articulo 91.- Los patrones deben cooperar con el Insti-
tuto en la previsidn de los riesgos de trabajo, en los térmi

nos siguientes:
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1.- facilitarle la realizacién de estudios de‘infeséi'“ B
gacién. : :
I1.- Proporcionarle datos e informes para la elébora-
cién de estadisticas sobre riesgos de trabajo; y
111.- Colaborar en el dmbito de sus empresas a la difu-

sién de las normas sobre prevencidén de riesgos de trabajo.

Es de gran importancia que los patrones proporcionen to
da clase de facilidad al Instituto, dado que si el Instituto
logra prevenir los riesgos de trabajo, en este caso los pri-
meramente beneficiados serdn los propios patrones, porque pue
den disminuir las cuotas respectivas al tener indices de fre
cuencia y gravedad mis bajos de los que el Instituto ha esti

mado.

DEL SEGURO DE ENFERMEDAD Y MATERNIDAD.
GENERALIDADES.

Articulo 92.- Quedan amparados por este ramo del seguro
social:
I.- El1 asegurado.
1I.- El1 pensionado por:
a) Incapacidad permanente.
b) Invalidez, vejez, cesantia en eéad avanzada; y

c) Viudez, orfandad o ascendencia.

I1I.- La esposa del asegurado o a falta de ésta, la mu-

81



Jer con qu1en ha hecho vzda materxal durante 1os cxnco ahos

,anterxores, sxempre que ambos permanezcan 11bres de matrlmo-

nlo. 51 el asegurado txene varias concub1nas, nxnguna de .-

ellas tendra derecho a la proteccibn.

Del mismo derecho gozari, cuando se encuentre totalmen-
te incapacitado para trabajar, el esposo de la asegurada, o,
a falta de éste, el concubino si relne los requisitos del pi

rrafo anterior.

IV.- La esposa del pensionado en los términos de los in
cisos a), b) y ¢) en la fraccién 11, a falta de esposa, la -

concubina si se refinen los requisitos de la fraccién III.

Del mismo derecho gozard cuando se encuentre totalmente
incapacitado para trabajar, el esposo de la pensionada, o a
falta de éste, el concubino si refine los requisitos de 1la -

fraccién 111.

V.- Los hijos menores de dieciséis afos del asegurado y
de los pensionados en los términos consignados en la fraccién

anterior.

VI.- Los hijos del asegurado hasta la edad de veinticin
co aflos cuando realicen estudios en planteles del sistema edu
cative nacional, o si no pueden mantenerse por su propio tra
bajo debido a una enfermedad crénica, defecto fisico, psiqui

co, hasta en tanto no desaparezca la incapacidad que padecen.

VII.- Los hijos mayores de dieciséis anos de los pensip

nados por invalidez, vejez y cesantia en edad avanzada, que
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se encuentren disfrutando de asignaciones familiares, asi cg
mo los de los pensionados del cincuenta por ciento de incapa
cidad, en los mismos casos y condiciones establecidos en el

articulo 156,

V1II.- El padre y la madre del asegurado que viven en el

hogar. de éste; y

1X.- El padre y la madre del pensionado, en los térmi-
nos de los incisos a), b) y c) de la fraccién II, si rednen

el requisito de convivencia seflalado en la fraccidén VIII.

Los sujetos comprendidos en la fraccién III a IX inclu-
sive, tendran derecho a las prestaciones respectivas si reii--

nen ademis los requisitos siguientes:

a) Que dependan econdmicamente del asegurado o pensiona
do, y
b) Que el asegurado tenga derecho a las prestaciones con

signadas en el articulo 99 de esta ley.

En este articulo sdlo cabe aclarar dos situaciones, 1la
primera consiste en que los familiares, 1lamados beneficia-
rios del principal asegurado, sélo tendrdn derecho a la aten
cién, siempre y cuando aquél haya cumplido con los minimos
establecidos en la ley. En segundo término, para que los fa
miliares directos del trabajador gocen de la atencién del Ing
tituto, es requisito indispensable que éstos dependan econd-

micamente del asegurado.



Articulo 93.- Para los efectos de este ramo del seguro,
se tendrd como fecha de iniciacién de la enfermedad, aquélla

en que el Instituto certifique el padecimiento.

El disfrute de las prestaciones de maternidad se inicia
rd a partir del dia en que el Instituto certifique el estado
de embarazo. La certificacidn sefialard la fecha probable del
parto, la que servird de base para el computo de los cuaren-
ta dias anteriores a aquél, para los efectos del disfrute del
subsidio que, en su caso, se otorgue en los términos de esta

ley.

Articulo 94.- Para tener derecho a las prestaciones con-
signadas en este capitulo, el asegurado, el pensionado y los
beneficiarios deberdn sujetarse a las prestaciones y trata-

mientos médicos iniciados por el Instituto.

Es responsabilidad del médico dictaminar si el trabaja-
dor debe suspender su trabajo o debe continuarlo, asi como
si necesita de atencidn especial en centros hospitalarios.
Asi como también es muy importante que el informe se ajuste
a las prescripciones seftaladas, dado que si éstas son altera
das por el paciente, el Instituto se libera de las prestacio-

nes en dinero.

Articulo 96.- El patrdén es responsable de los dafios y
perjuicios que se causaren al asegurado o a sus familiares de-
rechohabientes, cuando por falta de cumplimiento de la obli-

gacidén de inscribirlo o de avisar los salarios efectivos o
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los cambios de éstos, no pudieran otorgarse las. prestaciones
en especie.y en dingroydgl seguro de enfermedad y maternidad
o bien cﬁandp el sbusidio a que. tuvieran derecho se viera dis
minuido en~suicuah:i?7,,

- ﬁi’inéii;p;é;7§ {§1i§itud de los interesados, se subro-
garé'éq;;ﬁs‘ﬁérecﬁos y concederd las prestaciones menciona-
daé:cﬁJQQ“ﬁérrafo!anterior. En este caso el patrdn enterara

7ig{t}q§titg;d el importe de las prestaciones en especie otor-
fgé&is, asi como los subsidios, gastos de funeral o de las di-
ferencias de estas prestaciones en dinero. Dicho importe se-
ré-deducible del monto de las cuotas obrero-patronales omiti
das hasta esa fecha que correspondan al seguro de enfermedad

y maternidad, del trabajador de que se trate.

Los patrones tienen la obligacidén de proporcionar al Ins
tituto los datos suficientes, para que éste confirme la vi-
gencia de derechos o para efectuar la identificacién del asg
gurado. Por su parte el trabajador, puede acudir al seguro -

social para exigir las prestaciones a las que tiene derecho.

DE LAS PRESTACIONES EN ESPECIE.

Articulo 99.- En caso de enfermedad el Instituto otorga-
rd al asegurado la asistencia médico quiridrgica, farmacéuti-
ca y hospitalaria que sea necesaria, desde el comienzo de la
enfermedad y durante el plazo de cincuenta y dos semanas pa-

ra el mismo padecimiento.



"'No se.computard en el mencionado plazo el tiempo que du
re el tratamiento curativo que le permita’ continuar “en el

“trabajo’y seguir cubriendo las cuotas correspondientes.

El Instituto trata de proporcionar al asegurade un gran
nimero de facilidades, tanto para su atencidén como para el
cobro o goce de sus prestaciones, tratande de establecer cri

terios definitivos como los de este articulo.

Articulo '100.- Si al concluir el periodo de cincuenta y
dos semanas previsto en el articulo anterior, el asegurado
continiia enfermo, ¢l Instituto prorrogard hasta por cincuen-

ta y dos semanas mds su tratamiento, previo dictamen médico.

Articulo 102.- En caso de maternidad, el Instituto otor-
gara a la ascgurada, durante el embarazo, el alumbramiento y

el puerperio, las siguientes prestaciones:
I.- Asistencia obstétrica.
1I.- Ayuda en especie por seis meses para lactancia; y
.

Iil.- Una canastilla al nacer el hijo, cuyo importe se-

-
rd senalado por ¢l Consejo Técnico.

Este articulo exclusivamente se refiere a las: trabajado
ras aseguradas. En lo personal pienso que este beneficio de-
beria ser ampliado a todas las mujeres que son atendidas ' de

parto en el Instituto.

Articulo 103.- Tendri derecho~aidiéfrutar‘de ias.presta-
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ciones sefaladas en la fraccién 1'y-11.del articulo anterior,
las beneficiarias que se seialan en la-fraccién 111y IV del

articulo 92.

En este articulo . se hace referencia a que las.’ esposas
de los trabajadores y pensionados:tendradn derecho a la aten-
cidn médico obstétrica y a la ayuda para la lactancia tnica-
mente, por ese motivo, en el articulo anterior se comenté que
los beneficios mencionados en el articulo 102 deberian de ser

los mismos para estos casos.

DE LAS PRESTACIONES ENVDINERO.

Articulo 104.- En caso de enfermedad no profesional, el
ascgurado tendrd derecho a un subsidio en dinero que se¢ otor-
gard cuando la enfermedad lo incapacite para el trabajo. El
subsidio se pagard a partir del cuarto dia del inicio de 1la
incapacidad, mientras dure ésta y hasta por el término de cin

cuenta y dos semanas.

Si al concluir dicho periodo el asegurado continuare in
capacitado, previo dictamen del Instituto, se podri prorro--
gar el pago del subsidio hasta por veintiséis semanas mis,

Este articulo destaca la importancia que tiene la fecha

de iniciacidén de la enfermedad.

Articulo 105.- El asegurado sélo percibird el subsidie

que se establece en el articulo anterior, cuando tenga cubier



tas por lo menos cuatro cotizaciones semanales inmediatas-an-

teriores 2 la enfermedad, -

Los trabajadores eventuales percibirédn el subsidio cuan-
do tengan cubiertas seis cotizaciones semanales en los Glti-

mos cuatro meses anteriores a la enfermedad.

El subsidio del que hablamos en estos articulos aproxi-
madamente abarca el 60% del salario promedio, de acuerdo con

el grupo en el que esté cotizando el trabajador.

Articulo 106.- El subsidio en dinero se otorgari confor:

me a la siguiente tabla:: -

<~-SALARIO DIARIO

Subsidio
Grupo Mis de Promedio Hasta diario

M —— $ 45.00 $ 50.00 $ 27.00
50.00 60.00 70,00 36.00

0 70.00 75.00 80.00 45.00
P 80.00 90.00 100.00 54.00
R 100.00 115.00 130.00 69,00
S 130,00 150.00 170.00 90.00
T 170.00 195.00 © 220,00 117.00
U 220.00 250.00 280.00 150.00
Li 280,00 Hasta el limite superior establecido. El 60% del sa
acigns”

Los trabaj'adores incorporados al sistema de porcentaje so-

bre salario percibirdn un subsidio del setenta por ciento del
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Gltimo salaric diario registrado.
Los subsidios s¢ pagardn.por ' periodos vencidos que no

excederan una semand."

Articulo 111.--El goce éqr;éafté de’la asegurada del sub
sidio establecido, exime al‘paffén de:1a obligacién del pago
del salario integro a que se refiere la fraccién V del arti-
culo 170 de la lLey Federal del Trabajo, hasta los limites es-

tablecidos por esta ley.

Cuando la asegurada no cumpla con lo establecido, que
haya cubiertv por lo menos treinta cotizaciones semanales en
el periodo de doce meses anteriores a la fecha que debiera
comenzar el pago de subsidio; quedard a cargo del patrén el

pago del salario integro.

Articulo 112.- Cuando fallezca un pensionado o un asegu
rado que tenga reconocidas cuando menos doce cotizaciones se-
manales cuando menos en los nueve meses anteriores al falle-
cimiento, el Instituto pagari a la persona preferentemente -
familiar del ascgurado o del pensionado, que presente copia
del acta de defuncién y la cuenta original de los gastos de
funeral, una ayuda por este concepto, consistente en dos me-
ses de salario minimo general que rija en el Distrito Fede-~
ral en la fecha del padecimiento.

Los comentarios sobre el contexto de este articulo, ya
se han establecido anteriormente en otros articulos de nues-

tro anélisis.
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DE LOS SEGUROS DE lNVALIDEZ;1VEJEZ,_CE§ANTIA’EN EDAD AVANZA-

DA Y MUERTE.

Articulo 121.- Los,riésgos'pfbﬁeéidosf en este capitulo

n. edad avanzada 'y muerte

son la vejez, invalidez, cesant

del aseguradc o pensionado, en los términos yicon las modali

dades previstas ‘en esta ley.

De los riesgos que se coméntan er

“este articulo se regu
lardn en las secciones siguientes, y’formularémos los comen-

tarios al respecto.

Articulo 122.- El otorgamiento de las prestaciones esta
blecidas en este capitulo requiere del cumplimiento de perio
dos de espera, medidos de semanas de cotizacibén reconocidas
por el Instituto, segin se senala en las disposiciones rela-

tivas a cada uno de los riesgos amparados.

Para los efectos de este articulo, se considerdn como
semanas de cotizacidén las que se encuentran amparadas por cer

tificados de incapacidad.

En este articulo debemos de dar especial énfasis al Gl-
timo pdrrafo, el cual es un gran beneficio para los trabaja-
dores que hayan sufrido un riesgo de trabajo, ya que el pe--
riodo de tratamiento también se considerard como si estuvie-
ran cotizando cuotas obrero-patronales; asi los tiempos de -
espera de los seguros se integran por las semanas cotizadas,

y por los periodos de incapacidad.
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DEL SEGURO DE iNVALIDE:.
Artichlo 128,- Para los efectos de esta ley existe in-

validez cuando se reunan las siguientes condiciones:

I.- Que el asegurado se halle imposibilidado para procu
rarse, mediante un trabajo proporcionado a su capacidad, for
macidén profesional y ocupacién anterior, una remuneracidn su
perior al cincuenta por ciento de la remuneracidén habitual -
que en la misma regidn reciba un trabajador sano, de semejan

te capacidad, categoria, y formacién profesional.

11.- Que sea derivada de una enfermedad o accidente no
profesionales, o por defecto o agotamiento fisico o mental,
o bien cuando padezca una afeccidén o se encuentre en un esta

do de naturaleza permanente que le impida trabajar.

El criterio de los facultativos del Instituto que deter
minan con facilidad la negativa de invalidez, por considerar
que el enfermo se¢ puede procurar un salario superior al 50%
es equivoco. Esto es confundir un criterio econdmico con

otro de cardcter médico.

Ademds dada la situacidn econdémica de México y la esca-
sez de empleos es imposible que este trabajador encuentre un
empleo decoroso que proporcione mis del 50% del salario habji
tual, por otra parte lo econdmico debe relegarse de lo social
ya que de lo contrario el seguro no persigue sus fines colec
tivos, lesionandose la economia del trabajador y perjudica la

imagen del Instituto.
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Articulo 129.- El estado de invalide;ndé‘dergtho al ase-
gurado, en los términos de esta ley .y “sus reglamentos; al

otorgamiento de las siguientes prestaciones:.

I.- Pensibén temporal o definitiva.
I1.- Asistencia médica, en los términos de enfermedad

y maternidad.

I11.- Asignaciones familiares, de conformidad con lo es
tablecido en 1a seccidn séptima de este ‘capitulo; y
IV.- Ayuda asistencial, en los términos de las ayudas

asistenciales y asignaciones familiares.

En este articulo se mencionan las prestaciones que el
Instituto otorga a aquel trabajador que se le haya determina

do una situacién de invalidez.

Articulo 130.- Pensifn temporal es 1a que se otorga por
periodos renovables al asegurado, en los casos de existir po-
sibilidad de recuperacién para el trabajo, o cuando por la
continuacibén de una enfermedad no profesional se termine el

disfrute del subsidio y la enfermedad persista.

Es pension definitiva la que corresponde al estado de

invalidez que se estima de naturaleza permanente.

En este articulo se puede aclarar que al finalizar el
periodo de pago de subsidios el trabajador puede solicitar
una pensién ‘temporal, siempre y cuando tenga cotizadas 150

semanas, esto con el fin de que no se quede desprotegido des
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puts de las T3 semanas de subsidio por. enfernedadinatural’

Articulo 15314

de ‘invalidez " se

do tenga. acreditado’ci

"Eli;iehpb'de~espera que's

mo en. 105 démﬁs{de?ié‘ie} o

tegrarse a un nuevo

trabajo 'se les acumulari otizadas en los ante-

.riores.

Articulo 132

sién de invalide: cuando el’asegurado:
1.- Por si o de acuerdo con otra pe

vocado intencionalmente la invalide:z.

11.- Resulte responsable del delifd nte cional que ori

gind 1la invalidez; v

11i1.- Pade:zca un estado de invalide: anterior a su afi-

liacién al régimen del seguro social. -

En los casos de la seccién 1 y II, el Instituto podrd
otorgar el total o una parte de las prestaciones o pensidn a
los familiares que tuvieren derecho a las prestaciones que -
se concedan en caso de muerte, y la pensién se cubrird mien-

tras dure la invalidez del asegurado.

Como va se aclard en articulos anteriores, la excepcidn
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para entregar la pensién por invalidez debe de estar - basada
en pruebas que rindan los testigos'del ‘acontecimiento o los

documentos donde consten los hechos respectivos-.

Articulo 133.- Los asegurados que soliciten el otorga-
miento de una pensidn de invalidez y los invalidos que se en
cuentren disfrutindola, deberin sujetarse a la investigacién
de cardcter médico, social y econdmico que el Instituto esti
me necesario. Para comprobar si existe o subsiste el estado -

de invalidez,

Articulo 134.- El derecho a la pensién de invalidezco-
menzarid desde el dia en que se produzca el siniestro, o si'no
puede fijarse el dia, desde la fecha de presentacién de lérsg -

licitud para obtenerla.

En este caso las personas que gozan de subsidios por en-
fermedad general no podrin solicitar su pensién desde la fe-
cha en que se¢ inicie su tratamiento, sino serd a partir de la

fecha en que presente su solicitud.

Articulo 135.- Cuando un pensionado por invalidez se nie
gue a someterse a los exidmenes previos y a los tratamientos
médicos prescritos o abandone éstos, el Instituto le suspen-
dera el pago de la pensién.

Dicha suspensién subsistird mientras el pensionado no

cumpla con lo dispuesto en el parrafo anterior.
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DEL SEGURO DE VEJEI.

Articulo 137.- La vejez da derecho al asegurado al otor-

gamiento de las siguientes prestaciones:

I;- Pensién,
11.- Asistencia médica, en los términos de enfermedad
¥y - maternidad.
IIl.- Asignaciones familiares.
IV.- Ayuda asistencial, en los términos de las asigna-

ciones familiares y la ayuda asistencial.

Estas personas tienen derecho a los mismos beneficios
establecidos en el articulo 129 por los invalidos, sdlo que
para disfrutar del seguro de vejez las personas aseguradas

deben de tener 500 semanas cotizadas por lo menos.

Articulo 138.- Para tener derecho al goce de las pres-
taciones del seguro de vejez, se requiere que el asegurado
haya cumplido sesenta y cinco afos de edad y tenga reconoci-
das por el Instituto un minimo de quinientas cotizaciones se-

manales.

El comentario efectuado en el articulo 131 es aplicable

en este caso.

“Articulo 135.- E1 derecho al disfrute de la pensién de
vejez comenzard a partir del dia en que el asegurado cumpla

con los requisitos establecidos en el articulo anterior.
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Articulo 140.- El-asegurado puede diferir sin necesidad
de avisar al Instituto, el disfrute de la pensidén de Vejez
por todo el tiempo que continide trabajando con posterioridad
al cumplimiento de los servicios sefialados en el articulo 138

de esta ley.

En ningln caso el patrén o la empresa podrédn obligar al
trabajador a solicitar su pensidén, ellos pueden diferir su
pension y aumentar el monto de la misma a través de los incre
mentos anuales de la cuantia bdsica. A lo Gnico que deben 1i-
mitarse las gestiones de los patrones, es a ayudar al trami-

te de la pensién, siempre y cuando el trabajador la solicite,

Articulo 141,- E1 otorgamiento de la pensidn de vejez
s6lo se podrd efectuar previa solicitud del asegurado vy se
le cubrird a partir de la fecha en que haya dejado de traba-
jar, siempre que cumpla con los requisitos del articule 138

de esta ley.

DEL SEGURO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA.

Articulo 143.- Para los efectos de esta ley existe ce-.
santia en edad avanzada cuando el asegurado quede privado de

trabajo remunerado después de los sesenta aflos de edad.

Para solicitar el otorgamiento de la pensién por cesan-
tia en edad avanzada, no es necesario probar que se sufre in-
validez; basta tener 60 aros de edad y tener 500 cotizaciones

semanales.
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Articulo 144.- La contingencia cﬁﬁsisiente en 'la cesan-
tia en edad avanzada, obliga al Institgtq al oto;gamiénto de
las siguientes prestaciones: ' : o ’

1.- Pensién.
11.- Asistencia médica.

IiI.- Asignaciones familiares,

IV.- Ayuda asistencial, en los términos deylus asigna-

ciones familiares y la ayuda asistencial.

Articulo 145.- Para go:ar de las prestaciones del segu-

ro de cesantia cn edad avanzada se requiere que el asegurado

I.- Tenga reconocido en el Instituto un minimo de qui
nientas cotizaciones semanales,
I1.- Haya cumplido sesenta anos de edad; y

ITI.- Queda privado de trabajo remunerado.

El fin del contenido de esta disposicidén es cubrir el
riesgo de la desocupacién, en virtud de que las personas que
quedan comprendidas en la misma, se vean colocadas en una si
tuacidon de desigualdad para obtener una ocupacibn respecto a

los demas trabajadores.

Articulo 146.- El derecho al goce de la pensidn de ce-
santia en edad avanzada comenzarid desde el dia que el asegu-
rado cumpla los requisitos seiialados en el articulo anterior,

siempre y cuando se solicite el otorgamiento de dicha pensién
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y ‘haya sido dado de baja del:régimen del seguro obllgatorlo.

Es necesario aclarar que no serd desde e1~d1a “"

plan 60 anos cuando se genere este derecho sxno desde la fe-

cha que formulen su solicitud.

DEL SEGURO POR MUERTE.

Articulo 149,- Cuando ocurra la muerte del asegurado o
del pensionado por 1nval1dez, veJez o cesantxa en cdad avan-
zada, el Inst1tuto otorgaré a sus benef1c1ar105,r conforme a
lo dispuesto en. el presente capltulo, las 51gu1entes presta- ‘

ciones:

I.; Péhsisn viudez.

11.- Pensidn orfandad.

I1I.- Pensidn a ascendientes.

IV.- Ayuda asistencial a la pensionada por viduez, en
los casos en que los requiera, de acuerdo con el dictamen mé
dico que al efecto se formule; y

V.- Asistencia médica, en los términos de enfermedad
y maternidad.
Los principales beneficios que aporta este articulo tien
den a proteger la subsistencia econdmica de la familia, dado

que al presentarse la muerte del ascgurado, se otorgan bene-

ficios asistenciales que pretenden nivelar la situacidn eco-

némica de quienes dependen de é&l.
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Artlculo 15‘

bene£1c1arxos las prestac1ones conten1das en el artxculo an-

teior,: los sxguxentes' :

I.F;Que el'asegurhdo al fallecer hﬁbiese‘tenidO'recono-
cido el pago al Instituto de un minimo de ciento cincuenta -
cotizaciones semanales, o bien que se encontrare di;frutando
de una pensidén de invalidez, vejez o cesantia en edad avanza

da.

II1.- Que la muerte del asegurado o pensionado no se de-

ba a un riesgo de trabajo.

El tiempo de espera para el seguro de muerte es de 150
semanas de cotizacidn., Este tiempo no existe en las presta-
ciones que se otorgan en el fallecimiento de un trabajador a

causa de un riesgo de trabajo.

DEL SEGURO DE GUARDERIAS PARA HIJOS DE ASEGURADOS.

Articulo 184.- El ramo del seguro de guarderias para hi
jos de aseguradas cubre el riesgo de la mujer trabajadora de
no poder proporcionar cuidados maternales durante sus jorna-
das de trabajo a sus hijos en la primera infancia, mediante
el otorgamiento de las prestaciones establecidas en este ca-

pitulo.

Cabe aclarar en este articulo que este beneficio del se-
guro de guarderias, sdlo se presta a aquellos asegurados mien

tras cumplen sus jornadas de traBajo, al grado de que pueden
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ser motivo de sancién disciplinaria el enviar a sus hijos a

guarderias en sus dias de vacaciones, descansos y permisos.

Articulo 185.- Estas prestaciones deben proporcionarse
atendiendo a cuidar y fortalecer la salud del nifio y su buen
desarrollo futuro, asi como a la formacidén de sentimientos de
adhesion familiar y social, a la adquisicién de conocimiento
que promuevan la comprensidn, el empleo de la razbén y de 1la
imaginacién y a constituir habitos higiénicos y de sana con-
vivencia y cooperacidén en el esfuerzo comin con propdsitos y
metas comunes, todo ello de manera sencilla y acorde a su edad
Yy a 1a realidad social y con absoluto respeto a los elemen-

tos formativos de estricta incumbencia familiar.

Articulo 187.- Para otorgar la prestacidn de los servi-
cios de guarderias, el Instituto estabablecerd instalaciones
especiales, por zonas convenientes localizadas en relacibn a
los centros de trabajo y de habilitacién, y en las localida-

des donde opere el régimen obligatorio del scguro social.

Con estas disposiciones se trata de facilitar al asegu-
rado el uso de todos los servicios y prestaciones que el Ins-
tituto le otorga, asi como 1la disponibilidad del Instituto

para que todos sus asegurados gocen de estos beneficios.

Articulo 188.- Las madres aseguradas tendrin derecho a
los servicios de guarderias, durante las horas de su jornada
de trabajo, en la forma y términos establecidos en esta ley y

en el reglamento relativo.



Con relacién z.-este punto. . ya' s¢ formuld un comentario

que ‘es aplicable ‘en el articulo 184

.Artiéulollqo, ‘Lo patrones:cubritan integramente 1a pri
‘ma_para el fina  nes de guarderia in-

fantii, xndepgh‘

prestacidn.

'Art}culo i§2.;“51‘fns£ituto podré celebrar convenios de
revisidn de cuofééro'subrogacién de servicios, con los patrg
nes qﬁe“téngan instaladas guarderias en sus empresas o esta-
blecimien}qé; ‘cuéndo refinan 1los requisitos sefalados a las
dispoéiciones feiativas.

DE.LOS PROCEDIMIENTOS.

Articulo 274,- Cuando los patrones y demis sujetos obli-
gados, asi como los asegurados o sus beneficiarios consideren
impugnable algin acto definitivo del Instituto, acudirdn en in-
conformidad, en la forma y términos que establezca el reglamen

to, ante el consejo técnico, el que resolverd lo procedente,
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El propio:reglamento-establecerd procedimientos ‘adminis

trativos de .aclaracidn:

sin perjuicio délfd

fo anterjor.-

Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del Institu-. .

to que no hubiesen sido.impugnados en la forma y términos que:

sefale el reglamento correspondiente, se entenderin consenti

dos.

Este articulo es un recurso para la inconformidad; -que.. ..

tiene como finalidad presentar ante la autoridad los maotives
para que se analice un acto que a juicio de los‘particulares

estd en un error.

Dicha instancia aclaratoria constituye un procedimiento
Y es necesario, como en otros articulos ya se ha mencionado
propoarcionar pruebas para que la dependencia verifique su de-

cisién.

Articule 275.- Las controversias entre los asegurados
o sus beneficiarios y el Instituto sobre las prestaciones que
esta ley otorga, podrin ventilarse ante la junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, sin necesidad de agotar previamen-
te el recurso de inconformidad que establece el articulo an-

terior,

En este articulo sdlo podemos aclarar que es incorrecto
que los asegurados tengan que acudir a la Junta Federal de

Conciliacibn y Arbitraje para solicitar los beneficios a los
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‘inconformidad a que se refiere el parra-"



qué'tiéné', ¢ t‘nformevé'la‘Ley del Seguro Social.

DE LA PRESCRIPCION. .

Articulo 278.-  Las cuotas enteradas sin justificacidn
legal ‘seran devueltas por el Instituto sin causar intereses,
cuando sean reclamadas durante los cinco afos siguientes a

la fecha de entero correspondiente. El Instituto podrd des-
contar el costo de las prestaciones que hubiera otorgado.
Las formas mis comunes que tienen las autoridades para
realizar la devolucién de las cuotas ya mencionadas en el ar
ticulo anterior, es la de compensar créditos en los periodos

siguientes,

Articulo 275.- El derecho de los asegurados o sus bene-
ficiarios para reclamar el pago de las prestaciones en dine-
ro, prescribe de acuerdo con las siguientes reglas:

I1.- En un afo:

a) Cualquier mensualidad de una pensidn asignacidén fami

liar o ayuda asistencial, asi como el aguinaldo.

b) Los subsidios por incapacidad para el trabajo por en

fermedad no profesional y maternidad.
c) La ayuda para gastos de funeral, y

d) Los finiquitos que establece la ley.

II.- Los subsidios por incapacidad para trabajar deriva

da de un riesgo de trabajo, prescriben en dos aflos a partir
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del dia en que se hubiera generado el derecho a su percepcibn.

Este articulo es muy importante que lo conozcan los ase
gurados, ya que deben de conocer dichos plazos para evitar un

perjuicio econdmico de sus prestaciones.

Articulo 280.- Es inextinguible el derecho al otorga-
miento de una pensién, ayuda asistencial o asignacién fami-

liar,

Este articulo destaca algo muy importante para todos los
asegurados, ya que el beneficio no sdlo se extiende por unos
cuantos afios, cabe mencionar que esto no es aplicable a aque-

1los asegurados que no reiltnan los requisitos de la ley.

DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES.

Articulo 283.- Los actos u omisiones que en perjuicio de
sus trabajadores o del Instituto realicen los patrones y de-
mis obligados en el término de esta ley, se sancionarin con
multa de tres hasta trescientas cincuenta veces el importe -

del salario minimo general que rija en el Distrito Federal.

Estas sanciones seridn impuestas por la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, en los términos del reglamento

correspondiente.

Articulo 284,- Cualquier conducta ilicita de los patro-
nes que encuadre dentro de los supuestos previstos en el Co-

digo Fiscal de la Federacidn como delito fiscal, serad sancip
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nada ‘en-1a forma .y térninos establecidos ‘por ‘dicho Cédigo.
Lo anterior,.sin perjuicio de-que se exija al patrén el

cumplimiento de sus obligaciones para‘con el Instituto.

11.° REGLAMENTO DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO PARA LOS TRABA
JADORES DE LA CONSTRUCCION POR OBRA O TIEMPO DETERMINA-
DO.

Generalidades,

Articulo 1%.- Las disposiciones de este reglamento ndg—
man las obligaciones y derechos que conforme a la ley del se
guro social, tienen las personas fisicas o morales que se de
diquen en forma permanente o esporidica a la actividad de la
construccidn y que contraten trabajadores por obra o tiempo
determinado, asi como de los trabajadores contratados en 1la
forma antes mencionada que presten sus servicios en tal acti

vidad.

Para los efectos del presente reglamento, se tendrid por
patrén, a las personas fisicas o morales que encuadren den-
tro de los supuestos previstos en el articulo 52 del propio
reglamento. A la ley del seguro social se le denominard 1a

Ley y al Instituto Mexicano del Seguro Social el "Instituto™.

Asimismo se entenderd por obra de construccidn, cual-

quier trabajo que tenga por objeto crear, construir, insta-

lar, conservar, reparar, demoler o modificar inmuebles, asi
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como =13 .instalacidén o incorporacién en ellos de biemes mie-"
bles“necgsgrioslpara,sh,réaliiacién o que se les integren 'y

todos ‘aquellos:de maturaleza aniloga a los supuestos anterig

TEeS.

Es inporténte hacer notar el hecho de que en esta legis
lacién se contempla un reglamento especifico para los traba-
jadores de la industria de 1a construccién, dado que &sta es
un gremio que contempla un amplio nimero de variantes en cuan
to a las consideraciones de la ley, asi como también es una
de las industrias que proporciona trabajo a un sinndmero de
personas con una baja capacitacién técnica, siendo éstas un
sector de la poblacidn que carece de seguridad econdmica, es
pof eso que el fin principal de esta reglamentacidn tiende a
evitar estas discrepancias, proporcionando bienestar a las

grandes mayorias.

Articulo 2%.- El aseguramiento de los trabajadores con-
tratados por obra o tiempo deterg%nado para la ejecucion de
obras de construcci6n en general comprende los seguros pre-

vistos en el articulo 11 de esta ley.

En este caso, es importante mencionar que aunque el Ins
tituto ha separado a algunos trabajadores como eventuales de
la construccidn, en el caso de los beneficios que se otorgan
no hay ninguna diferencia con los trabajadores permanentes

que atienden-a un régimen obligatorio,.
Articulo 3%2.- Los trabajadores contratados por tiempo
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indeterminado.se consideraran como permanentes, ‘aun cuando

kébaj

‘realicenisu’ en"distintas ‘obras de construccién. con

el mismo patréniy su. aseguramiento-se regulard por las dis-

aAfiicﬁio 4%,: . Las disposiciones de este reglamento no
son aplicabies en los éasos de‘construccién, ampliacién, o -
reparacién de casas habitacién, por aquellos trabajadores que
su propietario realice en forma personal, o bien, cuando se
lleven a cabo por cooperacién comunitaria sin retribucidén al
guna, debiéndose comprobar estos hechos a satisfaccién del -

Instituto conforme a las reglas generales de prueba.

Articulo 5%.- Son patrones obligados a cumplir con las

disposiciones de la ley y de este reglamento:

1.- Los propietarios de las obras de construccién, que
directamente o a través de intermediarios contraten a los tra
bajadores que intervengan en dichas obras, salvo lo dispues-
to en el articulo 42 se presume que la contratacién se reali
26 por los propietarios de las obras, a no ser que acrediten
tener celebrado contrato para la ejecucién de éstas, ya sea
a precio alzado o bajo el sistema de precios unitarios, con

empresas establecidas que cuenten para ello con elementos pro
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pios.y en cuyo contrato se consigne el nombre, -denominacién
o razdn social del contratista, asi como su domicilio y re-

gistro ante el Instituto.

11.- Las personas que en los términos mencionados en la
fraccidén anterior sean contratadas para llevar a cabo obras
de construccién a precio alzado o bajo el sistema de precios

unitarios, con trabajadores a su servicio.

I11.- Las personas establecidas que actiien con elemen--
tos propios y que celebren contratos con las sehaladas en la
fraccidén inmediata anterior, para la ejecucidn de parte o par
tes de la obra contratada por éstas, En tal caso, las perso-
nas que celecbraron el contrato principal tendrdn la obliga-
¢idén de informar al Instituto, el nombre, denominacidn social
de 1la persona o personas con quien subcontrataron, domicilio
nimero de registro patronal y demds datos relacionados con

las subcontrataciones,

En todo caso los patrones tendrdn la obligacién de pre-
sentar al Instituto, dentro de los cinco dias hidbiles siguien
tes a 1a fecha de inicio de los trabajos, un aviso comunican-
do la obra o parte de ésta que se vaya a ejecutar.

Subsistira la obligacién del propietario de la obra de
construccidén o del contratista en su caso, Tespecto del pago
de las cuotas obrero-patronales que se originen, en caso de
que no proporcionen o resulten falsos los datos a que se re-

fieren la fraccién 1 y 11l del presente articulo.
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~Salvo lo prevxsto en el articulo 3! de este reglamento
cuando varias personas se unan para la ejecucién de una obra
de construccxon, sin que se constituyan en una persona moral
dierente, deberan designar un representante comin por redio
del’ cual cumpliridn con las obligaciones que establecen la ley
‘y Qus reglamentos, sin perjuicio de que todas y cada una de
ellas quedaran obligadas solidariamente al pago de las cuotas

obrero-patronales que sc¢ originen.

En este articulo se tocan términos muy importantes como
son el de contratista, subcontratista e intermediarios, dado

que en una obra.es comin encontrar a cada uno de éstos.

Cabria decir que la contratista es aquélla que <celebra
el contrato principal, siendo que la obligacidén se contrae
con el comitente o duefio de 1la obra y las otras dos quedarian
como segundas partes en la contratacidén, aclarado esto es im
portante mencionar a la fraccién Ill que aclara que si una -
contratista contrata a una subcontratista las obligaciones -
con el Instituto serén responsabilidad de la subcontratista,
quedando Onicamente la obligacién de 1a contratista de avi-

sar al Instituto correctamente,

Articulo 62.- Los patrones que se dediquen permanente o
esporiddicamente a la actividad de la construccién ¥y que con-
traten trabajadores para obra o tiempo determinado, deberéan
registrarse en el Instituto con tal cardcter y se autoclasi-

ficardn, para los efcctos del seguro de riesgo de trabajo, en



los términos del rcglamento correspondiente.

El pr1nc1pal fln de esto es’ el de que el- Instxtuto cap-'
te a grandes, medianas’'y pequehas empresas par s
der extender los beneficios 'y prestacxonCS'a 1:

de los traba;adores obligando en c1erta forma

al pago de sus cuotas.

Articulo 72.- Los patrones podrin Eumpiir‘cbn 1as’6b1i~
gaciones que les establece la ley y este reglamento, tanto
en lo que se refiere a la entrega al Instituto de informacién
relativa a los trabajadores contratados para la ejecucién de
la obra de construccién, como para la expedicién de las cons
tancias y comprobantes de afiliacién y vigencia que en 1los
citados ordenamientos se preven, a través de la utilizacién
de medios magnéticos y equipo de cdédmputo, previa autorizacién
que al efecto les proporcione el Instituto sobre ia forma,
términos y caracteristicas técnicas que deben cubrir. El Ins-
tituto dard respuesta a las solicitudes que sobre este parti-
cular presenten los patrones, en un plazo que no excederd de
diez dias habiles contados a partir de la recepcidn de la so-
licitud.

En el supuesto de que se trata, el Instituto exceptua-
td a los patrones de la obligacibn de firmar individualmen-

te los documentos producidos por los citados equipos.



DE LA AFILIACION.

Articulo.8%.- Los patrones estan obligados ‘a llevar re-
gistros, tales cbmb ndminas ovlisfas de rava, tarjetas de con
trol de pagos, tarjetas individuales de percepciones, recibos
o cualquier otro medio de control, en los que se deberdn asen
tar invariablemente los siguientes datos:

I.- Nombre, denominacidén o razén social del patrén v su
nimero de registro en ¢l Instituto.

I1.- Nombre y nimero de afiliacién de los trabajadores
en el Instituto.

111.- Nimero de dias de salario e importe devengado por
este concepto.

IV.- Periodo que comprende el registro; y o

V.- Firma o huella digital de los trabajadores.

Estos registros deberan conservarse durante los cinco -

anos siguientes a su fecha.

Es conveniente aclarar, que como va se menciond anterior
mente, esto no es aplicable en los casos de construccidn, am-
pliacidén o remodelacidn de la casa habitaci6n, cuando los tra
bajos se realicen en forma personal por el propietario, o -
bien por cooperacién comunitaria, debiéndose comprobar estos

hechos ante el Instituto.

f.a clave del registro patronal se integra por 9 cifras

precedidas por una letra, La letra y las dos primeras cifras
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se refieren al municipio.o ubicacidn; de la tercera a la sép-
tima cifra comprenden el nimero de serie y los dos Wltimos

digitos definen la modalidad del aseguramiento, lo cual de
termina a su vez las condiciones para que la empresa . cubran
las aportaciones al Instituto de acuerdo con sus caracteris-
ticas especificas} asi como el tipo de prestaciones que el

Instituto debe otorgar.

Articulo 9%,- Los patrones deben presentar al Instituto
los avisos de inscripcién, baja y modificacidn de salario de
los trabajadores que contraten para obra o tiempo determina-
do dentro de los placos que establece la ley. Asimismo, es-
tin obligados a proporcionar a cada uno de los trabajadores
a su servicio una constancia semanal o quincenal de pago co-
rrespondiente a cualquier otro periodo de pago que se utili-
ce. Sin que en ningin caso pueda excederse de los plazos es-
tablecidos c¢n el articulo 88 de la Ley Federal del Trabajo.

La constancia de pago deberd contener los siguientes datos:

I.- Nombre, denominacién o razén social del patrdn vy
su nimero de registro en el Instituto.
I1.- Nombre y nimero de afiliacidon del trabajador en el
Instituto.
111.- Nimero de dias de salario devengado en el periodo
de pago establecido.
VI.- Importe de los salarios devengados.

V.- Fecha en que se comprende el periodo de pago; y

112



'VI.rTPLfma délrﬁaﬁrbﬁ‘o de su represenrante legal,

En: el xmporte de los salarlos de\engados deberd conside

rarse 51empre las partes proporcxonales del sexto y séptimo

d1as, o en su n1camente las ‘de este {iltimo, e integrar-

se de acuerdo a lo dlspuesto en la ley.

;En'estc'articuio también se cuentan con cinco dias para’

entregaf‘1os avisos, esto no libera a los patrones por..res-

‘ponsabilidades por riesgo de trabajo o siniestro‘sufridoian
tes de entregar dichos avisos. : 3 i .

Las constancias semanales o qu1ncena1es, “son con el fin
de dar:al trabajador los medios de comprobar sus cuotas y el

nimero de semanas que han cotizado.

Articulo 10.- Para cumplir con las obligaciones estable
cidas en el articulo anterior, los patrones pueden optar por
utilizar en sustitucién de la prestacibén de los avisos de ins
cripcidn, baja y modificacidén de salario de sus trabajadores
el formato denominado "comprobante de afiliacidn-vigencia" -
mismo que contendrd, ademds de los datos identificatorios del

patrén y de la obra, los siguientes:

1.- Numero de folio.
I1.- Nombre y nGmero de afiliacidn del trabajador en el
Instituto.
Iil.- Bimestre y aflo al que corresponda.™

IV.- Fecha del primer dia laborado por el trabajador -
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en el:bimestre; y-

V.- Firma del patrén o de su réprésentante legal.

Los datos a que se refiere la fraccién li‘de este arti-
culo, podrdn ser requisitados por medio de transcriptor.

Este comprobante deberid expedirse y entregarse el pri--
mer dia que labore el trabajador y posteriormente el primer
dia que trabaje en cada bimestre mientras subsista la contra

tacidn; expidiendo ademds de dicho comprobante, las constan-

cias de pago con los requisitos que se establecen en el arti

culo 92 de este reglamento.

En caso de extravio por parte del trabajador del compro
bante de afiliacidn-vigencia dentro del bimestre que ampare
el patrdén estari obligado a expedir copia del mismo. Igualmen
te, en el supuesto de extravio de la constancia de pago, el
patrén estara obligado a reponerla entregando copia de la mis
ma o cualquier otra constancia al efecto, cuando esto ocurra

dentro de los quince dias siguientes a su expedicidn.

Esto demuestra el esfuerzo que ha realizado el Institu-
to, por crear un sistema que permita afiliar a los trabajado
res de esta actividad, certificar su derecho a las prestacip
nes que otorga la ley del Seguro Social y establecer las ba-

ses sO6lidas para la cobranza de las cuotas obrero-patronales,

Este sistema también permite que los trabajadores gocen
de una mayor rapidez en la certificacién de sus derechos, en

la recuperacitn de las cuotas obrero-patronales que le corres
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fpﬁndgh éitlﬁvt

rén obligados a solxc1tar d1cho numero en.un pla o ’'que no ex

cederad de cinco dias hablles 2 partlr de la fecha de la conr-

tratac:on, el cual. serd proporc1onado 1nmed1atamente por el

Instituto.

En este caso, cabe hacer la aclaracidn que los patrones
que se dediquen a la actividad de la construccidn y que con-
traten trabajadores en forma permanente, deberdn registrarse
en la modalidad 10 (asalariados permanentes urbanos) y presen
tar al Instituto los avisos de altas bajas y cambios de sala-
rio que ya han sido mencionados en la ley. Asl pues, si los
‘patrones contratan trabajadores por obra o tiempo determina-
do estan obligados a registrarlos, como lo indica el articui
lo 9% y 10 de este reglamento, solicitando su nimero de afi-

liacién.



DEL "REGISTRO DE ‘1NCIDENCIAS DE OBRA.

‘Ariitﬁib°iz. El pétfén’debcré registrar ‘ante el ‘Insti-
1uto 1a obra a reallzar, dcntru de un plazo de cinco dias hi
biles 1nmed1atamente sxgu1entes a la fecha de inicio de " los
trabaJos,.ut1llzando la’ forma que al efecto autorice el Ins-

txtuto o

.,El;Insiituté asignarid un nGmero de registro de obra, y
,Vpropbrcibnaré:é]fpaifén los formatos foliados del "comproban
fe de‘afiliacién;vigencia" o a la serie de folios que debe-
rdn ser utilizados cuando éste emplee equipo de cédmputo para
cumplir con las disposiciones del presente reglamento. El pa-
trén, por su parte, deberd llenar dichos comprobantes en los
términos del articulo 10, conservando un ejemplar del mismo
y entregando otro inmediatamente al trabajador y el original

al Instituto al concluir el bimestre,

En los casos que el patrénnode de alta a sus trabajado
res, el Instituto hace lo posible por hacer la captacitn de
todos éstos, por medio de su departamento de auditoria, re-
gistrando a los patrones obligados, inscribiendo a los traba
jadores en ese momento precisando su base de cotizacién, sin
que ello libere a los obligados de las responsabilidades y

sanciones por infracciones en que hubieren incurrido.

Articulo 13.- Los patrones deberdn presentar al Institu
to, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la inciden-

cia de 1la obra, los avisos relativos a la terminaciémn, sus-
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‘pensidn, reanudaci6n v cancelacidén de la misma, wutilizando

los formatos que al efecto autorice el mismo Instituto.

En su caso los avisos de terminacién, cancelacidn y sus-
pensién por mis de un bimestre, deberdn siempre acompafiarse
de los comprobantes de afiliacidén-vigencia no utilizados por

los patrones, o bien, del reporte de folios no empleados.

Articulo 14.- Si el patron realiza varias obras de cons-
truccidén, deberd presentar por cada una de ellas la informa-

cién requerida por este reglamento.

El patron que realice una obra que por su naturaleza se
ejecute en varios municipios, de la jurisdiccién de una o mis
delegaciones del Instituto, sflo presentari la informacidn a
que estd obligado conforme a la ley, a este reglamento y de-
mis disposiciones aplicables, en la delegacién o delegacio--
nes que corresponda, sin que sea necesario hacerlo por cada
uno de los municipios en donde se efectle la obra de construc
cibn. Para los efectos de la ubicacién del patrén en la cla-
se y grado de'riesgo del seguro de riesgo de trabajo, se con
siderarad globalmente el indice de siniestralidad de toda la

obra, aun cuando ésta comprenda diferentes municipios.

De esta forma es claro que el Instituto trata de lograr
una buena organizacién, ademis facilita a los patrones el cum
plimiento y la entrega de los datos y pagos de cuotas oportu-
namente, ademis es muy importante llevar todo esto por cada

una de las obras, ya que la prima pagada por las empresas es-
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grado de rlesgo, que ‘es obtenido por el indi

té basada en. e’

ce de sxnlestralxdad de cada una . de las obras.

" ’Articulo 15.- Cuando se presente aviso de terminacidn o
c%ncelaciéh de obra, a solicitud del patrdn, el Instituto en-
tregard a éste, siempre y cuando haya cumplido oportunamente
con todas sus obligaciones derivadas de la ley y de este re-
glamento, una constancia de cumplimiento en que se comnsignen
los datos correspondientes a la obra, el importe total de ma
no de obra manifestado y el monto de las cuotas cobrero-patro
nales pagado, sin que en ningin caso dicha constancia pueda

afectar derechos de terceros.

El Instituto proporcionard la referida constancia en un
término que no exceda de treinta dias habiles contados a par
tir de la fecha de presentacidn de 1la solicitud respectiva o
del Gltimo pago correspondiente a la obra de que se trate, si

ésta fuese posterior a aquélla.

DE LA DETERMINACION Y PAGO DE CUOTAS.

Articulo 16.- los patrones deberdan informar al Institu-
to sobre los dias de salario devengado y el importe de 1las
percepciones de cada uno de sus trabajadores durante cada bi-
mestre, al formular su liquidacidén bimestral para el pago de
cuotas obrero-patronales dentro de los plazos establecidos
por la ley.

La obligaci6n anterior podrd cumplirse, mediante la en-

118



trega al Instituto del formato denominado "comprobante de afj
liacion-vigencia" debidamente requisitado, llenando el resu-
men correspondiente a dias de salario devengado y al importe
de percepciones de cada trabajador, a mds tardar el dia 15
del mes siguiente al del bimestre al que corresponda la infor

macidn.

Esta informacidn es sumamente impcrtante, que sea entra-
gada en la fecha correspondiente, ya sea para ¢l Instituto,
los trabajadores y el mismo patrén, dado que es importante
para cualquiera de los tres establecer con precisién los dias
de salario devengados, porque esto es la base para estable-
cer el monto de las cuotas correspondientes y el otorgamien-

to de las prestaciones por parte del Instituto.

También es importante por parte de los patrones hacer
entrega de sus obligaciones, dentro de los tiempos que esta
blece la ley y este reglamento, con el fin de no hacerse acree

dores a las sanciones y recargos por parte del Instituto.

Articulo 17.- El pago de las cuotas obrero-patronales
bimestrales, de los enteros provisionales a cuenta de las -
mismas y de los capitales constitutivos en su caso, debera

realizarse en los plazos que establece la ley.

A opcidn de los patrones, el entero provisional podrd -
calcularse tomando como base el 50% del pago efectuado en el
bimestre inmediato anterior, o calculando su momento en base

al importe de los salarios cubiertos a los trabajadores que
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hayan ocupado durante las primeras cuatro semanas del bimes-
tre a que corresponda dicho entero, efectudndose en ambos ca-
sos ‘la deduccién de su importe al realizarse el pago defini-
tivo del bimestre que corresponda. Una vez que el patrdn op
te por alguno de los sistemas arriba establecidos, no podri

variarlos durante la ejecucidén de la obra de que se trate.

En caso de reanudacién de la obra después de suspension
mayor a un bimestre, se reiniciard la obligacién de pago del
entero provisional en el bimestre siguiente a aquél dentro

del cual se reanude la obra.

Para el caso de que los patrones opten por utilizar el
“comprobante de afiliacidén-vigencia™, la obligacidén del pago
de las cuotas obrero-patronales se diferird hasta el periodo
de pago del bimestre siguiente, 1o que también prevaleceri
para el entero provisional respectivo. El Instituto, con el
propdsito de simplificar los tridmites administrativos, y to-
mando como base la informacién proporcionada por los patro-
nes en dichos comprobantes, podri darles a conocer el monto

de sus obligaciones de pago.

Este articulo constituye un ejemplo de 1la contribucidn
porcentual de las cuotas respectivas, de la cual se habia ha-
blado en anteriores articulos de la ley. Si la recaudacién
se facilita mads a través de porcentajes, es preferible que
las cuotas se fijen en este sistema y no a través de contri-
bucién real por salario devengado de cada uno de los trabaja

dores de la empresa.



Articulo.18.-  Cuando los patrones no cumplan con las -
obligaciones a-su cafgo pre?istas en la ley y en este regla-
mento, serin fequeridos por el Instituto para que dentro  de
un plazo de 15 dias hibiles, contados a partir de aquél en -
que surta efecto la notificacidn respectiva, le proporcionen
los elementos nccesarios para determinar el nimero de traba-
jadores, sus nombres, dias trabajados y salarios devenggdos
que permitan precisar la existencia, naturaleza y cuantia de

las obligaciones incumplidas.

Transcurrido dicho plazo sin que el patrén haya = entre-
gado tales eleméntos, el Instifu:o, en ejércicio de sus  fa-
cultades, fijard en cantidad liquida los créditos cuyo pago
se haya omitido, aplicando en su caso, los datos con los que
cuente y los que de acuerdo con sus experiencias considere

como probables, siguiendo a tal efecto, el procedimiento que

a continuacidn se detalla:

I1.- Se precisard el niimero de metros cuadrados de cons-
truccién, el tipo de obra de que se trate y el periodo de rea

lizacién de la misma.

I11.- Se estimarid el monto de la mano de obra total uti-
lizada en la construccion de que se trate, multiplicando 1la
superficie en metros cuadrados de construccidn, por el costo
de 1a mano dc obra por metro cuadrado que de acuerdo al tipo

y periodo de construccién establecca el Instituto.

IT1.- E1 monto de la mano de obra total, se dividird en
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tre el nimero de dias comprendidos dentro del periodo de cons
truccidn, estableciéndose de esta manera,:-el’importe de la ma

no de obra diaria.

IV.- El importe de la mano de obra diaria, se multipli-
card por el nimero de dias que correspondan a cada uno de los
bimestres transcurridos en el periodo no cubierto, obtenién-
dose el monto de los salarios base de cotizacidn bimestral; y

V.- A los salarios base de cotizacién bimestral respec-
tivos, se les aplicardn los porcentajes de las cuotas obrero
patronales establecidas en la ley, obteniéndose asi los mon-

tos a cubrir por concepto de dicha cuota,

Por cuanto a las obras cuya contratacibn se rija por lo
dispuesto en la ley de obras pUblicas, cl monto total de la
mano de obra empleada se obtendrd aplicando el importe total
del contrato, el factor que represente la mano de obra deter
minada por el Instituto por tipo y periocdo de construccién
aplicandose las formulas establecidas en la fraccién III, IV
y V anteriores, a efecto de determinar el monto de las cuo-

tas obrero-patronales a cubrir.

El Instituto establecerd en cada ocasidén en que se in-
crementen los salarios minimos generales y de acuerdo al ti-
po de construccidn de que se trate, el importe por mano de
obra por metro cuadrado o el factor que represente la mano de
obra sobre el importe de los contratos regidos por la Ley de

Obras P@iblicas. Los resultados de los estudios técnicos que



al efecto formule el Instituto aplicando:sus .experiencias,
deberdn ser publicados invariablemente ‘en el Dia:ip Oficial

de 1a Federacién.

Respecto de las obras de construccién que por sus carac-
teristicas especiales no puedan encuadrarse entre las tipifi
cadas, se asimilardn a aquélla que, de acuerdo a las experien
cias del Instituto, requiera una utilizacidn de mano de obra

semejante.

Una ve: formulada la liquidacidn respectiva por el Ins-
tituto, la notificard al patrdn para que, en un término de
quince dias hébiles, aduzca las aclaraciones que estime per-
tinentes o para que, en su caso, entere las cuotas adeudadas

con los recargos correspondientes.

En este caso, el Instituto tiene la atribucidn de regis
trar a los patrones y demis sujetos obligados, inscribir a
los trabajadores asalariados, e independientes y precisar su
base de cotizacidn, aun sin previa gestidn de los interesados
sin que ello libere a los obligados de las responsabilidades
y sanciones, ya que a quienes violen la ley o el reglamento,
ademds de las liquidaciones complementarias a que se hacen -
acreedores, la Secretaria del Trabajo puede imponer sancio-

nes de acuerdo con el reglamento respectivo.

Articulo 19.- Si transcurridos los plazos establecidos
en la ley y en este reglamento el patrdn no cumple las cuo-

tas obrero-patronales, los enteros provisionales a cuenta de
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éstas o los capitales constitutivos que le hubieren sido no-
tificados, el Instituto aplicari el procedimiento administra
tivo de ejecucién en términos de lo dispuesto por el Cddigo

Fiscal de la Federacién.

DE LA VIGENCIA DE DERECHOS.

Articulo’ 20.- El Instituto, desde el primer dia labora-
do, otorgari a los trabajadores y a sus beneficiarios 1las
prestaciones en especie y en dinero establecidas en la ley,
en los términos y sin mayores requisitos que los que la mis-

ma y su reglamento establecen.

Articulo 21.~ El "comprobante de afiliacidn-vigencia”
permitira a los trabajadores y a sus beneficiarios, recibir
del Instituto las prestaciones consignadas en la ley, por un
periodo de quince dias naturales, contados a partir de la fe-

cha de su expedicién.

Posteriormente se otorgardn las prestaciones referidas,
durante los quince dias siguientes al periodo laborado por
el trabajador, exhibiendo al efecto la constancia de pago que

se le hubiese expedido.

Para 1la conservacién del derecho del seguro de enferme-
dades y maternidad establecido en la ley, el asegurado debe-

rd tener devengado un minimo de cincuenta y tres dias de sa-
lario en las ocho semanas inmediatas anteriores al Gltimo dia

de trabajo remuncrado.



Mediante este sxatema, ambos sqctores (pdtrones y traba

jadores), quedan debxdumentc regxstrados ante e . nstxtuto,

ria para otorgar las p'

Articulo 22.- Para el efecto de otorgar las prestacio-

nes;médicés[ el Instituto adscribird a los trabajadores y sus
benéficiarios, a la unidad de medicina familiar que corres--
ponda al domicilio de la obra o al particular de éstos, a -
eleccidn del propio trabajador, para lo cual deberd presen--
tar ante dicha unidad copia, ya sea del aviso de inscripcibn

o,del comprobante de afiliacidn-vigencia.

En este Gltimo supuesto, el trabajador deberd presentar
dicho comprobante, y en su caso, acompafiarlo de la constan--

cia de pago vigente.

En estas unidades se realizan los trimites iniciales pa
ra la obtencidn de servicios médicos, por lo que en el caso
de los trabajadores eventuales, temporales urbanos y de la in
dustria de la construccidn, asi como sus beneficiarios, siem-
pre deben presentar el aviso de trabajo y la tarjeta de afi-

liacién, pars solicitar los servicios.
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DE LAS PRESTACIONES EN. DINERO.

Articulo 23.- El derecho al otorgamiento y la cuantia
de las prestaciones en dinero, se determinardn de acuerdo con

las disposiciones de la ley, observando las siguientes reglas:
»

1.- Para la determinacién del salario base de cilculo -
de la cuantia de las prestaciones del seguro de riesgo de tra

bajo, se estard a lo siguiente.

a) Tratindose de las derivadas de accidentes de trabajo
se considerard el salario diario de la semana o quincena in-

mediato anterior a la de la realizacién del riesgo.,

En caso de que el trabajador no hubiese laborado la se-
mana o quincena anterior, el cdlculo se basarid en la informa
cién recibida en el aviso de riesgo de trabajo que estd obli-
gado a presentar el patrdn o en los datos que tuviere en su

poder o llegare a obtener el Instituto.

b) Tratindose de las derivadas de enfermedades de traba
jo, se procederd en términos de lo seflalado en el inciso an-
terior para los casos de subsidios y por cuanto a las indem-
nizaciones o pensiones se considerard el promedio de las il-
timas cincuenta y dos semanas reconocidas o de las que tuvie
ra el trabajador si su aseguramiento fuera por un tiempo me-

nor.

I1.- Para la determinacidén del salario base de cdlculo

de la cuantia de las prestaciones del seguro de enfermedades
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y maternidad, se consideraré el promedio diario del salario

correspondxenzc a.la mas reC)ente semana o quxncena a aqué-

1ia en que’ se deba otorgar la prestacxon.

III Para la determlnacxon del salarlo base de cdlculo

de la cuantla de’ las prestac1ones de los seguros ‘de invali--

dez, ve)e iice antia en »dad nvanbada Y muerte, se considera

ra el promed1o de: los salarxos correspondlentes al perxodo -

‘ estableC1do enla: ley DT

IV.- El cdmputo de las semanas ﬂe cdtizgcién necesarias
para tener derecho a las prestaciones de.los seguros de en-
fermedad 'y matefnidad y de vejez, invalidez, cesantia en edad
avanzada y muerte, se efectuard convirtiendo el nimero de -
dias de salario devengado a semanas, dividiendo aquéllos en-
tre siete. De resultar un sobrante de dias mayor de tres, se

considerard como otra semana completa.

V.- En el caso especifico de las prestaciones de veje:z
y de cesantia en edad avanzada, el periodo de semanas cotiza
das para tener derecho a las prestaciones, se reducirda tres
cientas semanas si el trabajador ingresé al régimen obligato
rio del seguro social por primera vez a una edad de cincuen-

ta aflos o mds.

En este caso, las pensiones se otorgaridn en la propor-
cidn que corresponda actualmente, sin que puedan ser infe-
riores a la cuantia minima establecida en la ley y siempre

que en el total de semanas coticadas por el trabajador, pre
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dominen en nimero las correspondientes a su caricter de asa-

lariados a obra o tiempo determinado.

Estas ayudas y asignaciones tienden a la proteccidn del
nficleo familiar del pensionado, ya que su cuantia es propor-
cional al nGmero de familiares a su cargo, y representan una
significativa mejoria en vista de q;e una alta proporcidn de
los asegurados que las reciben tienen esposa e hijos con de-
recho a las asignaciones. Mas a0n si no tuvieren familiares

a su cargo, también recibird una ayuda asistencial.

Articulo 24.- Para el caso en que los servicios presta-
dos por un trabajador no se hubiesen reportado al Instituto
por su patrdén y se comprobare por cualquier medio que efecti
vamente labord para éste, el Instituto le reconocera el perio
do de trabajo correspondiente como cotizado y otorgard tanto
a &1 como a sus beneficiarios las prestaciones que conforme

a la ley les correspondan.

En tal supuesto, si dicho periodo corresponde al lapso
de ejecucidon de una obra por la que se le hubiesen cobrado al
patrdn las cuotas obrero-patronales mediante la aplicacién
del procedimiento de estimacidn establecido en el articulo 18
del presente reglamento, el Instituto no podrd requerirle el
pago adicionai alguno; en caso contrario, el propio Institu-
to procederd al cobro de las cuotas obrero-patronales omiti-
das y en su caso, al financiamiento de los capitales consti-

tutivos que legalmente procedan,

128




DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES.

Articulo 25.- E1l incumplimiento por parte de los patro-
nes de las obligaciones establecidas en este reglamento,i;eﬁ
rd sancionado en los términos de la ley y del reglaménto co-
rrespondiente.

Lo anterior, sin perjuicio de quﬁ el Instifﬁto exija el
pago de las cuotas obrero-patronales omitidas, de los recar-
gOS que en su caso procedieraﬁ, de los capitales constituti-
vos a que hubiese lugar y en su caso, de las penas que impon
gan las autoridades judiciales cuando se incurra en responsa

bilidades de cardcter penal,



CAPITULO 1V

I. SISTEMAS EVENTUALES DE LA:CONSTRUCCION:

INTRODUCCION.

En el mes de junio de 1960, el Efecutivo Federal publi-
cb en el Diario Oficial de la fcderacién, el Reglamento del
Seguro Obligatorio de los Trabajadores Temporales y Eventua-
les Urbanos, incorporando a la seguridad social a trabajado-
res que por realizar sus actividades en forma intermitente,
quedaron excluidos como sujetos de aseguramiento, por dispo-
sicifn especifica contenida en el Articulo 62 de la Ley origi

nal del Seguro Social.

Sin embargo, dadas las caracteristicas de los trabajado
res de la construccidn, el R, Consejo Técnico autorizd desde
ese mismo afo, un instructivo para hacer aplicable el regla-
mento citado, mismo que se revisd en 1963 y 1969; aho, este
Gltimo, en que se aprobd el instructivo de operacién y que
se venia aplicando en forma paralela al procedimiento para el
Aseguramiento de los Trabajadores de 1a Industria de la Cons-
truccién, aprobado también por el mismo Cuerpo Colegiado en

1978.

Esto demuestra el esfuerzo que ha realizado el Institu-
to por crear un sistema que permitiera afiliar a los trabaja

dores de esta actividad, certificar sus derechos a las dife-
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rentes prcstaciones due‘otorgéblé Le& del‘Seguro Social ¥ es

tablecer basns sol:das para la cobran ''de las cuotas obrero

patronalcs. Sin enbargo, la etxstenc:a de dos sistemas dife-

Vrgntes, provocd una aplx;acxon defxcxente de los mismos, que
@ su've: fepercutié en el'fmeite para la certificacién de -
los derechos de los trabajédores‘en el otorgamiento de pres-
taciones inmediatas y diferidas, en la recuperacion de las cuo
tas obrero-patronales que le corresponde al Instituto v.en la
integracién de estadisticas para planeacibén y determinacidn

en forma precisa, del tiempo de exposicién de los trabajado-
res al riesgo, para efectos de la determinacidédn del grado de

riesgo de la empresa.

SUJETOS OBLIGADOS.

Se consideran como patrones de la construccién, las per
sonas fisicas o morales que sc dediquen en forma permanente
o esporddica a la actividad de la construccidén y que contra-

ten trabajadores por obra o tiempo determinado.

Por obra de construccién, se entenderd cualquier traba-
jo que tenga por objeto crear, construir, instalar, conser--

var, reparar, demoler o modificar bienes inmuebles.
Por 1o tanto, son sujetos obligados, los siguientes:

Los propietarios de la obra de construccidén que contra-

ten trabajadores.

Las personas fisicas o morales que celebren contratos a
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precioalzado o precios.unjtarios con-trabajadores a su ser-

cvicios i

“Los ‘subcontratistas legalmente establecidos; que reali-
cen una o varias partes de la obra; con trabajadores por obra
o tiempo determinado, teniendo 1a obligacién de registrarse
como patrdn en el IMSS y registrar la obra o partes de la obra

que realizardin.

REGISTRO PATRONAL.

Los patrones que ocupan trabajadores a obra o tiempo de
terminado, deberin registrarse en los Servicios de Afilia-
cidén-Vigencia de Derechos de la oficina del Seguro Social que
corresponda al domicilio de la obra, donde le proporcionardn
el formato, Aviso de Inscripcién de Patrén que Ocupa Trabaja

dores Eventuales o Temporales Urbanos IMSS 10.

En caso de tener obras en varios municipios, deben pre-

sentar un registro por cada una de ellas,

El patrén deberd presentar este formato al Instituto,

con los siguientes documentos:

Personas morales: Acta constitutiva de la sociedad.

Personas fisicas {incluye propietarios de la obra): Com-
probantes de domicilio (recibo de luz, teléfono, predial, 1li-

cencia de construccidn, etc.).

En ambos casos, se presentard una identificacién que con-
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tenga la firma del patrén o.de su représentanfe légal, si
presenta carta poder ‘o poder notarial.’

El Instituto le entregard copia del aviso, selladc de -
recibido y tarjeta de identificaci@h patronal.

Al momento de regiitrarSé‘el patron, también debera pre:
sentar el formato para la Inscripcién de las Empresas en el

Seguro de Riesgos de Trabajo, de acuerdo a lo siguiente:
Personas morales: Presentacién del mencionado formato.

Personas fisicas: Si es patr6n de una obra que se desti

nard a'su propia casa-habitacién, no es necesario el formato.

S5i aun cuando construya su propia casa-habitacidn, el -
patrén tiene antecedentes en el ramo de la construccién, en-

tregara el formato.

Si el patrén manifiesta que sc dedica a la construccién
o no siendo asi, la obra por registrar no consista en su pro
pia casa-habitacién, igualmente deberd presentar el formato
de Inscripcidn de las Empresas en el Seguro de Riesgo de Tra-

bajo.

REGISTRO DE OBRA.

Los patrones deben registrar la o las obras en en IMSS,
dentro de un plazo de cinco dias hibiles inmediatamente si-
guientes a la fecha de inicio de los trabajos, acudiendo a

las oficinas administrativas (4rea de Control de Obras) mis
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‘cercanas a la ubicacién de la construccidn; donde se los=pro-:

porc1onaré el Aviso de Registro de Obra, forma SEC- 07

sxguxente documentacidn:
Obra privada: Licencia de construcci
obra. F

Obra piblica: Confrato de la,obfa u orden de trabéjo.

En caso de que al momento de registrar la obra, no cuen-
te con 1la documentacidén requerida, el Instituto recibird el

aviso y otorgard un plazo de 15 dias para que la presente.

Por cada obra que ejecute, deberd presentar la documen-
tacidn correspondiente. Asimismo, el IMSS le asignari un ni-

mero de registro de obra, también en forma individual.

Al requisitar el Aviso de Registro de Obra, los patro-
nes deberdan manifestar el nidmero probable de trabajadores -
que vayan a emplear, por cada uno de los bimestres que dure
la obra, en el recuadro correspondiente al total de compro-

bantes solicitados.

COMPROBANTES DE AFILIACION - VIGENCIA,

El instituto proporcionari a los patrones, posteriormen-
te al registro de la obra, la cantidad de Comprobantes de Afi-
liacién-Vigeﬁcia solicitados, formas SEC-06 y SEC-07, conte-

niendo los datos de identificacién del patrén y de la obra,
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Los Comprobantes de-.Afiliacidn-Vigencia, deben ser re-
quisitados-enlo correspondiente’a la fecha de inicio de la
bores © reexpediciéﬁ v datos del trabajador, al momento de

' iniciarse la relacién laboral y proporc1onar1e al trabajador

la segunda cop1a, SEC 07

Bimestralmente, mientfé; subsista la contratacién, se le
expedira al trabajador un nuevo Comprobante de Afiliacion-Vi-

gencia.

En caso de que el trabajador extravie la SEC-07, el pa-
trén estd obligado a expedirle copia del original del compro-

bante SEC-06, cérrespondiente al nimero de folio extraviado.

Bimestralmente, los patrones deberin anotar en el recua-
dro de resumen bimestral, de los Comprobantes de Afiliacidn-
Vigencia forma SEC-06, en original y copia, los datos de bi-
mestre, aflo, dias de salario, total de salarios pagados al
trabajador en el bimestre y firma del patrdén o representante
legal y presentarlos al Instituto a mids tardar el dia 15 del
mes siguiente al del bimestre al que corresponda la informa-
cién.

Los Comprobantes de Afiliacién-Vigencia SEC-06, son 19
base para que el Instituto formule las liquidaciones bimestra
les de cuotas obrero-patronales, mismas que serin notificadas
a los patrones y simultdneamente se actualice la cuenta indi

vidual de semanas cotizadas de los trabajadores.
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CONSTANCIA DE PAGO.

Ademds de expedir el patrén los Comprobantes de Afilia-
cibén-Vigencia, deberd proporcionar a cada uno de sus trabaja
dores una constancia de pago semanal, quincenal o correspon-
diente a cualquier otro periodo que se utilice, sin que en
ninglin caso pueda excederse de los plazos establecidos en el
articulo 88 de 1a Ley Federal del Trabajo.

Esta constancia debe contener los siguientes datos:

- Nombre, denominacidén o razén social del patrdn y nime

to de registro patronal.

- Noambre y nfimero de afiliacién del trabajador en el -
IMSS.

- NGmero de dias de salario devengado.

- Importe de los salarios pagados.

- Fecha que comprende el periodo de pago.

- Firma del patr6én o de su representante legal,.

En el importe de los salaries cubiertos, deberidn consi-
derarse siempre las partes proporcionales del 6o. y 7o0. dias

o en su caso, (nicamente las de este Gltimo, e integrarlo de

acuerdo a lo dispuesto en la Ley.

Esta constancia deberd expedirse en papeleria impresa -

por el patron.

En caso de extravié por parte del trabajador de la cons



tancia de pago; el patrén estd obligado a reponerla entregan-
do copia de la misma o cualduier otra-constancia al efecto,
cuando esto ocurra dentro de los 15 dias siguientes a su ex-

pedicién.

Para facilitar la operacifn de este sistema y previa au-
torizacion del Instituto, los patrones podrédn utilizar medios
magnéticos y equipos de cémputo para entregar la informacifén
relativa a los trabajadores contratados, asi como expedir las
constancias de pago, los Comprobantes de Afiliacifn-Vigencia
y la emisién del pago de cuotas obrero-patronales. Para ello
los patrones deberédn solicitarlo por escrito en los Servicios

de Afiliacidén-Vigencia de Derechos.

Los patrones que utilicen medios magnéticos, quedan ex-
ceptuados de la obligacidn de firmar individualmente los do-

cumentos producidos por estos equipos.

SUBCONTRATACION DE TRABAJOS.

Los patrones deberdn dar aviso al Instituto cuando sub-
contraten partes de la obra, en un plazo no mayor de cinco -
dias de celebrada la subcontratacidén, presentando para ello,

el Aviso de Subcontratacién, forma SEC-02 A.

El Instituto reconoce como subcontratistas a las perso-
nas fisicas o morales que se encuentran debidamente registra
das y establecidas como tales en los términos de los ordena-

mientos fiscales y del trabajo.
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Los subcontratistas también estidn obligados a registrar-
se como patrones y registrar la fase o fases de la obra a rea
lizar, para lo cual deberin requisitar y presentar al Institu
to, dentro de los cinco dias hébiles siguientes a la fecha -
de inicio de los trabajos subcontratados, el Aviso de Regis-

tro de Subcontratista forma SEC-02 B.

Este aviso s6lo deberi presentarse por los subcontratis
tas que empleen personal a obra o tiempo determinado, para

realizar la fase o fases subcontratadas.

Al presentar el Aviso de Registro de Subcontratista, se
debera manifestar el nimero probable de trabajadores que se
emplearin, por cada uno de los bimestres que se estime duren

los trabajos.

Con esta informacién, el IMSS proporcionarid los Compro-
bantes de Afiliacidn-Vigencia necesarios, en un plazo de cin

co dias hébiles a partir de la fecha de recepcién del aviso.

INCIDENCIAS DE OBRA.

Los patrones deberin reportar al Instituto, las inciden
cias que se presenten en la obra, con motivo de cancelacién,
suspensidén, terminacidén o reanudaci6én, en un plazo de cinco
dias a partir de la fecha en que ocurran, mediante el Aviso

de Incidencia de Obra, forma SEC-03.

En los tres primeros casos, los patrones deberin devol-

ver, en el momento de presentar el aviso, los Comprobantes
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de Afiliacién-Vigencia que no fueron utilizados e¢n todos sus
tantos, asi como aquéllos que se inutilizaron por:errores en

la transcripci6n de datos.

En caso de que en el momento de reportar al Instituto la
incidencia que se presente en la obra, el patrén no presente
los Comprobantes de Afiliacidn-Vigencia u otra documentacién,
el Instituto recibiri el aviso y otorgard un plazo de 15 dias

para que los presente.

EMISION DE LIQUIDACIONES Y PAGO DE CUOTAS.

Como resultado de la informacién reportada en los Com-
probantes de Afiliacién-Vigencia, SEC-06 presentados por el
patrén, el Instituto produciri bimestralmente la liquidacién
de cuotas obrero-patronales, forma TEEC-20, misma que sera
notificada en el domicilio legal del patrdén, en la dltima se-
mana de los meses de abril, junio, agosto, octubre, diciem--
bre y febrero del siguiente afio, para los bimestres lo. al -

6o. respectivamente.

Cuando la presentacién de los Comprobantes de Afiliacién
Vigencia SEC-06 sea extemporéinea, el patrén requisitard di-
rectamente la Cédula de Liquidacidén de Cuotas Obrero-Patrona
les, forma TECC-30, la cual también proporcionard el IMSS -
gratuitamente, a cfecto de que pueda realizar el pago inme-

diato de los bimestres vencidos.

En los casos en que la Liquidacidén de Cuotas Obrero-Pa-
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tronales forma TEEC-20 no sea notificada al patrbn'ae'mapera:"
oportuna, deberi efectuar su pago mediante la utilizacién de

la forma TEEC-30.

Es importante sefalar que si el patrdén, al revisar 1la
liquidacidn notificada por el IMSS, observa que no contiene
la totalidad de los asegurados que reportd en los Comproban-
tes SEC-06, o ésta incluye trabajadores que no le hubieran
prestado sus servicios, podrad ajustarla, consignando el nime
ro de folio, el de afiliacién y nombre del trabajador, 1los
dias de salario y la percepci6n bimestral base de cotizacién,
utilizando para estos dos dltimos datos, 1las columnas donde
aparece sefalado, aumento o deduccién, segiin sea el caso, sien
do necesario que determine las cuotas por cada uno de los cua
tro ramos de seguros, aplicando al total de las percepciones
anotadas, los factores de cuotas que establece la Ley del Se
guro Social, aumentando o disminuyendo las cantidades obteni

das, al importe original de la liquidacidén en los cuatro ramos.

Tratindose de asegurados con certificados de incapaci-
dad, no serd procedente efectuar ajustes de disminucién de
la liquidacién por este concepto, en virtud de que los dias
que se reportan en los Comprobantes SEC-06, son exclusiva--
mente los dias de salario, sin incluir los dias amparados -

con estos certificados.
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ENTERD PROVISIONAL A CUENTA DE CUOTAS OBRERO-PATRONALES.

El: patrén podrd calcular el monto de su entero provisio
nal, sobre el 50 por ciento del pago efectuado en el bimes-
tre inmediato anterior o sobre el importe de los salarios cu-
biertos a los trabajadores, durante las primeras cuatro sema
nas del bimestre al que corresponda el entero. Una vez que
el patrén elija una de las opciones para el pago del entero,

no podra variarla durante la ejecucibén de la obra.

El periodo para efectuar oportunamente el pago del ente
ro provisional, comprende los primeros 15 dias de los meses
de abril, junio, agosto, octubre, diciembre y febrero del si-

guiente zfio, para los bimestres lo. al 60, respectivamente.

La fecha de inicio de la obra o la de reanudacién por -
suspensién mayor a un bimestre, se considerard como inicio de
actividades, por lo que el pago del entero provisional se di

ferird hasta el periodo de pago del bimestre siguiente.

Para este efecto, el patrén debers utilizar la forma En-
tero Provisional a Cuenta de Cuotas Obrero-Patronales TE-SO
02, que le proporcionard el Instituto, Es importante que se
anote, ademds de los datos requeridos, el niimero de registro
de obra, en el recuadro destinado para este fin, en el segun

do renglén, después de bimestre y afo.

EMISION EXTEMPORANEA DE LIQUIDACIONES.

En caso de que el patrén presente los Comprobantes de -
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Afiliacibn-Vigencia, SEC-06 fuera del plazo oportuno, el IMSS
emitird 1la liquidacidén de cuotas obrero-patronales, forma
TEEC-20, que le seri notificada una vez vencido el plazo pa-
ra psgo oportuno, por lo que serd necesario que antes de efec
tuar el pago, acuda a los Servicios de Tesoreria mids cerca-
nos a su domicilio, para que le calculen los recargos morato
rios correspondientes y efectfie, en su caso, las aclaracio--

nes pertinentes.

REGULARIZACION DE OBRA REGISTRADA EXTEMPORANEAMENTE.

Cuando el patrén registre su obra extemporaneamente y
tenga uno o mis bimestres vencidos, podrad acudir a los Servi
cios de Tesoreria con las copias de los Comprobantes, forma
SEC-06 a fin de que se le oriente para que formule su liqui-
dacibn y previo cllculo de los recargos moratorios, ecfectie

el pago de las cuotas.

EMISION POR OMISION.

En caso de que el patrdn omita presentar los Comproban-
tes SEC-06, el Instituto le requerird para que en un plazo de
15 dias hébiles, presente la documentacidén necesaria para de-
terminar el momento de las obligaciones incumplidas.

De no presentarlos, el IMSS procederid a estimar las cuo-
tas omitidasn con fundamento en el articulo 18 del Reglamen-

to del Seguro Social Obligatorio para Trabajadores de la In-

dustria de la Construccién por Obra o Tiempo Determinado.
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" PERIODOS™DE ‘ACLARACION, "

El plazo con que cuenta el’ patrénspara ¢fectuar aclara-.

ciones, .una ve:z.vencido el ri devacuerdota

lo siguiente::”

Para 1iquidécioné
ré de 15 dias hibiles contado
de terminacién para pago opor

Para liquidaciones derivadas de emisiones: ‘extemporineas
regularizacién, omisién o cédulas. de diferencias, serd de 15
dias hdbiles contados a phriir del dia habil siguiendo-a aquél

en que surta efectos la notificacidn,

CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO,

El Instituto expedird, a solicitud del patrén, esta cons
tancia, siempre y cuando haya cumplido oportunamente con to-
das las obligaciones derivadas de 1la Ley y del Reglamento ci
tado, sin que en ningln caso, la expediciédn de esta constan-

cia pueda afectar derechos de terceros.

DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES.

El incumplimiento de las obligaciones patronales, sera
sancionade en los términos de la Ley y del Reglamento corres
pondiente, sin perjuicio de que el Instituto exija el pago de
las cuotas omitidas, de los recargos que procedan de los ca-
pitales constitutivos y en su caso, de las penas que impon--
gan las autoridades judiciales, cuando se incurra en respon-

sabilidad de cardcter penal,
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CCARITULO VIS

1. 'BENEFICIOS SOCIALES PARA ENRﬂEAﬁOS;Y TRABAJADGRES DE LA
INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION.

La ideologia y la accibén de lo que seria el Seguro So-
cial Mexicano cobra importancia a principios de este siglo.
Parten de la inquietud revolucionaria y del deseo de lograr
una-serie de reivindicaciones en materia de legislacidn labo
ral, de educacidn popular y de previsién social, que tuvie-

ran su garantia en la Constitucibn de la Repiblica.

Este deseo de lograr tales reformas sociales se fue acegrr
tuando conforme se consolidé el triunfo de la Revolucidn Me-

xicana.

Asi desde 1916 se inician los estudios tendientes a re-
formar la Carta Magna, en los que se pugna por el aseguramien
to de las condiciones humanas de trabajo, la garantia de los
riesgos que amenazan al trabajador en el desempefio de sus fun-

ciones, y otras.

El 19 de enero de 1943 entrd en vigor la Ley del Seguro
Social para dar expresidén al mandato constitucional y de es-
ta forma entender y atender a las demandas del movimiento obre
ro, iniciindose una nueva etapa de nuestra politica social
con la creacidén de un sistema encaminado a proteger eficaz--
mente al traﬁajador y a su familia contra los riesgos de 1la

existencia y a encauzar las relaciones obrero-patronales en
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un mérco de,maforvjﬁsticia.

':Lafley;pfeVébla disminucién de los efectos, los riesgos
de ‘las enféfmedéaésﬂf accidentes de trabajo; las enfermedades
genefaieé yyla matérnidad; la invalidez; la vejez; la cesan-
“tia'en edad ‘avanzada y ‘la.muerte. ~“Asi otorga las prestacio-
nes énidinero o en'especie a que tiene derecho el asegurado,
obbeﬁeficiario.

El seguro de guarderias representa también un logro pa-
ra la mujer trabajadora, y cuya prestacién de este servicio
le permite incorporarse a la poblacidon productiva en benefi-
cio del pais y sin detrimento en el cuidado, salud y desarro

1lo de sus hijos.

Las relaciones laborales constituyen el punto de parti-
da para extender los beneficios de 1a seguridad social a otros
nficleos econdmicamente productivos, hasta alcanzar en alguna
medida a los grupos marginados, cuya propia condicién les im

pide participar en los sistemas existentes de salud.

El Instituto Mexicano del Seguro Social brinda, a los
empleados de la Industria de la Construccién y a todos los
mexicanos las opciones a la educacién, capacitacidén, organi-
zacidn y participacién comunitaria, recreacidén fisica, depor
tes y promocidn cultural, orientadas a fomentar la salud, 1la
ocupacién productiva, el bienestar familiar y el desarrollo
social, con el objeto de contribuir al mejoramiento de los -

niveles de vida de la poblacidn, a la integracidn del niicleo
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familiar .y al rescate y fortalecimiento de los valores de la

cultura popular,

El Instituto Mexicano del Seguro Social proporciona to-
das estas prestaciones en todos y cada uno de los Estados de
nuestro pais y estd representado por las denominadas delega-
ciones estatales, regionales y del Distrito Federal. Asi la
seguridad social es un proceso que Tesponde a las demandas -

de los trabajadores de la industria de la construccidn.

El Instituto Mexicano del Seguro Social se orienta a ga-
rantizar a los trabajadores de la Industria de la construc-
cién el derecho humano a la salud, la asistencia médica, 1la
proteccién de los medios de subsistencia y los servicios so-

ciales necesarios para el bienestar individual y colectivo.

El derecho humano a la salud se satisface al brindarse
el apoyo necesario a la poblacidén en aspectos que contribu-
yen en manera eficaz a mantenerla sana, mediante la rigurosa
implantacién de campafias sanitarias y de medicina preventiva
proporcionindose ademis la ausencia de riesgo y enfermedades,

que amenazan al trabajador en ejercicio de sus labores.

La asistencia médica protege a estos trabajadores cuan-
do occurren enfermedades y accidentes, proporcionindole ade--

cuados servicios curativos y de rehabilitacién.

La proteccidén de los medios de subsistencia consiste en
proporcionar'al trabajador, y, en su caso, a sus familiares,

los ingresos que dejan de percibir por alguna eventualidad
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que afecta.suicapacidadide’trabajo.

ciales de’bienestar individual y colec-

hacia-la-poblaci6n en gencral mediante 1las
prestaciones les y.los servicios de solidaridad social.

e cuenta con personal altamente califica-

do -coninstalaciones’y equipo avanzado que se organizan fun-

~cionalmente en'unidades médicas rurales y centros médicos de
presfi§i§ mundia1 que otorgan servicio médico entre consul-
ta;} égtudios dé laboratorio, radiodiagndsticos e interven--
ciones ﬁuirﬁigicas.

El seguro social proporciona a todos los trabajadores -
una“ proteccion efectiva, oportuna y real, cuando por un ac-
cidente en el trabajo, o una enfermedad contraida en &1 mis-
mo 0 unssiniestro queden imposibilitados para seguir ganando
por su propio esfuerzo el salario que constituye su tinica -
fuente de ingresos y sirve para sostener sus hogares y cubrir
las necesidades imperiosas que demanda la vida y el bienes--

tar de su familia.

El seguro social pone a salvo de la miseria cuando lle-
ga a la edad de la senectud el trabajador, que después de ha
ber laborado durante toda la vida y de haber dejado su juven
tud y su energia tras de un escritorio, al frente de una mi-
quina o en el fondo de una escarbacién, sea privado del traba

jo remunerado y lanzado a morir en la miseria.
Proporcionarid asistencia médica y medicinas al hombre -
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de trabajo, a su esposa y a sus hijos, cuando las enfermeda-
des lleguen a sus hogares, no Unicamente para evitar que el
salario, Ginica base econdmica de la vida de la familia, 'se¢
tenga que utilizar para la compra de los servicios médicos 'y
adquisicibn de medicinas, sino también para conservar la vi-

da de 1os que constituyen el mds grande capital del pais.

Ei seguro social cuida y atiende a la mujer trabajadora
que esté préxima a convertirse en madre para que su vida y la
de su hijo no peligre al nacer, la atenderédn en establecimien
tos adecuados, higiénicos y serin atendidos por médicos com-

petentes en cl momento del parto.

El seguro social no puede detener la muerte de los hom-
bres, pero si evita que cuando un trabajador fallece, su es-
posa y sus hijos queden desamparados mis que por la imprevi-
si6én del padre, por su imposibilidad de formar un capital. E}
seguro social ampara a la esposa y a los hijos menores, pro-
porciondndoles una pensidén que les permita vivir, conservin-
doles la asistencia médica necesaria.

Ademds los asegurados tienen derecho a la solicitud de
pensiones que liberan a los trabajadores de la angustia ante
la cesacién de sus ingresos, por invalidez, vejez, cesantia
en edad avanzada y muerte, otorgdndoles recursos econbémicos

por la totalidad de duracién de la contingencia.

El otorgamicento de las prestaciones ya mencionadas re-

quiere del cumplimiento de periodos de espera, medidos en se-
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‘manas dech{iiﬁbién.

El estado de invalidez, de vejez y de cesantia en edad
avanzada, dé derecho'ai asegurado a: pensi6én temporal o defi
nitiva, asistencia médica, asignaciones familiares, Yy ayuda
asistencial. Cuando ocurra la muerte del asegurado o del pen-
sionado por invalidez, vejez o cesantia el Instituto otorgara
a sus beneficiarios: Pensién de viudez, de orfandad, a ascen-

dientes, ayuda asistencial y asistencia médica.

El ramo del seguro de guarderias para hijos de asegura-
das cubre el riesgo de la trabajadora de no poder proporcio
nar cuidados maternales a sus hijos en la primera infancia,
durante su jornada de trabajo. Los servicios de guarderias
infantiles incluirin el aseo, la alimentacidén, el cuidado de

la salud, la educacidén y la recreacién.
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CONCLUSIONES

En México no existe un cuerpo doctrinal, sino que, por
el qontrario, hay falta de una unidad dentro de la legisla-
cibén sobre Seguridad Social; en principio, mi opinidn es po-
der estructurar y organizar el régimen de Seguridad Social
conteniendo dentro de la unidad todas las medidas y benefi-
cios destinados a ofrecer a cuantos viven de su trabajo, la
seguridad que reclaman; esto no debe obedecer a distintas le
gislaciones, con diversas fuentes de produccién y miltiples
campos de aplicacién, sino a la idea de uniformidad entre le

yes e Instituciones.

Aun cuando existe unidad dentro del plan de Seguridad
Social en México, hay diversas instituciones que operan en
beneficio de los ciudadanos, pero el objeto de observar 1la
aplicacidén de un sistema de unidad dentro del plan anterior-
mente apuntado operaria en beneficio colectivo, independien-
temente del ahorro y esfuerzos, tanto para el beneficiario

como para el Estado.

La realizaci6n del programa significari mayores aporta-
ciones econdmicas de los patrones, de los trabajadores y del
Estado, lo que motivari que surjan opositores que aleguen que
el costo de la seguridad social se encarecerd en detrimento
de otras actividades, que este costo resultari excesivo para
nuestra economia, que aumentard los gastos sociales y que re-

ducird las posibilidades de formacibn de suficiente capital

industrial que permita las inversiones productivas necesarias
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para el desarrollo econdmico del pais.

Los problemas humanos, econdmicos y sociales que con el
programa de seguridad social se pretende resolver, justifica
y requiere la colaboracién de los sectores de la produccidn
ya que la extensidn y ampliacién del sistema de seguridad so-
cial estimulari 1a elevacidén de los niveles de vida de la po-
blacién, incrementard la capacidad de consumo de los trabaja
dores, que se traducird en el establecimiento de nuevas indus

trias, y permitirid un desarrollo econdmico y social.

En el ano de 1943 se objetd con razones semejantes, la
implantacién del! Seguro Social, El crecimiento del régimen
de seguridad social a lo largo de los cuarenta y siete aiios
de su existencia, correlativo al crecimiento econdmico y su
aportacidén al progreso del pais, han demostrado que tales ar
gumentos carecian de validez., Sus reservas se han destinado
al fomento industrial por medio de la Nacional Financiera,
aumento al consumo de medicinas y alimentos, de equipo médi-

co y de obra de mano en las construcciones.

Las prestaciones de la seguridad social, bien sean en
especie o en dinero, no pueden considerarse como meros gas-
tos sociales; las erogaciones que se realizan para cubrir sus
prestaciones y servicios constituyen en realidad, inversio--
nes que se manifiestan, de inmediato, en el incremento de la

productividad en el trabajo y en el desarrolloe del pais.

Las prestaciones por otro lado se traducen en un aumen-
to real del salario. El proceso que ha seguido el alza de los

salarios y de los precios nos estd enfrentando a un fendmeno
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de empobrecimiento, en el que los trabajadores ganando mis
pueden adquirir menos. Las prestaciones de la seguridad so-
cial permiten que los sectores que integran la mayoria de la
poblacién puedan contar con recursos econémicos y con servi-
cios que tienen un elevado valor econdmico y que no repercu-

ten, en forma constante, en el alza del costo de la vida.

Por otra parte desde su inicio el costo del Seguro Social
en México no ha tenido variaciones importantes y se ha mantenido, ca-
si estable, el por ciento que sobre los salarios representa, no
obstante que en las diversas reformas que han hecho a 1la 1ley,
siempre se han introducido mejoras tanto en los servicios como en las

prestaciones en dinero establecidas en favor de los trabajadores.

En estos principios se basa la organizacidn e integracidn
del régimen de seguridad social y la participacién de los patro
nes y trabajadores, a través de sus representantes, en sus pro
gramas y en su administracién, debe ser mayor cada dia al lado del
Estuado, conscientes de que su trabajo para alcanzar el mayor pro-

greso econdmico y social, es un bien del pais y del pueblo de México.

La grandeza de una nacién, su progreso, es consecuencia
de 1a elevacidn de los niveles de vida, del mejoramiento, en
todos los aspectos, de la vida del hombre y del hombre en lo

individual.

Los problemas del pais no pueden ser resueltos en su tota
lidad Ginica y exclusivamente con cargo al presupuesto guberna
mental, el progreso social no puede quedar solamente a cargo
del Estado. Son responsabilidades que corresponden, por igual,
a todos los habitantes del pais y en ellas debemos participar
en la medida en que a cada quien le sea posible hacerlo.
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