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Los fines del Estado no solo son proporcionar & los que 1o -
necesiten, los elementos necesarios para su subsistencia; es de
cir, que la funcidn del Estado no se agota en el simple gobier-
no de los hombres dentro de un marco de derecho, dejdndolos en-
una pseudolivertad para el logro de sus fines, pues de esta ma-
nera los particulares se encuentran careciendo de los medios pa
ra alcanzarlos. Implica, ademds, otra muy importante que consis
te en administrar, en organizar los servicios plGblicos que sean
requeridos por la sociedad en vista de la satisfaccién del bien
comin, o sea ordenar las relaciones sociales, piblicas y priva-
das, en interés de todos.

Anadiendo los servicos vitales, cuya organizacién es obliga-
toria para el Estado, debe inclusive substituir las actividades
privadas cuando sea necesario, para el desarroilo siempre pro--
gresivo y arménico de la comunidad con vistas a la elevacién --
del nivel de vida.

La organizacién particular de cada Estado se consigna en una
Constitucién que generalmente se encuentra escrita y perfecta--
mente detallada, pero por excepcidn, existen Estados que care--
cen de dicho Ordenamiento Fundamental escrito, pero en los que-
de hecno la 1lamada Constitucidn existe en esencia dentro de to
to el conjunto de normas jurfdicas.

tas instituciones sobre las que descansa la estructura del -
Estado moderno son las siguientes: Soberanfa, Dereciios Indivu--
duales, Representacidn Polftica, Divisitn de Poderes, Personali

dad Jurfdica del Estado y Estado de Derecho, Estructura que es nece- --
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saria para cumplir sus funcifones .y fines.

a).- Soberanfa, definida como la facultad de un Estado de autode
terminarse, es una concentracidn del poder juridico-polftico en_<
una extensién territoria) determinada, el Estado Moderno es sobe

rano.

b).- Derechos Individuales, en todas las organizaciones polfti -

cas del mundo encontramos las garantias o derechos individuales_

generalmente elevadas al rango constitucional. No obstante que -

forman parte de la misma naturaleza del hombre, no siempre se --

han mantenido dentro de la estructura polftica,

La idea clara de los derechos del hombre, entre los cuales -
brilla aquel que establece que la organizacién polftica que go -
bierne a los hombres debe ser creacién de estos mismos, trae co-
mo consecuencia el establecimiento de dos instituciones, que son
tase de Ja estructura del Estado: la Representacién Politica y -
1a Divisifn de Poderes, como medio de proteccién o de garantfa -
de 10 antes establecido por e} ciudadano,

c}.- La Representacidén Polftica, es imposible concebir una orga-
nizacidn polftica sin la idea de la representacién, pues ain en_
Jas poco populosas democracias directas, existid un monarca que_
en (1tima instancia era el representante del pueblo.

d).- Divisidén de Poderes, de cualquier manera que se haya creado
el representante se encuentra ya en el poder: las necesidades re
quieren de mis de una persona, el gobierno se muitiplica y exige

una reestructuracidn,
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Se establece una organizacidén que a la vez de facilitar ja -

reaiizacién de los fines, sirva para garantizar el principio de_
1a representacifn y las garantfas individuales.
e).- Personalidad Constitucional (Jurfdica) del Estado, desde -
que empezaron a ocurrir los desdoblamientos del poder, las prime
ras complicaciones del gobierno motivadas por la divisién de los
poderes, que es para el Estado o que la divisién del trabajo -
para las empresas, empieza a surgir el problema de 1a personali-
dad del Estado.

Esta concepcibn trae como consecuencia el Estado actual divi-
dido en dos clases de personas, o sea en centros capaces de dere
chos y obligaciones: E1 hombre y las 1lamadas Personas Jurfdicas.

E1 estado es una persona jurfdica en donde convergen una se <
rie de derechos y obligaciones jurfdicas, expresadas generalmen-
te en una constitucibﬂ y derivados de sus funciones.

La personalidad del Estado, una vez reconocida, se ha tratade
de sostener que actla bajo dos personalidades: una cuando se de-
senvuelve en calidad de persona privada y otra cuando lo hace -
con la facultad de imperio.

ta mayorfa de ios autores han unificado su opinién, en el sen
tido de que no es admisible la duplicidad de 1a persona; la per-
sonalidad no puede ser mis que una. No importa de qué manera ac-
tGe el Estado, ya siempre lo deberd hacer en e) mismo sentido, -

o sea en vista a ta satisfaccifn de sus fines.
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EY conjunto de Brganos forma un todo: la persona jurfdica Es-
tado, No obstante la unificacién doctrinal, hay que tener presen
te que en el derecho positivo, 1a Suprema Corte ha sostenido rei
teradamente la doble personalidad del Estado, Y asf el Estado -
cumplird los fines que persigue: EL BIEN COMUN PUBLICO.

Al efecto, considero constitufdo el bien comin pdblico por -
los siguientes fines que debe satisfacer el Estado.

A.- Los fines JURIDICOS que dan la base de la organizacién so

cial:

1.- Al realizarse la seguridad juridica, se coloca ante todo al_
derecho sobre el poder y después se da al hombre un conjunto de_
derechos que reconociendo l1a eminente dignidad de su persona, le

abren las puertas a la vida en sociedad.

2.- Al realizarse la justicia, se reparten las obligaciones y -

cargas equitativamente (justicia general), se distribuye el bien

comln entre los hombres de manera que todos tengan lo indispensa
ble para su desenvolvimiento y perfeccién (justicia distributiva)
- se mantiene un sistema eficaz de compensacibn y arbitrio judi
cial para evitar los abusos individuales (justicia conmutativa).

8,- Los fines ECONOMICOS, nos proporcionan la base material de -

la subsistencia humana:

1.- Al aprovecharse 1o0s recursos en forma funcional, se permite_
que la mejor utilidad de cada factor de produccidn proporcione -

una riqueza mayor a la comunidad.

2.~ Al armonizar la explotacién econfmica entre intensidad y -



tiempo, se impide un exceso de goce hpy con un exceso de sacrifi
cio, o a 1a iaversa yp exceso de sacrificio hoy en busca de un_
mayor bienestar maftana,
3,- Al procurarse la distribucibn econdmica de 1a riqueza creada,
se procura dar s cada hombre el mayor nimera posible de satisfac
tores que de acuerdo con la riqueza y la economicidad pueden dar
se,
4,- A} evitarse la contraccifn peri6dica del sistema se evita el
paro, ¢! desempleo y el hambre, permitiendo que el desarrolio -
econbmico sea una corriente esencial constante y no la presen -
cia alternativa de auges y depresiones.
C.- Los fines DEMOGRAFICOS, estudiando al hombre, a la familia -
y a la poblaci6n desde e} punto de vista material y genético, es
tablecen las bases de la satud individuval y colectiva,

{Desde e} punto de vista cualftative)
1.- A) realizarse una polftica higiénica y médica, de prevencién
y asistencia social, en forma sistemitica, se trata de alcanzar_
1a mejoria de la especia humana .
2.- Al buscarse la elevacibn del nivel cualitativo, procurando -
aumentar el consumo alimenticio Gti}, mejorando las condiciones_
de vivienda, buscando el uso y consumo de mejores materiales de_
vestuario, etcétera; se establecen las condiciones materiales de
una vida decorosa,

{Desde el punto de vista cuantitativo)

3.- Al distribuirse armnicamente la poblacifn entre la superfi-
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cie utilizable, se nivela la densidad demogrdfica y se permite a
todos el mayor desahogo posible

4.- Al descentralizarse las grandes capitales en ciudades peque-
flas y limpias, se evitan las antihigiénicas concentraciones huma
nas de nuestros dias.

5.« Al procurarse un constante 6ptimo demogrdfico, ya sea medifan
te la inmigracién si faltan hombres y mediante la emigracién o -
la intensificacién de la explotacidn econdmica si sobran; se bus
ca evitar los problemas de la sobrepoblacién.

D.- Los fines CULTURALES, proporcionan las bases del entendimien
to entre los-hombres y con ello 1a posibilidad de toda accién co
min:

1.- Al mantener una Yibertad social que permita un justo medio -
entre el exceso de integracién mental que masifica y el exceso -
de diferenciacifn mental que disgrega, logra las ventajas del -
progreso (resultado de la diferenciacién) y de la lealtad (resul
tado de la integracién) :

2.- Al defenderse (no crearse) firmemente un sistema de valores_
generalmente aceptado, se pone la columna vertebral del pensa -
miento de la sociedad y con ello la difusién en prensa, radio, -
cine y televisibn, serd siempre culturalmente dtil.

3.~ Al hacerse obligatoria y gratuita la educacidn, se da el pa-
so formal de perpetuacién de la sociedad y al inculcarse una éti
ca firme, se pone contenido a la accién estatal y asf se logra -

la continuidad cultural de la sociedad,
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4.- Al prohijarse la investigacidén prédctica y al patrocinarse la

investigacibn tefrica, exigiendo 1a aplicacién de los descubri -

mientos técnicos sociaimente Gtiles, se pone el desarrolilo de la

ciencifa al servicio del hombre y del Estado.

E.- Los fines POLITICOS, procuran el bien del Estado, porque es_

el promotor de todos los demis fines:

1.~ Al organizarse el consentimiento y 1a administracién, se.fa-

cilita el cumplimiento de cualquier otra finalidad. La eficacia_

de la polftica dependé de la eficacia del Estade

2.- Al organizarse la seguridad interna, se impiden los distur -

bios que pongan en peligro al todo y, al organizarse la seguri -

dad externa, el Estado.puede convivir en la comunidad interna- -
cional,

3.- Al armonizarse e) cumplimiento de todos los fines, jerarqui-

zando su urgencia, se impide que por cumplir uno se descuiden -

otros; coordinando siempre todas las tareas polfticas de acuerdo

con las funciones bdsicas del Estado.

Cada finalidad, tiene rubros particulares, y en cada rubro -
pueden encontrarse ramificaciones que nos acercan cada vez mis -
a la prdctica.

En cada una de ellas hay exigencias vitales, no existe una -

preeminencia total de una sobre las otras, todas son necesarias -
para la vida humana en sociedad. No puede haber sociedad sin de_
recho, ni derecho sin una cultura ambiente; no existe justicia -

donde hay enormes diferencias econémicas, ni una raza degenerada
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puede tener buenas leyes. Si la ciencia carece de valores, puede
destruir al hombre. Si el hombre carece de cultura serd semi-sal
vaje, si 1a distribucidn de 1a poblacibn carece de justicia, no_
habr§ colonias sino campos de concentracidn y si el Estado care-
ce de fuerza para sobrevivir y de medfos pars transformarse, se_
expone a perderlo todo,

Por eso, todos los fines tienen validez frente a la vida dia-
rfa, La ordenada sistematizacidn de ellas permitir§ el nacimien-
to de una nueva concepcifn polftica, no ya a 1a usanza griega -~
como arte de Ylegar al poder, sino como el arte de gobernar, de_
utilizar el poder en beneficic de la colectividad,

La idea de los fines nos permitird el equilibrio entre el Es-
tado gendarme, segln el cual el gobierno ideal es el gobierno ba
rato que actda poco y el Estado totalitario, en que la vide -
del hombre est {ntegramente reglamentada por el gobierno.

Ese justo medio podrd lograrse cuando se tenga una nocidén ge-

neral del "para qué" de} poder polftico.
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1.- QUE ES EL ESTADO

Sin tratar de analizar aquf lo que es la realidad politica, -
veremos solamente, a donde conduce el planteamiento de esta cues
tifn y algunas de las preguntas dadas.

Desde luego, hay autores para los cuales es imposible captar_
1a realidad estatal en su integridad, ya que dar un concepto de_
Estado implica una fypcién relacionante realizada por el investi
gador, As{ Weber, estima que este es “siempre, naturalmente, una
sfntesfs que nosotros hacemos para ciertos fines del conccer“(ly
es decir, es una nocibn que tomamos con fines de economfa concep
tual, porque en 1a realidad éste es diffcil de conocer ya que es
“una mylttitud de acciones y pasiones humanas difusas y discre -
tas, de retaciones fdctica y jurfdicamente ordenadas, en parte -
de carfcter Gnico y en parte que se repiten segdn cjertas reglas,
todas las cuales se mantienen unidas mediante una idea, la creen
cis en normas que valen o que deben valer y en reltaciones de po-
der de hombres sobre hombres"(2}. fs decir, para estos autores -
el Estado es una nocidn compendiadora, "una sintesis que se rea

liza en nosotros", segidn Jellinek {3}, pero ficticia.

{1).~ Heller, Hermann, Teorfa del Estado. £d, Fondo de Cultura -
Econdmica, Pdg. 79,
{2).- Heller, Hermann, Op, Cit. Pig. 74.

{3).- Helter, Hermann, Op. Cit. Pag. 247.
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Hay algunos autores reconocidos Aque dividen la Teorfa del €s
tado en teor{a jurfdica, teorfa sociolfgica y teorfa de la justi
ficacidn del Estado; hacen su anflisis ontolégico, buscando cud-
les son los elementos integrantes del mismo.

As{, se considera que esos elementos son cuatro: el pueblo y_
el territorio, elementos sociolfgicos; la soberanfa, elemento ju
ridico y los fines, elemento justificativo y en consecuencia, -
donde quiera que esos cuatro elementos se reunan estamos ante la
presencia de un Estado.,

Para otros, la esencia del Estado radica en forma de organiza
cidn, en la peculfar forma de conjugar los fendmenos sociales -
que Yo constituyen. Si toda la organizacién es una cooperacién -
planificada de hombres e instituciones "para e) jincremento de -
Ja potencia operante de los esfuerzos humanos"{4}, el Estado tam
bién es un tipo de organizacidn {no en e) sentido bioldgico de -
organismo natural) consagrada a ta multiplicacién de los resulta
dos de la actividad industriatl,

"E1 organizar -dice Heller- es un obrar encaminado a promover
aquellas acciones(uomisiones) necesarias para 1a existencia ac -
tual y constantemente renovada de una estructura efectivapmente-
ordenada”({5). Los elementos de toda organizacidn son:

1.- EV obrar de un conjunto de hombres basado en una conducta re

cifproca,

"{4).- Heller, Hermann, Op. Cit., Pig. 250.
(5}.- Heller, Hermann, Op. Cit. Pdg. 249.
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2.- La cooperacidn se orienta regularmente en el sentido de una_
gperacién normativa.

3.- E1 establecimiento de esa ordenacién y su mantenimiento co -
rre a cargo de drganos especiales.

Como para Heller el Estado es una unidad organizada de accidn
y de decisidén, éste se asimila a tode tipo de organizacién que,-
con esos tres elementos, viene a ser su género préximo, siendo_
las diferencia especffica "su cardcter de unidad soberana de ac-
cién y decisién”"(6); es decir, organizacién dindmica dotade de -
soberanfa, "E) género préximo del Estado es, pues, la organiza -
cién, la estructura de efectividad organizada en forma planeada_
para la unidad de la decisién y la acci6n. La diferencia especi-
fica, con respecto a todas las demds organizaciones es su cali -
dad de dominacién territorial soberana"{7).

Por otra parte, para el mismo autor, la Soberanfa "consiste -
...en la capacidad, tanto jurfdica como real, de decidir de mane
ra definitiva y eficaz, en todo conflicto que altere la unidad -
de cooperacidn social-territorial en caso necesario, incluso con
tra el derecho positivo y, ademds, de imponer la decisidn a to -
dos, no solo a los miembros del Estado sino, en principio, a to-
dos los habitantes del territoric“(8). En esa forma podriamos ob

tener los elementos de esa unidad existencial de poder que es el

(6).~ Heller, Hermmann, Op. Cit., Pdg. 255.
(7).~ Heller, Hermmanp, Op. Cit. Pdg. 255.
(8).- Heller, Hermmanp, Op. Cit. P&g. 262.
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Estado, que, de acuerdo con la tesis de Heller serfan:

1.- E1 obrar de un conjunto de hombres.

2.- La cooperacién se orienta en sentido normativo,

3.- E) establecimiento y la vigilancia corre a cargo de 6rganos_

especiales que:

- - - a).- Tienen capacidad jurfdica y de hecho para resolver to
do conflicto.

- - -~ b).~ Tienen capacidad para obrar incluso contra la ordena-
cién normativa.

- -~ - ¢).- Imponen su decisién a todos los habitantes de su te -
rritorio.

Sin respaldar plenamente ninguna de las tesis expuestas, por_
razones de economfa del desarrolio de este trabajo, parece ser -
que Heller es de los pocos que analizan al Estado en forma dind-
mica, en sy realidad actuante, se apega mds a cualquier investi-
gacidn teleoldgica del mismo y por lo tanto, hace un andlisis -
més completo del mismo.

As§, habiendo visto cudl es la substancia, cudl es la materie,

por asf decirlo, del Estado, veamos el problema de su forma.

2.+ COMO ES EL ESTADO

Si el Estado se considera un organismo relacionante, su forma
serf aquella que adopte para aglutinar sus elementos; sf se con-

sidera que es la reunidn de pueblo, territorio, poder y fi -

nes, su manifestacidén formal serd la estructura que les sirva de
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amalgama.

Si en materia del origen y de substancia del Estado, causas -
eficiente y material, todo puede ser afirmado con cardcter gene-
ral; en materia de la forma hay dos campos: aquel que puede ser_
afirmado con cardcter de generalidad y permanencia y el que debe
ser estudiado con particularidad y mutabilidad,

En efecto, el razgo comin y permanente de toda organizacidn -
polftica dotada de soberanfa, con poder suficiente para hacer -
cumplir sus decisfones y resolver los conflictos, es que tiene -
que organizarse mediante una ordenacién de razén, en vista del -
bien comin, establecida y promulgada por aquel que tiene el car-
go de la comunidad, segGd Santo Tomds de Aquino; o para ser mds_
formalistas, mediante "un conjunto de reglas -ya se les juzque -
buenas o malas, Gtiles o nefastas- que, en un momento daﬁo, son_
efectivamente aplicadas por los prdcticos y los tribunales"(9),-
es decir, tiene que organizarse mediante el derecho.

EV viejo apotegma "Ubi societas, ibi jus; Ubi jus ibi socie -
tas", Donde hay sociedad hay derecho, donde hay derecho existe -
sociedad, es con mayor razén aplicable a upa comunidad organiza-
da con un poder rector y 6rganos que lo ejerce,

Todo poder polftico, dice Heller, "en virtud de su propio sen
tido, aspira a la forma jurfdica establecida y asegurada por 6r-

ganos estatales. Y ha de entrafiar tal tendencia, porque en el Es

(9).- Preciado Hernindez, Rafael, Op. Cit. Pag. 2%1.
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tado moderno el Derecho representa normalmente, la forma necesa-
ria de manifestaci6n, tanto desde el punto de vista polftico co-
mo ético-espiritual de todo poder polftico que quiera afianzar -
se"(10),

De suerte que un estudio formal del Estado, es un estudio ju-
ridico del mismo, un andlisis del derecho que ha permitido la -
aglutinacidn de los elementos que 1o forman, Pero del hecho de -
que toda organizacién estatal se construya por medio de un orde-
namiento jurfdico, no podemos concluir que el Estado s6lo ten
ga fines jurfdicos, ni tampoco, como 1o afirma Kelsen “que el de
recho es la forma de todos los posibles contenidos™(11)., Del he-
cho de que no hay fin alguno que el Estado pueda conseguir si no
es en forma de derecho no podemos concluir que el derecho no es_
"... sino 1a forma del orden estatal, o mejor, éste mismo orden_
con todos sus posibles conténidos porque entonces desconocemos -
lo que es el derecho; convirtiendo a éste en todo lo que imponga
por la fuerza de la autoridad soberana, Es que en Kelsen parecen
justificarse aquellas palabras de Montaigne de que la humanidad,
cansada de querer fortalecer 12 justicia, ha acabado por justifi
car la fuerza"(12).

En cambio, si podemos pensar, al ver la esfructuracidn Jurfdi

{(10).- Heller, Hermann, Op. Cit. P&g. 261,
(11).- Preciado Herndndez, Rafael, Op. Cit, P&g. 131.
(12).- Preciado Herndndez, Rafael, OP. Cit. Pdg. 331
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ca del Estade en que "E) derecho no es un orden de fendmenos par
ticulares, tales como los fenbmenos econdmicos, domésticos, mora
les, religiosos, cient{ficos, etcétera. Es la manera como todos_
estos fenSmenos deben realizarse para permanecer dentro de los -
1fmites de la correccidn legal"(13); quizé para no ser tan forma
listas debiésemos reemplazar el término correccién legal dicien-
do en su lugar, que es la forma como dichos fenémenos deben rea-
1izarse para permanecer dentro de los 1fmites de la justicia, de
la seguridad y del bien comin.

Pero, adem&s de esta calidad formal que puede ser afirmada -
con pretensidn de validez universal, existe una regidn que no -
puede ser afirmada con ese carfcter general y es 1a forma como -
cada Estado estructura su organizacién jurfdica, porque ta mane-
ra como se distribuyen los elementos del Estado determina ia for

ma del mismo.

3.~ PORQUE EXISTE EL ESTADO

Para explicar el origen de la formacién del Estado, de los -
elementos que afluyen a su constitucidn se han utilizado diver -
sas doctrinas que, en términos generales, pueden agruparse en -
dos rubros; las que consideran al Estado como producto de cir -
cunstancias naturales y las que 1o consideran como una organiza-

cibn voluntaria y preconcebida.

(13).- Preciado Hernfndez, Rafael, Op. Cit. P&g. 141.
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Entre las primeras se citan todas aquellas que, con bases so-
ciol6gicas, naturales, encuentran en el Estade un todo organiza-
do y orgdnico, y suelen hablar de Estados o de organizaciones de
tipo politico y societar{fo 1o mismo entre los grupos tribales -
que entre las colonias de los insectos.

Por su parte, entre las que atribuyen al Estado un origen de_
voluntad, estdn aquellas que ven en &1 un instrumento de domina-
cifn de un grupo fuerte sobre un grupo débil, idea que més tarde,
al matizarse con rasgos socialistas, estima que el nacimiento -
del Estado se debe a 1a creaci§n voluntaria de un instrumento -
econdmico de dominaci6n clasista. También estdn entre &stas, to-
da la corrfente de pensamientos contractualistas, segin los cua=
les, el Estado nace del acuerdo de voluntades mediante el cual -
los hombres se agrupan en sociedad bajo el mando de un hombre al
. que eligen como principe. No obstante como ha dicho Ortega y -
Gacet "todo ecuerdo de voluntades presupone 1a existencia de una
sociedad ... la idea de la sociedad como reunién contractual, -
por tanto, jurfdica; es el mds insensato ensayo de poner la ca -

rreta delante de los bueyes ..., Querer que el derecho rija Yas -

relaciones entre seres gque previamente no viven en efectiva so
ciedad me parece, y perddneseme el término, tener una idea bas -
tante confusa de lo que el derecho es*(14}.

Las tesis contractuales y voluntarias, diffciles de sostener_

(14).- Ortega y Gasset, José, La Rebelién de las Masas. Ed. Arte
misa, Pdg. 13.
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sin considerar ningdn elemento natural, influyeron durante mucho
tiempo 12 Teorfa del Estado dadando la comprensidén de 1a organi-
zacibn estatal, ya que se pensaba que si esta habia nacido me -~
diante acuerdo de voluntades, debfa realizar los fines subjeti -
vos del individuo.

El Romanticismo reaccionando contra ese modo de plantear las_
cosas, afirmé que e} Estado, como las plantas y los animales, -~
era un fin en s{ mismo, ponidéndose en las antidopas del pensa -
miento contractual,

Para Heller "Una unidad de poder, politica, econdmica o mili-
tar surge, tan solo en el momento que determinadas actividades -
corporales o espirituales son separadas del conjunto de la acti-
vidad individual para servir al poder de 1a organizacidn, segin_
una divisidn de trabajo y una articulacibn del nismo ordenadas -
de actuverdo con un plan“ (15},

Las actividades corporales y espirituales ya existen y son el
elemento natural y el cultural que en interrelacidn notivan al -
ordenarse el sacimiente de un grupo que, si esti dotado de una -
soberanfa territorial es el Estado.

"Para un observador ajens 2 la organizacién, dice Heller, na-
ce precisamente en ese momeato una unidad activa con capacidad -
de abrar y de decidir cuyo efectc ocperante no cabe atrituir, ni_
causal, ni normativamente, ni cuantitativamente, ni desde un pun

to de vista econdnico, ni convencional-palftico, ni jurfdico, a_

\15).- Helier, Hermann, Op, Cit. Pdg. 251.
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un solo elemento de la organizacidn"(16).

En esta forma el Estado se origina en la ordenacién planeada_
de actividades, no de opiniones subjetivas. Los motivos, los mo-
tores de esta génesis del Estado, pueden ser tanto voluntarios -
como involuntarios, o mejor dicho tanto conscientes o inconscien
tes.

La problemdtica del origen del Estado se ha unido, en ocasio-
nes, a la teorfa de su fin, porque, a no dudarlio, el Estado es -
un medio y no un fin en s{ mismo y su nacimiento como medio, ha-
ce que el fin sea su causa. No obstante, la investigacidn de la_
causa eficiente del Estado, s6lo nos debe llevar al estudio de -
Tas causas que sin ser las finales, nos den una comprensién de -
su origen,

Los problemas a que nos conduce el origen del Estado, abarcan
do una serie de investigaciones, son un elemento innegable en un
estudio integral de la organizacidn polftica, Sin analizar esta_
cuestifn, sin responder a esta pregunta, la visién que se tenga_

del Estado serd incompieta.

4. PARA QUE EXISTE EL ESTADO

El fin de la sociedad polftica como el de toda sociedad huma-
na, implica una cierta obra a realizar en comin, esta obra a rea

lizar es la razdn objetiva de la asociacidén y del consentimiento

(16).- Heller, Hermann, Op. Cit, Pdg. 251,
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(impifcito o explicito) a la vida comin.

Habfamos dicho que en ta accidn humana, el fin obra como cau-
sa y el medio obra como efecto. En esa forma hay dos problemas -
distintos frente al "para qué" de) Estado; Uno es el de encon -~
trar Ya justificacidn de la existencia de éste y e) otro es en -
contrar 1as funciones que cumplie o debe cump)ir para considerar-
se justificado,

Las funciones del Estado, sus fines por realizar, caen, po --
driamos decir, en el terreno prdctico; su justificacidn cae en -
el terreno valorativo, siempre estd referida a consideraciones -
axiolégicas y de &stas, como de un hogar de directrices, se par-
te para el desarrollo de sus fines polftices-prdcticos., "La acti
vidad polftica, que es toda la vida piblica 1a mds eficiente y -
la mis visible, es en cambio, la postrera, la resultante de -
otras mds {ntimas e impalpables"(17)., ta justificaci6n del Esta-
do en su razén primera, sus funciones, son su razén Gltima. Pun-
to de partida y meta final se encuentran en la misma pregunta, -
el "para qué" del Estado. ’

Considerando que los elementos del Estado son territorio, pue
blo, poder y fines, a)l estudiar a los que descartan los fi -
nes afirmamos que su clasificacidn es incompleta en cuanto pres-
cinden del fin que, indudablemente es un elemento escencial, - -

se debe tomar en cuenta si se quiere tener una nocién perfecta -

{17).- Ortega y Gasset, José, Op. Cit, Pig. 89,



(12}

de 12 figura del Estado; porque si el territorio y el pueblo re-
presentan los elementos materiales del Estado y 1a potestad de!l
imperto, el elemento formal, el fin constituye el elemento espi-
ritual del Estado,

Al clasificar los fines en esenciales, que se encuentran en -
toda organizacién polftica y fines complementarios y de integra-
c¢i6n que pueden perseguirse en un Estado particular sin que,
al omitirse, desaparezca éste.

Las caracteristicas que se atribuyen a unos y a otros fines,-
son semejantes 2 las que podrfan atribuirse a justificacién y -
funcién, sin que pueda establecerse la menor relacién entre una_
cosa ¥y otra; porque la funcidn comprensible y cotidiana, como -
préctica de fines, no puede ser elemento para la justificacidn -
omnipresente del Estado.

Para algunos autores la consagracidn (justificacidn) del Esta
da dnicamente se hace posible relacionando la funcidn estatal -
con ta funcién jurfdica (Heller), para otros es la obtencién del
bien comiin, y en casi todos, en la necesidad de realizar Yos va-
Tores m&s necesarfos para la existencia de la dignidad humana.

En este estudio no se pretende tampoco encontrar Ta Justifica
cién del €stado, stno sus funciones, sus fines cotidianos, encop
trar la conducta prdctica a seguir en el terreno dindmico y ca -
paz de proporcionarnos un cartabdn de decisiones frente a cada -
caso concreto, encontrar el conjunto de directrices cuya ejecu -

cifn justifique la existeancfa del Estado.
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Si hay en la vida polftico-social dos aspectos distintos, -
siendo uno aguellos acontecimientos “cuya norma se ha vuelto fi-
ja y se repite con requtaridad" y el otro, aquel acontecer que -
estd siempre en proceso de devenir y en que cada actuacién produ
ce una situacién nueva y infca, un estudio de las finalidades -
del Estado nos debiese permitir la actuacidn congruente no sélo_
en Yos asuntos rutinarios del poder sino también en los constan
mente renovados.

Cierto es que en 1a historia del pensamiento polftico, es di-
ffcil distinguir cuando las consideraciones teleoldgicas se re -
fieren a la justificacifn y cuando a la funci6én, pero en térmi--
nos generales, se puede afirmar que cuando se hable en juicios -
valorativos, se estd hablando de la justificacién, pero cuando -
se habla de medidas prScticas se estd hablando de la funcidn,

De todas suertes, como la justificacién que se le dé a) Esta-
do es 1a gufa de su actuacidn, la médula de los fines cotidianos
serd el juiciode validez de Ta existencia del mismo.

No obstante, como la maquinaria del Estado ha crecido en for-
ma casi monstruosa y en su enorme caparazén Je actividades, 6rga
nos, instituciones y leyes se pierde a menudo el punto de refe -
rencia de la actividad, es necesario encontrar, y puede hacerse,
el conjunto de directrices polfticas que puedan servir de fndice
de actuacidn.

Entonces, al plantear Ta cuarta cuestifn del Estado, tenemos_

que encontrar primero, 1a justificacién y después, el conjunto -
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de medidas, el “cémo", la forma como debe realizarse el Estado -
para considerarse justificado.

Aceptemos que el organismo estatal se justifica mientras rea-
lice determinados valores, sean estos la sequridad, la justicia,
el interés general, el bien comin,el orden o la paz; es decir, -
en tanto que realice un conjunte de actividades que permitan la_
supervivencia y la perfeccién material y espiritual del hombre,-
pero de ahf tendremos que buscar las funciones que debe realizar,
las finalidades que debe acometer en la realidad cotidiana para_
lograr 1a realizacién de aquelos valores.

Si la Teorfa del Estado o la Polfitica no nos proporcionan una
conducta a seguir, carecen de contenido vital. Una investigacién
del Estado sin posibilidad de mostrarnos una conducta, es mera -
disquisicién bizantina.

Se podrd objetar que la funcién varia en cada Estado y en ca-
da época, que ese conocimiento es mutable y distinto, que no es_
un conocimiento universal; pero ello, aln cuando fuese cierto, -
no destruye la necesidad 1dgica de buscar, para integrar el cong
cimiento estatal, de fines a cumplir,

Si esa necesidad 16gica de los fines a cumplir no se conside-
ra indispensable para conocer el Estado, queda 1a necesidad pric
tica, la necesidad de accifn cotidiana que clama por una estruc-
turacién arménica de los fines que debe realizar un Estado, el -
de nuestros dfas por Yo menos, para alcanzar la justificacidn.

E£sa necesidad prdctica, mds urgente tal vez que ningin otro -
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estudio del Estado, es la que ha motivado este trabajo; encon -
trar un hilo de Ariadna en ese dédalo de funciones y secretarias,
de leyes, decretos y comisiones, de polfticas y actuaciones sin_
orden y sin concierto, sin 1fmites precisos, ni objetivos defini
dos que es el Estado Moderno.

Toda teorfa debe tener una practica, toda ciencia prdctica dg
be poseer una técnica. En la ciencia del Estado entre la teorfa_
y la préctica, entre 1a ciencia y 1a accidn politicas, no hay el
enlace que, l6gicamente debiera existir,

Encontrar ese enlace ha sido el propésito de este trabajo, 1o
grar establecer la concatenacién entre los principios y las ac -
ciones, y hallar en esa forma aquellas medidas, aquellas finali-
dades que debe cumplir el Estado., "La sociedad politica es tante
mis perfecta cuanto la idea del fin es mis clara, mds precisa y_
mds brillantemente precede a la accidn polftica. Es ella (la -
idea del fin) la que asegura la existencia del Estado, su cohe -

sién, su marcha"(18),

{18).- Preciado Herndndez, Rafael, Op, Cit. P4g. 142,
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“ LA PRESENCIA LE FINES EN EL ESTADO "
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l.- LOS FINES DEL ESTADO

El problema creciente de nuestro siglo es el poderfo cada dia
mayor del Estado a pretexto de que le es necesario, el ocuparse_
de un interés pGblico que cada vez abarca esferas mayores de ac-
cidn,

Sin embargo, si se analizan las facultades crecientes de los_
Estados, las comisiones, los controles, los permisos, los diri -
gismos econémicos y monetarios, etcétera, se encontrar, en pri-
mer lugar que son ineficientes en gran parte y en segundo que ~
han sido dadas sin pensar en los antecedentes, ni en la politica,
ni en la teorfa estatal. Woodrow Wilson proponia que en cada gabire
te hubiera un historiador, es decir, un hombre que de antemano -
predijera el fracaso, el peligro o el éxito de cada medida.

Es que ese crecimiento del Estado, en efecto, obedece al des-
conocimiento de 1a historia y, después, a la falta de una visidn
coordinada de lo que un Estado debe hacer.

Encontrar una base, un criterio general de ordenacién polfti-
ca es tarea que alin estd pendiente, tarea necesaria si se desea_
encontrar una brGjula en ese ir y venir de disposiciones oficia
les.

De México vale m&s no habiar porque, como en toda la América_
Latina, la improvisaci6n de los influyentes suple el criterio de
los estadistas; las medidas mds importantes son dadas por oficia
les de segunda categoria que “sorprenden” a los responsables que

firman sin saber 1o que firmaban, Por eso, lo que un régimen de-
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creta, el pr6ximo lo rechaza, To que uno inicia el otro trumca,-
o que para uno es bisico para el siguiente es secundario y asfi,
entre el quita y pon de instituciones y leyes, se va desarrollan
do, como por milagro, el progreso de estos Estados.

Ahora bien, no cabe duda que muchos problemas podrian resol -
verse, que muchas "pérdidas por friccién" podrian evitarse, si -
se contase hoy, como plataforma de accién para el futuro, con -
una visidn sistemdtica de los fines del Estado, con una programa
cién coordinada de la accidn, que nos diese la posibilidad de -
comprender y ajustar como partes de un rompecabezas, todas las -
actividades del Estado; lo mismo el trazade de una carretera que
la celebracibn de un tratado, lo mismo un reglamento de trinsito,
un subsidio a un hospital o una declaracién de guerra.

Tratar de encontrar ese criterio y esas directr}ces ha sido -
el proplsito de esta tesis; seguramente no se habrd conseguido -
pero, de cualquier manera, creo al igual que Chesterton que "si_
vale la pena hacer una cosa, vate la pena hacerla mai",

En verdad, todo conocimiento se inicia en una duda, en la vo-
tuntad de) intelecto por captar una realidad objetiva y de la -
amplitud de investigacién depende siempre la perfectibi\idad del
conocimiento.

El Estado, como objetc de conocimiento, se nos aparece en la_
vida cotidiana en forma muy diversa, en realidad lo vivimos an -
tes de conocerlo, “la bandera, el himno, el escudo, los upifor -

mes de los oficiales y soldados, las estatuas, los edificios pi-
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blicos, son otras tantas manifestaciones de un ser social que -
aunque invisible a nuestros ojos, tiene una realidad, una dura -
cién y unos fines que trascienden de la transitoria existencia -
de los individuos"{1), tenemos primero una vivencia y después un
- coﬁocimiento de &1, la vivencia estd en 1a vida de todos, el -
conocimiento en Ya teorfa general del Estado, en la Ciencia del_
Estado o en la Politica.

Ahora bien, para tener un conocimiento cientifico, con sus ca
racteristicas de universalidad, permanencia e irreductibilidad,-
el sujeto de conocimiento debe plantearse las 1lamadas cuatro -
preguntas o cuestiones capitales que nos permiten analizar los -
atributos necesarios e indispensables para esenciar un objeto, -
plantear las causas que nos dan el conocimiento del ser.

“"Hay dos tipos de causas, -dice Gonzdlez Uribe-(2)}, las cau -
sas intrinsecas y las causas extrinsecas, intrinsecas son las -
que dan su ser al efecto y extrinsecas las que s6lo influyen en_
el ser del efecto". En esa forma, las causas intrinsecas son la_
causa formal y la causa material, las extrfnsecas son la causa -
eficiente y la causa final.

Para averiguar esas cuatro causas que nos permitifdn la in -

vestigacidn cientffica de un objeto cognocible hay que plantear_

{1).- Gonz&lez Uribe, Héctor, Vivencia y Coneccimiento del Estado.
Jus. Revista de Derecho y Ciencias Sociales, Nimero 118.
(2).- Gonz&lez Uribe, Héctor, Op, Cit.
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frente a cada una de ellas un punto de vista que se expresa me -
diante una pregunta.

Asf, la causa material se conoce mediante el planteamiento de
Ta cuestién: iQué es el objeto del conocimiento? La causa formal
se conoce al plantear la pregunta: ¢Cémo es el objeto del conoci
miento? ... y esto engloba a las causas extrinsecas.

Por su parte las causas intrinsecas se plantean: la causa efi
ciente, mediante la pregunta: iPor qué o por quién est§ hecho el
objeto de conocimiento?; 1a final contestando a ia cuestidn: -
iPara qué est& hecho el objeto del conocimiento?

Un estudioc en el que no se plantea cualquiera de estas cues -
tiones, frente a un objeto cognocible, serd un conocimiento frag
mentario, parcial, incompleto, de aquel ser de 1a realidad que -
el intelecto tome como destinatario de su actitud cognoscitiva,

Por tanto, para tener un conocimiento integral del Estado, -
necesitamos analizar las causas, plantearnos las mismas cuatro -
preguntas que frente a cualquier otro objeto, Estas preguntas -
deben ser:

1,- éPor qué es el Estado? o IPor qué existe el Estado? Analj
zando las causas histéricas y sociales, que dieron origen a Ya -
creacién del Estado {Causa eficiente),

2.- iQué es e) Estado? Que nos 1levarfa al andlisis de la na-
turaleza material de la organizacién estatal {Causa material).

3.- iC6mo es el Estado? Esta cuestidn nos lleva a los elemen-

tos de forma que correspondan al Estado (Causa formal).
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4.- iPara qué es el Estado? Problemdtica que nos lleva 2 la -
consideracién de los fines que cumple esa organizacifn, Ya sa -~
biendo por qué se ha originado, como se ha organizado y en que -
forma se manifiesta, nos falta agregar una nocién dindmica, el -
para qué del Estado {Causa final),

Podrfa argiiirse que en el examen cognoscitivo de las ciencias
naturales, es decir de aquellas en las que existe una conexién -
de causa a efecto, un mero nexo de tipo causal; el objeto de co-
nocimiento careceria de causa final, de un “"para qué" que pudie-
ra plantearse.

No discutiremos s{ la distincién es vélida o no, y si se debe
plantear 1a causa final en las ciencias naturales, porque e} es-
tudio del Estado, como fendmeno cultural, no cae dentro del cam-
po estricto de las ciencias naturales,sino que podrfa mds bien -
agruparse entre las ciencias del Espiritu en Yas que la conexidn
predominante es la de medio a fin, en las que el fin por conse -
guir, obra como causa y el medio utilizado tiene resultados de_
efecto. .

Por otra parte, si se toma la distinci6n entre ciencias espe-
culativas y ciencias prdcticas, e) Estado quedarf{a agrupado en -
la epfgrafe de las ciencias précticas que, obviamente, no pueden
prescindir de una teleologfa del objeto de conocimiento, de un -
“para qué",

Analizadas, pues, cada una de las causas del conocer del Esta

do podemos ver la diversa problemdtica a donde nos conduce su -
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planteamiento, En esa forma podemos comprender que s§lo mediante
el conocimiento de estas cuatro cuestiones podemos lograr una -
idea cientffica del Estado.

Asf, conclufmos que:

1.- Los fines del Estado son un elemento indispensable para -
tener una visién completa de la organizacién estatal,

2.- La comprensifn de los fines que el Estado debe realizar,-
puede permitirnos el desarrollo de una actividad politica con -
gruyente,

3.- En funcién de los fines del Estado pueden entenderse las_
palabras de intervencionismo y de planificacidn.

4.- Dichos fines generales, aplicados a cada caso concreto,--

son los que permiten el desenvolvimiento arménico de las Estados,

S§.- E1 desproporcionado crecimiento del Estado de nuestros -
dfas, mis que un crecimiento de sus fines, indica la falta de -

una clara visién de &stos,
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2.-UBICUIDAD DE LOS FINES DEL ESTADO

Si en teorfa pura podrfa negarse a los fines carta de naturali
zacién dentro de 1a ciencia del Estado, en la historia del pensa
miento polftico, hasta donde se pierde la vista en el pasado, to
do pensamiento se ha dado en funcién de fines.

Tal vez esa Teleologia del pensamiento polftico pudiera servir
nos para conocer el carfcter de cada €poca, sus aspiraciones y -
sus temores comunes, pero como el {dnico objetivo de este trabajo
es tratar de demostrar la omnipresencia del fin en la idea esta-
tal, demostrar que es muy dificil el filorecimiento de un pensa -
miento sobre el Estado o sobre el gobierno, que no tenga en for-
ma implicita o explfcita Ta fdea de una finalidad, no haremos si
no el tomar de la experiencia hasta donde nuestras posibilidades
lo permitan,

A veces 1a idea de una teleologfa polftica estd subsumida en -
consideraciones técnicas o morales, pero las mds de las veces, -
est8 a la mano.

Hablando en puridad, no podriamos referirnos al Estado ni a -
sus fines sino hasta que hace su aparicién algo semejante al Es-
tado Moderno, o sea, poco después del renacimiento cuando, en -
los informes de los embajadores de las repliblicas italianas del_
siglo XV, se utilizan Yas palabras "lo stato", significando:

1.- La totalidad de las funciones permanentes de un gobierno de_

terminado.
2,- La personalidad de los encargados de estas funciones, los go
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bernantes con sus seguidores o adheridos.
3.- EY territorio que se extendia sobre é), considerado como una
unidad, el gstado.

Es decir, cuando 1a palabra Estado lleg6 a significar el siste
ma de las funciones pGblicas organizadas y de los frganos que ac
tGan en territorio determinado.

Pero el Estado en su acepcibn actual engloba a todas las orga-
nizacfones anteriores gue por similitud hubiesen tenido cardcte-
res afines. La concepcifn moderna del Estado tiene efectos retro
activos, Engloba la "Polis" griega, la "Civitas" romana, los "Im
perios de Oriente®, el “"Feudo Medieval™, etcétera,

No obstante, 1a comprensidn del Estado, de sus fines y sus fun
ciones, por los pensadores del pueblo gque lo habitaban no es siem
pre.la misma.

Hoy sabemos del Estado, que es entidad autdnoma desligada de -
los gobernantes, sabemos o creemos saber gue Jos depositarios -
del poder plblico, no son los depositarios de los fines del Esta
do pero, a medida que retrocedemos en el tiempo, encontramos al_
Estado cada vez mis Yigado a la persona del gobernante,

Debemos fnsistir en esto, porque una buena cosecha del pensa -
miento pol¥tico, estd dirigido o gira sobre la persona que go -
bierna, asf, Yang seflor de Shang, S6crates, Aristbteles, San -
Agustin, Santo Tomds y Maquiavelo, tienen como centro de referen
cia de sus teorfas polfticas a la voluntad del gobernante; pero_

en tanto que en Aristdteles es un gobernante abstracto e impersg



(24),

nal, en Santo Tom&s es un gobernante cristianc, en Maquiavelo ya
tiene nombre, es Lorenzo de Médicis y tiene todas tas lacras mo-
rales del renacimiento. Desde este punto de vista Maquiavelo y -
Santo Tomds son dos caras de una misma moneda, ambos consideran_
comp punto de referencia de su pensar a un gobernante, porque -
cuando el gobernante cumple con su misién, el Estado cumple con_
ta suya. A medida que avanza 1a teorfa, el Estado se va desvincy
tando de su representante y aln cuvando, en la prictica, el depo-
sitario del poder es quien determina parte de sus caracteristi -
cas, la clencia considera que el Estado tiene fines propios, mis
alld de} gobernante. Se les busca sin impartar el ejecutor, son_
ya Yos fines del Estado, no los del que gobierna.

Habrd que reconocer que en ¢! recueato de autores faltan mu -
chos, tanto aquellos que comenzaron a hablar de materia econémi-
ca-polftica, como aquellos que vefan en el Estado un fnstrumento
de dominacién cl&sista,pero, como todo este trabajo es sflo la
pisqueda del Estado que se ha dado en funcidn de fines, puede - -
afirmarse que, si se siguiesen estudiando autores y teorfas, -
Constituciones o Leyes, en todos encontrarfamos una finalidad -
por cumplir,

La teorfa y la prictica del pensamiento politico afin cuando -
tienen radicales diferencias, ya respecto a la forma de gobierno,
ya respecto a la extensidn de las leyes, ya respecto al arigen -
del Estado, tienen en cambio una constante que aparece lo mismo_

en griegos que en ingleses, 1o mismo en el siglo IV que en el -
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XVII, lo mismo entre pensadores cristianos que entre paganos y -
es que la consideracién de fines estatales, de una teleologia de
la comunidad polftica, es el punto de partida, es la considera -
cién primera y Gltima de todo este pensamiento.

Por esta razbn,hay que insistir en que alin cuando los pensado-
res difieran en cuanto al fin o fines del Estado, considerando -
que éste o €stos pueden ser la justicia, la seguridad, el orden,
12 paz, el mantenimiento de las leyes, 1a felicidad polftica te-
rrena, la libertad polftica, el perfeccionamiento moral, o que -
pueden ser evitar las guerras, evitar los perjuicios del hombre,
conservar la propiedad o promover la vida buena; considerando, -
adn mis,que pueden diferir en la importancia que dan a los fines,
son de todos modds expresifn de fines estatales,en todas las -
lenguas y todas las é&pocas, es ante todo, la omnipresencia de -

los fines del Estado, en el pensamiento polftico de la Humanidad.
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3.- CLASIFICACION DE LOS FINES DEL ESTADO

Una vez establecida Ya idea de fines del Estado como parte -
del conocimiento tebrico del mismo, tanto por su necesidad 16gf-
ca, cuanto por su validez universal; estamos en condicién de -
plantear los problemas.

Los fines del Estado, son simplemente 1a "seguridad y el or -
den" o la "vida buena " de Aristételes, o bien es posible, sin -
salir del campo de 1a teorfa, ampliar el estudio de tales finali
dades.

Desde otro punto de vista, En rateria de fines, iDénde termi-
na la teorfa y dénde principia la prdctica? iHasta dinde 1lega -
la teorfa del Estade y dénde comienza la poiftica?

Al hablar aqui de polftica, nos referimos al concepto como la
ciencia de los medios adecuados para que el Estado realice sus -
fines, en la que no intervienen la filosoffa, ni 1a teorfa polf-
tica, sino soclamente la accidn.

Buscamos el enlace que va desde la filosoffa -con sus direc -
trices generales- a través de la teorfa -con el andlisis de las_
funciones estatales- hasta la accibn, capaz de proporcionarnos -
estos medios, es decir los fines.

S1 los fines del Estado son parte de la teorfa, o ain mis, -
si esta teorfa es un conocimiento prdctico, mds que un conoci -
miento especulativo, entonces, la teorfa debe ser capaz de pro -

porcionarnos una conducta a seguir. Hoy, por hoy, la teorfa ha -
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sido incapaz de darnos una préctica.

La diversidad de actftudes politicas adoptadas no dice nada -
en contra de la permanencia e invariabilidad de metas, porque el
hembre, como ya se ha dicho, no difiere en la eleccién de fines,
sino en la eleccibn de medios. Dichos medios son la polftica.

La polfitica viene a ser el conjunto de actitudes del Estado -
frente a una accidén particular de Ta realidad social. Asf, se ha
bla de polftica agraria, internacional, agricola, demogr&fica, -
econdmica, monetaria, financiera, se habla de geopolftica,. de -
polftica soctal, comercial, etcétera, casi se habla de polftica_
en todas las actividades y nos parece 16gico escucharlo. Incluso
se ha hablado {y puede hablarse} de una polfitica jurfdica.

{Hasta donde es posible reducir todas esas metas prdcticas, -
2 fin de encontrar en ellas permanencia? Qué parte de esa polfti
ca constituye una aplicacidn inmediata de la teleologfa estatal_
y qué parte es la prdctica particular.

Buscar lo permanente en lo variable, lo constante en lo cam -
biable, la regla en lo irregular, es la tarea que hay que empren
der para encontrar esas directrices generales de ordenacién polf
tica.

Ahora bien, iQué fen6menos son los que van a regir el Estado?
La respuesta es simple: Todos las fendmenos que se realizan en -
la sociedad humana, todas las relaciones materiales y espiritua-
les que se realizan entre los hombres,

Los fenémenos sociales, segin su grade de complejidad crecien
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te y de generalidad decrecientes se pueden clasificar en:
a}).- Fen6menos econSmicos.

b} .- Fenfmenos gen&sico-familiares.

c).- Fenbmenos estéticos.

d).- Fenbmenos morales.

e).- Fenbmenos religiosos,

f).- Fenémenos cientificos,

g).- Fenémenps jurfdico-politicos.

Aceptando como vdlida 1a clasificacidn citada, encontramos -
que en las distintas épocas todos estos fendmenos han sido des -
tinatarios de Va accién del Estado, porque si la polftica no es_
todo, estd en todo. No obstante, en Ja prdctica cotidiana de la_
polftica estas actividades del Estado pueden reducirse a menos -
rubros de los enumerados.

Respecto de los fendmenos genésico-familiares que son 1o0s que
se desarrollan en esa célula de procreacién que es la familia, -
una poliftica con ese abjetivo natural no se queda ahf sino que -
va més alld, “EV pueblo -dice Heller- en este su aspecto natural
es la poblacién como tal, puede ser captado por conceptos matem§
'ticos y de las ciencias naturales, por ejemplo,la Estadfstica y -
la Medicina y constituye el objeto de Ya Politica Pemogrifica" -

3.

Por 1o que hace a los fenémenos estéticos, morales, religfo -

(3 }.- Heller, Hermann, Op. Cit. Pdg. 175,
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sos y cientfficos que se verifican en la sociedad, es fdcil ver_
que estas cuatro actividades constituyen 1a cultura de la socie-
dad en su sentido mis amplio y como dice con razén Heller “Nin -
gin Estado puede renunciar a la utilizacién de los poderes espi-
rituales para sus fines"{4 ) y es que sin una base cultural sdli
da, sin un conjunto de ideas matrices respecto a las formas de -
vida y de relacién, la sociedad no existe, ni puede existir el -
derecho. La cultura comin es 1o que da a la sociedad su spirit -
de corps y lo que hace posible que sus miembros vivan y trabajen
juntos con un minimo de confusidn y de interferencia mutua, ade-
més, la sociedad da a la cultura una expresién piblica en su con
ducta y la transmite de generacién en generacifn,

Por Gltimo, por lo que hace a los fenbmenos jurfdico-polfti -
cos,es fdcil ver como existe en 1a préctica polftica una diversi
dad total entre las actividades estrictamente juridicas y las po
1fticas. Lo jurfdico estd previsto, lo pol{tico es imprevisto, -
lo juridico se verifica a base de reglas generales, lo polftico_
se hace por medio de soluciones concretas frente a casos concre-
tos. Por eso puede hablarse de dos distintos tipos de activida -
des, de lo jurfdico por un lado y de lo polftico por otro.

Nuevamente al clasificar los fenfmenos sociales, haremos una_
descripcién mds prolija y los agruparemos en:

a).~ Fendmenos econémicos.

(4 ).- Heller, Hermann, Op. Cit. Pd&g. 225.
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c)e-
d).-
e).-
f).-
9).-
h).-

Fendmenos
Fen6menos
Fenémenos
FenSmenos
Fenémenos
Fenémenos

Fendémenos
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familiares.
juridicos.
Jjuridico-politicos.
morales.
religiosos.
artisticos.

cientificos.

En esta clasificacifn se separan los fines estrictamente jurf

dicos de los jurfdicos-polfticos y encontrames, otra vez, cinco_

postulados bdsicos de ordenacién.

Fines Econémicos rigfendo el conjunto de fendmenos de este -~

tipo.
Fines
pero que

sociedad

punto de vista

Fines

zando el

Demogr&ficos, que engloban los fenbmenos familiares, -
no se reducen a la familia, sino a 1a totalidad de la -

partiendo desde un punto de vista genético, hasta un -

de equilibrio demogréfico.

Jurfdicos, rigiendo el conjunto de actividades, o realj

conjunto de metas del derecho, es decir, los fendmenos_

soctales-juridicos.

Fines Polfticos, rigiendo los fendmencs sociales, jurfdico-po-

1fticos o polfticos en sentido estricto, y por Gltimo.

Fines Culturales, por medio de actividades que tienden a crear

o a resguardar un conjunto de valores o de premisas de cultura -

englobando asf los fendmenos morales, religiosos, artfisticos y -

cientfficos.



(31)

De acuerdo con esas premisas y valiéndonos de un poco de in -
duccidén histérica,podemos concluir que los fines del Estado, las
funciones de la autoridad polftica en el cumplimiento de la mi -
si6n que lo Justifica,son:

1.- Fines Jurfdicos.
2.« Fines Econbmicos.
3.« Fines Demogrificos.
4.~ Fines Culturales
5.~ Fines Polfitices.

Estos fines se pueden considerar cardinales, porque todos los
dem&s de ellos o hacia ellos concurren y porque esos cinco son -
ya frreductibles en otros, y no pueden englobarse m&s que en -
criterios nocionales como “bien comidn", "hacer y mantener ta -
ley", etcétera, que ya no nos dan una pauta para 1a accidn.

A esas cinco finalidades pueden reducirse todas las activida-
des del Estado, todas sus leyes, el trabajo de todas sus secreta
rfas y de todos los departamentos administrativos, y eso podrfa_
ser una pruebha de que esos rubros son ya irreductibles. As{, una
polftica agraria realizando distribuciones de tierra, es parte -
de los fines jurfdicos; una polftica de reforestacién, es parte_
de una poiftica agrfcola y por tanto de los fines econémicos; -~
una politica de sanidad es parte de una polftica demogrifica y -
por ende de fines demogrificos, una reforma electoral, busca la_
perfeccidn funcional del Estado y por tanto es un fin polftico,-

etcétera.
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Por otra parte, es muy diffcil reducir estos fines a menos y_
tratar de dar al Estado una sola de estas directrices, subsumien
do las otras en ellas; por ta dificultad, por la falta de limpie
za 16gica en la introducci6n de un fin en otro.

Se podrfa decir, en efecto,que los fines econdmices y cultura
les caben en los fines demogrdficos,analizada la poblacién desde
el punto de vista cualitativo. Pero esto significaria que solo -
hay un fin, el demogrdfico, porque la elevacién cualitativa de -
1a poblacién implica una mayor cultura, una mejor economfa, una_
mayor seguridad jurfdica, un régimen de mayor justicia, etcétera.

Incluso para Rousseau la demograffa cuantitativa aparece casi
en un primer plano cuando en su Contrato Social escribe: "iCudl_
es el fin de 1a asocfacién polftica? Es la conservacifn y la -
prosperidad de sus miembros., Y éCudl es el signo mds seguro de -
que se conservan y prosperan? En su niimero y su poblacidn, No -
busqueis en otra parte este signo tan disputado. En condiciones_
iguales, el gobierno bajo el cual, sin medios extralos, sin naty
ralizaciones, sin colonfas, los ciudadanos pueblan y se multipli
can es infaliblemente el mejor; aquél bajo el cual el pueblo dis
minuye y perece es el peor. Calculistas: ha 1legado vuestro mo -
mento, contad, medid, comparad" {5). Junto a &1 son legiones de
pensadores que, antes y después, han visto en la vigilancia del_

monto de 1a poblacién -politica demogrdfica cuantitativa-, el -

{(5).,~ Heller, Hermann, Op. Cit. Pdg. 35.
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centro de toda actividad estatal.

Se ha intentado también englobar toda la misidén del Estado en
las finalidades jurfdicas e incluso identificar Derecho y Estado,
pero esto, hipertrofiando la idea del Derecho, atrofia la idea -
del Estado, al uno le Atorga mds y al otro menos de lo que en -
realidad son.

Para muchos mis, el Estado no tiene sino fines econfmicos. To
da poiftica es politica econdmica, dicen, pero es que parten de_
12 nocidn del “hommo economicus”, de criterios materialistas que
dejaﬁ irunca 1a nocifn del hombre y por tanto del Estado.

Hay otros para los que el fin principal del Estadoc es la mode
lacién de Ta cultura. Puede decirse que si los miembros del Esta
do tienen intereses comunes y una cultura comin, con la unidad -
de voluntad que estos dan, casi cualquier tipo de organizacién -
gubernamental formal funciona con eficacia, Si los miembros care
cen de este sentimiento de unidad, ninguna elaboracidén de los -
moldes del gobierno formales o multiplicaciones de leyes hard un
Estado eficiente, ni ciudadanos contentos. Probablemente el mds_
importante de los problemas con que nos enfrentamos hoy dfa sea_
el de como puede crearse y mantenerse esa unidad en grandes po -
blaciones y especialmente en poblaciones flufdas en donde los -
contactos personales, fntimos, del individuo se han reducido al_
minimo.

Ese mismo aspecto de preeminencia de 1a cultura, citemos no ya

un teSrico sino un prictico, Adolfo Hitler en su obra M{ Lucha -
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escribi6é: “Asf pues, la nocibén fundamental de que el Estado no -
es un fin sino un medio, Es, ciertamente, la condicidn previa pa
ra la formacién de una cultura humana superior™, Aln cuando en -
Hitler su concepcién de cultura implica las jdeas etnocentristas
de sangre y raza, es 5010 un ejemplo de que los fines culturales
pueden considerarse como principales y excluyentes. )

Los fines polfticos, agquellos en que el Estado se toma a si -
mismo como el destinatario de sy actividad, por considerarse un_
supuesto indispensable para todas las demds actividades sociales,
han sido consideradss como dnicos también, hacfendo caso omiso ~
de todos los demds. Hegel en la filosoffa ,,., "E1 Estado y no el
hombre es la representacidn de Dios y otros muchos en la précti-
ca ... Nada fuera del Estado, nada contra el Estado, todo dentro
del Estade™{ 6) han considerads a la organizacidn estatal como -
una entelequfa, como un fin en s mismo, Esta categoria de acti~
vidades, con toda su importancia, no son dnicas porque invierten
el sentido de las cosas, el Estado estd hecho para servir al hom
bre y el hombre sirve al Estado solo en tanto que sea en benefi-
cio del hombre mismo.

Por tanto, si ampliar la lista de los fines que debe realizar
su autoridad es multiplicar conceptos innecesariamente, ya que ~
todas las actividades polfticas pueden ser reducidas a cualquie~

ra de ellas, y si, por otra parte, reducir esa enumeracién a me-

{6 ).~ Preciado Hern&ndez, Rafael, Op. Cit. Pdg. 104,
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nos finalidades es descuidar algln sector de fenémenos sociales,
puede decirse que los fines que el Estado debe realizar, se agry
pan en esos cinco sectores de accibn a saber:

I.- Los fines jurfdicos, estableciendo las bases de amalgama_
social mediante el derecho.

11.- Los fines econémicos procurando dar a cada hombre una -
base material de subsistencia.

111.- Los fines demogrificos, vigilando el perfeccionamiento_
fisico deH hombre, el desarroilo de 1a familia, la distribucién_
de 1a poblacién y el optimum demogrdfico.

IV.- Los fines culturales, creando y conservando el conjunto_
de actftudes mentales y espirituales frente a 1a realidad, bases
de toda aspiracién y deseos comunes.

V.- Los fines polfticos que buscan el perfeccionamiento, y la
supervivencia del Estado; por ser este la base necesaria para el
cumplimiento de todos las demds fines.

" En todas las &pocas los Estados han adoptado fines de esta in
dole, lo que ha faltado y sigue faltando, es una idea general y_
arménica de todos elios y de sus ramificaciones a medida que de-
directrices generales se convierten en aplicacidén al caso concre
to,

Y si en todas las épocas encontramos, técita o expresamente, -
actividades encaminadas en cualquiera de estas cinco direcciones,
ellas son aGn teorfa polftica, adn no estamos en la accién polfi-

tica que es variable y distinta en cada .Estado y en cada momento.
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Ahora bien, puestos en el dintel de esos cinco caminos de ac-
cibn, es posible acercarnos adn mds a la préctica y a la accibn-
polftica; es posible ir desenvolviends cada uno de estes fines_
generales, tratar de encontrarles una aplicacidn prictica y coti
diana; lograr que la teorfa nos de una conducta general y coordi
nada, tratar de encontrar, hasta donde seas posible, el "para qué”
de cada accidn del Estado.

Se dice que Cuvier podfa reconstruir un animal prehistérico_
con solo tener unos de sus huesos. Quizd algin dfa una visién -
coordinada de 1a polftica nos.permita estructurar en un todo or-
g&nice la significacibn de todos los actos del Estado, desde una
declaracidn de guerra hasta un oficio trivial; desde un tratado_
internacional hasta una ley de fndole familiar.

Quizi cuando eso ocurra la efictencia del Estado serd tal, -
que muchas medidas hoy urgentes serdn ineficaces; quizé eatonces
el acontecer polftico cotidiano se podrd desarrallar como una -
ecuacibn algebrdica en la que "X* 1aeterna incSgnita, la vida ca
da vez mejor del hombre, sea despejada con mayor facilidad,

Es que la visién parcial de un problema o de una polftica, -
stendo una verdad a medias, es una falsedad a medias y de ahf el
panorama monstruoso y desorganizado que presenta el Estado moder
no.

En los capftulos siguientes, al desarrollar cada una de las -
finalidades, se tratard de encontrar ese enlace que nos permita_

referir todas 1as actividades polfticas, sin solucidn de conmti -
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nufdad, a un centra comln de directrices. Mientras Ya polfitica -
carezcd de esa visidn general es politiquerfa; mientras la teo -
rfa del Estado no nos proporcione una conducta a seguir, su esty
dfo carece de importancia, Yeamos pues, si de acuerdo con esas -
cinco ramas de accifn pueden obtenerse respuestas de valor prdc-

tico.



CAPLTULO III

® LOS FINES JURIDICOS *
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L0S FINES JURIDICOS

Decir que el Estado tiene propdsitos jurfdicos que cumplir -
trae un probiema bédsico.

Los fil6sofos del Derecho, los investigadores y los estadis -
tas estdn casi de acuerdo en que el Estado tiene fines que no -
son estrictamente jurfdicos, porque afirmar lo contrario serfa -
decir que la seguridad, la justicia y el bien comin, que son los
fines del derecho, son los Gnicos fines del Estado, pero los fi-
nes del Estado no son los fines del Derecho,ni los fines del de-
recho son, estrictamente hablando, tus de la soberanfa polftica.

Por 1a amplitud del término bien comin, como "conjunto organi
zado de las condiciones sociales qde permiten la realizacidn del
destino material y espiritual del Hombre“(l),éste m&s que un fin
espec{fico del derecho es el fin mancomunado a que tiende toda -
la accibn polftica y no sélo el derecho,

Adn cuando todos los actos del Estado tienen forma de ley. Ya
sean acuerdos, decretos, circulares, reglamentos o Constitucién,
todos eilos se dan en forma imperativa y coercible; muchos de -
ellos tienen finalidades mediatas distintas de 1a segquridad o de
Ta justicia.

Este hecho innegable ya ha sido descrite por Worm al decir -
“£1 derecho no es un orden de fenfmenos particulares tales como_

los fenémenos econdmicos, domésticos, morales, religiosos, cien-

(1).- Preciado Herndndez, Rafael, Op. Cit. P&g. 202 .
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t{ficos, etcétera. Es la manera como todos estos fendmenos deben
realizarse para permanecer dentro de los lfmites de la correc -
cién legai*(2).

€1 problema parece plantearse, porque de acuerdo con lo ante-
rior el derecho se convierte en forma de todos los posibles con-
tenidos o en criado que sirve paraz hacerlo todo y caer asi en el
formalismo jurfdico, tratando de combatir el formalismo estatal,.

Pero el problema sélo parece plantearse.

La entidad polftica estatal tiene que realizar numerosos fi -
nes encontrando 12 armonfa entre todos ellos. Ko debe sacrificar,
en lo posible, un fin por realizar otro., En esto consiste -
la prudencia del Estado. Ejemplo:

Al realizarse una polftica de inmigracibén {fin demogrdfico) -
debe preferirse aquella raza que tengan mayor afinidad con la_
propia (fin polftice) y aquellias ccupaciones mds necesarias en -
un momento dado (fin econdmico).

Por tanto, al verificarse cudiquier tipo de politica, con un_
propSsito determinado, deben tenerse en cuenta todos los dends.
Si estos fines se hacen efectivos rmediante el derecho, mediante
el orden jurfdico, basta con elle para que deba realizarse en -
forma mediata la seguridad y la justicia (fines jurfdicos) y en_
forma innediata el {ia perseguido.

Posiblenmente respecto de los de~is objetivos de la autoridad_

{2).- Preciado HKernindez, Rafael, Op. Cit. Pdg. 142.
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sea diffcil establecer una escala de jerarquizacién, no asf en -
cuanto a8 los juridices, por el hecho de que no existiendo la jus
ticia, no existiendo Ta seguridad juridica, no existen verdadera
mente personas sujetos de derechos, existen entidades econdémicas
o unidades demogrificas, pero no ciudadanos.

Al hablar de la entidad estatal como realizadora de fines ju-
ridicos, no se estd subordinando al derecho bajo el poder, El Es
tado no debe obrar "supra just et contra jus" aunque en ocasio -
nes lo haga, Al contrario, el £stado para cumplir su funcidn de_
tal, debe realizar los postulados del derecho. Si en las épocas_
remotas los depositarios del derecho son los patriarcas o 10s sa
cerdotes, al aparecer la autoridad civil, ésta se hace ejecutora
del derecho tan profundamente, que solo es autoridad en tanto -
que se funda en derecho y el derecho solo 1o es, en tanto que -
emana de 1a autoridad.

E1 derecho, considerado como una ordenacifn de razén, en vis-
ta del bien comin, establecido y promuigado por aquel que tiene_
el cargo de la autoridad. El derecho, es una regla de la vida sg
cial establecida por la autoridad competente en vista de la uti-
Vidad general.

Si todo derecho emana del Estado, eso significa que entre los
fines de &ste, se encuentra el hacer y mantener la ley, que no -
serd el dGnico objetivo de la autoridad.

Pero si el Estado la sostiene y la hace coercible, no puede -

darle cualquier contenido, debe darle el contenido necesario pa-
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ra realizar cualquiera de sus funciones y mediante ellas reali -
zar, en el texto de la ley los fines espec{ficos del derecho.

La teorfa de los fines del Derecho estd ampliamente elaborada,
Se considera a la Seguridad, a la Justicia y al Bien Comin, Yos_
objetivos de todo orden juridico.

E) desarrollo de los temas de la Seguridad Juridica y de la -
Justicia estén mds alld de lo que permite un trabajo como éste.
La aplicacién de ambas cosas a la vida poliftica es lo Gnico que_
nos interesa, es decir, c6mo se traduce en finalidad polfitica la
realizacién de 1a sequridad o de la justicia. Analicemos pues -
las finalidades del derecho convertidas en finalidades del £sta-

do.
1.- SEGURIDAD JURIDICA

La seguridad jurfdica es “la garantfa dada al {ndividuo de -
que su persona, sus bienes y sus derechos no serdn objeto de ata
ques violentos y que, si &stos llegan a producirse, le serdn asg
gurados por la sociedad, proteccidén y reparacién”(3). Esta no -
ci6n implica a su vez, las de orden, justicia y libertad polfti-
ca.

La Seguridad Juridica, convertida en fin politico tiene una -
enorme importancia histérica. £se fruto de milenios de experien-
cfa y de una lucha secular entre el derecho y el poder.

Soloc puede haber seguridad jurfdica cuando la ley estd encime

(3).- Preciado Hernindez, Rafael. Op., Cit. P&g. 225.
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del gobernante, cuando el derecho es superior al Rey. La histo--
ria de la 1{bertad poiftica no es sino la historia de la sequri-
dad jurfdica, convertida en objetivo de los pueblos.

Esa historia de la primacfa del derecho sobre el gobernante,-
arranca desde Roma . Un pueblo de juristas tenia que dar al dere
cho importancia capital, Asf, ada cuando Ulpiano dice: "Quod -
principi placuit, legis habet vigorem" ello era asf porque el -
pueblo romano le habfa concedido esa autoridad por medio de 1a -
Ley Regia.

Con el advenimiento del cristianismo, la autoridad es concebi
da como emanacién de Dios, pero siempre y que esa autoridad sea_
Justa, La sedicibn es un pecado mortal, pero descbedecer un man-
dato injusto, no es sedicién.

E1 pensamiento polftico de 1a edad media es fructifero en ac-
titudes ante ese debate, Derecho o Poder, y salvo doctrinas con-
sideradas, entonces y ahora, como aberraciones polfticas, la ma-
yorfa de los pensadores defiende la preeminencifa del derecho.

A partir del renacimiento 1a corriente se intensifica por la_
Apariciﬁn de defensores del absolutismo.

En la historia polftica, para muchos pensadores la finalidad_
del Estado no es sino garantizar los derechos del pueblo, en tan
to que para otros es asegurar un gobierno fuerte y absoluto.

Hoy dia es una tesis generalimente aceptada en el mundo occi -
dental que el derecho estd por encima del gobernante. Reconocer

esa prioridad es el primer deber del Estado en su realizacidn de
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los fines jurfdicos de la autoridad.

La seguridad jurfdica significa en el medio polftico la supe-
rioridad del derecho sobre el poder. No puede haber sequridad si
el gobierno es absoiuto y para que un Estado cumpla con sus fi -
nes juridicos, debe reconocer ante todo, que la autoridad misma_
es un sujeto de derecho y después, debe reconocer al individuo -
1os derechos inalineables a la persona humana.

{Qué derechos deben ser garantizados por la seguridad? Ain en
el supuesto de que la autoridad sea sujeto de deberes, icudles -
son los derechos que deben garantizarse al individuo?

E1 pensamiento en torno a esto siempre fue abstracto, no se -
concretaba en un conjunto de libertades, sino que permanecfa en_
el terreno de la pura teorfa.

En el vocabulario constitucional actual, las facultades del -
Rey, o sea el Estado, serfan explicitas y las del pueblo impifci
tas., Lo que no estd prohibido al hombre le estd permitido.,

La idea se hace acci6n muy pronto. El absolutismo acaba en la
guillotina, y de aquella Revolucién Francesa de 1787, adquirie -
ron renombre universal los Derechos del Hombre y del Ciudadano -
en la Declaracifn del 20 de abril de ese mismo afio.

Esa declaracién y la influencia americana, transformaron el -
mundo polftico, los pueblos se levantaron en defensa de esos de-
rechos; las colonias espafolas de América a) declararse indepen-
dientes, incluyeron esos derechos en sus constituciones.

La Declaracidn Francesa habla por primera vez en forma de practi
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ca polftica de los derechos del hombre por una parte y del ciuda
dano por otra, Es decir, de los derechos de la persona humana y_
de los de la persona civica; porque al fin y al cabo todo dere -
cho civil procede de un derecho natural o en otros términos, es_
un derecho natural convertido en civil,

E1l hombre, como destinataric del orden normativo, es sujeto ~
de derechos conforme a la ley natural y conforme a la ley positi
va, La persona cfvica es 1a misma persona humana en tanto que es
sujeto del orden jurfdico de la sociedad polftica en gue vive.

De 1o anterior se conciben dos esferas de derechos, los de la
persona humana y los de la persona cfvica, o bien, los del hom -
bre y los del ciudadano.

Canforme a este pensamiento los derechos del hombre como per-
sona humana son los siguientes:
1.~ Derecho a Ya existencia,
2.~ Derecho 2 la libertad personal, derecho de dirigir su propia
vida como duefio de sf mismo y responsable de sus actos ante Dios
y ante la Ley del Estado,
3.~ Derecho de perseguir la perfeccién humana, racional y moral.
4,~ Derecho de la sociedad familiar, respecto a su constitucibn.
5.~ Derechc a la integridad corpoural,
6.~ Derecho a la propiedad.

. Estos derechos_los encontramc: olasmados en muchas legislacio
nes, bien sea en forma expresa ¢ en forma tdcita. Son la esfera_

de atribuciones necesarias para que ia persona sea tal y no un -
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simple ente individual.

Por su parte, los derechos de la persona civica, del ciudada-
no, de acuerdo con el mismo criterio, son los siguientes:
1.~ Berecho de participar activamente en la vida polftica. Sufra
gto igual para todos.
2.~ Derecho del pueblio & establecer 13 constitucién del Estado y
a8 decidir su forma de gobierno,

3.« Derecho de asaciacidn, limitado por las necesidades del bien
comin, jurfdicamente reconpcidas.

4,~ Derecho de la libre finvestigacifn y discusién {libertad de -
expresidn).

5.- Igualdad polftics y derecho igual a la segquridad y a la Vi -
bertad. i

6.~ Derecho igual de cada uno sobre las garantfas de un poder Ju
dicial independiepte.

7.~ lgual admisibilidad en 1os empleos pdblicos y libre acceso
a todas las profesfones.

Tales son las atribuciones que debe téner 1a persona humana ~
para convivir en una sociedad civil, son los derechos naturales_
que el hombre deposita en el fando comin de la sociedad polftica
renunciando a ellos para podar ejercarlos.

tos derechos civicos y humanos mencionados anteriormente con-
sideran al individuo como igual y constante. En la {gualdad exis
ten los derechos de la seguridad jurfdica, en la desigualdad de-

be existir proporcifn y ajustamiento, es decir, justicia. Este -
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punto se tocard m&s adelante.

“Estos derechos, como los que posteriormente adoptaron las Na
ciones Unidas, consignan las facultades del hombre como correla-
tivas a3 las obligaciones del Estado. E1 derecho de un hombre es-
12 probibicién de up poder.

Aquellos derechos se fundan en:
1.~ La obligacién de todo Estado de reconocer al hombre el dere-
cho fgual a la vida y a la propiedad y de conceder a todos la -~
proteccidén fgual de este derecho sin distincién de ninguna clase.
2.- La obligacién de todo Estado de reconscer el libre ejercicio
de religidn o creencia,

3.- El deber de todo Estado de reconocer, a todos, el derecho de
usar y ensefar el lenguaje que deseen.

4,- Ningin motivo fundado en diferencia de raza, sexo, lengua o_
religibn, autoriza al Estado a rehusar a ninguno de sus naciona-
tes, los derechos péblicos o privados, ta admisidn en los esta -
blecimientos educativas y el ejercicio de profesiones.

5.- La fgualdad prevista no debe ser nominal, sino efectiva., Ex-
cluye toda discriminacidn directa ¢ indirecta,

6.- Ningin Estado puede retirar su nacionalidad a aquellos que ~
por cuestién de raza, lengua o religifn, no se Yes pueda privar_
de las garantfas enunciadas en 10s puntos anteriores.

No cabe duda que incluso l1a declaracién de los derechos del -
hombre estf sujeta a las crisfs polfiticas. Adn cuando sean uni -~

versales y permanentes, el hombre da mis importancia a aguellos_
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que parecen mis amenazados. Compdrece la declaracifn francesa -
con la americana y se encontrard la diferencia, Compdrece por -
@1timo, con el intento de la declaracién politica universal he -
cha por tas Naciones Unidas.

Los derechos por los que pugnan las Naciones Unidas son la -
concepcibn de los derechos humanos, "hic et nunc", en este mundo
y en este siglo. Basta dar una hojeada sobre ellos para compren-
der 1a evolucién del pensamiento desde la Revolucién Francesa -
hasta nuestros dfas.

Estos derechos son el acuerdo mundial sobre 1o que correspon-
de al hombre, son los derechos que debe garantizar la seguridad_
Jurfdica"(4).

Del hecho que a veces no se cumplian en Su integridad los fi -
nes jurfdicos, por una serie de razones histéricas o polfticas,-
no debemos concliuir que dejan de ser vdlidos, porque nos encon -
tramos en el campo del deber ser, en esa regién de la realidad -
en que la validez no depende de la eficacia.

Por tanto, la seguridad jurfdica, como objetivo polftico de -
una entidad ;oberana. implica, en primer término, el reconoci -
miento de la preeminencia del derecho sobre el poder, y en segun
do t&rmino, el aseguramiento y la promociéﬁ de un conjunto de de
rechos que garanticen la persona humana en Su integridad, Hoy -

por hoy, esos derechos son los que las Naciones Unidas han decla

(4).- Unién Internacional de Estudios Sociales., Declaracidén So -
bre la Misién del Estado, Malinas, 1947,
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rado universales,

En Gltimas fechas, la Seguridad Jurfdica se ha tratado de 1lg
var 2 la proteccifn internacional; el intento de establecer una_
“Corte Interamericana para proteger los Derechos del Hombre" rea
lizado en la IX Conferencia Interamericana de Bogotd es el deseo
de que, la seguridad jurfdica, no pueda ser desconocida por el -
arbitrio de los £stados ya gque, "Tratdndose de derechos interna
cionalmente reconocidos, la proteccidn jurfdica para ser eficaz,
debe emanar de un Srgano internacional"(5).

Apuntemos desde ahora un problema que cae en el terreno de -
Tos fines polfticos {stricto sensu)} consistente en 10 que e) t3
tado debe hacer frente a sus fines jurfdicos.

A veces, por razones de Estado, se desconocen derechos a los_
individuos. Con motivo de una guerra se suspenden las garantfas,
en otras ocasiones se coartan determinados derechos piblicos.

¢Cul) es el deber del Estado? hacer desaparecer las circuns -
tancias anormales para que puedan desenvolverse todos los dere -
chos, fnherentes a la persona. En esto consiste 1a prudencia de)
Estado, en 1a armonfa de sus funciones, tratando de realtizarlas_

todas en 1a forma mds completa.

2.~ JUSTICIA.

Otro de los fines del Derecho es Va Justicia y por ello, el -

{5).- Méxfco en la IX Conferencia Americana, Secretarfa de Rela-
ciones Exteriores, México, 1948. Pdg. 519,
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Estado, para cumplir con sus fines juridicos debe ser un promo -
tor de la Justicia.

Una repGbifca bien entendida es una soberanfa de la Justicia_
en contraste con una soberanfa de la voluntad.

Los organismos polfticos siempre han considerado como uno de_
sus fines la realizacidn de la justicia. Los griegos como se re-
cordard, consideraban que €sta era la principal funcién del Esta
do.

Extendernos sobre la nocifn y escencia de la justicia estf -
m&s all& de los objetivos de este trabajo. Para los fines de po-
1ftica aplicada s61o es necesario hacer un Qreve andlisis de lo_
que puede entenderse por ella,

La justicia cumple con una funcién estructurante, ordena la -
vida de relacién de los hombres, los agrupa en la humanidad, en_
los Estados y en agrupaciones intermedias, haciendo que a tra -
vés de esas comunidades, cada hombre cumpla con sus fines tempo-
rales y trascendentes.

Desde antiglio, para AristSteles la justicia era la proporcio-
nalidad de todos los actos, el justo medio entre el extremo por_
exceso y el extremo por defecto y aplicado a la vida del Estado_
la justicia es la virtud suprema.

Sea cual fuere el concepto de justicia, €sta consiste en dar_
a cada hombre una porcién de un bien comin, darle aquelio que ne
cesite para su desenvolvimiento material y espiritual, es decir,

1o suyo.
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£} bien comin, como total organizado de las cosas materiales_
y espirituales que permiten el cumplimiento integral de la vida_
del hombre, no es bien comin, si solo una parte de la comunidad_
goza de sus atributos(6). Este debe ser distribufdo entre el ma-
yor nlmerc, dando a cada hombre lo necesario‘para la superviven-
cia y perfeccibn y dicha distribucidn corresponde.a 1a justicia.

Se conocen tres especies, tres esferas de aplicacién de la -~
justicia, la Justicia General, que armoniza las relaciones entre
1a sociedad y los individuos, del todo a Yas partes; la Justicia
Distributiva, que regula las relaciones entre los individuos y -
1a sociedad, las partes frente al todo y la Justicia Conmutativa
que nos da el criterio para las relaciones entre los individuos,
las partes entre sf.

Justicia General entonces,es el criterio que distribuye las -
facultades de la sociedad frente a} ciudadano y los deberes del_
ciudadano frente a la sociedad. Justicia distributiva es el cri-
terio que asigna los deberes de la sociedad frente a los hombres
y los derechos de cada individuo frente a la sociedad, Justicia
Conmutativa es la que nos da los criterios de proporcionalidad -
entre los ciudadanos.

Las transgresiones son siempre castigadas por los beneficiarios -
de cada tipo de justicia. Asf, un delito contra la Justicia Gene
ral, cuando el hombre busca la evasidn de sus deberes, lo casti-
(6).- "Quien favorece a una parte de los ciudadanos y perjudica_

a la otra...acarrea a la comunidad el peor de los dafos: divi «
sién y discordia“, Cicerdn. De Oficiis.
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ga el Estado por via de autoridad; un delito de Justicia Distri-
butiva realizado o :consentido por el Estado, lo castigan los ~
ciudadanos cuando se Vevantan en rebelidn contra la autoridad, y
un delito contra la Justicia Conmutativa Jo exigen las partes -
frente a las partes, mediante el arbitrio regulador del Estado.

Frente a cada una de estas especies de la Justicia, el Estado
adopta una serfe de medidas pol{ticas. Cada una de estas esferas
representa para el Estado un conjunto de imperativos de cardcter
activo que realiza mediante medidas distintas.

Por eso, para ver en que forma se convierte la justicia, fin_
Jurfdico del Estado, en una préctica polftica, necesitamos ver -
su -actitud frente a la justicia general, a 1a justicia distribu~

tiva y 1a justicia conmutativa.

A.- JUSTICIA GENERAL,

Para que 1a sociedad pueda sobrevivir y desenvolverse es nece
sario que cada hombre trabaje para ello. Una nacifn sélo se man-
tiene mediante 13 aportacibn del trabajo individual, La grandeza
de los Estados -noc en superficie sino en Espiritu- depende de la
mayor o menor contribucidn material y espirituval del ciudadano -
a la obra comin.

Esas aportaciones, esos trabajos, esas cargas del individuo,-
se miden en su distribucién, por la justicia y, en su 1fmite, -
por 1a raz6n de Estado.

E1 Hombre tiene cargas de Indole muy diversa. E£1 Tributo de -

Sangre, los cargos pGblicos no remunerados, las cargas econdmi -
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cas y fiscales, etcétera, La justicia general nos d& la pauta -
para asignar 31 hombre igualdad de cargas o proporcionalidad en_
Tos servicios.

Por tanto, en funcifn de la justicia general, el Estado debe_
pugnar por la m&xima proporcionalidad en las cargas sobre el ciy
dadano. Cuando se distribuyen las atribuciones en forma injusta_
se esté violande el criteric de la justicia general o legal,

El Presupuesto de Ingresos de un Estado, como carga fiscal sg
bre el ciudadano contribuyente, debe ser proporcional en el sa -
crificic impuesto, no en el porcentaje de recaudacidn, por eso -
un impuesto progresivo, de mayor tasa de recaudacién a mayor in-
greso, es un impuesto justo, porque el sacrificio que representa
para un caussnte de bajos ingresos, una tasa moderada, no es el_
mismo que representa para un causante de altos ingresos st se --
aplica la misma tasa. '

£s que 1a justicia, hay que repetirlo, es ajuste y proporcién,
lgualdad a los fguales y proporcionalidad a los desiguales.

Frente a) tributo de sangre, contr}bucién con ta vida a 1a sy
‘pervivencia de la comunidad, la justicia general exige que la de
manda del Estado sea idéntica. La vida tiene el misma valor para
ricos y pobres, jgnorantes y cultos, si bien se debe buscar el -
aprovechamiento de ese tributo en la forma mis eficaz, de acuer-
do con el mejor servicio que un hombre pueda dar a la comunidad.

La justicia general convertida en finalidad jurfdica del Esta

do significa desconocimients de toda distincién frente al cumplji
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miento de los deberes del ciudadano.

8.~ JUSTICIA DISTRIBUTIVA,

Decfamos que el bien comin, entendido como el acervo total -
de los bienes materiales y espirituales, debe ser distribufdo -
asignandod cada hombre una porcidn minima 1ndispensab1e para su_
perfeccifn.

Las cosas espirituales que integran el bien comin, Y3 cultura,
1a ciencia, la religién, el lenguaje, la educacidn, etcétera, -
son bienes espirituaies que no son susceptibles de apropiacidn -
ni de detentacién por grupos como lo puede ser la propiedad. Es_
cierto que en algunos Estados y épocas la cultura quedd confinada
en estamentos o determinadas clases, pero su distribucidn amplia,
al contrario de los bienes materiales, np se verifica cumpliendo
jos dictados de la justicia, armonizando un total disponible de_
patrimonio espirftual entre un nimero mayor de hombres, porque -
la cultura mientras mfs se difunde mds se tiene, 1o que no ocu -
rre con los bienes materiales.

ta difusidn de 1a cultura no es justicia distributiva, es cum
plimiento de los fines culturales del Estado,

En cambio, el patrimonioc material del bien comin si es un ob-
jeto de la justicia por via de distribucifn. Es a este conjunto_
material de bienes al que se han referido los pensadores cuando_
preguntan si 12 economfa es justa o cuando claman contra Ja in -

Justa explotacién del hombre por el hombre.
Son los bienes econdmicos, los fines productores de riqueza -~
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material, los que el Estado tiene como objeto al aplicar la jus-
ticfa distributiva. Estos bienes, hablando en términos generales
son: la tierra, los instrumentos de produccién y los bienes pro-
ducidos, Frente a cada uno de ellos la actitud del poder es la -

siguiente:

1.~ La Tierra.

La tierra es el patrimonic fundamental del Estado, porque el_
Ifmite de la soberanfa es el 1fmite de su territorio.

Cada Estado ha adoptado diversas actitudes frente a su domi -
nio territorial.

La rafz hist8rica de ambos términos, dominio y territorio, -
nos da una idea de esta dominacién, Se le 1lamaba "Domanium” en_
1a Edad Media a todo el patrimonio agrfcola y forestal del Esta-
do y de los principes y 1a palabra territorio, deriva no de tije-
rra, sino de territorfo -aterrar- espantar como 1imite de una ay
toridad soberana en el espacio terrestre,

La potestad territorial y la potestad personal forman las dos
irradiacignes de la potestad del imperio. Ese poder del Estado -
frente a su territorio, desde el ‘punto de vista del Derecho In -
ternacional es un "jus escludendi alios", es decir, derecho de -
excluir a los dem§s, un derecho absoluto de uso, de disfrute y -
abuso,

Por esa razbén, el Estado tiene frente a su territorio los de-

rechos y las modalidades que su orden interno le marca, variande
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éste en cada Estado y en cada época. A veces se hace ﬁna sola -
clasificacidn de la tierra, segin el depositario del dominio, di
vidiéndola en "propiedad privada" y "propiedad estatal", otras -
veces se 1a clasifica conforme a su uso, en “bienes domanjales",
los del “domanium del f£stado", y "bienes patrimoniales disponi -
bles", que soio pueden explotarse mediante contrato frente al Es
tado.

Por discutible que pueda ser en la historia el hecho de que -
el dominio corresponda originariamente al Estado, este derecho
es indiscutible a 1a luz de la teoria de una soberanfa estatal.-
€1 Derecho del Estado sobre su territoric no debe tener més 1i-
mitaciones que las que marcan la justicia retributiva o conmuta-
tiva, es decir compensar a aquel a quien desposea, pero el dere-
cho de expropiacidn no es discutible sea cual fuere el derecho
interno de cada Estagoen todos ellos el Estado puede disponer de
su territorio de¢ acuerdo con los fines para los cuales le puede_
servir como medio,

Ahora bien, sea cual fuere también el régimen jur{idico del Es
tado frente al suelo y al subsuelo, uno de sus imperativos juri-
dicos es promover una distribucién equitativa de ese patrimonio_
comunal,

Aun cuando el patrimonio del Estado se extiende al subsuelo,-
dado que para aprovechar éste se requiere, por regla general, de
costosas instalaciones, de inversiones y maquinaria, y como, por

otra parte los yacimientos no son susceptibles de una distribu -
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cidn parcelaria, los Estados los transmiten a quienes puedan ex-
plotarle en beneficio colectiva.

ta justicia distributiva aplicada a este patrimonio, es de la
misma indole de los medios de produccifn y lo que se diga de -
ellos, se aplica a la explotacidn industrial del subsuelo.

La historia de la justicia distributiva aplicada al suelo es_
Ta historia de las revoluciones agrarias, Desde la revuelta de -
los gracos, tos pueblos se han enfrentado a la autoridad exigién
dole una distribucidn justa de la tierra.

El Estado debe mantener ese patrimonio distribuido, evitar la
concentraci6n y el acaparamiento de 1a tierra en pocas manos, me
diante tas leyes que considere necesarias ya sea sobre herencias,
sobre impuestos, sobre desamortizacidn, sobre tierras baldfas, -
etcétera, Su misién es mantener la equitativa distribucién del -
mayor bien (total de la tierra disponible) entre el mayor ntimero
(total de agricultores) y cuando no realiza esto, son los pue -
blos los que reclaman la distribucién, Las revoluciones agrarias
de todos los tiempos han sido exigencias de los ciudadanos fren-
te a un delito contra la justicia distributiva consentido por -
la autoridad soberana.

En cada Estado cuando se realiza la distribucidn de la tierra,
cuando se verifica una politica agraria, se imponen Jas modalida
des particulares que la situacin exige o permite. La caracterfs
tica general es que el Estado Moderno, olvidado de sus funciones,

una vez que desposee a un particular latifundista, no redistriby
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ye la propiedad sino el dominio, colectivisa la tierra, dando a_
los nuevos poseedores una propiedad precaria, mds por razones de
cardcter polfitico buscando control y dominacidn que por razones
Jurfdicas.

La razéin es que los Gobierncs que realizan una revolucién -
agrarfa, son los emanados de una rebelién y su inestabilidad en-
cuentra una forma de afianzamiento mediante la tenenciavdel domi
nio de la Tierra pasando al agricultor solo el dominio Gtil,

El Estado es depositario de un derecho gigantesco de dominio.
Renunciar 2 €ste por adquirir la propiedad privada es un sfmbolo
de debilidad y el desconocimiento de su verdadera misifn.

A medida que aumenta la poblacién agricela de un Estacogue re-
clama la distribucidn del patrimonio Estatal que es la tierra,-
existe el peligro de caer en el parvifundio. Esa es 1a razén por
la cual el Estado al realizar una polftica agraria buscando la -
equitativa distribucién del suelo, debe cuidar de no caer en un_
exceso de distribucién, en el parvifundismo, porque entonces se_
estd realizando una politica antieconémica, se estdn oclvidando -
las finalidades econémicas.

La realizacién de unidades productivas de cardcter colectivo,
parece ser el medio adecuado, es decir, la copropiedad de un con
junto de hombres sobre un todo econdmico y no la colectivizacién
a base de la propiedad estatal, Un exceso de distribucién sin co
propiedad causa mayores males que los que evita, £1 latifundio -

es exceso de concentracidn, es injusto, el minifundio es exceso_
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de distribucidn, es antiecondmico., La habilidad del Estado es el
justo medio, realizar al mdximo todos sus fines y en este caso,-
1a mayor justicia distributiva y la mayor productividad econdmi-

ca,

La tierra urbana nunca ha sido objeto de justicia distributi-
va porque en ella lo que vale ya no es la tierra misma sino el -
capital incorporado a ella.

ta justicia distributiva, aplicada a la tierra, consiste en -
buscar la mis saludable y equitativa distribucién del patrimonio
terrestre, entre todos aquellos que quieren y pueden explotario_

en beneficio de la comunidad.

2.- Los instrumentos de Produccién,

El capital productivo, también ha sido objetivo, destinatario
de la politica del Estado, en su funcién de promotor de justicia.

La primera cuestidn que se plantea es saber si es justo dis -
tribuir y repartir esos instrumentos de produccidn, porque si -
bien el derecho del Estado sobre la tierra es un dominio absolu-
to, no lo es asi sobre los medios de produccidn. La preeminencia
se funda en que la tierra no la hace el hombre, solo 1a apropia_
y cuande mucho la beneficia, pero los medios de produccién sf --
son creacidn del hombre, el hombre los ha creado, los ha multi -

plicado y los ha perfeccionado gracias al trabajo realizado den-
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tro de la Ley del Estado. En esa posicién, distribuir lo que un_
hombre ha logrado crear ies justo o es injusto?

Es injusto, dice un sector muy grande, porque los medios crea
dos representan la energfa del hombre, su trabajo, su capacidad_
de organizacién y sy tenacidad y despojarlo de ellos es castigar
su mérito en vez de estimularlo.’Es rapifa legal"(7).

Es justo, dice otro sector también muy grande, porque los ca-
pitales se han amasado a costa de la explotacién del hombre por_
el hombre, porque son consecuencia del trabajo no pagado, porque
toda propiedad es robo.

En esas dos actitudes estd dividido el pensamiento social de_
nuestros dfas (actitudes ambas que no tienen nada que ver con la
colectivizacién a base de Ya propiedad estatal), En efecto, los_
defensores de 1a iniciativa privada, que es en fin de cuentas lo
que estd en entredicho, suelen decir y con razén que para que -
exista justicia distributiva, lo que el Estado debe promover es_
el reparto de 1a riqueza creada, el poder de compra y que si es-
to se realiza, poco importa quien sea propietario de los bienes_
de produccién. Por desgracia esto nos lleva a otro extremo més -
peligroso, si no importa quien sea el propietario de los instru-
mentos de produccifn, este puede ser un particular {pensamiento_

democritico) o puede ser el Estado (pensamiento totalitario).

(7).- Qué es o cbémo es posible identificar la rapifa legal, Muy
simple. $1 la ley toma de una persona lo que le pertenece y lo -
da & otra persona a quien no le pertenece, si la ley beneficia a
costa de otro haciendo 2lgo que el ciudadano mismo no puede ha -
cer sin cometer un delito, esa es la rapifa legal.
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Antes de seguir adelante aclaremos que gstatizar no es dis
tribuir., En Economfa el propietario debe ser el individuo, ya -
sea solo o unido a otros. El Estado propietario viola uno de los
mis sagrados derechos del individuo, ta propiedad, pues por mu -
chas que sean las limitaciones que se le pongan a ésta, ella es_
preferible a que desaparezca con un sglo propietario en abstrac-
to, la autoridad poderosa y omnisapiente. La estatizacidn se_
realiza por méviles politicos o econdmicos, pero no por razones_
jurfdicas, La justicia no es promotora de la estatizacibn, es
s6lo un elemento secundario.

Los intentos de distribucién de Jos bienes de produccidn nas_
1levan al problema capital de nuestro tiempo.

En 21 ambiente social de nuestros dfas existe el sentimiento_
undnime de que Ja organizacion actual tiene que cambiar, flota -
el presentimiento de un sistema de vida diverso al actual, y el_
pensamiento de socidlogos y estadistas, de lideres y fildsofos,-
tiene como centro de atencidn, la relacidn entre capital y ham -
bres.

Para encontrar una solucidn sin estridencias a este problema,
necesitamos buscar el origen en el pasado, ver como hemos }lega-
do a este sistema y cdmo puede reestructurarse el mismo.

El capitalismo moderno es conjuncidn de miltiples factores, -
entre los cuales podemos citar fenémenos espirituales, demogrdfi
cos y técnicos, »

En el terreno espiritual vemos que la racha individualista -
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que atraviesa los siglos, arrancando del Renacimiento, fortale--
ciéndose con 1a Reforma y afirmindose y consolidédndose con la Re
volucidn Francesa, nos 1levd de la integracidn del hombre en la_
comunidad medieval a la total diferenciacién, al mds absoluto ip
dividualismo.

Desde Martfn Lutero, un egocentrista de la religién, con Kant
y Descartes, egocentristas de la filosofia, viene una corriente_

de instintos individualistas. Lo que antes era un limite moral

es ahora una cortapisa a la libertad, lo que en el mediveo era -
un freno al absolutismo de la propiedad se convierte en carga; y
con el culto a una libertad y a una individualidad absoluta se -
origina el capitalismo.

Los gérmenes del nuevo régimen econdmico aparecieron por pri-
mera vez, cuando los errores racionalistas entran y arraigan en_
los entendimientos y con ellos pronto nacié una ciencia econdmi
ca distanciada de la verdadera ley moral y que por lo mismo deja
ba libre el paso a las concupiscencias humanas,

Con esto crecid mucho el ndimero de los que ya no cuidaban si_
no de aumentar sus riquezas de cualquier manera, buscéndose a si
mismos sobre todo y ante todo, sin que por nada les remordiese -
1la conciencia, adn por los mayores delitos contra el prdjimo.

Los primeros que entraron por este ancho camino que lleva a -
la perdicibn, ficilmente encontraron muchos imitadores de su ini
quidad gracias al ejemplo de su aparente &xito o con la inmodera

da pompa de sus riquezas o mofdndose de la conciencia de los de-
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mds como si fueran victimas de vanos escrdpulos o pisoteando a -
sus mds timoratos competidores.

El capitalismo era pues el regreso del Plutén gue la Edad Me -
diz habfa desterrado.

Quizd el maquinismo, 12 gran empresa y la produccidn en masa,
se hubjesen desenvuelto en forma sana si 1a vigencia de las limj
taciones de caridad y justicia no hubiesen sido destruidas, por_
el racionalismo, y por eso fue que se deseanvolvieron -"Salve Lu-

"

crum "- sobre la base equivoca de una propiedad privada absoluta.

Si es cierto, como se afirma, que Martin Lutero, quemé la Sum
ma TYeolégica, el hecho resulta sintomftica; no mds consideracio-
nes de justicia, ni odiosas obligaciones al propietario acerca -
de) uso de los bienes, ni condenacidén del abuso, ni reprobacién_
de la especulacidn; todo esto lo consumid el fuego y el espiritu
humano quedaba liberado de anticuadas concepciones morales y }i-
bres sus instintos y sus pasiones. Y asf, mientras la tradicidn_
cristiana gue Ja Summa representaba, fijaba Jimites y obligacio-
nes a la propiedad, el jus naturalismo 1a consideraba como un de
recho absoluto y al volver al concepto del derecho romano, ni si
quiera se atendfa a gue habia en Roma muchas formas de propie -
dad, sino que habfa de consagrarse la mds absoluta: la quirita -
ria.

Descendientes de aquel planteanmiento fueron los pensadores pg
1{ticos que, consideraban que el deber dnico del £stado era pro-

teger la propiedad privade y los que, crefan que la misidn prin-
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cipal era defender la libertad y gue por tants debia abstenerse_
de cualquier accidn.
Si bien es cierto que con el capitalisme el nivel medio de vi
da se elevd considerablemente, esto se debe 3 la técnica y no a_

ta justicia, pero las hondas diferencias sociales, las injusti -

cias del liberalismo, Yos pocos que mandaban y los nuchos que =~
obedecian, la supuesta libertad del siglo XIX, segin la cual el_
obrero tenia libertad absoluta para discutir su contrato de tra-
bajo, cuando en realidad falto de recursos no e quedaba otre al
ternativa que aceptar las condiciones impuestas por el patrfn o_
morirse de hambre; todo ellop did origen al descontento popular y
en ese descontento, terreno fecunds para cualguier promesa, lle-
g6 Marx con su colectivismo atea, pero luchando contra la injus-,
ticia, y las masas, con mds hambre de pan que de Dios, se fueron
tras el comunismo.

La lucha social se entabld entonces entre dos materialiswmos,-
materialismo marxista, ateo en su doctrina y el materialismo ca-
pitalista, ateo en su prdctica. £1 comunismo, cuando se le sepa-
ra como sistema econdmico, de su filoseffa, no es la antitesis y
1a contradiccidn del cristianismo, como lo es el capitalismo. EIl
comunisme llega & serip cuando protesa y aplica el ateismo, pero
ello es una superestructura idesldgice Qque empafia y nancha el -
origen y el contenide de su pensamiento y su funcifn sociel. Es-
to no ha sido escrito en un libelo comunista sino por la Santa -

Sede: E1 capitalisme no tiene pensamiento, superestructura o -
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rafces ateas. Es atec en Su estructursd misma. E) oro es su Dios.
€1 capitalisme es ateo, no an una filosofia gque no tiene, sino -
en 1a prdctica que es toda su filesoffa; deseo insanciable de ga
nancia, rapina, avaricia, violencia y dominacidn,

Frente & esos dos materialismos, freate a esos dos hijos mons
truoses del individualismo, de una falsa libertad absoluta, se -
ha vuelto a levantar como dnico camino, la voz gue se habfan ne-
gade a oir, la voz de la Iglesia coan 1a Doctrina Social Cristia-
na.

Ni capitalismo, ni comunismo: l1a solucidn del problema de la_
Justicia distributiva, no estd en la Escuela Manchesteriana, ni_
en el Manifiesto Comunista, estd en la Rerum Novarum, en la Qua~
dragésimo Anno, en la Oivini Redemptores, en la Sertum Laetitiae,
en esas cuatro bulas, cuatre puntos cardinales de ordenacidn so-
cial.

Para realizar esa justicia, las riquezas deben distribuirse -
entre las personas y clases, de suerte que no padezca el bien co
mdn de toda la sociedad., Esta ley de justicia social prohibe que
und ctase excluya 3 la otra de los beneficios, Dese pues a cada_
cual la parte de Jos bienes que le corresponde y hdgase que la -
distribucidn de Tos bienes creados vueiva a conformarse con las_
normas del bien comin o de la justicia soacial,

E€sto no solo se refiere al salario, sino que por otra parte,-
tampoco las rentas del patrimonio quedan en absoluto a merced -

del Tibre arbitric del hombre; es decir, las que na le son nece-
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sarfas para la sustentacién decorosa y conveniente de la vida,
Esas son las trayectorias que nos marca la justicia sin odio.
Si esa es la direccidn, tcudl es el medio? muchos ensayos se han
hecho, los unos encaminados a la distribucién del producto en -
forma equitativa, los otros a la distribucién de la misma organi
zacifn productora. Podemos resumir estas Gltimas en l1os siguien-
tes puntos:
1.- EL SALARIO PROPORCIONAL REAL.- O sea, el salario serd una -
proporcién constante con el volumen de los negocios realizados.
2.- SECCIONAMIENTO DE EMPRESAS.- Por medio de talleres autondmos
en su contabilidad y organizacién,
3.- LA PARTICIPACION DE UTILIDADES EFECTIVA.- Haciendo participe
al obrero de las que en cada ejercicio resulten,
4.~ EL ACCIONARIADO OBRERO.- Es decir, la cesién de acciones, sea_
gratuita u onerosa, a los que participan en 1a produccidn,
5.- CONSTITUCION DE AHORRO O SOCIEDADES DE COLOCACION.- Una moda
lidad de 12 participacifn en 1a que el beneficio se ahorra y se_
invierte.
6.~ LA ASOCIACION CAPITAL-TRABAJO O DEMOCRACIA INDUSTRIAL.- En_
1a que obrero y patrén deciden todo lo relativo a la empresa.
7.- LA COOPERATIVA OBRERA DE PRODUCCION.- Con las modalidades de
esta organizacién,
Todos ellos son ensayos, intentos, proyectos de una nueva or-
ganizacifn; en la que la propiedad se distribuye entre los que -

1a wtilizan, es propiedad de muchos, copropiedad o cogestidn, pe
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ro en manos del pueblo, no de} Estado.

Algunas son aidn deficientes como el cooperativismo gue ha fra
casado constantemente, otros son aplicables a condiciones preci-
sas, perc la trayectoria de la dindmica social va hacia alld: 1a
Justicia distributiva de los medios de produccifn puede realizay
se,

Es claro que para ello debe existir un cambio total en la ac-
titud mental absolutista de nuestros dfas, es claro también que_
habrfa que educar al obrero para su responsabilidad futura y que
se necesitard una reforma 3 fondo de los conceptos juridicos, pe
ro e malestar es tan hondo que si el Estado no conduce, sobre -
bases de justicia y caridad, esa distribucién se expone y tam --
bién el mundo occidental a caer en un estatismo ateo, en un co -
lectivismo resentido, en donde no habrd sino un solo hombre, el_
burfcrata mecanizado sin aspiraciones de ninguna clase.

Contemporizar con la crisis actual es un expediente ficil, sg
gquir la polfitica “despuds de mi, el diluvio” parece ser 1a acti-
tud de los estadistas frente a ésto. Un Estado alerta debe preps
rar, en el espiritu mismo del hombre, el advenimiento de la jus-
ticia distributiva y con ella, el de la verdadera paz social (8).

£l advenimiento de un orden de justicia inspirada en el ¢ris-~

tianismo, no implica ni religién oficial, ni dogma imperante, es

{8).~ Y8ase 1a Polftica Distributiva de los Fines Econdmicos -

{punto Il1, La Distribucién del Ingreso Nacional},
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simplemente el camino de llegar a la paz social fundada en ta -
fraternidad y no en el odio.

Quizd se afirme que en estos momentos, un cambio de estructu-
ra en e} sistema capitalista, serfa motivo de desorden; lo cual
- = nos dice que hay que iniciar ahora, en el derecho y en la -

cultura, Jos pasos hacia la realizacifn de un sistema mds humano.

3.- Los bienes de Consumo.

Lta justicia distributiva aplicada a los bienes consumibles, -
a la riqueza material creada, no ha sido objeto de tanta discu -
si6n como 'a2 de Jos bienes productores y se ha realizado desde -
muy antiguo en mil formas distintas. Ep nuestros dfas, esta esfe
ra de la justicia distributiva presenta dos grandes aspectos:

1.- La distribucién de los bienes entre aquellos que partici-
paron en su produccidn.

2.- La distribuci6n entre los que no han participado en ella.

Esta clasificacidn suena ildgica y sin embargo, ambos cases -
tienen sus campos de aplicacién perfectamente claros y delimita-
dos.

E1 primer caso da origen a los problemas obrero-patronales, -
al derecho del trabajo, a la teorfa de la Plus-vailfa, etcétera,-
y el segundo caso da origen a los asilos, a las beneficfencias,-
a los comedores piblicos, a los seguros de cesantfa, al empleo -
piblico por el Estado, etcétera; por esa razfn cada uno de los -
casos mencionados, implica una serie de medidas de) Estado que -

se verifican de acuerdo con las circunstancias de cada pafs. Vea
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mos ambos casos:

1.- Desde el inicio de la Revolucidn Industrial, una gran par
te del pensamiento econdmico, gira en torno a la‘injusta distri-
bucién del poder econémico, E1 capital, para los materijalistas -
es producto del trabajo no remunerado y por tanto una distribu -
cién justa del valor de lo producido es una necesidad urgente -
para acabar con las enormes injusticias sociales, Algunos pensa-
dores, con mds demagogia que seriedad, han llevado esta idea al_
extremo, plasmidndola en la frase "Enough to buy back the product®.
Suficiente para comprar el producto.

La ciencia econfmica y el pensamiento social han evolucionado
10 suficiente para considerar deseable la distribucifn equitati-
va del preducto. En primer lugar, hay que dar al obrero una remy
neracién que sea suficiente para su propio sustento y de su fami
Tia, E1 problema es encontrar la forma, el "cémo", a fin de que_
la justicia distributiva no sea antiecondmica.

ta distribucién de) producto, ya sea mediante salarios o me -
diante participacidén de utilidades, debe por una parte tener en_
cuenta ta méxima economicidad de la empresa y por otra, la nece
sidad del obrero. Los salarios de los trabajadores, como es jus-
to, deben ser tales que sean suficientes para hacerle justicia,y
para determinar la cuantia de)l salario deben tenerse, asf mismo,
presentes las condiciones de la empresa y del empresario; serja_
injusto pedir salarios desmedidos que la empresa no pudiera so -

portar, pero ante toda la situacidén, la comunidad debe estar pre
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sente y por ello, la cuantia del salario debe adaptarse al bien-
piblice econfmico.

El limite de 1a distribucifn obedece en cada caso a razones -
particulares, una ley de participacién o de bonificacibn debiera
marcar las rutas del acuerdo mds que los Iimites de la justicia_
distributiva, pero ante todo, debe reglamentar esa distribucién,

En efecto, @ Ja luz de los fines juridicos que el Estado debe
realizar, el arbitraje obligatorio en materia obrerc-patronal es
un ifmperativo juridico.

La distribucifn equitativa de la tierra no puede quedar al ar
bitrio de la rapifia campesina, sino que es regulado por unm crite
rio directriz garantizado por la autoridad. La justicia distribu
tiva de la riqueza no queda tampoco 3l deseo de los hombres, si-
no que e}l Estado la regula por medio de leyes que hace respetar.
Por tantec, la justicia distributiva del producto entre los que -
nan participado en su produccidn, no debe quedar al arbitrio de_
un patrdén injusto y omnipotente o de un sindicato poderosa, debe
ser regulado y administrado por el Estade con una visidn general
de sus fines.

La prictica cotidiana es algo peor que un posible arbitraje -
obligatario, porque el Himite de la distribucibn no depende de ra
zones econémicas, ni de razones juridicas, sino de la mayor can-
tidad de fuerza, de resistencia o de astucia entre patrones y -
obreras.

Se ha justificado el derecho de huelga como una autodefensa -
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de los obreros contra 12 injusticia de los patrones. La autode -
fensa no tiene razén de ser, ni en los conflictos individuales -
ni en los colectives, desde que el Estado se ha convertido en re
gultador de las relaciones saciales y premotor de la justicia., E}
Estado que no interviene en los conflictos obrero-patronales es-
té abdicando de una de sus funciones capitales, la de impartir -
Justicia.

Lo que ocurre, es que ha dejado a 1a huelga como um instrumen
to de transaccidn frente al sistema actual, se deja en pie esa -
autodefensa, como concesién de un régimen social imperfecto, Si_
existiese una verdadera democracia econfmica la huelga no existi
rfa, pero con la falta de criterios generales de ordenacidn, el-
Estado permite la sobrevivencia de esa forma de hacerse justicia
que, como el robo del indigente, son productos de un sistema so-
cial ea evolucidn.

La justicia distributiva de los bienes entre los que dieron -
su aportacidn para producirle debe ser aplicada por vfas muy di-
versas, una de ellas es la legistacidn del trabaja, inspirada -
como un c6digo de armonia entre los factores de la produccidn y_
no, como se le concibe errdneamente como arma de lucha clasista.

2.~ Por otra parte, también se verifica la justicia distribu~
tiva, ain entre aquellos que no produjeron lo que consumen, como
un imperativo politico derivado del! conjunto de valores que plan
té en 21 mundo 1a fe Cristiana. Este concepto de justicia distri

butiva era desconocido en Oriente y si bien en Grecia y Roma se_
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realizaron repartos de comidas, no fue con fines de justicia, --
sino con fines politicos: aplacar al pueblo hambriento. En nues-
tros dizs la justicia, aplicada & 1os bienes de consumo, se ha -
traducido en el postulado, "De cada uno segin su necesidad" que_
no es sino otra forma de expresar el viejo mandato del cristia -
nismo "Dad de comer al hambriento”.

En los tiempos modernos, los Estados han sistematizado la dis
tribucién del bien comdn, por medio de la politica de ocupacidn_
plena y por medioc de 1a seguridad social.

La primera tiene por objeto evitar el desempleo manteniendo -
un nivel elevado de ocupacidn entre los hombres, y cuando por ve
jez, invalidez, cesantia o infancia no puede un hombre, un sibdi
to del Estado, trabajar para su subsistencia, aparece la seguri-
dad social, esa garantia dada por todos los elementos de la po -
biacién de que en todas circunstancias ellos gozardn de ingresos
suficientes para asegurar su subsistencia y 13 de su familia.

La seguridad social tiene objetivos demogrdficos y econémicos,
pero su fin de justicia, de dar ese estado espiritual de -
tranquilidad a los habitantes del Estado, esz certidumbre de una
existencia decorosa, es quizd la mds trascendente,

En la actualidad la seguridad social estd reducida a limites_
estrechos, comienza a desarrollarse lentamente y tiene un largo_
camino por delante.

La Seguridad Social, no obstante, debe reducirse a aquel gru-

po que por cualquier circunstancia no econémica, no tiene traba-
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ja; pues cuando se extiende en forma de bheneficencia social,o de
asistencia pdblica, @ qrupos de poblacidn capaces de trabajar -
perc sin emplec, estd excediendo su propia funcidn,

na de las funciones econdmicas del Estado, es mantener un -
grade eficaz de trabajo productiva; cuando proveca ¢ no puede -
evitar el desemplen, cuando ante sus ojos aumenta el nimero de -
necesitados de ta caridad piblica, estd dejando de cumplir con -
sys fines esenciales en materia econdmica.

La justicia distributiva en forma de asistencia es una medida
superficial, es mis una vergiienza que un orgullo; los comedores_
piblicos, los dormitorios, los repartos de comida y ropa, y to--
das las medidas de "filantropia® que enorgullecen a ministros y_
primeras damas, son resultados de la impotencia del Estado fren-
te 3 1a justicia distributiva, confesiones de estrechez de miras
m&s no de amplitud de criterio.

Ast, la distribucidn justa del bien comidn, abarcando a todos_
1os habjtantes, hayan o no producido lo que consumen, es el G1ti

mo imperativo de la justicia hecha politica por el Estado,

C.- JUSTICIA CORMUTATIVA
La justicia conmutativa o retributiva, es el criterio que sir
ve para regular las relaciones entre los ciudadanos: de las par-
tes de la sociedad entre si, Esta la realize el Estado mediante_
el conjunte de sus léyes, sus tribunales y sus jueces.
§1 12 justicia general y la distributiva se encuentran en el

derecho piblico y el Estado las impone por via de autoridad, E}_
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dmbito de la justicia conmutativa 1o es el derecho privado y el_
derecho procesal, ya se le considere piblico o privada. ’

E1 Estado debe garantizar al individuo que sus relaciones so-
ciales serdn respetadas y cumplidas, mediante un sistema de tri-
bunales répidos e imparciales. En principio, supone igualdad an-
te la ley, pero a mas de esto implica un sistema legal ya esta -
blecido, de formas para exigir 1a justa compensacién en caso de_
incumplimiento de la contraparte.

La justicia privada entre los individuos, nace cuando nace el
Estado, cuando se crean los jueces imparciales, cuando la vengan
za privada y la compensacibn se desplazan por el juicio arbitral
de la autoridad.

Para muchos 1a vida justa entre los hombres ha sido el motor_
que cred el Estado. £l hombre en estado natural vivia bajo el -
miedo y el terror y para acabar con eso, hacfa falta una autori-
dad a la que delegd entre otros, su derecho a hacerse justicia.-
Al reunirse en sociedad el hombre conserva solo parte de sus de-
rechos naturales y los derechos naturales que no conserva son =«
aquellos en que, aunque el derecho estd perfecto en el individuo
éste carece de fuerza para ejercitarlos. Por derecho natural un_
hombre tiene derecho a juzgar sy propia causa y por lo que res -
pecta a la mente, nunca le abandona tal derecho, pero, de qué le
sirve el derecho de juzgar sino tiene fuerza para conseguir la -
repacifn del agravio., Por tanto, deposita ese derecho en el fon-

do comin de la sociedad y usa el brazo de }a sociedad, de que -
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forma parte, para hacerse justicia.

E1 Estado mismo, cuando obra como depositario de derechos ci-
viles, en funcidn de la justicia retributiva, debe apegarse a -
los tribunales establecidos, y de ahi que se habla de que el Es-
tado tiene doble personalidad, comc sujeto de derecho plblico y_
como sujeto de derecho privado.

Ahora bien, no cabe duda que la justicfa retributiva debe ser
realizada al igual que la general y la distributiva -por via de_
autoridad imparcial- mediante el establecimiento de un sistema -
de reparacidn y arreglio de los conflictos entre particulares, me
diante un sistema expedito de recursos frente al ervor judicial_
y frente a cualquier caso de injusticia entre particultares, o -
sea aquellas acciones injustas que merecen compensacidn siempre_
que en ellas no se vea en peligro 1a sociedad; es decir en los -
detitos, porque estos caen bajo la vigilancia de la seguridad ju
ridica.

Lta recalizacién de los fines juridicos del Estado son el ele -
mento de amalgama de 1a comunidad polftica. La dignidad humana -
amparada por el derecho, la justicia realizada bajo e) imperio -
de la ley, son las bases de un arden justo, de una verdadera co-
munidad politica, sin ellas, el orden es carcelario y la unidad_

social es esclavitud.



CAPITULLO v
" 105 FINES ECONQMICOS "
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LOS FINES ECONGMICOS

Ante la conocida paradoja de la vida del hombre, contempiar -
la mis honda miseria en medio de una gran riqueza potencial inex
plotada; los estadistas y prdcticos han urgido al Estado para -
que intervenga en los fenémenos. econdmicos,

E1 pensamiento poiftico y la realidad han estado tan firmemen
te arraigados en la economfa,que casi no es posible concebir que
Maquiavelo afirmars no saber nada de paflos y telares,que lo Uni-
c¢o que sabfa era un poco del Estado, porque antes y después de -
81, no es posible saber del Estadc si no se sabe algo de telares
y de fébricas, de crédito y de precios, es decir, si no se sabe_
de economfa poiftica.

En nuestros dfas ,la actividad econdmica ha adquirido una im -
portancia bdsica para la polftica del Estado y para sus fines a_
realizar, Si durante milenios la economfa estaba en segundo pla-
no, hoy es et probiema piblico nimero uno para los tefricos y pa
ra los politicos. La Revolucién Industrial en la prdctica y la -
interpretacifn materialista de Ja historia en la teorfia,han dado
a la economfa carta de naturalizacién en e) pensamiento y en la_
accién polftica; las palabras intervencionismo y planificaci6n -
estatal se han convertido en los instrumentes de realjzaciones -
poifticas en funcidn de 1a economfa; el mundo se ha dividido en_
colectivistas, corporatfvistas y Estados cc 1ibre empresa, seglin_
su tipo de organizacidn econdmica; la crisis contempordnea de la
proletarizacifn y mecanizacidn del hombre, se debe a las concen-

traciones que uniforman y estandarizan en vista de la produccidn
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econdmica y las revueltas contempordneas, las guerras comercia -
les entre paises, 1a estatizacién de empresas bdsicas, las de
valuaciones monetarias, han salido todes de ese arcén atestado -
de problemas que es la economia, ya sea considerada como ciencia
en los pensadores o como mera politica en los estadistas.

No es posible, pues, negar a la economia su influencia en la_
vida del Estado. Es tan indispensable pensar hoy en la produc -
cifn agricola y en la balanza de pagos, como 1o es pensar en la_
divisién de paderes, Hoy dfa despierta mis pasién el Estudio del
Estado y 1a Economia,que e) Estado y la Iglesia.

Todas las actividades econémicas del Estado se encuentran des
tinadas a realizar el bien comin, el interés general, y en su -
nombre se hace y deshace, se interviene y controla, se prohibe y
se fomenta, pero en muchas ocasiones, ese pretendido interés ge-
neral sale defraudado.

Es que a fuerza de manosear tanto el término "interés general"
1lega el momento de preguntar: ¢Qué es el interés general? (A -
qué se le puede 1lamar bien comin en materia econdmica? &Qué ob-
jetivos persigue el Estado al realizar, o tratar de realizar, el
interés de todos? éCuéles son los objetivos econdmicos del fsta-
do al tratar de realizar el bien comin referido a lo econémico?

E1 interés General, desde el punto de vista econdmico, es pro
porcionar a todos los habitantes de un Estado el nivel material_
de vida mds elevado que sea posible, mediante la coordinacién de

1a produccidn, de la distribucién y del consumo econdémico, Y pa-
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ra alcanzar ésto, son necesarios los siguientes propésitos:
1.- Que no permanezca ocioso ninguno de los recursos o elementos
dispuestos a trabajar.
2.- Que los recursos o elementos se movilicen, a fin de obtener_
la cantidad requerida por el consumo,
3.- Que el ingreso de la comunidad se distribuya de tal suerte -
que, de un ingreso nacional limitado, se logre el miximo de sa -
tisfaccidn que es dable obtener,
4.- Que se conserve el equilibrio entre el trabajo y el descanso,
manteniendo la oferta 6ptima de factores de produccidn.

Esos mismos objetivos afinados por el pensamiento de otros -
autores, pueden reagruparse en los siguientes:
1.- Mantener Ja explotacibén adecuada de) equipo de factores pro-
ductivos: buscando el aprovechamiento funcional de los recursos.
2,- Conservar un ritmo 6ptimo de produccién, armonizando inten--
sidad y duracidn, a fin de que el mayor grado de explotacién pue
da prolongarse por el mayor periodo posible, Esto seria algo asi
comp la dindmica de la politica econbmica.
3.- Distribuir el ingreso de la comunidad entre el mayor nidmero_
de habitantes; a manera de que un ingreso nacional restringido -
pueda distribuirse, mediante el precio, entre el total de sus ha
bitantes.
4.- Procurar el equilibrio econémico constante, impidiendo un ex
ceso de expansién que pueda conducir @ la hipertencién econdmica,

a la coyuntura y después a la depresién. para ello, deben tomarse



(78)

todas las medidas anticiclicas pertinentes.

Estos cuatro tipos de medidas de politica econdmica, ramifice
das en sus consecuencias a todos los actos cotidianos, nos dan -
la base general de ordenacidn cuando se aplican a cada uno de --
los factores de la produccién, de la circulacidn y del consumo,-
alcanzando en esa forma el interés general, el bien comin econd-
mico.

Pero antes de analizar como se traducen en la prdctica los ob
jetivos citados, es necesario tener en cuenta las dos esferas -
econfmicas que existen en los dmbitos del Estado, la economia pd
blica y la economfa privada, considerando que la primera le ata-
fle directamente al Estado, y la segunda la que concierne a los -
particulares, Es decir, la esfera de accidn en que el Estado -
obra directamente como sujeto de actividad econémica y aquélla -
en que se concreta a vigilar, ordenar y coordinar la acﬁ;Vidad -
econfmica de los stbditos.

EYl encuentro de un criterio distintivo entre ambas esferas de
accidn es uno de los problemas cruciales de nuestra épnca. Entre
el liberalismo abstencionista, pregonero de la libertad econémi-
ca y el colectivismo total, defensor del bienestar comin, hay -
una variedad enorme de sistemas de organizacién semiestatal que_
van adaptdndose 2 las necesidades.

No obstante, todos los regimenes econémicos, por estatizados_
que se encuentren, reconocen al individuo una esfera de activi -

dad econdmica en 1a que conserva su autonomfa,
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El criterio mds utilizado para fijar los limites de estas es-
feras de accifn es el interés piblico, pero ésto es en extremo -
peligroso, porque el Estado puede considerar de interés comin y,
por tanto, patrimonio exclusivo de su actividad y de su control_
casi todas las actividades del individuo, Es que a menudo se ol-
vida, que otro de los fines del Estado es la conservacién de la -
seguridad jurfdica y el conjunto de derechos que esta implica, -
y si al tratar de realizar objetivos econémicos se quita al indji
viduo alguno de esos derechos, se estd dejando de cumplir una fi
nalidad jurfdica en nombre de la economfia, E} verdadero Estado -
es aquél que puede armonjzar todos sus fines.

Uno de los criterios de distincidn entre el orden econdmico -
pliiblico y el privado, lo tenemos al hablar del "orden de conjun-
to" y del “"orden de pormenores mdltiples"”,

E1 orden de conjunto hace que en un concierto todos los misi-
cos lleven el mismo compds; el orden de detalle es, en cambio, -
si cada uno toca su correspondiente partitura. Si la interpreta
cibén de cada partitura se somete al orden de conjunto, como suce
de con el compds, la ejecucién resulta de una monotonfa insopor-
table e inarmoniosa. Pero si, viceversa, es el compds el que se_
somete al orden de detalle, como sucede con las distintas inter-
pretaciones, resulta una horrisima titirataina y se destruye to-
da la armonfa, Si aplicamos este ejemplo al orden social, encon-
traremos l1a Yfnea divisoria entre el dominio de la libertad y el
de la autoridad, E1 hombre es un ser social que cumple su desti-

no con plena libertad. Por lo tanto, repugna al orden de detalle
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que el Estado se inmiscuya en toda accidén individual, con la que
el individuo consigue y conserva su propia posicidn dentro de la
sociedad; es decir, en el seno del ambiente natural en que se -
cumplen los destinos humanos, Por lo tanto, repugna tambiép al -
orden de conjunto que un individuo suplante 2l Estado en cual -
quier accidn encaminada a establecer, mantener o mejorar el am -
biente social, porque al oprimir su elemento necesario e impres-
cindible 1a personalidad eSta, resulta .a su vez, oprimida tame
bién. Libertad del individuc en lo que atade a sy posicibn so -
cial, avtoridad del Estado en lo tocante a las condiciones gene-
rales de vida social; ésta es la férmula que nos permite separar
y contrastar Jos dominios de los derechos y ohbligaciones tanto -
del individuo como del Estado, desde el punto de vista del arden.

Quizd podria encontrarse otro ¢riteric distintivo entre ambas
esferas, de acuerdo con los dictados de la integracién y de la -
diferenciacidén en la sociedad y en la historia.

Hay en el espiritu humano dos tendencias antagdénicas en cons-
tante pugna, la de entregarse totalmente a2 la comunidad (integra
cién) y aislarse en si mismo {diferenciacién), Esta lucha de}
espiritu es el antagonismo de la sociabilidad insociable del hom
bre y segdn predomine una u otra tendencia en el hombre, se rea-
tizan las grandes teadencias colectivas, oscilando de una colec-
tividad integrada a una diferenciada.

Pongamos algqunos ejemplos: £} pensamiento de los sofistas era
una reaccidn contra la super-integracién del Estado griego. Los_

sofistas representan el individualismo en rebeldfa contra el Es-
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tado tradicionalmente omnipotente y despético. Durante mucho --
tiempo los ciudadanos griegos solo vivieron para la ciudad, sin
derechos contra ella, que tenia toda clase de poder sobre ellos.
Llegé, no obstante, el momento en que se planted el problema del

derecho individual, frente al derecho de 1a ciudad.

El individualismo liberal, descendiente del racionalismo fue_
una &poca de exceso de diferenciacidén. £} culto a las diferen -
cias y la aplicacidn de tales diferencias fueron la pauta gene -
ral. Ese exceso de individualismo y de diferenciacifn culminé en
la crisis mundial y nos arrastré, sin valores colectivos, a esta
época en que el péndulo parece ir hacia el exceso de integracién,
se anhela la total incorporacifn en la masa colectiva, en ¢l ra-
cero comin, en la estandarijzacién, y la masificacién, es la "Sa-
26n de nivelaciones" de que habla Ortega y Gasset.

Cuando aparece a los ojos de una comunidad una emergencia, ca
taclismo o guerra, el hombre tiende a integrarse totalmente, se_
convierte en soldado o funcionario: obedece y callia y lo hace a_
conciencia. lLas grandes manifestaciones de terror y odio colecti
vo son producto de un excesc de integracién, provocada por un -
elemento emergente,

En cambio cuando renace la normalidad, el individuo vuelve a_
s mismo y comienza a diferenciarse, comienzan a brotar actitu -
des diferenciadas. Por ello, es que Jjos hombres polfiticos perci-
biendo este fendémeno de la super-integracidén, ante una emergen -

cia y de las diferenciaciones en la paz, han lograde las moder -
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nas sociedades totalitarias,super-integradas gracias al culto -
constante de la emergencia que parece ser la ténica general de -
nuestros dfas. En verdad el culto a la emergencia, la creacién -
de urgencias colectivas, reales o ficticias, es la pauta que ha_
formado muchos Estados modernos,

Hubo que hacer esa disgresién para poder explicar lo que es -
la "diferenciacién” o el "orden de pormenores miltiples" aplica-
do a la economia privada y o que es la “integracidén" o el "or -
den de conjunto" aplicado a la economia pidblica.

La esfera de la economia particular es toda aquella en la que
se requiere diferenciacién, pormenores, diversidad: como lo es -
la produccién, el precio, el crédito, Ya distribucién, el consu-
mo, etcétera, La esfera de la economia piblica es aquella donde_
se requiere una armonia Gnica, una sola pauta, un arden de con -
junto: como lo es la moneda, el presupuesto, }a deuda piblicae, -
la coordinacidn de comunicaciones y, en general, donde axista un
todo de dimensiones estatales que deba ser de una sola estructy
ra.

S$i aplicamos el principio a Yos casos practicos, pudieran en-
contrarse los limites del Estado en 1o econdmico, £1 Estado pue-
de estatizar o controlar rigidamente aquellas actividades que
requieren un orden de conjunto como los ferrocarriles, pero no -
debe estatizar aquellas en que se requiere diferenciacién co-
mo Ya Banca, donde la competencia privada, los “pormenores malti

ples" permiten el perfeccionamiento constante en beneficio del -
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consumidor, Pueden 1legar a ser reglamentadas y rigidamente con-
troladas aquellas industrias extractivas de una riqueza natural_
susceptible de agotarse irreparablemente, como el petréleo y los
metales, porque las reservas requieren un orden de conjunto, pe-
ro ese orden integrado no debe impedir que 1a diferenciacidn -
exista, coartando la competencia abierta en derivados de la mis-
ma.

Estas dos esferas son aplicables en un Estado que viva en la_
normalidad, porque cuando se trata de alcanzar a toda costa un -
fin impuesto por la razdén de Estado, se elimina el principio -
econdmico y se descartan tas leyes de la rentabilidad y del ren-
dimiento miximo, es decir, toda esfera serd estatal y toda acti-
vidad esfera integrada.

Si aplicamos tales distinciones a los casos prdcticos cotidia
nos de un sistema econdmico y si extendemos los objetivos ramifi
cando sus metas hasta cualquier rincén de una economia, vemos c§
mo esos propGsitos nos pueden servir de archivo de directrices,-
hogar de criterios esenciales, para adoptar actitudes congruen -
tes con la politica econfmica.

Analicemos, pues, cada uno de los cuatro medios apuntados para

alcanzar el interés general econémico,

1.- LA EXPLOTACIOR ADECUADA DE LOS FACTORES DE LA PRODUCCION,

Para mantener la explotacién adecuada, funcional, del equipo_
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de factores productivos, buscando siempre el mejor aprovechamien
to de los recursos, hay que tener en cuenta tres elementos condi
cionales, la oferta de las factores, 1a demanda de satisfactores
y €l precio.

ta mayar utilidad de un proceso productivo se encuentra deter
minada por la alternativa de emplear los mismos recursos en atro
proceso de mayor eficacia. Su valor econdmico depende de que ca-
da uno de los elementos de produccién se utilice en concordancia
con el resto del sistema econdmico y buscando su adecuacién a -
las condiciones naturates, Esta adecuacidn se expresa en el pre-
cio.

En efecto, un Estado puede poseer una riqueza potencial de -
produccién, perc si los artfculos producidos no tienen demanda -
por su elevado precio es debido a que no se estd dando el mejor_
aprovechamiento a sus materias primas y que se estd desperdician
do el patrimonic de la comunidad, sea capital, tierras o mana de
obra; es un proceso de trabajo que no estd de acuerdo con el -
equipo de factores de produccién.

En este equipo de factores de produccién figuran todos los -
elementos que condicionan la explotacidn econémica, en general,-
el conjunto de aquellos factores que, en comercio o fuera de co-
mercio limitan y condicionan una estructura econémica. La oferta
de mercancias depende,en Gltima instancia,de la oferta de los -
factores de produccidn y de VJas condiciones fisicas o materiales
de la produccién, que son 1as mismas en tados lados, La ecaonomia

floreciente de ua Estado depende, pues, de su adecuacidn a los -
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factores de produccidn, ya que esta adecuacidén es el verdadero -
indice de economicidad; y este apegarse a la base natural, al mne
jor aprovechamiento de los recursos, nos lleva, sin solucidn de_
continuidad, a una serie de medidas,segiin se refieran a mineria ,
agricultura, industria, comercio, capital o trabajo. Veamos cada
uno de estos casos:

MINERIA.- No cabe duda que 1a explotacién minera dependerd -
siempre de los recursos disponibles, pero incluso la utilizacidn
que de ellos se haga en materia de aleaciones, de subproductos y
derivados, debe estar en armonfa con 1a estructura del subsuelo-
del Estado.

AGRICULTURA.- Frente a la agricultura, todos los elementos de
ta produccién, dan origen a condiciones ambientes que deciden en
lugar del hombre, el usa que debe darse a la tierra.

E) uso adecuado de la tierra en cada regién de un Estado, ha_
ce que, aprovechdndose ésta en 1a forma mids eficaz, cada regidn_
se dedigue a la produccidn agricola que en su suelo resulte mds_
adecuada y la cambien por los articulos que en otras regiones rg
sulten mds adecuados y por ende mids barates. Esta distinta pro -
duccibn es 1o que da origen al comercio y el aprovechamiento de_
los factares de 1a produccibn nos da la pauta frente al protec -
cionismo agricola,

Un Estado debe proteger arancelariamente aquellos productos -
naturales de su suelo, adn cuando en otro Estado por baratura de

mano de obra o mecanizacién, esos mismos productos resulten mds_
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baratos. Si se producen en su propio suelo con eficacia, debe au
mentarlos y protegerios a fin de conservar la explotacién adecua
da de su suelo.

Dada la mobilidad econdmica del suelo, y su aptitud de efica-
cia, un Estado debe decidir el uso de sus suelos en la forma mds
adecuada sin caer en el monocultivo, no ya por razones econdémi -
cas, sino por razones polfiticas.

En efecto, aiin cuando el libre cambio y el aprovechamiento -
adecuado del suelo puede conducir al monocultivo nacional, esto_
mismo entrafia un peligro para los Estados débiles, porque la eco
nomfa internacional, convertida en politica, principia con trata
dos con los Estados proveedores, sigue con inversiones cuantio -
sas en e} Estado abastecedor y acaba por controlar al Estado de_
abasto del cultivo.

El monocultivo y el monoproducto estatales , muy convenientes
en lo econdmico son un peligro polftico, los Estados poderosos -
tienden a aprovechar las desventajas de los Estados débiles me -
diante influencia politica.

En el mundo racional, es necesaria una gran especializacién in
ternacional siempre que esté indicada por amplias diferencias de
clima, recursos naturales, de aptitudes estatates , nivel de cul
tura y densidad de poblacién., Pero,en una serie mis amplia de -
productos industriales y quizd, también,de productos agrfcolas, -
el costo econdmico de la autosuficiencia no serd tan grande que_

sobrepase las otras ventajas. Asi, hay que equilibrar la ventaja
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econémica y el peligro politico en materia de recursos agricolas,

De cualquier manera, la medida de una especialidad internacio
nal radica en 1a adecuada explotacidn de los elementos disponi -
bles. E1 Estado debe, por tanto, promover el uso adecuado de Su_
superficie, impedir que una regidn agricola se convierta en pas-
tal o una forestal en agricola, fomentar el cultivo adecuado en_
el suelo adecuado, sin caer en el monocultivo, su aptitud de efi
cacia, nunca estd limitada a un solo tipo de explotacidn sino a_
cultivos similares, Para lograr esta racionalizacidn de la agri-
cultura cuenta el Estado con muchos resortes de autoridad, desde
la persuacidn hasta el precio de garantfa, desde el subsidio has
ta 1a oferta de crédito oficial y sin 1legar a2 la obligatoriedad,
puede crear un programa de explotacidn en el que ta decisidn fi-
nal siga radicando en el pueblo,

INDUSTRIA.- Teniendo en cuenta que las condiciones de produc-
cién son o pueden ser iguales en todas las economfas y que lo -
que cambia son los elementos disponibles, el mejor aprovechamien
to consiste en desarrollar aquellas ramas de la industria que -
estén de acuerdo con 1a oferta de los factores de la produccidn;
con ello, al igual que en materia agricola, los Estados producen
1o que resulta mds barato y lo cambian por lo que otros producen
a precios bajos.

€1 probiema del comercio internacional y el probiema del pro-
teccionismo, son por asi decirlo, las dos caras del mismo plan-
teamiento, iDebe promoverse un activo comercio internacional o -

debe promoverse una diversificacibn de la produccidn? En otras -
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palabras. Es preferible la especializacidn internacional o la au
tosuficiencia de las econamias?

Ciertamente el proteccionismo econdémico ha ganado al libre -
cambio internacional, la politica de los Estados llamades de in-
cipiente economia ¢ desarrollo industrial, es una politica pro -
teccionista con una exageracifn que raya en lo antieconémico. £}
1imite, tanto de la proteccidn aduanal como del comercio interna
cignal, estd en adecuarse al equipo de produccién disponible y -
can ese criterio no dejarse llevar,ni por el extremo libre-cam -
bista,ni por el proteccionismo ciego.

Las ventajas que otros Estados tienen en determinadas ramas -
de 1a produccidn, hace preferible adquirir de ellos las mercan -
cfas necesarias, cambi&ndolas por aquellas que en economfa resul
ten mds baratas; en esa forma, ambos contratantes ahorran tiem-
po y recursos, fabricando aquello que pueden producir con efica-
cia y dejando de producir lo ineficaz, se obtiene el mejor apro-
vechamiento del esfuerzo econémico de todos los Estados.

Si bien esa base general es cierta, no debemus afirmar que -
las ventajas que un Estado tiene sobre otre, sean naturales o ad
quiridas no importan nada al respecto. Mientras uno de los Esta-
dos las tenga y otro carezca de ellas, serd siempre mds ventajo-
so para el Gltimo adquirir del primero que producir para sf. Esta
actitud de librecambio extremado, convierte 3 los Estades atrasa
dos en simples productores de materias primas,

Las Gnicas ventajas que deben tomarse en cuenta,son aquellas_

que no puedan obtenerse mediante el adecuado aprovechamiento de_
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los propios recursos, evitando caer en el extremo opuesto, en el
proteccionismo ciego tan firmemente arraigado en estos dfas. -
Cualquier fabricante se siente con derecho a proteccidén arancela
ria de acuerdo con su industria, sea exfitica o antifuncional, y_
no esté de acuerdo con la naturaleza de los elementos disponi -
bles para producir. Basta con que el proceso econémico se verifi
que para que, en nombre de cualquier politica estatizadora , se -
solicite y se obtenga la proteccidn., £sa clase de proteccionismo
redunda en perjuicic del! tota) de la economiajporque entonces -
las materias primas y el capital se usan con tan bajo rendimien-
to que motiva la elevacidn de los precios y, restringiendo el po
der de compra, reducen también el consumo.

€1 aprovechamiento adecuado del equipo de produccidén, como ob
jetivo econdmico del Estado, nos proporciona una base, a menudo_
olvidada, frente al proteccionismo econémico y frente a toda la_
polftica de promocidén econdmica, tal como la exencién de impues-
tos, el subsidio, etcétera, proporciondndonos a la vez un crite-
rio frente a la autosuficiencia nacional,

La herencia del mercantilismo nacionalista, 1levada a la poli
tica, se traduce hoy en el deseo de autosuficiencia de los Esta-
dos. Desde el punto de vista del ersatz, del suceddneo, del pro-
ducto sintético, es antiecondémicay porque presupone el uso de ma
terias en el territorio del £stado y al alcance de la autoridad,
para poder, mediante elaboraciones complicadas, producir Yo que

no existe en las fronteras.



(90}

Toda la politica econfmica a base de sintéticos ha sido soste
nida con subsidios, desguiciando el funcionamientc normal del -
sistema y aunque no es justificada econémicamente, se ha conside
rado necesaria politicamente; es la antesala de una crisis inter
nacional y ta raz6n de Estado cumple sus objetivos aunque no -
exista economicidad en ellos.

El fomento industrial es,el fomento de la explotacidn de Tas_
materias primas nacionales, un medio de aprovecharlas y de ele -
var con ello el nivel de vida de la poblacién, pero para ser una
politica sana, debe estar de acuerdo con el equipo disponible.

CAPITAL.- Otro de los recursos indispensables para la produc-
cién es el capital, los recursos financieros, e} nymerario dispo
nible para la inversidn productiva, ya que de la utilizacién ade
cuada del capital depende la velocidad de crecimiento del siste-
ma econdmico. E1 aprovechamiento del capital, es, pues, parte -
del aprovechamiento eficaz de los recursos productivos,

Este aprovechamiento del equipo de recursos de capital podria
agruparse tal vez en el sequndo de los objetivos econdmicos del_
Estado o sea, armonizar intensidad de explotacidn con duracién,-
procurar el mdximo aprovechamiento por el miximo tiempo,

Se objetard gque el capital, por su propia naturaleza, tiende_
a aumentar alimentdndose asi mismo, pero la historia presenta ca
sos de extincidn del capita) monetario de un Estado.

Hoy existe una doctrina que, por lo menos y en términos gene-
rales, impide la extincidn del capital, su erosién y su aniquila

miento, por eso es que el aprovechamiento del capital debe consi
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derarse, necesariamente, dentro de un programa de utilizacién de
tos factores que tiene un Estado para Ya produccidn econdmica. -
Si el Estado descuida el uso de sus recursos financieros no pue-
de, en forma eficaz, utilizar ninguno de los otros.

La capacidad de inversidn de un sistema econdmico estd en ra-
z6n directa con el monto del ingreso nacional y en razdn inversa
con el consumo que, de ese ingreso hacen sus habitantes. Al ha -
blar del consumo de capital, no nos referimos solamente al consu
mo que hace la poblacidn, sino también al consumo que hacen las_
empresas en déficit, o a cualquier otra forma de extincidn de -
Tas disponibilidades financieras,

Un programa de expansién econdmica tiene en su base un proara
ma de inversiones productivas, esta inversidn sélo puede lograr-
se por tres medios:

1.- Aumentar el margen de ahorro de la poblacidn;
2.- Canalizar los recursos disponibles hacia la produccién, ¥y
3.- La importacidn del capital.

Se descarta aqui, desde luego, como medio de incrementar la -
inversidén productiva, la polftica de fomento monetario, la infla
cién monetaria, como medio de que el Estado tenga recursos para_
obras piblicas o para inversiones. La experiencia ha demostrado_
que los efectos perjudiciales a largo plazo de una politica in -
flacionaria, son mayores que los beneficios a corto plazo, Desde
1336 en que Nicolds de Oresmes escribié su libro "De Origene, -
Jure, Matura et Mutationibus Monetarum", refiriéndose a las alte

raciones de las monedas como medio del que se valian los princi-
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pes para obtener recursos, se afirmé que los beneficias obteni -
dos con la mutacidn son inferiores moralmente a la usura. “E1 da
fio que de ella viene, dice, no lo nota ni lo percibe (el puebla)
como lo harfa una colecta, pero ninguna asi o parecida puede ser
mds dafiosa ni mayor", Ahora, los genios financieros no adylteran
monedas bajando la ley, fabrican papeles en grande escala y su -
actividad no se 1lama fraude monetario sino alta afinanza,

£l "morbus numericus™, 13 peste monetarvia que desencadena_
una inflacidn es mds perjudicial que el problema que traté de re
solverse con eila,

No hay, por tanto, sinao tres caminos para promover una pulfti
ca de inversiones: aumentar el ahorro, canalizar o disponible o
importar capitales,

1.- Aumentar el ahorro disminuyenda el consumo es una medida-
que puede tomarse por via imperativa, como en los Estados de eco
nomfa centralizada, restringiendo el consumo por tarjetas de ra-
cionamiento o por veanta oblijgatoria de bonos o por cualquier -
otro método de compulsidn. En 105 Estados de economfa libre, el -
incrementp del ahorro se hace mediante campafdas de anorre, la -~
elevacidn de las tasas de interés del ahorro y mediante una se ~
rie de medidas que establezcan la veataja de ahorrar.

Por otra parte, los Estados deben procurar gue el aharro no -
sea excesivo porque puede resultar antiecondmico; el volumen de_
gastos es condicidn del volumen de produccidn y cuando disminuye
aquel, tiende a disminuir ésta. Una persona procura obtener ma -

yor seguridad econdmica atesorando su dinero, pero si su ejemplo
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es seguido por otros, con repercusiones inevitables en el volu -
men de ocupacién, es posible que {nconscientemente @esté creando -
una mayor inseguridad para s{ mismo,.

La capacidad de ahorro de un Estado depende directamente de -
su nivel de vida y la necesidad de inversiones disminuye a medi-
da que aumenta de nivel 1a poblacién. Un pueblo miserable necesi
ta un gran volumen de inversiones para elevarse del bajo consumo
en que vive y no tiene posibilidad de ahorrar sin llegar al sa -
crificio; en cambio un pueblo con alto nivel de vida, que no ne-
cesita inversiones con urgencia vital tiene una gran capacidad -
de ahorro, por eso es que la importancia del ahorro como medio -
de proporcionar recursos de inversiones es secundaria, comparada
con el aprovechamiento de los ahorros disponibles.

2,~- Por pobre que sea un Estado, en toda economia existe un -
volumen determinado de ahorros a mediano y largo plazo, que esté
invertido o ahorrado en diversas formas, pero ahorro al fin que_
estd disponible para utilizarse en inversiones productivas,

El aprovechamiento adecuado de esos recursos y el de los cré-
ditos bancarios (que al fin y al cabo son dinero crediticio) son
una medida tan importante como la promocién de industrias adecua
das ¢ cualquier otra medida de aprovechamiento de los recursos -
naturales,

En la economia de mercado, de oferta y demanda de capital, -
Yos Estados han tratado de controlar de diversas maneras esta ng
cesaria canalizacidn de 1os recursos financieros; para algunos -

el dnico instrumento de que se puede valer 13 autoridad para con
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trolar el ciclo econdmico, dejando en pie el sistema de iibre em
presa, es el crédito; el control absoluto del! crédito es una de_
Tas condiciones de supervivencia de la democracia.

fOesde el punto de vista de los recursos de inversidén, 1a ba -
lanza comercial de un Estado tiene una significacidn casi olvida
da por los estadistas, La idea de balanza comercial favorable o
desfavorable, viene del mercantilismo fundado en el pensamiento_
de gue cuanto mis vendamos mds oro tendremos y cuanto mds compre
mos, tendremos menos o0Oro, por eso es que la balanza comercial care
ce de verdadera importancia econdmica. Ahora bien, Ta capacidad_
de inversifn va en razén directa con el volumen de ingresc y en_
razén inversa con el consumo que se hace del ingreso, cuando un_
Estado tiene una balanza comercial desfavoradble, no solo estd -
consumiendo con exceso sino que, adn mds, estd consumiendo lo -
que no ha producido; para pagar ese consumo necesita hacerlo con
sus propies recursos financieros, con su dinero o metales precio
sos y entonces hay un principio de erosidn del capita) que impi-
de el plenc aprovechamiento de sus disponibilidades, }a balanza_
comercial tiene, por tanto, una importancia bdsica; estando en -
equilibric permite el aprovechamiento de los recursos financie -
ros y siendo desfavorable los disminuye. Ya no pensemos pues, en
términos mercantjlistas de reservas de oro, sino en términos de_
capital disponible para una politica de inversiones. De esta si-
tuacidn deriva parte de la corriente internacional de capitales_
y del mercado mundial del crédito. Cuando los Estados tienen ba-

tanzas deficitarias, promueven su expansidn por créditos interna



(95)

cionales o recurren a la politica de inflacién interna; o bien,-
como es el caso de los Estados tatinoamericanos a ambas cosas.

3.- Si bien la importacidn de capitales no es aprovechamiento
de recursos naturales del Estado, es el medio de aprovecharlos -
elevando el nivel general de produccidn del Estado. A 12 inver -
sa, un Estado con abundantes recursos financieros y monetarios -
obtiene de ellos mayor provecho, si los envia a donde Ya deman -
da mejora su precio, es decir, su tasa de interés.

$i aplicamos ahora el criterio distintivo entre orden de con-
junto (esfera estatal) y el orden de pormenores mdltiples {esfe-
ra particular) ihasta donde debe llegar la accién del Estado en_
materia crediticia?, (hasta donde debe 1legar el orden de conjun-
to en materia de recursos financieros?.la respuesta depende dei_
grado de urgencia que de ellos tenga la economfa, pero con la -
distincidn de que el orden de conjunto se aplica al monto de re-
cursos que es necesario invertir productivamente, pero no a la -
rama de produccién en la que deba invertirse, En el monto de in-
versifn de ahorru y de crédito productivo debe existir un orden_
de integracién; en el destino de esos recursos entran en juego -
las necesidades particulares de cada zona y de cada momento, en-
tra en juego la diferenciacidn, la voluntad de los individuos, -
o sea 1o0s pormenores miltiples,

Desde el punto de vista econdmico, el orden de conjunto es la
fijacidn de las tasas de interés, de los tipos de redescuento, -
de las reservas liquidas exigibles, y quizd de un porcentaje -

obligatorio de préstamos a largo plazo en el sistema bancario. -
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pe ahi en adelante se inician los pormenores miltiples.

MANG DE OBRA.- £l aprovechamiento funcional del equipo de fac
tores productives implica, por Gltimo la ocupacidn eficiente de!l
hombre, el aprovechamiento de }la mano de obra.

Como la desocupacidn es un fendmeno que afecta a todo el or -
den econdmico, haciendo insegura no solo la sitvacidn de los que
no tienen empleo sino la de ios que lo tienen, una politica de -
ocupacidn plena, o de plenc emplec es una de las mds destacadas_
finalidades de Va politica econdmica.

No abstante, las medidas de empleo integral de la mano de -
obra o de politica ocupacional, tal y como ahora se les ha consi
derado, son medidas de mediana eficacia, si es que nos contenta_
mos con buscar dnicamente un margen minimo de desempleo, si nos_
referimos dnicamente al monto cuantitative de los empleos y su -
relacién con la poblacidn total, si, en una palabra, nos atene -
mos a 1a aceptacién general del término.

Considerando la necesidad de una accidn integral de aprovecha
miento de factores, debemos partir del hecho de que hay dos ti -
pos de desocupacién, uno, el desempleo cualitativo que se refie-
re a aguel conjunto de actividades que, no obstante ser remunera
das para quienes las desarrollan, son de muy poca o ninguna uti-
lidad social, siendo este el caso de todas aquellas actividades_
de desemplec disfrazade y de semiocupacidén., E] otro tipo de desp
cupacidn es el desempleo cuantitative, es contra el que se ende-
rezan las politicas ocupacionales cuando se busca una ocupacién_

plena, que significa que la desocupacién se reduce en perfodos -
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cortos, existiendo siempre la sequridad de que pronto se reinte-
grard al desempefio de su antiguo emplea o de que trabajard en -
uno nuevo cuyo desempefio se encuentre dentro de su capacidad,

Es posible que la teorfa no haya hecho este distingo, tal vez
porque en Europa no es tan grande el fendmeno de la desocupacién
parcial y por tanto no es urgente una politica ocupacional cuali
tativa como en América Latina, consagrdndose solamente la teorfa
a la politica ocupacional cuantitativa.

Examinemos las medidas que tienen que adoptarse en cada tipo_
de polftica ocupacional:

A,- POLITICA CUALITATIVA.- Tan urgente o mds que una poiftica
ocupacional cuantitativa lo es la de tipo cualitativo, porque si
aquélia 1o que busca es el trabajo remunerado, &sta desea el tra
bajo eficaz. A menudo para promover una situacién de plenitud de
trabajo se ha recurrido a obras piblicas y trabajos de poca uti-
lidad comin; por esc es que, hecha esta distincidn entre ambos -
tipos de polfticas, si tuviésemos que decidirnos por una y otra,
debiéramos escoger la ocupacidén cualitativa que redunda en mayor
beneficio colectivo, porque los objetivos de la ocupacidn cuanti
tativa pueden conseguirse mediante una polftica de distribucién_
plena, mds fdcil y menos complicada.

Acabar con los brazos supernumerarios en el comercio, en la -
agricultura y en la industria, para lograr la eficacia del traba
Jjo, implica una serie de medidas de sistematizacién, técnicas y_
métodos, sin los cuates el hombre trabajard mucho por poco y es-

tard malgastando su energfa y su vida.
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B.- POLITICA CUANTITATIVA.- Podemos decir que las causas de -
1a desocupacidn son tres: la desocupacidn por falte crénica o pe
riddica de la demanda; la desocupacién por mala direccién de la_
demanda y la desocupaci6n por el grado en que ain estd desorga-
nizado el mercado de trabajo y 1a forma en que determinadas in -
dustrias responden a la demanda.

Entonces, una politica de ocupacién cuantitativa debe encami-
narse en primer lugar a mantener una demanda adecuada y sosteni-
da para los productos industriales, por todas las medidas que es
time pertinentes, dentro y fuera de su economfa; en segundo lu -
gar debe procurar encauzar la demanda hacia aquellas actividades
que considere pertinentes y por dltimo buscar la forma en que se
organice con la menor friccién el mercado del trabajo, de la -
oferta y la demanda de mano de obra mediante el establecimiento_
del servicio del empleo. La funcién esencial del servicio de em-
pleo deberfa ser la de asegurar, en colaboracidén con los organis
mos piblicos y privados interesados, la mejor organizacibn del -
empleo de los trabajadores industriales, agricolas y otros, como
parte integral de un programa ggtatal de completa utilizacién -
de las fuerzas productivas.

Ocupacidn plena (1), de servicio de empleo, proteccionismo -

{1).- Ocupacibn plena significa, de cualquier modo, que en cual-
quier tiempo habrd tantos trabajos como gente buscéndolios. Signi
fica que ningin trabajador individual estard fuera de trabajo -

mds de tres o cuatro meses como consecuencia de cambios estructy
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arancelario, explotacién eficaz del suelo, comercio internacio -
nal, recursos de inversidn, explotacién y transformacién minera,
canalizacién de ahorro, etcétera, son un sinndmero de activida--
des de polftica econémicayfrente a las cuales el criterio direc-
triz de aprovechamiento funcional de los recursos nos proporcio-
nan un criterio coordinador, que nos sirve de gufa en la creciep
te actividad econdmica. En economia todo depende de todo y la -
conjugacidn de la totalidad es el objetivo nimero uno del Estade

en materia econémica.

2.-ARMONIZAR LOS FACTORES DE LA PRODUCCION.
El segundo propdsito econdémico del Estado es mantener el rit-

mo Sptimo de produccidn, armonizando intensidad y tiempo, aprove
chamiento y duracién,

Si el Estado es una unidad dindmica de accidn y de decisién,-
debe mantener una conciencia alerta de su proyeccidn en el tiem-
po, de esa dindmica que implica &) realizarse en el plebiscito -
de todos los dias.

En materia econdémica la consideracién del tiempo es de una -
gran importancia, porque toda explotacién errdnea de hoy signifi
ca el hambre de mafana; porque el adagio de "Padre mercader, hi-

jo caballero y nieto limosnero" se aplica a hombres y Estados y_

ve rales, Significa que los salarios no estén cortados 3 niveles
que constituyen explotacién de trabajadores, y que las horas de_
trabajo no estdn reducidas de suerte que hagan inadecuados los -

ingresos.
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por eso es que en funcidn del tiempo se han trazado planes econd
micos, como el quinquenal de Rusia, los cuatro afios eternos de l1a
Alemania Nazi, el sexenal de México, etcétera. (2)

Aplicando esa idea a cada elemento econdmico:

MINERIA Y SUBSUELO.- Aplicada a los recursos naturales no re-
novables, la dindmica de la explotacidén, tiene una enorme impor-
tancia y es tal vez, la mis antiglia en practicarse,

Los Estados han condicionado muchas veces la explotacifn de -
su riqueza agotable, minerfa o petréleo,a la bisqueda o hallazgo
de nuevos mantos, vetas o yacimientos. En materia petrvolera, por
ejemplo, la cubicacidén de nuevos yacimientos se considera un de-
ber ineludible, condicionante casi de la explotacién,

Casi todos los Estados han tenido y si no debieran tener muy_
en cuenta,una politica de esa naturaleza que de verdad dosifique
por asi decirlo, la explotacién de los recursos agotables que es
tdn bajo el patrimonio estatal. Esta es otra razén por la que -
los Estados tienen un control mds estricto sobre el subsuelo, -
porque en su explotacién hace falta un “orden de conjunto",una -
politica integrada en la que el Estado vigile el reparto de su -
patrimonio entre la generacidn actual y las venideras. En esta -

materia las decisiones del Estado son casi siempre inapelables.

{2).- La conservacidn, como la seguridad y la justicia exige una
accién estatal. Al decir "conservacidn” nos referimos a la pre -
servacién de los recursos naturales del mundo, Esto es una cues-

tién de enorme importancia a la que se ha prestado muy poca aten
cién,
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AGRICULTURA,- Esta misma idea se ha aplicado en dltimas fe -~
chas a un renglién econdémico que pudiera parecernos inesperado: -
Va agricultura. En este siglo, los Estados han iniciado a preocu
parse por la conservacién de la superficie de la cual, por fin,-
se ha descubierto que es una riqueza agotable, que como cual - -
yuier otro recurso estd expuesto a extinguirse con una herencia
inimaginable de miseria {3).

Adn cuando 1a agricultura ha tenido muchos adeptos entre mora
listas, filésofos, polfticos y estadistas, la conservacidn de la
superficie combatiendo la erosi6n y el agotamiento del suelo, -
tiene pocos antecedentes,

Entre Yos “scriptores de re rustica", parece ser que solo -
Plinio el Viejo, al final del Imperio Romano, se refirié al pro-
blema afirmando: “Es necesario cultivar bien, es peligroso culti
var demasiado bien" y, desconfiando de la agricultura intensiva,
le parecfa ma) que los esclavos cultivaran la tierra por su fal-
ta de cuidado.

En nuestros dfas, uno de los cargos mis serios que se pueden_
hacer al sistema de la economfa capitalista de libre competencia,
es el de que al poner un valor de corto plazo sobre la mds alta_
productividad posible, tienden con frecuencia a acelerar la ero-

sifn del suelo. £1 suelo perdido y el suelo destruido se deben,-

{3).- De pocos afos data en América Latina.la conciencia de la -
gravedad que reviste el problema de defender 12 existencia de la

tierra como elemento bdsico de la produccién vegetal,
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en general, considerar como recursos irreemplazables. Por esa ra
26n los Estados tienden a cuidar el patrimonio bisico de su ri -
queza, la superficie, para evitar una catdstrofe sin precedente.

El contraseatidoe que indica el empleo de todos los conrocimien
tos y experiencias de la técnica agricola para lograr el mejora-
miento cuantitative y cualitative de las cosechas, mientras se -
destruye la base material de cualquier proceso productivo, la -
substancia misma del suelo. Para contrarrestarlo se admite, in -
cluso, generalmente, la limitacibn de JTos derechos individuales_
de la propiedad en beneficio de los de la colectividad, sin per-
Juicio de proceder en consonancia con el concepto juridico predo
minante cuando de este modo quepa encontrar soluciones adecuadas.

Considerar de interés pidblico 13 rotacidn de cultivos, la =
construccién de retenes, la siembra en contorno, la prohibicién_
absoluta de la siembra en laderas pronunciadas, la tala moderada
ja reforestacidn, Ya reparticibn, etcétera, es la tarea mis ur-
gente de una serie de nmedtdas de cardcter publicitario que a me-
nudo emprenden los Estados.

Aqui,volvemos a la distincidn entre los Grdenes de actuacidn_
econdmica y, si aplicamos los criterios anotados, tendremos gque_
afirmar que la conservacibn del suelo requiere "un orden de con-
Junto", un programa totalmente integrado, siempre y cuando el -
productoe de 1a explotacidn, es decir, el tipo de cosecha perte -
nexca a los "pormenores miltiples”, a la decisién {ndividual,

£sa conciencia despierta de la dindmica, aplicada a la agri -

cultura, apenas se inicia, pero una ver comprendida servird de -
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pauta para catalogar, para jerarquizar en el tiempo, las obras -
piblicas del Estado.

Se ha insistido aquf mucho en este tema porque, desde el pun-
to de vista econdmico, es mds importante que el equilibrio mone-
tario o la ocupacidn plena, sencillamente porque la base de la -
alimentacidn humana viene principalmente de la superficie y la -
potencia de un Estado depende de contar, con una vigencia varias
veces secular, de un abasto alimenticio que asegure su supervi -
vencia. Como politica préctica es la mds urgente consecuencia de
las finalidades econémicas que debe cumplir un Estado,como promo
tor del bien comin ahora, mafana y siempre.

TRABAJO.- Aplicado al trabajo humang, el criterio de armonia_
entre intensidad y tiempo, significa impedir un exceso de traba-
jo hoy que redunde en la imposibilidad fisica del mafiara, o un -
exceso de sacrificio en el presente con vista a un mayor goce -
del futuro.

Esta tarea implica, por una parte, impedir el trabajo a jorna
das muy largas, el excesc de horas extras como medida de comple-
mento de) salario, evitar el empleo de nifios y mujeres en traba-
jos agobiantes, etcétera; porque no hay ningund ocupacién econé-
mica, salvo en los casos de emergencia, que justifique el agota-
miento de la mayor riqueza del Estado: el hombre, en busca de -
cualquier otra riqueza material.

Por otra parte, cuando por lograr un amplio grado de capitalj
zacifn en busca de un mayor bienestar futuro se sacrifica al tra

bajador del presente, esta polftica impide que el sacrificio sig
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nifique renuncia del minimo vital que un hombre necesita para vi
vir,

Por ditimo, si existiese una industria o produccién en 1la -
cual el salario vital solo es logrado a base de trabajos agobian
tes, que a los pocos aios dejan al obrero convertido en pardsito
enfermo; esa industria se encuentra mal organizada, mal planeada
y no estd en concordancia con el resto de la economia y, por lo_

tanto, debe superarse o desaparecer.

3.- LA GISTRIBULION DEL IKGRESO NACIONAL ENTRE LA
POBLACION.

En el capitulo de los fines juridicos del Estado se dijo que_
la justicia distributiva consistia en otorgar a cada hombre una_
participacién de) bien comin, suficiente para permitirie la rea
lizacidn de su destino material y espiritual.

Pero,si la economia es la ciencia que estudia la produccién,-
1a distribucidn y el consumo, buscande la satisfaccién de las -
necesidades materiales del hombre y si ademds, se ha llegado a -
decir que el verdadero problema econémico no es la produccidén -
sino la distribucidén, debe existir un concepto econdmico de la ~
distribucidn que aparezca junto al concepto juridico.

El primer problema que se plantea es si la distribucién de la
riqueza, de ingreso total, cae en el campo econémico, como uno -
de los procesos tendientes a la satisfaccién humana, o cae en el
terreno juridico como aplicacién de la justicia distributiva, -

participacién individual en el bien comin,
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Podria decirse que 12 justicia distributiva se conforma con -
dar un minimo de satisfactores a cada hombre, suficientes para -
la realizaci6n de sus aspiraciones, y que 1a economia distributi
va va mds alld, trata de distribuir un todo en todos, de manera_
que el total de la poblacidn alcance el miximo goce material po-
sible, pero eso, el mayor bien para el mayor nlmero es simple y_
1lanamente justicia distributiva,

M&s bien, puede decirse que el Estado distributivo, visto des
de lo juridico, nos indica la trayectoria a seguir, y que el pup
to de vista econdmico nos marca los limites de tal reparto. Es -
decir, 1a justicia distributiva, estrella polar indicativa del -
rumbo, nos traza el imperativo de equidad en la participacién -
del bien comin y la economia distributiva nos da la medida de -
esa distribuci6n en 1a préctica. La economfa es la medida del de
recho a 1a participacién individual, porque nos indica los 1%mi-
tes eficaces del reparto del bien comin, a fin de mantener la -
economicidad del sistema,

La distribucién realizada por la economia, trata de armonjzar
el miximo de justicia con el miximo de produccibn, impide que -
la Justicia sea antieconémica, como, a la inversa, la justicia -
distributiva impide que la economia sea injusta.

Los principios en que puede fundarse un programa de distribu-
cién econémica, son tres:

i1.- Distribuir de tal manera que todo el mundo tenga forma de
satisfacer sus necesidades.

2.- Distribuir de ta) manera que todo el mundo tenga forma de
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obtener la misma satisfaccign real,

3.- Distribuir de tal manera que la satisfaccidén obtenida sea
la mayor posible.

E} primerg de ellos implicaria e) andlisis subjetivo del usua
rio del ingreso. Habrd gquien sea insaciable en sus deseos y quien
no requiera nada. EV reparto econdmico quedaria al arbitrio del_
capricho individual,

El sequndo de eilos, 13 "misma satisfaccidon real” implicaria_
igualdad de ingresos nominales, lo cual ni es justo ni es econé-
mico. Ademds, aln con igualdad de ingresos, pronto los hombres -
activos los habrfan duplicade y habrfa que velver a hacer la dis
tribucidn y asi “ad infinftum®.

€l tercer principio, la mayor satisfaccién posible de un in -
greso estatal limitado, es el Gnico aplicable a la distribucién_
econfmica.

Las desigualdades econdmicas en el ingreso provienen de:

A.- Del ingreso de la propiedad,

B.,~ Del ingreso del trabajo.

A.- La desiqualdad de ingresas provenientes de la propiedad -
ha sido }a mas combatida, ya par la propiedad misma, ya por el -
ingreso que de ella viene,

La participacién del hombre en la propiedad es cosa juridica,
el ingreso que de ella deriva es cosa econémica., En un Estado -
en donde la participacién del hombre en la propiedad estd distri
bufda equitativamente, la desigualdad de ingresos no es tan nota

ble.
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Frente a la desigualdad de ingresos, provenientes de la pro -
piedad, el Estado puede adoptar uno de estos caminos: o la equi-
tativa distribucién de la propiedad misma entre el mayor nidmero_
de habitantes o la del ingreso econdémico derivado de ella.

En cuanto a la tierra, recordando la significacifn de la jus-
ticia distributiva aplicada a la superficie rural, en cuanto a -
la superficie urbana, como no es posible una parcelacibn de ella,
1a actitud que puede asumir el Estado es igualar los ingresos -
que derivan de la propiedad urbana,

En tanto que la propiedad rural ha sido objeto de revueltas -
y reglamentaciones, la propiedad urbana ha sido objeto de estu -
dios mds serios. En ambos casos, uno de los medios de nivelar -
las rentas originadas en la propiedad son los impuestos con pro-
pésitos de redistribucién de ingresos.

Dado que Va utilidad de la propiedad rural es mis bien produc
to del trabajo que de la tenencia de ella, veremos la forma de -
realizar la economfa distributiva.

Es la tierra urbana la que provoca la mayor desigualdad de in
gresos; las rentas de las casas habitaci6n, la especutacién en -
terrenos, etcétera, son §ndices de fuentes de ingresos no traba-
jados totalmente.

Lo que el Estado podria hacer, por uyna parte, es dar a cada -
hombre una participacién en la propiedad urbana, mediante las -
polfticas de casas de renta barata y por otra, impedir que la -
habitaci6n le signifique una sangrfa de su ingreso mediante esta

polftica.



(108)

Pero al igual gque el Ejido, en las casas de renta barata, el_
Estado serfa el propietario del inmueble y el hombre sélo ten -
drfa el goce de ella. Lo ideal serfa mantener la copropiedad, -~
por cualquier medio, de los edificios comunales.

Alin cuando la politica de vivienda tiene objetivos demogrdfi-
cos y culturales, desde el punto de vista econdmico, es una de -
las que han ido adquiriendo mayor importancia.

Desde el punto de vista jurfdico, la propiedad o es un dere -
cho absoluto o es un derecho funcional, Después de la vigencia -
del absolutismo en la propiedad, hoy estamos viendo las corrien-
tes modernas que tratan de volverle a poner limitaciones.

En realidad estas escuelas modernas no son sino el retorno al
pensamiento medieval cristiano, Fue la Edad Media Cat6lica la --
que sujet6 al propietario a fuertes obligaciones, este era un -
"jus procurandi et dispensandi” y habia que usar de ella “conve-
nienter®, es decir, convenientemente, la idea de la propiedad abp
soluta no es cristiana, es precristiana como en Roma, la deforma
cién del cristianismo como en Lutero y Wiclef,o desprecio de &1,
como en el capitalismo liberal, Entonces, procurar la distribu -
ci6n econdmica del ingreso de la propiedad, no es una injusticia
sino al contrario un deber de justicia. Por otra parte, tampoco-
Tas rentas del patrimonio quedan en absoluto a merced del 1ibre_
albedrfo de) hombre; es decir, las que no le son necesarijas para
la sustentacidn decorosa y conveniente de la vida, Al contrario,
Ta Sagrada fscritura y los Santos Padres constantemente declaran

que los ricos estdn gravisimamente obligados por el precepto de_
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ejercitar la limosna, la beneficencia y Ja magnificencia.

B.- ta desigualdad de ingresos provenientes del trabajo, im--
plica a su vez un horizonte de medidas polfticas.

Como e} trabajo contempordneo se realiza en forma colectiva,-
adoptando el sistema de empresa, es er este tipo de organizacién
donde debe buscarse la distribucibn de ingresos del trabajo.

La empresa moderna estd en entredicho, se ha tratado de bus -
car su transformacidn profunda, quitdndole ese cardcter imperso-
nal y deshumanizado. Esta cuestifn no debe ser resuelta sino por
una timitacidn de)l derecho de propiedad. El jefe de la empresa -
es el propietario del capital que pone 2 disposicién de 1a empre
sa, porque ésta no puede ser objeto de propiedad. No es propieta
rio es jefe, es el primero en esa comunidad de trabajo de la --
cual tiene 1a direccién,

El camino a esa distribucién del ingreso del trabajo de la em
presa se ha iniciado, ya en varios Estados, mediante el sistema -
de participacién de utilidades.

Claro es que en cada Estado y en cada industria habrd que to-
mar en cuenta las condiciones de la empresa, pero este es el -
principio de una épaca mds justa, si es que esa legislacidn estd
inspirada en la justicia social y no es sélo un patiativo. Pera
mientras la Legislacién del Trabajo esté planteada en términos -
equivocos de Jucha de clases, la participacibén de utilidades es_

cavsa de mayores conflictos que bemeficigs.

4.- EVITAR LA DEPRESION Y LA INFLACION ECONOMICA,

La presencia alternativa de estados de prosperidad y depre --
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sién en el desenvolvimiento de las economfas ha preocupado honda
mente a los tratadistas,

Acabar con el paro forzoso y la desocupacién en masa, para -
convertir el desarrollo de un Estado en una espiral de expansidn
equilibrada y estable, sin que el incremento se desencadene en -
hipertensidn econdmica, la coyuntura y después la depresién, es_
un objetivo concreto que en materia econfmica debe realizar el -
Estado, un objetivo que no puede agruparse en ningin otro, y que
cad2 dia tiene mds importancia.

Los colectivistas fundan parte de sus argumentos socializan -
tes en la presencia de la desocupacién a gran escala, los plani-
ficadores buscan ante todo, regimentar la economia para evitar -
ta contraccidn periddica dgel sistema. Los E£stados donde impera -~
el mercado abierto y la iniciativa privada, han adoptado diver -
sas octituges - de polftica fiscal y bancaria, con objeto de evi
tar el paro fonzoso.

Como medida econémica del Estado, el control del ciclo econd-
mico es condicionante, por as{ decirlo, de 1a expansi6n del sis-
tema (4).

Ante todo hay que hacer la aclaracidn de que no toda desocupa

cibn es indicio de crisis, porque en la vida econdmica hay siem-

(4).- Si la ciencia econémica pudiera eliminar por completo las_
oscilaciones bruscas de la actividad econdmica, esta posibilidad
serfa 1a conquista mis importante de la propia economfa y de las

ciencias sociales.
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pre un cierto grado de desocupacién cuantitativa., Existiendo por
tanto, tres clases de desocupacién,a saber:

1.~ Una desocupacién mfnima, provocada por el constante creci
miento de la poblacifén y 1a movilidad de ésta, hasta encontrar -
fuentes de trabajo remunerado, que es la desocupacifn normal,

2.~ Otro tipo de desocupacién, de mayor cuantia que la ante -
rior, motivada por los constantes ajustes del mercado, ya por ay
mento de eficiencia de la maquinaria que desplaza hombres, o ya_
por cambio de estructura en el sistema, es la desocupacitn es -
tructural.

3.~ Por Gitimo, la desocupacién motivada por el paro en masa_
y la superproduccién que afecta a todo el orden econ6mico, esta_
es la verdadera desocupacién cfclica.

Han sido numerosas las teorfas elaboradas para la explicacidn
det ciclo econémico y numerosas las distinciones hechas en sus -
causas y condiciones. Se ha hecho la distincién entre crisis (5)
y depresidn (6) o entre las fases del ciclo econémico, pero la -

mds generalizada opinién coincidirfa en todas ellas, afirmando -

(5).- Crisis, significa un punto climatérico que seiala el paso_
de la prosperidad a la depresién,

{6).- Depresifn, €s una situacién en la que el ingresc real con-
sumido o el volumen de consumo por habitante es inferior al nor-

mal, es el punto mds bajo de las posibilidades de lucro.
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que consiste en la presencia alternativa de prosperidad (7) y de
presifn, Ante la dificultad de adoptar un partido ante ellas -
{pues, el objeto de este punto es demostrar la necesidad y la PO
sibilidad que tiene el Estado de evitar la crisis), nos concreta
remos a la exposicidn de algunas de eilas, viendo qué actitudes_
puede asumir el Estado en cada supuesto y cémo, posiblemente, -
las medidas a tiempo podrfan evitar la contraccién, atendiendo a
las caracteristicas particulares del fenbmeno, ya que cada ciclo
econfmico, cada fase de prosperidad y depresidn posee sus carac-
teres propios que no se encuadran en ningdn otro o aparecen Uni
camente en un pequefdio nimero, es decir, en una unidad histérica.

Al hablar de evitar la depresién, nos referimos a las fluctua
ciones alternativas del sistema econdmico:

1.~ Al'ciclo econémico propiamente dicho, gque se verifica en_
intervalos de tres a doce afios.

2.- A las varfaciones estacionales, motivadas por las diferen
cias de oferta y demanda en cada afo.

3.- A las fluctuaciones de larga duracidn o grandes ciclos -
que se presentan cada cincuenta afos o mis,

Descartamos la tendencia secular, porque el control de las -
fluctuaciones tiene por objeto precisamente, equilibrar dicha -
tendencia, y también descartamos las fluctuaciones accidentales_

porque caen fuera de la previsifn econdmica.

(7).~ Prosperidad, es la situacién en la cual alcanzan una eleva
da cuantfa o aumentan el ingreso real que se consume, el produci

do y el nidmero de obreros empteados.
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El ciclo econdmico tiene cuatro fases:

a).- E1 perfodo de expansitn;

b).- E1 punto miximo o crisis;

c).~ E} perfodo de depresidn, y

d).- El1 punto mds bajo de crisis y la iniciacién de recuperacién.
Parece ser que la polftica econdmica, alerta para lograr la recu
peracién, no ha encontrado la manera de evitar la crisis evitan-
do el exceso de expansi6n; de todas suertes, es obvio que segln_
Ya fase en que se encuentre la economfa, deben tomarse las medi-

das necesarias para lograr la estabilizacidn,
TEORIAS MONETARIAS

En efecto, si en Ta fase de expansi6n se observa que los fen§
menos monetarios estdn provocando la expansién acelerada, es ne-
cesarjo tomar medidas monetarias para contrarrestarias.

Los tefricos monetarios del ciclo, estiman que la fase ascen-
dente nace de una expansidn del crédito o del dinero; la expan -
si6n del crédito pueden provocarla los bancos cuando otorgan fa-
cilidades a sus clientes o disminuyen su tasa de interés, con -
ellos aumenta la demanda expresada en poder de compra, ta produc
cidn aumenta para satisfacer esa demanda y a su vez la produc -
cién se traduce en nuevo aumento de demanda y,nos encerramos en_
un circulo vicioso cada vez mds intenso de la actividad producto
ra, hasta que llega un momento de saturacién.

Durante ese lapso de {nflacién de créditos, el Estado puede -

frenar la expansién por diversos caminos: aumentando el encaje -
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bancario legal o subiendo las tasas de redescuento, con lo cual_
disminuye la ofert2 bancaria del crédito y disminuye la demanda_
del mismo ante el aumento del precio (interés} del capital.

Durante Ya fase descendente, al contraerse el crédito., la de-
wanda disminuye, las mercancias se almacenan, los comerciantes -
no solicitan pedidos de Yos fabricantes, la produccidn baja y, -
al bajar, disminuye la derrama del poder de compra de los suel -
dos, 1o cual hace disminuir m&s 1z demanda, y asf, en forma acu-
mulativa estamos en un circulo vicioso descendente. Los inversio
nistas, entonces, se retiran del mercado de inversiones, el tipo
de interés baja lentamente, pero no hay demanda de capital y 1le
ga un momento en que 13 depresién se hace paro forzoso.

Burante este pericdo, cuanto mds cerca se ataje la depresidn_
es mds facil la recuperacién. Si, al primer sintoma de depresién,
se bajan las tasas de interés, mads abajo del interés natural del
mercado se puede lograr la recuperacidén; si esa medida es inope-
rante, la banca central puede absorver los c¢réditos, comprar va-
lores en el mercado a fin de mantener la demanda; por su parte -
el presupuesto puede lanzar unz deuda interna para redistribuir_
el poder de compra en obras pidblicas para reanimar el mercado, -
etcétera,

Las teorfas monetarias del ciclo casi identifican expansién -
con inflacién y contraccion con deflacién, por eso, al iniciar -
1a recuperacién por medios artificiales de fomento monetario, -
hay que tener mucha cautela ya que, su eficacia depende del desa

rrollo de una técnica, aun ignorada, para saber en qué medida de
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be inyectarse dinerc y cuando debe ser suspendido.

Cuando al final de un largo periodo inflacionario, existe ain
una desocupacién muy grande, el Estado no puede seguir promovien
do el fomento monetario, ni es fdcil hacer m&s barato el dinero;
no queda entonces mds recurso que la canalizacién del crédito -
disponible, por medio de redescuentos selectivos o por el con -
trol del crédito tipificdndolo por actividades. €sta dltima medi
da es una emergencia de indole estatal y no es ni debe ser una -
medida ordinaria de polftica, porque, aunque en materia de mone-
da y monto de créditos debe haber un orden de conjunto, en mate-
ria de su aprovechamiento debe existir el orden de por menores -

miltiples.,

TEORIAS DEL PODER DE COMPRA.

Las actitudes que puede asumir el Estado frente a la depre --
sién motivada por fendmenos monetarios son aplicables a la teo -
ria del ciclo,que afirﬁa que la depresién se debe a que la capa-
cidad de compra del consumidor tiende a crecer mds lentamente -
que la capacidad de produccién del sistema econémico, es decir,-
a la teorfa del sub-consumo.

Si se considera que la depresién viene de una insuficiencia -
de la demanda monetaria, ya sea porque los salarfos crecen menos
répidamente que la produccidn, ya sea porque parte del dinero se
esterilice con el atesoramiento, yd sea porque 1os signos moneta
rios permanezcan inalterables frente a una oferta cada vez mayor,

entonces el fenbmeno monetario puede superar el infra-consumo -
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con la creacidn de nuevos signos que pongan en mercado mayor po-

der de compra.

TEORIA UE LA SUPERCAPITALIZACION,

Si la realidad econdmica del sistema,da margen a pensar que -
la depresién se debe al aumento de la produccién de bienes de ca
pital frente al estancamiento de la produccién de bienes de con-
sumo, es decir, si como estiman los tedricos de la supgr—capita-
lizacibn, 1a depresion viene de la acumulacién de capitales en -
la retaguardia, en el primer proceso del orden econdmico, el Es-
tado puede tomar medidas para contrarrestaria, La crisis viene -
porque existe un desequilibrio vertical en el proceso econémico,
al hecho de que, por diversas causas, las industrias productoras
de bienes de capital capitalizan mds rdpidamente que las de bie-
nes de cunsumo.

Frente a esta tendencia, el Estado puede impiantar los redes-
cuentos selectivos del Banco Central, o manejar las exancicnes -
de impuestos facilitando el establecimiento de industrias para -
el consumo, indicar, en una palabra, la trayectoria de la inver-
sion particular a fin de orfentarla al equilibrio del sistema.

Mantener un sistema equilibrado de economfa es la constante -
de Tos objetivos del Estado, tomar medidas frente a cada desequi
librio, serfan las variaciones a tomar en cada caso concreto.

Estos cuatro objetivos directrices nos dan una base general -
de polfitica econémica; el Estado debe procurar realizarlos en ar

monfa con todos los demds fines, no ser ni un Estado Gendarme, -



(117)

ni un Estade Totalitario, cumplir esas metas en cada una de las_
esferas, pGblica y privada, para realizar asi el bien piblico -
econdémico,

Ahora bien, para la realizacidn de esos objetivos hay que te-
ner en cuenta la pregunta capital frente a Ya polftica econémica
¢Cémo deben explotarse los recursos del Estado y quién debe deci

dirlo?



CAPITULO V

* 1L0S FINES DEMOGRAFICOS "
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LOS FINES DEMOGRAFICOS

£l propdsito de este capitulo es mostrar cémo el Estado ha -
realizado en forma incierta y por qué debe realizﬂrgn forma pre-
cisa una polftica en materia demogrdfica a fin de alcanzar el -
bienestar de la comunidad.

Es muy comidn decir que el bienestar de los habitantes es el-
objetivo de toda organizacidn politica, pero en la préctica no se
ha visto a los habitantes sino individualmente, considerando a -
cada uno como unidad juridica o econdmica o 3 la totaiidad como-
conjunto politico, juridico o econdémico, pero no siempre se les-
ha visto en su materia substante, en su unidac vital colectiva,-
estudiando sus fenémenos elementales, nacimiento, matrimonio y -

muerte y las relaciones de éstos con 1a salud piblica.

No obstante, si los fendmenos materiales {biolégicos por asf
decirlo) del hombre reunido en sociedad dan origen a tantas pro-
blemas, es necesario que el Estado tenga una nocidn definida --
frente a estas cuestiones, es decir, que ejerza lo que se ha --
1lamado una politica demografica.

En todas esas medidas y en muchas otras de inmigracién o eu-
genesia, de colonizacidn o de asfixia, hay un elemento comin, -
todas ellas tienen como objetivo de la actividad politica a la-
poblacidn del Estado, considerada ya desde su ntumero, ya desde-
su calidad.

Podria decirse que los fines demograficos del Estado son par

te de los fines econdmicos porque, segin algunos tratadistas, -
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la demografia es aquella parte de la economia que, mediante las
estadisticas, estudia los fendmenos de la poblacién.

AGn cuando existe una fntima relacidn entre la economia y la
demografia, dado que ambas ciencias tienen el mismo objeto mate-
rial: la sociedad, el conjunto de hombres, difieren en el obje--
to formal de la misma% pues, en tanto que la primera estudia las-
necesidades del hombre y los esfuerzos para satisfacerlas me- -
diante los procesos de produccidon, circulacién y consumo, la se-
gunda estudia la capacidad reproductiva, la fecundidad, el recam
bio de estratos demogrdficos, las tendencias ciclicas del creci-
miento, las condiciones vitales de salud o enfermedad, etcétera.

Por otra parte, si bien es cferto que ambas ciencias utilicen-
el mismo instrumental de investigacién, la estadistica, las le-
yes derfvadas de la observacién econémica,difieren de las leyes,
si las hay, de la investigacidn demogrdfica. La Ley de Greesham
no tiene nada que ver con la demografia; asimismo, la ley o ten-
dencia, que encuentra Gini,de que en los pueblos el dilema es vi-
da intensa de corta duracidn o vida pacifica de larga duracidn,-
no puede aplicarse a la economicidad del esfuerzo ni a la cien--
cia econdmica.

Claro es que los fendmenos demogrdficos tienen consecuencias-
econdmicas y, a la inversa, los econémicos influyen en la pobla~
ciény es obvio también que mediante una politica econdémica se -~
pueden lograr objetivos demogrdficos y que inversamente, puede -

emprenderse una politica demogrdfica para alcanzar finalidades -
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econdmicas; pero l1a relacidn de dos esferas de acontecimientos,-
no implica inclusidn en la misma rama del conocimiento, mixime -
cuando estudiando el mismo fendmeno se parte de dos puntos de --
vista distintos y esto es lo que, en términos generales, consti-
tuye una ciencia.

pe cualquier manera, situando la demograffa como rama econdémi
ca o considerdndola ciencia ingependiente, una politica destina-
da a los fen6menos de poblacién debe separarse, por necesidad -~
prictica, de una politica puramente econdmica.

£} primer problema que debemos afrontar es el concepto de pue
blo que la demograffa debe tomar en cuenta para su investigacidn
cientifica y consecuentemente su aplicacidn prdctica.

El1 pueblo fué la nacibn; el conjunto ce hombres con caracte--
res comunes."Solo cuando se liquida el orden social estamental--
y se afianza la sociedad civil y cuando comienza a desvanecerse
la diferenciacién dindstica entre los Estados, se constituye el«
pueblo como ‘nacién' polftica“(l). Entonces el pueblo y la nacio
nalidad se identifican, el pueblo es una formacién cultural o u-
na formacidn étnica, sélo en los Gltimos tiempos la puridad de -
1os conceptos nha exigido una nueva distincidn entre nacionalidad
y pueblo.

E1 pueblo entrafa una nocién juridica o una nocidn numérica.

Jurdicamente, el pueblo de un £stado es el conjunto de hom- -

bres cuyo bienestar y proteccién debe vigilar éste (aspecto pasi

(1).- heller, Hermann, Op. Cit., Pdg. 175.
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vo) y los cuales tienen a su vez la capacidad de regir los desti-
nos del Estado mediante su participacidn en la formacidn del de--
recho y de la voluntad politica (aspecto activo). Este concepto -
de pueblo da lugar al problema de saber quienes forman o deben --
formar la comunidad politica.

Este concepto numérico, estadistico, de pueblo es el que inte-
resa a la demografia y si esta ciencia toma en cuenta las diferen
cias étnicas o religiosas, diferencias de clase o nacionalidad ju
ridica, 1o hace en tanto que estas diferencias sean palpables en-
los fendmenos de poblacidn, abstraccién hecha de cualquier otra -
consiceracidn jurfdica o politica.

Peroyain cuando no pueda haber precisién matemdtica en la estf
macién del dptimun de poblacién, si ha existido un vago instinto,
una nocidn de sobre-poblacidn o de subpoblacidn que lleva a los -
pensadores a exigir al Estado medidas poblacionistas o antipobla-
cionistasya fin de aumentar o disminuir el nimero de habitante;,-
ya sea por medios naturales o por mediospoliticos.

En sintesis, la relacidn entre poblacidn y Estado estd presen
te en casi todo el pensamiento politico, pero la idea de una po-
1ftica demogrifica, ( por lo menos en los Estados de América), -
se considera cosa de gabinete, no una polftica prdctica para re-
solver los problemas piblicos.

o obstabte, un Estado en la plena realizacidon de sus fines -
debe poseer una politica demogrdfica precisa & fin de obtener u-

na poblacidén que sea adecuada, en términos generales, a los re--
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cursos naturales de un Estado, lograr el equilibrio en la pleni-
tud de que hablaba Rousseau (2).

Ahora bien, la ciencia demogrdfica esta dividida, o puede di-
vidirse para propdsitos prdcticos, en dos grandes directrices, -
en dos distintos puntos de vista, el cualitativo y el cuantitati
vo. Desde el primero se estudian las condiciones vitales de la -
poblacién, su salud o enfermedad, sus condiciones de higiene o -
insalubridad, su cultura o ignorancia, la pirdmide de las edades
el nivel de consumo, la vivienda, etcétera; y desde el segundo -
se estudia la sobrepoblacién o la infrapoblacidn, la distribu- -
ci6én de las densidades, la politica de migracién, 1a mortalidad,
la nupcialidad, la fecundidad media, el optimun demogrifico, et-
cétera. Cada una de estas ramas de la demografia nos da una pau
ta de accién politica, no solo una respuesta frente a cada pro-
blema sino una obra conjunta, apegada a una sana doctrina demo-
grafica, respondiendo al presente y planeando una dindmica polf
tica. La Demograffa cuantitativa y cualitativa, con sus proble-
mas, hacen que todo Estado, para cumplir con sus fines, adopten

ambas directrices.

1.- POLITICA DEMOGRAFICA CUANTITATIVA.

Dos peligros deben ser conjurados, sobrepoblacién o infrape-
blacidn. Es entre esos dos extremcs que se puede concebir un e-
quilibrio o una posicidn dptima. En otras palabras la obten- -
cifn y conservacién de un dptimo demogrifico. debe ser la té-
(2).- Vease 1a Presencia de Fines en el Estado {punto 3, Clasifi

cacidn de los Fines del Estado).
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nica base de la politica de poblacién de un £stado.

Hay dos clases de dptimun demogrdfico, dos tendencias: una, ~
individualista, jgualitaria, ligada al nivel de existencia de ca
da uno y malthusiana de hecho; la otra fundada en 1a jerarquia -
social y ligada al poder del conjunto mds que al nivel material~
e individual; una es de tipo individual, la otra estatal . A - ~
cud)l debe hacerse caso y debe ser la meta.

Esto dependerd de circunstancias politicas de un Estado, si ~
estd en peligro exterior, si tiene fronteras con desnivel demo--
gréfico, si necesita poderio, debe tomarse en cuenta la sequnda.
Pero en el mundo actual, en el que Jos fendmenos demogrdficos --
han perdido parte de su importancia tradicional en caso de gue--
rra, el nivel demogrdfico cuvantitativo, el dptimun deseable, de-
be ser el primero; tomande como base no el egoismo individual, -
sing el bienestar material del conjunto, a través del de cada --
uno.

Como habiamos dicho anteriormente, el 6ptime de poblacidn es~
dificil de precisar y de conccer, el dptimo depende no sélo del-
efectivo demogrdfico sinodelaestructura misma de la poblacidn, -
de su composicidn por sexo, por edad, su duracidn media de vida,
etcétera. Llesde este punto de vista, tanto el suelo como el capi
tal y el trabajo, pueden sufrir transformaciones que cambien e~
éptimun de oferta, de trabajo y de subsistencias.

ta polftica demografica de un Estado, estard pues de acuerdo-

con sy situacidn; una politica poblacionista si el Estado tiene-
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anemja demogrdfica, o una polftica antipoblacionista si estd so
brepoblado. Si se estd bajo el Gptimun, sea por baja densidad,-
sea por tener aln recursos disponibles, el Estado debe realizar
una politica de fomento de poblacidn, en cambio, si se ha recha
zado dicho miximo deseable, el Estado debe fomentar una politi-
ca inversa, a fin de lograr,en ambos casos, el bienestar de los

hombres.

A.- POLITICA POBLACIONISTA.

E1 conjunto de actitudes del Estado fomentando la poblacién,
estdn encaminados en dos direcciones, la una, buscando encausar
el crecimiento de la poblacidén y la otra, evitando que ésta dis
minuya cuando se hace patente una desnatalidad muy grande.

El primer caso, el alcance de una mayor poblacidn ha sido --
objeto de diversas actividades, ora es una pol{itica de inmigra-
cién, desarrollada a principios de este siglo por los Estados -
Unidos, ora es el salario familiar con compensacidn por el nime
ro de hijos, ora es el impuesto sobre el celibato para aumentar
la nupcialidad del Estado, ora es, incluso, el simple aparea- -
miento del hombre y mujer, como se fomentaba en 1a Alemania Na-
zi.

Por otra parte, la politica poblacionista con objeto de evi-
tar la despoblacién de un Estado, debe serrespuesta a las cau--
sas mismas de la despoblaci6n si se trata de emigraciones por -
mala situacidon social, remediar en lo econémico, 10 cultural y-

1o juridico esas condiciones y si se trata de una creciente des
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cual los Estados tienen faces de enorme natalidad, plenitud, des
natalidad y decadencia, entonces la poiftica demogrdfica se con-
vierte en una actividad de vigencia secular.

Parece ser que la reproductividad de un pueblo, contra lo que
podfa esperarse, disminuye a medida que aumenta su nivel de vida
y y2 sea esto un elemento accidental, consecuencia de otras cau-
sas més profuncas, 0 un hecho determinante, lo cierto 8% Gue se-
observa entre los Estados.

Entonces, si un Estado se encuentra frente al ciclo demagrdfi
co, debe adoptar todas las medidas necesarias pars conservar su-
vigor, su potencia generadora, y ello da lugar a 1a necesidad de
entrar 3 fondo en sus causas, poniendo todas las ciencias cone--
xas, desde la Biologia y la Antropologia, hasta 1a Sociologfa a-
ia bisqueda de una poalitica frente al ciclo demogrdfico. Si por-
ejemplo, se estima que es necesario un recambio de razas, la ne-
cesidad de un mestizaje, puede promoverse una polftica iamigrato

ria calificada.
B.- POLITICA ANTIPOBLACIORISTA.

Cuando los Estados estdn sobrepoblados, suelen emprender una
polftica de disminucién de la poblacién: ya sea por medio de la
restriccidn de la natalidad, ya sea, como en los pueblos primi-
tivos, abandonando o incluso matando a los ancianos, o ya sea -
colocando los excedentes en otros lugares, por medio de la colo
nizacidén o de la guerra.

AUn cuando para algunos pensadores todo excedente de pobla--

cién se anula a sf mismo por la miseria, el hambre, la peste =«
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o la querra, cada hombre en exceso en un Estado sobrepoblado a-
fecta no solo su propia existencia, sino la existencia y seguri
dad de todos los demis.

Si bien es dificil hablar de sobre poblacién en muchos Esta-
dos, hay algunos donde &sta es patente.

Agesar de que la colocacidén de excedentes demogrdficos en o-
tros lugares, no es un recurso que pueda ser facilmente utiliza
do, los pensadores le han dado una gran importancia a esta polf
tica.

La polftica restriccionista no ha sido una necesidad imperan
te en Jos Estados, han sido mids bien Tas medidas de desplazamien
to Yas que se han llevado a cabo.

La sobrepoblacidon puede ser evitada si un Estado que se en--
cuentra en el Gptimun es capaz de desarroliar una polftica del-
ritmo de crecimiento.

En efecto, actualmente pocos Estades occidentales pueden ha-
blar de sobrepoblacién, pero en muchos de ellos una poiftica de
poblacionismo dirigido es mds importante de lo que parece, a --
fin de controlar su ritmo de crecimiento y de expansién demogrd
fica.

Puede muy bien pensarse que no hay nada que hacer mientrasée!
Estado pueda seguir soportando mds hombres y que, llegado el mo
mento, se restringird la natalidad, pero cuando un Estado deja-
de tener un mismo ritmo de natalidad, cambia la pirdmide de las
edades, aumenta el porcentaje de ancianos, cambian la estructu-

ra del consumo, el ingreso nacional, la poblacién activa, etcé-
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tera, en una palabra se producen una serie de desajustes socia-
les.
Es necesario,entonces, que los Estados tengan una politica -

demogrifica cuantitativa.

2.- POLITICA CEMOGRAFICA CUALITATIVA,

Desde el punto de vista cualitative, la politica demogrdfi-
ca se ha enfocado a a quellos caracteres que tipifican a la po-
blacién de un Estado, sin tomar en cuenta solamente el nimero.-
Factores tales como las enfermedades predominantes, el estado -
de higiene general, el grado de consumo y de cultura, la estruc
tura de las edades, el tipo de habitacidn en que viven, los ras
gos étnicos que son mds generales y su necesidad de conser-
varles o cambiarlos, son todos ellos elementos cualitativos fren
te a los cuales se ha adoptado, eventualmente, una actitud po-
1itica determinada con variantes en cada Estado; factores todos
que vistos desde el punto de vista polftico, caben en la polfti
ca demogrdfica cualftativa.

Estos problemas pueden ser, a su vez, subdivididos en dos ru
bros, segin sea que la calidad, lo cualitativo de la poblacién-
sea intrinseco, substancial,de los individuos o bien extrinseco,
accesorio, formal de los mismos; pudiendo entonces hablarse de-
una politicademogrdfica cualitativa, 1) Intrinseca y 2) Extrin-
seca.

1.- Desde el punto de vista material, en lo que concierne a-

Yos individuos en su ser substante, carnal, material, los Esta-
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dos han procurado,desde muy antiglo,la superacién de los carac-
teres biolégicos de la poblacidn o la conservacidn de ellos evi
tando la degradacién.

Hasta nuestros dfas, la seleccidn de los hombres dentro del-
Estado se ha tratado de fundar tanto en cualidades individuales
como en una supuesta cualidad colectiva de cardcter étnico y he-
reditario: "la raza". (3).

Los prejuicios raciales se han convertido de hecho en el mo-
tor de seleccidn de la procreacidn, y a la vez, en notor de re-
pulsién de un tipo humano contra otro.

Segdn sea el concepto de raza en cada Estado, es la politica
que adopta.

Si se considera que los caracteres raciales son inmutables y
se transmiten en milenjos, como en el “mite ario" y la defensa-
de las razas, los pueblos suelen conservar un circulo cerrado -
de .caracteres humanos, ya que, segin esa creencia -dice Heller-
“sypuesta una raza fisica constante, no solo se da en ella ...-
una raza anfmico-espiritual igualmente constante, sino que ade-
més ello es cosa que se puede conocer por la razén y, por consi

guiente, polfticamente utilizable"(4).

{3).- "E) origen del Estado est& en Yos conflictos raciales y -
el predominio de las razas superiores". Heller, Hermann, Op. --
¢it., Pag. 166.

(4).- teller, Hermann, Op. Cit. P&g. 1u65.
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En el Continente Americano, la idea mis generalijzada de la -
raza es la que se hace derivar de las condiciones geogrificas -
ambientales; es decir, que la raza se forma por la acumulacién-
hereditaria de las funciones humanas en up ambiente geogrdfico-
determinado.

Si en yna forma material no puede afirmarse la permanencia -
multisecular de los caracteres étnicos, menos puede afirmarse -
por lo que nace a los caracteres anfmicos de un pueblo o de una
raza, porque ain cuando no cambien de latitud, sufren transfor-
maciones radicales

Es que las razas, lejos de perdurar en sus caracteres, los -
van cambiando también en el decurso de los siglos: por eso es -
que una actitud poiftica frente a la raza no puede tomarse con-
absoluta validez cientffica; en cambio, la idea de una seleccién
de la especie en beneficic de la comunidad nu puede descartarse.
M&s all1& de la Antropologia Politica hay una seleccidn necesa--
ria fundada en la salud piblica.

E1 certificado prenupcial es una reminiscencia, sin efectivi
dad prictica, de algo que debiera ser una polftica enérgica, no
ya de seleccidn en el sentido de cruzamiento de razas y espe- -
cies, sino, por lo menos, en el sentido de prohibir y evitar la
reproduccidén de individuos que, cargando males hereditarfos, de
jan sus lacras con vida aln cuando ellos ya han muerto. Si, en-
otros aspectos, ta {i1tima decisién puede radicar en el indivi--

duo, en el aspecto eugénico, la primera y dl1tima decisién radi-
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ca en 1a Higiene, por encima de todo otro criterio.

Hay que hacer incapié en que el eugenismo, desde un punto de
vista poiftico, no tiene nada que ver con el pretendido eugenis
mo malthusiano; que lo entiende como reduccidn o restriccién de
la natalidad porque, el eugenismo, que mejoraria probablemente-
la raza en una sociedad fecunda, tendria por primer efecto en -
una sociedad estéril dar el tiro de gracia a la ﬁatalidad.

2.- Desde el punto de vista extrinseco, la polftica demogra-
fica cualitativa, se ha apuntado siempre hacia un aumento del -
nivel humano objetivo de la poblacién.

Este nivel no s6lo es un "status" determinado de consumo o -
de produccidn, aunque pueda traducirse en tal; es el nivel gene
ral de actividad frente a Ja vida, que puede obtenerse mediante
la economfa, la cultura, la higiene, etcétera, es el estado de-
lavpoblacién frente a las disponibilidades de la civilizacién o
cultura.

La demograffa cualitativa implica una vasta polftica de muy-
diversa fndole, desde la higiene hasta la vivienda.

En los Estados, un programa de vivienda implica, en primer -
término, el equilibrio entre 1a poblacidn rural y ia urbana; e-
vitar las grandes concentraciones urbanas que, en nuestra é&poca
ya no tienen razén de existir, midxime cuando hoy solo se justi-
fican como comunidad de disfrute, no ya de las comodfdades, por
que éstas, as{ como la produccién, pueden ser descentralizadas,

sino solamente de diversiones especializadas producto del gran-
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mercado.

Hay que equilibrar 1a actividad entre la ciudad y el campo,-
sanear la distribucidén geogrdfica de la poblacidn en toda su am
plitud, pues cuando esto no se hace, todos los demds pasos por-
sanear la vivienda estdn siempre por abajo de las necesidades.

Muchos de los programas realizados por los Estados en mate--
ria de saneamiento 4o suburbios, de moradas colectivas, de ca--
sas de renta barata, tendrian que ser menos intensas si se lo--
grara ante todo, un equilibrio rural y urbano.

Por lo que hace al porcentaje de la poblacién pobre y analfa
beta, es indudable que con una economfa raquitica y una cultura
deficiente el hombre no podrd, ni querrd tal vez, mejorar su --
sistema de vida.

pPor eso es que una mejoria cualitativa del nivel de vida de-
los habitantes de un Estado, engloba actividades muy diversas -
ya culturales, ya econémicas. Estas medidas tendrdn efectos de-
mogrdficos tanto cualitativos, cuanto cuantitativos.

Tanto en su propia substancia, como en su circunstancia, una
mejoria cualitativa de los habitantes de un Estado, es una mi--
sién ante la cual no puede cruzarse de brazos.

Higiene y vivienda, economia y escuelas, salubridad y euge--
nismo, agua potable o distribucidn geogrdfica, son todas ellas-
polfticas que deben estructurarse al logro del aumento cualfta-
tivo del nivel de vida de la poblacién del Estado.

En la vida moderna de los Estados no es posible ya omitir u-
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na polf{tica demografica, ni cuantitativa, ni cualitativa. A me-
dida que,en el siglo XX, avanzan las posibiiidades de acuerdos-
mundi{ales en todos Jos sectores, ha comenzado también a pensar-
se en un acuerdo mundial, un concierto de Estados para equili--
brar los recursos totales con la poblacién total; se apunta la-
idea de una polftica demogrdfica cuantitativa de dimensiones te
rrdqueas.

PDesde e) punto de vista cualitativo, el "Programa de) Punto-
Cuarto de las Naciones Unidas" y los"Programas de Asistencia --
Técntca"son también intentos de elevar, mediante la aplicacién
de la tecnologia, el nivel de vida de los Estados poco desarro-
1lados.

£l porvenir de la humanidad, multiplicando su nimero cada --
vez, hard que algin dfd setomen medidas mds firmes contra la sobre
poblacidn de) ecimene. E1 crecimiento constante de )a poblacién
mundial nos hace pensar en una comunidad internacional més armé
nica, fundada en el balance mundial de las posibilidades del e-
cimene frente a la supervivencia de) hombre.

Si en otros aspectos de la cultura, el hombre es }a medida -
de todas las cosas, en este aspecto, son las cosas las que da--
rdn, tal vez, la medida del hombre.

Hoy por hoy, distantes de una nueva estructura mundial, es -
innegable que cada Estado debe emprender una firme politica de-
mogrdfica; cuantitativamente, porque delnimero de sus habitantes

dependerd en todo caso su grandeza o su miseria, su seguridad o
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su debilidad; y cualitativamente, porque evitaria a muchos Esta
dos escuchar de nyevo 1as terribles palabras de Virgilio (Odas):
“Huestros padres, peores que nuestros abuelos, nos engendraron-
a nosotros adn mds depravados y nosotros daremos una progenie -

ain mas fncapaz“.



CAPITULO VI

" FINES CULTURALES "
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LOS FINES CULTURALES

“Ningin Estado puede renunciar a la utilizacidn de los pode--
res espirituales para sus fines” (1)}. La actividad polftica que
tiene como gestinatario al hombre, considerado como "homo sa- --
piens”, como sujeto racional, inteligente y libre, como unidad -~
pensante, tiene mds importancia de la que generalmente se le da-
y es de tal trascendencia, que sin una politica del espiritu, --
sin una polftica cultural, quizd no podria realizarse ningin o--
tro fin del Estaao.

El futuro de un Estado depence de su perpetuacidn; esto es, -
de Ta educacidn de sus hijos; su poderio depende a su vez de la-
ciencta y la investigacidn, ambas cosas son cultura.

Ademds, si afirmamos que el derecho tiende a realizar la jus-
ticia es porque contamos con uns idea de justicia, si se defien-
de la propiedad privaca, es porque se le considera buena y si se-
te imponen limitaciones es porque se las estima benéficas, por--
que en términos generales, tenermos antes de tomar cualquier acti
tue individual o colecitva, una idea de lo bueno y de lo malo, -
de lo justo y de lo injusto, de lo moral y de inmoral, en una pa
labra, porque tenemos un acervo de directrices, un repertorio --
previo de valores y de reacciones frente a la vida, una cultura.

Este acervo de valores, que forma ¢ tiende a formar el pueblo
considerado como una unidad cultural, es el supuesto previo ce -
toga politica, porque cada accién supone un acuerdo sobre ta va-
lidez del fin buscado, mixime en la vida piublica, donde sin un -
repertorio comin de valores que cefender no existen posibilida--

{(1).- Heller, Hermann, Op. Cit. Pag. 225.
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des de accion comin. Cualquier decisidn, respecto a 1a forma en-
que deberfa estar organizada la sociedad.implica un juicio sobre
el bien y el mail, sobre e) sentido de la vida y el espiritu.

Educacidn gratuita y obligatoria, religién oficial,universida
des, sociedades cientificas, escuelas publicas, fnstitutos, mu-
seos, liceos, censura, escuelas técnicas, sinfénicas, teatros --
del Estado, control de la imprenta, elcétera, una gama enorme de
actividades del Estado han tenido desde muy antiglo, como objeti
vo principal el pensamiento y la cultura del hombre, ya moduldn-
dola, ya encauzdndola, siguiendo una politica cultural a veces -
parcial, a veces total, pero casi nunca considerdndola como un -
todo armdnico y coordinado.

£s que en toagas las épocas, tdcita o expresamente, el Estado-
ha realizado actividades de tipo cultural, de tipo valorativo --
con miras a 13 unidad politica o a cualquier otro objetivo., Esta
actividad ha sido laica o religiosa, cientifica o metafisica, se
gin 1a preocupacidn capital de las épocas y de las comunidades,-
pero actividad al fin que puede considerarse como cumplimiento -~
de fines culturales.

Es innegable, pues, que el Estado tiene fines que realjzar --
frente a la cultura y que debe también aprovechar la cultura pa-
ra sus fines: 1a experiencia histdrica y la realidad social lo -
demuestran. Es innegable también que la polftica de ideas se ha-

"

realizado en todos los tiempos por el Estado, mdxime cuanuo "su-

prestigio polftico crece si se logra que el tipo de cultura re--
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presentado por &1 sea adoptado como modelo para la formacidn de-
la vida ... Por eso concede tanta importancia el Estado moderno-
a la politica cultural en el interior y a la propaganda cultural
en el exterior"({2).

t£s necesario encontrar cudies son los propdsitos que el poder
veve cumplir, cudles Yos objetivos que debe realizar, frente al-
acervo de cultura y de ciencia del pueblo del Estado.

una distincidn hay que apuntar desde luego. En cumplimiento -
we fines culturales, el Estado como no es un fin en si misno, si
no un medio, se encuentra al servicio de la cultura y ésta se en
cuentra al servicio del hombre. Cuanuo se trata de los fines po-
1{ticos, es el Estado el que utiliza la cultura para sus propios
fines, porque en aquéllos el fiq es la perfeccidén del Estado y -
en éstos 1a perfeccidon del hombre.

Qué prop6sitos culturales debe realizar el Estado para alcan-
¢ar-e1 vien comin de los ciudadanos. La respuesta es miltiple y,
a grandes rasgos puede dividirse en dos tipos ce actividades dis
tintas.

bado que la cultura, en su sentido amplio, estd dividida en -
dos grandes rubros que son: la ciencia, como conjunto sistemati-
2ado de conocimientos objetivos y la cultura propiamente dicha,-
como conjunto de actividades valorativas del hombre frente a la-

realidad; cada uno de estos rubros da al Estado actividades que-

(2).- Heller, Hermann, Op. Lit. Pdg. 225.
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realizar, propdsitos que alcanzar y que cumplir, dado que sin e-
1los el bien comdn se obtiene a medias o definitivamente no pue-
de alcanzarse.

En una polftica cultural, quién 1leva la preeminencia, la cien
cia o 1a cultura misma. Claro es que la prudencia del Estado pue-
de siempre conjugar ambas actividades, pero la preeminencia es -
de 1a cultura, porque ella es 1a que indica el destino de la cien
cia, el propésito de los descubrimientos, el uso de la eficacia -
técnica, etcétera. Un descubrimiento no es bueno ni malo, estd --
més alla de los valores, el uso de ese descubrimiento para fines-
de guerra o para fines de paz, dependerd de la cultura ambiente -
del Estado. Un Estado con cultura pero sin ciencia, serd un pue--
blo pobre, quizd enfermo, atrasado, etcétera, pero serd un pueblo
feliz y vivird en armonfa; yn Estado sin cultura pero con técnica
cientffica, serd un pueblo préspero, rico, pero vacfo, histérica-
mente indtil, Ciencia y cultura deben estar conjugadas en la comu
nidad y para ello el Estado debe emprender una politica frente a-

cada una de ellas.

1.- POLITILA DE LA CIENCIA.

Mientras l1a investigacidn natural, de tipo cientifico, no fue-
considerada socialmente Util y mientras la aplicacién de la técni
ca a la prictica fue inpecesaria o fue considerada indigna, el Es
tado, salvo raras ocasiones, se abstenfa de intervenir en la in--

vestigacidn y en la técnica.



(139)

La compiicacidn creciente de la vida, e) crecimiento demogrifi-
co del mundo y la actitud liberal individualista (quizd su mds --
grande mérito) dieron origen a la aceptacién y a la aplicacién de
la ciencia y de la técnica en la vida moderna, esto a su vez dig-
una creciente importancia a los investigadores y a los técnicos -
en la sociedad ya que, hoy por hoy, no se trata de afirmar grandes
principios sobre los cuales casi todo el mundo estd de acuerdo, -
sino de realizar una sociedad habitable para el hombre, resolvien
do de manera concreta, toda la serie de cuestiones que estdn im--
plicadas, desde el aumento de la produccidn hasta su utilizacién-
en favor de todos, bajo 1a forma de un urbanismo adecuado. Se ha-
bla ya de humanismo técnico en oposicidén al humanismo de generali
dades, se habla del advenimiento de la Tecnocracta, y puesto que-
el papel de la maquina se va agrancando, e) prestigio de 1os --
técnicos no podrd menos que crecer al mismo tiempo.

Ahora bien, esa creciente. importancia de la técnica y del sis-
tema, 1a constante necesidad de perfeccionamiento de métodos, fun
ciones, midquinas, substancias, etcétera; que tienden a aumentar -
la eficiencia, sea en rapidez, sea en precisién, sea en rendimien
to, implican para el Estado el tomar en cuenta la ciencia para --
realizacién de todos esos demés fines.

Si como se afirma, hay dos tipos de ciencia o de investigacién
la tedrica y la prdctica, y si en la época moderna la ciencia prdc
tica suelen realizarla los particualres a vista de un interés de-

terminado, el EStado tiene un doble objetivo, frente a la ciencia,.



(140)

como la Astronomia o la Geodesia, etcétera; el Estado debe pa
trocinar la investigacidn por su cqenta. porque la carencia de un
interés inmediato de utilidad prdctica no significa el descui-
do Ge ella, no solo porque muchos descubrimientos tebricos pueden
convertirse en prdcticos, sino patrocinarla por la ciencia misma.

Frente a 13 ciencia prdctica el Estado debe respaldar la inves
tigacién privada o patrocinarla cuando no exista: apoyar los des-
cubrimientos permitiendo tanto el beneficio del investigador como
del bien polftico, mediante un sistema de patentes de explotacidn
excliusiva por un lapso determinado, prohijar firmemente la aplica
cién de los métodos y de 1os descubrimientos prédcticos en benefi-
cio de la comunidad, impidiendo que un invento determinado sea nu
lificado en defensa de mal entendidos intereses comerciales o fi-
nancieros.

Este problema nos guia al del maquinismo, a la cuestidn de que-
si 1a midquina es un perjuicio y no un beneficio para el hombre y-
si, por tanto, debe impedirse 1a introduccién de nuevos métodos-
o sistemas que desplacen obreros y nulifiquen capitales.

E1 argumento que se ha esgrimido siempre contra la mdquina es-
que desplaza brazos humanos y los deja sin trabajo.

Los principios de la Tecnocracia son: 1) Que los fendémenos so-
ciales son susceptibies de medir y que las reglas de control y or
ganizacidn social pueden derivarse de estas medidas; 2) La aplica
cién de Ja mdquina a la produccién de bienes y servicios ha hecho

imposiple medir el valor de los bienes producidos en términos de-
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un solo articulo y asi, &1 ha destruido el sistema de precios; 3)
La expansidén del crédito, determinado en forma de deuda ha destrui
do las necesidades relativas de capital y trabajo, bajoel sistema
capitalista, en tal extension que dicho sistema se encuentra en -
colapso; 4) E1 orden social y econdmico es demasiado complicado -
para ser comprendido y controlado por politicos, por tanto el con
trol debe ser puesto en manos de cientificos.

pero 1a verdad es que las invenciones, el descubrimiento y la-
midquina, son elementos benéficos para el hombre, y si 1legan a --
causar perjuicios transitorios en la organizacién econémica (la-
desocupacidn estructura1),e§ porgque las invenciones estdn inspira
gas en el hecho de que su resultago final es aumentar la produc--
cién, porque no llevan consigo ninguna influencia que tienda a me
jorar la distribucidn del incremento de ganancias que se deriva -
de ellos o a anular los efectos de la competencia desenfrenada, -
porque las invenciones y sus resultados actian rapidamente, mien-
tras que los cambios sociales y politicos se verifican muy despa-
cio, 0 porque la introduccidn brutal del maquinismo no tiene in--
tenciones humanistas, sino solamente afanes de concurrencia desen
frenada.

En realidad los efectos del maquinismo dependerdn de }a organi
zacidn econémica, de 1o extendido que se encuentren el régimen de
Sequridad Social y la Polfitica de Ocupacidn, de la capacidad de -
maniobra del sistema para reabsorver los desplazados y del régimen
de justicia distributiva imperante. Cuandoc el maquinismo lesiona-

1a ocupacidn del hombre, culpa es de la ineficacia del Estado y -
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no de 1a eficacia de la mdquina.

Repitamos por tanto que la misidn del Estado es patrocinar la-
aplicacion del descubrimiento, buscando el verdadero beneficio de
la comunidad.

Ahora bien, patrocinar 1a aplicacién de los mejores métodos y-
sistemas cientificos, significa para el Estado un t%po de activi-
dades frente a cada uno de sus fines. No nay fin del Estado en el
que 13 investigacidn no tenga intervencidn, donde no pueda servir
de instrumental de perfeccionamiento.

Analicemos el papel de la ciencia frente a cada yno de los fi-
nes aceptados:

1,- fFrente a los fines juridicos, la idea de una sistematiza--
cién racional de la administracidén de justicia no puede descartar
se, 1os tribunales funcionan hoy dia demasiado lentos para las e-
xigencias wmodernas, la ingenierfa de administracidn podria simpli
ficar mucho el funcionamiento de ellos, pero esto ni siquiera se-
ha intentado.

2.- fFrente a los fines econdmicos, no cabe duda que e} aprove-
chamiento funcional de Jos recurse implica la adaptacidn de los -
mejores sistemas, Es una perogrullada decir que mientras la pro--
duccién sea baja la poblacién serd miserable, y si la produccidn-
por hombre es baja, es en el fondo, debido a la falta de técnicas
0 al uso de técnicas obsoletas o inadecuadas en los procesos de -
produccién y de circulacion.

Para Yograr la aplicacidon de la ciencia en materia econfmica -
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deben emprenderse multitud de medidas de difusidn, de aumento de-
mirgenes de amortizacidn, de prohibicién de uso de equipos obsole
tos, etcétera. Porque sin una técnica aplicada a la economia los-
recurso se aprovechan parcialmente y el hombre trabajard demasia-
do con poco rendimiento.

3.- Los fines demogrdficos tendrdn que estar vinculados estre-
chamente con la Antropologfa, la Medicina, la Dietética, etcétera;
por lo que hace a demograffa cualitativa; y a todas las ciencias-
sociates por 1o que hace a la demograffa cuantitativa.

4.- Los fines politicos del Estado, entre los que se encuen- -
tran el perfeccionamiento de la administracién pdblica y la mayor-
eficacia de su funcionamiento, no sdlo requieren directrices de or
denacidén sino la sistematizacién coordinada de la prestacidn de --
servicios administrativos.

La sistematizacifn de los trimites, la celeridad en las deci--
siones, la rapidez y eficacia en los actos piblicos, permisos, --
conceciones, autorizaciones, etcétera; permitirdn la verdadera e-
ficacia del funcionamiento estatal.

Aplicada no s61o a la administracidn del trdmite piblico sino-
a la administracién de ciudades, de presas, de parques, de toda -
la organizacifén estatal; la sistematizacidon de los servicios serfa
un verdadero alivio al contribuyente y al ciudadano.

5.- Por G1timo, los mismo fines de difusién y de educacién, --
fines de la polftica de la cultura, se verfan mejor logrados si -

aplicacen 1os sistemas de difusidn y ensefanza que la ciencia acon
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sejara, en lugar se seguir manteniendo la enseflanza a base de li-
bro memorizado.

Ahora bien, de la aplicacidn de una politica de la ciencia, el
Estado puede promover pero no prohibir; es decir, en un momento -~
determinado la autoridad puede tener interés en realjzar cierta -
investigacidon o en patrocinar cierta teorfa cientifica y con ese
propdsito tomar todas las actividades que estime necesarias,pero-
de ningin modo prohibir la investigacién de otras ramas o teorijas
en las que hombres o sociedades tengan interés.

En sfntesis: la politica de la ciencia, al aumentar el rendi--
miento humano, permite la eficacia de todos los fines estatales y
redunda en un bienestar general del hombre al permitirle una vida
con menores esfuerzos, con un nivel de vida mds elevado, con ma--
yor tiempo de descanso y reposo, para dedicar a la cultura, al de
porte, al estudio o al hogar, en una palabra, tiende a equilibrar
el empleo de) tiempo humano entre el trabajo y el reposo, el estu

dio y el empleo, e) hogar y la fébrica.
2.~ POLITICA DE LA CULTURA.

La cultura de wuna comunidad es, por una parte, el presupuesto
de la eplicacidon de la ciencia y, por otra, el elemento hisico de
la amalgama social.

Como elemento condicionante de la aplicacién de los descubri--
mientos se ha visto que muchos descubrimientos y técnicas se han-
convertido en peligro para la comunidad por su aplicacién a cier-

tos fines considerados valiosos.
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tas innovaciones técnicas no pueden aplicarse, si no hay una -
cultura ambiente que las respalde. Este fendmeno se ha visto en -
1a politica de habitacidn de los Estados Latinoamericanos, donde-
las casas modernas y los barrios populares se convierten, por la-
incultura de sus moradores, en zonas urbanas inhabitables otra -~
vez y 1o mismo puede afirmarse de todos los adelantos técnicos no
respaldados por una cultura adecuada y, por tanto, este criterio-
puede aplicarse también a la realizacién de todos los fines del -
Estado, porque ellos serdn siempre el resultado de que se conside
ren valiosos o no, de que sean respaldados o repudiados por la --
conciencia del hombre, serdn producto de la mente humana, de las -
metas y aspiraciones comunes, de su capacidad de accién y de sacri
ficio; es decir, serdn producto de la cultura. La cultura deterni
na la conducta del individuo, su modo de pensar, su sentimiento -
de la vida, sus creencias, sus gustos, sus maneras, en una pala--
bra, su vida entera.

Muchos son los fenb6menos de agregacidn, disgregacidn, imita- -
cion, contagio, etcétera; que se realizan en el pueblo considera-
do como unidad cultural. Los impulsos primarios del hombre, sus -
instintos bdsicos, sus criterios, la conexidon socfal de sus emo-~
ciones y sus reacciones, todo ello juega un papel importantisimo~
en la dindmica del Estado.

Los problemas de la formacidn cultural del pueblo, los fendme-
nos colectivos de la masa, la superestructura mental de la socie-

dad, el papel de la cultura, etcétera; son innumerables. En este-
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Capitulo damos por sentada la existencia de esa cultura ambiente,
tanto objetiva como subjetiva, frente a la cual el estado tiene -
que obrar; sea religién, arte, moral, filosoffa, opinidn piblica,
ética, tradicidén o lenguaje, es ante todo un conjunto cultural an
te el cual el poder piablico, la autoridad estatal, tiene finalida
des que cumplir.

Es tan importante la politica cultural de un Estado que sin ella no
podrfa realizarse con plenitud ninguno de los otros fines del mis
mo, porque una politica significa una constancia de actitud a tra
vés de todos los cambios histdricos, su iniciativa estd condicio-
nada por la comunidad. Si la politica es un contenido, es también,
esencialmente, una actitud, un estilo. E) estilo de enfrentarse -
con las situaciones siempre nuevas por las que pasa la vida de un
Estado., En el estilo para realizar el fin propuesto.se encuentra-
el espiritu objetive, es decir, en ia finalidad y en la forma de-
realizarse nay un acuerdo espiritual cuya base es la cultura.

Veamos como la cultura colabora a la realizacidon de los fines-
estatales.

1.- JURIDICOS.- La tremenda injusticia reinante es producto --
del afdn inmoderado de lucro, del egoismo del empresario, del in-
dividualismo, y las condiciones materiales que en cierto aspecto-
son resultado de las condiciones espirituales. No podréd realizar-
se la justicia distributiva, si ésta no se considera deseable, si
subsisten e] odio de clases, la discriminacidn y el absolutismo -

econdmico.
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Una polftica cultural encaminada a inculcar esas nuevas ideas
de estructura social y de justicia distributiva, tendrfan mayo-
res efectos y menores perjuicios que una simple ley de participa
cién de utilidades, que, si no estd respaldada por una nueva vi-
sién obrera y patronal, causarfa mayores perjuicios que ventajas.

2.- ECONOMICOS.- Si el mantenimiento de la ocupacidn, la Sequ
ridad Social, el aprovechamiento de los recursos, la retribucién
adecuada, no se consideran verdaderamente valiosos y deseables,-
los fines econdmicos se realizardn a medias, combatidos por la -
opcién o por la indiferencia de los sectores econémicos.

Mientras se crea firmemente que la economia debe ser indivi--
dualista y no una democracia, la reorganizacién estructural de -
la economfa serd imposible.

Hientras se crea que el Estado no tiene nada q.ue nacer en -
la economfa, o se crea por el contrario que tiene que hacerlo to
do, una verdadera polftica econémica serd combatida comointerven
cionista por los que la crean excesiva, o como irresponsable por
los que ta crean insuficiente.

3.- DEMOGRAFICOS.- Hubo un tiempo en que por motivos antipo--
blacionistas se abanconaba a los ancianos, se despeilaba a los ni
fios deformes, se controlaba 1a natalidad, etcétera. Hoy la cultu
ra ya prohibe esos extremos y 1a situacién ha 1legado a ser inver
sa, considerar inviolable y libre el matrimonio y afirmar que el
Estado no tiene nada que hacer con é1. Pero una politica eugéni-

ca debe fincarse en la responsabilidad del matrimonio y por tan-
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to en el interés de la sociedad en el matrimonio sano, el camino
estd en Ya cultura.

por otra parte, mientras el o0Gio al extranjero tenga abiertas
las puertas de la prensa, el extranjeroc tendrd cerradas las puer
tas del Estado. Wo podrd haber una polftica poblacionista, aun--
que naga falta, si él puebio ve con odio y desconfianza la inmi-
gracidn.

4.- CULTURALES.- La cultura fomenta la cultura. Hubo un tiem-
po en el que ser culto era mal visto por sectores de la pobla- -
cién. Mientras eso ocurra, serd dificil difundir 1a educacién., -
Considerar deseable la instruccidon y la ciencia es hoy el espiri
tu general y por ello pueden difundirse ambas.

5.- POLITICOS.- Por 1o que hace a los fines polfticos, agque--
110s en los que el Estado obra sobre sf mismo, es obvioque mien-
tras el ciucadano no respalde al poder no solo por miedo sino --
por la conciencia, no podrd fortalecerse,.ni perfeccionarse, ni-
cupiir con sus fines, porque encontrard la sistemdtica oposi- -
¢i6n y la indiferencia por parte de los sibditos.

Frente a cada una de las finalidades, 1a cultura se constitu-
ye en un poderoso aliado, en un instrumental de auxilio para to-
da clase de politica.

Como ambiente espiritual, como conjunto dado de valores acep-
tados, la cultura implica para el Estado tres tipos de actuacidn:

1.- La conservacidn y defensa de un conjunto de valores, de -

un acervo cultural subjetivo y objetivo.
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2.- La ampliacidn de la cultura, tanto en forma intensiva co-
mo extensiva.

3.- La perpetuaci6n de Ya cultura, y por tanto del pueblo, me
diante la asimilacidén de nuevas generaciones.

Conservacidn, difusidn y educacifn son los tres propdsitos --
que el Estado debe realizar frente a la cultura. Veamos a gran--
des razgos cada uno de ellos.

A.- CONSERVACION CULTURAL.

Se podrfa iniciar el tema negando al Estado toda intervencidn
en la conservacidn y defensa de la cultura, porque si bien esta-
mos de acuerdo en que exista conservacidn y resguarde de la cul-
tura objetiva en obras de arte, mediante museos, pinacotecas, et
cétera; no estamos de acuerdo en la defensa o conservacién de u-
na cultura subjetiva gracias a una polftica que implique inter--
vencién en el modo de pensar de cada uno, a pretexto de conser--
var 0 defender una cultura ambiente.

De hecho el Estado iaterviene. Lo hace en defensa de la moral
en los delitos contra el honor, 1o hace en defensa de la ética -
social al restringir la libertad de prensa, de palabra y de aso-
ciacidén. Ha intervenico en defensa de la cultura y sigue intervi
niendo. )

Esa interferencia se funda en motivos de fndole ética en la -
cual el interés del Estado es indirecto, pero puede intervenir -
en defensa de la cultura, cuando se trata de imponer una idea, -
dogma o doctrina en su contra y en contra de la estabilidad so--

cial.
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Esto no implica de ningdn modo ni estatismo ni absolutismo.-
Pero el fomento de una rebelibn, del anarquismo o del nihilismo-
son peligrosos para el Estado y para todos los subditos; por tan
to pueden proscribirse. E limite de lo que es bueno y lo malo -
dependerd de la forma como se encuentra organizado el consenti--
miento de los sibditos y el limite cultural en que puece desen--
volverse un hombre dependerd de la seguridad del nismo (3).

En todas las épocas, el Estado ha conservado una frontera es-
piritual frente al mundo exterioy.Aqui no nos referimos al repudio
de doctrinas por su calidad de extranjerfa {( la cultura es uni--
versal), sino al mantenimiento de una esfera de ideas, o mejor--
dicno al repudio de ideas que afecten a la comunidad, a la paz -
social y al Estado.

Esto no implica difusidn de un solo sistema de valores y repu
dio de los demds. El Estado no decidird que’ cultura debe imponer
ni cudl debe negar; pero en el funcionamiento abierto de la opi-
nién piblica habrd un acuerdo,sipo sobre lo deseable, si sobre -
lo. indeseable y sobre ese sector puede obrar el Estado, aconseja
do siempre por la prudencia politica.

B.- LIFUSIOW CULTURAL.
La difusidn cultural es una politica de dimensiones miitiples

ora significa un subsidio al teatro, ora un museo, a veces u-

(3).-Ve5§e los Fines Polfticos, La Sequridad del Estado en la Se
guridad Cultural y 12 Organizacidn y Perfeccionamiento de la Fun

cién del Estado.
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na campaha alfabetizadora, a veces la radio y prensa aficiales,-
la felevisién y el cine - etcétera.

La difusién cultural significa para el Estado e) estableci- -
miento y la promocidon de las condiciones materiales en las que -
1a cultura puede ampliarse y extenderse. Ue ninguna manera el fo
mento de un tipo de ideas en Jas que tenga interés el poder pi--
blico.

La existencia de la pluralidad de corrientes, de estilos, de-
actitudes, es una de las condiciones de la existencia de la deno
cracia y por tanto de la existencia de un verdadero Estado.

L0 que el Estado debe hacer es apoyar y patrocinar firmemente
esas corrientes y tendencias, esos estilos y escuelas, facilitan
do por via presupuestal el florecimiento de todas ellas.

Por tanto, el Estado no puede patrocinar una cultura rechazan
do otras, unagscuela pronhibiendo otras, sino permitir el desarro
110 de todas ellas, porque las tendencias inadecuadas, en un am-
biente culturalmente sélico se irdn desplazando lentamente.

Si la cultura contemporédnea estd fincada en misica lasciva, -
teatro procaz, publicidad worbosa, cine ertico, etcétera, si e-
sa clase de cultura es la de las masas y tan solo una reducida -
porcién de hombres gusta de la verdadera obra cultyral del mundo
es porque la obra de arte y la difusifn cultural estdn fincadas-
en la taquilla. E1 arte puro muere ce hambre.

Sigl Estado fomenta y apoya el resurgimiento de los valores -

en misica y cine. en radio y televisi-6n, si el artista no estd-
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ante 1a alternativa de la vulgaridad o el hambre,puede lograrse-
el resurgimiento y el apogeo de una verdadera cultura para Jas-
masas.

La televisitn,por ejemplo, uno de los mds poderasos elementos
de difusidn, apela casi Unicamente a) institnto sexual, Les cine
matografistas a menudo afirman que si hacen calidad no tendrén -
piblico,se necesitarfa que todos tuviesen el mismo propbsito y -
vajaran el teldén a las mediocridades y adn entonces, si el piblg
co, por iacultura, sigue pidiendo dramas sexvales, harfa falta -
una polftica total hacia la cultura que sélo puede ser fomenta--
da por el £stado.

En algunosEstados se prohibe a menores de quince afos la -
entrada al cine, €stos tienen cine cultural en la escuela. En o
tros, hay Gensura Cinematogrdfica obligatoria y una Censura Ecle
sidstica, que “recomienda”™ las pelfculas inmorales a gquienes si-
no nabrian de verlas, se deciden a hacerlo.

Puede el Estado crear Grganos de Censura en ta difusiénm, lo--
mismo en libros que en cine, en televisién y en teatro, en radio
y en prensa. $Y puede y debe hacerle. Pero la decisitn no debe -
descansar en un burdcrata. El Estado debe patrocinar su creacion
y serdn organismos de padres de familia, de intelectuales, de --
profesionistas, de profesores, quienes integren y decidan cada -
cuestidn,

Ante e} caos actual no se puede prescindir de una ordenada --

censura cultural, en manos precfsamente de aquéllos gque tienen -
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interés en ella y con propdsito de deslinde entre 1o bueno y lo-
malo, 1o moral y lo inmoral.

Pero la censura no implica apoyo de un sistema y cortapisa a-
los demds. E1 nombre podrd expresar todo aquello que no esté pro
hibido. E1 Estado dictatorial invierte el orden: el hombre no --
puede expresar sino 1o que esté permitido. Como garantfa a la vi
da intelectual, Yo prohibido debe ser explfcito y lo permitido -
debe ser jmplfcito y tal prohibicién no debe emanar de la autori
dad sino que ésta es solo la ejecutora.

En caso de emergencia y en forma transitoria, el Estado puede
reglamentar rigidamente todos los medios de difusién del Estado-
porque ésta pérdida temporal de la Jibertad de expresidn es, a -
veces, un elemento necesario para la seguridad y supervivencia -
ce la comunidad.

Por otra parte, la difusifn cultural se verifica en formz in-
tensiva -mds cultura en el hombre- y en forma extensiva -mds hom
bres en la cultura=,

La cultura intensiva significa escuelas de especfalizacién, -
viajes al extranjero, becas pdra estudiantes, seminarios de estu
dios, cursos de postgraduados, etcétera. En este tipo de actua--
cién el Estado si puede patrocinar ciertos estudios de interés -
inmediato, Demografia o Economfa, Ingenferia o Higiene, sin impe
dir ningdn otro tipo.

La cultura extensiva se hace necesaria en todos los Estados,-

existe un remanente de poblacién adulta al margen de la cultura.
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La educacidn del adulto no es parte de 1a perpetuacidn de la cul
tura sino de la integracidn cultural del Estado,mediante la asi-
milacidn de los estratos que viven al margen de la vida espiri--
tual de un Estada.

As§, la difusién de la cultura es una politica maltiple que -
no puede olvidarse, si se piensa que un pueblo es, ante todo, --
una unidad espiritual, el Estado debe promoverla en forma caoor

dinada y constante.
C.- EUUCACION,

Frente a cada uno de los fines del Estado se siente el deseo-
de cansiderarioc como el mds importante de todos.

Esto es particularmente cierto freate & la educacién, a3 Ja --
perpetuacién de 1a vida cultural mediante la asimilacién de las-
nuevas generaciones, tanto porque e) destino de) Estado descansa
en la Educacida de) Pueolo, cuanto porque Ya la verdad, nunca co-
mo en los tiempos presentes se ha hablado tanto de educacién; --
por esto se multiplican los maestros de teorfas pedagbgicas, se-
inventan, proponen y discuten métodos y medios, no sélo para fa-
cilitar, sino para crear una educacidn nueva, de infalible afica
cia, capaz de formar las nuevas generaciones para la ansiada fe-

licidad en la tierra" (4).

Ante esa misibn tan importante, el pape) del Estado depender§

ante todo, del fin que se le asigne a la educacién y también de-

{(4).- PSo Xi, Civine I11{us Magistri, 1929, Pdg. 6, #lo. 2.

)
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Y2 importancia que se dé a cada uno de los medios educadores en-
los que el hombre se desenvuelve.

Cada definicidn de educacién senala una finalidad, ora es ha-
cer al hombre Gtil, ora es asimiltarlio al amoiente, ora es un me-
dio de socfalizacién, ara el desarrollo de las facultades laten-
tes en el nifio, pero en todas ellas hay, implfcita o explicita--
meate, la Influencia de una generacifn sobre otra y la incorpora
cibén de 1a nueva al ambiente cultural.

En términos generales, la inter-accién educativa entre hombre
y sociedad comprende cuatro tipos de relacién a saber: 1.- €1 in
diviue educa al individuo; 2.~ E1 individue educa a la conunidad;
3.~ La comunidad educa 31 individuo; 4.- La comunidad educa a 1a
comunidad; y estos cuatro tipos de influencia han interesado al-
Estado ya que si una de ellas es imperfecta, las demds se perde-
rén y serdn ineficaces.

La primers,es la educacién pedagbgica o familiar, el {ndivi--
duo adulto eduyca al individuo infante. La segunda,es el magiste-
rio por ejemplaridad, el hérce, el genfo, el lider, e) apéstol,-
etcétera; ejercen influencia en Ya mentalidad general por la rea
Yizacién del arquetipo socifal. Este arquetipo valioso dependerd-
de la cultyra ambiente. La tercera, en 13 que la comunidad educa
al individuo, se realiza por regla general en forma inconsciente,
por una especie de Ssmosis espiritual que estandariza a los hom-
bres; el nifio, sobre tode, como tiene primero vivencia y después

conocimientos, recibe una influencia importantfsima del medio fa
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miliar y social en que vive. La cuarta, influencia educativa de
1a conunidad por la comunidad es la que se realiza por contagio.'
por una serie miltiple de reacciones entre los miembros de ella.

El Estado tiene como instrumentos principales para realizar -
la educacién, la accién educativa del individuo al individuo, --
mediante la educacidn faniliar y escolar y 1a de la comunidad al
individuo, mediante el medio ambiente. S1 la escuela es obra de-
la comunidad, del £stado, se ejecuta por individuos, los maes- -
tros, que son responsables del aprendizaje de la nueva genera- -
cién.

Esas dos acciones educativas estdn,pues, éstructuradasen tres
medios educadores; la familia, la escuela y el medio ambiente, y
frente a cada uno de ellos, el Estado debe obrar, y suele nacer-
lo, en forma aistinta, respetando y adaptando su politica a las-
caracterfsticas de cada uno de ellos.

LA FAMILIA.- La primera sociedad humana a la que el honbre --
pertenece es 1a familia y por razdén natural en ella recibe el --
primer aprendizaje para la vida. “La familia, pues, dice Pio XI,
tiene inmediatamente del Creador la misién y, por tanto, el dere
cho de educar 2 la prole, derecho inalienable por estar insepara
olemente unido con la estricta obligacién, derecho anterior a -~
cualquier derecno de la sociedad civil y del Estado y, por lo --

mismo, inviolable por parte de }a potestad terrena” (5).

{(5).- Pfo XI, Encfclica Livini Illius Magistri, Pdgs. 15 y 1€ --

Wo. 1Is.
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Este derecno implica la tarea de dar la primera educacién in-
telectuval, moral y fisica al nifo, de acuerdo con los alcances y
deseos de los padres.

Pero junto con este derecho va una sagrada obligacién ante la
cual el Estado o la comunidad no pueden cruzarse de brazos. Con-
cedamos que muchos padres no tienen ni la competencia requerida,
ni los suficientes ocfos para ocuparse del aspecto intelectual,-
profesional y nasta fisico de la educacién. Entonces, el Estado-
debe procurar el cumplimiento de la misién de los padres, para -
oblig&rlos a la educacién de los nifos y de aquf la necesidad de
una politica familiar,que rebasando lo esencial, a saber, el man
tenimiento de las leyes de la familia, defiende &sta contra sus-
enemigos de todas clases,exteriores e interiores, inmoralidad pid
blica, tugurios, materialismo ambiente, etcétera.

La familia tiene werecnos sobre el nijo, pero el Estado tiene
derechos frente a la familia, para hacerle cumplir ese derecho y
esas obligaciones. Porgue, como afirmé la Corte de Estados Uni--
dos. "E1 nifio no es una mera criatura del Estado, quienes lo ali
mentan y lo dirigen tienen el derecho, junto con el alto deber,-
de educarlo y preparario para el cumplimiento de sus deberes" --
(6).

El ejercicio del derecho de educar impliéa el deber de nacer-
lo, y cuando el padre, por incompetencia, ignorancia o voluntad,

no 1o hace, el Estado debe obligarlo mediante una sana polftica-

(6).- Pfo XI.- Encfclica Divini I1lius Magistri, Pdg. 18, ilo. 18.
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faniliar o mediante leyes adecuadas.

Resumiendo, si el padre tiene derechos sobre el nido, que puede
exigir se respeten, tiene también obligaciones cuyo cumplimiento
puede ser exigido por el Estado.

LA ESCUELA.- Las escuelas plblicas y gratuitas, son una pro--
longacién de la familia y una prolongacidn del Estado.

Oel hecho de que la escuela primaria sea una prolongacién del
padre, no debemos colegiar:que-e) Estado no tiene ninguna inter-
vencidn en ella, asf como del hecho de que las escuelas especia-
tizadas sean prolongacién del Estado, no podemos concluir que és
tas se encuentran al servicio exclusivo del Estado mediante el -
dirigismo educativo. Cuando nablamos de derecho y deberes del Es
tado en la educacidn, en realidad hay que entender: derechos y -
deberes de la nacidén representada por el Estado. El Estado no es
un educador fuera de esta representacién de la nacién.

En las escuelas de primera ensefianza la vigilancia del Estado
se encamina a obtener que la educacién impartida no sea instru--
mento de rebeldia o de inseguridad social. Si la escuela, si la-
educacidn del hombre es un instrumento de socializacidn de incor
poracidn del nombre en el grupo en que vive, la misidn del Esta-
do es vigilar en ella que ese proceso se realice.

Si el Estado patrocina escuelas es porque ellas son instrumen
to de cohesibén socfal, no creacién de hombres distancifados de 1la
realidad. Qué ganancia puede resultar para el medio que pierde -
el valor de esa transfuga. Por eso ni 1a sociedad comogntidad --

abstracta, ni el Estado como persona jurfdica que la ordena, pue



(159)
den permitir el establecimiento de escuelas de disolucién social.

E1 padre y el Estado deben concurrir a 1a administracién de-
1a escuela primaria; el uno, velando por 1a formacién del hombre
y el otro, vigilando la formacidén del ciudadano.

E1 padre no debe solicitar el desplazamiento del Estado a pre
texto de que el Estado no engendra hijos, porque un Estado efi--
caz es la prolongacidén del ciudadano, sea este obrero, campesi--
no, padre de familia, soltero, etcétera; y su misién especializa
da es la administracidn de servicios y funciones piblicas. A la-
inversa, el Estado no puede proclamar el derecho absoluto sobre-
la escuela ni por el hecho de que la sostiene, ni por el hecho -
de que debe imponer una cultura. Porque si la escueia pidblica na
ce del presupuesto, el presupuesto se origina en el contribuyen-
te. (E) Estado no puede dar 2l pueblo, 10 que antes no haya toma
do del pueblo mismo) y por lo que hace a la imposicifn de una -~
cultura; no solo por la esclavitud mental que esto significa,si-
nc porque la «= - =~ cultura - - estatizada tiende a dismi-
nuir por sus concepciones unilaterales, pierde su espontaneidad-
y deja de ser propiamente cultura,

En la administracifn de 1a escuela pdblica hay que encontrar-
tanbién los 1fmites entre la intervencién de la familia y deél --
Estado. Aln cuando sea diffcil establecer con precisién la inter
vencidn del Estado en la administracidén escolar, entre el total-
abstencionismo y la total absorcidn, también se hace necesario -
establecer los limites que la moral y el bien piblico exijan en-

materia educativa.
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Por lo que hace a la existencia de escuelas pablicas y priva
das, esta distincidn va sfendo cada vez mds dafina para la comy
nidad social.

En algunas Estados existen escuelas semi-piblicas, formadas-
por sociedades religiosas o por sociedades de padres de familia
y sostenidas en forma mixta, tanto por las cuotas de alumnos co
mo mediante el presupuesto estatal o municipal, que facilitan -
al fstado su funcién y aligeran la cuota escolar al padre de fa
milia.

La otra consecuencia de la creacidn de escuelas mixtas, es -
el fomento de la pluralidad educativa que segin la Unidn Inter-
nacional de Estudios Sociales (Malinas) “en las sociedades don-
de ha desaparecido la unidad de creencia y la verdadera doctri-
na concerniente al hombre y al mundo; la existencia de una plu-
ratidad de tendencias, de organizaciones, de movimientos, de mo
dos y &rganos de expresién por una parte de los ciudada--
nos, debe ser aceptada como parte de la misién del Estado... E)
pluralismo podrd asf encontrar miltiples aplicaciones, especial
mente sobre el terreno de la educacidén y de los movimientos de
ta juventud (pluralismo escolar), en el dominio econdmico (plu-
ralismo de empresas) o en la esfera propiamente politica (plura
lismo de partidos)* (7).

La pluralidad educativa significa, ademds del patrocinio de-

escuelas semi-pgblicas, la descentralizacidén educativa del go--

(7).- La misidn del Estado. Declaracidon de 1948, Fichas Documen

tales 15-5-50. lLoraine, Bélgica.
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bierno, significa el establecimiento de un orden de pormenores-
miltiples y, tal vez, una coordinacibn unitaria en ciertos as--
pectos odsicos de la cultura dél Estado.

Aqui también la fijacién de limites es imposible de trazar -
en forma aprioristica. Esto dependerd en todo caso de }a organi
zacién del consentimiento en"ia vida politica del Estado.

Por G1timo, aln en las escuelas que son funcidn estatal, les
escuelas profesionales, la misidn del Estado es, por una parte,
patrocinar tas de presupuesto mixto y, por otra, otorgar a to--
das, mixtas o piblicas, un cierto grado de autonomia administra
tiva para su mejor funcionamiento.

En materia educativa es donde puede afirmarse con mis reso--
nancia la idea de Pio X1 de que, “E} Objeto natural de toda in-
tervencidn en materia social es ayudar a los miembros del cuer-
po social, no destrufrlos ni absorverios” (8).

LA SOCIELAD.- AGn cuango 1a educacidn en 1a familia y en la-
escuela, sean sanas y Gtiles, si e{ nifo al salir a la calle en
cuentra diarios llenos de notas de sangre, cantinas expeditas,-
tugurios, carencia de campos deportivos y de diversiones adecua
das, vagancia y vicio generalizado; el nifo - abandonard su --
propia educacidn y se incorporard al medio ambiente como si no-
hubiera recibido educacidon alguna.

La influencia educadora del medic ambiente a menudo es olvi-

dada por los pedagogos y por Ytos estadfstas, que reducen a la -

{8).- Pio XI, Encfclica Quadragésimo Anno, 1931, Pdg. 38.
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familia y a 1a escuela todos sus objetivos, pero la comunidad --
del Estado con su querer vivir, toda la riqueza espiritual que -
circula entre sus miembros es para sus nifios un medio viviente y
vivificador, por eso una politica educativa no estd completa si-
no se ejerce una influencia correctiva sobre 1a sociedad y sobre
la proteccién social del nifo.

Reglamentacidén infantil sobre cines y centros de vicio, pro--
hibicién de lecturas y quizd prohibicién de ediciones inmorales,
etcétera, serdn las actividades urgentes, para tratar de aislar-
al nifio de un ambiente malsanoy creacidn de centros deportivos,-
reorganizacién total de la escuela, convirtiendola en un centro
vital de atraccid6n infantil y una serie de medidas de saneamjen-
to social, por medio de una polftica cultural firmemente sosteni
da, mejor vivienda, arrabales higiénicos, etcétera, serfan las -
medidas que tendr{an como propGsitos hacer que la influencia edu

cativa del medio ambiente, coadyuvara con la educacidén infantil.

Es indispensable una firme polftica de difusidén cultural, por
que facilita al nifio la incorporacidn a la cultura, porque con--
vierte a2l medio ambiente en un auxiliar y no un enemigo de la e-
ducacidn del nifio.

Es claro que, en todo casc, las deficiencias de la comunidad-
espiritual originen la deficienci{a de la ensefanza misma, todo -
en una interaccidn constante, pero un Estado en que esto existe,
es uyn Estado incapaz de cumplir con sus fines culturales. Empren

der una polfitica cultural verdadera significa la coordinacidn de
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1os tres medios educacdores: familia, escuela y medio ambiente, -
sin imponer dogmas en ninguno, respetando la integridad de cada-
uno de ellos, armonizdndolos tcdos para lograr la asimiltacidn y-
1a elevacién cultural del pueblo, base de la grandeza de los Es-
tados.

Qefender su patrimonio cultural, difundir su cultura y perpe-
tuarla sin crear un dogma, sin imponer cartabones, equilibrando-
el espiritu del hombre entre la integracidn, que origina la soli
daridad social y la diferenciacidn, que origina el progreso, per
mitird al Estado cumplir con sus fines culturales y asf, lograr-
su perpetuacién y, por lo que hace al Estado contemporéneo, en--

contrar cauces en la crisis actual.
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LOS FINES POLITICOS

Hemos calificado como fines polfticos (strictu sensu) del Esta
do, a aquél conjunto de medidas o a la adopcién de aquél conjunto de
criterios en los que el Estado se toma asi mismo destinatario in
mediato de su propia actividad, o, como afirma la Unidn IHterna--
cional de Estudios Sociales “La materia del bien piblico es la u-
niversalidad de las necesidades y los intereses en el orden tempo
ral, que se refieran al dominio material, econdmico, social. cul-
tural, moral o que se refiere al dominio especfficamente polfti--
co, es decir, al bien del Estado mismo. como instrumento del bien
general” (1)

Ue acuerdo con lo que en este Capftulo se entiende por fines -
polfticos o especfficamente poifticos, cuando el Estado realiza -
actos tendientes a aumentar la riqueza, estd realizando fines eco
némicos, pero cuando busca el fortalécimiento econdmico de la pro
pia autoridad, ya sea estatizando o elevando impuestos, entonces-
estd realizando fines polfticos. Cuando por medio de un cuerpo de
policfa trata de garantizar la seguridad del individuo, estd rea-
1izando fines jurfidicos, pero cuando por medio e un ejército tra
ta de fortalecer su propia seguridad como Estado, se encuentra e-
jecutando fines polfticos.

Ho obstante, aidn cuando estos fines tienen por meta al Estado,

no se fundan en la entelequfa de "e) Estado por el Estado mismo",

(1).- veclaracién de 1948 sobre “La Misidn del Estado". Fichas do

cumentales 15-5-50. Lovaina, Bélgica.
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sino porque su organizacién y su seguridad son el fundamento de -
todas las demds actividades de la comunidad, porque siendo un su-
puesto bdsico de la vida de los sibditos, el Estado “viene a ser-
tanto condicidn como efecto, tanto cimiento como techo" (2).

Se incluye, pues, bajo este epfgrafe a aquel conjunto de fines-
que tienen por objeto la superacién y 1a supervivencia del Esta--
do; su mejor organizacién y funcionamiento y la armonfa de sus fi
nalidades a realizar. "

En efecto, si el Estado es el presupuesto a la vida de los ¢iu
dadanos, la conservacibén y fortalecimiento de este poder es en in
terdés de los mismos sibditos de un Estado.

Por otra parte, cuanto mejor organizado se encuentre el funcio
namiento de la autoridad polftica, tanto mayor serd la salud de -
sus habitantes, casi podrfamos decir que la distincién entre Esta
dos sanos y enfermos depende de esa Perfeccién en el funcionamiento,
de la decisidn comin hecha acto politico.

pPor Gltimo, si 1a perfectividad de un Estado depende del mayor

o menor cumpiimiento ce todos sus fines, sin atropellar unos por
cumplir los otros, debe existir un criterio coordinador que jerar
quice, por asf decirio, la preeminencia de una polftica frente a-
otra, de un acto en lugar de otro.

En consecuencia, los fines politicos, estrictamente politicos,
gel Estado estdn encaminados, en términos generales, a:

1.- Lograr la seguridad y ta fortaleza del Estado.

(2).- Heller, Hermann, Op. Cit. Pdg. 12.
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2.- Alcanzar el mayor grado de perfeccifn en su organfzacidn y
perfeccionamiento.

3.- La coordinacidn y armonfa de todos sus fines.

Aiin cuando es difici) encontrar virectrices practicas, con e--
sos tres epfgrafes, el andlisis de cada uno de ellos nos dard, po
siblemente, bases de ordenacién, criterios adoptables que a menu-

do se mal entienden o se olvidan,
1.~ LA SEGURIDAU DEL ESTADO.

Los ltargos aftos de la experiencia polftica estdn mds 1lenos de
medidas de seguridad y fortaleza de la avtoridad que de cualquie-
ra otra consideraci6n. La historia de los armamentos es la histo-
ria del desep de seguridad o de fortaleza de los Estados.

Ensancnar las fronteras del Estado, sojuzgar a2 los Estados ve-
cinos, las guerras por motivos religiosos primero, polfticos des-
pués, econémicos anora, tienen entre otras causas, la ambicidn de
los Estados que se consfderan Inseguros, st no sojuzgan o conquis
tan.

El mantenimiento de los ejércitos, 1a subyugacidn de Yos ham--
bres, los tratados, las policfas,’'el espionaje, Jas altanzas, las
flotas de guerra; la historia de todos los Estados tiene dos cla-
ses de guerras, la guerra ofensiva y la guerra defensiva y ambas-
pueden considerarse fincadas en la fortaleza o en la seguridad.

Estos dos ovjetivos, fortaleza y sequridad, han stdo encausa--
dos por dos caminos: a).- la seguridad interna y b).- la seguri--

externa, y en ambos sentidos tiende la organizacidn de la fuerza-
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Yy, casi siempre, de la violencia.
A._ LA SEGURIDAD INTERi(A.

El mantenimiento de la seguridad interior del Estado, de la --
autoridad frente a los stbditos, implica 1a organizacidn del con-
sentimiento y de la violencia, de la aceptacién voluntaria y la -
forzosa, y esos dos elementos, en mayor o menor grado, se exclu--
yen en la préctica polftica, puesto cuanto mayor es el consenti--
miento menor violencia se requiere y cuanto menor sea el consenti
miento mayor tiende a ser la fuerza.

Es que entre las bases mismas de agregacidn de las comunidades
se citan principalmente la costumbre, la razén y el miedo. La pri
mera fundada en el respaldo inconsciente a una serie de circuns-
tancias geogrdficas o culturales; la segunda en el respaldo cons-
ciente a un determinado estilo de vida y la tercera en el temor a
1a violencia de la fuerza organizada.

La aplicacién de la violencia por parte del Estado nos lleva -
sin solucién de continuidad a la seguridad jurfidica de los indivi
duos; porque, a pesar de que el Estacdo tiene el monopolic del po-
der y de la fuerza sobre sus siubditos, éstos han sabido hacer que
el Estado reconozca sus derecaos. Esa es la historia de la Liber-
tad Polftica. No obstante, si bien se na perdido el control de e-
se monopolio del poder, muy pocos han clamado por la desaparicidn
del poder mismo.

Se ha tratado la violencia desde tres dngulos distintos, afir-

mando: 1.- Que Ta violencia y la fuerza son la caracteristica --
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mis destacada del Estado y que, por tanto, €ste deve desaparecer;
¢.- Que siendo la violencia la nota que caracteriza al Estado, =--
hay que proclamarla y exaltarla, y 3.- Que es necesario reglamen-
tar la fuerza y 1a violencia en beneficio de los sdbditos mismos.

lio cabe duda que esta dltima postura, intermedia entre el anar
quismo y el fascismo s la verdadera y la mds saludable para el be
neficio del hombre como stbdito de una autoridad.

Esta organizacién del poder, este monopoliio de la fuerza por -
parte del Estado, a fin de ser aplicado a la vida ordinaria sin -
pisotear la seguridad de los incdividuos,debe encaminarse hacia: -
a).- La organfizacién ce la violencia en relacién con el tratamien.
to de las desviaciones sociales ordinarias que entran en 12 cate-
gorfa del delite; b).- La organizacién de la violencia en rela- -
cién con grupos disidentes que oscilan al borde de la legaiidad,-
c).- La organizacién de la violencia en forma militar.

La organizacién frente al delito es un fin jurfdico. €5 la for
ma oe garantizar al indivicuo que su vida serd respetada y que, -
si es objeto de un ataque, la sociedad le proporciona compensa- -
cién y defensa; es la seguridad jurfdica.

La organizacién frente a los grupos que estdn fuera de la ley,
frente a los delitos contra el Estado, es la seguridad politica.-
La gran dificultad estd en saber, en un momento dado, quiénes es-
tdn dentro y quiénes estdn fuera de la ley, qué es un delito con-
tra el Estado y qué no lo es; en una palabra, el problema de la -

sequridad polftica es saber quién decide, quién vigila a los vigi
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lantes, "Quis custodiet custodes ipsos", y eso implica la organi-
¢acibn de) consentimiento.

La organizacién militar, a que se refiere el tercer rubro, es-
una organizacién fundada en la necesidad de seguridad externa y -
eso los plantearemos mds adelante.

Veamos, pues, solamente la organizacién de la violencia y del-
consentimiento frente 2 la seguridad polftica interna.

La adhesién del hombre a la autoridad puede derivarse de 1a in
diferencia, de la ignorancia, del error, de la intimidacién o de-
1a plena conciencia, siendo todas estas actividades originarias -
del consentimientoyy como "(oacta voluntas, voluntas est” -la vo-
luntad coaccionada se toma como voluntad-, dado que no es posible-
distinguir entre el consentimiento obligatorio y el voluntario, -
el fndice de distincidn serfa Ja 1ibertad de expresién y de criti
ca vigentes en cada comunicad polftica.

En la dpoca actual de mucnedumbres, de especializacién adminis
trativa y de grandes Estados, lo que se proclamaba "Quod omnis --
tangit, depbet tractari per omnes" -lo que a todos afecta debe tra
tarse por todos- ,es de muy diffcil apiicacién prdctica. Mis bien-
la regla aplicable a ta organizacién del consentimiento en estos-
dfas es que el silencio del pueblo es la expresifn de su consenti
miento, siempre y cuando e) pueblo tenga la libertad de expresar-
su fnconformidad.

Cuando no existe una organizacidn efectiva del consentimiento,

Jos Estados, a fin de mantener su seguricad polftica interna, ha-
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cen un uso integral de la fuerza, para impedir toda posible defec
cidén, con lo cual tienden & minar su propia organizacidn.

Un Estado que funda su seguridad interna en el solo uso de la~
fuerza es un Estado imperfecte, que no cumple con sus fines, un -
Estado que estd contra 1a justicia, porque no di Tugar a3 la parti
cipacidn en derecho, esencia de Ja Repdblica y como Ja justicia -
sin la fuerza es impotente, y la fuerza sin la justicia es tirdni
ca, debe tratarse de combinar la justicia con la fuerza.

Ademids, es imperfecto ese Estado, porque la violencia es una -
forma inferfior de la organizacidn de la fuerza, es una confesidn-
de la falta de poder, una confesidn de debilidad, mds que de fuer
za y por ello la verdadera seguridad polftica interna se debe fun
dar en la organizacidn de la fuerza de acuerdo can el consenti- -
miento, tdcito o expreso, pero libre, de la mayorfa de los sdbdi-
tos del Estado; cuestidn que nos lleva &l problema de la democra
cia, que no es sino }a bdsqueda de una forma de gobierno que se -
articula sobre la espontaneidad de las masas,a fin de asegurar la
participacidn de ios sujetos en el orden objetivo del poder. En -
sfntesis, la seguridad poiftica interna se funda en la organiza--

cién del consentimiento y no de la fuerza.

B.- LA SEGURIDAD EXTERHA.

Sin detenernos a analizar las causas directas de las guerras -
entre los Estadses, sino aceptando que puedan tener causas politi-
cas, buscando el equilibrio de poder; causas econémicas, en bus~

ca de mercadas ¢ de materias primas) causas demogridficas,por la -
2
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necesidad de reservas territoriales donde colocar la sobrepobla--
cidén, parece ser que ta "dltima ratio" de esos conflictos armados
es la seguridad externa del Estado.

Se clasifican las guerras, en luchas de tipo agonista, que - ~
tienen por objeto l1a gloria o la justicia, 1a guerra instrumental
en la que se busca una ventaja determinada y la guerra absoluta -
con fines de aniquilacidn. Le estos tres tipos de conflictos, el-
segundo y el tercero tienen como base la seguridad polfitica exter
na.

Por otra parte, el nacionalismo, una expresién cultural que --
tiene una gran inflyencia como factor causal de las guerras, ha -
sido dividido en nacionalismo: democritico, de liberacién, de opre
sién, de resurreccién, de prestigio, separatista, anti-imperialis
ta y socfalista. Cada una de estas actividades de un Estado puede
dar origen a la guerra y todas ellas en el fondo son la reaccién
colectiva a8 un estado de cosas que estiman inseguro internacional-
mente, tanto para el individuo como para el Estado.

En general, la polftica de poder de un Estado frente a los de-
més, la organizacién de la fuerza en forma militar, es una expre-
sién distintiva de autoridad. La politica internacional de los --
Estados fundada en 1a necesidad de equilibrio de poder ha sido u-
na expresién caracterfstica de los Estados, sobre todo en los dl-
timos siglos.

tas causas geogrdficas o econdmicas, de poderfo o de debilidad

de los Estados,los nan obligado a tomar medidas internacionales -
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de hecho y de derecno que tienden a garantizarles su seguridad --
internacional. As{ podemos hablar de seguridad econdmica, de segu
ridad demogrdfica, de seguridad juridica, de seguridad cultural y
de seguridacd estrictamente polftica de cada Estado ante el resto-
del mundo. Del juego de estos factores depende la plena seguridad
polftica de los Estados, problema que, si ayer pudo ser archivado
con el expediente de aislacionismo y de lejanfa, noy no puede des
cartarse de ningdn modo, maxime cuando en el mundo en que vivimos
hay diferencias de fuerzas, y el problema consiste en descubrir -
las condiciones de seguridad de este mundo.

a).- Seqguridad Econdmica.

Desde que la guerra se convirtid en una institucién integral -
por 1a mecanizacibén de los ejércitos, la sequridad econdmica del-
Estado es la base de su fuerza armada.

Hoy en dfa, a diferencia del medievo, para ganar una guerra no
es suficiente una abundante poblacidn campesina que reclutar, si-
no un grado intenso de industrializacién. Los Estados jndustria--
les son més poderosos que los agricolas. las armas ya no pueden -
ser fabricadas por cada soldado y, en muchos casos, ni por los Es
tados. £l tanque, el bombardero, las armas atdmicas, etcétera; no
pueden ser fabricadas sino por unos cuantos Estados. Una batalla-
perdida no pesa tanto en el curso de una guerra como la destruc--
cifn de su produccidn y esto acabé con la distincién entre comba-
tientes y no combatientes.

Con objeto de minar la economfa del contrincante, o fortalecer
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la propia, se han tomado medidas desde muy antiguo al quemar --
tas cosechas y las aldeas, al tomar prisioneros para hacerlos -
trabajar. Cuando Inglaterra, durante lta_ Revolucidn Francesa, --
fatsificada "asignados”, el papel moneda de la Revolucién, o --

cuando Hapoledn declaraba el "bioqueo continental”; cuando se -
realizaron ataques aéreos sobre la retaguardia en la Gltima gue
rra, el propdsito era destruir el mecanismo productivoe del con-
trincante, al igual que e} embargo econdmico a1 Estado pelige-
rante.

ta economia como causa de guerra fue notoria en el tiempo de
la guerra de conquista, de la economia de rapifta. A mediados --
siglo pasado, bajo la "Pax Brithanica”, 1a escuela manchesteria
na se 1anzé a la politica internacional con el lema de "Paz, Co
mercio Libre y Buena Voluntad entre las Naciones"Jque parecia -
ser }a forma de acabar con las guerras con motivos econémicos.

pPero, a medida que surge un industrialismo poderoso, y sobre
todo, a medida que los Estados pequedos se inician en el pro--
teccionismo y tratan da cerrar sus fronteras, el lema mancheste
riano se cambid por aguel de "Tras las banderas el Comercio" y-
entonces la guerra volvid por el comercio libre y el naciona--
lismo, que habia empezado como un credo cultural sostenido por
.poetas y filésofos,1legd rdpidamente a ser el sostén de listos-
hombres de negoctlos.

E1 panorama que dejé la Segunda Guerra Mundial es muy incier

to,pero a partir de la iniciacidn de la era atdmica se ha he--
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cho claro, ya no hay posibilidad de seguridad econdmica {ni-
de ninguna otra) sino por medio de acuerdos internacionales. En
tanto que los conflictos econdémicos internos de los Estados se-
resuelven por la autoridad, en los conflictos internacionales -
no hay auvtoridad decisora, el fstado es juez y ejecutor y esta-
situacidn que puede hacer peligrar a los Estados fuertes, deja-
desamparados a los débiles.

En estos dfas;estamos asistiendo al fin de la soberanfa eco-
némica de los Estados, como medio viable de su seguridad, La ne
cestdad de acuerdos econdmicos internacionales tiene cada dfa -
més vigencia; Todos los problemas de esta fndole,que pudieran -
ser causa coadyuvante de un conflicto,estdn tratando de ser re-
glamentados en un orden mundial.

Lo peor de estos acuerdos internacionales es que se fundan -
en criterios que imponen los Estados poderosos en detrimento, -
muchas veces, de la economfa de los débiles.

De cualquier manera, a fin de Tograr 13 seguridad econdmica-
de los Estados, en el futuro, debe Ilegarse a acuerdos interna-
cionales, que puedan incluso desembocar en una planeacién cuan-
titativa de cardcter {ndicativo, en beneficio de la economfa ~-
mundial.

b).- Seguridad Demogréfica.

En ocasiones, la distinta densidad de poblacidn entre dos --

fronteras ha hecho presién sobre la menos densa y 1a na despla-

zado. En otras ocasiones, la sobrepoblacidn interna ha }levado
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a los Estados a la conquista de nuevos territorios donde ubicar
sus excedentes de poblacidn.

Lta necesidad de una poderosa base demografica para la seguri
dad del Estado ha patrocinado muchas acciones politicas.

Los problemas demograficos mundiales estdn en pié. El1 repar-
to del hombre en el ecimene estd desequilibrado y sin embargo -
este problema es el mds diffcil de resolver. En los momentos ac
tuales de preludio de crisis, no se hace nada, o casi nada, pa-
ra balancear el poder demogrdfico en el mundo actual.

En e) futuro quizd llegue a exfstir una organizacidén interna
cional de mayor calibre que la actual Organizacién Internacio--
nal de Refugiados, que trate de encontrar 13 armonfa entre los
problemas demogrdficos de todo el mundo que, a medida que trans
curre el tiempo, se van agudizando cada vez mas.

c).- Seguridad Cultural.

La seguridad cultural es la que tiene un Estado cuando 1a ac
titud de los sibditos y la opinibn pidblica, estd dispuesta a sa
crificarse y a luchar por su Estado.

La necesidad de esa seguridad de tipo cultural ha dado ori--
gen a muchas medidas y el descubrimiento de que se puede minar-
1a seguridad del contrincante,minando su cultura, ha dado ori-
gen a 1a guerra de tipo psicolégico, a la guerra moral, a la --
guerra de nervios, que se emprende adn antes de iniciar un con
flicto armado.

Esta “lucha moral" se funda, en:
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l.- Juego alternativa con esperanzas de paz y espectativas -
de guerra;

2.~ lasistencia en la tesis de invencibilidad y poder:

3.- Insistencia en los efectos de la velocidad y sorpresa;

4.~ Utilizacidn de las facilidades ofrecidas por la estructu

ra del Estado enemige para desorientar la accidn: “"sonanhilismo

[

de las masas, y

§.- Utilizacibn y famento de las tensiones internas.

Ahora bien, si las técnicas de penetracidn, Ta "Quinta Colum
na" y otras medidas tienden a minar al coatrincante, el uso de-
temas de faci) aprendizaje {afirmacién, repeticién y contagio) ;-
el uso de la radio, de la televisidn, de la prensa y de la es--
cuela suelen ser los instrumentos para lograr la seqguridad cul-
tural propia.

Ante una situacidn asf, el Estado puede poner trabas a la i
bertad de conciencia, de palabra, de reunidn y de asociacidn., -
Porque el limite de estas libertades es la seguridad colectiva.
£} £stado puede permitir quizd la total libertad de palabra, pe
ro no puede permitir las formas de asociacidn que amenazen de -
manera substancial su existencia colectiva.

Otro expediente que se na utflizade para lograr la seguridad
cultural es Ta pelarizacidn dal cescontentso hacia una meta, ha-
cia un enemigo externc, y es porque la guerra, su realidad o su
amenaza na sido, hasta ahora el estimulo mds poderoso para man-

tener la cohesidn interfor.
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Se ha abusado, por asi decirlo, del poder aglutinante de la-
guerra y de la explotacién del odio. Parece, por eso, muy pro--
blemdtico que pueda hallarse en los Egtados un sustituto de la-
guerra, capaz de equipardrsele en su valor como fuerza cultu- -
ral.

Ese es el panorama del presente. En el futuro, no puede en--
contrarse ninguna seguridad cultural en un mundo Unico, sino me
diante la despolitizacion de la nacionalidad, quitando todo el-
cardcter polftico al nacionalismo y dejindole su misidn cultu--
ral de diferenciacién de la especie humana, y en el advenimien-
to de una cultura de fraternidad universal.

d).- Seguridad Jurfidica.

ta seguridad juridica de un Estado es la que se obtiene o -
trata de obtenerse por medio del derecho internacional.

Esta seguridad ha sido la més visible en la nistoria de los-
Estados. Una vez hecho el balance de sus propias perspectivas
de poder, los Estados tratan de unir sus fuerzas a otros, median
te instrumentos jurfdicos, para asegurar su estabjlidad.

Desde los “"spondai® (tratado de paz) de los Griegos, ta nis-
toria estd llena de tratados de paz, pactos de no agresidn,-
alianzas, convenios, tratados de asistencia militar, etcétera.-
Mediante ellos, varios Estados débiles formaban un bloque fren-
te-a uno fuerte o dos Estados renunciaban a la agresién.

La escasa vigencia temporal de todos los tratados muestra --

que e} equilibrio de poder estaba roto, o que las ansias de ex-
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pansidn no eran contenidas y que la seguridad, lograda juridica
mente, era mis bien una tregua de paz.

Cuando un sistema tradicional de relaciones jurfdicas inter-
nacionales es destruido por la guerra, publicistas y diplomati-
cos sugieren una organizacién internacional para mantener.la --
paz en el futuro. £sta na sido, en efecto. Va2 reaccién mds gene
ralizada y siempre abarcé al ecdmene conocido.

En nuestros dfas, el equilibrio de poder se ha logrado jur{-
dicamente entre Oriente y Occidente, mediante la celeoracidn de
pactos, que nan logrado una estabilidad momentdnea en la balan-
za de los poderes.

La dnfca seguridad con que pueden contar hoy los Estados dé-
viles es la seguridad jurfdica, sif Yas potencias se reprimen ac
tualmente, es por el equilibrio entre ellas, pero en el futuro,
1a seguridad de los Estados no puede fincarse sino en la organi
zaci6n internacional de la seguridad.

Esto nos lleva al problema que habfamos esbozado en 1a segu-
ridad econémica, la renuncia a la soberanfa de los Estados. El-
concepto de soberanfa que fué, en un determinado momento histd-
rico, un instrumento conceptual dtil, es hoy, en condiciones --
reales muy diferentes, no solo inservible sino perturbador.

Verdaderamente, si los Estados cesean continuar viviendo en
un mundo no dominado por una sola superpotencia, existe la nece
sidad imperiocsa de lograr una fuerza internacional capaz de ga-

rantizar la segurida¢ permanente de los Estados. Ln mundo como-
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el actual reducido en sus distancias, dotado de armas de cata--
clismo, es una sola unidad que tarde o temprano deberd contar -
con ese §rganc mundial.

En sintesis, la Seguridad Externa de los Estados envuelve --

mds problemas que los que suelen tonarse en cuenta.

2.- ORGANIZACION Y PERFECCIONAMIENTO DE LA FUNCION DEL ESTADO.

Otro conjunto de medidas instrumentales, que tienen por des-
tinatario al Estado, son la organizacién interna de las vfias --
gel consentimiento, de la capacidad de maniobra de una autori--
dad y de la capacidac de transformacién.

La organizacidn interna no inpiica cde nincin mouo 1a adop- -
cibén ¢e una ceterninaca forma de gobierno, sea Monargqufa o Repi
plica, sea Feceralismo o Centralismo, caca £stado puede tener -
«istintas formds de gobierns, sin cejar por ello ce tener una -
organizacién gei consentimiento. La damocracia no es una expre-
sién formal del gobierno, sino material, no se refiere tante a-
yha estructura legal cuanto 2 un criterio bdsico.

Existen, no obstante, criterios geaerales que, acaptdacose
en caca tstado, puecden lograr una orjanizacién de la voluatad -
en el Estado, pensanco qte la justicia sccial ae se cunple dni-
camente con el reparto equitativo ce raatas y patrimonios, sino
también con el del poder.

Este ejercicio del poder por parte de los sdoditos no puede-
tener, tal vez, mids que una regla general y es: que la salug de

un EStado depende del mayor grado de consentimiento de los sidb-
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ditos. £} voto calificado, e} sufragio universal, etcétera, pue
den ser formas adecuadas del ejercicio de la soberanfa.

No obstante, dado que e) Estado tiene una multiplicidad de -
funciones, un exceso de centralismo es exceso de burocracia, en
torpecimiento administrativo. A fin de lograr una verdadera ca-
pacidad de maniobra, no hace falta un gobierno ejecutor centra)
en todo sino solo en los elementos y necesidades totales, en --
tas medidas de importancia estatal, depiendo delegarse las o- -
tras funciones en las entidades territoriales.

La "democracia dindmica“, como se nha 1lamado a un intento de
organizacién democrdtica con capacidad de decisién similar a --
los despotismos, se encontrarfa mis facilmente en la centraliza
cién de 1o esemcial y descentralizacidn de las otras medidas, -
que una exagerada absorcidn de las funciones administrativas --
por parte del E£stade.

Podrfa agregarse que entre los criterios de organizacidn de-
1a dindmica de) Estado, debiera encontrarse una vigilancia con-
tra los abusos de la Democracia, un ifmite a la expresién de --
tos sibditos en benficio de )a mejor organizacidn administrati-
va del Estado.

La capacidad de evolucidén y de transformacidn del Estado es-
un elemento condicionante de su supervivencia. Un Estado sin --
Jos medios de transformarse es un Estado sin Tos medios de con-
servarse. La evolucidn tecnoldgica, 13 evolucidn cultural, e} -

nacimiento de nuevas necesidades, exige al Estado irse adaptan-
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do, respondiendo a su &poca, transformarse constantemente, por-
que el anquilosamiento en sistemas, leyes o instituciones inmu-
tables suele producir transformacicnes dolorosas, no por via de
evolucidn sino de revolucidn.

€sta transformacidn es de las formas, no ce los principios -
rectores, de las leyes y no de la doctrina misma en que se Sus-
tenta el Estado. E1 ideal es encontrar,en todo instante, las so
luciones que permiten poner en ejecucidén los progresos necesa--
riosysin comprometer los progresos obtenidos por las generacio-
nes precegentes o0 quizd la necesidad de constante transforma- -
cién deoerfa fincarse en los constantes jmprevistos transito- -

rios.

3.- LA COURDIKACION DE TODOS LOS FIHES.

€1 Estado solo tiene a su cargo la realizacidn del bien co--
win piblico, de acuerdo con la Unidn INternacional de Estudios-
sociales de Malinas, "el pien ce la comunidad nacional o bien pud
blico se compone de los elementos siguientes: a) 1a paz en el -
orden y por la justicia; b} una cierta coordinacién racional de
jas actividades particulares; c) la ayuda y la suplencia a la -
inicifativa privada, y d) el todo apoyado sobre instituciones a-
decuadas” (3).

Si la realizacién del bien comin impone la coordinacidn ra--

cional de las actividades privadas, con igual o mayor razén exi

{3).- veclaracidén sobre "la Misidén del Estado“ de 1945, Op. Cit.

Ficnas Documentales 15-3-50, P&g., lo. 1&.



(182)

ge 12 coordinacidn de las actividades piblicas.

Por tanto, 13 necesidad de una armonfa, entre todos los fi--
nes que un E£stado puede y debe realizar es también un criterio-
polftico en sentido estricto. A fin de estructurar todas las ne
gidas a tomar que hacen falta, como se ha expuesto, un centro -~
comin de decisiones;el cual no puede ser regido por ninguno de-
tos fines particulares del Estado.

En efecto, el criterio coordinador no puede fincarse en los-
fines particulares. La Demograffa reclama atencién tan urgente-
como la Cultura y la £conomfa tanto como las otras dos. La armo
nia descansa enp un principio mis general;que tiene en cuenta --
los fenbmenos de toda la comunidad y se finca en nociones poli-
ticas.

Ese criterio de jerarquizacitn y coordinacién no puede ser -
proporcionade por ia aplicacidn constante de un determinado jui
cio valorativo; en primer término, porque la politica conjuga -
tanto el mantenimiento de valores como el aprovechamiento de o-
casfones. la tares polftica es un acoplamiento entre circunstan
cias y criterio, entre el momento y el propdsito, entre la - -
oportunidad y el objetive.

En segunda término, porque no hay criterio de valoracidn a--
plicable rigurosamente al acontecer polftico .lio podemos obtener
ese criterfo regulador pensando en Ja utilidad, porque la obra-~
initil, desde un punto de vista econdmico puede ser vital desde

el juridice; ni podemos pensar que es la felicidad porque hay -
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sacrificios que son necesarios para la supervivencia.

El criterio distintivo entre necesidades materiales y espiri
tuales tampocu nos da una pauta de coordinacidn, porque a veces
serdn unas y a veces otras las que deben satisfacerse primero.-
Amén de que el criterio no poaria aplicarse entre dos necesida-
des materiales o espirituales que requieren satisfaccion.

Para cada caso el criterio aplicanle serd distinto, ora serd
1a utilidad, ora la belleza, ora la cultura, la economia, la sa
lud. etcétera. El criterio decisivo descansa en la polftica, en
la visidn total de la comunidad y sus circunstancias. Ese es el
concepto Aristotélico de 1a Prudencia del Estauo.

Aln cuando la adopcién de estos criterios generales no tiene
por meta al Estado mismo, ellos no radican en ninguno de los fi
unes especificos y pertenecen al enjuiciamiento total de los fe-
némenos sociales bajo una autoridad, a la polftica total, a una
polftica fundada en valores y con miras al beneficio de los sdb
ditos.

Los estadistas suelen tener un concepto aproximado de la je-
rarquizacion de sus funciones y de sus finalidades. Cuando un -
fenémeno cualquiera de la sociedad se separa del cartabén imagi
nade, se le reintegra a &l mediante un acto imperativo que se -
funda en la Razdn de Estado.

Desde este punto de vista, la Raz6n de Estado es el crite--
rio polfitico coordinador aplicade a los cascs concretos y parti

culares. Aplicada a la Economia, la Razbén de Estadoe se convier
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te en intervencionismo, con la diferencia de que, en tanto -.
que la Razén del Estado es, por regla general, una medida --
transitoria, el intervencionismo tiende a ser permanente. Es
una situacién anormal con cardcter permanente.

Cuando los Estadostienen o creen tener, una visién clara-
de sus funciones y un criterio firme de su coordinacifn, sue
len adoptar planes generales. Lo mds usual, no obstante, es-
que los estadfistas hablen de planificacién sin tener realmen
te ningin plan.

Esto nos 1tleva al problema de mds actualidad, a lta Plani-
ficacidn Estatal, frente a la cual se ha elaborado tanta teo

ria econémica y tan poca teorfa poiftica.
A.- LA PLANIFICACION

tos apbéstoles de la planificacién, economistas principal-
mente, fundan toda su teorfa en el simple razonamiento de --
que donde hay un plan, las cosas marchan mejor que donde no-
lo hay. En esto tienen razdn.

No obstante, al desarrollar su plan econémico, al trazar-
tas dos columnas del plan, la de la produccidn y la del con
sumo, prefabrican la demanda y destruyen la libre eleccién -
del consumidor, haciéndolo un mero instrumento para consumir
lo producido.

No cabe duda que el hombre tiene como su esencia el goce-
de 18 libertad, el derecho de transitar, de hacer o no hacer

aquellas actividades que su voluntad desee. Cuando per medio
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de un plan las decisiones del hombre Se reemplazan por uyn plan-
gubernamental, cuando se le planifican sus deseos, el hombre se
convierte en un simple ROBOT con derechos.

AGn  cuando se na habladode que la planificacién econdmica -
destruye la libertad econdmica del individuo, el término liber-
tad econémica, como el derecno de producir y de trabajar, de -~
acuerdo con la voluntad del individuo, el de comprar y vender -
de acuerdo con la voluntad de los contratantes, este término es
1a 1ibertad general del nomore aplicada 2 sus actos econdmicos-
y en esa misma forma podrfa hablarse de libertad juridica, li--
bertad polfitica, libertad cultural, libertad demogrdfica, etcé-
tera. Por esoc, no hablamos de lioertad econfmica sino de Iiber-
tad simplemente.

Pues pien, la planeacidn econdmica, como hasta ahora se ha -
planteada, destruye la Jibertad del hombre. Por tratar de alcan
zar una meta econdmica destruye sus fines juridicos. Mids que un
verdadero plan, las actuales planificaciones son la expresidn-
de 1a carencia de uno, y a veces, son la expresidn de que ni si
quiera se sabe qué es o debe ser un plan desde el punto de vis-
ta estatal. £s claro que, carecienco de un criteric generat -~ -
coordinador, se siga la corriente mental no depurada, de trazar
planes parciales frente a la economia.

Qué debe ser un plan, producto de ese criterio coordinador,.-
S61o debe haber planes econdmicos. ilo debe nablarse de otro ti-

po de planeacidn.
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Puede haber otros planes y debe haberlos. Puede haber una --
planeacién demogridfica, que tase las corrientes migratorias in-
ternas, las densidades de poblacidn saludables, 1a distrioucidn
entre la poblacidn rural y la uroana, y desde el punto de vista
cualitativo debe naber planes respecto al tipo de mejor vivien-
da, al combaté de enfermedades endémicas o al mejoramiento de -
tipo ffsico.

Debe exisitir también un plan general de cultura, orientada-
nacia el ndmero de analfabetos o al tipo de ciudadanos. Un plan
cuitural que desde ahora preparase el advenimiento de la ciudada
nfa mundial, es de mayor trascendencia a largo plazo que el au-
mento de la produccidn textil.

De acuerdo con 1o anterior, puede nablarse también de un - -
plan juridico para un Estado que previera el reparto de tierra-
engl futuro, el futuro reparto de 13 riqueza provenifente de la-
produccidn, de la distribucién de la seguridad social, etcétera.

Un plan coordinador estd muy lejos de ser 1o que nasta ahora
conocenos con el nombre de planificacidn, y en lo que menos se-
ha puesto atencidn es que planificacidn no es controlar, sino -
prevenir. Toda planificacién es control oficial, aunque no todo
control oficial es planificacidn, porque pensando en términos e
conbmicos olvidan los juridicos.

Cémo es posible entonces lograr un pian general, apegado no-
3 la economia que es solo un aspecto, sino a la polftica, que -

es su base, su centro director. Veamos qué clase de planifica--
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ciones pueden existir;en términos generales.

Desde el punto de vista de su amplitud, puede hablarse de --
planificacién total o parcial.

Gesde el punto de vista de su materia, puede ser industrial,
agricola, demogrdfica, etcétera.

Desde el punto de vista de su forma, puede ser ejecutiva, --
cuando se iwpone por medios coactivos o indicativa, cuando se -
impone por medio de estimulos.

€n consecuencia, un plan de tas funciones del Estado debe --
ser total por su extensidn, general por su contenido e indicati
vo por su forma. Veamos brevemente la distincidn entre la pla--
neacién indicativa y la ejecutiva.

En esa misma forma pueden estaplecerse las diferencias entre
el plan indicativo y el plan ejecutivo. EY dltimo resorte de la
decisién radica, en el primer caso, en el pueblo, en el segundo
radica en los planificadores.

En todos los planes ejecutivos se olvidan los fines juridi--
cos de)l Estado, garantizar la libertad y 1a seguridad juridica-
del individuo, y se emprenden actitudes que dejan lo mids por Jo
menos.

Se pensard que & veces es necesaria una intervencidn ejecuti
va para evitar algo que cafia la coordinacidn del fstado, esa in
tervencién ejecutiva estd fincada en la Razén de Estado y debe-
aplicarse donde quiera que haga falta, peroc el error de los pla

nes es que pretenden hacer perpétua la Razén de Estado, aplican
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do & épocas normales criterios de emergencia y dejarlos en pié-
para siempre.

La ténica general de gue hay que renovar nuestro concepto de
libertad es, en parte, producto de una visidn parcial del E£sta-
do. Si entre sus fines estd el mantenimiento de la dignidad hu-
mana, no puede creerse que no exista un medio de armonizarlo to
do, economja, demograffa, cultura, derecho y fortaleza del £sta
do, tan solo por el fendmeno moderno del magquinismo y 12 automa
tizacidn,

Para cada tstado el plan debe ser diferente, circunstancia y
abjetivos en la balanza, y para zada Estado las necesidades ur-
gentes serdn dgistintas.

Lo nico que tal vez puede afirmarse con generalidad es gue-
el Plan, para serlo, debe ser:

1.~ Total, abarcando tanto econoxzia como ciencia, tanta demo
grafia como arte.

2.- Indicativo, preveer nds que controlar, estimular mis que
coaccionar, respetar la integridad del ncmbre en cada rama.

3.- Temporal, sujeto 2 determinaco tiempo de ejecucidn o re-
modelable en cada etapa.

4.- Aproximado, porque adn cuanco la preteasidn de los plani
ficadores ejecutivos as que el futuro resulte siempre acorde --
con el plan, existen obsticulos insalvables que siempre lo ha-~
r&n caxbjar. £sos obstdculos naturales son:

a).- Los productos agricolas, la produccidn agrfcoia no es -
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susceptible de medirse exactamente. Las sequias, las inundacio-
nes y las plagas siempre le dardn un margen de oscilacifn que -
no podr{ evitarse. No nay Estado que sélo siembre en riego.

b).- Los precios internacionales, una economia no autdrqui--
ca, como ta de la mayoria de los Estados,la mantienen a base ex
portaciones e importaciones. Si por alguna circunstancia los --
precios exteriores cambian en las materias primas, hay un dese-
quilibrio en los costos y después en los precios y eso, adn pla
geando el gasto, hard reducir la demanda,o a la inversa si los -
precios extranjeros cambian para las exportaciones, habré que -
reducir el precio interno, ajustando costos y salarios o oien -
dejar de exportar.

c).- Los nuevos inventos, si en un momento dado se tiene una
planeacifén ffsica cuantitativa para la produccidn textil de los
proximos cinco 2dos y se descubre una nueva tela plidstica més -
barata, habrd que reajustar todo el mecanismo o no hacer caso -
de la nueva técnica. AmboS casos hacen necesaria una nueva pla-
neacion nueva y distinta cada afo y eso no es un plan.

d).- La abstencién del consumidor, si de acuerdo con un plan
se prefabrica la demanda, obligando al consumidor a que consuma
un determinado producto, siempre queda el margen de abstencidn-
del consumidor que nc quiera o desee ese determinado producto -
sino otro. Esto a pesar de todos los racionamientos no puede --
ser evitado.

Por esas razones, no es posible elaborar un plan general - -
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exacto. Se necesitaria que el Estado fuese autdrquico, estdtico
y los hombres simples mdquinas y 10 que un plan se propone, de-
acuerdo con la teorfa politica, es coordinar y prevenir el de--
senvoivimiento total de la comunidad de hombres libres y racio-
nales.

Ahora bien, es obvio que no se puede elaborar un plan, si no
se tiene una meta.

En el dédalo de las cuestiones de planeacidn, planificacién-
y economia dirfgida, casi nunca existe lo que pudiera recibir -
el nombre de meta, el objetivo ecs obtener una determinada pro--
duccidn, pero no existe en forma patente esa meta, esa brijula-
orientadora que en cada momento Sirva de referencia a la accidn
polftica.

Quizd 1a planeacidn del futuro, antes de perderse en las par
ticularidades por realizar, deberd fincarse en 1a visién gene--
ral.

Es que asf como en materia de equidad tenemos un fdeal de -
justicia, un valor absoluto, gque casi nunca se alcanza y que --
nos sirve de referencia, y,es asf,también como en la libertad-
tenemos un concepto polar que no se alcanza pero que orienta) -
posiblemente en materia poiitica, en Ya base de todas las elabo
ractones y de todas las medidas, debiese existir una meta - -
deal, una referencia midxima: E1 Estado ldeal.

Los utopistas de todas 1as épocas han tenido esa misidn, di-

bujar el esquema genera) de una sociedad ideal, que encamine a-
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los hombres en su aireccidn. En las épocas pasadas los utopis--
tas y los visionarios solfan trazar sociedades ideales, donde-
desaparecen las lacras de la sociecad. En la actualidad los po-
cos utopistas y visionarios tienden a imaginar & la sociedad --
con los mismos defectos pero exagerados.

En el siglo y momento en que vivimos, en que se busca una sa
lida a la crisis material y espiritual de nuestra época y en la
que el Estado tiene 1la responsabilidad de encontrar y forzar-
esa salida, la imagen de un verdadero Estado ideal del mafana,-
nos servirfa para avanzar en Su direccién. Con esas bases po- -
drfan coordinarse los fines de) EStado y con esa coordinacién -

trazar el plan del Estado.

ot L -
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------ 1.- E1 Estado es, por tanto, la suma de los indi
viduos que lo forman, como una unidad de accidén humana organiza
da de naturaleza especial; esta unidad real, como estructura ac
tiva, de cooperacidn numana, se verifica a través de la accibn-
de érganos dirigidos hacia la formacign eficaz de la unidad, --
necesaria para la existencia y autoafirmacidn de1>Estado.

2.- E1 Estado como institucidn, estd justificado en cuanto -
representa la organizacidn necesaria para asegurar el cumpli- -
miento de sus fines, en una determinada etapa de su evolucidn;-
fines a que ya nos hemos referido, que se dan en todo Estado co
mo funcidén social, y por los que se hace comprensible y explica
la existencia del Estado como fnstitucidn,

3.~ Los fines jurfdicos del Estado, se justifican por el he-
cho de que en el intercambio social, la certidumbre de sentido-
y de ejercicio del derecho hacen preciso al Estado; la institu-
cién del Estado es, pues, una organizacidn de seguridad jurfdi-
ca, en cuanto sirva a la aplicacién y ejecucién de los princi--
pios morales del dereche; ya que los principios éticos del dere
cho no sancionan m&s que normas de conducta y no de competen- -
cia, y estos principios forman la base de justificacidn del pro
pio Estado y del Derecho Positivo.

4.- Los fines econémicos de) Estado van intfmamente ligados-
a la existencia de éste y la plens justificacidn de esos fines-
1o serfa la economfa colectiva, s6lo en cuanto fuera una econo-

mfa polfticamente airigida, planeada y realizada fuera del cam-
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po estrictamente econdémico mediante la organizacidn y actua- -
cién de la cooperacidn social en el territorio.

3.~ La agrupacién unificadora en el pueblo es un factor fun
damental para el nacimiento y permanencia del Estado, razén --
que demuestra la importancia de los fines demogrdficos del Es-
tado, ya que no puede ignorarse que los lazos unificadores que
se realizan en el pueblo, constituyen una de las condiciones -
para el nacimiento y permanencia de la unidad estatal,

6.-Todo acto del poder polftico ejerce influencia sobre la-
vida social de sus miembros, pero la funcidn cultural cel Esta
do, debe procurar la integraci6n de esos miembros, tomando en-
consideracién las caracterfsticas de cada grupo de su pobla- -
ci6n, impulsando , ademds, los valores comunes que integran el -
todo y exaltando la superacién cultural de cada miembro que --
los diferencia.

7.- tos fines polfticos del Estado, influyen en todos los -
demds fines de éste, no obstante que éste es, a la vez, in- --
fluenciado por quéllos. Sin embargo, el poder del Estado es --
legat, como poder poltico jurfdicamente organizado, encaminado
a la consecucién de sus fines; el fin politico del tstado, su-

objeto especifico, serd siempre la
organizacién de oposiciones

de voluntad sobre la base de una comunidad de voluntad, para -
determinar la preeminencia de los fines del Estado a cumplir,

g8.- La determinacidén de 1a funcidn social del Estado, como-
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aseguramiento de la convivenvia y la cooperacidn entre nom- --

pres, es la clave inmediata para comprenderlos fendmenos esta-

tales que mds problemas plantean, y asf determinar la preemi--

nencia de la ejecucibn inmediata ue los fines ael Estado.
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