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ANTRODUCCION

El sistema penitenciario en México no cumple con sus-
objetivos para lo cual fue creado, ya que eh la realidad no se da—
la readaptacidn del Recluso en virtud de la falta de personal capa
citado para ello; aunado a ésto la legislacidn oosoleia con que --
cuenta. En esta época en que nuestra socledad esta viviendo un -
problema de narcotrafico de gran magnitud, siendo éste un ilfcito-
o delito continuado ya que su comisidén se da en varios paises, ---
siendo el nuestro una parte en la comisibén del mismo por nuesuira-
situacidén geografica enire los paises productores y el consumidor.
Razdnpor la cual es necesario actualizar nuestra Legislacién al —-—
respecio y como consecuencia de ello una mejor organizacidn del -~
sistema penitenciario, motivo por el cual se ha aboraado este tema
como materia de la presente Tesis; existe alarmantemente un desco-
nocimiento por parte de los Abogados litigantes de los beneficios-
a que tiene derecho el reo después de estar privado de su liber--
tad por determinado tiempo, ya que se tiene la idea de que 1odo —-
termina con la sentencia y el sentenciado tiene que cumplir irreme
diablemente ésta, y ésto se manifiesta en que los abogados abando-
nan al reo una vez terminado el proceso.

En el primer Capitulo de la presente Tesis se habla-_.
sobre 1os elementos del delito, destacando la forma por la que es.
abordada por los diversos autores que han tratado esta figura juri

didica llamada delito.
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En el Capitulo Segundo ya nos concretamos a hacer un-
estudio del delito contrala salud y sus diversas modalidades; asi-
mismo en el capitulo tercero se aborda lo concerniente a los ante-
cedentes histdéricos de los beneficios que ha otorgado la Ley a los
reos en cuanto al delito contra la salud y los Organos Administra-
tivos competentes para ello, como son la Remisién Parcial de la —-
pena, la lLibertad Preparatoria y el tratamiento preliberacional, -
en el Gltimo Capitulo tratamos al organo encargado de otorgar este
beneficio, asi como al procedimiento y'los requisitos o elementos-

necesarios para la concesién de dichos beneficios.



CAPITULO I

EL DELITO

El delito contra la salud, se encuenira previsto en ~
el Capftulo 1 del Titulo Séptimo del Cbédigo Penal, bajo el titulo~
denominado * DELITOS CONTRA LA SALUD " en su articulo 193.

En primer lugar haremos referencia al concepto de Nor
ma Penal de la cual entendemos que es: " Una disposicién juridica~
que determina el delito y la sancidn correspondiente ", de la --—-
cual podemos apreciar que la Norma Penal cuenta con dos elementos-
que son el » Precepto y la Sancién “, por lo que se refiere al Pre
cepto, sc¢ le denomina precepto primario y por lo que hace a la San
cidén, se le denomina precepto secundario.

En el precepto primario vamos a encontrar la figura -
delictiva y va a funcionar en forma negativa cuando contiene una -
prohibicidn y funcionarda en forma positiva cuando manda u ordena--
algo; refiriéndonos al delito en estudio el precepto primario se-.-
ria:

* ARTICULC 193.- Se consideran Estupefacientes y
Psicotrépicos los que determinen la Ley Gene--
ral de Salud, los convenios o tratados interna
cionales de observancia obligatoria en México,
y los que sefialan las demAs disposiciones -—--
aplicables a la materia expedidas por la Auto-
ridad Sanitaria correspondiente, conforme a lo
previsto en la Ley General de Salud.

- Para los efectos de este Capitulo se distin---
guen tres grupos de Estupefacientes o Psicotrd



picos.

1. Las Sustancias y Vegectales sefialados por
los Articulos 237, 245 fraccién I y 248 de-
la Ley General de Salud.

11. Las Sustancias y Vegetales considerados-—
como estupefacientes por la Ley con excepcidn
de las mencionadas en la fraccidén anterior,y
los psicotrépicos a que hace referencia la -
fraccién II del Articulo 245 de la Ley Gene-
ral de Salud.

I1i. Los Psicotrdpicos a que se refiere la -
fraccién I11I del articulo 245 de la Ley Gene
ral de Salud. " (1)

En el precepto sccundario vamos a encontrar la San---

cién, la cual abarca la punibilidad, refiriéndonos al delito en es

tudio, el precepto secundario quedaria:

Al que cometa el Delito de Contra la Salud -
se le impondran las siguientes sanciones:

® ARTICULO 194.- Si a Jjuicio del Ministerio-
Piblico o del Juez competente, que deberan -
actuar para todos los efectos que se sefialan
en este articulo con el auxilio de peritos,-
la persona que adquiera o posea para su con-—
sumo personal substancias o vegetales de los

(1) Cédjgo Penal para el Distrito Federal, Edicién 1990, Editorial

Porrda, S.A. México, Pag. &2.



descritos en el articulo 193 tiene el hébito
o la necesidad de consumirlos, se aplicaréan-
las reglas siguientes:

1. 8i la cantidad no excede de la necesaria
para su propio e inmediato consumo, el adic-
to o habitual sélo serd puesto a la disposi-
cién de las autoridades sanitarias para que-
bajo la responsabilidad de éstas sea someti-
do al tratamiento y a las demis medidas que-
procedan;

I1i. Si la cantidad excede de la fijada con--
forme al inciso anterior, pero no de la re--
querida para satisfacer las necesidades del-
adicto o habitual durante un término maximo-
de tres dfas, la sancién aplicable serd la -
de prisién de dos meses a dos afios y multa -
de quinientos a quince mil pesos;

I1I. 5i la cantidad excede de las sefialadas-
en el inciso que antecede, se aplicaran las-
penas que correspondan conforme & este Capi-
tulo;

IV. Todo procesado O sentenciado que Sea adig
to o habitual quedard sujeto a tratamiento.-
Asimismo para la concesidn de la condena con
diclonal o del beneficlo de la libertad pre-
paratoria, cuandc procedan, no sc¢ considerara
como antecedente de mala conducta el relati-
vo al habito o adiccidn, pero si se exigiri-
en todo caso que el sentencixd se someta al -
tratamiento adecuado para su curacidén, bajo-



la vigilancia de la autoridad ejecutora.

Se impondrad prisidn de seis meses a tres afios
y multa hasta de quince mil pesos al que no -
siendo adicto a cualquiera de las substancias
comprendidas en el articulo 193 adquiera o po
sea alguna de éstas por una sola vez, para su
uso personal y en cantidad que no exceda de -
la destinada para su propio e inmediato consu
mo. Si alguno de los sujetos que se encuen--
tran comprendidos en los casos que se refie—-
ren los incisos I y 11 del primer parrafo de-
este articulo, o en el parrafo anterior, sumi
nistra, ademis, gratuitamente, a un tercero,-
cualquiera de las substancias indicadas, pa-
ra uso personal de este Gltimo y en cantidad-
que no exceda de la necesaria para su consumo
personal e inmediato, serd sancionado con pri
sién de dos a seis afios y multa de dos mil a
veinte mil pesos, siempre que su conducta no-
se encuentre comprendida en la fraccién IV -
del articulo 197.

La simple posesidn de Cannabis o mariguana, -~
cuando tanto por la cantidad como por las de-
mAs circunstancias de ejecucién del hecho, no
pueda considerarse que esta destinada a reali
zar alguno de los delitos a que se refieren -
los articulos 197 y 188 de cste Codigo, se —-
sacionara con prisién de dos a ocho afios y --
multa de cinco mil a veinticinco mil pesos.

No se aplicara ninguna sancidén por la simple-
posesioén de medicamentos, previstos entre las



sustancias a las que se refiere el Artfculo
193, cuya venta al pablico se encuentre su-
peditada a requisitos especiales de adquisi
cidén, cuando por su naturaleza y cantidad -
dichos medicamentos sean los necesarios pa-~
ra el tratamiento médico de la persona que-
los posea o de otras personas sujetas a la-
custodia o asistencia de quien los tiene en
su poder.

" ARTICULO 195.- Al que dedicéndose a las -
labores propias del campo, siembre, cultive
o coseche plantas de cannabis o mariguana,-
por cuenta o con financiamiento de terceros,
cuando en é1 concurran evidente atraso cul-
tural, aislamiento social y extrema necesi-
dad econdémica, se le impondra prisién de --
dos a ocho arios.

Igual pena se impondra a quien permita que-
en un predio de su propiedad, tenencia o po
sesién se cultiven dichas plantas, en cir--
cunstancias similares al caso anterior.

® ARTICULO 196.- Se impondri prisién de dos
a ocho afios y multa de mil a veinte mil pe-~
505 a quien, no siendc miembro de una aso--
ciacién delictuosa, transporte cannabis o -
mariguana, por una sola ocasidn, siempre --
que la cantidad no exceda de cien gramos.

" ARTICULO 197.- Se impondrd prisidn de diez
a veinticinco afios -y de cien a quinientos -~
dias multa, al que, fuera de los casos com=--
prendidos en los articulos anteriores:



I. Siembre, cultive,coseche, produzca, manu-
facture, fabrique, elabore, prepare, acondi-
‘cione, transporte, venda, compre, adquiera,-
enajene o trafique, comercie, suministre ain
gratuitamente, o prescriba alguno de los vege
tales o substancias sefialados en el Articule
193, sin la autorizacidén correspondiente a -
que se refiere la Ley General de Salud;

Il. Introduzca o saque ilegalmente del pafs-
algunos de los vegetales o substancias de -~
los comprendidos en el articulo 183, aungue-
fuere en forma momentéanea o en transito, o -
realice actos tendicntes a consumar tales hg
chos;

Las mismas sanciones se impondran al servi-~
dor pablico, que en ejercicio de sus funcio-
nes o aprovechando su cargo, encubra o permi
ta los hechos anteriores o los tendientes a-
realizarlos;

1X11. Aporte recursos ccondmicos o de cual---
quier especie, o colabore de cualquier mane-~
ra al financiamiento, para la ejecucién de -
alguno de los delitos a que se refiere este-—
capitulo;

1V. Realice actos de publicidad, propaganday
instigacidn o auxilio ilegal a oira persona-
para que consuma cualquiera de los vegetales
o substancias comprendidas en el articulo 193;
V. Al que posea algunos de los vegetales o -
substancias seflalados en el articulo 193, sin
la autorizacidn correspondiente a que se refie
re la Ley General de Salud, se le impondra --
prision de siete a veinticinco afios y de cien



a quinientos dias de multa;

* ARTICULO 198.- Las penas que en su caso resul
ten aplicables por los delitos previstos en es-
te capitulo seran asumentadas en una mitad en ~~
los casos sigulentes:

1. Cuando se cometa por servidores pGblicos ~~
encargados de prevenir o investigar la comision
de los delitos contra la salud;

Ii. Cuando la victima fuere menor de edad o in~
capacitada para comprender la relevancia de la-
conducta, o para resistirla;

111. Cuando se cometa en centros educativos, --
asistenciales, o penitenciarios o en sus inme—-
diaciones, con quienes a ellos acudan;

1V. Cuando se utilice a menores de edad o a in-
capaces para cometer cualquiera de los delitos-
previstos en este capftulo;

V. Cuando el agenie participe en una organiza-
cidn delictiva establecida dentro o fuera de la
Hepiblica para realizar alguno de los delitas -
que preveé este Capitulo;

VI. Cuando la conducta sea realizada por profe-
sionistas, técnicos, auxiliares o personal rela
cionados con las disciplinas de la salud en ——-
cualesquiera de sus ramas y se valgan de esa --
situacidn para cometerlos. Ademas, se impondra
suspensién de derechos o funciones para el eler
cicio profesional u oficioc hasta por cinco -~---~
afios, e inhabilitacién hasta por un tiempo —-—~



equivalente al de la prisién impucsta;

Vil. Cuando una persona aprovechando el ascen
diente Tamiliar o moral o la autoridad o jerar
qufa sobre otra, la determine a cometer algin-
delito de los previstos en este capitulo;

V11l. Cuando se trate del propictario, posee -
dor, arrendatario o usufructuario de un esta--
blecimiento de cualquier naturaleza y 1o em=-——
pleare para rcalizar alguno de los delitos pre
vistos en este capitule o permiticere su reali-
zacidén por terceros. Ademas se clausurard en-
definitiva el establecimiento " (2)

Una vez analizados 10s Articulos anteriores, es nece-
sario hablar del tipo, ya que éste es de importancia trascendental
en el Derecho, toda vez que no puede existir el delito sin el tipo
legal, 1o que la Teoria ha resumido en la férmula * NULLUM CRIMEN-
SINETIPG ", por lo que el tipo sepin la Teoria, es la Creacidn Le-
gislativa, la descripcidén que el estado hace de una conducta en —-—
los preceptos penales, posicién que se acepta, viendo entonces la-
conducta que describe el Tipo Penal en cuestidn, mismo que se en--
cuentra previsto en el Articulo 193 del Cédigo Penal, y como ya lo
manifestamos con anterioridad se encuentra previsto en el Titulo -
relativo a " DELITOS CONTRA LA SALUD "; primeramente debemos de -
saber que es lo que debe entenderse por delito: Contra la Salud; a
este respecto el Articulo 193, 194 y 197 del Cddigo Penal nos da -
su nocién y a través de él1 se combate el trafico de drogas, el ——-
cual ha proliferade alarmantemente.

Por otra parte al hablar del tipo trae aparejada la -
mencidédn de sus elementos importantes, ya que a la falta de alguno-
de estos exigidos en la Descripcidn Legal, no se integraria el
tipo y al no existir éste no habri delito.

(2) Ob. cit. pags. 62 a 66.



Los elementos del tipo son situaciones especificas --
que exige la Ley para la configuracién del delito.

El tipo tiene dos clases de elementos, éstos son gene
rales y especiales.

Los generales son aquellos que invariablemente se en-
cuentran en toda descripcién legal, pues no se puede concebir un -
tipo penal si falta alguno de ellos, asi estos elementos son:

1.) Sujeto Activo
2.) Sujeto Pasivo
3.) Bien Jurfdico
4.) Objeto Material
5.) Conducta

6.) Resultado

1.) E1 Sujetivo Activo.- Requerido por el tipo, es un
elemento de éste, ya que no se concibe un delito sin aquél, por lo
cual debe entenderse por sujeto activo el que interviene en un de-~
lito como Autor, Coautor o Cémplice.

Asi en el delito de Contra la Salud el Sujeto Activo-
lo seria, cualquier persona que produzca, posee o trafique estupe-
facientes prohibidos por la Ley General de Salud.

2.) El Sujeto Pasivo.- Se considera a este respecto,-
que no se da un mismo delito sobre si mismo, y esto es porque no-
es admisible un desdoblamiento de la personalidad humana de modo -
que ésta pueda considerarse a un mismo tiempo desde cierto punto -
de vista como un sujeto activo y desde otro sujeto pasivo del delj
to.

Cuando la conducta del sujeto recae sobre si mismo, -
éste no viene a ser sujeto pasivo, sino objeto material del hecho-
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delﬂctuoso. El sujeto pasivo, es el titular del bien Jjuridico pro
tegido por la Ley, pero hay que recordar que suele confundirse al-
sujeto pasivo con el ofendido, por lo que hace al ofendido este --
viene a ser el sujeto que reciente los efecto de la conducta delig
tiva, comparando las definiciones que hemos dado de sujeto pasivo-
y ofendido podemos apreciar que en ocasiones ambos son ¢l mismo su
jeto como seria en el delito de robo en donde ¢l mismo sujeto es -
en quien recae la conducta delictiva y asimismo reciente los efec~
tos de la misma; pero en ocasiones son distintos el sujeto pasivo-
y el ofendido como es el caso del delito de Homicidio en donde el-
sujeto pasivo es el occiso ya que sobre él recae la conducta delic
tiva, y los deudos serian los ofendidos por ser ellos quienes re--
ciente los efectos de dicha conducta.

Por lo regular ¢l sujeto pasivo del delito es diferen
te al objeto material del mismo, en otros casos el sujeto pasivo -
gse identifica con el objeto material, de acuerdo a la doctrina se-
pueden presentar las siguientes hipétesis en relacidén con el Suje-
to Pasivo:

* a) Que el Sujeto Activo y Pasivo sean los mismos.
b) Que el Sujeto Activo y Pasivo sean distintos.
c) Que el Sujeto Pasivo sea el objeto material.
d) Que el Sujeto Pasivo sea distinto al objeto material.
e) Que ecl Sujeto Pasivo sea distinto sobre el cual se lleva
a cabo la conducta o hecho.
En el Delito en estudio " CONTRA LA SALUD " el sujeto
pasivo lo seria el Estado.

3.) Bien Juridico.~ Las figuras tipicas deben su crea
cidén y existencia a los intereses o valores de la vida humana que~
egspecificamente han de proteger y tiene por objeto tutelar dichos-
bienes Jjuridicos, mediante la aplicacidén enérgica que implica la -
pena. Las figuras tipicas se determinan, precisan y definen por -
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por el imperio del bien juridico. Podemos afirmar que no hay nor-
ma penal Incriminadora que no esté destinada a la tutela de un va-
lor y no tenga por fin la proteccién de un bien juridico, por lo -
que resulta imposible estructurar una figura tipica sin la conside
racién del bicn juridico tutelado, de ahf que este bien juridico -~
es la razén de ser del tipo legal.

As{ la Norma en el Delito Contra la Salud tutela la -
Salud personal y la procreacidén de la Humanidad.

4.) Objeto Material.- Se debe entender por objeto -~
material el objeto de la acecidén del delito. Asi pues el objeto --
material son las cosas o cosa sobre la cual recae cl delito. Ya -
seuan éstas animadas o inanimadas.

Un ejemplo claro del objeto materix#l en el delito —---
* CONTRA LA SALUD " lo encontramos en la fraccidn 1 del Articulo -
197 del Cbédigo Penal.

5.} Conducta.~- La palabra conducta, penalisticamente-
aplicada es una expresion de caracter genérico, toda figura tipica
contiene un comportamiento humano, segiin Castellanos Tena debemos-
entender por conducta " EL COMPORTAMLENTO HUMANO VOLUNTARIO, POSI-
TIVO o NEGATIVO ENCAMINADO A UN PROPOSITO " (3), de ahi que las -~
conductas descritas en los tipos consisten en un hacer, o un no ha
cer, cen ¢l primer caso se ticne la Accién Positiva que son movi---
mientos corporales voluntarios; en el segundo caso se tiene la omi
si6n negativa o inactividad, que es un no hacer también voluntario
y tenemos una tercera forma de conducta que es la comisién por omi

(3) Castellanos Tena, Fernando; LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE DERE--
CHO PENAL, 12a. edicidn, Edit. Porrba, S. A. México, 1978, ---
Pag. 149.
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s16n, que viene a ser una forma eléctrica de las dos formas antes-
citadas, en donde se violan dos deberes, uno dec Actuar y el otro -
el de Abstenerse.

Asi pues el delito, de Contra la Salud establecec una-
conducta tipica en todas sus fracciones y tenemos como ejemplo de~
una conducta por accién lo establecido en la fraccién 1 del Articu
lo 197 del Coédigo Penal el cual dice " Al que siembre, cultive, =—-
coseche, manufacture, fabrique, elabore, prepare, acondicione, po-
sea, transporte, venda, compre, adquiera, enajene o trafique en -~-
cualquier forma comercie, suministre aun gratuitamente, o prescriba
vegetales o substancius de los comprendidos en cualquiera de las -
fracciones del Articulo 193, sin satisfacer los requisitos fijados
por las normas a que se refierc el primer parrafo del propio ar-
tfculo " (4), no dandose las otras dos formas en el delito en estu
dio.

6.) Resultado.- Alguno de los delitos que describe el
Cédigo Penal como son los de accién, de omisién y de comisién por-
omisién exigen ademas de una conducta, un especifico resultado co-
mo efecto o consecuencia del comportamiento que en cada caso con--
creto se incrimina en el tipo, por lo cual de resultado tipico es-
s6lo el efecto de la conducta que el derecho toma en consideracidn
en cuanto conecta a su produccidén consecuencias de cardcter penal,
un determinado resultado natural contenido en una figura no adquie
re por si relevancia penal, por el contrario sb6lo la tiene cuando-
el resultado material es realizado precisamente mediante la forma-
que la Ley dispone, debiéndose entender que los delitos son de re—
sultado material y resultado juridico: serd de resultado material
cuando el resultado sea palpable a los sentidos, es decir cuando -
se materialice como el Homicidio, y sera de resultado juridico ---
cuando dicho resultado no sea palpable por los sentidos, y solamen

(4) Cédigo Penal..., ob. cit. péag.e
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te se encuentra en el alma del ofendide como en el delito de Amena
zas.  En el delito en estudio serd de resultado material como lo -
podemos” apreciar en las diversas modalidades que plantea.

Los elementos especiales del tipo son: Situaclones -~
especificas, sin las cuales no habra tipo, y como se sabe sin tipo
no hay delito, por lo cual los elementos csenciales del tipo son:-~

Medios de Comisidn

fleferencia Temporal

Referencia Espacial

Referencia de Ocasidn

Elemento Subjetivo

Elemento Normative

Calidad del Sujeto (Active y Pasivo)
Cantidad del Sujeto { Activo y Pasivo )

R

@ Ot h W
B W)

1.) Medlos de Comisién.- Son aquellas situaciones ~-
especificas exigidas por el tipo penal, para la realizacidn de un-
delito, o sea, &ste deberi de cometerse exactamente por los medios
adecuados al tipo. Con respecto a los medios de comisién, toda —--
accién puede realizarse por cualquier medio adecuado, pero algu--
nos tipos delictivos requieren de ciertos modos de accién, como —--
ejemplo tenemos el empleo de violencia tanto fisica como moral.

En nuestro delito en estudio * CONTRA LA SALUD ", en~-
cuanco a los medios de comisién exigidos por el tipo tenemos con--
templadas las diferentes modalidades a que nos refiere el articulo
197 del Cddigo Penal, cjemplo: cosecha, siembra, posesion, etc.

2.) Referencia Temporal.- Esta es una exigencia del -
tipo penal por lo que respecta al tiempo de comisién del delito --
en algunas ocasiones el tipo reclama alguna referencia en orden al
tiempo y de no concurrir, no se daréd la tipicidad.
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Consideramos que e¢n el delito de Contra la Salud, te-
nemos como ejemplo la fraccién I del Articulo 197 del Cédigo Penal
en su modalidad de posesién en el sentido de que el delito se da -
cuando el sujeto activo tiene en su poder los psicotrbpicos o ener
vantes prohibidos por la Ley General de Salud.

3.) Referencia Espacial.~ Esta es una exigencia del -
tipo penal por cuanto al lugar de comisidn del delito, por lo que-
el tipo puede demandar una referemcia del lugar.

Del estudio del delito de Contra la Salud no aprecia
mos que el tipo exija un lupar determinado para su comisién.

4.) Referencia de Ocasidn.- Estas son aquellas que --
describen determinada situacidn, sin la cual no podri darse la ti-
picidad. El delito en estudio no nos da ninguna referencia de ---
ocasidn.

5.) Elemento Subjetivo.— La importancia de los elemen
tos subjetivos del tipo, es extraordinaria, pues ademas de condi--
cionar la posible aplicacién de la figura tipica, sirven para ex--
cluir aprioristicamente las configuraciones basadas en las formas-
del actuar culposo. La existencia de los elementos subjetivos del
tipo, responde a la complejidad que el propio suceder de la vida -
ofrece en algunos casos la realidad objetiva de determinadas con--
ductas dependen de la tendencia interna trascendente o del estado-
de conciencia del autor, y en otros sdlo a través de ellas la con-
ducta antijuridica adquiere significacién penal.

Nuestra Legislacidn Penal contiene gran cantidad de -
elementos subjetivos: Ejemplo, la fraccién 1 del articulo 197 del-
Codigo Penal.

6.) Elementos Normativos.,- En ocasiones el tipificar-
una conducta se incluyen elementos que implican juicios normativos
sobre ¢l hecho y obligan a efectuar una valoracidén de la licitud -
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de la conducta tipificada. No existe unidad por cuanto se refiere
a estos elementos normativos por 1o que algunos mencionanan que —-—
los elementos del tipo son puramente descriptivos, pero no se pue-
de desconocer que las figuras tipicas s6lo pueden ser determinadas
por valorizaciones normativas, naturalmente se considera como ele-
mento normativo del tipo todo aquel que para ser determinado re--—-
quiere de una valoracién previa.

Este elemento normativo 1o encontramos como ejemplo -
en el delito Contra la Salud en la fraccién I del articulo 197 del
Codigo Penal.

7.) Calidad del Sujeto { Activo y Pasivo ).- El Suje-
to Activo puede ser cualquiera, luego entonces estaremos en presen
cia de un delito comin; pero ciertas ocasiones el tipo exige deter
minade sujeto activo, es decir, una calidad en dicho sujeto origi-
nandose entonces los llamados delitos propios, especiales o exclu-
sivos, es decir el tipo restringe la posibilidad de ser autor del-
delito, con relacidén a quien no tienc dicha calidad.

Notamos que por lo que sz reficre al delito de Contra
la Salud vamos a encontrar que la fraccién I del articulo 197 no -
exige calidad en ¢l Sujeto Activo ya que puede ser cualquier perso
na.

8.) Cantidad del Sujeto { Activo o Pasivo ) en orden-
al nlmero la Doctrina divide los delitos en individuales, monosub-
jetivos o de Sujeto unico y delitos plurisubjetivos colectivos de-
concurso necesario o pluripersonal. Por lo que el delito Monosub-
jetivo se da cuando el tipo requiere la intervencidn de un sujeto-
y sera plurisubjetivo, cuando el tipo requiere la intervencién de-
dos o miAs personas.

En e}l delito de Contra la Salud vemos que requiere la
intervencidén de un solo sujeto activo, ya que el tipo se encuentra
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ejemplificado en las fracciones 1, I1I, II1I y IV Articulo 197 del ~
Cédigo Penal. Asi pues podemos observar claramente que basta el -
actuar de un solo sujeto activo, para el surgimiento de este deli-
to.

Por lo que hace a la Cantidad del Sujeto Pasivo en la
descripcidn tipica que hace nuestro ordenamiento punitivo, sobre -
el delito de Contra la Salud, tampoco hace referencia o limita la-
cantidad de estos sujetos.

Una vez visto y enfocado nuestro delito de Contra la-
Salud, desde el punto de vista de los elementos generales y espe--
ciales del tipo también es necesario verlo y enforcarlo desde los-
elementos del delito.

En primer lugar es necesaric definir la palabra Deli-
to y esta palabra deriva del latin " Delinquere " que se interpre-
ta como el abandonar el camino marcado por la Ley.

Sobre la definicién del delito no existe ninguna con-
caracter general, y sOlo podemos mencionar algunas que considera--
mos como importantes:

Francisco Carrara, Principal exponente de la Escuela-
Clasica, define al delito como: " La infraccién de la Ley del Esta
do, promulgada para proteger la Seguridad de los Ciudadanos, resul
tante de un Acto Externc del Hombre, Positivo o Negativo, moralmen
te imputable y politicamente dafloso " (5).

La Nocidn Socioldgica del delito o nocidén del positi-
vismo lo define como " La violacidn de los sentimientos altruistas

(5} Carrara, Francisco. PRGGRAMA DEL CURSO DE DERECHO CRIMINAL. Vo
lumen I. NGmero 21. Italia. 1877. Pag. 60 a



de probidad y de piedad en la medida indispensable para la adapta-
cidn del individuo a la Colectividad. * (6).

La Nocién Juridico-Formal la proporciona la Ley Posi-
tiva, entendiendo por esto que existe la amenaza de una sancién —-
penal para la ejecucién u omisién de una determinada conducta.

El Articulo 7o0. de nuestro Cédigo Penal vigente defi-
ne al delito como " El acto u omisién que sancionan las Leyes Pena
les ". (7)

La Nocidén Juridico-Substancial, para realilzar un es-
tudio sobre la esencia del delito, adoptaremos cl sistema atomiza-
dor o analitico; el cual estudia al delito por sus elementos cons-
titutivos sin negar a este como una unidad.

Con respecto a los elementos que integran el delito,-
no existe uniformidad de criterios por parte dec los principales —-—
tedricos, conociendo asi concepciones tritdmicas, tetratémicas, --
heptatdémicas, etc., esto es: Edmundo Mezger dice: " El delito es -
la Accidn tipicamente antijuridica y culpable " (B). Eugenio Cue-
11o Caldén dice que: " El delito es la accidé4n humana antijuridica,-
tipica, culpable y punible " (9). Luis Jiménez de Az(a dice gue:-
* El delito es el acto tipicamente antijuridico, culpable, Imputa-
ble y punible " (10)

(6) Castellanos Tena, Fernando. ob. cit. Pag. 126
(7) Cédigo Penal ... 45a. Edicidn. ob. cit. Pag. 9

(8) Pavon Vasconceles, Francisco, MANUAL DE DERECHO PENAL MEXICANO
Edit. Porrda, S.A., México, 1982. Pag. 131.

(9) Cuello Calén, Eugenio. DERECHO PENAL. Editorial Bosch., Espafia
1947. Pag. 236.

(10) Jiménez de Az0a, Luis. LA LEY Y EL DELITO. Curso de Doglati-
ca Penal. Edit. Andrés Bello, Caracas. Veneczuela, 1945,Pag.256
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Por reunir una secuencia légica, se considera que los
elementos del delito son:

POSITIVOS NEGATIVOS

1.) Conducta 1.1) Ausencia de conducta
2.) Tipicidad 2.2) Atipicidad
3.) Antijuricidad 3.3) Causas de Justificacién
4.) lmputabilidad 4.4) Inimputabilidad
5.) Culpabilidad 5.5) Inculpabilidad
6.) Condiciones Objetivas de 6.6) Ausencia de Condiciones

Punibilidad Objetivas de Punibilidad
7.) Punibilidad 7.7) Excusas Absolutorias

1.1.A:) La Conducta.- El delito ante todo es una con-
ducta humana, también se le llama a este clemento del delito de —-
otra manera como Acto, Accidén, hecho, etc., mas sin embargo, se --—
acepta llamarlo conducta, ya que dentro de su expresidn se incluye
tanto el hacer positivo como el hacer negativo. Dentro del concep
to conducta pueden comprenderse la accién y la omisidn, es decir -
el actuar y el abstenerse de obrar,

A la conducta la definimos, de conformidad con el ~--
maestro Fernando Castellanos Tena, como " El comportamiento humano
voluntario, positivo o negativo encaminado a un propésito " (11)

La sola conducta agota el elemento objectivo del deli-
to cuando por s{ misma llena el tipo, como sucede en los delitos -
llamados de mera actividad, carentes de un resultado material, la-
conducta es un elemento del hecho cuando, segin la descripcidén del
tipo precisa una mutacidén en el munto exterior, es decir un resul-
tado material.

(11) Castellanos Tena, Fernande. ob. cit. pag. 149
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El elemento objetivo puede presentarse en forma da:

a) Accién
b) Omisién
¢) Comisién por Omisidn

a) La aceidn se integra mediantc una actividad o un-
hacer voluntario.

b) La omisidn se integra mediante una inactividad, -
es decir, un no hacer, viclandose un deber juridico de obprar.

¢) La comisién por omisidn se da cuando se violan ~-
dos deberes Juridicos, uno de cbrar y otro de abstenerse.

Por 1o que s6lo la conducta humana tiene relevancia-
para cl derecho penal, de ahf que el actoy 1a omisién deben de co
rresponder al hombre, porque él es el Gnico sujeto que comete in-
fracciones penales.

Por 10 que en nuestro Delito en estudio Contra la Sa
lud, sdlo encontramos que se va a dar éste, medlante una conducta
en su forma de accién, y come ejemplo tenemos la fraccién 1 del -
Articulo 187, al rezar: " Al que, refiriéndose a las diversas mo-
dalidades del deljto.

1.2.a.-) Ausencia de Conducta.~ Se ha dicho que gi -
falta alguno de los elementos esenciales del delito, éste no se -
integrara, en consecuencia, si la conducta estd ausente, evidente
mente no habrd delito luego entonces, la avsencia de conducta es-
uno de los aspectos negativos del delito, consistiendo dicha au-~
sencia de conducta, cuando el Sujeto Activo no ejecuta con absoly
ta libertad algin acto que ocasione una mutacidédn en el mundo exte
rior, siendo frustrada la libre determinacién del delincuente, -~



20

en base de las siguientes hipdtesis de ausencia de conducta:

A) La Fuerza Fisica Exterior Irresistible ( Vis Absolu
ta ).

B} La Fuerza Mayor ( Vis maior )

C) Los Movimientos Reflejos

A} Entendemos por fuerza fisica exterior irresistible
cierta violencia hecha al cuerpo del agente, que da por resultado-
que éste ejecute lrremediablemenie, lo no querido por 1o que, nues
tra Legislacién Penal la sefiala como circunstancia excluyente de -
responsabilidad penal en la fraccidén I del articulo 15 que a la --
letra dice: " Incurrir el Agente en Actividad o inactividad invo--

luntaria " (12)

B) También se presenta como Causa de Ausencia de Con-
ducta, la fuerza mayor, entendiéndose por ésta una fuerza irresis-
tible subhumana, por medio de la cual el activo realiza una activi
dad o inactividad. Es necesario hacer una aclaracidén en el senti-
do de que la diferencia entre la Vis Maior y la Vis Absoluta, es -
que la primera depende de la naturaleza y la segunda depende del -
hombre.

C) Por Gltimo la Doctrina sefiala a los movimientos -~
reflejos, entendiéndose por éstos, que son actos corporales invo--

luniarios, si el sujeto puede conirolarlos o retacdarlos, ya no --

{12) Cédigo Penal ... 45a. Edicidn. ob. cit. Pag. 11
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serdn factores negativos del delito y otros autores también nos -
mencionan como casos de ausencia de conducta el suefio, el sonambu-

lismo y el hipnotismo.

En el delito de Contra la Salud, podemos apreciar que
no es dable la Ausencia de Conducta, ya que no se dan las causas ~
a que se han hecho referencia con anterioridad, es decir la Vista -
Maoir, la Vis absoluta y los movimientos reflejos, asi como el hip-

notismo, sonambulismo o el suefio.

1.1.b).- La Tipicidad.~ La Tipicidad es el encuadra--
miento de una conducta con la descripcidén hecha en la Ley: Coinci-
dencia del comportamiento con lo descrito en la legislacidn; o ade
cuacidén de un hecho a 1la hipotesis legislativa.

Pero hay que hacer una aclaracidn, consistente en di-
ferenciar lo que es tipo y lo que es tipicidad:

El tipo es la creacidén legislativa; la descripcidn --
que el estado hace de una conducta en los preceptos penales.

La tipicidad es la adecuacidn de una conducta concre-—
ta con la descripclén legal formulado en abstracto.

La tipicidad es un elemento esencial del delito, to-
da ves de que paca que una conducta pueda ser punible, ésta debe-
ser tipica, antijuridica y culpable, asi el maestro Fernando Cas-

tellanos Tena dice " La tipicidad es la adecuacidén de una conduc-
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ta concreta con la descripcidén legal formulada en abstracto."(13)

Por lo que hace al delito de Conira la Salud se presen-
ta la tipicidad cuando de conformidad con las fracciones I, 11 y —-
11I del articulo 193 la persona adecha su conducta a las descripcio
nes que cita dichas fracciones por lo cual habra tipicidad cuando -
alguna persona despliega toda su conducta y la acondiciona poer cual
quier medio a infringir las fracciones citadas con anterioridad.

1.2.b).- La atipicidad es el aspecto negativo del ele-
mento tipicidad, el Maestro Fernando Castellanos Tena nos define -
la atipicidad como " la ausencia de adecuacidn de la conducta al -
tipo. "(14 )

La atipicidad viene a ser cuando la conducta no sc ade
ciia a la descripcidn legal del delito (tipo), es decir que dicha -

conducta no encuadra o no reline los clementos que exige el tipo.

Al hablar de la ausencia de tipo queremos decir que -

una determinada conducta no esta contemplada como delito en la Ley.

1.1.¢c).~ La antijuricidad es un elemento esencial del-
deilito. En opinién de Cuello Caldn la antijuricidad, es el aspec-
to mas relevante del delito, de tal importancia que para algunos -
no es un mero caracter o clemento del mismo, sino su intima esen—-
cia, su intrinseca naturaleza, el mismo autor, nos dice: " que ~~

obra antijuridicamente el que contraviene las normas penales.

(13) Castellanos Tena, Fernando. Ob. cit. pag. 167

(14) Ob. Cit. pag. 174
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" La antijuricidad presupone un Juicio acerca de la oposicidn exis
tente entre el hecho realizado y una norma juridico penal; el Jjuicio
es de cariacter objetivo, por s6lo recaer sobre la accidn ejecutada
(18).

Para poder afirmar que una conducta es antijurfdica -
es necesario un Juicio de valor, una estimacidon entre esa conducta
en su fase material y la escala de valores del Estado. Porte Pe--
tit nos indica: " Una conducta es antijuridica, cuando siendo tipi

ca no esta protegida por una causa de justificacidén. " (16).

Cominmente, nos dice don Fernando Castellanos Tena, -

s¢ acepta como Ant{ juridico lo contrario a derecho.

Compartimos la opinidn del Maestro Porte Pelir acerca
de la Antijuricidad, ya que el adecuarse una conducta ¢ hecho a -
una norma penal, ésta es antijurfdica; es decir toda norma Juridi
ca penal contiene un mandato o una prohibicidén, la contradiccidén-
a esta norma penal, entrafia una oposicidn al orden juridico esta-
blecido por el estado y, éste tiene que sancionar a través de los
Tribunales judiciales, en tanto no se pruebe una causa de justifi

cacidén prevista en el articulo 15 de nuestro Cdédigo Penal vigente.

(15) Cuello Calén, Eugenio. Derecho ... ob. cit. Pag. 284

(16) Porte Petit, Celestino. PROGRAMA DE LA PARTE GENERAL DE DERE~
CHO PENAL. Editorial Porria, 5. A. México, 1982, Pag. 285.
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En general nos hemos dade cuenta, que los autores se
muestran conformes en que la antijuricidad es un desvalor juridi-~
co, una contradiccidén o desacuerdo entre el hecho del hombre y -

las normas del Derecho.

En el delito en estudio la antijuricidad se da desde

el momento en que se estdn violando los preceptos legales.

1.2.C).- Causas de Justificacidén.- El Maestro Fernan-
do Castellanos Tena nos define que " son aquéllas condiciones que
tienen el pader de excluir la antijuricidad de una conducta tipi-
ca. " (17}

Asimismo Castellanos Tena hace una clasificacion de -

las causas de justificacién para quedar como sigue:

a) Legitima defensa d)} Ejercicio de un derecho
b) Estado de Necesidad e) Dbediencia Jerarquica
c¢) Cumplimiento de un deber ) Impedimento Legitimo

a) Legitima Defensa.~ Jiménez de AzGa nos dice que-
por legitima defensa se entiende " Como la repulsa de una agre-—
sién antijuri{dica, actual o inminente, por el atacado o tercera-
persona contra el agresor, sin traspasar la necesidad de la de--
fensa y dentro de la racional proporcionalidad de los medios"(18)

(17) Castellanos Tena, Fernando,-ob. c¢it. pag. 183
(18) Jiménez de AzGa, Luis. LA LEY ... ob. cit. pag. 363
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Nuestra Legislacién penal consagra dos casos en donde

se contempla la existencia de la legitima defensa.

El parrafo 20. de la fraccién 111 del articulo 15, —-
al decir " Respecto de aquél que cause un doflo a quien a través --
de la violencia, del escalamiento o por cualquier otro medio trate
de penetrar, sin derecho, a su hogar, al de su familia a sus depen
dencias o a los de cualquier persona que tenga el mismo deber de -
defender o al sitio donde se encuentrenbicnes propios o ajenos res
pecto de los que tenga la misma obligacidn; o bien lo encuentre en
alguno de aquellos lugares en circunstancias tales que revelen la

posibilidad de una agresién . " ( 19 )

b} Estado de necesidad.- Eugenio Cuello Coldn, nos -
dice que por estado de necesidad se entiende " Peligro actual o -
inmediato para bienes juridicamente protegidos, que sdlo puede --
evitarse mediante la lesidn de bienes también juridicamente tute-
lados, pertenecientes a otra persona. " (20 )

A este respecto nuestro Cédigo Penal expresa en su -
articulo 15 fraccién IV " obrar por la necesidad de salvaguardar-
un bien juridico propio o ajeno, de un peligro real, actual o in-

minente, no ocasionado intencionalmente ni por grave imprudencia-

(19) Cdédigo Penal ... 45a. Fdicion. ob. cit. Pag. 11

(20) Cuello Calén, Eugenio. Derecho .. ob. cit. pag. 362
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_ por el agente, y que éste no tuviere el deber juridico de afrontar
siempre que no exista otro medio practicabley menos perjudicial ——

a su alcance. " (21)

c) Cumplimiento de un deber.- Se considera éste como
la actuacidn debida a una exigencia legal que necesariamente ha -

de cumplirse.

En nuestro Cdédigo Penal, se encuentra previsto en la-
fraccién V del articulo 15 al indicar " obrar en forma legitima, -
en cumplimiento de un deber juridico o en ejercicio de un derecho,
siempre que exista necesidad racional del medio empleado para ——-

cumplir el deber o ejercer el derecho . (22)

d) Ejercicio de un derecho.- Este se entiende como -

un comportamiento autorizado expresamente en la Ley.

Esta causa de justificacidén la tenemos fundamentada-~
legalmente en nuestro Codigo Penal. En la fraccién V del articu-

lo 15, misma que ha sido mencionada en el inciso anterior.

e) Obediencia jerdrquica.- El maestro Fernando Caste-
llanos Tena nos dice que es " Acatamiento de érdenes superiores, -~
sin que tenga relevancia el criterio personal sobre la licitud ——

o ilicitud de la conducta ordenada. " (23)
(21) cédigo Penal ... 45a. Edicién. ob. cit. Pag. 12
(22) Ob. cit. pag. 12

(23) Castellanos Tena, Fernando. ob. cit. pag. 259
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) Encontramos el fundamento legal de esta causa de jus
tificacion en la fraccién VII del Articulo 15 del Cédigo Penal al
decir " Obedecer a un superior legitimo en el orden jerirquico, -
aun cuando su mandato constituya un delito, si esta circunstancia~

no es notoria ni se prueba qgue el acusado la conocia." (24)

f) Impedimento Legitimo.- Podemos entender esta cau-
sa de justificacién como un comportamiento omisivo que se justifi

ca por la simultaneidad de deberes que ¢l sujeto debe cumplir.

La fraccién VIII del articulo 15 del Cédigo Penal, es
el fundamento legal para esta causa de justificacidén al expresar-
* contravenir lo dispuesto en una Ley Penal dejando de hacer lo -
que manda, por un impedimento legitimo ." (2%) Por 1o que hace al
delito en estudio vemos que no es dable ninguna causa de justifica

cién.
1.1.d.) Imputabilidad.- La imputabilidad constituye-

un presupuesto de la culpabilidad, por lo tanto, un sujeto para -

ser culpable, precisa antes ser imputable.

El Maestro Celestino Porte Petir, considera a la im-
putabilidad como: " un presupuesto general del delito y presupues

to Gnico de la culpabilidad. * (26) Desde un punto de vista facti

(24) cédigo Penal... 45a. Edicién. ob. cit. pag. 12
(25) ob. cit.Pag.12

{26) Porte Petii, Cclestino, lmportancia de la Dog@ética Jurldico
Penal. Editorial Porria, S.A. México, 1979, Pag.



28

co la imputabilidad se entiende como aquella situacidn en que se -
halla un sujeto capaz de querer entender, por lo gue el maestro --
Fernando Castellanos Tena nos dice que la imputabilidad es: " el-
conjunto de condiciones minimas de salud y desarrollo mentales en-
el autor, en el momento de acto tipico penal, que lo capacitan pa-
ra responder del mismo. " (27) De ahi que se diga que la imputabji
lidad necesariamente podrd encuadrarse a todos los sujetos que no-

padezcan una enfermedad mental.

En el delito en estudio Contra la Salud, en todas sus
modalidades si existe la imputabilidad, ya que el sujeto activo --
( toda persona que ) los podemos catalogar como personas con capa-

cidad -de querer y entender dentro del campo del derecho penal.

1.2.d).- Inimputabilidad.- La inimputabilidad consti
tuye el aspecto negativo de la imputabilidad, y podemos entender-
como causas de inimputabilidad todas aquellas capaces de anular -
o neutralizar ya sea el desarrollo o la salud de la mente, en cu-
yo caso el sujeto carece de aptitud psicoldgica para la comisién-
de un delito.

Las causas de inimputabilidad de naturaleza legal pa

ra efectos de la figura delictiva en estudio son:

{27) Castellanos Tena, Ferpando, ob. cit. Pag. 218
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a) Estado de inconciencia ( trastornos mentales perma-
nentes y transitorios

b) Miedo grave

a) Transtornos mentales permanentes.~ Se hace men--—
cidén a locos, idiotas, imbéciles o cualquiera que sufra otra de-
bilidad, enfermedad o anomalfa mental. Por lo que hace a la per-
sona cn el delito de Contra la Salud, la causa de inimputabilidad
si es configurable, ya que se podria configurar en la modalidad -
de trafico estipulada en la fraccidén I del articulo 197 del Coédi-
go Penal, ya que podria ser utilizada debido a su deficiencia men
tal para que traficara enervantes prohibidos por la Ley General de
Salud.

a) Transtorno Mental Transjitorio.- Dice nuestra Le-
gislacidén Penal, al cometerse el ilicito, el sujeto activo puede-
encontrarse en un estado de inconciencia de sus actos, involunta-
rio ya sea por empleo accidental de alguna substancia tdxica, --
por un estado de embriaguez, por haber hecho uso de estuperacien-
tes, por un estado toxico infeccioso agudo, o por un transtorno -
mental transitorio e involuntario, pero nunca provocado intencio-

nalmente por él ese estada.
En el delito en estudio podria darse la inimputabili

dad por un transtorne mental transitorio.

b) Miedo Grave.- Este se encuentra previsto en la --

fraccién 1V del articulo 15 cel Coédigo Penal, el cual transcribi-
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mos con anterioridad al hablar de las causas de justificaciédn.

El Maeatro Fernando Castellanos Tena, comenta a este
respecto: " En la fraccidén transcrita se habla de miedo grave y -
de fundado temor, que técnicamente no pueden identificarse. EIl -~
miedo grave constituye una causa de inimputabilidad, el temor fun
dado puede originar una inculpabilidad; el miedo grave obedece ~-
a procesos causales psicolégicos, mientras el temor encuentra su-~
origen en procesos materiales; g1 miedo S€ engendra en la imagina-~
cidén. Debemos agregar que e¢s posible la existencia del temor sin
el miedo; es dable temer a un adversario sin sentir miedo del mis~
mo, En el temor, el proceso de reaccidn es conciente, con el mie
do puede producirse la inconciencia o un verdadero automatismo y~

por ello constituye una causa de inimputabilidaa ". (28)

Respecto al delito en estudio Contra la Salud, po--~
dria darse como causa de inimputabilidad cuando una persona pudig
se entrar en un estado de inconciencia producido por miedo grave-
Yy por elle preseribir estupefacientes prohibidos por Ia Ley Gene-

ral de Salud.

1.1.E.- Culpabilidad.~ Siguiendo un procesa ldgico,-
una conducta serd delictuosa no sdélo cuando sea tipica y antijuri

dica, sinc ademis culpable.

(28) ob. cit. Pag. 227 y z24.
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De conformidad con el Maestro Fernando Castellanes --
Tena, se considera a la culpabilidad como " el nexo intelectual-

y emocional que liga al sujeto con su acto ". ( 29)

Eugenio Cuello Caldn dice: " Se considera culpable ~-
una conducta, cuando a causa de las relaciones psiquicas existentes

entre ella y su autor, debe serle juridicamente reprochada. (30)

Jiménez de Azia dice: " La culpabilidad es donde el-
autor ha de estremar la finura de sus armas para que quede lo méas
cefiido posible, en el proceso de subsuncién, el Jjuicioc de repro--
che por el acto concreto que el sujeto perpetrdé. Puede definirse
a la culpabilidad como " E] conjunto de presupuestos que fundamen

tan la reprochabilidad personal de la conducta antijuridica. "(31)

El Maestro Celestino Porte Petit, definc a la culpa-
bilidad como: * El nexo psiquico entre el sujeto y el resultado '

(32)

Ignacio Villalobos dice: " La culpabilidad genérica--
mente, consiste en el desprecio del sujete por el orden juridico y
los mandatos y prohibiciones que tienden a constituirlo y conser--

varlo, desprecio que se manifiesta por franca oposicién en el dolo

(29) ob. cit. Pag. 232
(30) Cuello Calén, Eugenio. Derecho ... ob. cit. Pag. 290
(31) Jiménez de Azla, Luis. La Ley ... ob. cit. pag. 444

(32) Porte Petit, Celestino. Importancia ... ob. cit. Pag, 49
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o indirectamente por indolencia o desatencién nacidas del desinte
rés o subestimacidn del mal ajeno frente a los propios deseos en -

la culpa. " (33)
La culpabilidad reviste las siguientes formas:

1). DOLO ( intencién delictuosa )

2). CULPA ( olvido de las precauciones indispensables
exigidas por el estado para la vida gregaria )

3). PRETERINTENCIONALIDAD ( El resultado delictuoso ~
sobrepasa con exceso a la intencién del sujeto ).

En el dolo el agente, conociendo la significacién de
su conducta procede a realizarla; en la culpa consistente o con ——
previsién se ejecuta el acto con la esperanza de que no ocurriri -
el resultado. En la preterintencionalidad el sujeto quiere reali-
zar la conducta representindose el resultado, pero éste va mas ——-—
alla de lo que habia previsto dicho sujeto. Pero tanto en la for-
ma dolosa, como en la culposa y la preterintencional, el ccmporta

miento del sujeto se traduce en desprecio por el orden juridico.

Por lo que hace al delito en estudio Contra la Salud,
su forma de comisién es dolosa, toda vez que como se puede apre—-—-—
ciar por ejemplo en la modalidad de compra a que se hace mencién -
la fraccién 1 del articulo 197 del Cédigo Penal el sujeto a sabien
das de que es un acto prohibido lleva a cabo la conducta.

(33)Villalobos, Ignacio. DERECHO PENAL MEXICANO. Editorial PorrGa
S. A. México, 1981, Pag. 272.
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1.2.e.- Inculpabilidad.- Esta sc¢ presenta al estar au
sentes los elementos esenciales de la culpabilidad mismos que son-

el CONOCIMIENTO y la VOLUNTAD.

El aspecto negativo de la culpabilidad lo constituye
el ERROR DE DERECHO, el ERROR DE HECHO, y algunos tedricos agre--
gan LA NO EXIGIBILIDAD DE OTRA CONDUCTA.

El error de derecho no causa eximente de¢ la pena por-

el dogma penal de que la ignorancia de la Ley a nadie aprovecha.

El error de hecho puede ser esencial o accidental, es
esencial cuando el sujeto actbGa antijuridicamente creyendo actuar-
Jurfdicamente o sea que desconoce la antijuricidad de su conducta,
cuando la actuacidén recae sobre circunstancias esenciales del he--
cho.

El error es invencible cuando borra toda culpabilidad.

El error es accidental, cuando este recae sobre cir--
cunstancias secundarias, y no esenciales del hecho, a su vez el —--
error accidental se divide en error en el golpe, en la persona y-

en el delito.

En el pgolpe se presenta cuando ¢l resultado no es pre

cisamente el querido pero a é1 equivalente.

En la persona existe cuando el error recae sobre per-

sona distinta a la deseada.

En el delito cuando se produce uno diferente al que -
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se pretendia.

La NO EXIGIBILIDAD DE OTRA CONDUCTA esto es, que la-
realizacidn de un hecho penalmente tipificado obedece a una situa
cidén especialisima apremiante que hace excusable ese comportamien
to, ain no se ha logrado determinar con precisioén la Naturaleza -
Juridica de la no exigibilidad de otra conducta, por no haberse -
podido sefialar cudl de los dos elementos de la culpabilidad que—~
dan anulados en presencia de ella, en el fondo, las causas de cul
pabilidad serian el error esencial de HECHO y la COACCION DE LA -
VOLUNTAD.

El caso fortuito se encuentra reglamentado en la frac
cién X del Artficulo 15 del Cédigo Penal, el cual expresa " CAUSAR-
UN DANO POR MERQ ACCIDENTE, SIN INTENCION NI IMPRUDENCIA ALGUNA, -
EJECUTANDO UN HECHO LICITO CON TODAS LAS PRECAUCIONES DEBIDAS". -

(34)
Aqui la conducta no tiene nada de culpable, ya que -

no es previsible el resultado y se ha mencionado de que el caso -
fortuito marca la frontera con la culpabilidad, ya que en éste no
se puede preveer el resultado delictivo, en nuestro delito en es-
tudio, no se da ninguna de las causas de inculpabilidad ni tampo-
co el caso fortuito.

1.1.f. Condiciones objetivas de punibilidad.- El1 Ma-

estro Fernando Castellanos Tena las define como " aquellas exi--

(34) Cédigo Penal ... 45a. Edicién. ob. cit. pag. 12
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gencias ocasionalmente establecidas por el legislador para que la-

pena tenga aplicacién.(35)

Para Guillermo Colin Sinchez es " Quienes hablan de~
condiclones objetivas de punbilidad 1o hacen desde el punto de-
vista general del derecho penal, y los que aluden a cuestiones ——
prejudiciales enfocan el problema desde el punto de vista proce--
sal."(36) De lo anterior se desprende que toda conducta delicti-

va tendra una sancidn correspondiente.

En el delito en estudio Contra la Salud, en la moda~
lidad de posesidén de estupefacientes prohibidos por la Ley Gene--
ral de Salud, se da la conducta delictuosa desde el momento en --

que se cncucntra en su poder dicha substancia.

1.2.f. Ausencia de condiciones objetivas de punibili-
dad.- El Maestro Fernando Castellanos Tena nos dice que " son ——-—
aquellas causas que dejando subsistente el caracter delictivo de -
la conducta o hecho, impiden la aplicacién de 1la pena " (37). De-
lo anterior se desprende que aunque ciertos hechos son punibles -~
no se puede aplicar sancidén alguna como por ejemplo 1o de una per-
sona que es sorprendida con posesi6én de marihuana pero ésta es to-
xicémana, aunque es un hecho delictivo, no se impondri sancién al-

guna siempre que sea para su inmediato consumo.

(35} Castellanos Tena, Fernando. ob. cit. pag. 271

(36) Citado. ob. cit. pag. 271
(37) ob. cit. pag. 271
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1.1.g.- Punibilidad.- La punibilidad consiste en el -~
merecimiento de una pena, en funcién de la realizacién de una de——
terminada conducta.

Un comportamiento ¢s punible, cuando se hace acreedor
a la pena, tal merecimiento acarrea la conminacién legal de la a-~

aplicacién de esa sancién.

Es punible una conducta, cuando merece ser penada, el

Maestro Fernando Castellanos Tena dice: " La punibilidéd es:

a) Merecimiento de Penas,
b) Amenaza estatal de imposicidén de sanciones, si se

llenan los presupuestos legales, y

c) Aplicacién factica de las penas sefialadas en la -~
Ley. " (38)

La punibilidad en el delito de Contra 1la Salud la --
encontramos en los articulos 194 fraccidn 1V, 195, 196, 197 y 198-
del Cédigo Penal para el Distrito Federal, en materia de fuero —-

com(n y para toda la Repiblica en materia de fuero federal.

1.2.g.- Excusas absolutorias.- Cuando se prescntan -~
las excusas absolutorias, no es de aplicarse la pena; constituyen

do el aspecto negativo de la punibilidad.

Son aquellas causas que dejando subsistente el cardc-

(38) ob. cit. pag. 267
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ter delictivo de la conducta o hecho impiden la aplicacién de la ~

pena.
El Estado no sanciona determinadas conductas por ra--~

z6n de Justicia o de Equidad de acuerdo con una prudente politica~

criminal.

El Maestro Fernando Castcllanos Tena dice, ¥ En -~
presencia de una excusa absolutoria, los elementos esenciales del-
delito permanecen inalterables s6lo se excluye la posibilidad de -
punicidn. " (39)

Por lo cual llecgamas a la conclusidn de gue las excu-—
sas absolutorias no pueden presentarse en ¢l delito de Contra la -

Salud,

(39) ob. cit. pag:. 271
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CAPITULO 'II

EL DELITO CONTRA LA SALUD
II.- ANTECEDENTES DEL DELITO.CONTRA LA SALUD

Para poder hacer referencia a los antecedentes lega--
les del delito Contrs la Salud, es necesario remitirnos al primer-
Cédigo Penal que es el de 1871 y cuya fecha fue 7 de diciembre de-
1871, el cual en sus articulos 842 y 849 del Titulo Séptimo, se ——
tipifican algunas figuras delictivas en relacién a la produccidn -
y el trafico de estupefacientes, esto viene siendo el primer Ante~

cedente sobre la materia.

Asimismo con el movimiento politico que se llevé a --—
cabo en los afios 1910 a 1914, se crean nuevas Normas Juridicas, en
tal virtud los Constituyentes de 1917, implantan en la Constitu--——
ci6n Politica, la facultad del Congreso de la Unién para dictar —-
medidas preventivas en contra del Alcoholismo y la venta de subs--
tancias enervantes que degeneran la raza.

Esto sirve de inspiracidn para el Codigo Penal del -
30 de septiembre de 1929, el cual establece en sus articulos 501 -
y 508 sobre los delitos relacionados con el trafico, elaboracidn y
consumo de estupefacientes.

Posteriormente con estudios enfocados sobre el bienes
tar de la salud es como surge y se perfecciona el Coédigo Penal de-

1931 el cual se encuentra vigente en la actualidad, en este Codi-
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go las disposiciones abarcan un capitulo en el cual se establecen-
las sanciones corporales y pecuniarias para tal fin, las cuales --
son mas completas que las que existian anteriormente y en las que-
se encuentran como conductas ilfcitas la cosecha, la posesidén, el-
trafico, la siembra, el cultivo, la manufacturacién, la fabrica--
cidén, la preparacidén, el acondicionamiento, la transportacidn, la
venta, la compra, la adquisicién, la enajenacién, la comercializa-
cién, el suministro y la prescripcién de drogas o enervantes pro-—-
hibidos por el Cédigo Sanitario ( actualmente Ley General de Salud)
en el que se consignan penas de 2 meses a 2 afios, si el Agente ac~
tivo es toxicémanoy la cantidad encontrada no excede de la necesa
'ria para su proplo e inmediato consumo, as{ como de 10 a 25 afios -
si el sujJeto activo se encuadra en alguna de las conductas previs-
tas por el Articulo 187 del Cdédigo Penal; cabe hacer mencidén que -
se imponfan penas severas a quellas personas que aproveciifndose de
su condicidn cometieran algin ilfcito como son lowv farmacéuticos,-

médicos, comerciantes, ctc.

Sefialan los juristas de la época, que este Codigo es-—
un ordenamiento mas acertado en el tratamiento del delincuente con
una gran sencillez en la definicién sobre los delitos y el cual en
materia de estupefacientes abolid el criterio equivocade que se -~
tenia sobre que el uso de drogas constituyera un delito, precisan-
do el larmacodependiente como un enfermo, y a la fecha sc sigue --
considerando como taly que debe quedar bajo vigilancia y tratamien

to médico hasta su total recuperacién para poder ser reintegrado -
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nuevamente a la sociedad.

La aplicacién de este dispesitivo penal se vid suspen
dido, pero dado el alarmante trafico existente de estas drogas en-
sus distintas modalidades, motivan para que en 1947 se publiquen -
tipificaciones del delito contra la salud en condiciones a esta --
época. En base a esto fue posible imponer penas mas severas para-
el delito de Contra la Salud y en base a los tratados celebrades -
entre México con otros paises sobrc farmacos ampliar las medidas -

de cooperacién en contra de éstos.

Existe una reforma que da realce al Cédigo Penal y la-
cual es publicada el dia 8 de marzo de 1968 la cual va encaminada-
a erradicar el peligro que representa las conductas delictivas en -

focadas con las adiciones.

Ademas cabe hacer mencidén que el término estupefacien
tes surge por primera vez en el Coddigo Sanitario en el afio de 1946~

y es incluido inmediatamente en el Codigo Penal.

La reforma de 1968 va enfocada a la racionalizacidn -
adecuada en cuanto a la penalidad para las modalidades del delito-
Contra la Salud, como por ejemplo, cuando la Ley se refiere en la
Posesién y Transportacién de marihuana, conducta realizada por un-
sujeto en el gue concurrcn extrema necesidad y escasa instruccién-

la sancién deberad ser menor que la sefialada para otros casos.

Ahora bien los capitulos V y Vi de la Ley General de-

Salud ( publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 7



a1

de febrero de 1984 ), nos refieren las substancias que se conside~
ran estupefacientes y psicotrépicos as{ como las diversas modalida
des en el delito en estudio, haciendo mencién de los lineamientos -
que se deben seguir ante la autoridad correspondiente para el uso-

l{cito de tales substancias.

Las dGltimas reformas al Cédigo Penal, publicadas en -
el Diario OFicial de laFederacidn el 3 de enero de 1989 nos marca -
las penas aplicables para esta conduxctaque son de 10 a 25 afios de --
prisidn, las cuales se consideran que son excesivas ya que desde el
momento en que se encuentra privado desu libertad no es necesario-
que sea una pena tan elevada sinc que sean restringidas en el deli
to en comento los privilegios con que se cuenta en los centros de-
reclusién, toda vez que en nuestra opinién se considera que exis—-

ten delitos mis repugnantes comc por e¢jemplo el de violacidn.

I1.2.- CONCEPTO DEL DELITO DE CONTRA LA SALUD

Es de considerarse de gran importancia que antes de -~
poder dar un concepto de lo que es el delito en estudio tenemos ~-
que analizar brevemente lo que se entiende por éste, as{ como las
corrientes que lo han tratado.

Dar una definicién de lo que es el delito seria muy -
aventurado ya que éste tiene sus origenes en las realidades socia

les y humanas las cuales cambian dependiendo de los lugares y la -
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época.

El Maestro Fernando Castellanos Tena a este respecto -
nos dice: " La palabra delito deriva etimolégicamente del verbo ~-
delinquere, que significa abandonar, apartarse del buen camino, -~-

alejarse del sendero sefialado por la Ley. " (1)

Debido al peligro social que representa toda conducta
para 10s bienes juridicamente tutelados, los estudiosos del derecho
crearon diferentes corrientes a efecto de explicar este Acto, como
ya mencionamos cn el capftulo anterior el delito ha sido definido-

de las siguientes maneras:

Francisce Carrara principal exponente de la Escuela -
Clasica, quien lo define como " La infraccidén de la Ley del Esta~
do, promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos resul-
tante de un acto externo del hombre, positivo o negativo, moralmen
te imputable y politicamente dafioso ¥ (2) Carrara al hacer men---
cién a la infraccién a la Ley, separa lo juridico de otras perte--—
nencias al ambito de la conciencia del hombre, ya que la Ley se —-
dicta en base a la seguridad de los ciudadanos cuando manifiesta -
que el resultado de un acto externo del hombre, Carrara excluye --—
todo pensamiento de tutela penal y tnicamente se limita al concep-
to de accidén, imputabilidad moral, fundamenta la responsabilidad -

del sujeto, la calificativa de dafiosa da sentido a la infraccidn -~

(1) Castellanos Tena, Fernando. 12a. Edicién Editorial Porrda, --—
S.A. México, 1978, Pag. 125

(2) citado, ob. cit. pag. 125



43

de la Ley y la alteracidén de la secguridad de los ciudadanos para

1o cual fue creada.

Para determinar lo que es delito Garofalo nos dice ~
que es preciso investigar los sentimientos que integran el senti-
do moral de las agrupaciones humanas y hecha esta investigacioén -
afirma que " el delito se constituye por la violacidén a los senti
mientos altruistas de piedad y probidad, en la medida media Iindis
pensable para una adaptacidn del individuo a la sociedad. "{(3) --
lo que segin este concepto habria una delincuencia constituida —-
por los ataques a los sentimientos fundamentales de piedad y pro-~
bidad.

Garofalo, tratd de encontrar algo comin cn los hechos
ilicitos en todos los tiempos y lugares y que no cambiara segin --

la evolucién de los pueblos.

Desde el punte de vista juridico se ha elaborado defi
niciones respecto del delito de tipo formal y de caricter substan-

cial.
Respecto a la nocidén jurfdico formal Fernando Caste--—

llanos Tena, afirma que " para varios autores, la verdadera no---
cién formal del del:to, la suministra la Ley positiva med:iante la-
amenaza de una pena para la ejecucién o la omision de ciertos ac--

Los, pues formalmenie hablando, expresan, el deli.o se caracteriza

{3) ciiado, ob. ciu. pag. 127
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por su sancién penal; sin una ley que sancione una determinada con

ducta no es posible hablar del delito. " (4)

Para Edmundo Mezger, " el delito es una accidn puni--

ble, esto es el conjunto de los presupuestos de la pena." (5)

Existen dos corrientes principales para realizar el-
estudio juridico-substancial del delito: La concepcién totaliza-
dora o unitaria que ve en el delito un bloque monolftico imposi--
ble de dividirse en elementos: E1l delito es un organismo y como-
tal debe estudiarse por completo para conocer su verdadera esen--
cia la concepcidén analitica estudia el delito a través de sus elg
mentos constitutivos, sin perder la estrecha relacidn existente -
entre ellos.

En cuanto al nimero de elementos que integra el deli
to, los autores no se han puesto de acuerdo surgiendc asi las con
cepciones bitémicas, tritémicas, tetratémicas, pentatémicas, exa-
témicas, heptatdmicas, etc.

Segin Mezger, el delito es: “"La accidn tipicamente -

antijuridica y culpable." (6}

(4) Ob. cit. pag. 128
(5) Citado, ob. cit. pag. 129

(6) Mezger, Edmundo. DERECHO PENAL, Edit. Bibliografica Argentina,
Buenos Aires, 1958,Pag. 80
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Eugenio Cuello Calén, define el delito como: " La --

accién humana, antijuridica y punible. '"(7)

Para Fernando Castellanos Tena, los elementos esencia
les del delito son: ' Conducta, Tipicidad, Antijuricidad y Culpabi
lidad, mas esta Gltima requiere de la imputabilidad como presupues

to necesario."(8)

El delito en el derecho positivo mexicano es regulado
por el Cédigo Penal de 1931 para el Distrito Federal; en su articu
lo 7° que establece: " Delito es el acto u amisidén que sancionan -

las leyes penales. “(9)

Después de haber hecho un analisis de como definen al
delito diferentes juristas y para estar en posibilidades de poder-
dar un concepto sobre el delito de Contra la Salud, es necesario -
remitirnos al Coédigo Penal vigente en el que en su Titulo Séptimo-
abarca un capitulo en el cual comprende las diferentes modalidades
por las cuales se puede llevar a cabo; asi como la sancién corpo~--
ral y pecuniaria que sc impondra al sujeto activo de tal ilicito.

En base a todo lo anterior y con apoyo en el ordena--
miento legal invocado con anterioridad, podemos estar en posibili-
dad de dar un modesto concepto del delito Contra la Salud, tomando

(7) Cuello Calén, Eugenio. Derecho Penal, Edit. Nacional, México -
1961, Pag. 257

(8) Castellanos Tena, Fernando. ob. cit. pag. 132

(9) Cédigo Penal ... 45a. Edicién, ob. cit. pag. 9



46

en cuenta que en el Cédigo Penal y en la Ley General de Salud no -

se da un concepto del mismo, por lo tanto podemos sugerir que:

Comete el delito de Contra la Salud todo sujeto acti-
vo que se encuentre en lo previsto por la fraccién I y II del Ar-
ticulo 197 del Cédigo Penal, posea, trafique o transporte subs--
tancias prohibidas por la Ley General de Salud sin la autorizacidn
correspondiente, o se encuadre la conducta ilicita en las modalida
des previstas en el ordenamiento legal invocado.

BREVES COMENTARIOS A LAS MODALIDADES DEL

DELITO CONTRA LA SALUD
A continuacién haremos refcrencia a las diversas moda

lidades del delito en estudio.

COSECHA

La modalidad de cosecha en el delito de Contra la Sa-
lud se encuentra tipificada en el Articulo 197 fraccidén I del Co--

digo Penal en vigor.

Para que se integre la modalidad en estudio es necesa
rio el propbésito de la siembra y cultivo, lo constituye la planta-
o substancia o una causa de la otra ya que interesa a quien culti-
va un enervante la extraccién de recina del vegetal por lo cual --
esta actitud tipifica la cosecha, ya sea que la recina pueda o no-
ser aprovechada en su forma ristica o elaborada, la obtencién de -

la parte consumible tipifica la modalidad en comento, dicha activi
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dad consiste en extraer de la planta de la amapola la resina, que-
como tal se denomina opio, constituye una cosecha consideradog ---

planta y producto, objeto material de la modalidad en cuestién.

Ademas tratandose de cosecha de una planta considera-
da como estupefaciente ain en el supuesto de que la persona no fue
ra el propietario del plantio cosechado, esta situacidén no lo exi-
me de responsabilidades si{ es incuestionable que realizé actos de~
cosecha del estupefaciente, ya que no es posible que ignorara la -
naturaleza de dicho plantio, puesto que para llevar a cabo esos ac
tos es preciso saber tal naturaleza, lo cual puede ser corroborado
en determinado momento si existen circunstancias de que le fueron-
recogidos instrumentos o maquinaria propicia para tal efecto, sir-

ve de base lo sigulente:

SALUD, DELITO CONTRA LA COSECHA

Tratandose del delito Contra la Salud en la modalidad
de cosecha de una planta considerada como estupefaciente, aln en -
el supuesto de que el acusado no fuera el propietario del plantfo-
cosechado, tal situacidén no lo releva de responsabilidad si es in-
cuestionable que realizbé actos de cosecha del estupefaciente, no -
diendo poslble yue lgnorara la naturaleza del plantio, puesto que-
para llevar a cabo tales actos es preciso saber tal naturaleza, lo
que se corrobora si concurre la circunstancia de que le fueron re-

cogidos utencilios propios para esos menesteres.
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PROCEDE /REFERENC .

AD.2853/72 Maximiliano Nieblas Galaviz,
22/sep.72,. 4 votos

Ponente: Mario G. Revolledo F.

Delito y Salud

Fuente: penal

Pagina: 41

Vol. Tomo:45

Epoca: 7a.

POSESION

La modalidad de posesién en el delito de Contra la Sa
lud se encuentra prevista en el articulo 197 fraccién I del Cdédigo

Penal en vigor.

Para que se constituya la modalidad de posesidén de —-
‘enervantes basta con que se le encuentre a una persona en su poder
estupefacientes o psicotrdpicos de los prohibidos por el Cédigo —-
Penal asf como de la Ley General de Salud, cabe hacer mencién que-
si la persona a la cual se le encuentra dicho enervante demuestra —-
que‘es toxicédmano y la cantidad que le es encontrada no rebasa la-
cantidad necesaria para su propioc e inmediato consumo, no se lleva
ra cabo la consignacidn y de haberse realizado ésta el Ministerio-
Piblico debe desistirse de la accidn penal y poner a dicha persona
a disposicidn de las autoridades sanitarias correspondientes, a —-
efecto de que se le practique un tratamiento para curar 1z toxico-

mania que padece, apoyando este razonamiento en lo siguiente:
SALUD, DELITO CONTRA LA POSESION

Para que la posesién de enervantes constituya elemen-



49

to configurativo del delito Contra la Salud, no es necesario que—
el agente lleve la droga precisamente consigo; basta que el estupe
faciente se encuentre bajo su control personal y dentro del radio-
de. accidén de su disponibilidad.

PRECEDE/REFERENC.

Sexta Epoca, Segunda Parte

Vol. X, Pag. 61 A.D. 950 Sofia Arias Rodriguez, 5 Votos

Vol. XLVI, Pag. 15 A.D. 4676/60 Francisco Quljada Rufz, 4 Votos
Vol. XLVIII, Pag. 36 A.D. 1991/61 Bryce Stemples Wilson, 5 Votos
Vol. LI, PAg. 48 A.D. 1316/61 Felipe Moran Luna, 4 Votos

Vol. LXXXIL, PAag. 20 A.D. 884/61 Refuglo Ortega Trejo, 4 Votos
Fuente: Penal

Seccidén: Jurisprudencia

Num. Tesis:256

Apéndice: 1985

Pag. 565

VOL. TOMO 11

TRAF1CO

La modalidad de trafico en el delito de Contra la Sa-
lud se encuentra prevista en el Articulo 197 fraccién 1 del Cédigo
Penal, de lo cual se desprende que esta modalidad se integra con -
el trueque o cambio de estupefacientes y psicotrépicos prohibidos-
por objetos, biencs o valores, etc., ademds esta modalidad se in--
tegra con cualquier acto de comercicy la circulacidén de una perso-
na a otra, no necesariamente por dinero ya que puede Ser por una-

cosa o un servicio, en esta modalidad interviene un interés cual-
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quiera ya que se puede obtener del mismo una. contraprestacidn.

Por triafico de estupefacientes se entiende el nego-—-
ciar con substancias y vegetales que tenga ese caracter, segin la
Ley General de Salud, con reintegracidn y con animo lucrativo o -
comercial, como se puede acreditar con la Tesils de Jurisprudencia

268, apéndice 1917, 198, Segunda Parte,pag. 589.

La modalidad de trafico en nuestro particular punto -
de vista la sefialaremos como la circulacidén no autorizada de estu
pefacientes y psicotrépicos y la circulacidén consistira en el tras
lado reiterado del dominio de las substancias en mencidén de una —-
persona a otra, por un interés pecuniario en especie o en servi--

cio. Apoyando nuestro critrio en lo siguiente:

SALUD, DELITO DE LA. TRAFICO ES MODALIDAD
QUE REQUIERE HABITUALIDAD

Respecto al delito Contra la Salud en su medalidad de-
trifico, debe decirse que por traficar ordinariamente se entiende-
realizar operaciones reiteradas respecto a determinados hechos, --
en este caso substancias consideradas en el Cédigo Sanitario. El-
Codigo Penal Federal establece clarisima distincién entre la venta-
y el trafico, para que éste exista se requierec una reinteracion de
conducta de venta, 1o que no ocurre si 5010 se da una de ellas, es
decir, la modalidad de trafico en el delito contra la salud es un-—

ilicito habitual, que requiere reinteracidén de la conducta tipica,
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de manera que s6lo el conjunto constituye la modalidad delictiva.

PRECEDE/REFERENC.
SEPTIMA EPOCA, Segunda Parte: .

Vol. 157-162, PAg. 115. a.d. 2808/81 José Isaias Corrales Jacobo,
4 Votos.

Vol. 157-162 Pag. 115 A.D. 2697/81 José Gpe. Navarro Franco, 4 Vo-
tos.

Vol. 157-162, Pag. 115 A.D. 2417/81 Walter Sammex Quijano, 4 Votos
Vol. 169-174, Pig.143 A.D. 3330/82 José Cafiledo Navarrete, 4 Votos

Vol. 169/174, Pag. 142 A.D. 159/82 Pablo Cisneros Martinez 5 Votos
José Isabel Gomez Carbajal Vol. 169-174 Pag. 148 A.D. 3716/82 4 —-
Votos.

Fuente: Penal

Seccidn: Jurisprudencia

Num. Tesis: 268

Apéndice: 1985

Pagina: 589

Vol. Tomo: II -
STEMBRA

La modalidad se siembra en el delito de Contra la Sa-
lud se encuentra prevista en la fraccién 1 del artfculo 197 del Cé
digo Penal.

Por 1o que respecta a la modalidad en cuestidén cabe -
seflalar que gramaticamente la siembra hace referencia a la accidn-
y tiempo de sembrar, este verbo significa esparcir semillas de ---
enervantes en la tierra o en el campo. Asimismo la siembra de un-
enervante cs una modalidad que por si misma integra el delito de -

Contra la Salud. Ademas es de hacer notar que por lo que respecta
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al predio en el cual se encuentran plantios de enervantes, al pro-
pietario de dicho predio se le encuadra la modalidad comentada, --

sirve de base lo siguiente:

La siembra la constituye la conducta dirigida a colo-
car la semilla en la tierra de acuerdo con la técnica agricola, pa~

ra que germine y se reproduzca.

Amparo Directo 2944/90 Guadalupe Martinez Villanueva y Leonardo -—
Guevara Moreno. 9 de octubre de 1970. 5 Votos. Ponente Manuel Ri-
vera Silva }.

Fuente: Penal
Pagina: 18
Vol. Tomo: 22
Epoca: 7a.

CULTIVO

La modalidad de cultivo en el delito de Contra la Sa-
lud se encuentra prevista en el Articulo 197 fraccién I del Codigo

Penal vigente.

Por lo que respecta a esta modalidad es la de dar a -
la tierra el tratamiento adecuado para que la planta se conserve -
en perfecto estado y se puedan obtener buenos frutos de este ener-
vante o substancias de las comprendidas en el artficulo 193 del —--
C6digo Penal, es decir que son los procedimientos que se deben ha-
cer para mantener a la tierraenperfecto estado de fertilidad para
la obtencién de una buena calidad de la planta que se propone co-

sechar, apoyandonos en lo siguiente:



53

Se alude a la accidén y ticmpo de sembrar, verbo que -
significa esparcir semillas en la tierra o en el campo, el cultivo
significa dar a la tierra y a las plantas las labores necesarias -
para que fructifiquen de manera que en sentido lato, pudiera esti-
marse que tales actividades pueden realizarse en pequefia escala, -
incluso en macetas, sin embargo un; interpretacion logica y teold-
gica de la ley conduce a conclusién distinta, considerando que la-
siembra y el cultivo por depositar semillas de marihuana en maceta
o en botes de 1amina, no hacen punibles las modalidades que prevee
el citado articulo 197 del Cédigo Penal Federal porque la razén —-
para sancionar la siembra y el cultivo, se refiere a la conducta —-
realizada en escala mAs o menos importante del vegetal de que se -
trate, lo que no ocurre cugndo se verifica en recipientes como los
sefialados si el objeto al que se destina el enervante, es procurar

se la satisfaccidn del vicio a que el autor es adicto.

Amparo Directo 3196/82. Jesis Ruiz Juarez o
Jesds Suarez Rufz 25-Nov-82. § Votos. Ponen
te Rail Cuevas Mantccdn. Septima Epoca. Vo-
lumen 157. 162 Segunda Parte Pag. 114.

MANUFACTURA

La modalidad de manufacturacidén en el delito de Con--
tra la Salud se encuentra contemplada en e} artfculo 197 fraccién

Primera dcl Coddigo Penal.

Se entiende como manulacturacidn la actividad que se
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hace de un producto ( estupefacientes o psicotrdpico ) con ayuda -
de las manos o maquinaria, desde mi particular punto de vista esta-
modalidad se encuentra intimamente ligada con la modalidad de ela-

boracién.

FABRICACION

Por lo que se refiere a la modalidad comentada pode—-
mos decir que por fabricacién se entiende la produccién de algo ~-
por medios mecanicos y ademas deberi ser en serie, sin que dicha -

fabricacibén sea por medios manuales.

Por lo que respecta a esta modalidad consideramos que
se debe excluir como tal de los Delitos Contra la Salud, toda vez-
que el procedimiento quimico se encuadra dentro de la modalidad --
de elaboracidn, ya que como se puede ver para el procesamiento -
de determinado estupefaciente o psicotrdpico se lleva a cabo en ~-

los laboratoios clandestinos que para tal fin se destinan.

ELABORACION
Por lo que respecta a esta modalidad se entiende por-
elaboracién, el conjunto de procedimientos encaminados a la produc
cidén de toda substancia no elaborada de tipo vegetal, sintética o-
semisintética, para su conversidén en estupefacientes y psicotrépi-
cos, para que se integre la actividad de la modalidad comentada co
mo delito de Contra la Salud, ésta debe hacerse en forma ilicita,-

ésto es en forma clandestina.
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A mayor abundamiento normalmente esta modalidad se da
por lo regular con la instalacidn de laboratorios clandestino en -
los cuales se procesan la mayoria de substancias para obtener estu

pefcientes y psicotrépicos.

ACONDICIONAMIENTO

Por lo que respecta a esta modalidad se entiende por-
acondicionamiento la actividad consistente en darle cierta calidad
o condicién al estupefaciente o psicolrdpico al elaborarlio, ya sea
para su mejor calidad o para empeorar esa calidad, preparandolo en
forma adecuada a un determinado fin, como podria ser el obtener la
cocaina en forma pura o acondicionarla para rebajar esa pureza y -
obtener otra calidad de inferior valor, por lo quc al hablar de es
ta modalidad dicho acondicionamiento deberd ser siempre para mejo
rar o para disminuir la calidad de un psicotrépico o estupefacien-
te.

TRANSPORTACION

Los requisitos para que se integre la modalidad de --
transportacidén en el delito Contra la Salud, debe efectuarse el --
desplazamiento de la droga hacia un lugar diferente, partiendo de-
aquel en el que se cvstaba poscycnde, mediante cualquier medio que-
se utilice para tal fin, a través de diferentes regiones, indepen-
dientemente de la intencién de su utilizacién, sea para poseeria,-

para su consumo o traficar con ella, sin que dicho desplazamiento-
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se puede considerar estrictamente razonable o necesario para su -
posesién.

Para que se actualice la modalidad de transportacidén-
en el delito Contra la Salud, es necesario que con la droga se -~
realicen movimientos que impliquen desplazamientos, que involucren
lugares distintos que constituyen medios diferentes, pues no cual-
quier cambio de sitio puede juridicamente estimarse como transpor-
tacién, debiéndose agregar también que para que la propia modalidad
se surta, es pertinente que la transportacidén tenga un; finalidad-
diversa a la de la simple posesién, circunstancias que no se dan -
81 el estupefaciente no es desplazado del medio rural, y dnicamen-
te es llevado a cierta distancia del lugar en donde sec encontraba,
siendo el propdsito del traslado, el de que la droga continide bajo
el resguardo del inculpado en tanto se presenta la oportunidad de
cambiarla de medio, que permita su disposicién en el mercado, lo -
que entonces si implicaria el destino a través de la transporta---—

ci6n sancionada por la ley.
VENTA

Trafico y venta distincién en el delito de Contra la
Salud.

Por trafico de estupefacientes se entiende el nego---
ciar con substancias y vegetales que tengan ese caracter, segin -
la Ley General de Salud con reiteracién y con animo lucrativo o --

comercial, por tanto, un acto aislado podra constituir la modali-~
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dad de venta, pero no integra la de trdfico, de ah{ la diferencia -
de ambas modalidades, pues el citado articulo 197, al referirse --
a las formas de comisién del delito Contra la Salud, da a cada una
de ellas una acepcidn especifica que les distingue entre s{ de lo-
antes citado, el trafico 1o podemos entender como ya se mencion® —
mediante el trueque o cambio, o la circulacién de una persona a —-
otra de estupefacientes y psicotrdépicos por objetos en general o -
un servicio, mientras que en la modalidad de venta de adquisicién-
de las substancias antes mencionadas deberan de ser mediante dine-
ro, estableciéndose un precio cierto por dichas substancias, sirve

de base.

SALUD,DELITO CONTRA LA. TRAFICO
ABSORVE A LA VENTA

La modalidad de venta de estupefacientes, se encuen--
tra subsumida enel de trafico, toda vez que si por venta se entien
de la cesibén o transferencia de la propiedad de una cosa, mediante
un precio convenido, y el trafico no sélo abarca el comercio de la
droga, sino de los elementos por 1os que Se hace pasar el esthpefg
ciente de una persona a otra, mediante determinado precio, se lle-
ga a la conclusién de que el hecho de pasar ¢l enervante al compra
dor, aun cuando sea por interpdsita persona, implica actos de tra-
fico, y en esas condiciones no puede condenarse a un individuo por

una conducta en la que son afines y conexas dos modalidades.
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PRECEDE/REFERENC.

A.D. 235/74 Jorge Palma Cano 16/AG0/74, 4 Votos, Ponente: Esequiel
Burguete Farrera

Fuente: Penal
Pag. 46

VvOl. Tomo: 68
Epoca: 7a.

ADQUISICION

La modalidad de adquisicién de estupefacientes, no se
subsume en la posesidn de los mismos, puestos que ambas conductas-
integran estadios diferentes en el tiempo y en el espacio, lo cuél
lo diferencia especificamente ya que atendiendo al significado de-
la palabra adquirir, éste remite al hecho de comprar, coger, lo——-
grar, conseguir, hacer propio un derecho que a nadie pertenece o -
que se transmite a titulo lucrativo u oneroso, un psicotrépico o -
un enervante.

Sirve de referencia lo siguiente:

SALUD, DELITO CONTRA LA. NO SE SUBSUMEN LAS
MODALIDADES DE ADQUISICION Y POSESION

La modalidad de adquisicidédn no se subsume en la pose-~
sién ya que el legislador, al preveer que el delito en cuestidn --
podria verificarse por diversos conductos, distinguid en el precep
to penal correspondiente los diferentes comportamientos que el -——
agente activo podria adoptar para consumar el delito Contra la Sa-

tud y asi sefialé a la adquisicidn como medio dislinlo de la pose-—
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sién, para incurrir en el aludido ilicito, de donde no sdlo se tra
ta de términos distintos, sino que corresponden a conductas distin
tas.

PRECEDE/REFERENC .

A.D. 1820/71 Eleuterio Castillo Morales 16/Ags/71
4 Votos. Ponente: Manuel Rivera Silva

Fuente: Penal

Pagina: 33

Vol.Tomo: 32

Epoca: 7a.

ENAJENACION

La modalidad de enajenacidn en el delito de Contra la
Salud se encuentra prevista en el Articulo 197 fraccidn I del Cédi
go Penal.

En cuanto a la cnajenacidén se entiende como ¢l traspa
so que una persona hace a otra de la propiedad de estupefacientes-—
o psicotrépicos de los prohibidos por el Cédige Penal en vigor y -
la Ley General de Salud, a través de un precio o sin él, o dicho -
de otra forma podemos enfocar esta modalidad el hecho de pasar o
transmitir, una persona a otra, el dominio de un psicotrépico o es

tupefaciente o algin derecho sobre éstos.

La enajenacidn puede revestir en dos formas onerosa ¢
gratuita.

Onerosa es cuando el tipo se satisface con los mismos
elementos de la venta, esto es, existe el traspaso de estupefacien

tes o piscotrépicos, pero éste serd por medio de un precio determi
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nado.
Gratuita, aqui habra un traspaso de la propiedad de —
estupefacientes o psicotrépicos, pero éste, no sera por medio de -

un precio.

COMERCIALIZACION

Modalidad de comercio, por tal entendemos la ejecu——-
cién de actividades como son la adquisicidn, la aportacién de re—-
cursos econémicos, la colaboracidén al financiamiento, la compra, -
la enajenacidn, el suministro, el trafico y la venta, cn los deli-
tos de Contra la Salud,tales actividades deben recaer sobre estupe
facientes o psicotrdopicos de los prohibidos por la Ley General de~

Salud para que los ilicitos en cuestidén se actualicen.

También podemos enfocar ésta comercializacién el dar-
a un-producto cualquiera, ya sea industrial, agricola, etc., y en-
el presente caso a los estupefacientes y psicotrdépicos, las condi-

ciones y organizaciones comerciales y necesarias para su venta.

SUMINISTRO

El suministro se entiende el proporcionar algin estu-
pefaciente o psicotropico para su consumo, a otra persona, sin em-
bargo podemos apreclar que en esta modalidad se preve un grado --
de peligrosidad, en virtud de que aunque en toda situacidn se afec
ta la salud del individuo, es diferente el suministrar dichas subs

tancias a un adicto que suministrarselas a un no adicto, siendo -~
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irrelevante que dicho suministro sea a t{tulo gratuito o a tftulo-
de venta.

Sirve de base lo siguiente:

SALUD, DELITOS CONTRA LA. SUMINISTRO

Para la configuracidén de la modalidad de suministro -
es intrascendente que el estupefaciente se suministre a una perso-~
na que sea adicta a &1, pues siendo esta infraccién de las llama--
das de peligro, ya que puede perjudicarse la salud de los indivi--
duos y provocar la degeneracién de la raza,tal peligro es mas acen
tuado, si el cstupefaciente se proporciona a un no adicto.

PRECEDE/REFERENC.

AMPARO DIRECTQ 4306/72 Agustin Cruz Quintero, 7 de marzo de 1973-
Unanimidad de 4 Votos, Ponente:Mario G. Rebolledo F.

Fuente: Real
Pagina: 30
Vol.Tomo:51
Epoca: 7a.

PRESCRIPCION

Por 1o que respecta a la modalidad comentada, prescrip
cibén corresponde al médico en ejercicio de su profesién, implicando
las actividades de ordenar, determinar o precepluar el uso de estuy
pefacientes o psicotrdépicos, cuando no sea necesario prescribirlos,
asimismo no se excluye el caso de que quien no es médico puede pres

cribir las substancias mencionadas como son los farmacéuticos, bo-
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ticarios o una persona sin profesidn.

IMPORTACION ¥ EXPORTACION

Por ésta podemos entender la introduccidn a nuestro —
Pals, de objetos o cosas traidas del extranjero; por otro lado po-
demos entender por exportacién come el envio de mercancias objetos

o cosas, del interior de nuestro pais a otro pais extranjero.

En tal situacidén basandonos a lo gue se entiende por
importacibén y exportacién, enfocandolos al delito analizado, pode
mos manifestar que el hecho de internar a nuestro pafs estupefa--
cientes y psicotrépicos provenientes del extranjero { importa---
cibn ) o enviar de nuestro pais hacia el extranjero dichos estupe
facientes y psicotrépicos ( exportacidn ) sin los permisos corres
pondientes, otorgados por las autoridades facultadas para ello se
integrara el delito Contra la Salud en dichas modalidades, como -

se pucde establecer con las siguientes tesis Jurisprudenciales.

SALUD. DELITO CONTRA LA. LA MODALIDAD DE
IMPORTACION ILEGAL DE ESTUPEFACIENTES

Traténdaose de importacidn ilegal de estupefacientes,
el cédigo Penal Federal no exige el requisito formal de que como-
ocurre en el contrabando, la mercancia debe pasar 1la barrera -~
aduanal para que se estime integrado ésie, sino que conforme al ~
texto del articulo 197, del ordenamiento legal invocado, gue tipi

fica la actividad delictuosa de importacidén ilegal de droga, bas~
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ta con que a esta se le haga entrar al pais desde afuera de sus -—
fonteras y en forma ilegitima, o sea, el contravencidén a las pres-
cripciones contenidas cn‘cl Cédigo Sanitario de los Estados Unidos
Mexicanos, para que la corporeidad de dicho ilficito se tenga por -
consumada, sin que pueda decirse que sélo haya quedado en grado --

de tentativa.

Séptima Epoca: Segunda Parte

Vol. 52. Pag. 25 A.D. 5141/72, Luis Antonio Garzdén Torres o Luis -
Angel Garzén Rincdén. 5 Votos.

Vol. 54, Pag. 35 A.D. 3686/72 George Walter Smith. S Votos

Vol. 55, PAg. 29 A.D. 534/73 Freddy Salamea Rosado. 5 Votos

Vol. 71, Pag. 40 A.D. 1715/74 Martin Hevert Ribbero 4 Votos

Unanimidad

Vol. 72, Pag. 29 A.D. 17/73 Roberto Kenneth Boles. 4 Votos
Delito y Salud

Fuente: Penal

Seccién: Jurisprudencia

Num. Tesis: 254

Apéndice: 1985

Pag: $57

Vol. Tomo: 11

EXPORTACION E IMPORTACION

Tratdndose del delito de cxportacién de drogas, aun -
cuando el inculpado haya sido detenido en la garita extranjera pro-
veniente del lado mexicano, no es exaclo que ¢l delito deba consi-
derarse consumado en territorio extranjerc, pues no puede ni debe-
entenderse que la frontera constituya un concepto de linea geomé--
trica cuya transposicidén consume el delito al rebasar los centime-
tros que. la delimiten, sino que el Lramo comprendido entre las dos

garitas aduanales 1a mexicana y la extranjera, forma una zona fron
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teriza en la cual colaboran los agentes de la policia nacional y -
extranjera, circunstancia que toma importancia en los cascs en los
que el delincuente es materialmente perscguido, por le que tratin-
dose del delito de importacién o exportacidén de estupefacientes, ~
basta con que el delincuente sea detenido en cualquiera de las dos
garitas adupnales mexicana o extranjera con la intensidén de pasar~

la frontera, para que pueda darse por consumado el delito.

APORTACION DE RECURSOS ECONOMICOS

Se entiende como la cantidad de dinero u otros bienes
que’'los socios gse obligan a aportar a la sociedad a la que pertene-
cen, y esta aportacién es con la finalidad de que al ejecutarse --
cualquiera de las modalidades del delito Contra la Salud para obte
ner un beneficio econdmico, pudiendo apreciar que no solamente esa
aportacidn deba ser en dinero, sino que también puede ser mediante
bienes muebles o inmuebles o de cualguier otra especie que coadyu-
ve al propdsito al que ya se ha referido, apoyado ésto con la si--
guiente tesis.

SALUD,DELITO CONTRA LA. APORTACION DE RECURSO0S
ECONOMICOS PARA SU EJECUCION

Se configura el tipo delictivo de aportacidon de recup
sos econdmicos para la ejecucidn de un delito contra la salud; a -
que se refiere la fraccidn 111 del articulo 197 del COdigo Penal -
Federal, si el inculpado y sus coacusados se ponen de acuerdo para

establecer un laboratorio para procesar estupefacientes, pagando -
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los gastos que ocasiona la instalacidén y funcionamiento de aquél.

PRECEDE/REFERENC. A.D. 3653/79
LUIS ROLDAN MELO, 6-Jun-80. 4 Votos
Ponente: #anuel Rivera Silva
Fuente: Penal
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CAPLITULO Y11

ANTECEDENTES DE BENEFIC10S POR
DELITOS CONTRA LA SALUD

11i.1.- Anvecedentes Histdricos de la Libertad Preparatoria en cuan
to al delito de Contra la Salud.

Para poder ver como surge la libertad preparatoria en
México, es necesario remitirnos a tres puntos importantes y su se-
cuencia hasta llegar a nuestra Legislacién Penal de 1931 los cua--

les son los siguientes:

111.1.A.- Origen de la libertad preparatoria o condicional
I11.1.B,- Justificacién en ¢l Derecho Penal
111.1.C.- Su integracidén en el Derecho Penal Mexicano

Por tal motivo se tiene que analizar los tres puntos -

anteriores para saber cémo fue creada esta Institucidn.

A.- ORIGEN DE LA LIBERTAD PREPARATORIA O CONDICIONAL

En los periocdos evolulivos del Derecho Penal se pueae
ubicar cémo surge la libertad preparatoria, en virtud de exisvir-
razones para estimarlo, ya que es el cambio radical de la aplica--
cién de penas avroces, por privativas de libertad, ésta ultima es-
el presupuesto legal de la liberacion condicional es por tal razén
y como acertadamente lo afirma el Licenciado Escalona Bosada al -
manifestar lo siguicnte: " La libertad preparatoria que como sabe-

mos se denomina en forma diversa a otras legislaciones ( libertad-
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condiconal, liberacién condicional, ete. ) Surge en el imperio -
britdnico a fines del siglo XV1II, como una biisqueda timida para-
resolver varios problemas carcelarios en las atestadas prisiones-
inglesas, como eran los motines, atentados y comisién de toda cla
se de hechos delictuosos, dentro de los planteles penitenciarios,
pensando los legisladores y politicos de mquél pais, que 8i a las
personas privadas de sulibertad, se les estimulabes con el incenti
vo, de que si observan los reglementos carcelarios, manteniendo -~
durante su reclusién buena conducta podian cumplir una parte de la
pena impuesta fuera del Reclusoric, se lograrifa a través de tal -~
aliciente, una disminucidén de conductas transgresoras de la Ley -~
dentro de los establecimientos de extincidén de penas, el resulta-
do fue tan acertado que todas las legislaciones del mundo tomaron

la idea inglesa para incorporarla a sus ordenamientos legales."{1)}

Por otra parte lIgnacio Villalobos sostiene " Esta -~
libercidn que en algunos paises comenzd por ser una gracia ofreci
da en cambio de la buena conducta en el penal ( La Petite Roque--
tte, Paris 1832 ; Montesinos en Valencia, 1835 )}, en Inglaterra -
desde 1842 por la Common Law, y desde 1879, por la Ley escrita, -
se reglamentd ya como el Ticket Of Leave System en la Isla de Nor-
foolk, y comenzé a llevar un tratamiento de vigilancia benévola -

y de auxilio para los liberados desde quecn Massachusetis se nom-

(1) Escalona Bosada Teodoro, APUNTES CONFECCIONADOS Y AUTORIZADOS
1970,Pag. 1
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bré un Agente con-esta misidn, en 1846; y la idea se erigid en —--
sistema llamado * POROLE SYSTEM " por la Ley de 1869 que cred el-
reformatorio de Elmira, dando cada vez menos importancia a la con
ducta del reo en el penal, que es cngafiosa, y tomando este perio-
do de libertad bajo palabra como parte del tratemiento para el -

penado. “(2)

flefiere el autor que si el reo observaba buena con--~
ducta y cumplia con las disposiciones en el penal, era acrcedor a
gozar de la gracias ofreclida, pero a través del tiempo ésta tuvo -
que ser reglamentada en una forma mis completa dejando al margen—
la conducta del reo, ya que en base a la experiencia de algunos-~
reclusos observaban una conducta simulada para bacerse acreedores

a dicha gracia.

Asimismo Cuello Caldn expresa al respecta, " El com~
plemento 1dgico de los sistemas penitenciarios, especialmente el-~
progresivo es la institucidén denominada libertad condicional. E1
penado que ¢s sometido a tratamiento correccional y aparece carrg
gido debe ser puesto en libertad, pues la pena para él ya carece-
de finalidad. Si existieran medios humanos de comprobar, sin te~
mor a error, la presunta correccidén del recluso se le concederia-
desde luego la libertad tan solo a tftulo provisional bajo la con

dicidén de que durante cierto tiempo debe observar buena conducta

{2) Vvillalaobos, lgnacio. DERECHO PENAL MEXICANO, 2a. Edicién, -~
Editorial Porrda, S.A. México, 1960, Pag. 578.
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y no cometer ningin delito. Esta Institucidén constituye un exce-
lente medio de reforma, pues hace ver al recluso la conveniencia-
de entrar por camino de la enmienda para observar una reduccidén -

de la pena impuesta. “(3)
B.~ JUSTIFICACION EN DERECHO PENAL

Después del éxito obtenido con la reglamentacién de
la institucién juridica que estamos analizando, toda vez que los
resultados han sido favorables, tanto para el que concede como -~
el que recibe el beneficio de la libertad preparatoria o condi--

cional, esto ha influido en otras legislaciones del mundo.

Como son ltalia, Brasil, Colombia, ctc., para que --
otorguen el beneficio a los reincidentes y habituales de lo cual-
resulta cierto el principio " No hay delincuentes incorregibles -
sino incorregidos ", ya que el fin de la pena privativa de liber-

tad es la de corregir al interno.

El Ejecutivo de la Unién, por conducto de la Direc--
cidn General de Servicios Coordinados de Prevencién y Readapta—-—-
cidén Social ( anteriormente Departamento de prevenciéh Social ), -
es la auvtoridad administrativa encargada de vigilar la ejecucién-
de las sentencias, de la rehabilitacidn de los sentenciados y a -

su vez de conceder la libertad preparatoria a los que estin reha-

(3) Cuello Calén Eugenio, DERECHO PENAL, 9a. Edicidn, Editorial -
Editoria Nacional, México, 1961, Tom. I, pag. 701.
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bilitadns, ya sea en el orden comin del Distrito y Territorios -~
Federales o en el orden federal, asimismo ecs la responsable de la
incorrrecidn de los internos. Toda vez que es indispensable que-
- las autoridades vigilen mas de cerca las prisiones, a efecto de -
que se cumpla con las disposiciones legales ( articulo 18 Consti-
tucional).
La enmienda dc los internos ©s una labor muy comple-
Ja, es por tal motivo que es necesario y urgenle sea creado un --
organo que se encargue de suministrar los medios adecuados para -
una correcta labor de enmienda, cabe hacer mencidén que mientras —
las penitenciarias dependan administrativamente de otra autori--
dad como lo es en la actualidad; seguiremos padeciendo de un alto

indice de reincidencia.

El udnico penal que podemos citar que ha cumplido con
este propdsito es el de Islas Marias, y del cual se podria asegu-
rar que existe rehabilitaciéon en los colonos, toda vez que la co-
lonia penal esta administrada y vigilada por el ejecutivo federal
quien se ha preocupado de borrar de los colonos, que el que ingre
sa a ella estd desterrado. En la colonia existen hogares para ——
los reos casados y que tengan familia asi como escuelas, talleres
y hospitales, para la ocupacién y atencién de los internos en pro

ceso de readaptacidn.

En un principio no se exigia que se cumpliera la mi-

tad de la condena, ni de las dos terceras partes para que Se con-
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cediera la libertad preparatoria, sino que era suficiente que el-
reo demostrase minima peligsneidaqd, observara buena c~nducta y -
se capacitada en un oficio o profesidn; éslo para que en determina
do momento cuandc lograra su libertad pudiera trabajar y lograr --
una mejor convivencia social, como manifiesta Villalobos, la bue
na conducta en algunos casos era para manipular el medio carcela-
rio y de esta forma acelerar el cautiverio. Eso podria ser la -
fundamentacién de la reglamentacidén en las distintas legislaciones
que la han adoptado, motivo por el cual dejé de tomarse en cuenta
1la buena conducta para iu concesidén de dicho beneficio y se busca

ron nuevos mélodos para saber la peligrosidad del delincuente.

C.- SU iINTEGRACION EN EL DERECHO PENAL MEXICANO

Una de las novedades que reglamenté nuestro primer -—-
Cddigo Penal que data de B71 obra preclara del jurista Martinez de
Castro fue la instituci6n de la libertad preparatoria, algunos au-
tores refieren que se utilizd como modelo el Cédigo Penal Espa--
fiol de 1870. Esto podria ser acertado en lo que se refiere a —--
owros concepios, ya que por lo que respecta a la libertad prepara
toria; Jos¢ Maria Lozanoc nos dice que " fue tomada del proyecto -

del Cédigo de Poruugal. "(4)

(4) Lozano, José Maria. DERECHO PENAL COMPARADO o el Coédigo Penal
para el Distrito Federal y Territorio de la Baja California -
de 1871. la. Edicidn, Editorisl lmprenta del Comercio, México
1874, Pags. 464 y 468.
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Para poder adentrarnos al analisis de esta libertaa
en el Cédigo de 1871, es necesario hacer mencién a los conceptos
vertidos por Francisco Maldonado; ya que en €l afio de 1823 y 1824
publicé una revista sobre material social y politica. ( El1 Fanal
del lmperio )} en la cual se plasmd un proyecto de Constitucidn -

Politica al que se le denomind, Conirato de Asociacidn.

Sefialaba al sistema punitivo de regeneracién moral -
y a las carceles, talleres de correccidén, y decia que deberfa ---
desaparecer la forma en la que funcionaban, para echar mano de la
correccidn del hombre ya que los penados deberan recibir un trato
digno por lo que deben desaparecer las cadenas y los grilletes,
la indemnizacién que se le daria al afeccado seria en razén a las
percepciones que dejase de percibir; no existiria el indulto y la
penalidad seria en relacidén a la peligrosidad del delincuenie se-

segin su correccién.

El articulo 445 del Contrato de Asociacion decia: --
" La Sociedad una vez agraviada por alguno de sus individuos, no-
podra menos que mirarlo como peligro para la publica seguridad --
mientras no le dé una garantia por la practica de los medios efi-
caces para lo futuro ..." para la correccidn y enmienda del hom--
bre enviciado y corrompido. Tiene la sociedad un derecho indispu
table para prolongar el tiempo de la jusgacidn y prueba del de--

lincuente hasta no estar cnteramente satisfecha de que efectiva--
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menve ha sido enmendado y corregido; y en ¢l articulo 448 decia:
" Para que los reos puedan recobrar el uso de la libertad al ca-
bo de las épocas seiialadas por la Ley, habrin de haber dado prue
bas irrefutables de una completa enmienda, en virtud de una infa
tigable y constante aplicacidén al trabajo, de una asistencia pun
tual a las horas de la distribucién de la casa y una frecuencia-

reiterada de los sacramentos. "(5)

De lo anterior podemos analizarque antes de que se ~
promulgara nuestra primera Constitucidén, ya existien ideas en la
mente de algunos personajes, de {ndole punitivo, sin ser plasma-
das en ningun cuerpo juridico, esto fue debido a los constantes-
movimientos existentes después de la consumacidn de la Independen
cia Nacional asi como al poco interés que el gobierno de la Repl-
blica prestaba al problema juridico penal, fue hasta la Consgtitu
cién de 1857 y los legisladores de 1860 y 1864 cuando sentaron -
las bases en México de un Derecho Penal progresisia, sistematiza-

y congruente con la realidad.

En 1867 siendo Presidente de la Repidblica Don Benito

JuArez, nombrdé una comisidén para la elaboracién de un Cbddigo Pe-
nal, que pondria fin a las obsoletas leyes espafioles; ya gue aun-
de haber pasado bastante tiempo las autoridades judiciales compe-
(5) cit. Macnorro Narvaez, Paulino. DERECHO PENAL ESPECIAL, la -

Edicién, Edit. Librerfa Porria, S.A. México, 1948. Pags. 51-
y 52.
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tentes segiian aplicindolas en los actos delictivos no obstante -

que debfan aplicar las del nuevo ordenamiento.

Un reconocimiento muy especial es el que debemos --—
tener para Martinez de Castro gquien fungidé como Presidente de la
Comisién que se encargd de la redaccidén del articulado del Cédigo
Penal de 1871; ya que en la exposicidén de motivos dijo: " Hemos-
querido y procurado que para otorgar una libertad completa y defi
nitiva a los reos, que son verdaderos convalecientes de un mal mo
ral, se obre con el mismo tiento y consideracién que se emplea -
con los que convalecen de una grave enfermedad fisica ..., el ——-
plan de la comisidén ... se reducen a emplear ... los dos remedios
mas poderosos del corazén humano, a saber: el temor y la esperan-
za; haciendo palpar a los reos que si tienen una conducta arregla
da, solamente sufrirén parte de la pena que sufririan en caso con
tru}xo..., la libertad preparatoria... combinada con la reten---
cidn del reo después de haber extinguido su condena, si durante -
ella ha observado mala conducta, se aproxima al sistema llamado -
de la sentencia indeterminada, en que los tribunales no sefialan -
el tiempo que el condenado ha de permanecer en la prisién, sino -
que éste queda al juicio de la administracién de las prisiones --
segOn la conducta que el reo observe durante su reclusidn."(6)
(6) Carrancid y Trujillo, Ratl, CODIGO PENAL ANQTADO, 2a. Edicién

Editorial Antigua Libreria Robredo, México, 1966, Pag. 249 -

efr. A, Villamar C.P. de 1871 Exp. de Motivos, 4a. Edicidén -
1906, Pag. 22.
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Anteriormente dejamos anotado que Lozano sostiene -
que el pensamiento de la libertad preparatoria, que recoge el Co-
digo de 1871 fue tomado del Cédigo de Portugal, por la semejanza-
que existe en su reglamentacidn, el articulo 150 del mencionado -
proyecto dice: " Al condecnado que hubiere sufrido la mitad de —--
las penas de prisidén o degradacién de 2a. 6 3a. clase ( o dos ter
cios siendo reincidente ) se podra otorgar la libertad preparato-

ria bajo las condiciones siguientes:

la. Constancia de haberse mejorado, segin el 1i-
bro de registros.

2a. Filanzade persona abonada que sc obligue tam-
bién a asegurarle medios 'de trabajo y subsis
tencia durante el tiempo de la libertad pre-
paratoria.

3a. Informe enteramente favorable de la adminis-
tracién del respectivo establecimiento penal
y del Ministerio Publico.

4a. Obligacidn de residir en el lugar designado-
por la autoridad administrativa, de acuerdo-
con el Ministerio Piiblico.

5a. Vuelta al establecimiento, en el casc de ma-
la conducta no computindose entonces en el -
cumplimiento de la pena, el tiempo que hubie
se disfrutado de liberlad.

UNICO. La misma concesién y con las mismas -
condiciones podrd hacerse a los condenados —
a prisién o degradacidn de la. clase, cuando
hayan sufrido por lo menos, diez afios de su-
pena, o doce siendo reincidentes. " (7)

(7) Lozano, José Ma. DERECHO PENAL COMPARADO...ob.cit. Pags. 457
y 468.
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Por lo que se refiere a la autoridad que debia conce
derla el articulo 157 decin: "La libertad preparatoria se otorga-
rh por el Goblerno, pero sblo a propuesta de la administracién —-

del establecimiento penal, de acuerdo con el Ministerio Piblico.®

El decreto no se publicara, sino que Onicamente se -
comunicarad a la Administracién del Establecimiento para su inmedia

ta ejecucién.

" ARTICULO 159.- E} gobierno promovera el esta-
blecimiento de juntas protectoras para diri--
gir, amparar y socorrer a los condenados que-
hubieren cumplido su pena u obtenido su liber
tad preparatoria.”

En el Codigo Pcnal de 1871 se reglamentd de la si--
guiente forma:

" ARTICULC 74.- A los recos condenados a pri---
sién ordinaria o a reclusidén en estableci---
miento de correccidén penal, por dos o mas --
afios, y que hayan tenido buena conducta con-
tinua por un tiempo igual a la mitad dei que
debia durar su pena, se les podra dispensar—
condicionalmente el tiempo restante y otor--~
garles una libertad preparatoria. "

" Articulo 75.- Al condenado a prisidén extraor
dinaria no se le otorgarad la libertad prepa-
ratoria, sino cuande haya tenido buena con--
ducta continua por un tiempo igual a dos ter
cios de su pena. *"(d}

(8) ob. cit. pag. 399
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De lo anterior se desprende que en el primer artficulo

se exigen los siguientes requisitos:

a) La mitad de la pena mayor de dos afios,

b) Buena conducta observada por los recos,

c)
d)

e)

Dispensa condicional de la otra mitad de la pena,
Se prevé la revocacidén de la libertad concedida,

Que se trate de prisién ordinaria o de reclusién -
penal.

El articulo siguiente exige:

Cumplimiento de los dos tercios de la prisibén ex-
traordinaria y buena conducta por todo ese tiempo.

El capitulo cuarto del Cédigo Penal de 1871, se deno

miné " Libertad Preparatoria ", del cual transcribimos algunos --

articulos que son de suma importancia:

" ARTICULO 98.- Llamese libertad preparatoria: La -
que, con calidad de revocable y con las restric--
ciones que expresan los articulos sigulentes, se~
concede a los reos gque por su buena conducta se -
hacen acreedores a esa gracla, enlos casos de los
articulos 74 y 75 para otorgarles después una 1li-
bertad definitiva. "

Son requisitos indispensables para alcanzar la 1%
bertad preparatoria:

I.- Que el reo acredile haber tenido buena con--—
ducta durante el tiempo fijado en los articulos -
74 y 75, que dé a conocer su arrepentimiento y --
enmicnda;

No se estima como pruebasuficiente de ésto, 1a

bue-
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na conducta negativa que consiste en no infringir los reglamentos
de la prisién, sino que es necesario ademiis, que el reo Justifi-—
que con hechos positivos haber contrafdo hibitos de orden, de tra
bajo y de moralidad, y muy particularmente, que ha dominado la pa-

s5idén o inclinacidén que lo condujo al delito.

Il.- Que acredite igualmentec poseer bienes o —-
recursos pecuniarios bastantes para subsistir -
honradamente,o que tiene una profesitén, indus--
tria u oficio honesto de vivir durante la liber
tad preparatoria.

11I.~ Que en este Gltimo caso se aobligue alguna
persona solvente y honrada a proporcionar al --
reo ¢l trabajo necesario para subsistir hasta ~
que se le otorgue la libertad definitiva.

IV.- Que también el reo se obligue a no separar
s¢ sin permiso de la autoridad que le concede -
la libertad preparatoria, del lugar, Distrito o
Estado que aquélla le seiiale para su residencia.

Esa designacién se hari en audiencia del reo, ~
conciliando que pueda proporcionarse trabajo en
el lugar que se le designe y quesu permanencia-
en &1 no sea un obstaculo para su enmienda.

V.- Que obtenido el permiso de ausentarse, lo -
presente a la autoridad politica del lugar aden
de fuere a radicarse, con el documento de que -
habla la fraccién 2a. del articulo 169 " —c-—ne
( Articulo 99 ).

Asimismo en los articulos del 103 al 105 del Codigo
del 71, comprenden los requisitos de vigilancia del reo, la en-—-
trega del salvoconducto, en el que llevara insertas las preven—-
ciones legales a que deberia estar sujeta la gracia otorgada. --

Cabe hacer mencién que la autoridad facultada para otorgar la ~-
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libertad preparatoria 1o seria la que al efecto seflalara la Ley-

Reglamentaria, promulgada el 20 de diciembre de 1871.

De los articulos transcritos con anterioridad, se -
puede concluir que la buena conducta ya sea en la prisién como --
fuera de ella cuando el reo obtuviera la libertad preparatoria --
eran elementos esenciales para la conservacién de dicha institu-—-
c¢ién, asimismo la buena conducta abarca otros aspectos como son -
aprender algin oficio, dedicacidén al trabajo asi como acatar los-
reglamentos carcelarios, solamente llevando a cabo estos aspectos

podria hacerse acreedor al beneficio de referencia.

Por lo que respecta a la autoridad encargada de con-
cederla o revocarla en cuanto a este Cédigo Penal, era el Tribu-—
nal que lo sentencid previos los informes rendidos ya sea favora-
ble o desfavorable por la Junta de Vigilancia del penal donde se~-

encontraba el reo.

Cuando no reunian los requisitos que marca la Ley -
se le negaba al reo la libertad preparatoria; cabe hacer mencidn-
que tenia intervencidn el Ministerio Pablico tanto para la conce
sién como para la revocacién del citado beneficio, para solicitar
dicha gracia el reo turnaba directamente a la Junta de Vigilan--
cia el pedimento y ésta a su vez la enviaba al Tribunal competen

te para emitir la resolucidn.



80

Como se puede notar en este Codigo Penal (1871) no -
se le da intervencién al Ejecutivo Federal, como lo prevé el ar-
ticulo B4 del Cédigo Penal actual en relacibén conel articulo S40-

del Cédlgode Procedimientos penales vigente.

Se reglamentd la existencia de juntas protectoras ~-
con el fin de auxiliar a los reos que obtenian la libertad prepa-

ratoria, a efecto de que llavaran una vida honesta.

Ademas se encargaba de visitar a los reos para pro--
porcionartes orientacidn adecuada para que no recayeran €n nuevos
delitos. Lo anterior no s¢ puede asegurar ya que lo previsto por

1la Ley ¢s una cosa y su aplicacidn que es lo mds diflcil es otra.

En el C6digo Penal de 1928 el capitulo Cuarto del --
Titulo Cuarto se denomina de: ” La libertad preparatoria y de la-
Retencldn,

# ARTICULD 232.- Llamese libertad Preparatoria: La
que, con calidad condicional y revocable y con -
las restricciones que expresan los articulos si-
guientes, se concede al reo que la merezca por -
una buena conducta, justificada, con hechos posi
tivos, que demuestre que ha contraido habitos de
orden, de frabajo y de moralidad, y, muy parti--
cularmente, que ha dominado la pasidén o inclina-
cién viciosa que lo indujo al detita. "({9)

" Son requisitos indispensables para alcanzar la -—

libertad preparatoria:

{9) Cédigo Penal de 1929. Sria. de Gobernacidn, Edit. Talleres ~
Graficos de la Nacidn, México, 1929, Pigs. 63 y 64
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1.~ Que el reo haya reparado el daflo causado,

11.- Que haya pasado por los periodos de su san-
cién y que, ailin cuando éste no los tuviera,
haya observado buena conducta en latercia -
de su duracidén, que dé a conocer su arre--
pentimiento y enmienda, no estimindose como
prueba suficiente de éstos la buena conducta
negativa que consiste en no infringir los -
reglamentos del lugar de detencidén, sino --
que necesita, ademas, que el reo justifique
con hechos positivos haber contraido a jui-
cio del consejo supremo de defensay preven-
cién social, habitos de orden, de trabajo y-
de moralidad y, muy particularmente que ha-
dominado la pasidn o inclinacién que lo in-
dujo al delito; y

IIl.- Que alguna persona solvente, honrada y de-
arraigo se obligue a vigilar la conducta --
del reo, a informar mensualmente acerca de-
ella, a presentarlo siempre que para e¢llo -
fuere requerido y a pagar, si no cumple, en
los términos que prevenga el respectivo re-
glamento, la cantidad que hubiere fijado ~-
el Consejo Supremo al conceder la libertad,
la cual sera de cincuenta pesos como minimo
La fianza podra dispensarla el Consejo Su--
premo de defensa y de Prevencién Soccial, -~
cuando el reo carezca en lo absoluto de bie
nes y de personas que se constituyan fiado-
res suyos. Pero deberd subsistir dicha obli

acién por la que se estime procedente, —--
% Articulo 234 )

De la lectura de los articulos anteriores se deduce
que en ninguno de éstos se seilala a partir de qué pena tiene de-
recho el reo para obtener la libertad citada; pero debe entender
se que era para aquéllas personas que cran sentenciadas a penas-
mayores de dos afios de prisién, Loda vez que e} Cbdigo de 1929 -

normoé la condena conaicional.
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Cabe hacer mencién que el Consejo Supremo de Defensa
Yy Prevencidn Social tenia ademis otras funciones que se podrian -
tomar como de mayor jerarquia. El articulo 64 del Cédigo de Orga
nizacidn, de competencia y de procedimientos en materia penal, de
cia: " El Consejo Supremo de Defensa y Prevencidn Social tendra -

por objeto:

1} La prevencidn y profilaxia de la delincuencia; y
11) La ejecucidn de las sanciones que fueren impues—

tas por los tribunales penales federales y por ~
los penales comunes del Distrito y territorios.

A este fin, la funcidén del Consejo Supremo de Defensa
y Prevencién Social se considera deorden e interés publicos para to

dos los efectos legales. "

Es asi como llega esta institucidén a nuestra actual-

legislacidn penal.

La libertad preparatoria es un beneficio que el po--
der Ejecutivo concede condicionalmente a los reos sentenciados -
a penas mayores de dos afios, que se hubieren hecho acreedores a -
dichos beneficios siempre que satisfagan los requisitos que la -~
Ley establece.

£s de suma importancia examinar esta cuestidén para -

poder tratar el tema de la resolucidén de la libertad preparatoria.

Nuestro actual Cddigo Penal regula esta institucién-
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Jurfdica con el nombre de Libertad Preparatoria a mAs de un siglo
que fue adoptada por el Cédigo del 71, sigue dominando con el nom
bre con el cual nacid en el Derecho Penal Mexicano, es de hacer -~
notar que adn con ia derogacidn de ese ordenamiento en el del 29-
también predominé de ia misma forma o también con el nombre de Li

bertad Condicional.

Existe una corriente que sc inclina por el nombre de
Libertad Preparatoria y otra por el nombre de Libertad Condicio--
nal.

La primera sostiene que después de que ha estado pri
vado de su libertad determinado tiempo, se encuentra prepardadoc —-
para obtenersu libertad, toda vez que se encuentra arrepentido --

por lo que yaes innnecesario seguir aplicandole la pena,

Y la segunda expresa que debe ponerse en libertad -~
condicional cuando ya demuestre minima peligrosidad ¢l rec pero ~
haciendo incapié de que si deja de cumplir con sus presentaciones
o se sustrac de la vigilancia, serd recluido nuevamente en pri---
sibn.

Cabe afirmar que el Cédigo de 1931, se basd en estas
dos corrientes ya que de lo contrario serian desvirtugsas las —--
ideas juridicas del legislador y seria desastrosc que esta insti-
tunidn se acabara por su mal uso, toda vez que el fin primordial
es el de humanizar ¢l Derecho Penal, ya sea en la aplicacién de-

penas como en su ejecucidén para lo cual es necesario crear verda-
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deros sistemas penitenciarios.

La mayoria de la poblacién que se encuenira compur—-~
gando una pena se dedica a estudiar, trabajar o aprender un ofi-~
cio o arte, para capacitarse y tener una readppiacidn social paca

que con ello se acelere el tiempo hacia la libertad preparatoria.

En el ciempo que tenemos de prestar nuestros servi--
cios en la penitenciaria del Distrito Federal, nos hemos dado -~
cuenca de que la mayoria de las personas que se encuentran compur
gando una sentencia por delitos por Conura la Salud, son personas
que fueron utilizadas para este cometido debido a la ignorancia,-~
poca preparacidén, asi como por la precaria situacidén econdmica -~
por la que se¢ encontraban en ese momenio y que a partir de que se
encuencran privados de su libertad buscan una forma de superacidn
tanto inteleclual como laboral para que en el momento de obtener -
su libertad puedan reintegrarsc nuevamente a la scociedad con una

forma honesta de vivir.

El Gobierno del Distrito Federal se ha preocupado -
por la creacion de nuevos talleres, asi como la ampliacidn de ~~
olroz y la creacidén de una Escuela de Capacitacion en la Peniten
ciaria del Distrito Federal, a efecto de que la poblacidn se en~
cuentre siempre ocupada ya que para 1os internos es como una te~

rapia y un medio de readaptacion que se puede decir mas eficaz.
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Esia 1nstitucldén fue la encargada de suvavizar la vi-
da de los delincuentes sentenciados & penas mayores de dos anos -

¥ que reunan los requisitos previstos por la ley.

Asl anteriormence se les concedia el beneficio de la
libertad preparatoria a los sentenciados por delitos Contra la Sa
lud, pero con la Gltima reforma sufrida al Articulo 85 del Cédigo
Penal publicada el dia 8 de marzo de 1968 ecn el Diario Oficial de
la Federacidn, la cual entrd en vigencia quince dias después, ---
siendo Presidente de la Replblica Don Gustavo Diaz Ordaz. Dado-
el alto indice de reos que aumentaba cada dia por este delito se-
pensd que con la prohibicidén de este beneficio se podria frenar -
su comision.

111.2. Funcidn que desempefia la DireccidnGeneral de Servicios. Coor
dinados de Prevencidény Readaptacién Social, para el otorga—
miento de la Libertad Preparatoria.

Las funciones que realiza la Direccidn General de Ser<
vicios Conordinados de Prevencidén y Readaptacidn Social, tiene su -
fundamentacidn en el Reglamento Interior de la Secrctarfa de Gober
nacién, mediante las disposiciones a que se reficre el Artfculo 19
en sus diversas fracciones. las cuales a la letra dicen:

"ARTICULO 19.- Corresponde a la Direccidn General
de Prevencion y Necadaptacidn Social:

1.- Ejecutar las senlencias dicladas por las Au-



toridades judiciales penales en el Distrito Fe-
deral ¥ en todo el territorio en materia fede-
ral;

2.~ Vigilar la ejecucidn de las medidas de tra-
tamiento a adultos inimputables en el Distrito
Federal y en todo el territorioen materia fede-
ral;

3.- Aplicar la Ley que establece las Normas Mi-
nimas sobre la readapiacién social de los sen—-
tenciados, con el fin de organizar el Sistema -
Penitenciario Naclonal y coordinar los servi---
cios de prcvencxon de la delincuencia y de la -
readaptacién social;

4.- Elaborar y coordinar, con la participacidén-
que corresponda a las entidades federativas, --
los programas de caracter nacional en materia -
de prevencidn, readaptacidén y reincorporacién -
socialy

$.- Participar en la elaboracidén y cumplimiento
de los convenios de coordinacidn que secelebren
con los Gobiernos de las Entidades federativas-
en materia de prevencidn de la delincuencia y -
para el traslado de reos delorden comin a esta-

blecimientos dependientes del Ejecutivo Federal;

6.~ Coordinar acciones con las instituciones --
que, dentro del ambito de su competencia, pue--
dan apoyar la realizacidn de las tarcas de pre-
vencidon de conductas infractoras y delictivas;

7.~ Orientar técnicamente y aprobar los proyec-
tos para la construccién y remodelacidn de esta
blecimientos de readaptacidén soctal;

8.~ Orientar, con la participaciéon que corres--
ponda a los Estados, los programas de trabajo -
y produccién penitenciarios que permitan al in-
terno bastarse a si mismo, colaborar al manteni
miento de la institucidon cn que vive y sufragar
los gastos de su propia familia;
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9.- Establecer los criterios de seleccién, for-
mulacidén, capacitacién, evaluacidén y promocidn-
del personal que preste sus servicios en las --
instituciones de readaptacién social;

10.- Establecer en el édrea de su competencia, -
Delegaciones en los Centros de Readaptacién So-
cial, y propiciar la creacién de Consejos Técni
cos en coordinacidén con las autoridades adminis
trativas respectivas;

11.- Operar y mantener aclualizado el banco de-
datos criminolégicos y administrar la biblilote
ca de esta Secretaria, en materia penitenciaria
y de infracciones;

12.- Realizar y promover las investigaciones -~
cientificas en torno a las conductas delictivas
e infractoras y a las zonas criminogenas, con -
el fin de proponer las medidas de prevencién --
social necesarias y, con base en ellas, definir
los modelos de organizaciédn y tratamiento cn -~
los Centros de Readaptacién Socialg

13.- Operar y mantener actualizado el Archivo -
Nacional de Sentenciados;

14.- Proporcionar antecedentes pcnales a las --
autoridades competentes y expedir, previa soli-
citud, constancias de los mismos, para el cjer-
cicio de un derecho o el cumplimiento de un de-
ber legalmente previsto;

15.~ Organizar y administrar establecimientos -
para la ejecucidn de sentencias y la aplicacidn
de tratamientos de readaptacién social que res-
pondan a las condiciones socioecondmicas del --
Pais, a la seguridad de la colectividad y a las
caracteristicas de los internos.

16.- Sefialar, previa valoracidon de los senten---
ciados, el lugar donde deben cumplir sus penas;
y vigirlar " a).- Que todo interno participe -
en las actlividades laborales, educativas y tera
peuticas en los casos eh que estas Ultimas sean
necesarias; b).- Que se le practiquen con opor-
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tunidad estudios que muestren su esfuerzo y -
la evolucidén de su tratamiento; y c).— Que man
tenga relaciones con. sus familiares.

17.- Adecuar las modalidades de la sancién im-
puesta, con la edad, sexo. salud o constitu---
cibén fisica del interno;

18.- Otorgar y revocar la libertad preparato--
ria, la remisidén parcial dela pena, el trata-—
miento preliberacional y aplicar la retencion;
todo lo anterior fundamentado en ¢studios que-
revelen el grado de readaptacidn social, para-
asi custodiar la seguridad de la sociedad;

19.- Resolver lo procedente en los casos de -
conmutacién de la pena;

20.- Ejecutar los sustitutivos de penas de pri-
si6n, ejerciendo la orientacion y vigilancia -
necesarios sobre las personas que gozan de --——
ellos, al igual que con los sujetos a libertad
preparatoria y condena condicinnal,

21.- Decterminar, previa valoracidn médica psi-
quidtrica de los adultos inimputables, la ins-
tituecidén para su tratamiento, la entrega a su—
familia o la autoridad sanitaria, cuando proce
da, asi como modificar o dar por concluida la-
medida.

22.- Acelerar la adecuada reincorporacién so-—
cial, gestionando la vinculacidédn entre las ac-
tividades de los Centros de Readaptacidn de Me
nores y Adultos con los ceniros y mercados la-
borales, educativos o asistenciales que en ca-
da caso se requieran.

23.- Apoyar los traslados de sentenciados, na-
clonales o extranjeros, de acuerdo con lo esti
pulado en tratados o convenios internacionales

24 .- Resolver de acuerdo con las atribuciones-
de la Secretaria, sobre la distribuciédn y —--——
aplicacioén de los objetos e instrumentos de in
fraccidén o delito, decomisadeos.
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25.- Investigar las condiciones de los fami-~

liares y dependientes econdmicos de las persg

nas sometidas a proceso, sentenciadas o suje-

tas a medidas de seguridad, con el fin de ges

tionar las medidas preventivas, asistenciales

y de proteccidén que procedan; y

26.- Las demas funciones que las disposicio--

nes lcgales y reglamentarias le atribuyan, —-

asi como aquellas que le confiera el titular-

del ramo. (10)

De lo cual el suscrito considera que la fraccién ~-
XViIl del citado articulo, es 1a parte medular respecto a este --
capitulo en estudio. Ahora bien el objetivo de la Direccidén Gene-
ral de Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacién Social,
deberan estar encaminados a dirigir la ejecucidén de sentencias —-
y medidas de tratamiento para adultos inimputables en el pais en-
maieria federal, asi como supervisar el cumplimiento de la Ley -~
que establece las normas minimas sobre la readaptacién social, la
actualizacién del Banco de datos Criminoldgicos y del Archivo Na-
cional de Sentenciados, la realizacién de investigaciones en mate
ria de conductas delictivas e infractoras y la orientacién técni
ca y proyectos para la construccidén y remodelacidén de estableci--
mientos de readaptacidn social.
A efecto de cumplir con los objetivos antes cilados-

consideramos que la estructura que sefiala el Manual de Organiza--

cién de 1a Secretaria de Gobernacidén puede cumplir con estos obje

(10) Diario Oficial de la Federacidn, 13 de Febrero de 1989, Pags.
35, 36 y 37
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tivos para la mejor atencidén y eficaz readaptacidn social del de-~
lincuente.,

Por lo tanto el Manual de Organizacidén de la Secreta
ria de Gobernacién cuenta con la siguiente estructura, para una -
mejor aplicacidn de los beneficios que nos sefiala 1a Ley de Nor--—

mas Minimas y a saber son los siguientes:

111.2.1.) Direccién de Ejecucién de Sentencias.
I11.2.2.) Subdireccidn Juridica

1I1.2.3.) Departamento de Ejecucidn de Sentencias en
el D.F.

111.2.4.) Departamento de Ejecucidn de Sentencias en
Entidades "A"™

111.2.5.) Departamento de Ejecucidén de Sentencias en
Entidades "8"

I11.2.6.) Departamento de Ejecucidn de Sentencias en
1slas Marias

111.2.7.) Subdireccidén de Sistemasy Archivo
111.2.8.) Departamento de Sistemas
111.2.9.) Departamento de Archivo

111.2.10.) Departamento de Identificacién

II1.2.11.) Subdireccién de Control de Sentencias en Li-
bertad

111.2.12.) Departamento de Control de Sentencias en Li-
bertad

111.2.13.) Subdireccidn de Estudios Criminolégicos."{11)

(11) Manual de Organizacién de la Secretaria de Gobernacidn. Pags.
23-54
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En cuanto a las funciones que debe cumplir dicha --
estructura a nuestra opinidn se podrian sefialar los siguientes -

comentarios:

111.2.1.) Direccidn de Ejecucién de Sentencias.-
Dirigir la Ejecucidén de sentencias dic
tadas por las autoridades judiciales -
tante en el Distrito Federal, comoc en-
el Territorio Nacional, en Materia Fe-
deral, vigilar que se ejecuten las me-
didas de tratamicnto & los adultos ---
inimputables, organizar tareas de pre-
vencién de conductas infractoras y de-~
lictivas, vigilar que se de cumplimien
to a la ley que establece las normas -
minimas sobre readaptuacidn social de -
sentenciados.

114.2.1.) Subdireccidn Juridica.- Elaboracién --
del Programa de Trabajo y ponerlo a -—
consideracidén y aprobacién de 1la Direc

' cién de EJecucién de sentencias, valo-
rizar a los sentenciados y en funcién-
de esto sefialar el lugar en el que de-
ben cumplir sus penas, coordinar las -
: actividades relacionadas con la modifi
cacidén de sanciones incompatibles con-
la edad, sexo, salud, o constitucidn -
! fisica de los internos, reallzar dicta
menes para proponer lo procedente en -
H caso de conmutacidén de la pena, brin--
dar apoyo para que se realicen los ---
*raslados de sentenciados, nacionales-
o extranjeros de conformidad con los -
tratados o convenios internacionales.

111.2.3.) Departamento de Ejecucidén de Senten---
cias en el Distrito Federal.- Llevar a
cabo el programa de Ejecucidn de Sen--
tencias dictadas por las autoridades -
judiciales en el Distrito Federal, rea
lizar ¢! tratamiento de los adultos -~
inimputables; reallzar dictamenes para



111.2.4.)

111.2.5.)

1i1.2.6.)

proponer lo procedente en el caso de
conmutacidn de la pena, investigar -
las condiciones de los familiares y-
dependientes econdémicos de las perso
nas sometidas a proceso, sentencia--
das o sujetas a medidas de seguridad
asi como tramitar las medidas preven
tivas, asistenciales y de protecciodn
que procedan.

Departamento de Ejecucidn de Senten-
cias en Entidades "A".- Llevar a ca-
bo e} programa de ejecucion de sen--~
tencias dictadas por las auloridades
Judiciales de las entidades del ambi
to de su competencia, conformar e --
implantar, con la participacidn de -
los gobiernos, el programa en mate--
ria & prevencidn readaptacién y rein
corporacién social.

Departamento de Ejecucidn de Senten—
cias en entidades "B".- Llevar a ca-
bo el programa de Ejecucién de Sen-—
tencias dictadas por las autoridades
Judiciales, asi como el tratamiento-
de los adultos inimputables en las -
entidades de su competencia, coadyu-—
var al cumplimiento de la Ley que --—
establece las normas minimas sobre -
readaptacién social de sentenciados,
en las entidades de su competencia.

Departamento de Ejecucidn de Senten-
cias en 1slas Marias.- Llevar a cabo
el programa de ejecucién de senten--
cias, que competen a la colonia pe--
nal de las lslas Marias, coadyuvar -
en las acciones tendientes a la con-
certacidén e implantacién de conve-——-
nios con los Gobiernos de los Esta--
dos, para el traslado de reos a la -
colonia penal, instalacidén de delega
ciones de la Direccién General y de-
Conse jos Técnicos; realizar dictame-
nes para modificar las sanciones in-
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I1r.2.7.)

III.2.8.)

I111.2.9.)

111.2.10.)

compatibles con la edad, sexo, salud

o constitucidén fisica de los internos
de la colonia penal, asi como reali-

zar evaluaciones para proponer lo -

procedente en el casc de conmutacion

de la pena.

Subdireccién de Sistemas y Archivo. -
Coordinar las actividades relaciona-~
das con el diseiio e implantacién de-
los sistemas de cémputo; formatos —-
para los archivos magnéticos y catéa-
logos de claves para la codificacién
y procesamiento de la informacién --
criminolégica, vigilar que las acti-
vidades en materia de sistemas y esta
distica, se lleven a cabo conforme -
a los lineamientos emitidos por la -
Direccién General de Administracidn-
de la Secretaria de Gobernacién y --
por la Secretaria de Programacién y-
Presupuesto; coordinar las activida-
des para actualizar el archivo nacio
nal de sentenciados.

Departamentc de Sistemas.~ lmplantar
los sistemas y programas computacio-~
nales que se requieran para el proce
samiento de la informacién crimincld
gica, operar los catAlogos de claves
para la codificaci6n de la misma, ac
tualizar los procedimientos y forma-
tos para los archivos magnéticos.

Departamento de Archivo.- Registrar-
y controlar la informacidén en mate--
ria criminolégica, llevar a cabo con
centrados estadisticos en la misma,-
diseflar e implantar los procedimien-
tos y formatos requeridos para la ba
gse de datos del archivo criminologi-
co.

Departamento de Identificacidn.- Man
tener actualizado el archivo del Re-
gistro Nacional de Sentenciados, 1lle
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var el registro y control de datos
personales de los sentenciados a -~
nivel nacional, a efecto de inte--
grar los antecedentes correspon--
dientes; proporcionar los antece—-
dentes penales de los sentenciados
del fuero comin y federal, a las -
autoridades judiciales y organis--
mos auwtorizados por el Gobierno que
lo soliciten.

111.2.11.)Subdireccidn de Control de Senten-

cias en Libertad. Supervisar la -
realizacién de dictamenes para con
ceder a negar la libertad prepara-
toria, la remisidn percial de la -~
pena, el tratamiento preliberacio-
nal y para aplicar la retencidn, -
coordinar las acciones para que se
ejecuten los sustitutivos de penas
de prisién, asi como para que sc¢ -
oriente y vigile a las personas —-
que gozan de e¢llos, y sobre los su
Jetos a libertad preparatorie y --
condena condicional.

111.2.12.)Departamento de Control de Senten-

111.2.13.)

ciss en Libertad. Mantener actua-
lizado los expedientes relativos -
al otorgamiento de scentencias en -
libertad, llevar a cabo las accio-
nes requeridas psra que se ejecu—-
ten los srustitutives de penas de -
prisién, asi como pura que se orien
te y vigile a las personas que gc
zan de ellos y sobre les sujetos -
a libertad preparatoria y condefia-
condicicnel,

Subdireccidn de Estudios Criminold
gicos. Coordinar ls realizacidn de
investigeciones cientificas en mate
ria de conductas d ctivas e in--—
fractoras y ¢n relacidn a las zo--
nas criminogenas, a fin de p:ofo--
ner med!des de prevencidn socizl,-
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participar en la orientacidén técnica
y en la dictaminacién de los proyec-
tos para la construccidén y remodela-
cidén de establecimlentos de readapta
cidn social.
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111.3.- La Libertad Preparatoria en el Delito Contra la Salud

Libertad preparatoria.- Los antecedentes de este
beneficio, fueron sefialados en el punto primero del presente capi
tulo, los cuales se tienen por reproducidbs a efecto deno ser re-
petitivos en dicho punto, sin embargo es necesario definir o in--
terpretar lo qu; se debe entender por libertad preparatoria y a -
este respecto consideramos que la libertad preparatoria es un be-~
neficio que el poder ejecutivo concede condicionalmente, a los ——
reos sentenciados, que se hubieren hecho acreedores a dicho bene-
ficio y siempre que satisfagan los requisitos que la Ley estable-
ce, de tal preceptoy por la forma que es contemplado en el Codi-
go Penal y el Cédigo Federal de Procedimientos Pcnales, de lo —--
cual podemos entender que esta Institucién es uno de los benefi--
cios que se pueden otorgar al reo, y para ello es necesario reu--
nir los requisitos que establecen los cddigos antes mencionados -
Yy que son: en cuanto al Cédigo Penal haremos mencidén a los siguien

tes articulos:

" ARTICULO 84. C.P.- Se concedera libertad prepara
toria al condenado, previo informe a que se re--—
fiere el CA6digo de Procedimientos Penales, que -
hubiere cumplido las tres quintas partes de su -
condena, si se trata de delitos intencionales, -
o la mitad de la misma en caso de delitos impru-
denciales, siempre y cuando cumpla con los si---
guientes requisitos:

1.- Que haya observado buena conducta durante la
ejecucidon de su sentencia;

I1.- Que del examen de su personalidad se presu-
ma que esld socialmente readaptado y en condicio
nes de no volver a delinquir; y



competente podra conceder la libertad, sujeta a las siguientes -~

I1Il.~ Que haya reparado o se comprometa a reparar
el daflo causado, sujeténdose a la forma, medidas-
y términos que se le fijen para dicho objeto, si-
no puede cubrirlo desde luego."

Llenados los anteriores requisitos, la autoridad

condiciones:

A} Residir o en su caso, no residir en lugar de~
terminado, e informe a la autoridad de los cam~~-
bios de su domicilio. La designacién del lugar -
de residencia se hard conciljando la circunstan--
cia de que el reo pueda proporcionarse trabajo en
el lugar que se fije, con el hecho de que su per-
manencia en &1 no sea un obstaculo para su enmien
da;

B} Desempefiar en el plazo que la resolucién deter
mine, oficio, arte, industria o profesi6én licitos
81 no tuviere medios propios dec subsistencia;

C) Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y
del empleo de estupefacientes, psicotrdépicos o ——
sustancias que produzcan efectos similares, salve
por prescripcidn médica; y

D) Sujetarse a las medidas de orientacidn y su--
pervisién que se le dicten y a la vigilancia de-
alguna persona honrada y de arraigo, que se obli-
gue a informar sobre su conducta, presentandolo -
siempre que para ello fuere requerido.

ARTICULO 85.C.P.~ La libertad preparatoria no se-
concederad a los condenados por alguno de los deli
tos contra la salud materia de estupefacientes o
psicotrdpicos, previstos en el articulo 197, ni a
lo8 habituales o a los que hubieren fncurrido en-
segunda reincidencia.

Tratdndose de los delitos comprendidos en el Ti-

tulo Décimo, la libertad preparatoria s6lo se concederd cuando -~

satisfaga la reparacidn del dafio a que se refiere la fraccidén I1I
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del Articulo 30 o se otorgue caucibén que lo garantice.

* ARTICULO 86.C.P. La auloridad competiente revoca
rd 1a libertad preparatoria:

1.~ Si el liberado no cumple con las condiciones
{1ijadas, salvo que se le de una nueva oportuni-
dad en los mismos términos que se establecen en
la fraccidén IX del articulo 90 de este Codigo;

IX.~ §i cl liberado es condenado por nuevo delt
to intencional mcdiantc sentencia ejecutoria, -
en cuyo caso serd de oficio la revocacibdn; pero
8i el nuevo Qdelito fuere imprudenclnl, la auto-
ridad competente podra, segin la gravedad del -
hecho, revocar o mantener la libertad preparato
ria, fundando su resolucidn. "

El condenado cuya libertad preparatoria haya sido
revocada, deberd cumplir el resto de la pena. Los hechos que ori-
ginen los nuevos procescs a que se refiere este articulo interrum-

pen los plazos para extinguir la sancidn.

“ ARTICULO 86.C.P.- Los sentenciados que disfruten
de libertad preparatoria, quedaran bajo el cuida
do y vigilancia de la Direccién General de Servx

cios Coordinados de Prevencidn y Readaptacién -=
Social, «

Ahora bien transcribiremos algunos articulos del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, a efecto de tener una~

visién mias amplia del tema en comento:

Y ARTICULO 541.C.F.P.P.- Recibida la solicitud -
se pediran informes acerca de los requisitas -
a que se refieren las fracciones 1 y 11 del -~
articulo B4 del Cddigo Penal, a la autoridad -
ejecutiva del reclusorio en el que el senten--
ciado se encuentre campurgando la condena, la-
cual debera acompafiar ademids el dictamen que -
en cada caso emita el Consejo Técnico lnterdis
ciplinario. ¢
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Los informes que rinda la autoridad mencionada -
no seran obstéculo para que se obtengan los datos necesarios por-

cualguier otro medio.

Traténdose de delitos contra la salud en materia
de estupefacientes o psicotrépicos, deberdn pedirse informes en ~

todo caso a la Procuraduria General de la Repiblica.

En vista de estos informes y datos, se resolvera
sobre la procedencia de la libertad solicitada y se fijaran las -

condiciones a que su concesiér deba sujetarse.

" ARTICULO 542. C.F.P.P.- Cuando se conceda la 1i-
bertad preparatoria, se recibira una informacién
sobre la solvencia o idoneidad del fiador pro--
puesto y en vista de ella se resolvera si es de-
admitirse al fiador. "

ARTICULO 543.C.F.P.P.~ Admitido el fiador, se —-
otorgard la fianza en los términos que este CO6di
go establece para la libertad bajo caucidn y se-
extenderd al reo un salvoconducto para que pueda
comenzar a disfrutar de la libertad preparatoria.
Esta concesién se comunicara al Jefe de la pri--
sién respectiva, a la autoridad municipal del lu
gar que se seflale para la residencia del mismo -
reo y al Tribunal que haya conocido del proceso."

ARTICULO 544.C.F.P.P.- El salvoconducto a que se
refiere el articulo anterior se remitira al Jefe
de la prisién para que lo entregue al reo al po-
nerlo en libertad, haciéndoloc suscribir un acta-
en que conste que recibid dicho salvoconducto y-
que se obliga a no separarse del lugar que se le
haya seflalado para su residencia, sin permiso de
la autoridad que le concedidé la libertad prepara
toria. En caso de que al que se le haya concedi
do la libertad preparatoria obtenga permiso para
cambiar de residencia, se presentara a la autori
dad municipal del lugar a donde vaya a radicarse
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y exhibira ante ella el documento que Jjustifique
haber dado aviso del cambio a la autoridad muni-
cipal de su anterior domicilio. "

De lo anterior podemos observar claramente, la -
contradiccién que existe en nuestra legislacién al normar el bene
ficio de la libertad preparatoria en los delitos contra la salud,
ya que si bien es cierto que el Articulo 85 del Cdédigo Penal para
el Distrito Federal no la concede, el Cédigo Federal de Procedimien
tos Penales en su articulo 541 sefiala que para otorgar este benefl‘
cio debera solicitar la opinidn de la Procuradurfia Genecral de la
Repiblica, de lo que se concluye la contradiccién a que se hizo -
referencia, pues mediante una legislacidén la otorga la otra la -~
niega.

Por otra parte y en relacién a lo expresado cabe
hacer mencidén que en la practica se ha concedido la libertad pre-
parutoria a diversos internos que se encontraban compurgando sen-
tencias por delitos contra la salud, lo que demuestra los proble-
mas que acarrea la contradiccidén seflalada en el parrafo anterior,
de lo que se deriva que ya sea por desconocimiento de la ley o por
utilizacién de la misma las autoridades otorgan la libertad prepa
ratoria hasta la fecha. Adn mas grave se atreven a otorgar la li
bertad preparatoria disfrazada como remisién parcial de la pena ~
sin reunir los requisitos de esta ultima.

Lo antericr se demuestra con los anexos que ss -

agregan al final de esta Tesis.
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CAPITULO 1V

CONCESION DE BENEFICIOS OTORGADOS POR
LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS COORDINADOS DE PREVENCION
Y READAPTACION SOCIAL

IV.1.~ Los beneficios que por ley concede la Direccldn General de
Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacidn Social

Para hacer mencidn a los beneficios que concede la
Direccidén Genernl de Servicios Coordinados de Prevencidn y Rea--
daptacién Social es necesario remitirnos a la Ley que establece-
las nbnnns minimas sobre readaptaclén social de sentenciados, --
promulgada el dia B de febrero de 1977 y publicada en el Diario-
Oficial el 19 de mayo siguiente y la cual en su artifculo 8°, nas
hace mencién al tratamiento preliberacional y las formas por las
cuales se puede llevar a cabo y que a la letra dice:
" ARTICULO 8°.~ El tratamiento preliberacional po-
dra comprender:
I.- Informacién y orientacidén especiales y discu
clén con el interno y sus familiares de los as-—
pectas personales y practicos de su vida en li—-
bertad.

ILl.- Métodos colectivos.

II1.- Concesidn de mayor libertad dentro del es-
tablecimiento.

IV.- Traslado a la lnstitucién abicrla.
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V.- Permiso de salida de fin de semana o diaria
con reclusién nocturna, o bien de. salida en -—-
dfas habiles con reclusidén de fin de semana."(1)

Antes de hacer mencidn a 1o que es el tratamiento -
preliberacional es nccesario remitirnos al articulo 7° de la Ley
en cita, mismo que se transcribe a continuacidn:

" ARTICULO 7°.- El rcgimcn penitenciario tendrd -
caridcter progresivoy técnico y constara, por lo
menos de pericdos de cstudxoy diagnéstico y de-
tratamiento, dividido éste Gltimo en fases de -
tratamiento en clasificacién y de tratamiento -
preliberacional, el tratamiento se fundari en --
los resultados -de los estudios de personalidad-
que se practique a3l reo, los quc deberan ser --
actunlizados periodicamente. Se procurard ini-
ciar el estudio de personalidad del interno des
de que éste quedc sujeto a proceso, en cuyo cu—

s0 se turnara copia de dicho estudio a la auto-
ridad jurisdiccional del que aquél dependa."{2)

En la nota sobre el articulo 7°, indicamos algo..en
torno al sistema preliberacional, que ahora ampliaremos, cécnicg
mente la privacidén total de la libertad, desde que ésta se produ
ce hasta que se agota, desde cl primero hasta el dltimo dia, obe
dece a un fin determinado; La preparacién para el retorno a la -
vida libre. Amén de la satisfaccidn de otros propdsitos { retri
bucidn, intimidacidén, expiacidén ) consustanciales a la pena, -~

ésta es la diferencia fundamental que existe entre dos de las --

{1) Garcia Ramirez, Sergio. LEGISLACION PENITENCLIARIA Y CORREC-~
CIONAL COMENTADA, Primera Edicién, CArdenas Editor y Distri-
buidor. México 1978 Pag. 102.

(2) ob. cit. pag. 100.
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principales opciones penolbgicas.

La prisidén, cuyo propdsito recuperativo le convier-
te en instrumento preparatorio para la libertad, y la pena capi--
tal cuyo designio eliminativo descarta de pleno cualquier otra —-
idea que no sea la supresién fisica del reo, ahora bien, la prepa
racidn para la libertad ha de acentuarse cuando el excarcelamien-
to se acerca. Es bien sabido que entonces se producen procescs -
psicologicos singulares y que el egreso abrupto de la carcel, cu-
yo tiempo se ha detenido, a la vida libre, cuyo tiempo ha avanza-~
do con aceleracidnmuy grande, puede producir la recaida del libe~
rado. De ahi que, a la manera de un capitulo de convalencla, se~
haya wurdido el tratamiento preliberacional. Este toma sus notas-
io mismo de la prisibén neta que de la vida libre total; dado su ~
caracter de puente, permite que en su trayecto se atenge, degdibu
Jje la muralla de la cércel y vaya surgiendo en su lugar, lenta y
gradualmente, la imagen de la libertad, se trata entonces de una-
etapa brumosa, hibrida, durante la cual el penado debe de ser con

ducido con gran cautela.

El articulo 8° consagra las medidaa preliberaciona
les sugeridas por el 2° Congreso de las Naciones Unidas sobre --
prevencidn deil delito y tratamiento del delincuente { Londres, -
1960 ), apoyadas en la experiencia mexicana méas rcciente y alen~

tadora al tiempo de formularse las normas minimas, es decir, las
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del centro penitenciario del Estado de México, cuyo Reglamento -

Interior las ha consagrado.

Por lo que respecta a las fracciones enumeradas en
el articulo 8° de la Ley de Normas Minimas debemos entender lo -
siguiente:

El Director del Establecimiento estara facultado -
para aplicar, en lo conducente al tratamiento, las medidas pre--
vistas por las fracciones I, II, III del articulo 8°, de la Ley-
antes citada, de conformidad con lo previsto en el Articulo 47 ~-

del Reglamento de los Reclusorios del Distrito Federal.

De la primera fraccién del articulo anteriormente-
invocado, debemos entender que para que se¢ lleve a cabo lo esti-
pulado en la fraccidén comentada, es necesario que tanto los famji
liares como los amigos mas allegados al interno, scan canaliza--
dos a la Subdireccidn Ténica para que ésta a su vez los envie al
Departamento de Psicologia asf{ como a Trabajo Social, a efecto -
de orientarlos sobre la problematica presentada por el interno,-
como las causas que le llevaron a delinquir, para que en ¢l mo-~-
mento que logre obtener su libertad lo apoyen para que se reinte
gre nuevamente a la sociedad.

Por lo que respecta a los métodos colectivos, es-
necesario remitirnos al Reglamento de Reclusorios del Distrito -

Federal el cual en su articulc 48 nos refiere que " son modalida
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des de la prisién preventiva, cuya adoptacién, cuando fuere condu
cente al tratamiento de los internos, pueden proponer los conse~
Jjos técnicos interdisciplinarios, por conducto de los Directores-

de los Reclusorios:

1.- Visitar en grupos gulados y con fines educati--
vos y culturales o de recreacidn y esparcimiento, otros sitios e
instituciones; y

2.~ Seilalar para su realizacién un sitio alterno --
a lo ordinario en que haya disminuido ¢l rligor de las medidas cau

telares. " (3)

La facultad de aporbar las medidas de tratamiento, -
se encuentran previstas en el Articulo 49 del Reglamento de Reclu-
sorios del Distrito Federal en el cual se¢ otorga al Director Gene--
ral de Reclusoriosy Centros de Readaptacién Soclal poder amplio —-

para llevar a cabo el tratamiento indicado en el articulo anterior.

De lo anterior debemos entender por lo que respecta
a la fraceidén comentada, que es necesario que los internos que es
tan prbéximos a obtener el beneficio, sean canalizados a activida-~
des educativas y culturales; y que per medio de la Direccidn del-
Penal se solicite la autorizacidn correspondiente para que acudan

a diferentes eventos, tanto dentro de la institucién, como fuera-

{3) Reglamento dc Reclusorios y Centros de Readaptacion Social --
del Distrito Federal, Talleres Graficos de la Direccién Gene-
ral de Reclusoriosy Centros de Readaptacién Social México, -~
1990. Pags. 20 y 21
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de ella; asimismo organizar salidas a Centros rccreativos a los
cuales se hagan acompafiar por sus familiares a efecto de fomen—-

tar la unién familiar.

Ahora bien, por lo que respecta a la concesién de
mayor libertad dentro del establecimiento se debe entender que -~
por diversos aspectos es aconsejable que cuando un reo esté pro-
ximo a obtener wmilibertad, se le estimule conforme a lo previsto
por los articulos 23 y 79 del Reglamento de Reclusarios del Dis-~
trito Federal; ya que de esta forma el interno por una parte ob-
tendri{a un mayor ingreso econdmica, y asimismo la relacién con ~
la familia se ir{a fortaleciendo, ademds de no ser restringido -
para acudir a determinado lugar dentro de la Institucién y el -
poder comisionarse en areas que tengan roce con el exterior; -
entre otros é&stos serian algunos pasos preparatorios hacia la --

puesta en libertad del reo.

Por 1o que hace a la fraccidén IV y V del articulo-
8° de la Ley de Normas Minimas ésta se encuentra sustentada en -
la opinidén positiva del H. Consejo Técnico Interdisciplinario ——
de la Penitenciarfa del Distrito Federal, del cual con posterio-
ridad haremos referencia, ésto con apoyo en los articulos 110 y
111 del Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal y la autg
ridad Cacultanda para determinar dicho traslado es la Pireccion -

General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacidn ——



107

Social, en cuanto a los sentenciados ejecutoriados y al Director
General de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social por lo -~
que se refiecre a los procesados, as{ como en la valoracidn jurf{-
dica criminoldgica y en la aprobacién de la comisién dictaminado
ra de la Direccién General de Servicios Coordinados de Preven---—
cidn y Readaptacidén Social { dependiente de la Secrctaria de Go-~

bernacién ).

Esto con fundamento en el articulo 27 fraccibén ——-
XXXVI de la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal, -
7° y 8° fraccidn V, dela Ley que cstablece las Normas Minimas --
sobre Readaptacién Social de sentenciados y 19 fraccién XVIII -~

del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién.

En alusién a lo expuesto con anterforidad es de -
tomar en cuenia que dicho beneficio es necesario para que al reo-
obtenga una readaptacién a la sociedad, y en consecuencia se en-
cauce de tal forma para ir borrando la vida en cautiverio y sur-
Ja en sulugar lentamente la imagen de la libertad, la cual se --
tiene que llevar a cabo lenta y gradualmente ya que de lo contra

rio la recaida del liberado seria total.

En cuanto al tipo de tratamiento preliberacional -
la Direccién Gencral de Servicios Coordinados de Prevencién y --
Hecadaptacion Social, otorga las siguientes modalidades: Reclu---

sioén diaria con salidas en fin de semana ( contempladas en la -~
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primera modalidad ); salida diaria con reclusidén nocturna ( con-
templada en la segunda modalidad ) y salida diaria con reclusién
de fin de semana ( contemplada practicamente como tercera modali
dad}; ashara bien, cuando algin preliberado no puede cumplir con -
el tratamiento concedido por alguna causa prevista en el articu-
lo 75 del Codigo Penal vigente, la Direccidén General de Servicios
Coordinados de Prevencidn y Readaptacién Social podra modificar-
éste siempre y cuando la modificacién no sea esencial; por lo ——
que respecta a las modalidades previstas otorgadas por dicha D1-
reccibén, cabe hacer mencidn que en la practica para evitar el —-
saturamiento de la Institucidén Abierta, lo que se lleva a cabo -
es que cuando a un interno se le concede el tratamiento prelibe-
racional en alguna modalidad de las establecidas por la Direccidn
General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion ——
Soéial, tendra que cumplir con éste durante un lapso de 5 sema--—
nas y acatarse a las Normas que rigen dicha Institucién para pos
teriormente dependiendo del informe remitido por el encargado de
la Institucidn Abiertade la participacién, el cumplimiento asi -
como de reunir los tramites administrativos correspondiéntes, ——
serd propuesto al Consejo Técnico Interdisciplinario de la Insti
tucidén a efecto de pasar a la siguiente modalidad y asi se llava
a cabo el mismo procedimiento hasta llegar a una tercera modali-

dad en firma, la cual dnicamente y como su nombre lo menciona se
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lleva a cabo cuando ya pasaron por las tres primecras modalidades;
y la forma como se lleva a cabo es la siguiente: Pasan a un 1li-
bro en el cual tienen que firmar de presentes dos veces a la se-
mana, hasta que Prevenc1én Social considera que ya es convenien-
te concederle la Libertad Preparatoria o la Remisidén Parcial de—
la pena dependiendo el caso, de las cuales hablaremos con poste-
rioridad.

Antes de hablar sobre la libertad preparatoria o -~
la remisién parcial de la pena que con otros de los beneficios -
que otorga prevencidén social, debemos hacer mencidén brevemente -
como es que se crea ¢l Consejo Técnico Interdisciplinario as{ -~

como la funcidn que desempefia y su integracién.

A rafz de la creacidén de la Ley de Normas Minimas—
es cuando se considera necesario que debe crearse un Consejo Tec
nico Interdisciplinario en cada uno de los Reclusorios, as{ co-
mo en los Centros Penitenciarios y por tal motivo lo consagra ——

en su articulo 9 el cual a la letra dice:

" ARTICULO 9.- Se creari en cada Reclusorio un -
Consejo Técnico Interdisciplinario, con funcio
nes consultivas necesarias para la aplicacién-
individual del sistema progresivo, la ejecu---
cién de medidas preliberacionales, la conce-~-—
sién de la remisidén parcial de la pena y de la
libertad preparatoria y la aplicacién dec la re
tencidén. El Consejo podrd sugerir también a -
la autoridad cjccutiva del Reclusorio medidas-
de alcance gencral para la buena marcha del ~-
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mismo. El1 Conselo, presidido por el Director
del Establecimiento o por el funclionario que~
le sustituya en sus faltas, se integrara con-
los miembros de superior jerarquia del perso-
nal Directivo, Administrativo, Técnico y de -
Custodia, y entodo caso formarin parte de él-
un médico y un Maestro Normalista. Cuando no
haya médico ni maestro adscritos al Recluso--
rio, el Consejo se compondra con el Director-
del Centro de Salud y el Director de la Escue
la Federal o Estatal de la localidad y a fal-
ta de estos funcionarios, con quien designe -
el Ejecutivo del Estado. " (4)

AdemAs se encuentra contemplado el funcionamiento y
la integracidn del Consejo Técnico en los artfculos 89, 100 y 102
del Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal los cuales ———

transcribimos a continuacién:

"ARTICULO 99.- En cada uno de los Reclusorios --
Preventivos y Penitenciaria del Distrito Fede--
ral, debera instalarse y funcionar un Consejo -
Técnico Interdisciplinario que actuard como -—-—
cuerpo de consulta y asesoria del Director del-
propio Reclusorio, as{ también tendran faculta-
des de determinar los tratamientos para la rea-
daptacién de los internos.

Las autoridades proveeran los medios materiales
necesarios al mas adecuado funcionamiento de es
te 6rgano.

ARTICULO 100.- El Consejo Técnico Interdiscipli
nario a que se refiere el articulo 99 de este -—
Reglamento, se integrara por el Director, ————-
quien lo presidira; por los Subdirectores Técni
cos, Administrativo, Juridico y por los Jefes -
de los siguientes Departamentos: Centro de Ob--

(4) Garcia Ramirez, Sergio. ob. cit. pag. 104
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cativas; de Actividades Industriales; de Ser~
vicios Hedicos y de Seguridad y Custodia. For
maran parte también de este Consejo, especia-
listas en criminologfa, psiquiatrfa, Derecho,
Trabajo Social, Pedagogfay Sociologia.

A las sesiones dd Consejo, en el caso de peni
tenciarfas y reclusorios preventivos deberan=~
asistir representantes de la Direccidn Gene--
ral de Prevencidn y Readaptacidén Social de la
Secretarfa de Gobernacibén y podrin asistir --
como observadores miembros de la Asamblea de-
Representantes del Distrito Federal.

El Subdirector Jur{dico del Reclusorio, seri-
el Secretario del Consejo Técnico Interdisci-
plinario.

ARTICULO 102.~ El Consejo Técnico Interdisci-
plinario tendré las siguientes funciones:

I.- Hacer la evaluacién de personalidad de —-
cada interno y realizar conforme a eclla su --
clasificacién.

II.- Dictaminar y supervisar el tratamiento -
tanto en procesados como en sentenciados y --
determinar los incentivos o estimulos que se-
concederan a los reclusos, y proponer las me-
didas de tratamiento a que se refiere el ar-
tfculo 48 del presente reglamento.

III.~ Cuidar gue en el Reclusorio se observe-
la politica criminolégica que dicte la Direc-
cién General y emitir opinién acerca de los -
asuntos que le sean planteados por el Director
de cada Reclusorio en el orden técnico, admi-~
nistrativo, de custodia o de cualquier otro -
tipo, relacionados con el funcionamiento de la
propia Institucidn.

IV.~ Establecer los criterios para la realiza
cién del sistema establecido en la Ley de Nor
mas Minimas, en caso de los sentenciados y 10
conducente en las instituciones preventivas a

111
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través de la aplicacién individualizada del-
sistema progresivo.

V.~ Apoyar y asesorar al Director y sugerir-
medidas de caracter general para la buena ——
marcha del Reclusorio.

VI.~ En el caso de establecimientes para la-
ejecucidédn de penas, formulara los dictamenes
en relacidén a la aplicacidn de las medidas -
de preliberacién, remisidn parcial de la pe-
na, libertad preparatoria y

VII.- Las demds que le confiera la Ley y esa-
te Reglamento. Las resoluciones del Consejo-
Técnico Gerén enviadas por el Director de la
Institucién a la Direccién General de Reclu-
sorios para su ratificacidén y la realizacién
de los tramites subsecuentes. " (§)

De 1a lectura de los articulos anteriores, se des~-
prende que el Consejo Técnico Interdisciplinario se integrard ~——

por losConsdjeros que a continuacidn se mencionan:

PRESIDENTE

CONSEJERO TECNICO

SECRETARIO DE CONSEJC

CONSEJERO ADMINISTRATIVO
CONSEJERO DE SEGURIDAD Y CUSTODIA
CONSEJERO DE PEDAGOGIA

CONSEJERO DE CLASIFICACION,OBSERVACION Y
TRATAMIENTO

CONSEJERO LABORAL
CONSEJERO PSTCOLOGICO
CONSEJERO DE TRABAJO SOCIAL

(5) REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION SOCIAL -
DEL DISTRITO FEDERAL, ob. cit. pags. 37, 38 y 39.
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CONSEJERC MEDICO
CONSEJERO PSIQUIATRICO
CONSEJERO CRIMINOLOGICO

As{ como representantes de la Direccién General de
Servicios Coordinados de Prevencidény Readaptacidén Social, y otro
bde la DirecciédnGeneral de Reclusoriosy Centros de Readaptacibn -«
Social, de conformidad conlo establecido por el Articulc 10Q del

Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal.

La funcidén que lleva a cabo el Consejo Técnico In--
terdisciplinario, es con un sistema progresivo-técnico a efecto -
de hacer posible una individualizcldn del cuidado terapéutico del
reo; asi como hacer una evaluacién de su personalidad en base a -
los estudios practicados y ver si se encuentra readaptadc para -
poder proponerlo a Prevencién Social a efecto de que se le conceda
algin beneficio de los sefialados en la Ley de Normas Minimas; o
si dependiendo de los estudios gue le fueron practicados se deter
mina gue todavia no se encuentra apto para tales beneficios; --~
aplazarlo y sugerir que sea canalizado a un grupo de psicoterapia
como podrfa ser grupal, educativa, laboral, de farmacodependencia
de alcohdlicos andnimos, orientacidn sexual, dependiendo de cudl-
sea lo negative que se haya encontrade en su personalidad; shora
bien ésto no es determinante para la concesidn o negativa de di~—
cho beneficio ya que Prevencidn Soclal dnicamente se nutre y ~—-~--

orienta para poder resolver; y en algunos casos podra determinar-—
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en sentido diverso a lo sugerido por el Consejo.

El Consejo Técnico se integrard con los miembros --
de mayor jerarquia y el cual sera presidido por el Director del -

Establecimiento.

La funcidén que se lleva a cabo en el Area Técnica -
como parte del Consejo, es la de llevar un seguimicento de la per-
sonalidad del reo, asi como de actualizar periodicamente los estuy
dios que se le han practicado; a partir de que la persona ingresa

a prisién preventiva hasta el momento de obtener la libertad.

Por lo que respecta al Area Juridica la funcidn que
desempefia en el Consejo Técnico, es la de analizar que la situa--
cidén jurfidica del reo se encuentre concluida y que ademas tenga -
el tiempo necesario en reclusidn para hacerse acreedor a algdin --
beneficio de los contemplados enla Ley de Normas Minimas; ahora -
bien cabe hacer mencién que si cumple con los requisitos cltados
con anteriroidad es programado para que se le practiquen las estu
dios de personalidad por conducto del Area Técnica y sean analiza
dos en Consejo Técnico, en cuento a la funcidén directa en el Con-
sejo Técnico es de claborar el orden del dia, asi como dar lectu~
ra de la sintesis juridica y generales de los reos que son someti
dos a dicho Conse jo, ademds elaborar el acta correspondicnte para
enviarla a la Direccidn General de Reclusoriosy Centros de Readap

tacién Social con los estudios practicados; para que ésta a su--
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vez las remita a la Direccibdn General de Servicios Coordinados de

Prevencidn y Readaptacibn Social.

Otros de los beneficios que concede Prevencidn So--
cial son la remisién parcial de la penay la libertad preparatoria
por lo gque se refiere a la remisibén parcial de la pena, ésta se -
encuentra prevista en el artfculo 16 de la Ley de Normas Minimas-

sobre Readaptacién Social de Sentenciados el cual a la letra dice:

“ ARTICULO 16.~ Por cada dos dias de trabajo
se hara remisidén de uno de prisién, siem--
pre que el recluso observe buena conducta,
participe regularmente en las actividades-
educativas que se organizan en el Estable-
cimiento y revele por otros datos efectiva
readaptacién socfal. Esta Gltima sera, en
todo caso, el factor determinante para la-
concesidn o negativa de la remisiéon par---
cial de la pena, que no podri fundarse ex--
clusivamente en los dias de trabajo, en la
participacién en actividades educativas y
en el buen comportamiento del sentenciado.
La remisién funcionard independientemente-
de la libertad preparatoria, cuyos plazog-
se regiran, exclusivamente, por las normas
especificas pertinentes."(6)

De la lectura del articulo anterior y como podemos
ver para que se conceda la remisién parcial de la pena, se llieva-
a cabo el mismo procedimiento que para el otorgamiento de otro -
beneficio, con la Gnica diferencia de que para la concesién de -
este beneficio el tiempo que tiene que permanecer en reclusidn-
el interno es mayor; dado que por dos dfas que trabaje se le re-
duce un dia de su condena.

{6) Garcia Ramfrez, Sergio. ob. cit. pags. 122-123.
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Otro de los beneficios que concede la Direccidn --
General de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacidn So
cial, es la libertad preparatoria, la cual se le concede a perso
nas que ya cumplieron con las tres quintas partes de 1la senten--
cia que le fue impuesta, ademas de que haya cumplido con los re
quisitos previstos por el articulo 84 del Cddigo Penal vigente;
cabe hacer mencidén que para el otorgamicnto de este beneficio -
se lleva a cabo el mismo procedimiento que para el otorgamiento

dcl beneficio preliberacional.

Para el otorgamiento de la libertad preparatoria-
el reo de acuerdo con lo previsto por el artfculo 540 del Cédi-
go Federal de Procedimientos Penales ' la solicitara del érga—
no del poder ejecutivo que designe la Ley, a cuyo efecto acompa

flard los certificados y demds pruebas que tuviere."(7)

Para que la resolucidn sea favorable, debe tomar-
se en cuenta cl informe de la autoridad del establecimiento pe-
nal donde se encuentra el reo, los estudios especiales realiza-
dos en cada caso concreto; enfocado éste beneficio enel delito-
en estudio se tomard en cuenta el informe que emita la Procura-
duria General de la Repiblica sobre la opinidon de conceder o -
negar esta libertad, de conformidad con lo previsto por el ar-~

ticulo 541 del COdigo Federal de Procedimientos Penales que al

{7) CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, Editorial Porrda,
S.A. México. 1989. Pag. 271
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respecto dice:

" Tratandose de delitos contra la Salud en ma
teria de estupefacientes o piscotrépicos, -
deberan pedirse informes en todo casoc a la-
Procuraduria General de la Repablica."(8)

Es pertinente hacer la aclaracidén que no siempre es
aceptado el dictamen realizado por el Consejo Técnico, para re--
solver una libertad preparatoria, sino que es enmendado por Pre-—-
vencidn Social cuando el caso as{ lo amerite; todo esto en bene-
ficlo del propio reo, aplicando siempre el principio que reza, --
que debe estarse a lo mas favorable al sentenclado,

La Ley no obliga a Prevencién Social que someta a -
la consideracién del Consejo, todos los expedientes de libertad -
preparatoria sino que c¢s una facultad discrecional.

8i se acepta el criterio del 6rganc consultive sin-
objecién alguna, y que sea favorable, el Director General de Ser-
vicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacidn Social, dicta su-
acuerdo correspondiente en el que con fundamento en el artfculg -
#1del Bodigo Penal aplicable en ambas materias, asi como en lo pre
ceptuado por los articulos 584, 585 y 674 fraccibén X si se tra-
ta de reos condenados por Tribunales del arden comin en el Dis--—
trito Federal y Territorios; tratandose de reos del orden federal,
debe ser de conformidad con lo dispuesto por los articulos 541 y

542 del Cdédigo Federal de Procedimientos Penales.

(8) ob. cit. pag. 271
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Aquf es el momento, en que juridicamente nace el -—-
derecho a obtener la libertad preparatoria, con el acuerdo favera

ble gue dicte el érgano facultado por la Ley.

En base a dicho acuerdo se dicta la resolucién en -
la cual el Director de Prevencién Social le notifica al reo, me-~—
diante una copia de la misma, que le ha sido concedidov ¢l benefi-
cio solicitado con el caracter de revocable, de la condena que ~—
se encuentra cumpliendo, se hace alusidn ademas en forma breve ~-
a los informes de la comisidn dictaminadora, estudiocs especiales-
y a la opinidn del Consejo Técnico 1a que tiene que ser en senti-

do afirmativo.

En la misma resolucidn se le hace del conocimiento-
a las autoridades del penal, para que pongan en inmediata liber-—-
tad al reo siempre y cuando no se encuentre a disposicién de nin-
guna otra autoridad o cumpliendo pena distinta, ya que de lo con-
trario existirian elementos suficientes que servirian de base pa-

ra que se le revocara dicho beneficio.

Una vez transcurrido el tiempo que debe durar la -~
pena sin que exista motivo de revocacidén se le deja en abscluta -
libertad.

Las obligaciones que tienen que cumplir los reos --
que se encuentren disfrutando de libertad preparatoria son las --

sigulentes:
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A.- Los que tengan su residencia en el Distrito -
Federal, deben hacer su presentacién en la Oficina de Control
una vez al mes, para que se le hagan las anotaciones correspon--

dientes en el Kardex;

B.- Debera presentarse las veces que sea requerido
en la clinica de conducta para que reciba orientacién, psicotera
pia para efecto de mejorar su personalidad;

C.- Debe presentar una constancia en el Departamen
to de Ejecucidn de Sentencias en libertad, de que esti trabajando
la cual dcberad estar firmada por el Jefe de Personal de la empresa

o por el patrén;

D.- Tienen prohibido ingerir bebidas alcoh8licas-

0 algin estupefaciente que embrutezca al individuo;

E.- No deben abandonar el lugar de residencia, ——
sin la previa autorizacidén de la autoridad legalmente facultada --
para ello;

F.- El reco deberd proporcionar la alimentacidén -~

a las personas que dependan de é1 y no abandonar el hogar;

G.~ No deben cometer nuevos delitos ni faltas --

graves que lesionen la moral o las buenas costumbres.

En cuante a la libertad absoluta el articulo 593

del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y -
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Territorios Federales dice:

" Cuando hubiere expirado el término de la
condena que debiera haberse compurgado -
de no concederse la libertad preparato--
ria, el agraciado ocurrira al Tribunal -
Superior de Justicla para que éste, en -
vista de la sentencia y de los informes-
de la Direccién de Servicios Coordinados
de Prevencién y Readaptacién Social, ha-
ga de plano la declaracién de quedar el-
reo en absoluta libertad. "(9)

Por lo que hace a los reos del fuero federal con~
sideramos que serfa conveniente que se legislara al respecto ya -
que anté esta laguna, Prevencién Soclales la que realize esa fun-
cién y por lo tanto es la Gnica que los declara en absoluta liber
tad, y en el caso de no concedérsele, el sentenciado no puede —-—-
ocurrir ante el Tribunal Superior de Justicia ya que no se encuen

tra previsto como en el fuero comin.

1v.2.~ Procedimiento ante la Dircccidn General de Servicios Coordi
nados de Prevencidn y Readaptacién Social.

Antes de hacer mencidn de cual es el procedimien-
to que se lleva a cabo ante Prevencidn Social, para que se le con-
ceda la libertad preparatoria, es importante hacer una breve refe-
rencia de cuil era el tramite que se realizaba para otorgar dicho-
benelicio.

El Coédigo de 1871 en este aspecto, remitié a una

(9) CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL, --
Editorial Porrga, S.A. México 1989. Pag. 122
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Ley reglamentaria que serja la encargada de sefialar la autoridad -
facultada de tram{itar el beneficio mencionada, Kl reglamento es —-
de 1871 y en su articulo 1° dice:

" Todo reo que tenga derecho a la libertad prepa-
ratoria, la pedira por escrito al Tribunal que-
haya pronunciado la sentencia condenatoria en -
ultima instancia, presentando su solicitud & la
Junta de Vigilancia de la prisidn donde se ha--
lle extinguiendo su condena. La Junta lo eleva
ré a dicho Tribunal con su informe y testimonio
de las anotaciones que sobre el comportamiento-
del solicitante, haya en el libro.% (10)

Por otra parte el Cdédigo de 1929 establecid que era com
petencia del Consejo Supremo de Defensa y Prevencidn Secial, resol-

ver sobre las solicitudes de libertades preparatorias.

Como podemos apreciar en el primer ordenamiento practi-
camente el tramite que se realizaba no era complejo, yn gue era su-
ficiente para el Tribunal sentenciador, el informe de conducta que-
rendia la Junta de Vigilancia de la prisidén donde se encontrase el-

reo, a efecto de formarse un julcio y posteriormente resolver lo --
praocedente.

En el segundo, ya se cuenta con un Conscjo que depende-
del Ejecutivo { Organo Administrativo } el cual nombra un Comisiong
do para recabar informes acerca del arrepencimiento y enmienda del-~
reo y de su conducta.

Por lo tanto es el Consejo Supremo el antecedente inme-~
diato del Departamento de PrevencidénSacial el cual funciond como ~~
Departamento hasta 1971, en el que se promulgd la ley de Normas Mi-
nimas sobre readaptaclon social de sentenciados y la cual -~

{10) REGLAMENTO SOBRE LIBERTAD PREPARATORIA DE 20 DE D{CIEMBRE DE~
1871
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en su articulo 4° transitorio sefiala que el Departamento de Preven-
cién Social, dependiente de la Secretarfa de Gobernacidén, en 1o ~-~

sucesivo se denominara Direccidn General de Servicios Coordinados <

de Prevencién y Readaptacién Social.

La libertad preparatoria no ge tramita de oficio,-
es necesario que la solicite el reo, haciendo mencidén a la senten-—
cia que le fue impuesta y la autoridad que la dictd; ademés a esta-
peticidén debe acompafiar los documentos que crea convenientes, tales
como copia certificada de la sentencia, carta de conducta y comisio
nes, etc., lo anterior de conformidad con lo previsto por el articu
lo 540 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales que se transcri-
be a continuacién:

" Cuando algun reco que esté compurgando una pe
na privativa de libertad crea tener derecho-
a la libertad preparatoria, la solicitarid —-
del 6rgano del poder ejecutivo que designe -

la Ley, a cuyo efecto acompaflard los certifi
cados y las demas pruebas que tuviera." (117

Asimismo el artfculo 583 del Codigo de Procedimien

tos Penales el cual dice:

“ cuando algin reo que esté compurgando una —-
sancidén privativa de libertad, crea tener —-
derecho a la libertad preparatoria por haber
cumplido con log requisitos que exigen los -~
articulos B4 y siguientes del Cédigo Penal,~
ocurrira a la Direccibén General de Servicios
Coordinados de Prevencidn y Readaptacién So-

(11) copiGo DEPROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL, Edi~-
torial Andrade, Segunda Edicidn, México, 1988, Pag. 205.
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cial, solicitandola y acompafiando los certi
ficados y demas pruebas conducentes. "(12)

Consideramos mas acertada la redaccidén del precep~
to legal citado en primer término, ya que de la lectura del a~ticu-
lo 583 del Cddigo de Procedimientos Penales se desprende que si una
persona ha reunido todos los requisitos con solo pedir la libertad-
preparatoria, se encuentran satisfechas todas 1las condiciones a —-

que se encuentra sujeta esta Institucidn.

En cuanto a la autoridad que debe realizar el tra-
mite de este beneficlo corresponde a la Direccidén General de Servi-
cios Coordinados ae Prevencibén y Readaptacidén Social, dependiente -
de la Secrecaria de Gobernacién; de conformidad con lo previsto por
el articulo 19 fraccidén XV11I del Reglamento Interior de la Secreta
ria de Gobernacién " otorgar y revocar la libertad preparatoria, la
remisén parcial de la pena, el tratamiento preliberacional y apli-~
car la retencion; todo lo anterior fundamentado en estudlios que re-
velan el grado de readaptacidn social, para asi custocdiar la seguri

dad de la sociedad"( 13 )

Una vez que es recibida la solicitud de libertad -
preparatoria en la Direcéidén General de Servicios Coordinados de --
Prevencidn y Readaptacién Social se estudia el expediente que se-
le tiene formado al reo que la solicitd, si es procedente el trémi-

te en base a que ya cumplidé con las tres quintas partes de la sen--—

(12) CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FFDERAL, -—
Editorial Andrade, Segunda Eidcién, México, 1988. Pag. 205

(13) REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, ob. cit
pag. 36
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‘tencia que le fue impuesta, Prevencién Social solicitara al Direc-
tor del Establecimiento Penal en el que se encuentra compurgando -
la sentencia la opinién del H. Consejo Técnico Interdisciplinario-
con fundamento en el articulo 84 del Cédigoe Penal vigente; 582, ~-
583 y 584 del Cédigo de Procedimientos Penales; 9° primer parrafo-
asi como el 16 y 18 de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién
Social de Sentenciados, remita la opinidén respecto de conceder o -
negar el beneficio en cuestidn, tomando en cuenta la conducta ob-
servada durante su internamiento asi como los dias efectivos que —
trabajd de los cuales debe proporcionar una relacién de ellos; la=
participacién que hubiere tenido en las actividades educativas y -
culturales.

En concreto debe aportar una opinidén fundada en -
la cual haga supbner que ha tenido una efectiva readaptacidén so--
cial.

’ Cuando se trata de una gsolicitud ae libertad pre-~
paratoria por un delito de Contra la Salud, Prevencidn Social soli
citard un informe a la Procuraduria General de la RepGblica conte
niendo sus puntos de vista respecto a la conveniencia de conceder
al sentenciado el beneficio solicitado, lo anterior con fundamen-
to en el articulo 541 del Cdédigo Federal de Procedimientos Pena--
les, ¢l cual cn su partc conducecnte cstablece: " Traténdeosc de de
litos Contra la Salud en materia de estupefacientes o psicotrépi-
cos, deberan pedirse informes en todo caso a la Procuraduria Gene

ral de la Repablica. "(14)

(14) CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.ob.cit. pag. 271



128

No estamos de acuerdo con la previsto en el ar--
ticulo antes citado, toda vez que si ya la perscna fuc sentencla-~
da a compurgar una sentencia y ésta ya se cncuentra en tiempo de-
obtener el beneficio, la Procuraduria desconoce la verdadera per-
sonalidad del reoy la opinida que llegara a emitir serfa infunda-
da, es por tal motivo que seria mas acertada la opinién rendida -
por el Director del Establecimiento Penal en el cual se encuentra

ya que éste conoce mas al reo por la cercania en que se encuentra.

La Ley faculta a l1a Direccién General de Servi--
cios Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social, para hacer
uso de los medios que crea convenientes a fin de allegarse todos-
los clementos de juicio en cada caso partlicular, para resolver -—-
favorable o desfavorablemente las solicitudes de libertades prepa
ratorias.

Prevencién Social cuenta con médicos paiquiatras
cuya funcidén consiste, en practicar examenes psiquiftricos a cada
rec que solicita el beneficic en cuestién o aquellos reos que pre

sentan algidn padecimiento mental.

La misma dependencia cuenta con una oficina Médi
co-Criminoldgica, enel que se encuentran adscritos médicos igual~
mente especializados en psiqutatria, los cuales se encargan de ~~
realizar una sintesis o diclamecn en base a los informes recabados
en la que se establece si es probable que reincida el reo y 81 ha

desaparecido o no la peligrosidad que presentaba en el momento de
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la comisidn del delito.

En base de que en algunos casos el arrepentimien
to que presentan es simulado, se ordena que se le practique al —-
reo algunas pruebas psicoldégicas, las que son mas objetivas y por
lo tanto encierran conceptos verdaderos o apegados a 1a realidad.

Hay casos en los que se ordena un estudio social
con el propbsito de tener la certeza que al reo que se le va a --
otorgar la libertad preparatoria, va a estar alejado del medio so
cial ambiente en el cual delinquid, asegurando asi su plena rea--

daptacidén social.
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1V.3. Requisitos que debe cubrir el reo para solicitar la libertad
preparatoria en un delito contra la salud, ante la Direccidn
General de Servicios Coordinados de Prevencidén y Readapta---
cién Social.

El articulo 84 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal en materia del fuero comin, y para toda la Repiblica en -
materia del fuero federal dice en suprimer parrafo:
" ARTICULO B84.- Se concedera libertud preparatroria
al condenado, previo el informe a que s¢ refiere
el Cédigo de Procedimientos Penales que hubiere-
cumplido las tres quintas partes de su condena ~
51 se trata de delftos intencionales o la mitad-
de la misma en caso de delitos imprudenciales, -
siempre y cuando cumpla con los siguientes requi
sitos.

I) Que haya observado buena conducta durante la-
ejecucién de su sentencia;

I1I) Que del examen de su personalidad se presuma-
que esta socialmente readaptado y en condicio~-
nes de no volver a delinquir; y

11I) Que haya reparado o se comprometa a reparar
el dafio causado, sujetindose a la forma, medidas

y términos que se le fijen para dicho objeto, si
no puede cubrirlo desde luego, "(15)

Antes de anallizar el articulo citado, es necesa-
rio saber en qué momento adquiere la calidad de reo la persona --
que se encuentra privada de su libertad, ya que hasta ese momento
es cuando se encuentra a disposicién del ejecutivo, a efecto de -
compurgar la sentencia que le fue impuesta y la cual ha quedado -

firme; ya que en caso contrario no procederia ni el tramite por -

(15) CODIGO PENAIL. PARA EL DISTRITO FEDERAL. ob. cit. pag. 31
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encontrarse subjudice y seria desastroso conceder la libertad pre

paratoria a una persona que se oncontrara en esas condiciones.

Del artfculo anterior debemos entender que exis-

ten derechos de los sentenciados a saber:

1) El derecho a que se lec otorgue la libertad ~-
preparatoria al reo; y
2) El derecho a que se le dé tramite a la solici

tud de ese beneficio.

El primero de los puntos citados nos sefinla los-~

siguientes requisitos:

a) Para que proceda la libertad preparatoria es
necesario que el reo haya cumplido las tres quintas partes de la-

sentencia y que se encuentre a disposicién de Prevencién Socialj;

b) Que el reo considere tener derecho a la liber
tad preparatoria y lo solicite a la autoridad ejecutiva;

¢} Que el reo haya observado normalmente los Re-
glamentos Penitenciarios;

d) Que de los estudios de personalidad que le -~
practique el Consejo Técnico Interdisciplinario el resultado sea~
positivo;

e) Que haya cubierto ¢ garantizado 12 reparacidn -
del dafio;

f) Que una persona sSolvente, honrada y de arrai-

go se constituya como fiador moral y se obigue a vigilar la con--
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ducla del reo, asi{ como a informar sobre su conducta y presentario
siempre que sea requerido; y

g) Traténdose de delitos contra la salud se pedi-
rén informes a la Procuraduria General de la Repiblica sobre susg —

puntos de vista respeccto a conceder el beneficio citado.

Como podemos ver el articulo 84 del Cédigo Penal~
en vigor, dispone que para resolver sobre las peticiones de liber-
tad preparatoria, ¢l O6rgano facultado para ello debe tomar en cuen
ta los dictamenes de los cuerpos consultivos que sefiala el Cédigo
Federal de¢ Procedimientos Penales.

Por 1o que respecta al tema en estudic considera
mos que debe suprimirse el segundo parrafo del artfculo §41 del -
ordenamiento legal antes citado, toda vez que la Procuraduria Ge-
neral de la RepGblica desconoce la verdadera personalidad del reo
por lo cual ln oplnién que pudiere aportar seria infundada en con
secuencia y para la mayor agilizacidén del otorgamiento de eate be
neficio Onicamente se deberd tomar en cuenta los resultsdos del -
estudic de personalidad que en particular emita ¢l Consejo Técni-
co Interdisciplinario del Establecimiento Penal en el que se en-~-
cuentra compurgando la sentencia, toda vez que son los nue &2 en~
cuentran mas cerca del reo y por lo consiguiente esta aportacidn~
sera mas acertada sobre su readaptacién soctal.

2) El derecho a que se le tramite a la libertad-~

preparatoria.
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Al respecto hablaremos acerca de este derecho. -
Todo reo que haya cumplido con las tres quintas partes de la sen-
tencia a la que fue condenado, tiene derecho a que se le tramite-
la libertad preparatoria y en su momento conceder o negar este —-
beneficio pero no se le puede violar el derecho de peticién que -
tiene toda persona, sin embargo existen casos en los cuales no pro
cede dicha peticidén como lo sefiala el artfculo 85 del Cédigo Pe--
nal vigente, el cual en suprimer parrafo dice:
" ARTICULO 85.- La libertad preparatoria no se con-
cederd a los condenados por alguno de los delitos
contra la salud en materia de estupefacientes o -
psicotrépicos previstos en el articulo 197, ni a

los habituales o a los que hubieren incurrido en-
segunda reincidencia... "(16)

Como sefialamos anteriormente es inutil el tiamite
ya que se le comunica al peticionario que queda excluido de este -
beneficio por encontrarse encuadrado dentro del precepto legal in-
vocado.

De 1o cual no estamos de acuerdo ya que la liber

tad del individuo es lo mas preciado por el ser humano.

A raiz de las reformas sufridas al Cédigo Penal —
una de las Gltimas adiciones que tuvo el articulo 85 fue la de ne-
gar el beneficio de la libertad preparatoria a los sentenciados --
por delitos en materia de estupefacientes, la cual fue publicada -
el 8 de marzo de 1968 siendo Presidente de la Repiblica Don Gusta-

vo Diaz Ordaz y entrd en vigor quince dias despues, la cual consi-

(16) ob. cit. pag. 32
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deramos no se llevan a cabo en su totalidad y por lo tanto resulta
obsoleta y contradictoria con lo previsto por el articulo 541 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Ademis de lo previsto por el articulo B4 del C6-
digo Penal en vigor, la Direceildn General de Servicios Coordinados
de Prevencidn y Readaptacidn Social solicita que se cumplan los ~-
siguientes requisitos para el otorgamiento del beneficio solicita

do:
a) Copia simple o certificada de la sentencia -

de primera y segunda instancia o en su caso de la resolucién pro-
nunciada en el Jjuicio de garantias;

b) Estudlos de personalidad practicados por el ~-
Consejo Técnico Interdisciplinario del Penal donde se encuentra ~
compurgando la condena;

¢) Carta de oferta laboral;

d)} Aval moral;

e) El pago de multa y reparacion del dafio; y

) Participacidén de las actividades educativas y
culturales.

Ahora bien brevemente haremos referencia a cada

uno de estos requisitos.
Por lo que respecta a las copias simples o certi
ficadas de 1a Sentencla, es con el propdsito de que la persona --

que solicite el beneficio mencionado se encuentre con su gitua-~-
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¢idn Juridica bien definida, ya que de lo contrario no sc podria-
otorgar ningiin beneficio a un sujeto que se encuentra en calidad-
de procesado y muchomenos que no se encuentra a disposicidn de la

autoridad facultada para conceder el beneficioen mencién.

En cuanto a la practica de los estudios de perso
nalidad del reo, éstos son unos de los Tactores determinantes pa-
ra la concesino negativa de dicho beneficio, ya que en base al -
resultado de éstos se podrd determinar si el reo se encuentra rea

daptado y en condiciones de no volver a delinquir.

La carta de oferta laboral, debera ser expedida
por una negociacién legalmente constituuida o en su cagso por un —
particular, la cual serad verificada que sea auténtica, y en la -~
cual se comprometa a ocupar al reo en el momento en que logre ob-
tener su libertad; asfi como darle todas las facilidades necesarias
a efecto de que comparezca las veces que sea requerido ante la ——

autoridad que leconcedid el beneficio { Prevencidn Social).

Por lo que se refiere al Aval moral, éste debera
presentarse ante la Direccidén General de Servicios Coordinados de
Prevencién y Rcadaptacidén Social de conformidad con lo establecido
por los articulos 84 fraccidén 1I inciso D del Codigo Penal vigen~
te, 542 del Codigo Federal dc Procedimientos Penales, a efecto de
constituirse en flador moral y obligarse a vigilar la conducta —-
del interno, durante el uso y disfrute del beneficio, informando ~

periodiamente sobre su comportamiento asf como reportar cualquier
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anomalia que-surgiera. Ademas notificar cualquier cambjio de domi
cilio o informar en caso de que se sustraiga de su control y vigi
lancia. Ahora bien, para poderse constituir en fiador moral de -
algin reo es indispensable que sea una persona solvente, honrada,

de arralgo y que no cucnte con antecedentes penales.

Cuands el reo es concenado al pago de la repara-
cidén del daffo y al pago de una multa; &stos deben ser cublertos -
¥y exhibir los comprobantes ante Prevencidn Social; en cuanto a la
'reparacién del daflo si el reo no tiene para cubrirlo podrd exhi--
bir ante la autoridad que lo sentencid un convenio efectuado con -
la parte afectada, en cl cual se comprometa a pagar la cantidad —-
que le fue impuesta, el que deberd ser ratificado ante la autori--
dad judicial y el acuerdo que rccalga a ese convenio presentarlo-
ante Prevencién Social, para demostrar que su situacidn Jur{dica -
se encuentra totalmente concluida.

Por lo que hace a la participacidn en las activi
dades educaticas, culturales y laborales que se llevan a cabo den
tro de los Centros de fleclusidn son con el fin de que los inter--
nos tengan una mejor readaptacién social y de los cuales las auto
ridades penitenciarias deben informar periodicamente a Prevencién
Social, la que los toma en cuenta pata la concesidén o negativa del
beneficio solicitado.

Enfocado en el delito en estudio debe considerar
se que cuando un reo cumpla con las tres quintas partes de su sen-
tencia y reuna los requisitos que hemos seilalado con anterioridad-

debe concedérsele la libertad preparatoria.
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CONCLUSIONES

El Sistema Penitenciario en México no cumple con log objetivos
doctrinarios que han sefialado los tratadistas en esta materia,

que es la Readaptacidén Social del Delincuente.

La Legislacién que regula el Sistema Penitenciario en nuestro-
Pais no se cumple en cuanto a los términos que sefiala para cl-~
otorgamiento de beneficios, ya que los tramites se llevan a —-
cabo cuando ya se ha dado el mismo, lo que significa mayor es-—
estancia del recluso en prisién, derivado a que no existe la -

reglamentacidén para la aplicacién de esta Ley.

Los elementos que exige la Ley para otorgar el bencficio de —-

la libertad preparatoria, en el delito contra la salud, segin-

- la naturaleza de los mismos la Gnica persona que debe opinar ~

al respecto es el Director del penal en que se¢ encuentre re---
cluido el reo, ya que este es cl Onico que tiene relacidén di--
recta con el sentenciado, de lo que sc¢ desprende que la opi---
nidén que se solicita a la Procuraduria General de la Repdblica
es ildégica, toda vez queno ha existido contacto alguno con el-
reo.

La readaptacidn otorgada al reo resulta casi nula e inadecuada
ya que es importante que cuando esté préxima su salida, rela--

cionarlo con el exterior, para que una vez reincorporado a la-
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sociedad no sea una inadaptado como en la actualidad sucede.

El beneficio otorgado por la Ley a los reclusos se ve entorpe-
cida administrativamente en razdn de que la Direccidn Geﬁera] -
de Reclusorios pertencce a la Secretaria de Proteccidn y Vialj
dad del Departamento del Distrito Federal, inexplicablemente,-
puesto que deberia estar controlada por la Direccién General -
de Servicios Coordinados de Prevencidén y Readaptaclén Social,-
perteneciente a la Secretaria de Gobernacién, ya que esta es -

parte integrante del Ejecutivo Federal.

Falta un seguimiento metddico de la evolucién del reo, en cuan
to a su readaptacion soclal que deberd tratarse desde su ingre
sSo a prisién, el cual ayudaria a vertir la opinidén que seflala-

la Ley al momento en que se hiciera acreedor a l1os beneficios.
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