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PROLOGDO

E!l contenido de la presente tesis, es un producto-
de un esfuerzo por ahondar en el campo de la legisla- -
ci6n forestal, y motivado por un deseo de coadyuvar a -
la lucha iniciada por diversos sectores, tanto profe- -
sionales como técnicos, para racionalizar el desmonte -
de tierras en nuestro territorio, que equilibre y pre--
serve esa riqueza vital para la existencia de un mejor -
desarrollo humano y econbmico del pafs, llevando - - --
también la pretension de encontrar soluciones dentro --
del campo jurfdico, que haga probable esta meta.

La exposici6én contiene un estudio juridico-dogméti
co de la fraccidén IV del artfculo 89 de la Ley Forestul
publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el ufa-
30 de mayo de mil novecientos ochenta y seis, que defi-
ne el delito de desmonte o cambio de uso de terrenos -~
forestales que aislada o conjuntamente abarguen mds de-
tres hectéreas en bosques o selvas, o mds de diez hectd
reas en zonas &ridas o semidridas.

El estudio se realiz6 bdsicamente aplicando la - -
teorfa del delite, al tipo descrito en el citado - - -
artfculo.



Al desarrollar el presente tema, se procurd anali-
zar por separado todos y cada uno de los elementos del-
delito, y, para mayor claridad y comprensi6n del pro- -
blema que'para toda la poblaci6n de nuestro pafs resul-
ta de gran preocupacién, se sefalaron algunos ejemplos-
aplicables al mismo.

Sin dejar de reconocer la inexperiencia de la - --
autora de esta tesis, se deja constancia que representa
un simmum de esfuerzos dignos y respetuosos por coadyu-
var al mejor enfoque de los problemas forestales y en--
contrar soluciones juridicas que permitan la conserva--
ci6n y perduracién de la riqueza forestal de nuestro --
México, para beneficic de los mexicanos.

LA SUSTENTANTE.



CapPlITULGO I

CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL DESMONTE O CAMBIO
DE uSO0 DE TERRENOS FORESTALES

En la presente tesis estudiaremos un delito que
se refiere al desmonte de bosques o selvas o al cam-
bio de uso de terrenos forestales, un tema que consji
deramos de actualidad, preocupante e importante para
todos nosotros.

Y nos referimos tanto a la tala clandestina, --
como a las autorizaciones inmoderadas destinadas a -
tal fin, ya que la inmensa mayorfa de los bosques --
del pafs, aunque sean ejidales o comunales, son ex--
plotados por empresas privadas que pagan un precio -
determinado a los titulares de los bosques para - --
eiplotar la materia prima.

Los bosques y-selvas, ademds de proporcionar --
materia prima para muebles y papel de nuestra socie-
dad de consumo, tiene modalidades propias., como son:
Proteger el suelo de la destruccién y erosibdn, impi-
diendo la evaporaci6n y escurrimiento rédpido de las-
aguas de lluvias; permiten una flufda filtracibn, --
asegurando 1a permanencia de manantiales y corrien--
tes de agua, reducen el peligro de inundaciones al -
detener el azolve de las costas, que es regulador --



del,microclima, proporcionando lugares de esparci- -
miento para el hombre y 2l medio ambiente natural de
una fauna ligada a la vida del propio bosque.

Segin estadf{sticas llevadas a cabo por el Instj
tuto Nacional de Investigaciones Forestales, en 1970,
de 59 millones de hectdreas arboladas, se paséd en --
1977 a 44.3 millones de hectdreas, existiéndo una ~-
pérdida de 14.7 millones de hectdreas en ese lapso,-
lo que en promedic representa una desforestacitn de-
400,000 hectdreas por aﬁo“{'Jentre las entidades de-
Chiapas, QOaxaca y Michoacén.

La presibén sobre nuestros recursos forestales -
para cambiarlos a otros usos es muy fuerte, existien
do numerosos factores que provocan este cambio, como
son:

Desmontes con finec agropecuarios, incendios, -
plagas, cortas clandestinas y asentamientos humanos,
entre los més importantes.

Segin los datos anteriores, bastarian 104 ados-
para acabar con los bosques de México, pero si toma-
mos en cuenta la acelerada dindmica que siguen los -
factores citados, podemos afirmar que el tiempo que-
falta para la extincidn de los bosques es bastante -

(1) Gonzéles Pacheco,Cuauhtémoc."El Andlisis Socig
econémico en el Desarrolio Forestal ."INIF.Re--
vista No.2.Aspectos Econ6micos y Sociales de -
la Actividad Forestal.Ciclo de Conferencias. -
México,D.F.1980,.P4g,.52.



menor, situacién que es por demds alarmante., ya -
que por lo regular creemos que la extincién de --
extensiones boscosas como !a de nuestro pafs es -
poco probable.

Los desmontes con fines agropecuarios se ha-
cen con la prdctica de la roza, 1a tumba y quema,
realizada sobre todo en las sierras tarahumara y-
lacandona; aunque en estos casos el motivo es el-
mismo; sembrar para no morir de hambre.

Sin embargo el perjuicio mayor no lo causan-
estos indigenas, sino los ricos ganaderos que, en
busca de mas tierras para sostener su extensiva -
ganaderfa, propician el mayor desequilibrio, - --
agrandando sus ganancias a cambio de provocar en-
la mayorfa de los casos, erosién de los suelos y-
desequilibrios ecolégicos, que se tornan irrever-
sibles, destruyendo los bosques y selvas.

Con esto se‘puede llegar a un total desastre
ecol6gico, que redunde en falta de lluvias, nece-
sarias para lograr una cosecha adecuada de las --
plantaclones alimenticias de nuestro pafs, que la
contaminaci6n ambiental perjudique no solo a los-
humanos sino a los animales y plantas.

Para ampliar este comentario, es conveniente
hablar del PRONADE ( Programa Nacional de Desmonte
o también Ilamado Fideicomiso 581.



Este programa gubernamental determiné - - --
24'598,797 hectdreas como superficie susceptible-
de abrirse al cultivo, cifra que resultaba ser el
12% de la superficie nacional.

El programa incorpor6 en cuatro afios, - - --
1'176,000 hectéreas.

Sin embargo, creemos que el costo social fue
muy alto. ya que muchas de las tierras que se - -
abrieron al cultivo en los estados del sureste de-
la Repiblica Mexicana, ahora permanecen improduc-
tivos, e incluso los estudios edafolbgicos no - -
fueron adecuados para muchos de ellos.

Lo anterior nos hace pensar que quienes més-
se favorecieron con ests situacién, fueron las --

compaiifas particulares .e hicieron los desmontes.

Respecto a la tala o desmonte clandestino, -
no axiste estadistica, como es de suponerse, pero
su existencia es aceptada por todos, incluso por-
las autoridades forestales, como un hecho cotidia
no e inherente a la actividad forestal.

Segdn datos obtenidos de la Revista Proble--
mas del Desarrollo, encontramos un caso que nos -
servird como ejemplo al respecto de la tala clan-
destina:"En los altos de Oaxaca, una comunidad --
vive principalmente de la venta clandestina de la
madera de su bosque.



En un pueblo de Santa Marfa Chimalpa, las --
autoridades del pueblo denunciaron ante las auto-
.rldades estatales, cerca de 10 aserraderos gue --
trabajan en forma clandestina en las tierras de -
la comunidad. Lamentablemente este problema de --
clandestinaje en la explotacién de los bosques y-
selvas no es un hecho reciente ni localizado en -
una sola regidn del pafs, sino que es un problema
que afecta a todos los estados forestales de la -
Repiblica Mexicana.

Segin los cé&lculos, en los estados del norte
y del sur del pafs, la explotacion clandestina --
alcanza grandes volumenes, mayores al 50 % de las
autorizadas anualmente para cortas por la Subse--
cretaria Forestal y de la Fauna, nl2

Por tal raz6én, es indispensable que se vigi-
len. los bosques, controlarlos, cultivarlos, pro--
tegerlos y determinar cudnto, cuvéndo y c6mo se --
deben de cortar.

El destino productivo econémico y social de-
México, depende considerablemente del buen uso y-
aprovechamiento de su riqueza forestal, mantenien
do las superficies boscosas que la forman y la --
cual debe transmitirse a las futuras generacio- -
nes.

(2) S§Vi5ta Problemas del Desarrollo.México,1984,
g.49.
Cfr.Gutiérrez Palacio,Alfonso.Texto Guia Fo-
restal.3a.Edic.Subsecretarfa Forestal y de
;g Fagna.Depto. de Divulgacién.México,1977.-
g.13.



1) CONTENIDO DEL ARTICULO 89 FRACCION IV DE LA
LEY FORESTAL.-

Segun nuestro tema a desarrollar, ahora aborda
remos el contenido de la fraccién IV del artfculo -
89 de la Ley Forestal vigente, que nos dice:

"Art. 89.- Se impondréd la pena de i a 5 afios-
de prisién y multa de 1 dfa a 10,000 dfas de sala--
rio minimo general vigente en la regi6n en donde se
hubieren cometido los delitos, segin la gravedad, -
circunstancias y el dafio causado, al que: . . . . .
.« . JIV.- Efectie sin permiso desmontes o cambie -
de uso terrenos forestales en dreas que aislada o -
conjuntamente abarquen méas de tres hectédreas en bos
ques o selvas o mds de diez hectéreas en zonas &ri-
das o semidridas. u

Al mencionarse los vocablos desmonte o cambio-
de uso, se pretende referirse no solo a la corta de
drboles, sino a la poda en general de terrenos fo--
restales que como sefiala }a fraccién 1 del articulo
12 del Reglamento de la Ley Forestal, " es el cu- -
bierto par vegetacién forestal, el que adGn cuando -
no tenga vegetaci6én en el presente, necesite, por -
su declive y estructura, ser protegido con una - -

(3) Ley Forestal.lLegislacién Forestal y de Caza.
Octava Edic.Art.89.Fracc.IV.Ed.Porria,S.A. ~
Mexico,D.F.1986.Pdg.42.



cubierta vegetal permanente para asegurar su conser
vacion y al que por sus condiciones topograficas y-
climdticas es improplio para una agricultura perma--
nente y remunerativa. uw(d

Y que con el dafo y destruccidén que se cause.-
se afecta grandemente los bosques y selvas que son-
una riqueza incalculable para la naci6n, en cuanto-
a la explotaci6n industrial y en cuanto a la ecolo-
gfa, también.

En cuanto al cambio de uso, Se supone que - -
esos bosques, selvas, zonas 4ridas o semidridas - -
estén destinadas a un fin productivo, a mantener el
equilibrio ecolégico del pafs, por lo que un cambio
representarfa, como hemos sefialado, un grave dafo.

Para que se tipifique el delito a estudio, es-
condicion que al que efectie el desmonte 0 el - - -
cambio de uso, le sea aplicada la multa de un dfa a
diez mil dfas de salario minimo general vigente en-
la zona donde se efectiie el delito, y la imposicién
de pena corporal de uno a cinco afos de prisién, y-
que éste, 0 sea el delito, sea en forma aislada o -
conjunta.

Al referirse a la palabra " aislada " , se - -
contempla no como verbo, sino como adjetivo, - - -

(4) Reglamento de la Ley Forestal.Ed.Porrca,S.A.
Octava Edic.México,D.F.1986.P&4g.47.



dandonos la idea de que la acci6én de desmontar o --
cambiar de uso los terrenos forestales, puede ser -
en forma apartada o retirada.

Para entender mejor lo antes expuesto, imagine
mos una extensién de 100 hectéreas, por ejemplo; si
determinada persona, llegase a tal lugar del terre-
no forestal, y sin permiso talase 2 hectéreas al -
norte, & hectdreas al sur, 3 hectdreas al oriente y
otras tantas al poniente, con esta ccibén del suvjeto
activo sobre el terreno forestal, vemos que ha cam-
biado, alterado el mundo extericr de esa extension,
y con ese simple hecho se colocarfa en el supuesto-
que se consigna en la fracci6n que estudiamos, y --
que se harfa acreedor a las sanciones corporal y --
pecuniaria sefialadas ©n el artfculo en cuestién.

B Ahora, no apartemoc nuestra imaginaci6n del --
terreno de igual dimensi6n descrito anteriormente,-
pero ahora, con la novedad de que el infractor ejer
ciera su accién de desmontar o cambiar de uso, un -
drea en la misma direccién y espesura, pero ésta --
se ha realizado en forma conjunta, creemos que la -
intencién del legislador al utilizar la palabra con
juntamente, se debe tomar <omo adverbio de modo que
correspande a la pregunta ¢ cémo ?

Con esto podemos concluir que la Ley Forestal,
al utilizar las palabras aislada o conjuntamente, -
nos da a entender la forma en que se realice el - -
desmonte o el cambio de uso en terrenos forestales,
en bosques o selvas, en zonas dridas o semidridas.
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De la lectura del precepto legal antes sefialado,
advertimos que el delito que se cometa, se efectie -
en una extensién mayor de 3 hectdreas en bosques o -
selvas, o mayor de 10 hectdreas en zonas &ridas o --
semidridas, de lo cual nos hacemos la siguiente pre-
gunta: & Se aplicarfa la misma sanci6én a aquél gue -
desmonte o cambie de uso terrenos forestales, ya sea
en forma aislada o conjunta, sin permiso, y que la -
superficie afectada no llegue a 3 hectdreas en bos--
ques o selvas, ni a 10 hectadreas en zonas é&ridas o -
semiaridas ?

La respuesta es no, porque el desmonte o0 cambio
de uso de terrenos forestales, en bosques o Sselvas -
en una superficie que no llegue a 3 hectéreas o en -
zonas 4dridas o semidridas en una superficie que no -
llegue a 10 hectareas, es contemplado por otro - - -
artfculo de la misma Ley Forestal y tiene sedalada
diversa pena, por lo que debemos estar al tipo per--
fectamente delineado por el mismo cuerpo de leyes ,-
evitando as{ entrar en analogfas o lagunas jurf- - -
dicas.

¢ Pero que significa hectdrea ? Hectéarea es la
medida de la superficie que tiene cien é&reas y enten
diéndose por drea 1a medida de superficie equiva--
lente a cien metros cuadrados.

El prefijo hecto, es el que se usa para formar-
vocablos compuestos con la significacién de cien,- -
hectdrea ; ademds hecto deriva de la contraccibn - -
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irreqular del griego " hekaton " que significa ciento.

La superficie desmontada o que se cambie de uso-
tiene que ser de 30,000 metros cuadrados en bosques o
selvas, y 100,000 metros cuadrados en zonas &ridas o-
semidridas, como minimo.

11) SIGHIFICADO DE LOS VOCABLOS REFERIDOS EN LA FRAC
CION IV DEL ARTICULO 89 DE LA LEY FORESTAL.

A) DESMONTE. -

En la actual Ley Forestal, el legislador utiliza
el vocablo " desmonte “ para referirse a la poda en -
general de los terrenos forestales, bosques y selvas.

Segin el Nuevo Dic-:onario Ilustrado Sopena de -
la Lengua Espafiola el vucablo desmonte significa: “Es
la accifn o efecto de desmontar (talar un montén, o -
de rebajar un montén o un terreno)."(s)

La historia nos sefiala que el desmonte surgi6 --
cuando las tribus nomadas dejaron de serlo, en virtud
del descubrimiento de la agricultura, fue entonces --
cuando el bosque signific6 un obstdculo para el desa-
rrollo del cultivo agricola.

(5) Bolufer. I.J.Alemany. Nuevo Diccionario Ilustra
do de la Lengua Espafola. Nueva Edici6n. Revisd
da y puesta al dfa. Ed. Roman Sopena,S.A.Barce~
lona.1976. P&g.347.
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Se tuvo la necesidad de obtener un espacio sufj
ciente para dedicarlo a tal fin.

€s conveniente hacer notar la diferencia entre-
dos tipos de terreno:

" a) Terreno de tipo agricola.- €Es aquél que -
puede proporcionar permanentemente excelentes cose--
chas agricolas. Teniendo como caracterfsticas que es
un terreno plano o con poca pendiente, de modo gque -
la erosié hidrica sea minima; es profundo, de mane-
ra que las rafces de las plantas pueden desarrollar-
se f&cilmente. Su clima es adecuado, de manera que -
los fen6menos meteorolfgicos extremos no deterioren-
o impidan la cosecha agricola.

b) Terreno de tipo forestal o de agostadero.-
Es aquél que no reine los requisitos anteriores y --
solamente mediante el cultivo del bosque o de los --
pastos puede obtenerse produccién en forma permanen-
te y protecci6én a otros recursos no renovables, ade-
més este terreno es el que necesita estar protegido-
por vegetaci6n forestal para asegurar su perpetuidad,
por estar propenso a erosién intensiva. "

c) BOSQUE. -

El bosque no es solo una simple agrupacitn de -
drboles, es una comunidad de plantas en que - - - -

(6) S.A.R.H.Texto Gufa Forestal."Normatividad Fores
tal.Tercera Edic.México,D.F.1983.Pdg.23.



predominan los édrboles, habitado por numerosas espe-

cies de animales y plantas inferjores.
Ampliando este concepto podemos decir que "

que es toda aquella superficie de tierra en donde se

bos

hallan creciendo asociaciones forestales, predominan
do érboles de diferentes tamados, que han sido explg
tados o no, capaces de producir madera u otros pro--
ductos; influyen en el clima y en el régimen hidro--
16gico, y ademds brindan proteccién al ganado y a la
fauna silvestre. "

En este sentido podemos sedalar que la Ley - --
Forestal vigente se desenvuelve en dos cometidos; de
produccién y de proteccién.

El bosque product , cuando es tratado con las-
medidas necesarias e is.ispensables par su supervi--
vencia en buen estado, es fuente inagotable de made-
ra, papel, etc.

E! bosque protector, como su nombre lo indica,-
protege en forma directa los recursos renovables del
mismo, como es la flora y la fauna silvestres.

De diversas maneras el bosque gratifica las ne-

cesidades humanas, como la produccién de madera, - -

(7) S.A.R.H.Texto Gufa Forestal."Normatividad Fo--
restal."” Tercera Edic.México,D.F.1983.Pdg.24.



celulosa, carb6n, leha, gomas, recinas y otros pro-
ductos que forman la materia prima de varias indus-
trias.

Asimismo, evita la erosién de las laderas, - -
pendientes, deslizamientos de tierra y el transpor-
te de arepas; contribuye a la penetracion del agua-
en la tierra y a la conservacién de la humedad del-
suelo, atenuando la accifén del viento, etc.

En 1a edad media, el bosque era &quel de los -
grandes terrenos baldfos montafiosos, abundantes de-
animales de.caza para uso exclusivo del rey.

Hoy en dia es considerado como todo terreno de
considerable extensi6n, cubierto de plantas espontd
neas o arbolado provocado, logrado con el fin direc
to de obtener maderas u otros productos, o de con--
tener los dafiosos efectos de la denudaci6én ( cuando
la tierra es privada de vegetacidén o cuando un &r-~-
bol es privado de su corteza ) .

c) TERRENOS FORESTALES.-

En el articulo 19 del Reglamento de la Ley Fo-
restal, se estipula lo siguiente:

" Para los efectos de la Ley Forestal de este-
Reglamento, se entiende por:



Fracci6én I1.- Terreno Forestal: a) el cubierto
por vegetacién forestal; b) el que aln cuando no --
tenga esa vegetacién en el presente; necesite por -
su declive y estructura, ser protegide con una cu--
bierta vegetal permanente para segurar Su conserva-
cibén, y ¢) el que por sus condiciones topogréficas,
agrolégicas y climdticas es impropio para una gri--
cultura permanente y remunerativa. "

D) ZONAS ARIDAS O SEMIARIDAS.-

Lugares o zonas secas o en su mayor parte - --
secas, los cuales tienen poca vegetacibn, por lo --
que su proteccién debe ser mayor, para lograr la --
regengraciéno el repoblado natural o artificial de!
mismo.

(8) Reglamento de la Ley Forestal. Edic.Cit.P&g.4

7.



20.

cCAPITULGO 1

ANfECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA LEY FORESTAL

La primera Ley Forestal que aparece en nuestro-
pafs, fue 1a publicada en el Diario Ofjcial de la --
. Federaci6n el dfa 24 de abril de mil novecientos - -
veintiséis.

A) LEY FORESTAL DE 1926.-

Esta ley consta de 70 articulos, 8 transitorios;
y el Tftulo Vv Capftulo I, referente.a " los delitos-
en materia forestal * , en su artfculo 51 seiala que
a toda persona que derribe uno o mas arboles de cual
quiera especie, serd castigado con una multa de uno-
a cien pesos por cada drbo! derribado; y, para impo-
ner este castigo se tomaba en cuenta la especie, ta-
mafo del drbol! derribado y lugar de la infraccitn, -
pero esta sancién se reducfa ala cuarta parte si el-
infractor era el dueio del &rbol. Como se ha visto,-
en esta ley se tomaba como mayor dafio si el arbol o-
los &rboles derribados no tenfan duefio.



8) LEY FORESTAL DE 1943.-

ta segunda Ley Forestal se expidid por el H. --
Congreso de Ja Unidén a iniciativa del Ejecutivo Fe--
deral el dfa 31 de diciembre del afio de 1942. publi-
cada un aio después en el Diario Oficial de la Fede-
racién el dfa 17 de marzo . Consta de 78 artfculos y
5 transitorios.

En esta ley en su Titulo noveno, Capftulo Gnico
denominado " de los delitos y faltas en materia fo--
restal ", encontramos un antecedente de lo que hoy -
es el delito de desmonte, ya que en el artfculo 59 -
fracci6n I se establece como falta en materia fores-
tal, el derribo de uno o més &rboles de cualquiera -
especie forestal.

Esta falta fue sancionada con la imposici6n de-
una multa de $ 1.00 a $ 150.00 por 4&rbol, tomandose-
en consideracibn para tal multa la especie y tamafo-
del (los) arbol (es), misma que se incrementaba cuan
do el dahfo era causado o0 el drbol derribado se daba-
en zonas vedadas, plantaciones de alineamiento, te--
rrenos nacionales, zonas protectoras, parajes nacio-
nales, internacionales o urbanos, reservas foresta--
les y zonas de reforestacién.

" Art. 1°.- ta presente ley tiene por objeto --
proteger y fomentar la conservaci6n, rastauracio6n,--
propagacién y aprovechamiento de la vegetacibn - . -.-
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forestal y de los productos que de ella derivan. - -
siendo de interés piblico., para el caso, la conser--
vacién de las finalidades siguientes: . ‘"(g)

" ¥IIl.- En general, conservarlo, incrementar -
nuestras existencias forestales Gtiles parae las nece
sidades de las diversas industrias que emplean sus -
productos primarios, asf como aclimatacién y fomento
de especies exbticas apropiadas para el logro de - -
cualquiera de las finalidades mencionadas. " (10)

Es en esta ley, cuando se comienza a hacer alu-
sién al desmonte, pero aGn sin definir en que tipo -
de bosques se debian realizar las cortas, y as! en--
contramos en el articulo segundo, lo siguiente:

" Art. 2°.- Solo se autorizarén cortas y en su-
caso debe imponerse la obligaci6n de practicarlas--
cuando técnicamente sean las indicadas para obtener-
el maximo beneficio del bosque sin dafiar su poten- -
cialidad productiva. " 3

De la lectura de este articulo podemos deducir-
que la corta o desmonte se refiere a aquella porcibn

{9) Ley Forestal de 1943, Art.1%.Fracc.VIII.Publi-
cada en e] Diario Oficial de la Federacibn el-
17 de marzo de 1943.Tomo CLXI.No.3.Secretarfa-
de Agricuitura y Ganaderfa. México,1943.Pag.7.

(10) Idem.P&g.7.
(11) Idem.P&g.8.
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de vegetacibn forestal, susceptible de industriali--
zarse, pues se fija la obligacién de gue cuando se -
practique el desmonte o corta no se dafe la potencia
lidad productiva.

C) LEY FORESTAL DE 1948.-

De igual forma que la Ley Forestal vigente - --
expedida por el H. Congreso de la Uni6n y publicada-
en el Diario Oficial de la Federaci6n el dia 30 de -
mayo de 1986, la ley de enero de 1948, autoriza la -
prictica de desmontes para utilizar nuevas tierras -
destinadas & cultivos agricolas o bien para fines --
industriales cuando quede asegurado un mejor aprove-
chamiento econbémico del mismo, para lo cual se toma-
ran en cuenta las condiciones topogréficas, el espe-
sor y naturaleza de los suelos.

En esta ley también se sefiala la prohibicién de
efectuar desmontes u otros semejantes, y en sy « - «
articulo 53 fraccién Il dice:

“ Al que contraviniendo el dictamen técnico - -
respectivo ordene, autorice o realice desmontes. .
se reputard como delito forest?%2¥ se aplicarén de -
uno a cinco afnos de prisién.

(12) Ley Forestal.Art.53.Fracc.11.Publicada en el-
Diario Oficial de la Fed. enero de 1948.Tomo-
CLXXII.No.5.Srfa. de Agric.y Ganaderfa.México,
1948.P8g.10.
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Este artfculo fue reformado por el Decreto de -
31 de diciembre de 1948, publicado en el Diarjo Ofi-
cial de la Federaci6bn el 10 de enero de 1949, en lo-
referente a la multa, quedando de la siguiente ma-
nera:

" La multa serd de 3 a 5 tantos el valor comer- 1)
cial de los productos obtenidos mediante el delito."(

Ademds de las penas corporales y econdmicas, se
aplicaba la pena de decomiso de los productos adqui-
ridos o transportados ilegalmente.

D) LEY FORESTAL DE 1960.-

La cuarta Ley Forestal fue publicada en el - --
Diario Oficial de la Federaci6n el dia 16 de enero -
de 1960, misma que quedd derogada por la publicacién
de la actual Ley Forestal de 1986.

Una de las adiciones més importantes a esta ley,
fue sin Jugar a dudas la creaci6n del Institute Na--
cional de Investigaciones Forestales, el cual ten- -
drfa a su cargo la promocién de la investigacion -~ =~

{13} Ley Forestal.Ari.53.Fracc.!l.Publicada la re-
forma en el Diar:o Oficial de la Federacion -
el dfa 10 de encio de 1949 _ TomoCLXXII.No.7. -
Secretari{a de Agricultura y Ganaderfa.México,
1949 .P4g.6.
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forestal, el cuidado y manejo que necesitan los - ~-
bosques, como prevenir plagas, incendios y desmon- -
tes.

LA LEY FORESTAL COMO MEDIO DE PRESERVACION
DE LOS BOSQUES.-

Las posibilidades de acci6bn constructiva en ma-
teria de bosques por parte del estado, descansan en-
el articulo 27 constitucional, el cual reivindica el
dominio de la naci6n sobre sus recursos forestales,

La administraci6ébn forestal compete en todos los
aspectos a la Secretarfa de Agricultura y Recursos -
Hidrdulicos & través de la Subsecretaria Forestal y-
de la Fauna.

La Ley Forestal tiene por objeto regular la cop
servacién, restauracién, fomento y aprovechamiento -
de la vegetacibén forestal, el transporte y comercio-
de los productos que de ella deriven, asi como la --
administraci6n nacional! del servicio forestal y de--
sarrollo e integracibn adecuados de la industria - -
forestal.

Asimismo, tiene por objeto ordenar la explota--
cién directa por los dueiios y poseedores, el derecho
de asociacidn para la produccibén, la industria, la -
investigaci6n y la capacitacién y comercio de los --
productos.
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En el perfodo presidencial de Luis Echaverria -
Alvarez fue reformada la Ley Forestal de 1960 en el
afo de 1971, credndose el Instituto Nacional de In--
vestigaciones Forestales, el cual depende de la Se--
cretarfa de Agricultura y Recursos Hidréulicos, y se
ocupa de la investigaci6n de los productos foresta--
les en su aspecto cientifico y técnico, relacionados
con la conservaci6bn, restauraci6bn, fomento y aprove-
chamiento de la vegetaci6n forestal, y divulga el --
resultado de sus actividades en los aspectos antes -
mencionados.

La creaci6én de este Instituto viene a coadyuvar-
al aprovechamiento pleno del potencial del recurso --
forestal, en su aporte hacia aspectos tales como: au-
mento de la producci6bn, reducci6én del volumen de las-
importaciones e incremento de las exportaciones, gene
racién de empleos, conservacién del medio ambiente y-
como impulsor del desarrollo de 1a comunidad rural.

El aprovechamiento integral del recurso forestal
debe afirmarse en acciones que permitan incorporar a-
la actividad forestal mecanismos de planeaci6n a cor-
to, mediano y, especialmente, largo plazo, pues dadas
las caracterf{sticas temporales del sector es diffcil-
encontrar otras actividades econbmicas en que sean --
tan importantes las pollticas a largo plazo.

Mediante la aplicacién de la Ley Forestal el - -
sector forestal tendrd la posibilidad de contribuir -
mds eficientemente al desarrollo general del pafs, --



27..

cubriendo la demanda de productos derivados como: -
madera aserrada, molduras, contrachapados, aglomera
dos, celulosa, papel y cartén y otros como los este
roides vegetales, productos todos que més que de -~-
madera o cualquier otro bien determinado, represen-
tan en Gltima instancia la satisfaccibébn de necesida
des de vivienda, muebles, peri¢dicos, libros, enva-
ses, medicamentos y otros productos de uso final.

Puede decirse, por tanto, que existe un {nter-
cambio recfproco entre el sector forestal y los sec
tores econfmicos, pues aquel por su parte es consu-
midor de insumos producidos por las industrias auto
motriz, quimica, petroquimica, energética y de fa--
bricacidén de maquinaria y equipo.

De aquf la importancia de la debida observan--
cia de la Ley Forestal, de la aplicacion de las san
ciones y penas a que se hagan acreedores los res- -
ponsables de los ilicitos.

Ahora bien, en esta ley se declara de utilidad
pobliica el aprovechamiento de los recursos foresta-
les, y al mismo tiempo todo cuanto tienda a crear,-
conservar y acrecentar la riqueza forestal,

El estado, de acuerdo con el articulo 27 cons-
titucional, vela sobre la riqueza boscosa por su --
gran interés pdblico, como ya ha quedado asentado-
en pdrrafos anteriores.
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La propiedad de las tierras corresponde origi-
nariamente a 1a nacidén, quien transmite el dominio-
de ellas, por lo gque los bosques pueden ser de pro-
piedad privada o particular y de propiedad ejidal o
comunal.

La propiedad de 1os bosques entrafia obligacio-
nes, cuya falta de cumplimiento origina sanciones,-
mismas que se encuentran contempladas en la Ley Fo-
restal vigente.

Resulta importantisimo que la ciudadanfa conoz
ca la Ley Forestal, para que con esto se percate de
la importancia de mantener en buen estado los bos--
ques, y en iqual forma, las sanciones a que se - --
hardn acreedores en caso de que infrinjan lo estipy
lado en la misma.

El derecho de explotlaci6n por parte del propie
tario estd condicionado legalmente a la mejor mane-
ra de organizar racionalmente la explotaci6n de - -
toda una masa boscosa que se haya declarado unidad-
de ordenacifn o unidad forestal industrial.

Los bosques propiedad de la nacién pueden ex--
plotarse por particulares o dotarse como ejidos, a-
excepci6on de ciertas &reas que la misma se reserva-
como parques nacionales o reservas forestales.

Existen terrenos forestales que son mantenidos
permanentemente en buen estado, con la finalidad, -
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no de obtener recursos forestales, sino de mantener
y regular el régimen hidrolégico, proteger el suelo
y mejorar las condiciones de higiene de la pobla- -
cién, por 10 que estos terrenos y zonas son las que
denomina la Ley Forestal en sus articulos 30, 31, -
32 y 33 como zonas protectoras y reservas naciona--
les.

Estdn reconocidas por esta ley, las funciones-
del poder publico en esta materia, como imponer al-
particular obligaciones de buen cuidado a los bos--
ques, misma que de no cumplirse por los individuos-
se hardn merecedores a las sanciones aplicables a -
cada caso en concreto.

Al iqgual que las demés leyes existentes, la --
Ley Forestal tiene por objeto hacer cumplir las - -
obligaciones que los ciudadanos deberén observar --
para la mejor estabilidad de los recursos foresta--
les.

Respecto a las causas que determinan la desfo-
restacién de nuestros bosques, podemos encontrar, -
amén del desmonte, la formacion de plagas, que cons
tituyen un elemento nocivo para los mismos, pudien-
do ser éstas de insectos o bien de plantas pardsi--
tas que ocasionan graves dafios a los arboles.

Se sabe que las plagas han llegado a destruir -
bosques enteros, cuando éstos se encuentran debili-
tados y cuando no se lleven a cabo trabajos de - --



30..

combate y control, asf como de rescate de la madera
plagada.

Los insectos que mas dafio causan a la vegeta--
cién forestal son los uzole6pteros { gorgojos de la-
madera ). Los campesinos llaman madera engusanada a
la que estd invadida por larvas de estos insectos.

Por otra parte existen también los llamados --
descortezadores que viven bajo la corteza de los ~-
drboles, alimentdndose de ella; y los barrenadores-
que se alimentan de la madera: otros de los frutos-
y semillas; hojas; rafces, retofios y tejidos.

Con respecto a las plagas, la Ley Forestal en-
sus artficulos 39 y 40 dispone que sean de utilidad -
publica las medidas que se dicten para su persecu--
cién , que los trabajos de sanidad forestal debe --
llevarlos a cabe la Secretarfa de Agricultura y - -
Recursos Hidréulicos o por los propietarios o - - -
poseedores de los bosques.

Los artfculos 41 y 42 de la Ley Forestal vigen
te, dentro dei capftulo de conservaci6n de los bos-
ques y recursos forestales, tratan lo relativo a -
las vedas, que vienen a ser la prohibicién de utili
zaci6n del bosque y vegetaci6n forestal.

La veda se establece con el objeto de permitir
la renovaci6n de los bosques, 6sto es de los drbo--
tes, vegetacion forestal o los recursos derivades -
de ella, o bien cuando dicha zona debe ser - - - --
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protegida para que los 4arboles, la vegetaci6én y los
recursos se canserven.

En relaci6n a la restauracion y fomento de los
recursos forestales, la ley nos habla de los traba-
jos de repoblacién forestal o reforestacién , - - -
haciéndola obligatoria en los bosques carentes de -
renuevo natural; en los cauces de alimentaciédn de -
manantiales consistentes, pozos y otros que abastez
can de agua a las poblaciones; las comprendidas en-
cuencas de alimentacién de obras nacionales de « --
riego y en los que se originan tormentas que causen
fnundaciones y los cercanos a las poblaciones, con-
el objeto de favorecer la salud publica y la re- --
creacidn.

La autoridad forestal sefalard cuales son las-
especies que deben considerarse en atencién a las -
condiciones del bosque o que estdn en peligro de --
extinguirse, para lo cual establecerd viveros para
los trabajos de repoblacién forestal y para la for-
maci6én de arbaledas.

Por lo que se refiere al comercio de produc- -
tos forestales, la Ley Forestal establece que tanto
industriales como comerciantes tiemen que informar-
mensualmente de sus existencias y la ubicacién de -
sus dep6sitos, bodegas o almacenes, con el respec--
tivo informe de movimientos de ventas y la documen-
tacién que ampare las existencias.
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Por su parte los adquirientes de productos -
forestales tienen la obligacién de recabar la docu-
mentaci6n forestal oficial de quienes reciban - - -
dichos productos.

En cuanto a la administracién del servicio fo-
restal que se refiere a3 buscar el mejor mecanismo -
para lograr los objetivos que pretende la Ley Fores
tal, encontramos que dicho ordenamiento juridico --
crea un sistema que permite establecer una Comision
Federal en cada Entidad federativa, la cual se in--
tegra con un representante de! gobierno de dicha -
entidad, otra de la autoridad forestal y tres voca-
les que comprenden al delegado forestal de la Enti-
dad Federativa, al representante de los propieta- -
rios de los bosques y a los ejidatarios y comuneros
poseedores de los bosques.

Estas Comisiones que se establecen mediante --
Decreto del Ejecutivo Federal, a peticidn del go- -
bierno de cada Entidad Federativa, tienen muy pocas
facultades, pues dnicamente son las de emitir opi--
niones, promover ciertos trémites y participar en -
algunas de las tareas para preservar los bosques.

Existe opinién respecto a8 las solicitudes que-
se presentan a la autoridad forestal,para autoriza-
cién de aprovechamientos industriales, comerciales-
o forestales que se pretendan realizar en la enti--
dad , promueven ante la autoridad forestal la can--
celacidn, suspensién o modificacién de los aprove--
chamientos forestales; participan en la vidilancia,
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prevencién y combate de incendios forestales y con-
trol del pastoreo en zonas boscosas y en las labo--
res de investigacién, proteccién y repoblacién - - -
forestal y finalmente en la supervisi6n de dichas -
actividades que realjzan los particulares; partici-
pan en el levantamiento del inventario forestal, y-
en otras actividades a que se refieren las leyes.

Por lo que toca a la administracién, la ley en
comento establece el servicio de vigilancia fores--
tal, cuya finalidad primordial es evitar la destruc
cion de las regiones boscosas.

La ley establece la creacion de un fondo fores
tal integrado con subsidios federales, cuotas de --
reforestaci6n, multas forestales y sanciones pecu--
niarias impuestas por delitos forestales.

Los recursos de dicho fondo de la administrac-
cién forestal y los trabajos de proteccién, fomento
y mejoramiento de los recursos forestadles, es ma-
nejado por la autoridad en la materia.

La Ley Forestal seifiala que corresponde a la --
auloridad forestal promover, organizar y fomentar -
Ia investigacién y ensedanza forestales, a través -
de la creaci6ébn del Instituto Nacional de Investiga-
ciones Forestales.

Respecto a todo lo anterior, podemos sefalar -
que el derecho forestal estd orientado hacia dos -~
metas fundamentales:
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t) Proteger y restaurar los recursos forestales.

2) Obtenci6bn de una justicia social.

Con estas bases, nuestra Ley Forestal vigente,
en sus primeros artfculos establece: " En el primg
ro, que su objeto es la conservacidén, restauracio6n-
y aprovechamiento forestal.

En el segundo, que es de utilidad pdblica la -
conservacién, restauracibn y aprovechpmientoforestaL

En el tercero, que sus disposiciones rigen en-
toda clase de terrenos, independientemente de la mg
dalidad de propiedad que tengan, federal, estatal,-
municipal, ejidal, comunal o privada.

En el cuarto, que todos los habitantes de la -
Repiblica Mexicana deben coadyuvar con el gobierno-
federal, en la tarea de conservar y propagar dicha-
vegetacién para beneficio de todos."

En esta ley se incluye el aspecto social, - --
ordena la explotacién directa de los bosques por --
sus duefios o poseedores; e] derecho de asociacién -
para la produccién, la industria, la investigacién-
y la capacitaci6bn, transportacién y comercio de - -
productos.

(14) Cfr. Ley Forestal. Legislaci6n Forestal y de
Caza, €dic.Cit.P&gs.9,10,11 y 12.
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COHCEPTUACTION BASICA RELACIONADA CON EL PRESENTE
ESTUDIO.-

" Agricultura.- Labranza o cultive de la tierra.

Asociacidn forestal.- La que se constituya --
por el agrupamiento de los propletarios o - --
poseedores de los bosques a tftulo de dominio,
para proteger sus intereses silvicolas, cuidar
los, fomentarlos y aprovechar los recursos fo-
restales de conformidad con las finalidades -~
que establece la Ley Forestal.

Azolve.- Barro o suciedad provocada por el es
currimiento rdpido de las aqguas de las lluvias.

Bosque.- Sitio poblado de é&rbeoles y matas es-
pesas.
Conservacién de tos recursos forestales.- El-

conjunto de actividades gue tenga por objeto -
impedir que dichos recursos sean dadados por -
los elementos fisicos, las plagas., los ganades
y los hombres; sufran desequilibrio o merma en
sus existencias; sean afectados por las altera
ciones del clima, y sean destruidos.

Clima.- Estado més frecuente de la atmésfera-
en un lugar determinado.
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Cultivos agricolas.- Sembradio en terrenos --
propios o convenientes que hacen fructificar -
las tierras.

Ecologfa.- Parte de la biologfa que trata de-
de las relaciones entre los organismos y el --
medio en que viven.

Erosién.- Desgaste progresivo de los terrenos
por la accién del viento o de las aguas.

Fauna.- Conjunto de animales de una regién o-
de un pafs.

Flora.- Conjunto de plantas de una regi6n o -
de un pafs.

Flora y fauna silvestre.- Conjunto de plantas
y animales de una regién o de un pafs que se -
crian naturaimente.

Dasonomfa.- Ciencia de la crfa, cultivo, con-
servacion y apreovechamiento de los bosques.

Denudacién.- Estado de un é&rbol despojado de-
su corteza. Estado de la tierra privada de ve-
getacioén,

Equilibrio ecolégico.- Condiciones ecolégi- -
cas, climdticas, forestales, y en si todas las
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relaciones entre los organismos y el medio - -
en que viven,

Erosi6n hidrica.- Desgaste progresivo de un -
terreno por la accién de las aguas.

Wicroclima.- Clima de &reas pequefas, 1as cua
les por alguna razén difieren significativamen
te del clima general del 4rea. En forma mas --
particular se refiere al clima debajo de una -
planta a otra cobertura, que difieren del clima
fuera de la cobertura.

Parques nacionales.- Aqguellos lugares desti--
nados a asegurar la proteccidén de las bellezas
escénicas naturales y de la flora y fauna de -
importancia. Aqueilos sitios de importancia --
histérica y de gran belleza natural que cons--
tituyan lugares apropiados para el solaz del -
turista que los visita.

Pastoreo.- Utilizaci6on del pasto por el gana-
do.

Pendiente.- Inclinacién de la superficie a un
plano horizontal.

Productos forestales.- Los resultantes, tanto-
del aprovechamiento directo cuanto del aprove-
chamiento primario industrial, de los recursos
forestales.
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Recursos forestales.- Los suelos, la vegeta--
tacién espontdnea, los animales silvestres y -
los productos de residuos orgénicos que exis--
tan en los terrenos forestales.

Recurso natural renovable.- Es aquel que es -
susceptible de renovacién, como puede ser Ja -
vegetaci6bn forestal, que de alguna manera pue-
de seguir aprovechéndose, teniendo los cuida--
dos necesarios.

Reforestacién.- Actec de plantar drbolitos en-
dreas donde ya habfa existido vegetacién en --
épocas pasadas.

Régiman hidrol6gico.- Sistema de humedad que-
en un momento determinado tiene el subsuelo, -
el suelo y la vegetacién forestal de una re- -
gion.

Repoblado.- Repoblar, volver a poblar un te--
rreno con vegetacion forestal.

Roza.- Limpiar una tierra de maleza para des-
pués sembrarla.

Praderas naturales.- Las que cubren los terre
nos o pendientes hasta de 30 % y estén consti-
tuidas por una vegetaci6n espontdnea, predomi-
nantemente herbdcea o graminoide, que pueda --
servir de sustento a los ganados.
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Praderas artificiales.- Las que cubren 10s -~
terrenos con pendientes hasta de 30 % y estdn-
constituidas por una vegetacién cultivada, pre
dominantemente herbdcea o graminoide, que pue-
da servir de sustento a los ganados.

Selva.- Terreno extensec, inculto y poblado de
drboles.

Silvicultura.- Del Jatfn selva y cultura-cul-
tivo; cultivo de los bosques. Estudia analfti=
camente los elementos que lo constituyen, las-
condiciones ecol6gicas, y dentro de este estu-

dio, el clima y el suelo en relacifn a8 su in--
fluencia en la vegetacion.

Suelo.- Parte de la tierra no sumergida en el
agua, compuesto por particulas sueltas no con-
solidadas de diferentes tamaidos y de un espe--
sor que varfa de unos centfmetros a muchos - -~
metros.

Terrenos agrfcolas y horticolas.- Aquellos --
que con pendiente {nferior al 15 %, por su - -
naturaleza fisico-quimica o por sus condicio--
nes de humedad y profundidad, sean apropiados-~
para cultivos permanentes de mds alto rendi- -
miento econdtmica que los cultivos farestales.

VYeda.- Prohibicion o limitacidén de apravechar
o explotar los recursos forestales de una re--
gibn.
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Vegetacién forestal.- La constituida por for-
mas lefosas herbdceas, crasas o graminoides -

que, al desarrollarse de modo espontdaneo y =--

permanente, protege al suelo contra la ero- -

si6én y la desecacién,

Veda parcial.- La prohibicién de explotar o -
aprovechar determinados recursos forestales de
una regién.

Veda total.- La prohibici6n absoluta de cual-
quier género de explotacién o aprovechamiento-
de los recursos forestales de una region.

Veda temporal.- La prohibicién de explotar o-
aprovechar los recursos forestales durante un-
lapso determinado en una regifn.

Veda indefinida.- La prohibicién de explotar-
o aprovechar los recursos forestales de una --
regién por un tiempo indeterminado.

Veda en parques nacionales.- Prohibicién per-
manente en la caza, captura o transporte de --
animales silvestres as{ como el uso o la portg
cién de armas o cualquier clase de utencilios-
para matar o capturar animales.

Zonas 4ridas.- Sitios o lugares secos.
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Zonas semidridas.- Siti

S ? lugares en su - -
mayor extensi6n secas. "

0
(15

(15) - Cfr. Diccionario de Conceptos Ecolégicos. INIF-
Subsecretarfa Forestal y de la Fauna. Tomo dnj
co. México, B.F.1981.



CAPITULDO I

ELEMENTOS POSITIVOS DEL DELITO PREVISTO
EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 89 DE LA
LEY FORESTAL.

Antes de entrar al estudio de los elementos del
delito, apuntaremos la definici6n del delito propia-
mente dicho.

" La palabra delito proviene del verbo latino -
del inquere, que significa abandonar, apartarse del -
buen camino, alejarse del sendero sefalado por la --
ley."('ﬁ)

En nuestro C6digo Penal para el Distrito Fede--
ral y para toda la RepGblica en materia federal, en-
su artfculo 7° sefiala como delito " el acto u omi- -

sién gque sancionan las leyes penales."(17)

(16) Castellanos Tena, Fernando.Lineamientos Ele--
mentales de Derecho Penal .Parte General.Déci-
ma Edic. Edit. Porrda,S.A.México,D.F.Pag.125.

(17) Cédigo Penal.d44a.Edic.Cit.Pag.9.

42..
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Para que haya delito deben concurrir en ¢1, va-
rios factores; debemos observar si en el delito exis
te Ja conducta y si ésta se amolda al tipo legal, --
verificar si tal conducta tfpica estd o no protegida
por una causa de justificacién, y en caso negativo -
se estard en presencia de la antijuridicidad; poste-
riormente investigar st hay capacidad intelectual y-
volitiva del agente y por Oltimo saber si el agente-
obrd con culpabitidad.

De lo anterior se desprende, a nuestro criterio,
que los elementos de! delito que adecuaremos al sefa
lado en la fraccién IV del! articulo 89 de la tLey Fo-
restal son: " Conducta o hecho, tipicidad, antijuri-
dicidad, imputabilidad, culpabilidad, punibilidad y-
candicién objetiva.""s)

El delito materia de nuestro estudio, es un de-
lito del orden federa!l, por estar contenido en una
Ley Federal expedida por el H.Congreso de la Unifn.

Es menester mencionar que el artfculo 51 de la-
Ley Orgdnica del Peder Judicial de la Federacién en-
su fraccitén [ inciso a) sefala como delitos federa--
{es, aquellos que estdn contenidos en leyes federa--
les y tratados.

{18) Castellanos Tena, Fernando. Op. Cit.P&g.125.
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Asimismo, consideramos que este delito es un -
delito especial. por no estar contemplado en el - -
Codigo Penal vigente, sino gque para su regulacién -
existe una ley especial. la Ley Forestal.

Asi bien, pasando ya al estudio de los elemen-
tos positives del delito, podemos sefalar que ele--
mento del delito " es todo componente sine qua non-
indispensable para la existencia del delito er ge--
neral o especial."(19)

Podemos sefalar que el elemento en general, es
la parte integrante de algo, lo necesario para que-
este algo exista.

Se suelen dividi- los elementos del delito en-
esenciales y acciden les.

Elementos accidentales.- Su funci6n es la de -
. agravar o atenuar !a pena, mismos que son cataliza-
dores en el momento de la aplicaci6n de la pena.

Elementos esenciales.- Son aquellos indispensa
bles para constftuir el delito en particular o en -
general, que a su vez se dividen en generales o - -
genéricos y especiales o especificos; siendo los --
especiales o especificos, aquellos que cambian de -

(19) Porte Petit,Celestino.Apuntamientos de la --
Parte General de Derecho Penal.Segunda Edic.
Ed. y Lit. Regina de los Angeles.México,1973.
Pag.267.
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una figura a otra figura del delito, el que a fin -
de cuentas va a imprimir su sello particular.

Estos elementos propios del delito consignado-
en la fracci6én IV del articulo 89 de la Ley Fores--
tal, serdn:

1) La destruccién, disminucién o dafic a bos--
ques, selvas, zonas 4ridas o semidridas.

2) Los medios de comision { desmonte o cambio
de uso).

3) Que el desmonte o cambio de uso efectuado,
abarque ya sea en forma aislada o conjunta, una - -
superficie mayor de 3 6 10 hectéreas, segln corres-
ponda.

Los elementos generales o genéricos, son los -
siguientes:

A) CONDUCTA O HECHO E) CULPABILIDAD
B) TIPICIDAD F) CONDICION OBJETIVA DE
C) ANTIJURIDICIDAD PUNIBILIDAD.
D} IMPUTABILIDAD G) PUNIBILIDAD.
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A) CONDUCTA., -

" Es el comportamiento humano voluntario, posi

tivo o negativo encaminado a un propésito."(zo)

El delito de desmonte o cambio de uso de terre
nos forestales, consiste en el hecho de desmontar -
o cambiar de uso terrenos forestales en una porcién
mayor de 3 hectéreas en bosques o selvas, o mds de-
10 hectdreas en zonas dridas o semidridas, y cuya -
realizaci6bn va a producir un resultado materfal per
ceptible & los sentidos, una mutaci6n en el mundo -
exterior en perjuicio de la economfa nacional.

La conducta puede asumir dos formas diversas:-
una positiva que consiste en un hacer denominado --
accién y otra negativa consistente en un no hacer,
conacida como omision. '

1) De accibn.- Cuando el delito que nos atafe
se comete mediante una accidn positiva, ya que di--
cha conducta va a violar una ley prohibitiva; rea--
lizando el desmonte o el cambio de uso de terrenos-
forestales.

2) De omisién.- En esta clase de delitos se -
deja de hacer lo que debe ejecutarse.

(20) Castellanos Tena. Fernando.Qp.Cit.Pdg.149,
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En nuestro delito a estudioc, cabe la omisién,-
en cuanto que alguien teniendo autorizacién para --
realizar un desmonte en un 8rea de 3 hectéreas en-
un bosque o selva, al llegar a este limite no da la
6rden { omite dar la 6rden ) a8 sus trabajadores o -
empleados para que se detengan; y con esto rebasa el
drea que le habfa sido autorizada.

Como dice el maestro Porte Petit: " As{ como -
con relacién a los delitos de omisién, hay un deber
jurfdico de obrar; en la accién hay un deber juridi
co de abstenerse de no obrar."(z')

Asi también podemos ver que este delito puede-
ser unisubsistente o plurisubsistente; o sea que la
conducta puede estar integrada por uno o varios - -
actos.

Para clasificar a los delitos por el resultado
que producen, se suelen dividir en: Formales o mate
riales.

Los delitos formales son " aquellos en los que
se agota el tipo penal en el movimiento corporal o
en la omisién del agente, no siendo necesario para-
su in%eg;acibn la produccién de un resultado exter-
w(22

(21) Porte Petit, Celestino.Apuntamientos de la-
Parte General de Derecho Penal.Segqunda Edic.
Ed. y Lit. Regina de los Angeles.México,1973.
P&g.291.

{22) Castellanos Tena, fernando.Op.Cit. P&g.137.
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Los delitos materiales son aquellos que al con
sumarse, producen un r-.sultado objetivo en el mundo
externo.

En este caso, el delito de desmonte o cambio -
de uso de terrenos forestales, debe encuadrarse en-
los delitos materiales, ya que al efectuarse, reper
cute en el mundo exterior, transformando por comple
to la porcidn de terreno en donde se realice la - -
accién; el resultado material serd el dafio o des- -
truccibén causado al bosque o selva y a las zonas -~
dridas o semidridas.

Entre la conducta y el resultado debe existir-
una relacién de causalidad, es decir, que el resul-
tado ( desmonte o cambio de uso de terrencs fores--
tales en una superficie mayor de 3 6 10 hectdreas,-
ya sea en forma aislada o conjunta ) tiene que ser-
el resultado de una conducta humana. Es la rela- -
ci6n de causa a efecto, el nexo causal.

B) TIPICIDAD.-

Debemos dejar muy claro que la tipicidad no es
lo mismo que el tipo. Este es la creacién que hace-
el estado de determinada conducta y que se decreta-
en una ley.



Cabe hacer menci6bn, a nuestro parecer, que en
cuanto en un Iilcité aparezca una causa de justifi-
cacién, en ese momento la accibn deja de ser anti--
jurfdica a pesar de que encuadre en el tipo descri-
to por la ley.

En el caso concreto serd; lo prescrito en la -
fraccién 1V del articulo 89 de la Ley Forestal vi--
gente, que a la letra dice:

" Art. 89.- Se impondrd la pena de uno a cin-
co afos de prisi6én y multa de un dfa a diez mil ~ -
dlas de salario minimo general vigente en la regifn
en donde se hubierén cometido los delitos, segdn la-
gravedad, circunstancia y el dafio causado al que:..

IV.- Efecttie sin permiso desmontes o cambie -
de uso terrenos forestales en dreas que aislada o -
conjuntamente abarquen mds de 3 hectéreas en bos- -
ques o selvas, o mis de 10 hectdreas en zonas 4ri--
das o semidridas."(23)

Ahora bien, " la tipicidad es el encuadramien-
to de una conducta con la descripcién hecha en la -
leyp"(24) es decir, que el desmonte o cambio de uso
de terrenos forestales se realice en una superficie

(23) 'Ley Forestal.Legislaci6n Forestal y de Caza.
Edic.Cit.Pdg.42

(24) Castellanos Tena, Fernando.0p.Cit.P&g.166.

49..
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mayor de 3 6 10 hectdreas, ya Sea en forma aislada o --
conjunta, en bosques o selvas y en zonas dridas o semi-
dridas, sin permiso.

En orden al tipo, los delitos se pueden clasificar
en:

a) Tipo especial o cualificado.- Se le da esta de-
nominacién porque se deriva de un tipo fundamental, de-
la fraccién I del artfculo 254 del C6digo Penal Fede--
ral, que a la letra dice:

" Por destruccién indebida de materias primas. &r-

boles, productos agricolas o industriales o medios de -

produccién que se haga con perjuicio de la riqueza o -
consumos nacionales."(es)

b) Tipo invependiente o auténomo.-Porque tiene - -
existencia por s!{ mismo, no depende de otro tipo.

c) Tipo de formulacién amplia.-Porque cabe cual- -
quier modo de ejecucitn. El desmonte o cambio de uso de
terrenos forestales que puede realizarse por cualquier-
merio.

d) Tipo anormal.-Porque la ley hace una descrip---
ci6n objetiva del delito, ya que no es necesario que se
establezca una valoraci6n jurfdica o cultural.

{25) coé6digo Penal. Ediz. P&g.96.

0
[z}
o
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Elementos del tipo:

Bien juridico tutelado.- En el presente estu-
dio serfa un tanto diffcil sedalar cudl serfa el --
bien jurfdico tutelado, resultarfa mejor hablar de-
un interés jurfdico, pues el bosque o0 selva consti-
tuyen una fuente de riquezas para el estado, ya que
es susceptible de industrializarse; por lo quién --
comete este ilfctto, estd atentando en forma direc-
ta a la economfa del pafs, entendiéndose por ésta,-
el beneficio que se puede obtener de la correcta y-
adecuada explotacién de los bosques y selvas. De --
este modo podemos afirmar que el bien jurfdico tu--
telado lo es la nacqu.

Objeto material.- Es la persona o cosa sobre-
quién recae la actividad delictuosa del agente; en-
este delito el objeto material serfa el bosque o -
selva y las zonas 4ridas o semidridas.

Sujeto activo.- Consideramos que el sujeto --
activo'es un elemento del tipo, pues faltando éste,
no se podrfa concebir el delito.

En nuestro estudio, el sujeto activo serd - --
dquel que realiza el desmonte o cambia de uso terre
nos forestales, y cuya accién produce un resultado-
material perceptible al mundo exterior.

De este elemento del tipo, Porte Petit nos se-
fiala: " Debiéndose entender por sujeto activo, el --
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que interviene en la realizacidn del delito como - -
autor, coautor o cOmpllce."(Zﬁ)

Clasificacion del sujeto activo en cuanto a la
calidad:

De sujeto comin o indiferente.- Es aquél en el
cual el tipo no exige determinado sujeto activo en -
cuanto a la calidad, puede ser cometido por cual- -
quier persona, caso contrario de los delitos propios
o especiales, en los que el tipo se requiere en de--
terminada calidad o caracterfstica exclusiva en el -
sujeto activo.

El delito a examen contempla al sujeto comin -
o indiferente, porque ne se requiere de cierta cali-
dad para desmontar o ¢ .biar de uso un terreno fores
tal, ya que el tipo sr exige que se desmonte o -=-
cambie de uso terrenps ‘orestales en bosques o sel--
vas en una superficie mayor de 3 hectdreas, 0 mayor-
de 10 hectdreas en zonas dridas o semidridas, para -
que se configure el delito.

En iqual forma este delito es unisubjetivo, --
porque puede realizarse por un solo sujeto, y con --
esto ya se estarfa en la configuracion del ilfcito;-
claro es que en el caso concreto pueden concurrir --
dos o mds personas.

(26) Porte Petit, Celestino.Apuntamientos de la Par
te General de Derecho Penal. Segunda Edic.Ed.-
y Lit. Regina de los Angeles.México,1973.~ - -
Pé&g.398.
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Sujeto pasivo.- " Es el titular de! derecho --
violado y juridicamente protegido por la norma."

En este sentido podemos entender que el sujeto
pasivo de! mayor nimero de delitos, es la persona --
individual, pero en el delito a estudio, no se pue--
de hablar de que el sujeto pasivo lo sea una persona
en concreto.

A este respecto nos adherimos a lo sefalado --
por Antonio de P. Moreno, que nos dice: " En el mo--
mento actual, el pensamiento juridico considera que-
debe darse una proteccidén especial y privilegiada a-
la sociedad, porque es atribute del Derecho Penal, -
garantizar 1a defensa y seguridad social....De aquf-
resulta que la sociedad es el principal sujeto pasi-
vo del delito."(28)

Con esto podemos concluir que la sociedad serd
el sujeto pasivo, y que estamos en presencia de un -
delito pluripasivo, en virtud del gran ndmero de - -
sujetos pasivos que se verédn afectados con el delito
en cuestion.

Al igual que en el sujeto activo, el tipo pue-
de exigir determinada calidad en el pasivo, pero en-

(27) Castellanos Tepa, Fernando.Op.Cit.Pag.151.

(28) Moreno, Antonio de P. Curso de Derecho Penal
Mexicano. 12a. Edic. Ed. Porréa,S.A.México,-
D.F.P&g.40



este caso, nos encontramos ante un delito imperso--
sonal, tomando en consideracién que el sujeto pasi-
vo puede ser cualquiera.

c) ANTIJURIDICIDAD. -

* Para llegar a la afirmaci6n de que una con--
ducta es antijuridica, se requiere necesariamente -
un juicio de valor, una estimacidn entre esa con- -
ducta en su fase mater:al y la escala de valores --
del estado.“(zg)

Asf entendida la antijuridicidad, nos adecua--
remos al concepto seflalado por el maestro Porte - -
Petit: " Una conducta o un hecho son antijurfdicos-
cuando siendo tipicos no estén protegidos por una -
causa de justificacicn."(3°)

En nuestro estudio, la antijuridicidad consis-
te concretamente en el desmonte o cambio de uso de-
terrenos forestales que se realice en forma aisla-
da o conjunta, y esto se haga sin permiso, en una -
superficie mayor de 3 hectéreas en bosques o selvas
y mds de 10 hectdreas en zonas dridas o semidridas,
y no exista a favor del sujeto activo, alguna causa
de justificacién o licitud.

54.

(29) Castellanos Tena, Fernando. Op. Cit. Pdg.176.

(30) Porte Petit, Celestino. Op. Cit. Pdg.384,



55..

D) IMPUTABILIDAD. -

La imputabilidad es:

" El conjunto de condiciones minimas de salud
y desarrollec mentales en el autor, en el momento -
del ilicito penal, que lo capaciten para responder-
del mismo."(31)

En otras palabras la imputabilidad se puede --
definir como:

" La capacidad de entender y de querer en el -
campo del Derecho Penal. «(32)

Jiménez de As(a sostiene que a la imputabili--
dad se le debe dar vida propia para estudiarla y --
que se le debe considerar como requisito del crimen,
a fin de poder ilustrar mejor la base de la culpa--
bilidad.

En nuestro estudio, la imputabilidad consisti-
ré en que el sujeto sea capaz de querer efectuar -
el desmonte o cambiar de uso terrenos forestales --
sin permiso y, en que sea capaz de entender que el-
resultado que origina con su conducta es delictivo,

(31) Castellanos Tena, Fernando. Op. Cit.Pdg.218.

(32) Programa de la Parte General! de Derecho Pe--
nal. Seginda Edic.Facultad de Derecho.UNAM.-
1968.P4g¢.506.



56..

E) CULPABILIDAD. -

En cuanto a este elemento , podemos sefialar- -
que pasaremos a analizar el aspecto subjetivo del -
delito, materia del presente estudfo.

La culpa es también uno de los aspectos esen--
ciales que presenta el delito, ya que no basta que-
se confirme la existencia de un hecho tfpico y anti
jurfdico, para que pueda hacerse responsable a per-
sona alguna, sino que es necesario analizar el es--
tado animico o subjetivo del agente para poder esta
blecer en un momento determinado, si el hecho fue -
realizado dolosa o culposamente, y también estudiar
la motivaci6én que tuvo el sujeto en el caso concre-
to, con lo cual podemos afirmar que el ilfcito fue-
cometido culpable o inculpablemente.

La culpabilidad se forma por el nexo psicolégi
co [ dolo o culpa )} y 1la motivacioén.

Por lo tanto, tendremos que hacer referencia -
pr imeramente al dolo y a la culpa.

En el delito a examen, el dolo se veréd matiza-
do de la siguiente forma en sus elementos:

a) Elemento intelectual: Cuyo primer componen
te es la representacién y conocimiento que tiene la
persona acerca de 1os elementos integrantes del - -
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tipo, que tiene que conocer que estd causando un --
desmonte o cambiando de uso un terreno forestal en-
un bosque o selva, o en zonas dridas o semidridas,-
y-en una superficie mayor de tres o diez hectareas;
en segundo término debe tener el conocimiento de la
ilicitud o.antijuridicidad del hecho que realiza, -
la conciencia de que sepa que no estd actuando ante
una causa de justificacion.

b) Elemento volitivo: Que se refiere a que el-
sujeto realice voluntartsmente eso que conoce, lo -
que presupone que la :rsona tiene dos opciones, --
realizar el hecho o .: realizarlo, y libremente - -
escoge cualquiera de ias dos. que en este caso es -
realizar el hecho tipico antijurfdico.

Dados estos dos elementos, podemos afirmar la-
existencia del dolo o de la intenci6én delictuosa, -
como se desprende de la fraccién I del artfculo 8°-
de nuestro C6digo Penal Federal.

" Art. 89?. . . Los delitos pueden ser: I[.- In-
tencionales, " (33)

De acuerdo a la modalidad de la direcci6n de -
la voluntad se pueden presentar estas diversas espe
cies de dolo:

(33) C6digo Penal. Edic. Cit. Pég.9.



Dolo directo.- En éste, el fin que se propone
el agente es precisamente el desmonte o el cambio -
de uso de terrenos forestales en bosques o selvas -
en una superficie mayor de tres hectdreas, en zonas
dridas o semidridas, en una superficie mayor de - -
diez hectéreas.

Dolo de consecuencia necesaria.- El sujeto tie
ne otro fin que no es el desmonte ¢ cambio de uso -
de un terreno forestal, pero para su consecucién, -
tiene que efectuar ésto en bosques o selvas en una-
superficie mayor de tres hectdreas, 0 en zonas &ri-
das o semiaridas, en una superficie mayor de diez -
hectdreas.

Dolo eventual.- El sujeto se representa que --
con su accibn puede causar el desmonte o cambiar el
uso del terreno forestal! en bosques o selvas, zonas
dridas o semidridas, en una superficie mayor de - -
tres o diez hectdreas, resultado que solo es posi--
ble y no necesario, pero en caso de que se produzca
lo acepta y es ratificado por su voluntad.

Tanto el dolo directo como el de consecuencia-
necesaria y para el eventual, se hayan previsto en-
nuestro Cédigo Penal vigente.

El delito a estudio, puede también asumir la -
forma culposa, en su aspecto de culpabilidad. Se --
suele dividir la culpa de las siguientes formas:

58..
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Culpa con representacién,- Cuando el sujeto --
preve que su conducta puede ocaslonar el desmonte,-
y tiene la esperanza de que no se produzca; tal - -
serfa el caso de que una persona aplicara determi--
nadas sustancias nuevas como insecticidas, a fin de
eviatar plagas en bosques o selvas, zonas dridas o-
semidridas, pero que se supiera que su efecto puede
llegar a ser nocivo, que traiga aparejada la des- -
truccidn de esas zonas, en una superficie mayor de-
tre o diez hectéreas; mas tiene la esperanza de que
dicho resultado no se presente.

El resultado se presenta por la omisién a un -
deber de cuidado, consistente en la experimentacién
de la sustancia, a fin de saber sus efectos previa-
mente a su aplicacioén.

Culpa sin representacidén.- E! sujeto realiza -
una conducta que puede tener como consecuencia el -
desmonte de terrenos forestales en una superficie -
mayor de tres hectédreas en bosques o selvas, o - --
mayor de diez hectdreas en zonas &ridas o semidri--
das, resultado que no se representa pudiendo repre-
sentdrselo.

El caso serfa como el ejemplo anterior, li ex-
perimentacién de un nuevo tipo de sustancia contra-
plagas, que el sujeto sabe puede ser altamente noci
va, sin embargo no se representa la devastacion al-
terrenc forestal an cuesti6n; hay también omisién a
un deber de cuidado, consistente en conocer antici-
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padamente los efectos de la sustancia aplicada.

A la culpa y sus formas, hace referencia el - -
artfculo 82 del C6digo Penal en su fracci6n III, en-
cuanto sedala que " Los delitos pueden ser: . .

I[II.- No intencionales o de imprudencia n(34)

Sobre lo antes mencionado se destaca que la cul
pa tiene cuatro fundamentos:

Resultado material; Desmonte o cambio de uso de
terrenos forestales en bosques o selvas, en una su--
perficie mayor de tres hectdreas en zonas dridas o -
semidridas, en una superficie mayor de diez hectd- -
reas.

Previsibilidad del resultado material: Represen
tarse o tener la posibilidad de representarse el --
resultado material que en este caso serfa el desmon-
te o cambio de uso de terrenos forestales en basques,
selvas, zonas &ridas o semidridas.

La preterintencionalidad: Esta constituye una -
hip6tesis de culpabilidad, més no debe considerarse-
como especie de ésta.

Se integra con dolo y culpa, consiste en que el
resultado delictivo que el sujeto querfa ocasionar -
va mds alls del mismo, como serfa el caso del gue --
queriendo desmontar o cambiar de uso un terreno fo--
restal en bosques o selvas,, o bien en zonas &ridas o

(34) Cédigo Penal. Edic. Cit. Pé&g.9.
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semiadridas en una superficie mayor de tres o diez -
hectéreas, utiliza explosivos para tal efecto; sin-
embargo, el resultado que causa la explosibn es el-
daflo en esa superficie, en casas de la guarda fores
tal y vehfculos de la misma.

F} CONDICIQNES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD.-

Nos dice el maestro Fernando Castellianos Tena,
acerca de las condiciones objetivas de punibilidad,
lo siguiente:

" Las condiciones objetivas de penalidad, tam-
poco son elementos esenciales del delito. Si las --
contiene la descripcién legal, se tratard de carac-
teres o partes integrantes del tipo; si faltan en -
él, entonces constituirdn meros requisitos ocasiona
les y. por ende, accesorios fortuitos. Basta la - -
existencia de un solo delito sin estas condiciones,
para demostrar que no son elementos de su eSencia.
Muy raros delitos tienen penalidad condicionada."(35)

En el caso del delito que nos ocupa, @ nuestro
entender, sf existe una condicién objétiva de pena-
lidad, en cuanto que el artfculo 89 de la Ley Fo- -
restal sefiala que: " Se impondréd la pena de upo a -
cinco afios de prision y multa de un dfa a diez mil-

(35) Castellanos Tena, Fernando. Op. Cit.P&g.204.
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dfas de salario m{nimo general vigente en la regién
en donde se hubieren cometido los delitos, segin la

gravedad, circunstancia y el dafio causado, al - - -
que:. w{36)

De la simple lectura de este artfculo, podemos
concluir que, la condici6én objetiva serd la falta--
del permiso correspondiente para efectuar el des- -
monte o el cambio de uso de terrenos forestales.

Esto significa que si una persona o0 personas -
obtienen el permiso de las autoridades correspon- -
dientes para llevar a cabo tal accion, no estarédn -
cometiendo un delito; y para que exista el delito a
estudio serd indispensable que el desmonte o cambio
de uso de terrenos forestales, se efectie sin per--
miso.

G) PUNIBILIDAD. -

La punibilidad no debe confundirse con la - --
pena. La punibilidad es el merecimiento de una pena
por haber llevado a cabo la accidén delictiva previs
ta en la ley; por su parte la pena es la concreta -
sanci6n sefialada para un delito.

{36) Ley Forestal. Edic., Cit. P&g.42.
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Respecto a la punibilidad, el maestro Radl - -
Carrancd y Trujillo nos dice:

" EY! requisito de la amenaza penal, como ele--
mento constitutivo del concepto de delito, ha sido-
criticado por decirse que estd contenido en el tipo
de accién punible, antijuridica y culpable ( Belig);
o bien porque la pena es consecuencia del delito, -
no puede constituir elemento integrante de &1, pues
todo lo que se hace es darle al delito un sello - -
externo y definitivo a las demds acciones,

Debe reconocerse que la acci6én del delito se -
integra no por la pena aplicada o en la realidad de
la vida de la accién descrita por la ley, ni con la
sola amenaza de tal pena, o la conminacibébn de puni-
bilidad, independientemente de que la pena misma se
aplique o se deje de aplicar.

De donde resulta que la punibilidad no es un

elemento esencial de la nocibén juridica del de - --
lito, »{37)

Si tomamos como base, que la punibilidad consiste -
en el merecimiento de la pena, hc'ga decir que se -
trata de un elemento del delito; 1:is opiniones que -
se pronuncian en contra, alegan que cuando la pena-

{37) Carrancd y Trujillo, Ratl.Derecho Penal Mexi
cano.Parte General.Décimaquinta Edic., Ed. Po
rria,S.A.México, 1986.Pags. 424 y 425,
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no se aplique, el delito subsiste, pero cabe hacer-
notar que merecer no es lo mismo que aplicar.

Merecer significa hacerse acreedor a una pena-
por haber realizado determinada conducta; pero no-
con ello debemos entender que se tenga que aplicar-
tal o cual pena. Ademés el Derecho Penal protege --
bienes y personas mediante la imposicién de penas.

Ahora bien, la punibilidad en nuestro caso ---
particular, consiste en el merecimiento ( no en la-
aplicacién ) de uno a cinco afios de prisiébn y multa
de un dfa a diez mil dfas de salario mIinimo general
vigente en la zona donde se haya cometido el ilf- -~
cito.

El desmonte o c#: io de uso de terrenos fores-
tales en una superfic.2 mayor de tres hectdreas en-
bosques o selvas y en una superficie mayor de diez-

- hectdreas en zonas 4dridas o semidridas, es delito,
porque quien lo realiza es merecedor de una pena, -
y que si no la mereciera no constituirfa delito.
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CAPITULO 1y

ASPECTOS NEGATIVOS DEL DELITO PREVISTO EN LA
FRACCLON [V DEL ARTICULO 89 DE LA LEY FORESTAL

A) AUSENCIA DE CONDUCTA.-

tino de los factores gque impiden la configura--
cién de cualquier tipo o figura delictiva, lo cons-
tituye sin lugar @& dudas, la ausencia de conducta,-
ya que &sta constituye el aspecto negativo de uno -
de los elementos del delito, segin el delito de que
se trate.

En nuestro caso, la auvsencia de conducta se rg
ferird al aspecto negativo del elemento objetivo --
de}l delito, especificamente el hecho.

Como dice el maestro Porte Petit: " El aspecto
negativo entrafia la actividad y la inactividad no -
voluntarias, "(38) (ong 1o semala ta fraccidn I det

articulo t5 del! Codigo Penal vigente.

Existen varias causas que impiden la configura-
cién del delito:
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Vis absoluta.- También conocida como fuerza -
exterior irresistible, proveniente de un ser huma--
no; entendiéndose como tal, aquella fuerza que im--
pulsa o mueve al sujeto para que realice un hacer -
o un no hacer, pero que realmente el sujeto no que-
rfa realizar, por lo que no existe conducta en si,-
pues faltarfa uno de los elementos necesarios para-
considerarla como tal; la voluntad.

Quien ejecuta una accioén u omisién bajo el in-
flujo de la vis absoluta, se determina que esa per-
sona funciona como un mero instrumento, tal como --
actia una navaja o una pistola en la mano del que--
comete un delito,

Porte Petit destaca de la vis absoluta, los -~
siguientes elementos: a) una fuerza b) fisica -
¢) humana d) irresis.ible. «(39)

La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacibn -
ha resuelto a este respecto: " De acuerdo con la --
doctrina y la jurisprudencia, debe entenderse que -
el sujeto actud en virtud de una fuerza fisica exte
rior irresistible, cuando sobre &1 se ejerce una --
fuerza superior a las propias, a la cual se ve so--
metido, por cuya circunstancia su acto es involun--
tario. Lo que quiere decir que la integracién de --
esta figura requiere que la fuerza sea material, --

(39) Porte Petit,Celestino. Op.Cit.Pdg.405.
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fisica, producida por hechos externos y que quién -
la sufre no puede resistirla y se vea obligado a ~--
ceder ante ella. «(40)

Por lo que no se podrd incriminar el delito de
desmonte o cambio de uso de terrenos forestales, --
a aquél sujeto que es forzado por otros sujetos de-
mayor corpulencia, que le obligaron materialmente a
que talara o desmontara una porcidn de los terrenos
forestales, pues estaremos ante la ausencia de con-
ducta del desmontador.

Vis maior.- Denominada también fuerzg mayor,-
entendiéndola como aquella fuerza fisica irresisti-
ble no humana, que proviene ya seada de la naturaleza
o de los animales.

Pensamos que la fuerza major {( fuerza mayor )-
no puede presentarse en eldelitoque nos ocupa, pues -
es imposible que alguien lo realice, por una fuerza
irresistible proveniente de la naturaleza o de al--
gin animal.

Movimientos reflejos.- Son reacciones que no-
estdn sometidas al imperio de la voluntad motora.

Nuestra opinifn es en el sentido de que los --
movimientos reflejos no pueden presentarse en el --
ilfcito que nos ocupa, pues resulta imposible que -

(40)  Semanario Judicial de la Federacién.LXXXIV.-
Quinta Epoca.Suprema Corte de Justicia de la
Nacién.México, 1987.P&g.175.
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alguien realice el desmonte bajo esas circunstancias.

Suefo.- Constituye una falta de conducta, como lo-
seflala el maestro Porte Petit, que dice: . . . . que el
sueiio constituye indudablemente un aspecto negativo de-
la conducta . . . . porque cuando se estd en ese estado,
no existe voluntad, la cual forma parte integrante de -
aquélla como elemento de la misma. "

Hipnotismo.- En nuestro caso, existird ausencia --
de conducta cuando el sujeto es hipnotizado sin su con-
sentimiento, y estando bajo ese estado se le ordene - -
realizar el desmonte.

Ante esta situacién, estamos en presencia de una -
ausencia de conducta, pues no se considera que el - - -
hipnotizado actuara con conocimiento de causa, pues en-
ese instante carece ce voluntad, y lo inico que hace --
al talar o desmontar el terreno forestal, es obedecer -

~a la 6rden que le ha sido dada a su subconciente.

B) ATIPICIDAD.-

La atipicidad viene a constituir e! aspecto nega--
tivo de la tipicidad, por lo que la atipicidad se - - -

(41) Porte Petit, Celestino. Op. Cit. P&g.418.
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define como la no adecuacién del caso concreto al tipo-
descrito por la ley, en virtud de que no se integr6 - -
uno de los elementos constitutives del delito.

A este respecto Castellanos Tena opina: " La ausen
cia de tipicidad surge cuando existe el tipo, pero no -
se amolda a &1 la conducta dada. n(42)

Las causas de atipicidad son:

" a) Ausencia de calidad exigida por la ley en - -
cuanto a los sujetos active y pasivo; b) Si falta el -
objeto material o el objeto juridico; c¢) Cuando no se-
dan las referencias temporales y espaciales requeridas-
en el tipo; d) Al no realizarse el hecho por los me- -
dios comisivos especificamente sefalados en la ley; --
e) Si faltan los elementos subjetivos del injusto le- -
galmente exigidos; y f) Por no darse en su caso la - -
antijuridicidad especial. w43

En nuestro estudio, las hipdtesis de atipicidad, -
serfan:

1.- Por falta de objeto material: Que el desmonte
0 cambio de uso no se realizara en terrenos forestales,
los cuales por su contenido ffsico equilibran la ecolo-
gfa del lugar.

(42) Castellanos Tena, Fernando, Op. Cit. Pag.172.
(43) ldem.P&g.172.
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2.- Si faltan los elementos subjetivos del --
injusto legalmente exigidos: Que el terreno fores--
tal desmontado, en bosques o selvas abarque una su-
perficie menor de 3 hecdreas, o en zonas dridas o -
semidridas abarque una superficie menor de 10 hec--
tdreas, en forma aislada o conjunta.

<) CAUSAS DE JUSTIFICACION. -

El aspecto negativo de la antijuridicidad lo -
integran las causas de justificaci6én o causas de --
licitud, que son aquellos actos que a pesar de ser-
tipicos, el propio deracho los admite y por tanto -
estdn conforme y no csntra el mismo.

El maestro Porte Petit, nos dice que existe --
una causa de licitud:

" Cuando la conducta o hecho siendo tipicos --
son permitidos, autorizados o facultados por la ley
en virtud de la ausencia de interés o de la existen
cia de un interés preponderante. «(44)

Doctrinalmente las causas de justificaci6n son:

1.« Legitima defensa ( Fracci6én IIT artfculo -
15 ).



2.- Estado de necesidad { Fracci6n IV del - -
articulo 15 ).

3.- Ejercicio de un derecho ( Fraccion Vv, - -
artfculo 15 ).

A.- Cumplimiento de un deber { Fraccién V - -
artfculo 15 ).

§.- Impedimento legftimo ( Fraccibn VIII, - -
articulo 15 ).

1.- Legitima defensa.-

Causa de justificacién consignada en la frac--
cién 11 del artfculo 15 del C6digo Penal en mate--
ria comdn para el Distrito Federal y en materia Fe-
deral para toda la Republica, y que dice:

" Art. 15...111.- Repeler el acusado una agre-
sién real, actual o inminente y sin derecho, en de-
fensa de bienes jurfdicos propios o ajenos, siem--
pre que exista necesidzd racional de la defensa - -
empleada y no medie [ vocacién suficiente e inme--
diata por parte del agredido o de la persona a - -
quien se defiende. . ."

(45) Cédigo Penal. Edic. Cit. P&g.!1.

71..
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De igual manera el maestro Porte Petit, deflne
la legitima defensa como " El contraataque ( o re--
pulsa ) necesaria y proporcional, a una agresién --
injusta actual e inminente que pone en peligro - --
bienes propios o ajenos, adn cuando haya sido provo
cado insuficientemente. n{486)

De 1o anterior deducimos que los elementos po-
sitivos de la legitima defensa y exigidos por la --
fraccion 111 del artfculo 15 del Cédigo Penal vigen
te , son:

12 Una aqresibn; 292 Actual 39 Inminente y;
42 Sin derecho.

Por su parte la H.Suprema Corte de Justicia de
la Macibn ha sostenido gue " Se entiende por legiti
ma defensa, la que es necesaria para rechazar un --
ataque antijurfdico, actual, dirigido al que se de-
fiende. Es decir, que la situvacién fundamentadora -
de la legitima defensa, se caracteriza por el ata--
que actual y antijuridico. n(47)

Ahora bien, nos corresponde decir si la legl--
tima defensa podrfia operar como causa de justifica-
cibn a nuestro delito, o sea, el desmonte o cambio-

(46) Porte Petit, Celestino. Op.Cit. P8g.493.

(47) Semanario Judicial de la Federacién, CXIX.--
Quinta Epoca.Suprema Corte de Justicia de la
Nacibébn.México.1987.Pd4g. 2128.
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de uso de terrenos forestales, y nuestra respuesta es -
que n6, porque resulta ilégico y fuera de realidad fisi
ca y material que seamos objeto de una agresi6n o ata--
que por parte del terreno forestal, y que para rechazar
la supuesta agresién tuviésemos que talar o cambiar el-
uso del terreno forestal.

Lalegitima defensa solo puede presentarse en - --
casos en donde intervienen personas, por 1o que la legf
tima defensa debe de excluirse definitivamente de nues-
tro delito a examen,

2.- Estado de necesidad.-

Se define como una situacibn de peligro actual e -
inminente de los intereses jurf{dicamente protegidos por
el derecho, que solo puede ser evitada por medio de la-
lesion de los intereses de otro.

Nos encontramos ante un estado de necesidad, cuan-
do sacrificamos un bien protegido por el derecho para -
salvar otro bien juridico de mayor jerarqufa que el sa-
crificado de un peligro real, grave e inminente, sin --
gue exista otro mediv practicable y menos perjudicial y
sin tener el deber u obligacién de sufrirlo.

Esta causa de justificaci6n se encuentra contenida
en la fraccitén IV del artfculo 15 del C6digo Penal - -
vigente, en el cual se establece:
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" Art, 15.- Son circunstancias excluyentes de rvespon-
sabilidad penal:, . .

i¥.~ Obrar por la necesidad de salvaguardar un bien-
juridico propic o ajeno, de un peligro real, actual o in-
minente, no ocasionado intencionalmente ni por grave im--
prudencia, por el agente, y que éste no tuviere el deber-
jurfdico de afrontar, siempre que no exista otro medio --
practicable y menos perjudicial a su alcance, »(48)

Corresponde sefialar si esta causa de justificacifn --
puede presentarse en el delito que estudiamos,s nuestro -
parecer s1, y para sostener esta afirmaci6bn podriamos - -
ejemplificar de la siguiente forma: Cuando en terrenos --
forestales se estd iniciando un incendio y la Gnica forma
de detenerlo es desmontande un drea que podrfa llegar a-
ser mayor de 3 hectdreas para evitar la propagacién del -
incendio; ya que los terrenos forestales constituyen una-
fuerza inagotable para la conservacion de la ecologfa del
pals.

3.- Ejercicio de un derecho.-

Se presenta en los casos en que expresamente la ley -
permite practicar el comportamiento tipico, esto es una -~
disposicibn que permite que el individuo lleve a cabo el-
comportamiento propio de ta figura delictiva. Asf, por -~
ejemplo, es de observar que la Ley Farestal y su Regla- -
mento contienen disposiciones que se refieren a las - - -

{48) C6digo Penal.Edic.Cit.Pdgs.11 y 12,

Cfr.Von Franz, Liszt.Tratado de Derecho Penal.Tomo
II.Volamen XXV1.Tercera E€dic.Madrid.P&g.352.
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autorizaciones que otorga la autoridad forestal para des-
montar o cambiar de uso un terreno forestal.

£l articulo 25 de la Ley Forestal nos describe gque -
para cambiar de uso terrencs forestales con fines agrico-
tas, ganaderos, urbanos, racreativos y otros usos, se re-
quiere permiso expedido por la Secretarfa de Agricultura-
y Recursos Hidrdulicos, en base a los estudios emitidos -
por la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa.

Los artfculo 123 y 125 del Reglamento de dicha ley.-
establecen que se requiere autorizacién de la Secretaria-
de Agricultura y Recursos Hidrdulicos para realizar des«.
montes en terrenos forestales con superficies menores y -
mayores de diez hectéreas. Pues bien, si se trata del - -
caso en que el individuo cuenta con dicha auvtorizaci6én no
habréd delito que perseguir, en virtud de que se actu6 en-
el ejercicio de un derecho.

4.-- Cumplimiento de un deber.-

Excluyente de responsabilidad penal, consignada, - -
fgual que la anterior, en la fracci6n V del articulo 15 -
de la legislaci6n antes invocada.

La jurisprudencia, a este respecto se pronuncia de -
la siguiente forma:

" Son dos las excluyentes descritas en la fraccién -
V del artfculo 15 del C6digo Penal aplicable: Una, el - -
cumplimiento de un deber:; otra, el ejercicio de un dere--
cho,
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Mientras que el cumplimiento de un deber capta las -
- acciones que la ley manda: el efercicio de un derecho se-
-refiere a las acciones que la ley autoriza. En el cumpli-
miento del deber existe una colisién de dos deberes gue -
se resuelven en favor del predominio del deber categérico
y mds digno de proteccién, que es el deber concretamente,
exigido por la ley, la funci6tn o el cargo y el ejercicio-
del derecho supone la adecuacién de la conducta a una - -
norma legal que establece el derecho que sea ejercitado;-
implica la existencia del derecho subjetivo de actuar, --
pero aplica ademds la colicién entre ese dereche y otro -
que también se ejercita.'" (49)

En atenci6n a lo expuesto, somos de la opini6n de --
que actta en cumplimiento de un deber, el sujeto que por-
empleo, autoridad o cargo ptblico con gue cuenta, tiene -
la obligacién de desmontar o cambiar de uso el terreno --
forestal, en atencidn a las 6rdenes recibidas de la auto-
ridad en la materia, como serfa el caso de que se desmon-
tara un terreno forestal, como medida para prevenir o - -
combatir alguna plaga o enfermedad que esté afectando la-
vegetacidén forestal, segGn dispone el inciso b) fraccidn-
X111 del artfculo 9° de la Ley Forestal, que al respecto-
sefiala:

" Art. 9?.- El Ejecutivo Federal, a través de la --
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos celebra-
réd con los estados y el gobierno del Distrito Federal los

(49) Semanario Judicial de la Federacion.CX11.Quinta Epo
ca.Suprema Corte de Justicia de la Nacién.México -
1986.P8gs.2195 y 2196.
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convenios y acuerdos de coordinacién que procedan, los --
siguientes aspectos: . .

X111.- La responsabilidad para la realizacién directa
que asumen las entidades federativas en: . .

b) Previsi6n, detenci6bn y combate de plagas y enfer-
medades forestales, n(50)

lgual seria el caso, cuando la autoridad correspon--
diente, en base a los estudios técnicos y socioeconémicos
del terreno y a las necesidades especificas del municipio,
estado o bien de la nacién, ordenara al empleado forestal,
cambiar de uso el terreno forestal con fines agricolas, -
ganaderos, urbanos, recreativos u otros destinados al - -
bienestar colectivo.

5.- Impedimento legftimo.-

Ultima causa de justificacibn, regulada en nuestro -
Cédigo Penal en la fracciédn Vill del artfculo 15 y que a-
la letra dice:

" Art. 15.- Son circunstancias excluyentes de res--
ponsabilidad penal:

{50) Ley Forestal. Legislacién Forestal y de Caza.Edic.--
Cit.Pags. 14 y 15,
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VIIl.- Contravenir lo dispuesto en una ley penal, -
dejando de hacer lo que manda, por un impedimento - - - -
‘legitimo. *(51)

Castellanos Tena, respecto al impedimento legitimo,-
dice que éste " opera cuando el sujeto, teniendo obligz2--
cién de gecutar un acto, se abstiene de obrar. colmindose,
en consecuencia un tipo pepal,. . . .Emerge, otra vez, -
el principio del interés preponderante, impide la actua--
ci6n una norma de caré&cter superior, comparada con la que
establece e! deber de realizar la accibn. "

Esta causa de justificacién, a nuestro parecer, no -
tiene cabida en el delito que nos ocupa.

D) INIMPUTABILIDAD. -

El artfculo 15 fraccién [l del C6digo Penal dispone-
lo siguiente:

" Art. 15.- Son circunstancias excluyentes de res--
ponsabilidad penmal: . . . .

11.- Padecer el inculpado, al cometer la infraccion,
trastornc mental o desarrollo intelectual retardado que -
le impida comprender e! caracter ilfcito del hecho, o - -

(51) Cédigo Penal. Edic. Cit. Pdg.12.
(52) Castellanos Tena, Fernando.Op.Cit.Pdg.215.
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conducirse de acuerdo con esa comprensién, excepto en los
casos en que el propio sujeto activo haya provocado esa -
incapacidad intencional o imprudencialmente. "

Para saber cuando hay imputabilidad, basta simplemen
te corroborar que ests ausente alguno de los requisitos -
propios para ser imputable quien carece de salud mental,
madurez mental o cuenta con alteraciones producidas por -
agentes quimicos.

Quien retdna alguno de dichos requisitos, evidentemen
te serd inimputable y por lo mismo se dice que es inimpu-
table el que padece trastornos mentales permanentes o de-
trastornos mentales transitorios, si al momento de come--
ter el ilicito se hallaba en dicho estado, por cuanto que
dichas personas no cuentan con salud mental. Si bien es -
cierto que estas personas no cometen ilfcito penal, estén
sujetas a medidas de seguridad que encontramos sefaladas-
en los articulos 67 a 69 -iel Cédigo Penal, que sehalan:

“"Art. 67.- En el caso de inimputables, el juzgado -
dispondré la medida de tratamiento aplicable en interna--
miento o en libertad, previo el procedimiento correspon--
diente.

Art. 68.- Las personas inimputables podran aln ser
entregadas por la autoridad judicial o ejecutora, en su -
caso, a quienes legalmente corresponda hacerse cargo de -
ellas, siempre que se obliguen a tomar las medidas - - --

(53) Cédigo Penal.Edic.Cit.Pég.10.
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adecuadas para su tratamiento y vigilancia., garantizando-
por cualquier modo y a satisfacci6n de las mencionadas --
autoridades el cumplimiento de las obligaciones con- - --
trafdas.

La autoridad ejecutora podré resolver sobre la msdi-
ficacién o conclusi6on de la medida, en forma provisional-
o definitiva, considerando las necesidades del tratamien-
to, las que acreditaran mediante revisiones peri6dicas, -
con la frecuencija y caracterfsticas del caso.

Art. 69.- En ningdn caso la medida del tratamiento-
impuesta por el juez penal, excederd de la duracifn que -
corresponda al mdximo de la pena aplicable al delito. Si-
conclufdo este tiempo,la autoridad ejecutora considera --
que el sujeto continla necesitando el tratamiento, lo - -
pondrd a disposicitén de las autoridades sanitarias para -
que procedan confaorme a las leyes aplicables. n(54)

Por otra parte, existen personas que, no cuentan con
un normal desarrollo mental por cuanto carecieron de los-
sentidos bésicos para entablar comunicéciébn normal con --
sus semejantesy por cuanto a que la comunicaci6n es el --
principal medio para tener las experiencias que hacen que
un individuo cuente con la capacidad de comprender los --
actos que realiza; nos referimos a los sordomudos, dichas
personas son inimputables y sujetos a las medidas de se--
guridad previstas en los articulos 67 a 69 del C6digo - -
Penal que ya han sido citados.

(54) Co6digo Penal. Edic.Cit.Pdgs. 27 y 28.



81 ..

Las personas que no cuentan con madurez mental son -
también inimputables, aunque a este respecto cabe mencio-
nar que para la ley pernal todos los mayores de edad cuen-
tan con madurez mental y los menores estan sujetos a dis-
posiciones diversas a las leyes penalaes y son precisamen-
te aquellas que se encuentran contenidas en la ley que --
crea los Consejos Tutelares para menores infractores en -
el Distrito Federal.

Finalmente, cabe hacer referencia a que la capacidad
de querer y entender puede perderse en forma temporal - -
debido a la entrada al organismo de substancias quimicas-
que provocan la alteraci6n mental, tal es el caso de la -
ingesti6n de bebidas embriagantes, drogas, estupefacien--
tes u otros agentes quimicos de cualquier género.

Es de suma importancia dejar sentado que el estado -
de inconciencia transitorio solamente serd causa de - --
inimputabilidad si la ingesti6n del agente quimico fue --
realizada involuntariamente, pues de no ser asf, el esta-
do de inconciencia no se considera causa de inimputabili-
dad, pues se presenta lo que en doctrina se denomina - --
accién libre de causa, que es la situaci6bn en gque el suje
to activo se provoca un estado de inimputabilidad.

En el delito a estudio, consideramos poco probable -
que la persona o personas que desmonten o cambien de uso-
un terreno forestal en una superficie mayor de 3 hecté- -
reas en bosques o selvas, o mds de 10 hectdreas en zonas-
dridas o semidridas, se encuentren en las condiciones - -
antes descritas, y como ya dijimos resulta improbable que
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una persona se encuentre bajo los influjos de un estupe--
faciente que alteran la mente por muchos dfas.

E) INCULPABILIDAD. -

La inculpabilidad constituye el aspecto negativo de-
la culpabilidad, para lo cual debemos atender a los ele--
mentos integrantes de ésta, y poder establecer cuéndo se-
presenta.

La doctrina afirma que las causas de inculpabilidad-
son las siguientes:

a) Error de hecho esencial invencible.-Este error --
influye sobre el elemento intelectual del dolo y suvele --
dividirse en dos:

1.- Error de tipo: Se presenta cuando existe ausen-
cia o falso conocimiento de alguno de los elementos inte-
grantes de! tipo en cuestibn. En la especie, se presenta-
esta causa de inculpabilidad, cuando e! sujeto no tenga -
conocimiento de que la superficie forestal que desmonta o
cambia de uso es un bosque, selva, zona drida o semidrida,
y cuando no tenga conocimiento de que la superficie des--
montada es mayor de 3 6 10 hectéreas.

2.- Error de licitud:-Se presenta cuando el autor --
tiene la conciencia errbnea de que actGa bajo el amparo -
de una causa de licitud, que en nuestro deliteo a estudio-
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podria ser el ejercicio de un derecho, en el caso -
de que el individuo que desmonte o cambie de uso un
terreno forestal lo hasya con permiso de la autori--
dad forestal correspondiente, pero que este permiso
sea para realizar la 3cci6n en una superficie menor
de 3 hectéreas en bosques o selvas y menor de 10 --
hectéreas en zonas dridas o semidridas.

b) Error de derecho.- Se presenta cuando el -
sujeto no sabe que es delito efectuar desmontes 0 -
cambiar de uso terrenos forestales, en &reas que --
aislada o conjuntamente abarquen mds de 3 hectédreas
en bosques o selvas, o més de 10 hectdreas en zonas
dridas o semidridas; por ignorar la ley o por tener
de ella un inexacto conocimiento.

En nuestro derecho positivo esta causa de in--
culpabilidad sefalada en la doctrina no tiene ningu
na relevancia, ya que la ignorancia de la ley, no -

-exime a persona alguna de recibir una sancién en --
caso de que la viole,

Otra causa de inculpabilidad es:

Vis compulsiva.- Esta causa de inculpabilidad-
se funda en que se afecta ¢! elemento volitivo del-
dolo, o0 sea que el sujeto no tiene la posibilidad -
de manifestar su voluntad en uno u otro sentido en-
un caso concreto.
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F) AUSENCIA DE CONDICION OBJETIVA DE PUNIBILIDAD.-

En el delito de desmonte o cambio de uso de --
terrenos forestales en una superficie mayor de 3 --
hectdreas en zonas éridas o semidridas existe una -
condici6n objetiva que serfa que esta accibn se rea
lice sin permiso; pues en el supuesto de que - - --
alguien realizara esta acci6n con permiso, ésta ya-
no serfa posible,no habrfa delito que perseguir.

G) EXCUSAS ABSOLUTORIAS.-

El aspecto negativo de la punibilidad se da --
cuando existe alguna de las denominadas excusas ab-
solutorias. Estas excusas son situaciones previstas
por la ley y por virtud de ellas, un hecho no ame--
rita sancién para su autor, ya que de imponerse una
pena se ocacionarfa un dano al ya causado.

A este respecto,el maestro Fernando Castella--
nos Tera nos dice:

" En funci6n de las excusas absolutorias, no -
es posible la aplicacion de la pena; constituyen el
aspecto negativo de la punibilidad. Son aquellas --
causas que dejando subsistente el caracter delic- -
tivo de la conducta o hecho, impiden la aplicacion-
de la pena.
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Tal serfa el caso de la persona que e&s amena--
zada con matar a su familia si no comete el ilfcito
contemplado en la frac:ién IV del artfculc 89 de la
Ley Forestal.

Caso fortuito.- Causar el daho por mero acci--
dente, sin intenci6n o imprudencia alguna, ejecutan
do un hecho lfcito con todas las precauciones debi-
das; esta causa de inculpabilidad no se presenta --
por las mismas dimensiones de la superficie que se-
desmonta o se cambia de uso; si podr{a presentarse-
si la accién fuera con un solo elemento, un solo --
drbol.

El C6digo Penal reglamenta algunas de estas --
causas de inculpabilidad dentro del artficulo 15,--
de la forma siguiente:

Error de hecho esencial invencible.-
" XI.- Realizar la acci6bn y omision bajo un --
error invencible respecto de alguno de los elemen--
tos esenciales que integran la descripcién legal «-
o que por el mismo error estimare el sujeto activo-
que es lfcita su conducta. "

(55) Codigo Penal. Edit. Cit. Pag. 12.



El estado no sanciona determinadas conductas -
por razones de justicia y equidad, de acuerdo con -
una prudente polftica criminal., En presencia de una
excusa absolutoria los elementos esenciales del - -
delito ( conducta o hecho, tipicidad, antijuridici-
dad y culpabilidad ) permanecen inalterables; solo-
se excluye la posibilidad de punicibn. wl

En lo relativo al tema que estudiamos, podemos
afirmar que no existe excusa absolutoria alguna.

(56) Castellénos Tena, Fernando.Qp.Cit.Pdg.271.
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FORMAS DE APARICION DEL DELITO

A) CONSUMACION. -

Esta se presenta cuando e} delito se perfec- -
ciona objetivamente.

Se entiende consumado el delito cuando el in--
fractor realizé la lesién juridica que decidié eje-

cutar su voluntad.

E]l delito de desmonte o cambio de uso de terre
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nos forestales, se consuma en e} momento que Se - -

destruye o se cambia el uso del terreno forestal en
bosques o selvas, en una superficie mayor de 3 hec-
téreas, o en zonas é4ridas o semidridas en una super
ficie mayor de 10 hectéreas, ya sea en forma aisla-
da o conjunta.

Podriamos sefalar que el delito consumado es -
perfecto, porque la prevision del tipo legal se con
vierte en una realidad concreta.
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B) TENTATIVA. -

Antes de hablar de los tipos de tentativa que
existen, cabe sefialar que temtativa es la ejecuciébn
incompleta de un delito, se le considera como un -
delito imperfecto por la falta de lesién al bien -
juridi-o protegido.

" Entendemos pues, por tentativa, los actos -
ejecutivos ( todos o algunos ), encaminados a la -
realizacion de un delito, si é&ste no se conpsuma --

por causas ajenas al querer del sujeto. "

c) TENTATIVA ACABADA.-

" Esta se presenta cuando el agente ha realij-
zado todos los actos ejecutivos encaminados a la -
realizaci6én del ilicito y el resultado no se pro--
duce por causas ajenas a su voluntad.

En el caso que nos ocupa, se presenta la ten-
tativa acabada, cuando una persona quiere desmon--
tar o cambiar de uso un terreno forestal en una --

(57) Castellanos Tena, Fernando. Op.Cit.P&g.2/9

Cfr.villalobos,Ignacio.Derecho Penal Mexicano.
Parte General.d4a,Edic.Ed.Porria,S.A,.México,-
1983.P48gs.459 y 460.
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superficie mayor de 3 hectdreas en bosques o sel--
vas, o mayor de 10 hectéreas enzonas dridas o semi-
dridas; para conseguirlo, pone cargas de dinamita,
y en el momento de accionar el interruptor, se da-
cuenta de que éste no tenfa la suficiente carga, -
o bien que se arrepienta y voluntariamente desco--
necte el detonador y as{ evita que detonen los - -
explosivos y se produzca el resultado.

D) TENTATIVA INACABADA.-

En el delito a estudio, puede presentarse la-
tentativa inacabada, cuando el sujeto realiza actos
ejecutivos insuficientes y no puede realizar los -
restantes por causas ajenas a sy voluntad. "

Podemos citar como ejemplo, cuando una perso-
- na para efectuar el desmonte, se sirve de cargas -
de dinamita y en el momento de intentar accionar-
el detonador, es impedido a llevar a cabo su con--
ducta delictiva por un aguardia forestal.

Dentro de la tentativa inacabada cabe el de--
sistimiento, cuando el sujeto activo, por voluntad
propia no lleva a cabou los actos ejecutivos restan
tes para consumar el delito. Los sujetos que tie--
nen preparadas sus sierras eléctricas, pero al - -
mamento de empezar a talar, desisten de su intento

(58) Cfr.Castellanos Tena, Fernando.Op.Cit.P&g.280



de delinquir, recogiendo los instrumentos y mar- -
chdndose del lugar.

Los delitos de tentativa, ya sea acabada o --
inacabada, estdn sancionados conforme lo dispone -
el artfculo 63 del C6digo Penal " hasta con las -~
dos terceras partes del delito consumado «{59) y -
que en el caso concreto del delito a estudio es de
ocho meses a un afio de prisién, toda vez que la --
pena para el delito consumado es de unc a cinco --
afios de prisién segan dispone el artfculo 89 de la
Ley Forestal. Lo mismo debe decirse respecto a la-
pena de multa que serfa de 33 a 3,300 dfas de salga
rio mfnimo, quedando tales sanciones segitn sea la-
determinacién que tome el juez.

E) TENTATIVA IMPOSIBLE 0 DELITO IMPOSIBLE.-

Se da por 13 concurrencia de determinadas - -
circunstancias de hechos que impiden la realiza- -
cién del delito.

No se produce el resultado y no surge por ---

causas ajenas a la voluntad, pero por ser imposSi--
ble.

{59) Cfr. Codigo Penal. Edic. Cit. P4g.26.
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Dentro de las causas © clircunstancias, podemos seha
lar las siguientes:

Inidoneidad de los medios,
Falta de objeto juridico; y

Falta de abjeto material.

Debemos entender como tentativa imposible, cuando -
concurran las causas de inidoneidad de los medios, con -
ello no se quiere decir que sea imposible la comisitdn --
del delito, sino que por los medios inadecuados no hay -
probabilidad de que se cometa, ademds el calificativo --
imposible se refiere a los actos y no al delito.

Por lo tanto cuando existe la inidoneidad de los --
medios estaremos frente a la tentativa imposible.

Respecto a la falta de objeto jurfdico y falta de -
objeto material, s{ estamos en presencia de un delito -
imposible, y3a que en estos casos no se puede cometer el
delito por ningGn medio, ni por ninguna circunstancia;-
asi el calificativo " imposible " se refiere al delito.

En el delito que necs ocupa, la tentativa imposible-
puede presentarse cuandn los medios de comision no sean
{d6neos para causar el desmonte, como serfa el querer -
acabar con la vegetacion forestal rociéndole agua, lo -
que no causa ni siquiera un remoto dafio.
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Nuestro derecho positivo no reglamenta ni la tenta-
tiva imposible ni el delito imposible, por lo que resul-
tan irrelevantes dichas formas de aparicidn del delito -
en nuestro sistema.

F) PARTICIPACION O CONCURSO DE PERSONAS EN EL DELITO.-

tlegamos ahora al momento de analizar el concurso -
de persands en el delito de desmonte o cambio de uso de
terrenos forestales en bosques o selvas y en zonas ari--
das o semidridas.

Antes de continuar, es necesario saber qué entende-
mos por participacion, Como lo ha sefalado Casteilanos-
Tena, la participacibén es: '

" ta veluntaria cooperaciténde varios individuos & -
la realizacidn de un delito, sin que el tipo requiera -
asd pluralidad. {60)

En nuestro estudio, la participacibn de personas -~
puede presentarse en sus siguientes grados.

a) Autor intelectual.- Es aquel que conduce a otro-
para que realice el ilfcito, que en este caso serfa ei -
desmonte o cambio de uso de terrenos forestales en bos--
ques © Selvas, en zonas aridas o semidridas.

(60) Castellanos Tepa, Fernando. Op.Cit.Pag.283.
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El articulo 13 fraccidon V del C6digo Penal vigente-
nos dice:

" Art. 13.- Son responsables del delito: . . . . .
V.- Los que determinen intencionalmente a otro a come- -
terlo.‘*61)

b) Autor material.- En este supuesto, lo serd el --
sujeto que efectie fisicamente la conducta descrita en-
el tipo, o sea el que desmonta.

En el caso especifico pueden ser varios los autores
materiales, por la misma dimension de la superficie del
terreno forestal que se necesita para que se tipifique-
el delito a estudio.

Al respecto, el mismo artfculo 13 del Cédigo Penal-
vigente en su fraccion 11 sefala:

" Art. 13.- Son responsables del delito: . . . .
il.- Los que lo realizen por sfi; «(62)

c) Coautor.- Cuando se desmontan o se cambian de uso --
terrenos forestales en areas que aislada o conjuntamen-
te abarquen m&s de 3 hectéreas en bosques o selvas, o -
mds de 10 hectdreas en /sonas dridas o semi&ridas, por-
dos o més sujetos, los cuales actGan con unidad de pro-
p6sito, sabtiendo que por separado su conducta serfa --

(61) Codigo Penal.Edit.Cit.P&g.10.
(62) Idem. Pég. 10.
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insuficiente para la produccién del evento penal- -
mente tipificado.

d) Complice.- Serfa toda aquella persona que preste
auxilio o coopere a la produccién del hecho delic--
tivo.

En nuestro estudio serfa cémplice, aquella per
sona que lleve los explosivos 0 las sierras eléctri
cas o cualquier otroutencilio necesario para come--
ter el ilfcito al terreno forestal, en auxilio de -
los autores materiales.

La complicidad se halla reglamentada en el - -
artfculo 13 fraccién VI del Cédigo Penal, el cual -
dice:

" Art. 13.- Son responsables de los delitos: .
.+ .Vl.- Los que intencionalmente presten ayuda o-

auxilien a otra para su comision;

Sobre la base de lo expuesto, podemos decir --
que serd responsable del desmonte o cambio de uso -
de terrenos forestales, quienes: Hayan acordado o -
preparado su realizacioén; quien lo haya realizado--
por sf mismo; quienes lo hayan realizadoe conjunta-
mente; el que lo hubiere hecho sirviéndose de otro;
quien determiné intencionalmente a otro a cometer--
lo; quien intencionalmente hubiere prestado ayuda a
otro u otros a cometerlo; quien con posterioridad a
la ejecucién del delito y cumpliendo una promesa --

(63) Cédigo Penal.Edic.Cit.P&g.10.
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anterior a €1, auxilien al delincuente y quienes- -
hayan intervenido con otros, aunque no conste quien
de ellos produjo el resultado.

La pena que la ley sefiala es aplicable a todo-
tipo de autores y c6émplices y corresponde al juez -
determinar de acuerdo a su arbitrio la sanci6n apli
cable a cada uno, entre el minimo y el méximo, « -~
salvo el caso de las personas previstas en la frac-
cién VIII del artfculo 13 del C6digo Penal, a quie-
nes se les impone hasta las tres cuartas partes'de—
la pena sefialada en la ley segln disposincién del --
artfculo 64 bis del ordenamiento legal! invocado.

G) CONCURSO DE DELITOS.-

Dentro del concurso de delitos se analiza el--
concurso ideal, el concurso material y el concurso-
aparente de normas.

Concurso ideal.- Entendemos por concurso ideal,
el hecho de que con una sola conducta se causen va-
rios resultados delictivos.

Puede acontecer que un individuo con una sola-
conducta desmonte un terreno forestal y ademds cau-
se otros dafnos a otras cosas de propiedad particu--
lar o bien lesione a 1las personas, como pudiera -



ocurrir st alguien, para desmontar un terrveno fores
tal ustilizara dinamita, y con la explosi6én se dafa-
ra un auto, o la casa de alguien que estuviere en -
el lugar. En este taso se presenta el concurso - --
ideal, y al respecto el articulo 18 del Codigoe - --
Penal dice:

" Art. 18.- Existe concurso ideal, cuando con-

una sola conducta se cometen varios delitos. *

Por su parte el articulo 64 del Codigo Penal -
nos dice lo siguiente:

" Art. 64.- En caso de concurso ideal, se apli
card la pena correspondiente 3l delito que merezca-
la mayor, la cual se podrd aumentar hasta en una --
mitad mé&s del mAximo de duraciédn, sin que pueda - -
exceder de !as méximas sefialadas en el tftulo segupn
do de! libro primero. "(65)( cuarenta afios de pri--
sién ).

Concurso real.- Se presenta cuando con varias-
canductas se cometen varios delites, como serfa el-
caso de que alguien desmontara un terreno forestal-
con dinamita, robara un vehfculo de la guarda fores
tal y lesionara a una persona al huir.

(64) €6digo Penal.Edic.Cit.P&g.13
(65) Idem.Pag.15.
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El artfculo 18 del C6digo Penal, al respecto -
nos sefala:

" Art. 18.- . . . Existe concurso real, cuando

con pluralidad de conductas se cometen varios deli-
tos. n(66)

Concurso aparente de leyes,- Se presenta en --
los casos en que un hecho estd previsto en varias -
disposiciones legales, pero solo una de ellas pue--
de regularlo, pues de no ser as{, la conducta serfa
sancionada doblemente con un evidente acto de injus
ticia. Este concurso se puede presentar cuando se -
desmonta o se cambia de uso un terreno forestal, --
con lo que esté previsto en el articulo 399 del - -
Cédigo Penal, que se refiere al delito de dafo en -
propiedad ajena, y que sehala:

" Art. 399.- Cuando por cualquier medio se - -

.causen daho, destruccitn o deterioro de cosa ajena,

0 de cosa propia en perjuicio de tercero, se aplica
rdn las sanciones del robo simple. u(67)

Cuando alguien drsmonta o cambia de uso un te-
rreno forestal, aparentemente estd cometiendo dos -
delitos: Uno que es el previsto en e] artfculo 89 -

(66) Co6digo Penal. Edic.Cit.Pdg.13
(67)  ldem.P&g.123.
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fraccién IV de 1a Ley Forestal y otro el previsto -
en el artfculo 399 del C6digo Penal.

Desde luego esta situaci6n es solo aparente, -
pues Gnicamente una de dichas disposiciones es la -
que regula el caso.

E! problema es determinar cual de dichas dis--
posiciones se tiene que aplicar con exclusi6n de la
otra; y para ésto el C6digo Penalen su artfculo 62-
nos da la regla a sequir:

" Art. 6.- . . . Cuando una misma materia apa-
rezca regulada por diversas disposiciones, la espe-
cial prevalecerd sobre la general. "

Atendiendo a dicha situacién se puede decir --
que se aplicard el articulc 8% fracci6n IV de la --
Ley Forestal, en virtud de que es la disposicion --
especial, pues el articulo 399 del Cédigo Penal re-
glamenta en general el dafio a las cosas y el articy
lo 89 de la Ley Forestal solamente reglamenta el --
desmonte o cambio de uso de terrenos forestales, --
ésto es, reglamenta los daflos especi{ficos.

(68) C6digo Penal. Edic.Cit.Pdg.123.
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CONCLUSIONES

El motivo que nos impulsé a realizar el-
presente trabajo, fue el de tratar de --
cooperar { aunque sea en forma modesta )
con la lucha iniciada por el pueblo y go
bierna mexicanos, para resolver el pro--
blema forestal.

Para tal efecto, se han puesto en précti
ca medidas administrativas, técnicas y -
legislativas, cuya armonfa no ha sido su
ficiernte, para lograr su resolucién, ya-
que de cortinuar este estado de cosas, -
no pocrd asegurarse la existencia de bos
ques, de los suelos forestales, del con-
trol natural del! agua de las lluvias, ni
de la fauna silvestre, y por consiguien-
te en un futuro no lejano, serdn cada --
vez mds escasos los productos del bos- -
que, sitios escénicos y recreativos de -
tipo silvicola; seguirdn reduciendose y-
habrd entrc otras calamidades, mas tolva
neras, mis sequfa de manantiales y mayo-
res inundaciones: en una palabra, se - -
habrd desquiciado el medio ecolb6gico.

Ante la crisis de energéticos, donde el-
petréleo ocupa el lugar preponderante en
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éstos, siguiéndole en importancia la pro
duccién de madera, que aunque ésta cons-
tituye un recurso natural renovable, no-
por ese solo hecho, se debe pensar que -
siempre estard al alcance de nuestras --
manos, ya que un recurso natural renova-
ble mal cultivado, puede agotarse.

Con ésto no queremos dar a entender gue-
conservar un bosque, implique evitar su-
aprovechamiento, sinc utilizarle sin des
truirlo, y mejorarlo.

Nuestro pals enfrenta al problema de cam
pesinos pauperizados, de rentistas insen
sibles o vorédces, del acaparamiento de -
tierras en unas cuantas manos, y de mu--
chos otros factores humanos que inciden-
directamente sobre el bosque, el cual --
constituye una parte importantfsima del-
patrimonio mexicano.

Sabemcs bien, que bastarfa utilizar las-
grandes reservas de madera de nuestra na
cién, para proporcionar recursos muy con
siderables a la economfa, y resolver las
precarias condiciones de vida de los ha-
bitantes de las amplias regiones sil« ==
vicolas.

Creemos que la causa principal de los --
desmontes, la constituye la necesidad --



SEXTA, -

SEPTIMA.-

OCTAVA. -

101..

del campesino de abrir nuevas tierras --
para dedicarlas al cultivo agricola, por
lo que, urge educarlos y proporcionarles
conocimientos badsicos en materia fores-
tal, y poner en produccién los bosques -
que quedan, para salvarlos de la destruc
cién; amén de que pensamos que la Ley --
Forestal vigente, a pesar de haber sido-
reformada er el afio de 1986, no se - - -
adeclGa actual y totalmente a las condi--
ciones reales y econémicas del pafs.

En esta tesis, se ha analizado dogmiti--
camente el delito de desmonte o cambio -
de uso de terreros forestales en dreas -
que aislada o conjuntamente abarquen mas
de tres hectdreas en bosques y selvas, -
o mds de di~z hectdreas en zonas dridas-
o semidridss; el cual se tipifica en la-
fracci6n 1v del articulo 89 de la Ley --
Forestal vigente de 1986; para 10 cual -
utilizamos los conceptos estudiados en -
la teorfa del delito.

Se analizaron por separado, todos y cada
uno de los elementos del delito, sefialan
do alguncs ejemplos para la mayor com- -
prensién del problema planteado.

Coadyuvar con el Servicio Forestal para-
sostener la campafia nacionali que lleva a
formar y mantener el buen criterio fores
tal de la poblacion y que todo ciudadano
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que pretenda intervenir, manejar o deci-
dir sobre el tema forestal, lo haga con-
la atingencia que la causa exige.

En este orden de ideas, la punibilidad -
consignada en la fracci6n IV del artfcu-
lo 89 de la ley que se comenta, debe - -
adecuarse a las necesidades reales; - --
ampliando las penas y multas que se impo
nen, no s6lo en el artfculo 89, sino en-
otros ordenarmientos jurfdicos, relativos
a este tema.
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