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INTRODUCCION

Hablar de Justicia Administrativa en Hixice, hace indispenzsblie con
siderar su estructura federal. En efecto, ante la presencla de una
estructura federal en el Estedo Mexicano oblliga a precisar cuml de-~
los tres niveles de Goblerno se csta mancjando, sl el Federal, el -

Estatal o Municipal, o todcs a la vez.

Es por lo anterior, que me veo preclsado a dellmltar que esta inveg
tigacidn Unicamente se refiere al Nivel Federal y por ello la refa-
rencia a la Justicia Adminlstrativa y a las defensas jurldicas {Re-
cursos Administrativog, Contencloso Adminigtrativo ¥y Juicioc da hmpa
ro}, que el Constituyents del 17 y el Legislador Pederal han enty—-
blecido en favor de los sdministrados, sera precisamente a los estpy
blecidos en normas de caracter conatitucional y federal, que congtl
tuyen la denominada proteccion juridica del admintstrado, con la que
se delimita, la situacldn del administrado en =1 Estado Social de -

Derecho.

En efecto, el Estado Socinl de Derecho surge de la transformaclon -
del Estado de Derecho Clasico, Individualista y Liberal en una Oxgy
nizacidén Polltica en la cual se reconoce la-astructura grupal de -
la sociedad y la necesidad de armonizar ios dlversos intereses de -
cada uno de los grupog aociales economicos, pollticos, culturilee Y

etnicos, que ls conforman.

Dicho Estado Social d= Derecho queds formedo cn el mumentc on que -
en el texte copstitucicnal, se reconoceh los Derechoa Scciales mep-
clonados de los diversos grupus scclales que atribuyen al Estadc iz
funcidn de legrar el bienestar soclal. Ep de especial importancia
destacar la trascendencia que los fenomenos soclslea tienen sobra -

el Derecho y su evslucién.



Por clempliy on 103 anus getentas ¥ rrentan, Lo Pocbriea Adrindig-
’ : .
tratlva destacd ¢l desrosurads crecimients g0 ta AMdalnistraci’n e-

Piblica Certrallzado y Paracctatal.

intervencifn crecicnte en

En tal caso, el Ertade Sucial de Derecho, se caracteri=f por su --
la

s actividader eoonimicas soclales, pa-
1iticas y culturales de¢ la socledad, para armonizar y courdinar --
sus diversos sntereses y <omple Jidad pluralista; vy paca tedigtrio-
bulz bilencs y serviclous ¥y para obtener unag rota dificil de alcan--

zar, is Justicia S.cial.

Bajv ese papel, @l Estado 5oclal de Derechoe fue considerado como -

bengfactor, distribuldsar, ewprecario ete.

Sin embarg., éste intervenclonismo cada vez mas amplic y vigoroso-
que se di5 en la gariedad pluralista en décadas pasadas s¢ ve ——-
afcctado los fendmenos econfmicos, gue se dan en la actualidad, en
furma de clcles, econdmicos inflacionariss y desflaclonarios y —--

r
estados recesives de 13 ncopen2as

Los endeudamientas extern:s e internns que dan lugar al adelgaza--
miento de la Administraci’n Piblica, tanto Centralizada como Para~
estatal, pudicran sucerirs que la interventisn estatal disminuiria.
Sir embargs, el fendmenc que se presenta eos el contraria, y asi —-
tenemos que previay declisicnes puliLi:a;. el Estado se ve prechsa-
do a intervenir ern todos los ambitos soclales, vsenclslinente pore
medi~ de la AdministraciZn Piblica darnd~ lugar a gue un mayor numg
ro de Actos Administratives afecton la esfera jurisiza de ins admi
nistrados. Con tales actos se nretende, & travég de sa1iticas -
nancieras, cconimicas, fiscales, etc., regular log citades icnéng—

,
nos econoricns indeseables, incluss, oo Lhservr ~1 emples de un -—



dv la «i=idn penat-

az o} werple o dol cjere
puarad cegutar gsituaciones flacalcs quoe anterforrente se sane jubat--

1 basc a leyes de nalursilesa admindstrativa y tritutaria.

En oute oontexts, os el propis Entad ol que concbonte doe que con-

irjctrados

afcctar lo osfera juridica

su actividad

y osiguiend . s lineasient s del Tonestitayente de 1917, custableve-
las defensas - gque integran la denorlnada Justicla Adeinistrativa
que ¢otprende o todas b fnstrumentos juridices soue log diversos—
srdenamientss han cstablecids para 1o Tutcela de 0 derechss cubje
tivos y los intereses legitimes de los admindstradir. Tales Ing-

trumentos son, segun yo se dtd.on, e RetUrsus Adrinistrativen, -

el Contenciona Adrinlstrative: y ol Julclo de Ampara, ¥ su aratists

serd el sbjeto de este investigaciln.

Dentrs de exte contexte Jencral, y con ol fin de dar al trabajo Ia

: N ’ - N N
debida sucuencia, la investigacion constard du rvinco capltuinss --

el primero de ellns contenplara ol Estado y sus tres funcionss, --

Legislativa, Judicial y Ejeoutiva, con un ospeciai Onfasis en la -

. R . R .
funcion administrativa y el preoc frrmacion del Acto Administra-
tivu. A la vex de diche Acty Admiristrative destucare sus elemens

tos esenclales.

Pur otra parte, en ol scgunde capitulo describird de mancra genve-

.

rol, cada una de las de

rasas juridicas de 1oy particulare: coume -

goid 1o rencicgado, Begursoon Admdtootrativeon, ol Cornteqciog

E]

inistrative ¥ o) Julile de Ampars.

Finaimente, on 01 terzero, cuarts y gquisto Catittal v desrribipd -

en dutalle, a cada una de divhen defersan, pate finueiizar ol traba
i cumprobando iw RiT6tesis do qui el adrinistrads connala Son =--

. o - ,
medics de detencas suficicntes para su priteccion Juridics hasta -



e 1 affio de 1979, pero que a pactis de ta emlsidn de 13 "Migcelanea-
Fiscal® de 28 de diclembre de 1989, sec ha restringido la posibilidad
de agotar los recurscs administrativos y el Juicio Contenclosc Admi
nistrativo. Independientemente de que tales defensas no son oponi
bles a las reformas de una Ley Fiscal gue nfecta la esfera Jurfdica
de los particulares, cambiandolos de régimen tributario y obiigando

los, en slgunos casosg, a cerrar por incusteables sus negocios.

Esperando sar objetivo y claro en mls planteamientos, procede al -——

desarcolle de la investigacidn.



CAPITULO PRIMERDO,

Ef, ESTADO, SUS TRES PUNCIONLS Y LA BHMIZION DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS POR PARTE DEL PODER EJECUTIVO,

141,+ El Estadn, y las funclones Leglslativias, Ejecutivas y Ju-
diciales.- E} Eatade, scgidn Jellinek on:
"Una organizacién juridieco- pniltles dotada

de una poblacidn y asentada en un Territo-
rio®. (1)

Be acuerdo con ¢l conceptn sefialado y considerando su contenidoy

encuentro que los elementos del Estado son tres:

al.~ Una Poblncidn.
ble- Un Territoria.
cl.~ Una Opganizacidn jurldico politico o Goblerno.

Ex precisamente en cuants a este fltims punte, es declr, respec-
to de 1a organizacidn jurldice politice o Goblerno, que se habla
de actividad estatal,

Segin Marienhoff (2), en términos genersles la activided estatal
se concreta en tres funciones: Legislacidn, Justicla, Administra
cibn, cuyns respectivns organns ejercitan parte o porciones del-
Pador del Estado.

(1).- Jellinek Geory Teorla del Estado, Editoriel C.P. Continen *
tal, 5.A. en Mexlco 1958, Pag. 115.

{2).~ Marienhoff Miguel £., tratade de Dereche Administrotivo -
Tama I Editorial Ediciones Glem, S.A. Buenos Alres 1965 -
Bag..36



-2 -

La Doctrina ceincide en que ¢l Pader del Estadn eas unico, pero -
sus funciones sen multiples. Algunos autsres como Marlenhoff o-
(3), rechazan la idea de la llamada divisidn de pnderes y prefie
ren hablar de "distribuclén de funciones". Esto implicaris, mis
que una separacién de poderes, una separaclén de funciones. Elle
porque la llamada divisién de poderes fue una medida, que en su~-
epoca, tuvo por fin evitar el despotisno, Llmpidiendn que el ajer
cicin de todas las funciopes estatales quednss concentradn en -
penos de un snlo érgann comn era el rey. Esta tesis parte de la
idea de no confundir Poder (atribute estatal),con potestades que
son prerragativas inherentes a una funcldén ya sea Ejecutiva n —-
Judiclal. En este mismn sentldo, Fiorini, {(4), reconoce 1a aewm-
existencla de un anle Poder Estatal, gue presupuesta ls unidad -
soherana del drden juridico.. Por elln este auter manifiesta que
cucsta trabajes Intelectlve expllenr 1a existancis de tres pode -~
res bajo 1ns nombres de Poder Legisliador, Poder Adminisitrader y-
Poder Judicial, ya que la realldad sole coamprusba la existencla-
de tres funclones estatules distintas que se reallizan & través -
de 1a unidad del sistemz normativo que representa el Estado.
Partiendo de la Ldea de que colinclde con los menclonades autores,
en lugnr de divisidén de podares hay divicidn de funciones.. En -
ntras palabras, 1n que realmente se presenta o5 una soparacion -
de furciones en donde no se presents una triparticidn o divisidn
del Poder Estatal, sino unh separicion de funciones juridica =--
fatintas del Estadn. Por elln, 1a existencia de diferencias ——
no significa divisidn y las diferencias ra dejan de ser jemis -~

jurfdices.

(3)a- Ibidenm Pig. 37.

(4).~ Piorinl Bartolome A. Manuel. Derecho Administrative —--
primera parte, Edltorial Buenos Alires Mexico 1968 P3g.23.
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En efertn 1@ funvidn primerdial cdel Estadn an Dereche es produs
eir m comar nosmas Jurldicas, elecutartag vy aplicarlas resol «w
viendo conflictos. Loy doenominades dres Podercs del Eatsds tie-
nen las funciones de actividedes jurldicas. Son Poderes para -
zumplir funciones juridices que llevon lmpresos los atributas -
de la pntestad estatal. Estos funclones entslales son de eaedw

¢ls y de contenido juridica.

La realizacibp dc 1os cometldns noclales y pollticor que se e
comienda al Estadn s¢ encousan a travis de normas gque astable -

cen las tres funciones estatales.
Dichss funciones son a saber:

al.- La funcidn Legislativa.- La sctividad Legislativa, "como
funcidn juridica ¢s creadora del acte jurldico estatsl —-

denaminade ley"., (5%,

La norma Leglslativa es, entonces, el resultadn del progeso que
manifiesta la voluntad general de la cnlectivided vepresentoda~
y s¢ encurntra ublcada en el rango jn:érquico de los planos sos

periores de las creaclones nosmativas,

bl.= La funcidn jurldiccional tembifn se realiza modlante pre-
cedinfentns, en este caso jurldicclonales tendientes 2 -

realizar un acts juridlcs astatal demamin:ds gentencis.

{S)ew Ibidem Pig,.32



Jurisdiccién, seglin Biclsa:

MEXpresn un conceptd genarico mivntras gue-
ls expresion Judlciz) se wxhiblris romo una
de su especie. E1 process jurisdiccinnal o
Judicial se manifiesta por una estructura -
de 4rganos independientes que ne tienen su-
bordinacidn con las partes que actuan en el
1itigla". {6}
cle~ El tercer procese de la funcibn estatal es 1s funcién ejecu
tiva encargada de la administracién plblica gque puede crear
actos jurldicos denominadas actos sdminlstrativos y a 1la ~-

vez emitir actos de Gobierno.

Piscini (7), nos habla de tres procesns derlvados del principioc -
de divisldn da funciones.

En eafecto, este autor sednla que can 1a divisidn de funcionas ~-e
{recuerds que este autnr rechaza la divisidn de poederes), se 2se~
guran y garantizan las funciones privativaz que le correspande a-
cada unas de cllas y que 5e realiza a traves de procesns distin --
tos, Seglin este cutor, la calificacidn de processs estatales con
curren para lz justa diluclgecién que le corresponda a cada fun -~
cidn estatal,

fle acuerdn a lo indicado, ningin proceso estatal puede reellzar al
misma tiempo otro procesn distints, Este vendria s ser el prined
pin de esencia inherente » la teoria de divisifin de funciocnes, ~-~

asl tenemos:

(6)u- Blelsa Rafael, Derecho Administrative Tomn I Editorial De-
Palma Buencs Alres, 1951 Pag. 2%,

(7).~ Fiorini A.Bartolome, Op. Clt. Phg. 34
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7).~ Un Pracess Legislatien. Lo Actividad Legiclativa coms ma-
funcidn juridlce es creador: del actn jurldico ostatel de-
nominade ley. Recuhrdese ju pnlemica entre Ley Farmal y -
Ley Materiats Formelmente serfa solo ley ta emanada del -
Procesn Loglslative, mientras que las Leyes Materiales co=-
mn san 1as reglamenates nn tendrian desde este punte de vig

ta egn caracteristica.

La Nagma Leglglativa es el resultads del oroeeso gque monlflesta—

1a vnaluntad gencral de la cnlectividad representada.

Pracesr y Pracedimfents en la Funclones Tjecutivae, Judlefsl y oo-
Legistativa. Para unt mayer comprensisn del precsente desarrelle
estime necesarin establecer 1as diferencias ontre estns dos cone-
centns gue aungue tienen relacidn no son sioonimes, Y8 que mien-
trias que pnorcess involucra siempre un dezdrrslls funcionsl con -
juntamente con una estructura; ol procedimientn, es un desarern -
11n abjetive y pricticn. Mientras que el procedimiento tiene w-
una functin prictlica, el proaceso concreta una finalidad funcin -

nal.

Entre siras palabras proceso debe ser contemplida comn ganjuntmae
da actns regulados poar la ley, realizadons oon la £innlinod de L2Y
canzar un nbjetiva., Hablande de 1a Funcion Legislativa, el ~bie
tiva del Pracess Legislativa ru on este case, el de crear las nop
was jurldicas para regular la ornducta de Joo piembros integrane-
tes de una Comunidsd, de uny FEntidad o 3n un Estadn, incliuides -

115 proping Arganns estotales.

El Precedimientn Legisiative serd en tmca cosn, el ostablecidn -
prr 1 Ley Orgintcs del Copgrese de la Upidn que culmins can la-
ermisidn del acts oe autoridad densninade ley. En este cato se -

puede destrerr la existencia de varilos Frocedimientns Leglislati=-



- & -

vas cama snon el de discusifn, sancibn, sromulgacidng, eto,

b).=

[~ I

Un Procesn Jurisdiccisnal.- Medlante &1, se resyclven con
raversioas que se suscilan entroe inaf particuleres © eoninée
@stes y el Estads y culminan con un acts jurldlen denoming
dn sentencia, el Process Jurlsdicelonil 4 Judiciel e mani
fiesta por una estructura de drganns indeapendieates gque no
tierecn subardinaciin con 1ae partes que actuan en ol liti-
gin. La esencla de eate prncesn cn 1a enntienda entre das
pretensores o litigantes y ndguleron Jerarqula juridi-
oA pnr que sc desenvuelven ante un Argapn estatal que ncu-
pa la situaclAn de un tercero indeoendlente,que dirimira 50
bre el nbjetn del litigis. Este procesn tembifén esta enm -

puestn de diversos nrocedimientas.

El Pracesn Administrativo. E) Titular de! Ejecutive pue -
de crear actns jurldicos estatales generales (reglamentas),
de manera excepcional y por lo generel, lleva a cabo la --
ejecuciadn de normas previamente dictadms nor el Leglslador.
£1 Pader Ejecutiva también puede re~lizar funciones de Ad-
ministrador. Esta actividad nn se desplazs hacla las admi
nistrados,sino qur nutd destinadae a lngrar el funclnnamien
tn de 1as Arganns que integran la Administrocisn Pdblica.-
Al igual que en 12 Funcién Legislaciva y la Judicisl, =ste
praceso se integrz de procedicilenton, el Actn Administrati
vn surge precisamente de une o viring procadicmientes desa-
rrnlilades por uns o varias autoridades adeinistrativas, si

bien de estr se traterh sl siguiente puntn.
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1,2~ El Prncedimiconts Admlnistrativn y la Emisidn del Acto Ad-
mlnlséranlvo. 51 el progess administrativy ze entiende comn =
capnjunts de actos interrelacionadns entre si y caracterizados -
par sy naturalese calpeatemente teledingicn, en la medida que -
busca 1a realizectdn de un Fin detorminadn cams es le prestacidn
de aservici{os y el bhieneatar general, es declr, gue inulics la -
existencia de: '

"Aquel acwrve de actuecicnes cordinadag y orign

tadas en £l logrn de la setisfacclén de necesi

dades soclales wmediante el comportamientn ce -

1ns cometidos estatales”". (5}
El Procedimients Administrativn en toda case es el cause o casl-
nn que se sigue para obtener lo que telealbgicamente el procesn.

pretende,

Desde o1 puntn de vista de la funclim administrative, el nracedi

mientn adminlstrativo es:

"Z1 procedimients del ejercicin de 1a funcian-
administrativa, mediantr la cual s buscurd -=-
materializar los nbjetivos de éstn (process -~
adrinistrative), que neceserizmente puede cul-
minar con un products final: el 1laroda scteo -
administrativa™, (3)

(8).—~ Santofimio G. Jaime Orlando, Acts Administrative Procedi-
mientn, Eficacia y Yatidez, Instituio de Investigacinnes-
Jurfidices UN.AH, Méxice 1988 Pdag. 58.

{91, Ihtdem Phg. 5v
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Aludiendn en el misme sentid~, iaveen 1as idens de Merkl (20),-
quien sciiala quer "Los Actns Administratives se nos presentone

cmn merns productos del Procedimients Adrministrative",

5eg0n =1 citade autsr, la justificeciin Politica Leglislativa do
1a procedimentalizacifn del Derechna Administrative se encuen --

tran dos pllares fundamentales:

1.~ La necesidad exirstente on ¢l mamentn actual en el De
rechn Adminlstrativo de compactar sus aspectos mate-
rialtes con 1ns farmales (yu que =n 1a actunlldad hay
grandes dnminins de la administracisn en 1ns cuzles-
el rbjeto se encuentra regulade jurldicamente, perc-

nn la farma de la administracidn),

2.=- El imperativn de propnrcinnar 2 11435 adminictradng --
1as garantlss de seguridad jucidics oponibles a lz -

arbitrariedsad de la administractin, (11},

En resumén el Procedimientn Administrative no hace mis que otor
gar s1 admintstradn el ceminn clertn para tratar sus asuntns --
enn la administraciin y o &sta, las regles de conducta para for
mar legalmente sus decisiones frente ¢ loc interssades o anta -

el conglamersdn gentrel.
La necesidad de ebservar ciertas farmzs tiles comn las que nmetn
blece el Derechn Administrative fermal se considerd 25u0 una e

garent{ia de que el contenide se adopte cope una anrpa, (121,

(10) .~ Merkl Adolfo, Teoria Gener~l del Derechn Administrativo,
Editnrial Nactonal Mixico 1570 Pig. 273.

t11).,- Ibidem Pig. 2BZ.
(12}.- Ibidem Pig. 283.
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Desds u¢ste puntn de vists ya se empreca a wislumbrar 1a necesi-

dad de hacer mencifdn o) Earedo de Dereche en e Funcidn Adwinls
trativa, si bien €st~ ser’s abjetn de estudin en el segundo capl
tul-, restondo unicamente describiv »1 Acto adminictcntlive y e
sus elementos para posteriormpents describle on srras cnp{tulﬂru

125 defensas jurfdicos que le son opanibiss.

143~ Actn Administroative sus reguisitos subjetlves, objetivog

y farmales.

1.3.1.- Antecrdentes, Se ha discutide en }a Uactrinz Adminls-
trativy, la pocibilidad de que po o goln 1o Administracisn PObli-
ca puede dictar Actns Adninistratives, sinn que tamblﬂn, 178 w=
Organ~s Legislativas y Judicinles estan on ponibilidad de oml -
tir este tipn de actns.  En el seqgunds v tercert de 185 rasns -
¢ trata de Ackns Matrerialmente Adninistictivas pues su escncoin
#8 14 de wn Acta Administrativa, s5i bien nn previens de 1ns Po-
deres Judicinles n Leglsiativen; pnr el contrarleo, cuandn ol --
acta praviene de la administraction POblict, 6o trata de un acte

formal y Materiaslmente Administrativo.
1.3.2.-Canceptn de Acts Administratlvo,

Siguinndn o) presecnte arden de tdeas Santofimin {(13), define n!

Actn Administrative oamn:

gque camnorte de los criterios farmnl ye-
‘11 el que disfrute de elerast

nan Hrgens procedimtents y o deoagtn vy ogue,
@ 1o wven, ticne substiacias cdnainlastrativa, ab
ipport-r que sen crendnr de civurcinnes gonar:-
15, Stractes o impertoanal A oindrvidusl
15 ~ enncretas en cuclquiccs de 1oz @
grnmu del Fader Piblice".

MK 8YLAr e

(12, Tantofi=ia 6. Jale Orlando.On, Cit.

-
ui
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En ml HpinlAn este concepto ek snle parcislmente viilde tnda --
ven que Santoflimin afirms que el Act~ Admipistrativo pucde sor-
ereadar de situacianes genersles abstrectas, imgersoanales oo ime
pverscnales 1h que o5 inexacte, osues tales sen las caracteristi-

cas de la ley.

Par su parte Acast. Ramers (14), definn a2l Agtn Administrativon
cono:
"Upa manifestacidn unilater:l y externn de la=
vnluntad que expresa un? decisian de upa Jcti-
vidad administretive campeotente, en ejercicin-
de la potestad pablica, Esta decisidn crea, e
reconnce, madifica, transmite, declzara o extin
gue derechns u obligaciones, es gencralmente -
ejecutiva y se prapone patisfacer el interés -
general”.

Pror su parte, Serra Rajes (15} 1o define comas

"Unn declactacidn de valuntad de =onacimients —e
y de julcia, unilateral externs, conoreta ¥y ———
elecutiva gque constituys una decisifin ejeocuto--
rin, que enana de un sujeto. Lo administracion
Pdblica en el ejercicis dr una patestad adminis
trativa, que grea, recannce, oodifica, transmi-
te o extinjue uny situacidn jurd

bl fdica subjetiva-
y £u finalidnd es la satisdagcion del interhe -
qeooerel’,

Canasy (16}, define 1 su vez comns "Up acte voeluntario del Poder
POblice dentrn de upd esfera e sy compctencia que tiene par obe
jete crear una relacthn jurigaes exnsrblisnic del Dereche Prio-

vardn®,

t14).~ Acosta Kemera Riguei, Tearls Gunernl del Dereche Adminis
trativa, Editmrairl Parpus, S.i. Mixics 1583 Phg. 376,

(15).= Serra Rojay *nedres, Duereenhn Administrative, Bditorial Fo
rrua S.A. Méxice “£81 Tsen 1 Pag. 230,

(16).= =anas! Jusé, Dercche Adninistrative Volumen IT Parte Esw
pecisl Editoricl Do Pelma BS. AS. Buenos Alres Argontina-
1984 Pag. 101,
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Segin este autor, el Acte administratlve se cavacterize por una
serle do procesns de decisiaon que va desde la formacibén de di -
rectrices generiles hasta 1a mis elemental decisidn que carres-
oande » aquellos que ncupan log grados mAs bajns de 1a Jerarquia
adminlstrativa,

Be lns conecotns antes transcritos, se infiere 1o naturaleins ju
ridica del Act~ Administrative es la de un octo Jurldice, que -
puede pravenir, scgun ge indicd, formal y materialmente de la -
AdrinistractAn Piblica m bien puede tratarse de un Actn Mate --
rialmentc Administrative provenlentie del Pader Legislative o -
del Ejecutivo. Al respecte Cenasj (17), sostiene: "Gue e] w-w
Actn Administrative esta en 1ns tres Poderes {Leglslaniva, Eje-
cutivne y Judiciall, y sc rige por los mismns principins del be-
reche Administrative cuando la actlvidad d» cllor es exclusiva-
mente administrativa y nn la propia y {armel de cades unn de las

otros del Ponderes™.

1.3.3.- Lns Tlementns del Acte Administrativo. De los concep-
tns proparcionndns de Acte Administrativeo s¢ alaue que [ —

cuenta crn determinados elrmentos como son:

a),- Lns Elementns Subjetivon.- Segun Serve Fajos son:
t.= El sujoto active u Organo Administretivo que 16 dic-
ta. Debe estar revestidns o) Organ~ Jo farultedes ry

flcienten para seguir of arocedsmientn que 1o anlecs

de y dictvic en se soartunidad, bifn parde dere
se ] caso de cque un Orgons Gnicamnote fengd oamne -
tenc!a sora 1lever adeiante el Proceciniento Adgmindy
trative v que fea stra Organs el conuetente pera emi

tir el acto,

(17).= 1Ihider Cdg. 119
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Por atra parte, el sujets pasive del Actn Adminilstca
tive serd aguel gnbernadn fue per sus carccteristl -
cas guede enplenplade en ¢l prasupucstn de 1a parma-

administrativa,

Las Elementns Objetivos. Segln o) propis Serra Rejas son:

2.

El presupuests de hechn. E£8 la hipétesis contemplada
pnr el Leglslaed-r, que de deérse en la realidad de lu-

gar a }a emisidn del Acts Administrabive.

El mative., Bl Organs Administrativa que dicts el ac-
tn, debe sefialar en el dacumentn que 1o canticne, los
razones particulares o caunay inmediotas que dan lu -
ger a su emisidn, Mis adn, el Art{culs 16 Constitu -
cional sefnls la obligacidn de las autonridades de mo-
tlvar los actos de antoridad {entre otrns el Adminiz-

trativa), que dicten.

El fin, Santofimin (18], indlce gque: "Tndo Acto Admi
nistrativo delbe persequir un fin determinadn 1n que -
implica qu« A1 diclarse debe procurarse hacerla con =

12 orientacién indiecada para lograr el fin propuesto®

(18).~

Santofimio G.Jaime Orlande Op. Cit. Pag. 48,
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La Bactrina (19), coincice en que el fin del sctn debs impliear:
tem Zue ol noente adamdnistrative no pusde persequlir sine-
ups iz de jnterés qeneral,
2.-  El agente piblicn no debe persequir und {inalidse aww

apuests o 12 loy.

3.= Mo bas

que el £in rex lleits y de Lntvris gqeneral si
s que ademds debw cnkrar en la comoetencia del agente

que lo reallzag y

A4.= Slendn licito el fin, de interés piblice y dentre de -
la enmpetencia del ngente, no nuede porsequirgse Lal -
fin, =2ino par madin de actos que 14 luy ha estahlecids

al efactn.

cdu~ El objeto.~ EI objeto del Acts Adminlstrative segin Sankn-
fimie debe ser 1fcitn posible y existente y o5td cnstitule
dn por tode aguelln de lo que se ocupa el Acto Administrag)
vo jurfdicamente, es declr, el contenidn del nchn que dube.
corresponder en su matrrialidad prectseapents a la Funcidn -~
Admintstrative. Epn porcas palabras,el nhjets del Acto Admi~
nistrative ps el que deterains el compn de cocinn do las -

actividades, sebre rl que vilidamente pueder nouparse.

{19) .~ Itidem Pdg, 48
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d}.~ Las elementns formules del Acta Administrative. Cnlncide -
la Doctrina (20), en que son das lns clementas farmales de-

este actot

i.- El prncedimientn o v{asr de nroduccidn del Actn Adminiz
trative que se encuentran (ntegradz2s, osr ol eonjuntoe-
de traémites legsles para llegar a un praducts final --

camn es el Actn Administrativa,

2.- El modn n oaners on que la voluntad del agente estatal
se manifiesta. En México, el Articuls 186 de la Consti
tucidn Federnl nbliga a lo autoridad a» monifestar tale

volunitad por escrito y debldamente motivada y fundada.

3.- El gconjunin de requisitos que han de nbservarse para -

comunicar al vparticular el actn,

Estos requisitos sony de trascedental importencia porgque dan al-
particular 14 pnsibilidad de ejereltar su garantla de audicncia,

en casn de que el acto afecte su esfera juridica.

En 1> maynria de las Leycs Administrativas se ancuentra estoble—
cida 1a nbligacidn de la sutoridad de antificar el acto bien en-~
farma personil, o bien par carrea certificadn, con acuse de reci

ba.

Tamhién s~ sefalan en =llas, unt serie de requisites para las --

natificaciones persnpales ot son:

(20).~ Ibidem Pag. 49.
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1.~ El Notificador se debe constiiuir en el domicilio del -
particular a fin de conunfasr ¢! aets; sl no lo encuen-
tra debe dejarle citatorio, para que a unz hors fija --
del dfa habil sigulente le ospere.

2.~ 8l el citatoric no es atendide, el Notlflicadur comunicg-

ra el acto con la persona que se encuentre on 21 lugaxn.

3.~ Si el lugar se zncuentrn cerrado, se puede efcctuar ln -
notificacién por instructive que se £ijara en lz puefta-
de) domicllio, ante la presencla de dos testigoa.

La notificaclén por corree certlficads ¢on acuse de recibo se realli

za a traves del Servicio Postal Mexicano.

Anteriormente, s ests notificacidn ls requleban los articules 457 -

Y 463 de la Ley General de Yias de Comunicacion.

Poatericrmente, =1 titulo IV de csa ley oe convirtid en la Lay del-
Servicic Pogtal Mexicanc que en su artlculo 21 sefiala como requisi-

tos para tales notiflcacisnes que:

al.- La comunicocisn debe entenderse con el interesado ¢ su repre-

aantants legal.

ble~ De la notificacidn debe rccabarse un recibe firmade por el in
teresado ¢ su representapte, qua z# devolvera a la sutoridad -

para constancia de la notificaciin.

Los antericres, gon los elementos del Acto Adminlpgtrativo con Zuya-
enisién se dan las relacicnes juridicas entre administracién y admi

nistrado.
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Burgna 14 llama de supra & subordinacidp. La Falta de siguns de
ellvs puede dar lugar al ejercicin de las defensns que integrane
1a Junticle Administrativa. Al respectns, Canasi (21}, pefdla —e
que los fines de lu actividad adminiwstrativa deben darse dentro-
de un elevadn cnnceptn de justicla y equidxd gubernameatsal gque =
perfils al Estado de Derecho, pern que en ncasiones no ge dan ~-
tales caracteristicas In que hace necessrin &l énfasls on 1z dee
fense de 1ns derechns subjetivns de 1ns particuleres y sus inte~
reses leglitimns en sus més variadas y comalejas situaciones onr-
tr que tantn,en el Texta Constituclopal camo er las leyes admi -
nistrativas,debe plasmirse acclnsnes y recursos jurisdiccienales,

De estns aspectns me ocupare en o1 sigulente capltulo.

(21).~ Canasd José. Op. Cit. Pag. 103
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CAPI®TULO SEGUHDO
LL ESTADO DE DERECHO Y LA JUSTICIA
ADHINISTRAATIVA.

2.1.~ Nacidn de Lstadn de Derechn,

En el capltuln srecedente seogestach La existencia del Estado, =
caxn Orgenizacidn Juridica-Pelltica, d¢-tsda de uns ponlacidn y -

asentade en un Terrilorin,

También se manifeostd 12 cxistencla de un Goblernn que llevo a ——
cabn tres funcinnes esenciales come son las Legislatlvos, 1as -
Judiclales y 1o Ejecutivas. Ahnra blen, estas funcispes, en ln-
épﬂcn actual n» pueden conslderarse comn suletags al arbitrie de-
sus tituleres. Por el contrarin, existe une serie de contrnlesn-
estahlecidas por ol prople Legisiador, seqdn las eunles, cada unn
de los brganns mencilonndas deberdn ajustar a Deruecho cus activie
dnades. Es en este momentn cuandnt zparece el Estado de Derechn,-
que seglin Nava Negrete: "Prapin de regimencs constitucinnales,-
nace e) Estade de Derechs, comn reaccidn al absrliutismo de Gokler
nns Ponarquicos. Contra el despntismo de los principins y la ap
bitrariedad del Estado, se presenta 1 edificacidn jurldica de -
15 Organos del Estado reallzandn funclones nnrmadas por cli De -
rechn, 1imitadds por la ley y controladas entre si oar un siste—

ma de legalidad y justicia®™. (22)

En efecto,en cl Estado de Derecho,sepasd del reina de la arbitra
riedad, de las concepclones del poder como mandn Lrrestricto, de
1a cnaccihn coma poder sin base legal, de la Autaridad cnomo fuer
za omnimﬂdn, dand~ lugar & que el Estado se emancipe de estas «-
actividades par2 entrar al Imperin de la Ley; a 1a plenitud del-
Derecho, dande ol poder es upa creacidn juridica, la cnaccidn ~-

ennducts normada y s outorided pnder jurldice.

(22z).= Huve Hegrebr Rlfonso, Derechn Procesal Administrative, -
Editarial Parrua, S.A. Méxice 1455 Tig. 31,
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2.2.~ Conceptn de Estadn dv Deracho,
Seglin o) citadn sutnr, o5 aguels {23).
"En que s exlge al Adminilstredor y al Juez —-
acomndir sus actos a los dictadns do la ley,en
dande la Labor Legislativa se samete al zurcna
quer traza 12 morma jucldics, =n 21, ¢l Derecho
regul? su aropla creaclan regulands 12 sctivie
dad del Legislader®,
Del conceptn mencionado, se sigue que el Estadn de Derschn se -~
manifiesta; tanto en 1o Funcion Legislativa, comn en la Ejecutiva,
y ~- ¢eh la Judicial., De cado unn de esins aspectns, me ocuparé-

en seguida.
2.3.~- El Estadn de Dercchn en la Funcidn Legislativa.

En este case, la actividad drl Leglslador, e¢n su Funcldn de Crea
dr del Degecho, se manifiesta de modo gue de un Estado Absolu -
tista en que 1a ley ¢5 mendatoe, ¢s vaiuntad de sy creadnr, y lo-
fictics pracede s lo juridicn, 1 discreclonal s 1o reglado, ——
mientras que en el Estade Jurfdico, la ley es tazdn y no volun -
tad, su creador sigue las directrices taradas por la norma juri-
dica que lo faculta y abliga., Lo jurldico antecede al hechn, ——
Prevalece al Derecho Arbitrario y & los dictados de conciencia -
del Legislador en la progduccidén Legislativa. En este caso, ia =
actuaciAn del Leglislador se encuentra regulada por un procedi ==
mientn estableci¢n por el Pader Constituyente regulandose &l mis
mn en cuante a 1as &tapas previstas en la Horma Constitucionsl -
relativas 2 ia inlciativa, discucién. aprabacidn, sanclén, pro -

mulgacifn, publicacifn y entrada en vigor.

{23).~ Ibidem Pag. 32
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Cabe seAalar, gue segun Schomitt {24), el Imoerina de la Ley se --
manifiesta en 1la FunclAn Leglslativa, y2 que: “El Legislador -
mism~ queda vinculad™ a su prapin ey ¥ que su facultad de legis

lar o7 #s el medin gars una domlinaciAn arbitreria,

Aln cuandn crincide con Schmitt, en el vdrrafs transcritn, debn-
sefizlar que cste destacads auter alvide gue 1a meyor narte de -«
lag normas gue regulan su actividad, no provienen del Legisliadac
Constituido, sino proplamente del Legislador Constltuyente blen-
sca el Originario o el Constituyente Permanente, pues la actua .
cifn de este Organn Estatal snlo es requiadn por dispesiciopes -
del Legisladnr Ordinario en aspectns reglamentarios, pero en st-
Funcifn Esancial se encuentra reguladn par disposlcinnes de Or -

den Constitucinnal.
2.4.- El Estadn de Derachn on la Funcidn Judicial.

Al igual que rl Legislador, rl Juez debe «-riglor cu actividaz
can pormas de cardcter sustantivo y adjetivn preestablecidns.Ch
be sefalar que ap este casna, la ley que aplicerd el Poder Judi-
cial na deve de cantar unicamente con el requisitn de nque 15 ~-
norma hayo sidn proviamente establecids. ?nr ol crntrario, la-
ley, de acuerda 2} Articula 13 Constitucional debe captar cen -
el requlsits de la gencralided. En efects, el Numeral Censtltu
clnnal aepclonindn seiala que nadie puede ser fuzgada par leyen-

privativas ni onr Tribunales Especlales.

De acuerds a 12 Dactrina Censtitucional, se entivnde por uns -
ley nrivativa aqueila que sc emlte prra que ses aplicada 2 una-

pers~na en particular y oo a teda la corlectividacd en general.

{24).- Schmitt Car?', Derechr Constitucinnal, Editerial Le tia -
cinnal, Maxicn 1980 Pig. 38,
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Cabe sefinlar que esta obligacidn 4 carz~ del Pader Judicial se -
ve cumpllmentuds prr las dlspasiclones del Articuls 14 Constitu-
cianal, pirrafas In, y 4o., que cstablecen la £arma en que 2 do-
fundar sus decisinnes el Juez, tantn en 175 jujcins de nrden cri
minal, c¢nm~» en 1ns del nrden civil., Cabe sefialar que en e) casn,
el Canstltuyente Permanente ha omitidm dictar 1ns lineamientns a
1ns que se dcbe sujetar el Juez en los Juicios de orden adminise
trativa, 1o que implica la necesidad de la adicldn al --- Texte-
Constitucional.

2.5.~ El Estadn de Derecho en la Funclén Administrativa,

Al igual que en ol Poder Legislative y en el Judicial, el Poder-
Ejecutivn,al desarroliar la Funcidn Administrativa, debe ajustar
a Derecho su actuacibn, de este modo, la mznifestacidn de el Es-
tadn Juridicr es 12 normaclén jurldica de la administraci®n en 1a
prnduccldn de 1nss Actos Admiplstrativns. Es la no injerencia de
13 administraciAn en ins Derechos e intereses 1égitimos de los =
administrados, sinn enn arreglo al Derechn y el Control de 1a lg
galidad de 1ns Actns Administrativos por medio de Orgonns Canten
cinsns Administratives enclavados tanto en el Pnrder Ejecutive —-
como en el Poder Judicial, segin el sistema Contencinso Adminis-

trativn que prive en el Estado.

En crnclusidn, el Estadn Administrador nn puede actuar:ni cjerci
tar su actividad administrativa, ««-==w—--we=--csine en los casos

¥ bajo las condiciones determinadas por el Estado Leglslador.
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2.6.= La manifastaciin del Estado de Dercchn » través de la Jug

ticla Administrativa.

Segun Fix Zanmudi~ (25}, "La Justicla Administrativa viene a secrw—
un ghnern dentrn del cual vienen a quedsr lncluidas todas las dz
fensas del particular frente 2 las Actos de 1a Administracidn --

Publiea®,

En ecfectn, ol mencinnado dutar sefiala que por Justicia Adminis -
trotive se entiendar
"El genern que comprende a tades 1ns intrumen-—.-
tns jurldicas que los diversns ardenamientos —--
han establecido pare la Tutela de la Derechns---
subjetives y de los intereses legitinns de lagee
administradns frente a la actividad administia--
tiva, es declr, le¢ Justicla Administrativa, =-ew=
cwprends 1as leyes de procedimiento adminis ~--
trativa, los recursas adminilstratives, =1 Osduds
man, el Contencinsa Adninistrative®,
Coaincidn en absnluto en la teals del Dockor Fix Zamudln, pues -
c-nsidern que al hahlarse de Justicia Administratlva se deben de
ermprender dentro de e¢se géncrn a tndas y cada una de las mant -
festaciones de 12 garantla de audiencis del administredn frente-
a 1a Administraclén Pdblica. De acuerdn a la teais gue comentn,
¥ sigulendo una metndnlogia adecunda,se pueden tratar, par sepa-
radn, cads una de las defensas mencionadas, sin que por ello se-
plerda la unidad del conceptr Justlcia Adminictrativa, de mode -
que, se puede entender a través de ella, la manifestacidn del -~
Estado de Dereche en la Puncidn Administrativa,que es el tema -«

central de esta tesis.

(25) .~ Fix Zamudic Hector. Intrnducclan o 12 Justicia Admlnis -
trativa en el Ordenamientn Mexicena. S1 TUnlegle Naclonal
de Méxice 1983 Pig. 53,
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Para finalizar sste capitulo, debo mencionar que la Justicla Adpi—-
nistrativa ha dado lugar a gue ¢l Legislador Federal estableozea en-
favor del adzinistrado, las slgulientes defennas:

1+~ Los Recursos Adminlgirativos.
2.~ El Contencioso Administrativo.
3.~ El Julcioc de Amparo.

Cabe sefalar, que ain cuando el Owdusman no ha sido establecido en~
la quiulaCién Federal Mexicana, ne debe dejar de menclonarse au =--
exigtencia sobre todo en el nivel Doctrinal Adminiatrativo y a la =
vor destacar qua en Mexico, con la instalacién de la Procuraduria -
Social del Departsmento del Digtrito Pederal se ha presentado una -
manifestacidn muy cercana al concepto de Omdudsman, &l blen, la deg
cripcion de todas y cada una de lan defensas mencionadas anterior—-
nente, sersa objeto de estudic detallado en los capitulos Tercero y-
Cuarto da esta inve.tiqucién. parca lo cual‘remito 4l amable lector-
a su consulta.

2.7.~ Proceso Adminigtrativo, Procedimiento y Formacidn del Acto -
Administrativo.

De lo ya sefialado, se sigue gque ¢l Estado, entendido como conjunto -
organizadeo y coordinado de elementos bajo un Poder Soberanc con Imﬂﬁ
rium,busca la realizacidn de sus fines mediants el desarrollo y cum
plimiento de precisas Puncicnes Piblicas Constitucicnales, Leglsly-
tivas, Judiciales y Administrativas ¥y que es un ejerciclio de esta -
filtima que 5e opera la llamada actuacicn de la Administracion, prin
cipalmente de actos que por su naturaleza no son mas que mecanismos
de manifestacidn del Estado en busca da satisfacer primordiales ——-

necesidades; a saber:

El bien camiln y el interés piblico.
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Ahora bien, para que se wanifleste ol Acto Adminlstrative es fndlsg——

pensable que la Funcidn Administrativa, ol ifual que la Leglslptiva=

y la Judicial, se sometan a un kFrocwse hdalnls

tofimic (261, es entendide cuaos

"Un conjunto de actos interrelacionados entre
s{ y caracterizados por su naturaleza eminug
temente teleologles en la medida que busca -
un {iu determinado”.
Ahore bien, desde ia optica de la Funciin Administrativa ¢l procesc=
sera aquel acervo de actuaciones cuvordinadas y orlentadas en el lo-
gro de 1a satisfaccldén de necesidades soclales mediante el cumply -~

miento de los cometidos estatales. (27).

El Procedimiento Adminlotrative, por su parte, constituye la especle

de la nocidén general del procesc.

En efecte, tode precego conlleva la existencia de uno o mes preaedi-
mientos, por tante, no es mas quer ¢l cause o camino que debe segulg--

se para cbtener lo que teleclogicamente pretende sl procesc.

Asi, en el ejercicio de la Funcion Administestiva, ¢) procedimlents
adminlstrativo lepllica el ejercicle de la Funcidn Administrativa, me
diante el cual se busca materializar lcs objetivos de esta (sefialg--
dos en el proceso), que necesariamente deben culminar con un produc-
to final liamado Acto Administrativo.

2.8.- La Iniciscidn de la Actividad Administrativa para Emitir Ac-~
tos Administrativos-

Los Actos Administrativos pueden surgir en dus formass

1.- Por ei ejercicio del derecho de peticidn de un particular

(en México tal dececho esta consagrado a nivel de garap--

(26).- Santofimio G. Jaime Orlando. Acto Administrative Prccedimien
to, Eficacla y Valldez ¥ditorial Instituto de Investigacio--
nes Jurldicas U.N.A.N. Néxico 1988 Pag. 9.

(27)e- Ibldem.
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tia constitucionu! en ol artlcui- ga. Constitucional), -

‘la Dectrina eoinclde e que fa petiz debe sor resdetup
sa y por escritu a lds astoridades, asi sea ¢l fnteres --
particular ¢ ! interés general, estand: ubllgadas dichas

" autoridades al resclverlas r: forera expedita, piues abste~
nerse de tramitarlas es faltar a an deber ¥y de;ccn;ch ——

fiandatas constituct rales.

La Suprema Carte de Justicia de la KNaelén, hy sefalads que ol plazo-

para resolver las lustancias de les particulares, razonablemente bre

ve, es de cdatre meses. #£n eofects, ese alte Tribunal ha sefialado -

que la garantla de peticisn del artlculo 2vo. Constltucional:
"Tiende a asegurar un pruveido y no a que se-

resuelvan las peticiones en determinado ser-
tldo"ss. ¥y que. (27 Bigen).

"Es Iindudable que st pasan mas de cuatro me—-
ses desde gue una persona presenta un occurso
y ningln acucrdo recae en ¢1, sc viola la --
garantia“. (27 Bis-B).

Ademads, la propla Torte ha sefalado que e! derecho de peticidn: mamo
”Impoﬁe a las autoridades la obligacidn de dictar a toda peticidn --
hecha por escrlito, esté bien o mal formulada, un acuerdc también por
escrito que debe hacerse saber en breve términc al peticionario. —--
(27 Big=C).

(27 Bis-A).- Apendice de Jurisprudencia de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién. Pag. 305.

(27 Bia-B).- Informe Rendids a la Suprera Corte de Justicla de la -
. Naclbn. Por su Presldente en el afiz 1971 Presidencia.
A. en T. 1378/79 Villavicencio y Coauytores. Pag. 277.

{27 Bis-C).~ Informe Rendido a la Suprema Corte de Justicia de la -
Kacidn. Por su Presidente en el afio de 1972 lera. ---
Parte. Pag. 312 AR-1644/58, Soledad Yargas de Turres-
11-I-71.
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La atra forma en que se¢ inlcia la actuacidn de los Ora-

_ganns Administrativos es en funcidn del cumplimiento -

de un deber legal. En tal casn, y coantrariamente a --
las actuaclones administrativas Inicladas en ejerciclo
del derechn de peticiAn, en los cuales la iniciacién-
de la actividad administrativa dependina de 1la voluntad
del peticiaparin, en el presente caso, el particular -~
actfiz cumpliendn un mandatn legal. Por ejemplo, presen
tar una declaracidn tributaria. En tal caso la auteri
dad tiene la nbligaciAn de recibir 1a declaracltdn y de
advertir al gobernadeo las omisinnes o irregularidades-
de su instancia. Sino stiende la autoridad al particu

lar, incurre en responsabllidad administrativa,

Una tercera pnsibilidad de iniciacidn de la actividad~
admistrativa es 1a offciesa, La ley obliga 581 agente-
piblico a desarrollar nficiesamente una actividad y en
base a elln ac puede dictor un Actn Administrativa. --
Por ejemplo en el casn de las autoridades administrati
vas encargadas de flscalizar a los particulares., En -~
tal case sin la peticidn del pacrticular » sin la pre -
sentacidn de una declaracién, n manifestacidn, de ofi~
clo, la autoridad desarrolla la actividad edministrati

Vi .

El Acto Administrativo come producte del desarrnlin de
la actuacldn edministrativa.- Desarrolladn que ha sidn
el oprocedimiento administrative y cumplidas 1as  forma
lidades, dandose opnrtunidad a les interesados y a les
tercerns de expresar sus aoiniones en ejerciclio de su-
garantia de susencia, se produce en el exterior una --
decisidn que plasma la intencldn wilitiva de le admi -

nistracidn.



5.~ Eficacia juridica de los Actos Administrativos. Produ-

cido el acto en laes condiclones ys seflaladas, el.mismo~
no pasa de ser un fencimeno propio al inferior de la —--
administracidn, intracendente al exterior y carente de-
proyeccién jur{dica, correspondiente a las mutoridades—
competentes su extereorizacidn.

6.~ Extereorizacidn de los Actos Administrativos. Los Actos
Administrativos de carictsr individusl y concretos que-
pongan término al Procedimlento Administrativo se noti-

ficaran sl particular ¢ a su reprecentante legal.

Un ejemplo, los raquigitos de la notificacion del Acto Administra-
tivo se han safialadc en el punto 1.3.3. inciso d) de este primer-

capitulo, por ello, se le remite al ameble lector a su conaulta.

Eg an este momento, e¢n el gue el porticular entra en contacto con-
el Acto Administrative y de afectar éste su esfera jurldica, dara-
lugar a la interposicidn de las defensas legales descritas, gue -~

el administrado puede hace valer en forma de:



a)e.~ Recursos Adminigtrativos.

bl.~ Juiclo Contencioso Adminigtrativo; y

¢} Juicio de Amparc Directo o Indizecto. De estas defensas ==

me ocupare en capitulos posteriores.
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CAPITULO TERCERO
LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS,

3.1.~ El Control Jurldico de la Actividad Administrative.

En capltulns precedentes, se partid de li ida~ dnl Estudn de Dere

chn, en ¢l que los Drgapos Estatales realizan las tres funcinnes,

Legislativa, Judictel y Ejccutiva, de manere iimitads, progisnmen
te nor 1s Ley, y contraladas entre &4, prr un sistema de legalidad

y Justicia,

Poster!~rmente, se ha sefialade que el Estedn de Dercehn, on el -~
ambity administratlve se manifiesta 2 través de 13 densminade Jus
ticla Adminlstrativa, Al respecto se cité a Fix Zasudlo (28], ~-

evn su canceptn de Justicle Adminmistrativa, en el sentida de qued

“"Es el génern que comprende tadns los inatru -
mentns furldiens gue los diversns apdenamien -
trs han establecidn para 1n tutely de las dere
chos subjetivas y de 1lns internses legltimns -
de lns adalnistrados frente » 1o astivided ad-
ministrativa, £s decir, que la Justiecla Admi -~
nistrativa comprenderd las Recursns Adminis
tiveg, ¢l Crntenainse Administrotiva, @l eee-

Omdudsman, y curlquier oirn tios do eantro] -

jurfgico sobre las autoridades adrinistrativas",

La existencia del control jurldics de 1o activided =éninistreeiys
se hace necesaria, en viste de 1a posibilidad, siempre latente, -
de que la acdministracidn caleque sus Actas Adrinistrabivms fuera-

de leas limites marcadoas por 17 ley. Es grocissmente 252 21 punto-~

que ¢k nrigen 2 los temas de cnptrol juridic

Al respecta,es necesarin cltar a Jellimek vy = was-dn y Harin, quisn

nes establecen nue 1a fiscrlizaciin » contral de 1~5 Actns Adminizs

trativns se pueden lograr oor tres vias distintas comn sont

{?R}.~ Inidem Phg. 53.



3.2.~ Los Controles Legislativos. De asuerdn a éste planteamiento,
HMerkl (29), sefiala 1» existencia d¢ tres variantes de Controles Le-

gislativos scbre la Administracion Piblica como sont

ale- La lnterpelacion « En este vasc, les Organos Leglslativoes o-
Camara, de acuerdo a su Reglumento Interior, pueden diriglg--
preguntas scbre asuntos administratives al Gebierno o a algin
Minigtro. Segin el autor en clta, no existe obligacion del--
sujeto interpelado {Organo Administrativo), pera contestar —-
las interpelaclones, pero el valor de este cantrol radica en-
la conveniencis de hacer desfilar los hechos ccurridos dentro
de la Administracion ante la Tribuns Parlamentaria, sometisn-
doloa a su critica.

bl.- El segundo tipo de control, viene a ser la ressclucidn. Hedian
te ésta, se hace una invitacidn al Goblerno paras gque adopte -
una conducta determinada en Materia Adminfstrativa. La indi-
cacidn,desde luego,no obliga al invitado £ aceptarla y menos-
a scatarla y tampoco existe sancldn juridica por la negatiwva,
pere se puede provocar un vobto de desconflanzs por parte del-
Parlamento que en ocaslones es mas sensible que el de una au-
tentica sancion juridica. Cabe sefizlar gque cste tips de con
troles es mau propic de Gobicrnos de Tipn Pariamentarlie, como
son el Inglés y el Francés, en los cusles, ta estabilidad y -

Control de Goblerno dependen de la conflanza gque le otorgue la-
mayorla del Pariamento. ULsto s porque lss designaclones he—
chas por el Jefe de Estado de los Miembros del Gablinete, ag -
gquicren fijeza silo cuando san aprobadas pur ¢l Parlarento, -
rerc si este expresa una voluntad mayoritaria en contra del -

Gabiernu ncmbrado, este tendra que dimitir.

(29}.~ Herkl Adolfo, Teoria General del Derecho Administrativo. —-
Editorial Hacional. México 1980. Pag. 465.
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ca= El tercer control leglglative sobre la adminlstracidn es el de-
recho de encuesta, mediante &1, las camaras pueden nombrar comi
‘siones de su neno, con gl objetc de investigar hechosg ocurridos
en el campo de la adminiatracién, exclusivamente, sin compren--
der la actividad judicial, para cuyos acios, el parlamento nece

sitacfa reveatir su propdsito con la forma de ley. En este caso,
sl existe la obligacién del Organc Administrativo de rendir loz
informes que le sean solicltados por alguna de las comlslaones.-
El proplo Merxl destaca la trascendencia de la flscalizacidn --
financiera como medio de contrel ilevade por el Poder Legislati
vo sobre el Ejecutivo. Para este efccto se creara, un.Organoc -
Adainistrative Supremo que no dependera de la administracidn ni
obadecers dictados u ordenes del Parlamento y actua como un ver
dadero Tribunal que s6lo atiende ¢l mando de la ley y que puede
ser llamado Tribunal de Cuentas. En Méxicc no exlste tal Orga-
no Jurisdiccional y unicamente se puede destacar la presencia -
" de la Contaduria Mayor de Haclendas que revigsa =1 ejercicio del-

presupuesto del aflo fiscal anterior-

Por otre parte, cabe destacar que los Controles Judiclales so
bre la Adniplstracién Pliblica se pueden resumir en una Institucidn -
denonminada Juiclo de Ampars, que sera objeto de estudio detallado en

las paglnas posteciores de esta tnvcztigacién-
3¢ 3s= Log Controlex de Orden Adminigtrativo.

La autotutela de la Administracién Piblics. Se ha indicado que los-
actos de la administraclon se condiclonan. y se basan en la ley. Pe
‘esto, surgen relaciones juridicas catre la adminintracién y los admi
nistrados. De esztas relaclones, surgiran derechos y obligaciones --
reclp:OCas entre particulares y la Adminlstracién Piblics. Se puede
dar, dentro de estas relaciones, el caszo que los actos administrativos,

Gltima instancia en que se concreta la parte de la administracion, -
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salgan de su cause juridico y vayan contra el sentido de este o bien
dirigidos por vias antljurldicas, situacién que deviene en lesividad
de los derechos de los particulares dimanadas de la ley. El mismo-
efecto, se puede produclir, cuando la administracidn actus en el ejer
cicio noreal de sus atribuclones, sobre todo cuando sc trata de lag -
prestacion de servicios piblicos o en general de servicios adminlstra
tivos prestados por el Egtado.

Ante tales espectativaz de vulnerabllidad de los derechos legales del
particular, surge la primera medida de proteccion y defensa del partl
cular, integrante de la denominada y ya descrita Justicla Administra

tiva como est

La Autotutela de la Administracion Piblica. Dicha autotutela, segun
Nava Negrete Alfonos (30), "se desarrolla en su propio seno y signi-
fica la garantia de un buen régimen de Organizacidn Administrativa".
Segiin el propio autor, tal garant{a en realidad lo es para la efica-
cia de la administraclén y sdle por mero reflejo se beneficia al ad-

ministrado.

En este proceso de autotutela, el particular no puede exigir nada a-
la administracidén ni "@sta se ve obligada a cumplir con alguna peti-
cion del administrado. La prontitud en el despacho de loas asuntos,—
la oportunidad de resolverlos, los negociocs, la aimplificacién del -
tramite, la exactitud, la eficlencla y la eficacia del servidor gé-«
blico en el desexmpeilo de sus labores, son conductos que miran a una~
‘buena administracién y que sdlo, indirectamente, favorecen al parti-
cular.

De esta forma, en la avtotutela existe lg posibilidad de que sea -

{30).- Nava Negrete Alfonsc, Derecho Procesal Administrativo, Edito
rial Porrua, S.A. Mexico, 1959.
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la propila administracion a su iniciativa, guien haga un examen de --
sus actos para dejarlos sin efecto, si no son legales u oportunos. -
De tal forma que la administracion, que inicialmente, por error, fal
ta de datos o datos incliertos realizan actos que contravienen las --
disposiciones legalcﬁ al advertirlos o reconucerlos, puede proceder-

a revocarlos, reformarlos, anularlos o guspender sus efectos.

En este caso, pudlera surgir el problema de que con motive de actos-
viciados de la mlminintrnclén, se cree un derecho o una sltuaci&n —
favorable al particular. En tal caso, la administracién no puede ==
por sf y ante sl revocar su acto administrativo, sino que tendra que
acudir ante Organcas Jurlsdiccionalez para reclamar la nulidad de di-
cho acto, caso en el cual, el particular beneficiade, excepcionslmen
te tendra el caracter de demandado en egta clase de procedimiento. -
Este supuesto se observa tanto en el Contenclosco Administrativo Fede
ral (art{culo 198 fraccién 1I del Cddigo Fiscal de la Federaclidnl; -
como en el Contencloso Administrativo Local. Por ejemplo en la Ley-
del Tribunal de lo Contencioso Administrative del Distrito Federali-
que en su articule 32 fraccldn II inciso d) prevee e} supuesto de --
que sea la propia Administracion Piblica la que inicie el proceso en
contra de acto favorable a un particular.

3.4.~ Los Recursos Adminlstrativos. Son KEAimentc la primera defen
sa con que cuenta el particular ¥y que debe agotar, en acatamiento al
principio de definitividad, en primer término, 5o pena que de no ===
hacerlo se entendera Gue e ha consentido tal Acto Administrativo.



- 33 -
3.44.- Concepto de recurso adminlatrativo.- Segin Fraga (31}, -

el recurso administrativoe:

“Constituye un mediclegal de que dispone &l --
particular, afectado en sus derechor o intere-
ses por un acto udm&nistrutivo determinade, pa
ra cbtener en los terminos legales de la auto-
ridad administrativa uns revisiln de su praplo
acto, a fin de que dichs putoridad, lo revoque,
lo anule o lo reforme en caso de encontrasr ---
tomprobada la 1legalidad o la inoportunidad e~
del mismo”™.

Gascon y Marin (32), seflalan que se trata de:

"Un medio de impughar la decigidn de una auto-
ridad administrativa, con el objeto de obtener
de 1z administracion, su reforma o extincidn'.
Por su parte, Dromi José Roberto (31}, da dos definiciones de recur-

50 administcativo como sont

En sentido amplio, lo entlende como “recurso adgitlnistrative o remedio
de proteccidn Juridica al alcance del adeinlatrado para impugnar <---
actos y hechos administrativos que lo afectan; para la defensa de suz

derechos, respecto de la Adminlstracién Piblica®.
En sentido restringido, el citade autor sefala ques

"El recurgo administrativo es uu remedlo adei
nistrativo especlfico, que versa de la recla—
macién y la denuncla, por ei que se atecan --
solamentes actos administratives y sv deflendan
derechus subjetivos o intereses légitimos™.

(31)}.= Praga nginu.‘Dnrechn Administrativo, Editorial Porrua, S-A.
YAVIII, Edicion Mexice,1964.

(32) .-

(33).- Dpromi José Roberto. Instituclones de Derecho Administratives
Editorial Astrea. Buenos Alres 1983 Pag. 515.



- JA -

Zr. slutesis, oo omf epinlle, w Aecurs., Adminletrative se trats de

“una pretensiin deducida ante i Organc t

nivtrative nor guiens
esta legitimeds pars 70, ¢ el fli de itener 1a reve amlin,--
:,ustltucién s mediflcasiin de un Acte Adelipis tatliye, dinead: e
ese mlsme Trgano o opor el inferior jerdrgulcs, Bl udrlnisteade -
puede statar ol Acte Adednistrative oo tazones de legitinidad o=
de cportunidad y s5u acvtiviidad monduce a la defensa de un derecho-
subietlv o de un interds legletme leLi-nay ¢ roel atke, 2sen --
cialmente cuard. dste carece de suz clementos subjetives, sbietf

v s - foermales.

Jehe2e= Clazitiraci’n de 1.5 Recursos Adeiidstratives.- Dromi -
(34), cltandu a Marln ¥y o Gurdille, clagifi~a a lis Recursos Adni
nistratives en reglades y nn reglades. Lo avuerdo o vsta clasifi
caclédn, les primerus (reglados), tiener zu {uente en key formai o
reglamente, Los rno reglados, son aguellios cuya existencla s ---

impifclta y resultan deo origen analugic. o interpretativo.

En México, Mava MNegrete ooasi€ica a tos Recurscs en dus grandes -

grupous o tipos:

"Los que ohccen y resuelven la autsridad au-
tora de los actos Impugnados y los que cong-
ce y resuelve una autoridad dliversa gue pug
de sepr la frrargulcamente supericre a la ques
dictd =l azte reclamado o un Organs Adminig-
trativo bLspecial™.

{34).- Dromi José Roberto. Ibldem Pag. 514,
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Do acuesde a la clasificacton del autor en <¢lta, log primercsa ge dg—
nominaran recursos de reconsideracidn, al ser la autoridad responsp-
ble la que conslidece sus actos o procedimientos, mlentras gque log ==
segundos ae denominaran recursos de revisidn, es declr, que el gupt-
rior jerarquice u otra autorlded diverzas a la regponsable scan laa-
que revigeh los actos o procedimientos impugnados. Considerando eg-
ta clagificaclén muy completa y por elio, la haga mla parz los efoc-

tos de esta lnvegtigacion.

3.4.3,~- Elementos del recurco administrativo. Fraga, clamnifica a -
los elementos de los recucrscs admelnistrativos en csenciales y de su~

naturaleza.

1.~ Los Elementos Esenclales sont

al.~ Una ley que establezca el recurso. Cabe recordar la claalfica
cldn de Marin y Gordilla de recursos admti.istrativos regladose
y no reglados, y que en Mexico, s0lo son aduislbles les recur-
ace reglados, es decir, aquellos que egtan establecidos en ley
pues en caso contraric, la autoridad no tiene ninguna obliga-~
ci6én de repolyer la instancia del particular no prevista en la
ley y puede por ello, optativamente, desechar tal instancia no
ne previgta en la ley; o bien, regolverla y con ello dar lugar
a nuevos plazos en los que se  podran intetponer diversag de-~-
fensas legales. Al resgpecto, cs de invocar la tesls de jurig-
prudencia establecida por la Segunda Sala de Ja Suprents Corte~
de Justicia de la Nacidn, que refiriendose al principio de —--
definitividad egtablece:



PRECONSIDERATICN (v Coands 1. peconsideraclds,
0o owLta enpresatsnte establ.cida per ia ley-

del act:, o, puede tencr per efects tnte —--o

rrumpir ) términs pare pedir arparc y puedo

dosecharse de planocg pwere cusnd | oen iutbs——

puesta dentr.. de los 15 dlan sigulentes 3 --
la nctificactidn de! acurrde y es admitida y-
substanciada, debe conceptuarse que ol térmi
nu para interponer el anparo a de Contraccae
desde le fecha de notificaciln de la resnlg-
cion que recalds o tal recensideracidn, pues
hasta entonces tiene el acto el caracter dew
definitive pars los efecteorn de la traccitm ~
Tx del articule 107 de la Cinstituci’n Fede-
ral, toda ver gue hubo pecsibilidad dre revg—-
cari> o reformar:ic™. (34 Bisi; {Cane sefig-
lag, que s nenzienada fracclln Ix del arkd-
culo 407 de la Constitucidn Federal de 1917~
corresprnde 8 la fracci’n IV, del misme nume

ral en el Texte Constitucional vigenteld.

b).~ El segunde elemento esenclal de los Recursos Administratives
es un Acto Adnialistrativeo centro el que se prirmueve el recur

5T«

(34 Bis).~ Tesls Jurlsprudencial No. 35¢ de la Segunda Sala de --
la Suprema Corte de Justicia de la ¥acidn, visible aen-
la paglina 667 del Apendice de la Jurisprude A de la-
Segunda Sala de la Suprema Corte de Jucticia de la —-=
Nacion.
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Tanto el Doctor Serra Rojas (35), como el HBaestre Luls Humberts Delw
gadillo {36), coinciden en sefialar wue Los actor admlnistrativos =---

cuenten con tres elementos esencigles como son?

1.~ Los elementos subletivos, que atienden al suleto activo—-
que dictn el acto de autoridad gque debe ser autoridad compe
tente con investidura legal; y al su)eto pasivo que debe-
ser un administrado contemplado en el presupueste de hecho

de la ley;

Dem= Los elementos objetivos del acte aduinistrative. Son &l
presupuesto de hecho o hipitesis gue contempls el Legis-
lador en ley pars qué una ver que colncida con hechos que
ge dan en Lz reallidad del acto de aplicacidn de la ley —-
emitlendose ¢l acto administrativo; la motivacion; y el -
£in, que debe de ser ciempre obteéner =l blenestar general

a traves de la emialén del pcto administrativo; y

3.~ Los clemunton formales que secan ka forna que revestira =1

acto y el procedimiento de su notlficacion.

En este ceso, se tendra gque atender a la existencia de un acto adminig
trativo impugnado en cualquiera de sus tres eclementos o en todon y cp
da uno de ellos, debiendo agregacse, en mi opinidn, que no solamentm-
se-puede impugnar, mediante el recureo administrative un ecto adminig
trativo, sino que también se puede Impugnar el procedimiento que lo-
procedid. Ello esta tontemplado tanto en la Legislaciion Federal copa

en la Estatal.

(35).~ Serra Rojas Andrea. Derecno Administrativo. Editorial Porrua,
S.A» Tomo I, Méxlco 1941 Pag. 280.

(36).~ Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto en Hezoriaml del Tribunal-
de lo Contenciosu MAdministrativo del Estado de Mexico Afio L.
No. 1 Jullo-Septiembre 1988 Toluca Estado de Kexlco. Pag. -
76 ¥ ss.
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c) s = El tercer elemento esencial del recurso administrativo es -
la autoridad administrativa que debe tramitarlo y resolver-
lo. Bien que se trate de un recurso de reconsideracidén o de
uno de revinldn. En la ley que establezca la defensa legal,
se seflalara la avtoridad administrativa que tendra competen

cis para tramitarclo y resolvecio.

dl.- El cuarto elemento esenclial de recurso administrativo con--
eistira en la afectacion de un derecho o de un interés juqi

dico del recurrente.

Al respacto, debe conaidersrse, aiguiendo laz itdeas de Dromi (37),
que uns de las caracterfsticas del acto adminlstrativo conaiste en

. que este es impugnable. La impugngbilidad se pucde dar ante la -
propla administracidn via recurso administrativo ¢ e¢n la fage Con-
tenclosa Adainistrativa, es decir, en el anbito adrinistrative, o~
en el judicial.

La pretensidn del administrado en sede adminiatrativa se denomina -
recurso adsministrativo, mlentras que la que se tramita en scde judi

cial se denomina Contenclogo Adminisgtrativo.

El recurso versara sobre situaciones juridicas subjetivas. El de-
recho subjetivo segun Gordillo se caracteriza en esencia por la --
reunidén de dog elementosi

1.~ Una norma juridlc; que predetermina cocncretamente cual-
es la conducta administrativa debida (conducta regladal;
Y

2.~ Que &sa conducta gea debidas a un individuo determinado -

an situacidén de exclusividad.

(37).~ Dromi José Roberto. Ibldews Fag. 494.
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En otras palabras, se trata dc ung actividad bumana Imperativenente
protegida, genera vn intecks proplo de! portador del degecho fodlvl

dual a &), es declir, excluyendolo de otros intercses.

Implica un interés mas intensamente rrotegido, un interés particy-~
larizado exclusivo, por cposicion al concurrente o compartido. La-
actividad humana se halla proteglda mediante la ponribilidad de inva
car una consecusncia juridica determinada como sancién que proteja-

contra la violacldn de aguello que tiene por conktenido.

El derecho subjetivo puede asumir forma positiva, cusndo constituye
la existencia de una conducta porsltiva de otro sujeto de derecho —-
(Adminlstracion Pablica); negativa; en este sequndo supuesto, &l —-
derecho subjetivo constituye un limlte negativo & la conducta de --
terceros una valla que se pone a la actividad de los demas; se prote
je una conducta propla mediante una limltacion impucsta a la candug

ta de terceros.

En regumén, el derncho subjetivo. ez la exlgibilidad exclusiva de -
que la adminisctracion no exceda sus facultades regledas (en formp -
directa, indirecta o residual por la ley}, cuva violacién hace epll
cable una sancldén a épta, consistente ¢n la anulacidn del acto o —

procedimiento administrativo.

Por tanto, la aceptacion del dereccho subjetive del particular, impli
cara que una norma juridica predetermine concretamente cual eg lg ==
conducta que la administracion debe geauir; y que esa conducts sep -
deblda a un administrado determinado, en situacidn de exclusividac.~
Si 1a administracion no sique la conducta adminietrativa debida, pob
que su acto o procedimiento ne reuna log elementos subjetivos, obje-
tivos y formales ya mencionados, por lo misme., ge alectara el derge—
cho subjetivo y se presentara el interén juridice del recurzente pa-

ra interponer la defensa leqgnl.
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del recurrente para lnterponeor 1@ defensa 109-i.

f).- b1 quints elasents =senclo) ael Becurse Admintictrative
vt la abllyacifsn de 1o wutorided de dicts  wnt puevi-
resnluciin en cuanto 1 fande, S trata deouna altus-
cidn reglada de 1a Actividad Administrativa que no pus
de decldir por 5! y ante si, s¢ resslverd » na la de -
fens~ legal, nues tlene la nbhligacidn de hacerln de --
eanfarmidad a la noarma que preves ol Recursmy a un ==
nivel juridico superine, es decir en cl nivel consti
tucinpal, meciante las garasntias de peticidn y de au -
diencia. El pr~pin Legizl.dnr ha estublecidn mecanlio-
mns para evitar que la administraciAn amit» resolver -
e}l fondn del asunte que se le nlantee =2sto es, desde -
1936, en que Se establecid 1a Ley de Justicio Fiscal -
creindnse o figura de la negativa ficta, Para entan-
ces, y3 la Sunrema Corte de Justicia de la Nagifn he -
bia establecidn la jurisprudencia, en el sentido de --
aque las aubnridades  estaban obligadas a2 resnlver las-
consultas o defenses legales que interpusieran los ooy
ticulares de manera respetunsa y por escritn, en un --

plazn razonablemente breve.

El plaze razonablemente breve se £fij6 ecn curtrn neses. En la bey-
de justicin Fiscal 1936, originalmente ge sc@ald un plezn de anven
ta dias hiblles para las Autnridades Administrativas, bicen para —-
que se dictara y se nntificirn la resolucidn expresn, o hien pare-
que se conflguraro la negative ficta, que implicabha la confirma --
cihn ficta del acto que se impugnara por la negative 31 Derecho ~--

Subjetivo invocada por =l particuler.



Par rofnpmn o4 CAdlgn Figerl e 1s PedegaciAn, en o1 articulo 37 -

del CAdiga Trivutarie Fedewal vigenos, se i, wuosilgzids un plnzA-

de custro mescs pars resslyer la o conralte a1 Jdefoepaa legal i?ﬁvg
muestd, es deciyv, s ha Seguids ol sic de Ba letra 14 Lesis de la-
Suproma Carte o Justicia de 11 ¥ocidn.  En cass dv que nn sea rea
suclta en el pleze rozénablomente breve 1 acticidn de) recursn --

drl oarticular, »1 conflgurirse la negatlve ficta, v demanderse sy

nulidad apte ¢l Orjhno Conlencings Administrative, 1~ sutaridad -
tirnn, al producir su contestocifn iniclal, la obligacidn dr sefn -
lar motivns y fundawontns de la negativa ficta y una vez sue son -
fstas natificadas al porticular, fste puede vdl.damente impugnarls
mediante una amglizcldn ée demandn.  E5 decir, Aue do ot inrma -
se arranca de) crnocimientn de la autoridod 1a instencia y el Orqg
ny Cantencinsa Administrativa es el que resueive a1 12 eanfirma -a
ciAn ficter del scta n procedipientn Limpugradns oo ajusth » na g -

derechn,
Ble= L5s clomentns de 13 naturalesa del Recurss Administrative,

Seqin Fraga (38), lns elemenion de nsic btips son:

al.~ E1 plaoe de interposicidn del Recuren; la intery

a2l libre albedrio del

1z defensa legal nn pueds quadar suje

-- adalnistradn.  E11n e porgque do asts atnecs B9 Se surkie

rin el arincipie de seguridad Yuridice, pues Ante on cual —w-

gquier marents padria interpener ln defenss legal retrasande cop

€lln 12 adecuads anrore de 1 adninistracidn. Por o alls, ol

Legislador ha senslacdn, dentre del texts legal que esinbls
=] Recurs» Administrativa, un plazo para que se tnterpongs .

el recursn.  Ea tal plasn se considera la posibilicad de que

(38).~ Ibidem Pdg. 3512,
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el administrado puede conjuntar los clementos de au defensza,
tanto.rolutivos m los agravios, o hechos del recurso, como -
en cuanto a log elementos probatorios. La consecuencla de -
que no se interponga dentro del plazo de ley la defensa lew-

gal es que @sta cea desechada.

El segundo elemente de la talurnleza dei recurso son las for
malidades que debe aparecer en el escrito de interposicidn -
del recurso. Tales formalidades son proplaa del Derecha Pro
cesal ¥y se refieren a la mancidn de la persona que interpone
el recurso, el domicilie que sefiala para ofr y recibir noti-~
ficaciones, a efecto de que la relacion procesal se de gin -

nayor complicacién.

El acreditamiento de la repzesentaclén. cuando £& promusva en noa-

bre de un tercerc, persona fizlca o moral; la descripcidn de los -

hechos y agravios que se hagan valer en contrs del Acto Adminiztry

tivo; el sefialamiento de laa prucbas que se¢ exhiben y ofrecen etc.

c)e=

Otro elementce de la naturaleza de) Recursc Administrativo lo
viene a zer la fijacidn del procedimicnto para la tramity --
clén del recurso. En efecto, en la ley se debe establecer,-
en primer lugar, la autoridad que sera competente para regol
ver el recurso. El plazo para interponer ln defensa legal;-
el procediriento para el desahogo de pruebas. Las formall-
dades a que se debe sujetar el estudic de los agravios y el-

procedimiento para la valoracidn y desahogo de pruvbas. etc.

Un elemnto trascendental es5 el gentido en que e dictara el Re-

curse Adminigtrativo. ¥a aefialamos, de acuerdo 2 los conceptoue-
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que drl misma se aporteran en paginzs npterisres que sAn cuatro -
las fnrmas de que se pucde dictar el sentidn da 13 resmlucidn que

rosuelva al Kecutso Adminintrotive camn sond
1.= El acto o prncedimients se pusden conflrear,
2.,= El acto o procedimientns se suedon revncar.
J.~- El1 actn 7 pracedimiento se pueden mndificar.

L. El Acto o Pracedimiento Administrative se pueden anu -
iary en el casn de que 13 resnluczibn se confirme o se-
reforme para determinadns efectas, se puede sequir we-
afvctandn el derechn subletive del particular y por --
ell~ existe 1a prsibilidad de la interpasicidn de una-
posterinr dcfensa legal ¢opm 1 es <) Contenciosn Admi

nistrativa, del cusl me ~cupare en sequida.
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CAPILTULO CUARTO

EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,

En el desarrnlln de lns tres primeres capitules, se ha hecho men -
c¢ibn a que las defensns de los particulares frente 2 l1a Administra
cidn Piblica, tienen una secuencla. En ella, inicinlmente se de -
ben agotar los Recursnas Adminlstratives; si el falln es desfavora-
ble al particular, éste debe promnver rl Contencioso Adminlstrati-
va y sl en esta defensa también se nbtlene una resoluclén desfavo-
rable se debe promover, er ultima instancia, el Juicio de Amparn -

Directn.

Par elin, y siguiendo tal secuencia, en seguida dissrtaré snbre el

Contenclosn Administrativo.

4.1.~ Antecedentrs.~ La proteccidn de los administrades, secgin -
Drowmi {39), también tiene Iugar, en via jJurisdlcclonal, a travis -
del cantrnal judicial de 1s administraciSn que configurz el denomi-

nadn Cantencinsn Administrativa,

Segfin el citado autnr, este control judicial se realiza respecto -
de actos y hechos administratives, reglamentes y contratos de la -
administracién; en suma, ta actividad de los Orgaonns Estatales que
en ejercicin de la Funcidén Administrativa hayan afectade los derec

chos subjetivos o los intereses legitimos de los particulares.

4.2.« El problema terminoldgico del Contencios~ Administrative. -
T.a Doctrina no coincide en 13 gacepcion  general del termine Con -
tencinsa Adninistrative. En efectp,estn es debido a que el control
jurisdiccinnal de la edministracifn es dennminads por algunas auts
res camn Maria Diez, Gordillo, Gonzilez Parez y ntros cone Procesn

Administrativo.

{39).~ Dromi José Roberto. Op, Cit. Fig. 538,



®or stra parte, autores cormo Nava Begrete, Filarini v otras le de-

rauninan Contengiono sdmininbrel tvoo

El orablesa rolative o 1o determinncidn del vocabla Contencingn -

Administrotiva surge wnor dos rarzone

a)e=

b}.-

Cantenciagn derivi de contenders ¢ implice 1itigin, confliz
tn doe dntereses on ol que don partos agudser: a un tercern --
imnarcinl oaray que salucinne <1 oreblema, por ella, on ma -
teria de contrnl jurisdicclonal de 1o adminlstracion, siem-
nre exfstird un canflicte de inteceses y habra das partes:-
anr un lodn, 1a Administracidn Phblica, gque habeh distedn -

un Acts Administrative o que habid desarro1llicio un progedi-

mientn de la misma lem~, que o8 impuittd-, o Snocon-
- H

trapsrie que viens o oo nl o administrade que eo o Gfoctsds on
sy esfern jur!dicu cean lx acclfn del 5rqanﬂ adminrstratlve,

.-

ub toroor s Imparoinl o que-

Ur frente deoellen, s

“noun Arocane jurisciccionsl gue resolverd ol prablem Este

Argoma es densminada Tribunsi Toptencitsn Ad-ipistratien,

El vncabla contenclosn tuvo su origen en loy 'Tribunales —
hdministratives Franceses { Conseln de Estads )} que s ca -
ractecrizaban por ser Arganos de la prapla adiminlistracidn —-
~== qué& resslvian lns 1itigins entre ella y lns administrae-
dns sin revisifn judicial pnsterinr. Cabe destacer que on-
el concentn frances de 1z divizidn 2o paderes, el Pnder Ju-
dirtnl n~ debe inmiscuirse para rada ~n 1~3 dnuntas relsti-
vas 1 1+ Administra-ifn Pdblica que los decide en Gltima ~—

tnstancia v pnr si snla a travds del Consein de Estado,(40)

(403 er  Drorl Jdooi Reberto. D0, O




dos doel Soninnn Lew nso o

1 lnn adainistrodas

el AccaRn sma instoncis juoiol;

noprooe-

dimirntas de 10 anoedoeunles

titurinnal tada 10 AR Ae siapaor

sreuisn de 1-g

En Méxic~, stgulendn e

ma judicialise: proain del Chvman —-
Lzw, 3i blen se nermpite s oxictencia de Trihunales Contencingn -
Adrinistrativag ,tants o nivel Federal goea Lstatsl, su icturcidne
queds suneditada, on Gltima instoncia, 3 f& rovisidn deo las Triby

nales Judi-inlos Federalers,

4,3,- Noturcleza jurldics del Contengingn

Weqrate desteen Lo existeacie de das grantes *irrcteicey doatrling
les quo pretenden explivar 1o naturelena furidica del Contenci=no

Administrative ¢orn gons

1.~ La Dactrins Sustant va, serds & le cusl, se con-

temala o e crnoun conf s icts o ouna con-

temvearg o nuscelitada ontre Ieo por ULaras v ole Adml o«

nlotriziAn POLlica enn motiva de ietss A odo

wa que irsinnan 1ns dereehos
este punteo de vist- adainistre
Contenziasn Administrasive eom~ uny Instituzidn prapls

del Deracho Administrative.

2.« El ntro punto de wista eo el
criterin, se busca explic-r 1In neotursleza

pracesal del Contenclos~ Administrative con

terins comn snp:

(41).~ Ibicem

(42).- Nava Negrete Aifonsc. Derechs Pracesal Admi ive. -
Editrrial Porree, S.h. Merico 3 p
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CLogue eontespla ) Conbenolane Misinlstrativa coms uno 2e-
sife s aretensiAn oraces 1. Desde ente puntn de viatn, ol
sarticul r gue imugns en 12 vis Jurisdiceirnal un Acte Ad-
mipistrotive estard ejercivnde un derechny de cocibdn. En wd
ApinlAn, eonta tesis ~s limdtads y» que el Conternginse Admi~
nistretiva es algo pis que uns ccldp procesal yn que sy e
sor pn se Agata, ni ose conticne, on el dereehs de aor lAn —=
puns se trata de todm un procese, dn juicis cianalizodger dee-

una canticnd: administrativa.

contenpla ol Cantenelnas~ Adiministrotivo,unn w, -~
criteri~ procesal, ¢3mo recurss orocescl. hata concepeibne—
del Minlstro Juez prodomind en la Doctrina Francesa duranie
el sigln posadn,  En elia, la decistdn dv un Ministee {fu-
tapidad Administretiveld, ero surceptible do un Recurs Ton-
tencinsn ante 21 Consejn de Estadse Se aiirmaba, oy tenitn-
que 1a primer: decisldn era on sioun prirer
recurss ante el Consein de Estadn nn oere mts GUe ul £eCursn
de zpeliaci’n, Consldero: absalutamente cupurod: fnls te

ria ~ctualmente.

Un tercor eriterin orneesal gque pretends eyplic Lo natdrih

lezn juzldiC? de) Contoncings Administrative os ouell- gus
prezends defintr como litioic o ernticnda admbnictrative ye-
zan elln surae 1 intarrogcate de cual osors o0 Tribuesl ouo-

‘et encargedn de gorcoor p o rannlvesin, -

tefnln que 1t sretensifn gue deduce

1

strode desoontente, iviilca la intervens

Juriaciesies ol beroe o, 3ol Trd
sendients ar 11 santiend., que pueds esltar intiuido dentroe-
de 1as estructurss del Pader Elecutivy o del Judicial, el -~

cuel puede deractimar 1+ ecretensisn, dezlaror iz pulidasd --



del acta cuya legliti v @onbLraviarte o bien, rcarder -

una indemnizaciAn repsrattcs 2o 3o gahos y porjuleleg,

= Il 7™ 1 ¢ L W | P ., - .
n ol oaplnisn, #l CAansenciass Adplnistrative, tions une naturale

za jurldica eminentrnents “dministrativa, ya que mediants H1 see

Queldir®, »n una oonticads jurisdiccinnsl, i un hetn Admls

tiva rauns 7 nn lng roguis tas sustantivoas, ahintivas y formni

o
da que debe ostar reventidn pars ser oficaz oy vilida, Y st on lo

anterinr se agresa fque los rfastas de 1s 2decisidy del Contenclo-

s~ Adninistrativo sivmpre afectorén | Trlacinnes de supri? 2 —e

subard{naci®n que se dan entre Adminigis: y el admi-
nistragd~, o7r rlln coincidn con 1 Doctrine que le reconnce naty
raleza administrativa al Contencinge, sin dejar de raconacer que

wrth constitulds par Figuroos ju:idic"s nreacesales,

4.4.~ Concoptn del Contencinsn Adminds

ta
o

rativa,w En mil opinisn,

y sigulendn una: pastura ecifctica, coincidn con Hava Hegrele oo

el sentidn de que el Contencloasn Administrervn apapeca oooe

“Un proceno =dninistrative prn~v1ﬁw prr lege-
sdministradeas A 1a Administreciin DERlicn ot
ra actoa de esta Ultim: o contra resoluciones
favorakles a un administredn ante organosg furls

diccinnales”

Luego entanees y Scgin ya indicue anteriorfiente, su naturaleza -

es administrativa, ya que se trata de una contlenda administrat

va que versard sabre la validez o nulidad da un acts emanadn de~
105 Orgenns de 1 Administraclin Plblics, pers n~ nurde negarse-
la nresencia de un judcis, es decir, =n el crsn so asi” ante uni~
crocesn sequldn ante Tribunsics Adninistratives » del Poder Judl
zial c~r 1a misidn suprema de mantener ajustads Y derechn @ 1o -

aciividrd do 1t Adrministrscldn Pdhlice,
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For eli=~, «# -uv in cdands sestencs le noturalezs administrative

del Contencisgs Adajadsirative, nn par ells dv s de recenncer gue

estA tntoar ar Slauren gel Unrosha Bracegst,

Rofuerns o) ootorisy ransramnient~ 1 csncepts de Cantencions Admi

v

ragieteeds Tuin Phrer {43), quicn sna-

rrtlv . aportado por el

rlie
tienng

"Ly jurlsdlceidn Contencinssa Adminlstrativa, -
t'"rm por qu({n frartialr oo 1A nharrvoncic dee
ins de justicla, segquriasd juridif'1
¥ do 1Lgdiidﬁd que cansagra 1a Coanatitucidn -
G.oneral de ja Replihlica, a trovis de la efect]
va defensa de los Gnboernados fren 4 l0% AT -
tns de la Administracinn Pihlics®

Gafem Mradrlns de Tribtupnles Contenciase Ad-oinistrat fvng, ix 2o

rudin (44), s~stiene que existen cincn distintes bElone o sodelnn-

de Coptencinge Administrativo come son:

topiaa por 1a -

4.5.1.= FEl mndels francha. Fsle sistems so e
creacinn del Cancein de Esteds dentrs de Ia ncfrra tarmsl de la -

VAL Lt

sl Raslge

adrinistracidn, d- »cuerds a in Asamblea
en el 26~ de 1790, 3lgue €1 cancepta de io divisidn de Funcinnes
Frtatales insalradn en len idens del Sapdn de Mantesquieu, Seqln-
tas cualas, por virtud de 12 citada separaciin de funciones, l.s

Jueces Ordinari~s 2.l Pader Judicial rn podlan resolver los con -
flictas administratives, de acuerds @an rl srincipis de que "Juz-

car a la Admipistracidn es también administrar”.

ael Tribunil Con
Sibitnal o

JulimeScotinchre:

(43),~ Rulz Pérez Tomas, Prosido
Adwinistr: en Feancisl dol
mlnisteot T, el

~ T, o,
Howico~ 1908, B

Pig.

.
L

{adi.- Fix Zamudio Hectors Op, Cit, PAg. 61 y us,



Bl sitad- Canse Ahtuta su Lndes-

fepcencic resgpacts de Ia o oad-irigtr

mmeen ART2 L fugns

famze, e g0 nrel

Jurisdic- tAp ratenida, o osicir, ceneoun Argers cee aresenle

Solucinsnes gue pasterivcments oran suscr.itos oor 18 orapia admie
nistracifn. Pasteriormente, sctud con el garirter de Tribunal -
de Jurisdiccidn delegada, que pronunztebn sus £Fallns de sopera -
aytApoma e irperativn, per~ 1n hacia farmnlmarie » pambre do lae
pronia adminiciracidn.  Actualmente es un Tritunal absalutamente

autinams que en el cnn de (951 oS peestructurads, ¥ 56 bhah orece

2n Trlbunales Administrativas de primers Instancia, mientras gue

el Cansrin de Estad~ hace 1as veces de drgano de apelacidn y de-

Gltha instencia, =aluvn casns de vxca;,i%n on 178 que COnNce he

orimer y Unica grade.

4.5.2.- El mndel~ Angle Americonn n de Onmmon Law. Ha side ca-

lificadn este mndein de Judicialista, oies na nbotante 13 posibi

i

1idad de gue sean Tribunales Adninistrotivess 1 que pundan re -

salver cantraversias entre 1ns administragns y la Adrinlstracisn

Pablica, 12 denieddn fin~l es de Qrga Sudivinales pno Indlate -

rra 5o hen sstahlecid-~ oggani.goﬂ jurisdiccinnxlny, que b2n sildo

v
o

den~minadas Tribunalnss, que redlizan fanclones judicl
que frrralmoente anrn Adalnistratives (Las Jungrdes del Pader Jued

clal tradiclonsimente & aida denominados Trurtsld,

Desde 1958, e} Parlarentn Britanlcr expldid la denaninads Tribe-
nal and Inguirins Act, aprden clientn gue estables!d un Cononin —a

‘idages e Ing

essecial =or2 contralar 1o CapstituTisn y las

Organismns Judleinles Administr-tivas {Tribunties).
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entre el sistema francas Yy el Anglo Americeno, pues en el primero,
los fallos dal Cohsejo de Estado son firmen y no pueden combatirae
ante el Poder Judicial.

4.5.3.~ El Modelo Aleman.~ El tercer modelo de Jurlsdiccidn Con-
tencioso Administrativo, segiin el autor en cita (4%), lo viene a -
constituir aquella que ge presenta en lous psises gcrm&niccn. En -
efecto,en ordensricontos talewx como lom de las Republicas Federalas
de Alemania y de Mustralia, las controversias entre la administry-
clén Y los administrados, se someten a organismos judiciales espe-~
cializados que pertenecen al Departamento Judlicial, pero que fun--
cionan, de manera independiente a los Tribunales Civiles y Penales

denorinados de carActer ordinario.

En la Repiblica Federal Alemana, existen tres niveles de Organig-—

mos Judiciales Especisllizados como sont

a).- Los Tribunales Administrativoa de Primera Instancia. (Ver--
waltungsgerichtel.

b).~ Los Tribunales Administratives de Apelmcidén {Oberverwaltun -
gagerichtel), que pe encuentran dentro de la esfera de las —-
Entidades FPederativaz (Lander);

c)e~ Por otra parte, existe el Tribunal Adninigtrativo Federal --
(Bundesverwaltungsgericht)}, que resuelve de manera definiti-

va y firme los conflicton de carécter administrativo.

Cabe seflalar ls existencia de Tribunales Figcalee (Finanzgericht),
con dos niveles:

{45} .- 1bidem.
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a),- El e lis Entidades Fecerativer {Liander); y
bY.- El de la Carte Fiscal Federal (Bunszdestinanzhnaf), que es -

19 dutapridac suprent oo ja materio,

En Austria sxisten tchifn Trihunales Adninistrativas separadns-
de 1-5 Tritunales Ordinarios Civiles y Penales, cuyes dreoislones
o Gltima instancia son dol eanocimierntn de 1a Corte Adminlstra-
tiva Federal (Verwaltungsgerichsheof), regulada oar 1as articules
del 129 21 145 de 1la Constitucién Federal de ese Pais. (46),-

En Latinsamerica, Uruguay presenta un slstem: parecids al-
germénicn, yo que el Tribunal dr Lo Contencinse Admintstrativs o

es authnonms ~ indeperdiente de los restantes Organfsnns Judiciaw

les Ordinaring y declide, de manera flrae, 1 cantroaversica Bhea

tre administrocidn y administrades.

4,5.4.- E1 madeln Contepclann Admindstrative en lns Paises 3n -
clallistas. FEn la meynrla de los Ordenamlentos Sncialictas, &8 ~-

y

gemejanze del sisters sequida en 1o Unidn Savieric  de aonfla -

examen de las controversiscs administrativas de los Tribunales —-

Ordinarins, va que s B can

Plerads ineonventiente 1 axistenols

de Organism~s Judiclalas expeclalizados comn Jas gque funcing’

rn 1ns Pulses callifined

dn hurgueses.

son abhter

Cape arfialuar que lo & antes de la-

1nn madolon et alons eea
sccident leos, onp @lla, oy oentrants o un poos oo

esarculroidn, canolilera gue grodusinente evnlucior

Sacialistes pioel sentida de adobpt

dica de Qcelidan

i

, 21 dedor de canoiderazs o SaLes Coma enemiyo

{(i6).~ Ibidem.
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Regresando al tema, destaco que durante la vigencia de la Constity
cibn Fedorsl Sovietice de 193F, los Tribunales Ccdinarios conccign
en forma restringida de ciertas reoclemaciones de los particulares-
afectador por actos y rezoluciones de autoridades admniniztrativas-
Y @cond®icas.

Posteriorwente, con la Canstitucion Federal del 7 de octubre de —-——
1977, se establece el articuls 58 en donde se dispene que los actosn
de los funcionarios gue infrinjan la ley, cometan adbuso de poder o-
atonten contra los derechos de los civdadsnos, pueden ser impugnados
por medio de una instancla judicial segin lss sodalidades previstas
por la ley, lo que implicaba la introducclién de una jurisdiccidn --
gené:lcn de lou Tribunalen Judicliales pars conocer de las recleng -
ciones de los administrados. Al aprobarse dichs Constitucidn se re
chazd la propuesta en ¢l sentido de crear Tribunales Administrati-—
vos, a fin de no proporclonar a los dicidentes instrumantos de lu-——

cha contra la Unidn Sevietica.

Cahea sefielar, que en otros Palses Socialistss se han creado defen--
sas juridicas en favor del aduinistrado, en forme de Recursos Adai-
nistrativos, como es el caso de 1w Ley Checoslovaca nimerc 71 de —-
1967; el Cddigo Eolzco de Procedimientos Administrativos de 1o. de-
enero de 1961; la Ley Rumana nimero 1 de 1967; y la Ley Yuguslava -
sobre Procedimiento General Administrativa de 27 de diclembre de —
1956, reformade en 1965.

4.5.5.~ El Kodalo Espailol. £l Gltimo modele de Contencioso Adminis-
trativo cltade por Fix Zsnpudin {47},es el Espaic!, al cual hace re-
ferencia en virtud de la proximidad de ios ordenamientos de nge Pals
con el nueatro. En este sistesa, ha itperado el principloe judiclis-—

lista, de modo que, los actos y resoluciones de leo administracidn —-—

(47}.~ Ibldenm.
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activa e han impudgnade ante Tribunmies Judiclales Ordinacios, s
Tien lus wiSeos ban adquiride el caracteac de organismos jurisdic-

clunales wspeciallicadon.

En Egpaila, en »i siglo pasads {18582, influyd el glsteme frences,
habiéndnse crogdo un Consejo de Estado que depend{a formalmente -
de la administracién y que despucs de sufriz varios cesbios, fue-
suprinide definltivamente en 1902, sl restablecerze el principio~

judicialists que impeca en la actualldad. (48).

4.6.~ El Contenclicso Administrativo Federal y Local.- En log «-
Egtados que observan el Régimen Constitucional Federal, curge duz
de luege el problema de la delimitacidn de las esferas de competon
cln ds laz Entidades y de ln Federgcidn. En ol sistemn ju:idicg-
mexlcano, parte de estos problemes han side resueltes por o@ Lo -
gislador Fadersl via sisteces de coordinacids entre Federaclin y-

Entidades.

En Materia Contencioso Adminiatrativz, realmente no se ha plap ~--
teado problerar seriss de competenciss entre ef Contenciose Admi-e
nistrative Federal y el Lecal. Elic es debldo a8 gque deosde 1236,~—
e establecid el Contencleso Administrativo Federal, mediante —wm=
ta emisldn de 1a Ley de Justicia Fisszal que cres sl Tribunal Fis -
cal de la Federacléon y s0lo 45 afos despuss, a5 decic, a partice
de los aios setentas, con el Tribumal de lo Contenciose Administra
tive del Distrito Federal, se han estavleclds Grganismes lurisdic-
cinnales e3tatasive sl blen, en sz opinidn, le jurlsdiceién Faderad

y la Estatal esta pertectamente gelimitada, yo que la primers sdlo

rative —--—
Mexlco 1984 .

(48).~ Gonzaler Férez Jesis. Derncha Procesel Admd
Tomo I Primere Ediciln. Editorial Percus, 3
Pagg. 453450



puede conocer do Actosz Adainistrativos que tengan su fundamento -~
en Leyes Federales; mlentras que la Estatal puede conocer de —-—--
Actos o Procedimientos Administrativeos fundadus en leyes de rango
Extztal o Municipel en todo caso, una vez planteada una controveg
sia respecto de la competencia pars conocer de un asunto por par-
te del Contencilouso Administrativo Federal (Tribunal Flscal de la-
Federaciénl), y un Tribunal Contencicoso Administrativo Estatal, -=
correspondera & la Segqunda Sala de la Supreme Corte de Justicia -
de la Nacién en loa términcs del articulo 106 de la Constitucidn-

Pederal, dirimir tal controversia.

A maners de ejemplo, se transcribe integro el mencionado articulo~

106 de la Constitucidn Federal que = la letra dicet

"Correponde sl Poder Judicial de la Federacién
en los teérminos de la ley respectiva, dirisir
las competencias que susciten entro los Tribu
nales de la Federacidn entre estos y ios de -
los Estados o entre los de un Estadeo y los de
otro”.

Tamblah fundara la competencia del Supreme Tribunal de la Naclidn~
lo dispuesto en el articulo 25 fraccidn VI de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federscitén que es el que establece el proce-

dimiento para resolver este tipo de controversias, al sefalars

ARTICULO 25 FRACCION VI.

"De las controverszias gue se suscite, en MHatee-
ria Administrativa, entre los Tribunales de la
Federacidn v los de las Entidades Pederativas,
o entre los Tribunales de dos ¢ mas Entidades-
Yedegativas™.
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4:6+1e- La Evolucidn del Contencleso Administrativo Federal en Ha-
xico. De las dus jurlsdicciones mencivnades, es decir, del Conten-
cioao Federal y del Local me referiré on priser término al Fedecal,
y sigulendo las ideas de Armienta Calderén (49), se puede heblar —-
de tres epocas de la evoluclon del Contencioso Administrative Fede-

ral, reflejado ~n el Tribunsl Fiscel de la Federacidn como son:

ade~ La primera época de este Tribunal establece los rasgos inicia
les del Contencioso Adminlstrative Federal, los cuales deli--
rnean la Ley de Justicia Fiscal de 1936, con dos notas distin-

tivas:

1.- La primera, consiste en la presunclon luris-tantus, o -
presuncion de legalidad de i0s actos administrativos --
impugnados. Es decir, que Inicialmente, el acto adninlg
trativo goza de la presunclan e legalidad, pers sdmite

prueba en contrario, de pode que ol particular puede-
acreditar su llegalidad o en log cneoz gn que nlegue =-
liga y llanamente los hechos que motivan el acto de gu-
toridad, revirctiendo la carga de la prueba a la autoci-

dad responsable.

2+~ La segunda caracteristica, s la posibilidad de que se Cont
figure una resolucidn negativa ficta. En otras valabras,
el Constituyente del 17 establecid en ol acticuic B9 w-
Constitucicnal la garsntia de peticidn de los particula-

. . P
res. Ello ieplica que estos puedes dirdglese a laz autn

ridades, de manera respetucsa y rserits y obtencer da

ellas una resolucion =n determinad:. sentido.

{49).~ Armienta Calderdn M. Goncdle. Modarnizecisn de la Justicis
Fiscai en Hemorial del Tribunal de to Centencioso Admind gem
trativo del! Egtado de Héxico, Afo y No. 1 Jullio=Serntiembre-
Toluca-Mexico 198, Pag. 47 y os.



En Hateria Fiscal, que fue la nrimera emapeotencia del Tribunal -
Contenclnen Administrativo Fedoral, los particulares padian pre -
sentar congultas 1 1a autaridad o bien oacdian interponer recursns
administrativas. 51 la instancla » ¢l recurse ae eran resueltns,
se configuraba 13 vieloclin ol dispnsit!ve Coastitucionsl mencin-
nad~ y par ella, o8 que 1o Suprems Carte de JuSticis de la Haeldn
establecin la jurlsprudencia mediante 1a cual sednl?d que las ins-
tancias n recursns de 1ns particulares deblan resnlverse on upn ==
plaz~ razonablemente breve,. Tal plawa, seqin el Mizima Organn —-

Juzgadnr fue de cuatro meses,
q

Con el establecimientn de la Ley de Justicia Fiseal de 1936, se -
preves 1a prsibilided, de 18 confiquracidn de 10 negativa ficte Y
se matablece que las avtaridedes deber reosalver 1as instanclas ne
recuregns de las particulares, en un plazn de 90 dias. 35§ el si -
lencin de 1a autnridad centinua Az ese slazs, se cansiderd que =

se ha resuelts en farma negativa 4 Ins intereses del particulers

De ests padn, se arcanca de la autoridad adminlstrative 1s focule
tad do resolver la dnstancia y es zolo, al contestar la demanda, -
es cuandn 15 autaridad tiene 1a Aabligacidn de sefalar matlves y -
fundamentns de la negativa ficlta, Conncidng tales mativns y fun-
damentns ya pueden sSer atacadars por el paerticuler en wia de amplie
ciAn de drmanda y de esne mada gueds su ysrontla de audiensia deni

damente tutalada,

3.- Uno tercers caracteristica de o primer época del Cone
tencinsn Administrative Federal se presenta en el sen-
tidn de nue lo jurisprudencla de 3o Suprewe Corte de -
Justicia de 1o Kacidp preokivia o 1o autnrided rzusssre

por 5l y ante 81 sus proplos resmluciones sl eren legz
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les, cuando eéran {favcarables al particulary Ep la Ley de
1936, se ostablecid que las autoridades administrativaas-
que pretendieran defar sin efecto una resolucion favorg-
ble al particular, deblan acudir ante el Tribunal para -
solicitar se dc}ar&n zin efecto. Caso excepcional en que
el particular pasa & ser parte demandada ¥ la autorldad-

la parte actora. {50).

Otra caracter{stica propia del Contencloso Administratd-
vo de la primera época pe presente en el sentido de que-
predoRina la oralldad, aunque pe reconcce la doble fun--—
cidn de la escritura para preparacion y documentacidn de
la contienda; existe tambien contacto fnmediato de los -
Kagistrados con las partes y elrmentos de conviceion asi
como tdentidad fisica de las pergonar ¥y de los Maglistra-
dos durante el procesa. Se concentra el procsdimiente en
una sola audlencia y se desconoce el principlo dispositio
vo de laas partes prevalentecu en derecho privadoe, puss --
no se justifica en negocics en que medle el interés gg—-
blico, con las congiguiuentes facultade; de la Magistratura
para buscar la verdsd real y gularse por una estimativa-

16gica no tasada de las pruecbas.

{50 o~

Tribunal Figcal de la Federacidn. Memsriar del Primer Con-
grero Internacional de Justicia Figcal y ddmirigtrativa, ==
TFoF. {45 afon). Tomo V, 1982 Pag. 345,
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La segqunda épnca del Cantencinss Administracive Federal cn
mienza con lia gegunda Ley Orginica del Tribonal Fiscol dew
ta Federncidn que iniedd su positividad el e, de ojnote -
de 1878 (31l. Por primers ves, mediante eata loy se des =
capcentra e Jurisdicelén Federal y se eroon Selas on las-
distint»c bEntidades Pederatlvaz «p dands se encuentra estp
blecida una Administraclén Fiscel Regionsl (actualmente —=
Administracinnes Flhucales Federalrs), A 14 vez, se insto-
lan sels Salas en 1a Keglan Metranalitang que canacnrin de
1 crmuetenclia tercitorist de actns adimjnistratives dicta-

dns por auteridades con scede en el Distrite Federal,

hdemSs, se crex una S in Superinr integrade par nueve miemhras -

y se

sunrlme al Plen~ el Tribunal Piscol de la Federacinsn de 12

estructurd anterinc, LA S01la Superinz ennncerd en adelonte de -

15 recursas dn revisiin y queja, propins del procedimlents Can-

tencinsn Adminlstrativa Foederal,

[

La tercera bpﬂca, quae es 1a actysl del Chntlopcingn Adminii
trativa Faderal, se presenta mediante 1as madificacinones -
al Codign Fiscal de 1a Federacidn y a 14 Ley Orginice del-
Tribunal Fisgal de le Federacion, publiciadas en el Diarim-
Offcinl de la Federacidn =@ 5 de enern de 1988, con pasitl

yidad a partir dol dia 1% del misme mes, En ests tercerae

apnca, Se ntorga @ la Sale Superisr del Tribunal Fiscal de

L . .
la Federacinn uny cnmpetencia atrayente eon joicins oon ca-

ractar{sticas especinles cnmn san:

{51} .= Diari~ Oficial de 1a Federacidn de 2 de fecbrern are 1978,
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e~ Parque su valor coonpmicn excoda de 100 veeons el Salr-
rin Mnlme Genernl para el drea del Distrits Federal, -

elevadns 3t afo; n

Te= Poraue implique 1 intercretoclan direota de une Loy -
s fijar 1 alcance de In: elemening constitutives de o
una cnntribucifn {sujets, ablete, tasa, custa, bas~) -

articuln 239 Bis del CAdign Fincol de 1a Federacidn.

Adcmﬁﬂ, s ¢ren un nuevo derechn de instencia comn en ol Recurse-

dn Quelar, que por una snla vew, puedi interponer ol particular en
1ns casns en que 14 autaridad repite un nctn n resoluclen anuls -
das, asl camn cuanda incurre en excoesn A defecto en ol compli -e-
migntn dv una sentencia definitive, (“P}. fn oni eoinidn serls -
MaAs Dasitive que se dotorn al Tribunal Piscal de la Federacion de
plena jurindlcc\ﬁn para hecer cumplir sus falla., en lugar de ---
Abligarle a1 particular agotar instancia acbre lnstancla.

Otz anpectn de la refarmas e presenta on cuants ol Peacursa de -
Queja y Revisifn gque estan @ cargn de la Sala Suprrior en li ge -
gunds fpnga.  Fstes recursan desaparaecen, o1 fgual que 10 revie..
siAn fiscal que se sustanciara wnte 1o segunda 5:io de da Supreso
Carte de Justicla de la Nacifin y en vez de esto trilngla impugna-
tiva, se did cabidn o un Recurso de Rgvinddn encorondade 2 1oy =
Tribunales Coleqiadas de Cirenite del UPader Judicial de 1a Vederg

ciAn {actlindos 248 y 2493,

-

Este pueva recursie onla orevinty en §ivear de la cutarided porg -
1rs jutclns de cuantia excedente o 4,900 veces e Satarsn Mlnimoa-
General diaric de 1y zona del Divwrite Federal, ~ cuandn oo unpst
deran de jtnarfoncda y Lrascendencia o las asuntes. Do omoalerze -
de amartacinnes &r srguridad smcisl, se presumen tales rotas dloe

tintivas on osuntos que versen snbre detorniuacicn de suletas e

Ahliaadng y de mencentas que integren  ls base de catizacidn y e

{(52%.- artlcula 27% Tor. Del Cddign Fiscal de [a Feder cion.
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y grada de riesge de 1os empresas parn 1as efer

ns del Sequro de
Riesgn Labaral.

En cambin, war: 1a Secretarla de Hacienss vy Cridite Piblics la -
imonrtencia esta en funcifn, sin que ¢l wonts imosrte, de que oo
trate de interoretac!An de leyes o reglamentng, de fapmalidades-
esencisles dei neacediminntn, o fljacisn del alcance de 1as slew
mentas canstitutives de uno coantribucthn. La revlsidn tanblén -
s nramavible en ies julcelns con caracteristicas ecoeciales que-

resueliva en primert fnstanciny la Sala Sunerinr del Tribunal.

Una divers: corecterfstica de 1a 8pnce actual del Tribunal Fis -
cal de la Federneidn o5 1a relative o 1a jurisprudencla, en dquee

fuernn madif icadns 1es articulas 259 y 261 del CAdiga Fiscal de-

1a Federiclan, dand~ lug:r 2 un sistems de precedentes, donde —-
1ac vias vara estabinecir criterins jurisprudenclales abligaterins
para 125 Salts Reglenales, censisten on inoplicactén de un pre -

cedente, contradiceisn de sentenciasn y tres resoluclones ininte-

rrumpiden de sentoeno v L% 5a1a Superiar en julcies de caric-
teristicas espocinlen, sisnds pertinente aludir s que la ocreagl-
vid:d jurisprudencial del Tribupal Firgal de 1 Pederacidn, ests
tamentablementc sujete + nbligatorie apego o vinculacidn enn las
tesis de Jurisprudencias de los Tribunales Coleqglaedos de Cirguj

to.

Cabe sefirlar aue dentrn de esta tereera @nnca, en la ley gque adi

flgenles publie

cinna, refarss v omoddifice divers
cadas en o) Dlarin OFicinl de 1o Federzinn i 78 de dlciembre -
de 1983, ean~cida torniin ¢oms Minoeines Fiscal se publich 1 w

refarma a las riicules M08 y 200 ded Clatge Fiscol de 1a Pedn -

racidn en sus fracclanes VIT v Gltdime pirrars pasrectivamente -

cuyn textn es el sigulente:
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“ARRTICULO ?UL FRACCION VIL...Cuando se omitan
los diatos previstos en luwg potulohes uno,dosy
tres y seis, el Magistrado Instructour desecha

rd por lmprofedente Ja demanda dnterpuesta’.
A su vez sefiala el:

UARTICULO 209 FRAUCION viIi.,.Cuando no se a'q—
junten a la demanda los documentos a que se -
teflere este precepto el Maglstrade Instruge-
tor temdra por no ofrecidas las pruebas o, si
se tratas de los previetos en las tracciones -
i a IV, se tendra corc no presentada la deman
da*.

£n ol opinién el texto de log dos dispositivog reformadog es incong
titucienal, por contravenir le dispuesto en el artlculo 14 Congtity

clonal, gque establece para los gobernados la garantia de audliencia.

He sehdalado gque e¢s incenstituclional el texto referido porque supri--
me tambien el texto, dei Ultimo parrafo de io fraccion VII de los --
dos nuterales meaclonadig, en log que se conredia ai particular iz -
facultad de:

ale~ Aclarar su lnstancia cusndo se bubiera omitids lus dotor pree

vistos en las 1taccicnes 1, 11, I1D ¢ Vi

Atspraltive mer ..

cionado en prizer lugary y

blew Exhibir los dotusmentos a que se refieren las tracciones de ig
1 a ia IV del digpositive Legel ¢ltado en segunde Lerming ——-

(Articuls 209},

Con la retorma mencionade estamo que se Lact nugaioric la garantis-
de audiencia de lon particulares porque cun le S@isdicn de un dote -
aoen la presentacion de  un d3Cument’ ya nn tendra accesc a la fus-

ticia administrativa ya que ba lnetancia se desechara per improce~
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dente en el primer cazoj o se tendra por no presentada en el segun
do. Considero que los particulares afectadas por la aplicacidn de
los nuaerales en clta pueden acudir en via de Amparo Indirecto con,
tra leyes, a efecto de que 8¢ les de ls oportunidad bien de aclarar
la instancia o bien de exhibir los documentos previsztos en lap —-=
fracciones I a IV del multivitado art{culc 209 del Cddigo Piscal -
de la Pederacidn, a fin de que al scntarse jurisprudencia al res -
pecto, sae restablezca el texto original de ambus numerales pues nc
debe parderse de vista gque seran laa parsonas de esCasos [etursos=—
las mas afectadas por dichas disposicliones, pues cs 1égico que los
particulares con mayores recursos contaran con una asesoria mas --
calificada ¥y no incurriran en las omigiones mencionadas. En efec-
to, considero que el Contenciocso Administrativo no debe convertic-
s2 en una gerle de trampas procesales por medio de las cualeg se -
impida el acceso a la Justicia Adainistrativa a los administrados-
y con ello ae confirmen Actos o Procedimientox Administratives que
carezcan de los requlsitos asubjetivos, objetivos y formales de que
deben egtar revestidos, pues en tal casv esta Institucidn Adminie-
trativa dejsri de ejercer pienamente el control de legalidad que ~
mantiene sobre la Mministracidn Piblica Pederal Centralizada y --

Paraestatal.

4.6.2.~ Los Tribunales Estatales de lc¢ Contenclosze Administrativo
en México. Aol como existe un Tribunal! de lo Contencloso Adminig-
trativo en el nivel de Gobiernc Federal, también existen, en los -
niveles de Goblerno Estatal y Municlipa!l, Tribunales de la misma ——
naturaleza que conoceran de Actus y Procedimientos Admlnistrativos,
dictados por autoridades de lo Adeinlstracibén Piblica Centralizade

y Paraestatal, bilen Estatales bien Munlcipales.
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1.6,2.7,= Fundements Corstitucti~ual de 1ng Tribunales Contencln
59 Administriatives Lacales. Huiz Porez (93), sencla que el fupe
damentn Copstituninnal de i existenain de lon Trotunaier Lach -

los de 1» Cantenclnass Adeiniatye!ivn ro crenentra en 1o fraccidn
IV ded articul» 116 de 14 Constitucidn Grnsral e 13 Replblica, -
an vigar o partic del 18 de marzn de 1967, on el gque se prevee -
1a facultad de dichas Entldades Federativas pare instourar T shy
n+les de In Cantencinsa Adrinistrativa, doladas de nlena autona-
min para dictar sus fallos y gue tengun a su corgn dirimir las -
contraversias que se susclten entre la Administreclon Pablica oo
Lacal y los particulares. Cabe cefirlar que también sustentan la
existencia de ese tipn de Organis=ns Jurisdiccionales, las dispn
ricinnes del articuls 107 y 10} de 1a Constitucidn Federal en —-
dande se establece la posibilidad de lns particulares de interps
ner e} julcin de ampara en contra de sentenclas de Tribuneles -
Administratives sin que se distingo entre Tribynales Coantencinsge

Administrativns Estatales o Federales.

4.6.2.2.~ Inteqracian de lns Tribuntles Loceies de 1a Chantencin
5 Administrative, Hn existe ynifornideod en 1n quislncjén entn
blecida para cresrlas, ya que mlentras que Tribunales come el de
in Contencinas~ Adminlstrative del Estadn de Jalisoe v el de Guang
juaty, son Organns Colegladag, oor 2l coptreris Triswnaien opoe

a1 de 1a Contencinga Adminigtrativa de! Extada de Sansra vy 2) desd

{r1).. Rulz Perez Tamas, Intregracian de los Tribunales Loacales.
der 1n Contenclooe Adadindstestiva en Memnrial drl Tribu -
n3l de In Cantencinga Adminlstrebive del Vonade da Mox

o~ A X7, Himern A-Ahrsl-Junio-Telucs Maxlice 7909 —meno
Fhg. an.
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Estado de Yucutin. son uniperconales, es decir, que constan de upn-
solo Magistrado que es auxiliado por personal adminletrativo, conmo
lo es un Secretario, un Actuario, defensores de oficlo, personal -
técnico vy administrativeo que Prevee el presupuesto de egrescs del-
Goblerno Estatal.

Cabe sefialar, que es necesaric que en cada una de las Entidades Fe
derativas exista un Organo Jurisdiccional Contencicso Administrati
vo de asta naturaleza, ya que en la actualidad s6lo los Estados de
Sinaloa, Sonora, Hidalgo, Jalisco, Quaretaro, Guanajuato, Estado -
de Mexico, Guerrero, Yucatan, Bala California Norte, Veracruz, es-
dacir, Unicamente once Estados cuentan con este tipo de Tribunales,
mientras que en lss restantes Entidades Federativas ain no se esta
blecen organismos de tal naturaleza, lo que implica que la inica -
defensa de los administrados, en el caso de los Actos o Procedi --
mientos Mdministrativoe dictados en contravenciorn a las dizposicig
nes legsler aplicables al caso unicamente contaran con el juicio -

de amparc indirecte para proteger su esfeca jurIdicn.

Cabe destacar, que los elementes del Contenclosc MAdministrativoe Pe
deral y Estatal, son practicamente low misrmos, de los cuales me ——

ocuparé en el punto siguiente.

4.7.~ Los Elementos del Contencioso Administrativo. La Doctrina-
(54), colncide en que los elementos Contencloso Administrativo son:
los sujetos, la contliends administrativa, el Organc Jurisdiccional

y el procedimiento, de acuerdo & lo siguientes

4.7+.1.~ Los sujetos en el Procesc Administrativo. Las partes cop

tendlentes mon el administrado y la Adeinistracidén Piblica. En --

(54) .~ Nava Negrete Alfonso, Dogachc Prozessl Administrative w-=e-
Editorial Porrua, Sef. Mexico 1959 Pag. 114 y s5s.
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el nivel federal es el articulo 23 de la Ley Urganica del Tribunai-

Fiscal de la Federacion, el que delimita la jurisdiccion de este or

gano juzgador, sin que pueda dejar de considerarse que en ordenamien

tos legales diversss pueda atribulrse competencia a éste, como cs -

el casc de lo digpuesto en ¢l articulo 75 de la Ley Federal de Res-

ponsabilidades de los Serviclos Pablicos, en el gue e establece --

que en contra de las medidas disciplinarias aplicadas a dichos ser-

vidores publicos ac puede Interponer el Julcis Contencioso Adminig-

trative Federal.

Lo anterior, gueda corroborado con el texto del artlculo 198 del Co

dige Fiscal de la Federaclon, que en sus cuatco fracciones sefiala -

que son partes en el Julcio Contencloso Administrativo Pederal:

1.~

2.

de=

El demandante.

Los demandadox que pueden ser la autoridad que dicto le-
resolucion impugnada y el particular a quien favorzca la
resoluclon cuya moditicacion o nulidad pida la autorided

administrativa.

Ei titular de la dependencia de la Administracidn Publica
Federal, Procuraduria General de la Hepiblics o Procurapdy
ria General de Justicla del Digtrito Fednrul de la gue de
penda la auteridad gue dicte la recolucidn cosbatida. 51
esta en juerge el interes dol erario feder;l, siempre nera

parte la Secretarla de Hacienda y Credlita Bibliicn.

Finalmentn, tamblen sord perte ol Lercerc que tenga un =-

drrecho incompatible con la prcstnclhn de!l demandante.
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Cabe sefialar que desde un punto de vista procesal Gonzalez Péraz --

(55), denomina a los sujetos del proceso administrativo como legiti

mados, de modo que tendran:

1o~

2ee

Legitimaclén Activa. El administrade o autoridad que —-
tenga un interes legitlno o directo que funden gu presen
tacion (articulo 47 de la Ley de Justicia Administrativa
del Egtado de México), por tanto, aplicands a contrario-
censu £l numeral en cita no estara legitimado en el Con-
tenciono Administrativo aguel que interponga el julcio -
contra actos que no afecten sus intereses juridicos.

Legitimacidn Pasiva. El citado autor (56), eatablece -~
que tendran este tipo de legitimacién la autoridad esta-
tal o municipal que dicte, ordene,ejecute o trate de eje
cutar el acto impugnado. El legitimado pasivo puede ser
una dependencla centralizada o una Entidad Paracstatal y
en asuntoa flscales siempre sera parte el Tesorero Esta-
tal o Secretario de Fianzas, o el Sindico Municipal, de-
pendiente del nivel de Gobierno de que se trate (articulo
46 fracclén II Ley de Justicia Administrativa del Estade

de Méexico).

El tercerc perjudicado estara legitimado cuando sus inte
reges se puedan ver afectades por la resolucidén que dig-
te el Tribunal de lo Contenciesoc Administrativo del Esta

do de México.

(55).~

(56).-

Gonzalez Perez Jesia. Decrecho Procesal Admipistrative. Pri
mera Edicion, Editorial Porrua,S.A. Pags. 606 y 607. ——-e
México, 1988.

Ibides Pag. 607,
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4.7¢2+~ La Contienda Administrativa.- El sagundo elemento del Cop
tencioso Administrativo viene a ser la contienda administrativa, -
es decir, la razbn que obliga al administradc y a la Adulnistracidn
Pablica a contender ante un drgano jurisdiccional, es un acto admi
nistrativo. A propdsito, de €l nacen pretensiones controvertidan-—
que vienen a formar el objetlvc del Procego Administrativo. Cabe-
sedalar, que tanto la Leginlacidén Contenciosa Administrativa Fede-
ral larticulo 23 de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Fede
racidn), como la Legislacion Estatal (articulo 29 fracciéon Iy I1-
Ley de Justicis Administrativa del Estado de México), udnicamente-
contempla la pesibilidad de impugnar actos administrativos defini-
tivos. Recuérdese que el acto administrativo aurge necepariamente

de un previo procedimlento administrative. (57).

Ahora bien, lque caracteristicas debe reunir el acto administrati-

vo tomo nucleo de la contienda administrativa?z.

En mi opinidn, y coincldlendo con Nava Negrete (S8), el acto admi
nistrativo debe -- tener:

1.~ Existencia previs y contra €l se enderezaran las preten
siones del dewmandante. Esg por éllo, que en la chislgf
cion Contenclosa Administrativa Federal y Estatal se --
establece la obligacién para ¢l demandante de exhibir -

el documento que contenga el acte combatido.

{57).~ Herkl Adolfo, Teorla General del Derecho Admlnistrative --
Editorial Nacional de Mexico 1980, Pags. 278-297.

(58).~ HNava Negrete Alfongo. Op. Cit. Pgg. 149.
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Pnr 14 gencral tontn el nivel Fedorol coms Entass) g o«
Municipal, sc exige que el acte administretiva haya --
caugadn estade, e8 declir, que se nayan agotado eon su -
cantra ins Recursns Administretivas legalmente estapls
cldns, o men~s que 12 Ley gque establece ol Recurso Ad-

mintstrative sefiale que sea de Aaptativo interpesicifne

Slendn el Acte Adninlstcative e] nuclen de la enpnticn—
da adminigtrativa en esta s¢ enallzard tods el procesn
administretive y el pracedimlentn de frrmacion del ac-

tr de autaridad (59}, de mndn que se cansiderari:

iclacthn de 1a actuaciin administrative, entlendn por-
tinn de netuaciAn el prncediniento inteinda nara 1a -
clAn y necfeccisn del Acto Administrativa, Recudrdese

n indciaciin de la acturzidin administratlea puede ser:

Prr el cjorcicin del derechn de pelicifn ennsagrade-
en el agticuln 80 Constitucional, 91 la autoridac es
omisa  np resmlvar 10 peticidn del interesada v trang
curr® un pleth raszonablements brove e habrt canfi -
gurads una resnlucibn negative ficka de la cual ten-
dri gue canacer ¢l Tribupnal de in Contencingn hdminds

trativn Frderar » Bstatal.

(56) .«

San
mie

tig

tofimio G.Jalme Orlande. Aoho Adminlstravive Proacedi -

ntr, Eflcacin y Volider., Bdlimrisl Instituts de Invng
acimnes Juridicas U.M.ALK. Mexics 1988 Plg. 58
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b'b.~ La actuacldn administrativa topbién puede tener por-
Arigen el cunplimicnts de un deber legal. Ejempla -

un enntribuyente estd nhligads a presentar dectara -

cinnes ante lans autloridades fiscales. En tal casn -

ya nn es vnluntario 1o actuacisn del adminlstradn, -

camn en el derechn de peticidn, sinn gque oor mandotn

1egal el marticular debe presentar un avis» » declo-

racisn dande lugar o la mencinnada iniciscisn de 1a-

actuocisn administrativa,

e'c.— Finalmente 1o octuacidén administrativa puede inieliar
af{clnsamente, cuandn interviene dnicimente La volun
tud del Orgono administrotive para iniclar el proce-

dimientn admipnistrative,

B).- Tambifn se analizard al acto adsiniztrativo ya coma nraduc-

t~ del desarralla de la actuaciAn administrativa.
rd precisamente la materta de 11 contlenda, ya que la 1ttis
se resumird o resalver sl el Acts Administrative cuenta enn

Ins elementns:

b.l.- Suhjetivas.- Segin Delgadilin Guiicreez (D), €ales sole¢ -
mentos son el sujeto activo, es decir (o admipistracién, -
que en njercicio de farultades conforides por 1o lev, dig-

th ol act~ de aytaridod.

Bl solementn subjetive pasive & ch el administrada. Par tanno, sl-
resnlverse 1o litin desde esta doble apticn, se cosnlyversé sl ol -
organe administrative sx competonte y sl el admdnisteadn roolaen-

te debe ser o quien debe {r dirigide el actle por guedsr conporn -

(60} .~ Delgacdilly Gublerpez Luls Humberto. Ie
Admindstranivs Sditnrzal Liruse Moxion !

ntrs do Ders-hn
Pig. 174,

h




didn on el nresupuests de hechn de Do eyl Tabse sepalar que eon -

el artlcul~ 238 fracelsn I del Chdige Pis

1 i 14 Federacisn e

establece que s L1t unny de 1es requisiteas subjetives del Actna-
Adminlstrativa enmn o8 la enmpetencia, dord lugar 4 1o declers ==

cidn de nulidad del ictn de cutnridan.

h.2.-~ Elementns Objetivas del Acts sdminlstrativo. El potn admi
nistrative comn nuclen de 1o cantionds Canteneloss Adainig
trativa,también es objeto de rstucin en cuantn a sus ele
mentns objetivan enmn san 145 que deneribe Delgadilln Gu -

titerez (61):

te= El Objetn, Sec ifdentifica comn la nareris o contenldn-
del actn,el cu:l, de acuereds al dereshn camiin debe ser
ciecto y jur(dicumcnte. es decir, que la materia a que
se reficra el actn sed real v ousds ger ahjetn de la=
actuacidn de 1a adminlstracian de acuerdn a 14 Iny. =
Asl un Actn Adminlctritive mede tencr oor obhjeto 15 -
expraniacian de un hien, la determinecifdn do una ablfe
gacidn fisenl, 1a alsusnrs 4 un ostibieciantents comer-

cial,etc.

LX}

- Bl Mativeo L1 sequadn elaments sbietive ded aete admd
nlatrativn 1a o5 o} mative tambien dennminndn Presiy e
puesta de hechn y cause; @uste elemsnta onts constitoeis-
do par las rasnpos pearticulares cosyses inmeditasn o e-
circunstanct . n asnecialens aue 10 onnaridad Tomag on ——-—
cuenta pira omitir e acto.  la o oovrriente civilists 1o

identifice cnmn

{61}.~ TIbldem 174.
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MaprectaciAn sutistiva de1 interds pliblien hecha par 1a
Administrazidn®. Cabe sefinlar que ¢l autor en c¢ita ane

sncuentra diferencias trascondontc entra potive v orausa,

Cabe sefinlor que Canasl (B2), no hoce meneidp al mative sine que

1o depertna cayss, sostenioerds mu jor S b eRtendere s e .

. . P
oure le fuenle on e 5o origina:

"lngs antecedentes o circunct nelias de hechn o
drr derechns que an code masa $levan a dickar -

IEELEN

E1 pranin autar (63), sn ene qut ol oelementn ghausd, tode o

st
casn nn puede salir del fin ;‘ﬂhlicn que carsgcterizsa 1o Leg

cirn prsitiva.

3.~ El Fin. Delgaudilla Gutiérres (64), sostlens que on o]

oranAslte que s nersigue con la opisiap del acte, os-

el "oare ouc” e su eaislén, queoen caterla adminietrg

tiva sicrore correnponde o La wotiseociHn Sl interds
pﬁhllcn.. Su enntenidn se doriva de 1o valuntad del Lo

qinleder cwer

qla e 1o 1ey, anr 1 aue & inntoeryvan

)

cia od tugar 1 ode:

10 aplicarisn

vin del onder, auce
dee snbento e vor sy Tines s ildntas de lan arewiaten o

la anrni.

Ge e

i madey pueden pregsconbarse vicios one i tbud,por Tndeleg

minacifan, por lmoasibid o inewistensi o el

rrorae tambidn vicinn relativos

Aacts; nuanden e

L2 P . ) - - o -
cifre gl Acts AduasaSiraloy: oo s T Lalle D

(£2)e- Cansgl Jdaps, Perechoa Adal rat.ur
rial Depalpa baens Alens 4

(63} Thicrn FUg.151

entine

(GG} - Delgadillo éutiél‘x‘cz Luis Humherto. Op, Cit. l‘;.g. 7%,
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rsencin de un mAatiyy eea

15 inexistencio e la mnt

doagrian, 1o nr

licito & Leg-t, » la {ls: antivagidn 2- L nedn.

Tambifin reisecte cel clezenta objative del Aous Adminishrat;os -
cona 1 es el fin ded cote e muele oresantar o Acssle deoonder,
que es definidn ey

aresonta en 1o eventen en gue =
e sdministrcisn, urilizands sus nnderant, -
tho mretendionds alecenzar un fin diveren a1 oe
que en deroecha corregpondiere de meners gene -
£ay o~ oo dicha autarided e particuior” (69)

Aquel gqure

En ~tras polobras, el dosvin de onder copstliiuys o) elercicle de
pategtades cdmanostr ot e oo fines diverons o Ins filadas por -

el ardenamlientn juridicn.

Cobe srfialar que ~xis st recalidades en ¢l desvin de nader cares

anne

Tem  E) snterds nereena) del serv,dor oibiien que dicte el

acto cop mTY ot uder Leglotnr

ceowe o ru Einelidad, inspi
radia en eansidorsainnes palitices {danlngiens, de -

ariastad A paos

iy e oactitudre ilsgeles n de dpsen

Arcimienka do e ey a froude o Asta, de faverseimic

tv 4 tercoecns oo gruros detorninoedes. (600,

2.= E1 intevée cdriplstreotivn diversn a@ o saialado en el -

ardenamieonta. En oesto furcinnarie desvia -

s ﬁC{uw(ian, ra oy s e trnes deoroturslass sornensl -
sipm e ointepes e 5oopien criniatricidn,  Ea ente-
51 ol intordo, veo oo, ey Jietints Aol -

(A% . Santofinio G.Jdaime Orland=:. Uiy i, 190,

(6A) .- Marienhoff S.HMiguel.Tr::
Ediroriag laree Perros

”
UVag.

T D e
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provisto y Flioade gm0 1o copemas

fenie 238 tracetanes 10, 133 R Y S S SR

U Tt vaun den de oot e dnr e, fen o roesen o, --

o el Actkn Adminisrret iy one coantien: Tan elopepton

SAmtienn gque omeres D ey,

e Llement o Torme del hote Adminiatret cerl Dedlgadilin -

Gueieryo- (£,F), sennla que o] clementa tn viode ] Actn o

Adminintratiye eote jnteqrace par o abservoneis doel onro-
cedinlento prescrito para 10 pvnlucldn del acte, ou exics

1A nar eserive y osu eoanuntesciAn a 10s interesados.

Recubrdese que el procedimients administrative o o1 cauCe 6 cn
mina aue dobe sequirse para sbtener 1o que telenlagicamente «of-

pracesa pretende.

En efects ol procesn administrative serd un conjunte de geotng -
intercelacinnadas entre sf, caracterizadns anr su natursleza --
cuinentement e tvlvnlaqica que buscs 1a realluwactdn de oan fonoee
dotersainadn ¢cnma e3 el bieh conan, elln a través de 1a actua w-

cthn de 1a Administracldin Phblics,

A la voo, ol nrocedimientn admintstrallive sera ol ejerclcin de

a funcinn adminigirativa, dis ol egal o5 o A matoris
l1a £ 1 administrativ mediante ol cuel o buscara watecls

1izar Ins ahjetnn de ésts, que necesarisamente debe culminar onn

un praduct~ final lamads "Acta Administrativa’.

1
4
~
N
.

(97:.- Delgadillo Gutiftrrez Luln Humberto. Op.
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En resumen los elementns formales del Actn Administratlive esta -

r&n integrados pnr:

1.~ La observancin del procediniento prescrlto pars Lo —-

elabaraclin del actnag

2.- Su expresifn por escrite. HRecubrdese que do acuerdn-
al articulns 16 Canstitucinnal tndn acta de autaridad-

dehe cnnstar onr asscritog y

3.= Par la comunicacidn persnnal, por correa cectliflcado-

enn acuse de recihs del actn de autoridad.

Lns artfculas 238 fraccidn IIX y 239, fraccisn TIT, sefala que -
61 el Actn Administrative es dictadn sin las foarmalidades de ley,

dehe declararse su nullidad.

4.7.3.~E1 Organo Jurisdiccinnal.~ El tercer elementn del Conten~

cinsn Adrinistrative 1n es el organn jurisdiccienal,

1.~ Concepln.— Seqin Gonzilex Pére: (68), €1 conceptno de

Argans correspande o ko teoria general del derachn ——

¢ nnoes exclusive nl del Darechs Procesal ni del Ders
cha Adminlstrative cungue han sido estag disciplinase
las que han drpurads tal Ftques juridica. Poar ello-
en primer Jugar me refarire al cnncepts general de -
Argann y en segunda tirmino hare referencia al Qcgann

Jurindiccional.

{68).- Gonzalez Pérez Jesls. 0,, Cit. Pag. B4.
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Desde esta optica un organn estatsl se presenta como conjunte -
de crmpetencian y medins personales y materiales ordenadns pors-
renlizar determinadas funcinnes. El anterlor es un punto de vig

ka abstractn {40,

Desde un punto de vista concroeln et Rrgnnn se presenta comn unde-
nersnna Tisica en 1a que se persanifica el conjunto de atribucin
nes, campetencian y funciones. De esta farma el Estadn 5o vialew
de Arganes para realizor sus funcienes ya sea que leglsle, juz -

que » adininistre,
De acuerdo 8 1n anterior serd Organn Jurisdiccinnal:

"El organa de Egtadn Federal Estatal » Munici-
pal al que se conflere la funcidn jurisdicein-
nal y comr una especle de este ganern se on -
cuentra ¢l drgane de la jurisdicclén adminis -
trativa al que se confla la satisfaccldn de --
las pretensionces fundadas en Oerochn AdminiSe-
trativo®. (70},

- Clases de Orqanns Jurisdicclenalene- D1 subor en clta sedala-

1a exlstencia de quaﬁhs Jurisdiccionajles que pucden ger:

1.+ Unipersenales que son Las qua encarnag en un Onien —-
funcienario.  Por In general se les llam: Juzqgodos.e-
Pearn tambien pueden ner depsminadns Tritunales Contan

cingn Adpinigstracients. Hiemplat e et 13 o0 bl oeee

Tribunal de o Contencieose Adminfatratien ool Eotsdo-
de Sinalqa Larticuls 38 de gy Loy Orginicedy B1 Triby
nal da In Coantencionn del Datada de Sensra Carticwlo-

42 de yu Ley Organtoal ste.

(6230w Thidrin.
£70) ~ Xbldoem,
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2.~ Por cl contrarieo existen orgatos pluripersonales como lo
gon los Tribunales Contencioso Adminlstrativo en el que=~
se confla la jurisdicelén a Salas formadas por variog --
Magistradcs. como ejemplo de Grgano pluripersonal Ll rid
cionaré al Tribunal Fiscal de la Federaclén, cuys integry

cion es la sigulente:

al.~ Una Sala Superior.- Cabe sefinlar que este organc coleglade es
de reciente creacién. En 1a actualidad el Tribunal Fiscal de-
la Pederacion en au organizacién como cuerpo culeglade, tlene—
un 6rganc que ecn principio era revimor de las sentenciaa dicta
das por las Salas Regionales, sin embarge con las reformas que
tuvo el Codlgo Fincal de la Federaclon. Esta Sala Superior --
dentro de sus tunclones cuenta con facultades para dictar sen-~

tenclac. al lgual que laa Salas Reglonales.

La Sala Superior re encuentra formada por nueve Magistrados, que son
especlalmente nombrados pare integrarla, perc basta ls presencia de-
seis de gus mlembrus para gue pueda sesionar, ¢s declr, en cada sesion
de la Sala Superlor debe por lo menos haber las dos terceras pactes-

del total de sus miembros.

En la actualidad ias funcivnes exclusivan ¢o esta Sala Superior gun-
las de crear la jurisprudencia obligatoria pares el Tribunal, conccer
de las resoluciones de Magistrados lntegrances de Salns Reglonales;-
restlver las exitativas de justicia que formulen las partes) decir -
sobre las lncompetensias que me les planteen y como punts fundamen-—
tal la de resolver squellos asuntor gue por snus catacteristicas -—-

especiales asl lc ameriten, cowo son log juicics cuya cuantia ew--.
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exeeda dv eien veces el salario minimn vigente para el -o
Distritn Federal elevadn al afin, y on aquellns asuntns en
que bara 5U FesSATUCiAN Sea necetarin fifyar, por ves pri -
mera la interpretactdn directa de una ley, » bien, detere
minar el alcance de 1ns elementas constitutives de una --
cnntribucisn.

Asimisme dentrn de 1a Sala Superior exlsten tres Maglstra
dos Supernumerarins quienes suplen las ausencias de 1og -

Magistrados de las Salas Reginnales.

Debe seRalarsce que en la primere sesitn del aflo, la Sala—
Superinr elige a su Presidente, y tambien que cada Ka-
gistrade de la misma cuenta con o] auxille de tres Secro-

tarins de Acucrdos.
bl.- Sels Salas Regienales Metropollitanas onon Sede en la Cludad
de Mexicn; y
c)e- Diez 3Salas Reqglanales como son:
I.- De} Normeste, «<nn jurisdicc;én en lns Estadns do Eajs

Catitarnia Narte, Baja Colifacnia Sur, Sinaloa y Sonn

ro.
IT.~ Del lorte-Centrn, con jurisdiczidn en las Estados de-
Craahutla, Chisuahun, Durangn y Zacatecas.
1IXI.- Del Knrte, cop Jurisdiceldn en 1os Estadns de Huevn -
LeAn y Tamaulipas.

IV.- De Occidente, con jurisdiccidn en ins Estadns de Aguag

cxlinntes, Cnlima, Jallsco y Haviarlit.
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V.- Del Centrn, cnn jurisdiccidn en los Estades de Guiana -

juatn, Michoacan, Querdtara y San Luig Pntani,

VI.. De Hidalgn-Maxicn, con jurlsdicelén en les Estadns de-

Hidalgo y de Mexico.

VII.~ Del Golfe-Centra, con jurisdicclén en lns Estadss de -

Tlaxcala, Puebal y Veracru=z,

VIIT.- Del Pacifico-Centrn, con jurlsdiccifn en los Estadns de

Guerrero y Mnreleas.

IX.~ Del Sureste, con jurisdicci5n en lns Estadns de Chia=-

pas y Oaxacs.

X,- Peninsular, con jurisdicci6n en los Estados de Campe -
che, Tabasco, Quintana Reoo y Yucatin. (orticule 21 de

1a Ley Orginica del Tribunal Flscal de la Federacién).

3.~ Atribucisnes dn los Organns Contenclosn Administroti -
vas. El Tribunal Contencioso de Administracidn Fede -
ral 1n es ¢l Tribunal Piscal de 1la Federacién, ¥ BU w—
competencls sl hgual que la de cudiquier okro 5rgan0 -
publicn es 1o esfera de atribuciones aque le os encomen
dada por el ardenamiento juridico, es decir, es el cop
junte de facultades y funclones qua el misms puede cjer

cer (71).

{71).- Gonzalez Perez Jesis. Op. Cit.
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Pnr tanto, si los Orgonns Jurlsdiccinnales son 105 ene
cargadnes de llevar la funcldn jurisdiceinnal y &sta —-
consiste en el examen y actuacibn de 1as pretensinnes-
de 1oz portes, la competencia del Organo Jurisdiccio -
nal vendrd determinada por el conjunto de pretensiones
que corresponde 3 coda 6rqnnn, con prefercncia a 1oy -

demas {72).

Por tantn, una pretensifn procesal deberd deduclrse —-
precisamente ante aquel Organo Jurisdiccinnal al que -

s¢ ha confliadn su actuaclén y no ante ninglin otra.

Partiendn entonces de 1a existencls de las distintas -
jurisdicciones o de ordenes jurlsdiccionales,ta compe
tencis presupone un ambite jurlsdiccionel, es decir -=
una materia atribulda a la jurisdiceildn o al drden ==

Jurisdiccienal en que estd encuadroda el drgana (73).

Es por ello que 1a Dactrine ha sastenida que la rela -
cifn entre la jurisdiceidn y la competencia es la rela
cldn entre vl todo Y 1o parte. En otras palabras la --
campetencla rs 1o pateatad de 1@ jurisdicoldn entrogia-

da 2 un Argann especi{icn del Sector Piblien.

(72) .~

(737.-

Brises~ Sierra Hunmber®o. Derechn Pracesal. Méxles 1969
Tomns IT Editorlal Cardenrs Editor Pag. 269.
Guasps Jaime. Derecho Precesal Civil Toms 1 Editerial lng-

tituto de Lstudio Folitices Terceru Edicidn. Madrid, 1961~
Pag. 127.
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Cabe destacar que la competencia seqin Alcala Zamora y
Costillm (74).

"Puede ser conceblda ¢ows la medida de la juris
diccifn o, si se preflere, comn la porcién del-
poder jurlsdieclonal detentads por cada Juzgado
o Trihunal".

En resumén, la competencia es un requisite de todn acto de autori
dad Legislativo, Ejecutiva » Judiclal, que tiene su sustento en -
1a pluralidad de nrqanns que han de realizar 1a funcién jurlsdic-
cinnal. Camn no es prsible que &sta se realice par un sale Orga-
nn Estatal y es necesaria la creaclién de varlas, hay que distri -

bulr entrec ellas el conncimiento de determinades asuntas,

Segln Gonzdlez Pérez (75), =l papel que desempeiin la compotencin-
ez el de 1a distribucidn de 1os asuntos entre 145 numerosns Arda-

nns que realicen una funcifn jurisdicciomnal.

Para fllar las atribucinsnes del Orgsann Contenclnss Admindstrative
Federal crmn ns sl Tribunal Fiscel de la Pederacidn, es necesario
cnnsiderar los sigulentns criterior de competencia, que segln la-

Dnctrina snn:

- La Regla Genersl.- &£l problems fundamental de 1a competencia -
es determinar qus Argann debe conocer de una pretensidn con pre
ferencia a los demis nrganizmns jurisdiccinnales., Tal preferen

cit ge manifiesta en dos sentidasifrente a 1ns Organns Superine

res ¢ Inferinresiy frente a Ins gque son iguales en gradn.

{74).— Alcala Zumnra y Castilln,¢xtedo i Joutere, Fundamentas-
de Derachn Pracesal Clvil, bditorial  Depalmn Huenos Adres
1964 Pag., 29

(75).- Gonzalez Perez Jesis. Ou. Cit. Pag. 91
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Por £lln se puede hablar de:

Un Arden Jerarquien.- Si en el Ocgann Juriadfccional existen va-
rias unidades que acupan distintn qradn jerargquice ( por ejempln-
cuandn lns Tribunales funclonon cn Plenn y en Salas), se conside-
rard el criterin objetivo, en ¢l que sc atiende 2 la naturaleza -

de 1a pretensihn o la materis » a 1o cuantia,

Bor otra parte, existe el criterln funcienial, en el que se atriby
ye al Organa Superinr funcinnes de revisifin respecto de Ins arga-

nas jurisdicclonales de inferlor jerarquis,

- Determinncifin de la competencia desde un punto de vista tercito
rias.- f{eterminado &) drden jarfrquice deil Orqgano Jurisdiccio-
nal, se plantes el problema de detersinse horizontalmente 1a ~-
crmpetencla cuanda existen varios organns jurdsdlccionales de -

un mismn grade.

~ La enmpetencia en el Tribunal Piscal de to Federacidon,- Se rn.
cuentra eonterplada en lo Ley Orgdinica del Tribunal Fiscal de -
1a Federncifn, Se le purde closificar desde on punts de vistaew
jerdrquice, considerands que existe una Sale Superior o La cunl
estan atribuidas, or acuerdo 5 1a moteria o {ndale de la preten
514n al criterin de la cuantia y el criterin funcional con lag -

sigulentes facultades:
al.~ Fijar 1o jurisprudencia del Tribunal crnforee al Cadlign Fin
" cal de la Federaclén.

B)ee Resalver 1nz juiclos con caracteristicas espaciales, en los

casns establecidas por el UAdign Flscal ¢e )a Pederacidn,
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Conncer de las excltativas para la imparticldn de justicia
que promuevan las paries, cuandn los Maglstradeos nn formu-
les el proyectn de resolucidn que corresponda o no emitan-
su voto respectn de proyectos formuladens par atrns Huqis -

tradns, dentro de los plazos seflalades poar 1a ey,

Calificar las recusacloanes, excusas e jmpedimentns de los-
Magistradns y, en su cage, deslgnar al Maglstrado que deba

sustitulrles.

Resalver 1ns conflictos de competencla que ge susclten en-

tre las Salas Reglonales.

Establecer las reglas para la distribucidn de lns asuntos-
entre las Salis Regionales cuandn hays mis de unn en 1o -
circunscripcldn territortal, asl comn entre los Magistra -

dns  Instructnres y Ponentes.

Designar de entre sus miembros a3l Presldente del Tribunal-
Fiscal de la Federacldn, qulen 1s serd también de lo Sala-
Sunerinrg

Sefalar la Sade de las S5alas Reginnalesy

Diriqir 1o bhuena marcha del Tribunst vy le pronta ieparti -

c15n de Justieiag

Evaluar &) funclnnomiont~ de 1nn Saln Begloanales ¢ dictor.

lag medidaes que sean hecestrias bdDars mejorariog

Dictar laz medidos que sean pecesarias para fnvestlgar loas
responsabllidades de lns servidores pdblicos establecldas-
en la ley de la materia; aplicar a 1ms Magistrades, Secrota
rios, Actuarios, Peritos y demAs nervidores pablicos del -

Tribunal, las sanciones aduinistcativas correspondientes,y
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proprner a la auteridad campetente su aplicaciAn, en el ca

sn de destitucién de Magistrado;

1}.~ Fijar y cambiar la adscripcifn de los Maglstrados de las -
) Salas Reglonales, de los Secretarlos, de los Actuarine y -

de los Perites del Tribunalg

11).~ Designar dr entre los Magistrades Supernumerarios a lns que
suplan las ausencias temporales de los Maglstrados de lag-

Salas Regionales;

m).~ Nombrar al Secretarin General de Acuerdns, al Oficial Hayor,
a 1los Secretarins y Actuarins del Tribunal vy a les peritng
del mismn, nsi came acerdar lo que proceda respectn o su -

.
remos ion;

n).— Acordar el nombramientn, cambin de adscripeidn y la repn -
si%n de 1ns empleados administratives del Tribunal, cuando

proceda conforme o la Ley;

a).- Coanceder licencias a los Magistrados, hasbte por un mes oa-
da ann enn gace do sueldn, sfempre que oxista causa Justi-
ficada para ells y no 5o periudigue el funcionapienia del-
Tribunal y, en las Lérmines de las dﬁn;ﬂnLcinnrr aplicanlesn,

a lna Secretarins, Actuarias, Perltos y perse adminls ~

trativas del Tribunal;

pl.- Dictar las acdides noces pove o] despathin proalo ¥

expeditn de Ian asuntos de Do eoppetencla del Tribunal;
q).~ Dasignar las camisinnes e Magistrados que sesn necssarias
para la sdministracidn intorna y rcprnsvntacién del Tribu-

raly

rl.= Prasaner apuasimepte ot Elcooutive Padernl =1 proyvecto de e

RrESUDUesto aud e
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rr).- Expedir el reglamento Interior del Tribunal y los demis re-
glawmentos y disposiclonec necesarios para su buen funclona-

miento;

8)e- Designar de entre sus miembros & los Magistrados vigitndores
de las Salas Reglionales, los que daran cusnta del funciong-~

miento de éstas & la Sale Superior, y

t)e- Lus demds gue egtablezcan las leyes. ({articulos 15 y 16 de-
la Ley Organica del Tribunal Piscal de la Federacidn).

Desde el mismo criterio vertical o Jerarquico, se considera que las
Salas Reglonales del Tribunal Piscal de la Federacldn, tienen una -
jerarquia inferior a la mencloneda Sala Suparisr del Tribunal Fis -
cal de la Pederacidn, dichas Salas Regionales se encusntran contem—
pladas en el articule 21 de lz Loy Orqﬁnica del Iribunal de referen

cla mencionadas con anterioridad.

Depde este punto de vista, la conpetencia de lsp Salas Reglonales,-
inferlore:s jerarquicamente & la Sale Superior,implice facultades pa

ra conocex de resoluclcnss de naturalezs coros

a).~ Las dictsdas por autorideder fisvales federales y crganisnos-
figchles mutononos, en que st determing la existencia de una-
obligacidn fiscal, se fije en cantidad liguida o sec den les -

bases para su liguidacidng

b).~ Las quw nieguen ls devolucion de¢ un ingreso, de los ragulades
por el Cédigo Fiscal de 1z Fmdnracl5n, indeb darente percibin
do por el Estadc;

cle~ Las que impongan wmultes por indraccion 2 las normes adminis -

trativas federales;
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Las que causen un agravio en materis Flscal, distinteo al ~

que se refieren las fracclones anteriores;

Las que nieguen o reduzacan las pensiones y demas presta -~
ciones nociales que conceden las leyes en favor de 1os ---
miembros del Ejercito, de la Fuerza Aérca y de la Armade —
Nacionasl o de sus familiaresn o derechohablentes con cergo-
& la Direccidn de Pensiones Militares o al Erario Federal,
asi como las que establezcan obligaciones a cargo de las -
mismas personss, de acucrdoe con las leyes que otorgan di -

chas prestaciones.

Las que se dicten en materfa de penslones clviles, pea con
cargo al Erario Pederal o ai Instlituto de« Sequridad ¥y Ser-

vicios Soclales de los Trabajadores del Estados

Lag que se dicten sobre interpretaclones y cumplimiento de
contratos de obras publicas celebrado:n por las Dependen -~

cias de la Admlnistrecién Piblica Federu! Contralizate.
Las que conntltuyen créditos por restonsabilidedes contras
Servidores Piblicos de lc Federacion del Vepsrtumento dole

Distrito Frderal o de los Crganiswor Pablico: Descentr:

[

zados Federales o del propic Deparbamentoe del Uistriico Ve
P . . .
deral, asl coso en Condea de 1os parélculsres invelucrados

en dichos responnablilidedes.

Las que reruiersn ¢l pago de garantian an obligeciones fig
cales & carue de terceras., v
Lury nefialades en las dembs leyeos: mome compeboncie del {pi-

hunal.
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Tamblen, desde un punto de vista Jerangqulico se debe considerar ---
la reforua al articulo 239 Big vigente a partir de 1988, en donde-
se otorga competencla & la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacidén, paca que, de oficic, a petlcidn Fundada de unn Sala ~——
Regional o de la Secretarf{a de Haclenda y Crédito Piblico, se en--
cargue de resolver asuntos con caracteristicas eppeciales, que ya-

fueron descritas en paginas anteriores.

51 la Sala Superior decide ejercer de oficic la facultad, lo cosuni
cara a la Sala Reglonal antes de que esta admita la contestacién ~-
de demanda. La peticidn de la cltada Secretaria podra presentarse
antes de que se acuerde dicha admisidn, en escrito dirigido a la -~
Sala Superior, por conducto de laz Sala Regional respectiva y acompg

fiado de las constancias necesariase.

Cuando 1la Sala Reglonel proponga que un asunto gea resuelis por la-
Sala Supericr, acordara enviar = ésta la peticion, en el auto que -

admits la contestacidn de demandas

Los acuerdos de la Sala Superlor que admita la peticldn o que de —-
oficio decidan resolver el juiclo, seran notificadas personaimen=--

te a las partes por la Sala Regional. Al efectuarse la notifica



- B9
cidn se le requerird que sefialen domicilio para reciblr notifica
ciones en la Sede de la Sals Superior, asl como que designen =--~
persona autorizada para reclbirlas o, en el caso de las autorida
des, que sefialen & su representante en dicha Sede, apercibiendo-
a las propias partes que de no hacerlo, la resolucldn que dicte-

la Sals Superior les seran notlf icadas por lista.

Una vez cerrada la instruccidn del Julcio, la Sala Reglonal remi
tira el expediente original a la Sala Superior, reclbido éste, -

el Presidente de la Sala Superlor designara Magistrado Ponente.

Desde este criterio horizontal o territorial, hay que considerar
que ya se ha determinado el grade Jern:qulco del drgano jurisdig
cional, pero existen distintos organcs jurisdicclonales de la mig

ma jerarquis o grado. (76).

Los criterios para determinar leos criterios territoriales del --

Tribunal Contenclope Administrativo pueden ser los clgulentes:
-~ EL lugar en que tenga su sede el organc que dictd el acto -
impugnado.
~ El domicillo del demandante o del demandado.
- E} lugar en que se expldifé el Acto Adminiskrativo.

-~ En algunos casos el lugar en donde radica ¢l Linmueble nmate -

ria de la ccntroversia.

(76) e~ Guasp Jalma. Op. Cit. Tome T pepe 126 Y &3.
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Leginlacidn Federal Mexicana, sc adopta la primera solucidn-

Y se considers competente a la Sala Reglonal que tenga jurisdige---

cibn en el lugar en gue tengs su Sede el Organo Administrative que

dictd
de la

el acto impugnado. {artfculos 117 y 118 del Cddigo Fiscal -
Federacion).

4.7.4.— El Procedimiento.

D)=

a)em

Finelmente el cuarto elemento del Contenciosn Administrativoe
viene a ser el procedimiento. Para los cfectos de esta ipn--
vestigacidn considero necesario utilizar la metodologiz de -
Gonzalez Pérez (77), que divide al Proceso Contenclogo Admi--

nistrativo ent

Nacimiento del Procesa, este comienps con una demanda.

Concepto de demanda, le Doctrina denomina a la demanda como!?

felem

Belem

"Declaracidn de voluntad de una parte por la--

cual &sta soliclta que se de vida a un proce-

s0 ¥ que comience su tramitacidn®™. (78).
Naturaleza jurfdics de la demands, la demanda tiene, da acuer
do al concepto seiialado s naturaless juridica de un acto -~
procesal consistente en une declarecion de voluntad de la w-
demandante por la que se solicite 1z iniciscidn de un procg=-
so y se diferencis de los demas actos procesales en el hecho~

de que tiene por objeto inlclar el procezo.

Regulacién de 1a demands. Las leyes requladoras del Proceso
Contencioso Administrativo Federal lo es el Codige Fiszcal de

1la Federacion. En el se contienen lost

(77) e~ Gonzalez Perez Jesip. Op. Clt. pags. 217 y ss.

(78) e~  Guasp Jalme., Op- Cit. 299 y ss-



- 91 =

~ Requisitos Subjctivos.~ SHon referentes al Grgano jurigdic ~
cional, ya que la demanda debe dirigirae s un Grgano juris -~
diclonal competente. También se reficre a las partes pucs~
la denandante debe tener capacidad para ser parte procesal —
y ademas debe ostsr legitimada por un interas juridico para-

iniciar el procesc.

Tamhién debe consideracse la legitimacion pasiva de la demanda, -
que es ls antoridad que dictd el acto de autorided y el titular -
de la Dependencia u Organo Descentrslizado del que dependa 1z au~
toridad responsable larticulos 198 al 207 del Cldigo Fiscal de la
Pederacidn! (79).

- Requisitos Objetivos.- Estan contemplados en las articulos-
208 y 20% del Codigo Piscal de la Pederaclén, por cuanto a ~
le ordensds en el srticulo 208 del Chdigo Fiscal de la Feda-
racidén la demande debe indicar:

1.~ &} nonbre y domicillo del demandante.
2.~ La resolucidn que se bepugoas
3.~ La autoridad o autoridmdes dexandadas o o) nombre ¥ e

domicilic del partlicular demandade cuando 1l juicio =

aea promovido pur la autoridad sdninistrativa.
4.~ ULos hechos que den swotivo a la demenda.

S.~ Las pruebas que ofrezeca. En caso de que se cfrezes --
prueba pericial o testironial se precisachn los hechog
sobre las que deban versnr y sefsiaran los nombres y -
doriciiios del perito o de ivs teatigos., Sin Aaton =

sefslamientos ne tondran por no cfrecidas.

{79} cfr. Gonzdiez Pérez Josds. La Justicie Adainistrative en
México- Editoris) Institute de Investiyaciones Juridicas-
UsKaAot. Moxico, 1978, Paga. 775 y se.
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6).~ La expresion de los agravios que be cause el acto impugq
nado -

7).~ E) nomhre y gomiciiio del tercero interegssto, cusndo 1

hsya-

Cabe gafialar que la omision de les datos sefislados en 1, &, 3y & -
- .
tesnlnos, pueden dar lugar a que ol Maglostrade Instructor deseche -

por lmprocedente la demanda.

Por otra parte, regpecto de los requistitos sedalados en el articule
209, del ordenamivnto legal en cits as esteblece gue 2 la demanda -

de anulscion se debecin anexar:

1}e~ Ung copia de la minma para cads una de las partes y una
copin de los documentos anexos para el titular o que se
refiere lg fraceisn TIT del articuto 1%H, o en LU Cagow

para el particuler demandsdos

Py £

Fhem

qui adiediie su personalidad o en el gue -
conagte gue I fue recopnocide por la autsridad denzndada,

cuando no ¢gestlone an nosbre proplo-

3)e~ El documents en gy conste €] ectn impugnade o, en sy -

idad.

caso, copin de lg fnstancia no resuclia por la aukor

. I N
@ la noxificacion =l acto Impugnadns, oxcep

4).- Tonstancie

to cuanda o) demandante doclore, bajo protesta de geody

verdsad que no recibin ful constancia o cuande hubier
gido por gorres. S5i la natificacién fus por edlctos, -

debera sedalar la techa de la Gltima publicazion v ni -

. .
nombre del orgsne 2o que asta se hize.

5)e~ El cuesticaario que debr desahoger =1 perite, el cupl ~

debera ir firmade por el demandanie.
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6).~ La:u pruehss documenteles ous ofrerca.

Cuando las pracbes docusentilorn no obron en puder del demandrnte--
o cuando no hubicra poalde obteneriar .o pesar de¢ tratarse de dooy
mentos que legoirente se encuentren o s di:&posicl.én, Sote asbherd
sefslar el srchive ¢ ol lugar b que se enduentien Para que a su-
costa se mande expedir copls de ellon o ac requiera su remlzidn-=-
cusnde  énte sen legalrente posible. Pnra este cfecto,debara——-
identificar con tods precisddn loc documenton v tratandose de lon
que rpueds tener a su disPOHiCiBn, bestara con que acompnie coplu-

de la solicitud debidamente presentada.

S¢ entiende que ol demandanhte tiche & su dizposicion Llos dnTuman—
tos, cuando legslmente puwsde oblener copia auitesizada de los oris
ginaler o de las constancles. En oingin cozo ae requerlrd ¢ cpe

vio de un expediente administrativo.

Cuando no se adjunt o la demanda log dogie

ntos 4 gue se refle-

re este procepito,el Hunlstrede Tastructor teadsd por no

lan prueban, o sl se trate de les wrevistos en 1T e & 5o

por no presented: lo desands,

Cabe sedaglar, o uign parte, gue lg omi A0n e Ja precentac
los documentoen Listsdon antoriormeente pusden des lugar & dow cone

secucniiahi

« La prioere do ellas e at noy ae cxhilbhon los documentoz ~-
P

”

~wlistados con Jos wimeros del § al &, las wiswmes se tendras

por no ofrecidan.

~ Le segunds cor

cuencie lmplicu, por el contrario que si

cnisldn es relativa a lon requisitos listasss con los nirerocs
. - . .

del 1 &l 4, o cmislon en ouw presentacion dara luger e gue oo

tenge por oo presentode la dessnds, Al respects,cansiduro G

kY FL IS
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no hay razdon légica que explique la modificacidn que acabamos
de comentar en este tema. Estimamos que el hecho de que el -
procedimiento flscal se aleje e las reglas del Derecho Procg
sal #n general, ademas de que diflculta los medivs de defensa,
tambien limita la correcta imparticién de justicia, que ez lo
que finalwente justifica le existencla de las {nstltuclonesz~-
procesales, entre las que se sencuentra la poslbllidad de co -
rregir o completar las demandas oscuras o irregulares. Posl-
blemente el abuso c.nsistente en incurrir maflusamente en irre
gularidades podrf{a explicar {sunque no justificar) la reforma
que se comenta. No obstante, como consecuencia de la modifi-
cacidén que también ke introdujo al Cidigo cn relacién con la-
actuglizacion de contribuclones y la forme en que Ee cauba =—
lon recargos, estimamor que dificilmente zlgln contribuyente-
utilizar{s la vig de demands Lrreguler pura prolongar los jui

clogs, pues elleo iris en franco detrimento de gu patrimonio.

- Requizlitos pubjetivos de la contestacidn de la demanda. =--
Ests debe per produiids por Lla auturldsd cowpetente gque tenga
la represcntacir’m de ia Dependencla o Entidad demancads. Trg
tandone de dependencian, pur lo gereral es la Direccién Gene-
ral de Asuntos Jurldicos la que tiene ccmpetencisa para produ-
cir la contestacidn; en el caso de la Secretaria de Haclenda-
y Crédito Pibllica, es la Procuraduria Fircal de la Federa ---
cidn, la que tlene la representacion de ess Dependencia para-
producir ia contestacion respectiva. &1 se trats de Entida -
des Peraestntales la representacicn le tlene el spoderado dew

cada una <e ellas.

-~ Requisitos Obintives

~ Pg tlempp.Dabe producirse en ol plazo de 45 dies habiles.
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- De forma. La contestacidn debe producirse en los terminos -

del articulo 212 del Cddino Filscal de la Pederacldn.

De modo que cn elle se:

~ Degvirtuaran los hechos de la demanda.

- Desvirtugran los conceptos de anulacién.

« Se objetaran las pruebas de la actora,zi ha lugar & ello;

- Se ofreceran pruebas de su parte.

Cabe sefialar, que si en la contestacidn no se refiere a todos los

hechos de la demanda que se le imputen de manera precisas a esz --

autoridad, se tendran por presuntivamente clertos tales hechos.

Los requlslitos de la contestaclén aon segin el articulo 213 ael-

Ordenamiento leqal en citas

1)am

2) -

3)a~

4}

5.~

Los incldentes de previo Y especial pronunclami=nto a

que haya lugar.

Las connlderacievnes que & su juicio impldan se emitan
declsion en cusnto al fondo, o demuestren que no ha ~
nacido o se ha extinguldo ¢l derecho en que el actor-

apoya su cemanda-

Se referira concretamente a cada une de lous hechos =~
que el deaandante le impute de mancra express, «fic -
m&ndolos, neghndolos, expresando que los lgnors por -
no ser propio o exponiendo como ocurrleror, seqﬁn Sen

el cazo.

Loc argumentos poxr medio de los cuales se deruyestre -

la ineficacia de lou agravios.

las prrehas que ofrezca.
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En canso de que se ofrazca pruehba pericial o testimonlgl, se preci
saran los hechos sobra los que deba versar ¥ Se sefalaridn 1os =-=
nombres y domicilios del perito o de los testigox. Sin estos se-
Aalamlientos,se tendrk por no ofrecidas dichas pruebas.

- Anexos de la contestaclon,ml igual Gue la parte actora,la -—-
autoridad ticne la obligacidn de presentar anexcs a nu ofi -

cio de contestacidn como sond

1s=~ Coplas de la misma ¥y de los documentos que acompaRe --
para el demandante ¥ pars ¢l tercerc seflalado en la de

manda.

2.= EL documento en que acredite su personalidad cuando el
demgndadoe Res un particular ¥y ro gestione el nombre --

proplo.

3+~ El cuestionarioc que debe degsahogar el perito, el cual-
debers ir firmado por e! demandpdo.

4.~ Lag prueban documentales que ofrezcas

Cabe cefalar,que al iqual que en el case del particulacr si lg ~-
autoridad demsndada no anexa & su oficio de contestacion los do=
cumentos a oue se refleren las fracciones de la I a la IV del -~
art{culo 212 del Cddiga Flscal de la Federacibn, debe tenerse -
por ne presentada la caontestacion de la demanda. Por el contra-
rio sl no se anexa al oficio de contestaclén las pruebas a que =
se refleren las fracciones ¥V e la Y1I, del mencionado articule -
212 del Cédlgo Fiscal de la Pederacin, la consecuencla serd que

se tengan por no ofrecidas las pruebas de que ne trate.

Notese que ls negativa ficta no 36lo se confliqura respectn de¢ ~-
autoridades fiscales porque al azmpliarse graduaalmente lo compe -

tencin dqei Triduns) Piscel de la Federscldn, el Legislsdor dejo-
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de hacer la precisiones en cl Cédigu Fiscal de la Federacidn y en
la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la chcrucién‘de modo que=-
existe una laguna al respecto, sin ewbargo, basta contemplar el --
Juicio de anulaclon en todas sus caracteristicas para comprender—
que la jurisdiccion Contenciora Administrativa se extlende al si-
lencio de auteridades sdministrativas no fiscales, en relacldn —-
con lxs cuales se puede configurar una negativa ficta. Al eiec~
to se invoca la Jurisprudencia No. 125 de la Sala Superlor del ~=
Tribunal Fiscal de la Federacldn, en donde brillantemente se ha —

establecido el criterlo antes sefalado, que & la letra dicet

"REGATIVA PICTA.- LL TERMINO UE NOVENTA DIAS ESTA -
BLECIDO EN EL ARTICULC $2 DEL CODIGO FISCAL DE LA «-
FEPERACION ES APLICABLE A LAS AUTORIDADES ADNINISTRA
TIVAS.- La figura de la negativa ficta estableclde-
por el articulc 92 del Cbdigo Fiscal de la Federp -=
cién es atribulda también o las autoridedes adminis-
trativas que¢ no resuelven los recursos o petlcionas-
de los particulares en el técmine de novents dlas,--
en relacion con cueationes que eorrezponden a 18 —--
competencie del Tribunal Fiscal de la Pcde:qc1$n, ——
porque aungque el precepto legal se reflere erpress =~
wente & las autorldades flscaies, ello se explica ~-
porque originalmente el Tribunal Fiscel solu tenla -
competencia en Materia Plscal y, por lo mismo, deobe-
inferirse que al irse ampliands su competenciz el Li
gislador estimd innecesaric hacer precisiones de ===
vocabulario, puesto que era ldgico que &l darse esa-
ampilacidn tendrla las caracteristicas de todo el ~-
sistena del juiclo de nulidad. Azl se desprende del
articulo 26 de 1o Ley Organica de este Tribunal que~
dispone que cuando una ley octorgue coapetencia al ~-
Tribunal Pirral de la Federacidén sin cefalar ¢} pro-
cediniento o lou slcances de la sentencia, se estura
a lo que dispongan el Cddige Fiscal de la Federaclén
¥ la propia ley. Por tanto, coma Lz figura jurldice
de la negatlva ficte tlene por obiete el hacer prnsi-
ble el vcceso a i jurisdiccidn Contenclosn Adminds--
trative ¥ concretenente al julcic de nulidad ante -~
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ente Tribupal, & pesar del silencie da las autorida~
des, no puede legmnlmente conalderarse inaplicable en
relacidn cou lae inctanciar formulsdes & 'an mutori-
dades adminlstrativas distintas de las fiscales, ci-
sus resoluclones expresss sstah sujelus al control ~
jurisdicclonal de este propie Cuarpo Coleglada™.

Allanamiento de la Autorided.-~ &% la autoridud al producis
54 Contegtacion o antes del clarre de instruccidn,ses allana
a la demanda, 8in sayorms trasites, con fundamento on el —
articulo 215 del Cbdigo Fiacal de la Federacldn y 375 del -
Cédlgo de Procedinmientoe Civiles se debera dicter sentenctia

aun cuando no e hayn cerxada la instruccidn.

Lo contestacién de demends.Se encuentre regulada por la noxr
matividad de lop articulos 215 y 216 del Codigo Flscal de -

la Federacidn, que plantean los sigulentes supuectosi

Invariabiiidad de loa Yundamentos de Derecho. De acuesrdo -
s estu, la autoridad no puede cambler log fundamentos de -

derncho que sustenten el Acto Administrativo.

Impugnacion de la neqativa ficts.Tiene la obligacién la --
autoridad de seialar los sotivoe y los fundamentos de la ng
gatlva ficta.En efecto, recuérdese gue al estudiar las dis-
tintas Spoc-s del Tribunal Fiscal de ia Federacidn se esta-
blecid ia figura de la negativae ficta bajo los siquientes -
requisitos,

1.~ Un particular puede compsrecer ante autoridad adminis-
trativa de manera respetuoss y por escrito planteado -~
una solicitud o una consulta a la asuturidad administra
tiva.
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Por ¢l contrario si la sutoridad revocs el auto irpugnade -
¢l Maglstrado' Instruckor, st na se Wz corcredo la instruc ~-
cidn del juiclo.dcbcré sabresecrse ¢! Julcle con fundesmen -
tos en los articulos 203 fraceldn IV de) Codige Fiscal de -
la FederaciOén y 30 fracciones V de la Ley Organica del Tri-
bunal Fiscal de la Federacion.

Contradiccidn en las Contestaciones de las Autoridades, 51U
e3 contradictorio lo sefialado por la autoridad que elictd —
el autc de autoridad ¥ lo manifestd por el Tribunal de g -
Dependencia u Organistn Descentralizade del gue depends la-
autoridad responsable, se tomara en consideracidn sélo lo ~
manifestado por el superior gerarquice, y sc desestimara lo

manifestado por el suberdinado.

Contestacion de Demanda.- Tawmbien forma parte del inicio -
del proceso; Carnelutti pate definisla hsce mencion & la -

litis, a ia cusl define cowos

SConflicto actual de intereses, cuyn composicidon se-~

lleva a cabo por medio de un proceso*. (80},

El prople autor menciona quce la litis se forma con la pretensidn-

y la reslitencia.

Pretensién es la exigencia de la subordinacion del interés de -

otro al interés proplo.

Resistencia, ecs ls no confrrmidad con la subordinacidn de un in -

terés propio al interes ajeno, y se divide en conteatacidn (no ==

debo subordinar ml interés al de utrel, y lesion (no lo subordi -

nol de la pretensidn.

Carneluttl Francisco. Ingstituciones del Hyevo Procesg ==
Civil Italimno. Editorlal Bosck. Barcelona 1970, Pag.32.
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Por tanto, la litls {inalmente ecv definida como: conflicto inter -

subjetivo de interés calificadc por una pretensién resistida.

b}.- Desarrollo del Froceso. La Doctrina, sefiala que para hablar
del dagarrollo del procesc, es neceadtin referirse a la ing-

truccidn del miomo y al poriodo de sleygatos procesales.
bel.- Concepto de Instruccion del Proceso. Guasp, senala quet

"La ingtruccidn - del procerc tiende a Propor-

clonar los elementos neccsarios para gue pue

da llevarse a cebo la compsracion entre los-

fundamentos de la pretension y el ordenamien

to juridicem. (81).
Por tanto, egte periodo procesal comprende dor tipos de actividad:
por un lado aquella en la que se aportan al proceso determinados -
hechos © norwss como fundamento de le pretensidn, asi come la opo-
sicidn a la pretensidn yue anterlormente ha sido denominadx como-
nacimiento del process, en le que se fije la litis; 14 segunde ~
parte del proceso,en la que se tlepde » verifjicagr la veraclidad de-
los datos eporbtados por Sas parées. bs preclgamente, en estn pag-~

te dr la instruccidn donde se degehogarn les prutbasss
bJ2.~ Concepto de la Pruebs. La pruepn os segln la Doctrinas

"La sctividad por le que xc irota de coaven--
cer la Juexz de lp exdstencia o inexistencia-
de los datos que han de servir de fundemments
a la decisidn del proceso”. (g£2).

(B4)e— Guasp Jalme. Op. Clt. Pig. 3i2.

{82).~ Prieto Castro Fernandlis, Tratade de Dereche Procesal Ciwtl,

Editorisl Aranzadl Famplona Lgpaiia 1982 Pag. £13.
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Clasificacién de las Pruebas. La Doctrina ha formulado -~
diversas clasif{icaciones de pruckas. Sin pretender hacer-
mencidn de varias de ellag, por N0 Ler ¢l objeto de este =
estudic, unlcamente wme referire & una de las clusificaans—
mhs generales snegin la cual este tipo de actividad que tra
ta de rormar una cenvicclan en ol animo de! juzgador, ne -

puede dividir en:

Pruebas Persanales, Se busca el convencimiento del juzgs ~
dor por medio de personas. Si dichas personas aon partes -
en &) Proceso se trate de una confezion. Cabe deatacar que
la Leg]slaclén Pederal y Estatal dictada «n Materis Conten-
closa Administrativa prohibe la confenidn por parte 4o -~

las autoridades.

Si le persona no es parte del procego, pero tiene conocimlentos -

especimles ,uha profesidn, aczte, u oficio,se wrataz de une pruebs ~

pericial. El articule 231 aml Codigo Plreal co le Federmcion, —-

sefiala ¢! desahoqo do lgy pruebn periclal en e Contenclose Adsi -

nittrative Federal Jdivididndelias en cinco étupgs que sont

DESTGNACION DE LOS PERITOS. Yo el auto que recaige g bn -

7 y . - i ”
contestacion de la denanda o de su aupliacion, se reguesiea

& lag pertes para que,dentro del plazo sfo dies dias vrenuns
ten a sus perdtes o £in de que acrediten oo reunen lows——
requisitoes correspondientes, acepicn ¢l coargs y protesten -

U legal descmpeio, apercibléndoias ie ngue S e lo hazan

sin juste cavsa, ¢ le poerscrna propue

TNl elepbte ¢l car

o fo roune los requisitces de ley, #0lo ru considersci ol -

perita}e de gquien hays cumplisentsdo ol reguerimienio.
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DESAROGO DE LA PRUEBA PERICIAL, E) Magistrade Instructor,-
cuando a su julclio deba pruecindir la diligencis y lo permi-
ta la naturaleza de ésta, sedslsra lugac, «dia y hora pare ~
el deaahiogo de la prueba pericial pudiendo pedlr a los peri
tos tedas las aclaracioncs que estime conducentes y exigir-

les la practica de nuavas dillgencias.

DICTAMEN DE PERITO. En loxs acuerdos por los que se discier
ne a cada parito, ol Magistrado Insteuctor le concedera un-
plazo minimo de quince dalas parz que rinda su dictimen, con
el apercibimiento & la parte que lo propuso de que unicemen
te sz considersren los dictamenes rendides dentro del plazo

cohcndido.

SUSTITUCION DEL PERITO. Por uh& 50ls& vez y por causas gue-~
lo justifiquen, conunicads el Instiuctor antes de vencer -~
los plazos menclonndos en eote urticulo, lus partes podrinm
solicitar la sustitucldn dw au perito, sefalando el nombrne-
y domicliio de le nueva perscna propuesta.  La parte que -
hoye sustltulde & st perito conforme o la trecoidn I ¥ Lo ~
podréd hncerlo en vl Cano previsie en lo feaceidn 1IX de es-

te precepto.

BERITO TERCERO. L) perito fercero, 5:&‘:;’; designada por laew

S58la Reglonal de entre los que tengs adsc - En 2l cauo
de fue no hublegs perdto adsarita en Lo Cienlla o erte 5o -
bre el cual verse «1 peritajs, la Sala dtsigna:é'huja su —
responyabilidad,a Ja personn gue debe renddr dicho dictemus
y las partes cubricén sus honorarion. Cuando heya lugar a-
deslgner pertto btercerc waluader, =) nombrumiento deberd -
recaer en una inutitucidn Iiduciaria, debiends cubrirse sus

honorarios por lar porées
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31 la persona £5 un BrCero que conace los datos fuera del procesc

se trata de una prueba testimoniale Bl artlculo 232 del Coaigo -

Piscal de la Federaclon, seiala el sigquient desarroilo parg el --

desahoge de este tipo de prucbas.

-

Para desahogar la poucba testimonlal se requerir& & la ofecen
Tt para que presente e los testigos y cuandu énta manifirste~
no poder presentarlos, el ¥aglstrade Iustructor los cltach -~
para que comparezcan ol dafa y hora que sl efecto sefale. Do~
los testimonios se levantard acta pormencrizada Y podran uers
lee formuladas por el Magistrado o por los partes, aquellas ~
preguntas gue estén en relacidn directs con Los hechoe cantrg
vertidos o persigan ia aclaracidn de cuxlquier respussta. -

Laz sutoridedes rendirén testimunio por escrito.

PRUEBAS REALES. Se buscs el conocimiento del juzgaden por -~
medio de cosas:

MUEBLES. So¢ frate on czte cazc de pruecbes documantsles.  Ln
ol pracedimiento Contenclose ddxmin:strauive las documentales
pablicas hacen pruebn plens en los testimonion ded ariiculos
£34 del Cédlga Praoal oo la Federscion, por estar formanitn -
21 Frocedimiento Administrative del cuel elmang ol Acto Adople
nistrative, de diversan actuscliones plansadas an documentan~
pablicas quu integran el oxpediente edulnigctrativo on alio -
porcentale da oste tips do fuleles, u veavelve en bane o -
ancumentales pahlicas.

B le cona er Inaseosiv so Lpavara Ao prosd CONRIATPHLGE wer

on resononin cen yudlelales. Bste (ipe actuacianes no-

erte contesplads en ol 26N, priio.

65, de maneis asuplerto Fodrrei du e

Fracedimiontar
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«  LAS PRESUNCIONES. No se trata propiamente de pruebas pero si
de logra el convencimiento del juzgador por medio de hechos-
o por indlcios de la existencla o inexistencia de otrog =--

hechos.

b.4.~ Los incidentes en la instruccidn del Procedimiento. Burgoa
sefinla - que lncldente ess

"Toda cuestién Contenciosa que surge dentro de
un juicio y que tiene estrecha relacion con -~
el®. (83),

Los incidentes del Contencioso Administrativo Federal son de pre-
vio y especlal pronunciamiento, y estan contemplados en el articu
lo 217 del Codigo Fiscal de la Pederacion, este tipo de inciden -
tes que se dan durante la instruccion del procedimiento son de =
previo y especial pronunciamlento porque primerc se debe de resol
ver respecto de ellos y s0lo hasta que el Organo Jurisdiccional—-
haya dictado un fallo interlocutorio podra continuar la secusla =
del procedimiento. Dichos incidentes sond

~ La Incompatencia en raidén de territorio. Las reglas para su
tramitacién se contienen en el articulo 218 de) Codigo Fis -
cal de la Pederacidn, en relacidn con los art{culos 24 y 25-
de 1a Ley Orgénica del Tribunal Piscal de la Pederacidn.

Esto es asl, porque el Tribunal Fixcal de la Federacifn tiene ---
distribuldas Salas Reglonalee ubicadas en regiones en las que ha-
sido dividido el Territorio Naclonal, tomando como base la Sede -

de la sutoridad ordenadora que emite la resolucidn.

(83).- Burgoa Ignacic , El Juicio de Amparo, Editorial Forrua,S-A.
Mexico, 1979 Pag. 470.
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Es decir, cuando el Acto Administrativo puede ser impugnado via -
juicio de nulidad, la Sala Superior gyue conozca dcl asunto serd -
aquella que tenga jurisdiccion Territorlal dentro de la zona don-
de 5e ejerce su competencla. Como ejemplo debe seflalarse que si-
el acto combatido fuese emitido por una autorided que tiene su --
Sede o su domicilio en el Estado de Queretaro Y la demanda cg ==
presentada ante la Ofjcialia de Partes comin de las Salas Reglona
les Metropolitanas ubicedas en la Cludad de Méxlco, cualquiera de
estas se declarara incompetente de plano, comunicando la resolu -
cion a la que en su concepto le corresponda ventilar el negocio,-
en el ceso del e¢jemplo seria la Sala Regional del Centro con domi
cilio en la Ciudad de Celaya Guanajuato, pueste que csta Sala ——-
tiene jurisdiccién en los Estados de Guanajuato, Michoacan, Que -
rétaro y San Luis Potosl.

Como ya se seflald, la Sala que se considere incompetente,remite los
autos & la que en su concepto s cs competente para continuar el-
tramite del juicio y esta ultims tendra dos caminos aceptar la -~
competencia ¥ continuar el tramite o no aceptar dicha competen ~—
clia, comunicando su decisitn a la Salm requiriente, a las partec-
y a la Sala Superlor, reaitiendo los autos a esta Gltima, la que~
determinara cusl es la Salm competente, caso en el cual,la que =—-
asl se determine continuara con el juicio hasta su final.

~ EL INCIDENTE DE ACUWULACION DE AUTOS. E] Cdaigo Piscal de -
la Federscion, establece el incidente de acumulacion de au =
tos que se tramita ante el Magistrado Instructor que conosca
de la demanda prescntada en primer termino, deblendo resol-
verse an un plazo de diez dias por la Sala, este incidente -

de acumulacién puede ser a peticion de parte o de oficio.
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Las reglas para la acumulacidn se reficren: a que las partes sean -~
lag miasmas; y se lnvogyuen identicos agravics. Como ejemplo, podrlg
mos seflalar que se lmpugnen dos rescluclones y confirmen dos sanclo
nes diferentes a un partlicular por la migma autoridad en donde se -
hicieron valer los mismos conceptos de anulacion. En tal caso procg

de la acumylacidn.

También procede la acumulacidn cuando son diferentes las partes Yy se
invocan distintos agravios, pero el acto impugnado es uno mismo 0 se
lapugnan varias partes del mismo acto. Como ejemplo, al existe una-
tesolucion en materla sduanal, la resolucicn puede afectar el inte--
rés juridi:o de una empresa y del Agente Aduanal por lo tanto, estos
individualmente impugnarin el alsmo acta a través del conceptn de anu
laclon distintos y son diferentes las partes, pero procede la acumu-

iacién.

Una tercera causa de acumulacidén se da cuando se impugnan actos que-
son unos antecedentes o consecuenclas de los otros, sin que importe-

que las partes Y los aqravios zean o no diversos.

Ejemplo: derivado de una visita domiciliaria a una Socledad Cilvil,-
si se datermina impuesto a cargo de esa Socledad Civil y de cada uno
de loa soclos en particular, todos impugnaran el acto que se emjta -
por cuerda sepacada, pero procederi la acumulacidn por tener todos -
el mismo antecedente como 10 es el acta de visita.

« JWNCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICMCIONES.- Las partes tienen a -
su favor el incidente que se cita, el que puede ser hecho valer
cuando una notificacién no fue realizada con arreglo a las for-
malidades y requisitos establecidos en el capitulo XI del T{tu-
lo Sexto del Cidigo Piscal de la Federacion.



- 107 -
Existe, sin lugar a dudas, la obligucién que tienen los Actuarios -
adscritos » 13 Salas Regionales del propio Tribunal de cumplir debi
damente con sus funclenes, siguindo los lineamientos que se marcan
para la notificacidn personal, las notificaciones a lap autoridades
y a todas aquellas que deban realizarse en forma en que as{ lo orde
ne el Magistrado Instructor, incluso existiendo sancion, pars el --
Actuario que incurre en alguna notificaclon realizada sin seguir lo
dispuesto en el Codigo Fiscal de la Federaclon, como eg una multa =
de clen veces ¢l salaclo winimo general disgrio del area geografica-
del Distrito Federal, y en caso de reincidencla la destitucion del-

cargo.

- INCIDENTE DE INTERRUPCION POR CAUSA DE MUERTE O BRISOLUCION, -
El articulo 224 del Codigo Fisncal de la Federacidn, respecto-~
de este incldente nos remite al Codigo Federal de Procedimien
tos Civiles, mismo ge marca el procedimientc a sequir en los-
articulos 358 al 364.

Es necesario establecer, que cuando el actor, durante la secuesla —-
del juicio fallece, debe promoverse el incidente de referencla, el-
cual debe promoverse con el acta de defuncion acreditando que el dj
rectamente interesado ha fallecido, y con el objeto esencial de que
conparezcan a juiclio los herederos a menos que ia pretension sea --
intransmizlble o si el demandante, con su muerte, dejara sin wateria

el praceso, lo que ocasicnaria que el juicio se sobreseyera.

La sentencia interlocutoria que se dicte en este incldente tendra-—-
como objeto en que al albacea ¢ al heredero se leg reconozca su -—--
interas jurldico para continuar con la étapa Contencicsa Administry
tiva.
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El lncidente de recusacién por causa de impedimento. EL ==
objetivo primordial de este incidente es que cuando uno de
los Magistrados que este conociendo un juicio; 81 llegan a=~
encontrarse . en alguno de los supuesto marcados por las VII-
FRACCIONES del articulo 204 del Cédigo Piscal de la Pedera
cidn, cualquiera de las pactes tenga el derecho de impedir-
que exista parcialidad en el momento de emitir el fallo co-
rrespondiente, pues la labor de impartir justicia debs ser-
‘con una capacidad y atencidn plena « imparcial, lo que no
sucederia si en el cumplimiento de sus labores por cualquig
ra de las causas carcades en el artlculo 204 del Codiga Fig
cal de la Federacidn, si llegara a perjudicar a cualqulera-
de las partes que intervienen dentro del juiclio, pues ga -~
rantisarce la imparcialidad en laos asuntos que conozcan por
cada Magistrado en lo particular, es esencial.

beSe~ El cierre de lnstruccidn del proceso. Segun el Legisla -

dor Pederal (articulo 235 del Cidigo Fiscal de la Federa-
c1én), e} Magistrado Instructor,diex dlas después de con-
clylda la sustanciacidon del julcio y no existiendo cues -~
tidn de previo y especlal pronuncliamiento por resolver, -
notificara a las partes que tlenca un término de cinco =
dias para formular alegatos por escrito. Al vencer dicho
plaro, con alegatos o sin alegatos queda automaticamente-
cerrada la instruccidon sin necesidad de declaratorio exprg
sa, quedando m disposicidn del Instructor el expediente -

para que formule el proyectc de sentencla.
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€)s~ Terminacidn del Procexo. La Doctrina coincide en que el Prg

ceso Contencloso Administrativo concluye de dos formas a ~-—

ssbers

1e- LA TERMINACYON DEL PROCES0 ANORMAL.Burgos sedsla que el
objeto de la accidn in-genare estriba en la prestacidon-
del servicio publico jurisdicclonal y que tal servicio-
nunca se deapliega sin un sentido egpecifica. Aglmiagmo,
afirma qué concepta de nccidn en general es abdlo tedrfi=-
co, pues en la dindmica del Derecho sdlo se eleccitan -
acciones especificas, en que se busca la dicclén del De
recho sobre la cuestidn de fondo. E£n Materia Contencig
sa Administrativa se busca.en la mayorls de los casos,~
la declaratorig de nulidad de un Acto Administrativo., -
Esto medlante la emisidn de un sentencia. Sin embargo,
¢l proceso puede terminar anormalmente sin una sentencia’
que rasuslva el fonds,pero sf con una resolucion que da
por terminado el proceso. (B4),

Alcala-Zamora y Castillo (85), divide a 1a terninacidn anormal del
proceso enfé

- TERMINACION DE PROCESQ POR ACTIVIDAD DE LAS PARTES. En este-
¢aso exlaten dos supuesto!l

1.~ Por parte-del demandante, Se presenta en caso de desig
tiniento. En tal caso el Magistrado Instructor debe -
dictar un acto sobreceyendo el julclo con fundamento en
los articulos 203 fraceidn I del Cddigo Tiscal de la —-
Federacidn y 30 fraccidén V de ls Ley Organica del Triby
nal Fiscal de la Pederacion.

(B4).~ Ovalle Pavels José. Procesal Civil. Editorial Harper & How
Latinoamericana México 1980 Pags. 162 ¥ ss.

(85).~ Alcala-Zamora y Castillo, Niceto. Clinica Procesal. Edito-
rial Porrua, MRexico, 1982. Pag,., 210,
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2.~ Por parte del demandado sc¢ presente esta tezminaciln -
por revocacidn del Acto Administrative. El Maglstrado
Instructor deberd sobreseer el juiclio con fundamento -
en los articulos 203 fraccidén V, del Codigo Fiscal de-
la Pederacién, y 30 fraccidén V de la Ley Organica del-
Tribunal Fiscal de la Federacién.

TERMINACION DEL PROCESQ POR INACTIVIDAD DE LAS PARTES.- 54
las partes no promueven en el juicic,se configurara la cadu
¢idad de la Instruccion. Ests forma de terainacldn del ~-
Proceso Contencioso Adninistrativo no esta prevista en el -
nivel federal por el Legislador Mexicano.

TERMINACION POR HECHOS QUE IMPIDEN RESGLVER EL FONDO. Bur~
goa (86), indica que la imposibilidad para que ¢l Srgano ==
jurisdicciénal estudie y dicims 1a cuestlon de fondo, debe-
ser Ju:ldicn. eas decir, depe estat prevista normativamente.
Los impedimentos gque prxovocan la imposibilided de resolver~
el fondo se denominan causales de improcedencia y astan pre
vistas en el articulo 202 fraccioncs de la I a la XII,del -
Cddigo Plsca) de la Pederacion,en efecto,en dicho numeral ne
indica que es improcedente el juicio ante el Tribunal Fiscal
de la Federacion, cuande:
1.~ No se afecte los intereses jurldicos del demandante.
2.~ Cuya impugnacién no corresponda conocer a diche Tribu
nal.
3.~ Que hayan sido materin de sentencia pronunciada por -
el Tribunal Flscal, siempre que hubliera identidad de-
partes y se trate del mismo acto impugnado, atn que =

las violaciones alegadas sean diversas.

(B6) .-

Burgoa Ignacic. Op. Cit. Pag. 475.
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Respecto de las cuales hublere consentimiento, enten -
dléndose que hay consentimiento unicamente cuando no -
se promovid algin medio de defensa en los términos de-
las leyes respectivas o julcio ante el Tribunal Fiscal
en los plazos que sefiala este Cddigo

Cue sesn materia de un recursu o julclo que se encuen«
tre pendiente de reselucion ante una autoridad adminis
trativa o ante el propio Tribunal.

Que puedan impugnarse por medio de algln recurso o re=-
dio de defensa, con excepclén de aquellos cuya intezpg

sicién sea optativa.

Conexor o otros que haya gldo impugnado por medio de-
un recurso o medio de defensa diferente. 5e entiende-
que hay conexidsd siempre que concurran las caucay de-
acumulacién previstas en el articulo 219 del Cddigo --
Fiscal de la Federacién.

Gue hayan sido impugnados en un procedimiento judicial.

Contra ordenamientos que den normas ¢ instrucciones de
caracter genexal y abatracto, sin haber sido aplicados

concretamente al promovente.
Cuando no se haga valer agravio alguna.

Cuando las constancias de autos apareciera claramente-

que no existe sl acto reclamado.

En los demas casos en que la improcedencia resulte de-
alguna disposicién del Codigo Flscal de la Federacidu-

o de las leyes fiscales especiales.
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Ahora bisn, si se configuran las cousales sefinladas, ls consecuen

cia a8 que el juiclo de anulacién debe ser sobreseido, ello de <~

acuerdo & la fraccién IX del articulo 203 del ordenamlento legal~

en cita que fndica.

Cabe sefialar que el proplo articulo 203 del Chdigo Tributario Fe-

deral sedasa en sus fracclones I, IIX, 1V y V, diversas causales~

de acbreselmiento coma gunt

a)e-

Lam

Zam

3

4o~

Por desestimiento del demandante.

Cuando durante el juiclo aparezcs o scbrevenga alquna=~
de las causales de lmprocedencia m qua se refiere en -
el previato pnterior.

En ¢l cano de que el demandante muera durante el jul ~
cio, sl su pretensién es intransmisible o 31 su muerte

deja sin materls el proceso.

Si la autoridad demandada daja sin efecto el acto w--
impugnado.

En los demas casos en que por disposicidn legal haya -
impedimento parm emitir resclucidn en cuanto al fondo.

EFECTOS DE LA SENTENCIA, Dictada la sentencia y decidida la-

conformidad o deaconfornidad de la pretension de la actora -=-

con el ardenamiento jurfdico, la eficscia jur{dico=procesal—

fse desenvuelve wn tres direccioness

INCONPORMIDAD DE LAS PARTES, en contras de ¢lla se presen -

tan dos supucstos:

1.~

Si el fallo es desfavorable 8 la autoridad ésta cuenta
con el recurso de revlsion snte el Tribunal Calegiado~
de) Circuito en Materia Administrativa competente en ~

ia Sede d¢ la Sals Regional respectiva.
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TERKINO DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO. Debe interponerae—
dentro del plazo de quince dias siguientes a su notifice ~—-
cidn.

REQUISITOS DE CUANTIA. Para que proceda el recurso debe de-

tener el negocio unm cuantis superior a tres mil quinientas-

veces el Salaric tinimo General diario del area geografica -

correspondliente al Distrito Federal, vigente en el momanto -

de que se dicts la sentencia. Si la cuant{s es indetcrmina-

da, el recurso procedera cuando el negocio sea de importsn

cia y trascendencim. 5i la sentencia anula créeditos deter -

minados por asutoridades locales coordinadas con la Pedera -

cidén, el recurso lo deber@ interponer la Secretaria de Haclen
da y Crédito Piblico.

S1 EL PARTICULAR INTERPONE RECURSO DIRECTO contra la senten—
cla ¥ la sutoridad recurso de revisidn cn contra de la wisma,
el asunto se debe resolver en una missa sesidn del Tribunal-
Coleglado.

2.~ Si el fallo es desfavorable al particular este debera-
interponer en su contra el julcio de amparo directo -
ante el Tribunal Colegliado de Clrculto en Materia Admi:
nistrativa en Turno, si bien &#cote nera tema del g4 =w=
guiente capitulo.

2.~ TERMINACION NORMAL DEL PRCCESO. El Proceso Contencig
s0 Adminictrativo tecmina normalmente por sl acto del-
drgano jurisdiccional en el que se decide acerca de -
1a conformidad o desconformidad de la pretensidn de la

actors con el ordenamlentc jurfdico.
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Guasp (87), sefiala que el apilogo del proceso es la sentencia.

Concepto de la sentencias

a)e-

b) o=

&)=

"La sentencis em un acto procesal proveniente~
de la mctividad del drgano jurisdicclonal que-
implica la decisién de una cuestién Contencio-
sa o debativa por las partes dentro del proce~
80, blen sea incidental o de fondo". (88).

CLASIFICACION DE LAS SENTENCIASS

1.~ Desde al punto de vista de la controversia que resuel
ven se dividen ens

Definitivas cuando resuelven al fondo del ssunto; y
Interlocutorias cuando rasuelven cuestiones incidentales.
2= Por el fin que persiguen pueden sert

Declarativas cuando no alteran las resoluciones ju:ldlcns.
materiales, 8610 se limitan a comprobar la reaiidad juri -
dica sin modificarla. Estas sentencims pueden ser desesti
watorias de la pretensidn o estimatorisas de la pretensidn-
declarativag. En este juicio Contencloso Adainistrative -
las sentencias estimatorias implicaran la nulidad del acto
combatido. La dessstimatorism implicard la confirmacion de
la valider del Acto Adsinistrativo.

Las sentencias constitutivas producen relsciones jurldico- sate-

risles gue antes no existian. En el Contencloso Administrativo-

no se presentan este tlpo de sentenclas.

(87).~ Guasp Jaime. Op. Cit. Pag. S50 y ss.

{B8).- Burgom. Op. Cit. Pag. 528.
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3.~ Clasificacién de la Sentencia por efectos proctesales.-

En este caso las sentenclas puceden ger:

Firmes cuando ya no son susceptibles de lmpuqnacién por me-

dio de un recurso ordinaric o extrasrdinario.
No firmes cuando son susceptibles de impugnaclan.

Requisitos de la Sentencia. La Doctrina (B9}, sedala que la
extructura 1égica de una sentencia implica la exisgtenclia de-

tres capitulos que son:

El capltulo relativo a los Resultandos. Contiene una expre
s4%n suscinta y consisa del julclo, la uarracidn de las —-
cuestiones o hechos debatidos tal come se sucedieren duran-
te el Procedimiento Administrative. Cabe sedalar que el -«
Codigo Pigeal no hace mencidn a este aspecta perg ei Codi=
go Federal de Procedimientos Civiles, de aplicaclén supleto-
ris,en el Procedimlento Contenclosc Administrative {(articule
197 del Cédiqu Fiscal de la Federacién), sefiala ques

"Las sentencias contendran,ademas de todos -~
los requisitos con basea a toda resolucidn ju
dicixl, una relacidn suscinta de las cuestio-

nes planteadas y pruebas rendidas”.

Los Considerandos implican o significan las razonamientos -
tégico-jurldico formulades por el juzgador, resultantes -~
de la apreciaclon de las pretensioneg de las partes relaclo
nadas con elementos probatorios aducldeos y presentades 6~
desahogades ¥ las situaciones jur{dicus abstractas respec ~
tivas previstas en la ley.-

(89) .~ Ibldem Pag. S23.
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"El artfculo 237 del Cédigo Figcal de la Federacién, al respecto--
sefala que las sentencias del Tribunal Figcal de la Pederacién, -
se fundaran en Derecho y examinaran todos y cada uno de los pun ~
tos controvertidos del acto impugnado, teniendo la facultad de -=

invocar hecnhos notorios.

Cabe sofialar,que a partir de 1988, s¢ establecld —=—rmemrmmacem—-
en el parrafo segundo del proplo articule 237 del Codigo Fiscal ~
de la Federacldn,la obligacién de estudiar todos y cada uno de --
los conceptos formales de anulacildn, ello ain cuando se considere
fundado alguno de ellos. Cabe sefialar que los Tribunales Cole —-
glados no sostienen este criterio ya que se ha sentado la tegig-
de jurisprudencia visible en el apéndice al Semanaric Judicial --
de la Pederaclén, relativo a la Tercera Parte de la Segunda Sala-
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon de 1917-1985, a fo -
Jas 543, 544 en cuyo rubro seflala:

"Sentencla del Tribunal Fiscal de la Federa -
¢idén no necesariamente debe ccuparse en todos
los puntos de la demanda de contestacién y re
solucidén impugnada, cuande claramente se re -

ruelve sobre cuestiones formales"™.

Consldero que la tesis de los Tribunales Coleqlados puede dejar -
de lado la obligacidn de pronunclarse respecto de todos y cada --
uno de los conceptos de anulaclion formales. Por ejemplo si durap
te una visita domiciliaria la érden de vigita no contiene los ele
mentos que ordena el articulo 16 Constitucional coemo sons El sefig
lamiento de la persona fisica o moral a quien va dirigida la or -
den; el lugar donde se llevara a cabo la visita; y el ocbjetc de -

eésta; se puede anular elacto administrativo que tenga su - ———
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antecedente en tal visita domiciliaria, sin necesidad de estudiar
los restantes agravios formales, pues ello bastara para que se -—=
deje sin efecto el acto impugnado.

LExinte la suplencia de la queja deficlente en el Contencioso Ad-
ministrativo?. Implica en términos generales suplir la deficlen-
cia de la demanda de anulacidn. Cabe seflalar que la palabra ~=~
"deficiencia™ (90), tienc doa aceptaciones. La falta o cnrnncln-;

de algo o la de impecfeccidn.

En cl presente 6rden de ideas, suplir una deficiencla implica in -
tegrar lo que falta, e¢s declr, remedlar la carencia o subsanar -
una imperfeccion, es decir,completar o perfeccionar lo que esta -

incompleto o imperfecto.

De las dos posibilidades sefialadas, ze slgue que el Legilaslador --
Federal no contespla esta figura procesal, ya que a lo (nico que-
esta facultado el Tribunal Fiscal de la Federacidn es a suplir el
error en que incurra el demandante al invotar el precepto que es~
time violado, tan es as{ que el mencionado articulo 237 del Codi-
go Flscal de la Federacidn, seilala que las Salas pueden correglr-
log errores que adviertan en la ¢ita de los proceptos violados y-~
examlnar,en su conjunto,los agravios y causales de ilegalidad, --
asl como los demas razonamientos de las partes, a fin de regolver
la cuestidon efectivamente planteada, pero sin camblar los hachos~

expuestos en la demanda y en la contestacidn.

(80).~ Ibidem Pag. 305.
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Los puntog resolutivos son las conclusiones cancisas y con~
crotla,ekbulitn: en forma de proposiciones légicas que se ~
decivan de las consideraciones juri{dicas y legales formula-
das en el caso de que se trate. Los puntos reszoiutivos son
proplamente los elementos formales de una sentencia que —=-
otorgan x ests ol cardcter de Acto Autoritaris, ya que en -~
ellas se& condenma ¢ culmina .. la funcion jurlgdicciona: -~
con efectos obligatorics, pues tante 105 requltandos como =~-
los considersndos no son sino la preparacidn légica~jurldica
de Ia decisidn judicial, que, repetimos, se preclsa en las—
proposiciones resolutivas.

EFECTOS DE LA SENTENCIM SOHRE LOS ELEMENTOS DEL ACTO ADMINIY
TRATIVO. Recuérdese que eh el julclo Contencioso Administra
tivo esté a debate la validez de un Acto Administrativo. Egte
puede presentarse en forma de resolucidn que resuelva un Re-
curso Admipistrative. Por ejemplo cuande se emite una liqui
dacién de Impuesto Sobre Ia Renta (Acto Administrative Origl
nall, y se interpone el recurso de revocacldn ante la auto -
cidad que lo dictd y al regolverse el recurso se confirma el
crédito fiscal (Acto Administrativo Confirmatoriol, en tal -
caso, se estara ante una sentencla gue versacd sobre la le -
galidad del Acto Confirmatoric.

Tambieén puede darse el caso que no exlsta Recurso Administrativo-

en contra del Acto Administrativo Original o bien gue el recurcsu-

sea de inte:posiclén opcional, pues en tal caso, se puede acudir-

directamente al Tribunal Fiscal de la Federacién y la sentencia -

versara en cuanto a la legalidad de los elementos del Acto Admi -

algtrativo.
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En el presente drden dc ideas es de sedalar que segin el Doctof -
Delgadillo Gutierrez (91}, lous elementos del Acto Administrativo-

a& agrupan en:

a).=-

ble=

Elementos Subjetivos. Estan integrados por los sujetos Ace
tivo y Pasivo del Acto Administrativo. Es de trascendente-
importancia que el 6rgano de la Administracidn que tlene —-
a su cargo la produccion del acto debera reunir los requisi
tes que la ley establece para su pronunclamiento, por lo --
qQue debe ser emitido por upa autoridad competente, ¢s decir
por un sujeto de la Administracion, y que ademas la ley le-
otorgue las facultades para pronunclarse en. la materia, es-
decir, que el organo debe contar con facultades en razdn de
materia, grado, territorio y cuantia. La consecuencia de -
que no se reunan estos requisitos se sefialan en el articulo
238 fraccidn I del Codigo Fiscal de la Federacldn, seqin el
cual se declarara la nulidad del Acto Administrativo por la
incompetencia del funcionario que la haya dictado u ordena-
do,o tramitado el procedimiento del que derive dicha reso -

lucidn.

El Elemento Objetivo, segun el citado autor {32), son tres-

los elementos como son:

EL OBJLTO, se ldentifica como la materia o el contenido del-
acto, ¢l cual,de acuerdo al derecho comin debe ser cierto y-

juridicamente posible.

(91}.- Delgadillo Gutierrez Luis Humberto. Eicmerntos de Derecho-

Administrativo. Editorial Limusa México 1989 Pag. 174 y-

S5

(92).~ Iblden Pag. 174.
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EL MOTIVO. También llamado presupuesto de hecho o causa, esta

copatituldo por las circunstancias especlales que la autoridad
tome en cuenta para emitir el acto. La diferencia entre moti.
vo ¥y motlvacidén es de génerc a especie, pues la motivacién es-

la expresién que la autoridad hace del motive de su acto.

EL FIN, Egs el propdsito que se percigue con la emlsion del —-
acto y slempre debe corresponder a la saticfaccldn del interés
publico. Ya he sedalado con anterioridad que es en éste aspec
to cuandc se presenta al deavio de poder, pues segin la Doctri
na se configura cuando la administracldn, utilizando sus pode-
res, actua pretendiendo alcanzar un f£in diverse al que en derg
cho correspondiere de manera general o a dicha autoridad en —-
particular. Por ejemplao, cuando una sutoridad por un interés—
pecsonal gulado por un fin politico Ldnolégico. religlose, de-~
amistad o cnemistad dicta el acto degcenociendo el texto de la
ley ¥ favoreciendo a terceros, confiqura con ello un claro deg
vio de poder. Tambifn se presenta cuando el interés administrg
tivo es diverso al que persigue el texto de la ley. En este -
caso, el degvio de poder no es por motivos personales sino por
el interas de-la administracion, que no se ajusta a derecho. -
La falta de loas elementos objetivos coneletentes en el objeto,
el motivo y el fin, tiene distintos vfectos en la sentencia --

sobre el acto administrativo. Por ejlemplo:

Si{ al objeto o contenldo del acto no es cierto o jnridlcameﬂ—
te posible, seglin la fraccion 1V del articulo 238 del Codigo-
Piscal de la Federacion, debera ser anulada lisa y llanamen-——-
te. Bagta recordar que dicho numeral indica que sl el acto -

se dictd en contravencién a las dlsposiciones aplicadas 8 -
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dejS de aplicar las debidas, debe anulacrse el acto.

Si el motivo o circunstancias que la autoridad tomd en cuenta--
para emitir el acto son inexactos, la nulidad segin la fraccldn
II del articulo 238 del Codigo Fiscal de ia Federacidn, debe —-
ser para efectos. Esto en relacidén con la fraccién III del ag-
ticulo 239 del ordenamicnto en cita, ya que éste contempla la =
posibilidad de declarar la nulldad del acto adwinistrativo parca
determinados efectos, debiéndo preclsar con claridad la forma y
términos en que la amutoridad debe cumpliria, salvo gue ce trate

de facultades dlscrecionales.

En mi opinidn la nullidad debe ser para efecto de que la mutoridad -

adainistrativa dicte una nueva regoluclén dejando sin efecto el ac-

to administrativo original, por su falta de motivacion y fundamenty

cidén, pero ne debe ordenacrse a la autoridad que emita un nuevo acto

debidamente wotlivado y fundado, pues esto es una facultad potestati

va de ella.

clem

En cuande al desvio de poder ésta contespla Unicumente como cau
sal de anulacidn en la fraccidn V del articulo 738 del Cddigo -
Tributario Federal, segun el cual cs causa de apulacidn del acto
adminiastrativo el hecho de que la regolucidn adminigtrativa sea
dictada en ejerciclo de facultades discrecionsles que no cortes
pondan a los fines para los cuales la ley confiere dichas facul

tades.

Elementos Formales. El autor en cita (23), sefiala que el ele
mento formal del acto adminigtrativo esta inteqrado por la -=
observancia del procedimiento preescrito para ia elaboracidn
del pcto, su expresion por escrito y su comunicacidn a los ==

interesados.

(93}

= Ibidez P3g. 175.
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La observancla del procedimlente ey trascendente para la integra
cién de la voluntad administrativa, sobre todo con relacidén g -
mevsemeewem log doreches del particular. En efecto, es trascen=
dente que se otorgue en el procedimiento la garantia de audien -
cia al particular, cabe sefialar que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacldr ha scdalado dos requisitos para que operc tal garan

tia como sorn:

1.- Que se otorgue al particular la facultad de expresar-

lo que a su interes convenga; y

2.~ Que se le permita probar los hechos que afirpa-.

Tal tesis es la siguiente:

"Nn basta que una persaona sea llamada a deter
minado procedimiento para considerar que cone
ello se respeta la garantla de audiencia sino
que es necesacioc que en el mismo se aprecien-
las prucbas aportadas y se tcme en cuenta lo-
que haga valer en defensa de sus derechos, --—
aduciendo las razones concretas por las cua -
les se desechan, en su c<aso, esas pruebas 0 -
se desestiman los argumentos hechos valer”. (92 8is)

396 d  Informe de 1984, Segunds Saia, Pag. 96. Ibidem, Informe
{93 Bis).de 1985, Tesis 35.
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Tamblén as de trascendente importancia que el acto administrativo-
que va afectar la ssfera juridica del particular realmente le sea-
comunicado al particular, pues se le dejaria en estado de indefen-
s16n con una ilegal notificacidn que dlera lugar a la ejecucion del
acto,si realmente no se ha hecho del conocimiento del afectado. Al
efecto se cita la tesiz sostenida por la Sala Superior del Triby--
nal Fiscal de la Federacidn, con fechs 10 de mayo de 1990, visible
a fojas 30 y 31 de la Revista del Tribunal Piscal de la Federacidn
No. 29 3. epoce, afio I1I, en donde textualmente sc indicat

"NOTIFPICACION,- LOS REQUISITOS LEGALES Y LA-
EXIGENCIA DE SU EXMTO CUMPLIMIENTO OBEDECEN-
A LA IMPORTANCIA DE LAS CONSECUENCIAS QUE PRQO
DUCEN.~ Ll exacto cumsplimiento de los requi-
gitog legales de las notificaciones no pueden
interpretarse come un simple formalismo paca-
dificultar la actuacidn de la autoridad, sine
como un procedimiento de cuya reallracién de-
pende que se llegue a la conviccidn de que un
particular tuvu conocimiento fehaclente de ~~
una resoluclon qgue lo afectaba y que ai depn~-
tro del término legal po utilizo la via de -
defensa procedente, la consintidé. No darle -
importancia al acto de notificacién y a los -
requisitos que deben cumplirse es proporcio--
nar la indefensidén de los particulares, 1o --
que es complctamente contrario al texto del -
16 Constitucicnal.™

Cabe seflalar, que el procedimiento de notificacidn establecido en -
el Cédigo Fiscal de la Federacion es utllizade para la comunicaclén
de Actos Administrativoes reclativos al cumplimiento de obligacio-
nes fiscales formales y substantivas y que la comunicacién —w—-m
de Actos administrativos de naturaleza diversa a la fiszcal se efec-

tuarz - conforme a 1o sefislado en las diversar dimsposiciones admi
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nistrativas. Por ejemplo, pare notificar las sanclones impuestas-
por ia Direcclén General de Asuntos Juridicos de la Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social , se atenderd lo urdenado en el artlcu-
lo 21 y sigulentes del Reglamento que establece el procedimliente -
para la aplicacién de sanciones administrativas por violacidn a la
Ley Federal del Trabajo. En efecto, en este numeral se establece-
el procedimiento de notificacién del emplazamiento a la audiencia-
de ley de acuerdos dictados en ¢l Procedimiento Adminlstrativo San
clonador, etc. Al igual que en el Cddigo Fiscal de la Federacion,
s¢ preveen las notlflcaciones personales, por carreo certificado y
por instructivo, si blen,no sp contemplan las notiflicaclones por -
correo ordinario o telégrama ni aquelias que se efectien por estra
dos o edictos, si bien esto nou ticrnie mayor trascendencia ya que, -
por lo general, lus Actos Administrativos de molestla o de priva -
cidn, por lo general son notificadus personalmente, (sobre toda si
implican la necesidad de desarrollar el PFrocedimiento Administrati

vo de Ejecucidnl: o por corres certificade con acuse de recibs.

- Anulacidn du Actes Adoinistratlvos por no observarse las for
malidades escenclales del Procedimlento de su emiznidn o de -
su comunicacién. El Legislador Federal en los articulos 238
fraccidn III, y 230 fracclén IIl del Gddigo Fiscal de la Fe-
deracidn, establecen que ¢5 causal de anulacidn de una resoc-
lucidén administrativa el hecho de que éste precedida de vi -
cios de procedimiento que afecten las defensas del particu -~

lar y trasciendan al sentido del Acto Administrativo.
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Al respecto, existen dos posiﬁilidades en cuanto al sentido de los
efectcs de la sentencia del Tribunal FPiscal de la Federacidnt

El primero de ellos, implica que la sentencia se dicte para ¢l efeg
to de que se& reponga el procedimiento viciado; la segunda posibili
dad implica que el Trihunal Contenclosoc Administratlivo declazé la=
nulidad de la resolucion impugnada para el efecto de que la sutori
dad administrativa dicte otra anulando el acto administrativo ori-
9inal que se& encuentra viciado de origen, sin ozdenar a la autori-
dad que emita un Buevo acto administrative, por ser ésta una facul
tad potestativa de la autoridnd administrativa. Como sefalé ante-
riormente, el segundo criteric me parece mas apegad a derecho, si-
bien, existen casos en los que los efectos del nuevo acto adminigz—
trativo se deben linear perfectamente en la sentencia para cumplic
cop ¢l principlo de seguridad juridica que debe obgervarge en lag-
relaciones juridicas que se dan entre la Adalnigtracton Publica y-
los adminlsatrados. Por ejemplo, cuando no sz snalizan determina--
das pPruebas en un Procedimiento Adwministrativo que culwmina con la-
ezinidn del acto administrative impugnado en ¢l Contencioso Adminig
trativo, la sentencia del drgano jurisdicciunal debera zer dictsda
para cfecto de gue se estudie y valoren las prusbas aportadas opor
tunamente por el administrade. La nulidad por viclos de procedi--
miento se¢ encuentra descrita por el Poder Judiclal en la Jurispru-
dencla del Primer Tribunal Coleglado en Materia Administrativa del
Primer Circulto, publicada en el inforwe de lahores rendido por su
Presidente a 1a Supresma Corte de Justicia de la Nacibén, en donde -

se establece!
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YFRUTOS DE ACTOS VICIANOS.- &8i un acto o di--
ligencia de la autoridad esta viciada y resul-
ta incenstitucional, todes los actos derivados
de ¢l o que se opongan en &l © _que cn alguna -
forma estan condiclonados por el, resultan —-
tambien inconstitucionales por suw origen y los
Tribunales no deben de darle valor, ya que de-
hacerlo,por una parte alentaria practicas vi ~
ciosas cuyos frutos serian aprovechables por -
quien realizan y por otra parte, los Tribuna =-
les se harian en alguna forna participes de ==
tal conducta irregular sl otorgar a tales ac -
tos valor legal".

Para finallzar los comentarios relativos al sentido de l1a sen -~
tencla se debe dictar cuando el Acto Administrative esté procedl
do de violaciones de procedimiento, quiero sefialar la tesis sos-
tenida por el Primer Tribunal Coleglado en Materla Administrati-
va del Primer Circuito, segun la cual, las violaciones de proce-
diniento deben ser estudiadas por el Contencioso Administrativo,
en primer lugar y de no ser operantes, en seqgulda,deben estudiar
se las violaciones de fondo, sl bien, si es evidente la violacidn
de fondo se pueden estudiar en primer lugar y dejar de lado las-
viclaciones de procedimiento, a fin de evitar sobrecargas en las-
actividades de las autoridades administrativas y los Organos Ju-
riadiccionales Contencioso Administrativo, que se veran satura «
dos de trabajo por procedimlento repuestos por la autoridad ---
administrativa. El caso de excepcldn que se comenta s¢ encuen -~
tra en la tesis del Primer Tribunal Colegiado en Materia Adminis
trativa del Primer Circuito, visiple en el compendlo de Tribuna-
les Colegiados, Volumen 37, Septima Epoca, Sexta Parte Pagina --

67 en donde se sefiala:
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"VIOLACIONLS DE PROCEDIMIENTO Y DE FONDO.- Cago
en que debe estudiarse las aequndas. S5i bien en
principio cuando se alegan violaclones de proce-
diriento y wviolaciones de fondo, se deben estu -
diacr aguellas, en primer lugar, ya que de yer --
fundadas resulta ocloso el estudic de las viola-
ciones de fondo, también es cierto gue es legal-
mente posible, cuando el Tribunal encuentre fun-
duda la violacion de fondo y akentas las caractg
risticas del uegocio, que g¢ estudie en primer -
lugar dicha violacidén, si ello lleva a la crncly
5i0n de conceder ¢l amparo solicitado sin necesd
dad de estudiar las ciclaclones procesales, que-
de ger procedentes sdlo llevarf{an a mandar repo-
ner ¢l pracedimiento desde luego, sin llegar a -
eztvdiar las violaciones de fondu. En las mis-
mas condiclones, se puede estudiar cl fonde del~
negocio en basce al princlplo de economia proce -
sal sin llevar a los Tribunales; ya de por si ~~
recprgados de negocfos, a complicar la tramlta -
cibén de los asuntos sin ninguna utilidad practi-~
ca juridica“.

-~ Efectes Juridico-Procesales de la Sentencia.~ Segin Gonza-

les Pérez 184}, la sentencia del Organo Jurlsdiccleonal Cen-

tencioso Adainictrativa, se desenvuelve en dog direcciones:

alem

Efectos declarativos, son segin el autor on cita (95).

1.~

La Cosa Juzgada implica gue dictada la sentencia nin-
gin otro Organo Jurlsdicclonal puede dictar wna nuevs
aentencia sobre el mlsmo asunto. G4 se promoviega un
nuevo julclo sobre el mlsmo asunto, la controverslia -
seria improcedents segun el urticulo 702 fraccidpm 111
del Codigo Fiscal de la Federacldn. Sin embargo, es-
requisito esenclal de la Cosa Jurgada que la seaten -
cla sea flrae, e¢s decir que ya no sea admisible recur

su ordinaric o extraordinario algumo en su cuntra, 8i

(94}.~
(950~

Op. Cit. Pag. 701.
Ibidem
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bien exto no sucedera hasta en tanto no transcurran --
iog plazos previstos para la interposicién de les recur
s0s oponibles a ella v gf se interpone ©n su contra di-
cho racurso, la firmega no ase producira sino hasta que-

se resuelva el recurso iuterputstc y se sebreges éste.

Cabe sefialar que los efectos de la Cosa Juzgada operan-
desde que 15 sentencia es flrme, pero sdlo adquiere re-
levancla practica cuando se intenta poner en tela de —-
juiclo lo resuelto por el Tribunal Contenciose Adminis-
trativo. El Leqialador Federal, al reaspecto ha estable
cido soluclones para hacer efective la Cosa Juzgada co-
wmo son las que tlenden a impedir que se produzca un nue
vo fallo. En c¢ste casc,opera la causpl de improceden -
cia del artfculo 202 fraccidn 1II, del) Cbdigo Pilscal de
la Federacién, que hace improcedente ol juicio que ver~
se gobre la misma materla de otro juicio ya resuelto; ~
las otrasn medidas tienden a elimimar del mundc de Dere-
cho el nuevo acto administrativo dictade, a pesar de la
Cosa Jurgada a través del recurge de queja por incum -
plimlento de la sentencla previste en el acticulo 239 -
Ter del Cddigo Flscal de la Pederacidn, que hace proce-

dente a esta instancia contra la indebida repeticiin de

- un &cto administrative anulado o de aquel que =
se dicte incurriéndoze en exceso o en defecto de unn —
sentencia del Tribunal Contenclose Administrativo. En-
caso de que hubiera repeticlén del acto anulado, al re-
solverse la que)a, se dejlard sin efectos el nuevo Acto-
Mminlstrativo ¥ se ordenara a la autoridad responsaple

que se obstenga a ilncurrir en nuevas repeticiones.
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S1 el Funcionario insistiera en la repeticidn del acto,
se dara aviso al superior jeradrquico para que proceda -
a flocar responsabilidades y se lc impondra una multa -
al responsable hasta de noventa veces el Salario Minimo
General diario vigente en el arca geografica en el Dis-
trito Pederal.

bl.- Efectos ejecutivos.- Se presentan en dos sentidos:

= Si el fallo es desfavorable a la autoridad y no se interpone
‘en wu contra ¢l recurso de revialdn, y ademas se ordena a la
autoridad que dicte una nueva resolucidn, la autoridad admi-
nigtrativa contara con un plazo razonablemente hreve para -=
complenentar el fallo que es de cuatro meses segin el articy

lo 239, Parrafo segundo.

Cabe seflalar, que exlste una laguna en la ley al no prever un prg
cedimiento por medio del cusl se logre,en la fage Contenciosa —w-
Administrativa,la ejecucidn forzosa del fallo. Es por ello que -
Fix Zamudio (96), sefala que: Debe prevalecer la Jurisprudencia-
de la Suprems Corte de Justicia de 1la Nacidn en el sentido de gque
si 1a autoridad administrativa es omisa o se niega a cumplir un -
fallo favorable al administrado, éste Gltimo debe de acudir al --
juicio de amparo, a fin de que ae imponga a la responsable el fa-
1llo del Tribunal Fismcal.

~ El otro sentldo, se presenta cuando el fallo es desfavorable
al particular y éste no interpone el julcio de amparo Ceppec
tivo. En tal caso, el Tribunal notificara el fallo a la au-
toridad administrativa y a partir de esa fecha esta puede —-

ejecutar el Acto Adminigtrative. Pero slno lo hace correra-

(96).~ Pix Zanudio Méctor. Op. CLlt. Pag. 108.
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en su contra el término prescriptoric que liberara al admi--

nistrado de la prestacién que ze le exija.

~ Efecton Jurfdico-Hateriales del Tribunal Contencloso Adminis

trativo. Estes son directos que consisten en:

1em

La Anulacidn del Acto Administrativo.- La sentencia=~
priva de efectos al acto sgdministrativo y lo suprime-
total o parcial del munde juridice;lal ser desfavora-
ble a la autoridad el fallo, esta puede interponer en
su contra el recurgo de revisidn. Esta defensa legal

sera obJeta de estudlo en el pigutente capltulo.)

Qtro efecto directo de la sentencla, es la modifica -
cidn, crescidn o extincidn de las resoluciones juridi

cas dque nacten del Acto Administrativo lapugnado.

~ Efectos indirectos de la sentencla.- Estos pueden sers

1.~

Firme'a de las relacinnes jurldicas proveniecates del-
acto administrativo_Egto ocurre cuando el Tribunal ==
Contencloso Admnistrativo conflrma la validez del -~
acto impugnsdo, por estimar que éste cuenta con los -
requinitos subjetivos, objetivos y formales de acuer-
do al ordensriento jurfdico. En tal caso, 51 no ha -~
operado la cosa juzgads, se puede interponer en contra
de la sentencla confirmatoris el julcio de amparo cu-
yo estudio se lLlevara a cabo en el capitulo V de esta
investigacidn; y

Otro efecto indirecto reflejo de la sentencla puede -

ser la cesponsabllidad en que incurra el funcionario-
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administrativo encargado de ejecutar el acto adminig -
trativo lmpugnado, si cor su negligencla causa un per-
juiclo econdmico al Erarin Pederal, pues en tal caso,-

-se le fincara una responsubilidad administrativa.

Con lo anterior doy conclufde este Cuarto Capitule,restsnde ni -
.camente el snalisis de las defensas lcqalcﬁ‘opunlbles a la senten
cla desfavorable del Tribunal Plscal de la Federaclan, que para -
el pacrticular es el juiclo de amparo; mientras que para la auto-
ridad lo es el recurso de revisidn, si blen,esto serd materia del
siguiente capitulo. ‘
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CAPITULO GQUINTO

EL JUIC10 DE AMPARC COMO ULTIMA INSTANCIA DEL PARTE
CULAR FRENTE A LA ADMINISTRACION FUBLICA, Y EL RE -
CURSO DE REVISION COMO ULTIMA INSTANCIA DE LA AUTO-
RIDAD FISCAL PARA LOGRAR LA CONFIRMACION DEL ACTO -
ADMINISTRATIVO,

5.1.- Aspectos Generales.

En el desarrollo de esta tesis, se han analizado sucesivamente -
las defensas openibles por el admlnistradc a la actuacién ae la-
Adninistracidn Piblica, que dictando actos sdmlnistrativos afec-
ta su esfera juridica, bien porque ellos sean acto de privacién,

bien porque sean simplemente actos de molestia.

Dentro de este contexto, en éste Ultime capitulo me referiré al-
amparo directo como Vltima instancia con que cuenta el particu -
lar en contra del acto administrativo, que para entonces ya ha -
bra sido confirmado al resolverae sucesivamente el Recurso Admi-
nistrativo y el Julclo Contencioso Administrativo. Ademas, por-
el hecho de que la resolucidn que resuelva el recurso de revi ~-
sién que haya sido interpuesto por las autoridades administrati-
vas que hayan obtenido un fallo adverso en el Juiclio Contencioso
Administrativo, puede afectar la esfera juridica del administra-
do porque medlante ella se pueda conflrmar la valldez del Acto -
Administrativo que previamente haya sldo anulado per una Sala —-
Reglonal del Tribunal Fiscal de la Federacidn, por lo migmo, ===
también se hara referencia a éste aspectc procesal, sin que ello
implique que el recurso de revision forme parte de las defensas-

del administrado oponibles a la actuacién de la Administracidn--
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Piblica, pero sl es otra manifestacion de la Justicia Administrati-
va, ya que el fallo que se dicte en el recursc de revision, también-

surte efectos sobre ¢l acto impugnado.

Por razdn de metodo, en primer lugar sefalaré cuales son los princi~-
plos que rigen el juicio de amparo en general, para pocteriormente -
hacer mencion en lo pacticular al juiclo de ampar uni~-instancial y -
en segundo términc al bi-instancial o amparoc indirecto.

Mis tarde y paca conclulr, hare breve mencion al julclo de amparo in
directo o bi-instanclal, para finalizar el trabajo con un anaiisis -
de los efectos del amparo adminiatrativo, tanto directo como indireg
to. Para una mejor comprension de loz dos tipos de amparo a que se-
hace mencidn, en seguida expresaré los principios generales que ri--
gen al julcio de amparc en general y poateriormente, me referire a -

cada uno de ellos en lo particular.

5.2.~ Concepto de Juicio de Amparo.- Burgoa (97}, gefiala que la for
mulacidén de un concepto, se integra mediante In reunidn de todos los-
elementos que lo componen en una proposicion ldgica, por ello, tratan
dose del julcio de amparo, segun ese autor, su concepto debe compren-—
der, por ende, todas las caracteristicas que constituyan au esencia -
Juridicg institucional, misuas que se refiurén a las notas en gue ==«
se traduce su género proximo y a las que implican su diferencia espe~
cifica.

Bajo la netcdologla propuesta por €l citado autor, se considera que--
el amparc es un medlc juridico que preserva las garant{as constitucio
nales del gobernado contra todo acto de autoridad que las viole (frac
cidn I del articulo 103 de la Constitucidn) que ———oemmomammmno

(97).- Burgoa }gnacio.— El Julcio de Amparo, Editorial Porrua, ~—=-
S.A. Mexico 1971. VIII Edicion Pag. 195.
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garantiza en favor del particular, el sirtems compotencial exis -
tente entre lax Autoridades Federales y las de los Estados (frac~
cién II y III de dicho preceptol y que, por Gltimo, protegé toda-
1a Consztitucidn, asi como toda la Legislacién Secundarla con vis-
ta a la garantia de legalidad consignads en los articulos 14 y 16
de la Ley Fundamental ¥ la funcidn del interés juridico particu ~

lar del gobernadi.

Epn trles condiciones, el ampare viene a ser un medio juridico de~
tutela directa de la Constitusiln y do tuluis indirecti de la Ley
Secundaria,presesvando bajo éste Gltimo aspectu, y de manera ox -

traoedinaria y definltiva todo el derccho posltiva.

Por otrs parte, nl ampare se substanuiz <o un procedimiento jurls
diccionasl o ceouleacionr, tncouade bor wl gebriNddo e mveeceneen———~
~~~~~~~ que se sleute agravisde por cualaviaer acto de avtoridad «-
que origine la contravencldn a2 elouna gurantla Conztitucional fy-
par tanto, a la Constituctfn misma o a cualguivr ardenamiento  —-
gsecundario o traves de lo sarantia de legalidad) o la transgre —-

eidn a lu esfery de compotencia entre la Federasién y los Estados.

La sccidn que se inicls contra dicho procedimienta, se dirige con
tra el Organc Estatal al que se atribuye ¢l acto infractor, te —-

niendo, en consecuencls &quel, el caractsr de parte demandada.

Poy otra parte, la zentencia que zo dicta en este procedimianto, -
con la que culmina el smparc, al otergar la proteccidn en favor -

del gobernada, invalida ~l acto violatorio.
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De 'lo ya seflalado, se sigue que o1 amparo tiene una finalidad -~=~
esdenclal dual sicultanea ¢ inseparable, pues al proteger al goher
nadu contra cualquier acto de aatoridad que Infrinja la Constitu-
cidn' y, por ende, tado ordenamiento legal secundario, preserva --
concomitantemente «l orden constitucicnal ¥ ¢l normativo no conge
titucienal.

Con las notas esenciales dol juicio constituciongl, el autor en -

cita, llega al slguiente concepto:

"Ll amparo es un juicic o processc sue se dnde
e por la arcidn  que elerclta cualquier go-
bernade ante los Orgencsn Jurisdiccionales Fo-
derales contra todo ecto de autoridad (Lato -
Coenguld qun dc Cousa i ayravie on gi ekfers -
furfdica y gue coasideve conbraziv o bo Conze
titucidn, teaténds por objrty invalidar élche
acte o despojarlo v su aficecis por gu in =
constitucions? i o Liegall
concreto que iv orlaine”.

a8 vl Cany e

Ahora blen, del concepto transcrlto se sigue Que lga nates distin-

tivas de la Inztituclidén en cita soas

al.~ Del amparn conocen los Organos Judiclales Voederales del Eg-

tado cemo oon los Tribunaltes Judiciales de 1a Federacién;

bl.~ La prowmocién del awparu, shic incusbe al gohernade que ha -
sufrido o teor sufziry icninantemente un sqravlio en gu 25in-
ra jurldica por cealquier acto do auntoer:idad que cshime 2n -~
constitucional, habiendo advertido que la inconstiturlons -
lidad ge manifiestndblen en La contravencidn de alquna g -
rantia individuel o en la infraceinr e 13 girentis do bw -~

galidad instiinida gue csenclalmente en lon acticulos 11 v

16 Constitucionales {control de legalidad y de ronctitucio-
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'nnlidad), as{ como lag interferenclas al sistema competencial

exintente entre Autoridedes Federales y las Localess

cle- Ll amparu es un julcio, ¢z decir, un proceso en €1l gue el 65—
gano de control debe dipimir la controversia juridica que con
siste en al el acto de autoridad (latc censul) que se¢ impugna,
es o no violatoric de la Constitucidén, e¢n los términes sefialy
dos en ¢l incisc anterior, controvarsin que se suscita entree
¢l gobernadc que es sgravisdo por ¢l acte ¥ la nutoridsd euts

tal de Lo que este provienc.

d}s~ Lap sentenclas que en ol julclo ne dicten por purte del 6:gnn0

de control, impartlende lg proteccits al gobernadoy tontrs ol-

scto de afeckacidn unicanente tienn sflcacis en el case COnCr

Lo de que ae trata.

5.3.« La acoian de gmpers ¥ cus elementos.  Uhro de iop clementos--
reencinles drl fulclo de anparo, taents dei indirecto o bi-instancisl

sntancivl, 1o eo lo aciion., Serrana Robhlos—

oo del directu o uni-i
(99), sednlc que lp avclon, en general constituye le negacion de la-

. .
repencis de le evolucion.

vindicea privada. Lilidnada Caty como o
4 . s

de los puebloa cp oy sudtura ¥y oen su civiiluacion y une vez que 2t o

Estadu ha tomade para sl, en exclusivoe, ta facultad de ippartir jug-

ticig, el gobernado adgufere la potestad d# ocurrir a la aubtoridad -

pare que este obllgue al incumplido o al delincucnte respectivo, & -

que cumpls ton le oblkgucbén relativa o que rapace el danc Cgusado ¥

.
sun @ purgar une pens.

{9€).= Serranc Eobles Arturc. Hanusl del Juiclo de Amparo, Edito-—-
rial Yhewis. Mexigo 19586. Pag. 15.
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La acclén, ec por tanto: "Una especie de derecho de peticidn suyo-
objeto es provocar le actuaclén de los Organ~s Judicialer pars lg--
grar la declaracién o el reconocimiento de un dercthe y por lo que=
ve a la materia que nos interesa, pars alcanzar la pretecclon de la

Justicla Federsl respecto de actos sutoriterics'.

Del congepto setinlede, se glgun gue ln acclon ez un derecho subjetl,

vo piblico porque raot

- Derecho, porgue tlene cows correlative le obligaclédn del ézqunn
estatal al cusl s dirige, de resolver afionntive o negativasen
te.

= A lu vean ¢ zubjetive, poroue constitove uns faculbad conferfds
al gobernado por ol derccho objetivo pnrs reclpmer la brostpees

cidén del servicio jurisdivcional.

«- bBn conjunto, va un derecho subjetlivo pUbiico, vorqua glgniticn~
unm facultnd del Goblemno frenke al stedo ceono Lntidsd de Dare
cho Piblico y porgus el contenlde del sbletive que se pessiglcm-
(14 obtencion del servicio jurfudicclunnl). es Qe ceracter pﬁ-»
bilico. (43).

- Elementos de ir acclin. Chiovendg (10u), sefiala que

consta de tres elesentos.
1o~ Los sujetosn. Ln decis, el guleto active o actor que enee
este caso o ¢l queiopo gque vo violads une CUEABLAR  mmws

conntltucional y 2l cusl correspande o} Poder de Chrary -

¥ el prnlec o demundady [ounte ai oo ——
Poder de Obrar, gue enh eate Oneo nea-

(98).= cfr. EBurgos Ignscls, OGo. Clt. Pag. 3103070,
(100) o Chleovenda Giuscppe inwslruclones dge Uerechs Procesal GCivil
Temo L Editoriel Revieshy de Derecho vado, lpdrid 1936,

el n )
Pags~ 23 y .
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ponsable. Notése que en cste casc la responsable pue-
de ser en el amparo directo el Tribunal Contencioso --
Administrativo, que habra dictado la sentencia confir-
matoria del Acto Administrativo impugnado.

En el emparo indirecto si se da por conclufdo el Contencicso Admi

nistrativo por una sentencia interlocutorla que confirme el dese-

chamiento de la demandas o su sobreseimiento, también sera la auto

ridad responsable el Ozganc Jurisdiccional Contenciosc Adminis -~

trativo.

24

4=

La causa es el segundo elemento de la acclén y lo cong
tituye el derecho de pedir. La causa proxima o causa-
pretendida de la accibén de amparc es la violaciédn come
tida por una ley o un acto de autoridad judicial o ---
administrativa contra las garantias individuales que -
forman el contenido de status juridico perscnal o si-

tuacidn juridlca concreta correspondiente.

El objeto de la accidén de amparc consiste en que median
te la prestacidn del Servicio Pdblico Jurisdiccional se
imparta la prestacién al gobernado contra el acto de -
autoridad que le infiera un agravio por violacién: a -
sus garantlas constitucionales o por la interferencia-
del régimen competencial existente entre los Organos =~
Federales y Estatales que den lugar a la afectacidon ~-

juridica de un gobernado.
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En resumidas cuentas segin Serrano Robles {101):

“Quien pide es el sujeto activo de la accidn,-
aquél de quidn se plde es el sujeto pasivo, ~-
el deracho de pedir lo constituyen las cay---
sas de accidn; y lo que se pide es el objeto--
que se persigue, que es la prestacion del ser-
vicio piblico jurisdiccional para lograr que--
el sujeto paslvo reintegre al sujeto activo ~-
en el goce de la garantia viclada o que rest!ﬁ
re el equilibrio del sistema federal desajusta
do en detrimento del asujeto activo™.

Sed.~ Lax partes en el Juicio de Amparo. El articulo 59 de la

Ley de Amparo establece quienes son partes en el julcio constitu

cional sefialando como teles al!

1.~ El agraviado o quejoso; 2.- La autoridad o autoridg
des responsables; 3.~ El tercerc o tercercs pexjudi

cados; y 4.- El Ministerio Piblico Federal.

1+~ El quejoso.~ Es el agraviado,llamado tambien -
guejoso. Es quien promueve el juicio de garan—-
tius; quien demands la proteccién de la Justicia
Federal; quien ejercits la acclon constituclonal,
es decir, el equivalente en un juiclo ordinario-

al actor.

(101) .~ cfr. Serrano Robles Arturo. El Juiclo de Amparo en Gene
ral y les Particularidades del Amparo Administrativo.
Op. Cit. Pag. 16.
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f::l. citado quejosc, es quien ataca €l acto de autorided por consj
derarlo legivo a sus derechos, blan porque astina que viola en -
su detrimento garantias individuales, blen porque considere que-
el acto proveniente de Autoridad Pederal wvulnera o restringe la~-
VSODQ:.nil de lox Estadosji o por el contrario, porque haya side -
enitido por las sutoridades de exztox, c¢on invasion de la esfera-

que corresponde a las autoridades federales.

El quejosc, por tanto, sera toda perscna fisica o moral, con in-
depandencia de gexo, nacionalidad, estado civil y edad que pusde
promover por sl o por interposita peracnas el ampato (articulo -
60 a 10 de la Ley de Amparc).

En resuren, de acuerdo a lo indicado el quejoso ea:

al.~ En el ampato directo o unisinstancial es el particular que
obtuvo un fallo desfavorable en el recurso adminlstrativo y
por ello tuvo que interponer el juiclo Contencioso Adminig
trativo en donde el Organc jurisdiccional medlante una sen
tencia dafinitiva que resolvid el fondo, confirmd ls man--

cionada resclucldn dictada en el recurso aduministrativo.
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En el asparo lndirecto o bi-instancial es sl particular el
que impugnd un acto administrativo por medio de un recurso
adainistrativo. La sutoridad que conocid del recursa, ==
conflrmé el acto administrativo dando lugar a que el parti
cular interpusiera en contra de tal resolucidn confirmato-
rim el juicio Contencioso Administrativo. En este, ze da-
por terminado el julcio sin resolver el fondo del aszunto,
bien mea porque se le haya tenido por no interpuesta o ---~
cuando se hays sobreseido el julcioc. La defensa conducen
te lo ep primeramente el recurso de reclamacion; ¥ en caso
de que no sa revoque el auko dezechatorio; o el que tiene-
por no interpueste la demanda; © bien porqua no ge revogque
la interlocutoria del Maglstradc Instructor - que acbresea-
el juicio; procede ol amparo indirecto prowovido ante un -
Juzgado de Distrito en Materis Administrativa. Si e o—-
obtiene una ejecutoria desfavorable, procedera &l recurso-
de revisién ante el Tribunal Colegiado en Materia Adminig-

trativa.
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{Puede ser qugJono el Estado?.- La doble peraocnalidad del Esty
do. El Estado, como persona de Derecho Piiblico revestido de —-
Inperio, no puede legalmente pedir amparo y ser por lo mismo que
joso en el juicio constituclonsl, pues seria absurdo que lo pi--
diers contra sf Yy ante si mismo, ya que la autoridad-Estado se--
ria el peticionario, y la autoridad-Estado el emisor del scto -~
objetado y » la ver la sutoridad-Estado serla el érgano de con--

trol encargade de conocer dea la contienda.

Es por lo anterior, que el Legislador Federal pars observar la -
garantia de audiencias de la autoridad, ha astablecido el recurso
de revisgion oponible por la autoridad en los casos en gue estas-
obtengan un fallc desfavorable del Contencioso Administrative, -

si bisn, esto sera analizado posteriormente.
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Tribunales le fuere adversa, agotado los recursos previstos en
las mismas leyes, estaria en condiciones, logicamente, de acy--—
dir al juiclo de garantias, teniéndo que hacerlo por conducto -
de sus funclonarios o representantes legsles. Es por ello que-
el articulc 97 de la Ley de Amparc limita el derecho del Estado
a promover el juicic de garantias, on el supuesto de que la ley

o el acto que reclame le afecte en sus interesas patrimoniales.

Congruentemente, con la doble personalidadatribuida al Estado,-
puede también considerarse que este esta en actitud legal de ~-
ser quejoso en los juiclo de amparc, cuando actia ccmo patron -
Pues en las relaciones laborales que sostiene con sus trabajado
res, se conduce como un particular, es decir, como persona de -
derecho privado, ya que contrata con ellos y en tales relaclones
queda aometido a lag prevenclones de la Lay Federal de los Trg-
bajadores al Servicio del Estado, como se deaprende de la tesls
jurisprudencial 310, visible en el Apendice 1917-1985, Quinta -
Parte, correspondiente a la Cuarts Sala que sefiala:

"s«.+En este supuesto, el Eatado no puede
ser conalderade como autoridad responsa-
ble para el efecto de impugnar sus actos
mediante el juiclio de amparo, porque -—-
estos provienen de su personalidad pro--
pia de Derecho Privado..."”
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Cabe indicar, gue en los términos de loz articulos 103 Constitu
clonal y 12 de la Ley de Amparo, en sus fracclones II y III, -=-
los citados miembros de la Federacion no pueden pedir amparo con
tra leyes de las Autoridades Federales que vulneren o restrinjan
su soberanis (el término correcto deberla de ser autonomia, por-
" que la soberania reside en el pueblo y se ejerce por la Federg--
cion), ni las Mutoridades Federales contra leyes o actos de loa-
mgncionados Estados que invadan la esfera de la Autoridad Fede--
ral.

Las contiendas o controversias que se pregenten entre Federacidn
y Estados, lo mismo que las que surjsn entre dos o mas Estados -
© entre los poderes de un mismo Estado nc son dirimibles a trg--
vés del juicio de amparo, pues no obstante que atafle a la Zuprag~
ma Corte de Justicia de la Nacién regolverlos, en los términos -
del articulo 105 Constitucional, su conocimiento y tramite no --

guardan ninguna relacidn con el juiclo de garantias.

2+~ La autoridad responsable.- La autoridad responsable,
es la parte contra la cual se demanda la proteccidon—-
de la Justicia Federal, es el 6rgano del Estado que -
forma parte de su Goblerno, dec quien proviene el acte
que se reclama,que de lmpugna por estimar el quejoso-
que leasiona sus garantias individuales o que transgrae
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de en su detrimento el campc de competencias que la -
carta que la Constitucion Federal delimita a la Federp
cién y A sus Estados miembros; ésto es, que rebasa —-
las atribuciones que respecto de una y otras ha preci-
sado el contribuyente.

Por tanto, y en los terminos de la teorfa de la doble personali--
dad del Estado, debe llegarpe a la conclusién de que sdlo puede -
ser legalwente conslderada comc autoridad, para los efectos del -
amparc, la que actie con Imperio, como persona de Derecho Piblico,
cuyc acto, el reclamado, satisfaega las caracteristicas de unilate
ral imperatividad y coercitividad.

Al respecta, el articulo 11 de la Ley de Amparo, prevee que la su
toridad responsable es la que dicta, promulga, publica, ordena, -
ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado.

Del texto legal, se sigue por tanto que exlsten dos tipos de autg
ridades:

als- La Ordenadoras, que szoh las que mandan, resuelven, o sientan

las bases para la creaclon de derechos y obligaciones; y

b).- Las Ejecutoraz, es decir, las que obedecen, ejecutan o lle-
van & la practica el mandato de las autoridades ordenadg =~
ras. Es trascendente, para el juicio de amparo la diferen
ciacion entre autoridades ordenadoras y ejecutoras, para --
los efectas de las causalesg de lmprocedencia del juicle y -

la inoperancia de la suspensién de la ejecucion del acto re
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clamado. Y en efecto, las clrcunstanclas de que en la de -
manda de garantias se sefale solamente las autoridades que-
han pronunciado su determinacidn, vunicamente trascendera —-
en cuanto a la medida suspenslional cuando, ——=ccucccmmmmma.
-- &sta no pueda ser otorgada en virtud de que se agts ———v
en presencia de actos consumados y por lo mismo insuspendi-
bles; por el contrario, por lo que respecta al fonda del --
asunto, hada impedlri que s¢ examine la constitucionalidad-
del actc combatide Y se resuelva al respecto.

En la secvencla de las defensas del particular oponibles a la «--

autoridad de la Administracidn Pidblica no ajustada a Derecho, se-

presentan dos supuestos:

a).-

En el julclo de amparo directo la autoridad responsable lo-
es la Sala Reglonal o la Sala Superior que haya dictado la-
sentencia que anule el Acto Administrativo impugnado; la ~-
autoridad responsable tiene la obligacldn de proparcicnar -
todos los elementos a fin de que el Tribunal Colegliado ten-
ga que admitir la demanda y dictar la ejecutoria. En efec-
to, por reforma a la Ley de Amparo de 1984, corresponde a -
la Sala responsable una vez que hays recibido la demanda de
garantias emplazar a los terceros perjudicados y a certifi-
car la fecha en que se¢ presente la demanda de garantias y -
una vez integrado el expediente remitirlo en via de informe
Justificado al Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
en Turno, el cual, segin ya se indicd, se limitara a admi =
tir o desechar 1a demanda y a dictar la ejecutorla que pro-
ceda, concediéndc o negando el amparo y proteccion de la ~-
Justicia de la Unién.
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k).« En el amparo indirecto o bi-instancial la autoridad respon
sable también lu es la Sala Regional que haya dictado la ~
resolucion definitiva aue haya dado por couclulda al Jui -
cio Contencloso Administrativo, pero que no resuelva el -~
fondo del asunto. En este caso, la demanda se presenty --
ante el Juzgado de Digtrito y este pedird a la Sala respon
sable que rinda ¢l informe previo y el Informe justiflcado
a fin de estar en posibilidad de dictar la ejecutoris co -

rrespondiente.

3.- El Tercero Perjudicado.- Es quien, en términos gene-
rales, resulta beneficiado con el acto que el quejoso
impugna en el juicio de amparo, y tiene por lo mismo,
interés en que cl acto subsista y no sea destruldo --
por la sentencia que se pronuncle en el juicic. Lllo
debe ser llamade al julclo y tener en éste la oportu-
nidad de probar y alegar en su favor. Es por ello, -
que el tercero perjudicado hace causa comin con la --
autoridad responsable gue desde luego, busca que el -

acto de clla emanado, subsista. (102},

Es la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de 1B72, la
que da intervenclén al tercero perjudicado, en el juiclo de ga -
rantias, esto es, partiendo de la base de que no era parcte, pere
que por razones de equidad, deblan admitirse sus alegaciones y -

pruebas instrumentales.

Postcriormente, cn el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles -
de 1908, es reconocido el tercero perjudicado comp parte, quien-

podia apersonarse sin que se le citara y llegar al julicio en la-

(102).- cfr Burgoa Ignaclo.Op. Cit. Pag. 34B y ss.
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étapa en que el mismo se enccntrara. Posteriurmente, lo Jurls -

prudencia de la Suprema Corte dié cabida 8 las terceros perjudi

cadas en los amparos administratives.

En la actualidad, el art{cula 59 de la Ley de Amparc, le otor-

ga al tercero perjudicado =l cardcter de parte, dado su interés-

en la supervivencla del acto reclamado. En el presente orden de

ideas, sera tercero perjudicads la contraparte del agraviade, se

gin el juicio de que se trate:

-

El Ministerin Piblico. Otra de ias partes del julcio
de amparo, lo es el Ministerlo Piblico, quien inter -
viene, en aquellos casos en que se afecte, a4 su jul -
cic, el interés publico. Por tanto, eosta represento-
clén gocial, en su caracter de parte, tieme derccho a
promover, como jurldicamente pruceda y a scr tomado -
en cuenta planteando causales de improcedencia que --
deben ser examinadas prevliamente a resolver el fondo-
del asunto y mas aln puede expresar razohamicntces en-

cuanto al fondo del negocio. (103).

5.5.~ LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL JUICIO DE AMPARO. Los -

principios fundamentales que rigen al juicio de amparo en

general, es otro de los aspectos que tienen trascendental

importancla para el ejerciclio de la garantia de audiencia

del administrado, que ve afectads su esfera juridica por-

la autoridad de Dependenclas o Entldades de la Adminls —-

tracién Piblica, en efecto, dichos principios limitan ep-

algunos casos la accidn de ampaco, como es el caso en que

no se haya agotado el principlo de definitividad.

(103} .-

cfr Sercano Robles Arturo. El Juiclio de Amparc en Gene
ral y las Particularidades del Amparo Administrativo --
en Manual del Juicio de Amparc, kditorial Themis 1989 -
Pag. 26
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Otros principias, o mo sun el de la suplencia de la queja defi -

clente, per el contraris, da opertunidad al administrado de que-

su demanda de amparo se vea suplide en cuanto a la expresldn de-

agravios, planteados dellciente o tnsuflciente wente. Fg por ~-

ic anterior qur en ¢l caso, si bien ra de una ranera exhoustiva,

me propongs sefialar los aspectos mas trascendentes de dicho prin

cipios, para pecsterivrmente entrar ya al estudic del procedi ---

miento del amparo tanto directo o uni-~instancial como al del in-

directo o bi-instancial.

EL PRINCIPIO DE INICIATIVA DE PARTE. Lste principle e¢s enun
ciado por primera vez per Crecencio Rej6n, dando lugar a ~-
que el juicio de amparo no pueda operar de oficiov, siendo -
necesario que sea premovido por alguien. Esto er légico si
se consldera que el procedimlento de control, como cualguler
otre juicio, s55lo puede tener origen en ¢l ejercicic de la -
accidn, en nste caso se trata de la accidn ronstitucional --

del gobernado, que ataca el acto de autoridad que:

En el amparc directo serd la sentencia del Tribunal Conten-
clogo Adminictrativo que haya confirmado la vallder del ac-

to administrativo sujeto a su jurisdiccidn.

En el caso del amparo indirecto o bi-instancial, la accifin -
se enderezara en contra de la sentencla del Tribunal Contenw
cicso Administrativo que confirma la validez de la senten --
cia interlocutoria que haya desechado la demanda la haya tee-
nido por no presentada o haya sobreselde el juicios Cahe se-
Aalar que también procede ¢l amparo indirecto, sin necesidad

de agotar ninguna defensa previa, en los casos de excepclon-
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a que hare menclon al estudiar el principio de definitividad.

Tanbién es de destacar que el Leglslador Federal, en el articulo -
42 de la Ley de Amparo, estatuye este principio al sedalar que el -
juicio de amparoc, inicamente puede promoverse si se le agota, impli
cando é€sto que no cpera de manera oficiosa, por parte, a quien per
perjudique el acto, la ley, el tratado internacional, el Reglamento
o cualquier otro acto que se reclace, pudiendo hacerlo por si, por
su representante legal, por au defcﬁaor sl se trata de una causa --
crl-lna;, o por medioc de algﬁn pariente o peraong extrafta ¢n los ~-
Cagos en que la ley lo permita. Este Gltimo supuesto, se presenta-
en casos de actos gue importen peligro de privacion a la vida, aty-
qués a la libertad personal fueran de procedimiento judicial, depor-
taclén, destlerro o alguno de los actos prohiblidos por el articulo-
22 Conatitucional. (1204).

El artliculo 107 fraccién I de la Constitucién Federal, asimismo ---
expresa que el juicio de axparc ge segulra glempre a instancia de -

parte agraviada.

- EL PRINCIPIO DE AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO.- Este principio -
se desprende del texto de los artfculos 107 fraccion I de la =~
Constitucién Federal y 42 de la Ley de Amparo, los cuales, se-
gun ya se sefald, ordenan que el juicio se seguira siempre a ~
instancia de parte agraviada, y que Unicamente puede promover-
se por la parte a quien perjudique el acto o la ley que se =~
reclama.

{104).~ crf. Burgoa Ignacic, Op. Cit. Pag. 278 y sa.
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Cabe sefimlar, que por sgravio debe entenderse:

*Todo menos-cabo, Loda olensa a la persona -
figlca o moral, menca.cabu que puede o no ser
patrimonial, siempre que sea material, apre -~
clable objetivamente. En otras palabras: La
afectacldon gue en su detrimento aduzca el que
joso debe ser real y no de caracter simplemepn
te subjetivo”. (1051},

El agravio, debe recaer en una persona determinada, concretarse-
on &sta Y no ser abstracto a génerico. Puede ser de reallzacién
pasada, presente o lnminente, es declr, pucde haberse producida
estarse efectuando en el momento de la promocidn del juicio o ==
ser Inmlinente ¥y no simplerente eventual, aleatorio o hipotético.

En esto reclde esencialmente lo directo del agravio.

Los actos simplerente probables no engendran agravio,ya que re -
sulta indlspensable gue aquellos existan, para que pueda deducdg

. P
se su realizaclion.

~ En el presente orden de ldeas el agravie personal y directo
lo causa la sentencia del Tribunal Contenclose Administrati
vo que conflrma la validez del Actc Administrativo materia-
de la controversia, blen porque haya considerade que pste-
reunid los clementos subjetivos, objetivos o formales o =-=
bien porque haya aplicado disposiclones que no eran aplica-

bles al caso.

- En el caso del ampare indicecto, el agraviopecsenal y direg
to lo causa la sentencia del Tribunal Contenclosu Adminis -

trative que haya confirmadn ¢l auto por el que se tenga por

{105}~ cfr. Serrano Robleg Arturo. Op. Cit. Pag. 24
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presentada la demanda, por cl que se haya desechado estd o -
en que se haya ordenade el sobreselmiento del julclo.

EL PRINCIPIO DE RELATIVIDAD.- Es contemplado en la denomina
da "fogmula Otero”, que fue delineade pur Marlanc Otero (106),
con ¢l fin de que los Poderes Ejecutive y Legislativo no re-
sintieran la tutela de la actuacidn del Poder Judiclial de la
cheraqién. As{ en el artlcule 107 fraccldn II, se estable-
se que la sentencla serd slempre tal, que sdlo se ocupara de
individuos particularer, limitandose a ampararlos y proteger
los en ¢l caso especial sobre el que verse la queja. Ello,-
sin hacer una declaracidn general respecto de la ley o el --
acto que la motivare, prevencion que es reproducida en el --
articulo 76 de la Ley de Amparc, en la que se previene que -
las sentencias que se pronunclen en los juiclios de amparo, -
sGlo se ocupara de los individuos particulares o de las per—
sonas morales privadas u oficlales que lo hublesen solicita-
do, limitandose a ampararlos y pottegerlos, si procediere, -
en el caso especiulvsobre el que verse la demanda, slin hacer
una declaracidén general respecto de la ley o el acto que la-

motivare.

El principio de referencia, implica que la sentencia que conceda-~

la proteccidén de la Justicia Federal solicitada (nicamente bene -

ficlgri a qulien lo promueve, sin que un tercero pueda beneficlar-

se de la declaratoria de constituclonﬁlidud de la ley o del acto.

Mas ain, si una ley ha sldo declarada inscontituclonal, y es apl}

cada a un gobernado, sin que éste lnterponga en su contra el jui-

cio de amparo, la aplicacidn de la ley Incoastitucional tendra —-

(106).- Ibidem PAag. 30
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plena eflicacia, En resumén,la disposicidn de! Poder Judicial Fe-
deral que considere inconstitucional una ley o Reglamento, no tie

ne efectos erga-omnes.

Un caso de excppcién, al principic qu- se comenta, s{ opera res -
pecto a auvturidoedes cjecutoras, pues ¢slan estan nhllgadas a aca-
tar le gentencia de amparo, 5i en virtud de sus funclones tiene -
que intervenir en la cjecucién contra el actoe el cual se haya ---

amparado, aln cuando no haya sido parte en el Juicio.

-~ EUL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. Este cuarto principlo del --
juicio de amparo implica que sdlo puede acudir a &1 quien -=
previamente haya agotado el recurso previsto por la ley ordi
naria y que sea idoneo para modificar, revacar o anular el -

acto que vaya a reclamarse. (107).
Burgoa (108), define & este principio al gefalar quet

*£l principio de la definitividad del julcio-
de amparo supone ¢l aqotamiento o e¢jercicio-
previo y necesario de todos los recurscs que
la ley que rige el acto reclamsdo establece-
para atacarlo, biern sea modificandolo, confir
mandolo o revocédndolo de tal suerte que, ==
existiendo dicho medio ordinarlo de lmpugna-~
cidén, sin que lo interponga el quejoso, el =
quejoso, el amparc es improcedente". (10:).

El principlo de¢ definitividad que rige el juicio de garantias, --
que hace procedente el juiclo, Unicamente respecto de actos defl-

nitivos, se consagra en el articulo 107 fraccidn IILl inciso al, -

(107).- Ibidem Pag. 31
(108).~ Burgoa Iguaglo. Op. Cit. Pag. 240.
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en relacidn con las sentenclas definitivas, laoudos ¥ resoluclones

que pongan fin al julcie.

Tambieén en la fraccidn IV del numeral en cita, se establece el --
principlo de definitividad, en Materla Administrativa, contra re-
soluclones que causen agravio no reparable mediante algin recurso,

Juicic o medio de defenss legal.

La Ley de Amparo en vigoer, per su parte, tanbién reglamenta este-
principio, al estableccer en el artliculo 73, que el julcio de ampa

ro es impracedente.

Fraccidén XIII, Contra lac resoluciones judiciales o de Tribuna =
les Administrativos o del Trabajo, respecto de las cuales conceda
la ley algin recurso o medio de defensa dentro del prucedimientg,
por virtud del cual purden ser modificadas, revocadas o nulifica-
das, aln cuando 1a parte agraviada no lo hublese hecho valer opor

tunamente.

«~ EXCEPCIONES AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD EN MATERIA ADHINIS
TRATIVA. Existen situacicnes, en que el principioc en comen-
tar{c, en materia administrativa, no debe de ser cohservado -
por el administrado, qut viendose afectads en su esfera juré
dica, por un acto o procedimiento administrative, no tiene =
la obligacfon de agotar sucesivamente el recurso administra-
tivo y el Contencioso Administrative, sino que, directamente,
puede atacar el acto de autorldad, si bien no en via de ampa
ro directo, ante un Tribunal Colegladc en Materia Administra
tiva de Clrculto, sino, que en este caso, la: defensa legal~
se debe interponer en via de amparo bi-instancial o indirec-

to, ante un Juzgado de Distrite, en Materia Administrativa.-
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Estos casos de excepciﬁn. se pueden describir en breves tér-

minos de la giguiente maneral

a)e- El particular, puede acudir dlrectamente al juicio de ampa-
to lndirecto o hi-instancial ante e} Juigade de Distrito, -
cuando no s emplaiado legalmente, en el precedimiento admi

nistrativo en que se produce el acto reclamado.

La Suprema Corte de Jugticia de la Nacidn, ha cstablecido la =-=-
Jurisprudencia No. 139, visible en el Gltims Apéndice de Jurispru
dencla, ¢n la parte correspondiente a la Tercera Sala, e¢n cuya —-

pagina 416, se establece:

"Cuando ¢l amparo s¢ plde preclsamente porque
el quejoso no ha sldo oldo en julcio, por --
falta de emplazamiento legal, no es proceden
te sobreseer por la razén de que exlstan re-
cursos ordinarios, que ne se hicieron valer,
pues precisamente el hecho de que el quejoso
manificste que no ha sido oido en juicio, --
hace patente que no estaba en posibillidad de
intentar los recursos ordinarios contra el -
fallo dictado en su contra y de ahi que no -
pueda tomarse como base para el snbreselimien
to el hecho de que no se¢ hayan interpuesto -
jos recurgos pertinentes".

b)e= Un sequndo supucsto, en que ¢l pacticular, puede acudir di-
rectamente al amparo indirecto o bi-instancial - ante el --
Juzgado de Distrito, se presentm en el caso en que sec dicta
el Acto Administrativo, previo el procedimiento desarrolla-
do por la autoridad adminlstrativa competente, en el que --

sea extrafio el efectado.
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Es en el articulo 73 fracclédn XIII de la Ley de Amparo, se expresa

Gue el julcio de amparo rs improcedente contra las resolucliones

judiclales o de los Tribunales Administratives o del Trabajo, res-

pecto de los cuales conceda la ley algin recurss o medis de defen-

sa, dentro del procedimienteo, por virtud del cual puedan ser modi-

ficadas, revocadas o nulificadas, aln cuando la parte agraviada
lc haya hecho valer oportunamente, salvoc lo que la fraccldn VII
del articulo 107 Constituclonal dispone para los tercerss extra

fios.

A la vez, en la mencionada fraccion VII de la Constitucién Fede
ral, sze ordena:

V1I FRACCION.- El amparo contra actoas en jui
clo o despueés de concluldo, o que afecten a -
personas extrafas al julcio, contre leyes o -
contra actos de autoridades administrativas,-
se interpondra ante el Juez de Distrito bajo-
cuya Jurisdiccion se encuentre el lugar en --
que el acto reclamado se ejecute o se trate -
de ejecutar y su tramitaclén se limitara al -
informe de nutoridad. a una audlencia para la
que se cltara en el mismo auto en que se man-
de pedir el informe y se recibiran las prue -
bas que las partes interesadas ofrescan y -—-
olran los alegatos, pronunciandose en la mis-
ma audiencia la sentencia.

ne

De los preceptos legales menclonados, se sigue que el extrafio al-

procedimiento Administrativo no estari obligado a agotar recursos

que la ley ordinaria instltuya en beneficio de las partes conten-

dientes, entre las cuales no se encuentra el extrafo, dado preci-

samente a su caracter de tal.
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Cabe seflalar, que el criterio que se comenta, se encuentra en las
tesis nimezos 400 y 199, visibles en el dltimo Apéndice de Jurig-
prudencia del Semanario Judiclal de la Federacidn, correspondlen-
tes a la Sequnda Sala Yy las que son comuncs al Pleno y a las Sa -

las, en donde se establece:

"El amparo en Materia Administrotiva no proce-
de en los cases en gque las leyes ordinarias——
establezcan contra el acto reclamado, recur-=-
sos o medios ordinarlos para repararc los agra
vios que se estimen cometldos; pero para elleo
es necesario que esos procedimientos pueda —-
utilizarlos el efectado, de manera que cuando
el que acliclita el amparc es un tercero extra
fioc al procedimiento, que no tiene a su dispo-
aicién aquelles medlos o recursos, el juicio-
de garantlas ers desde luego procedente".

"Los terceros extraflos afectados por determing
ciones judiciales dictadas en los procedimien
tos a que son ajenos, no estan nbligados a «-
agotar recursvs ordinarios o medios legales -
dec defensa antes de ocurrir al amparo.”

Cabe gefialar, que a los medlos de defensa a que se alusidn la —--
tesls de jurisprudencia transerita, son relatives a la materla --

"Contenciosa Administrativa, bien sea Federal, Estatal o Municipal.

¢)s= Un tercer supuesto de excepcién al princlpio de definltivi-
dad, se presenta en el caso en que se dicte un Acto Adminig
trativo, o se¢ desarrolle un procedimiento de la misma natu-
raleza, y la ley que funde la actuacldn de la autoridad, no
establezca, en favor del afectado, alglin recurso ordiaario-
o medio de defensa que pucda tener por efecto modificarlos-
o0 revocarlos, siempre que no se trate de un fuiclo de terce

ria.
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Un cuarto supuesto de excepcién al principlo de definitivi-
dad, que da lugar a la interposicldn del ampare Lndirecto o
bi-instancisl, directamente en conira del acto o procedi ~-
mientc administrativo que afecte su esfera jurfdica, se da-
en el caso de que £l auto autoeritarioc carezca de fundamen -
tacion 1o anterior, cs en funclén de la obligacidn que tie-
ne la autoridad administrativa y cualquiecs otra autoridady
de motivar y fundax sus actos, en los términos del articule
16 Constituclonai. Es Precisamente en la fraccidn XV del -
articulo 73 de la Ley de Amparo, en la que se establece ==
una adicldn, que entrd en vigor el 15 de enero de 1988, en-

la que se seflala textualmente:

“No existe obligacidn de agotar tales recur -
sos © medlos de defenss, si el acto reclama-

do carece de fundamentacion”.

Un quinto y ultimo case de excepclon al princlplo de defini
tividad establecide para el Julcio de armparo, se presenta -
cuando el administrado se propone reclamar la ley en gque se
sustenta el acte de autoridad. En este caso, el agraviado-
tampoco esta obligado a agotar el recurso que la propla --
ley establece, pues, aparte de que en &l no padria atacarla,
por caorresponder al Poder Judicial de la Federacidn, en ~--
exclugsiva, la facultad de decldir, si una norma juridica es
2 no contraria a la Constitucldn, en el indicado recurso, -
sole serfa factible argumentar inexacta o indebida aplica ~
cién de dicha ley lo que en clertno sentido sigaificaria aco

gerse a ella y por lo mismo consentirlo.
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?reclsamentn. pediante el julcio de amparo indirecto o bi-instan-
clal, se pucde lmpugnar la ley en via de amparo indirecto, siendo
legalmente posible {stu, sin incurrir en un consentimiento de la-
ley, un consentimicnto del acto o procedimiento administrative --
que haga Improcedente el juiclo constitucional, de modo que, s) -
se desea, se puede lnterponer el recurso adminlstrative y resuel-
to éste, reclamar tanto la resolucidn pronunciada en tal recursa,
como la ley en que la misma se fundamente. Tal posibilidad se --
encuentra prevista en el articulo 73 fraceidn X11 de la Ley de -

Amparo, que expresp:i

"Cuande contra cl primer acto de aplicacidn -
proceda algin recurse o medio de defensa le-
gal por virtud del cual puoda ser modlficado.
revocadu o nulificado, serd cptative para el
interesado hacerlo valer o impugnar desde -~
luego la ley en el julcio de amparo. En el-
primer caso, 8410 se entendera, consentida -
la ley, sino sc¢ promueve contra clla el ampa
ro dentro del plazo legal contado a partic -
de la fecha en que se haya noutificade la re-
solucidn recalda al recurzo o medio de defen
sa, aun cuando para fundarle, se haya aduci-
do oxclusivamente motives de ilegalidad”.

£l Principlo de Estricto Derecho (109). Este principio, estriba-

en que el juxsgador debe concretarse a cxaminar la constitucionali

dad del acto reclamade a la lug de los argumentos externados en -
los conceptos de violacldn de la demanda; y si se tratara de re -
solver un recurso interpucsto contra la resolucisdn pronunclada -
por el Juezr de Distrito, en que el revisor se limite a apreciar -

tal resolucidn tomando en cuenta, exclusivamente, los arguldos en

{109).- Ibidem Pag. 37
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los agravios, no prdrd =1 Organoc de Control Constitucicnal reall -
zar libremente el éxamen del actoe reclamadc en la primer instancia
sl se trata de amparc lndirecto o en la Uniza ingtancfa, s’ es di-
rects, ni de la resolucidn recurrida, si el amparo ¢s bi-instan -~
clal, pues debe limitarce a establecer, respectivamente, si 1o cf
tados cnnceptos de vinalacidn y en su eportunidad, los agravics, --
son o no fundados, de mancra que no esta legalmente en aptitud de-
determinar que el acto reclamado es contrario a la constitucidn ==
por un razonamiento no expresado en la demanda. Por ello, puede -
ocurrir que no obstante que el acto reclamado sea notorlanmente in-
constitucional, se ntegue la prcteccién de la Justicia Federal so-
licitada, por no haberse hecho valer ¢l razsnamiento idéneo que -
slendo ostensiblemente ilegal el acto de autorldad deberd contir -
marse por no haberse expuesto el agravio apto que condujera a su -

revocacidn.

En opinidn de Serranc Robles (110}, el principio en cita, es qulza
el mas despiadado de los princliplos que sustentan al juicio de =~
amparo, pues es frecuente que el Organc de Control advierta que el
acto reclamado es contrario a la Carta FHagna (en el ¢aso del ampa-
ro bi-instancial o indirecto); ¢ que la sentrncla del Tribunal Con
tencioso Administrativo sea lncorrecta (amparv directo o unil-ing ~
tanciall), y sin cmbargo, no pueda declararse su inconstitu¢ionali-

dad, por no haber esgrimide el guejoso en razonamiento adecuado-.

Afortunadamente, el Legislader Federal ha ido ampliando ¢l marco -
de excepclones al estricto derecho. Asl tencmos que cn el artlcg
lo 79, se contempla la posibilldad de la suplencia del error en la

cita de preceptos constitucionales ileqgales que el quejoso estime-

(110).- 1Ibidem Pag. 37
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viawtadoesg,. Adqnﬁg, tanblién p“drén examirar 19z Tribunales Judicla~
les Federales, en su conjunt~ log precepteos do vielycidn a fin de-
rensliver la cucntién reatrente pluatteada, puts, sin canbiar tag --

hechus expuestns en la derando.

El Lugislador Federal en o} artfzuls 76 Gls de 2o Ley de Amnaro --
refarrady cn el an de Y985, wrdeta gue lan actaoridades que cnnore
can del Sufclo de erypare debnrdsn suplir la deficlencla de 1oz cone
Ceptos do viﬂlacién, en cualguler materdia, 81 ¢l acto se funds en-
leyes declaradas y censtitucionales por la Jurisprudencia de la ==

Suprema Corte de Justicia de la MNaciln.

S.6.- El Amparo Indirecto ¢ Bili-instanctal.

Ceoms aspecto introductorio de este lncis., quiero destacar las --

siguientes notas:

ale- El Azpar~ Indirects (nlcamente lo referire a4 la rateria ad-

rinistrativa;

Y}ew En coantc a la materia administrativd mis comentarics versa
ran respecte de dos tipos de actos do molestia, de los ques

se ncuparé el Organe Jurisdiccional competente cenn sani

1.~ El Ampazo Indirecto prormovido en contra de A~tng Admi=~
nistrativos, sin agctarse previamente el principin de-
definitividad, medfante recursos administratives o el-

Contenciose Administrative vy
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Qo= Ranperto de ressluciznes gue tersinan anormalmente el -
Procediniento Crorntenclos: Admirlstrative como son 11 -
sebrescinients del Juisloy y la resclucli- oLe zonfirme
el auto deaechatarlo de 1o dorarde =24iant. O cual se-

L
resaclva ol recurse do oreclamaesion,

S.6e1e- El Ampars Indirects corn cubstit otz del Prozess A

ristia
tivei.= El supuesto para que pr.oceda esta defenza legal 5¢ prosenta
cuards 14 auvtoridad respinsable ha dictado un Actn Administrativo,~
pere exicty, por ministerie de ley,:na excersiin al principis de [
fiunitividad pues; n» sc¢ ha empleado izgalmente al particular en el-
procedimients de su formacibng o ¢l afectado es un tertero extrais-
a dich. procedimiento de formaridn; o bien, la Ley Administrativa -
que funda ¢l acto no prevea Recurso Adminlstrativo alguno; o el --«
acto adolece de absoluta fundamentacidn; ¢ el agravlado se propone-
atacar la ley que sustents ol acts de autsridad y por ellc no esta-
cbligado a agntar el recurso que la propla ley establece, pues —=~-
aparte de “ue no ge podria atacar una loy par medlo de un Recurso -
Administrativoy, pucs es competencia oxclusiva del Poder Judicial de
la fedoraciin decid!ic si una ley es o ne centraria o la Constitu ~
cién; indepeidieontemente de que el recursoc 5Aln serie factible Aargu
mentar inecxacta « indebida aplicaci’n de dicha ley, l: que ea rierto
modo implicar{a acougerse a ella y por Lo mismo consentirla,  (No =
dehe perdc¢rse de vista que de acuerdo al texty vigente deil articuls
73 fracci’n XII de la Ley de Ampars, ya purde agntarse el Recursa -

Mministrativ:s y cuands se resuciva se puede atacar, en via de ampa,

o dudirecte tanto ly resnoiuci®s dvel recurss, comt la ley gue funda
el Actn Administrativo, sin que ello implique consentimients de -~-

ia leyl.
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En este caso, ¢l julclio de amparo Indirecte cumple las funciones de
un substituto del Proceso Adminlstrative, puesto qua se puede plan-
tear directamente ante el Juzgado de Distrito,deduciendo pretensio-
nes fundadas en Derecho Administrativo, sin acudir previamente al =
Recurso Administrativo o ante un Tribunal Contencioso Administrati~
vo. (111).

S5+6.2.= El Amparo como Recurso Procesal Contra las Sentenclas —~-=
Dictadas por los Organos Jurisdlcclonales Administrativea. Por ---
otra parte, el juicio de Amparo Adminigtrativo indirecto o bi-ing--
tancial, puede presentarse como recurso procesal contra sentenclias-
dictadas por los Organos Jurisdlicclonales Administrativos, siempre-
Yy cuando la sentencia no resuelva el fondo del asunto. En efecto,-

son dos los supuesto en que es procedente el julcle de referencia:

1.~ Cuando el Tribunal Contenciosc Adninlstrativo dicte una-
sentencia al resolver el recurse de reclamacidn previsto
en el articulo 242 del Cddigo Figcal de la Federacidn,--
confirmando el desechamlento de la demands de anulacidn;

Y

2.~ Cuando el Tribunal Contencioso Administrativo ha sobhre--
seldo el juicio.

(111).- cfr. Serrano Robles Arturo. Manual del Juicio de Anpaxo ~
en General. Editorial Themis. México 1988 Pag. 33 y 34 -
También Gonzalez Pérez Jesis. Op. Cit. Pag. 710.
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Se Snsiste en que en ambos cagos ha concliuido el procedimiento pe-

£0 no se a resuelto el fondo del asunto.

Ahora bien, delimitado que ha sidc la Materia del Amparo Indirecto
o Bi-instancilal Adnlnistrativo, paso a describirle siguiendo la ~-
metoddlogla de Gonzalez Peraz. (112).

5.6.3.~ Los Requisitos del Juiclo de Amparo Indirecto o Bi-instan
cial. Estos, segiln la Doctrina, (113) pueden claaificarse ent «--
Procesales, Subjetivos, Ubjetivoa y de la Actividad, de acuerdo a-
lo sigulente:

1.~ Requisitos Procesales y Admisibllidad del Juicio de ==
Amparo Indirecto. Pares que el Organo Jurisdiccional --
pueda examinar en cusnte al fondo del aaunto, la preten
516n que ante &l se formula, es indispensable que concy
rran una serie de circunstanclas que constituyen los --
requisitos o preaupuestoc procesales. De acuerdo a lo -
antecior, ¢l Organo Jurisdicclonal (Juzgado de Distri--
to}, debe examinar, pot tanto, en primer lugar, sl se--
dan 10s requisitos procesales y de admisibilidad y sdlo
sl 8stos se presentan, ha¥ra lugar a la admisidn de la-
ingtancia y al eéxamen del fondo da la cuestién plantea-
da». Por el contrario, sl los requigltos procesales no-
se dan, el Organo Jurisdliccional no podra pronunciarse-
sobre la cuestidén de fondo y debera declararse la inad-
mlsibilidad de la pretensién, quas la Doctrina Mexicana-~

denomina improcedencia de la accidn.

{112).~ Gonralez Pérez Jesis. Ibidem Pag. 711.
(113).~ Ibidem Pag. 714,
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Al respecto, Burgra distingue la imprecedencia legal ordinaria, -

de la improcedencia constltuclicnal. Est: pucde desceribirce on bre

ves

a).-

términey 2 la sigulente mancra.

La improcedencia legal cordinarin,  Segén ) Legislador Fede-
ral, el lulcls de avyare cs dmproeccdente o 105 10 supucstss
que contespla el articule 73 de 1a Ley dr Amparoe, entre los-
gue destacan:  La improcedencia del Juiclie de ampako cictra-
rasoluclones dictados en les Julcles de espare © en e)ecu---
cién de las mismac; el juiche intentade ~ontra loeyes o actos
qut sean materia de otrs julclo de amparg que se chcuentra -
pendiente de resolucidn ya sea en primera o Gnlca instancia-
c en revisidon, siempre que sea prorovide por ob mismo que o~
sc, contra las mismas autoridades y por cl prople acts recla
mado, aunque las viclaclones constitucicnales sean dlversasy
también es improcedente cl juicio contrs actes gue oo afeg--
tan los intereses jurldicos del quejoso; contra actos consus-
mados de modo irreparable, contra actus censentides Léciti—-
merte, entendiendose por tales, contra ios que ho 56 pronuc-
ve el julcio de amparo, en irs términss de lor articulzs 21~

-

Yy 22 y 718 de la Ley de Amparc ctc.

Nétese que les requisites procesales que se comentan fu s6n Conud-

sitos de la demarda; que den lugar a la adrisihilidad o desacha-~=

mients de ésta y tampoco son requisitos de 1a sentencla sinn que -

lo son de la prucedencla del procesc ¢n cuants al { nde. Por tap-

to,
das

cone

s} se presenta aiguna de lag cauvsalex de improcedencla lista--
en €1 numeral en comentario, la consecuencla es gque se de por-

lufda la instancia, sobreseyéndose el juicio, sin pronunciarse

respecto del fondo del asuntn.
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bl.~ La improcefencia constituclonal a que se reflere Burgua se -~

da en el casc de gue no se den leos supucstus del art{cule -~

103 Corgtltucicnal, es decie, que no se eston en prusencia--

det

Una controversla suscitada pox nplicnclén de leyes ¢ =~

actns que viclea las qaruntlns de un g-ternado;

Una 1itis en que se vea afcctada la esfera juridica del
gshernado por leyes o actos de la autoridad federal que

vulneren o restrinjan la soberania de los Estades.

En al caga de leyes o actos de la autoridad eststal que
invadan la esfera de la autorldad federal, slempre en ~

perjulclio de un gubecnados

Taatc el caso de improcedencia constituclonal, como en ol de la ~-

improcedencia legal ordinaria, se estard ante una causal de lmpro~

cedencia que dara lugar a que ¢l Organo Jurisdicelonal no pueda -~

pronunclarse respects del fondo y deba sobreseer el julcio.

Requisitaz subjetivoa.~ En este caso, se trata de rg--~
quisitos relerentes a los Organes Jurisdicclonales, de-
modo que el proceso de amparc sdlu puede segulirse antee
Organss Jurisdicclonales competentes para conocer de la
controversia que le es planteada, en lus términos del -
articulo 103 de la Corstitucilno Federal, que en el ca~
se son lns Juzgadns de Distrits, los cuales no admiti--
ran una dumanda, cuande la pretension que se pretenda -

deducir se reflera at
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Actos de partifulares. Ells es debide a que €1 amparu-
es un proces. que garantiza lor dereches del gobernado-

Frente o lu actividad de Organe Piblico.

Tamp:ce sora competente e) Organs Jurisdicclonal paca -
conweer de actos de 1o Supresa Curte de Justicla de la-
Racidn, que s el drgano de mas alty grads en el Poder-
Judicial, careciendo de jurstdiceidn cualgquicr otro ---
Adrgano judicial federal para cunvcer cde las preotensic~-
nes que pudleran furmularse contra resniurslcnes de dicha
Suprema Crorte, atn cuando existan violaciunes de gataf-

tias fundanentales.

Tampogo tendran Jurisdiccidn los Jurgados de Distrito--
frente a las resaiuclenes de loc procedirientus de casi
1las o eolegics clectorales, pucstc que no se pucde ron
siderar que las guestiones pnaliticas secan equiparables-
a las gsrantlas indlviduales ¥y por lo migma, quudarn fug
ra del centrol lurisdiccional del amparo indirecko o -~
bl-instancial.

- COMPETENCTIA.- La competencia para conocer del ampars ademirnis

trativo correspords, segin el artfeuls 114 de la Ley do Arpa-

ro

1

5

+

.-

a los Jusgados de Oistrite:

En ruya jurisdiccién tenga su Sede e) drgano gue dictew
la resalycién reclamada, st ésta ho requiere gjecucidne

material; vy

Si el acto reclamado reguicre de njecucldn, serd compe-
tente aque?! Juzguds de Distrito, en cuya jurisdiccidn ~
deba tener ejccuclén, trate de ejecutarse ¢ ejecute 0 se

haya ¢jecutads el acto.
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S1 hudiwra comentad. o ciecutarsc el asto e ur Distriteo y conti--
nia e¢lecutdinduse en tre divers., serd competente cualguivra doe ~-
les Juences do ambes altins, ells, de acuerde o) urtl<ulo 36 ¢ la-

Tey en wita,

~ INEXISTENCIA de causon de recuszacidn par ~aussa de ippeditenta-
del Titular det Organs gue ~~useca de lg protensifn. El Jues
de Di-trits i wstd sujeto en nirngina Cause de recusasion por
causa de impediments y por elle ésta no canctituye una causal
di lnadmisibilidad, si blen, o) juzgador quc Incurrs ern el -=
imprdiments deberd maiifestar tal situacidn; czn arcegle a lu

asrderads on ¢l artleyls 66 do la Ley doe Amparo.

3.= Requisitos Subletivous referontes a las partes. EBuatos -

pueder, clanificarse en:

-  CAPACTDAD PROCESAL.~ En efecto ¢s requislto de admisibilidad
que ¢! demandante tenga capacidad procesal. Cabe sefalar gue
1a Ley de Ampars, contiene cases de excepclén al reconccer al
menor de o~dad capacldad para pedir ol amparz, sin la interven
cidn de su legltino representante, cuando éste se encuenire =
ausente, » impedids, caso en el cual, el Juer le ncwbrara un-
representanta. 5L el nenor hublese cumplido los 14 afles, po-
dra hacer designacidn de su representante en lo deranda {ap~-
ticulo 62 de la Ley de Ampars). Ademds, sc reconoce CRpLQ-
samente 1a capacidal! de la aujer casada para pedir arpars sin
la intervencldn de su marido (artieutc 78 de la Ley de Ampa

rel.
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LEGITTMACTUN.

Legitimecidn Activas- Bl proccen de amparo, parte de la --
hase de gque dnicamente pueda yror verlo ol particular a ——-
qulier, perjudica el acto, ¢l prr ~“rdenarle as) el artfculo
42 d¢ la ley en cita. Por tarte, si se rromueve 1a defen
£a pir persona dlstinta 2 no uxiste leterds legltime atectp
4m, se deslarard la iwprocedencia y se sabresecra la lnstan

vta.

Legitimacidn Pasiva.- La capocidad procezal presupsic per-
sonalidad juridica. Por oel.., la condicide de parte Lespon
sabla cerresponde a una perssna juridica plblica que no es-
1s Entidad Piblica, sinn el dtganc dircctamente responsable
Basta el examen del artf{zul- Ste. fraccidn II de la icy de-
Amparo para desprender que tlencn el cardcter de autccidede

o autoridades resgonsables:

2.~ Llas ordenaduras, es decir, las que dictuen u ordenen «-

¢l acto de autoridad; y

2.~ Las ejecuteras, es decir, aquellas que 105 cjecuten --—
s traten de cjecutar el acte de molestla o privaclbn.-
Por tantc,si ne se dirige la pretenci®n frents al drga
nn responsable, sera improcedente la instancia. A wa-
yor abundamlento, basta tecordar gue en ol articulo 16
de la ley en cita, se enumeran loo requisitos que e -
debes, rontener la demanda, entre lns gut s€ encuentra-
la expresiin de la . las recponsables. “abe seRalar -
Gue la inadmisibilidad de la Lnstancla, silo podra pre
scrtarse, en e! caso de que el guejucs ne subsane la -

cmisiféng, €n cusplimionto.de ic dispueste en el articg
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lo 3146 de la ley de referencla.

Legltimacion del Tercero Perjudicado.~ ELl articulo 50 —-cu
fraccion III de la Ley de Amparo,reconoce la condicidén de -
tercerc o de terceros perjudicades a los que ostenten legi-
timacién, es declr, aquellos que tengan un interés en que -
subsista el acte, sin que sean considerados como legitima--
dos pasivos.

Legitimacion del Kinlsterlo Piblico Federal. El articulo -
50 - fraceidn IV de la Ley de Aaparo la materia, reconoce -
al Ministerio Piblico Federal legitimacidn para intervenir~
en todos los juicioa y para interponer los recursos que se-
fiala la ley.

4.- Requisitos Objetivos.~ Son requisitos objetivos del -
del juicio de amparo indirecto o bi-instancial que los
actos impugnablest

1.~ Provengan de un Organc Pgbllco. En efecto, los -~
pctos materia del mmparo indirecto deben provenir
de un Organo Piblico, bien sea de una Dependencia
o de una Entidad de la Administracion Piblica —--
Para-estatal. Ademis, han de concurrir otros ==
requlsitos que determinen la admisibilidad de la-
via intentada. El punto de partida es la existen
cla de un acto de autoridad, sin que pueda contem
plarse la posibiiidad de la procedencia del juli--~
cio de amparo indirecto en contra de actos futy--

£os.
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Cabe seiialar que los Reglamentos dictados por el Prealdente
Repilblica, expedidos de acuerdo con el articulo 89 fraccidn
la Constitucidn Federal, no zon susceptibles de impugnacidn

diante el amparo indirecto, pero gi, mediante el recursoc de

de la
1 de~
me—~-

revi-

816n ante la Suprema Corte de Justlcla de la Nacidn {articule Ba-

fraccidn I, inciso a) de la Ley de Amparo).

2e= Que los actos lmpugnados aean en alguncs casos defini-
tivos. También cs necesario que el acto impugnable -
sea definltivo en alqunos casos, de modo que no sea --
posible su revision bien de oficlo, bien en virtud de-
un recurso. Recuérdese que se esta hablando del ampa~

ro indlrecto administrativo en sus supuestos.

_a)-— En el caso de que se esté impugnando una resolucién que q‘-
por conclufdo un Procedimianto Contenciogo Administrativo -
sin resolver el fondo; Y en este supuesto, el acto impugnpg-
do s1 debe ser definitivo.

b)s- En el diverso caso de que se esté impugnando directamente -

el Acto Administrativo, sin agotar previamente el recurso -
administrativo, o el Contencloso Adéiniatrativo, por estag=-
en alguno de los casos de excepcién en que no es necesacio-
agotar el principlo de definitividad. Es obvio gue en el -

cano no preciss de la definitividad el acto de autoridade.

(114) .~ cfr. Acosta Ropero Miguel y Gongora Pimentel David. -—

ley de Amparo Comentada Editorial Porrua, SsAs México —-
1988 Pag. 331 y ss.
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Cabe seflalar que Acosta Romero y Gongora Pimentel (115), sefialan-
un caso de excepcidn al princlplo de definitividad, diverso = los
que s¢ han sefialado anteriormente que se da en los términos del -
articulo 73 fraccidn XV de la Ley de Amparo, segin el cual, si —-
contra los actos de autoridad adminigtrative existe un recursgo, -
pero este no suspende la ajacu:ién del acto de afectacidn, el admi
nistrado puede acudir directamente al juiclo de garantias, sin --
necesidad de agotar previamente el recurso administrativo, si —
blen, en los casos que ya lo haya hecho, y no exista el procedi-
mlento de suspension del acto, el juiclo de garantias es improce-
dente por haberse interpucsto la defensa legal mediante la cuel -
el acto reclamado puede ser modificado, revocado ¢ nulificado y ~

que por lo mismo no es definitivo.

3.~ Ademas, el Acto Administrativo no debe haberse consuma
do de modo irreparable. Ello es deblido a que el ampa~
ro administrativc es una garantia frente a las lesio--
nes de loa derechos fundamentales que ne es procedente
cuando se¢ ha consumado el dafic de manera irreparable.-~
Por la misma razdn, tampoco sera procedente la inatan~
cla, cuando hubleran cesado los efectos del acto, o ==~
cuands subsistiendo éste, no pueda surtirse efecto —--
legal © material alguno por haber dejado de exlstir el
objeto ¢ materia del mismo.

4.~ Otro requisito subjetlvo en cuanto a8l acto Impugnable~
consiate &n que este no ae haya consentido expresa o ~

tacitamente por el adsiniatrado, blen porque asx{ lo -«

(115} .~ cfr. Ibidez Pag. 332.
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haya manifestado o bien porque no hays Linterpuesto ——-~
oportunamente el julclo en los plazos de los articules

21, 22 y 218 de la ley en camento.

5.~ Pretensiones Procesales del Adminigtrado.

Frente al Acto Administrativo que inflere la lesidn a la garant{a
individusl, se pretenderas

a)e= 51 el acto es poaitivo, la restituclon en el pleno goce de-
la garant{a individual violada, restableciendo les cosas ==

al estado que guardaban antes de la violaclon.

b).~ 51 el acto fuese negativo, se reclamara que se obligue al=-
Organo Pliblico respongable a que obre en el gentido de Tep-
petar la ga:antia de que se trate y a cumplir, por su parte,

lo que la misma garantia exija.

6.~ Un sexto requisito objetivo en relaclén en acto impugna
ble, consiste en que no se haya formulado con anteriori
dad 1a pretenslén, 51 estc ys hubliere sucedido, al ——
estar en presencia de una litiaspendencia, Ppor ello,-=
la nueva pretensidn sera inadmisible; o bien, si en el
proceso anterior ya hublese recaido, una sentencla figr
me, por tanto se tratars de un supuegto de Coma Juzga-

da que volvera improcedente la instancia.

Se= Requisitor de la Actividad. Son requisitos de la --
actividad.
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DE LUGAR.-~ Los actos que integran el proceso del amparo, =
bi~instancial deben reallzarce, salvo supuestos especiales,
en el lugar que tenga su Sede el Grgano competente ( en la-
primera instancia sera en el Local del Juzgado de Distrits-
y en la segunda, es decir, en la revisidn, en el Local del-
Tribunal Colegiado de Circultol.

Cabe sefalar, que los articulo 23 y 25 de la Ley de Amparo, permi

ten que se presenten la demanda en las oficinas de correo y por -

medio de mensajes telegraficos y que el articulo 118 del mismo --

ordenanlento legal, permite que en casos que no admiten demora, =

la peticién de amparo, me presente por telegrafo, slempre que el

actor encuentre inconveniente en la Juaticia Local. En este Glti

mo supuesto, el peticlonario debera ratificar por escrito au de -~

manda, dentro de los tres dias siguientes a la focha en que hizo-

la peticilén por telégrafo. {116).

b)em

DE TIEMPO.~ El amparo deberi promoverse dentro de los pla-
zos que la ley seflala, Si se dejan transcurcir éstos, sin-
promover la instancla, se presunlra consentido el acto y si
se intentase promoverle con posterioridad, se estard en une
cago de lmprocedencia que dara lugar al sobraseimiento de -~

la defensa.

Los plazos para promover el juilclo de amparoc bl-instancial pueden
dividirse ent

(116).- Castro Juventino v. Garantlas y Amparc rditorial -—-=e

Porrua, SeA., Sexta Edicidén. Mexico 1989. Pag. 387.
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REGLA GENERAL.- El plazo es de 15 dias que se cuenta desde-
el dia siguiente a aquél en que se haya efectuado la notifi-
cacién a) quejoso del Acto Administrative o de aquéel en que-
se haya manifestado tener conocimiento de ellas o de su eje-
cucion. Cabe seflalar que Unicamente se computan los plazos
en dias habiles {articulo 21 y 24 de la Ley de Amparo).

REGLAS ESPECIALES:

Inexistencia de plazo.- La demanda puede interponerse en -
cualquler tlempc o contra actos que impliquen privacidn de
la vida, ataques de la llbertad personal, deportacidén, des-
tierro o cualquicra de los actos prohibidas en el articulo-
22 Constitucional o la incorporacién forzosa al Servicio, -
al Ejercito o Arpada Nacionales, en tales casos, la demanda
puede interponcrse en cualquier dla, a cualquler hora del -

dia o de la noche (artlculos 22 y 23 de la Ley de Amparol.

Otro caso de excepcidn se presents en ¢l amparc agraric, --
que pucde preroverse, el plazo es de 30 diag, ciempre que -
el juicio de amparo se promueva contra actos que causen per
julcio a los derechos individuales o a las garantias cong~-

tituclonales de ejidatarics o comunerci.

La forma.— La demanda en la Que se formule la prctensién,-
se hara en Lengua Espafiola {articulo 271 del €ddigo Pederal
de Procedimientos Civlles, aplicados supletoriamentel). Por
escrito y con los requisitos que establiece «l erticulo 116-
de la Ley de Amparo. Cabe seflalar, que la ley permite que-
gse formule por comparecencia articulo 121 de la Ley de Ampa
ro y ailn por menaaje teleqrafico, en los supuestds que no -

admiten demora.
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5s6.4+- E1 Procedimlento del Juiclo de Amparc Bi-instancial. -~

Las pretensiones procesales fundadas en Derecho Administrativo --

frente & un Organo piublico, deberan conocerse y decidirse en el -

amparo indirecto.

Dicho juicioc debera constar de tres partest La lniciacidn; el de

sarrollo; y la determinacién del proceso.

INICIACION DEL PROCESOQ.

La demandas- El procedimiento inlcia con la pretensién de la
demanda. En ella, el gobernado solicita al Organc Jurisdic-
cional que dé vida al proceso y que comience su tramitacién.
En algunos casos, la demanda no contiene ls pretensién, la -
cual puede formularse posteriormente, si bien, normalmente,-
es en el encritc de iniciacion de proceso, en donde se formu
la @sta. El caso de excepcldn sdlo ge presenta cuando me —-
impugna una negativa ficta, puss en ese casoc la pretension -

se plantes en la ampliacién de demanda.

REQUISITOS DE LA DEMANDA. - La demanda debe reunic requisi-

tos subjetivos como son:
RESPECTO DE LOS SUJETOS DEL PROCESO:

Debe estar dirigida al Juez competente, si bilen, la falta de
expresidn queda suplida con la presentacién de la instancia-

ante el drgano competente. Debe contener!

Nombre f domicilio del demandante o de quien prowueve en su-

nombre.

El nombre Y domicilio del tercero perjudicado.
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"= La autoridad o autoridades responsables, sl bien no se exige

la expresion del Grgano del que procede el acto reclamado.

Requisitos Subjetivos.~ Estos son inherentes a la pretensidn de-
la quejosa, y presuponen la instancia de un Acto Adminiastrative -
dictado por una Dependencia o Entidad, que afecten la esfera juq&
dica del particular; o bien, la existencia de una cesolucidn de -
un Tribunal Contenclosc Administrativo que did por terminado el -
asunto, pero que no resolvid el fondo como es la que sobreseyc el
juicio o la que confirmd el auto descchatorio de la demanda al —-
resolverse el recurso de reclamacidn. For ello, es que debe sg-

fAalarse en la demanda, respecto del objetol

~ La expresién del acto en contra del cual se dirige la preten

#16n,
~ La expresion de lo que se pide.

- La relacién de hechos y fundamentos de derecho en que s€ ===

base la pretensidn.

- La manifestacion, bajo protesta de decir verdad, de cuales -
fueron los hechos o abstenciones que’le consgtan al quejogo -

que constituyen los antecedentec del acto reclamado.

- Los preceptos constitucionales que contienen las garantias -
individuales que el gquejoso estima violadas, as{ como el con,

.cepto o conceptos de las violaciones. (117).

~ EPECTOS DE LA ADMISION DE DEMAHDA.~ Para quela demanda pro-
duzca todos sus efectos normales, debe ser admitida, contan-

do el Juez d¢ Distrito con 24 horas siguientes a la peticlén

(117).- cfe. Castro Juventino V.- Garantias y Amparo 6ta. Edi-
torial Porrua, S.A. México 1989: Pag. 388 y ss.
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para examinar la lnstancia, si blen, de tal examen puede re -
sultart

Que &l quejono incurrca en un motivo de inadmisibllidad y el--
defecto no sea subsanable.- En tal caso, no se admitirad la -
demanda. Estos extremos log ha establecido el Legislador Fe-
deral en el art{culo 145 de La Ley de Amparo en donde sefiala-
que s{ se encuentra un motivo manificsto e indudable de —=—
improcedencia, se desechaca la demanda de planc, sin suspen -~

der el acto reclamado.

Tamblén puede suceder que se estime que concurre algin defec-
to subsanable. El principlo antiformalista y el principio --
proactione o el de interpretacidn mac favorable al Derecho --
Administrado al enjulclamiento jurisdiccional de la actividad
administrativa, lleva a extender el régimen del articulo 146-
de la Ley de Amparc a todos los supuestos de defectos subsana

ble. Por ello ea que se pregentan las sigulentes actuaciones:

1.= El Juez dictara un suto requiriéndo al demandante para-~
Gue cumpla los requisitog omitidos, expresando las irre
gularidades o deflclenclias que deban llenarse para que~

el promovente pueda subsanarlos en el plazo de 3 dlas.

2+~ 541 el demandante omite cumplir en tiempo y forma los -
requisitos omitldos, el Juez de Distrito tendra por nc
interpuesta la demanda, ello siempre y cuando el acto -~
reclamado solo afecte al patrimonio del quejoso; en —-
otro caso, se dara trasiado al Ministerio Plblice, por
el plazo de 24 horas y atendiendo a lo que éste mani--
fieste, se admitira o degechara la demanda ¢n las si--
gulentes 24 horas.
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3.~ Tawbien puede presentarse ¢l caso de gue la demanda --
cumpla con todos los requisitos, dando lugar a su admi
556n, dicha admlgidn, produce los efectos proplos de -
1a iniclacidn del proceso, pasando éste al trimite si-

gulente.

EFECTOS JURIDICOS PROCESALES.- La lltispendencia.- La ini-
ciacidn del proceso dalugar a los efectos que se copocen <on
¢l nombre de litispendencla, ls cual comlenza con la preten-
sidén de la demanda. Ahora bien, los efectos de ls litispen~

dencia, se despliegan ep una triple direccidn como sont

1+= Raspecto de los 5Su)eton:

Respecto del Organo Jurisdiccional, la litigpendencia deteg
minara la adminion definitiva de la competencla, si en el -
momento de la pretensién de la demanda se den los requisi--
tos para ello, que unicamente podra aslterarsge sl una ley --
posterlior modifica el réglnen de competencia y la nucva nog

nativa estableciera su aplicacidén a les procesos cn tramite.

Regpecto de las partes.- La litispendencia produce la cop -
servacion de nquellas caracteristicas que fi)an su legitima-

cién si existian al tiempo de interponerse la demanda.

2.~ Raspecto del Objeto.- El objeto del proceso queda deli
mitado, lo que implica que la pretensién de la demanda-
no puede per alterada después, silno cn minima medida. -
Cabe sefialar que en la Doctrina ¥ en la juricprudencia-
predoaina la tesis de que la inalterabllidad de la pre-
tension hasta el momento en que el drganc publico fren-
te al que ge dirige rinde su informe. En consecuencia,

mientras dicho informe no se emita, el demandante puede
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ampliar gu demanda o modificarla en cuanto a su interés-
convenga siempre que ello se lleve a cabo dentro del pla
20 con Que cuenta para pedir amparo. (118}).

3.- Regpecto de la actividad el efecto fundamental de la ===

litispendencia consiste en la imposibilidad de que se —-
inicle un nueve proceso sobre el mismo objeto. En conse
cuencia, si se dedujera la misma pretensidn en otro pro-
cogo, la misaa seria inadmisible. S$i el Organo jurisdic
clonal tiene conocimiento del juicio previo desechara de
planc la demanda. 51 conoce del julcio previe una vez -
que rinda su informe la autoridsd reasponsable, se estara
ante una causa de improcedencia que dara lugar al sobre-

selmientc del juicio.

4.~ Efectos Juridicos Materiales.~ La iniciacién del proce-

8o, en principio, no produce efectos suspensivos. Por -
tanto, el Acto Administrativo, cbjeto de impugnacidn, sg
gulra desplegando su eficacia normal, salvo que &l Juez-
acuerde como medida cautelar de suspensidn de oficio o -
a peticidon de la parte agraviada. f{articulo 122 de la -
Ley de Amparols

« DESARROLLO, Una vez admitida la demanda comienza el desarrollo-

del procedimiento, ello, mediante el auto en el que se acuerda -

correr los traslados de ley a los terceros lnteresados y a las -

autoridades responsables. En el propio suto admiszorio, set

(118) .~

cfr. Ibidem Acosta Romero y Géngora Pimentel. Leay de ——-
Amparo Segunda Ediclén, Editorial Porrua, SsA. México —-=
1985 Pag. 741 y Gonzalez €osio, Juiclo de Amparo.Segunda-
Edicién Editorial Porrua, S.A. México 1985. Pag. 184.
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Sefialara el dfa y hora para la celebracion de 1a sudiencis -
de ley.

Solicitara el informe con justificacién de la autoridad reg-
ponasble, con remisién de copia de la demanda, ello, si no -
se hublere enviado a pedir el informe previo en el inclidente
de susponsidn.

Tamblén ordensra que se entregue copia de la demanda sl teg~

cero perjudicado.

INFORME DE LA MUTORIDAD RESPONSADLE.- Le autoridad reaponsg
ble, debe emitir un inforee en el que alegaran las razones -
que justifigquen gu actuacidn en el plazo de 5 dias, o 10 si~
es gque el Juez acuerda una prorroygsa, la resposisable. Debe ~
exhibir copia certificada de las constanclas necesarisg. -~
Cabe sefialar, que el articulo 149 de la ley de la materia, ~
provee diversos efectos respecto de la actitud que adopte la

regpongable frente a los traslados que se le corren como sont

En el supuesto de que la respoasable emita informe con justi
ficacidn, #ste tlene el valor de alegacion de parte, gue de-
bara ser considerady por el juzgador al dictar la sentencia.
Ella, ain cuando se hubiere producido fuera del plazo y cuap
do las partes hayan tenido oportunidad de cohocer tal infor-
me y de preparar los punton que log degvirtuen (articulo 149

parrafo 5 de la Ley de Amparol.

Supuests en &l que no ze rinde informe con justificecidn., --
En tal caso, se presume clerto el acto, quedands a cargo del
deaandante, la carga de la prueba de los hechos que determi-~
nan la inconstitucionalidad, cuande el acte no viola en i -
mismc las garantias. Por tanto, la constituclonalidad © ~-=
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lnconstitucionalidad del Acto Administrativo depende de los-
motivos, datos y pruebas en que se haya fundado el propio --
acto. La falta de informe con justificacidn, implica que El
Juez imponga en la sentencia una multa de 10 a 150 dias de -
salaric a la responsable (articulo 146 pirrafo 4 de ia Ley =~
de Amparo).

LA AUDIENCIA.

Eata tiene lugar en la Sede del Juzgado dea Distrito en el --
dia y hora sefialados, salvo que el Juez acuerde el emplaza ~
miento, en tanto que me expiden, por el organo competente,-
las coplas © documentos que hublesen sollcitado las partes -
(articuleo 152 de 1a Ley de Amparo).

ABIERTA LA AUDIENCIA, que sera piblica, se procede a recibir,
en el orden respectivo, las pruebas, los alegatos por escrito;
¥, en su cmso, el procedimiento del Ministerlo Publico. Lag-
partes pueden aleqgar verbalmente, sin que sus alegatos puedan
exceder de medla hora por cada parte, lncluyendo las réplican

¥y contrareplicas. (articulo 155 de la Ley de Amparo).

EN LA AUDIENCIA ge admlten toda clase de pruebas excepto la-
de posiciones y las que fueran contra la motal o ¢l derecho.
Deben ofrecerse y rendirase en la audiencla, excepto la docu-
mental que puede presentarse, con anterioridad. La prueba -
testimonial, debe anunciarse S dlas hibiles antes de la fe -
cha de la celebracion de la audiencia. (articules 151, 1524
Y 154 de la Lay de Aaparo).
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TERMINACION DEL PROCEDIMIENTO. Al igusal que se ha obsaervada
en el Procedimiento Contenclose Adainistrativo, el procedi -
miento Implica 3 étapas, de iniclacion, de desarrollo y de -
terminacidn.

Ahora bien, la terminacidédn del Amparo bi-instancial pucde sert

A)em

ale—

ble-

Terminacidn Notmal, Mediante una Ejecutorla. En este caso,
el proceso de amparo, como todo proceso termina normalmente
por el acto de Organo Jurisdiccional que decide en cuanto a
la conformidad o disconformidad de la pretension de la acto
ra con el ordenamiento jur{dico. Por ello, actia o 4e nie-
ga actuar la pretennién concediendo o negando el amparo y -
proteccién de la Justicia de la Unidn al quejosc. Cabe se-

flalar que por su contenlido, la ejecutorla pueden ser:

Una aentencia que no entra al fondo del arunto. En este —-
caso, el juzgador al confrontar la pretensién con el ordena
miento, verifica que existe una causal de improcedencia que
impide rasclver en cuanto al fondo del asunto, pero que si-
da lugar a que c<oncluya el procedimiento. En tal caso, sin
entrar al fondo del asunto,; se duté por concliuldo el proce-

dimiento, mediante el sobreseimiento.

También puede presentacse el caso que la sentencia decida -
la cueatidn de fondo, otorgando o negando la Concegidn del-
amparo y proteccidén de la Justicla de la Unidn al quefosc.—
Para ello, el Organc Jurisdiccional ,verificara la conforei-
dad de la pretansidn con el ordenamiento juridico. En este

supuesto, la sentencia puede aert
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DESESTIMATORIA..- Por ello, es debido a que el acto objeto de
impugnaclidn eaté ajuetado a derechs en cuanto a sus elementos
subjetivos, objetivos y formales. Por allo, la pcetensidn -
sera infundada y deberd confirmarse la validez de la actug —-
cién de la autoridad.

ESTINATORIA.~ Este supuesto lmplica gua, el actc objeto de -
impugnacldn, no esta ajustado s lo previsto en el ordenamien-
to jurfdico, dando lugar a que el Juzgade de Dlstrito conceda
el amparo y proteccidn de la Justicla de 1la Unién al quejosc.

Terminacién Anormal del Procegos El Organo Jurisdiccional-
puede en tal caso, conclufr el procedimiento, sin entrar al-
eatudic de la pretension. El modo de terminacidn anormal —-
del proceso, se clasifica eni

Terminacidn del procego por activided de las partes.

Por actiwidad unilateral de las partes, éste asupuesto se pre-
senta cuando el demandante ae deslste de la instancla; o cuan
do la responsable sc allana y satisface extraprocesalmente la

retengidn de la que)a.

Por Actividad Unilateral de lax Partes.- Ello puede ser da-
bide a la terminacién del proceso por inactividad de las pag
tes, presentiandose la ceducidad de la instancia.

Terminacidn por hechos que impiden la continuacidn del procg
so. Ello pusde darae por extincién de las partes, bien por-
que fallezca el quejorc o por ls desaparicidn del objeto del

procesn; Y por Reforna Leglislativa.
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5.6.5.— La Suspensidn del Acto Reclamado.~ Nociones Generalepm.-
La tutela jurisprudencial que la Constitucidén Federal conssgca en
favor de los gobecrnados, no ser{a efectiva, si lo Jueces que cong
cen del amparo indirecto, no pudieran adoptar medidas para garan-
tizar los efectos de la sentencla que en su momento dictarin. So
bre todo, son de trascendencia tales medidas cautelares, ante la~
realidad que se sanifiesta en la lentjitud de los procegos, debido

al cimulo de asuntos promcvidoe por los quejosos.

Cabe gefialar, que en proceso del julclo de amparo indirecto, tie-
ne por objeto una pretensidn dirigida a impugnar el acto sujeto -
al derecho publico, que lleva aparejada cjecucion. Por tanto, -—-
las medidas cautelares consistentes en la suspension del auto --~
reclamado, tratan de armonizar la prerrogativa de la autoridad --
adpinistrativa, con las garantias del Cludadanoc.{119).

Es precisamente, mediante la suspenaion, que al acto objeto de —-
impugnacion se le priva de su eficacla ejecutlva durante el tiem-

po en que tramita el proceso.

Al Tenor de la Ley de Amparo, pueden distinguirse 3 clages de sus

pension que soni

- LA SUSPENSION DE OFICIO.- Ez la que decreta el Juez del co-
nocimiento, en el misgmo auto que admite la demanda, siempre~
qué se configuren los supueatos del articula 123 de la Ley -
de Amparo, que se refieren a la presencia de actos que Impor
ten peligro de privacidn de 1a vida, deportacion o destierro
o de alguno de losz promovidos por el articulo 22 de la Cong-
titucién Federal; y cuando se trate de actos que de llegarse

1119).- Coutn Tratade Tedrice Practico de la Suspensfﬁn en el ==
Amparo. Editorial Porrua, S.A. México 1963 PAg.28 y sa.
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a congumar harfan Fisicamente imposible sustituir al guejoso
en el goce de garant{as constituclonsles. Con tal suspen ~~
sidn, sc buyscara que las cosas se mantengan en el estado gue
guarden al momento de interponerse la demanda de garantius,-
tosando el Juez las medidas pertinentes pars evitar la consu

nacién de los actos reclamades.

LA SUSPENSION ORDINARIA.- Esta ge acuerda a lnstancia de --
parte, mn los supueatos previstos por el articulo 124 de la-
ley de ls materiae

LA SUSPENSION PHOVISIONAL. (120).~ Esta ae dicta para “Vif“
tar que durante &l tliempo que tarde el Juez en decidir sobre
la Suspension Ordinaria, se putden ocvasionar perjuicios irre
parables. Por ello, el articulo 120 de la Ley en cita, per~
mite que sl existe peliqgro eminente de que ejecute el acto ~
con notorios perjuicios,ofdenar que lag cosas se mantengan en
el extado gue guarden hasta que se notifique a la autoridad-
la regolucidn sobre la suspensifn. Se trate, en consecuen ~
cia, de una medida cautelar de la medida cautelar. Es decir,
se trates de garantlzar loa efectos de 1a decisidn del proce=
10 especial en que se decidird sl me acuerda © no la suspen~

.
aion.

MNaturaleza Juridica de la auespensidn del acto geclamado.- Coutom

(121), sefala que la naturaleza juridica de la pretension de la-

lu.pennién del acto reclamado, en loz supuestoa en que no proce~

da de oficlo, es la de un proceso especial sumario incidental, -
ya gue se trata de un procedimiento que se da dentro de un procg
80 y que ze Ceguelve de maners lncldental diche procesoc especlal

sumario, tiene una conexidn con el proceso principal que se tra-

{120).~ cfr. Ibidem Pag. 50
(121) - Ibidem Pag. 51
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duce, en la convenlenclas de tener en cuenta la procedencia de la-

pretensidn deducida en aquel, al decidir el procesc cautelsr.

-

RATIO LEGIS DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.- La po-th&
bllidsad de adoptar medidas cautelares, a fin de garantizar -
los efectos de un procesc de {amparc), viene impuests por el
Derecho Constitucional a una Tutela Jurlsdiccional efectiva.
En efecto, si la prerrogativa de la ejecutividad de los Ag -
toa Administrativos cs una exigencia de los fines que la ~==
Adninistracion Piblica ha de realizar, por elementales razo-
nes de justicia, pueden conducir a enervar temporalmente ta-
les prerrogativas. FPor tanto, en la ecuacidn entre la pre-~
rrogativa y la garantia constitucional, radica la esencia --
del Derecha Administrativo.

PROCEDIMIENTO.

El procedimiento para otorgar la suspension del acto reclamg
do,. se puede dividir para su analizis en las sigulentes par-
test

1.- La Peticién de Suspension.- Esta se puede deducir en-
escrito independiente con una finalldad especifica, o-
bien, en algune de los estritos que presenten la parte
quejosa en el proceso principal, por lo general en e¢l-
escrito de demands.

2.~ Informe Previc.~ Prosovida la suspension,el Juez de =
Distrito pedird inforwe previo a la autorided responsa
ble, que debera rendirlo dentro de las siguientes 24 -
horac. {art{culo 131 de la Ley de la Material.~ 5f -~

alguna de lag autoridades responsables tuviera su sede
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fuera de lugar del juicic y no es posible que rindan -
el informe previo con la debida oportunidad, se celg -
brara ia audiencla respecto del acto impugnado de las~
autoridades residentes en el lugar, a reserva de cele-
brar, ls que correaponda, & lag autoridades Eor‘neas ©
revocarse la resolucidn dlctada, en la primera audien-
cia en vinta de nuevos informes. f{articulo 133 de la-
Ley de Axparo). {(122).

El contenido del informe previo, se concretara a expresar si son -
o no clertos los hechos que se atridbuyen a la autoridad que lag »-
rinde, determinandose en cuentc a la existencia del acto reclasado
¥y en cuanto a la cuantla del asunto. Ademas puede contener las -
raiones Gue se estimen pertinentes en cuanto a la pracedencisa p -=-
improcedencia de la suspencion. Cabe sefalar, que la nuevs emi-—
85dn del informe preducira los efectos siquientes:

- Que se entienda la preszuncién de ser cierta el acts que ce —-
estima violatorio de garantias.

- Que la autoridad lncurra en responsabilidad disciplinaria.

En el supuesto de que el inforwe ae rinda en el momento de la celg
bracidn de la audienclia accidental, al regirse el incidente pox -~
el principio de la celeridad y al exiglr el artlculo 231 de la -~
Ley de la Materia que la audiencla se celebre en el plazo de 72 =~
horas, con ~informe o sin €}, no puede diferirse la sudiencla, ni-
1a circunatancia sdjuntads producira lndefensidn al quejoso, ya -~
que conforme al srtficulo 136 penultimo parrafo de la ley en cits,-
las partes tienen poslbillidad de adjuntar en cualquier tieapo el -
contenido det lnforme. (123).

{1221 .~ cfr. Castro Juventine V. Op. Cit. Pag. 482 y g3,
123}~ cfr. Acosta Romero y Gongora Pimentel Op. Clt. Pag. 676
Y 85.
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- MUDIENCIA.- Debe celebrarse segun se ha indicado, dentro de-
las 72 horas sigulentca a la presentacidn de la suspensidén, ~

an la fecha y hora que se seiiale en el auto iniclal.

En la audiencia, el Juez puede anallzar Gnicawente las pruebas do-
cumentales o de inspeccion ocular que ofrezcan las partes y la teag
timonial, si se trata de actos previstos, en el articulo 17 de la-
Léy de Amparo.(se refieren a los actos que importan peligro de preg
vencidén de vida, ataques a la libertad personal fuera del procedi-
miento judicial, deportacion o destierro o algunc de los actog --—-
prohibldos por el articule 22 de lo Constitucidn Federal y el —wow

agraviado se encuentra imposibilltado para promover el amparol.

Cabe sefalar, que la audlencla se rige por las normas generales y-
en ella se formularan alegatos por parcte del quejoso, el terceco -
perjudicado, si lo hay, Yy el Ministerio Piblico.(articulec 121 de -
la Ley de Amparo). (124).

~ RESOLUCION.- El Juez de Distrito que conozca del amparo, =--
resolvera en la misma audiencia, decretandec sin materia el ——
incidente, en el supuesto del art{iculc 134 de la Ley de Ampa-
ro {se refiere al caso en que al celébrar la audlencia, apsrg
ce que ya se resclvid sobre la suspension definitiva en otro-
juiclo de amparo promovido por el mismo quajoso o por otra --
persona en su nowbre o representacion ante otro Juez de Dig -
trito contra ¢l mismo acto reclamado Y contra las mismag auto
ridadeg).

Tamblén puede darse el caso, que cl Juez se pronuncie en cuanto a-
la concesion de la Bu:penlién. (articulo 131 de ia Ley de la Mate-
rial,. ‘

(124).- cfr. Gonzalez Coslo. El Julclio de Amparo Segunda Edicién.
Editorial Porrua, S5.A.-México, 1985. Pag. 107.
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En la propia resoluclén el Juez decidira si el quejoso ha de otor--

gar garnntiu bastante para reparar los dafios y perjuicios que la --

suspension pudiera ocasionar, o bien 3l ha de realizar el depdsito-

correspondiente. En el caso de que el acto reclamado afecte la 11-

bertad, las medidas a qua se reflere el articulo 136 de la Ley de -

Amparc.

(articulos 125 y 135 de la Ley de Amparo).

- EPECTOS DE LA SUSPENSION.

1.~

Efectos Juridicos Procesales.~ Recursos admisibles. Con
tra la resolucidon por la que se concede o deniega la sus
pensidn, es admisible el recurso de revisién, (articulo-
83 fraccion Il de i Ley de Amparo), pero la interposi~-
clon del recursoc no implde que surta efectos el actc que
acuerde la suspenslon. Si no se admite el recurso de re
visién se puede interponer recurso de queja an contra de
la resolucldn que deniegue ia admisidn de la revision —-
(artliculo 83 fracclén II, 95 fraccion ¥I y 139 de la Ley
de Amparo).

Cosa JurgQada.- El autoc que dacide acerca de la suspen--
216n puede ser dejado sin efecto o modificado, ello aun-
cuando dicho auto hays adquirido firmeza por no haberse-
interpuesto en su contra recurso de revizlén. 5i el ——-
auto denego la suspension, se puede pedir de nuevo la --
suspensién; por el contrario; i el auto acordd la suspen
5160, se puede pedir al Juez que reconsidere la medids —-
adoptada, dejandola sin efect s toital ¢ parclaimente. 1lo
anterior es debido a la naturaleza miszma de la Instityu---
cién, pues la suspen:idén tiene sentido, en tanto que se —

den las circunstancias determinantes de les perjulcics --
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de dificil reparacién, siempre que no sea contraria al
interée soclal o al oOrden pblice. Por tanto, se pue
de modificar el sentido de la suspensidn, en funclén -
de la situacién real que prive en el momento, ello.a -~
merced al tramite de un nuevo insigtente- Con tal £i-
nalidad. (125).

3.- Efectos Ejecutivos.- Para la ejecucidn y cumplimiento
del auto de suspensldn, se observan las disposiciones-
de la ley sobre ejecucion de sentenclas. farticulo 143
de 1a Ley de Amparo).

Cabe seflalar, que el articulo 95 fraccién II de la Ley de la Mate
ria, admite recurso de queja contra las autoridades responsables-
por exceso o por defecto de la ejecucidn del auto en que se huble

re concedido la suspensidén definitiva.
~ EPECTOS JURIDICOS MATERIALES.

1.~ La suspenalén de la ejecuciéne.- El auto que otorga ~-
la suspensidén del acto reclamado, produce efectos en =
la realidad jucidico-material, pues la eficacia del ag
ta, objeto de impugnacidn, queda en suspensidn, es de-
cir, la ejecutividad queda inoperante en tanto se man-
tenga la suspension. La euspensidn. Los efectos Jurd
dicos materiales de &sta pregentan tres aspectos trag-

cendentales coma sons

Garantlas para responder de los daflos de la suspensién; ambito de

eficacia; y extincidn.

(125).~ cfr. Hernandez Solis en Elementos de la Suspensidn. En
la 5unpcn516n de los actos reclamados en &l Julcioc de —-
Maparo. Pag. 283.
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~ GARANTIAS PARA RESPONDER DE LOS DAROS.~ La suspenslon puede
estar sujeta a condiciones, ya que esta puede ocgsionar da--
fios y perjulcios a terceros, por tanto, se debera conceder -
al quejoso la susponsidn, slempre y cuando éste otorgue ga -
rant{a bastante para reparar el daflo e Indemnizar los perjui
clos que con ella se causen, quedando gin efecto sl el tercg
ro da, & su vez, causidén bastante para restituir las cosas -
al estado que guardaban antes de la violacidn. Cabe seila -
lar, que cyando el amparo se plde contra el cobro de tribu -
tos pdlo Burtira efectos la suspensién, previo depdsito de -
la cantidad que se cobra, mas los acCesorios, salvo que se -
trate de cobro de sumas que excedsn da las posibilidades del
quejoso. {articulo 135 de la Ley de Amparo).

~ Garantlas y contra garantlna para responder de los dafles y ~

perjuicios.

-~ FIJACION DE LA CUANTIA.- El Juez de Dlstrito fijara el mon-
to des la garantla y contra garant{a, deblendo cubrir el cog-
to de la que hubiera otorgado al quejoso y comprenderid los-

concepton que enumera el actfculo 126 de la Ley de Amparo.

~ MNODALIDADES DE LA CAUSION.- Existe una impreclsidn terminc=
légica ¢n la Ley de Amparo, en cuanto a la forma de consti -
tulr la garantia, pues mientras que el articulo 125 habla --
de garantia, el 126 hace mancidn a la caugidn, el 127 de con
tra flanza, los articulos 128 y 129 se refleren a garantia y
el 135, en materia de tributos se refiere a depasito de la -
cantidad. (126).

{126).~ Orendain. La Suspensidn del Acto Reclamade en el Amparo,
en “La suspensién de los Actos Reclamados en el Julcio -
de Amparo. Op. Cit. Pag. 140.
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Cabe sefialar, que la jurlaprudencia ha admitido diversas modalidy
des para prestar la causién, limitando la exigencia del depdslto-
a2l supuesto de) articulo 135 de la Ley de Ampars, mientras que ==
los demas supuestos, se slgue un criterio amplio, permitiendo -~
otorgar la garantia, por medlo de hipoteca, flanza de personas --

flgicas solvente o de compafiia autorizada o prenda.

~ Depdsite de la cantldad en el amparo contra tributos.- En ~
este supuesto, se¢ exige el depOsito previc de la cantlidad, -
en la Nacionmul Financlera, S.A., o en defecto de esta, en la
Sociedad Nacional de Crédito, que el Juer gefale, dentro de-

su jurisdicclén o ante la autoridad.

-~ Aabito de Eficacla de la Suspenaldn o Ambito Subjetivo en el
Derecho Procegal Administrativos Existe la duda respecto de-
sl los efectos de la suspension pe limitan al demandante o -
producen efectos Erges-omnes. En mi oplnlén, considerando-
que lo que ae suspende o3 la ejecucidn del actu y lo es pacs
todos los efectos, cuales quiera qgue fuesen lag perscnapg & -
que afecta, sean o no demandantes, por lo mismo, considerc —
que la extensicn subletiva de lus efectos de la auspenslén—-
dependera del contenido del efects. 51 el destinatario --
del acto lo es solamente el demandsnte, 1a suspension Gnicg—
mente nfectari, previo el correspondicntu afianzamiento, al«~

demandante.

Por el contraric, si los destinatarios son varios, afectara a ca-

da unc de ellos.

En funcidn de la configuracidn del amparo y sus limites subjeti--
vas (articulo 107, fraccion Il de la Constitucidn Federal y 76 de

la Ley de Amparc), que consagran el principlec de relatividad de -
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las sentenclas, en el caso es evldente que no puede aplicarse tal
principioc al igual que en el Derecho Procesal Adminiggrativo.

- Aabito objetivo, desde un punto de vista objetivo, la efica-
cia de la susperizion en el Proceso Adminigtrativo, plantea -
el problema de su lnoperancla respecto de un considerable --
nimero de Actos Administrativos. En efecto, la suspensioén -
opera planamente en todos aquellos casos en que con la zim ~
ple paralizacion de la actividad ejecutiva ae puede lograr -
el mantenimiento de la materia del procesc y de la efectivi-
dad de la santencia. (127).

En el Proceso del Amparo, el problecma implica menor gravedad, ya-
que las potestades del Juex de Distrito son mis amplias que las «
del Juez Administrativo, de modo que, puede adoptar las medidas -
qu; lag extrictas de suspensién temporal de la ejecutividad del -
acto.

= AMBITO TEMPORAL.. La suspension, surte sus efectos desde =~
que se acuerda (sl existio suspension provisional, la defini
tiva continuari los efectos de aqualla), o en zu caso, desde
la constitucidn de la garantia o depdsito, hasta que se ex--
tingue, salvo en el caso de que por cambic de circunstancias,

se deje sin efecto.

Extincion de la suspensidn.- Siendo la extincion una medida para
asegurar los efectos del proceso, es indudable que ésta desplega-
ra su eficacia en tanto subsista el proceso y no termine por sen-

(127)e~ ¥ix Zamudio Héctor. "Algunas Reflexiones Sobre la Suspen
2idn de logs Actos Reclamados en el Procedimlento ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito -
Federal. RCDI, No. 2 Pag. 28
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tencia firme o por algunc de los modos de terminacion anormal del
procesc. Si la sentencia es estimatoria de la pretensidn, la si-
tuacidn mantenida por la suspensidn devendra definitiva. Por el
contrario, s{ la sentencia es desestimatoria quedara levantada --
1s suspensidn entrando en juego el incidente para determinar los-
perjulcios ocasionados. Al respecto, es de sefialar que la suspen
elon puede extinguirse, ain cusndo el proceso subsista, por dispg
sicién del Orgeno Jurisdiccional. {articuloc 140 de la Ley de Ampa

ro).

- EFECTOS DE LA EXTINCION DE LA SUSPENSION.- La extincion de
la suspensidn produce efectos cuando ha terminado el proceso
principal que se concretan en la indemnizacién de les dafios~
y perjuiclos ocasionados por tal suspensidn de los cuales ——
regponderian las garantiax que ze hubiezen otorgado. SIi se~
deja ain efecto la suspension, por haber presentado el ter--
cero perjudicado una contragarantfa, €sta cespondera de log-
perjuicioz ocasionados por la ejecucién del acto, hasta el -

somento de la sentencia.

Es de sefialarse que el articulo 129 de la Ley de la Haterla esty-
blece que cuwando sze trata de hacer efectiva la responsabilidad --
proveniente de las garant{as y contra garantlas, se tramitara ante
la autoridad que conozca de ella, un incidente en los términosg —-
previstos en el Codigo Pederal de Procedimientos Civiles, inciden
te que debera promoverse dentro de los 30 dlas siguientes a aquel
en que sea exigible la obligacidon del articylo. 51 bien, los --
Jueces de Distrito no deben resolver de plano la cancelacicn de =
las flanzas o contra filanzasz otorgadas en los incldentes, sino ~-
que deben de correr los traslados de ley en los que se soliciten-

1a cancelacién 2l tercero perjudlcado.
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Pinalmente, falta mancionar que el articulo 129 de la Ley de Ampa
ro, establece el incldente sobre responsabilidad por dailos y per-
julclos ocasfonados con motivo del otorgamiento de la suspensidn-
del acto reclamade. Este incidente debe promoverse ante la auto
ridad que haya conocido de la guspension, siempre que se promucva
en el plazo de 30 dlas sigulentes al en que sen exigible la obliga
cion y de no presentarsc tal reclamacidén en el términoe mencionado,

s0lo podra hacerse ante las autoridades del érden comun. (128)

5.6.6.— Recurac de Revisidn en el Amparo Indirecto o bl-instasn -
cial.

Concepto del Recurso.- Pallares (129), sefiala que un recurso, se

pregenta cuandotl

"Dictada una resolucidn procesal por el Organo
Jurlsdlccicnal. caben 2 posibilidades: Uns, --
qué la wisma sea inatacable y que resulte impo
sible su anulscidén o sustitucidn por otraj y -
dos, qué exlstan medlos de ataque inzedliatos -
o mediatos contra alla. £l staque 1n-edinto-
d¢ la resolucldn, es decir, au inpuqunCLon, -
recibe el nombre de recurso”.

Cabe sefialar, que en el amparc indirecto, procede dos recursos =-
previstos en la Ley de la Materis como sont El de reviaién y el-
de queja, de ellos, para los efectos de la investigacidn, tnica -

mente me ocuparé de el de revisidn.

(128) .~ cfr. Acosta Romero y Gongora Pimentel. Ley de Amparoc -
Op. Cit. Pag. 652 y B8.

{129).~ Pallares Eduarde. Dicclonario Tedrico Practico del Jui--
cio de Amparc Editorial Porrda, Mexice 1967 Pag. 201,
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5.6,6.1.~ Los Procesos de Impugnacidn.- La impugnacidn no conti-
nua el procesoe ¥a iniciado el amparo, sino que le sustituye dando-
lugar a un proceso distinto, con una finalidad especifica. Al teg
pecto, la doctrina no se ha puesto de acuerdo ya que un sector =~--
importante niega la categoria del procesc al recurso de revision y
afirma que se trata de una nueva instancla dentro del process. Ko
obstante lo anterior, la substantividad de la figura es lndudable,
porque el objeto del proceso de impugnacifn en el recurzo de revi-
86n, no es el mismo gque el del proceso en que se dictd la ejeouto
ria impugnada, ello, debido que el proceso de impuqnacién tiene «-
por objeto una pretensién de lmpugnaclén que puede no referirse a-
las mismas cuestiones planteadas en équel o bien aunque se refiere

a ellas, se hace en base s una nueva perspectiva. (130).

5.6+6.2.- El Recursc de Revisidn. Este recurko es el mas impor -
tante en el procesc de awmparo indirecto, porque medlante el se =-=
impugnan los autos mas trascendentes o las sentenclas del juicio -
mismo. (131).

Esta defensa legal, se encuentra regulsda en los acrticulos 82 al -

94 de la Ley de Amparo, procedimiento que se puede dividir ent

S§.6.6.3.- Requisitos Procesales: "Segin el articuloc 90 de la Ley
de Amparo, existe un tramite especificovparn decidir s5i el recurso
de revisidn se encuentra revestido de los requlsitos procesales,--
ys que al rendirse las actuaciones en el Tribunal competente, el -
Presidente calificard la procedencia del recurso de revision, admi

tiéndolo o desechandolo".

(130).~ Hernandez A. Octavio. Curso de Asparo. Sequnda Edicion. -
Editorial Porrua, S.A. México 1983. Pag. 326 y ss.

(131).- cfr. Castro Juventino V. Garantia y Amparo. Op. Cit. —wu-
Pag. 515.
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5.6.6.4.~ Requisitos Subjetivos. Competencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Macion. Este Organo Jurisdiccion, es competente
para conocer del recurso de revigion contra sentencias pronuncip -
das en Audiencis Constituctonal por los Jueces de Distrito que ---
hublesen recaido en un Amparo Administrativo en el que la autori--
dad responsable sea federal, slempre que se trate de asuntos cuya-
cuantia exceda del limite que en pmaterla de competencia prevee la-
Ley Organica del Poder Judicial de la Pederacion; o bien, respecto
de aszuntos que se conaideren, a juicio de la Corte, de importancia
y trascendencia para los intereses de la Nacidn, independiente de-
su cuantia. (articulc 107 fraccidn VIII de la Constitucion Pede -
ral y B4 fraccion I de la Ley de Amparo).

5:6.6,5.~ Competencla de los Tribunales Coleglados Administrativos
de Circuito.- Con excepcidn de los dos supuestos scfialados en crela
cién de la Suprema Corte de Justicla de la Nacldn, la competencia -
pars conocer del recurso de revision contra ejecutorias de los Jug-
ces de Distrito en Amparo Administrativo, corresponde a lou Tribung
les Colegiados Administrativos de Circuito. (articulo 85 de la-
Ley de Aamparo).

5:.546.6.~ Las Partes y su Capacidad.

El art{culo 91 fraccién V de la Ley de la Materia, establece una -~
norma arientada por el principio pro-actione y antiformalista, que-
sefiala, quéssefiala, qué tratandose de amparos an que los recurren--
tes sean menores de edad o Incapaces, se examinaran sus agraviosg --
Y se pueden suplir las deficlencias de su queja, apreciando estos -
actos reclamados y su lnconstitucionalidad, de acuerdo al articulo-

76 parrafo 4 y 78 parrafo 3.~ Legitimacldn.
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5.6e6.7.~ Legitimacién Activa.- Estan legitiwados activamente -

para interponer recurso de revisidn:

a).~ Las partes & quienes supongan un perjuicio la ejecutoris ~-

impugnada.

bl.~ Las autoridades responsables segun, el artfculo B7 de la —-
Ley de Amparo.

-~ EL WINISTERIO PUBLICO, segin el artlculo 5 fraccién IV de la
Ley de Amparo, cabe sefalar que Gonzalez Coslo hace mencidn-
5 una furisprudencia que nicga el Ministerio Piblico legiti-
nacién para interponer el recurso de revision {132), y qua ~
las autoridades responsables, sdlo pueden interponer esta --
recurso, contra las sentencias que afecten sl acto que de ~-

una de £ilas s¢ haya reclawmado.

5.6.6.8.- Legitimacidn Pasive.- Estaran legitimadas panivapente

las partes a qulenes favorezca la regolucidn impugnada.

5.6.6.%.- Requlisitos Ohjetivos.~ Resolucicnes impugnables y ma-
teria de ismpugnaclén.- El1 articulo 83 de la ley en cits, sefinla-
limltativamente los casos en que es admisible cl recurso de rofe-
rencia, de los cuales pueden darse contra resoluciones dictadas -

en un Amparo Administrative los siquientes supuestos,

- Contra resoluciones que desechen o tengan por no interpuesta
la demandp de amparo. En efecto, el Juez de Digtrito, ticne
la obligacién de verificar ai concurren log requisitos proce
sales, 2 efecto de preclsarse sobre la Llnadsisibilidad del -~
amparo. (articulo 145, 146, 148 de la Ley de Amparol}. Por

{132) .~ Gonzales Cosio. El Juiclo de Amparo. Editerial Porcia ~--
México 1985 Pag. 83 y ds. 176.
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tanto, en el gupuesto de quc se haya dado oportunidad a la --
pacte, para subsanar las deficlencias de su demanda y loc de-
factos de ésta, y el Juez estima que concutran motivo de ~~-—
improcedencia, asl 1o declarara y por tanto, no admitira la -
demanda. Lo anterior implica que, el Juez de Distrito lapide
el acceso a la Tutela Jurisdiccional al quejoso, de ahi ia —-
necesidad de que exista un recurso de revision mediante el -~
cual se puedan impugnar las resclucicnes que se desecheén 0 ~-
tengan pot no interpuesta la demanda de amparo, de modoc que ~
el Organo Superior,en v{a de revialén, pueda verificar sl el-
Juez de Distrito actio conforme a derecho y en consecuencla,=-

ai debe exsminarge o no el fondo de la cuestidn planteada.

Regoluciones dictadas zobre la puspensidn del acto impugnado.
Ante la trascendencia de las medidaa cautelares en drden de -
una eficaz Tutela Jurisdiccional, es admisible la resolucidn-
contra resoluciones que dicte el Juez de Distrito sobre la -=
suspensién definitiva o su revisién, cualquiera que sea el --
sentido en que se dicte ésta, es decir, que el recurso, no 5
lo procede en contra de las qua nlegan la suspensién, sino en
contra de las que la concede, an{ como las modifican o revo--
can el autoc en que se hayan concedido o dehegado ¥y atn en con

tra de las que nieguen la revocacion solicitada.

Autos de sobreseimiento y resoluclones en las que ge tengan -
por desistido al quejoso. En la fraccion III del articulec 83
de la Ley de Amparo, se prevé el supuestc de que pueda impug-
narse, &n via de reviaidn, las reaoluciones que panen fin al-
procesc, pearc que no se ocupan del fondo del asunto, estas ~-
son aquellas, medlante las cualezs se sobresee el Juiclec de -

Amparc Indirecto, o por las que se tigne por desistido al ~--



ale-

a)e=

) - 201 =
quejoso. En este caso, es admisible el recurso a fin de ve-

rificar si existen o no supuestas infracciones. (133).

Sentencias Dictadas en Audlencia Constltucional.- En la -—-
fraccion IV del articulo 83 de la Ley de Amparo, se prevee -
la posibilidad de lmpugnarc, en via de revisidn, las senten -
clas dictadas en Ja Audlencia Constitucional, deblendo desta
carse quec por raforma publicada en el Diaric Oficial de la -
Pederacidn el 15 de encro de 1984, al recurrirae tales seg--
tenciay, se puyeden impugnar los acuerdos pronunciados en el-

recurso de la clitada audiencla. (134).
REQUISITOS DE LA ACTIVIDAD:

DE LUGAR.- El recurso de revisidn se interpondri por con--
ducto del Juez de Distrito (artfculo B6 de is Ley de Ampa-~
ro), es decir, que el escrito de 1nterpo;ic16n del recurgos
debe presentarse en el lugar en que tenga.su Aede el Juzga-~
do de Digtrito que dicte la resolucidén impugnada, a fin de-
que gea remitido con el expediente de amparo indirecto al -
Organo Jurisdiccional competente para conocer el recursc. -
Tambien puede presentarse en las Oficinas de Correos, gl-mw
gulendo las reglas generales; si bien, dirigido al Juez de-
Distrito. (articulo 89 y 25 de la Ley de Amparo).

REQUISITOS DE TIEMPO:

PLAZO.- FEl plazo para interponer el recurso de revisién es
de 10 dias, contados a partir del dia siquiente 8l que se -
surta efectos la notificacion de le resolucidn recurrida &-

(articulo 86 parrafo I de la Ley de Amparo), el computo se-

{133).~ Hernander A. Octavio. Recurso de Ampara. Op. Cit. Pag.319
(134),~ Gonzélez Cosic. Op. Cit. Pag. 163.
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rige por las normas generales de los artfculos 23, 24 y 26-
de la Loy de la Materia, siendo supletorio el articulo 88 -
del Cidigo Pederal de Procedimientos Civiles, segin el cual,
el 22 de febrero de cada afio se suspenden las labores del -
Poder Judicial Pederal. {135).

Porma.~ El recursc de revision se lnterpone por escrito en
®l cual el recurrente expresara los agravios que estimen --
convenientes. (articulo B8 de la Ley de Amparc).

PROCEDIMIENTO.

Intecposicion del recurso.- El recurso puesto por escrito-
y dirigido al drganc competente expreasard los agravios que-
la ejecutoria del Juzgado de Digtrito le cause y cuando la-
cuantia determina la competencia del Tribunal que debe cono
cer de @le. Proporcionsré los datos necesarios para preci -
saris. Debe anexarse una copla del recurso paras el expedien
te y una para cada una de las partes. f(articulo 86 y 88 de
1la Ley de Aaparo).

El Juez de Digtrito, dentro de las 24 horas siguientes a -
la presentacidén de la revisidn, remitiria la instancig y el-
expediente: al Srganc competente para la resoluclon del re-
cursos. En el mismo plazo, remitira copia del recurso al -~
Ministerio Piblico Federal.

(135).- Acosta Romero y Gongora Pimentel. Ley de Amparo Op- Clt.

Pag. 430 y ss.
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Tramite de Admisidn.- El Pregidente del Organo Judicial --
competonte para decidir el recurso, calificard la proceden~

cia de la revisidén, admitieéndosele o rechazandola.

Tramite Posterior.- E1 trimite posterjor del recurso de --
revision sera el del amparo directo, en efecto, el articulo
90 de 1a Ley de la Materia remite s log artlcules 182 y 183
y 185 a 191 de la alsma ley para tales efectos. Cabe sefia-
lar, que segun el articulo 91 fraccidén 1I, el Organo Juris-
diccional sdlo tosars en congideracién lag pruebas que se -
hublesen rendido ante el Juez que hublera conocido del jui-

cio de amparo indirecto.

Resoluciéne~ En el supuesto de que el Organo Jurisdiccio-~
nal competente entre a conocer del fondo del asunto, por ~-
{al no existir motivos de inadmlsibllidad o improcedenclal,
se puede dictar resolucidn que variara segin los pupueg ==

tos: (cuando el recurso sea operante).

Si la resolucién impugnada hubiese desechado o tenido por no
interpuesta la densnda de smparo (supuesto de la fraccidn I,
del articulo 83 de la Ley de Auparof, la e)ecutoria se dicty
ra en el sentido de que sc admita la demanda ¥y se siga el w=

procedimiento ante el Juez de DPistrito.

Si se impugna unasiresolucién sobre suspensidn (supuesto de la
fraccidn II articulo 83 de la Ley de Aaparo), dependera del-—

contenido de la piama.

51 el objeto del recurao de revision fue un acto de sobresef
miento, el Organo Jurisdiccional que conozca el recurso de -

revisidn, revocara la resolucion recurrida y pueda entrar al



- 204 -
fondo del asunto para pronunciar la gentencla que corresponda
concediendo o denegando el amparo {articulo 91 fraccién III -

de la Ley de Amparo).

~ 51 el recurso se interpone contra una sentencia definitiva --
(supuesto de la fracclon IV del articulo 83 de la Ley de Ampa
ro), la sentencla revocara la recurcida Yy acordara reponer --
el procedimiento, sl se hubiese viclado normas esenciales del
procedimiento o lncurrido en alguna omisidn que hubiese dejz-
do sin defensa al recurrente, la cual trasclenda al gentido -

de la sentencia.

Para la debida secuencia, de esta investigacidn, dnicamenta resta-
mencionar en cuanto al amparo indirecto, en el cual se habra cong-
cldo del:

- Acto Administrative, gue se impugne sin que haya agotado pre-
viamente el recurso administrativo o el Juicio Contencioso -~
Mpinistrativo, qoe sl negarse el amparo y proteccidn de la -
Justicis de la Unién y sclicitado por el administrado, el ——-
Acto Administrativo, que afecte su esfera jurldica tendra —-
validez y eficacia y pox ello, la auvtoridad administrativa --

podrd proceder a su ejequcidn.

Por el contrarlio, s5i el Jusgado de Digtrito, o el Tribunal -=-
Coleglada, que cocnozca de 1a revisidn spuesta a la ejecutoria
del Juzgado de Distrito que haya negado el amparo y protegc---
cién de la Unidn al quejoso, el Acto Administrativo dejara de
tener existencia para el Mundo Juridico y ya no efectara a su

esfera jurldica del particular.
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Finolmente si el Juzgado de Platrito o el Colegiado, al resolver-
la revisidn ordenan reponer el procedimiento al Tribunal de lo —-
Contencloso Administrativo y pronunciarse en cuanto al fondo, por
lo mismo, la sentencia de fondo en caso de ser desfavorable al --
p.rtxculAr, sera materia del juicio de amparo directo, del cual ~

me ocupare en el ultimo inciso de este trabajo.

S«.7«= El Amparc contra las Resoluciones de las Jurisdicciones -~
Administrativa (Amparc Directol. Degde el momento en que se ep-
tructura una jurisdiccion especializada para conoccer de las pre--
tenciones fundadas en Derecho Administrativo el proceso del ampa-
ro directo se liwmitars al conocimiento de lms pretensiocnes formu-
ladas en demanda de proteccion frente a los derechos fundaments -
les y garantias constitucionales en que incurren los Tribunales -
Cantenclogo Administrativos, al confirmar, mediante su sentencla-
un acto administrativo original o confirmatorio.

Gonzales Pérez (136), propone la siguiente metodologia para des—-

cribir al amparo directo que se endereza en contra de sentencias-

de las jurisdiccioncs administrativas.

5&#.1.".t“:&1€l& Ju:(dicu.— El amparo directo promovido en cop--
tra de una sentencia de un Tribunal Contencioso Adminiastrp-
tivo o Fiscal, es un medio de impugnacién de tal resolucidn

procesal es decir, que se trata de un proceso que tiende a-

(136).~ Gonzalez Pérez Jesis. Op. Cit. Pag. 771 y sa.
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la depuraclén del resultado de un procesc distintc. En —-w
este aspecto, no coincido con Fix Zamudio (112), quien «uw
afirma que el ampar contra sentenclas de jurlsdicciones ——
administrativas ticne la naturaleza Juridica de un recurso-
de causacidn {(de anulacidn); no coincidn con tan distingul-
do Autor, parque no estamos ante un proceso de la misma naty
raleza, sint ante dos procescs ¢on ¢bhjetz distinto, uno --
¢.nstituclonal (E1l Julclo de Amparo Directo); y otro Admi -

nistratlvo o Tributario (Contenclcso Administrativol.

Requisitos Subjetivos. Egtos pueden dividirse en:

REFEHENTES al Organe Jurisdiccional (Competenclial. La com=
petencia para conncer de amparosg directos contra sentenclas
dictadas por Tribunales Contencioso Administrativos o Flsca

les, corresponden a:d

1«= La Sala Segqunda de la Subrema Corte, en los supuestos

siguientes:

JUICIOS en log Gue el interés del negocio exceda en cuaren-
ta veces el Salario Mipimo Anual elevado al afio, conforme a
la regla del articule 30 Bis de la Ley Organica del Po -
der Judicial Federal. {artfcule 25 III,LOPJF).

JUICIOS que, en oplnidén de la Sala, sean de importancla ===
trascendencia para los intereses de la Nacldn, cualquiera -
que sea la cuantia. (artfcule 25 III, LOPJF}.

{137) .~ Héctor Fix Zamudio, Breve Introducclén al Julclio de =

Amparo Mexicano, en Memorias del Colegio Nacional de --
México, 1977, Pag. 161.
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- Cuando se este tramitando ante un Tribunal Colegiado de Cir--
cuito en Amparo Directo o un recurso de revision en un asunto
que a julcio de la Segunda 5ala por su especizl materia deba-
ser resuelto por ella. ({artlculo 24 XIV Ley Organica del Po-
der Judicial Pederal).

2+~ Tribunales Colegiadog. En principic son competentes ~-
para conocer en todos los asuntos que no correspondan -
a las Salas de la Suprema Corte (articulo 7 Bis Ley Q-
ganica del Poder Judicial Pederal). Por tanto, conoce--
ran de los amparos contra sentencias de Tribunales Admi
nigtrativos en los supuestos no previgtos en el articgy
lo 25, III, y XIV, Ley Organica del Poder Judicial Fede

ral).

- Referentes a las partes, legitimacidn.Normalmente esta legitl
mado el que fue demandante en el Procedimiento Contencioso --
Adpinistrativo, cuande nc obtuve proteccidén en este. También
estaran legitimados ~=——=-~m—---lag demas partes proCesales -
(excepto 1a autoridad responsable), en demanda de proteccion-
frente a las viclaciones de sus garantias que hubleran podido
comater en la aubstanciacién del Procemo {artficulo § fraccién

I Ley de Amparol.

~ LEGITIMACION PASIVA. Estaran legitimadas pasivamente las de-
mas partes procesales del Proceso Contancioso Administrativo.

5.7.34~ Requisitos Objetivost

1.~ Actos impugnables en términos dei articulc 158 de la —
Ley de Amparo, los son las sentencias definitivas dig-
tadas por Tribunales Contencicso Administrativos o =
Fiszcales. _Aﬁn cuando se pretendan impugnar violacig

nes del procedimlento, estas sdlo se podran hacer =
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valer hasta que se dicte la sentencia definltiva.

Fundamerts de la pretencién.  Segin o1 articule 158 de
la Ley de Amparo, pueden distinguirse dos tipos deo ---
proceso en razdn a la violaclén respects de la que se-

demanda el amparu come son:

- POR VIOLACIONES de! Procedimiento Contenciosu Administrati-

ve cometidas durante la secuela del mismng

~ POR VIOLACIONES cnntenidas en la prepla sentencia. Por  -—-

viemplo, cuando el Organs Contenciosc Administrativo no es-

tina

la pretencldn en el deducida, sin darse satisfacclon -

al demandante, subsistiendo la violacidn que motivo el Jui~

clo.

3.~

Qur nc se hubiese formulads la pretencidn con antg --
rioridad. Las causales de improcedencia consisten --
tes en la lltis pendencia y Cosa Juzgada son aplica -
bles al amparo directo, dands lugar a su sobreseimien

to.

d)e- Requisitos de ia Actividad. £stos son:

fum

Be lugar.- Los actos que integran el Proceso del ---
amparo deberan rralizarse en el lugar en gque tenga su
Sede el Organo Jurisdiccional competente,si bien el -
acte lnicial del proceso, como lo es la demanda, no =
se presentara en la Sede del Organe Jurisdiccional -=-
sino en la Sede de la autoridad responsable, qulen -~
debera emplazar a los terceros y remitir el expedien-

te en via de informe justificado con las constanclas-
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de los esplazamientos y im cextificacidn de la fecha en
qua se haya presentado la demenda {articulo 163 Ley da-
Amparo) .

2e~ De tiempo. El plazo para prowmover el juicic de amparo-~
en contra de sentencias dictadas en un Proceao Contep~—
cioso Administrativo cs de 15 d{as que ze computargn ~-
desde ¢l dia siguiente al que surte efectos la notificg
cion de la sentencia. De este plaro se excluyen los --
d{ss feriados y los sabados y domingos adem&t de log —-
d{es en que suspenden labores en los Tribunales Judicia

les Federales.

3.~ De formm. La demanda, para ser procedente debers fog--
mularse por escritc con todos y cada unc de lom requisi
tos previstos en el articule 166 de la Ley de Amparo, -

de los cuales me ocuparé en incisos posteriores.

5.7.4.- El Procedimiento del Juliclo de Amparo. Implica las sl —

guientes atapacs

1.~ Iniciacién. El procedimiento se lnicia con una demanda

de amparo que debe contener 108 sigulentes requisitoss

REQUISITOS SUBJETIVOS: Debe dirlgirse el Organc Jurisdiccio-
nal competente; debe contener nosbre y domicillc del demandan
te v de su representante; nombre y domicilio del tercero pep-
Judicado; sutoridad o sutoridades responsablen. (art{culos —-
166 y 178 de la Ley de Amparcl.
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REQUISITOS OBJETIVOS.- En la demanda 5e¢ debera indicar las-
violaclones de procedimiento, describiéndoiovs, y ¢l motive -
por el que se dejd sin defensa el agraviade; si se impugna -
una ley inconstitucional apliceda en la sentencla del Tribu-
nal Contenclose Administrative tal sera el obieto de los cop
ceptos de violacidn; debera lndicarse cuando la ley se apli-
ca inesactamente; también se deberd precisar la cuant{a del-

neguclo para determinar la competencia.

CPECTOS DE LA PRESENTACICN DE LA DEMANDA.Para quc la demanda
produzca todown sus »fectos, deberd ser admitida por el Orga-
no Judiclal competenter Los efectous jurldicos procesales se-
maniflestan en la cxistencia del proceso, es decis, de la ==
-litispendencia; los efectos jurldico-materiales implican --
que la iniciaciin del procesoc de amparo contra la sentencla-
del Tribunal Contencloso Administrativo o Fiscal no suspende
el cumplimiento de la sentencla salvo que se acuerde la sus-

pensién de eata. (articula 170 Ley de Amparo).

2+= Degarrollo.- Pregentada la demanda ante la autoridad-
responsable se p:ocederé a su admisidn o & subsanar —-
los defectos de forma de que adolezca ésta. La autori
dad responsable emplazara a las demas partes y remiti-~
rad al Organc Judicial competente el expediente origi--
nal, con uu informe, en el que expnndré de manera cla-
ra Y breve, las razones que funden el acto reclamado,-
dejado on su poder cople del mismo, as! como de las --
constancias indispensables para la ejecuclon de la =--

de la sentencia. f{articulc 169 de la Ley de Amparol.
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TRAMITE DE ADMISION.. E)} Organo Judicial competente (Supre
ma Corte de Justicia de la Nacidn o Tribunal Colegiado de --
Circuito), examinara la dewanda para verificar =i cencurren-
todos los requisitos procesales artlcule 177 de la Lay de --
Amparo. (138}. De ello puede reaultar:

Que el queloso, incurcra el motivo de inadwmiszibilidad,que el
defecto no sea subsanable. En tal caso, la demanda se dese
chara de plano (articulos 161 y 177 de 1la Ley de Amparc}i.

Que se estime que el quejoso incurre en defectos subsans -~
bles. En tal caso se la concedera clnco dias para ajustar-
a derecho la demanda ¥y si as! no se hiciere,esta se desecha
ra (articulos 178 y 179 de la Ley de Ampazo).

Por ﬁlti-o, el Organo Jurisdiccional puede conaiderarse que
la demanda reune los requisitos de forma y fondo, en cuyo=-
cago admitira la demanda, notificando la declision a las ~-~

partes.

ALEGATOS DE LAS PARTES Y DESIGNACION DEL PONENTE .- La Ley~
de Agsparo, unicamente prevee ia posibilidad de formular ale-
gatos por escrite cuando la sentencla impugnada sea dlictada-
en un procesc penal (articulo 180 de la Ley de Anparal.

El derecho & la tutela Jurisdiccional exige que las partes del ~~

Proceso Administrativo en que se dicté la sentencia y los terce ~

ros perjudicados tengan la posibilidad de formular alegatos, lox-

cuales se deben formular al apersonarse éstas ante el Organo Judi

clal

coupetente, en el plazo que le sea concedido. Lmns partes ~

(138).~ Ibiden Pag. 782.
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en el amparo se pueden oponer a la pretensidn del quejoso, bien por
rszones procesales o de fondo. Fosteriormente, el procedimiento de
l1a Sala turnara el expediente al Magistrado Ponente a fin de que —-
formule el proyscto de sentencia art{culos 182 y 1682 bis de la Ley-
de Aaparoc.

5.7.5.= Procedimiento Ante la Suprema Corte de Justicia. En este
caso, se obsarvara 1o siguientes Una vez hecho al estudio por el-
Ponente, el Presidente de la Sala citara pars audiencis dentro de~
los dier dias siquientes a la distribucidn del proyecto {ertfculo-.
185 de la Ley de Amparo)j el d¢is sefiaiado para la audiencia celg--
brads asts, limitandose a discutir el ssuntc y a la violacidn (ag-~
ticulo 186 pérrafc primerc de la Ley de Amparo)i si se aprobase -~
el proyecto sin adiciones ni reformas, se formara por el Presiden~
ta y el Ponente dentro de los cinco afss stguientes; sl no fuese -
aprobado, pero el Ponsnte aceptase las decisiones o reformss, pro-
cedera a redactar la sentencia con Mase en los términos de dlscu--
sién; 8l no fuese aprobado el proyecto, se desiqnlri a uno de los~-
de la mayoris para que redacte la sentencia (articulos 187 y 188 -
de la Ley de Asparo).

5.7.6.~ Procediniento ante los Tribunales Colegiados de Clrculto.
El acto por el que se turne el expediente al Maglstrade Relator -~-
tendra efectos de situmcidn para sentencia, la que se propunciara-
sin discusidn pliblica, dentro de los quince dims siguientes {arti-
culo 184 de la Ley de Amparo).

5.7.7.~ Terainacion. Al igual que al estudiarse el Procedimiento
Contencioso Administrativo en el julcio de smparo directo tambien-
Se presents con uns texrminacidn normal y otra anormal del mismo. -
En efecto, ambas formas de conclusidén del juicio de amparc directo,

se maniflesten cuandot
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5.7.7.1.~ Terminacidn Normal del Amparo Directo. El julcioc de ~
amparo directo termina normalmente por medio de la ejecutoria dig-
tada por el Organo Judicial Fedaral, que decide acerca de ls con~-
formidad y disconformidad de la pretension del quejoso con el orde
namiento jufidico. En consecuencia, sn la sentencla se concedera-
o negara el amparo y proteccidn de la Justicia de la Unidn al qug-

joso.

= CLASIFICACION DE LAS SENTEKCIAS DE AMPARO.~ La ejecutorias =

dictadas en el amparo directo pueden sers

a).~ Sentencias que no entran al fondo del asunto, el Organo Ju~~
risdiccional se limita a declarar la inadmisibilidad de la ~
pretensidn, gque en el Derecho Procesal Mexicano se denomina-
improcedencis, que da lugar al sobreselmiento del julclo.

b).- Sentencias que declden el fondo del asunto. 3Son aguellas --
ejecutorias en que el Crganc Jurisdiccional verifica la con-
formidad de la pretensidn del quejosoc con el ordenamiento Ju
;idlco- De acuerdo al resultado de la controversia, la ele

cutoria del Organo Jurlsdiccional puede sers

—~ DESESTINATORIA.- En tal caso, la pretensidn del quejoso es =
infundada, porque el acto objeto de impugnacién {Sentencia --
del Tribunal Contencioso Administrative), ha sido dictada con
forme al ordenamiento jurf{dico. Por ello, se desestinara lo-
argumentado por la quejosa Yy no se le concederd el amparo y =
proteccidn de la Justicia de 1la Uniédn.
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ESTIMATORTA.~ 51 el acto objeto de impugnaclon (Sentencia -
del Organo Contenciso Adninistrativo); no es conforme al or-
denamiento jurfdico, por lo mismo la pretenclén serd fundada
y el Tribunal concedera el amparo y proteccion de la Justd
clia de la Unldn al quejosc, selalando sus efectos en la cje-

cutoria.

547.7.2.=Terminacion Anormal del Proceso.- El proceso, en esgte cazo -

1.-

termina sin que el Organoc Jurigzdiccional examine la preten --
210n del quejuso. 54 existiera un acto del Organoc Judicial -
Federal que de por terminado el proceso, si blem este no ten=
dra el caractec de sentencia en sentido propio, perc si dara-
por concluldo el asunto. Son varios los supuestos en que ter
ains anormalmente el proceso del juicio de ampaxo; para una-
mejor comprension del tema dividlr; en los siguientes grupos-

a los medios de tarminacion anormal de referencia comoc soni
Terminacion del Proceso por Actividad de las Partes:

Por actividad unilatersl de las partea. Pueden distinguirse dos
supuestos? Por parte del demandante, contempladc en el arti
culo 74 fraccidn I de la Lay de Amparc, zegln el cual ante ==
tal desestimiento procede al sobreseimlento del Jjulcios Cabe
seflalar, que el articulo 14 de la Ley de Amparo en vigor, ---
exige clausula especlal en el Poder para que el representante
ne pueda desistir de la pretennlén. Tamblen, puede terminar-
el proceso por actividad unilateral de las partes:Por parte -
del demandado,en los casos en que se dé el allanamiento y la-
satisfacclon extra procesal de la pretensidn. Son dos sy -—
puestos. En el primerc de ellos existe un reconocimiento del

Organo Contencloso Administrativo, de que se conflguro la —--
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la violacidn de garantias durante el procedimiento. En este
caso, no se produca la terminacidén del proceso, pero si ha ~
lugar a una acntencla favorable a los intereses del quejomoj
el otro pupuesto, ase da cuando la autoridad administrativa -
satiaface las pretensiones del administradeo, quedando sin -~
materia el proceso. Can ellc se da lugar al sobreseimiento
del juicio en los términocs de la fraccidn IV, del articulo -~
74 de la Ley de Apparo por haber cegado los efectos del acto

reclamado.

2.~ Terminacion Anormal del Proceso por Actividad Bilate ~
ral de las partes.- tEn primer lugar, cabe sefialar, -
que ¢n el juicic de amparo no se concibe la transag---
cién en los litigios adminigtrativos, perc sl puede -~
concluir el proceso por inactividad de las partes, con
figurandose la denominada caducidad de la instancia, -
pues segin el articulo 74 fraccidn V de la Ley de Ampa
ro procede el sobreseimiento del julcio sl cualquiera-
que zea el estado que éste qguarde, no ge efectua nin -
gan acto procesal, durante el término de 300 dias in -
cluyendo los lnhabiles, el quejosc no ha proacvido en

forma alguna.

3.- Terminacién Anormal del Proceso por Hechos que Impidan
asu Continumcién.- Tales hechos pueden ser por falleci
miento del quejoso o la extincién de la persona wmoral.
En el primern de log dos Casos opera lo digpuesto en -
el articulo 74 fraccién II de 1a Ley de Amparo que ep-
tablece, que conclulra el proceso cuande el agraviado-

muere durante el juicio y la garantla reclamada séioc -
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efecta a su persona; también concluye el julcio por de
saparicion del objeto del procesos En el articulo 74-
fraccion IV de la Ley de Amparo, se indica que procede=~
el sobreseimiento del jJuiclo si de laz constanclas de -
autos se sigue que ¢l acto reclamade ha dejado de exig-
tir o han cesado sus eofectos; finalmente, puede termi -
nar el proceso por una Reforma Legislativa que lo prive
de su esencia Yy determine su extincidn. El ejemplo ==
clasico de esto, se presenta cuando se impugna una asen-
tencia del Tribunal Contenaloso Administrativo que con-
firmd la denegacion de una autorizacidn para ejercer -~
una actividad, por no darse los requisitos legales y «~
entre en vigor uns nueva ley gue declara libre el ejer-~
cicio de la actividad.

5.7.8.~ Efectos de la ejecutoria en el julcio de amparo, Se--
producen cfectos juridico~procesalea propios de toda-

sentencla como son:

EPECTOS DECLARATIVOS QO DE COSA JUZGADA.- Decidido el procesc
de amparc por sentenclia firme ningiin otro Tribunal podza pro~
nunciarse de nuevo sobre la pretensidn a debate. 5i ello —--
sucediera el juiclo de amparc cerla improcedente (articulo 73
fraceidn IV de la Ley de Amparc), y el Organo Jurisdiccional=-
del conocimiento debera desechar la instancia o sobrescer el-

juicio i es que se ha admitido este tramite.

EFECTOS EJECUTIVOS.- La aplicacion al amparo indirecto de las
normas generales gobre la ejecucidén de la sentencla (articu--
los 104 a 113 de la Ley de Amparo), plantean una duda: Si -~

las medidan de ejecucion que prevee la ley deben adoptarse --
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frente al Tribunal Contencioso Administrativo o dlrectawente
frente al Organo de la Administracidn Piblica al que corres-
ponda llevar a cabo lo ordenada en la gentencla. Gounnalez -
Perez (139), seiala ques *Resulta 16qico que el Organo Ju~
risdicclonal Federal tiene competencia para adoptar las med}
das encaminadas 4 lograr la ejecuclon de su fesolucidn direg
tamente frente al Organa Administrativo competente para lle-
var & cabo los pronunclamicntog del fallos” Ep mi opinddn,-
el criterio del brillante autor cn cita ze emite sin conside
rar que en caso ds que se conCeda el amparo y proteccion de~
ia Justicla de 1a Unidn al particular, la autoridad judicisl
tendra que ordenar a la Sala Reglonal, que es la sutorldad -
responsable de la emlslan de un nusve fallo y que previaman-
te deje 3in efecto a la gentencla materian del ampars. Por -
tanto, estlmo que las normas generales de ejecucidn de las ~
sentenclas las sdoptard el Juzgade Federal frente al Tribyg~~
nal Contencioao Administrativo (que es la avutoridad responsg
ble en el énparo directo), y no frente s la autoridad admi-~
nigtrativa emisora del Acto Administrative, que en el amparo

directo w0lo tiene el caracter de tercero perjudicado,

~ LGS EPECTOS JURIDICO-MATERIALES de ung ejecutoria de suparo=-
directo dictada en un proceso iniciado, frente a una sentep-
cia de un Tribunal Contencloso Aminlgtrativo, puede prody-
cir efectos Jurluico—mate:la!en que consistiran en que dicha
ejecutoria no solo revocara la sentenciz materis del amparg,
sinc que, ademis, anularan en algunos Casos el Acto AMainig-
trativo, mlentrass que en otros simplemente anulazé el proce-
dimlento sequido por el Tribunal Contencioso Administrativo,
2in tocar el fondo del negocio, ordenandn gimplemente la re-~

posicidn del procedimliento de esta.

{139).~ Gonzalez Pérew Jesus. Op. Cit. Pag. 796.
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£ P 1 L O G O

En el desarrollo de los clinco capitulos procedentes, se ha descri
to la forma en que se desarrollan los procedimlentos dque integran
la denominada Justicla Adminlstrativa en el nivel general con la-

posibilidad para el adminlstrado de esgrimir suceslvamente:

~ LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS, EN SEDE ADMINISTRATIVA;

- EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN SEDE JURISDICCIOKAL ANTE EL
TRIBUNAL PISCAL DE LA PEDERACION; Y

~ EL JUICIO DE AMPARO IKDIRECTO Y DIRECTO EN SEDE JURISDICCIO-
NAL ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACICN,

Quiero insistir en que por regla general todo administradc afecta
do en su esfera jurfdica por actos definitivos de la Administra -
cién Piblica Federal Centralizada o Paraestatal tlene que agotar-
sucesivarente cada una de tales defensas; pero, por excepcidn en-
ocasiones puede acudir directamente al Amparo Indirecto, puede --
acudir directamente al amparc Indirecto en ejerciclio de¢ su garan-
tis de sudiencia sin previamente acudir al Recurss Administrativo
o el Contencloso Administrativo, segin se ha establecido en los -

capitulos 4 y 5 de esta investigaclon.

Para finaiizar el trabajo quisro simplemente reflexionar en cuanto
a la situacidn juridica del administrado.

Recuerdese que Dromi habla de 1a situacién jurldica del particular
haciendo mencién a la situacion que éstecguarda frente a la actua
cidén de la Administracidn Plblica.
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£n efectc, de los Organos de la Adminlstracidn Piblics, especisl~
mente de la Centralizads cmanaran Procedimientos Administrativog~
que culminaran con la emisién de un Acto Administrativae definiti-
vo. Es en este punto precisamente donde se manifiestan las garap
tias que el constituyente ha reservade para los gobernados en la~
parte dogmatica de la Constitucidn, scbre tedo las garantier de -
seguridad jurfdica. Serad precisamente en las leyes ordinacias en
donde se estableceran los derechos subjetivos en favor del adminis
trado que tendran que ser ohservados por la Adminiatracidn Pﬁblif
ca« Si embargo, existe la posibilidad de que tal actuaclén no -
se ajuste a derecho, dando lugar a la interposicidn gucesiva de -
¢ada una de las defcensas legales mencionsdas. Fue on este momep
to cuando se emprezé a hablar de pretensiones del administrado -~
fundadas en Derecho Adminiptrativo.

Ahora blen, refiriéndonos ya concretsmente al ejercicio de la gs-
rantias de audiencia s nivel Contencioso Adminlatrativo encontea~
mog estadigticas que nos indicen que de un 100% de ssuntos Conten
ciose Administrativaos, tan sClo en los afios 1988 y 1989, fueron ~
fiscales el BOX; mientras que el restante 20%, estuve referido aw
otras Haterias Administrativas.

Es por lo anterlor, que tiene importancia a hacer mencidn & algu~
nos aspectos trascendentes en la denominada "Miscelanes Fiscal' -
que entro en vigor el lero. de enero de 1990, siendo sus princips

les notas las siguienten:

~ IMPUESTO SOBRE LA RENTA.~ Uefinicidn del fujeto. En virtud
de 1a trascendente reclasificacion que se hace de las contri
buyentes de este tributo, la ley dejs de referirse a Socledy
des Mercantiles y en sdelante utiliza el concepto generica -
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de persona roral. Ademds, a partir del Primero de enerc del
afio en curso dentro de tal concepto genéricc incluye ademas-
de las Socledades Mercantiles a las Instituciones Clviles, a

las Instituclones de credito etc.

Se recorta el plaru de pagos provisionales mensuales, que ==
anteriormente se tenian que llevar a cabu el dia 11 de cada-
ze3.

Asimismu, se deroga e} mecanlemo transiclidén,del Impuesto Sobre

— e

1a Renta, al dilsminulr el fendmeno inflaclonaric.
En materia de personas fisicas se amplia el objeto del gravé

men, para considerar como ingreso no snlc, los recibides en -
efectivo en créditos o serviclos, sino tamblén los de cual -
quier otro tipo, incorporanduse a la ganancia inflaclonaria~
que serla el ingreso que obtienen lus contribuyentes por la-

disminucidén real de sus deudas.

Se suprimen a la mayoria de contribuyentes mencres, quedando
finicamente coms tales quienes reallcen actividades al manu -
deu, en puestos fljos y semifijos en la via pﬁblicu © COomo =
vendedores ambulantes que enagenen productos agriceolas, gang
deros, pesquercs ¢ silvicolas no industrializades. También-
pueden calificar como tales los locatarins de mercados publi
cos que realicen ventas al menudec. Ademas, sus ingresos no
deben exceder en el afio anterior 10 veces el Salario Minimo-
General elevado al alic (aproximadamante $3%9'400,000.00); —-=
ademas, tales locatarios no deben tener trabajadores a su --
cargo y ¢l local no debe exceder de 20 metrog cuadrados o ——

50 metros cuadrados sl es propiedad del contribuyente.
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Esta ha slido la Reforma mas criticada de la Ley de Impuesto Sobre

la Renta, purque mendiante vlla se ha ubligado a contribuyentes,-

sin la mayor p:epnracl&n.a dar curplimientc a obligaciones proplas

de un contribuyente con grandes recursns, Es por ello, que a —-

diario se lee on tos perlodicos de mayor circulacién naclonal de-

paros efectuades por asoclaclones de peguefos c.merclantes, que-

abrumados por un sin fin de nuevas obligaciones sustantivas o for

males, sc han visto oubligados 2 protestar por el texilu de la Ley-

e Incluso a cerrar por la incostsabilidad de sus operacicnes.

St a lo anterlor, se agrega le polltica de apertura al exterlor,-

que permiten la entrada de mercancias extranjeras que vienen a --

competir vents josamente con las mercanclas producidas por indug--

trias nacionales, encontramos una doble presidn tanto para los ==

contribuyentes mensres como para las pequedas y medianas indug --

trias nacionales que a corto o a mediano plazo tendran que cerrar,

¥ contra este no procede ninguns de lags defengas mencizonadas inte
grantes de la Justicla Administrativa.

CODIGO FISCAL DE LA PEDERACION.~ Si en otras disposciones -
fiscales la Miscelanesa Fizcal causd lrritaciin en el cnnbri~
buyente con las disposiciones del Cidigo Fiscal de la Federa
cidén, las criticas fueron mayores, pues, puesto que varlas =
de las disposcicnes Reformadas o Adiclonadas de cse Ordena -
miento Legal, de)a como Unica posibilidad de defensa para el
administrado, ol amparc contra leyes, pues en contra de lo -
establecidc por el Legislador Federal en dicha Mlscelanca -~
no es oponible, nt el Recurao Administrativo ni el Juicis --
Contencioso MAdeinistrative o el Julclo de Acparo Directo. --
Sin pretender ser exhaustive, mencionare a manera de ejemplc,

algunas de las disposlclones del Ordenamichtc Legal en cita-
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que en mi opinidn hacen ncgatorias las defensas lagales que=-

integtan a la Justicia Adminlstrativa y son las sigulentes:

Devolucfones a cargo del Fisco Legal farticule 22) segln, ~-
ests disposicidn, el Fiaco Federal sdlo devoivera al particu
lar las cantidades pagadas en excesc, en forma actualizada,-
ai el contribuyente presentd declaracion dentro del término-
leqal, pues en caso contraricu, la devolucidn no sera desde -
la fecha de pago sine ) meses despues de que se haya presen-
tads la declaracidn, ello aln cuando el Fisco hays disfruta~

do de un ingreso al que no tenls derechs.

Declaraciones complementarias,segin el articulo 32 del Codi-
go Piscal de la Pederacidn, los contribuyentes, ya sdlo pue-
don presentar dos declaraciones complementarias siempre ¥y --
cuande no ae haya iniciado el ejercicic de las facultades de
conprcbacién del Fisco Federal, con lo que se impide al copn-~
tribuyente correqir asituaciones irreqQulares que al paso del-
tiewpo va detectando, peroc que ya no puede hacer del conoci~

miento de la autoridad por haber agotado sus 2 poslibilidades.

Es trascendente el canmbioc de reglas para el desarrollo de ~-
vizltas domiciliarias de acuerdo al art{culo 46 fracciones -
I, IV y VI, del propio Cidigo Tributarioc porque del primero
de enero en adelante el acta final de vislta copstitulran la
liquidacidén. Ahora bien, si se considera que son contadores
publicos luos encargados de efectuar las visltas, no se pue -
den exigir a estos que tengan conocimientos juridices para -
interpretar juridicamente la ley, ademis, al seilalar el arti
cule 70 Bis del Codigo Fiscal de 1la Federacidn, que lus fun

clonarios flscales que particepen en la comprobacidn, notifi
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cacidén y ejecucidn de créditos fiscales, pasrticiparan ep el
importe de las multas que queden firmes y que sean efectivg
mente pagadas, 1o que da lugar a que los auditores ya no juz
guen con vubjetividad las piuebas que ruepresenta el vigitado

por el interés de obtener participacién en las multas.

Qtra gueja que ha aocasionads el contenida del! ordenamiento~-
legal en cita, corsiste en gue coda ver se limitan mas las-
posibiitdades del contribuyente a acsogerse 4 los beneficios
del articulo 64 de! Cddigo Fiscal de la Federacldn, pata —-
regularizar su situacidn flscal, pues se han inclulde nuevos
supuestos de cuyas realizacién depende la no aplicacién de -
eae articulo, con 1o que se aleja cada vez mas la pusibili-
dad real de acogerse a sus beneticlos. Basta de ejemplo la
reduccidén de porcentajes de error del 5 a1 3%, attn cuando -
hasta el 31 de diclembre de 1546, el purcentaje de error -~
era de 3% y obgervando el Legislador que un porcentale tan-
bajo ~=- anula la aplicacidn del dispositive legal, a par -
tir de ancro de 1987, se aumentd el margen de exror sl 5% ~
y tres ailos mas tarde el porcentsje se vuelve a reduclr, pre
cisamente sl limite que hacla practicamente Lnoperante a -~

tal articulo.

También tiene trascendente importancia el capitulo de deli~
tos del Codige Flscal de la Federacion, a partlr de su re ~
forma en la Miscelanea Fiscal que se comenta, ya que en tap
to que ¢l capltulso sequndo del tityle IV de tal ordenamien~
to hasta el afio de 1989 sblo countemplaba como tal al contra
bande a la defraudacidn fiscal, a los delitecs cometidos por
el depositario o lnterventour designados por avtoridades fis
cales en periuliclio del flsco Federal, al rompimiento de —-—-
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sellos, aparatos de control o marcas especinles con fines —w-
figcales, a la Srden o prﬁctlcas de visitas domiciliarias o-
embargos efectuados por Secvideres Piblicos Hacendarios, sin
mandamienty escrito de autoridad fiscal competente; y al ro-
po de mercanclas que se encuentren en resinto fiscal o flsca
lizado, en el Cddigo vigente ya se contemplan nuevos tipos=-
de 1l{clitos, al aefalarse como delltus flscales, ademas de -
los ya mencicnados al delito por operaciones con blenes de -
procedencia ilicita. Cabe sefalar, que este numeral estd -
destinado a inhibir las actividades de lavado de dinerv, es-
decir, de las operaclicnes fipancieras con las que se incly -
yen en el dinerc c¢btenido on atrocidades tlicltas, del cual-

no se puede justificar su origen.

Cabe sefialar, que al respecto han entrado cn vigor las disposicio

nes del tratado de intercambio de informacidn fiscal celebrado --

entre los Estadus Unidos de América y México, independientemente-

de que con tal Intercamblio ya se puede cbtener tnformacidn, reg--

pecto de posibles actousn de evaslon flscal de ciudadanos de cual--

quiera de los dos Palses.

También es notable la Reforma efectuada al Titulo VI del Go-
digo Fiscal de la Federacidn en comentario relativo al Proce
dimiento Contencloso Administrativo especialmente en lo que=
respecta al articulc 208 Gltimo parrafe y 209 Gltimo parrafo.
in efecto, en el primero de los mencionados numerales ge esta
blece que cuando el promovente del Juicic Contencioso Admi--
nistrativo omita los datos previstos en las fraccicnes T, --
III y VI, el Hagistrado Instructer desechara, par improceden

te)la demanda, mientras que cn 21 sequndo de los mencionados
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articulos se establece que cuando se cmlta presentar los do-
cumentos previstes en sus fracciones de la T a la 1V, ce ten

draA por no prescentada la demanda.

Tales Reformas son lnusuales en el Derecho Procesal Mexicaneo, por
que en cualaquier Cédigo adietivo, bien gea el Cédigo de Procedi~-
mientos Civiles para el Distrito Federal o ¢l Cédigo Federal de -
Procedimientos Civiles, o la propla Ley de Amparo, se establece -
la posibilidad para el demandante de alustar su instancia a Dere-
cho mediante el requerimlento correspondiente. HMas adn, en el-
prople Cédigo Fiscal de la Federacién, hasta el aflo de 1989 Joxlig~
tia egsa posibilidad, pues log promeventes del Juiclo Contencioso-
Administzativo podian ajustar su demanda a las disposiciones de -
los articulos 208 y 209 y sdlo en caso de que en ello no sucedin-
ra ¢n el plazo de clnco dlns'ne tendrfa por no presentada la ins-
tancia. Consldero ,por tanto, que con esta Reforma se limita la-
pocibilidad del particular de hacer valer las defensas Jurldicas-
que integran la Jucticla Adminlstrativa y hacen nugatoris su ga -
rantia de audiencla, por lo que en mi opinidn, tal Reforma es =--

inconstituclonal y deblera scr suprimida del texto de ley.

Seria materia de otra Tesis el comentarlo integral de la denoming
da "Miscelanea Fiscal™, por ello, limitaré min comentarios hasta-
este punto, sin dejar de conclulr gque como nunca, con sus disposi
ciones se ha reduclide de waners wuy considerable la posibiiidad -
de que los particulares puedan impugnar los Actos Administrativos
que no se encuentran ajustados a Perecho, pues mediante la Refor-
ma de la ley se inhibe la posibilidad de interponer un Recurso --
Administrativo, el Juicio Contencloso Administrativo y el proplo-

Amparo Directo, pues una ley no puede ser impugnada por tales =-
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vlas,quedando Gnlcamente €l particular en pusibilidad de agstar -
el Juicio de Amparo Indirecto en zu contra, Con . que se obser -
va un retroceso con ¢l afan de impartir la Justicia Admintstrati-
va por parte del Estado, en un agarente afan recsudatoerle, lo que

es contrarlo a la ldea del Estado de Derechs.
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QUINTA.- Los Recurues Administratives, cuentan con elemen
tos esentiaics y vlement s de la naturaleza y del recurzo y el w=-
contide de la resnlecisy G.e tos twnuelive, puede ger o3 de revg -
car, modidtica: o confir-ar, mdiant. una nueva resclucion, tambien

administrativa, ol acto originalmente combatldo.

SEATAW~ O el Recursno Adeindstrativ, e rewucive en fofe
na dunfavarabile o 1o intereses del particulargal modificorse o -
confirmarse ol sote adronistrative originalmente impugnado, el =
particular debera agotar la segurda de las defensas que integran—
a Jla Justicia Administrativa. Egsta Jtfonga, -0 deroming ©ontep-
cingo Adminizsticativo, que conslate en el plaptegr’ont  €o ouna preg
tension fundada en Uerecho Admlnistrativ-, planteada ente un rga
no Jurisdiccionnl, que puede quedar incluido ¢n las estructuras -~
de! Poder Fjecutive, come es el cau~ de Moxic-, = las del fFoder -

Judizial, comno ¢35 el €asv de Eupoiia.

SEPTIMA.- Hasta el afic de 1936, el Contenrisgs Adminintra
tivs se planteobs ante Organus del Poder Judicial Frderat. A par
tir de esa época el Contenclons Administrativ, Federa!, se desarro
1la arte un Urgans Jurisdiccional enclavad: #n las estructiras -w
dei Poder Elecutivo Federal. El Crgan. Jurisdlccicnal encargada
de¢ desarroilar el Procedimients Contencircso Adminictrative, ce ol
Tribunal Fiscal de la Federaclls, qué por reformas o su Ley 0rgé~
nica a tenido tres fpnecas. Los Elementos del Toantencisse Admir iz
trativo son les suletns, la Cont:rnda Administcativa y el Prccedl
miente para su desarrollo. La Htis planteada ante el Organ: --
Jurisdiccisnal, versara sobre la legalidad de los elementas objo-

tives, subjetlivis o formales del acto impugrado.
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OCTAVA.~ L1 Procedimients Contenciose administrativa, w---
consta de un inicls, un desarrils y una determinacién que pucde-
ser nurmal,cuando se resuelva medlante una sentencla &b fondo ——-
del asuntd,o anormal, cuando no sc resuclve el fondo ¥y se desg---

cha la demanda o se sobresee el julcloe.

NOVENA.- Los efectos de 1a sentercia scbre el hcts hAdminis
trativs pueden dar lugar a gue se anule 1lsa y llaramente ol hato

Adminlistrative, z¢ anule @ste para determlnados cfectos o s¢ con-

firme su vaiidezs -— Por elle, se habla de -~
efector ‘uridices prucesaies de la sentencia:  Declarativos, Eje~

cutivss, Jurldico- Materiales e Indirectos.

DECIMA.~ Ll juicio de amparo, es la unica instancia con =-
que cuentd el administrads para impugnar el Acto Administrativo -
que afecta sus intereges juridicos. Tal defensa puede presentag-
se on forma de amparo direct> o uni-instancial o de ampare indi--
recto n bi-instanclal, y esta sujeto a los principios de definlti
vidad, relatlvidad, de iniciativa de parte, de agravio personal -

o directo etc.

DECIMA PRIMERA,.- L1 amparo indlrecto o bi-instanclal, se -
promueve contra resoluciones de Tribunales Contencioso Administra
tivos que dan por concluids el proceso sin resslver el fordo, co-
m> puede ser una sentencia de desachamients o una de sobreseimien
to. También se pucde impugnar el Acts Adrinistrative, sin agstar
el principin de definitividad, en lcs casor de excepciin que scha
la la Ley de Ampare, en tal caso, el ampsro funclona como substi-

tuts del Procedimlento Admindstrative.
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DRECIMA LLGUNDA.~ 5L en el julcle de ampars se presentan --
causn:es de improcedencia el Jurgado de Plitrite dard pos conclui
d. el juicto, mediante unn gentencia de s-hre cimlento sin porsnun
cfarse on ruanto al fond.. Tazbiie Fuede resolver el fondo me ~
diante la elr-tutoria corrvspondicente. En amkos casos, ¢l odmi~-
nistrads puede impugnar ambos Llpos de ejerutsria, rediable una -
divizsa lfnstan i denominada recurso de revisting que se decareo-

llara ante Tribunales 7 legiadse de Circutto.

DECIMA TERCERA.- L1 amparu indirecto tiene un iniclo con -
la presentasién de la detanda, un desarrolle con una eusicnata de
ley, un irforme de la autoridad respongable y <0 el Lioilosente de
suspensifn del acts reclamadn y una terminacion que purde ser nor
mal sl se entra al fondo de! asuntn ¢ anormal sl se desecha la --

demanda o zc sobresee el juicio.

nodel act. -

DECIMA CUARTA.- La Ratie Legls de la zsuspeus
reclamade, se prezenta en funcidn de la pucibliidad de adoptar --
medidas cautelares a {in de garantizar los efectos del proceso de
amparo sin que se extinga su objeto,rsr la ejecucide del acto de-

autorldad.

DECIMA GUINTA.- Los efectos de la ejecutoria que resuelve-
el amparc indirccto, bien gue haya side dictada pur el Jurgado de
Distrite o por el Colegiade de Circuite, puede presentarse en va-
ries sentidos: 51 el Acto Administrative se impugn& dircctaraen=
te ante el Poder Judicial uzin agotar ¢l Recurse adminlstrativo o-—
el Contencloso Adzinlstrativo, tal acte de autoridad tendrd plena
eficacia y validez y 1: Autoridad Administrativa prcccdcrﬁ a su -
ejecucién. 51 se dicta para ¢l ctecte de que se concedn ¢! arparo

y proteceisn de la Justicia de la Unidn al parti-ular, ewtonces -



s¢ urdenard a cel ner el Pr
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zion del acko administratic. irrugnad~ - bine e declarara jue di

cho acto ha delade do¢ teaer exizlenni, jurfdi:4.

DECIMA SExTA,- 51 ) adrl:

ha wj-tads el wrinciplo

de definitlividad, al haber lnter o) Kecorrgoy Adrilnigtrativo-
y ¢! Contencics. Adminictrative y en oste S1tim ha -Ytenidn uan -
tall- desfavorable, la Gltima tnstancia oorn aue cuenta cs la del-
julci: de anparo diresto gue desarcellard ante Tribunales Colegia

dos dv Cirzuitn.  &ste amjare tendra tumbidn una teemirgel o no

mal y aotra anormal depuwndlend. de que o oresuelva o 6w el fondo -

del asuntn.

DLCIMA SEPTIMA.- Lis efectus ju:idices de la ejecutoria -
que concede ¢l ampatr: Y p:”teccifi de a4 Justicia de la Uni{n, se
dan frente a lo Administraclin PGblica ¥ nn frente ai Tribunal --

Contencicso Administrativo.

DECTHA OCTAVA.- Con las reformas o las diversas leyes fis
coles efectuadas en la HMiscelanea Flscal Jd¢ 1990, se ha limitado-
ta pusibilidad de que el particular ejercite su garantia de audien
cla, pues se ha suprimido la posibilidad de que s» ajuste a Dere-
¢ho una instancla que ne cuenta ¢on los datos recesarics o0 a lo -

cual nn se has anexado ins dacumentos necesarinsg.

También mediante ref rrmas legales se ha medificado el réﬂi

men tributaris de los contribuye sideraban mencres,

teg o quee se 7
: R . .

sln quv exista defensa iegal ~ontra esta medida con excepclon dei

)

ampar. tuntra leyes que o-ntaria orn ecrasas preibllidades de ---

prosperars Debido o eate cambus clentoes de administraass han -
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PRIMERA.-

SEGUNDA, ~

TERCERA,~

RECOMENDACIONES

Es convenlenta que los logros abtenidos por la Doctrina
y la Leglislacién Federal Administraptiva en Materia de -
Justicia Administrativa no tengan retrocesos, tomo los-
due se¢ observan en la "Miscelanea Fiscal" por ello, es-
indispensable que se suprima el texto de los articulos-
123 y 124 del Codigo Flscal de la Pederacion, y se dé de
nueva cuenta oportunidad al particular para ajustar a -
Derecho el Recurso Administrativo dentro del plazo de -
cinco dias.

Es conveniente que se suprima el texto de los articulos
208 y 209 del Cddigo Fiscal de la Federacidn, y que se-
permita sl demandante ajustar a Derecho una demanda --=-
irregular, en lugar de desecharla o tenerla por no pre~

sentada.

Es conveniente que no se deje al particular en estado -
de indefensién, mediante reformas a las Leyes Fiscales-
tales como las contenidas en la denominada "Miscelanea-
Fiscal de 1990", pues mediante tales reformas se Cambia
de régimen fiscal a contribuyentes y se les abruma con-
obligaciones figcales formales y substantivas proplas -
de los contribuyentes que cuentan con grandes recursosy
obligandolos en muchog casos a cerrar sus negoclacio -~
nes, pues no existe defensa contra este tipo de refor--
mas pol{ticas estatales implementadas a través de Refor

mas Legislativeas, con excepcion del amparo contra leyes.
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conveniente que la via penal s4lo se ejercite por pag
del fisco, tuando haya un reiterade incumplimientoe—
los particulares, pues no es convenlente dar el trato
delincuente comin a una persona que esta contribuyen-
con su esfuerzo al desarrollo de la actividad econéq&
del Pais, pues con ello se hace nugatoric ¢} elercicio

las defensos que inteqran la Justicla Administrativa-

¥ tiene que decidirse la situsclon juridica del adminig-
trado ante Orqganos Jurlsdiccionales Penales.
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