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IllTllODlJCCION 

Hablar de .Justicia Adininistrotiva en Héxlco, hace 1nd1spe.naa.bie c;o!!. 

siderar su cstx:uctura :fede1:al. En efecto, ante lo presencia de urili. 

e1tructur¿ federcl en nl Este.do Mexic.ano oblllJla a precis•r cual d~­

los tres niveles de Gobierno se esta manejando. al el Federal, el -

Estatal o Municipal, o todos a la vez. 

Es por lo anterior, que r.e veo precisado a delimitar que esta invc.i 

tigaciÓn Únicamente ae r~f1crc al Nivel Federal y por ello la rof!?,-· 

rencia a la Juaticia Adtniniatr11.tlva y a las defenaaa jur!dicaa (R,.!.­

curso& Adrninlatrativas, Contencioioo Adrilinistratlvo y Juicio de Amp.!. 

ro) 1 que el Constituyente del 1.7 y el Le91sln.dor F11deral han et1tJ,.-­

blecido en favor de loa admini•tre.dos, aerá precispente: a 1011 l!JStA 

blecido& en normas de carácter constitucional y feder6.l• que conct.!, 

tuyen la denominada protección jurídica del adm1niotra.do, con la qul!t 

se delimltn, la situación del adllinistrado en ')l Estado Socl~l de -

Derecho. 

En efecto, e:l Eetado Social de Derecho aurge dE"" la trons!ornaclén •· 

del Estado de Derecho Claoico, Individualistl!. y Liberal en una Ox.QJ¡. 

nización Politica en la cual se reconoce la· estructuro. grupal de •· 

la sociedad y la neccaidad de arui.oni"t.ar los divtrsos interesex de -

cada uno de los grupos aocialcs econÓ~icos, pol.Í.t.icos, cultu:.·;,1("& y 

etnicos, que le confor~an. 

Dicho ~stado Sr;cial d~ Derecho qucdf!;. forn~do en ~l. m~;mt.J'l.tc ~n que -

en el texto constitucicnal, se reconocen los Derect;(,iJ Scci.:\lc~i:. C!'('!..!,!.-­

cionados de- lor; diverDon grup.:.!'.; soci.e.lc.s que atr:..buycn nl Erd:.adc ;~-

función de lct¡irai.· e! bieneatar social. Er. de t!.special lrnportancia 

destacar la trascendencia que 105 fenorueno5 zocics lc-:11 tien{;!n aobr.e -

el Derecho y su e-v0luciÓn. 



P~r cJt·r..pl.:i, ~f1 1-.:; ilT~•.•:, ;;•·t.;1,l~l:; ~, .. r1~·r.lo'I .. , :u f.' -:tclu1 Adrir.~.;.:_­

tratlv.a desta.c~· el dc~r.•.:;urdi'.L.i crccir:ii.P1,to dt la 1"\d;:1ini:..trar.l~n -­

P~blica Ce~tral!~ad~ y r~,a~utata!. 

intervenc i~n cree 1,,.nte en lils ;y: ti vi dadt.•f, 

:lt.icas y c·...ilturalt:s df.: la :.;.~'.ii:~dad, pai:<1 -1rrr.; r.i7.:tr 'J C')i,l"dinar -­

sus dlvcrs•>S lr.ter•~Sc!i- y i: .. m¡ilc.jidnd pl".Jrh~i.:-.t.t; y Í"'"ª t• .. 'dii:>tr!.-­

buir bien<.'~• y s1?t'virL,5 y p.Jro\ obtí•ncr • .. Hi.1 t'ft.•t._, dlficil df! .1li::u.!!.-­

zar. la Ju5ti'" . .!<l S.Ciftl. 

Baj-..1 ese papel 1 el t:::;tado 5·,r:ia.l de! Dercch.:i fui~ <:'CJ11sidere\do corno -

benefactor, distrlbuidr)r 1 crnprc&arlo l"'tc. 

Sin embarq,) 1 éste 1.nteC"venclonism'.• C<ldft vt•:.-. más 11mpli<' y vigoroso­

que se diÓ "º la :;11cied4d pl,;r.slista en décadas par.<'ldas se v~ --­

afect.1do lo!\ fcn;mcr.os econ~micos. que: se dan en la dC.tu31!.dad, en 

forma de ci.cl<is, CCQné,mlcos .i.nf l.aci.•mai:i:.i:;. y de!>fl;,clar.ario:; y --­

estad:.5 reces i ves di:' l 3 1!C'i1J(·mL1. 

Los endeudamicmlos ~xtcrn )S P intcrn0r. que dan lugar a.l ade lgn.7.~-­

miento de la Admini~traci ~n Pública, tanln C'!nt.cal17.uda como Pa.r..f!­

est..,.talt pudieran .sw;r-r.i.:- que: la inlL~rver.1. l.f 1 ~1 est~t.-11 dl$minuir1a. 

Sir: c:mbtlr~(;, el 1enómenl'' quP :oc pr-cfi.ent., ~=> ..... 1 ::ontrdrlo, y ds.l -M 

t•.!ncttH..•s que prevLJ.:; úec.L~tcne.s p•.;l!.tl:..c.:; 1 <'l t;s::adv se VI! precl.!;..1,­

do a lntcrvcr.it e:: l: .... ·Lls 11,::, un-.bi tu:~ JuC 1 dlc:~;, ~~~,1:-·ricla ! n.nitc ¡..or­

medi-· de la Adrrdr:i5traci·~,;; P(:blic-3 d.H.d'· ~i.lga..t· a qtJ<! u·1 rR\)'Or nÚri_s 

rt.· de Actos Admlni5tr"tiv.:-;, a~ect,.·11 la c•!;f•!I"a }udo!.·:.1 de l,,s ild,-::J.. 

nistrados. Con té\LCs acto.'.> :;e ;1n~tf•ndr-, ,.,_ tro.vf·~~ dt:· ~:--:l!Uc,~!.> fi­
nancieras, c-con!:rdca~, fi:;cales, etc., J'.'(•qulnr l·;~ clt.1d-:i::. ít:r:!w.,!!­

nos econÓrtic"'s indP!;eahlcs, inr..:lus·:.i, !>f .• ,l;::,c.::r·::-: ..... 1 ~~.olea dt> •.1n --



: ... , ! ;~ r' -·. ~ '." 

trurner1b'.r. :>ir:, ::i-y~w fi.• :;t· i1.·! e·',, 11 !.:: rt~·~1..a.-o.•. Ad.:r.:.r.lt:tratJv1 • .t;, -

~l Cmtl'nc.io:~c, /\dr:.lni:;tr.üiv·· y i~l Jt;l<.:lo de Am;·.u.,, y ~;u ~r.dl 1.:;1::; 

será el •ibj••tn dl.• ~$t¡,;. lr.vt!:;tigaci.'•r.. 

!JC'nt!.""~ d'.' ·~::l•' contexto ~cnf.:r,<1.! 1 y ci..n "l fir: du (!.1.r .:il t.rcÜ1tl)(• :.1 

t.Jcbid.l :il.·::::ut-nc~u, 1..1 lnveGtigaciÓn con:;tcr:1 dt; L·.i:1c:i CDpÍtul.,~~ 

Lcgislrtllvu, _..dl•-.i-11 'i EJr·~1,.:tiv.1, rc.n ,m PS[1l':--:i.3l L·nfc:i!:is c:i ld -

func:i.tin ddm.~nistr<'itiv.:.1 y c•l pt: 'Cl!:.~, !·1rnl1Li(,n df:l Act·, Admir .... :;.tr~­

tiv·.i. /\ l,l veo'. dt- d.1.cho Ac;t·; Admir.í::.tr-.,ti\.•_ dt~:Otd.Car~· :.u::. rlerH.·~­

los escnt"i alc5. 

P:.:r ·.·lr;, pai·tc, t·n (' . .:;.t!t¡ ... ;r:t1( c.:.~·lt:do tlr:;crihiré·,dr· :-i-.,,r,cr~ g•·r.!:_-­

.ti.ll, c;vi'l u:ill d<· Ll!~ :.!(·:1·nfü\:.; Jur1di•:o:• dt l ;,.1!"tic1.tl<.1r'1·: ::::'.'."'," -

ti <>r.':.•·1.\...l. 

Cr~ ~h~t.1llt>, d Ci\tJ,, ;1:¡.~ 01• d:;·h,?:; dt-·ft 1 r.;..."l:, 1 pill<; fitouii~~df ~·~ trtib~ 

C',nipcoh.H:dr· l·! hirót.t.!.i.i:~ dr! (¡ut el ódr..l1.:!;t1-.;:¡d.~) c··n.-;;d,1 c.·.:;r, --­

;11{'di :.:::: ,;~ dc!:~r,~~tl::. ~uf¡~· i 1-:1t_!:., f.:•'lru .su 1.r ..:tt--r:clt~f. j·_a ~<l1 t:;.i h<J.sta -



e l a.f\o de 1979, pero que a. pactli. Je la ~·J11tBi<ln Je 13 "Hlscclar.ea­

Fiscal" de 2B de diciembre de 1989, isc hn restringido la ponibilidad 

de !l9ot.ar lo¡¡ recursos admini.atr•tivon y t•l .Juicio Conbenc.:io:oo Ad11.1J. 

nistrativo. IndcpendLente111ent:e de que tnh•s de!r.nsan no son oponJ;, 

hlea a las reformas de una L.ey Pl~ca.l que nfe(;ta l~ (·:itera Jurídica 

de los particularea, camblándoloo de ré9isi...-n tributario y obligánd,2 

loa, en •lgunos conos, a cerrar por incustea.bl.eo 6US negocio¡¡ .. 

Esperando se.r objt!t:lvo y claro en •1• planteamientos, procede al 

deaarrollÓ de la inveatiqación .. 



C A P l T U L O P R I M E R o. 

E!. ESTADO, sus TR!:S PUl<CIOur:s y LA 1:111::ot1 m: ACTOS 

ADMINIST!1AT1VOS POR PARTE O~L poosn LJ[CUTIVO, 

1.1.- f:l Est;1dn, y lc,6 funci(')nes L<>gislntiv;°l!'it Ejecutivas y J'u­

Oiciales.- El E9titdo, s<-~Ün Jelllnck cr.: 

"Una crg.1nlz<'\ciÓn jurl<llco- potltica dotada 
de una población y ascot~da en un TecrltC'l-­
rio". (1) 

De l'!icuerdo con el concepto ioeñalddO y cnnside!!t:<!!ndo su contenidoy 

encuentro quo lt')S elementos dul Estndo son tres: 

a).- Una Poblnc1Ón. 

b) .- Un Te.rrilorin. 

e).- Una Or9nniz<1c!Ón jurldlco pol!tico o Gobit?rno. 

Es precisart1.ente en cu.into a este Últim punto, en decir, re3pec­

to de la organl::.,c:lÓn jur!dico polit!co o Gtlbierno, que se habla 

de actividad estatal .. 

Según M~rienhoff (2 J, en tf:rmino!t generales 11'1. ~ctividad ostl'.tal 

~e concreb1 en trfl!s funciones: Legislaciónt Juslici·1• Adm1nistr!!_. 

ciÓn, cuyos respcctl..v.,g organon ejercitan p<irtr.': a porciones del­

Pódc= d.~l E3t~do .. 

(1) .. - Jellint~~: Gf:'o:-<r Teoria del Esti\do, $ditoriei C.P. Contint::n 
tl!'ll, S.A. en MéJClco 1950, P.lg. 115. -. 

(2} .- Maricnhoff Miq.:.icl ~., tratado de Derr;cho Administr.l'.tivo -
Tomo I. Editorial f,diciones Glei~, S.A. Eh..:en00 Aires 195S--.. 
P~q •• 36 
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Lil OoctrJn.-i colncid~ en qu~ r~l Pod~r Ccl E:;tad0 e:; unico> pe~n _ 

sus funcion<?s son multipl~s. hlgunnr. aub"'lr~s como Ma.rienhoff -­

(3)• recha21'n la id.-:-11 dt~ la llamada división de prid1>rc:;. y prcfiJ! 

ren hfthlar de "diutrlbución de funcionen". E&t0 implic11rl,¡ 1 mas 

que une aepart1c1Ón dt:" P'.)df!ren, untt .separl\c1Ón de funcil'}nes. Ell1'1 

p<>rque la llam~drt división de poderes fu~ un<"! medirl<~, que en .su­

époce, tuvo por fin evltn.r c-1 despotis1r;".), i.mplr!icnd" qur. el 1~je!_ 

clci..., de todas las funclont?G f>r;t11tillen qued'tSI! c~nc~ntr-.1d" en 

t'leno!I de un !1~lo Órgnn.., coro,., era el rr-y,. f.~tti. te:;in P-'I"te d~ 111 

idea de no c.-,nfundii- P<'>der {.:!.tributo 1!St•'lt:J.) ),con pnt~st~dC'5 que 

son prerr-'l9ativas inherentes a un11 función '¡i'J sea Ej~cutiv.:i n -­

Judic1a 1.. En es te m1srnl") G•mtido, Fiorini, ( 4.), reconoce la ---­

ex1.stenc:i1.1 de un !'l"'llo P,.,der EstAtal, qu"- prcsupuenta la unidad -

soberana del Órdcn jw·1c11co •• Por ello este i3utor; man!.fiesta que 

cuccta. tr.'!.b.!ljl"' intel~!~~tlvo explicnr la r:ox1~t~ni::1~ rl,. tres pnde -

res bajo los no111brf!'s de Poder Legislndor, I?odci- Administr<'!dor y­

Poder Judicial, ya que la realidad solo coa:ipru~b·" la existcncil'l­

de tres funcinne5 est,1.t,tles diatintti& que se ro<lliZ<).D a travé:J -

de le unidad dr.l sistema nor:not1vo que representa el Estedo. 

Partiendo de li.1 idea dl: que coincide c,.m lns menc10ni\dos ,i.utores, 

en lugar de división de podere!; hny divl~iÓn de funcionP!J.. E.n -

ntras p11labr'lr., ln que: reJ.lrncnte !J!! pr~~,.ntPi '~!i unn no:•rinrñc:ión -

de fur,ciones en donde no Ge prcsent,;i unü tripilr.tic.l0n o división 

del Poder Estt1tFtl, sino un!.l sep.:::,r<1ci6n dí! funci<•OC!'S jnrldlcll. --­

distl.ntns del Estad11. Por- el10, J' existencia de CJfcrC'nci,1:; 

no significa divir;1fm y léts dif·~renc:iós r.n Cej.::~n dP se= je.más -­

jurld!.ces. 

(3).- Ibidern Pág. 37. 

(4) .. - Fiorini Bartolome A. MAnuel. Derechn ~dministrati~o ---
primera parte, Editorial Buen<'.'>s Aires Mexico 1968 Pag.23. 



- 3 -

En ~ft-•rtr, t ·: f\..;.::.i.;.iDn pr.im~i-di~ll d('l E::>t;11i1'l :!e ~-er,..cho c5 fJ.rfldu­

cir n C!"~<it' nnnnci~~ jurt(Uc.:.H•, eJccut;\rl 1:; y "'r'llici'lrlaa C'CGOl ·~­

viendo conflictr .. ·; .. Ln!l Uenominudn:s lrc~ Podt>I"~!'· del E:.il.!d~ tle~· 

nen l.::ts f1mcil'.!Uf!'S dí! <tCti\lid,.,_d,~~ jur1dic<11.;... s~n Podel:'~r. para. -

cumplir funciones ju1:l.dic,.!s qu{,· ltev.u1 imptcno!> lo:; atr1butoo -

de la. p!"ltestad ~st;1t.1l. l-:!:it<1:t funr.:lon<.?r. •.!~>tHl:ilc!> non de cr.~n­

cia y dr. contir.nido jur1dic-o. 

Ll'I r~,1lización de lo.:; co~el1d'l:'i n:oci•1les y pnllticor.: que' :;e 1~¡¡ ... 

comicnda al E!itndn !W enc11us<H"'i. "' tr~vt·~ d~ n0rm,.,s qu(\' 1~stat>le -

cen i~'n tn·~ funcionps est<'ltr\les. 

Dic!ws funclnne5 r;on n .;.dber: 

al.- Ln !unciÓh Lcgi!:lntlvn.- LA .3ctiv1dnd Lt:!gi:>l<itlvi!, "c0mc1 

función jurÍdlcit e:; c.rc.>adora del nctn jur!úico cst<!lt.,l --

den()minado lcy'1
.. ( 5 ~ .. 

Le. nnrr.,{J. Leglslo<\t.1.vi\ es, cntonc~s, el te:iult~dn del proceso que 

rn<mlfiest<l 1~ Vr"Jlunt,,d genrr.:\l de }i'! cn1<'ctividt::d t·eprc-scnt..ida­

y Sl' 1_.ncur.nt.r-a ubic~dd en el r~ngo jc>rdrqu!.co dt! l~n planos :;.•1-

pet·iorcn d~ ld3 crencioncs nürui.attvas .. 

bl .- La función )ur ldicc1onal t.cmbién t;é r 1!.J 1 i'-a m<!<l1.:inté' ;:::"<:­

cedit:'.1.entnG, en t..!5te c.-l5o jurid1ccl,.,n'11<':J tnndil.'!nt~~ ~ -­

rc~'"\liz.nr un ~et" jur:-Íd!(.o c<;;t·!lt.,,,l dennmir.·~r:·i <Jc:¡t<-nci;.:¡. 

(5).- Ibidom P,íq •. 32 
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Juri!l'dtceión, según DiPlsa: 

11 C:x:prc.s."t un concepto 9C>nérico rnir.mtti).$. qut:-
1.:t expresión jud.lci.o.l !lf.> t~xt.l.bi:CÍ"' romo un!'.l 
de su t'Specie. .El ptcH::f!5'1 jur isdj ccional '~ 
judicial Sl! rr.anlfiesta por uria ~.ctructura -
de Órgano~ indepenéir.ntt:t; qur: nn tienen au~ 
bordinación con las P"rter. que <.1ctu<"n en el 
litigio". (6) 

e),... El tercer pr,,c<"!!H> ~e l<'\ func1.Ón estat~tl es l:t función ejeCl!,. 

tiva cnciargadn. de la adminintraci6n pÚbllcr1 que puede crear 

&ctos jur1dicos denominados .'lctos c.dmini::;t.r-!!tivol'i. y .'.\ la -­

ve:r. ~mit!r actos de Gobierno. 

P'1?rin1 (7), nos h"bla de tres p.rocenr:i:t d~r-lvndo!l del principio -

di! división de funciones. 

En efecto, e.-sle nutor ticlinla que con la div1.sión de funclon~::;, --­

(recuerd,., que este ,oiut.,r rcc::h~zn la dlvisi6n d(• pnderes), s.:> ase­

guran y garar.tiz"n la~ funciones priv1;1.tiv_,:; qur le corrcsp~nde a­

C6da unh de clln!J y que fie reallzn 13 tr:e.véR de proccsris dlstin -­

too. Se\}Ún t!Str tiutar. 111 cl'll1f1c;)c16n de i)t'OCe~lOS C!Stntl\ll'.'S con 

curr~n para l~ ju~til diluci<1é!CiÓn que le c11.n:~hpnndJ <"! c~d~ fun -

ción esta.t • .,l. 

Oe i'\Cucrdo a le indlcndc, ningún p~oceso est<J t,11 ruede r0elizar i!l 

mism~ tiempn ..,.tro proceso <listint0. Este v~ndrÍ1t ;) ser el princJ.. 

pio de est:rncio lnh!!ri?'nt~ ,~ lo teorl~ de divisifm r'.e fund-cne.s, -­

asl tenemos: 

(6).- Bielsa: Rafael,, Oert:ictici Adrr.iniatri'!tiv':l Tomri I Editorial Dl?­
Palma Bueno:-, Ain..•s, 1951 P.\g. ?9. 

(7) .- Fiorini A.B.artolomc, Op. Cit. Pág. 34 
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'!).- Un Prf'lce:;o Lcgi$l~'ltiv., .. L.:; Act.i.vld·1d l .. egial.::it1.vn co:n., 

funcifin jurÍdlC•t cr. crf."IHhr,· d'!'l "et,.., jurl.dicr, 1"!5tnLtil :.!Q­

n.,minfldo ley. Hec\1.1:-dcsc.• 111 P"l~micn ~nt.re L·ey f"ol'."r.i"J y -· 

Ley !~ .. 'ltcr!.<11. r...._,r"mdmt•ntt? sl>ri.1 :.ril,.., lr>y l,; Qm.1rn'l:d.i del -

Pr"lct~~'"I L('gi!;:l,_~tivo, mi~ntt·,1!; qu"' 1;1:, Ley('& Miltf"r:-l~les ~o­

m"' s.-.n Jrir; t"cglarrwnt,,!; n"' t1_•ndrÍ>H1 de•<Sc cate punto de vi.R 

to e.ve. caracter!s.tica. 

La Nocmn Leglt:l."1t1v.:l c-s el rcsult11d,., del !Jt"'"'C•"!.>fl que- rn,1n1ficsta-

1n V"llmtnd gennr,~l d:l' lt1 C'"l}ec:t1v1dnd repres~nt.<td.-, .. 

Prricesn y ftrnc~cllmj~ntn f·n la f'unci'ln1~s !:"j<.:'nlt1v~ •• JurHci:il y -­

Leqisl.1tivn. P~·ir,1 un~1 m;;yf"fr cnmprcnsi,;n d<'l prf.•~a~rite der.t"lrrnll..-. 

rstim'°I neC!'!S.lr1"1 '~st<tblec~r }íls difcccni::l<''?S cntr,. t•S.tl"'f!; do& cor;­

ceot,...s tpl'! <1Unqur: tienen n?lacibn "" G..,n si~f')nlmns, ye qu~ r:'ih~n­

tr;ls quP. p:-"'c~s0 inv-olucr~1 :;iempre un de~.:ir:-,.,,lln funcirrn~l Cr')n -

junt<"ltnentc c~n unn eatructuri":; el prnce<:!lmlt>nt'i~ es un der.<'!rr., -

llii "lbj~tivo y prdctlco. Mientras que el procPrlímiento tiene -­

una funci..;n pr.\ctlc·'· el pc,,ce~o concr~ta un,\ !inlllidad funci"l -

de: •1Ct'>s regulados pnr la ley, r<'alizilC'.1:::> c~n l·l fint1li.rhd d-e .,.l 
c;in;:.~r un nbjr.tiV<"t,. H.1bl·::rndn de 1,1 Función Lf•sd~l,;liva, el 0bj!::_ 

tiV".:'t ócl Procesf"I Lc9ü1l·•tiv..., <'!.,{•z; e~te (::s...,, el de c:rc1r 1.s nor. 

tl"ílS jurldicar. ~,~r;1 rt:-guJ•:r ];, C'lnductzi d<! lnf: r.ijf.'rn.br.o:> integt".:.t1-

El Prnc:editnit!nt"" Lt,,.:¡i:jl'"!t1Y>') 5f!'r.!• f'O l<'1C.f"t f'•;".in, Pl ··-;t.iblt>-c{dn -

P"r::" 1:-: LP.y Orq<\ni.c:,~ del Cnngrt.':ói~ de l(~ Unión r,uf> culnina C<'ln i~,­

eml!li·!,n del :~ct"1 de i\utnrldfld dcn..,:nJ.n<ldo ley. En 1~r.te C<"ittJ !>f~ -

puede dc;t~cªr l~ existrncift de vari~s Frnccdi~icnt05 L~gi~lati-
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bl.- Ur:. Prnc:es0 .. iur!.:.<licci...,n.11.- X1..!dl.1ntt• él, ~a! o~nui:·lven cn.n. 

tr"vcrs:.;15 que se suscil•1n l:'ntrc> l"l::: p·1rt1cu!l"rl':; n <'ntrf'­

:?st..,s y el Litnd,, y rulmin·'ln crin un c)ctr, j1Jrl<ll.c"' d~rnnmin,! 

dn sr.ntenci.1. t'l Pr'1cr~!M Jurl::>dlcci,,rF:l .., Judici1!l Gf! Hll•h! 

fier.t.'I p"r un1J eslru<:tur.;i de Ót·g,'\n'l!:i lnc:!rrn<'ndif~lll1·:: qui! n" 

tier:en sub,,rdlnocitÍn cnn i.in pt:!rt~r. r¡ue nctuan en t!l litl­

gi--i. La e1>enc1.i'l de e!lte prncC"rtn ('5 1<1 C"lntirnc!a ("ntre d,,s 

pretensores ,, lltig11nten y ndquiC'r,~n 

en µ,,r que se desenvuelvr:n <1ntt• un .;rgan~ r.statn1 r¡uc ric:u­

pa LI\ sttu..lciñn de un tercero 1.ndcDendl• . ...nte,que dirlmicá S,2. 

bre el nbJ~t" deol litigio. E5te ¡ir••ct~!1n tc~:r.tiién úGtu c,.ir.; -

puestt") de dlvt~rS"."!5 prl"'lc:edimienton. 

e).- El Pr"lCe5("'1 AdminJr.tr,ittvn. El Titulnr del Ejccut1vn pue -

de credr ·1Ct.,~ jurldic')!'. P.Sl{ltalcs gt~ner;,l~~r. (reqlllmentos), 

dr. manerr1 excepci"lnt\l y por lo gener-al, ll~v~ a cabn la -­

ejecución de nnrrnas prcvi<Jme:ntc d.lctnd•~~ !•~r el Le:;,lsla.dnr. 

f..1 p...,rl('Jr Ejecutiv"" t.-imbi(•n puede n•.-.li:;o.11r fur¡cinncs dn Ad­

mini&trndnr • Est~ lJCt1 vi dad nr) ec d!!~'>pl .'!.:'·~ h'lci:1 !<"'IS rldrn_h 

nistr,,d".lr: ,!'lino q11,. ~~tá ctestintldt'l ·.'.! 10gr'jr. ~l funcinnc1~i~.!2 

t" d~ 11"'1:> Órgon"'~ qui:- inli·gr:1n l.:i. Adr.~nl~tr:."'ci,;n PÍJbltcrJ .. -

Al igu,11 que f?n 1,1 Func:ón Le9islc3ttv~ y ln Judi.ci"l, ".'Stc 

pr,,Cl'SO se integr·! clt.:• pr...,r:•!djr;,!$'>n<: ..... ~., r-1 Act'"" Administrat.1,. 

v,, surg~· precis,)rr.er. tr dto uno n v1;· i.-:s p::nci~,1 l..i':•ienten rlc5,,._ 

t'!",.,l l 1d.-.~ r·~r un·" .-, '-'"r~~s f\\)~nri~-1.:!r.~ .:idr.-1nistr;Jtivns, si 

bien d~ est'"" se tt?t •1·:1 ~l sir;ui ... ntc- rHJnt..., .. 
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1-2·- El Pr....,ccdJ.Pticnt.-, Admlni!ilratlV<1 'I 1,, Emi9l-Írt del Actn Ad­

rnlnistri.1tlv,.l. Si -el prncN•n adminlstnlti""' ~e ~ntiende crm,, -­

c,..,njunt.'> de ·'tct.nG intf".:-n~l~c.londdtrn e:nti:t" si y c~·w>'\cterlz 01d•"JS -

;:H1.r su nillui.~ci.1~·..,.• cr:dnentt-1\ll:!'nte tPlcÓl~q1ca, en l.J medtd::i que -

busc:"i L'l re,,li=nc1Ón de ... m fin dr!l<!rnin<1dn convl e~ 1.1 pr.<~~t;,c1Ón 

de !'.lt?rvlci('l!l y el hi('ne:+t.,ff gen('r<1l, e!: d<·c1r., qur lmplic~ },, -

exlst.vrici•' dP.; 

,..AquPl 71Ct!rvn de "ctu,1ci<'!nes cnrrHnadas y orien 
t;1da~ f•n r.l 109rrt d(' 1«1 tntisfllccihn d!' nccc-si 
d;•.de!; soc:l~1l~5 n'le<lí.Jnt(.• el cnmpoct,,micntn c!e -: 
lns C'1mt-t.idos , ... ~t,~t:.1les 11 • {B} 

El Pr.,c<?dimientri Adm1n1str.ltlvf"l ~n t,..ó,, C-'!~0 f.•$ el cnusc n c·1t:;l­

n..., quE? ae stgue para .,btencc lo qur tc·lenlÓ9ic¿¡mente t>l prnC'"e!lri­

;:>retendt~,,. 

Desde.> ~l tJUntn de vista de li'I func!ñn .1drr.in!r-.lr'.Uv~, rl 1·>J·e:1cN!j_ 

mtent") '1drninl!>t rf'IU,_v., es: 

"E:l pr'?Cr.!di~iP.ntl') dc.•l eJt>rclclri de 111 func!An­
admlnistr.itiva,, mediantt."' 1.i cu~l ~-,.~ busc-ir.;. -­
materializar loG nbjeti\")"- é~· .!-st.i (prnc~s" -­
rid1r.ln!$lr•\tivo),, que nPCe.:i<Jt'i·ltt.P-nti~ puedt' cwl­
min"'r c0n un product,, f i n•t l: <".1 11 );·, '1d"1 .·,e to -
<idm!ni~tr,itlvn" .. (g) 

(p}.- Santofimio G .. ,J~ime Orlando, Actl'l Ad~!ni:;:;tr,'11 l.v~ Pr,·iccd! .... 
mientn, Eficaci<1 y Validez, Ir.~tit.ut<1 1Jc lnv.-·&t.!.gacinnt~~­
JurÍdic.n: U .. N .. A.H .. Méxicl') 1988 P.1g~ 58 .. 
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quic-n St•ñala qucJ "Los Act,.,!i Acrnir.i!ltr~ti\"''l:; sló' n'"J!> pre51':'nt:·n-

c..,rn'"" merl")S pr'1ducti::"'s c!cl Prn"'.''!'dimlt::-nt., Ar~1dr.istr3tivn". 

Según el c~t()df'.'.1 :i.ut,.,r, l1l Justiflc¿'r:-i-Ín Polltir.~ L1~gisl·e:.t.lvn d11 

}"1 pr"'.lcedim"'ntalizaci.;n df'.'l Det'cct1n AC~ini.str~lt.t•:.., "('"· -:-ncucr. 

tr>\n d'"lG pllé!res fundam~ntr,les: 

1 .. - La ncc~sidad Pxir.tcnle 1•:-: t·l r."·,rr.1::-ntn <1Ctu;1l ~n el DE, 

rech.-. Admini!:.l.r"'t.iv~ de C,..·mp.:tcl·1r suf> .'!!ipt>ct<"'\5 rnab~­

ridles con l"'s f'"\r:"i':.:il<'s (y<1 qu"" "'n l" ,,ctu-.lld.:i<l híiy 

gr.indcr. d"'rr.inl'"l!J de la ndministrric.i.;n f!n l.,s cu:lf':-:­

cl r-•bjeto se encu{?ntr<l r-egul;id,., jur!dic.1m(mte, per~­

nn 1~1 fr')rm<! dr.! l·! <.1dministr:Jci6n). 

2.- El irnpertJt!.vn de prop,.,rcirin,,r ·'' 1'}'.; admir.i.i;tr.!ldns --
l··· g<'trantl.1~ t!t~ SPgUr.id<ld jur{di.Crl orrynlblcs " );; -
.1rbi trl'!:ri<>~r.d d~ lo ·1dm1 nis ti·--~ r l.;n. (:-,). 

En re~HJt:'.~n el Prncedlrr.if:'ntf"t Administr<";tiv., n';) h")ce más qu"3: ntor 

9.ar ,11 Pidr.iini!'..tr .... d,., e! c,!m1n.., cie:-t,., p:1r: tr.:t-1r sus asunt..,~ -­

c,.,n la i1dmini!>t.r,•r.1-Ír, y :i ésta, lfls r-egla!:o de ci:"Jnducta p11ra fnE. 

m_,r legalmente su:: c!P-::!.si".lncs !r!l;1tP. ~ lo~ intt!r~:><~dnn '> ,;.nt-~: -

L<"\ necesid.Jd de cb~t~r·r·r ci"'rt-1s f,-,rr..:!s t•11~s c0;,,,.. l'"'r. qu" r•o:;:t.2. 

blecf! el DE>rt>ctln AdminJstr<~tiV'"' fr;rr:'l2l se crin.s;'..Ce::-o ":.':'~., ur~~ 

(10) .. - Merkl Adolfo, Te'lrif!: Gcner,'l d~l Der~ch~ .!.d:niniSt!"i!tivn, 
E.:d1t.,ri<ll lfocinr.';l M•:':"'.iCn :'.;·•·J Pág. 279. 

!11).- Ibidt>m P[ig. 282. 

02).- !bldt';.: P,1g .. ~83. 
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Desde trntc punt.n ¿~ vi..:;t.: y•1 f.(' err:p::.er.11 ..l •1icl~1mbrtlr l•· nt:>c,~si­

dad de hc".1.ccr rot~rv.: l,;n ·' 1 i::r. ~nin d~ Den•<l'l'"• 1~n l <t Función Ad.•;~ 11 ~.:?.. 

trativa, si bir-11 t~:lt.., .St.'t°~' .,llj-::·tr1 rlP P.slnd1ri en ..,1 segundo ..:ar>l 
tul-i, rf>r.t11nd0 unl.::,HflN:b: dr.~;crib~r •"l 1\ctn r.di'\ir.!~.lrnt1vri y -­

sus elementos p,~r•1 p~r.tr.r.i..,rr:i•-·nt1_. '~":.cribir en .-,tt'°':-. c.:ipft.ul'°'l5-

l~s defen5A5 jucldic,J·~ quf' le ~·m nnonlb1,:::. 

'l..3.- Act,1 Adr:iin~r.tt .\tiv'I su:~ n•qui~lt•1$ ~ubl1"'tiv"":\, nbjPtiv~~ 

y f...,rm.1les. 

1.3.1.- AntC'cr•dP.ntPs,. $eh:, dlscutidn en };1 D"'ctrinJ Admin1s­

tr.1ti'-h1, ln P"~ibilid~d c!P flUP nn $rilri 1.1 Admirü!itrnc!..;n PÚbli­

c-i puede dictí\r A¡;-t..,s Adr.i.1nistt·.1t..tvr.~, :-;in"' q•i•· tt'lmbi:•n, l.,s -­

Orc,pn"'.3 l.egislativ..,$ y Judici,~l(·~ 1!:;t11n f't1 ;1·"'~.ibiliché e!"! f!":l!. -

tir este ti?,.,, d<' ~ct..,s. f:n e1 '-t"<JUnd"' 'i l••tT1~1"'1 d~· 1,.,,~; r:1~,.,5 -

se tr::ta d~ Artris M.~t.r·ri ... lr.ic-ntt· füir.iini!.tt<JtÍV"'lf. \JLtP~ :;u esc·nC"i:1 

r.s 1"1 e.le un Actl') Admlnist1·11ti\•ri 1 :>l biP.n n.., pr,.,v!f'>n'? dP l..-,:; Po-

dert!'S Judic1·,le5 f") Lr.gisl.at1vo!>; pl')r t'l c'lntl 'irlr,, l:uandn "!: -­
<lCt..., pt"\/if~nc de l,..1 /od:nini.:;~!··ir.\;,n ?Úhl ic ·, :;.-, tr;1t.l di"' un ,.,rt,.., 

1 .. .3 .. 2 .. -Cnnc<'ptri d~ Act., Admlnistr,1t:iv~. 

''Aqu;>-1 qtH' <:-:i:-o'lur:t.~~ df::: ln::; t.;r ! t••; ¡_r,5 fnrm,-1~. y·~·~ 

~"lt•·r~:·l; <'1. '1tl•~ dt~ft·ut,: di' i!lc·:··~.-·~-'"'>5 f'X'IJ•: -­

f'l."'l~ ;11·q,>rn prr1c•·di:nh•nt·-> y !r:rrr• d'· :1ct~ ·y qu•·~ 
'' l:i ~1·;:, ti(•nP sub=;t..:•nc!.1!: ·:1:linlc·,t:·;it.1v,~, o.in 
irirnrt,-r qu•~ ~;(>.·¡ c1·i~"'ldllr de r.¡t'J:(')'".!1f't; Q•.:Ti'~t :­

]"~• ·bt:tr.:ct,•!: •· ir.i¡;i>r:·.!'ln.'I!:: · -i ir;dl'.'1du·dc.:.­
:>ubi• t.!.v1!;..., c:rincrc>t»~ 1m C\.li:lqu!.~ i::, dt' l"".S Or--
9 !r'O"':.i d~l t'nc)(•r PÚhlir:..,". 
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vez que Sant"'lflmiri ;ifiríl'I·) que 1¿-l Act..., A<lmlnir.tr~ti·Jri put•dc- sr.r­

creid..,r de s\.tu.,ci"'nP:-. gpn1?r,)lt"!i ·1h!;tr•!Ct11!j 1 i.!'1;1~L'i-Jn.:ilc.•.c: e im­

oers..,n.,lr.!S l.., que t.•s int•x•ct"'• ';'11(·:> t.:lf?:~ ~•~>ti l 1s C·:lr~:r:tl:'rÍ.sti-

C}\5 de i,1 ley. 

corao: 
11 Ü0·1 m,lfliÍPStilCi.;n llnililU•r ! l y f'Xtern't de 1 ·1-
vrilunt.1d que expresa un~ dectsl~n de un~ .1cti­
vid.:1d ,,dmini!.trvt!V! c.,:r•>< .. t('nt«, en ejí!rclcirJ­
d(• !a p"ltf!'r.t:id ¡:iÚblic.i. :'..st: deci!:i..;n cr.-... ,1,-­
r••c,..,n,.,ce, rn..,diflct~, tr~n-:;rnit,., ~eC)ó'r.1" PXlin 
gue derech..,s u nbllgaci0nPs, es q~nernlmentc = 
ejrcutivn y :>•.! pr.-,¡;,,nt.• I;t~llsf",-,Cí'r (•l inl«t"ÚS -
genf!CJ.1 11

• 

"Un,., decl::ir11ci4n de V'1lunrr.c.'. rj(' :..,n,,ciriient..., 
y de }uic!.'1 1 unil!!.lf!r•'!l (~xli~tnil, C"1nr.n~t<l y --­
(> ~ (•111t 1 v.~ qu'! c0n~t.i tuy"' ·.in~ d~cisi!in ej ccuto-­
r i;1, qur- ~r,iona de un sujct0. L;• 11dmin11•trn.c1/Hl 
PiJbli.cn Pn el ejercic.!."> dr: u:;.,1 :;'ltr:-stíló odminis 
tr~tlva 1 qlH""· cre1, :·pc"'n11c1_., r:iridi.fic·J, lr.10:!'.imi­
te o c-Y.t.!.nr;u•: u:n ~1 tu.-:o.cl.;n ju:-!c~ic<i subjc-tiv<1-
y ~u !'l.r.•11ir:·,c f'S i,, s~1ti.~t',1·:•:J . .;n del int,~r~!: -
ger;••rd l". 

Can'1si C-:61, def!1,+: -: !.t1 ·,,.;=: C'lll•~; "Un ::c:t.n ••-r·lut1t."J.rir, C·~l Pr:ic!er 

PÚblic0 dcntr,, di'.' Lin~1 f'9fr.:r•) ~lt· su Cf'lf1lF1•·~-··nc~.<> qllf! tiPn~ p"1r" 0b-

(1~).- Acn:,tl!t. }c•rr.t~c1 l'!iqt.wl, ~"~'1:-\:"J G-~ner·;;l f!Pl Dc-r~chf"I ,!,.dmird~ 

tr:r.tiV'1
9 

f:liil-•r!.'·l Frirru'-i., S.1\. r.1.~·xic,., 11._.HU pf~g. :,76. 

{15).- !3erril R~jl'!!; Arn•n::~, D1~rechn Adm3.r:i!llr·.1tiv,...,, Edit01r-l::l F.:_ 
rru~ S.A. x0r.i~" ~se1 "i"-;;;-:-, 1 Páq. :?3H. 

{"16).- Canasi Jusé, Dt!1;: .. :íw ,\::!.'.'""l!r.!str~tiv~ VollJtnl'.'n II Pnrtt~ Bs­
peciul t:dit'""lrL-.: D'=.· Pel:r.-1 US. AS .. Bueno::; Aire:; Argü~tir.11-
1984 P;Íg .. 101 .. 
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SoE!gÚn este .1u~:r•r 1 ('l Act,., Añrnin~strnllvn se ct~.::.ictf':'ri.ze p,.,r unA 

serle da pr"lccs,..,~ de d*:"cisi/m que V<J desdt~ l"' fnrm1Jción dr. di -

t·i:-clricr!' g<."nnr '1f•!: h.:st•~ 1:1 m;'l3 elcmentil1 dec1r.1Ím qu~ cnrren­

ormde ~, aquelln5 qtil"! ()cup.1n l""G grado!> m1'5 h2j,.,r. de 1·1 jer<1rquia 

"ldm1ni~tr•ltlv.~., 

De lr1s cnnccot,.,5 ·1ntes tr.l.nscritc•s, 51~ 1.nfi{'rf' ltt r1·1lur1J1e::.:1 j~ 

rtdicn del Act" Act"1!nistr,1tivn es l•l de un ,1ctn jurld.tcn, qut• -

ouPde ;:>r"vt"!'nlr 1 .!'.1.;9Ún oe indic.;, formal y m{1ter1.,1lmente de 111 -

Ac!f'",inistr-aclAn PÚblic<1 ,, bien put.•d1~ tniblrsc de un Act,, Hale 

ric'\lmcnt..c Ad!':ilnistr•"-tivn pr('\.'(··rllf!nl•: del p.,der Legl5l"'tiv~· n -­

del Ejecutivn .. Al rc-~pt!cto Can.,!\i (17), sf'lstienl': 11 Qur! rl --­

Actn ACmlntstr~tivr1 c5la en los trer. Pr)d1•r(.:S {t,!'."·glslnt.ivo, E;jf'­

cutivn y Judlci.1l), y se rige pnr lo!j. i.ll:~rnris principi,.,n del ¡;e­

rc>cho Adminlstr<1ti.Vo cu,lndo lu ;).ctividad ~ • .., el ln:; es ~xclu~iv-'1-

mcnte ndministr<•liva y n,, li'I propi'" y f,,cm,"'l de c.1d11 un11 de lf'IS 

otros del P•"lder~s". 

1 .. 3 .. 3.- L..,s tlemcr.t'1::> del Actn A.dr.i.inistr.itivn. DP. los Cf'lílC"P­

t.,s pr:op,,rcionm!ns de Acto J..dmini:~tr-'ti vo ~e ~li',;lU~ que (!:;te --­

cuentii cnn deterPin,1d()r: c>lrmf'nln~ crir.v1 1:wn: 

tcnc! 1 ····t'· 1 12t•v.•r ,-•r'o;l¡1nt" t~~ i';-'"'ll't"1~::,¡entn A.J.~·in'~.::._ 

tr.:i!'l'.1'"' ·?· {)UP ~.('i1 ..,trn Or:9;1n ...... ~1 ~-·•".·:.··~~ente tir:r~"'l t';T·l. 

tir el 1c:tn. 

(1.7) .. - lblr.lcr: P;;q. i'i9 
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2.- Por 1trci pc1rte 1 el sujL•V1 pJ.civ"' del Ar.t0 Admini:;tr~ 

t.i\t'"I !ler';, ,:qu"l g"'lbC'rnn<l"' que p,...,r :.:u~; ::<1r•:cl~rÍ.~;ti -

c.)s, .. ¡1 .. wde C:'"lnle1npl ·11~11 P.n {•l prr::!~Upu•·~tri dP. },, n.-irr.v1-

admln istr;~ ti v,1. 

!.- El prcsupucst0 de h~ch"l. E!i lc'l hipÓlcsi!i cl'lntempldda 

p,,r el Leglsl<Jd.,r, QUf! dt! dr:r~H~ ~·n l,'l. realid.,d do lu­

gar ri la emisión del Ai:t,., A<!ministr~t:ivt'). 

2.- El ffV')livo. El Orgrinn Admin1:-;tr,~tiv"l que dlct~ t""-1 l.lc­

tl'l, debe sc~al~ir- ~n ~1 d">ci.:mcnt0 que ln c..,n.ti(·m~, las 

t""'11.0ncs particul.ires o ccrnfia!.> inmedi<"l11s que dr.in lu -

g!!r ~ su emis\Ón. H.~s nún, (~1 Art{cull') 1(, Constitu -

cinnal señala l.'.l obligó.ción d1~ las nutnrldades dn rr;.,_ 
tlvl\r }os act.os de .•rnt'1r1dad (entr(• ot.r;ry~ el Adr.üni::o­

tz.:.'!tl110), que dicb·n .. 

3.- tl fin. S,,ntnfiMl'i (18) 1 indice que: "T'id".i Acto Adrtl_ 

nistr.Jt1.vn d~bP pcrr.c-guir un f1n dPtrrminttd,., 1"" r¡ue -

implica qu~ & l dlctdrs1~ d':b,.. prnc:ur;irr.-:- hace.rl".'t c'>n -

ll'\ nr j 1•nt.~riAn indic.,da p!!r<1 !oqct:!r r.l f 1n prnpu,.sto". 

(18).- 5dntof1mio G,.J4ime Orl¡rndo Op. Cit .. l?dg. 48. 
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Lo~ D-"'lctrinA (19) 1 r::oir.<:::!..c!P ni1 oquf' el !in df'l :1ct-i d<?l:F~ irnplicari 

l.- .:wc r'1 ~tJf•nte .-1dmin1.r.lrat1vry nn pu~dP-- p~r::;aqulr ~inn-

2.- t:] •ll;Jl!.lhh.- pÚblicn n0 d.ehe p(.>r!J.eq1.,1it un:1 ~ inau¿-.~ --­

"lput?;.t-" ,1 1.~ lt!)' .. 

J.- N,.,. lF\~itr< quf' el fln :;.-.::~ llcit··· y de 1.r,t1·r·:!:; q'·n('r/\l ~.i 

l\'1 quP •'lder.J1s rh~L1 1 rntc;1r en l·l cr-fl\t><!t.:enciP. del <'!:<J~nte 

que lo rE?üliz.1; y 

4.- Siend,., licit,, r1 f~n. 1t1~ int.l,!rf.!l pÚbli~"' y dL>ntrC'I d{! -

le- C'impetcnciri del ,,gent<!, nn !)Urde- r:;t.:·i·f.,~<Juirsr ti'll -­

fin, ;.ino p<"ll' mcdt..-. d{!' ~Ctf'ls qt.:t:.> }¡\ lvy 1-F" l'~t.ihl('~1d'? 

lll efecto. 

e).- El nbjeto .. - l'.:l obj<>lo del ,\et., Ad~inil>tr;;tiv~ t:.,,9Ún S::ntn­

fimi.;i deb1:- r.cr lÍcitn posibl~ y exi~tcnt.., y cst;j C:'institui­

dn por t..,dn .1qc.el l'l de- lo que s~ t'lcupr1 el Actn Admitüatr-,itl 

vn jurfdicamentt!, e~ 1.kclr, el C{)ntenid.'1 Gi:l lle~."' qur• d~b1•~· 

corr•.~!:ip(lnder rn su r.v1lr>ri.,l idad pr~ci.?;;;ir:P.rit•.' .l. ¡t) función -

Adm.lr1l!itrt•Uv.-·. f.;:. ¡.>"\1:;,1s p.:-:lnht.,'1s,e1 flhjtd.--i t1~1 Actn J..ó'"lli­

nistr."\tlvr, e~ ~l que d':!tl?:-tlina f>l c<<mp.,,. <h.• .!r·c:ifH, de: l'l::• 

activld,idt'5, snbre ·~t que 'J;,1íd11ni~nte µtwd··-:·. -,,.~lí"1r!;f'. 

(19>..- !.l-idt-!rr'I pf,g. 48 
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dl.- L".lr. clerr.P.nt•>r. f.-.r1n<.1l,~i; del Act.., Adm!.nictr.itl"'"• CoincidP- -

111 Doct.rtna ( 20), f>fl que !;On d•-,s l.,!; (.•leinl'1,!.~r; !nrm.:ile~ dc­

estt" rictr,1 

1.- El pr,,ccd1mient" o v!::i!' dr nrrJducclÓn dc·1 Ar.tn Ad:nlni.!!_ 

trat1v~1 qu., si~ encuentran 1r.h•gr.-"ld-~s, :;i.-.r el C'1nJunt'1-

dt• tr.:imttes li:-tplr.~ par.1 llt"ger ,, un pr,.,duc:-t'"'.> flnnl -­

c.,ri., ~s el A-:t.., .l.dministr<'.ttv"'l. 

2.- El modf"I.., r.v1ner~ •:>n qtJr! 111 volt:.nt.1d cif'l agente c:;tt\t"~l 

se m<'ln!f1~st."'. En Hi!x!co, Pl Artlcul,., 16 de \a c,,nst.!., 

tuci4n Fedcnil nbliql! a lu autoridMJ a rr.anif'."st;ir tfll­

volunt.ad por ~aceito y debidamente ltl")tivada y fundada. 

3.- El cnnjuntn rJf'.' requi~itos que h·lr: de ,.,b:;erv<irse parri -

comur.1car ill partlcull"lr ~l ~ctn .. 

Estos requlsit,.,s snn; c!r> tr-1r.cedent.,l impnrt.,•ncL"l r".'lrque d¿,n al­

particular ¡,1 posibil1~1~d dt.' ejcrcitlll"' su gar.-..nt!a de audJcnci~, 

l!n crlr.,, d« que el acto 11fec:tc su esfera jurldica. 

En 1 ~ , .. •'!:yf'Jr!-'! do::- l'~t. Le:·.-~~ Ad:r.in1.:;tr.:it>n1s se •~nc.ucntrü cstdLle­

cida la ,...,bliq·'lcjhn d~ 1•1 :utorid.,d dP. n'1tificñr el ricto bien en­

fl"'lrm~ pcr r.'Hl i. l, n bien p.,r '~"'rrf"o Cl!'r l i f ic."ch, c,.,n e). CU Se de recJ. 

""· 

{2Q).- Ibidem p,;,g. •19. 
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1.- El Notific4dor se dtrt~ C»J1Jt.!.tuir. r.n el domicilio del -

particulctJ.. a !!r: de rr-11,1uI,i..::;..r c1 1ct;1J; ..,1 no lo encuc.!!.­

trn dchc ddjarll'" citatorio, para qu0 ,.,, una hora fije -­

del día hábil 11i9u1.ente le csper:l" .. 

2.- Si el c.!tatnrio no eB at.or.ndidv, r.l Notiflcador comur1iCj\,­

rÁ el l\Cto con lo persona q".le :ie encucntr" C!ll el lu9ar. 

3.- Si el lui;¡ar se zr:.c.ocntr11 cerrudo, se puede: efectu?J.r lb. -

notificación por in&t.ructlvo que ne fijará en la puertn­

del domicilio, ante la prc1>encio. de don te&tigon. 

La. notificación l,~H: correo certlilcad::: con n.cuso de recibo ~e real_,\ 

za a travé.s del Servicio Postal Hitxic:a.no. 

Antc.riorni.entc, a c:.t.ta notiflcaci~n le regulaban los. a.rtl..:ulo.n 45./ -

y 463 de la Ley Genero.! de VÍau de Coa.unicación. 

Posterior11ente 1 el titulo 1V de ea11. ley oe conv.1.rtiÓ en lct L~y del­

Servicio Pontal Mexicano que en su artlculo 21 s~ñ.ala corno requis_t­

tos paca tales no"t.if ica.ciones que1 

a)·- La caa1.unicoci6n debe entenderse con el interea&do o au roprs,­

ae:ntante lego,l. 

b).- De la notificación debe rcca.bare.e un :-ecib-J firmad.e por el iQ 

teresado o su representante., quA se devolverñ a la .)utoridl'J.d -

para constancia de la raotif!.caclbn. 

Los anteriores, &on los elementos del Acto Adrninle.trati.V(J c.:on -::uyw­

ernisiÓn 6e da.o llU1 relaciones jur1dican entre admlnistrac1Ón y ad:n! 

nlstrado. 
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Burq.,a la lla:n3 dP.- su;>ríl a subtirdi.naci;;f!. L,1 falta d&. t1lgunl') d'-.' 

ell"'s puede dnr lugar ill t.?jP.rcici,., tfo ll'IS di:fensns que int~grGn-

11'1 Ju:iticle h.dministrativa .. A.l resp~ctn, Ca:iasi (21), neñ<1l,~ -­

que lf'")s fine~ de l.is activld1td adminir.trativ:'.'I deben dnrsc denti·o­

de un elevad.., c.,ncept""' d'? justicia y ec¡u1d.:!d giJb'C't"n•im.ent;'!l qttr• -

perfilo al Estad,. de Derecho, pcrn qu"-' 1~n "CiiSl"'nL~s nn :a.~ d.1n -­

tales c:ar<>cteristicns l"I qui;' h,3ce necf~G,Jr-i.,. 4~1 énfnsls en 1~ d~­

fense de ¡.,s dt:?rech'"lS subj(!tiv"s de l ..... s oarttcu1..'lre::;. y sus tntt:­

reses legítimos en su!: más vll.riñdas y Cl"r.,nlej.1!; stttrnci".lnes,n.,r-

1"' que tant,.., 1 en el Tcxtn Cnnstituci~n,11,c.,mo en las l~ye:s adml -

nistrativrts,dcbe plasm~rse nccl'ines y recurS<'."15 jur1.sóiccit"tnales. 

De eat'1s i'\Spectos me ncupa.re en el $l9uiente cnp1tulo. 

(21>.- Canasi José. Op. Cit. P~g. 103 
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e A p l T u L o s e G \J N o o 

r.L !'.STMJO Df. DER~CHO l LA .JUSTICIA 

AOH.UUSTTU\TlVA. .. 

En el capitul""• •)r~ced1~rtt~ •;r· dc~l:~,.,; l·1 l'Xl:>tr~nci.) d1·1 S!:b,tln, -

c...,~,., Or9,1 r.lt.·\.::iñn Jut Ír!lc1-P,.,.lltic~, d-.t.··<l·• ¿,. t~n·~ pr>t1l•1r.i.;n y -

f\!"icnt~dc• nn un 'I.::-rril:.rir-i'1. 

También s+-~ m°lnif,...!;t.; l~ •'Xl.stencln d1• un Gnbiernn qtlr.? llev<i <\ -­

c3b"' tres funci,,OPS ~s~nd.-1ler. c0mn srin J,15 L(~gi::;l<'!.tivlln, las -­

.Judicii\lcs y 1.1 E.jccut1.var.. Ahnr,-, birn, cst·">:S funcinnpi; 1 en \n­

ép,.,ci\ nctunl n"'I pueden consldr.r•1t'~l" c-,mn r.ujet.:1r. nl iirb1lr1n de­

sus tltul~res. Por el contr~rln, rxiste una serle de cnntrnl~a­

c~ti'!hlnr..idn!; ?"H' f'l pt'npio Lcg1.5ll\dor:• !.>í>qÚn l<lS cu.1l<"S 1 C"IÓ·1 unr"'I 

de los .',rgiln,.,s in~nc1.nnt\do:; dchcrñn <ijust;1r n r,l~rt_•Ch~ !:U5 ,,ct.ivi­

dlldes. Es en este mrtm<:nt'"' cuandrt ~p3rt."Ct' el Í.!>t,\d;, de Dercch~,­

que según Navn Negn.?te: "Pr...,pin de rN]llllene::. cnnst1t'.JcinnHle~,­

n~cú el E:st.1dn de Dcrechr'l, com., reocci1m al Bhs...,lutifim"> de G0!:de;_ 

n,..,s Monai-quicos. C')ntr.1 el despntis:no de los princl¡"lins y la "-!. 

bi.trnried~d del Est.lldo, se presenL1 lt: edif!c,1c!-Ín 'ur{dic;\ de -

11'15 Organos d~l Estado real izando funcione·& n,..,rmddas por el De -

rcch,..,, 11mitadlis p')t" la ley y cnntrnlcdas cntrP si '.J'ir un sistf!­

mei de lega.11.dl!d y justicia". (22) 

&n efecto, en el Eatado de D~recho, se p¿:i.s.:1 del re in., dt" la nr-bi tr~ 

riednd, de l~s concepclones del poder como m.nndn 1.rrestricto, de 

la cr"laccit..n com,.., porlot:?r sin bilse lt!gal, de \~~ riutnridfl.d C"'llt.O fuc,t. 

zn ,.,mnl1T1,,d•1, d,1nd"> lugar •'\ qur. el Esl'1d., se> emancl;v.! d(" ~slas -­

;)Ctivid<ldes p.Jr:! entr;ir: al Imperi.-, de ln. Ley; fl lñ plenitud :1el­

Derecho, d".lr.dP ~l pnder es una CI"C·"1ción jur!dic~, \f! Ct')-'lCCi6n -­

c.,nduCtll normfld.i y ld .iutori<l<.•d pndPr jur-ldico. 

(2¿).- ?!<;.".'.:. U•.·9n•b- ~l!or.:;n 1 Derecho Prnccs•Jl Adtr.inistrati110, -
Editnri.11 í'"lrrtH'l 1 S.A. Méxicc l,~9 PJ.g~ '31. 



- rn -
2.2.- Cnncepto d(> f:st;;df) i.!•1 :'.l•T1~r:hr1,. 

Sí!gÚn el citad., eut,..,r, 0~ ,iqur>!: (23). 

''f:n qtH' si: t"•xl<Jt? ul Adminlstr.-:d0r y ·•1 Juez -­
ac,.,m"ld.!r sus i'ICtt"Js a l..,s dictad,.,s d'.' 1(1 loy,en 
d""ndt' l• I.ttb'\r Leqislüliva se !>r"'llnf'.!b~ :-sl zt.trc:n­
qur ~raza. l<? n"rma Jurldic,:, -en ~l, r,l Oert.•ch11 
re<)'Jli> su ?'""Pi" c.n~.,ciÓn rr:-~ul.1nd" \P. actlvl­
d~d del Legislador'1

• 

Ot!!l c.,ncept"' rner.cir.nad'>, s~ siquc qU@' el L:i:t.ld'"l de Ocrl'!cha ne 

mllnifiesti\: t~nto en l<J función Lcglsl<1tiv~, cr¡mn en lll E:jecutivn, 

y ,.._ en l" Judicial.. D~ c'"'dil unn de e~trq; aspeetns, me ocupar;:_ 

en seguida .. 

2.3.- El Estadn de Der(~chn en li\ Punci.Sn Lt:"gislütiva. 

En este cas~, la ,1ct!vid<'d drl LegiGlad..,r, en :\U f'unclÓn df! Cre~ 

d"'lr del DtH'i.!Cho, se manifiesta de ntl'ldo QUP. do:- un tst<.1do Absolu -

t1.sta en que la ley c.r. m>!.n¡j;;"tto. es volunt<1d d~ :;u creadnr, y lo­

fSctlc., pr'?<:<'lle tt lo jur!dic,.,, lr disc.n:clc.riaJ. ,, l<\ reglado, --­

mientras que en el Est•i.d<' Jurldlco, la lr!y es roz.~n y nC'> vnlun -

tlld, su cre.'ldor sigue la.i.. directric~!l t-""Züd•1.s por' lo norma jui:-í­

dlcl\ que lo frtcult<'l y obli9"'· Lo jul"'Í.dicri r1ntecede lll h~ch".l. -­

Prevalece "'l D~recho Arbitrario y b los dict~1dos de conciencia -

del Legislador en la producción Legisl<ltiva., f:n este caso, la -

actu!lcil,n del Legislador se encuentra regulada por un procedi -­

mient"' establecic!"l por el p...,der Consti luyen te C"cgulandos~ él m1.!!_ 

m., en Cll-'nto a i,1s éta?"".5 previstas en l·• Not"r:id Constitucinn~l ... 

relativas e l~ iniciativa, discuci6n. ~prnb~ci~n, sancibn, pro -

mulgl!ci-Ín, publlcaci.;n y .:ntrad~ ~n vigr1r. 

(23),- Ibidern Pág. 32 
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Ca.be sufü"!lnr, que según Schmit.t (?,~>, el lft'l?r>r-i., de la Ley se -­

manifiest.'\ en la Functr.n Legisl."'!tivn, y.-.. <¡Uf': º1:1 Legislador -­

rnlsrn.., qUt'(,fa vlnc:ulud"' ú :;u 1'1r"rl1 ley y f!U<' r-u fi1t::Ultl'ld d<> legi.:!_ 

1,1r "" ~~ 1-..·l medln p-crr.1 un~' <1rimln-tr1hn <.1rb! tr~r ¡,, .... 

Aún cun.ndri c..,lnc:idn C'\n Schrnlt.t, ~n t?l ~,firr'Nf., tr;1nr,crit", di:'"bn­

seií~lar que· er;b• d~st.;.c;,1d,., aub·'r <'ilvic!"l que l·3 m,~yt,r ;-i..1rt1· d~ -­

lttG n..,r:-mns qu~ rcqul.;n su ac:tivld<'.!d, n...., provienen del LegiSlf'<d'1c 

Cnnstituidn, sino pr~;:1ial'n~tlte d-~1 Legir.l<lclnr Cnnst.!.luycnte b!.cn­

SC'l\ el Originar lo t) ~l Crmnt1 tuyr.ntt.• Pr-rmanrnte, pUe$ l<'I hCtUi\ -

c:i;.n de este Orgnno; EsltH•1l !i"ln t'.!S requl,1d., p.,r disp,.,sicl,,n'!s -

del Le9lsl°'dl"1r Ordln<'!rio en aspectos rr•qlarnr.nt.i.rlo!:, pero en su ... 

f'unci"5n Esonci¿,l se encu~ntra regul<'dn pnr d.ispnslc:irines de Or -

den Consti tuci"'lnal. 

Al igual que rl Leqtsl(1dor 1 ~l .Ju~z debe --1···~1l<1r:- r.u ilctivid:in 

c..,n nn.rrna:; de r.·1rdct~r ~U!'>tr1ntivo y Lidjc:t.1vn pr~establecidn.e..C_l 

be Ef•ñal.1r que !U1 ~!;t(• c.1~,.,, la 11~y qur. -~plic.i1-.t; 1~1 Pr,d~r ~7udi­

ci.i.l ""'debe df! crintnr unicnmrntc cnn <>l requisit".'l dr~ que l/J -­

nnrrn~ h<'.IY•' sü!l'I pt·¡;vlMncnt<> est<1hlccida. ~•or f'l C'"lntrori,.,, la­

ley, de acuerd'l al Articulo 13 Constituct.l')n,'!l d1~bQ c,.,nt;1r cr--n -

el n~qulsit-:t dl' lr1 ~fencralid,.,d. En r.fecto, el Nu!'\ernl c..,nst!t~ 

cl,.,nnl :nrmcloni'\d"l s~ñ,lll\ que nrldie puede ::wr juz;g«tdt") p'1r leye&­

priv.'.!tivas ni ~rir TrihUnilleG Especlnles. 

De acuerd.., ~ l-':: Or,ctrini"l' Cr>n~t:i.lucion.,l, Sf' enti .. nde p'°l"r Unl'! -­

ley ociv;~tiv<! i\qUr!ll<"l que S<' cmlte p;~r1' que 5e" <tplic;~~·l ,1. una­

pcrs....,n•l en p~rticulSJ.r y l"'.".'1" l"di!. l~ c"'le<:"tivid,1C ~n gl'!n°r.·11 .. 

{2.t:}.- ~c:hmftt Cct.!· 1
, Dcr:-,.ch,..., Constltuci,,n·~l .. Editorl~l t.a N" -

ci,,ni'i l, Mb;.:icn 19l:W ráq. 38. 
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Co.b~ señ."litr 11ur esld. 0bUg..1c~:.n ., :::""~;-, t'd P"'t:l"r" .J11rllC'"i'\l sr.- _ 

ve cumpliw~nt\1'i" µ"1r 1<15 r.!~'.)1tdclnnC"~: -del .A.rtíi:uln 14 Constit.v­

ci"lnal, párraf~!> 3"'l. y ·1n., qu(' e~t.1bh•cen 1•1 f"rT".e. en que ll de­

fund<'lr sus c!ecisinne:rt el Jue:., tantri en l'1s julci,..,!;; ¿e '>rdcn crl, 

rain~l, crim..., en l"'s del nrden civil. Cobe Sf.'ñ.al!!.r q110 en el c;,s..-,, 

el Cnnstltuyr.nte PermanentP. hil ornilidri dictar ¡..-,5 llncnmit"nt">s a 

lt'ls que se dcb~ sujetar el Juez en loG juic1('1s de nr.d&n (ldrr.lnls­

trl'ltl.v,.,, 1"1 que implicn la n~ce&id11d de la ndicl,;n al --- Tcxtc­

Cnns ti tucional. 

2.5.- El Est~dn de Der~cho en la Funcl6n Adminlstr~tiva. 

Al igual que en el Poder Leg1.slat1v,, y en el Judlcinl, el Poder­

E.jecutiv....,,al 6esarrollílr lti. Función >.drninl::;tt·ativa, debe ajustar 

a Derecho su actuación, de este m<ido, la manifestación de el Es­

t"d" Jur1d1c" es la nnrr..~ción jurtdic" de l<.l ildministr~ci-Ín en 1-'l 

prnducclÓn de> lns Act!")S Admlnlstrativ0s.. Es lfl no inlcrcncia de 

la adminlstr,,c1l,n en ln~ DerechoA P 1ntcrer.cs 1é-qitimns de los -

<?dmi1i\.str:\dnr., sinn cnn arregln al Oe~echn y ~l Cr.mtrol de la l!!., 

galidad de lns A.ctns Administr<'itivos por medto df! Oi.·g<ln~s Conte& 

cl.,sns AdministrntiV"lS enclttvado& tanto en el Prider Ejecutivo -­

c('lmn en el Poder Judicial, según el sistP.ma Contencinso Adminis­

tr<'ltiv~ que prive en el Estado. 

En c"'nclusión, el Estadn Adm.inistrad("lr n., puede actu,,_r, ni cjerc1 

tar su actividad administrativa, -------------sino en los casos 

y bajo las c'1ndiciones detl'!rmlnadas p~r el Estadn Legislador. 
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2.6.- L."! m .. )r.if·::s.t.1ci.;n del f:stüdf') de Dt!rech'*\ " travf:.s dC! lrl Ju.E. 

tlcia Adminilltrü ti ·1u. 

Según t"ix Z~r:111di"' (2:'.d • "L,1 Ju:;ticl,;1 Adm1nistt·ativa viene í\ ncr:­

un gl!.ner":I d~ntr.., del cual vienen i'I quedtlr 1.ncluid1tG todas las d.s, 

fenc.,5 del pl1rtlcular frente a 1<")5 Actor. dí! l" Adm1nistracihn -­

Públ ic~ 11 
.. 

En efecto, el menci..,nt!:do ~"!utni:- señ.11., que por Justicin Adminis -

trativa se entiend~t 

"Ea gem.~r" que comprende u t".ld"s 1.-,s intrum.en--­
tns Jur1dlcr'J5 que los dlvers..,s l"\rdennrni(!ntns --­
h.in est~blecido pc1r,,_, l1l Tutcl~ de l~~ Dcrec:hnr.--­
subjetivo!i y de lós inteorcsen légltiro.o!:> de lnr,.-­
ddmln15tradns frent<.! <1 i,, .1ctividad admini:..tr>i-­
tiva • es dec 1 r, l¿l .1ud.1cli1 Adm1nis. trnti va, --=-­
CJITl?rcmd':! lr.s leyes de procPdl.miento admini.s --­
trativ", los recursr:ts "dminl::.trf1tiv"~' ··l O~duJ.=. 
m;~n, el Contf~n<:ir.r,...., Ad:r.inlt:trativ.-," .. 

Coincidl) en ,,b!l'"lluto en l.:i. te:iis del Doct')r Flx Zarnudl..,, pues - ... 

c-..nstder<"I que al habli~r~c de .1u!'tlcin Adm1nistratlv"1 se deb~n dr.: 

c..,mpcender dentr<') de ese géncrn a t"ldas y ce.da una de l<is rnanl -

festaci"nes de l~ gar.lntl<t de f'IUdi~ncie del "-dministru:dn frente­

ª la Adntinistraciñn PÚblicil. Oc acuerdo ll. le tesis que c(')ment'1, 

y siguiendn una met..,dril<"gi.-e adecurlda, ~e pueden tratar, vir sepa­

redn, cada una de lar. defensas menci1'ní\d•:H;, sin que ¡mr ello se­

~ierda la unid>:Jd del cnnceptn Justlcla Admini ... tratlva., de mrid.., -

que, se puede entender a través de ell.a, la mñnifest.ación del 

Estado de Derechl'l en la Función Administrritiv<t ,que es el ten\<'\ -­

central de esta tesis. 

(25).-Fix Zamudio Héctor. Intr....,ducc!ñn o l:i Justici-'l Admlnis .... 
tr<ttiva en ~1 Ordcn.~micntn lkxic<tn<"\~ El r.:..,legin N~cion-Al 
de Méxic~ 1983 P~g~ 53. 
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Para finalizar este capítulo, debo mencionar que la .Juoticia Adm!-­

n1stt'at1"fa ha dado lu9a.t a {j\t~ el Lt"9iol'-'dor Federal eo.tabl(!zCa ,cn­

faYor dul adcinist.rado, la5 olQuicntes d(>fenA.aa: 

1.- Los Recursos Administrativos. 

2 .- El Contenciooo Admini&trativo. 

3.- El Juicio de Alllparo. 

Cabe sella.lar. que aún cuando el o.duaaan no ha sido entablecido en­

la ~ialaciÓn Federal "4:xicana, no debe dejar de mencionarse su -­

ex.iatencie aobre todo en el nivel Doctrinal Admin1atrat1vo y a la -

yoz deataca.r qué en Kéxico, con la instalación de la Procuradur!a -

Social del ~partaaento del Distrito Ped1tral se ha presentado una -

aanifestaciÓn llU)' cercana al concepto de Olldudli•an, al bien, la de.1. 

cripclÓn de todaa y cade. una de lon defensaa •encionadas anterio.r,-­

ae.nte, auá objeto de oatudio detallado en lo¡; capltulos Tercero y­

Cuarto de esta inveati9ación, para lo cual, remito al am11.Dle lector­

a DU consulta. 

2.1.- Proceao /ldminiat...r:at1ya 1 Procedimiento y Foniación del Acto -

.Adllinl.atrativo. 

De lo ya sef\alo.do 1 80 sigue que ol &stado, entendido Como conjunto -

organizado y coordinado de elementos bajo un Poder Soberano con Imp,! 

riua,busca la realización de sus fines aediant.e el desarrollo y CU,!!. 

pliaient.o de preciaas Funciones PÚblicaa Constitucionales, Legisl,A.­

tivaa, Judiciales y Adminiatrativaa y que es un ejercicio de esta -

Últilla que se opera la lluaada actuación de la Ad.ministración, pri,0. 

cipal•entfl: de actos que por au naturaleza no son 11á.s que mecanismos 

de manifestación del Estado en busca de aatisfaccr primordiales --­

necesidades¡ a saber 1 

El bien camÚn y el interés pÚblico. 
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Ahora bien, para t;'.H! ::;e u:a11if le:; te e:l J.cto Adi:\inl~trativc e: indi_!!.-­

pensablc que ln f'unci.¿n Admíni.:.lc.i.tivu, Ld iq1~al t¡U<.: ln Lcgislntiva­

y la Judicial, :;e t.,;r.1etan a un l'ro<..t:~<.... /-.~;1.L.'.:;lrJ.~'\vo qu"· !.<!gÚn 5!!.;!J.­

tofimíc (2G), er. entl'11didv cu;r.01 

11Un conjunto de netos ir1tcrri.:l.nciorh1doc <"ntr1: 
sí y caractcrb~adns pur r.u naturalet.n em!nt!r: 
temen te te lcologicn e11 la mcditla que busca = 
ur1 f it1 detern1inadu 11 • 

Ahora bien, desde in optic11 de la funcl:;n Admlnjstrntíva el prm:eoo­

aerá áqucl accrvu de actuacioncf> coordinadas y orientadas en el 1~­

gro de la satir,facclÓn de necesidades sociales mt:::diante el cumplJ. -­

miento de los cometidcJs estatales. (27). 

El Procedimicntu Ad.minictrativo, por 5U parte, constituye la e5pc~c1e 

de la noción general del proceso. 

&n efecto, todo proceto conl levu lo (>Y.istencia de uno o n1bG p.n,.-:cdi­

mientos, por tantu, no t!5 más quv r:l cau!-ie o camino qu~ d('bf? r.egul~.:~ 

se para obtener lo qui'.! tcl.eol~glca.1~a:.:r.tc prctrr:de ~l prcc~sc.. 

As1 1 en el ejercicio de la l'~unciÓn Adrn.i11i5tr:ativt1 1 el pcocL:'dimlcnt::. 

admioistrativo i:i'plica el ejt..>rcicio de la f'uriciÓn Admir1iGtrntiva 1 m_f 

diante el cual se busca materializar les objetivor. de está C.•h.~i1al~-­

dos en el proceso), que r1eccsariamerite dcl:Jcri culminar con un produ_s­

to final llamado Acto Administrativo. 

2 .a.- La Iniciación de la Actividad Administrativa para Emitir As._­

tos Administrativos. 

Los Actos Administrativos pueden surgir en dus formo.si 

1.- Por el ejercicio del derecho de pcticiQn de un par:ticuló.t: 

len Xé>:ico tal derecho está consagrado a nivel de gar4_1l--

l26).- Santofimio G. Jaime Orlando. Acto Adminü.trativo Prccec!imi.cr1 
to, Eficacia 'f Validez. f:ctitorial InGtltuto th~ !nve!'ti~acio-:' 
nen Ju r ldlca~ U .N .A..!-i. México 1988 Pá9. 59. 

V2'J).- IUlJ...:m. 
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t!a c-,.:~stitucion • .tl e« o!. art!-:'.l¡' 8Q. : ,:1stlt•J:::l~:r .• :1.!), -

la Dr.i:tri.na c:.lr.cldc ('~ 4ut.~ :<:t. ;...ctii:~~.: .. :!1:be: ~;·~r rf.!S;-J~l'J.2. 

sa y µ:::.· {'SCrlt~, o ld~ twlor1d.:id(~?:; 1 as{ SC<l e: inh.•.c:,:O:; -­

paa.:licula:- ;:.. c:l interés 9-:-·n':.n1l, l!:.tar.d· r;bllgdd . .l:O dlchus 

dUtoridades al rcsulvcrla.s f':, ! ·,r-:-i'I cxpédita, p-Jf~S abst,g,­

nerst! dt ltdl~ild!!ds ei; ft\llJ.r J. .l:. dcl:.t'r y d..:!.cc:~ ,CLr -­

r.1.iri.1.Jt·J!f e ... ,:.ti lu<.:1· r .. 11c!i. 

La Suprema C:1rtc de J'Jsticia dt-.. la .~nclér1 1 bil sciiaL .. 1d·;, que t•l plaz:i­

para rc5olver las 111stur1clns d(' lcr; paC"ticularcs, ro;:(,nablemcnte br,!t 

ve, e& de cuatr~J n:cses. t:n efectr'), ese altc Tribunal ha .!lCil.lludo 

que la 9arantla de t·'·tici.'.n. del <lrdculo evo .. Ct,r,:;tltuc1.mal: 

"Tiende d clGt?gurar un pre;veido y riu a que st·­
resuc l v.in la::. peticiones en deterniinado sen­
tido" ••• y qu(;'. <21 Uis-td. 

11 Es lndud.!.blc que st pdsan m~s de cu1ttro m~-­
ser; de:;de qut: una pct"5•Jna prt•sl'nta un ccurso 
y nlnglrn ncucrdo rccác f.'n él, se viola la --
garantla ''. ( ?7 Dis-8 l. 

AdcreÁ:J 1 la pn;pi~ '.:ort~ ha i;eñ.1lado qu•~ e\ rli .. n•r.hP de pt;>tlciÓn: ---­

"Impone a las auh:ridddí!~ 14 obligac!Óf1 de dictar a tr...:da pcticf,jn -­

hcch.l por escrito, C'sté bien o mal formulada, un acuerdt• también por 

escrito que debe htt.ct=i:se Sdbt?r en brc·.;e térre!n;:: al rcticicnarL1. --­

(27 llis-C). 

(27 Bis-A).- Apendice de Jurisprudencia de la Suprema Cortl? de Ju_!!.­
t1cia de la Nación. Pág. 305. 

(27 Bis-O).- Inforr.ie Rendid·-> a ld Supre~d Cort~ de Ju:;.ticia de Ll -
Nación. Por :;1.l Presidente en el añ"'.'! 1971 Presideni::id. 
A. en 1'. tJ7b/79 Villavicencio y Co-1utores. P,)g. 277. 

(27 Bis-Cl .- Informe Rendido a l.!!. :3uprc:nn C::rlc de Justir'i,1 de la -
Nación. P.~r ~u Prc:sldentr. en el afio de: 1')72 1er.i.. --­
P.artc. Pág. 312 AR-1644/58 1 S.:iledad Vdr9as de Tc.-rre:i-
11-I-71. 



- 25 -

2.- La otrn formn en que se~ inicict ltt actuaciñn de los Or­

gen"'ls Admlnir.:tretlv•.n> f:s en ftrnc1Ón del cumplirnit~nto -

de un deber lcg.11. r.n tal caso, y crintr?..rl-'mentc ~ --

1.,s actur:icinncs adminlstrativrt.& ln.lclt1c.!.1s en ejercicio 

del derechn de pet!ciAn, en lns cu;,las ln inicinciÓn­

de la 11ctividnd o.dminlstr.1t1.v,1 d~pendir1 d<> ¡,, voluntt1d 

del pctlcinnario, en el presente' caso, el particular -

actú~ cumpliendn un mondatn legnl. Pnr ~jC>mp}o, prcsen 

tor una dcclore.ción tributaria. En t"l caso la ~utnr.!, 

dild tiene la nblig.,ción de recibir In decl•1r<".clón y ct,_.. 

advertir nl gobernnd("I lns ornisi,.,nef; o irregulorldi\des­

de su instnncia. Sino 8tit:!Odt! la autl'lrldad al partlc~ 

lar, incurre en responsabllldi\d ndministt:"ativa. 

3.- Una tercer~ pnsibllid;,d de iniciación de ll\ activ1dad­

admistr<"1tlva P.S l~ of1cin!'il'l. Ln l,..y oblign lll <'!gt:nt~­

pÚblico a desn.rroll.1r oficinsamentf'! una. actividad y en 

bl)&c n ellri se puede dictar un Actl") Administrativn. -­

Por ejemplo en el c~sn de tas outorldader. lldmlnistrat.!, 

vas encargadas de flscaliz,u· a los particularc1;. E:n -

tal caso sin la petición del particular ,., sin la pre -

sente.ción de uno!!! declarac1ñn 1 n m"1nlfest~ción, de ofi­

cio, ln autoridad desarrolla la actividad administr;\tl 

va. 

4.- El Acto:> Administrativo coml') producto del desarrolln d~ 

la actuaci5n edministrativa.- Oes;irrollad,., que ha std,., 

el prl')cedimicnto admini•trfttivo y cumplid·JS ¡;is fnrm~ 

lid.1des, dandose opnrtunid<1d .., l~!> 1r.tere>!:~dns y a l"'s 

tercerns de expre:F\r SU$ O!Jiniont"s en ejcrcicin de su­

gar.r.ntla de ~usr.nci.,, se produce en el exterior un'' -­

dec:isi.;n qui.:' pl<.,smtt l::t intf."nclón v>litiv1~ de la admi -

nistra.dón. 
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s ..... Eficacia jur!dica de los Actos Administrativos. Prod~-

cido el acto en las condiciones ye señaladas, el mismo-· 

no pasa de ser un fenomeno propio al inferior de la --­

adminiatraciÓn 1 intracendente al exterior y carente de­

proyecciÓn jurídica 1 correspondiente a las autoridades­

competentea au e.xtereorizaciÓn. 

6.- Extereoriz.aciÓn de loa Actos Administrativos. Los Actos 

Adminiatrativoa de carácter individual y concretos que­

pon9an término al Procedimiento Administrativo se noti­

flca.rán al particular o a. su repreDento.nte legal. 

Un ejemplo, loa J:'equioitos de la notificación del Acto Administra­

tivo se han sef\alado en el puot.o 1.3.3. inciso d) de este primer­

capítulo, por ello, se le remite al amable lector a su connulta. 

Es en este momento, en el que el particular entra en contacto con­

el Acto Adminiutrativo y de afectar éate su esfera jur!dica, dará­

lu9a.r a la interposición de las defensas legales descritas 1 que -­

el administrado puede hace valer en forma de: 
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a>·- Recursos Adminiatrativos. 

b) .- Juicio Contencioso Admintz.::trativo; y 

e).- Juicio de Amparo Directo o Indirecto. De estas defensas -­

me ocuparé en c•pitulo& posteriores. 
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CAPITULO TERCERO 

LOS RlX:t!HSOS ADMlN]S'f'fU-.'!'!VOS .. 

3.t .. - El Control Jur{dico d~ la Act:ivJ.d11.d Adl'l"iniatrhtive. .. 

En C:<lp1tul...,s pr~cl'd•:nt°~!;, :3!'! p.1rtiÓ d~ J.~ id0--- r~n1 Ect,))d'l d.P tlt!r,t 

Ch"', ~n f'l que ¡,~:; Orqilnn~ r.~tatah"~> 1·Pol"!.:'::~n lt1s trt;>:>. funci"'nf!s, 

t.eqislativ-1, Judicl~l y Ejccutivi1• dP J"H\Oi;>t'" liinit~1r!1J, pr'.•ejsArnt?!!. 

te fl"'r lil Ley, y contr;-¡lad<"1:$ entr~~ si, P"r" un r.l~tr.mt1 de 1-NJ:olidad 

y Ju•ticta. 

P(')ster~'lrtol':'Otl'?, se t1.1 Sl'ñ<'.\l.,d<' que el E.str~r!0 d•· ~~rvc;h'1, ~n el -­

ainbit"I' -idmin1.str.e.tiv'l SI'! tthlnifiesti'I f.' tr··iv[.~ d« 1·1. dC?nnm1nr1d•i Ju~ 

tir:ia Administr1'tiv,1. Al re&pecto se citfi ~ Fix z,1mu<1il'J {2Bl, -­

C:"'n :JU C"':ln<:: .. ptn de .Justic!,,? Adrr.ininb_·,1tivc1 1 1m ''l ~l'.'nt.~dG de r[UC: 

"ts el gén1ir<"l que comprende t'1dn!;. los in11tru -
mentrts jurldlcn!l qu~ lo~ divr•r:;,.,~. "'lt'ClC:r-.~rriicn .. 
t'1!i n.,n ~at;!bl(~C1tl11 p<l.Cil 1"1 tutf'l") d.P los dere 
chns subjeliv,,o y di! los intt:>r~J.c:'i h~gltim0G :­
de }r)r, .\dminl !3lrnd~s fr~nte ,1 l,·, ,:t-t Sviddd !\d­
min.l.ztr.1tiv.'\ .. l::s decir, que la Ju!;t.1ci.'! Adrd -
nistr1Jt1v,1 C:"l"F.pr~n<ler!i los R<·rur~ . .-.;¡ Admini~;lz·.i 
tl'./T}!;' el c ... n•·.1!:-:(.111sri Ad,·:ütiistr.itl'.>/"'¡, ... l -
Omdudsm~n, y cu·-·lqutr!r ~):.;-·"1 ~ lr'*l d~ ,..,.,ntr':.'l -­
jur!dic.., r.r:ibr{· l.1:; >1ul1H·id,1ó1>!' a~V!nistrativ2:::". 

L"' existencia del <":"f>ntrol jur.Ídic:n dr> lt1 ac-tivi(!,•ñ >:C~.ini!;t:-;-t;iv·· 

se hace neccsar1.1, en vi!:t,~ de 1•1 r~sibii..id,-~d, !>if'!T,pr ... )1b~nte, -

de qu-c la <ldrninistraciñn c~l,,qu~~ sus 1-.ct<ir. Ar!rrin:~t.r"ti'.'l"l5 f·.:e::-,1-

de l,..,s limites m"!rc,1d,.,s p.,r l·-. ley. ~;5 pr,.,ri.s,r.-.~rit ... •:!.'i·' •-1 punt"-­

que ~A nrigen ~ lo& Lem~s dF C"nt~nl jurldjc-. 

Al respecta,e,:¡ r<l?Ce5<?rir> c1Lu- .:~ .Jf~lUnr~: y '-'ii.t· ··-~; ·¡ 1-:-1r:n, qui!:_ 

nes est11blecen que In fiSc<"l.::Z~ct4:-. ,., C'H';!;.Z-'11 d1;· ¡ .... ~, 1\Ctf"IS Adminiz. 

trativ'"'~ SP pueden lngrñt' !)"'!"" tres vL1s rll~tint.-:-~ crir:-.~ n'."Jn: 
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3.2.- Los Controles Lcglslntivo:.:. DI! ucucrd~, ll é•tc plant:eaJbiento, 

Merk.l (.29) 1 .:;efüil"'- l~ (>J.'..istencia d~~ tres VGrinntcs de Controlen L!,_-

1_Jislativo5 ti'-'bre ln JidMinistrJtclÓn Pltblic<'J como soni 

o.). - Lu 111tcrpclacj Ón • Ln ll'~stt!' t:a!;o 1 los Organc.r, Lcg:islati vos 

Cámara., de acuerdo a :;u Rcqlnmcnto Interior, pucdP.n dirigir-­

preguntas sobre osunto.s ndminlstrntivos al Gcbif!rno o a ~il9Ún 

lUniotro.. SeqÚn el autor en cita, no exl.is:tc obligación del-­

sujeto interpelado (Oryono Mminlatrativo), para conteatar -­

las interpclacione:s, pero el v.:t.lor de ento control radica en­

la. convenlencia de hacer dcnfil4r loa hechos ocurridos dentro 

de la AdntinintraciÓn ante l.?t TribunB Pa.z:-laniento.:ie. 1 eomctién.­

dolos a su critica .. 

b).- El segundo tipo de control, viene a ser lo. resolucl9n .. Medi&ll 

te ésta, ne hace una invit.acián n.l. Gobierno pnra que adopte -

una conducta detc1:1Dlnada en Hate!'rla Ad1r1ini~t.rnth14. Ll'l lndl,­

caciÓn,desde lue90,no obliga lll invitadu ~ acf!ptarla y menos­

ª acatarla y tampoco exiiJte aanc1Ón jurídica por !l!. ,.o;:.;p.ti"la 1 

pcrü !le puede provocar un voto de dcs<'.:<mf lanza por parte del­

Parla,l'lento qt.:r. en oc..,sione~ es it.á!:. sensible: c¡u<.- ~1 de un" ay_­

tentica sanci.Ón jurldic~. Cabe sots.alar que e!.:tt? t.ipo de ~º.!! 

trule$ r.5 máu propio de (;c,[)"i<•rnos de TilJ<) l-'arl(1::i.ent.ario, com:> 

son el Inglés y el f'ranck!>, t!lt los C\leler., 1 l cstabil idad y -

Ct>ntrol de Gobierno depcnd~ri de la confianza que le otorgue la.­

mayoria del Pariainento- L:.to r.:s porque lns d•·51gnac1or.es h~­

chas por el Jefe de Estado dr los Hic1nbros d~:l Gabinete, ª.2. -

quicrcr. f 1 j t~7.~ s~lo cuando ~•un nprob<ldar; pur el ''arln.trcnto, -

perc sí é5tc expresa un.1t. volunt.zid Jnayoritl?lria. en contn1. d~l -

Gnbierno ncmbrado, éste tr:ndrá que dimitir-

(291 .. - Hc.rkl Adolfo, Teoría General del Derecho Admini:¡tr3.tlvo. 
Editorial ?~,:,e.tonal- México 1960. rág .. 465. 
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e·- El tercer control lcg lela t 1. ve,. r.nbrt.~ 1 a admi ni straclÓn es el de­

recho de Pncue-sta, m.~diante él, lo.Pi cá[l'l•ras put!den nombrar cntn! 

:üones dt' su f1eno, ccn el obje-tG de investigar h1:c:hoa (JCuri:-id{1'!1 

en el campo de l.,, adminil\traciÓn, l'!Xclusivanwnt~, sio cor.wrc,n-·­

der la actividad ludicial, para cuyos act11~ 1 •::l p.arlal!\cnto nr.c.:_ 

aitarla reY4'!•tir su prc..pÓ11lto con lo !oC'tna de llly. t:n este caso, 

el t'x.11te l• obli9.,clÓn del Organo Adminlst..rativo de rendir los 

informes que le sean aolicltado~ por algunn de las colllinioues.-­

El propio Kerlcl dcataca la tr,aacendP.nci" 'te la fiscalización -­

financiera como aedio de control llevado por el Poder Legislat,!. 

vo sobre el Ejecutivu. P11rn: c~te efecto :se creará, un Organo -

Admlnl.tratlvo Supre.,o que no depend~rS de la Ad•iniatra.clÓn ni 

ob"ecerá dictados. u ordenea del Parlain~nto y 6Ctua como un ve,!_ 

dadero Tribunal que sólo atiende el 111ando de la. ley y que puede 

aer 11...ado Trlbuno.l de Cuenta&• En México no existe tal Orga­

no Jurisdiccional y Ún1.caaentc ioe puede destacdr la presencia -

de la Contadurla Mayoc- de Hacienda que revisa el Pjerciclo del­

pcesupueato del oi\o !i!>Cal anterior. 

Por otra parte, cabe dostm.c<"Sr que~ lo& Controle!; Judiciales 5_9. 

bre la Ad11inistraciÓn Pública se pUl'den re9u1nir en una Institución -

denominada Juicio de Amparo, que: será objeto de e¡;:tudlo detallado en 

las páginas posteriores de esta inVr.&ti9a.ciÓn. 

3. 3.- Los Controle& de Orden Ad.ai11iatrativo. 

La autotut:ela de la AchünistraciÓn Pública. Se ha indicado que los-

4ctoa de la adl:liniatracl.Ón !'i~ condicionan y se ba1am en la ley. De 

esto, surgen relacione¡; jurldica& entre la adi:iiniritraciÓn y los adm..!.. 

nlatradoa. De eataa relaciones, surgirán derechos 'I obligacioneP -­

reclp.rocas entre particulares y la hdnaJ.nlat."CaciÓn PÚblico.. Se puede 

dar, dentro de catas relacione&, el caso que los actos administrativos., 

Última. instancio en que ae concreta la parte do la administración, -
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salgan de su cause jurldico y vayan contra el sentido de éste o bien 

diri91doa por vías antljurÍdicas, situación que deviene en leslvida.d 

de loa derechos de loa partlcularea dimanada• de la ley. El mismo­

cfecto1 se puede producir, (;U•ndo la ad01iniatraciÓn actu. en el eje!:, 

cicio normal de sus atribuciones. sobre todo cuando se trata de la -

preatac1Ón de aervicios pÚblicoa o en 9cnera.l de servicios adrninistr.!_ 

t.iYoa preatadoa por el Estado. 

Ante talea espectativaa de vulneCltbilidad de los derechos legales del 

particular, aur9e la pri•era medida de protección y defensa del part.! 

cular, integrante de la denominada y ya descrita Justicia Adminlstr,!\. 

tlva como es: 

La Autotutela de la Administración Pública. Dicha autotutela, según 

Nava He<.iJrete Alfonoa ()O), "&e desarrolla. en au propio seno y slgn!.­

fica la g•rantla de un buen régimen de Organización Adainistrativa". 

Según el propio auto.e, tal garant!a en realidad lo ea para la efic.l,­

ci~ de la administración y sólo por mero reflejo se beneficia al a.!!,­

•inistra.do. 

En e•te proceso de autotutela, el particular no puede exigir nada a­

la administración ni éata se ve oblig-ada a cumplir con alguna pet.!,­

ciÓn del adllini&trado. La prontitud en el despacho de loa asuntos,­

la oportunidad de resolverlos, los ne9ocloe, la siaiplificaclÓn del -

trámite, la exactitud, la ef"iciencia. y la eficacia del servidor p.2,-­

bllco en el de•e•peño de 1ua labores, son conductos que 11iran a una­

buena adsainiatraciÓn y que aÓlo, indirecta.ni.ente, f'avorecen al pa.rt.!­

cula.r. 

De esta for11a 1 en la autotutela. existe la posibilidad de que sea -

(JO).- Ha.va Negrete Alfonso, Cerecho Procesal Administrativo, Edit,2. 
ria.l Porrua, S.A • .México, 1959. 
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la propia adminiatración a &u 1nlciot1va, quien haga un examen de -­

sus acton para dejarlo5 sin efecto, al no son legales u oportunoo. -

De tal forma que la administración, que ln1.c1alraente, por error, fa..!, 

ta de datos o datos inciertos realizan actou que contra.vienen las -­

disposiciones legal e~ al odvectirlo.s o rcCOIH.H ... ct:lo:;, puede proceder­

ª revocarlos, reformarlos, anulorlo& o &U:::pe-nder sus efectos. 

En este caso, pudiera 5urgir el problema de que con motivo de actoa­

viciados de la adminiotrac1Ón, se cree un derecho o una. sitUftCi.Ón -­

favorable al particular. En tal caso, la admlnictC'aciÓn no puede -­

por sí y ante al revoc•r su acto adzinistratlvo, sino que tended que 

acudir ante Organoa Jurisdiccionales para rccla•ar la nulidad de di­

cho acto, caao en el cual, el particular beneficiodo, excepcionalme.n. 

te tendrá el carácter de demandado en esta clase de procedimiento. -

Este supueato ue observa tanto en el Contencioso M11iniatrativo feds 

ral Cartlculo 198 fracción 11 del CÓdigo Fiscal de la federación); -

corno en el Contencioso Ad:miniatrativo Local. Por eje .. plo en la Ley­

del Tribunal de lo Contencioao /\dJtiniatrativo del Distrito federal­

que en su articulo 3:? fracción 11 inci&o d) preveé el supuesto de 

que sea la propia Ad¡;,iniatración PÚblica la que inicie el proceso en 

contra de acto favorable a un particular. 

3. A•- Lo& Recursos Adininlstrativoa. Sao realmeonte la pr irnera de fe.u 

sa con que cuenta el particular y que debe agotar, en acataraiento al 

principio de deflnitividad, en primer término, so pena que de no --­

hacerlo se entenderá que se he. consentido tal Acto Administrativo. 
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3. 4·1·- Concept(> de recuri;o o.d1elnist.rativo.- ::.e9Ún Ftt.Hjtl tJ1>, -­

el recurso 11.dminlstrati"o: 

KConstituye un mediot~gal de qUl! di5ponc el -­
particular, afectado en :;u:; den:cho& o intere­
se& por un acto aúmlnistrntivo determinado, pa 
r.J obtener en los térm.inon lc9alen de la auto': 
ridad a.dl:\inislrativa una revl:¡10n de su propio 
acto, a fin de: que diche ,,utoridad, lo revoque, 
lo anult~ o lo reforiae en CiiZSO de encontrar --­
coiriprobada la ilegalidad o la inoportunidad 
del mlnao". 

Gasean y Ka.rin ()2), sei'ialan que •• trata de: 

"Ur1 aedio de iJDpuqnillr la decii¡lÓn df! una auto­
ridad adalnlstrat.ivA, con el objeto de obtener 
d~ lo adainistraci~n, au reforma o extinción 11

• 

Por su parte, Dromi José Roberto (JJ), dá doK definiciont!s de recur­

so ndmlnistrativo como 9on: 

r~n sentido acplio. lo enU~nde como 11 recurso a.o:r.inistrativo o re¡;¡e-d.to 

de protección jurldicu al alcl!incc del adsn.iniatrado peira is.-,pugnar ---­

actos y hechos ad•lnist.ra.tivos que lo afectan; para la defenna de sua 

derechos, rea pecto de la Ad.11lnistraciÓn Pública" .. 

En sentido restringido, et citadú autor seña1a que: 

"Ll recurao 11dministrativo es u11 rP:11edio ad11i 
ni.atra.tivo especlflco, que versa de lll rec:la:­
i.aciÓn y la denuncla, por el que Gt~ atacan -­
sola:9.ent'!! actos ad"inintratlvor. v ht: defienden 
derecho!'. sub)etivon o intereses i;·gi t111'.0S 11

• 

(31) .. - fraqa G.a.bino .. Dc~recho Ad111.in1strn.t1vo, Editot·ia.l Purcua. S .. A. 
Y.X.VIII, Edlci(m Méx1co,19U.:. 

(32) .-

( 33) .- Oro~i .Jo~P RobP.rto. Instituciones de Derecho l...tl•inistrativo ... 
Editorial Astrea. Buenos Aires 1983 Pág .. 515 .. 



l-~· :.!r.tr:sl.:;, '!~· :ri r,p!.nl :1. 1 ur. ?t(Oc:1:~~, A:.!':'.!1,i!.tr::.t.!v-. ~~ tr.1 tu. d,: 

"una µrctt?r.s 1 ·: n dPduc 1d,1 <lfll•· .. ;. Ci :,;,J•:-:: • -~·~~., J ~·t r..,t_ i vr, ;~ ;r quier:-

!.ust1tu-:.:i 1)r1 •J ¡n-.di ílcll'.'."i :.n de.• un Al·t' f1dr-.lrdst::-1• :-,._, Ji .t.1t!: ;,-_[' 

('Se :nlsm.:. 'r.,j('l.t.':i ,:: ¡.P r t·l i:·,f("riu:· jeri1r...r .. !c-·. tl "dr!1,:.rtc81.L -

Í'ucde ~td::-<'IC <..! Ao:,,·t:' Ad,.\r,lr,tri\liv· Í': Ui.; f.P~ Jt? il!gitlr.,idad v­

de r.portu~d.dad 'i s·.J ar:t.lvl l •<l ''.ut,.1urt..• •I 1<1 dt~fcn:..,\ de un dt!rüt..'":,.­

sut>jctlv o di.• .i~. interi:.s l1?qft1mL 1~ .. i r,,1d ~ r f·l a~t~, ~·si.!.!.!, -­

clal:ri1:nte: cu.-u.J ~·"te cni-ece de SU!: el(•tnt:nt•.!; ::;ubjl·tlv--1>, ·.:l.i)ctJ. 

v· :. • fr..r1t1ale:.. 

(14) 1 clt"r.d:..." Harln y tl G.rdillc, ..:l,,sif\'.¡ d L.5 RccursrJ.5 f\dnj_ 

nli;trativo:<; cr1 1.eglAdc~::; y IL reqladc:;.. U1' ,,~ 11r-1 do d 1.:std clasif.i 

cnción, lt:·s prlnwruE> Cn.:glados), l.iener, ::.u í•wr;tr_. en 11~y í .nr.a1 o 

teglam~ntr), Lr,5 r,c1 rcqLld·:.s, ${.O ,'!lguc1 l•)f> l:i.;ya l•X.istc·11r.i.3 es --­

implÍcita y P!sultan dr i"H"lg~n nnál:.iqic., n interprct~ttvo. 

grupos o tipa:..: 

"Lo!: que -:"'.'n.--::c._.,.. y rcsuclv•.!tl la oJ.ut:::;rld,1d au­
tora de.• L's dctr)s impugnad()f. y t~,.s que cnn~­
cr. y r~suclve una dUtc..ridad dlvr.r~n cpt• pu!:. 
de -;Pi :., J1 rarqu~c~~cnt( !;11;wrL.r " L..1 que­
dictó '!l a.::tc rec l~'\;l\rlJio ,, un Or11,1r.1 Adr;i niI:,­
trativo l:.spccial ". 

l34) .- Dromi José Roberto. !bidem P,;g. 5Hl. 



De acuerdo a la clttttlfic~ciérn del 01utv¡· "''l <.:lta, loa pruneroa se d~­

no11.1inarán recursoG de rccontdd~n1ción, el GCr la autoridad re-sponsA­

ble la que considere el.lit actos o procodimienlos, mlentros que lüs -­

segundar.; l'IC denordnarftn recurso:; de revisión, es decir, que P.'l oupc­

rior jere.rquico u otra autoridod dlversn!J •' lo. responsnble sc~rn lan­

que revisen los actos o procedlruienton irnpu9nadr.H¡.. Conaiderando e_t­

ta clasificación muy con1plcta. y por ello, la haga inla para los efeE_­

to& de esta lnveGtigaciÓn. 

J.<ii.J.- Elementos del recur1;0 admlnistr"tivo. Fraga, c:luiiflcn n -

loa elementos de los recur&os ad•lnistrativos e11 eaencialea y de su­

naturale<.a. 

1·- Loa Elementos t:nenci-alee .uon1 

ft)•- Una lt!!y que eatable~c4 el rt!!curso. CaO. re.cordllr l.a cl.aaifica. 

ciÓn dt!! Kar!n y Gordillo de recursoH e.dm1',i11trat.1von reglados­

y no reqla.dos, y que en xrxico, ~Ólo son adr.air.lbli!s loa recu~­

!IO& r~glndos, ea decir• aquellos que e:.tán ~ntablccidos en l.ey, 

pues t!!O caso contrario, la autor.ldnd no tiene ninguna oblig}!-­

ción de reoolver la instancia del particulllr no prevista. cm l.e. 

ley y put!!de por ello, optativamente:, desechar tal instancia no 

no prevista en la .ley; o bif"n, reBolverla y con ello dar lugar 

a nuevos plazos. en los que se podrán interponer diverne.s d!t-­

fcnsCts legales. Al .cer.pecto, es df'- invocar ln tesis de jt11l.,!!­

prudencia est.,blecida por ln Segunde. Salo. de l .a !iuprer.io. Ccrte­

dt!! Justlcia de la Nación, qut!! reilr14'ndoa~ al principio dt: --·· 

dcfinitividnd establece: 
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fl" •·.,ttt \».¡.rc~.l:""' ;·•" ,.~;t:dbL e ida ¡r: .. r la l1·y­

dcl dC't~ 1 r., ¡:ucdt! t.cr;t..•r· P'-·f" efcctrJ ir1l.,t --­

rrump:r 1.::l túr;rd.ri:. µar<J f.'''!ir )l"'par-:. y pucd1! 

dr!scr:~'ars·~ de ¡ilanc:¡ pv.::r· C~·)!.C ,,~, ii:tt·!,-­

pu0e!>ta dcntr de los '.:S dL.1!., !:1·:;·J:nit•!r; a -­

la n<~ti!icac!/r. deJ o.c•.i··r-d 'J f.!:.. e.d:nltida 1·­

suh:t.tonc.:iada1 de-be conccptu.H·:,~· que i_•l tf:rn:l. 

nv pdr·' 1nb!rprmcr el nm¡:·•HO a de c.:ontra(.•r~~·! 

dcsd~~ L:i !'~ct-.a de.· n')t:.!!-cacl..:.n de la rcr.1~1,:¿_­

c1Ón qUl' rcc.ddo. ~ tdl r1:cronr.lder.-u~lÓ11, pu~:; 

hasta entc.nC:t.·5 tiene rl acl-:.· 1~l u1rá.ct•.!1. <l1:-

d•~f1niti·1i..: ¡:;.1ro ln:. cf»ct•:!: de 1.1 !rncciÍ!n -

!X del a.rtfi:ulc 107 de \il C'. 11stltuci"'.n fed!:_­

rtt.11 toda Vf:7 qut! huLc• P'~::.lbilidad dP rcv.s.--

t".l\t·~:- o reforrnt1r:U.". (34 fH:.;i; 

ia.:: 1 que! L'1 :"lt:r.clcntadü fraccL'.r, 1>: del crtl­

culo 107 do la. Conat1tuc1Ón f'~dei:al de 1917-

ccrr:cs¡•r·ntl~ a l.1 fracc! 'n IV, dt~l r.ils~c num_! 

ral e11 t:l Tcxtu c(~nstibJt":ion.ll vi9,·nte). 

b) .- El st:gundo elemento esencial de l·,r. Recu:-sos i\dr:'11ni.strntivc!> 

es un Acto Adrrin.lstrat1v:) ccntr<J el qul! se.• pr·.~u~;ve "1 c~cu.s 

so. 

C3t. Bisl.- Tesis Jurisprudencial Nt.;. 39~' d1.• l.'.l SL'gunda S<J,la de -­
:a !juprem¡\ Corl<' de Ju.<;ticia de la !\acL·;n, 1,:l:;lhlf' en-
111 página 667 del 1\pcndicf:' de la Juri.~pr-uder:: ~il de la­
Scgunda Sa ta de l.i 5:.J.prerr.a Cvrtc d~ Ju~ tic ia :ie l.\ --­
UaclÓr. .. 
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Tanto td. Onctor Set.·ra flCljas (35} 1 como el- Kt\c:'.>tn .• l·Ui9 Hurabt_·i:tc D~.1 .. 

gm.dillo (Jb)t colnciden en nt:fialar que lo:J. ~ctoc admlniatru.tl.voG --­

cuc11t~n con tre~ ~ lemcntos esencia le,; como f:l~1n: 

1.- Lo5 elemento& subjetivo&, qllc otiend~n al suj9!to a.ctivo-­

que dlcto el acto de autoridad QU<! debe ~er autoridad COlll~!., 

tt.?ntc con inveatiduro lcqol; y .rtl ~ujeto pa:olvo que deb~­

ser un n.drrd..nictrado cont~apla.do en e 1 pn•:iupu~sto de hecho 

de la l~y: 

•• - Los el~mcnto¡;, objetivos d("l n.cto nd;i.inlstratlvo. Son ie:l 

presupuesto de hecho o hlp.-jteoia 4uc cont~mpla c~l L't'912-

lt1.dor en le)' paro qut· una ·.¡1!::. qui~ coi.ncid11 con ht>r.:ho!O que 

!ae dan en la realidad del nchl dt~ n.pli..:21.1.:iÓn d~ la !.~y -­

e1111itléndosc r.l acto adinir11.strr..t:1.vo; J.n motivociÜn; 'i c.l. -

fin, que debe de :.cr cie•pre obtenec ~l Uicncsto.r gcn•;;t,'l! 

a través de la cr:iisiiSu del acto adci1.l ~trativo; y 

3.- Los elcounton forranle:i que fl.cr.á.n hi. fo.n:i.IJ. qu~ r~vf!&tirá el 

acto y el procedbsiento d~ ou 11ot!ficación. 

En este cc&o, se tendré que o.tender A la cxi:;tt!1H.:ia de un acto admini.'1 

trativo impugnado en cualquiera de i;ug tL·cs L• lcin!~nto5 o en toc\ot~ y C,2; 

da uno de ellos, debiendo agregacst•, en lVii opiuil;n, que no sol.amunte­

sc puede impu9nar, tlledio.nte el rccun;;o ad.roini5trativo un acto dd?'lini¡:_ 

trativo, .&:lno que teabif:n se puede iJl'lpu9na.c el proced1nüento que lo­

procediÓ. t;llo estÁ contct1tpll\do tanto en la Leqisl.3.Ci•)n Fcderz¡l cn~:t 

en la Estatal .. 

(35} .- Serra Rojaa; Andres. Oerccno Adnainix;tr&tl.vo. Editorial Porrua., 
S.A. Tomo I, Méx.Lco 19H¡ PÁg .. 280. 

(36).- Delqadillo Gutiérrez. Luis Hu'll'lberto en Ke::..orinl del Tribur.al­
de lo Contencio6o li.<l=:.1ni:;tratt .. o del Estado d~ México Año l. 
No. t Julio-Septie1n.l.ire 1.980 Tolucn. Estado de HéAlc.o .. l>~g. -
16 y GS• 



30 -

c.). - tl tercer ele=ne11tn t!senci.~l del rt<u::-so ndminii.tr"tivo e,; -

la autoridad adminlstrativa qut~ dc-bf! tra•itr.irlo y rt.•solvc!.­

lo. Bien que se trate de un recurso de reconsidcraciém ~· de 

uno de re-viniÓn. En la ley que establezca la del:en!:a legal, 

tie eeflalo.1·á la a.utoridad edminlstrativ.:i q1_Jf? tendr~ co111pet~.u 

ci& para tcardtarlo y resolverlo. 

d) .. - El cuorto elemento eaencial de recurso administrativo co,n.-­

aiatirá en la afectación de un der~chv o de un 1nteréa jur! 

dico del recurrente. 

Al reapecto 1 d.tbe conaiderarse, 11i9uiendo la:; ideac de Droini (37), 

que una de la.a c.aracteriaticaa del acto ad111.inl5trntivo consi&te e-n 

La impu9nabilldad &e puede dar ante ln -

propia l!idinlnistración vía. rccur•o adl\lnistro.tivo o en lo fase Con­

tenclo¡.a Adsdniatr11tiv.a 1 es d@cir, en "'.l anbito adrnini:str8tivo, o­

en el judicial. 

L• pretenaiÓn del administrado en aede a.d•inistrativa se denomina -

recurso adminlstrati'To, rnit"ntras que la qun se tramita en sede jud.!. 

cial ae denomina Contencio&o Adrnlniatrativo. 

El recurso versarÁ sobre situaciones jurldicas subjetiv¡¡s. e-;¡ de­

recho 1ubjetlYo según Oordillo !le caracteriza en esencia por la -­

reunión de doa ele111entos1 

1.- Una norraa jurídica que predetermlna ccn1.:;retamente CWt.l­

ca la conducta. Ad1dni::otrat.1.va debidn (conducta reglada); 

y 

2 .- Que eaa conducta aea debida a un individuo determinadu -

en situación de exclusividad. 

(37) .. - Dromi José Robe.etc... lbiúeui F~y .. .;.9-!. 
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En otriu pblzshran, se tratll de unu actividad hun1.An1;, imperatlvnt:tente 

prote9ld.'l, genera ur. intt~C'ht.: ¡::ropio dc1 port<':!•:ior del a~recho int.IL-v.!, 

dual a él, es dE!Cir, excluyendolo de ott·os !nt•!rc&ea .. 

Ii:ipllca un interé.c más lntensar.u:mlc µrotegldo, un interés p4rticl',_-­

lorizado cxclui;ivo, por oposicii>n o.l concurrente o compartido.. La­

actlvid.,_d humana se h,..llo protr:gida rn~diantc la ponlbllidad de in'V.,2. 

car una conaecuencia jur.i.dlc11 determinada como .sn.nciÓn que pC'Ot~}A­

contra la violaclÓn de aquello que tiene por contenido. 

El derecho subjetivo puede asumir form" po:;¡ltiva. cuando constituye 

la existencia de una conducta ponltiva de <>tra GU.1l'.!to de derecho 

(AdminlatraciÓn Pública); neQAtivn; en este sequnda 1;upucu.to, el -­

derecho subjetivo constituye un li!itilte nr.qatlvo tt la conducto de -­

terceros una valla que De pone a la actividad de los dt"más; s;e prots 

je una conducta propin. aediant~ una limitación impuesta a 111 condu_s 

ta de terc~ros. 

En renumén, el dr.rncho subjetivo. es la exigibilidad exclu!liV• de -

que la adminilic.rnc16n nu ex.ceda sus !acult.:l.dc~ rcqlada!; (~n formn -

directa, indirecta o residual por ln ley), cuya violación hace epl.!. 

cable una sanción a énta, consir.:tente c·n la onulaclÓn del dCto o -

procedimiento administro. U va. 

Por tanto, la 3CcptaciÓn del derecho subjctlv•> del p.,rticulor 1 liupl!, 

cará que una norm.n 1ur!dica predetermine concretJtment.e cunl es la -­

conducta qut- la ftdmlnistrllci;•n debe r.E>Quir; y quC' esa conducti'! !'lea -

debida a un adr.dnistrddo determinado, en sltuac:iÓn di?' exclu~ividaf!-­

Si la adrr.inJatL·aciÓn no sigue la conducta admin.1.-.trfttlvo debida, µo.E_ 

que su acto o procetlitairnto rw reune. los ~le:r.e:ntus :a;bjetivo~, obj~­

tivos y formftles 'jtJ. a:enc.1un1Jdos, por lo mir.mr- 1 se nft•«tnrá 1~l der~-­

cho subjetivo y se prei1enturá el intecéa jurldicr:i dt.'l r<ecur.rentc pd­

r.zi intcrpon"r i,.. f'lpf,.ni-1o. lrgAl. 
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res~ilucl,;r. en cu;:ntn 1 fr1r,do,. s .. tr:itl:' ct•: un"l r.!t•F·­

clón reql.~d;1 del~ Ar..:tivid"':':l Aé;r . .!.r.!:.tr,?t!vi'l r¡:.;p n.., ;-iu.::_ 

dt• decidir ;ior s!. y ~nle ~,:, si re!l llVf".r.~ ,., ri'°'I i,1 dr: -

fcns;• ll"gal, ·,ue5 tient~ li'! ..,hligrir:i.;n de h,·1cr"rln dt' -­

c..,nf"lrr.-iid·1~ .1 }f• n"rm,.1 fl!J" p.reve~ ('l Recurs.'1; y ,, un -­

r.!.v<>l jurídico :.u:J"ri..,t·, Pr; <.'..ccir ,en el niv~l constJ:. 

tuci"'.lr.al, meC!.intt~ 1;15 911r<Jntl"'~ d" p~tición y de ;iu -

diencia.. tl pr...,pi,-, Lec;l:~i. .. 1..-,r h-1 ·~sL:.;blr!Cld'1 mecan:..:,­

tn'1S p.ira ~1'it<lr que 1•1 .:tdn~nistr·lci/m ..,mlt"' resnlvcr -

el f"'lnd" del .1sunl'1 que 5l' le• :>lFJ.ntei::- ~sto es, desde -

1936, en que ~e P.St·"bleci-1 };1 Ley ric Justicies Fisc<"ll -

cre.;n(!..,se ll\ fiqUr•"I d(> 11' r:•"'J:lt!'J<t flct.1. P.:ir<1 ·~nt,.,n­

Cf'?::, yJ lll $u~rerr .. 1 Ct'lrte d1~ Ju~tici:1 d~ ld tll1ci.;n h:O -

bÍa i:?st<Jblf'cid"'> li'i juririµrudt?nc:i•"I, en i:-1 sentido d" --

1u.-. l;•s iH.lt"rid::idc.:; cst.i.b•tn '1hlig::1d·.J~ él rer.'}lver líls­

c.;nsul tns ., d~fcm5l!5 leg,:ilc:; qu~ inu~rp'..l:>i e-r•rn lris ;..:~!. 

ticul.~ri:?s de ::vmPra respetuos.1 y pl")r cscrit'1, en un -­

plnz..., raznn.,blr.rnt-?nte breve. 

El pldZO raznnablt•mentP breve se fijñ en cu:1trr; r:ie5e$. En 1•1 l~e't'­

de justicia Fiscal 1936, originalmentt~ ac scf.<tl.; un pl~zl") cte n1ven 

te d!as h.lbiles par<'! l1~s Autnridttdl?ft Admini;,tr-,~t:!vJ.:., bien par.i -­

que se dictar<:! y se n"'tific.,c;1 li1 rt•sf'lluci4n ex~1r~:n-:, n b:.n1 p:1r-~-

que se- crinfigur~ra 1,1 ncg~tiwi f ict,,, que impll~ab~ ld c'"lníirm,"1 

clñn fictt'I del .:icto que se- lmpugn1r;, por ¡,,, neg,,tivd ~i1 Det"echo -­

Subjetivo invocado pr>r ..,.¡ particuHr. 
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o~:r!!it.1 1 es cJ(>cir 1 ~·: ),.1 ;;"'Jllic.h ·.1 ~)l•: cr l<i l•~lr11 t.'\ ':..t.'r.i::; d1: \,,_ 

Su¡:'lr-·:r..a C'"'lrte é•:· Jur.t.!.,;i,_1 di: i·. N."'ciAn .. En C•'!i'' d•· ,1u(' r,', :;1·,i re.o. 

~\r-l ?"'rt1.cul,.1r, ••l c0nflgur.:r~e l~ npg,\t'lv" fict.:1, y ,~r't1Hnr\ .. rsc ·~u 

nultcJ.1d 1nte 1•1 <:-'! JMno C0n.Lt!r.C!...,so l\dr.1inir.u-,•u·.· 1' 1 i~ •ut.'1ridild -­

lif"n~, al producl.:- :>u contr!:.L'ciñn inJ..cifll, la t"lhlig·1cil'Ín (!,. 51•ñ•' -

111r mot1vns y fund<.i:l:"nl'"1!; clP. 111 Ol'IJ•'lt1.v<1 f ictti y Jn,1 vez. i;ue ;,-.n -

Pr.t."lS n"ltifica<l15 ,11 p:irticul."lr, ér..t1• pur>c!r vcll :-::.1m1•ntc ir.-ipugn.irl~ 

mediante unA ;1111pli.::ci:;r, d•; d":'THndi\. Sr, <il'cir, ·1\J'" d(• •"~·t'· fnrmr, -

se arri1nca df'l c"nocimicnt" e!,. lt1 :.utori .. l.n.l ta lnr.lBncl.1 y r·l Orq~ 

º"" c..,ntenci"ls., Administra ti v.-, es el qu<~ rr-:;u,·11.·r:· :;i 1"' rnnf irni.1 

ci;;n fic:li" del :.et,., 0 prncPdlr.iif•nt'"" lnpugr.~dn~ :;<' ,,ju:;t,; ,.., nti n -­

derechn. 

nl.- El pl,,=.,.-, <~r inl"crp!"'sic!A:-: (!t_ol Rr.>cur'"':'·i 1'l int•~rDO'.:ici<Ír. rk ·• 

l.= defensll 11~glll n"'l plF~J· qi.:.~dar suj~~L\ al libre olbi!'drio d~l 

-- ~dr.iini!ar.~1:...,. Slln r.·s p 1n·4ur- ri·~ .~.:-;· • ;-i ·nec·~ n-. St• surti·· 

r-{'l el :J.rincl~lio r: .... t.P:)Uri¿.,c jur!.di::<', puf•!", !-.-.~i ··ti cuCtl -v­

quic>r m.,r:",..nt·- :j"ld:-1-i. int .. rp'1r.f~: la de-fensrs. leqnl retrasando co:~ 

Legisl~d"r h<1 ~··il,•1 . .C-"1 1 dcr.trc: del h»:t·) lf·!J·,l q111"' ·~st."1bl"·.:-· 

<:.:l RPcurs-. r\dministrc1tivn, un pln.z.n p<~:"?! '\Uf· :::J; lnt·-·:·pring<'- -
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el administrado puede conjuute.r lo:; elementos de su defenDa, 

tanto relativos a los dgravion, o hechos del recurso, como -

en cuento a los elera1Jntou probatorios. La consecuencia de -

que no se intcrponge dentro del pla:r:.o de ley la defen!Ja le-­

gal es que ésta Gea desechada .. 

b).- El segundo ~lementc de 14 ;;aluL·aluz~ de! rucurao 1;on las fo,!_ 

n:ialidadrt:: qut> debe n.p&rcccr en ~1 escrito de !nte.rpoaic!Ón -

del recurso. Tale!I formalidadeo son propio.a. del Derecho Pr.2. 

cesal y se refieren a la 1utnc!Ón de lft persona que interpone 

el recurso, el domicilio que .sen.ala. para o!r y recibir noti­

ficacionca, a efecto de que la relación procesal ae de ain -

me.yor complicación. 

El ecreditandento de la representa.cJ.Ón, cuando i:e pr0Muev4 en now­

bre de un tercero, persona fÍaica o moral; la de•cripción de loG -

hechos y aor4vioa que se he9•n va.ler en contra del Acto Adaoini:;tr.1i. 

t1vo¡ el aeftalamiento de laa prucba.5 qua se e.'Othiben y ofrecen etc. 

e).- Otro elemento de lo naturaleza del Re:curoo Adndniatrativo lo 

vieno a aer la fijación del procedimiento para la tramitA -­

ciÓn del recurso. En efecto, un la ley ae debe oatableccr 1 -

en primer lugar, la autoridad que ser"á. competente para rep.:>l 

ver el recurso. El plazo para interponer la defenna lcoal;­

el procedimiento para el desahogo dl! pruebas. Lea forrnal..!.­

dades a qu~ se debe aujeb1r el eatudio de lo!J aqravioa y el­

procedimicnto para la valoración y desaho90 de prueba.5 .. etc. 

Un elcmnto trascendental e& f!l nent1do en que ¡.;e dictará el R~-

curio o Administra ti vu. Ya aeñeilamoa, de acuerdo e. los conccptou-



que dl}l tn1Sm., se ~'port1•r,,n l~.-; p<•)in;_·:; ntcr-!."lt'f~~ r¡ue ~;".In cu~trn -

las fnrrnns de que se pur.dc dlc:.1r C!l 5entid'1 d~ l'.! r(~s".>luc!Ón que 

4.- E:l Aclo o Pr,,cf'!dimi(>-nt,..., Ad11lird . .:.trntivr. :;e pueden anu -

l..!.r; en el Cll!:n c!e qui."! 1;1 rcs,..,1u::1.An S'." C"Jnfirme n se­

reforme p~r"' d~tnrmina.dnG cfcct""J~, se puf'd(! ~egulr 

~ft•ctíl:nd,, el dP.rech.., 9Ub~•:!tivri d~l pi1rticul·1r y prir -­

ell'"' exlr.tP l·.1 p"'1Slbil1.d·"1d ~e 1:1 ~nt~r?'°l!iiclñn de una­

po~terior dcfr~nsn legal cor- ... , 1,., e~ rl Cont,...r.cio!;n Ad11'1_ 

nlstr~liV'"l 1 dl.•l cual me ...,cup,1re <?n seguida. 



CAPI1'ULO CUARTO 

EL JUICIO COllTENCIOSO ADr<TNISTRATIVO. 

En el desarr..,ll'l de 11n tres prirnr.irns C-'pÍtulos, Sf! ht11 hecho r1a~n -

c1Ón a que las defensas de los p.irticularP.s frente -J 1.1 Adminintr.!!_ 

c!1n PÚblic .... tienen un.1 st-cui:!ncla. En cllB, 1.nici.,lmentc ::;.e de -

ben agotar l,.,s Rccursris 1\<lministrntivns¡ si el fall,., es dc.sf;wora­

blc 11.1 particular, bstP C02be promnvcr ~1 Contencioso Administrati­

V"'I y si en esta defensft también se "btiene: UOf\ re5nluc1Ón dcsf~vn­

rablll!! se debe pr'lm.,vcr, er. Úl tim•'\ insti"!nci;1, el Juicio de Arr:parn -

Direc~_,.,. 

P"lr ell.,, y sigui(>nrlo tal s~cuencia, en seguida di!:><:rtaré !;r'lbreo el 

Contencloan Adrainistratlv<:>. 

4 .. 1.- AnteccdcntPs.- Ln ?rotecci.;n dE" los "-dMinlstrados, según -

Dr">mi (39), t11r:ibi;.n tiene lugar, r.n v!.n jurisdlccll")nal, tt trttv.'.:-:.; -

del c.,ntr.,l Judic!.::Jl dr i,, ,~drnlnistrf\ci~n qur- c0nfigura el denomi­

nad., C,,nt"!:nC!!'l~'l '-d:ninistr~t\vri. 

Según el citado aut,,r, este control judicial se re.oiliz,:, res?ecto -

de act('ls y hech!"t5 6dmlnlstratlvos, reglarn.ent"s y contratos de le -

adrd.nistración; en suma, la actividad de lon Orgnn!"ts Estatales que 

en ejercicio de la Función Administrativa hay1rn afectado tos dere.;o 

cho~ subjetivos o los intereses leg1.tiinos de los particulares. 

4 .2 .- El problema ter19.lnológico del Contcncios,, .Administr.,tivo. -

J,e D"ctrina no coincide en la acepción general del términn c,,n -

tenci<'\Sn Ad~lnistrntivC'I. En efect0 ,~st.., es debido 11. que el control 

jurisdlcci"'lnnl de l" edmlnlstrnci.;n es den..,minaC..., p(")r algunos aut.2. 

res C"l;TY'I H.:!r!a Dlr.z, Gordillo, Gon7 . .1lez Pé:-cz y 11tr0s Cr"Jr.'1!') Procet>n 

Ad:nin!.s tr11t!.v"'. 

(39).- Oroml Jc:;é Robt>rto. Op. Cit .. P~g. 538. 



Admini~~tr•·ti•J...., ~.urgf> 

n).- C'1!llPnCi"l~o tier:i·., _¡,. c1..,11tf~ndc1··-· f"! i1t1pl!.c:,..: lltLJi"), c-·nfli.:, 

t"l de int·rr•·~~1·!'; or:'!: rl qUt"· rj.')t: pnrl ·.'!'; r\C:U,~••: í\ Un t~rcern --

im:i.--:r.:·i11l 'li'l" ~ que r;rl}ucinnr· ··l :•!'">bll'rn;i, pnr t>ll">, i:!n mi'.! -

t·~ri.1 d.-:- c..,~;t-t"'"ll ju!'i~;dlccl...,n:!l d" l.) 11dn11n!st:t«~cifir., si~m­

?t.·e- f~xistir.Í un <:'">nfl ictn cl•~ intrc-1;-~,·=- y !1:Jhr•' d•)_.., p::rtcs:­

;"l"\~ un }.,dr'• i,~ At!rrilnir;lr.H:i;n i'Úblic.1, q:w h~h1:r1 d.!.~t<"1'"' -

ur, A.:t, Adminl!>tr,1t.iv•' '\ 'llJI~ h,·~b1.:i Uc~;dn "1:".:., un µrnr:~rl.i­

mient'"l dP };, r.i:>r:-:11 n;1f.u1·"·le:-..• , qUf' rs lrr.pu·.i!»"l,..; y C'"'n-

b} .- El \'"lC.'1bl"'I C'"'ntcncl">!ln luvri 1;u origen en ln'.: .Tribunales -­

Administ::-utivns Fr~ncesPS: { Consr·jn dt· Est.1J-i ) qu·~ !:~ e~ -

rac:tf!.rizab.:ln por SP!'" ~rg«nnu de ln pr,..,;>ia ,1d1nlnistr.ici6n -­

---que rcs.,h•ii!n ¡,.,,!;. U.tig1r:>5 entre cllu y l..,c ,1dmini5t:c-<•­

c!!'l!j !iin revisi,;n judi::!.al ~>n:itcrl..,r. Cabe der.t.1c.<~r riue '~n­

cl c,..,nCr;Jl"' f!"'•rnc~s él" 1.1 divi!:i.;n ~"' P'"'dt>res, el ?'">de1- Ju-

dir-i:1l n .... rl·~l; ... in::1lsr.uirse pi'l..-O n~dn '"·n 1"'::; ~r.unt,..,r. rcl1:t~­

V!')5 .1 l" Aé:n!.ni;.t.r;-,-:-i:ln PÚbl.:.ca qu,. l"'I::; d~!,:-ldf' en Últim<'l -­

inr.t-'tnCi•l y pnr st ~...,l,,. ~, tr.•v,!r. d~l Cnn:-iejri Ce E!>tc'\do.C~O) 



t!lu·.-!..,n'•: ... ..,~~t1 pr.,·.-.r,:.·!.n .- 1 .~ ¡ ·, 

En ~:Px~t~", !:J-1uienc,., r·; sir-~·~'.:'-' _;~HL<:iuL".-~ pr0 .:., del c.,:i,:-:....,n -­

L.,w, !Ji blf•:i !iP. :H·r::i!.t" '' ···x~!".l,~ncia 11'! Tr.hun,11.-..;, Crintencinf,'"I -

Ad~inistr?itiv,.,!l 1 t"'nt,., a ni'l"l f'l'":!r:t··H c·v~,, ?.r.tilt:· l, !iU ·¡ctu~r.:ñn­

qu,..-!-'l r.u=1ed1t~~'~' en Últir.ia l.nsti·:-KL!, 1 l ... rnv;!;t.;n d':' l,,s Tdb_;¿ 

fl·-~";r~t<' dcr.t:1:.1··~ 1 ~ 1~x'..;,t~.!nr:~•! d., d,,5 r,~ in·'.·'.". ~'rr:"~.r:c··~ t!"r:t.rln.l. 

l~~ qu ... pr••tP.nd"n ex¡::li(cu- 11 n~~tur<.:l•·;:-.<1 :u.rldic,, dPl C"mten.:1~-:-;., 

Adm~n!.r.tr•~t.iv,., C""!r-'") !i~n: 

¡,;a qu•.' ~''~ir.:1in lq!i d('r('Ch"" ·!~1:•·1.-.~;. ( .. ',;::J. [!,·.:,:;.-. 

est~ puntn d•: vi!it ild71inir.tr,,t;.\''.', 1-.'. , !:.~ ('l")rt':c:r:pl-< ·d 

Contr•!1-:ins~ 1~dr:iinistr:1~jvq C0!"'.1" L.:nJ ln~;tittJ:.i..:.n pr~p~~ 

2 .. - fl '1lrn punt,., de •1!;.t.-

(4'1L- Ibidem 

(42) .. - Nava Ncgccte Al!on.c:1~. Dcrech,.., Prncnr;.~l AC.rninistr-o.!..iv~. -
Ec!lt....,ri<.il r'orruo, ::;.;.. .. ¡.~¿xicn 1.~:1'! r-:·~· 1~12. 



-:1.l.- ::1 quf.: (.'. 'í1~•·:,, 1 1l<.1 .,\ C(1r,t.q,c;i''):;,-.. ,.,:;::i1.l5ltt1tlv.i c~m:'.l un.:: J.C­

;;.!/•r .• , ;irv!1·n!'l:,n ;:ir,,ce.'... ·1 .. t'lt•sdc 1~~;!.C' p::it.-... de vi~t·!, ~1-

;::>iir'-lcu1--r c-1 u~ ir.rptHJn' en l·' v!.~ jtn·i.r.d.lcc~..,11.~: llr! Act,.) Ad-

'""?ini~r., <':>t,, te~i~; "!'· limi!.>H;\- )'' qu•• ·~l C'1nt:.<or.c:!.--~sn Adml­

nir.tt",~tlv.., e~; tilgo ri.':~ f}Uf.! ur1· cciÓn pr,,c(·~·,11,·1·· ·:1111" ~u --

t:IU''5 :.>"'."' lí'.,t-1 df' t'H1•1 \l!1 !-:Jl''""C··:~'>('t un jui: In Ci1U·lliz:.,d 1·r (_k­

UO•l c-intirrl'!.> .1dr11i.ni,-:;l:r<1ti\»1. 

b) .. - 1·,,~.?-':...:•n ~;;· c-.r.te1:1pl .. "l Cr~;it.• !ICi.··i~•" Adtrlni!.tr·'liv"•...:nn u: ... 

criter:i."" ¡1:-....,c:er.·~l, c')m.., :·1·.cur!.>..., '.>l''"·('r"!':'l. ~;ata conc,,pcióo--

del Mlnl!ltro Ju~z prodominÓ en la Doctrina F'rAnC~Ha ducantlt' 

t!l ~igl.-. plis"'d,,. En ~11,1, 1·~ f~"ci~.!An ,:,. 1;n MJnii;l:."' (•':.u~· 

tenci."'lsn .1~'.:.-! "-'l Crin-:nj- de t:st:11!"'• ~,. n: :r:":<tb-~,:-:-;r t_,•!·t•­

qup l'l pri¡-;rr·, d"ci~i-Ír, PL:: r•r. .-:;1 ur; pri;··r juici'"'; y ''.'!f· 1·1 

recu:-s1 ,q¡ll' (-: CrHJ!::r·; 1 r!<; r;~t,1d•l n') 1~r.· ;:.'::. (jllt· U/: ! .. ,_-·..:r::o 

el .. - l!r: '.'Prr:"."l" c.r.~tr.r-~., rn.-:.-e:-;.,l qu" prC'l•·.nd•· •·Y.;>l.:.' ·r l, n;;':.Ur~ 

lez1 jurtdic; d·~) Cont"r.cl-is .. Admini:;t.:·;:ti·.•.-, ~.-:; .. _:..iel~--- qur. 

¡-irc:end.~ :it!~ ~::~r c·-.rr,.., 1it.J.•Ji.., n C:'lnt:,·nd,1 ,,d:-oi:.;~.lr!-!t'...'.•i: y­

c.-.n ell.., .;•.Jrq'· l~ .1.tr~rio~·ntr· d"' C\F'l •.r;'· · ':'ribur::l 1J -

Orfi.-.rl'l )·it·~<.-.- ·~i,·n-·1 •::nc.irg···r!'l t~1' c .... ,f,...,! ·¡: r.-.1v1·:.~". 

A 1 :-<:-!'. n·· r: t". Dr--i:-.t ! •'i\:• 1 ·. qU"' l ' ;a-•· l1 n;.:;. n <¡U" drdt!<f-' ·, 1...:.:·.~. 

ci·.c"m~n~.c .... ·• ·1c'r-:n.i~tr·id'> t:1·~. 1 "0'.(•nlr 1 i1·. ~1.c-~ lu .;r,t<.'r"V!'fl-
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del -1ct,, cu¡•a lcgitb~d~d :<•'. cl')n!.r0v1•·::t.<.>,.., b'..r.n, .1r..,rde;r -

un1t indemniz·~-:;fin '"'"'r1:· 't:C..'.' .:!t:: ~ 1" o·'h,.,!i y pc·r·julc!.f'l!i. 

E:-. :r.!. ,,plr.!.hr;, o¡ c,,n':":::; ~?::>·1 /i.!nüni~tr"tiv'l 1 tif!n··~ ur1 ~ nntur·~l~ 

za jurlrlica ernincr'.V•:-icnt ... ··~nlniutr.ü1v:~, ·¡., qt.:•· m•'c!.!.11nt~· f.¡ ;,1.:­

¿,_,c~C~r~, 'o'n una c'"'lnti••tvl·· jur-i~(:i.cc.:'ln·'l, ::.1 un ,\c~'"I J\dnln:!;~r -

t!~ que dC'~e ".'!l'",~:- r•··;, ~:tid.-i ¡nr.61 ~f'.!t ,.fic-1z 'i ·:/.•lid"'I. Y :::.!. :-; lo 

>0:nter1nr s 0 ,1gre'_:<1 qun 10s r!'"1.>~t.,r. di" ::. -:c•c.:.s1:H1 f!r·l CtJntr·ncl"l-

5'"' Ad~inistx:atlv., .-;::.. r.;1re ,1fcc· 't•~:-1 1 ~:· ~- l ·!Cl.,ne~ C" ~uprc 

sub'lrf'!ln.'!c~:,n que se d.'lr. f!ntrc.> AdminiG'...1·."lr.::.,;n PÚhlic.1 y el ~'ldn1l­

n1str•Hl"', n'1r r:i:lln Cídncic'n cl"ln 1-• Doctr Ln.\ -1ue le rr~con'">C'C n.:it~ 

ralrz.'1 ndrr.i.nt.strrttfv'I •~l c...,nt:,..ncl'l:;'"', !;!_¡¡ d1•j•H" d., r~cnno:"icer r¡ur• 

···.:t.l c•in:.t! tuid.'"> p.,r fiiJ'J:'il~i j1.trídic-"!; :-;r...,ce:rnlf'!:. 

4.4.- Cnnc~~;.it" del C-ir.t,,,nciri$0 Ad~.:n.:!l:r·!tiv,,.- En rr.1 1"Jp1!d:)n, 

y sic;utf·r,rh LJn-:i p..,.stt:rrl ecl;!C"'Lic::<l, cnincid ... c·1n Hav~ ti ..... 9:···'-•-· •·:;-· 

el scntld'"> dt~ q' .. F' P.1 Co:--,b•rici·'.s" Adr.ir.tr.tr.,. _ .. ., ·!p,~r"c··", ,,...,mn: 

"Un pr0cr'"",o ::.~:f.l'..ni~tr··,ti\'(') prr>r1"'.'Vl(!.., ~vir l''!l-­
"1dmi.nj .str·1d.-.~" t·:': fl.dr!r.:r;Lr,•ri.;r. P·:h!ic.,: vin­
t:Tc"\ acto11 {!e Cf.it~ Últl::-.-_• .., c•Jr:tr•.._ rc:;nlucinn('5 
f,lVC'lr·1h1'~!> ,1 un ;>.dmin!.str.-,d0 nntF orga.nos juri_s 
dil"7cirin?!.l~s'' .. 

Luego l'.!r!t'1nCA.S y según r·1 indlqu'"? nntpriorr,"{'nte, -:;u neitu!"aleza -

es adm1n1strfltlv,,, Yrl qun .sf' tr:'lta d~ 1.m3 contienda .idminiotrat_i 

vll que vers.1r<l s">h!"""t' la vrllidez,., nulidad C11 ;.:~1 .:o.et-; ern:rnad':'I de­

los Orgt"'!O"'t:i> d~ l.i Aclr.-.lnintr<ici,;n PÚblJc.·!, per., ~, .... ni.:0dc negaroe-

cr'1ces.., scgul~h .,nte T:-tbun=-~rr: /1C.r:i:1ist.r.it.iv..,s ., Cf?: Poder Jw!l_ 

~Í'"l C'""r. 1;>. '.l"is:..bn 5Upre;-i~ df' ;n>:r.tc::•'!' aju::;tr1drJ " derf'ch-; " lr•. -

'1ctivichd d· ... 1'1 Ad~i;~istr·ic.:.6:-: PÚ},li<-.:·. 
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d<?! C•'>r.tenci..,:;·, .;c!;:ii..1-;!.r.,tiv,.,, W'I p'H" ell•' d··· 

r·!'~5 int'~';:.t~.-· .n·· :'."'.:_¡ur-•·; del LJ":···:.r....., Pr'>C"1•t;··1 

R.·•fuer.~,, -.:-1 "·tJ'r: "!' ::-ur:··,r·lr.1.t-rlt" •:1 '~'"'ncrpt....., c!P Cr)ntnnr-in?>'"I AdmJ.. 

r·!!'·:~· 11 t!.v n.portado p'"lr el ~·,iry,f''r·'d"' '.·'ui~ p;.r··:· {'11) 1 quir-r; Sn!l-

"I.·, jt.;r_r.dtcci.;n Conl .. i;i:-\''5" Ad:r:.n1.:;tr'ltivet 1 -

ti."'n"" p ..... r nhj1 l'" f....,!'"'<11' .·•·r 1:•: ,.,b::; 1·r'\""ncit· Ge­
:·i:; pr~r:clpi•i$ de jt.•~lcl<i, r.'·quri~Pd jur~di~·; 
y d" 1 eg<~ l !d.-.c QUP cn~1~:1qr.1 ] .-, Cnnr: ti t.uc ~.,n -­
G· :-wr.11 '~I'.' ld Hr•:)Íihlic'<..._, d tr;1-.if·~- rli• ln ,..fect ! 
va defl'.'nSc1 c!e lo;: Gnhc:rni\dn::; frP:--.tl• ri 1-or, ,J~ : 

!.:'"IS ~Je L~ /,d:ninir.trr1c!.ñn P.'1hl ic ·1". 

~.S.- M,.-,drl"S dt! Trilcun.·1lcs Cnntencl,..j:-.r' ;:,,!. in'..!.>tr.-1t ¡.,,..,!>. Fix Zc·-

4.::.1.- F:l .--:0d1!l., franr:-f·:;. E~l<: sisfJ·,.:-· SP 1·.,: -~c-tr•rL:<1 pn1· l · 

r;rcaciñn r!.--.! c~1n'.;:•'•Í'1 dr E:>~d~') d,.,nlr·~ dP }A ,.,,f,...r.--\ !'in1~'1 dt:" 1;1 -

c-n (" l ,, r''i"' d,r• 'j 79U. :; iquP. Pl crir:cPpt '1 <~e l-' :!i v j,_;; i::•!: ·!~ Func i"l:'J~5 

i;:,.t~t1l1;!: i.n~:i:..ri':df'l ~n le~~. idf·:•;. del Sarhn. d'2' !·~,.,:-:tr>!:flUiPu, r.egúr­

la:::. cu.:\:.'.!5 1 p,,r virtud c.!P lt! citoc.1 r.e~·~r,~c:·".,n dA funclnnf'.'S 1 l·•!i-

Jueces Ordin~ri-o:; ~~·;l Pndr.r Judici~l r."> P''dL.in resolvi:-r lns c"'n -

fltr:t"l!l adminislr-'ti·.:.,s, ~,.. •')CUf!rd., C'"ln rJ ?rinc~pi., de 1u..-. 11 Juz­

r:·1:- a l;;;. Admi.n~:;tr,~c'..!,n es lnro.bié·n ~-H~:~.1nistr1Jr". 

;..,.., ¡-;ir.>t:-.·:t \"' 1 f'!1 t-:,•:r,.;¡-;._.-.J r!, ~ T:·:~••HHl ::,:;~.C-n'-.i"IC" Ad-
1"1~1 st:"t>·- ,~.r\" ., t.n. ~. J:.Jl~'"'-S.-...,t:r·-b:-• l''•i.<~i 7olUC.3-
1'.~)' C""' ~,902. P~r¡ .. r::~ 

{:,.;).- F'ix :':a:nudio lléctor .. Op. Cit. íi~g. 61 y ::s. 
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S••lUCi"'lnf'E: que p"l!';tf•r ~ ..,rt:".r>ntF' f!ri\r, f.USCr ~ '-·-~, ;-~:- llJ ~!"l'Jpi.-1 cH!f:l.i..­

nist.r~::i...;n. P'1str~r111tmcnlr., .c..ctu;, e,..,:, r.·l :::•.:-:r:1·r de T::-ibuni'!l -

de Jur~sd!.cc:(.!,n dc!f'IJ-'d;>, 1uf) pr'lnun::-i.dJ." sus f;1ll'l:O dr! ... ,~!nt·n~ -

"'°Ut,;nl"Jm.'! e lroer.1t:.v'!, .~'~r" lr"I h<'1Ci·1 f"lr":"~m-;: '.,-. ~ n'"'.'T1br.1> d,.: lü­

pr"l¡i~a -"c!~inJ. .. ':..L''1ct,;n. ActtJ~l:i .•. •r,*".r. f"t. un Tr.~.~,\lr.~l é'.b:;rtlut1mcnt.P 

... ut.-!ir."":"1'°"' que 1!n <:!l .,¡,,.., de : ~;·: 1 ,,~ ri·c~.tr•Jctur·.vJ·-, 'i :•~ 11.:n cTC"<'-­

r_!.., TrlbunJ\lCS Admi:iist.r<'ltívris 1~e prirr-r:-" insti1n':'.i'~, mlen.tr·"\5 quf: 

f>l c,,r.s•·j,.., de J:st.1d,..., h'~c:!' 1€'5 '/1:CP.s d1~ ~rg'1no d~ <°!pP.leciÓn y c\<~­

Últir.1<"' 1.nr.t.!~,·~:,1, S'.!l~·.., .:-."Ir . ...,~ d~ 1•xcf':-r~·i'1n c>I\ l·...,5 'lU(· cnn1c1; .. ~:-.-

..: .. ~.2 .. - El :n'1drl..., Angln A:-n,.ricfln" n di'.' C";nr.~n 1.,;,¡..1. H;J si.dn C-"­

lifi.c.!'.d.., este rn.,d,:1'1 d.-. }udicil1list;-i 1 :1•w!! n,.., nD ,t,•nt1- l"' p..,C!.~Jl_ 

l!.d"¿ dt~ que St:'Cln Ti·ibu1Hlc~. ;,d:ni.ni~t.r,,tlv•);-, l"!'. qu"' pi.i.-.d·>n re -

s.., 1 v~·r c"ntr,..,v1~r :-. ~ .1 r. 1~r1l p~ 1...,s ad:r.in !.s tr·\Ó'"'IS y l ·"! ;..e~; nl~t.rac i ..;~. 

PÚbliC·J., l:. d•'t:!ci-Ín fl:.~1 l!.f. dt~ Oce)·11, ,,,; .:>-:L!'. ! '.l' .. ., ,.,:. I:o·-:1-..t'"' -

rrn s~ h~n °!it,tbl•.·~:id"' or9anÍ•t:KJ!I jur!,~dic-:.:í,..,n•l<>:i, q:H' i·"'n :.!Ge 

d.en..,rnlnnd,.,5 Trihunal•~!i, qu~ rC'lliz.<'ln f"..lnr-lnnns Jur!1c:.;.1r•;. 1 

que f...,r ... ;•l"r,J::.!ntf:! ~"'n Ad!':'ll.ni.stc:"tivris (L11~ J\1~ . .:¡-.d,..,~ del Pf"J:!i:r Judl 

C!t!l tr•1d\C1.f"Jn,ilm'!:":t•~ \--.:~1. !lid'I <!e:1"'1""1~r,nc!n~ ~~"'tll·ts}. 

Dr•sc!~ 195F., t'l Parl.1:'""f'.tri Brit·:nic,.., (·X~1ldiA 1<1 C'~n"':-.irvid·• Tr~b'...·­

nal L'lnd In~:ui:-lns Ac'., nttlr;·, .-1.-r.t" c¡'V' ···;.t.~~~:,..-:_!. ~J:-', C":<~:,!;" -­

es::iP.c!.,11 ·:- r1 c-.ntr~lar· 1· C'nn:;~·~tu··-~;,n y }•1;, :~:~.:\·id,-,d.,:-; r~!· :.•-.r, 

Orgar'!is:ri--.~ Judlci.:1lt:•!;; kd:<ni~tr·•tiv::i.-; {Tribun;~~~). 
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P!"! 19 1 0 ~· Tn•:- '.'ri!'" ~;t ~t~!'."'• C"urt, cn.',.>r\r1 ··n ·');ir .• f,l Ltiuíi'.. qu•.•­

r.n !ncl~lt.0rr"' 1 :· ~:-···.•c·i:·r. 11r ot"CF'll;.:.1·•....,8 nd1·,in:!·.~r·1t.!·ms c-r. f•m­

cinnes j\lrlici.::r-~; ;:1 1·P""!CU:>r:rj" 11 1·-.., :-,;~(:t~1r•.": :·.:··:c!'..r,..,s y Pnl!-

que.• C'Ontil'f~~· r<'glri!: ~rib:•• ei ¡1roc"d~t .. ~":-,tn ;r'~"in~ dP 

tr.:ci.!.n rú~·:i~.~. c'.'!<!t!mri~· de '1'.~;in;,ici');,r•; rt>l .'.~\'.'.\'' 
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entre el aiate:ae. francéa y el Anglo Americano, puea en el prisi~ro, 

loa fallos dal Consejo de Estado son firfll.en y no pueden colllhnt1rs• 

ante el Poder Judicial. 

4.5.J.- El ttodelo Ale=ftn .. - El tercer modelo de Jurladicción Con­

tencioso Admlni•tra.tivo, se9Ún el autor en cita (45), lo viene a -

conatU.uir oqu~lln. que a~ prt:aento. an loG p:..!.sCt.i 9crnánicos. En -

e!ecto,c:n ordc.namiantoa talf'a cowo lo• de l•s República.¡¡ !"cdcrale:: 

de Alesania y de Auatralia, 11u controversias entre la admin1str~­

c1Ón y loa ad•in11trado11, ae somoten a oqJani1;111oa judicialeu eBp~­

ciali&adoa qut: pgrtenecen al Depart4mento Judicial, pero que fu!!.-­

cionan, de manera independiente a 101 Tribunales Clvilea y Penale.5, 

denoainadoa de carácter ordinario. 

En la República Federal Alemana, exiaten tres nivelea de Or9ani.1.-­

mo• .Judicial~• E•peciali7.adoa co110 aont 

a).- Loa Tribunales Mmini11trativoo de Pr1mera Instancia. (Ve,!.-­

wal tun9e9er1chte) .. 

b).- Los Tribunales Mniinistrativoa de Apelación (Oberverwa.ltun, -

gagerichte), que 11e encuentran dentro de la esfera de las -­

Lntidndt1:a Federa.ti van (Lnnder) J 

c) .- Por otra parte, exi•te el Tribunal Adrünier.trativo Federal -­

(B1.Jndc11verwaltun9s9ericht), que rcsu~lvc di"! Jftanern. definit,!.­

T& y firao 101 conflictoll de carácter .ndriinistrati.vo. 

Cabe señalar la. exiatencta de Trlbunalr.s f'iac.i.l~g (Finanzgericht), 

con do1 nivele a: 

(45) .- lbide11. 
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rt),,- El ¿e 11:.; l:ntic!ric!t~5 Fc<!<:r<itl\«·~· (Lnnder); y 

b).- El dv lfl C'1rtr Fincr!l F'1:dl')r,,l (flun:::dcr-1 innn7.h'"lf), qw~ f.>:; -

1!n Últi:r.n lnstnnr:i.1 ;.·1n r1:-l c~1nocir> . .l,.nt"l d•"".! l:t Corte Admi.n~str<\­

t!.v.3- Fí!deral (Ven.:.1ltumJ!~()crichshof), ccgulildi\ O"IC l'1$ :·.rtfr.•Jlos 

del 129 ·:> l "". 4B d1! lll C.,n:> ti tur: iÓn Fr!i.ll!C"il l d(• '"5•~ PA l s. { ·111).' 

Uruguay 

g('rrr:~nic...,, y•i qui• el Trl.bunt1l dr- l0 C·~ntcnc1,.,sn Adr~!ni5trati•;'"I -

es 11.utñno~ .... " inctC'p1 .. r.di<!ntc• dr. los rl·!.tilnt~r: Orr.J1'i.ni!.ar•1'.'J .,'udici11-

d~· Or~-J;-int:.m'"'D Jti'.li.c~:11.-~=- i:..'x:pc-c,if~li~:,•d...,s (:.,rn .... ¡,-,5 q•H f 11:1ci'ir,''n -

f>M 1"~ PJÍ~~~D C'!l1.f1•.~i•d·•:: d•" b•1r1'.J'Jf.>!H?&. 

(•i6).- lbidem. 
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Rcgre1Sa.ndo al tomn, dest11co que dur:mte la v19encie de lo. Const.it!!_ 

ciÓn Federal Sovit•tic&. d1~ VJJ!:i, los T.ribun1..ltta C!·dinari.o:; conocÍ:an 

en forma. reatrin9id11: de t:icrt.a!J. C.l!c:lru:i11cioner. óe los pertlculares­

afccta.doi; por ac:to:¡ y rn:io1uclone!3 d.e a•.1t::i~i.d;,'1cr, cd.:nini.utr11.t1·\·~u;-

Postoria.ni~nt~, cm1 la Conf.t1tu~lt;n l"edcI"a.l del 7 d\." octubre di.! --­

·1977, •e f!stablecc el Artlcul~ 56 en donde Ge dlr.ponc que los. &ctor; 

da: los funcionarlog que inl.r injc.n la ley, cva:etan a.buso de poder o­

atit:mten contra loa derechoa deo los ciuda.dz.nos, pued1!:n 6tr ~?ugnado!:i 

por •~lo de una in11tancla Jud1..::1Al lt"lqÚn las !Jioda.lidades previstas 

por la ley, lo que hnplicaba la inlroducclÓn de una jurladlcción --

9enéir1c .. d• low Tribunal.en Judiciales par:• conocer de la& recla.mJ. -

clone-a de loa adninl!;tr•do11.. Al a.proba.rae dicha. Constitución i;e rs. 

choz.Ó 111 propueata. en el tu:ntido de crear TribWlale1> Adm.i.ni&tr.at,i-­

voa, a fin de no pror~,.:>rcionar a. 101> d.1cidP.nteo 1nst.rumnntoG de l_!!.­

cha cont.r11 la Unión Sovi'!tice. 

Cab.e &t!ilttler. que en ct.ror:; Pa!.!l.e!ó Svcialish1s ll~ han creado defc,!!_-

5ft.S jurldicaG en fAvo~: l!ol a.d1111nintréd.o, eu fí.lr~e de ReC'..trsos Jvhi.i.­
ni&tr.11.tivo:t, ccn:o e1.; el caso de la L~y Chcco5 lo vaca nÚ:.ero 71 de --

1961¡ el CÓdigo eolt-CO dft ~roc~ditnientos Adminir.trativos de 10 .. d·~­

cml!ro de 1961.; la Lt,y Rumana nÚtaero 1 de 1967; y la. Ley Yu9r.H>lav4 -

sobre Procedialento Gencr"-1 Ad-ininiatr<t.tivn de 27 rll!- dicle?lbre de -

1956 1 rofornade f'!'n 1965 .. 

4.5 .. 5.- El Modelo Lspa1'ol. i~l Último mcdclo de Contencioso Aci;::üni.!!_­

trativo citado por Fi,; ZIUlu:H~, (47i,e:-: el L.spai\v.!, al cual ha.ce r!;_­

ferencia en virtud de 111. pr.oJC1Jaldad d.~ l0s ordcn."J.:r.ientos de '.!O~ P.A1s 

con el nueal.ro. En estP. ,r,i~t~tMt, ba irupt~rad~, t!l pcin'".l.pio judl. .. l.!!:,­

li3ta., de sodo que. loi: actor. y rt:-solucior.cs de te administraciQr; --

(47).- lbldem. 
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tJ.ct1va !:. •: ha:1 ~:11pugnadu .&.ntc Tr .i bu111:d e!· Jud1c111les Ordlntac log, 111 

tit:t~ lv .. 1f\.i.!.11 .. ..1u i1ll11 11<.lquir!do ~l •::i.::<'l.::::t-'"' .. de •.!!'Qa~ir.moc JuciiJdi.s_­

clonalc:: '.!4peclnli<:11<1or.. .. 

Ln Er.pnñn., f'l1 ,_ •. : siljlO pPJs:r:dv (1t!!it3), influyó el nit~tPmr. fre.nc-éfi 1 

habiéndO!.t! cri:1.!fdu un Cc.in:;.ejo de f.:,,tndo que dep• • ..nd!a 1.·~lrtuah.'lente -

de la. lli1~·it11str!!c.:lÓn y q'UP. tll•.o;µu;•:; d~ r.ufrir vc..l"ion cc..m.bios 1 !ut­

t.upr.t.n.;ido dcf1n.!tivatr.t!t.té (!,Jl 190~ 1 .csl r.e.5tabluc:er~e t?l princlpio­

judiciali.i.:;ta quP l111pern en la actualldad. (.18). 

4 .6.- J:::l Contenc1c3o Adminir..tratlvv Feder•l y Local.- En lnu -­

Estad0.1 que obsf:!rvon ~l Ré9i111en Con!'tti lucic1n.~ 1 Ft·der'.' 1 1 r:u.rgc di'.;!:¿_ 

de lu~go el problema de l.a rlal ir.ii t&c.1Ór1 d~ lM .. e!, fer o.:r d~ c0mµei.r•!!_ 

cln de ln!: Ent!d•::1es y de lQ Federc.ci<':r1. Er~ Pl :::1::tu:-:n J1 .. :;Íd.lc::.i­

mexico.no, parte de ce tos µrobl.e!ne.& }1~n ~1dc .:.··~~ucl to5 pe:r ~ l L:::, -

gislador Fl!deral via ~dstee:l!l.:; de cooi:dln.,c.:i6r. <·ntrt: .l"f'-dp1·,.,d:." y-

Entidadc!.i. 

1:.:n tidter1a Contencio:.;o .Ad:r:iinistrotJvr.. 1 rcal;r.cntP no r,.f.! hl:! pl.o.,!l -·~-

nistrntivo Fedt"rnl y el Local. Cllo es dcLldo a q1Jf• dt'r.ct~ ·1~1 J6,-­

GC cstnUleciÓ t~l Contencioso Ms:llnit.trativo .ft'!'deral. ioeditu.4:'~ ---­

la ca::isión de 1-a Ley de Justicia f'1s~~nl que cr1:0 ,t<,l. Tribunal Y.:.,:: -

cal de la FedccaclÓn y si:;ln 45 .AI1os der;pur.~, 1!.:; dcc.t:-, a r;tir:t.J.r-

de los años zetcntas, cor1 el Tribunal de lo Contt~nciri!>u A..1;.1!:-• .istr~ 

tivo del Distrito red-eral., r.e h&n iP,r.t..'!l.blecidv or9~11.í!;it<~~., )ur.i:;di;;,­

ci·.1~0.les eit.l.t.slt:L ~i L'...en, ~rt n.:. n¡:-.:..n:u.;n, l ~ _1ur i:>tU.c:,:::ié:1: ft?Ge~t1: 

(•WJ .. - Gon:? . .;l~<' F:_•r:ez Jesu! .. Derr"cl~::· P::~cr·:..P..J Aar.~in:);trl!itiv<. 
Tpt",o I Prlrnt~re: f:.d.ict,~r.~ t;Q,ilor.1.r,1 Po::n.J<I, :.;.A. H~~1t:o t9dB. 
Págs. 4~3-4~í, .. 



puede conocer d~ A.::::to=. M:nii1istra.tivos qut• tenqar. su fundamento -

en Leyes Fedcr4lt~s; r.dcritras que la Estatal puede c:onocer de ---­

Actos o Procedimiento!l Mmini.o;t:ativo."' fundadvs en lcyr~x de ran90 

E.statal o Municipftl en todo e.ano, un:i ve7. pl4ntcadn unll controv~r. 

si& rúsp~cto de la corr.pet~ncia par4 cc,nocc~r de un asunto pur Pll,!.­

te d~l Contenc!cHtO Adrdnistra.tivo Fed1.!'::-al (Trlbunn.l fiscal de )3-

l'edcraciÓnJ, y un Tribunal ContcncL:...:io Administrativo Est<l.tal, -­

correnpond~rá a la Sequnda. Sala de l.ri Suprema. Corte de Justicia. -

de la. HnciÓn en loe t~rmincs del artículo 106 de la Conr.tiluciÓn­

Fed•ral 1 diri111ir tal controversia~ 

A ttanera. de ejemplo, ui. transcribe integro el mencionado art.!culo-

106 d.t la Cona.ti t:ución l:'ederal que a l 11 letra dicel 

"Correponde ~l Poc;ler Judicial de la Federación 
en los t~rminos de la ley .respectiva, diris::s.ir 
la.n con:petcncia.!I que susciten entro le.& Tribu 
oal~s de la Fcdera.c.iÓn ent.L·.: ~stoa y 105 de-: 
los Estados o entre los de un Lstado y len de 
otro". 

Tal'lbi~n fundar~ la competencin del Supre~o Tribunal de la Nac.!.Ón­

lo dispuesto en el .artículo 25 fracción YI de la Ley Orgánica del 

Poder Judicial de la i''eclerac!Ón que es el que etitablece el proc~­

dimiento paro. renolver este tipo de controversias, al señG.lari 

ARTICULO 2ó FRACClOS VI. 

"De las controverzias que .s~ suscitf!, en 11.atc-­
ria Ade1iniotrativa, entre los Tribunales de l.a 
Federación y loi; de la:s Entidad!!.s, Peder.ativa!l, 
o entre los Tribunl'J.lf"!S de dos e •a!I Entida.des­
l'edere.ti YZLS" .. 
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.1.c;.1 .. - Lt.t EvoJuciÓ11 del Coutcnciono Adrniniutrativo Fedt-ral en H~-

11dco. De 105 dv.r. jurindiccium•s meuclon;1dt.;:;, ~s decir, del Conten.­

c1o9<:J redera! y del Loc,,,l mt> reteri::é cu pt·itue-r término t1.l Federal. 

y siguiendo las ide1J:o de hrmienta Calct,~r:'..11 (49), se puf'de heblar -­

de tres; l~pocas de Jn t'voluc1Ón <.h·l Coi:trni.;ioso Adrnini'.;trativo f'ed~­

ral, n!flej4do ~n el T.r;itJunal f'ir:cel de l,""' l"edt!r,11ci1'.n corr.o :;on: 

al.- La pI i1nc1;ü é-poc" d4!! eGt~ Tribunal ("Stat.>l~cc lo-:. r:nsgos tnici_!. 

le,; del Contencioso Admlnirotr."'lliv~, t'cdt'r.'!1 1 lo:; cuales dell-­

r.r.nn le Ley de Ju!it1c1n. f'jr;c;nl de 19Jt, con dvs ootn.t; dl1t..l!..!.­

t.lvas: 

1.- La primera, corwir.tc• en la prc~;unci;m luri..:;-tantur.i, o -

prci;unci{rn d~ leqalidlld d<' ln!'~ .1ch•s 1tdm1.td~.tr~tiv·1¡o; -­

irnpl19nedos. E:; ,jecir, que !nici..alme11lt'. el -"ICt.o adr.ür,i.s!, 

tratlvo goza de lo presunción de lt"9n.l 1.dad, pero ad~.itc 

a.crcdlta.r au ilegalidad u rn l0r, c.n.c..or. en qll!! niitt,¡~'!! -­

lisa y llanamc-nte lo!i hrcho_, qu~ mc•tivl'ln el llC\fJ d•! a~­

toridad, rev!.rtiendci la CJ\?::Qd tle la p1·ucba ,1 la autori­

dad r~sponsable ~ 

2.- La segllnda caracter:lstica, es l~, pasibilidad dt: q11e st.· co!!. 

figure una rct.:oluci1)n rwgativ<l ficto~ En otr!1s ~alabr.,,, 

el Constituyente del 17 e!'.itd:bl.-•c:lÓ ~?. ~l ~1rtlc:u.l..._ Ott -­

Conntituclnn11l 1.:i qar~ntia <le P<:!tlc.iLÍ11 d~ l.os r~rtir..ulJ!.­

rt:.'5• f:.:llo iaplic.~ q_U(' ~stc,~ pue·dr!~ di.riglrsr a lac. o.u~ .. .:;. 

r ldit.d~s, de m.an~rl\ r'·~p~l11u::;.1 ~" p.:.! r-scr lt:~ J' obt<':ner de 

rollos una resolur..:l{m ,.r1 dol"t~rci!.rldd'· f.it'ntirJo. 

{4~J.- Actr.i~nta C,,dden~n M~ Gon>.álo- Xnd~·rn17.l'!.t'.i;in d~ La ~1Llst.ic"!.;• 
Fisc..il en 11emo.i:ial dr!l TJ itJunal d(· l<! Ccr.~r·nci0so Adrüui!.-­
ttativo del f:i;tado dr México, llñ,-· 1 No. i .J1J.!Jo-5cr:tiemb'Cc-
T0luci1-M;•xicu i.9f.ld, P,;q. 47 y c,!;. . 
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f.u tidterill Fisc11l 1 que f\1,.• l"- ~l::irncril C"'nt)P.tcncL,~ !.lt~l 'l'r1hun111 -­

c .... ntenc:1"'sri Adm1.nlstr11th:n fPt1•.·r- 1l, lnr. p;z1rt~cul,1rc:; p~dÍ/ln prl' .. 

sent..:ir C"nr.ul t<1s 1 1·1 ..i.ul•lc ic\.\<l ,.., td t".'O n'"'d Ídn ! nlo:>r-¡v1ner rr.cur:;ti!; 

adminlstr.1tiv,,s. St l<\ inst.1nc1..1 ,, .. 1 rPcurr.(') nn ~r"n re:.awlt•1r., 

s._,. C'1nf1gur,,b,1 l" vln1.,ci.;t1 .11 dlsp...,,r.i!;!'1n C.H'l.stilucinn·11 mrncil"l­

nt1dn y fi""C cll1'"'1 1 er. 11uc l.i Surrt'1n11 c.,,rll• dt:- Ju!;tici•' d~ la tfoc:lñn 

~stablf"ci,; lei juri.sprudr!nc1.ri 1nl".'dJ;'\nte ln nMl .o;c1V1l;1 qu~ lt1n 1.n~­

t.inciAs., rt•cursri6 d" 1.-,r. p<1rt1n1l·,rer; deblan rrr.•1tvrr:;-.1~ •.:on un 

f}lA'%.'"' r..,7..,01!.blemcnte br'°vf'"~ 'ril} pl<.1~~"• .s1•q:'rn (•l t-o:.!1r.\n·..., Orr¡.1nn --

Cnn ~l et1t•1blt"clr..ientn de ln Ley de:- J~::;licl,1 f"iGc-11 dn 1c;'.lG, ce -

preve~ ¡,, P"'!ilbili<fod, J1· 1"1 cnnf1gurt1Cl.;n d~ 1., npq<1li·1.\ f ict·~ y 

r.c r.et .• lb\t'"Ce qui• l:\5 .1ut"rid«dt'"!; delH!f. r"snlv1~r 1·1c. insl:1ncl<'s .,_ 

r-ccunirin d.l• \'1S fMrticul,1rf.!~, <'n un pl.·""lZn d,• 90 dÍ·1~.. Si el ni -

1Pnc~,, 1fr· i,, o!\Ut,.,r1.d•td c-.nt¡nu·' ,:·'lt" r-:i.-. ;·,1.1;:r1. si• c~n~idf•J:"Íi qU(' -

t;id <l~ res..,lv1•r \.:1 1.nst.·llL( i·• y 1•r; !;~)lo, 011 c,,nte:;Ulr 1.1 dcmnnd,1 1-

es CU•lOdri lll cHllnridi'ld liCOC \,1 f"lb}lfJ1'\Ci...;1l dt" :ll!fli\\iH" r:ll1ti..\IO!l y -

fundnT'lent'"'s de ¡.o, ncq·ltlv.1 fict.1. Cnnncid,,t> tci.le:i m"lt1vns y fun­

ddml'.!nl'"'s ya. pu~den !•et· .1t.1c.id..-.r; pnr el t1<lt·ticul"r f'll vl.:t. d(• •1r;-.pli~ 

ci-Ín de dr.m . .,ncJ,1 y de e!.•• rind'• q1..JPdct Y>tJ ~J·H· 1nt.L, dC" <1Wli(•n::-L1 de':-:i 

d~mcntP tutt.,l<td:1. 

3.- Un.! tercer<: (""·lr.\Cll'J"Ít;tiC,l (~t .. 1,-. fr!"'i.'"''!r é-1v"'lC·'l (jel c ..... n-~ 

t.Pnci,,sn Adminir.tr.,tiv.- F~~J .. , <"! l :;~· pn:::-,1·nt.1 en el sen­

tiC.., ~ .. '1UI'.' 1<! Jarlsp[·utlvnclt; dP 11 Supt'Ctlid c.-,:rtc d~·· -



59 -

1~3, cuando eran !n.vc:ra.blez dl particular• En la Ley d.e 

1936, .se estableció que ldG a.utoridade• adminiat.ra.ti.,aa­

qu<· prctPndic-rnn dejar sin pfecto uue resolución fevor.s.­

ble al piarticular, deb!an A<:udir ante el Tribunal para. -

&olicitar: se dc,.u·á.n cin ~f,•cto ... CAso excepcional ~n qu~ 

el p~n·ticular p<1.sa a ser pl'ICtf"" drmM1dadn. y ¡., autoridad­

la parte actor a. { 50) .. 

4.- Otra ctiirnc::terlatica propia del Contencioco Admini&tratl.­

vo de la primer.a época ne pcenentP en el aentldo de que­

predo1dnc\ la or•l1dadt aunqu•· Ot'.' recon-.'cf'! la doble fu,2.-­

c!Ón dr. la escr1.tura p.a.rA preparación y docwneutación de 

lo. contienda; existe t.1121.hién contn.clo 1nmedinto de loe: -

Magistrado.e con la.& porte& y t>:lm:.t'!nton de cqnvicctón ~,d 

como identidad física de las p~:n;on.).r. y dr. lob Maqists.-~­

dos duri1nte ~l proc~so.. Se conc~ntra t!l pro(.;f.dh:iient;.o en 

una. sola a.udie11cia y se dt!econoce el pr!nciplo diRpoaitl.o 

vo df! lae pactes prev.i1.lenteu en d~recho prlvo'ldG 1 pul!-r; -­

no se ju&tiíica en negocios en que nll'!dle el inter¿•s Pi-­
blico, con lec com;iguientl'!s facu~t.arlf"":J de la M4gistratura 

para buscar la verdad real y gulb.rti.E- pot una estirr.ativa­

lÓgicn no t<'!lsada de las pruebas. 

(SO).- Tril.mnal Flnc:al de la Fcdr.r11ci~m. H.~~orü.1:r. del Pr;iner Con­
grer.o lntern.o.cioru1l de Justicia Fit>cal y Adr.:lr'..?r.trativ ..... , 
T.~·.f .. (45 l'li'iotd. Tom0 V, 1982 P~g. 3"1~. 
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b).- [.,,) :Jt~gtJOdil ~pOCi.t del C,,ntenr:i".Vi"' 1\drr.ini::lr•"ll.l.V'l feder.11 C::!, 

mien7 . ., cnn 1;1 r.~qurv:l;, Lt~y Or11 r.n iC·1 d1• l Tril11in.11 r i sc..:::11 <!e-

l a fedC"r'l1:t..;t, qUf• iníCl') !IU !V•!.1iL.i.vi1.!<.1J el :.-.,. dt: j'i~.V· 

de 1970 (~1J. l'..,r pri:t'"!'"" •1r·;~, l"'1~rl!••ntf• ,._,¡,, ¡,.y::,,. d•·:: -

t~..,ncentr.1 !t! }ur1r.rl\cclAn t-... .-.drr<ll )' f;'~ rr··-·:-1 ,'.j,.1.ir. ··n }-.:;-

dl!3t1nt·1!: Entld.1de!; t'PdCrr\LlV·'=:. •"r. t1'"'nd1· ~r f'ncucntr:1 e:;t~ 

blccidi'I unr1 Admini:;lr:.1ci;,n Fl!>C-·•1 Rng..i<i~,·;} (.1ct\Dl~rnt•~ -­

Admlnl.str.1cl,.,n~s r1~;r.1lcs F'eder.111·~}. /\ l•I VP.Z, Sf.• instd­

l~i.n sets S.1l1's ~n 111 Jir.ql,;n Mr> ... r,..~i'll it ,n·J qu,. crin"'C~r,'in dr 

1.1 C"'rr.:11?t.P.nCi·' t•:?:-:·lt,-,r1 •1 rlP tH:l·.,~; adrrilni5lr11llvo:; dict1-

Adl"'ll"·'is, SC" c:r('~ unn S •l ·, SupPrlrir inlf><lt ,qJ,• 1J'1r nuev1· miPm11r.;:¡ -

y r.11 5U'.lrl.mr~ •'1 Plcn"' d••l TrihurF1l t'isc"l dr. l·~ fr.:d-:.-r•!Ci-Ín del·> 

estructur·~ ,1ntPr1.'"'C'• L·' ;,,.,1,1 Supr!ri.,r ('"'"lll'"'W"r:1 '~r •. Hir.ltinte t!r: -

1'"'~ rrcurr.1'15 dr? n"Ji!ii·\n y 1ur·j;1 1 rr"pin5 df'l rir·"cNJl.r.ilr.nt"l C"ln-

e>.- La lt?rCt:!r•i énric.i, t;'..lí.' pr, 1:1 ,,c!.1J""'l d~i C.,n~ .. nr.i""f.'"• Adrnlni,:: 

tr;!tiV'"I t'•!drt·;,l, !i"' prt>s~nt.1 mPdianlt~ 1 ·i!> modificticinnC'S -

<ll C0dig" f'isc,1l <l<' 1·1 ft>dcr.:!clAn y i1 ),1 l.1•y Orgfinic,~ dcl­

Tr!.bun.,l fisc"ll d.-. L• FPder·iciAn, puh~ ic;1d·.)!:> 1m el Oi,1rin­

Of lci;;l dP. ¡,, F'1~dcrñcifin •!l ~. di:• rn<'t""' t1c 1988., cnn P"'Sit.l 

Vid•1d f1 p<trtir df.•l dÍ,1 1~ d1d ir.l$rr.n lnf!!>• l.:n e:-:t·) ten .. Y~C)-

tri f..-d~~r.-tci:.in un.1 c-r1r:i¡,PtPrtel·~ .1tr·-iy•·ntt· 

r<'lct~rlst\C'"C\!i r!".1.i•ci,1lP.s e"''"') ::•,n: 
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1.- PrircpJt~ t.u v••lnf t•.-:nnñmi.c..., 1 xc:"d,, d~ \()0 Vf•C:os el !::i-11~­

rl.., !-\inln•ri Gc11~rnl p<1r.1 '~l !lo~.i d•''i Di~.•Lr.itl"'l Pod~1·:1l,­

f>l (~;;;u~r'J ~11 .;fit"lj n 

;:·.- Pnr<!llr> .tmrli(\HP 1 · intrr1 .. r·r:l-'clñn c,lr•·cl., dP un.1 1.(!'/ 

,., fijrH· ••l .llC•lnCI' dr ln::. f']C'mt~nl.•1:; C.''h:;t\luli..¡,..,r; <.h.> 

un•l c11nlrihucirÍn (!.lujr-t", nbJc!t..n, UH:..1, cu'1tt1 1 \¡,;!->···} -

,1rt1c:utn ?}<) l\i:"; df..'l C;Hl!q.., rt:.c--1} dt' \,1 f('tkt.iciÓn .. 

Adr.tn)!;, $l~ t~ft'' un 11u<•vn d1~¡:-r.'chn d~ in.•.t .• •nt:iil c•·Hrn t•r, r•l Hecur!i'°'-

de Qu~J·' 1 que :1nr un·1 !lnl,1 vr•'.•., pu('d1· intcr¡•nrwr fl} rJt1rt.tcul"r t·n 

ll"\5 ca~:<"'I:; en quC> \.-1 ••Ut...,ri<~<•d n•pite un rH:V1 n rc:.....,luc:ión unuld -

c\"'15 1 as\ crim..., cu.Jnd"' i.ncurf"P. f'O cxr:<'~"' n <11·f1~Ct" P.r. r~l cu:rq1li --­

mi-ent,., dr un·"l !><'nl~nci.1 definitl..v,l. ('.;"). f.n 1ni ,.,:dnlAn $.t::·l. 

mds n.,sltlvn ci,u1~ ~e cl,.,t1,r.1 ?11 Tritiun<\l l·'lnr:,q c'lr L' l-'<'df·r."lc:lrÍn df"' 

plen<1 jurisdlcc\Ón rMr·.1 h·.c·~r cu~plir ~.ur. t-111.-... , "'' h;q.1c <lf" --­

...,bl ig.1rlc- al partlcul.er 11gotnr instanci,,. .-iobrt: i.nstanr:io. 

C,-,rtr.- dr_• Justicio <le le' N.1ciÓn y "º vez t1'.• csl·• trilnqi<:>. impugnli­

tiv11t Sf" di,; C•tb\d,, .i un HPcurs., d•• Rc·Jb;jf..n t•ncr.rri:-nd.--:c!,., ,~ l,..,f, --

Tr\.hlln•1le!\ C")lf!qi·"'d,.,n dt• Circuilr, d1~l il'lrh·t· Ju~!t.:'\.11 ch• t:1 Fi:!dl~r.t, 

ci~n {:•rtéiti),.,~; ::il\H y ;i•\')}. 

E;.t.(• nu·•vr, t"f'Cur·;•· .-;;t.i Lt'r\li:.t.'"l er1 f :vnr ú1~ 1;¡ , ut,.,rldt~d fld!"-. 

l,..s ,ulc.:1 .... :;. df~ c11o1nt:L·1 ••xce<l1•nt1~ ,1 :1,'iVO Vt·c•.!: 1~1 ;:¡,.¡,,,;,., HÍn~_ .. ,;_ 

Gcn{'-f'."\l ¿\;1ri~ d•.? l 1 'l.nr1,, d~l l>i~·trit..., F~·t1.•r.1l, ""n1."lr;d·~ ~,i:· L')n".l. 
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y gr-'\d'l dr.• rlr.;:;qri de i.1~: f'mpl."e!F1~ o.:ir:, 1..,5 pf·.~".:tnr. del ,';,.rJurn de 

R i P~Q,, L,,b,.,r.-! l. 

En crtmbi.,..., !1°1r' 1•1 :r ... cn~t."lrL1 de H11cir:-r,.;~ 'l Cr.Pditn PÚhlic-i l/1 -

imn.,r't.:>ncii\ c:;t.1 t"n tunci..;n, sin qu<-- PL m"lntn imo..,rte, d" qur> r; .. 

trr1u• dC' lntProrr-t..1c.!,;n d<> h•yrs n rr~q1.1m,,.n•.nr, 1 de f.-,rm<'!lid.,der.­

esenc!:1\rs dfi. or.,ccdlrnirr.t,,, -i fij.i.ci..;n Jrl ,,lc.incc dl"' l"I~ 1•Jr-­

ff'enl.,!> C""n!;titutlv,,!.: de un,1 c.,ntrihucVm. Lu revlfiiiÍn l.1mh1l~n -

rr. nr"'m,.,vlblP en l,..r. juici,,.o; c....,n r.·ir."1Clf·r1stic.1r, r-·:-n,..cialc5 qtw­

r~suPlV·l en nrim~r' lnst.'1ncl·' ld s·11;1 Zu:wri....,r del Trit.unal. 

Un.1 dlv,•r:;; · c.;r11ct.erlstic·~ d.-- t.1 é;v1c.1 .iclud: del Tribunal Fis -

c.i.l dP 1·1 F1!Uer<lci.;n n:; 1:1 t'i>l•1tiv·' .1 1r1 )urlGrruclc>nclc1• en qu~­

f11,.r,.,r. ITl"d\f ic.1dn:; 11"\5 .1rt1cu1ris 2'i9 y ::ir,1 dPl CAdi<r Fl!;c,,l dc­

l<l Fedr.r:1c1,;n, d·md"" luri ir ,1 un si!:itcm·i di~ nrf!cí!dcntcs, dnnd(· --

1:1!:; vL1s tHr·t 1"!5t."!\Jl<•r:' r r:·itrrinr. juri:;prud~nci.)11~.o; nhlig.1t,..,ri,....'.i 

p,1r-"I li':i s.,1-!s n1•9lnn.lle:;, cnn!:ilsti~n '~li in 'i·,J ic.iciAn d•~ un prr.- -

ccdcnt·p, c,.,nt1··1dicci<Ín c!P :.entencid!;. y t~·~10 i.-'?~olucl.ot1n!. inint('-

terlslic,ts r:>~H?<:i.ilí•';, ~•i .. nd0 fH~t·linent~· i1lu'1ir 1 l'.1UI! ¡., crl?<ttl­

vld.•d juri.!;prudC'ncinl del 1'r-ibun•!l f'i~·C" l de L1 i-'Pdc>raclón 1 e:;t·1 

!·'.'lmrntilblcment0 sujt•tn ·1 nhliq•1tnrio ''Pf~gn 0 vlnculi\ciAn c0n l.-i:; 

cl"'ln.1, r-.·frirr·;· ¡· rr("<d1f1-cd div1·r~. ,. ,:.:_:.;;,·•:.t<:!'~n":. =~5r..-il1•!: oul.lli­

c<ld•1S en,.¡ 01:1rln Ofi.r:-i,..,1 d1• ¡,. ~'«r!<·r 1,-¡,;n 1·i ;>tJ de dlciemhrr> -

de- 19P'}, r-.n'•cirl·• t··r·Pi;·n ·:'"'1""' l'~;,c1~J •r.° Fi:·C~l !if' public.!i 1·1 -

r(•f.-.["l'lc~ '°' 1,..,r. r~ :_cU1'"';; .•11,q y ,''(l'; ('••i C·;tl~'}-· !-"J;,c,11 r\r- 1·1 fprj:• 

r~cl.;n ~n ~;u!; fr<"cci..,n~'!' VII y Úllinn :_,,;rT ~!.., l:'~~s:·,,~!:Ll.v<irr.('nt-: 
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''ARTICULO (Uh !-'R#\CClON VII ••• Cuando se omitan 
l.05 duto& pn·:v.i:;tos en lui.: ¡"_t,,;,L,:;cs ~nr,dt'sr 
trp•; y !;ei5, C'l M,1(Jislr<'ld~1 In&tructoJ" desechl\ 
rd pnr 1.mpr-. .:.:ed1?nt¿• l., d1:ma11d4 1r1 l""tTUt'.:> L.1" .-

"AHTlC:ULO 209 fRACClON VJl .... Cu~1ndo no :;e ad­
_iuntcn a l.t dem.1r.dd los docun1entc.\S ,¡1 qUf' se-­
r:eticr(• f'sl•· pccct.•pto el Hd<Jlstrnc:h> Inr.truc-­
tor tl.'noJrñ poc 110 otrecid.l.s las pruebas o,-!Oi 
:.e trata de los pLt~v11>to:; en las traccior1e!;. -
1 a IV, lf"ndrá COII''· no prcGcntada l."l demo12 
da''• 

f.:n ¡r,l opinión el tc>tto de los dot; dispo::ltlvor; rr.-f0rmadoG e:; incoo~ 

titucio1h1l 1 por contravenir lo dispuesto en el L1rtlculo 14 Coo~tit~ 

clonal 1 que establecl~ pard lo:". gobernados ld gantnt.í1:1 di~ t\Udi~ncúi. 

He neñalado que es ir1<:l)Ot.tlt.uclr...>ri'3l el tt·xtc n~U~r.:.do pr)rquc .auprl.-­

me también el texto, del Últtn:o p .. lrrolfo dt· ¡,, fr.1c•·i.')u VII dr> l~r. --

1 ._, la IV dPl d1cpo!;iti_v0 l4''ldi clt.tdo en :>t~li'Jncto tér:r.lnt• --·­

(Ar t!culc: .?09 >. 

·~ r~:: la p["r'"~.c:1t4ci;;n d1• 1.0n d:•curr,f.•P.t•• 'i~ r,n tendr~ ·•~C~:;.<. a la jll.§_­

tlc.:.'\ adtnlnistr.t~ivn y11 qut· L1 lr<~t.,nc:i.n se rif",t•ct1;,.r;1 por ir!p(oc;~-
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dente en el pri111er c••o; o se tendrá por no present .. dit en 'l'!'l !:~gu,a 

do. Considero quá los particulares afectados por ln apl ico.ciÓn de 

los num.e:r•les en cita pueden acudir en vía de Amparo Indirecto cou 

tra leyea, a efecto de que ae les dé la OPortunidad bion de aclarar 

la instancia o bien de exhibir 1011 docull'lentos previstos en l.e& --­

fracciones I e IV del multivitado ut!culo 209 del código Fiscal -

de la P'eder•ciÓn, a fin de que al sentarse Jurisprudencia al re.!!_ -

pecto, ae restablezca el texto original de arabos numeral ea pues no 

debe perderse de vista que aerán las pcraonaa de es;casos recurso3-

la1 Ú• afectadas por di ch ar. d111posiciones, pues es lÓgico que los 

particular..e-n con mayare• recuraoa contarán con una asesori.a •Áa -­

calificada y no incurrira.n en la& ol'liaionea snencionadas. En efe.s..­

to, considero que el Contencioao Mininistrativo OQ debe convertiE.,­

•e: en u.na .aerle de tra2poc proceaalea por medio de las cuales se -

i11pid• el acceao a la Justicia Admin1strnt1v-a a los adminiatrados­

y con ello s~ confiC"'llen Actos o Procedhlicntoa Admin1Btrntivois que 

carezcan de loa requ1a1toa .cubjetivoa, obj":!'tlvoi;. y formales de que 

deben eJ:1tar. revestidos, pues en tal ca.so esta Inatitución Ad:nini§_­

t.ratl\ra dejar.!. de eje.rece pienrunente ~1 control de leg4lidad que -

raont1ene sobre la Adininiotración Pública f'e-d.r.ral Centro.lizad"- y -­

Para.esta.tal. 

4 .6 .2 .. - Los Tribunales Estntnle!I de le Contencioso Admini~trativo 

en México. AnÍ con10 existe un Tribunal de lo Co;.te.nd.oso AdntiniJL.­

trativo en el nivel de Gobierno Federal. también er.i . .ster., en los -

niveles de Gobierno L!itatal y Municlpr.il, Tri!:iu:1t1.l~!,, úe la misma -­

naturaleza que conocerán de A;;:trn y f'roccdimi~ntor; hdmlni!'ltrativo.s, 

dictados por autoridll.dea de Ja Administración PÚblica CentralizAdo. 

y Paraestatal, bien Estatn.loli bien Municipales .. 



11.6.2.: .. - Fund..:o:n~nl'"' í'. 1 1:.:=.tJtucl""'::<1l de lri!: 'I'i:·tbun<'1e~ c.> .. ntcnci!:!_ 

R., i\dmtnlstr;1tiv.,s Lric.ih·~;. Hui~ l'l
0

~n·:1. ('Jl), ~1·rl•il.i qu~ el fun-

i.1 f•ICU} t.•d dr dichtlS Entld•1dP:-, l:'<'dr~r.it iv:1'1 rrnr .. in~t.1urAr 'l'¡ -h.!!_ 

n,•\c!; de ln r'"'lntenciris"' Arl!rlni5ll·t1t!vn, d"ll<H.t"'s de ;1lrnn ."l.utnn'"l­

mla p<lr•l dict.,r nus f•1llos y qUf! tenq..in ,1 ~•u cürqn dirimir t.u; -

C":rtntr,,verstar; que se susc1t.~n f:"ntre \,, AdminJr.tr<•clf'in PÚhlir;n -­

L"'cal y lns piirtjcul.1rt?s. C.1bc rr-ñ'!l•ll qur- l·q:1bi{·11 ~rn1:tcntrm la 

r.xintt~nct,i dt~ C!':e tipn d~ OnJi1nia7..-..~ Juri:;dtccion~l~~~, },1s disr:! 

~ici..,nes del ilrtículn 107 y 103 de ¡,, Ct'lnt>tiluC"i;,n f'eder.11 1m -­

drinde se est.'llllece ]a p,.,sibilidad de ln:; p 0:irttculnr~5 de interp2_ 

ner el juicil"I df"' clmparn f"'O C'lOtrit de !1cnt.rnCL)S de 1'rjbuntilc6 -­

Administrativr.s !iin qui!'· ~P c1istjng.'1 rnl.rt• i'ri"Jun.1], ~ c .... nb•nci"l!-;n 

Admlni5tr~tiv.,s t5t~l~lcs o F~dcralc~. 

tl.fJ.?.?.- InlP<"Jr:•ci<Ín d(~ lns Trlt>•m·~lr><; {..-,,,.¡,.~ rl'• In r',..,nlPn(-¡~ 

s.., Administr,i.tivn. r1.., cxi~t.-. unlfnr:nlckc! rn 1:~ Lr9i!<l,1cí.;n l'.'il2 

bl~c!dñ p<!r·n rr<!.,rln5 1 y.1 r¡tu• rnl~ntr(1G qw• T1 1hwHlP!.i C')lr." 1~1 dr~ 

l"' C"lntencj,.,:- .... Admini~tr,1t1·_.,., del f;!;t.Hh d(' .!.tJ !-:;r:•> ···1 di' G•:c1n.:;_ 

ju'\t'1, S'1n Orq;~n,.,r; C·~tPqi;1d.,::;, :r1r r:1 c•intr"ri~· Tr-¡·1tJr;•i1··: ( ··,r.in­

''! dí> l'"' Cnnte~)CiriG'"' Admini.~;tr·•tiV'"'l dro] F:.~t.-Hh <Ir· :inn"t·' y n1 rl"'' 

(r,J).- Rui:~ Pl·1·r~z Tornd:;, Int.•·,1r,v·:i,;n d~ ln!'. Tr.ihun.ilt>:; L.,c,,le:~­
dr· ]n C~nti•nr.:1.,~;" Admi n1~.tr:1t ¡-,·:"'! PO 1-':+:m,.,r· l • 1 d• l Tribu -
na: d.- \n C'lnt,•nr:J.,!;.., Adrninlst:-.·tiv-. dPJ l'!:~."d" d" M(•xi.­
C'"' Af1'1 !I, Ul1mf?t"" ti.-Ahrl l-.Jur:i'1-'l'e;luc.~ '~f·y~n ... -;·.1!'J ----­
[''.g. ·1',. 
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Estado de 'rucatán, nc-n uniprrc.o:ialc::i, r.:: decir, que constar1 de un­

solo K.n.c¡istrado que es auxil!odo por pcrGor.al adrrd.niatrativo, conio 

lo es un Secretario, un Actuario, d'!fcnr.ores de oficio, personal -

técnico y administrativo que prevee el presupuesto de egresos del­

Gobierno Estatal. 

Cabe aetial&r, que ea necesario que en cada una de lar; Entidade!> F~ 

derativa• exista un Or9o.no Jurisdiccional Contencioso Adminlstrat! 

•o de esta naturaleza, ya que en la actualidad. eÓlo log Estados do 

Sinaloa, Sonora, Hidal90 1 J'alisco, Quéretaro, Guanajuato, Estado -

de México, Guerrero, :tucatán, Baja California Norte, Vera.cruz, es­

dccir, únicamente once Estados cuentan con este tipo de Tr lbunalea, 

aientra1 que en las restantes Entidades Federativas aún no se e&t.!, 

blecen or9anismoa de tal nnturale:n, lo que h1plico. que la Única -

defensa de los administra.dos, en el caso de loa Actos o Proccd_!. -­

miento& > . .chdnistrntivo~ dicta.do' en contravención a. las di.1posici2 

nce le9alez; aplicablen al caso Únicaaente contarán con el juicio -

de a11paro indin?cto para prote9cr su esfera. jurídica. 

Cabe destacer, que lo!: elementos del Contcncio¡¡o Mrr.inistrativo t'~ 

deral y Esta.tal, son practicamente lat. mi!;1i:o&, de los cuales s.-,C! 

ocupare en el punto siguicnt~. 

4. 7 .- Los Eleracntos del Contencioao Administra ti va. La DoctrinA­

( 54), coincide en que J.ns elemcntoa Contencio50 Mrninistrativo .son: 

los sujetos, la contienda ad::iir.1strativa, t:l Orgnno Jurisdic:ciona.l 

y el procedimiento, de acue:rdo a lo i;19uif!.,te: 

4.7.1.- Lo8 sujetos en el Proce:w Ad:nir.istr&tivo. Las partes cc_u 

tendientes •on el adlliinlstr.ado y la Administración Pública.. En --

( 54J .- Nava .Negrete Alf oni:;o, Dt.•rl!ch:.; Pro,.:cs~l Adiünin trati ve 
&ditoriAl Porrua, S.f.., Héxico 19~9 Páq .. 11tl y ss .. 
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el nivel federal ea el a.rt!culo 23 de la Ley Orq"nice. del Tz:1bwial­

f'incal de 1d Fedl!.raclÓn, ~1 que d<-1 imita la. juri1>dicc!Ón de e$t.e Ó!. 

911n<J Juzg.H..lor, ?Jin qu" pued<'l dt!Jar de conclderarsf" que en ordenandeE_ 

tos !eq.,lcs diversos pueda Jlribuirse cornpetencia 4 éstP., corno C>s -

el caso de lo dir;pUf'Sto en el act.lculo ·¡:, de la Ley Federal de R(_>.!!,­

ponsllbil1dades de lo.e Serviclos Públicos, t.•n el qul! :w establece -­

que en contra df." las cr.cdld1:1.s disclpUnnri.1.s dpllcadas ¡¡ dichos Sf!.!,­

vidoces pÚbl1cos ae puede interponer el Joicio Contencioso Admini.!.­

trativo Federal. 

Lo anterior, queda corroborado con ~l texto del artlculo 190 del C.É, 

digo Fiscal de la FedncacJ.Ón, quP en &us cuatnJ fracci•me:; sefüsla -

que son partf':.> en el Juicio Contrnc3..o::io Admiu u1tra.tiYo f'cderlil: 

1 • - El demandan te. 

2 .- Los deft!landadoa que pueden ser h. autoridad que dictó le.­

re.solución h1pugn.,,da y el pdrt.tc.ular a quien favor7.ca la 

resoluc!Ón cuya modi:t lcnciÓti o nl111dtJd pida lll c'.lUtorided 

adr.iinistratiVd• 

).- f..¡ titular dP. la d(.>pendencin de ld Admir1i!lt.rac:i;)r. Pública 

f'ed(?ral, Proc:Jrtt.duda Gen-:.·r~tl de ~a HepÚblic:,., (' 1''.cocui-nd~ 

ria G(•nera l de Justic.l.a del Din t11 to Fedt""!r ,.d de la. qlw d!, 

penda lll autoriddd que dict~ l.,. rer.oluctón Ct·;":;btlti11c. !>J. 

esta en ju,,.gc e!. interés d( l crl.l.rJo ft=der .. :l, .r.l~t'lpre. :~erd 

parte la Se(' retarla de ficcienda y C:: ; .. :l.t:i P·~t·~ J.C'J ~ 

4.- finalmentP., t~mbti.•n .·.t·rc i•<!.rt'· el l1!tc--..-u. qu~ tl'!.nq., lltl 

d~recho inc.u:patlble con ld prest.tr.:l•:it, del dmllnnddntf" .. 
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Cabe señalar que desde un punto de vista procesal GonzÓ.lez Pérez -­

(SS), deno11lna • los sujeten del proceso administrativo como legit!. 

•adoa, de 11odo que tendrán: 

1·- Lei]itl•~ciÓn Activa.. El administrado o a.utorldad que -­

tenga un interés le9ltiaio o directo que funden su prese.u 

taciÓn <articulo 47 de la Ley de Justicia Administrativa 

del Eatado de México), por tanto, aplicando a contrario­

censu el nwner•l en cita no estará leoitlsu.do en el Co.u­

tenc1oao "4.iainistrativo aquél que interponga el juicio -

contra. acto• que no afecten sus intereses jurldicon. 

2.- Leqiti1nac1Ón Pasiva. El citado autor (56), eaUblece 

que tendrán este tipo de legiti•aclÓn la aut.oridad est,A­

tal o municipal que dicte, ordene,ejecute o trate d~ ej~ 

cutar el acto impugnado. El legitimado pa&ivo puede ser 

una dependencia centralizada o una Entidad Paracstatal y 

en asuntoa fiacales siempre será parte el Tesorero Eet.!!,­

tal o Secretario de Fianzas, o el Sindico Municipal, d.!;._­

pendiente del nivel de Gobierno de: que se trate Cartlculo 

46 fracción Il Ley de Justicia Adrnini~trativa del Estado 

de México). 

3.- El tercero perjudicado estará legitimado cuando sus int~ 

resea ac puedan ver afectados por la re&oluciÓn que diS,­

te el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Est~ 

do de México .. 

(SS).- Gonz.álcz Pére7. JcsÚ!l .. O~rccho Procesal MtJiinistratlva. Pri 
mera E:dición, Editorial Parrua,S.A. PÓgs. 606 y 607 .. ___ -;: 
México, 198B. 

(56) .. - Ibidell P.i;g. 607 .. 
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4.7.2.- La Contienda /.d•1nistrativa.- El segundo elemento del Co!l 

tencioso Adlllinistrat.ivo viene a ser la contienda adniiniatrativa, -

es decir, la razón que obliga al adininlstrado y a la Admlnistr.a.c1Ón 

PÚblica a contender ante un Órgano jurisdiccional, es un acto adm! 

nistratlvo. A propÓslto, de él nacen pretensiones controvertidaa­

que vienen n. formar el objetivo del Proceso Administrativo. Cabe­

seño.lar. que tanto la LegialaciÓn Contenciona Administrativa Fed~­

ral (articulo 23 de la Ley Orgánica del Tribunal Fiscal de la Fed.! 

ración), como la Legislación Estatal (articulo 29 fracción l y Il­

Ley de J'uaticla Adalnistrati•a del Esbado de México), Únlc .. 1ente­

contempla la posibilida.d de i•pugnar actos adtsilnlatratlYos defin.!,­

Uvos. Recuérdeliile que el acto ad•lnictrativo surge neceaarlasaente 

de un previo procedbtlento achiinlatrativo. (57) .. 

Ahora bien, l.que C4ractcrlstlcas debe reunir el neto adCll.inlstrat.!,­

vo como nucleo de la contienda a.dalniatrativa 7. 

En mi opinión• y coincldlendo con Naya Heqrete ( 58), el acto adm,!. 

nistrativo debe -- Uner: 

1.- E:xil¡;tencia previa y contra él se enderezarán lao prete!!, 

sienes del demandante. Es por ello, que en la Legisl.!.­

ción Contencio&a Administrativa Federal y Esta.tal se -­

establece lti obligación para f'.l deaandante de exhibir -

el documento que contenga el acto combatido. 

( 57) .- Herk:l Adolfo, Teorla General del Derecho Administrativo 
Editorial Nacional de México 1960, Págs. 270-297 .. 

(58).- Nava Negrete Alfonso.. Op. Cit. PÓ.q. 149. 



- 70 -

'2.- Pnr 1'1 qe:v-·ri~l l«nt.n el nj•.•Pl f,.d1•1"l cr1m11 f>';t.1~.··l y -

Municipal, Se ~Xi'J'' fJUl' (·l actr. ad~ird.~·.tr .. U•;n hr~'}''- ... _ 

causadn cst 1d••, es d<~c l.r, qu~ ac n''Y·lf, rlgotado •~n ~u -

Cl"'lntr·'.l l"'!"• R(>cUr~n:.. Ad~in1.:;tro1liV'"'l5 l~g?'llml~nt~ r>st;q·:.!!.:, 

cidns, el men"'S qu~ l.'} t.ey qur. e:;t.;\b:N·t· r:l Rccurs.., Ad­

mln~!;t?'•1tivr1 r.nñ·ilc que S(.>~ d,• "Pl·1Liv~ 1.nt<·rpo.'>lcl.;n,. 

3.- Siend..., el Act" AdJJ.inistc·.t1vn , .. :¡ nuclcn rlc l.'\ cnntiPr1-

f!dminir.tr.-.t_!V"I y Cl fll"nC:~dimic-ntn de fritfl\ilt::'...;n c1td ,')(' ... 

tti d«" i'Ut...,rid.td ( 1,')} 1 de rrnd" quP sr C'~r1i;itler•1r''1: 

a).- L~ lni.C\i\171,;n dt• ¡,, ilct.u.Jci-Ín .-,.drr.ini:::l!dtiv.,, ,.nli1~ndn p("lr­

e.stC" lit•"' d<::? 1•ctu-1ci~n P.) ot·nct!dl1r.J,.Pntn ir;,\•.:'.,vh nt1r.1 )c1. --

f,.,rin~c1.;n y ncrfer:cl.;n dC'l Actri f.dr:11ni!>lr~1tiv.,. Pt:cuf.rdP:;r. 

oue ln inici'1ci.:1r1 d'• l•' •clu.--:::i:..n \~:"l.i1t!;tr,,U·."1 pul'!d~? .$r,>r: 

gur-'l<l'"I un·l rr-s...,lu.-::i.!in r1t•q,1~~·1.-: fic'.:<i. dr• Ji\ cu.11 lr:in­

ch.; qui:_· crin-1CP[' i:_·] 'l'rihun·,l (](· l"' Cnntl"nci,.,!in 1'dmir.l2._ 

tr:•liv~ F,...d,•.:-.11 q f.5t,!lr?:l. 

(59).- Santofimio G.Jnirne Orl11ni.lo. f,ct.; Adn,inifitr.'!'.:.iv'" Pr'1c~·di. -
mtt~ntn, Eficir:·· y v,',lid(~:·. Ldit..r.i-1-.1 ln!a.itut·"l df~ Inv(,2. 
tlc;p1cinno:>::; .J11rÍdic.~:; U.tl.f\.H. M(~:dc-,., 1 1JBB p;'ig. 58 



- 71 -

b'b.- Le\ m:t.uocJfin <.1dtnlnir.t!"ltlv·1 t.1mhibn puf!dr t:rm('?" pr'lr­

'"\rlgt>n e>l t:tir.:plimh•nb-1 d(~ un debt:or lr-g11}. Ejerrpln -

un c...,ntr1buyPntc ~:itét .,hl lq.1d"' .1 pr(Sr.~nt.1r decl<1r<1 -

e inncr: ante L1!> •HI lnz· td;idt~!> f l !~e~ l r?5. En ti\ l C:<Hir-J -

Y•' nn es Vr'lluntdri<' l.i .~cltHc!.;n del .1drnini:.tr i,1.;, -

cornt"l C'n (>l derecho tl1• petici.;n, !>i.n-• qui" n.,r m<11H.!.'t'1 

r.::ici,;n d.1ndn lug.1r .1 1·1 menclnn,1d.i inici·lr..íAn de }tl­

.1ctu11ciñn .idminJ!;tr.1tivn. 

c'c.- Finalmcnt~ l•t .ictu:1cifin .1dtr1lni!;tr.1lfv.J put~dro in1.cl-1r 

r¡f\cl"IDttmentr•, CU•tnd., Jntcrvlcne Ún1:-•1r:wnt:e !.1 v.,lu!! 

trJd del Orc¡.ino l1dmlnir.trativn pdr.i inJcinr f>) ¡1rr1c,.­

dimientl"l •1dmini!;tr,•t iv ..... 

B) .- T.i.rnhién st• ,,,n,1 l iz.ir.; <l 1 oc.to t1d•lnl!Jtrativo y.i r:•1r.l1 :ir"'ldtJc­

t.., del dP.~wrr.,11,., de 1<.1 .1c:tu·w1.;n .... ~..,!rd:-:trt!llvn. :::;t . .,~"­

r.'t nr~cl~ümr-nte 1-'l m.1tf'rii'li di: l·l c'lntJpr;dd, y¡; que lc1 lllis 

ml'nt"s :o">n el sujeto ·"1Ctivn 1 ••5 d•.~:::: i! 1:1 \rlrT•!ni~lr-i'ri;.r., -

quo en t:•jercicl, de f.1r:1:ll.iclf•5 r:.,nf~.·rid.,!; p"lr J,1 li:•y, riic­

t'I i:-l :1rt"' dr ll.IL.-1.r.ü!,,d. 

E;J "l"·rientn r;uhjPti'l.''l Odstv,.--, :••~1~:l r~l <'ldr.ii:d.~·,t_:-.1dri. P'1r t,into, d­

rr5rilvPr.sr l<: liti:-. d";':;dp <>!ib? 11-">t,l··· ,;fd-1::-.;!, :;r· c··-:;n}\'l·L-2 ~·1 ~·1 -­

O.t"q,1no adrnin i :; t.r,1f. i .,..., 1·~- cnmp1' +."n lt> y !': 1 rl <1t\11d n l ~; t 1· ·1d0 r~·-· 1-:tt"n­

t~ deb"~ ::.er 1 qu\..-.n d•.!h•.' tr dir·ir¡idn r·t ·1cln _:,'1r :p.H!d·JI cn:;:¡iCf'fl -

{60) .- Delg.u!lllv t;ut1..!rrez Luit1 .Hu141beI:"to .. Ele!:"!c!"lV1s .J<> /J(·r~·~11~. 
Ad::dr.l .. :.r-'1 .. ':"' Z.di1r11-;<1t Ll:-ut,.i M ... x::(''"> !"1-:~.1, P.)g. 17-1. 
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oiid"' t?n r-1 ~)rcsu:1uest"1 d•· hcr.11'"• dn : 1 l(•y. <':·lb•: st:•ñ11lar q1Jn 1~n -

el :1rtlcul., ;>)[l fr;1cci-Ín I d~l C-Írfl-;"' Pi:;:,:.l l!•· i·i F,..d~'C-S•o::i.;n ~•<"-

~St•'lh!•·cr· qu·~ ~>J. ~ ·lt · '.Jn'' d-:i J.-,,•; rr.•qui~;~t.-,!, !;1Jt'jf't.í·1n!. <h!l Ar:.t-.-

Adr.dnlstrdtivn t:''1m'1 e!; !rJ C""'r11·tf•nf'i<l, :~.,r:1 lur1n· .1 1.~ d•:c'."r-"· 

ci.;n d~ nul jd,H~ drl H""l., de t!ut.,ric!·ir.. 

h.2.- El{•:ttro11t....,r. Otqnt-.Jv.,s th.>1 ,\ct·i tq/minlfitr.it~v'1. tJ o'=t., tldrr:j_ 

ni~lr'rlti \."l c,.,m .... nucl<!"'l df• 1,1 c....,nt.i,·r.~·l C•1ntr>nclns<1 Arl~inl.:::, 

tr.i ti V"'! 1 t.imbibn f!S objeto dJ:> 1·;. t uc J '1 "n c:u~nl"'I -=t ::'w f' 1.2, 

m~nt,...s obj('tiV'1t. crim'1 5•1n 1'1:> íJllf~ d('~eribP. DcJg.1dil!ri Gu -

t!~rrez (61): 

1.- f.l Otijetn .. Se 1dentific<1 c.-.m.., J;¡ rrat4'>ri,1., contrm.Ld0-

dcl .1ctn,el <:u·d. d~ .. "tcu1~r~!" <1l df:'r'!"!:'hn r:rir.rún debe ~!"'r 

ci~rt"l y 1wrtdicomr!nte, <'~; dt•r:ir, que 1<'1 m:it.Pri·l .-i qw .. • 

se r-cficr.i f'l nctri .>t~·1 r<','1 y ~HF·rJ,1 !;'é"r '1!Jji•t.'"I d~ l·!­

;1ct.urici.;n d~ ld .. ,dmlnistr.1c:1..;n dr::- ;icuerrf,, -i t·1 1~'1- -­

A:.ot un Act., Admini::trlt.',vn :•11r-d•' tr?rwr ¡Y'lr ..,bjntn 1·1 -

r~xprrioi,,cj/1n d•• un hi<~n, );1 d,..tt·r:rlfn,~r:i!in d·~ una ribl f .• 

r7 l .1] 1 ~~te. 

7 .. - Lt 1-':·~t.!v~ ... }~l t;NJ:lnd'J r~1·.:rnen'.'' nbJi•t.l.•;n d-::·! acv-. -..1.Crnl. 

ni~1t.rt1ll"J'l l'' •~'- •.•J :r.'lf..lV,, t;1:;1h~<.·n d~·nnmii;,Hfn prr.-:;:u --

id!'..!ntific-,! c...,~,.,: 
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ºAprf~<:i·,.:1-\r. Sl•\.-jroti•n d•v1 .ln~··r~:; pÚhlicri hech11 p~r J.1 

Ad;n.inist.r-'1'.:iñn" .. C<1h(· ::;,·1it1l·H· quP el 11ut,..,r en cit.1 n"'-

o:onc1u•ntr··1 'l\f'.'rrr.ci.1 tr•l!i.··, n~' nt• 1•ntr.- fi~··t ~'"" ~: ,- ,1;!i·•· 

"L'1!i ttntrcedt~nt1•:.; n cjrcu110! ·•nc·J..1:- de ht·c~," ., 
di· derf•ch•• íJU'-' •:r• c.-H!•• ,·-,i!-0.-, 111~v-ln ·l d l<"t.1r -
lri~". 

El pr"~-·i'"' <'n1t.,r (G1), :.;--tsliPnr> <¡\..!-' ·-~l elPm"nt•1 c:iu:-,-i, ,..~. ln(!'"" -­

Cr1!;"' n"' 11UPd•· s:1i1r ele] fin ¡•Ú11licn qUP cotr '~·tt•rl:!:\ l.i L<'gi.;.l-1 -

ct,;n n,.,si.tivll. 

:ir-·,,,,;G 1 tn iiur si n1~r$ 1 t]1lf' c:-•f, 1 .i ~ r1l :-: . An dt? l .icto 1 r-:;­

J• l "t111r · n11t·" d1· i,u Pr.iisifin, qur· •·r· r..atr.r-la .-idminlstr.a 

tiva .. i1·r~1,r•· (''t1••:;:"111dt~ .¡ ¡.,:.. Li.¿,1.,c(:i·),, ,_!,_J :nt.f·r:~. 

•1ct·,, r•H»<lPr; ¡.ri .. -.. ·1 · •r:~P t,,~,LiÍ~1. vi.cl0r. rel<it~~-n~. ~· :.:1 r;....,._::_...-·, -­

r:j·~1ri rJ"~ A··t,, Ada :.1.i~.Lt·~·~-I".•' l."""•" :i~•n l io: l.~ .:. --1 .t ,.·¡, .. ;1ont---

ír.2;.~ Cdn 43 1 Ja 01.:, r:-•·rPc;,,, A·!"1i11'!: 1 :,~1_.,. v.-.J·~,-.,:· 1-, rci~., 

ri-~: íi•pi:;~;i :.d·n·· ,\!r•'!; r.:•J»r.t~n ·n¡:; :·.'~q- 1.:;i:•. 

((d>.- Tld('''!l ·.¡ .. '151 

( Li4) .- Dcl9adillo GutiéiTcz Lul.:; Humlierto .. O¡ ... Cit. P~;. 175. 
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"t"t'J<::'l qu•· --;.· ·1rt1'i.,r.t<'. , .. n l .... ·~. c·Jr!r,t.nr. t•n qu.- -
t.~ :drrinl:>tr ~cl•;n, utili::r,r-.'~" !'.u!> ~.,,~r~··:-': 1 ":-

1ú ·•rf>l"í1'-'•' nd" ••1cnn7 . .:it ur. ~ir~ r!1vr:-;n -,1 -­
qu<' r.n r\f•r 1 •• ~· • ., e•:·: '.'~\J""Oc.! l ~·rr.- r~,. ni.!n•·r-~ {P!íil? -
r·,¡ ,.., dich• ·1t1t"r~d,.1C ,.r ¡,·11 t.cu~ r" (f,<-¡) 

E:n ..,tra."'I f'·•l.ihr•'r., '*l ~t:·:-,v;t"\ de ·•"ld(·r <:"'"n"~-'.u:," ···) f'~ercicio de 

o"ltP!>l•1df!!. 't!rr.1n·::tr ~· '."."º c··1. { ines di·J,··r"·~ .1 1...,:; fi_l,ld"lS fl"!'" -

l!l "rdt•n.unlrnt.., jur Ídic;.., • 

. ,r-i!:t;·,d .-. l':1'.'•; .:.'. ;, ··e 1, • ;•\:~1··· \1,.,q.:l,::; n ':1 !:' (~~ñc..:;_ 

n',cimi1·f\tn ('.' l.~ l(!Y"" fr"ud-:-· ·~ :.'.;t.-•, d<0 Í"'-',...r"!'..:i.1•1ii:·.:..:. 

:;u :!ctu ·r l..,P, f1..., y 

1.n trr;.,, J• 

:::>s., ~: i nt,-~.; , 

l' -~C}. ~; ! 7. 

..Ji~,~::-.t ... r11·i -
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··l .\t l.•l Adr1ini~;~r.·• !v" ~" '•r,t¡_pr;, 1,...,,~ ,.l,.11,. 111.•':, 

: ... ,.. 

0.Pdj¡-.'..Pr.~'l rp•:;c-ril'i 1,1•\(",) }1 P\.'nluctñn dP} .JCt°,.-• 1 ·~tJ l''.'(lr~ 

:;.i,;r, f."!f P'ic~: v-. ·: r;u rJ'lndinlc.scl.;n f'li In:; inl.e1·eD.Jdn~;. 

Hecu.'.rdf'SC que el prnccdirniPnt,.., ;idmini~;tf·.1tiv" ""!~ ••l Ci\t>Ce r. C:.!, 

min"I 'Jll•' debP ! .. •qu ir!,,. ¡J<u:,1 "lbterwr l "'1 qtH' !'.el 1•n l.;qi1.'.:.1m!!nte- •.• ! -

En efect"'I (•l ;1rnc('!i<"l ,1dmir:i.~;lr;1tiv,.., !i<'r:~ un r:-nnjunt,..,. 1.'" .ir:t."l!'.. -

intrrr-·~lt1C i"n,1dn:.. P.ntre !> {. c;ir.1cl('ri 7.<irl..,;. ""r •<11 n.~ t ur" l !':".·" 

emir.1!ntPmPnlf' t•.·l,."lñ(Jic.-, qui":' bu.:...c.:! ¡,1 :1·.•]l:;.,1cl,;,, d· •lli: ·n 

dct('>rr.iinndl") c,..,m.., P5 el bir.n cnr:it'm, f'll-. a trt1véri de }.1 H:tu;i 

r!An rl,. 1,1 ,;dmlntnt~·..,ci·~n PÚblic-:!. 

A lo v1.•_, el pt·ncedirr;ienln 1:dr.dni!;lr·1Li\•ri _•;c>r<l f~! rjcrclcln dt• 

¡,:¡ fur:ci!,11 •ld'.'ilnl:.;lr:tliv,1 1 mPd1·1ntr· t'·l c:U·il ,,r bu~'--.i.rá ~;,tr>ri::_ 

11<:-ir 1ns "bjetn:. d~ ~st·;, qu" n•·r::p:;,;;-j,;:-·-.,~nlf" d'.'b~ c;ul!"!tin,1r C'"'r. 

un pr,.,,duct...., f.in .l ] {,lrr.1d'1 "Ar,:t'"l Atir"'lni~lr•!t.lvri". 

(·:,?;.- Oel9odillo C-uti.i";rn·~~ Luir. Humber:to. O¡-;. C:I. 1 • :7~;. 
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En resumen Jos element...,s for:t1r1lnr. d~d Actfl Admini::.tr;.itlvo est•"l -

rán intcgrildos p,.,r: 

1.- Lc1 "lbser:v.:tncl,-, del pr"'c~din,}(•nt•' pr~:;ct·ltri pr1r•1 1·1 -­

el:lb'lrt\clñn del actn; 

2.- Su t'!Xflt'"l'5irln pnr e!.:cri t.... H'~cu&rdrse qui> de• :1cucrd')­

il l ."1rdcul"' 16 C.,n5titucirin.1l t0dr1 ,tc;to dt.• rtUt'lridild­

debe cnnst.1r .1,,r f'!>cr.1 tn; y 

3.- P"1r la C'"lmunicflcl:m nP.rsriri;\J, p"lr Ct'lrn~'l CP.-rtlfic.1t.Jri­

c"ln ,1cuse dr rec:iOO del <lCtn dr.• autoridad. 

U-.s ~rtlculf'tR 230 frt1cd.;n III y 239, fr•1ccJ..;n III, señLilc1 que -

Gi el Act,... Adminl!'itr<1ti•1"' f:'S dictild., !.:in J;1r-. fnrmalid<lde!.: de ley, 

dl'!'hc dcclilr.'\r~~ r;u nuJ 1t1"d .. 

4.7 ... 3.-El Organn Jurisdlccinn.11.- E:l t~rccr t."le1t1entn del Conten­

ci...,!;n Adrr'ini~tr..1llvn ln er; l'l nrg lOl'l juri~dicc!nn.11. 

1 .. - CnnccpLr1.- 5<?,)IÍn G"ln=,llcz Pi-re;~ (tJO), el c~~ncPptri dn 

,;rg<in~, c~r.r1>:.¡1"•:H!1:. .i l.i tY""H"-1<1 gcncor.-~l dF•l dt'r'!Ch'1 

'/ nri 12s 1~xclu:;ivrt ni dc~l D·~rec!J,., Prncr::1<ll rai dt.•l Ih~r~ 

ltls qu{' ti.-,,n dropurndn t:.:tl fiCJlJt'-1 .}1.1rlriic.1. P">:- '~lln­

~n pr!m~r Iuq.n· me rf~f··rirc' ·d CAr.Ct:'rJt...., 90ne.::~1l de -­

ñrgdnn y en :..1'()Undr. t;;.nnln,., har« referc•n•:i·l al Oc9;mn 

Jur J !;dice i 'H1.i J • 

( 68) .- Gonzále2: Pérez Jir.:!lÚC.. 0 1J. Ci t • Páq. íl4. 
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0Qsde r.sl11 oplicn un organo <:"st..st.al se presenta cnmn ctmjuntn -­

de c"mretcnciar. y cnt-di"l!l pr:z:-r.:nn1tles y roill~r.i<'lles ordc:nad,.,s paru­

t"P.-nliznr dct~rminatl<l~; fu.nci,.,nc-s... 1':.l •interior es un punto df~ vl!!, 

ti\ abstr~ct." {(;ry},. 

Desde un pu11ln de vi?~tn con<.Tülf') <'l .;1·9.inn ::;<• prrs~nta c11m,.... un-1-

oec:;...,nt\ física l'tl ln que ~e per.5''inific•t el C"lnjunt"l de atribuci~ 

ncs, C'1tnpetcncl·J~ y funci'1nt-~!t. 0<'" p:;t•1 fnrmO\ ~1 t-::;tad0 Zt! vt\l.-­

de f;rgan...,s p;1ra re.lli7.•1r !jU~ fun<.·innr..5 y.1 sea que lcqislet juz -

gw:· .., ndudn l :: lrr.. 

De acuerdo ?i 11"1 hnterior ser.; Or9.1IV"' Jurl~dicc:i.,n.11: 

"El nrgllntJ dP Ent;1dn 1-~edei-.11,Estat.d ,., Muntc:i­
pal nl que se confiert! lil func-i/\n jurlsdiccin­
nal y Ctt!W"I una t':'Speclc dr e5t~ g:mct''"> SP en -­
cuentr..:i el ñ.rq<lr.C"t <!e la }ut·i!J.dic:clt'ín 1tdmlnü; -
trnt.iva ("tl qu~ 5C c;on( }.,., la :l,ttJ !>f.1c:clón de -­
las pretcn.~.>inn<~i; fund..,dHs f•n Der,~ch..., Adwlnis-­
t.rntivo"'. (70 L. 

1. .... Unipt>r:>.nn·llf':.-; qtt<: ' .. ,.·~ l '·· f{\1'! r.n~•trr1.11·1 en un Griten 

fUn(.·i.r.n;\r'..•'I.. Pnr lo qr~nt".r-.1l !';e le~• llilP.·1 .::u~rpd0:;~-­

Per'"" t<Hnbtf.n pUf"'ÓL·n 1"',('f" dt~n",mln·1dri.!: T:· t l".i'.Uh'I j ,. ; c("ntes~. 

el,,:>'"' Adr:\ini~;t:-."t.i·~- ... ,~_. .. F.f•"'7lp1 ... ,~ De f'-t:n 1,., f''.' ~d. --~-A 

Trihun •1 d(• 1'' \:o!:lf'nCI_...~,.., •\tfninlc.tr<itl~·..., d•.·1 t:~;t:,1dn­

t:i1~ Sjn.\>1.1 {;,:-Uc:t1l:) :;:::: Qr ui.: L"Y On1.'"1nlt·,d; Cl 'TriL.:-¿ 

nal d~· 1'1 C:rynt~r...:i0~;r:i 'kl t;:-;h~<!o rl1! '..i0n,..,r.1 (•,r-llc11l11-

{GtJ) ,.... '!h.~t.k1r' .. 

( 7Q) .- lhidPrn. 
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2 .. - Por el centrar lo existen ÓrgüBO!. pluripersone.les co1no lo 

son loa Tribunales Contencioso Administrativo en el que­

ae confla la jurisdicción a !ia..lau !ormadae. por vario& -­

J1a9i:itrados. como ~je"'pln df• l>rqnno pluripersonal mcn-.. 

clonaré al Tribunal f'ir.c~l d,.,. 111 l't~derncifm, cuya integri!. 

c:i~r1 en la sigul~nte: 

a).- Una Salo !iupt?rior.- Cabe Gf'ñalar que eat.l! Órgnno c:olP.gLado t•s 

de reciente creación. t:n la actualidad el Tribunal l''iscol de­

la Federación en au organización coao'J cuerpo culcgiildr>• tlene­

un Órgano que ~n principio era cevisor de las sentencian dict.! 

da¡¡ por las Salas Regionales, sin rmbargo con las reforma& que 

tuvo el CÓdl90 t'lscal de ln i-·ederación.. l:&ta Sala Superior -­

dentro d~ sus tunclones cuenta con íacultaden p.,.ra dictar scl!­

ten~ian al igual que las Salas Regionnle~. 

Lll Saln Superior r.t~ encuentt'a forl'l\ada por nueve Magistrados, que nc•n 

eBpeclal111ente 110mbrados. Pare integrarla, pero ba&ta la pret1encia de­

.seis dt:> iJUe micl!lbroo p4t·.i que p\led1'. cesion,u·, ''E; c1ecir 1 en ca.dla r..esiÓn 

de la Sal.a !luperlor deUe ¡v>i.· lo mcnoa habct lru; du:o ten.;era.:..1 pactcs­

dcl total dt! sus miembro~. 

la& de crear l., juri&prudP.ncia olJliq:.,t .. )r.lH rdrl'l el Tclbunal, con:..;,ccr 

de las resoluciones de H.o.qistrAdoa lntr:c¡rant;cs de Salns Rcgion~les;­

resolver ltu; exitativa¡¡ dt.• ju:a.ticia que tornnilen lb.á partes; decir -

•obre las inco!!!pctcn:~ias. que •~ les plant~cr. y coino punto fundaJle!!,-­

tal la de resr>lver aquellar. a.suntor. qüe por nu1; catcJ.ctcrlsticas --­

especialei; a5Í le ameriten, coLo s.<"m .lo¡; }uicios cuya cuan tia -----
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excNlti d•' cil't1 Vt.•c:f•s el l.iill~1rln m1nimn vigt:?ntC' p•1r.1 el -­

Dlstrltl'l f'cderill elt--v<idri .11 .1nn 1 y en dflUCllf')!i asuntns en 

qul' n.:JL"'' !'iU rr,s,..luci.;n SP<'t nf"'rf'>!tr1rfn f1j.1r, r'"'r vr:-: pri -

mf:'r,1 l.t lntrrrrt>tt1c!ñn dlr,..r::-t.1 deo una ley, "" blc-n, det('r­

min.1r el .11c,H1cc de l"'!i í'}f'mr.nll')r; cnn5t i tutiv(')s de unn -­

c.-.ntt·it;uciñn .. 

Asimism('\ 1df>nt.rn <lt• lil Snli'!. Superinr exlnten tres Maglstr!l 

dns 5upernurner."tr l11s qu1ene5 :>uplen las ausr.ncin:; de ln:i -

M<H"Jistr.1dos de 1.-is S<1J.1s Reginnalen .. 

Debe !'i"?ñ<ilarsc que en la primer.\ sesión del Af\o, J,i Sala-

Super inr el lgc ·" !'i\I Prcsidcnh•, y tttmhi.~n 

t..:ir i'l5 de Acul"rdns. 

b).- Sel:; 5al,:,s Hf'C'Jinn.-iles Mr~trnpolltan,1s C'"'li 5f'!'df! en l~ Clud.:id 

de Héxic<"'I; 

e).- Diez. S,~il<tS He>qlnnr1les Cl")UIO :;.nn: 

TI.- D1•l tlni-tc-C4~nlrn, c-00 jur·tc.,1ic.-:iñn (•n },-,s F.;,ttid;1:<, l!'·­

Cr•,lhui lil, Chihuahu,i • Dur;,nqn y %.Jc,1h•c-1s .. 

1II.- D~l Nnt"t1-•, con jurisdic:i:iñn ~n lnn E<il'Hiri:.; d'=' t1u~·N1 -

Le;n y T.1rn<1ulipr1:; .. 

IV. - Dr• Occldcntr 1 con 1ur i !:id l ::c-iAr. ''rl i ,,:, Es t-llh.5 dr.: Agua.~. 
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V.- Del Centr,,, cnn jurindicción en los Estadni; dn Guilna -

juat<l, Michoac.Jn, OuerÍ!tar,., y San Luic Pntnn{. 

VI .. - DP. HlrtAJgn-Hf.xt<::.,, r....,n jurisdiccl;,n PO In:> F.:st,1dri:; dc­

Hidalgo y de México. 

VII .. - Del Golfn-Cent.t·n, con juri!idlcc!Ón en )ns Est"dr,s dP. -

Tlaxcaln, Pu~bal y Verncruz. 

VIII.- Del Pc1ciflco-Centrn 1 cnn jurisdicción en lós Entados dr. 

Guerrero y Hnrelns. 

IX.- Del Sureste, con jurisdiccir1n t-n lns Esttid')S de Chia-­

pas y 0,1xact!t. 

X.- Peninsul11r, cnn jurlt;dicción en los Est11do:; de Campe -

chP., Tabascn, Quintana Ron y Yuc.1tlin. (;>rtlculn 21 de 

1<1 Ley Orgánica del Trlbun•'!l F'1sc,:,} de la Federación). 

3.- Atribuci"'.lnr:ii; rl~ los Orgnnn:; Conl1:ncios0 Administr.1ti -

vos. El Tribunal Cont,~ncio~n de Ar.lministraclñn f'cde -

r<ll ln es (!l Tribunal PiSci\l de li\ Feder,1ción, y su -­

cnr:1pct~nci.1 nl iqu.11 que: lü di"! cu<llquier ntrn 0rgan.., -

pÚblicl'l eG l,•. t-Sfera de cJtribucione!;: que le es P.nc0mc..!!. 

d·id'' r.,r el 11rd·~n<"tmientn _lur.-ldicn, es d,~cir, es e} CC'l!l 

juntn de ÍllCull<1dP.s y fur.clnn~n qU•! 01 mi!..i~ puede eje!, 

cer ( 71}. 

(?t>.- Gonzá.lez Pérez J'cDÚs. Op. Cit .. 
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Por tanto, ~i. los Oc9.1nr,s Jurisdicci1"Jnnles ~mn los t"n­

c.irgad,,s de ll4!Vilr la funciñn jurl!1dlccinnnl y éGt~1 -­

cnnsisl:.t! cm el examen y actuación de l<l!l prctensinne::; ... 

de },•:; parte:-., 1;1 cnrn¡H!lcncin del Orgilno Jurisdiccio -

n.il vendr.1 ,relt>rmin;,rl.i por el Cf'lnjunlo dt-! pretensiones 

que cnrri:-sponde ,, c.,d,, ñrq.lnf'"'l 1 cnn prcfen.•ncia ,, ln:; -

demás { 72) .. 

Pnr tantn, un,1 prctcn51Ón proces.11 deber<) deducirse -­

preci5amente ante ilquf?l Orqano Jurisdtcclrinal nl que -

se ha cnnflad,.., su actuación y no antP. ningún otr"l .. 

Partiendo C!ntnnce:o d(' ¡,, exl:-tencla de ll!l!l dlnt-lnl<1s -

jurlr.diccioncm n df· ordenno jurlr.diccir.inllles, !<1 comp!_ 

tenclii presupone un ilmbito jurl::.dicclon<ll, et> decir -­

un,1 m.1teri<i atribuida ,, t.1 juri::diccirÍn n al ñrden 

jurisdiccinnal r.11 que c~:itá encuadr"dn el Órgano (73). 

Es pnr elln quJ? 1.1 Doctrinr1 ht1 5!'l5t(•nldn qui~ l•l r-cl<! -

ci.;n entre 1<1 juri:->dicc!Óri y la cnmpP.lf"nr.J,1 e5 la rcl:_! 

ctrin f'ntre 1.'l lndo y 1.1 p•trlc .. 1;n nlr-i::i pnl;•br.1n la ~-­

cnrnpetPnclt1 r•s J,1 p(\tf•9t.1tl r1.- l' ju:--i:>dl.cr!:in ~r:t:-e9 t­

d.1 a un ñrg•m,., t>5prc f f i en de-1 Sector PÚbl le,;. 

(72}.- Brinf'fh Sierra.Hur.1bc~ ... Dert~ch"' Prric~:;<ll .. ttéx!c'"'I 19í=!) 
1'nrri~ II Editori&l c.)rdenrts t.ditor Páq ... 269. 

C7Ji.- Gua.sp • .J.aJ.nu~. Ver'("'cho Pccce5:al Civil To111.::· l E:ditcrial ln.l!.­

tltuto de Estudio 1-'olÍ tico:i. T"rc(•ru Edic iC~n. 1'~drj d, 1961-
Pág. 127. 
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Cabe de9tac<&r qut! la cnmpctc~ncid seqún AlcalJ Zam0ra y 

Costilln (74). 

"Puede ser c':'.,nc,.blda cn11H l;:i medidll dP. la jurls 
dicci.Ón o, si se prefiere, cnrn'"l le pnrciÓn del:' 
pnder .1urlsdlcclnnrsl d~tent.\d11 pot' cndlt Juzg,,do 
o Tribun"l". 

E:n resumén 1 1•1 competenc1.;, e!'i un requisito de tod'1 aclo de autorl, 

dad Le-g1sl3tivo, ~:jecutlvn ., Judlcil'll, que tiene su sustento en -

la pluralldad de "H'gi'lnns qu~ hfln de re•1ll.z,,r la función jurlsd1c­

c1nnal. Cnmn no e>s p"'ISiblP. que ésta s.-. r€ .. lllce p,,r un snln Orga­

""' &statal y es nccesnria lit cre;\c:ión de var!.as, h•\y que distri -

bulr entre cll"'s t!l connc1.roientn de dett!r:nlnad,..,s ilSuntl"ls,. 

Seqún G"'n't.1'lez Pérez (1~), '!l p<lpel qui' dc::cl'!lpr>ñ•l 1«1 cnrop...,tenci.,­

c:: 1•1 dl~ 1•1 <!i!jtrihución (le lt"J5 ,,5untos +:>ntn• l,.,;, numerosn~. l'\r(](l­

n..,s que> real iccn un~1 func tñn jur i.sdicciot1u l .. 

P11;n1 flja1- }as rtlribuci•"'lner. <lc-1 Orq:in., C'í)nt~n<~tn,:;•~ Adminlslr.-i.tiVr'I 

Fedcra l C'\m'"I !'!ü r.l Tri huna l F isc.• l d(· 1.1 Fr~df~r,,c tDn 1 es nrccs.:ir in 

c•insiderrir ln~ siguient1!r. critrri..,r d~ c:nmp~tr>nci.·'1, qU':' según l;)-

Drictr ina snn: 

- L,i Reqlt1 Gen~r,:,1.- El problr.m1 funclarnent1l di;~ l~l. cnmpetenci<i -

es detersnini\r qu~ Arga.nr, debe c,,n0cer de una pretensión con pr!,: 

f~r~ncia a l,,s d<·rri~.'> rirq;inizmr,s jurisdicci"n"lcs. Tal prefercn 

ci<i se mi\ntfie:;.ta en dos sentid.,s:frt~ntt:" a l~s Orgi.lOr"'IS Superin-

res e Inferit')re$jy frf!ntP ,'\ lns qu;~ snn inu·"tlt~s en gr,'\d"'I. 

{?t.).- AlC<l.l<l Z1r.,:1r-·1 y C;15till0,C'l..\.1!"..Í<l !"·, .. ('..""';·.;:~··~ .... F1indaJ1'l~nt..,r,­

d1• D~r·~ch....., Prn<:-"'.:'"11- Civil, t-;d1t'lri·1l Pe;:·~l:r:.1 1 Huen"~ t\ir· .. 5 
1964 Prlq. 29 

(75).- Gon7.ález Pérez Jes\1s. 0¡1. Cit. Pág. 91 
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Por cll .... so puede habl<.lr de: 

Un .:Írdf!'n jl!r<'lr'luicn .. - sl en t-l Orq•.1n,., .Jur•ndlcctonal exiaten va­

rtos unidad<?s que 'lCUp•m d1:.ol1nt,., qr.1dn jei-.nqu1.co ( por ejemplri­

cu<1nd" l"l& Tribun~1les funcl,.m<ln en l'hm.., y l'!n Salas.), se consldc­

rclr.; P.l cr\tcri.<"I nbjottvo, en ~l flUt" !:e .itlend(~ <l ln naturale1.11 -

de l•, preten1d4n a l,., mater 1•1 ,, a l•t ctJanti<"i .. 

p..,r <'ltra p;,rtc-, eXi!'.tc el critP."rln funclnniJ.l• ~n í"l que &e é\lcib1!_ 

ye al Org<mt"J Suprrinr funci"lne~ de rcvini~n reo;.pecl<l de lns orqa­

n"'s jurisdiccl~n.\les de inferi,.,r jernrqui.o. 

- Determln:tcii!in de la competencl.11 degde un punto de vista tcrrl l~ 

rilis.- Determinado '?l ñrden jP.dírqu1r:n dl"l Ocgano .1ur1ndicclo­

nal, se pldnte;• ~l prnblt":ma de dctC!roinilt' h,,.rlzontalm('nte la -­

Cl"tmpetenclrt cu1rndn existr.-n v;1rios orgtmris juris<llcc1nn<1lcr. de -

- Lct COt'lpc-tenc3 a en el Tribon,.,1 Pi~cn] de lo) F'rdr~raciÓn.- S..-. f"fl­

cw~nlr,-, CO')nl('W)llad,'• t•n l<J l,ey Orq.'.iniC<1 d~l Trihun,.)l f'i.Gccll df: -

l•' f'edPr:1c:iñn.. 5(• 1<· ruf'c.it: .::::l,1!ti.fi('>n· ór:-!'>d<! un punt~ de vista­

j~ritrquicn, cnnsid~r•1nd.., quf'> existe un•"l Sal.i Supr-ri..or •I t~i cu-il 

cstan ntribuíd<1::>, de t1C\Jcnlo :l },, mvtel:'ia. n lnd(\l~ d1~ Ll pr~te.n 

si0n ~1 cr-iteri..-. dt:' L1 cU.-nlti.i.1 y vl cril~~ri0 funcl.l')n,!lcon l.:'!.:; -

siguientes fnc:ultadt-s: 

<"l.- f'!jar lo j.urisrrudcncio d'!l Tribun"l cnnforrr.I:' 81 CÓdlgn Fl_f!. 

ct1.l de la !-'f!rlE'r<H;:iÓn .. 

b).- RC'S<'1tv~r lo!: juicln.:; cnn c.lr<lcter1::Uc.H~ ,.,.Gp~c'\.1lf'.:~, en lo~ 

c•-:s"i~ e::>td!Jlocirl-,:-; P'"'r C"l r;.:,óiq"'I l-'Jscal c~e J,1 l-'t:. .. de!'/J.ctñn. 
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e).- Cnnocer de l<1s cxcit~tlvas p;1ra 1~1 tmparticlÓn do junticia 

que prrimucvan las pcirl~s, cuandn lns Hagistr.'.ldog nn fnrmu­

le:::. el pr,,yect'"I de i:-esnluciñn que cor:resprinda n no cmlb1n­

su voto respecto de proyectos fnnnul<:idn::; P"r otrn:; Hngi:> -

tr<"d,.,s, dentro de los plazos señ.1l,1dn!: pnr i.-1 ley .. 

d) .- Ca 1if1car lcls recus,")C' l..,nes, excu:;:.,,5 <- j mpedimcnt..,$ de lns­

Hag lstra.dns y, en ::;u C<'lso, design.ir· ·"l Hagir.trado que deba 

sustltuirl(')s. 

el.- Resolver ll"lS confltct~.a de c11rnpctencia que se suscit~n en­

tre l.i.s Salas R~lnnalcs. 

f) .- Establecer las regla!J para la dl5tr lbuciñn d~ lns a:rnntns­

entrr las Sal ls Reg1on.il<?:J cu.1ndn h<lY•' m/1s de una en ¡,1 -­

circun&cripclÓn b~rritnrittl, .,si Ct")mn entre los Hagistr•" -

9).- Ot-.siqn.11" d~ Pntre r;u:-; m11•1r1hro!'. :il f'n·..::l..:l.rnt,.. del Tribun<!l ... 

F'isc.tl d•'! 1<1 r,..!der<1c1.:in, quien l<"J sP.rrl tarr.bl,;n de le) S,lla­

Su;1r.ri"r: 

ll.- Dlriqlr l.i huc1v1 m,lrch<1 del. Triliun,il y \,1 pr,...nt·• imrnrtj -

c:i4n de junUci.1.; 

j l.- E'1<1lu<1r r:l funcirin::~i'."'.r~t., r!0 1.;c. SCll·""'- ?:i::¡;i.,n·•}r::;; 

la!i mr?<lidc1s qul! 5e·tn ll•:Cr>!;·1ri.·1:; ;:ir1r,1 ~'.·jnrrtr-111; 

dict:u;-

k) .- Dictar 1,1::; tr-f~düL1~ ¡1i0 5•!"·ir; nf"'~eSiH .. t,1~• par.i investiqor l<is 

C''2Sf"'lns,1hllidadf!'s d·~ !ri:; r;~~rvidnr«!;. pÚhlict)f: ~sttibl~cidas­

en lil lev de lcl mat·rri,¡; "!;)1ic,ii:- a les Maqi::;tradnr,, Sccr:<~t.:l. 

cin:;, Actu~rio:; 1 P"'dtns y d~~m.;r. r;r~rvic!<:"lrf:"!l pÚbliC-'.'l!i del -
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proprmer a Ir1 autnrid.1d C"1mprtf"nlr su ..,pl ic-~1ci,;n, ~n el e~ 

sn de dl!'stitución d~ Magistrado; 

l) .- Fijar y c;imbiar la c1dscripciÓn de lo:; Magl!ilr<tdos de l<rn -

SalnG Rcginnnlr.s, de los Se-cret<Jrio:o, de lns >.ctu.'.\rion y -

de los Peritos del Tribun<1l¡ 

11 ) .. - Designar d~ ~ntrc lo~ M.1gi!;tr<lcln5 Supernumt?nsr1o::; <1 los que 

suplan las ciur.P.nciils tempor.tlt:!5 de lns Magintr.11.So~ de las­

S~les R~ginnnlcs¡ 

m) .- Nombrar a 1 Secret.'lr 1n Gener<' l de Acucrdt'ls 1 <'1 l Of icJ .1) H~1yor, 

.i los Sccretarinn y ActUt''lrins del Tribunal y <1 loe peritl"'JB 

del mismri, ;;sÍ crirnn ~1cnrdar ln qur- proced.1 respecto o nu -· 

re:nne. l.;n¡ 

nl .- Acrird,1r el nombr.Jmientn, c.u~bin dr. .~d!>crlpi..:iñn '1 L1 r1~r:>ri -

si.;n de lnr; empleador. actm!n1nt.r.1t1vn:; d,...l 'l'ribun<'llf cu<1nct.-., 

o).- c.-,nceder licenci<is d lr,:; H.."19i!ltrñdos, h,1~•l<1 pnr un mes ..::;,_ 

d,1 afi"' Cl""ln ')'lC'C' df· ::-.11•' J Ó'), :-;iernrre qut• ry l ~!.:1 -C·•Ur:.<1 JU$ ti-

f icadu p.ir.:i •~11"1 y n0 :;._• iH:rjud1quc el ftuP:.i..•111.lrd•·n·."' d~~l­

Trihunal y, ~n J..-.,t; tJ~r:mino!i ch." l.::i::; d.ir.¡Y)!.lcinnr~ dplh.<1t,1~~:~, 

."! Inr. S1~c1·~t.1rln~, Acl1J,1r_t11.c, Pt~r ltos y ¡:H·r~·.1n.-.:; :\drnint.-: -

t.r,1tiv"s del Tt·.i bun,11; 

q) .- O~r.l.gn.:ir ! o\!"i r·1!1l!.r. ion•~:: c!P M<'lgi. ~tr.~~·'"I!':. qun !.•!·'.•r. nec~s<Jri;1c 

p.1ri'l 1.1 .:dm.ini:;tr,1ci.4n in'.:.:'!n.-i y r«p1·"s<>nt<icir.n del Tr-tbu­

rHl; 
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rr) .- Expedir el Jteglamento Interior del Tribunal y los demáa r!,_-

9la~entos y dispoi;icionei: necesarioa Pb.ra au buen funciona­

mianto; 

s) .- Designar de entrf'! nua rnicrnbr.o!l a lor. H..e:9ir.tre.dos ·11:dt.o.dorer; 

de la1 S&las Regionales, los que darán cuenta del funcion..il-­

•iento de éstas b'. la Sala Superior 1 y 

t) ·- La1 demás que e1tablez.can la.s leycu. {i'.lrtlculon 15 y 16 de­

la Ley OrQánlca del Tribunal Fi&cal de la Fedcrac1Ón) .. 

Desde el m.ia•o criterio vertical o jerárquico, se considera que la.s 

Salaa Re91onalea del Tribunal 1'11SCAl de ha Federación, tienen una -

jcri.rquia inferior a la 11encionad11. Sala Superior del Tribunal Fi.§. -

cal de la !'oderac1Ón, dichas Salma Regionales ¡;.e encuentro.n conte.!,­

plndae en el articulo 21 deo la Lioy Or9émicll. del 'Tribunal de referen. 

cia 1Mmc1.oneidas con Antf1r1or1dn.d .. 

Decde ~atu punto de Yista., la cor.ipetoncia de 145 SalaG Re9ion11lcs,­

lnferlore~. jer~rquicao.ente e. la So.lo Superior,implice facultade:J P.!. 

ra conocer de ret.1oluc:.ic:: .. :s dP nnturalez11 i:wr,;o; 

o>.- La~\ dictt;dr.r, por .1.utaridt.Ce& t11'C~le~i feQ{~role~ y or9anir.1.10~­

f1scttlf!r. e.utónocos, en qu~~ fil'.' d~tc!rmi:Ei la f!Xistencii'\ de una­

obl ig:\c:lÓn flsCftl 1 1>e íijc en c.nntid.-.d lÍquidi.'1 a se d~n J.eN -

ba!lei:; para ~u liquiciaci<'mt 

b).- Lao qu~ Jüeguen la devolucJÓn tit: un in9re~o 1 de los r"1gulado:; 

por el Código Fisc3J. ~" lu. F~dr.rncl~':-1 1 ind"b.:.di\~er.t··~ perclbJ;,~· 

do por el Estadc; 

e).- Las que b1pongan 1eulte.n p:-:r i.n:.r.r,cciÓn ~ ll'!:.> norw.d~ itd~ini~ -

trativas !edcralc.!::; 
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d).- Las que ca.unen un agravio en materia fiaca.l, distinto al -

que ae refieren laG íracclones anteriores; 

e).- Las que nieguen o reduz.acnn las pen&ione& y demás presb'l -

clones socia.lec que couced~n lt.t.r. lc:yen en favor de loG --­

miembros del Ejercitu. dt la Fuerza Aérea y dr la /\rmad~ -

Nacional o dr. r,-11~ far.1:f J icre::o o det"ec:hol111blcnb?!> con CGr-90-

a la Dlrcccibn de Pensione~ H.il!tn.rec (t al Erari<.i F'ederal, 

a.s! como la.s que eosta.ble7.can obl 1gacione!l a cargo de las -

mismas perr;onllGr de acuerda con la.o. ley~s que otorgnr. di -

cho.a preGtnc1ones. 

f).- La.5 que se dicten en materia d~· pen:;il)ner:. civ.!.lP:!';, nea con 

cArQo al Ern.rio FP<J~rftl o al ln~1t1tut0 d1- 5.-·<;uridt:.d ''i !:ic.:-· 

vicioI> Socia.len de los 'l'rabajado!"es del J::r;tadoc 

9) .. - Lag que se dicten sobre intcrprE•tacionl~i:. y curoplirni«~1to d(' 

contratos de obraR pÚbliCttF; celebrado:. por lar. D'~pendrm 

cias de la Admln1stt"e:c1Ón P~blicll Pcden~l C~ntn.tli-::.utlo. 

h) .. - La~ qu~ connlltuyen créd.itur> po!'" reopor1f;nhU.iJt'd~·:~ cor.trn­

Servidon!s Públicos de lt:: Fedcn•1c.::.~'11 dt_ l Ut:"pert,:¡.,u1mtfi 1',:l­

VlGtri to P··dcro.l n dl~ loG Cr.91:wis.1r-::;r hÍbl í e<::; Ucc:;q•ntr;!.U ·­

zados f'e-dcr.al(!.<..: u ~r.:I propl.<", Hepart:amcnt.u th!J ~·¡!;bit.~J Fe­

deral, nr;! roa..•.1 f·n c.:·nt~·~'· de J..;..i~; pr.::t.icularet !nv.;:-lucr<'lC:v!.:i 

i) .. - Lns qut;> rer¡;..11 eren ~J pd90 de garu.n t:la1; <I•• obl! ge.e ion e~ fi~ 

cale~; .a c:an.¡v de terc~c-01;. v 

bu1u1. 



También, desde: un punto de vista jeranquico se debe considerar --­

la refonLa al articulo 239 Bin vigente a partir de 1980, en donde­

se otorga competencia a la Sala Superior del 'l'ribunal Fiscal de la 

F~deración, para que, de oficio, a petición fundadd de uno Sala -­

Regional o de la Secretarla de Hacienda y Crédito Público, Ge e!,l-­

car9ue de re.,olTer asuntos con caracterlst1cas eupec1ales, que ya­

fucron descritas en pa9ina5 anteriorea. 

Si la Sala Superior decide ejercer de oficio l.a facultad, lo comun,! 

cará a la Sala Regional ante3 de que éata ad111ita la contestación -­

de de•a.nda. La petición de la citada Secretarla podrá presentarse 

antea de que ae acuerde dicha ad.m.laión, en escrito dirigido a la -­

Sala Superior, por conducto de le. Sala Req1onal respectiva y acompA 

ftado de las constancias neceearia.1¡.. 

Cuando la S<lla Regioncl propongn que un asunto sea resueltü par la­

Snle. Superio1· 1 acordará enviar 11 éstl:i liJ petición, en td auto que -

admita la conte::;tación dt dcm~nda. 

Los acuerdos de la Sall'l Sup~r ior que adm.1 ta la petición o que de -­

oficio decidan re1olYer el juicio, 15erán notificade.s personalmen,--

te a las partes por la Sala Region:ü • Al cfect.uarse la notific.i\ 

.. 
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clÓn se le rcquerirÁ que ser\alen domicilio para recibir notific.!. 

clones en la Sede de la Sala Superior, anl como que designen --­

persona autorizada para recibirlas o, en el caso de lftB autorid~ 

des, que &e~n.lcn a su representnnte en dich11 Sed~, apercibiendo­

ª las propian partefi que de no hacerlo, la resolución que dlctc­

la Sala Superior les scc~n notificadas por lista. 

Una vez cerrada lo instrucción del juicio, la Saln Regtonal rem.!, 

tirá el expediente original a la Sala Superior, recibido éste, -

el Presidente de la Salo. Superior designará Magistrado Ponente. 

Desde eote criterio horizontal o territorial, hay que considerar 

que ya se ha determinado el grado Jcrn.rqu1co del Órgano jurisdi~ 

cional, pero existen distintos argo.nos jur16dicc1onale.s de l..,, n'l1Ji 

ma jerarquia o grado. ( 76). 

Los criterio.o pa.ra determinar los crit.erlov lt!rr1tor1alc5. del -­

Tribunal Contenciono Administrativo pueden ser los niguieoter.: 

El lug.u· eJl que le:ign su oede el Órgano que' dictó <•l 11cto -

impugnado. 

El domicillo del demandante o del deinn.ndndo .. 

- El lugar en que se expidió el Acto Administrat.ivu. 

- En algunos casos el lugn.r en donde radica el intnuehle rnnte -

ria de la ccntt""oversia .. 

( 76) .- Gu11sp .Jai:r.•·. Op. Cit:. 'l'omo 1 P•.P• 12ü y 55. 
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En la Le11ialo.ciÓn Federal Mexicana, se adopta la primera z¡olución­

y •e considera coropetente a la Sala Regional que tenga juriedi.5,--­

ciÓn en el lugar en q1Je tenqa su Sede el Organo Administrativo que 

dictó el e.eta irepuQnado. <artículos 11.7 y 118 del Código fiGcal -

de l.a P'f!'deraciÓn) .. 

4. 7 .4.- El Procedhi.iento. 

D) .- Finalznente el ClJarto elemento del Contencioso Administrativo 

viene a aer el procedimiento. Para los efectos de enta i.!l-­

veati9ac1Ón considero neceDario utiU.7.ar la metodoloCJie de -

GonzÁlez Pérez (77), qua dl'Vide al Proc.e.&o Contencloco Adm.!.-­

niatrativo en i 

a)·- Nac11'iento del Proceso, éste comienza con una demanda. 

Concepto de de!ll.anda, le. OQctrina denomina a la demanda cotno 1 

"Declaración de Tolunta.d de una parte por la-­
cual éata soli.cita qu~ &e de v~d.a a un proc.s.,­
so y que COPlicncc SU trem.i tac ion n • ( 78) • 

a .1.- ~aturaleza jur ldico de la demand&, la dernanda t1ene, d~ acu~r 

de al concepto eei\aledo la nutur6l.c..:n jur!dicd de un acto -­

procc5al. consit.li.:i.te: cr. unto declnrc-:::1/~n de voluntad de la -­

demandante por la que &e solicita la iniciaci~n de un proc,!;_­

so y se diferencia de los deiná 1; acto" procesales en el hcc.:ho­

de que tiene por objeto iniciar tl proce;10. 

a.2.- Regulación de la des:le.ndn.. La.1& leyt?s requl4doras dt?l Proce!>o 

Contencioso Administrativo Federal lo es el Código Fiscal. de 

la Federación. En él se cor.tienen los: 

(77).- GonzÁlez Pércz Jesún .. Op. Cit. pÓgs. 2'17 y ss. 

(79).- Guasp .Jaime.Op. Cit. 299 y >S· 
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- Requisitos Subjctivon.- Son rf!fcrentcs al Órgano juriGdic ... 

e.tonal, ya que la demanda. debe dirigirse a un 6r9ano juris -

dicional competente.. También se cefiere e. lar;. partes pu"C:s ... 

la demandante dcb~ tener capacidad pnrft ser pnrte prot:esnl -

y además debe cr..ter le91tittutd.!ll por un 1ntec.;is jurldjco pa.ra­

inici11r ~1 procc!;o .. 

'f'a.J11bién debe conside.re.rsc la. le9ltimación pasiva de lb demanda, -

que es la autoridad que dictó el octo de autoridad y el titulnr -

de la Dependencia u Orga.no De:;c~ntrali:z.ado del que dependa llJ au­

torid6d responsable (ertlculos 196 al 207 del CÓdigo Fiscal de la 

Federación) ( 79). 

- Requinltos Objetivo.o:.- E::.tan cont-emplttdoa t>n loG artlculoo-

208 y 209 del CÓdigo Fiscal de la Pedera.ciÓn • por C\Jft:nto- a -

lo ordenado en el art!culo 208 d(!l Código !-'incal de la f'~d.e­

ración la demande debe indicar: 

1.- El noi'llbre y domicilio del demandnnte .. 

2 .. - La t°('~<>lucióo que :;e lnpuqnlr .. 

3.- l..a autoridoetd o autoridades d~~,ond!t.<l.nn o el nombLt: y 

dor:r..t~.1.lio dl!l particulac demando.do cuando f.:l juicio 

:iea promovido pta- la autoridad cdrd.ni~trativa.. 

4.- Los hecho!.> que dcri •1otivo a la dcr.o.nda. 

S.- Las prueba!; qtW ofrezca. En Cll!iO de tfUi! Sf~ cfr.e:i.l:e -w· 
prueba pt?riclal o tf!st.ir.ionle.l :;~ prt!cil>ll.CÓn loi; iwdw!'." 

!:.obre loG qur.? deb11n vec::n.:: y 5ef.a¡ ,u·.Jn lcr. oor,,brcs y -

dordr:-Jlios dt!l pt.~rito o :iC' !nr; t"-•gtigoc. !:iln f.::1tv3 - .. 

señalamiento~, fie t!!ndi!J1. pr)r r:u <..;fr:ecid'°'::; .. 

{79).- cfr. G,..,nz.;¡~z Pérf.:!?: ...l1!sÚ~·· La Jur,t\1,ie At!i..'tinit:tL·~t!vu en 
.M.éxic,,. í-0.ilol.'itil lnr.t1tuto df:? ImrestJ.~;a.c:io:1~.G- JurÍdic:d:t­
u .. N.A.H. Mi!xico, 1978., Pága. 775 y rn~ 



G) .- Ln C'Xpreslori de l~>s ngrA'l.'1o:; que l l· cause el ,'Jeto it:ipug 

nado~ 

C4be c1!li.sla.t· qu•.: la 01:-il~;i~;n dt· le·:. 1.L~i0~: :;•!fie1LjrJ:o:.-, L'l• 1. :·, J "ir~ -

térl!linL1:., pu<!de11 de.1.· lu9,,i: :) gu(- 1:1 f~tHJl ::;t.:·.:.id(' In:;tn.11.:to1· det;(•Ch•: -

poi: imp.r;-()cedente lc'I 01 .. mi!.r•di'J. 

IJor otra p.-.rte, renpccto dr> ln!. r.equ1~Jto!;. st-1~.dado::. en el artículo 

209) d(!l 1.Jrdc:on.aniicnto leg~'t f"n citn n~ (•stehlecr. que .e la der.-;ilnda -

de aoulfld Ón sr jeb1.•r:-án ,rne::tl!~! x 

1} .- Un~l. copi1t dt! 1-:. r.ür.r.n pt11>~ c:,1¿<': unil ch? !tlü pn~ter. y unu 

copin de lnc; dr..1ct1r:H•nto.;; <Hlt?)'0;1 p,1r1J t!l titu:l?1r ll qu•· ~~ 

r~ficr.~ ln í.r.occiÓn J:II dl-"'1 .1rtlc•Jlo '19~, o en .&U '~•'lso-

;>) ·- ::; .jn::Ut:!f':;l., q~¡C. ,;c¡_c.J.li.t tlU JH'l"t;':ln&lid~d o t!O el qU(• -­

c-:;n;;t.:f' q1.ir! 1.,_. tU'"' n-:conocid,•. ptH" la auto.i.·idn.d c!f':.'71,:ndnd,;, 

cuand~J n\1 CJ.-.,·:t.lüw~ t':l.1 nr.,;-nhr.<! pr:üplup 

.3) .. - Ll docu!l;t.•11l:: t=n qc·-~ ,:on~tr: ~l ~i;tn .i1~ru9nado 0 1 en ;_,u -· 

c~iiso, copi>'J de la insb1ncJ.'1 n,, r.~isu.-·lt.:i por· le~ ..,ut::i1·!d.:!~l ~ 

4} .- Con!.ll!lnci.., d•? ll:i. 11ct.1 f :. c.:ici(;:·: ó·d ecto j mpuqnad'J 1 cx<:ejl 

to cu.rndo ~,l rif'!m~~'"l:.-:nt·~ d~cl.:.:.·'-~ 1'.:!_lu ¡.i;;:otc51ta cJ1~ oe.:::Jr 

verdad QU.f· n'' .n~c..i..L¡/i t..il n;ra;tancL"' •.i cu3ndc hubir:!·.-1 

~ido por cor.reo. :,i ¡ .. , n0tlf1':.:~\ClÓ:1 fu~ por ~lcto:;, 1 -

deber~ :;o¡_•fl4lar 1;1 t•.::cha. • . .\l~ 1.'l Últ.ir.:::l publicT.::i(1n y el 

nocibl:'~' d1:l Órq6nrr• ~n q:1!' 1!'.1t·-1 ;;r.: hi::c~ 

S) .. - El cue:.:ticr1.:1rio qu•: c.!dn.• d(.'!:;3hGq~r ~1 perito, el. ~un.l -

debtr.; i..r r trroadu r;or P t <l~>.:·1,,n<l~nte ·· 
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•:i cuando no hubiera por.tldo C>htcnerl<!l: ,n pcs..1?:" Ce tr.nturs:~ dl".• doc_r_! 

r..cnt(J~: qu~ lcgr. l~entc~ s1~ cnct1•~11tt·1•n t", i;u di!~p(rn.ir.!.Ónt ~r.b-- •:!elH'::rD 

:;cñala.!· el Ut'c:hlvu e e.1. lu~~.:u· c1i '}Uo..' M" e11C\!*:nlr.:.!n parn qu<~ n r.u­

COGt~'l. ae me;nd~ P.xpedir copln d<~ ellor. o ne rcq111ere tiU r'~llll~:iÓn-­

cu&ndo éntc iwn lt·qal~f.cnt.'-~ p(Jt;il:dc. Pr1r>'l: t~r.t~: cfecto,d'.!berl1--­

J.dentlficar con tod" p.tt!ctr.SGn loe ciocumrnlor, y ti:.3;t.Ó.ndost <le 101. 

que pue<ia tener: ~ r>t! tlisponicJ!rn, be.~t.n.r1' cot1 (\Ut: e.coinprn\t~ copio.­

de ln solicitu'! debidamente prc-r.cntndtt .. 

Se entiende que e:l de=.nndante t.J ene e ;,:u <.tir.po&lciÓn lo:.; d~1.-:-urr.1.m­

tos, cuando legslrr:.?ntt~ pUl~d.:.: oble;w;- t;np lo mote.:::· izad:: de· ! ns v::~ • 

qin6lc!':. o de ln.1> C.(1nutanci&c. En ninq{m .:·n:o.:i ¡,,. t"<•quc1·irh c.l t:r.­

v!o ó.c un cxpedicnt•: adi;in1t:1.rc.tlvn .. 

Cabe :.c·ñnlo.r, r.,,.- ~,t_r.;J p~rtc, q~h' lt.• o~i:;ir:, t'r; l 1: pr~:-ei't ,.,cJ.,~.¡- de· 

lo~ doc::..1tt1C"ntur. ::_jr.;t.~dc..;; l\nt:·1·\rJn,:t.•nt.(.' pu::>ckri •'n•~ lu~l"-1' ,;. da~. c.on.-

- Lo. prict.~re d(~ tolla:> t~;, q;.H· .ii n-, :'H" ::_·xhl!"1"1n tos documc-nt01:1 ---· 

··-listndos Cl)t\ }<:.>!.; 1111z::1~ro'; rJ1d ~j '\., [)• lti;:;, r,1}~tt-e:> 1''! b.•nd!"á,¡,. 

- LL1 i:;egunde. cr.11t:;ct::u,•nci<é: lmp.tic•~- po;· el ,.t111tr<:1z:io '!\:e c.f l 

o¡;¡i!ÜÓn L~!i .n.:l.1.tlv-.::i. r.. 101~ z·i-:!quisit.Qc: !istw.tl'H• c~m lnrJ nt1r.:<:n¡.: 

d•:-l 1 Lll 4, ln. 0~isl~11 r.n >Jt.'. ¡-..!·;·J>c~n1.l\c1Ón drd_·/l l•iqu n ::;u.0: '>~! 

b;n9?. por. r.~: pr.·c1>cnti.c¡~ ltt de~and..:i., Al r.<.:s:•(!!~t "> • coni;;; dur.-::• ·.¡H•" 
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no hay r4ZÓn lÓqica que expliquti lo modificación que acabtimos 

de CO!lllent•r en e~te tesaa. f;:itiroatt.o:J que el hecho de que el -

procedimiento fiscal r.e alej'" '1~ lr..s reglas del Uerecho Pruc_!t 

sal -en general, •de111á.s de qu<• dificulta los n1edioG de defenaa., 

t.uibién limita la correcta impartlciÓn de justicia, que P!'l lo 

que tinalm~r.te justifica l« exititenciA de lns instltuciones-• 

proco•ale6, entre la.ti que l!IC encuentrft la ponlbJ.lidad de co -

rreqir o co11pletar 111.s denumdai; oucu1-.e.G o irz:eqularc,.. Po.r,:i­

blr111cnte el abuso c .. nslste.ntc en incucrir m.z\cJsarnfmte en 1rrs_ 

qularidadea podr!a explicar <aunque no }uGtificar) la reforr.u1 

que lle co11enta. No obctn.nte, como consecuencia de la modif 1-

caclÓn que taabién &e introdujo al CÓdigo en relación con ln­

actualizac1Ón de contr1buc1ontb y l~ fo!'T:!.c. en que Ge Cft.usa -­

lon recargo.,, esti•G.mOG que diílcilr.oente 4lgÚn contribtJyente­

utili:z.o.rÍa l• v1a de dt;!ma.ndtt. irrc9ulat· pu..ra prolonqar los ju! 

cioi;. 1 pues ollo ir111. cu franco detr.laento de su petrimonio. 

- Requi-::ltos aubjet1vor. de 111 content~c!Ón di'! l~ dem;,ndti. 

F.st~ debe r.~r pr:;ju..:ü!:;. pu~ 16. aut.;:,,¡·id&.:. l.· illp~tcntc que tenga. 

ln represcr~taciÓn dt~ 14 Dependencia o Entidnd dcmenCtlda. Tr.r:. 

tándo:u.• de d~1Pnd!..•ncit1n, por lo gcr.cr.al es Ls DicecciÓn Gene­

ral de Asunto.!:i Jurldicoi.; lo que ti~n·~ cc~.;.·ctt!ncla para pr·•du­

c1r la conteataciÓn; en el cnso de la !.ir~cretarl11 de HacJ.enda­

y Crédito Público, es la Pcor:uradurlo Fi"cal dt? la ~·ede:ra --­

ción, la que tiene lo representación de e~& De-pendencia pnr~­

producir la contestnc!Ón re:::pectiva. Si ~e trata de Entida -

de& Para.esto.tales 161 represt>ntaciÓn le llene el apodera.do de­

cada una ée ell&G. 

- Requisitos Ob \~tj vc:¡J 

- De tiempo.Cabe produr:!rst! en nl pld=o de 45 dfa!l hÁbllc5 .. 
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De form.._,. La C'~ntct..lllclÓn debe produc1r:oc~ en los términos -

del artlculo 21~ del CÓd.1'.)o Pi!ico.l de l• .t"OOeraclÓn. 

De modo que cfl elJ o. ae~ 

Deavirtuaráu lor; hecho!:. di! la. de-manda. 

Desv1rtu{f;rán los conceptot1. de anulnclÓn. 

Se objetcr-án la& prueba!'. de ln. o.ctor.,, ,al ha lu9ar & ello; 

- Ze o! rec:erán prueba~ de su parte. 

Cabe aei'\alc"Sr, que si en la contestación no se refiere A todos los 

hechos de la demanda que se le 111Jputen de manera precit;,1 • e<.r.e -­

e.utoridad, se tendrán por pr~zrnnti v&.11cnte cierto?; taleG ht!cho:;. 

Los requisitos de la conter.:tl'!ciÓn non negÚn el artlculo 213 del­

Ordenemiento legal ('O cita1 

1) .- Los ir;cldent~s Q(" prf!V.l o }.' co.pcc i 11 J pronunc J aM!~nlo t1 

que haya l uqo.r. 

2) .. - Las c·:n:-.idcr•ciont:t> que~ ~u juicio itipJ.dan f;C f'mit;sn 

der.l!liÓn en c.u~nto al fondo, o der:1uc1;tren q1..1_c no hl1 -

n•cido o 51-!' ha '!Y.tinquidn c:l dPrccho en c:¡ur el act-cr­

apoya su demanda. 

JJ .. - Se referirá concrettu=ente 11 nido. unr, de lus hechos --

que el dema.ndantc le if!lpute de n:ia.ncr.-,, e:xprest;,, nf ir -

m4ndolo:;, negándolo!>, ~xpresondo qup l0s 1g11ora pur -

no t.t•:r propio o t"!xponirndo corr.o ocun: 1 e.r.:or1, seglm :;.i:n 

el ca~:(I. 

4).- L<):.: arqu:i:.cnt:;rn por medio de l<J:: CL1.a.J~:; se dcr.~uectn~ -

1~ lni;.•fií:aC.ib. d.t_• lo!. agr4ivio:.1 .. 
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En caao de que se of"r~zca: p.rucbis per ici4l o testimonial, se prec.!, 

aa.rá.n los ht)choo sobre los que dcb,"l versar y se señal~rán los 

noabres y dordcllios del perito o de lo& tcr.otigo:;.. Sin e::; toe se­

ñ:alae.lentos, :>e tendrá por no o.f recid6.G dicha:; prueban, 

- Anexos de la. conteatación.J..I iguAl quf! ln. p.,,rtc actoro.~la 

auto.ridod ti.en<! la obl ígac:ián de prcoenta.r n.nexoc a i;.u ofi -

cio de contes taciÓn c:oiQo ttonl 

1.- Coplas de ln. 111ia:U1« y de lon documentos que c.c:ampañt:!' -­

para el d~mendante y pc.rA el te.rcero señalado en la d.!?, 

•anda. 

2 .- &L docw:zento en que a.cred.1 te !iU p~rsonal idad cuando el 

d~mandado a ea un par ti cu lar y no qci:; tione el noatbre 

propio. 

l .. - .E.l c::ue&tiona.c1o que debe decahogllr el perito. el c:ual­

deberó.. ir fin:riado p<::it: el desrJandacto .. 

4 .. - Ltu; prueban docuiiienlalen que ofrezc&• 

Cab~ Gei\Qlar ,que al igual que en el car.o del particuln.t" .i¡i le -­

autorid~d demc.ndada no lWP.X~ a su of 1cio di.! r:;:intP.i:;tac:iÓn los do­

cumentos a nn~ se re! lercn las fracciones de l& l -" lt1 IV del -­

artículo 212 dc:-1 CÓd1.go F!acal de la Fcdera.c:iÓn~ debe tenerse -

por no pi:-eaentn.da le. contestecic'.'m de la demanda. Por el contr.fl­

rio si no se anexa. al oficio de contet1taciÓn las pruebas a que -

•~ r:~f !eren las freccione: V e la Vll* del mencionado ~rt1culo -

212 del Código Fisczü dt: la f'cde.raciún, la. consecuencia ~er« que 

se tenga.o por no ofrecidas 1as pruebas de que ne trat~ .. 

fiotese que le negativa fic:ta nu sÓlo !if." configura rcsp~cto de -­

•u.toridades fiscales porque ~d drt:pUar$P g.raduttlment.e le compe -

tenC1L\ ciei ':.ci!:::..zn~l Pisc'1.l <Je lr: fcd'.!rec:iÓu, t:-1 !...egislador de jéJ-
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de hncer la precisiouut. en el ~digo riscal de la Federación y en 

la Ley OrgénicA del Tribunal ¡.~1s1.:a1 de la l'cdcr4c:iÓn ,de modo que­

exlst.C!! una la.gunc al re&pec:to, n.ln esubarqo,b&sta contemplar el -­

juicio de 11.raulaciÓn en todo,G sus cara.ctcr1t.t1cas pn.ra comprcnder­

que 1,1 \urisdlt;clÓn Contenciosa Adainistratlva se extiende al sl­

lencio de autor.i.dade& adminlstrallvas no fi&calcs, cm relación --

con las cua.le!:. se puede configurar uno. negat.ivll ficta. Al t'IÍCC-

to &e invoca la jurisprudencia No .. 12~ de la. !jala Superior del -­

Tribunal Fiscal de la FedecaclÓn, en donde brillantemente •ie ha -

t!Stablecido el criterio &ntes :&eñalado. qu~ e la leitra dices 

"NEGATIVA P'lCTA.- l:L TERMlNO lJl;; NOVENTA DU..5 &STA -
BLECillO E:N E:L ARTlCULO 92 DEL COOIGO FISCAL DE: LA -­
FEPE:RAClOH ES APLICAl.lLE A LAS AUTORIDAD&S ADMlNISTRA 
TIVAS.- La íigurn. de la n(t(Jativa ficta eotftblccld11'°: 
por el o.rt1culo 92 del CÓdigo ~·it>cal do la Federa -­
ciÓn e!i atribuid• tainblén a lan autoridades admlniG­
trativan q\lt' no resuelvan lot; recur&ot> o p~tlcíunc:.:­

de los part.icula.res en el l~ulin ... d~ noventn dle.~ 1-­
en reln.clÓn con cuestiones que c•·r.re:iponden a. la --­
compctencio del Tribunal Fiscal de la F'cderacl.;n, -­
porque aunqu~ el p.ceceplu 11..!gal :;e ::c!i~re e::'(.PL"t"Si' -
tct:!nte o. le.n autoridades f!::;clile!l, ello !H!" explictt -­
porque originalmente el Tribunal Pi:1co.l s~lu ten!u -
coinpct.encia en Materia Fiscal y 1 por lo l!ilit>l'Olo. d('bt:­
infci:lrr.e que al irse ~Mpliando su c:ompet~ncill el Li! 

gislador e1>tln1Ó innecesario hacer precisione~ de -= 
vocabular.1.o, pue1>to que era lógico qu~ al dllrs1; es"-'­
ampliaclÓn tcndz::-111 las c&ractcz:-1nt.1cas de todo t:!l --­
sistema del juicio de nulidad. A.:d se desprende del 
articulo 26 de le Ley Orgánica de este Tribunal que­
di5pone que cuando WHl ley otorgue compet.encia 111 -­
Tribunal Pi~ ,.Al de la Pedern.ciÓn ein t>eña.lar t.·l pro­
cediraiento o loo alcancP.s de la sentencia, :;e esteré. 
a lo que dl6pon91tn el CÓdigo f'isc:al de la Federacl é,,n 
y l.a p.ropia ley. Por t~nto, cor•io l~ figure. }ud.dL:r. 
de h. negntiva fjcte tlf'.>ne por ob )r.lo el hacer pr;Gi­
blc el t•:..:ceso t.& lr~ 1uri!~dlccié1, Cont~·ni::iottri Ad111in1~;-· 
tratlva y concn••tt;...~~nte al .Julc ~(.. de t1uJ.idAd anl~: --
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ente Tribunal, a pecar del !íll~ncio da las autor ida .. 
des, no puede legnlR'lente conniderarse inaplicable: en 
e-elación co:o la.e !:i::tar:-:ia.c !o:-~ul::.d~:f> t: 1 !'!.!> autori­
dades adJl\ioitotr•tiv&s dJ :;tintns de las f it;ce.len, cl.­
suo raaolucion'°'& uxpr~tif'..:> cst..,.n :;ujetu.& 6.1 control -
jurisdiccional d" <'J~te pcopiv Cuez:pc. Colt!-gia.do". 

Allanaalento de la Autoridnd.- !;i lb. autoridti.d al producir 

su contesta.clÓn o antes del cierre de 1.natrucciÓn,oe olbrna 

A la deaanda. nin mayortls trá:aites, con fundaiaento en el -

articulo 215 del CÓdigo 1-'ia.cal de la f"edcraciÓn y 375 del -

CÓdi.go de llrocediNiento.11 Civlleg ae deberá dictu sentencia. 

aWi cuando no n~ hayn cerrado le instrucción. 

Lo conte:sta.c!Ón de de11andt';.St'" encuentr~ rftgulada por la no.[ 

aatividad de lon tirtlculo.o; ;>1S y 216 del Código 1-'iscal dt- -

la l'ederaciÓn, q'.;e pl.ointean lor, siguientes supueGtoai 

Invarl.nbi.lidad de 101:1 t•undamcntc..::; d~ Dere:-:-ho. Oe e.cu>'.!rcio -

a entot l~ nutorldi"\t1 no puede ca.u:biar lot. f1,.111daitnc1ilo& de -·· 

derecho qui? suctcnten el Acto Administrativo. 

Impugnación de la negativa fict!;."J.'icnc l.o, obligación lA -­

autoridad de srñaln.r loa t1otivac y lon fundar.i.entoi; de la O.E, 

gatlva ficta.&n efecto, rccuérdeue que ul e~tud1Ar las dls­

tinto..s épocas del Tcibunal Fiscal de la Federación ce esta­

bleció l& figura. de la negativo fleta bajo los Giguientes -

requisitos. 

1.- Un particular puede comparecer ante autoridad adminis­

tratiT& de manera resp~tuose y por escrito planteado -

una :iolicitud o una consulta a le a.uturidnd a.dminli>tr.,t 

ti va. 
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Por <.ü contrario si la ~uto::lda.d r~voc& f!l auto is:1pu9nado -

e:l lfa.gl6lL:t:.do' !:r::;:truct~ir, !ii n'1 ~(' ~1~· ("'f!!"'rP.tdo h1 1n~tn1c -­

cl~ti dt:l ju1clo,t1c~c.r.Ú. :i..:lb'rc~e"Cr:::c el Juicio con fUtHhu-:.,_.n -

to::; en lor; artlculos 203 fracción IV del CÓ<.1190 Piccsl de -

Lt Federación y 30 f raccionei; V de la Ley O.r:gÁnlca. del Tr l­

bunal Fiscal de la f'ederac.i~n .. 

Contradicción rm lafi Conte:;tacione:: de las Autoridadiec.,. Si 

es controdictorio lo sei\alndo por la autoridn.d quf! dictó 

el auto de autoridad y lo manifestó por el Tribunnl de le -

Dependencia u Organi:>C'tfl Descentrnlizndo del que depl'nd& la­

autoridad responr;able, flC' toZRará en con5id~n'.!tclÓn sólo lo -

l'llO:n1fcstadt' por el superior gerarquicu, y ne dmH~st1111ará lo 

manifestado por el nubotdinado .. 

Contestación de Demanda.- Tar.Wién for~a partt.~ del inicio -

del procc&o, Carn.-lutti pn.rn dl!'!finil ltt hace lllenclÓn a la -

litis, a l.i cua 1 d~fl.ne cowv;;. 

ttconflicto actu4l de intereses, c.:uy11 compo&ición oe­

lleva a cabo por medio de un px.·occ!'!o".. tUOJ. 

El propio aut.or menciona que la litis se f0r:id con la pretensión­

y la recitcncia .. 

Pretensión es lo. exigencia de lo. subordlneciÓu d.cl interés de -­

otro al interés propio. 

Resistencia, es ln no C('lnfr>naidad con la eubordinnciÓn de un ln -

terés propio al 1nteré:; ajeno, y se divide en conte:itnciÓn (no -­

debo subordinar mi interés al de utroJ, y lesión lno lo suborcti -

no) de la preten::oiÓn. 

(80) .- Carnclutti Francisco. lu!>titociones d1~l Huevo Pi: oc eso --­
Civil Itallnno.. Editorial &scit.. B.arcelo:ia 1970, Páq.32 .. 
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Por tanto, la litis í.inalruente e-:: definida como: conflicto inte!:, -

subjetivo de interés callficadc ro= unn prPtcnsiÓn rc&1stida .. 

b).- Deoarrollo del f'roccso .. La P~ctrina 1 tlf!ñala que pnr~ hablar 

del d&sarrollo del proccuo, ~& necenari·:i referirse a la. in,ll.­

trucclÓn del mifilllO y al p¡~riodo de ,·~J cs_rn.tos proct~salC:!s. .. 

b.t.- Concepto de Instrucción del Proc~so. Gu&sp, s~rl.ala quflt 

"La. in&trucclÓn - del pr:oce-r;o tiende o. propc,t­
clonar los eleJt1entos necosarioJ> para que pue 
da llevar:¡c a cebo la cott.peraciÓn entre los-: 
funda111~ntos de lo prctcn!li¿n y el ordenamif!!!,. 
to Jur\dico". (81 l. 

Por tanto, este periodo proceFoñl comprendr: óor. tipo& de actividad: 

por un lado aquella en la que ne aportan Al pr~c<.>so determinados -

hechou o nor1'as cop¡o funda.111.ento de le. prctcn:;iÓn, así cor.:o la op_g_­

sic1Ón a la pret.~naiÓn que antcriorraente ho !>ido denon:inl!da coroo-

nacimiento del procese-, t!n le que se fijn le lltis; .i..a segund.::. -

parte del proceso1 en le que st! tiende l'l. verificn.c la Vt~rael.dud de-

lon da.too a~v.ctu.d.::-::; pot' ~<l~> pr.rtt~:>· 1:<i ¡a·t?Cit>a••u:~nto~, en e~tri. paf.­

te de la in:strucciÓti dcinck ac dr.i;i1h01'.G!'."H U.:; ?!"U(:bti.~· 

b.2.- Concepto rle l~ ~ruebu. Ln pruel:.ln eh sc-gi'..::1 la o-_,ctri:tl\: 

"La .!lCtivictnd par 1n que se ;;::utH de cc:1v<~}],-·· 

cer lo Juez d~· l¡:; ~:xist<.~nc:u o iney .. \.stenci6-
de 10~ dator. nue hlln de i;crvir de funde:t.ento 
;1 lr.. decisión ·del proct·<;o''. <e.:>~ 

(82) .- Prieto Castro Pernbn<!is., 'fl'."lltadc dt.' r:1-ercchc1 ~r--,ce:sal C:...v!.l, 
Editorial Aranzndl F~"lmpl.cma t:~>pc.fin 198-2 P.1g. 613 .. 
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b.3.- Cl4sif.icaciÓn de las PruehaG. La Doctrina ha fortt1ulQdo -­

d1vers4s cla&i!icac.ionec de prucbn.c. S.í.n pretender he.cer­

mcnciÓn de varins. de f'!'l lnr:, ror n8 ~.cr el objeto de ea te -

estudio, Únlc~mentc .,<" retr.rirc '• u11a de ln~ cl~iidí.icatinr::­

tnh~ gener!!!.lcz r.egÚn ll! cual este tipo dP activid.nd que l::!. 

te de ro:;mar un11. <:onvicclÓn en t~l ani.rno deJ Ju:i:gr...dor) ti!'.! -

pucdt! di vid ir en: 

Pruebas Personalcz:;. ::ie busca el convencil.nicnto del juzgll -

dor por medio d~ personas.. 51 dichas pereona~ ~or1 partes -

en el !Jroceso :::iC trat~ de un.a. confiec!Ún. Cnbe dc:i;t-.c11r que-

14, Le9JslaclÓn .Fcderól y E!itetal d.1ctlld6 ·"11 J11.1teritJ. C.:ont:i;on­

ciona Adminit•trativo prohibe 111 confeni~m por parta óü --

1 ac nutor idttd~:'J ~ 

Si la personK no !"!: pn.rtc del pi·oceGa, pero tiene c?nocimif!ntos ... 

especio:les,una profcsiÓu, a::tf!, u oficio,sc ':i:at11 dtc un1:: prueb;.'> -

pericial. El artículo 231 c!«!l código Pir-ce:l <:e !u f'ederaci¿;n~ -­

scri~l.a el des<'lhogo de la pr-u~tm perici.z.l en ei ConttliC1o:::c~ Aú.'.1 l -

nis tt·ilti vo .Fr.dcr.el LU.vidiá.nQol ¡,,t; en cinco ;; ttlpl'.~.> quf': :;on: 

!J!~.:;¡GNACIUN 111: LOS l'Wl'l"O$.. !:n el 1rntu <¡'1a• n.>c.!iilgt: 1.! l.!:! -­

co:itct>tftcii)t1 dt: la d~:u.:rnt.it~ •-• dt~ :.~u n~pLlc:t_l.Ún, td~ r~ql..IC-''..'ti"~ 

ti: lac partet: p11,r,\ qu,.~.c.ientcr1 del p.l1t2.~.' ·,!•~ .:.iiez dl<!!.s µ.rt~'":~r1•, 

t1!n tt suc p,zr.ito1. ú fin ,Je qu~ ac:-c.:.Lltcn :·:uc r~une:n lo,:·-· 

r.equ1.sltos corre:;:por.di._:nte •. , licevtr:r (-l :·tJrq<:, y µrnl:t~rltt:"cn -· 

:..u legal c.k·!:c::ipeiio, fipe:-c.1bi~ndola.:; ii~ qu• :;J 1.~· lo hn::<~t; 

.::;1n ju.r.t1~ c,:tu::a, o le p<~(·:;0r.a pcüpU•~ét:-J r.· .• é..:.c¡rl .• ~ e-1 Cl:l.!:¡·:·· 

v nu r1~unl,' lo::;. .requlsltc.r: dP ley, l'Ól·• r .. ' Cd:n:Jder,.~;:,;· .d 



102 

DES.UlOGO UE LA PRUEBA PERICIAL. El Magistrado Instructor,­

cuando e su Juicio d~ba; prcclndir 14 dili9enci& y lo per11i­

t.a l• naturaleza de éatn., n:nñalArá lugar, •dÍa y hora pQro -

el deaa.hogo de lo. pruoba. p~r1c1clll pudiendo pedir a. lo& pcr.f. 

toe todas la.a aclo.racionc.Y que estime conducentes y exigir·­

les la práctico de nueve.a dili9enciau-

DICTAMEN' DL Pf;RITO.. En loas ocuerdoc por los qu~ oc d!scic..::_ 

Olé a cada pctrito, t?l Magir;trn.do lnstcuctor le concederá un­

pl112.0 tC11Íni110 de quince ct1a::. pare. que rinde ou dictÍ.mt:!n, con 

el 11:percib1:dento G la parte que 1 o propu::.o dt que unic-.me,12 

t~ Sf! cons1d~r11r·~n lor. dictamene1; rcndJ.doc. dentro d(~l plazo 

conc,,d1do. 

SUSTITUClON DE.L P&n.ITO.. Par una !;Olt;, voz y por ca.ustJ.6 quc­

lo justif iq11~n, CC"\Un!cai.fo 6.1 In::;t.:.\.~ctor b.nte& dt? v~ncer -­

loa ¡::-ln:oG. :01t!flCiou1"1doa en !'!'&te a.rt{culot lar; partes podrán~· 

sol!citn..r lu isuz¡tituc!Ón d~ t:iU p":!.·lto, ~eftalando f'l nombrr!"~ 

y dn:nl-:111-.) dt. lo. wH!V~ pr..':'&nnt1 p;-apuer;t.t\ .. La partr> qut: -­

h-O.Yt! nur:tJtu.Ldo l!- s~: perito t:md.tirrn1..• l1 lo trccciÓn 1 ';;.' 110 -

podr€. hr.Ct".l'."ltJ en ~d Ct.ir.\O f•.f(•\li:;·\,o (!n le. rx:-~cciÓ:1 IIl de (.'B­

te precepto .. 

PEJUT-0 TI.:ncrno. t.:1 per.lb1 terc~!:"o, ::;t~t ~ J.e!<ignl\ciO P''.!"" la-­

S~la R1~gion~l de entr.e lrn; qüc tcnge ad:i::=;_t.,_)S" f:n el Cft·..;v 

de que no hul.li(•l.·-'~ p~~o:·ito nd~,,-:r1 t'"' cr-. lt.: ;;:le.n.::.il\ o e.rte :;c. -~ 

brc el cu~l veri;:~ ··1 pct·.it1,jt:, le~ ~;,.d;; dt:-r.1gn~;.r.~ 1baj...; ~u -

re!lponv4tnlid1.1tJ ,,1 ) ¡¡ pC'r.!>:1nrA que d~bc rendir dicho d.ictf.r:.l•:r; 

y les pUtl'!r. Cl!ht.l..~·i1:1 !JU~ h;.1nurF..~·frJrt~ Cuando hey11 luqr.r- a­

designe..r perito tei:cerc ';Jl.':lundur, ••J nv~ihruml~nLo dc:)eré. -­

.rccoer en una lr.!1L1.t.11c1Ór, :: ir.iuc!.-:::cit1, d~hie:1d1J cubrin .... e ~•;;::, 
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Si la persona es un t:-.ccero que con•.lCC los dato~ íuet:a del proc-e(;v 

:1e trota de una prueb.a tecti1oC.~wia1. l::l o.rt.lculo .?32 del CÓdigo -

F'1scal d1z la i .. er.le.rac.1.Ón, r.ciial!!. el :J19uien~ dc¡;at·rollo par-a el -­

desfthOtJ<> Ó'!' ü::>tc tipo de pru1•ba. 

Para d(·1ulhogar la p.cucba test..l.rnonlAl Re r:t!que.r:i~k a la \)fcce,ll_ 

t"C p6Cdi que pr:ei:;.ettt.t:o tt lo$ t~st.iqo~ y cua11dG1 ~uta monif l~:i:te.­

no podt!c prest!nt:arlo:i, el H.nglla:.rado Irua;.ructor los c1tbcÚ -­

para qu~ comparezcan el d1 .. ).' hora quf'! al «"fecto ne-i\a.lt~.. Oo.-. 

lon tc.Gllmunios se levontarÁ aCtll: p-::l-rtncnoriz.adil 'J podz:do Uf!r­

lm.: fonn.1la<JA!°• por el f"!ag!sts:ado o por lC.!i pnrte!;, aquel.l&.s -

pre9untats quf! cntén en rcll\c!Ón tll:ce-::t.d. con loG hecho& contr.2. 

vertidos o pie-r!'>ig1rn lo. dcl~r-a\:-iÓn c::lc- <:..U4l~i~t" :t:e.Gpue:s:t~. 

~a::i a.utos:idudes rendlJ:·án t~stitll"onio por er.ct.~itc;i. 

PH.UEB>.S ru:.A.Lt:!i.. Se }>ur;ca él conochü'..'.'nl.o del jux.qildcr: nor ... 

medio dt! cos,A::;.: 

- MUEBLES* s~, tral.t• en c;7.t(: ca:;o d-1:~ pr.ot:l!ftt; <locumt>nt~: !~:~., Ln 

f~l procedimiento C,_•nt.encio,:;o ." .. d;r,!n:,':~t•)l\VO lbfO d1"1C:Utl"•t:lltl•l.f.··; 

pÚbl1CA!i- hac-rH ¡~.:: •. H .. dJlt plt!rn;, •:n l~"lt• t":.til)tonln~ ª'"'' ar.i.J«ldc!. 

2J4 del CÓdJ.<.P Y.l.7~.,:ai d.,. ... l~ ft""<ll•;:"..,Ci.~r;, por e-:;f;;.,_;. ':'..:r:r.~,,..1;1\:.1 ... 

i~l Proi:.:edimit.::nto Adr:1in.i:;.t:1..~t.i\'o di!"l c:.a·.l ~n.r-..nG ,...J. Acto /\.dtli .... 

ni:-;trativo, Ül' divci:-:au: .actuoc:J.on<''f. f1lll.'~"'rt.tlt't:; .::!n dt.!C\.:tnvnt.01; .... 

pÚOl1co:J; quu ini.:cgrun .!'l 1~xpedicnt.t· ¿J;~in.1.ctre.tlvo en .'J.llo ~· 

po.rcento.jc df! .._ .. :t~ t!p·') d·: juii:i<~::., i," 1..·t~a,:.-.lvc t'!t t_)n,r;,~ ~·. -·· 

ctn<:umcntn.lrs pÚl\lj ce; .• 

en l:c.::oo<,H:ü.'.1.':11t.·~"• jud1cl",1r!•~ ::~b:! tip•.: d .. · <'.C"t.n~l~l·.)f11.•; !1<..>,... 

~~:t.;:. C:01)t.-:,~pltHb rn ~·~ f;.( ::..4<¡o J;"j ~~~;¡). d" J.;"J l ';;:t t.".(H.'.:i.Óll ~ j.•~ól."0'"' 
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LAS PRESUNCIONES. No se trata propia01ente de prueb•s pero si 

de lo9rA el convencimil!nto dt'!l juzgador pu.::: tnl~dio de hechos.­

o por indicios de la exi&tencia o inexii>tencia de otron 

hechoi;;. 

b.4.- Loa incidentes en la instrucción dol Procedimiento. Burgoa 

aei\ala. que incidente eas 

"Toda cuestión Contenciosa que surge dentro de 

v.n juicio y que tiene estrech4 relación con 

é1•. (83). 

Los incidentes del Contencioso Administrativo Federal son de pre­

vio y eapecial pronunciaaiento, y están contemplados en el art!cl!. 

lo 217 df!l ~digo Fiscal da la .P'ederación, este tipo de inciden -

tes que se dan durante la instrucción del procedl•iento son de -­

preylo y especial pronunciamiento porque primero se debe de resol 

ver respecto de elloa y sÓlo hasta que el Or9eno Jurisdiccional­

haya dictado un fallo interlocutorio podrá continuar la secuela -

del procedl•iento. Dichos incidentes son: 

- La incompetencia en ra:i.ón de territorio. Lan reglan para su 

tr•itación se contienen en el articulo 218 del CÓdlgo Fis -

cal de la Federación, en relación con loa artículo• 24 Y 25-

de la Ley Or9ánica del Tribunal Fiscal de la Federación. 

Eato e• aa!, porque el Tribunal P'i•cal de la Federación tiene 

di&tribuidaa S..laa Re9ionales ubicada& en regiones en las que ha­

aido dividido el Territorio Hacional, tomando corno base la S~c -

de la autoridad orde-nadora que emite la reaolución. 

(8J).- lu.r9oa I9nacio, El Juicio de "-iparo, Editorial Porrua,S./o 
México, t979 Pág. 470. 
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Es decir, cuando el Acto Admini~lrativo puede ser impugnado vla -

juicio de nulidad. la Snla. Superior 4ue conozca del asunto será -

aquella que tenga jurisdicción Terrltorial dentro dt! la zona don­

de se ejerce au competencia• Como e)emplo debe s~ílalarr;.e que i:;i-· 

el acto combatido fuese c11itldo por una. autoridad que tiene su -­

Sede o su domicilio en el t::stado de Querétaro y ld demanda C6 --­

presentada ante la Oficie.lla de Partea co111Ún de las S4la:t Reglan..!. 

les Metropolitanas ubicadas en lo Ciudad de México, cualqulero. de 

éstas se declnr&rá. inco•petente de plano, comunicando l& resolu -

ciÓn a la que en su concepto le corresponda ventilar el ne9ocio,­

en el caso del ejc•plo serla la Sala Regional del Centro con dom,! 

cilio en la Ciudad de Celaya Gu&najuato, pueato que esta Sala --­

tiene jurisdicción en los Estados de Guanajuato, Hichoacan, Que -

rétaro y San Luis Potos1. 

Coao ya se 1ellalÓ, la Sala que 1e conaidere inco•petente,re•ite loa 

autos a la que en &u concepto si ea coapotentc p•r• continuar el­

tráraite del juicio y esta Últica tendrá dos caaluos aceptar la -­

competencia y continuar el trámite o no aceptar dicha coaipeten -­

cia, co•unicando su deciaiÓn a la Sal• requiriente, a la1 partec-

y a la Sala Superior, re.itiéndo los autos a· e•t• Últiaa. la que­

deteraJ.nará cual e• la Sala C011.petente 1 caso en el cual, la que -­

asl ae deteraine continuar• con el juicio Mata su f lnal. 

- EL DICIDDIT& IJt: AOIJllLACIOll DE AUTOS. &l CÓdiqo Fiscal de -

la Federación, establece- el incidente de acuaulación de e.u -

toa que se traaJ.ta ante el 1ta1i1Uado lnatructor que conozca 

de la dfl'manda preacnt.da en prJ .. er tériaino, debiendo resol­

verse en un plazo de: diez d!as por la Sala, e:¡t.e incidente -

de acu~ulación puede a~ a petición de parte o de oficio. 
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Laa re9las para la acumuln.ciÓn se refici:-t;n: a que las pa.rtt::o s~an -

las alia•as; y se inv..,~uen id~nticos agravios.. Como ejemplo, ;>odrl~ 

111oa a~ñalar que se i1apu9nen do:; resoluciones y confirrt.en dot; sanci.2. 

nes diferentes a un particular por la misi::ia .autoridad en donde se -

hicieron v4ler los ni.isr1os conceptos de 4nulación. En tal casa proce 

de la acuaiulación. 

Taabién procede la acumulación cuando son diferentes la& partes y se 

in•ocan distinto• agravios, pero el acto inipu9nado es uno mis110 o se 

i•pugnan varia• partes del 111ismo acto. Como ejeMplo 1 si existe una.­

resolución_ en materia aduana!, la. re•olución puede afectar el int~-­

rés jurldico de una ~•preaa y del Agente Aduanal por lo tanto, ésto.o 

individual•entc impugnarán el •iamo •Cto a través del concepto de ang 

laciÓn distintos y aon diferente& las partea. pero procede la acumM­

laciÓn. 

Una tercera cau•a de acu•ulación ae da cuando se i11puqnan &ctoa que­

aon unoa antecedentes o concecuenci•• de lo• otros. ain que importe­

que les p.artes y los agravios sean o no diver1>oa. 

Ejeaploi derivado de una yisita doi1icillaria a una Sociedad Civil,­

•i ae determina i•pueato a cargo de esa Sociedad Ciyil r de cada uno 

de loa aocloa en particular, tod.oa 1.apuqnarÁn el acto que se emita -

por cuerda aeparada. pero procederá la acu.ulaciÓn por tener tOdos -

el •iaao antecMente C091o lo •• el acta de vlalta. 

DICIOEllTE DE llULillAO DE llOTif'ICACIONEs.- Las partea tienen a -

su fa.yor el incidente que •• cita. el que puede ser hecho valer 

c:u.ndo un• notiflc,.ciÓn no fue realizada con arreqlo a las fo.E_­

.. udadea r requiaitoa eatablecidos en el c.apitulo XI del Tit.!!.­

lo Sexto del CÓdi90 f'iacal de la Federación. 
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Existet sin lugar a dudas, la obliquciÓn que tienen los Actuarios -

adscritos u ls ~~alas R(-9ional'°!'s del propio Trthunal de cuMplir deb]; 

dament~ con sus funciones, :>igu.imdo los 1Íneam1t>ntoa qu~ se inarcon 

para l" notificación personal, las 11otificacioncs a la.G autoridadeG 

y n. todas aquellns que deb.rn rcaliz,,rse en forma en que así lo ord.!!_ 

ne el Magistrado Instructor, inclu.so existiendo sa.nclÓn, para el -­

Actuario que incurre en alguna notificac:lÓn realizada 5in Gc9uir 19 

dispuesto en el Código t~iscal de la 1"ederaciÓn, como ea una multa -

de cien veces el :;¡ala.ria ailnimo generel diario del área geo9ráfica­

del Distrito Federal, y en ca.so de reincidencia la destitución del­

cargo. 

- INCIDENTE UE lHTERRUPCIOH POR CAUSA DE HUERTE O DlSO~UCION. -

El articulo 224 del Código Fiscal de la Federación, respecto­

de este incidente no1 rea1te al CÓdigo i'cdcral de froc;;edi11ie.!!_ 

toa Civiles, m.iamo tpe marca. el procedimiento a seguir en los­

articulo& 358 al 364. 

E• necesario establecer, que cuando el actor, durante la. secuela -­

del juicio fallece, debe pro9'overse el incidente de referencia, el­

cual debe promoverse con el acta de defunción acreditando que el d.! 

rectamente interesado ha. fallecido, y con el objeto esencial d~ que 

comparezcan a juicio los herederos a ..enos que la pretensión sea -­

intrans•isible o si el de•andante. con su muertP., dejará •in Jllateria 

el proce•o, lo que ocaaionar!a que el juicio •e sobreseyera. 

La sentencia interlocutoria que se dicte en este incidente tendrá-­

como objeto en que al albacea o al heredero ae les reconozca su --­

interés jurldico para continuar con la étapa Contenciosa Administr.!. 

tiva .. 
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- El incidente de recusación par causa. de impedimento. El 

objetiYo pri•ordial de este incidente es que cuando uno de 

loa Magistrados que est~ conociendo un juicio, ai lleqan a­

encontruae en alc¡uno de los &upuesto niarcado1 por Las VII­

FRACCIOtU:s del articulo 204 dol Código l'iscal de la l'eder.1. 

clÓn, cualquiera de lu partea tenga el derecho de inipedir­

que exiata parcialidad en el ao~ento de e•itir el fallo co­

rrespondiente, pues la labor de impartir justicia detMt ser­
con una capacidad y atención plena • imparcial, lo que no 

auceder!a 11 en el cu•pllmlento de aus laborea ,por cualqui.,2 

ra de lao causas marcadaa en el articulo 204 del CÓdi9<t Fl.!!, 

cal de la Federación, al llegara a perjudicar a cualqulera­

de la1 partes que intenlenen dentro del juicio, puea 9a -

rantla.arce la iniparclalidad en loa asuntoa que conozcan por 

cada Magistrado en lo particular, ea esencial. 

b.5.- El cierre de lnatrucclÓn del proceso. SeqÚn el Le91sla -

dor Federal (articulo 235 del CÓdi90 Fl•cal de la l'edera­

ciÓn) • el Magistrado Inatructor,dieK dÍas después de con­

cluida la sustanciación del juicio y no existiendo cues -

tiÓn de previo y especial pronunciamiento por resol ver, -

notlf lcará a las parten que tienen un término de cinco -

dlaa para f"orMular o.legatos por escrito. Al <vencer dicho 

plazo, con alegatos o nin alegatos queda autoD'látlc:amente­

cerrada la lnetrucciÓn sin necesidad de declaratorio expr~ 

••• qued•ndo a dispoalciÓn del Inatructor el expediente -

para que foraule el proyecto de sentenc1B. 
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e) .. - 'l'erJll.inaciÓn del Proceso. t.a Doctrina. coincide en que el Pr,2. 

ceso Contencioso Administrativo concluye de dos focraas a --­

saber: 

1.- LA TERHIHACION llEL PROCESO NIORllA.L•!lur9oa sei\ala que el 

objeto de la acción in-qenere e11triba en l4 pre&tcción­

del JU!:rYicio público juri•diccional y que tal serviclo­

nunc& U! de11pli•9a sJ.n un sentido ea~clfico. Aal•ia•o, 

afic~a qué conc~pto de acción en general e, aÓlo teÓri~ 

c:o, puea en lA din.álhice. del Derecho sólo ae ejercitan -

accioned: eapeclficaa, en que ae busca la dicción del D.s, 

recha sobre la cuestión de fondo. En M..atecia Contenc1,e 

sa Adi;inistrativa se buaca ,en la mayor!a de loa caaoa ,­

la decla.retoria de nulidad de un Acto Ad.niinl•trativo. -

Sato mediante la e11iaión de un sentencio.. Sin eml>erg:o, 

e-1 proceso puede ter.ina.r anocrnalJDente sin una aentenci• 

que .rtsauelv• el fondo,pero 11 con una reaoluc1Ón que da 

por ter.inado ttl proceao. (84). 

Alcalá-Zamora y CaaUllo (85}, divide a l.& tez:zninaciÓn bnormal del 

proceso enr 

- TERl'IIHACIOH llE PROCESO POR ACUVlOAD PE LAS PARTES. En eate­

caao exiaten dOG aupue•to& 

1.- Por parte·del de-mandante. Se presenta. en ca&v de desi.t 

ti.miento.. tn tal caso el Ma9i.strtr11do ln.structor debe 

dictar un acto sobreseyendo el juicio con fundamento en 

los artlc:uloa 203 fracción I del Código l"igc4l de la -­

l"edera<:lÓn y 30 fracción "I de la Ley Orgánica del Trib.!/., 

nal Fiscal de la Federación. 

(64) .- Oval le Fe.vela José. Procesal Civil. Editorial .ffarper & Ro-w 
Lat:inoaaiéricana México 1980 Págs. 162 y •.s .. 

(05) •- Alcalá-Zamora f CD•tillo, Niceto .. Clinlca Procese l. Edit2-
rlal Porrua. Hexicor 1982. Pá.9. 210. 



tlO 

2 .- Por parte del deinandado se presente esta temin•ciÓn -

por revocacibn del Acto AdJD.inlat.rativo.. &l Magistrado 

Inatcuctor deberá aobreseer el juicio con fundamento -

en loa art!culoa 203 fracción V, del Código Fiacal de­

la federación, y 30 fracción V de la Lay OrgÍ.nica del­

Tribunal fl•cal de la Federaci~n. 

- ft:IUIINACION D&L PROCESO POR DIACTIVIDAD D& LAS PAllT&S.- Si 

las partea no promueven en el juicie, ac conf lgurard la cedll, 

c1dad de la instrucción. Esta foraa de terminación del 

Proceao Contencioso Adnainlatrativo no esta pre ... lata en el -

nivel federal por el Le9i•lador Mexicano. 

- 'l'&IUUJIAClON .POR l\&CllOS Qll& IMPlD&N Rt:SOLVt:R u. roNDO. Bur-

goa 186), indica que la bposibilid&d para que el Órgano -­

ju.riadicc1Ónal estudie y diri.. la cueatlÓn de fondo, debe­

aer ju.r!dica, es decir, dece •atar pr•viat.a norni.ativacaente. 

Loa bpediaentoa que proyocan la iD'lpo&lbilidad de reaolver­

el fondo ae denominan causales de improcedencia y estan pr~ 

viatas en el articulo 202 fr11.ccione1 de la l. a la XII,del -

CÓdigo Fiscal de la Pederación,en efecto,en. dicho nuaeral "llC 

indica que ea iaprocedente el juicio ante el Tribunal Fiacal 

de la Federación, cuando: 
1.- No se afecte loe intereses jurídicos del deaumdMte. 

2 .- Cuya i11ipugnaciÓn no corresponda conocer a dicho Tri~ 

nal. 

3.- Que hayan aido 11.ateria. de sentencia pronunciada por -

~l Tribunal Fiscal, sie;ipre que hubiera identidad de­

partes y ae trate del iai~mo acto i•pugnado, aun qu~ -

la& violacionea alegadas ¡¡ean diver1as. 

186) ·- Bur.900 I9nacie>. Op. Cit. Pág. 475. 
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4.- Rt.-spccto de l11s cualea hubiet:e consentimiento, enten -

dléndose que h•Y conaenti1aiento Únicamente cuando no -

líe promovió algún •edio de defensa en lua t.érrdnos de­

la& leyes respectivas o juicio ante el Tribunal Fiscal 

en los plazos que señ•le e&ttt CÓdi90 

s.- G.ue sean materia de un recurov o juicio que se encuen­

tre pendiente de rt?soluclÓn ante una autoridad admini.!. 

trativa o ante el propio Tr:ibunal. 

6.- Que puedan iapu9nílrse por •edio de algún recurao o IQe­

dio de defensa, con excepción de aquellos cuya interpS!_ 

s1c1Ón ••• optativa. 

7 .- ConexoL o otros qu• haya a ido impu9nado por •edio de­

un recu.rao o medio de defensa diferente. Se entiende­

que hay conexid9d aleapre que concurran las c•unau de­

acuaulaciÓn previstas en el art!culo 219 del CÓdi90 -

Figcal de- la Federación. 

e.- Que hayan sido i•pugnadoa en un procedh1.iento judicial. 

9.- Contra ordenacicntoa que den noraa. o instrucciones de 

carácter general y abstracto, ain haber sido aplicttdoa 

concretaaente al p.romovente. 

10.- Cuando no 1e haqa valer a9raYio alguno. 

11.- Cuando las constancias de •utoa apareciera claram.ent.P.­

que no existe el acto reclaaado. 

12 .- En loa demás casos en que la i1nprocedencia resulte de­

alguna diapoaición del CÓdigo Fiscal de lo Federación­

º de las leyea f111cale11 especiale&. 
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Ahora bien, ni se con! igur•n la.s. ca.usal&s selhlla.das, la connecUt:S!l 

ci• e• que el juicio de •nulación debe nec: aobceaeido, ello de .:.­

acu.erdo a l• íl'acci.Qn Il del artículo 203 del ordenaaiento leqal­

en ella que indic&. 

Cabe ae{1alar que el propio articulo 203 del Código Tributario Ve­

cte:ral aeña1• en aus fracciones 1, I.II 1 lV y V, divecsa• causalea­

de aobreseii11i•nto coao 15ont 

l ·- Por deaeatimiento del de•and&nte. 

2 .- C'-lando dur&nte el juicio aparezca o aobrevenga alquna­

de las c:at.1••l•• d• iaprocedencia a qi.¡o &e refiere en -

el pcevJ.ato anterior. 

3 .- En el cuo de que: el deaa.ndante muera durante el jul -

cio, z;:J. 1u pretenaiÓn e• intransm1•1ble o si su mue:rte 

deja sin aa.ter1a el p.roceso. 

4.... Si la autorJ.ded dr:aandada deja. •in efecto el acto --­

btpuqnodo. 

5 .- t:n loe dtmás casos e:n que por diz;poeiciÓn legal haya -

i•pediaent" para eaitir resolución en cua.nto al fondo. 

f:l"!:CTOS D& LA S&l(Tt:NC.U.. Dic:tada la ""ntencta y docldida la­

conforaidad o deaconfomidad de la pretensión de la •ctoca -­

con el ordenamiento jur!dic;o, la eficacia jurÍdico-proceso.1-

ae desenwelve en tres direccionesr 

a}.- IHCOHl'OIUtlDAD D& LAS PAR'l'ES, en contra de ella se pres.en -

ten dos supuc&.tos: 

1.- Si el fallo es desfaYorable a la autoridad ésta cucnt& 

con el recur.so de revisión ante el T.s:ibunal Coleqiado­

del Circuito en Katcria Adtdnl~trat1va co•petente en ... 

la Sede de la Salo. ReqiouaJ. reapectiv4. 
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- TERMINO p¡; 1.1\ IllT&RPOSICIOH O&!. RECURSO. Debe interponcrs•-

dentro del pl•%.o de quince d{aa aiguientes a su notifica -­

ción. 

- R&QUISlTOS DE CUAHTIA. P•rft que proceda el reC\lrso debe de­

tener el negocio una cu.antia. aupcrior a tres 11811 quinientas• 

vece• el Salario tdnlino ~ncral diario del área geográfica -

correapondi•nte al Distrito Federal t vigente en el aoaanto -

de que r;e dicte la sentencia. Si la cu1U1Úa es indetermina­

da, el rccurno procederá cuando el negocio sea de i.Jll;portan. 

cia y trascendencia. Si la sentencia anula créditos deter -

sainados por autoridades locales coordinadaa con la Federa -

c1Ón, el recurso lo deberá interponer la Secretarla de tt.cie.o. 

da y Crédito PÚblico. 

SI EL PAK1"ICULAR DITER.PONE RECURSO DIR&CTO contra le senten­

cin. y la autoridad recurso de re'tlisiÓn en contra de la r.isrJa, 

el aa.unto se debe reaolvtt en una ais•a sesión del Tribunal­

Colegiado. 

2 .- Si el fallo es dci;fa•orable al pa.rticula.r éste deberá­

interponer en su contra el juicio de amp.m.ro directo -

ante el Tribunal Colegiado de Circuito en lta.teria Adm!_ \ 

nis.trative. en Turno, si bien éiote será tema del si --­

quienU! capitulo. 

2 .- TtJlMI.NAClOH NORMAL DEL PRCX:t:~O. El Proceso ContenCi,2 

l!IO Ada.initotrativo ter•ina noCJ11ab1.ente por fl!l .icto del­

Órgano jurisdiccional en el que se decide a.cerca de -

la conforaidad o descoiúormida.d de la pretensión de lo. 

actora con el orden&JGlento jur{dico. 
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Guasp (ü7), señala que el épilogo del proceso es la aentencie.. 

Concepto de la sentenciai 

"La sentencia es un acto proceflal proveniente­

de la actividad del Órgano juz:iadiccional que­

i•plica la decisión de una cuestión Contencio­

•• o debatiYa por laa putes dent.J:o del proce­

ao, bien sea incidental o de fondo". (BB). 

- CLASll'ICACIOll D& LAS S&Hn:NCIA.51 

1.- De1de el punto de vist. de la controversia que reaue.!, 

ven se dividen en& 

a>.- Definitivas cuando reauelven el fondo del asunto; y 

b) .- lnterlocutorias cwando resuelven cueationes 1.ncldent«le1;. 

2 .- Por el fin que perai9uen pueden aerl 

a).- DecluaUvaa cuando no alteran las reaoluciones jucldicas, 

mcterialea, aÓlo se li•itan a co111probar la realidad jurí -

dlca sin aodif icarla. Estas aeotencia& pueden ser deaest,! 

•atoriae de la pretensión o estimatoria& de la pretenaión­

declarativaa. En eate juicio Contenclo~o Ad.Q1n1~trat1vo -

las sent~cias estiaatoria• implicarán la nulidad del acto 

coRbatldo. La de15eatlaatoria irupllcará la confirmación de 

la validez. del Acto Administrativo. 

Las sentencias constitutivas producen relaciones jur!dlco- mate­

riales que antes no exiatian. E:n el Contenciono Administrativo­

no ae presentan este tipo de sentencia&. 

(B7l.- Guasp Jaime. Op. Cit. Pág. 550 y ss. 

(88).- llurgoa. Op. Cit. Pág. 528. 
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3.- Clasificación de la Sentencia por efectos procesales.­

En e:;tc caso las sentencias pueden ser: 

a).- Firmes cuando ya no son susc~ptiblcs de impugnación por me­

dió de un recurso ordinario o cxtresordinario. 

b).- No firmes cuando aon susceptibles de 1mpu9nacióu. 

Requisitos de la Sentencia. La Doctrina (69), scfüt.la. que la 

extructura lÓ91ca de un.,, aentencla lmplicd la existencia de­

trcs cap!tulos que son~ 

a).- El capitulo rcl<l.tivo a los Resultando$ .. Contiene una cxpr.s, 

siÓn cuscinta y consisd del juicio, la uarreciÓn de la.5 -­

cuestiones o hechos debatidos tal como se suc:edieron duran ... 

te el Procedimiento A.chain.latrAtivo. Cabe &eñalar qu~ el -­

Código Fiscal no hace mención a este aspc<:to pero el Códi­

go Federal de Procedlrdentos Civilf!i;,de aplicación supleto­

rib, en el Procedimiento Contencioso Mrninistrativo (artículo 

197 del CÓdlgo Fiscal de la FederaclónJ, seña.la que; 

"Las a~ntencias contendrán, .idern4s de todos -­

lo& requisitoa con base.s A toda ccsoluc1Ón J:!., 
dicial • una relación suscintá de lt1& cuestio­

nes planteadas y pruebas rendidas". 

b).- Los Considerandos implican o significan los razonamientos -

lÓgic0-jur!dico formulados por el ju:z.gador, resultantes -

de la aprcc:iaclón de las pretcnslone:; de las partes rclacl2 

nadas con elementos probatorios aducidos y prcs1?ntados o -­

desahogados y las situaciones }ur!dica.s .abstractas respec -

ti vas previstas f.m la ley. 

(89l.- Ibldcm Pág. 523. 
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El articulo 237 del CÓdi90 Fiscal de la Federación, al respecto-­

aeñala qu~ las sentencias del Tribunal Fiscal de la Federación, -

se fundarán en Derecho y examinarftn todos y cada uno de los pun -

tos controvertidos del acto impugnado, tenléndo la facultad de -­

invocar hechos notorios. 

Cabe scñalar,que a partir de 1908, se estableció ------------­

en el párrafo segundo del propio articulo 237 del Código fiscal -

de la Federación, la obl l9ac1Ón de estudiar todos y cada uno de -­

los conceptos formales de anulación, ello aún cuando se considere 

fundado alguno de ellos. Cabe señalar que los T:lbunale& Cole -­

giados no sostienen este criterio ya que se ha •entado la teaia­

de juriaprudencia visible en el apéndice al Semanario Judicial -­

de la Federación, relativo a la Tercera Parte de la Segunda Sala.­

de la Suprema Corte de Justicia de la Nación de 1917-1905, a fo -

jas 543 1 544 en cuyo rubro cei\ala: 

"Sentencia del Tribunal Fiscal de la Federa -

ciÓn no necesariamente debe ocuparse en todos 

10:1 puntos de la demanda de contestación y r!t 

aolución impugnada, cuando claramente se re -

ruelve sobre cuestiones formales". 

Considero que la tesis de los Tribunales Colegiados puede dejar -

de lado la oblige.clÓn de pronunciarse respecto de todos y cada -­

uno de los conceptos de anulación formales. Por ejemplo si dura.u 

te una visita domiciliaria ln Órden de visita no contiene los el~ 

mentas que ordena el articulo 16 Constitucional como 5on1 t.l sc-ñJ, 

lamiento de la persona fisica o mc>ral a quien va dirigida la Ór -

den; el lugar donde se llevará a cabo la visita; y el objeto de -

ésta; se puede anular el.,acto administrativo que tenga su 
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antecedente en tal vi.sita domiciliaria, 'lin nece:sidad de e:studiar 

toa¡ restantes agravios formales, pues ello bastará para que se -­

deje sin efecto el acto impugnado. 

LExiste la suplencia de ld. queja def icientc en el Contencioso Ad­

ministrativo?.. Lnpllca en téC'ttl.inoG gcnercalcn suplir la deficien­

cia de la, demanda de anulación. Cabe señalar que la palabra 

"deficiencia .. (90), tiene dos nceptacionca. La falta o carencia-:. 

de al90 o la de imperfección. 

En el presente Órden de ideas, suplir una deticiencitt implica in -

tegrar lo que falta, es decir, remediar la carencia o subsanar -

una iatperfccción, es decir,complctar o perfeccionar lo que esta -

incoinpleto o !•perfecto. 

De las doa posibilidades sef\aladaa, .r::e alguc que el Leg1•lador -­

Federal no conta•pla esta figura procesal, ya que a lo Único qu•­

eata faculta.do el Tribunal Fiscal de la Federación •• a auplir el 

er.t'or en que incurra el demandante al invocar el precepto que e:i­

time violado, tan es o.sí que el mencionado art!culo 23 7 del CódJ.-

90 Fiscal de la Federación, señala que las Salas pueden corregir­

los errores que adviertan en la cita de los proceptoc violados y­

examinar,en su conjunto,.los agrnvioa y causales de ilegalidad, -­

as! como los demás ra?.onamientos de las partes, a fin de recol.ver 

la cuestión efectivamente planteada, pero .r.:in carnbiar los hechos­

expuestos en la demanda y en la contestación. 

(90).- Ibidem Pág. 305. 
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e>.- Loa puntos resolutivos aon las concluaionea concisa• y con­

cretae, ~kpU••ta1 en fol:'lfl• dt> proposiclone& LÓ9ica• que se -

de~i van de 1&1 consider•ciones jur:!dicaa r le9ales fonnula.­

das en el caao de que ae tratw:. Los punto& re:olutivos son 

propia'9entc loa elementos !amales de um1 senteoc:ia que --... 

Qtol"gan a ést.:i el C•ráctec c1e ActQ Autoritaril'J, ya que en -

1:1 las 1e conden .. o culaina. --- lA función ju.rladiccional -

con efectos obligatorios, puer; tanto los rietnaltandos como ... _ 

101 considerandos no son sino la preparación lÓgica-jurldica 

de la d~cioión judici~l, que, repetimo3, ae precisa en las­

propoalc iones re.aolutivan. 

EFtCTOS DE LA SENTENCIA SOBRE LOS ELEMENTOS DEL f.C.TO AD!'IINIJ. 

TRATIVO. Recu~rdeae que en el juicio Contencio:oo Administr.!, 

tivo está. a debate la validez de un Acto Ad11iniGtrativo. Este 

puede presentarse en forma de resolución que resuelva un Re­

cu.rso Administrativo. Por ejemplo cuando ae emite una llqu.t 

daciÓn de Icpuento Sobre la Renta. (Acto Administrativo O.riq! 

nal) t y se interpone t?l recurso de revocación 4nt(' la auto -

cld.od que lo dictó y al .re11olverse el recurso 5e confirnia el 

crédito fiscal (Acto AdmlniBtratlvo Confirmatorio), en tal -

e.aso, se estará ante una 5cntcncia que versará sobre la le -

ga.liúad del Acto Confirmatorio. 

También puede da.rse el caso que no exista Recurso Administrts.tivo­

en contra del Acto Administrativo Oriqinal o bien que el recurso­

sea de interposición opc:ional, pue.G en tal caso, se puede acudir­

dlrcctamente al Tribunal Fiscal de la FedC!raci6n y la sentf!ncla -

ve.rsa.rá en cuanto o. la legalidad de los elQmenlos del. Acto Ad.mi -

.,istrativo. 
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&n el preaente Órden de ideas en de sc~ü.lar que ac9Ún el Doctor .. 

Del9adillo Gutiérrez. (91), los ele•ento:. del Acto Achdniatrativo­

•• a9rupan en: 

a).- El~•entoa. Subjetivoa. Estan integrados por loa aujetos Ac­

tivo y Pasivo del Acto Administrativo. Ea de trascendente­

h1.portancin. que el Órgano de la MminiatraciÓn que tiene -­

a. au ca.r90 le producción del acto dt.•l..trÓ reunir loa requls! 

tvs que la ley establece para su pronunciaraiento, por lo -­

que debe ser emitido por una autoridad Cl,mpetentc, es decir, 

por un sujeto de la Administración, y que ddcmás la ley le­

otorguc las facultades para pronunciarr:w er. la matP.r1a, es­

decir, que el Órgano debe contar cou !acultndes en .ra~Ón dt• 

materia, 9raido, territor1o y cuanda. La conuecuencla de -

que no se reunan estos requisitos !le scfüllan en el e.rtÍcu lo 

?.38 fracción I del Código Fiscal de la Fcdcrociém, según el 

cual se declarará. la nulidad del Acto Administrativo por la 

incompetencia del funcionario que la h.1.y.l dictac.ir; u ordena­

do ,o tramitado el procedimiento del qur: derive dicha rei;o -

lución. 

b).- 1:.a Elemento Objetivo, según el citado autor (92) 1 son tret;­

los elementos como i;on: 

EL O&Jt.TO, se identifica como la aateria o el contenido del­

acto, el cual,de acuerdo al derecho común debe ser cierto y­

ju1·idicamcnte posible. 

(91} .- Del9adillo Gutiérrez Luia Huaberto. Elcmcr:los de Derecho­
Administrativo. E:ditorial Limusa M~xico 19f::l9 PÓg. 174 y-
s~-

(92l.- luid<'•· Pág. 1"14. 
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- &L MOTIVO. Taabién lla111ado pr~supueato de hecho o cau!Oa, está 

con..tituido poc las circun!ltancla11 especiales que la autoridad 

to.e en cuenta para emitir el 11cto. La diferencia entre mot!.­

YO y motlvac1Ón ea de 9énero a ••pecie, pues ¡._ motivación ea.­

la expresión que la autoridad hace del zotivo de su acto. 

EL FIN. En el propÓslto que se per&i9ue con la eml&iÓn del 

acto y aie•pre debe corresponder a la oati,.facciÓn del interés 

pÚblico. Ya he ae~alado con anterioridad que ca en ~ntc aspf!,5. 

to cuando se presenta nl deavio de poder, pues según la. Doctr.! 

na ate configura cuando la administración, utilizando nus pod~­

rea, act.U& pu~tendiendo 4lcanz.a.r un fin diver:.o nl que en dcr!;, 

cho correspondiere de manl!'r4 9eneral o a d1cha autoridad en -­

particular.. Por e jel'llplo, cu.endo una autoridad poL· un lnterés­

pecaona.l quia.do por un f 1n pol{tico idaolÓgico, rcligi•..)so, de­

a=.istad o cncmi:¡to,d dicta el ACt".l des,;ccnoc1endo el texto de la 

ley y favoreciendo a terceros, configura con ello un cl~ro de.!f. 

vio de poder. También 1e presr:nta cuando el interés adm1n1strs. 

tivo es diverso al que persigue el texto de la ley. Ln t!stc -

ca.so, el desvio de poder no ea por Ql.otivor. personales sino por 

el intcréa de:· la administración, que no se ajusta a derecho. -

La falta de los elementoa objetivos consistentes en el objeto, 

el motivo y el fln, tiene distintoA cfecto.9 en la &entencia -­

•obre el acto admln1Gtratlvo. Por eje=p~.o: 

- Si ttl objeto o contenido del acto no ea cierto o jurldicame.D.­

te posible, según la fracción IV di!!:l artículo ?38 del CÓdl90-

Fiscal de la Fe-deración, .:ieberé ser anulada lis.s y lla.na.rac!!.--­

te. .Beata recordar que dicho numeral indica que al el acto -

se dictó en contravención n las d1'.ip•.:isiciones aplicadas ó -
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dejó de aplicar la• debidas, debe anularse el •Cto. 

- Si el motivo o circunsta.hci.t'ls que la autoridad toeÓ en cuenta-­

para emitir el acto a1Jn inexactos, la nulidad se9Ún la fracción 

II del artlculo 238 de\ CÓdig:o Fiscal de la l"ederación, debe -­

ser para efectos. Esto en relación con la fracción III del a~.:.. 

tlculo 239 del ordena10iento en cita, ya que éste canten1ipla la -

posibilidad de declarar la nulidad del acto administrativo para 

determinados efectos, dcbi,;ndo precisar con claridad la foriaa y 

términos en que la autoridad debe cu111pllrla, salvo que Ge trate 

de facultades di!;crl!cionales~ 

En 1d opinión la nulidad debe ser para efecto dt: q\H" la autot"ldad -

adroünlstrativa dicte una nueva recoluc!Ón de jdndo sin efecto el a.s.­

to administrativo original, por cu falta de ~otlva.ciÓn y funda!llent.2, 

ciÓn, pero no debe ordenar15e a la aiutorido.d que e:a1ta un nuevo acto 

debidamente ..,otivado y fundado, pues rsto es unu f.:t.cultad potest<itl, 

va de ella. 

- En cuando al desvio de poder ésta c.:onte.'l'lpla Únicurnente como ca.~ 

sal de anulación en la fracción V del artículo ?38 del CÓdJ.go -

Tributarlo P'cderal, &f"gÚn el cual es causa de anulación del acto 

administrativo el hecho de que la resolución admlni,;tratiYa sea 

dictada en ejercicio de facultades. discrecionalen que no corre.!. 

pondan a los fines para los cual"s la le:t confiere dichas fe.cu! 

tades. 

e).- E:lernentos l"or1r1.ales. El autor en cita (93), :ieñala que el el_!; 

inento formal del acto admlni1»trativo esta integrado por la -­

observancla del procl'!dim1.c:nto prce::.crito pera la clabontc1Ón 

del acto, su expresión por escrito y su con:unicaciÓn a los -­

interel5ado& .. 

(93).- lbide¡:¡¡, P.ig. 175 .. 
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La observancia del procedimiento e!.i trasceriderile parc1. lü lnte9r.2, 

ción de la voluntad adu'llniatrativa, sobre todo con relación a -
----------- los derechos del particular. En efecto, e& traccen­

dente que se otorgue en el procedimiento la garant!a de Budien -

cia al particular, ca.be sef\alar que la Suprema Corte de Justicia 

de la Nac1Óri ha señala.do dos requisitos para que opere tal gara!!. 

t1a cosno sor.: 

1 .. - Que se otorgue al particuldr la facultad de expresar­

lo que 6 :;u 1r.tcrés conver.g<l; y 

2.- Que se le permita probar los hechos que afirma. 

Tol tesis es la siguiente: 

"No bast\1 que una persona :;.ea llamada a detr.!. 
íl!lnado prvccdimiento para cor1sldcrar que con­
ello se respeta la qar~ntla de audiencia sino 
que es necesario que en el mismo se ap.recicn­
las pruP.baG aportadas y se teme en cuenta la­
que haga valer en defensa de sus derechos, -­
aduciendo las razone:; concretas por las cua -
les se desechan, en su caso, csa5 pruebas o -
se desestiman los a::g:umcntos hechos V.1.ler". ( 9J Bis) 

396 d Infor!r.c de 1984 1 Scgun;;-.l:J s..,ia, Pág. ':l6. Ibider:t, Inforrr.c 
(93. B!s).dc t9e5, Tesis 35. 
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También •• de traacend.ente 1.aport.ancia que el acto admini•trativo­

que va afectar la •af era Jur!dica del ¡>Articular realmente le •••­

comunicado al particular, pues se le dejaría en estado de indefeJl­

aión con una ilegal not.lf1cac1Ón que di•ra lugar a ~· ejecución del 

acto,ai reat.ente no se ha hecho del conocialento del afectado. AL 

efecto se ci.ta. la tesis ao•t.enida por la Sala Superior del Trib,J!-­

nal Fiscal de la Federación, con facha 10 de a.ayo de 1990 • visible 

a fojas 30 y 31 de la Re..-ista del Tribunal Fiscal de la Federación 

No. 29 3a. época, año J:II., en donde textualaientc se indlcai 

•NorIFlCACION.- LOS REQUISITOS LEGALES Y LA­
EXIGE:HCIA DE SU EXACTO CUMPLil'IIENTO OBEDECEN­
A LA DIPORTANClA DE LAS CONSECUENCIAS QUE PRO 
DUCEH.- .Cl exacto CWi\plimionto cte los requi": 
sitos le9alcs de la& notificaciones no put?d~n 
interpretarse como W1 simple forTAAlismo para­
dificultar lA actuación de ln autoridad 1 sino 
coao un procedi•lento de- cuya .i:-enl 17.eción de­
pende que se llegue a la convicción de que Ün 
particular tuvo conocimiento fehaciente de -­
una re-solución que lo afectaba r que al den-­
tro del término legal no utilizo la v!a de--­
defens.a procedente, la consintió. No darle -
importancia el acto de notificación y a los -
requisitos que deben CUll!lplir.se es proporcio-­
nar la .indefensión de los particulares, lo--­
que es complctAJlente contrario al texto del -
16 Constitucional.• 

Cabe sei\alar, que el proccdialento de noti!icación estnblecldo en -

el Código FisC41 de la Federeción es utilizado para la comunicación 

de Actos Administrativos relativos al cumplimiento de obligaci_,2.­

nes fiscales formales y aubstantiva.s y que la comunicación ----­

de acton .administrativos de naturaleu diversa a la fiscal ne efes.­

tuará conformr! a lo .sei\alado ~n la.s div~rsnti: dinpo!dcione:o: adm! 
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nistr4tivo1s. Por ejemplo, para notificar la~ s.incione5 1mpuc5tas­

por la Dirección General de Asuntos Jurídicos de la Secretaria del 

Traba.jo y Previsión Social , se atenderá lo t.:rdenado en el articu­

lo 21 y siguientes del Reglamento que establ~cc el procedimiento -

para la aplicación de :sanciones adminlstrntivat> por violación a la 

Ley Federdl del Traba.jo.. En efecto, en e?ite numeral se establece­

el procedimiento de notiflcAciÓn del emplazamiento a le audiencia.­

de ley de acu1!rdor. dictados en el Procedimiento Adrn1nistr<ltivo Sa,!l 

ciona.dor, etc. Al igu4l que en el CÓdiqn Fiscal de la Fedcrución, 

St! prevecn L,'ls t.otiflcaclorn!5 pPrsonlllcs 1 por correo ccrtificad'.J y 

por instructivo, .si bicn,no ~t~ contt!mpla.n las nntiflcaciones por -

cocrt>o onHnarío o b:légcania ni. aquelJ.oa que se i:fectÚen µor e5trA 

dos o edictos, ni bien Psto no ticr1e mayor trascendencia ya qui::-, -

por lo general, loti. Actos Administrativos de molestla o de priva -

ción, por lo general ~r,n n~>tificrtd,is pt~n;n11dl1J1.entt~, <cobre toda !>1 

implic.l\n la nC"ccsidad de de:i.,,crol lar El Procedirni1.•nt.0 Adruini:;triJt! 

vo <h~ Ejccuci/,n): o prJr e,,)rn•:. ccrtificadn c:.:in ,1cu!'.:e dc- recibdi. 

Anulaci~1n de Acto:.. Adrnini!';tratl voi; pot" na obscrvarsf~ la::. 10.f_ 

tnall.d.'ldes er,ccnci<.1lP.s del Proccdimler1to de s•J emi!>iÓrt o d.e -

su comunicación.. El Legi.slador r..,ederal en los artículo!; 23U 

fracción III, y ~· 30 fracciéin IIl del Código r"iscol de la Fc­

deracit:in, establecen que C"S causnl de anul,1ciÓn de una reso­

lución <ldmini!;trativa el hecho de que éste precedida de vi -

eles de proccdlmit!'nt.o que afecten lds defensa.:; dc.1. particu -

lar y trasciendan al sentido del .\cto Administrativo. 



125 

Al rc&pecto, existen dos po&lb!.lidades en cuanto al sentido de los 

efectc& de la &cntenc1;.i del Tribunal Fiscal dP. la l"ederación1 

&l primero de ellos, btpllca que lo sentencia se dicte. para el efe..s 

to de que se reponga el procedimiento viciado; la segunda posibil! 

dad b1pllca que el Tribunal Contencioso Adcainlatratlvo declare lo.­

nulidad de la rcsolucLÓn iapug:nada para el efecto de que la autor.! 

d4d administrativa dicte otra anulando el acto administrativo or,!­

ginal que &~ encuentra Ticiado de origen, sin ordenar a la autorl­
dad que emita un nuevo acta ad~in1&tratlwo, por Ger ésta una facul 

tad potestativa de la autoridnd adraini10trativn. Como señalé ants_­

riormcntc, el 11e9undo criterio 1u.• parece Ñ.r; ¿pegad a derecho, si­

bien, existen cusos en los qu~ los f!fectos del nuevo acto admin1.!:_­

trativo ne deben 11neaz: perfectamente en la sentencia. pa.r4 c11mplir 

con el principio dr. Geguridad jur1dica que debe l'>bservarse en las­

rclacioncs jurldican que se dan entre la. Admlniatrac.tón PÚblicn y­

los ad:ainlstrndos• Por ejc111plo, cuando no .ce .e.na.liurn deterreln~-­

da& pruebas eu un Procedbiiento Adainistratl"VO qu'~ culmina. con la­

e;ai.ción Uel acto adrünistrativo !u.pugnado en el Contrncioso AdminlE_ 

tr3tivo, la sentencia del Órgano jurisdicciund.:. Ueberá zocr dictada 

parll efecto de que ne estudif! y -valoren la& pruebaG aportadas ºPº.E. 

tunamentc por el administrado. L.a nulidad por vicias de proccd!.-­

m1enta se cncuentrA de5crlta. por el Poder ..Judicial en la Jurispr;!­

dencia del Primer Tribunal C:olegiado en Materia Ad'2init>trativa del 

Pri1'1ei; Circuito, publicada t?n ~1 informe de le;tiores rendido por su 

Presidente a la Supr~m.a Corte de J'usticia de lo!\ 1'ac1Ón, en dand~ -

se ez;tableces 
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11 FRUTOS DE. ACTOS VICIADOS.- Si un acto o di-­
ligencia de la autoridad esta viciada y resul,­
ta. inconatituciona.1 1 todo& los actos derivados 
de él o que se opongan en él o que en alguna -
forma estan condicionados por él, resultan -­
taabién inconstitucionale& por sn origen y los 
Tribunales no deben de darle valor, ya que de­
hacerlo ,por una parte 1 alentaria practican: vi -
ciosas cuyos frutos st!rian aprovechables por -
quien reali:i.an y por otra parte, loa Tribuna -
les ae harían en alguna forna partícipes de -­
tal conducta irregular al otorgar a tales ne -
tos valor legal". 

Para finalizar los comentarios relativos al sentido de la sen -

tencia se debe dictar cuando el Acto Adrninintrativo esté proced..!. 

do de violaciones de procedii:i.iento, quiero señalar la te si& sos­

tenida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Adminiutrati­

va del Prl11er Circuito, según la cu~l, las violaciones de proce­

diaiento deben ser estudiadas por el Contencioso Admini::;.trativo, 

en primer lugar y de no ser operante!>, en scguida,debcn ~studia!:_ 

ae las violaciones de fondo, si bien, si es evidente la violación 

de fondo se pueden estudidr en primer lugar y dejar de lado las­

violacloncs de procedimiento, a fin de evitar sobrecarga en las­

actividades de las autoridades administrativas y los Organos Ju­

risdiccionales Contencioso Administrativo, que se verán satura -

dos de trabajo por procedi1niento repuestos por la autoridad --­

adrlinistratlva. El caso de excepción que oe comenta se enc:uen -

tra en la te~i6 del Pr1mer Tribunal Colegiado en Materia Admini~ 

trativa del Pri;ner Circuito, visible en el compendio de Tribuna­

les Colegiados, Volucen 37, Scptima Epoca, Sex:ta P.trte Página --

67 en donde se sefiala: 
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"VlOJ..ACION!..!i DE PROCEDIMIENTO Y Dt: FONDO.- Caoo 
en que debe estudiarse las a~gundas,, Si bien en 
principio cunndo Ge nlegan violaciones de proc:e­
difftlcnto y vJ.olaciones de fonda, se deben e.stu -
diac aquellas, en pclrner luqa.r, ya que de ¡er -­
fundadas resulta ociono el estudio de las viola­
ciones de fondot también. es cierto que es legal­
mente posible, cuando el Tribunal encuentre fun­
dada la violación Oe tondo y atent4~ las c:aracts:, 
rlsticau del negocio, que se estudie en primer -
lugar dicha violación, ai ello lleva D la ct·n<;\~ 
slón de conceder el 411.paro solicitado sl.n necea! 
dad de estudiar l•s ciola.clones procesales, que­
de ser procedentes sólo llevarían a mander repo­
ner el procfedhliento de&dc luego 1 s.lH lleg.or a. -
eatudlo.r las vlolacionc~ dt! fondo. t:n l.a.n m.is­
iaas condiciones• se puede estudiar el fondo del­
negocio en basl! al principio de (~conom!a pcoce -
sal sin lleva.e a los Tcibunales; ya de por si -­
ceeorgados de negocios, a complic .. tr la tramita -
ciÓn de los asuntos. .sin ninguna utilidad practi­
ca jurídica". 

t.:fectos JurÍdico-Procesalcn de la. Sentencia.- Según Gcm?.4-

le6 Pére~ (94)• lu sentencin del Orgtmo Jurladiccional Con­

tencioso Adalni~tratlvc1, Sl' dc:;t.mvuclve en do::: diJ:ecciones: 

a,).- Efectos declacativos, &on :i:cgún el' .autor en cita (95}. 

1,,- l..a Cosa Ju:i:gad., implica que dictada la ~entencia nin-

9Ún et.ro Organo Jurisdiccional puede dictdr \\na nuevo 

!1f'nte:ncia sobre el rnlsmo as.unto. 51 se pro111ovh·ra un 

nuevo juicio .!>Obre el n:.isNO asunto, la ct,ntroversla -

.st:rift improce<l~nti.~ seqÚn el drtículo 70.? fracción 111 

del CÓdi90 Yl$c:a.l de la f'eder.a.clón.. ~i.n embargo, e!.­

rcquisito ~sencia! de li"- Cosa Ju4~9eda que la sent<'n -

cla sea fleme, es de!clr que y1J no sea admisible recu_r 

so ordinario o extraordinario alguno en su contrd., si 

(94).- Op. Cit. Pág. 101. 

(95).- Ibld~m 
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bien e:;to no •UCederá hasta en tanto no tran•curran -­

los plazo• previstos para la interposición de los recuE, 

•os oponibles a ella y ai se interpone en su contra di­

cho .recurso, la firiraexa no •~ produc1.r:ü &lno hasta que­

se resuelva el recurso lt1terput11to y sr. scbreaea éste. 

Cabe señalar que los efectos de la Co5a Juzgada operon­

desde que l.'.' :tcntenc1a es firme, pero sólo adquiere re­

levancia práctica cuando se 1.ntenta poner en tela dr -­

juicio lo resuelto por el Tribunal Conb~nclo50 Adminis­

trativo. E::l Leqiol4dor Federul, al respecto ha eotabl!,! 

cido soluciones para hacer efectiva 1~ Cosa Juzgaida co­

Pl:O son las que tienden a imp<'dir que :;e prr:it.luzca un nu~ 

vo fallo.. En t·ntc casc,opera la cau1Hd de improccdcn -

cla del articulo 202 fracción 111 1 del Código ~isca.l de 

ln Federación, que hace improce-dcnte el juicio que ver­

se sobre la 11.i&ma niaterla de otro juicio ya resuelto; -

las otrao •~idas tienden a eliminar del mundo de De.re­

cho el nuevo acto Mlmlni6trativo dictndo, .,, pesar de la 

Cosa .Ju~gada a través del recurav de queja por 1ncui:n -

pli11iento de la sentencia previst;_o en el artículo 239 -

Ter del CÓdi90 t'iacal de la P'l?deraclón, que hace proce­

dente a esta instancia contra la indebida repetición de 

----· un &eto ..dlllinistralivo anulado o de aquel que -

se dicte incurriéndose en exceso o en defecto dt~ una -

&entencia del Tribunal Conltmcio¡;n Admini:;trativo. i::n­

ce.so de que hubie:-a repl:!tic!Ón del acto anulado, al rc­

solver::;e la queja, se dejará sir, efectos el nuevo Acto­

Adminlstrativo y se ordenará " la autoridad responsiJClc 

que se obstl!nga a incurrir en nueva!; repetic1one!>. 
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Si el Funcionario insistiera en la repetición del acto 1 

•• dará aviso al superior jerárquico para que proceda -

a fincar re.pon1ab1lidade1 y se le impondrá. una multa -

al reapon1able hasta de noventa veces el Salario Mlnirao 

General diario vi9ente en el área geográfica en el Dis­

trito Federal. 

b) ·- Efecto• ejecutivos .. - Se presentan en _do5 sentidos: 

Si el fallo e& desfovornble a la autoridad y no se interpone 

en au contra el recurao de revisión, y odcaán se ordena a la 

autorlda.d que dicte una nueva resolución, la autoridad admi­

nistrativa contaró con un plazo raz.onableSl'lentc breve para -­

co11.ple1:1entor el fallo
1
que es de cuatro izieses,seqÚn el art!c~ 

lo 239, Párrafo •egundo. 

Cabe set.alar, que existe una laguna en la ley al no prever un prg 

cediaicnto por ocdio del cue l se logc-e, en la íaae. Contenciosa. -­

Administrativa, la clecución for:iosa del fallo. t;s por ello que -

P'ix Zemudio (96), 6eñala quei Debe prevalecer la Jurisprudencia­

de la Supretaa Corte de Justicia de la Nación en t!l sentido de que 

si la outoridad administrativa es 011lsa o se nJ.ega a cumplir un -

fallo favorable al od•iniatrado, éste Último debe de acudir nl -­

luicio de AJDparo, a fin de que ac imponga a la responsable el fa­

llo del Tribunal Fiscal. 

El otro sentido, se presenta cuando el fallo es desfavorable 

al particular y é&te no interpone el juicio de ampara reRpe.s, 

tivo. En tal caso, el Tribunal notificará el fallo n. la au­

toridad administrativo. y a partir d,.: esa fecha ésta puede -­

ejecutar el A.e.to Ad•linistratlvo. Pero sino lo hace correrá-

(96).- Fix Zamudio Héctor. Op. Cit. Pág. 10U. 
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en su contra el termino preacriptorio que liberará al admi-­

nistrado de ld pr:c~t4ción que :.;;e ll.? exija.. 

- Efectos JurÍdico-Hatcriales <lcl Tr-.lbundl Contencloiso Admini..! 

tratiYO• Estos .son directos que consiaten en: 

1.- t.a Anulación del Acto Administrativo.- "'" :;.entcncia­

priva de efectos al a~to admln15trativo y lo &uprltne­

totai o parcial del 11u11do jurídico; (al ser desfavora­

ble a la autoridad el tal l<>t éeta puede interponer en 

su contra el recurno de revisión. esta defensa le94l 

será objeto de estudio -on el uiguiente- c.ap:ltulo.) 

2.- otro efecto directo de 14 sentencia, ea la Modific.a -

ción, crebciÓn o extinción de las resoluciones jurldl, 

ca.is que n.ac:en del Acto Administrativo icnpugn4do. 

- Efectos indirectos de 14 sentf"ncia.- Esto8 pueden ser: 

1.- Firt11e•.a de las relaci,.,nes jurldlca:s provenientes del­

a cto ad.ministrativ0 .Eato ocurre cultndo el Tribunal -­

Contencioso Admnistrativo conf lma la validez del - .... 

acto impugnado, por estimar qu~ éste cuenta con los -

requioitos subjetivos, objetivos y formales de ai:::uel'­

do al ordennr.(ierito jur!dico. En tel caso. ai no ti._ ~ 

operado la c;;osa .)uz9ada, se puede interponer en contra 

de la. sentenci4 con.f1rmator1a el juicio de amparo cu­

yo e.studio se: ll~vará a cabo en el capítula V de esta 

investigación; y 

2.- Otro efecto indirecto ref iejo de la sentencia puede -

ser la t:esponsabllidad en que incurra el funcionario-



administrativo enco.rg.iao de ejecutar el ac.to adminis -

trntlvo impugnado, si con su negligencia causa un per­

juicio económica ol\l tr.lt'in Federal, pues en tal caso1-

·se le fJ.ncacá una responsu.bil.ldad allmlnistrativa. 

Con lo antec-lor doy conclu1cto est«! Cua.t:to Cap!tul"' restando Úni -

camentc el análisis de las defensas !c9alcs oponibles a la sente!!. 

cJ.a desfavorable del Tribunal f'lscal de la Yedcr"ción, que par" -

el particular es el juicio d«t amparo; rnlentt'Bs que para. la o.uto­

rida.d lo eG el recurso de revisión, si blon,ccto scr.i materia dPl 

siguiente capítulo. 
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CAPITULO QUINTO 

LL JUICIO DE AMPARO COKO ULTIBJ. INSTANCIA DEL PART,! 

CULAR FRENTE A LA ADKINISTRACION PUBLICA, Y EL RE -

CURSO DE REVISION COKO ULTIMA INSTANCIA DE LA AUTO­

RIDAD FISCAL PAR.A LOGRAR LA CONFIRKACION D¡;L ACTO -

ADHINISTR.ATIVO. 

5. t.- Aspectos Genera les. 

En el desarrollo de esta tesis, se han análizado sucesivamente -

las defensas oponibles por el administrado a la actuación de la­

AdNinistración PÚbl l.ca, que dictando actos adrriir1istrativos afec­

ta su esfera jurldica, Cien porque ellos saan acto de privación, 

bien porque sean simplemente actos de molestia. 

Dentro de este contexto, en éste Último capitulo me referiré al­

ampara directo como Última instancia con que cuenta el particu -

lar en contra del &eta administrativo, que para entonces ya ha -

brÁ sido confirmado al resolverse sucesivamente el Recurso Adu:ii­

nistrativo y el Juicio Contencioso Administrativo. Además, por­

el hecho de que la resolución que resuelva el re<:Urso de revi -­

sión que haya sido interpueGto por las autor1dadea administrati­

vas que hayan obtenido un fallo adverso en el Juicio Contencioso 

Administrativo, puede afectar la esfera jurldica del administra­

do porque mediante ella se pueda confirmar la validez del Acto -

Administrativo que previamente hay4 sido anulado por una Sala -­

Regional del Tribunal F'lscal de la Fedoración, por lo mismo, --­

también se hará referencia d é:;te aspecto procesal, sin que ello 

1211iplique que el recurso de revisión forme parte de las defensas­

del administrado oponibles a la actuación de la Administración--



133 

PÚbllca, pero si es otra Manifestación de l• Justicia Admlniatrat!.­

va, ya. que el fallo que ae dicte en el recurso de rev1a1Ón 1 taabién­

surte efectos sobre el acto i1:1pu9nado. 

Por razón de m.etodo, •n primer lugar aetlalaré cuales aon loa princ.!,­

pioa que rigen el juicio de amparo en general, para pocteriormente -

hacer aenclÓn en lo particular al juicio de a•par un1-inatancial y -

en segundo términú al bl-instanclal o amparo indirecto. 

H.is tarde y para concluir, ha.re breve mención al juicio de amparo 1!!, 

directo o bl-inatanclal 1 para finalizar el trabajo con un ané.llaia -

de loa efectos del amparo adininistraUvo, tanto directo como lndires_ 

to. Para una mejor comprensión de los dos tipos de amparo a que ae­

hace mención, en seguida expre•aré loa pr1ncip1oa generales qut!! r!-­

gen al juicio de amparo en general y posterior11ente, •e referiré a -

cada uno de elloa en lo particular. 

s.2.- Concepto de Juicio de Aatparo.- Burgoa (97), &eñala que la fo,r. 

mulaciÓn de un concepto, se integra mediante la reunión de todos loe­

ele11entoa que lo compGnen en una proposición lógica, por ello, tratá..!l 

dose del juicio de amparo, ae9Ún eae autor, su conct>pto debe compre.!!.­

der, por ende, todas las caracter!atlcas que constituyan au esencia -

jurídica institucional, 11lamas que ae cef'ler~n a las notas en que --­

se traduce su género próximo y a las que !aplican au diferencia eap~­

cÍfica. 

Bajo la setodologÍo propuesta por el citado autor, ae conaidera que-­

el ••Paro es un medio jurídico que prest!:rva las garantlaa constltuci.2. 

na les del gobernado contra todo a.cto de autoridad que laa viole ( fra.E, 

ciÓn I del articulo 103 de la Constitución) que -----------------

(97J.- Burgoa Ignacio.- El Juicio de Amparo, Editorial Porrua, ---­
S.A. México 1971. VIII Edición Pág. 195. 
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gar4nt1~a en favor del particular, f.!1 &iñtmna co(:Q.pctenclal exJ.s -

tente entre las Autor1dade~ F'edcrales y las de los E:st.adou (f.t:ac­

c1Ón II y III de dicho precepto) y qut.'l 1 por Último, protege toda­

lc. Constitución, o.sí cotco toda la Legisla.c:i.1)11 Secundarla con v1.n­

ta. a 111 9arant1.') dt~ legalidad consignada. en .los artículos 14 y 16 

de l.J LP.)' Funda.ment,J.l y l.:t funi:ióo del í r1tcré!O jurfdic.o par ti cu -

lar del 9obc.1.-nad.u. 

En tlllC!~ condicionea., el .1iupa.ro viene .'.\ 5~r un t"it!dit.' j\1r!dico de­

tutela diret:l6 dt! 1<:1. Constltu·.:J,~;11 y dr_• tol~~Lt indirc.:;t¡.l ele lt} L(•y 

S~cuudari<:i 1 pr:<rn("•""·~ndo baj•i t~!it:P Último /\~;pectr.,, y d'~ mariAt"Q t~x ~-

traordinaria y dctinitiv4 t.od•1 el detccli:::1 po~ütivn .. 

Por ot.rts partet ~1 l:\"'par.o te r.ul:.n;:tf#.nci ·!_(~;, 1m p.t'ocedim!ento jurJ_rr 

Qicclonal o co11L1..:ncl.on¡' 1 tnC'oado por wl q0br:·u0do -----------------

-------que :s.e :;ieute .lgl".~~v.l.l":ido p')l'. cu;:i.lqHl'.:~: ñ<'to d<! .,utor.líll':!'-1 --­

r¡ue {)rigin.\. .. la contr.nw·nci~n1 <.'t n1•_;~in..::. 9.H.v1tiil Con3titt:cl.onal (y­

p'?r t.:lnto, a i~'l. t:nr. ... titqc1Ón ril$!IW Q , ... , cualquil!r -::irdena..'Tlienlo -­

cecundn.rio ~1 tt.1.V~r.. de J.:1 q..ix~\ntL,. de lugul.1d<1d) o 1'1 Lrdtrngre -­

aiÓn a lo m.fc.:.r..i dt~ Co"1Jh:.•t.1!nC1t~ t!ntre la i""cd1~ra::iÓn 'y h•s 85tudm; .. 

La a:cciÓn que s<! inició contra dldtry pro~<!dimi•~nt<i 1 :;e dirige con 

tr" el Organo C:stntnl .i.l que :ic- at:ribuye <fd <lr:::t:o infr:.ctor, te 

niéndo, en consecuenclo nqucJ., el ...: .... rnct~>:" Ji: ~'arte demandada ... 

Por otra. parte, la sentenc.la. qu~· :;~ dict.,1 en t!c;te proccdimii:mto, -

con la que culJ:iir.a el oi:np1u.·0 1 al otorqr11: la pnitr:ccif•n en favoi· -

del 9oberno.d.o, invalida ~l acto violatocio .. 



Dt~ lo yn señal.ido. se !>.iguc qu~ t'l Amr1aro tiene una finalidnd --­

e3cncial dual si~ul taned e inn.cpn.rl!.ble, pue:. a) proteger lll gobc_;: 

nado contra cualquir.-r neto de •H.1torldnd que J.nfrlnjr:t la Constitu­

ción Yt por ende, t3do ordcnamient.o legal ~r.-cunc.Jdrio, preSt~rvo -­

concomititntém..entc el o.t"'dt"n con:::.titucion.t'!l y el 11onn3tivo no conr.·• 

t! tucional. 

Con las notas e!;cnci.alct: d::·l juic!u con:.tituc!or1aL, c-1 IJUtor en -

cila, llegQ a.! siguientQ conc~pt•_i: 

"l::l ar.i.p<J:-•1 t~~ un juicic ~} pr,~:::P:...:, qll1~ ht.: lnt­
t:.l.r:i p1'1r la acci¿';.r1 que ··!erl'.:lt,"I cuaJr¡uier· y_,·­
l><-•rn<\d() antt! los Or9t.inr,1~ Ju::-.J.:;Gl.ccion~lc.>!; Ft~­

d'!'..'rdlc!.> t:ontrd l.<;jo ~ctci d•: .Jutu1·\d:id (L,1•.o -
Cton:i:u) .;:u1; ¡.._. Cout->u u11 <~9r·~vt.u ••:-i r.:H (~:;fera -
jur{d.tc.) y qu~ Ct.'n::.;ide::t• .::n:il.1·,J,.._ J.'.t <1 !.r1 Cor,:::.~· 
titi.;c.iÓn; t.cniénd:-:i púr objt;l1:1 i1.·,¡;ilió1.1;:: clch.~ 
acto u df~~pojürl0 ;:J,~ ~u l~ficeic1o r•)L. nu .i.n 
con~tltuc:ion.'.l:l i.~i_.-; ~, i.!•':;.;.l.:...:!.:.;J. \-" •. :;. \:l;\HL• ··­

con~retn que J 1.1 orlr::inc". 

Ahora bien, del concepto li::4n.:a:c:r:1to .ce !';J1)tJ(· qur l-ia lt!)t.c~ d1;;t1.c.­

tivaa de ll!I; Inntituc1Ón ~~, tita son: 

a.>.- Del llrlp¿:trn cur10...:e1; ln:i:: Orgunos Judic..:ialP.~ 1 (!d~ralf!t> del E:~~ 

tado co;ao i::.on !os Trib"L:nal ~:::; JudicL.-ll.:-~; de 111 .fccie.r.aciÓn¡ 

sufrido o ten" r;ut::-ir innin~ntcmente ur. J~p::-•~·.¡ic en !:u ~&i·F'.!­

ra jur!dica. pot cl!nlquic.~· neto el~ autcc.i.dad qu~ est.!.f'" . .:· J r. -

const1tuci<mal, habt.erKh.1 .ndv*~t'tido qut· li.. ir1c<>r.stlt1..;1:i .. 1n~ -

lidnd r;e m4nifiesta bie•• e.!1 la c.:ont.:..-.::vrnci()r, d•~ al9un>-. gu -

ra.ntía indh•.idu!!.l a r.n la infrt\c-ri ;,r ~~.,. J · -;;~:;:.:--.t.:'.:.J. ... :..._. l.., -

gol.idacl ir.10t.l~u.l-dd que C-!>!..~1:c1ah•er.tt.· N~ lo!J ;1i:ticulof. 1-t 1f·~ 

16 Const.ltucü>nt:d.c-s tcontxol de lcgnlirla·! y dt' ~·mu.:titucii:i-
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nalidad), as! como lan lntcrferenclas al sistcmo. competenciel 

exi•tentc entre Aut.or1d&d~ti l-'~<lecul.cG y i.111:> Locul~¡¡, .. 

e)•- l:l ampa.r~, ~!i un juicio, t.'!; decir, un pr~ceno en el que ~J. Ó!,-

9ano de control debe dirinlir 111 controver,.:;in jurÍdice. qut~ con 

ale.te en .1 el acto de u.uto1:1d1.d (la.tr, <.:1_!n:;u) qur: sí.' iuipuiJna, 

en o no violo torio d(' ln C~nr.U tuc1Ón t t'n 10:1 t~rmino& !H?-iíP-1,:!, 

dos ~n ~l incinc: ,).nti:rior, c,(mtLc•vor:-.i.-. qtw se :;u::cita ~ntre­

el goben111.clo que- e~ aqra~i>tdo por cJ. ... etc ~( lto nut0rid!ld ~~;t.::. 

to.l dti ln que: Put!! pr:ov! e11 .. •• .. 

d} .. - Lau sEnt1rnciun quf' trn \'!l .)uic1o r.~ dictl~n p"r p~.rti:: del Órg1rn(, 

ch~ control~ ir,1pnrtit,r:dt' lr,. p;:oteccjé~n n 1 golH_!rn~·Hh>r r:onln; ('l­

tiCl:c di.. tlfc.--.:t».ciÓn Útd.c:arncnt<: ti(':>•~ •!t.ic.•.c:it- '~~1 r!l Ctt!Jo cu11cr.:::. 

to {].:: c¡u..._. ~ 1·. tn:.t<· ~ 

5,.3 .. - La ~,»c\;m dc> t.ir1pt.r. ... y i;11~1 el~ine-.nto:J• (J!..ro de :..011 1<1lt'ir.er1to;:i.-·­

'f"ZC:nc!~l<!!~ ':.Ü.,1 jui..ciq d<- r1rc1p1H·o. ttin't.:, c'I<~~ ict!.lC'ect:o 0 l.>l-J.n~t:ancL: .. 1. 

d(' Z.o.:l pucbl\~!.( .:¡• 1w :.":!Útl1rl\ y en 5\t cj,v!¡i:1.::.:iÓn y una vez que ..... 1 ... 

I;ata.<l(¡ ha. to:r .• ;.do ~:ttt=".t. ::;1, en ex.1::l;1~\Vl1 1 ltt f"cultad úe. iop~u:tix:· ju!;_-· 

ticii¡, e-l gobernado t1dq'..ti~re le. pot~stad d-1" (1currir a la .?1.Ut1.:>t'td11d -

p~.rc que éat& obligue al incu~pli.do o ..,.L <ltel.i;1cucntc rr:spcctivo, e -

qu<" cuMpiei con lu obllge.c-.ñn r~LJtiv.:; o qui: r~~.H>.rc el deñ~: CdUSnl!:.> 

aún .::. purgar une pcnn.. 

(98).- Serra.no Hables A.rturo.. H..-::.nu~i del Ju.lelo de Asnp.a.ro, t:dit,2.--
ri(ll 111~\:.:iv. Méxi.cn 19'.:!&... Pi.:,. -:.s. 
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La acción, ec por tanto: "Una e:apecic de d~rl'cho de petición suy(J­

objeto es provocat· le dCtua.clÓn dt! lo~ Org"n"'> ,1'udiciale!; pei.r¡¡, 1.,2.-~ 

gL~n.r l.e. d.ecla.r11ciÓn o el reco11ncin11anto d,. \HI dercchG y por lo qu~­

ve 4 la materia que nos intcr.1=~.!.in., pa.r;a alc11n7.l'lr lt.1 pretecc1Ón rl~! l~ 

Justicin Fed4!'.'r,s1 .1,-C'J.iJH"Cto de e1cto:• autoritar.Jc.~" .. 

Df!'l conc~pto ¡¡er~1'11(,<'.Jc..., !;:'' ~i9U'! q_u~ ln occiÓn t:!:S. un df':!rech::i r.ubjctJ; 

vo público por.que ,.~·-~ 

Oerechot po1:qut~ tic11t: couit; .:..:o~r:-:'lt1l.iv1~ le obligccir.)r, d~~l Órt¡Lírtt) 

cst:~t.ol ol C>i8:1 r~~ d1.:-ig1-, ,::k .:.P:;.:d.vr:r t1f i.::-111nti1.·.-, o 11~1..111ti1;n,-..~L'. 

.c.l gubt~rnttdo po:..- f.•l. dcn!cbo ohjc-tlv;·_, p,,t·.;~ r.<:c:ln::i:".r ).ti p!-o::f:_A,..--­

ciÓn rlel se.tvlcl•.i jur.i.sü.l.:.:cionnl .. 

En conjunto, en un dcr!'~tll· .".iubjct . .lvc• pÚll.lic:o, ~).JI'qu.·..: ¡;j,jrili 1-c;':­

una .fl!lcnJtnd d('.!. G::-~1j,_·::r.<.i !;..e .. l..: ~i; ¡.:.'.>tf.'d•) r..:t~1·:.J f .. 11Ut1.1~'-\ d« LJ•':!r,::. 

che:.. Público y .ftcc·.¡u·~ ,.. 1 c1..:ntc11 Jct(' df:'l .:,b)l•ti v•' rp!l! at: pc·=slg1;~·­

( la obter:ciÓn dPJ ::.-.. ri;1':i.-, ju.r.Í!ldi,-clon,'\j J, C?!'l de .-:;¿r.á-:·ter p_Ú··· 
blicu .. (9~') .. 

:Elementr)~ de l.« a<::cJ1;ro" Ctlirnu•ndf! (1c:u) 1 -:;er'il'ila <";Ul~ .tti r.,c:-:;iÓ-;-, .• 

consta de trl!:"s t!le:~f!:<,tn:.: ~ 

1·- Los 1.0uj~tor,.. l::!> d~~ci::t el ttuletc¡ a<:.:tivo o ;,r.:tn::· que e:-n-·­

('~tc CllllO ('.'~; f•l ql!C::jo¡~(l que ~.;,: v!.··1·~~1~ UI>.:: 91;CM\t;.I\ 

conatlt:tJclonli.l y :d cual corr.etJp.Jr.dt, ~~l Pr...,dcr ~e~ Ct,r:¿r:¡ -

(95)..- cfr.·. Burgo,:,'! l9i1~ci<1, np. Cit. .. P<!!..i .111 1 -.L-~;. 

(100).- Ch1ovent.IG G1ur.c:pf.:t! ... Li, t.lt1icior.e~~ a•~ ;:u~rcchn P;-.1i:1~~~.-,1 Cl.'/1l 
'!C'mo: Ldit.(·ri .. t: Rcv~.!::'::.:r. d,.. o~~t:echo h:!.v~do, tí.a-d.i<.d 1Y3ú ... 
P~g:.;... :n J' ~;.¡. 
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ponao.bltt. Notéae que en c&te caso la responioable pue­

de •er en el uiparo directo el 'tribunal Contencioso -­

Ad•.inistrativo, que habrá dicta.So la sentencia confir­

•atoria del Acto Administrativo impugnado. 

En el emparo indirecto al se da por concluido el Contencioso Adm.!. 

nlatratlvo por una aentencla interlocutorio que confime el dese­

ch••iento de l• demanda o au sobreseimiento, también será la au.,to 

rldad responsable el Or9ano Jurisdiccional Contencioso Achninis: -­

trativo. 

2.- La c•usa ea el sequndo elemento de la acción y lo con.! 

tituye el derecho de pedir. La causa próxima o cau:a­

pretendida de la acción do ampara ea la violación com.s, 

tida por una ley o un acto de autoridad judicial o --­

adrAinistratlva contra las ga.rdntLaa individuales que -

formen el contenido de status jurídico personal o si­

tuación jurldica concreta correGpondientc. 

3.- El objeto de la acc16n de amparo consiste en que media!!. 

te la prestación del Servicio Público Jurisdiccional se 

imparta la prestación al gobernado contra el acto de -

autoridad que le infiera un agra.vio por violación.• a -

sus garant!aa constitucionales o por la interferencia.­

del régimen compctencial exiatent~ rntre lol.i Organos -

Peder1sles y Estatales que den lugar a la afectación -­

jurídica de un gobernado. 
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En reau.inid.t.a cucnta11 ae9Ún Serrano Roblea (tOt)i 

•Quien pide ea el •U jeto activo de la acción,­

aquél de quién •• pide ea el •U jeto pasivo, -­

el derecho de pedir lo constituyen la a C•E,--­

aas de acción¡ y lo que ae pide ea el objeto-­

que ae peralgue, que ea la pt'estaciÓn d•l ae!'.,­

v icio público jur11diccional para 109rar que-­

el sujeto pasivo rcint.ec¡re al sujeto activo -­

en el goce de la garantla. Tiolada o que reat.!,Ú 

re el equilibrio del &late11a federal desaju•t.!. 

do en de:trisnento del aujeto activow. 

5.4.- La1 partes en el Juicio de AJaparo. El articulo so de la 

Ley de Amparo eatablece quienea oon partes en el juicio conatit,l! 

cional aetlalando como teles ali 

1.- El agraviado o quejoso; 2.- La autoridad o autorld_¡ 

dea responsables; 3.- El tercero o terceros pi!'rjud! 

cados; y 4.- El Ministerio PÚblico Federal. 

1.- El quejo110.- Ea el agraviadQ,llal'f.ada t•iabién 

quejoso. Ea quien proauev~ el juicio de 9ara11-­

tÍas; quien demanda la protección de la Justicia 

Federal; quien ejercita la acción co11a:titucion~l, 

ea decir, el equivalente en un Juicio ordinario­

al actor. 

cfr. Serrano Roblero Arturo. El .Juicio de Amparo en Gene 
ral y les Particularidades del Ampn.ro Administrativo. -
Op. Cit. Pág. 16. 



- 140 -

El citado queJo•o, e• quien atace el acto d• autoridad por con•.! 

derarlo le•1YO • aua derechoa, bien porque eatime que Yiola en -

•U detr~ 9arant.1a• individuel••• blen porque con•id•r• que-

el acto proyeniente de Autoridad Federal YUlnera o r•1trinv• la­

Sobec-anla de loa Eataidoa¡ o por el contrario, porque haya a14o -

e•itido por las autoridadea de éatoa, con 1nvaa1Ón de la eafera-

que corresponde a laa autoridades federa.lea. 

El quejoso, por tanto, aerá toda per1ona fialca o moral, con 1!!,­

dependencia de aexo, nacionalidad, eat.do civil y edad que pu•d11 

proaoTer por al o por interpoaita peraonaa el aapat:o (articulo -

60 a 10 de la Ley de Amparo). 

En reumen, de acuerdo a lo indicado el quejoao eaz 

a).- En el aaparo directo o uniúnatancial ea el particular que 

obtuvo un fallo d .. favorable e.n el recurao adainlstrativo y 

por el lo tuvo que inte.rponer &l juicio Contencioao Admilnl.t 

t.rati"f'O tm donde el Órgano jurisdiccional •ediante una ae.a, 

tenc:ia definitiva que: .reaolvió el fonclot confirmó la ••n.-­
cionada re•oluciÓn dictada en el recurso administrativo. 
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b).- En •l pparo indirecto o bi-instancial •• el pa.rticular •l 

que i•pu9nÓ un acto a01nlatrat1To por aedio de un recurao 

acllliniatratiY"O. La autoridad qua conoció del recurao, -­

conflraá el acto adainiatratiwo dando lu;ar a que el part.! 

cular lnterpu•iera en contra de tal reaolución confiraat,g­

ria el juicio Contenclo•o ~iniatrativo. En éate, ae da.­

por tera1nado el juicio ain resolver el fondo del asunto, 

bi•n aea porque ae le haya tenido por no interpueata o --­

cuando ae haya aobreneldo el juicio. La defensa conduce.a 

te lo ea prberamenta el recurao de reclamación; y en cu10 

de que no ae revoque el auto deaechatorio; o el que tiene­

por no intarpu•at.a la desanda; o bien porque no ao revoque 

la interlocutoria del Jta9iatrado lnatructor qua aobreaea­

•l juicio¡ procede el .. pcu:o indirecto pro•ovldo ante un -

.:JUJ:9ado de Distrito en Kateria Ad•inistraun. Si ª" -­
obtiene W\a ejecutoria deafavorable, procederá el recurao­

d• reviaión ante el Tribunal Colegiado en Materia Adalni.!.,­

trat:in • 
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LPuede aer quejoao el Eatado1.- La doble personalidad d"l Est~ 

do. El tatado, como per•ona de Derecho Público revestido de -­

I•perio, no puede le9al•ente pedir aaparo y aer por lo •ia1110 qu_!t 

jo10 en el juicio conatitucional, puea aerla absurdo que lo p.!,-­

diera contra al y ante ai aieao, ya que la autoridad-Estado a.,t-­

rla el peticionario, y la aut.oridad-Eatado el emisor del •cto -­

objetado y a la vez la autoridad-tatado aer1a el Órgano de con-­

trol encar9ado de conocer de la contienda. 

Ea por lo anterior, que el Lec;ialador Federal para observar la -

9arant1a 4• aud1anc1• de la autoridad, ha aatablecido el recurao 

de reTlalÓn oponible por la autoridad en los ca1oa en que ésta1-

obtengan un fallo desfavorable del Contencioso Ad.m1n1atrat1vo, -

•i bien, eato 1erá analizado poaterioracnte. 
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Tribunales le fuere adversa, agotado los recuraos previ•tou en 

laa •iaNs leyes, estarla en condicionea, lÓ9icaaente, de acll,­

dir al juicio de 9arantlaa, teniéndo que hacerlo por conducto -

de aus funcionarios o repreaentantea le'Jalea. Ea por ello que­

el articulo 90 de la Ley de A.taparo limita el derecho del Estado 

a promover el juicio de 9arantlas 1 en el aupueato de que la ley 

o el acto que reclaae le afecte en sus lnt•r•a•s patrlaonialea. 

Con9ruenteaente, con la doble peraonalldadatribulda al Esta.do,­

puede también conaiderarae que éste está en actitud legal de --

1er quejoso en loa juicio de a11paro, cuando actúa como p.atrón -

puea en laa relaciones laborales que aoatien• con aua trabaj•d,2. 

rea, ae conduce como un particular, ea decir, co•o persona de -

derecho privado, ya que contrata con elloe y en tales relaciones 

queda aoaetido a laa pre-wenciones de la Ley Federal de 1011 Tr.1,­

bajadorea al Servicio del Estado, como ae deaprende de la teaia 

jurieprudencial 310, visible en el Apéndice 1917-1985 1 Quinta -

Parte, correapondiente a la Cuarta Sala que sei\ala: 

•••.En este 1upueato, el &atado no puede 

•er conalderado co•o autoridad reapona,!.­

ble para el efecto de lapugnar sua actea 

mediante el juicio de amparo, porque --­

éstos provienen d• au personalidad prg,-­

pia de Derecho Privado .... • 
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Cabe indicar, que en los términos de los articulas 103 Constit,2 

cional y 10 de la Ley de Amparo, en sus fracciones Il y III, -­

lo• citado• mieabroa de la Federación no pueden pedir amparo co.n 

t..ra leyes de lea Autoridade• Federalea que vulneren o restrinjan 

au 1oberanla (el término correcto deberla de ser autonoala, por­

que la aobaranla reaide en el pueblo y ae ejerce por la Feder,1.-­

ción) 1 ni laa Autoridadea Federalea contra leyen o actos de loa­

aencionadoa Eatadoa que invadan la •afera de la Autoridad Fed,!.-­

ral. 

Laa contiendas o controYeraiaa que ae preaenten entre Federación 

y tatadoa, lo •is.o que laa que 1urjan entre dos o 111.áa E&tadoa -

o entre 101 poderes de un •ia1r10 Eatado no aon dirlaibles a tr.§.-­

véa del juicio de amparo, pues no obstante que ata~e a la !::upr.!.­

aa Corte de Justicia d• la Nación re1ol.,erlos, en loa términoa -

del articulo 105 Conatitucional, au conocimiento y trÓ.mite no --

9uardan n1n9una relación con el juicio de 9arantlaa. 

2 .- La autoridad responaable.- La autoridad responsable, 

es la parte contra la cual ee demanda la protección­

de la .Juaticia Federal, e1 el Ór9ano del Estado que -

foraa parte de 1u Gobierno, de qui•n proviene el acto 

que 1e reclama,que ae impugna por eatianar el quejoao­

que lesiona sus garantla1 individuales o que tra.nagr.! 
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de en au detrlliento el C•mpo de competencia• que la -­

carta que la Constitución Federal dell•ita a la l'eder,a 

ciÓn y a sus Eetados aieinbroa; éato ea, que rebaaa -

laa atribuclonea que respecto de una y otras ha prec.!.­

sado el contribuyente .. 

Por tanto t y en loe término a de la teorla de la doble peraonal!,-­

dad del Estado, debe llegarne a la concluaiÓn de que aÓlo puede -

1er legal•ente considerada como autoridad, para loa efecto a del -

a11paro 1 la que actúa con I.riperio, coao persona de Derecho Público, 

cuyo acto, el reclamado, aati&fa9a laa caracterlaticaa de unilat~ 

ral i•peratiYldad y coercitividad. 

Al respecto, el artículo 11 de la Ley de Amparo, prevee que la •..!:! 

toridad responsable ea la que dicta, promulga, pública, ordena, -

ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado. 

Del texto legal, •e ai9ue por tanto Cf\14 existen doa tipoa de AUt.2, 

ridadea: 

a).- La Ordenadora.a, que son laa que mandan, reaue1Ten 1 o sient&n 

las base• para la creación de derecho• y obligaciones; y 

b).- Laa E~ecutoraa, es decir, las que obedecen, ejecutan o 11~­

van a la práctica el aandato de l•• autoridades ordenad_a -­

raa. Es tr•scandente, par.11 el juicio de amparo la c.Ufere,!2 

elación entre autoridadca ordt!nadoraa y ejecutoras, para -­

loa efectos de laa causales de improcedencia del juicio y -

la inoperancia de la auapenaiÓn de la ejecución del acto r.! 
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clamado. Y en efecto, las circunstancias de que en la d~ -

in.anda de garantías se señale solamente las auto e idades quc­

han pronunciado su determinación, Únicamente trascenderá -­

en cuanto a la medida suspenslonal cuando, ------------­

--- éa ta no, pueda ser otorgada en virtud de que se está ---­

en presencia de actos consumados y por lo mismo insuspcndi­

blea; poc el contrario, por lo que respecta al fondo del -­

asunto, nuda impedirá que se ex1unine la conatltucionalidad­

del acto combatido y se resuelva al respecto. 

En la secuencia de las defensas del particular oponibles a la 

autoridad de la Administración Pública no ajustada o Derecho, se­

preaentan dos aupuestoa 1 

a).- En el juicio de amparo directo la autoridad responsable lo­

es la Sala. Regional o lA Sala Superior que haya dictado le.­

sentencia que anule el Acto Administrativo impugnado; la ,.._ 

autoridad responsable tiene la obligación de proporcionar -

todos loo elementos a fin de que el Tribunal Colegiado ten­

ga que admitir la demanda y dictar la ejecutoria. i::n efec­

to, por reforma a la Ley de Amparo de 1904, corresponde a -

la Sala responsable una vez que haya recibido la demanda de 

garantías emplazar a los tercez::os perjudicados y a certifi­

car la fecha en que se presente la demanda de garant!as y -

una vez integrado el expediente. remitirlo en vi.a de informe 

justificado al Tribunal Colegiado en Materia Administrat.iva 

en Turno, el cual, según ya se indicó, se lisnltará a adiai -

tir o desecho.r la demanda y a dictar la ejecutoria que pro­

ceda, concediéndo o negando el amparo y protección de la -­

Justicia de la Unión. 
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b) .- En el amparo indlrtJctu o bi-instancial la autoridad respo.!!. 

sable también lo es la Sala Regional que haya dictado la -

rc:ioluciÓn definitiva que haya d.1do por concluido al Jui -

cio Contencioso Administrativo, pero que no resuelva el 

fondo del asunto.. t:n este caso, la dc1nanda Ge prcGenta, -­

ante el Juzgado de l.>i!>td to y éstr pedir.Í a l.:i S.:sla rcsp0.!1 

sabLc que l·inda. el informe previo y el informe justificado 

., fin de estar l.'11 posibilidad de diCtdr la ejecutoria co -

rrespondicnte. 

3.- 1:.;l Tercero t'crjudictldo .. - Es quien, en términos gene­

rales, result<1. beneficiado con el acto que el quejoso 

impugna en el juicio de amparo, y tiene por lo mismo, 

interés en que el acto subsista y sea destruido --

por la sentencia que se pronunclc en el juicio.. i..llo 

debe ser llamado al juicio y tener en éste la oportu­

nidad de probar y dlegar en su favor. Es por ello, -

que el tercero pcr judlcado hace causa común con la -­

autoridad responsable que desde luego, bu:;ca que el -

acto de ella emanado, subnista. (102). 

&a la jurisprudencia de la Suprema Cortt? de Justicia de 1872, la 

que dá intervención e.l tf"rcero perjudicado, en el juicio de ga -

rant!as, esto es, partiendo de la base de que no era parte, pero 

que por razones de equidad, deblan admitirse sus all"gaciones y -

pruebns instrurnentalcs. 

Postrriorruente, en el CÓdigo F1rderal de Proccdlmicntos Civiles -

de 1908, es reconocido el tercero pPr judicado comp parte, quien­

podla apersonarse sin que se le citara y llegar al juicio en la-

(102 l.- cfr B<m;¡oa I9nacio.0p. Cit. Pág. 348 y ••· 
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étapa en que él mismo se encentrara. Po5tcri:.:.rmentc, ld Jurl:. -

prudencia de la Suprema Corte diÓ cabida a los tercero~ per jud,! 

cad:u¡; en los ampa~os .1drninistrativos. 

En la actualidad, el artículo SQ de la Ley de Ampare, le otor­

ga al tercero perjudicado el cardct~r de parte, dado su intcrés­

en la supervivencia del <1clo rcc~,,mddo. En el presente orden de 

ideas 1 será tcrc•?ro per jud icddo 1.1 contraparte del agra vi ddCJ, ss 

9Ún el juicio de que se trate: 

4.- El Kinisteri'> Público. Otra de .i.as part.t•s del juicio 

de aniparo, lo es el Ministerio PÚblico, quien intcr -

viene, en aquellos casos en que se afecte, 111 su jui -

ciu, el interés pÚblico. Por tanto, C?:Jta representa­

ción social, en su carácter de parte, tiene derecho a 

promover, como jurídicamente proceda y a ser tomado -

en cuenta planteando causales de 1.nprocedencia que -­

deben sr.r exaininadas previamente a resol ver el folld(J­

del asunto y más aún puede expresar razonamicr.tos en­

cuanto al fondo del negocio. (t03). 

5.5.- LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL JUICIO DE AMPARO. Lo• -

principios fundamentales que rigen al juicio de amparo en 

general, es otro de los aspectos que tienen trascendental 

importancia para el ejercicio de la garantí.a de audiencia 

del administrado, que ve afectada su eEfera jurídica por­

la autoridad de Dependencias o Entidades de la Adminis -­

traclÓn Pública, en efecto, dic.hos principios limitan en­

algunos cases la acción de amparo, como es el caso en que 

no 5e haya a9otado el principio de definitivldad. 

( 103) .- cfr Serrano Roble• Arturo. El Juicio de Amparo en Gen,!t 
cal y !as Partlcu:!aridades del Amparo Administrativo -­
en Hanual del Juicio de Amparo, LditoC"ial Themis 1989 -
Pág. 26 
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Otros prindp~r.;.!> 1 c. mo s·:n el de la suplr•ncia de la 'lUejil defi -

ciente, pcr- el contrdri•}, dn oportunidad o.l n.dm!n!.strado de quc­

su demct.nda de ampnro se vea i.upl.ide en cuanto a lo cxpret:.iÓn dc­

agravios, planteados dt.if icicntc o ln~uf 1 c1 cntf' 1o1c:nte. F.s por -­

lo antrrior qur en el caso, si birn ro d1'"' l~nn l"dr.f:'tft t·xh<1u:;tlva, 

me propongt' st.•ñ<ilAr los aqH~ctos más tr.,sc:end<'ntt-!!> de dicho prl!l, 

ciplos 1 para pcstcrivrmcntc entr"'r ya _,¡ C!Studic del proccdi 

miento del ampac~ t.uito dircctr; r) unJ-lr1sldnCial como al del in­

directo o bi-lm;t.,rncial. 

- EL PRINCIPIO O& IHICIA'l'IVA DE PARTE. Lste principJo es enu.!!. 

ciado por prime-ca vez pee Crccencio Rejón, dando lugar a -­

que el juicio de amparo n0 pucr::la operar de oficio, siendo -

necesario que sea prcrr.ovido po.:- cilguit?n. Ei;to e~ légico si 

se considero que el p.rocediroicnto de control, como cualquier 

otro Juicio, sc)lo puede tener origen en t.•l ejcrciric• de la -

acción, en este caso se trata de la acción r<.•nstitucional 

del gobernado, que ataca el acto de nutorld.,d que: 

- En el araparo directo ser.i la !>Cntcnci~ del Tribunal Contcn­

ciooo Ad.minlGtrativo que haya confirrn;ldo ld valide?. del ac­

to adminlstrativ.;, sujeto a su jurisdicci.)n~ 

- t:n el caso del amp~uo indlrecto n bl-ir.stdnClal, la acrtnn -

se enderezará en contra de la !ientcncla del Tribunal Conten­

cioso Administrativo que confirma la validez de la senten -­

cla interlocutoria que haya desechado i., demanda la ht-ya te­

nido por no pre5cntada o hay.a sobrcscido el julcio. C,üw se­

ñalar que también procede el amparo indirecto, sln necesidad 

de agotar ninguna def cnsa previa. t en lo& ca&o& de excepción-
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a que hare aencion al eutudiar el principio de deflnitividad. 

T.aabién ea da deatacar que el Lcgl~lador Fede.r4l, en el ertlculo 

40 de la Ley de Aaparo, eatatuye este principio al señal.1r que el -

juicio de ._.paro, Únic.a11ente puede pro•overae si se le agota, 11npl! 

cando ésto que no opera de aaner.a oficioaa, por parte, a quien pe!: 

perjudique el acto, la ley, el tratado internacion.1, el Reqlaiuento 

o cualquier otro acto que ae reclame, pudiendo hacerlo por si, por 

au representante legal, par au defensor ai se trata de una causa -­

crlainal, o por •edio de algún pariente o persons extrei\a en los -­

caao• en que la ley lo peralta. Este Último supuesto, ae preaentn­

en eaao1 de actos que !aporten peligro de privación a la vida, at.1.­

ques a la libertad peraonal fuera de procedhaiento judicial, depo.!:,­

tac1Ón, de atierro o o.l9uno de loa actoa prohibidos par el articulo-

22 Conatituclonal. ( 104). 

El articulo 107 fro.cciÓn I do la Conatitución Federal, asiaismo --­

expresa que el juicio de amparo ao seguirá. &iempre a instancia de -

parte agraviada. 

EL PRINCIPIO DE AGRAVIO PERSONAL Y DIRJ;CTO.- Este principio -

ce de•prende del texto de loa articulas 1ú7 fracción I de la -

Constitución Federal y 40 de la Ley de Amparo, los cuales, ss_-

9Ún ya se sei\alÓ, ordenan que el juicio ae seguirá siempre a -

instancia de parte agraYiada, y que Únicaniente puede proiaove,¡,­

se por la porte a quien perjudique el acto o la ley que :i.e --­

reclasaa. 

(104) .- crf. Burgoa Ignacio, Op. Cit. Pág. 278 y ••• 



Cab~ se11alat" 1 que por ogravlo debt! eutendcrse: 

ºTodo rnf"nO!:-C.:lbo, ludo'I oJ ensa. "' 1 a persona. -
f !slca o moral, m<•nü:; ... cobu que p1...1edc o no &t.!r 
pat.rimonial, :;!empre qta~ :iea material, .:-.pr.!: -
ciable objetivamente.. l:n otra.s palabr:as: La 
afectación que en fiU dctrit'lento aduzca el que 
j • ..,:;o debe sec rcel y no d«.! c~ré~ter slmpl~meji 
te subjetivo". (105) .. 

El agravio, debe recaer en una persona. detcrmino.da1 concretarse­

cn ésta y no ser abstracto o 9énerlco. Puede ser de r~4llz.ación 

pasada, presente o 111minentc 1 es decir, puede ha.b~rse producido, 

estarse efectuando en el rnomcnto de la promoción dt•l juicio o -­

ser lnmlncntc y 110 simplcrr,cntc eventual, aleatorio o hipotético. 

E;n esto recide csenci.:sh1entc lo directo del 4gravio. 

Los actos simplcrrente probables no engendran agravlo,y~' que re -

sulta indlspensabit~ que aquellos existan, para. que pueda d'~duci.r 

se su rcalizaclÓn. 

- En el presente Órden de idcus el agra.vio pernonal y dLrecto 

lo causa la sentencia del Tribunal Contencioso Admioistrat.!, 

vo que confirma le'!. validez del Acto Adinini.!ltrativo materia­

de la controversia, .bien po.rque haya considerado que ,)ste­

reuniÓ los elementos subjetivos, objctivnt: o formales o --­

bien porque hoya aplicado disposiciones que no eran aplica ... 

bles al c~sr.>-

En el caso del amparo indir~cto, el ngravl.~perscnal y di res_ 

tó lo cautta l" sentencio. del Tr.lbuna.l Contencio5u Adminis -

trativo que haya con! lrm.acl'l el auto pCtr el que se tenga por 

(105 ) .. - cfr. Serrano lloble11 Arturo. Op. Cit. Páq. 24 
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presentada la demanda, por el que se haya desechado está 

en que se haya ordenadQ el sobreseimiento del juicio. 

EL PRINCIP10 DE RELATlVIOAO.- Es contemplado en ln denomin.!!. 

da "formula Otero", que fue delineado pur Mariano Otero (106), 

con el fin dr. qu•~ los Poderc:i Ejecutivo y Legislativo no rf.!­

sintlerar1 la tutela de la actuación del Poder Judicial de l.l 

Federación. As! en el artlculo 107 fracción II, se estable­

se que la sentencia será siempre tal, que sólo se ocupará. de 

individuos particulare&, llmltÓndose <l ~mpararlos y pC'otege.E. 

los en el ca.so especidll sobre el r¡•.Je verse la queja. Ello,­

sin hacer una declaración general respecto de l~ ley o el 

acto que la motivare, prevención que es reproducida en el -­

articulo 76 de ln Ley de Amparo, en la que se previene que -

las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo, -

sólo SP. ocuptsrá de los individuos particulares o de las per­

sonas morales privadas u oficiales que lo hubiesen solicita­

do1 limitándose a ampararlos y porte9erlos. si procediere, -

en el caso especial sobre el que verse la demanda, sin hacer 

una declaración general respecto dC" la ley o el acto que la­

motlvare .. 

El principio de referencia, implica que la sentencia que conceda­

ln protección de la .Justicia Federal solicitada Únic('lmente bene -

ficidrá a quien lo promueve, sin que un tercero pi.Jeda beneficiar­

se de la declaratoria de constitucionalidad de la ley o del acto. 

-.ás aún, si una ley hd sido declarada 1nscontituc1.-:inal 1 y es apl.!. 

cada a un gobernado, sin que éste interponga en su contra el Jui­

cio de amparo, la aplicación de la ley lnconstituclonal tendrá --

( 106) .- Ibidem PÁg. 30 
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plena eí icacia, En re5umén, la di5posicl<Ín del Poder .Judicial Fe­

deral que connldere inconstitucional una ley ~ Reglamento, no ti!;_ 

ne efectos erga-omncs. 

Un caso de exct>pciÓn, al pt"LnclpiG qu· ::;c...• corr.cnt.l, s{ opt!rll rPl" -

pecto a autoridades cjccutori)!> 1 I'll<'~; 1!sla:-. P5l.in rJbllt;adas a ac11-

tar 1• sentencia de amp.1ro, :;1 en virl\lrl d1· !".11r. !unclories ti.ene -

que intervenir en la cj,?cuc1Ón contra t!l .:icto el cual se haya --­

amparado, aún cuando no haya sido parte en el juicio. 

- EL PRirJClPIO O& DC:t'INJTIVIDAD. Esh• cunrto pr lnclplo del -­

jaicio de amparo impllc.:u que sÓln put_•dc acudir a él quien -­

previamente haya agotado el n.•curr;0 prev1r.to por lfl ley ord,!. 

' narla y que sea idoneo para modificar, revocar o a1:u1ar el -

neto que vaya a rcclamnr&c. ( 107). 

Burgoa <1ou>, define a este principio al aei\alar queJ 

"El principio de la dcf lnitivlddd del juicio­
de amparo supone el agotamiento o ejercicio­
prevlo y necesario dC" t<JdOs lo!> rccur~ws que 
la ley que rige el acto rccldmttdo cst¿¡blccc­
pnra atacarlo, bir.n sea rnodificándolo, confl,r 
mándalo o revocándolo de tal suoerte que, 
existiendo dicho medio ordinar lo de i1:1p~1gr.a­

ción, 5jn que lo interponga el quejoso, el -
quejoso, el ampdro ea improcedente". C10h}. 

El principio d<· de!inltlvidnd que rjgc el juicio de 9arantlas 1 -­

que hace procedente el juicio, Únicarrentc t"("&pccto de actos def l­

nitivos, se consagra en el artículo 107 fracción IIl inciso oi, -

(107) .- lbldcm Pág. 31 

(108) .- lur9oa Ignac;io. Op. Cit. Póg. 240. 



en relación con las sente~c1as definitivas, laudo:;. y resoluclo11es 

que pongan fin al Juicio. 

También en la fracciÓ11 IV del numeral en cita, se establece el -­

principio de definitividad, en Materln Administrativa, contra re­

soluclcncs que causen agravio no repar ... blC' mediante alqÚn recurso, 

Juicio o medio de defensd legal. 

La Ley de Amparo en vlgor 1 por :;¡U parte, también reglamenta este­

principio, dl establecer en el artlculo 73, que el juicio de amp~ 

ro es lmpc~cedcnte. 

Fracción XIII. Cor.tea las resoluciones Judiciales o de Tribuna -

lea Adciinistrativos o del Trabajo, respecto de la.s cuales conceda 

la ley algÚn recurso o medio de defensa dentro del proccdimlentQ 1 

por virtud del cual pueden GCr modificadas, revocadas o uulitica­

das, aún cuando la paz te agraviada no lo hubiese hecho v4ler opo.::_ 

tunamente. 

- &Xc.&PCIONE~ AL PRIJICIPIO DE: DE.FIJIITIVIDAD EN MATERIA ADKIJII.§. 

TRATlVA. Existen situaciones, en que el principio en comen­

tario, en materia administrativa, no debe de ser observado -

por el administrado, 'lUl.' viendose afectado en su esfera jur.!_ 

dlca, por un acto o procedimiento administrativo, no tlene -

la obligación de agotar sucesivamente f!l recurso administra­

tivo y el Contencioso Administrativo, sino que, directamente, 

puede atacar el acto de autoridad, si bien no en vía de amp~ 

ro directo, ante un Tribunal Colegiado en Hateria AdmlnistrA_ 

tiva de Circuito, sino, que en este caso, la.;: defensa legal­

se debe interponer en vía de amparo bi-instancial o indirec­

to, anti! un Juzqado de Olstr-ft...,, en Moltcria Administrativa.-



Estos casos de exccpci(m, se pueden describir en breves tér­

minoD de la Giguif!ntc maneras 

a).- El particular, puede acudir d1rC'ctamcntc al juicio de ampa­

to lrtdlrccto o bi-instanclal ante el Ju;~gado de Distrito, -

cuando no L'S empl..iz.ado lcg,1lmcntc, en el pn CL•dimiento adm! 

nistrativo en que se produce el acto reclilmado. 

La Suprerra Corte de Jucticia de la Nación, ha cstnblecido la ---­

Jurisprudencia Nch 1J9, visible en el Último Apéndice de Jurlspr,!;! 

dencia, en la parte corrl!spondicntc a la Tcrccr..i ZülJ • L>n cuyn. -­

página 416 1 se establece: 

"Cuando t?l aaipaC'o se pide prcci:;amer.te porque 
el quejoso no ha sido o!dc en juicio, por -­
falta de cmpla7.amlí.'nto legal, n0 es proct.•dcn 
te solJr~seei.- por la raz~n de que existan rf>-;: 
cursos ordinarios, que no se hicieron valer, 
pues precisamente el hecho de que el quejoso 
manifieste que no ha sido oído en juicio, -­
hace patt!nte que no estaba en posibilidad de 
intentar los recursos ordinarios contra el -
fallo dictado en su contra y de ahl que no -
puedo tornarse corl'lo base par'a el sobrcsnimlcn 
to el hecho de que no :a .. • hayan interpuesto :­
los recursos pertlncntcs 11

• 

b) .- Un segundo supuc•sto, en que el pacticular 1 puede acudir di­

recta.roen te al dmparo indirecto o bi-instancial - ante el -­

Juzgado de Distrito, ::e presenta en el caso en que se dicta 

el Acto Administrativo, previo el procedimiento desarrolla­

do por la autoridad administrativa competente, en el que -­

sea extraño el cfcctadu. 
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Es en el artículo 73 fracción XIII de la Ley de Amparo, se exprr.na 

que el juicio de amparo P.:; improcedente contra las resoluciones -­

judiciales o de lo:i; Tribunales Administrativas o del Trabajo, res­

pecto de los cuales conceda la ley algún recur.so o medio de defen­

sa, dentro del procedimiento, por virtud del cual puedan ser modi­

ficadas, revocadas o nulificadas, aún cuando la parte agravladu no 

lo haya hecho Vdlcr oportun4ltlente, salvo lo que la fracción VII 

del artlculo 107 Constitucional dispone par.., los tercer.,s cxtrn 

l\oa. 

A la vez, en la mencionada fracción VII de la Constitución f'edt! -­

.ral 1 ª" ordenat 

VII FRACCION.- El 8.mparo contra actois t>u jui 
cio o deapué11 de cancluÍdo, o que afecten a :' 
personas extrañas al juicio, contra leyes o -
contra actos de autoridades d.dminlstrativas ,­
se interpondrá. ante el .Juez de Distrito bajo­
cuya Juc isdicciÓn se encuentre el lugar en -­
que el acto reclamado se ejecute o sr. trate -
de ejecutar y su tramitación se limitará al -
in!vrme dt! o.utor!dad, a una audiencia para la 
que se citará en el mismo i'iuto e.n que se man­
de pedir el informe y se recibirán las prue -
has que las partea interesadas oírescan y --­
o!ra.n los alegatos, pronunciándose en la rnis­
ma audiencia la sentencia. 

De los preceptos legales niencionadoc, ae sigu~ que el extraño al­

procedisniento Adndnistrativo no estará obligado n agotac recursos 

que la ley ordinaria in5tltuya en beneficio de las partes conten­

dientes, entre las cualez; no se encuentra el extraño, dado preci­

samente a su carácter de tal. 
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Cabe señcSlar, que el criterio que se comenta, se encucntrd en la!; 

tesis números 400 y 199, visible~ en el Último Apé11dice de Juris­

prudencia d<~l S('l:\l:\ni!rlo Judicial d1~ ltl P('dcr.J.ción, corrc:¡pondlcn­

tes e la Segund,, Sala y las que son comunes cll Pleno y d las S~ -

las, en donde se establece: 

ºEl ampcuo en Kdteria Adminlstr.Jtiva n:> proc!:.­
de en los casos en que l.:1s leyes ordinarias-­
establezcan contra el acto rccl.:imd.do 1 recur-­
sos o rnedios ordinarios par.J rt>parar los ügr.!_ 
vlos t¡uc se estimen cometidos; pero para rl lo 
es necesario que esos proccd.imlf'ntor. puc-dn -­
utilizarlos el efcctado, de mdncra. que cuando 
el que solicita el amparo e:1 un tercero extra 
ño al procedimiento 1 que no tiene a su dispo:­
oiclÓn aquel los medios o recursos, el juicio­
de garnntlas r.s desde luego procedt."nte". 

ºLos terceros extraños afectados por detnrmln~ 
clones judiciales dictadas en los procedlmicn 
tos a quP son ajenos, no es tan obl 1gados a _::, 
agoldr cccursun ordinacioi: u medio~ legall'S -
de defensa. antes de ocurrir al an1paro." 

Cabe señalar, que a los medios de defensa ~ que se alusión la --­

tes!s de jurisprud~ncia transcrita, con relativos a la materia -­

Contenciosa Adminiatrativa, bien sea Federal, Estatal o Municipal. 

e).- Un tercer supuesto dt! excepción al principio de definltivi­

dad, se presenta en el cnso en que se dicte un Acto Admini~ 

trativo, o sC! de:;arrolle un proced!miento de la mi.::ma nC\tu­

ralcza, y ln ley que funde la actuac1Ón de la n.utoridad, no 

establezca, en favor del afectado, alqÚn recurso ordinario­

º re.edio de defensa que pueda tener por efecto modificarlos­

º revocarlos, siempre que no se trate de un juicio de terc.!! 

ria. 
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d) .. - Un cuarto supuesto de excepción al principio de def1nlt1vi­

dad, que da. lugar a la interposic:iÓn del aniparo indirecto o 

bi-instancial, dlrectamentt~ en cunlra del .:acto o procedi -­

miento "dmlnistrativo que .afecte su esfera jur!dicn, se da­

en el caso de que el auto autoritario carezca de fundamen -

tación lo anlet"iort <?s en función de la obligación que tie­

ne la Autoridad administrativa y cualqulere otra autoridad,. 

de motivar y fundar sus actos, en los términos del artículo 

16 Constitucional.. Es Precisdmente en la fracción XV del -

a.ctlculo 73 de la Ley de Amparo, en la que se establece -­

una adición, que entró en vigor el 15 de enero de 1986 1 en­

l4 que se señala tc.xtualau:mtc: 

"N'o existe obligación de a9otiJr tales rccur -

nos o medios de defensa, si el acto reclama­

do carece de fundamentación,. .. 

e>.- Un quinto y Último ca!lo de excepción al principio de defin,!. 

tividad establt:!'Cidu para el julcir, dP 3r.pa.ro 1 se pre!Oenta -

cuando el adm1nistt'"do se propone rech.mar la ley ~n que se 

.sustentb el acto de autorideid.. En este caso, el agraviado­

tampoco est6 obli9a.do a. agot.ar el recurso que la propia -­

ley establece, pues l aparte de que en él no podr1~ atacarla, 

por corresponder al Poder .Judicial de la Federación, en --­

exclusiva, la Eacultad de decidir, si una noraa jurídica es 

o no contraria a la Constitución. en el indicado recurso, -

sólo serla factible a.c9umcntar inexacta o indebida aplica -

c1Ón de dicha ley lo que en cierto sentido significeiria acg, 

gerse a ella y por lo mismo consentirlo. 
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Precisamente, mc<l1.1ntc t.?l jJlciu df.J ar.ip.uo indirecto o bl-instan­

cial, se pucUc lm¡.i1..,;yr,.ir la ley rn vf,, de dmpciro indirecto, &icndo 

legalmente p:.\::;ibl~ (•5tú, sin incurrir· en un con:a::1timicnto de la­

lcy 1 un c~mscntiml~nto <lel acto o procedimiento admini5trotivc -­

que haga lmprocPdcnte t:: l juicio constitucional, de modo que, :; 1 -

ac desea, se puede lntl•rponcr el recurso adsnlnistrativo y resuel­

to éste, reclamar tanto ln resolucié>h pronunciada en t11l recurso, 

como la h•y en que la mi.tima !>l! fundamente. Tal posibilidad se 

encuentra prevista en el ac-tículo 73 íracr:iÓn XII de la Ley de -­

Amparo, que expresa: 

"Cuando contr.1 el primer acto de aplicación -
procedo. algún recurso o m<'dio de dcfl•flfiO. le­
gal por virtud del cual pu~da ser modificado, 
revocado o nulificado 1 scr-á cptativo pat"a el 
interesado hacerlo Vd l er o itnpugn.Jr det;de -­
luego la ley en el juicio de amparo. En cl­
prlmer caso, sólo se entenderá, consentido -
la ley, sino se promueve c.;ntra ello el amp~ 
ro dentro del plaz.o legal contadv a partir -
de la fecha en que &e h<lya ncitificad:i la r!:,­
solución rt>caida al recur:;o o lt'cdio de dc·if:n 
sa, aún cult.ndo para fundarlo, se h.t)'d adi.oci=' 
dn exclusivamente motivo~ '1e 1 lf'.'gn.l idad 11

• 

El Principio de Estricto Derecho (109). E:;te principio, estriba­

en que el juzgador debe concretarse a cxamir,ar la constltucionall 

dad del actn reclamado a !a lur. de los argumP.ntos t.•xternn.dos en -

los conceptos de violación de la de~anda¡ y si se tretará de r~ -

solver un recurao interpuesto contra la re:;olur:ibn pronuncio.da -

por el Juez de Distrito, en que el revisor se limite a apreciar -

tal resolución tomando en cuenta, exclusivamente, los arguidos ctt 

(109).- Ibldcm Pág. 37 
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los a.gravlos, no pc,drá r:l Or1Jano dr. c.-rntrol Constitucional real.!. -

zar libremente el éxamen del n<:to reclamacl..: en l .1 pr imr~r instancld 

si se trata de amparo indir•!Cto o en lo. Úni~11 !:-u;tnncta, sJ es di­

recto, ni de la reaoluclÓn recurrida, si el al'!lpuro es bl-lnstan 

cial, pues debf! limitar&~ a establecer, respect1Vil'TICnt(• 1 !>l 10~ el 
tados crmct?ptos dP vi·_ilaclÓn y ,~n :;u ~-p0rbmidnd, lo:: agravie~, -­

scin o no fundftd(J.'n de mm1tra que está :c9almcntC' l.'n .:iptitud dc­

determini!llr <¡uc el acto reclamado co contrario a la constitución -­

por un razonarnlrnto no expresado en lcl demanda. Por ello, puede -

ocurrir que no obstante que el acto reclamado sea notoriarncntt: ln­

constituci·:mal, se niegue la prcteccién cJc l.J. Justicia F,.deral so­

licitada, por no haberse hecho va)er el raz·_:in,1micnto idóneo que -

siendo ostensiblemente ilegal el acto de autoridad deberá conf i,E. -

ma.rse por no haberse expuesto el agravio apto que condujera l1 .su -

revocec1Ón. 

En opinión de Serrano Robles <110>, el principio en cita, es qulzJJ 

el PlS:; despiadado de los principios que sunlentan al juicio de -­

arrparo, pues es frecuente que el Organo de Control advierta que el 

acto reclamado es contrario a la Carta ¡.:agna (en el caso del ampa­

ro bi-instancial o indirecto>; o que la sent.r.ncla del Tribunal Co!!. 

tencioso Administrativo sea incorrecta (al't'pa.r;J directo o unl-in!._ -

tancial), y sin embargo, no pueda declararse su inconstitucionali­

dad, por no haber esgrimido el quejoso en razonamiento adecuado. 

Afortunadamente, el Legisl.-,,dor Federal ha ido ampliando el marco -

de excepciones al estricto derecho .. Así tenc~os que en l•l artlc:y, 

lo 79 1 ae contempla la posibilidad de la !>uplcncia del error en la 

cita de preceptos constitucionales ilegales que el quejoso estime-

(ltOl.- Ibidem Pág. 37 
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Vi'•l.üd~s. AOcriá.'.l, t.-whlén J'"dr1.Íti cx •. 11r.1:•11r l ·=:. Td.h•111ales Judicia­

lc:.s Fc:d<:r;:tlt•!;, en :;u c.-ir:jt.Jr.l"' 1'.1:.-; prer-:cpL·!; d'- vl• 1...tcibn d fin de-

r) l.•.'.jisl~d:•r F'1:dt•r;d 1.."n f•! olrtÍ.:.:ul::;i 76 l!l~ ¡,fr :,1 Lqr dr Arr.n1tf"•:"o -­

r1.·~or:pad.;:, c·11 el ;1f: <k ~905, ..-,rdc''•-' que Id:.; ._1•.:t:1rldddcs t¡U(' e ·r1"7.­

,-:J.n c!rl ju lelo de .:..:~--¡-..i! · dd·í.r.=t·. ::\1jll 1 r 1<1 <lefici+·t1cla de l.•,:.1 cc,n­

ceptos d1.' v~ ··laciLn, en ~-ualqu.lc..'r matcd.:i, sl el J.Cto :.;e !ur1da cn­

leyc.•s declaradcJ.:> y r.:tmstltuc.:l011i\lP!:i pi>r li'\ J·.~rl.:;prudcnf'la de Ja -­

S\.Oprema Corte de Ju~.lici<l de.• l.J ~l,,ici~1:. 

5.6.- El Ar.ipaC"o Ir.directo 

CcmG aspecto i r~trciduc:-tor1o dt• c:;lt• lnci!:.'-, quicrn dcst,ic-ur la!t -­

s f 9uic11tc!:i notas: 

~!n!t;trntiva¡ 

~).- f.n c1i.Jnlc rl 1.:i rr.z1tcri.1 admir.i!';tralJ\'á mi:; camcntruic ~ vcrr.i! 

ran re!;pccto de d.::1:;. tipo:; de actos dr. ITlole~tta, d':' l,..~ q:i;,...­

se ocupdrá el Orgdno Juri::;dicclon.tl c1.'mp1..•tP.ntc> cor? s-:,n: 

1.- El All'paro Ir1directo prcl'lovido cu cuntra dt.: A-:t .... :; Ad:ü­

nist.rdtlvos1 nir, ag< t.3n~e previamente el prlncipi'"' dc­

definitividad, mt'-dL"''tc recursos adm!nistr.-,tiv0s n rol­

C··.mtc:nciP:;.c Adrr:ir.J5t.rativc.. ¡ y 
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5.C..1.- 1:1 A:--p.)!'...I I:.1~.:-•.•ct·.• c.::-,r-ri ~ub:-.tit_t:· d•·: Pro~c::..~ A·!'.'"1~.!sti..:)_ 

tiv..:.- t¡ supuc~L; JM.t.i '1....,f' ¡:cccdn ci:;t.1 :!c!:'-.'r1::.a lv:i•il .!>'- :-irc!.er:lol 

cuar.d·i :1, at;tor!dud rc:-.¡.·:n'1able ha dictado un Act'"l Ad:nJnJ!>t.Ci\tlvo,­

¡..•·r. exl~tt:, por mlnisteri-:.1 dl' lc·y, :· . ., t.•xccrd:n .1~ rc!:ic1pi:· df' c.!~ 

fl:.Itivi<fad pu(l!Oj n:; se ha c:nplcado ~'::ydlm('r.t~ al ¡.ilrticuL1r en cl­

prc'=cJ1m1t•:1t~ de su f•irmaclfm: o el a.."e:ct.1do es un t1!rC"ero extrañ.) .. 

a dich·• pcoc,~dlmicnto de formar:1Ón¡ o bl•!ri, ll\ Ley Adm1n1strativa -

que !'Jnda t-·1 act.:1 no p:;cVt'<l R~c·..tr:O:) AdmlrolstraUvo alguno¡ o el --­

acto adolece de ~bsnluta funddmentaci;n; e el agravl~do se proponc­

atac.ir la ley qi..e su:;tC":1t.1 ,_.1 act'1 de ilut:Jrldüd y por elll· no está­

c..bl19ado ,, agotar el recurso qu~ lñ propia ley e:;;ta.blccr, pues ---­

.1partc r!f' ·:ut.? no se pc:drÍa -tteic~r t.i:·n : ·~Y p---u· fnPdio de un Recur~o -

Administrat i V'.J, p,_;,cs es corr.r.:_ teme! a excl t:S! va del P~~c!er Judic f.ul <le 

la fcd~rdci.;,n decidir si un" ley e5 e ne ccntntr!.i\ u !a C0nr.tltu -

cJÓn; indepe:.Jic:otcrr.cr.l<! de c¡t.:e el t·~curs1) :;;:'l'J :.f·i-L· factible 4r~ 

mentar incxuC"tu e indebidu aplicaci:'~n de d1c~a le¡, l; (jt.:f.' en r.iert:o 

m::>do J.mplic.lr!a aco;ersc d ella y r·::;r l::> mi:;;rno c:,;-,scc1tlrla. Olr; -­

debe ;::ierd(.'rse de vista que de acuerdo al text':J vtgrnte del :u·tL:uln 

73 fr'acci -,n xrr de lll Ley de A.'1'1pur . .;., ya pui:dc ac; .. •tar'!:i(' el R~C·JCS.J -

Admlnistrativ:' y c:.1<1:-.do St' i:es....:c::v., :;;r• ;;ued(· <lta<.·ar·, en vf.J e!~ ar..p.i!. 

rl) i:idircctc tanto l .i rcs:<·.:ci~-. ¿,-; rr::cur:.·:·, com:-, 1.1 ~ti.' que fur • .:fa 

el Acto Admlnistrativ_,, sin que> el lo implique conse:11tirr.11!:lf:·: de --­

~a ley) .. 
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En este caso, el juicio de amparo indirecto cumple las funciones de 

un substituto del Proceso Administrativo, puesto qua se puede plan­

tear directa.mente ante el Juzgn.do de Distrito 1 deduc1endo pretena12,­

ncs fundadas en Derecho Administrativo, sin acudir previal!rlente al -

Recurso Administrativo o ante un Tribunal Contencioso Adminiatrat!­

vo, <111>. 

5.6.2.- El AmpaL·o como Recurso Procesal Contra las Sentencias ---­

Dictadas por loa Organos .Jurisdiccionales Administrativos. Por --­

otra parte, el juicio de Amparo Ad•inlstrativo indirecto o bl-inJ!,-­

tancial, puede presentarse como recurso procesal contra sentcncias­

dlctadas por los Organos Jurisdiccional e• Mminlatrativos, aiempre­

y cuando la sentencia no resuelva el fondo del asunto. En efecto 1 -

son dos loa supuesto en que es procedente el juicio de referencial 

1.- Cuando el Tribunal Contencioso Administrativo dic:te unn.­

sentencia al resolver el recurso de reclaJnaciÓn previsto 

en el articulo 242 del Código Fiscal de la Federación 1 -­

conf irmando el desechamiento de la demanda de anulación; 

y 

2.- Cuando el Tribunal Contencioao Administrativo ha aobr,!-­

seido el juicio. 

<111>.- cfr. Serrano Robles Arturo. Manual del Juicio de Anparo -
en General· &ditorial Themia. México 1988 Pá.9. 33 y 34 -
Ta11bién González Pérez Jesúa. Op. Cit. Pág. 710. 
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Se in11ate en que en ambos casos ha concluido el procedimiento pt!i­

ro no •• a reauelto el fondo del asunto. 

Ahora bien, deliaitado que ha sido la Materia del &upa.ro Indirecto 

o 81-inat.&.ncial Adi1lni1t.rativo, pasó a describirlo 1iquiendo le. -­

aetodÓlogia de GonzÍ.lez Pérez:. C112l. 

5.6.J.- Los Requisito• del Juicio de Amparo Indirecto o Bl-lnsta.!l 

cial. E1to1, ae9Ún la Doctrina, <113) pueden claalficarse en& --­

Proceaale11 Subjetivoa, Objetivoa y de la Actividad, de acuerdo e.­

lo 11vu1ente1 

t.- Requisito• Procoulea y Admhibilidad del Juicio de --­

Allparo Indirecto. Para que el Or9ano .Juriadiccional -­

pueda exuinar en cuanto al fondo del asunto, la prete.!l 

slÓn que ante él ae for1aula, ea indispensable que conc.!! 

rran una aerie do circunat.Anclas que constituyen lo¡¡ -­

requisitos o preaupuesto proceaalea. De acuerdo a lo -

anterior, el Organo Juriadiccional (Juzgado de Diatr.!,-­

to), debe examinar, por tanto, en pri•er lugar, sl se-­

dan loa requisito• proceaalea y •e admisibilidad y aÓlo 

ai éstos se presentan, hUrá lugar a la adiaisiÓn de la­

inat.ancia y • l éxamen del fondo de la cueatión plante.1.­

da. Por el contrario, si loa requisitos procesales no­

•e dan, el Organo Jurisdiccional no podrá. pronunciarse­

•obre la cuestión de fondo y dePe:rÁ decla~ar•e la ina9_­

Dlialbilidad de la pr.etensiÓn, que la Doctrina Kexicana­

deno11ina. improcedencia de la acción. 

<112l.- González Pérez Jesús. Ibidem PÓg. 711. 

(113).- Ibide• Pág. 114. 
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Al rc.specto, l\urc_;r<l di:;tlnguc la !'Tlprcccdl.•ncio. legal ordiriar-1<? 1 -­

de la impr0ccde:nc!.-:\ constituclc~<J). Est: r·.:cdc describir::c c:r. hC'.2_ 

ves térmln.,"' ~~l' li't slgulc:'ott.: :-:1ar.t r••. 

a).- L..i :r1pn,ct»dencia l.:';.:-il c.rdl!.c1: í St:qÚn 1· l Lcg is 1 nd0r F< dl•-

ti.11 1 t!l },;lcl :• Út' .:i11 ; •tro L'!. impr-..:::r·dcntr H\ l ;-, 1: !:Up'.li:.·:..t···~ 

qui• c:ontr.1:·.¡·111 ul art1::·Jh· ·13 dL 1·1 Ley dr_· Arr.parn, c1:trc lt•:.­

t.¡ue dest.:ic-an: Lci irt.p1-..iccd1~ncin dt.·l Ju1.cit. .. de ort.¡ .. 1rv c•.t.lra­

rcsolucior.<.•:. dictados c11 les juicio~. d(• é!·r.pl'lr.:..• o en r:je::L.'!!,--­

i;iÓri de laz rnizm<ll:j el j·.J:cl1 intt r:tad1 --..:ntra lt ye:. o actor; 

QUl! sean rr:Jl•::·i..1 de otr(, jul(·lo dt· .1n-.¡:<"lro que !it' lt:CW.Hilr·' -

pendiente de Ct::!ioluciÓn ya sea en ¡irimt•••' u Ú:dca instancia­

c en rcvlsl1Ít1, sh~mpre que !it:fl\ ¡;rcr.~'vida por '~l misrro quej,2_­

so, contra las mismas autoridadc!; y por L'l propi0 •H.:LJ recl~ 

mado, aunque las violaclone5 constlt.~r:icr.alc:; !ibl.h Ulvt .. rsas1 

también e:; improc:cdl'ntc c·l juicio nintca .:irte:. qul'! r,c dft.·.s_-­

tan los interese:; jurldicos del 11ucjo!iOj .::or~lrt'\ ilCl•::: consl!,­

mados de modo irrcpurdblc, contra .:ict.•,r. ccnsfmtidos t.~cit!?,-­

mcr.tc-, cntendiéndo!;f.' por tale:;, contr" l:-,s qu<'. rm :;1· pr.,l:',...:.!,_­

vc el juicio de "'tr.pdro, en l•·.s térrr.in')!> de los art!cul~s 21-

y :?;? y :"~O de la Lry de Amparo cte. 

sito~ di.: la dcrnar.da; que dc~1 lugar a la adr::izlb\ l !.dad r rh·s•:.::..h.!!,--­

micr.to de :~sta y tair.poco s·-'11 rr.quisit0.s dt· la ser;tf·ncln. ,slnn qu~ -

lo son de la prucr.dcr:cin del pruc(>~L en cunnt~1 al f nd,_.. Por ta,!!­

tc, si se pr(·senti\ ilic;ur:a de 11'15 c:ui;sale:; de improcedencia llsl~-­

da~ en ~1 nuncr.:il c-n Cf'lmPnt.,,rlo, la c~nsccu(•nclA es que i;e de pnr­

concl•Jlda la instancia, snbrcseyéndosf" el juicio, ~dn pronun<.iurse 

respecto del ft..ndo del ,1jsunt ... 1. 
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b).- La improccdrmcla constltuc:!ona1 a q1rn se rcflcrc Burgvil St! -

da en r.l casn de que 00 :;e der1 105 sup'-.icst·J!: dt!l ert!cu1o -­

tOJ C:?r . .:;tltuclq1al, es decir, r¡uc• n:::: :.;e f'!i'nr; ~r1 pc~sen-:~a-­

dtn 

1.- Una c.:::u;travcrsla suscltadcl pos: nt .. licaciÓn de leyes o -­

c:JCt"'s Cj'h: viclco los t)flrantln~ de un 9"~'crnado¡ 

2.- Una litis en que se Ved \lfc-:;t~da la. e~f<!ra jurldi<:& del 

9~bernado por leyes o ac:tos de la .a.utorid"Jd !edeC"al que 

vulneren o re5t.rinjan la soberan!a d(" los Estndc.·s. 

) .. - En el caso de lr,ye:s o ect?s de la autoridad estatal que 

invadan la esfera de lb autorldad federal, ::;iemprc en -

pcr julc!o de un gr~·bcrnado. 

Tantc el caso de .impro1;,.rJ1!'r.cia constltucl0nal, corno <H1 el de la -­

lmprocedenc1a lcgat nrdlnacla, se- estará aintc una Cd1Jsal de lmpr~­

cedencia que dar.) lutJar a que el Orga.no .Jurisdlccionel nn puedo 

pronunc:iarse r~opcc;t:. del !vndo y d(!b\:!. sobri!se~r el juicio. 

~ .. - Requlslt )~ s•JhjeU.voa.- En este ca.so, se- trata de r!!.,-­

quisito::; Cf!!cre1)tcs a los Organ•:-s Juri?;dicclonale~, dc­

modo que el proceso de amparo sÓlCJ puede sec;'..11r::;c ante­

Oi:9am::s Jurl:;dicclonales cor::pclcntcs p.Jra C•moccr de la 

contr:Jversi.-i q:;e le es plantedda, en l:..~ térmlnos del -

art!culo 103 de 14 Cc:nsti tuc tén federal, que C'n el c~­

so s.,n lris Ju::gados de Dlst.rLtn, los cwalc!:. no Jd:nitJ..-­

ran uno demanda., cuando la prctc:1s1Ón que se pretcr.da -

deducir se re! icri\ a: 
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•• - Actos tk ¡..:irtlcularc:;.. Ell:i es dcbidc• d que e~ arr;.urq­

cs u;; proc:c.s .. que- 9arc.lntlz..u 1,)r. df•!t!Cht.s dt::l 9c1b<:rn.udo­

frcntc u lu uctlvidad de Orc; .. rnc PÚVl.ic·:>· 

? .. - Tump,:;-cc" ,.erb. cotr.pctentc e! Oc9.u.::i Jurl.sd1c..-cL:.nuJ paca -

con0cc1. d<.- actos •~(.• la. Supll.!:-•d C ... t·tc d(: J·.i:;tfcid dt..· la­

Noci·Sn, qut! es el Órgano dL· :nd:; dlt!) grod<.J c1. el Poder­

Judir:.!.t1l, c:olrccie:1do de jursldic-LiÓn cualqult.·r otro --­

Ócgar,o judicial fc>dcral J .. h1ra Ct1m_1ccr c!c l..is prcten:.:1~-­

nc!i quu ¡udlcrdn !wrfl'ul arsc contrd resr.• tu-~ 1 ('fa!S dl.' d ic:ha 

~uprc-n:a CPrle, aún cu.rndo cxJJ:;tan violac ivnc:; d1 gant.D,­

t{115 fund<ll;'lcntales. 

3 .. - Tampoco l:er.drán jurisdicción los Ju7.tJüdoc df.· Distrito-­

frente d las rcs1~l·..4clcncs de l"l~ pr:-::cC"dir"icr1tt'S de casJ. 

llas n Ct>lt!gk~ <'leclora1cs 1 pcc:;tc q1Je no se puede r.o.u 

sidcrar (\t.:c las cuc:-;tionc::; w:ilÍlicas se.in ~quipürablcs­

a lds 9ar.:mt!as i11:1lvlduólL'!> y p:r l:J mlsrt:::i, r,'.Jcdnr. !u.Q. 

r<J del cc1itrol jurisdiccft:Jnal del ampar() 11~di.n:ctt' \> -­

bl-instnncidl. 

- COHPE:TENC!A.- Ln cotr.pct.c11cla para conr.•c-.cr de: t1r::par:. .Jdrri: . ..i_!i 

trdtivo '-:orrc.:¡irn.C•..:, !:c9Úr1 ·~l l,rt!cu!t.· 1:~ jl' :ü Ley df: Ar-¡:2-

ro, a Los Jusqado!; de Dir.t.cito: 

1.- En r;uya jurisdlcc1Ón tcn9a su !if..·dc el é1rgnr.11 que d1 e te­

la x;.:;5ql·Jcié1: recldrr . .;s.d,1, ~i ésl,"l no requiere t:jecuci~;n­

mat!!rial; y 

?.- Si C'l acto reclamado rcq•Jicr~ df' 1~jccuclÓn, 5r.-rá compt'­

lcnlc .J<.:¡Uf!? J11?.9.1d0 de Pist:rltn, en cuyc\ jurisdicción -

debu tener ejcet:c-lÓn 1 tr<1tc de eJ<~cutarsc e ejecute o se 

hhya cjccutud~ el ~clo. 



Sl hubic::-3 C'Ol'icuo:ad. t.1 cjt!Cutar:...t.: t..~l ¿¡·.::te f:;. u~. !Jlstrito y C(mt:.l-­

n'.Ja cjecul~·~d~.::;e en · t:·r: d1Vt:r!>·. 1 ::;J].r~ cc~pctl:!ntc C!Jalq\l!cra d11 -­

los Juc~(·5 d~ ambcs ~lti· s, cll~ 1 de ~cuerd= ~: ~:t!~ulo 3C d·· la-

n;Ex!'.STEr;c lA :Ji: Cu .. o!: de n~t.. '· ~uc: i:1n p-..r '"•l"JJd. Óf) J l'.'fWÓ l t;':t'~.t-·­

~c l T!t•.;!.J.r drl Org.lr.1 f¡'JC ···:.":i~'.Cd dr Lt pri·t~:r.:;.l~r .• t:! .·Ji<' 

de O! -.t rlt(J r;, c5t.Í sujeto en ziir.:;.wa ca..-:.d d<• rtC'JSa:! ~n poi· 

cnusu d~ lmpcdirr,1.·nt') y por ~llo é::t~"l no c~.r.::t!hiye una C<rn::;al 

dL lnadmlsiblliddd, ~i bien, ~l juzg~dor q~t Jncurr•i ~~ el 

!.r!!pel.Jtrt:o,t"? dt.!ber<Í rna;.I !r::;t,l!' tal !i!b.:ac:ié1.; c:·.n .:..ri;.c9l~; a l...1 

')Cden.ld· . .; ·~r. <:1 art lc'.Jl-: G6 dt~ la Ley d" Ampt.1.t'). 

'l..- Requl:;lbn:. !~ubjetlvu!; rcfcri.:r.tes a la~ ¡....'lrl-os. E:at,,:i5 -

pu.f:!dcr. r:!.i:.if1Ctl.rse en: 

CAPAC10AO PROCESAl •• - l::t, <di!clo e~ rnqui~lt.o de admidPilidad 

qut:! e~ dcriend.-:111te tengo\ Caflacldiid prncc:,iJl .. Cab~ scña.l.Jr quC? 

111 Ley cl(· Amp;u·rJ 1 ccr:.t ieoe cas<:Js dt~ exciJpclÓn a1 rr~CtJnr.'Cer al 

menor' de "dad c,1¡..;acidod par."\ pedir ~1 arnpar.:;, :ln la 1ntcr'le!l 

cl~~n de su l cg l U 17;,; rPpre :>cr.t ante, cw.1:r.d(1 ~s te se encuer.t .!"C .. 

ausente, ., i:;ip•!dlf.l~_., caso en el cual, el .!uc;o. l~ ncr.;br.ar.Í. un-

C"eprc-r.i~ntantt~.. Si el rwnor l1ublcsc cu".'lplid~ lry:.; 11\ llños, P,2-

dr.i h.t.cPr df'·:dgnt'tcL.;h dt:! su rcpccs>:?r.tante c:r1 lo dc:~anda C1E,.-­

tlc:•Jlo 60 de ld Ley dP A.11parQ'· Adc;.:d:;, ~.e rc~:·~r.occ <.~xrr.::, .. 

sa:r,cnt~ l.'t ~.i.paddrt ! dc lil mujer· C<'l!.dda· f-dC"d pc:Hr .Jrrpar:i slfl 

la intl'rV'-!ncl.:m d<.! su marido Cnrt1cul0 ?g di! ~'"'Ley de Amp.!l 

coJ. 
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- lEG1TlV.A.CiU!L, 

a.).- Lcgitlm.!cl~11 A-.:tlva.- C:\ p·t,•.t'!:,-, de: amparot partt.~ de la -­

ba::;•~ de q•a• Únlc..lri.cntc ¡: .. _w<l11 í r.1!"" vct"!o .:..•l pürti~ul<H ll --­

qu!n. p~rjudica el aclo, el~" p· r ·nfo(:arlc lid el •u·ttculo 

4g dv la ley r.n cita. Pnt t.u.t•:, ~t r.r rr:nr.ucvr le dc{t-'.!l 

:;-,\ ¡::..x t'•!r:.-.·!"ld dl~tint;,; e- m..1 •:xi::tc \r~lcrí~~, l~~i;llim~, <ticc.:t.!l, 

IJ:c, :..•· <.!1~:.:lur.uá 1.1 1111rr:.~'.:t.deric1-. y st~ ~-'b1cs(•t.r~ le lnstlJ,!!. 

e\a. 

b).- Lc:gitlm."\CiÓri Pi1.slv.1.- La C<lp<Jcid."\d pron .. :::.al prf!sur·-: 1.. pcr­

s0nalidad jl.!zlc!icd. P·:t· el.·~, ld condicL'1:: de pd!lc.· respoil 

sablt~ <"crrcs;:ondc- .1 u:--.a per;.·.-:-f:;i jur1rHr,, pÚbl ic-ft l'j~l~ r,rJ c:;­

lu Ent\:iad rút:.lica, ::dr.:1 r.d ~tyM .. ' dlrt·-:tarr.i.:nlc rt:~punsable. 

B1tstu el examen del nrtL:u1~.- Stc:.. frncct6n 11 de la i.t:.y de­

A:r.paro para dcfóprcr1dl'r 11uc ticr.t·u el ca.c.1.cler de t'lutcridnd­

o a.u L1r idadc:: resf ~'n:;nbl es: 

él acto de i'lut•;ridad¡ y 

2.- Las cjecl:t<--ras, e::: decir, aq1Jrllaf. quP l:i::; C')~cutcn -­

::; traten de cjccula.r el acto de m11lestia o í !'"iv..:i.ciÓn.­

Pur t~ntc 1 al ne sr <!ir l.gc la pt"ct J?nci-'~n f rcnt1·· a! Óry!!. 

no rc~p~msablc, :::crñ i::i_¡;rucedentc la ir~!.tnr.cia. Ar~­

yor r.b-...:ndarnicnto, hl'\:::la [í!CGtd.)::: que en,...: drt{culu 16 

dt> !.;t ley en cit:, 1 5(' l:r.umcrar• L;:. n·qu\~it0r. qu~· Sf:! -

dC'ht:"t. r~ntJ?~•,~r J,1 dcmn.nda, entrt• l:~::. fJ"...if: se: l'r:cucntra-

1~ c:xr·r~~i~n r!c l,"] '· LH. rccri~nS•"\bles. ",\b<: ~(>ñ;1lcir -

~iU.~ l~'l inadmlsibilidAd d(• la in.StM,C""ia 1 ~Jlo r'-·drá pt~ 
sct.tl'\r5C' 1 en rl Cil~'' <l•" 11.H f'l quej~.::;c: r~'' ::ubsane l.• -

C::':isi;,n, en r.ur:::l imir•nto·dc le :!ispuP~l" en el artlc~ 
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lo 146 de la ley de referencia. 

e).- Legiti.in.o.ción del Tercero Perjudicado.- El articulo so ---­

fracción III de la Ley de Amparo,rec.:onocc la condición de -

tercero o de tercero& per judicado?J a los que ontentcn leq!­

ti•aciÓn, ea decir, aquellos que tengan un interés en que -

aubalata el acto, ain que sean considerados como le9iti•.!,-­

dos paa1vo1. 

dJ.- Legitiaación del H1niater1o PÚblico Federal. El articulo -

~o - fracción IV de la Ley de A.aparo la materia, reconoce -

al Klniaterlo PÚblico Federal legitimación para lntccvenir­

en todoe los juicios y para interponer los recursos que ss­

llala la ley. 

4.- Jlequialtoa Objetivo5.- Son requisitos objetivos del -

del juicio de aaparo indirecto o bi-instancial que loa 

actos liapugnables t 

1 ·- Provengan de un Organo PÚbllco. En efecto, loe -

actos materia del nm.pero indirecto deben provenir 

de un Orga.no PÚblico, bien sea de una Dependencia 

o de una Entidad de la Administración PÚblica --­

Para-estatal. MelÚ..s, han de concurrir otros -­

requisitos que determinen la ir.dmisibilidad de la­

via intentada. El punto de partida es la existert 

cia de un acto de autoridad, sin que pueda cante!!. 

plarse la po:sibilidad de la procedencia del ju.!,-­

cio de amparo indirecto en contra de actos fut~--

ros. 
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Cabe scñaln.r que los Reglamentos dictados por el Presidente de la 

República, expedidos de acuerdo con el art1.culo 89 fracción I de­

la Constitución Federal, no Gon susceptibles de impugnación ins.--­
dlante el amparo indirecto, pero el, racdiante el recurso de rev1,­

a1Ón ante la Suprema Corte de .Justicia de la No.ciÓn <articulo 84-

fracclÓn I, inciso a) de la Ley de Aaparo). 

2.- Que loo acto:\ impugnado& aean en algunori casos defini­

tivos. También es necesario que el acto impugnable -

sea definitivo en alguno& ce&o& 1 de modo que no sea -­

posible su revisión bien de oficio, bien en virtud de­

un recurso. Recuérdese que fie eatá hablando del amp_!.­

ro indirecto administrativo en sus aupuestoa. 

a).- En el caao de que se e&té iJnpugnando una resolución que.dé.­

por concluido un Procedltaiento Contencioso Adminintrativo -

ain resolver el fondo; y en cate supuesto, el a.cto 1mpugn.!.­

do si debe ser definiUvo. 

b) •- En el diverso caso de que se en té impu9nando directamente -

el Acto i\dministrativo, sin agotar previa•entc el recurao -

administrativo, o el Contencioso Mi=.inistrativo, por esta.r­

eo alguno de lo& casos de excepción en que no ea nccesario­

agotar el principio de deflnitiTidad. E& obvio que en el -

caso no precisa: de ln definitlvidad el acto de autoridad. 

l 114) .- cfr. A.costa Romero JU.9uel y Gon9ora Pi11entel David. 
ley de Amparo Comentada. Editorial Porrua, S•A• México 
1900 Pág. 331 y 55• 
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Cabe 1et\alar que Ac:osta Jto•ero y Gongoi.·a Plmentel <tt5) • aeiialan­

un caso de excepción al principio de definitlvidbd, diverao a loa 

que ae han :uu\alado anteriormente que ae dtl en los términos del .... 

articulo 73 fracción XV de ln Ley de Amparo, aeqún el cual• si -­

contra lo• actoa de autoridad administrativa existe un rec;urao 1 -

pero éste no auapende la ejecución del acto de afectación, el ad_!,i 

niatrado puede •cudlr directa .. ente al juiclo de garantlaa, sin -­

nec••idad de agotar previa.nente el recurso admini.stx.-ativo, al -­

bien, en los ClHO• que ya lo haya hecho, y no exista el proced!,­

aiento de au1pen111Ón del acto, el juicio de garantías. es improc.!.­

dente por haberse interpuesto la defensa legal mediante 11\ cual -

el acto reclame.do puede ser •odlfica.do, revocado o nulifice.do y -

que por lo •ia•o no es definitivo. 

3 .. - Ad••áa, el Acto Ad•inis.tratlvo no cle:be haberse conoum.!. 

do de .-odo irrcp•r&ble. Ello ea debido a que el UPA.­

ro ad•iniatratlvo es una 9arantia frente a las leaig,-­

nea de loa dere<:hos fundamentales que no es procedente 

cuando se h~ coneum.a.do el daf\o de manera lrrepara.ble .­

Por la 1ai1una razón, tampoco aeró. procedente la lnata!!­

cio, cuando hu!:>ler•n cesado loa efectos del acto, o -

cuando aubaisticndo éate, no pueda. aurt.l.rae efecto --­

legal o material al9uno por h.!!ber dejado de existir el 

objeto o ~te.ria del •ia•o• 

4.- Otro requi•ito .subjetivo en c:uanto el acto impugnable­

con•iate en que éste no ae haya con.sentido expresa o -

tác:ituente por el adainlstrado, bien porque as! lo --

(115),- cfr. Ibidea Pág. 332. 
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haya saanifestado o bien porque no haya interpuesto --­

oportunamente el juicio en loa plaz.os de loa artlculoa 

21, 22 y 218 de la ley en co11ento. 

s.- Pretensiones Proce&ales del Achalnlatrado. 

Frente al Acto Administrativo que infiere la lesión a la garantía 

individual, 5C pretenderós 

a>.- Si el acto ea positivo, la restitución en el pleno goce de­

la garantía individual violada, restableciendo las cosas -­

al estado que guardaban a.nte5 de la violación. 

b) .- Si el acto fuese neq•tivo, se recla.11ará que ec obligue o.l­

Or9ano PÚbllco reaponeable a que obre en el sentido de re.1,­

petar la 9arant!a de que se trate- y a cumplir, por su parte, 

lo que la alsaa garantía exija. 

6.- Un sexto r~quisito obj1!tlvo en relación en acto impugn_! 

ble, consiste en que no se haya formulado con anterior.!. 

dad la pretensión, si este ya hubiere sucedido, al --­

estar en presencia de WUl lltlapendencia., por ello,-­

la nueva pretensión será lnadm.laible; o bien, si en el 

proceso anterior ya hubiese recaido, una sentencia f1,!. 

111;e 1 por tanto se tratará de un supuesto de Coaa Juzga­

da que volverá improcedente la instancia. 

s.- Requisitos de la Actividad. Son requisitos de la --

actividad. 
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a).- DE LUGAR.- Loa actos que integran el proceso del amparo, -

bi-inatancial deben reallzarce, aalvo supuestos especiales, 

en el 1 ugar que tenga uu !iedu el Ór9ano competente ( en la.­

primera instancia aeró. en el Local del Ju~gado de Distrito­

y en la aegunda, ea decir, en la revisión, en el Local del­

Tribun•l Cole9iado de Circuito). 

Cabe aei'\alar, que los artículo 23 y 25 de la Ley de Amparo, perm.!, 

ten que ae preaenten la de11and,a en las oficinas de correo y por -

aedlo de men•ajes telegráficos y que el artículo 110 del mismo -­

ordenulento legal, peralte que en casos que no admiten demora, -

la petición de upara, ae presente por telégrafo, siempre que el­

actor encuentre inconveniente en la Ju11tlcia Local. En este Últ.! 

ao aupue•t0 1 el peticionario doberá ratificar por escrito su d.s_ -

.. nda 1 dentro de los tre• dÍas al9uiente11 • la feicha en que hizo­

la petición por telégrafo. <116). 

b) .- DE TIE.KPO.- El amparo deberá promoverae dentro de lo& pl.t,­

zoa que la ley aef\ala, Si se dejan transcurrir éato&, sin­

promover la J nstancin., se presur1irá consentido el acto y ai 

1e intentase promoverle con posterioridad, se estará en un­

caao dtt improcedencia que dará lugar •l sobreseimiento de -

la defensa. 

Los plazos para promover el juicio de amparo bi-inn:t.ancial pueden 

dividirse en1 

( 116) .- Caatro J'uventino v. Garantlaa Y Amparo Editorial --­
Porrua, S.A., .Sexta Edición. México 1989. Pág. 387. 
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- REGLA GENERAL.- El plazo es de 1 S d!as que se cuenta deade-

el d{a si9uiente- a ~quél ~n qoe se haya efectuado la notif!.­

cación al qul!joso del Acto Administrativo o de aquél en que­

se haya 1n4nifestado tener conocimiento de elles o de au eJ~­

cución. Cabe señalar que Única•ente se co•putan los plaz.oa 

en d!aa hábiles (articulo 21 y 24 de la Ley de Acparo). 

- REGLAS ESPECIALES' 

a) .. - Inexiatencia de plazo.- La demanda puede interponerse en -

cualquier tle•po o contra. actos que impliquen privación de 

la. vida, ataqu•ii de la libertad personal 1 dt'portaclÓn, de~­

tlcrro o cualquiera de los actos prohlbidoo en el a.rt!culo-

22 Constitucional o la incorporación forzosa al ServlcLo, -

al Ejercito o Ar=nda Nacionalc5, en tales casoa, la demanda 

puede interponc['se en cualquier dÍa, a cualquier hora del -

día o de la noche (o.rt!culoa 22 y 23 de la Ley de Amparo). 

b).- Otro cai;o de excepción se present& en el ampnro agrario, -­

que puede prcrow_rve, el pla7.o es d<- 30 d{a:;. 1 t:ie:npre que -

el juicio de amparo ae promueva contra actos que causen pe!, 

juicio a los derechos individuales o a las garantías con.§.-­

titucionaleo de cjldatarioa o comunero&. 

e).- La forma.- La dema.nda en la que se formule la pretensión,­

se hara en Lengüa Eupañola (articulo 271 rlel Código Federal 

de Proced111iento11 Civiles, aplicados supletorie111ente). Pcr 

escrito y con loa rr:qulaitos que establece '-1 articulo 116-

de la Ley de Amparo. C.be aei\alar, que la ley per1nite quc­

se formule por comparecencia articulo 121 de l& Ley de Acp~ 

ro y aún por •enaajc telegráfico, en los supuestos que no -

adaiten desnora. 
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5.6.4.- El Procediaiento del Juicio de Amparo Bi-inatancial. 

Laa pretensiones proceaales fundadas en Derecho Adtn.lniatr.ativo 

frente • un orga.no público, deberán conoceroe y decidirse en el -

aaparo indirecto. 

Dicho juicio deberá con atar de tres partes 1 La. lniciación; el d,S 

earrollo¡ y la deteralnaciÓn del proceso. 

INIClACION DEL PROCESO. 

- La deaanda.- El procediaiento inicia con la pretensión de la 

de-.anda. En ella, el gobernado solicita al Organo Jurisdic­

cional que dé vida al proceso y que coalence au tramitación. 

&n algunoa ca&oa, la demando. no contiene la pretensión, la -

cual puede foraularse poaterloraente: 1 al bien, noraal•ente,­

es en el escrito de iniciación de proceso, en donde •• fOrll.l!, 

la ésta. El caso de excepción 11Ólo f;ie presenta cuando ae -­

impugna una negativa ficta, pues en ese caao la pretensión -

se pla.ntea en la aapl1ac1Ón de de•anda. 

- REQUISITOS DE LA DEJ1AMDA. - La de'°anda debe reunir requia.!,­

toa aub jetivoe coso aont 

- 11.&SPECTO DE LOS SUJETOS DEL PllOCESO; 

- Debe estar dirigida al Juez competente, al bien, la falta de 

expresión queda suplida con la presentación de la instancia-

ante el órgano coapetente. Debe contener: 

- Noabre y doaicilio del de:aandante o de quien proniueve en au­

noabre. 

El noabre y doaicilio del tercero perjudicado. 
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- La autoridad o autoridndes responsables, al bien no se exige 

la expresión del Ór9a.no del que p.rocede el acto reclamado. 

Requisitos Subjetivos.- Estos son inherentes a la pretensión de­

la quejosa, y presuponen le instancia de un Acto Administrativo -

dictado por una. Dependencia o Entidad, que afecten la esfera jur!. 

dica del particular; o bien, la e.xistencia de una resolución de -

un Tribunal Contencio•o Adalnlatrativo que diÓ por terminado el -

asunto, pero que no .re•olvlÓ el fondo coao es la que aobreaeyo el 

juicio o la que confi.r11Ó el auto deacchatorio de la demanda al --

reaol verse el recura o de rccla11ación. Por ello, es que debe S,2-

fialarae en la demanda, respecto del objeto& 

- La expresión del acto en contra del cual se dirige la prete.!!. 

alón. 

- La expresión de lo que •e pide. 

- La relación de hechos y !undamentoa de derecho en que &e --­

base la pretensión. 

- La a.anifeataciÓn: bajo protesta de decir verdad, de cual ea -

fueron los hechos o abatcnciones que 'le const.An al quejoso -

que constituyen los antecedentea del acto recla.m.ado. 

- Los precepto& constitucionales que contienen las garant!aa -

individuales que el quejoso ei;.tlma violadas, oal co110 el co.!!. 

.. cepto o conceptos de las violaciones. (117). 

- EFECTOS DE LA ADttISION DE DE.11.AHOA.- Para qt.e la demanda pro­

duzca todos sus efectos norm.ales, debe ser admitida, cont&!!.­

do el Juez. de Distrito con 24 hora:;o, siguiente& a le petición 

(117).- cfJ!. Ca•t.ro Juventino V.• Ga.rant!ea y Amparo 6ta. Edi­
torial Porrua, ·S.A. México 19891 Pág. 388 y sa. 
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para exaainar la lnstancia 1 Gi bien, de tal examen puede r.!;. -

sultari 

Que el quejoso incurt'a eu un motivo de lnadeiinJ.bilidad y el-­

defecto no sea aubsa.nablc.- En tal caeCJ, no se adiaitirá la -

deaanda. Esto• extremos los ha establecido el Legislador F.!!,­

deral en el articulo 145 de la Ley de Amparo en donde sefiala­

que al se encuentra un motivo manifiesto e includable de ----

1aprocedencia1 ae deaechará la demanda de pli1no 1 nin suspen -

der el acto recla•ado. 

- Taat>ién puede suceder que ae e&tlme que concurre al9Ún defe.E,­

to aubaanable. El principio antlforaaliata. y el principio -­

proactione o el de interpretación rsán favorable al Derecho -­

Adainlatra.do al enjulcia•iento jurisdiccional de la actividad 

adainistratlva. 1 lleva a. extender el régimen del artículo 146-

de la Ley de Amparo A todos los aupueotoa de defecto• sub•An.!, 

ble. Por ello ea que ae preaentan las siguientes actuaciones; 

t.- El Juez dictará un auto requiriéndo al demandante pare.­

que cuapla los requi&1toa omitidos, expresando laa irr.!_ 

c¡ularidadea o deficiencia.s que deban llena.rae para que­

el proa:iovente pueda aubaanarlosi: en e:l plazo de 3 dÍas. 

2.- 51 el desi.andante omite cumplir en tiempo y forma los -

requisitos oaitldoa, el Juez. de Distrito tendrá por no 

interpuesta la dea'l.And• 1 ello siempre y cuando el acto -

reclamado aÓlo afecte al patrimonio del quejoso; en -­

otro caso, •e dará traslado al Ministe1·io Público 1 por 

el plazo de 24 hora• y atendiendo a lo que éste 11&n.!.-­

fieste, se admitirá o desechará la deaa.nda en las a.!-­

CJUlentes 24 hora.a. 
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3.- T~mbién puede presentarse el caao de qu~ la dc~anda -­

cul'llpla con todon los requisitos t dando lugar a su adr1.!, 

s1Ón, dicha admiciÓn, produce lo& ef ecto!1 proplo:s de -

la iniciación del proceso, par.ando éste <ll trárni.te si­
guiente. 

EF~CTOS JURIOlCOS l'ROCESALl:;S.- La llti&pendcncia.- La ini­

ciación del procl•so dÁlugar a los eícctos que se conocen con 

el nombre de l.itispcndencla, la cual co1ticnza con la prete!,!.­

siÓn de la deaanda. Mora bien, los efectos de la liti:;pc,!!.­

dencia, se despliegan en una triple dirección como non: 

1.- Respecto de los: Sujetos: 

Respecto del Organo Jurisdiccional, la litispendencia deteE, 

minará la ad•islÓn definitiva de la compelencia, s1 en el -

ai.oaento de la pretensión de la de1Danda ac da.n los rcqui&l-­

tos para ello, que Únicamente podrÓ alterarllc si una. ley -­

posterior Plodifica el ré9i111cm de coMpetcncia y la nueva ºº.!. 
matlva estableciera su aplicación a lo• proceso~ en trámite. 

- Respecto de la.a partes.- La litispendencia produce la co!! -

aervac1Ón de aquellas caracterÍsUcaG .que fijan su le91t1m,!.­

c1Ón si existlau al tielllpo de interponerse la demanda .. 

2.- Respecto del Objeto.- El objeto del proceso queda del! 

-1.tado, lo que iJD.plica que la pretensión de la dcraanda­

no puede ser alterada después, sino <'n ialniaa medida. -

Cabe &ef\alar que en la Doctrina y en la juriGprudtrncia­

predoaina la tesis de que la i.nalter.e.bil!dad de la pr~­

tensiÓn hasta. el •omento en que el Órgano público fre~­

te al que se diriqe rinde su lnfontie. En consecuencia, 

•1entras dicho inforwi.e no ae CA.ita, el dc•andante puede 
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ampliar au demanda o roodlficarla en cu1rnto a su interé:;­

conven9a siempre que ello &e 1 leve a cabo dentro del pl.R, 

zo con que cuenta para pedir amparo. (118). 

J.- Respecto de la actividad el efecto fWldamental de la --­

litispendencia consiste en la intposibilidad de que se -­

inicie un nuevo proceso aobre el mismo objeto. En cons~ 

cuenci4, si ae dedujera la misma pretensión en otro pr2-

coso, la m.iama Ger!a lnad•i&ible. Si el Organo jurisdi.E, 

clonal tiene conocimiento del juicio previo desechará. de 

planc la demanda. Si conoce del juicio previo una vez -

que rinda su informe la autoridad responsable, ase estará 

ante una causa de improcedencia que dará lugar al .sobr~­

sei•iento del juicio. 

4.- Efecto• Jurldicoa Materiales.- La iniciación del proc.!!,­

so, en principio, no produce eEcctoa suspensivos. Por -

tanto, el Acto Administrativo, objeto de 11npugneción, •.!!. 

guirá desplegando su eficacia normal, salvo que el J'uez­

acuerde como medida cautelar de auspensiÓn de oficio o -

A petición de la parte agraviada. <artículo 122 de la -

Ley de Amparo)~ 

- DESARROLLO. Una. vez admitida la demanda comienza el desarrollo­

del procedimiento, ello, mediante el auto en el que se acuerda -

correr los traslados de ley a loa terceros interesados y a las -

autoridades responsa.bles. En el propio auto a.d1nisorlo, se 1 

C11a>.- cfr. Ibldesi Acosta Ro11.ero y GÓngora Piaientel. Ley de -­
Ao.paro Segunda Edición, Editorial Porrua, S.A. México ---
1985 Pág. 741 y González tasio, Juicio de Amparo.Segunda­
EdiciÓn Editorial Porrul'l, S.A. Ki!xico 1985. Pág. 184. 



101 -

- Sef\alar:Á el d[a y hora. para la celebración de la •udiencia -

de ley. 

- Solicitará el lnforae con justificación d~ l• autoridad reJ;..­

ponaable. con rea1a.1Ón de copia de la det11.anda, ello, si no -

ae hubiere enviado a pedir el informe previo en el incidente 

de suspensión. 

- También o.rderu.rá que sf! ~ntregue copia de la demanda al te,t.­

cero purjudica.do. 

lHFORM& OE LA AUTORIDAD RESVONSAllLL.,- Lt1 .autoridad reapon.&J. 

ble, debe e•itir utt inforee en el que alegarán lA!. raz.onea -

que justifiquen au ectuac1Ón en el plazo de 5 dfas, o 10 s1-

es que el Juez acuerda una prorroga, l.a respon11abl.e. Debe -

exhib1.r copia certJ.ficada de las constancl•» necesarias. 

Cabe sefiAlar, que el a.rtlculo 149 de la ley de l~ 1naterla, -

prevee diveraos efectos respecto df? lo. actitud que adopte le. 

x-csponad>lc f.rcnt~ a los traslado& que se le: corren como a.on~ 

En el 6upue.s.to de que la rcspons:.able emita informe con Juat!. 

ficación, éste Uene el valor de olegaclÓn de parte, que d~­

b~rá ser consiaere.da poc el juzqodor al dJct4r l• sentencia. 

Ello, aún cu&ndo se hubiere producido fuera del plazo y cuaa, 

do las partes hayan tenido oportunidad de conocer t.al info~-

1u!· y de preparar los puntos que loa dea.virtuen (art!..culo 149 

párrafo 5 de la Ley d~ Aiaparo). 

- Supueato en el que no se rinde lnfor1ae con ju15tificaclÓn. -­

En tal caGo, se presu~e cierto el .acto, quedando e c,erqo del 

demandante, la carga de 14 prueba de loa hechos que determJ:.­

nAJ"o la i.nconatJ.tucionalidad, cuando el acto no viola en. &1 -

mismo l.as 9arantias. Por tanto, la constitucionalidad o ---
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lnconstitucionolidad del Acto Administrativo depende de los­

eotivoa, datos y pruebas en que se haya fundado el propio -­

acto. La falta de inforae con justificación, implica que el 

Juez !aponga en la sentencia una multa de 10 a 150 dÍas de -

~alarlo a la n!:aoponsablc (articulo 146 párrafo 4 de la Ley -

de .Aaparo). 

- LA AUDIENCIA, 

t•ta tiene lugar en la Sede del Juz9ado da Dl•trito en el -­

d{a y hora sef\alados, salvo que el Juez .acuerde el emplaz!!, -

alento, en tanto que ae e~piden, por el Órgano co•petente,­

laa copias o documento• que hubiesen aolicitado las partea -

(articulo 152 de la Ley da Alllparo). 

- ABIERTA LA AUDIENCIA, que aerá pública, 1e procede a reciblt", 

en el Órden respectivo, las pruebao, los alegatoa por escrito; 

y, en su caso, el procedimiento del Ministorio Público. Lao­

partea pueden alegar verbalmente, :sin que sus alegatos puedan 

exceder de media hora por cada parte, incluyendo las réplican 

y contrarepllcas. (artlculo 155 de la Ley de "-iparo). 

EN LA AUDIENCIA 1e admiten toda clase de pruebas excepto la­

de posicione a y las que fueran contra la 01otal o el derecho. 

Deben ofrecerse y rendirse fin la audiencia, excepto la docu­

•ental que puede presentarse, con anterioridad. La prueba -

testiaonh1i 1 debe anunciarse 5 dí.as hábiles antea de la f~ -

cha de la celebración de la audiencia. <artlculos 151, 152T 

y 154 de la Ley de A:aparo). 
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- TERHINACION D&L PROCEDIMIENTO. Al igual que se ha obaerv,.do 

en el Procedimiento Contencioso Administrativo 1 el proced.!, -

miento implica J étapaa, de lnlc1ac1Ón, de desarrollo y de -

terminación. 

Ahora bien, la terminación del Amparo bl-lnotancial puede ser z 

A).- Terminación NorRlial, Mediante uni11. Ejecutoria. En este caso, 

el proceso de amparo, coJOo todo proceso termina nonu.l11ente 

por el acto de Organo Jucisdicclonal que decide en cuanto a 

la conformidad o d111confonllidad de la pretensión de la t.Ct.2_ 

ra con el ordenamiento jurldico. Por ello, actúa. o ee ni~­

ga actuar la pretenaiÓn concediendo o negando el a•paro y -

protección de la Justicia de la Unión al quejoso. Cabe B.!,­

ftalar que por su contenido, la ejecutoria pueden a.crl 

a).- Una isentencla que no entra al fondo del asunto. En este 

caao, el juzgador al confrontar la pretensión con el orden!!. 

aiento, verifica que exlate una causal de iaprocedenc1a que 

impide resolver en cuanto al fondo del asunto, pero que ai­

dá lugar a que concluya el procedi~lento. En tal ca50, sin 

entrar al fondo del aaunto, se dará por concluldo el proce­

dimiento, 11ediante el aobreaei111.iento. 

b).- También puede presentarse el caao que la aentencia decida -

la cueat1Ón de fondo, otorgando o negando la concesión del­

oparo y protección de la Justicia de la Unión al quejoao.­

Para ello, el Or9ano Jurisdicclonal,verlficará la conform.!,­

dad de la pretensión con el ordena!liento jurídico. En eate 

supuesto, la sentencia puede aer1 
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- l>ESESTillATORIA.- Por ello, es debido a que el acto objeto de 

i.apugnaclÓn eaté ajuetado a derecho en cu4nto a sua elementos 

aubjetivos. objetivos y !oroaales. Por ello, lA pcetensión -­

aerá 1nfund&d4 y deberá. confirniarse la validez de 14 actU,!. -­

ciÓn de l• autor ida.d. 

- ESTIMATORIA .. - Este aupueato 111plica que. el acto objeto de .... 

iapugna.c1Ón • no está &justa.do • lo previo to en el ordenu1es.­

to jurídico, dando lugar a que el .Juz.ga.do de Diatrito conceda 

el &•pe.ro y protección de la Juatlcia de la Unión al quejoso. 

B).- Terlll1nac1Ón Anoraol del Proceao. El Organo J'uriadiccional-

puede en t•l caao, concluir el procedl•iento, ain entr•r al­

eatudio de. la preten•iÓn. El •odo de terainaciÓn anormal -­

del proceso, se claaific:a. ent 

a).- Te:riainac!Ón del proceso por acti~idad de l•s partea• 

- Por actividad unilateral de la• partea, é11te •upuesto lle pre­

senta cuando el de.andante ae deaiate de la inatencia; o cua._!l 

do la re•ponaable ac allana y •atiaface extraprocesalaente la 

retenaiÓn de la queja. 

b) .- Por Actividad Unilateral de laa Partes.- Ello puede e,er d,!­

bido a l• ter1"1na.ciÓn de-1 proceso por inactividad de la5 pa..t 

te1, preaent.ándoae la ce.ducidad de la lnatancla. 

e).- TeralnaciÓn por hechos que i•piden le continuación del proc.!. 

ao. Ello pu•de dar•e por exlinciÓn de laa partes, bien por­

que fell•zea el quejoso o por la de•&p•rición del objeto del 

proceso; y por Refoni.a Legialativa. 
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5.6.5.- La Suapensión del Acto Reclamado.- Hocionea Gener•lf!n•­

La tutela jurisprudencial que la Constitución Federol conaa9r• en 

favor de los gobernados, no serta efectiva, si lo Jueces que con.E, 

cen del amparo indirecto, no pudieran adoptar iaedldaa para gara!!,­

t.izar los efecto& de la sentencia que en su momento dictarán. 52. 
bre todo, son de trascendencia t•les medid•s cautelares, ante la­

.realidad que se manifieata en l.a lentitud de los proceaos, debido 

al cÚJDulo de asuntos proaovidos por los quejoaoa. 

Cabe aeñalar, que en proceso del Juiclo de ••paro indicecto, tl.!,­

ne por objeto una. pretensión dirigida. a impugnar el acto sujeto -

al derecho pÚblico, que lleTa aparejada ejecución. Por tanto, -­

les medidas cautelares conaiatentt-G ton la suspensión del auto --­

reclamado, trat•n de armonizar la. prerrogativa de la ll.Utoridad 

ad111iniatrative., con l•• garantías del Cludadano.(119J. 

Ea preciaa11ente, iaediante lo. au11penaión, que al acto objeto de 

iapugnación se le priYO de su ef'icacla ejec:utlv.l durante el tie!!,­

po en que tramita el proceso. 

Al Tenor de la Ley de A.paro, pueden diatinguirae 3 claseG de su.!. 

pensión que son 1 

- LA SUSPEHSION DE OFICIO.- Es la que decreta el J'uez del C.2,­

nocim.iento, en el mi sao auto que ad•i te la demanda, sieaipre­

que se conf iquren los aupuestoa del artículo 123 de la Ley -

de Amparo, que ae refieren a la presencia de e.ctoa que impo.!:_ 

ten peligro de privación de la vida, deportación u destierro 

o de alguno de los prcaovidos por el artículo 22 de la Con.!.­

titución Federal¡ y cuando ae tra.te de actos que de llegarse 

<119).- Couto Tratado Teórico P.r,;,ctlco de la SucpensiÍm en ~l -­
Amparo. ~ltorial Porrua., S.A. México 1983 Páq.28 y ti8• 



10& -

- & conau•er har1•n fia!c:aaente iaposible suatitui.r al quejoso 

en el 9oce de 9arant1ao constitucionales. Con tal •U~pe~ -­

s1Ón, se buacar.Ó. que lo.• cosas se nantenq&n en el est..tido que 

gua~d•n al •omento de 1nte:J:"ponerae la deaenda de qeranÚtu;,, -

toaando ol Jue~ la& medida.o. pertinente& p.ara evitar la conu.!:!. 

•acj.Ón de lo• actoa reclaa•dos. 

- LA SUSP&NSION ORDIHARL\.- E.ata se acuerda a instancia de -

P•rte, en 101 •U¡>ue•to• pr1!v1atos por el articulo 124 de la .. 

ley de la ma ter 1.a. 

- LA SUSPENSION PROVISIOllAL. (1~0l.- Eota ~e dicta parA ev,!_-­

tar que. durante el tiesitpo que ta..rde el Juez en dl!!:cidit' sobre 

la .Suspen•1Ón Ordinar1es se pueden oc•aiona.r perjuicios irr.!;. 

parablea. Por ello, el articulo 120 de la Ley en cita, peE,­

•it~ que •i existP p1!>liqro eminente de quit ejecut~ el acto -

con notorlo• pe.rjulcioa,cedenar que las co1uts a:e --.nten9an en 

el eat.ado que quarde:n lu1.st.a que •e notifique a le &utoridad-

1& t'l!soluclÓn •obre la auspeneión. Se trate, en consecue.n. -

eia, de una aedlda c:eut.ela.r de la •edid4 C&utelar. EtJ de-cir, 

•e trata de 9a&antlzar loa efectoa de la decisión del proc~ 

ao eapecial en que ae decidirá. si se .SC\Set'da o no la •uispen.­

aión. 

Naturaleza Jurldica de l.a suspensión del a.c:to s:eela.JD&do ..... Couto­

( 121), aef\ala que la naturaleza jurídica d4' la pretenalÓn de la­

•uapena1Ón del ecto recl ... ado, en los supue¡;toa en que co proc~­

da de oficio, es l• de u.n pi-ocea.o especial suaar1o incid~ntal, -

ya que ae t.rat.. de un p.rocecUaiento qi:ce ae dá dentro de un procs. 

•o y que ae re•uel TC d.e aan1lt'• incidenta.l dict\o p:;oc:eao especial 

•u.aar1o, tiene una conexión con el proceso principal que s~ tr4-

(120).- cfr. 
(121).-

Iblde• Páq • SO 
lbld.,. Páq. Sl 
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duce, en la conveniencia de tener en cuenta la procttdcncia d.e l•­

pretensiÓn deducida en áquel, al decidir el proceso cautelar. 

- MTIO LEGIS DE LA SUSPEllSIOll DEL ACTO RECLllHADO.- LG po1ib! 

b.Llided de adoptar medidas caut~lares, a fin de garantizar -

loa efectos de un proc:.e&o de (¡¡rnp•ro), viene impuesta por el 

Derecho Constitucional a una Tutl.!lo. .Juriadiccional efectiva. 

En efecto, si la prerrogativa. de 14 ejecutividad de loa A.s_ -

toa Mainisti:.ativoa ea u.na e-xiqencia de los fines que la --­

Adinini•trac1Ón PÚbllc• ha de realizar, por elelftentelea: r.az.e. ... 

ne& de ju&ticia, pueden conducir a t.-ncrvru.· temporalmente t,!_­

les prerco9ativ•&• Por t.nto, en la f!Cu•ciÓn o.ntrce la pr_2,-­

rrogativa y la 9ar&nt1a conatituciona.l, .radica la e1e-ncia -­

del Derecho Acl•lniatrativo. 

- PROCEDlltIEllTO. 

El procedi•iento para otorga.e la au&pl!naión del acto rccltlilRJ. 

do, •e puede dividir para su •nÚ.liais en las siguientes P•.E.­

tess. 

1·- La Petic_iÓn de Suspensión.- Eo:t.a •e puede d.cducir en­

encrito independiente con una finalidad eopec:Ífica, o­

bien, en alguno de 101& escritos que presenten la p•rte 

quejosa en el proceso principal. por lo 9eneral en cl­

e•cri to de deaanda. 

2.- Informe Previo.- Promovida la suepenG1Ón,cl Juez. de -

t>i•t.ri to pedirá informe previo a la autoridad re•pon::iJ!. 

ble, que deberá rendirlo dentro de la& aiqu1entcs 24 -

haca&. (artículo 131 de h1 L.~y de la Materia).- Si -­

alguna de la• autor.ldades re:oponaab.leG tuvl.:::i:a .:zu &f!-de 
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fuera de lugar del juicio y no ea posible que rindan -

el infor11e prev lo con la debida opoctunld•d, ae ce l.!, -

brará la audiencia .reapecto del acto iapug:oado de las­

autoridadea residentes en el lu9a.r, a reserva de cel~­

brar, la que correaponda., a las e.utoridadea forá'ne&5 u 

revoc&rae la reeolución dictada, ~n la. priaer:a audle.n.­

cia en viata de nuevos informes. {actlculo 133 de la­

Ley de ,.,.paco). ( 122). 

El contenido del infor•e pre-vio, se concreti1.cá e. expre•ar a1 son -

o no ciertos los hecho& que se atribuyen • 111 autoridad que loa -­

rinde, deterainándoae cm cuanto a la existencia del acto recl~nsado 

y en cuanto a la cuantla del a•unto. Adeeáa puede contener las -

ra1ones que de e1tlu.e.n pertinentes en CUflnto • le procedencia o -­

i•procedencl• de la •Uupen~ión. Cabe •eñ•le.r, que la nueYa etn,!.­

a1Ón del infonRe producirá lo• efectoc diquiente1P 

- Que ae entienda la pre:tunción de ser cierto el •cto que se -

c•ti•a violatorio de qa.ranti&s• 

- Que la autoridad incurra en respan&abilidad disciplinaria. 

&n el &upue•to de qua el inforae ae rinda en el iao•ento de la cel.s 

t>ru:lÓn de la audiencia accidental, al regi.r.se el iucidcnte pt>r 

el principio de la celeridad y a.l exigir el articulo 231 de la -­

Ley de la Materia que la audiencia se celebre en el plazo de 72 -­

horca, con "informe o sin él• no puede diferirse 14 audiencia, ni­

la eircunatancia adjuntada producir4. indefensión al quejoso, ya -­

que contorae al artlcu.lo 136 P4!nÚltiao párrafo de la ley en citat­

las part~• tienen po•lbilidad de a.djuntar en CU4lqu1er tie11po el -

contenido del lnfor11e. (123). 

l122l.- cfr. Caat.ro JuvenUno v. Op. Cit. P.Íg. 482 y ss. 
<123).- cfr.. Aco.sta Romero y Gon9or• Pblentel Op. Cit .. PÁ9. 676 

y SS• 
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- AUDIENCIA.- Debe celebr•rse según •e ha indicado 1 dentro de­

laa 72 horaa siguientes a la presentación de la •uapensiÓn, -

en la fecha y hora que se señale en el auto inicial. 

En la audiencia, el .Juez. puede analizar Únicamente lea prueb•a d.2,­

cuaentalcs o de inspección ocular que ofrezcan laa p.Artea y lo te.1, 

ti•onial, al se trata de actos previ&toa, en el artículo 17 de la­

Ley de A.mparo.(ae refieren a los a.ctoo que !aportan peligro de pr.1, 

vención de Y ida 1 ataquen a la libertad peraonal fuera del proced.!,­

mlcnto judicial, deportación o destierro o al9uno de loa actos --­

prohibidos por el artlculo 22 de le Constitución Federal y el ---­

agraviado se encuentra 1-posibilitado para promover el zu1paro). 

Cabe sei\alar, que la audiencia ae rige por laa norma• 9ener•lea y­

en ella ee foraularán alegatos por paJ:"te del quejoso, el tercero -

perjudicado, a1 lo haJ 1 y el Kiniaterio PÚblico.Carticulo 121 de .. 

la Ley de Aooporol. 1124). 

- RESOLUCION .- El Juez de Distrito que conozca del zu11pnro, --­

reaolTe.rá en la aiaaa audiencia, decretando sin aateria el -­

incidente, en el supuesto del artículo 134 de lo Ley de A:ap,!.­

ro Cae refiere al caao en que al celébrar la audiencia, apars. 

ce que yá •e resolwlÓ aobre la auapenaiÓn definit1Ta en otro­

juicio de amparo promovido por el •iasao quejoso o por otra -­

persona en su no•bre o representación ante otro Juez de Di!. -

trito contra el aiaao acto reclaaado y contra las alaaaa aut.2, 

ridadeal. 

También puede: darse el caso, que el Juez ae pronuncie en cuanto a­

la conceaiÓn de la su•penaiÓn. (art!culo 131 de la Ley de la KAt~­

ria). 

( 124) .- cfr. González Coaio. El ,Juicio de Aaipa;o .5e9Wld• Edición. 
Editorial Porrua, S.A •. Hexico, 1985. Pa9. 107. 
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En la propia resolución el .Juez decidirá si el quejoso ha de oto,!:--

9ar t¡Jarant!a bastante para reparar los daf\on y perjuicios que la. --

11u1penaiÓn pudiera ocasionar. o bien si ha de realizn.r el depÓaito­

correapondlente. En el caao de que el acto reclamado afecte la. l.!­

bertad, las 11.edidaa a quo se refiere el articulo 136 de la Ley de -

bparo. (utlculoa 125 y 135 do la Ley de Alllparol. 

EFECTOS DE LA SUSPENSION. 

1.- Efectos Jur!dicoa Proceaalea.- Recur1oa admisibles. Co.!!. 

tra la r•aolución por la que se concede o deniega la ªº.!. 
pensión, ea ad•lalble el recurao de revisión, Cartlculo-

83 fracción II d• la Ley de Aspero), pero la interpoa.!,-­

c1Ón del recurso no lapide que surta efectos el acto que 

acuerde la auapensión.. Si no ae admite el recurso de r.s_ 

viaiÓn ae puede interponer recurso de queja en contra. de 

la reaolución que deniegue la admiaiÓn de la revisión -­

lartlculo 83 fracción II, 95 fracción VI y 139 de la Ley 

de Amparo). 

2.- Cosa Juzgada.- El auto que decide acerca de la suspeE--

11Ón puede ser dejado nin efecto o modificado, ello aún­

cuando dicho auto haya adquirido firn.eza por no haberae­

interpuesto en au contra recurso de reviaiÓn. Si el --­

auto denegó la auapena1Ón, se puede pedir de nuevo la -­

auapenaiÓn; por el contrario, si el ,auto acordó la auape.n 

s1Ón, ¡¡e puede pedir al Juez que reconsidere la medida -­

adoptada, dejándola ain efect a total o parcia~mente. lo 

anterior ea debido a la naturaleza mla•o. de la lnstit1!,--­

c1Ón, puea la suspensión tiene 11entido, en tanto que se -

den la.a circunst.ancia1 detarmin&nt•a de l•a perjuicios --
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de dificil reparación, &iem.pre que no sea contraria al 

interés social o al Órden público. Por tanto, ae pu~ 

de JJiodiflcar el sentido de la &uspenalón, en función -

de la situación real que prive en el •omento, ello. a -

merced al t.ra111te de un nueyo insistente• Con tal f,!.­

nal1dad • l12s>. 

3.- Efectoa Ejecutivos.- Pera la ejecución y cu•plia\iento 

del auto de suapenaiÓn, a• observan las dispoaiclonea­

de la ley sobre ejecución de aentenclaa .. (articulo 143 

de la Ley de Mparo). 

Cabe aeftalar, que el articulo 95 fracción II de la Ley de la Kats 

ria, admite recurso de queja contra las autoridadc-JS renponaable•­

por exceso o por defecto de la ejecución del auto en que se hubi.!, 

re concedido la auspensión definitiva. 

- EFECTOS JURIDICOS llATERIALES. 

1.- 1,a suopenaión de la ejecuci~n.- !::l 4uto que otorga -­

la au&penaión del acto reclamado, produce efectos en -

la realidad jur!dico-su.terialt pues la eficacia del as.. 

to, objeto de impugnación, queda en su&penaiÓn, es d,!!.­

cir, la ejecutlvidad quedo inoperante en tanta se m&,!l­

tenga la suspensión. La 11uspenslÓn. Los efecto6 jur.!, 

dicoa 1r14teriales de éata presentan tre:;. aspectos tras­

cendentales como aon; 

Garantla& para responder de los dai\or; de la sunpenaiÓn¡ Á•b1to de 

eficacia; y extinción. 

lt2Sl.- cfr. HernÁndez Solls en ElerJentoa de la Suap~nsiÓn. En 
l• t.u¡¡¡pcnsiÓn d~ los actos recla.madoa en el .Juicio de 
Amparo. Pág. 283. 
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- GAllAHTIA.S PARA RESPONDER DE L05 OA~OS .- La suspensión puede 

estar aujet• a condiciones, ya que ésta puede oc•sionar d!!,.-­

ñoa y perjuicio.a a terceros, por tanto, se deberá conceder -

al quejoao la suapcneiÓn, ai~1:11pre y cu•ndo éste otorgue q~ -

rant!a bolstante para reparar el dai\o e inde111nizar lor:;; perju.!, 

cios que con ella se causen, qu~dando sin efecto ai el terc.!!, 

ro dá., a su vez, causión baatante para restituir las cosas -

al est~do que quardaban antes de la violación. Cabe señ.!!, -

lar, que cuando el amparo ne pid~ contra el cobro de trib~ -

toa i;Ólo surtirá efectoa la su&p(>nsiÓn, previo depósito de -

la cantidad que se cobra, ••a loa .accesorios, salvo que se -

trate de- cobro de aurmas que exceden da. las posibilidadeG del 

quejoso. (artículo 135 de la Ley de Aaparo). 

- Garantía¡¡ y contra garantías para responder de loto da.ñot> y -

per ju1c1oa. 

- f'lJAC.ION DE LA CUA.N'TU..- El .Jue:r. de Distrito fijará el ll'IO.!!,­

lo de la 9.J.n1ntla y contra garantía, deblendo cubrir «!l COA.­

to de la qu1' hubiera otorgado al quejoso y comprentler.á loo­

conceptoa que e:numera el articulo 126 de la Ley de Amparo .. 

- MODALIDADES DE LA CAUSION.- Exi6te un.a impreciaiÓn terminO­

lÓgica en la Ley de .\aparo, en cuanto a la for:aa de const! -

tuir la qarent!e, puei; ¡:¡icntra.a que el artículo 125 habla -­

de garantía, el 1~6 hace mención n. la causiÓn, el 127 de co!!. 

tra fianza, los artículos 128 y 129 •e refieren a garantía y 

el 135, en materia de tributo.e s~ refiere a depósito de la -

cantidad. Ct26l. 

(126) .. - Ore.ndain. La Suspensión del Acto Rf'>clamo.do en el /..a.pa.i.:o, 
en "L<a :-.iuspt!nsión de los Actoll Reclaaadoa en el Juicio -
de llapare. Op,. Cit. Pág. 140. 
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Ca.be señalar, que la jurisprudenciu ha adJaltido diversas modalid.1. 

des para prestar la co.uelón, limitando la exigencia del dcpÓalto­

al supuesto del n.rtlculo 135 de la Ley de A:apo.ru, mientras. 'lU~ 

los demás supuestos, Sf'! :;!guc un criterio amplio, peonllitit>ndo 

otorgar la garantlil, por lledio de hlpÓtec4 1 fianza de pereonJts 

flsical solvente o de C(lmpo.t'l.Ía autoriza.da o prenda. 

Depósito de la Cl\ntldad en el aniparo contra tribu too.- En -

e1Ste supuesto, se t•xlge el depÓaito previo de la cantlded, -

en la Nacional f'inanclera, S.A., o en defecto de ésta, en la 

Socied.sd Nacional dr Crédito, que el Juez. ceñal~, dentro de­

su juriadicciÓn o ante la autoridad. 

- A.abito de Eficacia de la Suspcn:dÓn o A:nbito Subjetivo en el 

Derecho Proceaal Administrativo. Existe l& duda respecto de­

al loa efectos de la suHpenniÓn ne iimJ tan al demand11ntc o -

producen efectos Erqa-oinnct> .. En ai opiniÓnt considerando-

que lo que 11e nunp~ndi:! e~ la P.jecuciÓn del a.ctu y lo eto para 

todos los cfec:tos t cualt>!O quiera que fue1>cn l:ac prrsonao & -

que afecta, sean o no dem.l!indantes, por lo mismo, cont1.idr..t'O -

que lo extem;iÓn GU!>jetlva. de lu.a efectos de la DU!>f)f_•ns1Ón-­

depcnder4 del contenido del efecto. Si el dcstinil\tario -­

del acto lo es solamonte el demandcmtc, la suspensión Únic.!,­

mente afectorái, previo el correGpondicnte af1anr;amiento, cr.l­

demandan te. 

Por el contrario, si los destinatarios son varios, afectar• o C,!!­

da uno de ellos. 

l::n función de la configuración del a111paro y aua: l!rnit<?s subjt!ti-­

vos (articulo 107 1 fracción ll de la Constitución Fedf'ral y º16 de 

la Ley de Amparo) 1 que consagran el principio de relatividad .de -
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laa 1entenclaa, en el caso ea evidente que no puede aplicarse tal 

principio al igual que en el Derecho Proceaal Ad111inia~rativo. 

- Aabito objetiYo, deade un punto de vl11ta objetivo, la eflc~­

cia de la au•penaiÓn en el Proceao Adnalnlat.rativo 1 plantea -

el probleaa de au inoperancia respecto de un considerable -­

nÚ•ero de Actos Adainiatretlvoa. En efecto, la au1pensión -

opera plena•ente cm todos aquellos caaoa en que con la al~ -

ple paralización de la actividad ejecutiva ae puede lograr -

el aanteniaiento de la ••terla del proceao y de la efectlv!­

dad de la sentencia. (127). 

En el Proceao dol A.aparo, el problema laplic• menor gravedad, ya­

que laa poteatadea del Jue~ de Distrito eon aáa .. pliaa que las -

de.l Juez Ada1niatrat1To, de aodo que, puede adoptar la1 medidas -

que laa eatrict•a de au1penciÓn te•poral de la ejecutlvidad del -

acto. 

- AH.BITO TEMPORAL .. - La auspena1Ón 1 aurte sum efectos desde -­

que ae acuerda <al exiatiÓ auapena1Ón proviaional, la defin.!, 

ti Ta continuará loa efectoa de aquella) t o en au caso, deacle 

la conatituclÓn de la qara.ntla o depósito, hasta que ae •A-­

tlnque, salvo en el ca•o da que por C4.9bio de circunatanciaa, 

a• deje 1ln efecto. 

Extinción da la 1uapenaión.- Siendo la extinción una aedida para 

asegurar loa efectos del proceso, ea indudable que ésta deaple9_A­

rá au eficacia en tanto aubaiata el proceso y no tenaine por sen-

rtx Zamudio Héctor. "Algunas Reflexiones Sobre la Suapen 
a1Ón de loa Actos Reclamados en el Procedimiento ante el 
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito -
Federal. RCDI, No. 2 Pág. 28 
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tencla firme o por alguno de los •odoa de terminación anoraal del 

proceao. Si la sentencia ea est.i•atoria. de la pretensión, la al,­

tuación mantenida por la auspenalÓn devendrá definitiva. Por el 

contrario, s1 la sentencia es deseatiaatoria quedará lev.antadn. -­

la suapenaiÓn entrando en jue<Jo el incidente para determinar los-

perjulcloa ocasionadoa. Al respecto, es de sei\alar que la auspe.n. 

sión puede· extinquirse, aún cuando el proceao aubaiat•, por di•P.2. 

•ición del Or9ano Jurisdiccional. (artlculo 140 de la Ley de Alap~ 

rol. 

- EFECTOS DE LA EXTINCION DE LA 5USPENSION .- La extinción de 

la auspena1Ón produce efectos cu.ando ha teminado el proceso 

principal que ae concretan en la 1ndeanizac1Ón de 101 dañoa­

y perjuicios oca.1onadoa por tal suspensión de los cualea --

reaponderán laa garantía• que :se hubiesen otorga.do. Si ae-

deja sin efecto la suspensiÓnt por haber preaentado el te!:,-­

cero perjudicado una con tragaran tía 1 ésta responderá de los­

perjuicio: oc.aaionadoa por la ejecución del acto, ha•ta el -

80aento de la sentencia. 

E• de aeñalar•e que el articulo 1.29 de la Ley de la Materia eat,._­

blece que aaando se trata de hacer efectiva la responsabilidad -­

proveniente de la.e garantlaa y contra 9arant1an, se tr ... 1 ta.rá ante 

la autoridad que cono%.C& de ella, un incidente en loa términos -

previstos en el CÓdigo Federal de Procndlmlentoa Civiles, inciden. 

te que deberá proaoverae dentro de 1011 30 d!aa aiguientes a áquel 

en que aea exigible la obligación del articulo. Si bien, los -­

Juecea de Distrito no deben resolver de plano la cancelación de -

las fianua o contra fianzas otorgadas en los incidente11, sino ,..._ 

que deben de correr loa traslados de ley en loa que ae aoliciten­

ln cancelación al tercero perjudicado. 
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f'inal.-ente, falta mAnclonnr que el 11rt!culo 129 de la L..l'Y de k:zp~ 

ro, eatablece el incidente oobre responsabilidad por daños y pe!_­

juiclos ocasionadou con motivo del otorge.rnienlo de la auapen&iÓn-

del acto reclnsnado. Eate incidente debe promovercc ante la autg_ 

ridad que haya conocido de la auspena1Ón, siempre que ae proaul!'va 

en el plazo de 30 dlas eiguienten al en que sea exigible la obli<J.!. 

clÓn y de no presentarse tal reclaraaciÓn en el término mencionado, 

sólo podrá hacerse .nte las autoridades del Órden cómun. (128) 

5.6.6 .. - a..curnc de Revisión en el Amparo Indirecto o bi-inata.u -

cial. 

Concept.o del R.ecurao.- Pallares <129), aei\.ala que un recurso, ae 

preaenta cua.ndot 

"Dictada une reaoluc1Ón procesal por el Or9ano 
Jurisdiccional. caben 2 posibilidades: Una, -­
qué la siaraa •ea,inatacable y ~ue resulte 1111.p,2. 
slble •U anulacion o auatitucion por otra; y -
doa, qué exiatan aed1oa de at•que iruaed1o.toe -
o aediatoa contra ella. El ataque 1naed1ato­
d4: la resolución, ea decir, au i•pugnaciÓn, -­
recibe el nombre de recurao". 

C~e sef\alar, que en el Ulp&ro indirecto, procede dos recursos -­

previatoa en la Ley de la Ka ter la corao aon t El de reviaiÓn y el­

de queja, d~ elloa, para lo• efectos de la inYestigaciÓn, únic,1. -

aente ae ocuparé de el de revisión. 

(129) ·-

cfr. Aco•ta Ro•ero y Gongora Plmentel. Ley de Amparo -
Op. Cit, P.Ó9. 652 y u. 
Pallare• Eduardo. Diccionario Teórico Práctico del Jui-­
clo de Aapeiro Editorial Porrúa, México 1967 Pág. 201: 



197 

5.6.6.1.- Los Procesoti de Iinpugna.clÓn.- L11 impugnación no cont!_­

nua el proceso ya. iniciado el .rt.nipo.'kro, i;ir.o que le sustituye dando­

lugar a un proccao diatlnto, con una finalidad especifica. Al re.!l. 

pecto, la doctrina no se ha pueato de acuerdo ya que un sector ---

1.Jlportante niega la categorla del proceso al recurso de revisión y 

afirma que se trata de una nueva instancia dentro del proceiso. No 

obstante lo anterior, la substantividad de la figura es indudable) 

porque el objeto del proceso de laput¡¡nación en el recurao do rev!.­

sión, no ea el claco que el del proceso en que se dictó la ejeaut,g 

ria impugnada, ello, debido que el proceso de impugnación tlent -­

por objeto una pretensión de impugnación que puede no rcfar1r11e a­

las ml&mas cuesUonea planteadas en áqucl o bien aunque se refiero 

a ellas, se ha.ce en baae a una nue'f'a perspectiva.. {t30). 

5.6.6.z.- El Recurso de Revisión. Eate recurso es el inás impo.t -

tante en el. proceso de ar.paro indirecto• porque mediante él se --­

lapugnan lo& autoa más trascendentes o las aentcucla& del juic:1o -

mismo. (131). 

E&ta defensa leg:o.l. se encuentra regulada en lOti artículos 83 al -

94 de ln Ley de Amparo, procedimiento que ae puede diTldlr en S 

S.6 .. 6.3.- Requisitos Procesales: "Según el articulo 90 de la Ley 

de Amparo, existe un trámite especifice 1parn decidir si el recurso 

de revisión se encuentra. revestido de las requisito:. procesalc.s,-­

ya que al rendirse las actuaciones en el Tribunal competente, el -

Presidente calificará la procedencia del rccur&o de revisión, adm.!, 

tiéndo lo o desechándolo 11
• 

(130).- Hernández A. Octavio. Curso de Amparo .. Segunda t:dici6n. -
Editorial Porrua, S.A. México 1983. Pág. 326 y se. 

{131) .. - cfr. Castro Juventino v. Garantía y Amparo. Op. Cit .. 
Pág. 515. 
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S.6.6.4.- Requisitos Subjetivos. Competencia de la Supremo. Corte 

de Juaticia de la Mación. Este Or9ano Jurisdlccion, ea competente 

para conocer del recurso de revisión contra sentencias pronunci.!. -

das en Audiencia Con1titucional por loa Juece~ de Distrito que --­

hubieaen recaído en un Amparo AdminlstratiYo en el que la autor,!.-­

dad re1ponaable sea federal, elempre que oe trate de asuntos cuya­

cuant!a exceda del lÍ~ite que en materld de competencia prevee la­

Ley Orc;iánica del Poder Judici1J.l de la Federación; o bien, respecto 

de aauntoa que ae conaideren, a juicio de la Corte, de importancia 

y t..raacendencia para loa intereses de la Nación, independiente de­

au cuant!a. <articulo 107 fracción VIII de la Con&tituciÓn Ped~ -

ral y 84 fracción I de la Ley de Aaparol. 

5.6.6.5.- Co•petencia de lo• Tribunales Colegiados Adainistrativos 

de Ci~cuito.- Con excepción de los do• aupueatoa •cfialadoa en rel~ 

c1Ón de la Supre•a Cortf!l de Justicla de la Nación, la competencia -

para conocer del recurso de revisión contra ejecutorias de loa Ju.!.­

cea de Distrito en Aapa.ro Ad•lnlatrativo, corre&ponde a lou Trlbun.1. 

lea Cole:9lado1 A.da1nietrat1Tos de Circuito. <artículo 85 de la­

Ley de Amparo). 

5.6.6.6.- Ll!.s Parte:¡ y su Capacidad. 

El a.rt!culo 91 fracción V de la Ley de la M4teria. establece una -­

norma orientada por el principio pro-n.ctionc y antiformaliata, que­

sei1al&, qu!:.a.sel\ala, qué tratand.01e de aJnpaz;os en que lo• recurre,!!.-­

tea 1ean •enarca de edad o incapaces, se examinarán sus agravios -­

y 1• pueden suplir las deficiencias de su queja, apreciando éotos -

acto1 reclamados y su lncon.11titucionalidad 1 de acuerdo al art!culo-

76 párrafo 4 y 78 párrafo 3 .- Le9l timaciÓn. 
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S.6.6.7.- Le9iti1aación A.ctiva.- Están legltiaados activamente -

para interponer recur50 de revisión: 

a>.- Laa partes • quienes supongan un perjuicio la ejecutoria -­

J..pugnada. 

b).- La& a.utoridadeis responsables según, el artículo B7 de la -­

Ley de Aapuo. 

EJ.. HINlST&RIO PUBLICO, ne9Ún el articulo 5 fracción IV de la 

Ley de Amparo, cabe señalar que GonzÁlez Coalo hace •enclón­

a ~ jurisprudencia que niege el Ministerio PÚblico leqit,!­

aaclón para interponer el recureo de r•Y1a1Ón (132), y qu• -

1ae autorldadea responsable•, sólo pueden interponer .-ate 

recurso, contra las sentencies que afcctt?n al acto que de -­

una de ellas s~ haya recln.ai•do. 

S.6,6.8 .. - LcgitiaaciÓn Pasiva.- Estarán legitisadaa paaivaaente 

las partes a quienea favorezca l• resolución i~pu9n~da. 

S.6.6.9 ... - Requ1sitoa Objetivos.- llesoluc1ones. impugnablea y ma­

teria de iapugnación.- El articulo 63 de la ley en cita. !'e.ftala­

li•1tat1voaente loa casos en que ea adaislble el recurao de rcf~­

rencia, de loso cuales pueden darse contra resolucionea dictadas -

en un Ñipa.ro Administrativo los n1guieote11 supuestos. 

- Contro. re:aolucioneG que desechen o tengan por no interpuesta 

lA deaanda de upara. En efecto, el .Juez de Dietrito, tiene 

la obliqac1Ón de verificar al concurren loa requisltoa proce 

sales, a. efecto de precinarse sobre la insd•islbilldad del -

aJnparo. <articulo 145, 146, 148 de la Ley de Amparo). Por 

(132).- Gonzalea Coaio. El Juicio de Amparo. Editorial Poz;CÚa 
lléx~co 1965 Pág. 83 y do. 176. 
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tanto, en el supue•to de que ae haya dada oportunidad a la -­

parte, para subsanar le.e defic1enc1an de au demanda y los d.!,t­

fectos de Ósta, y el Juez estiaia que concurran motivo de ----

1-proccdencia, as! lo declarara y por tanto, no ad11:it.ird la -

demanda. Lo anterior implica que, el Jt1e~ de Distrito impide 

el acceao a la Tutela Jurisdiccional al quejoso, de ahí la 

neceaidad de que exista un recurso de revisión mediante el -­

cual ae puedan impugnar las resoluciones que ae desechen o -­

tengan por no interpuesta la de•anda de aaparo, de 111odo que -

el Or9ano Superior,en vía dl" revisión, pueda verificar al el­

Jue.t: de Oiatrito actúo confoBe a derecho y en con.secuencla.,­

ai debe examina.rae o no el fondo de la cuestión planteada. 

- Re•olucione• dict•d•• aobre la .auspen•iÓn del .acto i11pu9na.do1o 

Ante la traacendencla de laa aedidaa c•utolarea en Órden de -

una eficaz Tut~la Jurisdiccional, es admisible la resolución­

contra reaoluciOnes que dicte el J'uez de Distrito sobre la 

ausp~nsión deflnit1Ta o •u reYi•iÓn, cualquiera que ::.ca el 

aentldo en que se dicte ésta, ea decir, que el recurso, no •É. 
lo procede en contra de laa que niegan la suspensión, alno en 

contra de las que la concede' ea! co•o las 11odifican o reva-­
can el auto ea que se hayan concedido o denegado y aún en con. 

tra de la• que nieguen la revocación .solicitada. 

- Auto• de aobreseiaiento y resoluciones en la.11 que ae tengan -

por dedatido al quejoao. En la fracción III del utl.culo 83 

de la Ley de Amparo, ae prevé el aupueato de qu" pued• 1.mpus_­

narae, en Tla de revlaión, laa renolucionea que poaon fin al­

proceao, pero que no •e ocupen del fondo del asunto, ésta• 

aon aquellas, •edi4nte laa cual ea ae aobre•ee el J'uicio de -­

bpa.ro Indirecto, o por l•• que se tiene por de•iatido al ---
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quejoso. En este caso, es admisible el recurso a fin de v~­

rificar al existen o no aupuestas lnfraccionea. (133). 

Sentencias Dictadas en Audiencia Constitucional.- En la 

fracción IV del articulo 83 de la Ley de Amparo 1 se preTee -

lo posibilidad de i1Gpu9nar 1 en vle de revisión, las aerite,ll. -

cia& dictadas N1 la Audiencia Conatltucional, debiendo deat.!l 

car se que por r11forma. publicada en el Diario Of ici.1.l de la -

Federación el 15 de enero de 1984, al recurrirse tales ae.!l-­

tcncla.s, se pueden impugnar 105 acuerdos pronunciadoa en ~!­

recurso de la citada audiencia. (134). 

- REQUISITOS DE LA ACTIVIDADI 

a)·- DE LUGAR.- El recurso d~ revisión se ir.terpandrá por CO,!l-­

ducto del Juez. de Distrito (artículo 86 dt: la Ley de Amp.a.-­

ro), ca decir, que el cocrito de interposición del recurao­

debe preaentarsc en el lugac en que tcnga.au •ede el Juz9~­

do de Diotrlto que dicte la resolución iapu9nada, a fin de­

que aea remitido con el expediente de amparo indirecto al -

Organo Juriadicclon.sl competente para conocer el recu.rao. -

Ta&bién puede presenta.rae en la.a Oficinas de Correoa, s.!,--

9uiendo las regla• general e.a 1 ai bien, dirigido al Juez de­

Distrito. Carúculo 89 y 25 de la Ley de llapara). 

- REQUISITOS DE TIEHPO: 

a).- PLAZO.- El plazo p11ra interponer el recurso de revi&1Ón es 

de 10 d!as, contados a partir del d!a siqulente al que ae -

aurta efectoa la notificación de le resolución recurrida 4-

(a.rt!culo 86 párrafo I de la Ley de Amparo) t E"l cómputo !l"-
(133).- Hernandez A. Octavio. Recurso de Amparo. Op. Cit. PÍ.9.319 
(134) .- Gonzélez Cosio. Op. Cit. Pág. 163. 
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rige por las noraa• 9eneral•• de los articulo• 23, 24 y 26-

de la Ley de la Materia, aiendo aupletorio el articulo 88 -

del Código Federal de Procedimientos CiTllea, aegún el cual, 

el 22 de febrero de cada afio ae suspenden laa laborea del -

Poder Judicial Federal. ltJSI. 

b).- Foraa.- El recurao de rewiaión ae interpone por eacrito en 

•l cual el recurrente expreaará loa aqravloa que eatiaen 

convenlentea. (articulo 68 de la Ley de Aap.aro). 

pacx:i;ont1i;Nro. 

a).- Interpoeic1Ón del recurao.- El reC\ll'•O pueato por eacrito­

't diri9ido al Órgano ca.petente expresará lea agravios que­

la ejecutoria. del Juzgado de Distrito le cauae y cuando la­

cuant!a deterw.ina la competencia del Tribunal que debe con.2. 

cer de él. Proporcionará loa dato a necesarios para p.rec.l -

aarla. Debe ancx&rae una copia del recu..t:so para el expedie.!!. 

te y una p4r& cada une de la• part••· <articulo 86 y 88 de 

la Ley de ,..paro) • 

El .Juez de Diatrito, dentro de las 24 horas siguientes a -

la presentación de la revisión, re•itirá la in•tancia y el­

•~pediente~ al Órgano co•petente para la resolución del rs­
curao. En el imia•o plazo, reaitlrá copla del recurso al -­

Ministerio PÚl>lico Fed•ral. 

(tJSJ.- Acoata Ro11ero y Gongora PU.ente!. Ley de Aaopar<> Op• Cit. 
Pág. 430 y ••• 
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b) .- Trámite de A.dllislÓn.- El Presidente del Or9ano .Judicial -­

competc?nte para decidir el recurso, calificará la proceden­

cia de la revisión, ad~itiéndoaele o rechazándola. 

e)•- Trámite Po1terior.- El tráaite posterior del rccurao de -­

reviaión será el del amparo directo, f:'n efecto, el articulo 

90 de le Ley de le Materia remite e loa artículos 182 y 183 

y 18S a 191 de: la 11la111a ley para tales efectos. Cabe ael\!.-­

lar, que aegún el articulo 9t fracción II, el Organo Jur1J,­

d1ccional sólo toa4rá en consideración laa pruebas que ae -

hubiesen rendido ante el Juez que hubiera conocido del jui­
cio de amparo indirecto. 

d) ·- Resolución.- En el supuesto de que el Organo .Jurlad1cc1.e,-­

nal competente entre a conocer del fondo del asunto, por -­

(al no existir 11.otlvoe de inadmlsibilidad o iaprocedencia), 

ae puede dictar reaoluc1Ón que var iarÁ ae:gún lor; aupue!. -­

toa• (cuando el recurso aea operante). 

- Si la resolución ispu9nada hubiese desechado o tenido por no 

interpueata la deraanda de .. paro (supuesto de la fracción I, 

del artículo 83 de la Ley de Ataparoi', la ejecutoria se die~ 
rá en el sentido de que se admita la dema.nda y se siga el -­

procediaiento ante el Juez de Distrito. 

- Si se iapugna una~\resoluciÓn sobre suspensión (aupuesto de la 

fracción II articulo 83 de la Ley de Aaparo), dependerá. del-­

contenido de la misma. 

- Si el objeto del recurso de revisión fue un acto de sobreae.!. 

miento, el Organo Jurisdiccional que conozca el recurso de -

revisión, reyocará la resolución recurrida y pueda entrar al 
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fondo del aaunto para pronunciar la aentencia. que corresponda 

concediéndo o denegando el asparo <artículo 91 fracción III -

de la Ley de Aaparol. 

Si el recurso •• interpone contra una sentencia definitiva -­

(aupueato de la fracción XV del articulo 83 de la Ley de Aap.!. 

ro)• la sentencia revocar A la recurrida y acordorá reponer -­

el procedhaiento, 11 ae hubiese violado norm.as esenciales del 

procedialento o incurrido en alguna oaiaiÓn que hubieae del.1.­

do 1ln defenaa al re01rrente, la cual trascienda al sentido -

de la aentencia. 

Para la debida secuencia, de eata investigación, Únlcaaentc reat&­

•encionar en cuanto al a.aparo indirecto, en el cual ae habrá con,2_­

c1<to del: 

- Acto Ad•inlatratlvo. que ··e iapu9ne sin que ha.ya a9ot1do prs_­

vlamente el recurso ad•inlstrattvo o el Juicio Contencioao -­

M•lni.strfttlvo, q11r= al neqaree el ar1pAro y protección de la -

Justicia da la Unión y solicitado por el adR:linistrado, el -­

Acto &da.inistrativo, que afecte au eafera jurldica tendrá -­

validez y eficacia y po1· ello, la autoridad Administrativa -­

podrá proceder a su ejeauciÓn .. 

Por el contrario, &i el .Jusgado de Diotrito. o el Tribunel -­

Coleqia.do, que conozca de la revisión •puesta a la ejecutoria 

del Juzgado de Diatrito que haya negado el amparo y protes_--­

ción de la Unión al quejoso, el Acto Adltinistrativo dejará de 

tener ex1atenc1a para el Mundo Jurldico y ya no efecto.rÁ a su 

esfera jurldica del particular. 
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Finalmente si el Ju:gado de Distrito o el Colegiado, al resolver­

la revisión ordenan reponer el proccdi•iento 41 Tribunal de lo -­

Contencioso Ad•inistratlvo y pronunclarae en cuanto al fondo, por 

lo 11ia•o, la sentencia de fondo en caso de ser deaf•Vorable al -­

particular, será •aterla del juicio de pparo directo, del cual -

me ocuparé en el Úl tl110 inciso de este trabajo. 

5.7.- El bparo contra las Reaolucionea de las Juriadiccionea 

Ad•iniatrativa (Aaparo Directo). Deade el 1noaento en que ae e.!.• 

tructura una jurladicción especializada para conocer de las pr!,-­

tenciones fundadas en Derecho Adlftlnistratlvo el proceso del aAIP.!,­

ro directo se li•itará al conocimiento de la& pretenaionea form,ll_­

l•das en demanda de protección frente a loa derecho• fundament.t, -

le• y garantlaa con•titucionales en que tncurren loa Tribunales -

Contencioso Adllini•trativoa, al confir11a.r, •~lente au aent:encla­

un acto aUilliatraUTO w:.191nal o conf lraatorio. 

Gonzáles Pérez ( 136) • propone le a:iquiente saetodologia para de,!.-­

criblr al amp.aro directo que se endereza en contra de aentencias­

de las juriadiccionea ad•iniatrativas. 

S.·7.1. Haturaleza Jurldica.- El amparo directo proaovido en con-­

tra de una aentencia de un Tribunal Contencioso Ad•inlatr.A,­

tivo o Fiscal, ea un medio de i11pugnación de ta.l resolución 

procesal ea decir, que se trata de un proceso que Ue:nde a-

(136).- González Pérez Je11úa. Op. Cit. Pág. 771 y aa. 
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la depuración del rt:sultado de un procese distintc. En 

este aspecto, no coincido con Fix Z&mudlo <112), quien 

afirma que el ampar ccrntra scntcncidS de jurisdicciones -­

administrativas tiene la nnturalezd jurídica de un .rccurs:o­

dc causaciÓn (de anulación); no coinc.;ido con tan distingui­

do Autor, p":>rque no estamos anlt~ un praceso de 1.:1 misma ndt:!. 

raleza, sin~· ante dos procc::;.::...s C•Jn ~bjct.: distinto, uno 

c .. ~stituclonal ·(El Juicio de Amparo Directo)¡ y otro Adm.!, -

nistratlvo o Tribut.Jrio (Contcncicso AdminlGtrativo). 

S.7.2- Requi:;itos Subjetivos. Estas pueden dividirse c11: 

RE.FERE:NTES al Organo Jurisdiccional (Competencia). La com­

petencia para conQcer de amparos directos contra .t>entenciAs 

dictadas por Tribunales Contcnciooo Adminlstrfttivos o Fisc.2_ 

les, corresponden a: 

1.- La Sala Segunda de la Suprema Corte, en los supuestos 

slguientes: 

- JUICIOS en los que el interés del negocio exceda en cuaren­

ta veces el Salario H{nimo Anual elevo.do a.l año, con far.me a 

la regla del articulo 30 Bis de la Ley Orgánica del Po -

der Judicial Federal. {artículo 25 III,LOPJF). 

- JUICIOS que, en opinión de la Sala, sean de importancia 

trascendencia para los intereses de lb Nación, cualquiera -

que seci. la cuantla. (art!culo 25 III, LOPJF). 

lt37).- Héctor Pix Zamudio 1 Breve Introducción al Juicio de --­
~paro Hexicano,,en Memorias del Colegio Nacional de -­
Mexico, 1977, Pag. 161. 
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- Cuando ae este tramitando ante un Tribunal Colegiado de Ci.!:,-­

cuito en Amparo Directo o un recurso de revlalÓn t:n un •&unto 

que a juicio de la Segunda Sala por au especial aateria deba­

ser resuelto por ella. (articulo 24 XIV L~y Orgánica del P,2-

der Judicial Federal l. 

2.- Tribunales Colegiados. En principio son competentes -­

para conoc,er en todos los asunto• que no correapond•n -

a laa Salas de la Supre»a Corte (articulo 7 Bis Ley O~­

gánica del Poder Judicial Federal). Por tanto, conoc.!,-­

rán de los amparos contra sentencias de Tribunalfll Adm,! 

niatrativos en los supuestos no previatoo en el artícu­

lo 25• I.:II, y XIV, Ley Or9ánlca d~l Poder Judicial Feds 

ral l. 

Referentes a las partea, le9itlJDación.Hormalmente esta le91t,! 

aado el que fue demandante en el Proccdi~iento Contencloao -­

Adta.inistrativo, cuando ne ol>tuvo protección en é11ttt:. También 

estarán lf!9itimadoa ----------1111> de1nás partea proceunle5 -

(excepto la autoridad rcspon:;~blc), en d~l!'!anda de protección­

frcnte a las violaciones de aus garantías que hubieran podido 

co•oter en la aubs.tanclaclón del Proceso (artículo 5 fracción 

I Ley de Amparo l. 

- LEGITIM.ACIOH PASIVA. Estarán le:9itimadaa paaivamente las d.!,­

mÚ partes procesales del Proceso Contencioao Ad.clinistrativo. 

S.7.3.- Requisitos Objetivoal 

1•- Actoo impugnable• en té.raines del articulo 158 de la -

Ley de Amparo, lo• aon laa sentencias dafinltives diS,­

tadaa por Tribunales Contencioso Administrativos o --­

Fi•cales. AÚ.a cuando se pretendan i.npugnar viola.cls. 

nes del procedimiento, éstas aÓlo se podrán hacez; -



208 

valer har;ta que se dicte la Sf~r1tcncia de! initiva. 

2.- FundAm•:r.t~ de la prcten-::!.6n~ s~9{m ·~1 art{culo 15b de 

la Ley de Amparo, pueden distinguirse dos tipos de 

proceso en razón a la vlolacl~n rcr.;pect::J de la que sc­

dcmanda el ampar:.i ct.>rno son: 

POR VIOLACIONE:S del Procedimiento Conlcncio::;~J Administrati-

vo co~etidas durante la secuela del mismo; 

POR VIOLACIONES c.nr.tenid.;t!; t.!n la prcpiii 5entenciA. Por 

~jl'mplo, cu.1ndo el Orgrrn;:. C(1ntcr:Cl<):;,c Administrativo nr.; es­

tima la pretcnción cr. él dcducida 1 5ln darse satisfacclÓri -

al denurndante, subsistier1do L1 violdciÓn que motivo el ju.!_­

cio .. 

3.- QuP ne se hubi<?se formulad~· la prctcnción con ant.1, -­

riotidad. 1..aa causal&~ de ilT'.procedcncla cnn~ lste.u -­

tes en l.\ lltls pcnden-.:ia y Cosa Juzgada son "'pliCJ!. -

bles al amparo d.1.rccto, dand:; lul)ar d su sobresci1r.len 

to. 

d).- Requisitos d~ la Acliv!dad. Est!",5 son: 

1 .. - De lugar.- L05 acto!> que integran el Proceso del --­

amparo deber-án rca.li zar se en el lugar en que tengi.1 su 

Sede el Orga.no Jurir.diccional compctcnte,si bien el -

acto inicial del ¡:r-occso, C•Jrr.o lo es la dernarida, n-:i -

se presentZ1ra en la Sede del Organo Jurisdiccional -­

sino en la Sede de la autoridad responsable, quien -­

deberÁ emplazar a los terceros y remitir el expcdie.!!,­

te en v!a de info.rmc justificado con las constancias-
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de los emplazamiento& y la certif ic:aciÓra de la fecho. en 

quo 5e haya pre&ent4do la dc=a.nda Cart1c:ulo 163 L~y de­

Alllparo). 

2.- De tiempo. El plazo para promover el juicio de upa.ro­

en contra de sentencias dictada.a en un Proceao Contes.-­

cioso Administrativo es de 1.5 dÍais que ne co111putarán -­

desde el d!a siguiente al que aurte efecto• la not1fic_. 

c1Ón de la sentenci•· De é6te plago se excluyen lo• -­

dÍaG feriados y loa nabadoa y dominoos además de loa -­

dÍas en que suspenden labores en loa Tribunales Judlci_!. 

les Federal e&. 

3.- De ferina. La demanda., pare aer procedente deberá foJ;_-­

inularse por escrito con todo• y cada uno de lon requiui 

ton previa toa en el articulo 166 de la Ley de Amparo, -

de los cuales me ocuparfl en inciuon posteriores. 

s. 7 .. 4.- El Procedimiento del Juicio de Amparo. lo.plica lan s.!. -

quien tes étapas 1 

1.- Inicl.aclÓn. El procedbüento se inicia con una demanda 

de- amparo que debe contener loá siguienter> requisitoss 

- REQUISITOS SUBJETIVOS& Debe: dirigirse el Or9a.no Jurisdiccio­

nal competente; debe contt!ner r.om.bre y domicilio del de11111nd-:!, 

te y de au representante; noJ:lbre "J dosdc1lio del tercero pe.[,­

judicado; autoridad o autoridades reaponsa.blea .. (art!culoa --

166 y 178 de la Ley de "'"paro). 
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REQUISITOS OBJETIVOS.- Er1 la dcmondn 5c deberá indicar las­

violacloncs de procedimiento, dcscrlbl~nd~lus, y ~1 m0tivc -

por el que se dcj6 sin defensa el agraviado; si se impugna -

una ley incon.::;tltucional apl!c..,•J<l en la :;ontcncla d(l Tr.ibu­

nal Contencioso Adminl.strativo tt,! ~ccá el ..>bjcto de los ca!!. 

ceptos de violación; deberá indicarse cuanc!o la ley se aplj_­

ca i~esactamcnte¡ tambi~n se deber¡ precisar la cuant{a dcl­

ne9r_.cio para determinar la. competencia .. 

i;J'ECTOS DE LA ll'lltSENT.ACION D& LA D&llAMDA.Para que la demando 

produzra todo:.. nus ~·fcctos, dcbu:á sc:r admitida por el Orga­

no JudicL:11 t:ompctcntc1 L:::.s efecto:> jur!dic(iS procesales se­

~a.niflcstan en la existencia del proc1.!'so, es decir, de la -­

-11t11pendencla; los efecto:; jurÍdico-matcrlales implican -­

que la ln.iciaclé.n del proceso de amparo contra la sentcncia­

dcl Tribunal Contencioso Adminlstn1tivo o F'iscal no suspende 

el cumplimiento de la sentencia salvo que se acuerde la su.!.­

pensiÓn df! é!1ta. <art!cul'J 170 Lf"y dP. Amparo). 

2.- Desarrollo.- Preaentada la demanda ante la autoridad­

rcsponsablc se proceder~ a su admisión o a subsanar -­

los defectos de forma de que adolezca éstd• La autor.!, 

dad responsable emplazará a las demás partes y remiti­

rá al Orgltno Judicial competente el expediente orlg.!,-­

nal, con :.u informe, en el que expnndrá de manera cl.!!,­

ra y breve, las razones que funden el acto reclamado,­

dejado en su poder copia del mismo 1 as! como de lns -­

constancias indispensable.::; para la ejecución de la --­

de la sentencia. <art!culo 169 de la Ley de Arr.¡:iaro). 



- 211 

TllAJIITI: DE AllHlSlON .- El Org&no Ju<lichl co•petente ( Supr.!. 

.. Corte de Justicia de la N&ciÓn o ~ribunal Colegiado de -­

Circuito), exaiaini:lrá la demanda para verificar aJ.. concur.ren­

todoa los cequisltoa procesales articulo 117 de lo Ley de -­

Mparo. (138). De ello puedr. .resultar: 

a>.- Que el quejoso, lncurr~ el motivo de in&dllli&ibilldad,qut el 

defectC> no sea aubuanable. En tal e: .. 'º• la. deiaanda se dea,!_ 

chara de plano Cart!culo• 161 y 1·11 de la Ley de A•paro). 

b) .- Que se lf!stb1e que el quejo10 incurre en defecto a 1ubJ1an,! _ ... 

bles. En tal c<1eo se le concederá cinco d{4s, para ajuatar­

• derecho la de•anda ~ ai ••1 no s~ hiciere,éat• ae desechA 

rá larticulos 178 y 179 de la Ley de Aaparol. 

el.- Por Últ.iao, el O.c9ano Jurisdiccional puede conai.derarae que 

1& de•anda reun~ loa requisitos d~ forma y tondo, e.n c1.1yo-­

c•no •daltirá la de~anda, notificando la dec1a1Ón • la• --­

p•rtea. 

ALEGATtJS DI: !.AS PAJITES Y DESlGNAClOH Dl:L PO~EHTE.- La Ley­

de A.aparo. únic&a.ente prevee le poa11'ilid&d de foraular al!!_-

9atoa por eacrito <.-uando la aentenci.a i•puqnada eea dic:tadz:1 ... 

en un pcoceao pcn.sl <.articulo 180 de la. Ley de Ala.paro). 

El derecho a l• tutela Jurisdiccional exige que la:a pa.r:te~ del 

·Proce8o AdJ111n1strativo e-n que ac dictó l• &entencla y los terc.!_ -

ros perjudicado& tengan la posibilidad de for•uler ale9ato•t lo•­

cuales, se deben for.ulac al apersona.rae éstaa ante el O.rgnno .Jud.!, 

cial compet~te, en el plazo qu~ le sea concedido. La& part•~ -

(138).- lbideoa P&g. 782. 
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en el aaparo 1e pueden oponer a la pretensión del quejoso, b1en por 

razones proceaaleo o de fondo. ~oateriorraonte, el procedi.Aoliento de 

la Sala turnará el elC.pediente al Magiatrado Ponent.• a fin de que -­

foraule el proyecto de Hntanch art!r:ulos 182 y 182 llia de la Ley­

de Aaparo. 

5.7.5.- Procedi•iento Ante la Suprua Corte de Juaticia. En este 

ca•o, •• ob1ervará lo aiouientes Una ves hecho el e1tudio por el­

fonente, el •reaidente de la Sala citará paca audiencia dentro de.­

loo dier. d!ao a1'1UientH a la diotrit>uciÓn del proyecto larticulo-

185 de la Ley de Aaparol¡ el d!a oellalado para la .Audiencia cel!,­

brada éota, limit&ncloae a discutir el asunto y a la violación l&L­

t1c;vlo 186 párrafo priaaro de la Ley de Amparo)¡ o{ oa aprobase -

el pro:recto ain adicionea ni reforaaa 1 •• foraa.rá por el Preside.e.­

te ".( •l Ponente dentro de loe cinco cúa1 aiguientea; ai no fueae -

aprobado, pe.ro el Ponente acepta•e lu decJ.aiones o refor111u, pr.2,­

cederá a redactar la aentencia con llNl•• en loa tératinoa de diac_y,-­

aión; ai no fuese aprobado el proyecto, ae des19nará a uno de 101-

de la aayoda para que redacte la sentencia <artículos 187 y 188 -

de la Ley de Aloparol. 

5.7.6.- Proce.diiaiento ante loo '?rilnmaleo Colegiado• de Circuito • 

.&l acto por el que ae turne el expediente al Magiatrado Jlelator -

tendrá efectoa de situación para sentencia, la que se pronuncin.rá­

oin d.l.ocuoiÓn pÚhlica 1 dentro de loo quince d!u dquientes (art.!.­

culo 184 de la Ley da Aaparo) • 

5.7.7.- Te.riainaciÓn. Al igual que al estudiarse el Procedilliento 

Contencl.oao Mainiatratho en el juicio de amparo directo t...i.1én-

1e presenta con una tenn.inaciÓn normal y ot.ra anormal del mismo. -

En efecto, ambas forma.a de conclusión del juicio de uparo directo, 

ae manifiestan cuando• 
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S. 7. 7 .1..- TertuinaciÓn Normal del Amparo Directo. El juicio de -

.. paro directo termina normalmente por Qcdio de la ejecutoria di,!¡,­

tada por el Organo Judicial Federal, que decide acerca de la co.!l-­

foraidad y dlsconforaidad de la pretensión del quejoso con el ord~ 

nuiento jur!dico. En conaecuencia, en la aent:encia se concederá­

º negará el .. paro y protección de la Justicia de la Unión al qu.s,­
joao. 

- CLASil'ICAClal DE LAS S&NTEllCIAS D& AllPARO.- La ejecutoria& -

dictada• en el amparo directo pueden ners 

a).- Sentencian que no entran al fondo del asunto, el Or9ano J~-­

riad1cc1onal H liaita a declarar la inadlllisibilidad de la -

pretena1Ón 1 que en el Derecho Proceaa.l Mexicano ae denoain&• 

iaprocedencia, que dá lugar al sobreseimiento del juicio. 

b).- Sentencia& que deciden el fondo del asunto. Son aquellaG 

ejecutoria• en que el Organo J'uriadiccional verifica la CO}l­

for.idad de la preten&iÓn del quejo•o con el ordena.1111ento j_!! 

rÍdico. De acuerdo al resultado de l• controversia, la ej.!. 

cutoria del Organo Jurisdiccional puede 1er1 

- DESESTIKATOAIA.- En tal ca•o, la pretensión del quejoso ea -

infundada, porque el acto objeto de b1.pu9naciÓn (Sentencia -­

del Tribunal Contencioso Admini•trativo), ha 1ido dictada co.n, 

fonae al ordenuiento jurídico. Por ello, se deaestimará lo­

arqu111entado por la quejo11a y no ae le concederá el amparo y -

protección de la J'usticia de la Unión. 
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ESTI.KATORIA.- .S.l el acto objeto de impugnación (Sentencia -

del Or9ano Contcnclso Administrativo)¡ no es confortte al o.r,­

dena•iento jurídico, por lo saismo la pretenc1Ón será fundada. 

y el Tribunal concederá el a.mp4ro y protección dP. la Ju.Gt! 

cia de la Unión •l quejoso, señalando •U• efecto• en la eje­

cutoria. 

5.7.7.2.-Ter•inaciÓa Anona.al del Proceao.- El proccao, en este ca:;o -

tec..1na sin que el Or9ano .Jurisdiccional exa•ine la prcte.u -­

aión del quejoao. S1 existiera un acto del Organo Judicial -

Federal que dé poc terain.ido el proceao, ai bien é5te no teE.,­

d.rá el carácter de sentencia en sentido propio, pero ai darÁ­

por concluido el aaunto. Son warioa loa aupueatoa en que teE, 

ain• anoraalaente el proceso del Juicio de emparo; para una­

aejor co•prana1Ón del teea diYidir~ en los aiguientea grupoa­

a loa 111edioa de tabl!n11c1Ón anoraal de referencia como •ont 

1.- Ter.inación del Proceao por Acti Yidad de lea P•rtea 1 

... Por actividad unilateral de las partei1. Pueden distinguirse dos 

aupue11tos: Por parte del deme.ndantet conte•plado en el artl 

culo 74 fracción I de le. Lay de A.aparo, según el cual ante -­

tal deseati.aiento procede al cobreaeiaiento del Juicio. Cabe 

•ella.lar, que el articulo 14 de la Ley de -'aparo en vigor, --­

exige clausule eepecial en el Poder para que el representante 

ae pueda deaiatir de la pretenaiÓn. Tallbién, puede terainar­

el proceso por actiwidad unilateral de laa parteatl'or P•rte -

del de•andado, en loa casos en que se dé el allana•iento y 1 .... 

aatl•fección extra proceea..l de la pretensión• Son doa sl!_ --

puestos. En el pri•ero de ellos exiata un reconocimiento del 

Organo Contencioao Ada1nistrativo, de qua ae configuró la --



21~ -

la violación de c¡arant:l.aa durante el procedimiento. En e&te 

ceao, no i;e produce la terminación del proce:ao, pero si ha -

lugar a una acntencia favorable e los interese& del queJo•o; 

el otro r;upueoto, se dÁ cuando la autoridad edmlni¡¡.trativa -

satisface la& pcetensiones del administro.do, quedando sin -­

rnaterla el proceso. Can ello ae d. luc¡ar al aobreaelmiento 

del juicio en los té:-11.inoa de lo. fracción IV, del articulo -

74 de la Ley de Amparo por haber ce•ado loa efectos del acto 

reclamado. 

2 .- Terminación Anormal del Proceso por Actividad 81lat!!_ -

ral de las partes·- f;;n primer lugar, cabe señalar, -

ql.le en el juicio de amparo no &e concibe l• transa~--­

ción en loa litlgloa adainictrativos, pero al puede -­

concluir el proceso por inactividad de las partos, COJl 

fi9urándoae la denominada. caducidad de la. instancia, -

pues según el articulo 74 fracción V de la Ley de Amp,!. 

ro procede el sobreseimiento del juicio &i cualquiera­

que sea el ei;:tCJdo que éste guard~, no se efectúa ni!! -

gÚn acto procesal, durante el término de 300 dla.5 .l.!!, -

cluyendo lo& inhábiles, el quf7joso no ha proaovido en 

f oraa alguna. 

J.- Terminación Anormal del Proceso por Hechos que Impidan 

su ContinunciÓn.- Ta.les hechos pueden ser por falle.e.! 

miento del quejoso o la extinción de la persona moral. 

En el prJ.a~ro de loa dos C&aoa oper• lo diapuesto en -

el artículo 74 fracción II de le Ley de >.aparo que e.1,­

tablece, que concluirá el proceso cuando el agrav1..ac1o­

suere durante el juicio y la garantla reclaa11.da cÓlo -
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efecta a uu peraona; tat1biér1 concluye el juicio por ds_ 

aapariciÓn del objeto del proce&o. En el drtlculo 74-

!racclÓn IV de la Ley de Amparo, se indica que procede­

el sob.reaeiaaicnto del juicio &1 de 111:; constancio.:!i. de -

autos se sigue que el acto reclamado ha dejado de exi,!.­

tir o han cesada aua efectos; finalmente, puede teni!. -

nar el proceso por una .Rcfocma Legisletiva que lo prive 

de •U esencia y deteni.ine su extinción. El ejemplo --

clasico de eato, se presenta cuando se iapugna una BC!!,­

tencia del Tribunal Contenaloso Adminlatretiyo que con.­

f ir•Ó la dene-qaclón de una autorización para ejercer -­

una actividad, por no dar•e loa requisitos legtt.lea y -­

ctntre en vigor una nue.va ley qu~ declara libre el eje.!,­

cicio de l• actividad. 

5.7.8.- Efecto• de la ejecutoria en el juicio de a•pa.ro, Se-­

producen efectos jurldico-proceeales propios de toda­

.sentencia como aon: 

- LPECTOS DECLARATIVOS O Of. COSA .JUZGA.DA.- Decidido el proceso 

de a•paro por sentencia f1e11e ningún otro Tribuna.! podrá. pr_2.­

nunciarae de nuevo sobre la. pretenalÓn A debate. Si ello --­

aucediera el juicio de 4lBparo seria ii:aprocedente (articulo 73 

fracción IV de la Ley de A.aparo), y el Organo Jurlsdiccional­

del conoci•lento deberá desechar la instancia o sobreseer el­

juiclo al ca que ae ha adai tido este tr:á.ai te. 

- EFECTOS E.n:cuTIVOS.- La aplicación 81 ar1paro indirecto de l•a 

noraas cjenerales aobre lft ejecución de la sentencia. lartÍc_!!-­

loa 104 a 113 de la Ley de Amparo), plantean una duda: Si 

las aedldaa de ejecución que prevee la ley deben adoptarse --
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frente al Tribunal Contct1cioso Administrativo o dlrectamentc 

frente •l Organo de la Mminist.raciÓn PÚbllca. al que correi­

ponda llevar a cttbo lo ordcncdo en la ocote.ncia... Gun2Ítlez. -

Pérez. (1)9), $eñala quei "Resultl! lbqic:o que el Or9ano J~­

risdiccional Federal tiene competencia po.ra adoptar lo.a •e<SJ .. 

da& cncaaa.lnadaa d lograr l• ejecución de su recoluc1Dn dice~ 

ta•ente frente al Organo Mmlnlst1·u.tivo c:::o'8:petente para 11~­

var a cabo los pronunclaCAicnto& del fallo. 11 f..n mi opinión,.:.. 

el criterio del brillante •utor en cita 1~ emite sin coneld.!_ 

rar que en caso de que .se canee-da el a.mpaco y protección de­

la Justicia de la Unión al particul4r, la autoridad judicial 

tendrá que ordenar • lo. Sala Regional, que es la autoridad -

reapona•ble de la e•1a1Ón de un nuevo ía.llo y t1ue previa.:nen.­

te deje sin efecto a la aentencia JDatcr1a del upare. Por -

tanto. estl1:10 que la• normas 9eneralea de ejecución dt! laG -

sentencias l&:s:: a:dopt.rÁ el Ju29ado Federal frente al TrilJ:!:t-­

ne.l Contencioso Administrativo (que e• la autoridad respon&.,¡ 

ble en el l:IDJparo directo)• y no fr~nte a la autorid&d adm1-­

nJ..strativa emi.aora del Acto Ada1nistro.1tivo, que en el amparo 

directo uólo tiene el carácter de tercero perjudicado. 

- LOS &f'OCtoS JUIUDICO-H.AT¡o;RIALES df! un.a' ejecutoria de A1t1paro­

directo dictada. t:n un proceao iniciado, fre:nt~ a una "'entl!!!,­

cia de un Tribunal Contencioso M•1n1GtrAtivo, pue4e prod.!!,­

clr efectos jur1dico-inater1olc11. que consistir.in en que dicha 

ejecutoria: no sólo revocer.á. l• aent~ncio. aateria del a•p&.ro, 

sino que, adeaás t anulornn en .algunoa caso a el. ~to A.d111in1J..­

trat1To, •ientre11 que en otroa a1mpleaentc anulará el proc.t,­

diaiento seguido por el Tc1buna.l Conlencioso A.ciinin1strativo. 

sin tocar el fondo del negocio, ordenando .ch•plei:i.ente le. r~­

po11iciÓn df?l proce:dimlento de éste. 

(139).- Gon.iález. Pere: JE!sÚa. 0p .. Cit. Pág .. 796. 
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EP LOGO 

En el des!llrrollo de los cinco capitulas prucedcnte.& 1 se ha descrl, 

to la forma en que ae desarrollan los proccdimlentoa que intr.gran 

la denominada Justicia Administrativa en el nivel general con la­

poalbilidad para el administrado de esgrimir sucesivara.ente: 

- LOS Ju:CUllSOS ADHIHISTRATIVOS, EH SEDE ADHINlSTRATIV/q 

&L CONTENCIOSO ADHIHISTllATIVO EN S<:DE JURISDICCIONAL ANTE EL 

TlllBUNAL FISCAL DE LA r&DERACIOtl; Y 

- &L JUICIO DE AHPARO INDIRECTO Y DIRECTO EN SEDE .JURlSDlCCI~ 

HAL ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACIOH, 

Quiero 1na11tlr en que por regla generdl todo administrado afect,!_ 

do en su esfera jurídica por actos definlt.1vos de la Ad111;inlstr,A -

ciÓn Pública Federal CentC"aliz.Ada o Para.estatal tiene que ngotar­

auceoiTaicente cada una de tales defensas; pero, por excepción l!!:n­

ocasionea puede acudir dlrectuente al Amparo Indirecto, puede -­

acudir directamente al omparo indirecto en ejercicio de su gara!!,­

t!a de audiencia sin previai:1e.nte acudir al ilecurso Administrativo 

o el Contencloso Administrativo, &egún se ha establecido en los -

capitulas 4 y 5 de ~nta investigación. 

Para finalizar el trabajo quiero ain:iplemente reflexionar en cuanto 

a la situación jur!dica del administrado. 

ilecuérdeae que Droai habla de la. s 1 tuación jur Ídlca del partlcu lar 

haciendo •ención a la situación que éste~guarda frente a la actu.!. 

ción de la Administración PÚOlica. 
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En efecto, de los Organos de l.'.1 Administración PÚbllce:, eapecltt.l­

tnente: de la Centralizada crni\narán Procediinlentos AdR1inistrnt1.voa­

que culminarÁn con la emisión de uo Acto Adll'lin1,:¡tcotlvo def1n1t.!,­

vo. Es en esto punto prccituu1:umte donde ne monifiesto.n las gar<!l,U 

t!a.s que el constituyente ha. reservado para los gobernados en la­

parte dogmática de la Con,titución, sobre todo las 9hr4nt!as de -

se9u.d.dad jurídica. Será precissra:ente en las 1.eyea ordinariaa en 

donde se cat.!tblecerán los. derecho.s subjetivos en favor del 4d111in,!.s 

ti:ado que tendrán que aer obacrvados por la AdminlatraciÓn l'Úhl!.­

ca. Sl embargo, existe la posibilidad de que t41 4ctuaclén no -

ae aju&te a dcr~cho, d4ndo lugar a lo 1nt"'rpofiic1Ón auccsiva dc- -

cada una de lA5 defensas legales menciona.das. 

to cuando se caprez.Ó a hablar de pretensiones del ottdm1.niatr11do -­

fundadas en Derecho Ada!nintr.ativo. 

Ahora bien, refiriéndonoc YtJ cc.:mc:ret.eacnte al ejercicio de la. 9,!­

rantias de a.ud1ettc1a a nivel Contencioso Ad1r1inistro.tlvo encontc-,!.­

noa cstadiaticas que nos indicAn que de un 100% de o..nuntos Conte!!. 

cioso Administrativos, tan 5-Úlo en los e.t\os 1988 y '1989, fueron -

fiscltlea el 80%; 111:ientraa que t!l restante 20~, est.uvv rrferido ....... 

otras Materias Ad•inistratlvaa. .. 

Es por lo anterior, que tiene importanciA a hncci- •enciÓn a. al9!!_­

nos a::pectom trascendenter. en lo denominada "Hiscelanea F.1scal"' -

que entro ~n vigor el lcco. de enero de 1990, Giendo !>US princip~ 

les notas la5 si9uicnte:;.: 

I.HPUtSTO SOBRE LA RENTA .. - 0efinic1Ón del !-ujeto. Ln virtud 

de la trascendente recl4slficación que se hace de los contrl_ 

buyentes de este tributo, la ley deja de referirse o. Socied;t 

des MercAntiles y en odelante utilizo el concepto genérico -
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de peraona rcoral. Ade111.is 1 a partir del priinero de enero del 

4r'o en cutso dentro de tal concepto genéricc incluye adcr11á 6-

de las Sociedades Kcrcantilcs a laa lnstitucione:o Civile5, a 

laa Instituciones de crédito etc. 

- Se recorta el pla<.v de pagos provisionales mensuales, que -­

anteriormente se tcnian que llevnr a c.abcJ el dla 11 de cada-

Aaimismu, ae deroga iel .mecanismo transición,del Impuesto Sobre 

la Renta, al t.lismlnuir el fenómeno inflacionario. 
En materia de personas f is Leas se amplia el objeto del gravi 

aen, para conr.iderar como ingreso no sr'1lc, los recibidos en -

eff.!ctivo en cr~ditoa o acrviclos, sino también los de cual -

quier otro tipo, incorporandoae a la. ganancia inflaclauarla­

que aerla el ingre&o que obtienen los contribuyentes p0r la­

dlaalnuciÓn real de su& deudAs. 

Se auprlaten a la Jlll&yorl• de contrlbuyP.ntes. menores, quedando 

Únicamente com-:> tales quienes realicen actividades al iaenu -

deu, en pue&to& fijo!O y semifijos ~n lo. v!a pÚblica o como -

vendedores ambulantes que f!nag~nen productos. aqricolas, gan.1, 

deros, penqueroa o i;ilvicolas no industrializadc-.s.. También­

pucdcn califico.r como tales los locatarlr;is de ra~rcadLl6 pÚbl!, 

cos que realicen ventas al menudeo. Además, sus lngreaos no 

deben exceder en el añ? anterior 10 veces el Salario HÍ.nb10-

General elevado al at\o (aproxi11adamente S.39'400,000.00>; --­

además, tales locatarioa no deben tener trabajadore5 a su 

cargo y el local OJ debe exceder de iO metro& cuadrados o 

50 11etro.s cuadrados si e& propiedad del contribuyente. 
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Esta h;:1 sldo la Ht~forma más criticadn. de ld Ley de Impuesto Sobre 

la Rent.a., porque mr.ndiante ella t>C ha c.1bllgado a c:ontrlbuycnteG,­

sin la mayor prepd.ración,n dar CUNplimit!nb: a obliqncionr.t.t propins 

de un contrlbuyt>ntt~ con grandf"!i r.f!curr.r:·s~ f:r. por ell1•, que a -­

diaria se lee en los pcriodicos de ioayur circulaciÜn nacional de­

paroc efectuados por a:¡ocidclone.s de pequef\o:; c• .. mercia.ntc!., que­

abrurnad.os por un :;;in fin d~ nuevas obligaciones :..ustA11tivas o fo!:, 

males 1 se han visto obligados <.l protestar por el texl1.1 de la Le y­

e lnclus·.:i a cerrar por la inco•t .. bllidn.d de su& opcracicncs. 

Si a lo <interior, se agrega la polltica de apertura ni exterlor,­

quc per:nitcn la entrada df- mercariclu:s cxtr<lnjero'\s que vi~ncn el -­

competir ventd joa.u11ente con la& ni.ercanclas producidas por induJ.t-­

tria5 nacionales, encontL"arnoa una doble preai¿n tanto para lt16 -­

contribuyentes 111enores co11.o pdt·.a la& pequeñan y medianas lndu.&_ -­

trias nacionales que a corto o n mediano plazo tendrán que cerrar, 

y contra esto no procede ninguna de lar. dc!enr.;at:; mencionadas int,!t 

qra.ntes de l¡;i Justicia Administrativa.. 

- COOlGO FISCAL DE LA FEDERACIOH.- Si en otros disposcir.mes -

fiscales la M1sc:clanea f'h:cal cau!'ié iz·r1tac1c'«n mi (>l c-~ritr.!.­

buyente con las disposicione& del Código Pise.al de lA f'eder.2, 

ciÓn, la:; criticas fueron m..nyorea, pu<.:s, puesto que varias -

de las disposcicncs Reforaadas o Adicionadas de ese Orden.a -

miento Legal, deja como Única posibilidad de defensa. para el 

adminiatradu, ~l amparo contrtr. leyes, puc:; en contr~' de 10 -

establecido por el Legisla.dar Ft~deral en dicho Kiscelanca 

no es oponlble, ni el Recur90 Administrativo ni el Juici·1 -­

Contencioso Administrativo o el Juicio de Amparo Dire<..:tv. -­

Sin pretender ser exhaustivo, mencionaré a raanera de ejemple 1 

algunas de las disposicion~::; del Ocdenamlcnt0 Legal en cita-
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que en mi opinión hacen ncqatorias las defensas lP.911.lP.s que­

integra.n a la Justicia Administrativa y son las siguicntf'.'s: 

Devoluciones a C4r90 del Fisco Legal <artlculo 22) según, -­

esta di&poslción, el Flaco t'cderal sólo devolverá al partic.!! 

lar las cantidades pa9adas en exceso, en forma actualizilda, -

al el contribuyente presentó declaración dentro del término­

leqal 1 p:.tes en c4so ct.ntrario, la dCV'"Jluci(m no será desde -

la fecha de pago sino 3 me5cs dc-spués de que se haya preseu­

tado la declaración, ello aún cuando el Fisco haya disfrut.2,­

do de un 1nqrcao dl que no tenia derecho. 

Declaracione:a complementarias 1 según el articulo 32 d"...'l CÓd!.­

go Fiscal de la Federación, los contribuyentes, ya aÓlo pus_­

de:n presentar dos declaracionea complementarias siempre y -­

cuando no ae haya iniciado el ejercicio de las facultades de 

cosuprobo.cié.n del fi5co federal, con lo que se impide al co!!.­

tribuyente corregir situaciones irregulares que al paso del­

t1cmpo va detectando, pero que ya no puede hacer del conoc!­

miento de la. autoridad por haber a9otado sus 2 posibilidades. 

Es trascendente el cariblo de re9las para el desarrollo de -­

visitas domiciliariaG de acuerdo al artículu 46 fracciones -

I, IV y VII 1 del propio CÓdiga Tributarlo porque del prirnero 

de enero en adelante el acta final de vlaita con!>tltulrnn la 

liquidación. Ahora bien, si se considera que son contadores 

público:¡ lus encargados de efectuar las visitas, no se pus., -

den exigir a estos que tengan conocimie-ntos jurídicos par.1 -

interpretar jurídicamente la ley, aden:ás, al señalar el artf 

culo 70 Bis del CÓdi90 Fiscal de la Federación, que lus fu!!. 

clonarics flacnles que particepen en la coixiprobaciÓn, notifl 
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cac1Ó.n y ejecución. <le créditos fiscales, participarán en el. 

importe de las multas que queden firmes y que aoa.n cfcctiV.!, 

mente pag.:sdas, lo que da lug4r a que los auditores ya no ju~ 

gucn con iJbjetividad la.s piueLa!> que rt:presenta el viuitado 

por el intez:és de obtener pacticipAcilm en lds rnul l4s. 

- Otra queja que ha oc.-,sir•nad(, el cc•ntcnid.:i del ordenam1.ent0-

lc9al en cita, cor,:;L;.te en q_u<: Cdda. vt~z. ii;e limitan más las­

po:;ibil.idade~ del ct•ntribuyente ('I ac 1:·gcrse a los b~nt~ficiol!: 

del artículo 64 del CÓdl.go Fiscal de la Federación, patA -­

rPgul"rizar su .!iltu.,c!Ón flscbl, puer. se han incluido nuevos 

supuentos de cuya rcalizaci:m dcp••ndc la 1:0 aplicación d~ -

ese artlculo. con lo qul!' se aleja cada vez más la panibi ll,­

do.d real dl! acogerse- d au,;. benet·icios.. lkast.a. de ej~mplo l.o. 

reducción de porcentajes de error del S ol 3%., 1njn cuando -

hasta el 31 de dicicJQbre de 19U6, el pt.ircentaje de error -­

et•a de 3%. y observando el Lc9islador que un porccntaj~ tan­

bajo --- anula la aplicación del dispositivo lcqal, a pa~ -

tir de enero de 1987, s.e aumentó el margen de error al S'.t. -

y tres años már. tarde el porcentaje ::.e vuelve a re-ducir;-,pr.!, 

cisam~nte l'Sl lÍmite que hacia practicarnentc lnopccant(> a -­

tal artl1;ulo ... 

- 'l'ambién tiene trascendente importanci.e el co.p!tulo de delJ:.­

tos del CÓdi90 Fiscal de la Federación, a partir de cu r!:_ -

forma en la Hiscelanea Pis.cal que se comcnt4, ya que cr-. tan_ 

to que el capitulo sequndo del titul1..1 IV de tal ordenanüe!!,­

to h.:uta el año de 1989 sólo cottte?niplaba como ta.1 al contr,i!. 

bando a la defraudn.ción fiscal, a l<Js delitos. co¡¡r¡etidos poi: 

el dcpo1iitario o interventor dei;ignados por autocidades fi,!. 

cales en perjuicio del f"isco Federal, al rwrapirnie-nto 4e 
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ael lo~, apern tos de coutro l o ma::cds cspe::.cin les con fines -­

f iacales, a la Órdr11 o prd,:tlc.'1s de vlsitas domiciliarias o­

e•bargos efectuados por ~ccvidurcs Públicos Hacendar lo~, sin 

•anda=ientu escrito de autaridad f lscdl cc-1mpctcnte¡ y al rE.­

ba de mercanclas que i;c encuentren en reainto fiscal o fisc.! 

lizado, en el CÓdiqo vigente ya se conte1t1plan nuevos tipos-­

de illcitos, al acl'\alarse como delitvs fiscales, ademán de -

los ya ¡¡cncicnados al delito por operacionen con bienes de -

pracedtrncia ilÍcito. Cabe señalilr, que este numeral está -

destinado o. inhibir las 11ct.ivldadea de lave.do de dinero, es­

decir1 de llu; opcraciu,es financiera::; con las que se incl~ -

yen en el dinero (.:btentdo en atrocidades Ulcitas, del cual­

no se puede }ustif icor su origen. 

Cabe señalar, qul! al nispecto han entra.do cri v1gcr las disposici2 

nes del tratado de intercambio de infon1aclÓn fiscal celebrado -­

entre los Estados Unido& de Am~rica y Mé:x1.c:o, indcpendil!ntc::ncnte­

de que con tal lntercamblu ya se puede c.btener 1.nformaciÓn, re.!,-­

pecto de posibles actop. de evasión fi:;cal de ciudodanos de cual-­

quiera. de los dos Paises. 

- Tarü>ién es notable la Refor11a efectuada al Titulo VI del C.2,­

digo Fiscal de la Federación en comentario relativo al Proc.'l 

diJniento Contvnc1aso Administrativo especialmente en lo que• 

respecto al at"tlculo 208 Último párrafo y 209 Último párrafo. 

En efecto, en el primero de los mencionados numerales se est:!, 

blece que cuando el prcmovcnte del Juicio Contencioso Adm,l-­

niatrativo 011ita los datos previsto,. en laso fracciones r, -­

III y VI, el Hag istrado Instructor desechará, oor iJnprocede.!l 

te 1 la demanda, :ai~ritra.!> q~I! en rl 15P9und0 de los 11encionados 
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artlculos f;e estdblccc que cuando se emita presentar los d,2.­

cumcnlos previ!>tos en sus frac:cionl!G de la I a la lV • ~e tcu 

drá por no prr.scntadd. la demanda. 

Tales Reformas son inusuales en el Derecho Proce&al Hcxicnno, por 

que en cualquier CÓdi90 adjetivo, bien sen el Código de Proccd.!.-­

mientos Civiles pnra el Distrito Federal o el Código Federa.1 de -

Procedimientos Civiles, o la propla Ley de Amparo, se establece -

la posibilidad para el demandante de aju:;tar su instancia. a Oc~r~­

cho mediante el requerimiento carrespondlentt·. Más aún, en l·l­

propio CÓdlgo Plscal de la FedL•raciÓn, ha!;la el <Jño de 19Hq,r.xl;¡­

tia e!>a posibilidi1d, pues los promr;vcntes del Ju i e lo Contcrici.:):rn­

Adrulnist:cativo podlan ajustar su demanda a las dlE;po:oicione& de -

lo& art1culos 208 y 209 y :sólo en caso de que en ello no succdi,!!.­

ra en el plazo de cinco dlas ,se- tendrla por no pr:encntitda la. in.?!,­

tancia. Considero ,Por tanto, que- con esta RcfoC'flla se limita la­

poGibilldad del particular de hacer valer las defen5as jurldicas­

que integran la J"ucticia Administrativa. y hacen nugotoriA su 9,!. -

rantía. de audiencia, poc lo que en mi opin1Ón 1 tal Reforme t>s --­

incon&tituclonal y debiera ser suprimida del texto de ley. 

Serla rtateria de otrd. Tesis el comentario integral de la denoinin,!l 

da "Hiscelanea Fl!ical •1
, poc ello 1 limitaré mir; comentarios hasta.­

este punto 1 sin dejar de concluic que como nunca, con sus di5pos.!_ 

clones ne ha reducido de manf!C~ iouy con::idernble lt1 posibilidad -

de qué los particulares puedt1n impugnar lot; ActC'l!l Administrt1tivon 

que no se encuentran ajustados a Derecho, pues mf!diante la RcfoE.,­

"'ª de la ley se inhibe la posibilidad de i.nterpoflf.!C un Recurso -­

Administrativo, el Juicio Contencioso Mministr.ativo y el propio­

Amparo Directo 1 pues una ley no puede ser impugnada por tales --
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vl"s,quedando Únl.camentc r.l p.1rth:ulor- en P'JS1b11idad de ag~tal· -

el Juicio de Amparo Indirecto cu zu r:.:;ntra, C1 ;r. que se obse!,_ -

va un rctC"oc:~so con t:l afa:-. de impartir ia. Ju!>tlc.ia Adrn.Lr~!.:.tral.J.­

va por parte del E:stftdo, er. un aparente dfan tt?'_'~l.ld.1tc.rlc, lo qut:" 

es contrario a !a idea del Estado de Dercch·.:. 
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QUINTA.- Lo~ Ht·cur:..()!l Adn·!ni::;tri\livc r,, c ... wntan CM1 clf."rr.t'L!. 

tos ~:>Cn<;Jaic:• y ulcm,:r.t·•!> d1· l,1 r1<llUt'•ll1..·:o:.:i :· d(·l ren.Jr:.:o y el -­

t;t·:itid.-; de 1.1 re.s,..,lt:(:l:r. r¡." LJ~ : ... -~u1..: .. ,.., ¡,1.1·d1· ~· r, l dP ,n·v~ -

~~..il , modí f i Cil ~ r· <"r r: f i :· '"IL , r.11.. d ¡ ,111 l• u11n nurv..1 re!';ol uciiJn • tiaabiéri 

adinini!;trat.iwa, .sl acto originalmente co•batido. 

C<:11iirrr:.1rs,. 1.:l /J.·tc ~dr.i_ni:.lccttlv.1 oriqintdmcnte i:'!¡n ... qu<'d'1, el -­

particular tkhcr,; o'l.IJ•.t.1r l.L st·g;.¡r.da d~ },it¡ de! ('1,r.a~ q1Je iutr·qr.,!•-

ol lu Ju:;tl('".iil /\fl~ini:;trativ . .,. 

ci:l:;o Adr:ririi~\rc1t.ivo, <Jlll~ r.nnsi:-:te •:11 t·l í-!<1r1t1:,1r.-.'vr.t C•.· \~I.,.1 f't~ 

l';nslÓn fundada t..'n DP.recho AcJn,Jr.~sU:,it!.,··, pl~ir1lt·od,1 ,>.r.tt· un l:tq.!!_ 

ne.. Juri::dir:cinnnl, que pur.dl• 1ur·dLSr incluido c·n las •:ntructurnn -

Sl::PTlHA.- Ha.std. el dñu cü: 193C, f.•l C1mtrnri·i!,11 AdmJnir.tc.!l 

tJv-:- se pld:ite.ibJ 01nt<• Orqan.:i::; d(•l Pr_:der J1,1!ic-i."1i f'.·tlPn·.~. A ; .. 1.!. 

tir de lf-:;a f.; .. c.c,1 ~·I C()r.tt>nt:l.v~t. Adniir.J;.tr-ltiv, fedf·t.·.J!, !.:< de~:ar.r:n 

del Poder E)eculivn f'cder<.Jl. El Orgr.im. ,l1Jr:! !;dlcck.ndl rr:t.:.ilrg<td) 

dL desarro¡lar el Pr·,1C1!dimif!r.t-1 CuntPrir·ir!:u Ad~lrli!;tr, .. tJv·., t.·~: f'l 

Tribunal t'ir.c.il dP 1.1 f"cctrrac!; .. -., qu;: por n•forn:,:s!: .: ~;u L<!:'i' Ors~­

riica a tcnidf) tren f.p:-.t;ds. L"•:. l!f.'mcntns del r~>ntcno:l:.J!.>•- Admir .::_ 

~.zativo son los ~u!f'"t 1 ·:,, h (\:r.t.;'f,d<t Adwlnl··~,-.,,ti•fil y c1 Pn·ccdJ. 

Jurisdicci"!c,d, vcrsur;; sobre la ¡,_,g,didaC de l:.':; cl,_•rr:rnt·if> obJ!:,­

tivos, .:;ubjetiv·:~ o !orr:.ul'~~ del ..icto i1T1plJl')r • .-:.do. 



229 

OCTAVA.- 1:.1 Proccdtrr.icnt'"I Contcnciosv Adm1r.istrativo, ---­

consta de u11 ini1-!.,, un d(•:;.lrr·)l 1 :-. y un.t deterr.. lnilci.Ór. qu~ pur.de­

&er n~irmi\J ,cuando se c'~suclv;:i r.cdi.1ntP uni\ !ieutcncla el fondo ---

del aaunto,o anorinal, cu<lnrlo no lil: !l!:.:uclve l!l fondo y ce dc5!;,--­

cha la dcrr:andi\ ::i s" !';obrcst•f! el juicio. 

NOVE.NA.- Lo!. cfect.r)s de l•'l ser.ter.<::!.;;\ .'.i'· bre el Act-:. Adm!.ni_E. 

trat.lv~ put:dit.'r. rL,.1r lU!JOf il que 5C .1nulc :l;.o 'i 11..i.r • .:imente L·l Ar;t-.,) 

Adininl.:;trAtivc.i, !':(· df1ule Ústc para determinados c.fcctoz -:.i :H: CO!!,­

firme •U validez. --------------------- Por ello, se habl~ de -­

efcct.:i:; '.·1r1dicos prucc!i,1:cs de la ::.ent~n·.:i.,; r>cclaco.t"!.vos, l::j_t­

~utiv•;s, Jurldico: Kat•rialo11 e Indh:octoa. 

DECIAA.- t:.1 juicio de a.mpaco, es la Único inGtanc.ia c<...r¡ -­

que cuenta el adminir.tr,1d·-: para impugnar el Acto Admini5trativo -

que afecta sus int~rc~l'U jur!dicos. Tal defensa puede presenta.!,­

se en !ot"Tlla de ampo.ro tHtcct,:• e' uni-insti'Jn("i.al o de "'rr.paro lnd.!.-­

recto 0 bi-1n5tanc:ial, y c5ta. sujeto d los prlnclpioci d~ dcfinlt.!. 

vidad, relatividad, de ini.i.:iativa de parte, de agravio per:;<inal -

o directo etc. 

OECIMA PRIMERA.- Ll amparo indirecto o bi-in5tanc!al 1 se -

promueve cor.tra resolucir1nr:5 de Tribunales Contcnciosu Mrniriistr!!, 

tivos que dar. pnr concluidr) i:-1 proceso sin resolver t~l !01,do, CE.­

"'{' puede snr un¡,, scntencid de dee:ochamiento o uni\ de ::;obrt~~eim.ie.!!, 

to. También se puede iMpugnar el Act.·1 Adrrinistroi\tivo, sin ac;::.tar 

el principio de definitlvid."lj, cr; l~!'.; ca!;O~ de exct•i--c:L~n que !:.Cñ~ 

la la Ley de Amparo, en tal ca5o, el am¡,,ir·~ funciona corr.? substJ:.­

tut:: del Procf!dlrnicnt(I Admi.11istrativ{:a 
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OE:CIMA !:LGUNDA.- ~l pn r_d julc!· d~~ ampd.C~J se f'rl!scntun --

c,11J:;,t:1-'5 de i:npr•:cet1enr:ia c>l ·hú'().c.1c.Jo dt: P~:t1·1t~1 ddr.; p:: c0r.clul, 

di1rnle la 1.·!,-:ulvria nirrl.':.opo:nlit~rite.. En n.mbi:,-. c.i!.c::., (·l ,1dmJ:.-­

nir.trdd.o put'dc.: lmpugn,,r tlmho:. tlpnr. df· 1~j1·r--l1l»r!.1, :•cJia.1.Ll: U!lí1 -

DEClP.A TERlERA.- Ll .tlT'f'.~n· indir('cto ticn<• i.:r1 iidclo con -

ley, un lr:fon:1c de ld JUloridcHi CC'!;tJ ·n:.;,'IJ,lt· y / ·.11 t.·I .!.1 .. L11·r.t.1• ¡J .. 

::.u~pensi;1n del act•J rl"cl.-.mildr; y • .. rna t1...rmir.i'lcjÓ11 quf" pw•dC' r;t•r noc 

mal si se entra <'1 fondo de~ ,,sunt•-' o a11ocrnal .!;1 :.;r.~ de&t>Ch:l la -­

demand.J o se sobresee el _!uic!.o. 

m:CIMA CUi\RTA.- La Rul !o Lcgi!i de l.1 :-.u:;;¡.'t>1,:; i(,n Jt..l e.el. 

reclamadc 1 se prc-:.cnta en !ur:c:~án de la p\;::,ibU i.!ac! de r1dopt;u· 

rnedldds caulelare?. ~ ! in de t;.1r<tnti?.dr los ef¡•clo!: df"l pr--.ct'!.....l de 

,lmparo sin que !:e extinga su objcto,r1r:r la t·jecuc:i(c. d(·~ t\Cto dt•­

a.utot lddU. 

OEClMA QUJNTI\ .. - Len ef•.•c.:to:; de la <')cc-utoria qu{. n•suelve­

el ampare. indirecto, bier. qut! haya sido J.1:::tac.l<s th.•r el .iun;~do de 

Distrito o por el Coi('qiad0 de Clrcuitr,, puede pn:~sentilrse en v~-

rlos sentidos• 

t.e ante el Poder Judicial !.in <1gotar el R<·cur~.o Adminlntrrd ivo o­

el Contcncloso Ad:r.!ni~trali-.10, L1l Jc.:tc .:!t.• uut,~1·i<lad t1~1.dr~ ple1'1 

cficdcia y V(didcz. y 11 Autorlriad Administra.Uva. ~,r<.:Cf!dr!r.l a su -

eject!ciÓn, sl !iC dirt.1 p;,,r.:.a el d•.·cb de quP. !;f' conceda r·l arr¡:.dro 

y prctecci·:m dt~ la. J..:stici.1 dt' lc1 Ur.1~·~1 al parti· ... .ddr, r:.t"n!.'.'P.S -



UEC:!'\A ZD.TA.- !':i t·l ~L.!~ ... :.~stca.J- t,,, u]--·tad (•t :.ri::•~ipio 

de dcfinit1v~d.1J, ot! hilh('!'" 11.tt~t·pp·~;t •.l ~··c:r~.-, f,j::,i:.ictrnlivo-

juici. de -1-:if.drc-. d1rer:t•J r¡·.i1.: dcsarr•dlar-~1 .l:·.t(· Trihurinle~; C·.>legij! 

dos Jt· Cir.:.:uib). f~st1.• <lltf ,ir;, t~.-.nr,;. •-d~bl.ér, urrn tt.·rrrd.r,dcl ',,, u:..r.­

::i.al y ,-:-tcd. dn'".rma: de¡.lf:1il•nd .. dl• 'i\J'' ~.~ res.ui-olva '"' t.:• el ~tJndo -

del asunt·i. 

qta• conced~ f•l .1:npc1r:. 

C-:.ntt"ncic-.so /\drrinistrtltivu. 

DtCJKA OCTAVA,.- Con las ndorma::; d la:; diversds lc~u:s fi_!¿ 

cales efectuada:; en lc11 Hl:;O::•!l.:t.nca Fiscal J·:· 1G90, se ha lirnjtrldo­

la pusibilidad de qur. el particular ejercite~ su g4r11nt1a d~ at~dl~.!!, 

cla, pues se ha suprimido ¡,, posibilid~d de qu·~ :;~ aj:.i:>t<-" a Der.Q._­

ch:::i una 1.nst.1nciu que 1:eo cuenta con 1-,s dato::: 1:t!Cl'jar:-ic-:;. 'J "' ló. -

cual r¡t, se hZt•: anexado :'>S d'.)cumcntos •a.•ci::;arl,~s ª 

T.,r:-,bién ra.:.•d\antc re! :-."lilS luJL':~s :;e :,ct rr:.:..rJ~ficadn el ré9J.. 

tributar!:) d<> lo~ c:..;r.tribuyri::t•-!; qi.w se ,.. :::siderit.tiln ;i1Pn..;r1.:>~, 

sin q•Jc exi.~ta ,J,.fcns" :eg.J'! ,-,.-.t·ra P~lil r-.f·did,1 C·J~ exccpC"iÓn d ... ¡ 
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so:;t~·r.•; •jl.f· ~hH1 l~:.id,• ..... :.ot ."1!d •· r·. •. ::-or:cso lo:, logt·os alcar17.!!-­

Jot, ~·.a.;;L1 ''lfl9, t·:1 r:c\lcri.l dt: d1•fl•:,~·,u d~! ptu·t i~·ul.1t !rt."cl<' ..i ld-

1.drr t :· i ::.t :a-..~,: r· PÚt,J ! º'. 



R E e o H E N D A e 1 o N E 5 

PRIMERA.- Es conveniento que los logros ebtenldos por la Doctrino 

y la Le91slac1Ón f'edernl Administrativa en Materia de -

Ju~ticla Ad~inistrativa no tengan retrocesos, como lon­

Que se observan en la h>tlscelanea Fiscal" por ello 1 ee­

indiapensablc que ac suprima el texto de los artículos-

123 y 124 del Código Fiacal de la P'ederac!.Ón, y se dé de 

nueva cuenta oportunidad al particular para ajustar a -

Derecho el Recurso Adminiatrativo dentro del plazo de -

cinco dlaa. 

SEGUNDA.- Ea conveniente que ae auprini.a el texto de los artículos 

208 y 209 del CÓdlgo Fiacal de la Federación, y que se­

permita al deraandante ajustar a Derecho una demanda --­

irregular, en lu9ar de desecharla o tenerla por no pr~-

1entada. 

TERCERA.- Ea conveniente que no se deje al particular en estado -

de indefensión, mediante reforma a a las Leyes Fiscales­

tales corao lo.a contenidas en la denominada "Hiacelanea­

Fiscal de 1990", pues mediante tales refor111aa se cambia 

de régimen fiscal a contribuyentes y se les abruma con­

obligaciones fiscales formales y substantivas propia.s -

de loa contribuyentes que cuentan con grandes recursos, 

obligándolos en muchos casos a cl!rrar 5us negoclaci.2. -­

nes, pues no existe defensa contra este tipo de refo~-­

mas política.a e.stlltales implementadas a través de RefoL 

rna.a Legislativgs, con excepción del amparo contra leyes. 



234 

CUARTA.- Es conveniente que la vla penal sólo &e ejercite por pa~ 

te del fisco, cuando haya un reiterado incuapllmiento-­

de los particulares, pues no ~s conveniente dar el trato 

de delincuente común a unb persona que está contribuye.n,­

do con su esfuerzo al desarrollo de la actividad cconóm.!,. 

ca del Pais, pues con el.lo se hace nugatorio el ejercicio 

de las defensas que integran la Justicia Administrati.va­

y tiene que decidirse la sltuactón jurldica del admini.!,­

trado ante Organos Jurlsdlccionole6 Penales. 



~ o 11 e 1. u s o 1: ~. ~ 

i·f< H~!::RA.- ~: l E:;t.,,' )!, 

P.r ._ •. -;, ... 1 .1-~.J_,,._;':r J.: P:dt>r t.:jc~·utiv- q· .. w des.arr.Jll.t !a Ad!fl.!_ 

lnt ... gr.1 l<l -1L'1,-~:..:i,d 11 .~ .. :.tl:-ic"I Ad:--!· i!.tr,\li\/u. 

s :.: L.'1s R1·cutr:<.:; Ad1"".~1.L.trt!tiv· .;, 1::1 -hi-:-i C it• 1,;-to:;,· f\.cJ1rtr.~1:. 

tr-11t.ivo y,~: Juic·i '!•· /\:;;h1ro Dircrto ·; It1di.rc··t· 

Tt:RCE.R•'·- 1.1 ,lf•· ~ ,-::·r. 'h· ld (·::.!1•r.1 Jur-Íd1c.1 t!\· :_,~ Í'"\!.-­

ticul..ir~::. se ¡i:-·~~;t__•nld •ti·n~ r-; df· ur, c.:1ctext-_, ~j~nr.r."\; dP. rf:lu·:·. --r.e:..­

)ti:·lui :.it. •:.•:·· .·l-'.·.t...-.tr1.·:i::n y .1drnl:.~!:tt,1J .. , •.!r: d .. ndr:o rl<:!;~ -

I"::'Ol:a,r: P:-- ';,.; ! 5 f\d:'"lini~tfrltl1'C..-. q•...11• C1!J-r.:.-.. 1r; :_:r.n •·I l!f!'._i -­

t.i6r. <il· Act0.:. ;drr:n.:~!".\t.~·.-,.~. cuy.s 1~lr.:1 •·r~ ,_.. . .-.;t-~·tiv·.!;, ,-,):j"li.. 

t:UARTI\.- El Pjt•rcl!:i 1 : ·k l."? pr~~er:l de!· - :·.r1 :i:--:;.11 :;p·:1!bl•_ 

a un i\ct:: 1>.~,~tnl5trt\tiv;, r.ut)uo:·:;t,1:--•'r,~·: i!r9.-..~, i:I'¡ .ii:-.• ·~~ • )crr~-

et~ dP t:r: i·.~·,_\J.,r~,- Ad"i:~l!~':r,3~lv--, que e!; ur. .'T.~dl' l1•qill •!· ! r;.H: -

n·.::-..-.:; ;.· r un Ar~t.· A".1--'ir.:~.tr,·it i"'I-, 

1a AdtT'.i:,i::tr-Jc!. '.r t':',:)l i-1 :;11 re: ··n:.;, 
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