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CAP TULO 

1 • 1 CONCEPTO 

Encerrar en un concepto Jo que es el Juicio de Amparo impl tea. li_ 

mitar sus grandes alcances y las ramificaciones del mismo; en mi opi

nión no existe precepto que involucre el ampl lo significado del jui -

clo de amparo. 

No obstante lo anterior. nuestra doctrina jurfdica mexicana es -

rnuv variada y rica en lo que hace a la conceptualizac.iOn del juicio -

de amparo, asf lo veremos en el siguiente somero anatisis a través de 

los autores mexicanos. 

Para el ilustre jurista jaliscience Don Ignacio L. Vallarta, ci

tado por el Doctor en Derecho Ignacio Burgoa:: 

"El Amparo puede definirse diciendo que es 
el proceso legal intentado para recuperar
sumariamente cualquiera de los derechos -
del hombre consagrados en la ConstituciOn
y atacados por una autoridad de c.ualquier
categorfa que sea, o para eximirse de la -
obediencia de una Ley o r.ianéato de una au
toridad que ha invadido la esfera Federal
º Local respec.tivamente. 11 (1) 

3urgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio de Amparo. llta. ed. Porraa, 
S.A •• Héxico, pag 178. 



De la anterior definiclOn, desprendemos que en opinión de Don lg ... 

nacio L. Vallarta, los elementos fundamentales que caracterizan al ju.!_ 

clo de amparo, son Jos siguientes: 

1. - Es un proceso 1ega1. 

2.- Tiene por objeto 11 recuperar cualquiera de los derechos del 

hcnbre consagrados en la Constituci6n." 

J.- Tal proceso se intenta en virtud del ataque de dichos dere -

chas por parte de cualquier autoridad. 

4 .... Su finalidad consiste en eximirse de Ja obediencia de una Ley 

o mandato de autoridad que ha invadido la esfera federal o local res -

pectlvarr.ente. 

la opini6n del citado maestro Vallarta, debe tanarse con las re .. 

servas históricas respect lvas. toda vez que la misma fue acuñada en -

las postrimertas del siglo pasado y era aplicable hasta los inicios 

del presente. En efecto, dicha opinión no es apl lcable totalmente en -

la actualidad por varias razones. entre ellas las siguientes: el jui -

cio de amparo actual, no se tramita en forma sumaria como acontecíaª!!. 

teriormente; su objeto no sólo consiste en recuperar derechos del h011-

bre sin proteger las garanttas constitucionales del gobernado, englo -

bando en este t@rnlno (gobernado) tanto a sujetos individuales. como -

a personas norales de derecho privado aun oficiales¡ el juicio de amp~ 

ro actual, no s6lo tiene la finalidad de ewi,..ir de la obediencia de 

una ley o r.a11dato de una autoridad, sino que su fi:ialidad tiende a ex

tenderse sobre el de obl ic;ar a las autoridades a respetar el contenido 

de las garantfas constitucionales tanto en forma positiva, que se tra

duce en restituir las situaciones o cosas al estado en que se encontr~ 

ban antes de la violación, o en forma negativa, que consiste en obli -

gar a las autoridades a Que obren en el sentido de respetar las 9aran-



tras y a cumplir su contenido. 

Es (;til porque pone en claro que el julclo de amparo es un proce

so legal que tiene como finalidad proteger en forma expedita los derE:

chos del gobernddo enmarcados en la Constituci6n, protección que se da 

frente a los actos de toda clase de autoridades, respetando siempre -

las modalidades sobre procedencia establecidas en una Ley. Asimismo, -

el criterio en comentario, aclara que el juicio de amparo sirve para -

regular las competencias de las autoridades tanto locales como federa

les. en los casos de invasiones de sus respectivas competencias cuando 

perjudiquen a los mismos gobernados. 

Por su parte el profesor José R. Padilla, expone: 

11EI amparo es un juicio o proceso que tiene 
por objeto la protección de Tas garantfas -
individuales consagradas en la Constituci6n 
como derechos de Jos gobernados y que debe· 
de respetar el gobierno." (2) 

El concepto del maestro José R. Padilla es susceptible de tas -

obligaciones:. 

J.- En efecto, el concepto transcrito es reiterativo en cuanto a 

que utiliza indistintamente los términos 11juicio11 y 11 proceso11 , olvid.l_!! 

dose c¡ue t!ste es el género y aquél la especie, como especie también lo 

es el recurso. 

(2) Padilla. José R, Sinópsfs de Amparo.Celrdenas Editor y Distri
buidor, M~ico, 1986, pag, 3. 



2 ... Finalmente, tal concepto reduce e1 ~mbito de respeto de di .. 

chas garantfas a s01o "el gobierno11 , lo cua1 es desde luego equivoca

do, pues por gobierno sólo debe entenderse a los órganos del Poder -

Ejecutivo del Estado, lo cual no corresponde a la realidad actual del 

julcio de amparo, pues éste se da frente a actos de los poderes ejec~ 

tívo, legislativo y judicial, tanto estatales como federales. 

Para e1 jurista Humberto Bríseño Sierra, citado por el Doctor li 
nacio Burgoa. nos indica: 

"El amparo es un contrato constitucional 
mente establecido, para que a instancia=
de parte agraviada. Jos tribunales fede
rales apl ic¡uen. desapliquen o inapl iquen 
ta ley o el acto reclamado. 11 (3) 

Respecto a este concepto se puede vertir la siguiente opiní6n: 

t.- En realidad el juicio de amparo no puede considerarse como -

'i.m control constitucionalr:iente establecido", sino mas correctamente

CO'"lO un.! forma o medio de controi conscltucional de Jos actos de aut~ 

ridad, ef~~ctu~dos por 6rganos jurisdicc.íonales, cOO\O en efecto lo son 

los tribunales federales. 

2.- Tar.:paco se puede afirmar que dicho medio de contro1 tenga C.!:_ 

mo finalidad inmediata 11 Ja ap1 ic.aciOn, desap1 icaci~n o inapl icac.ión -

(3) Surgoa Orihuela, Ignacio, El Juicio de Amparo-. 1~~- ed. Po -
rrGa, s. A.., KEx ico, pag. 1ao: 



de Ja ley o acto reclamado", porque la finalidad primera de la protec

clOn constitucional y del amparo consiste en proteger y hacer respetar 

las garantras constitucionales y ccroo consecuencia la de restituir al 

gobernado en el goce de ellas; en obligar a la autoridad a que obre en 

el sentido de respetar dichas garantfas:. de modo que la finalidad pri

mera de la concesión del amparo no es la de aplicar, desaplicar o ina

plicar la ley o acto reclamado; puesto que en liltima instancia tales -

actos, Jos llevan a cabo las autoridades responsables pero como produ~ 

to del curnpl imiento de ta sentencia que concede el amparo. 

Respecto del punto a estudio, asevera el profesor Alfonso Noriega 

Canto:. 

"ConstituciOn y de las garantfas individua 
les de tipo jurisdiccional por vfa de ac:: 
ciOn, que se tramita en forma de juicio an 
te el Poder Judicial Federal y que tiene:
como materia leyes o actos de la autoridad 
que violen las garanttas individuales, o -
impliquen una violación de la soberar.ta de 
la federaciOn en la de los Estados o vice
versa~· que tiene COr:lO efectos la nulldad
del acto reclamado y la reposiciOn del que 
joso en el goce de la garantta violada coñ 
efectos retroactivos al mooento de la vio
lación." (4) 

Este concepto es bastante completo porque reOne las caractedsti

cas generales propias del juicio de amparo. 

(4) Noriega Canto, Alfonso. lecciones de Carantfas y Mtparo. Po -
rraa, H!xico, 1974, pags. 229 y 300. 
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El Doctor Eduardo Pal lares define al juicio de amparo desde el PU!?_ 

to de vtsta legal, al decir: 

11 ... Las leyes que lo rigen lo consideran 
como un Juicio aut6nano, cuya finalidad
es formar el orden constitucional, el .... 
principio de legalidad y hacer efectivas 
por el órgano jurisdiccional las garan -
tras otorgadas por los 28 articules de -
la Constitución General de la Repub\ 1 
ca." (5) 

Me encuentro de acuerdo con el Profesor Pallares en et hecho de -

hacer efectivas las garanttas constitucionales otorgadas, am~n de los -

comentarios ya especificados con anterioridad a los conceptos referidos 

En lo concerniente al control de la legalidad, me parece también acert~ 

do, pues el juicio de amparo tiene como finalidad ejercer el control -

constitucional de los actos de las autoridades y cano consecuencia de -

ello de la legalidad de los mismos. 

En palabras del Doctor Ignacio Surgoa: 

11 El amparo es un juicio o proceso que se 
inicia por la acción que ejercita cual -
quier gobernado ante los 6rganos juris -
dicciona\es federales contra todo acto -
de autoridad (lato sensu) que le cause -
un agravio en su esfera jurídica y que -
considere contrario a la Constitución, -
teniendo por objeto invalidar dicho acto 
o despojar lo de su eficacia por su In -

(S) Pallares, Eduardo. Diccionario Técnico y Practico del Juicio -
~· Ja, ed., PorrOa, S.A., ijúico 1975, pag. 23. 



constitucionalidad o ilegalidad en el caso 
concreto que lo origine. 11 (6) 

Por su parte el tratadista Octavio A. Hernandez, proporciona el -

siguiente concepto: 

"El amparo es una de las garantfas compo
nentes del contenido de la jurisdicción -
constitucional mexicana que se manifiesta 
y real iza en un proceso judicial extraor
dinario, constitucional y legalmente re -
glamentado, que se sigue por vfa de ac -
ciOn y cuyo objeto es que el Poder Judi -
cial de la Federaci6n o los órganos auxi-
1 iares de ~ste, vigilen imperativamente -
la actividad de las autoridades. a fin de
asegurar las partes de éstos y en benefi ... 
cío de quien pida el ariparo, éirecta-ner:te 
al respecto de la ConstituciOn o indirec
tamente a las leyes reglamentarias, en 
los casos que la propia Constitución y su 
Ley Reglamentaria prev~n. 11 (7) 

Un concepto completo del juicio de a:;iparo nos lo proporciona el -

Doctor en Derecho Carlos Arellano Garcta, cuando afirma: 

"El amparo mexicano es una insti tuciOn ju 
rfdica por la que una persona ffsica o rnO 
ral, deno-ninada quejoso, ejercita el dere 
cho de acción ante un 15rgano jurisdiccio-: 
nal federal o local, para reclamar de un 
órgano del Estado. federal o local o muni 
cipal deriQl"'linado 11autoridad responsableli7 

(6) Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio de A1lparo. 20 a, ed. Po -
rr~a. S.A., Mbico 1988, pag. 177. 

(7) Hern:indez A. Octavio. Curso de Amparo. México 1966, ed. Po -
rróa, S.A., pag. 2. 



un acto o ley que, el citado quejoso es
tima, vulnera las garantfas Individuales 
o el que se le restituya o mantenga en -
e1 goce de sus presuntos derechos. des -
pul!s de agotar los medios de lmpugnaci6n 
ordinarios .n (8) 

De todas las anteriores opiniones puedo concluir que Ja trascende!!_ 

cla en el concepto jurfdico de juicio de amparo, tambi!:n denOO\lnado ju]_ 

cío de garantfas, radica en proteger a las gobernados en los abusos de 

la autoridad, ya sean propiamente tales (o sea de derecho) o de hecho -

(ésto es de facto}. sin perder de vista que debe existir para el gober

nado una violación hacia sus garantfas consagradas en la Constitución, 

un per ju i e i o o menoscabo en sus derechos. que debe de ser en forma di -

recta, cierta y determinada para ser procedente conceder en el caso Pª!. 

ticular el amparo y protecci6n de la Justicia federal. No he pasado por 

alto la existencia de otros requisitos para la procedencia y substanci~ 

ci6n del juicio de amparo, mismos que ser~n analiz.ados y estudiados a -

la largo de la presente tesis, por asf encontrarse indicado en el capi

tulo correspondiente, motivos por los que pasaré al an~l is is del punto

siguiente. 

1,2, TIPOS DE PROCEDIHIENTOS DEL JUICIO DE AHPARO 

Se desprende del texto de los artfculos 103 y 107 de la Constitu -

ci6n Polrtica de los Estados Unidos Mexicanos y ~.e Ja Ley de Amparo, en 

(8) Arel lano Garcra, Carlos, El Juicio de Amparo. Ed. PorrOa, S.A. 
Méx i ca 1982, p~g. 309. 



sus arr.rculos r_espectivos y que i!sta es reglamentaria de preceptos, di

versas formas o maneras de ejercitar e inlcfar un procedimiento de jui

cio de amparo. Antes de proseguir este punto, considero conveniente y -

para efectos de claridad sobre el tema, indicar qu@ se entiende por pr.,9: 

cedimiento: 

El profesor Niceto Alcal.1 Zamora y Castillo, citado por el Doctor

Eduardo Pallares, da la siguiente acepción del término procedimiento: 

11 
••• 1.- Sinónimo de juicio; 2.- designa

una fase procesal autónoma y del imítada
respccto del juicio con que se entronca~ 
3.- Sinónima de apremio; ~-- Despacho de 
la ejecución en el Juicio mercantil; 5.-
0il igencias. actuaciones o riedidas; 6.
TRAMITACION O SUBSTANCl/,CION total o Pª.!:. 
c.ia 1 ••• 11 {9) 

De lo anterior. considero que las ideas de procedimiento son las -

siguientes: la forma o modo en que se va a desarrollar un proceso, es -

decir, son los tramites a que se encuentra sujeto el juicio o proces~;

la forma de substanciación, o sea de forma ordinaria, especial, escrita 

o verbal, con perTodo de pruebas o sin ~1, de una o dos instancias. 

El presente punto est.1 dado en base a la misma ley de A'Tlparo, al 

consagrar el procedimiento que se iniciar~ para el conoci~iento del ju.!_ 

cic .:!e gc:trantfas:. no hay que perder de vista que el juicio de garantfas 

es conocido y resuelto en el fo.,do por los Juzgados Federales, sin per-

(9) Pal lares, Eduardo. Oiccionar"fo de Derecho Procesal Civil. 6i1. 
ed, M~xico, PorrCia, S.A •• p~g. 
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juicio de lo que narraré más adelante, lo que se considera cerno una ~ 

cepc10n a esta regla. 

Ahora bien, la demanda de amparo debe ser como regla general, in

terpuesta por una persona determinada que se considera agraviada o me

noscabada en sus derechos o garant fas individuales, de parte de alguna 

autoridad, a die.ha persona se le denomina 11quejoso11 , la cual solicita

la protecclOn de la Justicia Federal. ya sea que la demanda sea prese~ 

tada ante Jueces de Distrito en la materia, si es que hay, o ante el -

superior Jerarquice del que se indica corno responsable, segOn sea el -

caso, ante la autoridad responsable para que sea remitida ante el Tri

bunal Colegiado de Circuito correspondiente. de acuerdo con lo que se

indica ta propia ley, segeln se analizara puntos mas adelante. 

Por lo que hace a la procedencia del juicio de amparo (Directo e 

Indirecto}, el artículo 103 Constitucional, rige los casos de procede,'.! 

cia, en tanto que e\ artfculo lº de la Ley de Amparo, lo reproduce ca

si en términos literales: 

11El juicio de amparo tiene por objeto re
solver toda controversia que se suelte: 
1.- Por leyes o actos de la autoridad que 
violen las garanttas individuales:--
11.- Por leyes o actos de la autoridad fe 
deral que vulneren o restrinjan la soberi 
nfa de los Estados; .... 
111,- Por leyes o actos de las autorida .. 
des de éstos que invadan la esfera de las 
autoridades federales." 

Estos son precisamente los tres casos de procedencia genérica del 

juicio de amparo: 

1.- Por violación de garantfas individuales. 



2.- Por ínvasi6n o restrlccf6n' de la 

torídad federal. 

3.- Por invasi6n·o 

de ta autoridad estatal. 

En rea 1 i dad en el caso. de

una invasión de esfera·s. 

. . 

Con base en es.tos casos de procedencia. l_~.' Ley,:d~ 

ce dos tipos o clases de amparo: el fndi recto (o bl - inSt.ln.Cial) 

directo (o uni - instancia!). 

11 

l .J Respecto del Juicio de amparo indír·ecto, por regla genera1, .. 

su conocimiento y resolución corresponde a los Jueces de Oistd to y -

por excepc.iOn a los tribunales de les Estados. ante el superior de la 

autoridild responsable, autoridades judiciales que ejerzan jurisdicción 

en el mismo lugar; y de tribunales ubicados en el Distrito Federal, 5!:._ 

gl'.ln sea la competencia cuando (conforne al artfculo 37 de la ley de ~ 

paro) 4 en re1ac:i6n con la fracción VI del artículo tº de la Ley Org~nJ_ 

ca del Poder Judicial de la FederaciOn, en una d~anda de amparo se !"_!:. 

dama Ja violac:ie'.in a las garantfas consagradas por los artfc.ulos ló en 

materia penal, 19. 20 fracciones. t, VI 11 y X p~rrafos primero y segun

do, 22 de 1a Constituc.it\n Polftica de los Estados Unidos Mexicano:;.. 

Por 1o aue h<?cc: a las violaciones de les artículos anteriormente~ 

citados. sólo sera en materia penal~ es decir, la ley reglal""lentaría de 

los arttculos 103 y 107 de la Constitución Pol?tica de los Estados Unl_ 

dos Mexicanos, faculta a los jueces de pri~era instancia, al superior ... 

de 1 jue:;: o autoridad que se hayo indicado como responsaL le, a ta auto 

ridad judicial que ejerza judsdicción en el 1u9ar donde pretenda ea ... \ 
,\ 
~ \ 
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meterse la violación de la garantfa, para conocer del julcio de garan

tfas; ya sea la violación porque la autoridad libre una orden de apre

hensión en el que ejerce actos de molestia ya sea en la persona, pape

les, familia o posesiones, en la que el mandamiento no sea por escrito 

debidamente fundado y motivado legalmente, 

a) El libramiento de una orden de aprehensión que no sea hecha -

Por autoridad judicial y siéndolo, que exista una denuncia, acusación

º querella que sea sancionada con pena corporal, que se encuentre apo

yada baja protesta de persona digna de fe en Ja que exista Ja presunta 

o probable respcnsabi 1 idad del indiciado que se pretende molestar, Es

ta es una de las garantfas consagradas por el artrculo 16 de la ley en 

e ita. 

b} Cuando el sujeto sea detenido, ese acto no podr.:J ser mayor del 

tér"lino de 72 horas y que se justifique con un auto de formal prisión, 

mismo que reunir~ los siguientes requisitos: delito, imputado, elemen .. 

tos de su consticuciOn, lugar, tiempo y circunstancias de su ejecu -

ci6n, datos suficientes que comprueben el cuerpo del delito y la pre -

sunta responsabilidad, Esta garantfa se encuentra prevista en el artr

culo 19 de la ley ya citada. 

El acusado tendr~ (en materia penal) las siguientes garantfas: 

Cuand~ lo solicite, y el t~rrnino medio aritmético de la pena correspo!: 

diente al del ita por el cual se le va a procesar no c.x..:cda de 5 años -

(fracción 1): - Ser juzgado en un t~rrnino de 4 r.ieses, cuando la pena .. 

de prisión no e~ceda de 2 años de prisión, y antes de 1 3ñO si la pena 

excede de 2 años (fracción VIII}; - El no orolongar:iiento de prisión o 

detención por la falta de pago de honorarios o cualquier otra presta -

ci6n de dinero o causa de responsabilidad civil o cuestión an~loga, la 

no prolongación de la pena de prisión per el mth:imo del Que esté fija-
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do por la ley; y el tiempo que se c~putara en la pena de prisión sera 

desde el mc::rnento en el que el sujeto fue detenido (fracción X). Esta ... 

garantra se encuentra prevista en el artfculo 20 de la ley en cita. 

Abundando. estas garantfas, se encuentran concatenadas con el ar

tfculo 22 de Ja Constitución General, porque, tiablando de la materia -

penal, es el indiciado quien tiene derecho a esas garantías y de las -

cuales la autoridad debe de observar al momento de ejercer actos ten -

dientes a transgredir a la esfera del gobernado; enuncio el artfculo -

22 de la citada ley, porque se ha considerado que la privación Ilegal

de la libertad o la violación a f.Js garantfas anteriormente señaladas, 

se cae en el supuesto del artfculo 22, en relación con el artfculo 39 

de la Ler de knparo, mismo que reza: " .•. la facultad que ••• reconoce

ª los jueces de pri~.era instancia para suspender pro .. ·islonaJmente el -

acto reclamado, SOLO PODRA EJERCERSE CUANDO SE TR.~TE DE ACTOS QUE IH -

PORTEN PELIGRO DE LA PRIVACIOll DE LA VIDA, ATAQUES A LA LIBERTAD PERSQ 

llAL FUERA DE PROCEDIMIENTO JUDICIAL ••• o de alguno de los prohibidos -

por el artfculo 22 de la Constitución Federal. 11 Serci Ctnicamente en ma

teria penal, en la que la mislT'a le)' de anparo facLJlta a diversas auto

ridades del fuero Federal para conocer en Ja fq_rma y t~rminos que el la 

r.iisma plantea del juicio de amparo, y no en materia diversa, Abundando 

eri el tema. el juez del orden común c:;ue corresponda co:iocer del juicio 

de amparo deber.l de t~ar las medidas necesarias para que no se ejecu

te el acto que se reclama, mandará suspender el mismo, dare!I aviso a la 

autoridad federal me!ls pr6xima de la demanda de garant1as, f'llisma que S,! 

r~ remitida en original y sus anexos si los hubiera, asf corno del au:o 

qoe ernit1., ~Jr.J .s.u.s.pender el procedimiento o acto reclam.:ido, indicando 

las medidas t~adas oara ello: por separado abrird un cuaderno inciden 

tal. éste proceder~ a analizar la demanda y fijar si lo considera con

veniente medidas suspensionales. solicitara a la autoridad responsable 

le rinda on informe previo y justificado. para la substanciación del -
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juicio, fijando dfa y hora para la celebraciOn de la audiencia tanto -

incidental cerno constitucional, A grandes términos, éste es el proced.!._ 

miento que se seguir.1 para la substanciaclOn y procedenc1a del juicio

de amparo, en la intel igencta y como he dejado asentado, que esta for

ma y medida auxiliar de la justicia, sOlo ser.:1 en materia penal y en -

trat.1ndose de los casos previstos por el artfculo 22 de la Constltu -

ci6n General. 

EL .JUICIO DE AMPARO INDIRECTO 

Respecto a los casos de procedencia del juicio de amparo indirec

to, también conocido como bi-instancial, haremos remembranza sobre la 

ley que determina y fija el procedimiento, en el que también vertiré -

algunos comentarioS 4 que analizaremos a fondo posteriormente. El artf

culo 114 de la ley de Amparo, determina lo siguiente: 

"Art. 114.- El amparo se pedir.1 ante el Juez 
de Distrito: 
1.- Contra leyes federales o locales, trata
dos internacionales, reglamentos expedidos • 
por el Presidente de la RepObl ica, de acuer
do con la fracción 1 del artfculo 89 consti
tucional, reglamentos de leyes locales expe
didas por los gobernadores de los Estados, u 
otros reglar.ientos., decretos o acuerdos de ob 
servancia general, que por su ~ola entrada 7 
en vigor o con motivo del primer acto de 
apl icaci(ln, causen perjuicio al quejoso. 
11,- Contra actos que no provengan de tribu
nales judiciales, administrativos o del tra
bajo. En estos casos. cuando el acto reclama 
do emane de un proced im i en to seguido en f or-= 
ma de Juicio, el amparo sólo podra prcrnover
se contra Ja resolución definitiva por viola 
cienes cometidas en la misma resoluciOn o d~ 



rante et procedimiento si por virtud de -
éstas 61 timas hubiere quedado sin defensa 
el quejoso o privado de los derechos que
la ley de la materia le conceda, a no ser 
que el amparo sea prcmovldo por persona • 
extra1'a a 1a controversia. 
111.- Contra actos de tribunales judicia
les. administrativos o del trabajo ejecu
tados fuera del juicio o después de con -
el urdo. 
Si se trata de actos de ejecución de sen
tencia solo podr~ promoverse el amparo -
contra la IJltima resoluciOn dictada en el 
procedimiento respectivo, pudiendo recla
marse en la misma demanda las demás viola 
cienes cometidas durante ese procedimien-: 
to, que hubieren dejado sin defensa al -
quejoso. 

Trata.ndose de refTlates, sólo podra prcrno -
verse el juicio contra la resoluclOn defi 
ni ti va en que se aprueben o oesaprueben :-

IV.- Contra actos en el juicio que tengan 
sobre las personas o la~ cosas una ejecu
ción que sea de imposible reparaciOn. 

V.- Contra actos ejecutados dentro o fue
ra del juicio, que afecten a personas ex
trañas a él, cuando \a ley no establezca .. 
a favor del afectado alg[jn recurso ordina 
ria o medio de defensa que pueda tener .. :-:: 
por efecto modificarlo o revocarlo, siem
pre que no se trate de juicio de terce .. 
r1 a, 

VI.- Contra leyes o actos de la autoridad 
fecft!'ral o de los Estados, en los casos de 
las fracciones 11 y 111 del arttculo lº.
de esta ley. 11 

Como podemos apreciar, los casos de procedencia son variados y dl

_versos, mismos que serán estudiados en capttulos siguientes. 
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Para la promoción de la demanda de amparo indirecto, la ley .de.~ 

paro establece los siguientes requisitos (artfcuJo 116): 

a).- El ncxnbre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su 

nombre. 

La demanda de amparo debe ser promovida por la persona ftsica o -

moral a la que le perjudique la ley, tratado internacional• el regla -

mento o el acto de autoridad que se reclama y le perjudica, pudiendo -

hacerlo por sf (en el caso de personas ftslcas), por su representante

(sea menor de edad y se halle presente o no tenié-ndolo el que le desi.9. 

ne el Juez; las personas morales; las personas morales oficiales; cua.!_ 

quier persona aan siendo menor de edad, sea porque el amparista se e.!!. 

cuentre imposibilitado para promover el juicio de garantfas, en los -

términos del artfculo 22 de la ConstituclOn General}, por el defensor

dcl quejoso si se trata de un acto que corresponda a una cuestión de -

tipo penal, por medio de algQn pariente o persona extraña en los casos 

enunciados por los artfculos: ~", 8º, 9º, 17" de la ley de A:nparo, mi_! 

mos que han quedado expresados en el cuerpo de este inciso, 

b}.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado. 

Se entiende que tiene el car~cter de tercero perjudicado, la con

traparte del recurrente o a1.1parista, el ofendido o las personas que -

conforme a la ley tengan derecho a la reparación del daño o a exigir -

la responsabilidad civil proveniente de Ja comisión de un delito¡ en -

este al timo supuesto deber.1 atenderse a la materia Penal, cosa contra

ria con el primer supuesto, porque ser~ de donde e!"':ane de un procedi -

miento que no sea :!e cJrj.:t~r penal. As.r también se considera que tie

ne ese car.1cter la persona que haya gestionado en !uJ favor el acto ca~ 

tra el que se pide el amparo y tenga interés en que subsista el acto -

reclamado, ~sto cuando se trate de providencias dictadas por autorida

des distfntas a la judicial o a las del trabajo: esta idea est.1 de con 
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formldad con lo sostenido por la ley de Amparo, al indicar: 

"··. El tercero o terceros perjudicados, pudiendo interve -

nir con ese caracter: a) - La contraparte del agraviado 

cuando el acto reclamado emane de un juicio o controversia

que no sea del orden penal, o cualquiera de las partes en .. 

el mismo juicio cuando el amparo sea promovido por persona

extraña al procedimiento: b) - El ofendido o las personas -

que, conforme a la ley tengan derecho a la reparaciOn del -

daño o a e.xigir la responsabilidad civil proveniente de Ja

comisión de un del ita en su caso, en los juicios de amparo

promovidos contra actos judiciales del orden penal, siempre 

que éstos afecten dicha reparación o responsabilidad; e) -

La persona o personas que hayan gestionado en su favor et -

acto contra el que se pide el amparo, cuando se trate de--

providencias dictadas por autoridades distintas de la judi

cial o del trabajo: o que, sin gaberlo gestionado tenga ·in

terés en la subsistencia del acto recfamado. 11 (artrculo 5°) 

e).- La autoridad o autoridades responsables. 

Son las autoridades de las cuales se reclama una reso

luciOn o un acto, ejercitado en perjuicio del quejoso y que 

éste estima que violan o desconocen las garantfas individu~ 

les o que violan o restringen la soberanra federal o 1 ocal. 

Cabe agregar que al señalar a las autoridades responsables. 

se ~~be citar su nombre oficial y no señJlarse corno persona 

individual, sino como Institución. Con clarJ precisión el -

artículo 11 indica que es autoridad responsable la que dic

ta, promulga, publica, ejecuta o trata de ejecutar la ley -

o acto reclamado. 
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Como ya se ha dejado enunciado, tendrAn ese carácter -

para los efectos del juicio de amparo, comprende todas aqu~ 

11as personas que disponen de la fuerza pOblica, en virtud

de circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que, por lo -

mismo, est~n en posibilidad material de obrar como indivi -

duos que ejerzan actos pOblicos, por el hecl"lo de ser pObli

ca la fuerza de que disponen. A mayor abundamiento, debemos 

de entender que las autoridades como ya lo dije no son \as 

personas físicas, sino las Instituciones creadas por el Es

tado para hacer efectivas las re~oluciones o actos que emi

tan, ~~to porque bien es sabido que el juicio de garanttas

Onlcamente procede en contra de actos de autoridad~ civil,

administrativa, pena\, fiscalf del trabajo y cualquier otra 

que tenga y disponga de la fuerza pOblica para hacer cum 

p\ ir sus determinaciones, existen autoridades de facto (de

hecho) o de jure (de derecho). las primeras son todas aque

l las que no teniendo una formalidad o reconocimiento cierto 

de jerarquta, disponen de \a fuerza pGbl ica, verbigracias~ 

ra el Seguro Social, cuando realiza actos de cobro sobre -

contribuciones de cuotas adeudadas por los particulares; 

las segundas son \as que se encuentran debidamente regula -

das ~ se~aladas por el Estado y tienen sus funciones y pro

cedimientos regulados en esa ley que se les impone. 

d).- La ley o acto que de cada autoridad se reclame. 

Tar:tbi~n conocido como "acto reclamal'.!c 11
, ~ls~o que pue

de ser de muy variadas y diversas formas, pero para un en -

tendimiento de este punto. trataré de narrar y exponer lo -

que entiendo de lo que el mismo significa. El acto reclama

do, consiste en la resolución (sentencia, auto, sentencia -

interlocutoria, decretos, sentencias definitivas, laudos. • 
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resoluciones regu1adas por la ley de la materia) sea" dadas 

durante el procedimiento o fuera de él: es me!'ester hacer .. 

la aclaración que ta consistencia del acto reclamado, devi~ 

ne del acto de autoridad, mismos que se encuentran regula -

dos por un código procesal de la materia a que se trate. é~ 

to porque e~isten diversas y muy variadas formas de resolu

ciones que se emitan. atgunas afectan el procedimiento y la 

1ey procesal que comentaba regula recurso alguno para comb! 

tir la misma o no existe recurso alguno para impugnar 1as -

m{smas y es de ahf precisamente de donde emana el acto re -

clamado, es decir. será el acto de autoridad que afecte ya

sea los derechos procesales del quejoso o sea que afecte d.!__ 

rectamente sus garant1as, no con ~sto quiere decir que et -

acto reclamado no afecta las 9arantfas indivlduales, ~ino • 

que existe una divisi6n en lo que e<,. conocido como Hlegal i

dad11 y "anticor:stitucional idad", diferencia que radica en .. 

que e1 primero se abocara al estudio de que sf se han obse~ 

vado tas normas procesales de la materia como se encuentra

indicado; y el segundo entrara al estudio de los actos den~ 

minados inconstitucionales, Ahora bien, y no paso por alto 

los actos de autoridad de facto (hecho), mismos que se en -

cuentran también afectos de ser conocidos por los tribuna 

les federales. cosa que estudiaré y analizarE en capftulo -

siguiente tanto las modalidades, formas y sur9iniiento asr -

como procedencia de los mismos. 

e~.- La protesta de decir verdad sobre to~ hechos que 

le consten {al ~uejoso) X que constituyen los a~tecedentes 

de tos actos reclamados {en tEr~i~os de 0

-1a:---fracci6n IV- .de-1 

artfcu1o 116 de la ley de Ar.1paro). 
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Esta protesta debe de manifestarse en los términos 

exactos en lo que indica y prescribe dicho inciso, porque -

tiene una trascendencia para Jos efectos de estar en poslb~ 

lidad el Juez de Distrito de tener un conocimiento somero -

de lo que ser~ el acto reclamado en el juicio, aclarando -

que este requisito sólo se presentar.1 en los juicios bi-in.!. 

tanciales. A mi parecer este requisito trae aparejadas dos

cl rcunstancias bastante importantes: Ja primera, el Juez de 

Distrito no goza del conocimiento en su totalidad del acto

que s~ le i~dica se reclana, ésto para los efectos de conc~ 

der o no la suspension provisional del acto. porque se bas_! 

ra en primer término en los hechos manifestados y si fuera

posíhl e en la docu~entaci6n que se añada por el quejoso; el 

critf'rio del juzgador ser.1 en determinar la naturaleza jur.!_ 

dica especf fi~a del acto reclamado y resolvera de acuerdo -

con las norr:ias prescritas por la ley de Amparo. Esta maní -

festaci6n sera para narrar los hechos o actos que se han -

desplegado por la autoridad hasta antes de originarse la 

\liola:i6n de las garantfas que considere se le restri~gen. 

Responsabi 1 idad penal prevista por la misma ley, cuando om!_ 

ta o manifieste cuestiones falsas {art. 211 Ley de Amparo). 

f).- los preceptos constitucionales que contengan las

garantfas individuales que el quejoso estime violadas (art. 

116 fracción V de la Ley de Amnarn), 

Ser~n las garantfas constit~c}onal~s ~~e considere se 

encuentran violadas por l~ autoridad indicada como respons! 

ble. 
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g).· los conceptos de vlolacron. 

Son los razoramientos IOgico·Jurfdicos que deber~n ex

presarse en la demanda de garantfas, tomando en considera -

ci6n que se deber~ atacar el acto reclamado emitido por la

autoridad se~alada como responsable, es decir, que el quej~ 

so sebera razonar en base a la garantfa de la constituciOn, 

indicando qu~ se ha violado en relacJOn con el acto reclam~ 

do: pudiendo ademas apoyarse en jurisprudencia, doctri~a y 

dem~s elementos de convicci6n hacia el sostenimiento de su 

convicción y argumentación. 

Respecto a esta cuestión, conviene transcribir iJ- cri~ 

terio siguiente sostenido por el Pleno de la Suprema Corte 

de Justicia de la Nación. que a la letra dice: 

"CONctPTO DE VIOLACION, CONH~IDO DEL.
En diversas ocasiones el Tribunal Pleno 
ha sustentado la tesis de que el conceP 
to de violaciOn debe ser la relación ra 
zonada Que el quejoso debe establecer 7 
entre los actos o leyes reclamadas y 
los preceptos constitucionales que esti 
me violados. demostrando jurfdicamente~ 
la contravención de ~stos por dichos ac 
tos o leyes; es decir. que el concepto":" 
de violación debe ser un verdac!ero silc 
gis~o, siendo premisa mayor les precep7 
tos constitucionales que se estinen in
fringidos, la premisa menor, los actos
reclanados y por Gltfmo la contrariedad 
entre ilr:'lbas premisas, la .;:onclusión, 11 

Veis. 169-174. Pri..,era parte, p. 22. Am 
paro en Revis¡on 6013/77. Comisi6~ Fedi 
ral de Electricidad, 15 de Febrero de 7 
1953, ~~a~i~i~od d~ votos. (lOJ 

(10) Guerrero Lara, Ezequiel y Enrique Guadarrama l6pez 
(Compiladores). La lnterpretaciOn Constitucional de la Su -
orema Corte de Justicia. 1977-1934. for,¡o 111, México 1989, 
UNAH, p·ag. 2b01. 
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Ahora bien, por lo que hace a la forma en que habr.1 de 

Interponerse la demanda de amparo indirecto, el mismo artf

culo 116 de la ley, establece que debe formularse por eser! 

to; dicho escrito puede asumir varias modalidades, por 

ejemplo: mediante comparecencia y levantamiento de acta (e~ 

crito),, ante e1 Juez de Distrito (art. 117 de la Ley de Am

paro) o mediante carta o telegrama (presentado ante los je

fes y encargados de las oficinas de correos y telégrafos en 

términos del p.1rrafo tercero del artfculo 23 de la Ley de ... 

Amparo} cuando en la demanda de amparo se reclamen actos -

que importen peligro de privación de la vida, ataques a la 

libertad personal fuera de procedimiento judicial, deporta

ción, destierro o alguno de los prohibidos por el arttiulo~ 

22 de la Constitución Federal. 

EL 

cío 

1. - Con 

2.-

3.-

trativos -o del 
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- . ·'. . - ;-,·.:. -~: ._,_.. ·, 

Como re_~~_ is:~--~~ -~--~_p_~-~-i~l_~~':de_:-p-ro~;~di:bff¡\iad ·e:1 ·mrsmC»_:-~r-
tlculo 158 de '!a,(e;)e A;.p~~ro; f,¡{~bl .. ;~e": /' ( ( ·· . 

.,··-· "~'--:::~i.:;~ :i~>:'~·-";:,:·. :.-::-:,: :::( -·-':·_'.· ·' 

:::6.:1~l~f f lli.~f iit~Jj~f ~\~\iliF:::·::;:;:: 
2 ~ ~~- <-~-1-_~fª~ t_~?-·:\~u,é{-~,~·--~-~-o~in_e·.~·:~---,--~~-- ~~ 1 es· _re so 1 u C i o'nes o .. 

diáa ñ te <~t-:.~ ·r~~·~~:~d}i~f~b,t;~~~~~-;:~:,~~:f!~-~o-~} de b_e · afectar 1- as de fe~ 
sas ·de-1 .-q:~efO_-s·o :·Y\~~:a_Sc~Í'tde~<~-en_-:e1 -re-su1 ta do del fat lo. 

--3° _:4'~~~~¡~{ P~~-~~·~=-_:re~lamars.!! también en dicho amparo di 

fec.t0~~1as'-~.,¡¡~\a~iones de garantfas cometidas en la propia -

senten,~ia_, la-~do·s o resoluciones indicadas. 

4º SOio sera procedente el juicio de amparo directo, -

coritra las resoluciones se~aladas cuando sean contrarias 

Ja letra de la ley aplicable al caso, a su interpretacion -

jurfdica o a Jos principios generales del derecho a falta -

de ley aplicable, cuando comprendan acciones 1 eir.cepciones o 

cosas que no hayan sido objeto del juicio, o cuan~o no las

comprendan todas, por o~ísiOn o negación expresa. 

Ahora bien, los artfculos 159 (en once fracciones) y_"'.' __ 

160 {en dieciséis fracciones) se refieren a tos casos en -

Que se considera violada la ley del procedimiento, de mane

ra que su infracción afecte a las defensas del quejoso en -

materia Civil, Admlnistrativa y del Trabajo~ respecto del -

primer precepto, y Penal re~pecto del segundo, como se est~ 

diara en los cap1tulos respectivos que m3s adelante indica

ré. 
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Ahora bien,, por lo que hace a los requisitos de la -

demanda de amparo directo, el artfcu1o 166 de la Ley de Am

paro, los establece, los cuales son muy similares pero dlf~ 

rentes, es decir, ésta debe de interponerse siempre ante 1a 

autoridad que se se~ale como responsable, solicitar la mis

ma autoridad responsable el incidente de suspensiOn y otor-

9ar ante ella la garantfa que fije, no prevé la narración -

de hechos bajo protesta de decir verdad, es omiso, no se a:! 

mitidln pruebas mas c;ue las que ya se hayan rendido con an

terioridad, no existir~ audiencia incidental, ent~e 'ot'ra·s ·

cosas, los requisitos son: 

a).- E:icpresar el nombre 

quien promueve en su nombre. 

doml ci 1 io def i:iU'eJosc¡;' vrde 
.:·.'.:<~~::. <;f:;<.,:· ... ~?~· 

·;~. - - .(~~i\ 

b) .- El nombre ~v,·_~do,;dc1)Jo··-del l~-e~:~·~·~·~:'i;~·~-/j~·d-_i{ad~:·_ . 
.'. -.:,:·)· "'"~'--;-• :~~7-=·~::~~!:.j.~~ '_ f ··-· ;:;~'J'. ":; ;;:' -,~=--.:~:'- '"""" .~-

e). - La aut~rida~ ci/itú\·o·rr~~~-d~~-~.:J~-~"~·-~-~·n·~~·b1~·s . 
. -¡~·:="-

d)· .• La sentenc·i·a -de·f-i¡/¡".-~t-·i:~:z:·~·:_'.::·{~.'~'.~·~··-resol.Uci6o que hu

biere puesto fin al )"uici·~~:-.·.~o~~:tt~-ut;i'V.~_del- acto reclamado 

o los actos recla~ados~ y si~se~~~~~am~~ viot~ci.ones a tas 

leyes del procedimiento,_ se.'precisar~ cual es ta parte de -

éste en la que se cometió la vlo)acio~·y el ~otivo por el -

cual se dejó sin defensa ·al. agraviado (fracción IV del ar t.!_ 

cu 1 o 166 de 1 a Ley de Amparo l. 

Ahora bi-en, co-~tform'e··_-~1-'~e-gu-ndo-·p.1rrafo de la-misma 

fracci6n IV del artfc.'ut:o 166,· c~and~ se -impugne la senten -

cia definitiva, 1au~o·i· ieso1uci6n, que hubiere pues~o fin

a\ juicio por estimarse inconstituciOnát 1a ley. el tratado 



25 

o e1 reglamento aplicado, ello sera materia Onlcamente dtl 

capftu1o de conceptos de violaciOn de la demanda, sin se -

ñalar como acto reclamado la ley, el tratado o el reglame!!. 

to, y la calificación de éste por el Tribunal se har~ en -

la parte considerati~a de la sentencia. 

Co~o se desprende del presente requisito, para la pr~ 

ccdencia de este juicio de amparo directo, debe existir n~ 

cesarlamente una sentencia definitiva, un laudo definitiva 

o una resoluci~n que ponga fin al juicio. Respecto del co~ 

cepto de sentencia definitiva, para los efectos del amparo 

di recto, el primer p3rrafo del artfc.ulo 46 de la Ley de A!:: 

paro establece que: 11 
••• se cntenderan por sentencias defl 

nitivas las que decidan el juicio en lo principal, y re5 -

pecto de las cuales las leyes conunes no concedan ningOn -

recurso ordinario por virtud del cual puedan se-r modifica

das o revocadas.'' 

Y a;rega el parrafo siguiente de\ mismo· precepto: 

HTar:ibién consideraran como sentencias definitivas Ja_·s .. dlc

tadas en primera instancia en asuntos judic.ia1es.,de1 orden 

civil, cuando los interesados hubieren renu~ci~d~-expr~sa

mente a 1a interpretaciOn de los recurso~ ~;~~ú-'~.~~!-Ó.-~<-~~~· -
procedan si las leyes comunes permiten ~a Tenún'c..ia::~e·-.ref=.. 

rencia. 

.' , .. : ~ .-: i. 

?.especto de los laudos -def-T'1ft-¡v-c>s~-:s0óñ·.-1-'0s- dicta.dos----

por 1as Juntas de Conci 1 iaci6n y _A;~it~a·j~,·~-~-~~-_e·.-.0~-~-i-ame.nte-
no adwiten recursos. 
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El concepto de "resoluciones que ponen fin a1 Juicio", 

nos lo proporciona el tercer parrafo del mismo artfculo ~6 

que es.pres: 11 
••• se entenderan por resoluciones que ponen -

fin a un joicio, aquel las que sin decidir e1 Juicio en lo -

principal, lo dan por concluido, y respecto de las cuales -

las leyes co~unes na concedan ningan recurso ordinario por 

virtud del cual puedan ser modificadas o revocadas.'' 

e).• Otro requisito, se ~encionar.1 la fecha en la que

se haya notificarlo al quejoso la sentencia definitiva, lau

do o resoluciOn que Mubiere puesto fin al juicio, o la fe -

cha en que haya tenido conocimiento el mismo quejoso de la

resolución que reclame. 

f).- Ta~bién en la de~anda de amparo directo se debe -

ran precisar los preceptos constitucionales cuya violaciOn

reclame el quejoso y el concepto o conceptos de vio1aci6n. 

Respecto de estos requisitos. me remito a lo manifes 

tado en relación con los ~isrnos para el amparo indirecto. 

g) .- El ~uejoso en la denanda también señalara la ley 

que en su co~ce;ito se haya aplicado inexacta~ente o la que

'.ie de-j6 de ¿ol icar cuar-:do las violaciones reclamadas se ha

gan consisti..- en la inexacta aol icaciOn de las leyes de fo.:!_ 

do. Lo nis~o se obscrwara cuando la se~tenci~ se fun¿e en -

los principios generales del derecho. ~s~a expresamente Jo 

establece 1a fraccion VII del artfculo 166 de la Ley de Am-



"Cuando se trate de Inexacta ap11cac1ón 
de varias leyes de fondo deber~ cumplir 
se con esta prescripci6n en párrafos si 
parados y numerandolos.n -
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Por otra parte, en lo concerniente a los juicios de a~ 

paro directo Que debe conocer la Suprema Corte de Justicia

de la Nación, rige la facultad de atracción. Esta facultad

es una nueva modalidad introducida en la Ley de Amparo en -

el año de 1988, y por virtud de ella la Suprema Corte de 

Justicia. ahora conoce solamente de aquellos juicios de am

paro directo y los recursos de revistón que revistan impor

tancia de acuerdo con sus caracterfsticas especiales (esta 

facultad tiene ademas su fundamento en la fracción VII 1 del 

artfculo 107 Constitucional). 

Dicha facultad de atracciOn, puede ser ejercitada por

cualquiera de las Salas de la Suprema Corte (en sus respec· 

tivas materias) o por el Pleno, y puede ser ejercitada a 5.2, 

licitud de algOn ministro. a petición del C. Procurador Ge

neral de la RepOblica o por el Tribunal Colegiado de tire.u.!._ 

to correspondiente. pero en Oltima instancia \a abocaci6n -

para conocer o no del recurso o de la demanda de amparo, es 

una facultad discrecional que queda a la cal if ic.aciOn del • 

Pleno o de las Salas de la Suprema Corte. 
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1,), EL PROCEOl"IENTO Y TRA"ITE DEL JUICIO DE A"PARO DIRECTO 

Como he dejado asentado en el capítulo anterior, el pr~ 

cedimiento del Juicio de amparo directo debe ser por escrito 

(asi lo determina el artículo t66 de la Ley de Amparo), es -

necesario que se dirija a combatir la inconstituclonalidad -

de una sentencia definitiva o de resoluciones que pongan fin 

al Juicio, en términos de lo dispuesto por los artículos 46 

1~8 de la Ley de A~paro vigente. 

La demanda de amparo debera de ser presentada forzosa ~ 

mente por conducto de la autoridad que emltiO la sentencia .o 

la resolución reclamada, a la cual se le denomina autoridad 

responsable. Asf lo establece el artfculo 163 de la Ley de 

At'\paro, que reza: 

"la demanda de amparo contra una sen 
tencia definitiva, laudo o resolu -
ci6n que ~onga fin al juicio dictado 
por Tribunales Judiciales, Adminis -
trativos o del Trabajo, deber3 pre -
sentarse por conducto de la autori -
dad responsable que lo e~iti6 •. , 11 

Este es un aspecto o cuestión trascendental para la ·-

substanciación del juicio~ porque de forma contraria o en C! 
so de no acatarse en el dispositivo transcrito, se corre el

riesgo de encuadrarse en el supuesto de los casos de impro -

cedencia, plasmados en el artfculo 73 fracción XII de la Ley 

de Amparo, que reza: 



H[l juicio de amparo es Improcedente: 
XII.- Contra actos consentidos tacita 
mente, entendiéndose por tales aqué 7 
11os contra los que no se promueva el 
juicio dentro de los tErminos que se
ñalan los artfculos 21,22, 218 ••• 11 
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Ahora bien, respecto del t~rmino para la interposición 

de la demanda de amparo di recto, el artfculo 21 de la Ley -

de Amparo, dispone; 

"El término para ta interposic10n de 
la demanda de amparo sera de ~uince
dt as ••• " 

De aquf se desprende: e\ término para interponer la d~ 

manda de amparo directo es de quince dfas, por no e~istir -

otro precepto que indique cosa contraria: ahora bien, ente~ 

diendo que si se interpone en forma equivocada e inadec~adJ 

se corre el riesgo de exceder el término para la real iza 

ción de tal evento y ser~ adecuada la hipótesis ya transcr~ 

ta sobre irr:procedencia, y por el lo. no se entrara. a\ es tu -

dio del acto reclamado planteado en la de~anda, 

Una vez presentada la demanda ante la autoridad señal~ 

da como respons.able, ésta tiene una serie de obl lgaciones • 

legales para su trar:dtación, e1la5 son las sigui.entes: 

a).- Deberá de hacer constar al pie del escrito ta fe

cha en que fue notificado al quejoso la sentencia definiti

va o resolución que constituye el acto reclamado, ast como

la fecha de presentaciOn de la demanda de garantfas, indi -
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cando los dtas i~h~biles que m~diaron entre ambas. 

b) .- Oebera de cerciorarse de- la exhl.b.ición completa -

de las copias simples de la demanda de garantras para cada

una de las partes; en caso· de no presentarse, prevendran al 

quejoso, para que en termino de cinco dfas h~blles exhiba -

las faltantes¡ si pasado el término concedido no exhibiere~ 

tales copias, la autoridad remitira la demanda con el info~ 

me sobre la omisión de ellas y el Trlbunal Colegiado corre~ 

pendiente tendra por no interpuesta la demanda. Esto es pa

ra cuestiones en materia civil, administrativa o del traba

jo, en materia penal la responsable subsanar<I tal omisión -

d<lndole curso sin obst.1cu1o a la demanda. 

Reunidos los requisitos y exhibidas las copias, la au

toridad responsable mandara emplazar a las partes, para que 

dentro del t~rmino de diez dtas comparezcan al Tribunal Co

legiado a la defensa d7 sus derechos. Asimismo remitirá el 

original de la demanda y una copia para el Hlnisterio Pobll 

co adscrito al tribunal. De la misma forma remitTra los au

tos originales del 'juicio d6nde se ha~a dictado la resolu -

ci6n que constituye··'el acto reclamado en la demanda de am -

paro. 

Cuando- el _ac_to_ re_~J_~_m_aA,<?_"-·-~~-i-ly·_~~.:_~~-:"°" jUiclo o proce -

dimiento en que las a_ct~~~(?n--~-~:-.-~:~~é-~-~:¡~~~)u_·r·das y ~º- exis

ta impedimiento legal alguno,.':.1a :a"u-~br.i:dá-·d r-esporisable de -

bera de remitir el. e,.i:)edi.enie-: odQt'nal ó~·r·;_.rrr"b-unal corres -

pendiente, asf como los docu~ento~·:.qu~~acreditan·el derecho 

de las partes y. que son. conoci'dos'~.·~·om~<:·"~~~U~~n'tos .base de

acción11, que regularmente son conservados·.- en~-1-a caja de se

guridad del juzgado. 



Una vez llegados 1os autos y la demanda de garantfas, 

anal izar.1 sl se han cumplido los requisitos Indicados por 

el articulo 166 de la ley de la materia. y si encontrare -

la falta de algOn supuesto, mandar.1 prevenir al quejoso p~ 

ra que en un término que no exceder.1 de cinco dtas, subsa

ne las omisiones y en caso de no hacerlo en el término o -

cumplimiento de lo ordenado la desechara posteriormente, -

el Tribunal Colegiado procedcr.1 a examinar la competencJa

para conocer del asunto, sf es competente, examinara las -

causas de improcedencia, mismas que como sabemos se encue~ 

tran establecidad en el arttculo 73 de la Ley de Amparo 

si se encuentra alguna, proceder.1 a desechar la misma, no 

encontrando causa o impedimento legal alguno. 

Llenados los requfsitos 1ega1es y sin existir Impedi

mento legal alguno, mandara notificar a las partes para 

que ocurran al Juzgado a hacer valer sus derechos, en un -

término de diez dtase El Presidente del Tribunal, turnar~

dentro del término de cinco dtas al Magistrado relator pa~ 

ra que formule por escrito el proyecto de resoluclón, re -

dactado en forma de sentencia (este auto tendrá los efec -

tos de citaciOn para sentencia}, ésta ser~ sin discusión -

pfiblica y elaborada en un término de quince dfas, la que 

ser~ votada por unanimidad o mayorfa de votos. 
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Si no fuere aprobado el proyecto formulado, se-desig

nar~ un Magistrado de Ja mayorta que difiera a fin de que 

redacte la sentencia de acuerdo con las objeciones y obse~ 

vaciones que se hayan tenido en consideración para propo -

ner la modificación del primer proyecto. 
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El procedimiento y traml te narrado en el presente incl 

so, es similar a lo seguido ante la Suprema Corte de Justi

cia de la Nación, pero con algunas diferencias, a saber: 

Primeramente la Corte conocera de los asuntos siguientes: 

1.- De las controversias que se susciten entre dos o mas e~ 

tidades federativas o entre los Poderes de una misma Enti

dad sobre la constitucionalidad de sus actos: 11 .- De las -

controversias que se susciten por leyes o actos de la auto

ridad federal, que vulneren o restrinjan la soberanra de 

los Estados, o por leyes o actos de las autoridades de és -

tos que invadan la esfera de la autoridad federal, cuando :.. 

sean promovidas por 1a Entidad afectada o por la Federación 

en su caso en defensa de su soberan1a o de los derechos o -

atribuciones que les confiere la Constitución; 111 .- De las 

controversias que surjen entre la Entidad Federativa y la -

Federación; IV.- De las controversias en que la Federación, 

fuese parte cuando a juic¡'o del Pleno se consideren de im -

portancia trascendente para los intereses de la Nación, --

oyendo el parecer del Procurador General de la RepObllca¡ -

V.- Del recurso de revisión contra sentencias pronunciadas

en la audiencia constitucional por los Jueces"de Distrito -

a) Cuando subsista en el recurso el problema de constltuci~ 

nal ida d. si en la demanda de amparo se hubiese impugnado 

una Ley Federal o Local o un tratado internacional por estj_ 

marias direct~rnente violatorios de un precepto de Ja Constl 

tuciOn ;- y b) Cuando en el recurso de revisión la cuestión -

planteada implique el posible ejercicio, por la autoridad -

federal, de facultades reservadas para los Estados o por -

las autoridades de éstos, de atribuciones constitucionales

privativas de la Federacinn, en los casos comprendidos en -

las fracciones 11 y lll del artfcu1o 103 constftuciona1 re-
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relativos a invasión de soberanlas. sin que baste 1a afirm~ 

ci6n del quejoso sobre la ex1stencta de un problema de esa
naturaleza; vr.- Ce1 recurso de revis[ón contra sentencias~ 

que en amparo directo pronuncíen los Trtbuna1es Co1egíados 

de Circuito, cuando decidan sobre la constitucionalidad de 

una 1ey federal o local o de un tratado internacional; ---

VII .... Oel recurso de queja interpuesto en el caso a que se

rcfiere ta fracciOn V del artfculo 95 de la Ley de Amparo,

siempre que el conocimiento de Ja revisiOn en el juicio de 

garantfas en el que la queja se haga valer. le haya corres

pondido al Pleno de 1a Suprema Corte, en 1os términos .del -

artfculo 99. parrafo segundo de la misma 1eyi VI 11 .... Oe la 

ap1 icaci6n de ta fracción XVI del arttculo 107 de la torist!. 

tucí6n General de la RepúDl ica; 1X ... De las ex.cusas e impe ... 

dimentos de los ministros en los ~suntos de la competencta

de1 Pleno¡ X.· De las excusas e impedimentos del Presidente 

de la Suprema Corte, propuestos durante Ja tramitación de ... 

los asuntos de la competencia del Pleno; XI.- De cualquier 

controversta que se suscite entre las Salas de la Suprema -

Corte~ Xtl.• De tos recursos de rec1amac.16n que se intenten 

contra las providencias o acuerdos del presidente de 1a Su

prema Corte, dictados durante 1a tramitación, en los asun -

tos de 1a competencia del Pleno~ XI 11 .... De las denuncias de 

contradicción entre tesis sustentadas por dos o ~~s Salas ... 

de la Suprema Corte~ XIV.• De los juicios de anulac(ón de -

la declaratoria de exclus¡on de tos Estados del Sistema Na

cional de Coordinación Fiscal, y de los juicios sobre cum -

pl ímiento de los convenios de coordinación celebrados por 

el Gobierno Federal con los Gobfernos de tos Estados, de -

acuerdo con lo establecido por la Ley de Coordinación Fls -

cal, en relación con lo dispuesto en e1 artfcu1o LOS const! 



tucfona1 ¡ y XV.- De cua1quier otro asunto de la competencia 

de Ja Suprema Corte. cuyo conocimiento no corresponda a las 

Salas de la misma por disposición expresa de Ja Ley. 

Asimismo corresponde a la Suprema Corte de Justicia de 

la Naci6n conocer de : 1.- Determinar el namero y lfmltes -

territoriales de los Circuitos en que se divida el territo

rio de la Repabl tea, para los efectos de esta ley; 11.- De

terminar el namero y especial izaciOn por materia de los Trl 

bunales Colegiados que existen en cada uno de los Circuitos 

a que se refiere 1a fracción anterior; 111.- Determlnar el 

nOmero y especializaclon por materia de los Tribunales Uni

tarios que estarán en cada uno de los Circuitos mencionados. 

IV.- Determinar el namero y lfmltes territoriales y especi~ 

lizaclOn por materia de los Juzgados de Distrito que existl 

r~n en cada uno de dichos Circuitos::. V.- Emitir los acuer -

dos generales que sean necesarios para la adecuada distrib~ 

ciOn de los asuntos cuyo conocimiento es competencia de las 

salas en los términos de esta ley; VI.- Ordenar, cuando se 

considere conveniente por las necesidades del servicio, que 

los ministros supernumerarios se constituyan en sala auxl -

liar y, se~alar mediante acuerdos generales~ los asuntos de 

los que deba conocer: VI 1.- Dictar las medidas que estime -

convenientes para que la tramitación de justicia sea expedi 

ta: pronta y cumpl Ida en los Tribunales de la Federación; ~ 

VIII~- Dictar las medidas necesarias para que se observen -

la disciplina y puntualidad debidas en los tribunales Fede

rales¡ IX.- Eligir Presidente de la Suprema Corte de Justi

cia entre los ministros que la forman; X.- Determinar las -

adscripciones de los mlnistros a las salas, para la integr~ 

cl~n permanente de éstas, desjgnar a los ministros de otras 
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salas para que transitoriamente integren alguna de ellas, -

cuando sea necesario su funcionamiento: y adscribir los mi

nistros supernumerarios a las salas. para que suplan a los 

numerarios en sus faltas temporales; XI.- Designar a dos m! 

nistros que con el Presidente de la Suprema Corte, formen -

la ComisiOn de Gobierno y Administración que se eligir~ ca

da a~o.pudiendo aquéllos ser reelectos por una sola vez; 

XII.- Nombrar cada a~o conforme al reglamento Interior de -

la Corte, las comisiones permanentes que sean necesarias p~ 

ra la atención de los servicios econOmicos de la misma que 

pendran a cargo de ministros supernumerarios; XII 1 .- Dis 

tribuir los tribunales de Circuito y los juzgados de Oistrl 

to entre los ministros de 1a Suprema Corte o los supernume

rarios, para que 1os visiten periódicamente, vigi\en la co~ 

ducta de los magistrados y jueces respectivos, reciban \as 

quejas que hubiere contra e11os y ejerzan las denás atribu

ciones que esta ley y los reglamentos les se~alen; XIV.- C~ 

ceder 1 lcencias g los ministros que integran a la Suprema -

Corte. en los términos del artfculo TOO de la Constitución; 

XV.• Norabrar a los funcionarios Que se refieren en el pri -

mer p~rrafo del artfculo 6º. de esta ley, asf como a los a~ 

tuarlos. defensores y jefes de éstOS
9 

con excepción de las

que dependen directamente de las Salas; y autorizar a la to 

misiOn de Gobierno y Administración para ~ue nombre al per

sonal que el propio Pleno determine; XVI.- Remover por cau

sa justificada. a los servidores pdbllcos de confianza de -

las oficinas genera1es. y resolver sobre las renuncias que 

presenten a sus cargos~ XVI l.- Suspender e~ sus car9os o e~ 

pleos a los mismos funcionarios, actuarlos, defensores j~ 

fes de éstos, cuando 1o juzgue conveniente para el buen se~ 

vicio o por vta de correcciOn disciplinaria y conslgnarlo~

al Hlnisterio POb1ico, cuando aparezcan indiciados en la e~ 
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misión de algOn delito; XVIII.- Aumentar y disminuir el na
mero de funcionarios y empleados de la Suprema Corte para -

el eficaz cumplimiento de sus atribuciones; XIX.- Formular

anualmente e1 proyecto del Presupuesto de Egresos del Poder 

Judicial de la Federaclon. con vista del anteproyecto que -

propondra la Comisi6n de Gobierno y Administración de la S~ 

prema Corte, atendiendo a las previsiones del ingreso y del 

gasto pdbl leo federal; XX.- Expedir los reglamentos interi.2. 

res de 1a Suprema Corte de Justicia, de los Tribunales de -

Circuito y de los Juzgados de Distrito: XXI.- Imponer Co 

rrecciones disciplinarias a los abogados, agentes de nego -

cios, procuradores o litigantes, cuando en las promociones

que hagan el Pleno falten al respeto a la Suprema Corte, a 

alguno de sus miembros o a cualquiera otro funcionario del 

Poder Judicial de la FederaciOn; XXII.- Realizar los cam 

bias que sea necesario hacer entre los ministros que inte -

gran la Sala por razOn de la elección de Presidente de la -

Suprema Corte. despu~s de hecha ésta y sin llevar a cabo 

m~s substituciones que las que sean indispensables¡ XXlll.

Nofflbrar a los Kagistrados de Circuito y a los Jueces de Di~ 

trito. sin expresar en los nombramientos respectivos la ju

risdicción territorial en que deban ejercer sus funciones; 

XXIV,- Asignar la JurisdicciOn territorial en que deban --

ejercer sus funciones los magistrados de Circuito y la de -

los Jueces de Distrito~ trat3ndose de estos Oltimos, en los 

lugares en que haya dos o más. el Juzgado en que deba pres

tar sus servicios; XXV.- Cambiar ternporal~ente 1~ residen -

cia de los Tribunales de Circuito y la de los Juzgados de -

Distrito, segOn lo estir:ie conveniente, para el mejor servi

cio p6b1ico:. XXVI.- Cambiar a los magistrados de un Circui

to a otro y a los Jueces de uno a otro Distrito, y trat~nd~ 
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se de estos al timos, a Juzgados de materias diversas en los 

lugares que haya dos o mas, siempre que las necesidades del 

servicio asf lo requieran o que haya causa fundada y sufi -

ciente para el cambio: XXVI 1.- Aumentar temporalmente el -

namero de empleados de los Tribunales de Circuito y Juzga -

dos de OistritoL X).Vlll.- Autorizar a los secretarios de 

los Tribunales de Circuito y al de los Juzgados de Distrito 

para desempeñar las funclones de los magistrados y jueces, 

respectivamente, en las faltas temporales de tos mismos, 

facu1 carios para designar secretarlos interinos: XXIX._ .. _ Au

torizar a los magistrados de Circuito y a los Jueces de Di~ 

trito para que, en caso de faltas temporales de sus respec

tivos secretarios. que excedan de un mes, nombren un.secre

tario interino. 

En s1, podr(amos seguir enunciando las facultades oto~ 

gadas a 1a Suprema Corte. pero, considero que éstas son las 

m.:!ls importantes, toda vez que existe una reforma publicada

en el mes de enero de 1988, en eJ Diario Oficial de la Fed=._ 

ración. en la que reformó las atribuciones y conocimientos

de1 mismo tribunal, motivos por Tos cuales considero que de 

suma importancia haber transcrito parte de las funciones 

facultades que puede ejercer dicho Organo. Considero una de 

las reformas mas trascender.tales a la llamada ''FACULTAD DE 

ATRACCION 11 , rnisma que con-siste en atraer los asuntos que la 

r:-i::.ma Corte considere que son de una inportancia tal que -

puedari 1 legar a tener un interés nacional. const ituclonal -

o de interpretaciOn de un precepto enunciado en nuestra ma

xima ley~ es decir, cuando la Suprema Corte de Justicia 

quiera ejercitar dicha facultad porque asr considere que el 

asunto lo amerita, comunicara al Tribunal Colegiado delco

nocimiento dicha petición mediante escrito y éste en 15 



dfas remitirá los autos origina tes y nottftcara en forma -

personal a las partes la remJsiOn de los autos. Puede sol~ 

citar se ejercite e1 Procurador &eneral de 1a RepOb1 Jea 

trav~s de un escrito que 1o hara saber a la Suprema Corte 

de Justicia y ésta comunicar:i al Tribunal Colegiado e1 pe

dimento y si asr lo considera pertinente, en término de 15 

dfas; y Ja Corte resolver3 en otro término de 30 dras ha -

ciendo saber tanto al Tribunal Colegiado como al Procura -

dor si ejercita o no dicha facultad, y en su caso emltir~

resoluciOn. Atrardo el julcio por la Suprema Corte, el Pr! 

sidente de la Sala citar~ para ta audiencia en que se dis

cutir~ y resolver~ en un término de 10 dfas: en la audien

cia et secretario dar~ cuenta del proyecto de resolución 

se pondra a discusión y 1uego se votará, el ministro que -

no se encontrare conforme formar~ su voto particular, ex -

presando 1os fundamentos del mismo y la resolución que de

bto emitirse. 

t.~. EL PROCEOIKIEHTO Y TRAMITE DEL 
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO 

En coñcatenación con los incisos anteriores, pasaré a 

explicar lo conducente al procedimiento del juicio de amp~ 

ro indirecto, en la sfgulente forma. 

Para_ entrar a tratar el presente tema, considero nec!: 

sarlo primera::iente plantear el tema desde el punto 1ega1 ;

como para interponer la demanda de amparo indirecto. 

38 
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Como ya he enunciado con anterioridad, "et juicio de -

amparo indirecto, conoce el Juez de Distrito, que en la m~ 

teria le corresponda. siempre y cuando los actos reclama -

dos competan al conocimiento de aquél (en términos del ªL

ticulo 114 de la Ley de Amparo), como ya se ha Indicado en 

capftulos anteriores. Ahora bien, entrando a lo que conat! 

tuye el término para la lnterposiciOn de la demanda de ar,

paro. el arttculo 2\ de la Ley de Amparo, fija la que po .. 

drfamos denominar en for~a gen~rica, la regla: 

ªEl término para la lnterposiclOn de 
\a demanda de amparo sera. de quince~ 
dta s, •• rr 

Sobre estos_ quince dfas, deberan de ser contados con

forme a do· que -establece el artfculo 23 de la ley de la r;,, 

teria, que indita: 

11 ••• son dfas habites para la PROMOCION, 
substanciación y resoluci~n de los Jui
cios de amparo, todos los dfas del a~o, 
con exclusión de los Sabados y Ooningos 
el 1º. de Enero, 5 de Febrero, \ 0 y 5 -
de Mayo~ 15 y l& de Septiembre, 12 de -
Octubre y 20 de Noviembre. 11 

El término para la interposición de la demanda de am

paro, carrera al dfa siguiente en que se tenga conccimi~r.

to del acto reclamado o en el que surt~ su~ ~f~itbs ·ta rc

soluc(On: a saber:-. 

1.- En e1 que hay~ sur-tidq ·ef~Ct~~·.\~·· 1.eY 'o acto· ·Qu'e

se reclama. 



40 

2.- E~ la fecha en que e1 quejoso haya tenido conoci -

miento.de la ejecución del acto reclamado. 

3.- En la fecha en la que el quejoso se hubiese hecho 

sabedor Oel mismo acto reclamado. 

El t~rmtno para interponer la demanda de amparo no ca

rrera cuando hubiese suspensión de labores de los Juzgados

º del Tribunal en que deba presentarse la demanda, aun cua~ 

do mediaren dtas hábiles. 

En resumen, la regla general para la interposición del 

juicio de amparo, es de 15 dtas h3bi1es, y la excepción se

r~: En que a partir de la vigencia de una ley, ésta sea re

clamada en vfa de amparo (30 dfas): actos que importen pe -

ligro de privación de la vida o de los prohibidos por elª.!:. 

tfcu1o 22 de \a Constitución General (en cualquier momento

sin mediar ni importar 1a hora ni dfas habites o inh~biles) 

cuando e\ agraviado no haya sido citado legalmente a1 jui -

cío y si reside fuera del lugar y dentro de la RepOb1 ica 

(90 dfa~d. y si reside fuera de la ReoClbl ica serán 180 dfas 

empezando a contar desde el ~omento en que tuvo conocimien

to. La interposiciOn podr~ también hacerse en la casa del -

secretario de acuerdos del Juzgado autorizado para ello, 

misma que ser~ cuando se encuentre en horas inhAbiles el 

juzgado del conocimiento. de~anda que ser~ presentada en el 

domicilio, del secretario. 

Los términos indicados en el p~rrafo anterior los po 

demos encontrar plasmados en los artrculos 21 y 22 de la 

Ley de A~paro, en el que nosotros brevemente hicimos alu 



sl6n al lapso otorgado por' la ley para la real lzacl6n del -

acto jurfdi~o ·en. c~es't-16n •. Es impo-;·tante también Indicar 

que exi.sten dfas. en los que los Juzgados tanto de) fuero e~ 

mdn como los federales no se encuentran laborando, por mot! 

vos administrativos o por dfas festivos no previstos en la

Ley de· la Materia, ya sea por medios adminlstratfvos o por

costumbres, como es el caso de los dtas de muertos u otros 

de los cuales se goza por Ja administración de justtcia, 

como ya he dejado asentado lfneas arriba, no se computarán 

los tarminos en los que los juzgados dejen de funcionar aun 

sea por causas de fuerza mayor. 

Ahora bien, presentada la demanda en el término pres -

crito por la ley y las reglas ya indicadas, el Juez de Dis

trito en su caso. procedera a determinar primeramente si es 

que existe competencia para conocer del asunto del que pre

senta, ya sea que conceda la suspensión o no y de conocer -

el asunto en caso de ser competente: haciendo la aclaraclOn 

haciendo la aclaración de que en materia penal el juzgador

deber3 de ~onceder la suspension provisional y si es Incom

petente declararse as1 y remitir los autos de inmediato al 

Juez competente¡ posteriormente y declarado competente para 

el conocimiento del asunto, analizara la demanda en la que 

debera de reunir los requisitos exigidos por el artrculo 

116 de la Ley de Amparo. mismos que ya analizamos. 

En caso de existir defecto en el escrito de demanda, -

el Juez mandar~ prevenir al quejoso para que en el t~rmino

legal lo subsane, haci~ndole el apercibimiento de que de no 

hacerlo en ese termino, sera desechada la demanda o se con

siderara como no interpuesta; hecho lo anterior y subsanada 



la omisión formal, e1 Juez procedera a analizar ta demanda 

a fin de determfnar si concurre en el caso alguna de las -

causas de improcedencia manifiesta a que se refiere el ar

tículo 73 en concordancia con e1 1~5 de la ley de Amparo -
En caso de encontrar alguna de dichas causas de improcede~ 

cia manifiesta, desechar~ de plano ta de~anda de amparo, -

sin mandar pedir informe previo o justificado y sin suspe~ 

der e1 acto reclamado, 

En el supuesto que la demanda no revelara alguna cau

sa de improcedencia. el Juez admitir~ Ja demanda, mandando 

ped(r Jos informes correspondientes, fijando la fecha para 

la celebración de la audiencia c~nstituciona1 e incidental 

y dar3 vista al Kinisterio POb1ico Federal adscrito al Ju~ 

gado, a fin de que manifieste Jo que a 1os intereses soci~ 

1es corresponda, 

Por su parte las autoridades responsables una vez que 

reciban los req~erlmientos de informes justificado y pre -

vlo, deberan rendirlos dentro de los 5 dfas siguientes a -

su recepción. En e1 supuesto que la autoridad o autorlda -

des no rindan dichos informes dentro del término indicado

Y con anticipación de ocho dfas a la celebración de la au

diencia, el Juez podr~ diferir 1a misma de ofi;to o a petl 

ct6n de parte, caso en el cual impondra una multa a la res 

ponsable~ 

Para los efectos procesales, Ja carga de 1a prueba de 

demostrar la existencia e inconstítuciona1idad del o de 

1os actos re,lamados, estara a cargo de1 quejoso, quien d~ 
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bera acreditarlo mediante las pruebas correspondlentes, 

siempre que el acto no sea violatoriO de garantfas en sf -

mismo, sino que su constitucionalidad o inconstituclona1i

dad dependa de los ~otivos, datos o pruebas que se hayan -

fundado en el propio acto. 

En el caso de que la autoridad rinda su informe en 

for~a e~te~poranea. el Juzsador deber~ de tomarlo en cuen

ta. -~¡~mpre y cuando las partes hayan podido conocerlo con 

anterioridad a la audiencia y tuvieren tiempo para aportar 

!ruebas de su conveniencia. 

Las pruebas ~ue permite la Ley de A~parc aportar. soo 

todas aquellas que tienden a de~ostrar la inconstituc1cna-

1idad o constitucionalidad del acto, con la exccpcion de -

las posiciones y acue11as contra la ~oral o el derecho. 

Los t~rminos ~ara cfrecer las pruebas testinonia1 e inspe~ 

ciOn judicial. seran con una anticipación de cinco dfas de 

su cele~racion ni el Ce su ofreci~iento, en caso de no ha

cerse asf las pruebas ser~n desechadas. 

~especto ~e las Pruebas en el incidente de suspensión 

l~ L~v de A~oaro no adMite la de posiciones ni la testigo

."'; i a 1 ~ 

En el ~is=o of~eciniento de pruebas se deberan e~hi 

bir copias sobre el interrogatorio a los testiQos y·cues 

tionario a los peritos, copias que seran distribuidas en -

tretas partes (tercero perjueicaéo. ~inist~rio FGbljco f! 

Oe;al, autoridad (es) responsable (s). Tanto los testi9os

no ?cdrán ser ~ayer de tres, y los interrogatorios ser~n -
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como ya dije, distribuidos entre las partes y éstas podrán 

formular sus preguntas en forma escrita o en forma oral en 

e1 momento de la audiencia. Designados y admitida la prue

ba pericial, el Juez designara un perito, sin perjuicio de 

los ya nombrados. prueba que ser~ valorada a criterio del 

Juez. 

La prueba docu~ental podr3 ser presentada junto con -

la misma demanda y aun si asf se quiere en la misma audie~ 

cia, En cuanto a las copias certificadas que hacen constar 

la inconstitucionalidad del acto reclamado, éstas deberan

de ser expeditas por la responsable y si no fuere asf, el 

quejoso podr3 solicitar a la misma responsable que remita

las copias solicitadas para los fines indicados, el escri

to donde se solicite las copias ser~ presentado al Juez F~ 

deral para constancia de haber exitado a la responsable 

la remisión de aquélla y en caso de no hacerlo, solicitar

que el Juez Federal las requiera, en términos del artfculo 

152 de la Ley de Amparo. 

Existe el derecho de las partes de objetar los docu -

mentes exhibidos, caso en cual el Juez suspender~ la au 

diencia hasta resolver dicha objeción, misma que será tr~ 

mitada en forma incidenta1 y mediante los términos prescri 

tos por e1 arttcu1o J60 del Codigo Federal de Procedimien

tos Civiles. apl ica~1e supletoriame~t~. 

En la audiencia que ser~ pObl ica, se proceder~ a re -

cibir en su orden las pruebas, alegatos y pedimento del H~ 

nisterio Pnbl ice, pudiendo 1as partes alegar en forma ver

bal, sin que su intervención se plasme en el acta respectl 



va, salvo que se reclamen actos violatorfos al articulo 22 

constituc1ona1, pues ser~n en forma expresa y en el acta -

las manifestaciones vertidas ast como los alegatos. En 1a 

misma audiencia se emitirá la sentencia respectiva, ya sea 

sobreseyendo, negando el amparo o concediéndolo. 

En esta forma queda explicada la tra~ltación del Jui

cio de Amparo Indirecto o bi·instancia1. no obstante, lla

mamos la atención del lector acerca de que existen mOlti -

ples y ~uy variados casos especiales o formas concretas 

que var1an en cada situaciOn determinada, sin embargo ln -

sistlmos que hemos dejado especificados tos lineamientos -

m~s comunes sobre \a tramitaclOn de este Juicio. 
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C A P 1 T U L O 1 1 

2, LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO 

Tratar de conceptual izar en términos generales la ---

11suspensl0n del acto reclamado". es una tarea drftc.11 pue~ 

to que es un tema que encierra una gama de situaciones Ju

rldicas diversas, no obstante trataremos de explicar y ob

jetlvizar el mismo. 

2, 1, CONCEPTO 

En términos generales se han elaborado varias defini

cione~ respecto a la suspensión del acto reclamado, y asf 

tendremos diversos criterios por renombrados Juristas: ve~ 

bigracia. Don Ignacio Burgoa, dice: 

11 La suspensión en el juicio de amparo 
es aquél provetdo judicial (auto o re 
solución que concede la suspensión de 
plano u oficiosa, provisional o deft
nit iva} creando una situación de para 
1izac.i6n o c.e:.ac.i.:.r. :.e::;pcra! 1!:-itüdi 
de un acto reclamado de carácter posi 
tivo~ consistente en impedir para 10 
futuro el comienzo o inicio, desarro-
1 lo o consecuencia de dicho acto, a -
partir de la mencionada paralización
º cesaci"On, sin que se invaliden los 



estados de hechos anteriores a ista 
y que el propio acto hubiese provo
cado." (11) 
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Esta es, sin lugar a dudas, una de las def1niclone~ -

m3s completas que existen sobre esta lnstltuclOn jurldica, 

s61o que sel\ala: 11 ••• la para1 iz.aclOn o cesación .•• es 

temporalmente )imitada ... ", esta definición excluye la 

idea que, puede existir en un amparo en donde se puede 

otorgar ta suspension det acto recJamado en forma defioit! 

va, sin olvidar desde luego Jos tipos y formas en que se -

da Ja suspensiOn del acto reclamado. 

Ahora bien, los tratadistas: lgnaclo Soto Gordoa y 

Gitberto Liévana Palma, afirman en su l lbro: "La suspen 

si6n del acto reclamado en el Juicio de Amparo'': 

11 La suspensión como su nombre to in 
dica, tiene por objeto paralizar O 
impedir 1a actividad que desarrolla 
o esta por desarrol 1ar 1a autoridad 
responsable y precisamente no viene 
a ser sino una medida precautoria -
que la parte quejosa soliclta, con 
el objeto de que e1 dai'\o o lo~ Per
juicios que pudiera causar la ejecu 
ción de1 acto rec1a~ado no se realI 
ten." (12) 

(11) Burgoa Oríhuela, Ignacio. El Juic1c de Amparo, 
1~. ed~ PorrOa, Héxíco IS89~ p~g. 70 

(12) Soto y Li@vana. Suspensl6n del Juicio de Amparo. 
ed, PorrQa, México 1959, p3g. 3 • 



Esta opinión adolece de algo que es muy Importante me~ 

clonar, que la suspen1ton del acto reclamado se da en dos -

fases: ta primera, viene siendo la suspensión del acto re -

clamado en forma provisional y la segunda se da, en el mis· 

mo Incidente de suspensión del acto reclamado en forma de · 

fin i t lva. 

Ahora bien. la suspensiOn de los actos reclamados ca · 

rece de efectos restltutivos, mismos que seran propios de -

una sentencia que dicta al resolver sobre el fondo del Jul: 
cío de amparo. Es la paralización de los mismos actos y que 

se encuentra sujeta a diversas condiciones resolutivas, te

niendo como final ldad conservar la rnateria del juicio de 

garantfas, asf como el de evitar al quejoso los daños y pe!. 

juicios de imposible o diffcil reparación que le pudiera 

ocasionar la ejecuciOn de dichos actos reclamados o de los 

que se encuentren reclamando. 

Por su parte el e~inente profesor Héctor Fix Zamudio, 

sobre el presente tema manifiesta: en una deflniciOn que -

no trata de una situación existente, sino ~ue prevé una 

suspensión definitiva, cuando dice: "··. provisionalmente -

algunos efectos, •. ". ya que dice:"··· la existencia de un 

derecho con el objeto de anticipar provisona1mente alguno -

de los efectos de la ?rotecciOn definitiva y por este moti

vo no sólo tiene eficacia puramente ccnservativa .• , 11 

"El tarmino o vocablo "conservativa 
viene siendo igual al de paraliza -
ción 1 entendida ~ta corno el de sus
pender la ejecución de los actos 



aOn no consumados, o 1as consecuen 
e las de 1os mismos a~n no causada$, 
asr como los casos y condiciones -
que determine la misma ley y la ju 
rJsprudencia, cuestión que se ana= 
1izara con posterioridad a este ca 
pftulo," (13) 

Luego entonc~s, dicha definición prevé tanto Ja sus -

pensión p~ovisional como la definitiva. 

-- - ;-,_ 

- Si ·quls-iéí-ain-os anOtar u·na défrnicron e_mitida -por al -

9unos Mini~trcis de la_ Sup~ema Coite de Justicia· de ·1a Na -

cion. a~u~taremosi 

11Considerando anicamente los efectos 
y el objeto de la suspensiOn de los
actos reclamados en el Juicio de am
paro, creemos que ésta • es la para-
1 ización de los mismos~ sujeta a va
rias condiciones resolutivas y, que
tiene por obJ~to conservar la nate -
ria del Juicio de garantfas, asf co
mo. evitar al quejoso los daños y -
perjuicios de imposible o· diffcil re 
paraciOn que le ocasionare la ejecu~ 
cion de los referidos actos,'' (14) 

Pues bien. de lo anterior se colige que con la suspe!: 

sión es posiole conservar la materia del juicio, para el -

caso de que la sentencia de fondo pueda operar restituyen

do las cosas al estado que guardaban antes de producirse -

Ja situación o acto considerado como inconstitucional• de-

(13) Fix Zamudio, Hl!ctor. El Juicio de Amparo. PorrCia 
pag. 277 y 267 
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volviendo al agraviado el goce pleno de_ sus garantlas.· 

la Ley de Amparo contempla, casos en .'QUe-:por natUrale

za debe existlr y determinar tal medida. cuestión que se 

anal fzarii en el capftu1o próximo. 

2,2. FACULTADES DE LAS AUTORIDADES PARA CONOCER DE 

LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO 

Desp'ués de haber 1 legado a conceptual Izar plenamente -

lo que es. la suspensión del acto reclamado y en el entendi

do de que la delimitación dentro de la que se va a enmarcar 

e-sta"focuc-iOn, es el indicado por el Doctor Fix Zamudio, c.!_ 

tit'dc;; por- el Doctor Ignacio Burgoa, pasaremos en esta parte

a ·analizar. brevemente qué facultades tienen las autoridades 

para conocer de la suspensiOn del acto reclamado. 

No podemos comenzar sin antes precisar en forma breve~ 

qué debe entenderse por faultades de las autoridades para -

conocer de la reclamación de un acto o de una ley: por ello 

principiaremos señalando a groso modo cual es ta jurisdic -

ción en ~ateria de amparo, 

(1~) Colegio de Secretarios de Estudio y Cuenta de la 
Suorema Corte de Justicia de la HaciOn. A.C. la Suspensión 
de tos Actos Reclar.iados en el Juicio de Amparo. 2a, Ed. Mé 
xico, 1983, ed. tardenas Editor y Distribuidor, p~g. 82 
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P_ues bien, .'J~ jurisdicción en materia del juicio de -

garantfas es_;,e)ercit.ado por el poder Judiclal Federal, és

to es~ p~r··~~ ·Suprem~ Corte de .Justicia de la Nacion, par

ios Tribunal~~- C61e~iados de Circuito y por los Jueces de 

Distrito·~- l!:sta·· s-é -e-ncuenfra establecida en el artfculo 103 

de la ConStf"~U.~id:n G-~neraÍ de la RepOblica, misma que da a 

los T.r:ib_~-~-~le~ F,~ie;a_les; (lo_s mencionados), la facultad de 

cono~er d~ la_s c~-~tr~~e~sia~:--P~~-act_os o leyes de l'as aut~ 
rldades que violen---ta._s gái--a'n-C:'fa_S-; Individuales·, que ;estrin 

jan o invadan esferas' fedei-ales· Y de los estados; srn em -

bargo las autorldades>del~ ar·d-en' comon, pueden ejercer en -
. · .. , -.-

casos especiales jurisdtcciOn;"concurrente o-·auxil iar. 

La jurisdicclOn concurrente se caracteriza o ·actuali

za en materia penal, respecto de violaiiones a 1as· artf~u

los 16. 19 y 20 Constitucionales, en las cuales los.:-tribU·-' 

nales de los Estados o del Distrito Federal pueden conoce~ 

de la acción de amparo. Se denomina concurrente porque ~i

cha acción procede tanto ante el Superior Jer~~quic~:_d~L ~ 

Tribunal que comete la violación. como ante 'el Juez de .Di! 

trito del lugar m<ls cercano a aquél donde se pretende 17j~

cutar el acto reclamado, 

En el caso de Ja jurisdicción auxiliar, loS-jU-e-ce .. s--10 

cales de primera instancia, tienen la potestad para éono -

cer ("il forma auxiliar del juicio de amparo (suspensi,On:p_r~ 

visiona!} cuando no exista Juez de Distrito en los 'tugaies 

en donde reside la autoridad ejecutora o aquél en óonde .d.=_ 

ba real izarse o se ejecute el acto reC::lamado, Esta h-ipót·e

sis jurfdica, se ha dado con el fin de evitar abusos y se 

ha limitado a la facultad de dichas autoridades para sus -
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pender provisionalmente los actos reclamados, Jo cuaJ se -

ejerce de acuerdo con tas siguientes consideraciones: 

a).- Por violaclOn al artfculo 22 Cons~_ltu'ci.O:na.~ .. ~·,,_re!.

pecto de actos que importen peligro de privac·roñ>a-~Z1i:vf"'.' 
da, ataques a la 1 ibertad personal fu era d~-.''·p r~c''~~~¡--~,i--~~ t·o..:··_ 

Judicial, deportación y destierro. 
•}.'.:':'., 

,~-:-.:,: - :\'.(: 
En estos casos la jurisdíccion auX-fJ ra~r:-:·:s·i:::~-niliffa~-~-- -· 

cualquier otra autoridad Judfcial _d~L 1:~-9~---¿-~~-.c~~:~-~-~'.~:~l-~-am
pa(O ·se promueve precisamente contra ··un Juez :~_~:~---~-~-(~_~r~.~ 
instancia y no hay otro en el lugar.,. 

-. ;}.:_'\.- -~~-~: \-2:~:~ _ _.;;:~~--·-:;~·-., 
De la anterior expJ icacion·. -~~-S~~?-~~~i~~~-~~~~~,~~-~.:~ ·.'.-,1_·ec-t-~r~ _ 

las bases y fundamentos 'jÚrfdicos ·de_--.Jas"'.'fa~·u-_1 ta,d,es·:'PªI'.'ª -

Que dichas autoridades puedan conoc~-~--d~>.')~:i\'m·~~~-l.O'ó.~-d-~-~-----
demandas de garantTas~ 

Por lo -:;ue respecta a los artfcu1os_l6,-,19·,-:;·_20_.f_rac.-

ciones 1. VI 11 y X, p~rrafos primero y s-e9un._dÓ ·de_· ra· C-ons
tituci6n General de la RepCíbl ica, en materia_ peri_al-, se po

~ran re:Jarnar estas violaciones ante el Juez d~ Distrito -

correspondierite o a falta de éstos, Juez de Primera lnst'a!!_ 

cia y a falta o que ése sea el que se le impute el acto, -

ante cual:;:Jic:- otra autoridad c:¡ue resida ahf y q_ue_-_se _le-

imputen violaciones de las ir.dicadas. 

b).- En los lugares donde no resida luez de Distrito 

conoceran del juicio de garantfas los Jueces de Primera 

Instancia dentro de cuva jurisdicc\ó~ rajique la autoridad 

que ejecute o trate de ejecutar el acto reclamado: la's fa-



cultades de los jueces de Primera Instancia en este caso, 

seran las siguientes: 

.. Recibir la demanda 

cia del Juez de ~istrit~ • 

. --_óídenar se rtndan._tos i~{ormes~;.}-'~~~~:~:,~:9~¿r J~:~~-_i),i~!. 
do) respectivos.· 

~ 

- form~~ pq~ s~parido··un j~pe~·¡enie ~~; e)~.que _se~co~ 
signe un_ ex ~Tª e to d~ -~ ,-~--~~:~;-~./~-~~~-:~_d'·~::,':·~~-~,~~~~}~~t~~d~~-~;_ra~ -'';e·~--~-¡_·~- -~ 
ciOn que mando_ susp'énder ·pr·0Visioi1'á·1mente;··~1 á'_cto·;~1.a'·s"-.C~' 

pias de los oficios qu·~·-_se huidere~·g.Tr.a'd·~--;·~a~;:~ súbsfa11 -

ciar el jui~.io/asf''_cómo con" {a·~··do'~s-ta'~·c:i'~-5 --d~_ ~~ir~~-~-
. , -·. ---- -.· :.._.· -

.. Dictar resoluCiones para· haCer'cum'pl Ir ~Ja suspen -

si6n provisi~nal y 

- Finalmente, teniendo·_ los an'~-er.io'l-eS· elementos el -

Juez del orden conOn debeia_ re=itir al Juez de Distrito -

la demanda de amparo, asf·· corno ·et e·xpediente integrado. 

Estad facu1 tades se enc.uéi:itra_;.. _del imitadas por ,1a 
Ley de Amparo en su_ artfcu1o 39, .,al indicar que .dichas fa 

cultades soto podr~n ejercerse euan~o se trat~ de actos -

que estén prohibidos por el articulo 22 Constitucional. 
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c) .- En contra de las resoluciones de un Juez de Prim_!:. 

ra Instancia, y no existiendo otro de Ja misma categoría o 

reclamandose contra diversas autoridades, y no existiendo -

un Juez de Distrito, Ja demanda de garantías sera presenta

da ante cualquier autoridad judicial que ejerza jurlsdic 

ciOn en el mismo lugar. autoridad que deber3 de proceder -

conforme a lo indicado en el inciso anterior. 

La demanda de amparo en este caso también debe-tener -

como objeto ta rec1aMaciOn de actos prohibitivos Por el ar

tfculo 22 Constitucional. Cnica y exclusiVamente. 

d).- Contra actos de un Juez de Distrito, es competen

te para conocer del juicio de garantfas, otro de la misma -

c:ategorfa dentro del nismo Distrito, si hubiere y si no hu

biere. el mas in~ediato dentro de la jurisdicción del Trib~ 

nal Colegiado de Circuito a que pertenezca dicho Juez. 

e).- Contra los actos de un Tribunal Unitario de Cir -

cuita, es competente para conocer de un juicio de amparo el 

Juez de Distrito que sin pertenecer a su jurisdicción, esté 

~~s prO~imo a la residencia de aquel. 

f),- Contra ac.tos-de autoridad que aétoeii en auxilio 

de 1a Justicia federal-~ sea diligencrado-:requi-sito-r-ias, -ex
hortos, despachos_, etC •.• s·er.i comi>eteii_te ~ara conocer 'de 

sus. actos y deberan de .Segu.irse· las reg1a·s e._nf'.larcadas en. el 

inciso anterior; 

g) .- El amparo :cont·r.a __ sen.tencias·.def.inf,i.iv'as,- ·1a·udos -

res.oluclones .. ~que -pongan fin: á1 ju.icio,. ~·eá ... -~~e .fa _viola -
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ción se cometa durante el procedimiento o en la sentencia -

misma, o contra dichas resoluciones definitivas¡ la demaoda 

de amparo se promover~ por conducto de la autoridad se~al3-

da corno responsable (las hipOtesis de este inciso ser~n es

tudiadas en capttulo siguiente). 

2.J. LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAKADO 

EN EL JUICIO DE AKPARO DIRECTO E 

INDIRECTO 

Señalad.o lo ex.pueSto e-n- et -ca.Pttulo a-nter!or·, pasare -

rnos a exáñii~~r 'ª suspéns(6n' d~i ac-tó. ,.-ec1a~mado en· tos dos 

tipos de juicto·s que existen·:- el directo y_ el indirecto. 

El amparo directo, como sabemos, se encuentra debida -

mente establecido en la ConstituciOn Polftica de los Esta -

dos Unidos Hexicanos, en su artfculo 107, en tanto que la -

suspensf6n para este tipo de juicio se encuentra reg1ament~ 

da en 1a fracción X de1 mismo artfcu1o 107. que a la letra

dice: 

"Art. 107.- ( .•. ) 
x.- los actos reclamados podr~n ser 
objeto de sus~ensi6n en los casos -
y mediante las condiciores y ~aran
tfas Que determine la Ley, para lo 
cual se tomar~ en cuenta la natura
leza de la violación alegada, la di 
ficu1tad de reparaci6n de los daño~ 
y perjuicios c;ue pueda sufrir el -
agraviado con su ejecución, los Que 
la suspensión cause a terceros per-



judicados y el interés pCibl ico. 
Dicha suspensión deberc1 otorgarse 
respecto de las sentencias defini 
tivas en r.iateria pena! al comuni7 
carse la interposición del amparo 
y en materia cfvi 1, mediante flan 
za que de el quejoso para respon': 
der de los da~os y perjuicios que 
tal suspensión ocasionare, la --
cual quedarc1 sin efecto si la 
otra parte da contrafianza para -
asegurar Ja reposición de las co
sas al estado que guardaban si se 
concediese el amparo y a pagar 
los da~os y perjuicios consiguie~ 
tes • 11 
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Adem3s, la fracciOn XI del mismo arttculo 107 Constit..!:!. 

e 1ona1 , agrega: 

"XI.- La suspensión se pedir:! ante 
la autoridad responsable cuando se 
trate de a~paros directos, promovi 
dos ante el Tribunal Colegiado de~ 
Circuito y la propia autoridad res 
pensable decidira al respecto: eñ 
todo caso, el agraviado debera pre 
sentar IJ demanda de amparo ante 7 
la propia autoridad responsable •• " 

Pues bien. la suspensión del acto reclamado en este t..!._ 

oo de juicio de amparo se determina por parte del legisla -

dor, para que por cond~cto de la autoridad de donde emana -

el acto recla~ado, sea suspendida la ejecuciór Cel misr.to, -

asr se encuentra previsto en el artfculo 170 de la ley de -

A~paro, que ~anifiesta: 



11 .- .En los juicios de amparo de la 
comp~t~ncla de los Tribunales Cole 
giados de Circuito, la autoridad~ 
responsable decidir~ sobre la sus
pensión de la ejecución del acto -
reclamado, •• 11 
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Esta, sOlo es una de las facultades determinadas ~ara 

la autorídad responsable, pues existen desde luego· o~ras -

diversas que en materia de suspensión o de los: ac.tos !"ecl! 

mados podrfal'T'os denominar accesorios, Ejemplo de _éstas, p~ 

demos citar la prevista en el artfculcf f~~ .. ·._de ·ta. __ t_ey _de Am 

paro que establece: 

11 
••• Cuando no se presenten las co 

pi as o no se presentaren. todas 1a_S 
necesarias ••• , la autoridad -respon 
sable se abstendra .•• y de proveer 
sobre ta suspensión •• , 11 -

Cabe concluir que respecto a la suspensión del acto -

reclamado en el juicio de amparo directo o uni - instan 

cial, la autoridad responsable debe anal izar y resolver si 

el quejoso en el caso concreto ha dado cumplimiento con 

los requisitos exigidos por la ley reglamentaria y si en -

el caso concreto tambi~n se encuadran a ta~ hipótesis que 

determina la ley reglamentaria de los artfculos 103 y 107 

de la Constitución Poi tri ca de Tos Estados Unidos Hrxica -

nos, para otorgar tal medida al quejoso. 

Lo anterior nos significa que ante '1a conces~ón o el 

otorgamiento {o su negativa) de la suspensión :d_e·,1,,act'o re

clamado las partes en el juicio qu~den i.rid,e
0

_f:~~S~-S, P~esto-
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que como veremo.s m~_s a~-~ 1:an-.t~,.:-~--'--~-~e-~:·.·_r-~~~-~s_o:~·:'_.:--~ -~u _'~-.. ~car:t_i:e 
para lograr ta proteccíÓn~Ed~ S'ti.S· d-~_-re'~-h~~s'·._p-~~¿-~~al~s:::··- -

Por lo que res_p_ecta_ al .Jurcfo __ d,e amparo -;ndir~ctO, ta~ 
bi~n denominado bi - fr:istancJal, es_ subst.an·ciado en sú pri ... 

mera instancia ante los Jueces de Distrito, y en su segunda 

ante los Tribunales Colegiados de Circuito. 

La ley de Amparo establece en forma detallada las ca -

racterfsticas que asume la suspensión del acto reclamado en 

el juicio de amparo indirecto. En esta clase de juicio, el 

acto reclamado y su suspensiOn, se da con diversos matices; 

asf hablamos de la sus~enslOn del acto reclamado! de oficio 

de plano, provisional, y definitiva. Esto no significa pro

;:dat:'lente que se trata ce distintos efectos, resultados o 

consecuencias de la suspensión. pues en esencia sus caract~ 

rfsticas y finalidades son las mismas, en realidad lo que ... 

varfa es la forma de darse la suspensión, formas que ya en~ 

meramos anteriormente y a las cuales nos referimos con ma -

yor profundidad y precisión en los capftulos posteriores. 

Por el mor.iento nos conformaremos con se~alar que la 

ley de Amparo establece las formas en que debe operar la 

suspensión en el juicio de garantfas indirecto. en sus arti 

culos 122 y 125, que a la letra dicen: 

"Art. 122.- En los cas.os ée la cc,:.pc 
tencia de los Jueces de Oistri:o, li 
suspensión del acto recla~ado se de
cretar.1 de oficio o a peticiOn de la 
parte agraviada~ con arreglo a las -
disposiciones relativas de este capr 
tul o ••. 11 

-



11Art. 125 .... En 1 os ca sos en que es pro 
cedente Ja suspensión, pero pueda oca~ 
sionar daños y perjuicios a terceros -
se conceder~ s 1 e 1 quejoso otorga ga -
rantfa bastante para reparar el daño e 
indemnizar los perjuicios que con aqu~-
1 la se causaren si no obtiene senten -
tencia favorable en el juicio de ampa-
ro ••• 0 
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Colegimos entonces que la suspensiOn en este juicio de 

amparo. su otorgamfento o negativa, asf como el estableci -

miento especifico de las garantfas relatfy~s, .son.fa~ul-ta --~

des otorgadas legalmente al Juez de Distritot y regulada~ -

y otorgadas por el arttculo 107 fracci6n VII Constltuclo 

nal. que a groso modo, establece que los Jueces de Distrito 

es tan facultados para conocer;-

"VI f.- El amparo contra actos en
juicio, fuera de juicio o despu~s 
de conclufdo o que afecten a per
sonas extrañas al juicio, contra
Jeyes o contra actos de autorida
des administrativas, se interpon
dra ante el Juez de Distrf to bajo 
cuya jurisdicción se encuentre el 
Jugar en que el acto reclamado se 
ejecute o trate de ejecutarse, y 
su tramitación se limitara al in~ 

forme de la autoridad, a una au -
diencia para la que se cítara en
el mismo auto en el que se mande
pedir et informe y se recibiran .. 
las pruebas que las partes intere 
sadas ofrezcan y olran los alega7 
tos, pronunclandose en la misma -
audiencia la sentencia; .•• r1 
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Ana 1 l c·~·mo s· 'sOme·ramen te - 1 o'S -ca s~ s _:_~-~e~)\~.:~,~.': ~-~: .-1 a fra.:, 

cl6n transcrita: >\i \~( . , 

a);- Res pee¡~ :~~·, i~~e~:;::· P~.<Jº~fe ~I Jui_c 1 o de. amparo -

::d:~i:tzx::~~ca~J.~I~~:~~;.!·}:jJ}H~·~~i";~::~::::. que por -

b) .-··Respe~;;~-~: !Kes~<~Ls: debe pedirse el ampa

ro ant-e -~\-·-~-¡_'S~ó·,~J~eZ,- cOnt.r.9. a1g-una- .ley_ o acto provenien

te de au.toridad f~·de·ra1 :-:o ·efe los _-Estados que vulneren, re_! 

trtnJan o invadan sus respectivos ámbltos constitucionales 

de competencia. 

e).- Contra actos que no provengan de tribunales judJ.. 

ciales, administrativos o del trabajo:. aquellos actos que 

emanan de Jos distintos órganos del Poder Ejecutivo Fede -

ra1 o loca1es::. con la salvedad de que cuando el acto recf~ 

mado emane de un procedimiento seguido en forma de juicio, 

et amparo Indirecto sólo podre; promoverse contra la resol!! 

ciOn definitiva por violaciones cometidas en 1a misma res2 

luciOn o durante el procedimiento, si por virtud de éstas

se hubiere dejado sin defensa a1 quejoso o se le hubiere -

prfvado de los derechos que la Jey de la materia le conce

de. En los remates, cuando la resoluciOn definitiva se 

apruebe o desapruebe tales remates. 

Lo anterior trae una consecuencia con Jo que respecta 

al incidente de suspensión. porque como más adelante se 

analizar~ .. la procedencia de la suspensión se da en base -

al acto reclamado, y para que el Juzgador est~ en posibili 

dad de determinar si concede o no dicha medida, pero como-



lante. ·->'· :·.:~.~:.:.·: ~:;~:·~.: .:·:{; ·:.-:.· . ·,'.-, ;·:·::.·:. :< ; 
Hac 1 ende• una b~ • .;~\ st~te~i. d~ 1 /prese~té ca~ •• buI~ d Iré 

~uen.e 5.: 11 
o
0 

.. n~ -:'d.· 
5
Í .. ~.·-.~···'::s5~-·~.-tY.~--,d~~.:;}d,';:~0 e··"·fª•:t.:ot·.··,:~.-~~·s.:b.:~~:~.-'·ede{~1:-_0 .. q5.;ue el t ~~ 1 den te :de sus 

t' a . e - ·_d ¡ver s~s· p'~·n_t~-~~:ºd ~;·_'.-~'-.: ·. 
vis ta -d~ -1·0-s· :~A t~~~-"~:s ·,:,''.: .. f O~~-. ha·~-.---~ u~~dado _:.es~ if ~~::· -~~--;~;~ 1 _~·p r·e·~_e!' • 
te., .:~~:·.,~· ;:. .. -

-·· -.. -- _::;:~;;:::_·_:·/<~:· ·:-;·> .. · .. ~ ._-.... :_·-~--

En_ c~:~::n·t:~~~(~ ;J"··~-.~ :·_>~:.:1. ~ s~·~ ._de s~-s pen s-i on, 1 a .. mi sm~- -~ey· re-· 

conocé·:- -~~-~-P-~-~~-iO~-_--de::·~f~-~-¡-~. 'sus:pens16n-~-Provlst~-~ai, -~u-s -

pens¡6n oef-¡ñ-=rtr~a-, y- la Oltima que a mi parecer es. ~qu1pa

rable a \a primera y es la Suspensión de Plano. Como-he de

jado ~seniado a lo largo del presente capftulo, ta primera 

de las indicadas,· se dar~ cuando se ejecuten actos por par

te de \a autoridad en contravención a lo estipulado por el 

artfculo 22 de la Constitución General, asf como en Hateria 

kgraria, cuando los actos reclamados tengan por consecuen • 

cia la privación total o parcia\, temporal o definitiva de 

los bienes a9rarios del nOcleo de poblac\On quejoso o su 

substracción del régimen jurldico ej\dal. Dichos casos se -

encuentran previstos en e\ artfcu\o 123 de la Ley de Amparo 

suspensión que se decretara en el mismo auto en el que se -

tenga por admitida la demanda de garanttas. 

He a5entado que la suspensión de oficio y la suspen 

sión de plano, \as consider similares en el juicio de gara~ 

tfas~ porque en s1 tienen los mismos efectos jurfdicos, que 

es el para\ izar o detener \ns actos reclamados de la autor!_ 

dad responsable que se encuentran violando tas garanttas 
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del quejoso. El artfcu1o 123 de la Ley de Amparo, determina 

sobre lo que es la suspensión de oficio y asr lo fntitula,

pero en el desarrollo del capttulo, tal parece que se en 

cuentra narrando o equiparando la suspensión de plano a la 

de oficio, ~sto es asf, porque en la redacción del precepto 

que nos ocupa. indica: 11 
••• La suspensión a que se refiere 

este artfculo se decretara de plano en el mismo auto en que 

el Juez admita la demanda ••• 11 , en relación con el p~rrafo -

siguiente que indlca: 11 ••• Los efectos de la suspensión, de 

oficio Onicamente consistiritn en ordenar que cesen -1.os···ac·_..-..,. 

tos que directamente pongan en peligro la vida ••• ~· A-mi~:~(o!,y 
ma de anal izar, ambas tienden a proteger las ga·ran(t.as'·~n-~=·eti~'.~~
viduales, pero que el Juez Federal concederci a·t· m.Ísmo·.-~:¡e_~-·--. 
po que esté emitiendo el auto admisorio, son mot!vo;~·po·r.: 
los que considero que ambas suspensiones son una-mls~a. 

En cuanto hace a la suspensión provisional, diremos 

que ésta procederá siempre y cuando se adecae a lo dispues

to por el art1cu1o 12~ de la Ley de Amparo y les diferentes 

requisitos enunciados ah1, mismos que ya se han analizado -

en el presente juicio y capftulo, en la inteligencia de que 

dichos actos reclar.iados, porque he de explicar que los ac -

tos reclamados, en relación con la existencia de materia s~ 

bre que decretar la suspensión de los actos reclamados en -

el juicio de amparo: 

A).- Desde el punto de vista de la existencia de los -

actos: 

1,- Existentes.- a).- Exlstenies: ~ay mate~i~ para' la 

suspensión. Debe de estudiars: la pro¿edencia •. -·.-~) .- Pr~sun-
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tivamente extstente.s:. ~·_(gue la-·misfua regla que.el anterior. 

e).- lnrnlnentes:. no.· hay· m'ater"¡_a para la· suspensión. Debe n; 

garse por fa~ta de· mat~r1a. 

2.~ lne:ii:.tstentes.- a).- rnexiste.Otes·;·. b).- .lnsubsiste~ 
tes. e).- Futuros e inciertos. De todos !_Stos., no:ha·y mate

r.ia para la suspensión. Debe negarse ta sUspcrisi6n por fal

ta de materia. 

t.~- Positlvos.- __ a).- Positivos. b}.- Prohibitivos. 

e).- Negativos con efectos positivos. De todos éstos hay ma 

teria para 1a suspenslon y debe de estudiarse la p~oceden -

e i a. 

2.- Negativos.- a).- Negativos. b).- Declarativos.· De 

ambos no hai materia para la suspensi~n y debe de negarse -

la suspensi6n por falta de materia • 

. -· - ... ~: '·, . :· ·_:·-·< .... :·.:· 
1. - No consum~·do!:~º.~:~·:~:'·~!~ .. ~~1;·~~:~:/~-~·~··~uniad~~. 

,"' .-;'· :<~· ... , .. .- ·., "" . .' 
En ª"bos caso~ prevl~tos en- 1'os numerales marcados con 

1, 2, hay rna;~ria para la sus~ensiOn, deb¡éndose estudiar -

la procedencia. 



0),- Trat~ndose de actos legislativos: 

1.- Autoaplicativos.- a).- Hay materia para decretar 

la suspensión, debiéndose estudiar su procedencia. Hay a~ 

tos de ap1i~acl0n 1 la existencia de la suspensión depende 

de la natu~~eza del acto de apl icaciOn·. El acto de apl 1-

caciOn da lu'Jar a Ja existencia de materia para 1a suspe!!_ 

si6n. 

2.- Heteroaplicativos y autoapllcatJvos que se recl!_ 

man con motivo del primer acto de apl icaciOn,- No hay ac

to de apl icaci6n. no habr~ materia sobre qué decretar la

suspensiln. El acto de apl fcac.ión no da lugar para la 

existencia de la suspensión. Se puede negar la suspensión 

por fal:a =e ~ateria, Se niega la suspensión por falta de 

materia sobre qué decretarla. 

Este podrra ser un panorar:ia mc1s ampl :o sobre lo que 

determinarra o clasificarfa el acto reclamado en relación 

con el incidente de suspensión del acto reclamado, con -

las excepciones ya enunciadas. 

Ahora bien, en trat~ndose de la suspensión definiti

va, comentaré que ésta tiene su génesis. en el pedimento

Que se haga y.a sea en el escrito inicial de demanda de 9,! 

rantfas. o el pedi~ento aue se real ice de la rr:is:na ante -

el Juez federal o Ja respo11sable {amparo di:-ecto), hasta 

~ntes de que se dicte sentencia definitiva, en la que el 

juez federal o la responsable, decretaran tal medida en -

caso de que asf proceda, atendiendo en el primer caso en

el que conozca el juez federal (amparo indirecto), el fi-

64 
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jar una audiencia de caracter incidental, en la que se po -

dran aportar las pruebas que asf procedan y el juez resolv~ 

ra si concede o no la medida, solicitar~ a la responsable -

su informe previo y lo hara saber del pedimento de la sus -

pensión al tercero perjudicado y a las dem~s partes, emiti

da la sentencia interlocutoria sobre la suspensión provisi~ 

nal, fijar~ dfa y hora para la celebración de la audiencia

incidental en la Que se determinara sobre la suspensión de

finitiva, donde las partes podran ofrecer las pruebas que -

asf correspondan; es ~e aquf donde surge la suspensión def~ 

nitiva, con el antecedente de la suspension provisional, 

ésta durar3 hasta que se emita la sentencia definitiva o la 

de fondo, sea que a~pare. no ampare o se sobresea el juicio 

para lo Que hace a les amparos directos, sera la autoridad

responsab1e la que tiene la facultad Ce determinar la proc~ 

dencia o no de la mfsma. debiendosc adecuar a los ~equisi -

tos exigidos por la ~isma ley Ce Amparo para la procedencia 

de la suspensión del acto reclamado, el ya multicitado art~ 

culo 12~, TOmese en cuenta Que existen salvedades o excep -

cienes se;ún las reglas indicadas con anterioridad del acto 

reclamado. 



C A P 1 T U L O 1 1 1 

3, PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION DEL 

ACTO RECLAMADO, SEGUN LA LE~ DE AMPARO 
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Para ingresar a este temat es necesario indicar .que la 

procedencia. se debera entender: como 1os requisitos o ele -

mentos necesarios para dar vida a el procedimiento inciden

tal. He dejado asentado en capftulos anteriores -cuales han 

sido los pasos, formas, conceptos, circunstancias, términos 

y demas cuestiones ir.herentes a la procedencia del inciden

te de suspensión, pero no obstante trataré de ser m~s con -

creta sobre el presente tema. 

En el presente capf tulo entraremos ya en narrar en fo~ 

ma concreta la procedencia del incidente, en cuanto a la m~ 

teria de que se origine el acto reclamado y el juicio de g~ 

rant1as. como ya se ha apuntado anteriormente, la proceden

cia del incidente, pero en forma genérica y en cuanto a los 

requisitos. pedi~entos y tramites. asT corno la función o -

efectos que :icnc el acto reclamado para ia ~rocedencia o -

concesión de la suspensior.. dependiendo dei acto que se re

clama de cada autoridad (en for~a gen~rica), porque ta mis

ma ley de amparo prevé. en diverso~ artfculos l~s formas 

circunstancias de operación del acto rec\a~ado; ahora nos -
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toca conocer corno ya lo he indicado, la forma especffica ya 

sea en cada una de las materias, la forma de operaci6n del

mismo incidente. Quiero hacer mención de que s01o en el Di! 

trito Federal y en Jalisco, existen jueces especializados -

para cada materia, es decir, existen juzgados que conocen -

de una sola materia, ya sea: Penal, Administrativo, Civil, 

Laboral. ~· a lo que hace a la r.:ateria Agraria, es competen

cia de los jueces en materia Administrativa~ en Sonora, --

existe un juzgado especializado en materia Agraria¡ ésto P! 

ra lo que respecta a los Jueces que tienen una materia de -

terminada. Para lo que respecta a los jueces que no tienen 

una materia determinada, conocer~n de los asuntos que de su 

competencia se encuentren, es decir, conocer~n de los jui .

cios de amparo de todas tas materias. 

La Ley Reglamentaria de los artfculos 103 y 107 de J~ 

Constitución Po11tica de los Estados Unidos Mexicanos, pre

cisa claramente la procedenci:1 de la suspensión en el Jui -

cio de garant1as, a saber: 

11Art. 123.- Procede Ja suspensión de 
oficio: 1 .- Cuando se trate de actos 
que jcr,porten peligro de privación de 
la vida, deoortación o destierro o • 
alguno de les prohibidos oor el artf 
culo 22 de la Constituciór. Federal.-
11.- Cuando se trate oe aloGn otro· 
acto que, si llegare a conSu~arse. -
harra ffsic.a;;,ente inposible resti 
tui r al quejoso en el goce de la ga• 
rant1a individual reclamada .• , 11 

Como se desprende del precepto transcrito, para Ja pr~ 

cedencia de la suspensión en los casos en cita, sera indis· 



68 

pensable que el quejoso indique al juzgador el acto reclam!. 

do, para que decrete de oficio Ja misma, es decir, la ley -

ob1 lga al juez federal a que de Inmediato emita resoluclOn

sobre el Incidente de suspensión, por ser uno de los dere -

chos mas preciados del hombre la vida o cualquier otra pena 

inusitada y trascendental, asf lo determina nuestra ley fu~ 

damental, al indicar en su artfculo 22: 11 Quedan prohibidas 

las penas de mutilacion y de infamia, la marca, los azotes. 

los palos, el tormento de cualquier especie, la multa exce

siva, la confiscacion de bienes y cualquiera otra pena inu

sl tada y trascendentales ••• Queda también prohibido la pena 

de muerte por del itas polfticos, y en cuanto a los dem<ts, -

solo podra imponerse al traidor a la patria en guerra ex 

tranjera, al parricida, al homicida con alevosfa 9 premedit~ 

ción y ventaja. al incendiario, al plagiario, al salteador 

de caminos, al pirata y a los reos de delitos graves del or 

denmilitar, 11 

Las hipotesis para decretar la suspensión de oficio 

son las enunciadas y de las cuales el juzgador co1110 ya he -

indicado, debera de suspender los mismos. 

Ahora bien, lo que hace a los actos reclcama'd~s;~·~ ili~..!... 
ca~cs en~ r~~?am~dos en Tas hipótesis_ind~~~~as_;.deber~n:.
de sujetarse a las reglas tambl~n--desC-rita-s·en· fa_:Le·y.·de.A~ 

?ª'º• a saber: 

11Art, 12~.- Fuera de los casos a que 
se refiere el artfculo anterior, la
suspensi6n se decretar~ cuando concu 
rran los requisitos siguientes: -



J.- Que la sol icfte el agraviado. 
11.- Que no se siga en perjuicio al 
interés social, ni se contravengan
disposiciones de orden pGbl ico. Se 
considerara, entre otros casos, que 
si se siguen esos perjuicios o se -
realizan esas contravenciones, cuan 
do, de concederse la suspensión: se 
continOe el funcionamiento de cen -
tras de vicio, de lenocinios, la -
prodücci6n y el comercio de drogas
enervantes: se permita la consuma -
ción o continuación de del itas o de 
sus efectos o alza de precios con -
relación a artfculos de primera ne
cesidad o bien de consumo necesario 
se impida la ejecución de medidas -
para combJtir e~idemias de car~cter 
grave. el peligro de invasiOn de en 
fermedades exóticas en el pafs o 1a 
campaña contra el alcohol isrr·o y la 
venta de substancias que enerven al 
individuo o degeneren la raza~ o se 
permita el incumplimiento de las or 
denes mil ita res. 
111 .... Que sea de di ffci f reparación 
los daños y perjuicios que se cau -
sen al agraviado con !a ejecucion ... 
del acto. 11 
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Deber~ el quejoso de satisfacer los requisitos o encu~ 

drarse dentro de estas hipótesis para que proceda el incf -

dente de suspensión, porque de otra forma no ser~ posible -

dar vida al multicitcidO incidente. en la int.!!llgencia que -

también ser~ menester estudiar por parte del juz9ador los -

efectos Que trae aparejado el acto reclamado, como ya ha -

quedado anal izado en capftulo anterior. 

No obstante de haber llenado los requisitos de pro~e -

dencia de la suspension del acto reclamado, y si el Juez o 
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la autoridad conocedora determina que el acto que se recla

ma se adecOa, solicitar.i al quejoso, llenar el requisito -

previsto por el artfculo 125 de la Ley de Amparo, que reza: 

11 ,.,En los casos en que es procedente 
la suspensión pero pueda ocasionar da 
i'lo o perjuicio al tercero, se concede 
ra s1 el quejoso otorga garantfa bas~ 
tan te para reparar e 1 daño e i ndernn i
zar los perjuicios que con aquélla se 
causaren si no obtiene sentencia favo 
rabie en el juicio de amparo. -
Cuando con. la suspensión puedan afec
tarse derechos del tercero perjudica
do que no sean estimables en dinero, 
la autoridad que conozca del amparo -
fijara discrecional~ente el irnporte -
de Ja garantfa ." 

Como he co~entado en pjrrafos anteriores, no sólarnente 

se deberan adecuar a las hipOtesis ya indicadas, sino que -

sera me~ester ~ue el juzgador fije una garantfa pecuniaria

ª efecto je oue se garanticen los da~os y perjuicios que se 

ocJsionaren p.::ir la paralización o el no ejercicio del acto 

reclamado, ésto si no obtiene sentencia favorable a sus In

tereses. 

so obstante lo ante~ior, se fijara término paro el cu~ 

-;li:"'ienta e e~hlbic.i6n de la ;arantfa, porque no qu'edarA en .. ' '- .. . -_ 
suspenso e hasta-q_ue--Oer'-Cfl.-eTOs_o_ p~eca -c.~r,¡i)¡ rr1a-,-:·sVii<? p~-~---_:-

el contrario Ja misma ley en comentario inaica en s'u artfc.!:_ 

lo 1J9: 

, •• El auto e:i que un juez de· Ois 
triio conceda la suspensión, surtT 
r<i sus efec:os desde luego .•• ; p!_ 



ro dejar~ de surtirlos si el agra 
viada no 1 lena, dentro de Jos cfñ 
co dfas siguientes al de la notf::" 
ficación los requlsitos que se ha 
yan exigido." -
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He indicado el térmlno, Independientemente de ser ana

l izado en capftulo posterior. porque a mi forma de ver for

ma parte importante el t!rmlno a efecto de proceder la sus

pensión. porque este Oltimo punto es el quedara vida y su~ 

gimiente, respeto de Ja responsable para el seguimiento del 

juicio de garantras en lo principal. 

El desarrollo del presente punto ha sido Onfcamente p~ 

ra con lo que respecta al juicio de amparo bi - instancia!, 

es decir, cuando es el conocimiento del Juez de Distrito~ -

no he de analizar las formas especfficas de cada materia, -

por ser de capf tulo posterior. 

Desde otra forma de procedencia de la suspensión tam -

bién encontraremos que se encuentra regulada la suspensión

en lo concerniente a los juicios de amparo directo o uni -

instancial, es decir. diverso procedimiento ser~ seguido p~ 

ra lograr tal fin, al caso en el artfculo 170 de Ja Ley de

Ampa ro, reza:: 

••. En los juicios de amparo de la 
cornoetencia de los Tribunales Cole
giados de Circuito, la autoridad -
responsable decidir~ sobre la sus -
pensión de la ejecuciOn del acto r!_ 
clar.iado. ,.n 



za:. 
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En relaci~n con el artfculo 173 de la misma ley que r~ 

"•·.Cuando se trate de sentencias de 
ftnttivas o resoluctones que pongan7 
fin al Juicio dictadas en juicios -
de1 orden civil o administrativo, la 
suspenslOn se decretara a Instancia
del agraviado. si concurren los re -
qulsltos que establece el artfculo -
12~ o el artfculo 125 en su caso, y 
surtlra efecto si se otorga caución. 
bastante para responder de los dai\os 
y perjuicios que se puedan ocasionar 
a terceros," 

Como se desprende de los mismos preceptos sera la aut~ 

rldad responsable la que debera de proceder a conceder o no 

la suspensión del acto reclamado, es decir, el quejoso que 

interponga el juicio de garanttas y deba de ser conocido -

por la autoridad denominada Tribunal Colegiado de Circuito

º Suprema Corte de Justicia de la Nación, debera de presen

tar su demanda de garantfas ante la autoridad que emitiO el 

acto reclamado y si se encuentra solicitando la suspensión 

del mismo acto. deber<li de hacerlo saber a la misma autori -

dad, a efecto de que ésta, primeramente determine si se en

cuentra bajo los supuestos ya enunciados y transcritos en -

el art1culo 124 y 125: para lo que respecta al juicio de a~ 

paro bi - instanclal. No existe diferencia para con los re

quisitos de procedencia de ambos juicios, porque como he d~ 

jado asentado, lo único que cambiarfa es que la responsable 

determinar<li la procedencia o no de la suspensión y qué ga -

rantfa se llegará a fijar para el surtimiento, la que sera

deposftada ante ella misma. En cuestión del término para ex 
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hibir1a sera tamb.lén d~ cinco dfa~ habiles, contados a par

tir del s19y,ie~~·e;··e·~- que.·s·e no.tifÍc6 l-a procedencia de la -

misma. 

J,1 •. REQUISlTOS (PARA LA PROCEDENCIA OE LA 
SUSPEHSIOH DEL ACTO RECLAMADO) 

Bien definidos son 1os requ{sitos ex1g1dos por-1a~mls

ma Ley de Amparo, mismos que serviran para que el Juez fed~ 

ral o la autoridad responsable,- segCin sea e1 caso, ca1 lfi -

quen en base a la misma legislaciOn la procedencia o no del 

incidente, por lo que hace este punto, Onicamente me concr~ 

taré a hacer mención sobre los requisitos exigidos por la -

misma, haciendo posteriormente un comentarfo sobre el caso

concreto, como se podran percatar. existe un punto poste 

rior a éste, en el que analizaré Ja procedencia en diversas 

materlas 1 y para [ener una mejor visión del presente punto

ast lo har!, 

Comenzare por analizar los casos de la competencia de 

los Jueces de Distrito o también conocido como juiclo de am 

paro bi - instancia1;: al caso 1os arttculos 122, 123, 12lt,-

125, 126, 127, 128. 130, 135, 136, 142, 144, todos y cada -

uno de la Ley de Amparo. arttculos Que de ur.a u otra forma

han sldo comen[ados en et desarrollo-del presente capftulo

Y del anterior. pero no solayaremos 1as notas y comentarios 

que son de importancia para el suscrito. 

Para no caer en redundancia, har~ el comentarlo artfc~ 

1o por ar[rculo: et primero de los indicados, expresa que -
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en los casos de competencia de1 Juez de Distrito, los actos 

reclamados se decretarán de oficio o a petición de parte, -

con arreglo a las disposiciones que mas adelante se indica

ran. Esto es, primeramente el juzgador entrara al estudio -

de la competencia sobre el acto que el agraviado pretende o 

reclama en su demanda, ésto para poder determinar si real i

za las medidas correspondientes o no, porque todo e\lo va a 

depender del mismo juicio. y en caso de no tener competen -

c1a remltlra los autos a\ juez que considere ser competen -

te. En el segundo de los preceptos mencionados: indica so -

bre la competencia de los jueces en los que deberan de de -

cretar la medida incidental oficiosamente, es decir, el 

juez esta facultado para que por su conducto y sin que exi~ 

ta pedimento alguno, decrete la suspensión del acto, ya sea 

que se le haya solicitado o no, porque la palabra de 11 ofi -

clo' 1 quiere decir oue la ley faculta a1 juzgador a realizar 

de mutuo propio, y en favor del agraviado la protección co

rrespondiente, es decir, la ley faculta al juzgador para -

convertirse en jue: y parte en el mismo juicio, verbigracia 

en materia Penal, Agraria. en la que el Juez de oficio {obll 

gaclOn impuesta por la ley, requiere, agrega, corrige) rea

liza actos jurfdicos competentes al quejoso. Esto se hace -

Gnicamente en algunas materias, como lo indica el mismo pr~ 

cepto, cuando se trata de cuestiones comprendidas en el ar

tfcu\o 22 de la ConstituciOn Polltica de los Estados Unidos 

Mexicanos {actos que importen pe\ igro de ;:r~vJci6n de la vl. 

da, deoortaciOn o destierro, etc.), el incidente lo comuni

car~ por vfa telegrafie.a a la autoridad responsable. No ol

vidandoseme que también en materia Agraria est~ previsto es 

te tipo de incidente (artfculo 233 de 1a Ley de Amparo). 
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A lo que respecta en el tercero de los preceptos alud! 

dos, estar3 dado en raz.6n del cumpl imtento de \os requisi -

tos previstos aht, en comparación con la anterior, ésta de

bera de ser so11citada por el quejoso o agraviado ya sea a~ 

te el C. Juez de Distrito de la competencia o ante la auto

ridad señalada como responsable: no dcbera de seguir en pe~ 

juicio del ¡nterés socia\ ni contravenir disposiciones de_

orden pCiblico, queriendo decir que, el interés social, se -

traduce en cualquier hecho, acto o situación de los cuales~ 
la sociedad puede obtener un provecho o una ventaja i_~vi. ~ 
tarse un_ transtorno bajo r.:Ciltiples y diversos aspec=:to~·~,. p_'~,!,
viniéndose un mal pGblico, satisfaciéndosi una~nec~~ld~d e~ 

lectiva o \agrandase un bienestar com6n. 

Por lo Que hace el orden pGblico, a mi manera de ver -

la ~f tuací6n o concepción de lo que es este ttrmino, lo hc

de identificar como los alcances que deben :ener las normas 

que asf se determinen, es decir. ·existen normas procesales. 

constitucionales, penales. q~e estriban y estan consagr~das 

por un orden pOblico~ porque Estas deberan de ser observa -

das tanto por los jueces, particulares y el mismo Estado, -

por ·encontrarse la sociedad interesada en su aplícación 

tener relaciOn directa en los seguimientos de los procesos

que ·se destílen con dicha ncr~a de orden pOblico. A mayor 

~bunda~iento, son las que se encuentran prescritas por la -

f'li_~-~~ ley. na en cuestión de in::ereses pf!r~onales sinr; e.o -

le~tivos: enfocado en 1a materia de juicio ae garantlas. Cl 
taré un ejemplo de lo que pudiera considerarse en juicio de 

garantfas e1 orden p\'Jbl ice: supongar.ios que una persona pre

tende e1 amparo contra una denegación de permiso de pe~ca, 

solicita el amparo y la suspensión de1 acto reclamado. 
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la d1sposiclOn del orden pablico determina que no se conce

der3 permiso para pescar en época de veda, si se otorga la 

suspensl6n contra los efectos positivos de la denegación 

de.l permiso como son: la detención del barco y la lmposi 

clOn de una multa, el decomiso de las artes de pesca y t!l -

producto de la pesca, se afectaran los derechos que tiene -

la colectividad a Que el recurso pesquero no se desprende,

que no se ponga en peligro la extinción. En el caso el or -

den pabtico est.1 dado hacia el interés de la colectividad. 

Ahora bien. la mis~a ley de amparo en su artfculo 124 

fracción 11. en forma ejernp1ificativa, determina cu~les ~an 

de ser las contravenciones que se realicen a dicha norma o 

presupuesto legal. ya sea: ::uando de concederse la suspen -

~ión. se continúe el funcionamiento de centros de vicio. de 

lenocinio. la oroduccion y el cowercio de drogas enervantes 

se per~ita la consu~aciOn o continuación de delitos o de 

sus efectos. o el al:a de los precios con relación a artfc~ 

1os ~e ~~i~era ~ecesidad o oien de consuno necesario; se i~ 

pica la ejecución de medidas para combatir epidemias de ca

rc1cter gr3ve, el pel ig:ro de invasiOn de e~fer;.'!edades e.icOti

cas. er. el oafs o la carnoaña contra el alcohol isno y la ver:

ta ~e substcncias oue envenenen al individuo o degeneren la 

ra=a; o se ~er~ita el incu~pl iniento de las or-denes cdlita-

res, 

Cor.'IO lo ne indicado en 1 fneas anterior-es, los precep -

tos que se indican son en forna ejernplificativa. porque el 

Jue= Federal o la autoridad federal ?Odr~ ampliar y determ~ 

nar cuando se encuentre afectando al orden pablico e inte • 

r~s social el acto recla~ado, debiendo considerarse los 
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efectos posibles que tendrfa la· .susp_ensfoi:i .. ~n:>_-,c·as6_-: .. de _d,ecr.!:. 

tarla, criterio amp·l io que _·facult~ :l_a··.i_e~:<~-- 1"~-~ ~J.~~c~s fed.=_ 

rales para determinar tal ctrc~-~sta·~~f-a vtPro·~-~d-~~ .. ~i·a._-de -.ta 
suspensiOn. 

3,2, TERKIHOS 

Entendemos que dicha palabra, significa, el tiempo e~

Gue debe real izarse un acto procesal a efecto de que tenga

val idez. e~ ~ateria del juicio de garantfas y muy en espe -

cial sobre el tefl'la c¡ue no encontramos, que tratandose de· la 

suspensión del acto recla~ado, indicaremos la gran relJciOn 

Que guarda el present~ p~nto con capftulos anteriores, pues 

se han anal i:ado cuestiones similares al presente te:na, pe~ 

ro éste contiene cuestion~s ~ás especfficas, oara lo que es 

el tér~ino; !O~ando en consideración, que el término es un

acontecimiento que se tiene que dar en un cierto lapso o el 

tie~po que debe durar para la procedencia y aceptación del 

~is~o. y sin olvidar ~ue existen térninos legales. judici~

les, convencionales. ~rorrogables. improrrogables. De cada 

ur-o de los er.~~ciados se encuentra afectado por la suspen -

sit-n Cel ?>Cto !"eclar-ado, es decir, la :;'\is.,,a ley ~et_erl'l'ir..a ___ -__ " 

el téri'lino que concede la misma ley para la procedencia y -

eficacia .:e aouella, co~-o le veremos 1 rneas adelante, toma~.' 

d~ en ccnsideraciOn que no hay regla genera! sobre los· t~r

minos, porque existen diversas materias que se han. de regu

la::, a saber: 

Procederemos al an3lisis de la materia Pen~~--~ Ai~a~la 
ésto porc¡ue guardan gran similitud en cuanto_ª· los ·t~·r-minos 
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y formas e~ que ·se-~a _~e dar, ·a saber: 

reza: 

11Art. 123.- ••• Cuando se traten de 
actos que importen peligro de priva 
c_f6n de Ja vida, deportación o des~ 
ilerro o alguno de los prohlbfdos -
por el artfculo 22 de la Consti tu -
ciOn Federal •••••.•••••••••••••••• 
la suspensión a que se refiere este 
arttculo se decretara de plano en -
el mismo auto en el que el Juez ad
mita Ja demanda ••• " 

En re1ac iOn con el art'fculo 233 de la L~Y.·.de· __ ~mpa.ro_._que 

''Art. 233.- Procede la .suspens'ión di 
oficio y se decretarA de plano en· el 
mismo auto en el que el juez. admita
la de~anda ••• " 

Oe los anteriores art1culos, desprendemos que existe -

mandamiento legal Que obliga al juzgador a conceder de inme

diato el incidente de suspensión, en el primer caso, sera -

siempre que se trate de actos que contravengan disposiciones 

consagradas por el artrculo 22 de la Constitución Federal, -

sin olvidar 1as reglas prescritas sobre Jo que es Ja regla -

indicada en capftulo posterior. es decir, la misma ley de a~ 

paro consagra disposiciones e~ el mismo artfculo arriba 

transcrito que no se apega a cuestiones penales, por asf re-

zar: 

uArt. 123.- 11.- Cuando se trate .de 
alg6n otro acto que. si llegare a -
consumarse. harta ffsicarnente impo
sible restituir al quejoso en el g~ 



ce de la garantfa 'fn,dividual :.reCI.!, 
mada .... 11 
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Como se desprende de1 precepto, exclúYe ta c·U~Stt6n P.!: 

nal, remitiéndose a diversa materia al indicar' 1_1algtln_-otro

acto11, he de entender Que existen casos en· lo~ -qu~ a crite· 

rio del mismo juzgador, puede darse el caso de que el' acto

reclamado engendre pe! igro de 1 legar a ejecutarse quede sin 

materia el juicio de garantfas. cosa que ?erjudic~rfa al .... 

quejoso¡ verbigracia: cuando una persona solicita el amparo 

y protección de la justicia federal, y so1 le ita la suspen -

siOn del acto reclar.:adc, que consiste en la derriolic.16n de -

su edificio por parte de alguna autoridad, stn que se le h~ 

ya expropiado o seguido juicio en su contra al mo~ento de -

presentar la demanda de garantfas, el juez federal se pe,.c~ 

tara que e,l(iste una inminencia en la ejecución del acto que 

se le reclama a la autoridad y que de no dec:-etar la suspe!! 

si6n del mismo, quedar"fa sin materia en el juicio y por en

de serfa nugatorio pooer conceder el a~paro si ast procedi~ 

re, porque como ya hemos dejado asentado en capf tulo ante -

rior, la finalidad tanto de la suspensión, es conservar Ja 

materia del Juicio, el dejar en el estado que guardan las -

cosas al momento de decretarse o el cese de los mismos: m~s 

sin encambio lo que es Ja sentencia de fcndo, consiste, en

restiti..ir al agraviado en el pleno goce de la garantfa lr.d!_ 

vidual viciada, ~esta~lc:ier.do la) c0~as al estado en oue -

guardaban antes dt! la violación (a.:tas positivos) u ::ibllgar 

a Ja autoridad responsable a que obre en el sentido de res

petar la garantra de que se trate y a cumplir lo que la ga

r~~tfa exige: coMo se ve, son éos for~as de emisión o pro -

tección de una sentencia favorable al ejer.iplo cita do. 
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Ahora bien, en tratandose de las otras materias: Clvil, 

Admlnlstratlvo, Laboral. entre otras, e1 término 1o podemos

desprender del art1eu1o 141 de 1a Ley·-de Amparo, mismo que -

Indica: 

11 ••• Cuando al presentarse la deman 
da no se hubiese promovido el incT 
dente de suspension. el quejoso pO 
dra promoverlo en cualquier tiempO 
mientras no se dicte sentencia eje 
cutoriada .. ~n -

Siguiendo la secuencia que le he dado al presente capr

tu1o sobre el término, y con apoyo en lo dispuesto por el - .. 

precepto transcrito, Ja suspensiOn del acto reclamado se pu! 

de sol ieitar en cualquier momento. con la salvedad de que no 

se haya emitido sentencia ejecutoriada. es decir 1 no importa 

que el agraviado no solicite la suspension en el mismo mome~ 

to en oue solicita el amparo. sino que ?uede ped;r1a en cuaJ.. 

quier momento. Esta conclusión o manifestaciOn de ideas se • 

hace e~ base a oue tcr.emos que observar lo dispuesto por e1-

artfculo t24 de la Ley de 1a ~ateria~ y preveer si no se en

cuadr~ en los supuestos ya estudiados en la parte final del 

acpftulo anterior (actos consumados en forma irreparable, a~ 

tos negativos sin efectos positivos~ actos consentidos sea -

tAcitamente o expresamente, o cualquiera de los ya vistos} -

para su procedencia. 

Visto que la suspensión puede solicitarse en cualquier 

momento de1 juicio y vista la excepciOn planteada por la ley 

también es menester enunciar que e~isten hechos supervenien

tes para el otorgamiento de la suspension, es decir, pese a-
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que el Juez de Distrito correspondiente~ conocedor del -

asunto seguira conociendo del Incidente de suspensión aun 

cuando Este la haya estudiado en audiencia incidental y la 

haya negado. porque el artfculo 1~0 de la Ley de Amparo, -

re za: 

/ 

Hientras no se pronuncie sen 
tencia ejecutoriada en el juicio~ 
de amparo, el Juez de Distrito pue 
de rnodif lcar o revocar el auto que 
haya concedido o negado la suspen
sión cuando ocurra un hecho super
veniente que le sirva de fundamen
to ••• 11 

Para la eficacia de 1o que nos encontramos indicando -

que tiene relaciOn este punto porque, de una u otra forma -

es un término para la concesiOn y conocimiento del inciden

te en cuestión, es de entenderse que un hecho superveniente 

debe de ser con posterioridad a la resolución emitida en el 

incidente de suspensión que podr.1 modificar la situación -

existente (revoc.1ndola o negandola) fijada por el Juez Fed~ 

ral, por otro lado lo concerniente a la situación de super

vivencia. es de considerarse que también, cuando la autori

dad responsablehaya rendido el informe previo y que poste -

riormente el quejoso demuestre la falsedad del mismo, sera

rnateria para que el Juez Federal modifiQue o revoque el in

cidente de suspensión~ asf est.1 previsto por el artrculo 

136 penúlti-0 pa..-r~fc de la Ley de ;.:-ipar-;, que reza: 

r•,., Las partes podran objetar en 
cualquier tiempo el contenido del 
informe previo. En los casos pre
vistos en el artrculo 204 de esta 
ley, se considerar.1 hecho superve 
niente la demostración de la fal~ 
sedad del contenido del informe -



y el juez podr~ modificar o revocar 
la Interlocutoria en que hubiese -
concedido o negado la suspensJ6n •• u 
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Hago alusión a que se trata de la suspensiOn provisio

nal. porque se encuentra indicando el mismo precepto el ob

jetar el informe previo emitido por la autoridad responsa -

ble, y como ya hemos visto en capftulos anteriores la sus -

pensión del acto reclamado est3 compuesta por dos fases, la 

primera consistente en el informe previo y la segunda por -

el informe Justificado. Ja primera mendionada. como ya sab=. 

mos, la autoridad que lo rinda debera de 1 imitarse a que si 

son o no ciertos los actos que se reclaman, pudiendo agre -

gar los motivos por los que debe negarse la suspensiOn soll 

citada, el segundo de los pasos, será: el que la responsable 

rinda su informe con Justificación, mismo que contendr~: 

las razones y fundamentos legales que estime pertrnentes p~ 

ra sostener la constitucionalidad del acto reclamado o im -

procedencia del juicio. y acompañando en su caso copias ce~ 

tiffcadas de las constancias que sean necesarias para apo -

yar dicho informe, De los anteriores razonamientos legales, 

desprendo que se trata sf de !a suspensión provisional y no 

la definitiva, o en su caso por la negativa de la autoridad 

responsable a negar el acto reclamado cuando se le solicita 

el informe previo. Considero que no se dar~ en la audiencia 

incidental (suspensi~~ ~efinitiva), porque nos encontrarfa

~os ante una causa de sobreseimiento, al no existir actor~ 

clamado, y por ende la carga de la prueba la tendrfa el qu_! 

jaso de demostrar la existencia del acto reclamado; atendi

endo al siguiente criterio, diremos:" ••• Informe Previo. -

Debe tenerse como cierto, si no existen pruebas contra lo -

que en él se afirma, y consecuente~ente negarse la suspen -
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slOn, si se negO la existencia del acto reclamado, a no ser 

que en la audiencia se rindan pruebas en contrario. 11 (15) 

Ahora bien, en Jo que toca a la suspensión en materia 

Administrativa, Laboral y Civil, el término para solicitar

la tambl~n sera: al momento de presentarse la demanda de 9~ 

rantfas, existiendo la escepciOn prevista por el artfculo -

1~1 de la Ley de Amparo, que reza: 

"Cuando al presentarse la demanda no 
se hubiere promovido el incidente de 
suspension, el quejoso podra promo • 
verlo en cualquier tiempo, mientras
"º se dicte sentencia ejecutoriada." 

Como ya he eApresado en parrafos anteriores, el inci -

dente de suspensión se promovera en cualquier momento, sin 

olvidar las reglas emitidas para la concesión del Incidente 

respectivo: y en cumpt imlento de los preceptos enunciados -

por el artf~ulQ 124 de la Ley de Amparo, mismos que ya se -

han visto. 

Haré la ac1araci6n de no entrar mtis a fondo de1 prese.!!. 

te inciso, porque sera materia de punto Oiverso en e1 pre -

sente capftulo y no confundir al lector. Ya sea la forma o 

modos por los cuales surtir3 sus efectos. 

(15) Ley de Amparo. ed. Porraa, S.A., ~éxico 1990, pág. 
387 (Jurisprudencia: Apéndice 1975, 8a. Parte, Pleno y Salas 
Tesis 118, p39, 209). 



3,3, PROCEDENCIA EH DIVERSAS HATERIAS 

He dejado asentado en el inciso anterior lo que debe -

rfamos y entendemos por procedencia de ta suspensión, y pa

ra no caer en redundancias, emitiremos analizar el término 

y entraremos al estudio de la procedencia de ta suspensi6n

de1 acto reclamado en diversas materias. 

Para el otorgamiento de la suspensiOn de los actos re

clamados, es necesario garantizar el interés fiscal, confo~ 

me a \o se~a1ado por la misma Ley de Amparo, que en su artt 

culo 135. reza:.. 

Cuando el amparo se pida contra 
e\ co~ro de contribuciones, e¡dra -
concederse discrectonalmente a sus
pcns10n del acto reclamado, la que -
surtira sus efectos previo depOsito
de la cantidad que se cobre ante la 
Tesorerfa de la Federación o de la -
entidad federativa o municipio que -
corresponda, 
11 E1 depósito no se exigir~ cuando se 
trate de\ :c~ro de su~as cue excedan 
la de posibilidad del quejoso. segOn 
apreciac¡on del Jue:, o cuando pre -
viamente se haya constitutdo \a ga -
rantta del interés f isca1 ante \a au 
torfd!d e~actora. o cuando se trate7 
de personas distintas del causante -
obligado directamente al pago; en es 
te Ciltirno caso se asegurará el inte':" 
rés fiscal por cualquiera de los ~e
dios de garantta permitidos por 1as-
1eyes fiscales aplicables,,. 11 



Si conforme a1 precepto transcrito es menester que el 

quejoso garantice el crédito fiscal para el surtimiento de 

1os efectos de la suspensiOn de los actos reclamados, con

sidero que la discrecionalldad a que se refiere la ley, s~ 

le sobrando. debido a que st el particular est~ reclamando 

la ilegal ídad del cobro de un crédito fiscal, carece de -

sentido que se permita al Juez de Distrito actuar de mane

ra discrecional, es decir. si el gobernado comprueba que -

ha asegurado el interés fiscal, el juzgador ya no tendr~ -

que a~tuar discrecionalmente, sino Que debe conceder la -

suspensión. Pero siendo éste aspecto materia de anallsis -

del capftulo siguiente, reserva~os nuestras consideracio -

nes nara su oportunidad. 

85 

Un asoecto importante que no toca 1a misma ley de am

paro en e1 artrculo ya transcrito, c6~o se puede asegurar

el interés fiscal, ya que la ley en cita prevé de garantía 

caución, contra fianza, contragarantfa (artrculos 125, 126 

\27, 128 y 129 de la ley de Amparo). De todo lo anterior -

podemos establecer ¿e r.iodo valido que, salvo el depósito -

y la fianza, no aparecer. en la Ley de Awparo otras maneras 

para que la suspensión surta sus efectos y que la regla g~ 

neral. trat3ndo!te de .:.r~.:!it::!: ~i'5:~1~<:-, es el deoósito en

~fectivo, pudiendo ser la e~cepclón la fianza, sin Que se 

regule la for~a co~o pudiera operar su otorga~iento. 

En las legislaciones, tanto federal como de caracter 

estatal y municipal. en ciue se norma la garant ta del inte

r~s fiscal, encontrar!'OS corno formas para el aseguramiento 

de los derechos del fisco, las siguientes: a) El deposito· 
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en efectivo; b) La fianza de persona frsica insolvente¡ e) 

la fianza de compa~fa autorizada; d) La hipoteca: e) La 

prenda; f) El secuestro convencional: g) El pago bajo pro .. 

testa, 

Ahora bien, es el caso que la mayorfa de ordenamten .. 

tos tributarlos, 1tamese Ley de Hacienda o Código Fisca1,

dejan en libertad a los particulares para elegir 1a forma

de garantizar el interls fiscal, en tanto que otras, como

sucede por ejemplo con el COdigo ~acendario del Estado de 

Jalisco, establecen la obl igaciOn de sujetarse al orden de 

enunciado de las garantfas, aspecto en el que valdrfa la -

pena profundizar, ya que sentimos que es contrario a la 9! 

rantfa de legalidad consagrada en los artfculos llt y 16 de 

la Ley Suprema, maxime que se deja a Ja discreción de 1a -

autoridad el que acepte o no alguna otra forma de asegura

miento. 

En Materia Laboral, 

Cabe hacer ~ención que la materia de la suspensión de 

\os actos reclamados aquf se da en una concepciOn distinta 

esta concepción consiste en proteger la subsistencia del -

trabajador, para que los derechos laborales subjudlce, em! 

nados de un laudo impugnado a través del juicio de amparo, 

sean garantizados por el quejoso en caso de ser !1ste el p~ 

tf6n. dado que el laudo no adQuiere un sentido inmodifica

ble sino hasta en tanto no se defina su cor.sti~ucional i 

dad. 

Trat~ndose de la suspensión del acto reclamado en ma

teria Laboral, el artrculo l71.t de la: L·ey de ,Amparo, reza: 



••• Tratandose de laudos o resolu 
ciones que pongan fin al juicio, ~ 
dictados por tribunales de1 traba· 
jo. 1a suspensión se conceder~ en 
los casos en que a juicio del pre
sidente del Tl"ibunal respectivo, -
no se ponga a la parte que obtuvo. 
si es la obrera, en peligre de no
poder subsitir mientras se resuel
ve et juicio de amparo, en los cua 
les sólo se suspendera la ejecu = 
ci6n en cuanto exceda de lo necesa 
r~o pa~a asegurar tal subsisten -
e: 1 a •• , 
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El Organo competente para proveer sobre la suspensión 

en 'los. juicios de amparo directo, son los presidentes de .. \ 

cada ju~ta. siendo ellos eKclusivamente lo; que determinen 

tal situación~ El precepto transcrito no establece proced.!_ 

miento alguno conforme al cual pueda el Presidente de la -

Junta al legarse de los rt:edios de convicc i6n necesarios pi!-

ra establecer la procedencia a la improcedencia de la sus

pensión, asf como el monto de la garar.tra que deba otorga~ 

se. Atendiendo a que el presidente debe fijar la garantfa-

a otorgar por parte del quejoso, tomando en consideración-

el tiempo que ha de tardar en resolver ei juicio de amparo 

y no dejar indefenso económicamente al obrero, de esta 01-

tima idea no existe precepto 1ega1 aplicable y se ha dado

solamente a traves de la Jurisprudencia, que ha considera-

do que debe ser el importe de 6 meses de salarios, que es 

el tt~rnpo en Que se esiima puede resolverse un juicio de -

amparo. 
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En Materia Agraria. 

El derecho agrario es aquel la rama del derecho que tr! 

ta de los intereses jurtdicos que derivan del campo, del -

aprovechamiento de la tierra para fines agropecuarios. Lo- -

agrario comprende al campo, refiriéndose a su vez al sector 

de las tierras fuera de las poblaciones en donde hay un tr~ 

bajo humano aplicado a la tierra, 

El amparo en materia agraria, en términos ge'nera~es, -

versa sobre actos de autoridad qu~ afectan derechos agra 

rios d~ riaturaleza in¿ividual o colectiva. 

Esta es-. una de. las' máterfas en donde existe Ja suplen

cia d.e. _la d~'.i~~encia de la queja cuando el amparo es prom~ 

v_ido-_-po_r_· .. ~'nOC-1e<»s:-de'-poblaciOn ejidal o comunal, por asf di_! 

ponerlo.el··~·rtl~-ulo 76 bis, fracclOn 111 de la Ley de Ampa

ro,. q'ue d-i s-pOne·: 

ce: 

11 .,.Las autoridades que conozcan del 
juicio de amparo deber~n suplir la -
deficiencia de los conceptos de vio
laciOn de la demanda, asf como la de 
los agravios formulados ••• '' 

0 111.- En materia agraria, conforme
ª Jo dispuesto por el artfculo 227 -
de esta ley ••• " 

Por--su parte, el artrculo 227 de !a ::".i.;ric, ley, establ!_ 

uoeber.1 suplirse la deficiencia de -
Ja queja y Ja de exposición, campa -
recencia y alegatos en los juicios 



de amparo en que sean parte como 
quejoso o como terceros, lds en
tidades o individuos que mencio
na el artfcu1o 212¡ asf como en
los recursos que Jos mismos in -
terponga~ con motivo de di~ho -
ju i c ro. 11 

A su vez. el artfculo 212 de la misma Ley de Amparo, 

impone: 

"Con la finalidad de t:Jte1ar a los 
nacleos de población ejida1 o comu 
na! y a las ejidatarios y cornune 7 
ros en sus derechos agrarios, asr
como en sus oretenciones ae cere -
chos, a qu iene5 pertenezca~ a lu -
clase carnpesin.::i •.. 
11 1.- Aquellos e" que se reclamen -
ac•os ~ue :engan o ~uedan rener cv 
mo consecue~cia privar~~ la ~ro 7 
piedad o de la posesi~~ , c;sfrute 
de sus tierras, a;.Jas, >Jastos.,. 
r:ontes a los ejidos e a los nú 
c1eos de potlación que de hecho e 
oor derec~o guarden el es:ado cornu 
nal o a les ejidataric<; e co..-une 7 
ros, lo mis~o si las ent ic'3des o ~ 

individuos ~encionados figuran co
mo queJnSos cue co~o t~rceros pe~

judicad<-" .. 
'

1 11 .- Cuando los actos reclar.'lados
afecren o ruedan afee:~~ otros de
recho~ a~Jrario~ ::e lat er.r::uae~ • 
o inCl\.·iduo~ a que '>e re'iere la -
frac e ion anterior sea que- r iguren
como Quejosos o terceros perjudica 
dos; -
"I J 1.- AQuel los en QU'! la con se 
cuencia sea no reconocerles o afee 
tarlos er. cualQuier for~a derechoS 
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que se hayan demandado ante las 
autoridades, quienes lo hayan -
hecho valer como aspirantes a -
ej idatarios o comuneros." 
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Ahora bien, trat.andose de la suspe!1~i.~n ery e·sta mate- -

ria, como se ha--enu.nciado en el r.rtfcu~o 227, ésta se decr!_ 

ta de of.icic:> y sin nec.e-sidad de oto.rgar garantfa, asr se e!!_ 

cuentra consagrado en el artfculo 233 de Ja Ley de Amparo -

que ':Presc_rib_e: 

º· .. Procede la suspensión de oficio 
y se decretar~ de plano en el mismo 
auto en el que el juez admita la de 
manda, comunic.andose sin demora a 7 
la autoridad responsable para su in 
mediato cumplimiento, haciendo usO 
de la vra telegrafica, en los térmi 
nos del parrafo tercero del artfcu7 
lo 23 de esta Ley, cuando los actos 
reclamado~ tengan o puedan tener -
~or con~ecuencia la privación total 
o parcial, tenporal o definitiva de 
loi bienes agrarios del núcleo de -
población quejoso o su substracción 
del régimen ejidal. 11 

En tanto que el artfculo 23~ •. indica: 

la suspensiOn .. concedida a los 
nóclco~ rl~-- ~of;l_!_a:ción_no0 ___ re_q . .Jef--ir.1 
de -g-.irantfa- pa,.-a que surta.sus. -
efectos ••• " 

Como ha quedado asentado, en_ materia agra,.-ia la sus -

pensión obra de oficio y sin, necesida·d de otorgar gai:-antta 
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en beneficio de los·nacleos ~e poblaclOn ejidal y comunal, 

En tanto que el amparo interpuesto por individuos debe.tra

mitarse conforme a las disposiciones preVistas en el libro 

dedicado al juicio de amparo en;materia -agraria de la Ley -

de Amparo, pero sin las prerrogativas en beneficio que p~ -

drfamos denominar ampltcimos del amparo agrario colectt~~. 

En Materia Penal. 

La materia penal es una de las mas socorrjdas ~n· el- -

juicio de amparo dentro de lo que significa la susp.enSión -

del acto reclamado; porque en la ~ayorra de los pr~cedi~·ie~ 

tos penales, se encuentra fa tendencia de violai las _gara~~ 
tfas constitucionaleo;, sea por la privación ai-biti-a·-rni_·~-de-·

la 1 ibertad, por no ser juzgado en 1os .té.~_nl-fno"s·' c'o-~~sa91-:ad-C>,~ 

por las leyes o el temor de ser perse9uidO por la Po~.t.~f-:1 -

judicial, en cumpl !miento de alguna 

sas. 

Eri esta materia_ ta~bié~·.o-Pera. _la \~prel)cTa·_ .d'(-·1~\.queja 
deficiente. 

Por lo que .ha¿e a la suspensión de los actos reclama -

dos en ~ater.ia .. p.ená.1 •. sus efectos y rnoda\ idadcs son varia 

_dfsín.os·.- ))_(~-~º"-~el artrculo 130 de la Ley de Ar.lparo: 

11 ••• si hubiere pe1 igro i~minente. de 
que se ejecute el acto recl~nado con 
notorios perjuicios para el quejoso
el Juez de Distrito con la sola pre
sentación de la demanda de am?aro po 
dr~ ordenar que las cosas se manten~ 
gan en el estado que guarden ha~ta -
que se le notífique a la autoridad -
responsable la resolución Que dicte-



sobre la suspensión definitiva, toman 
do las medidas que estime convenien ~ 
tes para que no se defrauden derechos 
de terceros y se eviten perjuicios a
las interesados hasta donde sea posi
ble o bien las que fueren procedentes 
para el aseguramiento del quejoso si
se tratare de la 1 ibertad persona:·:. 
"En este al timo caso la suspensió· -
provisional surtir.1 los efectos dt· -
que el quejoso quede a disposición de 
la autoridad que haya concedido, bajo 
la responsabilidad de la autoridad 
ejecutora y sin perjuicio de que pue
da ser puesto en 1 ibertad cauciona!,
si procediere bajo la m.1s estricta 
res PO ns a b i 1 id ad de 1 Juez de Di s t r i to, 
quien tomar.1 ademtis en todo caso las 
medidas de aseguramiento que estime -
pertinentes. 
"El Juez de Distrito siempre concede
r.1 la suspensión provisional cuando -
se trate de la restricción de la li -
bertad personal fuera de procedimien
to judicial. tonando las l'Tledidas que 
aluden al p.1rrafo <lnterior. 11 

Como se desprende de la transcripción de este artrculo 

la procedencia de la suspensión en esta materia, debe lle -

nar los reouisitos exigidos por la ley en su arttculo 124,

en todo caso el Juez debera tomar las medidas pertinentes -

para el asegura:-niento del quejoso, ya sea fijando garantra

o solicitando se presente el quejoso ante cada una de las -

autori¿ades $e~aladas como responsables, a efecto de dejar

copia de la suspensión y l.;> sea sel lada la de él, para te -

ner una mejor certeza de que el quejoso se sencuentre goza~ 

do de la suspensión del acto reclamado de aquella autori 

dad. 
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Ahora bien. dentro de la misma ley de Amparo se contc~ 

p1a en el articulo 136 otra forma o medida que el Juez de -

Distrito debe tomar ya sea atendiendo a que el acto reclam! 

do emane: de un procedimiento del orden penal, de la deten

ción del quejoso efectuada por autoridad administrativa o 

por la poi icfa judicial, por una orden de aprehensión, sea 

ésta llltinia que el delito exceda del térriino de cinco años

o no exceda de éste, por mandamiento de autoridad judicial

del orden penal o auto de orisi6n prev~ntiva, en todos 

estos casos el Juez de Distrito tomard las r.iedidas pertlne!l 

tes al conceder o negar la suspension del acto reclamado, -

al caso el artículo en cita. establece: 

" ••• si el acto reclamado afecta la li 
berrad personal, la suspensión sólo-= 
produci r.1 el efecto de que el quejoso 
quede a disposición del Juez de Ois -
tri to, únicamente en lo Que se refie
re a su libertad personal, quedando -
a disposición de la autoridad Que de
ba ju:garlo, cuando el acto emane de
un procedimiento del orden penal por 
lo que hace a la continuación de ~s -
te. 
~'Cuando e 1 acto rec 1 ar:iado consista en 
la detención del ~uejoso efectuada 
por la autoridad ad~inistrativa, o 
por la poi i:fa juaiciul como presunto 
responsable de alg~n delito, la sus -
pensi~n ~e :~nccder~. si ;ro:c~i~~e -
sin perjuicio de cue se haga la ccn -
s¡;nac:6n correspondiente, 5¡ se co~ 
cediere la suspensión en los casos de 
orden de aprehe~siOn el Juez de Ois -
tri to dictara las medidas oue estir..e
necesarias para el ascouramiento del
quejoso, al efecto de que pueda ser 
devuelto a la autoridad responsable -



sl no se concediere el amparo. 
SI la orden de aprehensión se refiere 
a delitos sancionados con pena cuyo -
término aritmético sea mayor de cinco 
a~os de prisión, la suspensión sólo -
produclr'1 el efecto de que el quejoso 
quede a disposición del Juez de Ois -
tri to en el lugar Que éste señale, -
Onicamente en lo que se refiere a su-
1 ibertad personal, Quedando 3 disposi 
ci6n de la autoridad que deba juzgar7 
lo, para los efectos de la continua -
ción del procedimiento penal. 
''Cuando el acto reclamado consista en 
la detención del quejoso por orden de 
autoridad administrativa podr~ ser 
puesto en 1 ibertad provisional 1 medi
ante las medidas de asegurarniento y -
para los efectos que expresa el p,1rra 
fo anterior. En los casos de dcten -
ciOn por mandamiento de autoridades -
judiciales del orden penal o de auto~ 
de prisión preventiva, el quejoso po 
dr~ ser puesto en 1 ibertad bajo cau 7 
c!On confor~e a las leyes federales o 
locales aplicables al caso\ 
"La libertad bajo caución podr.1 ser 
revocada cuando aparezcan datos bas -
tantes que hagan precisar, fundadame~ 
te, que el quejoso trate de burlar la 
acción de la justi.:ia. 
"El juez dictar~ las medidas adecua -
das para garantizar el aseguramiento
del quejoso, para e~itar Que se subs
traiga de la acción de la justicia, y 
en todo caso deberA dar cumplimiento 
a lo dispuesto en el artfculo 20 frac 
:::ión 1 de la Constitucil'.in ... 11 -

De lo anteriormente narrado he de manifestar que la 

misma Ley de Amparo, por un lado da pauta a que la suspen -

sión trat.1ndose de actos de privación de la libertad o res· 

tricciOn de la misma se concede en forma taiante, sin· de¡ar 
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de tomar en cuenta que existen ciertas medidas y determina

ciones por parte de 1a Ley a 1as cuales deber~ someterse el 

mismo juzgador. El artfculo 130 antes transcrito, establece 

que deben ser llenados los requls1tos consagrados en el ar

tfculo 124 de la ley de la materia, para que pueda surtir -

sus efectos la medida¡ más sin en cambio, el articulo tran~ 

crito determina cu~les son las medidas o pautas a seguir, -

no dando en nuestra opinión una explicaciOn certera, ni ha

ciendo una indicación tajante de las mismas. sino que Indi

ca que deber3 tomar el juez las medidas que juzgue pertlne~ 

tes para la conces1on de la suspensión; no se puede pasar -

por alto que el Juez de Distrito también est~ facultado pa

ra negar la suspensión del acto reclamado. Cuando el quejo

so ya estuviese detenido y hubiese solicitado amparo en co~ 

tra de una orden de aprehensión en este caso, lo anico que 

puede hacer el Juez de Distrito, como se ha indicado, ser~

determinar que el quejoso quede a disposición del mismo 

Juez de Distrito anicamente a lo que se refiere a su liber

tad personal. pero a disposición de la autoridad que deba -

juzgarlo para los efectos de la continuaciOn del procedi 

~iento penal, sin perjuicio de ser puesto en llbertad provl 

sional si se trata de autoridades administrativas, o bajo -

caución. si procediere, en caso de ser autoridad judicial -

la aprehensora. 

las medidas de ase~uramiento para la procedencia de la 

suspensión, tambiEn quedan al criterio judicial, ya estribe 

en garantfa pecuniaria u obligaciones que se impongan al 

quejoso coo la finalidad de evitar la sustracción de la ac

cl6n penal: en caso de que el quejoso no acate o no de cum-
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pi imiento a lo ordenado, hara suponer_ ~1· Juez·-.federal que -· 

se trata aquél de sustraer d~ la justl.iia y el ju~~ad~r de

cretara la falta de surtimiento de los- efe'ctos de la sus pe!!_ 

si6n provisional 1 mandando h ahacer efectiva Ja garantfa 

otorgada y dando la posibilidad de que la responsable lleve 

a cabo la ejecución del acto reclamado. 

Es también importante, y se hace mención en la practi

ca forense, que cuando se decreta o se expiden las copias -

certificadas de la resolución que concede tal medida suspe~ 

sional, el Juez hace incapie que la suspensión provisional

sólo produce efectos respecto de los actos concreta y espe

cf f icamente señalados como reclamados: es decir, re~pecto -

de actos que afecten la libertad personal del quejoso t6\o 

tiene e1 efecto, cuando el acto fundamental reclamado ~ea -

una orden judicial de aprehensión o un auto de formal pri -

sión. de que el agraviado no sea sorprendido en delito fla

grante o en la comisión de uno diverso, pues entonces no -

surtirá efectos la suspensión concedida para ese acto. Esta 

medida la considero certera porque la suspensión no da fa- -

cultades a los quejosos para cometer actos ílfcitos en aras 

de la protección de la justicia, ni por encontrarse pr,Ote-q_L, 

do por la misma. 

En cuanto a que el quejoso estuviere detenido ~1.>.Jue'z 

Federal, deberá de estar muy atento, pues si en este caso -

sf se trata de autoridad judicial responsable, ti~nc facu·1-

tades para otorgar la libertad cauciona1 al quejoso si pr~ 

cediere conforme a las leyes penales aplicables y a las 

constancias fehacientes que obren en autos, siempre y cuan

do la pena de prisión aplicable no excediera del término m.! 

dio aritmético de cinco años. 
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En M.aferia Ctvil. 

Como se ha estudiado y analizado en capftulos anteri~ 

rest sea ~anta el amparo directo como en amparo Indirecto, 

es sabido que en esta materia se aplica el principio de e~ 

trict6 derecho (con excepción de los casos a que se refie

re· et ·arttculo 76 bis de la Ley de Amparo, que prevé la S!!, 

p1en¿ia de la queja deficiente en materia civil}. 

Para que tenga Procedencia la suspensión del acto re

ctámado en materia civil es menester 11enar los requisitos 

exigidos por el artículo 124 de la 1ey de 1a materia, tra

t~ndose de un amparo bi - instancial, pues en caso de a~p~ 

ro ~ni - lnstancial, ser~ ta autoridad que seña16 como re~ 

ponsable al quejoso, la que goza de facultades para conce

der o negar tal medida; como ésto ya ha sido analizado en 

puntos anteriores, scrfa redundante volverlo a tratar. 

Ahora bien, para Que proceda la suspensión de los ac

tos reclamados en esta materia, el Juez federal, trat3ndo

se de cuestiones del arrendamiento {Juzgados del Arrenda -

miento lnmobi 1 iario y Salas del Tribunal Superior de Just.!. 

cia), el Jue: de Oistrito concedera tal medida, previo el 

cumplirdento de los requisitos del artftulo 12.4 y e! otor-

1amiento de una 9arant:a, sea a través de una fianza o bi-

1 lete de deo6sitc por una su~a de dinero que deber~ ser -

yuesta a dis~os:cion para garantizar los pos!~les daños 

perjuicios que se le pudieren ocasionar al tercero perjudl 

cado. 



En materfa fami 1 iar., exfsten diversos criterios para -

el otorgamiento o negativa de la suspensión. En el primer -

eso se cóncede la suspensión sin garantJa. pero no trae ap~ 

rejado un da~o o perjuicio al tercero perjudicado, por eje~ 

plo, cuando el quejoso hace consistir su demanda en el de~ 

cuento de pensiones alimenticias atrasadas, las cuales fn -

tentó probar estar pagando y estar al corriente de el las, -

en este supuesto el Juez Federal, tomarc1 en cuenta los cri

terios legales sostenidos y la jurisprudencia, harc1 notar -

que el quejoso p~ede seguir el juicio con el goce de la SU!_ 

pensión del acto ret:lamado en tanto las medidas alimenta 

rtas que con anterioridad no cubrió, mas no para las actua

les y posteriores, porque se da la presunción de que el te~ 

cero o los terceros perjudicados no estuvieron en posibi 1 i

dad de necesitarla. 

En materia civil, tratandose de controversias fuera de 

las materias ya enunciadas en los dos puntos antes mencion~ 

dos (arrendamiento, familiar, alimentos), el Juez de Distri 

to concederc1 la suspensión provisional, siempre y cuando se 

garantice con una cantidad, sea exhibida mediante billete -

de deposito o fianza, por el monto que a su criterio deba -

exhibir, tomando en consideracf6-: Ta cuantía del litigio 

el aseguramiento de los daños y perjuicios que al tercero -

perjudicado se le puedan ocasionar~ de esta garantra, si 

bien es cierto que es a disposición del Juzgado, también lo 

es si se consagra en Ja misma ley de Ampare los recursos 

que tiene derecho el quejoso, sea: por exigir el juzgador -

una cantidad extremadamente alta comparada con el interés -

del confJ icto o por haber impuesto o solicitado una fianza 



o caución en forma ilusoria, de la cual .no se aseguren 1os 

dai\os y perjuicios que se le pudi_e·ren ocasionar al tercero 

perjudicado .. 

Cumpl Idos los requisitos legales en el mismo acuerdo 

o resoluciOn, el juez dara término de cinco dfas ~abiles -

para c;ue el queioso de cump1 !miento a lo ordenado respec

to del surtimiento de los efectos de la suspenslón 1 porque 

en caso contrario quedara expedita la resolución o acto re 

clamado y la autoridad se~alada como responsable, podra 

ejecutarlo en cualquier momento~ ésto sin perjuicio como -

ya se anal izo, de que el quejoso cur.ipla con lo ordenado en 

el auto de suspensión}' surta sus efectos leg:des. El que

_ioso puede solicitar la suspensión del acto reclamildo en -

cualquier momento, obviamente siempre antes de qu~ se eje

cute el acto reclamado, si produce los efectos. i rrepar.J 

bles, o antes tanbién de que se dicte sentencia ejecutori! 

da en el juicio de amparo. 

Una vez solicitada la suspensión por el Quejoso 

otorgada por el Juez de Distrito, éste solicitar~ a la au

toridad responsable cue rinda su informe previo dentro de 

las 2~ horas siguientes a que reciba el oficio correspon 

diente, infor~e previo en el que debera manifestar si es -

cierto e""º el ac~o reclamaCo, fsto es, si existe o no 

c~istc el acto oue concreta~cnte se le atribuy~. pudiendo

a~regar los ~otivos por los cuales considere oue no se de

be conceder la suspensiOn. Como ya se ha anal izadc en cap.!_ 

tules anteriores las formas y términos en que procede el -

juicio de amparo y en especial la suspensión, y para no -

caer en repeticiones, nos remitimos a los apartados corre~ 

pendientes. 
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Por lo que respecta al juicio de amparo di recto, com

pete a la autoridad responsable fijar la garantta que debe 

otorgar el quejoso para que surta sus efectos, sin perder 

de vlsta que se deben llenar los requisitos exigidos por -

el artfculo 124: por ejemplo, en materia de arrendamiento, 

ante los jueces de arrendamiento inmobiliario y Salas del 

Tribunal Superior de Justicia, el criterio es fijar la ga

rantfa por el lapso que pueda durar el juicio de garantfas 

tomando en cuenta la renta que se paga y que por lo regu -

lar se toma de seis meses o un año, cantidad que se compu

tarcl más un interés legal del nueve por ciento, mismas que 

se sumaran y dar~n el monto de la garantla que haya de 

otorgarse. 

En materia familiar, se sigue e1 mismo criterio ya na 

rrado, a1 igual que en materia civi 1. 

Finalmente no hay que olvidar las diferentes expresl~ 

nes, manifestaciones o formas que puede asumir el acto re

clamado, y aun cuando esta cuestiOn la analizamos en capf

tulos anteriores debemos recordar que el acto reclamado d~ 

be ser algo positivo, inminente, que en forma directa cau

se un perjuicio al quejoso, un acto que se encuadre hacia

el detrimento del derecho del quejoso, pues de otra forma 

no es factible conceder la suspensión; no es de que se es

tudie única y exclusivamente el haber llenado los requisi

tos del multicitado articulo 124, sino que también las mo

dal tdades tanto del acto reclamado como de la suspensión, 

ya sea en forma doctrinal o jurisprudencia!. El estudio de 

éstos, a mi opinión es en forma concatenada, porque de otra 

manera se estara a la espectativa de una negación de las -

que pueden resultar ineficaz la suspensión. 



),4, CASOS OE IHPROCEDENCIA, SEGUN LA 

SUP~EHA CORTE DE JUSTICIA,DE LA 
NACION 

c:i: i .. ···· ·. 
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la improcedencia es Una acept.ac i ón 'Jor-ense"' que-- 'debe en 

tenderse -como la fa1 ta de fundamento- o. ·,·~:.,.f-~~.1¡~\.7d~ _OPo_r_~u_nl 
dad de una demanda, de una petic-.fón;~ de"· -un \'~cÜ·~·so~·-~·:~ ie_C~ un 

Juicio. 

El Doctor en Derecho, Carlos Are11ano G~rcta, no~ da -

un concepto de improceder.cia: 

11 .... La improcedencia en e1 juicio 
de amparo, es la institución jurf
dica procesal en 1a que, por razo
nes orevístas en la Constitución.
en la Ley de Amparo o en la juris
prudencia obligatoria, se écsecha-
1a demanda o se decreta el sobre -
seimiento sin resolver la cuestión 
contravertida constitucional plan
teada .•• " (6) 

~e1 concepto anterior se desprende que e~ísta la impr~ 

cedenc.ia prev¡sta cri la Constitcción PolFric:a de los Esta -

dos Unidos ~exica~os. e" la ley de Amparo, rcglamenta(i~ de 

los Jrttculos 103 y 107 constitucionales, y por la jurispr~ 

den c. i a. 

(l&) Ob. cit. pA9. 585. 
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Antes de entrar al estudio de las mismas es de hacerse 

notar que la misma Ley de Amparo, fa cut ta al juez para que 

en forma oficiosa y/o a petición de parte, alegue o determ! 

ne la improcedencia del juicio de garantfas 1 asf se encuen

tra previsto en el artrculo 145 de la ley de Amparo, que 

la letra dice: 

11 E1 Juez de Distrito examinar:li ante 
todo el escrito de demanda y si en
contrare motivos manifiestos e indu 
dables de Improcedencia la desecha": 
r~ de plano, sin suspender el acto
reclamado." 

Ademas con apoyo en el criterio jurisprudencia! que 

la letra impone: 

11 IHPROCEDENCIA.- Sea que las partes 
la aleguen o no debe examinarse pre 
viamente la procedencia del juicio~ 
de amparo por ser esta cuestión de 
orden pObl ico en el juicio de garan 
tlas.' (17) -

Tanto en el precepto legal y en el criterio jurispru -

dencial transcrito se otorgan facultades al juzgador para -

que "de entrada 1
' pueda decretar el desechamiento de la de -

manda de garantf as sin tener que ejercer otro acto judicial 

(17) Jurisprudencia, Apéndice 1975, Sa. Parte. Pleno y 
Salas Jurisprudencia 109. P~g. t96. 
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sea prevenir, mandar aclarar o. subsanar error~s. ni mandar 

suspender el acto concretamente réc1amado• 

rara tener una mayor cer_teza:.·.~e_·-\o-.~ué e~. y cu~le's 

son las causas de improcedencia_·en~nCiadas por la ley' de ... 

Amparo y rnuy en especia\ p~r--,~ S.~;-Pr~:~-~ ·[~·rte_de Justicia

de \a Nación. transcribiremos fntegro el arttculo 73 de 1a 

Ley de Amparo:-

11 E1 juicio de amparo es improcedente 
en contra de: 
(,•Contra actos de ta Suprema Corte 
de Justicia:. 
11.- Contra resoluciones dictadas en 
los juicios de amparo o en ejecuciOn 
de las misr.ias; 
111 .... Contra leyes o actos que sean
materia de otro juicio de amparo que 
se encuentre pendiente la resolución 
ya sea en pri~era o Onica instancia
º en re11isi6r.. proriovida por el mis
mo Quejoso, contra las mismas autori 
dades y ~or el prooio acto reclamadO 
aunqoe las violaciones constituciona 
les sean diversas; -
IV.- Contra leyes o actrys que hayan
sido ma!eria de una ejecutoria en -
o:ro juicio de a~paro en los t~rmi -
nos de la fra:ci6n anterior; 
V.- Contra actos que no afecten los
inrere!e~ jurrdiccs del aucj~so~ 

\'1.- Contra leyes. tratadcs y regla
~e~tos que por su sola vigencia no -
.:ause;-¡ t"leriuicio .Jl cue:i0so sine ,~ue 

se necesite un acto Posterior d~ 
a;>licaci6n para ai;e se origine tal -
perjuicio; 
Vll,• Contra resoluciones o declara
ciones del Congreso Federal o de las 
Colmaras que los constituyen de las -
Legislaturas de los Estados o de sus 



respectivas Comisiones o Diputaciones 
Permanentes, en elecci6n, suspensión
º remoci6n de sus funcionarios en los 
casos en que las Constituciones co 
rrespondientes les conf leran 1a facul 
tad de resolver soberana y discrecio~ 
nalmente; 
VIII.- Contra las resoluciones o de -
claraciones de los organismos y auto
ridades en materia electoral; 
IX.- Contra actos consumados de un m~ 
do irreparable; 
X.- Contra actos emanados de un proc~ 
dimiento administrativo seguido en -
forma de juicio, cuando por virtud 
del cambio de situación jurfdica en -
el mismo deban considerarse consu~a -
das irreparablemente las ~iolaclones
reclamadas en el procedi~iento sin 
afectar la nueva situación jurtdica; 
XI.- Contra actos consentidos expresa 
mente o por manifestaciones de volun7 
tad que entrañen ese consentimiento; 
XI 1 .- Contra actos consentidos t~cita 
mente, entendiéndose ~ar tales aque ~ 
llos contra los que no se promueva el 
juicio de amparo dentro de los térmi
nos que señalan los artrculos 21, 22 
y 216; 
No se entender~ consentida tácitamen
te una ley a pesar de Que siendo i~ -
pugnab1e en amparo desde el mo~ento -
de su iniciación de su vigencia, en -
términos de la fracción VI de este ar 
trculo, no se haya reclamado, sino sÓ 
lo en el caso de cue tampoco se haya7 
promovido amparo contra el primer ac
to de su aplicación en relación con 
el quejoso. Cuando contra el pri~er • 
acto de aplicación proceda algún re -
curso o medio de defensa legal por -
virtud del cual pue¿a ser modif lcado, 
revocado o nulificado, ser~ optativo
para el interesado hacerlo valer o im 
pugnar desde luego la ley en juicio~ 
de a~paro. En el pri~er caso, sólo se 
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entendera consentida 1a ley s{ no se 
promueve contra de e11a el amparo 
dentro del plazo legal contado a par 
tlr de ta fecha en que se haya notJ7 
ficado la resolución recarda al re -
curso o medio de defensa. aun cuando 
para fundarlo se haya aducido exclu
sivamente motivos de ilegalidad. 
Si en contra de dic~a resolución pro 
cede amparo directo, deber~ de estar 
se a 1o dispuesto en el artfculo llb 
fracción IV, p~rrafo segundo de este 
ordenamiento; 
XIII.- Contra resoluciones judicla -
les o de tribunales adnlnistrativos· 
o del trabajo respecto de las cuales 
cor.ceda la ley algan recurso o medio 
de defensa, dentro del procedimiento 
~or virtud del cual pueda se~ ~cdifi 

cadc, ~e•ocado o nulificados, aun -
cuando la parte agraviada no lo hu -
biese hecho valer opo~tunamente, sal 
vo lo que la fracción Vil del artfcÜ 
lo 107 Constitucional dispone para~ 
los terceros extraños; 
XIV.- Cuando se estE :r~mitando ante 
los Tribunales ordinarios algan re -
curso o defensa leaal proouesta oor 
el quejoso, que pu;da tener por efec 
to modificar, revocar o nu1 ifi,ar eT 
acto reclamado~ 
XV.- Contra actos de autoridades dis 
tintas a los tribunales judiciales.~ 
administrativos o del trabajo, que -
deban ser revisados de oficio canfor 
me a las leyes que los rijan, o pro~ 
eeda contra ellos algOn recurso, jui 
cio o medie de defensa le;al oor vir 
tud del ~ual ;~c~an ~er nodif lcadc~·~ 
revocados e nu:ificados siempre que 
conforme a Jas ~ismas leyes se sus -
pendan los efectos de dichos actos -
mediante la in~erposici6n del recur
so o medio de defensa le~al que haga 
valer el agraviado, sin e~igir mayo
res requisitos Que los que la oresen 
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te Jey consigna "para conceder la sus 
pensl6n definitiva, lndependientemeñ 
te de que el acto en sf mismo consi~ 
derado sea o no susceptible de ser -
suspendido de acuerdo con esta ley. 
No existe obl igaciOn de agotar tales 
recursos o medios de defensa si el .. 
acto reclamado carece de fundamenta
c ion~ 
XVI,- Cuando haya~ cesado los efec -
tos del acto reclamado; 
XVI 1,- Cuando subsistiendo el acto -
reclamado. no pueda surtir efecto le 
gal o material alguno por haber dej3 
do de existir el objeto o la materii 
del mismo:-
'1'1111,- En los dem.1s casos en que la 
improcedencia resulte de alguna dis
posición de esta ley. 

Las causas de improcedencia en su ca 
so debcr~n ser examinadas de of icio7° 
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En este precepto se encuentran enumeradas y narradas -

todas y cada una de las formas legales de improcedencia del 

juicio de amparo: no se trata de una forma absoluta o res -

tringida de improcedencia, porque st se llega a leer, la 

fracción XVI 11. el le~islador da pauta a diversas y varia -

das forr.ias de apl icacion de la improcedencia, es decir, la 

ley ta~bién hace ~ención de otras formas por las cuales se 

d~sechar5 la de~anda o se sobresecra el juicio, como por 

ejemplo. el artículo 74 de la ley de Amparo contempla el so 

breseiMiento y en su fracción 111, indica: 

"Cuando durante el juicio apareciere 
o sobreviniese alcuna de las causas
de improcedencia ~ que se refiere el 
capftulo anterior. 11 
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' ' 

Esta es una de las aberturas o -ampl lact"on.es. dii.dáS en~.)a 

fracclOn en cuesti_On, es decir, no son :todas .1a_S éausas de -

Improcedencia las que se des.criben en_ la ley, sino:'"que.._ son -

solamente todas 'ª que determina ·.la -_ley._ 

la fracción 1 del artrculo 73 de la Ley de Amparo ya In 

di cada. 

Se encuentra situada dentro de Ja mayor jerarqufa en el 

Poder Judicial de la FederacfOn, es la di tima palabra en 

cuestión 1 itigiosa, porque de sus resoluciones ya nadie pue

de seguir conociendo, ésto da una seguridad JurJdfca, porque 

si fuera de otra forma, en que pudiese conocer otro órgano -

de las resoluciones de éste, serra una cuestión de nunca ac~ 

bar con los conflictos suscitados: m.1s aún, no es dable que 

pudiese conocer un órgano inferior de las cuestiones del su

perior. 

ta fracci6n 11, del ya enunciado artfculo. 

Las razones fundamentales para establecer estas dos cau 

sas de improcedencia son:. 

En primer Jugar, porque no es factible dirigir una de -

manda de amparo en contra de una resolución dictada con_m-oti 

vo de otro juicio de amparo, pues entonces serfa prolongar -

casi en forma infinita esta clase de juicios que serfan con

trarios a la lógica jurfdica y a la certeza jurfdica que de

be prevalecer en toda contienda judicial. 
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En segundo Jugar, atendiendo a la ley de Amparo prevé 

una serie de recursos (queja, revisión y rcc.lamaciOn) que 

pueden dirigirse en contra de actos efectuados en el desa

rro1 lo de un juicio de amparo. 

En tercer luqar, porque admitir que un_ ju1c.io de ª":'P.! 

ro sea procedente en contra de los actos indicados, darfa

pauta a una cade~a interminable de estos julcios. 

Y en cuarto lugar, porque la ley prevé en fC'lrma espe

cifica los problemas procesales de exceso, defecto¡ incum

pl lmiento e inejecuciOn de resoluciones dictadas en jui 

e.los de amparo. io que hace innecesaria la prornoci6n de -

otra demanda de la mis~a naturaleza. 

la fracción 111. ya transcrita anteriormente. 

Respecto a esta fracción, los au.tores argu~entan: 

••• Se trata de un caso de litlspe~ 
dencia ••. " (18) . 

••• la litispendencia entra~a un fe 
no~eno procesal ~ue se traduce en 1~ 
simultanea tramitación de dos o m~s
Ju1c1os en cue los eleMentos esencia 
1es de las acciones respectivas son7 

(18) Arellano Garcta, Carlos. El Juicio rle Amparo. Ed. 
PorrOa. H~•ico 1982, pag. 589. 



los mismos. En el caso que nos ocupa, 
1a dispos1ciOn lega1 transcrita con -
templa una hlp6tes1s de litlspenden -
cia entre dos juicios de amparo ••• 11 

-

( 19). 
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En mi opinlOn, también se presenta 1a siguiente cues

tión, et quejoso vuelve a reclamar a la responsable el ac

to ya reclamado, es decir, todavfa no existe resolución 

emitida por el Juez Federal, cuando el quejoso inicia otro 

juicio de amparo para salvaguardar sus garantras, dando 

pauta a una improcedencia, por tener que esperar la resol~ 

ciOn del primer juicio, teniéndose como finalidad evitar -

decisiones contradicto-rias. 

EJ punto marcado con el numeral IV, del artfculo que 

se comenta: 

En este caso nos encontramos en presencia de lo que -

se conoce como "cosa juzgada". 

El criterio fundamental para e1 est.ib,le_cimfento de e.i 

ta causa de improcedenc la- es e1 hecho-::._de-::q-,}~-:c-r~- cosa. juzg.!_ 

da es la verdad legal emitida en un cOn.fl·_ictO~ 

Lo que hace a ta en cuestiOn: 

(19) Burgoa, Ignacio. 
México 1969, p3g. 456. 
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E• la demo•traciOn del interé• jur!dieo por parte del 

quejoso para encantarse bajo los supuestos que la ley in

dica y la demostración del perjuicio jurtdico que el acto 

reclamado le ocasiona, ello no quiere decir que son los I~ 

tereses morales, económlcos. sociales. rel iglosos o esplr.!. 

tuales* sino los jurtdicos (sus derechos) especfficamente. 

Que se afecten los derechos del gobernado por el acto de -

autoridad. el tener un derecho previsto por la ley y la 

violación del mismo constituye el interés jurfdico. 

Al no existir perjuicio personal y directo de· car~¿ -

ter jurtdico, la accion de amparo se tornar.1 d_e c.ar.1ct~-~: 

improcedente: más aan, en su artfculo !+º. de· la Ley-."·es!:a .

blece que el juicio de amparo anrcamente·-puidé-~:~~;o-m~~·~=~;'~~se·:· .=: 

por la parte a quien perjudique el acto'~u~·-·.:_:s·~·:.'r.'·e~·i.'~~-a-~/,_-c~ 
movemos., el interés jurídico y susf~fe~·ta~:(~--~:~·;:- son· fÚnd_! 

mentales en .el· juicio_ de' amp~ro. ·--·-·- . _, '~:. -·--

Lo que ha.~e· a iar-,:ccj¿~ ;~tc·fü~ ,¡on·e.1. ~t;,n~~~I-~;, 
del articulo.•" comentar!~: •• >e .. ···· .··· 

eran relación· gu~~d-~·-i.:~~-'-te :··¡~·~.¡~··6· c'Órl·el :\1n{~/io·r.-:·~·º!. 
que hace- a 1 u s·i Ón .a··· u-~ ·--~é.~T~.f~io·~··~·;ª _j ~ q~J"e d--~~~e:=·:~'n-.~-~hde ~~-e-· 
como una ofensa q~e·:s·~~,~-ai;·e<.-~'9~_.'pat_':t·e. d~-~:1a·.--áufóridad a --

1 os derechos e: i ~-te -~~-oS-e s': d e_F~Q-ob_e_r ~a-.~o .~:.d e_l_--;-~~·~·r:~..-d_e.he ser 

real y positivo. 

..· .. •. 

El acto o ·per.Juicio .debe --t·~n·er>et 'cái-~Cter"de i-n~-ine~ 

te para -qU e n6·--:-Pr"Oc~~d:~-- ~-s ta_' ca·~·'s·:·~ l<~-¡d;-éa_s-~:, se ·: __ :ti-a t¿¡,:-d ~-.--1 ~ 
yes heteroapl-iCativa's .•. enº-'la·s- ~ue aOii no 'sé'·ha')ro_du.Ci'd,o --
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acto alguno de aplicación o ejecUción·. No se ha generado -

ningan perjuicio en contra del gobernado, por no haberse -

dado pauta a la aplicación de dicha ley. 

A lo que hace a la fracción VI 1, del artículo en ca -

mentario:. 

Establece la improcedencia del amparo respecto a der.!. 

chas polf ticos, ya que el juicio de garantfas no protege -

al gobernado en sus derechos polfticos, solamente to prot!_ 

ge de las violaciones a sus garanttas individuales y de 

las violaciones a las reglas de distrlbuciOn competencial

entre la FederaciOn y los Estados o viceversa, más no en -

lo que hace a derechos polfticos, porque éstos no se en 

cuentran plasmados o deterninados en las garantfas indivi

duales. 

la fracción VII r, se comenta:._ 

Dicha causal de improcedencia est~ en plena congruen

cia con la causal de improcedencia que se deriva de los a~ 

tfculos 109 y tl Constitucionales. 

Esta causal de improcedencia mantiene al juicio de a~ 

paro alejado de los acontecimientos poi fticos que pudieran 

dar pauta a un enfrentamiento polftico de las entidades fe 

derativas en perjuicio del juicio constitUclonal. 

Lo que hace a la fracciOn -IX, -indicaré: 
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La finalidad de una sentencia en el juicio de garantías 

consiste en restituir al quejoso en el goce de la garantía -

violada o el hacer a la autoridad dicha garantfa¡ es decir, 

es necesario tener en cuenta que la materia del acto reclam! 

do deberá subsistir para que el juzgador pueda dar vida a lo 

que se reclama de la autoridad: porque sl es contrario a es

tas ideas, serfa materialmente imposible restituir al agravl 

ado en el goce de su garantta. por ejemplo; cuando alguien -

solicita el amparo porque la autoridad pretende privarlo de 

la vida y cuando la autoridad responsable ha ejecutado tal -

acto, serta imposible restituir al agraviado en su derecho. 

El comentario a la fracción marcada con ef numeral X -

del artículo en cue~tiOn: 

A diferencia del art fculo anterior, no se trata de una 

consumación irreparable de car3cter material, sino de una·

consumación de car~cter jurrdico - procesal. l imitandose a -

los actos emanados de un procedimiento o contienda, donde -

pued~ suscitarse dicha improcedencia en materia, c1vil, pe -

nal, mercantil: es decir, los procedimientos y en especial -

estos que se encuentran regidos por el Código de Procedimie~ 

tos, mismo que regula los t~rminos y actos en Gue debe cele

brarse e interponerse recurso o medios de impognaciOn a lo -: 

cual y estando en presencia de dicha figura encontraremos 

los casos en que se tiene por consentidos los actos. 

De la fracción marcada con el númeral XI, deducimos: 

Los actos consentidos expresamente son aquellos respec

to de los se admite su existencia y efectos mediante una ma-
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nifestaclOn verbal o escrita o por signos inequfvocos que -

expresan la satisface ion o conformidad con lo sentenciado y 

sin que se promueva recurso alguno por la parte perjudicada 

el consentimiento se da en forma Indubitable sin que deje -

lugar a dudas. No es otra cosa que la "º impugnación o el -

no hacer valer el derecho correspondiente, sea el recurso o 

cualquier otra cosa que determine la inconformldad. 

Lo que hace a la fracción XI 1 1 anal izaremos!. 

Se trata de los juicios de amparo interpuestos en for

na extempor~nea, ya que el término como regla general es de 

quince dfas, contados a partir del dfa siguiente al que· su~ 

tló efectos la notificación que es generadora del acto re -

clamado; y la regla especial para interponer la demanda de 

9arantfas varfa, sea: 

a).- A partir de la vigencia de una 1ey, e1 término es 

de treinta dfas. 

b) .- En cualquier tiempo se podr.1 interponer, sln 1"1 -

portar la hora ni e1 dta, sea h.1bj1- o no, contra acfos que 

importen pel lgro de privación de la vida o alguno de 'los -

prohibidos por e1 articulo 22 Constitucional. 

c).- Cuando se alegue no haber sido citado legal~ente

en el juicio Que se sigufó en su contra, nove~ta dfas será 

el término si reside fuera del lugar del juicio pero dentro 

de la RepC.bl ica y e lento ochenta si reside fuera de el la. 

Otra excepción es la prevista por el artfculo 2t8 de -

la Ley de Amparo que reza: 



"Cuando el juicio de amparo se pr.2. 
mueva contra actos que causen per
juicio a los derechos individuales 
de ejidatarios o comuneros sin - -
afectar los derechos y régimen ju
rfdlco del ndcleo de población que 
pertenezca, el término para inter
ponerlo seri1 de treinta dtas. 11 

11 ~ 

Con relación en el artfculo 217 de la misma Ley de A~ 

paro, que reza: 

11 La demanda de amparo podri1 Inter
ponerse en cualquier tiempo, cuan
do el amparo se promueva contra ac 
tos que tengan o puedan tener por 
efecto, privar total o parcialmen
te, en forma temporal o definiti -
va, de la propiedad, posesión o 
disfrute de sus derechos agrarios
ª un nacleo de población sujeto al 
régimen ejidal o comunal." 

Los derechos agrarios han sido muy protegidos por pa~ 

te de la ley de amparo, porque se desprende del 1 ibro se -

gundo de la ley en cuestión que ~stos gozan de un suplen -

cia de la deficiencia de la queja durante toda la secuela

procesal, facultan al juez federal a suplir la deficiencia 

de la queja hasta en los recursos que se interpongan en -

contra de sus resoluciones, y por ende se de~e tener como

certera la forma en que el legislador ha planteado el tér

mino para la interposición de la demanda, por ser la clase 

mAs desprotegida socialmente en cualquier esfera. 

Lo que hace a la fracción marcada con el numeral XIII, 

se comenta: 
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No es otra cosa que uno de los principios reguladores 

de la Ley de Amparo, mismo que se ha denominado ''principio 

de deflnitividad 11
, y hace alusión a que debe agotarse to -

dos los recursos que la ley de la materia otorga tendlen -

tes a modificar la resolucion, revocar o confirmar la mis

ma. Siendo la e~cepción para Jos terceros extra~os a jui -

clo, es decir, Para aquellos que no fueron llamados a juf

cio o por existir vicios en el emplazamfentoal no haberse

practicado en los términos previstos por la ley. 

Con lo que respecta a la fracción XIV, diremos: 

Dentro de esta fracción no se ha dado a la vida jurr

d lca el acto reclamado, por encontrarse sub judice el pre

sunto acto reclamado, porque como lo indica la misma frac

ción, se encuentra pendiente de resolverse el recurso y el 

quejoso no ha tenido o n~ sabe si la resolución puede o no 

beneficiarle a sus intereses. No se podrfa tener una cert~ 

za jurfdlca en caso de promover el juicio de garanttas, -

porque el juzgador federal se encontrarta adivinando y su

poniendo actos que no se han dado, 

lo referente a la fracción xv9 indicaremos: 

Las excepciones a esta regla son: cuando interpuesto

el recurso ante la responsable, se obtiene la suspenslon -

de los efectos de sus actos administrativos o ftscales, p~ 

ro con mayores requisitos en los que la Ley de Amparo se~~ 

la para conceder la suspensión definitiva. 



116 

Se prevé la economra procesal para detener el acto de 

autoridad mediante el incidente de suspensión, porque se -

da pauta para que el quejoso pueda elegir la vfa de suspe~ 

si6n del acto, sea que la ley o acto que combata prevea la 

parat izaci6n de sus actos:. siempre y cuando no se haya in

tentado medio de defensa tendiente a combatir la resolu 

ciOn, porque no tendra efectos el juicio de garantfas. 

A lo que hace a la fracción XVI, se comenta~ 

Esta fracci6n alude a cuando la autoridad senalada e~ 

mo responsable, nulifica o revoca el acto que se le recla

ma, para cesar sus efectos sobre el gobernado, porque si -

la responsable dnlcamente revoca el acto con la finalidad

de decretar el sobreseimiento y posteriormente ejecutar el 

acto, Incurrirá en sanciones penales, previstas por los a~ 

tlculos 213 de1 Código Penal. Otra forma de anal izar la -

fracción ser~ cuando la responsable haya ya ejecutado el -

acto o por alguna otra cuestión haya dejado de existir el 

mismo va sea por revocación, modificación o cualquier otra 

forma. 

La fracc.iOn XVll, se comenta:. 

Se encuentra basada en 1 a existencia del objeto o su-

jeto al oue se le estaba causando el perjui.clo~ es riec 1 r, 

como lo 1 nd i e.a 1 a propia fracción, no i mpor.ta >.que el acto-

reclamado exista, pero si ya no exi~te._la perso~a u objeto 

que recata sobre de él saber que se sobreseerá' el juicio. 
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Respecto a· la fraceton XVIII, se comenta: 

No se Indica en esta fracción en que puede consistir -

la ímprocedencia, ya que deja una apertura a las causales -

que pudieran surgir de 1a ley. no 1imit~ndose a las canten! 

das, como se hacfa mención a! inicio de1 presente estudio. 

Podrfamos pensar q~ es una forma de intransigencia por pa~ 
te de1 1egis1ado•, porque da pauta a que el juzgador deter

mine en ley diversa la improcedencia, queriendo decir ésto, 

que se encontrará en una inseguridad jurtdica, a1 no exis -

tir certeza de cuando exista dicha causal. En la Ley de Am

paro encontrarnos causas de improcedencia que no est~n com -

prendidas en las diecisiete fracciones anteriores, corno se 

deriva de los dos eje~plos siguientes: 

a).- En el arttculo 161 de la Ley de Amparo se determi 

na que las violaciones a las leyes del proce~imiento ~ que 

se refieren los dos articules anteriores, sólo podr~n recl~ 

~arse en vfa de amparo al promoverse la demanda contra la • 

sentencia definitiva. Por tanto, si se reclamaren en amparo 

antes de promoverse demanda en contra de sentencia definitl 

va, el amparo sera improcedente. 

b).- Lo~ artJculos 192, 193, de la Ley de Amparo esta

btecen la obligatoriedad de la jurisprudencia y puede suce

der que la jurisprudencia fije causas de improcedencia. 

De este di timo trataremos m~s adelante con criterios -

jurlsprudenciales concretos. 
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e).- Por Oltirno indicaré que existe una Improcedencia 

del juicio de garantras, por disposición expresa de la 

Co"stitución Polrtica de los Estados Unidos ~exicanos, que 

tocando el presente tema tratare de indicar cu31es son los 

preceptos a que se refiere el tema. Hago la aclaración de 

que éstos no se encuentran previste dentro de la Ley de A~ 

paro, pero que guarda gran similitud o relevancia sobre el 

pun-o: con ésto no quiero indicar que se encuentre regula

do en la ley reglamentaria, sino que no siendo procedente

el juicio de garantfas mucho menos lo ser~ procedente el • 

incidente oe suspensión; a saber: 

1.- El artfc~lo 3º en su fracción 11, establece: 

11 
••• Los particulares podr~n impartir 

educación en todos sus tipos y grados. 
Pero Jo que concier~e a la educación
primaria, secundaria y normal y a --
cualquier tipo y graéc, destinada a -
obreros y ca~pesinos, deberán obtener 
previamente en cada caso la autoriza
ción expresa del Poder PCibl ico. Dicha 
autorizaciOn podr~ ser negada o revo
cado, si~ ~ue centra tales resolucio
nes proceda juicio o recwrso alg:.ino •• 11 

2.- El artfculc 27 fracción XIV, establece: 

11 ••• Los propietarios afectados por 
resoluciones dotatorias o restituto 
rlas de ejidos o aguas que se hubie 
sen dictado en favor de 1os puebloS 
o que en !o fwturo se dictaren no -
tendran ning~n derecho ni recurso -
1eqal ordinario, ni podrá promov~r
juicio de amparo ••• " 
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J.- El arttculo 33 Constitucional, reza: 

11
,,, El Ejecutivo de Ja Unión tendra 

la facultad exclusiva de hacer aban
donar el territorio nacionalt inme -
diatamente y sin necesidad de juicio 
previo, a todo extranjero cuya perma 
nencia juzgue inconveniente ••• " -

~.- Finalmente, el artfculo 60 p3rrafo cuarto de la -

Con.stltuci6n General de la Rep(ibl ica, indica: 

'' .... Si la Suprena Corte de Justicia, 
considera que se cometieron violacio 
nes sustanciales en el desarrollo de 
proceso elec.toral o en la califica -
ción misma. lo har-3 del conocimiento 
de dicha C~mara, para que ernita nue
va resoluciOn, misma que tendr~ el -
car3cter de definitiva e inataca - -
b 1 e ..• 11 

Consider no necesario e~plicar los diferentes aspectos 

consignados. por la Constitución Polftica de Jos Estados U11l. 

dos Mexicanos, por ser claros y precisos. A continuación 

vertiré algunos conceptos jurispruder.cia1es emitidos por 

nuestro mjs a!to tribunal, a saber~ 

Para poder i:-.gresar al presente punto, he de indi-ear,

que dividiremos este punto en las diversas materias: 



Materia Penal: 

SUSPENSION CONTRA EL AUTO DE roRHAL 
PRISION, (LIBERTAD CAUCIONAL).- La 
suspensión que se pida contra el au 
to de forr:ial prisión es improceden=
tc, si el quejoso se encuentre dis
frutando de su 1 ibertad cauciona! .u 

(20) 
Apéndice 1975, Primera Sala tesis -
179, pag. 374. 

"51 LA PENA MEDIA ARITMETICA ES SU
PERIOR A CINCO A~OS, NO AGRAVIA AL 
QUEJOSO QUE SE NIEGUE LA LIBERTAD -
CAUCIONAL EN [l INC!OE~TE DE SUSPEN 
SION.- Si la pena media aritm~tica~ 
correspondiente al delito que se le 
imputa al acusado es superior de -
cinco a~os, salta a la vista que el 
quejoso no puede obtener en el inci 
dente de suspensión la 1 ibertarl caÜ 
cional Que solicita y oue por lo -
mismo la resoluci,,jn del juez de Dio;¡ 
tri to que se la negó no lo agravia7 
en forma alguna." (21) 
Apéndice 1975. Primera Sala, tesis 
183, p~g. 379. 

"CASOS EN LOS QUE CAMBIA LA SITUA -
CIOll JURIOICA RESPECTO A LA LIBER -
TAO PERSONt..!...- la 1 ibertad personal 
puede restringirse por cuatro moti
vos: la aprehensión, la detenci6n,
}.j ~:-; s.i~n preventiva ') la pena~ ca 
Ca uno de los cuales tle'"le caruct~":' 
rrsticas peculiares. El conjunto de 
normas que condiconan y rigen la 
restriccion de la J ibertad en los -
distintos casos de que se ha habla
do, se llama situación jurfdica: de 
rnodo que cuando esta situación cam
bia, cesan los efectos de la si tua-
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clOn anterior pues cada forma de res 
trlcclOn de 1a libertad excluye a -
tas otras, y por lo mismo, desapare
cen los efectos del acto rec1amado,
Y es Improcedente el amparo contra -
la situación jurfdlca anterior."(22) 
Apéndice 1975, Primera Sala, tesis -
186, pag. 389. 

"COMPETENCIA CONSTITUCIONAL. EFECTOS 
DEL AMPARO QUE SE CONCEDA CONTRA SEN 
TENCIA DICTADA POR TRIBUNAL INCOMPE
TENTE POR CARENCIA DE.- Si la senteñ 
cia que se reclama fue pronunciada = 
por autoridad sin competencia consti 
tucional, carece por completo de - ~ 
efectos. por ser ilegal en todas sus 
partes y es incuestionable que ello
agravia al reo, por lo cual, en repa 
ración de esta violación procede a= 
conceder el amparo. Ahora bien, es
ta Sala sostiene que, en estos casos 
no procede ordenar la reposición del 
procedimiento al haber sido juzgado
el inculpado por un tibunal incoMpe
tente, pues ello eQuivaldrfa a prefe 
rir un principio fundamental del juT 
cío de a~paro, Que consiste en la -= 
prohibición de la 11 REFORH.ATIO IN PEI 
USº pues, obligando al quejoso a un-= 
nuevo proceso, se corre el riesgo de 
que salga perjuicio en su contra, -
amén de que se desobedecerla lo dis
puesto por el articulo 23 Constitu -
cional ." (23) 
Apéndice 1975. Pleno y Salas, tesis .. 
155, pag. 21~. 

1 21 

Consideramos que no serla conveniente ~ranscribir más 

críterios jurisprudenciales, porque como sabemo~. e~iste -

una gran gama de los mismos ast como variedad o diversidad 

por \o que se considera pertinente indicar los más irnpor -

tantes; pasando a la materia administrativa: 



Materia Admfnfstratfva: 

"EXPLOTACJON, JMPROCEOENCIA DE LA SUS 
PENSJON TRATANOOSE DE.- Contra la -
apticaciOn de las leyes relativas a -
la el(propiación, por causa de utlli -
dad pObl ica, dictadas en beneficio so 
cial, no cabe la suspensión, con fun":' 
damento en Ja fracción 11 del artícu
lo 124 de la ley de Amparo, que salva 
guarda el interés general y Ja apl Jci 
ción de disposiciones de orden pablf":' 
co. por encima del perjuicio que pu -
dieran resentir los particulares con 
la ejecución de actos de la naturale
za indicada." (24) 
Apéndice 1975, Segunda Sala, tesis 
339' p~g. 64 3. 

"HECHO SUPERVEN 1 ENTE, JMPROCEDENC JA -
DE LA SUSPENSION DEFINITIVA POR,- Aun 
cuando quede de mostrada la existen -
cia de un hecho superveniente, la sus 
pensión definitiva resulta improcedeñ 
te si ya se ejecutó el acto reclamadO 
puesto que tal medida carece de efec
tos restitutorios," (25) 
Ap~ndice 1975, Pleno y Salas, tesis -
215, p~g. 353. 

"BEBIDAS EHBRIAGANTES.- No procede la 
suspension contra las restricciones -
que establezcan para su venta, aunque 
estas ocasionen perjuicios a los que
josos, porque la sociedad este!I intere 
sada en Que se col"'bata la e~bria'Juez:- 11 

( 26) -
Ap~ndice 1975, Sa. parte, Pleno y Sa
l as, tes is 19 2 , p~ g. 319. 
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"AGUAS NACIONALES,• Contra la declara 
ciOn administrativa de que unas aguaS 
son propiedad de la nac Ion, no proce
de a conceder la suspensión, por tra
tarse de la apl icact6n de leyes que -
arreglan el patrimonio del Estado, y 
en el cumplimiento de las cuales está 
interesada de modo directo la comuni
dad; debiendo negarse la suspensión -
también por lo que hace a los efectos 
de la decleraclOn por las mismas raza 
nes." (27) -
Ap~ndice 1975, Pleno y Salas, tesis -
3~1. p3g. 158. 
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Por lo que respecta a la materia civil mencionaremos -

alg~nos: 

"ªter i a e i y 11 : 

"SUSPENS 1 ON CONTRAF 1 AN ZA, 1 HPROC EOENT E 
TRATANDOSE DE LANZAHIENTO. LOCAL DESTI 
NAOOS A COMERCIOS.- La jurisprudencia~ 
establecida por la Tercera Sala de la
H. Suprema Corte de Justicia de la Na
ción, en el sentido de que 11 tratandose 
de lanzamiento, no debe adml ti rse el -
otorgamiento de contraflanza, ya que -
con su ad~isión resultarían afectados
derechos del inquilino, no estimables 
en dinero, ocasion~ndole perjuicios, -
no sólo económicos, sino de orden mo -
ral, vejaciones v decrédito ~ue no se
rfan reparables aunque tuviera senten
cia favorable en cuanto al fondo del -
amparo 11 es aplicable para los locales· 
destinados a comercios, tanto 1"":15 que, 
trattindose de !JO local para ~irc comer 
cial, el arrendatario no sólo sufre-~ 
perjuicios a que se refiere esta juris 
prudencia sino también a la pérdida tO 
tal de su crédito mercantil .•• 11 {28) -
Apendice 1975, Tercera Sala, tesis 368 
p~g. 111 2. 



"SUSPEHSION IHPROCEOENTE, SENTENCIA NO 
EJECUTABLE.- El requisito exigido por
ta fracción 111 del artrculo 124 de la 
Ley de Amparo,' para l.a procedencia de
la suspensión, o sea, que los danos y 
perjuicios que se causen al agraviado
con la ejecuci6n del acto sean de dif i 
cil reparación, Implica necesariamente 
que la sentencia reclamada sea ejecuta 
ble, mediante actos pos i t lvos de la aü 
toridad responsable, pues de no ser -
asf 1 la suspensión es improcedente por 
su propla naturaleza.'' (29) 
Apéndice 1975, Pleno y Salas, tesis 
211, p.p. 345-346. 

"ALIHENTOS, iHPROCEOENCIA OE LA SUSPEN 
SION CONTRA EL PAGO DE LOS.· Es impro~ 
cedente conceder la suspensiOn contra
el pago de alimentos, porque los per -
juicios que tal suspensión causaran al 
acreedor al imentista, sedan irrepara
bles." {30) 
Ap~ndlce 1975 1 Tercera Sala, Tesis 35. 
Pag, 100, 

!24 

En materia laboral encontramos los siguientes ejemplos~ 

En Ha ter ta Laboral: 

11 SUSPENStOn IMPROCEDENTE.- El Onico medio 
de asegurar la subsistencia de los tr~ba

jadores mientras se resuelve el amparo, -
cuando se trata de reinstdlación de aQue-
1 los, es el de Que vuelvan a ocupar el -
puesto de que fueron despedidos. por lo -
que no procede Ja suspensión de un Iaudo
que asr lo ordene. 11 (31; 
Apéndice 1975, Cuarta Sala, Tesis 253. 
P~g. 238. 



"TRABAJADORES DEL ESTADO, IMPROCE· 
OEHCIA OE LA SUSPEHSION CONTRA EL 
CESE DE tos.- los actos de las au
toridades administrativas que ten
gan por objeto el cese o rcmoci6n
de un empleo póblico, se presumen 
ejecutados para el mejor servicio, 
como una de las funciones primor -
diales conferidas al Estado, por -
lo que en contra de esos actos, no 
procede la suspensión, ya que de -
otorgarse. se perjudicarfa el fnte 
rés general y el de la sociedad, a 
la que importa el correcto y nor -
mal funcionamiento de las institu
clones,11 (32) 
Ap~ndice 1975, Cuarta Sala, tesis-
2 74 • P~ 9 • 2 sa . 

"SUSPEHS ION IMPROCEDENTE.- Para 
los efectos del pago de su salario 
el obrero no puede considerarse ca 
mo individuo aislado, sino como je 
fe de familia, ya que el salario-: 
que obtiene por su trabajo es para 
satisfacer no sólo sus necesidades 
sino tambi~n las de su esposa e hi 
jos., por lo que la sucesión del _-:: 
trabajador fallecido tiene que con 

· siderarse co~o la parte obrera eñ 
conflicto, y por tal motivo, le fa 
vorecen las reglas protecclonistaS 
que señala la Ley de Amparo en el
arttcuio t]l;. 11 (33) 
Apéndice 1975, Cuarta Sala, tesis-
271, p~g. 256. 

Por lo que hace a la Materia Agraria: 

"AGRARIO, EJIDOS, SUSPENSION EN CA 
SO DE_- Es improcedente conceder~ 
la suspensión trat~ndose de resolu 
clones agrarias, y por ende, de _7 

125 



sus consecuencias, toda vez que son 
de interés pObl ico, ya que de canee 
derse, el beneficio, sufrir~ perjuí 
cio la sociedad, lo que hace que, 7 
en tales casos, no concurra el re -
quisito exigido por la fracción 11-
det artfculo 124 de la ley de Ampa
ro.'' ()4) 
Apéndice 1982, Segunda Sala, tesis 
so. pag. 45. 

"EJIDOS, SUSPENSION EN CASO OE,- Es 
fmprocedente conceder 1a suspensión 
tratAndose de resoluciones agrarias 
y, por ende, de sus consecuencias,
toda vez que son de interés pllbl ico 
ya que de concederse el beneficio -
sufrirfa perjuicio la sociedaé, lo 
que hace en tales casos, no concu -
rra el requisito exigido por ta 
fracción lt del art{culo 124 de la 
Ley de Amparo." (35) 
Apéndice 1982, Segunda Sala. tesis 
56, pag. 49. 
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Con los criterios transcritos hemos dado un peque~o p~ 

norama de to que consiste la improcedencia de la suspensión 

del acto reclamado en las diversas materias; ahora bien, d~ 

ré a conocer algunas jurisprudencias emitidas por la Supre

ma Corte de Justicia de Ja Nación, misma que consideramos -

son aplicables a cad uno de los juicios o materias en sus -

dlferentes variedades, en relación con el tema que se trata 

a saber: 

Diversas Materias: 

"RECURSOS ORDINARIOS, SUSPENSIDN IM
PROCEDENTE CONTRA SU AOHISION.- Es -
improcedente conceder la suspensi6n
contra el auto Que adnil te un recurso 



porque la parte quejosa no sufre per 
juicio alguno, ya que conserva expe7 
ditos sus derechos para hacerlos va
ler durante la sustentación de la al 
zada." (36) -
Apéndice 1975, 8a. Parte, Pleno y Sa 
las, tesis 151+ 1 p.1g. 272. 

"SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.- No
procede concederla en los casos en • 
que se trate de la apl icaciOn inme -
diata y directa de un precepto cons
titucional .11 (37) 
Apéndice 1975. Sa. Parte, Pleno y S~ 
las, tesis 195, pag. 321. 

"ACTOS DE PARTICULARES.- No pueden -
dar materia para la suspensión. 11 (38) 
Apéndice 1975. Sa. Parte, Pleno y Sa 
las, tesis 14, p:'ig. 28. 

11ACTOS CONSUMADOS.- Contra los actos 
consumados es improcedente conceder
la suspensión 1 pues e~uivaldr.1 a 
darle efectos restitutorios, los cua 
les son propios de la sentencia defT 
nitiva que en el amparo se pronun ~ 
ele." (39) 
Apéndice 1975. Sa. Parte. Pleno y Sa 
las, tesis 9. p~g. 21. 

11 ACTOS NEGATIVOS.- Contra ellos es -
improcedente conceder la suspen -
si !Sn. 11 ( q O) 
Ap~ndlce 1975. Sa, Parte, Pleno y Sa 
las, tesis 21, p.!g. Li1. 

ºDEMANDA., AOHISION DE LA.~ Contra el 
auto que o~der.e admitir una demanda, 
no proce~e a conceder la suspensión, 
porque los perjuicios que puede irro 
aar dicha demanda ser~n reparables ~ 
~n la sentencia que en definitiva se 
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dicte en el Juício respecttvo.•• (41) 
Apéndice 1975, Pleno y Salas, tesis-
188, p4g. 316. 

0 PROCEOIKIENTO JUOICIAL, SUSPENSION 
DEL.- El procedimiento judicial es -
de orden pOblico por lo que es Jncon 
ducente conceder la suspensión que -= 
tienda a detenerlo, 1' (42) 
Apéndice 1975, Tercera Sala, tesis -
282, p4g. 836. 
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Ast \os cosas, como hemos indlcado, éstas son algunas 

jurisprudencias que engloban cada uno de los procedimlen -

to~ en las dlversas materias. es declr,~sabido y estudiado 

en el presente tema es que el juicio de amparo tiene un 

procedimiento estructurado en la misma ley y de que a mi -

forma de ver existe un punto importante en el mismo que se 

conoce como acto reclamado, que serA la base para la conc~ 

slón o no de la suspensión del mismo acto, porque como ha 

quedado asentado en capftulos diversos, se desprenden 1as 

modalidades legales, doc.trina1es o jurisprudenclates, mis

mas que han quedado asentadas y ast co~o los casos de im -

procedencia en cada materia. A mayor abundamiento, el que

joso debera considerar los puntos enlistados y estudlados

para obtener favorablemente el otorgamiento del incidente

de suspensión. porque se llega a adecuar a cualquiera de -

las hipOtesis correr~ la suerte de que el juez o magistra

do o ministro conocedor del juicio de garantTas, actualice 

los criterios indicados; sin que ésto ~uiera decir que el 

oueioso al percatarse de que se encuentra previsto en al 
guna hipótesis puede cambiar o modificar o mentir al juzg~ 

dor. 



(20) Salvador Castro Zavaleta, luis Huftoz. 

( 2 t) 

( 22) 

(23) 

( 24) 

( 25) 

(26) 

( 27) 

( 28) 

( 29) 

(30) 

( 31) 

(32) 

55· A~ r de Jurtsprudencl~ Mexicana 1917-1991. 
~e.ar enas 1 tor y lstrf uldor, México 982, 
pp. 406, 413, 448, 369, 397, 435, 499, 526, 370 
387, 556. 

lbidem 

lbldem 

lbldem 

lbldem 

lbldem 

lbldem 

lbidem 

lbldem 

lbidem 

lbldem 

Ibídem 

lbidem 

(33) Salvador Castro Zavaleta, Luis Mu~oz. 

( 3 4) 

(35) 

(36) 

(3 7) 

(38) 

(39) 

(40) 

(41) 

( 4 2) 

65'Año·s· de Jurisprudencia Mexicana 1917 .. 1981. 
Ed, Per, Se. Méxoco 1985, pp, g9, 361, 364, 457, 
465., Y el Apéndice del Semanario Judicial de la -
Federa e iOn. 

1 der.: 

fdem 

ldem 

ldem 

ldem 

Jdem 

1 dem 

1 dem 

ldem 
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CAPITULO IV 

~. LA GARAHTIA QUE DEBE FIJAR LA AUTORIDAD QUE LE 
CORRESPONDA DECRETAR LA SUSPEHSION DEL ACTO RECLAHADD, 

CONFORHE A LD ESTABLECIDO EH LA LEY DE AHPARD Y EL APEHDICE 

DEL SE"ANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACIOH 

Considero que este punto es e1 más importante dentro de 

toda 1a tests planteada, porque es de aquf donde partiré P!. 

ra exponer los razonamientos que han motivado el desarro11o

del objetivo a perseguir, como el encabezado del presente C!_ 

pftulo determina la garantfa que debe fijar la autoridad que 

deba conocer del juicio de garantfas, es decir de aqu[ se 

partira mi teorta para satisfacer los fines perseguidos en -

la forma términos que se analizar~. 

Del presente encabezado se determinar~ la facultad de

la autoridad para fijar la garantía, misma que es dicrecio -

na1. arbitrario ya que la ley no determina las formas y mo -

dos en que se debera decretar la misma, haciendo la aclara -

ciOn de la e~cepci6n de algunas materias donde sr se encuen

tra debidamente especificado, como se verá en el desarrollo

del presente tema, asf como 1a opinión del suscrito en cuan

to a dichas facul tade5. 
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~ .1 • LA GARANT 1 A Y SU CONCEPTO 

La palabra garantfa al igu·al·~·.que_-~u.ch,a~· .. '0-tr.as¡ de-ntro 

del lenguaje jurtdico tiene var:_fa.s-·'-aée-p-c(ones--;--·dependlend~ 

de1 .limbito del que se quieren .. áplicár .• -'As.f tenemos que li-
'e '• '. .·• 

sa y llanamente "gar~ntta 1\~ig_~_~(iA~----~e_gQn_.-el_ .Licenciado -

Hartfn Alonso: 

11GARANTlA (de Garante) f.s. XVIII AL XX. 
Acción y efecto de afianzar lo estipula
do O.A. 1726,112.S, XIII al XX, Fianza, 
prenda Costumbres de tortosa, ed. 01 iver 
pp, 203,204,347, S, X~lll al XX, Cesa 
que asegura y protege contra algún ries
go o necesidad. Garant~as Constituciona
les. Der~chos de la Constitución de un ... 
Estado y que reconoce a todos los ciuda
danos. Garantfa. tr. s. X~'lll al XX Ga -
rantizar. 0.J!"' g.irantra, C!Securar y prote 
ger .:;o.~tra aigún rieo:.go. Fd~z. Hartfn -
Obr. ?oct .. 11 397 ... " (43) 

De la cita antes transcrita devienen varias ideas so

bre lo que significa nGarantta 11
, que segGn el autor eqoiv! 

le a afianzar genera!~ente cuando se hable de 9arantfa. i~ 

pi icarc1 el de fianza o de afianzarse, ernpero, e1 mismo au

to:" ·..-a -:-~s alL~ 31 designarla corno acción y efecto de ase

:::urar, ?rOteger, defe:-.sa co:itra un algo~ Dentro de la esf~ 

ra jurfdica debidamente matizada; es asf como tenemos la -

aarantfa eri el Derecho Civil, Derecho Penal~ Derecho Mer -

cantil, etc. 
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Ahora bien, Jurfdicamente e1 término garantfa ha sido 

defin1do por muchos autores especialistas en diversas ~reas 

de derecho. Empero para efectos del te~a de la presente te

sis, citaremos la definición que sobre ese concepto vierce

el gran jurista Don Ignacio Burgoa, en su 1 ibro las Garan -

tfas Individuales, en donde le dedica a dicho término todo 

un capftulo: 

1' ••• La paJabra garantfa, proviene del 
término anglosajón 1 'warranty 11 o ''wa -
rantie", que significa la accion de -
ase9urar. proteger. defender o salva
guardar (to warrant), por lo que tie
rie una connotación muy arnpl ia. 11Caran 
tfa" eQuivale pues. en sentido lato,-: 
a aseguramiento o afianza~iento, pu -
diendo denotar también protección, 
respaldo, defensa, salvaguardia o apo 
yo. JurfdicaMente, el vocablo y el ~ 
concepto "garant1a" se originaron en 
el derecho privado ••• 11 (lt4} 

Hay que aclarar y precisar que dicha vocablo jurtdico, 

tiene 1u origen en el ~mbito del derecho privado, se e~tie~ 

de posteriormente al <imbito del derecho póbl ic:o, es por eso 

que hablamos de las •1garant1as de los ;obc.rnadosu. Ahor:a 

bien, de ahf q~e surja ta necesidad de deter~in~r a que GA

RAHTIA HOS REfERlMOS. 

{43} Alfonso Martfn, Enciclopedia dei idioma. Madrid -
(s.e} Tomo 11, na.,,ero 233070. 

(4~) Burgoa Orihula, Ignacio. Las Garanttas lndividua
!!.1.:. €d. Pocraa, S.~ .. México 1988, pag. 3Z4 
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Siguiendo 1os 1 ineamientos planteados anteriormente, -

llegamos a la conc1usi6n de que dicho término 11Garantfa 11 e~ 

mo verbo de acción. es igual a proteger, Idea que encuadra

perfectal"lel'\te dentro del .1nbito del derecho pablico, lapa

labra garant1a significa protecciOn, siendo la acc;6n que -

protege derechos oero en la esfera del derecho Prlvadc; el

t~r~ino garantta se objetivi:a convieriéndose en una pala -

bra o algQn sustantivo que pueda designar cualidad. determ! 

nar o 1 Imitar en su orden de ideas. sabemos que un adjetivo 

relaciona una cualidad o accidente a una oalabra .::iue no ti=. 

ne e•istcncia indepen~iente propia~ente dicho, luego enton

ces, en el campo que nos ocupa en el dere~ho privado, estc

término como acc;dente va 1 igado a la idea cuantitativa, -

hablandose de garantfa iguai a garantizar o equivale a fia~ 

za. entonces no Puede ir separado este térMino y se h~bl~ -

de~ "el rr.onto de la garantta 11
• "otorgar garantf.1 t>astante". 

"se constituye garantta por", etc. 

De 1o anteriormente expuesto. consideramos que el tér

mino "garantta. al que hemos de referirnos en este capftu1o 

¡::ertenece al derecho en ""ateria de a~_par_o. ~uando un auej~ 

so acude al juicio de garanttas. pretende proteger las s~ -
rantfas o derechos constitucionales: {este punto ya fue am

pliamente tratado en p~ginas anteriores) que 1e fueron vio

ladas en algonos de los casos p~ra ~ue provisionalmente se 

protejan eiaS gara~ttas (co~~ ~er~~os e~ ~u~tos oosterio 

res) es ~enester que Cen una garantfa u otorgue. 

Para concluir y dentro del marco de ideas antes anota

do en ~ateria de am~aro. la garantfa procedente del articu

lo 125 de la ~isma ley, deberta de ser definida de acuerdo~ 



con mis apreclac iones 1 como: "I a cantidad que se le Impone 

al quejoso por medio de la cual se valora pecuniariamence-

1os da~os y perjuicJos que pueda ocasionar la suspensión,

cuando asr proceda, a 1a persona interesada, eri las p~gi -

nas posteriores nos encargaremos de determinar cual es la 

ontologfa, teleologta y apologfa de la garantfa ya defini

da en este punto. 

En sfntesis, la garantfa, son las que exige la ley 

que se otorguen e~ determinados casos, para garantizar et 

pago de los dafios y perjuicios que puedan resultar de las

medidas de segu~idad o de car~cter coactiva que el juez a~ 

torice. a pedimento de una de las partes, y en contra de -

la otra~ Por ejemplo, trat~ndose de una providencia preca~ 

torla, sólo podr~ decretarse el embargo de determinados 

bienes. si la persona que solícita 1a providencia, consti

tuya una garantfa de que pagar~ los da~os y perjuicios que 

produzca e1 embargo si es declarado improcedente~ como esw 

te ejemplo pudieran p(eSentarse otros an~1ogos. 

4.2. HOHEHTO PROCESAL EK EL CUAL SE FIJA 

En p~ginas anteriore5. habfamos hablado de tramite 

del juicio de Amparo tanto directo como íridir1iCtoi-asfmiS

mo se habfa hablada de co~o y cuando operaba 1a suspensión 

del acto reclamado. 

De acuerdo con lo estudiado, se colige que c:uando un 

quejoso recurre al juicio de garant~as, lo que busca es 
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que 1a Justic1ade la Unl6n Ío ampare y proteja; la teologfa 

de1 Juicio de amparo lmpl ica un control de los actos que se 

reclaman, en forma inmediata, se da el caso de que algunas

veces es menester suspender loa actos reclamados hasta que

se resu~lva el juicio constituctonal. 

E~lsten dos fases o formas de suspensiOn! 

La suspenclón provisional, no puede dictarse en forma

arb(trarla, debe tomarse en cuenta varios lnt~~eses del qu~ 

josa, la autoridad responsable, el de 1os.·terc.er_os perjudi

cados, de tal manera que a1 otorgarse se guarde la equidad

en este sentido, al sol icltarse esta rnedida provisional, el 

juez debe valorar cuantitativamente y cualitativamente los

da~os y perjuicios que se causaren con dicha suspenciOn pr~ 

visiona\. 

Esto es un examen que se haga sobre los hechos y de la 

valoracOn subjetiva de los perjuicios que se causaren a1 d! 

cretar la suspcnci6n provisional, 1a cual deberá de ser tr~ 

ducida en forma cuantitativa. En materia de amparo, \os ar

ttculos 130 y 124, deter~inan c6~o y cuando debe darse la -

suspenc16n provisional: 

''Art. 124.- Fulsra ¿e los casos a que se 
refiere el arttculo anterior. 1a suspen 
si6n se decretartt cuando co,..curran lo'S 
requisitos siguientes: 
1.- Que lo solicite el agrav;ado; 
11.- Que no se siga en perjuicio al ín
ter~s social, ni se contravengan dispo
siciones de orden público. Se conside -
rar3. entre otros casos, que se siguen
esos perjuicios 1J se real iz.an esas con-

travenciones, cuando de concederse la --



suspensión se continOe el funciona
miento de centros de vicio, de leno 
cinios, la producción y el comerciO 
de drogas enervantes; se permita Ja 
consumación o continuación de deli
tos o de sus efectos, o el alza de 
precios con relación a artículos de 
primera necesidad o bien de consumo 
necesario: se impida la ejecución -
o medidas para combatir epidemias -
de C-'r~cter grave, el peligro de in 
vasión de enfermedades exOticas en= 
el pars, o Ja campaf\a contra el al
coholismo y la venta de sustancias
que envenenen al individuo o degene 
ren la raza; o se perr'lita el incum":' 
pJimiento de las ordenes ni litares; 
lfl .- Que sean de diffcil repara 
ci6n de los danos y ~erjuicios oue
se causen al agraviado con IJ ejccu 
ciOn del acto. -
El juez de Distrito, al conceder Ja 
suspensión, procurara fijar la si -
tuación en que habr~ de quedar las 
cosas y tomar.1 las medidas pertinen 
tes para conservar la materia del 7 

amparo hasta la terminación del ju_~ 
e io.,. 

El artfculo 130 de Ja Ley de Amparo. reza: 

En Jos casos en que proceda la 
suspensión conforme al artfculo 124 
de esta ley. si hubiere pe! 1gro In
minente de que se ejecute el ~cto -
reclamado con notorios perjuicios -
para el q~ejoso, el juez ~e Di~tri~ 

to con la sola presentación de la -
demanda de amparo, podrj ordenar -
que las cosas se mantengan en el es 
tado que guarden hasta que se noti7 
fique a la autoridad responsable la 
resolución que se dicte sobre la re 
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soluc¡ón definitiva, tomando las me 
didas que estime convenientes para~ 
que no se defrauden derechos de ter 
ceros y se eviten perjuicios a loS 
interesados, hasta donde sea posi -
ble, o bien las que fueren proceden 
tes para el aseguramie~to del quejO 
so si se tratare de la qarant ra de 
la 1 ibertad personal. -
En este Ol timo caso la suspensión -
provisional surtir-a los efectos de 
que el Quejoso quede a disposiciOn
de la autoridad que la haya concedí 
do, bajo la resoonsabi 1 idad de ta 7 
autor:dad ejecutora y sin perjuicio 
de que pueda ser puesto en libertad 
caucional, si precediere bajo la 
más estricta resoo~sabilidad del 
ju~z de Distrito, quien torr.ard ade
mas, en todo caso, las medidas de -
aseguramiento q~c estine pertinen -
tes. 
El Juez: de Distrito sienore concede 
ra la suspensiOn provisional cuandO 
se trate de la restricción ae la li 
bertad personal fuera de procedi -
miento judicial. tonando las medí -
das a que alude el p~rrafo ante 
r ior • 1' 
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Esto es dentro de la doctrina expuesta por Pothier que 

precisa. que la gal"'ant ri! i::;:il i.:a responsabi 1 idad atendiendo 

a la causa generadora, de acuerdo con el lo y lo anteriorrne~ 

te vertido, el momento procesal oportuno para la fijación -

de la 9ararnta, -ser.1 cuando el quejoso la solicite (en el -

caso del artfculo 12~ de la Ley de A~parol, el juez o auto

ridad conocedora determine que reGne dichos reauisitos exi

gidos ~or la ley, para que posteriormente fije la garantfa

c.orre-soondiente. 
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Es precisamente e~ eJ momento que se pide dicha medida 

provJsfonal ·y exactamente cuando ~e-otorga, y de acuerdo 

con el criterio de Ja autoridad correipondiente qu~ puede o 

no fijar garantfa, ya que éste es_ una fac~ltad discrecional 

o potestativa, normando su criterio. 

De acuerdo con el artfculo 124 en todas sus fracciones 

en estudio, afirma que la suspensión pr~vi'sicinal, se da 

siempre y cuando como requisito fn~ispe~~a~l~-otorgue una -

garantta como una forma responsable de reparar los danos 

perjuicios que se causen al tercero perju~jcado con la ine

jecución del acto reclamado. 

Para concluir el presente punto, habremos de indicar,

que el momento procesal oportuno en el que se fijar~ la ga

rant ta, varfa en base al pedimento y la determinación que -

haga la autoridad federal que conozca del juicio de garan -

tlas. es decir. antes de precisar el momento de fijar la g~ 

rantfa tendrfamos que anal izar dos supuestos: el primero, -

cuando la suspensión del acto reclamado deba de ser de ca -

r~cter obligatorio para la autoridad decretarla, al momento 

de presentación de demanda que et acto reclamado sea de los 

prohibidos por el artfculo 22 de la Constitución Polftica -

de los Estados Unidos Mexicanos {mutilación y de infamia, -

la marca, los azotes, Jos palos, el tormento de cualquier -

especie, Id multa e~cesiva, la confiscación de bienes y 

cualquier otr~ pena inusitada y trasce~den'.~les, entre -

otras}. La autoridad fijara de inmedi~to la situación en 

que quede y si estima necesario la fijación o medida de se-

9uridad a través de una garantía; será el momento legal, 

cuando el juez o la autoridad tenqa por radicada la demanda 

sea conpetente o no para conocer del juicio de garantfas. 
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E1 segundo de los supuestos, ser~ cuando se presente 1a 

demanda de garantías (amparo indirecto o amparo directo), en 

la que el quejoso deber~ de solicitar la suspensión del acto 

reclamado, luego la autoridad analizará si se encuadra a tas 

hipótesis previstas por los artfculos en estudio. y sí se e~ 

cuadran fijar~ la garant1a que considere correspondiente, 

(en lo que es la suspensión provisional solicitada ante e1 .. 

juez de Distrito), porque en cuanto a lo que hace a los amp!!.. 

ros directos, como ya lo hemos indicado en el transcurso de 

1a presente tesis, sera la autoridad responsable la que fije 

1a misma, segón lo determina ta ley de la mater1a (amparo). 

En este Oltimo,caso el momento para fijar la garantta, ser~ 

cuando et quejoso la pida y 1a autoridad considere que opera 

en ese momento fijar~ los terminos en que se deber~ otorgar. 

Pudiendo integrarse en el presente punto como término y 

no determin-a~d-o; 'el indicado por el artfcu1o 141 de 1a Ley de 

Amparo, mismo que reza: 

Cuando al presentarse la demanda 
no se hubiese promovido el incidente
de suspensiOn, et quejoso podrá promo 
verlo en cualquier tiempo, mientras".:"' 
no se dicte sentencia ejecutoria." 

Encuadro el presente artfculo aQuf por~ue si bien es-- ... 

cierto que estamos e~tuCíando el no~ento procesal oportuno -

pa:ra la fijación de la garantía, tarr;bién es c.ierto que para

llegar a ese punto primeramente atendere~os a la oaturaleza

de! acto que se le impute a ta autoridad (con la exc:epciOn • 

en materia penal), porque he~os anal izado las excepciones 
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que se convierten en obligaciones por asf prescribirle la -

ley, y de la otra forma será necesario que el quejoso prim~ 

ramente la solicite, después que la autoridad determine la 

procedencia o adecuación del acto reclamado a los requisi -

tos exigidos por la ley. para que posteriormente fije 1a g~ 

rantta, motivos por los que sostenemos que la ley no fija -

t~rmino pero sf lfmites para la fijación de la garantfa. 

Como ya hemos indicado, existen materias en las que es 

t~ debidamente determinada la garantfa, ast como el momento 

en que debe otorgarse, como se desprende del artrculo 135 -

de Ja Ley de A~paro que reza: 

"· •• Cuando el amparo se pida contra 
el cobro de contribuciones, podrá -
concederse discrecionalmente la sus
pensión del acto reclamado, la que -
surtir~ sus efectos previo dep6sito
de la cantidad que se cobra ante. la 
Tesorerta de la Federación o la de -
la entidad federativa o municipio 
que corresponda ••• " 

A la materia que hace~os referencia es la materia fis

cal, en donde los jueces o autoridades que conocen del jui

cio ya no tienen facultad alguna para negar o argumentar la 

negativa v l.:! suspensión que deben decretar del acto que se 

reclama; ~hora bien y por ü~ti~o. he ~e h~cc~ nencTón Que -

existe un t~rmino ~ª'ª otorgar la qarant!~ ~ue ser~ de cin

co días habites cn~:ados a partir del siguiente en que sur

ta sus efectos la notificación. ccmo se desr-rende del artt

culo 139 de la le) que ¡e co~c~ta y ya enunciado en caprtu

los anter iort:s. 
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4.J. OBJETO 

Vcfamos en el inciso anterior, el momento en el cual -

se fija la garantfa, ahora cabe preguntarnos cu.11 es el ob

jeto que se persigue para fijar la garantfa. 

Dentro de los lineamientos señalados por la doctrina -

de Pothier de la 11 garantfa 11
, ésta se debe otorgar .. cu~~~o 

edsta oel i9ro f'lotorio de Que la suspensión va en"·C:Ont·ra --de 
los reouisitos que se señalan en la ley. En efecto, de -

,.acuerdo con Pothier, la garantfa trae aparejada la idea de 

responsabilidad, existe un deber de responder de al9o, aht 

es de donde deviene el alcance, los artfculos 12~ y 130 de 
la ley de Amparo, anteriormente transcritos indican que la 

suspensión provisional en los casos que se ameri~e otorg~r

la ser.1 medidnte previa ''garantía reparaci6n 1
.' utilizada por 

Peiran Facio quien delinea esta locuciOn. Porque se es res

oonsable de los da~os y perJu1c1os que se llegaren a causar 

al lercero, por la no ejecución de la sentencia o acto que 

~e reclama, 

Luego entonces la garantía vista de este modo "garan -

tía-reparacion". tie.,e por objeto fundamental garantizar 

los da~os y perjuicios que pudieren ser causados a terceros 

cntra~a com¡·~ finalidad la de re~pC'lnsabi 1 izarse, respondien

rlo a un deber u obligación de ~arantía para con terceros. 

Por otro lado, la misma Ley de Amparo en su articulo -

125, menciona el objeto y la finalidad del otorgamiento de 

la garant fa: 



1'Art. 125.- En los casos en que es 
procedente la suspensión, pero pue 
de ocasionar dafto o perjuicio a ~ 
tercero. se conceder.! si el quejo
so otorga garantta bastante para -
reparilr el da1'o e indemnizar los .. 
perjuicios que con aqué1 la se cau
saren si no obtiene sentencia favo 
rabie en el juicio de amparo ••• " -

En cuanto a este precepto, el objeto, es garantl2ar -

1os danos y perjuicios que se puedan ocasionar al tercero

perjudicado al no dar cumplimiento con el acto reclamado,

hasta que se resuelva el juic¡o de garantfas. 

Por otro lado, también consideramos que existe una 

cuestión a tratar y tiene concatenación con este punto; si 

considera~os que el incidente de suspensión debe (en algu

nos casos) de fijar una garantfa, también es cierto que a~ 

bas cuestiones dan pauta a la conservación del juicio que 

se intenta en contra de la autoridad responsable, es de 

clr, el objeto de la fijación de la garantfa sf es para 9! 
rantizar )os da~os y perjuicios que se puedan ocasionar al 

tercero, pero también, consideramos que es una forma que -

~eneralmente se da. 

También puede darse e1 caso de que el objeto de 1a fl 
jación de dicha garantía es para Ja aceleración de la jus

ticia o hacer la mas expeditñ, por las razones siguientes. 

Si leemos el artículo 139 de la Ley de Amparo, en lo funda 

mental y de lo que nos interesa: a saber~ 

14 z 



conceda la suspensión, surtlrA 
sus efectos desde luego, aunque se 
interponga e1 recurso de revisión -
pero dejar~ de surtlr1o si el agra
viado no llena, dentro de los cinco 
dfas siguientes al de la notifica -
ci6n, los requisitos que se le ha -
yan exigido para suspender el acto
reclamado, 
Et auto que niegue la suspensión de 
finitiva deja expedita la jurisdic-: 
ción de la autoridad responsable p~ 
ra la ejecución del acto reclamado7 
aun cuando se Interponga el recurso 
de la revisiGn.,. 11 
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Clara y precisa es la parte transcrita del arttculo al 

señalar la existencia de la ejecución de la sentencia o a5 
to reclamado pues éste se ha ubicado en la celeridad de los 

juicios o la r.1pida y e,.;:pedita imparticiOn de la justicia, 

porque tomando en consideración de que el primer parrafo 

transcrito. señala: la procedencia de la suspensión del ac

to reclamado y la fijación de los requisitos a llenar para· 

que surta sus efectos la misma. pero en caso de no cunplir

se con dichos requisitos, la autoridad respon~able podra 

ejecutar el acto reclamado, 

4,4. CUANDO PROCEDE FIJAR GARANTIA EN LOS 

CASOS EN QUE ESiA2LECE LA LEY DE AM

?ARO 

Ser~ menester determinar que para la fijación de la ~~ 

rantfa es necesario haber llenado los requisitos e:dgidos -

por el articulo 124, de la Ley de Amparo, en tratandnse de 
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suspensión a peticlOn de pa~te; t~mbién que e1 juzgador del 

juicio que sea competente, p~rque si no es asr concederá la 

suspensión. Tenemos la excepcl6n en trat~ndose de la mate -

ria Penal, cuando el acto reclamado se ha fijado en las vi~ 

laciones del arttculo 22 de la Constitución Polftlca de los 

Estados Unidos Mexicanos más certeramente, cuando no exista 

Juez de Distrito en el lugar, se dará pauta a la competen -

cia auxiliar (mis~a aue ha sido estudiada en capftulos ant~ 

rlores, motivos por los cuales no la analizaremos): el caso 

es que aqul se rompre con la regla, es decir, cuando se su~ 

cita un caso ast, la autoridad auxiliar tiene facultades p~ 

ra admitir la demanda de amparo y sin determinar ni estu 

dlar el acto reclamado¡ pero sr tiene facultades para sus -

pender el acto que se reclama y solicitar el informe previo 

y tomar medidas para complementar o hacer valer la medida -

suspensional. Aqu[ como dectamos, se rompe la regla de la -

suspensión o el procedimiento para la fijación de la garan

tta, caso especial y que serta bueno analizar en una tesis, 

pero como no es el caso pasaremos a seguir analizando. 

En materia de amparo directo, siempre serA necesario -

primeramente solicitarla ante la autoridad (la suspensión), 

para que la autoridad responsable determine si se reúnen 

los requisitos para la su$pensi6n, luego si es positi~O, fl 
jar~ la garantta correspondiente. 

El tema a tratar es cuando procede fijar la garantta; 

pues bien, ésta se proceder3 a fijar cuando: el agraviado -

solicite la suspensión del acto reclamado (juicio de amparo 

indirecto y en el juicio de amparo directo), como lo hemos-



índicado trneas atras-(a. ~etiiión··de~parte), es en este mo

riento donde se fijará pre·vLo·::··¡·~s·:·Com~·n-tar·to~ ya hech.os. 

En términos. generale.podem~s afirmar que de acuerdo -

con lá .Le·(·de~·~AmP_a~.o··:~~;n.·sA~:ca~r.t~_1 .. o.:~J.1 -~~.~a Suspensión del 

Acto -ReclaraadO•~,· 's'e m·~nCiona~ .-.l~s:· reglas Para fijar la ga -

rantr.a en los artfculos 1.24 y:'1is·~ 

Dic~-~s artfculos menCionan· las reglas que hay que se -

gulr para fijar la garantfa,_ prim~ramente_para que se otor-· 

gue la suspensión provisional (y obviamente ·que existen los 

supuestos señalados por la ley para· que la autoridad" decre

te la suspensiOn), consecuentemerité. como ta· suspensión pu~

de ocasionar daños y perjuicios a· ter_ceros;··1a autoridad 

correspondiente se ve preiisada ~--valorar e6 forrna-·cuantit!= 

ti va esos da~os y perjuicios· de tal manera que debe· fiJar -

una garantra. 

En efecto, cuando la autoridad correspondiente consid~ 

ra apropiado otorgar la suspensión, entonces se enfrenta 

la situación de anal izar si el acto reclamado, del cual se 

est.ti solicitando la suspensión. podrfa ocasionar daños y 

perjuicios al tercero y la autoridad deber~ determinar la -

cantid3d Que en dinero (billete de depósito, fianza) tendr~ 

que exhibir el quejoso para que surta s~s efe:~os la s~spe~ 

sión. El ele,..ento subjetivo al cual oos er.fr{'nta~os, se en

cuentra enmarcado e~ el arttculo 125 de la ley en estud¡o, 

poraue determina: " ... la garantfa debe de ser bastante ... " 

bien. para entender que es bastante, tendrfamos que anali -

zar a cada iuz9ador para sacar una media aritmética y dete~ 

~inar ésto; oero el caso no es ast, sino que bastante para 
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algunos significa e ten pesos y para otros· sig~ifi~a· u~ mi -

116n de pesos, y como cada juez tiene un crii~rf~ o·au.toii
dad se en tendera al respecto del mismo, porqu~': e~.-i-sti~·::f~~·úl, 
tad potestativa y no determinada en los t.ér.ñ--i--~,~f\!-¡·,r~ mis-

ma ley, , ~>/'' {,t ;J, 
¡· .• _,," ........ _, 

Consideramos que no es necesario volver-~· t~_a,_n_S·~~(:(~f!_·:-;~=-_·, 
Jos artfculos en cuestión, porque ya han ·s1d~·-_:anaJ Jzad_os e 

invocados en el desarrollo del presente capfth~_Ó--:-.; 

4.5. CUANDO PROCEDE FIJAR GARAHTIA EH LOS CASOS 
QUE SEAALA EL APEHDICE DEL SEHARARIO 

JUDICIAL DE LA FEDERACION 

Bien cierto es lo que afi rm.1bamos anteriorr.iente con 

respecto al incidente de suspensión, es decir, cuando se s2 
licita la suspensión del acto reclamado (provisional), el -

juez de Distrito o la autoridad que corresponda, primerame~ 

te anaJ izar.1 como ya indicamos, la cor,ipetencfa para emitir

auto adrnisorio y posteriormente. se anal izan 1015 hechos que 

se narran, asr como de forma somera el acto reclamado; pues
1 

bien, indicarnos que estos Ciltimos tienen una gran división, 

ya sea que se traten de actos positivos, actos negativos, -

actos consumados, consun1ados reparables, consumados irrepa

rables, negativos con efectos positivos, et:., ésto equiva

le ya no a lo que estipula la mis;na ley de la materia, sine> 

a la interpret.?ci6n jurisprudencia! que se ha real izado; 

¡:iorque no encontraremos la totalidad de los actos reclama -

dos o meior dicho, la diversificación o modalidad. Tan es 
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ce del jutcto, se basará en la jurisprudencia para negar la 

suspenslOn del acto que solicita se paralice, en tratándose 

de actos negativos, actos consumados, actos consentidos, 

etc., y se argumentara que la suspens~ón no tiene efectos -

restitutorios porque le son propios de la sentencia que se 

emita de fondo. 

Como el presente tema llnicamente nos solicita indicar

cuando procede la suspensión segCin el apéndice del Semana -

rio Judicial de la Feder.l.:i6n, pasaremos a dar algunos cri

terios: 

"SI LOS ACTOS DECLARATIVOS LLEVAN UN 
PRINCIPIO DE EJECUCION CONTRA ELLOS
PROCEOE LA SUSPENSION. ACTOS DECLARA 
TIVOS.- Cuando los actos declarati "':' 
vos llevan en sf mismos un principio 
de ejecuciOn, procede contra ellos -
la suspensión en los términos de la 
1 ey." 
Apéndice del Semanario Judicial de -
la Federación 1975, Pleno y Salas, -
Tesis t2, p.:19. 26. 

"LEYES. SUSPENSION CONTRA LAS.- Se -
puede conceder la suspensión contra
leyes si el tas sólo afectan indirec
tamente al orden pQbl ico. El objeto
de las leyes es mentener la coexis -
tencia de les derechos de los parti
c~lares entre sr y en sus relaciones 
con el Poder P.:ibl ic.o. y en tal con ~ 
cepto, el cumplimiento de 1 :::s leyes
interes3 el orden social. No todas -
afect.ln directan~nte al orden públ i
co, y cuando sólo de ~anera indirec
ta 1o afectan los efectos de las le
yes pueden susoenderse sin perjuicio 
para la sociedad o el Estado •.• " 



Apéndice de1 Semanario Judicial de 
la Federación 1975. Pleno y Salas. 
Tesis 12$, pa9. 219. 

"POSES 1 OH, SUSPENS 1 ON CONTRA LA 
PRIVACION OE LA.· Ha de concederse 
la suspensiOn para beneficiar at -
quejoso poseedor. Cuando el acto -
reclamado consiste en la posesjon
dada a un tercero, y no aparece 
que ésta la haya perdido el agra -
viado, porQue la diligencia re1ati 
va no se ha7a consumado, procede = 
a conceder la suspensión, en 1os -
términos de 1a ley.n 
Apéndic.e del Semanario Judicial de 
la Federación 1975, Pleno y Salas, 
Tesis lJS, pa9. 242. 

"SUSPENSIO!i CONTRA UNA LEY.- la 
suspensión es procedente respecto 
de leyes autoapl icativas.. Es proce 
dente ta que se pide contra una -
ley cuyos preceptos. al promulgar
se, adquieren el carácter de inr.ie
diatamente ob1igatoríast que se 
ejecutar~n sin ning6n tr~mite y se 
r~n el punto de partida para que-:· 
se consu~en posteriormente, otras
viotaciones de garant1as." 
Apéndice del Semanario JL!dit::ia1 de 
la Federación 1985. Pleno y Salas, 
Tesis l9lf, p:lg. 320. 

'•IMPUESTOS, ~ULTAS Y P~GOS f !SCA -
LE~~- La suspensión fiscal se otor 
Qa mediante depósito en el Sanco~ 
de México. Cuando se conceda la 
suspensión contra su paQo, el dep6 
sito debe colistituirse ~~el BancO 
de México, oues los fiscos locales 
y muni~ipales no tienen derecho pa 
ra disponer de 105 irnpues.tos y de 
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las multas depositadas, mientras no 
se resuelva en su favor la conteo -
c16n respectiva. 11 

Ap~ndlce del Semanario Judicial de 
la Federación 1985, Segunda Sala. -
Tesis 208, pag. 351. • 
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No hemos de seguir transcribiendo criterios sostenidos 

por nuestros tribunales, porque son muy variados y diversos 

de \os cuales se basan los jueces y las autoridades que co

nocen del juicio de garantías: como ya hemos indicado éstos 

se basarán en las espectativas que 11eqare a tener el acto

reclamado~ 

Hemos enunciado solamente éstos, porque son los que 

conslderamos m3s Importantes, sin restarle importancia a 

otros, pero son los m3s camones por decirlo asr. lntroduci~ 

se en el campo de la jurisprudencia es encontrar sin fin de 

criterios. asimismo. criterios contradictorios, pero que 

fin de cuentas son meras interpretaciones y criterios, de -

los cuales la misma Ley de Amparo en su articulo 196 deter

mina que e1 juez o la autoridad que conozca podr~ aplicar -

los. 

Para no hacer cansado y tedioso el presente trabajo, -

solamente hemos de real izar este comentario, porque profun

dizar en el mismo. equivaldrta a confundir y enredar el pu~ 

to, 



~.6. CASOS EN QUE PROCEDE CONCEDER LA 
SUSPENSION SIN FIANZA 
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Ahora nos toca comentar sobre el no otorgamiento de -

la garantta o como Je hemos denominado al inciso, fianza; 

irrelevante es ahora real izar un parangon sobre ambas, PO!. 

que se trata de anal izar la procedencia de la suspensión -

sin fianza; hemos indicado siempre la garantfa a otorgar -

pa r a 1 a pro e e den e i a de 1 a su s pe ns i O n o p a r a que tenga v 1 -

gencia o efectos, pero ahora nos tocar~ comentar e indicar 

lo que podrramos conocer como excepción a la regla gene 

ral. Es asf porque de los artrculos analizados y transcri

tos en materia de suspensión, siempre se ha mencionado Ja 

figura del tercero perjudicado, el ocasionar dallas y per -

juicios, asr como el que se tenla que garantizar mediante

cuestión económica (billéte de depósito, fianza o cual 

Quier otro medio que indicara la autoridad) oara que tenga 

vida el incidente. 

Bien cierto es que, para la existencia de la fijación 

de una garantfa, misma que garantizara los da~os y perjui

cios que se pudieren ocasionar por la parallzaciOn del ac

to reclamado, al tercero perjudicado; es menester la exis

tencia del tercero perjudicado para lle~ar al supuesto que 

enunciamos; asf lo indica el artfculo 125 de la ley de A~

paro, mismo que nos abstenemos de transcribir por ya habe~ 

lo hecho anteriormente, y que en esencia indica la presen

cia del tercero perjudicado para la fijación de la garan -

tfa. Ho pasamos por alto lo~ triterios jurisprudenciales -
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que hacen alusión a la no fijación de garantfa para la pr~ 

cedencta de la suspensiOn, independiente de ta existencia

de un tercero perjudicado; pero no solamente criterio de -

los caales. como hemos indicado se pueden aplicar por par

te del juzgador, como ya lo indicamos anteriormente. Para 

ser m3s realistas habremos de demostrarlo con la misma Ley 

de Amparo, a saber: transcrlbirémos lo mSs importante: 

11Art. 125.- ••• es procedente la .. 
suspensión puede ocasionar dano o 
perjuicio a tercero, se conceder~
st el quejoso otorga garantta bas
tante ••• 11 

Tómese en cuenta que existe la garantta bastante para 

la procedencia de la suspensión~ entonces, sera necesaria

la presencia del tercero perjudicado para la fijación de 

una garantfa. El caso que nos ocupa no se requfere garan -

tfa para la procedencia de ta misma: apoyamos este crite -

rio u opinion. con el siguiente criterio jurisprudencfal¡ 

"SUSPENSION SIN FIANZA.- La suspen
si6n debe concederse sin ftanza 1 -

cuando además de llenar los requisi 
tos· de la ley. no hay tercero perjÜ 
dicado. 11 -

Jurisprudencia: Ap!ndice 1975. Sa. 
Parte, Pleno y Salas, Tesis 218, 
p~g. 353. 

Nuestra opinión se encuentra confirmada con el crite

rio jurtspr~dencial y la misma ley, en cuanto procede a fl 
jar la suspensión sin fianza, cuando no exista el tercero-
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perjudicado, ·pero no es la regla genérica, porque hemos In

dicado que existen sus excepciones. Verbigracia al caso se

rta: el quejoso que interpone juicio de garantfas en contra 

de la resolución que le condena al pago de pensiones al ime.!!. 

ticias adeudadas aftas atr~s y no pagaáas. Se le concede la 

suspensión sin fianza. porque existe la presunción de que -

las mismas han sido satisfechas y ahora no necesitadas, si

no adeudadas y que de las cuales no existe inminencia para

pagarlas o necesidad del deudor para poder subsistir; es I~ 

gico pensar esto, porque si el deudor de una u otra forma -

subsistió mediante créditos alimenticios, no sera Inminente· 

Ja obligación de satisfacerlos para subsistir. Has que otra· 

cosa se resuelte por lógica jurídica, pero sin ~-ntrar~=e-.~,,--:

fondo del asunto. así es. 

Dicha procedencia en estricto sentido legal o en térm! 

nos de la ley de Amparo, sera cuando no exista Ja figura 

del tercero perjudicado, por ast disponerlo el arttcu1o en

comentario (125). Como hemos Indicado, los criterios jurf1_ 

prudenciales son variados y diversos, pero no es el caso de 

atenderlos, porque en la práctica podrá o no tomarlos en 

cuenta el juzgador para los efectos de concesionar la sus -

pensiOn, porque si el juzgador determina que es necesario -

otorgar o exhibir garantía. será menester exhibirla, porque 

de otro modo, se podra ejecutar el acto que se reclama, in

dependientemente de que se critiaue el punto de vista que -

emitimos es la realidad en la practica forense y en los tér 

minos de los multicitados artfculos. 

No encuentro m3s comentario para el presente asunto, -

porque seguir con el mis1110 serta hacer un análisis profundo 



153 

y eAltir crltertos de los cuales es y ~eri menester expli

carlos, motlvo~ por los que en base a ta misma ley regla -

mentaria y en los criterios jurtsprudenclales este somero

punto de vista. 

~.7. FACULTAD DISCRECIONAL DE LA AUTORIDAD PARA DECRETAR 
LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAKADO, PARA LA FIJACIOH 

DE LA GARANTIA QUE SE DEBE OTORGAR 

De capttu1os anteriores, de una u otra forma hemos i~ 

di cado cuales son las términos. procedencia, pedimentos. -

circunstancias para la procedencia de la suspensión del a~ 

to reclamado en juicio bi - instancia! como uni - instan -

cial; ahora nos ocupa la facultad discrecional de la auto

ridad que conozca del juicio para decretarla; entender pr~ 

meramente que la facultad de Que goza la autoridad federal 

o la autoridad responsable en los casos de amparo directo

ª efecto de fijar la garantra; es un elemento subjetivo 

que queda al arbitrio del juzgador, tomando en cuenta el -

acto reclamado y las consecuencias en el caso de paraliza

cibn previa garantfa que se otorgue (sin soslayar los re -

quisitos del artfculo 124 de 1a Le~ de Amparo}, 

Antes de ingresar al desarrollo del presente ~unto i~ 

dicaremos que el juzgador, primeraraente analizar~ la comp~ 

tencia para conocer del juicio, posterior~ente, y si se 

trata de amparos indirectos, analizar~ 1os hechos y el ac

to recla~ado, pudiendo emitir resolución desechando o adm! 
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tiendo la misma; en este Olt1mo caso, anal izara la procede!!. 

cla de la suspensión, por haberse satisfecho los requisftos 

requeridos por la ley al igual que la autoridad responsable 

en tos casos de amparo directo. 

El primer precepto legal que nos encontramos en este -

punto, es el previsto por el artrculo 125, de la Ley de Am ... 

paro, en el ptlrrafo segundo, y reza: 

''··· Cuando con la suspensión puedan 
afectarse derechos del tercero perju 
dicado, que no sean estimables en dT 
nero la autoridad que conozca del am 
paro fljar3 discrecionalmente el fm7 
porte de la garantra ••• 11 

Este articulo nos da la pauta para entrar al presente

tema, porque ser~ de aquf donde el juzgador se basara para 

fijar la garantra en caso de proceder la suspensiOn; no 

e~iste otro precepto que haga alusión a la fijación de la -

garantfa (con con sus excepciones), como lo anal izaremos 

mas adelante, 

Bien es cierto es que no existe precepto alguno para -

regular o suspenden el criterio de las autoridades o jueces 

para unificar o restringir dicha facultad, es decir, el le

;islador dejó al criterio de aquellos (las autoridades) ef 

fijar la garantfa a aplicar. 

Se puede corroborar ésto tanto con la misma ley de am

paro corno con los criterios jurisprudenciales o con la mis

ma praxis: en tíatandose de amparos bf - instanciales, pod~ 
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mos hacer referencia a las cuestiones Siguientes: 

En cuanto a la suspensión de Oficio (Materia Penal) -

como ya hemos comentado en capf~ulos anteriores, ésta sólo 

proceder.1 cuando se trata de actos que violen el arttculo-

22 Constitucional, pero como ya se analizo, pasaremos per

alto su an:tllsls y lo enfocaremos al presente tema: 

El arttculo 136 de la ley de Amparo, nos da varias hi 

pótesis sob.r:e. 1as._que regi ~.1 el Juzgador a efecto de fijar 

la garantfa en relación con el otorgamiento de la suspen -

slón,-·a saber: 

a) ... 11 Si se concediere la suspcn~i6n en 

los casos de orden de aprehensión el juez de Distrito~ 

tar.1 las medidas Que estime necesarias para el asequramien 

to del queioso. a efecto de que pueda !ier devuelto a la au 

toridad responsable si no le concediere el amparo,,." 

b),- u ••• Cuando el acto reclamado consista en 

la detención del quejoso por orden de autoridad administr~ 

tiva podr~ ser puesto en libertad provisional mediante las 

medida~ de aseguramiento y para los efectos que expresa el 

p~rrafo anterior ••• '' 

e).·" ••• En. los_.·-~asos de detenc.iOn por r.ianda ... 

miento de autorJ_da_d~-~·. -J~.~U~J~:t_~~ de_1 orden penal o de auto 

de prisión preventi.~a, el quejoso podrá ser puesto en 1 i -

bertad bajo caucJo·n·~· co.nforme a las Leyes Federales o Loe.! 

les apl icable·s .. at c.1So~ .• rr 
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d) ... 11 ••• E1 juez dictará las medidas adecua

das para garantizar la seguridad del quejoso, para evitar 

que se sustraiga a 1a acci6n de la ju-sttcla y en todo caso 

deber3 de dar cumplimiento a lo dispuesto en el artrcu1o -

20 fracción 1 de la ConstltuclOn ••• 11 • 

Ahora bien. como se puede apreciar de cada 

uno de los incisos marcados con a, b, d, las facultades 

tan amplias que el legislador le concede a la autoridad P.! 

ra la procedencia de la suspensión; todas y cada una de 

ellas contiene: '' ••• dictar las medidad que estime necesa

rias para el aseguramiento del quejoso ••• 11 ; ésto es, se e!!. 

cuentra al arbitrio la discrecional idad' del Juez para que 

tenga validez la suspensión, verbigracia a lo qu_e se rea1J.. 

za! 

1 .- Fijación de una garantfa en forma económica (bJ ... 

1\~te de depósito, fianza. deposito en efectivo, hlpóteca, 

entre otras). Criterio que no es uniforme. 

2.- Presencia del quejoso ante el Juez que otorgó la 

suspensión, por lo menos cada semana, asistencia que Just! 

ficar~ con la puesta de una firma de su puño y letra que -

estampar~ en un 1 ibro que se encuentra en poder del secre

tario de acuerdos. (Criterio que no es uniforme). 

].- Presen[arse an[e cadd una de las au[oridades se -

~aladas como responsables a efecto de exhibir copias slm -

ples del au[o que decrete la suspensión, solicitando le 

sea sellada la copia certificada que le otorgue el juzgado 

(por lo reqular se otorgan copias certificadas por duplic~ 

do del auto). 
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.· 
4.- Hecho lo _anté~to_r el ~u~-joso·-e!'~ -~ºr"!·ª ·.p_~rs0na1 _l_!.! 

var.1 las coplas _certlflc~~as á~t:~~'.-:_l~.:~:·.:a~\Or:!:d~~~-~'.:~_-·._~~·,a-- q·ue 
se corrobore la. pr.esentac-16.ri :-~- ·p-~~-se~-~-,-~·-~~el~----q·u~Jo·s·~;an-t·e -

dichas autoridades. . .. .' }.:,~ fr -~,L "i :i.· 
Haremos un dórñe11:~~~~~¿!~J:: s-o·k~-~:~t:~.;_--~~ ~:~:~P~j~~~?,~~~:~ 

., ; ".:::- ·;._:; .~.:: ·;- -; .: 

Que ya seá o ~-de ~:-_'·d_~:-.'~-p ~'~h:e·~-~ ·,~~"~<_le-~~-"-~ ton <_de ¡:::·que~ o so 
efectuada por autOri_da·-d·---~-~nli~~J_-s·t?~·t·f~-~-i,, ~1· ·)~_-~z·::tiene -fácul 
ta d d t ser e-C i ona 1_-,---~ en··~ fO s -té rin i ~o~- 'de-'. 1 a-- l·e·y~ 'Para- tomar -1 as 

medlcia"s'. qÚe ¿·ans_t.ciere··'con\ten·i~nt~s para as~9urar a1 quejoso 

del acto reclamado de la autoridad señalada como responsa -

ble. Desde mi punto de vista, comentaré: 

El juez tiene el libre arbitrio para fijar las medidas 

de seguridad, ll~mese garantta, hipoteca, fianza, o cual 

quiera que a su ju¡cio convenga; es decir, lo que se le pu~ 

da ocurrir al juez Federal para \levar a cabo el incidente, 

serj ~plicado al quejoso para los efectos de asegurarlo, e~ 

sa que deja 11 1a puerta abierta" al mismo para hacer y desh!. 

cer, pudiendo ser por consiguiente en detrimento del quejo

so; porque si bien es cierto que la Clnica reglamentación s~ 

bre esas determinaciones del juzgador se encuentra en la 

ley, también lo es que es un abuso por parte de aquellos; ~ 

la primera interrogante serj: apersonarse ante la autoridad 

señalad~ como responsable a mi forma de ver: 

Es cierto que nuestra leglslaciOn se da a través de 

cuestiones de 11 jure11 y no de 11 facto 11
; estamos en presencia

de las de facto porque la responsable (autoridad), podra 

ejecutar el acto reclamado, no importando Que el quejoso 
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presento y tiene selladas las copias certif\cadas expedidas 

oor el juez Federal, en el que le concede ta suspensión pr!? 

visiona\, porque. en estricto derecho, se tendra como veraz 

el hecho de que la responsable tenga en forma material la -

orden del juez, indicando que se suspendan los actos ~ue ·se 

reclaman cosas que seran ~ediante el funcionario autoiizado 

que recabando el sel lo o notificando el incidente de __ sus~e~ 

si6n, momento en el cual se podrá fincar o no~responsabil.i~

dad por el juez Federal o ta autoridad a quien corre~~on~a, 

en caso de no cumplir el mandato, porque es de aqut de don

de empezar fa a correr ta responsabilidad. Pasaremos a. dar -

bases legales en las que se funda este dicho: 

rez.a: 

11 Art. 27.- Las resoluciones deben de 
ser notificadas a más tardar dentro
del dta siguiente al en que se hubie 
sen pronunciado y se asentar~ la ra~ 
z.6n que corresponda inmediatamente -
después de dfcha resolucton ••• '' 

En relación con el articulo 28 de la Ley de Amparo que 

Las notificaciones en los Jui -
cios de amparo de la competencia de 
los juzgados de Distrito. se harAn: 
1.- A la~ autoridades res~onsables y 
a las a~toridades oue ter.;~n el Cj -
rActer de terceros perjuCicados, por 
medio de oficios que seran entrega -
dos en el dor.-.icil lo de su oficina 
principal, en e~ lugar del juicio 
por el er.pleado del juzgado quien re 
cabara recibo en el libro, talonariO 
cuvo principal a~regarl a los autos-



asentando en el1os la razón correspon 
diente: y fuera del lugar de1 juicio7 
por correo, en pieza certificada con 
acuse de recibo~ el cual se agregara
ª los autos. Cuando no exista libro .. 
talonario. se recibirá el recibo co -
rrespondlente., ." 
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Atendiendo a lo previsto por la ley, en relación con .. 

la discrecional idad del juzgador en materra penal (amparo -

bi - tnstancial) hemos de enunciar antes de continuar: 

En esta ~ateria considero que forman parte las medidas 

adoptadas por e1 juez Federal con relación a la garantta 

(prevista en el artfculo t25 de 1a lev de Arnparo): habida -

cuenta de que ésta Gltima foroar~ parte de la medida de ~e

guridad impuesta al quejoso. porque si analizamos en térmi

nos legales la fijación de la garantfa y su procedencia (t~ 

maya estudiado en capttulos anteriores). atenderemos qúe -

no se dan los supuestos orevistos por el artfcuto 125 ya el 
tado. ~isrno que reLa; 

En los casos ~ue es procedente 1a 
suspension. pero puede ocasionar da~o
o perJu1c10 a tercero, se conceder~ sí 
et Quejoso otorga garantfa bastante pa 
ra reparar el daño e inde~ní:aciOn d"é 
los perjuicios que con aquella se cau
saren si no obtie•e sc~tencia '~~orl -
ble en el juicio Ce amDaro. 
Cuando ~on la sus~e~s¡6n pueoan afee -
tarse derechos del tercero perjudica • 
do ••• " 
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Sabido es la no exis'tencia del.ter~ero· pe~judi~ado en
materta penal (con sus·excepcione.s);-el:·.na_,·Ser.a petición -

de parte agravtada, en contrapostct.Ón'·d·~··,·a de oftc·ta, en

fin, es una medida de seguridad la f 1jación de la garantta. 

Con la not1flcar.lón a las autoridades de la r~soluclón 

que decreta la suspensión provisional y la solicitud del t~ 

forme previo, se hace hincapié a que dicha notificación de

be de ser en forma fehaciente por conducto de la persona a~ 

torizada para esos efectos (Actuario). Hotivos por los que 

consideramos no ser idóneo, ni para hacer saber a la autor! 

dad o autoridades de la suspensión a través del quejoso¡ no 

existlrta fundamento para fincar responsabilidad de cual 

quier fndole en caso de que la responsable ejecutara el ac

to reclamado en caso de que el quejoso diere aviso de mutuo 

propio de la suspensión y aquélla no le haya sido notifica

da a la autoridad señalada como responsable. 

Hecha la aclaración anterior, proseguiré con el an311-

sis sobre la notificación enunciada por la ley y el de ser 

una medida intrascendente. La autoridad responsable no lnc~ 

rrira en ningdn i ltcito penal si llegare a ejecutarse el a~ 

to reclamado, sea cual fuere (tomando que no ha sido not1f~ 

cada la responsable por el juzgador), porque no se basa la 

ley en presunciones sino en hechos. máxime la cuestión de -

ilícitos penates deben constar en forma fehaciente, como ya 

habfamos dejado asentado lfneas arriba que ~e trata de cue~ 

tiones de 11 facto" y no de 11 jure", aunado a lo sostenido en 

el presente inciso. 
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Con lo que hace a las medidas:. gáraíittai"Ú~i 1·1e··~·e de d~ 
pósito, depósito e·n efectivo, f(anza y o.tras)·, ~·~ .. m·¡··op:·~ 
nidndire: 

La garantfa c~mo· fo·r-ma de asegU~amlento de·1 ··quejos_o .. en 

Ja praxis, -se~da· en Ja forma siguiente: 

En lo,que~~hace.al bfllete de depósito, se fija a crit!_ 

~lo, e~ ~ecir, el--juzgador primeramente cuenta el nDmero de 

autOridade-s- qu'e Se- han sei\.alado como responsables, anal iza

si se encuentra alguna autoridad judicial, y si es asf se -

incrementa el monto de la garantía; de las autoridades eje

cutoras se fija una cantidad en forma genérica, verbigra 

cía: $20,000.00, por cada autoridad y lo que sume, ser:! la 

9arantfa a fijar y si encuentra alguna autoridad judicial -

se fncrementar.1 mucho mas y ambas serAn sumadas para dar l..1 

cantidad que se debe otorgar en forma de garantía. 

Existen juzgados de Distrito que no fijan garantfa pe

cuniaria, otras fijan garantías estratosférlcas. en fln se 

trata de una facultad discrecional. No obstante ellos .(aÚt2_ 

ridades federales} requieren al quejoso la presencla a~te·

cada una de las autoridades responsables, con la~: c,oOs,~.cue'r! 
cias de que de no hacerlo se les har.1 efectiva lá g_~-r~~~_tf_~·~:.- __ 

(no se les de\•olver.a}. 

Cierto es la buena voluntad de los juzgadores ·para as.! 

gurar los derechos del quejoso, pero ésto no [mpide al mis

mo sustraerse de la justicia si en el caso existe orden de 

aprehensión o de esconderse de la poi fcfa judicial en caso· 

de detención que se le quiera hacer. 
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NI Ja garantta ni los medios ya enunciados son a mi -

ver idóneos¡ se otorga la garantía, porque sin el otorga -

miento no se le dan las copias certificadas con las que el 

abogado postulante acredita ante su cliente haberlo prote

gido de los actos de la autoridad que se reclaman. En caSo 

de no exhibir la misma (garantfa) no se le dará nada al 

abogado ni al quejoso y por tanto no hay nada jurfdicamen

te, es decir, en caso de que la poi icra judicial lo quiera 

aprehender, no justificará encontrarse bajo Ja protección

de la Justicia Federal, (forma con la que se acredita es -

taren ese estado). En mi oplni6n los jueces de Distrito -

realizan una coacciOn en contra del quejoso a efecto de h~ 

cerio cumplir de inmediato con las medidas de seguridad. 

Ahora bien, en relación con el inciso c), que narra -

sobre los casos de detención por mandamiento de autoridad

judlcia1 de1 orden pena1 o de auto de prisón preventiva, -

e1 Quejoso podra ser puesto en libertad bajo caución. 

Est3 fracción es m~s concreta, porque indican los ca

sos y la forma en que se realizar.1 el procedimiento para -

conseguir la suspensión en los casos de procedencia. Anal! 

%ando en estricto sentido legal, la fracción, existe la P.! 

labra: "podr.1". Queriendo Indicar el Te;i slador que es una 

cuestión potestativa para el propio ju;:9ador, siempre que

se ajuste a las nornas Federales. 

A mi ver, las reglas fijadas deben de ser claras y 

concretas a efecto de no dar pauta a interpretaciones, po~ 

que nos encontranos con criterios arbitrarios. 
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Otra facultad en las que es facultad dfscrecional el 

fljamlento de la garantfa y no existe reglamentación con

creta es: Civil, misma que abarca Familiar, Arrendamiento 

H.ercantil: sustentan sus bases para la fijación de la ga

rantfa en los casos de procedencia de la suspensión del -

acto reclamado: 

11Art. 125.- En los casos en que proceda 
la suspensión pero pueda ocasionar daño 
o perjuicio a tercero, se concederá si 
el quejoso otorga garantfa bastante pa
ra reparar el daflo e indemnizar los per 
juicios que con aquélla se causaren sT 
no obtiene sentencia favorable en el -
juicio de amparo. 
Cuando con la suspensión puedan ñfectar 
se derechos del tercero perjudicado, ~ 
que no sean esti~ables en dinero la au
toridad que conozca del amparo fij3rá -
discrecionalmente el importe de la ga -
rantfa. 11 

Hemos comentado que no existe precepto que regule la 

facultad discrecional del juez de Distrito para fijar la

garantfa en los casos de procedencia de la suspensión (en 

materia Civil); en c.apftulos anteriores indicamos los ra

zo~amiertos personales y con apoyo en tesis jurispruden -

ciales. los montos de las garantfas a fijdr segan fuere -

el caso o la materia; pero ésto no es la cuestión a tra -

tar, porque queda al arbitrio del juzgador. 

Primeramente el arttculo narra, la existencia de un 

daf!o o perjuicio al tercero perjudicado. El tercero perj~ 

dicado cuya figura aparece en juicio de garanttas, lo he

~os analizado en capftulos anteriores y sola~ente coment! 

remos que esta figura por lo regular aparecerá en los jul 

cios civiles con respecte al juicio de gdranttas. 
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Lo que concierne a Jos daños y perjuicios que se pue -

dan ocasionar al tercero perjudicado, también lo hemos ana

l izado en capftulos anteriores, motivos por los que omiti -

mos hacer referencia• ahora bien, es menester la existencia 

de un daño o perjuicio que se pudiera ~ausar con la parali

zación del acto reclamado para que 1 legue a tener vida jurl 

dica el supuesto que analizamos. 

Ho queremos ser redundantes sobre el tema, porque ya -

ha sido tratado en puntos especiales, es decir, materia fa

miliar, arrendamiento, civil. La facultad como ya dijimos -

en puntos anteriores, es discrecional y para el presente e~ 

so del desarrollo de la tesis, es proponer la creación de -

una norma o precepto que fije la garantfa cuando proceda Ta 

suspensión del acto reclamado, hecha ta aclaración, vertiré 

mi punto de vista sobre la facultad del juzgador. 

Acostumbrados los juzgadores a fijar garantfas en 1os

casos de procedencia de la suspensión, segtJn el monto del -

litigio, es decir, cuando se encuentran en conflicto cues .. 

tlones patrimoniales, la regla que se da en la pr3ctica es, 

fijar una garantía en base al conflicto, si la cantidad fJ

jada como garantfa se determinar~ ya sea por el total del -

monto en litigio; para mayor clarfdad ejemplificaré en dos 

casos: 

a).- En cuestiones de arrenda~iento, cuando se interp~ 

ne juicio de garantfas, Ta autoridad fijar~ una garantfa 

equivalente a seis meses de pensiones rentísticas, por con

siderar que el tiempo de duración del juicio (criterio que 

podra variar en las formas y circunstancias que considere). 
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Criterio que se sostiene en base a la jurisprudencia emiti

da por nuestros mas altos tribunales, mismos que han sido -

reproducidos y emitidos en capftulos anteriores. 

Analizar los criterios o las base
0

s que se toman no es 

el ponto de an.alisis, sino la facultad o ámbito del juzga -

dor, porque esta es la problematica, el permitir o conced~~ 

facultades discrecionales para la fijación de la garantta -

en los casos de procedencia del incidente. 

los criterios del juzgador son diversos para fa- -~-e·ai:r.~_-

zaci6n de tal evento, sin que se tenga una 1 iml tante ,~fn~· -.. 

soslayo los recursos que en contra de las resoluCioneS em1-

tldas en el caso de análisis) y sin molestias para e1-'quej~ 

so. 

A lo que hace a la materia Fiscal tiene una reglament! 

ciOn o precepto que determinara en forma clara la situación 

con lo concerniente a la fijación de la garantfa en los ca

sos de procedencia del incidente. Es por demas que quiera -

agregar que est~ debidamente regulada la suspenslón, es de

cir, la fijaciOn de la garantfa en los casos en que proceda 

fijar la suspensión, cosa que ha sido analizada y comentada 

en puntos anteriores. 

En materia a~raria, en tratándose de ejidatarios la 9~ 

rantfa sigue la suerte de lo previsto para los juicios civl 

1 es. 
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En materia laboral, existe una excepción porque se fijar~ -

cuando el trabajador sea ~1 tercero perjudicado y ésta reg.!:!. 

lada en la misma ley de Amparo, cuando se Indica que en el 

caso en cuestión se fijara un monto de seis meses, a raz6n

de1 salarlo percibido por el trabajador. 

En resumen, los jueces de Distrito gozan de la facul -

tad discrecional para la_ ftjaciOn de la garan_tfa __ en~' Jos ca

sos de procedencia de la suspensión del ~eta reclamado, co

sa que a mi manera de-ver se tiene qu~ restri~gir a ·efe~tó~ 

de no dejar nada al arbitrio del mismo. 

Ahora, en lo que hace a los amparos directos, será 

siempre la responsable la que fije la misma qarantfa. _En m!. 

teria Penal 1 Civil y demés materias, no existe diferencia -

radical o digan de anal izarse, porque la facultad est.1 reg..!, 

da por la autoridad responsable, previendo que Jos requf si

tos enunciados en la Ley de Amparo. sean satisfechos para -

la procedencia de la suspensión. 

Y para no soslayar los. que Invoca el artfculo 20 frac

ción 1 de la ConstituciOn Polftlca de los Estados Unidos H~ 

;1tÍcanos, que reza:. 

"En todo juicio del orden crirlinal 
tendr~ el acusado las siguientes -
garant ras: 
1.- Inmediatamente que lo solicite 
ser~ puesto en libertad bajo fian
za que fijar~ el juez tomando en -
cuenta sus circunstancias per~ona
les y la gravedad del delito que • 
se le impute, siempre que dicho d~ 



1ito merezca ser c~stigado con pen~ 
cuyo medio ttrrnino arttmético no 
sea mayor de clnco años de prision. 
y sin más requisfto que poner la su 
ma de dinero respectiva a disposi ~ 
ci6n de ta autorjdad u otoroar cau~ 
e ion hipotecaria o personal-bastan
te para asegurarla, bajo la respon
sabi 1 idad del juez en su acepta 
ciól'J. 11 
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En 1a opJni6n, no requiere comentario a1güno-)a dJ5po~ 

sición constitucional alodida, porque determina_ tas formas
'! circunstancias en que ha de fijarse_ po-r e·l -)Uei-·y_ tO~-e-~ri 
consideración el término medio ~ri~métiCo· •. :_cos·~ ~ue· e·S- a-·1a 

que nos hemos venldo refirJendo. en· el ~es-a·r«ro_(lo':._de1 t'.ema··. 

S f 1 a ga r an t 1 a fue re· de te rm i nád-.:1 ~én-=\~~_s·-~~~~;~-~-~-.:qué_,: ~-"
di ca nuestra ConstituéJ6n serra e·r res.cr:{~gf·=~_:-¡·e~·-i--~\ ~i{.fo-~-- .. 
diversos y 'lariados c,'iterfos; p"e,ro ·is.-·to:;·~·-6·~·:,~Óc:Ü·p:a~~~'e_n-te
mas posterioresy que habremos de ana·1:¡·~~--~:> .:,~- ·~\·º:.·'' 

>.:'.:.-.··; 
__ ._,, 

~.8. LA CONTRAGARANTIA 'I' CASOS EN Q.U,E 

La contragarancra esca prevista básicamente en los ar~ 

tfculos 126, 127 y 128 de la Ley de Amparo, preceptos que -

indican: 

HArt. 126,- la suspensión otorgada 
conforme a1 artfculo anterfor que
dar.1 sin efecto si e1 tercero da,
a ~u ve:, caución bastante para 
restjtuir )as cosas al estado que
guardaban anees de 1a violación de 



1a garantía y pagar los da~os y perjul 
cios que sobrevengan al quejoso, en eT 
caso de que se le conceda el amparo. 
Para que surta efectos la caución que
ofrezca el tercero, conforme al p.!rra ... 
fo anterior, debera de cubrir previa -
mente el costo de la que hubiese otor-
gado et quejoso. · 
Este casto co~prender~: 
1.- Los gastos o primas pagados, con -
forme a la ley. a la empresa afianzado 
ra fegalmente autorizada que haya otoÍ 
gado la garantfa; -
lt .- El importe de la estampi 11.a causa 
da en certificados de 1fbertad de gra~ 
v<!menes y de valor- fj scal de L.~ propie 
dad cuando haya~ sido e~presamente re~ 
e.abados para el caso. con los que un -
fiador particular haya justificado· su 
solvencia, m~s la retribución dada al ... 
mismo, que no exceder~. en nin9Gn caso 
del cincuenta por ciento de lo que co
braría una empresa de fianza legalmen
te autorizada: 
Jll.- Los gastos legales de la escritu 
ra respectiva y su reqistro, as' co~o7 
los de la cancelación y su registro, -
cuando el quejoso hubiere otorgado ga~ 
rantfa hipotecaria; 
(V.- Los gastos legales que acredite -
el quejoso haber hecho para constituir 
el depósito." 
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la co~traqar~ntfa tiene como objeto dejar sin efecto -

la suspen~lón. es decir, permitir que e1 acto reclamado s~ 

realice. Co:no se observa del disoositivo tite!"'.:ilmerite--tran.i. 

crito, la suspensión se concedi6, se otorgó la garantía pa

ra que surtiera sus efectos; y sin embargo se permite al 

tercero perjudicado qoe otorgue contragaraotla, para que -· 

pueda ejecutar el acco reclamado. 
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Dicho precepto nos da ta siguiente idea a reflexionar: 

- Para que exista contragarantfa, es necesario la fig~ 

ra del tercero perjudicado (su existencia). En los casos en 

que no haya tercero perjudicado, ninguna persona ffsica o -

moral, ni la autoridad responsable, puede otorgar contragü

rantra, porque como lo hemos venido indicando es menester -

la existencia de ocasionamiento de daños y perjuicios a la

cvntraparte con la que se 1 itigó o el interesado en que su~ 

sista el acto que se reclama, también conocido como tercero 

perjudicado; también podemos definir cuales son los objetos 

o el objeto de la contragarantta, mismo que se hara m~s ad~ 

lante. El precepto indicado determina la forrna y circunsta~ 

cia que se deber~n de dar para el opera~iento de esta con -

tragarantta o tar.ibién c:onocida por el sus.crito la ejecución 

del acto reclamado; considero que no es necesario precisar

cuales son los momentos en cue ésta se puede fijar o conce

der, porque la misma ley lo determina. asf como las obliga

ciones o requisitos que ha de llenar el tercero perjudica -

do. 

Haciendo remembranza de puntos anteriores al presente 

capftulo, hemos indicado que la palabra "garantfa", en la -

ley de amparo tiene la ccnnotaciOn pecuniaria o reparacion

de algan posible da~o de caracter patri~cni~I que ouede de

ducir en fa~cr del tercero oe1·judica~o por la no cjccuciOn 

del acto reclamado y no como garantfa de derecho. Determi -

nando que Qnicamente la garanrfa va a consistir en el gara~ 

tizar en forr-.a económica la subsistencia del acto que se r.! 

clama de la autoridad y por ende, se trata siempre de cues-
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tiones económicas cuando hagamos referencia a la garantfa -

o contragarantfa que se ha de fijar. 

Con la contragarantra que es una forma de p·~o~e-Ccron -
al tercero perjudicado, se pueden dar "varios sup_ue~-~~s-,o-mi.!_-: 

mos que Indicaremos: 

- .~,·~~ 

do: b).~-Perml;¡; que se ~~~tl~~yani·1~~0-~Ó·s"~>=~: :~t::. 
que gu_~iid~ba~:,·án-~:eS de· Ja v(01~·~·10n co!!. 

.· ~ 

c).- __ P~gar los da~os ·y perjuicios que sobrevengan al -

quejoso por la realización del· acto reclamado, si se conce

de el amparo. 

Cada una de las anteriores fracciones o incisos enun -

ciados. haremos el comentarlo siguiente~ 

Para con lo que respecta al inciso a)~ 

Efectivamente, se deja sin efectos la suspensión del -

acto reclamado, porque el tercero perjudicado solicitó a la 

___ autortdad la eJecuciOn del acto previa contragarantta que -

realizara por el mismo heclio. 

No hay que perder de vista que éste y los demas supue~ 

tos a analizar, la autoridad concedió la suspensión del ac

to reclamado por haberse satisfecho los requisitos del artl 
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cu1o 124 y demas relativos de Ja Ley de Amparo, formas y -

términos que ya quedaron analizados en capítulos a~terio -· 

res. 

Es de esta manera que se deja sin efecto la suspen 

s Ión~ pero con las salvedades que se~ala la misma natural.!:_ 

za del acto, es decir, la génesis del juicio de garantfas,

es vigilar o anal izar el gravamen recibido por la autorf -

dad frente al particular mediante los argumentos, hechos -

conceptos de violación que describa el agraviado y de no -

dejar que la misma responsable actae en forma arbitrarla. 

Bien sabido es que la autoridad conocedora del juicio de -

garantfas tiene ta obligación de conservar Ja materia del 

acto que se reclama para el efecto de no hacer nugatorio -

que se dice se violó como lo hemos indicado l fneas arriba, 

aan m.1s, la misma ley hace referencia a lo indicado; el 

artfculo 124 de la ley de la materia, comenta en su frac -

ci6n JI 1, segundo p.1rrafo: 11 
••• El juez de Distrito al CO,,!! 

ceder la suspensión, procurar.1 fijar la situación, en que

habr.1n de quedar las cosas, y tomar.1 las medidas pertinen

tes para conservar la materia del amparo hasta la termina

ción del juicio •• , 11 ~ como hemos comentado, existen algunos 

actos GUe al ~e~!arnarse no pueden s~r objeto de la canee -

sión de una contragarantía, oorque la materia del mismo -

juicio se acabarfa y existirfa un sobreseimiento en el mi~ 

mo, trayendo por consecuencia el no entrar al estudio de -

que si fue o no violatorio de garantfas, Este criterio, se 

encuentra previsto tarabién en la misma ley, en el capftulo 

correspondiente. Ahora bien, es menester hacer la aclara -

ci6n de que no existe precepto que determine o fije las 
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situaciones en las que no se otorgara o se darc1 procedencia 

a la contragarantfa, porque anicamente se hace ésto en for

ma. genérica, como se desprende del artfculo 127 de la ley -

en_cuesti6n que indica: 11 
••• No se admitlr.1 la c.ontrafianza 

cuando de ejecutarse el acto reclamado quede sin materia el 

amparo, ni en el caso del p.1rrafo segundo del artfculo 125 

- de -esta ley .•• 11
1 como se desprende del mismo artículo tran.!. 

e.rito y lo afirmado, el legislador fijó en forma genérica -

ta no procedencia de la contrafianza, sin indicar en forma

especff ica cuando no procederfa, porque ~ole.amente se con -

creta a indicar que el juicio no se quede sin materia, pre

cepto que es muy amplio para determinar cuando p_roc~de y 

cuando no, y por ende vcilvernOs ,a-···c-ae_rcen-el a~rbitrio·de1 

juzgador. 

Lo concerniente al incfso'~arca~o con b), es claro que 

las cosas regresen al estadci que·guardaban s·i hay concesíOn 

del juicio de garantfas, primeramente porque, el articulo -

30 de la ley en trato indica: 

La sentencia que conceda el am 
paro tendr~ por objeto restituir aT 
agraviado en el pleno goce de la ga 
rantfa individual viol.:ida restabJe":" 
ciendo las cosas al estado que guar 
daban antes de la violación, cuand; 
el acto recl~muso sea de carácter -
positivo; y cuando sea de caracter
neg.:itivo, el efecto del amparo sera 
obligar a la autoridad responsable
ª que obre en el sentido de respe -
tar la garantfa de que se trate ••• 11 
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Estamos diciendo que la concesión de1 amparo presenta 

los efectos restituciOn en los casos o formas en que se pr~ 

sente, creemos que es claro e1 precepto sobre lo que serta

el otorgamiento de la misma en relac16n con ta contragaran

tta; es pues que al obtener5e sentencfa favorable el quejo-. 

so podrc1 mediante el incidente respectivo, sol lci.ta_r_:e_l.:._h_c::a~c:---

~~rse efectiva la contragarantta fijada y otorgada, a··-ef~c-
to de acreditar cuales fueron los darlos y perjufcios Y· él}_--."_-~---:

de ser restituido en el goce de su garantta. 

El comentario al inciso e). diremos que es efectt_vame.'!-

te que al momento de obtener sentenc¡a deftnttica favorabl-e 

a los intereses de quejoso. ~ste podr.1 sol icltar mediante.

el fncidente previsto por el artfculo 129 de la Ley de Amp!_ 

ro, mismo que ha sido comentado; atendiéndose que exlsten __ -

términos y formas por las cuales se deber~ de hacer-valer -

en relación con el COdígo Federal de Procedimientos Civt_les 

(aplicado en forma supletoria, en lo previsto por el artfc~ 

lo 2°. de la ley de Amparo. segundo p.1rrafo). 

Ahora bien. para lo que hace a la cuanttfica"clOn del. 

monto de la contragarantfa, deber.1 de hacerla ~.~1 .. juzgador -

de amparo. Para el lo goza de un crJt_er_Jo :_dis_c·r~_c_tona!'_(_cort_ 

la salvedad de que es necesario que, previam~-0-te, . ."'el .terce-: 

ro perjudicado cubra el c~sto de la garantta _q~¿ hubt~se -

otorgado el cuejoso. Tal costo esta determlna~o· en.el repr~ 

ducldo articulo 126 de la Ley de Amparó. 

Acerca del monto de la contragarantta es esencial que 

se tome en cons.ideración el criterio Jurisprudencia! obl lg~ 



1 74 

torio del que s~ derrva que la contragarantfa debe de ser 

más cuantiosa que la garantfa otorgada por el quejoso; a -

saber: 

"SUSPENSION CONTRAFIANZA EN CASO DE.
La contraflanza que se constituye en 
los tuicios de garantras, debe ser, -
en t~rminos generales, de mas entidad 
que la fianza por cuanto a que garan
tiza mayores responsabl 1 ldades. 11 

Apéndice 1975, Pleno y Salas, Tesis -
192, pag. 319. 

Dicha contragarant1a podr~ otorgarse a través de los 

mismos'-medloS· Con ·los· que :se otorga la garantfa por el qu.i:. 

jaso_ ya sea fi.anza1 billete de depósito o cualquier otro -

medio 'estudiado en el _capf tulo correspondiente. 

El at timo lnCiSo' marcado con e), concerniente a los -

danos y perjuicios, haremos un comentario mas: es la vía -

para hacer efectiva la responsabilidad proveniente de la -

garantfa y contragarantra a que nos hemos referido¡ como -

ya ha quedado asentado en el artfculo 129 de la Ley de Am

paro; se har.1 efectiva (la garantfa) cuando el quejoso no 

haya obtenido sentencia favorable ya sea que la Justicia -

de la Unión no lo ampare o la existencia de un sobreseí 

miento, se tramitara ante la autoridad que haya conocido 

del juicio (suspensión del acto reclamado). Como quedó - -

asentado lineas atras se atendera al Código Federal de Pr~ 

cedimientos Civiles en sus artfculos marcados con 358 al -

364, no es un incidente de previo y especial pronunciamle~ 

to, con éste se correr.1 traslado a la otra parte por el 
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término de tres dfas· en dicho escrito podran ofrecerse pru~ 

baso no, en el supuesto de que se ofrezcan, el tribunal o 

la autoridad abrira una di1acf6n probatoria por diez dtas y 

posteriormente emitirá sentencia dentro del término de cin

co dfas. 

El térm,lno p~ra·' promo_ver- el lncfdente de da~os y per -

juicios es de treinta '.dtas siguientes a la fecha en que sea 

exigible la oblt~acfOn-(~1- dfa siguiente en que haya causa

do ejecutoria la ·sentencia): en caso de no hacerse dentro -

del término seftalado, po~r3 hacerse ante la autoridad del -

orden coman. 

De todo lo anterior podemos deducir que la procedencia 

de la contragarant[a en el jutcio de garantras, estara dada 

en materia Civil, Mercantil, Arrendamiento, Administrati 

vos; porque en 1as dem~s materias como serfa la Penal no 

operarra (hemos indicado que no existe tercero perjudicado) 

por las razones expuestas con anterioridad y los requisitos 

analizados para que tenga vida la misma. En sTntesis, hay -

procedencia de la contragarantFa en los términos del arttc~ 

lo 127 de Ja Ley de Amparo, que indica: 

No se admitirá la contrafianza 
cuando de ejecutarse el acto recla
mado quede sin materia el amparo •• 11 

En consecuencia, el juzgador deber3 de conservar la m~ 

teria del juicio para que subsista el acto reclamado y ten

ga la oportunidad de probar la inconstitucionalidad del ac

to. porque de otra manera quedaría desproteqido el Quejoso. 

como lo hemos comentado anteriormente. 
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4.9. PROPOSICION PARA ~UE LA FACULTAO DISCRECIONAL 
QUE TIENE LA AUTORIDAD QUE LE CORRESPONDE DECRETAR LA SUS -
PENSION DEL ACTO RECLAHADO, SE RIJA POR LAS REGLAS Y LINEA
MIENTOS, TOHANDD EN CONSIDERACION LA MATERIA DE LA CUAL EH~ 

NE EL ACTO RECLA"ADO. 

Punto importante para nosotros, porque -es la base a- la 

cual se trata de esclarecer y puntual izar_· las formas .Y ci r

cunstancias en la que la autoridad QUJ!: conozca del inc.fden

te de suspensión deberá de fijar como garantfa en los casos 

de procedencia del mismo. 

Hemos Indicado que a nuestro modo de analizar la Ley -

de Amparo, ~sta debiO de determinar en forma clara y preci

sa las formas, circunstancias y condiciones por las que se 

fijaba una garantfa, en atención a la gravedad del asunto y 

a la situación económica que prevalece en el pars, porque -

es un hecho conocido que estamos en crisis econónica y por 

tanto la capacidad adquisitiva del gobernado se ha reducido 

al máximo, trayendo por consecuencia la falta de capacidad

econOmica y por ende el grav~men que repercute en Ja econo

mfa del oromovente, asr como la injusticia que se podrfa c~ 

meter por carecer de los medios económicos ya aludidos. Pe

ro pese a ésto. nuestra posición es Ja determinación por 

parte de una norma q11e defina las formas, circunstancias, o 

regla para Ja fijación de una garantfa, es decir, el dejar 

al juzgador o autoridad que conoce del juicio de garantfas

a su arbitrio la fijación de aquella: esto se puede prestñr 

a un sin fin de anomalfas o de abusos para con el promoven

t e. 
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Como es bien sabido. 1a fijación de la garantfa en los 

casos de procedencia de la suspensión del acto reclamado, -

en algunas materias. se encuentra debidamente especificado, 

es decir, la misma ley precrsa la forma y t6rmlnos por los 

que se debe sujetar el quejoso para que le sea concedida dl 
cha medida; es el caso de que en materia Fiscal, como lo i~ 

dica el artfcu1o 135 de la ley en cuestión, precepto que ha 

quedado debidamente analtzado y reproducido en capftulos a~ 

terlores, motivos por los que nos abstenemos de realizar e~ 

mentaría alguno, para no caer en repetición. Por lo concer• 

niente a las diversas materias, no existe disposición dete~

minada o regla para la f¡jación en forma precisa de la ga -

rantfa; en la pr~ctica forense. nos encontramos que por lo 

general los jueces o autoridades que conocen del juicio que 

la garantta fijada es en base al interés pecuniario del Ju! 

ciQ es decir, pongamos como ejemplo que se encuentren pe 

leando un inmueble por la cantidad de cien millones de pe -

sos y el juicio versa sobre la rescisión de contrato por la 

falta de pago, al caso tendremos que en un juicio de amparo 

directo, como ya indlcamoc;. la suspensión del acto ser.1 de

cretada por la responsable: tomando su criterio, y el quej~ 

so debcrA de otorgar una garantta por la cantidad de cíe~ -

millones de pesos m~s intereses a raz6n del nueve por cien·~ 

to, computados por un cierto tiempo (un ano o seis m~~~~); 
dicha cantidad se calcula:- por el monto de -ta ~ue(~~·.P_rl.ric;~( 
pal (independientemente de cualquier cir,cunst~·~·c;¡~~::_ilC~f,'~an·:: 
te) y lo que hace al nueve por ciento, ~ ~i'iO~>i~I: lnteres-

legal que ha de causar dicha suma. ., -,~:~{.'..~:.J.:;.~.:;:.::,··.-,,:'.::::::/=.-:. 
' ·,:.0~;' _,, -

En materia de arrendamiento y s.ig~iend~; 1{'{> .. gla~, del 

amparo directo, la responsab_le fija·r.1 u·n~ -~-~·'.~a~~;r~·:_.Por".::e.1 -. 
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monto que de la suma de seis pensiones rentfst1cas, más un 

interés del tipo lega1 que arroje dicha cantidad. Pregunta~ 

nos por qué son seis meses, la mls1na autoridad indica que -

es el tiempo de duración del juicio de garantfas. 

En las dem3s materia también se sigue la misma suerte, 

con la excepción de la materia laboral, cuando el quejoso -

sea la parte patronal, 1a ley de Amparo sei'iala el artrculo 

17~. mismo que ha sido comentado y transcrito: se atender~ 

a que 1a qarantfa es de seis meses de salario que se debe -

ran otorgar, para el efecto de que la parte obrera no quede 

sin los medios suficientes para subsistir, 

Porque sostenemos que siguen las mismas reglas ~n la~ 

diversas materias, es porque no existe precepto que regule 

la misma; porque de la Ley que analizamos no tiene capftulo 

especifJco para la concesiOn sobre !a suspensión, es decir, 

una regla aplicable en materia de amparo indirecto, se pue

de aplicar a1 juicio de amparo directa o viceversa (en tra

tAndose de la fijaciOn de la garantfa cuando procede el ju! 

cía incidental)~ con las excepciones planteadas (Fiscal, l!1.. 

boral). Hemos indicado en capftulos anteriores cuales han -

sido las bases para la apl icaci6n o por lo cual se rJgen P2, 

ra aplicar o fijar u~a garantfa en los casos de procedencia 

de la suspensi6n del acto reclamado¡ la mec4nlea es a era -

vés de la jurisprude~cia que hün sustendato nuestros mas a~ 

to~ tribunales, misma que ha quedado desde capftulos ante -

rtores se~alada y determinada por materfas, con sus respec·· 

tivas excepciones. 
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Ahora b1en, a nuestro modo de ver, deberá de aplicarse 

la s1gulente regla para fijar la garantfa en los casos de -

procedencia de la suspensión del acto reclamado; a saber: 

Coando proceda la suspensión 

los términos del art(culo 12~, el 

conozca deber~ de observar: 

del 

der 

de 

ción 

e) 

Hemos 

siguientes: 
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Es menester que el juez o la autoridad que ~onozca del 

Juicio, primeramente anal ice los efectos que tendr-1 el acto 

reclamado en caso de ejecución de\ mismo, es decir, la aut~ 

ridad se encuentra facultada para anal izar primeramente las 

causas de improcedencia y de sobreseimiento antes de_ dar e~ 

trada al incidente (sin pasar por alto que analizara prime

ramente la competencia, pero para concretarnos ar_ pun·~o-no,
se indicara); en los Juiclos_de amparo fndi~eC:to, se-·deb'er.1 

atender a las reglas o principios. de_I mismo ,ji.dCta·, ~tS:miis
que han sido comentadas, .post~~lormente- s-~- ~~=,:nf~-~--~·a':~:~-,-~-:~füe- · 
indicamos, si -no existe causa pa_ra determin,~~~>·1-a~\m~'/o~:e~~-e.r:·--~. 
cia 1 sera menester que el ju.zgador at.iend8 ~>qu~~;co~-Secu.'in~ 
etas graves o irreparables puede tener el quejo_so cp e(~_º: -

de no decretarse .la suspens16n, ~ efecto de que se le d~· 1~ 

garantfa de audiencia y el demostrar la inc!'nstltuciOn.11"i -

dad del acto. A nuestro modo de ver, es tan trascendental -

el anal is is del acto reclamado que de el lo dependerfl el ju.!_ 

cio o parte del mismo {en tratandose del Incidente). No 

pierdo de vista los criterios jurisprudenciales o las moda

lidades del acto reclamado que se llegan a presentar en_ el 

juicio, verbigracia: actos consumados de un modo irrepara 

ble, actos negativos, actos consentidos (t~citament~-o-~ex -

presamente) entre otros. 

Sostenemos que es una de las cuestiones mhs importan -

tcs 1 rorque de ello dependerA_ el_, S_CIJ_~_i __ (~:~.c:,__-:-_l~~~~-Stiendo -
lo que hemos afirmado, no hay que olvida~ que el juicio_ de 

1arantfa tiene o tuvo como génesis ta· se~Cillez y la prote::, 

ción para con el gobernado en corítía -de lós' actos de autor_~ 

dad¡ no se requerfan tantas formalidades como ahora, no era 
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tan complejo solicitar o interponer un -Juicio y que se oto!_ 

~ara la suspensiOn del acto: pero a diferenéia del juicio -

actual, ésta ha tomado formas complejas, solo basta anali -

zar lo que es el acto reclamado para que nos transportemos

ya sea a la doctrina, jurisprudencia, criterio judicial, 

etc. 1 para percatarnos las diversas y variadas modalidades

en que podemos caer para no 1 Jegar ni a obtener mfnimamente 

un auto admisorlo o en su defecto una negativa a la suspen

s~6n. Considerar que es a conciencia el estudio del acto 

que se anal izar~ por el juzgador federal y no con el buro -

cratismo o finalidad de desechar las demandas. 

Preguntarnos por qué deber~ atenderse al monto del l i

tigio, es por las razones siguientes: Bien sabido es que en 

la pri1ctica forense, se fija una garantta en base al total

del conflicto, con la argumentación de garantizar los posi

bles daños o perjuicios; no es que nos opongamos a el lo, P.! 

ro si tenemos en cuenca que es una actitud o resolución o 

determinación injusta, porque la mayorra de las veces, las

partes han realizado pagos o contraprestaciones o prestaci~ 

nes de cualquier tndole de acto jurtdico y no por ello que 

se deje de tomar en cuenta. porque de una u otra forma se -

ha cumplido independientemente de la acción que se ejercite. 

No consideramos justo el hecho de que se tenga que cubrir -

o depositar cantidad total del conflicto que se está pelea.'2 

do, porque sería no reconocer haber dejado de causar un da

ño o perjuicio al tercero perjudicado (sea quien fuere), es 

decir, cuando el juzgador del conocimiento del juicio de 9.!!,. 

rantfas, tome en consideración estos motivos, dejará de 

aplicar como garantfa la total ldad de lo litigado y atende

r~ a que los daños o perjuicios que se le pudieren causar -
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no son 1a total ldad de lo litigado y sf podrá ,mlnimamente -

determinar a cuanto puede ascender el daño o perjuicio que 

se causa, ésto es de una manera más apegada·a·:I~ realidad -

más justa. 

Como lo he indicado en el tncrso m'ar·c~'dó- con· d), sf 5!_ 

rán danos y perjuicios (previa formali_d.cid_,~q~·e~-·se-...sl9a me 

di ante el incidente respectivo), eÍ q~·-~ ,~~~--:·~~-t~o~1\1~d· tome .. 

en constderaciOn cuales son las p;es~a~lon~s -ieclamadas y a 

cuanto ascienden y cuanto se ha cubtert~. considero que ~s

to es ser realista y no Injusto¡ más aan interés del nueve

poi ciento sobre la cantidad a raz6n de se¡s meses, por el 

tiempo -de duración posible del juicio. 

La propuesta no abarca más allá de lo que el juzgador

d~ quien conozca de1 juicio de garantfas para tener no un -

criterio a su arbitrio, sino que ya existen bases para la -

fijación de1 mismo, no se trata de que e1 juzgador realice 

mu1tip1tcacioncs, sino que se encuentra mas apegado al asu!1. 

to del cual se est~ conociendo y va a juzgar y de que de él 

depende sean para1izadoslos actos y fijar la garantra. 

Estos son los motivos por los que me he impulsado para 

desarrollar el presente trabajo, pues en muchas ocasiones -

por no tener los medios económicos suficientes, se deja de 

otorgar la garantr~ y se ejecuta el acto reclam~do, no se -

dan los mínimos principios de justicia para ~on los mismos 

gobernados, cuestión trascendental, independientemente de 

los efectos que llegue a tener la sentencia de amparo. 
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En sfntesfs de todo lo anterior y que se deber~ de to

·mar como argumento correspondiente a la presente hipótesis, 

ser~ que la fijación de la garantra ser~ de un 20% sobre el 

detrimento de lo 1 Jtlgado en el juicio natural, es decir, -

el -juez o la autoridad que conozca del juicio de garantfas 

aplicara un porcentaje determinado, en base a los ar9umen -

~os ya indicados. Y cuando se trate de apl ica_r a c'uestioncs 

que no sean susceptibles de d_etermlnar en forma mone"taria_--

se entender-a al mismo porcentaje, ·en base al valor 

do de 1 a 

quejoso. 

,Con 

gobernado. 

Pa'ra concturr, 

en 1 os casos de 

mado, se dara: 

Antes de proceder a indicar la procedencia o fija~i6n 

rle la garantfa en cada materia, tendremos que excluir las -

materias ya reglamentadas. a saber: Materia Ff~c~I,_ se en -

cuentra debidamente ~specificada e" el artfculo 135 de la -

Ley de A,paro: •·cuando el amparo se pida contra el cobro de 

cont~ibuciones, podr.1 concederse discrecion.Jlmente la sus -

pensión del acto recla~ado, la que surtir6 efectos previo -

dcp6sfto de la cantidad que se cobra ante la Tesorerfa de -

la federación o la entidad federativa o municipio que ca 

rresponda 11 ; motivos por los cuales no ha de hacerse cornent_! 

rios sobre Ja misma. 
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~n Materia Laboral. se encuentra debidamente reglamen

tada en el artfculo 174 de 1a Ley de Amparo: 11Trat.lndose de 

laudos o de reso1uclones que pongan f ln al juicio, dictados 

por tribunales de1 trabajo_ la suspensión se concederá en -

los casos en q1,.1e 1 a juicio del presíd~nte del tribunal res

pectivo, no se ponga a la parte que obtuvo, si es la obrera 

en pel lgro rle no poder subsistir mientras se resuelve et 

juicio de amparo, en los cuales sólo se suspendera la eJec~ 

ci6n en cuanto exceda de lo necesarfo par~ el asequramiento 

de tal subsistencta. 11 Analizando y determinanando lo que 

desde o que momento sera para Ja misma garantfa, ésta se ha 

determinado en un lapso de seis meses de salarlo que perci

ba el mismo obrero. 

La pr~ctica Forense nos da la -P~ui~ para. determinar 

que son seis meses que se han de fijar co~o:.garantta, por -

que lo han sostenido asf los divers~s crftertos jurtdlcos -

transformados en jurisprudencias. 

En Materia Penal~ cuando se trate de actos que proh~ba 

e1 arttcu1o 22 de Ja Constitucion Polftica de los Estados -

UnJdos Mexicanos, en relación con e1 artículo 113 de la Ley 

de Amparo. Excepción bastante fundada porque al indicar el 

~uejoso uno de éstos actos, sera obligación para el juzga -

dor decretar de oficio la suspensión, ~ueriendo decir que -

no existir~ rquisito alguno o 9arantta par~ la fijación de) 

mismo, asf lo indica el articulo en cuestión, a1 indicar: 

"· •• La suspensión a que se refiere este artfc.u1o se decret! 

r~ de plano. en el mismo auto en e1 que e1 juez admita 1a -

demanda, comunic4ndosc sin demora a la autoridad responsa -

\ 

\ 
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ble ••• 11 Nótese .que no requ.~ere req~is!io .ºelemento a satl.!_ 

fa~er, col) l_a sal~.edad de-)o a.r_g~m.ent~_do. 
. ·. .. .' ' 

" - ;:,· ·;-·--.-· .:.' 

En Ha~erta Ag_íari~,' -~-~- enc_ue~-~-r~ -·pr:~-~-i.s __ t~·:· eri ef«'arttc~ 
to 233. de la LeY de Am"paro·:.. !•P'roc"e.d'e :·la s'u~·P~-~si:Ó·_~<d~ off.·-

; ~:z y.:: 1 ~:e ~~t:::::d:Y~:~:~n-~~ d:~:c!~~\:;~l![~:~";::ng:n .. 
o puedan tener· Por_·ca~~e~u:·~-n~J'.a_, __ l_'.~-~.::_P·~-¡_·~~~f~-"::_~~--t~~t·a~-;- o_ ';p·ar. 
cial, temporal o defi.n1.t1.~.~- d:.>1~~;-~·b.Í~~es-~~g~-a~r.f~·s:d·~y nll.::. 

e 1 eo de pob 1 ación de I_ ·cfueJ~·Sc(~~'.:;·_~Ü~--,-~ u·b:S t/cl~c_j--~:~:-d"e:'1- )ég i-me'n 

~~~'~::~ s ~~: d:: ~~~:. q::m~.:~ s"~;~~f~:;~~m:~:i:d:!o~~x·:~:~~ 
mente sera indicar el ·~et.o .rec_la~~~º?P~S:.ª;'?!>_te.rler.·Ja suspe~ 

sión. 

Teniendo exclufdas las arit~rlorei··m~ 

cuales como hemos dejado asentado, se encu~~tra debidamente 

reglamentadas, ya sea a través de· lo indicado por la Juris_

prudencla en lo que hace a la materia laboral, tratcindose -

de trabajadores cuando sean terceros perjudicados, en sr de 

un• u otra forma, existe una determinación o seguridad jur~ 

dica por parte del quejoso, de que deberá de otorgar mrnlm~ 

mente seis meses de garantfa en caso de solicitar la susPc!:!. 

siOn {y de que proceda) del acto reclamado cosa que no se -

ve o redacta en las materias que indicaremos m~s adelante, 

porque existe una facultad potestativa par-a el juzl]ador 

y una descrecional idad para la fijación de 1a garantfa. 
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En Hateria Civil, esta materia abarca diversas accio

nes y que se encuentra dividida en materias: Familiar, 

Arrendamiento, l'tercanti 1. La propuesta ya Indicada en los

térmfnos y condiciones, asf como la reglamentación, se nos 

hace la mas justa: Primeramente la aut"oridad que conozca -

~el juicio de garantfas o que tenga facultad para decretar 

la garantfa que se fijar~ al quejoso para que surta sus 

efectos la suspensión del acto reclamado: Deber~ atender -

el monto pecuniario o que en dinero se encuentren litigan

do las partes, determinada la cantidad o cantidades recla

rnadas, analizar.1 si se han realizado pagos o conslgnacio -

nes sobre el adeudo en 1 itigio, hecho lo anterior fljarc1· -

de la cantidad que se arroje, ya se hayan realizado o no -

depósitos, un 20 por ciento, misma que será Ja garantfa -

que debera exhibir el quejoso para garantizar los posibles 

daftos y perjuicios que se pudieren causar al tercero perj~ 

di cado. 

En cuanto a la Materia Penal, tratándose de amparos -

indirectos, deberá de fijarse una garantfa a razón de dos

salarios mfnimos por cada autoridad que se enuncie, cuando 

se trate de actos a que se refiere el artfculo 136 de la -

Ley de Amparo: detención efectuada por autoridad adminis -

trativa o por la poi icfa judicial, como responsable de al

gOn delito; en los casos de orden de aprehensión, tratánd~ 

se de rfichC"ls o cuestiones similares, se fijara dicha cantJ. 

dad porque ya indicamos, es arbitrario fijar garantfas a!

criterio de algunos juzgadores. 

Con ésto h~bremos de dejar asentado la li~[t~cióri de 

lcJs facultades discrecionales concedidas por -1a· misma--·ley-
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a los juzgadores, misma que se convirtió más que en una ay~ 

da, en un caprlcho y una intransigencia para con los quejo

sos, porque existió una vez que un juez de Ofstrito en Mat~ 

ria Penal, fijaba como garantfa ta cantidad de cuatroclen -

tos mil pesos por autoridad, para suspender el acto reclam~ 

do ya fuere orden de aprehensión o cualquier otro acto an~

logo¡ el argumento de aquel era el que existían demasiados

juicios de amparo y servir1a dicha garantfa para Ja no In -

terposición de los m[smos en su Juzgado. No qu{slera enun -

ciar lo demas a lo que pudiere pasar con e1 quejoso, pero -

es el arbitr{o de la autoridad. 
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CONCLUSIONES 

1.- Podemos afirmar que el Juiclo de garantfa es trascendental -

porque representa para el gobernado la di tinla alternativa ccmo defen

sa de los derechos violados, esa es la apl lcacl6n real de la ley ha -

c'fa El y nunca hacia las autoridades. 

2.- Dentro del juicio de amparo, el incidente de suspensi6n es -

la figura m3s importante, porque prevee Ja existencia anomal fas caus.!. 

das al quejoso, preservando sus derechos, siendo esto un al Jcfente P.!. 

ra el quejoso, independiente de que Ja sentencia de amparo lo conceda 

o Jo niegue. 

3.- El juicio de garantfas es complejo pero su finalidad es no -

ble, nobleza que se ve entorpecida como observamos por tecnicismo bu

rocr.1ticos de los juzgados, la arbitrariedad y la falta de criterio -

jurfdlco, la pauta que da el mismo legíslador para ser potestativos -

criterios judiciales, etc, consecuentemente esto origina una desvia -

ci6n de su finalidad. 

4.- En el incidente de susoensi6n se presenta un problema, cuan

do la suspensión es concedida pues se deja al juzgador en plena libe!. 

tad (sin fijación de directrices o par.1metros), para que fije la ga -

rantfa. La fljaci6n de la garantía en el incidente de suspensión no -

tiene un tope legal, encontrandose incluso en plena incertidumbre ju

risprudencia), pues la facultad otorgada por la mismu ley al juzgador 

no la sujeta a ningCin 1 ineamiento, es plenarnente arbitraria, cense -

cuentemente injusta, 

5.- la ·facultad otorgada por la ley que permite al juzgador fí -

jar la iardntfa es plenamente arbitraria, porque no toma en cuenta 
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los elementos mils escencfales, litigiosos, los pagos o consignaciones 

hechas anteriormente la posicidn econClmlca u otra el rcunstancfa an.!I~ 

ga, lo que va en contraposícfdn con Ja teleología del mismo amparo. 

6.- La postura del Juzgador al dictar la suspensión es del todo 

frfa y deja a un lado los dafios y perjuicio~ verfdlcos que se causa -

renal quejoso al fijar la garantra, lo que va en contraposición a la 

realidad jurfdTca. Resultando que la discrecional ldad otorgada al Ju!, 

gado para la P1Jacl6n de la misma es anacr6nlca a la teleologfa del -

derecho mismo. 

7.- Se deben estipular reglas que sirvan para fijar la garantfa 

en Jos casos de procedencia de la suspensión del acto reclamado, que 

deberan tomar en cuenta la situación econ6nica del quejoso, el tipo -

de asunto que lo 1 leva a soJ lcitar el amparo¡ sus antecedentes en el 

mismo asunto, los posibles daños y perjuicios que podrfa causar el 

otorgamiento de la suspensiOn. Y concretamente proponernos la fijación 

de un 20% sobre las cantidades reclamadas y/o el monto total del va -

lor del asunto, dejando de esta manera al quejoso conocer aproximada

mente a cuanto ascenderá la garantra que le otorguen, amt!n de que ese 

porcentaje debera fijarse por el juzgador sobre la cuantfa del asunto 

y tomando en consideraci6n el adeudo reclamado, menos los pagos o CO!!_ 

sfgnaciones real izadas además de las ya mencionadas, para concfufr en 

un 20% sobre lo que reste (si es que resta). 

Es necesario imponer y dejar bien fijadas las reglas a que se s~ 

jetara el juzgador para evitar las arbitrariedades en los Juicios fe

derales~ 

8.- Partiendo de la misma teleologfa del amparo se debe determi

nar y reglamentar la fijación de la garantía, en el caso de proceden

cía de suspensfóri, como se hace en el fiscal, laboral, penal, en to -

das las materias por la misma naturaleza del amparo. Y en caso de que 



BIBLIOGRAFIA 

1,- Agul 1.ar Al vares y dP. Alba, Ignacio. 

El Am·paro Contra Leyes. Ed. Tri 1 las: 

Héxlco 1969, pp. 173. 

2.- Are1lano Garcta. Carlos. 

El Juicio de Amparo, Ed. Porrt1a, S.A. 

Héxtco, 1982, pp. 1037 

3.- Srazdresch, Lut's. 

El Juicio de Amparo, Ed. Trillas, 

Héxico 1987, fd, Segunda, pp. 36~. 

4.- Briseño Sierra~ Humberto. 

El Con"tr-ol Constitucional de Amparo, 

Ed, Trillas, México 1990, pp. 807 

S.- Burgoa Orihuela, Ignacio. 

El Ju te.fo de Am~·aro, Ed. PorrQa, S.A. 

México 1983, Ed. Vigésimo, pp. 1080. 

6.- Castro Zavaleta, Salvador. 

~tic.a del Juicio de Amparo, Ed. Cardenas 

Editor y Distribuidor, Héxico 1982, Ed. Cua~ 

ta. pp. 520. 

190 



190 

no pueda aplicarse el porcentaje debera apl lcarse un monto a razOn de 

tres salados mfnimos generales vigentes en el Distrito Federal, aplJ.. 

cando por cada autoridad responsable sin perjuicio de que el acto re

clamado en la audlencfa sea cierto: deblé.ndose seguir las reglas del ... 

Artfcu1o 136 de la ley de amparo. Asf dcber.1n aplicarse los artículos 

res pee ti vos • 



8 1 B. l 1 O G R· A F .1 A 

1.- Aguflar Alvares .~ d~ Alba, _Ignacio. 
El -Am~paro Con'tra Leves, Ed. Trillas; 

México 1989, pp. 173. 

2.- Arel lano Garcfa. Ca~los-.-

E1- J°Uicio. de Amparo, Ed. Porr_O~-~ -S.A. 

México, 1982, pp. 1037 

3.- Brazdresch, Luls. 

El Juicio de Amparo, Ed;··rrrl las, 
México 1987, Ed, Segunda, pp, 384, 

~.- Briseño Sierra, Humberto. 

El Con'tr"ol Constitucional de Amparo, 

Ed, Trillas, México 1990, pp. 807 

S.- Burgoa Orihuela, Ignacio. 

El. Juicio de Am~aro, Ed. Porreia, S.A. 

México 1983. Ed, Vigésima, pp. 1080. 

6.- Castro Zavaleta, Salvarlor. 

~ti ca del Juicio de~. Ed. C.1r_denas 

Editor y Distribuidor, México 1982, Ed. Cua~ 

ta. pp. 520. 

190 



7.- Estrella Héndez, SebastlAn. 

la fi losofla del Juicio de Amparo, Ed. Porraa, 

Héxico 1988, pp. 221. 

8.- Estrella Héndez, Sebastlan: 

Estudio de los Medios de Impugnación en el 

C6dlgo de Procedimientos Civiles para el 

Distrito Federal y la Procedencia del Juicio 

de Amparo, Ed. Porraa, S.A., Héxlco 1987, 

Ed. Segunda, pp. 132. 

9.- Gongora Pimentel, Genaro. 

Introducción al Es·tudio del Juicio de ·Amparo, 

Ed. PorrOa, S.A., México i987, pp. 382. 

10.- González Casio, Arturo. 

El Juicio de Amparo, Ed. PorrQa, S.A., 

Héxico i985, Ed. Segunda, pp. 304. 

lf._-:- lnstJtuto Mexicano del Amparo, A.C •. 

Primer Congreso Na~ional de Amparo, 

Ed. Porraa, S.A., México 1990, pp. 369. 

12.- Manci 1 la Ovando, Jorge Alberto. 

·Las Garan't(as Individuales y su Apl lcaclOn 

en el Pro'ceso Penal, Ed. Porr6a. S.A., 

Héxico i989, Ed. Segunda. pp. 253. 

13.- Norlega Cantd, Alfonso. 

Le~ione~d~~~· Ed. Porrlla, S.A., 

11éxlco 1980, Ed. Primera i970, pp. 110'1. 



14.- R. Padilla, José. 

Sinopsis de Amparo, Ed. C~rdenas Editor y 

Distribuidor, México 1986, Ed. Segunda, pp. 486 

15.- Rosales Aguilar, Rómulo. 

Formulario del Juicio de Amparo, 

Ed. Pornla, S.A., México 1990, 

Ed. Sexta, pp. 534. 

16.- S~nchez Hartfnez, Francisco. 

Formulario del Juicio de Amparo y Jurisprudenci~ 

Ed. Porrlla, S.A., México 1986, Ed, Quinta, 

pp. 476. 

17.- Soto y Llévana. 

Suspensión del Juício de Amparo, 

Ed. PrrOa, S.A., México 1959, pp, ¡·70. 

18.- Suprema Corte de Justicia de la Nació~. 

M?lnual'·tfel Juicfo de Amparo, Ed~ Themis, 

México 1988, pp. 555. 

19.- Trueba. Alfonso. 

Derecho de Amparo, Ed. Jus,~s.A. 

México 1983, Ed. Primera 1974, pp. 125, 

20,- V. Castro, Juventino. 

El Sistema del Derecho de Amparo, 

Ed. PorrOa, S,A , Méxicu 1979. pp, 258. 



ESTUDIO SOBRE EL OTORGAHIENTO DE LA G~RANTIA EN LOS CASOS 

DE PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAHAOO EH EL 

JUICIO DE AHPARO. 

IHTRODUCCIOH ••••••••••• , •••••• ·, ••• ,,, ••••• , • , • , , , •• IV 

CAP 1 TULO PR 1 HERO 

1. EL JUICIO DE AHPARO 

1. 1 CONCEPTO 
'e•:•'.:...,.- -........... ' ... • .... ' .... ; ............ ~ 

1. 2 TLPOS DE PROCED 1H1 ENTO DEL JU 1 c';d Ú .ÁHPARO. 

1.3 PROCEDIHIENTO Y TRAHITE DEL·Jui"clo'··oE AHPA-
RO DIRECTO ••• ,, ••••• : ....... (;.·;:;: •• ;·;., •.••• ,,, 28 

1.4 PROCE01111ENT0 Y· TRAHITE oE(·::iu1C:ío''oE AHPA-
Ro INDIRECTO, ••••••••••• ,.;;·;.;·,;,;, •• , ..... 38 

CAPITULO SEGUNDO 

2. SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO 

2, 1 CONCEPTO .................... , .............. 46 

2.2 FACULTADES DE LAS AUTORIDADES PARA CONOCER 
DE LA SUSPENS 1 ON DEL ACTO RECLAMADO ••••••• ,. 50 

2.3.LA SUSPEHSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL JUI 
CID DE AMPARO DIRECTO E INDIRECTO ........ 7 .. 55 



CAPITULO TRES 

3. PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO 
SEGUN LA LEY DE AMPARO •••••••••••• , ••• ; •• ,.; ••••• 66 

3,1 REQUISITOS , .••• , •••.•••••••• , •••• ;,;, •.• ,.,; 73 
3.2 TERHINOS ...... ,. • , ...... , •••• , ••• , • , •• , • , • , • 77 
3 .3 PROCEDENCIA EN O 1 VERSAS HA TER 1 AS ......... , • , 84 
3,4 CASOS DE IMPROCEDENCIA SEGUN LA SUPREMA COR 

TE DE JUSTICIA DE LA NACION •••••••••••••• 7 .. 101 

CAPITULO CUARTO 

4. LA GARANTIA QUE DEBE FIJAR LA AUTORIDAD QUE LE 
CORRESPONDE DECRETAR LA SUSPENSION DEL ACTO RE 
CLAMADO, CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LA LEY':° 
DE AMPARO Y El APENDICE DEL SEMANARIO JUDICIAL 
DE LA FEDERACION ............ ., ... , ....... ,..,. •• 130 

4, 1 LA GARANTIA Y SU COllCEPTO .... , •• , •• ,. .... , ... 131 

4,2 MOMENTO PROCESAL EN El CUAL SE DEBE flJAR •• ,. 134 
4.3 OBJETO,. ........ , ..... ,, ...... , ..... ,. •••• ,., 141 
4,4 CUANDO PROCEDE FIJAR GARANTIA EN LO QUE ESTA 

BLECE LA LEY DE AH PARO.,,., .... , .... , ... .,.';". 143 
4.5 CUANDO PROCEDE FIJAR LA GARANTIA EN LOS CA-

SOS QUE SERALA EL APENDICE DEL SEHANARIO JU 
OICIAL DE LA FEDERACION.,, .• , ••••• , •• , •••• 7,, 146 

4,6 CASOS EN QUE PROCEDE CONCEDER LA SUSPENSIDN 
S 1 N F 1 AN ZA •• , , .•• , .• , ••• , • , , ...•• , , • , • , • , , • , . 1 50 

4.7 FACULTAD DISCRECIONAL DE LA AUTORIDAD PARA 
DECRETAR LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAHADO, 
PARA LA FIJACION DE LA GARANTIA QUE SE DE-
BE OTORGAR ••••• ,,,,,,,,.,.,, ••• ,.,.,, ••• , •.• , 153 



4.8 LA CONTRAGARANTIA Y CASOS EN QUE PROCEOE •••••• 167 
4.9 PROPOSICION PARA QUE LA FACULTAD DISCRECIONAL• 

QUE TIENE LA AUTORIDAD QUE LE CORRESPONDA DE
CRETAR LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAHAOO, SE -
RIJA POR LAS REGLAS Y LINEAMIENTOS, TOMANDO -
EN CONSIDERACION LA MATERIA OE LA CUAL EHANE 
EL ACTO RECLAHAOO., ••••••••••••••••••• , ••• -,,";".- 176-

5. CONCLUSIONES •••••••••••••••••••••••••••••••••• ; • ;' 1aa· 

BIBLIOGRAFIA 

INDICE • •••• •••• , ,. , ••••• , •••••• ,, , •• , .•. , ••• ;· •••• 194 


	Portada
	Capítulo I. Concepto
	Capítulo II. La Suspensión del Acto Reclamado
	Capítulo III. Procedencia de la Suspensión del Acto Reclamado, según la Ley de Amparo
	Capítulo IV. La Garantía que Debe Fijar la Autoridad que le Corresponda Decretar la Suspensión del Acto Reclamado, Conforme a lo Establecido en la Ley de Amparo y el Apéndice del Semanario Judicial de la Federación
	Conclusiones
	Bibliografía
	Índice



