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INTRODUCC ION 

El presente trabnjo es un esfuerzo, motivado por la vasta 
riqueza turtstica de México y el desarrollo alcanzado en esta nctiv! 
dad, por la formn en qt1c se han utilizado los espacios y atractivos 
turísticos naturales y artificiales y por las construcciones y urba
nizaciones considerando únicancnte aspectos ccon6micos. 

f.1 ordcn.lmicnto turtstico urbano es la ocupaci6n racional 
cte 1o~ espacios del territorio con posirilidadcs de desarrollo, por 

la lniracstructura y planta turfsticas, asr como ln adecuada armonra 
del urb3nismo arqueold~ico, histórico y art1stico con su entorno na
tural o urbano. 

El propósito de escribir sobre el ordenamiento turrstico 
urbano, obedece a la inquietud por encontrar los medios e instrumen
tos jur!dicos, que apoyen la actividad en estudio, a fin de estiliula¡: 
la y potenciarla sin los obstáculos que la detienen para bcncf.icio 
de todos. En este propósito el Estado juega un papel fundamental. 

En el capitulo primero aludimos a los conceptos esencia--

ria se utilizan técnicamente. 

En el capftulo segundo, tratamos de subrayar la importan
cia de la actividad del Estado en materia turrstica, destacando su -
misi6n, preocupaci6n y justificación, que es alcanzar el bien pabli
co tcmporalt sc~alando los aspectos culturales, sociales y cconOmi~
cos. 

En el tercer capitulo, profundizamos en las posibilidades 
de solucidn jur!dica para lograr el ordenamiento turtstico urbano y 

la participnci6n determinante del Estado, 



En el Gltimo capitulo, nnali•amos el Plan Nacional de De· 
sarrollo y las acciones que propone renli•ar con la participación ·· 
conjunto del Estado y la Sociedad. 

Las Consideraciones GeneTales. seftalan ln importancia de 
las declaratorias y planificación turistica en el ordenamiento turi! 
tico-urbano. y mencionan los proyectos que sep,uraMcntc aparecerán en 
el Programa ~ectorial de ~oderni1aci6n al Turismo. 



C~PITIJLO CONCEPTOS OPERATIVOS 

1.1 CONCEPTO DE ESTADO 

El ser humano en su fragilidad e imperfecci6n propia de -
su riaturaleza necesita nRruparse, primero en familia y luego en com~ 
ni~ad. caracterizándose 6sto como vital a su propia existencia, ya -
que es un ser gre~ario que no puede imaginarse aislado de sus seme-
jantes. En su intcracci6n con los demás, forma comunidades que van a 
constituir la base de su desarrollo y perfeccionamiento como ser hu
mano. Es en la comltnidad donde ,1~~~~rc!!~ su~ µolcnc1alidadcs y rea

liza una multiplicidad de actividades, la mayoría de las cuales tie~ 
den a su bienestar, entre las que se encuentra una actividad denomi
nada po11tica, que va a ser constante en todas las comunidades que -
forma. 

Esta actividad dentro de la sociedad es necesaria e inhe

rente al ser humano, porque la coexistencia y convivencia en comuni· 

dad tiene como atributos esenciales: una organizaci6n, fines conunes, 
un poder territorial superior, un tipo de obediencia y un orden jur!_ 

dice que configura los valores ~tices a que aspira todo ser humano, 

La concepci6n do lo político, lo da a entender la maestra 
Aurora Arnáiz Amigo (1) cuando afirma "Lo político e!' lr:\ inteT!'::l:¡~. 

ci~n sv,l•l, ya que político es cuanto posibilita la vida del hombre 
dentro de su vida social. La política es la actividad de esta inter
relaci6n .... El deber ser se identifica con lo dtico" y agrer.a "En -
una considcracidn polftica lo dtico es lo función formal de lo polt
tico porque el hombre actOa para llevar a cabo el deber ser polttico 
que es el bien comOn". 

Arnaiz Amigo, Aurora. ¿Qué es el Estado?, Primera Edici6n; Edi
torial Universidad Nacional Aut6noma de Héxico Cuadernos de Cu! 
tura Universitario 112, )léxico, 1979, pág, 17, -



De esta necesaria e ineludible actividad humana, sur~en a 
trav6s del tiempo, diferentes formas de orpani:aci6n que han rccibl 
do distinta denominación. 

En 1513 aparece la voz "Estado" por primera vez en la hi! 
toria de la doctrina polttica, en el libro 11El principe" de Ntcolas 
Maquiavclo. Este vocablo no existia en la tcrminologt.a antigua. 

En Grecia se utilizó la palabra ''Polis'' que signific6 su 
forma polttica fundamental, y aunque después, se inició un movimic~ 
to hacia las ligas y federaciones que tendian a asc~urar la paz y -

la -defensa comunes, la forma de organización característica fué la 
upolis", que identificaba al griego con su comunidad o ciudad, es -
decir, era la pertenencia a una agrupación de ciudadanos con sus l~ 
yes y costumbres y no la vinculación a un territorio determinado. 

Las obras de Plat6n y Aristóteles si bien aluden a la re~ 
lidad polttica de su tiempo, no contienen una determinación clara -
del concepto Estado. 

En Roma, la evoluci6n política transcurre de un régimen · 
mon4rquico a la repOblica y concluye con el imperio, etapas dentro 
de las cuales se utilizaron varias expresiones para denominar la o~ 
ganizaci6n política de los ro~anos, que al igual que en Grecia, se 
caracteriz6 por ser una comunidad de ciudadanos. 

en el altimo siglo dul imperio cuando se adopta una tcrminologia de 
la realidad politica. Los t~rminos que se utilizar6n fueron pop.Jlus; 
res pablica que Cicerón define como cosa del pueblo, como la rcunidn 
de hombres con~repados bajo la parantra de las le)'eS y con objeto • 
de utilidad coman; civitas que se identificó con res pablica y que 
consiste en una comunidad jurtdicamentc orpanizada cuyo centro está 
constituido por una ciudad. El sentido en que se entendta la comunl 
dad es mucho más jurfdico que en Grecia. 



En la Edad Media hubo una pluralidad de nombres asignados 
a lo a~rupaci6n poHtica, debido a la diversidad de la realidad polf 
ticn. 

En la Edad Media se hace referencia al imperium como re-
cuerdo del imperio romanó, pero entendido C01110 el poder de dominaci6n 
del principe; al ·rer,num que enfatizaba la potestad del monarca, al -
setlor feudal que es una autoridad intermedia entre el rey y los sub

·ditos. 

~--.:--_ ~ón el renac imicn to, las e iudades adquir icron _el_ der~~ ho 
a pobernarse por si 111ismas ¡• constituye ron verdaderas repíi_blicas, _se 
da naCilnientO asi al Estado HoU~rnu. 

Se llama Estado Moderno a la forl'!a de organizaci6n polit!; 
ca en que vive la humanidad, desde el renacimiento hasta 'la revoliJcc · 
ci6n francesa· de fa que surgirá el Estado Contemporáneo. En el ámbi
to internacional aparecen las lizas a ra1z de la primera.guerra mun
dial. 

Del vocablo Estado, el Diccionario de la Lengua Espaftola 
(2) sef\ala que_ es el "Cuerpo pol1tico de una naci6n". 

El concepto de Estado es controvertido, multifacOtico o -
multívoco por sus diversas significaciones. Determinar lo que és el 
E.~te.d<', hR ~icto un:i t.irea muy comple_ia para quienes han intentado -

conceptua·l izar lo, )·a que no se han puesto de acuc rdo al cxpl icar _una 
misma realidad humana. asf desde muy diversos puntos de vista se ha 
tratado de precisarlo, llepando a resultados muy dlsimbolos sobre lo 
que és. Igualmente, existe una serie de conceptos con los que unas -
veces se le identifica y en otras se le diferencia, por lo que se ha 
ce más difícil su compr~nsi6n. 

Del mismo modo y retomando su sentido gramatical, pode--

Diccionario de la Leny,ua Espal\ola. Vi~i!sima Edici6n, Editorial 
F.spasa Calpe, S.A., Madrid, Espafta, 1984, pág. 578. 



mos decir q~c, Estado es: la situaci\1n en que ~c-cncueriti::a la· soCiC.-;. 
dad r su partkular forma de ser por la que esta sujeta ·~ cambio. Es 
una fOrma de estar y unn manera rlc ser. 

A partir del análisis y observaci6n de lo que.la activi-
dad humana realiza, intentaremos enumerar los elementos que -c-onstit~ 
yen la realidad del Estado. 

Jcllinct (3) explica 4ue las relaciones que se establecen 
entre los hombres son de mando-obediencia de un modo permanente en • 
un territorio. Las relaciones humanas que se dan en el Estado son <le 
un:i :!l!tip!c di..-.:r,;iJ..;.J, µur ~ilu J1ay c.¡ue ordenar y rcouc1r los ele
mentos dise~inados a unidades, así existen unidades en la vidn so--
cial: espaciales, temporales, causales, formales y telcol6~icas. Es 
en estas íllti:nas, en donde la diversidad de relaciones humanas se uni
fican por el fin coMGn a que tienden y por ello ~les llama de aso-
ciaci6n. A este tipo de unidad pertenece el Estado. 

I.a unidad de a~ociaci6n que form.'.l el Estado es la m:is ~o~ 

plcta y poderosa, posee más fines constantes que ninguna otra, es la 
organizaci6n mtís cor.1prcnsiva r perfecta. Su poder abarca a todos,. de 
su poder coactivo proceden los demás poderes coactivos de asociacio
nes inferiores, el espacio en el que se ejerce es el límite de dicho 
poder, hacia el interior es un poder ilimitado e incondicionado que 
obtiene su fuer:a de si mismo. Con estas ideas expresa en un concc!'
to social que 1 el Estado es la unidad de asociaci6n dotada origina-
riamente de poder de dominación y formada por ho~bres asentados en -
un territorio. 

Al Estado es imposible concebirlo si falta uno de sus el~ 
~entos, ~•r• Jellinek sen el territorio, la poblaciGn y el poJer. -
As[ el Estado es la unidad que resulta de la sfntesis de sus clcmcn· 
tos, 

3 Cfr. Jellinek ·Georg. Teorl:a General del Estado, tr. de. la Sep.':'n· 
da Edici6n· Alemana y Prologo por Fernando De los Rfos, Editorial 
Albatros, lllcnos Aires, Argentina, 1981, pp. 128-132. 



El .territorio es el ámbito espacial a que se circunscribe 
la actividad del Estado o sobre el que se ejerce el poder estatal, • 
sin un territorio no existe el Estado. El pueblo o comunidad humana 
también es prcsuruesto indispensable. 

La Naci6n se ha entendido en forma diferente: En una acc~ 
cidn es el medio que facilita el nacimiento y evoluci6n tranquilo -

del Estado, es el asiento de la doble pretensi6n de unidad e indepe~ 
dencia. En otra acepción se globaliza el t~rrnino Naci6n como si fue
ra población r sustitu)'c inclusive al término Estado, sin embargo no 

existe coincidencia absoluta o perfect3 entre los dos t~rminos, por 
que existen Estados Nacionales y son frecuentes aquellos que se com
ponen de varias naciones. 

El poder en general, puede ser entendido como una relación 
entre los hombres y como un atributo de ~stos, el poder polftico o -

estatal es producto o manifestaci6n social, es creación o consecuen
cia de la vida social, es expresión del Derecho, es poder jurtdico y 

como tal es un poder Constitucional porque el Estado tiene que des-
cansar o elevarse sobre una Constituci6n, sobre un ordenamiento jur! 
dico que le da base o fundamento. El poder político supremo del Est!!_ 
do en una de sus acepciones equivale a Soberanía, el Estado es la o~ 

ganizaci6n del poder coactivo del Derecho. 

La Soberanta aparece como la nota característica del Est~ 
do Moderno, que sólo o él pertenece, es la pretensión nacional de ·
unidad, es la supremacia del poder estatal. Es independencia frente 
a todo otro poder social o politico, es ante todo unidad e indepen·· 
denc ia. 

Badina fué quién por primera vez expuso sus caracteres, · 
El poder soberano es un poder absoluto e ilimitable, Ja Soberania no 
tiene más limites que los que ella misma fija, es ilimitable desde · 
fuera. La Soberania es la facultad independiente y suprema que posee 
el Estado para autoMorganizarse y auto-determinarse, es la facultad 
de un pueblo para gobernarse libremente y sin intervenci6n de otros 



poderes, en suma la facultad de asegurar la libertad e igualdad de -
sus miembros. 

La organizaci6n que constituye el Estado se expresa en un 
ordenamiento jur!dico. F.ste O!timo determina la orp,anizaciOn de la -
sociedad y en ccnsccuencin la estructura del Estado. La organización 
estatal esta construida para actuar sobre la vida social, ordenarla 
y servirla, para ello dicta su orden normativo. 

El Estado y el Derecho se impl icau en una rel3c i6n ncccs~ 

ria, pero esto no sip.nifica que se puedan concebir el uno separado o 
::e:: i!1'J€'p~ndcncia del otro. Ninguno de los dos esta fuera o sobre el 

otro, porque el Derecho representa el procedimi~1•t0 y 1: forma a tr~ 
vés de la cual el Estado se organiza y manda, el Estado a su vez., ;1 

trav~s del Derecho se forma 1 manifiesta y realiza su voluntad. 

En el estudio del Estado hay una yran diveTsidad de crit~ 
Tics de ordenaci6n, de perspectivas y de metodos, en consecuencia ·
existen multiples definiciones: 

El maestro González Uribe (4) siguiendo las ideas del pr~ 
fesor S4nchcz Agesta clasifica cuatro tipos de teortas, que tratan -
de daT una definición conceptual del Estado: 

lleontologicas: Tratan de determinar al listado por el con
tenido espectfico de iin~~, nvr~~ o yglnres que debe realizar. A.e~ 
te tipo corresponden las corrientes del iusnaturalismo raciona_lista 
o iusnaturalismo de inspirnci6n aristotélico-tomista, como so~---tCifn .. ~
bién las de Grocio y Kant. 

GTocio (5) senala el goce del Derecho y la utilidad común 

GonzAlez UTibe, Hector. Teor!a Politica, Cuarta EdiciOn, Edito· 
Tia! Porraa, México, 1982, pp. 156-159. 
Cfr. Grocio, Hugo. Del Derecho de la guerra y la Paz, versiOn -
de Jnime Torrubiano Ripoll, Tomo 1, Primera Edición, Editorial 
Reus, S.A., Madrid, Espana, 1925, p~g. 60, 



como causa final de la uni6n de los hombres en el Estado, mientras 

que Kant (6) m:Ínifiesta que el Estado "es la reuni6n de un número m!_ 

yor o menor de hombres bajo leyes de Derecho". 

Maurice Hauriou (7) se encuentra en esta posición, al de

cir que el Estado es el régimen que adopta una naci6n mediante una -
ccntralitaci~n politica y jurtdica, que se realita por la acci6n de 
un poder politice y de la idea de la cosa pública como el conjunto -

de medios para reali:ar el bien coman. 

S~:i:!6;!~~~~ rnnsidcran al E5tado como la agrupación -

social con la nota caracteristica de la calidad de su poder. Dentro 
J~ C!tc tipo de definiciones se encuentran las de Jellinek, lleller y 

Max t:cbcr. A la definición de Jcllinck ya nos referimos en lineas ª!!. 
tcriorcs, por lo que atenderemos al criterio de Heller (8) quien me~ 
clona que el Estado es la organizaci6n, la estructura de dominación 
territorial soberana, de efectividad organizada en forma planeada P!!. 
ru !a unidad de decisi6n y acci6n. 

Hax Weber (9) define al Estado como "un orden juridico y 
administrativo -cuyos preceptos pueden variarse- poT el que se orie~ 
ta la actividad -"acci6n de la asociación"- del cuadro administrati
vo (a su ve: re~ulada por preceptos estatuidos) y el cual pretende -

VAlidcz no s61o frente a los miembros de la asociación -que pertene
cen a ella esencialmente por nacimiento- sino tambl~11 tC3pc:tc -:!-:- t2 
da acci6n ejecutada en el territorio a que se extiende la dominación". 

Kant. Immanucl. Principios Metafísicos de la Doctrina del Ocre-
cho, Primera Edición, Editorial Universidad Nacional Aut6noma de 
de ~exico, Colección Nuestros Clásicos, H~xico, 1978, pág. 142. 
Cfr. Hauriou, Mauricc. Principios de Derecho POblico y Constitu
cional, tr. de Carlos Ru1: Del Castill0 1 Primera Edición, Edito
rial Reus, S.A., Madrid, Espaf\a, 1927, pp. 39-~1. 
Cfr. Heller, Hermann. Teorla del Estado, Primera Edición, Edito
rial Fondo de Cultura Econ6mica, México, 1983, p.1g, 2SS. 
Webc.·r, Max. Econom1'.a y Sociedad Teorta de la Organización, tr. -
de .Jos~ Medina Echavarria, Tomo l, Primera Edición, Editorial -
Fondo de Cultura Económica, México, 1944, plg. 56. 



- Jurtdjcas: Derivan del formalismo jurfdico que busca re 
ducir Jos problemas de la teoria politica a fórmulas de Derecho. El 
Estado para Kclscn (10) es la totalidad de un orden jurtdico en cua~ 
to con.;;tituye u11 sistema que descansa en una norma hipotética funda
JT1ental. Giorgio Del Vccchio (11) señala que el Estado "es el sujeto 
de la voluntad que establece un orden jur1dico, o bien, es el sujeto 
del orden jur!dico en el cual se verifica la comunidad de vida de un 
pueblo". Tambi(!n en este sf'nti.lo jurfdicC'. ~xplic.:::. Jcllinck (1Z) que 

"es la corporación formada por un pueblo, dotada de un poder de man· 
do originario y asentada en un territorio det~rminado; o para cxpli· 
C\IY' un t~rnino ~uy en uso, l.• cnrrinr.1• it.n t~rr!t'.:'d.::.l tl~t:.d::. ~!=u:-. · 
poder de mando originario". 

- Po11ticas: Resaltan al Estado como la formación caract~ 
rtstica de la vida política. 

Posada (13) conribc al Estado como "una comunidad de vida 

permanente limitada o deíinida en el espacio -territorial- y dotado 
de poder suficiente -capaz- para establecer un orden jurídico, o sea 

un equilibrio de fuerzas e intereses, SeJ:lln exigencias éticas". In-
clusivc Sánchc: Ar.esta (14) pertenece a este grupo al definir al Es
tado con:o "una comunidad organizada en un territorio definido, roodi~ 

te un orden jurtdico servido por un cuerpo de funcionarios y defini
do y garantizado por un poder juridico, aut6nomo y ccntralizaJo que 

10 Cfr. Kclsen, Hans. Compendio de Tcorfa ~eneral del Est~do, tr. · 
de Luis Recascns Siches y Justino Ascárate Flores, Tercera Edi-
ci6n, Editorial Blume, Barcelona, España 1979, pp. 131-132. 

11 Del Vccchio, Giorgio. filosof1a del Derecho, Sexta Edición, Edi
torial Aosch, Bar~clon.I, Espafia, i953, p~g. 438. 

12 Jellinck, Georg. Teoría General del Estado, tr. de la Segunda E
dici6n Alemana y Prologo por Fernando De los Rios, Editorial Al· 
b:itt"O!:, E::.:c::c:; ,tires, .\rg.:;;tina, n;s~, p.'itt· i35. 

13 Posada, Adolfo. Tratado de Ocrccho Político, Tomo I, Cuarta Edi
ci6n, Editorial Librería General de Victoriano Su5rez, Madrid, · 
Espafta, 19:s, pág. 77. 

14 Sánche: Agesta, Luis. Principios de Teoría Polttica, Sexta Edí-
ciOn, Editora Nacional, Madrid, Espafta 1 1979, pág. 137. 



tiende a realizar el bien coman en el :'lmbito de esa comunidad". 

De las anteriores ideas )' definiciones que nos presentan 

un concepto del Estado 1 la mayor!a de ellas destacan nlgOn elemento. 
pero el conjunto <le ellas describen lo~ elemento~ fundamentales que 
constituyen la institución estntal. 

Concluyendo, consideramos que el· ''Estado" es l:i organi:a

cidn human:t establecida en un territorio, con un poder supremo, te-

a1~ndt1 como b.:ise de su existencia y acti\'idad un orden jur!dico y 
!<r 1·a:6n esencial la reali:acie5n de los valores fundamentales de la 

r·"··s.1n3 hum:ir.n. 

l.Z CONCEPTO DE TURISMO 

El hecho de que el hombre se traslade de un lugar a otro 

no es privativo de la actualidad, normalmente ha habido siempre un -

traslado del lugar de habitat o Jomicilio a otTo, obedeciendo a una 
multiplicidad de motivos y finalidades, 

En Roma se describe con el tl!rmino 11peregrinatio 11
, que es 

la form:l sustantiva del verbo "peregrarc" que significa viajar en g~ 

ncral 1 y el viaje que se realiza por corto tiempo algunos dias y es
pecialmente para di\•ertirse se dennll'!inñ 11 J"P"""gr!!1<!ti':' t-r~Yi!" .. A.~':.! 

\'e: 13 vo: "viajata" por los años 1830 en el mundo hisptfnico, signi

ficó 11 11..iseo o viaje por poco tiempo y especialmente el que se hace -

por algunos Utas para divertirse", ~sta voz. fue suprimida en 1956 -
del Diccicn3r10 de la l.cngua ' 1 [spafiola'" 1 tomJndo su lugar la palabra 
' 1Turismo 11 , deri\•ada de "Turista 11 y (;sta como proveniente del inr,lés 

origen ~timo16gico de la palabra t11rismo y los significados 4ue a -
trav6s del tiempo le h;1n asignado los cst11diosos 1 proceden del lat~, 

que pasa al frances y Je (st~ a la lcnyua cspa~ola y a la inglesa. -
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El vocablo turismo tiene su origen en las raices latinas tour y tum, 
ya sea del sustantivo tornus, torno, o del verbo tornare (girar, en 
el lattn wlgar), como sinónimo dP. viaje circular.{lS) 

Se nfirma que probablemente la voz tour tiene un origen 

hebreo ya que en la llibli:i le voz tur fu! utilizada por Moiscs, cua!!. 

do "envio n Canal1n a un .l!rupo de representantes para "visitarlo" y -

obtener la informaci6n necesaria respecto a las cnractcrtsticas gen~ 
rales del lurar 11

: esta palabra en el hebreo moderno, yn no se utili

:3 aunque en la antiJ?llcdad se empleo como sin6nimo de '"viaje de van· 

guaTdfa", "reconocimiento" o ''cxploraci6n 11
, 

Al vocablo 11tour 11 se le asigna el significado de "viaje • 

circular" "vuelta, movimiento circular", CJ1..·mplv ":.:;.i:-:: '..!n to11r" d::ir 

una vuelta, pasearse yendo)' viniendo. El vocablo tour paso id(!:ntico 

al inglés y aparece documentalmente por primera vez en 1760. En el · 

transitivo 11 to rnake tour•• como p,a 1 ic i smo de 1 francés tour. 

El "Thc Shortcr Oxford Engl ish Dictionary", en los anos • 

de 1800 y 1811 define el término 11 tourism" de la manera siguiente: 
ºTurismo" la teorta y 1a··pr!1ctica de viajar, viajando por 

placer. (uso despectivo). 

Al turismo se le ha enfocado desde dh.-crsos puntos de vi! 

ta, y bajo las diferentes disciplinas que lo estudian o con las que 
guarda una extrecha relaci6n, como son la sociología, la cconomta, · 

la demof.rrtf~*' 1~ f"!ln-.nfta. entre otras, por lo que se ha intentado 

conceptualit.arlo desde diversas perspectivas, sin embnrp.o el t'~:;!.!1!;:_ 

do ha ~ido diferente, en rat.On de que se cstudi3 al turismo destaca~ 
do los aspectos y mmtices caracter1sticos de la disciplina que lo -
analiza, utili:ando cada un3 su propia terminolog!a, al ~rndo que p~ 
recicra que se est5 describiendo fenómenos distintos, y asi cada 
pats, autor u ory.ani.;::c !nt~rn~cional dan su propia definici6n. 

lS Cfr. Gon:álet A. Alpuche, Rafael. Temdtica y Le~islaci6n Turts
tica, Seyunda EdiciOn, Ediciones de la Asociación Nacional de -
Abogados, M~xico, 1978, pp.S9-6Z. 
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Una buena parte o mtls bien la mayorfa de este sector de -

la actividad humann denominnda turismo, se manifiesta en la vida de 

relaci6n 1 es decir, las relaciones de este tipo que se dan entre los 

hombres estSn sujetas a sometidas al Derecho, ya sean relaciones de 

hombre a hombre, (l entre el .indivi<luo y el grupo social, la familia, 
el municipio, ~1 Estado al que pertenece, o los grupos entre st. De 
esta manera se hahla de relaciones jurtdicas entre un sujeto activo 

o turista y un ~ujc~o pasivo a prestador de zen·icios tu!"!sticos, -
sin embarr.o el turismo es aún más. 

qnl' es su origen y un valor de la libertad humana. 

El trasladarse libremente de un lugar a otro es un dcrcch:J 

reconoci<lo plenamente en la mayor1a de de los Estados. En Mexico se 
reconoce y se establece como una garantta constitucional. El derecho 

a trasladarse o viajar se sefiala en nuestro articulo 11 Constitucio
nal, este articulo es parte esencial del turismo. 

Asimismo, el Derecho al descanso o al ocio se encuentran 
~a\"nnti:.ados en la Constituci6n, yn que son una raz6n, un motivo y .. 

una finalidad del turismo. El ocio es la libertad de ocupar o no el 
tiempo fuera de aquel que se emplea para las actividades cotidianas 

o diarias como el trabajo. 

El turismo comprende un conjunto de caracteres o -eletnen--_ 

tos esenciales que lo determinan, no obstante no se ha lle~ado a pr~ 

cisar con claridad la significaci6n que entrafta, y a~n el Derecho no 

ha de terminado con ni t ide: Ja rea 1 idad que representa. 

Diversas son las definiciones de los estudiosos del fenO· 

meno turtstico, asl como de los Organismos internacionales. Osear de 

la Torre Padilla (16) menciona algunos: 

16 De la Torre Padilla, Osear. El Turismo Fen6meno Soc ioecontlmico 
y Cultural, Primera Edici6n, Ediciones de la Secretarla de Tu-
rismo, México, 1976, pp. Zl ·Z3. 
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'forp.croth menciona que turisno 11es el tráfico de personas 

que se alejan temporalmente de su lugar fijo de residencia para dete 

nersc en otro sitio con objeto de satisf"accr sus necesidades \·itale.!_ 

y de cultura o para llevar a cabo deseos de diversa tndole, Onicamc~ 
te como consumidores de bienes económicos y culturales" 

Barman dice que Turismo 11 Es el conjunto de viajes cuyo o~ 

jeto es placer o por motivos comerciales o profcsior•al~s u otros an~ 
lagos y durante los cuales la ausencia de la residencia habitual es 

temporal. No son turismo los viajes realizados para trasladarse al .. 
lugar de trabajo". 

Glucksmann manifiesta que Turismo ''Es la suma de relacio .. 

nes existentes entre pcrson:1s que se cncucntr.in pasajeramente en un 
lugrn (1P e-c;.t;o,nf"i;¡ y lo~ n:tturalcs de ese lur3r". 

Troisi Hichclc lo define cerio el "Conjunto de traslados -
temporales de personas, originados por necesidades de reposo,_de Cu· 

ra, espirituales o intelectuales". 

La Academia Internacional del Turismo de Montecarlo Scna
la por Turismo ''Término que se refiere a los viajes de placer. Con-
junto de actividades humanas que tienen el objeto de llevar a cabo -
esta clase de viajes. Industria que participa en la satisfacción de 
las necesidades del turista''. 

La Unidn Internacional de Organismos Oficiales de Turismo 
actualmente la Orr.anizaci6n Mundial del Turismo, lo define como la .. 

cia temporal y voluntaria, no motivada por ratones de negocios o pr~ 
fesionales". 

Osear De la Torre Padilla expresa que el Turismo ''es un .. 
fen6mcno social que consiste en el desplazamiento voluntario tempo-· 
ral de individuos o ¡?rupos de personas que, i'undamentalment'1 por mo .. 
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tivos de recreaci~n 1 descanso, cultura y salud, se trasladan de su -

lugar de residencia habitual a otro en el que no ejercen alpunn acti 
vidad lucrativa ni· remunerada, ~encrando multiples interrelaciones -
de suma importancia econ6mica y cultural". 

llun:iker y Krapf afirman que el Turismo "Es el conjunto -

de las relaciones y fenOmenos producidos por el desplazamiento y per 

11an~ncia no est3.n r.iotiv.idos por una activlJ.aJ. lucrativa principal -
permanente o temporal"l17) 

J:l ?!e:n !'-!:~:=!~:-:.:! ::!.~ T:..:rismv sc:i.ala que "E:, c:l conjunto de 

actividades que ofrecen cspncios, bienes y servicios al hombre y a -
1.i sociedad, por el cual, abandonan su lugar de residencia habitual 
sin posibilidad 3lguna de rcmuncraci6n y en busca de descanso y cs-

parcirdento culturales en el tiempo libre de ocio necesnrio". 

Finalmente en un sentido estrictamente jurtdico, Rafael 
Gon:ále: Alpuche (18) dice que turismo "Es el conjunto de Telaciones 

y fent5mcnos que se orip.lnan del acto o hechos jurídicos que lleva a 

efecto el individuo, para emprender o al realizar un viaje y obtener 
su estancia lep,al en lugar distinto al de su radicación". 

Asimismo, la anica Ley Federal de Turismo que ha definido 

el concepto en estudio, es la publicada en el Diario Oficial de la • 

reUcraLión de i5 cie enero de JYMO, que fue abro~ada por la Ley Fede
ral de Turismo vi~ente¡ la cual Jo defin!3 cono el conjunto de acti 
vidades que se originan por quienes de propia voluntad viajan o se -
proponen viajar, preponderantcmcntc con prop6sitos de recreaciOn, s~ 

lud, descanso, cultura o cualquier otro similar". 

En la actual Ley Federal de Turismo del 6 de febrero de • 

17 Aceren:a, 11i9uel A. Administrac16n del Turis1'!o Conceptualizaci(!n 
y Organi:ac!On, PTi~era Edici6n, Editorial Trillas, México, ----
1984, p4g. zz. 

18 Gonz4lc: A. Alpuche, Rafael. Tem4tica y Lep.islaciOn Turtstlcas, 
Segunda EdiclOn, Ediciones de la AsociaciOn Nacional de Abogados, 
'léxico, 1978, p~g. 99, 
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de 1984, no se define el concepto de turismo, y las razones de ello 
se dan en la exposicidn de motivos de la misma Ley en los siguientes 
t~rminos ºCon toda intencidn se ha evitado definir al turismo, en -

virtud de que tal convcncionalisr.i.o limitarta los alcances de la Ley, 

estimando que con el se~alamicnto expreso de los servicios turlsti-
cos que deben rey,ularsc, con la de!iniciOn del usuario y del presta
dor de los ~ismos, y con la dcterminaciOn precisa del obieto de la -
propia Ley, es posible desarrollar adccuadamt'ntc las atribuciones 

que tiene con.f'.eridas el Ejecutivo Federal en esta 1'1atcria"(19) 

Consideramos que este Qltirno criterio es crrdnco, en vir
tud de que al contrario de cono se cxprcs6 en la cxposici6n de moti· 
vos, en la ley debe definirse lo que se entiende por turismo en sus 
elementos primordiales. precisando que actos y que hechos regula, sin -

llegar a consideraciones fuera de lo que debe entenderse por turismo 
y co~o consecuencin por turista y por prestador de servicios turtst! 
cos. 

Una ~ayor precisi6n del sipniíicado de turismo, facilita· 
r4 su re~ulaci6n, ya que, aan cuando se ha considerado una tarea di· 
ftcil, ello no es i~posible y las diferentes ramas del saber con ma
yor relación, debcrfan ar•onizar y complementar su comprcnsi6n sin · 
calificar como exclusivo n un fen6rneno que co!T!parte en su continente 
diferentes aspectos y r-atices. Al Derecho toca determinar con clari· 
dad la renlidad turtstica, dado que la precisi6n lepal contribuye a 
dar el real sipnificado y auspicia la correcta aplicación de la l.cy. 

La actividad del ho•bre requiere del tiempo disponible P! 
ra llevar a cabo los diversos fines que se propone. Ast se puede di· 
vidir el tiempo, en tiempo de vida natural o biol6pico, en tiempo de 

trabajo y tii?npo lihrt!. Este Oltimo es el utiliz.ado para diversos r!._ 
nes. para el ocio, el placer, el esparcimiento, el entretenimiento, 
divcrsidn, dlstracci6n, descanso, Tecreaci6n, deleite, etc .• por ello 

1 !J 011-.·cra Toro• Jorge.. Lcr:i slac i6n y Cr¡.ün i :ac ten Turt st tea ~tcx i .. 
cana, Tercera Edici~n, Editorial PorrQa, ~éxico, 1988, p4R. 7Z. 
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en una concopcidn acertada 'lip,uel A. Accren:a (20) se•ala "El turis· 

mo no es mas que una terma particular del tiempo libre y una forma • 

particular de recreación. El turismo no cubre todas las formas de -
uso del tiempo 1 ibrc y de la recreación. Es esencialmente una activ!_ 

dad relacionada con el placer, el descanso y la recreación" 

El viajar o trasladarse fuera de su lu~ar de residencia 

habitual, debe ser por un perfodo corto de tiempo, es decir 1 transi· 
torio y lo fundanental en el turismo, es que dicha actividad humana 

se realice esencialmente con los fines de placer, descanso o recrea· 
ci~n. 

Por otra parte, como al1unos autores lo set\alan, como re
sul t~cl<" d~ ~!t:i ::c:i·-:i\!ü.J :u.1ma11d y de los fines que le son inheren-

tes, se origina en forma paralela e indispensable, la actividad ene~ 

minada a satisfacer dichos fines, surp,en a.sf funda:ncntalmentc servi

cios como hospedaje, transporte, alimentos, aeencias de viajes, arre!!. 

Jadoras de vcht'culos en f?Cneral runa multitud de productos como re

cuerdos del viaje o souvenirs, artesantas, revistas, gulas, etc. A • 

este respecto se hn se~alado que: "puesto que la existencia del turi~ 

mo como tal, requiere para serlo, que !'C" le den :i los elementos 4u~ 
lo conforman, esto es, a la naturaleza, la cultura, al hospedaje, al 

transporte, cte., usos turfsticos cspectficos que no poseen por si ·

mismos como cualidad" (Zl) 

No puede desconocerse que existen al~unos de los menciona· 

dos productos y servicios, con escasa o circunstancial atención tur!!. 

llcu, pero existen otros, que Fueron creados para. satisfacer los fines 
propios del -turismo y desde su crcaci<5n su uso es eminentemente turt~ 

tico, por lo que fornan parte importantfsima del mismo, ya que en la 

20 

21 

Acercnza, Miguel A. Administraci6n del Turismo Conceptualizaci6n 
y Ouani acidn, Prl'll!•ra !'die idn, Editorial Trillas, 14éxico, 1ila4, 
J>!g; 22. . . . . 
Mo!lna E. Sergio y Rodr!r,uez Abitia, Scr~10. Plan1f1caci6n Inte· 
gral del Turismo, Primera Edicidn, F.ditorial Trillas, Mhico, •• 
1987, pSg. 12. 
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actualidad en la mayorta de los.casos, se cstablecen.rel~cioncs jurt 
dicas entre quienes· prestan y crean este tipo de productos y s.ervi •• 
cios y quienes los utilizan. 

Por todo lo anterior, concluimos que el Turismo cs. la su

ma de actos jurtdtcos (en la mayorra de los casos como parte de rel~ 
cienes jurtdicas) originados por el traslado de la persona o sujeto 
de derecho, fuera de su lugar de residencia habitual por un perlado 

corto de tiempo, con ln intención esencial de ~laccr, descanso o re· 
crcaci6n. 

El c_icrt:"ki~ :!.e! J.t:n:cho de tr4nsito es parte esencial -

del turismo, ya que no puede entendcrsc ~.:in el desplazamiento de pcr_ 
sanas que libremente deciden trasladarse haci3 el interior <lel Esta· 
do al que pertenecen, o hacia el exterior del mis~o, cumpliendo los 
requisitos que le exija el Estado o Estados a los que pretenda diri· 
Rirse, 

Las relaciones jurfdicas propias Je la actividad se enta· 
blan adn antes o durante el traslado que se efectúa. 

El desplazamiento se realiza temporalmente ~ucra del lu-
gar de residencia habitual. La temporalidad es parte esencial del t~ 

rismo, porque no habrta turls~o cuando el traslado se realizara con 
la intencidn de pennancncia al lugar al que la ner~nnR !~ rliTi~c, 

Esta actividad humana se realiza esencialmente con la in
tenci6n de placer, descanso y recreaci6n. Estos fines engloban for-
~as particulares de cada una de ellas, como son el ocio, el esparci
miento, la diversi6n, distraccidn, cultura, salud, deleite, cntrctc
nimien to, etc . 
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1.3 CONCEPTO DE TURISTA 

En la antiguedad tambi~n se dcnomind de muy diversas man~ 
ros, a la persona o conjunto de personas que viajaban de un luv,ar a 
otro para divertirse, distraérse, descansar, etc •• y que regresaban 

nl lugar donde habitualmente residtan. En Roma se les design6 con el 
t<!rmino "p\!rep.rino 11 • pero al igual que lo actividad, el vocablo "Tu

rista" se deri vd del \."Otnblo francés "tour 11
, que a su vez procede - -

del latln, como dijimos "tornus" (torno) como sustantivo, es decir, 

:.:n qu..:- 5,,:: Jt::,lgna a quien realiza la acciOn. 

Los sufijos ist, ismo que coMpletan las palabras turista 
y turismo se refieren a la accidn que recae sobre una persona o un ... 
grupo de ellas. 

En los aftos 1800, 1811 , el Dice ionario "The Shorter En-- -
glish Dictionary" te asigna al U!mino "turista" la siguiente acep-
cidn: "persona que hace una o m4s excursiones, especialmente alguien 
que hace esto por rec:reacidn, alp.uien que viaja por placer o cultura 
visitando varios lu~ares por sus objetos de intcrOs, paisaje, etcet~ 
ra". 

El Diccionarto de la Lengua "Espaf\ola". Decimoctava Edi-
ci6n en 1956, lo de'ine asr: "Turtstn (Del inglds Tourist) com. per
son.:t que recorre un pa.ts por distraccidn y recreo". 

Aunque parece que el vocablo espa~ol 11 turista 11 se haya .... 
orip,inado del inp,lés, Gonz4lez A. Alpuche (22) se~ala que es inexac
to. en razdn de que tanto el vocablo in~l~s turn como ('l YOC:!blc es .. 
pa~ol turista proceden del vocablo francos tour. 

Ast se entiende en una de las acepciones que se da al VO· 

22 Gonzdlez A. Alpuche, Rafael. op. cit., p4~. 59. 
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cablo "turn" poT el nuevo Dtcctonario Webster, 1945 "Acci6n de aquel 
que vuelve al punto de partida des pues de un i tlnerario ordenado". 

En la rclacidn jurtdica que caracteriza al turismo 1 exis
te un sujeto nctivo que es el turista y un sujeto pasivo que es el • 

prestador de scrvicio5 tur!sticos, resulta imposible separar del ca~ 
po del Derecho la rcgulacl6n de turista como un concepto ~cncral, e~ 
mo si aquel fuera una especie (le este tlltimo, sin embar~o mtís bien, 
el conccptn i~encr;il de t11ri~tR ('n ~ne; atr!!mt0s o t>li::-mentos escnci:?· 

les debe ser aprehendido por el Derecho que 1~ Ja si~nificación jur~ 
dica~ Porque aunque haya turistas que no utilicen ninguno de los ser 
ViCiOS tUT!StiCOS 1 que ~C )~ nfrcr~n f q1¡~ r¡1~rnn rrPa.ln~ :1~~~ f~~l

litaT las necesidades p1·opias de quienes viajan con afán de placer, 
descanso o recreaci6n, como son el hospedaje, el transporte, los al~ 

mentas, etc., no por ello deben quedar fuera de la protccci6n del De 
recho. 

El Derecho a transitar y al libre asentamiento, a trav~s 

del tiempo, si bien no ha sido reconocido plenamente en todos los E~ 
tados, a pesar de la Declaracidn Universal de los Derechos del Hom-~ 
bre, que dice "toda persona tiene derecho a circular libremente y a 
elep.ir su residencia en el territorio de un Estadoº, asf. como ºa sa
lir de cualquier pats, incluso del propio, r a rep,rcsar a su país" -
en la actualidad algunos Estados totalitarios empiezan a admitir pa
ra sus ciudadanos su existencia y ejercicio. 

Algunos Organismos Internacionales han tratado-- de-deflnir
el tt!rmino "turista" de la forma siy.uiente: 

La Or~anizacf!ln de las Naciones Unidas el 4 de Junio de • 

1954, en la Convenci6n sobre Facilidades Aduaneras para el Turismo • 

celebrado en Nueva York, en su articulo i, inciso b), senalO ºEl ter 
mino turista desi~na a toda persona, sin distincidn de raza, sexo, -
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lengua o religit1n, que entre en un territorio de un Estado contrata!!_ 

te distinto de aquel en que dicha persona tenga su residencia habi ... 

tual y permanezca en ~1 veinticuatro horas cuando 11';Cnos y no mds de 

seis meses, con fines de turis"o, recreo, deportes, salud, asuntos -
faa.i 1 iares, estu<l io, peregrinaciones rel ir.losas o negocios, sin pro -

pdsi to de inmipraci6n" 

Como puede obscr\'arsc este Organismo Internacional, sOlo 
considera como turista al extranjero que visita un Estado distinto -
al suyo, y no al nacional que se desplaza dentro del interior del te 

iritorio de su Estado, al que califica como paseante, veraneante, ... 
viajero, peregrino, excursionista, etc; en este sentido es entendido 
por algunos autores, inclusive la misma Orr,ani::acidn de las Naciones 

t:r,¡u.d ... (Vi ... -üj en i ~o3. vuelve a denominar excursionista, al nacional 

que se tra~lada en el Interior del territorio de su Estado, en la •• 

Conferencia que realizd en Roma sobre Turismo y Viajes Internaciona

les, en la que por exclusi6n afirm6 que turista "es el visitante te1!_ 

peral que pemanece al menos veinticuatro horas en el pais que visi

ta; J:¡s finalidades de su viaje pueden clasificarse del modo siguie!!_ 

te: a) Placer, distraccidn, vacaciones, salud, instrucci6n, religi6n 

y deporte, h) NE"r.oc:ics, farnili:i, mi:;ioncs y reuniones'' 

En el Sf!ptiruo Conp,rcso IntcraMl!ricano de Turismo, Resolu

c idn XI\', punto uno, a 'i rma 11 
••• , • e 1 concepto de turista predomina!!._ 

te en los Estados americanos incorporado a su derecho positivo, con 

expresas manifestaciones en unos casos y sin tales manifestaciones • 

en otros, se refiere a la personJ que permanece en lu2ar distinto Oe 
su residencia habitual o se ausenta temporalmente de asta por más de 

veinticuatro horas, y que invierte en sus castos recursos que no pr~ 

vienen del lugar visitado. La duracidn de la estada, tsic) aunque no 

es ip,ual en todas partes, tiende a fijarse en seis meses". 

Por ra:6n natural. el viajar con prnr~~it~ de pl~cer est~ 

comnrendido en lo que se llama Derecho de Gentes o Derecho Interna--
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cional, y como tal, cada Estado regula dicho tr4nsito de personas en 
varias leyes. en nuestro pafs,es la Ley General de Población la que 
establece lns calidades mi~.ratorias, entre ellas la calidad migrato .. 
ria de inmigrante y la característica de turista. 

González A, Alpuche, Rafael (23) define al turista como -
"el individuo que posee el atributo jurídico temporal 1 que lo sef\aln 

como persona de derecho turtstico'•, entendiendo por este Oltimo "el 
conjunto de nor~as que repula el acto o hechos juridicos, de cierto 
sector del muvimiento mi~ratorio de un Estado''. Sin embargo, el tu-
rismo es un fen6mcno que se manifiesta tanto al exterior como al in· 
terior de los Estados, y como tal, se rcr.ula por el nerecho Intcrn~
c!o~~l y p~r 61 D~rccho de cada Estado. 

En las diversas Leyes Federales de Turismo que se han ex
pedido en nuestro pais, se ha intentado rc~ular al turista estable-· 
ciendo la consideracidn de lo que para efectos legales significa. 

En la Ley Federal de Turismo vi~cntc, se determina en el 
artfculo 3 ''se considera como turista a la persona que viaje, trasl! 
d4ndose temporalmente ruera de su lugar de residencia habitual o que 
utilice alP.Uno de los servicios turfsticos a que se refiere el artí
culo siguiente, sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley General de 
Poblaci:6n para efectos migratorios 11 • Esta conccpci6n no es muy acer
tada, en raz6n de que menciona parte de las actividades que puede ·
realizar un turista Más no todas, en efecto, rl '"!"'!~!::::!;::.:-:;:: ::c:m¡~u1a!__ 

mente fuera de su lugar de residencia habitual es parte esencial del 
turismo y por la mismo Uel turista, pero en el s6lo traslado no se -
agota la actividad como tal, 

El sepundo criterio considerativo de la Ley es desacerta
do, en raz6n de que es parte de 111 activ!d.::.d que real iza el turista, 

23 Gonz4lez A. Alpuche, Rafael, op. cit., p4g. 49 
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pero no necesariamente quien contrata algtln servicio turfstico debe 

ser considerado como turista, porque bien podrfa ~o ocupar ningOn 
servicio turtstico y sin embargo no por-eso· deja dC seT tuTista, 
aunque es poco usual que no ocupe nin!!On servicio turtstico, esto 
puede acontecer. 

De lo anterior, finalmente se deduce la dificultad para ~ 

precisar el sir,nificado lep,nl de turista, pero aQn ast, el aproxima~ 
!>O -:::js ad:n por les elementos que ccnstituyen el calificativo de tu·· 

ri sta es necesario, no sijlo para su protecci6n jurfdica sino para un 

J~sarrollo m~s intcRral de la actividad en conjunto. 

Lo esencial de la persona de derecho "turista" son los f.!_ 
ncs para y por lo que se traslada, es decir, que realiza tales acti
vidades con fines de placer, descanso o recrcacidn, fines estos Qlti 

mos que pueden comprender cua lqu icr otro fin similar·. 

Aunque se afima que para efectos del Derecho "seria pel!_ 
groso afirmar que salo sea turismo el movimiento y estnncia de pers~ 

nas cuando obedece Qnicamente a fines de distracc idn o recreo, o al 
deseo de conocer la vtda y el territorio nacional 1 pues introducir.ta 
un elemento intencional de difícil o quiza imposible de determinar" 
(24], no se debe eludir algo que forma parte esencial del fenómeno -
turfstico dejando incompleto su si~nificado. La Ley protege los fi-
nes que los hombres se proponen )' como tal debe roy,ularlos, por lo · 
que el turismo no debe ser la excepción. Al mcm:io11ct.r lu!ii 1 J.H~:io, c::io· 

to~ ~e ~odrAn determinA7 por diversas circunstancias como es la rea· 
lizaci6n misma de ellos. 

Ser turista no tiene valor categOrico de una profesiO~,. 
es un hacer y no un ser, es pues, un acto ocasional e intermitente • 

Z4 P~rez Bon in, Enrique. Tratado elemental de Derecho Turístico, 
Primera Edición, Editorial Dai~on, Espafta, 1978, p4g. 95, 
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en la.vida n~rmal ~e algunas personas, no obstante no por ello se le 
debe dejar de atribuir consideracidn jurtdica. 

Teniendo en cuenta lo anterior. y en un intento por prect 
sar en Derecho, a la persona que cfectGa el fcn6meno turlstico! men
cionnrcmos que turista "es la persona ffsica que se traslada tempo·

ralmentc fuera de su luyar de residencia habitual. que en la mayoría 
de los casos utiliza algunos de los servicios turtsticos que se sen! 
Jan en el nrt!culo siguiente, con fines esencialmente de placer, de!. 

canso o recreaci6n, sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley General 
de Poblacidn para efectos mi~ratorios". 

Con la expresH5n "turista" s61o cabe hablar de personas • 

f!sicas, no de personas jurtdicas. El traslado o tr~nsito de perso-· 
nas ·en nuestro ordenamiento juridico es un derecho tutelado y 9aran
tizado, y como tal, es un reconocimiento al valor humano de la Libe[ 
tad. 
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CAPfTULO Z EL ESTADO Y EL TURISMO 

2. 1 RAZONES POR LAS QUE EL ESTADO REGULA EL TURISMO 

El Estado mexicano al ip.ual que en la ll(l)"r!a de los Estados 

en los pri~eros veinticinco anos del presente siglo, asumi6 una acti 
tud de vipilancia o cuidado del turismo, correspondiendo a la inici~ 
tiva privada su impulso y desarrollo, por lo tanto el Estado s6lo se 

limit6 a establecer disposiciones de car4ctcr restrictivo. fijando · 
requisitos para la entrada y salida de extranjeros y nacionales, pre~ 

CrfpCÍOQCS de Salud pllblica. de i:.Pp.1.J!"!tl,::C. j' VtntS • 

La influencia notable del turismo a partir de la fecha s~ 

nalada r la importancia que fué adquiriendo' despertó el interés del 
Estado mexicano por re pul ar la actividad propiciando su fomento, re

vulaci6n y ordenaci6n, en razdn de la utilidad que aporta al desarr~ 
llo del pats en todos los dmbitos. 

La repulacidn jur!dica e institucional del turismo, ha V!:_ 

nido transformdndose de acuerdo a la evoluci<5n turfstica presentada, 

por lo que el Estado al tomar parte en esta actividad, creo desde --
1929. diversos or1rnnismos e instituciones y cxpldid las leyes sobre 
la materia, que han posibilitado su or~ani:aciOn y desarrollo. 

La5 div~r!:~ c~~~~~~¡u11es que han venido adoptando los di 
versos_Presidentes de México, han influido en ':"arma fundamental en .. 

la evoluci6n y conforMaci6n del turi sr.o. (1) 

Las razones de la intervenciOn del Estado mexicano en el 
turismo son de diversa fndole: 

C!r. Mac Donald, Eup.enio. Turismo: Una recapitulaci<5n Historio-
qraTfa de conceptos pronunciados por ~obernantes mexicanos desde 
1823, Primera Edicidn, Editorial Bodoni, S.A., _!.téxico, 1981, --
pa~. 10. 
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- El turisAo constituye un factor clave para dinamitar el 
crecimiento econdmico de M~xico. ya que estimula diversas activida-
dcs ccondmicas a nivel re~ional, local y nacional. 

· El turismo presenta una ventaja comparativa para captar 
divisas, cowo ~uentc de ingresos en moneda extranjera, que se tradu
cen en el mejora~icnto de la balanza de pagos en general. Este efec
to favorable se presenta por una balanza turfstica positiva, es de-

cir, que el turismo recibido del extranjero es ~ayor al turismo na-
cional que se traslada a otros Estados con íines turísticos. 

- Se produce un incremento del producto interno bruto y .~ 

una redistribucidn del in~reso en lo social en los distintos estra-
tos de l~ pobl~ci~~-

- Debido al crcci~lento constante de ln actividad es una 
fuente p.encradora de empleos. 

- En virtud de los efectos que produce, puede g-cncrar cam-
bios en el presupuesto prtblico.del Estado nexicano.en sus tres nive
les de p,obl.erno. 

- Puede llesar a in!lul.r en el nivel peneral de precios y 
ayudar a ·la cobertura de la deuda externa. 

- Los ingresos quC' como impuestos, derechos por diversos - · 
conceptos, genera directamente, como son derechos de aeropuerto, mu~ 
llaje. consulares, inspecciones, correos, L~ld~raíu~, ele •• o bien -
indirectamente al gravar los ingTesos y beneficios tanto de las per
sonas dedicadas al turismo, como de aquellas o_uc por alguna activi-
dad contribuyen a satisfacer los requcri~ientos del turismo. 

- El Estado contribuye a la protección y preservación del 
patrimonio histdrico-cultural, como son monumentos arqueológicos y -
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diversos testimon¡os de culturas pasadas, los cuales constituyen 
nuestra herencia cultural, por lo que el turismo es una fuente de ... 
cultura. 

.. El turismo pcrmi te el intercambio de costumbres y trad!_ 
cienes, difundi~ndose de esta forma nuestra cultura ancestral y mo-
derna; en el turismo interior contribuye a la unidad, intcyraci6n e 
identidad nacional, permitiendo al visitante adquirir conciencia de 
los valores culturales de nuestra nacionalidad mexicana . 

.. El impacto por el intercambio de usos y costumbres pue
de tener efectos nep,ativos. c~mo la aceptacidn de ciertos ~odos de .. 
conducta y el rechazo e indiferencia a las propias, es decir un efe~ 
to aculturizador, tambi~n el visitante puede adoptar algunos signos 
exteriores de la cultura local. 

• Fomento y est!mulo del turismo a través de diversas fOI 
~as como los medios de comunicaci6n, la publicidad. etc., de manera 
que contribuya a la expansi6n turtstica nacional • 

. La ampliaci~n y participaci6n de todos los sectores so· 
c!ales en el turismo. 

Para protep.er y proporcionar seguridad a "fa párte débil 
del turismo -el turista·, ante los abusos e irregularidades en la ·· 

pr'°~tat:i~n d~l =servici:: tu-:-!::tico • 

• Para efectos estad!sticos y de pol!tica turistica lleva 

un re~istro de los prestadores de servicios tur!sticos, 

· ~ejoramiento de la calidad del medio ambiente natural y 

urbano, que contribuye a una mejor calidad de vida, condiciones.de 

bienestar y desarrollo en lu~ares tur!sticos • 

• Las repercuciones de una carencia de planeaciOn, de un 
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mal entendido Ordenamiento en ciudades, zonas, centros turfsticos, -
parques y bellezas naturales. 

• Por la ocupación de espacios para usos incompatibles •• 
con .. la potencialidad turfst!ca de los Mismos, ns( como po.r el incon· 

tro.lado urbanismo turfstico ¿n dichos espacios. 

- ·Todas las razones anteriores se siritetizan°en una esen
cia.l que es .1a busqueda del bien. p1lblico Jemporllf:~ e 

2.2 BIEN PUBLICO TEMPORAL 

Uno de los elementos esenciales en la conformaci6n, exis· 
tencia y justificaci6n del Estado mexicano es el fin que le da vida, 

pretender ignorarlo o desvirtuarlo supone una equivocada comprcnsi6n 
de la realidad estatal. 

Se ha considerado generalmente que el fin del Estado es -

el bien coman, y particu~armente el Estado mexicano debe pcrscFUir el 

bien coman, precisándose el significado de este dltimo se habla de · 
bien pdblico, en virtud de que cualquier agrupacidn social persigue 

el bien comtln de sus intep.rantes, asf un sindicato, un:i ~~!'1.ir:!.r:i~r. 

rclir,iosa, una sociednd mercantil, una familia, un partido polttico, 

se orientan al bien coman de quienes for~an parte de ellos. De este 
modo el bien que persigue el Estado mexicano es el bien de toda la ~ 

colectividad por encima de los intereses particul~rcs de los indivi
duos o prupos, en razdn de ello se le denomina bien pQblico. 

En el turismo el bien pOblico debe consistir en la busqu~ 

da y reali:acidn de un bien superior, al que deben converPer y con-
tribuir las \'oluntades de los hombres y grupos menores, bien que no 
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pUeden realizar por si mismos. 

El carácter te~poral obedece a que el Estado debe perse-
p.uir el bien pdblico sin ampliar su campo de accidn a los asuntos r~ 
ligiosos. En M~xicu a partir de la Constitucidn de 1917, se estable .. 

ce )a separaci6n entre la iglesia y el Estado, correspondiendo a es
te dltimo su protccci6n y vii;?ilancia en un marco de respeto mutuo. 

La rcalizac it1n <lel bien pabl ico lt!mporal en materia turf! 

tica, implica para el Estado mexicano tratar de establecer el orden 
y la paz, ya que la actividad 'turfstica y las actividades que concu~ 

rren en el turimo deben cri_c:tal!z:!!' :~e! Jc:.arrollo de M(!xico; es· 

ta accidn estatal, consideramos, es fundamental y consiste en propo[ 
cionar orden, seruridad y justicia a quienes participan en la activ~ 
dad tur!stica. 

Por ello en una consideracidn genérica acertada, Francis
co Porrtla. P~ret (2) expresa. "El orden a que esta sujeto el Universo 
tiene un sentido que le es proporcionado por la finalidad que se pe!. 

sigue en esa ordcnaci6n 11
, aftadicndo que "La conformidad o adccuacidn 

entre el orden de los seres, su actividad y el fin que persiguen en 

la Misma, se llama bien. El bien es predicado del ser, cuando l!ste -

realiza su actividad, oricnt.11.ndola rectamente hacia el !in que corre!. 

pande a su naturaleza. Lograr el fin propuesto es obtener el perfec

ciona~iénto, la plenitud cabal del ser". 

Es precisamente al Derecho al que corresponde el objeto -
trascendental de disponer o proporcionar ese orden o equilibrio, que 

debe existir entre los hombres, sus actividades y sus fines. 

La coordinacidn de las multiples actividades oficiales y 

privad~s que ln~iden en el turismo, es otra labor estatal tendiente 

Porrda rerez, Francisco. Teor1a del Estado, Decima Cuarta Edi--
cíCn, Editorial Porraa, M~xico, 1980, p~p,. ZBO. 
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a lop.rar el bien _ptlblico temporal. La actuación estatal en este sen

tido se encuentra ordenada y delineada en principio por la actual -
Ley Federal de Turismo, y en un segundo plano, por las leres que fo. 

tima o circunstancialmente tienen relaci6n con el turismo. 

En virtud de la amplitud y el ntlmero considerable de fac~ 

tas que orcsenta el turismo, hace imposible que una sola esfera de • 

competencia atienda la materia turistica; por ello es preciso coord!. 
nar las distintas esferas de competencia, para evitar perdida de cnC!:_ 
Ria y sobre todo criterios y actuaciones antap.6nicos. (3) 

La coordinación implica la ord~nac idn, cv i t:indc que re su!_ 
ten desequilibrios entre las actividades que inciden en el turismo, 
ocasionando que alp.una o varias de ellas, tcnf.an un amplio y consta~ 

te crecimiento y otras pernanf':can cou uu lcn:a :i·::n:c, qu'! por fal -

ta de atcnci6n estatal u otros factores queden relep,adas, v. fr. los 
íactores ecoldp.icos que influyen en el turismo, que por mucho tiempo 
estuvieron en el olvido y s61o recicnteJTlente se ha tomado conciencia 
de ellos, 

Los efectos ner,ativos, la mayorta de las veces, se han ·

presentado cuanJo la iniciativa privada se manifiesta espontáneamen
te en el régimen en que vivimos sin ningOn impedimento legal, por lo 
que, es fácil que se dé un desorden o desequilibrio en detrimento -

del sector turístico, y posteriormente dafioso para toda la colcctiv~ 
dad. 

El rrcvcnir anticipadamente los efectos ne~ativos que pu
dieran presentarse con motivo o para consecuencia del turismo, impi

diendo un ordenamiento turístico urbano, se debe real izar a través -

del orden jurtdico, y con apoyo en l!l, a travl!s de la planeaci6n turt~ 

tica, analizando las circunstancias y factores que pueden incidir en -
el comportamiento y evolución del fenómeno turistico, evitando dichos 

Cfr. lle Arrillap,a, Josl! Ignacio. Sisteria de Politica Turistica, Pri 
mera Edici6n, Editorial Aguilnr, ~adrid, Espana, 1955, pág. 89. 
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efectos nocivos con medidas de verdadera profila~is jur!dica. 

En el turismo, el papel del Estado mexicano debe tender a 
facilitar el bien particular, ya que éste corresponde al particular, 
el Estado sdlo le auxiliar~ para alcanzar los mejores resultados, e~ 
ya actuacidn en vista del bien pdblico se reflejar: en íormn indirc~ 

ta en los esfuerzos de los individuos para alcanzar su bien particu
lar. 

El Estado debe de esta forna ayudar, ·fomentar. promover Y, 

esthaular el turismo en M~xico y eventual~ente suplir a los particu
lares, en ra:6n de que corresponde a ellos el impulso principal y -

constante y s61o excepcionalmente, a pesar de haberles convoc3do a -

su realizaci6n o la imposibilidad de realizar esa tarea por si ~is-· 
mas, el Estado debe intervenir a efecto de llevar a cabo una activi..
dad que no es aprovechad• o propiciada. 

El Estado mexicano como sociedad total perfecta, que agl~ 
tina las voluntades de todos los hombres r sectores sociales. tiene 
a su car~o el lo~ro de todas las aspiraciones y an~clos humanos, na
da de lo que preocupa, afc~ta, Jcsea o interesa al hombre le es aje
no al Estado mexicano. ya que ni en el orden cicntffico o cultural 
ni en Cl econ6mico o pr~ctico puede desentenderse, ni inclusive en • 
el orden espiritual, por lo que el turismo no es la cxccpci6n. 

En el orden espiritual o relirioso, el Estado debe colaba 
raro coadyuvar en vista del bien ptlblico, rnn lit' O?'~:!ni::::icn::s r~ 

ligtosas en el perfeccionamiento moral y espiritual de los hombres, 
al crear un ambiente favorable a ese perfeccionamiento. 

2.3 ASPECTOS DEL TURISMO 

Entre los aspectos de mayor relevancia que Inciden en el 



4mbito turístico mexicano se encuentran: 

• Aspectos Culturales 
- Aspectos Sociales 

Aspectos Econ6micos 

2.3.1 Aspectos Culturales 

30 

Una cultura ''es el modo de vida de un pueblo''; (4) Cultura 
11es el cdmulo de experiencias, conociT!licntos, pr:ícticas cotidianas, 
rqed!O! d~ e:cpre::idn r formas Ji versas Üc interpretac16n del mundo,,, 

oe-·pues todas las acciones cotidianas del hombre expresan cultura, -

esn raz6n o espíritu que da consistencia, valor y fucr?a a los pro-· 
yeé:tos de desarrollo ecou6mico, social y poUtico de los pueblos y • 

de la hurtanidad" (S) 

México por virtud de su historia y sus manifestaciones -
culturales, ofrece un gran atractivo para el turist~ cxtrnnjcro, y -
para el turista nacional, constituye un medio de reencuentro consigo 
mismo al conocer sus ratees hist6ricas, lo que las ~eneraciones pas~ 
das le ler,aron y las expresiones y manifestaciones artisticas y cul
turales, que conforman el patrimonio hist6rico, además de conocer el 
nivel de desarrollo alcanzado por otras re~ioncs, comunidades, enti· 
dades y mexicanos a los cuales visita. 

De ester.todo, el pa.trimonio hist6rico-cultural y las man!_ 
festaciones culturales existentes, contribuyen a que los ~cxicanos -

Herskovits, Melville J. El Hombre y sus Obras, Primera Edici6n, 
Editorial Fondo dr Cultur!! Econdr:ic~, M~xico, tss.;, pálo!. 42. 
Cruz Coutino. José Antonio. Reflexiones sobre la participaci6n · 
municipal en el desarrollo cultural de Chiapas, en Primer Foro · 
de Cultura Contc~por~nea de la Frontera Sur de México, Primera · 
cdici6n, Fdiciones de la Secretarfa de Educación P11blica, M!xi·· 
co, 1987, p§~. 549. 
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adquieran concien~ia de sus propios valores y reafirmen su identidad 
e intep,raci6n nacional. 

La cultura es un m6vil que contribuye a suscitar los de! 
plnzamientos turlsticos, ya oue a trav~s del turismo el hombre nm-
plia 'su desarrollo, al extender sus horizontes y sus conocimientos. 

Conf.orme el turismo va adquiriendo mayor relevancia, se 
requiere cada vet mh la participaci6n de los orr.anismos, entidades 
o~ici3.les r de toJos los mexicanos, tanto en el trato amable y cor

~ial al turista como para evitar los efectos ner.ativos de un orden~ 
miento turlstico urbano mal entendido. 

Nuestra forma de comportarnos frente al turismo, nuestra 
forma de vida, nuestro desarrollo urbano, expresan nuestro nivel -
cultural, pues el turista no s6lo percibe y valora nuestra cultura 
pasada, sino también la presente, de manera que no sdlo se Muestran 

los monumentos, ruinas y zonas arqucolóP.icas, artfsticas e histOri
cas, sino también las construcciones urbanas modernas, ya que todas 
son creaciones humanas, obras de nue~tra evoluci6n. 

En este sentido Miguel Alemán (6) escribi~ "un ordenam.ie~ 

to totalmente artificial, obra de un esfuerzo consciente, son las 
ciudades con su fisonomfa peculiar ..•.• Cada ciudad tiene su mist~ 
río y su lenp.uaje. Fa'.cil es identificarla por una torre, un palacio, 
una escuela, una fuente, una plaza, un elemento inconfundible y PT2, 
pío". 

La capacitaci6n más adecuada de un mayor nfimero de mexi
canos para la atcnci6n del turismo, en ra:6n de que, en la medida ~ 

que se va ampliando la actividad turtstica, se va necesitando con-
tar con el elc~cnto humano apto para desarrollar, lo mis~o que acti 

Alemán, Miguel. Quince Lecciones de Turismo, Onceava Edición, -
Ediciones del Consejo Nacional de Turismo, Mexico, 1971, pp. 49-50. 
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vidades t~cnicas que actividades con cardcter profesional (mandos i~ 
termedios, administrativos, ejecutivos o de alta dircccidn), por lo 
que es importante que los centros de adiestramiento, escuelas de ca· 

pacitacidn e instituciones docentes a nivel universitario cuenten 
con los propramas educativos. acordes a la evolucidn del turismo. 

Lo educaciOn debe fomentar el desarrollo de los valores 

culturales de M!xico, ante los desequilibrios o efectos nocivos que 
influyen en el turis~o, como el deterioro o destruccidn del patrimo
nio hlstórico·cultural, el equivocado desarrollo urbano que influye 

en los atractivos turfsticos en general. 

2.3.2 Aspectos Sociales 

No se ha valorado correctamente al turismo relegándolo en 
la escala de prioridades, que como necesidades h4slcas o fundamenta
les requiere el ser humano pnra su existencia. Dicha clasificaci6n -

de necesidades, ha obedecido a una tendencia natural a resaltar lo -
material apremiante, sin considerar aquello que sin ser material no 
se valora en la vida del ser humano, pues la frase "no sólo de pan -
vive el hombre" es muy clara al evidenciar que, aquello que propor-
ciona bienestar al ser humano no es Onicamente rentcrial, ya que el -
turista cambia cierto capital y tiempo por una cantidad difícilmente 
apreciable, en muchos casos, de bienes no materiales (ola~er. recrea 
ci~n. goce, bienestar, recuerdos, sensaciones Gnicas, etc.), en es
te sentido se han pronunciado hasta considerarlo un aut~ntico princi 
pio, la Organización Mundial del Turismo y la Organización de las N~ 
e i one 5 Unidas, que en su Pror.rama para e 1 Medio Ambiente, al rula.li:ar 
el turisAo, la calidad de vida y los objetivos del ordenamiento am·
biental en <'1 C:onr in<'nfe .\rriericano ha manift"st:!tlo: 

"Si profundizamos en el actual nivel de vida de la pobla-
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cidn latinon~~ricana, es posible que nos redutca la idea de estable 
cer etapas prioritarias en el nivel ele satisfaccic.1n de necesidades 
de la poblnci(!n, donde la recreaciGn y otros elementos de la activ!_ 

dad turfstica queden totalmente relegados. Si consideramos por eje~ 
plo 1 que la necesidad m~s primaria de alimentaci6n aun es deficien
te para el so por ciento de la poblaci6n de mas bajos in~rcsos que 
no llega a consur.iir las cíllorfas y las proteínas r'lfnimas nl"Cr~arins. 

Podrfamos aventurar que la actividad turfstica dcberfa orientarse -

sola~ente a captar las divisas externas a trav~s del turismo inter
nacional y por otro lado, rrornover inversiones internas en otros -
sectores destinados a permitir la satisfacci6n de las necesidades -
m:1s urgentes. Sin ner.:ar la posibilidad CO)'tmtural de establecer al~ 
gOn tipo de prioridad, en general rccha:.ar.ios esta conccpciOn por e

tapas, ya que las necesidades no natcriales, aunque de dificil cua~ 
tificaci6n, son reales y tambii:!n ury.entes, y hacen al desarrollo -

dei hombre". (7) 

Las condiciones de trabajo, que co~o loP.ros sociales han 
ido favoreciendo a los trabajadores mexicanos y sus familias. al -
plasmarse o reconocerse por el orden jurfdico mexicano, tienen una 
importante influencia en la prfictica del fcn6~eno turístico. 

AlRunas de las condiciones laborales establecidas en rwe! 

que de ella emanan, correspondientes a los niveles de ~obierno, se -
encuentran limitaciones y prohibiciones de duraci6n de las horas de 

trabajo, de determinados dlas y trabajos a ninos, jovenes y mujeres; 
fijación de los salarios justos; seguros por enfermedad¡ protecci6n 
y reposo de la mano de obra; vacaciones pa~adas; etc. 

As! la incorporaci6n y ampllaci6n paulatina Je todos los 
sectores de la poblacidn al fcndmeno turfstico, se convierte en otro 

Acerenza, tr.li~uel A. Administracidn del Turismo Conceptualiza ...... 
ci6n y Organi:aci6n, PriMera Edición, Editorial Trillas, Mdxi·· 
co. 1984 • p3g. 1 04 • 
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beneficio social. El objetivo principal es que todos los mexicanos 
tengan acceso y participación en la actividad turfstica, es decir,
que no s61o el provecho sea indirecto, como resultado de los bencft 
cios que proporciona el turismo, sino que el logro sea directo y -

que puedan practicar el turismo. 

Por otra parte, Mi,Ruel A. Acerenza (8) menciona ºque el 
impacto del turismo sobre la estructura social varta en funciOn de 
la relaciCSn existente entre el namero <le visitantes y el m1mcro Je 
habitantes de un pats, o del 4rea visitada por el turista. Cuando -
el nOmero de visitantes es muy grande el efecto de demostración --· 
ticr.Je a all.'.;ntcir ..::xpi::..: tativas ¡- pa.ut.l:> inap1opiaila:; Je ..:un.;ur10 piar.a 

el medio y contribuye a acentuar las diferencias sociales" ar.regan

do que los efectos más significativos en la estructura social de un 
centro o lup.ar turtstico son: 

"i) Modificaci6n de la estructura pob!acional (aumen
tos r4pidos de la población y cambios en la pira
mide de edad) 

"ii) Cambios en la estructura ocupacional (desarrollo 
rdpido de la industria de la construccidn y expa~ 

ci6n del trabajo en el sector servicio) 
''iii) Cambios en las costumbres de la poblaci6n local -

(en lo que se refiere al trabajo. y a los h4bitos 

de rccreaci6n de la comunidad) 
"iv) Cambios en la relación hombre-mujer (una mayor -

presencia de hocbrcs j6vencs r solteros. en rcla· 

ci6n al nrtmero de mujeres solteras. Incremento de 
la pros ti tuci6n) 

"v) Un !lrnn impacto sobre la vida de la mujer (mayor 
oportunidad de empleo, con salarios similares a -
los de los hombres, especialmente en la hotetcrta 
y la consi~uiente emancipaci6n) 

Acerenza, Miv.uel A. ob. cit., pp. 9Z-93. 
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''vi) .Cal'lbios en los niveles de educación (CO!!YJ consecuen
cia de la llegada de una nueva elite integrada por 
profesionales y personas con mayor preparación que 
los habitantes del lugar, lo cual dio lugar a su 
ve: a una t}Ucva estTuctura del comeTcio local)" 

2.3.3 Aspectos Económicos 

No puede dejarse de reconocer la enorme importancia del -
contenido y efectos económicos del turismo, se ha rC111arcado hasta el 
punto "te prct.c:nde:- :tp:-~c!?r y entender al turismo sdlo desde el pun

to de vista econ15mico. 

Aunque se ha considerado al turismo con un carrtcter pre-
ponderante~ente ccon6mico, se olvida que encierra dentro de st, ade
m4s de valores econl5micos, valores culturales, sociales, morales. p~ 
ltticos y jurtdicos, por lo que los precitados valores son factores 
esenciales para la confip,uración del turismo. 

La contribución del turismo a la economta ha deter~inado 
que se le considere como factor de cambio de los grupos sociales, ca 
mo actividad de ío"ento, de crecimiento y desaTrollo econ6mico. 

PoT medio del turisMO los hombres entablan relaciones, e~ 
tre ellas las de car4ctcr cconómi~u, ~ul~«c~ b~:c~n 1~~~An~n, placeT 
y recrcaci6n demandan un servicio turf.stico y quienes facilitan es-
tas finalidades proporcionando el servicio turtstico, por lo que de
be existir correspondencia entre la demanda del servicio y la prest~ 
ci6n de este. 
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2,4 EN RELACION CON EL ESTADO 

2.4.1 Aspectos Culturales 

El Estado debe serviT al desarrollo de los valores huma-
nos individuales y sociales, es deciT, debe IavoTeceT, estimular, f~ 
mentar y protep.er el trnb3jo de la inteligencia, de la intuicidn ar
tística y el progreso de las costumbres y tradiciones y de la civil~ 
:aci6n para que puedan manifestar•• espontdnea y adecuadamente, 

IH~uel Alemfin (9) al referirse a los valores culturales -
expresa "desarrollar ::;u::;. p:-c-p!oco valore'!> es la tarea. de cada pueblo, 

no.para oponerse a los demás, sino para integTarlos en una stntesis 
muy beneficiosa a todos" 

Con apoyo en nuestro orden jur!dico (Constituci6n Poltti· 
ca, Ley Federal sobre Monumentos, Zonas Arqucol6gícas, Art!sticas e 
Hist6rícas, la Ley Federal de Turismo, entre las mas importantes) el 
Estado mexicano debe instrumentar las acciones, ya sea como ejcrci·
cio de atribuciones jur1dicas o derivadas de las nis~as, capaces de 
proteger y preservar el patri•onio histdrico-cultural con que conta
mos, evitando que se <lctcrioren, disminuyan o desapareican ruinas, -
monumentos aTqueol6gicos, hist6ricos o con valor arttstico, que for
man parte del urbanismo valioso de Ut'!xico, ast como parques y sitios 
Jo ~~~t~r.ttda belleta o que producen !auna muy apreciada, al iRUal -· 
que conservar en su pureia, 111ejor"i ¡· :!i'.'\tlf:ar las manifestaciones • 
culturales, como son costumbTes, tradiciones, folklore, trajes, bai
les, fiestas, ceremonias, etc. 

Al mismo tiempo que se emprenden las acciones jurtdicas -

9 Alem4n, Mi~uel. Quince Lecciones de Turismo, Deci1u Primera Edi
cl6n, Ediciones del Consejo Nacional de Turismo, Mexico, 1971, -
p4g, 42, 
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para tutelar y pr~teger el patrimonio arqueológico, histdrico y ar-
ttstico, la rcivindicaci6n del entorno urbano ambiental de centros, 
lugares, zonas, ciudades o sitios preponderante o incidentalmente t~ 
rtsticos es necesaria, y nunquc se han creado dependencias como la -

Secretarla de Desarrollo Urbano y Ecolop,ta y expedido leyes al res-
pecto, es ur~ente que en los' tres niveles de ~obierno existan y se -
hagan efectivas leyes, planes y programas, que reviertan o eviten -
los procesos de urbanización inadecuados o no planeados, la poluci6n 
o contaminaci6n, alteracidn, destrucci6n del paisaje, etc., de mnne

ra que el desarrollo urbano cultural en los lugares y sitios tur1st! 
cos sea expresi6n de nuestra cultura, 

En el campo educativo en materia turtstica, el Estado pa~ 
ticipa en el establecimiento, reconocimiento, autorizacidn, prcn:x:i6n 
y apoyo de escuelas, centros e instituciones, para la formacidn y e~ 

pacitacidn de los recursos humanos, que de acuerdo a la cvoluci6n y 

desarrollo de la actividad turistica va requiriendo. 

La intervencidn estatal es necesaria a íin de refar:.ar - -
sus estructu~as académicas, equilibrar la sobrepoblacidn y evitar su 
comerciali:.aci6n, al mar~en de las necesidades y objetivos que deben 
concurrir al mejoran\tento de los recursos lunanos en esta actividad. (10) 
La coordinacidn y participacidn de la iniciativa privada o empresas 
turfsticas con la tarea estatal, sobre todo en la creacidn de centros 
de: t:H:tt:i'iüf1Z.d ¡ en 1.-:.. :::;t:'!!':!:!!-:-~-=i~n y o1Po:ArT"n11n de los proRramas e
ducativos, orientan la educación en cuanto a las necesidades reales 

y evolucidn del turis~o. 

I~ualmente, son de una r.ran importancia las actividades 
de investigacidn en materia turtstica, por lo que, ~crecen igual y 

y adn mayor atenciOn por parte del EstaJo. 

1 O Cfr. Mac Donald Escobedo, Eugenio. Turismo: Una recapi tulaci6n 
historiograffa de conceptos pronunciados por gobernantes mexic~ 
nos desde 1823, Primera Edición, Editorial Bodoni, S.A., M~xi-
co, 1981, pág. 17. 
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La educaci6~ e in;estÚacidn ;;¡~!~~teas· como a~tividadcs 
cultura les. pueden influir en los aspectos urb~~t;~i~os del turismo. 

z;4. Z Aspecto•· Sociales 

Arturo Pueblita Pelisio (11) asevera que el Derecho pe?" -
su din4111ica y evoluci6n, sustituye al Estado ~endarme por un Estado 
no intervencionista sino activo, participativo para el desarrollo m~ 
tcriai r ~ullural J~ lV5 c;tratvs s~ciülcs d~biles econ~:ic~~ente. -
Es la interpretaci6n jurtdica hacia el bien comdn o más correctamen

te <l bien ptlblico temporal. 

Buscar un reparto mñs equitativo de la riqueza, la posibi 
lidad cada vez n4s abierta de acceso a los bienes de la cultura y un 
progra~a siempre activo y eficaz de desarrollo integral de los mexi
canos, 

En este contexto el turismo valorado en su funcidn social, 
no nuede ser postergado para dar lugar a otros rubros o finalidades 
a los que se les da el carácter de prioritarios, sino que debe ser 
considerado por el Estado en forma paralela, en la atención de todo 
lo que es necesario para el desarrollo del ser huMnno. 

IntcF.Tar a todos los mexicanos al fen6meno turlstico 1 es 
lo que se esut denominando actualmente "Democratitaci6n del Turismo"• 
populari:ando y ampliando la participación de todos los sectores so
ciales en la composici6n de las corrientes turtsticas. Esto es posi
ble !tracias a la participación estatal apoyada en nuestro orden jurl 
ca, al influir en forma importante en tratar de compensar los dese·-

11 Cfr. Pueblita Pelisio, Arturo. Elementos Ecan6micos en las Cons 
tituciones de U~xico, Se•unda Edición, Editorial Limusa, Mh!-":° 
co, 1987, pde. lZ. 
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quilibrios y diferencias que se presentan en nuestra sociedad, (12) 

El CTCCi~iento poblacional de los centros, zonas o lur.a-
res turtsticos es debido a los desplazamientos migratorios, genera-
dos primero por la mano de obra calificada para la construcci6n de -
la infraestructura y etapa de institucionnlizaci6n del lugar turtsti 
co, y luego por las diversas actividades a que el comercio da lugar. 

Las diferencias sociales que se dan en el urbanismo en -
centros, lugares, zonas y sitios de atracciOn turistica, o atracti·· 
vos naturales con preponderancia turística, obedece al aumento de r~ 
b!~cidn quo se establece irreRularmente, dentro o en las proximida-
des de los lur,arcs turfsticos. 

A traves de nuestro orden jurtdico, las acciones estata·~ 
les como la plancaci6n nnticipada denominada inteeral de centros tu
r!sticos. ha logrado retener los efectos nocivos imprevistos, es de
cir, ha logrado un ordenamiento turtstico urbano. 

2.4.3 Aspectos Econdmicos 

El Estado mexicano en la economta tiende a ordenar, a -·
prestar ayuda y cvcntuall"tente a suplir. Su int-:or':'!!!':i~:: e p.t1li1..:ip1.1-

ci6n en el campo econ~mico ha sido necesaria, por los notables dese

quilibrios que se r,cncran al margen de toda oricnt•ci6n rep,lamenta-
da, sin embargo la intcrvcnci6n debe ser limitada, mesurada, no ab-
sorbente o totalitaria que desconozc:i entre otros derechos Fundamen
tales los de diRnidad y libertad de la persona humana. Es a través -
del orden jurtdico que el Estac!n <leterrein:: las itunties lineas a seguir. 

12 Cfr. Ortufto, Manuel. Introducci6n al Estudio del Turismo, Prim! 
ra Edici6n, Editorial Joaqutn Porraa, S.A. de C.V., México, •·· 
1966, p4g. 207. 
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La accidn estatal debe orientarse a la ordenaciOn y rcg~ 
laci6n de los recursos turtsticos nacionales, as! como de las acti· 
vidadcs humanas que influyen en el turismo, entre ellos los a~entes 
econ6micos que operan en la sociedad que en multiplcs y complejos -
intereses concurren en el turismo. 

El turismo debe tender al desarrollo del ser humano, en 
esta perspectiva nuestra Constituci6n en forma ycnérica menciona 
que corresponde al Estado la rcctoria del desarrollo nacional. 

La rcctorfa que asf se establece se encuentra en rntimn 
concordancia con el sistema de econonfa mixta; Arturo Puehlita Pel! 
sio (13) sostiene que "El vocablo rcctorta sir.nifica oricntaci6n y 
conducci6n de una cosa o situacidn, asr que la rcctorta del desarr~ 
llo nacional vcndr!a a sugerir la atribuci6n hist6rica que tiene el 
Estado ConteI?1.poránco para orientar y conducir a la sociedad hacia -
el desarrollo nacionalº. 

De esta forma el Estado mexicano, con base en el orden -

jur!dico, establece la estrategia u orientacian polftica del dcsa-
rrollo del turismo, conformando lo que se denomina polftica turlsti 
ca, la cual debe inte~rar la polttica econdmica, cultural, educati~ 
va, social, entre otras, en una visidn completa del Estado actual -
y su proyeccidn al <uturo del Ml!xico turlstico. 

La plancaci<5n se convir.T"tP Acof, "'" 'Jno ".!e !os inst:-u~cn
tos de oricntaci6n y estrate~ia esta~al importantes, en la regula-~

ciOn, ordenaciOn y fomento del turismo. 

13 Pueblita Pelisio, Arturo. Elementos EconOmicos en las Constitu 
cienes de Mexico, Segunda Edición, Editorial Limu•a, Mextco, ~ 
1987, P~r. 146. 
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2.5 BN RELACION 'CON EL INTERES PUBLICO 

5610 las personas ya sea aisladamente o formando parte -
de un ~rupo de ellas pueden ser sujetos de intereses, Ignacio Bur-
goa Orihuela (14) afirma 11 

••• la idea de 11 interés 11 rcsul ta de una -

relaci6n intelectiva entre el pensamiento y un elemento objetivo - -

cualquiera, de cuya :iprehensi6n o captación el hombre hace J.erivar 
un provecho" puntualizando más adelante: ''El concepto "interés" in 

g~ncre, segón lo acabnmos de aseverar, se traduce en toda situaci6n 
o estado del cual una persona puede derivar, a 5U iavur, un prc· .. ·c~

cho o beneficio; en otras palabras, ''el inter~s" no es sino el "qu!:. 
rer" humano (elemento subjetivo) enfocado hacia la fonnaci6n o sub

sistencia de una situación de la cual el hombre obtiene o puede ob· 
tener un ben,eficio o hacia la eliminación de lo que pueda producir· 
le o le produzc3 un d3fto o perjuicio (elemento objetivo)". 

En cambio si la mencionada situación, estado, hecho o a~ 
to de los cuales una persona o un grupo de ellas, genera o puede g~ 
nerar un provecho o beneficio, o bien, evitaT o pretender impedir · 
un dano, est4n previstos normativa o reglamentariamente por el ord~ 
namiento juridico mexicano, es un inter~s jurídico. 

~e hR considerado la noción de inter~s público, idt!ntico 
a las nociones de interés general e inter~s social, por referirse -
al intert!s de todos los hombres y p.rupos que constituyen el Estado 
mexicano. 

Los intereses del Estado mexicano, deben ser los mismos 
intere~~s Ja la socied3d en r,eneral; Ip.nacio Burgoa Orihuela (15) -
sostiene que 1

' ••• el Estado no es sino la propia sociedad orp,anitada jJ! 

rídica y políticamente". En este sentido el interés público es id~!!.. 

14 Burgoa Orihuela, Ir.nacio. El Juicio de Amparo, Vi~ésim•scpunda 
Edici6n, Editorial Porraa, ~éxico, 1985, pág. 738. 

IS Ibídem, Pdg. 739. 
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tico al estatal, el cual se derrama, por asi decirlo, en todos y e~ 
da uno de los sujetos particulares que intc~ran la sociedad, de tal 
suerte que, cuando el Estado mexicano se interesa en el turismo y -

las actividadC"s humanas que en él influyen, son para beneficio de -
todos y cada uno de los mexicanos. Este intcr~s estatal se estable
ce en la actual ley Federal de Turismo al sef\alar "La presente Ley 
es de inter~s pdblico y de observancia r.eneral", 

2,S,I Aspectos Culturales 

En M~xico el Estado se interesa en el turismo Por lu d~~ 
tacada importancia que representa en todos los 6rdenes, entre ellos 
CL or~den- culturar, por lo que debe procurar favorecer con su inte-
r~S el bien cultural de los mexicanos. 

Como mcnciona~os, el inter~s pablico del Estado mexicano 
es un interds jurfdico, al plasmarse en la Ley Federal de Turismo. 

Es evidente en primer t~rmino, que es de inter~s pOblico 
estatal, la preservaci6n, protecci6n y conservaci6n del patrimonio 
hist6rico cultural existente en México. Esta acciOn estatal se rea
liza a trav~s de la Ley Federal sobre 'lonumentos y Zonas Arqucol6g!_ 
cas, Art!sticas e Hist6ricas, la Ley Federal de Turisno, entre otras 
leyes, 

A la vez que se preserva el patrimonio hist6rlco-cultU·· 
ral, para que constituya autt!nticos atractivo!' turtsticos, ip,ualme~ 

te como parte del intcr~s pdblico o estatal, debe e•tinularse y fo· 
mentarse, presentando ast la imar:en de nuestro pasaJo y nuestro pr~ 
sente, en tntina relaci6n con nuestra Forma de ser, de sentir y de 
actuar. 
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Oc lo anterior resulta 'que'tamble~ el ordenamiento urbano 
de si t los y lup,ares turtsticos- es- dei interh pllblico. en ráz6n de - -
que el desarrollo urbano qúe ,mo~t.fii_m.~~·:~e~~·.·~.eli~~~·a1·;<_e~ :pai: .. tc d~: nues-
tr:1 cultura. _. ~;i.i~~-F 

2.s.2 Aspecto_s Sociales 

Las condil:iones decfrabajo- que facilitan el descanso, la 
recreación o el placer, se establecen en la Ley Federal del Trabajo, 
aunque hta Qltima es -seftalada como una ley de orden pQblico, carac
teri:4ndose este Qltimo, por la motivaci6n y finalidad de la norma -
jurtdica, al procurar bienestar social, resolver una necesidad o cv~ 
tar un "ª1 a la comunidad. 

Las condiciones laborales apuntan a la divisi6n del tiem
po, en tier1po de trabajo y tiempo libre, hallándose hte Qltimo ex-
trechamcnte vinculaUo al ocio, descanso, viajes de recreo, activida
des culturales o de placer, cte., por lo que, tanto las condiciones 
laborales como el turismo en H~xico, son de inter~s pablico o esta-
tal, coadyuvando aquellas a la satisfacci6n de necesidades de desea~ 
so, recreaci6n o placer. 

La previsión lc'!al de considerar como de interl!s pablico, 
la ampliaci6n y participaci6n do todos los estratos sociales en la · 

practica del turismo, se ha dispuesto en forma indirecta en nuestra 
Constitución, con un sentido eminentemente social, comtemplado como 
la busqueJa de una justici:i distributiva, al sej\alnr 10Correspondc al 
Estado la rectorfa del desarrollo nacional para p.arantizar que éste 
si3a intcr,ral .... r qu~. mediante el fom('nt('I del crecimicrto econdm!_ 

ca y el CJ!\pleo y una m:ts justa distribuci6n del ingreso r la riqueza, 
permita e\ pleno ejercicio de la libertad y la dipnidnd de los indi-
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viduos, s¿rupos ~·clases sociales, cuya scp.uridad protege esta Const! 
tucidn", y en forma directa en la Ley Federal de Turismo denominlfn
dolo turismo social 11

• 

Los costes sociales, como producto del urbanismo turfsti· 
co, no se valoran al presentar al turismo s61o en sus encomiablcs ª! 
pectes positivos; por lo que el interés estatal implica tratar de e· 
vitar que se produocan aquellos. 

2.S.3 A~pectos Eccn6:icc5 

En concordancia con lo que se ha considerado como inter~s 

pablico, a trav6s del Derecho se asegura la coexistencia de los int~ 
reses econdmicos, se armoni~an dichos intereses, fuerzas y activida· 
des haciéndolos coincidir y encamin~ndolos hacia el bien de todos. 

El artículo ZS de la Constitución establece y ordena las 
atribuciones del Estado mc~icano en materia económica, siempre refe
ridas al interés p,en~ral y limitadas por la propia Constituci6n y -

las Leyes, Este precepto constitucional expresamente sci\ala "El Est'!_ 
do planeará, conducirá, coordinará y orientará la actividad económi
ca nacional 1 y llevará a cabo la rer,ulaci6n r fomento de las activi -
dades que demande el 1nter~s rcneral en el marco de libertades que -
otorga esta Constlt11cidn 1

', 

Como puede observarse, sobresale la re~ulaciOn y fomento 
del turisl'IO como actividad de interés pGblico estatal. La reRulaci6n 

implica el ordenamiento, y por lo tanto el ordenamiento urbano.que · 
incide en el turismo. 

En una visión de conjunto en materia turtstica, .es de in· 
terés estatal, que el desarrollo económico tome un sentido proporclo· 
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nal a los íincs q~c se buscnn, es decir, las personas que actOan ec~. 
n6micamente dentro del turis~o, tomen en consideración en la busque· 
da de beneficios ccond1dcos, los c:Fectos de diverso tipo que causan, 
como desordenes, deterioro, destrucción, etc., del entorno en el cual 

act~an. Entre los cuales se encuentra el desorden urbano provocado -
con su acción. 

Z.6 ASPECTOS JURIDIGOS 

El turismo se interrelaciona extrechamente con diversas -
actividades humanas con las que se influye rcc!procamente, de manera 
que la actividad del Estado en sus tres instancias, principalmente -

la Federncidn, en el perfecc ionaTT\icnto del orden jurf.dico, rcsul ta -

determinante para orientar y Comentar el ordenamiento turtstico urb~ 
no. 

La re~ulac!On jurtd!ca de algunas de las actividades con 

las que 1ntimamente se rel_aciona, contribuyen a suspender, evitar, fa
cilitar o activar el de•arrollo y ordenamiento turtstico. en especial 
aquel t:un rcpc:-::::.:si')n.-~ urbanf.sticas, 

Las disposiciones de carácter jurtdico fiscal, como son -
la Ley Aduanera, la Ley Federal de Derechos, la Ley del Impuesto Fe

deral de \'eh!culos, la Ley del Impuesto Especial Sobre Producción y 
Servicios, la Ley del Impuesto al Activo de las Empresas, la Ley del 

Impuesto Sobre Adquiski6n de Jnl"':uebles. la Ley del Impuesto Sobre -
la Renta, la Ley del Impuesto al Valor Ap.rcp.ado, entre otras, tie·

nen un impulso importante en el desenvolvi~iento del turismo, al li
mitar o activar las actividades que converRen con él. 

La rc.~u1aci6n fiscal es importante, en atenci6n a que las 
atribuciones en materia tur1stica encomendadas al Estado, serian im
posible de llevarse a efecto si careciera de los recursos econ6~icos 
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disponibles para ello. 

Los ing"rcsos del Est~do. por los diversos conceptos (im-· 
puestos, contribuciones, derechos y productos) dan lugar a dos tipos 
de medidas, unas de car~cter restrictivo y otras de carácter estimu
lante, medidas que se aplican bien directa o indirectamente al turi~ 
ta. 

Es importante destacar que, las medidas fiscales de esti
mulo a la actividad de los prestadores de servicios tur1sticos, as1 
como de quienes producen artfculos y bienes para los turistas. se 
han tomado como base para la determinaci6n de zonas de desarrollo t~ 
rlstico prioritario. 

La protecci6n a la salud, se ha considerado como una ga-
rantta para toda persona, en el artículo 4 de nuestra Constitución · 
Polftica, dando al Estado una intervenci6n fundamental; a traves d~ 
la Ley General de Salud vigente a partir de julio de 1984, se esta-
bleccn diversas disposiciones jurtdicas que contribuyen al desarro·
llo del ordenamiento turtstico. 

La vigente Ley considera como servicio de salud, en su a~ 
ttculo Z7 fracci6n primera, la promoción del saneamiento básico y el 
mejoramiento de las condiciones sanitarias del ambiente, al efecto -
el capitulo IV denorünado "Efectos del ambiente en la salud", y como 
atribuci6n de la Secretaria de Salud, sc~ala la de ''asesorar en cri
terios de inrenierfn sanitaria de obras públicas y privadas para cua!_ 

quier uso'' l!sto desde luego propicia cierta seguridad al turista 

Este es el marco jurtdico actual. del que parten los re-
quisitos y criterios sanitarios mtnimos para lup.ares y zonas turisti 
cas, a los que deberán ajustarse las construcciones realizadas en di 
chas tonas. 
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El sector Salud y el sector de Desarrollo Urbano y Ecolo
gta en coordinac i6n, establecen alr.unos de estos cri tcrios, referi- -
dos a las construcciones e instalaciones para dar servicio a turis-
tas. 

Los Municipios tiénen una participnci~n determinante, al 
otorgnr las Licencias y Permisos de construcciones en las zonas de -
su Jurisdicción, por lo que en cuanto a su ubicación dichas constru~ 
clones a realizar deberán: 

- Estar ubicadas donde haya tráfico turist.ico, )- Jeten :.:
bitarse a una distancia mtnima de cincuenta metros de las carreteras 
o caminos, con el fin de evitar las molestias motivadas por el ruido 
pri ne ipalmente. 

- No deber4n obstruir el paisaje o desentonar, estética o 
arquitect6nicamcnte con el tipo de zona tur1stica. 

- No se construir4n cerca de lugares de producci6n de hu
mo u olores desagradables, tales como fabricas o sitios de climinap
ci6n de basura y otros desechos o plantas de tratamiento de aguas n~ 
gras, 

- Se ~_vitclt:ln ti'!T?'llS hnjas O pantano.sas por la existen-
Cia- Ú ,,;¡;;,-quitos-;º-Et-teneno debe-tener adecuado desagiie de _aguas de 
lluvia y no estaT sujeto a inundaciones periOdicas, 

-_Orientar las edificaciones p3ra efectos de la adecuada 
ventilaci6n y exposiciOn al sol. 

- Cada iona turistica deberá contar con los siguientes e

lemc~tos: vtas de acceso, oficina de informaci6n, establecimiento P!. 
ra servlc ios al turista, áreas delimitadas para deambular, instala- -
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cienes sanitarias para el pablico y para empleados, instalaciones_p~ 
ra preparar alimentos, hospedaje, bodep.as, etc. Ast como otras disp~ 
siciones de higiene de alimentos y fnuna nociva. 

Tambi~n en ~ateria de salud de acuerdo con la Ley vigen-
te,. se adoptan medidas para la vip.ilancia y restricci6n en su caso, 
del ingreso y salida de vehículos, animales, personas, objetos y --
substancias que representen un riesgo, para la salud de la poblacidn 

mexicana o del lugar de destino a visitar (articulos 354 y 357). 

Por otra parte, la Ley General de Vías de Comunicaci6n y 

sus disposiciones reglamentarias rep.ulan el tr4nsito terrestre. mar~ 
limo, iluv1al, lacustre y aéreo, que de acuerdo con el artículo 73 -
írncci6n XVII Constitucional es una facultad federal. 

Resulta fundamental la actuacidn estatal, no sdlo en lo -
relativo a las vtas generales de comunicaci6n, sino también en los -
medios de transporte, infraestructura y equipamiento como aeropuer-
tos, terminales de autobuses, estaciones de ferrocarril, puertos, -
~te,, ya que tcdo ello contribuye al desarrollo no s6lo de la activt 
dad turtstica sino al de50rrollo ¡¡eneral de México. 

Consecuentemente, vlas y medios de comunicación e infrae! 
tructura coadyuvan al ordenamiento del territorio nacional, en mate
ria de desarrollo urbano de los sitios y lu~ares de atracci6n turís
tica, 

En MGxico los medios de transporte mds utilizados con fi
nes tur!sticos son el carretero y el a~reo; la utilizaciOn turlstica 
del ferrocarril es insip,nificante; el rnar!timo tambiGn es muy reduci 
do e incipiente, se limita a viajes en crucero y yates en los cuales 
par lo general, el atr~ctivc turtstico as el recorrido, 

Por lo que respecta al tránsito terrestre de vehtculos --
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automotores, el Estado con apoyo jurídico, dicta las medidas de trd~ 
sito que influyen en el orden3micnto turtstico tanto en carreteras • 

federales como locales, en las ciudades y los centros y zonas turis· 
ticas. 

Lo base juridica del transporte terrestre la constituyen 
diversas disposicion~s jurídicas, tales como el Reglamento de Tr.1ns! 
to en Carreteras Federales vigente a partir del 10 de julio de 1975, 

los Reglamentos de Tr~nsito de cada Entidad Federativa y las dispo~~ 
sicioncs r~glamcntarid~ Ji~LaJas por los Munic1p1os. 

En el Distrito Federal, el nuc\'o Rcr.Iamcnto de Tr.1nsito -

publicado en el Diario Oficial de la Fcdcrnci6n el 9 de agosto d~ -· 
1989, toma medidas para la prcscn•aci6n del medio arebiente, protcc-
cidn eco16gica y establece disposiciones dirigidas a los vehiculos -
automotores con caT~cter tur1stico. De acuerdo con el articulo S\ -
del ordenamiento scnalado, se dan fa~ilidades a los visitantes en ·
los sistuientes términos "Toda persona que porte licencia de conducir 
vigente, expedida por autoridad faculta da para el lo en cualquier otra 
entidad federativa o en el extranjero, podr4 manejar en el Distrito 
Federal el tipo de vehículo que la misma señale, independientemente 
del lugar en que se haya rep,istrado el vehtculo". 

Corresponde al Estado atender los aspectos relacionados · 
con l~ infraestructura, conscrvaci6n y mejora de las vías, señaliza· 
cidn, etc., como parte de un servicio de informaci6n, como son los· 
avisos de servicio telefdnico, de combustible, sanitario, mecánico, 
de restaurante, hotel, zona arqueol6~ica, monumento colonial, lugar 
para acampar y las propias de las ciudades, que coadyuvan en la oric!!_ 

taci6n y auxilio del turismo. 

En ~Gxico el Estado ha creado un servicio Gnico en el •· 
mundo, de auxilio al turista en las principales carreteras, con ra·· 
diopatrullas que prestan servicios de informaci6n, de mec4nica y rri 
meros auxilios. 
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En virtud de considerar al turista como un usuario de se~ 
vicios y consumidor de bienes, se ha intentado recientemente la apli 

caci6n de la Ley Federal de Protccci6n al Consu~idor en coordinación 
de la Ley Federal de Turismo, para dar participación a la Procuradu
ría Federal del Consumidor en cuanto a protccci6n y auxilio a los t! 
ristas. Al efecto se cclcbr6 un ,\cuerdo de Colnboraci6n para practi

car visitas de verificación, tanto por parte de la Sccrctarta de Tu
rismo como por pnrtc de la Procuraduria FeUeral del Consumidor. pu-· 
blicado el ZS de julio de 1989 en el niario Oficial. 

Con base en el articulo 6 de la Ley Federal de Turisnto, 
ya se daba participac16n a la Procuraduria Federal del Consumidor, 

pues coadyuvaha auxiliando a la Secretaria Je Turismo al conciliar 
los intereses de los prestadores de servicios turist1cos y los luri~ 
tas, aunque su competencia no podia ir mtis ,1llli 1 en virtud de que la 

Ler Federal de Turismo e;stablccc como dependencia responsable de la 
actividad turtstica a la Secretaria del Ramo, y como tal, es tambi~n 
la responsable de asistir, auxiliar y proter,er a los turistas, intc! 
viniendo en las controversias que se susciten entre turistas y pres
tadores de servicios, sancionando a estos últimos cuando proceda. 

El acuerdo de colaboración mencionado, duplica las funci~ 
nes y es inconstitucional, porque siendo dos las autoridades que pu~ 
den verificar a los prestadores de servicios turisticos, da lugar a 
una inseguridad jurtdica al no saber que autoridad los verificará. 

:!! :::-!!c•.!l~ 16 lnn-.titucional establece "La autoridad ad

ministrativa podrá practicar visitas domiciliarias Qnicamcnte pare -
cerciorarse que se han CU'llplido los reglamentos sanitarios y de poli 
cia 11 

1 asimismo sei'lal a 11 Nad ie puede ser moles ta do en su persona, fami 
lin, domicilio, papeles o posesiones sino en virtud de mandamiento 

escrito de autoridad competente, que fun<lc y ~otive la causa legal · 
del proced1m1ento 11

• 
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Como p!Jede observarse se habla en singular de la autori -
dad administrativa y de la autoridad competente y no de las autorida 
des. Además la competencia de una autoridad debe establecerse en una 
Ley o un Reglamento y no en un Acuerdo como el antes mencionado. 

En el Distrito Federal con el objeto de proporcionar una 
mejor y m:is amplia protcccidn y scpuridad a los visitantes de la Ci~ 
dad Capital, se creó mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial 
de la Federación de 7 de agosto de 1989, la Ar.encía Especial del Mi
nisterio PQblico, para atender exclusivamente delitos en los que se 
ª1cucntren involucrados visitante~ naci~nalP.5 y ~xtr~~j~rcs. 

El Estado de esta ~anera tiende a ordenar jurídicamente, 
los. intereses turtsticos contrapuestos que se presentan y aquellos -

que afectan directamente al turismo, evitando lucros excesivos, abu
sos y acciones regresivas. 

La Organización de las Naciones Unidas para la protecci6n 
y desarrollo de la Educación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), con 
base en un Convenio Internacional suscrito por 71 Estados, entre --
ellos Mbico, declaró el 12 de diciembre de 1987 ocho lugares repre
sentativos de México, como patrimonio de la Humanidad a saber: Teoti 
huacan, Palenque, Monte Albfo, la Ciudad de Oaxaca, el Centro Histó
rico de la Ciudad de M~xico, Xochimilco, la Ciudad de Puebla y Sían 

• ?:.l.in. 

Estos sitios son destinos importantes del visitante de -
W!xico, con lo que su conservaci6n y proteccie5n se ve reforzada y C!_ 

timulada; as! el Estado mexicano queda comprometido a cuidar estas -
zonas culturales y naturales, ademis de informar de la situaci6n en 
en que se encuentren los referidos bienes al comit~ de la (UNESCO), 
el cual coad)"UVa en su salvaguarda con recursos técnicos y economices. 

ConstitU)'e una reserva de la biosfcra con especies de flora y fa~ 
na anicas en el mundo, es una zona que abarca la bah1a de aseen-· 
s!~n y tres islas del caribe mexicano en Quintana Roo, ll~xico. 
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El 15 de agosto de 1989 se dio a conocer un Convenio de • 
Coordinacidn en Materia llabitacional para Desarrollos Turtsticos Na· 
cionalcsr celebrado entre la Secretarta de Turismo y el Instituto -
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), 
con ln participacidn de Nacional Financiera, S.N.C. c~mo fiduciaria 
del Fondo Nacional de FoMento al Turismo (FONATUR). 

Dicho Convcrdo tiene por objeto operar un sistema de fi-

nanciamicnto, que per~ita a los trabajadores que prestan sus servi-· 
cios on 10~ tle~==~c!!~s tu11~ticos de Canean, San Jos~ del Cabo, Lo
reto, Ixtapa-Zihuatancjo y Jluatulco, obtener crédito barato y sufí-

ciente para la adquisici6n en propiedad de habitaciones c6l'lodas e hi_ 
giénicas, su construcci6n, rcparaci6n, ampliaci6n o mejoramiento¡ -
tambiGn a trav~s del Convenio se coordinan y financfan pro~ra~as de 
construccidn de habitaciones destinadas a ser adquiridas por los tr~ 

bajadores. 

Este Acuerdo, corrobora la necesidad de armonizar todas -
las construcciones, que se realizan en dichos polos de desarrollo -· 
con los fines propios del turismo, conformando así el ordenamiento · 
turfstico urbano. 



CA»ITUL\) 3 LINEAMIENTOS JURID!COS DEL 
ORDENAlllENTO. TURISTICO URBANO 

3.1 LINEAMIENTOS CONSTITUCIONALES 
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El Estado de ac_uerdo con las bases constitucionales, de -
las que derivnn las -disposiciones jurtdicas que regulan las materias 
turts_tica y ur.bantstica, orienta su actividad en sus tres niveles o 
inStan-Cias, de manera que las lineas de conducta a ser.uir siempre -· 
tcndr~n co~o base el orJan jurídico. 

Las bases constitucionales en materia turística son: 

Arttculo l,· Que establece el goce de las garanttas indi" 
viduales para todo .individuo que se encuentre en el territorio mexi
cano. 

Artkulo 4, · Que se~a la que toda persona tiene derecho a 
la protecci6n de la salud. 

Arttculo s .• Que se refiere a la Libertad de comercio, 
siendo lfcito, 

Art1culo 11. • Que se~ala la libertad de tr4nsi to, es de· -
cir~ entrar en la Repdblica, salir de ella, viajar por su territorio 
con las limitaciones judiciales y administrativas. 

Articulo 14.· Que establece la yarantta de Audiencia. 
Arttculo 16,. Que establece la garantfa de Legalidad 
Arttculo ZS,· Que se refiere a la Rectorta del Desarrollo 

Nacional y la concurrencia o participac!6n de los sectores pOblico, 
social y privado, 

Artfculo 26.- En el cual se establece ta Pl•nenci6n deno
minada Democrática del Desarrollo Nacional. 

Articulo 28.· Que se refiere a la libre concurrencia o·-
competencia de quienes ofrecen los articulas y servicios y en co.nse
cu~ncia los precios que se fijan. 
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Articulo 73 Establece entre otras facultades def Congr!:_ 
so de la Unión para legislar: 

Fracci6n X.- En materia de comercio. 
Fracción XVI.- Sobre nacionalidad, condición jurtdica de 

los extranjeros, ciudndan!n, naturalizaci6n, colonizaci6n 1 emigrá- .... 
_cidn, inmigrac!6n y salubridad general. 

Fracci6n XVII.- Sobre vfas y,cncrales de comunicaci6n. 
Fracci6n XVrII.· Pora dictar reglas para determinar eLv!!_-_ 

lor' relativo de la moneda e:ictr:mjcra. 

Fraccidn XX.- Sobre la organizaci6n del cuerpo .diplom4ti • :-' 
co y del cuerpo consular mexicano. 

F-raccil'Sn YlV. - E!! !!!:?te:-i:i .:!e cdu.:a.ciGn y cultura en ge'ne

ral, adem4s para lcp,islar sobre monumentos arqueol6gicos, arttsticos 
e histdricos, cuya conservacidn sea de inter«Ss nacional. 

Fracci6n XXIX D.- Sobre planeaci6n nacional del desarro--
11~ económico y social. 

Fracci6n XXIX E.- Para la programacidn, promoci6n, conccr 
tacidn y ejecuci6n de acciones de orden econdmico, especialmente, •· 
las referentes al abasto y otras que tengan como fin Ja producci6n 
suficiente y oportuna de bienes y servicios social y nacionalmente · 
necesarios. 

Fraccidn XXIX F.· Para la promoci6p de la inversi6n mexi
cana, la re~ulacidn de la inversidn extranjera, la transferencia de 
tecnolo~ta y la generacidn, difusi6n y aplicaci6n de los conocimien
tos cienttficos y tecnoldgicos que requiere el desarrollo nacional. 

Fr.:1..:ción A.ALA U.· Sobre el establecimiento de la concurren· 
cia del Gobierno Federal, de lo< Gobiernos de los Estados y de los • 
Municipios, en el ~rnbito de sus respectivas competencias, en materia 
de protecci6n al al!'biente y de restnuraci6n del equilibrio ccol6g!co. 

Fracci6n XXX.· ParR expedir las leyes que sean necesarias 
para hacer efectivas las facultades anteriores y, todas las concedí· 
das por la Constituci6n a los Poderes de la Uni6n. 

Articulo 90.· Que senala que la Federacidn en cuanto a su 
administraci6n se divide en centralizada y paraestatal, 
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Articulo 115. - Senala al Hunicipio Libre, como la base de 
la divisidn territorial y de la organizaci6n pol!tica y administrati 
va de las Entidades Federativas, estableciendo las bases de su inte:
graci6n, conduccidn y funcionamiento, 

Articulo 116 Fraccidn VI.- La Federaci6n y los Estados, -
en los t~t'llinos de ley, podrrtn convenir la asuncidn por parte de es
tos del ejercicio de sus funciones, ln ejecución r operaci6n de obras 

y ln prestnci6n de servicios pOblicos, cuando el desarrollo econ6mi
co y social lo haga necesario. 

A su vez las Entidades Federativas mediante convenios con 
los Municipios pueden asumir la prcstaci6n de los servicios o aten-
ci6n de las funciones referidas. 

Articulo 1 Z3. - Establece las bases del derecho al trabajo, 
el cual debe ser digno y socialmente tltil para toda persona. 

Articulo 124,- ScPala que las facultades que no estan cx
presa~entc concedidas por la Constitución a los funcionarios federa
les se entienden reservadas a las Entidades Federativas. 

Artfculo 133. - Que en materia de Convenios lnternnciona·· 
les menciona 11Esta Constituci6n, las leyes del Congreso de la Uni6n 

que enanen de ella y todos los tratados que est~n de acuerdo con la 
Misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repabli
ca, con aprobacidn del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Union". 

En forma especifica se ha determinado como base constitu-

del Congreso de la Unido para legislar en materia de Comercio, es -
por ello que se ha expresado que el vocablo turismo, no existe en el 
texto de nuestra Constitucidn Polftica, por lo que, el Con~reso de -
la Unido c3recc de facultades para legislar sobre la materia, sin e~ 
bargo la interpretaci6n constitucional es muy limitada, porque el t~ 
rismo como ejercicio del <lerecho fundamental de la libertad humana, 

se encuentra como ~arant!a de libertad de tránsito con especial ref~ 
rencia a fines de descanso, recreaci6n o placer, consa~rada en el ªL 
t!culo 11 Constitucional. 
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Asimismo, los arttculos 1, 14 y 16 Constitucionales prott 
gen la libertad humana, el primero de ellos expresa que ºEn los Es
tados Unidos Mexicanos todo individuo gozar~ de las garantfas que -
otorga esta Constituci6n 11

; en tanto que el articulo 14 expresa en .. 

su parte relativa que "nadie podr.'.t ser privado de su libertad ••• s!_ 
no mediante juicio seguido ante los tribunales previamente estable
cidos, en el que se cumplan las fornal ldades e sene iales del proced!_ 
miento y conforme a leyes expedidas con anterioridad al hecho"; en 

cuanto al nrttculo 16 sc"tln el cual ''Nadie puede ser molestado en -
su persona ••.. sino en virtud de Aandamicnto escrito de la autori-
dad co?Dpctente, que funde y motive la causa legal del procedimien-
to", es decir, el goce tranquilo de la libertad de trasladarse con 
Cines Je ücscanso, recreación o placer, se encuentra impltcito en -
las ~aranttas de los articulas 1 1 11, t.i y 16 mencionados, pero pri.J.!.. 
c~palmcnte en el arttculo 11 Constitucional. 

El que no se mencione expresamente la palabra 11turismo 11 
-

en ninRuna disposicidn constitucional, no significa que no se encue!!. 
tre protegida constitucionalmente, ni sip.nifica que la Ley que re-

glamenta la actiYidad turística no tenga apoyo en la Constítuci6n. 

Adcmlis por la importancia que reviste el turismo, f!ste ilJ!. 
plica aspectos económicos, culturales y sociales, por lo que se ex
plican sus dcmds bases constitucionales antes mencionadas, entre -
las que se destaca generalmente el considerarla como actividad co-
mercial, 

No obstante, para confirmar la existencia constitucional 
y el car4cter federal del turismo, deberla contemplarse expresamen
te en alguna de las fracciones del articulo 73 Constitucional, y no 
s61o comprenderse en alguna o varias de ellas, ya que el turismo no 
s~lo es una actividad economicn-coMercial, sino i=pli:a aspectos 
tan importantes como éste para su crecimiento y desarrollo. 
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Por lo _que respecta al aspecto urbano las bases constitu
cionales m4s importantes son: 

Articulo 1.- Que instituye el goce de las garant1as a t~ 
do individuo que se encuent:e en M~xico. 

Art1culo 4. - Que seMla que todo familia tiene derecho a 

disfrutar de una vivienda dir.na y decorosa, 

Artkulo 11. - Establece la garant1a de Residencia. 

Articulo 14.- Establece la r.arantta de Audiencia. 

Articulo 16, - Establece la r.arantfa de Legalidad, 

Art!culo ZS.- Menciona la Rectoria del Estado en el desa-
rrollo nacional y la participaci6n de las instancias ¡ública, social 

r ri:-iv!!Üe. 
Articulo 26.- Fija la Planeaci6n Democrática del Desarro

llo Nacional. 

Articulo Z'l .- Determina la propiedad privada, la cual "la 

Nación" 1!1:1s propiamente el Est3.dO, impone las modal idadcs que dicta 

el interés pablico y regula los elementos naturales susceptibles de 

apropiaci6n, por lo que "se dictarti.n las medidas necesarias para º!. 
denar los asentamientos humanos )' establecer adecuadas provisiones, 

usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosqu~s, a efecto de 
ejecutar obras pablicas y de planear y rer.ular la fundación, canse~ 
vaci~n, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblaci6n; pa
ra preservar y rcst:iurar el equilibrio ecol6pico; para el fraccion~ 
miento de los latifundios". 

Del mismo modo, establece la capacidad para adquirir tie
rras y aguas, la cual e~ lrrc~:rict~ p9TA ~e~icanos. mientras que -

para extranjeros esta sujeta a condici~n. por lo que en una faja de 

cien kil6metros a lo largo de las fronteras o de cincuenta en las -
playas los extranjeros no podr~n adquirir por ningün motivo bienes 

inl'tuebles. 
Articulo 4Z,- Que seftala el espacio que comprende el te-

rr i torio nac iona 1 , 
Art!culo 73.- Establece las facultades del Congreso de la 

Uni6n para: 
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Fracción XXIX c.· Expedir las leyes que fijen la concu- •• 
rrencia de las tres instancias o esferas del Estado, en materia ~e .. 
asenta!Bientos humanos a f'in de cumplir los fines previstos en el pd .. 

rrafo tercero del articulo 27 Constitucional. 
Fracción XXIX D.· Expedir leyes sobre planeaci6n nacional 

del desarrollo ccon6mico y social. 
Fracción XXIX F.· Ex~edir leyes tendientes a la promoci6n 

de la inversi6n mexicana, la reguláci6n de la inversión extranjera, 
la transferencia de tccnolop.ta y la pcneracidn, difusi6n y aplica·-· 
ci6n de los ~ono~imientos cicntificos y tecno16~icos que requiere el 
desarrollo nacional. 

Fracci6n XXIX G.· Expedir leyes que determinen la concu-
rr~nci:i de l.l.5 instd1h.:ias estatales, en materia de protecci6n al am

biente y de prescrvaci6n y restauraci6n del equilibrio ecológico. 
Articulo 115 .• Establece el Hunicipio Libre como base de 

la divisi6n territorial y de la organización politice y admlnistrati 
va de las Entidades Federativas, y cuyas bases son: 

Fracci6n 111.- Tener a su car~o los servicios pOblicos i~ 
dispensable• COMO son arua potable, alcantarillado, alumbrado pdbli· 
co, limpia, mercados y ccntral~s de abJ~to, pantconc3, rastros, ca-
lles, parques y jardines, seguridad pública y tr&nsito. 

Fracci6n v ... Los Hunicipios están racultados de acuerdo -
con las leyes, para forMular, aprobar y administrar la zonificaci6n 
y plnnes de desarrollo urbano municipal; participar en la crcaci6n -
y adMinistraci6n de ~~1~ re~crv~s territoriales; intervenir en la rc
~ularizaci6n de la tenencia de la tierra urbana; otor~ar licencias y 

permisos para construcciones, y participar en la creaci6n y adminis
traci~n de :onas de reservas ecol6gicas. 

Art!culo 116 Fracci6n VI.· La Federaci6n y los F.stados, -
en los términos de ley, podr:fn convenir la <1!'unci6n por parte de 6s
tos del ejercicio de sus ~unciones, la ejecución y operaci6n de obras 
y la prestaci~n de servicios públicos, cuando el d~'Arrollo econ6:i~ 
co y social lo haca necesario. 

A su vez los Municipios nediante convenios con las Entid~ 
des Federativas pueden asumir la prestaciOn de los servicios o Ja ! 
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tenci6n de las fu,nciones mencionadas, 
Artkulo 123 FracciC!n XII.· Fija como obligadOn de toda 

empresa proporcionar a los trabajadores hablta~iones cC!modas e'hi-
gi~nicas. 

El marco constitucional a partir del cuai el ordenamiento 
jurídico regula el urbanismo, constiture la base jurtdica de una de 
las formas de relaci6n y protecci6n existentes entre el hombre y su 
espacio o territorio. 

Nuestra Constitución PoHtica da sustento a nuestro orde
namiento juridico, del que derivan la Ley General de Asent~mí~""~º" 
H~manos y las leyes de dc~~~rol!u urbano y de ascnta~ientos hunanos 
locales, ast como los c6digos civiles de cada una de las Entidades 
Federativas, que son las normas jur!dicas m~s destacadas que regu-
lan el urbanismo. 

Tambi~n tienen incidencia i~portante, algunas disposicio
nes jurídicas estatales, corno son los re~lamentos de re~istro p~bl~ 
co de ln propiedad, de planes, de leyes org~nicas de los poderes e
je~utivos locales, los decretos que aprueban los distintos planes y 

los decretos que emiten las declaratorias de usos~ destinos y reser 
vas de suelo, entre las más sobresalientes. 

En todos los ambi tos de estudio se habla mucho de las "º!!. 
notaciones urbanismo. urbano, urbanistico. etr,, ¿~~<l~ por sentado 
lo que si,!':ni!ic~, sin embarpo, no parece claro el tratar de distin~ 
guir entre Jo rural y lo urbano. CiertaMente es iMposible reconocer 
en donde comienza la linea divisoria entre ambos. 

Horacio Landa (1) define lo urbano como "todo lo pertene-

Landa, Horacio. Terininolog{a de Urbanismo, Primera Edición, Edi 
ciones del Centro de Investigación, Documentación e InfonnaciOn 
sobre Vivienda, ~lbico, 1976, pp. 8 y 75. 
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ciente, _relativo o concerniente a la ciudad o espacio geogr4fico ur .. 
bano" de igual ·modo defin~ •·car4cter urbano" como ~a "e~presi6n pro
pia y especffica que caracteriza a la ciudad en contraposicl6n al -
campo o medio rural". 

No obstante que lo urbano lo refieren a la ciudad 1 exis-
tén pueblos urbanizados, poblaciones urbanas, de lo que se coli~c -· 
que lo urbano, tanto su concepto como su realidad son din~micas, es 
decir, son cambiantes como la realidad mis~~. 

Muy lip,ado a lo anterior, esta la cxpresidn "Desarrollo · 
Urbano'' que es definida por Horacio l,;¡n.J~ {Z) ::c::o uii "pro..:csu pro-

gramado de adecuación y ordenamiento del rrcdio urbano en sus aspee-

tos ftsicos, ccon6micos y sociales y en func i6n de factores dinámi- -

cos como el crecimiento y el cambio. El desarrollo implica un proce

so integral que pcrsi~ue el equilibrio de los factores rtsicos, eco

ndmicos y sociales, siendo diferente el aspecto parcial de crecimicn 

to f!sico que en ocasiones es interpretado como desarrollo. El desa

rrollo urbano debe ser concebido en inte!1.rac i6n o como parte inter,ral 

Jel desarrollo regional o territorial, ya que difícilmente se dan en 

forma independiente". 

A su vez la Ley General de Asentamientos Humanos, en su -

arttculo Z menciona lo que se entiende por Asentamiento Humano "Rad!_ 

caci6n de un determinado conglomerado <lemop.ráfico, con el conjunto -

de su~ -:i-.t-=-!'!~! tl-: ::c~··d·~·..:11.:¡a, c:H un Lirca fls1cal'!ente localizada, -

considerando dentro de la misma los elemcnto5 naturales y las obras 
materiales que la intcr,ranu y por Centros de Población "Las ireas ur 

banas ocupadas por las instalaciones necesarias para su vida normal; 

l3s que se reserven a su cxpansi6n; las constituidas por los clcmen· 

tos naturales que cumplen una función de preservación de las condi~

cicnc: c~vl6~icH5 áe dichos centros: y las que por resolución de la 

autoridad competente se dediquen a la fundación de los r¡ismos" 

Landa. Horacio. op. cit .• P'Y· 20. 
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Por su.parte, Ruiz '4assieu (3) entre alp.unas de las caras 
terfsticas del proceso de desarrollo urbanó rienciona: 

•
11a) Es hasta muy recientemente que el desarrollo urbano .:. 

ha sido contemplado 'como un capitulo destacado de los asentamientos 
humanos. 

"b) El derecho se ha rezagado en la tarea de normar el -
problema de la estructura r dindmica de las ciudades y de los probl~ 
mas tnterurbanos y regionales, 

"c) El sistema de ciudades y la evoiuci~n interna de los 
centros urbanos ha encontrado la fuente de su movimiento en las fuer 
:ns del mercado, El Estado -precisamente por el rezago jur!dico- no 
htl C('ndu-: !.tl.c ~i .:.lrr~ r. tü.u ü icho mov im1cnto 1

'. 

El desarrollo urbano implica entonces, conocer la situa--

ci6n en que se encuentr3n determinados lugares, zonas o ciudades y • 

sus expectativas, encau:ando dicho desarrollo y evitando procesos •• 

perniciosos. El desarrollo urbano de acuerdo con las diferentes· leyes 

estatales, sicnifica determinar, planear y OTdenar los usos, desti·· 
nos y reservas de tierras, ap,uas y bo:qucs. 

El urbanismo turtstico, es decir las construcciones, ins
talaciones, obras y en general el equipamiento y estructura urbana -
destinada a servir a los fines de placer, descanso o recreaci6n, es 
un tipo especial de urbanismo que debe ser previsto y ordenado, por
que de lo contrario los atractivos turtsticos y su entorno esp~c1~1 
en donde se ubica este tipo de urbanisu.o, pueden perder su caractc-
rfsti·ca esenci.1.l de atracci<:Sn e incluso desaparecerán. 

Los procesos de urbani:ac i6n que se yan presentando en 1!:!. 
~ares, zonas y sitios destinados al turismo, influyen de manera tra! 
cendt'nte en que se sipan o no constituyendo dc<:tinos de .:itr3cci6n t~ 
rfst !ca, 

3 Ruiz. !fassieu, José Francisco, Derecho Urbanfstico en lntroduccidn 
a.1 Derecho Mexicano, Primera Edicidn, Editorial Universidad Nacio 
nal Aut6noma de ll~xico, 1981, p~~- 15, -
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3.2 ORDENACION 11JRISTICA 

La Enciclopedia Jurfdica Omeba (4) explica las palabras 
"orden, ordenación y ordenamiento jurtdicos" que la mayorta de las 
veces se idcnti'ican como equivalentes y en ~uy raras ocasiones se 
presentan como t6rminos distintos. En un sentido natural y obvio de 
las palabras "ordenamiento y ordenaci6n" sef'íala " .••• indican un SC!!,. 

tido din:lmico, de actividad, de disposición, de 11positividad 11 atr-i·· 
buida o validada por el Bstado o la ComunidaJ''> en cambio "El orden • 
•••. e~ la expresión cabal del "factwn", de la realidad, del result~ 
do de una ordcnaci6n: esto es, la existencia de un comportamiento d~ 
bido, de una conducta. acorde con el c541u·.·~~ i¡¡¡µut.at1vo de una canse~ 
cuencia po=:i:i ... ·<t'' o b1cn "un quebranto efectivo, una transR,resi6n o 
una anorn~lia con respecto a la consecuencia imputada, que implícita 

una sanción 16r,ica en el juepo normativo~rormal, y una sanción con-
creta en el circuito normativo~positivo de la rcgulaci6n soc.inl 11

• 

Ordcnacien es un t~rmíno poco coman entre los juristas. 
en cambio, el vocablo ordenamiento es muy utilizado. l~ Enciclopedia 
en cita, aRadc que "OntolOP.h:Mnentc el orden es una arn6níca relación 

entre las partes de un todo; etimol6ricamentc 1 ''mientoº proviene del 

lattn ''mens", que implica una facultad, un poder racional del alma. 

En consecuencia., el ernplco del tttulo "Ordenamiento Jurtdico" impor
tarta pensar en la accidn de ordenar y en el resultado real o posi-
ble de tal acc i6n". 

tl Diccionario de la Lenr.ua Espa•ola (5) corrobora lo ex
presado, al explicar la voz. ºordenamiento'\ tomado en una acepción, 
COl!l la acción de ordenar ("ordenaci6n 11

) y en otra, como el resultado 

de tal acto ("orden"). 

Enc!clopedia Jurfdica Omeba, Ap~ndice, Tomo Ir, Editorial Dris-· 
kill, S. A. , Buenos Aires, Arpcntina, 1979, pp. 560·561. 
Diccionario de la Len~ua Espanola, Vipésima F.diciOn, Editorial • 
Espasa Ca!pe, ~.A., Hadrid, F.spa~a. 1984, pS~. 982. 
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De lo anterior se infiere que, el ordenamiento. jur.1dico -
es m~s anplio que los t~rminos ordenacidn y orden jurldlcos a los -
cuales comprende. 

La parte relativa.del ordenamiento jurfdico, que rerula -
la actividad turfstica, por su dindmica misma, implica la accidn pa
ra adecuar la normativa jurfdica que no responde ajustadamente o re
sulta insuficiente a fendmenos o procesos que como el urhantstico, 
en nlpunos casos se presentan con caracterf.sticas contrarias a los ~ 

fines propios del turismo. 

El turismo requiere de espacio o territorio para dcsenvo~ 
"•crse adecuadamente• el cual debe de reunir caractertsticas muy sin

gul~res, de manera que constituya la base de las estructuras e inst~ 
laciones opti~as para la multiplicidad de servicios que se prestan. 

El uso turistico de determinados espacios de nuestro tcrr!_ 
torio, convive con usos industriales, agrf.colas pesqueros, portua ..... 

rios, urbanisticos, etc., los que al no armonizarse imposibilitan, -
dificultan e inpidcn el desarrollo normal Jel turis~o~ al efecto Jo
sé Fcrnández Alvdre: (6) anota "si se tiene en cuenta que el factor 
espncio es limitado y que a su vez resulta necesario para el descn-
volvimicnto de cualquier actividad distinta de la turtstica, resulta 
también evidente que habrá de someterse el aprovecha~icnto y cxplot~ 
ci~n del espacio a un riguroso ordenamiento desde una perspectiva g~ 
nernl y no solamente desde el punto de vista del turismo. ?l~ximc --
cuando los intereses a contemplar no tienen porque ser contradicto-
rios sino cabe perfectamente coordinarlos''· 

El ordenamiento del territorio mexicano se ha previsto ti 
midar.tent.:? en diversas le>·cs, en las cuales se conteJT1pla el papel fu!!_ 
d.imcnt.il del rst:ido, .1. su '.'e:, el territorio se cn:::ucntr<i sujeto a -

diver:;os rcgtr.i.cn('S de propiedad: propiedad pGblica o de dominio pG--

Ferniindcz. :\lvárcz, José, Curso de Derecho Administrativo Turfsti 
co. Primera Edici6n, Editora Nacional, Tomo III, Madrid, Espafta7 
1977. p3_ •. 1381. 
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Los aspectos urbanlsticos y ecológicos, son los que, con 
mayor ~nfasis rc~ulan el ordenamiento territorial en sus leyes res-
pectivas, como son la Ley General del Equilibrio Ecol6J?iCo y la Pro
tecci6n al Ambiente, la Ley General de Asentamientos Humanos, las L~ 
yes de DesaTrollo Urbano, de Asentamientos Humanos y los Códigos Ci· 
viles correspondientes a cada Entidad Federativa, ast como las disp~ 
siciones administrativas y reglamentarias, derivadas de las mismas -
que se expiden en los Municipios. 

El ordenamiento territorial encuentra muchas limitantcs,
qu.iz.u ld ll'!ayor Je: t:ll1.1::i., es 4uc ltt orUcnaclóu no súlo turl'..stl-:.d <l~l 

territorio sino en general de todas las actividades humanas que se -
ejercen en ~l, diftcilmente puede ser imperativa para todos los habL 
tantes, en atención a que la Libertad de Residencia es un derecho 
fundamental que no puede lesionarse en un Estado Democrático como el 
nuestro. 

Algunos de los medios de que dispone el Estado son indi-
rectos, persuasivos e indicativos, estimulando y promoviendo mejores 
condiciones de vida en las diversas reRiones del territorio, ast co
mo la creaci6n de polos de desarrollo, JcsconcentraciOn de áreas su
perpobladas hacia espacios más atractivos desde el punto de vista e
conómico, social, cultural o de otro tipo, y principalmente a través 
de la plancaci6n de las actividades que se desenvuelven en el terri
torio nacional. 

En la Ley Federal de Turismo ViRente desde febrero de 1984, 
se dan bases juridicas importantes para el ordenamiento territorial 
con fines turfsticos, como son las declaratorias de zonas de desarr~ 
llo turtstico prioritario, que aunque con planteamientos restrin~i--
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dos y que adn no se han puesto en pr~ctica, son una primordial figu
ra jurfdica para Íor,rar dicho fin. 

La planeaci6n y programacidn turtsticas realizadas por el 
Estado, principalmente a nivel federal, ante lo complejo de dicha -
cuostidn; ha centrado su actividad en pocos lu~ares con Rrandes pos!_ 
bilidades de atraccidn turística, creando nsi polos de desarrollo t!!_ 
rhtico •. 

Esto nttimo se ha lc~rado a través Ue un control total -
del suelo 1 expropiando todos los espacios necesarios para los desa-
rrollos turtsticos, planeando todos los usos que puedan darse al su~ 
lo. sin que sobrcv~ng•H1 los des-eqc il i brics v J.c 5drruoníu s, 

Existen centros de atracción turlstica de incipiente des~ 

rrollo, que ~encrnlmentc contienen uno o varios atractivos turtsti-
cos. y que presentan un urbanismo casi de aldea, que va creciendo y 

adaptándose de acuerdo al mayor o menor grado en que se van presen-
tando las corrientes turísticas. 

Asimismo, nacen centros turísticos como ciudades nuevas, 
en lUP.ares donde los atractivos ejercen una fuerte motivaci6n, donde 
el urbanismo es previamente ordenado y planificado para servir a los 
Fines tur!sticos, 

fixistcn atractivos tur!sticos como un recurso dado, que • 
-dcbcri í:Aplolarst:, prote~erse y aOn mejorarse, y atractivos turtsti-
cos- susceptibles de crearse, En ll~xico la m.:irorfa de los atractivos 
tur!sticos, existen ya como parte de su patrimonio que posee, por lo 
que es fundamental protegerlos jurídicamente de la acci6n no encauz~ 
da del hombre. 

Cabe aclarar que Centro, Zona y Atractivo Turlsticos son 
conceptos distintos: 
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Centros Turtsticos son aquellas Areas del territorio mexi
cano, que cuentan con caracter1sticas sinl!lllares para la atracción y 

Tetenci6n del turismo, ordenadas racionalmente en cuanto a urbaniza-
ci6n, infraestructura, servicios e instalaciones apropiadas para su -
mejor utilizaci6n. 

Zonas Turtsticas son aquellas 4reas del territorio, que -
pueden comprender uno o más centros turtsticos, que cuentan con patc~ 
te potencialidad turistica en virtud de sus caractcristicas y atracti 
vos turtnttcos, infraestructura, servicios, instalaciones )'urbaniza· 
cidn en general, adecuados para su aprovechamiento. 

Atractivos Turtsticos es cualquier bl.;n n~t!!r!'!l ('I UTbano · 

susceptible de atraer turismo. 

3.3 PLANIFICACION TURISTICA 

La previsión y crientacidn de la acción humana sobre el e~ 
pecio o territorio, como parte de la racionalidad del hombre, con el 
objeto de armonizar los variados intereses y actividades que convcr-
gen en un determinado espacio y tiempo determinado, se lleva a cabo a 
través de la planificaci6n. 

La 11lan~~=i~n ~Pnominada eufcmisticamente planificación, -
se ha previsto en nuestra Constitucidn Polftica, y conforme u ~lld, -

se regula en las diversas leyes reFlaMentarias de los diferentes sec
tores, entre ellos el turismo y el desarrollo urbano o urbanismo, a -
la vez que la actividad planificadora se prevé en la l.ey de P1Meaci6n, 
en donde se especifican las bases, principios y normas conforme a los 
cuales se llevará a cabo. 
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La Planificaci6n expresa Mir,uel Angel Acerenza (7) es la 
selecci6n consciente de determinada linea de acción que se diferen-
c{a de las acciones adoptadas por costumbre. impulsos irracionales e 
incluso por ignorancia, Consiste en dctcr~inar los objetivos del tr~ 
bajo, ordenar los recursos materiales y humanos disponibles, cstabl! 
cer los metodos y las t~cnicns por emplear, y precisar ln forma de -
organitaci6n requerida, asf como todas las especificaciones necesa-
rias para que la conducta de la persona o prupo de personas que, en 
un ~omento dado intervengan, sr.a encauzada de manera racional al lo· 
gro de los resultados que se pretendan. Sin embargo, la planificación 

no se agota en los mctodos sino más bien en su aplicación práctica y 
eficacia. 

Para destacar el mat1z jur1dico Sergio Garc1a Ram1rez (8) 

recuerda que. la planificación económica y social es concomitante o 
asistida dC un mecanismo jurtdico ad-hoc, necesario o apropiado para 
la rcalizaci6n optima de los fines que se proponen. Especializaci6n 1 

concentración. autonomta y cxpcditividad son los elementos caractc-
risticos de dicha realizaci6n. 

La Ley de Planeación entiende por Planeaci6n Nacional del 
Desarrollo "La ordenaci6n racional y sistemática de acciones que en 
base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en mate
ria de re~ulaci6n y promoción de la actividad ccon6mica, social, po
lftica y cultural, tiene como propósito la transformación de la rea
lidad del pais, de conformidad con las normas, principios y objeti-

-vos-quc la propia Constituci6n y la Ley 1:~tat.lcc:n". 

No obstante que muchas veces o en la mayoria de los casos, 

Cfr. Aceren:a, lllruel A. Administración del Turismo ll Planific!_ 
c1ón y Dir~~.:idr., Senun(\n Edición, Editorial Trillas, ~é:xico, --
1 98 7 • pp. 21 -2 2 . 
Cfr. Garcia Ramirez, Sergio. Naturaleza Jurídica de los Planes -
Sacionalc~. Globales, Sectoriales e Institucionales en Aspectos 
Jur!uicos de la Planeaci6n en México, Coordinada por la Secreta
ría de Programaci6n y Presupuesto, Primera Edición, Editorial P~ 
rraa, )\~xico. 1981, p5r,. 48. 
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se ha considerado.que la planiíicaci6n anicamente debe responder a • 
enfoques de carde ter econ6mico, y n traves de l!l se intenta dar ori~ 
taci6n a la vida de la sociedad, la rcalidnd es que la planificación 
debe preocuparse por comprender las dimensiones social, polttica, j~ 
ridicn y espacial, de manera que sea una planificación integral. 

El conjunto de acciones que tenp.a por finalidad defender, 
conservar, proteger, mejorar o recuperar un determinado ~mbito, in-~ 
tervenido o por intervenir en un futuro por las diversas formas de -
ocupación que adquiere la actividad humana, requiere de una planifi· 
caci6n previa. cuya base es sin duda la ordcnacidn u ordenamiento t~ 
rritorial. Este Oltimo es m~s amplio y comprende aquella. 

La planiric~cijn turística de acuerdo con Accrenza (9) se 
escinde en dos enfoques, que resultan de la orien~aci6n que el Esta
do reali:a conforme a los requerimientos pTevé se hacen patentes. -
Los dos enfoques son: 

El enfoque econ6mico, 
• El enfoque urbanlstico. 

Además de éstos dos enfoques o dimensiones, deben concu-
rrir los enfoques social, polltico, jurtdico y espacial para lograr 
una visi6n intepral o de conjunto. 

La planificaci6n del urbanismo turtstico por parte del E~ 

tado, se debe a una orientaci6n especifica con caracter!stiéas s.ing!:!, 

lares y diferenciadas del urbanismo en ~cnl!rel, y d.uitque_.-~~-:-~~l?-~r:~9a_--'~-~-~ -
de la plAni!'ic~ci<in urbana queda comprendida .dentro-de la- planifica·· 

ciCSn turlstica; 

El urbanismo turhtico, obedece a úna especial confÍRura· 
ci<Sn ·de realizacidn para _hacer posible e1.·derecho al _descanso,,_pla·· 

Cfr. Aceron:a, Miguel Anp,el /op. cit., pp. 49'.57. 
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cero recreaci6n, de manera tal, que las construcciones deben estar. 
diseftadas para proporcionar preeminente"ente aquellos. No .teben tras· 
ladarse los problemas de las Rrandcs ciudades a los nQcleos, centros 
o zonas turfsticas, como la conr.cstidn urbana, el smog, la multiplici 
dad de industrias, talleres, el ruido, la contaminación, etc. 

Aunque ln ordenaci6n del espacio prevista como una activi· 
dad del Estado, puede realizarse a través de la planificacidn en sus 
tres niveles o instancias, requiere de una base jurtdica m5s amplia, 
es decir, que los objetivos Je ordenación del espacio buscados con la 
planificoci6n, sean posibilitados por el ordenamiento jurtdico, y no 
sdlo sean propdsitos de buena voluntad sin ninguna aplicación pr4cti
ca como r.eneralrnent~ sucede. 

3,4 DECLARATORIAS Y ZONIFJCACJON 

El tennino declaratoria es definido por el Diccionario de 

la Lengua Espanola de manera sencilla y clara "Der. Se dice del pro-

nunciamiento que define una calidad o un derecho sin contener un wan
damicnto ejecutivo". 

La existencia de innumerables atractivos turtsticos en M~
xico, ha hecho que surjan comunidades nuevas con grandes posib1lida-
des, y algunos lugares que con la intcrvcnci6n del EstaJo se han con
vertido en centros turlsticos reconocidos internacionalmente. a la --
vez que existen lu~RrPco '1'.l"!° >:'..!~nt::~ :: cc;;.stltuyc:u alractivos claramc~ 
te turtsticos y que no son aprovechados por diversas circunstancias, 

En la mayorta sino es que en toJos los lurarcs turisticos, 
el uso del espacio para actividades tan diversas simultáne&mente a la 
actividad turtstica, o bien con exclusi6n o adn contraria a ella, in~ 
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fluye podér.osamente en que tales lugares se constituyaft o dejen de -

constituirse·en destinos de atracciOn turtstica, disminuyendo supo
tencialid~d· hasta llegar incluso a desaparecer dicha potencialidad, 

En ·este contexto, las declaratorias de car4cter ec:ol61itko 1 

cultural. urbantstico y a futuro turístico 1 consti tuycn, uno de los 
soportes fundamentales en el ordenamiento de los usos del suelo o ·· 
m4s correctamente del territorio. En materia turtstica, aunque el E~ 
t:ido cuenta con t!sle instrumento jurtdico en la Lcr Federal de Turi!_ 
~o, las declaratorias que se han emitido, se han realizado con un e~ 
rdcter ~eneral y enunciativo guardando ínfima o nula relación con el 
control cfectivv Jal u~u Jei sucio. 

La contemplaci6n o previsi6n de las declaratorias debe e~ 
tenderse con una perspectiva jurtdica más amplia, que conduzcan 31 · 
ordenamiento del territorio mexicano, en que los espacios con poten
cialidad turtstica no sean desaprovechados o relegados por otras ac· 
tividades, es decir, no debe limitarse a espacios con una mayor po-
tencialidad turfstica denominados por la Ley Federal de Turismo Zo-
nas de Desarrollo Turfstico Prioritario. 

El desarrollo turistico de cualquier área, lu~ar o zona -
turtstica, implica llevar n cabo las obras, construcciones, instala
ciones, infraestructura y equipamiento, o adecuarse a las ya existe~ 
tes, que constituyen un urbanismo peculiar e interdcpendicnte del u~ 
bnnismo en general, parn proporcionar Jos servicios cnractcrtsticos 
y adecuados a los fines Je placer, descanso o recreación. 

La ordenaci6n de los espacios turfsticos que a la vez im
plica una urbnni:aci6n característica a los fines turfsticos, debe · 
realizarse en todo el territorio, dando luRar a una rcrulaci6n j11rf

dica del suelo segGn su situaci6n y destino y con ello a una nueva -
cateRor!a territorial o suelo turistico, lo que podrfa loRrarse con 
las declaratorias de zonas de inter~s turfstico. 
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El der~cho de propiedad o relación de apropiación es un -
~erecho absoluto, es decir, una relacidn juridica abstracta y gen4~i 
ca entre el titular del derecho de uso, Roce y disposici6n y el res
to de la colectividad, es decir, de los sujetos de derecho que estrtn 
en la obligacidn universttl 1 de abstenerse de realizar actos que per~ 
turben o menoscaben el ejercicio p•ctfico de los atributos inheren-
tes a ese derecho. 

El derecho de propiedad asi concebido, constituye un con
tinen_te p.enérico, cuyo coatenido esta integrado por toda suerte de .. 

objetos )'-Valores tanto materiales corno inmateriales, que son l'educ!. 
~os a la cater.orfa abstracta de bienes ~uebles o inmuebles. 

El derecho tradicional tutela y ampara l~ propiedad, la .. 
relación de apropiaci6n, y es indiferente respecto al impacto que .... 
los propietarios puedan ocasionar sobre el objeto de su tenencia, es 
decir~ sin importar la protección, defensa, restauración o mejorami~ 
to de los elementos contenidos, como pueden ser los recursos natura
les, bienes muebles o inmuebles hist6rico-culturales y con caracte·
rtsticas singulares y de atracci6n turística. 

Asi también, con esta forl!la de regulaciOn tradicional del 
derecho de propiedad, no importa el usa que se les dé, tanto a los -
elementos que la integran como medios insustituibles para la subsis
tencia o armont3 colectivas, como al inmueble o propiedad gen~rica -
cor1•1 .::~tincntc, en rclací6n al ámbito o entorno social, es decir, -
dejando de lado la función o b~n::!kio social al que deben estar su

jetos. 

Precisamente el derecho ecold~ico constituye una respues· 
ta juridica, ante la tTisis ecold~ica originada entre otTas razones, 
por la~ pr:f:::ticns deprcdndo1·as al medio ffsico amparadas en el dere-· 
cho de propiedad tradicional, 

Por ello las limitaciones más" hlljlOrtantes alá propiedád 
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privada, se deTivan de las declaratorias de ti.reas o espacios someti
dos a regfmenes especiales de regulaci6n por razones protectoras, -
tal y como sucede con los parques nacionales o lns dcm5s dreas nat~ 
rales protegidas, pudiendo realizarse lo mismo en espacios turísti
cos. 

Por zonificación Uoracio Landa (10) entiende la "acción 
y efecto de zonificar o dividir en zonas, de acuerdo a fines y obj~ 

ti vos espectficosº. En la Ley Federal de Turismo, podr1a establecer._ 

5f' un ordenamiento turtsticn semejante al ordenamiento ecológico, -
previsto en la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Protección 
al Ambiente, y tal y como se deClaran zonas o ~reas naturales prot~ 
gidas, podrtan declararse validamcntc en el ámbito turtstico zonas 
o áreas de inter6s turistico, 

Con el fin de lograr un ordenamiento teTritorial de los 

asentamientos humanos, con un matiz sobre to<lo urbanistico, dada ln 
incidencia en varios ámbitos de la realidad untrc ellos el tur!sti

co, de acuerdo con la Ley General de Asentamientos Humanos se deben 

establecer provisiones, usos, reservas)' destinos, mediante declar! 
torios derivadas de los planes municipales de desarrollo urbano. La 
mencionada Ley en su artfculo 37 los define como: 11 Provisiones son 
las 4rcas que serán utilizadas para un centro <le población¡ Usos -
son lo~ fi11~~ pd,·ti;~!~r~: ~ qU~ r~dT~O dedicarse determinadas ZO·· 

nns de un centro de pohlaci6n; Reservas son las áreas Uc un centro 
de poblaci6n que serin utilizadas para su futuro crecimiento; y Oc?_ 
tinos son los fines pOblcos a que se prevea dedicar determinadas t~ 
nas o predios de un centro de roblaci6n". 

fthora bien, derivaüo Je la anterior, Cada fntidad Fedcr~ 
tiva ha expedido su Le)' de Desarrollo Urbano, donde senalan la zon!_ 
ficaci6n que deber:! formular, aprobar y administrar cada r~unicipio·, 
de conformidad con el articulo 11S Constitucional Fracci6n V ya se-

10 Landa, Horacio, op. cit., pág. 79 
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ftalado. En cada u~a de las leyes se mencionan zonas urbanizadas, zo
nas de reserva, ionas de amortiguamiento, zonas dedicadas a la con-
servacidn, zonas rurales y zonas de aprovechamiento o inter~s turts
tico. 

Consideramos que, do la misma forma que las 4reas natura• 

les prote~idas o las llreas de desarrollo urbano se ionifican intern!!_ 
mente, tambien podrfon ionificarse las !reas de ínter!$ tur!stico, 

3.4 .1 BELLEZAS NATURALES (PARQUES NACIONALES) 

La naturaleza se ofrece en una continua rclaciOn con el -
hombre, el que ha hecho uso y en ocasiones abuso modelando y aprove
chando todo lo que le proporciona para satisfacer sus necesidades. 

Es en el aprovechamiento de lo que la naturaleza propor-
ciona al ser humano donde se realizan excesos, lo que implica serios 
desequilibrios y danos a los ecosistemas, la flora y la fauna, por • 
lo que, actualmente la ecolo~la ocupa un lup,ar destacado en todos -
los ámbitos de ln realidad, y por lo tanto en el turismo, 

La conducta de cada hombre como miembro de la sociedad, y 

como tal en convivencia con sus semejantes y con su entorno natural, 
reclama una armoni.,, un arreglo, una combinacidn, una compatibilidarl, 
un orden, para hact:r pv:Plblc; y Ast¡:UT:l:' l:i e::d!t'!ni:i!' y co11hc;lcotrncia. 
tanto del hombre en sociedad como dentro de la naturaleza de que se 
sirve. 

La naturaleza cuenta con bellezas incomparables que deben 
conservarse para gozo de todo hombre, en este sentido Manuel Ortuf\o (11) • 

expresa 1'Desde un punto de vista jurtd1co, el carácter funüamental 

11 Ortufto Mart!nc:, Hanuel. Introducci~n al Estudio del Turlsmo,·
Primcra Edición, Editorial Joaqu!n Porraa, S.A. de C.V., Máxi·· 
co, 1966, pdp.. 49. 
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de este y,oce consiste en que el hombre utiliza a la Naturaleza y usa 
de ella, sin destruirla. El ~oce turfstico se basa en la necesidad y 

en la conveniencia de que la ofcTta <le satisfacciones y de sugcstio· 
nes que la Nnturalc!a encierra, permanezcan inalterables y aun se e~ 
riquczcan, meUinntc trabajos o esfuc-r:os singulares. Para el turista, 

los bosques, las plantas, los ríos, los volcanes, las playas, las ~~ 

monta~as, cte., vuelven a rccubrir$C de un carácter hasta cierto pu~ 
to sagrado y deben ser vigilados, cuidndos, ordenados y protegidos. 
para que puedan se~uir cumpliendo con su función de atraer, sin mcr,. 

ma alguna de su intcré::t i .:!e !'1Ji:. posihilidadcs, al contrario, con e~ 
riquecimientos sucesivosº. 

La naturaleza es una motivaci6n sobresaliente en el hom-~ 

brc, busca en ella por lo Reneral el descanso, la recreación o el ·• 
placer. Al respecto Pillip L. Wagner (1Z) expresa "La naturalc:o c·
jcrce una considerable influencia directa sobre el hombre. El cuerpo 
humano está espcci3lmente dotado de unas estructuras sensoriales que 

refliStran las respuestas especificas frente a su entorno 11
• 

La preocupación jurídica por la cxtralimitaci6n del hom-· 
bre en su rclaci6n con la naturaleza, se ha manírcsta<lo como antccc· 
dente interesante desde enero de 1930, fecha en que se publicó Ja -· 
Lc:y scb!''9 protecci6n r conscrvacídn de monumentos arqucol6~icos e -
hist6ricos, poblnciones tSp1ca~ t !u~3r~~ de belleza natural. Asimi~ 
mo, la le>· de expropiación vir,entc desde noviembre de 193t'I, ~c.·i"'i,¡!:. • 

como ca.usa de utilidad pablicn para expropiar ' 1 Ln conscrvRcidn de -· 
los lusares de belleza panor4mica, de las antiRuedadcs y objetos de 
arte, de los edificios y monumentos arqucoldgicos o histOrícos. y de 
las cosas que ~e consideran como caractertsticas notables de nuestra 
cultura nacional". 

A trav~s de la Ley General del Equilibrio Ecoló~ico y Pr~ 
teccidn al Ambiente, vi~ente a partir de marta de 1988, el Estado --

1Z Wagner L. Phillíp. El uso humano de la tierra, tr. de J. 1.lern4n· 
de: Orozco, Primera Edicldn, Editorial Instituto de Estudios de 
Administración Local, ~!adríd, f:sp3~a. 1974, p4g. 31. 
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puede determinar Arcas Naturales Protegidas, que como los Parques N! 
cionales, algunas de ellas constituyen bellezas naturales adcm4s de 
ser lugares de ntraccí6n turística. El articulo 46 de la Ley, clasi
fica dichas !reas en reservas de la biosfera 1 reservas especiales de 
la biosfera, parques nacionales, monumentos naturales, parques mari
nos nacionales, ~reas de protecci6n de recursos naturales, áreas de 
proteccidn de flora y fauna, parques urbanos y zonas sujetas a con-
servaci6n ecol6~ica. 

ta mnyorfa de las declaratorias emitidas para reservar A

rc.-is Naturales Prot\!giJas han sido de Parques N::icionales. Referirse 

a l'arqucs Nacionales significa aludir en prirner lugar, a la conserv~ 

ci6n de los recursos naturales y en sc~undo término, a la recrcaci6n, 
piJ~cr o J~scanso J~l hombre ~ t~:v~: ~e !~ n~t~r~l~?2, 

Asi lo confirma la ley General del Equilibrio Ecológico y 

la Proteccidn al Ambiente en su arttculo SO, al considerar que, los 
parques nacionales se constitu)·en en terrenos fol.·estales, trat4ndose 
de representaciones biogeogr4ficas, a nivel nacional de uno o m~s e
cosistemas que se signifiquen por su belleza esc~nica, su valor cic~ 
tifico, educativo o de recreo, su valor histórico, por la existencia 
de la flora y la fauna de importancia nacional, por su aptitud para 
el desarrollo del turismo, o bien por otras razones de inter~s gene
ral. Sus áreas son de uso pablico )'el turismo es una de las activi
daJc~ permitidas más destacadas. 

Las dcc laratorias ya sea de reservas de ln biosfera, rtreas 
d" protección de la flora r la fauna, parques nacionales, etc., con .. 

íorman una forma Je ordenamiento territorio.!, con objeto de disminuir 
r controlar el impacto humano sobre 13 naturalct3, es decir, ordenar 
lo<t dl\·ersos usos del suelo, de tal forna que no se oltcrcn ni des-~ 
truyan io~ recursos n;1turalcs, necesarios para las actividades pro-
ducti\·;is y la vida humana cn g.cneral, 
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Esta forma optima de ordenar el espacio, complementa y f~ 
cilita el ejercicio del turismo, ademAs de ser ejemplo a seguir en -
espacios con potencialidad turl~tica, como una de las medidas jurfdi 
cas m4s aptas para lograr un desarrollo m4s equilibrado del turismo. 

La protección jurldica de los recursos naturales a través 
de declaratorias es de suma trascendencia, en virtud de que la cali
dad del medio ambiente cst~ afectando ya de manera significativa la 

caliJaü Je la vid~ humana, y al dctcriorars~ los recursos naturales, 
disminuyen las expectativas del ser humano a disfrutar, entre las -

que se encuentran las posibilidades turtsticns de gozar de la natur~ 
le:a. 

Entre algunos de los parques nacionales, se encuentran 
los que dan protecci6n a :onas arqueo16gicas, v. gr. Tula, Tulum, P~ 
lenque, etc. 

3,4,2 .PATRIMONIO HISTORICO CULTURAL 

El -urbanismo valioso de nuestro territorio, es producto -

de etapas histdrico culturales, que no sdlo abarca los monumentos y 
zonas arqueol6gicas prehispánicas, sino un cGmulo de construcciones 
del perfodo hispanoam~ricano de los siglos XVI-XIX, y de etanas his
t6ricas como el Porfiriato, que conforman un vasto patrimonio que -

nos fue legado, 

Ln promoci6n turlstica de la riqueza cultural de H!xico, 
se limita en su mayor!a a la cultura prehispánica y las artcsantas,
dejando de lado la riquc:a cultural de la Coloni~, ta Independencia, 
la Reforma, el Porfiriato, la Revoluci6n 1 dando una imagen al turis

mo incompleta y equivocada de nuestra cultura, pues cuando a un pafs 
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s6lo se le conoce por su primitivismo, sus ruinas, su folklore, sus 
habitantes s6lo van a ser conocidos como tales, a ello también se · 
debe que las construcciones de la Colonia y otras ~pocas posterio·
res, generalmente ubicadas en ciudades no se les valore y se altere 
o destruya sin ninguna prohibici6n. 

Este urbanismo histdrico cultural es una manifestaci6n • 
especial de cultura, que debe ser preservado en sus diferentes ex· 
presiones, en uni!ormidnd y consonancia con las construcciones mo·· 
dernas y procesos de desarrollo actuales. 

Al respecto Adrian Rodr!ruez Alpuche (13) menciona que,
cl concepto de urbanismo tendrá diferente ~at1z de acuerdo con el • 

enfoque que le demos:hist6rico, geográfico, ccon6mico, polftico, S2_ 

cioldp.ico 1 arquitect6nico, etc., una definici6n es insuficiente en 
cuanto se refiera a modelos de desarrollo urbano que se dan no s61o 
entre patscs, sino dentro del mismo territorio. 

El rcn6mcno urbano se presenta irreversible, y en las a~ 
timas d~cadas el deterioro, amenaza y aan destruccidn irreparable -
del patrimonio hist~rico de México, orip.inados entre otras causas -
por la Falta de una intcrvcncidn estatal mSs determinante, v. gr.-
.falta de declaratorias, falta de coordinación entre las diversas d~ 
pendencias y entidades de las instancias del Estado, planificación 
y programaci6n aislada, como scfiala Jor~e Victoria (14) ''Los progr! 
mas de desarrollo ccon6mico, al no marchar intc~rados a las polfti
cas de ~~n:crv~~!~~ ~el pdlclrnui1io culturat han originado una grave 
contradicci6n entre modernizaci6n y conservaci6n de monumentos his-

13 Cfr. Rodrtr.uez Alpuche, Adrian. El urbanismo prehisp~nico e his 
panoa~éricano en M~xico desde sus origencs hasta la indepcndcn: 
cia, Primera Edici6n. Ediciones del In~tituto de Estudie~ de AJ 
ministraci6n Local, Madrid, Espana. 1986, pág. 13. -

14 Victoria , Jorr.e O, El turismo y la difusi6n como una opci6n pa 
ra la protccci6n de los monumentos hist6ricos, en Primer Foro -
de Cultura Contemporánea de la Frontera Sur de ~fl!xico, Pritnern 
Edicidn, Ediciones de la Secretaría de Educaci6n POblica, M~xi
co, 1987, p5R. 269. 
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tóricos y arqueol6p,icos que los han a rectado ner.ativamente. ~Lo ante
rior ha provocado que los procesos desordenados de urbanización, en
tre otros factores, favorecieran la invasi6n de zonas arqueol6gicas, 
la destrucci6n de !~portantes edificios y zonas hist6ricas, y la a-
fect;tcidn de parte del patrir1onio cultural en general". 

El arttculo 2o de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas 
Arqueol6p,icas. Art!sticas e Hist6ricas, expresa que es de utilidad 
pLlbl ica la investipac i6n, protecc idn, conscrvacidn, restaura'ci6n y -

recuperaci6n de los monumentos y zonas referidos. 

La oarticipacidn qu4;> ~e d:i en la men..:lonada Ley a las En

tidades Federativas y Municipios, es muy reducida, s6lo los art!cu-
los 2, 4 y 12 mencionan una co~pctencia in~ima, en especial si se -
tiene en cuenta que, el articulo 4 señala que las autoridades de las 
Entidades Federativas y Municipios, en la aplicación de la Ley ten-
dr<tn la intervención que la mis!Da y su Reelamento scnalen¡ tales ar

tículos ast como el articulo 9 del Repla~ento otorgan una participa
ción ~uy reducida. 

Debido a ello, la coordinaci6n de los niveles del Estado 
casi es nula en esta materia, lo cual va en detrimento de la conser
vaci6n de los monu~entos y zonas Mencionados. Esto se ve claramente 
en la ~alta de control de los procesos de urbanizaci6n.modernos, de 
comunicaci6n terrestre y en ~cneral aquello que provoque la altcrn-
~1611 y destrucción de estos bienes de los ~exicnnos, y en alpunos e~ 
sos de patrimonio de la humanidad, objeto de atracci6n tur1stica. 

Cuando la totalidad de las construcciones mantiene un ca
r4cter uniforme heredado del pasado y es conservado a travt!s ctel tiCJ!. 
po, en un conplomerndo urbano pcqucno, com~ es el case de pueblos e~ 
lonialcs, aunque su protccci6n es M~s sencilla, requiere de una nor
mativa jurtdica y consecuentemente de una acci6n estatal que, prese!:. 
ve continuamente este urbanismo hist6rico. 
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En cambio, cuando una construcci6n o un conjunto de cons ... 
trucciones hist6ricas, es absorbida por la ciudad actual y no se da 

una uniformidad, entonces, se ocasiono y se presenta al turismo una 
desarmonta co~o un rondo anacr6nico, ya que no se ha valorado la co~ 
servacidn de la unidad de ciudades coloniales, que pierden su cardc
ter por la presido de otras actividades tradicionales, cuya impleme~ 
tacidn tiene mayor prioridad social y económica en comparación con -

el turiSl!lo, de acuerdo con el criterio estatal en función. 

En pocos casos alpunas ciudades en otro tiempo coloniales, 

deben contentarse con mantener en pie algunos edificios histdricos; 
el turismo no ha t:ini:untr;i.'.!::; z~ csr::c.i~ <?n 1~ m:¡yor parte de cst:is -

ciudades, que por razones ~eopoliticas o econ6micas se han transfor· 
mado en polos administrativos, comerciales, industriales o de otro -
tipo. Esto se debe -expresa Roberto Boullon- (15) "a que en las ciu
dades tTadicionales, cuyo ritmo de cambio es nuy lento, las funcio·
nes utilitarias se han adaptado a los edificios existentes o los han 
destruido, rele~nndo a las nuevas funciones que como el turismo no -
tienen tantil fuerza económica o poder polttico 11 • Entre al~unas de -
las ciudades coloniales coloniales mexicanas, podemos mencionar Tax· 
co, Gunnajuato, Zacatecas, Herida, J.farelia, Puebla y el Centro llist~ 
rico de la Ciudad de '·l@xico. 

La participación de la Federaci6n, las Entidades Federati 

vas )" los :-tunicipios, en la nomativn jurldica rep,,lamentaria )' admi· 

nistrativ_a eriitida 1 en atenci6n del urbanismo modcrnu Je ld.5 ciu.101-

des, no debe con'lpt•ometer la arquitectura hist6rfco-cul tural-hcrcdaJa, 
la cual se ofrece al turismo, por ello las declaratorias, ante los -
multiples intereses y diversas competencias de varios organismos es
tatales que se ejercen sobre un mismo espacio, juegan un papel fund~ 
mental en el ordenamiento urbano. 

15 Boullon, Roberto. Turismo y tledio Ambiente, Pri1'era Edicidn, -
Ediciones del Instituto Politécnico Nacional, México, 1980, ••• 
p4g. zz 
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Asimismo, es necesario emitir las declar3torias de zonas 
arqueolóp.icas conforme a la Ley de Zonas y !lonumentos Arqueoldgicos, 
Arttsticos e Históricos, ya que existen innumerables zonas de montl· 
culos o sitios arqueoldr.icos en el territorio mexicnno 1 que mientras 
no, sean declarados como tale;;;, no quedan sujetos a la Jurisdicción ~ 

Federal, lo que puede originar conflictos de competencia con otras • 
Leyes, como la Ley Federal de la Reforma Apraria, que ante la falta 
de declaratorias como zonas de monumentos arqueo16p.icos, puede desti 
nar dichas ~reas a la dotación y rep3rto de tierras a ejidatarios. 

3.4.3 ZONAS DE DESARROLLO TURISTICO PRICRITARIO 

La Ley· Federal de Turismo publicada en febrero de 1964, • 
establece _la ~xist~ncia de Zonú de. Desarrollo Turhtico Prioritario 
y ias d~!ine en su 'articulo 19, como aquellas zonas que por sus car~ 
terhticas consittuyan tin atractivo turl:stico real o potencial evide!!. 

·te. 

Las declaratorias expedidas con anteTioridad a la vigencia 
de la actual Ley Federal de Turismo, se han renli:ado con el objeto 
de motivar la_actividad turtstica, pero sin niny.una relación con el 
uso del suelo. Alyunas de dichas declaratorias son: 

La publicada el 21 de mayo d~ 1 ~7' "" el Diario Oficial • 
de la Fe"<l,~r:ie!6n, que dice ''Declaratoria por la Que se establece la 

,t:ircu1iscrlpci6ri de las Reglones de Desarrollo Turtstico para el Oto!_ 
~amiento de Esttmulos Fiscales•• 

Esta decl~~atoria, se~ala co~o Re~ioncs de Desarrollo Tu~ 
rtsti~o Prioritario y Re~iones de DcsArrullo Turístico Generalizado, 
a un0 e varios !lunicipíos de la mayorta de las Entidades Federativas, 
mencionando entre las primeras aquellos municipios que presentan ma~ 
yor afluencia de visitantes. 
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Asimismo, en cumplimiento de un decreto que dispone .el -
otorp,amiento de estfmulos fiscales a la actividad turfst!ca, se pd-
blica el 16 de noviembre de 1981, la "Declaratoria por la que se es
tablecen las Re¡? iones de Desarrollo Turistico Prioritario", 

La Ley vip.ente desde febrero de 1934, establece en el ca
pitulo cuarto denominado "Zonas de Desarrollo Turístico Prioritario" 

en el articulo 18: "La Secretar1a, conjuntanente con la Secretarla • 

de Desarrollo Urbano y Ecologta )' con la participaci6n de los goblc!:. 

nos estatales y ~unicipales, promoverá la determinación de zonas de 
de desarrollo turfstico prioritario, a efecto de que se expidan las 
declaratorias de uso del suelo turtstico en los tér=inn~ <le l~~ le-
yes respectiva5. 1 pa:-::. ;,:f\:dr o ampliar centros de desarrollo turtsti
co. Cuanto proceda, se recabar« la opinión de la Secretaria de la Re 

forma Agraria". 

El senalamicnto de :onas turtsticas con prioridad obedece 
a planteamiento de perfil limitado. El antecedente de esta concep:i6n 
la encontramos en el Plan ~acional de Turis~o. aprobado el 4 de fe·
brero de 1980, en el cual se rn~ncionan las nrioridadcs espaciales, · 
para ~reas ~eop.ráficas previamente identificadas que tengan Mayores 
posibilidades de desarrollo: expresamente establece: "En la medida -
en que los atractivos existentes se hallan distribuidos en todo el -
territorio nacional, pucUe afirmarse que todo el país es susceptible 
de ser desarrollado turfsticamcnte. Sin embarr.o, es posible definir 
~reas ncor.rá~icas prioritarias para el de~arro!lc turr~lico, bien -
~nr~ue en o11H~ existe una alta concentración de atractivos, bien -
porque reciben o pueden recibir prandcs volómenes de visitantes dcbi 
do a su posición geoJ?rifica". 

El favorecer Arcas ~coeráficas, con movimiento turlstico 
o con TQayores expectativas de éste, l!eit01 y a.Gn puede comprometer -
el desarrollo que se csperA de la actividad turfstica, debido a que 
lupares lugares geográficos inexplotados desde el punto de vista tu-
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rfstico, sean absorbidos o disminuidos por otras actividades, lle~a~ 
do inclusive a desaparecer sus posibilidades turtsticas. Además el -
desarrollo intepral, debe comprender todas las actividades posibles 

dentro del territorio mexicano, aprovechando las caracterfsticas más 
viables del mismo, llegando a prote~erlo de las acciones humanas ca~ 
trarias a su desarrollo. 

En este sentido ha procedido el Estado y Legislaci6n Esp~ 
ftoles, con estupendos resultados para el desarrollo de la actividad 
tur!stica y por supuesto para el desarrollo en yencral, pues es uno 
de los países turísticos por excelencia. 

:S • .; • .; ZO~:AS u&;. r::Tt:RES TURISTrCO 

La determinaci6n de espacios id6neos para la práctica del 
turismo, como parte del ordenamiento territorial de nuestro pafs, ~

puede constituir una palanca de desarrollo de H~xico muy importante, 
ya que el aprovechamiento del espacio en forma optima repercute en -
mayor desarrollo. 

La ordenacidn del territorio mexicano, con los fines de -
racionalizar el proceso de ocupaci6n de éstos espacios, se encuentra 
previsto en la Ley Federal de Turismo, aunque en forma I'JU)" tfmida, -
al se~alar que mediante declaratorias pueda darse a determinados es
pacios del territorio usos turtsticos, lo cual no deberta reducirse 
a las zonas de desarrollo turistico prioritario, sino extenderse a -
todas aquellas ireas con perspectivas turfsticas. 

La caracteristica principal por la que se consideran zo-
nas de interés turfstico, es por los atractivos con que cuenta, y -
por la necesidad de realizar obras e instalaciones para su desarrollo. 
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De acuerdo con las posibilidádes de ordonacidn del terri
toTio, las zonas Con caTacter[sticas de preferente uso turístico, 
pueden presentar diferentes grados de actuaci6n estatal, por lo que, 
con la• declaratorias se vendrta a asegurar la disposicidn y finali
dad turtstica del suelo o territorio, 

Existen zonas con caractertsticas favorables al turismo, 
que requieren para su desarrollo, de infraestructura y equipamiento 

de proporciones muy elevadas que exceden de una acci6n aislada, por 
lo que, dcbertan declararse tonas de futuro desarrollo o de reserva 
turtstlca. 

Asimismo, existen zonas con infraestructura en un grado 
i.l~ ..!cs:rr~ll" medio. que con mayor facilidnd y bajo la orientaci6n 

del Estado y la actividad de los particulares ~n accid:: conjunta, ·
pueden lograrse un desarrollo turtstico pro~isorioJ por lo que, pue· 
den dccla.ra.Tse as! z.onas con infraestructura en grado de desarrollo 
medio. 

También existen aquellas tonas en que la infraestructura 
e instalaciones sobrepasan la capacidad de las mismas, es decir, que 
las obras e instalaciones para alojar )' servir al tutismo, rebasan -
los servicios hásicos de urbanizacidn, o bien, la ocupación simult4-
nea del turist'lo y otras actividades que exceden o saturan el dcsemp~ 
fto y funcionamiento normal de la actividad turfstica, en determina-
das ~reas, localidades o términos, provocando el dcm@rito, descquili 
brio o estrangulamiento de la ~isma, por lo que pueden declararse e~ 
mo zonas saturatldi'. 

El orden juridico, al tutelar al turismo con la dctcrmin~ 
ciOn de zonas de interés o de desarrollo turtstico o tonas saturadas, 

no dcbcr5 considerarlo en forma aislada ni con una extcnsi6n dcsmedi 
da, sino que debe sopesar y realizar un análisis de los mdltiples i~ 
tercscs y actividades que l~Rftimamente pueden concurriT representa
dos por los diversos órganos e instancias del Estado, ya que no se -
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trata de hacer predominar al turismo a cualquier costa, sino que de 
acuerdo con las caractertsticas peculiares de la %ona o centro·puc-
den inte~rarse válidamente diferentes actividades. 

3.S DESARROLLOS TURISTICOS (POLOS DE DESARROLLO) 

La intervención directa del Estado a nivél federal, en la 

creacidn de centros turtsticos en los !lltimos veinte- aft.os,- ha puesto 
de manifiesto el ejemplo y diferencia entre lugares tur1sticos, con 

escasa o nula intervención estatal y sitios turtsticos con- la sUsod!_ 
cha intervención e.:itat:al, :.ic::t:-.::s qu{> ('>O ~i:;.tos 1lltimos existe una 

ordenacidn planificada del suelo, en los otros no se da. 

Los sitios con intervención directa del Estado, se han d~ 
nominado desarrollos turisticos o polos turísticos, d5ndosc una ex-
elusiva preferencia a destinos de playa, como son Cancdn, Ixtapa-Zi
huatanejo, Los Cabos, Puerto Vallarta, Bahfas de lluatulco, etc., ol

vidiñdosc del turismo interior. 

El concepto de polo de desarrollo en su sentido geo~r4fi

co, responde a la concentraci6n de esfuerzos, en una área o centro -
que se elige para alcanzar un desarrollo optimo, de manera que con-· 
tribuya al desarrollo en p,eneral. 

__ ~uklinski (16) ar¡?umenta que el com.:t!iJlU ·; tcor!:i ::!el p{'l

lo de desarrollo, deriva. inductivamente de observaciones del proceso 
real ccondmico, como el hecho de que el desarrollo no sed~ en todas 
partes ni al mismo tiempo, sino en puntos o polos con intensidades -
variables que influyen en el conjunto de la econo~!a, pero despu~s -

aunque no se planted, tiene aplicación sobre todo en aspectos de de-

16 Cf.r. Kukl1nski, Antoni R. Polos y Centros de Crecimiento en la -
Planificación Regional, tr. de Eduardo L. Su!rcz, Primera Edici6n, 
Editorial Fondo de Cultura Económica, MOxico, 1977, pp. 12-13 )' 
58-59. 
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desarrollo con un carácter r.eopr4fico, aftadiendo más adelante, que • 
el desarrollo tiende a ocurrir en concentraciones geográficas que, -
abandonado a sus propias fuerzas estimula mayor concentraci6n 1 no s~ 

lo de fen6menos de desarrollo sino también de poblaci6n; de esta ma· 
nera la urbanizaci6n se convierte en un proceso critico en el Desa-
rrollo del Estado !loderno. 

lloracio Landa (17) define la cxpresi6n polo de desarrollo 
como P.1 ''Ntlclco o sistema urbano que polariza un territorio dcterml -

nado y cuyo ef'ccto u objetivo es lograr el bienestar social, lo~ran

do en forma planificada el desarrollo intcpral de las actividades c
t:onl\micas y las condiciones socioccon6micas dt? la población, esto e~, 

mediante el crecimiento econ6mico y una equilibrada distribucion de 
la riqueza en dicho territorio, rcr.i6n o área de influenciaº y la e~ 

presión polarización la define co~o la ''acción y efecto de centrali
zar o concentrar recursos, facilidades y actividades socioccon6micas 
que r.encran o incrementan relaciones de interdependencia entre un nQ._ 
cleo o polo y un espacio territorial, Se <la en la Jllcdida de la capa
cidad del naclco urbano para captar, transformar y co~erciali:ar los 
productos de un territorio, y para ofrecer y proporcionar 3 dicho t~ 
rritorio los bienes y servicios requeridos por y para las activida-
des socioecon6micas; esto es, el establecimiento o incremento de una 
COT'lplcja red de interdependencia socioecon6mica 11

• 

Aunque las dos definiciones mencionadas son con un matiz 
emillt"Jll~mcflt~ u.-b~:i.!~t!c~. ll'.\5- rnlnc; de desarrollo turístico si bien 

comparten el carácter urbantstico, ~ste es con peculiaridades muy -
singulares, ya que las construcciones, el equipamiento y la mayoría 
de la infraestructura, es creada con la finalidad de proporcionar -
descanso, recreación o placer, por lo que, nlr.unas actividades que -
no armoni:an con el turismo, son li~itadas y aan prohibidas en estos 

centros turtsticos denomi1\aJos intc~r~l=cnte planeados. 

17 Landa, Horacio. ob. cit., pp. S7·S8. 
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Es de hacerse notar que, en raz~n do las posibilidades do 

mayores ingresos en los rotos de desarrollo en comparacidn con las -
4Teas circunvecinas, se atrae una poblaci6n que excede las dreas ca~ 
sideradas inicialmente, asent4ndose en las zonas adyacentes a los p~ 
los y que dan lugar a fendmenos urbanfsticos nep,ativos no previstos. 

La mayor parte de los desarrollos turísticos, se han rea

lizado a trnv~s do la fipura juridica del Fideicomiso, canalizando y 
orientando de manera conjunta la invcrsi6n estatal y privada nacía·· 
nnl y extranjera. 

Asimismo, con los polos de desarrollo turtstico, se busca 
un aprovechamiento inte~ral del potencial turfstico de los espacios 
que ocupan, teniendo especial cuidado en el mantenimiento de la arm~ 
nía con el espacio natural, en especial por la fraJ?:ilidad de los ec2. 
sistemas que forman parte de la atracción turtstica. 

La mayoria de los Desarrollos Turísticos realizados por -
el Estado, hnn sido a través del Fideicomiso denominado Fondo Nacio
nal de Fomento al Turismo, y se han realizado conforme a una cuidad2. 
sa clccci6n de los lugares a desarrollar, se han ascgurAdo juridica· 
mente los espacios o :onas mediante su expropiaci6n, continuando con 
la rcalitaci6n de las obras de infraestructura urbana y turistica, -

previo plan maestro en cada caso, y por f1ltimo se han comercializado 

los terrenos para la instalación de los servicios, como son hoteles, 
desarrollos inmobiliarios, condominios, restaurantes, comercios, ••• 
etc,, v. r.r. Canean en O_uintan11 Rnn, Tvt~r!! -;in 'Jue:--:-~:-:::, !.:::~ C.'.ihv5 f' 

Lo roto -Nopol6 en Baja California Sur y Bah!as de lluntulco en Oaxaca-,-

3 .6 EL FIDEICO:HSO EN MATERIA TUR!ST!CA 

Prescindiendo de lo controvertido. de. su· natural;,-za jur!d.!. 

ca, ol fideicomiso implica la transmisi.6n de bienes, o _bien, todo un 
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patrimonio por una persona con capacidad legal denominada Fidcicomi- -

tente, a una instituci6n bancaria denominada Fiduciaria, para la re!. 
li:acidn de un fin l!cito, por lo que esta tlltimn se convierte en ti 

tular del patrimonio, con las modalidades y limitaciones que se est~ 
blez.can en el acto constitutivo y para beneficio de una persona con 
capaciJaJ legal denominada Fideicomisario, que puede ser una tercera 
persona o el mismo fidcicomitcntc pero nunca la ínstituci6n fiducia
ria. 

En virtud do ser una fi~ura jur!dica tan flexible por la 

multiplicidad de fines que pueden real izarse a través de él, ha sido 

utili:ado en modo exhaustivo. 

El profesor Hip,uel Acosta Romero (18) afirma: "En la pr:I<:_ 

tica el Gobierno Federal fué el primero que utili:6 la figura del Fi 
deicomiso, para destinar bienes del Estado a la realizaci6n de fines 
de intcr~s pOblico por conducto de una fiduciaria y, además es nota
ble el hecho de que esa práctica con el tiempo se ha reiterado de -

tal manera que, en la actualidad, son muy numerosos los fideico~isos 
del Gobierno Federal 1'. 

Aunque es el Estado a nivel Federal quien inicia la prdc

tica de esta figura jurtdica, ello no obsta para que las Entidades • 

Federativas y los Municipios como instancias estatales y los partic~ 
lares, hayan constituido Fideicomisos. 

La particularidad que singulariza al Fideicomiso Ptlblico, 

es su creaci~n para la nteric;6ri de 'necesÚ•des o fines de intcrds pi:!_ 

blico, y lo que caracteriza a un Fideicomiso en materia turtstica es 
su destino o finalidad turistica. 

18 

Ln mayor parte de los fideicomisos constituidos con fines 

Acosta Romero, :ligue!. Teorfa General del Derecho Administrati· 
vo, Quinto Edicidn, Editorial Porrtla, México, 1983, pág. 278. 
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turlsticos, se realizan en la zona o franja prohibida de los litora· 

les mexicanos, es decir, dentro de los cincuenta kilomctros a lo la~ 
go de las playas y muy raramente o lo larpo de los cien kilometros • 
de las fronteras, en que los extranjeros no pueden adquirir el domi
nio o la propiedad de lo~ inmt1cblcs ubicados en dicha faja territo-
rial, y que a trav~s del íideicomiso pueden aprovechar, usar o p.o:ar 
los bienes inmuebles mencionados, siendo el fideicomiso la anica íi

gura jurtd ica aceptada por nuc s t ro orden j urfd ico, en los art !culos 
lS a ZZ de la Ley de Inversiones Extranjeras r 16 a ZZ de su Regla-
mento, sin violar la disposici6n constitucional. 

Los fideicomisos solicitados por extranjeros, en la zona 
prohibida o restricta de las playas del territorio nacional, sobre -
inmuebles que, o bien serán destinados para una casa habitación o u
nidad habitacional con fines turisticos, o hien para establecer con
dom,inios, centros o desarrollos turtsticos, e implican urbanhacio-
nes que se ubican dentro o fuera de centros urbanos, por lo que, dc

bcrta contemplarse el desenvolvimiento y repercusiones <le este tipo 
de urbanizaciones, en un esquema de ordenamiento territorial turfst! 
co planificado. 

La ma)'or parte de dicha franja se trata de inmuebles ras
ticos, es decir, el suelo es destinado para fines ap.rtcolas, p.anadc
ros o forestales. Al respecto Jorge Pina ~edina (19), apunta con re
ferencia a la expedicidn de permisos para constituir fideicomisos -
por parte de extranieros "La Secretarla de Relaciones Exteriores --
sicnprc consulta a la Secretaria de la Reforma Ap.raria y a la Comi-

sidn Agraria Mixta para que emitan su opini6n; de ser esta favorable, 
cuando se trata de inmuebles rústicos y se haya constituido el fide~ 

comiso, se lr avis~r~ del cambio de destino de rdstico a turistico -
o industrial. No constituye esto una parantta para el inversionista 
~·a que nc- e!t!!rá e:w::entC" de :lfect:?.ci6n :?:r,r:iri:i, la cu:i! resulta un --

19 Pi~a ~ledina, Jorr,e. Coordinador. Las Instituciones Fiduciarias 
y el Fideicomiso en México, Primera Edicidn. Ediciones del Ran
co Mexicano SoMcx, 'téoxico, 1982, pL'lp,. 6Z1. 
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riesgo mur ,rande. para los inversionistas". 

Los fideicomisos tanto pablicos como privados, se consti
tuyen al~formalizarse el contrato correspondiente, entre quienes apor 

tan determinados bienes y la instituci6n de crédito como fiduciaria, 
que admíni strar4 el patrimon'io fideicomi ti do. 

En el caso de los fideicomisos pdblicos cabe la posibili

dad por lo RCncral, de que ademds del contrato, se cuente con una -
dispos!ci6n de orden pablico preced•nte, a través de la cual se ins

truya su constitución, que bien puede ser una Ley del Cony,reso o un 
Decreto del Ejecutivo Federal. En forma similar se constituyen por -
los tjccutivos de las Entidades Federativas, o bien por los Ayunta-
~1cntos ?funicipales que ast lo determinen. 

La utilizacidn del Fideicomiso, por parte del Estado a ni 
vcl federal como un medio m:ts para reali::ar sus fines de interés pa
blico, ha logrado convertirlo en una de las rtguras jurtdicas m4s a

decuadas para el desarrollo del turismo en la zona restricta, de a-
cuerdo con el orden jurtdico viyente, con referencia especial al uso 
del suelo en determinadas ~reas. 

Las adecuaciones a la Ley Org~nica de la Administracidn .. 
Pt!bl ica Federal en 1986 >. la entrada en vigor de la Ley Federal de -

Fntt•t?.<i~c:: P~r!':i:o~t!'.t:~l~~ "n 19~7, r'!ri:orn1ti'5 ~n un redim.en~it;ina!!':i~nt~ 

del sector p1lblico inici~nJose un proceso de desincorporacidn y exti!!_ 
cidn de entidades paraestatales, entre los que se encuentran varios 

fideicomisos tur!sticos. 

Cor.io casos recientes de alr.unos fideicomisos que se han · 
éAti1q~uiJo :t~ ~l\t.:uenttan: ~1 FiJeicvmiso CiuJaJ el Recreo la F'az. ~n 

Baja C~lifornia Sur, el Fideicomiso Centro de Espcct4culos, Conven-
cioncs y Exposiciones de Acapulco en Guerrero, el Fideicomiso Hotel 
Escuela La Pa: en Baja California Sur, el Fideicomiso Ciudad Turlsti 
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ca y Portuaria Cabo San Lucas en Baja California Sur, el Fideicomiso 

San JosG del Cabo en Baja California Sur, el Fideicomiso Ex-Convento 

de ~anta Catarina en Oaxaca y el Fideicomiso Loreto en Baja Califor

nia Sur. Los dos primeros fueron transferidos a los correspondientes 
Gobiernos de las Entidades Federativas. 

Algunos otros fideicomisos que tienen alta incidencia. tu
rf.stica, se encuentran ubicados en los sectores Desarrollo_ Urbano )' 
EcoloP.1a y Reforma Ap,raria: 

Se ubican en el Sector Desarrollo Urbano y Ecolog1a el Fl 

deicomiso Agua Hedionda en Morelos, el Fideicomiso de Puerto Valiar

ta en Jalisco, el Fideicomiso para el Desarrollo Econ6mico y Social 
de Acapulco en Guerrero y el Fideicomiso TequesquitenRo en ~arelas. 

Se ubica en el sector de la Reforma Ap.raria el Fidcicowi· 
so Babia de Banderas en Nayarit. 

Los fideicomisos de opcrnci6n normal actualmente son Fi-· 
deicomiso Babia de Zibuatanejo (FIBAZI), Fideicomiso Caleta de Xelba 

y del Caribe (FIDECARIBE), Fideicomiso para el Turisl'1o Obrero (FIDE

TO) y FideiC01'1iso Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR). 

El Fideicomiso Babia de Zibuatanejo (FIBAZI) tiene entre 

~tr~~ At~ihucioncs proceder a la urbanización, lotificaci6n y frac-
cionanicnto de los terrenos íidcicomitidos, realiz~ndo en ellos las 
construcciones que estime necesarias. 

El Fideicomiso para el Turismo Obrero (FIDETO) tiene como 

objeto principal, incorporar a los trabajadores organii.ados y a sus 
ramlllarcs 3 13 corrient~ tltrf~tica nacional. racilitdndoles el uso 
de instalaciones de recreacidn, cultura y descanso adecuados a sus -
reales posibilidades, procurando el uso constructivo de sus vacacio
nes y tiempo libre, y para cumplirlo tiene entTe otras finalidades -
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promover la construcci6n de unidades turtsticas de interh social, -

planear, construir, ampliar y administrar centrós, complejos o polos 
de desarrollo turistico. 

El Fideicomiso Caleta de Xelha y del· Caribe (FIDECAR.IBE) 

entre otras atribuciones tieite las de promover el ~e'sarrollo¡: cons-~ 

trucción y fraccionamiento de los terrenos expropiados 0- proc.eder.c a e 
ia-·venta de tates urbaniza-dos, constituir empresa·s i-UrtStiél:S, y n·e 8~, 
cios conexos en los terrenos fideicomitidos. 

La mayoría de los fideicomisos tur!sticos con.stituido"s, 
por el Estado son de carácter urbanfstico. 

3. 7 FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO 

El·senalar al fideicomiso pGblico como un simple negocio 
de. crMito, su manejo s6lo podfa estar centrado alrededor de autori

dades .i:recltiiCias, y era imposible que ~stas tlltimas, tuvieran la C!!. 

pacidad· Ucnica para diri~ir la politica de varios cientos de fidei
comisos. 

-Al no considerarlos como entidades del sector paraestatal, 

expresa Mario Ramdn Beteta (20) siendo aan Director General del Fi- -

deicomiso FonJ.o Nacional de Fomento al Turismo ºmuchas veces no se • 

consideraban en el presupuesto ni siquiera indirectamente, cierto es 

que no s61o se nutren de fondos fiscales, pero at1n para nutrirnos de 

fondos de ori~en no !isc:iles es ncc:cs:iric haber prc::mpu.cstado prcvi~ 

mente una asignac:i6n de recursos para los fideicomisos, y cuando es

taban volando o se consideraban simples operaciones de crédito afi-

liado~ n las carteras de los bancos centrales o de fomento, ésta la-

20 Betcta, Mario Ramón. El Fideicomiso POblico como Instrumento pa 
ra el Desarrollo Turtstico, en El Fideicomiso Ptlblico en M~xi-':" 
co, Coordinada por la Secretarla de Hacienda y Cr~dito PGblico, 
PriT'lcra Edición, Ediciones de la Secretaria de Hacienda y Cr~d!. 
to rúblico, M~xico, 1981, pár .. 181. 
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bor,~ni era oblipatoria constitucionalmente, ni era fácil que se 11~ 
vara a cabo con un sentido vinculado a la planeaci6n, sobre todo por 
esto, ya que el ~resupuesto es, cono bien dice, la cxprcsi6n en ndm~ 
ros de un programa de gobierno; si los fideicomisos que est4n tan a
~entrados en la vida económica y social del pais, no se considcr::in -
entidades del sector paraestatal, pues malamente podrtan ser consid~ 
radas tambi~n instrumentos presupuestarios o vehtculos de la planca
ci6n econ~mica y social del país'', 

La Ley Ordnica de la Administraci6n Pllblica Federal en -
enero de 1977, y posteriormente la Ley Federal de Entidades Paraest~ 
tgJ~s. vi~Ant~ a !lartir de 15 de mavo de 1986, integraron a los fide!_ 

comisas como Entidades Paraestatales, mencionando 6sta Gltima Ley ·
que son aquellos que se establezcan bajo la i\dministraci6n Ptlblica ~ 

Fe4eral, se organicen de manera an41o~a a los orpanismos descentra!~ 
zados o el"'lpresas de participaci6n estatal mayoritaria, y tenpan como 
prop6sito auxiliar al Ejecutivo mediante la rcalizaci6n de actividn· 
des prioritarias. 

En este sentido se scctoriz6 a los Fideicomisos Pdblicos 
como Entidades Paraestatalcs, mediante Acuerdo publicado el 31 de -
marzo de 1981, a la vez que recientemente, el Z6 de enero de 1990 se 
ptiblic6 el Rep,lamento de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, 
que deroJ?a las Normas y Lineamientos especificos para la inter.raci6n 
y funcionaMicnto de los 6rganos de gobierno de las entidades paracs· 
tatalcs del ~~~luc turlimo, µublic:d~~ z! 25 d~ ~3~~ <lP 1QR4 "" el·· 
Diario O~icial de la Federacidn, y el Decreto por el que se estable· 

cen las bases para la constituci6n, incrc~ento, modificaci6n, erran~ 
zaci6n, funcionamiento y extinci6n de los fideicomisos establecidos 
o que establezca el Gobierno Federal, publicado el 27 de íebrero de 
1979 en el Diario Oficial. 

El Fondo Nacional de Fomento al Turis~o nace por la necc· 

sidad de asesorar, desarrollar y financiar planes y pro~ramas de pr~ 
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moci6n, fomento y ~esarrollo de la actividad turfstica, 

Nace de la fusi6n de dos fideicomisos ya existentes el 29 
de marzo de 1974, Dichos fideicomisos eran el Fondo de Promoci6n de 
Infraestructura Turtstica (INFRATIJR) y el Fondo de Garantfa y Fomen
to al Turismo (FOGATUR); el primero tenla como objetivo promover y -
realizar obras de infraestructura en destinos de atracci6n turtstica 
de potenci3lidad demostrada; el scp.undo tenfa como finalidad proyec
tar y desarrollar nuevos centros, empresas y actividades turtsticas. 
En virtud de realizar un objetivo comiln, dieron lugar al Fideicomiso 
l·ondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATIJR), 

El fideicomiso Fondo Nacional de Fomento al Turismo es r~ 
~ulado en sus grandes lineas por la Ley Federal de Turismo, que cst~ 
blccc que tendrá por objeto participar en la programacidn, fomento y 

desarrollo del turismo, de acuerdo a lo dispuesto por esta Ley y la 
Ley de Planeaci6n. 

El articulo 52 de la Ley en estudio establece que para -
clll!lplir con su objeto, el Fondo realizard entre otras funciones las 
siguientes: 

I, Elaborar estudios y proyectos, ejecutar obras de· infrae!_ 
tructura y urbanizacidn, y realizar edificaciones e insialaci~n-e~:- .. .:. 
que incrementen la oferta turfstica nacional. 

II, Dotar, fomentar y pro111over el eq\lipa111ientó urbano pn-
ra _la s:_:onas, ~e.entres_ y _desarrollos -tur1sticos .,: 

IIJ. Adquirir, fraccionar, vender, arrendar, administrar 
y, en g~neral realizar cualquier tipo de ennjenaci6n de bienes mue-
bles o inmuebles que contribuya al fomento del turismó. '· 

!\', Participar con los sectores ptlblico, social y priva-~ 
do, en la _constituci6n, fomento, desarrollo y operaci6n ~e empresas, 
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cualquiera _que sea su naturaleza jurtdica, .dedi~~d~s- a la actividad 
tur1stica, 

VII~, .-P~~~iciP.ar., .co~ ,cai-:1~.te.~_ t~mP~~~·~·~,'--~.'o~~ ._socio o ac-
cionista en so¿iedades qué desa~~ollen-~bjet1vos:ctu~1sticos, 

·IX.· Gestionar y obtener toclo .tipo •de-:'.~lnanciamiento que -

requiera ~~!ª _lop.~ar su __ obj_e_~o < ~to~~ª~,d~_.:- ~'~~~ -~~ra~:-~as __ :llect;_~ar_ias • __ 

XI. Otorgar todo tipo de crÚit~~ qu~contribuyan'al._ fo-~ 
mento de la actividad turfstica. 

Como puede obsevarsc su misi6n esencial es de car~ctcr de 
urbanismo turtstico, promoviendo el desarrollo de Ciertós polos tu-
rtsticos, de determinadas zonas del país que por sus cualidades han 
requerido la intervcnc i6n di recta e impulso del Estado. 

Una de las funciones que predominantemente realiza, es la 
construcción, ampliación y remodelamiento de hoteles con objeto de -
ampliar la oferta turfstica, 

FONATUR es un fondo de fomento y redescuento de créditos 
a la oferta turfstica, que se encuentra radicado en Nacional Finan-
ciera. pero esta funci5n crediticia si bien es importante, es acces~ 
ria a los fines dltimos de urbanismo turtstico. 

FONA'JlJR tiene inr,erencia en la intcyraciOn del patrimonio 

y capital social de muchas empresas de la actividad turfstica, desde 
hoteles, villas arqueológicas, restaurantes. centros comerciales, 
campos de ~olí, condominios para venta de tiempo compartido, etc. 

El Fondo Nacional de Fomento al Turismo como entidad del 
Estado, es el bra:o ejecutor de ~ste sector, y actda como 6r~ano cr~ 
diticio y responsable de la planeaci6n y realizaci6n de obras, con -
el prop6sito de lograr el ordenamiento turístico intcFral de detcrm~ 
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nadas zon-as turtsticas, dando los usos adecuados al suelo o espacio, 

Los Desarrollos Turfsticos inte~ralmente planificados -
realizados por FONATUR,.tlnicos en su g6nero en el mundo, se han --
transfomado en polos de des.arrollo tur1stico con importonte proyes_ 
cidn internacional, como Canean en Quintana Roo, Ixtapa en Guerre-· 
ro, Los Cabos y Loreto-Nopol6 en Baja California Sur y ahora Babias 
de llua tulco en Oaxaca, 

En todos estos casos, para garantizar el adecuado funci~ 
namicnto de éstos centros, FONATUR conserva su presencia como Admi· 
nistrador General y de prestador de alr.unas servicios pdblicos, pr~ 
vio acuerdo con los Ayuntamientos correspondientes hasta en tanto 
se lo~ra la suficiencia municipal que permita la entrega total de -
dichos centros. 

Ya en 1980 el Plon Nac ionol de Turismo (Zl) declaraba - -
"Hasta ahora la mayor parte de los centros turfsticos se han desa-
rrollado de manera espontánea. Solamente los centros desarrollados 
por el Gobierno Federal a través de FONATUR han obedecido a un plon 

maestro integral que contemplacc el uso del suelo, la dotaci6n de -
servicios, non:i3s de con~tTucci6n, etc. La experiencia ha demostra
do que, en ausencia de esta norll\atividad integral se producen una -

serie de ~en6mcnos que limitan e 1 de sa rrol lo turt st ico, dcter ioran 
el medio ambiente y la inar.en del centro turtstico, .. 11 

Actualmente los centros intcpralmcnte planificados, aun
que ya son varios siguen siendo pocos, en c.omparncidn con la poten
cialidad de muchos lu~ares del territorio mexicano. 

No obstante el nivel de desarrollo de la actividad ~tur1!_ 

tica alcnn:ado en M~xico con- estos centros, los -~nnumera~l-~s._a_t_ra~_
tivos y drcas con potencialidad tur1stica existentes en el territo-

Zl Plan Nacional de Turismo, pft~. 84, 
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río nacional, requieren de protecci6n para su posterior desarrollo. 

Col'!O parte de la acthidad ordenadora y planificadora .de 
FONATUR, el mismo constituye típicos fideicomisos de invcrsian, pa

ra llevar a cabo construcciones e instalaciones con vocaci6n turls
tica y su posterior comercialitaci6n, tales como Fideicomiso Playa 
de la Audiencia en Hanzanillo Colima, Fideicomisos Condominios Kin
ha y Zalzi-ha en Canctln Quintana Roo, Fideicomisos Nuevo Sol y Fal· 

das de Alcazaba en San Jos~ del Cabo en Baja California Sur y Fidc!_ 
comiso Pla>•a Tangolundn en Huatulco Oaxnca. 



CAPITULO 4 EL ORDENA.>.ÍIENTO Tii~IsTico URBANO EN EL 
.PLAN NACIONAL~ DE DESAR.ROLLO 1989-1994 

4 .1 ASPECTOS INDISPENSABLES DEL PLAN 
NACIONAL DE DESARROLLO 
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El artkulo 26 de la Constitución Pol!tica establece que 
11El Estado orpanizarll un sistema de plancación democrática del des~ 
rrollo nacional ...• Habrá un plan nacional de desarrollo al que se 
sujctarlin ohll::!!!to:-!:t::entc lüs prop.ramas d~ la Admin1straciOn PQbl!. 
en Federal". 

El Matiz democrático de la planificacidn es de vital im

portancia. La planificaci6n, explica Jacinto Faya Viesca (1) no es 
una nueva forma de actividad del Estado que haya venido a sumarse a 
las ya cl~sicas conocidas, sino que la planificacian y pro~ramaci6n 

constituyen un modo de ser del Estado en su unidad, que afect:l pro
fundamente su actividad, estructura, procedimientos, organizaci6n, 
personal, t~cnicas de acci6n, etc .• agrep.ando que es indiscutible -
que la pla11ificaci6n tiene su fundamento en la realidad. La reali-
dad la hacen los ho~brcs con su acci6n, por lo que, plan!icación y 

democracia no son términos antit~ticos, sino al contrario actualme~ 
te constituyen una necesaria y poderosa inteJ?raci6n. Se planifica -
<lcsde la dcmocrac1a, De aht la ineludible e imprescindible ncccsi-
dad y ohliRaci6n de la participaci6n ciudadana en toda la planific!!_ 

cidn. 

Si bien el protagonista principal es el Estado. Gste de

be interactdar con la sociedad en la busqueda de un mayor bienestar 

para todos. 

La Ler de Planeaci6n de 5 de enero de 1983, replamentn- -

Cfr. Faya Viesca, Jacinto. Planificaci6n y Estado Social de De
recho en Mdxico, Gaceta !lexicana de Administraci6n Ptlblica Esta 
tal )'Municipal, ndm 2, abril-junio, 1981, pp. 57-58, -
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ria.del articulo Z6 Constitucional, establee.e que la planeaci6n -
deberá llevarse a cabo CO'llO. un 1'1edio para el e'ficaz Úsempe~o· de 

la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo inte~ral del -
pats. 

Asimismo. :ncnciona que es responsabilidad del Ejecutivo 
Federal, conducir la planenci6n nacional del desarrollo, y a la -
vez, elaborar, aprobar y publicar en el ámbito del Sistema Nacio
nal -de Planeacidn Dc::tocr:ttica, el Plan Nacional de Desarrollo, -

dentro de los seis primeros meses de gesti6n del Presidente de la 
Repablica, cuya vigencia no excederá del periodo constitucional -
que le cnrrP i;;:fl'.1n<l2, ~:.:::=t:.:c pvJr.'.: ~unlcncr cons1dcrac iones y pro- -

yccciones a ~ás laryo pla:o. 

El articulo 21 de la Ley, señala que el Plan tlacional de 

n'csarrollo debe precisar los objetivos nacionales, estrategia y • 
prioridades del desarrollo integral del pa1s. contener prcvisio-
nes sobre los recursos que scr~n asi~nados a tales fines, determi 
nar los instrumentos y responsables de 5u cjccuc i6n, establecer -

los linca~icntos de política de car§cter global, sectorial y rc-
gional; sus previsiones deben referirse al conjunto de la activi· 
dad ccon6~ica y social y regir el contenido de los pro~ramas que 
se ~encrcn en el ~iste~a Nacional de Planeaci6n Democr4tica. 

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, es el instru-
mcntu juri<lico y operativo que permite dar coherencia a las acci~ 

ncs del sector pdblico 1 crear el marca para inducir y concertar -
la acci6n con los sectores social y privado y coordinar las de -· 
los tres 6rdenes de yobierno. 

En los t~r'llinos y plazos senalados en la Ley de Plane.•-

ci6n, fu~ dado a conocer el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, 

el cual en su presentación senala: 

La estrategia que perl'1itir« alcanzar los objetivos na--
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cionales¡ sensible a' ro"que dÓmiindamos Jic10~·~¡:.¡~·~~~Ú~n~s e in-
formada para ap;ove~.h~i'1á gran tránsfor.;;icid~ IDundi~l., es la mo
dernizacidn de la vida nación'ai. 

'-· ·.-_, ",':,. 

ay.~~~a~~~: { 
·, · .. ·;.>--_ -:'~::~ .. > ' ....... ( .'~\~ 

· .. El .Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 se propone •v•!!. 
zar hacia el· lo~ro cif:• cuatro. objetivos .fundamentales: . 

I .·Defender lá ·;;oberan!~ y preservar. l<i:f intereses d~' - -
Ml!xico en el mundo. 

U. Ampliar nuestra vida democriltica. 
I ll. Recuperar el crecimiento econdmico con estabiÜdad 

de precios. -~ 

IV. Elevar, productivamente, el nivel·de vida .. de:.losme· 
xic~nvs.(~) 

Respecto a la moderniza~-i6n e_n-la -~r~ser.itac~~It misma ex-
·plica: 

}..bdern.izar a M~xico es hacer frente a las nuevas realida

des ccondmicas r sociales, es por tanto, innovación para producir 

y crear empleos; c1iminncii5n de obst~culos para Jesatar la inici!:!_ 
tiva y creatividad de los mexicanos; y obligacidn para el Estado 

de cumplir eficazmente sus compromisos fundancntalcs, es decir, ~ 
blip.aci6n de ser rector en el sentido moderno: conductor, promo-· 
tor, articulador de las actividades dentro de las cuales cada ·-
quien debe persep,uir el interés nacional, porque es su interés(3) 

El Estado renueva sus instituciones uoltticas y ~u 'l'IPh:!._ 

cer ccondmico no para dictarle a nadie cu~l e5 el mejor plan de -
\•ida, sino para abrir mayores oportunidades a las decisiones li·
bres de los ciud~danos y de los r.rupos sociales; para atender sus 

rcsponsabil idadcs }' estar ccrcñ de la pobl:ic i6n aparando el esfuer_ 

zo <le los menos favorecidos para que dejen de scrlo.(3) 

Cfr. Plan Nacionill de Uesarrollo 1989-1994, Primera Edición, 
Ediciones de la Secretaría de Programaci6n y Presupuesto, Mé
xico, 1989, p!J. xii r xv. 
Cfr. Plan Nacional de Desarrollo, pág. xiii. 
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. . ' - , 

mano de 
Modernizaci6n ;EC:on~,m1"iá y M~dernizaé:i6n Social van de la 

la MÓdernizaci6n PoÚtica·. (4) 

tINEAS DE.ACCION 

' .. A partir de los objetivos que persigue el Plan Nacional 

de Desarrollo, estos se estructuran en diversos apartado_s,_ entre 

los-que--dest:Bcnn los tres Acuerdos Nacionales: 

1. - El Acuerdo Nacional para l:i Ampliaci6n de m:es:ra \.'!.. 
da Der.iocrlltica. 

Z. - El Acuerdo Nacional para la Recuperaci6n Econ6mica . 
con Estabilidad de Precios. 

3. - El Acuerdo Nacional para el Mejoramiento Productivo 
del Nivel de Vida. 

Es en el Acuerdo Nacional para la Recuperaci6n Econ6111ica 

con Estabilidad de Precios donde se ubica al Turismo. Lo que se -

busca es el crecimiento con estabilidad de precios. Las tres li-
neas de estrategia para lograr el cree imicnto son: 

1.· EstabilizaciOn continua de la cconomta. 
2. - AmpliaciOn de la disponibilidad de recursos para la 

inversidn productiva. 

3. · Modcrni:aci6n ccon6micn. 

Es en esta última en la que se ha inteRrado al tufisAo, 

con respecto al cual expresa: 

''Para aumentar la satisf'acci6n de objetivos con los re

cursos disponibles para el crecimiento, la 11odcrnizaci6n ccondmt 

ca atender.i a los siguient<'5 propósitos, que Jefinei1 sus princi .. 

pales lineas de pol{tica: 

"· Modernizar el turismo, como una de las fuentes de d!. 

Plan Nacional de Desarrollo, p•g. 12. 
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visas mds importantes y de mayor ~otcncial de desarrollo y como 
prestador de un servicio atractivo .Y accesible para los naciona .. -
les" (5) 

Al explicar las li~eas de acci6n concretas para moderni
z.ar al Turismo sobresalen las sipuicntes: 

"• .• Esta actividad requiere, para generar mlls empleos y 

divisas, de la modernización del servicio y del impulso a su in-
fraestructura •.. '' "Este sector debe coadyuvar al desarrollo ccon2. 
mico nacional)' al equilibrio regional, mediante la ampliaci6n y 

mejoramiento de la planta turfstica existente y el incremento de 

la afluencia del turismo nacional y extranjero, con la consecuen
te gencraci6n de empleos. En este proceso, la captacidn de divi-· 
sas r la prestación del servicio a los nacionales son objetivos -
rrimordiales de la actividad. Asimismo, el turismo debe contrib.Jir 

a. fortalecer la ir.lagen del pais en el exterior y entre nosotros -
mismos. El desarrollo de una cultura turfstica, que promueva una 

conducta ciudadana de conocimiento y cuidado de los bienes turfs

ticos y culturales, es al mismo tiempo un prop6sito que normará -

las acciones, (6) 

El espacio turfstico se constituye por espacios natura-
les y espacios urbanos. Roberto Boullon (7) menciona que uEl esp!_ 

cio turfstico es la consecuencia de la presencia y distribucl6n -
territorial de los atractivos turfsticos que, no debemos olvidar, 

son la materia prima del turismo. Este elemento del patrimonio t!:!_ 

r1stico, m~s la planta turistica, es suficiente para definir el -

espacio turístico de cualquier país" 

Como puede observarse, el impulso, ampliaci6n y mejora-· 

miento de la inírae~tructura y la planta turfstica constituyen el 

Plan Nacional de Desarrollo, páp,, 70. 
Plan Nacional di:: Dc:;arrollu, pGg. 66. 
Boullon, Roberto C, Planificaci6n del espacio turístico, Pri
mera Edic!6n, Editorial Trillas, :iaxico, 1988, pdg. 65. 
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urbanismo tur!stico, 

Roberto Boullon (8) <n un intento por precisar estos alt!_ 
mos términos, les da un significado diferente. La planta turfstica 
explic~ se _integra por el cquipacicnto y las instalaciones. 

El equipamiento comprende todos los establecimientos admi 
nistrados por la actividad pablica o privada que se dedican a pres
tar los servicios b~sicos 1 tales como hoteles, moteles, posadas, ·· 
pensiones, cabanas, alberrt1cs, trailcr parks, etc; establecimientos 
de alimentacidn como restaurantes, cafeterías, comedores ttpicos.·
etc; establecimientos de esparcimiento como discotecas, bares, ci-
nes, teatros, espectáculos pOblicos tales como toros, peleas de ga
llos, rodeos, etc; otros servicios como a~cncias de viajes, inform~ 

ci6n, guias, cambios de ~oncda, centros de convenciones, transpor·· 
tes turísticos, etc. 

Las instalacion~s son las construcciones distintas del e
quipamiento, cuya función es facilitar la práctica de actividades -
netamente turtsticas, tales como marinas, muelles, palapas, mirado
res, refugios, piscinas, juegos infantiles, golf, tenis, cte. 

Explica que la infraestructura en general, es la dotaci6n 
de bienes y servicios con que cuenta un pats para sostener sus es·· 
tructuras sociales y productivns, forr'lando parte de la mis11a, la c

ducaci6n, los servicios sanitarios, la vivienda, los transportes, • 
las comunicaciones y la energía, y s61o puede hablarse de infraest~ 
tura turí.stica cuando Gnica y exclush·amente se destina al turismo, . 
tales como las redes de carretera de un rcsort o en las partes tu· 
r.isticas de un parque nacional, los tramos de carretera como desvíos 

p::ir::i :i::::::cdcr cxclt:.si\•a:::.cntc a un atractivo turfstico, ctce 

Cfr. Boullon, Roberto C. oh. cit., pp.40·49. 
Hotel con gran cantidad y diversidad de instalaciones. 
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No obstante esta distincidn, algunas construcciones que -
de acuerdo con este punto de vista, ser tan unicamentc parte de la • 

infraestructura, también es posible ubicarlas en la planta turlsti
ca, ast como construcciones de esta a1tima v4lidamentc pueden com-
prenderse como parte de la infraestTUCtura, 

La separacidn tajante de la infraestructura estrictamente 
turSstic3, de aquella que sirve para cualquier sector)" pcrsana es lU1 

plantenmicnto de aislar.iicnto, ya que la infraestructura, como parte 

del J.csarrollo urbano y del desarrollo en general, sirve para cual

qu icr nct1vidad, y como tal complementa, auxilia y sirve n la acti
vi~a<l turfstica, como son la red de carreteras, la red ferroviaria, 
servicios ;iércos, servicio marítimo, terminales, servicios para el 

nutomotor, comun1cacionc:; pu~la!t:~, tcl.:t;:-~fi::::.::, t~}lt!f(.nic<l'", ~CT· 

vicios sanitarios como red de agua, red de desagües, recolccci6n de 

basura, hospitales, red eléctrica, combustible, gas , gasolina, etc, 

La infraestructura en determinados lugares debe crearse o adaptarse 

a las actividades can mayores expectativas. 

El urbanismo turistico forma parte primordial de la atrae 

ci6n de visit::rntcs, no basta cent.ar con los atractivos sino armon_i

:ar su entorno en atcnci6n a los fines de placer, descanso o recre~ 

ci6n. 

En los ntractivas turísticos naturales como las playas, -

se construyen obras y edificaciones apropiadas para servir al turi~ 

mo y alojar a la poblaci8n residente. 

En las marinas turtsticas, entendidas como 'el coiljunto- de 

instalaciones a través de las cuales se prestan abrigo y servicios 

a las embarcaciones de recreo y deportivas nacionales }' extranjeras, 

se rcali:an construcciones similares con los mismos fines que en •• 

l:is pl:iras. ~tilo que en menor proporci6n; el plan mismo previene la 

creaci6n de instalaciones turísticas para la práctica del campismo. 
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En lagos y lagunas se construyen villas, restaurant~s, 

clubes nnOticos, paradores de casas rodantes, etc; asimismo en los 
atractivos turísticos urbanos, existen construcciones .complemcnta-
rios para servir a los visitantes. 

La ordenación previsora de las construcciones, ediíicaci~ 
nes, instalaciones, etc., que complementan y apoyan la atracción t~ 
rtstica de determinados bienes del territorio mexicano es indispen
sable. 

Por lo que se refiere a centros urbanos, para que un cen
tro tur!stico pueda opernr como tal, requiere que el conglomerado -
urbano no rebase de seis habitantes por turista, existen sin cmbar· 
go algunos centros que superan esa proporci6n sin que pierdan su e~ 

lidad. La realidad es que al~unas partes del centro operan turisti· 
camente y otras no, ra que los atractivos urbanos no presentan una 
ubicaci6n regular, pues los hay en el centro o en la periferia o i~ 
cluso en barrios de bajo nivel urbano. 

Roberto Boullon (9) anota que "Del mismo modo que un arbol 
magnifico pierde su valor estético si está rodeado de un basurero; 
un edificio.; una iglesia o un monumento disminuyen su bellt!ZH si el 

espacio que los circunda no armoniza con su arquitectura y su esca· 
la" es decir, esto impide que se tomen en su real valor. 

El mismo autor (10) expresa que cualquier atractivo turí~ 

tico en un centro urbano se reduce a edificios y espacios abiertos, 
a los que Jc:úu111lr11s fü::o~ ¡· :::::!:di•:ide ~n No<l4".\~, Mojones, Barrios, ... 

Sectores, Bordes y Sendas. 

Nodos son los espacios abiertos o cerrados de uso pGblico 
en los que puede entrar el turista y recorrerlos libremente, v. gr, 

9 Boullon, ob, cit:, p5g, 215. 
10 Boullon, ob, ~it~, pp. 167-182 
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un parque. un zo~16Rico, una plaza, un centro comercial, una fcrja 
un mercado, u~ atrio de una iglesia o una estnci6n·de autobuses. 

Mojones son objetos, artefactos urbanos o edificios que, 
por la dimensi6n o calidad de su forma, destacan del resto y ac~·· 
tdan como puntos de referencia exteriores al observador, tales co
rno. un .monumento, una fuente 1 una iglesia, un cartel de propaganda, 
un quiosco de informaci6n al pablico, cte. 

Barrios son secciones de la ciudad relativamente grandes 

en las que puede entrar )' desplazarse el turista. La ma)ror!a de -
las ciudades sino es que todas se subdividen en barrios, colonias 
~'l di!"lr!tcs, .-..!gU.füb muy bien conservados, por lo que su valor tu

rístico no pasa desapercibido. 

Sectores son partes de la ciudad sustancialmente menores 
que los barrios, pero que tienen sus mismas caractcrrsticas. Por -
lo general, son los restos de un antiguo barrio, cuyos edificios· 
generales fueron suplantados por otros modernos, cuando esa parte 
de la ciudad alcanzd' un nuevo valor comercial, 

Bordes son elementos lineales que marcan el limite en-
tre dos partes de una ciudad. Un borde es un elemento fronterizo -
que separa barrios diferentes, rompe la continuidad de un espacio 
homogéneo o define los extremos u orillas de partes de la ciudad, 

Sendas son los conductos de circulaci6n seleccionados -
por el iTdnsito turrstico vehícular y peatonal, en sus desplaza--
mientos pnra \•isitar los atractivos y entrar o salir de la ciudad. 

El urbanismo arqueol6gico, hlst6rico y artlstico debe 
ser conservado para conocimiento y disfrute de nuestra ~ultura. En 
este sentido apuntan las acciones anteriormente transcritas, en 
cuanto a lograr una cultura turística, El Plan retoma este prop6si 
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to al explicar lns acciones a realizar para el desarrollo cultural: 
"La crcaci6n y disfrute de los bienes arttsticos y cultu .. 

rales es, para todos los mexicanos, elemento esencial de una vida .. 
digna. Wls·aan, el desarrollo cultural de H!Sxico es supuesto impre!. 

cindible de nuestro progreso polftico, ccon6mico y social" 
"La política cultural del Gobierno Je la Rcp1'.lblica pcrsi

~ue, como primer objetivo, In protccci6n y <lifusi6n de nuestro pa·· 
trimonio arqucol6~ico, hist6rico y artfstico. Se trata, en este se~ 
tido, de rescatar, invcsti~ar, catalogar y conservar el acervo de -
todos los mexicanos. Para ello se prcv~n. entre otro5 proyectos, -

acciones tendientes a salvaguardar zonas y monur!l.entos prehispánicos,~ 
revitalizar los centros hist6ricos de oripcn colonial, consolidar 
la infraestructura de la red de museos y pro~over el rescate y lR · 
difusión de las diversas manifestaciones de la cultura popular"(l 1) 

4.2.1 PROGRAMAS TURISTICOS 

El articulo 22 de la Ley de Planeaci6n, sei'\al3 que "El · 
plan indicar~ los proyranas Sectoriales, institucionales, rcgiona·· 
lP-s y especiales". 'r.n l!lateria turistica el de mayor importancia es 
el progra~a sectorial de Mediano plazo, denominado Programa Nacio·-

• nal de Moderni:aci6n del Turismo, el cual deber4 sujetarse a las 
previsiones del Plan y especificará los objetivos, prioridades y p~ 

ltticas que normar4n al sector. 

Los programas Institucionales se elaboran por- las-Eritfda~ 

des Paraestatales del sector turtstico y sus p~evisiones se sujcta
r4n al Plan y Programa Sectorial. 

Los programas rey,ionales y especiales casi no son utiliz~ 
dos en materia turfstlca. Un eje=plo insClito'de un· prop,ram_a espe·· 

11 Plan Nacional de Desarrollo, pp. Ú6-117. 
• Afin no p~blicado en el Diario Oficial de la Federáci6n en la • 

elaboraci6n de ~ste trabajo. 
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cial lo constituye el programa de acci6n inmediata para fomento del 
turismo, dado dado a conocer el 12 de marzo de 1986. Los programas 
operativos anuales son importante~ auxiliares en la cjecuci6n de le 
prograniaci6n sectorial y de la planiíicacidn. 

El Plan Nacional de Desarrollo al explicar la congruencia 
.-:ntre <'1 Plan y los pro:::ramas menciona: 

"Los programas establecer4n la manera en que las acciones 

contribuirán a los objetivos y estrategias generales del Plan. La 
dimensión territorial, en especial, será considerada en todas las -
~11?:"tancias que involucren el desarrollo de actividades en lugares -

e"pcdficos"(l 2) 

El desarrollo planificada y rrogramado de la actividad -
tur1stica, requiere que se tome en cuenta por parte del Estado en -
todas sus instancias la dimensi6n territorial. 

El grado de desarrollo de la actividad turística es dis-
tinto y se da en determinados espacios del territorio mexicano, al 

hacer referencia al territorio mexicano no aludimos a la totalidad 

de su superficie, sino a los lugares, sitios o espacios que existen 

en tac.lo el territorio mexicano con potencialidad tur 1s tic a, y que -
requieren la intervcnci6n del Estado en todas sus instancias, para 

el crecimiento y desarrollo nrrlenR1lo. 

La convergencia de las distintas instancias del Estado en 

lur,arcs espectficos, en muchas ocasiones dificulta y obstaculiza el 
desarrollo de actividades con grandes posibilidades, como en el ca
so de la actividad turística que requiere de la accidn coordinada • 

para su ordcn:irnicnto ;- desarrolla. 

12 Plan Nacional de Desarrolla, pttp,. 135. 



4.3 COLABORACION DE LA SOCIÉDAD, ENTIDADES 
FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS 

108 

La participnci6n conjunta del Estado en sus tres niveles 
y la sociedad se se~alan en el Plan: 

HEl sector turismo está tntimamentc relacionado con gran 
nf!mero de actividades de otros sectores, de cuya participacidn efes 
tiVa depende en gran medida su desempofia global. De especial impor
tancia ser4 foTtalccer las instancias de coordinaci6n entre ~1 sec
tor y las JCpt'n•.lflncia$ afines de la Administraci6n Pdblica Federal, 
ast como con los gobiernos de los ..:;;':.::.!..:o~ y municipios. Al mismo .~ 

tiempo continuará impulsándose, bajo los esquemas de concertaci6n ~ 

más eficaces, la participación de los sectores social y privado"{13) 

La partícipaciOn de otros sectores, como el de desarrollo 
urbano y ecologta en el turismo es importante. En 6ste se busca un 
o rdcnam iento territorial, que se orienta a superar los desequilibrios 
de la relación del hombre y su espacio. El orden jur!dico ha facil~ 

tado dicho ordenamiento, el cual favorece el desarrollo de la actí· 
vidad turística. 

4.3.1 VERTIENTES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 

Al respecto el Plan establece-: -
El Sistema Nacional de Planeaci6n Democratíca tiene como 

propdsito fundamental encauzar la actividad de todos los miembros -
de la comunidad hacia la consccusi6n de los objetivos nacionales. -
Este Sistema se constituye por un conjunto de relaciones entre las 
diversas dependencias y niveles de pobicrno y las agrupaciones e i~ 
dividuos de la sociedad. 

13 Plan Nocional de Desarrollo, pá~. 87. 
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Estas relaciones se dan en las cuatro vertientes señala·· 
das en la Ley de Planeácidn: obligatoria, de coordinacidn, de indu~ 
cidn y de concertacidn, 

La vertiente obligatoria se refiere, principalmente, a .... 
las acciones de la Administracidn POblica Federal. 

La vertiente de co'ordinaci6n se refiere, a las activida .. 
des que conjuntamente emprenden la Federacidn y los gobiernos loca' 
les. 

La vertiente de inducci6n se r~fiere, a las medidas_.-qu_e~ -
n•ali:ii el gobierno para motivar conductas compatibles con los obJ!!, 
tivo.s de la pl:mcacitin. 

La vertiente de concertaci6n se refiere, a las acciones -
ncr.ociadas con los sectores socialcs.(14) 

La vertiente de coordinaci6n entre Federacidn y Entidades 
Fed\!rativas, y la participaciéln cuando sea necesario de los Munici

pios, se realiza a través de los Convenios de CoordinaciOn, previs
to' en el articulo 22 de la Ley Org~nica de la Administracidn PObli 
ca Federal y 33 de la Ley de Planeaci6n, 

En forma más amplia el articulo 6 de la Ley Federal de T~ 
risno, menciona que todas las Dependencias y Entidades de la Admi-
nistraci6n Pdblica Federal, Entidades Federativas y Municipios, au
xiliar~n en la forma en que se convenga a la Secretaría de Turismo. 

Asimismo 1 con Fundamento en l.:1 fraccidn Vt üc.l artrculo .. 
116 Constitucional, y derivados del Plan Nacional de Desarrollo, la 
Fcdcracidn y las Entidades Federativas suscriben los Convenios Uni· 
cos de Desarrollo, que consti tuycn el instrumento descentralizador 
a trav~s del cual se coordinan las acciones pnra promover el dcsa-· 
rrollo local, regional y federal, por lo que, con el objeto de con· 
creti:ar las acciones previstas en los Convenios lJnicos de Oesarro· 
llo se realizan Acuerdos de Coordinaci6n. 

14 Cfr. Plan Nacional de Desarrollo, pág. 133. 



110 

El llmbi to del turismo es de carácter federal, no ob~tante 
existe el imperativo de apoyo >' auxilio en la aplicaciCSn de i'a ·Ley, 
por parte de las Entidades Federativas y Municipios, pero siempre -
en los términos en que se convenp.a. 

Los apartados o renglones turísticos que Fcderacic5n.• Ent!_ 
dades Federativas )' Municipios pueden realizar en forma conjunta, 
deben ser de car~cter concurrente y de intcr@s coman, en especial 
aquellos aspectos que propenden al ordenamiento turístico urbano. 

Una participaci6n más activa de las Entidades Fcdcrath•:is 

y H:.micipiü:i pudria prevenirse legalmente, ya que a solicitud de •• 
ellos podr!an declararse :onas y centros turísticos, en atenci6n a 
que tienen mayor conocimiento del territorio de su ~mbito de compe
tencia, evitando que se den los usos de suelo menos apropiados. 

4 .3. 2 PARTICf PAClON DE LA SOClEDAD 

El Estado no debe ser el tinico actor en materia_ tur!sÚca, 

debe integrar la -participación de los particulares, tocando al ·Est!!_ 

do conduci~ el desa.rrollo de la actividad, acorde con la rectoría -
del Estado séftalada en el articulo 25 Constitucional. 

'~-a pai-ticipaci6n en _el turismo incluye a los direc-tamentc 

-vinéui:ldcÍs-. Al -;espccto el Plan establece: 

"••• Asimismo, se apoyar:i la dcscentralizacidn de la toma 

de decisiones, a fin de que se involucre a las localidades y a los 

agentes y prestadores de servicios en la determinaci6n de las acci~ 
nes del sector, y a la vez, q11<:' !'st.:is se nutran de las iniciativas 

y de la visiCSn de oportunidad de quienes son más directamente res·· 

pensables de los servicios tur{sticos"(15) 

15 Plan Nacional de Desarrollo, p4~. 87. 
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La participacidn coman de Estado y Saciedad en la inver-
sH5n en materia turística, es tambi~n de singular importancia para 

el ordenamiento turfstico urbano. Respecto a ella el Plan señala: 
"Para hacer frente a la creciente invcrsi6n que requiere 

la cxpansi6n del sector, se propiciar5 la crcaci6n de fondos estat~ 

les y de sociedades de inversión para la promoci6n y el desarrollo 

de ln oferta turística, con las aportaciones de los gobiernos fede
ral y estatal, de la iniciativa privada y del sector social, dirigi 
dos a financiar obras de infraestructura, y mantenimiento de las -· 
:ni~Plas en el marco de un comité mixto estatal"(16) 

El turismo y la inversi6n necesaria para su desarrollo y 

expansi6n hasta ahora, han sido conducidos por el Estado, avocándo
~e en mayor medida a la creac i6n de polos de desarrollo de gran mag_ 
nitud, en los quP a nivel federal ha sido el mayor inversionista, -
ya que ni Entidades Federativas ni Municipios ni iniciativa privada 
cuentan con grandes inversiones para su crcaci6n, para lo cual ha -
necesitado de una gran cantidad de recursos, recurriendo inclusive 
a cmprhti tos. 

En virtud de lo anterior, la inversi6n y ordenamiento se 
ha reducido a unos cuantos lugares, olvidando que la mayoría de a-
tractivos y espacios turlsticos que existen en el territorio, tam-
ui~n requieren de inversión pabl ica y privada. 

La inversi6n en obras de infraestructura de apoyo a luga
res turísticos, con la participaci6n mayoritaria de pATtic:11lRTP~ 1 -

está cmpc:ando a reconocerse y propiciarse n través de figuras jur!. 
dícas como la concesión, llegando inclusive a conccsionarse la tot~ 
lidad de obras pGblicas para Ja explotaci6n privada, por un tiempo 
determinado para la recuper3ci6n de su invcrsi6n. 

Como eje:plo tenccos al Fondo Nncional de fomento al Tu~-

16 Plan Nacional de Desarrollo, pdg. 87. 
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rismo (FONATUR), como actor principal del Estado en obras de urba-
nismo turistico, organismo que debe seguir desempeftando sus activi
dades dando cabida a la participaci6n m4s amplia de la iniciativa -
privada, en proyectos de desarrollo de infraestructura r planta tu
rtsticn en general en todo el territorio. 

La inversi6n extranjera taabi6n tiene participación impo~ 
tante en el urbanismo turtstico. En cuanto a ella el Plan establece: 

"Dentro del marco de la nueva reglamcntaci6n de la Ley P2.. 
ra Promover la Inversi6n Mexicana y Regular la Inversión Extranjera, 

se fomentar4 la participación extranjera directa, buscando que esta 
se acomode a las estrategias prioritarias del scctor11 (17) 

El nuevo Reglamento de la Ley para Promover la Inversión 

Mexicana y Regular la 1nversi6n Extranjera se di6 a conocer el 16 

de mayo de 1989, el cual establece las J.i:;pv.;;i.:icne~ j1.1r1dicas auc 

nonnan la participaci6n de la inversi6n extranjera, la que no puede 
seT indiscriminada, pero si es necesaria y complementaria con los -
esfuertos de desarrollo en su debida proporción, como los casos de 

fideicomisos de inmuebles en la zona prohibida para extranjeros. 

Una forma de ampliar profundamente la planificación turi~ 
tica en general, es combinando la conducción e iniciativa estatal -
en sus tres niveles con la iniciativa de particulares, que motiva-
dos por los atractivos existentes, o por crear en determinada :.onn 
o centro, podrtan solicitar se declnren, a nivel nacional, como de 

inter~s turlstico, exhibiendo un plan de usos del suelo, tomando en 
consideraci6n la convergencia o preponderancia turlstica, a manera 
Je los pl:n~s inteeTales de los polos de desarrollo como Canean, l~ 

tS.pa, Los Cabos o Huatulco, aunque pudieran ser en menor c~\.'..'.il<J. i' • 

dimensi6n, adecu§ndose a los atractivos y caracteristicas particul~ 
res de la :ona o centro, cumpliendo desde luego una serie de requi-

17 Plan Nacional de Desarrollo, páp.. 87. 
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sitos ttknicos, cienttficos y socioecoridmicos, entre otros, .que d~ 
ben preverse en la Ley Federal de Turismo. 
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CONSIDERACIONES GENE~LES 

El ser humano generalmente tiende al bien, y como tal crea 

el orden en que ha vivir, es decir, organiza su actividad y c_rca. el 
Derecho con el ·fin de convivir pac1ficamcntc. 

El Derecho en su dinamismo propio se reforma constantemc~ 
te en la busqueda de justicia y consecuentemente del bien coman. La 
accidn dirigida hacia el bien coman corresponde realizarla al Esta
do. El turismo tiene como fin proporcionar descanso, placer y recre!!. 
ci6n satisfaciendo asi un aspecto necesario al ser humano. 

En este sentido el Derecho debe prevenir el ordenamiento 

turtstico, que se produce como consecuencia del continuo crecimien
to de esta actividad. 

Los atractivos son complementados por la infraestructura 
y la planta tur!sticas , en la relación del hombre y su espacio n~tu

ral o urbano surge un tipo peculiar de urbanismo, que en general -
queda enmarcado dentro del turismo en raz6n de los fines a los que 
se destina. 

El Derecho debe anticiparse ante esta realidad, que sin 
un:i :::cci~n jur!dio:a pr~vi.~ora gPTIPT'~ n purr1r. ecncrar desequilibrios 

adversos a la actividad turfstica. Dche ser ordenador de la -reali-
dad que se va presentando, lo cual puede realizarse con la reforma 
y adici6n de diversas disposiciones jurtd!cas de la Ley Federal de 

Turismo y sus Reglamentos, prcvienJo las dcclaratoria5 de :onas o -
centros de desarrollo o inter~s turístico, ordenando y planificando 
los usos compatible::; e incompatibles con l;i cxistcm:i:i de :itr:icti-

vos tur1sticos. 

La planificaci6n tur{stica debe ser integral y no tratar 

al turismo s6lo desde un punto de vista ccon6mico, olvidándose de e 
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de las dimcnsione.s social, espaci3l y polttica-jur!dica, raz6n por 

la que dcber4 estar en concordancia c~n las neCesidades- r aspiraci~ 
nos de la sociedad, 

La planeaci6n en materia turística de las Entidades Fed~ 

rativns y !lunicipios, si bien debe ser conp.ruente y coordinada con 
la planificación nacional, es coman observar en ella una actitud en 
ocasiOnes indiferente. 

La actividad turistica se ha tomado co~o parte del dcsa~ 
rrollo urbano de los Municipios. En algunos es un fen6meno desaper· 
cibido o de desconocimiento, al~unas vece~ supervaloran sus atract!_ 
vos y otras veces desconocen como conducirse Tc~re~t0 ~e elles. 

El Municipio conoce más su problcm4tica urbana, en cuan

to al ordenamiento turistico <le sus atractivos interviene nepativa

mcnte. principalmente ante la insuficiencia de recursos. Uno de los 
inp.resos m~s importantes que obtienen alv,unos Ayuntamientos es por 
los permisos o licencias de obras, sin reparar en la edif.icacidn en 
sf )" su adaptaci<1n al entorno natural o urbano, adoptando solucio-
nes Je explotación directa o de consentimiento, surgiendo edifica-
cienes que despu@s ori?,inan verdaderos problemas. 

La planificaci6n turtstica deber~ tomar en cuenta la in
terrelacidn con otras actividades, como el desarrollo urbano y la -
protecci6n al medio ambiente. En esta dltima se trata de revertir -
la poluc1~n n cf.'ntamin~ci~n d: ticrr:i.;, alr~ y a~ua.s, en la que ta!!!_ 

bién- se- declaran reservas de 4'.reas naturales protegidas algunas Con 

innegable actividad turfstlca. 

la actividad planificada de desarrollo urbano como parte 
del ordenarni~nto de ciudades y centros urbanos, en los que existen 
:itr:ictivos tUl't!ttico:!, deberá considerar y tomar en cuenta las acci2_ 
nes que jur!dica r plani-ricadamcnte se realitan en materia tur!stica. 
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Como parte de la planificación y programación del Estado 

se previenen tres J?;randes proyectos, que aunque orientado$ mds a··Su 

promoct6n, requcrir4n for:osa~cntc del crecimiento, ampliaCidn y m~ 
joramicnto de la infraestructura y pluntas turf.sticas, lo qu'e · é:ons • 

tituye el urbonismo turfstlco. 

Estos proyectos dividen al territorio en tres: Mundo tfa· 
ya, Ciudades Coloniales y Frontera Norte. 

El Proyecto de Mundo llaya se inteprar4 con las Entidades 

Federativas características de esta rep_i6n, como son Yucatán, Camp'=

che, Quintana Roo r Chiapa~, asf COT'lO con cuntro Est:ulos rn.is con ·• 
los que se debcran suscribir los Convenios [ntcrnacionales respcct!_ 
vos, tales Es.tados son Guatemala, Belice, El Salvador r Honduras. -
Este proyecto se debe, entre otras razones, a la existencia de mon~ 
mentas y zonas arqueológicas e hist6ricas, que constituyen un urba· 
nismo valioso que de nanera conjunta pueden ofrecerse. 

El Proyecto de Ciudades Coloniales es un reconocimiento 
a la riqueza histdrica con que contamos, un urbanismo que no se va· 
lora y se deterior.1 o se destruye. Su promoci6n impl icar:I su canse!. 

vacitln. 

El Proyecto de la Frontera Norte, en el que se tusca apr~ 
vechar la vecindad y cercanta con Estados Unidos de Norteamc:!rica y 
Ctlnad;¡J an t'S\t~n <l~ que !U:! -:h.:d::d::.no:: p:-:icti.:an rr.u.:},u el turj~mu, 

y:de que existen innumerables atractivos turtsticos en las Entida~

des Federativas y llunicipios fronterizos. 

Entre los proyectos turísticos previstos, como parte de 
la expansi6n y crecimiento que se espera de esta actividad, se ha · 
h:ibl:ido de por lo m.ano:, .. liez. m~gaproyectos, los cuales 1mplicar4n · 
la existencia de nuevas edificaciones, instalaciones y urbanizacio· 
nes para servir al turismo que se espera afluir4 a dichos destinos. 
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No obstante, se han originado proyectos tur1sticos de ini 
ciativa privada en diversas partes del territorio mexicano, con aut~ 
ri:nciOn de nlP.unas Entidades Federativas, lo que corrobora nuestra 
propuesta de rer.ul3r jurtdicamente a nivel federal, un ordenamiento 
planificado de los espacios con potencialidad turtstica y en especial 
el urbanismo turtstico. 
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CONCLUSIONES 

1. - l!l turismo es entendido como el ejercicio. deLDerecho ·. 
fundamental de la Libertad de tránsito. 

2. - El turismo como ejercicio de ese derecho ;fund~0~en'ka1;.~ 
debe reunir ciertas características: temporalidad; traslad~:·r~er~ de;.· 
su lugar de residencia. y principalmente fines de pl~éer, 'des.:'ánsd:.o 
rcC:rcaci6ñ-. -

3 ... Una de ·1as Tazones esenciales 
regula el t~irisc.o e:; la real i:aci6n del bien 

.. :.~-~~ :': ,T:f.· '~ 
.:>~-y-.::/~-~;

por .. las qti~'}il '.ts_tiido 
pdbl iéO' tempo'rai; 

4. - El turismo se confi¡:ura por una· pluralidad :;~-~~:tos 
e interrelaciones, entre las que destacan los cu.ltU_ra~cs·,-A~~-i,~~~s,
econdmicos y por supuesto jurtdicos, 

S. - Uno de los in.strumentos jurtdicos con qu.e cuenta .. cl -
Estado para log:rar el ordenamiento turf.stico urbano~ son 13s 9-~.c~ar!!_ 
torias de zonas y centros de intcr6s turistico. 

6.- Las declaratorias de tonas y centros de inter~s tuit~ 
tico y su simultánea planificación, aseguran los usos que 'éiebetLdar
se a la propiedad pdblica, privada y ejidal en determinados espacios 

del territorio mexicano. 

7.- El ordenamiento turistico debe realitars~ dn todos -
los espacios del territorio que cuenten con tales carnctcrfsticas, - .. 
de acuerdo al grado de desarrollo que presenten y sin limitarse a -
las denominadas zonas de desarrollo turístico prioritario. 

8,- La figura jurtdic• del fideicomiso en materia turtsti 
ca, tanto estatal como privado debe coadyuvar en forma impor~ante en 
el ordena~iento turtstico urbano. 
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9,· El.Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 contiene·1as 
acciones del Estado principales, que pueden .influir y facilitar.el • 
ordenamiento turl stico urbano. 

1 O.· Al Estado corresponde la recto ria, conducción. y pro· 
moci~n del desarrollo de la actividad turtstica en concordancia con 
los articulas 25 y 26 Constitucionales, 

11.· El Estado, sin dejar de ser rector, conductor y pro· 
motor de la :ictividad, debe re~ular :unpliamente la participación ·de 
la iniciativa privada en la planificación y ordenamiento de la acú
vidad turlstica en todos los espacios del territorio mexicano. 
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SECRETARIA DE TURISMO 

ACUERDO de colaboración poro proclicor yÍJiloJ 
de verificación, que cel•bron lo S..crelorio d• 
Turhmo y lo Procurodurio f•d•rol del Con1u• 
mido t. 
Al morg.n un ullo con el E1cvdo Noc10,,ol, qu• 

dka: E11odo1 Un1001 M•~icona1 -S•cr••ctio d• Tu. 
ri1mo. 
ACUERDO DE COtAeOl\ACION PAR.A PRACTt· 

(AR VISITAS DE YEil:IFlCACION, QUE 
CELEBRAN, POR UNA PARTE. LA SECRETA. 
RIA CE TURISMO, EN ADHMnE "tA SECl;:E. 
TAAIA", REPRESENTADA POR SU TITULAR 
PROF. CARLOS HANK GONZALEZ. Y POR LA 
OTRA.. LA PROCURADUAIA. FEDERAL DEL 
CONSUMIDOR, EN ACHANTE "LA PROCU
RADURIA". REPRESHHAOA POR su trru. 
LAR llC. IGNACIO PICHAR.DO PAGAZ.A Al 

TENOR DE LAS SIGUIENTES DEClARAélO· 
NES Y ACUERDOS: 

OEClARACIONE5 
l. "lA SECRETARIA" dec!o10 
1.1. Q.,. uno d• 1u1 ..itnbucio!'lel •• riormor y,.,. 

rv11or la op•1oc1ón d• 101 un-1cio1 1ur1tlico1, 01i 

como lo d• utobl•c•r y •i•Nlor m•d1d.:i1 da pro1••· 
cidn ol turi1to. 

1.2. Qua poro •lecto d. impuhor .., dHortollor 

11 h.iritll'IO, •• n•c•tono cuidc.r qua 101ur~•Óct11i1it11· 
COI 1• pr11len conform• a lo n,;irma11vidad •11gbltt•· 

da para cada 1.1no d. 101 pr .. 1ador•1 pr•••1'01 •n !o 

l1y Federal d1 Turi1mo. 
1.3. Q.,1 o fin d1 ~•r1ficor la (Orre<!o p••1lot16n 

d~ d1tho1 ,,. ... ,(....,!, ••"lui•"• d• In calaboooc•ón d• 
olra1 d•parid•nc101 y •ntidod11 d1 lo odm1,,11troc;on 
pYblico l.d .. o1, romo 11 •I u:no d. lo P•o•urodurio 
f•d•rol d•I Con1um11for, CU)O furic>Ón d1 prote¡••Óri 
y 01enc.ón o lot con1umidc;i1H 11 comporibl• ton f(lt 

amt-uciori11 d• lo S•cr•totio .,, ua mot•• •o. 
a. "lA Pll.OCLiRADURtA" d•doro 
11 1, 011• uno d• 1u1 focuhadu .. prot•g•r y 

d•f.ndl'f a lot con1v1T1ido•fl, ~"• lo1 ~· p1r6rl 1t1dui· 

do1 ku turi1101, ton•o riodoriol" cotr0 •Jdrarli•ro1. 
11.2. Qu• •1ló da OC1.1.,do 911 colaborar COf'I 

"LA SECKETl.M.IA", a fin d• u1obleur m111c.oribmot 
poro lograr VI' contr..il próC1iro y rn61 af1CJanl1 d. lo 
t' ••• ; .. ~~ .. .:. ~- ;.;',,.;..;:¡ :.:•:: :;: 

f .. pu11110 lo onl•nor y mn fvndo,,.,.,ro 911 Ln ar. 
tku'rn 42 d. la t..., 01góniw d• ki Admot'luTrac~ PJ. 
b!.m Fed..-ol, 2 fmcOÓl'l IV, 5, 6, 7, 12 y n dt !a La-y 
F.d.ro1 da Turitmo, J, 5 l1ocoon•1 X, XI, XVIII, 20 
y 23 d•l R•glom.nto ll'l•1101 d• lo S..:retorlo d• f¡¡. 

'"""°• l, 2. J, Al, JA . .S2, 57, .S8, .SQ, 60fron~n1, 
6'2, 65. bó y 96 dci b l•y F.d.101 dt Prol..:oón al 
Con1um1dor. oti como 9(1 101 acu ... do1 qu• o.r.gon 
Fowhodet o 101 D•l•9ado1 de lo Procvradurio f.d•· 
rol del Ci:in1.,midor, d• fedio 14 d•Aga110 d. 1qa7 
y 18 d•F1brero de 198q, la. po1t•t •u1•lan 1u con,. 

promi.o o lo formo y !Mm'"º' que 1• 1rñolon 911 el,¡. 

ACUERDO 

PRlMfRO.-"l.A PROCURAOURIA" colaboro· 
rá con "LA SECRETARIA", poro p1oc'hcar ~111101 de 

~•ril•cocion o •'•tlO d• locol11or •' coriuol d. lo pr"· 
toti.cin d• 101 11r .. o<io• luri¡ll(OI. conlo1m• a lo di1. 
puHto por lo l•y F•d•rcl d• Tur"""°· e.n od•lonl• 
"lA lEY", por lo1 R•gloml'l\101 Ú• fuoblec.mi..,101 
..l. Hn1!'-.io1• (n,..onm•"'"'"' Porodor•1 d• (.;i101 
RodorilH, poro RHlouror.1.,, Colet•tlot y Si,,..lor•1, 
dt Op•10Jo1u d1 Mo11na1 l.,u,r.uu, d• Ag•nna1 
d• \'.o¡r1. d• Arrendodo•H d• Au10"'6w1le1. '( da 
Guo<J1 d1 Tumto1, 11n odela<it• "REGLAMENTCJ'', y 
en lot i•rminoi. a:>fld•nonn, dcmí1couo1,11, <0'"9'3· 

r"11. ~oro•. p•ieoo• ~ 'º"'°' opmboJm pcw "LA sr 
CRETARIA" 

SEGUNDO -lot portt1 •1tob!•t••on lo.""'"'' 
rii'"'°' de 1rilormoc'6n, colotm1o(•Ón 7 conwha 
riac110F101 o 1,n d• proc1•(01 •n forma P'º'J'º"'°do 
101 wi111ot d• w•11l1cac1án 

TERCERO -lo1 p•o1¡romo1 d• "''''º'de •• 1.!1. 
coe>ón tn 101 •nhd1Jd•1 f•dtrOl••OI. •• t•Ol11orón "'" 
d11tonlom1ri1• por lot d•!•9odo1 l•dt1ol•1 d• "LA 
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SECRETARIA" y de "LA PROCURAOURIA", qui•· 
nH lnfori11ordn oport\lnamenll d1 1u wmplimi..,10 o 
la unid1Jd odmlnh1ro1iva d1 lo que d1p1ndan. 

CUARTO.-"LA SECRETARIA" proportionoró 
a "lA PROCURADURIA", lo ínlormacidn ri•t•u:iria 
t0br1 101 11lablec:imiento1 y lo1 pr111adot1t de 11rvi• 
dcu tutí1tico1 regi11rodo1 y can au•oritoción paro 
operar, o fon de v1r1ficor 1u correca d111mplllio con 

ªP990 o "LA LEY" y lo1 "RECLAMENTOS". 

QUINTO.-"lA i:aECRETARIA" enlregord o 
"LA r;:.c:::,:::..:.:a:RtA" ka forr..::::~;:1 ef::iborodot 
poro lo puictico de viaita1 d1 nuficC1ción. 

SEXTO -"LA PROCUR:AOURIA" r1miliró o 
"LA S~CRETAR!A", paro lo11IKto1 l.90111 qui co
... - ........ rt ..... '"';,,.In• nctc,. ,;,..,.n11v.ncióld:a ci111 111· 
"°"'' a:in rr~1, .. o d1 101 ,.¡,i1i:u d1 verifkoción 
.i~1·1odc1. 

SEPTIMO.-"lA SECRETARIA" y "LA PROC\J· 
RADURIA" 111ahl1urdn un 1hl1mo d1 11g11imi1nlc 

para dar cah:ol 0Jmplimieri10 al prH1t1!1 Acu1rdo. 
OCTAVO.-"LA SECRETARIA" y ''LA PROCU· 

RAOUii.IA" reolizo1Un uimpo1fo~ d1 i.ofor:r.:al~n '/ 
orl.,.1acl6n diri9ido1 lanto o lo1 p1•1lodor11d11srvl· 
cien turí11ko1 como a lo1 u111orlo1 y ol püblico 1n g•· 
M"·ol, mrnunkond.l a uno1 '/ o olro1 dtr•cho1 y 
obligadon .. , i11illi1t1do •n .1 Ciildodo y ..... ¡ora~ill\• 

lo d• kn ln1toloclon11 y .n la corrido at1t1ción al 11,1• 

'"'º· U.Ida qui fu1 11 p11••n1• Ac..•1d~, !~i ?arl:1 lo 
Arman .., lo Oudad d1 M4•ico, Oi1trlto hd•ral, .i 
día 11111 d1 Junio d1 mil no'l'KilfnlO• ad""'º y nu ... 
,,..-Por "LA SECRETARIA", El SKntorio d1 Turi•• 
mo, Co,t.i.• Hank Gonzóln.-Rllbrica.-Por "LA 
PROCURAOURIA", ti t'rocuraoo, t.O.,ai o.:~· 
1umidor, lgnoc~ Pichorda Pagma.-R.úbdca . 
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PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL 

ACUERDO d.J Procvrodcu Gwmul de Jurt9ckl del 
Distrito F.derof por .i que ... crea lo Ag~la 
EspKial MI Minirtulo PiJbtico para ccnod• 
mf..,to de d1lito1 en lci1 que H encuentr.., In· 
'lf'ofucrodcu ..,fdtant .. nadof'lal .. o ulroni•ro1. 
Al morgen un ullo c:on el E1tvdo Nocional, qv• 

dice: E1rodo1 Unidot Mu;icono1.-Procurodu1io G•· 
nerol d1 Ju1!1cia d•I Oi1lrilo Federal. 

ALUtHOO NUMERO A/OlJ/SQ 
ACUERDO DEL PROCURADOR GENE"-Al DE JUS· 

TIC!A DEL O!SHUiO FEDERAL POJ.! El QUE SE 
CREA LA AGENCIA ESPECIAL DEL MJNISTE· 
RIO PUBLICO PARA CONOCIMIENTO DE DE· 
LITOS EN LOS QUE SE ENCUnHREN lt-nro. 
t.uCUOOS VISITANTES tMCIONAtES O EX· 
TRANJEROS. 

FUNDAMC:NTO 
t:':."~ fo.-:~;;:r •• o.i .... ,. :.., •••nl>i•t•Oo por kn orllai· 

len 17 d• lo l•7 Orgónko d• lo P1oc1,1rodu•la G..-. •• 
rol de J.,¡r¡cia d.r 01111110 f•d•rnl: 4, 5 f•acc1on11 VI. 
XIII y )">1111 y le d•l Re9iom•n!o dtt lo m~l1ot1odo 

L•y y 1O1 del Reglam .... 10 d• la l•y Orgónic:a d•I 
Sen.icio E.i.,-ior Muic:ano; y 

CONSIOEltANDO 
Ou• la po!Aic.a d•I Ejecufrwa F.J~ol. C-Oflt.,..ido 

""el Plan Noóonal d. Dnarrollo 1988-1994, H lf'I• 

c:ventra .,..caminada a n1irnulor y ou•1liar al "'i1i1onl• 
naciot1al o ••ln:mjero para qu• '""'1Jº coflodmMnlo 
de los rafe" cuhuralet au• t>n• d..,;,_. -;;~~.:!: 
CM! o flu•ilro Nación; 

Ou• "" ro.16.i d• la r1q11•.1a lurhtiui, ortl11ica y 
de trad106n u1il"1te et1 lo 'cnpitol d.I par1. bai1i6" 
indi1a¡lible d• nu•1lra wltvro. p1irlapolmen11 d• la 
M••ica. lo ofl .. ..,.do de .. i11lonl•t. tonto f\OCJonol" 
C'Qmo ••lrOn¡ .. 01, 1• ha onrr•,..-•odo cit:lilctivc y 
cuonl1loti .. amet1le "" 101 Ub1""'11 d•,odo1. Jo a.101 " 

n•Utorlo fonoleur poro la rne¡or comptlf'ltlÓn d• 
nuHlro i.dio1it1crQ1ia como ~·bloque b1,1ica tu dna· 
rroUo • 1d..,1tdod en la tornunodod ""'lernoaonol. 

Cu• a:>fftO <on1ea.t ... ~10 del pro.:.10 d• d•uon• 
cefllroci6n qu• rr,,,.a o cabo la Procvradurla G•n•1ol 
d• Ju1l1c10 d.I Q;,1.,10 red••ul. •• "•"• •l f,1"'• pro· 
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pdlitQ d• •tJMCialiLor .J • .,Yido qu• p1UfQ, IOt'ltO..,.. 

.. 6-lbilo !Hriforiol d• ku O•l-9ociQo•t R•gionolet, 
c:o.- po1' la lhOl•ria .sp.c.ifüa que 01i-nde; 

o .... la $ecr•1an"a d• 1urürno y el CtportOITltnlo 
ti., Oi1tri10 f.d•rol, conuitnt•1 d• la rHpol"•obili· 
dad de "igodzar la all1,11M'1tio lur(tlico ho,;o •l Oi,1ri10 '""-"ª' • inuernA11!or y .,..¡o101 lo1 i.r'Yidot qu• 
~on di1fni1or 101 tufhtoJ nocionof•1 o uttM}Mo1, 

•• vincul<:ll"I a la lar.ad• blindar JT'Cjorfl '1 inó1 ll"'· 

pGo. '"pocio• de ugo.iriclod paro 101 vi1itonfu o la 
dl,o,fod cop;1ol; 

Qui paro CO<ldyu .. ar •l'I 1! 1nc:in1trtimi.nlo de 101 

r.ks,:011•• de omhtod y l•IP"'º qu• hall ptttligiodo 
ol G<>hierna d• lu ::::11p.:~ 1 ·~r:. •" lo1 6mbi101 bilarerol 
)' "'uflilol•1Q!, ""' i11d;,.p11ri1obl1 focilitqr !a labor que 
lo s~retotlo d• ReliH~net f•t•rioret .,.;.n. UQ!itol'I· 
d. ('Or Emboigdcu y Co•uulodo1 E .. 1ron¡tn;n, cort t•· 
loQ~n o In prof1ccit11 qv• dtb..,. br1ndCftl• o 'u' no· 
cicKloW1; 

Q.,. •I "•<•101iQ qll• •IO ef111•n<io ,. inCTilllT1~· 
I•, "º 1ólo con lo ho1p11cil·dnd qvt corod1,i10 o 

nv•tfro paÍf Jlf'IO tombit>" 'º" !o moycr r:rt1nc.6" y 

prol•u)ón potibl• por pon• d• I~• outoridodu •tt· 
car9odo1 de pra(1,lror j•nl•tio '" .r Oi1rr110 Fldt11ol, 
por lo qui h• l•nido <J hoef'I ••ped" 1! tigui1nt1: 

ACUERDO 
PRIMERO.-Sa (t•o lo Ag..,.(10 E1p•c1al del M1-

t1i1lerio Püblico poro Oltfldu tlldu1i~amtnle 01un101 

.n '°' qut 11 lfl'lCUlf'l!ltf'! ;n~ok.ouod;u '""itonl11 f'IQ• 
,j,p,.uf•1 e"fl•!1n11jtro1,..,. ti Oiu1110 Fed1rol. 

SEGUNDO.-Paro 1íetlo1 d1 11t• A~._.,,,.J~. 111 
Q:J<itidtrofl tol"'\O v(111onf11 nodono!11 o oq1,1allo1 p•f· 

'º"º' dt cuolqu1•r t10.áonohdad a.iya r11id1t><:m u 
.... wenlrti futro d1 lot li1"'111 t•lol.:il1.;:1W1 p?ro lo io· 
no m•lropolilono, o 1T1••·<ono1 qu• ltfl9Ql"I 1u ,.,¡. 
d...,tio f111ro d•I poít. So.,., ,..,,;10111e1 .. 11nnj1re1 lot 

que lotngon no('4f'o1Jdod d11l•nlQ D lo rn•••COllO 1 '1'" 
""'M.., bón1i10 lttnp.:irol •n a11::il~"'" cahtfod, e" la 
copitol dal pu{1. 

Tl"l2l"Ei!0.-la Ag..,••o f1p11ual d.I Mi,,l11t1io 

l'~blitv pttlll:lrO 11n 1•1via<:U #'IJ "•' , .......... :;':"' r .. h..,. 

,OIÓf\ Yeif\11CVQlro pot ClH)ttf'l<J )' o~h;¡ l\()fQ"I ª" sJJOI• 

con1<1 y lot~Ó "'"lar dt lOr.fo l1,11no r.m A'J""'• J.l M,. 

nht•rio Piíblic.o que 1..-id1a ,1 P•noool qv• HCI "'"' 
•0110 )' 0J1wodo p<"JfO r~J,101 11.11 f..mc.ott.u 

(UARTO.-la As,;11cio dt/ M.ti<U•ÚC" Públi'o n 
qi:e •• r•flefl cila At1.>1•dJ, 1,md10 •u 1td~ rn lo D•· 
\•~otiOn que p••<ri• •I Procurt1Úo1 G1n•rc11 c.:>mo:i lo 
lf\l.11 (UIH'<l<"I•~'· por 111 11flu•f\(!;J dt V!l>IOnl11 QI o ... 
tr110 f,.J.rol; qu•d<l"l o.) , ... :;~ -*• ''" º''"'',º' d1 
A••O, q11• Ú•pent./•M d""'''-'"'""'ª J• ta D.r•<"~'" 
Gwn•rnl U • .A.,,;3uo0Qnlf'I P•••o<::I l.;11 d•Jl•nlo1 C!f'CJI 

d~ lo d"p""d""••o tl•L•rón f·'"'f"l'U<.;><'0• •I riu•••-.:o t la 
cr'Qi.""º~'"" "•<tt<lf"1t pu•o el l.>911:- d• ¡.,;,\ C>Í'W''~"' 
P•':"J'llJl'l'U, 

e Ji~~·o -l•ll ll•"'"iJ"'''""rl ¡, ....... 11 <\\'I' lf' 

",¡"¡ •.• ~···'" ,, :-.,\ '' ., 

coróo (On lltf l'IUmaro y tui.m•l'lda1\uQ 1lgui9lll••: AEV; 

qv• 1ignificon ACENOA ESPECIAL PARA VISITAN· 
TES, c,r,r1 •I nUmero d• qveflgvatiodn qua a:iN•1pcM• 

cfo, el W1o y•'""" da inicio: .¡-.pki: AEW:X>1189.07. 
SEXTO.-Et1 el 1upu•''º d. q11• 0110 og•f'lcia íri· 

vuli9qJo10, con •xC.p(i•fo d. lo uñ1Jfoda .., 111• 

aa.i•rdo, tv.itla cottodmiton.lo d1 h•d\Q1 dond• t•M· 

w••lrM irwolvcrado1 la\ panona1 a qu• H r•fi1t• •' 
artkulo pri~10 da •U• oc:u•rdo, p1oc..1o11fd a la"'ºº 
yor b11 ... .dad o realitat 101 di1i9encio1 ntc•1ariot 

poro t1mifi1lu' a la Au..ncio f1p11:ial, 1i•mpr• qu• no 
111.i1litr• apotitió11 del d..-.u11dom• o qu1r1Uorde. 

SEPTIMO . .!lo1 Agtnt•• d.11 Mín:1t1rio Pciblico 
~cor9ado1 d• kr Agencio E1p1ciol an d011d• 11 an· 

cu•oh• ;.;-,-::1,,n,.,rlo un ví1i!CJ"1fe IHJdonol oª"'''º"¡',. 
wrno .,ldímo d•u11 d1lilo, oduo.rQl"I '°"' Ó<>tl~mi.iar t. 
9uíW1t .. : 

l. D• inm•diato reoli:rorón 1odot y cado uno d• 
lm dili9.n(i01 nsc:e1orla1, y d111nn"W\ord" a .olkila· 
ton o ¡Q ..... :.-.--::!=..¡ ; ... 1;~,0o1 C1:;tt••{""'nd¡1n1. lo1 madi· 
do1 prS<au1orio1 n•<:91orlo1 poto a•.egurot \ot .,, .. _ 

'" d• 101 ... hilonl1111 "ªciOflaln a u.tron¡Mo1 involu· 
erado•. 

En lo •lob:irodén d• la A..-1rigvoóó11 Pr .... 10, •• 

011J1ir.oró d1 vn p•fifo 1radr.1dar, con.! ob¡~o d• qtr• 
lo repr.Hnfodón ,oóol otorgv• uno ompl•o qoron1ra 
proc.ud, o.qo oduoci6n 11ndró 1odo1 lot .l.ao1 pt0o 
batorio1 qu• (a ley rk!"i•u. 

11. Cuando la uvw~llción pr.-vio rtquMro de 
lo puktko d• mayor nUm•ro d• dm9..-ido1 poro lo 
inltgroción da lo JT.itmo, yfv.,oimpo1ible efKf\¡orlo. 

debido o lo ouu••1c>0 d.) u9.r::. rio:t:k• ncidottol o ••· 
tran\•ro, pcr hob1111 tro1lododo o 1w lvgor d. r'1Í• 
dando, •• euoró a 101 l.frrninot 1i9viotr1!11: 

o) Cuondo u lr:ll• ñe ... ¡,\1011!• naciol'lol •• prL 
ró y OClploró •I 011J1.ifio de !01 Pron.rrodvrfos Gentro· 
l.1 t!• J111!1cio d• !<;J 111il1dod f.d.,olhQ qui cotttt· 
pando, o el.ca d• qu• pc1 tu conduelo" p•o'1;quM 
101 cli/u3enci1:a qve ••l .. 101ídl.o y~ w opartu,,idod 
1<11 remi!oo c:orr.o "oda r•locionodo" o lo Agencio 
f1p1tC1ci! d•I M111i1rariu Ptibh,D, 

hJ Cuond<;r ••"U••.: •. :."·~··· ••'r<2ni•to e¡. dt 
l'MJ1.icofl'1 qu• 1od1qve Ív•rc dol ,_.,,,1orki noaonol, 

•• p.d1rá ki wnd..iCAl"H• rrJ J--'• de lo Rep111.ntod&i 
Con1ulu1 dt M.fz1ro M 11 pof1 d<inde oquá) t.ngo w 
t11id"""eoo, poro qv• Po' w ~01tdud.:> 11 r•oficen IDI 
och.1otion11 'l•t11of1a1 poto lo d1bido tflll<J!CIC1ón d• 
\o 1ndogc:i1;:i•10, y lo• ••milo¡; 1:2 A~,.noq Ern*Ool del 

Min1duio Púbhco ..., lot llirr•unQt d• lot 'º"'"•nÍOI 
>ntMv~•onol" "'!l•"'" a qu• 11 u1ebren porn tol•1 
•'•'-'°'· y Oe ~ .... ~=-·- . ..lmi <d" ¡., Hfabl•~1do """11 
011tculo 101 d•I R•9lom!M'llO d• lo l•y Or9ón1cQ d1i 
5,.,.,.,r;,o EutrlQr Ma-.k.anc 

Eue 11nm1r,. 1e ._.r,.c1uo11:1 por cond11~10 d• b Di· 
•1cc1ó., G11>•10\ de A'11nlot Ju1id•to1 d. lo S1crttlc11ia 
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donM Pr9VkH, lmplemMtord lo n.c:Morio o Mltdo d• 
qu• _.,,.almenle 1e .. vfe un lnfol"IMI o 101 SKJ.rorf. 
01 de R.&adon .. Eaterlo,..., Turhf!IO y al O.parta· 
-'ª del Oi.trho Fitderol, que contengo la1 d.nun· 
da1 y qv•r-'lo1 pretentodo1 tl.irante el pwloda. 

HOVENO.-Sl1mpre que poro .i -¡ar cumpll· 
rnl1t1to de e11e acuerdo Ha n.cetorlo e.pedir norma• 
o reglo• qu• d.rol!., o predten 1u oplicad6n, .i Sub. 
f'"'O<'JrGdor de AY«l9uori""'" p,...,¡.,, propcwidrd ol 

Proairador lo cond!XtN'lle. 
OECIMO.-lo1 Hrvidor•1 pVbliau d1 e'1a ln1ti· 

luci&I d•bMón provMf en la .. r.,o d• 1u cornp1len° 
cki b n.c:Morio pota tu •ttrido obtHVGndo yd1bldo 
dikit:dn. 

TRANSITORIOS 

ba}o d• lo Procuradurfo G.n.,oJ d• Ju1ticio del ot.. 
frito Fitderol, r•r•r11t11 .. o lo •tp.dollzo.Jón par mo· 
l•rlo, H lmpl•1Hnloró lo ne~1arlo paro que a lo bre• 
.... dod po1lb'9 •• lndole airo ogwi(io del Mini1t1do 
Pübli<0 poro conaclmi1nlo d1 lo1 d1lito11n101 que u 
MCUltltrWI in'<oluaodo1 villlonlH nationol11 o ••· 
lrC1nj•ro1 d1n1ro d.! Centro Hittórlco de to C1Udod d1 
Múleo. 

SEGUNOO.-EI prt111nt1 ocv1rdo entrará en.,.¡. 
gor .1 dio 1iguiwi11 d1 1u publicación en 11 Diario 
Ofldol de lo F1deroclón. 

Suft-aglo Efedivo, No Re.l.cdón. 
MbJco, D.F .. o Ad• 090110 de 1999.-EI Prom. 

r1Jdor c.n ... al d• Ju11ldo d•I Olttrito f.d.,oJ, l;na• 
de MemJ.t le<huaa.-R.:.brica. 
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SECRETARIA DE TURISMO 

CONVENIO de Coordlnodón en Materia Hoblla
donal paro o.,arrolSo1 Turútiau Nadonal .. 
que cel•brcn lo S•u•torlo de Turiuno y el 
lnatltuto ckl Fondo Nocional d. la Vlvi.da 
para lot Trobajodo,.,. 

Al motgMI vn ullo con .1 e,cuda Nociotlol, qu. 
dt<.: E11ado1 Unido1 Mu1cono1. • S.cntarkl de Tu. ... ~. 
CONVENIO DE COORDINACION EN MATERIA 

HABITACIONAl PARA OESARROLLOS TURJS. 
neos NACIONALES QU[ CHESR.t.N LA se. 
CP.ETARIA DE TUG:tSMO A. lA QUF fN LO SU. 
CESIVO SE LE DENOMINARA LA ''SECRETA. 
RIA", REPRESENTADA POR SU TITULAR. 
PROF. CARLOS HANK GONZALEZ; Y El INS. 
TITUTO DEL FONDO N:..CIONAL DE LA VI. 
VIENDA ?ARA LOS TRABAJADORES. A. 
QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE ~ENOMINA. 
R.A El "INFONAVIT", REPRESENTADO fOR 
SU DIRECTOR GENERAL, LIC. EMILIO GAM. 
BOA PATRON, CON LA PARTICIPACION CE 
NACIONAL FINANC1EP.A, S.N.C. COMO fl. 
OUCIARIA DEL FONDO NACIONAL DE FO. 
MENTO Al TU~JS¡.,A,0. A lilllfN EN lO SUCE. 
SIVO SE LE DENOMINARA "fONATU~'', RE. 
PRESENTADO POR SU DIRECTOR GENERAL, 
LIC. PEDRO JOAQUIN COLOWEU, CONFOR. 
ME A LOS SIGUIENTES ANTECEDENTES Y 
CLAUSULAS. 

ANTECEDENTES: 

O.. • ., P<11 morco d.I Siittma Nocional d• F'\an.o. 
dón D1mou61kl:J v coroformti a 101 dir1t<1ríe11 lrc:u;a. 
do1 par •l lihllor d•I Ej.ait1YO F.d1rol, u con .... ni1nl• 
lo ul•brodón d• con ... .nlo11nlr1 la1 D.pend..-.tic:n y 
En1idad11 del GobHimo F.d1rol, 1..-.d1.,t11 al m•ior 
aimplimlenlo d• 101 polllka1 y obj111wo1 lruzodo1 ., 
11 Pion Nocional d1 D•1ornillo 1QB9·199.C; 

Cu• la SECRETARIA d11arTOllor6 un prugroma 
d• impul10 a lo odiwidod lurlllica o ''ª"'''d. lo rno
d1rnizacidn d•l 11rvido y lo amptiadón d1 la infrara· 
lnictvra, con 11 prup01110 d• generar tn01 ~pi101 y 
di ... i101; 

la S1<1elarfa de Turi1mo a''ª"''• d• Fono1ur 1111. 

Que lo1 progromo1 rn9f"ldotiado1 y 111 lrnpuh.o o 
la adi..,idod turfllica 9~11arón una mayar d..-ida 
d• vn.i.nda paro lo1 trobotador• qui pr..tGn 1u1 
~do1 ., lo1 dl11in101 d•1ouollo1 rurbrlan¡ 

Ou1 .¡ INFONAVIT 11 un ofgoni1mo d1 ,.,....Ido 
a.oda! COPI r-r10nolidod ¡urkfüo y patrimonio propio, 
qu• I;..,• par obíeto op.-or un 1il11ma d1 finando· 
~ta q'"' J>-rmila o \o1 lrobojodor" ob1111er cr6dl 0 

to borato y wto~I• poro io uJ'lui1;U.Sn""' ¡:.r.:¡pÍI· 
dad d• hah•facion•• crlmodo1 • }"9i6nico1; para la 
COf"llllVCOÓO. r•parad6n, ampliodón a m9jorom*{ 
d. 1u1 hebit<iciontt; P'I'ª el pago d• patiY01 i.onlrol. 
des pcr I<"• m,.r.,f"º' ont..-j.o•"· alÍcoll'IO CDOfdinot 
y rrion<lar progromo1 d1 cotutn.reoon da ft0Pi1ac>.. 0 

nit d•1l1t'lada1o1•r odqui1idm cirt f.iopt.dad por'/ 
lrabo¡adortt, 

Qu• poro .C dH(>rrolla d• 1u1 programo• habilo
donol111 .I ltHONAVIT '"l"l..-1 d1r•....-...m1...-ri10. 
rlal .. ubk:odcn ClfCO d1 lo1 c.n1ro1 d. truboia Y que 
oi11nt.,, COl"i lo inlroe1trudvru y \o1 1.,....;Ó011 públ>co1 
r .. p.cti'<'a1 paro que ..n hobitont" cfopot'lgan de un 
9'\tomo ad1C1.1ado qu• coodyll"• a la integroci&\ de 
lo ~idod y al bien .. tor d. lo lotnilio; 

Cu. d•1lru J.. k..1 p!..K.•• moul~c1 d111cm:.-l!o<ki• 
por la Sea14ari<1 d1 Turiuno 1n lo1 (anlrol inl99ro1tt 
odrnini111oda1 por F-ONAT\1~ 19 aienlo con 11..-ro 
~o paro ...i...i.nda d1 ¡ .. , ... ,, 10dol qu• pu.de 1w 
oprav.dooda par el IN•UNAVIT paro el de1arrol\Q 
O. 1u1 progfomo1 haL01a~ala1; 

Cu• lo coordinouon d1 .. Nerzo1 d• Lo SEcnE. 
TARIJ.., d• fONATUR y del INFONAVIT, perwihlrón 
haCM rn61 .flccz lo tor.a para dorar d1 vmenda d' 

,... n l..11tnboiador11 QUI rMktll"I en l.o1 poh Nrht. 

cot nodonol11; 

Cue pe.>! l.o Qilla1\o1rn&nl1 •~puelt.:i, In• pnrtn 

aQHrdon ce\ebfor al pt .. .,,. Coftv.,la,., \ot ''""'" 
nor '4• len 1igu'-N1t: 

CLAUSULAS 
PRIMERA: La SECRET,\RIA doró o tof'OC... 

Op<·•tuno-11 a trowát d• FONATUR. al \NFONA. 
V11 1 ... !"'"'!J'"lftdl d. o~liod6n d1 infraMINdVfO 
1u,.111ca, a fon d1qui9'1NFONAVIT conarto lapo· 
t..,,ual damando d• vivi ... da qu• "'ºYª o g.,..,an• y 
p<Hdo coodyvTOr, 9ft la .-d.ida d• lo lurutod6n d. 
11.11 1K1i1u.01, a 1ali1facsrla. IT'M.llaró 11 llnarciomi91"11o d~ lo of1rto 1url1li<D opo· 

yonda lo a>ntlnicción d1 nuewa1 1n1talot10nll holll.· 
ro1,., ••p•dal, poro can1al1dor 101 polo1 1urhlico1 SEGUNDA: lo S.aetarla d1 Tuthmo por con. 
yo ••iU111l11 •n Cancijn, San Jo1' del Cabo, lareto, duda de FONATUR, previo aa.ierdo d1 IUI Cornil'• 
lotopa.Z,hvaton•ia y Hualulco; Tknico y d1 Dillr•~<ión. de Fondo• y d• Úidila y 
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Come1cializacldt'I, 1guahri11nl• t1:1n"i.,,e en pon•' a 
cfttpotidd" d1l INFONAVIT Jq, ""rva' t1nilorial" 
apta& pota lo tonllnicciOn d. vlwitndo d1 inl•r•• 'º" 
del d• q\I• oeualf!\tnl• dupcn• y d• 101 qv• hobilil• 
.., .1 fv1u10 MI 101 locolidod11 d1 Cona.ln, Son Jos• 
d.I Cabo, lo1•lo, l•IOpo-Zihuaton•10 y Huol\lia). 

TERCERA: El INFONAVIT, pr ... ia au1arizo· 
ddn d• •u H. ConHio de Admu111tracióf'!, odquirird a 
t*ulo anut110 101 1111na1 1eitolado1 •n lo dó111ulo 
onletior, "'101 condidon" y ••rmW.01 Cf-1• Pod"' d1 
CO'""'°' OOl•fdo 101 Fº''"· ..... kit ro11!ra10, qu•.., CO• 

c:fj' t'l'UO •• ol.hr ... 

CUARTA: El INfONAVIT '°".¡..,• e.11 d•rnrro· 
llar lo• prog1orno1 hobitotion'11•t onvolei .,, 101 r•· 

..-...at m..,cic11•ado1. cor.far"'• o la1 di1pcr>ib1lidod .. 

l.'ot ,......,"''' 'JU• •• r:1119,..., o l., localidad J, qu• " 
'•al•.,. 101 ?1ogu:imo1 d• lot>orH y t11'1anc>C1f!\11otito1 

y wi el Pre1upu1110 d• l119r.101 y EgrH01 que opni•· 
''•u H A1ornbliro G..,ercl. 

"lo' QUJtHA: ltHONAV!T y FO~~ATUR COl'lwie. 
,,.,, .,. qu• lo u1boni1oció11 e infra.1tn.idu10 qu•" 
reqvi•rg para qve la1 re1•fVOl l•rri1oriol11 1-.ñoloda1 
911 la d6u1ulo SEGUNDA C\J•nlen COl'I kn Hmdo1 
cct1f'tpol'd1<111t11, u r.no-.doró '" 101 1¡rmona1 que 
poMfn d. coinün ocv•rdo 101 par111, '" coda coto. 

~tXTA FONATUR co"•'en• en realizo• 101 

9"''º"" n•c11ar101 onl• la1 ouloridod" "'ª'º!" y 

lftUniclpal•• poro lo e,;pedid6" d. ku pennllOt y au· 
totharion•1 de fadibilidod de tervlda1, t.1101 del W•· 
lo, ln:11xionarnl..-ito1, qu• 1• requieran para ll•var a 
cabo lo1 d"orrolla1 hobi100onot... 

El INFONAVIT g.11ioftard la upedicidn de 101 
liancia1 d• COtHln1(U<;.i (.O(l•tpund;o.nl••· 

SEPTIMA: El INFONAVIT, pr•..-iorMnle a lo 
.¡ec;uó61'1 d. lo1 obro1, tomeffld o con1iduodón d• 
la $.aelorla de Turilmo o Ita"''' de FONATUR .1 
pion "'°"'ro r•1p•diwo, odcotAO la1 proyKto1 vrba· 
MI y orqullKtónico de lo1 n>l'ljunlot, Dlidondo qu• lot 
!N1mo1 u op..guen ol en1omo u1bano y coadyuwen o 
~lenet .t equ1iiD110 M:Ológ>to Q, Ít1 i.onu. ' 

OCTAVA: lo• port" ron..¡""''" en r.ali.tar lo· 

do1 kn acdoou ne<:Morici• y c:.l•btor ku odo1 
¡urid1c:o1 qu• u niquiefon poro curnptr cou 101 COITI· 
rfo,..iuu CDl'ltrnldo1 .., ,1 pre1enl• COflvWl>o. 

NCVENA: E111Cot'l.,..,.oo 1111oora 1u ""9..-ioao 
por1ir d• la f.dio..., que t• lutcnb-2, y a.ialqui.a d• 
101 por1H pued• dado por l•rminodo mediont• O:Í· 

mu11kod6n etaira o lo airo, ron tr•mla dra1 d• mil•· 
loción. 

El P'"wil• Co11venOo u firmo o lot 19 dra1 d•I 
rMt Je ¡ur"° d. 1989.-EI Sea.toric, d. furhmo, 
Corlo1 HGllk Gonsólei..-RUbrico.-El Director e;.. 
"''º' d• INFONAVIT, Emílto Gomboo Pa. 
trón -Rúbrico.-EI Director G.nerol de fONA· 
TUA -Pe<lro Jooquin Caldwetl.-RUbric:a. 
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