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INTRODUCCION

El presente trabajo es un esfuerzo; motivado por la vasta
riqueza turistica de México y el desarrollo alcanzado en esta activi
dad, ‘por:la forma en quc se han utilizado los espacios y atractives
turisticos naturales y artificiales y por las construcciones y urba-

nizaciones considerando dnicanente aspectos econémicos:

©1l ordenamiento turfstico urbane es la ocupacién racional
de 3os espacios del territorio con positilidades de desarrollo, por
la inTraestructura y planta turfsticas, asf como la adecuada armonfa
del urbanismo arqueoldgico, histérico y artistico con su entorno na-
tural o urtano.

El propbsito de escribir sobre el ordenamiento turfstico
urbanc, obedece a la inquictud por encontrar los medios ¢ instrumen-
tos jurfdicos, que apoyen la actividad en estudio, a fin de estimilar
la y potenciarla sin los obstdculos que la detienen para beneficio -
de todos. En ‘este prop6sito el Estado juega un papel fundamental,

En el capftulo primero aludimos a los conceptos esencia--
i1os 3o nuestro trabajc, valifndencs do los tfrmincs gque on £5t3 watg
ria“se’utilizan técnicamente, -

. En el capftulo segundo, tratamos de subrayar la importan-
cia de la actividad del Estado en materia turfstica, destacando su.-
nisién, preocupacibn y justificacién, que es alcanzar el bien pdbli-
co temporal, seflalando los aspectos culturales, sociales y econfmi--
cos.

En el tercer capitulo, profundizamds en. las posibilidades
de solucidn jurfdica para lograr el ordenamiento turistico urbano 'y
la participacifn determinante del Estado.



"En el Gltimo capitulo, analizamos e1 Plan"NnE}onéi de De-
sarrollo y las acciones que propone realizar con 1a participacién --
conjunta .del Estado y la Sociedad. RO )

Las Consideraciones Generales, ‘sefialan-la. importancia de

":1as declaratorias y planificacién turfstica en el ordenamiento turis
Vticb—urbnno; y mencionan los proyectos que seguramente aparecerdn en
el Programa: Sectorial de Modernizacién al Turismo.



CAPITULO 1 CONCEPTOS ‘OPERATIVOS
121" CONCEPTO 'DE ESTADO

El ser humano en.su fragilidad e imperfeccién propia de -
su‘naturaleza necesita agruparse, primero en familia y luego en comu
nidad, caracteriz4ndose &sto como vital a su propia existencia, ya -

..que es .un ser gregario que no puede imaginarse aislado de sus seme--
jantes. En su interaccién con los demds, forma comunidades que van a
constituir la base de su desarrollo y perfeccionamiento como ser hu-
mano. Es en la comunidad donde desarrclla sus potencialidades y rea-
liza una multiplicidad de actividades, la mayorfa de las cuales tien
den a su bienestar, entre las que se encuentra una actividad denomi-
nada polf{tica, que va a ser constante en todas las comunidades que -
forma.

. Esta actividad dentro de la sociedad es necesaria e inhe-
rente 2l ser humano, porque la coexistencia y convivencia en comuni-
dad tiene como atributos esenciales: una organizacién, fines comunes,
un poder territorial superior, un tipo de obediencia y un orden jurf
dico que configura los valores 6ticos a que aspira todo ser humano.

La concepcién de lo polfitico, lo da a entender la mae

stra
Aurora Arndiz Amigo (1) cuando afirma '"Lo polftico es 1a interrcla-

cifn 30¢ial, ya que politico es cuanto posibilita la vida-del hombre™ "

dentro de su vida social. La polftica es la actividad de esta inter-
relacién.... El deber ser se identifica con lo ético” y agrega "En - -
una consideracidn polftica lo €tico es la funcidn formal de lo polf-
tico porque el hombre actda para llevar a cabo el deber ser politlco
que es ¢l bien comln".

1 Arndiz Amigo, Aurora. iQué es el Estado?, Primera Edicidn, Edi-
torial Universidad Nacional Aut6noma de México Cuadernos de Cul
tura Universitaria 112, México, 1979, pig, 17,



De esta necesaria ¢ ineludible actividad humana, surgen a
través del tiempo, diferentes formas de organx’ac16n que han recibi’
do dxstlnta denominacién,

En 1513 aparece la voz "Estado’ por primera vez en la his
toria de la doctrina politica, en el 1ibro "El principe’ de Nfcolas -
Maquiavelo. Este vocablo no existia en la terminologfa antigua.

En Grecia sc utilizé 1a palabra "Polis" que significé su
forma polftica fundamental, y aunque despufs, se inicié un movimicn
to. hacia las ligas y federaciones que tendian a asegurar la paz y -

“la'defensa comunes, la forma de organizaci6n caracterfstica fué la
“Polis", que identificaba al griego con su comunidad o ciudad, es -
decir, era la pertenencia a una agrupacién de ciudadanos con sus ie
yes y costumbres y no la vinculacifén a un territorio determinado.

Las obras de Platén y Arist6teles si bien aluden a la rea
lidad polftica de su tiempo, no conticnen una determinacién clara -
del concepto Estado.

En Roma, la evolucién polfitica transcurre de un régimen -
monfrquico a la repdblica y concluye con el imperio, etapas dentro
de las cuales se utilizaron varias expresiones para denominar la or
ganizaci6n politica de los romanos, que al igual que en Grecia, se
caracterizé por ser una comunidad de ciudadanos.

o1 cstudic ds ica fué muy escaso, v es
en el dltimo siglo del imperio cuando se adopta una terminologia de
la realidad politica. Los términos que se utilizarén fueron populus;
res pdblica que Cicerén define como cosa del pueblo, como la reunién
de hombres congregados bajo la parantia de las leyes y con abjeto -
de utilidad comfin; civitas que se identific6é con res pGblica y que
consiste en una comunidad jurfdicamente organizada cuyo centro estd
constituido por una ciudad, El sentido en que se entendfa la comunj
dad es mucho mis jurfdico que en Grecia.



En:la Edad Media hubo.una pluralxdad de nombres-asignados
a la aqrupacxbn politxca, debido a-la: dxversidad de ln realidad polf
tica, !

En 1a Edad Media se hace referencia al imperium como re--
cuerdo’ del 1mper10 romano, pero entendido como el poder de dominacién

det prlncipe~ al reynum que ‘enfatizaba la potestad del monarca; al -=:...

sefior: fcudal que es-una autoridad intermedia entre el rey y los sub-
‘dxtos

on el reﬁncimicnto, las ciudades adquirieron el derechd',}i;

gobernarse por si mismas y constituycron verdaderas repﬁblicas, “se "

da nacxmlento asi al Estado Moderno. :

: - Se 1lama Estado Moderno a la forma de organlzncidn politx
xca en. quc vive la humanidad, desde el renacimiento’ hasta™la’ revolu=
cién: francesa de-Ta que surgird el Estado.Contempor4neo.: En el 5mb1~

1o 1nternac1onal aparecen las ligas a raiz de.la prlmera guerra mun-‘Wﬁ
dxal - :

Del vocablo Estado, el Diccionario de-la Lengua Espanola ; 
(2) seﬂnla que es el "Cuerpo politxco de una nac16n"

: El concepto de Estado es controvertido, multifacético o -
multivoco por sus diversas significaciones. Determinar lo que és el
Estado, ha sido.una tarea muv compleia para quienes han intentado --

+-conceptualizarlo, ya que no se han puesto de acucrdo.al explicar una .. :

misma realidad humana, as{ desde muy diversos puntos de vista se ha
tratado de precisarlo, llepando a resultados muy disimbolos sobre 1o
que ¢s, Igualmente, existe una serie de conceptos con los que unas -
veces se¢ le identifica y en otras se le diferencfa, por lo que se ha
ce mids dificil su comprensidn.

Del mismo modo y retomando su sentido gramatical, bode--

2 Diccionario de la Lcngua Espafola. Vigészma deciGn, Ed\torxal
FEspasa Calpe, S.A. Madrld Espaﬂa 1984 pag.;S .




ocie~~
Es..

mos decxr que, Estado es- 1a situacién en que se” encuentra
dad-y su pnrticular forma- de ‘ser por la-que esta sujeta 2 cambxo
una forma de estar y una manera de ser,

A'partir del anflisis y observacién dc lo que la activx--
- dqd humana rcaliza, intentaremos enumerar los elemcntos que const)tu‘
yen la realidad del Estado.

Jellinek (3) explica que las relaciones que se establecen
-entre los hombres son de mando-obediencia de un modo permanente ‘en «:
un territorio. Las relaciones humanas que se dan en el Estado son de
una multiple diversidad, por ello huy que ordenar y reducir los ele-
mentos diseminados a unidades, asf existen unidades en la vida so---
cial: espaciales, temporales, causales, formales y teleol6gicas. Es
en estas iltimas, en donde la diversidad de relaciones humanas se uni-
fican por el fin comGn a que tienden y por cllo se les 1lama de aso--
ciaci6n. A este tipo de unidad pertenece el Estado.

La unidad de asociacifn que forma cl Estade &5 la mis com
pleta y poderosa, posce mis fines constantes que ninguna otra, es la
organizacién mis comprensiva y perfecta, Su poder abarca a todos,, de
su poder coactive proceden los demis poderes coactivos de asociacio-
nes inferiores, el espacio en el que se¢ cjerce es cl 1fmite de dicho
poder, hacia el interior es un poder ilimitado e incondicionado que
obtiene su fuer:za de si mismo. Con estas ideas expresa cn un concen-
to social que, el Estado es la unidad de asociaci6n dotada origina--
riamente de poder de dominacién y formada por hombres ascntados en -
un territorio.

Al Estado es imposible concebirlo si falta uno de sus ele
mentos, nara Jellinek scn el tevrritoric, .1a poblacidn'y el poder. -~
Asf el Estado es la unidad que resulta de la sfintesis de sus clemen:
tos, : :

3. Cfr. Jélliﬁek'Cedf'. Teorfa General del Estado, tr. de 1a. Sepun-
da~Edicién’ Alemanasy Prologo’ por Fernando De’los Rfos, Editorial
Albatros,. Buenos Aires Argentina, 1981, ‘pp. 128-132. . = ’ peii




El .territorio es el 4mbito espacial a que se circunseribe:
la actividad'del Estado o sobre el que se ejerce el poder estatal, -
sin un territorio no existe el Estado. El pueblo o comunidad humana
también es presupuesto indispensable,

La Naci6n se ha entendido en forma diferente: En una acep
cién es el medio que facilita el nacimiento y evolucién tranquilo --
del Estado, es el asiento de la doble pretensi6n de unidad e indepen
dencia. En otra acepci6én se globaliza ¢l término Naci6n como si fue-
ra poblacién y sustituye inclusive al término Estado, sin cmbafgo no
existe coincidencia absoluta o perfecta entre los dos términes, por
que existen Estados Nacionales y son frecuentes aquellos que se com-
ponen de varias naciones.

El poder en general, puede ser entendido como una relacién
entre los hombres y como un atributo de éstos, el poder polftico o -
estatal es producto o manifestacién social, es creacidn o consecuen-
cia de la vida social, es expresidén del Derecho, es poder jurfdico y
como tal es un poder Constitucional porque el Estado tiene que des--
cansar o elevarse sobre una Constitucidn, sobre un ordenamiento jurf
dico que le da base o fundamento. El poder polftice supremo del Esta
do en una de sus acepciones equivale a Soberania, el Estado es la or
ganizacién del poder coactivo del Derecho,

La Soberanfa aparece como la nota caracterfstica del Esta.
do Moderno, que s6lo a €1 pertenece, es la pretensidn nacional de --
unidad, es la supremacia del poder estatal. Es independencia frente
a todo otro poder social o politico, es ante todo unidad e indepen--
dencia.

Bodino fué quién por primera vez expuso sus caracteres, -
El poder soberano es un poder absoluto e ilimitable, la Soberanfa no
tiene mds lfmites que los que ella misma fija, es ilimitable desde -
fuera. La Soberanfa es la facultad independiente y suprema que posee
el Estado para auto-organizarse y auto-determinarse, es la facultad
de un pueblo para gobernarse libremente y sin intervenci6n de otros



poderes, en suma la facultad de asegurur la libertad e ‘igualdad de -
sus miembros.

La organizacifn que constituye el Estado se expresa en un
ordenamiento jurfdico. Este dltimo determina la organizacibn de 1a -
sociedad y en consecuencia la estructura del Estado. La organizacién
estatal esta construida para actuar sobre la vida social, ordenarla
y servirla, para ello dicta su orden normativo,

El Estado y el Derecho se implican en una relaci6n necesa
ria, pero esto no significa que se puedan concebir el uno separado v
con indepandencia del otro. Ninguno de los dos csta fuera o sobre ¢l
otro, porque ¢l Derecho representa el procedimiento y iz forma a tra
vés de 1a cual el Estado se organiza y manda, el Estado a su vez, a
través del Derecho se forma, manifiesta y realiza su voluntad.

En el estudio del Estado hay una gran diversidad de crite
rios de ordenacifn, de perspectivas y dc metodos, en consecucencia --
existen multiples definiciones: :

El maestro Gonzflez Uribe (4} siguiendo las ideas del pro
‘fesor Sanchez Agesta clasifica cuatro tipos de teorfas, que tratan -
de dar una definicién conceptual del Estado:

; - Deontologicas: Tratan de determinar al Estado por el con-
.tenido especifico de fines, noTmas o veslares que debe realizar. A es
te tipo corresponden las corrientes del iusmaturalisme racionalista

o iusnaturalismo de inspiracifn aristotélico-tomista, como son tam--
bién las de Grocio y Kant,

Grocio (5) sefala el goce del Derecho y la utilidad comGn

.

4 Gonzflez Uribe, Hector. Teoria Politica, Cuarta Edicién, Edito-
rial Porrda, México, 1982, pg 156-159
5 Cfr. Grocio, Hugo. Del Derecho de 1la gucrra y la Paz, versi6n -

de Jaime Torrubiano Ripoll, Tomo 1, Primera Edici6én, Editorial
Reus, S.A., Madrid, Espana, 1925, pdg. 60,
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como causa’ final :de la uni6én de los hombres en el Estndo m1entras -
_que Kant (6) manifiesta que el Estado "es la reunién. de’ un nlimero ma
yor o menor de hombres bajo leyes de Derecho'.

Maurice Hauriou (7) se encuentra en esta posicién, al de-
cir que el Estado cs ¢l régimen que adopta una nacién mediante una -
centralizacidn politica y juridica, que se realiza por la accién de
un poder politicc y de 1a idea de la cosa pfiblica como el conjunto -
de medios para realizar el bien comdn.

- Sgciclégicues: Consideran al Estado como la agrupacién -
social con la nota caracteristica de la calidad de su poder, Dentro
Jde este tipo de definiciones se encuentran las de Jellinek, Heller y
Max ¥eber. A la definicibn de Jellinek va nos referimos en lineas an
teriores, por lo que atenderemos al criterio de Heller (8) quien men
ciona que ¢l Estado es la organizacibn, la estructura de dominacibn
territorial soberana, de efectividad organizada en forma planeada pa
ra 13 unidad de decisién y accién.

Max Weber (9) define al Estado como "un orden juridico y
administrativo -cuyos preceptos pueden variarse- por el que se orien
ta la actividad -"accibn de la asociacibn”- del cuadro administrati-
vo (a su vez regulada por preceptos estatufdos) y el cual pretende -
validez no s6lo frente a los miembros de la asociacién -que pertene-
cen a ella esencialmente por nacimiento- sino tambids respoztc de to
da accién ejecutada en el territoric a que se extiende la dominacidn®.

6 Kant, Immanuel, Principios Metafisicos de la Doctrina del Dere--
cho, Primera Edicién, Editorial Universidad Nacional Autfnoma de
de México, Coleccibn Nuestros Clésicos, México, 1978, pdg. 142,

7 Cir. Hauriou, Maurice, Principios de Derecho PGblico y Constitu-
cional, tr. de Carlos Ruiz Dcl Castillo, Primera Edicién, Edito-
rial Reus, S.A., Madrid, Espafa, 1927, pp. 39-41.

8 Cfr., Heller, Hermann. Teoria del Estado, Primera Edicién, Edito-
rial Fondo de Cultura Econémica, México, 1983, pig. 255.

9 Weber, Max, Economfa y Sociedad Teor!a de la Organ\zac16n, tr. -
de Jos6 Medina Echavarria, Tomo 1, Primera Edicibn, Editorial --
Fondo de Cultura Econﬁmica‘ México 1944, pig. 56.



- Juridicas: Derivan del formalismo jurfdico que busca re
ducir los problemas de la tcorfa politica a férmulas de Derecho. El
Estado para Kelsen (10) es la totalidad de un orden jurfdico en cuan
to constituye un sistema que descansa en una norma hipotética funda-
mental. Giorgio Del Vecchio (11) scfiala que el Estado "es el sujeto
de la voluntad que establece un orden jurfdico, o bien, es el sujeto
del orden jurfdico en el cual se verifica la comunidad de vida de un
pueblo". También en este sentido jurfdice, explica Jellinck (12) que
"es la corporacibén formada por un pueblo, dotada de un poder de man-
do originario y asentada en un territorio determinado; o para expli-
car un términe muy en uso, la carnaracifin territerisl detcdsz do un -
poder de mando originario".

- Polfticas: Resaltan al Estado como la formacifn caracte
ristica de la vida polfitica.

Posada (13) conribe al Estado como ''una comunidad de vida
permanente limitada o definida en el espacio -territorial- y dotado
de poder suficientc -capaz- para establecer un orden jurfdico, o sea
un equilibrio de fuer:zas e intereses, segdn exigencias éticas”, In--
clusive Sdnche: Apesta (14) pertenece a cste grupo al definir al Es-
tado como "una comunidad organizada en un territorio definido, median
te un orden juridico servido por un cuerpo de funcionarios y defini-
do y garantizado por un poder juridico, auténomo y centralizado que

10 Cfr. Kelsen, Hans. Compendio de Teoria General del Estado, tr.
de Luis Recasens Siches y Justino Ascirate Flores, Tercera Edi--
cién, Editorial Blume, Barcelona, Espaiia 1979, pp. 131-132,

11 Del Vecchio, Giorgio., Filosofia del Derecho, Sexta Edici6n, Edi-
torial Bosch, Barcelena, Espafa, 1953, pdg. 438.

12 Jellinek, Georg, Teoria General del Estado, tr. dc la Segunda E-
dicibén Alemana y Prologo por Fernando De los Rios, Editorial Al-
batres, Buencs Aircs, Argeatina, 1581, pdp. 135.

13 Posada, Adolfo. Tratado de Derecho Polftico, Tomo I, Cuarta Edi-
cién, Editorial Libreria General de Victorxano Suﬁrc‘, Madrid, -
Espaﬁn, 1928, piag. .

14 Sdnche: Agesta, luis. Principios de Teoria Politica, Scxta Edi--
cidn, LEditora Nacional, Madrid, Espafia, 1979, pdg. 137.



tiende a realizar el bien comfin en el 4Amdbito de csa comunidad",

De las anteriores ideas y definiciones que nos prescentan
un concepto ‘del Estado, 1a mayorfa de ellas destacan algdn elemento,
pero el conjunto de ellas describen los elementos fundamentales guc
constituyen la institucifn estatal,

Concluyendo, consideramos que el "Estado" es la organiza-
cién humanz establecida en un territorio, con un poder supremo, te--
aiendo como base de su existencia y actividad un orden juridico y --
7 -razdn esencial la realizaci6n de los valores fundamentales de ‘la -
persona humana,

1.2 CONCEPTO DE TURISMO:

El hecho de que el hombre se traslade de un lugar a otro
ne es privativo-de la actualidad, normalmente ha habido siehpre un -
trasiado del lugar de habitat o domicilio a otro; obedeciendo a una
multiplicidad de motives y finalidades,

En Roma se describe con el término "peregrinatio”, que es
la forma sustantiva del verbo "peregrare” que significa viajar en ge
neral, y el viaje que se realiza por corto tiempo algunos dias y es-
pecialmente para divertirse se denomind "peregrinatio brovie", A cou
vez la vo: "viajata'" por los afos 1830 en el mundo hispdnica, signi-
ficd "Paseo o viaje por poco tiempo y especialmente el que se hace -
por algunos dfas para divertirse", &sta voz fue suprimida en 1956 --
del Diccionario de la Lengua “Espafiola"™, tomando su lugar la palabra
“Turismo", derivada de "Turista" y 6sta como proveniente del inglés
"Tourist", Eeta “ltima derivacidn ¢5 inéxacta, en ta:dn de que el --
origen ctimolégico de la palabra turismo y los significados Qque a -
través del tiempo le han asignado los estudiesos, proceden del latin,
que pasa al franc6s v Jde éste a la lenpua espafola vy a la inglesa, -
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El vocablo turismo tiene su origen en las rafces latinas tour y turn,
ya'sea-‘del sustantivo tornus, torno, o del verbo tornare (girar, en
el latin vulgar), como sinénimo de viaje circular.{15)

Se afirma que probablemente la voz tour tiene un origen -
hebreo ya que en la Biblia 1a vo: tur fu# utilizada por Mof{ses, cuan
do "envio a Canafn a un grupo de representantes para '"visitarlo™ y -
obtener ta informacifn necesaria respecto a las caracterfsticas genc
rales del lupar"; esta palabra en el hebrco moderno, ya no se utili-
Z3 aunque en la antiglledad se emplco como sinénimo de "viaje de van-
guardfa®, "reconocimiento' o "exploracién®,

Al vocablo "tour" se le asigna el significado de “"viaje -
circular” "yuelta, movimiento circular", ejempiv “faire un tour” dar
una vuelta, pasearse yendo y viniendo. El vocablo tour paso idéntico
al inglés y aparece documentalmente por primera vez en 1760. En el -
transitivo “to make tour' como galicismo del francés tour.

El "The Shorter Oxford English Dictionary", en los afios -
de 1800 y 1811 define el término '"tourism" de la manera siguiente:

"Turismo' 1la teorfa y la’prictica de viajar, viajando por
placer, {(uso despectivo}.

Al turismo se¢ le ha cnfocado desde diversos puntos de vis
ta, y bajo las diferentes disciplinas que lo estudian o con las que
guarda una extrecha relacifn, como son la sociologia, la economlfa, -
1a demograflls, 12 filnenfia, entre otras, por lo que se ha intentado
conceptualizarlo desde diversas perspectivas, sin embarpo el cosullts
do ha sido diferente, en raz6n de que se cstudia al turismo destacan
do los aspectos y matices caracteristicos de la disciplina que lo --
analiza, utilizando cada una su propia terminologfa, al grade que pa
reciera que sc estf describiendo fenfmenos distintos, y asf cada ---
pafs, autor u orpanismcé internacional dan su propia definicibm,

1S  Cfr. Gonzflez A, Alpuche, Rafael. Temdtica y Legislacién Turis-
tica, Segunda Edici#n, Ediciones de la Asociacién Nacional de -
Abogados, México, 1978, pp.59-62,



n

Una buena parte o mis bien 1la mayorfa de este sector de -
la actividad humana denominada turismo, sc manifiesta en la vida de
relacidn, es decir, las relaciones de este tipo que se dan entre los
hombres estdn sujetas o sometidas al Derecho, ya sean relaciones de
hombre a hombre, o entre el individuo y el grupo social, la familia,
el municipio, ¢l Estado al que pertencce, o los grupos entre si. De
esta manera se hahla de relaciones jurfdicas entre un sujeto activo
o turista y un sujcto pasivo o prestador de servicies turfstices, --
sin embargo el turismo es afin mis,

2 libertad de trénsite, --

El trasladarse libremente de un lugar a otro es un derecho
reconocido plenamente en 1a mayorfa de de los Estados. En México se
reconoce y se establece como una garantfa constitucional. El derecho
a trasladarse o viajar se sefiala en nuestro articulo 11 Constitucio-
ual, este articulo es parte esencial del turismo,

Asimismo, el Derecho al descanso o al ocio se encuentran
gavantizados en la Constitucién, ya que son una raz6n, un motivo y -
una finalidad del turismo. El ocio es la libertad de ocupar o no el
tiempo fuera de aquel que se emplea para las actividades cotidianas
o diarias como el trabajo.

El turismo comprende un conjunto de caracteres o elemen--
tos esenciales que lo determinan, no obstante no se ha llegado a pre
cisar con claridad la significaci6n que entrafia, y adn el Derecho no
ha determinado con nitidez la realidad que representa.

Diversas son las definiciones de los cstudiosos'del‘fend-
meno turfstico, asf como de los Organismos Internacionales. Oscar. de -
la Torre Padilla (16) menciona algunos:

16 'De la Torre Padilla, Oscar. El Turismo Fenémeno Sociceconémico
y Cultural, Primera Edicibn, Ediciones de la Secretaria. de Tu--
rismo, México, 1976, pp. 21-23, i PRI ’
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Morgeroth menciona que turismo 'es el trdfico de personas
que se alejan temperalmente de su lugar fijo de residencia para dete
nerse.en otro sitio con objeto de satisfacer sus necesidades vitales
y de cultura o para llevar a cabo deseos de diversa fndole, Gnicamen
te como consumidores de bienes cconbmicos y culturales"

Borman dice que Turismo "Es el conjunto de viajes cuyo ob
jeto es placer o por motivos comerciales o profesionales u otros ani
logos y durante los cuales la ausencia de la residencia habitual es
temporal. No son turismo los viajes realizados para trasladarse al -
lugar de trabajo".

Glucksmann manifiesta que Turismo "Es la suma de relacio-
nes existentes entre personas que s¢ enCUeRtran pasajeramente en-un
lugar de estancis ¥ los naturales de ese lupar™,

Troisi Michele lo define como el "Conjunto. de traslados .-
temporales de personas, originados por necesidades de reposo,.de cu-
ra, espirituales o intelectuales". ‘

La Academia Internacional del Turismo de Montecarlo,écﬂé-
la por Turismo "Término que se refiere a los viajes de placer, Con--
junto de actividades humanas que ticnen el objeto de llevar a-cabo” -
esta clase de viajes. Industria que participa en-la satisfaccién-de
las necesidades del turista“.

La Unién Internacional de Organismos Oficiales de Turismo
actualmente la Organizaci6én Mundial del Turismo, lo define como la -
BSuma de reiaciones y sarvicios resultantes de un cambio de rvesiden-
cia temporal y voluntaria, no motivada por razones de negocios o pro
fesionales'".

Oscar De 1a Torre Padilla expresa que el Turismo “es un -
fen6meno social que consiste en el desplazamiento voluntario tempo--
ral de individuos o grupos de personas que, fundamentalmente por mo-
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tivos de recreacidn, descanso, cultura 'y salud, se trasladan de su -
lugar de residencia habitual a otra en el que no ejercen alpuna acti
vidad lucrativa ni remunerada, generando multiples interrelaciones -
de suma importancia econémica y cultural™,

Hunziker y Krapf afirman que ¢l Turismo "Es el conjunto -
de. las relaciones y fenfmenos producidos por el desplazamiento y per
manencia no estan metivados por una actividad lucrativa principal --
permanente o temporal''{17)

“Es ¢l conjunto de
actividades que ofrecen espacios, bienes y servicios al hombre y a -
la: sociedad, por el cual, abandonan su lugar de residencia habitual
sin posibilidad alguna de remuneraci6n y en busca de descanso y es--
parcimiento culturales en el tiempo libre de ocio necesario".

Finalmente en un sentido estrictamente jurfdico, Rafael -
Gon:4lez Alpuche (18) dice que turismo "Es el conjunto de relaciones
y. fendmenos que se originan del acto o hechos jurfdicos que lleva a
efecto el individuo, para emprender o al realizar un viaje y obtener
su estancia lepal en tugar distinto al de su radicacién”,

Asimismo, la dnica Ley Federal de Turismo que ha definido
el concepto en estudio, es la publicada en el Diario Oficial de la -
Federacidn de i5 de enero de 1980, que fué abrogada por la Ley Fede-
ral de Turismo vigente; la cual Io definfa conmo ¢l cenjunte de acti
vidades que se originan por quienes de propia voluntad viajan o .se -
proponen viajar, preponderantemente con propésitos de recreacifn, sa
lud, descanso, cultura o cualquier otro similar".

En la actual Ley Federal de Turismo del 6 de febrero de -

17 Acerenza, Mipuel A. Administracidn del Turismo Conceptualizacién
y Organizacién, Primera Edicién, Editorial Trillas, México, ----
1984, pdg, 22.

18 Gonzfilez A, Alpuche, Rafael, Temitica y Lepislacifén Turisticas,
Segunda Edici6n, Ediciones de la Asociaci6n Nacional de Abogados,

México, 1978, pdp. 99,
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de 1984, no se define ¢l concepto de turismo, y las razones de cllo
se dan cn la exposicién de motivos de la misma Ley en los siguientes
términos "Con toda intencifén sc ha evitado definir al turismo, en --
virtud de que tal convencionalismo limitarfa los alcances de la Ley,
estimando que con el sefalamiento expreso de los servicios turfsti--
cos que deben repularse, con la definici6n del usuvario y del presta-
dor de los mismos, y con la determinaci6n precisa del objeto de la -
propia Ley, es posible desarrollar adecuadamente las atribuciones --
que tiene conferidas el Ejecutivo Federal en esta materia" (19}

Consideramos que este dltimo criterio es err6neo, en vir-
tud de que al contrario dec como se expresé en la exposicién de moti-
vos, ¢n la ley debe definirse lo que se enticnde por turismo en sus
elementos primordiales, precisando que actos y que hechos regula, sin
1lepar a consideraciones fuera de lo que debe entenderse por turismo
y como consecuencia por turista y por prestador de servicios turisti
cos.

Una rayor precisién del significado de turismo, facilita-
ré su regulacién, ya que, adn cuando se ha considerado una tarea di-
ffcil, ello no es imposible y las diferentes ramas del saber con ma-
yor relacién, deberfan armonizar y complementar su comprensién sin -
calificar como exclusive a un fenfmeno que comparte en su continente
diferentes aspectos y matices. Al Derecho toca determinar con clari-
dad la realidad turfstica, dado que la precisifn legal contribuye a
dar el real sipnificado y auspicia la correcta aplicacién de la Ley.

La actividad del hombre requiere del tiempo disponible pa
ra llevar a cabo los diversos fines que se propone. Asi sc puede di-
vidir el tiempo, en tiempo de vida natural o biol6pico, en tiempo de
trabajo y tiempo lihre. Este dltimo es el utilizado para diversos fi
nes, para el ocio, el placer, el esparcimicnto, el entretenimiento,
diversién, distraccién, descanso, recreacién, deleite, etc., por ello

19 Olivera Toro, Jorge. Legislacibn y Organizacisa Turfstica Mexi-
cana, Tercera Edicién, Editorial Porrda, México, 1988, pip. 72.
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en una concepcidn acertada Mipuel A, Acerenza (20) seﬁaia “El turis-
mo no es mas.que una forma particular del tiempo libre y una forma -
particular de recrecacién., El turismo no cubre todas las formas de --
uso del tiempo libre y de la recrcaci6n. Es esencialmente una activi
dad relacionada con el placer, el descanso y la recreacién"

El viajar o trasladarse fucra de su luear de residencia -
habitual, debe ser por un perfodo corto de tiempo, es decir, transi-
toric 'y lo fundamental en el turismo, es que dicha actividad humana
se recalice esencialmente con los fines de placer, descanso o recrea-
cién,

Por otra parte, como algunos autores lo sefialan, como re-
sultade de Seta actividad humana y de los fines que le son inheren--
tes, se origina en forma paralela e indispensable, la actividad enca
minada a satisfacer dichos fines, surpgen asf fundamentalmente servi-
cios como hospedaje, transporte, alimentos, agencias de viajes, arren
dadoras de vehfculos en general y una multitud de productos como re-
cuerdos del viaje o souvenirs, artesanfas, revistas, gufas, etc. A -
este respecto s¢ ha sefalado que: "puesto que la existencia del turis
mo como tal, requiere para serlo, que se le den a los clementos yue
lo conforman, esto es, a la naturaleza, la cultura, al hospedaje, al
transporte, etc., usos turfsticos esvecificos que no poseen per si --
mismos como cualidad'(21)

No puede desconocerse que existen algunos de los menciona-
dos productos y servicios, con escasa o circunstancial atencién turfs
tica, pero existen otros, que fueron creados para satisfacer los fines
propios del ‘turismo y desde su creacifn su uso es eminentemente turts
tico, por lo que forman parte importantfsima del mismo, ya que en la

20 ~ Acerenza, Miguel A, Administracién del Turismo Conceptualizacién
y Organizacidn, Primera Fdicidn, Editorial Trillas, México, 1934,
nag. . Cpr

21 ﬂo%lna,E. Sergio y Rodrfguez Abitia, Sergio. Planificacién Inte-
gral del Turismo, Primera Edicidn, Editoerial Trillas, México, ---
1087, pégp. 12,
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actualidad en la mayorfa: de los‘casos, sc cstablecen relacxoncs jurI'
dicas entre’ quienes prestan y crean este tipo de productos y servi-- ’
cios y quienes los utxlxzan.

Por todo ‘lo anterior, concluimos que el Turismo es la su-”
ma de actos.jurldicos (en la mayorfa de los casos como parte de rela
ciones jurfdicas) originados por el traslado de la persona o.sujeto
de derecho, fucra de su lugar de residencia habitual por un perio&o
corto de tiempo, con la intencign esencial de placer, descanso o re-
¢reacion.

El ejercicic dcl Jerecho de trdnsito es parte esencial. --
del turismo, ya que no puede entenderse sin cl desplazamiento de per
sonas que libremente deciden trasladarse hacia el interior del Esta-
do al que pertenccen, o hacia el exterior del mismo, cumpliendo los
requisitos que le exija el Estado o Estados a los que pretenda diri-
girse.

Las relaciones jurfdicas propias de la actividad se enta-
blan adn antes o durante el traslado que se efect@a.

El desplazamiento se realiza temporalmente fuera del lu--
gar de residencia habitual, La temporalidad es parte esencial del tu
rismo, porque no habrfa turismo cuando el trasiado se recalizara con
la intencidn de permanencia al lugar al que la mersona so dirijc,

Esta actividad humana se¢ realiza esencialmente con la in-
tencién de placer, descanso y recreacién. Estos fines engloban for--
mas particulares de cada una de ellas, como son el ocio, cl esparci-
miento, la diversi6n, distraccidén, cultura, salud, delcite, entrete-
nimiento, etc, '



1.3 - CONCEPTO DE TURISTA

En la antiguedad también se denomind de muy diversas mane
ras, a la persona o conjunto de personas que viajaban de un lugar a
otro para divertirse, distraérse, descansar, etc., y que regresaban
al lugar donde habitualmente residian, En Roma se¢ les design6 con el
término "peregrino™, pero al igual que la actividad, el vocable "Tu-
rista" se derivd del vocablo francés "tour", que a su vez procede --
del latfn, como dijimos "tornus" (torno) como sustantivo, es decir,
c3n qud s¢ designa @ quien realiza la accién.

Los sufijos ist, ismo que completan las palabras turista
y turismo se refieren a la accidn que recae sobre una persona 0 un- -
grupo de ellas,

En los afios 1800, 1811, el Diccionario "The Shorter En---
glish Dictionary" le asigna al término “turista" la siguiente acep--
cién: "persona que hace una o mis excursiones, especialmente alguien
que hace esto por recreacifn, algulen que viaja por placer o cultura
visitando varios lugares por sus objetos de interés, paisaje, etcete
ra".

El Diccionario de la Lengua "Espafiola", Decimoctava Edi-~
cion en 1956, lo define asf; "Turista (Del inglds Tourist) ‘com, .per~
sona quc recorre un pafs por distraccién y recreo™.

Aunque parece que ¢l vocablo espafiol "turista" se haya --
originado del inglés, Gonzdlez A, Alpuche (22} sefala que es inexac-
to, en raz6n de que tanto el vocablo inglés turn como el vecable es-
pafol turista proceden del vocablo francéds tour.

Asf s¢ entiende en una de las acepciones que se da.al vo-

22 Genzdlez A, Alpuche, Rafael. op. cit., pig. 59,
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cablo "turn". por el nueyo Dicctonario Webster, 1945 "Accién de aquel
que vuelve al punto de partida después de un itinerario ordenado”,

En la relacidn jurldica que caracteriza al turismo, exis-
te un sujeto activo que es el turista y un sujeto pasivo que es el -
prestador de servicios turfsticos, resulta imposible separar del cam
po del Derecho la regulacifn de turista como un concepto general, co
mo si aquel fuera una especie de este filtimo, sin embargo mis bien,
el concepto general de turista en sus atributos o elementos esencia-
les debe ser aprechendido por el Derecho que le da significacién jurf
dica, ﬁorque aunque haya turistas que no utilicen ninguno de los ser

vicios turfstices, aue sc le afrecen ¥ gue faeran creadas para fa

litar las necesidades propias de quienes viajan con afidn de placer,
descanso o recreacién, como son el hospedaje, el transporte, los ali
mentos, etc,, no por ello deben quedar fuera de la proteccitn del De
recho.

El Derecho a transitar y al libre asentamiento, a través
del tiempo, si bien no ha sido reconocido plenamente en todos los Es
tados, a pesar de la Declaracifn Universal de los Derechos del Hom--
bre, que dice "toda persona tiene derecho a circular libremente y a
elegir su residencia en el territorio de un Estado", asf como "a sa-
lir de cualquier pafs, incluso del propio, y a regresar a su pafs" -
en la actualidad algunos Estados totalitarios empiezan a admitir pa-
ra sus ciudadanos su existencia y ejercicio,

Algunos Organismos Internacionales han tratado de definir’™
el término "turista" de la forma siguiente: R :

La Organizaci6n de las Naciones Unidas el 4 de junio de '~
1954, en la Convencién sobre Facilidades Aduancras para el Turismo - -
celebrado en Nueva York, en su articulo i, inciso b), sefald "Bl tér
mino turista designa a toda persona, sin distincidn de raza,-séxé, -




19

lengua o religidn, que entre en un territorio de un Estado contratan
te distinto de aqucl en que dicha persona tenga su residencia habi--
tual y permanezca en 81 veinticuatro horas cuande menos y no mis de
seis -meses, con fines de turismo, recreo, deportes, salud, asuntos -
familiares, estudio, peregrinaciones relipiosas o negocios, sin pro-
ndsito de inmipracién”

Como puede observarse cste Organismo Internacional, s6lo
considera como turista al extranjero que visita un Estado distinto -
al suvo, y no al nacional que se desplaza dentro del interior del te
iritorio de su Estado, al que califica como paseante, veraneante, --
viajero, peregrino, excursionista, etc; en este sentido es entendido
por algunos autores, inclusive la misma Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) en i903, vuelve a denominar excursionista, al nacional
que se trasiada en el Interior del territorio de su Estado, en la --
Conferencia que realizd en Roma sobre Turismo y Viajes Internaciona-
les, en la que por exclusibn afirm6 que turista 'es el visitante tem
poral que permanece al menos veinticuatro horas en el pafs que visi-
ta; las finalidades de su viaje pueden clasificarse del modo siguien
te: a) Placer, distraccién, vacaciones, salud, instruccién, religién
y deporte, b) Nepocics, familla, misiones y reuniones”

En el Séptimo Congreso Interaméricano de Turismo, Resolu-
cidn XIV, punto uno, afirma ',..,. el concepto de turista predominan
te en los Estados americanos incorporado a su derecho positive, con
expresas manifestaciones en unos casos y sin tales manifestaciones -
en otros, s¢ refierc a la persona que permanece en lugar distinta de
su residencia habitual o se ausenta temporalmente de &sta por mis de
veinticuatro horas, y que invierte en sus pastos recurses que no pro
vienen del lugar visitado, La duracién de la estada, (sic) aunque no
es ipual en todas partes, tiende a fijarse en seis meses".

Por razén natural, el viaiar con propfsite de placer esta
comnrendido en lo que se llama Derecho de Gentes o Derecho Interna--
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cional, y como tal, cada Estado regula dicho trinsito de personas en
varias leyes, en nuestro pais-es la Ley General de Poblacién la que
establece las calidades micratorias, cntre ellas la calidad migrato-
ria de inmigrante y la caracterfstica de turista.

Gonz4lez A, Alpuche, Rafael (23} define al turista como -
"el individuo que posee el atributo jurfdico temporal, que lo sefiala
como persona de derecho turfstico'™, entendiendo por este dltimo "el
conjunto de normas que repula el acte o hechos juridicos, de cierte
sector del muvimiento migratorio de un Estado'. Sin embargo, el tu--
rismo es un fenémeno que se manifiesta tanto al exterior como al in-
terior de los Estados, y como tal, se recgula por el Derecho Interna-
cional y por ¢l Derecho de cada Estado.

En las diversas Leyes Federales de Turismo que se han.ex-
pedido en nuestro pafs, se ha intentado regular al turista estable--
ciendo la consideracidn de lo que para efectos legales significa.

En la Ley Federal de Turismo vigente, sc dctermina en el
articulo 3 "se considera como turista a la persona que viaje, trasla
ddndose temporalmente fuera de su lugar de residencia habitual o que
utilice alguno de los servicios turfsticos a que se refiere el arti-
culo siguiente, sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley General de
Poblaci6n para efectos migratorios'. Esta concepcifn no es muy acer-
tada, en razén de que menciona parte de las actividades que puede --
realizar un turista mfs no todas, en efecto, el rrasladarss (&aporal
mente fuera de su lugar de residencia habitual es parte esencial del
turismo y por lo mismo Jel turista, pero en el sélo traslado no se -
agota la actividad como tal,

El sepundo criterio considerativo de la Ley es desacerta-
do, en razén de que es parte de la actividad quc realiza el turista,

23 Gonzdlez A. Alpuche, Rafael, op. cit., pdg. 49
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pero no necesariamente quien contrata algfn servicio!turtstito debe
ser considerado como turista, porque -bien podr!é ho ptupér niﬁgun --
servicio turfstico y sin embargo no'por/esd‘dejn‘dé set turista,’ --
aunque €s poco usual que no ocupe ninpdn servicio turistiéo,'ésto --
puede acontecer. ) : B

De lo anterior, finalmente se deduce la dificultad para -
precisar el significado legal de turista, pero atn asf, el aproximar
s5¢ mds adn per los elementes que ceonstituyen el calificative de tu--
rista es necesario, no s6lo para su proteccién jurfdica sino para un
desarrollo mds intepgral de la actividad en conjunto.

Lo esencial de la persona de derecho "turista" son los fi
nes para 'y por lo que se traslada, es decir, que realiza tales acti-
vidades con fines de placer, descanso o recreacién, fines estos altj
mos que pueden comprender cualquier otro fin similar,

Aunque se afirma que para cfectos del Derecho "serfa peli
groso afirmar que sBlo sea turismo ¢l movimiento y estancia de perso
nas cuando obedece dnicamente a fines de distraccidn o recreo, o al
deseo de conocer la vida y el territorio nacional, pues introducirfa
un elemento intencional de diffcil o quiza imposible de determinar”
(24), no se debe eludir algo que forma parte esencial del fendmeno -
turfstico dejando incompleto su significado. La Ley protege los fi--
nes que los hombres se proponen y como tal debe regularlos, por lo -
que el turismo no debe ser la excepcién, Al mencionar lus Fines, &s-
tos se nodrdn determinar por diversas circunstancias como es la rea-
lizacidn misma de ellos.

Ser turista no tiene valor categfrico de una profesidn,, -
es un hacer y no un ser, es pues, un acto ocasional e intermitente -

24 Pérez Bonin, Enrique, Tratado elemental de.Berecho Tur{stico,
Primera Edicién, Editorial Daimon, Espafia, 1978, pdg. 95.
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en la. vxda normal de ‘algunas personas, no obstante no por ello se 1e»
debe: dejar de atribuir consideracifn jurfdica.

Teniendo en cuenta lo anterior, y en un intento por preci
sar en; Derecho, a la persona que efectGa el fenémeno turfstico, men-
- cionaremos que turista "es la persona ffsica que se traslada témpo~-
ralmente fuera de su lugar de residencia habitual, que en la mayorfa
de los casos utiliza algunos de los servicios turfsticos. que se scng‘
lan_en el artfcule siguicnte, con fines esencialmente de placer,.des
canso o recreacifn, sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley General
de Poblacién para efectos migratorios'.

Con la expresifn "turista” sélo cabe hablar de personas -
fisicas, no de personas jurfdicas. El traslado o trinsito de perso--
nas.-‘en nuestro ordenamiento juridico es un derecho tutelado y garan-
tizado, y como tal, es un rcconocimiento al valor humano de la Liber
tad.
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- CAPITULO 2 EL. ESTADO Y EL’ TURISNO

2.1 RAZONES POR' LAS QUE' EL ‘ESTADO REGULA EL TURTSHO

El Estado mexicano.al-igual que en la myorfa dc los Estados
én los prineros veinticinco afios del presente siglo, asumié una acti
tud de vipilancia o cuidado del turisme, correspondiendo a la inicia
tiva privada. su impulso. y desarrollo, por lo tanto el Estado sélo se
1imits a establecer disposiciones de carficter restrictivo, fijando -

~‘requisitos para la entrada y salida de extranjeros y nacionales, pres
cripciones de salud pdblica, de cepuridad y otras,

La influencia notable del turismo a partir de la fecha se
“falada y la importancia que fué adquiriendo, desperté el interds del
Estado mexicano por repular la actividad propiciando su fomento, re-
eulacién y ordenacién, en razdn de la utilidad que aporta al desarro
1lo del pafs en todos los dmbitos.

La repulacién jurfdica e institucional del turismo, ha ve
nido transformdndose de acuerdo a la evolucién turfstica presentada,
por lo que el Estado al tomar parte en esta actividad, cred desde --
1929, diversos organismos e instituciones y expidid las leyes sobre
la materia, que han posibilitado su orpanizacidn y desarrollo,

Las diversas concépuivnes que han venido adoptando los di -
. versos ‘presidentes de Mé xico, han influido en forma fundamental en -

la-evolucién v conformacidn del turismo.(1)

Las razones de la intervencidén del Estado mexicano en el
turismo son de diversa fndole:

1 Cfr, Mac Donald, Eugenio. Turismo: Una recapitulacién Historio--
qrafia de conceptos pronunciados por gobernantes mexicanos desde
1823, Primera Edici6n, Editorial Bodoni, S.A., México, 1981, ---
pldg. 10,
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- -El turismo constituye un factor clave para dinamizar el
-crecimiento econémico de México, ya que estimula diversas activida--
;dcs'econdmicas a nivel regional, local y nacional.

- El turismo presenta una ventaja comparativa para captar
vdxvisas, coro fuente de ingresos en moneda extranjera, que se tradu-
.cen-en-el mejoramiento de 1a balanza de pagos en general, Este efec-
to“favorable se presenta por una balanza turfstica positiva, es de--
cir, que el turismo recibido del extranjero es mayor al turismo na--
. ciphal que se traslada a otros Estados con fines turfsticos.

i - Se produce un incremento del praducto interno bruto ¥
una redistribucidn del ingreso en lo social en los distintos cstra-—
tos dc ls pohlacidn.

i -'Debido al crecimiento constante de-la nctiv:dad es: una. -
“fuente" generadora de empleos.

o - En.virtud de los efectos que producc puede gcnerar cam--
bxos en el presupuesto. pfiblico.del Estado mexicano en sus trcs nive-
1es de’ yobietno. : . :

: - Puede llezur a 1nf1uir en el nivel general de prccxos Yy
. ayudar a-la cobertura de la deuda externa,

. - Llos ingresos qu¢ como impuestos, derechos por diversos --
conceptos, genera directamente, como son derechos de aeropuerto, mue
llafe, consulares, inspecciones, correos, ileidgrafos, elc., o blen -
indirectamente al gravar los ingresos y beneficios tanto de las per-
sonas dedicadas al turismo, como de aquellas que por alguna activi--
dad contribuven a satisfacer los requerimientos del turismo.

- El Estado contribuye a la proteccién y prescrvacién del
patrimonioc histérico-cultural, como son monumentos arqueoldgicos y -
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diversos testimonios de culturas pasadas, los.cuales constituyen ---
nuestra herencia cultural, por lo que el turismo es una fuente de --
cultura. ‘

- El turismo permite el intercambio de costumbres y tradi
ciones, difundiéndose de esta forma nuestra cultura ancestral y mo--
derna; en el turismo interior contribuye a la uynidad, integpracién e
“identidad nacional, permitiendo al visitante adquirir conciencia de
los-valores culturales de nuestra nacionalidad mexicana.

; - El impacto por el intercambio de usos y costumbres pue-
“de tener efectos negativos, como la aceptacidn de ciertos modos de -
conducta y el rechazo e indiferencia a las propias, es decir un -efec
‘to aculturizador, también el visitante puede adoptar algunos signos
ekperiores de la cultura local.

- Fomento y estfmulo del turismo a través de diversas. for
mas’ como los medios de comunicacién, la publicidad, etc., de manera
que contribuya a la expansién turistica nacional. sl

- La ampliacién y participaci6n de todos los sectores 50_7
ciales en el turismo. .

: - Para proteger y proporcionar-seguridad 2 1a péfié'debii o
del turismo -el turista-, ante los abusos e irregularidndes en la:--
prestacidn :

- Para efectos estadfsticos y de pol!ticn tutistxca lleva
un reqlstro de los prestadores de servicios tur!sticos. o

B Mejoramiento de 1a cnlidad del medio amb{ente natural y
urbano, que contribuye . a una mejor-calidad de vida, condlcxones de
bienestar'y desarrol]o en lugares turisticos.

- Las repercuciones:de una carencia de planeacién, de un
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mal entendldo ordenumiento en cxudades, zonas, centros turlsticos, -
nnrques Y bellezas naturales. )

2 -'Por 1a ocupacién de espacios paru usos Vncompatibles
; con 1a: potencialidad turfstica de los nxsmus, ust cumo por el xnc n-
k\trolado urbanxsmo turfstlco en dichos espacios.

: - Todas las razones anteriores se sintet
~::c1a1 que-es-la busqueda del: bien pﬂblico temporal

2.2 BIEN PUBLICO TEMPORAL

Uno de los elementos esenciales en'la conformacién, exis-
tencia y justificacidén del Estado mexicano es el fin que le da vida,
pretender ignorarlo o desvirtuarlo supone una equivocada comprensién
de la realidad estatal.

Se ha considerado generalmente que el fin del Estado es -
el bien comdn, y particularmente el Estado mexicano debe perscpuir el
bien comdn, precisindose el significado de este dltimo se habla de -
bien pdblico, en virtud de que cualquier agrupacidn social persigue
el bien comdn de sus integrantes, as{ un sindicato, una agrupacisn
religiosa, una sociedad mercantil, una familia, un partido politico,
se orientan 2] bien comdn de quienes forman parte de ellos. De este
modo ¢l bien que persigue el Estado mexicano es el bien de toda la -
colectividad por encima de los intereses particularcs de los indivi-
duos o grupos, en razén de ello se le denomina bien pdblico,

En el turismo el bien pfblico debe consistir en la busque
da y realizacidn de un bien superior, al que deben converser y con--
tribuir las voluntades de los hombres y grupes menores, bien que no
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pueden realizar. por si'mismos,

El caricter temporal obedece a que el Estade debe perse--
puir el bien pdblico sin ampliar su campo de accién a los ashntos re
ligiosos.. En "México a partir de la Constitucidn de 1917, se estable-
‘ce la separaci6n entre la iglesia y el Estado, correspondicndo a es-
te dltimo su protecci6n y vigilancia en un marco de respeto mutuo,

La realizacidn del bien publico temporal en materia turis
tica, implica para el Estado mexicano tratar de establecer’el orden
y la paz, ya que la actividad turfstica y las actividades que concu-
rren en el turismo deben cristalizar on ¢l désarrollo de México; es-

ta accién estatal, consideramos, ¢s fundamental y consiste en propor

cionar orden, sepuridad y justicia a quienes participan en la activi
dad turfstica.

Por ello en una consideracién genérica acertada, Francis-
co Porrfa P8rez (2) expresa "El orden a que esta sujeto el Universo
tiene un sentido que le es proporcionado por la finalidad que se per
sigue en esa ordenacifn", afiadiendo que "La conformidad o adecuacifn
entre el orden de los seres, su actividad y el fin que persiguen en
la misma, se 1lama bien. El bien es predicado del ser, cuando éste -
realiza su actividad, orientindola rectamente hacia el fin que corres
ponde a su naturaleza. Lograr el fin propuesto es obtener el perfec-
cionamiénto, la plenitud cabal del ser".

Es precisamente al Derecho al que corresponde el objeto -
trascendental de disponer o proporcionar ese orden o equilibrio, que
debe existir entre los hombres, sus actividades y sus fines.

La coordinacién de las multiples actividades oficiales y
privadas gue {nciden en el turismo, es otra labor estatal tendiente

2  Porrda Pérez, Francisco. Teorfa del Estado, Decima Cuarta Edi---
cifn, Editorial Porrda, México, 1980, psp. 280,
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a loginr el -bien pdblico temporal. La actudcién estatal en . estec sen-
tido ‘se. encuentra ordenadas y delineada en principio por la actual --
Ley Federal de Turismo, y en un segundo plano, por las leyes que in-
tima o circunstancialmente tienen relacifn con el turismo.

En virtud de la amplitud y el ndmero considerable de face
tas que oresenta el turismo, hace imposible que una sola esfera de -
competencia atienda la materia turistica; por ello es preciso coordi
nar las distintas esferas de competencia, para evitar perdida de ener
gia y sobre todo criterios y actuaciones antagénicos, (3)

La coordinaci6n implica la ordenacidn, evitande que resul -
ten desequilibrios entre las actividades que inciden en el turismo,
ocasionande que alguna o varias de ellas, tenpan un amplio y constan
te crecimiento y otras permanezcan conl ui 1eéntd avante, gue por fal.
ta de atencién estatal u otros factores queden relepadas, v. gr. los
factores ecol6pgicos que influyen en el turismo, que por mucho tiempo
estuvieron en el olvido y s6lo recientemente se ha tomado conciencia
de ellos.

Los efectos negativos, la mayorfa de las veces, se han --
presentado cuando '1a iniciativa privada se manifiesta esponténeamen-
te en el régimen en que vivimos sin ningln impedimento legal, por lo
que, es f4cil que se dé un desorden o desequilibrio en detrimento --
del sector turfstico, y posteriormente dafioso para toda la colectivi
dad.

El prevenir anticipadamente los efectos negativos que pu-
dieran presentarse. con motivo o para consecuencia del turismo, impi-
diendo un ordenamiento turistico urbano, se debe realizar a través -
del orden jurfdice, y con apoyo en &1, a través de la planeacién turis
tica, analizando las circunstancias y factores que pueden incidir en -
el conmportamiento y evolucibn del fenbmeno turfstico, evitando dichos

3. Cfr. De Arrillaga, José Ignacio., Sistema de Polftica Turistica, Pri
mera Edici6n, Editorial Aguilar, Madrid, Espafa, 1955, pdg. 89.
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efectos nocivos con medidas de verdadera profilaxis jurfdica.

En el turismo, el papel del Estado mexicano debe tender-a
facilxtar el bien particular, ya que 6ste corresponde al particular;
el Estado .s6lo le auxiliard para alcanzar los mejores resultados, cu
ya actuacidn en vista del bien pdblice se rcflcjard en forma ‘indirec

ta en los esfuerzos de los individuos para alcanzar su bien particu-
lar,

El Estado debe de esta forma ayudar, ‘fomentar, promover Y
est1mular el turismo en México y eventualmente suplir a los partxcu-r
lares; en razén de que corresponde a ellos el impulso principal y --
constante y s6lo excepcionalmente, a pesar de haberles conyocado a -
su_realizacién o la imposibilidad de realizar esa tarea por si nmis--

. mos, el Estado debe intervenir a efecto de llevar a cabo una activi-
dad que no es aprovechada o propiciada.

El Estado mexicano como sociedad total perfecta, que aglu
tina las voluntades de todos los hombres y secteores sociales, ticne
a su cargo el logro de todas las aspiraciones y anhelos humanos, na-
da de 1o que preocupa, afecta, desea ¢ interesa al hombre le es aje-
no al Estado mexicano, ya que ni en el orden cientifico o cultural -
ni en el econémico o prdctico puede desentenderse, ni inclusive en -
el orden espiritual, por lo que el turismo no es la excepcibn.

En el orden espiritual o relipioso, el Estado decbe colabo
rar o coadyuvar en vista del bien pdblico, con lae organizacicnes 1

~ligtosas en el perfcccionamiento moral y espiritual de los hombres,
al crear un ambiente favorable a esc perfeccionamiento,

2.3 ASPECTOS DEL TURISMO

Entre los aspectos de mayor relevancia que inciden:en’el
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dmbito turfstico mexicano se encuentran:

.~ Aspectos Culturales
- ‘Aspectos Sociales
- Aspectos. Econfmicos

2.3.1 Aspectos Culturales

e -Una:cultura "es el modo de vida de un pueblo";(4) Cultura
"es el cdmulo de experiencias, conocimientos, pricticas cotidianas,
medics de expresidn y formas diversas de interpretacién del mundo...
.. pues todas las acciones cotidianas del hombre expresan cultura, -

-esa‘razén o espiritu que da consistencia, valor y fuerza a los pro--
yeétos de desarrollo econémico, social y polftico de los pueblos y -
de '1a. humanidad" (5)

México por virtud de su historia y sus manifestaciones --
culturales, ofrece un gran atraCtivo para el turista extranjero, y -
para el turista nacional, constituye un medio de reencuentro consigo
mismo al conocer sus rafces histéricas, lo que las generaciones pasa
das le leparon y las expresiones y manifestaciones artisticas y cul-
turales, que conforman el patrimonio histérico, ademis de conocer cl
nivel de desarrollo alcanzado por otras regiones, comunidades, enti-
dades y mexicanos a los cuales visita,

De este modo, el patrimonio hist6rico-cultural y las mani
festaciones culturales existentes, contribuyen a que los mexicanos -

4 Herskovits, Melville J. El Hombre y sus Obras, Primera Edicién,
Editorial Fondo de Culturas Ecenémica, M¢xico, 1584, pdr. 4Z.

§ ' Cruz Coutifio, José Antonio. Reflexiones sobre la participacién -
municipal en el desarrollo cultural de Chiapas, en Primer Foro -
de Cultura Contempordnea dc la Frontera Sur de México, Primera -
fdicién, Ediciones de la Secretarfa de Educacién Pdblica, Mé&xi--
co, 1987, pig. 549,
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adquieran conciencia de sus propxos valores y reafirmen su 1dunidad
e 1nteprac16n nacional’ ‘

La cultura es un mdvxl que contribuye a suscitar los des
pla:amientos turfsticos, .ya aque. a través del turismo.cl ‘hombre am-- -
plia su-desarrollo, al extender sus horizontes Yy sus conoc{m1entos.

Conforme el turismo va adquiriendo mayor relevancia, se
requiere cada vez mis la participacion de los organismos, entidades
oficiales y de todos los mexicanos, tanto en el trato amable'y cor-

dial al turista como para evitar los efectos negativos de un ordena - "’

miento turfstico urbano mal entendido.

Nuestra forma de comportarnos frente al turismo, nuestra
forma de vida, nuestro desarrollo urbano, expresan nuestro nivel --
cultural, pues el turista no s6lo percibe y valora nuestra cultura
pasada, sino también la presente, de manera que no sélo se muestran
los monumentos, ruinas y zonas arqueoldgicas, artfsticas ¢ histfri-
cas, sino también ilas construcciones urbanas modernas, ya que todas
son creaciones humanas, obras de nuestra evolucign,

En este sentido Miguel Alemin (6) escribid "un ordenamien
to totalmente artificial, obra de un esfuerzo consciente, son las
ciudades con su fisonomfa peculiar ..... Cada ciudad tiene su miste
rio v su lenpguaje, Fdcil es identificarla por una torre, un palacio,
una escuela, una fuente, una plaza, un elemento inconfundible y pro
pio*.

La capacitacién mfs adecuada de un mayor nlmero de mexi-
canos para la atencifn del turismo, en razén de que, en la medida -
que.sc va ampliando la actividad turfstica, se va necesitando con--
tar con cl elemento humano apte para desarrollar, lo mismo que acti

6 Alemdn, Miguel, Quince Lecciones de Turismo, Onceava Edicién, -
Ediciancs del Consecjo Nacional de Turismo, Mexico, 1971, pp. 49-50,



32
vidades técnicas que -actividades con carfcter profesional (mandos in
termedios, administrativos, ejecutivos o de alta direccidn), por lo
que es importante que los centros de adiestramiento, escuelas de ca-
pacitacién e instituciones docentes a nivel universitario cuenten --
con los programas educativos acordes a la evolucidn del turismo.

La educacién debe fomentar el desarrollo de los valores -
culturales de México, ante los desequilibrios o efectos nocivos que
influyen en el turismo, como el deterioro o destruccién del patrimo-
nio histérico-cultural, el equivocado desarrollo urbano que influye
en los atractivos turfsticos en general. :

2.3.2° Aspectos Sociales

No se ha valorado correctamente al turismo relegdndolo en
la escala de prioridades, que como necesidades bfsicas o fundamenta-
les requiere el ser humano para su existencia. Dicha clasificaci6n -
de necesidades, ha obedccido a una tendencia natural a resaltar lo -
material apremiante, sin considerar aquelle que sin ser material no
se valora en la vida del ser humano, pues la frase "no s6lo de pan -
vive ¢l hombre" es muy clara al evidenciar que, aquello que propor--
ciona bienestar al ser humano no es @nicamente material, ya que el -
turista cambia cierto capital y tiempo por una cantidad diffcilmente
apreciable, en muchos casos, de bienes no materiales (vlacer. recrea
cién, goce, bienestar, recucrdos, sensaciones Gnicas, etc.), en es-
te sentido se han pronunciado hasta considerarlo un auténtico princi
pio, la Organizaci6n Mundial del Turismo y la Organizaci6én de las Na
ciones Unidas, que en su Programa para el Medio Ambicnte, al analiczar
el turismo, la calidad de vida y los objetivos del ordenamiento am--
biental en el Continente Americano ha manifestado:

"Si profundizamos en el actual nivel de vida de la pobla-
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cién latinoaméricana, es vosible que nos reduzca la idea de estable
cer etapas prioritarias en el nivel de satisfaccidn de necesidades

de la poblaci6n, donde la recreacidn y otros elementos de la activi
dad turistica queden totalmente relegados. Si consideramos por ejem
plo, que 1a necesidad mds primaria de alimentaci6n aun es deficien-
te para ¢l 50 por ciento de la poblaci6n de mis bajos inpresos que

no llega a consumir las calorfas y las protcfnas minimas necesarins,

Podriamos aventurar que la actividad turfstica deberfa orientarse -
solamente a captar las divisas externas a través del turismo inter-
nacional ¥ por otro lado, promover inversiones internas cn otros -
sectores destinados a permitir la satisfacci6n de las necesidades -
mds urgentes. Sin negar la posibilidad coyuntural de establecer al-
gln tipo de prioridad, en general rechazamos esta concepcién por e-
tapas, ya que las necesidades no materiales, aunque de dificil cuan
tificacién, son reales y también urgentes, y hacen al desarrollo --
del hombre". (7)

Las condiciones de trabajo, que como logros sociales han
ido €avoreciendo a los trabajadores mexicanos y sus familias, al --
plasmarse o reconocerse por el orden jurfdico mexicano, tienen una
importante influencia en la prictica del fenfmeno turfstico.

Algunas de las condiciones laborales establecidas en nues.
: ai
s

virsas léyes laborales --

niveles de gobierno, se -
encuentran limitaciones y prohibiciones de duracién de las horas de
trabajo, de determinados dfas y trabajos a nifios, jovenes y mujeres;
fijacién de los salarios justos; seguros por enfermedad; proteccién
y reposo de la mano de obra; vacaciones pagadas; etc,

Asf la incorporacibn y ampliacifn paulatina de todos los
sectores de la poblacidn al fendmeno turfstico, se convierte en otro

7 Acerenza, Migquel A, Administracién del Turismo Conceptualiza.--
cién y Organizacidn, Primera Edicién, Editorial Trillass, Héx1-~
co, 1984, pag, 104,
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beneficio social. El objetivo principal es que todos los mexicanos

tengan acceso y participacién en la actividad turistica, es decir,-
que no sélo el provecho sea indirecto, como resultado de los benefi
cios que proporciona el turismo, sino que el logro sea directo y --
que -puedan practicar el turismo.

Por otra parte, Miguel A. Acerenza (8) menciona 'que el
impacto del turismo sobre la estructura social varfa en funcién de
la relacifn cxistente entre el nGmero de visitantes y el ndmero de
habitantes de un pafs, o del drea visitada por el turista., Cuando -
el ndmero de visitantes e¢s muy grande el efecto de demostracifn ---
tlende a alentar expectativas y pautas inapropladas Jde consumo para
el medio y contribuye a acentuar las diferencias sociales" agregan-
do que los efectos mis significativos en la estructura social de un
centro o lugar turistico son:

i) Modificacién de la estructura poblacional (aumen-
tos rfipidos de la poblaci6n y cambios en la pira-
mide de edad)

"ii) Cambios en la estructura ocupacional (desarrollo
rdpido de la industria de la construccién y expan
cién del trabajo en el sector servicio)

”iji) Cambios en las costumbres de la poblacién local -
(en 1o que se refiere al trabajo, y a8 los hdbitos
de recreacién de la comunidad)

"iy) Cambios en la relaci6n hombre-mujer (una mayor --
presencia de hombres jévenes y soltevos, en rela-
c¢ién al ndmero de mujeres solteras. Incremento de
la prostitucién)

"v) Un gran impacto sobre la vida de la mujer (mayor
oportunidad de empleo, con salarios similares a -
los de los hombres, especialmente en la hotelerfa
y la consiguiente emancipacibn)

8 Acerenza, Miguel A, ob. cit., pp. 92-93.
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"'vi) = . .Cambios en los niveles de educacidn (como consecuen-
~cia de la llegada de una nueva élite integrada por
profesionales y personas con mayor preparacién que
los habitantes del lugar, lo cual dio lugar a su -

vez a una nueva estructura.del comercio local)"

2.3.3 Aspectos Econdmicos

et P \ [ pﬁede dejarse de reconocer la enorme importancia del -
‘cqn;enido y efectos econbmicos del turismo, se ha remarcado hasta el

‘puhto d¢ protender apreciar v entender al turismo sélo desde el pun-
to de vista econfmico.

Aunque se ha considerado al turismo con un cardcter pre--
ponderantemente ccondmico, se olvida que encierra dentro de sf, ade-
mds de valores econdmicos, valores culturales, sociales, morales, po_
1fticos y jurtdicos, por lo que los precitados valores son factores
esenciales para la configuracién del turismo,

La contribucién del turismo a la economfa ha determinado
que se le considere como factor de cambio de los grupos sociales, co
mo actividad de fomento, de crecimiento y desarrollo econémico,

Por medio del turismo los hombres entablan relaciones, en
tre ellas las de carfcter econémicu, guicncs buscan descanso, placer
Y recreacidn demandan un servicio turfstico y quienes facilitan.es--
tas finalidades proporcionando el servicio turistico, por lo que de-
be existir correspondencia entre la demanda del servicio y la presta
cién de éste. :
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2.4 EN RELACION CON EL.ESTADO
2.4.1 Aspectos Culturales

El Estado debe servir al desarrollo de los valores huma--
nos individusles y sociales, es decir, debe favorecer, estimular, fo
mentar y proteger el trabajo de la inteligencia, de la intuicién ar-
tistica y el progreso de las costumbres y tradiciones y de 1z civili
zaci8n para que puedsn manifestarse espontdnea y adecuadamente,

Miguel Alemin (9) al referirse a los valores culturales -
expresa “"desarrollar sus propioes valeres es la tarea de cada pueblo,
no para oponerse a los demis, sino para integrarlos en una sfntesis
muy beneficiosa a todos™

Con apoyoc en nuestro orden jurfdico {Constitucién Polfti-
ca, Ley Federal sobre Monumentas, Zonas Arqueolfgicas, Art{sticas e
RistBricas, la Ley Federal de Turismo, entre las mas importantes} cl
Estado mexicano debe instrumentar las acciones, ya sea como ejerci--
cio de atribuciones juridicas o derivadas de las nismas, capaces de
proteger y preservar el patrimonio hist8rico-cultural con que conta-
mos, evitando que se deteriorem, disminuyan o desapareczcan ruinas, -
monumentos arqueold8picos, histéricos o con valor artistico, que for-
man parte del urbanismo valioso de México, asf como parques y sitios
ac dastacada belleza o que producen fauna muy apreciada, al igual --

que conservar en su pureza, mejoras ¥ divuigar las manifestaciones -
culturales, como son costumbres, tradiciones, folklore, trajes, bai-

les, fiestas, ceremonias, etc.

Al mismo tiempo que se emprenden las acciones jurtdicas -

9 Alemgn, Miguel. Quince Lecciones de Turismo, Decima Primera Edi-
c¢i6n, Ediciones del Consejo Nacional de Turismo, México, 1971, -
pég, 42,
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para tutelar y proteger el patrimonio arqueoldgico, histdrico y ar--
tfstico, la reivindicacién del entorno urbano ambiental de centros,
lugares, zonas, ciudades o sitios preponderante o incidentalmente tu
risticos es necesaria, y aunque se han creado dependencias como la -
Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa y expedido leyes al res--
pecto, es urgente que en los tres niveles de gobierno existan y se -
hagan efectivas leyes, planes y programas, que reviertan o eviten --
los procesos de urbanizacién inadecuados o no planeados, la polucién
o contaminacién, alteracidn, destrucci6én del paisaje, etc,, de mane-
ra que el desarrollo urbano cultural en los lugares y sitios turfsti
cos sea expresidn de nuestra cultura,

En el canmpo educativo en materia turistica, el Estado par
ticipa en el establecimiento, reconocimiento, autorizacién, promocibn
y apoyo de escuelas, centros e instituciones, para la formacidén y ca
pacitacibn de los recursos humanos, que de acuerdo a la evolucibn y
desarrollo de la actividad turfstica va requiriendo.

La intervencién estatal es necesaria a fin de reforzar --
sus estructuras acadfmicas, equilibrar la sobrepoblacién y evitar su
comercializaci6n, al margen de las necesidades y objetivos que deben
concurrir al mejoraritento de los recursos humanos en esta actividad.(10)
La coordinacién y participacién de la iniciativa privada o empresas
turfsticas con la tarca estatal, sobre todo en la creacidn de centros
de enseianza y ¢n la osiTu acifn y decarrnllo de los programas ¢-
ducatives, orientan la educacibn en cuanto a las necesidades reales
y evolucién del turismo.

Tgualmente, son de una gran importancia las actividades -
de investigacifn en materia turfstica, por lo que, merecen igual y -
y adn mayor atencion por parte dei Estado.

10 Cfr. Mac Donald Escobedo, Eugenio. Turismo: Una recapitulacifn
historiograffa de conceptos pronunciados por gobernantes mexica
nos desde 1823, Primera Edicién, Editorial Bodoni, S.A,, Méxi-=
co, 1981, pig. 17.
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omo.agyividadcsf,f
cos del turismo,

"2;4.2*~A5ﬁectos,sdéini

G Arturo Pueblxta Pelisio (11) ascvera que el Derecho por -
su dlnﬂmica y evoluci6n, sustituye al Estado. gendarme por un Estado
no intervencxonxsta sino activo, participativo para el desarrollo ma
terial y cuitural Jde 10s ¢stratos sociales débiles econBmicamente, -
Es la interpretacibn juridica hacia el bien comfln o mis correctamen-
te el bien pdblice temporal.

Buscar un reparto miis equitative de la riqueza, la posibi
lidad cada vez mds abierta de acceso a los bienes de 1la cultura y un
programa siempre activo y eficaz de desarrollo integral de los mexi-
canos,

En este contexto el turismo valorado en su funcidn social,
no puede ser postergado para dar lugar a otros rubros o finalidades
a los que se les da el carfcter de prioritarios, sino que debe ser
considerado por el Estado en forma paralela, en la atencién de todo
lo que es necesario para el desarrollo del ser humano,

Integrar a todos los mexicanos al fenbmeno turistico, es
1o que se estf denominando actualmente "Democratizacién del Turismo",
popularizando y ampliando la participacién de todos los sectores so-
ciales en la composicién de las corrientes turisticas, Esto es posi-
ble gracias a la participacidn estatal apoyada en nuestro orden jurf
co, al influir en forma importante en tratar de compensar los dese--

1" Cfr, Pueblita Pelisio, Arturo. Elementos Econdmicos en las Cons
tituciones de México, Seeunda Edicién, Editorial Limusa, Méxi-~
co, 1987, pdg. 12.
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quilibribs y diferendias'que se presentan.en nuestra sociedad,(12)

El crecimiento poblacional de los centros, zonas o luga--
res turisticos es debido a los desplazamientos migratorios, genera--
dos primero por la mano de obra calificada para la construccién de -
la infraestructura y etapa de institucionalizacién del lugar turfsti
co, y luégo por las diversas actividades a que el comercio da lugar.

Las diferencias sociales que sec dan en el urbanismo en --
centros, lugares, zonas y sitios de atraccifn turistica, o atracti--
vos naturales con preponderancia turfstica, obedece al aumento de po
blacidn gue se establece irrepularmente, dentro o en las proximida--
des de los lugares turisticos.

A través de nuestro orden jurfdico, las acciones estata--
les como la planeacibn anticipada denominada integral de centros tu-
risticos, ha logrado retener los efectos nocivos imprevistos, es de-
cir, ha logrado un ordenamiénto turfstico urbano.

2.4.3 Aspectos Econfmicos

El Estado mexicano en la economfa tiende a ordenar, a ---
prestar ayuda y eventualmente a suplir. Su intervencifn ¢ paiticipa-
ci6n en el campo econdmico ha sido necesaria, por los notables dese-
quilibrios que s¢ generan al margen de toda orientacién reglamenta--
da, sin embargo la intervencién debe ser limitada, mesurada, no ab--
sorbente o totalitaria que desconozca entre otros derechos fundamen-
tales los de dignidad y libertad dc la persona humana. Es a través -
del orden juridico que el Estado determina las prandes lincas a seguir

12 Cfr. Ortufio, Manuel. Introduccifn al Estudio del Turismo, Prime
ra Edici6n, Editorial Joaquin Porrda, S.A, de C.V., México, ---
1966, pdg. 207,
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La accidn estatal debe orientarse a la ordenacifn y regu
lacidn de los recursos turtsticos nacionales, as? como de las acti-
vidades humanas que influyen en el turismo, entre cllos:los agentes
econdmicos que operan en la sociedad que en multiples y complejos -
intereses concurren en cl turismo.

El turismo debe tender al desarrollo del ser humano, en
esta perspectiva nuestra Constitucidn en forma penérica menciona --
que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional.

La rectorfa que asf se establece se encuentra en Intima
concordancia con ¢l sistema de econonia mixta; Arturo Pueblita Peli
sio (13) sostiene que "El1 vocablo rectoria significa orientacién y
conduccidn de una cosa o situacidn, asf que la rectorfa del desarro
1lo nacional vendrfa a sugerir la atribucifn hist6rica que tiene el
Estado Contemporfineo para orientar y conducir a la sociedad hacia -
el desarrollo nacional",

De esta forma el Estado mexicano, con base en el orden -
jurfdico, establece la estrategia u orientacidn polftica del desa--
rrollo del turismo, conformando lo que se deriomina polftica tur{sti
ca, la cual debe integrar la polftica econfmica, cultural, educati-
va, social, entre otras, en una visidn completa del Estado actual -
y su proyeccidn al futuro del México turistico.

La planeacifn sc convierte asf, an uno de los instrumen®
tos de orientacifn y estrategia estatal importantes; en la ‘regula~+'"
ci6n, ordenacidn y fomento del turismo. ' ‘ o

13 Pueblita Pelisio, Arturo. Elementos EconSmicos en las Constity
ciones de México, Segunda Edicién, Editorial Limusa, México, ~
1987, pdyp. 146.
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2.5 ~ EN RELACION 'CON EL INTERES PUBLICO

S6lo las personas ya sea aisladamente o formando parte -
de un grupe de ellas pueden ser sujctos de intereses, Ignacio Bur--
goa Orihuela (14) afirma ",.. la idea de "inter8s" resulta de una -
relacién intelectiva entre el pensamiento y un elemento objetivo --
cualquiera, de cuya aprehensién o captacibfn el hombre hace derivar
un provecho" puntualizando mis adelante: "El concepto "interés" in
genere, segdn lo acabamos de aseverar, se traduce en toda situacién
o estado del cual una persona puede derivar, a su favor, Un PTCVC--
cho o beneficio; en otras palabras, "el interés" no es sino e
rer" humano (elemento subjetivo) enfocado hacia la formaci6n o sub-
sistencia de una situacién de la cual el hombre obtiene o puede ob-
tener un beneficio o hacia la eliminaci6én de lo que pueda producir-
le o le produzca un dafio o perjuicic (elemento objetivo)".

1 "que

En cambio si la mencionada situscién, estado, hecho o ac
to de los cuales una persona o un grupo de ellas, genera o puede ge
nerar un provecho o beneficio, o bien, evitar o pretender impedir -
un dafio, estfn previstos normativa o reglamentariamente por el orde
namiento jurfidico mexicano, es un interés jurfdico,

Se ha considerado la nocién de interés pGblico, idéntico
a las nociones de interés general e interés social, por referirse -
al interés de todos los hombres y grupos que constituyenrn el Estado
nmexicano,

Los ‘intereses del Estado mexicano, deben ser los mismos
intereses de la sociedad en general; Ipnacio Burgoa Orihuela (15) -
sostiene-que ".,, el Estado no es sino la propia sociedad orpanizada ju
rfdica y polfiticamente”. En este sentido el interfs pGblico es idén

14 . Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio de Amparo, Vig€simascpunda
Edicibn, Cditorial Porrda, México, 1985, pdg. 738,
15 Ibidem, Pdg., 739,
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tico al estatal, el cual sc derrama, por as{ decirlo, en todos y ca
da uno de los.sujetos particulares que integran la sociedad, de tal
suerte que, cuando el Estado mexicano se interesa en el turismo y -
las actividades humanas que en €1 influyen, son para beneficic de -
todos y cada uno de los mexicanos, Este interés estatal se estable-
ce en la actual Ley Federal de Turismo al senalar '"La presente ch
es de interés pdblico y de observancia general®,

2,5.1 . Aspectos Culturales

) En México el Estado se intercsa en el turismo por la des
tacada importancia que representa en todos los Srdenes, entre ellos
el orden cultural, por lo que debe procurar favorecer con.su 1nte--
rés el bien cultural de los mexicanos, E

Como mencionamos, el interés pdblico del Estado mexicano
es'un interés jurfdico, al plasmarse en la Ley Federal de Turismo,

Es evidente en primer término, que es de interés pGblico
estatal, la preservacifn, proteccifn y conservacifn del patrimonio
histérico cultural existente en México. Esta accifn estatal se rea-
liza a través de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolbgi
cas, ‘Artisticas ¢ Histfricas, la Ley Federal de Turismo, entre otras
leyes.

A la vez que se preserva el patrimonio historico-cultu-*
ral, para que constituya auténticos atractivos turfsticos, ipualmen
te como pérte del intcrés pdblico o estatal, debe estimularsey fo-
mentarse, presentando asf la imagen de nuestro pasado y nuestro pre
sente, en fntima relacién con nuestra forma de ser, de sentir y de
actuar, '



Las“Condiciones ‘de trabajo-que ‘facilitan‘el descanso, 'la
recreacifn o el‘plncet, se establecen.en la Ley Federal del Trabajo,
aunque 8sta Gltima es sefialada como una ley de orden pablico, carac-
terizéindose este dltimo, por la motivacién y finalidad de la norma: -
jurfdica, al procurar bienestar social, resolver una necesidad o evi
tar un mal a la comunidad.

Las condictones laborales apuntan a la divisién del tiem-
po, en tiempo de trabajo y tiempo libre, hallindose &ste dltimo ex--
trechamente vinculado al ocio, descanso, viajes de recreo, activida-
des culturales o de placer, etc,, por lo que, tanto las condiciones
laborales como el turismo en México, son de interés pdblico o esta--
tal, coadyuvando aquelias a 1la satisfaccién de necesidades de descan
so, recreacién o placer.

La previsién legal de considerar como de intergs pdblico,
la ampliacifn y participacién de todos los estratos sociales en la -
prdctica del turismo, se ha dispuesto en forma indirecta en nuestra
Constitucién, con un sentido eminentemente social, comtemplado como
1a busqueda de una justicia distributiva, al sefalar “Corresponde al
Estado la rectorfa del desarrollo nacional para garantizar que éste

s¢a intepral y que, mediante el fomento del crecimicrto econdmi

co y ¢l empleo y una mis justa distribucidn del ingreso y la rique:a,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dipnidad de los indi-
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viduos, grupes y clases sociales; cuya seguridad protege esta Conéti
tucioén”, "y en forma directa en la Ley Federal de Turismo denomxnén-
dolo turismo social".

los costes sociales, como prodiucto del urbanismo turfsti-
co, no se valoran al presentar al turismo s6le cn sus encomiables as
pectos positivos; por lo que el 1nterés estatal implica tratar de e-
vitar que se preduzcan aquellos,

En concordancia con lo que sc ha considerado como interés
pdblico, a través del Derecho se asegura la coexistencia de los inte
reses econbmicos, se armonizan dichos intereses, fuerzas y activida-
des haciéndolos coincidir y encaminindolos hacia el bien de todos.

El artfculo 25 de la Constitucién establece y ordena las
atribuciones del Estado mexicano en materia ccondmica, siempre refe-
ridas al interés peneral y limitadas por la propia Constituci6n y --
las Leyes. Este precepto constitucional expresamente sefiala "El Esta
do planeard, conduciri, coordinard y orientard la actividad econ6mi-
ca nacional, y llevard a cabo la regulaci6n y fomento de las activi-
dades que demande ¢l interés general en el marco de libertades que -
otorga esta Constitucifn®,

Como puede observarse, sobresale la regulacién y fomento
del turismo como actividad de interéds pGblico estatal, La regulacién
implica el ordenamiento, y por lo tanto el ordenamicnto urbano que .-
incide en el turismo. IRt

En una visién de conjunto en materia turlstica]ves,8¢ in-
terds cstatal, que el desarrollo econdmico tome un sentido proporcio-
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nal a los fines que 'se buscan, es decir' las personas.que act@an eco
némicamente dentro del turismo, tomen en consideracifn en la busque-
da de beneficios econdmicos, los efectos de diverso tipo que .causan,
como desordenes, deterioro, destruccién, etc,, del entorno en el cual
actdan. Entre los cuales se encuentra el desorden urbano provocado -
con su accién.

2.6 - ASPECTOS JURIDICOS

El ‘turismo se interrelaciona extrechamente con diversas -
actividades humanas con las que se influye recfprocamente, de manera
que 1a actividad del Estado en sus tres instancias, principalmente -
1a Federacidn, en el perfeccionamiento del orden jurfdico, resulta -
determinante para orientar y fomentar el ordenamiento turfstico urba

no.

La regulacién juridica de algunas de las actividades con
las que Intimamente se relaciona, contribuyen a suspender, evitar, fa-
cilitar o activar el desarrollo y ordenamiento turistico, en especial
aquel ¢un ropersusionas urbanisticas,

Las disposiciones de carfcter jur{dice fiscal, como son -
-1a Ley Aduanera, la Ley Federal de Derechos, la Ley del Impuesto Fe-
deral de Vehfculos, la lLey del! Impuesto Especial Sobre Producci6n y
Servicios, la Ley del Impuesto al Activo de las Empresas, la Ley del
Impuesto Sobre Adquisicisén de Inmuebles, la Ley del Impuesto Sobre -
la Renta, la Ley del Impuesto al Valor Agregado, entre otras, tie--
nen un impulso importante en el desenvolvimiento del turismo, al 1li-
mitar o activar las actividades que convergen con é1.

La resulaci6n fiscal es importante, en atencién a que las
atribuciones en materia turfstica encomendadas al Estado, serfan im-
posible 'de llevarse a efecto si careciera de los recursos econémicos
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disponibles para ello.

Los ingresos del Estado, por los diversos conceptos (im--
puestos, contribuciones, derechos y productos) dan lugar a dos tipos
de medidas, unas de cardcter restrictivo y otras de carfcter estimu-
lante, medidas que se aplican bien directa o indirectamente al turis
ta.

Es importante destacar que, las medidas fiscales de estf-
mule a la actividad de los prestadores de servicios turisticos,. ast
como de quienes producen artfculos y bienes para los turistas, se -
han tomado como base para la determinacion de zonas de desarrollo tu
ristico prioritario. i )

La proteccién a 1a salud, se ha considerado como una ga--
rantia para toda persona, en el articulo 4 de nuestra Constitucién -
Polftica, dando al Estado una intervencidn fundamental; a través de
la Ley General de Salud vigente a partir de julio de 1984, se esta--
blecen diversas disposiciones jurfdicas que contribuyen al desarro--
1llo del ordenamiento turfstico.

La vigente Ley considera como secrvicio de salud, en su ar
tfculo 27 fraccién primera, la promocién del saneamiento bisico y el
mejoramicento de las condicioncs sanitarias del ambicnte, al efecto. .-
el capitulo 1V denominado "Efectos del ambiente en la salud“, y como
atribucifén de la Secretarfa de Salud, sefala la de "asesorar en cri-
terios de ingenierfa sanitaria de obras pGblicas y privadas para cual
quier uso'" @sto desde luego propicia cierta seguridad al turista

Este es el marco jurfdico actual, del que parten los re--
quisitos y criterios sanitarios mfnimos para lupares y zonas turfsti
cas, a los que deberdn ajustarse las construcciones realizadas en di
chas zonas.
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El sector Salud y el sector de Desarrollo Urbano y Ecolo-
g1a en coordinacin, establecen algunos de¢ estos criterios, referi--
dos a las construcciones ¢ instalaciones para dar servicio a turis--
tas.

Los Municipios tienen una participacién determinante, al
otorgar las Licencias y Permisos- 'de construcciones en las zonas de -
su Jurisdiccibn, por lo que en cuanto a su ubicacién dichas construc
ciones a realizar deberdn:

- Estar ubicadas donde haya trdfico turistico, y Jdebon u-
bicarse a una distancia minima de cincuenta metros de las carreteras
o caminos, con el fin de evitar las molestias motivadas por el ruido
principalmente.

- No deberfin obstruir el paisajc o desentonar, estética o
arquitecténicamente con el tipo de zona turistica.

- No se construirdn cerca de lugares de produccién de hu-
mo u olores: desagradables, tales como fabricas o sitios de elimina--
cién de basura y otros desechos o plantas de tratamiento de aguas ne
gras, ‘

vitzr:ﬁ tierras bajas o pantanosas por. la existen--

cia de ‘mos uito
lluvia 'y no_estar sujeto a’inundaciones periddicas,

-vOriehtnr las edificacioncs para efectos de la’ adecuada
ventilnciGn y exposicidn al sol.

- Cadu zona turistica deber4 contar con los 51guxentes e-
lemcntos' vias de ‘acceso, oficina de informacién, establecimiento pa
ra servicios al turista, 4reas delimitadas para deambular, instala--

1"terreno debe  tener.adecuado desague de -aguas de
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ciones sanitarias para el pdblico y para empleados, instalaciones Pa
ra prépardr alimentos, hospedaje, bodegas, etc., As{ como otras dispo
‘siciones de higiene de alimentos y fauna nociva.

También en materxa de salud de acuerdo con la Ley vigen--
te,.se adoptan medidas para 1a vigilancia y restriccién en su caso,
del ingreso y salida de vehfculos, animales, personas, objetos y ---
substancias que representen un riesgo, para la salud de la poblaci6n
mexicana o del lugar de destino a visitar (artfcules 354 y 357).

Por otra parte, la Ley General de Vias de Comunicacibn y
sus Jdisposiciones reglamentarias repulan el trinsito terrestre, mar{
timo,. fluvial, lacustre y aéreo, que de acuerdo con el artfculo 73 -
fraccién XVII Constitucional es una facultad federal.

Resulta fundamental la actuacién estatal, no s6lo en lo -
relativo a las vias generales de comunicaci6n, sino también en los -
medios 'de transporte, infraestructura y equipamiento como aeropuer--
tos, terminales de autobuses, estaciones de ferrocarril, puertos, --
etc,, ya que todo ello contribuye al desarrollo no sflo de la activi
dad turfstica sino al desarrollo general de México.

Consecuentemente, vias y medios de comunicacifn e infraes
tructura coadyuvan al ordenamiento del territorio nacional, en mate-
ria de desarrollo urbano de los sitios y lugares de atraccién tur{s-
tica.

En México los medios de transporte mds utilizados con fi-
nes turisticos son el carretero y el afreo; la utilizacién turistica
del ferrocarril es insipnificante; el marftimo también es muy reduci
do e incipiente, se¢ limita a viajes en crucero y yates en los cuales
por. lo general, el atractive turfstico &s el recorrido.

Por lo que respecta al trdnsito terrestre de vehfculos --
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automotores, el Estado con apoyo juridico, dicta las medidas de trdn
sito que influyen en el ordenamiento turistico tanto en carreteras -
federales como locales, en las ciudades y los centros y zonas tur{s-
ticas.

La base jurfdica del transporte terrestre la constituyen
diversas disposiciones juridicas, tales como el Reglamento de Trinsi
to en Carreteras Federales vigente a partir del 10 de julio de 1975,
los Reglamentos de Trénsito de cada Entidad Federativa y las dispo--
sicioncs reglamentarias dicladas por ios Municipios.

En el Distrito Federal, el nuevo Reglamento de Trénsito -
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de agosto d¢ --
1989, toma medidas para la preservacién del medio arbiente, protec--
cién ecolfgica y establece disposiciones dirigidas a los vehfculos -
automotores con cardicter turfstico. De acuerdo con el artfculo 5% --
del ordenamiento sefialado, se dan facilidades a los visitantes en --
los siguientes términos "Toda persona que porte licencia de conducir
vigente, expedida por autoridad facultada para ello en cualquier otra
entidad federativa o en el extranjero, podrd manejar en el Distrito
Federal el tipo de vehfculo que la misma sefiale, independientemente
del lugar en que se haya registrado el vehfculo".

Corresponde al Estado atender los aspectos relacionados -
con la infraestructura, conservacién y mejora de las vias, sefializa-
ci6én, etc., como parte de un servicio de informacién, como son los -
avisos de servicio telef6nico, de combustible, sanitario, mecédnico,
de restaurante, hotel, zona arqueolégica, monumento colonijal, lugar
para acampar y las propias de las ciudades, que coadyuvan en la orien
tacifn y auxilio del turismo.

En México el Estado ha creado un servicio dnico .en el --
mundo, de auxilio al turista en las principales carreteras, con ra--
diopatrullas que prestan servicios de informaci6n, de mechnica 'y pri
meros auxilios. . : g
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En virtud de considerar al turista como un usuarioc de ser
vicios y consumidor de bienes, se ha intcntado recientemente 1a apli
cacién de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor en cooerdinacién
de la Ley Federal de Turismo, para dar participacién a la Procuradu-
‘ria Federal del Consumidor en cuanto a proteccibn y auxilio a los tu
ristas. Al efecto sc celebré un Acuerdo de Colaboracibn para practi-
car visitas de verificacién, tanto por parte de la Secretaria de Tu-
rismo como por parte de la Procuradurfa Federal del Consumidor, pu--
blicado el 28 de julio de 1989 en el Diario Oficial,

Con base en el artfculo 6 de la lLey Federal de Turismo, -
ya se daba participacién a la Procuradurfa Federal del Consumidor, -
pues coadyuvaba auxiliando a la Secretaria de Turismo al conciliar -
los intereses de los prestadores de servicios turisticos y los turis
tas, aunque su competencia no podfa ir mfis al14, en virtud de que lau
Ley Federal de Turismo cstablece como dependencia responsable de 1a
actividad turfstica a la Secrctaria del Ramo, y como tal, es también
la responsable de asistir, auxiliar y proteper a los turistas, inter
viniendo en las controversias que s¢ susciten entre turistas y pres-
tadores de servicios, sancionando a estos Gltimos cuando proceda.

El acuerdo de colaboracién mencionado, duplica las funcio
nes y es inconstitucional, porque siendo dos las autoridades que puec
den verificar a los prestadores de servicios turisticos, da lugar a
una inseguridad jurfdica al no saber que autoridad los verificari.

£l zrtfculo 16 Constitucional establece "La autoridad ad-
ministrativa podrf§ practicar visitas domiciliarias dnicamente para -
cerciorarse que se han cumplido los replamentos sanitarios y de poli
cia”, asimismo sefiala '"Nadie puede ser molestado en su persona, fami
1ia, domicilio, papeles o posesioncs sino en virtud de mandamiento -
escrito de autoridad competente, que funde y motive la causa legal -
del procedimiento’.
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Como puede -observarse. se habla en singuiar de la autori--
dad administrativa y de la autoridad competente y no de las autorida
des. Ademfis la competencia de una autoridad debe establecerse en una
Ley © un Reglamento y no en un Acuerdo como el antes mencionado,

En el Distrito Federal con el objeto de proporcionar una
mejor y mis amplia proteccidén y scpuridad a los visitantes de la Ciu
““dad Capital,‘'se creé mediante Acuerde publicade en el Diaric Oficial
de la Federacién de 7 de agosto de 1989, la Agencia Especial del Mi-
nisterio Pdblico, para atender exclusivamente delitos en los que se
=acpentren involucrades visitantes nacionales y extranjerecs,

El Estado de esta manera tiende a ordenar juridicamente,
los. intereses turisticos contrapuestos que s¢ presentan y aquellos -
que afectan directamente al turismo, evitando lucros excesivos, abu-
sos y acciones regresivas,

La Organizaci6n de las Naciones Unidas para la proteccién
y desarrollo de la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)}, con
base en un Convenio Internacional suscrito por 71 Estados, cntre ---
ellos México, declard el 12 de diciembre de 1987 ocho lugares repre-
sentativos de México, como patrimonio de la Humanidad a saber: Teoti
huacan, Palenque, Monte Albdn, la Ciudad de Oaxaca, el Centro Histé-
rico de la Ciudad de México, Xochimilco, la Ciudad de Puebla y Sian

Laan.,

Estos sitios son destinos importantes del visitante de --
México, con lo que su conservacibén y proteccibn se ve reforzada y es
timulada; asf el Estado mexicano queda comprometido a cuidar estas -
zonas culturales y naturales, ademfs de informar de la situacién en
en que se encuentren los referidos bicnes al comité de la (UNESCO),
el cual coadyuva en su salvaguarda con recursos técnicos ¥ economicos,

* (Constituye una reserva de la biosfera con especies de flora y fau
na dnicas en el mundo, es una zona que abarca la bahfa de ascen--
si8n y tres islas del caribe mexicano en Quintana Roo, México.
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El 15 de agosto de 1989 se dio a conocer un Convenio de -
Coordinacién en Materia Habitacional para Desarrollos Turisticos Na-
cionales, celebrado entre la Secretarfa de Turismo y el Instituto --
del Fondo Naciocnal de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT),
con la participacifén de Nacional Financiera, S.N.C. como fiduciaria
del Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR).

Dicho Convenio tienc por objeto operar un sistema de fi--
nanciamiento, que permita a los trabajadores que prestan sus servi--
cios an log desarrolics turisticos de CancGn, San José del Cabo, Lo-
reto, Ixtapa-Zihuatanejo y Huatulco, obtener crédito barato y sufi--
ciente para la adquisici6n en propiedad de habitaciones c6modas ¢ hj
giénicas, su construccibn, reparacifn, ampliacién o mejoramiento; --
tambifn a través del Convenio se coordinan y financfan programas dec
construccidn de habitaciones destinadas a ser adquiridas por los tra
bajadores.

Este Acuerdo, corrobora la necesidad de armonizar todas -
las construcciones, que se realizan en dichos polos de desarrollo --.
con los fines propios del turismo, conformando asi el ordenamiento -
turistico urbano,
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A“ITULO 3 LINEAHIENTOS JURIDICOS DEL
RDENAHIFNTO TURISTICO URBANO

1. LINEAMIENTOS CONSTITUCIONALES

" El'Estado” de acuerdo con 1as bases constitucionales) de: -
las quE'défi§dn lis’disﬁosxciones jurldicas que regulan:las materias
turfstica:y urban!stxcn, orienta ‘su actividad en sus'tres niveles o
instancias de ‘manera que las lineas de conducta a seguir siempre :--
tendrdn como base cl orden juridico.

Las bases constitucionales en materia turfstica.son: -

Articulo 1.- Que establece el goce de las garantfas indi-
viduales para todo 1ndxv1duo que se. encuentre -en el terrxtorio mexi-
cano. i
Articulo 4,- Que sefala que toda’ persona ‘tiene derecho a
la proteccidn de la salud, L .
S Articulo 5. (Que se refiere a la leertad de comercxo, .-

siendo. 1!cito. :
) ‘Artfculo 11,. Que sedala la libertad de tr4nsito, es de--
cir, entrar en la Reptiblica, salir de ella, viajar por su territorio
con'las limitaciones judiciales y administrativas,
e Artfculo 14.- Que establece la garantfa de Audiencia.
“Artfculo 16.. Que cstablece la garantla de Legalidad
; Artfculo 25,- Que se refiere a la Rectorfa del Desarrollo
Nacional y la concurrencia o participacisén de los sectores pdblico,

social y privado.

Artfculo 26.- En el cual se establece 1a Planeacién dcna-~f

mxnada Democréitica del Desarrollo Nacional,

Articulo 28.- Que se refiere a la libre concurrencia o --
competencia de quienes ofrecen los artfculos y servicios y en conse-
cuencia los precios que se fijan. :
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: Artfculo 73 Establece entre otras facultndes del Congref

so de 1a Unién para lepislar: :

Fracci6n X.- En materia de comercio,

Fraccién XV1.- Sobre nacionalidad, condicién jurldica de

los extran;cros, ciudadanfa, naturalizacién, colonxzacxﬁn, cmigra

,,_cidn, inmxgraci6n y salubridad pencral.
L : Fraccién XVII.- Sobre vias gencrales de comunxcacxdn. 3

Fracci6én XVIII.- Para dictar reglas para determxnar el va©

“slor relativo ‘de la moneda extranjera, )

: Fraccidn XX.- Sobre la organizaci6n del cuetpo dlplomatx
“co y del ‘cuerpo consular mexicano. R

Fraccidn ¥XV.- En moteria dc cducacidn y cuitura en-genes -

ral, ‘ademis para lepislar sobrc monumentos arqueolégicos, artfsticos
e histéricos, cuya conservacifn sea de interés nacional,

. Fracci6n XXIX D.- Sobre planeacién nacional del desarro--
1lo econbmice y social,

Fraccién XXIX E,- Para la programacifn, promocién, concer
tacidn y ejecucién de acciones de orden econfmico, especialmente, --
las referentes al abasto y otras que tengan como fin la produccién -
suficiente y oportuna de bienes y servicios social y nacionalmente -
necesarios.

Fraccién XXIX F.- Para la promocifp de la inversién mexi-
cana, la regulacidn de la inversifdn extranjera, la transferencia de
tecnologfa y la generacidn, difusi6én y aplicacién de los conocimien-
tos cientfficos y tecnol8gicos que requiere el desarrollo nacional.

Fraccién LXtA G.- Sobre el establecimiento de la concurren-
cia” del Gobierno Federal, de los Gobiernos de laos Estados y de los -
Municipios, en ¢l 4mbito de sus respectivas competencias, en materia
de proteccidn al arbiente y de restauraci6én del equilibrio ecolfgico.

Fraccién XXX.- Para expedir las leyes que sean necesarias
para hacer efectivas las facultades anteriores y, todas las concedi-

" das por la Constitucién a los Poderes de la Unién.
Artfculo 90.- Que seflala que la Federacifn en cuanto a su
administracién se divide en centralizada y paraestatal,
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Artfculo 115.- Sefiala al Municipio Libre, como la base de
1a divisién territorial y de la organizaci6n polftica y administrati
va de las Entidades Federativas, estableciendo las basecs de su inte-
gracidn, conduccién y funcionamiento,

. Artfculo 116 Fraccién VI.- La Federacifn y los Estados, -
en los términos de ley, podrdn convenir la asuncidn por parte de es-
tos del ejercicio de sus funciones, la ejecuci6n y operacién de obras
y la prestacién de servicios pdblicos, cuando el desarrollo econémi-
co'y social lo haga necesario.

A su vez las Entidades Federativas mediante convenios con
los Municipios pueden asumir la prestacién de los servicios o aten--
cién de las funciones referidas.

Artfculo 123.- Establece las bases del derecho al trahajo,
el cual debe ser digno y socialmente dtil para toda persona.

Artfculo 124,- Sefala que las facultades que no estan ex-
presamente concedidas por la Constitucién a los funcionarios federa-
les se entienden reservadas a las Entidades Federativas.

Artfculo 133.- Que en materia de Convenios Internaciona--
les menciona "Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unidn
que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repdbli-
ca, con aprobacidén del Senado, serfn la Ley Suprema de toda la Union".

En forma especffica se ha determinado como base constitu-
cional del turisme, la fraccifn X del arefcule 73, on la facultad .-

del Congreso de la Unidn para legislar en materia de Comercio, es --
por ello que se ha expresado que el vocablo turismo, no existe en el
texto de nuestra Constitucidn Polftica, por lo que, el Congreso de -
ia Unidn carece de facultades para legislar sobre la materia, sin em
bargo la interpretacién constitucional es muy limitada, porque el tu
rismo como ejercicio del derecho fundamental de la iibertad humana,

se encuentra como garantfa de libertad de trdnsito con especial refe
rencia a fines de descanso, recreacifn o placer, consagrada en el ar

ticulo 11 Constitucional.
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Asimismo, los artfculos 1, 14 y 16 Constitucionales prote
gen la libertad humana, ¢l primero de ecllos expresa que “En los Es:
;ndos Unidos Mexicanos todo individuo pgozard de las parantfas que -
otorga esta Constitucién'; en tanto que el artfculo 14 expresa en -
su parte relativa que "nadie podrd ser privado de su libertad... si
no mediante juicio seguido ante los tribunales previamente estable-
cidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedi
miento y conforme a leyes expedidas con anterioridad al hecho"; en
cuanto al artfculo 16 seglin el cual "Nadie puede ser molestado en -
su persona.,.. sino en virtud de mandamiento escrito de la autori--
dad .competente, que funde y motive la causa lcgal del procedimien--
to", es decir, el goce tranquilo de la libertad de trasladarse con
fines Je descanso, recrecacién o placer, sc encuentra implicito en -
las garantfas de los articulos 1, 11, 14 y 16 mencionados, pero prin
cipalmente cn el artfculo 11 Constitucional.

El que no se mencione cxpresamente la palabra “turismo” -
en ninguna disposicidn constitucional, no significa que no se encuen
tre protegida constitucionalmente, ni significa que la Ley que re--
glamenta la actividad turfstica no tenga apoyo en la Constitucidn.

Ademds por la importancia que reviste el turismo, éste im
plica aspectos econfmicos, culturales y sociales, por lo que se ex-
plican sus demds bases constitucionales antes mencionadas, entre --
las que se destaca generalmente el considerarla como actividad co--
mercial,

No obstante, para confirmar la existencia constitucional
y el caricter federal del turismo, deberfa contemplarse expresamen-
te en alguna de las fracciones del artfculo 73 Constitucional, y no
s8lo comprenderse en alguna o varias de ellas, ya que el turismo no
s8lo es una actividad economico-comercial, sinc implica aspectos --
tan importantes como &éste para su crecimiento y desarrollo,



,sv'

Por. 1o .que respecta al aspecto urbano 1as bases constitu'
clonales mds importantes son:

Art!culo 1.0 Que instituye el goce de las garantias a-to:
do ‘Individuo que se encuentre en México.
: . “Articulo 4.- Que seﬂala que toda familia tiene derecho a
dxsfrutar de una vivienda digna y decorosa,
Artfculo 11,- Establece la garantfa de Residencia,
Artfculo 14.- Establece la garantfs de Audiencia.
Articulo 16, - Establece 1a garantia de Legalidad,
s 7eie .. Artfculo 25.- Menciona la Rectorfia del Estado en el desa-
rrollo nacional y la participacién de las instancias piblica, social
cy privada,
Artfculo 26.- Fija la Planeacién Democrdtica del Desarro-
“"1lo’Nacional.
Articulo 27.- Determina la propiedad privada, la cual "la
Naci6n" mds propiamente el Estado, impone las modalidades que dicta
el interés pdblico y regula los elementos naturales susceptibles de
apropiacifn, por lo que "se dictarfin las medidas necesarias para or
denar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones,
usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de
ejecutar obras pdblicas y de planear y regular la fundacién, conser
vacifn, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; pa-
ra preservar y restaurar el equilibrio ecolépico; para el fracciona
miento de los latifundios".
Del mismo modo, establece la capacidad para adquirir tie-
ta2 para mexicanos, mientras que -

rras y aguas, la cuai es lrrestric
para extranjeros esta sujeta a condicién, por lo que en una faja de
cien kilémetros a 1o largo de las fronteras o de cincuenta en las -
playas los extranjevos no pedrfn adquirir por ningdn motivo bienes
inmuebles, .
Articulo 42,- Que sefiala el espacio que comprende el te--
rritorio nacional,

Artfcule 73,- Establece las facullndes del. Congreso de la
Uni6n para:
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Fracci6n XXIX C.- Expedir las leyes que ijcn la concu---
rrencxa de las tres instancias o esferas del Estado, en materia de -
asentamlentos humanos a fin de cumplir los fines previstos en el pa-
rrafo tercero del articulo 27 Constitucional.

Fraccifén XXIX D.- Expedir leyes sobre planeacién nacional
‘del desurrollo econfmico y social,

Fraccifn XXIX F.- Exnedir leyes tendientes a la promocién
de ‘la inversién mexicana, la reguldacién de la inversién extranjera,
la transferencia de tecnologfa y la peneraci6n, difusi6én y aplica---
cifn de los conocimientos cientificos y tecnolbgicos que requiere el
desarrollo nacional.

Fraccién XXIX G.- Expedir leyes que determinen la concu--
rene ¢ 1as instancias estatales, en materia de proteccién al am-
biente y de preservacién y restauracibén del equilibrio ecolégico.
Artfculo 115.. Establece el Municipio Libre como base de
la divisi6n territorial y de la organizacién polftica y administrati
va de las Entidades Federativas, y cuyas bases son:

Fraccin III.- Tener a su carpgo los servicios pdblicos in
dispensables como son agua potable, alcantarillado, alumbrado pdbli-
co, limpia, mercados y centrales de abaste, pantconcs, rastros, ca--
1lles, parques y jardines, seguridad pGiblica y trénsito.

Fraccién V.- Los Municipios estdn facultados de acuerdo -
con las leyes, para formular, aprobar y administrar la zonificacién
y planes de desarrollo urbano municipal; participar en la creacifn -
y administracién de sus reservas territoriales; intervenir en la re-
gularizacién de 1a tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y
permisos para construcciones, y participar en la creacién y adminis-
tracidn de zonas de rescrvas ecolGgicas.

Artfculo 116 Fraccién VI.- La Federacidn y los Estados, -
en los términos de ley, podrin convenir la asuncibn por parte de 6s-
tos del ejercicio de sus funciones, la ejccucién y operacién de obras
y la prestacidn de servicios pGblicos, cuando el desarrclle ecenémi-
co y social lo hapa necesario,

A su vez los Municipios mediante convenios con las Entida
des Federativas pueden asumir la prestacién de los servicios o la a
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tencidn de las funcxones mencionadas, : i
Artfculo 123 Fracci6n XII.- Fija como obligacidn’de tcdn

‘empresa proporcionar a los trabajadores habitnciones cémodas e h1--

giénicas.

-El marco-constitucional a partir del‘cuai:el‘ordehamientn
jurfdico regula el urbanismo, constituyé la base jurfdica de una de
las formas de relacifn y proteccibn existentes entre el hombre y su
espacio o territorio.

Nuestra Constitucifn Polftica da sustento a nuestro orde-
:snamiento jurfdico, del que ‘derivan la Ley General de Asentamientcs
Humanos. y las leyes de desarrcils urbano y de asentamientos humanos
iocales, asf como los cbdiges civiles de cada una de las Entidades
Federativas, que son las normas jurfdicas mds destacadas que regu--
lan el urbanismo.

A

También tienen incidencia importante, algunas disposicio-
nes jurfdicas estatales, como son los replamentos de registro pGbli
co de la propiedad, de planes, de leves orgidnicas de los poderes e-
jecutivos locales, los decretos que aprueban los distintos planes y
los decretos que emiten las declaratorias de usos, destinos y reser
vas de suelo, entre las mis sobresalientes,

En todos los ambitos de estudio se habla mucho de las con
notaciones urbanismo, urbane, urbanistico, ete,, dandov por sentado
lo que sipnifiza, sin embargo, no parece claro el tratar de distin-
gulr. entre Yo rural y lo urbans. Ciertamente es imposible reconocer
en donde comienza la linea divisoria entre ambos.

Ho}acio Landa -(1) define lo urbano como “todo 1o pertene-
1 landa, Horacio, Terminologfa de Urbanismo, Primera Edicién, Edi

ciones del Centro de Investigaci6n, Documentacidn e [nformacidn
sobre Vivienda, México, 1976, pp. 3 y 75.
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ciente, relativo o concerniente a 1a ciudad o -espacio geogrﬂfzco ur-
bano" de-igual:modo define vcarficter urbano" como” la "expreslGn pro-
pia y:especifica que caracteriza a la ciudad en contraposicidn al. --
campo o medio rural®.

~No obstante que lo urbano lo refierén a la ciudad, exis--
ten pueblos urbanizados, poblaciones urbanas, de lo que se colige --
que lo urbano, tanto su concepto como su realidad som dinimicas, es
decir,-son cambiantes como la realidad misma,

Muy lipado a lo anterior, csta la expresién "Desarrollo -
Urbano' que es definida por Horacia Lands (2) coms un "procese pro--
gramado de adecuacién y ordenamiento del redio urbano en sus aspec--
tos fisicos, econémicos y sociales y en funcifén de factores dindmi--
cos como el crecimiento y el cambio. El desarrollo implica un proce-
so integral que persigue el equilibrio de los factores fisicos, eco-
ndmicos y sociales, siendo diferente el aspecto parcial de crecimicn
to fisico que en ocasiones e¢s interpretado como desarrollo. El desa-
rrollo urbano debe ser concebido en integracién o como parte integral
del desarrollo regional o territorial, ya que diffcilmente se dan en
forma independiente’,

A su vez la Ley General de Asentamientos Humanos, en su -
artfculeo 2 menciona lo que se entiende por Asentamiento Humano "Radi
cacién de un determinado conglomerado demoprifice, con el conjunto -
de sus sistemas de convivencia, en un drea fisicamente localizada, -
considerando dentro de la misma los elementos naturales y las obras
materiales que la integran” v por Centros de¢ Poblacién '"Las dreas ur
banas ocupadas por las instalaciones necesarias para su vida normal;
las que se reserven a su cxpansibn; las constituidas por los elemen-
tos naturales que cumplen una funcién de prescrvacién de las condi--
cicnes ccolbpicas de dichos centros; y las que por resolucién de la
autoridad compctente se dediquen a la fundacidn de los mismos"

2 Landa, Horacio. op. cit., pég. 20,



" 61
e Por su parte, Ruxz Massieu (3) entre algunas de las carac
terlsticas del proceso de desarrollo urbano nenciona : G

“a) Es hnsta muy recientemente que el desarrollo urhnno -
ha', sido contemplado ‘como un capItulo destncado de los asentamxentos
"humnnos. :
= “d) ‘El derecho ‘se ha rezagadd enla tdrea de norméf e1 .
‘problema de la estructura y dindmica de las ciudades y de los proble
mas interurbanes y regionales, - T

B "c) El sistema de ciudades y la evolucién interna de. los
. centros urbanos ha cncontrado la fuente de su movimiento'en-lasifuer’
zas del mercado, El Estado -precisamente por el rezago juridico- no

" ha conducide ni covregido dicho movimiento®,

El desarrollo urbano implica entonces, conocer la situa--
cifn en que se encuentran determinados lugares, zonas o ciudades y -
sus expectativas, encauzando dicho desarrollec y evitando procesos --
perniciosos. El desarrollo urbano de acuerdo con las diferentes leyes
estatales, significa determinar, planear y ordenar los usos, desti--
nos y reservas de tierras, aguas y boeques.

El urbanismo turistico, es decir las construcciones, ins-
talaciones, obras y en general el equipamiento y estructura urbana -
destinada a servir a los fines de placer, descanso o recreacién, es
un tipo especial de urbanismo que debe ser previsto y ordenado, por-
que de lo contrario los atractivos turfsticos y su entorno espacial
en donde se ubica este tipo de urbanismo, pueden perder su. caracte--
ristica esencial de atracci6n e incluso desaparecerdn,

Los procesos de urbanizacién que se van presentando en lu
gares, zonas y sitios destinados al turismo, influyen de manera tras
cendente cn que se sigan o no constituyendo destines de atraccisn tu
ristica.

3 © Ruiz Massieu, José Francisco, Derecho Urbanfstico en Introduccidn

al Derecho Mexicano, Primera Edicidn, Editorial Universidad Nacio
nal Aut6noma de México, 1981, pde. 1S,
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3.2 ORDENACION TURISTICA

La Enciclopedia Jurfdica Omeba (4) explica las palabras -
“orden, ordenacidn y ordcnamiento juridicos" que la mayorfa dc las -
veces se identifican como equivalentes y en muy raras ocasiones se -
presentan como t&rminos distintos, En un sentido natural y obvio de
las palabras “ordenamicnto y ordenacién” sefala ..., indican un sen
tido dindmico, de actividad, de disposicién, de "positividad" atri--
buida o validada por el Estado o la Comunidad", en cambie "EI orden.
-...€s la cxpresién cabal del 'factum”, de la realidad, del resulta
do de una ordenacién: esto es, la existencia de un comportamiento de
bido, de una conducta acorde con ¢l gsauenz imputative de una conse-
o bien " un qucbranto efectivo, una transgresifn o
una anomalfa con respecto a la consecuencia imputada, que implicita
una sancidn 16gica en e} juepo normative-formal, y una sancién con--
creta en el circuito normativo-positivo de la regulacidn social®.

cuencia pesitiva

Ordenacién es un término poco comdn entre los juristas, -
en cambio, el vocablo ordenamiento es muy utilizado. la Enciclopedia
en cita, atfade que "Ontoldeicamente ¢l orden es una arménica relacién
entre las partes de un todo; etimolBgicamente, "miento' provienc del
latin "mens", que implica una facultad, un poder racional del alma.
En consecuencia, el empleo del tftulo "Ordenamiento Jurfdico" impor-
tarfa pensar en la accidn de ordenar y en el resultado real o posi--
ble de tal accién”,

t1 Diccionaric de la Lengua Espafola (5) corrobora lo ex-
presado, al explicar la voz "ordenamiento®, tomado en una acepcibn,
com la accién de ordenar ("ordenacidén”) y en otra, como el resultado
de tal acto (“orden®).

L Enciclopedia Juridica Omeba, Apéndice, Tomo 1, Editorial Dris--
kili, S. A. , Buenos Aires, Argentina, 1979, pp. 560-561.

5 Diccionario de la Lenoua Espafiola, Vipésima Edicién, Editorial -
Espasa Calpe, &.A., Madrid, Espa%a, 1984, pSp, 982,
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De lo anterior se inflere que, el ordenamxento juridico -
es mis amplio que los términns ordenncxdn y orden juridicos a; los --
cuales comprende. :

La parte relativa del ordenamiento jurtdico; ‘que reguiu -
la actividad turfstica, por su dindmica misma, implica la accion pa-
ra adecuar la normativa jurfdica que no responde sjustadamente o re-
sulta insuficiente a fendmenos o procesos que como el urbanfstico, -
en alpunos casos se presentan con caracter{sticas contrarias a los .-
fines propios del turismo.

El. turismo requiere de espacio o territorio para desenvol
verse adecuadamente, el cual debe de reunir caracter{sticas muy sin-
gulares, de manera que constituya la base de las estructuras ¢ insta
laciones optimas para la multiplicidad dc servicios que se prestan.

El uso turfstico de determinados espacios de nuestro terri
torio, convive con usos industriales, agrfcolas pesqueros, portua---
rios, urbanfsticos, etc., los que al no armonizarse imposibilitan, -
dificultan o impiden el desarrollo normal dJdel turismo; al efecto Jo-
sé Fernindez Alvidre:z (6) anota "si se tiene en cuenta que el factor
espacio es limitado y que a su vez resulta necesario para ¢l desen--
volvimiento de cualquier actividad distinta de la turfstica, resulta
también evidente que habri de someterse el aprovechamiento y explota
cifn del espacio a un riguroso ordenamiento desde una perspectiva ge
neral y no solamente desde el punto de vista del turismo. Mixime ---
cuando. los intercses a contemplar no tienen porque ser contradicto--
rios sino cabe perfectamente coordinarlos".

El cordenamiento del territorio mexicano se ha previsto ti
midaments en diversas leyes, en las cuales se contempla el papel fun
damental del Fstade, 2 su vex, el territoric sc cncuentra sujets a -
diversos regimences de propiedad: propiedad pGblica o de dominio pd--

6  Fernindez Alvirez, José, Curso de Derecho Administrativo Turfsti
co, Primera Edici6n, Editora Nacional, Tomo III, Madrid, Espafiay
1977, pdg. 1381,
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blico, propiedad privada o de domini& privado y propiedad ejidnl, .-
que es un tipo de propiedad colectiva.

Los aspectos urbanfsticos y ecol6gicos, son los que, con
mayor €énfasis regulan el ordenamiento territorial en sus leyes res--
pectivas, como son la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Pro-
teccibén al Ambicnte, la Ley General de Asentamientos Humanos, las Le
yes de Desarrollo Urbano, de Asentamientos Humanos y los Cédigos Ci-
viles correspondientes a cada Entidad Federativa, asf como las dispo
siciones administrativas y reglamentarias, derivadas de las mismas -
que se expiden en los Municipios,

El ordenamiento territorial encuentra muchas limitantes,-
quizs la mayor de e¢llus, ¢s yue la ordenaciSn no sdlo turfstica del
territorio sino en general de todas las actividades humanas que se -
ejercen en 61, diffcilmente puede ser imperativa para todos los habi
tantes, en atencién a que la Libertad de Residencia es un derecho ~-
fundamental que no puede lesionarse en un Estado Democritico como el
nuestro.

Algunos de los medios de que dispone el Estado son indi--
rectos, persuasivos e indicativos, estimulando y promoviendo mejores
condiciones de vida en las diversas regiones del territorio, asf co-
mo la creacifn de polos de desarrollo, desconcentracifn de freas su-
perpobladas hacia espacios mis atractivos desde el punto de vista e-
conbmico, social, cultural o de otro tipo, y principalmentc a través
de 1a planeacifn de las actividades que se desenvuclven en el terri-
torio nacional.

En la Ley Federal de Turismo vigente desde febrero de 1984,
se dan bases jurfdicas importantes para el ordenamiento territorial
con fines turisticos, como son las declaratorias de zonas de desarrg
llo turistico prioritario, que aunque con planteamientos restringi--
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dos Y que adn no se “han’puesto en prdcticn, son una prxmordial figu-
ra juridxca para 1oyrar dicho fin, "

La plnneaciﬁn y progrnmacidn turtstxcas realizadas por el
Estado princlpulmente a.nivel. federal, ante lo complejo de dicha --
.cuestidn, ha centrudo su actividad en pocos lugares con grandes posi
bilidades de atraccifn turistica, creando asi polos de desarrollo tu
‘ristico;.

Esto dltimo se ha lograde a través de un control total --
del ‘suelo, expropiando todos los espacios necesarios: para los-desa--
“rrollos turfsticos, planeando todos los usos que puedan darse al sue

lo, sin que sobrevengan les desegquilibrics o désarmonias,

Existen centros de atraccibn turfstica de incipiente desa
rrollo, que generalmente contienen uno o varios atractivos turisti--
c€os, Y que presentan un urbanismo casi de aldea, que va creciendo y

adaptdndose de acuerdo al mayor o menor grado en oue se van presen--
tando las corrientes turfsticas.

Asimismo, nacen centros turisticos como ciudades nuevas,
en lupares donde los atractivos ejercen una fuerte motivacién, donde
el urbanismo es previamente ordenado y planificado para servir a los
fines turfisticas,

) Existen atractivos turfsticos como un recurso dado, que -
dcben ¢xplutarse, protegerse y aln mejorarse, y atractivos turfsti--
cos susceptibles de crearse. En México 1z mayorfa de los atractivos
turfsticos, cxisten ya como parte de su patrimonio que posee, por lo
que es fundamental protegerlos jurfdicamente de la accifn no encauza
da del hombre.

Cabe aclarar que Centro, Zona y Atractivo Tur!stlcos son
conceptos distintos:
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Centros Turisticos son aqﬁellas Areas-del territorio mexi-
cano, que cuentan con caracteristicas singulares para la atraccién y
retencidn del turismo, ordenadas racionalmente en cuanto a urbaniza--
ci6n, infraestructura, servicios e instalaciones apropiadas para su -
mejor utilizacién.

Zonas Turisticas son aquellas dreas del territorio, que --
pueden comprender uno o mis centros turisticos, que cuentan con paten
te potencialidad turistica en virtud de sus caracterfsticas y atracti
vos turisticos, infraestructura, servicios, instalaciones y urbaniza-
cidn en general, adecuados para su aprovechamiento.

Atractivos Turfsticos es cualquier bien natursl o urbano -
susceptible de-atraer turismo.

3.3 PLANIFICACION TURISTICA

La previsi6én y crientacidn de 1a accién humana sobre el es
pacio o territorio, como parte de la racionalidad del hombre, con el
objeto de armonizar los variados intercses y actividades que conver--
gen en un determinado espacio y tiempo determinado, sc lleva a cabo a
través de 1a planificacién.

La plancacién denominada eufemfsticamente planificacifn, -
s¢ ha previsto en nuestra Constitucidén Pelltica, y conforme u ells, -
se regula en las diversas leyes reglamentarias de los diferentes sec-
tores, entre ellos el turismo y el desarrollo urbano o urbanismo, a -
la vez que la actividad planificadora se prevé en la ley de Planeaci6n,
en donde se especifican las bases, principios y normas conforme a los
cuales se llevard a cabo.
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La Plamificacién expresa Mipuel Angel Acerenza (7) es 1la
seleccién consciente de determinada linea de accién que se diferen--
cia de las acciones adoptadas por costumbre, impulsos irracionales ¢
incluso por ignorancia, Consiste en deterrinar los objetivos del tra
bajo, ordenar los recursos materiales y humanos disponibles, estable
cer los metodos y las técnicas por emplear, y precisar la forma de -
organizacién requerida, as{ como todas las especificaciones necesa--
rias para que la conducta de la persona o prupo de personas que, en
un: momento dado intervenpan, sea encauzada de manera racional al lo-
gro de los resultados quc sc pretendan. Sin embargo, la planificacidn
nRo se agota en los metodos sino mis bien en su aplicacién prictica y
eficacia.

Para destacar el matfz jurfdico Sergio Garcfa Ramircz (8)
recuerda. que, la planificacién econbmica y social es concomitante o
asistida de un mecanismo juridico ad-hoc, necesario o apropiado para
la realizacifn optima de los fines quc se proponen. Especializacidm,
concentraci6n, autonomia y expeditividad son los elementos caracte--
risticos de dicha realizacién,

La Ley de Planeacién entiende por Planeacidén Nacional del
Desarrollo "La ordenacibn racional y sistemitica de acciones que en
base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en mate-
ria de regulacién y promocién de la actividad econbmica, social, po-
1ftica y cultural, tiene como prop6sito la transformacién de la rea-
lidad del pais, de conformidad con las normas, principios y objeti--
‘vos.que la propia Constitucifn y la Ley establccon™,

No obstante que muchas veces o en la mayoria de los casos,

7 Cfr. Acerenza, Miguel A, Administracién del Turismo II Planifica
c16n y Dircccidn, Segunda Edicién, Editorial Trillas, México, --
1987, pp. 21-22.,

8 Cfr, Garcfa Ramirez, Sergio. Naturaleza Juridica de los Planes -
Nacionales, Globales, Sectoriales e Institucionales en Aspectos
Jurfdicos de la Planeacibn en México, Coordinada por la Secreta-
rfa de Programacién v Presupucsto, Primera Edicién, Editorial Po
rrGa, México, 1981, pig. 48,
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se ha considerado que la planificacién dnicamente debe responder a -
enfoques de carfcter econbmico, y a través de £1 se intenta dar orien
tacidén a la vida de la sociedad, la realidad es que la planificacién
debe preocuparse por comprender las dimensiones socjal, polftica, ju
rfdica y espacinl, de manera que sea una planificacibn integral.

El conjunto de acciones que tenga por finalidad defonder,
conservar, prateger, mejorar o recuperar un determinado 4dmbito, in--
tervenido o por intervenir en un future por las diversas formas de -
ocupacién que adquiere la actividad humana, requiere de una planifi-

.¢3cidn previa, cuya basc os sin duda la ordenacifn u ordenamiento- te
.rritorial. Este Gltimo e¢s mis amplio y comprende aquella.

. La planificacidn turistica de acverdo con Acerenza (9) se
escinde en dos enfoques, que resultan de la orientacibn que el Esta-
do realiza conforme a los requerimientos prevé se hacen patentes, --
Los dos enfoques sen:
: - El enfoque econdmico,
- El enfoque urbanfstico.

Ademfis de @stos dos enfoques o dimensiones, deben concu--
rrir los enfoques social, polftico, juridico y espacial para 1ograt
una‘visién integral o de comjunto.

Lta planificacifn del urbanismo turistice pof parte del Es
tado, s¢ debe a una orientacidn especifica con caracter!st:cas singy
lares y diferenciadas del urbanismo en general, 7 auuque no

s ode la planificacidn urbana queda camprendzda dentro de Ta plan fica
‘eibn. turistica ! :

. El urbanxsmu turfstico, obedeca ‘g una especxul configura- :
‘cién‘de realizacidn pnra hncer posible el derecho 3l descanso, pla—- i

9 Cfr. Ac:x@n‘ ; Miguel Angel
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cer o recreacifn, de manera tal, que las construcciones deden estar -
disefiadas para proporcionar preeminentemente aquellos, No deben tras-
ladarse los problemas de las grandes ciudades a los ndcleos, centros
o zonas turfsticas, como la congestifn urbana, el smog, la multiplici
dad de industrias, talleres, el ruido, la contaminaci6n, etc,

Aunque la ordenacifn del espacio prevista como una activi-
dad del Estado, puede realizarse a través de la planificaci6n en sus
tres niveles o instancias, requierc de una base jurfdica mis amplia,
es decir, que los objetivos de ordenacifn del espacio buscados con-la
planificaci6n, sean posibilitados per ¢l ordenamiento jurfdico, y no
s6lo sean propdsitos de buena voluntad sin ninguna aplicaci6n pricti- ..
ca como generalmente sucede.

3.4 DECLARATORIAS Y ZONIFICACION

El término declaratoria es definido por el Diccionario de
la Lengua Espafiola de manera sencilla y clara '"Der. Se dice del pro--
nunciamiento que define una calidad o un derecho sin contener un man-
damiento ejecutivo,

La existencia de innumerables atractiveos turfsticos en ME-
xico, ha hecho que surjan comunidades nucvas con grandes posibilida--
des, y algunos lugares que con la intervencifn del Estado se han con-
vertido en centros turfsticos reconocidos internacionalmente, a la --
vez que existen lugares que cuentan T o

tituyen alractivos claramen

te turfsticos y que no son aprovechados por diversas circunstancias,

En la mayorfa sino es que en todos los lupares turfisticos,
el uso del espacio para actividades tan diversas simultfnesmente a la
actividad turfstica, o bien con exclusifn o adn contraria a ella, in-
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tenciulxdad hasta llegar incluso a desaparecer dicha potencialidad,

P -iEn»éste contexto, las declaratorias de carficter ecolfgico,
cultufél, urbanistico y a futuro turfstico, constituyen, uno de¢ los
'soportes fundamentales en el ordenamiento de los usos del suelo o --
m8s correctamente del territorio. En materia turfstica, aunque el Es
tado cucnta con este instrumento jurtdico en la Ley Federal de Turis
', mo; las declaratorias que se han emitido, se han realizado con un ca
rdcter general y enunciativo guardando infima o nula relacién con ¢l

contral efectivo del uso del sueio.

La contemplacién o previsién de las declaratorias debe ex
tenderse con una perspectiva juridica mis amplia, que conduzcan al -
ordenamiento del territorio mexicano, en que los espacios con poten-
cialidad turfstica no sean desaprovechados o rclegados por otras ac-
tividades, es decir, no debe limitarse a espacios con una mayor po--
tencialidad turfstica denominados por la Ley Federal de Turismo Zo--
nas de Desarrollo Turfstico Prioritario.

El desarrollo turistico de cualquier drea, lugar o zona -
turfstica, implica llevar a cabo las obras, construcciones, instala-
ciones, infraestructura y equipamiento, o adecuarse a las ya existen
tes, que constituyen un urbanismo peculiar e interdependiente del ur
banismo en general, para proporcionar los servicios caracterfsticos
y adecuadas a los fines de placer, descanso o recreacibn.

La ordenacifén de los espacios turfsticos que a la vez im-
plica una urbanizaci6n caracterfstica a los fines turfsticos, debe -
realizarse en todo el territorio, dando lugar a una repulacién jurf-
dica del suelo seglGn su situaci6én y destino y con ello & una nueva -
categorfa territorial o suelo turfstico, lo que podrfa lograrse con
las declaratorias de zonas de interés turfstico.
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El derecho de propiedad o relacidn de apropiacién es un -

-derecho abscluto, es decir, una relacién juridica abstracta y genéri

ca entre el titular del derccho de uso, goce y disposicisn y el res-

to'de la colectividad, es decir, de los sujetos de derccho que estén

en-la obligacién universal, de abstenerse de realizar actos que per-

~turben o menoscaben el ejercxcxo pacifico de los atributos inheren--
tes a ese derecho,

El ‘derecho de propiedad asf concebido, constituye un can~’
: tinente genérico, cuyo contenido esta integrado por toda suerte de -
ob]ctos y.valores tanto materiales como inmateriales, que son reduci‘
dos 2 la categorfa abstracta de bienes muebles o inmuebles, = ...

El derecho tradicional tutela y ampara lz propiedsad, la -
relacién de apropiacién, y es indiferente respecto al impacto que --
los propietarios puedan ocasionar sobre el objeto de su tenencia, es
decir, sin importar la proteccibn, defensa, restauracién o mejoramien
to de los elementos contenidos, como pueden ser los recursos natura-
les, bienes muebles o inmuebles histérico-culturales y com caracte--
risticas singulares y de atraccibn turfstica,

Asi también, con esta forma de regulacidn tradicional del
derecho de propiedad, no importa el uso que se les dé, tanto a los -
clementos que 1a integran como medios insustituibles para la subsis-
tencia o armonia colectivas, como al inmueble o propiedad genérica -
corw cntinente, en relacién al dmbito o entorno social, es decir, -
dejando de lado la funcisn o bemeficio social al que deben estar su-
jetos,

Precisamente el derecho ecolégico constituye una respues:
ta juridica, ante la crisis ecoldgica originada entre otras razones.
por las pricticas depredadoras al med io flsico amparadas en el
cho de propiedad tradicional, : :

Por ello las limitaciones mﬁs!impbrﬁnntes lé‘prdpiedig
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privada, se derivan de las declaratorias de Arcas o espacios someti-
dos a regimenes especiales de regulacifn por razones protectoras, -
tal y como sucede con los parques nacionales o las demfs 4reas natu
rales protegidas, pudiendo realizarse lo mismo en espacios turfsti-
cos.

Por zonificacién Horacio Landa (10) entiende la "accién
y efecto de zonificar o dividir en zonas, de acuerdo a fines y obje
tivos especificos"., En la Ley Federal de Turismo, podria establecer
se un ordenamiento turistico semejante al ordenamiento ecolbgico, -
previsto en la ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn
al Ambicnte, y tal y como se declaran zonas o 4reas naturales prote
gidas, podrfan declararse validamente en el fmbito turistico zonas
o frcas de interés turistico.

Con el fin de lograr un ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos, con un matiz sobre todo urbanistico, dada la
incidencia en varios fmbitos de la realidad vntre cllos cl tur{sti-
co, d2 acuerdo con la Ley General de Asentamientos Humanos se deben
establecer provisiones, usos, reservas y destinos, mediante declara
torias derivadas de los planes municipales de desarrollo urbane, La
mencionada Ley en su artfculo 37 los define como: '"Provisiones son
las 4rcas que serdn utilizadas para un centro de poblacién; Usos --
son los fines particularss 2 que pedvAn dedicarse determinadas z20--
nas de un centro de poblacién; Reservas son las freas dc un centro
de poblacifn que serin utilizadas para su futuro crecimiento; y Des
tinos son los fines pdblcos a que se prevea dedicar determinadas 2o
nas o predios de un centro de poblacidn".

Ahora bien, derivado Je¢ lo antericr, Cada FEntidad Federa
tiva ha expedido su Ley de Desarrollo Urbano, donde sefialan la zonj
ficacisn que deberd formular, aprobar y administrar cada Municipio}
de conformidad con el articulo 115 Constitucional Fraccién V ya sec-

10 Landa, Horacio., op. cit., pdg. 79



73

flalado. En cada upa de las leyes se mencionan zonas urbanizadas, zo-
nas de reserva, ionas de amortiguamiento, zonas dedicadas a la con--
servacidn, zonas rurales y zonas de aprovechamiento o interés turfs-
tico, ;

Consideramos que,'du 12 misma forma que las Areas natura-
les protegidas o las fireas de desarrollo urbano se,zonif{;an intging
mente, también podrfan zonificarse las &reas de interés turfstico.”

3.4.1 BELLEZAS NATURALES (PARQUES NACIONALES

La naturaleza se ofrece en una continua relacidn con el -
hombre, el que ha hecho uso y en ocasiones abuso modelando y aprove-
chando todo lo que le proporciona para satisfacer sus necesidades,

Es en el aprovechamiento de lo que la naturaleza propor--
ciona al ser humano donde se realizan excesos, lo que implica serios
desequilibrios y dafios a los ecosistemas, la flora y la fauna, por -
1o que, actualmente la ecologfa ocupa un lupar destacado en todos --
los 4mbitos de la realidad, y por lo tanto en el turismo,

La conducta de cada hombre como miembro de la sociedad, y
como tal en convivencia con sus semejantes y con su entorno natural,
reclama una armoni~, un arreglo, una combinacidn, una compatibilidad,
un orden, pars hacer posible ¥ ascgurar 12 existencia v subsistencia,
tanto del hombre ‘en sociedad como dentro de la naturalezs de gue .se
sirve,

La naturaleza cuenta con bellezas incomparables que decben
conservarse para gozo de todo hombre, en este sentido Manuel Ortufio (11) -
expresa “Desde un punto de vista juridico, el cardcter fundamental -

1" Ortufio Martfnez, Manuel. Intreduccién al Estudio del Turismo,--
Primera Edicién, Editorial Joaqufin Porrda, S.A. de C.V,, Méxi--
co, 1966, php. 49,
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de este pgoce consiste en que el hombre utiliza s la Naturaleza y usa
de ella, sin destrvirla. El goce turfstico se basa en la necesidad y
en 1a conveniencia de que la oferta de satisfacciones y de sugestio-
nes que 1a Naturale:a encierra, permanczcan inalterables y aun se en
riquezcan, mediante trabajos o esfuerzos singulares, Para el turista,
los bosques, las plantas, los rfes, los velcanes, las playas, las -~
montakas, etc., vuelven a vecubrirse de un carifcter hasta cierto pun
to sagrado y deben ser vigilados, cuidados, ordenados y protegidos,
para que puedan sepuir cumpliendo con su funcibn de atracr, sin mer-
ma algura de su interés y dr svs posibilidades, al contrario, con en
riquecimientos sucesivos®,

La naturaleza es una motivacidén sobresaliente en el hom--
bre, busca en ella por lo general el descanso, la recreacifn o el --
placer. Al respecto Pillip L. Wagner (12} expresa "La naturaleza c--
jerce una considerable influencia directa sobre el hombre. El cuerpo
humano esté especialmente dotado de unas estructuras scnsoriales que
registran las respuestas especificas frente a su entorno”.

La preocupacién jurfdica por la extralimitacién del hom--
bre en su relacidn con 1a naturaleza, se ha manifestado como antece-
dente interesante desde encro de 1930, fecha en que sc publicéd la --
Ley schye oroteccidn y conservacifn de monumentos arqueolbgicos e --
histéricos, poblaciomes tipicas y lugares de belleza natural. Asimis
mo, la ley de expropiacién vigente desde noviembre de 1930, schala -
como causa de utilidad pdblica para expropiar “La canservacidn de --
los lugares de belleza panovdmica, de las sntiguedades y objetos de
arte, de los edificios y monumentos arqueoldgicas o histéricos, y de
las cosas gue se consideran como caracteristicas notables de nuestraz
culzura nac

ional",

A través de la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y Pro
teccidn al Ambiente, vigente a partir de marzo de 1988, el Estado --

12 Wagner L, Phillip, El uso humano de la tierra, tr. de J. Herndn.
.. de: Orozco, Primera fidicidn, Editorial Instituto de Estudios de
Administracién Local, Madrid, Espafa, 1974, pig. 3).
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pucde determinar Areas Naturales Protegidas, que como los Parques Na
cionales, algunas de ellas constituyen bellezas naturales ademds de
ser lugares de atraccién turistica. El artfculo 46 de la Ley, clasi-
fica dichas dreas en reservas de la biosfera, reservas especiales de
1a biosfera, parques nacionales, monumentos naturales, parques mari-
nos nacionales, Arcas de proteccién de recursos naturales, dreas de
proteccidn de flora y fauna, parques urbanos y zonas sujetas a con--
servacién ecol6gica.

La mayorfa de las declaratorias emitidas para reservar A-
reas Naturales Protepidas han sido de Parques Nacionales. Referirse
a Parques Nacionales significa aludir en primer lugar, a la conserva
cién de los recursos naturales y en segundo término, a la recreacibn,
piecer o descanso del hombre a trave

de 1z noturalezs

©

As{ lo confirma la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccidén al Ambiente en su articulo 50, al considerar que, los
parques nacionales se constituyen en terrenos forvestales, tratdndose
de representaciones biogeogrdficas, a nivel nacional de uno o mds e-
cosistemas que se signifiquen por su belleza escénica, su valor cien
tifico, educativo o de recreo, su valor histérico, por la existencia
de 1a flora y la fauna de importancia nacional, por su aptitud para
el desarrolle del turismo, o bien por otras razones de interés gene-
ral, Sus freas son de uso pGblico y el turismo es una de las activi-
dades permitidas mis destacadas.

Las declaratorias ya sca de reservas de la biosfera, freas
de proteccién de la flora y la fauna, parques nacionales, etc,, cosn-
forman una forma Jde¢ ordcnamiente territorial, con objeto de disminuir
y controlar el impacto humano sobre la naturaleza, es decir, ordenar
los diversos usos del suelo, de tal forma que no se alteren ni des--
truyan ios recursos naturales, necesarios para las actividades pro--
ductivas y la vida humana cn general.
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Esta forma optima de ordenar el espacio, complementa y fa
cilita el ejercicio del turismo, adem§s de ser ejemplo a seguir en -
espacios con potencialidad turfstica, como una de las medidas jurfdi
cas mAs aptas para lograr un desarrollo mfs equilibrade del turismo.

La proteccién juridica de los recursos naturales a través
de declaratorias es de suma trascendencia, en virtud de que la cali-
dad del medio ambiente estd afectando ya de manera significativa la
calidad de la vida humana, y al deteriorarse los recursos naturales,
disminuyen las expectativas del ser humano a disfrutar, entre.las --
que se encuentran las posibilidades turfsticas de gozar de la natura
leza.

Entre algunos de los parques nacionales, se encuentran.--
los que dan proteccién a zonas arqueolSgicas, v. gr. Tula, Tulum, Pa
lenque, etc,

3.4,2° PATRIMONIO HISTORICO CULTURAL

El“urbanismo valioso de nuestro territorio, es producto -
de etapas histdrico culturales, que no sdlo abarca los monumentos y
zonas “arqueol6gicas prehispinicas, sino un ctmulo de construcciones
del perfodo hispanoaméricano de los siglos XVI-XIX, y de etapas his-
téricas como el Porfiriato, que conforman un vasto patrimonio que --
nos fud legado,

La promocifn turfistica de la riqueza cultural de México,
se 1imita en su mayorfa a la cultura prehispfinica y las artesanfas,-
dejando de lado la riqueza cultural de la Colonia, Ia Independencia,
la Reforma, el Porfiriato, la Revolucién, dando una imagen al turis-
mo incompleta y equivocada de nuestra cultura, pues cuando a un pafs
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s6lo se le conoce por su primitivismo, sus ruinas, su folklore, sus
habitantes s6lo van a ser conocidos como tales, a ello también se -
debe que las construcciones de la Colonia y otras épocas posterio--
res, gencralmente ubicadas en ciudades no se les valore y se altere
o destruya sin ninguna prohibicibn,

Este urbanismo hist6rico cultural es una manifestacién..-
especial de cultura, que debe ser preservado en sus diferentes ex-
presiones, en uniformidad y consonancia con las construcciones mo--
dernas y procesos de desarrollo actuales.

Al respecto Adrian Rodrfpuez Alpuche (13) menciona que,-
el concepto de urbanismo tendrd diferente matiz de acuerdo con ol -
enfoque que le demos:histérico, geogrdfico, econbmico, polftico, so
cioldgico, arquitecténico, etc., una definicién es insuficiente en
cuanto se refiera a modeios de desarrollo urbano que se dan no s6lo
entre paises, sino dentro del mismo territorio.

El fenfmeno urbano se presenta irreversible, y en las a1
timas décadas el deterioro, amenaza y a(n destruccidn irreparable -
del patrimonio histdrico de México, originados entre otras causas -
por la falta de una intervencifn estatal mis determinante, v. gr,.--
falta de declaratorias, falta de coordinaci6n entre las diversas de
pendencias y entidades de las instancias del Estado, planificacién
y programacién aislada, como seiiala Jorge Victoria (14) “Los progra
mas de desarrolle econémico, al no marchar integrados a las polfti-
cas de conservacifn dol pailrimonio cultural han originado una grave

contradiccién entre modernizacién y conservacién de monumentos his-

13 Cfr. Rodrfguez Alpuche, Adrian. El urbanismo prehispdnico ¢ his
panoaméricano en M¢éxico desde sus origencs hasta la 1ndepcnden-
cia, Primera Edicién, Ediciones del Institute de Estudics de Ad
ministraci6én Local, Madrxd Egpada, 1986, pdp. 13.

14 Victoria , Jorge O, El turxsmo y la dlquIGn como una opcibn pa
ra la proteccibn de 1os monumentos histéricos, en Primer Foro
de Cultura Contemporénea de la Frontera Sur de México, Primera
Edicién, Ediciones de la Secretarfa de Educacién delxca, Méxi-
co, 1987, pSg. 269.
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tdricos y arqueolégicos que los- han afectado neﬁativémenfe.'Lo ante-
rior ha provocado que los procesos desordenados’de urbanizacion, en-"
tre otros factores, favorecieran la invasién 'de zonas arquedl&gicas,
la destruccion de importantes edificios y zonas histﬁri@us, } la‘a--
fectacidn de parte del patrimonio cultural en general’. .

El artfculo 20 de la Ley Federal sobre Monumentos.y Zonas
Arqueol8gicas, Artfsticas e Hist6ricas, expresa que es de utilidad. -.
publica la investigacifn, proteccién, conscrvé:idn, restauracién y. -
recuperacién de los monumentos y zonas referidos. :

La participacidn que s¢ d2 eon la menclonada Ley a las En-
tidades Federativas y Municipios, es muy reducida, s6lo los artfcu--
los 2, 4 y 12 mencionan una competencia infima, en especial si se --
tiene en cuenta que, el artfculo 4 sedala que las autoridades de las
Entidades Federativas y Municipios, en la aplicacién de la Ley ten--
drdin la intervencifén que la misma y su Reglamento sefialen; tales ar-
ticulos asf como el articulo 9 del Reglamento otorgan una participa-
cién muy reducida.

Debido a ello, la coordinacién de los niveles del Estado
casi es nula en esta materia, lo cual va en detrimento de la conser-
vacidn de los monumentos y zonas mencionados. Esto se ve claramente
en la falta de control de los nrocesos de urbanizaci6n.modernos, de
comunicacidn terrestre y en general aquello que provoque la altera--
cién y destruccidn de estos bienes de los mexicanos, y en alpunos:ca

sos de patrimonio de 1la humanidad, objeto de atraccisn turistica.

Cuando la totalidad de las construcciones mantiene un ca-
ricter uniforme heredado del pasado y es conservado a través del tiem
po, en un conplomerado urbano pequefio, come es el casc dc pueblos co
loniales, aunque su proteccién cs mis sencilla, requiere de una nor-
mativa juridica y consecuentcemente de una accidn estatal que, preser
ve continuamente este urbanismo histérico.
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En cambio, cuando una construccién o un conjunto de cons-
trucciones histéricas, es absorbida por la ciudad actual y no se da
una uniformidad, entonces, se ocasiona y se presenta al turismo una
desarmonia como un fondo anacrénico, ya que no se ha valorado la con
servacidn de la unidad de ciudades coloniales, que pierden su carfic-
ter por la presién de otras actividades tradicionales, cuya:implemen
tacidn tiene mavor prioridad social y econémica en comparacién con -
el turismo, de acuerdo con el criterio estatal en funcién, ’

En pocos casos algunas ciudades en otro tiempo coloniales,
deben contentarse con mantener en pie algunos edificios histéricos;
el turismo no ha encontradsc su espacic en la mavor parte de estas --
ciudades, que por razones geopolfiticas o econfmicas se han transfor-
mado en polos administrativos, comerciales, industriales o de otro -
tipo. Esto se debe -expresa Roberto Boullon- (i15) "a que en las ciu-
dades tradicionales, cuyo ritmo de cambio es muy lento, las funcio--
nes utilitarias se han adaptado a los edificios existentes o los han
destruido, relepando a las nuevas funciones que como el turismo no -
tienen tanta fuerza econémica o poder politico". Entre algunas de --
las ciudades coloninles colenjales mexicanas, podemos mencionar Tax-
co, Guanajuato, Zacatecas, Merida, Morelia, Puebla y el Centro Histf
rico de la Ciudad de ™éxico.

La participacién de la Federaci6én, las Entidades Federati
vas y los Municipios, en la normativa jurfdica reglamentaria y admi-
.nmistrativa emitida, en atenci6n del urbanismo modernv de las ciuda--
des, no debe comprometer la arquitectura histdribo-cultural}wrmhda,
1a cual se ofrece al turismo, por ello las declaratorias, ante los -
multiples intereses y diversas competencias de varios organismos es-
tatales que se ejercen sobre un mismo espacio, juegan un papel funda
mental en el ordenamiento urbano.

1S - Boullon, Roberto. Turismo y Medio Ambiente, Primera Edicifn, --
Ediciones dcl Instituto Politécnico Nacional, México, 1980, ---
pdg, 22

| STA TESIS WO B‘-E?E‘
SFE‘L‘;R DE LA B0 (ECA
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Asimismo, es necesario emitir las declaratorias de zonas
arqueoldgicas conforme a la Ley de Zonas y Monumentos Arqueclégicos,
Artisticos e Histéricos, ya que existen innumerables zonas dc montf-

"culos o sitios arqueoldpicos en el territorio mexicano, que mientras
no' sean declarados como tales, no quedan sujetos a la Jurisdiccibn -
Federal, lo que puede originar conflictos de competencia con otras -
Leyes, como la Ley Federal de la Reforma Apraria, que ante la falta
‘de declaratorias como zonas de monumentos arqueol6picos, puede desti
nar dichas dreas a 1a dotacidn y reparto de tierras a ejidatarios.

"‘IS.z.3"ZONAS DE - DESARROLLO TURISTICO PRICRITARIO

: ; La Ley Federal de Turismo publicads en - febrero de 1964, -
establece la e ‘stcncia de“Zonas de ‘Desarrollo Tur{stico Prioritario
“yilas de‘iﬁe en su’ articulo 19, como aquellas zonas que por sus carag
ter!sticas : nstituyan un atractivo turistico real o potencial eviden
‘te.

Lasvdeclaratorlas expedidas con anterioridad a la vigencia
de la actua] Le) ‘Federal:de Turlsno, 'se han realizado con el objeto
- de mot:var la actividad turtstica, pero sin ninguna rclscxén con el

“uso- del suelo Algunas de dichas declaratorias son:

La publicada el 21 de mavo de 1979 e« el Diario-Oficial :-
de 1a Federacifn, que dice "Declaratoria por la que se cstablece la
;circunscripcidﬁ’de las Regiones de Desarrollo Turfstico para el Otor

‘gsamiento de Estfmulos Fiscales”

Esta declaratoria, sedala como Reniones de Desarrollo Tu-
ristico Prioritario y Repiones de Desarrollo Turfstico Generalizado,
a une ¢ varios Hunicipios de la mayor{a de las Entidades Federativas,
menc ionando entre las primeras aquellos municipios que presentan ma-
yor afluencia de visitantes.
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-Asimismo, en cumplimiento de un decreto que dispone 'el’--
otorgamieﬁto‘de estfmulos fiscales a la actividad tur(sticé. se pQ--
blica el:16 de-noviembre de 1981, la "Declaratoria por la que ‘se es-
tablecen las Regiones de Desarrollo Turfstico Prioritafio".

-'La Ley vigente desde febrero de 1934, establece en el ca-
pitule cuarto denominado "Zonas de Desarrollo Turistico Prioritario™
en el artfculo 18: "La Secretarfa, conjuntamente con la Secretarfa -
de ' Desarrollo Urbano y Ecologfa y con la participacidn de los gobier
nos estatales y municipales, promoverd la determinacifn de zonas de
de desarrollo turfstico prioritario, a efecto de que se expidan las
declaratorias de uso del suelo turistico en los términns de las le--
yes respectivas, para trear 0 ampliar centros de desarrollo turfsti-
co. Cuanto proceda, se recabard la opinifn de la Secretaria de la Re
forma Agrarta'.

Bl sefialamiento de zonas turfsticas con prioridad obedece
a planteamiento de perfil limitade. El antecedente de esta concepcidn
la encontramos en ¢l Plan Nacional de Turismo, aprobado ¢l 4 de fe--
brero de 1980, en el cual se mencionan las nrioridades cspaciales, -
para dreas geogrificas previamente identificadas que tengan mayores
posihilidades de desarrollo; expresamente establece: "En la medida -
en que los atractivos existentes se hallan distribuidos en todo el -
territorio nacional, puede afirmarse que todo el pafs es susceptible
de ser desarrollado turfsticamente. Sin embargo, cs posible definir
dreas peogrdficas prioritarias para el desarrolle turislico, bien --
norque on clias existe una alta concentracibn de atractivos, bien --
porque reciben o pueden recibir prandes voldmenes de visitantes debi
do a su posicibn geogrifica".

El favorecer dreas geoprdficas, con movimiento turfstico
o con mayores expectativas de éste, 1fmita y aln puede comprometer -
el desarrollo que se espera de la actividad turfstica, debido a que
lupares lugarcs geogrdficos inexplotados desde el punto de vista tu-
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ristico, sean absorbidos o disminuidos por otras actividades, llegan
do inclusive a desaparecer sus posibilidades turfsticas. Ademds el -
desarrollo intepral, debe comprender todas las actividades posibles
dentro del territorio mexicano, aprovechando las caracterfsticas méds
viables del mismo, llegando a protegerlo de las acciones humanas con
trarias a su desarrollo.

En este sentido ha procedido el Estado y Legislacién Espa
fioles, con estupendos resultados para el desarrollo de la actividad
turfstica y por supuesto para el desarrollo en gencral, pues es 'uno
de-los pafses turfsticos por excelencia.

La ‘determinacién de espacios idéneos para la prdctica del
turismo, como parte del ordenamiento territorial de nuestro pafs, --
puede constituir una palanca de desarrollo de México muy importante,
ya que el aprovechamiento del espacio en forma optima repercute en -
mayor desarrollo.

La ordenacién del territorio mexicano, con los fines de -
racionalizar el proceso de ocupacidén de éstos espacios, se cncuentra
previsto en.la Ley Federal de Turismo, aunque en forma muy timida, -
al seflalar que mediante declaratorias pueda darse a determinados es-
pacios del territorio usos turfsticos, lo cual no deberfa reducirse
a las zonas de desarrollo turistico prioritario, sino extenderse a -

todas aquellas 4reas con perspectivas turisticas.

La caracteristica principal por la que se consideran zo--
nas de interés turfstico, es por los atractivos con .que cuenta, .y --
por la necesidad de realizar obras e instalaciones para su desarrollo.
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De acuerdo con las posibilidades de ordenacién del terri-
torio, las zonas con caracter{sticas de preferente uso turfstico, -
pueden presentar difcrentes grados de actuacifn estatal, por lo que,
con las declaratorias sc¢ vendria a asegurar la disposicién y finali-
dad tur{stica del suelo o territorio.

Existen zonas con caracterfsticas favorables al turismo,
que requieren para su desarrollo, de infraestructura y equipamiento
de proporciones muy elevadas que’éxccdcn de una accién aislada, por
lo que, deberian declararse zonas de futuro desarrollo o de reserva
turtstica.

Asimismo, existcn zonas con'infraestructura cn un grado
de desarrelle medio, que con mayor facilidad y bajo la orientacibn -
del Estado y la actividad de los particulares en accidn conjuhtn. .-
‘pueden lograrse un desarrollo turfstico promisorio, por lo que, pue-
den ‘declaravse .asf zonas con infraestructura en grado'de desarrollo
medio. ‘

También existen aquellas zonas en que la infraestructura

e instalaciones sobrepasan la capacidad de las mismas, es decir, que
las obras ¢ instalaciones para alojar y servir al turismo, rebasan -
los servicios bfsicos de urbanizacidn, o bien, la ocupacién simultéd-
nea del turismo y otras actividades que exceden o saturan el desempe
fle y funcionamiento normal de la actividad turfstica, en determina--
das dreas, localidades o términos, provocando el demérito, desequili
brio o estrangulamiento de la misma, por lo que pueden declararse co
mo zonas saturadas,

El orden juridico, al tutelar al turismo con la determina-
cién de zonas de interés o de desarrollo turfstico o zonas saturadas
no deberf considerarlo en forma aislada ni con una extensidén desmedi
da, sino que debe sopesar y realizar un anflisis de los miltiples in
tercses y actividades que leogftimamente pueden concurrir representa-
dos por los diversos 6rganos e instancias del Estado, ya que no se -
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trata de hacer predominar al turismo a cualquier costa, sino que de
acuerdo con las caracteristicas peculjares de la zona o centro’ puc--—
den integrarse vilidamente diferentes actividades.

3.5 DESARROLLOS TURISTICOS (POLOS DE DESARROLLD)

La intervencidn directa del Estado a nivel fcdernl,,én la
creacidn de centros turfsticos en lés dltimos veintc'anbs,'ha puesto
"'de manifiesto el cjemplo y diferencia entre lugares turisticos,‘con
escasa o nula intervencién estatal y sitios turfsticos con la susodf
cha intervencién estatal, micntrzs que en fstos Gltimos existe una
ordenac16n planificada del suelo, en los otros no se da.

Los sitios con intervencidén directa del Estado, se han de
nomxnado desarrollos turisticos o polos turfsticos, dindose una ex--
clusiva preferencia a destinos de playa, como son Cancdn, Ixtapa-Zi-
huatanejo, Los Cabos, Puerto Vallarta, Bahfas de Huatulco, etc., ol-
vidifidose del turismo interior.

El concepto de polo de desarrollo en su sentido geogrdfi-
co, responde a la concentracién de esfuerzos, en una 4rea o centro -
que se elige para alcanzar un desarrollo optimo, de manera que Con--
tribuya al desarrollo en general.

SN o ,,Kuklinski (16) argumenta que el couceplo y tesria ded po-
lo de desarrolle, deriva inductivamente de observaciones del proceso
real econdmico, como el hecho de que el desarrollo no se dé en todas
partes ni al mismo tiempo, sino en puntos o polos con intensidades -
variables que influyen cn el conjunto de la economfa, pero despubs -
aunque no se planted, tiene aplicaci6én sobre todo en aspectos de de-

16 Cfr. Kuklinski, Antoni R. Polos y Centros de Crecimiento en la -
Planificacién Reglonal tr. de Eduardo L. Sufrez, Primera Edicién,
detorlal Fondo de Cultura Econémica, México, 1977 pp. 12-13 ¥
58.59



desarrollo con un caricter peoprdfico, afladiendo nis adelante, que - ;
el desarrollo tiende a ocurrir en concentraciones geugrﬁficas que, -

abandonado a sus propias fuerzas estimula mayor concentracién, no. sé

lo de fenémenos de desarrollo sino también de poblacibn; de esta ma-

nera la urbanizaci6n se convicrte en un proceso critico en el Desa--

rrollo del Estado Moderno.

Horacio Landa (17) define la expresién polo de desarrollo
como el "Ndcleo o sistema urbano que polariza un territorio determi-
nado y cuyvo efecto u objetivo es lograr el bienestar social, logran-
do en forma planificada el desarrollo intepral de las actividades c-
confmicas y las condiciones socioeconémicas de la poblacifn, esto es,
mediante ¢l crecimiento econdmico y una equilibrada distribucion de
la riqueza en dicho territorio, regi6n o drea de influencia" y la ex
presién polarizacién la define como la "accién y efecto de centrali-
zar o concentrar recursos, facilidades y actividades socioeconémicas
que peneran o incrementan relaciones de interdependencia entre un ng
cleo o polo y un espaclo territorial., Se da en la medida de 1a capa-
cidad del ndcleo urbano para captar, transformar y comercializar los
productos de un territorio, y para ofrecer y proporcionar a dicho te
rritorio los bienes y servicios requeridos por y para las activida--
des socioecondmicas; esto es, ¢l establecimiento o incremento de una
compleja red de interdependencia socioeconfmica".

eminentemneate urbanis

comparten el carficter urbanfstico, éste es con peculiaridades muy --
singulares, ya que las construcciones, el equipamiento y la mayorfa
de la infraestructura, es creada con la finalidad de proporcionar --

Aunque las dos definiciones mencionadas son conm un matiz
tico, los nolos de desarrollo turfstico si bien

descanso, recreacién o placer, por lo que, alpunas actividades que. -
no armonizan con el turismo, son limitadas y aGn prohibidas ¢n estos
centros turtsticos denominados intcgralmente planeados.

17  Landa, Horacio. ob. cit., pp: 57-58.
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Es de hacerse notar que, en razon de las posibilidades de

mayores ingresos en los polos de desarrollo en comparacién con las -
. ATeas circunvecinas, se atrae una poblaci6n que excede las freas con
sideradas inicialmente, asentdndose en las zonas adyacentes a los po.
los y que dan lugar a fenfmenos urbanfsticos negativos no previstos.

La mayor parte de los desarrollos turfstices, se han rea-
lizado a través de la figura jurfdica del Fideicomiso, canalizando'y
orientando de manera conjunta la inversifn estatal y privada nacio--
nal v extranjera. :

< Asimismo, con los polos de desarrollo turfstico, se. busca.

.+ un.aprovechamiento integral del potencial turfistico de los espacios

que_ ocupan, teniendo especial cuidado en el mantenimiento de la-armo

nia con el espacio natural, en especial por la fragilidad de los.eco--

= sistemas que forman parte de la atracci6n turfstica.

S La mayorfa de los Desarrollos Turfsticos recalizados por -
el Estado, han sido a través del Fideicomiso denominado Fondo Nacio-
nal. de Fomento al Turismo, y se han realizado conforme a una cuidado
.sa.eleccibn de los lugares a desarrollar, se han asegurado jurfdica-
mente los espacios o zonas mediante su expropiacién, continuando con
la realizacién de las obras de infraestructura urbana y turistica, -
previo plan maestro en cada caso, y por Gltimo se han comercializado
los terrenos para la instalacién de los servicios, como son hoteles,
desarrollos inmobiliarios, condominios, restaurantes, comercios, ---
etc,, v. gr. Cancdn en Quintana Ron, Txtanpa en Cuerrerc, Los Cabos y
"Loreto:Nopol6 en Baja California Sur y Bahfas de Huatulco'en O;xdca?'

3.6 EL FIDEICOMISO EN MATERIA TURISTICA

u:ngtutalézs'juf1d1'7

Prescindiendo de lo controvertido.d
o-bien; todo un

ca, el fideicomiso implica la transmisi6n’de

ienes
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patrimonio por uma persona con capacidad legal denominada Fideicomi--
tente, a una institucidn bancaria denominada Fiduciaria, para la rea
Iizacidn de un fin 1fcito, por lo que esta dltima se convierte en ti
tular del patrimonio, con las modalidades y limitaciones que se esta
blezcan en el acto constitutivo y para beneficio de una persona con
capacidad legal denominada Fideicomisario, que puede ser una tercera
persona o ¢l mismo fideicomitente pero nunca la institucién fiducia-
ria.

En virtud de ser una figura jurtdica tan flexible por la
rultiplicidad de fines que pueden realizarse a través .de. €l, ha:sido
utilizado en modo exhaustivo.

El profesor Mipuel Acosta Romero (18) afirma: "En la préc
tica el Gobierno Federal fué el primero que utilizé la figura del Fi
deicomiso, para destinar bienes del Estado a la realizaci6n de fines
de interés pdblico por conductoe de una fiduciaria y, ademis es nota-
ble el hecho de que esa prictica con ¢l tiempo se ha reiterado de --
tal manera que, en la actualidad, son muy numerosos los fideicomisos
del Gobierno Federal”.

Aunque es el Estado a nivel Federal quien inicia la prdc-
tica de esta figura juridica, elle no obsta para que las Entidades -
Federativas y los Municipios como instancias estatales y los particu
lares, hayan constituido Fideicomisos.

ia particularidad que singulariza al Fideicomiso Pdblico, - -

es su'creacidn para 13 atencién de necesidades o fines de interds pd.
blico, y lo que caracteriza a un Fideicomiso en materia turistica es
su destino o finalidad turfstica, )

La mayor parte de los fideicomisos constituidos con fines

18 ° Acosta Romero, iguel. Teoria General del Derecho Administrati-
vo, Quinta-Edicién, Editorial Porrda, México, 1983, pég. 278.
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turisticos, se realizan en-la zona o franja prohibida de los litora-
les mexicanos, es decir, dentro de los cincuenta kilometros a lo lar
go'de las playas y muy raramente a lo larpo de los cien kilometros -
de las fronteras, en que los extranjeros no pueden adquirir el domi-
nio o la propiedad de los inmuchles ubicados en dicha faja territo--
rial, y que a través del fideicomiso pueden aprovechar, usar o gozar

" los bienes inmuebles mencionados, siendo el fideicomiso la Ginica fi-
gura juridica aceptada por nuestro orden juridico, en los artfculos
18- a 22 de la Ley de Inversiones Extranjeras y 16 a 22 de su Regla--
mento, sin violar la disposicién constitucional,

Los fideicomisos solicitados por extranjeros, en la zona
prohibida o restricta de las playas del territorio macional, sobre -
inmuebles que, o bien serdn destinados para una casa habitacién o u-
nidad habitacional con fines turisticos, o hien para establecer con-
dominios, centros o desarrollos turfsticos, e implican urbanizacio--
nes que se ubican dentro o fuera de centros urbanos, por lo que, de-
beria contemplarse cl desenvolvimiento y repercusiones de este tipo
de urbanizaciones, en un esquema de ordenamiento territorial turfsti
¢o planificado.

La mayor parte de dicha franja se trata de inmucbles rds-
ticos, es decir, el suelo cs destinado para fines agricolas, panade-
ros o forestales., Al respecto Jorge Pifia Medina (19), apunta con re-
ferencia a la expedicidn de permisos para constituir fideicomisos --
por parte de extranieros "La Secretarfa de Relacioncs Exteriores ---
sienpre consulta a la Secretarfa de la Reforma Agraria y a la Comi--
si6n Agraria Mixta para que emitan su opinifn; de ser esta favorable,
cuando sc¢ trata de inmuebles rdsticos y se haya constituido el fidei
comisc, sc lc avisard del cambio de destino de rdstico a turistico -
o industrial. No constituyve esto una parantfa para el inversionista

va que nc estard exento de afectacién agraria, le cual resulta un --

19 Pifia Medina, Jorpe, Coordinador, Las Instituciones Fiduciarias
y el Fideicomiso en México, Primers Edicidn, Fdiciones del Ban-
co Mexicano Somex, “éxico, 1982, pdg. 62).
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riesguzmuy’prnﬁﬁe para:los inversionistas".

. “-Llos: fideicomisos ‘tafito pdblicos como privados, se consti-
tuyen al_ formalizarse el contrato correspondiente, entre quicnes apor
tan determinados bienes y 1la institucién de crédito como fiduciaria,
que admxnxstrara el patrimonio fideicomitido.

En el caso de los fidcicomisos ptblicos cabe la posibili-
dad por lo general, de que ademds del contrato, se cuente .con una ~~;
di'sposicién de orden pdblico precedente, a través de la cual se ins-
truva su constitucifn, que bien puede ser una Ley del Congreso o un
Decreto del Ejecutivo Federal. En forma similar se constituyen por -
los ELjecutivos de las Entidades Federativas, o bien por los Ayunta--
mientos Municipales que asf lo determinen.

La utilizaci6én del Fideicomiso, por parte del Estado a ni
vel federal como un medio m4s para realizar sus fines de interés pd-
blico, ha logrado convertirlo en una de las figuras jurfdicas mds a-
decuadas para el desarrollo del turismo en la zona restricta, de a--
cuerdo con ¢l orden jurfdico vigente, con referencia especial al uso
del suelo cn determinadas 4dreas.

Las adecuaciones a la Ley Orgdnica de la Administracién -
pdblica Federal en J986 y la entrada cn vigor de la Ley Federal de -
Fntidadec Parsectatales an 1087, vapercutis en un redimencionamiento
del sector pdblico inicidndose un proceso de desincorporacién 'y extin
cidn de entidades paraestatales, entre los que se encuentran varios

fideicomisos turisticos.

Como casos recientes de algunos fideicomisos que se han -
catinpuido se encuéntran: ¢l Fideicomiso Ciudad el Recreo la Faz en
Baja Czlifornia Sur, el Fideicomiso Centro de Espectdculos, Conven--
ciones y Exposiciones de Acapulco en Guerrero, el Fideicomiso Hotel

Escuela Lz Paz en Baja California Sur, el Fideicomiso Ciudad Turfsti
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ca. y Portuaria.Cabo San Lucas en Baja California Sur, el .Fideicomiso
San:José del-Cabo en Baja California Sur, el Fideicomiso Ex-Convento
de Santa Catarina en Oaxaca y el Fideicomiso Loreto en Baja Califor-
nia:Sur. Los dos primeros fueron transferidos a los correspondientes
Gobiernos de las Entidades Federativas.,

; Algunos otros fideicomisos que tienen alta incidencia tu-
ristica, se¢ encuentran ubicados en los sectores Desarrollo Urbano y

Ecoloyia y Reforma Agraria:

Se ubican en el Sector Desarrollo.lUrbano y Ecologia el ?i‘

deicomiso Agua Hedionda en Morelos, el Fideicomiso de Puerto Valxar-,”:‘

.ta en Jalisco, el Fideicomiso para el Desarrollo Econ6mico y Social
de Acapulco en Guerrero y el Fideicomise Tequesquxtengo en Morelos.

Se ubica en el sector de la Reforma Agraria el Fideicomi-
so Bahfa de Banderas en Nayarit,

Los fideicomisos de operacifn normal actualmente son Fi--
deicomiso Bahfa de Zihuatanejo (FIBAZI)}, Fideicomiso Caleta de Xelha
y del Caribe (FIDECARIBE), Fideicomiso para el Turismo Obrero (FIDE-
T0) y Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR).

El Fideicomiso Bahfa de Zihuatanejo (FIBAZI) tiene entre
otrss atrihuciones proceder a la urbanizaci6n, lotificacibn y frac--
-s¢cionamiento de los terrenos fideicomitides, realizando en ellos las
construcciones que estime necesarias.

El Fideicomise para el Turismo Obrero (FIDETO) tiene como
objeto principal, incorporar a los trabajadores organizados y a sus
familiarcs a la ceorriente turfstica nacional, facilitdndoles ¢l uso
de instalaciones de recreacidén, cultura y descanso adccuados a sus -
reales posibilidades, procurando el uso constructivo de sus vacacio-
nes y tiempo iibre, y para cumplirlo tienme entre otras finalidades -
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promover la construccién de unidndes»tuf!stitaslde interés socfﬁi; ;
planear, construir, ampliar 'y administrar centros,vcomplcjos o polos:
de desarrollo turistxco. T

El Fideicomiso Caleta de Xelha y det” Caribe (FIDECARIBE)
entrc. otras: atribuciones.tiene las de promover el desarrollo cons--y

truccidn y fraccionamiento de’los terrenos’ expropiudos
la’ventn-de¢ lotes urbanizados, constituir empresas tur
cios conexos en los terrenos fideicomitidos.

icas.y nego

Lu mnyoria de ‘los . fideicomisos turistlcos constituido
por cl Estado son de car&cter urbanfstico, -

3.7 FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO .-

o El seﬂalar al: fideicomiso ptiblico como un simplc negocxo v
de crédito,f u mnne;o s6lo podfa estar centrado alrededor de autori-
dades crediticias, y era imposxble que &stas dltimas, tuvieran la ca '
pacidad: técnica para dirigir la politica de varios cientos de: fidei-

'comxsos.

~.. Al no considerarlos como entidades del sector: paraestatal,
expresa Mario Ramén Beteta (20) siendo afin Director General del Fi--
deicomiso Fondo Nacional de Fomento al Turismo "muchas veces no se -
consideraban en el presupucsto ni siquiera indirectamente, cierto es
que no sélo se nutren de fondos fiscales, pero adn para nutrirnos de
fondes de origen no fiscales es necesaric haber presupucstads previa
mente una asignacién de recursos para los fideicomises, y cuando es-
taban volando o se consideraban simples operaciones de crédito afi--
liados a las carteras de los bancos centrales o de fomento, 6sta la-

20 Betcta, Mario Ramén. El Fideicomiso Piblico como Instrumento pa
ta el Desarrollo Turfstico, en El Fideicomiso PGblico en Méxi-~-
co, Coordinada por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico,
Primera Edici6én, Ediciones de la Sccretarfa de Hacienda y Crédi-
to Pablico, México, 1981, pip. 181,
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bor, ni era.oblipatoria constitucionalmente, ni-era fécil qué se lle:
vara a cabo con un sentido vinculado a la plnnéaciun, sobre todo. por
esto, ya que el presupuesto es, como bien dice, la expresién en nﬁﬁg
ros de un programa de gobierno; si los fideicomisos que estfin tan a-
dentrados en la vida econdmica y social del pais, no s¢ consideran -
entidades del sector paraestatal, puecs malamente podrfan ser conside
rados también instrumentos presupuestarios o vehfculos de la planca-
¢ién econdmica y social del pafs".

La Ley Orgfnica de la Administracién Pdblica Federal en -
enero de 1977, y posteriormente la Ley Federal de Entidades Paraesta
tales vigente a partir de 15 de mayo de 1986, integraron a los fidei
comisos como Entidades Paraestatales, mencionando ésta dltima Ley --
que son aquellos que se establezcan bajo la Administracién PGblica -
Federal, se organicen de mancra anfiloga a los orpanismos descentrali
zados o empresas de participacifn estatal mayoritaria, y tempan como
prop6sito auxiliar al Ejecutivo mediante la realizacién de activida-
des prioritarias.

En este sentido se sectorizé a los Fideicomisos Pdblicos
como Entidades Paraestatales, mediante Acuerdo publicado el 31 de --
marzo de 1981, a la vez que recientemente, el 26 de enero de 1990 se
publicd el Reglamento de la Ley Federal de Entidades Paraestatales,
que deroga las Normas y Lineamientos especificos para la intepracifn
y funcionamiento de los 6rganos de gobierno de las entidades paraes-

3 sl 2% de mayo de 1084 en cl--

tatales del sectour turismo, publica
Diario Oficial de la Federacidn, y el Decreto por ¢l que se establc-
cen las bases para la constitucidn, incremento, modificacién, orpani
zacién, funcionamiento y extincién de los fideicomisos establecidos
o que establezca el Gobierno Federal, publicado el 27 de febrerc de

1979 en el Diario Oficial.

El Fondo Nacional-de Fomento al Turismo nace por la nece-
sidad de asesorar, desarrollar y financiar planes y programas de pro
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mocidn, fomento y desarrollo de la acilvidad turfstica,

Nace de 1a fusidn de dos €ideicomisos ya existentes el 29
de marzo de 1974, Dichos fideicomisos eran el Fondo de Promocién de
Infraestructura Tur{stica (INFRATUR) y el Fondo de Garantfa y Fomen-
to al Turismo (FOGATUR); el primero tenfa como objetive promover y -
realizar obras de infraestructura en destinos de atraccién turistica
de potencialidad demostrada; cl sepundo tenfa como finalidad proyec-
tar y desarrollar nuevos centros, empresas y actividades turisticas.
En virtud de realizar un objetivo comfin, dieron lugar al Fideicomiso
rondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR),

El fideicomiso Fondo Nacional de Fomento al Turismo es re
fulado en sus grandes lineas por la Ley Federal de Turismo, que esta
blece que tendrd por objeto participar en la programacidn, fomento y
desarrollo del turismo, de acuerdo a lo dispuesto por esta Ley y la
Ley de Planeacién.

El artfculo 52 de la Ley en estudio establece que para --
cumplir con su objeto, el Fondo realizard entre otras func1ones las
siguientes:

“I. Elaborar estudios y proyectos, ejecutar obras de inﬁues
:ructura y urbanxzucxdn, y realizar edificaciones e instalaciones .=

que 1ncrementen la oferta turfstica nacional.

; II. Dotar, fomentar ¥ promover el equip mi t u bun pa-“
ralas. .onas seentros y desarrollos’ tur:sticns :

111 Adquirir, fraccionar vcnder afrcndur Admihiﬁtrar
yi'en general realizar cualquier tipo de enuJenacidn de bienes muc--i
bles ¢ -inmuebles que contrlbuya al fomento del turxsm B

: v, Participar con los sectores pdbliéo, soc;alky priva--
do, en la constitucién, fomento, desarrollo‘y operaciﬁn de empresas,
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; -IX. Gestxonnr y ebtencr todo
'requ1era para. lourar su objeto, otorya do

: mento ‘de la actividad turfstica.

Como puede obsevarse su misién esencial es de,cafkétcf de
urbanismo turfstico, promoviendo el desarrollo de Eiertos polos tu--
risticos, de determinadas zonas del pafs que por sus cualidades han
requerido la intervenci6n directa ¢ impulso del Estado.

Una de las funciones que predominantemente realiza, es la
construccién, ampliacién y remodelamiento de hoteles con objeto de -
ampliar la oferta turfstica,

FONATUR es un fondo de fomento y redescuento de créditos
a la oferta turistica, que se encuentra radicado en Nacional Finan--
ciera, pero esta funcibn crediticia si bien es importante, es acceso
ria-a los fines dltimos de urbanismo turfstico,.

FONATUR tiene inperencia en la integracidn del patrimonio
y capital social de muchas empresas de la actividad turfistica, desde
hoteles, villas arqueolbgicas, restaurantes, centros comerciales, --
campos de golf, condominios para venta de ticmpo compartido, etc.

El Fondo Nacional de Fomento al Turismo como entidad del

Estado, es el brazo ejecutor de éste sector, y actda como Srgano cre

diticio y respensable de la planeaci6n y realizacién de obras, con -

el propbsito de lograr el ordenamiento turfstico integral de determi

L XI. Otorgar:toda tipo e’ crédlto ;qpe,qon;ribuygn aliforin
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nadas’ zonas turisticas, dando-los usos adecuados ‘al:suelo o espacio.

. Los: Desarrollos Turfsticos integralmente plsnificadog --
realizados por FONATUR,, Gnicos en su género cn-el mundo,. se han ---
transformado en poles de desarrollo turfstico con importante proyec
cién internacional, como Canc@n en Quintana Roo, Ixtapa en Guerre--
ro, Los Cabos y Loreto-NopolS en Baja California Sur y ahora Bahias
de Huatulco en Oaxaca.

En todos estos casos, para garantizar el adecuado funcio
namiento de éstos centros, FONATUR conserva su presencia como Admi-
nistrador General y de prestador de algunas servicios pdblicos, pre
vio acuerdo con los Ayuntamientos correspondientes hasta en tanto -
se logra la suficiencia municipal que permita la entrega total de -
dichos centros.

Ya en 1980 el Plan Nacional de Turismo (21) declaraba --
"Hasta ahora la mayor parte de los centros turfsticos se han desa--
rrollado de manera espontfnea. Solamente los centros desarrollados
por el Gobierno Federal a través de FONATUR han obedecido a un plan
maestro integral que contemplace el uso del suelo, la dotacibn de -
servicios, normas de construccién, etc, lLa experiencia ha demostra-
do que, en ausencia de esta normatividad integral se producen una -
serie de fenfmenos que limitan el desarrollo turfstico, deterioran
el medio ambiente y la inagen del centro turfstico,..”

Actualmente los centros integralmente planificados, aun-
que va son varios siguen siendo pocos, en comparacién con-la poten-
cialidad de muches lugares del territorio mexicano.

No obstante el nivel de desarrollo de la actividnd'tdris'
tica alcanzado en México.con estos centros, los 1nnumernb1es atrac-
txvos Y arcas con potencialxdnd turistica cxxstentes en el territOr

21 Plan’ Nacional de:Tgrismb
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rio nacional, requieren de proteccién para su posterior desarrollo.

Como parte de la actividad ordenadora y planificadora de
FONATUR, el mismo constituye tipicos fideicomisos de inversidn, pa-
ra llevar a cabo construcciones e instalaciones con vocacién turfs-
tica y su posterior comercializacifn, tales como Fideicomiso Playa
de la Audiencia en Manzanillo Colima, Fideicomisos Condominios Kin-
ha y Zalzi-ha en Cancdn Quintana Roo, Fideicomisos Nuevo Sol y Fal-
das de Alcazaba en San José del Cabo en Baja California Sur y Fidei
comiso Playa Tangolunda en Huatulco Oaxaca.
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CAPITULO e EL ORDENAMIENTO TURISTICO: URBANO EN EL.>
R PLAN NACIONA E:D ESARROLLO 1989 1994

“4.1- ASPECTOS ‘INDISPENSABLES DEL PLAN
.+ NACTONAL" DEDESARROLLO

El artfculo 26 de la Constitucion Polftica establece que
"ME1 Estado organizard un sistema de plancacién democritica del desa
rrollo nacional.... Habrd un plan nacional de desarrollo al que se
sujctarin ahligeteriamente 1os propramas de la Administracion Pabli
ca Federal".

El matiz democrdtico de la planificaci6n es de vital im-
portancia. La planificacifn, explica Jacinto Faya Viesca (1) no es
una nueva forma de actividad del Estado que haya venido a sumarse a
las ya cldsicas conocidas, sino que la planificaci8n y propramacién
constituyen un modo de ser del Estado en su unidad, que afecta pro-
fundamente su actividad, estructura, procedimientos, organizacién,
personal, técnicas de accién, etc., agrepando que es indiscutible -
que la planificacién tiene su fundamento en la realidad, La reali--
dad la hacen los hombres con su accién, por lo que, planficacién y
democracia no son términos antitéticos, sino al contrario actualmen
te constituyen una necesaria y poderosa integracién. Se planifica -
desde 1a democracia, De ah? la ineludible ¢ imprescindible necesi--
dad y obligacién de la participacién ciudadana en toda la planifica
cidn.

Si bien el protagonista principal es el Estado. éste de-
be interactdar con la sociedad en la busqueda de un mayor bienestar
para todos. ’

La Ley de Plancacién de 5 .de enero de 1983, replamenta--

1 Cfr. Faya Viesca, Jacinto. Planificacién y Estado Social de De-[
recho en México, Gaceta Mexicana de Administracién Pﬁblxca Esta
tal y Municipal, ndm 2, abril-junio, 1981, pp. 57-58,
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ria.del articulo 26 Constxtucional, cstahlece que; la planeacidn -5
deberd llevarse a cabo como un’ nedio para el eficaz dcsempeﬂo de
la responsabxlxdad del Es;ado sobre ‘el desarrollo integral.del --
pais: ‘

Asimismo; menciona que es responsabilidad del Ejecutivo

Federal, conducir la planeacién nacional del desarrollo, y a la -
vez, elaborar, aprobar y publicar en el &mbito del Sistema Nacio-
nal de Planeacifn Democrdtica, el Plan Nacional de Desarrollo, --
dentro de los seis primeros meses de gesti6n del Presidente de la
Repdblica, cuya vigencia no excederd del perfodo constitucional -
que lc corresponda, aunguc podrd countener consideraciones y pro--
yecciones a mds largo plazo.

El artfculo 2t de la Ley, sefala que el Plan Hacional de
Desarrollo debe precisar los objetivos nacionales, estrategia y -
prioridades del desarrollo integral del pafs, contener previsio--
nes sobre los recursos que serdn asignados a tales fines, determi
nar los instrumentos y rcsponsables de su ejecucién, cstablecer -
los lineamientos de politica de carficter global, sectorial y re--
gional; sus previsiones deben referirse al conjunto de la activi-
dad econ6mica y social y regir el contenido de los programas que

se gencren en el Sistema Nacional de Planeacifn Democritica.

El Plan Macional dc Desarrollo 1989-1994, es el instru--
wihtu juridico y operativo que permite dar coherencia a las.accio
nes del sector piblico, crear ¢l marco para inducir y concertar -
la accién con los sectores social y privado y coordinar las.de --
los tres 6rdenes de gobierno. )

En los términos y plazos sefialados en la Ley de Planen--
cién, fué dado a conocer el Plan Nacional de Desarrollo 19891994

el cual en su presentacién sefiala:

La estrategia que permitird alcanzar los objetivos na--



‘cionales; s
formada hgr

dexco en el mundo. : 5
11 Ampl:nr nuestra. v1da democratica.r ,:,!?
Bt Recuperar el crecimxento econdmxco con estabzlx

dc'prccxos. Sl s s § :

1V, ‘Elevar, produutlvamente, el nivel de v1da de lus

xicanos. (2)

‘'Respecto a la modernizacién -en-la presentacién misma ex= °
-plica: : . e R :

Modernizar a M@xico es hacer frente a las nuevas realida-
des econdmicas y sociales, es por tanto, innovaci6n vara producir
y crear empleos; eliminacifn de obsticulos para desatar la inicia
tiva y creatividad de los mexicanos; y obligacién para el Estado
de cumplir cficaimente sus compromisos fundamentales, es decir, o
bligacién de ser rector en el sentido moderno: conductor, promo--
tor, articulador de las actividades dentro de las cuales cada ---
quien debe persepuir el interés nacional, porque es su inter6s(3)

El Estado renueva sus instituciones politicas y su queha
cer econdmico no para dictarle a nadie cuil es el mejor plan de -
vida, sino para abrir mayores oportunidades a las decisiones 1li--
bres de los ciudadanos y de los prupos sociales; para atender sus
responsabilidades y estar cerca de la poblaci6n apoyando el esfuer
z0 de los menos favorecidos para que dejen de serlo.(3)

2 Cfr. Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, Primera Edicién,
Ediciones de la Secretarfa de Programaci6én y Presupuesto, ME-

xico, 1989, pp. xii y xv.
3 Cfr, Plan Nacional dec Desarrollo, pig. xiii,
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;idﬂ:Socgalxv;h dé ii'

.INEAS 'DEACCION ;-

i partir de: los objetxvns que  persigue el Plan hacional
~Vde Desarrollo, estos se estructuran en diversos apartados, entre
los-que“déstacan los tres Acuerdos Nacionales:
1.- El Acuerdo Nacional para la Ampliacién de nuesira VI
dn Democratica.

2.-"El Acuerdo Nacional para la Recuperaci6n Econsmica -
con :Estabilidad de Precios.

3,- El Acuerdo Nacional para el Mejoramiento Productivo
del Nivel de Vida.

Es en cl Acuerdo Nacional para la Recuperacién Econémica
con-Estabilidad de Precios donde se ubica al Turismo. Lo que se -
busca es el crecimiento con estabilidad de precios. Las tres 1li--
neas de estrategia para lograr el crecimiento son: :

1.- Estabilizacién continua de la cconomfa.

2.- Ampliacién de la disponibilidad de recursos para 1a
inversidn productiva.

3.- Modernizacién econémica.

Es en esta Gltima en la que se ha integrado alvtufismb{
con respecto al cual expresa:

"Para aumentar la satisfaccibn de objetivos con los re-
cursos disponibles para el crecimiento, la modernizacién econamif
ca atenderd a los siguientes propésitss, que definen sus pr1nc1-
pales lineas de polftica: :

- Modernizar el turismo, como una de las fuentes de di;

4 Plan Nacional de Desarrollo, pfg. 12.
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visas mds importantes y de mayor notencxnl de desarrollo y como

prcstndor de un scrvxcxo atractive y accesxble para los nacxonu--
les"(S)

Al explicar las lineas de accidn concretas para moderni-
zar al Turismo sobresalen las siguientes:

*...Esta actividad requiere, para generar mﬂs empleos y
divisas, de la modernizacién del servicio y del impulso a su in--
fraestructura,..”" "Este sector debe coadyuvar al desarrollo econg
mico nacional y al equilibrio regional, mediante la ampliacién y
mejoramiento de la planta turfstica existente y el incremento de
la- afluencia del turismo nacional y extranjero, con la consecuen-
te generaci6én de emplecos. En este proceso, la captacidn de divi--
sas y la prestacién del servicio a los nacionales son objetivos -
primordiales de la actividad. Asimismo, el turismo debe contribuir
a fortalecer la imagen del pais en el exterior y entre nosotros -
mismos., El desarrollo de una cultura turf{stica, que promueva una
conducta ciudadana de conocimiento y cuidado de los bicnes turfs-
ticos y culturales, es al mismo tiempo un prop6sito que normard -
las acciones. (6)

El espacio turfstico se constituye por espacios natura--
les y espacios urbanos. Roberto Boullon (7) menciona que "El espa
cio turfstico es la consecuencia de la presencia y distribucién -
territorial de los atractivos turfsticos que, no debemos olvidar,
son la materia prima del turismo. Este elemento del patrimonio tu
ri{stico, mds la planta turistica, es suficiente para definir el -
espacio turfstico de cualquier pais"

Como puede observarse, el impulso, ampliacién y mejora--
miento de la infraestructura y la planta turistica constituyen el

5 Plan Nacional de Desarrollo, pip. 70.

L] Plan Naciomal d¢ Desarrollu, pdg. §6,

7 Boullon, Roberto C, Planificacién del espacio turIstxco, Pri-
mera Edici6n, Editorial Trillas, México, 1988, pég. 65.
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hrbgniémé tﬁr!s;ico.

Roberto Boullon (8) en un intento por precisar estos dltx
‘mos términos, les da un significado diferente. La planta turfstica
Tgxplicqrsev1ntegra por el cquipamiento y las instalaciones.

El equipamiento comprende todos los establecimientos admi
~nistrados por la actividad pGiblica o privada que se dedican a pres-
' tar-los servicios bfisicos, tales como hoteles, moteles, posadas, -~-

“pensiones, cabafias, alberpues, trailer parks, etc; establecimientos
de alimentacién como restaurantes, cafeterias, comedores tipicos,--
etc; establecimientos de esparcimiento como discotecas, bares, ci--
nes, teatros, espectfculos pfiblicos tales como toros, peleas de ga-
1los, rodeos, etc; otros servicios como agencias de viajes, informa
cién, guias, cambios de moneda, centros de convenciones, transpor--
tes turisticos, etc.

Las instalaciones son las construcciones distintas del ¢-
quipamiento, cuya funcién es facilitar la prédctica de actividades -
netamente turfsticas, tales como marinas, muelles, palapas, mirado-
res, refugios, piscinas, juegos infantiles, golf, tenis, etc,

; Explica que la infraestructura en general, es la dotacifn
de bienes y servicios con que cuenta un pafs para sostener sus es--
tructuras sociales v productivas, formande parte de la misma, la e-

= ducacién, los-servicios sanitarios, la vivienda, los transportes,--
las comunicaciones y la energfa, y s6lo puede hablarse de infraestruc
tura turistica cuando Gnica y exclusivamente se destina al turismo,

“tales como las redes de carrctera de un rcsort' o en las partes tu-
risticas de un parque nacional, los tramos de carrctera como desvios
para. acceder exclusivamente a un atractive turfstice, etc.

8- Cfr. Boullon, Roberto C., ob. cit., pp.40-49,
* * Hotel con gran cantidad y diversidad de instalaciones.
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No- obstante esta distincién, algunas construcciones que -
de acuerdo con este punto dc vista, serfan unicamente parte de la -
infraestructura, también es posible ubicarlas en la planta turfsti-
ce, -asi como construcciones de esta Gltima vAlidamente pueden com--
prenderse como parte de la infraestructura,

La separacidén tajante de la infraestructura estrictamente
turfstica, de aquella que sirve para cualquier sector y persona es un
planteamicnto de aislamiento, ya que la infraestructura, como parte
del desarrollo urbane y del desarrollo en general, sirve para cual-
quier actividad, y como tal complementa, auxilia y sirve a2 la acti-
vidad turistica, como son la red de carreteras, la red ferroviaria,
scrvicios aéreos, servicio marftimo, terminales, servicios para el

automotor, comunicaciones postalies, tclcgridficac, teleflnicas, ser-

vicios sanitarios como red de agua, red de desagilics, recoleccién de
basura, hospitales, red eléctrica, combustible, gas , gasolina, etc,
La infraestructura en determinados lugares debe crearsc o adaptarse
a las actividades con mayores expectativas.

El urbanismo turfstico forma parte primordial de. la-dtrac.
¢ién de visitantes, no basta contar con los atractivos sino armoqiff
zar su entorno en atencibn a los fines de placer, descanso o recrea

cibn,

En los atractives turfsticos naturales como.las playas, -

. se construyen obras y edificaciones apropiadas para servir-al turis
mo y. alojar a la poblacién residente.

En las marinas turfsticas, entendidas como el conjunto de
instalaciones a través de las cuales se prestan abrigo y servicios
a las embarcaciones de recreo y deportivas nacionales y extranjeras,
se realizan construcciones similares con los mismos fines que en --
las playas, s6lo que en menor proporcién; el plan mismo previene la
creacifn de instalaciones turisticas para la prictica del campismo,
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En lagos y lagunas se construyen villas, restauféntcs,
clubes nadticos, paradores de casas rodantes, etc; asimismo en:los -
atractivos turisticos urbanos, existen construccxones complemcnta--
rias para servir a los visitantes, E :

La ordenacién previsora de las construccioneés, edificacio
nes, instalaciones, etc., que complementan y apoyan la atraccibn tu
ristica de determinados bienes del territorio mexicano es indispen-
sable.

Por lo que se refiere a centros urbanos, -para que un cen-
tro turf{stico pueda operar como tal, requiere quc el conglomerado. -
urbano no rebase de seis habitantes por turista, existen sin embar-
go algunos centros que superan esa proporcién sin que pierdan su ca
lidad, La realidad cs que algunas partes del centro operan turfsti-
camente y otras no, ya que los atractivos urbanos no presentan una
ubicacibn regular, pues los hay en ¢l centro o en la periferia o in
cluso en barrios de bajo nivel urbano.

Roberto Boullon (9) anota que "Del mismo modo que un arbol
magnifico pierde su valor estético si esti rodeado de un basurero;
un edificio; una iglesia o un monumento disminuycn su belleza si el
espacio que los circunda no armoniza con su arquitectura y su esca-
la" es decir, esto impide que se tomen en su real valor.

El mismo autor (10} expresa que cualquier atractivo turfs
tico en un centro urbano s¢ reduce a edificios y espacios: abiertos,
a los que denoisina focos y subdivide en Nodos, Mojones, Barrios, --
Sectores, Bordes y Sendas. - e P

Nodos son:los espacios abiertos o cerrados:de uso pnblico
en los que puede entrar el turista y recorrerlos lxbrementc V.ORT.

9 Boullon, ob cit.. pﬁg. 215
10 'Boullen,’ ob. cit., pp. 167 182
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un’ parque,’un. zool6gico, una plaza, un centro comercial, una feria
un- mercado un atrio de una iglesia o una'es§nci6n'de autobuses.

. Mojones son objetos, artefactos urbanos o ed1ficxos que,
‘por la dimensi6n o calidad de su forma, destacan del resto'y acsz--
tdan:como puntos de referencia exteriores al observador, tales co-
mo-un hnnumento, una fuente, una iglesia, un cartel de propagahda,
un qniosco de informacién al pfblico, etc.

Barrios son secciones de la ciudad relativamente grandes
en las que puede entrar y desplazarse el turista. La mayorfa de --
las ciudades sino es que todas se subdividen en barrios, colonias
o distrites, algunos muy bien conservados, por lo que su valor tu-
ristico no pasa desapercibido,

Sectores son partes de la ciudad sustancialmente menores
que los barrios, pero que tienen sus mismas caracter{sticas., Por -
lo general, son los restos de un antiguo barrio, cuyos edificios -
generales fueron suplantados por otros modernos, cuando esa parte
de la ciudad alcanzd un nueve valor comercial.

Bordes son elementos lineales que marcan el limite en--
tre dos partes de una ciudad. Un borde es un elemento fronterizo -
que scpara barrios diferentes, rompe la continuidad de un espacio
homogénco o define los extremos u orillas de partes de la ciudad.

Sendas son los conductos de circulacién seleccionados --
por ‘el ‘trdnsitc turfstico vehfcular y peatonal, en sus desplaza---
mientos para visitar los atractivos y entrar o salir de la ciudad,

El urbanismo arqueol6gico, histérico y artistico debe --
ser conservado para conocimiente y disfrute de nuestra cultura. En

éste sentido apuntan las acciones anteriormente transcritas, en --
cuanto .a lograr una cultura turistica, El Plan retoma este prop8si
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to’al explicar ‘las acciones a realizar para el desarrollo cultural;
. “La creacién y disfrute de los bienes art{sticos y cultu-
rales es, para todos los mexicanos, clemento esencial de una vida -
-digna., M4s-adn, el desarrollo cultural de México es supuesto impres
cindible de nuestro progreso polftico, econbmico y social"
) "La polftica cultural del Gobicrno de la Repdblica persi-
'gue; como primer objetivo, la proteccién y difusién de nuestro pa--
“trimonio arqueolbgico, histérico y artfstico. Se trata, en este sen
tido, de rescatar, investigar, catalogar y conservar ¢l acervo de -
todos los mexicanos. Para ello se prevén, cntre otros proyectos, --
acciones tendientes a salvaguardar zonas y monumentos prehispinicos,-
revitalizar los centres histfricos de origen colonial, conselidar
la infraestructura de 1a red de museos y promover el rescate v la. -
difusidn de las diversas manifestaciones de la cultura popular"(11)

4.2.1  PROGRAMAS TURISTICOS

El artfculo 22 de 1a Ley de Plancacién, seRala que "“El -
nlan indicard los programas sectoriales, institucionales, regiona--
les y especiales™. Tn materia turistica el de mayor importancia es
el programa sectorial de mediano plazo, denominado.Programa Nacio--
nal de Modernizacién del Turismo, el cual deberd sujetarse a las --
previsiones del Plan y especificard los objetivos, prioridades y po
1iticas que normar4n al sector.

.Los.programas institucxonales scelaboran- por” 16§ Entida= 7

des Paraestatales del 'sector turistico y sus previs1ones se su;cta-
rdn-al Plan y Programa Sectorial, -

Los programas repionales y especiales cksirnéyséh‘utilizg
dos ‘en mq;cria'turfstica. Un ejezplo insdlitoﬂde un’ pro raﬁg‘éspe--

11;' Plan Nacional de Desarrollo, np. 116 117 £ E
*. . -Afin no p@blicado en el Diario Oficial dc la Federaciﬁn en: Jdac-
elaboracién de éste trabajo.
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cial lo constituye el programa de accifn inmediata para fomento del
turismo, dado dado a conocer el 12 de marzo de 1986. Los programas
operativos anuales son importantes auxiliares en la ejecucibén de 1la
‘programacién sectorial y de la planificacién.

El Plan Nacional de Desarreollo al explicar la congruencia
entre el Plan y los programas menciona:

"Los programas establecerfin la manera en que las. acciones
contribuirdn a los objetivos y éstrategias generales del Plan, La -
dimensién territorial, en especial, serd considerada en todas las -
instancias que involucren el desarrollo de actividades en lugares -
especificos(12) ‘

El desarrollo planificada y programado de la actividad --
turfstica, requiere que se tome en cuenta por parte del Estado en -
todas sus instancias la dimensién territorial.

El grado de desarrollo de la actividad turfstica es dis--
tinto y se da en determinados espacios del territorio mexicano, al
hacer referencia al territorio mexicano no aludimos a la totalidad
de su superficie, sino a los lugares, sitios o espacios que existen
en todo el territorio mexicano con potencialidad turistica, y que -
requieren la intervencién del Estado en todas sus instancias, para
el crecimiento y desarrollo ardenado.

La convergencia de las distintas instancias del Estado en
lupares espec{ficos, en muchas ocasiones dificulta y obstaculiza el
desarrollo de actividades con grandes posibilidades, como en el ca-
so de la actividad turistica que requiere de la accxdn coordxnada‘?
para su ordenamicnts y desarrollo, : : .

12 Plan Nacional de Desarrollo, pdg. 135. J
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4 3 COLABDRACXON DE LA SGCXEDAD ENTIDADES
FEDERATIVAS Y MUN!CIPIOS 5

La participacién conjuntn del Estado en sus tres n:vclcs
¥ la sociedad se sefialan en el Plan: B .

"El sector turismo estd intlmamente rclac;onado con gran
ndmero de actividades de otros sectores, de cuya participacién cfec
tiva depende en gran medida su desempofio glabal, De especial impor-
tancia serd fortalecer las instancias de coordinacifn entre el sec-
tor y las Jependenciss afines de la Administracién Pdblica Federal,
as{ como con los pobiernos de los estades y municipios. Al mismo --
tienmpo continuard impulsdindose, bajo los esquemas de concertacién -
mis eficaces, la participacién de los sectores social y privade"(13)

La participacidn de otros sectores, como el de desarrollo
urbano y ecologfa en el turismo es importante. En €ste se busca un
ordenamiento territorial, que se orienta a superar los desequilibrios
de 1a relacibn del hombre y su espacio. El orden jurfdico ha facili
tado dicho ordenamiento, el cual favorece el desarrollo de la acti-
vidad turf{stica.

4.3.1 VERTIENTES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Al respecto el Plnn establece-l‘ -

El Sistema Nacional de Planeacién Democratxca ticne como
prop8sito fundamental encauzar la actividad de todos los miembros -
de 1a comunidad hacia la consecusifn de los objetivos nacionales, -
Este Sistema se constituye por un conjunto de reclaciones entre las
diversas dependencias y niveles de pobierno y las agrupaciones e in
dividuos de la sociedad.

13 . Plan Nacional de Desarrollo, pip. 87.
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Estas relaciones se dan en" las cuatro vertientes scfiala~-
dasien la’Ley de“Planeacidn: obllgatorxa, de coordlnauidn de induc
czdn y. de concertacién,

} La vertxente obligatoria se refiere, prxncxpalmente, a -~
Sslas, ncciones de la Administraci6n PGblica Federal. i
’ La vertiente de coordinacién se refiere, a las.activida--
;des que conjuntamcnte emprendcn la Federacifn y los gobiernos loca- D
“lesy : )
o La vertiente de induccifn. se refiere, a las medidas sques -
“realiza el gobxerno para motivar conductas compatibles con los obje R
tivos de’la plancacién, T
: La vertiente de concertacién se refiere, a las acciones -
ncgog:adas con ‘los sectores sociales.(14) :

La vertiente de coordinacifn entre Federacidn y Entidades
Federativas, y la participacifn cuando sea necesario de los Munici-
pios, se realiza a través de los Convenios de Coordinacifn, previs-

. tos en el articulo 22 de la Ley Orginica de la Administracién Pdblji
ca Federal y 33 de la Ley de Planeacién,

En forma mis amplia el articulo 6 de la Ley Federal de Tu
rismo, menciona que todas las Dependencias y Entidades de la Admi--
nistracidn Pdblica Federal, Entidades Federativas y Municipios, au-
xiliarfn en la forma en que se convenga a la Secretarfa de Turismo.

“Asimismo, con fundamento en la fraccidn VI del artfculo -
116 Constitucional, y derivados del Plan Nacional de Desarrollo, la
Federacién y las Entidades Federativas suscriben los Convenios Uni-
cos de Desarrollo, que constituyen el instrumento descentralizador
a través del cual se coordinan las acciones para promover el desa--
rrollo local, regional y federal, por lo que, con cl objeto de con-
cretizar las acciones previstas en los Convenios Unicos de Desarro-
110 se realizan Acuerdos de Coordinaci6n.

14 Cfr. Plan Nacional dc Desarrollo, pig. 133.
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El Amblto del turxsmo es de carécter federnl, no obstante_l\
existe el 1mpcrutivo de npoyo y auxilio en la aplicncxdn de la Ley,
“por parte de. las Entidades Federativas y Munxcxpxos, pero sxemprc—-

en los términos en: que se convenga,
5 'Los apartados o renglones turisticos que Federacién, Enti
‘dades’ Federativas y Municipios pueden realizar en forma conjunta, -
deben 'ser de cardcter concurrente y de interés comfin, en’especial -
aquellos aspectos que propenden al ordenamiento turfstico urbano,

Una participacién mis activa de las Entidades Federativas
y Municipios podria prevenirse legalmente, ya que a solicitud de -:~
ellos podrfan declararse zonas y centros turfsticos, en atencién a
que tienen mayor conocimiento del territorio de su 4mbito.de compe-
tencia, evitando que se den los usos de suelo menos apropiados,

4.3.2 PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD

El Estado no debe ser el dnico actor.en mater1a tur!stxca,“
debe 1ntcgrar la partxcipachn de los partlcularES, tocando al ‘Esta
do’conducir elzdesqrrollo de la actividad, acorde 'con la rectorfa -
del ngddp sefialada en el artfculo 25 Constitucional.

hqfticipaciﬁn en.cl turismo incluye-a-les'directamente
adas. Al vespecto.el Plan establece:

: ... Asimismo, se apoyard la descentralizacién de la toma
de-decisiones, a fin de que se involucre a las localidades y a los
agentes y prestadores de servicios en la determinacién de las accig
nes del sector, y a la vez, que fstas sc nutran de las iniciativas
.y 'de 1a visi6n de oportunidad de quienes son mis directamente res--
ponsables de los servicios turisticos' (15}

vl

15 Plan Nacional de Desarrollo, pég. 87.
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La participacidn comdn dec Estado y Sociedad en la inver--
sifn en materia turfstica, es también de singular importancia para
el ordenamiento turfstico urbano. Respecto a ella el Plan sefiala:

“Para hacer frente a la creciente inversién que requiere
la expansi6n del sector, se propiciari la creaci6én de fondos estata
les y de sociedades de inversién para la promocién y el desarrollo
de 1a oferta turistica, con las aportaciones de los gobiernos fede-
ral y estatal, de la iniciativa privada y del sector social, dirigi
dos a financiar obras de infraestructura, y mantenimiento de las --
mismas en el marco de un comité mixto estatal"(16)

El turismo y la inversi6én necesaria para su desarrollo y
expansién hasta ahora, han sido conducidos por el Estado, avocindo-
se cn mayor medida a la creacién de polos de desarrollo de gran mag
nitud, en los que a nivel federal ha sido el mayor inversionista, -
ya que ni Entidades Federativas ni Municipios ni iniciativa privada
cuentan con grandes inversiones para su creacidén, para lo cual ha -
necesitado de una gran cantidad de recursos, recurriendo inclusive
a empréstitos.

En virtud de lo anterior, la inversién y ordenamiento se
ha reducido a unos cuantos lugares, olvidando que la mayoria de a--
tractivos y espacios turfsticos que existen en el territorio, tam--
Lién requieren de inversién pdblica y privada.

La inversifn en obras de infraestructura de apoyo a luga-
res turisticos, con la participacién mavoritaria de particulares, -
esti empezando a reconocerse y propiciarse a través de-figuras jur{
dicas como 1a concesifn, llegando inclusive a concesionarse 'la tota
lidad de obras pdblicas para la cxplotacién privada, por un tiempo
determinade para la recuperacién de su inversién,

Come ejemple tencmos.al Fondo Nacional de Fomeato al Tu--

16 Plan Nacional de Desarrollo, pdg. 87.
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rismo (FONATUR), como nctor princxpnl del Estado en obras de urba--
nismo-turfstico, organxsmo que debe'seguir descmpeﬂando sus activi-
dades dando:cabida a la participacién mds amplia de la iniciativa .-
privada, en proyectos de desarrollo de infraestructura y planta tu-
ristica en general en todo el territorio,

La inversién extranjera también tiene participacién impor
‘tante en ¢l urbanismo turi{stico. En cuanto a ella el Plan establece:

"Dentro del marco de la nueva reglamentacién de la Lley pa
ra Promover la Iaversifn Mexicara y Regular la Inversién Extranjera,
se fomentarf la participacién extranjera directa, buscando que esta
se acomode a las estrategias prioritarias del sector(17)

El nuevo Reglamento de la Ley para Promover la Inversién
Mexicana y Regular la Inversién Extranjera se di6 a conocer el 16
de mayo de 1989, el cual establece las disposicicnes jurfdicas que
norman la participacién de la inversifn extranjera, la que no puede
ser_indiscriminada, pero si es necesaria y complementaria con los -
esfuerzos de desarrollo en su debida proporcién, como los casos de
fideicomisos de inmuebles en la zona prohibida para extranjeros.

Una forma de ampliar profundamente la planificacién turis
tica en general, es combinando la conduccién e iniciativa estatal -
en sus tres niveles con la iniciativa de particulares, que motiva--
dos por los atractivos existentes, o por crear cn determinada zona
o centro, podrfan solicitar se declaren, a nivel nacional, como de
interés turfstico, exhibiendo un plan de usos del suelo, tomando en
consideracién la convergencia o preponderancia turfstica, a manera
de 105 planes integrales de los polos de desarrollo como Cancdn, IX
tapa, Los Cabos o Huatulco, aunque pudieran ser en menor e¢scala y -
dimensién, adecusindose a los atractivos y caracterfsticas particula
res de la zona o centro, cumpliendo desde luego una serie dec requi-

17 Plan Nacional de¢ Pesarrollo, pip., 87.
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sitos tdcnicos, cient{ficos y socioeconfmicos, entre otras, -que dc
ben preverse cn la Ley Federal de Turismo.
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'CONSIDERACIONES GENERALES =

El.'ser humano generalmente txendc al-bien, 'y como tulcrea’
el orden en:que ha vivir, es decir, ‘organiza su actxvxdad Y crca el
Derecho con el ‘fin de convivir pacfficamente.

El Derecho en su dinamismo propio sc reforma constantemen
te en la busqueda de justicia y consecuentemente del bien comdn,. la
aceién dirigida hacia el bien comfin corresponde realizarla al Esta-’
do. El turismo tiene como fin proporcionar descanso, placer y recrea
cifn satisfaciendo as{ un aspecto necesario al ser humano.

En este sentido el Derecho debe prevenir el ordenamiento
turfstico, que se produce como consecuencia del continuo crecimien-
to de esta actividad,

Los atractives son complementados por la infraestructura
y la planta turfsticas, en la relacién del hombre y su espacio natu-
“ral o urbano surge un tipo peculiar de urbanismo, que cn gemeral --
queda’ enmarcado dentro del turismo en razén de los fines a los que
se destina.

El Derecho debe anticiparse ante esta realidad, que sin -

una zccifn jurfdica previsors genera o puede gencrar descquilibrios

adversos ‘ala-actividad turfstica, Dehe ser ordenador de la.reali--.:-

dad que se va presentando, lo cual puede realizarse con la reforma
y adicién de diversas disposiciones jurfdicas de la Ley Federal de
Turismo y sus Reglamentos, previendo las declaratorias de¢ zonas o.-
centros de desarrollo o interés turistico, ordenando y planificando
los usos compatibies ¢ incompatibles con la cxistencia de atracti--
vos turfisticos.

La planificaci6n turfstica debe ser integral y no tratar
al turismo s6lo desde un punto de vista ccon6mico, olvidindose dec: -
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de las dimensiones social, espacial-'y pblitick-juridiCa razén pbr
la que deberd estar en concordnncxa con-las necestdades vy aspiracio’’
nes de.la sociedad,

La planeacién en materia turfstica de las Eﬁtidndes Fede
rativas y Municipios, si bien debe ser cohgruenié y coordiﬂadn con
la- planificacién nacional, es comin.observar en-ella una actitud-en
ocasiones indiferente.

La actividad turfstica se ‘ha tomado come parte del desa-
rrnllo urbano de los Municipios. En algunos es un fenémeno desaper- .
c¢ibido o de desconocimiento, algunas veces supervaloran sus atracti
vos y otras veces desconocen como conducirse resnecto de elles.

El Municipio conoce mis su problemdtica urbana, en cuan-
to-al ordenamicnto turfstico de sus atractivos interviene negativa-
mente, principhlmcntc ante la insuficiencia de recursos. Unoc de los
ingresos mds importantes que obtienen alpunos Ayuntamientos es por
los permisos o licencias de obras, sin reparar en la edificacién en
5§y su adaptacifn al entorno natural o urbano, adoptande solucio--
nes de explotacidén directa o de consentimiento, surgiende edifica--
ciones que después oririnan verdaderos problemas.

La planificacién turfstica debers tomar en cuenta la in-
terrelacién con otras actividades, como el desarrollo urbano y la -
proteccién al medio ambiente. En esta Gltima se trata de revertir -
ticrras, aire y aguas, en la que tam

la.polucifin n contami

bién:se-declaran reservas de drcas naturales protegidas algunas con
innegable actividad turfstica.

la actividad planificada de desarrollo urbano como parte .
del ordenamiento de ciudades y centros urbanos, en los que existen
atractivos turfsticos, deberd considerar y tomar en cuenta las accio
nes que jurfdica y planificadamente se realizan en materia turfstica.



116

Como parte de la planificacién y progrnmacidn‘del Estado
se_previenen tres grandes proyectos, que aunque orxontados mﬂs a: su
promocidn, requerirdn forzosamente del crecimiento, amplxac:dn y me

joramiento de la infraestructura y plantas tur!stxcas, lo que cons-' :

tituye el urbanismo turfstico.

Estos proyectos dividen al territorio ‘en tres: Mundo Ma-
ya, Ciudades Coloniales y Frontera Norte.

El Proyecto de Mundo Maya se integrarf con las Entidades
Federativas caracter{sticas de esta repién, como son Yucatdn, Campe
che, Quintana Roo y Chiapas, asf come con cuntro Estados mis con --
los que se deberdn suscribir los Convenios Internacionales respecti
vos, tales Estados son Guatemala, Belice, El Salvador y Honduras. -
Este proyecto se debe, entre otras razones, a la existencia de monu
mentos y zonas arqueolfgicas e hist6ricas, que constituyen un urba-
nismo valioso que de manerz conjunta pueden ofrecerse.

El Proyecto de Ciudades Coloniales es un reconocimiento
a la riqueza histdrica con que contamos, un urbanismo que no se va-
lora y se deteriora o se destruye. Su promocién implicard su conser
vacién,

El Proyecto de la Frontera Norte, en el que se busca apro
vechar la vecindad y cercanfa con Estados Unidos de Norteamérica y
Cdnada, en vazhn de que sug ciuvdodancs practican muchio ¢l turismo,
y-de-que-existen -innumerables atractivos turfsticoes en las Entida=""
des Federativas y Municipios fronterizos.

Entre los proyectos turfsticos previstos, como par(e de
la expansién y crecimiento que se espera de esta actividad, sc¢ ha -
hablado de por 1o menos diez megaproyectos, los cuales implicardn -
la existencia de nuevas edificacioncs, instalaciones y urbanizacio-
nes para servir al turismo que se espera afluird a dichos destinos.
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No obstante, se han originado proyectos turisticos de ini
ciativa privada en diversas partes del territorio mexicano, con auto
rizacién de alwunas Entidades Federativas, lo gque corrobora nucstra
propuesta de regular juridicamente a nivel federal, un ordenamiento
planificado de los espacios con potencialidad turistica y en especial
el urbanismo turtstico..



. CONCLUSIONES

#4.- El-turismo se configura por una’ plurali
,e interrclaciones, entre las que destacan los cultural

tico y su sxmult&nea planificacién, aseguran los usos-que deben dar- f‘

se a la propiedad pdblica, privada y ejidal en determinados’ cspacios
del territorio mexicano. :

7.- El ordenamiento turistico debe realizarse ¢n todes --

los espacios del territorio que cucnten con tales caracterfsticas;s«i=:

de acuerdo al grado de desarrollo que presenten y sin limitarse a
las denominadas zonas de desarrollo turfstico prioritario.

8.,- La figura jurfdica del fideicomiso en materia turisti
ca, tanto estatal como privado debe coadyuvar en forma importanie -en
el ordenamiento turfstico urbano,
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9.- E1 Plan Nacional de Desarrnllu 1989 1994 contiene lasx
acciones del Fstado principales, que pueden influxr y fncilitar el
ordenamiento turfstico urbano. E :

‘10, - Al Estado corresponde la rectorla; conduccidn y pro4f 
mocidn del ‘desarrollo de la actividad turistica‘en concordancia con
~los nrttculos 25:y- 26 Constitucionales. . e s R SR

11.- El Estado, sin dejar de ser rector, conductor y pro-
:motor de la actxvxdnd debe regular ampliamente la partxcipacién de
--la ;nxciatxva privada en .la.planificaci6n y,ordenamxento,de ia acti-;r
vidad turfstica en todos los espacios del territorio mexicano. g
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ANEXQ 17"

SECRETARIA DE TURISMO

ACUERDO dl (oluhcmdén para praclicor visitos

0 que la$ io de
Turismo y lo Procuroduria Federal del Conu-
midar.

At margen un seflo con et Escudo Nacional, qus
dice: Estados Unigos Mesicanoy. —Secrerario de Tu.
riamo.

ACUERDO DE COLARORACION PARA PRACTL
CAR VISITAS DE VERIFICACION, QUE
CELEBRAM, POR UNA PARTE, LA SECRETA.
RIA DE TURISMO, EN ADELANTE LA SECRE.
TAREA®, REPRESENTADA POR SU TITULAR
PROF. CARLOS HANK GONZALEZ, Y POR LA
OTRA, LA PROCURADURIA FEDERAL DEL
CONSUMIDOR, EN ADELANTE LA PROCU-
RADURIA™, REPRESEMTADA POR SU TITU.
LAR LIC. IGNACIO PICHARDO PAGAZA, AL
TENOR D€ LAS SIGUIENTES DECLARACIO-
NES ¥ ACUERDOS:

DECLARACIONES
I *'LA SECRETARIA" deciara-
1.1, Gueuna de s atribucionss es nacmar y su-
rvisar la operaaidn de los servicios turfaticos, asi
como lo de establecer y ejecutor medidas de protes-
cidn ol turista.

1.2. Que pora sfecto de impolior y derarrollar
ol turismo, o3 necesano cuidar que los servicics tutisti-
¢01 18 presten conforme a la normatividad evtableci-
da para cada uno de los prasiodores previstos en ta
Ley Faderol de Turismo.

1.3, Que a fin de verificar la correcta prastatisn
de dichot 1eevicion, requiera da ln colaboracica de
olras d. d idades de lo od
publica fedaral, como ex of <aso de ks Procurodurio
Faderol del Consumidor, (uvu funcidn de proteccdn

dos bos turivtas, tonto nadonales como axironjsros.

I1.2. Qua ané de acuecdo en colaborar con
“'LA SECRETARIA", o bin de sstoblecer macanismos
pata Iogrm un control ptddn{c y més sfinents da la
proriunite Jo i

Expuesio lo antenor y con hmdnmlo o0 los ore
ticubos 42 de lo Lay Orgdniaa de o Admunistracida Pd.
blico Federal, 2 froasén IV, 8,6, 7,12y 77 defa Lay
Federal de Turismo, 4, § hacciones X, XI, XVilT, 20
y 23 da) Reglumenta Intaror de lo Secrstario de Tu.
ismo, 1,2, 3, 42, 44, 52, 57, 58, 59, 60 fraccisn |,
62, 65, 60 y 8¢ de ta Ley Federol de Proleccién al
Contumidor, osi camo en los acuerdos que Delagan
Facvltades o los Delegados de Ig Procurodutia feds.
rol dal Consumidor, de fecha 14 de Agosto de 1987
v 18 da Febrero da 1989, las partes sujeton 1u com-

promiso o la forma y terminos que 1e 1efalon en el si-
guisnte:

ACUERDO

PRIMERQO.—""LA PROCURADURIA" colaborg-
18 con LA SECRETARIA™, para practcar vitilar de
verficacion o stecta de faclrar of conircl de la pres-
tacdn de los servicios turivtikos, confarme o lo dis-
pusito por Ia Ley Fedurat de Turitmo, en adelante
“LA LEY", por lor Reglamentos de Establecimientos
da Howpedne Campomentar v Paradores de Caras
Rodantes, para Renoura:

s, Coteterios y Sirulares,
de Opesadoras de Marinas Turistcas, de Agentiar
de Vigjes, de Arrendadores da Automdviles, y de
Guwan de Turistos, en adelante “REGUAMENTCS®, y
#n los términos, condiciones, dasficaciones, catego-
+ion. plazos. precios v tanfor oprobadas por “LA §F
CRETARIA™.

SEGUNDO —Las partes establecsran los mecu.

nismos de snformacien, colabatacdén y wnwdia

y atencidn a loy i 1 patibst
ciribuciones de la Secretaria en e1a moteria.
0. “LA PROCURADURIA™ declare

AN
defender @ ot conumidares, satre 101 que estén ki

can tay

Qua una de sus foculladas as proteger y

a iin de proctcor en forma progromada
las vivias de venlficacidn
TERCERQ. ~Los progromos de
cacisn on los enhdades lederatives
dutntaments por ka1 delegador lederales de LA
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Visrnes 28 de julio de 1969

SECRETARIA" y de “LA PROCURADURIA", qml

nes inf de w b

la vnidud udmmu"omu de lo que dependan.
CUARTO.~"LA SECRETARIA" proporcionord

SEPTIMO.—"'LA SECRETARIA'" y "LA PROCU-
RADURIA" aiablecsrdn un it fe
para dar cabal cumplimients o pra
OCTAVO.—""LA SECRETARIA" y
RADURIA™

a “LA PROCURADURIA, 1o in

wobra los avioblecimi ylosp dores de servi.
oy tutiticos registrados y con outorizatién para
operar, a fin de verificor 1 correcta desempeio con
opego o “LA LEY"' y los "REGLAMENTOS".

QUINTO.— LA SECRETARIA" eniregard o
LA FROCURADURIAY las 3 tlgborador
pora 1o praciica de vistas de venlicacisn.

SEXTO.—"'LA PROCURADURIA” remiiiré o
“'LA SECRETARIA", para los efectos legales que co-
cemesnndan, s los actas diwnstanciodas gue fe-
vonts cn mativo de los visilon de verificacién
secriades.

dirigidas lonto o fas prastadores de vervie

Gos turfiticos como o los usuarios y of publico en ga-

nerel, comunicando a wnor y @ airor derachos ¥
Wnsistiondo an ol culdado y mej

o d- fos Inutalaciones y en lo correcta atencidn af tu-

rta.

Leido que fue of presenie Acuerds, las partss ko
firman en la Cudod de México, Dintrito Federal, of
dia viele da Junio de mil novecientos achenta y nus-
ve.~Por ‘LA SECRETARIA", El Secrstario de Turise
me, Corlos Honk Gonzdlez.—Ribrica.—Por "'LA
PROCURADURIA”, El Procuracor Federai del Sune
wmidor, 1gnacia Pichardo Pogaza.—Ribrica.
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ANEXO 2
<19

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

ACUERDO del Procurudor Geneenl de Justicha dal

Distrite Federol por el que 18 crea la Agencin

Especial del Minirtena Piblico pora conod-

misato de delitos en las que se sncuentren in.

i S0 vis soncles o

Al margen un tsllo con sl Escudo Nacional, que
dice: Estados Unides Mezicanos.~Procuraduria Ge-
neral de Junicic del Divrita Fadecol.

ACUEROO NUMEROQ A/033/89

ACUERDO DEL PROCURADOR GENERAL DE JUS-

TICIA DEL BISTRITO FEDERAL POK £L QUE SE

CREA LA AGENCIA ESPECIAL DEL MINISTE.

RIO PUBLICO PARA CONOCIMIENTO DE DE-

LUTOS EN LOS QUE SE ENCUENTREN INVO-

LUCRADOS VISITANTES HACIONALES Q €X-

TRANJEROS.

FUNDAM:NTO

a
los 17 da la Ley Orgénice da la Pracutaduria Gane-
rat de Juiticia dal Disirnto Federal: 4, 5 fracciones VI,
Xill y ¥XHl y 16 del Regiamanto ds la mentonada

Ley y 101 dsl Reglamento de la Ley Organica del
Servido Exterior Maxiaane;
CONSIDERANDO

Que la polfica del Ejscutivo Federal, contenida
o0 ol Plan Nodonal de Detomrolla 1988-1994, 1 en.
cventra encaminada @ extimlar y auaifiar af viironte
nocional o xtranjero para qus 1engo conocimlento
de lax raices culturoles ave onr o mismas emc
con a nuestra Nocidn;

Que an razén de la riqueza furfitica, artiico y
de tradiadn axitents an la mpital del paks, bailide
indiscutible de nuestra (u"vm principolmente de la
Mexico, lo oflusacio de ants1, lanto nacionoles
€omo #rlronisrcs, 16 ho incramantado auclitefivg y
cuantilativamente sn lau iltimar décados, lo aal e
necatario fortolecer para la metor comprentisn de
ausitra idiowincrgnia camo pusblo que busca w desa-
rrollo » id: ’J.nla. dad

Que coma contecuencia del proceio de dascon.
centracién qus lleva o cabo la Procuraduria Generol
de Justicia del Distrito Federnl, su ean ol fume pro.
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pdiito de wipaciafizar o} sarvicko que pmm vamo .

earén con »l nimaera y nomenclatura sigoientes: AEY,

»i 4mnbito tecritoriol ds Jos Dalegoa
como por o moteria sspecifica que amndo,

Que Ja Secralaria ds Turismo y ol Departamento
sl Distrito Federal, conscientes de lo responsobilic
dad de vigorizor Jo alluencia turistica hocia of Distrite
Fodaral & incremantor y mejoros los umum que

qua significon AGENCIA ESPECIAL PARA VISITAN.
TES, can o) nomero de averdguosdn qus crrespons
da, ol GAo y st mec de inicio: ajamplo: AEVIOO1/89.07.

SEXTO.~En of supvesio de qus otra agenda in-
vastigodoro, con excapcidn ds Jo sedatada en este
aevardo, tuviets conacimisnio de hachos donda sa en-

pwadon disfrutar las turistos nodonaler o joros,
s vinculon a la tarea de brindar mejores y mas am-
plios espacios de veguridad para Jos visitan(es o la
cwdad capilal;

Que para coodyuvar en of mantenimisnto de fay
velacionss de omistad y tespeto qua hon presti
o) Gohierna da fu Repctticn, en las dmbitos bitateral
y mutiilataral, o1 indispentable focifitar 12 labor que
{o Secratorio da Relackanes Exterioras viena raalizan-
de cor Embojadas y Conrulod , <on ra-
ldén 5 tn prateccién que daben brindarle o 3us G-
donales;

Que a1 necmario que x10 Sflvencia 1e incramen-
1o, no 1élo con bg hospilalidad que caraderizo a
nueitro pais ymo también con la moyos atencién y
prateccin posible por parte de Jar auloridodas en-
cargodor de pracuror juiticia en of Distrita Faderol,
por b que he 1snido o bien sxpadic «) siguienta:

ACUERDO

PRIMERO. ~Se cre0 1o Agencia Espacial dal Mi-
nistetio Pdblico pora olendur exclusivaments cwnios
wn los qus 1e encuentten involucrodan vuitontas na.
cionalst coextranieros, en sl Dutrita Fadaral,

SEGUNDO. —Para slecios de wsts Azuwids, 30
consideran como visilontes nacionalss o oquafias per-
sonor de cuolquier nocionolidad ciya residencia se
encuanirs huera de Jos limies witablecidos para la zo-
ng metropolilony, o mexcanos qua Isngon su rei-
dencia fuaro del pait. Son visianies entranjeres Jos
qua lengen nacionofided dulinia a la mesicana y que
wetén on 1r6nsita tempoarol en anlyuist cahdad, on la
copital del pais.

TETCERD. Lo Agentin frpacial del Mimivietio
Piblico pretiart wus 1erviaar #1788 iuiiee 300 teha.
rordn veiniuatro por cuarenta y ks harae da do:
€on1a ¥ 404 Biulor de coda ino un Agente del i
wistario Publico que 1endrd of personal que 1wa nace-
1ono y odecvado para raalizor s funcionas

CUARTO.—ta Agencia dai Munisteric Poblico a
qua e refiove erle Acverdy, tondro su sede o lo De-
lagacion que precise ¢l Procurador Gensral camo ba
mas convanients por b affuencia de vastontes al Din-
teao Federol; quedara u cur3y de on Diecioc de
Aino, que dependers dicectuments de lo Dicaciuin
General de Averigundonn Presiar Lar ditnlas areas
de la depandencia deberan rraporuonar ef ausis y la

orlaboracon necatarat poro sl tagre de iy obiprecs
propusiros
QHNTO <l oesti

o R

anes prear que se

v EubT L

o

waniren invalverodos Jas personar a que ss refisre of
srticula primaro de st ncvardo, procederé a fa ma.
yor bisvedad o realizar los diligencias necasarios
para ramificlas a la Agencio Elpo(xul siempre quu no
e icidn del d

SEPTIMO. o1 Agentes del Mwn-m Pyblico
sacargados de ks Agendia Espscial en donda te sn-
itonte nacionol o axtranjar
top vidtima de un dalito, ocuordn en jos I&miacs 1.

ax

Ds inmaediato nchxurén todas y cada uno ds

" a saficita-
iciol correspandients lor medi-
das precautorios nocnuﬂol pata arsgurat 101 Niere-
a1 de los vitilontes nadonalss o exitonjeror invals.
crudor,

En la elobsrocién de fa Averiguacén Previa, se
auxifiard ds un pacito iradudior, ton o abjefo de que
1o representacidn sociol otorgus una amplia garontio
procstal, a/yo ocuodién lendrd todos los sfsctos pros
batorios que (a ley requisre,

1. Cuando la averiguacdn previa requiery de
la pedctica de moyor nimero de difigendos para lo
integrodén da la mivma, y fraraimposible efecruardes
debido a fa aurencia de} ugraviads nadonal o sx-
tranjera, por hobene kosladado a 1w lugor de resi
dentia, is eit018 a las términos siguientes:

a} Cuondo se trate da visitants nacional te pdc
4y dcepraré ol cunifia defas Prouradurios Genara-
lat do tusticia de o entidad federativa que cotras-
pondu, o slecto de que por su conducta 1e pracriquen
tas dhligencias que 38 las saficiten y wr 1w oportunidad
lax remiton camo “octo relacionado’” o la Agenda
Espacial def Minitecio Poblico;

b} Cuondo re raie du ~t= meteaniato o de
masicano que rodique fuscs dl rertaria national,
+a pedite lo af Jobn dula R
Consular de Mézico en ol pais dands aqué! tango w
tesidoncio, pora que por v conducts 1e reaficen las
acduotones necwarios para 1o debida misgrocida de
laindogarana, y fos remita & fa Agencia Erpecol del
Ministerio Poblica on fos tdrmunat da Jos convenion

mugonoles vigentes @ Que 3¢ calebran pata tales
slecras, y du widzr~idad con fo sitableado s el
arnculo 101 del Reglamento de la Ley Organica dei
Servitio Exterior Maricanc
£ute 1amite 1e cfecduara por conducte de 1z Dis
raccidn Ganerol de Atuntos Jutidicot de bo Secrelaria
de Relaciones Estencres.
CTAVO ~la Durcedn Goneral de Avengua-
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ki)

ciones Previas, Implemantord lo necssario a efedo de

balo da lo Procuraduria General da Justicio del Dis.

que mensualments 1e envia un informe alon !
os de Reladones Exteriores, Turismo y ol Departa-
manta del Distrito Fedaral, que contenga las deaun-
das y quarelias presentadas duronte ol perfodo.
NOVENO.—Slsmpra que para ol mefor cumpli-
misalo de #1te acuerdo sea necesario expedir normas
o reglos que dunll-‘ © precuen sy aplicadéa, o Sub-

Pravian propondrd ol

Procurador Io conducente.
DECIMO.—Los sarvidores publicos de esta lnstie
tucida daberdn provesr sn la esfera de su compaten.
cla I> necesarlo para 1w estncla obs ervancia y debida
difusidn,
TRANSITORIOS
PRIMEROD w-Conforme o ts progr=mas de 1ra-

irita Federal, rel ala lizaddn por ma.

teria, 30 Implemantard lo nacasorio para qua ata bre«

vedad poiible 18 inslals oira agancia de! Minitterio

Piblico para conacimianio da los dalior en fos o
visitantes

tranjeros dentro del Centro Histérico de la Cndud d-

Mixico,

SEGUNDO.—E| prasents acusrdo sntrord en vie
gor of dia siguisnts de su publicacién en ol Diaria
Ofictal de fa Fedarocién.

Sufragio Efediva. No Reslecddn.

México, D.F., o 4 de agowto de 1989,E! Procu.
tadar Gensral de Justido del Dirtrito Federal, Igna-
elo Morntes Lechuga.~Ribrica.
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ANEXO 3
Martes 15 de ogosto de 1989

SECRETARIA DE TURISMO

CONVENIO de Cnccdlnodéﬂ . Munnu Nnbl!a-
donol para D

Qua los programar mendonados y of impulio o

que celsbron 1o Secrstaria de Turismo y el
tnatitute del Fondo Nodionol de la Vivienda
para let Trabojadores.

Al margen un vatls con el Eycudo Nacional, que
dice: Estados Unidos Mexiconos. - Seaetario de Tu-
rivmo,

CONVENIO DE COORDINACION EN MATERIA
HABITACIONAL PARA DESARROLLOS TURIS-
TICOS NACIONALES QUE CELEBRAN LA SE-
CRETARIA DE TURISMO A LA QUE EN LO SU.
CESIVO SE LE DENOMINARA LA 'SECRETA.
RIA”, REPRESENTADA POR 5U TITULAR,
PROF. CARLOS HANK GONZALEZ; Y €1 INS.
TITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VI.
VIENDA PARA LOS TRABAJADORES, A
QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINA.
RA EL “INFONAVIT", REPRESENTADO FOR
SU DIRECTOR GENERAL, UC. EMILIO GAM.
BOA PATRON, CON LA PARTICIPACION OE
NACIONAL FINANCIERA, 5.N.C. COMO FI.
BUCIARIA DEL FONDO NACIONAL DE FO.
MENTO AL TURISMO, A QUIEN EN LO SUCE.
SIVO SE LE DENOMINARA “FONATUR", RE.
PRESENTADO POR SU DIRECTOR GENERAL,
UC. PEDRO JOAQUIN COLOWELL, CONFOR.
ME A LOS SIGUIENTES ANTECEDENTES Y
CLAUSULAS.

ANTECEDENTES:

Qua n W morco dal Sistema Noconal de Flanea-
dén Democrbticn v conforma a lav directrices traza.
dos por sl titular dal Ejecutivo Federal, s4 :M\nmml.
la calsb de los entra las D
Entidades det Gobierno Federal, tandienist of m-pv
cumplimiento de las polikcas y objetivos trazados en
ol Plon Necional de Desarrolle 1989.1994;

Qua la SECRETARIA desarrollard un programa
de impulso a la adtividad lurivica @ través de la mo.
dernizacidn del 1ervicio y la ampliocidn de la infroms.
fructut, con el Propouto ge generar mas empisos y
divisar;

Lo Secretaric de Turiima a través de Fonatur san-
mulard el Hingrciamiento de la oferta turltica apo.
yondo la construccion de nuevas instalaciones holele-
tas, en espadial, para contolidar los polot urislicar
ya exittentes an Concin, San José del Cabo, Loreta,
tstopa.Zhvatonejo y Huatulco;

la adtividad tristica g vna mayor demond
de vivienda para los trabojodores que prestan tus
rervicios en kos distintos desasrollos turhaticos;

Que of INFONAVIT a3 un organismo ds ervice
sacial con parsanalidad juridica y patrimonio propio,
quae tiene por objsto operar un sistema de finanda.
miento qua permita o kot trobajadores obrensr crédi.

dad de habitacones cmodor e higibnicay; par lo
contruedén, reparadién, amphacidn o mejorams

da sut hebitacianes; para of pago de pasivas wntroi-
dos por bat cnnespéos anteriares, arf como coordinat
y Fnandiar prog de ie habitack

4. dquitid
a ver odq;

de
o propiedad por ¥

nas d

trabojodores;

Que pora si deterolla de sus programas habita-
clonalas ol INFOMHAVIT requiers de resscvas farritos
riales ubicadan cacea de los contros de trabojo y que
cuenten con la nlmmmaum y o1 servides pdblicot
respactivor poro que s habi pongan de un
antomo od. do qus dy alainteg ds
fa comunidod y ol bissertar de la familia;

Gue denito de tus planss masatzes desarreliades
por la Secretaria de Turumo en los cantros integrales
adminitrodor por FONATLIR s cusnta con fierra
opla para viviendo de s ds social que puede ser
aprovechada par el INFUNAVYIT para el desarrolle
de sus programas hobuadonales;

Qus la cwordinacion de eshvarzos de la SECRE-
TARIA, da FONATUR y del INFON AVIT, pecmiticdn
hocar més sficaz la tarea pora dotar de vivienda d»
an  lov rabaiadores que residen en los palor urm:.
cos nodonal

Gue pot lo ontaiiciments sxpuesta, lar parter
acuerdan celabrar al prasenta Convenio, an los 16rmi.
00s da lay siguisnter;

CLAUSULAS

PRIMERA: La SECRETARIA dard @ conocs
ope-rtunamante a ravés de FONATUR, ol INFONA.
VAT Ine peng de de i
wrastica, @ fn de que o INFONAVIT conorca fa po-
tenciol demonds de vivienda que voya o gesnerarie y
pueda coodyuvar, en 1o medida de lo limdodén de
w1 recurson, a atisfacarlo.

SEGUNDA: La Secsstaria de Turima par con.
ducta da FONATUR, previo acverds de we Comiths
Técnico y de Disiribucién da Fondos y de Crédito y
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Comarcializacién, 1gualments mavisns en po-m o
disposicién de! INFONAVIT lay reservas

municipalat para lo sxpedicida de for permitos y au:
de lactibilidad da tervidos, usor del sus-

apios paro la comtruccidn de vivienda de interés 1o.
cal de que octualments dispons y de las que hobilite
#a ol futuro en los locolidades de Cancln, Son Jo1é
del Coba, Loreto, taiapa.Zihuataneo y Huatuim.

TERCERA: El INFONAVIT, previa autoriza.
8n de 1 H. Consejo de Adminirtracdn, adquinird o
Hulo onerosa los reservar senalodar en lo ddusula
oniesior, en las condiciones y 1érminos que paden de
comdn oarerdo las partes, an los contratos que en ca-
d3 oo s telobren

CUARTA: EHINFONAVIT convisna en desarra-

lor los programas habitacionates anvoles en lat re-
svas mencionadas, conformae g las dispenibilidade

Lo racurias que 1e orignan o la locolidad de que e

*rate en lot Programas
¥ o ol Protupuesto da Ingresos y Egresor que aprua-
e H Avambieo Generol.
"' QUINTA: INFONAVIT y FONATUR convie-
ren sn que lo urbanizacin e infraastrucura que 1e
tequisra para fue kot reservas ferritoriolas sedalodas
on la déuivia SEGUNDA cuenten con kot 1ervicios
corerpondientes, 1e finonciard en los términos que
pacten da comin ocuerdo lar partes, en cada ccia.
SEATA FONATUR conviens en reclizar las
gestioaes necosanias ante las cutoridades estotales y

Lobores y Hinancamisntos

lo, fraccionamientos, que 18 requisron para llevar o
cobo los desarrolios habitocionales.

El INFONAVIT gartionard ko expadicidn de las
licanciar de consruccdn cortespondiantss.

SEPTIMA: El INFONAVIT, previomente a lo
ejecucidn da las obrat, sameterd a conridaracién de
la Secretaria de Turiimo o través de FONATUR ol
plan maestro raspedivo, asl como los proyedos urba-
no y arquilecidnicn de kos conjuntos, asidando que los
miumos 38 apeguen ol sntomo urbano y coadyuwen a
mantsner & squiiibno eiigio de ja zona.

OCTAYA: Los parfes conviensn en realizor to-
dos las acdonss necmatios y celebrar dor ador
juridicos que s raquieran pura cumplic con los com-
promitos matraidos sn el presents Convenio.

NCVENA: Este Convenso inioara s wgenca a
partir de la [scha en que 18 surcriba, ¥ cualquiera de
lay portes puede darla por terminade mediants co-
municncén escrita a ko ofra, con treinia diat de onle-
lagién.

El presants Convenio 1e firma a los 19 dias def
mes de julic de 1989.—E! Seaeiorio de turismo,
Carlos Honk Geonzdlex.—Rihrica.—El Director Ge-
aeot de INFONAVIT, Emiis Gamboo Pa.
trdn —Rdbrico.—El Director Generol de FONA.
TUR -Pedre Jooquin Coldwell,—Ribrica,
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