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INTRODUCCIGN

Con un sincero afidn de contribuir con nuevas mo-
dalidades respecto a la capacitacidn y adiestramiento, he prepara-

do el presente trabajo.

El artIculo 153-X de la Ley Federal del Trabajo,
establece, entre otras cosas, el derecho de los trabajadores para-
que el patrdn les proporcione capacitacién y adiestramiento en su

trabajo, que les permita elevar su nivel de vida y productividad.

EL objetivo del presente trabajo, es la propues-
ta de creacidn de un organismo que se encargue de vigllar el co -~
rrecto cunplimiento de la capacitacidn y adiestramlento en las em
presas del Sector Privado. A dicho organismo lo he denominado --
OSCECA (Organismo Supervisor Creado para la Efectiva Capacitacidn
y Adiestramiento}, como un organismo dependiente de la Secretaria
del Trabajo y Previsidén Socfal; as{ como la creacidén de up Regla-

mento que sirva como apoyo para la debida condicidn del mismo.

No pretendo descubrir lo ya conocido, sino mas -
bien haré hincapié en los aspectos que a mi juicio son de verdade-
ra trascendencia, y por tanto, de mayor interés en el momento his-

térico que vivimos,

Estre otros aspectos, es necesarfo que la capaci
tacidn y adiestramiento sean pensados como una necesidad de ambas
partes; por una parte, la de los trabajadores de recibirlos y --

aprovecharlos para la empresa, y por la otra, el hecho de que el -



patrdn debe considerar la capacitacidn y el adiestramiento, no co-
mo un gasto, sino como una inversién que a corto o largo plazo -

traerd beneficios para todos.

Como idea de fondo, presento una inquietud y un -
reto para todos aquéllos que intervienen en el proceso de la Capaci
tacifn y Adiestramiento respectv & la trascendencia que tlene la -
educacidn y formacién de todos. Por lo tanto, sl tomamos en cuenta
que si la meta es capacitacidn para todos como lo dispune la Ley, y
que 8sto sSlo podrd alcanzarse con un mayor apoyo de empresarins vy
de los mismos trabajadores, la solucidn serd CONCIENTLZAR a ambas -
partes de que tanto el proporcionar como el recibir eficientemente~
la capacitacién y adiestramiento, dard comn resultado que exista la

propiedad y un cimulo de beneficios para todos.
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES

1.1. ~EVOLUCION HISTORICA DEL PROBLEMA.

En realidad, un antecedente que se pueda sefialar
con excactitud en lo que se refiere a la capacitacidn y adiestra -
miento, no se determina especificamente, sin embargo, veremos en -
este capftulo los primeros indiclos de lo que es en la actwalidad-
la capacitacidn, A continuacidn pasaré a comentar una breve rela-
cién histérica que posteriormente serd menejada de manera particu-

lar,

Los primeros antecedentes los encontramos a par-
tir de la €poca de Roma, pasando a la Edad Media y Moderna, y lle-
gando hasta la Revolucidn Francesa, En Roma los hombres necesita-
dos de empleo, acudian a los mercados plblicos para arrendar su -
trabajo como si fueran esclavos. En la Edad Media, primero los =~
conventos y mas tarde las corporaciones, proporcionaron el servi -
clo de procurar ocupaclones a quienes carecfan de un tabajo. En -
1a Edad Meoderna, las asociaciones de compafieros crearon un sistema
de albergue, a los que podf{an asistir los necesitados a recibir -

ayuda hasta encontrar ocupacidn.

"4 partir de la Revolucidn Francesa, la coloca -
cifn de los trabajadores se comvirtid en un negocio privado de na-
turaleza mercantil, pues las agencias de trébﬂjo y de colocacidn -
eran establecimientos dirigidos por comerciantes que cobraban una
cuota al trabajador y otra al empleador para inscribirlos en sus -

listas.



Su reputacidn descendid rdpidamente, pues los ne
gocios que realizaban eran pocos, en camblo, jamds devolvfan las ~
cuotas a los trabajadores en los casos en que no tenfan éxito sus

gestiones". (1)

Cuna de grandes jurisconsultos, pueblo guerrero
por excelencia, y es ahf donde se perfilan los primeros comienzos

del derecho del trabajo.

"En la tradicién primitiva de Roma, abundan los
indicios que muestran a las tvibus dedicadas a las actividades -
pastorales, como son la ganaderfa, recoleccifn, caza y agricultu-

ra.

La organizacidn agraria de Roma, se distingue -
bastante mal de los etruscos., Las especles cultivadas son en ni-
mero reducido, los métodos de cultivo son primlitivos, en donde se
practica el sigtema mediterréneo de la amelga y el barbecho bia -
nual; el instrumental es rudimentario como se ve en el arado, -~
asi como sus tierras estdn mal utilizadas, ya que el yugo estd co
locado sobre el cuello, no sobre la frente. S6lo hacia el Siglo-
X de nuestra era, se podrdn registrar progresos decisivos en es -
tas materias. En realidad, tratdndose de campesinos rudos y de -
cultivos simples, este sistema primitive y autoritario es el we -

jor posible.

(1} De la Cueva, Mario.- El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.-
(Ed.. Porrda.- Tomo l.- México, 1984,- ed, 9a.) pig. B88.




La insuficiencia de las t8cnicas y de las herra
mientas, no sGlo obliga a multiplicar la mano de obra, sino tam -
bién la multiplicacidn de labores. Tales métodos son poco econd
micos, ya que requieren un régimen familiar, coherente y autorita
ric en donde }a ausencia de¢ organizacidn familiar se traduce a un

retroceso econdmico". (2)

Por lo que se refiere a la organizacidn agraria
de Roma, puedo decir que aunque no se habla de una capacitacidn,-
si se sefalan métodos, técnicas y sistemas de cultivo, que aunque
ne son suficientes, ya esistfa la preocupacidn y sobre todo, el -
hecho de advertir que dichas técnicas no eran adecuadas. Con ello
quiero decir que se trata de um indicio sobre la capacitacibn, -
aunque no llevada a cabo con el fin de establecer una forma espe-
cial de preparacifn, pero si la biisqueda de sistemas que hagan me

jor el desarrollo del cultivo ¢n esta @poca,

A continuacidn pasarg a mencionar la clasifica-
cldn segiin las formas de gobierno en Roma, las cuales se‘dividen-

en tres perfodos:

a) Monarquia.
b) Repliblica,
c) Imperio.

a) Monarquia.- Existen dos grupos en lucha. cu
ya oposicidn es quizd &tnica, pero también econdmica y social,

per una parte los patricios y por la otra la plebe.

(2) Romero Maura, Joaquin.- Prehistoria y Antigliedad.- Enciclope-
dia de Historia General del Trabajo.- Méxicec, 1965.- pdg. 339-340




Los plebeyos son agficultores; el suelo de que

disponfan era limitado, careclan de abonos y los productos de la

tierra se vend{an menos caros que los de la ganaderfa.

Dentro de su organizacidn, los patricios ge re =
partian en familias, cada una de las cuales estaba colocada bajo -
la autoridad de un pater familia. E1 jefe de la famflia era el -~
dnico propietario. Los miembros de estas familias tenfan esclavos
en escaso nimero. Tenlan clientes, es decir, personas con esca -
so0s recursos que se hablan colocado en un estado de dependencia he
reditaria, a menudo campesinos, a8 quienes los patricios concedian-

tierras y de los que recibfan una asistencia fiel.

Los patricios contaban con la posibilidad de ex-
plotar cada parte de la tierra de la manera en que mds les convi -
niera, y a su vez, de poder disponer de esclavos para la ejecucidn

de miltiples trabajos que requeria la tierra.

Comparadas las actividades agrarias, que son las
que ocupaban la gran mayorfa de la poblacidn, la produccidn indus-
trial tenia escasa importancia. El trabajo era artesano o domésti
co, el terrateniente fabricaba y cuidaba sus instrumentos. Era -
tradiclonal que las mujeres hilaran y tejieran. EL artesano se de
dicaba a la venta y produccidn de un articulo especial. En esta -
época los esclavos se encontraban en el nivel inferior, eran poco-
nuperosos y no maltratados, siendo &ste un instrumento de trabajo-
que se culdaba como una herramlenta costosa, compafiero de trabajo-
a quien el duefio se ligaba por una especle de camaraderia; e% es=~
clavo era propiedad de su duefio, y un derecho de propiedad respeta

ble y tan fuere que reducia a la impotencia todo sentimiento de --



de humanidad- ante un hombre torturado. La cludad romana es la -

dnics que en el mundo antiguo abre sus puertas al eselava.

En cuanto a su organizacidn soclal, podriamos -
- elogiar el sistema social romano, ya que mediante las transicio -
nes llevadas a cabo en esta &poca, como son: las del esclavo al
ciuvdadano; del vencido, a la sociedad del vencedor; del cilente,
al ciudadano sin obediencia, ete, En relacidn s lo anterior, ca-
be sefialar que la Ley de las XII Tablas, fue redactada para regir
igualmente a todos los ciudadanos, ya que despus de diez afios de
resistencia, los patricios cedierom y se convino que esta Ley =~

seria aplicable a los civdadanes. (3)

La elaboracifn de las XII Tablas, estuvo a car-
go de los patricios, los cuales codificaron en X Tablas los si ~-

guientes pungos:

" Tabla I~I1-II11.~ Devecho Privisional

Tabla IV - Derecho de Familia. Contiene la re-
glamentacidn de la patria potestad. Siguiendo tradiciones arias.
4111 encontramos tambifn la disposicisn de que el padre debe ma -

tar al nifio que nazca deforme.

Tabla ¥ .« Derecho sucesorio,- Con la libertad-
testamentaria tan sorprendente, desde el punto de vista socloldgi

[oo 1Y

(3) Romero Maura, Jeaquin.~ ob. cit. pdg. 345



Tabla VI .= Derecho de cosas. Se esboza la -

distincién entre propiedad y posesidn.

Tabla VII .~ Derecho agrario. En esta tabla se
incluyen las diversas servidumbres legales, materia tan impoxtan-

te para una comunidad agricola con Roma.,

Tabla VILI .= Derecho Penal.- Con el sistema -
del Talidn para lesiones graves y tarifas de "composicidn", para-
lesiones de menor importancia; con la meritoria diferenciacidn de
muy graves penas para clertos delitos que afectaban el interés -

piblico, como son el testimonio falso o la corrupcidn judicial.
Tabla IX .~ Derecho Pdblico.

Tabla X .- Derecho Sacro.- En ella también
habla disposiciones prohibiendo manifestaciones lujosas durante -

las exequlas.

Poco tiempo después, hubc necesidad de hacer al
gunas modificaclones y afiadiduras y, en una segunda comisidpn ---
(esta vez con participacidn plebeya), formuld un proyecto de dos

tablas adicionales, que fueron aprobadas en 449 A.C.": »)

(4) Margadant S. Guillermo.~ Derecho Romano.- Ed. Esfinge.- Ja. -
ed. México, 1977.- pdg, 49-50

1



El autor Joaquin Romero Maura, en su obra nos =
cita que: Los cludadanos se repartieron en grupos; un primer re
parto en tribus urbanas, equivalentes a cuatro sufragios, agrupa-
ban a los artesanos, los libertos y los pobres; cuatro tribus su
perpobladas v proletarizadas que se oponen a las tribus risticas;
existieron treinta y una, entre las que se reparten las pentes -

honorables, propietarios grandes, medianos y pequefios,

Un segundo reparto, que fue en centurias con re
laciGn a la organizacidn del ejército. Los cludadanos estaban re
partidos en clases, cada clase estaba dividida en centurias y ca-
da centuria disponfa de un voto, cualquiera que fuere el nimero -

de los ciudadanos que la cowmponian.

A medida que sc descendla de las centurias, de-
las clases ricas a las pobres, las centurias estaban cada vez mis

pobladas.

b).- "Repiiblica.- En el afo 245 D.C., la monar=-
quia es derribada. El rey es sustituido por dos maglstrados pa =

tricios elegidos por un afio y teniendo iguales poderes". (5)

En el orden privado, la situacidn de los plebe-
vos pobres, es decir de 1a maveria, es de las mds desdichadas, -~
Avvebatados del cultivo de la vierra por las guerras incesantes,-
y son obligados a pedir dinero prestado a los patricios y a los =
pléheyos mis ricos y en la imposibilidad de pagar, se ven dispues

tos a todos los rigores que el derecho primitivo autorizaba ----

\5) Romero Maura, Joaquin.- Ob. cit. pdg. 341, 343 y sig.



contra ellos y eran tratados como esclavos en casa del acreedor.-

{6)

Asimismo, en esa Sopoca existid una lucha que -
afrenta al patriciado de los grandes propietarios com la plebe, -
compuesta de pequefios y medianos propietarios, de artesanos y me-

dianos propletarios, de artesanos y comerciantes de la ciudad.

Esta lucha entre la ciudad y el campo es el cop
flicto que opone dos plebes, cuyas fuentes de renta y cuyos inte-
reses son divergentes; es tambidn el conflicto que opone a los -

pequefios campesimos a la nobleza terrateniente,

Esta situacifn contiene en germen las crisis -
que arruinaron a la Repiiblica. No corresponde ya el orden anti -
guo del patriclado y de la plebe. La sociedad cerrada se ha ---
abierto y, gracias al liberalismo romano, los mds ricos de los -
plebeyos, se han sumade a los patricies; ha nacido otra aristo -

cracia.

Para pertenccer a la nobléza. era suficiente -~
que el jefe de familia fuera patricio, plebeyo o hijo de liberto,
perteneciera al Senado, y para formar parte del Senado, la {nica-
condicidn era haber sido elegido para una magistratura, Para ser

elegido hacfa falta tener el apoyc del Senado y ser rico.

(6) Petit, Eugene.- Tratado Elemental del Derecho Romano.- (Ed. -
Epoca.~ ed. 9a.- México, 1977) pdg. 34
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Por solidaridad de casta, cl Senado tiene ten -
dencia a poyar a los hijos de sus miembros. La Ley no permiti-
rin a los senadores comerciar o ser arrendatarios gencrales. Esa
Ley muestra cierta ingenuidad: la clientela era una mina de hom -

bres de paja. FPero expresa tambidn un concepto del trabajo. (7)

c).- Imperio.~ Octavio, Augusto, Julle César,-
Principado y autocracia suprema, se hacen conferir una a una las-
atribuciones de los magistrados hasta reunir en su persona todos-
los poderes y potestades y sus sucesores las recibieron juntas, -

mediante la lex regia ley de imperio.

A esta €poca se le conoce con el nombre de Prin
cipado porque el emperador estd al mando con el Senado. La eco -
nomia del Imperio dependeria del comercio, seacentud el abandono-
del cultivo, pero se concreta en Roma la produccidn agricola de -

las provincias.

Dioclesiano inicla la monarquifa abscluta, y el
Senado plerde todo poder. En el afio 286 D.C., divide el Imperio-
en dos porciones, €l se queda con la parte oriental y da a Maximi

liano la OQccidental.

Subdivide las provincias para evitar la concen-
tracifn de poder en pocas manos. Separa las funciones militares-

de las civiles; el militar depende del civil para su dotacidn.

(7) Romero Maura, Joaquin.- ob. cit.- pdg. 345 y sig.

14
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Constantino acepta el cristianismo como veligién
oficial del Imperio, traslada en el afic 330 D.C., la capital del -
Imperio a Constantinopla y establece una nobleza oficial rica en -

jerarquias, como son: dugque, conde, etc. (8)

En cwanto a 1a mano de obra, no se trata ya sélo
de tener esclavos rudos y robustos, hacen falta ademds té&cnicos in
teligentes, capaces de perfecclonar los cultivos y de aumentar los
progresos, Para adquirly esta mano de obra que cuesta wuy cara y

para adaptarse a los nuevos cultives, hacen falta capitales.

Al hablar de técnicas y esclavitud en este pe =~
riodo, hay poco que decir sobre los instrumentos que son utiliza ~
dos; las herramientas gue se han dado a conocer son: picos, rastri
los, podaderas, plantadores; &stas suelen ser de hierro y sin du-
da son las gque se han conservado y se encuentran mejor adaptadas -~

a las diferentes clases de trabasjo.

Lo que llama la atencién es que en esta &opoca ~
no existid la menor incompatibilidad entre el empleo de la wano de
obra servil y el progreso técnico. Entendi&ndose por progreso tég
nico, ne la invencidn, sino la adopcidn y utilizacidn de técnicas-
que de su ampliacidn, la cual supone una direccifn atenta y racio-
nal, y después una utilizacidn, que es asunto de adiestramiento o
de formacidén, pero dichas condiciones no son posibles, sino en em~
presas poderosas provistas de capitales que produzcan mucho y ten~’

gan mucho a producir, ya que disponen de awplios mercados y nada -

(8) Bravo Gonzdlez, Agustin.- Compendio de Derechy Romano,.- Ed, -~ -

Pax, México.- ed. 8a.,~ México, 1976, pag. 13 y 14
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les obliga a servirse de esclavos, pero nada tampoco se los impi ~

de. (9)

Puedo concluir respecto a este perfodo, que en -
materia del trabajo se menciona sobre un proceso técnico, pero en
cuanto a su aplicacidén y en lo que se refiere a su utilizacldn, se
dice sobre un adiestramiento o formacidn; &sto me hace imaglnar --
que aunque no fue llevado a cabo regularmente, se estd hablande de
una preparacidn sobre la aplicaci6én de téenicas, que aunque ge re-
fiere a empresas poderosas, podr{a permanecerse que con posteriori
dad a 8sta época, dichas tdcnicas fueron desarrollindose al igual-

que ha ido evolucionando el mundo.

(9) Romero Maura, Joaqudn.- ob. cit.~ pdg. 359, 365 y siz.



1.3 ESPARA

Por lo que se refiere a este punto, haré alu ==
si6n de la evolucidn del trabajo en Espafia. (Siglos VILI-XVIII).

"Caracterfistica fundamental a partir de la Edad
Medla, es la extraordinaria complejidad que reviste el panorama -
jurfdice de la clase campesina, a los tres tipos de cultivadores-

esclavos, libres y colonos.

La mecdnica de la Reconquista, presupone, por -
una parte, la necesidad de colonizar nuevas tierras, y por la -—
otra, la bilisqueda del patrocinio de los poderes ante la inseguri-

dad y peligro constante.

A partir del 5iglo XIII, los grandes av;nces de
la reconquista, repercuten en una mayor concentracién de la pro -
piedad en un Incremento de la adquisicidn del campesino a la tie-
rra, ante el temor de haberse abandonado por los cultivadores que

huyen a’ los territorios nuevos.

La evolucién de la técnica y la forma de explo-

tacidn agrfcola, no presenta grandes variaciones s lo largo de -

17

los mil afios que cubren las edades media y moderna. Al finalizar

el Siglo XV, contindan como fundamentales los cultivos de la &po-
cn romana; entre los Gtiles de trabajo, predominan los de piedra,
ante el elevado precio de los metdlicos; los documentos hablan de
las mismas labores del campo de la &poca romana y visigoda; siem—

bra, escarbado, cabado, etc., labores que no experimentan —=-aa-



modificaclones sustanclales en los sigles sigulentes en su forma-

de ejecucidn.

El gremialismo.- Es evolucidn del trabaje arte
sano en las edades media y moderna, registra un fendmenc en cler-
ta forma inverse al del trabaje asgricola. Los gremias son corpo-
raciones sujetas a uvn estatuto gue garantiza la vida de los arte-

sanos como clase social autdnoma.

El trabaje artesans, hasta los‘Siglos X1 y XII,
es rudimentario. El acceso al oficio Industrial queda limitade ~
por numerosas trabas; la {legitimidad, la condicidn de esclavirud
y la raza, son impedimentos para ingresar en la mayorfa de los ~
gremios; se prohibe el trabajo industrial a extranjeros y a los
no vecinos de un municipia, se les aumentan los dereches de exa -

ten y establecimiento.

No estd permitido el ejercicio simultdneo de -~
dos profesiones. La edad minima para ingresar en el aprendizaje~

varl§ segiin las profesiones.

Por lo que se refiere a las prestaclones del --
servicio doméstico que existieren en la primera etapa de la recon
quista, continuaron encomendadas a siervos y a trabajadores que -
posteriormente desempeiiaron labores domésticas. La alimentacidn-~
y la habitacidn, a cargo del dueflo, aparecen como condiciones lm-

prescindibles para que se de verdadero servicio doméstico.

El retroceso cultural de los primeros siglos -



medievales, se refleja en la consideracidn de trabajo intelectual;
es evidente que a2 una &poca hist&ric; en la que la categorfa so -~
cial estuvo basada en el ejercicioc de las armas, el privilegio no-
biliario y el Gltimo grado en la posesidn de la tierra, no se preg
taba a colocar a las actividades intelectuales en una situacién -
privileglada, la mayor parte de las actividades fueron ejercidas -
por personas de categoria inferior, mientras las clases superiores

se dedicaban al ejercicio de las armas.

En resumen, la evolucidn del trabajo intelectual
pasa por tres etapas: libertad, autorizacidn mediante examen uni -
versitario y necesidad de inscripcidn en el colegio correspondien
te. Las profesiones liberales fueron adquiriendo prestigilo y re -
vigtieron un cardcter distinto del laboral y que todavia perdura".
(10)

L4 MEXICO

l.4.1. EPOCA PREHISPANICA

Durante esta época, se dieron la cultura maya, -

azteca e inca, a las cuales me referird@ en relacidn al trabajo.

Mayas.- La ubicacifn de los mayas se sitda al -

sureste de México, en Guatemala y parte de lo que hoy es Honduras.

YEl instrumental de los mayas permanecif =—-cu-

(10) IBIDEM, pag. 367
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sumamente primitivo; la materia prima increiblemente dura que nece
sitaban para fabricar cuchillos y puntas, la sacaban de los depdsi
tos naturales de obsidiana; también utilizaban bastones de madera-
endurecidos; es notable que hubieran podido, con tan limitado ing-
trumental, talar las mesetas forestales, construir tan soberblos -

monumentos, elaborar objetos de calldad sumamente rebuscada.

En la mayor parte de laregidn Maya el cultivo de -
bia hacerse por el procedimiento del artiga, siendorésca la accidn

de quejar la maleza de un terreno, Durante la estacidn seca, una-
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parte de los bosques eran incendiados y limplados de rafices y tron

cos cortados a media altura. Se sembraba el maiz en los agujeros-

cavados con bastdn.

Contraste increfble el que-separa los resultados
sorprendentes de aquél esfuerzo intelectual, de las técnicas rudi-

mentarias que respetaban en los trabajos materlales.

Azteca.- Los aztecas o mexicas llegaron asentdn-
dose en 1325 enlas inmediaciones de un lago. Cuando se realizd la
conquista espafiola, existfa una ciudad de varios centenares de mi-
les de habitantes, que dejd estupefacto a Cortés y a sus compaiie -
ros de armas. El Imperio Azteca se presentaba entonces como una -
brillante construccidn politica y militar en plena expansidn, fun-

dada en estructuras campesinas muche mis antiguas.

Encontramos técnicas muy desarrolladas en el tra

bajo de la piedra y la cerdmica, pero habian llegado mds alld en -

la utilizacidn de los metales. Los artesanos del Imperio Azteca -

elaboraron joyas y adornos de ore, plata, cobre y hasta de bronce.
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Una asombrosa habilidad compensaba la mediocridad de su herramien-

ta.

Incas,~ Se encontrarom ubicados enlos altipla -

nos interandinos de la América del Sur.

Sorprende en la td@cnica agricola, una curiosa -
mezcla de perfeccionamiento y de rasgos primitivos. He aquf, ele-

mentos caracter{sticos de una agricultura perfeccionada.

Los artesanos tenfan que suplir con habilidad ma
nual, la mediocridad de sus herramientas. Y resulta diffcil deter
minar a clencia clerta en qué medida les dedicaban los campesinos~
las horas que les dejaban libres las tareas agriIcolas. Aunque el
Imperio Inca estuviese integrado por regiones naturales y aunque -
alguna de ellas se hubiesen especializado en productos artesanales

muy muy concretos, el comercio era singularmente débil.

Toda esta organizacidn requeria cuentas diarias.
Estadfsticas de los trabajadores disponibles de tierras por distri
builr de los trabajos colectivos, de los mds diversos almacenes. =
Estad{sticas que se realizaban mediante cordeles anudados, llama -

dos quipus.

El quipus consistia esencialmente en la utiliza-
cidn de cierto nimero de cordeles de dimensiones y colores difeten
tes. El color indicaba los temas registrados. Los cordeles regls
traban tambidn las estadfsticas relativas a la poblacidn, dtiles -

fundamentalmente para la administracidn.
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El manejo de estos quipus implicaba, por supues-
to, un adiestramiento especial, La administracidn contaba con --
gran ndmero de funcionarios, secretarios y custodios de los quipus
especializados en gencral, en un tipo determinado de quipus, [ue -

ron econdmicos, militares, etc.” (11)

Respecto a las culturas mencionadas, puedo decir
que la que mds trata sobre el tema que se estudia en la presente ~
tesls, es la Inca, que habla sobre un adlestramfento llevado a ca-
bo mediante un sistema quipu. Lo cual da como resultado que en —-

esa época, ya tenlan los primeros indlclos, sobre capacitacién.

1.4.2. EPOCA COLONIAL

En los Siglos XVII y XVIII de la Epoca de la Co-
lonia, destacan las leyes de Indlas, que fue cuando Espaifia cred el
monumento legislativo mis antiguio de los tiempos modernos. Leyes
cuya inspiracifn se encontrd en el pensamiento de la Reina Isabel-
La Catdlica, y que estuvieron destinadas a proteger al Indio de -
América, a los antigulos imperios de México y Perd y a impedir 1a

explotacidn despladada que llevaban a cabo en esa &poca.

En la colonia se entabld una pugna ideoldgica en
tre la ambicidn de oro de los conquistadores ylas virtudes cristia
nas de los misioneros. Las Leves de Indias son un resultado de la

pugna y representaban en clerta formauna Victoria de los segundos.

(11) 1IBIDEM, pdg. 269



De acuerdo con el pensamiento de Fray Bartolomé
de las Casas, se reconocid a los indios su categorfa de seres hu-
manos, pero en la vida soclal, econdmica y polftica, no eran igua

les a los vencedores.

El destino de los gremios de 1a Colonia fue sen
siblemente distinto del régimen corporativo europeo; en el viejo-
Continente las corporaciones disfrutaban de una gran economia pa-
ra regular las relaciones de trabajo de los aprendices, variaba -
por voluntad de las corporaciones sin necesidad de homologacidn.-
En la Nueva Espaiia, por el contrario, las actividades estuvieron-
regidas por las ordenanzas de gremios, alld las corporaciones fue
ron, por lo menos en un principlo, un instrumento de libertad; en
América, las ordenanzas y la organizacién gremial fueron un acto-
de poder de su gobierno no absolutista para controlar mejor la -
actividad de los hombres.

Los gremiosde la Nueva Espaiia murleron legalmen
te dentro del régimen Colonial. Algunas ordenanzas del Siglo -~
XII1, hablaron de ia libertad de trabajo, pero fueron las cortes-

quienes les dieron muerte. (12)

1.4.3 EPOCA CONTEMPORANEA

En esta época, partiremos desde la Independen -

cia de México en donde se dieron grandes sucesos.

{12) De la Cueva, Mario.- ob. cit.- pAg. 38, 39
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Los motivos que produjeron la lucha por la Inde
pendencia de México, se han dividido en intrinsecos y extrinse --
cos. Entre las causas internas podemos citar los progresos logra
dos en Nueva Espaiia, la desipgualdad econdmica y secial de sus ha-
bitantes, ademis de las limitaciones de comercio y la industria -

por parte de Espafia a la Colonia.

Como causa externa, pueden sefialarse la decaden
cia del Imperio Espafiol, el ejemple de la Independencia de los -
Estados Unidos y de la Revolucidn Francesa, la intervencién de la
Gran Bretafia y los Estados Unldos, para favorecer la emancipacidn
de los Paises Hispanoamericanos y la Invasidn Francesa a Espafia.-
Sobre muchos de estos aspectos, se ha hablado con amplitud como -

causas lmportantes de la independencia de México.

Pasaré a explir lo que fue la Constitucidn de -

Cidiz en el transcurso de esa etapa.

Constitucidn de Cidiz.- Cauando en 1810 los di
putados peninsulares y americanos se reunfan para dar al Imperio-
Espafiol una constitucidn, es indudable que estaban identificados-
por su optimismo. Querian hacer un cddigo liberal, pero se habia
perdido la tradicién institucional, Tres siglos de absolutismo -

habfan vivido Espafia y sus colonias.

Pero los espafioles e hispancamericanos de prin-
cipios del Siglo XIX, a falta de una inspiracidm, buscaron orien-
tacidn en el extranjero. Francia e Inglaterra fueron el modelo -

politico.
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La Constitucidn de Cidiz fue promulgada en 1812,
el 19 de marzo, la cual establecfa 1a libertad de imprenta y limi-

taba la autoridad del rey, para cuando &ste quedara en libertad.

Como representantes de México, se asignd a las -
Cartes de Cidlz, entre otros, a Miguel Ramos Arizpe, Antonio Joa -

quin PErez y Miguel Guridi Alcocer.

Los diputados de Am@rica, querian tener en las -
Cortes una representacion igual a la que gozaban los espsiioles. —-
Aspiraban al igual que se levantaran las prohibiclones que estor -
baban la vida coleonial, y exigfan nis libertades para sus respectl
vos palses y tambi&n el derecho de ocupar como los peninsulares, =

los altos puestos civiles y eclesiisticos.

La Constitucidn de Cidiz, tratd de ser aplicable
a Espafia y a Iberoamérica. Obras de una mimoria selecta. La le -
gislacidn de Cadiz desaparecid en 1914, con la presencla de Fernan
do VIL, monarca que habfa recobrado su libertad y que no estaba -

dispuesto a gobermar con otra ley que no fuera la de su voluntad.

CONSTITUCION DE 1824

El 7 de noviembre de 1823, se ¢ted un Congreso -
Constituyente, para elaborar a México su primera Constitucidn Fede
ral. Por una parte, este cuerpo legislativo deliberaba, y por --
otra, Lturbide incitado por sus partidarios, declan que &1 pédia -

ser el Salvador de México, ya que 8ste se encontraba vietima de la
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anarquia. Pero lturbide desembarcS en el Puerto de Soto La Marina
el 15 de julio de 1824, y cuando volvia a su patria con su familia
y sin armas, fue tomado prisionero y fusilado en Padilla, Tamauli-
pas, el 19 de julio de 1824,

Por lo que se refiere al contenldo de la Consti-
tucidn de 1B24, se puede decir que tal como fue redactada, tenia -
exclusivamente una aspiracidn polftica. No habfa un sélo articule
que salvaguardara las garantlas individuales, ya que no se consig-
naban en el texto. No existfa un precepto que tratase de resolver

los problemas sociales y econdmicos del pais.

Los constituyentes, en un manifiesto, afirmabap-
que todos los ciudadanes eran iguales ante la Ley. HabIa diferen~
cias soclales y econdmicas, que haclan imposible la aplicacién de-

dicho manifiesto por parte de los constituyentes.

Los constituyentes de 1824 creyeron haber encon-
trado la clave para la felicidad del pueblo mexicano, pero ignora-
ron que esta constitucidn escrita no se adaptaba a la realidad del

pueblo.

LAS LEYES DE REFORMA

Es necesario reconocer que los caudillos civiles
y militares del liberalismo, en su afdn de lograr el triunfo de -
sus ideales, no fueron insensibles a les violentos sucesos. Una -

lucha habia estallado entre Lerdo de Tejada y Melchor Ocampo. -
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Sin embargo, Jufirez y Ocampo estabapligados por los lazos buenos

de la simpatfa y la comprensidn.

Lo que detenfa a Judrez a proclamar la Legisla-
cidén Reformista, era la necesidad de unificar los procedimientos~
de aplicacidn de las leyes. Se retardd la publicacién de las mis
mas, para dictarse en el momento en que se lograra la victoria -

entre los conservadores.

Posterioxmente, Judrez dio, el 1Z de julio de -
1859, un decreto que contenla las disposiciones reformistas, dan-
do una exposicién de los motivos de dichas disposiciones. Consi-
deraba que la guerra se habla producido ya que el clero se sus -=

trafa a la autoridad civil.

El texto constaba de 25 articulos; estas dispo
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siciones legales tendian a suprimir los monasterios de hombres, -

conservando los de monjas, aunque en ellos s6lo se admitfa a los
que hublesen profesado. Asimismo, los bienes del clero pasaban -
a formar parte del patrimonio naclonal. Se establecfa la sepra —

ciBn entre la Iglesia y el Estado.

En lo sucesivo, no intervendr{a el Egtado para-
exigir que los fieles pagasen a los sacerdotes con obligaciones -
pecuniarias., Dichos emolumentos serfan fijados de conformidad -
con los convenlos celebrados entre sacerdotes y fleles. Se die -
ron otras leyes, como son las de establecer el Registro Civil, -~
secularizar 1o§ cementerios, sefialar qué dfas eran considerados -

como festivos y la de promulgar la liberrad de cultos,



Como consecuencia de ello, era indudable lo su -
cesivo, ya que todos los obilspos de MExico estuvieron reunidos en
la Capital de la Repiblica, dandc a conocer, el 30 de agosto, una
manifestacidn en la cual protestaban contra los actos y las leyes-

del gobierno de Judrez.

Ahora bilen, cabe mencionar que dentro de la eta-
pa de la Revolucidn Mexicana, se dieron sucesos importantes y den-
tro de ellos la creacidn de la Constitucidn de 1917 y de la cual,~

notamos que existieron puntos importantes en materia del trabajo.

CONSTITUCION DE 1817

Venustiano Carranza expldié varias leyes, de las
cuales sblo haré alusidn a la expedida el 29 de enero de 1915, que

regfa las relaciones obrero-patronales.

Don Venustiano Carranza, en su papel de leglsla-
dor, pedia, entre otras cosas, restauracidn del orden constitucio-
nal. Asimismo, este jefe del Ejército Constituclonallsta entendid
que la Constitucidn de 1857 de ninguna manera podia corresponder -
satlsfactoriamente a las necesidades que se tenfan.en ese momento-

social, politico y econdmico.

Avocdndose a crear una nueva constitucidn, Don -
Venustiano Carranza convocd al Ejército Coustitucionalista, el --
cual tuvo su primera sesiSn ordinaria el dia 1° de diciembre de =

1916 y clausurd sus sesiones el 31 de enero de 1917.
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Se confesé que no se observd un progreso nota -
ble entte la Constitucidn de 1917 y la de 1857, adicionada con -
las leyes de reforma., Y el nuevo CGdigo abordaba el problema so-
cial a diferencia de la de 1857.

Fue trascendente la creacidn de la primera Cong
titucidn del mundo que elevaba al rango de la ley los principios-

que favorecerfan los intereses de las clases trabajadoras.

Existieron en esa Constitucidn, muchas disposi-
clones que limitaban las libertades de la Iglesia, pero dentro de
otras, existld la del artfculo 123 en donde se tratd el asunto de

las relaciones entre patrones y obreros.

Jurada la Constitucidn el 5 de febrero de 1917,
existfa ya un nuevo mecanismo que permitia la eleccidn de un pre-
sidente constitucional. (13)

Concluyendo, es importante mencionar que dentro
de la Constitucidn de 1917, es en donde se trata con una mayor -
precisidn sobre la materia laboral, aunque no sobre la capacita -
cidn, pero que si serd un buen punto de partida para la profundi-

zacidn del tema que haré en capltulos posteriores.

(13) Quirarte, Martin.- Visién Panorimica de la Historia de Méxi -

co. ed.- México, 1980.- pag. 79 y sig.
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CAPITULO 2

NATURALEZA JURIDICA

2.1 - LA DECLARACION DE DERECHOS SOCIALES DE 1917.

La declaracidn de derechos sociales de 1917, fue
el orfgen del Derecho del Trabajo. Naci§ como un grito de rebel -
dfa del hombre que sufrfa injusticias en el campo, en las minas, -
en las fibricas y en los talleres. Brotd de la tragedia y del do-
lor de un pueblo, siendo una creacién natural y genuina propia del

mexicano, de aquél que venia de ofrendar su vida en la Revolucidn.

Para que el Derecho del Trabajo surgiera, fue -
preciso que la Revolucidn Constitucionalista romplera con el pasa-
do, destruyende esas leyes econdmicas del liberalisme, al igual -

que el imperio absolutista de la empresa.

Cabe hacer mencién, que lo clerto es que nuestro
Derecho del Trabajo naciS como un derecho nuevo, creador de nuevos
valores y nuevos ideales, en si, fue una expresién sobre la idea -
de justicia.

Dentro de la Revolucidn Social Mexicana, el Derg'
cho del Trabajo quizo ser el mensajero de un mundo nuevo, en ¢l -
cual se pretendia que el trabajador fuera elevado a la categoria -
de persona, con la finalidad de que Este viviera como ente en la -
realidad social; ademis que el derecho ya no fuera una forma de -

conveniencia, sino un instrumento para garantizar a los hombres la
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satisfaccidn de las necesidades, tanto de orden material como espi

ritual,

Poco después del triunfo de la Revolucidn, los -

jefes de las tropas constitucionalistas iniciaron la creacidn del
" derecho del trabajo, pudiendo mencionar que en los Estados de «-=
Aguascalientes, San Luis Potosi y Tabasco, se decretd =n materia -
laboral con mayor importancia, el movimiento creador del trabajo-
en el Estado de Veracruz, en ¢l cual Aguirre Berlanga, el 7 de oc-
tubre de 1914, publicd el derecho que merece ¢f tftulo de la Pri =
mera Ley del Trabajo en la Revolucldn Constitucionalista, pero sin
embargo, dicho decreto fue superade por el del 28 de diciembre de
1915, en el cual, ademds de otros aspectos, se habla de Ia crea -
cidn de las juntas de Concilineidn y Arbitraje. Asimismo, el 19 -
de octubre de 1914, Cindido Aguilar expidié la Ley del Trabajo del
mismo Estado, la cual tuvo resonmancia en toda la Repiblica, ya que
ademis de otros aspectos, sefialaba la reorganizacidén de la justi -
cia obrera, asi como la creacidén de escuelas primarfas sostenldas-

por los empresarios, entre otras.

Profundizando un poco mis en lo que anteriormen-
te sefalé, en relacidn al decreto expedido en el afio de 1915, cabe
hacer alusidn a que el Genmeral Salvador Alvarado, en este afio, se
propuso reformar el orden social y econdmico del Estado de Yuca --
tin, expidiendo las leyes que se conocen con el nombre de las Cin-
co Hermanas: Agraria, de Hacienda, del Catastro, del Municipio Li
bre y del Trabajo; v la Ley del Trabajo reconocid y declard algu -
nos de los principlos bdsicos que mis tarde integraria el Articulo
123 de la Constitucidn, refiriéndose a que el derecho del trabajo-
estd destinado a dar satisfaccidn a los derechos de una clase so -

cialy otro principio fue el que el trabajo no puede ser considerade
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como una mercancia; as{ mismo que las normas contenidas en la Ley~
sirven para facilitar la accidn de los trabajadorves organizados en
su lucha con los empresarioes; tamblén que las normas legales con -
tienen s§8lo los beneficios mInimos de que deben disfrutar los tra-
hajadores y se desarrollardn y complementardn en los contratos co-
lectivos y en los laudos del Tribunal de Arbitraje. (14)

Continuande cor este tema, abordaré el que se re

fiere a la Incorporacidn Constitucional de los Derechos Sociales.

Los hombres que participaron en el Congresa -~
Constituyente de Querétara ¢n 1917, estableclevon las bases de una
nueva teoria constitucional, cuando revolucionarismente aceptaron-
las declaraclones de derechos sociales del obrero y del campesino,

como decisiones politicas fundamentales del Pueblo de Mixico

Durante la dictadura prolongada de Porfirie Dfaz
las constituciones que estructuraron el régimen individualisa y =~
liberal burgués del Siglo XIX, cedieron el pasa a las constitucio-
nes del Sigle XX, garantizando las libertades del hombre a una nue-
va concepeidn de la vida social.

La incorporacidn de los derechos sociales en 1la
Constitucidn Polftica, y lo que respecta a los derechos del traba-

jador, amerita una doble consideracidn; primeramente como proceso-

(14) De la Cueva, Maria.- El Nuevo Derecho Mexicano del Trabaje, -

ed. Porrila.~ Tomo .- M8xico, 1984.- ed. 9a. pégs. 44 a 46.
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hisi&rico-politico que exipge evaluar la accifn de las fuerzas --——-
transformadoras, las causas que influyeron en el constituyente y -
que obligaron a dictar la Constitucién tal como es; y posteriormen
te, se le puede considerar como proyeccidn de los principios, re -

sultados, desenvolvimiento y ejecucién de la accidn constitucional.

El mérito del Congreso de (uerétaro, consistid -
en reflejar en el orden juridico constitucional, la manera de ser-

propia del pueblo mexicano frente a la lucha de clasus,

los campesinos y trabajadores, no sintieron la -
injusticla de ese tiempo, sino que vinieron tomando conclencia de
su situacidn posteriormente, en un breve perfodo en donde crearon-
y rescataron los principios morales, juridicos y polfticos que les

habfan sido negados.

El Congreso de 1917 entendid acertadamente el va
lor de esos principios y la justicia que animd a las fuerzas acti-
vas y determinantes de su incorporacidn en el texto constituclo --
nal. (15)

Concluyendo, puedo decir que la Declaracidn de -
Derechus Sociales no fue sino mids que un fendmeno que surgid em -

protesta de las injusticias al pueblo mexicano, y trajo comnsigo -

(15) Alvarez del Castillo, Enrique y otros.- E1 Derecho Latino -

americano del Trabajo.~ (UNAM.~ Tomo 1l.~ México, 1974, --

pags. 11 a 13
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ese enfrentamiento de lucha de clases, que no es m#s que la bids -

queda de una mejor posicidn como ser humano,

2.2 LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN 193{.

Antecedentes.- La Ley de 1931 fue resultado de un proceso

de elaboracidn y fue precedida de algunos proyectos.

Antes de sefialar dichos proyectos, es importan—
te recordar que el Presidente Plutarco Elfas Calles termind su pe
rfodo el 31 de noviembre de 1928, y que por muerte del Presidente
electo, se designd al presidente interino, Lic. Emilioc Portes -~
G11 y antes de esa fecha, el gobierno tenfa planeada la reforma -
de los artfculos 73 fraccién X y 123 de la Constitucidn, para fe-
deralizar la expedicidn de la Ley del Trabajo; pero antes de en -
viar la iniciativa de reforma constitucional, la Secretarfa de Go
bernacién convocd una asamblea obrero-patronal el 15 de noviembre
de 1928, presentando para su estudio un proyecto de Cddigo Fede -
ral del Trabajo, y este documento fue publicado por la Confedera-
cifn de Trabajadores, siendo éste el primer antecedente concreto-
a la elaboracién de 1a Ley de 1931. (16)

Ahora bien, pasaré a sefialar los proyectos mis-
importantes como antecedentes de la Ley de 1931. El primer pro-
yecto de Cédigo Federal del Trabajo, fue presentado por una comi-

si6n integrada por Enrique Delhumeau, Fraxedis Balboa y Alfredo -

(16) De la Cueva, Mario.- ob, cit. pidg. 54
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Ifdrritu, por encargo del Licenciado Emilio Portes Gil; sin embar-
go, la oposicidn de las agrupaciones obreras, f[undamentadas no sd-
lo en los errores que presentaba el proyecto en materfa sindical y
de huelga, sino también en la antipatia hacia el Licenclado Portes

Gil, determind que fuera rechazado,

£l segundo proyecto, que ya no llevaria el nom -
bre de “"Codigo", sino de "Ley", fue formulado siendo Secretario de
Industria, Comercio y Trabajo, el Licenciado Aarén Sdenz. La comi
sién redactora la integraron los Licenc{ndos Fduardo Suirez, Aqui-
les Cruz y Cayetano Ruiz Garefa, quienes tuvieron en consideracidn
para elaborarlo, las conclusfones de una convencidn obrero-patro -

nal organizada por la propia Secretaria de Industria.

Despuds de los andlisis necesarlos y debates con
los grupos de oposicidn, la Ley Federal fue promulgada por el Pre-

sidente Pascual Ortiz Rubio, el i8 de agosto de 193f. (17)

Posteriormente, con fecha 28 de agosto de 1931,-
dicha Ley fue publicada en el Diario Oficlal, siendo la primera -

que rigid en todo el territorio naclonal en materia de trabajo.

El método de codificacidn utilizado en esta Ley-
Federal del Trabajo, fue el de catalogar en once titulos la mate -

ria laboral, de la siguiente manera:

(17) De Buen Lozano, Néstor,- Derecho del TRabajo.- (Ed. Prria. -—
Tomo L.~ ed. 5a. México, 1984) pdg. 339
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f.- Disposiciones Generales.

2.~ Del Contrato de Trabajo.

3.~ Del Contrato de Aprendizaje,

L De los Sindicatos.
T De las Coaliciones.

6o De los Riesgos Profesionales.

7.; De las prescripciones.

8.~ De las Autoridades del Trabajo y de su competen

cla.

9.~ Del Procedimiento ante las Juntas.
[{ De las Responsabilidades, y

.- De las sanciones”. (18)

No puede negarse, a pesar de que fue objeto de -
mileiples criticas, que durante su vigencia, 28 de agosto de 1931~
a 30 de abril de 1970, esta ley reguld exitosamente las relaciones
obrero-patronales, cumplié ampliamente su cometido y promovid efi- .
cazmente el desarrollo del derecho del trabajo en MExico, (19)

(18) Mufioz, RamGn Roberto.- Derecho del Trabajo.- Ed. Porrdd.~ To=-
mo I.- México, 1976, pag, 203
‘18 ob. nit, pdg. 204
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Cabe seiialar que los autores de la lLey Federal -
del Trabajo de 1970, tomaron en cuenta las ventajas aportadas por-
la Ley de 1931 y en su exposicién de motivos hacen un cumplido elo
glo a su antecesora, diciendo: ''Los autores de la Ley Federal del
Trabajo pueden estar tranquilos, por que su obra ha cumplido bri -
llante y eficazmente la funcidn a la que fue destinada, ya que ha
sido y es uno de los medios que han apoyado el progreso de la eco-
nomia nacional y la elevacidn dec las condiciones de vida de los -
trabajadores; la armonia de sus principios e instituclones, su re-
gulacién de los problemas de trabajo, la determinacidn de los bene
ficlos minimos que deberian corrvespunder & los crabajddures por la
prestacidn de sus servicios..., hiceron posible que el trabajo prin
cipiara a ocupar el rango que le corresponde en el feudmeno de la

produccidn. (20)

REGLAMENTO DE 1934

La Ley Federal del Trabajo de 1931, en su articu
lo t4, estableciS que los poderes ejecutivos de la Federacldn y de
las entidades federativas, expedirfan reglamentos para el funciena
miento de las agenclas de colocacién. El 14 de abril de 1934, se-
publicd el Reglamento Federal, el que siendo blen estructurade pa-
ra su época, se mantuvo en la postura del articulo 123, en donde -
el problema seguia siendo la defensa de los trabajadores contra --

los abusos que practicaban los intermediarios de la colocacidn.

El nombre que se adoptd en el Reglamento, fue el

(20) IBIDEM, pdg. 206
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de "Agencias de Colocacién"

» en donde se sefiald como objetive prin
e¢ipal: relacionar a los trabajadores desocupados o en demanda de -~
mejor colocacidn, con los patrones que necesitaran sus servicios".

(21)

En dicho Reglamento, denotamos la existencla de -
una Znstitucidn que acreditd la preocupacifn de los trabajadores, -
ya que existfa un abuso por parte de dicha institucidn que es la de
Agenclas de Colocacidn, en donde no era practicado debidamente lo -

establecido por el Reglamento.

2.3, LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

Antecedentes.~ La vigente Ley del Trabajo tiene
dos anteproyectos como antecedentes en su creacifnt el primerc en
1962, como resultado de un trabajo de dos afios de una comisidn nom

brada por el Presidente Adolfo L8pez Mateos,

Dicho anteprayecto exipgfa la reforma de las frac
clones 11, III, VI, IX, XXII y XXXI del Apartade "A" del articulo-
123. Dando como resultade que fueran aprobadas las reformas antes

mencionadas.

El segundo anteproyecto fue concluido en el afio-

de 1968, realizado durante un afio por una comisiSn nombrada por el

(2Z1) De la Cueva, Mario.~ El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo,--
Ed. Porrfia. Tomo II.~ México, 1984, 9a. ed. pdg. 90
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Presidente Gustavo Dfaz Ordaz; dicha comisidn estaba formada por -

las personas gque en la primera, agregdndose una mis.

A propuesta del Ejecutivo, el anteproyecto fue -
divulgado entre los sectores interesados para que dieran su opl ==

" nidn y realizaran su estudio.

En diciembre de 1968, el Ejecutivo presentd a la
Cimara de Diputados una iniciativa de Nueva Ley Federal del Traba-~
jo, motivo por el cual se efectud una segunda discusidn, en la =~
cual hubo la participacién de los representantes de trabajadores y

patrones,

Posteriormente, el Congreso invitd a un cambio =~
de impresiones a la Comisifn Redactora y se observd que el proyec-
to no sufrié ninguna modificacidn en sus principlos, instituciones

y normas fundamentales. (22)

Como resultado de lo mencionado anterformente, -
al 2 de diclembre de 1969 el Congreso de la Unidn expidid una nue—
va Ley Federal del Trabajo que, que fue promulgada el 23 de diclem
bre de 1969 por el Ejecutivo Federal y fue publicada en el Diario-
Oficial del 1° de abril de 1970, e indcid su vigencila a partir del

1° de mayo del mismo afio,

Por disposieifn del artIculo 1° de dicha Ley, el

(22) Mudoz, Ramdn Roberto.~ ob. cit. pdgs. 204 y 205
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&mbito de aplicacién y validez, es naclonal, ya que sus preceptos-

son de observancia general en toda la Repiblica.

Cabe sefialar que alin cuando el origen de esta -
Ley es Federal, su aplicacidn, por regla general, corresponde a -
las autoridades locales y por excepcidén a las autoridades federa ~

les.

La Comisidn Redactora de la nueva Ley Federal
del Trabajo, estuvo integrada por Salamdn Gonzdlez Blanco, Mario -
De la Gueva, Maria Cristina Salmerdn de Tamayo, Ramiro Lozano y -
Alfonso Lopez Aparicio, los cuales adoptaron una estructura més -
sistemdtica y mis técnica que la Ley anterior, aprovechando comclu
siones de la doctrina y de la jurisprudencla; y logicamente de --
acyerdo con las engefianzas doctrinales y jurisprudenciales; la di-

vidieron en ocho partes que a continuacidn se sefialan: (23)

"La primera contiene los principios generales y
los procedimientos y factores de produccién y aplicacidn de las -

normas laborales. (Del artfculo 1° al 19).-

La segunda contiene las‘relaciones individuales-
de trabajo (formacidn, duracidn, suspensidn, rescisifn y termina -
cidn), las condiclones de trabajo (jornadas, dlas de descanso, va-
caciones, salario, salario minimo, normas protectoras y privile —-

gios del salario, participacifn en las utilidades), los derechos y

(23) Mufioz, Ramdn Roberto.~- ob. cit. pégs. 204 y 205.
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obligaciones de los trabajadores y patrones, las habltaciones para
trabajadores, los derechos de preferencia, antigiiedad y ascenso, -
invenciones de los trabajadores, el trabajo de las mujeres y los -
menores, los trabajadores especlales (de confianza, de los buques,
aeronduticos, ferrocarrileros, de autotransporte, maniobristas en
zonas federales, del campo, comerciales, deportlstas, actores a -
domicilio, domBsticos, de hoteles, de restaurantes, de bares y en

la industria familiar. (Articules 181 al 351).

La tercera, norma las relaciones calectivas y se
integra con los capitulos sobre coaliciones, sindicatos, federacip
nes, confederaciones, contratacldn colectlva, reglamento interfor
de trabajo, modificacidn., swspensibn y terminacidn de las relacio-

nes colectivag y huelgas. (Artlculos 354 al 471).

La cuarta parte estd reservada a la reglamenta -
¢cidn de los riesgos de trabaje, accldentes y enfermedades & que -~
estiin expuestos los trabajadores con motive y en ocasidn de su tra

bajo. (Artfcules 472 a 515).

Se consignan en la quinta parte, las reglas con~
cernientes & las prescripeiones de las acciones de trabaje. (Ar -
ticules 516 a 522).

La sexta parte se refiere a las autoridades de -
trabajo, organismos estatales destinados a la vigilancia, cumpli -
miento y aplicacidn de las normas de trabajo. (Articules 523 a -
684).
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La séptima parte comprende el derecho procesal -
del trabajo. (Articulo 685 a 875).

¥, por idltimo, la octava parte contiene las ba -

ses para determinar los casos de responsabilidad de las autorida
des de los trabajadores y de los patrones, y fija las sanclones -
aplicables. (ArtIculos (876 a 890)". (24)

Las divisiones antes sefialadas, nes demuestran -
que sobre la capacitacidn y adlestramiento aiin no se fijaba una -
norma que la regulara, pudiendo sefialar que fue posteriormente ~-

cuando fue creada, como lo demostraré mds adelante.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO. (Reglamentaria y Orgdnica).

La Ley Federal del Trabajo, es un cuerpo de le -
yes en que se encuentra fundamentalmente codificado el derecho del

trabajo.

Esta Ley tiene el cardcter de reglamentaria en -~
cuanto a que desarrolla al detalle las prescripelones contenidas -

en el artfculo 123 "A" constitucional, para facilitar su aplica --

cidny como ejemplo, se podria sefialar cuando explica y regula lo -

referente a los trabajadores, patrones, el contrato de trabajo, --

etc.

(24) Mufoz, Ramén Roberto.- op. cit. pag. 206
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Por lo que se refiere a una Ley Reglamentaria y
Orginica del Articulo 123 "A" Constitucional, y haber sido dictada
por el Congreso de la Unidn, podemos afirmar que nuestra Ley Fede-
ral del Trabajo, es una Ley que emana material y formalmente de la
Constitucién. (25)

2.4 REFORMAS GENERALES DI 1978,

En este apartado, haré mencidn sobre la exposi =
cién de motivos de la iniciativa presentada al h. Congreso de la -
Unidn per el titular del Poder Ejecutivo, el C. Jos& Ldépez Porti -
1lo para reformar la Ley Federal del Trabajo en materia de capaci-
tacidn y adiestramiento. Dicha iniclativa fue presentada el 17 de
abril de 1978.

Exposicidn de motivos:

"A iniciativa del Ejecutivo Federal, el H. Poder-
Constituyente reformé las fracciones X11, XIII y XXXi del Apartado-
"A" del Articulo 123 de la Constitucidn Polftica de los Estados Uni
dos Mexicanos. A través de esas reformas, se consignd en la Ley Su
prema de la Federacidn, el deber de los patrones de proporcionar a
sus trabajadores capacitacidn y adiestramlento en el trabajo y se -
federalizd la aplicacifn de las normas laborales en varias ramas in
dustriales, as{ como en la citada materia de capacitacidén y adies -
tramignto de los trabajadores y en la de seguridad e higiene en los

centros de trabajo.

(25) [1BIDEM.- pégs. 207 y 208
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Dentro del mismo proceso legislativo, el H. Poder
Constituyente aprobd algunas reformas estructurales en la fraccidn
XXXI, del Apartade "A" del precepto constituclonal de referencia,
para precisar algunos conceptos y mejorar el método con que se ~-—
enunciaban las materias que estaban comprendidas dentro del dmbito

de aplicacifn federal de las leyes del trabajo.

El objeto de esta Iniciativa, es ajustar el con~
tenido de la Ley Federal del Trabajo de 1970 a los mandamientos -

constitucionales mencionados.

Se estima convenlente destacar la reforma al ar-
ticulo 573, asi como la adicidn del 527-A de la Ley Federal del -~
Trabajo, por considerar que, ademis de la federalizacidn de las ra
mas industriales, actividades y materias que fueron motivo de la -
reciente reforma a la fraccifn XXXI, del Apartade "A" del artfculo
123 Constitucional, en tales artlculos se desarrolla la innovacidn
federalista, de primera importancia, contenida en el citado precep
to constitucional y que se refiere a la participacidn directa que
las Entidades Federativas tilenen, al auxiliar a la Federacidn en -

lo relativo a la Capacitacidn y Adiestramlento de los trabajaderes.

En materla de capacitacldn y adiestramiento para
los trabajadores y desde un punto de vista sustantive, la reforma-~
de que se trata permitird elaborar un sistema nacional que alcance

a toda la poblacidn trabajadora del pais.

Dicho sistema se ha pensado que debe quedar -—

abierto a las influencias del medio; ser eminentemente  ~~av=moce
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participativo y, estar dotado de flexibilidad a fin de que pueda -
adaptarse por sI y oportunamente a los cambios soclales, sin nece-~
sidad de varlar su estructura. El diseno de todo el conjunto im -
plica adicionar la Ley Federal del Trabajo con una serie de precep
tos y de derechos y obligaciones imputables a los trabajadores y ~

patrones, a [in de integrar el correspondiente marco conceptual.

En tal virtud, la {niciativa sefiala que la capa-
citacidn y el adiestramlento tienen como finalidad coexistentes, -
actualizar y perfeccionar los conocimientos del trabajador en su -
actividad; prepararlo para el ascenso, prevenir riesgos de traba -
jo, incrementar la productividad y, en suma, abrir a la poblacidn-
trabajadora perspectivas mis alentadoras, al quedar slidamente -
vinculados el adiestramiento y la capacitacidn con la posibilidad~

de ascender a puestos de nivel superior.

) Las adiciones propuestas, sefalan que el tiempo-
que se destine a la capacitacidn y adiestramiento de los trabajado
res, debe estar comprendido, por lo general, dentro de la jornada-
de trabajo y consideran como excepciones a esta regla en que lag -
partes de la relacidn pacten en forma distinta y el que se trate -
de un trabajadores que desee capacltarse en una actividad distinta

a2 la de la ocupacidn que despefie.

Tomando en consideracidn la bilateralidad de las
normas juridicas, se establecen en el proyecto que se somete a la
consideracién de esa H. Cimara, varias obligaciones a cargo de los
trabajadores en proceso de capacitacidn, entre las cuales destaca-
la referente a la asistencia puntual a las actividades que confor-

men ¢l programa respectivo.
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Por otro lado, se sefiala a la conclusidn del cur
so o programa de capacitacifn, los trabajadores tienen el derecho-
de recibir una constancia de sus habilidades laborales, en rela —-
cién con los puestos y categorias que contenga el Catdlogo Nacio -
nal de Ocupaciones, documento que constituye un antecedente de im-
portancis para la promocidén de las oportunidades de empleo y la re
duccidn del Indice del desempleo y del subempleo de la mano de --
obra. Las constancias de referencia, segin estd previsto en el -
proyecto, surtirdn pleno efecto dentro de la empresa en que se ha-
ya otorgado la capacitacidén que, en el caso en que el puesto o la
categorfa en relacidn para el cual fueron expedidas, tenga en la -
empresa varlas especialidades o niveles, el trabajador deberd acre

ditar, mediante examen, para cudl de ellos es apto.

El derecho de recibir una constancia de habilida
des laborales se hace extensive a aquéllos trabajadores no capaci-
tados dentro de los programas de la empresa, pero con una experien
cia en el desempeiio de una actividad y con el dominio indispensa -
ble de las tecnologfas vespectivas y buenos hdbitos de trabajo. -
En este caso, se dispone que el trabajador deberd presentar y apro
bar un examen de suficiencia en los términos que sefiale la autori-
dad laboral.

La propia Iniciativa prevé la formulacidn de re-~
gistro de trabajadores capacitados dentro de cada una de las ramas
industriales o actividades, lo que permitird una politica de em --
pleo y encauzar debidamente a los demandantes de trabajo a los --
puestos iddneos, ya que se reconoce que el desenvolvimiento Sptimo
de la relacidn de trabajo, estd en proporcién directa a la con -—
gruencia que existe entre la naturaleza del puesto y las aptitudes

que posea el trabajador.
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Es importante destacar que las reformas propues-
tas tienden a crear sistemas de tipo general y no a dar soluciones
fragmentarias y fugaces. Por ello, se incluye en la Iniciativa la
disposicidn expresa de que los certificados, diplomas, titules o -
grados que expidan las instituciones con facultades para ¢lle, con
motivo de la conclusidn de cualquier tipo de educacidn con cardc -
ter terminal, serdn aceptados y reglstrades por la autoridades la-
borales, cuando el puesto o categoria a que teles documentos se re
fieren, figuren o sean similares a los que se encuentren incluidos

en el Catdlogo Nacional de Ocupaciones.

Se estima que de esta manera se actuard con es -
tricta equidad y que se propiciard una integracién mis rdpida de =
los titulares de tales documentos a la vida econdmica del pals, -
puesto que dicho registro tendrd también la naturaleza de instru -
mento de apoyo en la tarea de procurar la colocacidn de los traba-

jadores desocupados.

Desde un punto de vista operativo, la Lniciativa
que se comenta, preceptia la existencia de una estructura vertical
que parte de las Comisiones Mixtas de Capacitacidn y Adlestramien-—
to de cada empresa o establecimlento y concluye en el {iltimo nivel,
con la presencia de un organismo descentralizado de la Secretaria-
del Trabajo y Previsidn Social, cuya denominacidn serd Unidad Coor
dinadora del Empleo, Capacitacidn y Adiestramiento. Se sefiala co-
mo atribucidn bdsica de dicho organismo, el manejo del Servicio Na
cional de Empleo, Capacitacién y Adiestramiento, el que se integra
con cuatro renglones de semejante relevancia y que en plan Sptimo-
deben de entenderse intimamente interrelacionados; el estudio y =~
promocidn de la generacidén de empleos: la promocidn y supervisifn-

de la colocacidn de trabajadores; la organizacidn, la promocién y
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la supervisidn de la capacitacién y el adiestramiento de todos los

trabajadores, y la existencia de registros especiales,

En atencidn a lo amplio del campo en que la Uni-
dad desarrollari sus actividades y 1o delicade de cada uno de los
‘renglones antes mencionados, se prevé el establecimiento de frga =
nos auxiliares de la Unidad precitada. Para este efecto, la Ini =
clativa dispone la continuacidn de un Consejo Consultivo Nacional=-
y de los Consejo Consultivos Estatales, integrados de manera tri -
partita y presidides, respectivamente, por el Secretario del Traba
jo y Previsidn Social y por los Gobernadores de las Entidades Fede

ratlvas.

Para una correcta vinculacidn entre las Comisic -
nes Mixtas de Capacitacidn y Adiestramiento y la Unidad Coordinado-
ra del Empleo, Capacitacidn y Adfestramiento, la Iniciativa conside
ra la creacidn de Comit&s Nacionales de Capacitacidn y Adiestramien
to en aquéllas ramas industriales o actividades que asi lo determi-
na la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social. Estos Comités se-
ran integrados conforme a las bases que se sefialen, por representan
tes de trabajadores y patrones pertenecientes a tales ramas indus -
triales o actividades. Las facultades de los Comités de que se tra
ta serdn: participar en la determinacidn de los requerimientos de
capacitacidn y adiestramlento, intervenir en la elaboracidn del Ca-
tdlogo Naclonal de Ocupaciones, proponer sistemas de capacitacidn y
adiestramiento, formulando recomendaciones especificas, evaluar los
efectos de la capacitacidn sobre los procesos productivos, y solici
tar el reglstro de las constancias de habilidades laborales de los
trabajadores; documentos que, expedidos por la institucidn capacita
dora y autentificados por la Comisidn Mixta de Capacitacidn y Adies

tramiento, serdn del conocimiento de la Unidad Coordinadera del --
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Empleo. Capacitacifn y Adiestramiento, para los efectos legales -

correspondientes.

Descrita la estructura a través de la cual se su
pervisard el cumplimiento de la obligacidn patronal de capacitar y
adiestrar & los trabajadores, a continuacidn se sefiala que los pa-
trones podrin dar cumplimiento a su obligaciSn proporcionando la -~
capacitacibn o el adiestramlento dentro de la empresa o fuera de ~
ella, con su proplo personal o contratando instructores, institu —
clones, escuelas u organismos especislizados en la elevacidn de -
las aptitudes de la wano de obra. A pesar de que las posibilida -
des citadas dan flexibilidad 2l dispositivo previsto, se estimf -
conveniente consignar que el parrén pueda cumplir la obligscidn de
referencia, adhiriéndose a aquéllos sistemas generales de capacita
cidn o adiestramiento que la autoridad competente de la Secretarfa
del Trabajo y Previsifin Social decida establecer.

En cuanto a la determinacidn del contenido de =
los planes y programas de capacitacidn y adiestramiento que se ==
insctituyen en los centros de trabajo, el sistema ge bifurca pava -
dar tratamiento diversc a las empresas en que no rija contrato co-
lectivo y aquéllas que sI cuenten con &l. En este Giltimo supuesto,
se dispone que los contratos colectivos deberBn contener cldusulas
relativas a 1z obligacifn patronal de capacitar y adiestrar a los
trabajadores, conforme a2 planes y programas que satisfagan los re-—
quisitos que la misma Iniclativa sefiala. Se deja, de ests maners,
2 lss partes que intervienmen en la relacidn laboral, en libertad -
de dotar sus programas y planes productivos; la marca o modelo de-
la maquinaria en usoj el nivel de formacidn alcanzado por los tra-
bajadores; la capacidad econdmica de la empresa y sus posibilida ~ ,

des de expansidn, sean &stas mediatas o inmediatas.
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Una vez celebrado o prorrogado el contrato, se -
concede al patrdn un plazo para que presente a la Secretarfa del -
Trabajo y Previsidn Social los planes y programas de capacitacidn-
y adiestramiento que se hayan acordado establecer, a fin de que se
les apruebe o que se disponga que se efectden las modificaclones -

que ameriten,

Ahora blen, tocante & las empresas en que no ri-
ja Contrato Colectivo de Trabajo, los patrones deberén presentar a
la aprobacidn de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Soclal, los
planes y programas de capacitacidn y adiestramiento que hayan deci
dido implantar de comiin acuerdo con los trabajadores. Se estipula
que el término para cumplir esta obligacidn, se limita a los prime
ros, se menciona de manera especial, el que los capacitadares de -
muestren tener una formacidn profesional adecuada, asl como poseer
conocimientos suficientes sobre los procedimientos tecnoldgicos ==
propios de la rama industrial o actividad en que pretendan impar -

tir tal capacitacidn o adiestramiento.

De acuerdo con la necesldad de coordinar los es-
fuerzos de las Entidades Piblicas, la Aniciativa establece que el
registro mencionado no serd requerldo por los particulares que -
estén autorizados por la Secretarfa de Educacidn Piblica para im -
partir educacidn, caso en el cual bastari con que se acredite la -
existencia de la autorizacidn respectiva y que haya congruencia en
tre el tipo de educacifén que imparten y las caracterIisticas de las
ramas industriales o actividades a que pertenezcan los trabajado -

res a quienes se pretende capacitar o adiestrar,

Mencidn especial merece la reforma al articulo -
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139 de la Ley, a través de la cual se establece la importancia gra-
dual de los distintos factores susceptibles de influir en el ascen-
so de los trabajadores, vinculando directamente la capacitacién o ~
adiestramiento con el derecho a cubrir vacantes definitivas o provi
sionales con duracidn mayor de treinta dfas, asf como los puestos -

de nueva creacidn.

En el proceso que se comenta, se seflala que, 51 -
el patrén cumplid con la obligacidn de capacitar a todes los traba-
jadores de la categorfa inmediata inferior a aquélla en que ocurra-
la vancante, el ascenso correspondera a quien, slendo apto, tenga -
mayor antigliedad y que ante la igualdad de condiciones de dos o wmds
trabajadores, se adjudicard a quien demuestre mayor asptitud en un ~

examen especifico,

Por otro lado y en el supuesto de que el patrdn -
no haya cumplido las obligaciones que le corresponden en materia de
capacitacién y adiestramiento, ée dispone que el puesto serd cubier
to por el trabajador de mayor antigliedad y, en igualdad de esta cir

cusntancia, por el que tenga a su cargo una familia.

Es menester citar las modificaciones que esta Ini
clativa propone que se introduzcan en materia del hasta ahora llama
do Servicio Piblico del Empleo, mismo que se fortalece y que segin-
los férminos propuestos, se denomlinard Serviclo Naclonal del Empleo
y serd prestado segln la jurisdiccidn propia de los centros de tra-
bajo, por la Unidad Coordinadora del Ewpleo, Capacitacidn y Adies -
tramiento o por las entidades que resulten competentes para ello, -
de acuerdo con la Unidad Coordinadora del Empleo, Capacltacidn y -

Adiestramiento o por las entidades que resulten competentes para -
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ello, de acuerdo con la organizacidn estructural de cada unc de -

los gobiernos de los Bstados.

Sobre este particular, se prevé la posibilidad -
de conjuntar el concurso de las instituciones que tengean elementos
-para colaborar en la promocldn de las oportunidades de empleo para
la mano de obra desocupada o subocupada. Tocante a las agenclas -
de colocaciones, se mantiene la restriccidén de que sdlo podrén te-
ner finalidades lucrativas aquéllas que se dediquen a la contrata-
cién de trabajadores que estén sujetos a su régimen especial. Sin
embargo, se sefiala que el otorgamiento de autorizaciones para el -
funcionamiento de este tipo de agenclas, se harf excepcilonalmente-
y que la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Soclal podrd fijar los
requisitos que se deben observar en cada caso, as! como las tari ~

fas de operacidn correspondientes.

A través de las limitaclones de referencla, se -
debe garantizar su correcto funcionamiento y se evita que el traba
jador desempleado sea victima de abusos o presiones indebidas con
motivo de la desesperacidén que normalmente invade el dnimo de ~—--

quien carece de un puesto de trabajo.

Por Gltimo, se manifiesta que la Iniclativa se -
ajusta al nuevo texto constitucional, pues las Entidades Federati-~
vas tienen el concurso que les debe corresponder de acuerco con la
fraccién XXXI del Apartado "A" del articulo 123, de nuestra Carta-
Magna; concurso que serd decisivo en la tarea de capacitar y adies

trar a los trabajadores.
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En la participacidn que se otorga a las Entida -
des Federativas, se propone que el legislador confiere a los Gober
nadores la facultad de presidir la Comisidn Consultiva de Capacita
cidén y Adiestramiento, en virtud del contacto que ellos tienen con
todos los centros de trabajo de su jurisdiccidén y el conocimiento-
profundo de los problemas que se suscitan en ellos; asi como por -
la oportunidad de aprovechar la experiencia que las admlnsitracio-
nes estatales han acumulado. Todo lo cual faclilitard el cumpli —-
wiento de las altas finalidades que motivan esta reforma y adicién
a la Ley Federal del Trabajo.

En iguales condiciones, la Iniciativa sefiala que
la colaboracidn de las Entldades Federativas con las Autoridades -

Pederales del Trabsjo, podré extenderse a otros aspectos.

El @iltimo punto de 1la Iniciativa, se refiere a
la modificacidn del sistema de cuantificacidn de las sanciones pe-
cuniarias que se imponen en materia de trabajo, para establecer un
sistema flexible que se ajuste por sI mismo a las variaciones de -
las condiciones econSmicas del pafs. Para la operaclén de este -
sistema, se toma como base de cdlculo de las sanciones econdmicas,
la cuota diaria vigente de salario minimo general en el lugar y --
tiempo en que se comete la violacidn a los preceptos de la Ley Fe-
deral del Trabajo.

Como se apreciard, esta innovacidn preservard la
ejemplaridad con que se determind sancionar cada una de las viola-
clones en materia de trabajo, pues la actuaclizacidn periddica de
los salarios minimos, traerd como consecuencla el ajuste automiti-

co de las sanciones.
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En efecto, en materia de seguridad e higiene en ~
el trabajo, se precisan con claridad las obligaciones de los patro-
nes y se sugiere la creacidn de Srganos de asesoris que faciliten -
la actividad de las autoridades laborales federales y se pugna por
un sistema flexible que permita mantener actualizadas las disposi ~
clones relativas, tanto que, los aspectos de capacitacidn y adies -
‘tramiento, se fijan derechos y obligaciones, se establecen procedi-~
mientos y se disperne la creacidn de érganos a los cuales estard em—
cargada la tarea de hacer realidad la capacitacién y el adiestra —

miento de los trabajadores.

La tarea de aplicacidn de las leyes laborales, es
muy amplia; sin embargo, en ella deben estar empeiiados los esfuer -
zos de todo funcionario piblico, con independencia de 1a jurisdic -

cidn en la cual sea competente,

Reitero que el bienestar general demanda lnexcusa
blemente 1la presencia de dos requislitos: la dignificacidn de hombre
que trabaja y la elevacidn vigente de los Indices de productivi ——-
dad". (26)

Dicha Iniciativa trajo como consecuencia el decre
to de reformar la Ley Federal del Trabajo en materia de capacita -~
cifn y adiestramienta, publicado en el Diario Offcial de la Federa-~
cidn el 2B de abril de 1978, en donde se reformaron los siguientes~

artfculos:

(26) Secrataria del Trabajo y Previsin Social.- Capacitacidn y ==
Adiestramiento.~ Ed. Direccifn General de Asuntos Juridicos. -

Tomo 111, México, 1985, pdgs. 49 a 59
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Articulo 30,- "Asipismo es de interés social --
promover y vigilar la capacitacidn y el adiestramiento de los traba

jadores".

Articulo 25.- Fraccidon VILL.- "La indicacidn de
que el trabajador serd capacitado o adiestrado en los términos de -
los planes y programas establecidos o que se establezcan en la em -

presa, conforme a lo dispuesto en esta Ley".

Artfculo 132.- Fraceidn XI.~ "Proporcionar capa
citacién y adiestramiento a sus trabajadores, en los términos del -
Capftulo III Bis de este articulo".

Artfculo 159.- ¥,.,.51 el patrdn cumplid con la ~
cbligacién de capacitar a todos los trabajadores de la categoria in
medista inferior a aquélia en que ocurrs la vacante, el ascenso co-
rresponderd a quien haya demostrado ser apto y tenga mayor antigiie-
dad. En igual de condiciones, se preferird al trabajador que tenga
a su cargo u;a familia y, de subsistir la igualdad, al que previo -

examen, acredite mayor aptitud.

Si el patrdn no ha dado cumplimiento a la obliga-~
cién que le impone el artfculo 132 fraccidn XI, la vacante se otor-
gard al trabajador de mayor antigliedad y, en igualdad de ests cir -

cunstancia, al que tenga a su cargo una familia,

Tratindose de puestos de nueva creacidn para los

cuales por su naturaleza o especialidad no existen en la empresa -
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trabajadores y no haya establecido un procedimiento para tal efec~
to en el contrato colectivo, el patrdn podra cubrirlas libremente.

En los propios contrates colectives y conforme a

]

lo dispuesto en esta Ley, se establecerd 1a forma en que deberin

acreditarse la aptitud y otorgarse los ascensos”.

Artfculo 180.~ Fraccidn ILI.~ "Distribuir el
trabajo a fin de que dispengan del tiempo necesarlo para cumplir ~

sus programas escolares.

Fraccidn 1V.~ Proporcicenarles capacitacién y —

adiestramiento en los téruinos de &sta".

Articulo 39l.~ Fraceidn VII.- "Las cliusulas xg
lativas a la capacitacidn o adfestramlento de los trabajadores en-

la empresa o establecimiento que comprendan:

Fraccidn VIII.- Disposiciones sobre la capacita
cién o adiestramlente inicial se deba impartir a quienes vayan a -

ingresar a laborar a la empresa o establecimlentc'.

Artfculo 412.~ Fraccifn V.~ "“Las reglas confor-
me a las cusles se formulardn los planes y programas para la im -«
plantacién de la capacitacidn y al adiestramiento en la rama de la

industria de que se trate”.
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Articulo 523,~ Fraccidn V,~ "Al servicio Nacional

de Empleo, Capacitacidn y adiestramiento”.

Artfculo 526.~ "Compete a la Secretaria de Ha --
cienda y Cr&dito Piblico, la intervencidn que le sefiale el Titulo -
‘Tercero, Capitulo VIIL, y a 1a Secrctarla de Educacidn Pibilics, la
vigilancia del cumplimiento de las obligaciones que esta Ley le im-—
potte a los patrones en materia educativs e intervenir cogrdinadasen
te con la Secretarla del Trabajo y Previsidn Soclal, en ls capacita
cibn y adiestramiento de los trabajadores, de acuerdo con lo dis ==

puesto en el Capitulo IV de egte TItulo”,

Articule 527.~ ".....También correspeonderi a las
aytoridades federales la aplicacién de las normas de trabajo en los
asuntos relativos a conflictos que afecten a dos o wds Encidades -
Federativas; contratos colectivos que hayan sido declarados oblige-
torics en wids de una Entidad Federativa y, obligaciones patronales-
en lss materias de capacitacién y adlescramiento de los trabajado -

res....".

Arciculo 529.- "De conformidad con lo dispuesto -
por el artfculo 527 "A", las Autoridades de las Entidades Federati-

vas deberin”

Fracei6n I1.~ Participar en la integracion y fun
cionamiento del respective Consejo Estatal de Capacitacidn y Adies-

tramiento.

Fraceidn IV,- Reportar a la Secretaria del -
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Trabajo y Previsién Social, las violagiones que cometan los patro -
nes en materia.,.. y de capacitacidn y adiestramiento e intervenir-
en la ejecucidn de las medidas que se adopten para sanclonar tales—
violaciones y para correglr las irregularidades en las empresas ¢ —

establecimientos sujetos a jurisdiceidn local,

Fraccidn V.- Coadyuvar con los correspondientes-

Comités Naclonales de Capacitacidn y Adiestramiento.

Fraccldn V1.~ BAuxiliar en la realizacidn de los
trénites relativos a constancias de habilidades laborales". (27)

Estas refarmas que acabo de marcar, no son las =
dnicas, pero en lo que se refiere a las posteriores, son trascenden
tales para tewas que trataré en el siguiente Capirtulo, por lo que -
me remitiré sdlo a mencionar los puntos de dichas reformas.

Estos son los que tratan del Servicio Naclonal -
del Empleo, Capacitacidn y Adiestramiento; aqui las reformas tratan
de los objetivos, actividades y cargos de este servicio, Otro pun-
to es el de las sanciones cometidas por las violaciones a este Tity
lo. Y por dltimo, la sdicidn a la Ley del CapIitulo IIIBis de la -~
Capacitacidn y Adiestramiento.

(27) Diario Oficial de la Federacidn.- Secretaria del Trabajo y Pre
visién Socisl.~ "Reformas de la Ley Federal del Trabajo-sobire-
Capacitacidn y Adiestramiento™.~ 28 de abril de 1978, pags., ~ -
6a69
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2.5, ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.- FRACCION XITI.

Antecedentes del Articulo 123.- Es iwmportante de
terminar lo que la Revolucidn Mexicana tuve, al consagrar por prime
ra vez una Constitucidn, los derechos de los trabajadores, ya que -

'trajo come consecuencia la elaboracidén de un proyecto que posterior

mente serfa lo que shora es el artfculo 123 Constitucional.

Después del debate, los seflores José Katividad -
Maclas, Pastor Rouaix, Lugo y De los Rfos, formaron la Comisidén re~
dactora del proyecto de nuevo tftulo sobre el trabajo, que fue ela-
borado tomando como base el proyecto del Sefior Maclas, el cual con-
tenfa 1o que en su concepcidn debfan de constituir las bases del de
recho del trabajo. Y tras varias discusiones con diversos grupos -
de diputados, el proyecto final fue turnado a la Comisifn del Con -~
greso encargada de presentarlo a la asamblea. La Conisién no reali-
28 modificaciones de fondo y fue asf como el 23 de enero de 1917, -
el articulo 123 fue aprobado por unanimidad de 163 votos de los di-
putados presentes. (28)

A continuacidn hago la diferenclacifn delo que -
fue el texto del artfculo 123 Constitucional aprobado por el consti
tuyente de Querétaro, de la fraccidn XIII y en relacidn con lo que

actualmente se establece.

La fraccidn XIII anterior dice: ‘“Adewmfs, en es -

tos mismos centros de trabajo, cuando su poblaciSn exceda de -——-—

(28) Davalos, José.- ob. cit. pig. 65
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doscientos habitantes, deberi reservarse un espacio de terreno que
no serd menor de cinco mil metros cuadrados, para el establecimien
to de mercados piiblicos, Instalacidn de edificios destinados a 105
servicios municipales y centros recreativos. Queda prohibido en =
todo centro de trabajo el establecimientode expendios de bebidas -

embriagantes y de casas de juegos de azar". (29)

Le fraccifn XIIL actual, sefiala: "Las empresas-
cualquiera que sea su actividad, estarin obligadas a proporcionar—
a sus trabajadores capacitacidn o adiestramiento para el trabajo.-
La Ley Reglamentaria determinaxd@ los sistemas, métodos y procedi -
mientos conforme a log cuales los patrones deberdn cumplir con di-
cha obligaeién", (30)

La diferencia que podemos seifialar es que en la -
actualidad la fraccién XIII del artfculo 123, Apartado "A", nos ha
bla de la capacitacién y adiestramiento como una obligacisn por -
parte de las empresas, que es el tema principal de esta tésis. Y
en lo que se refiere a la fraccidn XIII del artfculo 123 de 1la -~
Constitucidn de 1917 del 23 de enero, es que no se habla sobre la

capacitacidn y adiestramiento.

Ahora pasaré a sefalar la exposicidn de motivos-

de la iniciativa presentada al H. Congreso de la Unidn del 4 de -

(29) IBIDEM.- pég. 67

(30) Ley Federal del Trabajo de 1970.~ (México).- Art{culo 123. -~
Apartado “A", Fraccidn XIII.- pdg. 7
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octubre de 1917, por el titular del poder ejecutivo federal, el C.
José& Lopez Portillo, para adicionar la fraccidn XIII del artfculo-

123, Apartado "A" Constitucional que rige actualmente.

Exposicidn de motivos:

"El Constituyente de 1917 al romper la concep --
¢ion liberal sobre el contenido de las constituciones y darle cabi
da en la nuestra, junto a los derechos tradicionales del indivi --
duo, a los derechos sociales, aceptd como obligacidn de la socie =
dad el otorgarle a cada hombre, a cawbio de su trabajo, los medios

que pudieran garantizar su vida".

Es asi como el Artfculo 123 Constitucional deri-
va una serie de disposiciones juridicas de inferior jeraquia que -
regula en detalle todos los aspectos de las relaciones de trabajo-
que surgen en el dmbito del pafs. En tales condiciones, el precep
to citado es uno de los instrumentos supremos para procurar el -—-—
equilibrio entre los diferentes estratos que componen la socledad-
mexicana, pues al elevar a rango constitucional y con el cardcter—
de garantlas soclales, normas esenclales de proteccidn y dignifica
cién del trabajo, promueve en niveles de igualdad, la concurrencia
pacifica y armoniosa del capital y del trabajo para hacer factible
la produccisn de bienes y serviclos que ostentan la economia naclo

nal.

Efectivamente, la nueva manera de concebir al de
recho se ha visto afinada a lo largo de las seis décadas de vigen-

cia de nuestra Ley fundamental, como consecuencia del desarrollo -
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soeial y econdmico y de las luchas y los acuerdos entre el capital
y el trabaja.

Sin embargo, los retos que enfrenta el pais, de-
mandan aplicar, sin alterar el espiritu que alentd al Congreso --—
Constituyente de 1917 los principios tutelares del trabajo, porque
ese es el valor fundamental del hombre y, en consecuencia, tiene -
que ser preservade juridicamente al plasmarlo, como derecho funda-
mental de clase. Todo &sto, porque el pals se enfrenta hoy al im-
perativo de disefio y adoptar un nuevo modelo de crecimlento que -
deatine la parte mis improtante de nuestros Tecurses, a fortalecer
la calidad de vida de los mexicanosly a lograr que los grandes gru

pos marginados alcancen niveles mInimos dé bienestar.

Dentro del marco general de esta nueva estrate -
gla de desarrollo, se veconocen el esfuerzo y el trabajo como los-
verdaderos agentes del progreso, con todas las consecuencias que -

&sto implica para lo soclal, lo politico y lo econdmico.

]

Es el ser humano objeto y sujeto de los afanes

del Estadoj recurso bisico y limite extremo de la potencialidad

1

del pais. En lo econdmico es el agente por excelecia de la crea -~
c18n de riqueza. En lo soclal es creador y demandante de mds ple-
nos niveles de bienester. En lo politico es participante activo -
y receptor lnvolucrado de las decisiones que afectan a su familia,

a su comunidad y a la nacidn.

Por otra parte, los procesos tecnoldglcos son -

eminentemente perecederos, su transitoriedad es notable; se estf =~
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ante un proceso de aceleracidn constante en la -
modificacidn de la tecnologfa; circunstancias que paraddjicamente-
es el elemento subyacente de muchos problemas de la economla macio
nal, al no contarse con un sistema que permita capacitar al indivi
duo y que le otorgue aptitud para operar los nuevos mecanismos y -
aparatos que la ciencia moderna crea de modo incesante y partici -

“par con sGlida eficacia en los procedimientos de reciente disefo.

En efecto, la carencla de un sistema destinado -
al perfeccionamiento de las habilidades del trabajador, es cauga -
de baja productividad instalada de lass empresas, as{ como de gra -
ves riesgos de trabajo por el contacto de obreros insuficientemen-

te capacitados con maquinaria innovada.

51 bilen debe evitarse que el rendimiento del ca-
pital sea menor por la falta de disponibilidad de mano de obra su-
ficfentemente calificada, &sto es, de trabajadores formados profe-
sfonalmente para el desempeflo correcto de determinada funcifn en -
un procese especffico de la produccidn, mis importante en liberar-
al trabajador del temor y de la angustia que le impone el recomoci
miento de su falta de adaptacién a las innovaciones del dfa de hoy
v abatir la incapacidad y el apego a hdbitos de trabajo viciados,-
circunstancias que reducen las posibilidades de accesc a mejores -

niveles de vida.

El Ejecutivo Fedaral reconoce que una de las fun
ciones prioritarias del Estado, es procurar que cada uno de los -
ciudadanos esté en igualdad de condiciones para aspirar a una vida
mis digna y feliz en proporcién directa a sus habilidades y a su -

disposicidn para el cambio. En tales condiclones, el Gobierno de
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la Repiibica ha valorado en su integridad y ha concluido que es ne-
cesario que se legisle para establecer una soluciSn idGnea que per
mita ademds, beneficlar a los dos elementos bdsicos de la produc -
cidn, puesto que es muy posible que el primer imperativo de la jus
ticia social al dia de hoy sea capacitar la fuerza de trabajo para
sumentar la eficacia de nuestras instituclones democrdticas. Este
es el Gnico camino para cumplir la aspiracidn de México de ser un
pals de trabajadores.

Se estima prudente destacar que la capacitacidn-
y la formaciSn profesional gusrdan una muy estrecha relacids con -
la formacién del individuc, que buscan mejor su condicidn y propi~
ciar cambios econdmicos, aspecto que deben quedar dentro de la es-
fera que es propia del artfculo 123 Constitucional, cuya reforms -
se promueve con la plena conclencia de que el progreso futuro y la
conservacidn de la paz social dependen, en gran medida, de la par-
ticipacidn efectiva de las grandes wayorfas enlos procesos produc-

tivos.

Dicha reforma coustitucional tlene la finalidad-
de consagrar una garantfa soclal en favor de los trabajadores y la
particularidad de beneficiar a los empresarios mediante la obten -
cidn de mejores niveles de calidad y de aprovechamiento de sus bie

nes de activo fijo.

51 la mayor productividad tiene su origen primor
dial en la realizacidn del trabajo en condiciones Gptimas, y ello-
en sus relaclones con el Poder Piiblico y reducirse el gasto éﬁbli-
co directo porque se pueden alcanzar idénticos resultados con el -

transcurso de un niimero menor de personal burocridtico.
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Eil Estado, al tomar a su cargo la tarea de capa-
citar a sus trabajadores, emprendid dicha actividad con propésitos
similares 2 los que animan ahora la propuesta de reforme al Aparta
do “A"-

La mecdnica de la reforma que se somete a la al-
ta consideracidn del H. Congreso de la Unién, consistente én adi -
clonar la fraccidn XIII del Apartado "A", con una disposicidn refe
rente a la obligacién patronal de cooperar al establecimiento y -
funcionamfento del servicio de capacitacifn y formacifn profesio =

nal de los trabajadores mexicanos.

Se ha previsto dejar a la Ley Reglamentaria co -
rrespondiente, la definicidn de los sistemas, métodos y procedi --
mientos conforme a los cuales los patrones deberdn cumplir con di-

cha obligacidn.

En la citada Ley Reglamentaria, misma cuys expe=-
dicién serla propuesta oportunamente para el caso de que la presen
te Iniciativa de la Ley fuese aprobada por el H. Congreso de la -
Unién y por la mayorfa de las Legislaturas Locales, se precisaria,
asimismo, que las autoridades laborales se encargarfan-de vigilar-
el cumplimiento de la obligacidn de los patromes de capacitar y -
adiestrar a los trabajadores y de coordinar los esfuerzos piiblicos
y privados tendientes a tal fin. Por esta obligacidn del patrdm, -
resulta incuestionable que la superacién del trabajador a través -
de la capacitacifn, debe ser a cargo del propio patrdn, sujeto que

también resulta beneficiado por la capacitacidn obrera.

Todas las consideraclones anteriores, demuestran
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inaplazable necesidad de reformar el Articulo 123 Constitucional,-
'para elevar a nivel de garantia soclal el derecho obrero a la capa
citacifn y a la formacidn profesional y contemplar, segiin se dijo,
la obligacidn patronal de contribulr a hacer efectiva dicha garan-
tia, mediante el establecimiento de sistemas de capacitacidn y for
macifn profesional que beneficia derectamente a la clase trabaja -.

dora.

Reformar el Apartado "A" del Artfculo 123 Cons -~
titucional, es imperativo en las condiclones actuales del texto le
gal viéente; whxime que el Apartado "B" del ArtIculo 123 Constitu
cional, en el cual se agrupan las normas que regulan las relaclo -
nes entre el Estado y sus trabajadores, establece ya la obligacidn
de aquél de crear y sostener Escuelas de Adiestramlento Pdblicas -~
en beneficio de sus trabajadores, obligacidn cuyo cumplimiento re-
dunda en favor de la colectividad, al mejorargse la atenclén que se

brinda al particular.

Por otra parte, es obvio que la capacitacién y -
adiestramiento deberd relaclonarse con el Sistema Naclonal del Em
pleo y com la certificacidn de conocimientos que deben establecer-

las autoridades laborales.

Cabe hacer mencidn de que el decreto por el que-
se reformé la fraccién XIIIL, Apartado "A" del Articulo 123 Consti-
tucional, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 9
de enero de 1978.

Es importante sefialar que en lo que respecta a =
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la trascendencia de dicha fraceifn, es que se refiere a que la ca —
pacitacidn es una obligacifn por parte de las empresas tratdndose -
de cualquier actividad que desempefien los trabajadores y ésto es de
suma importancia, ya que lo requiere o de acuerdo con las posibles-
necesldades de la empresa; asi como aquéllos trabajadores de nuevo-

ingreso.

2.6. DE LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO DE LOS TRABAJADQRES,
CAPITULO IIT BIS. ARTICULO 153, INCISO A-X DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO,

Tocante a este punto, es necesario que mencione =
que este CapItulo III Bis, fue adicionado a la Ley Federal del Tra-
bajo y publicado en el Diario Oficiél de la Federacibn el 28 de —
abril de 1978.

Ahora pasaré a la transcripcidn de dicho articu -
lo, sefialando una breve explicacidn de cada uno de sus incisos para

permitir una mejor idea de lo que se estd tratando.

YArticulo 153 = A.- Todo trabajador tiene el de-
recho a que su patrdn le proporcione capacitacidn o adiestramiento-
en su trabajo que le permita elevar su nivel de vida y productivi -
dad, conforme a2 los planes y programas formulados de comin acuerdo-
por el patrdn y el sindicato o sus trabajadores y aprobades por la

Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social'. (32)

(32) Ley Federal del Trabajo.- ob. ct. pdg. 108
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Aqui se denota que el trabajador tiene dereche a
que su patrdn le proporclone capacitacidn y adiestramiento en su -
trabajo y que le permita superarse, conforme a una comisidn tripar

tita entre el Estado, la Empresa y el Patrdn.

"Articulo 153 - B.~ Para dar cumplimiento a la
obligacién que, conforme al articulo anterior les corresponde, los
" patrones podridn convenir con los trabajadores en que la capacita -
cifn o adiestramiento se proporcione a €stos dentro de la misma -
empresa o fuera de ella, por conducto de personal pfopio, instruc~
tores especlalmente contratados, instituciones, escuelas u organis
mos especializados, o bien mediante adhesién a los sistemas genera
les que se establezcan y se registren en la Secretarfa del Trabajo
y Previsién Soclal. En caso de tal adhesidn, quedari a carge de -

los patrones cubrir las costas respectivas". (33)

Se resalta que la capacitacidn se puede impartir
dentro o fuera de la empresa, con instructores contratados o el -

mismo personal de la empresa o por sistemas oficlales que existen.

"Articulo 153 - C.- Las instituciones o escue -
las que deseen impartir capacitacidn o adiestramiento, asI como su
personal docente, deberdn estar autorizados y registrados por la -

Secretaria del Trabajo y Previsidn Social”., (34)

De lo anterior nos podemos dar cuenta que las -

(33) 1BIDEM, pig. 108
(34) IBIDEM. pdg. 109



63

escuelas de ensefianza podrdn impartir capacitacidn asi sean piibli~

cas o privadas con su respectiva aprobacidn.

"Articule 153 - D.- Las cursos Yy programs de -
capacitacidn, podemos decir que pueden ser generales o particuls -
‘res. (35)

"Artfcule 153 - E.~ La capacitacifn o adiestra-
miento a que se refiere el artfculo 153 - A, deberd {mpartirse al
trabajador durante las horas de Ehs jornadas de trabajo; salvo ==
que, atendiends & la naturaleza de los servicles, patrén y trabajs
dor convengan que podrin impartirse de otra manera; as{ como en el
caso en que el trabajador desee capacitarse en una actividad dis -
tinta a la de la ocupacidn que desempefie, en cuyo supuesto, la ca-
pacitacidn se vealizard fuera de la jornada de trabajo”. (36) En
este punto podemos sefialar que la jornada en la que se esté labo -
rando, debe desarrollarse la capacitacidn, salvo que atendiende a
la naturaleza de los servicios, en el contrato colectivo se estipu
le que podrd {mpartirse de otva manera; as{ como en el caso en que
el trabajador desee capacitarse en una actividad diferente a la «
que seca su ocupacidn que desempefia, en cuyo caso, la capacitacida-

podrd realizarse fuera de la jornada de trabajo.

“"Articulo 153 - F.~ La capacitacién y el adies-

traniento deberdn tener por objeto:

(35) IBIDEM, pdg. 109
(36) IBIDEM, pdg. 110
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IiI.

v,
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Actualizar y perfeccionar los conocimientos y ha
bilidades del trabajador en su actividad, asi co
mo proporcionarle informacidn sobre la aplica -~

cidn de nuevas tecnologfas en ella.

Preparar al trabajador para ocupar una vacante o

puesto de nueva preparacidn.

Prevenir riesgos de trabajo.

Incrementar la productividad; vy,

En general, mejorar las aptitudes del trabaja —-
dor". (37)

Aquf se refiere a los objetivos que debe tener -

la cap;citaciﬁn, dentro de los cuales se implica que es una prepa-

racifn al trabajador para mejorar su productividad y conoeimiento,

y as{ estar apto para ocupar vacantes o puestos de nueva creacldn-

a los cuales puede tener oportunidad de llegar a cubrir,

"Artfculo 153 - G.~ Durante el tiempo en que un

trabajador de nueve ingreso que requiera capacitacién inicial para

el emplec que va a desempefiar reciba &sta, prestard sus servicios-

(37) IBIDEM, pdg. 110
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conforme a las condiciones de trabajo que rijan en la empresa, o lo

que se estipula respecto a ella en los contrates colectives". (38)

Este punto se refiere a las garantias que debe -
tener el trabajador en el inicio de un nuevo trabajo en el cual re-

quiera capacitacidn.

“Artfculo 153 ~ H.~ Los trabajadores a quienes -

se imparte capacitacidn o adiestramiento, estéin obligados a:

I. . Asistir puntuslmente a los cursos, sesiones de ~
grupos y demfis actividades que formen parte del -

proceso de capacitacifn y adiestramiento.

I1. Atender las indicaciones de las personas que im ~
partan la capacitacién o adiestramiento, y cum -—

plir con los programas respectivos; y,

I11. Presentar los exfmenes de evaluacién de conoci -

mientos y de aptitud que sean requeridos". (39)

Se dice enlo anterior acerca de las obligaciones

que deben tener los trabajadores que estén capacitdindose; se ===

(38) IBIDEM, pag. 1l1

(39) IBIDEM, pdg. 110
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destaca la puntualidad, la atencién y.sobre todo, la evaluacidn de
sus conocimientos adquirides durante la capacitacidn, la cual pue-
de ser una manera efectiva para tomar decisiones respecto de cada-

trabajador capacitado, para ublcarse en el puesto deseado.

“Artfculo 153 - I.~ En cada empresa se¢ consti -
tuirin Comisiones Mixtas de Capacitacifn y Adiestramiento, integra
das por igual ndmero de representantes de los trabajadores y del -
patrdn, las cuales vigllardn la instrumentacidn y operacifn del -
sistema y de los procedimlentos que se imparten para mejorar la ca
pacitacidn y el adiestramiento de los trabajadores, y surgirén las
medidas tendientes a perfeccionarlos; todo &sto conforme a las ne

cesldades de los trabajadores y de las empresas". (40)

Este inclso se refiere especialmente, a garanti-
zar que la capacitacifn y adiestramiento que se otorgue a los tra-
bajadores, sea la adecuada y satlsfaga verdaderamente las necesida
des. Para ésto, se especifica que deberdn establecerse comisiones
mixtas de capacitacidn de igual nimere de representantes de traba-
jadores y patrones en los que se revisardn que se lleven a cabo di

chos intereses.

"Articulo 153 - J.- Las autoridades laborales -
cuidardn que las Comisiones Mixtas de Capacitacidn y Adiestramien-
to se integren y funcionen oportuna y normalmente, vigilando el -
cumplimiento de la obligacidn patronal de capacitar y adiestrar a
los trabajadores". (41)

(40) 1BIDEM, padg. 111
(41) 1BIDEM, pdg. 111
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Este inciso sefiala que las autoridades deberdn =
vigilar el fiel cumplimiento de capacitacidn y adiestramiento a -
los trabajadores. Esto es muy importante, ya que significa que el
Estado debe participar para que la capacitacifn se imparte de =--
acuerdo a los preceptos establecidos en la Ley, y no que se propor
clone el curso de capacitacidn sélu por el hecho de cumplir con -

"los requisitos y obligaciones a que estdn sujetos.

MArtfculo 153-K.~ La Secretarfa del Trabajo y -
Previsidn Social, podrd convocar a los patrones, sindicatos y tra-
bajadores libres que formen parte de las mismas ramss industriales
o actividades, para constituir Comités de Copacitacidn y Adiestra-
miento de tales ramas industriales o actividades, los cuales ten -
drin el caricter de drganos auxiliares de 1la Unidad Coordinadora -
del Empleo, Capacitacifn y Adiestramiento a que se reflere esta =

Ley.

1. Participar en la determinacién de los requerl --
mientos de capacitacidn y adfestramiento de las

ramas o actividades respectivas;

II. Colaborar en la elaboracidn del Catdlogo Nacio =
nal de Ocupaciones y en la de estudlos sobre las
caracteristicas de la maquinaria y equipo en --—
existencia y usc en las ramas o actividades co -

rrespondientes.

111, Proponer sistemas de capacitacidn y adiestramien

to para el trabaje, en relacidn con las ramas -
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industriales o actlvidades correspondientes.

Iv. Fermular recomendaclones especificas de planes -

y propramas de capacitacidn y adiestramiento.

v. Evaluar los efectos de las acciones de capacita-
¢idn y adiestramiento en la productividad dentro
de las ramas industriales ¢ actividades especifi

cas de que se trate; vy,

VI. Cestionar ante la autoridad lahoral el registré-
de las constancias relativas a conocimlentos o -
habilidades de los trabajadores que hayan satis-
fecho los requisitos legales exlgidos para tal -
efecte. (QZ)L

Este inciso menciona que la Secretaria del Traba
jo y Previsidn Soclal debe coordimar los programas de capacitacidn
y adiestramiento, y de igual modo que Estos sean v@lidos para el ~
objetivo y qué caracterIsticas debe reunir un programa y proponer—

sistemas de capacitacida.

Asimismo, este organismo impondrd multas a aqué-
"llos patrones que no cumplan con las especificaciones de capacitar

(42)
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y adlestrar a sus trabajadores, lo que significa una obligacién pa
ra el patrdén y una pgarantia para el trabajador de que se le dard -
una capacitacién que le permita superarse y obtener mis conocimien

tos para el desempefio de sus labores.

“Articulo 153 - L.- La Secretaria del Tvabajo y
Previsifn Social fijard las bases para determinar la forma de de -
signacidn de los miembros de los Comités Nacionales de Capacita —
cifn y Adlestramiento, asi como las relativas & su organizacién y

funcionamiento”. (43)

"Articulo 153 ~ M.~ En los contrates colectives
deberdn incluirse cldusulas relativas a la obligacldn patronal de
proporcionar capacitacidn y adiestramiento a los trabajadores, com
forme a planes y programas que satisfagan los requisitos estableci

dos en este capltulo,

Ademds, podrd consignarse en los propios contra-
tos el procedimientos conforme al cual el patrdn capacitard y -—
adiestrari a quien pretende ingresar a laborar en la empresa, to -

mando en cuenta, en su casoc, la cliusula de admisidn". (44)

* Aqui sefala la obligacidn de incluir en los con-
tratos colectivos de trabajo, los articulos necesarios referentes-

a’'la capacitacidn de los trabajadores.

(43) IBIDEM, pdg. 113
(44) 1BIDEM, pig. 114
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"Art{culo 153 - N.-_ Dentro de los quince dias si
gulentes a la celebracildon, revisidn o prdérroga del contrato colec-
tivo, 1qs patrones deberdn presentar ante la Secretaria del Trabajo
y Previgién Social, para su aprobacidn,.los planes y programas de =
capacitacifn y adiestramiento que se haya acordado establecer, o en
su caso, las modificaciones que se hayan convenido acerca de los --
planes y programas ya implantados con aprobacifn de la autoridad la
boral", (45)

En este inciso, se sefiala la obligacidn de los pa
trones de presentar ante la Sccretarfa del Trabajo y Previsién So «
cial, los planes y programas dentro de un plazo limite, ya que de -
no ser asi, estardn sujetos a las sanciones correspondientes.

"Artfculo 163 - 0.~ Las emrpesas en que no rija-
contrato colectivo de trabajo, deberdn someter a 1a aprobacidn de -~
la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, dentro de los prime -
ros sesenta dias de los afios impares, los planeas y programas de ca
pacitacidn o adiestramiento que, de comln acuerdo con los trabajade
res, hayan decidido implantar. Igualmente deberdn informar la cons
titucidn y bases generales a que se sujetard el funcionamiento de -

las Comisiones Mixtas de Capacitacidn y Adiestramlento". (46)

Este inciso no sefiala el tiempo en el que las em-
presas en que no exista Contrato de Trabajo deben informar a la --
autoridad laboral de su programa de capacitacldn y de la integra --

cifn de su Comisidn Mixta.

(45) 1BIDEM, pag. 113

(46) 1BIDEM, pag. 114



articulo 153 - C,

N

"articulo 153 - P.~ El registro de que trata el

se otorgard a las personas o instituciones que -

satisfagan los siguientes requisitos:

I1.

I1I.

ticulo, podrd ser

nes de esta Ley.

Comprobar que quienes capacitaridn o adiestrarin-
a los trabajadores, estin preparades profesional
mente en la rama industrial o actividad en que -

impartirdn sus conocimientos.

Acreditar satisfactoriamente, a julcio de la Uni
dad Coordinadora del Empleo, Capacitacidon y -——
Adlestramiento, tener conocimientos bastentes so
bre los procedimientos tecnolégicos proplos de -
la rama industrial o actividad en la que preten-
dan impartir dicha capacitacidn o adiestramien =

£0; ¥»

No egtar ligadas con personas o instituclones -
que propaguen algln credo religioso, en los tér-
minos de la prohibicidn establecida por la frac-

cidn IV del articulo 3° Constitucional.

El registro concedido en los términos de este ar

revocado cuando se contravengan las disposicio -

Para el procedimiento de revocacidn, el afectado
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podrd ofrecer peubas y alegar lo que a su derecho convenga®. (47)

Este inciso traba de una garantfa, tanto para el
trabajador como para el patrdn, ya que al estar pldiendo que los -
que imparten la capacitacidn tengan debidamente su registro ante -
la Unidad Coordinadora el Ewmpleo, Capacitaclén y Adiestramiento, -

por lo tanto, com ello garantizan la calidad y &tica de los mismos.

"Artfculo 153 -~ Q.- Los planes y programas de -
que tratan los artfculos 153-N y 153-0, deberdn cumplir los si -——
guientes requisitos:

I. Referirse a perfodos no mayores de cuatro afios;

11. Comprender todos los puestos y niveles existen -

tes en la ewpresa;

I11. Precisay las etapas durante las cuales se impar-
tird la capacitacidn y el adiestramiento al to -
tal de los trabajadores de la empresa;

v. Sefialar el procedimiento de seleccidn, a través-
del cual se establecerd el ordea en que serdn ca
pacitados los trabasjadores de un mismo puesto y

categoria.

(47) 1BIDEM, phg. 114
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v. Especificar el nombre y nilmero de reglstro de la
Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social de las

entidades instructoras; y

vI. Aquéllos otros que establezcan los criterior ge-
nerales de la Unidad Coordinadora del Empleo, Ca
pacitacién y Adiestramfento que se publiquen en~
el Diario Oficial de la Federacién. Dichos pla=~
nes y programazs deberdn ser aplicados de inmedia

to por las empresas". (48)

Este punto menciona los requisitos que deben reu

nir-los planes y programas para su debida aplicacidn,

“Artfculo 153 ~ R.~ Dentro de los sesenta dias-
hAbiles que sigan a la presentacisn de tales planes y programas -
ante la Secretaris del Trabajo y Previsifn Social, &sta los aprﬂbg
ri o dispondrd gue les hagan las modificaciones que estime pertl -
nentes; en la iateligencia de que, aquellos planes o programas que
no hayan sido objetados por la autoridad laboral dentro del térmi-

no citado, se entenderdn definitivamente aprobades”, (49

En relacidn a este punto, se define el plazo en~
el que la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social dari respuesta

a los planes y programas prasentados.

(48) 1BIDEM, pdg. 115
(49) IBIDEM, pdg. 116
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“Artfculo 153 - 5.- _ Cuando el patrén no de cum -
plimients a la obligacidn de presentar ante la Secretaria del Traba
jo y Previsidn Soclal los planes y programas de capacitacién y -—-
adiestramiento dentro del plazo que corresponda, en los términos de
los articulos 153-N y 153-0, o cuando presentados dichos planes y -
prograwas no los lleve a la prédctica, serd sanclonado conforme a lo
dispuesto en la fraccién IV del artfculo 878 de esta Ley, sin per -
juicio de que, en cualquiera de los dos casos, la propia Secretaria
adopte las medidas pertinentes para que el patrdn cumpla con la ==

obligacidn de que se trata". (50)

"ArtIculo 153 - T.~ Los trabajadores que hayan -
sido aprobados en los exdmenes de capacitaciSn y adlestramiento en
los términos de este Capitulo, tendrin derecho a que la entidad ins
tructora les explda las constanclas respectivas, mismas que, auten-
tiffcadas por la Comisidn Mixma de Capacitacidn o Adiestramiento de
la empresa, se hardn del conocimiento de la Unidad Coordinadora del
Empleo, Capacitacidn y Adiestramiento, por conducto del correspon -
diente Comité Nacional o, a falta de &ste, a través de las autorida
des del trabajo, a fin de aquélla las registre y tome en cuenta al
formular el padrén de trabajadores capacitados que corresponda, en
los términos de la fraceién IV del Artfculo 359". (51)

En este punto, se mencionan les conductos adecua-
dos para dar constancia a las personas sujetas & un programa de ca-
pacitacién, la cual puede servir de base para que llegado el momen-
to de una eleccidn, tenga un documento con qué validar sus conoci -

mientos,

(50) IBIDEM, pdg. 116

(51) IBIDEM, pdg. 117
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"Artfcule 153 - U.~ Cuando implantado un progra
ma de capacitacidn, un trabajador se niegwe a recibir éste, por -
considerar que tiene los conoclmientos necesarios para el desempe-—
fio de su puesto y del inmediato superior, deberd acreditar documen
talmente dicha capacidad o presentar y aprobar, ante la entidad -
instructora, el examen de suficlencia que sefiale la Unidad Coordi-

" nadora del Ewpleo, Capacitacifn y Adiestramiento. .

En este dltimo caso, se extenderd a dicho traba-

jador la correspondiente constancia de habilidad laboral™, (52)

Lo que antecede, se refiere a que sl un trabaja-
dor se siente con la suficiente capacildad para ya no requerir el -~
curso de capacitacifn que se esté Implantando, se le deberd practi
car un examen que justifique gue verdaderamente no lo necesita, y~
se le otorgard un certificade; una vez que haya sprobade el examen
de suficiencia y con elle el trabajo, acreditard que sus canoel ~~

mientos son suficientes de acuerdo a su puesto y categoria,

“Artfculo 153 ~ V.~ La constancia de habilida -
das laborales, es el documento expedido por el capacitador, con el
cual el trabajador acreditard haber aprobado un curse de capacita-

cidn.

La empresa esti obligada a enviar a la Unidad -

Coordinadora del Emplec, Capacitacifn y Adiestramienta, para su -

(52) IBIDEM, pég. 117
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registro y control, listas de las constancias que se hayan expedi-

do a sus trabajadores.

Las constancias de que se trata, surtirén plenos
efectos para fines de asceunse, dentro de la empress en que se haya

proporeionado la capacidad o adiestramiento.

51 en una empresa existen varias eapecialidades~-
o niveles en relacidn con el puesto a que la constancia se refier-
ra, el trabajador, mediante examen que practique la Comislin Mixta
de Capacitacifn y Adiestramiento, acreditard para qué especialidad

o nivel es apto". (53}

El pArrafo anterior se refiere a la importancia-
de la Constancia de Habilidades Laborales y su repercusién en rela-

cifn a los ascenses en la empresa.

"Artfculo 153 ~ W.~ Los certificados, diplomas,
tftulos o grados que expida el Estado, sus organismos descentrali~
zados a los particulares con reconocimiento de validez oficial de
estudios, a quienes hayan concluldo un tipo de educacién con cardc
ter terminal, seran inscritos en los registzos de que trata el ar-
ticulo 539 fraccidn IV, cuande el puesto y categorfa correspondien
tes figuren en el Catdlogo Naclonal de Ocupaciones, o sean simils-v

res a los includdos en 81". (54)

(53) . IBIDEM, pag. 118

(54) LBIDEM, pdg. 118
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Lo anterior habla de la utilidad de los diversos
certificados que expidan las instituciones capacitadoras con vali-

dez oficial y su relacidn con el Catdlogo Nacional de Ocupaciones.

) "ArtIculo 153 - X.~ Los trabajadores y patrones
tendrdn derecho a ejercitar ante las juntas de Conciliacidn y Arbi
traje las acclones individuales y colectivas que deriven de la -~

obligacidn de capacitacién o adiestramiento en este Capltulo”. (55)

Este inciso permite a los trabajadores y patro -
nes ejercitar ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje las acclo-
nes individvales y colectivas que se hagan por la capacitacién y -
adiestramiento. Esto es muy importante, ya que implicé libertad -
de actuar a los patrones y trabajadores, de discutir y tener con -

versacidn entre lo tratado en este Capftulo.

(55) IBIDEM, pag. 119
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CAPITULO TII1

CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTG DE LOS TRABAJADORES

3.1 CONSIDERACIONES GENERALES,

Tratando de motivar al trabajador y desarrollan-
do su personalidad por medio de una preparacidn y cultura extensa-
en conocimientos y habilidades, e incrementando de este modo el ni
vel de productividad de la empresa, se debe hablar de la capacite~
cidn, ya que se trata de una funcibn clave para el desarrollo, tan
to de los individuos como de las instituciones, y per consiguiente

de nuestra socledad.

Tomando en consideracidn que un empleado rendird
satisfactoriamente si se encuentra capacitade, de conformidad con
la actividad que desempefie o que practique con pesterioridad, pode
mos decir que no en vano se lleva a cabo este tipo de entrenamlen-~
to que serd benBfico para el degenvolvimiento personal de los tra-

batadores y la prosperidad de una empresa.

A continuacidn, sefialaré un breve marco Wistdri-
co que nos da la pauta para lo que hoy conocemos como la capacita-

cifn y adiestramiento.

Para iniciar, debemos sehalar que el fendmeno de
la educacidon es tan antiguio como el hombre mismo, ya que el proce
so de aprendizaje, eje de tods accidn educativa y de entrenamiento,
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fue notorio en los primeros intentos por sefialar e intercambiar ha-

bilidades en los pueblos primitivos.

Los aprendices que se conocen desde 2,000 afios -
A.C., y la estructura de los gremios y asociaciones constituyen wun
antecedente remoto de la actual educacisn. Asimismo, con el surgi-
miento de la era industrial (primera mitad del Siglo XVIII), exis =
ten innumerables escuelas industriales, cuyo fin es logar el mayor~
conocimiento de los métodos y procedimientos de trabajo, en el me -

nor tiempo posible.

En nuestro sigle, la capacitacién ha tenfido un -
gran desarrello. En el afio de 1915, aparece en los Estados Unidos-
de Norteamérica un método de ensefianza aplicado directamente al en-
trenamiento militar conmocido como el "MEtodo de los Cuatro Pasos”,-

que consistfa en mostrar, decir, hacer y comprobar.

Por otra parte, las dos guerras mundiales ocurri-
das en este giglo, trajeron como consecuencia el desarrollec de téc-
nicas de entrenamiento y capacitacidn, con mBtodos que se han ajus-

tado a diversos campos y en forma especial al-de la industria.

En el afio 1940, se empezd a entender que la labor

.del entrenamiento debla ser una funcidn organizada y sistenatizada,

en donde la figura del instructor adquiere especial importancia.

En México desde hace doce o quince afos, las em -

presas pGblicas y privadas le dieron importancia a la educacidn y -
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al entrenamiento. Es importante saber que se han creado diversos -
institutos de ensefanza a los cuales acuden las empresas para satls
facer sus necesidades en estas dreas, independientemente de las em-
presas que sin considerarse autosuficientes, satisfacen sus propias

necesidades.

Respecto al memento actual de la capacitacién y -
adiestramiento, se puede aseverar que debe cobrar mayor interés, da
do que la cantidad de personal con escolaridad media y superior --

bien capacitado es mInimo.

Es clerto que en nuestro pals la funcidn educati-
va ha tenldo adelantos, y con &sto, estoy refiriéndo, tando a empre
sas pliblicas como privadas; sin ewmbargo, dicha funcidn no ha tenido
el suficiente desarrollo que debiera, ya que son contadas las empre
sas que han establecido programss permanentes de educaclén para sus
empleados. (56)

Lo anterior nos muestra que ya existe un intento,
que aunque sea minimo, es un gran adelanto para el mejor desarrollo
de la capacitacidn; y que s6lo resta buscar 1la manera de impulsdxr =
con mayor eficacia la aplicacidn de la capacitacidn y adiestramien-

to en las empresas.

(56) Siliceo, Alfonso.- Capacitacidn y Desarrollo de Personal.- -
Ed. Limusa, 2a. ed. Wéxico, 1987, pag. 13, 14 y 15
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3.2,  CONCEPTOS

El Licenclado Alfonso Siliceo, da los sigulentes

conceptos;

ADIESTRAMIENTO.- "Se entiende como la habilidad
o destreza adquirida, por regla general, en el trabajo preponderan
temente ffslco. Desde este punto de vista, el adiestramiento se -
imparte a los empleados de menor categorfa y a los obreros en la -

utilizacifn y manejo de miquinas y equipos".

CAPACITACION.~ "Tiene su significado mis amplio.
Incluye el adiestramiento, pero su objetivo principal es proporcic
nar conocimlentos, sobre todo en los aspectos técnicos del trabajo.
En esta virtud, la capacitacidn s¢ 1lmparte a empleados, ejecutivos
y funclonarios en general, cuyo trabajo tiene un gspecto intelec -

tual bastante importante",

DESARROLLO,~ “Tiene mayor amplitud aiin. Signi-
fica el proceso integral del hombre y, consiguientemente, abarca -
la adquisicidn de conocimientos, el fortalecimiento de 1la volun ~-
tad, la disciplina del caricter y la adquisicidn de todas las habi
lidades que son requeridos para el desarrollo de los ejecutivos, =
incluyendo aquéllos que tienen mds alta jerarqulfa en la organiza -

cidn de las empresas". (57)

(57) ob. cit. p3g. 13
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El Diccionario Juridico Mexicano, define a la ca
pacitacidn como: "El aprendizaje que lleva a cabo una persona pa-
ra superar el nivel de sus conocimientos, mejorar su aptitud técni
ca o manual en actividades {tiles o adquirir un grado profesional-

en una ciencia o arte”. (58)

El Diccionario de la Real Academia, nos da la si
gulente definicidn:

"ADIESTRAR: Hacer diestro, enseiiar, instruir, -

encaminar",

"ADIESTRAMIENTO: Accién y efecto de adiestrar o

adiestrarse'.

""CAPACITAR: Hacer a uno apto, habilitarlo para -
alguna cosa'.

YCAPACITACION: Accidén y efecto de capacitar o -

capacitarse’.

“APTO: Idéneo, habil o propdsito para hacer-_

(58) Institute de Investigaciones Juridicas. "Dicclonario Jurl -
dico Mexicano”. Ed. Porriia, $.A., 2a. ed. Tomo I.- México,=-
1987, pdg. 404
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alguna cosa". (59)

Otros autores opinan:

"CAPACITACION: Es la ensefianza tedrica, la cual
se logra a través de la transmigidn de los comocimientos, con lo -

que se obtiene un cambio de conducta en el hombre.

Tanbi&n se le conoce a la capacitacidn como la -
transmisidn de conccimientos tedricos-prdcticos, a través de estu-
dios y especializacién on técnicas, y se puede otorgar a cualquier

nivel de la empresa”.

"ADIESTRAMIENTO: Es una ensefianza practica, cu-
ya finalidad es la de proporcionar mayor habilidad al hombre, en -
las actividades que &ste desarrolla de cardcter manual u operacio=-

nal.

'DESARROLLO: Podemos definir al desarrolio como
la adquisicidn de conocimientos generales y especificos, aplicando
estos (iltimos a las funciones que el hombre tiene asignadas en su-

puesto de trabajo, logrando con ello una mayor comprensidn y —-==

(59) Diccionario de la Real Academia.- Talleres Espasa.- Calpe,
Madrid, 1927, &gs. 38 y 386
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optimizacidn de su trabajo". (60)

Para el autor William McGehee, el adiestramiento

es:

"El conjunto de procedimientos formales que una-
empresa utiliza para facilitar el aprendizaje de sus empleados, de
forma que su conducta resultante contfibuya a la consecucidn de -
los objetivos y fines de la empresa"™. (61)

Desde mi punto de vista, y depués de haber anali
zado los conceptos y definiciones anteriores, daré mi opinidn de -

los siguientes puntos:

CAPACITACION.- Es la adquisicidn de nuevos cong
cimlentos, técnices. sistemas, métodos y actualizacidn de los mis-
mos, por medio de los cuales se desarrolla el individuo, peruitién

dole acreditar su nivel técnico y econdmico.

ADIESTRAMIENTO.- Es el perfeccionamiento de 1la

deztreza, habilidad y manejo que en determinado momento se  ————-

(60) Antokiletz, Danlel.- Derecho del Trabajo y Presisn Social.--
Ed. Krakt, Buenos Aires, 1970, pags. 59 y 60

(61) McGhee, William,~ Capacitacidn, Adiestramiento y Formacidn -
Profesional.- Ed. Limusa, ed. 2Za., México, 1986,pdg. 16
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requiere para la utilizacidn de miquinas u otro ‘tipo de instrumen-
tos y materiales que necesita la actual tecnologfa, para que simul
tdneamente con los conocimientos tedricos, se lleve la prictica de

los mismos.

En conclusidn, puedo mencionar que aunque cada -
uno de los conceptos se refieren a puntos diferentes, tienen gran-
similitud, ya que existe un objetivo principal, que es el de la -
educacidn, ya que es la superacidn personal por medio de la adqui-
sicidén de conocimientos y habilidades para el efectivo desenvoivi-

miento de cada individuo.

Enfocando dichos conceptos a la materia laboral,
se podria decir que con la capacitacidn se pretende que el trabaja
dor mejore sus ingresos y alcance un nivel de vida mds elevado, ya
que una persona mejor preparada tanto tedrica como prdcticamente,-
logrard ficilmente alcanzar la meta deseada, produclendo benefi --
clos, tanto para sI mismo, como para la emrpesa en que se encuen -

tra laborando.

Finalmente, puedo decir que la capacitacidn se -
refiere esencialmente a la adquisicidn de conocimientos, y que el-

adiestramiento es la habilidad que se adquiere con la prictica.

Es importante sefalar que cada concepto es dife-
rente, y también lo es, el que ambos se encuentran estrechamente -
relacionados, porque simultdneamente van desarrolldndose al darles

aplicacidn en la prictica.
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3.3.  SISTEMAS GENERALES DE CAPACITACION.

3.3.1. ESQUEMA TEORICO DE CAPACITACION Y PRODUCTLVIDAD.

En materia de capacitacidn, el disefio y estable~
cimiento de modelos de capacitacidn por rama de actividad econdmi~
ca se denominan SISTEMAS GENERALES, y estdn compuestos por documen
tos téenicos, normativos y de apoyo dididctico, que hacen viable y
prictico el proceso capacltador asf como la formacidn especializa~
da del personal que se dedique a la programacidn, instruccidn y ad

ministracidn de la capacitacidn,

) Ett la parte relativa a las tareas de produgtivi-~
dad, el esfuerzo de la Secretarfa del Trabajo se ha concentrado en
el desarrollo y promocisn de té&cnicas para medir, diagnosticar y -
mejorar la productividad en las empresas, asi como de programas =
espec{ficos que atfendan la condiciones y problemitica particular-

de cada caso.

3.3.2, DEFINICION

Con fecha 9 de octubre de 1979, y publicado en -~
el Diaric Oficial de la Federacidn el dfa 15 de ese mismo mes y -
afo, se establecid la definlcidn de SISTEMA GENERAL DE CAPACITA ~-
CION Y ADIESTRAMIENTO, siendo &ste "el programa que, registrado en
la Secretarfa del Trabajo y Previsi8n Social, -contenga un conjunto
de actividades de ensefianza aprendizaje, integrado por méduleg y ~
materias, para la adquisicidn, complementacidn o actualizacién de

las habilidades y de los conocimientos relatives a uma ocupacidn -
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o puesto de trabajo especifico y al cual se pueden adherir los pa-
trones en los términos del articulo 153-B de la Ley Federal del! -
Trabajo". (62)

3.3.3. CONCEPTO DE MODULO.

"Se entiende por médulo, el conjunto de activida
des o eventos de ensefianza aprendizaje, relacionados entre sf, cu-

ya reunién constituya un sistema general®. (63)

Bajo este contexto, la exposicidn se enfocardi a
la descripcién de las caracterfsticas, los esquemas metodoldgicos-
y la muestra prictica de casos relativos a los sistemas generales-

de capacitacién y a los programas de productividad.

3.3.4, S1STEMAS GENERALES DE CAPACITACION.

CONCEPTUALIZACION.- Los sistemas generales son—
conjuntos de planes y programas de capacitacidn de cada actividad-
econdmica, cuya finalidad es satisfacer las necesidades que en la-

materia presentan las empresas que la integren.

(62) Calvo Nicolau, Enrique.- Sumario Laboral 1983.- Ed. Zhemis.-
ed. 2a. México, 1983, pdg. 34
(63) Calvo Nicolau, Enrique, pig. 36




CARACTERISTICAS:

Los planes deben estar integrados por drea ocu-

pacional,

Ser operados a través de programas generales.

 Los programas generales deben estar dirigidos a

up puesto de trabajo y estructurados en funcidn

de su an#lisis.

Ser de cardcter terminal y abarcar, por tanto,-
todos los aspectos necesarios para cubrir Inte-
gramente las necesldades, capacitacidn y adies-
tramiento de los trabajadores que ocupen los -

puestos a los cuales estén dirigidos,

Estar organizados en mddulos para ejecutarse ca
da uno cn forma independiente, acorde a las ne-

cesidades del trabajador,

Los médulos deben proporclonar informacién tec-
noldgica de las diversas actividades del pues -

to.

Tener como titular a una Institucidn =—=-=—- ———
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capacitadora, a un lastructor externo o indepen-
diente, registrado ante la Secretaria del Traba-

jo y Previsifn Social.

BENEFICIOS.

- Homogenlzar las estrategias y mEtodos técnicos -

de capacitacidn.

- Sistematizar y organizar las acclones de capaci-

tacidn,

- Promover el desarrolle y difusidn de nuevas tec-

nologlas.

Abntir los costos de operacidn.

- Enfatizar la erientacién de la capacitacidn ha ~

cla la productividad.

" METODOLOGIA

El establecimlento de los sistemas generales con

sidera cuatro etapas fundamentales:
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ETAPAS:

"I.~ Descripcidn de dreas ocupacionales de la -

rama de actividad econfmica en estudio.

I1.- Determinacién del perfil de los puestos de

trabajo de cada drea ocupacional.

III.- Definicidn y estructuracidn modelular de

loe contenidos de capacitacidn para cada puesto de trabajo.

IV.~ Establecimlento de los prhgramas generales

de capacitacifn para cada puesto de trabajo.

ETAPA 1: Descripeidn de las dreas ocupacionales de la ra-

ma de actividades econdmicas en estudio:

- Identificar las dreas ocupacdionales;

- Describir las funciones generales de cada &rea -

ocupacional;

- Analizar y clasificar la informacidn;



ETAPA 11:
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Homologar las diversas denominaclones de las --

dreas ocupacionales.

Determinacidn del perfil de los puestos de cada-
&rea ocupacional.
Identificar los puestos de trabajo de cada drea~

ocupacional,

Determinar las funclones generales de cada pues—

to.

Definir las actividades propias de cada uno de -

los puestos de trabajo.

Caracterizar las capacidades intelectuales, EIsi
ca y actitudinales, as{ como los requerimientos~

idéneos de cada puesto,

Analizar la informacién.

Homologar las diversas denominaciones de los -~

puestos.

Establecer el perfil ideal de cada puesto.
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ETAPA 1IV:
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Pefinicidn y estructuracidn modular de los conte

nidos de capacitacifn para cads puesto de traba—

jo.

Analizar el perfil de los puestos de trabajo.

Identificar los contenidos de capacitacidn para-

cads puesto.

Organizar y jerarquizar 15gica y pedagdpicamente
log contenidos de capscitacidn.

Determinar y estructurar en forms medular, los -

contenidos de capscitacidn.

Establecimiento de los programas generales de ca

pacitacidn para cada puesto de trabajo.

Definir objetivos generales de cada programa.

Determinar objetivos particulares y especificos-

de cada mddulo.

Especificar las actividades de instruccidn.
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- Establecer los recursos didicticos, materiales -
de apoyo y procedimientos de evaluacidn necesa -

rios.

- Sefialar bibliograffas". (64)

3.3.5 PROGRAMAS DE PRODUCTIVIDAD.

CONCEPTUALIZACION.~ Con el propdsito de mejorar
los niveles de productividad en lss empresas, se ha iniciado un im
portante esfuerzo de concertacién con los Trabajadores y Empresa ~
rios de diversas ramas de actividad econdmica, para establecer pro
gramas especificos que atiendan la problemdtica que se presenta en

este rengldn,

La operacidn de los progtamas de productividad -
se basa en la técnica denominada “aprendizaje en la aceldn”, que -
enfatiza el involucramiento, compromiso y trabajo en equipo y des-
arrollo de habilidades de)l personal de mandos medios y directivos,
para analizar y solucicnar problemas de wodo que se logre mejorar-

el rendimlento de una organizacidn.

La técnica de referencia propicia el desarrollo-
de habilidades generales; el cambio de actitudes, estilos y compor

tamiento en general de los participantes y el surgimiento de los -

(64) Secretaria del Trabajo y Previsidn Social.- “Direccién Gene -

ral de Capacitacidn y Productividad". pdg. 4
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participantes y el surgimiento de una. filosoffa de superacién en -

. 105 integrantes de una empresa.
CARACTERISTICAS:

El programa presenta tres caracteristicas prinei

pales en gsu operacldn:

L.~ Considera el andlisils de problemas simples-—

y complejos, que se explican en seguida.

Los problemas simples.~ Son aquéllos que tienen
s8lo una respuesta y se resuelven a través de técnicas especifi --

cas.

Los problemas complejes.- Son aquélleos que tie-
nen diversas soluciones y requierenm de un proceso en el que se tie

ne gran influencia el individuo.

2.~ Requlere la formacidn de grupos funclonales

mixtos pava el trabajo.

3.~ Involucra a todo el equipo administrativo -

de la ewpresa,
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BENEFICIOS:

- Dar solucidn a problemas reales de la empresa,

- Coadyuvar a la creacidn de las habilidades ind{
viduales y la disposicidn al cambio,

- Involucrar al personal en los objetivos y com -
promisos de la organizacifn.

- Mejorar los niveles de comunicacidn e interac -
cidn entre el personal de alta direccin, gene-
ral y de operacidn.

METODOLOGIA:

El programa se desarrolla normalmente em un pe-

riodo de seis meses, en dos etapas consecutivas:

Diagndstico.- Es la identificacifn y andlisis -
de los problemas que afectan a la empresa, asI como la proposi --

cidn de soluciones.

La duracidn de la etapa es de tres meses.,
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Instrumentacidn.- Es la aplicacidn de las pro-

puestas de solucidn aprobadas.

La duracifn de la etapa es de tres meses.

La operacidn del programa en las dos etapas que

anteceden, requiere de la siguiente estructura:

- Patrocinador {(alta direccidn de la empresa).
- Clientes (gerencia).
- Equipo de trabajo (supexrvisores).

- Consultores (personal de la Secretarfa del Tra-
bajo y Previsidn Social o de la empresa formado

por la Secretarla o la Cimara correspondiente).
ETAPA DE DIAGNOSTICO
ACTIVIDAD RESPONSABLE
Formacidn de grupos Patrocinador, cliente y consulto =

res. (Alta direccidn, gerencla y -

consultores).



Identificacidn y andlisis
de problemas y presentacidn

de alternativas de solucién.

ACTIVIDAD

Andlisis de alternativas

de solucidn,

Retro-informacidn a equipos

de trabajo.

Acciones a realizar,

Identificacién de problemas.

Propuesta de proyecto.

Presentacidn de proyectos a

1a alta direccidn.

Aprobacifn de proyectos y

asignacidn de clientes.

Equipo de trabajo.

{Supervisores).

RESPONSABLE

Patrones, clientes y consultores.

Clientes de cada proyecto.

(Gerencia).

Clientes y equipo de trabajo.

(Gerencias y supervisores).

Clientes. (Gerencia)
Consultores.
Patrocinador. (Alta Gerencia).

104



Presentacifn de proyectos

ETAPA DE INSTRUMENTACION
ACTIVIDAD

Operacidn del programa de
trabajo,

Seguimiento de 1la operacidn,

Revisidn y evaluacidn,

Establecimiento de indica-

dores.

Evaluacidn final y recicla-

je del mismo.
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Clientes de cada proyecto.

{Gerencia).

RESPONSABLE

Clientes y equipo de trabajo.
(Gerencla y supervisores).
Patrocinador, clientes y equipo de
trabajo.

(Alta direccidn, gerencla y super-
visores).

Patrocinadores, clientes, equipo -

de trabajo y consultores.

(Alta direccién, gerencia, supervi

‘sores y consultores).

Clientes y consultores.
(Cerencis y supervisores),

Patrocinador y comsultores. (Alta
direccidn y consultores". (65)

(65) Secretarfa del Trabajo y Previsidin Social.- ab, cit., pdg, ~--

12
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3.3.6. ASPECTOS FUNDAMENTALES EN CUANTO A LA APLICACION DE LOS
SISTEMAS DE CAPACITACILON.

Tomande en consideracidn que la capacitacldén es
una funcidn de 1Ineas, deberd entenderse desde dos aspectos que -~

son fundamentales en cuanto a su aplicacidn.

El primero de ellos se reflere a 1la capacitaclén
de aulas, slendo &sta la que se lleva a cabo en un centro estable-
cido a propdsito, con un grupo de instructores especializado y que

es conoclida como capacitacidn residencial o colectiva,

El segundo, es la capacitacidn en el trabajo y -
se refiere a aquellas actividades relacionadas con el trabajo coti
diano, dirigidas en forma sistemitica y transformada en un entrena
miento permanente., Aqui cabe sefialar que la funcidn de los ins -=
tructores especlalizados es clave, pero mds ain lo es el compromi-
s0 que tienen los jefes con el entrenamiento de su personal, ya -
que todo jefe debe estar preparade en materla de capacitacién y -

desarrollo, para el mejor encauzamiento de la misma.

De dichas formas, la capacitacifn en aulas es ~

hasta el momento la de mis prédctica y renombre,

En lo que se reflere a la capacitacién de la em-
presa, se debe tomar en consideracidn que toda organizacidn es res
ponsable del &xito que se obtenga de la funcidn de adiestramiento,

aunque cabe mencionar, que no sdlo depende del directamente --—---
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responsable, que seria el jefe de la nnidad, sino también del res-
to de la organizacidn, pues si carece del apoyo y solidaridad de -
@stos, por mds que se realicen esfuerzos no serd posible lograr -

buenos resultadas,
ENTRENAMIENTG O CAPACITACION INDIVIDUAL.

El entrenamiento individual, trata de proporcic~
nar en forma individual los conocimientos, experiericias y habilida
des necesarios para el desempefic en su trabajo. Bien sea por me ~
dio de lecturas, cursos, entrevistas,rviaitas y viajes, que son '~
los wds recomendables pacra este tipo de preparacidn,

CAPACITACION EXTERNA.

Debido a las limitacienes que una empresa puede~
tener, no serd por consigulente, autosuficiente para otorgar una ~
capacitacidn adecuada y requerird la ayuda de otras imstituciones-
educativas para que de esta manera se responda a sus neceslidades.~
Por ello, algunas empresas ervian a sus empleados a curgos fuera -

de la empresa,

La funcidn de la capacitacién debido a su impor~ |
tancia deutro de las empresas, para poder efectuarse, requiere de
un proceso administrativo propio, el cual incluya la planificacién,

organizacidn, integracidn, direccidn y control.
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A continuacidn explico en qué consiste el modelo
sistemdtico de organizacidn de la funcidn de capacitacidn, el cual
se compone bisicamente de dos sistemas: el primero, es el Sistema-
Receptor de la capacitacidn, y el sepgundo, el Sistema Productor. -
A su vez, estos dos Sistemas conllevan dos unidades que son la --
identificacidn y la solucidén del problema, es decir, la necesidad-

- educativa del personal de que se trata.

ETAPAS DEL MODELO:

Primera etapa.~ Identificacidn del Sistema Re-
ceptor.- En esta etapa, la labor del Departamento de Capacita -~
cifn deberd apoyarse en la informacldn que exista en la organiza-

cifn como:

.- Proceso de seleccidn de personal.

2.~ Inventario de Recursos Humanos.

3.- Andlisis de puestos.

4.~ Organizacién formal,

5= Descripcidn de funciones.

6.~ Necesidades de desarrolle de la empresa.

La informaci6n arriba mencionada, preporcionari-

al Departamento de Capacitacidn, un perfil de la poblacidn del ---
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Sistema Receptor:

Sistema Productor Sistema {s)
YDepartamento de . Receptor (es)
Capacitacitn". "Departamento (s)

X de 18 organizacidn",

Segunda etapa.~ Necesidades y requerimientos de
los integrantes del Sistema Receptor.- En esta etaps, se deberd in
vestigar a detalle cudles son 10s requisitos que en materia educati
va los individuos futuros sujetos de un programs de capscitacidn de
ben poseer psrs realizar su tarea con el grado de excelencis reque-
rido. Esta etapa deberd proporcionar una discrepancis entre “lo ~
que es” y "lo que debiera ser", siendo esta caracterfstica sumsmen-
te importante, puesto que proporciona un punto de referencia objeti
vo y medible para ser utilizado posteriormente en el plan de capaci

tacidn propuesto.

Sistema Necesidades Sistema (8)
Productor y Receptor (es)
"Departamento Requerimientos "Departamento (s)
de Capacitacisn® de capacitacidn X de la organiza —
cidn.
Sistema MisiGn Hetas Necesidades Sistema (s)
productor ~0bjetivos  ~Cuantifi ¥ Receptor [{es)
"Bepartamente  generales  cables Requerimien “'Departamento

de capacita -~ -Filosoffa -Realistas ros de capgs  (s) X de la ~
eidn", ~Adecuadas  citacidn organizacidn®.



110

Tercera etapa.- Establecimiento de la Misidn del
Sistema Productor en el problema a tratar. En esta etapa, el Depar
tamento de Capacitacifn deberd establecer con toda claridad y obje-
tividad su misidn en relacidn al problema a tratar, entendiéndose -
ésta como; Objetivos Generales, la Filosofia y Valores, que inclui

rén en las acciones a tomar.

Sistema Misién Necesidades Sistema (s)

Proctor -Objetivos y Receptor (s)

"Departa- Generales Requerimientos  "Departamento (s)
mento de =Filosoffa de X de la organizacidn".
capacita~ -Valores Capacitacién

cién'.

Cuarta etapa.- Establecimiento de metas. Aqul -
deberdn establecerse las metas que llevardn al Departamento de Capa
citacidn a lograr sus objetivos. Estas metas deberdn temer, entre-
otras, las siguientes caracterfsticas: cuantificables, realistas y

adecuadas a los requerimientos de la organizacidn.

Conocimiento y Hubiiidades Otros Recursas

experiencia especificas

En base al modelo presentado, se busca que el De-
partamento de Capacitacidn capte de la organiiacian, Tecursos que -
logren hacer penetrable para los sujetos a capacitar, los conocl --
mientos, habilidades y actitudes que les permitan mejorar sus condi

ciones de vida y trabajo, y que a su vez, garanticen un empleo -=-
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adecuado y Sptimo de los recursos que ha asignado la organizacién a

dicho departamento. (66)

Quinta etapa.- Establecimiento de programas.- -
Los programas a que se hace referencia en esta etapa, son aquellos-
medios que van a ayudar al cumplimiento de las metas. Para la ela-
boracién de €stos, se puede auxiliar de diversas formas de estructu
racidn de los mismos. Es importante considerar tres variables en -

la elaboracifn de estos programas por parte de quien los ejecuta:

1) Conocimiento y experiencia del trabajo a realizar.
2) Habilidades para implementacifn.
3) Recursos necesarlos para su consecucidn,

De esta manera, se puede establecer el sigulente -

madelo?
. Progra Necesida Siste-
Sistema Misidn Metas mas. .des, ma(s)
Productor -Objets - —-Cuantifi y Receptor
"Departamento  vos gene cacidn - de  Requeri- (es)
de Capacita - rales Fi de Rea - mientos- 'Departa-
cién". losoffa. listas.- Trabajo de Capa- wmento (s)
, Adecua - citacidn. X de la -
das. Organiza-
cidn,

(66) Siliceo, Alfonso.- ob. cit. pdg. 26
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En conclusidn, puedo decir que esta téenica pro~

porciona:

Lo~ Identificacidn clara y concreta del universe a ~
capacitar.

2,- Definicidn de objetivos generales, metas y pro -
gramas de trabajo.

3.- Determinncién de actividades y tareas concretas-
y evaluables.

b4,~ Recursos necesarios para la realizacidn del pro-

ceso de capacitacidn en la organizacién.

3.4.  OBJETIVOS.

Los objetivos de la capacitacidn los sefialé en -
el Capitulo que antecede, &sto en base a lo que sefiala el artleulo
153-F de la Ley Federal del Trabajo, pero en este punto, daré una

explicacifn mds profunda al respecto.

Sefialamiento de objetivos:

Una vez que se¢ han descubierto con el mayor --—
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realismo posible las necesidades de 1a empresa, se pueden discutir
y sefialar los objetivos que se deben lograr y asi de este modo res

ponder y satisfacer dichas necesidades.

De acuerdo con los objetivos y la politica de -
una empresa, las metas que a mediano y largo plazo debe perseguir-
la capacitacidn, dentro de los actuales conceptos de liderazgo, --

equipo y de labor individual son: ’

l.- Desarrollar un comportamiento in&ividual. ésto -
es el grado de compromiso e integracidn que ad -
quiere la persona como tal, y respecto de su ==
puesto por medio de un programa permanente de in

formacidn, y

2.- Desarrollar un compertamiento de grupo, es decir,
la madurez de integracion que adquiere un equipo-
de trabajo para que se logren los objetivos de su

misma unidad y los de la empresa.

En el contenido y estructura de los cursos de ca-
pacitacidn, quien los analiza y decide en muchos casos es la unidad

de formacidn, es decir, la seccién o departamento.

Ahora bien, por contenido debemos entender la ma-
teria del curso, o sea, el conocimiento que se debe impartir, y 1la
habilidad y actidud que serd motivo de tratamiento, etc. En resu.— i
men, el contenido de un curso es el conjunto de temas que se van a

impartir.
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Por lo que respecta al instructor, es la persona
que debe buscar y debe recibir de los jefes de 1lInea (persona res--
ponsable de diferentes unidades en una organizacién), la informa -
cidn que le permite programar los cursos con la objetividad y rea-
lismo debidos. Cada jefe de 1inea es administrador del personal -
y por consiguiente, responsable director de la formacién de los -

‘que dependen de &l.

Lo anterior no quiere decir, que la labor del -
instructor deja de ser importante, ya que exigte una responsabili-
dad de su parte en los contenidos de la educacifn, ademis debe in-
vestigar y determinar por su cuenta, qué necesidades tiene la em -
presa, aunque los jefes de las unidades de trabajo son los que de-

ben o deberfan saber sobre qué medidas se tienen que tomar.

Para obtener un resultado satisfactorio y acorde
de lo anterior, se requiere de un didlogo framco entre la unidad -
asesora de capacitacién y los jefes de 1Ilnea, es decir, una parti-~

cipacidn objetiva por ambas partes. (67)

En sintesis, los jefes de linea y la unidad de -
capacitacidn, comparten la responsabilidad de decisidn en lo que -
respecta a la materia de todo curso de capacitaci@n, ya que por -
una parte los jefes de linea deben proporcionar informacidn sobre-
los problemas a tratar y la unidad de capacitacién la solucién de
los mismos, por medio de sus conocimientos y técnicas para lograr-

as{ una eficiente preparacién del personal.

*67) ob. cit., pdgs. 67 y 68



115

Determinar el contenldo o materla de educacidn -

es parte de la planeacidn y los objetivos. A continuacidn mencio-

no cuatro puntos que sirven come base para el contenido de los di-

ferentes programas de educacidn:

LI

Se reflere a los conoclmientos elementales acer—

ca de la empresa.

Conocimientos y habilidades para el puesto que -

se desempefia.

Conocimientos de complementacidn profesional pa-
ra el mejor desempefic del puesto (8ste se trata

de un desarrollo ejecutiva).

Materias culturales y conocimientos universales,
como som una orientacidn para mejorar y madurar-

actitudes de la empresa". (68)

En lo que respecta a enunciar una completa rela-

cion de temas o materlas que deben impartirse es muy extemsa, ya -

que 1aslnecesidade5 de cada empresa varfan, pero los que a contl -

nuacidn seiialo, son algunos temas que no deben ignorarse:

(68)

1BIDEM, pdgs. 68 y 69



"A nivel elemental:

- Conocimiento de educacidn a la empresa.
- Relaciones humanas.
- Elementos de Administracién.

- Comunicacidn.

Organizacidn del trabajo.

- Trabajo en equipo.

A nivel de capacitacién y desarrolle.
- Administracidn general.

- Administracién de personal.
- Contabilidad.

- Finénzas.

- Mercadotecnia,

- Toma de decisiones.

- Sociologia de la empresa

L16
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- Motivacidn,

- Comunicacién". (69)

Ahora presento un cuadro de la clasificacifn bi-

sica y objetivos de la educacifn en la empresa:

"Adiestramlento y Capacitacidn.

~ Conocimfente técnico-elemental,
- Entrenamiento ocupacional.
OBJETIVO:
EDUCACION Y Brindar la informacidn bdsica sobre la empresa -

¥y el puesto, conocimiento de los sistemas y pro-
ENTRENAMIENTO cedimientos de trabajo. Objetivo de las unida -
des de trabajo para su eficaz desempefio.

i

Complementacidn profesional.

- Formacién, capacitacidn y desarrollo integral.

(69) 1BIDEM, pag. 69
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Desarrollo de la personalidad,

Cambio de actitudes.

Proporcionar al colaborador la instruecién y cul
tura técnico-profesional que le permita perfec -
cionar sus conocimlentos, habilidades, actitudes
y personalidad", (70)

En conclusidn, puedo decir que ademfis de que --

existen otros objetivos, se encuentran también los que a continua-

cidn menciono, ya que a mi consideracidn, son los elementales, a —

saber:

Es el promover el desarrollﬁ integral del perso-
nal y asimismo el desarrollo de la empresa, por-—
medio de t&cnicas, métodos y sistemas con que la
empresa se vale para lograr los fines de la capa

citacidn,

Lograr un conocimfento técnico-especializado que
es necesario para que de este modo, se desempene
con mayor éxito el puesto de que se trate,

(70) IBIDEM, pig. 70
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3. La actualizacidn de conocimientos y habilidades
para que sean aplicados conforme a les nuevos -

adelantos de la tecnologia.
3.5, DERECHOS DE LOS TRABAJADORES.

La principal obligacidn que tiene el patrdn deri
vada de la relacidn de trabajo, es la de pagar el salario, pero -
también es importante la obligacidn de proporcionat capacitacidn -

y adiestramiento a sus trabajadores.

El artfculo 153 inciso H de la Ley Federal del -
Trabajo, es el que sefiala el derecho de los trabajadores a recibir

la capacitacidn y el sdiestramiento.

Es fundamental conocer cuiles son los derechog -
que tenemos como trabajadores, ya que de este modo, no podrd exis-
tir abuso por parte del patrdn, ya que el saberlos implica que los

vamos a llevar a la prictica cuando sea necesario.

Tomando en cuenta que la capacitacifn y adiestra
miento es uno de los derechos que tiene todo trabajador, en las em
presas es improtante que sea aprovechado, y sobre todo bien aplica
do, ya que &sto traerd como resultado un mejor desarrollo profesio
nal y un mejor nivel en la empresa y beneficios econdmicos que con
vendrdn a ambas partes. No podemos olvidar que quien mis sabe, =~
mis vale, y que este personal siempre serd tomado en consideracién

por la empresa.
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Ahora bien, no hay que olvidar que las obligacio

nes entre el trabajador y el patrdn crean reciprocos derechos para

exigir su cumplimiento, por lo tanto, en este caso, el trabajador-

en relacidn a la capacitacidn y adiestramiento, tiene las siguien-

tes obligaciones, que aunque ya sefialé anteriormente, considero ne

cesario recordarlas brevemente:

1)

2)

3)

Asistir puntualmente a los cursos y a todas las-
actividades que requiera el proceso de capacita-
cifn y adlestramlento, ya que la asistencia es -
de suma importancia, pues el perder una clase im
plica el retraso de los conocimientos y pueden -
existir dudas por no estar presente en el momen-
to debido, y traer como consecuencia que el ins-
tructor se detenga en lugar de continuar con nue
vos temas. Por ello, no hay que olvidar estar -

siempre presente.

Atender las indicaciones de las personas encarga
das de {mpartir la capacitacidn o adiestramien -
to, ya que de no hacerlo, no se podrdn obtemer -
los resultados que se esperan, ya que el seguir-
los lineamientos del instructor nos llevard a -
realizar las actividades con mejor proveche, no
pasando por alto que los instructores son perso-
nas especlalizadas en los temas que ensefian, y -
por lo tante, tienen mds experiencia y manejo so

bre los mismos.

Presentar eximenes de evaluacidn de conocimiento
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del curso y as{, determinar el nivel de conoci -

mientos que tlene el personal.

En conclusidn, puedo decir que si la capacita --
cidn y adiestramiento es un derecho del trabajador, debe por lo -
tanto, aplicar los conocimlentos y habllidades provechosamente, ya
que se podrd obtener_asI un puesto superior del que se venga des -
empefiando, aumentaré el nivel de vida del que se goce actualmente-
¥y a su vez, brindarfin a la empresa un desarrollo en cuanto a la - .

produccidn de la misma.

El cumplir con las obligaciones que tiene un tra
bajador en proceso de capacitacifn, lo llevarf a obtener el certi-
ficado de habilidades laborales que es el documento en el que cons
ta el haber cumplido con el curso y siendo adends, el requisito pa
ra el caso de que exista la posibilidad de ocupar puestos superio-

res.

3.6. OBLIGACIONES DE LOS PATRONES PARA DAR CAPACITACION
A LOS TRABAJADORES A SU SERVICIO,

De acuerdo a 1o establecido en nuestra Carta Mag
na en su artfculo 123 fraccidn XIII, la Ley Federal del Trabajo en
sus artfculos 132 fraccidn XV y 153 incisos A-X, los patrones tie-
nen la obligacidn de proporcionar la capacitacidn y adiestramiento
a todos sus trabajadores, con la finalidad de que eleven su nivel-
de vida, aspiren a mejores puestos y tengan un mejor desempefio en
sus labores. En este mismo orden de ideas, a los patrones les es

conveniente proporcionar a sus trabajadores la mejor capacitéciﬁn-
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problemas obrero-patronales.

Es cierto que algunos patrones econdmicamente no
estdn en posibilidad de instituir programas de capacitacifn y =-—
"adiestramlento lo suficlentemente adecuados, sin embargo, existen-
féroulas para que con un bajo presupuesto éstos puedan impartirla,
como por ejemplo: el unirse con otros patrones con las mismas ca-
racter{sticas, tanto econdmicas, de produccidn y obrero-patronales
para elaborar una estrategla de capacitacidn conveniente para sus
necesidades y dar cumplimiento a las normas legales establecidas.

Es importante seiialar dos aspectos: el primero-
de ellos, es el de que las condiciones de capacitacidén y sdiestra-
miento deben quedar incluidas en el contrato colectivo de trabajo,
quedando establecidos los planes de capacitacién y adiestramiento;
el otro aspecto es que la discrepancia de las partes en estos pla-
nes de capacitacidn, no serd materia de huelga en la revisién del
contrate colectivo de trabajo, ya que estos planes no basta con -
que los aprueben simplemente patrones y trabajadorea, sino que es
necesario que sean aprobados por la Secretaria del Trabajo y Previ
546n Social, y &sto puede ocurrir en plazos mucho mfés amplios que
aquéllos que se contienen en la Ley para que pueda estallar una -

huelga en empresas de servicio piiblico o privado.

Son diversas las obligaclones de los patrones, -
pero a las que sGlo haré alusidn, son a las obligaciones educacio-

nales.

Estas obligaciones son de dos tipos:
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El primero se refiere a la alfabetizacidn de los
trabajadores para la ensefianza primaria y secundaria, asi como pa-
ra el fomento de actividades culturales y deportlvas, y el segun -
do, es el que pertenece al campo de la capacitacidn para los traba

jadores,

La capacitacidn para los trabajadores, es esen’ -
cial y ademds es un beneficio general, ya que para los trabajado -
Tes es la base de su superacin en la jerarqufa de las diversas ac
tividades para la empresa, porque al existir una preparacién, tan-
to técnica como cultural de los trabajadores, aumentarid la produc-
cifn y por lo tanto, elevardn las utilidades, situacién que es be-

néfica para ambass partes.

Si tomamos en consideracidn que en base a la do¢
trina de la responsabilidad y el derecho del trabajo como uno de -
1os principics fundamentales del derecho, se puede decir que en el
cago de la empresa, es creadora de los riesgos inherentes a su pro
pla actividad, teniendo que aceptar las consecuencias que se pro -
duzcan y definitivamente, tiene que ser de esa manera, ya que se -
ria injusto que se hiclera responsable a otro de los riesgos que -
la misma empresa crea. Por lo tanto, la capacitacidén de los traba
jadores es una de esas consecuencias, ya que sin ella no serfa po-
sible que los hombres pudieran aplicar, tanto conocimientos como -
técnicas para el empleo de la nueva tecnologfa y lo Gnico que ocu~
rriria serfa que la empresa fuera en decadencia hasta llegar a la

quiebra, y todo debido a la falta de una buena capacitacidn.

El anterior ejemplo nos dice simplemente, que ca

da empresa debe ser responsable de la buena impartiecidn de la ---
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capacit&ci&n, es decir, que es trascendental para el beneficio de
la empresa en cuanto & la productividad y para el trabajador en --

cuanto a la superacidn econdmica e intelectual.



CAPITULO v
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CAPITULO IV

REGLAMENTO DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO A NIVEL NACIONAL, AL -
QUE QUEDARAN SUJETAS LAS EMPRESAS PRIVADAS DE CUALQUIER RAMA 0 -
0 ACTIVIDAD ECONOMICA

La polftica de desarrollo nacional, establece -
claramente la trascendencia que tiene el howbre como factor de cam
bio y por ello, la conviccidén de preparar mejor su participacidn -

en la socledad para construir etapas superiores de bienestar.

El trabajo y expresién profesional del hombre, es
un derecho y un deber sociales que sustentan nuestro avance y madu

rez como nacién.

Dentro de este marco, es indudable la relevancia
que tiene la capacitacidn como un elemento fundamental que propl -

cia el desarrollo de la actividad econdmica y social.

Es importante destacar en este orden de ideas, -
la atencidn que merece la productividad, si &sta la entendemos co-
mo la capacidad de la sociedad para utilizar en forma racional y =~
optima los recursos de que dispone para satisfacer las necesidades
de la poblacién, asi como para propiciar el bienestar de la socie-
dad.

La Legislacifn Laboral Mexicana reéoge esta ===
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asplracidn y establece, en materia de capacitacidén y adiestramien—
to, el derecho que le corresponde a la clase trabajadora de capaci
tarse, as! como la obligacidn patronal de.-dar respuesta a esta pre

rrogativa, dentro de un marco de concertacidn permanente.

S$in embarge, no debemos mencionar a la capacita-
cidn s8lo como un derecho o como una cbligacidn, sino como un ele-
mento fundamental de beneficio comiin en el que cada uno de los sec

tores tienen un compromiso de participacidn.

Lo que sefizalan las leyes y en especial la Ley Fe
deral del Trabajo sobre la materia en cuestidn, en mi concepto, es
que se encuentra biem estructurada; pero lo que persigo con el pre
sente Reglamento, es que sirva de apoyo sobre algunos conceptos ya

establecidos, que a mi consideracidn deben aplicarse.

Dentro de otros aspectos que me llamaron la aten
cidn, uno de ellos es que la Ley sSlo menciona la obligacidn por -
parte del trabajador; todo ésto en concordancia con una efectiva-

motivacifn que el mismo patrdn le proporcione.

Un factor importante dentro de esta ardua labor,
es la de sensibilizar el recurso humano por medio de técnicas, mé-
todos, incentives, etc,, que hagan adn pds fuerte el interés por -
la capacitacifn y el adlestramiento y asi, de este modo, se de co-

mienze 8 la conclentizacibn.

Para el desarrollo de dicha labor, debe existir-
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un §rgano especlal encargade de dar apoyo a las empresas para efec

to de contlnuar con &xito su finalidad.

La creacidn del presente Reglamento, tiene como-
finalidad servir de base para que las empresas del sector privado-
tomen en conslderacidn que la capacitacidn y el adiestramiento que
imparten sea de conformidad con lo que establece la Ley y de acuer
do a las pnrspectivaé y necesidades de la propla empresa; tambi&n-
egte Reglamento debe sumarse 8 lo ya existente sobre la materia. -
Con ésto quiero decir, que el panorama de la capacitaciém y el ==
adiestramiento pédr{a ampliarse en relacién a lo que plasmaré pos-

teriormente.
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L. GENERALIDADES.

ARTICULO 1.

ARTICULO 2.

ARTICULO 3.

ARTICULO 4.

a)

b)

El presente Reglamentb es de observancia general
en toda Repdblica Mexicana, para todas las empre
sas de cuslquier rama industrial del sector pri-
vado,

De conformidad con lo que establecen las Leyes -

" Mexicanas en materia de capacitacidn y adiestra-

miento de trabajadores, se expide el presente -

Reglamento,

Se crea el Organismo Supervisor OSCECA, cuyas si
glas significan: Organismo Supervisor Creado ra
ra la Efectiva Capacitacidn y Adiestramiento, -
La Secretaria del Trabajo y Previsidn Social se-
rd la encargada de aprovechar y supervisar sus -

funciones,

El presente Reglamento tendrd como objetivos:
Normar las funciones y facultades del OSCECA con
el objeto de verificar el correcto cumplimiento-

de capacitacidn y adiestramiento en las empresas

del sector privado.

Dar a conocer e instruir al trabajador sobre la



ARTICULO 5.

ARTICULO 6.

ARTICULO 7.

132

importancia de la capacitacidn y el adiestramlen
to en beneficio de la productividad y superacion

del personal,

Cualquier institucidn o dependencia especializa-
da, y en general toda persona que pueda aportar-
nuevos lineamientos en beneficio de la capacita-
cién y adiestramlento, deberd dirigirse al ===
OSCECA, el cual analizard y estudiard sus pro --
puestas y en Bu caso, llevard a cabo las refor -
mas o adiciones necesarias al presente Reglamen-—

to.

El OSCECA tendrd participacidn conjunta con la -
Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social para ~
que se cumplan los objetivas y fines de este Re-
glamento, bien sea organizando, orientando y ==
coordinando a los trabajadores y patrones, o el
determinar los lineamlentos tendientes a la con-

cientizacién de la capacidad y adiestramiento.

Los patrones y trabajadores estardin sujetos a -
las determinaciones que se tomen por el OSCECA,-
de acuerdo a la Ley Federal del Trabajo y el pre

sente Reglamento.

II. OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LOS PATRONES.

ARTICULO 8.

Son obligaciones de los patrones, de acuerdo al
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D]

c}

d)
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presente Reglamento, las siguientes:

Cumplir con los requisitos establecidos en el Ca
pitulo VII del presente Reglamento, asl como el-
que se les proporcionen los plancs y programas =
sobre capacitacidn y adiestramiento por el w=--
OSCECA.

El patrén, al término de perlodo de capacitacidn

y adiestramiento de los trabajadores, tanto de -
base, eventuales y de nuevo ingreso, deberd pro-
porcionarles un incentive a aquéllos que obten -
gan el mejor promedio del curso, mejor desenvol-
vimiento, puntualidad, asistencia y deseo de su-
peracidn en el mismo, el cual no podrd ser menor
a un mes de salario minimo vigente dentro de 1la

zona econdmica de la empresa.

El patrSn deberd practicar a los instructores -
una evaluacidn, por medio de la cual pueda mos -
trar su capacidad y aptitud para el desarrollo -

de la instruccidn.

Llevar a cabo platicas por medio de las cuales -
se conclentizard al trabajador de capacitarse y
adiestrarse en la empresa; asimismo, el patrén-
dard a conocer el proceso de la misma y sus bene
ficios; esta labor serd a través de técnicas y -
métodos que la misma empresa implante bajo la -
autorizacidn del OSCECA.
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F)

ARTICULO 9.
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Los patrones deberin motivar a sus trabajadores -
para que exista un Interfs de superacidn, tanto -
personal como en el trabajo, para que de estd ma-
nera surja el dedeo de as{stir a los cursos de ca
citacidn y adiestramiento, lo cual puede ser por

medio de:

Creacién de vacantes en puestos superiores dentre
de la empresa, a los cvales los trabajadores pue-

dan aspirar.

Planes de financiemiento para viajes dentro de la
Repdblica Mexicana o en el extranjero, de acuerdo
con las posibilidades econémicas de la empresa.

Concursos que se efectiien para ascensos a un pueg
to que consistird en dos fases: la précticay la
tedrica. El trabajador seleccionado para el =~
ascenso, recibird al término del proceso de selec
cidn, un bono por una cantidad de dinero, segin -
el presupuesto de la empresa y autorizado por el

0SCECA.

Asimismo, las demds que establezca la Ley Federal
del Trabajo en materia de capacitacidn y adiestra~

miento.

Son derechos de los patrones, los siguientes:
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El patrdn podrd exigir al trabajador que cumpla
con las disposiciones relativas a la capacita —
cidn y adiestramlento, es decir, que se tenga el
debido aprovechamiento y aplicacién de conoci —-
mientos y eficacla en su desarrollo, ya que por
ello el patrdn cumple con proporcionar una favo-

rable capacitacidn.

Asimismo, podrd practicar un nuevo examen al tra
bajador, para el caso de que no cumpla con sus -
funcicnes satisfactoriamente en el nuevo puésto,
y en caso de no aprobarlo, regrese al puesto in-
mediato inferior y asf de este modo, dar oportu-
nidad a otros trabajadores que realmente tengan

el deseo de participar y colaborar.

El hecho de haber obtenido un certificado de ha-
bilidades laborales, no implica que el patrén no
proceda a practicar lo que sefiala el parrafo an-

terior.

El patrdn podrd solicitar a los trabajadores de
la empresa su colaboracidn, dentro de los cursos
de capacitacidn y adiestramiento, debido a su do

minlo y experiencia en los temas a tratar.

I1I. OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LOS TRABAJADORES.

ARTICULO 10.

Son obligacliones de los trabajadores:
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ILL.

-1v.

ARTICULO 11,

a)

b)

c)
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Estar en la mejor disposicifn de asistir a los -
cursos de capacitacifn y adiestramiento que se im

partan en la empresa.

Cumplir, concluir y aprobar el curso, para obte -
ner el certificado de habilidades laborales res -

pectivo.

Cooperar cuando se le requiera para aportar ideas
o conocimientos sobre temas de acuerdo a la capa-

citacidén adquirida.

Cumplir con lo que sefiala el artfculo 153-H de la
Ley Federal del Trabajo y demis que la misma dis-
ponga.

Son derechos de los trabajadores:

Tendrd los derechos que establece el artfculo 9

del presente Reglamento.

Tendri derecho a ser Instructor suplente, cuande
se requiera, debido a su domicinio en uno o va ==

rios temas.

Tendrd derecho a la aportacifn de ideas para el
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cambilo de determinadas actividades, técnicas o -
procedimlentos sobre capacitacidn y adiestramien

to.

Las que se sefialan en el presente reglamento, y
en el artfculo 153 incisos a) y v), y demis que
establece la Ley Federal del Trabajo.

1v. MODELO DE CAPACITACION DEL ORGAND SUPERVISOR.

ARTICULO [2.

ARTICULO 13,

II.

I1I.

Iv.

El organismo, para la correcta aplicacifn de Ila
capacitacidn y adiestramiento a los trabajadores
de las empresas del sector privado, con el fin -
de que &ste pueda servir como apoyo para las mig
mas y se organizard conforme a lo que marcam los

artfculos siguientes:
El OSCECA estard integrado por:

Un Coordinador General.

Una Direccidn de Supervisores,

Una Direccidn de Empleo.

Una Direccidn de Capacitacién y Adiestramiento.

Los demis frganos técnicos y administrativos ne-

cesarios para su funcionamiento.
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a)

b)

c)
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El Supervisor, Coordinador y los Directores, de-
berdn satisfacer los requisitos que a continua —

cidn se mencionan.:

Ser mexicano.

Mayor de edad.

Tener gfadu académico de licenciatura, titulo -
profesional debidamente registrado y préctica -
profesional mInima de tres afios.

No ser ministro de ningin culto religioso,

No haber sido condenado por delito intencional -

sancionado con pena corporal.

V. DE LAS FACULTADES Y FUNCIONES.

ARTICULO 15,

ARTICULO 16,

ARTICULO 17.

El OSCECA serd un organismo dependiente de la Se
cretaria del Trabajo y Previsién Social.

Serdn facultades del Coordinador General, diri -
gir y coordlnar las funciones del OSCECA.

Serdn funciones de la Direccidn de Supervisidn,=-
la de determinar si se lleva a cabo correctamen-
te lo que se establece sobre capacitacidn y ---

adiestramlento para los trabajadores en la  —-—-
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1)

2)
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empresa, de scuerdo.a la Ley Federal del Trabajo

y de este Reglamento.

Serdn funciones de Ia Bireccidn del Empleo:
En materia de planeacidn de empleo:

Practicar estudios para determinar las causas -
por las que no exfste iniclativa y sensibiliza -

cidn de la capacitacifn y adiestramiento.

Analizar peruanentemente la capacitacién y adies
tramiento, estimando lo que reporte la Direccidn
de Supervisidn,

Practicar estudios y formular proyectos para im=~
pulsar la capacitacidn y el adiestramiento y pro

curar su correcta ejecucidn.

En materia de la promocidn de la capaclitacidn y

adiestramiento?

Promover directa o indirectamente, el aumento de
las oportunidades de la capacitacifn y adiestra-

miento.

Proponer lineamientos para orientar la formacién

de la misma.
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a)

b)

c)
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Llevar a cabo progremas para diversas ramss in -
dustriales o activldades, para una mejor capaci-
tacidn y adiestramfento de los tfabajadores.

Serdn funciones de la Direccidn de Capacitacidn-

y Adiestramiento:

Cuidar de la oportuna constitucién y funciona --
miento de las comisiones tripartitas gque ae en -
contrardn integradas en cada empresa, con lgual-
niimero de representantes del OSCECA, de los tra-
bajadores y patrones, para vigilar de manera in-
terna el correcto seguimiento de la capacitacién

y adiestramiento.

Estudiar y sugerir la expedicién de convocatoria
para formar Comités Nacionales de Capacitacién y
Adiestramiento, dentro de las diversas ramas in-
dustriales o actividades en que lo juzgue conve-
niente; asi come la f£ijacién de las bases relati
vas a la integracidn y funcionamiento de dichos—~

Comités,

Investigar y proponer, en relacisn con cada rama
industrial o actividad, la expedicidn de crite -
rios generales que sefialen los requisitos que de
ban obgervar ios planes y programas de capacita-
cidn y adiestramiento, oyendo la opinidn del Co-

mité Nacional.
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V1. OBJETIVOS.

ARTICULO 20.
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Practicar y supervisar la elaboracifn de manua -

les, libros de texto, de trabajo y demis que se

‘requieran para llevar a cabo la capacitacitn y -

adiestramiento.

Para el fiel cumplimiento de los objetivos del -
OSCECA, es necesarlo que se efectiie lo siguien -
te:

La ejecucidn de acciones de capacitacidn para el

patrfn y los trabajadores.

El OSCECA plantea lograr la dptima utilizacidn y
fortalecimiento de la infraestructura existente,
a través de acercar 8sta a las necesldades actua
les de desarrollo econdmico y social del pals y
de las empresas, y hacer posible el acceso a los

trabajadores a mayores oportunidades,

Para ello, se disefiarin acciones de capacitacidn
técnica, de formacidn y actualizacidn profesio ~
nal y de investigacifn, por medio de los cursos-

y programas que se impartan,

La vigilancia y supervisién del cumplimiento le-

gal de las empresas y el apoyo técnico,  w===--
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apoydndose en tres elementos bdsicos que son:

La Comisidn interna, que es un grupo de trabaja-
dores con igual nimero de representantes del ---
0SCECA, de los patrones y trabajadores que pro -
mueven la capacitacidn y adiestramiento dentro -

de la empresa.

Los planes y programas, .que son los instrumentos
en los que se plantean las acciones a realizar y

su temporalidad.

Las constancias de habilidades laborales, que -
son los documentos que acreditan la capacitacidn

recibida.

El desartollo de tecnclogia, para mejorar la ca-
lidad de la accidn capacitadora y la promocidn -
para lograr la participacidn activa de las empre
sas. Esto se hard por medio de un dindmico sis-
tema de exhibicidn, promocidn y supervisifn que
permita verificar la capacitacidn en los proplos
contratos de trabajo, asi como en la simplifica-
cidn de los trimites administrativos que deben -

cumplir las empresas.

El desarrollo de instrumentos metodoldgicos y -~

técnicos para mejorar la productividad del =---
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trabajo y promover su aplicacidn, como la asis -
tencia técnica a empresas y la concentracién de
acciones entre los factores de la produccidn, en
donde se incluye la creacién de instrumentos pa-
ra medir y diagnosticar la eficiente capacita --
cidn asf como establecer estrateglas especificas
para incrementar la productividad en las empre -

885,

La utilizacifn de instrumentos de politica labo-
ral para orientar las acciones de capacitacidn,-
donde no debe limitarse a la sola particlpacidn-
de las partes como instrumento de gestidn o des-
arrollo, sino educar, desarrollando en ;gﬁ indi-
viduos las actitudes, las responsabilidades, los
valores y la capacidad para participar, y con -
ello, generar las soluciones y las respuestas que

requerimos.

Concluyendo dichos objetivos, podemos afirmar -

que la capacitacién y adiestramiento no puede limitarse a la forma
cidn de un individuo para un trabajo personal, sinc que deben dar-
sele 1lag bases suficientes para el aprendizaje y desarroilo, asi -
como los necesarlos para actualizarse y desenvolverse dentxo de un

mundo cambiante, como individuo y como wiembro de una comunidad.

REGISTRO ANTE EL OSCECA.

ARTICULO 21.

Todo patron sujeto al presente reglamento, se re

gistrard ante EL OSCECA, para lo referente.a la
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capacitacidn y adiestramiento implantado en su -
empresa, con el objeto de tener un control y su-

pervisifn de la misma.

ARTICULO 22, E) registro consistird en:

a) Llenar una solicitud, en la que se seflalardn los
datos referentes a la empresa y sus trabajadores

y en general, la integracidn de la misma.

b) Solicitar al OSCECA las convocatorias para los -
cursos que se requieren, con cinco dfas de anti-
cipacidn a la apertura de los cursos, para efec-

tuar oportunamente su revisién y concertacidn,

c) Asimismo, dar a conocer la culminacidn de dichos
cursos, para que un representante del OSCECA --
otorgue el diploma correspondiente a las perso -
nas capacitadas, independientemente de los incen

tivos ofrecidos por la empresa.

VIII., SANCLONES A LAS CUALES ESTARAN SUJETOS LOS PATRONES Y
TRABAJADORES QUE NQ CUMPLAN CON EL PRESENTE REGLAMENTO,

ARTICULO 23, A los patrones que no cumplan con las obligacio-
nes que se sefinlan en materia de capacitacidén vy
adiestramiento, se les impondrdn las sigulentes-

sancioues}
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IIl.-

VI.-

ARTICULO 24.
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Amonestaci6n escrita.

Multa de cinco a treinta y cinco veces el sala -
rio minimo general vigente de la zena econdmica=
correspondiente, al patrbn que no cumpla con 1lo
dispuesto en el presente Reglamento. La multa -
se duplicard si la irregularidad no se corrige -
dentro de un plazo de treinta dfas hibiles, a -
partir de la deteccidn de dicha falta.

Una vez que se hayan aplicade las sanciones que-
sefislan las fracclones I y 11, se procederd a la
citacidn de la persona responsable, ante las «-
sutoridades del ESCECA, para que &ste de a cono-
cer las razones por las cuales no cumple con sus
obligaciones, en donde dicha autoridad podrd con
ceder una prorroga, que en ningin caso excederd-
de vednte dfas hibiles como mdximo. Dicha pré -
rroga empezard a transcurrir al dia siguiente en

que se solicitd.

Transcurrido el plazo que sefiala la fraceidn an—
terlor y de no haberse cumplido con la obliga —-
clén sefialada, se le impondrd la multa que podrid
ser de veinticinco a tresclentos cincuenta dfas-
de salario mInimo general vigente en la zona eco

némica correspondiente.

Los trabajadores que no cumplan con la obliga —-

cidn de capacitarse de acuerdo a la Ley Federal-
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II1,~-

vIi.~-

del Trabajo y a lo establecido en este Regla -

mento, estardn sujetos a:

Llamada de atencidn.

De no cumplir con las obligaclones que requie-
re el curso, serd presentado ante el Comité In
terno, quien escuchard los motivos de su falta-
de interés hacia el curso, o de la falta de -
cumplimlento en sus obligaciones; y se le dard
a conocer que de no cumplir con su obligacién,
estard sujeto a lo que sefiale la fraccién que

proceda.

Amonestacifn por escrito, que formard parte de

su expediente laboral,

No otorgamiento del Certificado de Habilidades

Laborales respectivo.

No promociSn a una vacante superior.

L46



ARTICULO PRIMERO.-~

ARTICULO SEGUNDO.-

ARTICULO TERCERO.~-

ARTICULOS TRANSITORIOS

Este Reglamento entrard en vigor a los =~
treinta dias de la fecha de su publica —
cidn en el Diario Oficial de la Federa --

cidn.

En aquellos casos en que la aplicabilidad
de las nuevas disposiciones contenidas en
este Reglamento requieran de la expedi --
cién de instructivos y &sto no se haya -
llevado a cabo, serfnaplicables las dispo
siqiones que sobre la materia contengan ~
otros ordenamientos expedidos durante la
vigencia de la Unidad Coordinadora del Em
plec, Capacitacidn y Adiestramiento de ~
1978. Asimiamo, se aplicarén en lo gene-
ral, estos ordenamientos en todo lo que -
no se oponga a las disposiciones conteni-

das en el presente Reglamento.

La Secretarla del Trabajo y Previsidn So-
cial contard con noventa dfas, a partir -
del presente Reglamento, para la creacidn,
organizacidn y puesta en funcionamiento -
del OSCECA, y mientras tanto, serdn apli-
cables lag disposiciones relativas al -=-
OSCECA.
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CONCLUSIONES

l.— Tomando en consideracién que la capacita --
¢idn se refiere esenclialmente a la adquisicidn de conocimientos -
teSricamente hablande, y que el adiestramiento es la habilidad o -
destreza que se adquiere con la prdctica; es Importante sefialar -
que ambos conceptos ge encuentran estrechamente relaciopados, ya -
que simultdneamente se van desarrollando al aplicarse en la pricti
ca, y a pesar de que cada uno de ellos se refiere a aspectos dife-
rentes, tlene un objetivo esencial que es el de la educacldén ¥y la
superacién personal a través de la adquisicidn de conocimientos y
habilidades para el efectlvo desenvolvimiento de cada individuo. -
Enfocando estos conceptos a la materia laboral, se pretende que -
con la capacitacifn y adiestramiento, el trabajader mejore sus in
gresos y alcance un nivel de vida mds elevado, asf como el que sea

productivo para las empresas.

2.~ La Ley Federal del Trabajo sefiala, que todo
trabajador tiene derecho a que se le proporcione capacitacidn y -
adiestramiento y, por otro lado, la obligacidn del patrén a otor -

garla.

Uno de los objfetivos del presente trabajo, es el
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de sefialar que debe ser una obligacidn para el trabajador, el capa
citarse, logrando de este modo un equilibrio entre las partes, ==
As{mismo, el patrdn deberd motivar y realizar una labor de concien
tizacidn a sus trabajadores respecto a los beneficios de la capaci
tacidn, tanto para si, como para el proceso productivo de la empre

sa,

Los patrones podrdn cumplir con su obligacifn de
proporcionar la capacitacidn y adiestramiento dentro o fuera de la
empresa, por medio de su personal o contratando instrubto:es, ins-
tituciones, escuelas u organismos especializados. Asimismo, el ad
herirse a los sistemas generales de capacitacién y adlestramiento-
que la autoridad competente de la Secretarfa del Trabajo y Previ -~

818n Sccial establezca.

3.- La capacidad y adiestramiento debe ser con-
siderada por el patrdn no como un gasto, sino como una inversidn a
corto, mediano o largo plazo, que traerd beneficlos recIprocos. -
Esto es debido a la importancia que tlene el capacitarse en forma-
adecuada, por medio de técnicas, métodos y procedimientos adecua -

dos para la superacidn personal y la productividad de las empresas.

4.- Los sistemas generales de capacitacidn y -~

adiestramiento son de suma importancia dentro del proceso =————-- -
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capacitador, haciéndolo mas viable y prdctico, siendo su principal
finalidad la de satisfacer las necesidades de capacitacidn en las
empresas. Asimismo, con la formacién de documentos didicticos, -
. técnicos y normativos, se da un mejor apoyo al personal especlali-
zado encargado de la programacidn, instruccidn y administracién de

la capacitacidn.

5.- En conclusidn, se puede mencionar que aun-
que existen otros objetivos de la capacitacidn y adiestramiento, =

los que a continuacidn se citan son los elementos a comocer:

L.~ Promover el desarrollo integral del personal y de la em -
presa, por medio de técnicas, métodos y sistemas de capa-
citacidn y adiestramlento que permitan una productividad-

eficlente,

IIL.- Lograr un conocimiento técnico-especializado para que se

desempeiien con éxito las labores del puesto.
111.- La actuaclizacidn de conocimientos y habilidades para ser
aplicados conforme a los adelantos de la tecnologfa, lo -

grando una superacidn econdmica e intelectual.

6.- Es importante para las empresas detectar -
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con exactitud las necesidades de capacitacidn y adiestramiento de
54 personal, ya que de esta manera se puede cumplir con lo estable
cido en la Ley, asl como el realizar los objetivos de cada una de

ellas.

Asimismo el que exista en una empresa la actuali
zacidn de conocimientos y habilidades acordes com los nuevos ade -
lantos de la tecnologla, traerd como consecuencia mayor productivi
dad y mejor desarrollo, tanto para el patrdn como para el trabaja-—

dor.

_ 1.~ Por medio del presente trsbajo, propongo la
creacion de un Organismo Supervisor encargado de vigilar el correc
to cumplimiento de la capacitacifn y adiestramiento que impartan -
las empresas del sector privado de cualquier rama industrial a ni-
vel nacional, Dicho organigmo lo he denominado OSCECA (Organismo-
Supervisor Creado para la Efectiva Capacitacifin y Adiestramiento),

dependiente de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social,

8.~ De igual manera, propongo la creacidn de un
Reglamento de Capacitacidn y Adiestramiento, con la finalidad de -
regular las funciones del OSCECA, asi como el de apoyo a la Secre-
tarfa del Trabajo y Previsidn Social, en las actividades ref;ren -
tes a la capacitacidn y adiestramiento que fmparten las empresas,-

de acuerdo a la Ley Federal del Trabajo.
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