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o como sustentan;
cerca del voca--
a destaco fcusxes
2 5051 es ' la
Sﬁpiros admi~

1 Estado de

:f‘cia yel bien comGn de la sociedad que le esté encomendada.
Para ello debe crear y mantener-en vigor una gerie de
,'ordenﬁmientos juridicos justos y eficaces (}egislando), pro-
veyendo por medio de decretos y servicicsvpﬁblicos, ala - -
atencibn de las necesidades de la colectividad (administran-
do) y por Gltimo resolver pacificamente y conforme a derecho
los conflictos de intereses que puedan surgir y declarar = =
cudl 2s la norma aplicable en caso de duda (juzgando).
En el sequndo capitulo trataré de precisar cufl es la-

actividad administrativa del Estado incluyendo su - sustento-

legal y cuil es la actividad general especifica.

lograr el bien comiin,con breve referencia de lo"que es su'Fj o




ir

funcibn. sociél.b‘”

vautcridades estatales, cuando el o'1os.S ¢ ;
H:cos que se encuentran dentro de-la administracibn Dﬁblica -
:ederal. egtatal o municipal no’ hayan revisado o nulifigado
sus propios actos, o blien, alin cuando 1o hayan hecho asi;.- -
perc resulta que persiste el acto de molestia al part;cular
afectado; lueqgo entonces, previo agotamiento de los recur--
80s ordinarios, puede acudir en la vi{a de amparo administra
tivo,y entonces el Juez de Distrito (Organo del Estado) Juz
gard esos actos restableciendo el orden constitucional altg
rado por dichos funclonarios,al haber violado garantias del

gobernado.
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I. ESTADO. i

1.1. DEPINICION LATU

; nstado desde st aspecto jurfdico, =
n 1derarse sino ‘como un’ sujeto de derecho, en este
ali concepto de l1a corporacidn,en el que’

 95 posible subsumirlo. nl substratum de ésta lo forman hom--

bres' ué'constituyen una unidad de asociacidn, cuya volunt.ad
ndirectora esté asequrada por los miembros de la asociacion -
mismas El concepta de la corporaclén es un concepto puramen-—
te'jurldico, al ‘cual, como todo concepto de derecho, no.. -~ =:
: corresponde a nada objetivamente perceptible en el mundo de-
ylos hechos. es una forma de s{ntesis juridica para expresar-b
las relaciones juridicas de la unidad de la asoclacibdn y su
enlace con el orden juridico. (1),

Para Maquiavelo todos los Estados, todas las dominacio

nes que han ejercido y ejercen soberania sobre los hombres,=-

han sido y son repGblicas o principados. (2).

(1) Jellinek,Jorge.-Teoria General del Estado,Edithfél
Albatros, Suenos Aires Argentina 1981,pdg. 135,

(2) Maquiavelo, Nicolds.- ELl Principe, Editorial Poseidén, -
3uenos Alres Argentina 1943,pég. 459, : :




constituida por un orden coercltiv , Y es

‘fcho. 3)

Esta definicién es ctltlcable" orqu
Estado con el derecho (orden jur[dico)"

que redujo la teorfa del Estado a teoria

Afirma Garcia Maynez que el Estado es la organiza-

cibn que se ejerce en determinado terrltorio.~(4)
Entlende Rojina Villegas Rafael,hl”EstaéB é§ﬁ6 una~~
persona juridica con poder soberano, cbnsiitﬁ;dﬁqur'ﬁpa;';: ’
colectividad humana determinada territorialmente cuyo‘fln -
(de dich, persona) es la creacién y aplicacién del derecho-
al cual se encuentra sometida, (5)
Héctor Gonzflez Uribe sostiene que el Estado es una -
persona juridica, y como tal, sujeto de derechos y obliga--

ciones. Esta es la Onica concepcibn capaz de explicar satis

€3) Kelsen,Hans.~Teoria General del Derecho y del Estado.-
Editorial Textos Unlversitarlos,U.N.A.M,,lexico 1983,pags.-
224 y 226.

(4). Garci{a Maynez, Eduardo.-Introduccidn al cstudio del De
recho,Editorial PorrGa,iéxico 1982, pag. 98.

(5) Rojina Villeqaz cBafael.-Teorla General del Estado,Editg
rialfpentes impres segunda edlclon,réxlico, pag.15




 factor1%mqug‘»ddo;*los‘fehémenos &é la]vida jurldica del -

t}a creaci&n y aplicacién del derecho en una colectividad te'
rritorialmente. detetm;nada. ‘Ninguna otra pgrsona juridica-

Vpuedé‘pfetende?‘tai‘finélld;q.'Adm;éieﬁab que clertas corpg

“raciones que exlsten dentro del Estado, crean-normas juridi

cas, y ya hemos visto que &stas tlenen el caricter de talés,
pof un reconocimiento ticito o expreso del Estado, por una-

delegacibén que el proplo Estade hace en favor de la corpora

cién de que se trate. Por otra parte, ninguna corporacién -

pliblica o privada, que no sea el Estado puede aplicar el -

derecho, es decir, tener brganos jurisdiccionales y ejecuti

vos para intervenir y establecer el derecho en las contro--

versias, o para reprimir y castigar delitos. Tampoco pueden
las corporaciones no estatales cumplir funciones ejecutivas,
para decretar penas e imponer inexorablemente las mismas, -

(6) Gonz&lez Uribe, Hbctor.-Teoria Politica,tditorial Po- -
rr@a, quinta edicién, México 1984, pdg. 199



~le

tiene el carlcter de suprema. (8)
La maestra Aurora Arn§iz Amlgo

opinando que es una asoclacibn politica

organizaclidn especifica sobre un territori

tructura de efectividad organizada en forma planeada para la_
unidad de la decisidn y la accién.La diferencia especlfica,-,'
con respecto a todas las dems organizacionss, es su calldad

de dominacién territorial soberana.

.(7) Rojina Viilegas, Rafael.-Teorfa General del Estado,tdito
rialfumtes Imresoras , seqgunda edIcldn, 1éxIco 1968,pag.16

(8) Burgoa O., Ignacio.-Diccionario de Derecho Constitucin-—
nal Garantias Amparo,Editorial Porrta, maxico 1984,n8a.150.
(9) Arndiz Amiqo. Aurora.-Fstructura del LsLado,nditorial ML
guel Angel Porria,Primera tdicion,~éxico 1979,pag.43




; y da realidad a todas esas organizaciones por medio de acti-

1dades particulares que de &1 destacan., El Estado, en fin,-

tampoco puede ser identificade con los érganos que actuali--

Yzan’su unidad de decisibn y accibén. Desde hace tiempo las -
llamadas teorias realistas del Estado quieren reducir éste -~
a las ﬁersonas que poseen el poder y cuya realldad fisica es
tangible, identificdndolo, con los 8rganos de dominacidn.Al
igual que su cabal contrapartida, la teorfa que reduce el -
&stado al pueblo, la que lo confunde con el dominador desa--
tiende, asimismo, el hecho de que toda organizacidn de domi~
nacibén,sélo es real en cuanto unidad de dominadores dotados-
de poder y slibditos que les han conferido ese poder. Pues -~
as{ como lo que hace a uno gufa es la sumisibn de los que -
son guiados, as{ también lo que engendra la dominacidn es la
obediencia. Por tal motivo,la organlzacidn estatal es aquel-
status, renovado constantemente por los miembros, en el que
se juntan organizadores y organizados. La unidad real del -

Estado cobra existencla (inlcamente por el hecho de que un «
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goblerno disponga de modo unitario sobre las actividades ———

'unidas. necesarias para la autoafirmaciﬁn del Estado\

{a asociaclones entre los hombres, emp "nd: pa: a todo estu

dio. del Estado dos métodos que son el” nciolégico Y el jurf-

dico. Conforme al primero examina al: través de.. los

hechos reales en’ que se manifiesta su vlda especifica en sus
rela:iones internas y externas, 7 de acuerdo con el segundoy
analiza al Estado como objeho y sujeto del derecho y como -

v relacibn” juridica. (11)

(10) Heller, Hermann.-Teorfa del FEstado,fditorial F.C.E., =
decimaprimera reimpresién,iéxico 1985,plgs. 255 y 256.

‘{11) Burgoa 0., Ignacio.-Derecho Constitucional Mexicane, .-
Editorial porrfia, quinta edicidn, réxico 1984, pig. 219,
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k Analliadc‘él contenido de tbdo§ y‘cada uno de los conééptos

del vocablo Estado antes expuestos,: podemos apreciar que ca~:

. da ‘uno’ de los autores concibe la nocibn Y 1a estructura des—

de su muy partlcular punto de vista, desde luego el referido

cuncepto varla segln las &pocas, pot 10 tanto,' es posible-

qua sea el mismo concepto de Estado que manejaban los grieqos

en la época de Platdn que el que actualmente,se estudia en, - O

catedra universitaria.

concepto del maestre Rojina Villegas es all

sién en los siguientes temas.al.- referirme a

do para efectos de la nresente: tesis que se, desarrolla.
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1. 2.-r-‘mss DFL ,Smno.

Los fines del astado,

fse hace. pues, necesariamente en el momento en que;se

bna cierta etapa caraterizada por el sedentarismo;
divisi&n del trabajo. Esta necesidad de la: funcién

'que liga nuestras representaciones Yy nuestros actos,

" que no-podamos considerar al Estado como_una- c rea lon del

arbitrio humano; no se opohe,. en cambio, a que en

el producto de la .voluntad humana, aCtuando en:una situaC1on L
‘‘cultural y. natural,dada. : :

~La funcidn del tstado consiste, puns,’en 1a orqanizaclon'

Ty activacién auténomas de’la cooperaci6n socia‘-territcrial,

fundada en la necesidad histérica de” un status vivendi comﬁn-rrw

-

que armonice todas las oposiciones de Sntereses déntro de una
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zZona.. qeoq érica la cual en tanto no pxista un <stano mundial,

H‘”to un autoriza al £stado, por conducto de sus orqanos coﬂpe—'

"tﬂntes, para evitar 1ue los dﬁrechos que de ella se derivan,
‘como utendl, el fruendi y el de disnoslcion, se ejerciten abu
8 sivam‘nte nor su citular en detrimento del intercs puclico. -

(12)

(los fines el Bst do) fijan el extenso camoo de-»




sas qué adopta. el derecho para ?ea}izar los fines del Zstado.
‘ : Las fﬁncibnes del Estado tienen un apoyo 16q£co y Jucl--
" dico. Por ﬁedlo de los finas se reconocen las etapas para -
;ltanza? una neta, por las funciones se consagran procadimien
‘tos.en la #eqislacién que necesitan para su realizacidn de -
las tres funclones esenciales del Sstado.
: £l Estado lleva a cabo la reallzacibn de sus fines . -
“poé medio de las funciones. Proplamente el Estado divide sus
;funclones. no sus fines. Sstas funciones se encomiendan a -
trAlos poderes pOblicos. (13)
: “Oplna el”Doctor Burgoa Orihuela que,!ttnténddée del. -=
EsESdo en general comn idea juridica abstracta,-su objeto =~
: egimeramente formal, sin contenido ideolbgico, el cual ds =
jpfopio de los objetivos que los Estatos en particular hiskd-—
ricamente s han sefialado o se les ha atribuido por dlstin-—
tas realidades polfticas, sociales o econémiqas o por-las - -
concepcliones ideales.
Sique explicando que la finalidad del" ©stado consiste -
en los miltiples y variables fines esnecificos que son sus -
' ceptibles de sustantivarse concretamente, pero que se mani 7

Eieshan en cualquiera de las siquientes tendenclas generales

] en»su conjuqacion sintética como son:

{13} Serra Rojas, Andres.-Derecho Adminlstrativo, dltdrlél

Porruaé decimo tercera Pdicion tomo } me ico, 1983, paqs.-

37 y




=11=0

1. Ei»bienesﬁérfde‘lé nacién;
2. La solidaridad social.
3. La‘s@éﬁridédjbﬁbfi@a“
4". La’.-,:‘ obecclbr y

5.-La

eVolu@iéh aconbmica
A tq‘evoluéién'dulthfai;f
Ts La' randES‘ﬁru{"

.oos mayoritarios.

8. La solucién de los qrandes problemas nacionales. :
9. La satifaccibn de las nncnsidades publlcas ¥ otras simxla:
res que podrian mencionarse extensainente. S
Estas distintas tendencias son, como la finalidad gené-‘
rica del Estado que las comprende, de caricter formal, pues-’
su ereccién en fines estatales depende de las conqiciongs 53
histéricas, econémicas, politicas o sociales en que'hayah -
nécldo o actuen los ESstados particulares. surgidos enkel de -~
curso de ia humanidad. . )
) ‘También subraya -la ldea de-que el-Estado Ho es un fin-
“en st mismo,. sino un medlo para que, a través de &1, se rea-
lice esa finalidad genérica en beneficio de la nacién, que -
siempre debe ser la destinataria de la actividad estatal o -
poder plblico. ~anifestando du iqual manera que el dstado -
surqge de 1; nacién o pueblo como instltucion suprema que se-r

crea en el uerecho fundamental primario, que es la estructu-

ra normativa bésica en que se organiza la comunidad nacional.



mediante mitiples actos de autoridad,
poder pﬁblico, los cuales, por ende, particip
butos esenciales que son:
A0 La imperatividad.

2. La unilateralidad.

“ 3, La coercitividad.

Por ello, la finalidad del Esgadé

y mucho menos contradictoria‘u opuesta;

la nacién, pudiendo afirmarse que ent

fundamental o Constituclonal.

Conforme a esta observacién, los fines

cho fundamental, de lo que se collge, en- sus éﬁti;{.




la-

s Lcs qobernantes ebercen una serie de funciones y usan-~

‘un co'junto de facultades que en términos generales,. se deno-

i»minanvpoder u autorldad; ese poder se manifiesta, a veces, =
por me&io de ﬁrdenés directas a lo gobernados ya sea a. través
qé‘leyes o reglamentos. En otras ocasiones estas &rdenes se-
exteriorizan mediante la orﬁanizacibn da los servicios plbli-
cos que requier la comunidad; ésto es as{ porque en toda so -
ciedad jerarquizada, los hombres no estdn en un mismo plano -

 de iqualdad, sino que unos son superiores (gobernantes) y.tie
nen 2l noder de mando, en tanto que los otros (gobernados) - -
son inferlores y deben obedecer. (15)

Los gobernantes como titulares de los brganos del Esta-
dq vara llevar a cabo las funciones que a la entidad pdblica
corresponde (Estado) debe satisfacer una serie de fines con
cretos y particulares para lograr el bien de la comunidad. -

(16)

(14)'Burq6a Orinhuela, Ignaclo.~berecho Constitucional I‘exica

no,cditorial Porr(ia,quinta edicibn,réxico 1984,p8q.285. .
-.(15) -GonzAlez Uribe, Hector.—Teoria Polltica.uditorial Porrﬁa,
duinta edicidén, “éxico 1984,niq.

(16) serra Rojas, Andrés Derscho Administrativo,_dicorial -
rorrGa, ddcimo tercera edicibn, México 1985 pag. 37.




Las funciones’de
‘ cultural), pero=’

EunciéQ

o forman. (17)

idad total de las funciones de su vida y tanto sexuales,
tecnlco- economicas o politicas como reliqiosas, artisticas-
oyge otra clase. Pues de todas esas actividades voluntarias-

“internas y externas se compone la realidad del hombre, que -~

(17) Blelsa, Rafael.~Derecho Administrativo, Editorial La Ley
“sexta“edicibn,tomo I, 3uenos Alres Argentina’ 1964, nig.180.7"



C-152

aunque presenta qrandes variaciones a traves de la: historla,

su.anatomfa existoncial no puede ser nunca cstuadiada

vés de 1as unilateralidades o deqenﬁraclones de patologla
‘ Todas las funciones,de la vida del hombre son fupci
nes sociéiés,‘o sea que sblo las tiene el homﬁre ep.:ga'
vive eﬁ sociedad con otros hombres, Fuera de ella,fsekia,
seqfin’la ffasg clésica de Aristételes, un animal o‘Uh'dios;
Perovesas funciones de la vida del hombre son también
b‘funciones soclales en el sentido de que representan, aunquie
en: grado histébricamente diverso, momentos importantes del ~-
todo social, que as§ mismo se sostiene y transforma. Pues =~
F:ﬁorhay funcién de vida que no se=a simplemente dado sino que i’
a la vez, nés es planteada, cs objeto de una formacién refe -
rida al "destino del hombre” y al sentido del todo.

-Por esta.razén, la respuesta a la cuestién de la fu_ 5o

del ser.
; Si la teorfa del Estado pretende que.de
; anEiclentifico ese "destino del hombre", por
“proclamnr su bancarrota como cisencia de la c

caso s6lo podr§ considerar al Sstado como'hn

su r»ntldo " como demandar a ‘la ciencia natural el de las' oy



fmcntaﬁas, mares, plantas Y anxmalcs" Con tcdo asto no se. -

g convierte lg teoria dell Estado, en modo alguno, en una.cien=-:
 cia normativa y mucho menos. en una clencia loqico-normatjva.
: Pues no se trata de oponer al ser un deber ser, sino-de
: deééubrir en el ser el querer que ha de formar el futuro.
La teorfa del Estado tampoco se ocupa de indaéar aque--
'llo»enylo cual este y aquél individuc en su destino personal,
sino qué contenido de voluntad de la realldad social concre--
ta debe considerarse como tendencia vilida de la evolucién,-
como "verdadera realidad" y la teorfa del Estado habr§ de -
investigar la funcibn del Estado dentro de la realidad so -

cial ‘concreta. (18)

Las funciones del Estado constituyen singularmente una
realidad politica de mixima importancia préctica el que la -

korqanizaci6n democrdtica del Estado de derecho, con su divi- :

516n de poderes que parte de la Constitucibn Federaly

tamente de su articulo 49 qgue dice:
£1 supremo poder de la federacién's#rdivfde

ejercicio en : ‘

Legislativo

Ejecutivo y

Judicial.

= (18) Heller, Hermann.-Teoria“ del Estado, dltorial F C.-.dec1~¥f
ma Primera reimpresibn, Méxlco 1985, péqs.117 120 y.123.



AEh,gt,;egdndé

traordinarias para legislar".
Las funciones del Estado son los medios o form:
sas que adopta el derecho para realizar los fines de» !
E1l concepto de funcibn, constituye la base de este desa
rrollo: "la misma etimologla de la palabra funcibn determina
cumplidamente su concepto que proviene de fungere que signi-
fica hacer,cumplir, ejercitar, que a su vez deriva de finire
por lo que dentro del campo de las relaciones juridicas de -
cualquier clase que ellas sean, la funcibn significar§ toda-
actuacién por razbn del fin jurfdico en su doble esfera pri-
vada y pliblica".
Estos medios juridicos son procedimientos de técnica ju .
ridica encaminada a desarrollar los principios qenerales;Tj :
Las funciones del Estado. Por medio de los fines se re- ?‘

conocen las etapas para alcanzar una meta, por las funclones

se consagran procedimientos en la legislacidn que necesitan=_.. "

para su realizacibén de las tres funciones esenciales del = =~

Estado, por ejemplo,el Estado tiene una importante. finalldad



,suscite la ejecucibdn de los mlsmos y:.la® resoluci&ﬂvd

conflictos que origine, )
Aunque la doctrina cléslca y la legislacibn po"
han reconocido tres actividades esenciales’ del Es

reallzar los fines, resultsdo del principlo 16q1c Juridi

de 1a divisién del trabajo anlicado ala teort:
nal.. (19) ) e

Todo £stado con la naturaleza eSpecifica que lehenos-

asignado. independientemente dec su reqimen,

cuenta su-forma de gobierno, tiene qua realizar funciones.
En su vida, en la vida del Estado,’ tlene que habnr -

determinadas manifestaciones de actividad imprﬂscindiblns,

que no nueden faltar, pues si desaparecen, 51 falta 1%

‘truye ‘la vida misma del. Bstado. pues a través




f,gn‘ia'via,del Estado, en el pesarrollo de su actividad, en -
. qon?ramos lés siquientes funciones fundamentales que son:
"1.7En toda organizacidn estatal tiene que existir una activi
dad-encaminada a formular las normas generales que deben, en
’ primer término, estructurar al Estado y, en sequndo término,
reglamentar las relacliones entre el Estado y los ciudadanos-
y las relaciones de los cludadanos entre si. Esto es, necesa
rlamente en todo Estado existe una fuﬁcibnbleqislativa.
2. Ademis, el stado, todo £stado, debe tener una funcibn -
encaminada a tutelar el ordenamiento juridico definiendo la
norma precisa aue aplicar en los casos particulares.
3. Por Gltimo, una tercera funcl&n esencial del Estado es ;
actuar promoviendo la satifaccidn de las necesidades de los
ciudadanos y fomentando el bienestar y el progreso ae lé.ié§ 

lectividad.

Se trata de la funcibn administrativa, en la cual‘se,y:r”

encuentra comprendida la funcibn gubernamental o deialté il

'direcciﬁn del Estadc, con los caracteres que le hemos

Tdo. (20)

(20) Porriy Perez P nci co.-Teorfa del ,stado Fditorial -
Porrﬁa,viqgsima eéicig :éxico WBS,_ngqs _3'3'3‘-\/"



‘dq aue 1as funciones esenciales ‘del’
La funciﬁn legislativa, “ .
La funcién administrativa y

La funcibn jurisdiccional.

Legislar, administraé y juz’ 'funéléné§ tipicas

Svidenhemente, el Estado t que realizar clertas =

funciones esenciales que son inherentes a su ‘calidad de tal-

Yy que no se conclben slno ejerC1das ifectamente por el mig-
mo. Por ejemplo; )
La defensa nacional,
£l poder impositivo.
ya'sgquridad en el interior,

Tales funclones del ©gtado deben estar siempre a carqo
de éste. No puede conceblrse que sean encomendados a los -
narticuiares, ni aun en carScter de conceasionarios, po} sQr-

indeclinables e indelegables. Naturalmente el ejercicio . de -

estas funciones, que son nsenciales para el Estado, trae

(21) Serra Rojas, Andrés.-Clencla politica Editoriall
Octava edicibn,véxico 1985,paqs. 477 y 478,
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aparejada para la administraci&n la disnosici6n,d‘ podnres

prestaciones ‘personales: asl come el s°r ici

tivas de la libertad individual en el[éjé;ci

policia, (22)

La funcién del Estado no es necesarlhence dado por una ’
situacidn cultural y natural. No es nunca una mera situacién
natural la que reclama la funcibén estatal. Hicese &sta una -~
necesidad que domina nuestro obrar en el momento en que se
produce una determinada situacibn cultural, a saber, cuando-
los pueblos se hacen sedentarios.

La funcidén del E£stado como todas las demds funclones sg
cliales, que nacen y se mantienen exclusivamente mediante - =
actos de voluntad humana soclalmente eficaces, también la -
funcibn def Estado es algo que se di y plantea a la voluntad
humana. _

La funcién del Estado determinada por el territorio se
hace, pues, necesarla en el momento en que se llega a una -

etapa caracterizada por el sedentarismo y por una divisién -

(22) Maria Diez, Manuel,-Derecho Administrativo,tomo III,&di
tores libreros,3uenos Aires Argentina,1967, pag.188




e

‘,déL'bribajo myy desarrollada. Esta necesidad de la funclén -
" estatal, que liga nuestras representécloneé Yy nuestros actos,
hace que no podamos considerar al Estade como una creacién -
del arbitrio humano; no se opone, en cambio, a que en &1 vea
mos el producto necesario de la voluntad humana actaunde en
una situacidn cultural y natural dada.

En cuanto se llega a aquel grado de interdependencia -
soclal en un determinado territorlo, se plantea la exigencia
de una ordenacién unitaria para las relaciones soclales y, =
con ella, la de un pader com@n de ordenacibén que debe reali-
sarse tambidn hacla afuera. Esta necesidad de hecho sblo se
convierte, sin embargo, en la realldad social del Egtado en~
el momento en que aparece sentida, por el grupo humano que -~
vive en el territorio, como objetivo a alcanzar por la volun
tad y , como tal, es realizado.

La funcién del Zstado consiste, pues, en la organiza -
cién y actividad autbnomas de la cooperacibn socilal-territo~
rial, fundada en la necesidad histbrica de un status vivendi
comn que armonice todas las oposiclones de intereses dentro
de una zona geogr&fica, la cual, en tanto no exista un Esta-
do mundlal, aparece delimitada por otros grupos territoria ~

les de dominacién de naturalaza semejante. (23)

{23) Heller, Hermann,~Teoria del Estado, Editorial F.C.E., =
decimaprimera reimpresibn,iéxico, 1985, phgs.219,220 y 221,




14301 FUNCION LEGISLATIVAL . o i i i i
Esla funcidn encaminada a establecer'las’ normas juri<
‘dicas generaies. El Estado moderno es el creador del‘oiden -

ju;ididé'nacional. (24)

El Estado moderno, a diferencia de otras épocas, ' se-
caracteriza por ser el creador del derecho. Toda norma juri-
‘dica emana del poder pliblico y tiene por misién realizar - -
actos juridicos creadores de gituaciones juridicas generales,
obligatorias, abstractas e impersonales. La funcibn legisla~
tiva es una actlvidad creadora del derechc objetivo del Esta
do, subordinada al orden juridico y consiste en expedir las
normas que regulan la conducta de los individuos y la organi
zacibn social y politica.

El derecho legislativo o parlamentario es la discipli-
na que requla esta importante funcidn del Estado.

La funcién legislativa es la funcibén que se encomienda
formalmente al Poder Legislativo Federal. S6lo por excepcibn
y con expresa indicacibén constitucional, pueden otros pode -
resrealizar actos legiglativos o situaciones quasi-legislatj
vas; las legislaturas de los Estados en las esferas de su -

competencia. La tarea de hacer la ley o funcibén legislativa~

(24) serra Rojas, Andrés.-Derecho administrativo, Editorial
- porrQa,tomo I,decima tercera edicibn, MExico 1985, plg. 38.



6n -y valor de las normas:

r Leéiélativo Constituyente; la funcibn constitu-

yente es la actividad fundamental del Estado, encaminada a =

la creacién, adicién o reforma de las normas constituciona -
) lgs. Ella tiene por objeto la formulacién de normas genera ~
'lés,;rélétlvas a la organizacién y funcionamiento de los br-
'néanosjsupremos del poder pfiblico, sus modos de creacibén,. sus
relaciones y el régimen de garantfas que protejan al ciudada
no en contra de los abusos de las autoridades. (25)

El Poder Constituyentej es un poder supremo que actia~
con la libertad y superioridad necesaria para crear un orden
jurfdico nuevo. 3in embarqgo, el ejercicio pleno de este poder
constituyente no es absoluto, pues se oponen numerosos factg
res internos y externos, Estos factores reales de poder no -
deben ser ‘desconecidos por las asambleas constituyentes o ‘-
por el péder legislativo regido en poder revisor de 1a éonsz

titucidn.

ZDacacho. A ministrativo,Sditorial =

)-Serra Rojas, . A
éxico: 1985,péqs.40 y a1

Porrﬁa decimatercéra edicién tom
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»"La doctrlna consti uci

’ puede extenderse mas allé
k"reformas" “Una® revisién 1ntegra
»icantraria a’‘sus’ principios.
La funcién constituyente orlginarla e

tiene un pueblo para dictar las normas’ congg

do el orden soclal se ha transformédo.fTodé:revolucién pr

pone - una alteracién del orden jurfdico Qigéﬁt

La funcién constituyente permanente, es la q

el brgano formado por el Poder Legislativo Fedgfal y,;as,léé L

gislaturas de los Estados, que tienen facdlfad;de édiﬁ;bngf-'
o reformar las normas constitucionales.Arthu10;135hcqﬁﬁfiég
cional. ; e ;'7 :

Fl Poder Constituyente Originario o fé?élﬁqiénario ema
na no del orden juridico vigente, sinode uh brpceﬁo'politi-
co que se inicia, en la mayor parte de los.casos, con.el desg
conocimiento del orden juridico anterior y el ofrecimiento =~
de una Constitucibn. Por lo que se refiere al Poder Constiég
yente revolucionario en itéxico, nuastro derecho cap;t;;u;;of o
nal ofreée el ejemplo'de tr;srlmpcrtané;; Congrésos Constity
yentas, que no tuvieron como.antecedentes el cumplimiento de

otra constitucidn:
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£l de 1824."

c16n reformadora de la Constituciénsuqiere la lnutilidad; de‘
convocar ‘a asambleas constituyentes extraordinarias'nara"-\'v
cada adicién o reforma, . e
Este poder supone el formal desenvolvimiento de 1d§>-
instituciones politicas. El propio orden juridico pre?é la’
forma de adiclonar o reformar su Constiticidn, sin neéeél -
dad de gqolpe de Estado o de la revolucibn para evolucionar.
£1 artf{culo 135 de la Constitucién Federal establece asta -
funciédn reformadora de la Constitucibn:
‘"La presente Constitucibn puede ser adiciocnada o reformadas
para que las adiciones o reformas llequen a ser parte de:la

misma, se requiere que el Cengreso de 1a Unibn, por ] voto

de“las dos terceras partes’de’los” individuos ersénEéé;

acuerde las reformas.o adiclonen y que éstas sean anrnbacas,»

por la mayoria de las’ leqlslaturas de los <stados. nl »on o




qreso de la Uniénfhafé'

i;diada formalyy’méﬁerialmehte.:'

La'fth16n‘1e§islativa, es la fuhcibq'qg' normalmente

: freéiizé:elfpbder Legislativo y es la activida‘
,deﬁ Estado encaminada a la creacién de la ley;‘ i

'vloa'actos regla son aquéllos que generan situaciones:jur{di

',éas[generales. ( 26)

La debilidad del poder parlamentario o legislativo =
.- en iberocamérica puede explicarse tanto por motiyosrhisESri-
cos como por razones politicas actuales. Entre los ﬁrimeros
suele resedarse la ausencia de brqanos deliberantes en la -
&poca virreinal que hublesen contribuldo a crear unos h&bi-
tos de representatividad y de discusién a la falta de._una
auténtica tradicidn parlamentaria en el perf{odo independien
te. “4s fuerza parecen taner las razones politicas entre‘-

las aue pueden citarse la facillidad con oue se altara, con

(26) ‘Sarca kojas, Andrés.1%g;gghg_3§méﬂig&;g&ingEditorialQ
Pog;ﬁa,décimotercera edicidn, tomo I,iaxico 1985,p849s.42,43-
y o L ‘
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clausura y'disoluciones, la vida de los congresos, Yy el -~
caudil]ismo" personalista, qu@ se contradice con la existen

'cia de partidos con. contenido'Ldeol6gico, por contra, no. -

faltan ejemplos, Aéxico es-el méxlmo, de preponderancia ca~-

quita interes ala posible -i

si: total de-un partido,

rrectota de los legisladores. -

LA FUNCION ADMINISTRATIVA.

Que es la encaminada a regular la actividad concreta—

Y tutelar del: Estado, bajo el orden juridico. La ley debe -

ser ejecutada particularizando su aplicacién. En sentido mo T

derno el Estado es el promotor del desarrollo econbmico y -
social de un pals.

Los fines del Estado sedalan los propdsitos generales
o metas por alcanzar que se lncorporan a los textos consti-
tucionales y desarrolla la legislacién admlnistrativa.

£1 Poder del f£stado, unitarlo y coactivo, desenvuelve

su actividad por medio de las funciones del mismo. La com=--

petencia, atribuciones o cometidos, constituyen la forma.de . "=

ejercicio de las funciones.

(27) puverqer, Maurice.~Instituclones Polflticas y Derecho -
Constitucional,Editorial Ariel,Barcelona tspafa 2 08G. ~



Las'fqnéibneéideljaﬁtado

va que tiene como acto:

mente corresponde al Poderrejééqgf_b,:s
den jurfdico y limita sus efectos a ' los acta
concretos o particulares y a los aétos»matééléles
nen por finalidad la prestacibén de un servicio

cibn de ias demfs actividades que le corresponden'én;sﬁs;r
relacicnes con otros entes plblicos o con los partiéulares,
requladas por el interfs general y bajo un régimen de poii-
cfa o control, Debiéndose entender por servicio pﬁblibo -
segln lo expuesto por el maestro Andrés serra Rojas como =
una ‘actividad técnica, directa o indirecta, de la adminis-~
tracibn piblica activa o autorizada a los partlcuiares, -
que ha sido creada y controlada para asegurar ( de uan mane
ra permanente, reqular, continua y sin probésicc de lucrol-
la satisfacclbdn de una necesldad colectiva de interés gene-
ral, sujeta a un régimen especial de derecho piliblico.

La actividad que corresponde a la funcibén administra- :

Eiva'es encauzada por el deracho ad~ninistrativo, que forma=="
el conjunto de normas que rigen a la administracién plblica,
a los servicios plblicos y demis actividades relacionadas -

con dicha funcidn, que correspounden normalmente al poder . =
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ejecutivo federal. El Poder P)ecutivo Federal se" inteqra -

con todos los &rganos a los que se encomienda la Euncién ad

; ministrativa, que se resuelve en un conjunto de actos admi-
nistrativos de connotacién y alcance juridicos muy variados.
La .funcibn administrativa consiste en tomar declsiones
particulares, creadoras de situaclones jurfdicas concretas,-
'bajo 1a forma de actos condicibn y de subjetivos y se encami

na a la satisfaccién de las necesidades de interés plbli -

cos. (28)

Una de las causas o caracteristicas de los sistemas ~
politicos contemporineos es el predominio del Poder Ejecy ~
tivo sobre los otros poderes y sobre los mecanismos de deci

sibn politica en el Estado. (29)

Las facultades de decisién se han ido concentrando =
en el poder ejecutivo y esto es lo que caraccébiza aquo Ve
bierno contemporineo,por nsto es la existencia de un “le
ejecutivo fuerte o muy fuerte. :

£n nuestro pals , sin luqar a duda, el presidente és‘

la clave del sistema politico y. tiene un enorme péedominioTVV

(28) Serra Rojas, Andrés.-Derecho administrativo,&diterial-
porrha,decimotarcara edicidn,tomn 1,r6x1c0 1983,pAqs.38,55,

,(29)Carglzo M., Jorge.-=£1 Ern;{ggggggkéamg Hsgggﬁag,sdito-~
‘rial siqlo XXI, lctava edic n, exico y page



sobre los otros elementos politices que configuran al pro’ -

- plo sistema.

Las causas de un mayor poder en el ejecutivo,

diversa {ndole a paber:
1. La estructura del partido oficial, dgl”qhérelfpresiaente
de la repliblica es jefe indiscutible. . i

2. La unidad burocritica de las Centrélesgbém es@nas Y. Cbre

ras.

3. Z1 debilitamiento del ejército como ;ngﬁru ento pbiticq-

de sus jefes. : f : "" : :
‘4. El debilitamiento de los caciques localés yiregionales.

5.” La creciente Centrallizacibn impositiva.en asuntos fisca-

les.

6.” E1 aumento de medios y vias de comunicacibn.

7. El' crecimiento hipertréfico de la capital.

Manuel Camacho,citado por el maestro Jorge Carpizo =
Mcgregor en su libro el Presidencialismo Mexicano,nos dice~
que las funclones que hacen tan poderoso al Presidente Mexi
cano son:

Ejercer sus poderes constitucionales,
ser el jefe de la clase politica.

ser &rbitro de las pugnas mayores de casi todas ;aé‘fﬁéri 5

que participan en la contienda politica.

Ser el vértice de la transmisibn de los recursos bﬁblldos,f -

Por su parte el Doctor Carpizo considera como. causas-



ﬂxic no las siguientes

° el partido predominante

grado‘por las grandes Centrales Obreras, Lampesinas y: Profe

“’sionales.

.jEi'debilitamiento dél Poder Legislativo, ya que la gran ma-

yoria de los legisladores son miembros del pargido predomi-

nante y saben que si se oponen al Presidente,las posibilida
des de éxito que tlenen son casi nulas y que seguramente —-
estin comprometiendo su carrera politica.

La inteqracién, en buena parte, de la Suprema Corte -
de Justicia de la Nacibén por elementos politicoﬁ que no =
se oponen a los asuntos en los cuales el Presidente estf -
interesado.

La marcada influencla en la economia a través de los-
mecanismos del Banco Central, de los organismos descentéall
zados y de las empresas de participacibén estatal, as! como-
las amplias facultades que tiene en materia econbmica.

La institucionalizacién del ejército, cuyos jefes dependen—

. de 8l.

_La fuerte influencia en la opinién plblica a través de los
controles y facultades que tiene respecto a los medios masi
vos de comunicaclén.

La concentracibn de los recursos econbmicos en la Federa -
cibn, especificamente en el ejecutivo.

Las amplias facultades constitucionales y extraconstitucio-



los cuales interviene e1 pals, sin que par

ningﬁn freno en el senado.

El gobierno director de la reglén m&s importante,
“del pals, como lo es el Distrito Federal,
"El elemento psicolbgico que en lo general se‘angta

pel predominante del ejecutivo sin que mayéémen“ :

cuestiocne, (30)

El articulo 80 de la Constitucibn Pederal de 917 ic'
que: "Se deposita el ejerciclo del bupremo Poder Ejecutivo -
de 'la Unibn en un solo individuo que se denominarﬁ presiden-
te de los Estados Upidos Mexicanos".

La expresibn de Supremo Poder Ejecutivo es una remi -
niscencla de otras &pocas en que se acostumbrd calificar de
supremos a los poderes. As{ en los élementos constituciona=
les de Raybn.se menciona el 'Supremo Congreso" y en la Cong
titueldn de Apatzingan se habla de "Supremo Congreso",'Sy =

premo Gobierno" y de "Supremo Tribunal de Justicia".

{(30) Carpizo M., Jorge.~El Presidencialismo Mexicano,Edito—-
rial siglo XXI, Octava edicldn, .&xico 1388,phgs.é3,25 y 26.
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su voluntad en

cgvoéjﬁaréiculares, que la actualice de -~
f;£erqinan90'e1'mpmeh§o,‘modos y circunstancias de su aplica-
; Paré este propbsito, la administracién pliblica dispone
-de medlos juridicos, técnicos y materiales que hacen posi -
"ble esa determinacibn particular o subjetiva de la ley,.
. La funcibén administrativa es una de las funclones del
Estado que se realiza bajo el orden jurfdico y limita sus -
facultades a los actos jurfdicos concretos y a los actos -
materialas nuc con ella se relacionan, que tienen por filna-
lidad la prestacién de un servicio pliblico o la realiza - -

cién de las dem&s actividades que le corresponden, en sus —

(31) Carpizé M., Jorge.-E]l Pregidencialigmo i'exicane,:dito-
rial ‘siglo. XXI,Octava ediciSn, “&xico 1988, pag.
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relaciones con otros entes pﬁblicos o co pafti;ﬁlé:és;'

1 Poder Ejecutivo Pederal. El articulo ‘89 dela Constitu

:c16n determina la: competencia de este 6rqano

: La funcibn administrativa, es la funcién qua correspon

de al Foder Fjecutivo, por- su propia tradicibn y por log = "
'elementos que orientan la accién propla de este poder. - ? :
i pa funcién administrativa, es deslgnada bajo 1a’ degéﬁi:
nacibn de funcibn ejecuti?a,'pero el primer conceptd es mas

extenso y el sequndo es de contenido dlfe:ente. Se qfirmé]—nr;

qué el Estado tiene dos tareas:

i) Hacer la ley. :

2) Ejacutarla,en este sentido el concepto de ejecucibn -e
comprende a las dos funciones esenciales que son- ~'

a) La administrativa,

b) La jurisdiccional.
para el derecho administrativo la administracién nﬁ-—
blica;aes;una,per:qna juridica y.alin se distinquen; v;rias

personalidades.de la misma. ademis se reconcce la-persona-

iiiaéd jurfdica dg‘1os'orq$hi§ho§'descentralizadoa, creados

: Rojas, Andrﬁs.-Derecho Administrativo,Editorial~
7~Porrﬁa d&cimotercera ediclBn, tomo I, Exlco 1985,pags.56,58.




por el Estado, por med;o de léfley o por uh decreto del ~ -
ejecutivo, por el derecho priﬁédo en 155 émpresas de.parti;
cipacibn estatal.

De acuerdo con nuestra estructura constitucional, arti
culos 27,39,40,41 y 115 de la misma, el Estado o Repliblica-
representativa, democrftica, Federal Popular y soberana, se
integra por tres entidades o personas juridicas diversas - -
como la Federacibn, las entidades federativas y los munici--
plos.

Por lo que se reflere a la Federacibn &sta act@a por me
dio de sus poderes fundamentales, El organismo m&s importan—
te del Poder Ejecutivo Federal, es la Administracibn Pidblica
o conjunto de entes personalizadosg, regidos por el derecho -
administrativo,

Por aso s8lo hay derecﬁo administrative cuando est§ -
presente la administracibén piblica o los particulares actuan

do por la misma, en los casos sefalados por la ley. (33)

Rasones de preponderancia del Poder CTjecutivo. El prin
ciplo de la separacibn de poderes fue plenamente incorporado

al constituctionalismo lbercamericano y la gran mayoria de -~

(33) Serra Rojlas, Andrés.-gg;ggﬂg_ﬂdmjglx;za:}xg.sditorial -
porrfia,d&cimotercera edicifn, tomo I M&xico 1985,p&gs.59,60
y 65,
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los textos constitucionales estén estructurados’ de.acuerdo--

. con ese principioc. Y el artlculo 49 de la' Constitucibn Mexi'

cana declara:"El supremo poder_de la Federacibn se dividé;-
para su ejercicio, en 1egislat1vo,e5ecut£35>y Judicial",

Mas a pesar de estos reconocimientos constitucionales-
la realidad histérica, pasada y presente, de los pueblos =~
iberocamericanos muestra claramente que el equilibrio y arm)
nla entre los poderes no se ha conseguldo y que, en cambio,
el poder ejecutivo ejerce un claro predominic sobre los « =~
otros, Este hecho ha llevado al profesor Lambert a denomi-~
nar a los regimenes ibercamericanos como de praponderancia-
preslidencial. La principal razbn explicativa de esta reali-
dad hay que buscarla en que los Estados iberoamericanos se
han organizado como regimenes presidenclales, influldos por -
el ejempls de los Estados Unidos,

Ahora bien, los presidentes iberoamericanos no han go=-
1ido conformarse con disponer del poder ejecutivo, sino que
actGan e influyen en los otros poderes.,

Esta preponderancia presidencial no es igual en todos
los palses, ya que si blen en algunos est8 reforzada, como
sucede en México, por la existencia de un partido pregominaﬂ
te en la c8maras, hay otras naciones cuyos textos constitu--
cionales, aunque fleles a la férmula presidencialista del =
régimen, contienen preceptos que reconocen la facultad parla

mentaria de formular votos de censura o desconfianza respec-
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to de los ministros, .

Ho es &sta la Gnica innovacibn ibercamericana al réé&
men presidenclalista. En distintes-palses (Argentina,México,
Venezuela,chile; Per®i, Ecuador, Uruguay entre otros) la éongf
titucibdn seflala la necesidad del refrendo ministerial para -
dar valldez a las declislones del presidente, y es ese refren.
do el que permite al Congreso en determinados palses exigir-
la presencia de los miembros del gabinete, y en caso de voto
de censura, obligarles a dimitir,

Las razones para que haya llegado a consolidarse la -
preponderancia presidencial sonvarlas. Unas de carfcter his-
térico coma es la tradicibn del caudillismo, comfin a todos =
los paises de iberoamerica o la necesidad de personalizar el
poder, propia de pueblos de escasa educaclbn politica,acos -
tumbrades al paternallsmo del sefior o jefe.

Otras razones son mis actuales, como la deficiente -~
calidad de los representantes parlamentarios,debida a que los
partidos prefieren situar a sus mejores hombres en puestos -
decisorios, o la necesidad de disponer de un ejecutivo fuerte
capaz de llevar adelante los programas de desarrollo y de --

garantizar el orden social y pfiblico. (34)

(34) buverger, Maurice.-Instituclones Politicas y Derecho -~
Constitucional, Zditorial Arlel, Barcelona Espafa 1984, pags.
Yy N
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LA FUNCION JURISDICCIUNAL.

Es la actividad del Estado encaminada a resolvaer las
controversias, estatulr o declarar el derecho. La Superio-
ridad del Poder Judicial Federal en la socledad moderna, -
lo coloca como el brgano orientador de la vida juridica na
clonal.

£1 Poder Judicial ademis de elercer la funcidn juris~
diccional reallza otros actos no proplamente de esta natura
leza, por ejemplo, al nombramlento de su personal que es un

acto administrativos {(35)

El Estado crea la organizacibn judiclal como una nece-
sidad ineludible de orden, armon{a y estabilizacibén del or -~
den jurfdico, de lo contracn la organizacibn social serfa ~
cabtica,

La funcibn jurisdiccional corresponde al teccer grupo-
de actividades del Estado o autonomias funcionales y se mani
fiesta en su acto fun&amental que es la sentencia, al igual-
que la ley corresponde a la funcibn leqislatlva.y la deci -~

818n a la administrativa{ejecutival.

(35) Serra Rojas, Andrés.-Derecho Administrativo,Editorial -
Porgul ydécimotercera edicibn, tomo I,México s pags. 38,39~
y 40,



La funcibn jurisdicciohal'és‘labfﬁﬁCLEH‘que narmalmente se
encarga ai Poder Judiclal y se define como la accién jurfdi
ca encaminada a la declaracién del derecho, en ocasidén de -
un caso determinado, contencioso o0 no y con fuerza de cosa-
Juzgada.

El Poder Judicial es a manera de una maquinaria a dis
posicibn de los particulares y del Estad&.

El Juez para actuar necesita del requerimiento (mejor
dicho de la solicitud) de las partes. En ese momento se sug
tituye a la voluntad de ellas. El brgano titular de la fun -
cib6n jurisdiccional es ajeno a la cuestibn o relacibn sobra-
la que se pronuncia. Una funcidn superpartes, que el poder -
plblico mantiene para imperar la justicia,

LA FUNCICN JURISDICCIONAL DESDE EL PUNTO DE VISTA FORMAL.

La funcibn jurisdiccional desde =1 punto de vista for-
mal alude a la organizaclbn constitucional que signa la = =
tarea de ejercer dicha funclén al Poder deicial Federal, =~
fundamentalmente para preservar al Derecho.

La funcibn jurisdiccicnal llamada también funcibn -~ =
judicial y corresponde al Poder Judicial. Todos estos actos
deben considerarse formalmente jurisdicclonales; su propési
--to es realizar la Justicla en el marco que lo establecen -~
las leyes.

El articulo 94 constituclonal dice que:"Se deposita -

el ejercicio del Poder Judicial de la Federacibn en una Su~
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p;emg'Corte de Justicla, en TribunélesrcOlegiados, Unitarios

de Circuito y en Juzgados dei Distrito.
Do L.a Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondré
de veintiGn ministros numerarios y funcionar8 en Pleno o en
‘Salas. Se podrfn nombrar hasta cinco ministros supernumera -
rios. En los términos que la ley disponga las sesiones del ~
Pleno y de las Salas serfn pfiblicas, y por excepcibn secre -
tas en los casos en que as{ lo exijan la moral o el interfs-
pGblico. La competencia de la Suprema Corte, su funcionamien
to en Pleno y Salas, la competencia de los Tribunales de - -
Circuito y de los Juzgados de Distrito y las responsabilida-
des en que incurran los servidores plblicos del Poder Judi--
clal de la Federacibn, se regirfn por lo que dispongan las -
leyes, de conformidad con las bases que esta constitucibn -
establece.

El Pleno de ia Suprema Corte determinar& el nfmero,di-
vislbn en circultos y jurisdiccibn territorial y especializa
cibn por materia de los Tribunales Coleglados y Unitarios de
circulto y de los Juzgados de Distrito.

El propio Tribunal en Pleno estar§ facultado para ad--~
mitir acuerdos generales a fin de lograr, mediante una ade--—
cuada distribucibn entre las Salas los asuntos que competa -
conocer a la Suprema Corte de Justicia, la mayor prontitud -
en su despacho, la ley fijar8 los términos en que sea obliga

toria la jurisprudencia que establezcan los Tribunales del -
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 poder Judicial-de la Federacibén sobre interpretacibén de la-
Constitucibn, .leyes y reglamentos federales o locales y tra
tados internaclonales celebrados por el Estado Mexicano, -
as! como los requisitos pafa su interrupcibdn y modificacién?

El articulo 1@ de la Ley Orgénica del Poder Judicial
de la Federacibn, ademés de las autoridades antes seflaladas
enumera las sigulentes: el Jurado Popular Federal, los Tribu
nales de los Estados, del Distrita Federal, en los casos = =
previstos por el articulo 107 fraccibn XII de la cOnstitE -
cién Federal y en los demis que, por disposicibn de la ley,-
deben actuar en auxilio de la Justicia Federal,

No podemos llamar funclén jurisdiccional a la facultad
que tiene la Suprema Corte de Justicia (de acuerdo con el -
articulo 97 constitucional) para nombrar a los magistrados -
de Circuito y a los jueces de Distrito, nl la expedicidn de
Reglamentos a gue alude el articulo 12 fraccibn xx de la Ley
Orgénica del Poder Judiclal de la Federacibn: "expedir los -
reglamentos interiores de la Suprema Corte de Justicla,de -

los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de Distrito®.

LA FUNCION JURISDICCIONAL DESDE EL PUNTO DE VISTA MATERIAL.
S1 el criterio formal nos resulta insuficiente para -

caracterizar a la funcibn jurisdiccional, es necesaric em -

prender otro camino y considerar el criterio material, es =~

decir, prescindir del brgano que realiza la funcibn y dete

nernos en los elementos proplos, 18gicos, naturales del -
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acto jurisdiccional, Entre el acto legislativo y el acto -
jurisdiccional, la diferencia, en principlo, es desde luego
evidente, El primero es creador de situaciones juridicas ge
nerales, en tanto que el segundo es creador de una situa -
cibn jurldica particular. La diferencia es mas diffcil de-
sefialar entre el acto administrativo y el acto jurisdiccio-
nal, porque ambos son ejecutivos, creadores de situaclones-
juridicas individuales, hasta hacer pensar a algunos autg -
res que no difieren estas funciones.

La funcibén jurisdicclonal es una actividad del Estado=~
subordinada al orden juridico y atributiva, constitutiva o
productora de derechos, en los conflictos concretos o parti
culares que se le someten para comprobar la violacibn de =
una regla de derecho o de una situacibén de hecho y adoptar-
1a solucibn adecuada.

La finalidad del acto jurisdiccional es declarar il
imparcialmente el derecho en los casos controvertidos o de-
conflictos que son de su competencla, Es una actividad de
ejecucibn de la ley hecha por el Poder Judicial, pero que -
responde a motivos, efectos y fines diversos de los fines -
administrativos,

~ En todo acto jurisdiccional estamos en presencia de -
un conflicto de intereses, que amerita la intervencibn judi
cial para mantener o declarar el derecho o la naturaleza -

del derecho controvertido. Establecida la 1itis (en resulta
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dos o hechos y en consideraciones juridicas), ofrecidas;las:

pruebas, la sentencia es:la culminaciéh de é e p

naturaleza juridica de la sentenc;a Qescubre la.intenci

de la ley y la aplica al caso en debate ‘como pbj§t6 iclusi‘“

vo de la resolucidn. (36)

La separacibn de poderes, que en el caso del Ejecdtivo
y del Legislativo hemos visto no ha llegado a ser lograds, -
tiene mis fundamento en lo que se reflere al Judicial, dis -
tintas constituciones subrayan la independencla de la fun =
cibn judicial.

En la mayorfa de los paises corresponde al Tribunal Su-
premo o Suprema Corte de Justicia no sblo ejercer el poder -
disciplinario sobre el conjunto de tribunales, sino también-
en nombrar a los jueces de las jurisdicciones inferiores, De
ahl el mayor o menor grado de independencia se corresponda -
esencialmente con la que tengan los miembros del mis alto -

Tribunal de Justicia. (37)

La funcién jurisdiccional corresponde normalmente al-

poder Judic{al, pero se diferencia fundamentalmente de 1las

(36) Serra Rojas, Andrés.~Derecho Administrativo,Editorial -
porrfia,décimotercera ediciln,tomo I,iiéxico 1985,pigs.38,39,~
49 50-53.

Duv auri e tituciones Pollti Derecho Co
ituciong eEdltori b g‘?"ﬂ'ﬂ'ﬂ.’! UWS
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;otraslfunciones;‘lé'législativa y la administrativa en la
iniciativa de accign de sus‘brgénos..sn la accibn procesal-
el . derecho de las partes nace de las mismas relaciones ju-
ridiéas.

La vida social es un constante choque de intereses, -
de paslones y en general de derechos por lo tanto, la pre =«
sencia del Juez revela una larga evolucibn de la justiclia -~
para evitar que cualquier persona se haga justicia por su -
propia mano, pues la experiencia ha demostrado que es mis -
fuerte el que domina y no el que tiene mejor derecho.

La misibn del Juez es de armonfa social y del normal-

restablecimiento de las relaciones humanas. (38)

La administracibn de la justicia por el Estado; el ni-
vel de la civilizacibn polftica contemporinea implde todo -
eferciclo de justicla privada, salvo los casos excepcionales
en que es imposible acudir a los bérganos estatales. Quiere~
decir que el Estado monopoliza para s{ la administracién de
justicia en un régimen de justictla pliblica. Dirimir los con~
flictos y aplicar el derecho es un aspecto de la funcién -~ -

jurisdiccional, que integra el plexo del poder estatal.(39)

(38) Serra Rojas, Andrés.-Derecho Administrativo,Editorial -
Porrla,décimotercera edici®n,tomg 11,MExico 1985,pig.610.
(39) Bidart Camnos, oermin J..-Réaimen Legal y Jurispruden=- -

g!al del nmpgro,Editorial EDIAR,3usnos Alres,Argentina 1969,
naqgel
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Nuestro sistemg Constitucional est§ organizado de tal manera
due cualqdler écto que sea lesivo a un particular por actos-
de 1a admlinistracién pGblica, puede desembocar al conucimlen
to de los Tribunales Judiciales a instancia de los interesa-
‘dos.

Todos los procedimientos administrativos y las resoly -
ciones administrativas que los culminan, sean de autoridades
administrativas o de tribunales administrativos, encuentran-
f8c1l acceso dentro de la competencia del Poder Judicial . de
la Federacibn.

No.solamente es el juicio de amparo, en el lenguaje -
ordinario, algo mis que un medio para hacer cumplir las ga -
rantias constitucionales, sino que adem&s es el (nico medio-
con el que tales garantfas son mantenidas en vigor en México.

En la dinfmica politica contemporfnea ya que no aparece
el Estado como el Gnico agente que puede hacer peligrar los =
derechos constitucionales del individuo, sin embargo, el jui-
cio de amparo, solo puede ser invocado contra actos de autori
dad. Afin en el caso de estar lmplicados brganos del gobierno,-

puede haber otros recursos disponibles, (40)

(40) serra Rojas, Andrés.-~Derecho_Administrativo,Editorial -
Porrlia,décimotercera edicibn, tomo II,México 1985,piqg. 612,
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Ahora bilen nuestro sistema constitucional ha adoptado el -
princinlo de la divisibn de poderes y concretamente el artf
culo 49 de la Constitucibn Pol{tica de los Estados Unidos -
Mexicanos menciona expresamente la divisién de poderes, desg
de luego que nosotros como estudiosos del derecho no debe =~
mos entenderlo as{ sino como distribucibén de funciones; es
por eso que cada poder (como sinbnimo de funcibn) ejerce ~
funciones que la propia carta fundamental del pala le asig-
na, operando la tesis del control de poder, por la acclbn -
de los pesos y contrapesos teniéndosele como principal crea
dor de esta idea de los pesos y contrapesos a John Locke~
en su famosa obra denominada "Ensayo sobre el Gobierno Ci =
vil" en Inglaterra y posteriormente esa idea fué asimilada-
y perfeccionada por Montesquieu en Francia.

Reiterando nuevamente que nuestro sistema constitu -
cional adoptdé la distribucibn de funciones por conducto de
nuestro legislador, manfifestando que el Estado para efecto
de poder llevar a cabo sus funciones lo que hizo fué decla-
rar en la Constlitucién Federal un capitulo denominado “De -
la Divisibn de Poderes", esto es flcil de entenderse que =~
nuestro legislador recibié influencia del pensamiento del -
Barén de la Bredé (Montesquieu) y lo plasmbé en nuestro cbdi
go fundamental; para que de este modo y una vez hecha la -
distribucibén de trabajo, el Estado pudiera llevar a buen -

fin sus funciones que le son encomendadas por el pueblo,> -
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resu;;andé finalmente que se debe de héblér de funciones -
(funcibdn legislativa, funcibn ejecutiva o administrativa vy
funcibn judicial o jurisdiccional) que son las tres clisi-
cas funclones que la doctrina ha hecho y adoptado por el -
cédigo Fundamantal del pals,

Estas tres funciones del Estado son necesarias para -
el propio Estado su supervivencla y al mismo tiempo garan -
tizar a los gobernados, resultando asi un verdadero equili-
brio del ejercicio del poder y la armonia social.

Desde luego que si un Estado que se concreta o mejor-
dicho se contenta con hacer leyes y dictar sentencias se -
dislocaria blen pronto; por 1o que para ello es necesario -
que esas leyes sean aplicadas por una autoridad responsable
(administrativa) y que las mismas sean ejecutadas.

Pof otra parte resulta necesario que en todo Estado -
de derecho exista una autoridad que se encargue de examinar
los actos del érgano legislativo y del brgano administrati-
vo, cuando dichos actos fueren o sean contrarios a la Cons-
titucibn Federal. Y el finico medio para combatir esos actos
de las autoridades referidas, resulta aplicable el juicio -
de amparo que constituye indudablemente un medio de control
por la via jurisdicclonal para obtener de las autoridades -
el respeto de la Supremacia de la Carta Magna en la cual -~

se encuentran incluidas las garantlas de todo gobernado.
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Desde luego debo aclarar que la sentencia que emite un Juez
'de‘bistrito en Materia Administrativa, también resulta que-
este Juez es autoridad responsable cuando se inconforman -
con su sentencla o resolucibén, porque el Juez es un érgano
del Estado. Apareciendo asi que el Estado es un factor cri-
minbgeno porque interviene en la sentencia de amparo admi--
nistrativo, primero como autoridad responsable y luego como

Juez y parte,
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CAPITULO II. ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DEL ESTADO.

Antes de entrar a la explicacién de la actividad administra
tiva del Estado es pertinente considerar en primer lugar -
que el derecho administrativo como rama del derecho plblico
que regula al Estado, comenzd primeramente en Francia en la
&poca de la Asamblea Constituyente, estableciendo en nues
tro pals el derecho administrativec por el jurisconsulto -
Don Teodoslo Lares que recibié gran influencia del derecho-
francés y llegd a expresar el sigulente concepto de derecho
administrativo:“Es la clencia de la accién y de la competen
cia del poder ejecutivo, de sus agentes, y de los tribuna
les administrativos, en relacibén con los derechos e inte- -
reses de los cludadanos, y con el interés general del Esta-~

do, (41)

Conaldero que es necesarlo poner en claro que este -
autor (Teodosio Lares) ya le daba al derecho administrati -
vo la categoria de clencia, porque como decia lineas arriba,
ya en francia se le habfa considerado como clencia a esa --
rama del derecho pGblico por parte de Laferriere, segln lo

afirma el propio autor citado en su obra denominada lecclo-
7 nes de derecho administrativo,
Por otra parte quiero hacer notar que la obra de este-

(41) Lares,Teodoslo,-Lecciones de DCriEDO Administrativo,:zdi
tada por 1la Nireccidn Gensra e Publlicaciones,U.NJAMS, -~ =

primnora reimoresibn,tiéxico 1978,p8gs.2-5.
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,'augbr,‘en‘unkpfincipio cuando fﬁé publicada du?antéiiévépo—'
‘ca:de Sgnté Anna fue condenada principaimente pér ei 11u§ Z
/Ere también jurista Don Ignacio Luls Vallarta. 7

‘;La:aétividad administrativa del Estado comprende:

La funcibn administrativa.

La nocibén formal y material de la funcibn administrativa.

Los elementos jurf{dicos de la funcibn administrativa,

. La funcibn administrativa como funcibn ejecutiva.

LA PUNCION ADMINISTRATIVA.

Los fines del Estado seflalan los propbsitos generales o -
metas por alcanzar que se Incorporan a los textos constitu-
cionales y desarrolla la legislacibn administrativa.

El poder del Estado, unitario y coactive, desenvuelve
su actividad por medio de las funcliones del mismo. La compg
tencia, atribuciones o cometidos, constituyen la forma de -
ejercicio de las funciones.

Las funciones del Estado comprenden a la funcién le -
gislativa que tiene como acto b&sico la ley, a la funcibn -
administrativa el acto administrativo, y a la funcibn juris
diccional a la sentencia.

Comprendiendo el criterio formal y material decimas -
que la funcibn administrativa: es la actividad que normal -
te corresponde al Poder Ejecutive, se realiza bajo el ~ --

orden jurfdico y limita sus efectos a los actos jurldicos -
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cpncret§§ o:particulares y a los.-actos matefiales, que tie-
 neﬁjpof‘f;naiidad la prestacibn de un servicio plblico o -
‘la realizacién de las demis actividades que le correspon =
"den en sus relaciones con otros entes plblicos o con los -
particulares, requladas por el interés general y bajo un =
" régimen de polici{a o control.

La importante actividad que corresponde a la funcibn-
administrativa es encauzada por el derecho administrativo,-
que forma el conjunto de normas que rigen a la administra -
c1én pOblica, a los servicios pfiblicos y demls actividades-
relacionadas con dicha funcibn, que corresponden normalmen-~
te al Poder Ejecutivo Pederal,

El Poder Ejecutivo se integra con todos los brganos -
a los que se encomienda la funcibn administrativa, que se -
resuelve en un conjunto de actos administrativos de connota
cibn y alcance jurfdicos muy varlados.

La funcibn administrativa consiste en tomar decisio ~
nes particulares, creadoras de situaclones juridicas concrg
tas, bajo la forma de actos condicibn y de actos subjetivos
y se encamina a la satisfaccibn de las necesidades de inte-
r&s plblico.

ta decisibn administrativa se ve precedida por las -

cheraciones y procedimientos administrativos, que forman el
conjunto de actividades materiales e intelectuales, técni--

cas, artisticas,cient{ficas, que anteceden o preparan la --
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decisibn administrativa y las operaciones y procedimientos,
de efectos juridicos secundarios encaminados a su cumpli =
miento o ejecucibn y a la satisfaccibn del interés general,

No es suficiente que el Estado exprese su voluntad en
1a ley, que es un acto creador de situaciones juridicas qe
nerales, es necesaria una organizacibn que ejecute la ley,-
que la concrete a los casos particulares, que la actualize~
. determinado el momento, modos y circunstancias de su aplica
cibn.

Para este propbsito la administracibn plblica dispone
de medios Juridicos, técnices y materlales que hacen posi -
ble esa determinacibédn particular o subjetiva de la ley.

La funcibn administrativa puede ser estudlada desde -
el punto de vista formal y desde el punto de vista material,

El punto de vista formal u orginico, toma en conside-
racibn el poder gque realiza el acto administrativo, y pres-
cinde de toda estimacibn; el punto de vista material, consi
dera la naturaleza interna del acto, definiéndolo con sus =
caracteres proplos o naturales. Resultando de la funcibn -
administrativa los siguientes elementos:

Se trata de una funcibn juridica del Estado.
Los actos concretos que la comprenden, se realizan con vista

a la creacidn y funcionamiento de un servicio pblico y al

cumplimiento concreto de los fines generales que la legislam==:l.. .0

aiBn contlene.
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La creacibébn de un orden juridico administrativo, llamado =
Derecho Administrativo, que se aplica a la Administracibn -

plblica y a las personas que establecen relaciones con ella,

NOCION FORMAL Y MATERIAL DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA,
Desde el punto de vista formal, la funcibn administrativa -
es la actividad que normalmente realiza el poder ejecutivo,
Para determinar la naturaleza de la funcibn administrativa,
en este caso la federal, se alude en forma exclusiva al = =
8rgano que realiza la funcibn, o sea el Poder Ejecutivo -~
Federal,
' Todos los actos juridicos y materlales que tlene a -~
su cargo el Poder Ejecutivo Federal, se denominan actos -
formalmente administratives. En el articulo 89 de la Consti
tucién Federal se seflalan en principio, las facultades del
Poder Ejecutivo Federal. Otros Preceptos de la Constitu -~
cibén amplian la esfera de competencia del mismo poder.
Formalmente los actos de los brganos administrativos,
centralizados y paraestatales, se incluyen en el concepto -
de funcibn administrativa, Este criterio es aplicable por -

que normalmente el ejerciclo de la funcibn administrativa -

.  corresponde al Poder Ejecutive. sin embargo, debemos hacer-

algunas consideraciones que nos revelan, en los textos = -

constitucionales, dos situaciones importantes:
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1., Tanto el Poder Legislativo, como el Poder Judicial rea -
1izan por excepcién (en casos muy limitados y precisos) -
actos que por su propla naturaleza son actos administrati -
vos. Por ejemplo el nombramiento de empleados en ambos pode
res; los problemas no contenclosos de limites entre las -
entidades federativas que conoce el Poder Legislativoj los
actos de jurisdicecibén voluntaria de que tiene conocimienfio—
el Poder Judicial,

2. También resulta inconveniente llamar actos administrati-~
vos a los actos que tienen una naturaleza juridica diversa,
aunque sean realizados por el propio Poder Ejecutivo. los
ejemplos que se pueden citar son: el ejercicio de la facul-
tad reglamentaria, que es materialmente legislativa; y la -
resolucién de controversias en materia agraria, obrera, fig
cal y de aplicacién de la Ley de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado, que scon actos que materialmente correspon -~
den a la funcibn jurisdiccional. También los decretos creapn

do &rganos administrativos.

La funcibn administrativa; es una de las funclones del Esta
do que se realiza bajo el orden jurfdico y limita sus efec-

tos a los actos jurfdicos concretos y a los actos mate -

riales que con ella se relacionan, que tienen por finali

dad la prestacién de un servicio piblico o la realizacién

de las demds actividades que le corresponden, en sus rela -
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ciones con otros entes pliblicos o cbn los particuléres, - -
Vbajo‘unrréglmen de policfa.

No existe uniformidad en los autores para precisar -
el concepto de funcibén administrativa, desde el punto de -
vista material, por el contrario, se ofrecen diferenclas -
importantes entre las diversas opiniones que desde luego, -~
nos revelan la importancia de una materia que se interna en
tan complejos aspectos de la vida social,

Los autores distinguen la ejecucibn de los principlos
constitucionales y la ejecucibn de la legislacibén ordinaria.

El concepto de ejecucibn es susceptible de una doble-
ejecucibn: a) 1la actividad que se encuentra autorizada por
una disposicién legal b) o blen, entiende por tal ejecu -
‘ci6n 1a actividad necesarla para dar efectividad o realiza-
cibn préctica a la norma legislativa,

Bajo la primera acepcibn se comprenden todas las fun—

 c1ones del Estado y en general, Todos los aspectos de la vi
" 'da. jurfdica; en la segunda acepcibn el concepto es demasia-

do estricto para definir la funcibén administrativa.

ELEMENTOS JURIDICOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA,

En la funcibn administrativa antes definida nos encontramos
con los siqulentes elementos:

1. Es una funcién del Estado que la doctrina y la legisla -
cién asignan, por regla general al Poder Ejecutivo Federal.

£1 articulo 89 de la Constitucibn determina la competencia-
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de este 6rgano.m

La Eunc;on administr‘ iva es 1a funci&n que correSpcn

de al Poder Ejecutivo, por su: propia ttadicl&n y por los —‘- :
elementos que orientan la accibn propia de este poder. ;
"2, Se realiza bajo un orden juridico de derecho pﬁblico.las-
funciones tienen como carécter gereral, la de desenvolverse-'
dentro del orden jurfidico. Este orden tlene diferentes ctnté
nidos cuando se reflere a cada una de las funciones del Esgg,
do. Se insiste en que el Derecho Administrativo establece un
régimen de derecho pfiblico, aunque en algunas situaciones lg
doctrina discute si debe o no aplicarse un régimen de dépg -
cho privado como excepcibn a la regla general,

La sumisibén al orden juridico determina el régimen - =
aplicable, de dececho piblico o privade. Es una funcifn del-
Estado subordinada a la ley, por la cual se crea una situa -
.cién de derecho subjetivo, que fija sus condiciones, limites
 y puede incluso revocarse.

Toda ley administrativa realiza una determinada finali
" dad. El desvioc de poder se reflere a dar a la ley una finall
dad ﬁue no le corresponde,

3. La finalidad de la funcibn se cumple con la actuacién de
la autoridad, que lo hace de oficlo 'y con lniciativa,para,;it
actuar; la funcidn administrativa no supone un conflicto =/~

preexlistente, nl resuelve controversias.
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Cuando el Estado actfia es sujeto de la relacibn sobre la
que incide, es parte interesada.

Los actos de la funcibn administrativa tiene un objeto:

la prestacién de un servicio plblico o la realizacién de -~
actividades reguladas por el interfs pliblico.
4. La limitacién de los efectos juri{dicos de los actos admi-
nistrativos. La funcibn administrativa es una funcién précti
ca, concreta, particular, sus efectos son limitados, cir --
cunstanciales.

Por ello el reglamento no es un acto administrativo, -
sino un acto materialmente legislativo, por su propia pro -
yeccibn general, a diferencia del acto administrativo, que -
es un acto de aplicaclén limitada. Actualizar la ley a los -
casos particulares es realizar una accibn administrativa,

La funcién administrativa es designada bajo la denomi-
nacién de funcibn ejecutiva, pero el primer concepto es mas=-
extenso y el segundo es de contenido diferente, Se afirma -
que el Estado tiene dos tareas:

Hacer la ley y ,

Ejecutarla, en este sentido el concepto de ejecucibn compren
de las dos funclones esenclales que son:

a) la administrativa y

b) la jurisdiccionale.
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Una fuhcién'gupgrnatlva se aplica para‘calificar aquella "ac
tividéd‘qug;pboponiéndése aplicar las normas juridicas gene-
raies,y abstractas a los casos concretos, no entra ‘en los do
mihio; de 1a funcién jurisdiccional. »

» El acto politico tiene sus elementos propios de carac-

terizacibn y comprende varios aspectos que son:

1) ‘bien porque procede de un poder que actfia como bérgano po-

1itico en sus relaciones con los otros entes politicos

2) bien porque afecta un derecho politico de los ciu

De acuerdo con el criterio anterior, la doctri

miento y los actos de subordinacibén derivados: o complementi

rios. :
La funcibén politica implica una libre iniciétiva'péEéJ
actuar dentro del orden juridico, en tanto que la funci&n o
administrativa establece su relacién directa y necesaria con
la ley de la cual deriva su actuacibén del funcionario.
No es lo mismo considerar un problema politicamente en
su conjunto, en su unidad, en una accidn general, que un pro
blema administrativo que permite su concretacibn o particula
rizacién.
£l funclonario actia polfticamente en uso de una facul
tad discrecional encaminada al aseguramienta del intgréé'gg“¥””"

rals
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La aéci&ﬁiadmiﬁi;trét{vé"‘ na a la atencibn de los -

:servlclos pﬁblicos [} satisfaccién deilas ecesidades pﬁbli -;
cas. ’ g

Se in;iste en lo$>e1eﬁ§ﬁt
va y su relacién con la.fun§16ﬁigjé; ti
nos autores determinan la 1dent1§a
'Y lo ejecutivo. ‘

La funcibn ejecutiva concreta el acto

para su cumplimiento., Es la fase Gltima de una reacci6n juri

dica que culmina con un acto subjetivoy ’

El acto adminlstrativo tiene un cbﬁtenido:mayéé que el
acto de ejecucibn. Desde luego que hay actos adminlstrativos
que no es posible catalogarlos como actos de mera ejecdcién—
de la ley. Es necesario diferenciar el acto administrativo =
del acto de goblerno.

El goblerno tiene a su cargo la direccibn u orienta =
eibn de los brganes del Estado, Cuando el gobiernc decide ad
herirse a un organismo internacional, suscribir los acuerdos

internacionales. (42)

(42) Serra Rojas, Andrés.- Derecho Administrakivo,Editorial -
Porrfia,décimotercera edicibn,tomo I, México 1985,pigs.55=61.
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La actividad administrativa del Estado se comprende en los
siquientes grupos que son los aue corresponden a nuestra -
leglslacibn:

1., actividad administrativa general o de gestién administra
tiva, llamada también de servicios administrativos.

Es la actividad administrativa directa que se desen -
vuelve en la competencia general que tlene e) Poder Ejecuti
vo Federal para ejecutar las leyes y ordenar la realizacibn
de los actos jurldicos, técnicos y materiales que tiendan =
al bienestar social. En estos casos la administracibn plblj
ca dirige el servicio, al personal administrativo'y el ‘ré
gimen financlero y econémico. e 1;

Esta actividad del Estado no se realizq;ﬁajpfla‘fgpgéj
de serviclos plblicos, E1 régimen de policia:91ei{foﬁégtot%7
son la base de esta actividad, f - ‘ e  :
2. actividad administrativa que se cumple bajq 1a‘fo;ma de
servicio pGblico, .

La mayor parte de los autores de derecho administrati
vo se orlentan hacia un concepto estricto y en ocaslones '~ -
circunstancial de servicio pliblico, limitado al campo de
su aplicacibn,

£Esta actividad es una parte de la accibn administrati

va, confiqurando los servicios plblicos de acuerdo con los—

requerimientos del interés general.
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‘La accibn pliblica que se organiza bajo la forma de servi -
cio pliblico queda subordinada a los propbsitos del legisla-
dor. (43)

La actividad de la Administracién Pablica Federal =
est8 intimamente relacionada con conceptos muy controverti-
dos en Derecho Administrativo y que la doctrina usa con =~
frecuencia para designar a las actividades del Estado; esos
términos son los de atribuclones, funclones, actos, cometi-
dos y poder juridico.

Estimamos que los conceptos, atribuciones, cometidos-
y funclones, corresponden a freas de la actividad del Esta-
do que para algunos sectores de la doctrina, significan lo
mismo, mientras otros hacen una diferenciacibn.

En nuestra opinibén, "Actividad del Estado" es el con-
cepto senbrico que comprende toda acclbén estatal, con inde-
pendencia del poder u brgano del Estado que la realice. - -
Atribuciones y cometidos son conceptos que se refieren a -
la actividad concreta de clertos brganos del Estado, que =

les est§ sedalada por el orden juridico y poé las ideas fi-

(43) serra Rojas, Andrés.-Derecho Administrativo,Editorial-
PorrQia,décimotercera edici®n,tomo I,MExlco 1985,p4gs.107, y
108.
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losbficas, politicas y soclales de los gobernantess
Por funcibn se entiende como el ejerciclo concreto -
de la competencia o poder jurldico de un brgano del Estado.

ORGANO DEL, ESTADO.CONCEPTO.
Es el conjunto de elementos materlales y personales con es

tructura juridica y competencia para realizar una determi-
nada actividad del Estado; asi tenemos que brgano del Esta
do puede considerarse al H. Congreso de la Unién, o bien,-
a cada una de sus clmaras, la Suprema Corte de Justicla de
la Nacién, un Juzgado de Distrito, y una Secretaria de - -

Estado. (44)

Resulta aplicable también el criterio que al efecto -
sostiene Kelsen al afirmar que el Juez es 6rgano del Esta .
do en el sentido estricto del vocablo, porque es electo ©
nombrado para desempeflar esa funcibn, que realiza profesio-
nalmente y por la que recibe de manera regular un salqrio,-

que se paga con cargo al tesoroc del Estado, (45)

(44) Acosta Romero,Miquel,-Teoria General del Derecho Admiw--
nistrativo,Primer Curso,tditorial Porrla,octava edlcldn,rexi
co 1988,paqg. 114.

(45) Kelsen,Hans.-Teorla General del Derecho del Estado,-
Edltorial textos universitarios,U.N.A.M,,H &xico 1983,pag. -
2
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ADMINISTRACION PUBLICA.CONCEPTO.

kés la pa}ie de los brganos del Estado que dependen directa -
o indirectamente, del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo toda
ia actividad estatal que no desarrollan los otros poderes =
Legislativo y Judicial), su accibén es contninua y permanente,
slempre persigue el interés pliblico, adopta una forma de or-
ganizacibén jerarquizada y cuenta con:

a) elementos personales.

b) elementos patrimoniales.

c) estructura juridica y.

d) procedimientos técnicos.

La Administracién POblica Federal puede estudiarse = =
desde un punto de vista subjetivo u orgénico y desde un pun
to de vista dinfmico o funcional,

Desde el punto de vista subj)etivo u orglnico, se le -
ldentifica con el Poder Ejecutivo y todos los bérganos o uni-
dades admlnistrativas que, directa o indirectamente depen -
den de &1.

Orgénicamente la Administracibn PQblica Federal esti -
constituida por el Presidente de la Repliblica y todos los =
brganos centralizados, descentralizados, desconcentrados, -

" las empresas de partlcipacidn estatal, sociedades mercanti--

les de Estado y fideicomisos plblices,
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Oesde el punto de vista funcional, la Administracibn Plblica
Federal se entiende como la realizacibn de la actividad que-
corresponde a los brganos que forman ese sector. En este = -
sentido administrar es reallzar una serie de actos para con-
seguir una finalidad determinada. En este caso, los fines =
del Estado, que ya vimos son mliltiples y complejos; y para =
cuya consecucibn se necesita tamblén una complejidad de Hrga
nos encargados de realizarlos de una manera armbnica, que -
logra a través de su enlace y coordinacién jerarquizades. -

(46

La actividad del Estado; es el conjunto de actos mate-
riales y juridicos, operaclones y tareas que realiza en vir-
tud de las atribuclones que la legislacibn positiva le otor-
ga. El otorgamiento de dichas atribuciones obecede a la nece
sidad de crear juridicamente los medios adecuados para alcan
zar los fines estatales,

Para denominar lo que hemos llamado "atribuciones del-
Estado” se ha hecho uso de otras expresiones tales como 1la
de "derechos", "facultades","prerrogativas", "cometidos" [}
competencias estatales. Sin embargo hemos preferido el térmi
no "atribuclones" ya admitida en la doctrina, tanto porque -

su connotaclbdn gramatical es adecuada e inequivoca.(47) -

(46) Acosta Romero,iiquel.-Teoria General del Derecho Adminis
trativo, Primer Curso,Editorial Porrla,octava edlicidn,Mexico

1388, pgqs. 108 y 110,

S?ZQSEESSELaSSbéaféI nf ho _Admin ftr tiyo 3E$i§gsial PorrGa,
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2.1 SUSTENTO LEGAL.

La actividad administrativa del Estado es la funciébn tipica -
que la déctrina y la legislacién asignan por regla general -
al Poder Ejecutlvo Federal. Por ello el art{culo 89 de la =
Constitucién Federal que la complementa y determina la compe
tencia de &ste brgano; por excepcibn y en forma limitada, -
los otros poderes pueden realizar actos administrativos des-

de el punto de vista material, (48) -

No hay que olvidar que el punto de partida de todo -
astudio adminigtrativo, es la Constitucibn Federal y en - -~
segundo lugar la ley que requla la materia. Slendo la Consti
tucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos la fuente =
por excelencia del derecho, en cuanto determina la estructura
del Estado, la forma de goblerno, la competencia de los = =~
brganos constitucionales y administratives, por Gltimo las -
garantfas individuales para la proteccibn de todo gobernado-
( o administrado como dicen otros autores y estudiosos del =

derecho) en contra de actos de autoridad. (49)

(48) Serra Rojas, Andrés.-Clencia Polftica,Editorial Porrﬁa,
octava -edicién, México 1985,phq.

(49) serra Rojas, Andrés.-Derecho Administrativo,?ditorial -
PorrQa,décimotercera edicidn, tomo 1,7 axico y P&g.57.
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Sien?o el Poder Ejecutivo Federal que por regla general le
corresponde la actividad administrativa del Estado a quien -
nuestra anstltuci6n Federal le asigna una amplia labor - -
(actividad) que expresamente estan contempladas en los afti-
culos B0 al 93, Por eso es que la Administracién PGblica Fe-
deral como brgano del Poder Ejecutivo y el Derecho Adminis =
trativo aparece, por regla general, como el derecho de la -~
administracién plblica y en forma mas extensa como del Poder
Ejecutivo, sin que asimilemos a la funcibn administrativa,-
que éparece como mas amplia en nuestro orden constitucional,

. al comprender el ejercicio de otras funciones, (50)

Ahora blen, para que el Pyder Ejecutivo Federal pueda-
llevar a cabo esa actividad administrativa necesariamente ~
tiene que auxiliarse de Srganos a los cuales se les da el -
nombre de "6érganos de Estado",.

Por una parte el Poder Ejecutivo tiene la facultad re-
glamentaria en materia administrativa exclusivamente y prg -
vista por el articulo 89,fraccibn I de nuestra Carta Magna =
y que al efecto el diccionario juridico mexicano en su p&gi-

na 180 prescribe que la funclibdn de reglamentar las leyes que

(50) Serra Rojas, Andrés.-Derecho Administrativo,Editorial -
Porrfia,décimotercera edicifn,tomo I,México 19B5,pag. 125.




=68~

expide el H. Congreso.de-la Unibn corr spbnde al'PrésidentE-§

de la RepGblica, de conformidad con lo > dispone la7 ‘mam

fraccién I del artfculo 89 de" 1a Constitucién vigente.

La facultad reglamentaria del Presidente de 'la Repﬁbll
ca constituye una excepcién al principio de la separac16n de
poderes, pues siendo los reglamentos normas abstractas,gene-
rales, son actos materialmente legisiStivos Y formaiﬁente agd
ministrativos. :

La facultad reglaméntaria corresponde al Poder Ejecuti
vo en razén de gque la funcibn de los reglamentos es facili =
tar y hacer posible la ejecucibén de la ley, lo cual es la =~
funcidn tipica y natural del Ejecutivo.

Los reglamentos desarrollan y precisan los preceptos

contenldos en las leyes, perc no puaden ni contrariar ni « -
exceder el alcance de ellas, Se ha reconocido generalmente -
que en esta fracclbn 1 del precepto citads de la Constitu -
cibn hay tres facultades distintas del Presidente de la Re -
piblica que son:
a) La facultad de promulgar las leyes.
b) ‘La facultad de ejecutar las leyes.
) La f;cuikaa reglamentaria.
» :‘ “g£sta Gltima se dice que se desprende de la expresibn -
‘"proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observan-

ciar,



expresado que en el articulo 89, fraccibn T del ordenamiento—-ﬁ

jurfdico invocado est8 la facultad reglamentaria’¢el Pres£~—
dente de la Replblica. _V - :

Las Ginicas leyes que puede reglamentar el Bjecugivo_r §
son las leyes del Congreso de la Unidn, tal y como lovdecia-
ra la fraccién I del articulo B89; esto es, los reglamentos. ~
que expide el Presidente de la Repliblica deben estar neceqa-
riamente subordinados a las leyes expedidas por el Poder -
Legislativo Federal.

La reglamentacién de las leyes locales corresponde a =
los gobernadores de las entidades federativas, en los térm&
nos establecidos por las constituciones particulares de 1los
Estados. Los (nicos reglamentos que no estén subordinades a
una ley, sino que se encuentran directamente previstos en --
la Constitucibn, son los llamados reglamentos autbénomos pre-
vistos en sus artfculos 21 y. 27.. I

La facultad reglamentaria del Presidente de la Repﬁbli

(51) Instituto de Invnstigaciones Jurldicas.-Diccionarin Ju~
ridico Maxicano,tomo 1V, ditorlal Porrﬁa, {F=H) primera 531

cibn,: &xicn 1983,pidq. 180
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ngé c§mo el Poder Bjecutivo Federal se auxilia de 6rganos>y
éstbQ a'su vez para cumplir con-la parte de la actividad que
“les corresponda, requieren hacer uso de otros instrumentos -
‘juridicos como los que a continuacién se enumeran:

Ley de exproplacidn.

Ley de Reforma Agraria.

Ley de Vias Generales de Comunicacién.

Ley Org&nica de la Administracién pGblica Federal.

Ley Federal de Entidades Paraestatales.

Ley General de Instituciones de Sequros.

Ley Federal de Instituciones de Fianzas,
Ley General de Sociedades Mercantiles. »
Ley
Ley

Ley
Ley
Ley

Ley de Obras Pﬁblicas
Ley. Orgénica de11De§§rt
Ley del Seguro Social

Leyfrpneral de Asentamient

Ley;General de Salud.
Reglamento para el’ Funcionamiento de Establecimientos :ercan~

tiles'y Celebracién de Especticulos PGblicos en el Distrito -
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~ Faderal.

Ley Federal de Vehiculos.

Reglamentos de Construcciones para el bistrig§ Feﬁera}.‘ -
Ley del Impuesto al Activo de las Empresas. v T

Ley del Impuesto Sobre Néminas.

Ley General de Poblacibn.

Ley de Profesiones.

Cada una de las leyes o reglamentos enumerados estable
cen una o alguna sancibn en contra de alglin gobernado (perso
na fisica o persona juridica) por el simple hecho de las au-
toridades administrativas requieren al gobernado que cumpla-
con clertos requisitos sin ajustarse a lo previsto por los
articulos 14 y 16 constitucional, luego entonces todo gober=-
nado puede acudir en demanda (solicitud) de amparo ante los;
Juzgados de Distrito en Materia Administratliva en el Distri-
to Federal impugnando el o los actos de autoridad que le cau
san molestias (agravios) y que fueron emitides por autorida-
des facultades para ello,

.Resultando entonces que intervinieron las tres funclo-
nes estatales como en los ejemplos que a contlnuacibn se men
cionan; en primer lugar el H. Congreso de la uUnibn al expe -
dir ia Ley del Impuesto al Activo de las smpresag} sl la eil
dan ( el o los quejosos) de que es lnconstitucional el im -
puesto que establece dicho ordenamiento, en segundo lugar el

Poder £jecutivo Federal al ordenar su publicacibn en el - -
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Diarto Oficial de la Federacibn y por Gltimo el Poder Judi -~
cial Federal al emitir su sentencia el brgano de Estado que
en este caso lo es el Juez de Distrito en Materia Administra
tiva,

51 se trata del Reglamento para el Funcionamiento de

Establecimientos Mercantiles y Celabracibn de Espectfculos -
Pliblicos en el Distrito Federal que se esté impugnando por -
via de amparo de que es inconstitucional un precepto de di -
cho reglamento por haber lmpuesto una sancién al quejoso - -
por el simple hecho de que no otorgd la garantia de audien--
cla al amparista, es decir, no fué oldo ni vencido en juicio
al gobernado antes de que se le clausure su negocio o esta -
blecimlento mercantil.

Tambi8n aquf en este caso interviene el Estado a tra -
vés de sus tres funcliones pfiblicas; al expadir el reglamento
citado por la Primera Asamblea de Representantes del Distri-
to Federal aparece como autorldad responsable; el Presidente
de la Repblica iqualmente se le tiene como autoridad respon
sable y por (ltimo la sentencia que dicta el Juez de Distri-
to, se desprende que es el propio Estado quien dicta senten-
cia por conducto de uno de sus brganos, quedando por consi -
guiente claramante que el Estado intervlene como Juez y par

te.
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2.3.= ACTIVIDAD GENERAL ESPECIFICA.

Entre las principales actividades generales especi{ficas --
tenemos a las sigulentes que se enumeran enseguida:
Suministro de agua potable.

Suministro de energla eléctrica.

Energia Nuclear.

Drenaje.

- Alcantarillado.

Impuestos.

Licencias.

Autorizacibn

Contratos administrativos.
Transporte,

Mercados;

Rastros.

Central de Abasto.
Administracibén de Justicia.
Servicios de salud.
Explotacién de Hidrocarburos.
Servicio Piblico de Banca y Crédito PGblico.’
Educacién.

Defensa Nacional.

Haclenda Piblica.

Relaciones Exterlores, L
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Profesiones.

Notarfas.

Agenclas Aduanales.

Cémaras de Comerclo.

Confederacibn de Clmaras de Comercio.
Petrbleo.

Saneamiento.

Radio.

Televisibn,

Teléfonos.

Carreteras. (52)

CAPITULO III.-LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA CONSIDERADA COMO= -

FUNCION SOCIAL PARA EL LOGRO DEL BIEN COMUN.

El Estado moderno se presente por dondequiera como un Estado
de derecho., Crea el derecho positivo, lo aplica y lo sanclo-
na, pero al mismeo tiempo, se somete a &1, en nombre de los
principlos juridicos supremos. Asl vive el Estado en una =

atmbésfera juridica.

(52) Acosta Romero,iiquel.-Toorfa General del Derecho Adminis
;ratlvo Primer Cursc,=ditorial Porclla,octava ediclén,FExico -
988, p!q. 608.
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Es caracterfstica ineludible suya el moverse y desarrollarse
bajo un orden jurfdico. Toda la actividad del Estado aparece
objetivamente como encaminada a una serie de fines concretos
y particulares, al fin de cuenta, se unifican en un fin to -
tal,omnicomprensivo que es el blen de la comunidad entera.

(53)

3,1.~QUE ES UNA FUNCION SOCIAL,

Esta funcibn soclal del Estado consiste en la actividad que
el Estado desarrolla, en su campo especifico, para cumplir -
precisamente las exligencias de un fin. Es una tarea objetiva,
realista, llena de sentido, y que va mas allf de los fines de
los ciudadanos © de los gobernantes.

Es algo institucional; se le puede llamar el quehacer ~
del Estado, su accldn soclal objetiva, Esta acclién social da-
lugar a una interpretacibn objetiva del Estado que en manera-
alguna puede confundirse con la interpretacibn psicolégico- -
Subjetiva del mismo, Esta (interpretacién psicolégico-Subjetl
va) contempla al Estado como un fenbmeno cultural, en el que

hay una proyeccidn del espiritu humeno, en vista @e un fin =

(53) - Gonz&lez Urine, Héctor.-Teoria Polftica,Editorial Porrfia,
quinta edicibén,México 1984,phg. 1671,
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conscdente y deliberado, de clertos Qalores concretos.

Busca en la organizacibn Politica lag intenciones o «
propdsitos de los hombres que han influido en ella. En cam -~
bio la primera (accibn socialobjetiva) no se ocupa mis que =~
de la unidad objetiva de accibn del Estado, o sea, aquel con
junto de actividades que independientemente de cualquier in
tencibn subjetiva de los gobernantes o de los s(bditos, son
semejantes en todas partes y tienen un sentido propio, com -
prensible en la totalidad de la vida soclal.

El Estado debe responder a la idea objetiva del *"bien-
pblice" de la sociedad, requiere brganos y funciones adapta
dos a esa misibn y juntamente con ello una serie de activida
des o tareas que le corresponden por su carfcter institucio-
nal, sin influencia inmediata de fines subjetivos o de ideo-
loglas.

La funcibn social del Estado, no aparece con toda cla-
ridad sino hasta etapas bastantes adelantadas en la evoly =
cibn cultural de los pueblos; primeramente, requiere de la -
sedentariedad como superaclién del nomadismo. El asentamiento
permanente en un determinado espacio geogréfico, limitado -
por e]l de los pueblos vecinos, lo cual hace necesaria una -~
unidad de mando que defienda ese territorio y lo amplie si
es preciso.

Pide asimismo, un alto grado de divigién del trabajo -
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social'y de especializacibn de las funciones, y junto cbh ';: 
esto, una red' de amplia y tupida de ralaciones de intercéﬂr—
blo e interdependencia.

Esto hace ver que el Estado sblo aparece y cumple su -
funcibn hasta que las comunidades humanas, ya sea por la den
sidad de su poblacibn, ya sea por la organizacién de merca
dos en lo econbmico o de encuentros culturales entre los pue
blos vecinos, llegan a adquirir esa diferenclacibn en el tra
bajo y esa multiplicidad de relaclones; esto ocurrib, por -
ejemplo, afin antes de la aparicibébn del Estado moderno, en al
gunas ciudades-Estado griego.

£s el momento en que surge el Estado, como talj sin -
embargo, para que se perfeccione es menegter que a su fun -~
clbn soclal objetiva se afada la conciencia de los ciudada -
nos de que esa funcibn es necesaria y el consentimiento preg
tado por ellos, aunque sea en forma consuetudinaria, para -

que dicha funcibn se realice. (54)

(54) Géniﬁiéi;ﬁiibe,'Hééﬁbr;-féoria Politica,kditoriat. - -
porrlia, auinta edicibn, México 4, nhqs.200-282,
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‘3.2.—QUE SE ENTIENDE POR BIEN COMUN.

El bien com(in es extraordinariamente rlcé Y complejo‘de tal
manera que abarca en si, toda la amplia gama de los fines -
existenciales del hombre.

El blen comln, en efecto, consiste en aquella serle de
condiciones materiales y espirituales que permiten a la per-
sona humana alcanzar perfeccibn plena de su naturaleza racig
nal, La utilidad comin abarca asi diversos grupos de fines:
Los individuales, ligados a la dignidad personal del hombre-
y que al fin y al cabo son los supremos en una sociedad orde
nada.

Los sociales, ligados de modo inmediato al orden y a la paz=-
de la comunidad humana y.
Los culturales, que permiten el desarrollo individual y col=-

lectivo en el sentido de un humanismo superior. (55)

Ha sido cl8sico en la historia del pensamiento pollti-
co considerar como fin proplo del Estado el 'bien comln". Y
éste es una verdad innegable; pero la teorfa maderna del - -
Estado ha tratado de precisar un poco mds el concepto y ha-~

hablado de "bien pliblico" y de "interés general',

(55) ronzSlez Uribe, Héctor.-Teoria Polf{tica,Editorial-Fcrria,
quinta edicibn,México 1984,pkg. .



. sobrepone al de cada uno de ellos en orden al fin soclal. En:

. ESTA TESIS MO DEBE
"~ SAUR BE LA BiBLiOVECA

La preclsibn’es correcta porque, si se anallzan atentamente
las cosas, hay “bien com@in" en toda socledad, por pequeda -
que sea.

Es el bien de los miembros de la colectividad que se -.

este sentido, hay blen com@in en la familia, en el municiplo, -

en el sindicato, en la escuela, en la asocliacibn civil,”'re i
1la socledad mercantil y en el partido politico; pero ese e
bien sigue siendo particular y restringido, porque se refiere
re Gnicamente a los asoclados, Yy muchas veces puede entrar -
en concurrencia y pugna con el de otros grupos.

En cambio el bien que persigue el Estado es el de tada
la colectividad, por encima de los intereses particulares de.
los individuos o grupos. Por 230 se le puede llamar "bien =
pGblico o general", Y para distinquirlo del bien que persi -
gquen las asoclacliones religlosas (especialmente el de la - -
iglesla catblica que por su amplitud es universal, en el or
den del esplritu) se le denomina "bien pliblico temporal’.

Lo que distingue ese bien pGblico del bien particular-
_no es tanto el agente que lo realiza, como pretendifa el fof-
malismo jurfdico de autores como Carré de Malberg o Jeze que
velan como interés plblico aquel cuya satisfaccibn estaba a

carqo del Estado, sino el sujeto beneficlario del mismo.
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El bien particular es el que se refiere, de un modo directo
e inmediato, a los individuos y grupos; en cambio el bien =~
pGblico es el que se dirige al conjunto total de individuos

Yy grupos que forman la socledad, (56}

Desde el punto de vista ontolbgico, la sociedad no -
posee un ser sustancial, y por tal razbn no es ni puese ser
una persona figica, por mas grande y complicada que se le -
suponga, sino una persons moral o jurldica, integrada por
una serie de relaciones unificadas entre si por el fin que
persiguen, que es el bien comln, Y aste blen sblo puede
lograrse por la cooperacibn de todas las personas que viven
en socliedad,

La socledad, con su bien comGn, no tiene tan sblo una
astructura bntica de unibn permanente y estable en milti -
ples lazos de simpatfa, solidaridad e interés, sino una cla
ra y deffnida teleologfa que la lleva a ingertarse en el or
den &tico: la unién por y para el bien ccmlin,

La socledad no puede tener, en si misma, un fin dis -

tinto y contrario al de las personas que la constituyen, =

(56) Gonzllez Uribe, HActor,-Teorla Politica,tditorial Porrﬁa,.
quinta edicibn,M&xico 1984,n4q. .
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sino que su fin radica en el bien de esas mismas personas -~
tomadas colectivamente, o sea, en el "blen comfint,

El bien comlin no puede ser fijado arbitrariamente por-
la sociedad, sino que su forma, contenido y limites dependen
del parecer de la parte mayor y mas sana de la comunidad, =
conforme a los supremos principios de la ley natural y a las
razones de conveniencia indicadas por las circunstancias -

histbricas. (57)

La sociedad al final de cuenta, nace de la persona vy
existe para la persona, y el "bien comln" sblo tiene una ca
tegorfa instrumental e intermedia, al servicio del bien su
premo total del hombre,

E} bien com@n no est$ constituldo simplemente por la~
suma de los bienes individuales, persequidos y alcanzados -~
por cada uno de los miembros de 1a socledad, sino que es un
blen superior que, por su organizacibén y medios, posibilita
la realizacifn actual de los bienes individuales,

El carfcter supraindividual del "bien comGn" y su na
turaleza permanente quedan de relieve sl se toma en conside

racién que hay un conjunto de blenes y valores culturales -

(57) Gonz8&lez Uribe, H&ctor.-Teorla Polftica, Editorial ~ =~
Porrla,quinta edicién,Méxlco yPAq.



que’ forman la trad1c16n de un pueb1L y que: crean Y mantienen
“un ambiente en el cual nacen. se desarrollan y mueren los - =
' individuos. '

Este bien comfin se manifiesta, sobre todo, en los bie=
nes y valores que la sociedad, con los elementos de que dis-
pone, asegura en beneficlo de la persona humana que son:

El orden.

La paz.

La justicia.
La seguridad,
El bienestar.

para la consecucibén de estos bienes, pone-la sociedad<’
una serie de medios muy importantes como:
Las leyes.

Los servicios p(iblicos.

Las sentencias de los tribunales,
La educacién,

La beneficencla.

La cultura,

El ejército.

La policia.

Y debe quedar muy claramente establecido que estos -
medios han de estar siempre al servicio de los bienes y valg

res del blen comln,
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rsl;pien coﬁﬁn es la causa final de la sociedad; con ella con
cuhren la boblacién, como causa material, y al mismo tiempo-
(con sus esfuerzos y realizaciones) como causa eficienté; Y
la autoridad o poder pfiblico, como causa formal. La causali-
.dad del bien comln se ejerce de dos maneras:
Una directa, cuando se trata de los bérganos del gobierno vy
la administracibn, que deben normar siempre su actuacibn -
por las exigencias del bien comln, y otra indirecta, cuando-
se trata de los miembros de la sociedad, a quienes no incum-
be inmediatamente el velar por los intereses colectivos, sin
que, al buscar ordenada y paci{ficamente la satisfacclbén de
sus propios intereses, contribuyen en forma poderosa a crear
el clima de sequridad y paz que propicia el bien de la comu-
nidad.
El ejercicio de esta causalidad del bien comGn se mani
- fiesta principalmente en la participacibén equitativa y pro -

porcional de los miembros de la socledad en los beneficlos

obtenidos por la colaboracibn de todos.

El bien comlin no es ni puede ser, por su naturaleza, -
algo estético, sino al contrario, algo dindmico y en contfi -
nuo movimiento, en perpetuo afdn de servicio y acomodamiento,

El cambid social tan rdpido de nuestros tiempos hace -
qué el bien comln se vaya transformando y adaptvando segln =~

las necesidades de la socledad.
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El modo y la medida de la realizacién del bien comfin varfa -
segln las circunstanciasi es por eso que en cada &poca histh
rica habri que determinar, de acuerdo con la cultura de cada
socledad, su estratificacién y su Indice de cambio y movili-
dad, la medida en que los hombres y los grupos deben partici
par en el blen comlin, como roalizadores activos y tambign -
como beneficlaries del mismo,.

£l bien comlin se extendr4 asimismo a todas las capas =
de la poblacibn, en forma equitativa y proporcional, de ac =«
acuerdo con una sana politica soclal y econbmica instaurada-

por el Estado. (58)

El bien comfin resulta que es el elemento mas importan=
te de la socledad, como el objetivo que dirige, encauza y =
aglutina todos los esfuerzos individuales y de grupo para =~
dar consistencia y homogénea a la socledad misma en su parte
mas elevada, que es la espiritual.

El bien comln como fin de la sociedad, es un fin sg -
cundario y subordinado al blen supremoc de la persona huma - -
na,

El bien comln debe tender mis blien a buscar la unidad

en la diversidad; en otras palabras el blen comlin, para rea

(58) Gonzflez Uribe,Héctor.-Teorla Politica,sditoriai ﬁ;r;&;{r,
quinta edicibn,México, 1984,08gs. 353-560,



lizar plenamente sy naturaleza y cumplir sus exigencias.i‘hq‘
de ‘ser pluralista. v A »
"El principlo del bien comln es, asimismo, un principio
de orden jurldico, en el que entran en juego, de un modo = -
fundamental, las exigenclas de la justicia,
€1 bien comln, como principio y fundamento del orden -
social, tiene una fuerza obligatoria superior a la voluntad
de los leglsladores de cada uno de los Estados particulares,
En materla del bien com@n, los poderes pliblicos tle ==
nen los siguientes deberes: »
Promover los derechos del hombre y facilitar a éste el cum -
plimiento de sus deberes.
Armonizar los derechos y deberes de los cludadanos,
Tutelar su ejerciclo equilibrado (de los ciudadanos).
Contribuir a la creacibn de un ambiente soclal que facilite
el ejercicio y cumplimliento de derechos y deberes,
Evitar desequilibrios econémicos, sociales y culturales en=
el seno de la comunidad,
Simultanear desarrollo econbmico y progreso social, crear y
mantener servicios pGblicos.
par remedioc en caso de calamidades plblicas.

Hacer una amplia oferta de trabajo y salario justo.
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Evitar que se creen posiciones de privilegio y no ahogar a

la-iniciativa privada, (59)

£1 bien comln; es el conjunto organizado de las condiciones—
sociales gracias a las cuales la persona humana puede cumplir

su destino natural y espiritual, (60)

El bien comn es el bien de todo el pueblo, visto transtempgf1

ralmente en su sucesidn de generaciones citado por la Docto-‘?

ra Arnfiz Amigo en su libro titulado "Estructura del Estado"
que a su vez extrajo este concepto del libro de Vallet>éoyf
tisolo llamado "el bien comGn", pauta de la justicia general

o social, (61)

(59) Gonzllez Uribe, Héctor.-Taorla Politica,Sditorial Porrfa,
quinta edicién, México 1984, plqgs. 603-604,

{60) Lefur,Delos,Radbruch,Carlyle.~Los Fines del Derecho,tra -
duccibn de Daniel Kuribreda,sequnda @dicidn,imprenta Universi-
taria,U.N.AJM., Maxico 1958,pdgs. 19-21,

(61) arndiz Amiqo, Aurora.-Estructura del Zstado,%ditada por -
Miguel Angel PorrGa, primera edicibn, Maxico 1979,plq. 143.
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SegGn el Diccionario juridico Mexicano del Instituto de In--
vestigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma-
de México nos dice que el bien comGn en el lenguaje corrien-
te significa; blen= utilidad, beneficio, caudal o haclendaj-
comline 10 que,no slendo privativamente de ninguno, pertenece
o se extlende a varios.

En el concepto de "blen com(n" se articulan dos ideas:
la de bien implica los elementos materlales indispensables -
para la satisfaccibn de las necesidades de las personas, Y
la norma moral que ordena su uso y destino. La de comlin o -~
plblico implica que el Estado no puede persequir ni admitir-
fines particulares.

ElL bien com(n se manifiesta como parte de la oposi --
cibn entre lo privade y lo pliblico, entre lo que es para un
hombre ¥y lo que es para otros y para la comunldad global.es-
el bien de los seres humanos tomados en su conjunto, tal - -

como se realiza dentro de los marcos y por el 1ntermedio;de

la sociedad, por el Estado, que encuentra en la respon abill

dad vy desempefio de tal funcibn una de las fﬁehteé de’. ‘legi-:

timidad y consenso. (62)

Slempre que los hombres se agrupan socialmente para la obten” ~= 7"

(62) Instituto de Investigaciones Jurfdicas.-Diccionario Juri
dico,tomo I, (A-B),Editorial Porrla,primera rei{mpresibn,MExL
co 1985, pags. 285-286.
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ciéﬁbdé un £in qqé bgﬁéfiéieia todos,vese’finﬁvél persegu;gr
éé préci#amehte para benefidiar a un conjunto dé hombres, -
un bién'comﬁn. ‘

‘ El Estado también persigue un bien comGn, un bien que
beneficie por entero a todos los que lo componen. Pero por
ser una socledad mas amplia, una primera distinclén del --
bien comfin puede ser esta: bien comln particular o blen pfi-
blico, seglin que se relacione de manera inmediata con inte=-
reses particulares o con el interés plGblico. El bien: comlin-
persequido por el Estado es el bien plblico, - I
El bien pliblico; es el que concierne a: la maﬁa de - =

todos los individuos y de todos los grupos. El'bien‘pﬁbliCo’

no sélo comprende a la generacién p:ééenEe,’"
las venlderas. g

SUJETO DEL BENEFICIARIO DEL BIEN COMUN

Este sujeto es, naturalmente el'conjhntq d

del Estado, el plblico integrado porvéétog,
cuentran en el territorio naclonal. S
ELEMENTOS FORMALES DEL BIEN PUBLICO.
Necesidad de orden y de paz.

Necesidad de coordinacibn, que es también de orden,

desde este especial punto de vista, Rl L

Necesidad de ayuda, de allento y eventualmente de suplencia--

de las actividades privadas. (63)

(63) PorrGa pérez, Francisco.-Teorfa del Estado,Editorial -~
PorrGa,vigésima edicibn,México 19B85,p5gs.2718-279.
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La.acc£6n_polit;ca se dirige a motivos ¥ obje€55'de€érﬁinae-
dos que no pusden ser otros que el "Bien comﬁn";‘référidos a
la sociedad en general, que contrasta o deb; arhonizarse con
el bien pliblico particular de los individuos y lés grupos. -
Bien plblico e interds general son conceptos clave. ‘

Hay fines que persiguen el "bien social", propilo de "=
cada comunidad confilgurado de acuerdo con sus condiciones; -~
culturales, econbmicas y politicas.

£ste bien social no es algo que esté escrito en alguna
parte, es simple 1bgica basada en una realidad, la que pre~

\cisa que una socledad se viene histéricamente afanando por=-
lograr su superaclibn y alcanzar metas que llevan a mejores =~
condiclones de vida.

Todos los pueblos del mundo, en todas las épocas, se -
esfuerzan, a través de variados caminos, en lograr metas me
jores. Este bien social se transforma en bien plblico cuando
el Estado lo incorpora a su ci{rculo de flnes. Los fines de -
la sociedad y del Estado son a manera de circulos concéntri-
cos, en el que la socliedad reprgsenpaﬂg}‘ci:culo,mayor y el
Estado el menor. )

En la esencla misma de la vida sociél radica la idea -
de un bien com@n, un probsito éepefalyﬁéba hacer posible la~

existencia, para alecanzar cierféﬁ péopbsitos de superacién o
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de felicidad colectiva., La idea de "bien comln" implica dos
elementos generales que son:

La idea de bien, es decir, todos los medios materiales e -
inmateriales susceptibles de satisfacer necesidades; y -~ -
com@n, es decir , que la finalidad persequida se extiende =~
a toda la comunidad, sin que ninguna persona deba ser ex -
cluida de ella.

La idea de "bien comlin" emana de la misma comunidad y
se instituye para su propio beneficio, expresando una mi -
sibn propia por la cual existe, se manifiesta y se proyecta.
§lla, el bien comln se ha clasificado en particular y plbli
cO.

El primero se relaciona con intereses particulares; -
el segundo se aplica al blen de todos, a la masa de indivi-
duos que integran el Estado.

En la escuela tomista el bien com@in se encamina a la-
perfeccidn de los miembros de una comunidad "el bien comln-
del Estade", como colectividad general, natural y perfecta,
consistirfa en conducir a los cludadanos a la perfeccibn -
universal, propia de su condicibén humana,

En la escuela solidarista el bien comfin es un estado
o condicién de la misma colectividad, Toda comunidad pGbli
ca o privada tiene su bien comGn propio, en una conjun =

cibn de propbsitos se alcanzan las metas supremas.
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El bien pliblico que forma la base de la estructura y de 1;
aceibn del Estado se concreta en una serle de finalidades -
que justifican su funcionamiento para llevar el bienestar y
la tranquilidad a todos sus componentes,

El bien plblico tiene dos aspectos generales que son:
Los fines econbmicos y
Los fines culturales del Estado.

El bien plblico llamado también "bien social® 0 = ==
interés general", aparece en un complicado proceso de accio
nes y reacclones sociales, No es una simple suma de intere-
gses individuales anénimos, sino algo que atafie a todos con
un interfs generalizado, que puede ser satisfecho por los -
propios particulares, en la }llamada "iniciativa privada", -
pero gue mas tarde justifica la intervencibn estatal exclu-
siva, de colaboracién o concurrente con los particulares.

En principio el interés plblico "es todo interds cuya-
satisfaccibn esti a cargo del Estado", El Estado modernc ha
involucrado en una sola idea el blen comln y el bien social.

(64)

El blen comQin, como idea lbégica y como meta &tica del orden

(64) serra Rojas, Andrés,-Ciencla Politica,Editorial Po . -
rr@ia,octava edicign,México 1585, p5q5.353-3176.
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juridico estatal.y de la pol{tica gubernativa, puede ser -
penderado partlendo de un doble punto de vista o adoptando-
un doble criteric que son:

El criterlio formal. -

£l criterio material,
CRITERIO FORMAL DEL BIEN COMUN.

Es una sintesis teleolfgica del orden jﬁrldico'estatalxy,f'

por tanto, de la actividad gubernativa, condenséndose en

varias posturas éticas en relacl&n con dxferentes realida-
des sociales, ) : !

Esto-es asl‘porque frente al individuo, el bied,eg -
mﬁn se revela como el reéonocimiento y permisibn de las oo
prerrogativas esenciales del sujeto, lndispeﬁsables para -
el desenvolvimiento de su personalldad humana, a la par que
como 1a prohibicién o limitacién de la actividad indivie-
duél respecta de actos que perjudiquen a la sociedad o a-
otros sujetos de la convivencia humana, imponiendo al-gober
nado determinadas obligaciones cuyo cumplimiento redunde en
beneficio social, .

Por otra parte, frente a los intereses co;ectivos.,él
bien comQin debe autorlzar la intervencibn del- poder pﬁbi{;—ri
co en las relaciones sociales para preservar los intereéés-

de la comunidad o de los grupos desvilidos, con tendencia -



 ;En;e1 éfan de. proteger auténticos intereses de la sociedad,
‘béio el deseo de establecer en el seno de la misma una ver-
dadera igualdad real mediante un intervencionismo estatal -
en favor de los grupos desvilidos, no se debe restringir a
tal grado el imbito de actlvidad de la persona humana, que-
impida a &sta realizar su propla fellcidad.

Como los intereses sociales, as{ como las exigenclias-
privativas de cada Estado, como las deficienclas, vicios vy
errores que se deben corregir en cada régimen histbricamen-~
te dado para procurar el blenestar y el progreso de un pue-
blo, varfan por razones temporales y espaciales, es eviden-
te que no puede aducirse un contenido universal de blen .-
com@n a través de cada uno de los aspectos que &ste presen-
ta.

Por lo tanto para fijar el contenido del bien comfln -
hay que atender a una multitud de factores proplos de cada-
nacidn, como son la idiosincracia del pueblo, la tradicibn,
la raza, }a‘prob{emﬁtica;SOCial,fgconémica, cﬁlhural, etﬁ.—

'peroréiempre;re 3 éfpggérm;p;ga de desenvolvimien
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to libre en favor de las entidades individuales y colecti -
vas a efecto de no degenerar en extremismos que no condu -
cen sino a la desgracia o infelicidad individual y sccial.-

(65)

De los fines a que tiende ( el orden juridico concre-
to), los mas importantes consisten en la justicia, la sequ-
ridad y el blen comin, Estos valores bisicos constituyen lo
que se ha llamado la idea del derecho.

El maestro Garcfa MAynez coincide con Henkel cuando -
afirman que la doctrina sobre el bien comfin no debe hallar-
se ligada a supuestos de tipo religlioso, cual ocurre, por
ejemplo cuando se sostiene que el derecho debe estar al ser
viclo de 1a salvacién personal.

También es peligroso atribuir al orden jurfdico, como
fin remoto, la realizacibén de la moralidad, si por tal se -

entiende el perfeccionamiento del hombre en el sentido de -

la &tica superior. Como supremo orientador del derecho, el
bilen comGn (nicamente puede ser una meta social: perfeccio~

nar las relaciones interhumanas que caen dentro del Smbito-

(65) Burgoa O,, Ignaclo.-Lag Garantfas Individuales,Edito--
rial Porr(ia,d&cimonovena edicIEn,MExIco 1985, p3qs.43-50.
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de 'su regulacibn, R
£1 bien comfn es punca'de orientacibn y medida del obrar -
soclal y, especialmente de la ordenacibdn jurfdica de los -~
vinculos interhumanos. 5in justicia, el bien comlin no puede
existir, aun cuando, preciso es recordarlo, la primera es -
condicibn necesaria mas no suficlente, del segundo. Por eso
el bien comin se alcanza cuando todos los miembros de una -
sociedad disponen de los medios indispensables para la sa -
tisfaccibn de sus necesidades materlales y espirituales, lo
mismo gue para el desarrollo y perfecclonamiento de sus ap
titudes,

Por filtimo, el blen comGn no se logra simplemente = -
otorgando derechos.‘ya que como meta es sin duda, diffcil -
mente asequible y, en esta desbrujulada época nuestra, su
plena realizacibn parece cada vez mas distante ya que el -
destino de los mundos dependen en gran parte de relaclones-
de poder y no de propfsitos de justicia, por ejemplo las -
grandes potenclas juzgan que su fuerza las autoriza a inter
venir en los asuntos de los paises déblles o a apoyar .dic
taduras que a cambio de tal apoyo velen por los intereses =
econbmicos de esas potencias; especlalmente en la &poca ag
tual todavia hay discriminacibnes, analfabetismo, pobreza y

hambre; resultando entonces que el bien comGn, tanto en el-
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orden interno de muchos paises, como en el internacional, -

es un suefio o una quimera, (66)
CAPITULO IV,~INSTRUMENTO DE CONTROL DEL PODER DEL ESTADO.

£l principal y Gnico instrumento juri{dico de control del -~
poder del Estado y el mas importante es el que fué expedido
por el H. Congreso de la Unibn que es nuestra Ley de Amparo
vigente que ampara y protege a todo gobernado (tanto persgna
na fisica como persona juridica o moral) en contra del -
abugo de los actos de autoridad emitidos por las autorida -
des investidas de facultades expresas y que gocen del poder

de imperio.
4,1.-NACIMIENTO DEL JUICIO DE AMPARO.

Artfculo 137 de la Constitucibn Federal de los Estados Uni-
dos Mexicanos de 4 de octubre de 1824, Esta primera ley - Su
prema Federal de ‘México fue creada al consumarse la indepen

dencia a la calda del imperio. de Iturbide, hablendo sido -

{66) GaEclé?MaYnez,iEduardo.-Pilosogia del Derechg,tdito -
rial PorrQia,quinta’edicidn revisada,tiéxico 1986,paqs,482- -
"489. s R
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expedida el 4 de octubre de 1824, Dicho ordenamiento supre-
mo organizb al pals en una repfiblica, democritica y repre -
sentativa, inspirada en la Constitucibn Norteamaricana de -
}787, Respecto de esta primera Constitucibn Federal el Doc~
tor Ignaclo Burgoa seilala:

"Que es un documento juridico politico que reviste gran
interés en virtud de que en &1 ya se consagraron los fundaw--
mentos principales de todo rfgimen constituclonal de natura-
leza democritica, pudlendo afirmarse que la Constitucién Fe
deral de 1824 representa la cristalizacién en una ordenacibén

positiva del pensamiento jurf{dico avanzado de la época".(67)

Aun cuando la Constitucibn de 1824 consagra el prin -
cipio de la divisién de poderes, en ella no se consigna en-
forma definitiva los poderes fundamentales del ser humano.

"La principal preocupacibn de los autores de la Cons-
titucibn de 1824, fué la de organizar polfticamente a México,
estableciendo las bases del funcionamiento de los érganos gu
bernamentales y fue natural que colocaran en plano secundario
log derechos del hombre, comunmente llamados garantias indi--

viduales", (68)

(67) Burgoa Orihuela, Ignaclo.-£l Jyicio de Ampagq,Editoria
Porrla,edicién 14a., México 1979 q-.115-116.

(68) Burgoa Orihuela, Ignngig. El Jugg yEditorial
Porria,edicibn 14a,, México 1979, pags,115- 116
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Con respecto a la declaracién de garantlas individuales, =

la Constitucibn de 1824 fue deficlente y no se establecle -

ron los medios jurldicos para tutelarlas. Se ha dicho tam

bién que ni en el acta constitutiva ni en la Constitucibn

de 1824, exlstib control de la constituclonalidad. (69)

La Constitucibn Federal de 1824 contiene el antece
dente m8s remoto de las facultades de la Suprema Corte de
Justicla para resolver las controversias suscitadas por -

las violaciones a 1a propia Constitucibn y a lag leyes

generales,

Sin embargo, en el inciso sexto de la fraccibn V -
del articulo 137, se descubre una facultad con que se =
invist1b a la Corte Suprema de Justicla para conocer de -
las infracciones de la Constitucién y leyes generales, -
atribucibn que podrla suponerse, un verdadero control -
constitucional y de legalidad, seg(n el caso, ejercitado-
por dicho cuerpo jurisdiccional.

El menclonado preogto establecia:

Artfculo 137.- Las atribuciones de la Corte suprema de Jus-
ticia son las siguientes:
V.-conocer:

Sexto..s; Y de las infracclones de la Constitucibn y leyes-

(69) Tena Ramirez, Felipe.~Derecho Constitucional Mexicano,
Editorial Porr(@a,décimoctava edlcibn,MFExico 1981, pag. 520.
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generales, seqgfin se prevenga por -la ley.

No sblo gl articulo 137 menciénado debe seﬁalarse, - -
sino tambiéh los articules 110, en su fraccién 19a, y 116 -
fraccibn 1a., que establecian:

Artfculo 110.-Las atribuciones del Presidente, son las si -
guientes:

fraccibébn 19%a.~-cuidar de que la justicia se administre-
pronto y cumplidamente por la Corte Suprema, Tribunales, y -
Juzgados de la Federacibn yde que sus sentencias sean -
ejecutadas seqlin las leyes.

Articulo 116.~Las atribuciones de este Consejo de Gobierno -
son las sigulentes:

fraccibén la.-Velar sobre la observancia de la Constitucibn,-
del acta constitutiva y leyes generales, formando expediente
sobre cualquier incidente relativo a estos objetos.

Esta facultad implicaba un inciplente control constitu
cional de carfcter politico, sin que haya significado ningln
antecedente directo de nuestro juicio de amparo; alin mas,tal
control era ejercitable en forma espordica, es decir, por -
un érgano como lo era el Consejo de Goblerno, que sblo fun -
cionaba durante los recesos del Congreso General,

Por primera vez en nuestra historla constitucional, la

Constitucibn Centralista de 1836 s& encard con el problema -
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‘de la defensa de la Constitucibn y pretendid fesolve:lo me
diante la institucibn de un brgano llamado "el Supremc P6~
der Conservador", que se componia de cinco miembros elegi-
dos medlante selecciones por las Juntas Departamentales, -
la Cimara de Diputados y e) Senado.

Acerca de €sle Supremo Poder Conservador, Don Isidro
Montiel y Duarte lo califica de "monstruoso" y dice al res
pecto que: ’

"Un lugar oscurisimo siempre en el derecho constitu-
cional que estahlecib entre nosotros el Supremo Poder Con~
servador, con una superioridad inconcebible respecto del -
Poder Judicial, del Ejecutivo y alin del Legislativo, pues-
autorizado estaba para suspender a la supremavcorte de Jug
ticla, para declarar la incapacidad fisica y moral del Pre
sidente de la RepGiblica y hasta para suspender por dos me
ses lags sesiones del Congreso Generase

Un poder monstruoso, fue creado con el fin de soste-
ner el equilibrio entre los poderes o restablecer el of

den constitucional en los casos en que fuere turbado".{70)

(70) Montiel y Duarte,Isidro.: Derecho PGblico Mexicano,to
mo III, México 1882, piq. 4



La Cohstitucidn Centralista. de 1636,-§urqida de las bases -
constitucionales es tamplén conocida‘ﬁoﬁc "las siete leyes--
conséitucionales", por encontrarse en siete estatutos.
Dentro de las exhorbitantes facultades asignadas a -
dicho Poder Conservador, se encontraban las sigulentes:
“Artfculo 12 de la segunda ley.
I-Declarar 1a nulidad de una ley o decreto, dentro.de dos-
meses después de su sancibn, cuvundo sean contrarlos & art]
culo expreso de la Constitucibn, y le exijan dicha declara
c@6n, o el Supremo Poder Ejucutivo o lr Corte de Justiclu,
o parte de los miembrus del Poder Legislativo, en represen-
tacibén que firman dieciotho e lo menos,
iI- Declarar, excltado por el Poder Leglslativo o por la -
Suprema Corte de Justicla, la nulidad de los actos del Po -
dar Ejecutivo, cuandn sean cortrarios a la Constitveibn [
a las leyes, hacler.io esta declaracibn dentro de cuatro -
meses contados desve que se comuniquen esos actos a 1lcs au-
toridades respectivas.
11~ Declarar en el mismo término la nulidad de los actos -
de la Suprema Corte de Justicia, excitado por alguno de los
otros dos poderes y sblo en el caso de usurpacibn de facul

tades”, (71)

(71} Tena Ramlrez,?ellpé‘.—beges Fundamentales de M&xico ~
1808-1985,Editorial Porr@ia,décimotercera edicion,pags, —~
232-2334
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'denomlnado “Poder supremo Conservador“, no era como o es -

el que ejercen los Tribunales de la Federacl&n ‘de indole Ea
'jurlsdiccional, sino meramente politico y cuyas resolucio - 

nes:.tenfan valldez "erga omnes". No se encuenLran 1a5 razo—'

nes  generales del juicio de amparo en el control politigo -l

ejercido por el Supremo Poder Conservador, ya que en este -
control es patente la ausencla del agraviado, la carencia =
absoluta de relacidn procesal y la falta de efectos relati-
vos de sus declsiones, no teniendo dicho poder aquellas vir

tudes que se descubren en el juicio de amparo", (72)

La Constitucibn de las "siete leyes" de 1836, tuvo el mér}-
to de poner en relieve la importancia del con£r01 de la -

constitucionalidad,

{72) Burgoa 0. Ignacio.-El Juiclio de Amparo, Editorial Po-
reda, 142, ecucién, Newico 1979 —gigr 111 o



“103-

frente aibbrqéno pélitiCo‘;upremc poder. conservador, cuyo,=
fracaso parecla evidente, se¢ pensbé en el érgano judicial -
péra servir de tutelador de la Constitucibn., Este Poder Ju-
dicial de la Repliblica residf{a en una Corte Suprema de Jus-
ticia, en Tribunales y en jueces de primera instancia.
Entre las atribuciones que tenfa la Corte Suprema ==
de Justicia, se encontraban las siguientes:
Articulo 12 de la Quinta Ley.
I.-Conocer de los negoclos civiles y causas criminales pro-
movidos contra los miembros del Supremo Poder Conservador,-
del Presidente de la Rep(iblica, diputados y senadores,secre
tarios del despacho, consejeros y gobernadores de los depar
tamentos.
II.-Dirimir las competencias suscitadas entre los diversos=
tribunales y resolver las disputas judiciales en contra de
la responsabilidad de los funcionarios judiciales.
IIl.-Conocer de todas las instanclas en los asuntoscrimina=-
les y clviles de empleades diplomiticos y consulares.
IV.-Conocer de log recursos de nulidad que se interpongan =
contra las sentencias dadas en Gltima instancia y de pro =
teccibn y de fuerza interpuestos tontra arzobispos y obis -
pos de la replblica.
V.~Iniciar y exponer dictimenes en las leyes de la adminis-

tracibn de justicia, recibir las dudas de los demds tribuna



lés y‘Juiq;aos;sosre la inteligencia de alguna ley,
_VI.-Nombrar subalternos y dependientes de la propia Corte.
VII.-Kpofar o coniradecir lag petlciones de indulto, cong -
cef de ‘los asuntos contenciosos pertenecientes al patronato,
consultar sobre el paso o retencifén de bulas pontificias -~
breves y escritos expedidos en negocios litiglosos y deci -
dir sobre reclamo en materia de exproplacibn por utilidad -
pOblica. (73)

La facultad de conocer de los reclamos en materia de~
exproplacibn por utilidad pfiblica podia intentarse ante 1a
Suprema Corte o ante loa tribunales superiores de los depar
tamentos.

fra este reclamo una especle de "amparoide" clrcuns--
crito a la protecclbn del derecho de propiedad. Este recur=
80 no pudo ser equiparado al julcio de amparo, dado su redu
cido objeto de proteccibn, por lo que no puede reputdrsele-
como medio de conservar el r&gimen constitucional, no en lo
que respecta a la integridad de sus preceptos, sino alin de-
las garantfas individuales, circunstancias todas que no pue
den colocar a) Poder Judicial en una situacibn de brgano -

controlador del sistema creado por la Constitucibén de 1836.

(73) Tena Ramirez, Felipe.-Leyes Fundamentales de México =~
1808-1985,Editorial porrfia,decImatercera edicidn, pag, 230.
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Una de 1$§‘mﬁslseﬂaladas fiéuras de éﬁuella genefaclbh - -
(1840) que conflquré »l sistema constitucional mexicano y - 8
muy‘ﬁariicularmente el juicio de amparo, como mecanismo —
garante de su control y protector de la libertad de los . -

gobernados, fué a no dudarlo, Don Manuel Crescenclo Rejbn,-'
uno de los hombres mis lficidos e inquietos de es tilempo. Y

como lo sefiala el mas destacado de sus bibgrafos, Don Carlos

= A. Echfnove Trujillo:

“Manuel crescencio Rejbn, puede ublcarse en el pensamiento-

politico de su 8poca como vanquardista e intransigente; . -
entendib que la patria se cimente en ju Constitucibn y en =~
los derechos hﬁmanos que consagra en fus preceptos.y qué ef
tuvo por meta la libertad y la dignidad del cludadano, valp
‘res &stos que debe proteger el orden juridico al aﬁUso~'de;‘7'

“poder™, (74)

Al fijarse la Clmaru Yucateca en Don Manuel Crescen--
cib Reibn para que encabezase la Comlsibén de Reformas a -la
Ley Fundamental de 1840, tomandu parte principalmente en -
la redacclén primero del acta y despuds dc la Constitucibn,
fub el primero en sostener en las discusiones la inserclén-

de varios preceptos aue iustltuyeran d:versas garantias in-

(74) Echanove Trujillo,Carlos A,.-La Vida Pasional e Inquie
ta de Don Manuel Crescencio Rejbn,Editada por el Colegio de
México 1941.
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‘,dividuéles Y ia independencia del Poder Judicial como medio
contrbiador o conservador del régimen constituclonal o ampa
ro como &1 mismo lo llamd y con la ventaja de que diche . -
. control se hacla extensivo a todo acto anticonstituclonal.

Asi el Congreso Yucateco despufs de tres meses de dls-
cucibn, aprobb la Constitucibn.

Sobre esta Constitucién, el Doctor Ignaclo Burgoa comenta:
"La gustitucibn del régimen federal por el que operd la -
Constitucibn Centralista de 1836, origind que Yucatn rea~
sumiera su soberania convirtiéndose en auténtico "Estado
Libre y Soberano”,

Al organizarse jurldica y politicamente con ese - =
caricter, su asamblea constituyente expidié la famosa Cong
titucibén de 1840.0bra primordial del 1ilustre Don Manuel -
Crescencio Rejbn, en la que este patriclo plasma su ideario
sobre las trascendentales funciones del Poder Judicial den
tro de un régimen de derecho en el que impere el principio

de supremacia constitucional, De este ldeario brotd la -

concepcibn del juicio de amparo®, (75)

El Doctor Ignaclo Burgoa consldera que a partir de =
la Constitucidén de Yucatén, se descubre ya una tendencia =
juridica para crear un medio protector del régimen consti-

(75) Burgoa 0., Ignacio.-Las Garantias Individuales,Edito-
rial Porrla,décima quinta edicién, MAxico 1981,

.
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tucional en México, en qué 1§ imp1$ntaEi6n del amparo re -
sﬁltgnel aspecto mﬁsiimporéante de la obra de Crescencio -
Rejbn,

) M&s 1o que verdaderamente constituyb un progreso en el
derechorpﬁblico mexicano, fue la creacibdn del medio contro-
lador o conservador del régimen constitucional o amparo -
ejercido o desempefiado por el Poder Judiclial, con la venta
ja de que dicho control se hacla extensivo a todo acto - -
anticonstitucional.

Destaca el Doctor Burgoa la importancia de la innova
cibébn del jurista yucateco de hacer procedente el julcio de
amparo contra la violacibn a cualquier precepts de la Cong
tituclén que se produjese en un agravio personal.

Bs asl como la Suprema Corte tenla competencia para-
conocer de julclos de amparo contra actos del Gobernador -
del Estado o leyes de la Legislatura que entrafaren una -
violacibn a la ley fundamental, tenlendo el amparo como = —
principios bisicos drn procedencia la "instancia de parte -,
agraviada" y la " relatividad de los efectos de la resolu-

cibn". (78)

(76} Burgoa 0., Ignacio.-El Juicio de Amparo,Sditorial  Po
rria,décimacuarta edicién, Haxlco 1979,pgg. 115,
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pe osta manera, 1os articu10a 8a, 99 y:624nérrafo 1 de f la

: Constitucibn Yucateca, orqani?aba ﬂl control constitucio =

'nal. ; X
Artlculo 89,-Los jueces de.primera instancia ampararén en:=

: el goce de"los derechos qarantizados nor el articulo ante".

rior a~105 que les pidan proteccibn contrz funcionarios =
qué:no correspondan al poder judiclal, decidiendo braeve 'y
b‘sumariamenhe las cuestiones que se susciten sobre los asun~
tos indicados.
-Articulo 99.-De los atentados cometidos por los jueces cone
tra los cit;dos derechos, conocerfn sus respectivos superig
" ras con la misma preferencia de que se ha hablado en el -
artfculo precedente; remediando desde luego el mal que se
reclame y enjuiciando inmediatamente al conculcador de las-
mencionadas garantfias,
Articulo 62.-Corresponde a este Tribunal (Suprema Corte de
Justicia) reunido:
I. Amparar en el goce de sus derechos a los que le pidan --
proteccibn contra las leyes y decretos de la legislatura -
que sean contrarios al texto literal de la Constitucién o
contra las providencias del gobernador, cuando en ellas s@

hubiese in‘ringido el Cédiqo Fundamental en los t&rminos =



: exprcsados;ilimiténdose en ambos casos a reparar el»agravio
:keﬁila parte on que 1a Constitucidn hubiese-sido violada'; =

(17)

Finalmente, en el artfculo 75 se observa la existeg‘é

, cig.de'unﬁcontrol difuso de la constitucionalidad, ya que
'diého precepto permitia a los jueces desaplicar las leves -~
cuyo contenido pugnase con los principios de la Carta Cons-
titucional,
articulo 75.- En la administracidn de justicia arreglarfn -
los jueces sus fallos a lo prevenido en esta Constitucién,-
prescindiendo de lo dispuesto contra el texto literal de =
. ella en 1a§ leyes o decretos del Congreso del Estado”,
Con los anteriores preceptos nace el instrumento tute
{ado de los derechos fundamcntales en nuestro pais y protec
tor de la supremacia constituuional,
Asi Don Manuel Crescencio Rejbén, después de haber =
sacado a la luz a la ennoblecedora institucibén del amparo -
que histbricamente en forma podarosa coadyuvd a que nos - -

identificlramos, pueblo y gobierno, como una nacibn. Su pen

(77) Los Derechos del Pueblo Mexicano (Mexico a.través de -

sus Constituciones). Articulos relativos a la Constitucibn-

de Yucatdn de 1840, en materia de amparo,tomo VIII,Editorial
Porrlia,sequnda edicibn, México 1979, plq. 17.



samiento’y creacibn'nos"énihé Y'gnc;gulyecewy gigueh cobran
"do vigencia diaria en la obra jurisdiccional de nuestros -

“tribunales federales. (78) -

Don Mariano Otero y el Acta de Reformas de 1847; de -
suma importancia es la relacibn de esta acta, porque en ella
se ha reconocido, nace el julcio de amparoc.

En agosto de 1846, Santa Anna ordend que la Constituy -
cién de 1824, de carfcter federal, se declarara vigente, a
resarva de reformarse por un congreso, el cual se convoch en
diciembre de ese mismo aflo,

La situacién histbrica por la que atravesaba Mé&xico,-
la guerra con los Estados Unidos, origind que se propusiera
que la Constitucibn de 1824 rigiera lisa y llanamente, en
tanto se reformaba conforme a los lineamientos que ella mis-
ma Institula para su revisibn. Esta proposicién, basada en -
que por la invasibn norteamericana podria quedar la rep(ibli-
ca inconstitulda, fue aceptada con modificaciones, es decir,
que se declarara la Constitucién vigente mientras no se pu--

blicasen todas las reformas que determinase hacer el Congre-

{78) Suprema Corte de Justicia 'de la Nacibn. Homenaje a Don
Manuel Crescencio Rején, México 1960,pég. 42. ]
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80 ;dffuhcibhe57 e constituyente", (79)
uicio de amparo en la Constitucibn de 1857; sobre.
cuesti&n el Doctor Ignacio Burgoa seflala que: .

Nu stro juicio de amparo, perfeccionado ya en ia Constitu'ﬁf

‘cibn de 1857, adquiribé vida jurfdica a través da la’ 1ntegr
.cién suceslva de sus elementos peculiares en la obra co1ju‘

,ta de Rején y de Ctero; el primero lncumbe el galardén

haberlo concebido e implantade con sus votos;esgpqi e
- como. institucisn local, correspondiendo al sequndo el ‘honor:
de haberlo convertido en federal en el acta

~aludidai: (80)

amparo en la chstitucién de 1917- 17w

’Constitucibn Mexicana hoy vigente fue promulgada en la ciu-'

dad de Querétaro el 5 de fobrero de 1917 y entrd en vigor

el dia primero de mayo del propio afio, (81)

f

(79) Tena Ram{r~z, Fellpe.-Leyes Fundamentales de México ==

1808-1985,Editorial Porrfia,dbcimotercera fdicidn,psg.440.

(80) Burqoa 0. ,1gnacio,~El Juicio de Amnaro,nditorial PO -
~rrfia,dAcimacuarta edicién,+Exicn 1979,ndq. 136.

(81) Carpizo Megragor,Jorae,-La Constitucidn Mexicana de - =+

1917,5ditada por el Instituto de Investigaciones Jurldicas,

U.N. A M., MAxico 1979, piq. 76.




“FEDERALIZACION DEL AMPARO POR MARIANO OTERO.

'-A75§3voép’pércﬁ:narbque 1ue§§ se convertirfa en el Acta  de
»Ref&rmas‘de 1847, Otero éntécede un luminoso estudio a mang

-ra.de exposicidn de motivos. Destaca el afén del ilustre -
“jalisclense elevar a la mas alta cateqorfa al Poder Judi =
cial Federal para que sirviera de salvaguarda de los dere =~
chos del hombre.

También se observa el fervor de Don Mariano Oteroc por
el sistema federal y su anhelo de que tanto las leyes emiti
das por el Congreso General como las que elaborasen las - -

*"lagislaturas locales no se aplicaran si contravenfan la -
Constitucidén de 1824 y su Acta de Reformas de 1847,

Ya he mencionado que el voto particular de Otero se -
convirtib en el Acta de Reformas de la Constitucibn Federal
de 1824. €sta Gltima Carta contenia un cat8logo considera -
ble de garantf{as individuales en sus articulos del 152 en =
adelante. Otero no conforme con ese catflogo, establecid en
el artfculo 52 del Acta, lo sigulente:

Articulo éc.-Para asequrar los derechos del hombrz que la
Constitucién reconoce, una ley fljar& las garantfas de 1i-
bertad, sequridad, propledad e lgualdad de que qozan todos
los habitantes de la Repfiblica, y establecer8 los medios -

bé}é hacerlas afectivas,
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En el articulo 25 del Acta de Reformas, Otero crea el jui--
cio de amparo como un medio de control por érgano juris - -
diccional y en los articulos 22, 23 y 24 establece un medio
de control de leyes por &rgano politice, lo que convierte -
a su sistema en lo que se denomina un medio de control - -

"hibrido o mixto", (82)
4.3, PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL JUICIO DE AMPARO.

i‘i.-?rinéipib‘de iniciativa de parte o instancia.

.>Elfjulc13-de‘amparo no procede oficiosamente. Es indispensa

ue-alguien lo promueva, ya sea por si mismo o por in -

‘féerpésita persona. (articulo 107 constitucional, fraccién -
; l!_;:AQVAé la Ley de Amparo),

I1.-Principio de existencla del agravio personal y directo;
el‘éqravio es todo menoscabo u ofensa a la persona, sea - =
ésta fisica o moral, Es personal porque debe concretarse -
~especificamente en alguien, no ser abstracto., Y es Directo
porque debe haberse producido, estarse ejecutandc o ser de-

realizaclén inminente, {articulo 107,fraccibén I constitucio

¢82) padilla, José R..-Sinopsls de Amparo, Editada por Chrde

. nas, ‘aditor y'distribuiacr,segunda relmpresidn,i-bxico 1986,- "

-p8gs. ~7071,



ede

“naly-y;73 fracciones V 'y VI de la Ley de Amparo).
Ilf.-ﬁrinclpio de‘relatividad de las sentencias; es la lla-
mada lv‘l-‘&rmula Otefo" en 1a ﬁue dice que las sentenclas sblo
surten efectos en relacibn con las personas que promovieron
el juiclo (quejosos), jamls respecto de otros.

Este principio puede extenderse a las autoridades: ~
las sentenclas contraen sus efectos a las que fueron parte
como responsables. (artfculo 107 fraccibn II constitucio--
nal y 76 de la Ley de Amparo).

Las autoridades que por virtud de sus funciones tie-
nen que intervenir en la ejecucidn del acto reclamado, - =
estln obligadas a acatar la sentencia de amparo, aunque no
hayan sido partes en el juicio en que tal sentencia se pro
nunclb. Tesls jurlsprudencial 137; iltimo Apéndice, Parte-
Com@n Pjeno y a las Salas.

IV.~Principio de definitividad del acto reclamado como se-
ha dicho que el amparo es un juicio extraordinario, no un
recurso, sblo procede respecto de actos definitives, en re
lacibén con logs cuales no exista recurso alquno cuya inter-
posicién pueda dar lugar a la modificacibn, revocaclbn °
anulacién del acto reclamado, (articulo 107 fracciones III,
incisos a) y b),1IV y ¥ inciso b) constitucional y 73, = -

fracciones XIII, XIV y XV de la Ley de Amparo),
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V.-Principio de estricto derecho. -

Aquil el juzgador del juicio de amparo tiene que limitarse =~
a valorar la constitucionalidad del acto reclamado a la luz
de los conceptosAde violacibn, exclusivamente. Y sl se tra-
ta de un recurso, concretarse a examinar la resolucibn re.-—
currida con base en los agravies. (articulo 107 constitucig
nal, fraccibn II, pArrafo sequndo, contrario sensuy y 76 -

de la Ley de Amparo, contario sensu también). (83)

’4;3.1.'CON;EPTO D& ~AMPARO EN GENERAL.

: Eg‘un¥mgd;o‘qn control. de la constitucionalldad de.los
“:.actos de éﬁalquiér autoridad por v‘a'db a ci6h'cuy ‘efncto

residﬂ ‘en” destruir el acto inconstitucicnal-y est

particular afectado en el qoce de 1a garantia 1n vidual

violada., (84)

(83) Instituto de hspucializacibn Judicial de la :uprema CQr
te. de {u?ticia de 1? Naci&qi-i nuacxdgé i .
Zditorial Themis;primz2ra edicion

(a4) Terta7as :aigado,Robcrto.—Aéuntns de :étedra 19-v—87.
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4.3.2. CONCEPTO BT AMPARO ADMIHISTRATIVO.

V’ste tipo de- material d ampéro barca la impuqnaci&n cons-

titucional de todos los actos matﬂrial v formalmente admin-

~nistrativ05'que'emanan de los-6rqanos estatales de la misma

'indole, as! como las sentenclas que sp dicten en el proceso
contencioso—administrativo.' ' ;

En el primer caso se trata del amparo bi-instancial -
y en el seqgundo del amparo uni- instancial. :

El amparo administrativo denota el juiclo ‘constitiicio
nal por excelencia ya que al través de &1 se impugnan actos::
de autoridad vinculados a la administracibdn plblica del ~ -
Estado, formindose la 1itis contestatio, o sea, la contrgo -
versiaconstitucional por la pretensién del gobernado, agra-
viado o quejoso para que se invaliden los actos reclamados,
y la pretensibn de los brganos del Estado responsables ten-
diente a que se niegue la proteccibn federal y se conflr-
men, al través de la negativa correspondiente, los actos =
que se les imputen y que resulten clertos.

El amparo en materia administrativa tiene un conteni-
do muy variado, ya que deriva su extensibn de los mliltiples

’ ramos en que se desarrolla la administraci&n pOblica esta--

tal. Dentro de &1, 1inclusive, se subsume el amparo que pro—""i'



-117-

“e mueven los pequ»nos propietarios, puea esté sujeto a: los cﬁ

‘nones del: amparo- administrativo 1n genere i
4.3.3, CONCEPTO DE GARANTIA INDIVIDUAL. i

Bste concepto necesariamente se forma mediante la concurren-
cia de los siguientes elementos:

A) Relaci&n juridica de supra a subordinacibn entre el gober
pado {sujeto active) y el Estado y sus autoridades (sujetos-
pasivos).

B) Derecho Pliblico Subjetivo que emana de dicha relaclbn en-
favor del gobernado (objéto).

C) Obligacibén correlativa a cargo del Estado y sus autorida-
des, consistente en respetar el consabido derecho y en obser
var o cumplir las condiciones de seguridad juridica del mis-
mo (objeto),

D) Previsién y requlacibn de la citada relacibn por la Ley -

Fundamental (fuente). (86)

(B5) 3urgoa 0., Ignacio.-Diccicnario de Derecho Constitucio-

nal, Garantias y Amparo,Editorlal PorrQa,primera edicldn,Me-
xico 1984,pags. 29-30.

(86) Burgoa 0., Ignacio.-Las Garantias Individuales,ndiLorial
Porria,décimonovena edicidn ,M&xico 1 » PAQ.
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4.3.4; CONCEPTO DE GOBERNADO.

‘Es el titular de los derechos subjetivos plblicos derivados
dé la'relacibn juridica de supra a subordinacibn denominada

‘1ﬁbrop1amente tgarantfa individual", siendo, en consecuen -
cié, el sujeto activo de esta relacibn.

l Es el sujeto cuya esfera jurfdica puede afectarse o
Se:afecta por un acto de autoridad, es decir, por cualquier
acéo-que provenga de algfin brgano del Estado y que sea ~--
ﬁﬁilaﬁcral, imperativo y coercitivo, Dentro de la situa . -

“~¢16n-de ‘gobernado’se comprenden no sélo los individuos o - ;v'
- personas fisicas, sino también las personas morales ée,éérﬁ
cho privado, las entidades dc‘carécter social, como los eji
d§$wyflas'cohunidadesfaqfarias, lés entid;dés paraéstata;és
y, excepcionalmente, las mi;mas'ﬁersénas morales of idialag.

(87)
4.3.5. CLASES DE. GO3ERNADOS.

Exisign diversas clases d= gobernados y queen 13 especle -

son las siquientes:

(87) Burgoa 0., Ignacio.-Dicgionarig de Deregcho Constitucio-
nal Garagtlas ¥ Am aro,Editorial Porrla,primera ediclon,Mexi
co 1984,p&g. 205,



A) Todavbérsona f{sica-en 1o indlvldgél;‘ﬁrbviniendo de -
ant 1a déﬁominaci6n~de ,qakéhqias’lqé}&iqugles a que alude-
1a Constitucién;ide aéuefdo a‘este tipo de gobernado, todo-
:individuo que‘radique on ios-Estados Unidos Mexicanos o que
por_ﬁlguna razbn tenga relaciones juridicas en nuestro pafls,
sea mexicano o extranjero, ciudadano o no, ser& gobernado y
por ende, titular de los derechos plblicos subjetivos que -
consagra la Carta fundamental Mexlcana,

B) Las personas morales o personas juridicas colectivas de-
derecho orivado, tales como las sociedades mercanéliés eras 
agociaciones civiles. i b ”: ;1

C) Las personas morales de derecho social, encontrando en’ =
este grupo de gobernados a los sindicatos y a-los ejidos Yo

comunidades agrarias.

CH) Las personas morales oficiales, entendiéndase pdf tales’
a cualquier entidad gubernativa u brgano de Estado, como és‘l,
el caso de las Secretarfas de Estado. DR

D) Las empresas paraestatales, tales como: Petr6;eo$¥ﬂéxi¢é;;"

nos. (88)

(88) pel Caéﬁlloidel‘Valle,AlﬁeEtb:-ie de_Amparo Comentada,
Editorial Duero,primera.edicién, México 1990,pig. 1 .
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4.3.6, CONCEPTO DE ACTO DE AUTORIDAD, ...

Es todo acto que proviene de cualqﬁier rg

tralizado del Estado y que tiene. com ] lemente

ticos la unilateralidad, la‘ihpéraﬁivi ad

dad, A través de 81 se'manifi

o poder de gobierno.. (8

4.3.7, ATRIBUTOS DEZLOS:ACTOS:DE AUTORIDA

Los atributos . de los actos de auééridqd sibﬁpréfdeﬁeh‘l ser’
tres que son: ‘ 7u '77 T ; 7: L'
A) La unilateralidad.-Consiste en que los brganos del go -
blerno no tienen necesidad de pedir autorizacibn a los ’- -
gobernados para emitirlos, es decir, la autoridad los pro-
duce oficlosamente,

B) La imperatividad.-Estriba en que la autoridad actfa con
la facultad de imperio que le da la ley a fin de que sus -~
actos sean uvbedecidos,

C) La coercitividad.-Reside en que si los actos de autori--
dad no son obedecldos por sus destinatarios, puede hacer -

uso de la fuerza pGblica, para que se cumplan. (90).

(89) Burgoi 0., Ignacioc.-Diccionario ge Derecho Cqonstjtucjo
nal,Garantlas Amj aro,Edtrar%ar-PurTSHTprimera—eStc%&n7né=

ico 1984 .16,

?98) Padilga?dosé R..-Sinopgis de Amparg,editada por Clrde-
ngs,ﬁgitor y distribuidor,sequnda regmpreslon,ﬁéxico 1986, -
pag.
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4,4, LEYES REGLAMENTARIAS DEL JUICIO DE AMPARO

Las leyes de amparo anteriores a lé?viqéhté sonf1asfsiguieg'
tes: . LRI .

A) Ley de 30 de noviembre de 161,

B) Ley de 20 de enero de 1869,

C) Ley de 14 de diciembre de 1882,

D) Cbdigo Federal de Procedimientos Civiles de 1897,

E) Cbdigo Federal de Procedimientos Clviles. de 1908,

F) Lay de Amparo de 1919. ) ) .

G) Ley de Amparo vigente es del afio de 1936, (91)

4.4.1. PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO.

El artfculo 103 de la Constitucibn Federal y 12 de la Ley =
de Amparo determinan que los tribunales de la Federaciébn -
resolverin toda controversia que se suscite:

I. Por 1eye5 o actos de autoridad que violen las garantias
individuales.

II. Por leyes o actos de la autorldad fedcral que vulneren

o restrinjan la soberanf{a de los Estados

I1I. Por leyes o actos de las autoridades de &stos queling,f,, L

vadan la esfera de la autoridad federal.

(91) Norieqa, Alfonso.-Lecciones de Am pg:g,aditorial Porrﬁa,
sequnda edicién,México 1980,pAgs. 617-621




CLASIFICACION DEL AM

L 4.4.2,

»fracciones III, IV YN del artlculo 114
fsiempre ante el. Juez de Distri
‘en jurisdiccibn concurrente de acue
“la ley sustantiva prPcitada. :
_B) AMPARO DIRECTO.- Procede ante la C
contra sentencias definitivhs‘dlq
eiales; adminlstrativoé; dal 't ba jo
bien el articulo 46 de 1a~Ley
_sentencia definitiva ag Viﬂgsﬁﬁéé en lo
,Vprincloal. (92) L

4.5, ‘LA PRIMERA IA{DE 'AMPARO.

Esta‘éént hclai e“emitib“en 1a época en que todavia no - -

EStaba reglamentada 1a tramitaci6n sobre 91 juicio de amna

ro no obstante que ya se hablaba del amparo de la justicia

(92) Padilla, José R..-Sinopsis de Amparo,Editada por Cirde
““nasjeditor y.distribuidor,segunda reimpresién México 1986,-
p&gs. 13-14. : .




i w123

federal contra violaéicnes de garantias en =l artlculq 25
del %qta de Reformas de 1847 cuyo principal exponente de. di
cha acta fué el ilustre jalisclense Don Mariano Otero. V
: La fecha de la primera sentencia es de trece de agos-
to de 1848 dictada por el Primer Secretario proyectista en
fﬁnciones de Juez por Ministerio de ley, Pedro Z8mano, ya
que el titular del Juzgado se presume que andaba de,vacéclg
nes; en esta demanda del amparo aparec{a como quejoso el =
seflor Manuel Ver&stegul, sedalando como acto reclamado su
destierro que fubé mediante decreto que expidid el goberna--
dor del Estado, San Luis Potosi, Don Julifin de los Reyes -
quicn tuvo el carfcter de autoridad responsable; concluyen-
do dicha sentercia que se dispensaba a Don Manuel Verfste -
qui la proteccibén que solicita, en conformidad de lo dispu-
esto en el repetido articulo 25 del Acta de Reformas para-
que no pueda ser desterrado del Estado, sin que proceda 1la
transformacibdn del juiclo y pronunciamiento del fallo nor -
la autoridad judicial a gue exclusivamente corresponde por=-

la Constitucibn. (93)

(93) Brisedo Sierra, Humberto.-El Amparo mexicano, Editada -
por CArdenas,editor y distribuldor,segunda edicion,México -
1972, ofgs. 152-153.
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4,6. EL AMPARO.ADMINISTRATIVO COMO MECANISMO INDIVIDUAL =
DE CONTROL O LA FUERZA DEL  ESTADO,

£l amparo administrativo como ‘una rama del derecho plblico,
reguladora de la actuacibn de las autoridades del Estado —-—
para evitar violacibn alguna de las garantias individuales
contempladas en nuestra Carta Magna a favor de todo goberna
do siempre y cuando el gobernado sufra o haya sufrido un
agravio en su esfera jurfdica; es decir, que las autorida--
des con facultades expresas al emitir sus actos deben ajus
tarse al principic de legalidad, ya que sl no lo hacen asli,
procede el amparo administrativo ante Juez de Distrito para
que en su caso declare en la sentencia si es constitucio--
nal o inconstitucional el o los actos externados por di--

chas autoridades.,

4.6.1. AMPARO INDIVIDUAL.

El artficulo 42 de la Ley de Amparo nos dice que el ‘juicio -:
de amparo puede promoverse por la parte a quien pepjudidue-fﬁ

el acto, y continua diciendo, o la ley que se reclama, esto
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quiere decir que el agraviado sl se trata de persona fisica
debe promover directamente el julcio de amparo, o bién, s3
no puede hacerlo as!{ tiene expedita la vi{a para promoverlo
por conducto de un representante legal, desde luego que -
quien se ostente con esta calidad deberi acreditarlo con -
documento idéneo y a satifaccibn del juzgador como lo pre-
viene el precepto en comento, por una parte; y por la utra
parte,si el guejoso es persona moral o juridica necesarlia-
mente tlene que exterlorizar sus actos & través de un re -
presentante legal (persona fisica) quien también deberk -
acreditar su personerfa como el caso anterior; resultando
que este concepto (amparo individual) tiene congruencia '~
con el principlo de relatividad de la sentencia, previsto-~
en el articulo 76 de la Ley de Amparo; a este principio -

también se le denomina "f&rmula Otero" que consiste gnrqge :

la sentencia protectora sbélo protege al quejoso que-gand -

dicho juicio y no a la poblacibn en general.

4.6.2, AMPARO COLECTIVO.

3ajo este rubro cabe el amparo agrario y se compréndekel'-—
tema relativn a los casos en que la accién ;onst;tuciohal -

se ejercita nor sujetos colectivos como en.éi ejemp;" dg'ios

ejidatarips o cofuneros.

Por amparo agrario o ejiﬁél se;enﬁiende ei'que prohue-
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ven las comunidades agrarias como entidades soclo-econbmi--
. caé y:juridlcas, as! como sus miembros particulafcs conside~
rédo# en su carfcter de ejidatarios o comuneros,

El amparo en materia agraria qued§ subsumido dentro -
dél Smparo administrativo y sometido, por lo tanto, todos =~
los principios y modalidades que rigen a éste.

Tal subsunclbn perdura en la actualidad tratindose del
juicio de garantias promovido por propietarios o poseedores-
rurales particulares; pero en el caso de que, la acecibn cong
titucional sea deducida por ejidos, nficleos de poblacibn,eji
datarios o comuneros, se ha implantado un régimen procesal -
especiflco estructurado por reglas pecullares cuyo conjunto-
constituye un sistema hasta clerto punto autbdnomo del que -
prevalece respecto del juiclo de garantias en materia admi -
nistrativa en general.

Este fenbmeno normativo se ha producido a consecuencia
de las adiclones constitucionales y legales introducidas a -
la ordenacibn positiva del amparo en lo que al Smbito agrario

atafde y en relacibn con los sujetos mencionados. (94)

(94) Burgoa Orihuela, Ignacio.-Rlgcionario de Derecho Consti-
:ggional,carantlas g Amparo,Editorial Porrua,primera edicicn,
México 1984,pags. =3U,.



CONCLUSIONES.

PRIMERA,~E} Estado es una persona moral, pues esta formado-
por una colectividad humana organizada por el orden juridi-
co que tlene como fin el blenestar de los miembros de la =
sociedad.

SEGUNDA.~En esa medida es acartado el concepto del maestro-
Rojina Villeqas acerca del Estado, porque afirma que es una
persona juridica; definicibdn que comprende todos los g)e@eg
tos proplos que debe tener todo Estado, como son la colec;;
tividad humana, asentada dentro de un Eerritorio; qué:eﬁgg;
organizada por un orden jurldico, que emana del poder sobe-
rano,quien ademds se encarga de aplicar el derecho previa -
mente emitido.

TERCERA.~LOs qobernantes se proponen fines que son cumpli -
dos por la organizacidn legislativa,jurisdiccional y admi -
nistrativa del Estado nor haber recibido esa encomendacibn-
de la sociadad,a oulan de alquna manera representan por -~ -
haberles conferido la oportunidad de ejercer el poder sohe-
rano.

CUARTA,.-Estos flnes o finalidades, como dice el Doctor Rur-
qoa, fljan »l axtenso camno de la actividad olblica del .-
Estado, nara que Aste punda realizar sus proobsitos de ca -

vcter general, ~s decir, de beneficlo a la colectividad 'y



de esa forma justificar sus existencla, garantizando al mis-
mo .tlempo la supervivencia del propioc Estadoe.
QUINTA.-Los fines del Estado que no son sino propbsitos gene
_rales y metas por.alcanzar estdn incorporados a las normas -
constitucionales, las que est&n desarrollados en la muy diver
sa legislacibn que con base en aquellas expida el Estado, ==
lo que se harf por conducto de sus brganos competentes; otros
de estos a su vez tienen que externar la voluntad del Estado,
encuadrando su conducta a lo previsto en la leglslacibn vigen
te, realizands las diferentes funclones estatales.
SEXTA.-Por costumbre, doctrinal y jurisprudencialmente s8se -
sostiene que las funciones del Estado son tres, como son la
legislativa, ejecutiva y judicial, funclones esenciales que -
slempre tlenen que estar a cargo del proplo Estado, es deciry
que no pueden concesionarse ni permisionarse a particulares,-
dado el carfcter sustancialmente estatal que los ctaracteriza,
SEPTIMA,-Al Pgder Legislativo le corresponde expedir las leg -
yes,al Poder Ejecutivo aplicarla pero excepcionalmente éste -
Gltimo puede expedir reglamentos administrativos.El Poder Ju-
dictal Federal es el 6rgano encargado de aplicar la ley Al -
caso concreto y de esa forma lograr la armonfa soclal median-

te la sentencla emitida por los jueces.



 0¢&;¥};;'C;hseédeﬁteméﬁ:é, ;1 é;t;&o tigne:dos tareas funda
mentales:
U‘A)lugcef.léviey,
“B) Ejecutarla,
As{, vivimos en un total y absoluto Estado de derecho
,por’ser el Estado creador del derecho positivo y sujetarse-
a 81 para preservar la paz soclal.
NOVENA.-E1 juicio de amparo se revela histbrica y juridica-
mente como un medio de control o proteccibn del orden juri-
dico y constituclonal, para preservarlo en contra de todo-
acto de autoridad que afecte o agravie a cualquier goberna-
do, y se ejercita exclusivamente a impulso o instancla de -~
&ste,
DECIMA.-Los supuestos de la procedencia del julclio de ampa=-
ro son dos, contenido en las tres fracclones del articulo -
103 Constituclonal. E1 primero de los supuestos es el caso-
en que se violen por las autoridades federales o locales -~
los derechos fundamantales del gobernado y, el segundo,cuan
do con la afectacibén de la esfera jurldica de un qgobernado-
se altere el r&gimen federal de distribucidn de competen
.clas; por tanto, el juicio de amparo tiene como finalidad-
“esencial la protecccibn de todos los derechos constituciona-
.les del qgobernado, y el rénimen federal, ademds que extien-
‘de su tutélé a toda la Constitucibén al través de las garan-

t{as. de legalidad y seguridad juridica consagradas en los



k»ﬁprosecucib jud‘c a

Pf;ﬁéipio dé:definitlvidad.a

V?érinﬁipio ¢é relatividad de la snntencia-formula Otero.'

tPrlpcipio de estricto derecho. !

brinéipio de la suplencia de lé deéiciencia de la queja,
VDECiMASEGUNDA.-La actividad administrativa del Estado se rea
11za bajo un orden jurfdico y es susceptible de discutirse -~
en la via jurisdiccional; tan es asi que dicha actividad es-
muy varlada que comprende desde la actividad que desempefia =
el barrendero de la calle pasando por el policia que vigila-
la seqguridad ciudadana, hasta las actividades del propio Pre
sidente de la Repliblica; por ejemplo en el caso de una expro
placidn de un predio de (X) hectlreas para establecer un par
que pGblico para el bien com(n de la poblacibn, pero se ve -
afectado un particular (dueflo del terreno), luego entonces,-
teniendo en cuenta que la funcibn social del Estado(=queha
cer) es una tarea objetiva y reallsta del Estado, que va mas
all§ de los fines de los ciudadanos o de los gobernantes; =-
para que de esa forma el Estado cumpla su funcién social - -

logrando as{ el bien comlin de toda la colectividad, por enci



ma de los intereses particulares; mas sin embargo, si el - -
. EBstado no logré llavar a cabo el desarrollo de esa funcibn,-
.transcurrido el término previsto por la ley respectiva; el =
particular afectado puede ocurrir en demsnda de amparo admi-
nistrativo ante Juez de Distrito para lograr el pago indemni
zatorio, o bien, la devolucién del bien inmueble exproplado-
previo agotamiento del recurso de reversibn, para que de este
modo se logre controlar la fuerza del Estadoyque la externa-
por conducto de sus érganos respectivos que hubieren violado
garantfas individuales,restableciendo el Juez de Distrito el
orden constitucional alterado,

DECIMATERCERA.-Por ello afirmo que el amparo administrativo
es un eficaz recurso extraordinario de defensa con que cuen
ta el particular agraviado para frenar la fuerza del Estado,
resultando pues que el Estado es un factor criminbgeno al =
intervenir en las sentencias de amparo administrativo en -
México, primeramente interviene al expedirse la ley o regla
mento seqgfin se trate del problema; secundariamente intervie
ne el Poder Ejecutivo, como titular de la funcibn adminis-—~
trativa, al ordenar la publicacidn de la ley o reglamento;=-
por (ltimo interviene un funcionario judicial designado o ~
nombrado por el Presidente de la Suprema Corte de Justicla-
de la Nacibn, previa proposicién hecha por alqun Hinistro -

integranta del Pleno o Sala de la Misma Corte, denominado-



Juez de Distrito en Materla Admlnistratxva;fEihalméhté‘éste

funcionario también es 6rqano del Estado."
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