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I N T R O :o U .C··C I O N , 

tr~ibaJ2 de ,t,i'is ,éiue 'i>resento,como sustenta11 

rle~crJbO .·pf~U~O~ '~:6h~~·~·~¿;·~'.:"'~~~-~c~,·~el vaca--

En el prc~ent9 

ti! de i ~'.--:~-i s-rri~-

cu U es 

son las. funciones t!pica·s def~stadacMexicano y cu~l es la 

intervenei:6n, ~ue e'1 ~ism6:1f:.'fa ifaa~~ en los amparos admi

nistráti~os en M~~id~{~p~~.~t~~ ;~rte por set:' el Estado de 
,_,_e };. ·. 's'-~ .; 1:·_:~;· 

derecho el que~ tia:_clle_gado':a '•ádqÚÍrir: una serie de funci .. --

nes t!pic~s, que ~e;i·~~n ~{s{;i~' esencial, y que no pueden 

dejar de\xist:'ir s_ope~a d~d<;j~r incumplido ese fin encomen

dado al Estado como P.l (mico i'es¡>onsable d.el orden, la just.!, 

cia y el bien comGn de la sociedad que le est& encomendada. 

Para ello debe crear y mantener en viqor una serie de 

ordenamientos juridicos justos y eficaces (legislando), pro

veyendo por medio de decretos y servicios _pGblicos, a la - -

atenci6n de las necesidades de la colectividad (administran

do) y por Gltimo resolver pac!f icamente y conforme a derecho 

los conflictos de intereses que puedan surgir y declarar 

cuAl es la norma aplicable en caso de duda (juzgando). 

En el segundo capitulo trataré de precisar cu&l es la

actividad administrativa del Estado incluyendo su sustento

leqal y cuál es la actividad general especifica. 

Por lo aue hace al tercer caot tul o cohsiderar& 'i(:--la 

actividad administrativa como función social del,Estado·para 

logr-ar el bien común ,con breve rAferencia de 1C/qü·~:;,-~~:_.'·~u ---



-. 

funci6n social. 

Respecto .al 6ltimo ca0Úu1~:se ve·r&: aÍgunó.i conceptos 

de a111paro administrativo• siendo /;~~~ el Jml.c!C> ~e~lo. de CO!!, 
. ' ' . . . 

trol constitucional para contrarrestar la fuerza, de las 

autoridades estatales, cuando el o.los Superior.,s }érárqui

cos que se'encuentran dentro de·la administrac16n o6blica -

federal, estatal o municipal no hayan revisado o nulif 1cado 

sus propios actos, o bien, a6n cuando lo hayan hecho as1¡ -

pero resulta que persiste el acto de molestia al particular 

afectado; luego entonces, previo agotamiento de las recur-

sos ordinarios, puede acudir en la v1a de amparo administr.!. 

tivo,y entonces el Juez de Distrito (Órgano del estado) Ju~ 

gará esos actos restableciendo el orden constitucional alt~ 

rada por dichos funcionarios,al haber violado garant1as del 

gobernado. 
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I. E:STADO, 

1.1• DE:PINICION LATU 3i:Nsu. 

Nos dice Jelliriek. que ei. Es'tado desde su aspecto jurídico, -

no puede co~·Sid~rarse sino como un sujeto de derecho, en este 

sentido. ~stA:·pr:?dmo.al concepto de la corporación,en el que 

es posi.ble.~ áubstimlrlo. t:l substratum de ésta lo forman hom-

bres_ que·,.car¡s.tituyen una unidad de asociación, cuya volunl.ad 

directo~a ~S,~& .asequrada por los miembros de la asociación -

misma. El concepto de la corporac16n es un concepto puramen

te jurldico, al cual, como todo concepto de derecho, no 

corresponde a nada objetivamente perceptible en el mundo de

los hechos; es una forma de s!ntesis jur1dica para expresar

las relaciones jur!dicas de la unidad de la asociación y su 

enlace con el orden jur!dico, (1), 

Para Maquiavelo todos los Estados, todas las dominaci2 

nes que han ejercido y ejercen soberan!a sobre los hombres,

han sido y son repúblicas o principados. (2), 

(1) Jellinek ,Jorge,-Teorla General del Estado, Editorial 

Albdtros, 9uenos Aires Arqentina 1981,p&g. 135~· 

(2) Maquiavelo 1 Nicol&s.- gl Prlncipe,Editorial Pos~id6n, -
3uenos Aires A~gentina 1943,pág. 459, 
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Seg6n Hans. Kelsen el Es fado es el .. orden ·de· la conducta :huma;.. 

na que .llam~mo~ ord:n j~r1dfco,, eL~rden ha~ia·· el. cual se 

orientan c{~r~as> acciones del hombre, ~ la letea. a la éual -

los.individuos ciñen su comportamiento;.' E:l-estado .;9· una s_g, 
,,: i .'_.-.,, ··: ·'" :·.- - .. ''.-' ." :-: ._-: 

ciedad politicamente organizada, porqüees'.un;;~om~~id,,:d 
constituida por un orden coercitivo, y ·est~C<orde_n···~;. el. der~ 

::~.:<: ~:~-::--.,... - \ 
-:;·~-,._·--·,;'_, 

(3) cho. 

Esta definici6n es criticabl.,: por<fue:i.denHÚ~a~'ai 

E:stado con el derecho (orden Juridico); es'to.q&ier'e.:decir -,. -.:_ 

que redujo la teor!a del estado a teo~!a---d_eF derecho.-~--" 

Afirma Garc1a Maynez que el Estado ·es l~'.~.'?~9-~~~~a- -

ci6n que se ejerce en determinado territorio. (4) 

Entiende Rojina Villegas Rafael, al E:stado como un·a-

persona jur1dica con poder soberano, constituida por una 

colectividad humana determinada terriCor1alnBlte cuyo fin -

(de dich~ persona) es la creac16n y apl1caci6n del derecho

al cual se encuentra sometida. (5) 

H~ctor González Uribe sostiene que el Estado es una 

persona juridica, y como tal, sujeto de derechos y· obliga-

cienes. Esta es la única concepción capaz de explicar sati.!!. 

(3) Kelsen,Hans.-Teor1a General del Derecho Í del Estado.
Editorial Textos Unlversltarlos,O.N.A.M. 1 1·'.ex co 1983,nágs.-
224 y 226. 
(4). Garc!a Maynez., Eduardo.-Introduccibn al .:studio del De 
recho,Editorial Porrúa,:'.éxico 1982, plíq. 98. -
<SlR'oJina Vlllega~r~%fael.-Teor1a General del Estado,E:dlto 
rial !_uentes impresb, segunda edlclon,Méxlco, 1968, pág.15 -
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factoriamente todos Íos Ún6menos de la.vida juddica del 

Estado; .c~m? 

Su unidad, 

Su 

Sus responsabilidades. 

Sus _relaciones con-:los· particu~ares:. Y.·"· otros·. Estados o 

,;; ' ~·' :·,_<_ ;'~:> . . . ; 
Rojina Villegas manifiestá que· el' Estado.como persond 

(6) 

jud.dica, es un.·sistema orgánico que tiene ~om'o:.:final¡dad -

la 'i::reaci6n y aplicaci6n del derecho en una cói.~ctividad t~ 
rritorialmente determinada. Ninguna otra persona jur!dica

puede pretender tai fin.alidad. Admitiendo que ciertas corp.2 

raciones que existen dentro del Estado, crean normas jur1d.! 

cas, y ya hemos visto que éstas tienen el carácter de tales, 

por un reconocimiento tácito o expreso del ~stado, por una

delegaci6n que el propio gstado hace en favor de la corpor_!. 

ci6n de que se trate. Por otra parte, ninguna corporación -

póblics o privada, que no sea el ~stado puede aplicar el 

derecho, es decir, tener órganos jurisdiccionales y ejecutJ,. 

vos para intervenir y establecer el derecho en las contro-

versias, o para reprimir y castigar delitos. Tampoco pueden 

las corooraciones no estatales cumplir funciones ejecutivas, 

para decretar penas e imponer inexorablemente la~ mismas, -

(6) Gonzilez Uribe, H6ctor.-Teor1a Pol!tica,~ditorial Po- -

rr6a, quinta edición, M~xlco 1984 1 pág. 199 
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o la ejccuci6n forzada., S6lo el E:stado a través de sus 6rga-:

nos ejecutivos o jurisdiccionales está llamado a:,'re'alizar ..,;.; 

esa funci6n. (7) 
- - -"~,--;-, ·~: --•• -~ "e 

E:l Doctor Ignacio Burgoa Orihuela consiJ~rta{ E~~1..doi', ' 

Mexicano como una institución jur1dié:o-póÚÚca'j·ciiit~da dé 

personalidad, o sea, en otras palabras·~- ·ti=s: _-J·~:~:_·~~~;~~-~ ·mb~ái~: 
', ·:·-:. ::~ ·:,,.:;-' 

que se distingue de las dem&s que dentro' de':é'l: e€_isJ~'ri :~,orq,ue' 

tiene el car&cter de suprema. (8) ::/ :{: "·~f;_ ,. 
La maestra Aurora Arnáiz Amigo conce~té.~,;~]. E:~,t~~~ 

opinando que es una asociaci6n pol1tica q1Je'{~X,;P611i?d,~ u~a -

organización especifica sobre un territori~,, yiéle' ~n .supr~·: 
---- """_"_, 

mo poder para crear el derecho positivo;.,<.9>.;·:,,.· , , 

Por su parte Hermann Hel ler ve ~l E~_tado C!'m_o Uf.la _uni--. 

dad soberana organizada de acci6n. y ileci'#J.6~,¡'.riia~'if~s.tand;, -~. 
que el "genero pr6ximo" del Estad.o, ·es' i'~--~o~ganiZac.16-n~{~ -e!_: 

tructura de efectividad organizada en forma pianeada: para la 

unidad de la decisión y la acción.La diferencia especifica,-. 

con respecto a todas las demás O["ganlzacion~s, es su calidad 

de domlnaci6n territorial soberana. 

(7) Rojina Viilegas, Rafael.-Teor1a General del Sstado,Edito 
-rialfirnt:es !mrres:>ms , segunda edlcl6n, México 1968,plig.16 -
(8) Burqoa O., Ignac!o.-Diccionario de Derecho Constitucio-
nal Garant!as y ,\mparo,EOitorial PorrCJa, N~xico 1984,..,Aq.150. 
(9) ArnHz Amigo, Aurora.-Estructura del Estado¡Editorial r\! 
guel Angel Porrúa,Primera Sdicibn,:·,bxico 1979,pag.43 
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' :>. - '"":.. . ·.:. __ -; __ . 
El Estado· rio--_-es ~~~ á~de_ri:.:~-oi~at!~/~; __ tamp~o es el 'llueblo"; 

no -~~-t-á ·f·6~mnJ6- ;~~-~j;~-~·b~~s·.-.:-~J:~'d·· ·~or. actividades humanas. Un-
:: :·, -: .. , .. , ~ -<> - ~ 

ho"mbre, POr ~!n"~ciié?-~:_qu~--s~--.---s-ome.ta· a: un Estado, aunque se tc-ate 

de ur(:-e:s·t'~d:J:·~~~t~-t~11tar10 11 , Pertenece siempre ª divet"'sas - -

oiga~~ .. ~~,¡~~~'~, de< naturaleza eclesiástica, politlca,econ6mi

Ca~et~'~ ,q~e'.i~{ reclaman con distinta intensidad y, con fre--

c~~n~la,:t~mbl~n segGn zonas diferentes de su personalidid -
. ···---·-o.···-,- - -

y -da realidad a todas esas organizaciones por medio de acti

vidades particulares que de l!l destacan. El Estado, en fin,

tampoco puede ser identificado con los 6rganos que actuali-

zan su unidad de decisi6n y acci6n. Desde hace tiempo las 

llamadas teor1as realistas del Estado quieren reducir éste -

a las personas que poseen el poder y cuya realidad fisica es 

tangible, identificándolo, con los 6rganos de dominaci6n.Al 

igual que su cabal contrapartida, la teor!a que reduce el. 

estado al pueblo, la que lo confunde con el dominador desa-

tiende, asimismo, el hecho de que toda organización de dom1-

nac16n, s6lo es real en cuanto unidad de dominadores dotados

de poder y s6bditos que les han conferi"do ese poder. Pues 

as! como lo que hace a uno guia es la sumis16n de los que -

son guiados, as! también lo que engendra la dominación es la 

obediencia. Por tal motivo,la organización est~tal es aquel-

status, renovado constantemente por los miembros, en el que 

se juntan organizadores y organizados. La unidad real del 

Estado cobra existencia Gnicamente por el hecho de que un 
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gobierno disponga de modo unitario sobre las•actividades 

unidas, necesari3s para la autoafirmaCión,,_ cte1 Estado. 

Al analizar, pues, la ordenaci6n, eL pueblo, el .territ,2 

do y los 6rganos ·del .E:stado, no hay que. olvid.ar •en ninq(m -
. . . 

caso que ._est<?s elementos del .. E:st.ado s6lo adquieren pl~na ve!, 

dad y. realidad en su reciproca interr~laci6n. cio> 
Por' su parte Jorge Je'llinek a quien ·no podemos calif i--· 

car como un ::idealista sino como un verdadero cielitif!Co de1-·· 

.E:s~~-~~•-·,Pt;>rq_ue ~~~ estudios acerca del mismo .los·:~asa en ·1a 

· r·ealidad~ lo analiza-co.mo un ser .real, y vivierit~; COf!lpren-

d-i~~d~ --~º tod~~· Ías relaciones. huma-nas· ºe- ·-1gucú-m~-nte a--'-'t"adci-s .;..-

laG asociaciones entre los hombres; emp1eand_o pa·r_a todo. est!!, 

dio del E:stado dos métodos que son el sociol6gko y el jur1-

dico. Conforme al· primero examina alE:stado al través de los 

hecnos reales en que se manif ies.ta su vida espec1fica en sus 

relac:lo_nes l_nternas y externas; y de acuet"do con el segundOy

analiza al E:stado como objeto y sujeto del derecho y como -

relaci6n jur1dica. (11) 

(10) Heller, Hermann.-Teor1a del f.stado 1 Editorial f.C.E:., 

decimaprirncra reimpresi6n ,l·~éxico 1985 1 págs. 255 y 256. 

-(11) Ourqoa O., Ignacio.-OeC"echo Constitucional :'-lexicano, 

Editorial Porr6a, quinta ed1ci6n, l·~t.xico 1984, páq. 219. 
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Analizado 'el contenido de todos y caqa uno _de los .conceptos 

del vocablo Es.tado _antes expuestos,, podemos ar_~eci~r. que C_f!.

da uno de los· autores concibe la noci6n y ia estructura des

de su muy particular punto de vista; desde _lué.go el· referido 

concepto varia según las ~pocas, por lo tanto, no es posible

que sea el mismo concento de 8stado que manejapan los griegos 

en la época de Platón qu~ el que actualmente sé. e·s·t~dfa en -

cat~dra universitaria. 

Para terminar el presente tema cabC!: _-precisar .-qucL el 

concepto del maestro Roj ina Villeqas es al' ·que·-·har'é - alu-- -_

si6n en los siguientes temas al -refer"irmc :al:o-concer.ito ·Esta

do para efectos de la nresente tesis que se ~esarrolla. 
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1.2.-nm:s Df.L E.:a,\DO. . - -

Los fines d~l E:s\~.d~~, a~~~ue' :P-r~:~e-1.~IJ :,e_ri)Pril~era .. _~n~~ancia ·

del irracional l.nsti~to del. hombre' por i~bre'iliv!.I:, -se racfo.:. 

nali?.an en el derechd p~~ittilo Jé la or~~~i~e~ibn p0Ut1.C::a. 

El !:stado l.nstit~Ci~n~~.Íza:~o~';,;:p~d~{; 'ei'o~J~~ y la.:. 

paz. :·:.~::: ~~:.'.~;}_' :.' :-~::;'.::;.' · " 

y as1, el_ fin dP. l~ obecll.end~;> impÍic_{1~ prot.,.ccitn-'." 

l rol1'§s Hob!>es) citado po~ la ,ock~or~ Ai:_~áii_'.. -. ~j~~<'autor, 
continCia explicando la Doctóra Arnáiz aC::~rtad~~~~t.,-ise~~ta- -

que, .,1 fin del Estado es su .funci6n_.social. NÚ-el _:g'stacto, -- --, __ ,- _________ , ____ -

ni_ ~-a socieda~_ 11 se propOner:i~' fines. Tienen ·funciones que los 

hombres, gobernantes y gobernados, cumplen. 

La funci6n del Estado, determinada por el territorio, -

se hace pues, necesariamente en el momento en que-':?~ ~l~ga_ a 

una cierta etapa cat"aterizada por el sedentarismo; '·y 0 po_r' º~ª- .' 
dlvls16n del trabajo. Esta necesidad de la funci6n estatal,.:. 

que liga nuestras representaciones y nuestr6s. actos, l\a'ce 

que no podamos considerar al Estado como una creacÍ.ón .. def 

arbitrio humano; no se opone, en cambio, a que en _él.·veamos

el producto de la voluntad humana, actuando en una·.:situacibn 

cultural y natural,dada. 

La función del t:;stado consiste, pues·,·, en.·la organ~zación 

- y· activaci6n -aut6nomas .de _la _c_oo¡>e_.,ac_i(,_n_ s<>_cial-tecritorial,

fundada ~n la necesidad hist6rica de un status vivendi comCin-

que armonice todas las oposiciones de intereses dentro de una 
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zona geoqr~f-ic·a,la cua·1,. ·en. tanto no exista un ::sta~:a mundial, 

aparece- dei1mit-ad~{ po(~-,Ot.ros- ·qrupos territor-!ales de domind- -

ci6n de naturaleza semejante. 

~on~-~nu~ .agregando que el actual Estado r-:exicano facult!, 

do por el'artlculo 27 de la Constitución F'ederal viqent.,,co_!l

s1dei-a a' l~ propiedad privada como una función social en cuan 

fÓ-··que aut6riza al E:stado, por conducto de su~ Ót"'ganos compe

te0ntes,-... ~·ar-a evitar que los d~?rechos oue d~ ella se derivan,

como utendi, el fruendi y el de disposición, se ejerciten ab~ 

sivamente .Por su titular en detrimento d~l interés __ pÚ_blico, - -

soé:ial o géne~~l. (12) 

Serra Rojas subraya que 105 f1nes d~( ·1::st-áct-d;cons't1l:Uye·n 
.. - . '· 

dl~ec~~ones,_ mé~a-~'-' _ Pr:-op~s_i~~~. ·o ~.~"~-;~-~--i-~s -~i~.- _C.~~~-~~ir< q~~e
ral qu~-cs-~i.: re-conoc~n-~a1_· E:·~-tad~-- p~-~-ª- ~~<_~ju~_-tff_i6a~{!6ntv--s·e_ co!!,--

saqran en.su leqislacÍ.6n. 

Ellos (los fines del Estado) fijan el extenso· campo ,de

la actividad ·pública en un'proceso hist6rico ~ue se caractnr1 

za por su cont1nua-ampliac16n y extensión, ~u~ va desde e1 
~:s'tado abS_tf?ncionista·t col) un .núm~ro limi_tado de __ fines_, hasta 

el· gstadq intervencionista, en una constante sustitucl6n de 

la actividad privada. ., 
Las funci_on~s_ del Estad~ __ son -los_:_.!Tl_~qlos o~~~r_m~~- d·~y~_r.--

(12) 1\rn~iz Amigo,. Aurora.-Estructúra·del Estado·,;:ditoriaf 
11i~uei' ,\nnel . Porrúa, 1>~im~rá edfot6ry ,:•éxic~ 197,9, ~6q.135. 
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sas que adopta el d~r~cho p~ra r~alizar los fines del ~sta~o. 

La!> funciones del t:stado tienen un aoayo lÓqico y jurl-

dico. Por medio de los fines se reconocen las etapas para - -

alcanzar una neta, por las funcione~ se cónsagran procedimien 

tos en .la legislaci6n que nP.cesitan para su t"ealización de -

las tres funciones esenciales del ¿stado. 

El Estado lleva a cabo la realización de sus fines 

p~r medio d,e las funciones. Propiamente el Estado divida sus 

funciones, no sus fines. Estas funciones se encomiendan a 

los poderes públicos. (13) 

Opina el Doctor Burgoa Orlhuela que .tratándose del 

Estado en qeneral comn idea jurtdlca abstracta, su objeto 

e~ meramente formal, sin contenido ideológico, el cual es 

propio de los objetivos que los 8staaos en 11útic.ular histb-

ricamente 5~ han señalado o se les ha atribuido por distln-

tas realidades politlcas, sociales o @.Con6micas o por las 

concepciones ideales. 

Sigue explicando que la finalidad del ;:stado consiste -

en los múltiples y variables fines especlficos que son su~ -

ceptibles de sustantivarse concretamente, pero que se man1 -

fiestan en cualquiera de las siguientes tendencias generales 

o en.su conjuqaci6n sintética como son: 

(13} Serra Rojas, ,\ndrés.-Derecho .\dminisfra.tivo,. t::dltorial 

Porrúa1 decimo tercera P.dici~n,to~o 1·, .l1éXicó, 1985, .Páq~.-
37 y )tl. . 
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1. ~l bienestar, de la naci6n. 

2. La solidaridad social. 

3. La seguridad P6blica. 

4. La· 

s. La evoluci6n ecorÍ6"inica. 

6. La. evoluci6n cultilraf. 

1. La "voluci6n social dé la 'potilaci6n ),-;,·C!e';sús 'grandes qru~ 

.pos.mayoritarios. 

s. La soluc16n de los qrandes problemas nacionales. 

9. La satifacci6n de las necesidades públicas y .otras simil~ 

res que podrlan mencionarse extensamente~ 

f.stas distintas tendencias son, como 1~1 finalidad gcné

r-ica del E:stado que las compcende_, de carácter- f_ormal, _pues

su erecc16n en fines estatales depende de las condiciones 

hist6ricas, econ6mlcas, politicas o sociales en qu~ hayan 

nacido o actuen los Sstados particulares surgidos en el d~ -

curso de la humanidad. 

'fambi/;n subraya la idea de que el Sstado no es un fin

en s1 mismo, sino un madlo para que, a _través de él, se r~~

lice esa finalidad qenérica en beneficio de la naci6n, que -

siemore debe ser la destinataria d~ la actividad estatal o -

poder pÚblico. í··anifestando d~ iqual mar)t?ra r¡uP. el ~stado -

surqe de la nación o pueblo como instltución. supr~ma que se

crea en el ~erecho fundamental PLimario, que es la estructu

ra normativa básica en que se orqaniza la comunidad nacional. 
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' ·_ -.,·:· .-:'_'·. _ .. ·":' ,··.·_.··.':_:·,·,, -:,":-, _·;._·.- ._- __ ':-<;- - ,_·_ 
tructura normativa. ~·~~ica . ..;1_~---~é~=i~~ ~~asm_3: sus·- deS_igÍli.os ·º 
aspir~ciones de ·múY, diversa ~~3°pec'1e ,:"~_qµ~·::~:~----r~c_oq_k-~,---~-n~·-· ~~~ ._~ -7c

ceptos jur1dicos como ·postulados o principio;-·téie61.~cj1C:6~·,-· 
para cuya consecuc16n forma el Estado, asigná~dol~ ~-{¡~~: __ f_·~~~-s 
espec1f1cos que deben realizarse mediante el pod~r públi~;;·;·> 
Considerando a"l poder público o po<Jer estatal:~~~~ '·l~~:'~~~~:-i~'.{ 

·."-.'' .,,,. •:.,,-, 

vidad dinámica que se desenvuelve en las tre_s 'fu·n~i~;;es.'({ít. .. :·.' 
'~-~-·-

sicas, intrinsecamente diferentes, Y que s'!~.:)~Ai~--~ii:~~-a~~~i~--!'.~ .. 
la administrativa o P.jecutiva y la jurisCÍiccioriaT; ~:•;'.:..< 

.•. 
mediante m6tiples actos de autoridad, 6,~secl,'-~P.i?i~~cid:.Os-·~d'ei»-.-

~f.'.'-- - ·~----· --~·---·--'e~-=· ·- -

poder pÍJblico, los cuales, por ende, participa~ ,·de 'sus ·a.:t~i.:. 

butos esenciales que son: 

1. La imperatividad. 

2. La unilateralidad. 

3. La coercitividad. ..· 
Por .,110, la finalidad del Estado ·ria· puede ·se/ajena,.:.. 

y mucho menos contradictoria u opuesta, a ··ia · ;~naiiCla'd, de 

la nacibn, pudiendo afirmarse que entre· un·~, ~\;'t~a' ·~A{te:. 
una relaci6n de i<;entidad que comprende tá'mhil!h.'aÍ derech~.·

fundamcntal o Constitucional• 

Conforme a este obsP.rvaclón, los fin~s ,~~·p~~if-;~Os dé 

cada Estado son los mismos fines esoec1fic65º ~-~~~~-~~,~;~~:~~~-~--
- · ... 

cho fundamental, de lo que se coliCJ-:?t en sust:'an.clá, .-_ - _ ... _ -
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que el poder ~6blico no es' sino el medio dinámico para la-

actuación_ de .~s·e_ d~_~c~·ha.:" (14f 

1.3. f'UNCioNgs' DEL' 'E:iTADO. 

Los ,.qober-:iantes e~ercen un. serie de funciones y usan

un conjunto de_facultades que en términos generales, se deno

minañ pode~ u autoridad; ese poder se manifiesta, a veces, 

por medio de 6rdenes directas a lo gobernados ya sea a trav~s 

de leyes o reqlamentos. En otras ocasiones estas 6rdenes se

exterior izan mediante la orqanizaci6n de los servicios p6bli-

ces que requier la comunidad; esto es as! porque en toda s2 -

ciedad jerarquizada, los hombres no est~n en un mismo plano -

de igualdad, sino que unos son superiores (gobernantes) y ti~ 

nen el noder d~ mando, en tanto que los otros (gobernados) - -

sen inferiores y deben obedecer. (15) 

Los gobernantes como titulares de los 6rganos del Esta

do oara llevar a cabo las funciones que a la entidad pública 

corr~sponde (Estado) debe satisfacer una serie de fines CO!!, 

cr~tos y particulares para loqrar el bien de la comunidad. -

(161 

(14) aurqoa Orihuela, Iqnacio.-oerecho Constitucional 1-'exlc!!_ 

no,':dito<"lal Porr6a,quinta edici6n,t!éxlco 1984,o~g.285. · 
(15) Gonz~l<?Z Uribe, Héctor.-Teor1a Pol1tlca, ;~ditorial rorr6a, 
aui:'lta edición, ··éxico 1984,ollq. 161. 
(16) :;erra Rojas, .\ndr~s Der!!cho ~dministrativo,~ditorial 
Porrúa, dP.ci~o t~rr.era edición, México 1985 pág. 37. 



-14-

Las funciones: déi:::::st·adO.~son·":l.a~('de -'la SociCrlad .'( · s~gurid:td, 

justicia;.· bienestar ~n ·e( o~d~n'~<:Ón6mi~~· y• cultural l; n.>io-
.. ' . '.·_ ',. ~;. ':• :,'t -:.. .·. ·.- -- ·:.·:' ' ··;'_ .:.; -· .... _ -:-. 

no es la·: sociedad;- -sino,,e·l ·gStado-:-quien ·realiza esaS ·_funcio-

n:es~-'=-gn \:2~ris~~¿;J~~~ii,'::, eé-~st~-do ñ'6·_: ti~~e funciones distintas 

de a~~-e1i·~-~ '~~e int~~-esan, a la socied-ad, ·sino que son las de 

la s~'c;iedad :misma r ios fines del i::stado son los fines· de la

~-¿~i:~:~adf.:.··y ·los· de P.stas son los fines comunes de las persa-
-i~ 

~~s que lÓ forman. (17) 

_:._. ~-= 
· · il~Y. que partir de la vida real del hombre para ·comor-.!l 

der fa· estruétura y funciones del I::stado y de las dcmh for-

mas de áCci61i humana. Per"o si no se 9uiez:-e_ tE!ner una -falsa -
'• ~- -

imaqen de ,la realidad personal y social, .. no ;se. debe conver--

meras· funciones de ella. 

La vida real del hombre debe ser com~r~~dida .. ~'su 
·.total· existencia, corporal, ps1quica ·y .e.~·pi/Ítu~~·;, en'· la·· 

u~iclad .total de las funciones de su vida ; :;tiñ{;;, sexuales, -

t'ecnlco- econ6micas o pol1ticas como reliqiosas, art1sticas-

o de otra clase. Pues de todas esas actividades voluntarias-

internas y externas se compone la realidad del hombre, que -

(17) Bielsa, Rafael.-Derecho Administrativo, gditorial La Ley 
- sexta edici6n,tomo ! 1 luenos Aires Arqentina 1964 1 náq.180. 
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aunque ore sen ta gr.andes variRtcioneS · a-·tr~~.é·s :·de la'. histor la, 

su anatom18 existencial no: puede Ser nunca ·cstuadiada.'.·a ·~ra-~· 

vbs de las unilateralidades o deqeneraciones de patol~gia; 

Todas las funciones de la vida del hombre' son f~ncio-

nes sociales 1 ·o sea que s6lo las tiene el hombre en cuanto -

vive en sociedad con otros hombres. Fuera de ella, ser.ta, 

seq6n la frase clásica de Arist6teles 1 un animal o un dios. 

Pero esas funciones de la vida del hombre son tamblbn 

funciones sociales en el sentido de que representan, aunque 

en grado hist6ricamP.nte diverso, momentos importantes del 

todo social, que asf. mismo se sostiene y transforma. Pues 

no nay funci6n de vida que no s~a simplcment~ dado sino que, 

a la vez, nos es planteada, es objeto de una formación ref~ 

rida al "destino del hombre" y al sentido del todo. 

Por esta raz6n, la respuesta a la cuesti6n de la f.un-"-, 

ci6n del Estaao dentro de la total estructura social ·Concre

ta no es nunca una mera af1rmaci6n del tipo de lás cÍ.~nC:hs-
·::,.~ . . . \:-"~ 

del .:;er. 

Si la teor1a del e:stado pr.,tende que.debe·rechazar.por-. 

anHcient1f ico ese "destino del hombre" L por.J~erz.a tí'.~ c<(-

proclamar su bancarrota como ci1?ncia de la cUú:Ur'áf en esa -

caso s6lo nodr& considerar al t:stado co110 ''una: ··~omu~1d~d .·d·~· -
. . -. ~. . .. 

vida que se desarrolla con necesidad natural.Í;abre ·los• fodi-

viduos hUmanos", y sP.rá tan lmoroceden.te- ·1no-~{r1r~·-5~'-;-f1n -a -

su 5~ntido 11 como demandar a la ciencia natural el de las 



mo~tañas, ~~_re~, _plantas .Y aniMal~S 11 • · .. con todo <?sto no s<:! 

convierte ld- teor!a del Estado, en modo alguno, en una cien

cia -~orma_tiva y mucho menos en una ciencia lógico-norrnativa. 

Pues no se trata de oponer al ser un deber ser, sino de 

descubrir en el ser el querer que ha de formar el futuro. 

La teor1a del Estado tamooco se ocupa de indagar aque-

l lo en lo cual este y aquél individuo en su destino personal, 

sino qué contenido de voluntad de la realidad social concre-

ta debe considerarse como tendencia válida de la evoluci6n,

como "verdadera realidad 11 y la teor1a del Estado habrá de 

investiqar la funci6n del Estado dentro de la realidad sg_ 

cial 'concreta. (18) 

Las funciones del Estado constituyen singularmente una 

realidad pol1tica de máxima lmoortancia práctica el que la -

organizaci6n democrática del 8~tado de dP.r~cho, con su divi

si6n de poderes nue parte de la Constituci6n Federal, cancr.!!. 

tamente de su art1culo 49 que dice: 

El supremo poder de la federaci6n se c:livfdel·JÍara su· 

ejercicio en 

Legislativo 

Ejecutivo y 

Judicial. 

(18) Heller, Hermann.-Teor1a del Estado,Sdltorial,r.c.::.deci 
ma Primera reimpresl6n, México 1985, págs.117 1 120 y 123. -
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e:n el segundo párrafo del-propio pr~cepto continua diciendo-. -·· . . ··. . . . 

que· ''No_ Pod·~-§n reU-~i~se .. :.dos o más- de estos :.Poderes en una S.2, 
:. · ... · .:._·· .... _· -. :· . - __ · - _·. 

la p~rS~~a :~-··ca'i:P~r~Ció~ • ni dep'osit~rse·: el -_.Legi_slai:~vo: en -

un iñdivi~uo,- salvo el caso de fácultades· eXtráordin~rias 

·al E:jecutivo de la Uni6n 11 , conforme ~ lo diSpt.iesto '-~~-el:- - -

at"t!culo 29. e;n ningún ott"o caso, salvo lo dispu-e~t:o,_•-~n:·-:el -

s"'J.l'do pát"rafo del at"t1culo 131, se otot"gat"án fa~uúa~e~'.ex;;: 
traordinarias para legislarº. 

Las funciones del Estado son los medios o formas ·diVt?r~·. 

sas que adopta el derecho pal:"a t"ealizal:" los fines del _Estádo.

e:l concepto de funci6n, constituye la base de este desJ!. 

l:"t"ollo: "la misma etimolog!a de la palabt"a funci6n detet"mina 

cumplidamente au concepto que pt"oviene de funqet"e que signi-

fica hacer,cumplir, ejercitar, que a su vez deriva de finire 

poi:" lo que dentt"o del campo de las !:"elaciones jut"!dicas de -

cualquiel:" clase que ellas sean, la funci6n significat"á toda

actuaci6n poi:" raz6n del fin jur!dico en su doble esfera pl:"i

vada y pública". 

Estos medios jur!dicos son procedimientos de t~cnica J!!. 

r!dica encaminada a desarrollar los principios generales. 

Las funciones del Estado. Por medio de los fines se re-

conocen las etapas para alcanzar una meta, por las funciones 

se consagran procedimientos en la legislación que necesita.n- __ 

oara su realización de las tres funciones esenciales del - -

Estado, por ejemplo,el f:stado tiene una importante finalidad 

:'.'. 
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educativa que la Constituci6ri establ~~e ~;, Los art1c~Los 

73 1 fracción XXV y 3Q, para cump¡l}cb~='~tos ~r;.~ept~~ se 
;:·-';_ -.:---_::.'-.:_-::">: 

requiere de leyes apropiadas, de ··elem~entoS- mat'~ri~les- para--. . ·,·.:· .. ;.: 

Llevar a cabo sus ¡:mp6sitos Y. de todos. lo'~ pormerior!!s ,gue 

suscite La eJecuci6n de Los mismos y l~ ·resoLuci6n de':ios - · 

conflictos que origina, 

Aunque la doctrina cl&sica y la legislación.positi~~ -

han reconocido tr"s actividades esenciales del E:stadcÍ.par~ -

realizar Los fines, result•do del principio ·Lógi~o. l~;1~l.,co...,· 
, ... -· ,,• .. ,: -,: 

de la divisi6n del trabajo aolicado a. la teor!.a constituc.io

nal, (19) 
' . _:_ -----· --:_ ~=~:~~ 

·.-.--;-·.·-· 
·-·.=.o-..:-- ~ ··~;:~_;;__ 

Todo ~stado con La naturaleza espec·1·fi~~· q~~· leJle11os-

asignado, independientemente de su régi.m'én, -S_in ·tomar. en 

cuenta su forma de qobierno, tiene que reaiiZ'ár- furiC-ioñes. 

~;n su vida, en la vida del Estado, tiene que habe-r: -

determinadas manifestaciones de actividad impr<>scindibles ,

que no oueden faltar, pues si desaparecen, 5.i falt~ri-~ -Se de1!_ 

truye La vida misma del E:stado, pues a través de esas fun-

cioncs, por medio de es~_ a~ttvid~d,·.-~_s coma·;_él -~-~~~~·¡~.n:t~-___ , __ 

pol1t1co puede Llegar a realizar fines· que.· Lo origip'~·,;:: y: 

... ~:.. ~] ...•..• Justif lean, 

(19) s~rra Roj~s •... \ndrés.-.ierecho ,\cirn1~·i~t~~Úíio,··:d1tor1a1-
1orr-6a i-~ec~~Ot?'~c-~r~:_:,jrliciÓ~, ~O~O ~,·\·!~Xi~0_-~ .. ~_98~ ', jiáqs. 37 y 3:3. 
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Pat"a poder'- re~i"iza~~ic~·ris:- f iil~S ~.::-·e1 ·--~sst~da- tiene. que ac-tuar, -

tiene que cíésaúoÜá~ 'a~U~id~cl~ úa · aéÚvidad fundamental-

meOt'e C:~r;-~~rmM~e<~;·~-··su _.est:~~~~U~-a·-·~~~&n-ica inmediata. t:sa 
. ''"'." . ,- -

ac't~vie!~d -~.e· c:t~sarc:9il~. dP. acuerdo con el contenido propio -

de las funciones atribuidas a sus 6rqanos inmediatos, y as1 

en 'la·via del Estarlo, en el Uesarrollo de su actividad, e~ -

centramos las siquientes funciones fundamentales que so•1: 

t. En toda orqanizacl6n estatal tiene que existir una activi 

dad encaminada a fbrmular las normas generales que deben, en 

primer término, estructurar al Estado y, en sequndo término, 

~eglamentar las relaciones entre el Estado y los ciudadanos

y las relaciones de los ciudadanos entre s1. ~sto es, neces~ 

riamente ~n todo Estado existe una funci6n legislativa. 

2. Además, el ~stado, todo ~stado, debe tener una funci6n 

encaminada a tutelar el ordenamiento juridico definiendo la 

norma precisa ~ue aplicar en los casos particulares. 

3. Por Último, una tercera funci6n esencial del 8stado es 

actuar oromoviendo la sat!facción de las neCQSid~des de los 

ciudadanos y fomentando el bienestar y el progreso de la e.e. 

lectividad. 

Se trata de la funci6n administrativa, en la cual se -

encuentra cnmprcndid.:a la funci6n qubernamental o de alta - -

·dlrccci6n del Estado, con los c:uracteres r¡ue le hemos asiqn.2_ 

do. (20) 

(20) Porr69 Perez, Fr9nci~co.-Teor1a ~el ~stado, f.ditorial -
Porr6a, viqésima edición ,J.:éxico "I9B'o,ñacjs:Jtr3y 384. 
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Par.a realizar. sus· f lnes· o prop6~lto~, el. f:stado ejerce cier-

tas flJ~ciones; para .10 cual d•Cio~fri~a h~;~.íéÚnid~ ~ ··~~ fu!!. 

ción en estos tér;,,i.nos " :Se entie~.d~ ~¿',.i·~~ctone}cieÍ c.:s~a
do las diferentes fot:'mas Oue r·eviste -~·u·:·~-acf1tJL~aCi.i'!·~ -;~'~-:~~9ª·~
do aue las funciones esenciales ;~1: ·~~{~:~~;;•: 
La función legislativa. 

;~··' ':?~:;·,~ .. d_:-. 

.«,. - ,•'< ~'-.:~:.~'. 
La funci6n administrativa y .. · t\: ':( . 
La función jurisdiccional. /!·. 

-- •; ·-:"~-- . : 
Legislar, administrar y juzgar .. son. funciones t1picas 

del Estado, que encierra el a~·te~e 'gobe~~ar~ C21l 

Evidentemente, el Estado .. ú,;n.e' que. realizar ciertas 

funciones esenciales que s.on inhere.ntes a su calidad de tal-
- . -· ' -

y que no se conciben sino ejercidas···directamente por el mi.l!,-

mo. Por ejemplo¡ 

La defensa nacional. 

~l poder impositivo. 

La seguridad en el interior. 

Tales funciones del ~stado deben P.Star siempre a carqo 

de éste. No puede concebir.se que sean encomendados a los 

particulares, ni aun en car~cter de conc~sionarlos, por ser-

indeclinables e 1ndelegables. Naturalmente el ejercicio de 

P.Stas funciones, ~UP. son ~senciales para el gstado, trae 

(21) Serra Rojas, Andrés.-Ciencia Pol!tica, Editorial•oPo'rrúa·;.~ _ 
octava edic1ón,~éxico 19BS,p&qs. 477 y 478. 
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aparejada para la administraci6n la disoo'sici6n de.podares - · 

jur1dicos más intensa, pudiendo imponer a e lo~'''particularP.'~ -

prestaciones oersonales: ·as! como el se~y1c16·'. ~'ii1~:~r, .-~~'.:.P.!! 
cuniarias mediante el establecimiento d; i~p~.:O's~,~~';, ~ limit,!!. 

ti vas de la libertad individual en el ejer'ci~io 'J~1 p~de~ de 

policia, (22) 

La funci6n del gstado no es necesarimente dado por una 

situaci6n cultural y natural, No es nunca una mera situaci6n 

natural la ~UP. reclama la funci6n estatal, Hácese ~sta una -

necesidad que domina nuestro obrar en el momento en que se 

produce una determinada situaci6n cultural, a saber, cuando-

los pueblos se hacen sedentarios. 

La funci6n del gstado como todas las demás funciones s~ 

ciales, que nacen y se mantienen exclusivamente mediante - -

actos de voluntad humana socialmente eficaces, tambi~n la 

funci6n del gstado es alqo que se dá y plantea • la voluntad 

humana. 

La fUnci6n del Estado determinada por el territorio se 

hace, pues, necesaria en el momento en que se llega a una 

•tapa caracterizada por el sedentarismo y por una división -

(22) Maria Diez, Manuel,-Derecho Administrativo, tomo III,<:d,! 
tares libreros,auenos Aires Arqentina,1967, p&q,188 
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del trabajo muy desarrollada. Esta ,necesidad de la funci6n -

estatal, que liga nuestras representaciones y nuestros actos, 

hace que no podamos conside~ar al Estado como una creac16n -

del arbitrio humano; no se opone, en cambio, a que en &l VOJ!. 

mos el producto necesario de la voluntad humana actaundo en 

una situaci6n cultural y natural dada. 

En cuanto se llega a aqu~l grado de interdependencia 

social en un determinado territorio, se plantea la exigencia 

de una ordenaci6n unitaria para las relaciones sociales y, -

con ella, la de un poder cam6n de ardenaci6n que debe reali

aarse tambi&n hacia afuera. gsta necesidad de hecho s6lo se 

convierte, sin embargo, en la realidad social del gstado en- • 

el momento en que aparece sentida, por el grupo humano que -

vive en el territorio, como objetivo a alcanzar por la volUJJ. 

tad y , como tal, es realizado. 

La funci6n del ~stado consiste, pues, en la organizJ!. -

ci6n y actividad aut6nomas de la cooperaei6n social-territo

rial, fundada en la necesidad hlst6rica de un status vivendi 

com6n que armonice todas las oposiciones de intereses dentro 

de una zona geoqr~fica, la cual, en tanto no exista un Esta-

do mundial, aparece delimitada por otros grupos terr1to~i.2_ -

les de dominaci6n de naturale7.a semejante. (23) 

(l3) Heller. ~ermann.-Teor1a del E:st.,do, t:dltorial P.C.E. i .·
decimaprlmera reimpresi6n,;:óxico, 1985, pága.219 1 220 y 221. 



1.3.t. FUNCION LEGISLATIVA. 

Es la funci6n·encaminada a. establecer las normas.juri-

dicas generales. El Estado moderno es el creador del orden -

juridico nacional. (24) 

El Estado moderno, a diferencia de otras épocas, · se

caracteriza por ser el creador del derecho. Toda norma j11ri

dica emana del poder público y tiene por misi6n realizar - -

actos juridicos creadores de situaciones juridicas qenerales, 

obligatorias, abstractas e impersonales. La funci6n legisla

tiva es uno actividad creadora del derecho objetivo del Est.!!, 

do, subordinada al orden jur1dico y consiste en expedir las 

normas que regulan la conducta de los individuos y la organ.!, 

zaci6n social y politica. 

El derecho legislativo o parlamentario es la discipli

na que regula esta importante funci6n del Estado. 

La funci6n legislativa P.s la funci6n que se encomienda 

formalmente al Poder Legislativo federal. S6lo por excepci6n 

y con expresa indicaci6n constitucional, pueden otros pod~ -

resr.ealizar actos legislativos o situaciones quasi-legislat.!, 

vas¡ las legislaturas de los Estados en las esferas de su 

competenci~. La tarea de hacer la ley o funci6n legislativa-

(24) Serra Rojas, Andrés.-Derecho ~dministrativo, Editorial 
Porrúa,tomo I,decima tercera edici6n, M~xico 1985, pig. 38. 
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ordin_aria, seha_~nci~e~d~do a l~ as~mbl~a legislativa como7 

a_l Congr.,_so>de _ 1iu.r1i6n-~ ª~cParlame11 to~ 

· ;;,:¡: .iue'str~'•.hstEi~a cciíistitucional -_debe distÍ.riguir~Ei, - • 

en mat!iri~;f!id~;~l,' la ~~tur~leza jur1dica del Poder~,Le~isl_!-
.:-.-- ':.; .. ··,.;,;;~?_!\,~e···.'- .; -· :. 

,úvcic~ón~Utuyente y_ la del _ Poóer Legislativo ordinario, 

ppr !{~ ~'i~n'fFic~ci6n y valor de las normas: 

Poder;~gislativo Constituyente; la funci6n constitu

yente' es .la actividad fundamental del Estado, encaminada a -

·ra .cr'eac~6n, adic16n o reforma de las normas constitucion!_ -

les; Ella tiene por objeto la formulaci6n de normas gener_! -

les, ·relativas a la organizaci6n y funcionamiento de los 6r

ganos supremos del poder público, sus modos de creaci6n, sus 

relaciones y el r~gimen de garant1as que protejan al ciudad_! 

no en contra de los abusos de las autorid~1es. (25) 

El Poder Constituyente; es un poder supremo que actúa-

con la libertad y superioridad necesaria para crear un orden 

jur1dico nuevo. Sin embarqo, el ejercicio pleno de este poder 

constituyente no es absoluto, pues se oponen numerosos fnct_2 

res internos y externos. Estos factores reales de po~er no -

deben ser desconocidos por las asambleas constituyentes o 

por el poder legislativo regido en poder revisor de la Cons-. 

tituci6ri. 

--------·-·---- --- _,___:__.._-____ .,__, __ ~:-------,-

(25l $e~i''a Rol~•. -1~drés.-¡jerecha .1dministC:ativo,sditor1a1 -
Porrúa,decim~tet"cera_-edici6n,tomo I,:'l!xico 1985,pág~.40 y 41. 
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La doctrina co~stituclonaÍ,m<!xicana· d.isÚhgu~ ·entre: 

al El Poder constituyeritci :orrJin~ri~ ~~~ofJci~n'arl.ó. 
· b) · r.1 Pod~~ ConstltÍly~~te ¿nstd~h6;~{?~i~anente o derivado. 

Debemos l.nsisÚr .en 'ciuec·est~?~~~~·t ·es. limitado y no 

puede ex-tenderse ma~ a·~·lá ~de(~·~-~n6:~~d~;:~~e:;:}i~s;:.,•,~adi~iones 11 y 
ºreformas". Una revisi6n int~g~al' del~ é~ii'st'f~~~l[;~ sa~1a -

,,- .. _- .-. -

contraria a sus pc-incipioS:~--

La func16n constituyente originaria~~·;~: i';_ f~~~J.-~;~ que 

tiene un pueblo· para dictar las normas constit~~·i~~ale_s'·cuan. 

do el orden social se ha transformado. Toda• revolud6n ·.pres!!. 

pone una alteraci6n del orden jur1dico vigente.·· 

La funci6n constituyente permanente, es la que realiza 

el 6rgano formado por el· Poder Legislativo Pederal,.y las le-. 

gislaturas de los gstados, que ti<!nen facultad de adicionar

º reformar las normas constitucionales.Art1culo 135 constit_!! 

cional. 

f.l P0 der Constituyente Originario o revolucionario em!_ 

na no del ord•rn jur1dico viqente, sino de un proceso politi-

ca que se inicia, en la mayor parte de los_ casos, con el de4 

conocimiento del orden jur!dico anterior y el ofr<!cimiento -

de una constituci6n. Por lo que se refiere al Poder ConstitJ!. 

yente ravolucionario en ;~éxico, nu~stro derecho Constitucio

nal ofrece el ejemplo de tres importantes Congrasos ConstitJ!. 

yent~s, que no tuv!e~on como antecedentes el cumplimiento de 

otra constitución: 
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in de 1824. 

C:l de 1857. 

&l de 1917. 

eri' los -tres .. casos se c6nv~c6 ;,¡~ ~ueblÓ pa.r~ q~.7 _ int::, -

grara el ~~~,~~~~~·¡~·.~·~~~-~e_.-.ci_~~ sus r~.P~~~ent·a:~n·te:~·,-: ~:~: acuerd~ 
-.'.¿6n·\:~~ :~·ian~·~. ~eva1uc1~n.ar.iOs que en cada .casa·.:~-~ª ant~c~ .:·· 

·:·c{ie"~~n-. 
eri fodos estos casos lá deds16n p~¡iiílar c;e6'ü~a:· Reof!' 

blica Peaeral y un sistema de qai-ant1as<Í.ndividuales_ •. 
- -;~ . ' -

&l Poder Constituyente Constituido¡ permanente o fün -

ci6n reformadora de la Constltuc16n,!!.Ugiere la-. inutilidad_-º de-

convocar a asambleas constituyentes extraordinarias cara -

cada adici6n o reforma. 

Este poder supone el formal desenvolvimiento de liÍs· -

instituciones ool1ticas. ~l prorio orden jur1dico prevé la 

forma de adicionar o reformar su Constittición, sin neces.!. -

dad de qnlpe de Sstado o de la revoluci6n para evolucionar. 

e1 articulo 135 de la Constitución Federal establece ~sta -

func16n reformadora de la Constituci6n: 

11La presente Constituci6n puede ser adicionada o r-ef ormada. 

para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la 

mismo, se r-equierP. que el Congreso de la Uni6n, por el voto 

de las dos terceras partes -de-- los lndlvldUOs prtJ!lentes;- ~-- -

acuerde las reformas ~ adicionen y ~ue éstas señn aorob~Cas 

por la mayor1a de las· legisl_~turas de los. F.stados. g1 .:on -
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- . 
'qreso de la Uni6n. hará .. el c6mputo .de ~os ·.voto·s· de Ja l_egis-

latura. y la d~claracign de:hab~r ·.;do~~~;o'baci~s la~ adici()-.,.:,r, -_ -;~_, . . . . . . . -- , . . 

nes o· ~~f~rma.S1_i. '':/;~-: -~~·::· ·~~:~·'.··~: , :/··: . ··: _·,_·_·_ . __ :· 

Podé~.LegisÍ~Hvo o~dinario; como todas: las;funciones 

del E:~t~do, la ~;,·~~i6ri leglsla~ivá ordinaria puede ~er' est.!! 

diada formal {materialmente.. . :·? ,,:: :~ 
La funci6n legislativa, es la fu.nci6n que nor~aÍ~en.te -

realiza. el Poder Legislativo y es la actividad ·fu~~~"1é~t~i;,;:: .. 
del Estado encaminadil a la crcaci6n de la ley,: :5:.>~~~¡~-/ ·
los actos regla son aquéllos que generan situác.ion·~~ jJ~ldf' 
cas generales. ( 26) 

La debilidad del poder parlamentario o legislativo -

en iberoam6rica puede explicarse tanto por motivos hist6ri

cos como por razones po11t1cas actuales. Entre los primeros 

suele rese~arse la ausencia dP. 6rqanos d~liberantes en la -

época virreinal que hubiesen contribuido a crear unos hábi

tos o~ representatividad y de discusi6n a l~ falta de una 

aut~ntica tradici6n parlamentaria en el per!odo independie~ 

te. ;~ás fuet"za pt1recAn tenP.r las razones políticas entre -

las oue pueden citarse la facilidad con oUP. SP. alt~ra, con 

(26) .SP.r-ra kojas, ,\ndrés.-Dgr0 cbo 1d,,!nlstrr1tivo.C:ditorial
Porrúa,décimotercera edici6n, tomo 11 1·! .xico 19U5 1 oá')s.42 1 43-
y 44. 
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clausura y disoluciones, la vida de los congrosos 1 y el - -

caudillismo" persona~ista, qu\~_se: contradice con la exist~.n. 

cia de partidos con contenido ideol6gico; por contra, no 

faltan ejempÍos, :1l>xico es el m~ximo, de preponderancia ca

si total de yn partido, lo q~e quita interl>s a la po~.ible -

colaborac'16n -peifectiVa·· O c~ré-eé.tora· de los .legisladores. -

(27)· 

LA 

oue es la encaminada a regular la actividad concreta

y tutelar del Estado, bájo el ord~n jur1dico. La ley debe -

ser ejecutada particularizando su aplicacibn. En sentido m2 

derno el Estado es el promotor del desarrollo econ6mico y -

social de un pa1s. 

Los fines del Estado señalan los prop6sitos generales 

o metas por alcanzar que se incorporan a los textos consti

tucionales y desarrolla la legislaci6n administrativa. 

~l Poder del estado, unitario y coactivo, desP.nvuelve 

su actividad por medio de las funciones del mismo. La com-~ 

petencia, atribuciones o cometidos, constituyen la forma de 

ejercicio de las funciones. 

(27) ouverqer, Maurice.-Instituciones Pollticas \ Derecho -
Constitucional,Editorial Arlel,4arcelona ~spaña 9B4,c5g. 
611. 
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Las funcion~s del Estado c~~;re~~:~il'..1a;/fu~~i6~ le~is1~ti
va que tiene como acto b~si~~ · l~tJ.~0;\aU'~ ~'iinci6n ~ii'mi~is
trativa el acto administé~tivo, 't·~ '·i~ ji.iri!icií.cCÍonái: la --
sentencia. , >~:rip;- ::~t~' ,"·'.~~, : .. '.-J:' ,,._.:·:J.':~'/:.->-""':. 

l.a funci6n administrativa,,.es ·iª :~'~i'v~L~ i~u:: noi~a_l . 

mente corresponde al Poder t:jecutiv~,. s~ re.;J.i;~ :li~j{e¡~ º!. . 

den jur1dico y limita sus efectos a los 'act~s 'j;J~1~'i~o;í··
concretos o particulares y a los actos materiale;s,· --~~ue·,./~1s'/ 
nen por finalidad la prestación de un servicio ·~).a· ·~eaÍl.z!!.c'· 

ción de las demás actividades que le corresponden en,sus: 

relacicnes con otros entes p6blicos o con los particulares, 

reguladas por el inter6s general y bajo un régimen de poli

c1a o control, Debiéndose entender por servicio p6blico 

según lo expuesto por el maestro Andrés Jerra Rojas como 

una actividad técnica, directa o indirecta, de la adm1nis-

traci6n pública activa o autorizada a los particulares, 

que ha sido creada y controlada para asegurar ( de uan man~ 

ra pes.-mancnte, regular, continua y sin proPósito de lUCt"o)

la satisfacción de una necesidad colectiva de interés gene

ral, sujeta a un régimen ~special de derecho p6blico. 

La actividad que corresoonde a la función administr~

tiva es encauzada por el derecho ad~inistrativo, que forma- -

el conjunto de normas que riqen a la administración p6blica, 

a los servicios públicos y demás actividades relacionadas -

con dicha función, que corresponden normalmente al poder 
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·ejecutivo federal. El Poder Ejecutivo federal se integ~a 

co~ todos los 6rqanos a los que se encomienda la funci6n a.E_. 

ministrativa, que se resuelve en un conjunto de actos admi-

-~;.. nlstrativos de connotaci6n y alcance jur1d1cos muy variados. 

'· 

La funci6n administrativa consiste en tomar decisiones 

particulares, creadoras de situaciones jur1dicas concretas,

bajo la forma de actos condici6n y de subjetivos y se encami 

na a la satisfacci6n de las necesidades de interés pÚbl.! -

cos. !28) 

Una de las causas o caracter1st1cas de len sistemas -

politices contempor&neos es el predominio del Poder &jec.!I. -

tivo sobre los otros poderes y sobre los mecanl~mos de dec.! 

si6n pol!tica en el Estado. (29) 

Las facultades de decis16n se han ido concentrando 

en el poder ejecutivo y esto es lo que caracteriza al g_2 -

bierno contcmpo~ánea,por ~sto es la existencia de un_- -

ejecutivo fuerte o muy fuerte. 

~n nuestro pa!s , sin luqar a duda, el presidente es 

la clave del sistema politice y tiene un enorme predominio-

(28) Serra Rojas, ,\ndrés.-oerecho .t,dministrativo,~:dit"rial
Porrúa ,decimot~rt":~ra edición, tomo r, i·~6xlco 1985, r>átfs. 38 1 55. 
( 29) Carpizo M. 1 Jorqe.-P.l ¡¡r"s~gg'!cia~~5mo r'pic~ij9r ~dito--

· rial siqlo X.XI,c-ctava edlci n, r:ex co 8, n q. 
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sobro los otros elementos ool1ticos .que configuran al. pr2· -

pio sistema. 

Las causas de un mayor poder en el .e~ecut.iy<~' .S~n de

diversa !ndole a oaber: 

1. J...a estructura del partido oficial, del q\Je.el Presidente 

de la rep6blica es jefe indiscutible. 

2. !..a unidad burocr& tica de las Centrales Carri~-;;sin'as y Cbr,it 

ras. 

3. :1 debilitamiento del ejhcito como instrumento po!tico

de sus jefes. 

4. El debilitamiento de los caciquea locales y regionales. 

s. La crecient~ Centralizaci6n impositiva en asuntos fisca~ 

les. 

6. El aumento de medios y v1as de comunicaci6n. 

7. El crecimiento hipertr6fico de la capital. 

Manuel Camacho,citado por el maestro Jorge Carpizo -

Mcgregor en su libro el Presidencialismo Mexicano 1nos dice

que las funciones que hacen tan poderoso al Presidente Mex,! 

cano son: 

Ejercer sus poderes constitucionales. 

Ser el jefe de la clase pol1tica. 

Ser ~rbitro de las puqnas mayores de casi todas las fuerzas 

que participan en la contienda pol1tica. 

Ser el Yirtice do ld transmisi6n de los recursos p6blicios.-

Por su parte el Doctor Carpizo considera como causas-
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del predominio.del President~:M~xicano las siguientes: 

Es el .Jefe· del ·pa.rtido ,predo~inante, partido que está ·inte

gr~do p~r las grandes Centrales Obreras, Campesinas y Prof~ 

sionales. 

El debilitamiento del Poder Legislativo, ya q~e la gran ma

yor1a de los legisladores son miembros del partido predomi

nante y saben que si se oponen al Presidente 1 las posibilid~ 

des de éxito que tienen son casi nulas y que seguramente -

están comprometiendo ~u carrera pol1tica. 

La lnteqraci6n, en buena parte, de la Suprema corte -

de Justicia de la Naci6n por elementos pol1ticos que no 

se oponen a los asuntos en los cuales el Presidente está 

interesado. 

La marcada influencia en la econom1a a través de los-

mecanismos del Banco Central, de los organismos descentral! 

zados y de las empresas de participaci6n estatal, as1 como

las amplias facultades que tiene en materia econ6mica. 

La institucionalizaci6n del ejército, cuyos jefes dependen

de U. 

La fuerte influencia en la opini6n pGblica a través de los 

controles y facultades que tiene respecto a los medios mas.!, 

vos de comunicación. 

La concentrac16n de los recursos econ6micos en la Feder_! 

ci6n, especlficamente en el ejecutivo. 

Las amplias facultades constitucionales y extraconstitucio-
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', ):,. .,:,·::-"·: ·:\.;:, .. >-\:;. . 
nales, como· son -la ·fB.c~l.fadhj~··;d·~~icJ~:~r:;·r,~·; su ... suce~s~r· :y a 

.·.·, .. ., .. ,, .... '• .. ,_ -··· .·.. .' 

los. gobernadores de. las-"·.entidadÉ!S_:_l,e·~ier.~·t·1Viis:. ~:· ·· 

La determinaci6n d~ :.todos los aspectos· inte~n.ac'i.onalés .en ·-. 

los cuales foterviene el pa1s, sin que ·Pa.ra .. ell~. exi~ta. 
ning~n Ererio en el senado. 

~l gobierno director de la regi6n m!s importante, 

del pa1s, como lo es el Distrito Federal. 

El elemento psicol6gico que en lo general 

pel predominante del ejecutivo sin que mayormente se)e,,,:, 
cuestione. (30) 

El articulo 80 de la constituci6n Federal ·de't917. .. dice· 

que: "Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo -

de la Uni6n en un solo individuo que se denominará Presiden-

te de los Estados Unidos Mexicanos". 

La expresi6n de Supremo Poder Ejecutivo es una rem.!_ 

niscencia de otras épocas en que se acostumbr6 calificar de 

supremos a los poderes. As1 en los ~lementos constituciona

les de Ray6n ,se menciona el ••supremo Congreso" y en la Con]! 

tituc16n de /\patzingan se habla de "Supe-eme Congreso","Sl:! -

premo Gobier-no" y de 11 .:>upremo Tribunal da Justicia". 

(30) Carpizo M., Jorge.-~l Presidencialismo Mexicano,Edito-
rial siglo Y.XI, Octava ed1c16n, :·ihico 1988,p/iqs.23,25 y 26. 
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Lo (mico curios;:;· 'e~ que;iict'ualmeíite s6.lo se hac~ énfasis "" 

.dicho adjeH,;.o .resp~cto'..al ·~d~;d efü·Útivo; ~~~Jend~ dcsao2_ 

reddo e!', lo r;,~~~e~te'{~.1 ~~~.;~.ie~i~d~iv'o~ pero ~ubsistie!)_ 
do en l~. ex~res~~,{:~.up~~~!<'i;~prÍ:~ d~{Ju~Í:i~Ía. (31) 

-;:, ... ::·:~-:1{. :";.{t;~~j~:: ~·--·r·~:.:,_ 
No es\}suficfo~t~'que él É~·tadb exprese su voluntad en 

la 1E1y ~~e/i#.ll~~·~s~kc~eador de situacion<>s juddicas gen~ 
rales, ·e~.':ri~·~'~-~~;ii~'.\j~a ':orgari1zaci6n que ejecute la ley, que 

:.la: c;~~t~~:t~\a· -~~~ .c~·sos particulares, que la actualice d~ -

-terminarídO- e1 mom:ent.o, modos y circunstancias de su aplic,!.

ci6n, 

Para este prop6sito, la administraci6n pÓblica disoone 

de medios jurídicos, técnicos y materi~les que hacen pos.!. -

ble esa determinaci6n particular o subjetiva de la ley, 

La funci6n administrativa es una de laG funciones del 

gstado que se realiza bajo el orden jurídico y limita sus -

facultades a los actos jur!dicos concretos y a los actos 

mat~rlal~s ryuc con ella se relacionan, que tienen por fina

lidad la prestaci6n de un servicio público o la realiz~ - -

ci6n de las dem~s actividades que le corresponden, en sus -

( 31) Carpizo M., Jorge.-n Presidencialismo F1>xicano~ ~dito
rial siglo xxr,octava edici6n, .. :l;xico 1988, pl.q. 
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bajo un régimen de policía.' (32)' 

Lá ,.funci6n administrativa,· 

que la d.octri.na y la· 1egislaci6n ·asignan;: po~~r¡;gi~ <g~neral, 
al ·Poder E:jecutivo l'ederal. El art1éulo 89 de 'i\. c'~·nsl:it~ 

ci6n •determina la compet-.ncia de este 6rgano;·· 

La funci6n administrativa, es la ·funci6n que .correspo!J. 

de al Poder Ejecutivo, por su propia tradici6n y por los 

elementos qu.e orientan la acc16n propia de e.ste poder. 

La funci6n administrativa, es designada bajo la denom,!. 

nacl6n de funci6n ejecutiva, pero el primer concepto es mas 

extenso y el segundo es de contenido diferente. Se afirma -

que el Estado tiene dos tareas: 

1) ~ocer la ley. 

2) Ej¿cutarla,en este sentido el concepto de ejecuci6n 

comprende a las dos funciones esenciales que son: 

a) La administrativa. 

b) La jurisdiccional. 

Para el derecho administrativo la administraci6n pú-

blica; es una persona juridica y aún se distinguen varias 

oet-sonalidadcs·' de la misma. Además se .rP.conocc la persona

lidad juridlca-de Íos-organismos descentralizado~, cr~~d~s 
:/.-y:· .·i.:: 

C Ji> serra• Rojas, Andr~s .-Derecho .\dministrativo, Editorlal
Poí:-rúa, ,dt.cimotercera edicl6n,tomo r,.··líxico 1985, 0ágs.5ó,58. 
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por el Estado, por medio de l~·ley o por un decreto del - -

ejecutivo, por el derecho privado en las empresas de parti

cipaci6n estatal. 

De acuerdo con nuestra estructura constitucional, art! 

culos 27,39,40,41 y 115 de la misma, el Estado o República

representativa, democr,tica, Pederal Popular y soberana, se 

integra por tres entidades o personas jurldicas diversas 

como la Pederaci6n, las entidades federativas y los munici-

pios. 

Por lo que se refiere a la Pederaci6n &sta actúa por m~ 

dio de sus poderes fundamentales. El organismo m&s importan

te del Poder Ejecutivo Pederal, es la Administraci6n Pública 

o conjunto de entes personalizados, regidos por el derecho -

administrativo. 

Por eso s6lo hay derecho administrativo cuando est& 

presente la administraci6n pública o los particulares actU•!!. 

do por la misma, en los casos se~alados por la ley. (33) 

Raaones de preponderancia del Poder ejecutivo. El pri!!. 

cipio de la separaci6n de poderes fue plenamente incorporado 

al constitucionalismo iberoamericano y la gran mayor1a de 

(33) Serra Rojas, Andr~s.-Derecho Admiaistratiyq,~ditorial -
Porrúa,d&cimotercera edici6n, tomo I M Kico 1985,p&gs.59,60 
y 65. 
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los textos constitucionales est&n estructurados de acuerdo

con ese principio. Y el art!culo 49 de la Constituci6n Mex.!, 

cana declara: 11 E:l supremo poder de la Federaci6n-se divide,

para su ejercicio, en legislativo,ejecuti-;;; y judfoiaT•C. 

Mas a pesar de estos reconocimientos constitucionales-

1 a realidad hist6rica, pasada y pre3ents, de los pueblos 

iberoamericanos muestra claramente que el equilibrio y armi 

n!a entre los poderes no se ha conseguido y que, en cambio, 

el poder ejecutivo ejerce un claro predominio sobre los - -

otros. Este hecho ha llevado al profesor Lambert a denomi-

nar a los reg!menes iberoamericanos como de preponderancia

presidencial. La principal raz6n explicativa de esta reali

dad hay que buscarla en que los Estados iberoamericanos se 

han organizado como reg!menes presidenciales, influidos por 

el ejempl~ de los Estados Unidos. 

Ahora bien, los presidentes iberoamericanos no han so-

lido conformarse con disponer del poder ejecutivo, sino que 

act6an e influyen en los otros poderes. 

Esta preponderancia presidencial no es igual en todos 

los pa!ses, ya que si bien en algunos est& reforzada, como 

sucede en Mbxico, por la existencia de un partido predomina!!. 

te en 1<8cSmaras, hay otras naciones cuyos textos constitu-

cionales, aunque fieles a la fórmula presidencialista del 

réqimen, contienen preceptos que reconocen la facultad parl!, 

mentaria de formular votos de censura o desconfianza respec-
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to de los ministros. 

No es ~sta la 6nica innovaci6n iberoamericana al régJ:. 

men presidencialista, gn_~i~t.intes--paises (Argentina,M~xico, 

Venezuela,Chile, Per6, Ecuador, Uruguay entre otros) la con§_ 

tituci6n señala la necesidad del refrendo ministerial para -

dar validez a las decisiones del presidente, y es ese refren, 

do el que permite al Congreso en determinados paises exigir-

la presencia de los miembros del gabinete, y en caso de voto 

de censura, obligarles a dimitir. 

Las razones para que haya llegado a consolidarse la 

preponderancia presidencial saty__arias. Unas de car~cter his

t6rico como es la tradici6n del caudillismo, com6n a todos -

los paises de iberoamerica o la necesida~ de personalizar el 

poder, propia de pueblos de escasa educaci6n politica,aco.!!. -

tumbrados al paternalismo del senor o jefe, 

Otras razones son m~s actuales, como la deficiente 

calidad de los representantes parlamentarios,debida a que los 

partidos prefieren situar a sus mejores hombres en puestos -

decisorios, o la necesidad de di•poner de un ejecutivo fuerte 

capaz de llevar adelante los programas de desarrollo y de -

garantizar el orden social y p6blico, (34) 

(34) Duverger, Maurice.-Instituciones Politicas y Derecho 
Constitucional, Editorial Ariel, Barcelona gspaña 1984,pAgs. 
666 y 601. 



-39-

LA FUNCION JURISDICCIONAL. 

Es la actividad del ~stado encaminada a resolver las 

controversias, estatuir o declarar el derecho. La superio

ridad del Poder Judicial Federal en la sociedad moderna, -

lo coloca como el 6rgano orientador de la vida jurldica nJ!. 

cicnal. 

El Poder Judicial adem!s de ejercer la funci6n jur·is

diccional realiza otros actos no propiamente de esta naturJ!. 

leza, por ejemplo, el nombramiento de su personal que es un 

acto administrativo. (35) 

El Estado crea la organizaci6n judicial como una nece

sidad ineludible de orden, armon1a y estabilizaci6n del º!. -

den jurídico, de lo centrado la organizac16n social seria 

ca6tica. 

La funci6n jurisdiccional corresponde al tercer grupo

de actividades del Estado o autonom1as funcionales y se man! 

fiesta en su acto fundamental que es la sentencia, al igual

que la ley corresponde a la funci6n legislativa y la dec! 

si6n a la administrativa(ejecutival. 

(35) Serra Rojas, Andr~s.-Derecho Admlnistratlvo,Edltorial -
Porrúa ,décimotercera edicl6n,tomo l,M&xlco i~BS,págs.38,39-
y 40. 
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La funci6n jurisdiccional ·es la funci6n que normalmente se 

encarga al Poder Judicial y se define como la acci6n juridl 

ca encaminada a la declaraci6n del derecho, en ocas16n de -

un caso determinado, contencioso o no y con fuerza de cosa

Juzgada. 

El Poder Judicial es a manera de una maquinaria a di.!!, 

posici6n de los particulares y del Estado. 

El Juez para actuar necesita del requerimiento (mejor 

dicho de la solicitud) de las partes. En ese momento se SU.!!, 

tituye a la voluntad de ellas. El 6rgano titular de la fu,!l -

ci6n jurisdiccional es ajeno a la cuesti6n o relaci6n sobre

la que se pronuncia. Una funci6n superpartes, que el poder -

pGblico mantiene para imperar la justicia, 

LA FUNCICll JURISDICCIOllAL DESDE EL PUNTO ·oe vI;;TA F'ORMAL. 

La funci6n jurisdiccional desde el punto de vista for

mal alude a la organizaci6n constitucional que signa la 

t~rea de ejercer dicha funci6n al Poder Judicial Federal, 

fundamentalmente para preservar al Derecho. 

La funci6n jurisdiccional llamada tambi~n funci6n - -

judicial y corresponde al Poder Judicial. Todos estos actos 

deben considerarse formalmente jurisdiccionales¡ su propós.!, 

to es realizar la justicia en el marco que lo establecen 

las leyes. 

El articulo 94 constitucional dice que:"Se deposita -

el ejercicio del Poder Judicial de la f'ed.eraci6n en una su-
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prema Corte de Justicia, en Tribunales Colegiados, Unitarios 

de Circuito y en Juzgados de Distrito. 

La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n se compondr! 

de veintiún ministros numerarlos y funcionar! en Pleno o en 

Salas. Se podr&n nombrar hasta cinco ministros supernumer.!_ -

rios. En los términos que la ley disponga las sesiones del -

Pleno y de las Salas ser~n Públicas, y por excepci6n seer!!_ -

tas en los casos en que as{ lo exijan la moral o el interés

p6blico. La competencia de la Suprema Corte, su funcionamien 

to en Pleno y Salas, la competencia de los Tribunales de - -

Circuito y de los Juzgados de Distrito y las responsabilida

des en que incurran los servidores públicos del Poder Judi-

cial de la rederaci6n, se regirán por lo que dispongan las -

leyes, de conformidad con las bases que esta constituci6n 

establece. 

El Pleno de la Suprema Corte determinar6 el número 1di

visi6n en circuitos y jurisdicci6n territorial y especiallZ.!_ 

ci6n por materia de los Tribunales Colegiados y Unitarios de 

circuito y de los Juzgados de Distrito. 

El propio Tribunal en Pleno estar& facultado para ad-

mitlr acuerdos generales a fin de lograr, mediante una ade-

cuada distribuci6n entre las Salas los asuntos que competa -

conocer a la Suprema Corte de Justicia, la mayor prontitud -

en su despacho, la ley fijará los términos en que sea oblig.!_ 

toria la jurisprudencia que establezcan los Tribunales del -
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Poder Judicial de la Federaci6n sobre interpretaci6n de la

Constituci6n, .leyes y reglamentos federales o locales y tr_! 

tados internacionales celebrados por el Estado Mexicano, 

asi como los requisitos para su interrupci6n y modificación~ 

El articulo 1Q de la Ley OrgAnica del Poder Judicial 

de la Federaci6n, ademAs de las autoridades antes seftaladas 

enumera las siguientes: el Jurado Popular Federal, los Trib.!!. 

nales de los Estados, del Distrito Federal, en los casos - -

previstos por el articulo 107 fracci6n XII de la ConstitJ;. 

ci6n Federal y en los dem's que, por disposici6n de la ley,

deben actuar en auxilio de la Justicia Federal. 

No podemos llamar función jurisdiccional a la facultad 

que tiene la Suprema Corte de Justicia (de acuerdo con el 

articulo 97 constitucional) para nombrar a los magistrados -

de Circuito y a los jueces de Distrito, ni la expedición de 

Reglamentos a que alude el articulo 12 f racci6n XX de la Ley 

Org&nica del Poder Judicial de la Federaci6n: "expedir los -

reglamentos interiores de la Suprema Corte de Justicia,de 

los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de Distrito". 

LA PUNCION JURISDICCIONAL DESDE EL PUNTO DE VISTA MATERIAL. 

Si el criterio formal nos resulta insuficiente para 

caracterizar a la función jurisdiccional, es necesario e.!!! 

prender otro camino y considerar el criterio material, es 

decir, prescindir del 6rgano que realiza la funci6n y det~ -

nernos en los elementos propios, lógicos, naturales del 
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acto jurisdiccional. entre el acto legislativo y el acto -

jurisdiccional, la diferencia, en principio, es desde luego 

evidente. e1 primero es creador de situaciones jur!dicas g~ 

nerales, en tanto que el segundo es creador de una sitU.!, 

ci6n jur!dica particular. La diferencia es mas dificil de

señalar entre el acto administrativo y el acto jurisdiccio

nal, porque ambos son ejecutivos, creadores de situaciones

jur!dicas individuales, hasta hacer pensar a algunos aut2 -

res que no difieren estas funciones. 

La f1Jnci6n jurisdiccional es una actividad del estado

subordinada al orden jur!dico y atributiva, constitutiva o 

productora de derechos, en los conflictos concretos o part! 

culares que se le someten para comprobar la violaci6n de 

una regla de derecho o de una situaci6n de hecho y adoptar

la soluci6n adecuada. 

La finalidad del acto jurisdiccional es declarar 

imparcialmente el derecho en los casos controvertidos o de

conf l ictos que son de su competencia. es una actividad de 

ejecuci6n de la ley hecha por el Poder Judicial, pero que -

responde a motivos, efectos y fines diversos de los fines -

administrativos. 

en todo acto jurisdtccional estamos en presencia de -

un conflicto de intereses, que amerita la 1ntervenc16n jud! 

cial para mantener o declarar el derecho o la naturaleza 

del derecho controvertido. Establecida la l~tis (en result,! 
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dos o hechos y en consideraciones juddicas), ofrecidas. ·las 

pruebas, la sentencia es la culminaCión de e.Se pC-_oceso. La

naturaleza juridica de la sentencia dese.ubre \a~ i~t~~~i6n· -
de la ley y la aplica al caso en debate como objeto exclus,t 

vo de la resoluci6n. (36) 

La separaci6n de poderes, que en el caso del gjecutivo 

y del Legislativo hemos visto no ha llegado a ser lograda, -

tiene más fundamento en lo que se refiere al Judicial, di,! -

tintas constituciones subrayan la independencia de la fu!!. 

ci6n judicial. 

gn la. mayoría de los paises corresponde al Tribunal su

premo o Suprema Corte de Justicia no s6lo ejercer el poder -

disciplinario sobre el conjunto de tribunales, sino también

en nombrar a los jueces de las jurisdicciones inferiores, De 

ah1 el mayor o menor grado de independencia se corresponda -

esencialmente con la que tengan los miembros del más alto 

Tribunal de Justicia. (37) 

La funci6n jurisdiccional corresponde normalmente al

Poder Judicial, pero se diferencia fundamentalmente de las 

(36) Serra Rojas, Andrés.-Derecho Administrativo,8ditor1al -
Porr~a,dl\cimotercera edici6n,tomo I,i·1l!xico 1985,págs.38,39,-
49,50-53. 

l~i¿c~~~~í?~ál~~~Í;ÍeÁ~fQ!~§j~§AYBRi ¿gblR!~piqY g1s;cho Cons 



-45-

otras .funciones; la legislativa y la administrativa en la 

iniciativa de acci6n de sus 6rganos. ~n la acci6n procesal

el derecho de las partes nace de las mismas relaciones ju

rldidas. 

La vida social es un constante choque de intereses, -

de pasiones y en general de derechos por lo tanto, la pr_!!. -

sencia del Juez revela una larga evoluci6n de la justicia -

para evitar que cualquier persona se haga justicia por su -

propia mano, pues la experiencia ha demostrado que es m~s -

fuerte el que domina y no el que tiene mejor derecho. 

La misi6n del Juez es de armon!a social y del normal

restablecimiento de las relaciones humanas, (38) 

La administración de la justicia por el Estado; el ni

vel de la civilizaci6n pol1tica contemporánea impide todo 

ejercicio de justicia privada, salvo los casos excepcionales 

en que es imposible acudir a los 6rganos estatales. Quiere

decir que el Estado monopoliza para s1 la administraci6n de 

justicia en un régimen de justicia pOblica, Dirimir los co_!l

flictos y aplicar el derecho es un aspecto de la función - -

jurisdiccional, que integra el plexo del poder estatal.(39) 

(38) Serra Rojas, Andrés.-Derecho Administrativo,Editorial -
Porr~a,décimotercera edici6n,tomo II,M&xlco 1985,pág.610, 
(39) Bidart Campos, ~ermSn J •• -R&a!mcn L~oal y Jurjs~rud~n- -
cial del nmp¡ro,EdJtryri~l EDIAR,:JuAnos AÍres,A~qrnt na 1969, 
o q.12 
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Nuestro sistema Constitucional est! organizado de tal manera 

que cualquier acto que sea lesivo a un particular por actos

de la administración pública, puede desembocar al coo<>eimie~ 

to de los Tribunales Judiciales a instancia de los interesa-

dos. 

Todos los procedimientos administrativos y las resol.!!, -

cienes administrativas que los culminan, sean de autoridades 

administrativas o de tribunales administrativos, encuentran

flcil acceso dentro de la competencia del Poder Judicial de 

la Federación. 

No.solamente es el juicio de amparo, en el lenguaje 

ordinario, algo m!s que un medio para hacer cumplir las g.!!, -

rant1as constitucionales, sino que adem!s es el Único medio

con el que tales garant!as son mantenidas en vigor en México. 

En la din!mica pol!tica contemporSnea ya que no aparece 

el Estado como el único agente que puede hacer peligrar los -

derechos constitucionales del individuo, sin embargo, el jui-

clo de amparo, solo puede ser invocado contra actos de autor! 

dad. Aún en el caso de estar implicados 6rganos del gobierno,

puede haber otros recursos disponibles. (40) 

(40) Serra Rojas, Andrés.-~ Administratiyp,Editorial -
Porrúa,d~cimotercera edición, tomo II,Mhico 1985,p!g. 612. 



-47-

Ahora bien nuestro sistema constitucional ha adoptado el 

princioio de la divisi6n de pod~res y concretamente el art.!. 

culo 49 de la Constituci6n Pol1tica de los ~stados Unidos -

Mexicanos ~enciona expr~samente la d1v1si6n de poderes, de!, 

de luego que nosotros como estudiosos del derecho no deb~ -

mos entenderlo as1 sino como distribuci6n de funciones¡ es 

por eso que cada poder (como sin6nimo de funci6nl ejerce· 

funciones que la propia carta fundamental del pais le asig

na, operando la tesis del control de poder, por la acci6n -

de los pesos y contrapesos teniéndosele como principal cre.2, 

dor de esta idea de los pesos y contrapesos a John Locke

en su famosa obra denominada 11 8nsayo sobre el Gobierno C.!. -

vil" en Inglaterra y posteriormente esa idea fu6 asimilada

y perfeccionada por Montesquieu en Francia. 

Reiterando nuevamente que nuestro sistema constit~ -

cional adopt6 la distribuci6n de funciones por conducto de 

nuestro legislador, manf ifestando que el Estado para efecto 

de poder llevar a cabo sus funciones lo que hizo fué decla

rar en la Constituci6n Federal un capitulo denominado "De -

la Divisi6n de Poderes", esto es f&cil de entenderse que 

nuestro legislador recibi6 influencia del pensamiento del -

Bar6n de la sredé (Montesquieul y lo plasm6 en nuestro c6d.!. 

go fundamental; cara que de este modo y una vez hecha la 

distribuci6n de trabajo, el Estado pudiera llevar a buen 

fin sus funciones que la son encomendadas por el pueblo, 



resultando finalmente que se debe de hablar de funciones -

(funci6n legislativa, funci6n ejecutiva o administrativa y 

funci6n judicial o Jurisdiccional) que son las tres cl4si

cas funciones que la doctrina ha hecho y adoptado por el 

C6digo Fundamental del pa1s, 

Estas tres funciones del Estado son necesarias para -

el propio Estado su supervivencia y al mismo tiempo garan -

tizar a los gobernados, resultando as1 un verdadero equili

brio del ejercicio del poder y la armon1a social. 

Desde lueqo que si un €stado que se concreta o mejor

dicho se contenta con hacer leyes y dictar sentencias se 

dislocar1a bien pronto¡ por lo que para ello es necesario -

que esas leyes sean aplicadas por una autoridad responsable 

(administrativa) y que las mismas sean ejecutadas, 

Por otra parte resulta necesario que en todo Estado -

de derecho exista una autoridad que se encargue de examinar 

los actos del 6rqano legislativo y del 6rgano administrati

vo, cuando dichos actos fueren o sean contrarios a la Cons

tituci6n Federal, Y el finico medio para combatir esos actos 

de las autoridades referidas, resulta aplicable el Juicio -

de amparo que constituye indudablemente un medio de control 

por la v1a jurisdiccional para obtener de las autoridades -

el respeto de la Suprcmac1a de la Carta Magna en la cunl 

se encuentran incluidas las garant1as de todo gobernado. 
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Desde luego debo aclarar que la sentencia que emite un Juez 

de Distrito en ~ateria Administrativa, tambi~n resulta que

este Juez es autoridad responsable cuando se lnconforman 

con su sentencia o resolución, porque el Juez es un órgano 

del Estado. Apareciendo as1 que el Estado es un factor cri

min6geno porque interviene en la sentencia de amparo admi-

nistrat1vo1 primero como autoridad responsable y luego c·omo 

Juez y parte. 
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CAPITULO II. ACTIVIDAD ADMINISTHATIVA DEL ~STADO. 

Antes de entrar a la explicaci6n de la actividad administr~ 

tiva del ~stado es pertinente considerar en primer lugar 

que el derecho administrativo como rama del derecho público 

que regula al Estado, comenz6 primeramente en Pranc!a en la 

época de la Asamblea Constituyente, estableciendo en nue.!!. 

tro pa!s el derecho administrativo por el jurisconsulto 

Don Teodosio Lares que recibi6 gran influencia del derecho

francés y lleg6 a expresar el siguiente concepto de derecho 

administrativo:"Es la ciencia de la acci6n y de la compete!!, 

cia del poder ejecutivo, de sus agentes, y de los tribun~ 

les administrativos, en relaci6n con los derechos e inte- -

reses de los ciudadanos, y con el interés general del Esta

do, (41) 

Considero que es necesario poner en claro que este 

autor (Teodosio Lares) ya le daba al derecho administrati -

vo la categor!a de ciencia, porque como dec!a lineas arriba, 

ya en f rancia se le habla considerado como ciencia a esa 

rama del derecho público por parte de Laferriere, según lo 

afirma el propio autor citlldo en su obra denominada leccio-

nes de derecho administrativo. 

Por otra parte quiero hacer notar que la obra de este-

1978,p&qs.2-S. 

Arlministrattvo,~di 
onP.s,U.N.A • .• , - = 
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aut.or, en un principio cuando fuli publicada durante ,la lipo

ca de Santa Anna fue condenada principalmente por el ilu.l!_ -

tre tambilin jurista Don Ignacio Luis Vallarta, 

La actividad administrativa del gstado comprende: 

La funci6n administrativa. 

La noci6n formal y material de la funci6n administrativa. 

Los elementos jur!dicos de la funci6n administrativa. 

La funci6n administrativa como funci6n ejecutiva. 

LA FUNCION ADMINISTRATIVA, 

Los fines del gstado señalan los prop6sitos generales o 

metas por alcanzar que se fncorporan a los textos constitu

cionales y desarrolla la legislaci6n administrativa, 

g1 poder del gstado, unitario y coactivo, desenvuelve 

su actividad por medio de las funciones del mismo, La comp.t 

tencia, atribuciones o cometidos, constituyen la forma de -

ejercicio de las funciones, 

Las funciones del Estado comprenden a la funci6n l~ -

gislativa que tiene como acto b&sico la ley, a la funci6n -

administrativa el acto administrativo, y a la funci6n juri.l!_ 

diccional a la sentencia, 

Comprendiendo el criterio formal y material decimos -

que la funci6n administrativa: es la actividad que norma.!. -

te corresponde al Poder gjecutivo, se realiza bajo el - -

orden fur!dico y limita sus efectos a los actos jur!dicos -
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concretos o particulares y a los actos materiales, que_tie

nen por-finalidad la prestaci6n de un servicio público o 

la realizaci6n de las demás actividades que le correspo.!l 

den en sus relaciones con otros entes pGblicos o con los 

particulares, reguladas por el inter6s general y bajo un 

r6gimen de polic!a o control. 

La importante actividad que corresponde a la funci6n

administrativa es encauzada por el derecho administrativo1-

que forma el conjunto de.normas que rigen a la administr!!_ -

ci6n pública, a los servicios públicos y demás actividades

relacionadas con dicha func16n, que corresponden normalmen

te al Poder Ejecutivo Pederal. 

El Poder Ejecutivo se integra con todos los 6rganos -

a los que se encomienda la funci6n administrativa, que se -

resuelve en un conjunto de actos administrativos de connot!_ 

ci6n y alcance jur!dicos muy variados. 

La funci6n administrativa consiste en tomar decisi2 -

nes particulares, creadoras de situaciones jur1dicas concr.!!_ 

tas, bajo la forma de actos condici6n y de actos subjetivos 

y se encamina a la satisf acci6n de las necesidades de int~

r6s público. 

La decisi6n administrativa se ve precedida por las 

operaciones y procedimientos administrativos, que forman el 

conjunto de actividades materiales e intelectuales, t6cni-

cas1 art1sticas,cient!ficas 1 que anteceden o preparan la --
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decisi6n administrativa y las operaciones y procedimientos, 

de efectos Jur!dicos secundarios encaminados a su cumpl,!. -

miento o ejecuci6n y a la satisf acci6n del inter~s general, 

No es suficiente que el gstado exprese su voluntad en 

la ley, que es un acto creador de situaciones jur!dicas g.!!. 

nerales, es necesaria una orqanizac16n que ejecute la ley,

que la concrete a los casos particulares, que la actuali:e

determinado el momento, modos y circunstancias de su aplic!, 

ci6n. 

Para este prop6sito la administraci6n p6blica dispone 

de medios jur1dicos 1 t6cn1cQS y materiales que hacen pos,!. -

ble esa determinaci6n particular o subjetiva de la ley. 

La funci6n administrativa puede ser estudiada desde -

el punto de vista formal y desde el punto de vista material, 

g1 punto de vista formal u org&nico, toma en conside

raci6n el poder que realiza el acto administrativo, y pre,!!.

cinde de toda estimaci6n; el punto de vista material, cons,!. 

dera la naturaleza interna del acto, definiéndolo con sus -

caracteres propios o naturales. Resultando de la funci6n 

administrativa los siguientes elementos: 

Se trata de una funci6n jur1dica del gstado, 

Los actos concretos que la comprenden, se realizan con vista 

a la creaci6n y funcionamiento de un servicio p6blico y al 

cumplimiento concreto de los fines generales que la legisla~º 

ci"'1 contiene. 
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La creaci6n de un orden jur1dico administrativo, llamado 

Derecho Administrativo, que se aplica a la Administraci6n -

PÓblica y a las personas que establecen relaciones con ella. 

NOCION FORMAL Y MATERIAL DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. 

Desde el punto de vista formal, la funci6n administrativa -

es la actividad que normalmente realiza el poder ejecutivo. 

Para determinar la naturaleza de la funci6n administrativa, 

en este caso la federal, se alude en forma exclusiva al 

6rgano que realiza la funci6n 1 o sea el Poder Ejecutivo 

Pederal. 

Todos los actos jur1dicos y materiales que tiene a 

su cargo el Poder Ejecutivo Federal, se denominan actos 

formalmente administrativos. En el articulo 89 de la Const,! 

tuci6n Federal se senalan en principio, las facultades del 

Poder Ejecutivo Federal. Otros Preceptos de la Constit.!!. 

ci6n ampl1an la esfera de competencia del mismo poder. 

Formalmente los actos de los 6rganos administrativos, 

centralizados y paraestatales, se incluyen en el concepto -

de funci6n administrativa. Este criterio es aplicable por_ -

que normalmente el ejercicio de la funci6n administrativa -

corresponde al Poder E.1ecutlvo. Sin embargo, debemos hacer

algunas consideraciones que nos revelan, en los textos 

constitucionales, dos situaciones importantes: 
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1. Tanto el Poder Legislativo, como el Poder Judicial re!, -

lizan por excepci6n (en casos muy limitados y precisos) 

actos que por su propia naturaleza son actos administrat! -

vos, Por ejemplo el nombramiento de empleados en ambos pod~ 

res; los problemas no contenciosos de limites entre las 

entidades federativas que conoce el Poder Legislativo; los 

actos de jurisdicci6n voluntaria de que tiene conocimient;o

el Poder Judicial. 

2. También resulta inconveniente llamar actos administrati

vos a los actos que tienen una naturaleza jur1dica diversa, 

aunque sean realizados por el propio Poder Ejecutivo. los 

ejemplos que se pueden citar son: el ejercicio de la facul

tad reglamentaria, que es materialmente legislativa; y la -

resoluc16n de controversias en materia agraria, obrera, fi!, 

cal y de aplicaci6n de la Ley de los Trabajadores al Servi

cio del Estado, que son actos que materialmente correspo.!l -

den a la funci6n jurisdiccional. También los decretos crea,!l 

do 6rqanos administrativos, 

La funci6n administrativa; es una de las funciones del Est.!, 

do que se realiza bajo el orden jur!dico y limita sus efec

tos a los actos jur!dicos concretos y a los actos mat~ -

riales que con ella se relacionan, que tienen por final! -

dad la prestaci6n de un servicio pOblico o la realizaci6n -

de las dem&s actividades que le correspon·den, en sus rel.!. -
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cienes con otros entes p~blicos o con los particulares, - -

bajo un régimen de polic1a. 

No existe uniformidad en los autores para precisar 

el concepto de funci6n administrativa, desde el punto de 

vista material, por el contrario, se ofrecen diferencias 

importantes entre las diversas opiniones que desde luego, -

nos revelan la importancia de una materia que se interna en 

tan complejos aspectos de la vida social. 

Los autores distinguen la ejecuci6n de los principios 

constitucionales y la ejecuci6n de la legislaci6n ordinaria. 

El concepto de ejecuci6n es susceptible de una doble

ejecuci6n: a) la actividad que se encuentra autorizada por 

una disposici6n legal b) o bien, entiende por tal ejec~ -

ci6n la actividad necesaria para dar efectividad o real1za

ci6n pr,ctica a la norma legislativa. 

Bajo la primera acepci6n se comprenden todas las fun

ciones del Estado y en general. Todos los aspectos de la v.!_ 

da jur!dica; en la segunda acepci6n el concepto es demasia

do estricto para definir la funci6n administrativa. 

ELEMENTOS JURIDICOS DE LA ruNCION ADMINISTRATIVA. 

En la funci6n administrativa antes definida nos encontramos 

con los siguientes elementos: 

1. Es una funci6n del Estado que la doctrina y la legisl2_ -

ci6n asignan, por regla general al Poder ~jecutivo rederal. 

El articulo 89 de la Constituci6n determina la competencia-



-57-

de este 6r-gano. 

La función admirÍi,s
0

tr~~:iv~'; es la funci6n :que co~r~spon. 
de al Poder Ejecutivo, por su.propia tradici6n.y por los 

elementos que orientan la acci6n propia de este poder, 

2, Se realiza bajo un orden jur!dico de derecho p6blico,las

funciones tienen como car$.~t~r ge~~ral, la de desenvolverse

dentro del orden jur!dico, Este orden tiene diferentes c<nt.!!. 

nidos cuando se refiere a cada una de las funciones del Est.!, 

do. Se insiste en que el Derecho Administrativo establece un 

régimen de derecho p6blico, aunque en algunas situaciones la 

doctrina discute si debe o no aplicarse un régimen de der.!!. -

Cho privado como excepci6n a la r-egla general. 

La sumisi6n al orden jur!dico determina el régimen - -

aplicable, de derecho p6blico o privado. Es una funci6n del

Estado subordinada a la ley, por la cual se crea una sitU_! -

.ci6n de derecho subjetivo, que fija sus condiciones, limites 

. y puede incluso revocarse. 

Toda ley administrativa realiza una determinada final.!_ 

dad. El desv!o de poder se refiere a dar a la ley una final.!_ 

dad que no le corresponde. 

3, La finalidád de la funci6n se cumple con la actuaci6n de 

la autoridad, que lo hace de oficio y con iniciativa para 

actuar; la función administrativa no supone un conflicto - -

preexl~tente, ni resuelve controversias. 
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Cuando el Estado act6a es sujeto de la relaci6n sobra la 

que incide, es parte interesada. 

Los actos de la funci6n administrativa tiene un objeto: 

la prestaci6n de un servicio p6blico o la realizaci6n de 

actividades reguladas por el inter~s p6blico. 

4. La limitaci6n de los efectos jurldicos de los actos admi

nistrativos. La funci6n administrativa es una funci6n pr&ct.! 

ca, concreta, particular, sus efectos son limitados, cir, -

cunstanciales. 

Por ello el reglamento no es un acto administrativo, -

sino un acto materialmente legislativo, por su propia prg_ -

yecci6n general, a diferencia del acto administrativo, que -

es un acto de aplicaci6n limitada. Actualizar la ley a los -

casos particulares es realizar una acc16n administrativa. 

La funci6n administrativa es designada bajo la denomi

naci6n de funci6n ejecutiva, pero el primer concepto es mas

extenso y el segundo es de contenido diferente. Se afirma 

que el Estado tiene dos tareas: 

Hacer la ley y , 

Ejecutarla, en este sentido el concepto de ejecuci6n compren. 

de las dos funciones esenciales que son: 

a) la administrativa y 

b) la jurisdiccional. 
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Una funci6n gubernativa se aplica para calificar aquella af_ 

tivid~d que proponibndose aplicar las normas jur1dicas gene-

rales y abstractas a los casos concretos, no entra en los dg 

minios de la funci6n jurisdiccional. 

El acto pol1tico tiene sus elementos propios de carac

terizaci6n y comprende varios aspectos que son: 

1) bien porque procede de un poder que act6a como 6rgano P,5!

l1tico en sus relaciones con los otros entes pol1ticos; -

2) bien porque afecta un derecho pol1tico de 
:,:': 

De acuerdo con el criterio anterior, lac doctrin~~:dt~-~ 

tingue entre los actos de direcci6n, iniciativa o~-..~~~u:Z.a.:." 
_.- ._ .. ,,_. " 

miento y los actos de subordinaci6n derivados o complement.2, 

rios. 

La funci6n politica implica una libre iniciativa para

actuar dentro del orden juridico, en tanto que la funci6n 

administrativa establece su relaci6n directa y necesaria con 

la ley de la cual deriva su actuaci6n del funcionario. 

No es lo mismo considerar un problema pol1ticamente en 

su conjunto, en su unidad, en una acc16n general, que un pr,E. 

blema administrativo que permite su concretaci6n o particul.2, 

rización. 

gl funcionario act6a pol1ticamente en uso de una facul 

tad discrecional encaminada al aseguramiento del interh -g~

ral. 
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La acci6n administrativa 'Se 'encamina a la atenci6n de los -

cas. 

Se insiste en los elementos -~e,la~2;i'i~h,i6n admlríistrat1-
·: . ·~:.<·: .. [f'k';'·.(:-,~:; _---~:--?'.': .<:_·.;. .. -.-

va y su relaci6n con la funci6n ejeciitiva;1rEn":principio, alg.!!. -
;,:,::: .. ;'".::.'{ '-:.:,.· 

nos autores determinan la identidad: entr,'e '.iéí/ád'mfoi'straÚvo:.. 
" ~ t's: '-; . ...,.-~-=: --- --~> : ; ·,,~-:,-, y lo ejecutivo. ~-~,~ : .. _,~i!~- ·_:s·~·;::~- ::-:;:º¡::/· __ 

La funci6n ejecutiva concreta el acito;Jpo~~ l~s-, medios

para su cumplimiento. Es la fase 6ltima _~e-~_na ieacci6n jurl 

dica que culmina con un acto subjetivo• 

El acto administrativo tiene un contenido mayor que el 

acto de ejecuci6n. Desde luego que hay actos administrativos 

que no es posible catalogarlos como actos de mera ejecuci6n

de la ley. Es necesario diferenciar el acto administrativo -

del acto d~ gobierno. 

El gobierno tiene a su cargo la direcci6n u orient,!!. -

ci6n de los 6rganos del Estado. Cuando el gobierno decide a~ 

herirse a un organismo internacional, suscribir los acuerdos 

internacionales. (42) 

(42) Serra Rojas, Andrés.-Derechg Administratiyo,Editorial -
Porr6a,décimotercera edici6n,tomo I, México 19BS,p5.gs.SS-61. 
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La actividad administrativa del Estado se comprende en los 

siguientes grupos que son los aue corresponden a nuestra 

leg1slaci6n: 

1. actividad administrativa qeneral o de qesti6n administr~ 

tiva, llamada también de servicios administrativos. 

Es la actividad administrativa directa que se desen. -

vuelve en la competencia general que tiene e). Poder E jecutJ:. 

vo Federal para ejecutar las leyes y ordenar la realizaci6n 

de los actos jur1dicos, técnicos y materiales que tiendan -

al bienestar social. En estos casos la administraci6n plÍbl.!, 

ca dirige el servicio, al personal administrativo y el r_i 

gimen financiero y econ6mico. 

Esta actividad del Estado no se realiza bajo la forma 

de servicios p1Íbl1cos. El régimen de policia y· el.fomento -

son la base de esta actividad. 

2. actividad administrativa que se cumple bajo la forma de 

servicio piJblico. 

La mayor parte de los autores de derecho administrat.!, 

va se orientan hacia un concePto estricto y en ocasiones 

circunstancial 

su aplicac16n. 

de servicio plÍblico, limitado al campo de 

Esta actividad es una parte de la acci6n administratJ:. 

va, confiqurando los servicios públicos de acuerdo con los

requerimientos del interés general. 
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La acci6n p6blica que se organiza bajo la forma de servl:. 

cio p6blico queda subordinada a los prop6sitos del legisla-

dor. (43) 

La actividad de la Administraci6n POblica Pederal 

está intimamente relacionada con conceptos muy controverti

dos en Derecho Administrativo y que la doctrina usa con 

frecuencia para designar a las actividades del gstado; esos 

t~rminos son los de atribuciones, funciones, actos, cometi-

dos y poder juridico. 

Estimamos que los conceptos, atribuciones, cometidos

y funciones, corrP.sponden a áreas de la actividad del gsta

do que para algunos sectores de la doctrina, significan lo 

mismo, mientras otros hacen una diferenciac16n. 

En nuestra oplni6n, "Actividad del Estado•• es el co.n.

cepto ~enérico que comprende toda acci6n estatal, con inde

pendencia del poder u 6rgano del gstado que la realice. - -

Atribuciones y cometidos son conceptos que se refieren a 

la actividad concreta de ciertos 6rganos del gstado, que 

les est& se~alada por el orden juridico y po~ las ideas fi-

(43) Serra Rojas, Andrés.-Derecho Administrativo,gditorial
Porr6a,décimotercera edicibn,tomo I 1 M~xlco 1985,págs,107 1 y 
100. 
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los6ficas 1 pol!ticas y sociales de los gobernantes. 

Por funci6n se entiende como el ejercicio concreto 

de la competencia o poder jur!dico de un 6rgano del Estado. 

ORGANO DEL ESTADO.CONCEPTO. 
Es el conjunto de elementos materiales y personales con e!. 

tructura jur1dica y competencia para realizar una determi

nada actividad del Estado¡ as1 tenemos que 6rgano del Est,!!_ 

do puede considerarse al H. Congreso de la Uni6n, o bien,

ª cada una de sus c&maras, la Suprema Corte de Justicia de 

la Naci6n 1 un Juzgado de Distrito, y una Secretaria de - -

Estado. (44) 

Resulta aplicable también el criterio que al efecto -

sostiene Kelsen al afirmar que el Juez es 6rgano del ~st,!!_ 

do en el sentido estricto del vocablo, porque es electo o 

nombrado para desempe~ar esa funci6n, que realiza profesio-

nalmente y por la que recibe de manera regular un salario 1 -

qUP. se paga con cargo al tesoro del Estado; (45) 

(44 l Acosta Romero 1 Miguel.-Teor1a General del Derecho .~dmi-
nistrativo, Primer Curso,E:ditot"ial PorrCía,octava edlcibn,:·:éxi 
co 1988,p&g. 114. -
(45) Kelsen,Hans.-Teor1a General dP.l Derecho y del Estado,
Edltorial textos universitarlos,U.N,A.M.,M~xico 1983,p&g. -
229. 
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ADMINISTRACION PUBLICA.CONCEPTO. 

Es la parte de los 6rganos del estado que dependen directa -

o indirectamente, del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo toda 

la actividad estatal que no desarrollan los otros poderes -

Legislativo y Judicial), su acci6n es contn1nua y permanente, 

siempre persigue el interés p6blico, adopta una forma de or

ganizaci6n jerarquizada y cuenta con: 

a) elementos personales. 

b) elementos patrimoniales. 

c) estructura juridica y. 

d) procedimientos técnicos. 

La Administraci6n P6blica Federal puede estudiarse 

desde un punto de vista subjetivo u org&nico y desde un pun 

to de vista din&mico o funcional. 

Desde el punto de vista subjetivo u org&nico, se le 

identifica con el Poder Ejecutivo y todos los 6rganos o uni

dades administrativas que, directa o indirectamente depe!! 

~en de él. 

Org&nicamente la Administraci6n P6blica Federal est& -

constituida por el Presidente de la Rep6blica y todos los 

6rganos centralizados, descentralizados, desconcentrados, -

las empresas de participación estatal, sociedades mercanti-

les de Estado y fideicomisos p6blicos. 
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Desde el punto de vista funcional, la Administración P6blica 

Federal se entiende como la realización de la actividad que

corresponde a los 6rganos que forman ese sector. En este - -

sentido administrar es realizar una serie de actos para con.

seguir una finalidad determinada. En este caso, los fines 

del Estado, que ya vimos son m6ltiples y complejos; y para -

cuya consecuci6n se necesita tambil!n una complejidad de l1rg~ 

nos encargados de realizarlos de una manera arm6nica, que 

logra a travl!s de su enlace y coordinación jerarquizados. -

(46) 

La actividad del Estado; es el conjunto de actos mate

riales y juridicos, operaciones y tareas que realiza en vir

tud de las atribuciones que la legislación positiva le otor

ga. El otorgamiento de dichas atribuciones obecede a la nec~ 

sidad de crear jur!dicamente los medios adecuados para alean. 

zar los fines estatales. 

Para denominar lo que hemos llamado "atribuciones del-

Estado" se ha hecho uso de otras expresiones tales como la 

de 11derechos 11 , "facultades", "prerrogativas 11 , 11cometidos 11 o 

competencias estatales. Sin embargo hemos preferido el t6rm.!. 

no "atribuciones" ya admitida en la doctrina, tanto porque -

su connotación gramatical es adecuada e inequ1voca.(47) 

(46) .\costa Romero,Miquel.-TP.ot"ia G~neral del Derecho Admini~ 
trativoi Primer Curso,gditorlal PorrGa,octava edic16n,~~xlco 
t9e8, p qs. 108 y 110. 

~i~¿sí~s8~ia~sbéa~tI&g;AiQ?cGdT~Q~~t~g&~~ºi3E~i~g~1a1 rorr6a, 
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2.1 SUSTENTO LEGAL. 

La actividad administrativa del Estado es la funci6n t!pica -

que la d6ctrina y la legislaci6n asignan por regla general -

al Poder Ejecutivo Federal. Por ello el articulo 89 de la 

Constituci6n Federal que la complementa y determina la comp~ 

tencia de ~ste 6rgano; por excepci6n y en forma limitada, 

los otros poderes pueden realizar actos administrativos des-

de el punto de vista material. (48) 

No hay que olvidar que el punto de partida de todo 

estudio administrativo, es la Cmnstituci6n Federal y en 

segundo lugar la ley que regula la materia. Siendo la Const.!, 

tuci6n Pol!tica de los Estados Unidos Mexicanos la fuente 

por excelencia del derecho, en cuanto determina la estructura 

del Estado, la forma de gobierno, la competencia de los 

6rganos constitucionales y administrativos, por Último las -

garant!as individuales para la protecci6n de todo gobernado

( o administrado como dicen otros autores y estudiosos del ~ 

derecho) en contra de actos de autoridad. (49) 

(.48) serra Rojas, Andrés.-Ciencia Pol1tica 1 E:dltorial Porrúa, 
octava edición, México 1985, olíq. 467. 
(49) serra Rojas, Andrés.-Derccho Administrativo,r.ditorial -
PorriJa,décimotercera edic16n,Eomo I,M'Sxlco 1985, pág.57 ... 
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Sien~o el Poder Ejecutivo Pederal que por regla general le 

corresponde la actividad administrativa del Estado a quien -

nuestra Constituci6n Pederal le asigna una amplia labor 

(actividad) que expresamente estan contempladas en los arti

cules 80 al 93, Por eso es que la Administraci6n Pública Pe

deral como 6rgano del Poder Ejecutivo y el Derecho Admini.!!. -

trativo aparece, oor regla general, como el derecho de la 

administraci6n pública y en forma mas extensa como del Poder 

Ejecutivo, sin que asimilemos a la funci6n administrativa,-

que aparece como mas amplia en nuestro orden constitucional, 

al comprender el ejercicio de otras funciones, (SO) 

Ahora bien, para que el P0 der Ejecutivo Pederal pueda

llevar a cabo esa actividad administrativa necesariamente -

tiene que auxiliarse de 6rganos a los cual~s se les da el 

nombre de 0 6rganos de Estado 11 •• 

Por una parte el Poder Ejecutivo tiene la facultad re

glamentaria en materia administrativa exclusivamente y pr~ -

vista por el articulo 89 1 fracci6n I de nuestra Carta Magna -

y que al efecto el diccionario juridico mexicano en su pági

na 180 prescribe que la func16n de reglamentar las leyes que 

(50) Serra Rojas, Andrés,-Derecho Administrativo,Editorial -
Porrúa,déclmotercera edici6n,Eomo í,Mbxico 1985,pSg, 125. 
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expide el 11. Congreso de la Uni6n correspond~ ai'. Presidente

de la RepC.blica, de conformidad con lc:i que dispone la 

fracc16n I del articulo 89 de la Constituci6n ·vigente. 

La facultad reglamentaria del Presidente de la RepC.bl!. 

ca constituye una excepci6n al principio de la separaci6n de 

poderes, pues siendo los reglamentos normas abstractas,gene-

rales, son actos materialmente legislativos y formalmente a2 

ministt""ativos. 

La facultad reglamentaria corresponde al Poder gjecut.! 

va en raz6n de que la funci6n de los reglamentos es facil.! -

tar y hacer posible la ejecuci6n de la ley, lo cual es la 

funci6n t!pica y natural del gjecutivo. 

Los reglamentos desarrollan y precisan los preceptos -

contenidos en las leyes, pero no pueden ni contrariar ni - -

exceder el alcance de ellas. Se ha reconocido generalmente -

que en esta fracci6n I del precepto citado de la Constit~ 

ci6n hay tres facultad~s distintas del Presidente de la R_!! -

pC.blica que son: 

al La facultad de promulgar las leyes. 

bl La facultad de ejecutar las leyes. 

el La facultad reglamentaria. 

~sta C.ltima se dice que se desprende de la expresi6n 

"proveyendo en la esfera administC"ativa a su exacta observan-

cia"• 
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El Podet" Judicial f'edet"al, que en nuestt"o: sistema· t"eP';"ese.!J. -

ta la instancia 6ltima de intet"pt"etaci6n i::onstitucionaí, ha 

expt"esado que en el at"t!culo 89,ft"acci6n I del ot"denamiento

jut"!dico invocado está la facultad t"eglamentat"ia del Pt"es.!, -

dente de la Rep6blica. 

Las 6nicas leyes que puede t"eglamentat" el Ejecutivo -

son las leyes del Congt"eso de la Uni6n, tal y como lo decla

ra la fracci6n I del articulo 89; esto es, los reglamentos __ 

que expide el Pt"esidente de la Rep6blica deben estat" necesa

t"iamente. subot"dinados a las leyes expedidas por el Poder - -

Legislativo f'edet"al. 

La t"eglamentaci6n de las leyes locales corresponde a -

los gobernadores d" las entidades fed"rativas, en los t6.rm.!, 

nos establecidos por las constituciones particulares de los 

Estados. Los Canicas reglamentos que no están subordinados a 

una ley, sino que se encuentran directamente previstos en 

la Constituci6n, son los llamados reglamentos aut6nomos pre

vistos An sus at"t!culos 21 y 27. 

La facultad reglamentat"ia del Presidente de la Rep6bl.!, 

ca es indelegable, ··ya que, en· todo caso, es una excepci6n -

a1 principio de separa~16ñDle "poderes._} 51> 

(51) Instituto de Inv~stigAciones Ju~1dicas.-Dicc1on,lrlo Ju
rídico ~·~xicñno,tomo IV, E:ditorJal PorrCia, (r.-H) primera i:d!. 
cl6n,: bxicn 1983,p&~. 1RO 
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Pero como el Poder gjecutivo Federal se auxilia de 6rganos y 

~stos a su vez para cumplir con la parte de la actividad que 

les corresponda, requieren hacer uso de otros instrumentos -

jur!dicos como los que a continuaci6n se enumeran: 

Ley de expropiaci6n. 

Ley de Reforma Agraria. 

Ley de Vias Generales de Comunicaci6n. 

Ley Orgánica de la Administraci6n Pública Federal. 

Ley Federal de gntidades Paraestatales. 

Ley General de Instituciones de 3equros. 

Ley Federal de Instituciones de Fianzas. 

Ley General de Sociedades Mercantiles• 

Ley de organizaciones y Actividades .·AuxÜiai.is i:le c:·rMito. 
,::::.!~ 

Ley Reglamentaria del Servicio PúbÚ~o •·d~· Banc'~ ·y cr~dito -

Público. 

Ley General de T1tulos y Operacion~~·d~'.{b,:.{,(l'!.t~~ 
Ley orgánica del Poder JudiCÚal·· Fede~_ªX:''· > 

Ley General de Bienes Na~fo~:l~~;· D:: ~f;~• 
Ley de Obras Públicas~·· .·.·: _. .. •· · .. : .• .•2}' •• . ./!. 

Ley Orqánica del Departamento def o~"!trito Federal, 

Ley del Seguro Social. 

Ley General de Asent'·am1eóEós-: Humanos.--

Ley General de Salud. 

Reglamento para el Funcionamiento de gstablecimientos ;.,ercan

tiles y Celebraci6n de Espectáculos Públicos en el Distrito -
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Federal. 

Ley Federal dP. Vehl.culos. 

Reqlamentos de Construcciones para el Distrito Federal. 

Ley del Impuesto al Activo de las Empresas. 

Ley del Impuesto Sobre N6minas. 

Ley General de Poblaci6n. 

Ley de Profesiones. 

Cada una de las leyes o reglamentos enumerados establ,!t 

cen una o alguna sanci6n en contra de alg6n gobernado (pers2 

na fl.sica o persona jurl.dica) por el simple hecho de las au

toridades administrativas requieren al gobernado que cumpla

con ciertos requisitos sin ajustarse a lo previsto por los 

articules 14 y 16 constitucional, luego entonces todo gober

nado puede acudir en demanda (solicitud) de amparo ante los

Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en el Distri

to Federal impugnando el o los actos de autoridad que le ca.!!_ 

san molestias (agravios) y que fueron emitidos por autorida

des facultades para ello. 

Resultando entonces que intervinieron las tres funcio

nes estatales como en los ejemplos que a continuaci6n se men. 

cionan¡ en primer lugar el H. Congreso de la Uni6n al cxps -

dir la Ley del Impuesto al Activo de las ~mprcsas 1 si la ti]. 

dan ( el o los quejosos) de que es inconstitucional el 1~ 

puesto ~ue establece dicho ordenamiento, en segundo lugar el 

Poder Ejecutivo PPderal al ordenar su publicaci6n en el 
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Diario Oficial de la federaci6n y por 6ltimo el Poder Judi -

cial federal al emitir su sentencia el 6rgano de Estado que 

en este caso lo es el Juez de Distrito en Materia Administr_! 

ti va. 

Si se trata del Reglamento para el funcionamiento de -

Establecimientos Mercantiles y Celebraci6n de Espect~culos -

P6blicos en el Distrito federal que se esté impugnando por -

v1a de amparo de que es inconstitucional un precepto de di -

cho reglamento por haber impuesto una sanci6n al quejoso - -

por el simple hecho de que no otorg6 la garant1a de audien-

cia al amparista, es decir, no fué o1do ni vencido en juicio 

al gobernado antes de que se le clauaure su negocio o est,! -

blecimiento mercantil. 

También aqu1 en este caso interviene el Estado a tr!!_ -

vés de sus tres funciones p6blicas; al expedir el reglamento 

citado por la Primera Asamblea de Representantes del Distri

to Pederal aparece como autoridad responsable; el Presidente 

de la Rep6blica igualmente se le tiene como autoridad respo.!!. 

sable y por 6ltimo la sentencia que dicta el Juez de Distri

to, se desprende que es el propio Estado quien dicta senten

cia por conducto de uno de sus 6rganos, quedando por consJ:. -

gulente claramente que el ~stado interviene como Juez y Pª!. 

te. 
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2.3.- ACTIVIDAD GENERAL ESPECIFICA. 

Entre las orincipales actividades generales espec1f icas 

tenemos a las siguientes que se enumeran enseguida: 

suministro de agua potable. 

Suministro de energ!a eléctrica. 

Energ!a Nuclear. 

Drenaje. 

Alc•ntarUlado. 

Impuestos. 

Licencias. 

Autorizaci6n 

Contratos administrativos. 

Transporte. 

Mercados. 

Rastros. 

Central de Abasto. 

Administraci6n de Justicia. 

Servicios de Salud. 

Explotaci6n de Hidrocarburos. 

Servicio PÓblico de Banca y Cr6dito POblico.· 

Educaci6n. 

Defensa Nacional. 

Hacienda PÓblica. 

Relaciones Exteriores. 



Profesiones. 

Notarlas. 

Agencias Aduanales. 

Cámaras de Comercio. 
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Confederaci6n de Cámaras de Comercio. 

Petr6leo. 

Saneamiento. 

Radio. 

Televisi6n. 

Teléfonos. 

Carreteras. (52) 

CAPITULO III.-LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA CONSIDERADA COMO-

FUNCION SOCIAL PARA EL LOGRO DEL BIEN COMUN. 

El Estado moderno se presente por dondequiera como un Estado 

de derecho. Crea el derecho positivo, lo aplica y lo sancio

na, pero al mismo tiempo, se somete a él, en nombre de los 

principios jur1dicos supremos. As1 vive el Estado en una 

atm6sfera jur1dica. 

(52) Acosta Romero,:-t.iquel.-Tt?or!a General del DcrP.cho Adminis 
tratlvo,Primf'?r" Curso,:-=:ditorial Porc-Ga,octava edlcl6n,Mi!xlco = 
t988,p3q. 668. 
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gs caracter1stica ineludible suya el moverse y desarrollarse 

bajo un orden jur1dico. Toda la actividad del Estado aparece 

objetivamente como encaminada a una serie de fines concretos 

y particulares, al fin de cuenta, se unifican en un fin t_2 -

tal,omnicomprensivo que es el bien de la comunidad entera. 

(53) 

3.t.-aug g5 UNA FUNCION SOCIAL. 

gsta funci6n social del gstado consiste en la actividad que 

el gstado desarrolla, en su campo espec1f ico, para cumplir 

precisamente las exigencias de un fin. g5 una tarea objetiva, 

realista, llena de sentido, y que va mas all& de los fines de 

los ciudadanos o de los gobernantes. 

gs algo institucional; se le puede llamar el quehacer -

del gstado 1 su acci6n social objetiva. gsta acci6n social da

lugar a una interpretaci6n objetiva del gstado que en manera

alguna puede confundirse con la interpretaci6n psicol6gico- -

Subjetiva del mismo. gsta (interpretaci6n ps1col6gico-Subjet1 

va) contempla al Estado como un fen6meno cultural, en el que 

hay una proyecci6n del esp1ritu hum~no, en vista ~e un fin 

(53) Gonz~lez Urih~, Héctor.-Teor1a Pol1tica 1 8ditorial Porr6a, 
quinta edici6n,M~xico 1984,p&g. 161. 
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cons:::iente y deliberado, de ciertos valores concretos. 

Busca en la orqanizaci6n Polltica las intenciones o 

prop6sitos de los hombres que han influido en ella. En ca_!!! -

bio la primera (acci6n socialobjetiva) no se ocupa más que -

de la unidad objetiva de acc16n del Estado, o sea, aquel COJl 

junto de actividades que independientemente de cualquier i.!l 

tenc16n subjetiva de los gobernantes o de los súbditos, son 

semejantes en todas partes y tienen un sentido propio, co~ -

prensible en la totalidad de la vida social. 

El Estado debe responder a la idea objetiva del "bien

pÚblico" de la sociedad, requiere 6rganos y funciones adapt.!!_ 

dos a esa misi6n y juntamente con ello una serie de activid.!!_ 

des o tareas que le corresponden por su carácter institucio

nal, sin influencia inmediata de fines subjetivos o de ideo

loglas. 

La funci6n social del Estado, no aparece con toda cla

ridad sino hasta etapas bastantes adelantadas en la evol.!:J. 

ci6n cultural de los pueblos; primeramente, requiere de la -

sedentariedad como superación del nomadismo. El asentamiento 

permanente en un determinado espacio geográfico, limitado 

por el de los pueblos vecinos, lo cual hace necesaria una 

unidad de mando quP. defienda ese territorio y lo amplie si 

es preciso. 

Pide asimismo, un alto qrado de divisi6n del trabajo -
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social y de especializaci6n de las funciones, y junto con 

esto, una rPd.de amplia y tupida de relaciones de interca.!!! -

bio e interdependencia. 

Esto hace ver que el Estado s6lo aparece y cumple su -

funci6n hasta que las comunidades humanas, ya sea por la de!). 

sidad de su poblaci6n, ya sea por la organizaci6n de mere!_ 

dos en lo econ6mico o de encuentros culturales entre l•JS pu~ 

bles vecinos, llegan a adquirir esa diferenciaci6n en el tr!_ 

bajo y esa multiplicidad de relaciones; esto ocurri6, por 

ejemplo, aún antes de la aparici6n del Estado moderno, en al 

gunas ciudades-Estado griego. 

Es el momento en que surge el Estado, como tal; sin 

embargo, para que se perfeccione es menester que a su fU!!, 

ci6n social objetiva se añada la conciencia de los ciudad!_ -

nos de que esa funci6n es necesaria y el consentimiento pre.!!. 

tado por ellos, aunque sea en forma consuetudinaria, para 

que dicha funci6n se realice. (54) 

(54) Gi:mzSlez.Udbi!~ Héctor>TP.or!a Pol!tica,r:ditorial 
rorr6a 1 . 11u.inta ·edición, ~léxico 1984,:.>3qs.2lJ0-282, 
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3.2.-0UE SE ENTIENDE POR BIEN COMUN. 

El bien com6n es extraordinariamente rico y complejo de tal 

manera que abarca en s1, toda la amplia gama de los fines 

existenciales del hombre. 

El bien com6n, en efecto, consiste en aquella serie de 

condiciones materiales y espirituales que permiten a la per

sona humana alcanzar perfecci6n plena de su naturalez3 raci,g, 

nal. La utilidad com6n abarca as1 diversos grupos de fines: 

Los individuales, ligados a la dignidad personal del hombre

y que al fin y al cabo son los supremos en una sociedad ord!!_ 

nada. 

Los sociales, ligados de modo inmediato al orden y a la paz

de la comunidad humana y. 

Los culturales, que permiten el desarrollo individual y C.,21-

lectivo en el sentido de un humanismo superior, (55) 

Ha sido cl~sico en la historia del pensamiento pol1t1-

co considerar como fin propio del Estado el "bien com6n 11 • Y 

éste es una verdad innegable; pero la teor1a moderna del 

Estado ha tratado de precisar un poco m&s el concepto y ha

hablado de "bien p6blico" y de 11 interés general". 

(55) r.onz~lez Uribe, H~ctor,-Teor1a Pol1tica,Editorial Pcrrúa, 
quintd cdición,M~xico 1984,p&g.203, 
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uua BE u HO DEBE 

BiBLiU"iEGA 

La precisi6n es correcta porque, si se analizan atentamente 

las cosas, hay "bien com6n 11 en toda sociedad, por pequeria 

que sea. 

Es el bien de los miembros de la colectividad que se -

-.-.. sobrepone al de cada uno de ellos en orden al fin social. En 

este sentido, hay bien comGn en la familia, en el municipio, 

en el sindicato, en la escuela, en la asociaci6n civil, en 

la sociedad mercantil y en el partido pol1tico; pero ese 

bien sigue siendo particular y restringido, porque se refi.!!,re 

re únicamente a los asociados, y muchas veces puede entrar -

en concurrencia y pugna con el de otros grupos. 

En cambio el bien que persigue el Estado es el de toda 

la colectividad, por encima de los intereses particulares de.-. 

los individuos o grupas. Por eso se le puede llamar "bien 

pÓblico o general". Y para distinguirlo del bien que pers.! -

quen las asociaciones religiosas (especialmente el de la 

iglesia cat6lica que por su amplitud es universal, en el or. 

den del esp1ritu) se le denomina "bien pÓblico temporal". 

Lo que distingue ese bien p6blico del bien particular

_no es tanto el aqente que lo realiza,. como pretend1a el for

malismo jur1dico de autores como Carr~ de Malberg o Jeze que 

vetan como inter~s pÓblico aquel cuya satisfacci6n estaba a 

carqo del Estado, sino el sujeto beneficiario del mismo. 
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El bien particular ea el que se refiere, de un modo directo 

e inmediato, a los individuos y qrupos; en cambio el bien -

p6blico es el que se diriqe al conjunto total de individuos 

y grupos que forman la sociedad. (56) 

Desde el punto de vista ontol6gico, la sociedad no 

posee un ser sustancial, y por tal raa6n no es ni puese ser 

una persona f 1sica, por mas grande y complicada que se le -

suponga, sino una persona moral o jur!dica, inteqrada por 

una serie de relaciones unificadas entre si por el fin que 

persiguen, que ea el bien com6n. Y este bien s6lo puede 

lograrse por la cooperaci6n de tocias las personas que viven 

en sociedad. 

La sociedad, con su bien com6n 1 no tiene tan s6lo una 

eatructura 6nt1ca de uni6n permanente y estable en m6lt.!. 

ples lazos de aimpat1a, solidaridad e inter~s, sino una cl.!. 

ra y definida teleoloq!a que la lleva a insertarse en el º!:. 

den &tico: la uni6n por y para el bien ccm6n. 

La sociedad no puede tener, en si misma, un fin di.!!, -

tinto y contrario al de las personas que la constituyen, 

(56) r,onz&lez UrihP., H~ctor,-Teor1ñ Pot1tica,gditorial Porr6a, 
quinta edici6n,M~xico 1984,o&g. 299, 
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sino que au fin radica en el bien de esas miamaa personas 

tomadas col@ctivamente, o se•, en el "bien com6n 1•. 

El bien comGn no puede aer fijado arbitrariamente par

la sociedad, sino que su forma, contenido y limites dependen 

del parecer de la parte mayor y mas sana de la comunidad, 

conforme a los supremos principios de la ley natural y a las 

razones de conveniencia indicadas por las circunstancias 

h1at6ricaa. (57l 

La sociedad al final de cuenta, nace de la persona y 

edate para la persona, y el "bien c001Gn" a6lo tiene una C.! 

tegorla instrumental e intermedia, al servicio del bien •.!! 

premo total del hombre. 

El bien com6n no est6 constituido simplemente por la

au•a de loa bienes individuales, perseguidos y alcanzado• -

por cada uno de los miembros de la sociedad, sino que es un 

bien superior que, por su or9an1zaci6n y medioa, posibilita 

la realizaci6n actual de los bienes individuales. 

!:l carlcter aupralndividual del "bien com()n" y su n.! 

turaleza permanente quedan de relieve si se toma en consid~ 

raci6n que hay un conjunto de bienes y valores culturales -

(57) Gonz&loz Uribe 1 H~ctor.-Toor1a Pol!tica, Editorial - -
Porr6a,qulnta P.dic!on,M~xico 1984,plóc¡.552. 
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que forman la tradici6ri de uri pueblo .. y .. que: crean y mantienen 

un ámbiente en el cual nacen 1 se desar,.olla.n y mueren los 

individuos. 

Este bien com6n se manifiesta, sobre todo, en los bie

nes y valores que la sociedad, con los elementos de que dis

pone, asegura en beneficio de la persona humana que son: 

El orden. 

La paz. 

La justicia. 

La seguridad. 

El bienestar. 

Para la consecuci6n de estos bienes, pone la sociedad~ 

una serie de medios muy importantes como: 

Las leyes. 

Los servicios pGblicos. 

Las sentencias de los tribunales. 

La educaci6n. 

La beneficenciaº 

La cultura. 

El ej~rcito. 

La policia. 

Y debe quedar muy claramente establecido que estos 

medios han de estar siempre al servicio de los bienes y val,2 

res del bien com6n. 
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g1 bien com6n es la causa final de la sociedad; con ella con 

curren la poblaci6n, como causa material, y al mismo tiempo

(con sus esfuerzos y realizaciones) como causa eficiente; y 

la autoridad o poder p6blico, como causa formal. La causali

dad del bien com6n •e ejerce de dos maneras: 

Una directa, cuando se trata de los 6rganos del gobierno y 

la administraci6n, que deben normar siempre su actuaci6n 

por las exigencias del bien com6n, y otra indirecta, cuando

se trata de los miembros de la sociedad, a quienes no incum

be inmediatamente el velar por los intereses colectivos, sin 

que, al buscar ordenada y pac1ficamente la satisfacci6n de 

sus propios intereses, contribuyen en forma poderosa a crear 

el clima de seguridad y paz que propicia el bien de la comu

nidad. 

~l ejercicio de esta causalidad del bien com6n se man! 

fiesta principalmente en la participaci6n equitativa y pr_2 -

porcional de los miembros de la sociedad en los beneficios -

obtenidos por la colaboraci6n de todos. 

El bien comGn no es ni puede ser, por su naturaleza, -

algo estático, sino al contrario, algo dinámico y en cent! -

nuo movimiento, en perpetuo afán de servicio y acomodamiento. 

El camb16 social tan r~pido de nuestros tiempos hace -

que el bien com6n se vaya transformando y adaprando segGn 

las necesidades de la sociedad. 
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El modo y la medida de la realizaci6n del bien com6n varia -

seg6tt las circunstancias; es por eso que en cada época hlstg 

rica habrA que determinar, de acuerdo con la cultura de cada 

sociedad, su eatratificaci6n y su indice de cambio y movili

dad, la medida en que los hombres y los grupos deben partic,! 

par en el bien com6n, como roalizadores activos y también 

como beneficiarios del mismo, 

El bien com6n se extendrA asimismo a todas las capas -

de la poblaci6n, en forma equitativa y proporcional, de ac -

acuerdo con una sana politica social y econ6mica instaurada

por el Estado. (58) 

F.l bien com6n resulta que es el elemento mas importan

te de la sociedad, como el objetivo que dirige, encauza y 

aglutina todos los esfuerzos individuales y de grupo para 

dar consistencia y homogénea a la sociedad misma en su parte 

mas elevada, que es la espiritual, 

El bien com6n como fin de la sociedad, es un fin s~ -

cundario y subordinado al bien supremo de la persona hum!!_ -

na, 

F.l bien com6n debe tender m's bien a buscar la unidad 

en la diversidad; en otras palabras el bien camón, para re!!. 

(58) GonzUez Uribe,Héctor.-Tear1a Pol!tica,Edltorial Porr6a, 
quinta edici6n,M~xico, 1984,c&gs. 553-560, 



lizar plenamente su naturaleza. y cumplir.sus exigencias, ha 

de ser pluralista. 

El principio del bien comón es, asimismo, un principio 

de orden jur!dico, en el que entran en juego, de un modo 

fundamental, las exigencias de la justicia. 

El bien comón, como principio y fundamento del orden -

social, tiene una fuerza obliqatoria superior a la voluntad 

de los legisladores de cada uno de los Estados particulares. 

En materia del bien comón, los poderes pÓblicos ti~ -

nen los siguientes deberes: 

Promover los derechos del hombre y facilitar a ~ste el CU!!l -

plimiento de sus deberes. 

Armonizar los derechos y deberes de los ciudadanos. 

Tutelar su ejercicio equilibrado (de los ciudadanos). 

Contribuir a la creaci6n de un ambiente social que facilite 

el ejercicio y cumplimiento de derechos y deberes. 

Evitar desequilibrios econ6micos, sociales y culturales en

el seno de la comunidad. 

Simultanear desarrollo econ6mico y progreso social, crear y 

mantener servicios póblicos. 

Dar remedio en caso de calamidades pGblicas. 

Hacer una amplia oferta de trabajo y salario justo. 
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Evitar que se creen posiciones de privilegio y no ahogar a 

la iniciativa privada. (59) 

El bien com6n; es el conjunto organizado de las condiciones-

sociales gracias a las cuales la persona humana puede cumplir 

su destino natural y espiritual. (60) 

El bien com6n es el bien de todo el pueblo, visto transtemp.2 

ralmente en su sucesión de generaciones citado por la Docto

ra Arn&iz Amigo en su libro titulado "Estructura del Estado''.• 

que a su vez extrajo este concepto del libro de Vallet Goy

tisolo llamado "el bien com6n", pauta de la justicia general 

o social. (61) 

(59) Gonzllez Uribe, Héctor.-Teoria Politica,oditorial Porr6a, 
quinta edici6n, México 1984, páqs. 603-604. 
(60) Lefur,Delos,Radbruch,Car-lyle.-Los Pines del Der-echo,tr2 -
ducci6n de !JaniP.l Kuribr-eña,scqunda edicibn,imprenta Universi
tari~,U.N.A.M., ~ixico 1958,plqs. 19-21. 
(611 ~rnáiz Amiqo, Aurora.-Estructura del :starto,~dit~da por -
Miquol ~nqAl P0rr6a, prim~r~ e~ici6n, r~~xico 1979,nSq. 143. 
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Seg6n el Diccionario jur1dico Mexicano del Instituto de In-

vestiqaciones Jur1dicas de la Universidad Nacional Aut6noma

de México nos dice que el bien com6n en el lenguaje corrien

te significa; .!:!!.!!!!.• utilidad, beneficio, caudal o hacienda;

com6n• lo que,no siendo privativamente de ninguno, pertenece 

o se extiende a varios. 

e:n el concepto de ºbien comCtn° se articulan dos ideas: 

la de .!:!!.!!!!. implica los elementos materiales indispensables -

para la satisfacci6n de las necesidades de las personas, y 

la norma moral que ordena su uso y destino. La de comGn o 

p6blico implica que el Estado no puede perseguir ni admitir

fines particulares. 

El bien com6n se manifiesta como parte de la opas.!_ 

ci6n entre lo privado y lo p6blico, entre lo que es para un 

hombre y lo que es para otros y para la comunidad global.es-

el bien de los seres humanos tomados en su conjunto, tal 

como se realiza dentro de los marcos y por el intermedio de 

la soci~dad, por el Estado, que encuentra en la respon~,~~~l.!'_ 

dad y desempeño de tal funci6n una de las fuentes de' legi

timidad y consenso. (62) 

Siempre qw~ los homb!'eS- se aqrupari socialmenfe pifrii. fa obte!!_-

(62linstituto de Investigaciones Jur1dicas.-Diccionario Jur1 
dico,tomo I, (A-8) 1 Editorial Porr6a 1 primera relmpresl6n,M6xl 
ca 1985, pSgs. 285-286. 
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ci6n de un fin que beneficie a todos, ese fin, al perseguir, 

se precisamente para beneficiar a un conjunto de hombres, -

un bien com6n. 

El Estado también persigue un bien com6n, un bien que 

beneficie por entero a todos los que lo componen. Pero por 

ser una sociedad mas amplia, una primera distinci6n del 

bien com6n puede ser esta: bien com6n particular o bien p6-

blico, seg6n que se relacione de manera inmediata con inte

reses particulares o con el interés p6blico. El bien com6n

perseguido por el Estado es el bien p6blico. 

El bien p6blico; es el que concierne a la masa de - -

todos los individuos y de todos los grupos. El bien p6blico 

no s6lo comprende a la generaci6n present-e, -sino--in-cluso- a--

las venideras. 

SUJETO DEL BENEFICIARIO DEL BIEN COMUN. 

Este sujeto es, naturalmente el conjunto 

del Estado, el p6blico integrado por 

cuentran en al territorio nacional. 

ELEMENTOS F'ORMALES DEL BIEN PUBLICO. 

Necesidad de orden y de paz. 

Necesidad de coordinación, que es también de orden7 pero 

desde este especial punto de vista. 

Necesidad de ayuda, de aliento y eventualmente de suplencia-

de las actividades privadas. (63) 

(63) Porr6a Pérez, F'rancisco.-Teor!a del Estado,Editorial 
Porr6a,vigésima edici6n,México 1985,pSgs.278-279. 
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La acci6n _pol1tica se dirige a motivos y objetós determina-

dos que no pu~den ser otros que el "bien comCm 1•; referidos a 

la sociedad en general, que contr-asta o debe ar-¡nonizarse con 

el bien p6blico particular de los individuos y los grupos. -

Bien p6blico e inter~s general son conceptos clave. 

Hay fines que persiguen el "bien social", propio de 

cada comunidad configurado de acuerdo con sus condicione1 

culturales, econ6micas y pol1ticas. 

gste bien social no es algo que esté escrito en alguna 

parte, es simple 16gica basada en una realidad, la que pre

\Cisa que una sociedad se viene h!st6r!camente afanando por

lograr su superaci6n y alcanzar metas que llevan a mejores -

condiciones de vida. 

Todos los pueblos del mundo, en todas las &pocas, se -

esfuerzan, a trav~s de variados caminos, en loqrar metas m!!_ 

jores. gste bien social se transforma en bien p6blico cuando 

el ~stado lo incot'pora a su ctrculo de fines. Los fines de -

la sociedad y del gstado son a manera de circulas concéntri-

ces, en ~1 que la sociedad representa el circulo_mayor y el 

Estado el menor. 

gn la esencia misma de la vida social radica la idea -

de un bien com6n, un proósito general para hacer posible la

existcncia, para alcanzar ciertÓs prop6sitos de superación o 



de felicidad colectiva. La idea de "bien com6n" implica dos 

elementos generales que son: 

La idea de bien, es decir, todos los medios materiales e 

inmateriales susceptibles de satisfacer necesidades; y 

com6n, es decir , que la finalidad perseguida se extiende -

a toda la comunidad, sin que ninguna persona deba ser el!_ -

cluida de ella. 

La idea de "bien común" emana de la misma comunidad y 

se instituye para su propio beneficio, expresando una m.J. -

si6n propia por la cual existe, se manifiesta y se proyecta. 

~lla, el bien comGn se ha clasificado en particular y pGbl,1 

co. 

El primero se relaciona con intereses particulares; 

el segundo se aplica al bien de todos, a la masa de indivi

duos que integran el Estado. 

En la escuela tomista el bien común se encamina a la

perf ecci6n de los miembros de una comunidad "el bien comGn

del E:stado", como colectividad g~neral, natural y perfecta, 

consistiría en conducir a los ciudadanos a la perfecci6n -

universal, propia de su condici6n humana. 

En Ja escuela solidarista el bien comGn es un estado 

o condici6n de la misma colectividad. Toda comunidad pGbl!. 

ca o privada tiene su bien comGn propio, en una conju.Q. -

ci6n de prop6s1tos se alcanzan las metas supremas. 
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El bien público que forma la base de la estructura y de la 

acci6n del Estado se concreta en una serie de finalidades -

que justifican su funcionamiento para llevar el bienestar y 

la tranquilidad a todos sus componentes. 

El bien público tiene dos aspectos generales que son: 

Los fines econ6micos y 

Los fines culturales del Estado, 

El bien público llamado también "bien social" o 

inter~s general 11 , aparece en un complicado proceso de accig 

nes y reacciones sociales. No es una simple suma de intere

ses individuales an6nimos 1 sino algo que atañe a todos con 

un interés qeneralizado 1 que puede ser satisfecho por los -

propios particulares, en la llamada "iniciativa privada", -

pero que mas tarde justifica la intervenci6n estatal exclu

siva, de colaboraci6n o concurrente can los particulares. 

f.n principio el interés público "es todo interh cuya

satisfacci6n estS a cargo del Estado", El Estado moderno ha 

involucrado en una sola idea el bien común y el bien social, 

(64) 

El bien común, como idea l6gica y como meta ética del orden 

(64) serra Rojas 1 Andrés,-Ciencia Pol!tica;Editorial P.2 -
rrúa,octava edicion 1México 1965, pSqs,363-3 6, 



-92-

jur1dico estatal y de la pol1tica gubernativa, puede ser 

ponderado partiendo de un doble punto de vista o adoptando

un doble criterio que son: 

El criterio formal. 

El criterio material. 

CRITERIO FORMAL DEL BIEN COMUN. 

Es una s1ntesis teleol6gica del .orden jur1dico esta.tal Yi"'." 

por tanto, de la actividad gubernativa, condenslindose en -

varias posturas éticas en relaci6n- con diferent~~,--reaiid~-..;.- :.c. 

des sociales. 

~sto es as1 porque frente al individuo, el bien C,!a -

m6n se.revela como el reconocimiento y permisi6n de las 

prerrogativas esenciales del sujeto, indispensables para -

el desenvolvimiento de su personalidad humana, a la par que 

como la prohibici6n o limitaci6n de la.actividad indivi--

dual respecto de actos qu~ perjudiquen a la sociedad o a-

otros sujetos de la convivencia humana, imponiendo al gobe!, 

nado determinadas obligaciones cuyo cumplimiento redunde en 

beneficio social, 

Por otra parte, frente a los intereses colectivos, _el 

bien com6n debe autorizar la intervenci6n de! poder p6bli-

co en las relaciones sociales para preservar los intereseS

de la comunidad o de los grupos desv4lidos, con tendencia -
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·: .. :_~.-~<·-.o:<:· ·-:-'-:- .-... 
CRITERIO MATERIAL DEL BIEN COMUN. 

En el afan de proteger auténticos intereses de la sociedad, 

bajo el deseo de establecer en el seno de la misma una ver

dadera igualdad real mediante un intervencionismo estatal -

en favor de los grupos desvlilidos, no se debe restringir a 

tal grado el limbito de actividad de la persona humana, que

impida a ésta realizar su propia felicidad. 

Como los intereses sociales, as! como las exigencias-

privativas de cada Estado, como las deficiencias, vicios y 

errores que se deben corregir en cada régimen hist6ricamen

te dado para procurar el bienestar y el progreso de un pue

blo, varian por razones temporales y espaciales, es eviden

te que no puede aducirse un contenido universal de bien 

com6n a trav~s de cada uno de los aspectos que ~ste presen-

ta. 

Por lo tanto para fijar el contenido del bien com6n -

hay que atender a una multitud de factores propios de cada

nacibn 1 como son la idiosincracia del pueblo, la tradici6n, 

la raza, .la problemlitic~ social, econbmica, cultural, etc.

pero·siempre.respetando;1a 6r¡,ita m!nima de desenvolvimien-
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to libre en favor de las entidades individuales y colect.!_ -

vas a efecto de no degenerar en extremismos que no cond_!! -

cen sino a la desgracia o infelicidad individual y social.-

(65) 

De los fines a que tiende ( el orden jur!dico concre

to), los mas importantes consisten en la justicia, la segu

ridad y el bien comGn, Estos valores bAsicos constituyen lo 

que se ha llamado la idea del derecho. 

El maestro Garcia Máynez coincide con Henkel cuando -

afirman que la doctrina sobre el bien comGn no debe hallar

se ligada a supuestos de tipo religioso, cual ocurre, por 

ejemplo cuando se sostiene que el derecho debe estar al se.r_ 

vicio de la salvaci6n personal, 

Tambi~n es peligroso atribuir al orden jur!dico, como 

fin remoto, la realizaci6n de la moralidad, si por tal se -

entiende el perfeccionamiento del hombre en el sentido de -

la ~tica superior. Como supremo orientador del derecho, el 

bien comGn Gnicamente puede ser una meta social: perfeccio

nar las relaciones interhumanas que caen dentro del ámbito-

(65) Burgoa o., Ignacio.-Laj Garantias Individuales,Edito-
rial PorrGa,d~cimonovena ed cl6n,M~xlco 1985,p&qs,43-SO, 
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de su regulaci6n. 

g1 bien com6n as punto de orientaci6n y medida del obrar -

social y, especialmente de la ordenaci6n jur!dica de los 

v!nculos interhumanos. Sin justicia, el bien com6n no puede 

existir, aun cuando, preciso es recordarlo, la primera es -

condici6n necesaria mas no 9uf icicnte, del segundo. Por eso 

el bien coman se alcanza cuando todos los miembros de una -

sociedad disponen de los medios indispensables para la s.!!_ -

tisfacci6n de sus necesidades materiales y esoirituales, lo 

mismo que para el desarrollo y perfeccionamiento de sus ª2 

titudes. 

Por 6ltimo, el bien com6n no se logra simplemente - -

otorgando derechos, ya que como meta es sin duda, dif!ci,!. -

mente asequible y, en esta desbrujulada ~poca nuestra, su 

plena realizaci6n parece cada vez mas distante ya que el 

destino de los mundos dependen en gran parte de relaciones

de poder y no de prop6sitos de justicia, por ejemplo las 

grandes potencias juzgan que su fuerza las autoriza a inte~ 

venir en los asuntos de los paises d~biles o a apoyar .dif_ 

taduras que a cambio de tal apoyo velen por los intereses -

econ6micos de esas potencias; especialmente en la ~poca a~ 

tual todav!a hay discriminaci6nes, analfabetismo, pobreza y 

hambre; resultando entonces que el bien común, tanto en el-
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orden interno de muchos paises, como en el internacional, -

es un sueño o una quimera. (66) 

CAPITULO IV.-INSTRUMENTO DE CONTROL DEL PODER DEL ESTADO. 

El principal y 6nico instrumento juridico de control del 

poder del Estado y el mas importante es el que fu~ expedido 

por el H. Congreso de la Uni6n que es nuestra Ley de Amparo 

vigente que ampara y protege a todo gobernado (tanto pers~na 

na fislca como persona juridica o moral) en contra del 

abuso de los actos de autoridad emitidos por las autorid~ -

des investidas de facultades expresas y que gocen del poder 

de imperio. 

4.t.-NACIMIENTO DEL JUICIO DE AMPARO. 

Articulo 137 de la Constituci6n Federal de los Estados Uni-

dos Mexicanos de 4 de octubre de 1824. Esta primera ley S.!:! 

prema Federal de M~xico fue creada al consumarse la indepe.!l 

dencia a la caida del imperio. de Iturbide, habiendo sido -

(66) Garc1a· Maynez,.Eduardo.-Filosof1a del Derecho,odito -
rial PorrCia,quinta edición revisada,Mix1co 1986,pá~s.482-
489. 
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expedida el 4 de octubre de 1824. Dicho ordenamiento supre

mo organizó al pa1s en una rep6blica, democr!tica y reprs -

sentativa, inspirada en la Constitución Norte&~~ricana de -

1787• Respecto de esta primera Conatitución Federal el Doc

tor Ignacio Burgo• se~ala: 

"Que es un documento jur1dico pol1tico que reviste gran 

interéa en virtud de que en él ya se consagraron los funda-

mentos principales de todo régimen constitucional de natura

leza democr!tica, pudiendo afirmarse que la Constitución rs 

deral de 1824 representa la cristalización en uria ordenación 

positiva del pensamiento jur!dico avanzado de la época".(67) 

Aun cuando la Constitución de 1824 consagra el pri!!_ -

cipio de la división de poderes, en ella no se consigna en

forma definitiva los poderes fundamentales del ser humano. 

"La principal preocupación de los autores de la Cons

titución de 1824, fué la de organizar pol1ticamente a México, 

estableciendo las bases del funcionamiento de los órganos g~ 

bernamentales y fue natural que colocaran en plano secundario 

los derechos del hombre, comunmente llamado~ garant!as indi-

viduales". (68) 

,(67) Burgoa Orihuela, Ignacio.-.f;l_,¿uicio de AmpJ1131 1 Editoria 
Porr6a,edición 14a., México 1979;1)!ga.115-116. 
(68) BurgoR Orihuela,~-~io de Amparo,Editorial 
Porr6a,edición 14a., M~-1919;--~gs.115-116. 
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Con respecto a la declaraci6n de garant1as individuales, 

la Constituci6n de 1624 fue deficiente y no se estableCi,!!. -

ron los medios jur1dicos para tutelarlas. Se ha dicho tam -

bién que ni en el acta constitutiva ni en la Constituci6n -

de 1624, existi6 control de la constitucionalidad. (69) 

La Constituci6n Federal de 1624 contiene el antec.!!. 

dente m&s remoto de las facultades de la Suprema Corte de 

Justicia para resolver las controversias suscitadas por -

las violaciones a la propia Constituci6n y a las leyes -

gener-ales. 

Sin embargo, en el inciso sexto de la fracci6n V 

del articulo 137, se descubre una facultad con que se 

invisti6 a la Corte Suprema de Justicia para conocer de -

las infracciones de la Constituci6n y leyes generales, 

atribuci6n que podr1a suponerse, un verdadero control 

constitucional y de legalidad, segC.n P.). caso, ejercitado

por dicho cuerpo jurisdiccional. 

g1 mencionado pre~ establecla: 

Articulo 137.- Las atribuciones de la Corte 3uprema de Jus

ticia son las sigui~ntes: 

v.-conocer: 

Sextv ••• ; y de las infracciones de la Constituc16n y leyes-

(69) Tena Ram1rez, Felipe.-Derecho Constitucional Mexicano, 
gditorial PorrC.a,décimoctava edlcibn,Mhxico 19B11 p&g. 520. 
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generales, seq6n se p•evenga por la ley, 

No s6lo el articulo 137 mencionado debe senalarse, - -

sino tambi~h los articules 110 1 en su fracci6n 19a, y 116 -

fracci6n 1a., que establecian: 

Articulo 110,-Las atribuciones del Presidente, son las s.!. 

guientes: 

fracci6n 19a,-cuidar de que la justicia se administre

pronto y cumplidamente por la Corte Suprema, Tribunales, y -

Juzgados de la Pederaci6n y2_e que sus 

ejecutadas seg6n las leyes, 

sentencias sean 

Articulo 116,-Las atribuciones de este Consejo de Gobierno -

son las siguientes: 

fracci6n·1a,-Velar sobre la observancia de la Constituci6n,

del acta constitutiva y leyes generales, formando expediente 

sobre cualquier incidente relativo a estos objetos. 

~sta facultad implicaba un incipiente control constit.!!_ 

cional de car~cter pol1tico, sin que haya significado ning6n 

antdcedente directo de nuestro juicio de amparo; a6n mas,tal 

control era ejarcitable en forma espor~dica 1 es decir, por -

un 6rqano como lo era el Consejo de Gobierno, que s6lo fU.!J. -

clonaba durante los i.·ecesos del Congreso General. 

Por primera vez en nuestra historia constitucional, la 

Constituci6n Centralista de 1836 se encar6 con el problema -
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de la defensa de la Constituci6n y pretendi6 resolverlo ms 
diante la instituci6n de un 6rgano llamado "el Supremo Po-

der Conservador 11 , que se c-ompon!a de cinc.o miembros elegi

dos mediante selP.ccioncs por- las Juntc:1.s Depa1·t;amentales, -

la Cámara de Diputados y el Senado. 

Acet"ca de cstt.. Supremo Poder Conservador, Don Isidro 

Montiel y Duarte lo califica de "monstruoso" y dice al re.!!. 

pecto que: 

"Un lugar oscur1simo siempre en el derecho constitu

cional que estableci6 entre nosotros el Supremo Poder Con-

servador, con una superioridad inconcebible respecto del -

Poder Judicial, del Ejecutivo y aGn del Legislativo, pues-

autorizado estaba para suspender a la suprema Corte do JU!, 

ticia, para declarar la incapacidad f!sica y moral del Prs 

sidente de la Rep6blica y hasta para suspender por dos ms 

ses las sesiones del Congreso Ger1er< .. .&.• 

Un poder monstruoso, fue creado con el fin de soste-

ner el equilibrio entre los poderes o restablecer el º!. 

den constitucional en los casos en que fuere turbado".(70) 

( 70) Montiel y ouarte, Isidro.· Qerecho P6b! ice Mexicano, t,2 
mo III, México 1882, pág. 4 



La Constituclbn Centrali~ta d~ 1836 1 _surgida de las base!< . 

constitucionales es tambilm conocida como "las siete leyes·· 

constitucionale~r:, por encontrar'se en siete estatutos. 

Dentro de las exhorbitantes facultades asi_gnadas a -

dicho Poder Conservador, se encontraba" las siguientes: 

ºArticulo 12 de la seguracia ley. 

I-Declarar la nulidad de una ley o decreto, dentro-de dos

meses después de su sancibn, r.ur..ncio R1?<1n contrarios "'- art.!, 

culo <'Xpreso de la Constituc16n, y le exijan dicha declar!. 

c~6n, o el Supremo Poc'er Ejucutivo ~ lr Corte de Just!~!b, 

o parte de los miembro~ del POder Legislativo, en repre~en

taci6n que firman dieclocho ~·v lo menos~ 

II- Declarar, excitado por el Poder Legislativo o por la 

Suprema Corte de Justicia, la nulidad de los actos del P~ -

der Ejecutivo, cuané" sean co•,trarios a la Constitvci6n o 

a las leyes, haci~r.:o esta declaraci6n dentro de cuatro -

meses contados de~1.;e que se comuniquen esos actos a lr-s au-

torldades respectivas. 

III~ Declarar en el mismo tériuino la nulidad de lo~ actos -

de la suprema Corte de Justi~ia, excitado por alguno de los 

otros dos poderes y ~hlo en el caso de u~urpaci6n de fa~u1 

tades". (71) 

(71) Tena Ramlrez,Pelipe.-~eges Pundamentales de M~xico 
1808-1965,~ditorial PorrGa,d clmotercera ed1clon,p5gs. 
232-233. 
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ea ooCtOl'"' I.qnáCio aurgOa Opine!- que-·-'a~n cuand0: :aparent~ment~ 

existia ~n ci.~trcii. ¡J~f~ l:i''¿~~'~;,itad6n dél ~¿<J¡lll~n ~~ns~i-. · 

tuch>nal, dicho contí:~l ejercidÓ por el ~~P~~~o:~;b~~~ Co~ -

servad.or. no era sino de cará¿ter pol1ticd ;;,;;;, fJri~~ic:C:io-
';,.~--~;Jf' ; < 

nal. 5 r· 
En efecto, el control constitucional' ~j.er~¡·~o, .. por ,:'el 

denominado "Poder supremo Conservadorº, ·no era como lo -·es -
el que ejercen los Tribunales de la Federac16n, ·de !ndole -

jurisdiccional, sino meramente pol1tico y cuyas resoluci2 -

nes tenian validez "erqa omnes". No se encuenl:ran las razo

nes generales del juicio de amparo en el control pol1tico -

ejercido pol'" el Supremo Poder Conservador, ya que en este -

control es patente la ausencia del agraviado, la carencia -

absoluta de relaci6n procesal y la falta de efectos relati

vos de sus decision~s, no teniendo dicho poder aquellas vir, 

tudes que se descubren en el juicio de amparo". (721 

La Constituci6n de las "siete leyes" de 1836, tuvo el mérL

to de poner en relieve la importancia del control de la 

constitucionalidad. 

(72) Burqoa o. 1 Iqnacio.-El Juicio de Amparo, Editorial Po
rrGa,14a•edición, México 1979, p&g. 111. 



-103-

frente al 6rqano politice supremo poder conservador, cuyo,

fracaso parecia evident~, se pens6 en el 6rqano judicial 

para servir de tutelador de la Constituci6n. Este Poder Ju

dicial de la República residia en una Corte Suprema de Jus

ticia, en Tribunales y en jueces de primera instancia. 

Entre las atribuciones que tenia la Corte Suprema 

de Justicia, se P.ncontraban las siguientes: 

Articulo 12 de la Quinta Ley. 

I.-Conocer de los negocios civiles y causas criminales pro

movidos contra los miembros del Supremo Poder Conservador,

del Presidente de la República, diputados y senadores,secr~ 

tarios del despacho, consejeros y gobernadores de los depa~ 

tamentoa. 

II.-Dirimir las competencias suscitadas entre los diversos

tribunales y resolver las disputas judiciales en contra de 

la respon~abilidad de los funcionarios judiciales. 

III.-Conocer de todas las instancias en los asunto!.crimina

les y civiles de empleados diplomáticos y consulares. 

IV.-Conocer de los recursos de nulidad que se interpongan -

contra las sentencias dadas en Última instancia y de pr2 -

tecci6n y de fuerza interpuestos contra arzobispos y obi!, -

pos de la república. 

v.-Iniciar y exponer dictámenes en las leyes de la adminis

traci6n de justicia, recibir las dudas de los demás tribun~ 



les y Juzgados sobre la inteligencia de alguna ley. 

VI.-Nombrar subalternos y dependientes de la propia Corte. 

VII.-Apoyar o conlr.odecir las peticiones de indulto, con2 -

cer de los asuntos contenciosos pertenecientes al patronato, 

consultar sobre el paso o retenci6n de bulas pontificias 

breves y escritos expedidos en negocios litigiosos y decJ.. -

dir sobre reclamo en materia de expropiaci6n por utilidad -

p6bl1ca. (73) 

La facultad de conocer de los reclamos en materia de-

expropiaci6n por utilidad p6blica pod1a intentarse ante la 

Suprema Corte o ante l~• tribunales superiores de los depa.!: 

tamentos. 

Era este reclamo una especie de 11amparoide 11 circuns-

cr-ito a la protecc16n del derecho de propiedad. Este recur-

so no pudo ser equipar-ado al juicio de amparo, dado su red!!, 

cido objeto de protecci6n, por lo que no puede reputársele

como medio de conservar el r~gimen constitucional, no en lo 

que respecta a la integr-idad de sus preceptos, sino a6n de

las garant1as individuales, circunstancias todas que no pu~ 

den colocar al Poder Judici&l en una situaci6n de 6rgano 

controlador del sistema creado por la Constitucibn de 1836. 

(73) Tena Ram1rez 1 Pelipe.-Leyes Pund~mentalP.s de l·'.6xico 
.!!!~1 Editorial Porr6a,d&cimatercera ediclon, paq. 230. 
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Una de las más senaladas figuras de aquella generaci6n - -

( 1840) que configur6 <>l sl.stema constitucional mexicano y -

muy particularmente el juicio de amparo, como mecanismo 

garante de su control y protector de la libertad de los 

gobernados, fué a no dudarlo, Don Manuel Crescencio Rej6n,

uno de los hombres más 16cidos e inquietos de es tiempo. Y 

como lo senala el mas destacado de sus bl.6grafos, Uon Carlal 

- A. Echánov~ Trujillo: 

11 Manuel cr1?scenclo Rej6n, puede ubicarse en el pensamiento

pol1tico de su época como vanquardista e intransigente¡ 

entendi6 que la patria se clment• en ia Constituci6n y en -

los derechos humanos que consagra en ,rus preceptos y que -

tuvo por meta la libertad y la dignidad del ciudad~na, valg, 

res éstos que debe proteger el orden jur1dico al abuso del 

poder"~ (74) 

Al fijarse la Cámar~ Yucateca en Don Manuel Crescen-

cio ReJ6n para que encabezase la Comisi6n de Reformas a la 

Ley Fundamental de 1840 1 toman<lv µarte priucipalmente en 

la redacci6n primP.ro del acta y dc;spués .:iL la Co;ostituci6n, 

fué el primero en sostener en las discusiones la inserci6n

de V.'lrios preceptos que ~11stltuyeran dr<oiersas gat"ant1as in-

(74) Echanove Trujillo,carlos A •• -La Vida Pasional e Inguie 
ta de Don Manuel Crescencio Re.16n 1 Editada por el Colegio de 
Mlíxico 1941. - · 
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dividuales y la independencia del Poder Judicial como medio 

controlador o conservador del régimen constitucional o amp.2_ 

ro como él mismo lo llam6 y con la ventaja de que dicho 

control se hacia extensivo a todo acto anticonstitucional. 

Asl el Congreso Yucateco después de tres meses de dis

cuci6n, aprob6 la Constituci6n. 

Sobre esta Constituci6n, el Doctor Ignacio Burgoa comenta: 

"La sustituci6n del régimen federal por el que oper6 la 

Constituci6n Centralista de 1836, origin6 que Yucat&n rea

sumiera su soberanla convirtiéndose en auténtico "Estado 

Libre y Soberano,.. 

Al organizarse jurldica y pollticamente con ese 

car&cter, su asamblea constituyente expidi6 la famosa Con_! 

tituci6n de 1840.0bra primordial del ilustre Don Manuel 

Crescencio Rej6n, en la que este patricio plasma su ideario 

sobre las trascendentales funciones del Poder Judicial de!J. 

tro de un régimen de derecho en el que impere el principio 

de supremac1a constitucional. De este ideario brot6 la 

concepci6n del juicio de amparo". (75) 

El Doctor Ignacio Burgoa considera que a partir de -

la Constituci6n de Yucatán, se descubre ya una tendencia -

jurldica para crear un medio protector del régimen consti-

(75) Burgoa o., Iqnacio.-Las Garantlas Individuales,Edito
rial Porr6a,décima quinta edic16n, M6xico 1981. 
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tucional en México, en que la implantaci6n del amparo r~ -

sulta el aspecto más importante de la obra de Crescencio -

Rej6n, 

Más lo que verdaderamente constib.Jy6 un progreso en el 

derecho público mexicano, fue la creaci6n del medio contro

lador o conservador del régimen constitucional o amparo 

ejercido o desempeñado por ol Poder Judicial, con la vent;¡_ 

Ja de que dicho control se hacia extensivo a todo acto - -

anticonstitucional, 

Destaca el Doctor Burgoa la importancia de la innov.!!. 

c16n del jurista yucateco de hacer procedente el juicio de 

amparo contra la violaci6n a cualquier precepto de la Con,!!_ 

tituci6n que se produjese en un agravio personal, 

Es asi como la Suprema Corte tenia competencia para-

conocer de juicios de amparo contra actos del Gobernador -

del Estado o leyes de la Leqislatura que entra~aren una 

vlolaci6n a la ley fundamental, teniendo el amparo como 

principios b~sicos d~ procedencia la "instancia de nart~ -

agraviadaº y la " relatividad de los ef~ctos de la resolu

ción11. ( 7ó) 

(76) Burgoa o., Ignaclo,-~l Juicio de Am~aro,~ditorial P2 
rrfia,dl!cimacuarta eclict6n, 11t.xlco 1979,p g, 115, 
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oe r.sta 1'lanerat-los :artié:ur~-s ·ao, 90 Y.;62 .. P,~rr~fo -1· de la 

Constituci6n·Yucateca 1 organizaba el·control constituci_!a 

nal: 

Articulo SQ,-Los jueces de primera instancia amparar~n en -

el goce de los derechos garantizados pc-r. el articulo a.nt.!!, -

rior a los que les pidan orotet.c16n contr:·e. funcionarios 

que. no correspondan al poder judicial, decidiendo breve y 

sumariamente las cuestiones que se susciten sobre los asun

tos indicados. 

Articulo 9Q,-De los atentados cometidos por los jueces con

tra los citados derechos, conocer~n sus respectivos superig 

res con la misma preferencia de que se ha hablado en el 

articulo preced~nte¡ remediando desde lueqo el mal que se 

reclame y enjuiciando inmediatamente al conculcador de las

mencionadas garantias. 

Articulo 62.-Corresponde a este Tribunal (Suprema Corte de 

Justicia) reunido: 

r. Amparar en el goce de sus derechos a los que le pidan 

protecci6n contra las lPyes y decretos de la legislatura 

que sean contrarios al texto literal de la Constituci6n o 

contra las providencias del gobernador, cuando en ellas s~ 

hubiese in<dngido el C6digo f'undcimental en los t~rminos 



exprcsadost limitándose en ambos caso!» a repe;.rar· el. agravio 

en lil parte en que la Constituci6n hubiese sido violada". -

(77) 

Pinalmente, en el articulo 75 se observa la existe.!). -

cia de un control difuso de la constitvcionalidad, ya cwe ·· 

dicho precepto permit1a a los jueces desapll.rar las le\•es -

cuyo contenido pugnase con los principios de la Carta Cons

titucional. 

Articulo 75.- ~n la administrac;6n de justicia arreglar&n -

los jueces sus fallos a lo prevenido en esta Constituci6n 1 -

prescindiendo de lo dispuesto contra el texto literal de 

ella en las leyes o decreten; de.í. CongrP.so del Estado". 

Con los anteriores p~c~eptos nace el instrumento tut.!, 

iado de los derechos fund~m~ntales en nuestro pais y prote~ 

ter de la supremac1a constitUl:ional. 

Asi Don Manuel Crescencio Rej6n, después de haber 

sacado a la luz a la ennoblecedora instituci6n del amparo -

que históricamente en forma poderosa coadyuvó a que nos 

identific&ramos, pueblo y gobierno, como una nacl6n. Su pe.!). 

(77> Los Der~chos dP-l Pueblo Mexicano (Mexico a traves dr. -
sus Constituciones). Articules relativos a la Constituci6n
de Yucatán de 1840, ·en materia de amparo, tomo VIII 1 8ditorial 
Porr6a,segunda edici6n, México 1979 1 páq. 17. 
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samiento y creaci6n ·nos anima y enorgulloce y siguen cobran. 

. do vigencia diaria en la obra j~~isdicdona'1 de nuestros 

tribunales federales. (78) 

Don Mariano Otero y el Acta de Reformas de 1847; de -

suma importancia es la relaci6n de esta acta, porque en ella 

se ha reconocido, nace el juicio de amparo. 

gn agosto de 1846, Santa Anna orden6 que la Constit)! -

ci6n de 1824, de carácter federal, se declarara vigente, a 

reserva de reformarse por un congreso, el cual se convoc6 en 

diciembre de ese mismo a~o. 

La situaci6n hist6rica por la que atravesaba M&xico,

la guerra con los gstados Unidos, origin6 que se propusiera 

que la Constituci6n de 1824 rigiera lisa y llanamente, en 

tanto se reformaba conforme a los lineamientos que ella mis

ma institu1a para su revisi6n. gsta proposici6n, basada en -

que por la invasi6n norteamericana podr1a quedar la rep6bli

ca inconstitu1da, fue aceptada con modificaciones, es decir, 

que se declarara la Constituci6n vigente mientras no se pu--

blicasen todas las reformas que determinase hacer el Congre-

( 78) Suprema Cort" de Justicia 1de la Naci6n. Homenaje ,, Don 
Manuel Crescencio Rej6n, ~éxico 1960,pág. 42. 
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so en funcio~es de constituyente", (79) 

·e:i:.·:Juicio ·de amparo en la Constituci6n de 1657: sobre 

·estii cuesti6n el Doctor Ignacio Burgoa señala que: 
-, _.',.'.:' · .. 
"Nue_str~ juicio de amparo, perfeccionado ya en la Consti_tu-

ci6n de 1657, adquiri6 vida juddica a trav~s d'?. la integr~: 

c16n. sucesiva de sus elementos peculiares en la -obr~.~-co_)j!J.!l""' 

ta de Rej6n y de ct:ero; el primero incumbe el galard6n 'de·-
- ·-···· 

haberlo conc~bldo e implantado con sus votos. es~.r:t~~·.~~~~~-i'·-~ .. .. 

__ como_instituci6n local, correspondiendo .al sE1gundo :~i: honor·· 
- ~ ~ ~~--:,;:_-:, 

de haberlo convertidp en federal en el acta ·arit~riorínente -
~-:,'-. 

aludida,- (60) 

E_l· JÚic'i~~d.;-~mparo en la Constituci6¡;;' de. 1917; la -

Const_ituci6n Meidcana hoy vigente fue promulgada en la ciu

dad de QÚer~t'aro-el 5. de febrero de 1917 y entr6 en vigor 

el dia primero de mayo del propio año. (61) 

(79) Tena Ramil"'•'?Z, PelloP..-LeVl'!s F'undam~ntr1lt.:?s dP. México 
1606-1965,~ditorial Porr6a,d&clmotercera P~lci5n,o&g.440. 
(80) Buc-qoa O. ,Iqnac1.o,-El Juicio d~ Amoaro.t:rlitorial P.Q 
rrúa,dP.cim~cuarta cdición,!·'.hicn 1979,o~q. 136. 
(St) CaC"rizo Mcgrt?gor,Jorqe.-La Constitución t·'.exicana de 
ll17.,f.ditada por ei Instituto d" Investiqacion~s .Jur!dicas, 
u,N.A,M., Ml>xico 1979, p~q. 76, 
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4.2. FED5RALIZACION_ DEL AMPARO POR MARI/\NO OTERO, 

-- -

A su voto partk:ular que luego se convertir1a en el lleta de 

Reformas de 1847, Otero antecede un luminoso estudio a man.!l. 

ra de exposici6n de motivos. Destaca el af&n del ilustre 

jalisciense elevar a la mas alta cateqoria al Poder Judi 

cial Federal para que sirviera de •alvaquarda de los der.!l, -

chos del hombre. 

Tambi6n se observa el fervor de Don Mariano Otero por 

el sistema federal y su anhelo de que tanto las leyes emiti 

das por el Congreso General como las que elaborasen las 

legislaturas locales no se aplicaran si contraven1an la 

Constituci6n de 1824 y su Acta de Reformas de 1847. 

Ya h~ mencionado que el voto particular de Otero se -

convirti6 en el Acta de Reformas de la Constitucibn Federal 

de 1824, Esta Glti"'3 Carta contenta un cat~logo considerj!, -

ble de qarant1as individuales en sus articulas del 152 en -

adelante. Otero no conforme con ese cat~logo, estableció en 

el articulo SQ del Acta, lo siguiente: 

Articulo 50,-Para asegurar los derechos del hombre que la 

Constitución reconoce, una ley fijar& las garant1as de li

bertad, seguridad, propiedad e igualdad de que qozan todos 

los habitantes de la RepGblica, y establecer~ los medios -

para hacerlas ~fectivas. 
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En el articulo 25 del Acta de Reformas, Otero crea et jui-

cio de amparo como un medio de control por 6rgano juri.!!. - -

diccional y en los articulas 22, 23 y 24 establece un medio 

de contr~l de leyes por 6rgano pol1tico 1 lo que convierte -

a su sistema en lo que se denomina un medio de control 

"hlbrido o mixto". (82) 

4.3. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL JUICIO DE AMPARO. 

·I.-Princ1pi0 de iniciativa de parte o instancia • 

. :.:El ··juicio· de amparo no procede oficiosamente. Es indispens~ 

bla·aue alguien lo promueva, ya sea por si mismo o poi:- i!). -

'teÍ.:'p6sita pai:-sona. (articulo 107 constitucional, fracci6n -

·, I y 412 de ta Ley de Amoaro). 

Il.-Principio de existencia del agravio pei:-sonal y directo; 

el agravio es todo menoscabo u ofensa a la persona, sea - -

ésta f1s1ca o ~oral. Es personal porque debe concratarse -

específicamente en alquien, no ser abstracto. ~ es Directo 

porque debe habersa oroducido, estarse ejecutando o 5er de

real izaci6n inminente. (articulo 107 1 fracci6n I constitucig 

- --· - - ~-~ 

(82) Pa.diHa 1 ·Jo5~ R •• -Sinoosis de Amoaro, sditada por é~rde 
nas, editnr y·distribuidor 1 5aqunda relmpresi6n,t·l•xico 1986,::: 
p~qs. 7071; 
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nal 1 y·. 73 fracciones V y VI. de la Ley de Amparo). 

III.-Principio de relatividad de las sentencias; es la lla

mada 11 P6rmula 0tero 11 en la que dice que las sentencias s6lo 

surten ef P.ctos en relac16n con las personas que promovieron 

el juicio (quejosos), jam~s respecto de otros. 

gste principio puede extenderse a las autoridades' -

las sentencias contraen sus efectos a las que fueron parte 

como responsables. (art1culo 107 fracci6n II constitucio-

nal y 76 de la Ley de Amparo). 

Las autoridades que por virtud de sus funciones tie

nen que intervenir en la ejecuci6n del acto reclamado, - -

están obligadas a acatar la sentencia de amparo, aunque no 

hayan sido partes en el juicio en que tal sentencia se pr.!!_ 

nunci6. Tesis jurisprudencial 137; 6ltimo Apéndice, Parte

Com6n P1cno y a las Salas. 

IV.-Principio de definitividad del acto reclamado como se

ha dicho que el amparo es un juicio extraordinario, no un 

recurso, s6lo procede respecto de actos definitivos, en r!:_ 

laci6n con los cuales no exista recurso alguno cuya inter

poslcl6n pueda dar lugar a la modif 1caci6n, revocaci6n o 

anulac16n del acto rec.lamado. (art1culo 107 fracciones III, 

incisos a) y b), IV y '/ inciso b) constitucional y 73 1 

fracciones XIII, XIV y XV de la Ley de Amparo). 
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V.-Principio de estricto derecho. 

Aqu! el juzgador del juicio de amparo tiene que limitarse ~. 

a valorar la constitucionalidad del acto reclamado a la luz 

de los conceptos de violac16n, exclusivamente. Y si se tra

ta de un recurso, concr~tarse a examinar la resoluc16n r~ -

currida con base en los agravios. (articulo 107 constituci2 

nal, fracci6n II, pArrafo segundo, contrario sensu, y 76 

de la Ley de Amparo, coritario sensu tambibn). (83) 

4.3.1.CONCE:PTO DE AMPARO EN GENERAL. 

~s .un medio dr.. control de la constitucionalidad d~·io~·,. 

actos dP. cualquier autoridad por via d·e ~cci6n · c..;yo ef.octo ·-

reside en· destruir el acto inconstitucional• y .res~Í~üT~·· 
particular afectado en el goce de la garant1a .indf~i~~:~l 
violada. (84) 

al 

(83) Instituto de f:spucializaci6n Ju~lcial da la Suprema Cor_ 
te dA Justicia de la Uaci6n.-\.1ilnua¡ del J~i§io d~ *"'ºª~º· -
r;dltorial Thamisiprim:?ra ecUcOn,Mcxlco 1 H,rágs.1-4. 
(84) Terrr.1zas .:ia tJado,Robcrto.-1\ount1?s de C~tedra:19-'l-B7. 
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4.3.2. CONCEPTO_ Df. AMPAR() ADMillISTRATIVO~ 

Este tipo da·mat;,rial de amparo abarca la impugnación cons

titucioMl d~ todos los act,;s· mater_ial y_ formalmente adm!_n

nistratiVOS que ·emanan de l~s -_órganos estatales de la misma 

!ndole, asi como las sentencias que se dicten en el proceso 

contencioso-administrativo. 

En el primer caso se trata del. amparo bi-instancial -

y en el segundo del amparo uni-instancial. 

El amparo administrativo denota el juicio constituci2 

nal por excelencia ya que al trav~s de ~l se impugnan actos 

de autoridad vinculados a la administración p6blica del - -

Estado, formSndose la litis contestatio, o sea, la contr2 -

verslas_onstitucional por la pretensión del gobernado, agra

viado o quejoso para que se invaliden los actos reclamados, 

y la pretensión de los Órganos del Estado responsables ten-

diente a que se nieque la protección federal y se confir-

men, al trav~s de la negativa correspondiente, los actos 

que se les imputP.n y que resulten ciertos. 

El amparo en materia administrativa tiene un conteni

do muy variado, ya que deriva su extensión de los m6ltiples 

ramos en que se desarrolla la administración p6blica esta-

tal. Dentro de l!l, inclusive, se subsume -ei---arñpriro que--pro---
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mueven los pequeilos pror>ietar,ios, .pues estS. sujeto a los c~ 

nones del amparo administrativo in genere~, (flSl 

4.3.3. CONCEPTO DE: GARANTIA INDIVIDUAL'; 

Este concepto necesariamente se forma mediante la concurren-

cia de los siguientes elementos: 

Al Relac16n jur1dica de supra a subordinaci6n entre el gober, 

nado (sujeto activo) y el Estado y sus autoridades (sujetos

pasivosi. 

B) Derecho Público Subjetivo que emana de dicha relaci6n en

favor del gobernado (objeto). 

Cl Obliqaci6n correlativa a cargo del Estado y sus autorida-

d~s, consistente en respetar el consabido derecho y en obser, 

var o cumplir las condiciones de seguridad juridica del mis

mo (objeto). 

D) Previsi6n y requlac16n de la citada relaci6n por la Ley -

Fundamental (fuente). (86) 

(85) 9urgoa o., Iqnacio.-Diccionario de Derecho Constitucio
nal, Garantt.as y Amearo,gd!torlai PorrGa,prlmer:-a edlclbn,Me
xl~o t9e4,p5qs. 29-30. 
(86) Burgoa o., Ignacio.-Las Garantlas Individuales,Editorial 
Porrúa,décimonovena edlcion-;M'éxlco 1985,pág. 187. 
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4.3.4. CONCEPTO DE GOBERNADO. 

Es el titular de los derechos subjetivos p6blicos derivados 

de la relaci6n jur1dica de supra a subordinaci6n denominada 

impropiamente 11garant1a individual", siendo, en consecuen. -

cia, el sujeto activo de esta relaci6n. 

Es el sujeto cuya esfera jur1dica puede afectarse o 

se afecta por un acto de autoridad, es decir, por cualquier 

acto que provenga de alg6n 6rqano del Estado y que sea 

unilateral, imperativo y· coercitivo. Dentro de la situ!!_ 

ci6n de gobernado se comprenden no s6lo los individuos o 

nersonas fisicas, sino tambi~n las personas morales de dcr~ 

cho privado, las entidades de car~cter social, como los ej.!. 

dos y las comunidades agrarias, las entidades paraestatales 

y, excepcionalmente, las mismas personas morales oficiales. 

(87) 

4.3.S. CLASES DF. G03ERNADOS. 

Ex15ten diversas Cl3ses d~ gobernados y que•en la cnpecie -

son las siguientes: 

(87) aurgoa o., Ignaclo.-Diccionario de Derecho Constitucio
nal,Garant1as y Amparo,Editorial PorrGa,primera edicibn,M!!xI 
co 1984,p3q. 205. 



A) Toda per"ona f1slca f!n lo individual, proviniondo de 

ah1 la d~nom!naci6n de qarant1as individuales ~ que alude

la Constituci6n; de acuerdo a este tipo de gobernado, todo

individuo que radique en los Estados Unidos Mexicanos o que 

por alguna raz6n tenga relaciones jurídicas en nuestro pa1s, 

sea mexicano o extr~njero, ciudadano o no, ser~ gobernado y 

por ende, titular de los derechos pC.blicos subjetivos q•1e -

consagra la Carta fundamental Mexicana. 

B) Las personas morales o personas jur1dicas colectivas de 

derecho !'rivado, tales como las sociedades mercantil,es y las 

asociaciones civiles. 

C) Las p~rsonas morales de derecho social, encontrando en -

este grupo de gobernados a los sindicatos y a los ejidos y 

comunidades agrarias. 

CH) Las personas morales oficiales, entendiénd~e por tales -

a cualquier entidad gubernativa u 6rgano de Estado, como es 

el caso de las Secretarlas de Estado. 

O) Las empresas paraestatales, tales como: Petr6leos Mexic,!_ 

nos. (BBl 

(88) Del Castllo del Valle,Alberto.-Ley de Amparo Comentada; 
Editorial Duero,primera edici6n, México 1990,p3g. i • 



-120-

4.3.6. CONCEPTO DE ACTO DE AUTORIDAD. 

·.. -· _ .. - . 

Es todo acto que proviene de cualquier.;6,rq~no d«Íi' R~der c~!!, 
tralizado del Estado y que tiene como ~1enfento~ciii:~ct~~is~ 

\. - • ~·1;; •. ,- . . ,_ - _, ••• 

tices la unilateralidad, la imperátJvi~_;d{~-¡~~(b6~~~itf~1'..:;: 

:a:~:r t::v::b::r::. s; a::nif ie~f a t~'.-~-~~~f~~i~:t~~;es~~~al~ ' 
· -~"t'.i:, ::~t:, :i:.~'~,,- ]L· ._.,.,,J-" '_,_,_._f 

--~- · 7~L·-. ~~~}&:~~-~~{-~§'t~-;~#J~2n~§l~;;: :-; ~ __ : ~----~ : 

Los atributos de los actos'de autoridad si'~mpre deben ser 

tres que son: 

A) La unilateralidad.-Consiste en que los 6rganos del 9.!a -

bierno no tienen necesidad de pedir autorizaci6n a los 

gobernados para emitirlos, es decir, la autoridad los pro

duce oficiosamente. 

B) La imperatividad.-Estriba en que la autoridad act6a con 

la facultad de imperio que le da la ley a fin de que sus 

actos sean 1.1i.Jedecidos. 

C) La coercitiv!dad.-Reside en que si los actos de autori-

dad no son obedecidos por sus destinatarios, puede hacer 

uso de la fuerza p6blica, para que se cumplan. (90). 

(89) Burqo0 o., Iqnacio.-Diccionario ge De~echo C8nsibtuc~o 
nal,Garal"itlas l Ampnro,Edltot al Pbtt a,pr meta e le u,1. -
xico 1984 p~g. b. 
(90) Padilla,José R •• -sinopsis de Am¡aro,editada por C~rde
n0s,ed1tor y distribuidor,segunda re mpresión,México 1986,
páq.13 
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4,4, LEYES REGLAMENTARIAS DEL JUICIO DE CAMPARO, 

Las leyes de amparo anteriores a la vigente son las siguie.!l 

tes: 

A) Ley de 30 de noviembre de ie61, 

8) Ley de 20 de enero de 1869, 

C) Ley de 14 de diciembre de 1882, 

D) C6digo Federal de Procedimientos Civiles de 1897. 

El C6digo Federal de Procedimientos Civiles de 19080 

F) LP.y de Amparo de 1919. 

G) Ley de Amparo vigente es d~l ano de 1936, (91) 

4,4,1, PROCEDENCIA.DEL JUICIO DE AMPARO. 

El articulo 103 de la Const1t11ci6n r'ederal y 10 de la Ley -

de Amparo determinan que los tribunales de la Federaci6n 

resolver&n toda controversia que se suscite: 

I, Por leyes o actos de autoridad que violen las garant1as 

individuales, 

II. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren 

o restrinjan la soberan1a de los Estados 

III. Por leyes o actos de las autoridades de éstot-i qu& ~ill•-!_ 

vadan la esfera de la autoridad federal. 

(91) Norieqa, Alfonso.-Lecciones de Amparo, Editorial Porr6a, 
sequnda edici6n,M~xico 1980,p&qs. 617-621, 
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4.4.2. cLAs1F1cJ\c10N ~EL AMPIÍ1~~- :rri>os PíiocE:o1;1ENTALEs. 
r!) 

Tanto_ la_Eey de ~p~~'J v~?-e.;fa ~~~6.:N :2~~~~:na h~n _dividi-

:: ::.::~':ri::,~:f ~,J.;~;~~:~~~f f ~i{¡~; ·%;";;,,, 
tivos y _en matoria judicial -én los:_caiios·_:·conten1do-s/en :las ;. 

· -- ·, _,:~;,, ~}i:~ .. ·~;3rs;~~ .. ·}~~{'.~~:\'D.\~:t\ . :.-,·):/ . : 
frnc:ciones III 1 IV y V del artlcul~ 11~ d~ la t;e~ de,A~¡>~ro, 

siempre ante el Juez de Distrii:~, o;Í: ~~:t~~'t\~$~~~:.;c~i~a- ·.

en jurisdicci6n concurrente de acu~fa~/;i ~\%Kt2:G'i'6{j, de 
la ley sustantiva precitada. if ·~{: :/j ·.~t: --
B) AMPARO DIRECTO.- Procede ante la coi~l '.~~'fi~oi;iiaclo -

contra sentencias definitivas dictadas\'~ciéfribun.ales judi 

:~::e:: :::~:~::r::1::s:a d::~:~f~~i;a~lfr~f ;tifr·~::or:o~ 
sentencia definitiva es aquell'<i;qu,_e:•<:1ecidé ,el asunto en lo 

principal. (9i) º••-•··-/-;;;:e-.::":· ___ _ 

~~;~"-~- ::~::~,y •:' .:·:/:, .· '--;? 

Esta sentencia se cmiÚ6 'en la época en que todav1a no - -

estaba reglamentada la tramltaci6n sobre -el juicio dn amna 

ro no obstante que ya se habl~ba del amparo de la justicia 

(92) Padilla, José R •• -5.lnopsis de llmparo 1 Editada por Cárd~ 
nas,editor y_distribuidor,segunda reimpresi6n,México 1986,-
p.l.qs. 13-14. - -
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federñl contrñ violaciones de'qarant1as en <!l ñrt1culo 25 

del ~eta d" Reformas de 1847 cuyo principal exponente de d! 

cha acta fué el ilustre jalisciense Don Mariano Otero. 

La fecha de la primera sentencia es de trece de aqos-

to de 1648 dictada ~or el Primer secretario proyectista en 

funciones de Juez por Ministerio de ley, Pedro zámano, ya 

que el titular del Juzgado se presume que andaba de_ vaca~i.!:!. 

nes; en esta demanda del amparo aparec1a como quejoso el 

señor Manuel Verástegui, señalando como acto reclamado su 

destierro qu~ f ué mediante decreto que expidi6 el goberna-

dor del Estauo, San Lu1s Potos1, Don Julián de los Reyes 

quien tuvo el carácter de autorldüd responsable; concluyen

do dicha senter.cio que se dispensaba a Don Manuel Verásts -

qui la protecci6n que solicita, en conformidad de lo disp,!!

esto en el repetido articulo 25 del Acta de Reformas para

que no pueda ser dester~ado del Estado, sin que proceda la 

transf orm•c16n del juicio y pronunciamiento del fallo cor -

la autoridad judicial a que exclusivamente corresponde per

la Constituci6n. (93) 

(93) Brisei'\o SiPrra, Humb~rto.-r.1 1\moaro t~exir.ano,r.dltadR -
por c~rdenas,editor y distrlbuidor,segunda edlc_l6n,~léxicn 
1972, oágs. 152-153. 
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4,6, EL AMPARO ADMINISTRATIVO COMO M~CANISMO INDIVIDUAL 

DE CONTROL DE LA PUERZA DEL gsTADO, 

El amparo administrativo como·una rama del derecho p6blico 1 

reguladora de la actuaci6n de las autoridades del Estado -

para evitar violaci6n alguna de las garant!as individuales 

~ontempladas en nuestra Carla Magna a favor de todo gobern_!. 

do siempre y cuando el gobernado sufra o haya sufrido un 

agravio en su esfera juridica; es decir, que las autorida-

des con facultades expresas al emitir sus actos deben ajU,! 

tarse al principio de leqalidad, ya que si no lo hacen as1, 

procede el amparo administrativo ante Juez de Distrito para 

que en su caso declare en la sentencia si es constitucio-

nal o inconstitucional el o los actos externados por di-

chas autoridades. 

4,6,1, AMPARO INDIVIDUAL, 

El articulo 40 de la Ley de Amparo nos dice que el juicio -

de amparo puede promoverse por la parte a quien perjudique

e l acto, y continua diciendo, o la ley que se reclama, esto 
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quiere decir que el agraviado si se trata de persona f isica 

debe promover directamente el juicio de amparo, o bien, sl. 

no puede hacerlo as! tiene expedita la via para promoverlo 

por conducto de un representante legal, desde luego que 

quien se ostente con esta calidad deber~ acreditarlo con -

documento id6neo y a satifacci6n del juzgador como lo pre-

viene el precepto en comento, por una piir-te; y por- la otra 

parte,si el quejoso es persona moral o jur1dica necesaria

mente tiene que exteriorizar sus actos ~ través de un r~ -

presentante legal (persona f!sica) quien también deberá 

acreditar su personer1a como el caso anterior¡ resultando 

que este conceoto (amparo individual) tiene congruencia 

con el principio de relatividad de la s~ntencia, previsto

en el articulo 76 de la Ley de Amparo; a este principio 

también se le denomina 11 f6rmula Otero" que consiste ~n -~~e 

la sentencia protectora s6lo protege al quejoso que gan6·

dicho juicio y no a la poblaci6n en general. 

4. 6. 2. AMPARO COLf:CTIVO. 

~ajo este rubro cabe el amparo agrario y se comprende el ·-

tema relativn ~ lo~ casos en que la acci6n constitucional -

se ejercita oor suj-etos colectivos como en 'el ejemplo de los 

ejidatadps o callluneros. 

Por amoaro agrario o P.ji~al se entiende el qua promue-
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ven las comunidades agrarias como entidades soc1o-econ6mi-

cas y jur1dicas, as1 como sus miembros particulares conside

rados en su car~cter de ejidatarios o comuneros. 

El amparo en materia agraria qued6 subsumido dentro 

del amparo administrativo y sometido, por lo tanto, todos 

los principios y modalidades que rigen a éste. 

Tal subsunci6n perdura en la actualidad trat,ndose del 

juicio de garant1as promovido por propietarios o poseedores

rurales particulares~ pero en el caso de que, la acci6n con.a. 

titucional sea deducida por ejidos, nócleos de poblaci6n,ej.!_ 

datarios o cmmuneros, se ha implantado un régimen procesal -

especifico estructurado por reglas peculiares cuyo conjunto

constituye un sistema hasta cierto punto aut6nomo del que 

prevalece respecto del juicio de garant!as en materia admj. -

nistrativa en general. 

Este f en6meno normativo se ha producido a consecuencia 

de las adiciones constitucionales y legales introducidas a -

la ordenaci6n positiva del amparo en lo que al &mbito agrario 

atane y en relaci6n con los sujetos mencionados. (94) 

(94) Burgoa Orihuela, Ignacio.-Dicc!onario de Derecho Consti
t~cional,Garant!as ~ Amparo,Editorial Porrua,prlmera edicion, 
M xico 1984,p&gs. 2 -3o. 



e o N e L u s ¡ o N E s • 

PRIMERA.-El Estado es una persona moral, pues esta formado

por una colectividad humana orqanizada por el orden juridi

co que tiene como fin el bienestar de los miembros de la 

sociedad. 

SEGUNDA.-En esa medida e11 acertado el concepto del maeetro~ 

Rojina Villeoas acerca del Estado, porque afirma que es una 

per3ona jur1dica; definici6n que comprende todos los eleme.12 

tos propios que debe toner todo Estado, coma son la colec-

ti v idad humana, asentada dentro de un territorio, que ests

organizada por un orden jur1dico, que emana del poder sobe

rano,quien adem~s se oncarqa de aplicar el derecho prcvi~ -

mente emitido. 

TERCC.RA.-Los gobernantes se proponen fines que son cumpl1 -

dos por la orqanizsci6n leqislativa,jurisdiccional y admi -

nistrativa del f.stado nor haber recibido esa encomendaci6n

de la soci~dad 1 a oui~n de alquna manera repre5entan Por - -
hAbcrlP.s conferido la oportunidad de ej~rcer el ooder sob~-

rano. 

CUARTA.-Estns fines n f inalid•d~s, como dice el Doctor ílur

qoa, f11Rn ~1 ~xt~nso cam~o de la activirl~d n~blica d~l - -

Estado, para qu~ ~stc pu~da realizar sus prooósitos de e~ -

rActer gennral, ns d~c1r, de beneficio A la colectividnd y 



de esa forma justificar sus existencia, garantizando al mis

mo tiempo la supervivencia del propio Estado. 

QUINTA.-Los fines del Estado que no son sino prop6sitos gens 

rales y metas por.alcanzar est~n incorporados a las normas -

constitucionales, las que est&n desarrollados en la muy dive~ 

sa legislaci6n que con base en aquellas expida el Estado, -

lo que se har& por conducto de sus 6rganos comnetentes; otros 

de ~stos a su vez tienen que externar la voluntad del Estado, 

encuadrando su conducta a lo previsto en la legislaci6n vige!!, 

te, realizando las diferentes funciones estatales. 

SEXTA.-Por costumbre, doctrinal y jurisprudencialmente se 

sostiene que las funciones del Estado son tres, como son la 

legislativa, ejecutiv~ y judicial, funciones esenciales que -

siempre tienen que estar a cargo del propio Estado, es decirF 

que no pueden concesionarse ni permisionarse a particulares,

dado el car~cter sustancialmente estatal que los caracteriza. 

SEPTIMA.-Al P0 der Legislativo le corresponde expedir las l.!!, -

yes,al Poder Ejecutivo aplicarla pero excepcionalmente ~ste -

6ltimo puede expedir reglamentos administrativos.El Poder Ju

dicial federal es el 6rgano encargado de aplicar la ley al 

caso concreto y ne esa forma lograr la armon!a social median

te la sentencia emitida por los jueces. 



OCTAVA.- Consecuentemente, el Estado tiene dos tareas fund.! 

mentales: 

A) Hacer la ley, 

B) Ejecutarla. 

As!, vivimos en un total y absoluto Estado de derecho 

por ser el Estado creador del derecho positivo y sujetarse

ª &l para preservar la paz social. 

NOVENA.-El juicio de amparo se revela hist6rica y jur!dica

mente como un medio de control o protecci6n del orden jur1-

dico y constitucional, para preservarlo en contra de todo

acto de autoridad que afecte o agravie a cualquier goberna

do, y se ejercita exclusivamente a impulso o instancia de -

éste. 

DECIMA.-Los supuestos dP. la procedencia del juicio de ampa

ro son dos, contenido en las tres fracciones del articulo -

103 Constitucional. El primero de los supuestos es el caso

en oue se violen por las autoridades federales o locales 

los d~rcchos fundam~ntales del gobernado y, el sP.gundo,cua~ 

do con la af ectaci6n de la esfera jur!dica de un qobcrnado

se alt~rc el régimen federal de distribuci6n de compete!)_ 

cias; por tanto, ~l juicio de amparo t!P.ne como finalidad

esencir!l la protccci6n de todos los dernchos constituciona

les dP.l gobernado, y el r~~imen federal, adem~s que ~xtien

de su tutela a toda la Constltuci6n al través de las garan

t1as dP. leqalidad y seguridad jur1dica consagradas en los 



arÜ~Úlos>t4 yi16 ···~~ l~ ~~;ta Magna. 

DE:CIMAPRÍ~ER¡.~Lo~ p~f~~ipi~sdel juicio d;; a111paro_·.son los· -

• siqÜié~~e!li\ • '; ~_;_: ····:-. < 
;.'.',\:·;: 

Al ~ri,.;~i?l~ de parte a¿r~vlad;,. : • < ··· ·· ·::··. 
Bl ~r¡~cfp~o _de la exi~tellcia ~e ~~;~Jl~ r>t;;i~~/~ di~~ét~; 
e>• '.PrÍ.n~ipi~ de prosecuci6n ju~iciai. f :,¡ \••:; '·· · -~\ 
O) Principio d·e definitividad. 

E:) Principio de relatividad de la sentencia•f ormula Otero. 

F) Principio de estricto derecho. 

G) Principio de ld suplencia de la deficiP.ncia de la queja. 

DE:CIMASEGUNDA.-La actividad administrativa del Estado se re.!!. 

liza bajo un orden jur1dico y es suscP.ptible de discutirse -

en la v1a jurisdiccional¡ tan es as1 que dicha actividad es

muy variada que comprende desde la actividad que desempe~a -

el barrendero de la calle pasando por el polic!a que vigila

la seguridad ciudadana, hasta las actividades del propio Prs 

sidente de la RcpGblica¡ por ejemplo en el caso de una expr2 

piaci6n de un credio de (X) hect§reas para establecer un par. 

que pGblico para el bien comGn de la poblaci6n, pero se ve -

afectado un particular (due~o del terreno), luego entonces,

teniendo en cuenta que la funci6n social del Estado(•queh.!!. 

cer) PS una tarea objetiva y realista del Estado, que va mas 

allS de los fin~s de los ciudadanos o de los gobernantes; --

para que de esa forma el f.stado cumpla su func16n social - -

logrando as1 el bien comGn de toda la colectividad, por ene! 



ma de los intereses particulares; mas sin embargo, si el - -

Estado no loqr6 ll~var a cabo el desarrollo de esa funci6n 1 -

transcurrido el término previsto por la ley respectiva; el -

particular afectado puede ocurrir en demanda de amparo admi

nistrativo ante Juez de Distrito para lograr el pago indemn! 

zatorio, o bien, la devoluci6n del bien inmueble expropiado

previo agotamif!nto del recltrso de reversi6n, para que di! este 

modo se logre controlar la fuerza del Estado,que la externa

por conducto de sus 6rqanos respectivos que hubieren violado 

garantias individual~s,restableciendo el Juez de Distrito el 

orden constitucional alterado, 

D~C!MATERCERA.-Por ello afirmo que el amraro administrativo 

es un eficaz recurso extraordinario de defensa con que cue!l 

ta el particular agraviado para frenar la fuerza del Estado, 

resultando pues que el Estado es un factor crimin6geno al -

intervenir en las sentencias de amparo administrativo en 

México, primeramente interviene al expedirse la ley o regl.!!. 

mento seqón se trate del problema; secundariamente intervi,!!_ 

ne el Poder Ejecutivo, como titular de la funci6n admlnls-

trativa, al ordenar la publicaci6n de la ley o reglamento;

por Último interviene un funcionario judicial designado o -

nombrado por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia

de la Naci6n, previa proposici6n hecha por algun Minbtro -

intcqrantP. dP.l Plnno o Sala de la Misma Corte, denominado-



Juez de Distrito en Materia Administrativa; f inalmcntP. ~ste 

funcionario tambiéí1 es 6C"qano del estado.~ 
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