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INTRODUCCI ON

El incremento de la productividad mediante la bGsqueda de
nuevas y mejores técnicas de produccién, o 1o que Marx denomind
avance de las fuerzas productivas, ha sido una preocupacidén
constante en el desenvolvimiento del sistema capitalista a lo
largo de su historia. El objetivoe gue se persigue con tal
situacidn es manimizar, a través de la innovacidén tecnolégica, la
explotacidn al trabajador vy obtener as{ el mayor beneficio

posible,

£l el sistema socialista, la investigacidn cientifica vy
tecnolégica debe ocuper un lugar preponderante en las actividades
econamicas., El objetive final debio ser diferente. AllL se
pretender{a llegar a través de mejores técnicas de produccidn,
primero al crecimiento y luego al desarrollo econdmico, con las

implicaciones gue tales procesos tienen en la poblacién,

En pafses como el nuestro, el papel que juega €] desarrollo
tecnoldgico queda un tanto opacado, ya qQue primero se pretendid
dejar todo el peso de la innovacidén tecnolégica a la transferencia
de origen externo. Mas tarde el Estadp toma este papei, aungue no

lo lteva a cabo en forma suficiente.

£l fin de este trabajo, es observar como a través del avance
de las fuerzas productivas internas, puede darse el desarrollo
econémico, ademds de dejar establecido cudl es el proceso de
innovacidn cientifica tecnolégica en nuestro palis y los elementos

~13-
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necesarios para desembocar en tal‘desarrolln.'

Se pretende demostrar que en la actualidad, 1la industria
mexicana y en general la economfa muestran niveles tecnolégicos
muy atrasados en relacién con las economias del resto del mundo vy
la industria internacional, vy cémo ésta a2 su vez, no esta
brindando elementos cuficientes para una transfecencia de
tecnologla integral a la industria mexicana. Al no obtenerse la
tecnnloglia y México no contar con un proyecto suficiente de
desarrollo tecnoldglico, no se podrd alcanzar de ninguna manera la
modernizacidn econdmica, ni el tan ansiado desarrollo. Esto sélo
se logrard cuando el avance tecnoldgico sea inherente al proceso

de crecimiento emanando de factores en su mayoria enddgenos.

Bajo tales concepciones, se llevard a cabo el desarrollo

de la presente investigacién en el siquiente orden:

En el capfitulo 1, se  observan cuiles han sido las
caracteristicas del sector industrial en México, a través del
proceso de industrializacién que toms cucrpo on &1 perfodo
presidencial de CArdenas, hasta llegar & lus elementns que el
gobierno de lope:z Fortillo brinda a los proaramas de

industrializacién.

El capitulo 13 destribe los planes Yy programnas
macroecondmicos tendientes a llevar el proceso de modernizacién a
1a economia, tomando como base el Plan National de Desarrollo vy
los programas especificos con el fin de obtener un conhocimiento de

la dimesién econdmica vy los intentos por corregir los
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desequilibribs.

Analizér'al sector industrial en el México actual, es la

~ funcién dél cepitulo I1II. Ello se establece a partir de 1la
clasificacién sectorial de las principales industrias que operan
en nuestro pals. Se determinan sus caracteristicas as{ como el
tipo de tecnologia que utilizan. Por dltimo se senala cuales son

10s sectores susceptibles de modernizarse en este proceso.

L.a transferencia de tecnologfa y la empresa transnacional,
son campe del capftulo IV, Primero s& precisard qué es la
transferencia de tecnologia y sus modealidades, para pasar despudés
a la definicidn de 1a empresa tranenacional, sus caracter{sticas y
formas de operacién. Se sefala ademas el papel de la empresa
internacional, como agente tranzmisor de tecnologia, tanto en
términos reales, romo potenciales. Finalmente se precisa si existe

o né innovacidn tecnolégica propia en la empresa transnacional.

Después de haber analizado ta actividad ipdustrixl y
empresarial, tanto nacional come extranjera vy sus  tendencias
recientes, en el capftulo V se determina como influyen las facetas
industriales en la actividad econémica nacional. Para ello se
establecen las caracterfisticas del modelo de modernizacidn y la
llamada reconversién industrial. Se paesa luego a analizar al
desarrollo tecnolégico, ubicAndolo como medida necrsaria para ésta
modernizacidén, Maz tarde se abordan de manera concreta las  dos
formas de desarrollo tecnoldgicn: la externa y la interna, a
través de la transferencia e innopvacidn internacicnal y doméstica

respectivamente, para finalizar con dos puntos sumamente
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. relevantes en: el mﬁdelo ;econéml;o':alf que llega .la economia
naclonal, y gue influyen en los preocesos te:nolébicos. Se trata de

ta apertura comercial y el financiamiento del desarrollo.

En las conclusiones a modo de capftulo VI, se brindan 1las
caracteri{sticas actuales del sector industrial y los esfuerzos que
este debe realizar en el nuevo medelos. A su vez, se sefalan los
resultados de la modernizacién y a ésta, como un puevo patrén  de
acumulacién en el sistema capitalista especial que vive nuestro
pails, Finalmente se establecen los vinculos necesarios entre la
mo&ernizacién, la transferencia de tecnologia, la inpnovacidn y la
creacidn tecnoldgica, €1 desarrcllo econdmico y 1o0s recursos
necesarios para lograrlo, bajo la premisa de que la modernizacidén
y el cambio debhen ;ener un caracter estructural, y en diferentes

etapas cubrir todos los sectores.

Las ramas industriales y especificamente las manufactureras,
son la punta para e! desarrollo del pafis en el momento econémico
actual. A rafz del crecimiento reciente del Aambito de los
servicios, estos deben ir ligados al aspecto  industrial Y
econdmico. Evidentemente debe existir un nucleo agricola Yy
primario que sustentd vy mantenga la tendencia ascendente del
movimiento econdémico. €in soberania alimentaria, es poco probable

el crecimiento sostenido.

Er ece proceso deben estar implicitas dos conditionest La
innovacidn tecnoldgica constante derivada dela transferencia de
tecnologia, y el mejoramiento del nivel de vida de la poblacién.

Sélo de esa forma podrd funcionar un nuevo modelo econdmico
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ilamado "moﬁernizacién“. Pero no la modernizacién de 1la que se
hace rgtér}ca en el  discurso oficial, sino una modeirnizacién
completa’ y‘ coherente con  las necesidades Y peculiaridades
nacioﬁaleé. és aquf donde el papel de la tecnologla se convierte

en indispenséble, lo mismo que su continuidad.



CAPITULO I

AMTECEPENTES DEL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION EN MEXICO

1.1.-MODELO DE INDUSTRIALIZACION EN (L GORIERND DE CARDENAS.

(1934-1240),

Después de un periodo de agitacién social y politica muy
profunda en nuestro palis, gque no solo abarcd él periodo armado  de
la revolucidén, sino también los desequilibrios y la inestabilidad
pravocadaos por la conformacién del nuevo Estado, México se levanta
en el mundo capitalista, como una pacidn abocada a desarrollar en

sl, ese sistema.

La industrializacion es planteada como proceso motor  del
desarrollo capitalista. i bien es cierto, en nuestro pais eriste
la industria manufacturera desde el Forfiriato; en 1 régimen de
Lazaro Cardenas, se logran implementar las condiciones
inicialmente necesarias pare el corecimiento de la industria

manufacturera y e1 desarrollo del capitalismo en México.

£1 Plan Sexenal, primer intento organizado de planeacién
econdmica a través de la administracion federal, basé su  accienar
en dos puntos principales:
a)El establecimiento de wuna reforma agraria, tendiente a
fortificar 1a propiedad agricola, logrando incrementar la
explotacidn en ol campo, vy

PYE]l rroyvecto de industrialtizacién.

-19-
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. 'Asl como C&rcenas concibid una estrategia para lograr el libre
desarrollo de la propiedad agraria, también sentd laz bases para

’
el desarrollo del capital Snduatrial.l—'

En el primer Sexenio presidencial (1934-40), se posibilite el
entorno a tal proceso. Se empieza a dar impulsc a la creacidén de
infraestructura de apoyo a la industria, se implantan sociedades

de crédito y seguros, se conforma ol Banco Nacional de Comercio
Exterior, e! Banco Nacional Obrero, el de Fomento Industrial la
C F E, asi como una ley #n la que concedian franquicias fiscales

a las industrias nuevas gue se establecieran en el pafls. Esta ley
posteriarmente se transformé en la "Ley de Industrias MNuevas vy
Necesarias", en la que se concedié tasa impositiva de Q durante
los 10 primeros afios a las industrias nuevas v de 5 a las
necesarias., Sin embargo e1 apoyo mas sobresaliente al proceso
industrial estuvo dado por la creacidén de la Banca de Desarcollo,

concretizada en Nacional Financiera 8.4, Esta institucidn se
encargs de apoyar el desarrollo industrial a través de 1la
agignacién de recursos , distinguiéndose la canalizacidn de
créditos a empresas y la creacién de infraestructura para el
desenvolvimiento de las mismas. Los esfuerzos gubernamentales en
todo este proceso, derogaron alrededor de 37X en promedio anual
del precupuesto de 2gresos de la Federacidn en esa

administraciénz"/.

1_s/ Ver Cordera Rolando y Clemente Ruiz. Esquema de periodicacién
del desarrollo del capitalisme en México. En Investigacidén
Econdmica. Mum. 153, F.E.

2_/ Yer Reynols, W. Clark. La Economfia Mexicana, sus estructuras vy
crecimiento en 1 siglo XX.. F.C.E. Pp. B0-114,
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Hay que tengr_muy_ﬁresenégyél,i@pulso qﬁe en'el perindo
cardenista se le dis al desarrollo de una estrategia
industrializadora , cuyo fin se cristalizaba en 1la consolidacidn
del mercado interno y en la integracién del sector manpufacturero,
tanto en si mismo como con el resto de la economia. Por lo tanto,
partimos de un proceso de industrializacién inducido por el Sector
Pablico, v no por los movimientos del mercado, en un capitalismo
incipiente y tardio, donde ademas no existia un grupo empresarial

.
/

3
endédgeno que tomara la iniciativa de inversi®n en gran escala,™

El marco de la acumulaci®dn seguia en funcidén de la
agricultura (principal sector exportador y dotador de divisas), el
cual tendia, mds que a intensificarse, a expandirse. Mientras
tanto, &) proyecto cardenista necesitaba de un sustento politico
que le permitiera lograr sus obrjetivos. De tal forma, posibilicd
el degsarrpollo de un pacto entre las clases, que tenia como
sustrato social al campesinado y al creciente sector obrero. Surge

as{ el Facto Corporativo.

Aunque el inicio del modelo de industrializacidn se da en este
primer sexenio, solamente en los dos daltimos afos del mismo
(1939-40), es posible observar crecimientos significativos en el
PIBR manufacturero . Pero el impulso al empresario industrial, el
otorgamiento de concesiones, créditos, exenciones Y otras
facilidades, asl como la creacién de infraestructura vy la
promocidn institucional, fueron los pilares basicos en donde se
apoyarfan los caminos de la industrializacidn. El resultado: Una

3_/ Yease Cordera, Rolando y Clemente Ruiz. Op. Cit. Fp. 14-15,
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industria impulsadé por el Estado, carente de intciativa propia vy

de visi®n de autosostenimiento, es decir, sin cultura empresarial

1.2.-EL PROCESO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y LA PRIKERA

ACUMULACION INDUSTRIAL, (1040-48 Y 1040-58).

El desarrollo del corporativismo en la segunda mitad de la
dérada de los treinta y principios de los cuarenta, estaba  vya
establecido y tenia un ritmo ascendente. Dentro de este, surgieron
las organizaciones obreras, CROC y CTHM; las campesinas, CMC, v el
inicio de las organizaciones patronales; todo ello fue necesario
para un desarrollo del capitalismo industrial con tintes
especiales en Mé&¥ico. Habia llegado el momente de intentar la

integracidn,

Para el sectcr industrial se proponia una firme estrategia de
sustitucion de importaciones, proteccidn para la industria
doméstica y asimiemo, la conformacidén de un Estado preparadp  para

estos movimientos , el cual se consolidaba cada vez mas.

Durante los primeros affos del perfoda, el crecimiento
industrial se sustento en la utilizacidn de la planta hasta el
momento creada, la cual habfa venido operande con una Ccapacidad

ociosa considerable.

El momento coyuntural de la 2a Guerra Mundial, permitid al
palis entrar en una fase expansiva. Por aiMadidura, e! incremento de
las exportaciones por el conflicto bélico, amplié el mercado para

las manufacturas mexicanas. bLa derrama de divisas gque ello provocd
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en la economia nacional, brindd flexibilidad para afrontar esta

fase de industrializacién en condiciones favorables.

Para fomentar la {ndustrializacidén que dotara al mercado
interno de los bienes que por razones bélicas mundiales no podian
adgquirirse en el exterior y eran necesarias para el crecimiento,
el Estado implementa medidas y estimulos. Entre los mas
importantes, se deben considerar los siguientes:?

~La asignacién de recursos. distinguiendose la canalizacidn de
créditos a empresas industriales y a la creacidn de
infraestructura para las mismas. Medidas llevadas a cabo por la

Banca de Fomento Industrial (MAFINSAY.

~Pol{tica de control selectivo de cré$dito. consistente en el
esfuerzo que se dirigidé a incrementar la proporcién de la cartera

industrial y agricolas a empresas espec{ficas.

-Politica de incentivos mediante la accién impositiva en el
aspecto promocional de la industria consictente en exenciones de
los impuesto sobre la renta, sobre algunas importacién, sobre
ingresos mercantiles y a la exportacién, como derivado de la Ley

de industrias nuevas y necesarias de 1947,

Hay que hacer notar que nuestra cconomia se vié inmersa on
una polftica comercial proteccionista, basada en la modificacion
de los aranceles y de permiscs previos de impartacién, ademas de
cambios en los precios oficlales de artfculos qua provenian y/o
necesitaban del comercio exterior., Tambidn deben considerarse las
contrarreformas llevadas & cabo por fvila Camacho, manifiestas en

el salario, el cual, en términos reales, disminuyd en G0n S04  de
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VEI Modelo sustitutivo de Importaciones se concibié, de manera
clasica, en 3 fases, La primera, en donde se sustituirfan los
bienes de consumo; la segunda tendria como objétivo sugtituir 1los
bieneé de uso intermedio y finalmente, con la economia mas
integrada a través del sector industrial, sustituir los bienes de

= .
capital como tercera fase. =’

Durante 1los primeros alos de esta estrategia, la
industrializacisn sustitutiva transforméd a tres grandes grupes de
empresas: Las de capital privado de naturaleza extranjera, las

Estatales, y las de capital privado nacional.

Las empresas privadas nacionales empezaron a caracterizarse
por dedicarse a la produccién de bienes de consumn (aprovechando
la coyuntura y los incentivos del sector pablico) con la finalidad
de abastecer al mercado interno, cautivo y muy protegido. Su
participacién fue sbdlo en oste, restindose asimisma  incentivos
para la competencia internacional., Este tipa de enpresas,
iniciaron a trabajar en la sustitucidn de importaciones, con 1la
capacidad subutilizada, sin preocuparse por realizar grandes
montos de inversién. Por ende, no logran alcanzar tamakos ni metas
de produccién similares a las de los pajisees con caplitalismos

avanzados. De esta manera en  la industria doméstica po  lograi

4_/ Vease, Perzabal, Carloes. Acumulacién e Industrializacidn
compleja en Mérico. Edit, S.XXI y CIDE.
5_/sVillarreal, René. Industrializacidn, deuda vy desequilibrio

externo en México. Un enfoque estructuralista (1928-1988) Parte Il



desarrollarse economias a escala.

En el caso de las empresas transnacionales, se observa que
eatas se ubican en los sectores mis dinamicos de la economia,pero
sin alcanzar el mismo tamaffo e importancia de sus plantas
matrices y supliendo la diferencia tecnoldgica, con Ja abundancia
y bajo costo de la mano de obra y de las materias primas. La
transferencia de techologla de estas empresas, desde un principio
fue pobre e ineficiente. Este aspecto serd analizado con detelle
en capitulos posteriores. Por ahora sélo se seffalard el hecho de
que ni la empresa transnacional, ni !a nacional, seg preocupan por
buscar formas inovadoras vy cambios tecnol dgicos nara la
produccién, gue surgieran de sus propias necesidades, le brindaran
continuidad y el desarrollo del sector de bienes de capital. Ello
lleva a considerar que las lineas de produccion con alto grado de
tecnificacidn, desde el principio, dependieron de la austera

provisidon externa de equipo, técnicas y procesas de produccién,

Por su parte, el Sector Pablico, instrumentader de 1la
estrategia cuyo objetivo era la disminucién de la dependencia coen
el exterior, brindandole el apoyo necesario a la industria, se
abecd & la tarea de continuar con ta dotacion de infraestructura
Tal accidn caussd desde principios de los affos cuarenta, continuos

L7
déficits. ™™

£l &mbito monetario financiero presentd la inestabllidad

propia de los perfotdos de ajuste. Mientras, la industria se

&_ 7/ lbid. Pp. 75-77.
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convertla en el sector dominante, desplazando a la " agricultura.
Tal modificacidén desembocaria en un- descuido de este Gltimo
sector, con conscecuencias . funestas y cuyp precio s paga

actualmente,

Fara 1939, la estructura del producte se modifico en su

conformacidn sectorial, de la siquiente format

1934 1940 1946 1950 1955 1959,
Sec. I 29.0% Z22.6% 20. &% 22.5% 22,47 19. 3%,
Sec. 11 8.2 2.7 29.4 So.4 T0.G 3. 0.
Sec, III 2.8  47.8 50,0 47.1 47,7 47.7.

Fuente: Rend Villarreal. Op. Cit. Parte 11, Apéndice,

Como se abserva, poco a poco, el proceso de crecimiento
descanzéd  en el mayar dinamismo  del sector industrial Y la
inversidn en ese sector. Los ritmos aceleradoes de  importacidn  de
maquinaria y equipo superaron el promedio de produccidn interna an
esas ramas. Lo capacidad para exportor  del  oector manufactuwrero

adun poco significativa, las politicas monetaries devaluatoriace y

los recursos cada ver menores provenientes del - tor agricoela, no
pudieren contrarrestar el flujo de c=atida de recursos por
importeciones. ¥ lo gue fue una Cuenta Corrients positive en los
afloe de la guerra {a excepcion de 1941Y, 353 transformd
sistematicamente en un déficit cade ver mas grave y profundo. A
partir de 19446, v hasta la primera mitad de 1la décads de 1los
ochenta, ®1 saldo en cuenta corriente de la balanza de pagos, ha
sido negativo, con excepcién de 194%-50 y 55 (ver ahexo

estadistico).

Tal hecho. realmente dramatico « no es sino el reflejo del
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carente potencial exportador de la industria mexicana, que si bien
es cierto, logré revertir la tendencia del comercia exterior en
tuanto a bienes de consumo, las bienes de uso intermedio y de
capital, no pudieron desarrollarse internamente y la necesidad de

su importacién, se ha hecho patente en el desequilibrie ewterno.

Se puede considerar a este periocdo como el inicio del
desarrollo del modelo de sustitucidn de importaciones. Etapa en
que el producto mostrd crecimientos inestables, con inflacidn, con
una politica salarial restrictiva, un sector agricola todablia
dinamico a pesar del! descufdo gue empezaba a imperar en 61 y con
la industria cemo factor clave del crecimiento. La sustitucion de
bienes de consumo,(a través de apoyes constantes del sector
pthlico, sumienda a ¥ste en constantes déficite), se logre en
forma adecuada. Pero el desequilibrio en el sector  externa,
reflejado en la cuenta corriente de la balanza de pagosfue
indicador de las fallas del modelo y catalizador de su cafda (Ver
anexo estadistico).

Un proceso cuyos objetivos eran disminuir la dependencia con
el evterior y promover el desarrollo industrial. A<l  se concibid
la custitucidn de impartacinneg.7-‘/ Un desarrocllo industrial
destinado a satisfacer el nercado interno, aungue con  dimensiones
significativas, limitado. Un desarrolle industrial incentivado por

el Estado, en donde empresas transnacionales y oligopdlicas se

adueBan de los sectores dindmicos, todo ello en el  inicio de un

7.~ Vease Ortiz Mena, Antonim. El  Desarrollc Estabilizador.

Canferencia presentada en el Bidg. 19469.
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capitalismo tardio.e-

La econcm{a del paf{s se preparaba asi péra una década “de
crecimiento intenso, prro que en si migmo  llevarf{a Ja gestacidn

del desequilibric vy ‘de la desintegracidn interna y externa,
: ’

carecienco ademis de medios para auterregenerarse,
1.3, -EL. DESARROLLO ESTABILIZADOR, (1658-1870).

Durante las décadas del cuarente v cincaenta, la economia
habla tenide crecimientos inestables. Los altibajos en las
variaciones reales del PIR eran muestira de ello (Ver anexo

estadistico).

Las tendenciasz internacionales influtan en los proceso
internos de inversidn. thentras ile imciativa privada nacronat Y
extranjera, dieminuia su participacidn en esteos gastos, debido a
la depresién mundial. £1 sector pablico continud con su  dinamica

de crecimiento, tratande de ser el motor del mizmo.

El modelo habia estado apoyandeso o €l mercado  interno. En
un  pals en donde la distribucién del ingreso mani festaba
desigualdades profundaez, el consumo 1ntorno estabe destinado  a
estancarse, treando dificultades para renovar la planta Yy
orientaria en funcidn de la demanda internacional. Asi el déficit

pablico fue quien llevo el peso del crecimiento consolidando la
8_/Yeaso Cordera, Rolando y Clemente Ruiz, Op.Cit.
?_/1bid.
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participacién del sector financiero y abriendo el camino para el
establecimiento de los grandes capitales, tanto nacionales como
extranjeros. Estos gozarian de amplios niveles de proteccidn,
bajos costos en salarios y materias primas. Ademis la promesa de

mayor infraestructura para el crecimiento.

La sustitucisdn de importacicnes habta culminadao
satisfactoriamente su primera etapa. 8in enbargo mostraba
problemas y signos de agotamiento. Era necesario estabilizar la
economfa. Es as{ como surge el proyecto del besarrollo
Estabilizador, cuyos wbjetivos principales eran consolidar a 1la
industria establecida con anterioridad. Al mismo tiempo,
estabilizar las variables monetarias y de precios y la basqueda de
financiamiento del desarrollo a través i~ rogurecoe  internos vy

ayuda externa.

El sector agricola deja de ser el foco de atencidn y de
inver=idn y pierde dinamismo, pero atn contaba con 10s recursos
suficientes para dotar de divisas y mano de obra al sector
industrial. Este Gltimo se conviertis en pricridad y el abandono
al campo toma en este periodo su base mis amplia. La mayar parte
de lor recursos se destinan a la industria. La mano de obra se
transporta a las civdades. La creacién de maguinaria y equipo para
la actividad -campirana, es preacticamente nuta. En una palabra, el
campo siguid funcionando debido al arraige campesinoe entrelasado

con su tenacidad,

El Gobierpo garantizaba el cumplimiento de los objetivos

industriales a partir de su accionar., Ante tal situacidn, los
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'déficit% ﬁﬁbli:os se mantuvieron constantes, esperande que con
""ello se desarrollara un crecimiento permanente. El1 crecimiento
efectivamente 1leqéd. La década de 1os sesenta ng caracterizé por
incrementos del PIR superiores al 7 % en promedio anual. A su vez,
las variables monetarias permanecieron bajo un estricto control.
El tipo de cambio permanecid fijo durante +toda 1la década , en
12.80 pesos por un délar y la inflacidén se mantuve en alrededor

del 3 % anual (ver anexo estad{stico)

La empresa oligopélica toma cuerpo entonces y se ewpande,
dando lugar a un proceso de concentracién econdmica con  una
relativa diversificacién de la estructura industrial, enfocada a
la preoduccidn de bienes de consumo duraderc o en campos en donde

el Estado participé de alguna manera.lo"/

A pesar de gue tambidn existe un crecimiento significativo en
la produceidn de bienes de capital, su monto real fue muy pequefo
en relacién a lus bienes de consumo. E1 cuadro siguiente muestra

perfectamente la tendencia sefialada.

De esta manera, la industria mexicama toma un perfil y una
dinamica de crecimiento., Y a pesar de que a primera vista
pareciera que durante ese sexenio todo funciond a la perfeccidn,
la realidad fue que el crecimiento industriajciertamente
importante, yvya que alcanzé una tasa de crecimiento anual del P.P%,

se llevéd a2 cabo de una manera desequilibrada e incompletea.

10_/ Cordera, Rolando y Clemente Ruiz. Op. Cit. Pp. 16 y 22-23,
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ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION MANUFACTURIRA FOR TIPO DR BIENRG.

10021070, Odillones do Pason de 1030)

aNo 1962 1970 THMCAY COMPOSIGION %.
_________ 19OA-TO__ _ ___ _ADCZ______4P70 ___
CONS. NO bua. 19,837 36,093 7.8 % 62.2 S53.38
CONS. DURAD. 2,399 8 313 165.8 7.5 12.3
B. INTERMED. 8,779 20,533 11.2 27.5 30.3
H. CAPILTAL. B79 2,741 15.3 2.8 4.0
TOTAL . 31.890 67,680 9.9 100.0 100.0

Los bienes intermedios y de capital se desarrollaron
insuficientemente. Las empresas trangnacionales se apoderaron de
las ramas mis productivas, respondiedo a intereses ajenos a un

proyecto nacional de desarrollo industrial.

El sector agricola continuaba descuidado y disminula su
participacién en el PIR y en las exportaciones, dejando de apoyar
a la industria. El daficit externo expresado en la cuenta
corriente se hacf{a mas severo, pasando de 3I00.5 MDD en 19460 a

1,187.9 MDD en 1970.

Los desequilibrios eran patentes tembidén o©n la forma en que
se distribuyd en jngreso, situacién que ademas de provocar

descontento social, limitaba el mercado internc.11~/

Tal fue la situacién que se presentd durante una década que

11_/ ver, Aguilar M, Alonso. Mercado Interno y Acumulacion de

Capital. Cap. 2
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pretendia estabilizar la economia vy lograr el desarrollo

.industrial del pats.
1.4.-El. DESARROLLO COMPARTIDO, (1970-1976).

Luis Echeverria tom& posesién del gobierno del pals en
diciembre de 1270, El gran reto para €l, era afrecntar una etapa
anterior de gran crecimiento, peroa la vez, tratar de corregir
los desequilibrios en balanza de pagos, del  déficit pobliceo, de
distribucién del ingreso y atenuar las -presiones en la paridad

cambiaria y ¢! descontento social.

Es en la década de los 70, cuando las disfuncionalidades del
modelo de importacién sustitutiva se muestran en forma. palpable.
El crecimiento sostenido anterior a ésta decada, se ve bruscamente
detenido por el advenimiento de la crisis financiera del
capitalismo, tanto nacional como internacional, vy aungue por
momentos se lograban mantener posiciones de equilibrio, estas

tenfan un fondo de inestabilidad.

As{, con 1os problemas de crisis monetaria y finenciera que
en ese momento enfrentaban los Estados Unideos (serio  déficit  en
Cta. corriente y dos devaluaciones de su moneda en 197§y 1973,

el pancrama para Méwico era desalentador, E1 gobierno decide

camhiar la politica eupansiva con estabilidad en las  variables

monotarias, por uma  en donde  se  traten de corrregir los

desequilibrio: y e atenden las presiones, Unea politica
-

i

depresiva. !

12277 Tamam

Ramén.  Estructura Econdmica Internacional . Fp.
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Ciertamente, los problemas de crisis, tenfian una derivacién
del fracaso del modelo de sustitucién de importaciones, cuyas
fases de sustitucidn de bienes jntermedios y de capital, nunca
llegaron a cumplirse. El resultado fue gue una vez iniciada la
década de los setenta,Mérico contaba con una industria productiva
de bienes de consumo, sin contar con los elementos suficirentes
para satisfacer sus necesidades de productps intermedios v de
tapital. Para cubrir esta carencia, e siguid recurriendo a la
importacidn masiva de este tipo de bienes. Tal situacién continuéd
con los constantes déficits en cuenta corriente durante toda la

década (Ver anexo estadistico).

La burguesfa nacional no se caracteriza por ser inversionista
per se, vy en esta década la situacidén se torné mas grave. La
inversién privads ctayd a niveles muy poco significativos. El
Estado empieza a manejar una politica de freno y arranque. St
dejaba el crecimiento econémico en manos de la iniciativa privada,
la depresidn internacional arractraria a la eccnomfz nacional. La
participacién nas directa del sector poblico se hizo necesaria vy
le dio nombre al perfodo. La inversién pablica va incrementandoss,
por le gue se registran cada ves mds profundos deficits vy comienza

de manere ioportaente la tendencia del ondeudemiento.

El proteccionismo en 1 sector industrial se éxacerbs,
pretendi endo “cuidar”" 1o que va «e habla lograde. El tipo de

cambio se mantiene artifjcialmente tijo, pretendiendo evitar




~34%

inflacidn, pero haciendo efecto contrario en el objetivo
industrial. Y asf{, lo que parecia ser una politica econdmica que
podia dar mas, poco a poco fue revirtiéndose a si misma. "4 partir
de 1971, el desarrolle entra en crisis: la produccidén plerde
dinamismo vy cduiere inestabilidad, los precios empiezan a subir
cada vez mas rapido; el tipo ds cambio se tambalea y, en {978 cae

“13'/En tales

Todo se mueve, menos Lla dominacion oligopdlica.
palabras resumen los profesores Reolando Corderae y Clemente Ruiz lo
ocurrido durante este sexenio. Y aunque ciertamente la dominacion

oligopélica no se mueve, tampoco 1o hacen los déficits pablicos vy

de balanza de pagos.

Aunque el PIB regiztra crecimientos importantes, sobro tada
en 1972 y 19735, (Ver anexp) éstos fueron motivades en gran parte
por inversiones ligadas directa o indirectamente al Estado o 2
empresas transnacionales (especislmente la automotrizd. Mientras
la ineficiencia se presentaba en el sector de bienes de capital.

El aspecto primario sequia undidgndose

Es conveniente recordar, aunque se analizaré con mas detalle
hojas adelante, gue los esfuerzos por llevar a cabo un  desarrollo
cienti{fico tecnoldgico propio para dotar y dar continuidad & la
industrializacidén, fueran casi{ nulos. B&lo en 1970 s crea el
CONACyt. Aungue muy loable, tal accidn fue poro significatiwva.
Como consecurncia de 1o anterior, el perfil de la
industrializacién ha marchado por el camino de ta imitacidén. Lo

grave de rllo es que no ha sido una imitacidn adaptativa, como ha

13_7 Cordera, Rolando y Clemente Ruiz. Op. Cit. P. 15
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ocurrido con los NIC’s asiaticoe. Por el contraria, he sigo una
imitacidén - a ultrapza cuyo efecto demeostiracion. exacerba los

desequilibrios y contribuye a la dosintegrac(bsn.lq”"

1.5. -PLAN BASICO DEL GOBIERNO DE JLP, (1978~1080)

Al iniciarse el sexenio de 1976-82, el pals expresaba  los
siguientes graves problemast
~ El déficit presupuestal cfectivo crecid de ¥4,800. .millanes en
1971 a 56,000 millpnes en 1976.
- Un incremento sustancial de la Deuda "externa, que ya
representaba el I1%4 de las ez:pnrta:ionesr.“
~. Los egresos por importacidn seguian superando . a los ingresos
por exportaciones.
~ En general la inversién dieminuyd vy se fugaron un manto
cosiderable de capitales, debido a la especulscidn gue provocsd la
inevitable devaluacidn de 1974, afo en que abandonaron nuestra

pais, 4,000 millones de dblarec (Ervores y omisivnes. B.de P.).

La arientacién del gobierno de Lépez Portilla presentsd
politicas encaminadas 2 gontraponer los devaneoz populistas vy
tercermundistas que la adainistracidn anterior habfa gooerage. De
tal zucrte, que el gobierns de Loper Fortillo  fue mis  coherente
con la acumilacidn industrial, & la que brindeo fuerte impulso.
Para ello se intentd reestablecer o1 clima de cooperacidn entre el

sector privado y el settor pablico « ifravés de 1a politice de

arcidn conzurtada con la empresa privada,

« Fernande, La Industrializacién Trunca de

14_/ Ver, Fajnrylbe

América Latin:., Dep. ©,
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El . incremento de la praductividad Yy la eficiencia
'capitafista, por mucho tiempo deprimida, se trato de establecer
por med}o de.la 1lamada "Alianza para la Produccién®, en donde se
supeditaria el crecimiento del agro, y la autosuficiencia a travég

del- Sistema Alimentario Mexicano (5AM).

Una vez gue los recursos petroleros empezaron a proporcionar
divisas, los procesos de expansién y epertura econdmica, dieron
también inicio. Las necesidades de inversién para el desarrollo de
la industria petirolera, eran mayasculas. En ese momento el
Bobierno no contaba con los recursos necesarios, por lo que se dié
inicio a la politica de endeudamiento masivo y aceleradoe con la
creencia de poder solventar estos prédstamos con el sorpresivo

incremento de los precios internacionales del petroleo.

£n loz procesos de inversién conjunta, se le dié un  trato
preferencial a la importacidn de bienes de capital, que segufan
sin producirse en el pafs. Las exportaciones de petroleo se
convirtieron rapidamente en ©l principal producte de erxportacién,
con mAargenes muy superiores sobre todos los demds. Gracias a elleoe,
la economia crecid a una tasa histédrica mayor del 9 % (Ver anexo).
Este crecimiente fue exclusivamente propiciado por el Boom
petrolera. Todos los esfuerios fueren canalizados @ llevar a2 cabo
una explotacidn de oste recurseo. La economia s centralizd en una

séla actividad estratdégicat la industria petrolera de exportacién.

Mientras tanto la economia continuaba desintegradal un sector
agricola cada vez mis descuidado, insuficiencia alimentaria a

pesar del SAM, y un sector manufacturero sin preocuparse por
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incrementar su eficiencia productiva, El scctor externa, reflejo
de la situécién‘al interior, segula ﬁanifestandn desequilibrios a
pééar de que las éxporiéciones casi se duplicaron de 1979 a 1980 y
;cre:ieron mis de 2.5 veces de 1979 a 1%82. E} resultado del
déficit eﬁ cﬁenta corriente, forzé al incremento en la cuents de
»capital;ls—/

A‘fines de 1981, ‘loc precios internacionales del peﬁro&eo
empezaron a reveritr . su crecimiento. . Después de ubicarse por
encima de los 30 dblares por barril, en 1982 la drastica caida los

"1leva'a dieminuir en 20 délares en algunos casns,

Debido a la petrolizacidén de la industria y en general de la
ecénumia, los resultados fueron inmediatos y devastadores. Todo el
osquema de creci@iento proyectado a través del petrédles, se
derrumbé. Sin el respaldo de un sector industrial diversificado,
inovador y productivo, ni el de un sector agricola fuerte, nuestro

pals cayo en una crisis sin precedente en los altimos 50 afios.

La baja internacional del .petréleon dejé 2! descubierto una
economia desintegrada, en donde e! excesivo peso del endeudamiento
externo se hacia cada vez mas preocupante. La fuga de  capitales
masiva, terminé por acabar con 10s recursos internacionalez.

Antes de que ello sucediera, vy creyéndose alcanzadas las

metas de estabilizaciédn y recuperacién, el Babierno redacta el

15/ Ver, Gomez S. Pedro. “AnAlisis Corparstives de las  Politicas

en los Regimenes de LEA v JLP', en Cuadernos de la CIES. Mo, 4
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P14n. Global de Desarrolle 1980-1982, y - especificamente, el  Plan
Nacional de Desarrollo Industrial. Dichos planes pretendfan tomar
a la industria petrolera como plataforma para integrar en pos de
ella, al resto de la economfa. Aunque ello nunca llegd a darse,
debido a 1os precios internacionales del petroéleo, resulta
interesante conocer el tipo de industria que se deseaba generar a

través del apoyo petrolero.

1.8, ~PLAN GLOBAL DE DESARROLLO, (1880-18682).

Dentro del contexto general del plan, e observa como 5@
vincula al sector industrial dentro de la economfa, asignandole un
papel proponderante y estableciendo por primera vez, metas a corto

plazo.

En el Flan Global de Desarrcllc y especificamente el Plan
Nacional de Desarrollo Industrial, se considera &l sector
industrial como el acter mis importante , ya que en 41 se incluye
a la petrolera v a partir de ella, se obtendrian los recursos para

aumentar empleos, el ahorro, la inversidén y 21 cosuma social,

Tomar al sector energético como punta de lanza para
fortalecer la produccidn de ciertos bienes industriales y buscar
la integracién, seria la estrategia a seguir, bajo los sliquientes
objetivos de politica econdmicat

- Reorientar 1la produccién hacia bienes de consumo  basico,
particularmente alimentos,
~ Desarrollar ramas de alta productividad, capaces de exportar y

sustituir importaciones de manera eficiente.
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- Desconcentrar... territorialmente 1;3:» actividad ;econémica,
promoviendo el‘ desarrollo regional, . sobre . todo “en costas . vy
fronteras.

- Integrar mejor la estructura industriél ‘para ‘aprov‘echar, en
mayor medida, 108 recursos naturales y huﬁ\anos del pais,
desarrollando ramas productoras de maquinaria y equipo.

- Equilibrar estructuras de mercado, atacando las tendencias de
concentracion oligopélica.

- Aumentar la eficlencia y eficacia de vla produccién industrial,
procurando mayor competitividad internacional de precios.

- Diversificar las exportaciones.

~ Avanzar hacia la aultodeterminacidn tecnoldégica a traves del
desarrollo de tecnologles propiaz , congruentes con la dotacién de
factores y la modificacién de aguellas que, estando disponibles a

nivel mundial, puedan adaptarse a las condiciones de nuestro pais.

En el Plan se remarca como eje la estrategia, a 1os recursos

finpancieros que emanaran del petroleo.16~/

Tales objetivos llevarfan a la economia, segan el plan, a un
crecimiento "alto, sostenido y eficiente”. Este crecimiento seria
evaluado conforme a las metas gque a continuacdédn se observant

~Crecimiento del sector industrial de 10.8% durante 1980-82.

~El sector manufacturero creceriz o uns tasa real anual del 10%,

~La industria de "bienes socialmente necesarios'(sic) crecers B%
en el perfodo.

-La industria de bienes de capital tendria un crecimiento de

16_/ Plan Global de Desarrollo. 1980-1982. (éxico, 1980. Pp.
266~280
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L1357,
-La quimica 10 hara en 9.7% y la  petroguimica “en i 14% “durante.
esos 3 afos. : v
~-El1 sector elédctrico deberf{a crecer al 713;72 mientras ‘que  la
miner{a lo harfa en 6.8 %
~Finalmente la industria de la cunstkuceién deberia alcanzar una

tasa de crecimiento real del 11.1 217—/

Para poder alcahzar esas metas, la inversién pablica en ese
sector deberfa tener crecimientos reales en ese sector del 8.6 %

en esos 3 afios. Y todo ello sobre la base financiera de PEMEX.

Lo cierto es gue a pesar de que los ingresos de divisos po-
concepto petrolero se mantuvieron hasta mediados de 1987, =Re @n
que la gran mayoria de las metas deberf{an haber arrojado resultado
favorables, ninguna de éstas pudo lograrse por complete. Ni la
inversidn pigblica pudo provocar el crecimiento de la privada con

el fin de lograr los objetivos de la politica industrial.

Finalmente, &l concluir el sexenio, el sector manufacturero
nunca logréd integrarse, y la meta de crecimiento anual del 10 7% se
vid4 reducida al 3.9 %, pero no anual, sino en todo el periodo que
abarcé el plan. El1 grupo enddgeno, los empresarios mexicanos,

nuneca respondieron.

(Qué fue lo que ocurrid? Por qué el secter industrial  nunca
logré integrarse? Freguntas hechas en wvarias orcaciones y  cuya

17_/ ibid. Pag. 293-297.
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respuesta s¢ estd brindando.desde el momento mismo de estudiar el
desarrollo indu‘str"i'al, tratarando de esclarécarse m&s a- 1o largo

de la investigacién.

Por el momento tengamos presente que la crisis desats sus
consecuencias a 1a mitad de 1982. La administracién siquiente
tomario posesidn en medio de ésta y con el mas largo camino que

recorrer.



CAPITULDO I1I

INDUSTRIALIZACION EN LA ADMINISTRACION 1082-88

La situacidn econdmica, politica y social al ipicio del
perindo, fue realmente dificil., Muestra de ello, son los
siguientes problemas ewpresados en la actividad econémica
mericanat
~ El PIR dejé de crecer, y para los afios de 1982 y 1983, mostréd un
retroceso a razén de 0.50% en el primer . alo y de 5.30% en el
segundo, contabilizando con base a 1970,
~ Niveles inflacionarios muy altos en comparacidén de los periodos
anteriores. Las cifras a lu largo de todo el sexenioc fueron
espectacularmente altas. (Vpr anexo estadiwtico).

- Deuda externa superior a los 80,0060 millones de dblares,
contratada en su gran mayoria con bancos privados, & plazos muy
cortos y en condiciones de inestabilidag financiera.

- Crisis de confianza gue se manifestd en una considerable fuga de
capitales y carencia de inversidn,

- Crisis de pagons en agosto de 1982,

A partir de estos acontecimientos, suryge la necesidad de una
reorganizacion en la economia mexicana, la cual estableceria comp
uno de los objetivos a large plazo, la competitividad a oniwvel
internacional, mientras que en el corto y mediano plazo, se
establecieron una soerie de wedidas tendientes a sanear las
finanzas pablicaz, reducigndo el déticit y procurando controlar la
inflacién. Todas estas serlan aplicadas  siguiendo el  acuerdo

firmado con el FMI durante el afio ce 1780,

A3
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En tanto, la industria manufacturera, protegida por varias
décadés, presentaba una desintegracién; carente de un sector de
bienes de capital bien for jado, incapaz de satisfacer y promover

en. forma innovadora, #! crecimiento de las ramas industriales.

2.1.~ PROGRAMA INMEDIATO DE REORDENACION ECONOMICA.

Con el fin de llevar a cabo una reorganizacién, en diciembre
de 1982, en el discurso de toma de protesta de Miguel de la Madrid
como presidente de México, se espide 21 FPrograms Inmediato de
Reordenacisn Econémica (PIRE), encaminado a superar los problames

y cumplir los objetivos y metas de corto plazo.

Los objetivos centrales del PIRE fueron "el combate a la
intflacidén, proteger =1 empleo y recuperar las bases de un

desarrof!o dinimico, sostenido, justo y eficiente“l—/

Para lograr (o intentar conseguir) los ob jetivos, se
establecieron 10 puntos program&licos:
1.- Disminucién del crecimiento del gastc pablico, pero sin
desatender el "cumplimiento del pago de la deuda contraida"
2.~ Proteccidn del empleo, con moderacién en las  negociaciones
para "temperatr" salarios y utilidades.
3.~ Continuacidn de las obras propuestas, en un criterioc de
selectividad, donde se otorgariz mayor dinamismo a las inversiones
de produccién prioritaria e inmediata.

4.~ Renovacidn moral a travées de disciplina adecuada,
1_/ Discurso de toma de prosesién del! fresidente Miguel de La
Madrid. Diciembre de 198B2. Presidencia de la RepGblica.



~454

vprogramaciéﬂ, eficiencia y escrupulosa honradez en la - ejecucidn
del gasto pablico autorizado.
S.~ Proteccién y estimulo a los programas de produccioén,
importacidn, y distribucién de alimentos basicos para la
poblacién.
4.~ Propiciar un aumento en los ingresos pablicos para = frenar el
crecimiento del déficit y la deuda pablica. Para ello, es neceario
una reforma fiscal y un aumento de los precios y tarifas de 1los
bienes y servicios del sector péblico,.
7.- Crédito a las "prioridades del Desarrollo Nacional™, para lo
que es necesario una eficaz actuacisdn de la Banca Nacionalirada.
B.- Ajuste a }los mecanismos del control de cambios para lliegar a
un sistema realista, bajo la sutoridad y soberania monetaria del
Estado.
9.~ Reestructurar la Administracidn Pablica Federal péara actuar
con eficacia y agilidad.
10.~ Actuacidén bajo el princioio de rectorifa del Estado vy dentro

del régimen de economfa mixta, cristalizade en la Constitucién.zﬁ/

Las diez medidas contenidas en el Programa, estaban
encaminadas hacia una estrategia de desarrollo, empleo y combate a
ia inflacién, segan las fuentes oficiales. Sin embarqo, es posible
observar que las medidas anterjores proplcioron una gesaceleracién
del ritmo de 1a actividad econdmica. La inversion cayd, 1o mismo
que el empleo. Hablar de desarrollo, resulta una falacia, no sdélo

en los dos primeros affos que durd el programa, sinog a 1o largo de

2_/ Programa Inmediato de Reordenacion Econdmicaz. Presidencia de

la RepGblica. Diciembre de 1982. fp. S-6.



-46-

los seis affos de. esa administracién, en los que no hubo 5iquiefa
‘crecimiento econémico. La inflacidn tuvo en el afo de 1982, su
indice mAs alto desde el inicio de la industrializacién. EI
crecimiento &nrloe precios alcanzé para 1987 los tres digites. La
caracter{stice de este periodo es, ademas del estancamiento, un

elevadisimo fndice inflacionario (Ver anexp estadistico).

Lo gue si logré el PIRE antes de expirar, fue rl inicio de
las politicas econdmicas restrictivas, la reduccién del sector
pablico rcomo tendencia, sentar las bases de las politicas
economicas internas para la depresidn mis grave de las ualtimas
cuatro décadas, sin poder atenuar en nads las causas fundamentales
de la crigis que se manifiestia en 1982, a través de un  profundo
desequilibrio nterne y 1 resquebrajamiento externo  en un
caracter tridimensionel, en los aspectos del comercio exterior vy

manufacturero, pago del servicio de la deuda y fuga de capitalea.“{‘/

2.2, ~ PLAN NACIONAL DE DESARRM LG

La estrategia del Plan, intentabe cambiar de <fondc el
funcionamiento de la estructura econémica., especificamente la
estructura industrial y la& participacién sociopolitica en el
proceso de desarrolle. Es posible resumir e} obistivo general deil
Plan como el cambio estructural, basado en zeis orientaciones de
accidn global, sectorial y regional y gue a caber sont
a}) Dar prioridad a los aspectos sociales y redistributivos del

crecimiento.

3_/ Ver Villarreal, René. Industrializacidn, Deuda y desequilibrio

externo en Mé»ico. FCE.
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b) Reorientar y modernizar el aparato productivo y distributivo.

Descentralizar en el territoric las actividades productivas,

c
1os intercambios y el bienestar social.
d) Adecuar las modalidades de funcionamiento a las prioridades de

desarrollo.

e) Preservar, mavilizar y proyectar el potencial de -desarrcollo
nacional.
$) Fortalecer 1a rectoria del Estado, estimular él sector
4/

empresarial e impulsar al sector social.

En su aplicacidn los seis planteamiento anteriores tuvieron
prioridades. Sin pretender hacer un andlisis o critica exhaustiva
de los objetivos y resultados del plan, se acotaran algunos puntos

de vista de su desenvelvimienio.

Como se sefald, a lo largo de todo el sexenio, el pafs mostré
un crecimiento negativo, por 1o gue el desarrollo, incremento on
el empleo vy los aspectos redistributives, Ffueron imposibles sin

faltar a la verdad.

El perfodo 1982-1%88 también se caracterizd por el nacimiento
de 1os términos de Reconversidn Industrial, cambio estructural vy
moderniracién,. mientras que por otro lsdo se llevaba & caba una

sangria de recursos impresionante, una reduccidn  del  aparate

pabiico e indices inflacignarios antales v acumul ados
sexenalmente, sin precedentes, La modernided Y el cambio
4_/ Plan Macional de Desarrolla, 1963 1988 . fresidencia de 1a

Rep@blica. Fp. 7-15. y Cap. V. Pp. 127. 147
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estructural requieren recursos finantieros de magnitud importante,
y lo que predomind en estos seis afos, fue la escacés de ellos. La
politica econdmica se tornd por siempre contraccionista y el
crecimientc, el aspectn redistributivo, la wmodernidad vy el
desarrollo, tienen que esperar., Y la espera no termina en los
primerns afos del. sexenic actual, en donde se ha planteado (y la
actividad econémica asf lo demuestra) que no hay crecimiento

importante durante 1988 y 1989,

El aGitimo objetive central planteado en la Plan acerca de
fdrtalécer la rectoria del Estado (entediendoc "fnrtaie:er“, comp
eliminar aquellas actividades que produjeran una salida de
recursos  que no se  consideraran prioritarias o estratégicas),
estimular al sector empresarial y al social, fue el gue finalmente
expreséd mayores resultados. El adelgazamiento del sector pablico
fue patente, Un gran namerp de empresas  pasaron a manos de  la
Iniciativa Privada, v no porque fueran é&stas improductivas o
ineficientes, sino porgue se ha impuesto la teoria necliberal en
las’ politicas econémicas sexenales, siguiendos la tendencia
internacional de reprivatizacidn como laégica econdmica de
recuperacidn. Es decir, la modernizacion y receonversion, objetivoe
del Plan, requiceren grandes montos de inversién, y 21 aectar
privado nacional o extranjero, tendrian mayor capacidag de

erogarlos que el propio Estado.

El Plan sefald que gueda descartada la posibilidad de dejar a
las libres fuerzas del mercedo la evoluridén econdmica, pues  esie
criterio a mostrado su ineficiencia, pero también elimina la idea

de una cconomf{a centralmente planificada. Ello ds a entender, que
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es la economia mixta, la que predominara en el desenvolvimiento
futuro, tratando de ajustar la operacién, sobre todo el sector

industrial, a las condiciones internacionales.

Volviendo al campo del financiamiento del  desarrollo, el
documento especifica la escacés  de recursos, su estricta
asignacidn a “prioridades nacionales" y el fortalecimiento del
ahorro interno a la par de la reorientacién de las relaciones

financieras con el exterior,

Los objetivos planteados en el Plan en cuanto a2 politica de
financiamiento, se dividen en 33

a) Recobrar y fortalecer la capacidad de ahorro interno en moneda

nacional, aumentando el ahorro del goblierno, de las empresas vy

de las familias, buscando su permanencia.

b) Propiciar la canelizacién eficiente de los recursos financieros
de acuerdo con las prioridades de desarrollo, vy
c) Adaptar las relaciones financieras con el exterior a las nuevas
circunstancias internas y externas. -/
Es patente el esfuerzo gue se hizo en cuestién de
financiamiento durante el periodo 17982-88. Los déficits

Qubernanmnentales tuvieron una transformacidn y & 1a lor  de  una
nueva conceptualizacidn, se empezd a tener un supsrdvit primario,
loc que implica gue la transferencia de recursos por pago de la
deuda p@blica (tanto interna como externa), representéd la sangria
financiera sexenal.

S_/ Ibid. Pp. 141-142 vy 178-184.
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La restriccion financiera, -ia eleva:soﬁ ‘de las tasas -de
interés tratando de incentivar el ahorrs interno v los altos
indices inflacionarios desalentaron la. inversidn. La politica
financlera representd un fracaso patente del Plan.. Una politics
financiera de debiera ser la simiento para los arduos provesos de
capitalizacion gue la modernidad y 1la reconversidn exigian, El
financiamiento que la gconomia necesitaba para vincularse con el
sector internacional. Esos recursos que salieron del pals y que
algunos medios estiman en mas de csesenta mil millones de ddlares.
Egps capitales que servirfian parea hacer m&s productive la

industria y el campo nacionales.

Y va que se habla de praoductividad, es menestar sefMalar que
el Plan apunta las bajos niveles en este renglén, 1o cual era
"responsabilidad" de 1a deficiente capacitacidn y adiestramiento
de la mano de obra, ademis del uso de tecnologfas ipadecuadas gn

los diferentes Ambitos productivos. Para ambas deficiencias son

planteadas lineas de accidn y astrategias destinadas a mejorar  y

hechar a andar pragramas constantes de capacitacidén, ademids de
vincular los aspectos tecnolédgicos al incremento de ia

productividad.

El  secter fundamental de la actividad econdmica en la
reconversién y en la modernizacidn, 1o occupa la  industria. Pero
sobre todo las ramas dediradas a la exportacidn v todas agquellas

que tenfan vincula con el sector externo.

El documenta reconoci® la importancia de la industria para el

desarrollo y lo apuntaba en los siguientes términost
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"La recuperaciédn de las Gases del desarrotlo social depende en
gran medida de la capacidad que alcance la planta tndustrial para
contribuir a la satisfaccidn de necesidades bisicas de la
poblacién, para lograr wna integracién creciente del aparato
productive nacional 3y para vincularse eficienlemsnte con el
exterior. S6lo con estus buses se podran realigor los cambios
estructurales necesarios en la indusiria y el comercio oxtlerior
para aunentar el rendimiento de los foctores de la produccién,
para crear empleos, mejorar la dislribucién del ingrese y alcanzar
un desarrollo tecnolégicoe propio“&"/

Al mismo tiempo, se diagnosticaba una inadecuada produccidén
de bienes bAsicos y de aquellos que pudieran integrar al sector vy
a la economia y gue por tanto fue necesario importar en grandes
cantidades, © apoyvarse en forma importante on la inversidén
extranjera que con frecuencia utilizé tecnologlas vy medios
inadecuados para las condiciones de produccién 'y consumo en - el

pais.

El desequilibiro gque se presenta en la  industrie, estaba
planteado en 3 problemas fundamentales. El  primero =ze ubicaba
desde el proceso de sustitucidn de importaciones centrado en  los
bienes de consumo, con deficiencias en bienes intermedios y de
capital. que no pudieron cootribuir a 1a integracidén y que
otacienaron la concentracidn en las megapoiis nacionales.  El
sequndo  se refiere & la inconsistencia entre las politicas
macroecondmicas y gectoriales que favorccieron dicho desarrollo vy
por Gltimo, la falta de coopuracidn entre los sectore: econémicos.
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De tal suerte, gl Plan establece cuatro proﬁasitos para.el sector

industrials v .

a) Atender las necesidades basicas de la poblacidn mediante 1a
produccion de hienes de consumo papﬁlar y ampliar la capacidad

de 1la industria para ofrecer emplea productiva y permanente.

b Constituirse en e1 motor de un crecimiento ecandmico

autosostenido, capaz de generar empleos, divisas y recursos

internos suficientes para establecer condiciones de estabilidad

en eatos mercados.

) Coadyuvar & la descentralizacidn territorial de la actividad
productiva v el bienestar social.

d) Propiciar la consolidacidn de un  empresario nacional  solido,

capar de ejercer con eficiencia &1 papel innovador vy . creativa

que requiere el proceso de modernizacion del pais.

t.a estrategia general para alentar al sector industrial
consistitia en "desarrollar un amplio mercade interno que impulse
un sector industrial integrado hacia adentre y competitivo hacia
afuera.,. de ceconomias de escala necesarias para desarrollar  la

7_/
ewportacion” ~

Dentro de este marco, ¢! FPlan otorgarta priaridad a las ramas
que tengan una amplia y creciente demanda finalj que incorporoen
eficientemente los recursos nacionales abundantes; que  generen
demanda de bienes de capital susceptibles de producirse
eficientemente en el pafs y gue complementen cadenas produactivas

de bienes prioritarios. Asimismo promoverla el  esfuerzo de

7.7 Ibid. pag. 307,
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adaptacion v desarrollio tecnologico para aumentar la
productividad, fomentar la sustitucidn de importaciones de bienes
intermedios y de capital ademds de incrementar las  exportaciones
no petroleras. Para el aspecto tecnolégico, se buscarf{a eficientar
la transferencias de tecnologia a través de las necesidades de

integracién del aparato productivo.

Como complemento a la politica industrial, se seiald el papel
que jugartia la empresa transnacional v en gerssal de la  inversion
extranjera. La politics a sequir en este rubro deberia asegurar?
~ Que el capital estranjero no adauiriera empresas eficientes en
ramas va establevidad o "“domine" ramas ‘“prioritarias" de la
industria.

~ Propiciar una corriente favorable en la balanza de pagos vy
elevar =1 desarrollo tecnolégico nacional.

-~ Contribuir a la sustitucidén de importaciones .y generar

exportaciones con tecnologla avanzada.

De &sa maners se compacta la politica industrial que se
plasms en el Plan Necional de Desarrelle. Su éxito o su  fracasc
fue patente al finalizar el sexenio. en la primera parte del

capitulo siqQuiente, se hard una breve evaluacidén del estado de la

industria después de 1a vineneis de estoz zriterios. DI objelivo

de esta parte es establecer cuzlos (uoron lazn propu

tes del Flan,
aunque cabe mencionar que hasta aqu! se considera que los

resultados en el aspecto macroecondmico y especificamente en el

sector industrial, estuvieron cooticionados a aspectlos de
financiamientoa v de caracter operativo. Con respecte al  Plan,

s6lo hay que agregar gue dentro de este documento también se
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plasmaron lineamiento de una politica tecnoldgica, que no se llevo

a cabo.

2. 3. - PROGRAMAS OPERATIVOS

El PlAn Nacional de Desarrolle apuntd en sus objetivaos,
actividades gque son consideradas como prioritarias. Entre ellas se
puede contar la industrial y en general la ewxplotacién de aquellos
sectores productivos que tuvieron vinculo con el comercio
exterior. La importancia de éstas para el nuevo modelo econdmico
planteado, fue mayGsculo. De tal forma es necesario establecer
programas operativos especf{ficos que orienten el desarrollo de
esas ramas, surgiendo a5f el PROMAFICE y el FROFIEY. El primero se
publicé el 3t de julio de 1984, mientras el sequndo aparece en

abril del afio siguiente.

2.3.1.~ PROGRAMA HNACICNAL DE FOMENTO IHNDUSTRIAL Y COHERCIO
EXTERIOR, 1884 - 1088 (PRONAFICED

Eske programa se piresenta con el fin de llevar a cabo el
objetivo central del P.N.D.,, el cambio estructural en el sector

industrial exportadar.

Par otra parte, en este sloud  programe se expresa la
necesidad inmediata de correccidn del desequilibrio externo. Las
deficiencias en el sector industrial Yy sU desintegracién
productiva, que a su vez provocaron un serio prablema en la cuenta

/

corriente de la Balanrza de Pagoﬁ.ew Tal ee la parte de diaonédstico

del documento.

8_/ Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercioc Exterior.



“55~

El PRONAFICE se cataloga a si mismo como . un  instrumento
operativo, flexible y dinimico, que coordina las acciones de los
sectores productivos, mediante 1a participacién abierta Y
constante de ellos. No intenta decidir de manera centralizada 1los
fines y el desarrollo industrial ~por lo que intenté fomentar la
iniciativa del accionar privado- ni predecir el futuro de la

industria y del comercio exterior,

Para lograr el cambio estructural, el Programa seflala seis
orientaciones fundamentales:
a) Conformar un nuevo patrén de industrializacidén y
especializacidén del comercio exterior.

b

Configurar un ecqguema tecnoldgico mas auntdnomo,

c) Racionalizar 1a organizacicn industrial.
d) Propiciar que la localizacién de la industria sea tal que se

utilicen plenamente los recursos nacionales,

e) Aprovechar las capacidades creativas de los sectores
productivos, fortaleciendo el sisteme de economia mixnta,
) Conducir e! cambio estructural hacia uha sociedad mas
. : . @_/
igualitaria., "~
Spbre  le polftice de tomento a las  exportaciones  para
corregir el desequilibric del sector externo, Ge plantean

estrategias a corto, mediano y large plazo, ademds de la general,
Como meta se fija elevar las exporteciones no petroleras entre 13
¥y 18 % en délares corrientee 2 partiy de 1985, S1lo  implice

Julio de 1984. Pp. 31-48
?_/ Ibid. Pp. 49-861
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consolidar un sector exportador competitivo y selectiva que

autogenere sus divisas.

En el corto plazo, se estableceria la ocupaciéon de la
capacidad instalada ocicsa, aprovechando el movimiento del tipo de
cambio v el manejo de los permisos previos de importacidn, con un
papel complementario del arancel. A mediano y largo plazo, ol
arancel tomaria el papel mAs importante como instrumento de
proteccidn, El crecimiento y competitividad del sector exportador,

girarfa en torno al factor tecnoldgico.

Por otra parte, las politicas de apoyo a la industria, se
extienden en tres vertientes. Por una linea, el sector
manufactererc privado, luego la industria paraestatal y finalmente
el papel estiratégico gqgue jugaria el desarrolle tecnologico

industrial,

El fipanciamiento al sector industrial, representa un  punto
nodal en la recuperacién. Este tendria sus fuentes, prioriradas a
partir del ahorro pUblico y finalmente el externo. Kl papel de loes
intermediarios <{inancieros no bancarios, como &l morcade de
valores, y las asweguradoras, estableceria e! complesznto a las

fuentes de financiamiento.

El sector industrial paraestatal, poto & puco pierde
importancia y se encamina a ser el complementc al gector
industrial privado. funque bien es cierto, establecera un papel
catalirador del desarrollo por su participacién en ciertas areas

cuidadosamente seleccionadas las llamadas prioritarios [
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estratégicas. El sector pGblico tratard de evitar a toda costa
caompetir con. la 1.P., La estrategia tuvo su mecanismo en la venta,
fusién, liquidacidn, transferencia y quiebra, entre otros para

desincorporar las empresas del sector pablico.

El Programa describe también la forma de incursionar en el
aspecto tecnoldégico, es decir, la innovacidn y 1la adaptacidn de
las tecnologlas esternas. Plantea asimismo puntos encaminados a
intentar una politica tecnoldgica interna, entre ellos el
financiamiento directo y por medio de créditos a quienes
investigan; la implantacidén ge centros Yy asociaciones
industriales, la integracion de un programa de ciencia y
tecnologia nacional, que incremepte la productividad y calidad en

los bienes.

Asi como el Plan Nacional de Desarrolloexiste wn
planteamiento de la politica econdmica, ©l FRONAFICE establece un
método eperativo para actividades especificas, como son &l sactor
industrial y el comercio exterior. &1 {in es llevar a Méuico en ol
mediano plazo a convertiroo I8 una "potencia industrial
intermedia“. Sin embargo, sus metas mas importantec, descanzan  en
el aspecto de financlamiento, ronglon indispencsable para cualquier
actividad, vare:isamente se evalu¢ que fue este uno de los
principales problemas que impidieron al programa arrojar
resultados enteramente satisfactorios. Otro de los graves

problemas manifiectos e que el PRONAFICE no brinde elementos de

conexidn guficientes con las demas .o
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2.3.2.~ PROGRAMA DE FOMENTO INTEGRAL A LAS EXPORTACIONES

CPROFIEX)

‘El Programa de fomento Integral a las Evportaciones,
comunmente conocido como Profiex, es el complemento del Pronafice
y como tal, guarda gran similitud con éste. Los objetivos que
seffala el Profiex se resumen en la bUsqueda de una diversificacién
creciente de productos de exportacisn y de los mercados a los
cuales van destinados estos productos. Sg busca a través de este
programa un estimulo a8 la exportacidén, que qenere integracisén
sectorial y promueve la participacién de otros campos econdmicos
los cuales son necesarios como apoyo a la instituciomalizacidén de
un modelo exportador. ta participacién del sector financierc en el
funcionamiento del nuavo modelo sers de orden  {undamental, tanto

. 0./
en el aspecto monetario como de aswsoramientio, ' -

El programa marca un objetivo gue nos parece fundamental en
el desarrollo del modelo pretendidos Crear una conciencia
exportadora en todos los sectores de la sociedad. Como
anteriormente se ha seffalado, en México se ha carecido en la

mayoria de los casos, de una vaoacién empresarial.

En suma, el Profiex es el programa operative para hacer de
nuestra economla, un exportador a escala intermedia. Sin embargo,
adolece, como el restou de los planes y programas estudiados, de

una politica de financiamiento que rinda resultados favorablec.

10_/ Programa de Fomento Integral a las Exportaciones. Presidencia
de la Repablica, Pag.10-15
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Resurgen las preguntas, ; De donde se obtendran 1os grandes
montos de inversidn necesarios para este cambio? ; Qué pasaré cen
la capacidad instalada ociosa? Cémo se transformaran las pequefas
y medianas industrial y cémo se afrontara la apertura comercial en

el corto plazo?

2. 4.~ ADHESION AL GATT

Los altos e interminables niveles de proteccién de que gozé
la industria doméstica practicamente durante todo el proceso
después de la 2a. Guerra Mundial, provocd en laos  empresarios la
seguridad de tener en sus manos un mercado cauntive, quo no los
forzaba a innovar, & investigar ni a desarrollar nuevas
condiciones de trabajo que los hicieran mas productivos como
condicién indispensable para mantenerse en g! mercado. Simplemente
no existi{a competencia externa que hiciera necesaria este tipo de
inversién, distorsionandoe adn mis en nuestro pafs el modelo
clasico de capitalismo, y por lo tanto, haciendo mas absurdas las
recetas de politics econdmice provenientes de la teerf{s neoclasica

y neoliberal.

Es importante hacer notar que el tipo de proteccionismo
mexicano a través de altos aranceles y sobre todo de 13
utilizacién del permiso previc de importacidn. fus totalmente
diferente al sistema utilizado en los paises asifticos, como
Jdapén, y leos 1lamados "tigres: Singepur, Corea, Taiwan y Hong
Kong. El proteccionismo usado en ©@ea reqisédn, puede
conceptualizarse como un sistema de aprendizaje, can

caracter{sticas de temporalidad y seleccién, esto es, [=3}
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proteccionismo fue por un tiempo razonablemente corto mientras que
la industria doméstica aprendfa, maduraba y se hacta fuerte. Por
otra parte el proteccionisme se enfocd a sectores escogidos,
mientras que el resto de la economia desde un principio conté con
la participaci®n de la inversiGn extranjera directa. Al mismo
tiempo, el sector agricola (considerado como muy importante por
los gobiernos asiéticos) permanece fuertemente apoyado y con
constantes inversiones, en basqueda de la soberania

alimEntaria.‘l—/

En nuestro pais, ®] proteccionismo generd una industria en su
mayoria insuficiente, con poco animo emprendedor y escasa vocacidn
exportadora. Por lo tarnto los productos internos eran  poco
competitivos en general en el wsercado mundial. Esa situacion
origin® un problema de oferta de bienes, encareciendolos. Se gesta
asi uno de los principales simientes de la inflacién estructural

que ha vivido nuestro pafs.

Se plantea como una de las soluciones al probleme descrito
anteriormente, un proceso de aperture comercial., Fara ello se
promueve el ingresc o la comoroialirzacidn externa a  través  del
organismo glebalizador del com2recio internacional: 233 Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, GATY. Nuestro pais
discutié en varias oportunidades el acceso a ese Urganismo

2
comercial. Una de ellas fue on 1°79,x“—/ fecha en gue inclusive se

11_/ Ver Fajnzylber, Fernando. La industrializacidn trunca de

América Latina, Cap. III. Edit. Nueva Imagen.

12_/ Ver revista de Comercio Exterior, Vol. 30 Num 2, Feb. de 1980
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prepard un proyecto de protocolo de adhesioén. Sin  embargo, se
decidi® que nuestro pais (y en particular la industria) no estaba
en condiciones de competir en el mercado mundial & pesar de la

gran ligquidez con que en ese momento se podia contar.

tas presiones externas, sobre todo de la potencia vecina,
aceleraron las nuevas negociaciones de union al  Acuerdo General.
lLa prioridad de captacidn de divisas por exportaciones no
petroleras, la disminucidn de la inflacién por medio de productos
mejores y mds baratos proventientes del exterior y la ides de hacer
més competitiva la empresa mexicana, fueron algunos de los

argumentos sobresalientes pars la adhesién de México al GATT.

Sin embargo, el hecho de pertenecer o ese arganismo
multilateral no hizo per se¢ a la empresa mexizana, un ente
exportador, competitivo ni eficiente. La entrada al Gatt
implicaba, desde ese momento, un proceso de apertura rapidas vy

general.

En 1986, cuando la crisie se mostraba en forma plena, cuando
la inversidn productive v 21 PIB narion2) on oncointraben wn caica
franca, les salarios ewpresaban una disminucidn real vertiginosa,
la inflacién alcazaban los tres di{gitos por primera ve: desde
hacfa 50 aMos de industrializacidn, cuando la mayor parte de la
actividad productiva estaba incepacitada de competir a nivel
internacional, es entonces cuando México e convierte en otro
flamante miembro del "General Agreetaeni of Trafic and Trade,
GATT. " ‘

El prototolo de adhesién especificaba que nuestro pals se
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anexaba cono nacidn en  desarrolio y ‘fpor 1lo taﬁtok gozandé Qé
ciertas prerrogativas especificas en el aparﬁado 1v - del Acuerdo
General. Adends se respetarfan las politicas internas emanadas del
Plan Nacional de besarrollo, tanto a nivel  sectorial, como. en
algunas ramas, concretamente la textil, la agricola, energética vy

automotriz.lz'/

8e opera entonces un cambio muy importante en los
instrumentos de proteccionismo pacional. Los permisos previos de
importacién por tanto tiempo utilizados fueron sustituides en
un corto tiempo por’  aranceles. Lps aranceles a su vezs,
experimentaron una baja rapida vy generalizada. En la actualidad
estos fluctuan entre O y 20%, este dltimo como nivel maximo, pero
aplicado & productos sumamente seleccionados. lLa mayoria do
artficulos muestran un arancel bajo. Hoy, el perwniso previc de

15/

importacién practicamente ha desaparezcido.

En 1987, la apertura comercial avanzaba al mismo tiempo que
el movimiento inflaciaonario. &1 superavit en cuenta corriente
tonsequido a través de grandes esfuerzos de exportacién Yy
restriccién en la compra de bienes y servicios del erterior en el
afo anterior, perdid mas de la mitad del monto conseguido. (Ver

anexo estadistico).

Con el Gatt se abrirtan facilidades a 1la exportacisén

multilateral. Pero nada se puede vender si nada se tiene y 8i se

12_/ Ver Protocolo de Adhesidn de México al GATT. En  Comercio
Exterior. Vol. 36, MNum. 10.
13_/ SBECOF1. Subsecretaria de Comercio Exterior, Feb, de 1990.



tiene gue comprar mucho, si mucho se necesita. El discurso oficial

y de algunas cAmaras industriales expresaba gue los espresarios
mexicanos aprenderfan rapido la leceidn y se pondrian a invertir
en empresas eficientes, rentables vy competitivas para 1a
exportacién, ademds a la par, la Inversion Estranjera, funcionarfa
como camplemento, brindando fuentes de emplec (como 1o habfa hecho
la industris maquiladora), Perc los resultados vy los datos hablan
por si s6los: tas exportacioes ascendieron a Dls, R0, 6856.2
millones en 1987, mientras que en 1988 sumaron 20,657.6. Apenas un
incremento del (.007% Las importaciones en ©l mismo per{iodo fuercn
de 12,222.9 mdd vy de 18,903, 4 mde para 1987 Y 1988
respectivamente, mostrando un crecimiento del $4.7% vy  conduciendo
a la balanza comercial privada a tener saldos negativos y al saldo
en cuenta corriente para 1788 y 1989 a tener también nameros rojos
a razén de 2,442.6 y 5,449.4 en cada aﬁc.ls*/ La economia ha
tenido un crecimiento promedioc en los uwltimos sSeis afos apenas

perceptible (ver anexo estadistico) y =l incremente en el (ndice

de! emplec del que se habld, no aparece por ninguna parte.

Los grandes beneficios del Acuerdo General, han permanecido
guardados en las paginas del documento gue descanza en algan viejo
librerc y no saldr&n de allf{ mientras la inversién, la
acumul acidn, el salario y el empleo no tengan crecimiento real vy

sostenido.

13_/ Informe Anual del Banco de México 1989. Banxico.
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2.8, - PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOHICA

El 15 de diciembre de 1987, afio en que nuestro pais

vivid un alza inflacionaria que rebasd cualquier prongstico,

159.2 % anual, se firma un documento que

llegando & < iluarse

plantea la concertacion entre los agentes econdmicos y que  tuvo

como objetive principal evitar la hiperinflacién anual. buscando

la disminuciodn constante del incremanto de los prectos, ademss de
4

plantear las bases para @)l cambio estructur‘al1 ~", Este documento

se conocié como el Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE)

El documento hace varios reconocimientos iaportantes en el
Ambito macroecondmico. ldeas que tradicionalmente habfan surgido
del sector industrial y que en el Paclo, el gobiernc hace suyss.
Se reconoce al excesivo gasio pGblico como causante directo de la
inflacién, exponiendose al mismo tieompo uwna deficiencie en  la
oferta de productos. La dicotomfa entre oferta vy demanda vy los
breves incrementos al salario minimo son  tambidn  tomados como

impulscres del proceso inflaciocnario.

Ante tal diagnéstico, s0n planteadas una serie de
determinaciones depresivas de la egconomfa en las siquientes
vertientes:
¥ Incremento en el ingreso del Sector Pablico disminuyendo su

gasto con el +in de hacer menor el déficit.

14_s Pacto de Solidaridad Econdmica. Pregsidencia de la Repdblica.
Diciembre de 1987. Pp. 13—16.
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Un control institucional y estricto de los ‘salarios vy de los

”

demds costos de produccidén.

Recomendacién a los empresarios de no aumentar los precios.

»

Continuacidén del proceso de apertura comercial, adoptando el

s

instrumento arancelario.

Propuesta de elevar gl nivel de vida en el campo.lﬁ-/

”

Es posible decir que el objetivo principal del pacto tuve
éxito. La inflacidn disminuyd de 159.2% en 1987 a 51.8 en 1988.
Sin embargo la economf{a no crecid, El salario experimentd una
disminucidn en términos reales de 18.5% con respecto a8 1987, la
inversién pablica continud su disminucién y la recuperacién
planteada tendra que esperar hasta despu#s de iniciada la década
de los noventa, para rendir resultados generalizados, si es que

estos llegan a darse.

Es conveniente observar que dentro de este marco se abrid el
camino franco a la inversion de la I.P., & la Inversién Extranjera
directa, a la comercializaciédn internacional  <(importacidén) y en
general al modelo econémico neoliberal gque deberGa transformar el
aparato productive nacional para convertirlo en innovador,

eficiente y competitivo.

Se plantea la necesidad de nuevos procesos en el aspetcto
industrial y productivo y un nueve rigor macroecondmico. Un nuevo
modelo de acumulacidn con caracteriticac de modornidad y  vocacién
exportadora.

Ibid. Pp. 16-13%
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Es ese el nuevo entorno gQue nuestra planta productiva vy

especificamente le industria manufacturera ectan tendientes a

adoptar, considerando al elemento tecnoldgico en el aspecto

industrial como detonante del desarrolla. Para ello, es necesario

conocer a la industria que opera en nuestro pais cono  elemento

primario en ] esquema de modernizacidn planteado y punta de lanza

en el desarrollo econdmico,



CAPITULO I 11.

ANALISIS DEL SECTOR INDUSTRIAL EN MEXICO.

Bajo la tesis de que el sector industrial, debe ser fuente ¥
promotor fundamental en la busqueda del desarrollo econdmico
nacional, ses ha sequido el avance histédrico del proceso de
industrializacién en Mético. Se ha seialado comn desde el inicio
del mismo, se carece de un sector de bienes de capital. En  esta
parte, se estudiara a la industria manufacturera en su situacién
actual y de acuerdo & su clasificacion dentro de las estadisticas

econémicas nacionales.

3.1.~ CLASIFICACION DE LA INDUSTRIA FOR RAMAS Y SECTORES.

Es pertinente observar y hecer una clasificacidn
industrial por ramas y sectores, con el fin de poper en claro
cuales son las condicjones operantes y codmo estd conformado

actualmente el sector manufacturero del pais.

Los datos del Gltimo censo industrial publicado en forma
completa(1980) nos muestran la conformacidn del objeto de estudio.
La metodologla que se sequir& en esta andlisis es  la  misma  gue

exiaste en la clasificacidn del siztema de cuantas nacionales, @i

1oz 9 sectores eon que se divide a la industria manuwfacturera. BSe
sigue eate método con el fin de ser lo maz compatibles posible con

la realidad y para gque los resutados puedan tambien expre

manera objetiva. Si1a embargo, serd necesaric hacer  separaciones

posteriores con el objerivo de brindar nuevas perspectivas.

-67-
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Para 1980, existian 119,591 empresas agrupadas en 9
grandes actividades industriales, de 1a mapera siguiente:
SECTOR NO DE EMP,
¥ ALIMIENTOS, BEBIDAS Y TABACO .. . . . . . . &5, BsO.

11 TEMTILER, INDURTRIA DEL VKSTIDO

Y CUERO.. 4 + + 4+ + v v 4 v & s e 4 4 . . R0, BIS.

III IND. DR LA MADERA ¥ PRODUCTON
DERIVADOS. . . .+ -« < +« + =+ + « « &+ « » « » 40, 770,

IV PAPEL, PRODUCTOS DE PAI'RL,
IMPRAENTAS Y EDITORIALES.. . . - . . P 6, HO7.

VvV SUST. NQUINMICAS, PHODUCTOS DBE
CAUCHO Y PLASTICO.. . . . .+ =« =« =+ . . - . 8, M.

VI PRODUCTOS DE MINKRALES NO METALICOZ

(EXCEPTO DERIVADOS DI FETAOLEQ ¥ CARBONY. a, 277,
VII INDUBTHIAE METALICAR BABICA®R., . . . . . . 247,
VIII PRODUC. HETALICOE, MAQUIMNARIA Y
EQUIPO. . .« . .+ + « + + « « » e .. . . . 22, Y0,
IX OTRAZ INDUBTRIATR MANUFRACTURERAZ. . . . . . n4p.

FUENTE: INEGI. CENSIO INDULTHRIAL £0BO.

Es claramente visible como las empresas destinadas a
bienes de consuno bisico, dominan en cuanto a namero {actividades
Ty II), Ademds existe otro actividad que también resalta, la que
podriamecs llamar de bienesz de capital (VIII) gque cuenta con una

participacion amplia en cuanto a namero,

Ahora, oo expondran otro tino de  indicadores m&s

i1lustrativos para el objetivo gue agui se persigue.

Estos indicadores son la produccién bruta, el valor
agregado, el personal ocupado y 1a remuneracién a éste en los 9

grandes sectores de la industria manufacturera.
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SEC., IND. d PRODUCCION 5 VALOR & REMUNERACION & PERSONAL &
‘ b

8 sRuTa . Saceesapg ot pers. ocupeoo | DCURARR O

1 630,518.8 1Q2,702?; &5,101.0 TR0, 49X
11 222,616.5 ?4,108,2 48, 403.0 4463, 404
111 &3,045.5 26,811.9 11,282, ¢ 148,055
IV 94,28834 I6,398.6 15,921.3 117,609
\"% 237,495.6 88,139.1 36,721.7 222,543
1"2 SSY 93,950.5 48,803.2 18,425.0 206,034
NIT. T 162,920,3 51,676.3 20,141,.5 97,284
vIr: 453,768.0 175,812, 82,202.% 510,926
IX’ 5,964, 3 2.4283,.7 1,337.0 12,996
TOTAL 17969, 568, 9 716,880.9 22%,534.2 259,347

FUENTE: Elasboracidén prapia con base en el Censo Industrial 1980,

Ante estos primeros indicadores gue con posterioridad se
decsagregaran v actualizaran en la medide de 1o posible, es notoric
que al inicio de la década, las ramas gque habian resaltado antes,
siguen siendo las més imporliantes dentro de la industria

manefacturera.

Dentro del sector manufacturere YII1, ee agrupan varias
ramas de prodguccidn de metilicos, en sentide estricto, las camas
31 (magquinaria vy equipo no electrico), 52 (maguinariae vy aparatos
eléctricos), 54 (equipos y aparatos electrénicos) y las ramas 55,
B4, B7 vy 58 (relacionadas can vehtcwos vy tramspertes). bLas X
primerag tienen una participacién reducida dentro de los indices

del sector vy el mayor monte se encuentra en el campa de la eapresa
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EVOLUCION DE LA INVERSION Y PRODUCCION
(VARIACION REAL ANUAL)

{iifti iNvERBION PRIVADARTEY INVERBION PUBLICA-* - PIB TOTAL
PIB INOUBTRIAL  ETH P19 MANUFACTURERO

ELABORACION PROPIA
CON CIFAAS DE INEQH

PIB INDUSTRIAL NACIONAL
1979 - 1988
(VARIACIONES ANUALES)

T 1T
83 {84 |85 | 8687 {88
PIB INDUSTRIAL 028388 (-06{-42/36}26}-4]41]13
PIB CONSTRUCCION|} 13 [12.3{14.4|-7.1{-19.2{ 6.4 | 2.3 {-10.2] 4.7 }-3.6

PIB INDUSTRIAL  * FPIB CONBTRUCCION

FURNTE: ELABORACION PROPIA
CON CIPRAS DE B.P.M
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Transnacional.

De tal manera, se observa la carencia de.una rama solida
de bienes de capital gque dinamice 'y sea el motor © del ‘crecimiento
industrfa!, mientras gue la industria liviana, tampoco es la

vanguardia en la produccion manufacturera del pais,

3.2.~ LAS PRINCIPALES INDUSTRIAS EN MEXICO Y SUS CARACTERISTICAS

{DE ACUERDO A 3U CLASIFICACION SECTORIAL)

Una vez que se ubicaron los sectores industriales y Ssus
rasgos mas importantes, se procederd ha hacer un anadlisis de las
principales {ndustrias manufactureras que operan en nuestro pais y
susz caracterf{sticas mas importantes de acuerdo a la clasificacién

sectorial anterior.

De acuerdo a la informacidn que nos proporcionan los
censos industriales de 1980 y 198%, los sectores de la  Industria
Manufacturera ( I. M. ) que muestran caracteristicas
sobresalientes, son la Divisidén T ( Alimentos, Bebidas y  Tabaco)s
la Divisian VIT1 ( Productos Metalicos, Maguwinaria vy Equipol; la
Division V ( Substancias Quimicas, productus de Caucho ¥
Plastico )3 y la Divisién 11 ( Textiles, Frendas de VYestir e
Industrias del Cuera ). Ver cuedros anwvdos para  infomacidn  de

las mismaz. Las ramas en que estan ¢ dividen, son las siguientes:
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DIVISION PARTICIPACION PORGENTUAL
EN LA PRODUCGION BSRUTA.
TTTTTieeo T T T T T Tisan

1. ALIMEMTOS BERIDAS Y TABACO. 100. 0% 100, 0%
12.-Preparacaén do Frutas y begumb......... 2.7 8.2
13.=Molienda e TridO.eieevesvearonrssnones .4 7.4
14, -Molienda de Niwxtamal y Prod. de Matz... 10.1 4.8
15.-Beneticio y Molienda de Cafd........... 4.6 2.8
16, -Azucar vy sus Productos......... ceeas Z. 6 5.3
17.~Acer1tes y GBrases Comestibl .. PP 9.9 13,4
18. ~Alimentos para animale . . Caaas 4.5 &.7
19. ~0tros Froductos Alimenticios. I q.3 7.1
20.~Behidas Alcoholicas. .. ..., caen 3.9 8
21.-Cerveza y Malta..,... e 5.3 513.9
22.~Refrescos y Aguas Ga .o 7.5 8
23.-Tabaco vy sus producto e cesa .5 3.0
II. TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR E INDUS- .

TRIm DEL CUERQ. 100G.0 % 100.0%
24.-Hilados y Tejidos de Fibras RBlandas.... 2.2 . . 53.1
25.-Hiladas y Tejidos de Fibras Duras,..... 3.0 N. D.
26.-0tras Industrial fextiles.............. 10.0 10.8
27.-Frendas do Vestir........ P veave  31.5 16.7
28.-Cuero vy Caluado. i iceecwaerrevnnssvnsness 23,3 19.4
11, SUBSTANCIAS QUIMICAS, PRODUCTOS DE

CAUCHD Y PLASTICO. 100. Q% 100, 0%
3G.-0uimica BASIiCA. .. et eerrinenrraesns 21.5 12,6
Jb.-Abonos vy Fertilizantes,. s e inonronsaas o2 N.S.
37.~rResinas Sintéticas y Fibras Artific. .. 12.3 3.5
38.—Froductos Farmacedticos. e eeoisreansos 13.46 10.2
39.~-Jabones, Detergentes y Cosméticos...... 13.7 24.8
A40.-Dtros Productos QUiMicOS...vuronran. 11.3 16,5
41.-Productos de Hule...over e in i ene. 11,3 6.2
42.-prticulos de Plastico....iviurvnnenr... 12, 10. 3

VIII. PRODUCTOS METALICOS, MAGUINARIA Y
Y EQUIPO. 100,0% 100, 0%

AB. ~Muebles MetAlicos.......veeuunnvonne 2.2 1.5
49.-Productos Metdlicos Estructurales,.. 5.7 6.0
50.-Dtros Productos Metalicos Excepto Ma

QUINAaria v eQuUipPD. .. cuvansvnsrararanunns 14.7 .7
S1.~-Maquinaria y Equipo no Eléctrico....... 14.1 13.8
2.~Maquinario y Aparatos Eléctricos....... S.6 13.8
G93.-Aparatos Electrodoadsticos..... .. 2.9 4.2
S4.-Equipos y Aparatoes Electrénicos..... 9.4 6.7
S9.-Eauipos vy Eléctricos.......... .- 7.0 1.1
OS6. -ALLOMEVILIES . tuvir it i 8.1 42.2
57.~Motores, Carrocerias y Autopartes...... 18.1% g
S8.-Equipos y Materiales de Transporte..... 2.4 ] 2.2

FUENTE: XLABORACION PROPIA CON DATOS DEL CENBO INDUSTRIAL 1980 Y
CUADERNOS DE INFORNACION OPORTUNA, 1083. AMDOS DI INKOX,
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Como se observé en el apartado anterior, tanto 1la
Industria de Alimentos Bebidas y Tabaco (Divisién 1), como la de
Productos Metalicos, Maguinaria y Equipo (Divisien VII), tienen
participaciones importantes dentro de esta nueva clasificacion
sectorial. Al mismo tiempo, resalta otra divisidén que en la Gliima
década ha logrado un desarrollo muy importante y su crecimiento en
estos afos asf lo demuestran. Nos estamos refiriendo & la
Industria de GQuimicos, Productos de Caucho y Plastico. De 1982 a
1985, esta Divisidn manifestd un crecimientos de su  producto  de
10.2 %. mientras que 1a economlia mexicana en general crecid en
1.8%.

En este sentido, el otro sector que mosird gran
dinamismo, fue la Div, VIII. Esto pareceria contradictorio con
respecto a la afirmacién que se hecho acerca de que la produccidén
de biencs de capital es insuficiente., Fara poner en claro tal
situacisdn, es conveniente hacer una desagregaci én del
compartamiento de las divisiones y notar las diferencias que en
ellas se muestran. Primerpo se estudiarad la Divisidn de Bienes de
Capital, que en nuestra clasificacidén corresponde a 1a Div. VIIl

de la I. M.

Las Ramas que conjuntan a la Div. VI, tuvieron unh
crecimiento de 31.7 % de 1982 a 1988, mientras que 1la economia
crecid en el mismo periodo en solamente 0.5% -segan datos  del
Banco de Ménico-. El crecimiento abscluto que aqul se presenta
tiene sus principales componenctes on low afios  de 1987 y 1988,
pues el comportamiento histdrico de la década ee errhticp y en los

dos Gltimos affos se mostraron crecimientos significatives. Fue
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este el sector que ha mostrado también el g_asto en inversién mas
elevado en los ultimos cuatro alos en términos =~ absolutos - (Ver
anexos), aungque en términos relativos, la Divisidn qué llevd la

cabeza en este renglon, fue la de Industrias Met&licas Basicas.

Por. 1o que se refiere a productividad y tomando como
{nidice la relacion entre valor agregado sobre personal ocupado,
esta Div, tiene un resultado de 2.3 en 1980 y de 2.4 en 1985,
relacién que se considera buena si  tomamos como comparativa el
{ndice de la I. M. gue para los mismos aMos es de 3.1 vy de ‘2.5

respectivamente,

Otras caracteristicas que muestra este sector, son?

-Es sensible al comportamiento econdmico, por lo gque trabajo con
economfas de estala., Igualmente se vincula con el mercado
Internacional.

-En este sentido, su composicidn organica del capital es muy alta.
~8u productividad es mayor que la del promedio de la 1. M. por lo
que se contempla que el tipo de tecnologia gue se utilza en estas
ramas, 25 mas vanguardista que la del resto de los sectores.
~Sin embargo, no existe homogeneidad on  la divisidn, siendo  la
industria Automotriz, la gque muestra la tecnelogia mig moderna.
~l.a tecnologfla que utiliza la industria Aatomotriz es, en  su
mayoria, proveniente del extranjero, originaria de las plantas
matrices, y sin ser las técnicas mas  incvadoras a nivel

internacicenal ., se acercan mucho para serlo en el &mbito doméstico.

El hecho de que el conjunto del sector muestre la

tecnologia mas innovadora a nivel nacional, no implica que también
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lo-sea. en el campo internacional. Esto se debe a que con
frecuencia las plantas matrices desechan maguiparia y equipo, que
aunque siguen siendo Gtiles, ya no wson capaces de brindar  una
productividad que les permita ser competitivos dentro de los

mercados en que se mueven. Son en una palabra, técnicas obsoletas,

Al encontrarse condiciones de costo mAs bajo en palises
como el nuestro, este conjunto de técnicas son trasladadas a las
periférias y alli encuentran atn wvida util, La produccidn con
estos medios es aun rentable y competitiva dentro de los mercados
internos de los paises huéspedes, vy en ocaciones, dentro del
mercado internacional como e&s el caso de Mérico y su exportacidn

de vehiculos.

Es conveniente sefialar que en algunas plantas de nuestro
pais, la tecnologfa utilizada representa la mas: innovadors vy
moderna. For desgracia, y como se verd en canitulos m&s  adelante,
no existe un desarrollo y adaptacién & las caracteristicas
internas, ni en el proceso de produccidn, ni en el resultado, es
decir, en el producto terminado.fAsi, es este el sector que tiene
el mayor nGmero de contratoc de transferencia de tecnologia dentro

de la I. M,

En resumen, en este sector gue nmuestra  condiciones de
productividad alta en relacién del sector manufacturero, también
se marcha a le vanguardia tecnolégica en el ambito nacional,
ademds de contar con un alte nivel de inversién. Por desgracia
esta  tiene una participacién muy pobre en la investigaci n

cientifico tecnoldgica.



El sector de la Industria Quimica; definido como la
Divisidn V, también Se encuentra entre las altamente productivas,
y aunque e) desarrollo de -sus ramas tampoco. en  hamogénea, -se

muesta una menor heterogeneidad en relacidén con la Div. VIII.

Por razones de andlisis, esta Divisién puede ser
dividida en Sector Primario Y Sectar Secundario. Las
caracteristicas gQue muetra el sector primario son las siguientest
~Egs altamente intensivo en capital.
~Es muy sensible a las cconomias de escala, por lo gue regquiere

de altos niveles de produccién,
-La tecnnlogia que utiliza, proviene de los palses desarrollados y
ha sido creada y utilizada algunos aMos atras,

. A . 1
-Debido a sus caracteristicas, genera pocos emnleps directos. —

For 1o que se refiere a la petroouimica, esta muestra
elementos peculiares en cuanto a tecnologfia, Debido a que nuestro
pais cuenta con recursos peltrolo-os relativamente abundantes, este
sector hi zido desarrollado mas gque otros. E] FPlan Global de
Desarrolio 1980-82, pretendia tomar como motor al sector petroleroc
y asi poder encadenar al resto de la industria para e} desarrollo
de la economfa. £1 Plan brindd un campo amplié para @1 desarrollo
del mismo. La creacidn del Instituto Mexicano del Fetrdleo ha sido
el elemento que le da proyeccidén y continuidad al aspecto
tecnoldédgico en esta rama, por lo fgue es posible contar  can

investigacién y desarrollo tecnolégico tendientes a la  innovacién

1_/ CANACINTRA, Gerencia de Estudios Econdmicos. abril de 199q,
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y al - mejor aprovechamiento vy transformacién de los recursos
eristentes. Y a pesar de que este es un sector punta, la capacidad
de generacién tecnolégica que tiene el Instituto es limitado, no
sélo para poder lugrar procesns de encadenamiento en la industria
manufacturera, sino para establecer al interior de las ramas
quimicas, procesos tendientes a desarrollar de forma continua vy
extendida, la innovacién tecnoldgica y modernidad en los procesos

de produccion y distribucien.

Esta rama que habia sido en el pasado reciente regulada
estroechamente por el Estade (de ahf la derrama de recursos para el
desarrollo del Instituto) ha empezado a privatizarse, por lao que
se vislumbran procesos de cambio, tanto en el aspecto funcional
como en el aspecto tecnoldégico. Se dara entrada a la tecnologia
extranjera, asi{ como & procesos de trabajo importados que tal vers
no correspondan a las caracteristicas internas v degeneren en una

deficiente explotacidn de les recursos naturales.

El Sector QGuimico Secundarico o Intermedio, tiene
caracteristicas simrilares ol sector guimico basico. Sin  enbargo,
sienda intensivo en capital, es un gonerador medio de empleos. Los
procesas productivos en estas ramas, requieren mayor utilizacion
de mano de obra para loe procesos de  terminacidén, acabado,
empaquetado, embalaje, etc. La tecnologia utilizada, es

sofisticada, sin ser la vanguardista a nivel internacional.

Laos productos de la industria guimica secundaria, son de
altos crecimientos reletivos a nivel del mercado internacional. La

innovacién y desarrollo tecnolégico tan acelerado qe ge vive an el
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nuevo modelo econdmico de forma acelerada, hace necesarios nuevos
materiales y productos elaborados y semielaborados que funjan como
insumos en los procesos de produccién, Por ello, todas las ramas

guimicas estan creciendo en forma acelerada.

El cambio anteriormente sefialado, estd respondiendo a
caracteristicas de mercado mundial, con tecnologia creada en el
exterior sin tomar en cuenta las necesidades y caracteristicas de
orden interno que correspondan a las ecopomias de escala,

necesarias para el funcionamientc integral y constante.

De igual forma qus en gl resto de la 1., M. y de

cualquier actividad econdmica, no es posible hablar de
caracter{sticas homogéneas a 1o largo del territoric nacional vy
del A&mbito productivo, por 1o gue es menester conocer 1a

problematica y caracterf{sticas de los procesos en cada rama y aun
en cada emprosa, y aplicar acclones concretas en dos vertientes:
i) Para resolver las contingencias coyunturales, y

ii) Para corregir los desequilibrios estructurales.

Son estas dos necesidades basicas en tedo el campo
econdmico. Ello se ha venido cuestionando desde el principio del
trabajo y nuevanente rvsalla en los elomenios fundamentales de

esta Divisién,

Las ramas ubicadas en la divisién VI1 y que tiene que

ver con la produccidén de automéviles y equipo de transporte, asg
como el sector guimico, son los mas importantes en cuento a su

dinamca de produccién a 1p largo de la década que recién  termina.
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Los otros sectores que tienen importancia en cuanto a su
produccidn, como son la Industria de Alimentos, Bebidas y Tabaco,
Yy 13 de Textiles y vestido. Son divisiones que a pesar de tener un
indicador alto en este sentido, presentan elementos radicalmente
diferentes, producto del desarrollo descriteo desde los capftulos
anteriores. Son industrias livianas en su mayori{a, con indices mas
bajos de valor agreqgado en comparacidn conn las ramas que se
describieron anteriormente. Contribuyen al emplec en porcentajes
importantes, debido a que los métodos de produccién_en su mayoria

son intensivos ©on mano de obra.

Hablar de Homogeneidad en las divisiones de Industria

debido a que recientemente, lea

liviana, tampoco es posibl
Inversifn Extranjera ha penetrado en estos &mbitos (sobre todo el
alimenticio) colocando tecnologfas mucho m&s  innovadoras en el
terreno internacional, pero que de igual manera no corresponden &

lag caracteristicas y necesidades del sector productiveo mericano,

Es posible entonces encontrar ramas y atn empresas
dentro de 1las mismas ramas, trabajando con caracteri{sticas
tecnoldgicas muy diferentes, ton  progosos productivos  sumamente
distantes y gue sin embargo  tiena que realitar esos  productos
basicamente en el mismo mercado. De tal manera es patente una
desvalorizacidn sumamente gravosa en varias unidades de produccién
con modelos de obsoletos, Generalwmente la desvaleorizacidn recae en

el ealario.

Esta dicotomia de produccidn se muestra marimizada en el
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sector industrial y adn mAs en el ambito ‘econémico ‘nacionali De
tal surte, es posible hablar ‘de’una désiqtegkécibﬂ secforial_ en

nuestra economia.

3.3~ CUALES SON LOS ASPECTOS Y SECTORES SUSCEPTIBLES DE
HODERNIZARSE

Una vez que se ha establecido una clasificacidn
sectorial y se han seffalado ias caracterf{sticas m&s importantes en
el entorno industrial, es posible observar una clara divisién .
Por un lado, se encuentran ramas muy especificas, con desarrollos
tendientes ¢ satisfacer condiciones de mercado internacional, con
condiciones de produccidn en la misma optica, v por otro; una
serie de ramas industriales, con caracterf{sticas de produccidn
sumamente retrasadas y una desvalorizacidén en la reralizacidn de

sus productos.

Dentro de todo este conjunto de ramas industriales, es
necesaric dar priuridades para injiciar, o en su  caso prosequir,

los procesos de modernizacidn.

Existe un programa definido que emana del Sector Central
Y que en resumen cita que los sectores mas urgentes, © en otras
palabras, prioritarios para la wmodernizacidn, son aquellos que
estan directamente vinculados con la exportacidn y son adecuados

para competir en los mercado internacionales, pudiendo favorecer



‘la entrada.de diyisas al.‘misi gue se - ‘incursiona en el

‘mercado _internacional . ( T-el. cual’  estd regresando a la

.liberalizacion de la produq:idn y. 8l  puevo prbteccignismo).

Las prioridades de moderpnizacién que se establecen en el
Plan Nacional de Desarrollo y en el Programa Nacional de
Modernizacién Industrial y Comercio Exterior 19901924, estan
enfocadas a apoyar primero a aguellos sectores en donde existan
ventajas comparativas. Asimismo, al animo de obtener divisas en
aquellos sectores que tengan en la exportacidn, una de sus
actividades basicas. Sin embargo, en ninguno de ambos documentos,
se hace un andlisis concreto y especificu de las necesidades de
modrnizacidén del sector industrial, sino que se toman l1os aspectos

generales del mismo.

De esta menera, no se establece una estrategia, ni metas
especificas para dar cause a la politica de modernizacién. Tal
parece que el actual criterio de privatizacidn y desrequlacidn
también ha delegado 1los an&lisic especificos vy la accidén de
inversidn sectorial a la iniciativa privada. &Un asi, de gue leo
elementos especificos puedan escapar del control macroeconémico
del Estado, las acciones y directrices generales estan adecuadas
al nueve proyecto de modelo econdmico, el cual se describirg al

final dr la precente investigacién.

Dentro de las lineas gue agui se han seguido vy de las

zeffal adao a lo largo de

caracteristicas y necesidades que €2 h
la clasificacidn del  sector manufacturers,  se estima que los

sectores susceptibles de continuar el proceso de modernizacién en
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primera-instancia pueden ser los siguientesiDivisidn V, Sustancias
guimicas, productos de caucho y plastico; y Divisién VIII, Produc.

metalicos, maquiparia y equipo. (ver anexo estadistice, parte 3).

DIVISION V1I. PRODUCTODS METALICOS, MAQUINARIA Y EQUIPO.

La importancia de esta divisién ha side remarcada a lo largo
del presente trabajo. Asimismo su desarrollo en la altima
década demuestra dinamismo en las ramas que 1o componen, No

obstante, también se ha sefalado su heterogeneidad,

Es necesario entonces, inducir al desarrollo, procurando
fuentes de inversitn permanente {inversién que debe ser rentable =
mediano plazo) con el fin de llevar a cabo l1a creacidn de bienes
de capital especiflcamente en la ramas de maguiparia vy equipo

eléctrico y no elécirico, equipos v aparatos electrénicos v

maquinaria para usos especlficos, entre otros. Estas ramas won
nodales para el crecimiento industrial, e inducir al
encadenami ento del mismo sector, tantao intra como

intersectorialmente (sobre todo en el sector metaltGrgico).

Actualmente, en e1 Programa Nacional de Modernizacién
Industrial y Comercic Exterior 1990-1994, se tiens conteepladeo un
amplio apoyo a los sectores punta, especificamente al relacionado
con las ramas automotrices y del transporte. Lo anterior,
siguiendo la congruencia de incentivar a aquellos sectores en

donde se obtengan ventajas comparativas.
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DIVISION V. PRODUCTOS QUIMICOS, DERIVADOS DEL FETROLED Y DEL
CARBON

Dentro de esta divisidn, que tambien se encuentra en los

sectores de punta y £s sumamente importante pare desarrollar el
proceso de modernizaciodn, aparecen aspectos cuya modernizacisn
debe ser inmediata, debido a la transcendencia que ello reviste en
las nuevas {ormas de industria. Nos estamos refiriendo
especi ficamente al sector quimico primario o basico y a las ramas
que producen plasticos, fibras resinas, ; nuevoe materiales entre

otros.

En vista de que las ramas tanto de bienes de Capital,
como de productos Quimicos gque anteriormente se seffalaron, se
encuentran en los sectores de punta y tienen ventajas comparativas
en su  produccién, son susceptibles de modernizarse. Ello no
implica que sean los Gnicos, ni tampoco que se esté de acuerdo en
que deban modernizarse solamente equellos en los que existan
ventajas comparativas. De acuerdo a la ¢lasificacidn sectorial,
eisten otras ramas y aspectos susceptibles de modernizarse, come
soni
=~ Productos alimenticios.

- Industrial metélicas basicas
= Minerales no metalicos

- Textiles.

La moderpizacién de estos sectores y ramas debf{a
responder a las caracteri{sticas que se detallaran en el capftulo
Vy ademds de establecer criterios de modernizacién regional v

especifica en cada una de las ramas de acuerdo a las necesidades
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incluso de cada empresa. Estas tesis tendran un desarrollo

posterior.



CAPITULO IV.

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y PAPEL QUE JUEGA LA EMPRESA

TRANSNACIONAL

Hoy en dfa e3 coman ocir hablar de robstica, biotecnologfa,
nuevos materiales qguimicos, micraoelectrénica, informatica,
computadoraz de la Sa. generacién, hidroponia, azi como de
"ergonomia®, parte de la ciencia econdmica que 3¢ encarga  de
eatudiar los avances o innovacionesz téenicas para adaptarles & las
nuevaz condiciones de trabajo, tanto en ol aorden fisice, csomo en

el paicoldgico ¥y en el social.

Todo 1o anterior es dehide a que en la actualidad, 1la
investigacidn té#cnica presenta desarrollos muy acelerados, para
responder asl a las necesidades industrisles en €1 puevo modelo
econdnico internacional. En éste =ze requieren cada vez m&3 vy
me jares productos y zervicios a un cozto menor, para que 24
febricacion sca rentable a las empresss ¥ & los agentes

econénicos.
El buen uzso del desarrallo de la tecnologia, e3 fundamental
para poder, no a3dlo incursionar en eate nurvo patrén  econdmico,

z2inn para sobrevivir on el Ambito internacional.

En ! preaente capitulo cee observaran

impartantes
factores en 3u parte mAz caractorfstica hasta 1a fecha en nuestro

paizst La Tranaferencia de Tecaologla., Azimiamo, por la leoportancia

-85-
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que reviste, se presentan los elementos que guarda la Empresa
Transnacional (E.T.), zu trascendencia como agente transmisor de
tecnologfa y como actor en el esguema de la "modernizacién® que se
exsth llevando a tabo en nuestro patz. Dentro de ezte, los procesos
de innovacion propia o doméstica, también se convertiran en
activosa participantes y para ello ez necezario investigar cual
serd la acogida y desarrollo que tendria data en loz  agentes

nacionales.

4.1.~ TRANSFERENCIA DE TECKOLOGIA EN MEXICO.

Deade el comienzo del desarrollo humano, ze han buzcado cada
vez mejorez farmas para desarrollar el trabajo v szatisfacer con
mayor eficiencia laz necesidadesa. La hiztoria del hombre ez una
constante necesidad por mejorar el conjunto do conocimientos,
procedimientos y recurzos para realizar laz tareas. Precizamente a
eata acumulacidn constante deo conocimientos y recurzoz (técnicas)

23 lo que convencionalmente se llama tecnologfa.

En loz aMoz recientea, nuestro pafz intanta =malir del
subdesarrollo cientffico v tecnolégice =n que =o  chcuentra,  Bin
embargo, se ha dedicado m&s eapacio al debate y discusién gue al

tampo de la accién.

Lte carencia de informacidn preciza, actual v confiable,

hace muy diffcil el eatudio en ezte campo, pero aan aszf,

hay

que spflal ar que durante el periodo del deaarrollo

estabilizador, casi la totalidad de técnica=z para la produccisn
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induatrial (que ez el Ambito que nos interesa  investigar)

provenia del exterior, en la aque ha sido e1 proceso

tranaferencia de tecnologia.

i.a Tranaferencia de Tecnologla, =e entiende en forma general,
como la transmizién de conocimientos, asi=tencia técnica,
maquinaria o equipoc para la produccién y organizacidn de la misma,
de un ente productivoe a otro., Aunque no 3olamente son  estos
proceazes loz que conforman el acte de transferenclie de tecnolegfa.
Lograr una conceptualizacién gue comprenda  la totalidad de 1os
procesos, [=3=] complicada. l.os primeros es3{uprzos de
conceptualizacidn estan cimentados en distinguir y precisar cuales
z0n los elementes tecnoldgicos susceptibles de comercializerse,
Burgid asi la distincién entre licenciss para uso de wmarcas v
patentea y otraa formas de tranzferir tecnologie, tales como el
traspaso de conocimientos técnicos no patentadosy 1la asistencia
técnica para resolver problemaz maz o menos  especificos, la
contratacién de zmervicios de ingenieria bazica y de detalle (que
comprende servicios talez como la elaboracién de plancs, formulaz,
lay outs de produccidn, procuracitn de maquinaria y partes entre

otras 1~/.

En la Ley sobre el Control y Registro de la Transferencia de
Tecnologla y el Uso 3 Explotacidn de Patentes y Marcas, la

SECOFI szeMala espeocificamente, cuales z0n los convenios,

1./ Ver Unger, Kurt y SaldaMa, L.0., Ménicq, Trapzferencia

Tecngloala ¥ Estructura Industrial. Cide. Cap. ILI.

de

de
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contratos y demas actos que son objeto de proceso de trasnferencia
¥ que 3 enumeran como siguel
alLa concesitn del u3o o avtorizaci®n de explotacion de marcas
bilLa concesidn del uso o autorizacién de explotacion de patentes
o de mejoras y de loa certificadosa de invencion.
clla contesién de uso o autorizacidn de explotacidn de modelos
de dibujozs industriales.
d)la cesitn de marcas,
e)la cesién de patentes.
fila concesidn o autorizacién de uzo de nombres comerciales.
glLa trap3misién de conocimientoz técnicoa mediante planos,
diagramaz, modelos, inatructivos, formul aciones, especifica-
ciones, formacien y capacitacion de perzeral 3 otras modeli~
dades.
hilLa esistencia tecnica en cualquier forma que ests ze presente.
1)La provizién de ingenierfa basica o de detalle.
j)Servicioz de operacién o adminiztracién de empreazas.
k)Servicios de azesor{a, conaultorfa y  zuperwizién, cuando  me
presta por personas fisicas o morales extranjeras o sus
subzidiarias, independientemente do su domicilio.
1)La concezién de derechoa de autor gque implique explotacién

industrial, vy

m}Loz programasz de cémputo.z"'

La Ley seMala también, cuales son lo: actos que no  est&n

comprendidoz en el Regiztro de Transferencia de tecnelogfa, y que

2./ SECE!FI.. Ley sobre el Contral v Regiztro de la Trans{erencia de

Tecnologia y &1 Uzeo y Explotacién de Fatentez y Marcaz. 1990,
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por 1o tanto, no ze consideran tomo tol. Eztos sont
1) La internacién de técnicos extranjeros para la insatalacidn de

f4bricas o maguinaria, o para efectuar reparaciones.

11) El suministro de dizsefos, catflogoz o asezorfa general que
adquieran con la maguinaria o equipos y gque sean necesarios para
au intalacidn ziempre que ello no impligue 1a obligacién de
efectuar pagos subzecuentes.

I11) La azistencia en reparaciones o energencia, sicmjir ¢ Que  Ee
deriven de slgin acto, convenic o costrato que  haya sido
registrado con srtorioridand,

IY) La instruccién o capacitacisn técnica gue se proporcione  por
inztitucionea docentes, por centros de capacitacién de personal o
por laz empresaz a sus trabajadores;

Y} La explotacidn industrial de derechos de autor referida a las
ramas editorial, cinematografica, fonografica, de radio Y
televiziong v

Y1) Los convenios de cooperacitén técnica internacional  celebrados

entre loz gebiernns,

ft.a Ley zobre el Registro de Tranzferencia de Tecnologia,
zurge hasta 19272, Ez claro entoncez que en nuestro paiz no  habfa
una politica sobre esze aspecto ten importente psra el desarrollao
econdmico nacienal, De la misma {orma, el Conzejo Nsciopal o
Ciencia y Tecnologla (CONNCYT) inici® suz trabajos como tal en
1970, Ez patente el reczago vy enorame huepco hastédrico en la
investigacidn cientf{fica tecnolégica, que la tranaferencia tampoco

ha llenado.
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Por su parte, el sector privado, considerando la escasa
informaci®n con que cuenta, tomd una actitud pa=zive, moldeandose
de acuerdo a laz caracterfisticas de proteccién extrema qua existie
en nuastro pals por mas de medio siglo de llamada
industrializaci®ny pasividad porgue era relativamente facil
cnnaeggir tecnologla extranjera que hable sido ya utilizada en

otroa procezoz y que ya habfa cumplido zu funcign.

Este era el marco de transferencis de tecnologfa al gue podfa
optar nuestro paia, en donde el hermetiamo a nivel internacional
con que la mayor parte de las empresas han desarrollade sus
actividadea, ha predominadoespecialmente lazs qgue ze rofieren a
tranzacciones internas e internacionales en mater{a de tecnologfia

/

.
productiva, reciente e innovadora.”—

Hiatéricamente se penszd que México no tendria problemas para
adguirir v echar a andar tecnologfaz provenientes del palis vecino,
debido & la cercania y aparente afinidad, Pero tembi#n la hisatoria
demoztrdé 1o contrario. Los procezoas de tranaferencia de tecnologfa
han =mido poco eficientes y escasos. Casi  tan escases como la

innovacién interna.

€1 resultado de un proceso desequilibrado y sin una politice
definida, ea2 la deaintegracidn y polaridad econdmice & industrial,
en donde ze encuentran por una parte, empresasz que cuentan con

métodos, técnicaz y maquinaria de hace medio siglo, y por otra,

3_/ 1bid. Cap. 3.
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unidades de produccibn, con ®quipo Yy organizacidn importadas,
deatinados a la producci®n en gran eacala, bajo la basgueda del
abatimiento de costesy) pero ni unos ni  otros responden a laz
necesidades del aparatp productive en el sentido de la unidad
nacional. Mientraz que unocz carecen de eficiencia y recursos  para
me jorar su  produccisn, los otros, no se adaptan a laz
caracterfsticasz tanto de produccién como de realizacién en el
ambito en donde se eatablecen en  forma genérica. Aunque estasn
altimas unidades funcionan mucho me jor que las anteriores, no es
posible hablar de un rendimiento &ptimo, autozoatenible ni
autoregenerable. Loz procesos de acumulacién ampliada gquedan

trunces.

En la presente década, una vez que se legizld y reglamentd ol
procesoc de transferencia de tecnologla, se establecieron criterios
definidos , cuyo objetivo principal, se ubica en el intento de
remontar el rezago tecnoldgico y la brecha que existe de nuestro
pais, con respecto a las economias desarrolladas e incluso algunas

en vias de desarrollo,

Se eepeculsd inclusive en adoptar modelos similares a los de
los pafses asidticos de nueva industrializacién (MIC’z), on  donde
la Empresa Transncional tendria qus llevar la cabeza en cuanto &
inversién y desarrollo tecnolédgico a través de la transferencia

que estas miemas realizaran.

El &rito que obtienen 1as NIC's asidticos, no tiene su causa

fundamental en la insercidn de la Empresa Transnacional, sino en
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ia *orma‘en que ésta incursiond y operéd bajo un marco de bcambios
estructurales gue se dieron en estos paises en forma analnga.q—/
Asf ‘las ideas de transferencia de tecnologia hacia npuestro pais,
im{tandu el modelo asidtico, se vuelve inconsistente, debido a que
en los NIC’s, se adoptaron como elementos basicos, caracterf{sticas

regionales de desarrollo y criterios de seleccidn en cuanto a ia

proteccion camercial y a la apertura.

La Transferencia de Tecnolegia, a pesar de haber establecido
criterios, continga sin tener una polsitica de adaptacién,
seleccidn y consolidacidn para insertarlas en el Ambito productivo
nacional. Un processc gue ce concibibd desde el modelo sustitutivo
de importaciones y que nunca logréd coordinar a2l sector de bienes
intermedios, con el de biencs dn capital. Errores gque han costado
una gran cantidad de divisas en la compra de maquinaria, equipo,
asistencia técnica, uso de patentes y marcas, entre otrous y que en

otaciones, acent@an mas el rezago tecnolégico de Mérico.

En la década de los ochenta, el proceso de transferencia de
tecnologia se hace mas iﬁtesiva, pero sigue siendo insuficiente
para satisfacer losg requerimientos de desarrollo industrial. De
1984 a marzo de 1990, splamente se registraron 11,369 contratos en
el Reqistro Macional de Transferencia de TYecnolegia. De ellos,
7,925 (69.7%) provinieron de procesos nacionales vy  s6lo 3,444
(30.3%) de procedencia extranjera.

4_/ Ver Fanjzylver, Fernando., La industrializagidn Trunca de

mérica Latina. Cap. III.
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Adem&s, los Estados Unidos de America (EUR), es el origen del
65.6% de los contratos extranjeros, ceptralizando el proceso de
transferencia. Las razones mas improtantes de elloeg se encuentran
en el grado de desarrollo que este pals presenta, la vecindad y el
gran nGmero de empresas transnacionales de ese pals, que operan en
nuestro territorio. (Veanse cuadros 1, 2, 3 y 4 del anexo, parte

4 ).

Los 11,349 contratos registrados en el Registro Nacional de
Transferencia de Tecnologila de la SECOFI (RNTT) en los daltimos 6
aMos, muestran que el procesc es escaso, considerando la
diversidad de ramas industriales y la variedad de procesos que  se
estan modificando actualmente en cada rama y de acuerdo a la

légica de modernizacidn que el modelo econodmico actual plantwga.

l.a desagregacion de los contratos de tranferencia en las
nueve ramas econémicas, miuestra que la industria manufacturera
recibe el 50.9 % del total de contratos registrados en el periodo
de 1984 a marzo de 1990, el sector Comercio, Restaurantes vy
Hoteles, el 17.9%4 vy el de Servicios Comunales, Sociales vy
Personales, el 13.8%. As{, habiendo seffalado con anterioridad 1la
polaridad de desarrollo en la economia mexicana, se cbserva que en
lugar de superar el desequilibrio existente, este cada vez se

vielve mayor.

Al analizar mds de cercae la industria manufacturera, que es

al gran divisién IIl y la que nas ocupa con  mayor interés. se



CONTRATOS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

POR PAIS DE ORIGEN
NACIONALES Y EXTRANJEROS

NACIONALES 70%
7,925

_,/EXTRANJEROS 30%
3,444

DE 1984 A 1989

FUENTE: CUADRO No.2, ANEXO v,
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CONTRATOS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

POR PAIS DE ORIGEN
CONTRATOS EXTRANJEROS

EGPARA 3%

CARADA 2%

ALGMAHIA FED, 4%

AEBTO DEL MUNDO 3%

SUIZA 2%
SUECIA 2%
PAHAMA 2%
JAPOH 43

(TALIA 2%

{HGLATERRA 0%
FRANQIA a%

1884-1989

FUERTE: CGUADRO No.Z, ANEXC IV.




CONTRATOS REGISTRADOS POR RAMA ECONOMICA
1984 - 1989

PORCENTAJES

AAMA ECONOMICA

L~ AGROPEQUARI O, SHVICULTURA, PESCA

L= MINETUA

I IND, MANUFACTURERA

1V~ CONSTRUCCION

V.- ELECTRIGIDAD

V1.~ ODMERTO, RESTAURANTES, HOTELES

Vi~ TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y OQVAUMICACIONES

LI BTN I I W Y

Viil.~ BERVS. FINAWGIEROS, SEQURQS, BIENES INMUSOLES

1X.~ SERVE COMUNALES, SOUIALES Y PERSONALES

FUENTE: CUADRO Nu.4, ANEXO IV,

-GH-
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vuelve a observar la heterogeneidad imperante. Las divisiones
manufactureras que resaltan en cuanto al registro de contratos de
transferencia5~( son las mismas que en el capftulo anterior se
distinguen de alguna manera (Ver cuadro 7, anexo estadistico,

parte 4.).

Las divisiones ViIl y V de la industria manufacturera, han
obtenido en los ultimos & afos, el mayor namero de contratos
registrados en RNTT. Estos, dentro del proceso de transferencia
estan enfocados a la asistencia técnica, la transmisién de
conocimientus técnicos, la conceszidn del usn o autorizacién de
explotacién de patentes y marcas y la administracién de empresas
(Ver cuadra 9 A.E. parte 4)., Aungue la mayor perte de contratos
registrados provienen de la Repablica Mexicana y de los Estados
Unidos, tienen una participacién porcentual importante pafises coma

Japén (1.71%)§ Francia (2.%5%)3 Alemania (2.174)5 y EspafNa (1.34%).

Los contratos registrados en la Divisidn Moo vV, son en
promedio por afa, de 231, mientras que en el sector VIII, el
promedio  anual es de 261.8. Ello incluyendo 1loo rontratos
originarios del pais. Ahora bien. como se observa en el cuadro
nam. 4.9, la mayor parte de estos contratos (49 %) corresponden a

asistencia técnica y transmisidn de conocimientos ta‘-cnicoa.b—/

5./ Los insicadores cuantitativos de la transferencia de
tecnologia, son lops contratos registradons ante la Dir. Gral de
Transferencia de Tecnologfa, en el RNTT, de la SECOFI.

6_/ Dir. Gral. de Transferencia de Tecnologfa. SECOF1, marzo 1990.
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CONTRATOS REGISTRADOS EN EL. SECTOR
MANUFACTURERO 1584-1988

PORCENTAJES
SECTOR
i | 16.1%
- 16.92%
14
v
v | 23.98%
Vi -
Vi
vy - N R 27.14%
IX
T T T T T T
0% 5% 10%  16%  20%  26% 30%  36%
Fuante: Guadro Mo. 7
FUENTE: CUADRO No.7, aneNd TV,
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Los datps anteriores nos sugieren que la transferencia gque se
realiza al sector mapufacturero, es relativamente escasa y muy
selectiva., Estos factores impiden que las empresas comunes  en
México, puedan definir que tipo de maguinaria, conocimientos
técnicos, asesoria,. 0 en una palabra, que tipo de tecnelogls es ta
mis adecuada para sus necesidades. Ademis se onfrentan  comunmente
al problema de buscar en el Xnow How (Saber Como)7”/,la forma de
adaptar este conocimiento a sus caracteristicas de produccidn, sus
formas dr distribucidn, el tamafic del mercado en gque  operan, ias
formas de competencia y consumo. £s necesario entonces, al mamenéc
de instaurar un nUevo Procesc, contar  con  wun campe  amplic de
posibilidades y estar dispussto como empresa, a desarrollar un
proceso andlego que brinde respuesta a los elementos anteriores vy
forme un nuevo esquemna ¢ modelo de trabajo especifico en cada
unidad de produszcién, MNuevamente se presenta la necesidad en
nuestro  pafs de  una regionalizacisn, oshora  tamhién para la

transferencia tecnolégica.

En resumen, el proceso de transferencia de tecnologla se
lleva a cabo en nuestro pais, en forma muy limitada, selectiva vy
sin dar un margen de opcidn amplico a las enpresas nacionales para
buscar la tecnologia gue se adapte mejor a sus necesidades. La

mayor parte deo csta tecnologla s d& a traves de asistencia

7./ El termino "Know How", o saber como. representa la capacidad
de poseer el conocimiento técnico en la opeoracidn de los  procesos

econdtmicos,



OBJETO DE LOS CONTRATOS REGISTRADOS

PORCENTAJE POR OBJETO
1984 -~ 1989

OBJETO CONTRACTUAL

CONC.USOAUT MARCAS
CONC.USO,AUT.PAT,
CONCUSO AUT.DIB. L
SESION DE MARCAS
SESION DE PATENTES
CONG.USQO NOMB. COM,
TRANS.CONQOC. TECNICOS
ASISTENCIA TEGNICA
ING.BASICA O DETALLE
ADMON. DE EMPRESAS
SERV. ASESORIA CONS.
CONG. DERECHOS AUT.
PROG. COMPU iACION

e
0% 5% 10% 156% 20% 25% 30% 35% 40%
(PORCENTAJES |

FUENTE: CUADRO No.6h, AREXO 1V.
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técnica y tranemisidn de conocimientos. Otra parte importantes se
debe a3 la administracidn de empresas y, s&lo una parte muy pequeffa
sé deétina a la transferencia de ingenieria basica o de detalle

(ver cuadro 3, A.E. parte 4).

Se demuestra un procesa dificil de transferencia, que no
responde a la politica definida vy planteado gue hasta hace poco no
erxistia. Las eampresas se lanzan al mercade a buscar aquellas
técnicas y procesos que para ellos sean menos costosoz y de  mayor
facilidad de adguisicion, sin gue elle reprasente que sean l10s MAS

adecuados para satisfacer necesidades bAsicas y espectficas. Asi a

funcionado la transferencia de tecnologla en Maxico.

Falta de recursos vy falta de vision internacional en la

: . B8_/ .
mayorfa de los empresarios mexicanos = dos Carencias
peraanentes de la industria nacienal, en la blGsqueda de acortar la

brecha tecnolégica existente entre Mévico v los palses

desarrolladas e incluso algunos en desarrollo.

¥ a pesar de gue existen sectores industriales y empresas gue
padri{an costear procesos de investigecidn cientitico tecnolégica,
los empresarios nacionales prefisren adquiric equipas y técnicas
en general, que ya existan en otro lugar, aunque ello provoque un
costo de adaptacidn que en muchas ocaciones no s realizan. Esta
visién, que no se puede llamar oino miope, tendrid gque ser

modificada en el corto plazo. De sus resultados, se hablara mas
adelante.

8_7 Uunger Kurt., Op. Cit, Cap. 11I.
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Por otra parte, existen otro tipo de actores econémicos en el
Ambito industrial, los cuales merecen un trato aparte. Nos
referimos a la Empresa Transnacional. Su posicién de  vanguardia
debido a su coneceidn ton una empresa matriz, hace que tengan
caracteri{sticas especiales que se sefMalan en el apartado

siguiente.

4.2, - DEFINICION DE LA EMPRESA TRANSHACIONAL Y SUS CARACTERISTICAS

Hablar de la empresa Transnacional en México, es referirse a
una parte importante de la estructura productiva mexicana. En
primera instancia, la Empresa Transnacional (ET) parece reflejar
una situacidn en la que su inversidén en la actividad econdmica
redundari{a en un incremento sustancial de la produccidn, ademas en
la cooperacidén para crear nuevas fuentes de empleo, mayores
posibilidades de transferencia de tecnologfa y de productos de
exportacidn de diversas mercancias. Tales caracteri{sticas serfan
consideradas como elementos de cooperacién en el desarrollo

econdmico nacional.

Antes de describir cuales han sido las caracteristicas de 1la
ET en los aspectos arriba selalados, se definird a la Empresa
Transnacional como aquella en la que el capital extranjero alcanza
un nivel suficiente como para decidir sobre las politicas vy

funcioenamiento de esta.
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VEn‘la actualidad, la importancia de la E.T. es fundamental en
la actividad econdmica nacional. La necesidad de nuevas
inversiones ha llevado a Mérico a aceptar inclusive en l1a época
mas reciente , una inversién con participacién de 100% de capital
extranjero, motivando asi a reglamentar 1la legislacién en la
materia, sn forma por demas favorable para los nuevos flujos de
capital externo. Cabe hacer notar que en este Ambito no existia

hasta 1989 una reglamentacidn a la Ley.

Historicamente, la ET ha tenido caracteriticas especificas en
nuestro pais, Cuando se establece en México de manera definitiva
en el proceso de sustitucidn de importaciones, se esperaba que
estas inversiones funcionaran como complesente a las nacionales,
sin otorgarles el papel fundamental en el desarrollo. A pesar de

ello, se le otorgaron las wmismas ventajas gque & la reciente

empresa nacional, se ofrecid un mercado cautive gque permitid
llevar a cabo su actividad productiva sin lac preocupaciones de la
competencia internacional en cuante & calidad y precio. Goz o, al
igual que la epmpresa nacional, de algunos subsidieos, cercanfa vy
bajo costo de materias primas, energéticos abundantes y baratos al
tgual que de mano de obra. Y aunque en esta época la legislacién
se consideraba rigida, loz incentivose fueron suficientes para la

implantacidn de las filiales de empresas extranjeras en nuestro

pais, enbreo tpdo provenienles de Colados Unidos de pamérica.

Como arriba se menciond, se tenia la idea de gque ¢l Capital
Extranjero funcionara como complemento a la inversién nacional en

el proceso de industrializacidm mexicano, en las actividades gue
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la sustituciédn de importaciones lo requiriera. En el transcurso
del tiempo, la ET se ubicéd en las ramas mas dinamicas de la
actividad econdmica, resultando ser, en lugar de una ioversion
complementaria, una inversién privilegiada gue se movia de acuerda
a su propio interés y la busgueda de mayores ganancias (Empresa
netamente capitalista) sin ocuparse de las ramas atrasadas aungque

fueran de suma importancia en el desarrollo naciuvnal.

En la actualidad, de las 15 empresas mas importantes en
Mérico de acuerdo a sus ventas y utilidades, 7 son Empresas
Transnacionales, & =on Paraestatales o con participacidn Estatal vy

. . : . . N 9./
s6lo 2 tienen capital privado nacional come activo principal. -

La industria mas dinamica (excluyendo la attividad petrolera
y de telecomunicaciones expresadas esn  Pemex y Telmexn), es 1a
automotriz, vy en ella encontramoas cuatro arandes BmMpresas
transnacionales a la cabeza de ia lista. Despuéds se localizan en
ramas sumamente dipidmicas comm =on la de alimentos procesados,
recinas y fibras sinteticas y minerfa. Ello implica que en la
actualidad, 'a ET supere ampliamente en términinos generales a la

1.P. nacional.

Por su caraActer y extensa capacidad de recursos, encontramos  gue
la ET cuenta con una composicién organica de capital mucho mayor
que las empresas nacionales , esto es, utilira menos mano de obra

por cada unidad de capital. Este aspecto ia convierte en una

?.7/ Revista Expansidn., Informe Especial. Agosto de 1989.
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industria m&s productiva que la  nacional, por lo qgue genera
menores costos 'y un margen mayor de ganantia, induciendola a wuna

107
mayor concentracidn.

Al'ubicarse en nuestro pais, la ET produce fuentes de empleo,
la que . pareceria ser una caracteristica importante y de gran
ayuda 5 los intereses de la reqién huesped. Lo cierto es gue
juntas aproximadamante las 2,000 empresas extranjeras m&s
importantes en Méxicoa, aportan muy poco a la oferta de empleo.
Puede estimarse, de acuerdo a los datos proporcionados par las
mismas empresas en sus informes anuales a la revista expansidén vy
en el Censos Econdmico de 1985, que la E.T. el © % aproximadamente
de la poblacién realmente vcupada. Pero si & ello aunamns que  su
tendencia es la de sustituir mano de obra por capital v contratar
un gran namero de técnicos extranjeros. su importancia como fuente

de emplec se ve minimizada.

FPor tol razén, la ET cuenta con una mayor produccién vy
productividad en comparacidén con la empresa doméstica, en la
mayoria de 1os casos. Eso harfa suponer que tiene una vocacidn
exportadora. Sin embargo las cifras expresan lo contrario. Su
contribucién on este rengldn es peca 4 a evecepcién de la
automotriz, ciertas ramas manufactureras y la industria quimica),
y cada ve: tiende a ser menor a pesar de la apertura comercial,

Cudl es la razén. Las ET o filiales, son destinadas a cubrir un
mercado internc cautivo y no a competir con la matriz.

10_7 1bid.



PORCENTAJE TOTAL POR OBJETO

CONTRACTUAL EN LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA

OBJETO CONTRACTUAL

CONC.USO A EMARCAS
CONCUSOAEFATENT.
CONC.USO,AEDIB. 1,
CESION DE MARCAS
CESION DE RPATENTES
CONC.AUT SO NOM, C
TRANS. CONOC. T’:C
ASISTENCIA TECHI
INGBASICA O DETAL LL
ADMON, DE ENPRESAS
SERV. ASESORIA CONS.
CONCESION DER. AUTOR
PROG. DE COMPUTACION

Fuente: Cusdro No. 9
ANEXO Ko. Lv,
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de ET con altos niveles de ewportacién,

especificamente la automotriz, ésta responde asf debido a

menores costos que para ella representa producir en nuestro

que en su propia casa matriz, por el bajo porcentaje de salarios y

la tercania del mercado, entre otros elementos.

Por su

nacional,
importaciones cautivas,

deficit comercial

parte, las importaeciones van a la par de las de 1a

nuestro pals.

con la peculiaridad de que la ET generalmente realiza

que contribuye al desequilibrio esterno

Y si al déficit comercial se le agrega

transferencis de recursos por concepto de regalfas por uso

tecnologta,

de I.E.

El monto de

marcas,

tnvesti

transferencia neta

nos encontramos que las divisas que salen por concepto

D. . tienen alta importancia.

pagos al exterior por regslias, uso de patentes y

asistencia técnica, etc, supersa al gaste npacional

gacioén

Y

desarrollo, contribuyendo ademis a

de recursos al exterior.

FLUJO ANUAL DE IMVERSIOM EXTRANJERA DIRECTA

ANO

FUENTE:

1pe1.,

SECOFTI.

FLUJO ANOC FLUJO
" =204, 4 1085, . ... +90. 3
203, o 1P8d. . ... 4,522.0

Dir.

PEREREPE . =704, 7 1087, .. .. 2,249. 0
190%, 1o e e v o

aed. g 1908, , ., 38?7, 4

Gral. de Transferencia de Techologia.

es decir, con su misma matriz. Resultado,



con
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“"4.3.~ TIPO DE TECNOLOGIA Y GRADO DE HODERNIDAD DE LA EMPRESA
E TRANSNACIONAL

Debido a su amplia disponibilidad de recursos, la coneccioén

una casa matriz muy desarrollada Y atro tipo de

caracteristicas similares. la ET marcha la mayoria de las veces a

la

vanguardia en cuanto a uso de nuevas técnicas para la

produccidn y generacién de bienes, dando asi.la impresién de gue

medi ante e] uso de esta tecnologia, estid desarrollando proyectos

de modernizacién & innovacidn tecnolégica que son requerides en

nuestro pafs.

En 1968, el 48.%% de la tecnologia de las empresas manufactureras

en México, provenia de la inversién extranjera diracta,ji“/esta

tecnologfa no se desarrollo ni se desarrolla  internamente. La

forma en gque la ET obtiene esta nueva tecnologla, es & través de

la

importacién. La tecnologiasa proviene de las mismas casas

matrices, es decir, que se da upa compra interempresa. Dicha

tecnologf{a, en algunos casos, dista de ser la mejor o la gue en

ese momento se utiliza en la matriz, resultando en ocaciones

atrasada u obsoleta., A pesar de ellu, es superior o ia gyue se

utiliza en las empresas nacionales.

Una tecnologia creada en el exterior, en muchas ocaciones no

responde Nt a las caracteristicas de PMéxico (fuerza de trabajo,

11_/ Fajnzylber, Fe;nando vy Martinez, Trinidad. Las Empresas

Transnacionales., Expansién a nivel mundial vy proveccidn en 1la

industria mexigana. F.C.E. Cap. 1I.
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necesidades - de produccidn, habitos de consumao, ambiente
gepgrafico,  entre otras) ni a las necesidades de desarrollo
erondmico " y tecnolégico nacional, pues no fue creado con  esos

fines.

En' terminos generales puede considerarse a la emnpresa
transnacional con un grado mAs amplio de modernidad en cuanto & el
tipo de maquinaria y equipo que ut'iliza._ Existe sobre todo en las
empresas llamadas maquiladoras, tecnologias de lo mas reciente a
nivel internacional, Sin embargo, este tipo de unidades
productivas tienen un tratamiento especial en el aspecto legoal, v
un  resultade tambien especial cen el campa econdmico. Su
tratamiento es muy espiroso y sumamente delicado. Su incorporacién

a la investigacisn se hace necesario en el siguieonte punto.

Por lo pronto nos enfocaremons a tres seclores industriales
que llevan la cabeza en cuanto a la tecnologla que utilizan y la
de los procesos de trabajo con que operan. Nos estamos refiriendo
e la industria automatriz, y la petrogquimica vy quimicea en sus

ramas de farmacéutica,

El conjunto de omprezac que componen los Sectores anteriores,
observan en [AK} acervo tecnologico, cambios frecuentes,

provenientes de las matrices estadounidenses Yy europeas. Su

concentracidn v  centralizacidén, induridos por una creciente
composicion crgidnica del cepitaly los du el wmbiente propicio para
destinar una parte de sus  rocuisos,  a sequir adquiriondo

tecnologia, en su mayeria del extranjero.
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Evidentemente cada sector industrial, cada rama, e inclusive
cada empresa, cuenta con caracteristicas especificas, que por
razones de espacio, no se desagregan . Sin embargo, todas ellas
tienen caracteristicas comunes! Estas empresas transnpacionales o
con un ﬁurcentaje importante de capital extranjero, comparten con
la matriz, la misma tecnologia, aunque en ocasliones, con desfases;
asi mismo tienen una depreciacién muy rapida de su equipo, con eal
Animo de hacer rotacidn de los mismos y estar inmerso en la
c&ﬁpetencia; por sus caracteristicas, son empresas ollgopdlicas,
ﬁue pueden satisfacer el mercado internc en la medida de sus
!ntefeaés y ademés dedicar wuna parte de su producto a  la
-exportacién, por 1o que se ubican en 21 marco de modernidad gque 1la
administracidn Salinista ha querido dar a la economia. Aungue la
tecnologfa que utiliza no es estremadamente sofisticada, v on
ocaciones es simple, geneoralemente no lleva procesos de adaptacidn

profundos, que pudiera  1leger A modi ficar ta dngenieria o

inclusive las patent

. Ademas, won empresas en  las gque @e
presenta un factor sumamente importante, pilar del desarrollo
econdmico en cuaslquier etapa y en cualquier medio! en estos
sectores han existido trascendentales procesos de inversién v de

acumulacidn de capital.

De esta manera, son estos los sectores que presentan  los
niveles de modernidad mas altos; y lo segquiran haciendo, misntras

el proceso de acumulacidn de capitales s gran escala prevalezca.
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4.4, - LA EMPRESA TRANSHACIONAL CONO AGENTE PARA LA

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGI A.

Hasta el momento, se han brindado elementos para conoccer cual ha
sido en forma genérica, el funclionamiento y operacidon de la

Empresa Transnacional.

Durante el Desarrolle Estabil}zador, la E.T. aportsé entre el
40 y el 50% de la tecnologie con que operd la industria en México.
Durante mucho tiempo se considerd a estos entes, como un
agente sumamente importante en la transferencia de tecnologla
hacia nuestro pafs. Pero también a lo largo de la investiqacidn,
se han mostrado las formas de transferencia qur a través de 1la
E.T. se establecen, asf{ como las dictorciones gue estas formas

producen .

Se ha seffalado, que a lo largo de su estancia, en nuestro
pais, la E.T. realiza sus contratos de transferencia de tecnologfa

w12~/ Ello es

con su  casa matriz en un porcentaje del! 60
indicativo de que no siempre se busca la opcidn mejor para
satisfacer las necesidades regionales en la contratacién de

tecnolog{a.

Hasta 1980, del total de contratos inscrites en al Kegistro
Nacicnal de Transferccia de Tecpologia (6,670), las empresas
transnacionales s&lo obtuvierorn .57, principalmente en la

12_7/ SECOFI. Dir. {ral. de Transfercrncia de Tecnologia.'
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CONTRATOS CELEBRADOS POR EMPRESAS CON
PARTICIPACION DE INV. EXT. DIRECTA

TOTAL CONT. CELEB.
14,000 — - - - R : e

'

L T T )

HASTA 25% HASTA 48% HASTA 50% 100%

% INV. EXT. DIRECTA. VALORES ACUMULADOQS

FUENTE: DIRECCION QRAL. DE TAANSFERENCIA
DE TECHOLOQIA . WARZO, 1980,
ANEXO No.1V.
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industria manvfacturera. El resto corrid a cargo de ‘las  empresas

nacionales estataléé,y privadas.

De 1984 -a la fecha, se han registrado 11,370 contratos en el RNTT,‘
>de‘ias cuales el 81.20 %, es decir. 9,232, no tienen nigdGn vinculo
cnn’empre5$5 de participacién extranjera (vease cuadro 4,12 Ty
grafica anexa.). Las empresas que tienen alguna incidencia
extranjéra en.el capital (deosde el 1 hasta el 100%) cuentan con un

porcentaje co contratos registrados, de 18.8, es decir, 2,136.

Es muy dificil cuantificar cual es la parte del producto gue
corresponde a las empresas transnacionales, pero enn 10 gue se
refiere a transferencia de tecnologia, se obeerva como este tipo
de organizaciones no son de ninguna manera los agentes principales

para transferivlae .

Por otra parte. los contratos que ellos realizan, no tienen
difusién en el Ambito industrial wezicane, ni tampoco son el
resultado de estudios internos para resolver problemas comunes.
S6lo se ajustan a caracteristicas de politica presupuestal, vy en
la mayoria de 1los casos, desatendiendo los criterios de

industrislizacidn narinnales.

En esta investigacidn, se han brindado alqunos elementos para
poder sefialar, en los capitulos siguientesg, la llegada de un nuevo
modelo econdmico, on el cual la modernizacidn y la innovacién
tecnolégica, asi coma la actividad no pablica. Son  importantes

elementos. Estos seran ejes fundamentales y en ese modelo. la E.T.
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participari con-un papel - sumamente relevante, tanto en el  aspecto
de produccién e insercién en los mercados como en el aspecto de
inversidén. La E.T. vendr4d a ubicarse en los sectores mas
productivos ¥y que sean puntales a nivel intermacional. Fara poder
ser competitivos , tendran que derramar una cantidad amplia de
recursos  destinades a la inversién, Forzosamerie, una parte
proporcionalmente alta deberd dedicarse al abastecimiento de
tecnologia v a la investigacién.A De ser asi, la E.T. podra
desarrollarse en nuestro pals en los sectores y prosperar,
mientras que la industria doméstica , bajo el esquema del Plan
Nacional de Desarrollo, buscari hacerlo en "aquellos sectores en

. . A
istan ventajas comparativas" -, planteando de antemano la

donde e

1legada tarde al nuevo movimiento econdmico.

Hasta el momento, el gasto en inversidn tecnolédgica, no se ha
dado. Este serd un punto a analizar en el siguiente apartadoe. Fero
antes de finalizar el presente, se mencionari a una forma peculiar

de inversidn extranjera directa: la industria maguiladora.

El procesc de magquilacion en nuesiro pals, es tan  amplio vy
complejo que merece dedicarle une investigacidn pur separado. De
tal manera, s6lo ce estableceridn los aspectos mas relevantes para
este trabajo, ¥y geu « saber son:

-Debido & sus caracteri{sticas, le& industria maquiladora puede
estar integrada legalmente por el 100 % de capital extranjero,

*_/ Fresidencia de la Repablice., Nacional de Desarrello,

1989 - 1994,
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~La gran mayoria de &sus insumos proviene del exterior, en
un proceso de importacién temporal.

-De igual forma, casi la totalidad de sus productos, salvo en
condicionas muy especiales, son destinadas a satisfacer el mercado
internaciocnal. Fracticamente no existe la produccidén para el
mercado interno.

~As{ como los insumos, la maquinaria, el equipo, los procesos
técnicos, y en general 1a tecnologia, son trasladados, sin  ningan
tipo de adaptacién, dez las grandes empresas matrices, a las
armadoras o maquilas.

-£1 secreto tecnoldgico es sumamente resguardado. No hay difusidn
de la maguinaria, y en la mayorfa de los casos, tampoza  existe
capacitacisn de personal técnico, Son los mismos extranjeros los
que s# encargan de instalars, operazr y reparar la maguinaria y el
equipo.

-El Gnico beneficio que reporta, y este en forma muy temporal, es
el de la dotacién de emplens. Aungue sin esbargn, ello se da  en
una forma muy peculiar. Es casi imposible encontrar trabajadores
mayores de 29 aflios, ni gue hayan trabajado mids de 3 affos en la
misma empresa. La mayorla de los trabajadores son de cexo femenino
y los salarios son bajos en comparacidn con @1 costo de la vida de
las zonas en donde la maquiladora se ubica.

~La maquila exprime y explota rapidamente al trabajador. Lo
vuelve anciane prematuro. Contamina el agua, &l suelo y el aire
del ecosistema en donde se ubica, no crea empleos permanentes y
por affadidura, no contribuye a la transferencian de tecnologfia, ni
mucho menos, se preocupa por investigar, adaptar o mejorar la Qque

ya tiene en uso
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Convertir a México en un pais maguilador, de ninguna manera
es la solucidn al problema del desarrollo econdmico. El  nuestro
tiene que ser un proyecto mucho mas amplio . No es funcional traer
las modelos, los sistemas € inclusive las empresas como €a)as
cuadradas e instalarlas tal cual encualgquinr  otro lugar.ls‘/Lcs
mcdeios y las técnicas no son importables en forma rigida. Tienen
que ser modificados, enriquecxdoé o simplemente tomarse como
muestra o referencia bsjo el riesgo del fracaso y el desceso del
mismo, y junto con &1, la pauperizacién de aguellos quienes

{nvoluntariamente fueron invelucrados.

4. 5. - INNOVACION TECNOLOGICA PROPIA EN LA EMPRESA

TRANSNACIONAL

El elemonto  tecnolégico en cualquier empresa gue guiera
mantenerse dentro de 1la cwompetencia internacional, resulta
sencillamente indispensable. La tecnologia Y la constante
innovacién a través de la inversidn, son  fundamentales para que
las unidades econdmicas puedan operar sus procesos productives de
manera continua, ascendente y autogenerable. En pocas palabras, la

innovacién tecnoldgica continua, forma parte de la acumulacidn.

La innovacaén y el desarrollo tecnoldgica, son ademas

factores que contrarrestan lz tendencia decreciente de la tasa de

13_/ Vease Sunkel y Paz., EI mpdelo de Desarrgllo Econdmico
Latingamericano.
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- ) 14_/s . .
ganancia, - que  seffala Carlos. Marx -~ ; y la investigacién
cientifi&o técnica es parte baslca_para los saltos tecnolégicos,
que permiten a las economfas pasar de una etapa de depresién a la

recuperacién. y expansién,

De hecho, las crisis econdmicas, deberfian servir para der un
salto en la bdsgueda de nuevas zpeciones tecnoplégicas. De esta

manera, se marcan las etapas de 10s procesos de recuperacidn.

Se observa que los elementos de innovacidn tecnoldégica
revisten una actividad fundamental en cualguier proceso productivo
desde cualquier punto de vista. Ello deberfa ser factor suficiente
para que aquellos que se ubican en los aspectos de produccion,
distribucién, e inclusive servicios, desarollaran sus sectores de

investigacidén y desarrollo tecnologico.

t.a actitud que en nuestro pais guarda e1 sector privado,
tanto nacional como extranjero, puede ewpresarse en tres ideas
fundamentales:
a)Escasés del desarrollo # investigacién cientifica-tecnoldgica
debido a lo incipiente de este rubro en las empresas y los
criterios emprecariales en Ménico,
biHasta hace una década, no existia un verdadero nterés privado,
por investigar el papel de la tecnologia en el desarrollo
industrial del pals.
clUna actitud de heraecticmo con que la mayor parte de las empresas

14_s Marx, Carlos. E) Capital. Critica de la Economfa, Cap. XV.
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empresas rodean sus actividades, sobre todo en las que se refieren
a sus transaccciones internas o internacionales (en el caso de las
empresas transnacionales, pueden ser internas e internacionales al
mismo tiempo, debido a la compra y traslado de tecnologta de 1la
casa matriz a las subsidiarias), en materia de tecnoelogia

productiva.la~/

De esta forma, los procesos Erodu:tivos. las técnicas, lsa
maquinaria, el equipo, la organizacién, la administracién y las
administradores de las empresas transnacionales, son originarios
del extranjero, sin uwtilizar en la transferencia de estas -comd se
ha repetido va en diversas ocasicnes— los procesos de adaptacidh o
mejoramiento que pudieran ser 21 punto intermedio entre la

transferencia v la innovacién propia.

Los grandes consorcios internacionales destinan una cantidad
muy alta a la investigacién tecnoldgica, casi tan importante camo
la que destinan a la publicidad. En empresas como la General
Electric o Dupont, el porcentaje del producto destinado a 1la
investigacién, supera el 10%. Estes procesos suelen desarrollarse
en las plantas matrices, Por lo tanto, leos factores y elementos
que toman en cuanto para el deserrollo, responden a las
necesidades de la empresa ubicada en el mercado internacional. Las
nuevas técnicas desarrolladas, buscan como generalidad, 1a
reduccidn de costos, la wutilizacidn mAs intesiva del capital,

desplazando al trabajo humano., Por 1o general, llevan inherentes

15_/ Hunger Kurt. Op. Cit.
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las caracteri{sticas de la regidn donde se crean.

La caréncia de investigacidn e -innovacidén propia, o por lo
menos menos un esfuerzo de adaptacién de todo tipo de tecnologia,
adecuandnla a las caracter{sticas regionales , ha dificultado el
me jor desarrollo y buena operacién de las empresaz {filiales en
nuestro pals y en todos aquellops en donde se  instalan equipos vy
maquinaria, se hace siguiendo las "instrucciones del paqguete" sin

ningtn tipo de adaptacidén.

. Fara obtener informacién complementaria, se visitaron algunas
empresas en la frontera norte del paisy donde invariablemente se
utiliza maguinaria y técnicas estranjeras, se¢ pudo comprobar que
no existen procesos de capacitacién a los técnicos mis alla de la
elemental para darle mantenimiento de operacién a 105 equipos.

Tampoco existen procesos de estudio para la adaptacidédn  y mucho

: . / . . B
menos de innovacidén propxa.lﬁ— Dentro de la investigecidn de

campo, aparecid un caso concreto, el cual se tuvo la oportunidad
de observar. Una miquina diseNada y tratda de 1o Japdén cuya
funcidén era cortar y dobler laminillas para los  transformadores

eléctricos, sufria un dafio, debido a los coambios repentinos die la

16_sLas empresas visitadas fueron Tekavi, Sanyo y Matel, como mas
importantes., En ellas se entrevistd a low encargados de
mantenimiento v cnrracidédn v a los gerentes de personal o sus
equivelentes en ambos casos. La entrevista se enfoque a cuestionar
sobre el origen de la maguinaria y el equipo, sus  compoesiciones
técnicas, la adaptacidédn al aparato productivo nacional y cémo los
obreros mexicanos se acondicionaban a la maquinaria para

trabajarla. Fer desgracia el proceso contrario nunca se dié.
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temperatura que se mostraban en la regidn norte del! pals. Segan
los trabajadores ( en ese momento parados por estar la maquina en
revisién y reparacidn por un técnico japonés ), ese tipo de
cambios en la temperatura, era comun en esa ¢poca del affo. En el
diseffo ¢ 1a maquina no se habia tomado en cuenta el aspecto

climateldgico de esta regidén y los resultados saltaron a le vista.

Este tal vez sea un caso de poca relevancia, pero seguramente
la economfa mexicana gira en torno a factores como el anterior,
que hace a nuestro pals, vivir con tecnologias ‘“parchadas” e
inadecuadas. Las filiales transmacionales no tiene la capacidad de
destinar recursos, ni la autoridad de inventiva para el desarcllo

de nuevas tecnologias, como coeficiente general.

La dependencia de una casa matriz, con politicas muy
definidas y respondiendo a interecses también muy definidos, permea
el estilo de desarrolle que establecen las empresas con

participacién extranjera en nuestro pals.

De esta manera, no se responde, ni muche mencs se respetan
los proyectos nacionales de desarrcllo. Dentro del nuevo modelo de
"modernidad” que se plantea por el Sector Central, y cuyos
elementos e han, ido muscrando poco & ppco en la  presente
investigacién, deberd procurarse buscar la adaptacidén vy la
innovacidn propia en la E.T., inclusive por regiones, lo que
resultaria sumamente necesario y trascendental en la basgueda del

desarrollo econdmico.
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.. Hasta el momento, no ha sido tomado en cuenta el elemento mas
impnrfante y a gquien en primera instancia debers ser considerado
‘para la creacidn tecnolégica y para cualguier modelo. Nos

referimos al trabajo vy a quienes lo realizan, los Hombres.

Cualquier tipo de innovacidn o transferencia, que emane vya
sea de la E.T., de la empresa Nacional o del Sector Gubernamental,
debe considerar al hombre expresado en la Sociecdad como el medio y

el ¢{n del desarrolla.



CAPITULO V.

EL DESARRLLO TECNOLOGICO Y LA MODERMNIDAD ECONOMICA EN MEXICO

Analizar el desarollo tecnolégico, implica sumergirse en el
modelo epocondmico, geografico, histérico e inclusive polftice de
una sociedad. Hasta 1 momento, &a través de la presente
invectigacidén, se han brindado elementos gue permiten vislumbrar
este proceso en varios de sus cnmponeﬁtes. Naturalmente, estos
componentes son cambientes y méviles, ¥y no se presentan en  la
realidad en forma estatica, sino por e! contrario, muestran  una

dindmica cuya velocidad se incrementa en las fechas mds recientes,

La innovaciédn vy el desarrollec tecnolégico en México, se
encuentra inmerso en otro aspecto mas amplio. Se trata de una idea
nueva de desarrollo econdmico o un nuevo patrén de  acumul acidn,
con caracteristicas especiales y variables que se presentan en  un
margen de control mas amplic en comparacidén con los modelos
anteriormente empleados. A este nuevo patrén se le ha dado en
llamar modernidad o modernizacién por algunos auvtores, sobre todo
del orden oficial o gubernamental, mientras que otros, como  José

Valenzuela F., lo denominan “Secundario -~ Exportader”

El aspecto tecnelégico jucard, junto cor otros elementos que

se mencionan adelante, un rol singularmente ipportante.

El presente capitulo no tiene Come  objetivo describir con
minuciosided v detalle las caractericzticas del nuevo modelo, sino

uvbicarnos dentro de &1 y observar como influye la investigacién,
~123 -
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desarroilo e innovacién tecnolégica en éste, y establecer algunos

parAmeEros e ideas fundamentales del pais en el futuro inmediate.

5.1, - LA MODERNYZACION ECONOMICA.

La modernizacién marcara una stapa en la histéria econdnica
de nuetro pals, tal come lo hicieron los per{iodos del desarrollo
estabilizador, la sustitucién de importaciones o el desarrollo
compartido, debido a que este proceso se presenta como ‘un  nuevo
ﬁudelo de desarrollo con caracter{sticas y objetivos -definidos 'y
cuya aparicidén se gesta desde principios de la década de los

ochenta y comienza a tener aplicacién al final de la misma.

Ecte modelo aparece en el Ambito encomico vy politico
nacional, a través del discurse oficial de varios funcionarios
pablices. En 1988, el entonces secretario de Progranacidn vy
Presupueslo, zeflald a la modernizacidn econdmica comn el €amino
por el cual, Mérico laograrfe sobreponerse de la orisis ¥
conseguitr el bienestar de la poblac)én.l‘/ Far otra parte, el el
ambito académico, autores como Clemente Ruiz, Jose Valenzuela
Fei jos, Adolfo Gilly, y M.A. Rivera entre otros; advinrton gl
cambio y el virage de la ezonomia hacia ol nuevo modelo o  nueve
patrén de acwnulacidn, seffalando a la década de los ochenta, como

el perfodo de transicién hacia ese nuevo modelo.

El agotamiento de los modelos aenteriores, trae conesigo la

puesta en macha del patrén de moderniracidén, cuyos elementos

1_/ BANCOMEX."Comercio Exterior” Dic. 1987. WVol. 37 Num (2.



principales son sefialados por José Valenzuela F. en su libro, "El
Capitalismo mexicano en los cchenta",z-/rr_'sumiendo brevemente su
punte de vista en cuanto a las caracteristicas del modelo
econdmico al cual ee dirige nuestro pafs. Fara Yalenzuela, es esa
década tuve lugar la traensicidén hacia el patrén gque &) caracteriza
como "Secundario Exportador". Los elementos que permearon  las
décadas de desarrollo anterior, durante 1a sustitucién de
importaciones vy el modelo primario espotador, agotaron SUS
posibilidades. Ahura, el nuevo patrédn econdmico, busca desarvollar
al sector industrial, y tomarlo como plataforma de exporbacién

para abrir el sector externo e incw sionar en el mercado mundial.

Valensuela puntualiza e los siguientes, comp  elementos  mas
sobrecalientes y determinantes en 1 modelo:

Dla industria de transformaciédn preserva el liderazgo, aungue

enfocadas a las secciones mis pesadas, de bienes intermedios y  de

capital, las cuale

asumen un pape! decisivo.
2)El modelo es  concentrador  y  encluyente, debido a qgue se

desarrollan los sectores

unt amplia  composicién  orgdnica.

Ademis, con el f:n de "evitor posibles reducciones en la  tasa de
ganacia, se eleve drasticamente la tasa de plusvalia y ¢l  grado
de monopolio”.

TrSe provoca el roguebrajamiento de los regimenes politicos de

caracter demoburgues, para a formas abiertamente

dictatoriales.

4)Proceso de amplia apertura

terna,

sytiendo una
des-sustitucién de importaciones, ~compafado de un  reordenamiento

1,773,
Edic, Era.

Ei_‘agc—:italxsmn Mericanp en 1os  Ochenta.
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de la estructura- indusirial. Se -proyecta ve] aupe de las
exportaciaones manufaéturereas, por. la gue el patrén debe
calificarse como_aperturista y exportador. -

5)  Mayores facilidades que se présentan para el capital
transnacional, por lo que el modelo también resulta
desnacionalizador.

6) Debido a la centralizacidén de capitales y el curso .de las

acciones econdmicas, se da una creciente intervencién estatal.s—/

Los elementos gue este autor sefala, proponen el matiz
general que este modelo a adquirido en el aspecto internacional su
abliqa;ién en paises sudamericanos, tiene elementos distintos vy
caracter{sticas en cada regidn. Por ende en nuesiro pals, tamﬂién
existen peculiaridadesque actualmente le dan rasgos al modelo que

agqui se desarrolla.

Como lo sefala Yelenzuela, la gran industria, que cuenta en
sUus procesos productivos con una composicidn organica de  capital
S : . .
(T/v) muy elevada, sequira sicido 1s que lleve el liderazgo en el
proceso productivo, siendo considerado como "punte de lanza” en el
proyecto de despegue industrial, Los elementos que en capftulos
anteriaores se han seMalado, establecieron que no existe
. . . LA/ ) }
integracién industrial =", de tal suerte no se puede contar con

un proceso de encadenamiento que induzuae ol arcastre. Las empresas

acionales.

que pueden contarse agqui, son en su mayoria trans

Ibid. Pags.
2.7 La matriz de insumo producto. juecde representar un ejercicio
muy ilustrative para comprobar  la L3 1o industrial, a
través de los conficientes técnicos. en las matrices de 1960, 1900
y 1980,




Las empresas domésticas que se contemplan en el nuevo modelo
para sobresalir, son aquellas en las que existen ventajas
comparativas. La fo?ma en gque se lleva a cabo este proceso, nos
indica que mientras no existan amplios procesons de inversidn, las
ventajes comparativas se perderan debido a la rdpida obsolescencia
que en la actualidad se 1lleva a cabe en todos los aspectos
productivos, en virtud de gue la constante innovacion tecnoldgica

a nivel fnternacional, avanza con velocidad elevada.

A lo targo de la investigacidn, se ha hecho incapi¢ en el
aspecto de inversidn para la investigacidén y desarrello en cienciz
y tecnologfa. Es precisamente aqui en donde cabe resaltar este
hecho sumamente trascendental. Si come se sefald anterjormente, el
nuevo modelo se apoya &n el sector industrial (haciendo é&nfasis en

el sector manufacturero) y este cimenta su participacioén

i tasa,
incursionando en el mercado  internacionail, entonces se  debe
contar con una industria altamente competitiva en calidad, precio

y servicios a la esportacidén,

El nuevo podelo plantea una participacién importante de la
empresa transnacional v la inversidén extranjera. Nuestro pals se
habta caracterizado por tener una legielacidén mids rigida Qque el
resto de los palsec de nueva industrializacidn, en cuestidén de
inversidén xlranjera  directa. Pero la rigideéz legal era
continuamente exceptuada por los hechos reales y las atenuantes de

la misma Ley.

Al final de la década anterior, la inversidén estranjera se
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considera en la modernizacién econédmica, como un factor clave, lo
que entre otros factores induce a que la: Ley sobre inversiones

extranjeras se reglamente en 1989,

Los cambios en la legislacién sobre la materia y la insersion
de la industria maguiladora, muestran el camino que el ‘elemento
"inversion extranjera® pudiera ejercer en nuestro pais.  Sin
embargo, ©s imprescindible recordar que por ser un  elesento
exdgeno, el modelo ejerce sobre &1, un control mucho mis  débil,
que sobre los demids factores. El1 gran capital no tiene
nacionalidad, y se mueve y ubica conforme a  intereses  definidos
por 10 que es muy variable en su establecimienta. Mo es posible
garantizar su participacidn de acuerdo a laz lineas planteadas  en
el proyecto econdmico de modernizacién. Ahora bién, existen

aspectos que inducen a que este slemente incida realmente en el

nuaeveo modelo. Tedos los sspectos de la  apsctuara comerciai, los
acuerdos de libre comercic, los Viajes presidencial es al

Norteamérica, Europa y ios paises de te Cuenca del Facifico, asi
comn las negociaciones realizadas en &1 seno del GATT en cuanto  a

apertura internocional del sector cervicios.

La apertura comercial que se presencta en nuesto pafs  en
forma mis seria desde 1978 a través de las negociaciones del Gatt
{de 1o cual va se hablo con antericridad) se vuslve una realidad,
La BRalanza Comercial vy en Cuenta Corriente, gque por algunos afios

mostré saldos positivos respondiendo ¢ 1a politica de recesidn,

después de ser sistemticamente nepotive, vuslve a afrontar serios
déficits, producto de la speriura comercial y  reflejo de una

economia desequilibrada, poco productiva vy con crisis  en la
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mayoria de sus sectores  ( Vease anexo estadistico)

El aspéctn de apertura enterna, - que caracteriza a} nuevo
nodel o, se aplica con variog fines. En primera instancia responde
a una presidn ihternacional de apertura de mercados, persiguiendo
el objetivo de obtener la contrapartida, es decir, incidir con 1la
produccién mexicana en los diversos mercado mundiales. For el otro
lado de la moneda, es necesario buscar, con algunas ventejas, los
materiales, -equipo, medios y materiales adecuados para la

expansién industrial nacional.

A través de 1la apértura externa y el reajuste de 1la
legislacién en cuento a inversién extranjera directa, se pretende
lograr la transferencia de tecnologia hacia nuestro pais, la cual
debe responder a las necesidades del nuevo modelo. FPor el lado de
la inversidn extranjera directa, histéricamente se ha observado
que no es posible dejar caer toto el peso de la transferencia en
ella., Ciertamente, en la primera fase de la cubstitucidn de
importaciones. ésta aportd un porcenteje  importante en la
tecnoloegis que movid & la industria en 1os afNos posteriores & la

guerra (ver capitulos 1 y IV). Despuds de ello, no ha incidido en

forma determinante ni generalizsada en la  aportacion  tecnolégica
para nuestro pais. Por lo que respecta @ la transterencia gue no
proviene de la I.E.D.,, cabe recordar que la mayor parte de los
contratos registrados ante el Regislro Macionsl de Transferencia
de Tecnolegla de la  Seccfri, proviene de naclonales, y estos
consisten en aspectos muy cimples. Se vuelve dificil que a  través

de la importacion se logren introducir a log procesos  productivos

los elementos tecnoldgicos que hacen falta para inducir  al
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La  dependencia ' tecnolégica en los pfocesns altemente
desarrollados y sofisticados no podra disminuir si la tranferencia
no adquiere un significado profundo. Para ello no basta abrir las
fronteras comerciales, segQuir abatiendo los aranceles y dar  paso
franco a la empresa transnacional. Es imprescindible acompafar
esas acciones con amplios proceses de inversiédn directamente en
los aparatos productives vy de acuerdo a sus necesidades

especificas,

El modelo econdmico que estamos viviendo cuenta ademas con . una
caracteri{stica muy i{importante. El1 cambio en la intervencidén
estatal. Con ello no se pretende decir que el Estado dejara de
intervenir en los aspectos econdmicos, sino  que troca Su
participacién hacia un ente econdémico menos activo, dejando para
s{ las actividades estratégicas vy prioritariaﬁ.E‘/Se vuelve el
"director de la orquesta", moviendos la hatuta, pero  sin  tocar
ningdn instrumento. lLa desregulacioéon que hemps vivido en las

Gltimos affos, pretendiende hacer creer gque se aspira al equilibrio
. &_/ . .
a través de las libroes fuerzas del amercado®=", tiene su origen en

S_/ Nunca se ha definide bien - bien cuantas y cuales son 1o0s

aspectos votratéqgicos o prioritarios, a

epocién  de  algunos
elementos que se bLrindan en la Constitucion Politica de loz
Estados Unidos Mexicanos. Lo que si se ha observado, es  que cada
vez son menos,

&6/ Carles Mary cefiala la r1mposibilidad de llegar al equilibrio en
el sistema capitalista, a traves de la Teoria del Flusvalar y la

Ley de la tendencia decreciente de la Laza de Ganancia. Ademac la

experiencia nos demuestra que na hay libres competencia en el

mercado, sino dominio de oligopalios.
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Inglaterca 'y constituye parte nodal de la teorfa de

neoliberalizacién ecunémica.7“/

Recientemente, la inversién pablica - ha disminuido ~en una
proparcién muy considerable, sobre todo en las ramas directamente
involucradas con el aspecto productivo industrial. £l primer
semesire de 1990, el 75 7% de la inversién estuvo ‘a cargo de la
iniciativa Drivada.s*/ Aungue ello no implica que la inversién
privada aumente en forma sarprendente, sinu- qﬁe la actividaé
estatal cada vez se reatringe ‘mis, vende, liquida. vfusiona o

desregutla empresas, elimina subsidios y cada vezr desarrolla menos

actividades en el Ambito productiva.

Los procesos de inversidn privada y el saneamiento de las
finanzas pablicas, han tenido como marco general el Pacte de
solidaridad Econdmica, en sus diversas gtapas. El principal
objetivo y premisa ha sido &1 freno a la infl&cidn. Y aungue no se
esté de acuerdo con los pasos que se ha sequido para detener a la
misma, se debe reconocer que esta ha disminuldeo considerablemente
sus tasas de crecimiento de 1987 a 1589, periodo en que so tiene

la tosa mas baja de log Gltimos {3 afios. (ver anexo estadistico).

Bajo la actual tendencia y la misma politica, la inflacidn no
puede disminuir mas, sind que empezard nuevamente a observar
incrementos en su tasa, si no se llevan a cabo las acciones

7./ Para ampliar este aspecto, ver también el aspecto de la
desregul acién econdmica.

B8_7 Ver el Financiero, Junic 29 de 1920, México, D.F. Pag. 24.
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productivas que son necesarias para el  crecimiento econdmico,

y sobre las cuales se hablara al final.

Hasta la fecha, bajo el marco de contencioén inflacionaria, el
mayor peso 1o soporta uno de 1os factores - de la  produccidn, El
mismo factor que carga parte importante en la acumulacién que se
esta llevando a cabo a través del -incremente de la - productividad.
Nos estamos refiriendo a la Fuerza de +rabajo, traducida en su

expresidn monetarias El salario.

Siendo el elemento mas importante y el fin Gliimo del
decarrollo econémico, al trabajo se le a relegado y castigado en
forma muy seria. No hay procesos de capacitacidén, ni incremento
del salario gue responda al crecimiento en  la productiviéad. El
modelo a renunciado a buscar su  estabilizacion a través del
mercado interno, con 2! riesgo implicito para los medianos,

pequeffos vy micro productores.

El deterioro del poder adquisitivo es realmente impactante, y
aunque no es el propdsite de la presente investigacidén, es
necesario sefialar que el sistema politico v sus sindicatos han
hecho posible el deterioro en grados tan alarmantes como los que

PR . . e@_/
hemos vivido en los Gltimos akos. —

7./ El detericro del poder adquicitivo ha sido del S0% desde que
se iniciaron los Pactos en nuestro paly. El Financiere,Julio 16
de 1990, Mérico, D.F. FPag. 30.
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La renuncia de “1a’ estabilizacidn ‘econdmica a travées del
mercado internu, no implica abandonar por completo a éste, para ir
en pos de’la demanda internacional, ‘aungue hasta - el momento esa
gea la tentdencia seguida, El problema. continga siendo la forma
en qﬁe la Fuerza de Trabajo logre tener cabida en un modelo gue le

ha marginado y devaluado como consumidor,

Finalmente, un elementoe mas en las caracteristicas que
presenta.el modelo, se refiere a la moderniza&icn generalizada ‘de
los medios de comunicacion. y transporte. Ello con el fin de - hacer
frente a la nueva demanda tanto industrial como de servicios, que

la Inclusidn deo México al Ambito internacional platea.

Es asf{ como la economia de nuestro pais se ecncuentra ya
inmersa en un nuevo modelo econdmico o patron de acumulacidn, cen
caracteristicas secundario exportadoras. En este los procesns de
acumulacién, transferencia e innovacidn tecnolégica, marcarin los
pasas de avance en el mizno, siempre ¥y cuando  se  presents la
inversidén necesaria. Por otra parte, no debe olvidarse el elemento

mas importante de cualguier modelo. El bienestar social.
8,2. - LA RECONYERSION INDUSTRIAL
Al lado de 1la modernidad, s&¢ han desarrollade slgunes otros

elementos que son pecesarios en la bUsqueda para  desarrollar el

modelo secundario-exportador.

e tendrd una ectrategia definida
y concreta, Nace as{ a fines del sexenio 1982-1%288, un término que
circularia por los documentos y notas periodisticas, hasts

convertirse en la panacea del discurso tanto oficial como privado.
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Aungue ninguno de los dos sectores a definido bien a3 bien que
implica y que elementos son necesarios para llevarlo a cabo. - Nos

referimos al término "Reconversién Industrial®,

Reconvertir a la Industria. Expresidn que nos seffala que el
sector industrial va pasé por una etapa de conversién y ahora Ase
llevari a cabo otra. Una nueva etapa en donde las formas vy
procesos de produccidn cambien, ; Hacie dénde y con quéd? £30 no  lo

/
dice nuestro término Lan poco cnncretn.lo'

Eduardo Villegas, Investigador de la UAM-I, recoge la
definicidén de Reconversieon Industrial originaria del Centro de
Estudins Econdmicos del Sectro Privado, A.C. (CEESP), comod sigue:

"La reconversién industrial vs 1a adeduacién de la estructura

productiva de un pals de acuerdo con sus  potencialidades

reales, con las condiciones dw  modercrdad, eficiencia Y

productividad que privan en la economia mundiai. 1 onsecuci on
involucra un  conjunto de medidas de arden maCro N
microeconémico. asi como cambios insiitucionales que prohijen y
estimulan el progreso produciico..., Yas economlas que se
aislan en menor o mayor grado de campetencia internacional, vy/o
limitan la competencia entre los productores internos, tienden
a retrasar el proceso de modernizaciédn industrial y con elloc a

desemvolverse on medio de altos n Wit/

eles de ineficiencia.

10_/E1 Término empexd a aparecer y hacerse popular en la  SECOFI,
bajo 1a tutela de De Maria y Campos.
11 _J/Eduardo Villeagas H.

financiamiento. Pags. T v 4.
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Transportando la definicién anterior a} modele gue hemos
venido describiendo, nos encontramos que, se  acepta que la
estructura industrial nacional se encuentra fuers de los niveles
adecuados de productividad y es necesario llevar a cabo una serie
de cambioz, tanto en las unidades de produccisn, en las fabricas y
empresas, como en lac Instituciones y en los criterios vy politicas
econémicas con el fin de adecuarnos a las condiciones imperantes
en el mercado mundial capitalista, en donde debe privar 1la

modernidad, la eficiencia y la productividad.

Lo gue la difinicién anterior ro sefala en forma clara, s
que las condiciones que imperan en la economfa internacicnal, son
muy diferentes en sus aspectos internos v particulares a los que
oy en dia se enfrenta la econom{a mexicana, y especificamente el
sector industrial y que se seffalaron con antelacidén. Aquf 1os
recordamos?
~Desequilibrio y desintegracidén industrial intra e interempresa,

lo gue produce la polarizacidn, tanta tecnoldégica, comd

praoductiva.

~Incapacidad general de promover nuevas fuentes de emple
permanente.
~Una gran capacidad instalada ociosa, vy contradictoriamente

enpresas gque no pucden contar con economias de escala.
—Gran inequidad en la distribucién del ingresa, gue cada vez se
acentGa en mavor modida,

~Distorsiones en el consumo, debido a la inequidad en la
distribucidn del ingreso y al ecfecto demostracidén,

—Espectacular salids de recursos por concepto de Balanza Comercial

y de Servicios deficitarias.
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“—Escasa y casi inexistente investigacioén e linnowvacion tecnoldédgica,
aplicada a la industria.
-Falta de recursos destinados a la educacidén e investigacidn sobre

todo en Ingenierfa, Ciencias, Economia y Ergonomia.

Los anteriores son algunos de los elementos mis  importantes
gue, junto con la Reconversidn Industrial, e inclusive formando
parte de ella, tendrdn que presentarse, para poder siquiera
equipararse a las “condiciones que Aprlvan" en los paises

desarroll ados, con 1os cuales México tendrd que competir.

Para que la reconversién pueda presentarze como un hecho, es
necesario que junto con los elementos arriba seMalados, existe un
proceso completo de inversidén generalizada en los sectares de
mayor arrastre en primera instancia, aunado 2 un sector financiero
que consiga una manera mas eficiente y oportuna de asigancién de

. 12_7
recursos, y estos a su vez, ser utilizados de manera &ptima. -

Hasta el momento, la economia mewicana ha crecido solamente
en algunas ramas seleccionadas. Dentro de las grandes divisiones

econdmicas, durante 1789 , los crecimicntos misz importantes fusren

los siguientes:
RAMA 198%/1988

o Electricidad, Gas v AQUa....ccvvvvrnnueaecn.. 8
o Transporte. Almacenamiento y Comunic. ...... 6.1 %
o Industria Manufacturera, ....ceceveurasnes 6

Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México.

12_7 Ibid. Pag.
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Y dentro de la industria manufacturera, que es la que por ‘el
momentn nos interesa, los crecimientos reales de las divisiones,

de 1986 a 1989, fueron como sigue?

DIV. NOMERE CRECIM. 1986-1989% %
v Gustancias CQuimicas, Derivados del
petré&leo, prod. de caucho y plastico... 15.5
V11 Industrias Metdlicas Rasicas.....vaeen 20.1
vIil Frod. Metalicos, Maguinaria y Equipo... 26.6

Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México.

Ademds son solamente las grandes empresas de estos  sectores,
las que tienen la posibilidad de realicar grandes inversiones vy
crecer a los ritmos sefalados. l.as empresas peguefias y las micro,
han tenido que ajustarse, fucionarse o wimplemente que deosaparecer
debido a que no estan en posibilidad  de hacer frente o tal
proceso, que reune caracter{sticas ajenas al medelo de produccidn
mexicana ademds de carecer de los elementoes para la  reconversion
que en pdginas anteriores se sefalaron. Las empresas medianas vy
algunas grandes, han tenido que hacer frente a esta nueva forma do
competencia, a través de la dizminucidén del salaric real,

deprimiendo aan mds los niveles de biensstar.

El proceso de reconversidén no es completo ni estd funcionando
en forma adecuada. El Estado espera que los procesos de  inversién
de las grandes corporacienes privadas, arrastrem a los demas
agentes econémiczos. Hasta @l momento, ello no ha sucedido, por lo
gue habrd que buscar otras fuentes de financiamiento gue subsanen

esta deficiencia. De otra manera, la reconversién tendra el mismo
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fin que los anteriores modelos eccondémicos.

8. 3.~ EL DESARROLLO TECNOLOGICO COMO HMEDIDA NECESARIA PARA LA

MODERNI ZACIOM.

La modernizacién como nuevo modelo econdmico, est& en marcha
en nuestro pals. Aunque N se esté de acuerdo con las formas y los
medios que estid siguiendo para buscar el crecimiento econdémico, si
es necesario reconocer que la modernizacidn, no como modelo
temporal, sino entendido como procesao, o como conjunte de acciones
continuas y pormanentes, es la via para establecer el ecrecimiento
ecendmico que puede no sdlo en nuestre pals, sino al conjunto  de

las economias, alcanzar estadios de dezarrollo elevados.

En la modernizacidn, vista comb un proceso. es necesario e
inclusive se padria calificar como ioprescindible, Bl avance
también constante de la investigacidn v del desarvollo

tecnoldgico. Este aplicado en el aspecto productiveo directa e

indirectamente (avance indiscutible de lass fuprzas productivas),
El desarrolloe tecnolégico aplicado al aspecto  productivo  (y
en este momento se habla de todos 1os scpectos productives vy ao
s6lo de la divisidn manufactursra, que s la gque  agui  se
desarrolla) tienc a largo plaze, dos objetivos. El primero, lograr
una mayvor productividad que redunde en mis vy mejores bienes para
satisfacer las necesidades del meccada, obtenierdo  un evcedente,
mismo que debe dedicar una de sus puwtos.  nuevamente  al aspecto
productivo {(acumulaciédn ampliada coms lo catalega Mary) y la otra,

a incrementar el nivel de vida de la poblacidn en general. Esto
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altimo, es el segundo objetivo del desarrollo tecnolégico. Elevar
el nivel .de vida en. su aspecto general, haciendo ésta mas

placentera y estable.

Alcanzar el equilibrio en e! crecimiento, resulta un suelo
que hasta el momento no se he realizado. La explicacién del por
gué una economia capitalista no puede crecer en forma equilibrada
y por ende no #levar el nivel de vida de toda la poblacidn, nos es
dada por varios sconom{stas a lo largo de 1la historia: Marx lo
seffala en su principal obra econdnica v sobre ello cimenta  su
teorfas los neoclisicos tratan de resclver los desequilibrios a
traves de modelos matemadticos; Heynes ofrece férmulas  para  salic
de la crisis y tratar de mantener el eqguilibrio, pere el largo
plaze gue tanto le preocups, finalmente lo vence; Walras, Friedman
y otros tantos, tratan de establecer criterias para corregir los
desequilibrios dentro del mundo de la noneda, pensando en  esta
como el medio v el fin de la actividad ccondmica; Marrod y Domar,
que establecen modelas de crecimiento para economias
desarrolladas; todos nos muestran directa o indirectamente 1los
desequilibrios en el sistema capitalista y cémo es poszible atenuar

éstos.

El desarrollo cientifico-tecnolégico aplicado  al Ambito
productiva, ©s precisamente una de las medides m&s importantes
para estalblecer un crecimiento menos desequilibrado. Pero
precisamente la forma en gque se aplique, llevard a resultados en

mayor o menor medida positivos o negatives
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Antes de seguir, se debe precisar gue junto al  binomio
vAhorro-Inversién® y a la innovacidn tecnolégica constante en los
sectores productivos, es necesario garantizar el funcionamiento de
otro elemento indispensable. HNps referimos al incremento del
salario en la proporcién del incremento de la productividad., Es
buscar la distribucién del ingreso (sobre todo en paises como el
nuestro) mas eqguitativa. Pe alguna manera, en donde erxisten
mejores condiciones generales de “vida y una distribucién del
ingreso mAs equilibrada, la productividad es mas alta vy las
condiciones de produccidn mucho mas desarrul]adasla-/. Este
elemento no se desarrollard aqui. Debido a su importancia sélo &
apunta y se considera como sumamente relevante para alcanzar

niveles de desarrollo superiores.

De regreso al aspecto tecnoldégico y como se sefald paginas
atraz, las necesidades tecnolégicas en un pals como el nuestro
son sumamente heterogéneas. La gran mayori{a de las actividades qgue
requieren nueva tecnologfa, no cuentan con un mercado amplio para
satisfacer sus necesidades concretas, ni con los recursos ni la
infraestructura para subsanar cus propios requerimientos. Ya se
analizé la transferencia de tecnologia externa, suUs
caracteristicas y sus grandes debilidades (Ver capitule IV), pars
darnos cuenta de gue  por ese camino  se marcha en forma
insuficiente y poco acertada. La mayor parte de la tecnologia se

13/ Diversos autores han incursionado on ecte campo, haciendo una
investigacidn mas completa ¢y definiende criterios al respecto.
Podemos citar o Antonio Sacrictan €. on  su  ensayo "La Crisis
Mundial y la Muestra come Crisis de la Teorifa Econdmica." En
-Mar .. 90, Pp. 375-394.

Investigacidp Econdmice. No. 187, Ene
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aplica sin haber tomado en cuenta las necesidades especificas de
cada divisidn ‘industrial, de cada rama, de cada empresa e
inclusive de cada unidad productiva, si es gue estas se encuantran

opefando en ronas geograficas distintas.

Son condiciones geograficas, ambientales, culturales,
histéricas, econdmicas, y sobre todo antropolégicas, las que deben
esta presentes en la cabeza de lps técnicos e ingenieros al
implantar una nueva maquinaria o equipo, al instalar una nueva
planta, al utilizar nuevos materiales. al modificar los equipos.
Las mismas condiciones deben analizarse por el economista o el
admipistrador al implantar nuevos métodos de trabajo, tiempos,
movimientos. horarios y operacién de las unidades productivas.
Conocer la compasicién de sus recurses humanos y materiales. Son
los pasos fundamentales en el cambio de foarma de trabajo y en el

éxito del modelo econdmico en general.

Miguel 8. Wionczel, en (23] libro "La transferencia
internacional de tecnologia, El caso de México", seflala una tesis
trascendental ¥ determinante. "Un pais s&lo podra ser
independiente en la medida en que desarrolle vy fortalezca su

propia ciencia y su propia tﬂcnolggia‘nla_/

Hosotros agregamos  al
términc "independiente", el de “desarrollade". s decir , para que
un pals se desarrolle (entendiento como desarrollo, el creocimiente
constante y sostenido de los principales indicadores econdmicos en

un lapso de tiempo prolengado, Yy gue con ello se repercuta

favorablemente en una amplia capa de la poblacien y asi clevar su

12_/ Mionczel, Migurl &. "La trensferencia internacional de

Tecnologfa, =1 cacso de México." Ensayoc Finsl.
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nivel de vida.), es neceario. que abastezca a sus unidades
productivas de la maquinaria y equipo,. l1a organizacién y 1las
condiciones generales suficientes, gque a largo plézc emanen de

factores endégenos.

Los capitulos anteriores nos han servido para hacernos notar
que ese abastecimiento no se ha dado y les crecimientos econdmicos
tan sido efimeros. Pero también nos hemos percatadec en cuales
sectores se est&n dando procesos alternos y cémo es posible

establecer este tipo de criterios tecnolégicos enddgenos.

Con la tesis arriba sefalada, no se estd diciendo gue la
ingenier{a nacional dehe satisfacer todas y cada una de las
necesidade tecnolégicas. Eso es una utopila, ademds de una politica
erronea. Ya existe un desarrollo tecnolégico Y toda una
infraestructura cientifica en el mundo, que bién puede utilizarse
como enseffan:a. S6lo basta adaptar y copiar para estar a la par de
la vanguardia internacional. Después, continuar por la via de la
investigacién vy £1 desarrolle cientifico tecnolégico vy aai
satisfacer las necesidadnos, en  donde surjan  y  como estas se

planteén.

Es posible diferenciar dos caminos para emprender la marcha
hacia un concepto diferente en la innovacién tecneldégica (y como
extensidn, medida necesaria para el desarrollod: La transferencia
de Tecnologia proveniente del extranjero y 1la innovacioén
tecnoldgica nacional o transferencia desarrollada para satisfacer

necesidades internas.
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Es justo reconocer que el aspecto tecnolégico no es el Gnico
elemento (aungue si de los mids importantes) para establecer el
crecimiento y el desarrollo. Este debe conjugarse con otros
factores y el funcionamiento conjugado de ellos, determinarid el
érxito o fracaso de cLalquier proyecto de desarrollo. Los otros

aspectos que solamente acotaremos, soni

a) Un sector agricola fuerte, ya gue es necesaric en el modelo
como respaldo insustituible al resto de la economfa. Aunque sea el
sector manufacturero, arrastrando a los servicios, quien deba dar
fuerza y permanencia & la recupercién ccondmica, de no existir el
pliso agricola, los intentos industriales sufriran escabrosos
derrumbes. Los resultados de la investigacidén y el desarrollo
tecnolagico, también deben alcenzar a1l sector agropecuario vy
establecer con 81, la directriz del desarrollo e innovacidn con

caracterfsticas internas.

b) En México no hay una cultura macroempresarial y de riesgo
generalizada, por 1o que debe fomentarse la misma, ampliando el
sector social, el trabajo de grupo, la cooperative y la asociacién

econémico-cientifica,

c) El  impulszo (sobre todo financiero) a la educacidén, as
impostergable. No es posible continuar operando con escasés de
planteles y opciones educativas en general en capacitacion vy
desarrollo, otorgando presupuestos muy limitados a universidades,

institutos y centors de investigacidn, malpagando a investigadores
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¥y p?bfesores de todos los niveles. Ello representa una pelitica de

suicidio. .

d) El cambio en loa aspectos politicos s inaplazable. No puede
haber modernizaciédn econdmica si no cambia el tipo de politica. Es
imprescindible establecer un régimen mas ablierto y  verdaderamente
demotratico, y no la democracia de la que habla el partido

oficial y su aparente cambio.

e) Finalmente, €1 medio y el {in de todo modelo, incluyendo la
modernidad, es e)l HOMBRE. Cualquisr accidn a largo plazo debe
resultar en beneficio de &1. Mos referimos al hambhre en generalg
incluyendo al asalariado, al pusblo, a le comunidad entera. 51 no
hay incremento en su nivel de vida, ningun nodelo tisne reslmente
sentido, inclusive en el modo de produccidn capitalista. Porgue si
no hay recursos para realizar lo mismo que ©llos producen, ne  hay
ganancias. Un autoestrangulamiento y la consecuciédn de las crisis
ciclicas por sobreacumulacién.  Da tal forma es necesario
incrementar el salario y el nivel de vida, a la par de la
productividad, hasta llegar a niveles de bienestar realmente
satisfactorios, rcuyas bondades estan en el olvido del obrero

mexicano.
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5.3,1. - LOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE TECHOLOGIA DE ORIGEN
EXTERNO,

La importancia de 1la transferencia de tecnologia, sUs
caracteristicas y principales agentes, =e establecieron ya el
capitule 1V de psta Investigacién. En el presente, se hara incapie
en la importancia de la transferencia de tecnologia de agentes

enternos,

Anteriormente hablamos de gue en los Gltimes 10 alos, la empresa
transnacional ha contribuide muy poco en la transferencia de
tecnologla, De 1984 a abriul de 1990, del total de contratos
da transferencia registrados en el pais, solamente el 18.8% (2,137
contratos) provenian de empresas con  participacion de capital

5_0

1
extranjero. -

Es patente que en e! juego de naipes qgue represnta la
economia nacional, las cartas de la inversidén extranjera directa,
estdn ciendo mal juoadas. la carencia de contratos gue realmente
incidan en v»  mejoramiento de lacs condiciones y  equipus do
trabajo, es muy elevada. Por lo tanto los incrementos wen la
productividad no pueden mostrarse en forma notable y  mucho menos
constantes, siendo que ello es piedra angular en el proyecto de

modelo econdmico gue se estA operando en la actualidad.

Las caracteristicas gue seria degeable tuviera la 1nnovacidén

15_7 SECOF1.- Dir. Gral. de Transferencia de Tecnologfa. Marzo
de 1990,
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tecnolégica que provenga. de la - transferencia externa (con la

finalidad de estructurar el aspecto tecnoldégico al productivo e

industrial), son las siguientes?

~En primera instancia, las innovaciones tecnolégicas que se
apliquen en tYas wumdades productivas, deberan pasar por un
proceso de adaptacidn, para adecuarlas a las necesidades y a las
caracteristicas propias de la regidén, observando las
particularidades de produccién y servicio en cada caso.

~t.a empresa transnacional que contribuye poco a la tiransferencia
tecnoldgica v gue ademds reatiza esta en forma cautiva en
porcentajes elevado, deberA observar los mismos criterios de
seleccidn y adaptacidn, en cualyguier innovacién que pretenda
llevar a cabo., Aunguc ello represente un  mayor costo, este
funcionara como inversidén con un pericdo de recuperacidn y sus
correspondientes rendimientos.

~l.os obreros vy aquellos agentes que estin directamente
involucrados en la produccidn o en la prestacién de  algan
sercicio o en los pasos de una organizacién, y que experimentan
en carne propia las desventajas y/o bondades de los sistema con
los cuales trabajen, son un elemento muy importante en la
creacién, modificacidn o adaptacién de cualguier equipo, sictema,

maguinaria o métode de trabajo.

La conjugacién  Dbreros<==>Ingenieros, es foérmula  basica
tanto on la adaptacidn de tecnologia transferida del exterior, asi
como en la creacién e innevacidn de Lecnologla interna. Las
circwlos de calidad que tan buenos resultades han observade en las
industrias japoncsas, pueden aplicarse con un amplio beneficio en

la basqueda de mejores innovacionss en nuectro pats.
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El contacto, sugerencias, informacidn vy mandato de los
destinatarios finales de las innovaciones hacia los productores de
medios de produccisn, o de bienes de capital, ~de acuerdo a las
teortas-, debe funcionar en forma continua y sobresaliente, ya sea
que se hable de empresas mexicanas gue consiguen tecnologia en el
mercadn mundial, de Transnacionales gue piden y transfieren su
tecnologfa de las casas matrices, o ya sea de empresas gigantes
que buscan en el mercado mundial, lo mas vanguardiasta para sus

procesos productivos.

l.a adaptacién, 1as necesidades directas y concretas y 1a
opinidn y sugerencia de 1os involucrados en  los proceses de
produccidén son, todos ellos elementous sumamente valiosos, cuya
cobertura en 10s procesos de innovacidn y transferencia

tecnoldgica del exterior, se vuelve indispensable,

.o anterior es tan importante, debido a que una de las formas
mis rapidas de cologar & México en &) mismo nivel tecnolégico gque
el resto del mundo, es precisamente copiar y adaptar nuevas {formas
tecnoldqgicas y aplicarlas a les necesidades concretas de cada

aspecto productivo.

Mo es indispensable en el corto plaro montar toda 1la
infraestructura tecnolégica y empezar a inventar desde el hilo
negro. La tecnologia ya existe. Solo tenemos como pails que copiar
y adaptar, mientras que desarrollamos los aspectos internos. Es
por ello que a la par de cubrir todo el programa de transferencia
de tecnologfia de origen externo (gque realmente se preocupe por

conocer las necesidades particulares de 1a produccieon y adaptar
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los procesos), es necesario desarrollar otro de innovacisdn
tecnolégica nacional o doméstica que en el mediano y largo plazo,
permita al pafs y sus residentes, establecer criterios propios vy

de vanguargia para el progreso nacional.

8,3.2. - LOS PROGRAMAS DE INNOVACIOM TECHOLOGIA NACIONALES.

Cada programa de gobierno, y sexenio tras sexenio, se haba de
impulsar la ciencia y la tecnologia nacionales, estableciendo para
ello diversas medidas, programas y planes, pero pocas acciones, La
mayor parte de ellas se han quedado en el papel y muchos proyectos
e ideasz, en el tintere por la carencia de recursos,  tanto

financieros como humanos.

Los esfuerzos para el desarrollo tecnolégico se central en
las Instituciones como la Universidad Macional Auténoma de México,
la Universidad Auténoma Metropolitana, algunos otras universidades
del norte y occidente del paisi el Instituto Politécnico Macicnal
cuyo lema pe “lLa técnica al servicio de la Fatria” ha podido bacer
poco, debido a la carencia de recursos y condiciones concretas  en
el ambito productivoj £l Instituto Mexircano del Petrdleo, es el
centro gue esta tigado directamente con el aspecto productiveo
petrolero, y qgue ademis cuenta con recuwrsos mas desshogados.  Asy
su actividad ha sido mAs trascendente. Finalmente se hablard un

poco del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), el

cual tuvo su origen apenas eon 1974, Toz opperaciones  abarcan  un
buen namero de campos y su trabajo ool ca & nptarse en algunos
publicaciones y trebajos aplicadosz. Sin embarge, es tan pequeho,

qite su capacidad de cobertuwa es mu, Yimitada, comparado con  las
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necesidades del espacic productivo naciomal.  Leos esfuerzos del
Conacyt se pierden el campo macroecondmiceo y - es, por lo tanto,
necesaria su ampliacién inmediata, asi como la apertura de mas

centros de este tipo a lo largo y ancho del territorio nacional.

Las Instituciones académicas y/o estatales, son aguellas que
se encargan de llevar a cabo 1la investigacidn cientf{fica
tecnolégica. Un dato reciente seffala que el 954 de 1os recursos
destinados a la ciencia v la tecnologia, tiene su  origen en

16_7/

entidades vinculadas con el Estado.” ~'Fracticamente no hay

investigacién ni desarrollo gque emane de la actividad privada.

Es dificil pensar el que laz empresas privadas no aprovechen

a las Universidades Yy a los centros de investigacisdn para

autogenerar las innovaciones gue les son necesarias. Se
desperdicia as!{ la oportunidad de empeszar la competencia a nivel
internacional y establecer bases firmes en el desarrollo

tecnolégice nacional. La conjugacidén de Universidades<==>Unidades
productivas, traerd beneficios muy amplios a ambas partes. Hasta
el momento, a faltado visidn al emprecario mexicano, v no se ha
preoccupado de tan importante conductol7“/, mientras que a las
universidades les falta promocidn. Es el sector ptblico gquien ha

mostrado un interds mayor en tal aspecto, aunque este no ha sido

suficiente.

16 _/Direceidén General de Transferencia de Tenologla. SECOFI. Marzo
de 1990,

17_/Unger, Kuwrt y Luz Consuelo Saldala, Muxico. Transferencia de
tecnolonfa y estructura industrial.
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Después de la formacidn del Conacyt, este empieza a generar
planes y programas y en 1984, se pone en marcha el Frograma
Mexicano para la ciencia v la tencnologia. Mas tarde, en febrero
de 1990, inmersos va en Bl esquema de modernizacidén, se presenta
el Programa Nacional de Ciencia vy Modernizacidn Tecnolégica
1990-1994, cuyos objetivos generales, se centran, segun el texto
del mismo Plan, en* la defensa de la soberanfa y la promocidn de
los intereses de Mérico en el mundo, la ampliaciédn de 1a vida
democratica, la recuperacién econémica con estabilidad de precios
y el mejoramiento productivo del nivel de vida de 1la poblacidn,..
Las necesidades del pals y las peculiaridades de la ciencie vy la
tecnologia, hacen necesario planter objetivos especificos para la
ciencia, por un lado, v la tecnnlogfa por el otro, para que ambas
contribuyan de manera complementaria y efectiva al mejoramiento

del pais en todos los ér‘dr:m:\s.“la—-/

Los objetivos del programa son macroeconsmicos v describen la
corriente general planteada on o1 Plan PMacional de Desarrollo.
Pero se hacen reconocimientos muy importantes, ya que se plantea
el conocimiento del hombre y su medio ambiente como cimiento
fundamental en 12 innovacidn tecnolégice, con el i de "propiciar
la competitividad del aparato productsrivo nacional en el  entorno
mundial..."19~/ Se sefala  adem&s que la polftica tecnoldgica
tendra gque recurrir en forma complementaria, tanta al uso de

tecnologlas exicstentpe en ol mondn, asimilindolac vy adaptiandolas

en su caso a las necesidades del pats, como  al desarrollo de
18_/"Programa Maciconal de Ciencia y Modernizacién Tecnoldgica.” en
El Mercado de Valores. MHum. &, 1990. Fag. 5

19_/ 1Ibid.
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tecnologias propias sobre los conocimientos y experiencias
disponibles en México. y fuera'de él1. Es decir, se coloca 8] papel
del programa en los dos campos que .ya se hablan sefalado: La

polftica cientf{fica y la politica tecnolédgica.

Pentro de la politica cientifica, se seflalan los. siguientes
objetivos particulares!
a)Mejorar y ampliar la formacidn de recursos humanos para la
ciencia y la tecnologia.
bYArticutar 1a actividad cientffica del pais con las. corrientes
mundiales del conocimiento.
c)Contribuir 2! entendimiento de la realidad y de los problemas

nacionales en las diversas areas de la actividad clientf{fica.

Mientras, los objetivos de la polftica tecnaldgica, sant

a)Elevar la capacidad del pafe para atender a las demandas de
bienestar de la poblacidn.

bYAsegurar la participacién complementaria de los produciores vy
del gobierno en el desarrolleo tecnoldgico del pais.

clApoyar, con tencologfas modernas y adecaudas a las condiciones
del pafs, la prestacién eficiente de loz servicios soeociales de
salud, eduacién, y loz relacienados con ta vivienda, asf{ como la
proteccidén y mejoramento del medico ambiente y la seguridad

frente a catastrofes naturales.

Los antericres, tienen medidas de politica, criteriocs vy
lineamientos, para lograr y promover la ejecucidn del proagrama.
Las estratégias generales y las particulares se sefalan en el

capftulo 3 del citado programa y son  tan  importantes que es
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necesario plasmarlas aquf, vya que de su buen funcionamiento,

depende el éxito o fracaso del mismo..

fa estrategia gensral sefala que:!

"El desarrollo cientifico, la modernizacién tecnolégica y la
formacién de recursos humanos de alta calidad y productividad, son
condiciones necesarias para que México alcance sus objetivos de
bienestar para todos los habitantes v Jogre una insercién
ventajosa en 1os mercados internacionales. Ffara lograrlos se
requiere aumentar significativamente, y en la medida en que las
condiciones econdmicas del pails 1o permitan, 1os recursos
destinados a 1la 1investigacidén cientifica Y al desarrollo
tecnolégice, enfatizando el aprovechamicnto &Sptimo de los recursns
disponibles y buscando una mayor participacién de los sectores
productives vy de la sociedad #pn general“zo"/Ld: estrategias
fundamentales del FPrograma y =us partes mas importantes, se

consideran =n un Anexo al final de 1a investigacion.

Es este el programa mds reciente y acabado para procurar la
modernizacidn tecnoldgica del pats y poder incidir a travées de la

ciencia y la tecnologia, en la competitividad internacional.

El programa responde a una necesidad clara del modelo gque vya
e ha descrito. Este se presenta en  su  aspecto general y con
congruencia al Plan Nacional de Desarrollo, Los lineamientos vy
criterios también operan en el aspecto macroccondmico. FPara su
20,~ "Programa Macional de Ciencia vy Modernizacidén  Tecnol dgica

1990~ 1993." en Mercado de Yalores. Nafin. S.N.CO Num. 7. IV=-90.
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ejecuclbn, éste como otros programas anteriores, no seffala’ metas
intermedias a ‘cumplir ni . establece. estategfas regionales . ©

sectorizadas.

Para poder echar a andar con efectividad este programa sera
necesario  que se establezcan parametros, lineamientos Yy
directrices en los cuales se contemplen los elementos siguientes:
-~ Como primero v mas importante, ser& necesario que cualquier

adaptacién, innovacién o cracién tecnolégica estd relacionada vy
emane de lag caracteristicas de la fuerza de trabajo, es decir,
del hombre que se encuentra inmerso en la esfera productiva,
corespandiende los incremetos en  la productividad a los
incrementos &n el zalario, cop el fin de hacer el modelo  menos
desequilibrado.

- En segundo lugar, aunque el procesp debe ir  armonizando en  un
método dialéctico con todos los elementos que se  han de
mencionar, el proyecto requiere una regionalizacidén y aplicacidn
de medidas concretas en cada caso.

- Como tercer punto, se debe tomar en cuenta la necesidad de
hacer estudios completos de lo general & Yo particular, de las
condiciones y necesidades de produccién, Esto es, conocer las
caracteristicas vy necesidades del pails, después de una reqgién,
mis tarde de los sectores dentro de las regiones y luzgo de las
unidades de produccidn mismas.

- Lo anterior implica tener un conocimiento preciso del  entorno
econdmico v establecer en forma clara que es lo que se  desea
hacer; con que se cuenta para hacerloj Como  conjucar  esos
elementos de la mejor forma para poder realizar la produccién o

dotar del servicioi a donde se va a destinary y cobmo se
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2
distribuira para iniciar de nuevo el ciclo."l~’

~ lLa seNalizacidén y calendarizacién de etapas o  mctas (=13
fundamental para el funcionamiento adecuado del programa. La
forma en que s& evalGa un proyecte de inversion, puede funcionar
como un indicativo, Al fina), la innovacién tecnoldgica forma
parte importante de la inversidn.,

- €l impulso que se de al sector educativo, académico y de
investigacidn, sers definitivo y marcard la rapidez o lentitud
con gque avance el proceso. Los acuerdes entre centras académicos
y Camaras, Sindicatos, Uniones, Sectores, Empresas, Unidades
productivas, entre atros, seffalaréd la etapa de desarrollo
diferente vy definitiva an el proceso de innovac,én  tecnoldgica.
Se deberia empezar por incrementar les partidas presuvpuestales a
este sector a toda costa y no en las medidas en que “la economia
1o permita"

~ En atencion al punto arnterior, se observa que el aspecto  del
financiamiento es el miz inseguro y dificil de conseguir. en
los programas anterjores, este ha sido uno de Jlos puntos s

débiles y motivo por el cual se ha fracasado en su ejecucidn,
Establecer metas especificas en los aspectos de
financiamiento, resultarfia ventajoso v eficiente para tener un

avance productivo importante.

ta conjuncidn de NECESIDAD==>INVESTIGADORE

>FINANGCI AMIENTO,
ha tenido en nuestro pals buenos resultados. Existen las

necesidadesi en las universidades, ¢l Coivmyt y otros  institutos,

21/ Ello constituye tarea primordial de! econamista, por lo que

su participacién el de importancia suprema.
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existen 1os investigadorwesj hasta hoy, el financiamiento ‘es el

eslabdn mas débil de la cadena.

El Programa seNala la inversién extranjera como fundamental
en el desarrollo del mismo. Ya hablamos de ella Yy sus
caractreristicas. Se sefalara lo deswable de este ente, en las

conclusiones

Finalmente, cualquier tipo de inversidn necesita recursos. La
basqueda de éstos y su correcta asignacidén, es prioridad en el
desarrollo del modelo. Ahora 1o que hay gque saber, es de ddnde
obtener los recursos. Esta pregunta estid ligada a la  cuestién
misma de! modelo., Como tal, =ze proponen coluciones piginas

adelante.
5. 4.~ LA APERTURA COMERCIAL: VENTAJAS Y DESVENTAJAS.

En el nuevo patron de acumul aci dn resulta sumamente
importante e) vinculo con &)1 exterior. La empresa  industrial
exportadora, ostentard el sello de prioritaria y de desarrollo

estratdgico,

La adhesién 2l Gatt en 1986 y en las fechas recientes, lasg
negoci aciones en la Cuenca ael Pacifico, el  Acuesrda de libre
Comercio México - E.E. U U, el problema del rier coman
Narteamericano, y las negociaciones con Cspala en el marco de la
Comunidad Econémica Europea, son una muestra del interés por el
aspecto externo. gue ademds e< una preccupacién internacional. Se

continGa en l1a husca de nuevos espacios  econdmicos Y tle
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promisorios mercados.

;Cuales son las ventajas y las desventajas que dentro del
modelo actual se derivan para Mético? De alguna manera, &stas han
sido analizadas en las encuestas populares y foros que se han dado
en cada caso. Pero enfocados al objetivo gue perseguimes, es
decir, el cédmo lagrar la modernizacidn industrial y ccondmica con
el importante elemento tecnoldgico, podemos selalar 1o siguiente:
~ La apertura comercial podra permitir Qna gama mas amplia para

seleccionar los productos, bienes, servicios y materias primas
(elementos tecnoldédgicos en general), mis adecuados y con  menor
casto, para satigfacer las necesidades Jde insumos
-

-
industriales” —/,abaratar el capital constante y cubricr los

huecos insatisfechos e&n el mercade interno con productos  de
. 237/
buena calidad y un mejor precio. 7 -
- Se contard con facilidades en la seleccidne importacion de los

elementos tecnolégicos mas  idéneos para poderlos adaptar vy

operar en la unidades productivas mexicans

~ La apertura incentivard a Ja 1.P. residente a mejorar sus
productos vy hacer frente a la competencia internpacional, ahora
inmersa en el territorio meiicano, en forma legal.

- Mérico pudra contar con la reciprocidad de mercados  pora  poder
realizar sus productos, sobre todo manufacturados y asi obtener
las divisas tan nececarias para financiar e! desarrollo.

- Establecer relaciones comerciales en proucesos formales, implica

contraer

pons=abilidades, pero « la vez obtener derechos gque

22_/ Netesario para el crecimiento on la puova fase industrial.
23_/ Fso seria lo deseable. La importacidén de saldos y productos
chatarra, ectd en cada puerta. Resultado: balanze comercial
deficitaria. tVer anexo estadi{stica, Balanca de FPagos).
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protegen (o debieran ‘proteger) la actividao comercial de

practicas "desleales y blogueos injustificados.”

Los indicadores macroeconémicos que aparecen a' lo largo de
esta investigacion y en el anexo estadfistico (especificamente los
‘de batanza de pagos), demuestran que las - bondades o ventajas
anfuriores no han ten{do un peso importante en el aliento del
nuevo patrén. Sin embargo los elementos existen. Deben buscarse

mecanismos que resulten eficaces para obtener beneficios.

Al lada de los derechos, existen también obligaciones. Junto
a las ventajas planteadas, tambidn existen desventajas que son
reales y mds palpables que los puntos anteriores,
~ La proteccian tenfa como objetivo permitir a la industria
doméstica madurar y hacerse competitiva. Ello no ocurrié en  un
alto porcentuje de lac empresas. La apertura encuentra una
econonia desestructurada entre sectores y entre divisiones. La
competencia no es equitativa y los resultados saltan a la vista.
- La apertura comercial, no vuelve per se a2 la industria mexicana
en exportadora.

- El efecte demostracion y la preferencia ideoldgica por el

extranjero, llevan a adquirir un gran ntmerc de productos
importados, que no son necesarios v si inducon &l uerreoche de
divisas.

=~ Las nuevas formas de proteccidn vy las presiones extraccondmicas,

minan la cscasa vapacidad e:portadora del pafs.

En Mérxico no existe, por lo que es necesario crearla o un  costo
elevado, la infraestructura tanto +isica como Financiera, da

servicios y cultural, para volvernos una nacidn exportadora.
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Estoe son algunos de los elementos en pro -y &n contra mas
importantes.za’/ Estan alli vy depende de los criterios y acciones
que se tomen, y de los causes que se sigan, si se aprovecha o no
ia coyuntura mundial de establecer blogues econémicos, Es evidente
que la economfa mundial del futuro girarad en torno a blogues
econémicos. (A cuAl de ellos vamos a pertenecer? ;Con cudles vamos
a pactar? ( Como se vA a accionar?’ Lo mAs probable es que exista la

Veney.ién al mercomdn norteamericano, se -pacte con la Comunidad
Econdmica Europea y se establezcan @ importantes acuerdos en 1a
Cuenca del Pacifico. Pero el cordén umbilical, siguiendo al ruta

del gasoducto, vendrd del norte.

8. 8. - EL. FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO

Los resultados de la presents 1nvestigacidén no esterian
completos si no se sefalan los aspectos financieros que han tenido
una trascendencia determinante en el &tito o fracaso de cada plan,

programa , ciclo o modelo.

El cambio en el patron de acumulacién, da come resultado un
cambio en las fuentes de financimiento. Estas  no estan
identificadas ni concretizadas en el aodelos de modernizacién  en
su totalidad. Estén aun en juego v su definicidn serid resultade de
lps movimientos econdmicos y de los cambios que sean consecuencia

del modelo. FPor ende, log nuevos esguemas y agentes de

24/ Para ampliar los pros y contr e do la  aperiura coaercial  y
detallar ctros aspectos del GATT, ver Luis Malpica de Lamadrid.

(0ué e el Gatt™., Edit. Grijalbo.
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financiameinto en México , para poder actuar  en equilibrio (el
equilibrio capitalista) deben ajustarse al esquema de

modernizacién.

La pregunta ahora es, cémo podri ser el financiamiento para
la modernizaciédn y para. la inversién tecnolégica. Recordemos que
en las dos décadas pasadas, s& conté por perfodos largos, con
exceso de liquidér internacional, bajas tasas de interés para
préstamos y canalizacién de la banca internacional a través de
mecanismos de endeudamiento externos. En estos, el Estado tomd un
papel globalizador. Por otra parte, el Boom petrolero permitisd la
entrada de divisas en forma impresionante a través de dos fuentes!
lps recursos prevenientes del petréleo mismo y  los créditos
otorgados debido a la confianza en la exwplotacién vy al alto nivel

de los petroprecios.

Hoy en di{a, Mdtico no puede contar contar en forma estable
con las divisas proporcionadas por la venta del vrudo, debido a la
fluctuacidén de los precios del mismo, Y como tendencia general, la
baja en los precios de las materia primas en el mercads mundial,
lo que para nuestro pals era tradicional fuente de recursos.
Asimismo, la retraccidn de la ligquider internacional y el excesivo
peso del endeudamiento externo, hace limitado e! financiamiento

por concepto de nueve endeudamiento.

£1 Sector PGblico no enfrentara nuevamente el peso
fundamental del financiamiento. Ahora se encuentra maAs preocupado
por cubrir sus responsabilidades tanta interna como externa y en

ellos se van (equivocadamente, segin un particular punto de vista)
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una buena parte de los recursos que en otras circunstancias
podrian destinarse a aspectos productivos, educacionales vy -de
servicios. Por desgracia, las negociaciones de 1a deuda, sobre
todo externa, son en alto grado insuficientes, y los criterios de

destino de fondos, faltos de coherencia nacional.

La empresa privada en st mayoria, no cuenta con la capacidad
para autofinanciarse ni generar por =i sola, €l f{inancimaiento
general del pafs. La repatriacidn de capitales, aunque imporiante,
ne es ni permanente ni estable, aparte de que llega a ublcarse la
esferea especulativa. El sector agropecuario, que por tradicién
otorgaba divisas para el crecimiento, en los momentos actuales no

se encuetra para apoyar, sino para se apoyada.

L.a respuesta al financiamiento es complicada. Sin embargo,
los elementos se conjugan y surgen algunas fuentes, tanto internas

como externas, y es posible proyectar otras.

No se puede hablar de {financiamiento propio y auwténomo, vya
que este es inalcanzable en el periodo actual. Ruiz Duordn en su
trabajo “Financiamiento del Desarrollo e innovacién financiera",
cita a la Cepal on tewtos de abril de 1987,en los siguientes
términos:

«v. "La experiencia histébrica dsmuestre gqgue los palses en
desarrollo deben pasar por un largo ciclo durante el cual los
esfuerzos internos de cahorro deben ser complementados con el
ahorro externo, a fin de asggurar tasa mis altas de inversién y de
crecimiento. S6lo en stapus mis madwras de desarreollo y cuando los

niveles de ingreso Llleguen a ser mhs altos, resulta posible
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revertir esa tendencia y gensrar saxcedentes internos a lag
necestidades de inversién, los cuales permiten reducir los nivelos
de deuda externa. A América Llatina se le esta {mpontendo
prematuramente un enfoQue gue corresponde o etapas mas maduras
Pero ne ss porque la regidn haya alcanzado un nivel arceptable de
formacidn de capilal. Ellec obedece a gue impera una idealogla que
privilegia los aspectos financieros sobre los reales y qus confia
en gue el logro do algunos indices de solvencia garantiza mejor el
crocimiento gue las bases reales de dosarrollo?zs“/

£l financiamiento mixto, dentro de la 1égice de una verdadera
economia mixta, parece ser el lineamiento general del nuevo

patrén,

Actualmente los bancos comerciales internacionales, funcionan
en forma de sindlicaturas bancariaz. Eg decir, la unién de varios
bancos para proporcionar un crédito de magnitudes considerables.
Los organismos Financieros Internacionales (OFIs), practican el
1lamado "COFINANCIAMIENTO", en donde estos otorgan una porcentaje
del manto tetal del capital de un proyecto (50 % coma maxima)  y

los gobiernos prestatarios el resto.

La inversién estatal no podréd carger por  zi 3812 21 peso
total del financiamiento. Aunque es necesario que esta dinamice a
1a actividad econémica, el procedimiento no podra ser como en las

dédcadas anteriares. Por 1o tanto, cambiar4d no solamente 2l énfasis

25_/ Ruiz Duran, Clemente. Financiamiento daol Pesaerrollo e

Innovacién Financiera. en Investigacién Econdmica. Num 182 p, 237.
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de los agentes, sino que para tener un  financiamiente realmente
suficiente y capaz, se requerird incluir en este proceso, nuevos
agentes que funcionen como contrapartes y complementos, nueves
instrumentos y nuevas medios que establezcan el concepto de nuevas
inversiones e inversiones mixtas, como la tendencia internacional
1o seffala. Se pueden conjugar la inversisén pdblica, la inversion
privada nacional, la inversidén privada extranjera a través de 1la
empresa transnacional y/0 los intermediarios financieros
bancarios, el mercado bursatil, el sector social, los Organismos
Financieros Internacionales, entre otros vy conformar as{ las
combinaciones necesarias para cada proyecto en especifico o cada

necesidad en particular.zaﬂ/

€l financiamiento para la modernizacién para los centros
innovadores de tecnologia, nara la reconversidén  industrial, pera
la modernizacidn en general, no provendra de un amico  origen,
Contribuiran maltiples y asociadas fuentes. El papel Ectatal debe
conservar la batuta estratégica para evitar la anarquia en la
bGsqueda del desarrolio econdmicon. El  problema resulta conjugar
los distintos intereses particulares para la inversidén, en un
interés comdn o por 1o menps que satisfaga amplias necesidades v
otorgue bondades generales, sin perder la perspectiva del largo

plazo, dcl modelo que finnlmente vaya a desarrollarse,

26_/ Ver Ruiz D, Clemente.” La Transicidn hacia un nueve modelo de

desarrollo." £n Investiqacién Econdmica,Mo. 183. Pp. 125-130.



CONCLUSIONES

En la.actualidad, principios de la década de 1los noventa,
México se encuentra inmerso en un nuevo modelo econdmico. Un
modelo cuyas  caracteristicas openerales van encaminadas & los
aspectos de modernizacidn, innovacidn tecnoldgica, reconversidén
industrial, incremento en la productividad, desregulacion
econémica y apertura comercizl internacional. Es decir, un modelo
que cambia sustancialmente las formas, proredimientos e incluso
ideas de desarrollio que sistieron en nuestro pais. As{  que
estamos viviendo una etapa sumamenie importante y trascendente en

la historia econémica nacional,

G.1.~ EL SECTOR INDUSTRIAL ACTUAL

El cambio necesario que se pretende. sobre todo en el sector
industrial, debe modificar sustancialmente al mismo. Hasta el
momento, el desarrollo histérico de la industrializacion en
Mésico, ha caminado con grandes tropiezos, Desde su inicioc en
forma generalizada coma proyecto de desarrolle (1934 - 19600,
hasta nuestros dias, La industraa mexicana se encuentra
desintegrada en =i misma y ademas dentro del modelo general de la
economia, Esta encabezada por oligopolios -en su mayoria
extranjeros, tiene un desarrollo incompleto en el que predomina la
industria llamda iliviana, dotadora de partes y de bienes de

consumo.

-165~
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l.a ausencia notable. de una gran industria de bienes de
capital que alimente al resto del sector, as{ como al.interior de
si, ha sido una de las carepcias permanentes  del proceso
industrializador. La dependencia con el exterior en. la mayoria de

las tasos, hace maAs urgente 1a bGsgueda de soluciones.

Desde el periodo de sustitucidn de importaciones, se
considera necesaria la existencia de .un sector de bienes de
capital que dinamice a la industria e integre a la economia. Sin
embargo, segdn la teorta clAsica de Sustitucién de Importaciones,
la etapa de reemplazar los bienes de capital, seria la tercera vy
altima. El fracaso del modelo como un todo, impidié la llegada de

esa etapa. El incentivo al crecimiento de esta rama, quedd trunco.

Las necesidades de una constante innovacidn tecnolégica
aplicada a la industria, es un factor necesario para establecer un
sector manufacturero y en general industrial con caracterfisticaz
Agiles y dindmicas. En nuestro pafs, el tipe de inversién en
tecnologia e investigacidn ha tenido un desarrcllo muy  pobre. Se
carece casi por completo de investigacidn cientifico-tecnoldpica
emanadz de la industrias privada local. Ha sido el Sector Fablico
guien se ha encargado de la investigacidn tecnoldgica a través del

CONACyT, las Universidades y algunas enpresas parasstatales.

Se chserva que el sector de biengs de capital estd copado en
su gran mayoria por 2] sector privade transnacionsi. El tipo de

maquinaria que utiliza es., debido a la  transferencia cautiva de

tecnologfa, proveniente de 1a misma casa matriz, ta importacidn

de maguinaria vy equipo, sin tomar en cuenta las caracteri{sticas
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internas, induce a los desequ;!ibrics que a contipuacién se
enumerant

1) El efecto demostracién influye en los patrones de consumo,
provocando en muchas ocaciones gastos inatiles.

2). Problemas en la productividad, pues la maguinaria no. esta
disefMada para las caracteristicas delytrabajador regional .

3) Lo mismo ocurre con la eficiencia.

4} Provoca desempleo, ya que las técnicas utilizadas aon
generalmente intensivas en capital, desplazando a la fuerza de
trabajo.

5) Modificacidén en los niveles de ingreso, entre otros.

Ante tal hecho;, es notable la necesidad de un  sector
industrial que brinde apoyo a la integracién econémica, como es el
sector de bienes de capital. Este debe estar sustentado on  1as
‘caracteristicas econdmicas, geograficas, sociales, educativas vy

politicas de orden interno.

6.2, - MODERNIZACIOW ECONOHMICA, UM NUEVO PATRON DE ACUMULACIONM.

ta caracteristica principal de! modelo, o por 1o menos es 1o
que oficialmente se pretende, se reviste en los aspectos de la
modernizacién general de la sconomia, partiendo de la reconversidn
en el sector industrial dedicado a la euportacién, De tal manera,
las empreeas que tienen vinculos con el sector externo, caldran
primeramente favorecidas. La economia mexicana enfrenta  un nuevo
modelo econdmico, gue auvtores como Valenzuela Feijoo 1laman un

Nuevo Patrén de Acumulacién, el cual pasa de la actividad primario
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1.7

exportadora como premisa, hacia la secundario exportadara.

Las empresas que se ubican dentro de este ambito general, son
aquellas que cuentan con una composicidén orgdnica de capital
elevada, tienen laros con 1a Inversidn Extranjera Directa,
manteniendo una tasa de inversién elevada, destinande uwna parte
importante de su producto a la exportacidén, a la ve: qua tiene
indices elevado de importacién; su producto, ventas. valor

agregado e inversidén, son elevadas, pera su aportacidn  al empleo

esti por debajo de la media nacional. Estacs empresas se encuentran
en el sector manufacturero, en las divisiones de Productos
Metalicos, Maguinaria y Equipo (bienes de capital) v de Productos

Quimicos y petroguimicos.

3] agotamiento total de loos modelas anteriores, las
necesidades del cambio estructural en la economia, las presiones y
el contexto internacional, son algunos de los elementos guo
apresuraron el cambio del modelo. La contradiccidn fundamental del
sistema capitalista, los problemas de crizie recurrente y la
carencia de una industria de hisnes do  capital, son factores
fundamentales que determinardn el agotamiento del patrdn  de
acumulacidn. f.a proguc+tividad industrial, comparada con ol nivel
internacional . ha sido también fiel reflejo de que la acumulacién

bajo ese enfoque, enfrentd dificultades insalvables,

Carlos Marx expane en la Ley de la Tendencia Decreciente de

la Tasa de Ganancia, come el mismo sitema capilalista conduce a

1_7 Valenzoela F. José.

en lus gchenta,

Edic. Era. Pp 26~30,
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crisis ciclicas., Pero Mar: tanbién apunta en su obra. econdmica
maxima, las causas que contrarrestan la Ley; estas . son  las
siguientes:

a) ‘Aumento del grado de explotacién del trabajo.

b) Reduccidn del salario por debajo de su valor.

c) Abaratamiento de los elementos que forman el capital
constante.
d)

La superpablacién relativa,
e) El comercio exterior, vy

£) E1 aumento del capital acc&unario.z*/

:los | incisos a 'y £y implican -incremento .en ‘el acer vo

tecnolégico, en forma mae determinante gue el resto, de tal manera
que podemos hacer un nuevo inciso gue Se resuma  como  desarrnllo

cientffico y tecnoldgice.

Ahora, enumeremos para comparar las medidas del puevo patron
de acumulacidn gque se ha puesto en marcha en nuestro pals y que se
seffalaron con anterioridad?

a) Concertacidén entre los sectores econdmicos, con el fin de
evitar 1a i1nflacién. Como uno de los medios mac  importantes, se
encuentra l1a contensidn del salaric.

B Aumento en la productividad del trabajo.

) Apertura comercial. Primero el GATT y recientesente las
negociaciones para ¢l acuerdo de libre comercio norteamericano.

d) Liberalizacién del sistema financiern, dentro del contexto de

la liberalizacidn de los servicios y de la desregulacidén econédmica
1./ Marx, Carlos. El Capital, Critica de la Economia Folfltica.
Tomo 11I, Cap. XIV.
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en general:

e) Moderni:aéién induatria} y tecnolégica,. que disminu?a los
costos y vuelva los productos nacionales. mas competivos . en el
exterfor. Enfogue exportador.

£} Incrementos considerables en el financiamiento a través de la

bolsa de valores.

Los incisos apuntados en la teoria marxista y  los elementos
anteriores no son casualidades. El nuevo modelo - econdmico’ —cuyos
elementos no son  tan innovadores— agrupa- . una sefle de
caracteri{sticas con el fin de remontar  la crisis y hacer mas
tenues los movimientos ciclicos. Crisis que son inherentes  al
sistema v que como tal, pueden hacerse menos graves, pero No

eliminarse,

lLa estrategia que ha tomado la economia mexicana es diferente
en sus formas a los procesos econémicos precedentes.  Actualmente
s2 vive un nuevo patrdédn de acumulacidn cuya etiqueta es la de
secundario-exportador; en donde o1 aspecto tecnolédgicc y  su
innovacidn constante, deberdn ser pieza c¢lave para convertir a
ecteo, en un procens regulair y mbs estable, La historia econdmica

nacional ha corrado el libro de la substitucidn de importaciones vy

ahora abri ! de la '"Modernizacidn Fcondmicae", el madelo
secundario exportador y la substitucion de exportaciones; en donde
ta dindustria marcha &l frente, arrastrendo  Lonsigo, en una

relaciéon bidireccional, 21 sector servicios.

Reiteradamente, se ha sefialado la  importancia del sector

agropecuarin. Tal parece que el actual medelo no ha dado la
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importancia necesaria a un elemento definitivamente trascendente,
Mientras que no- se logre la soberania alimentarias“/, los
evcedentes gque puedan generarse en la -economia industrial o de
servicios, tendran que destinarse en algdn porcentaje a satisfacer
esta necesidad, ademis del riego econdmico y politicod que ello

representa.

B.3.- LA HODERNIZACION, LA TRANSFERENCIA DE TECHOLOGIA, LA
INNOYACION TECNOLSGICA Y EL DESARROLLO ECONOHICO: UNION NECESARIA.

La modernizacién econdmica, tal como se plantea por  las
fuentes oficiales, es llegar a un proceso en donde la sustitucién
de exportaciones lleve al pats en el medianoc y largo plazo, al
crecimiento de las ventas externas de manufacturas en agquellon
sectores y actividades que presenten una ventaja comparativa
dinamica vy principalmente tiendan a la reestructuracién Yy
modernizacidn integral de la industria y el aparato productive

na:ional.u‘/

Sin embargo, este crecimiento no puede sustentarse en el uso
de la capacidad ociosa, la subvaluacién en el tipo de cambio, 1laos

subsidios a la industria y la baja permanente en 105 salarios

I/ Se habla de soberania entendida como la satisfaccidn de las
necesidades alimentarias nacionales mAs importantes. No se habla
de autosuficiencia, porque 2110 es practicamente inalcanzable y a
la fecha, ni siquiera los grandes paises desarrollados pueden
logrario.

4_/ Vease Plan MNacional de Desarrollo, 1989-1994.
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reates.

Tampoco es suficiente hablar de nuevas inversiones. . para
incrementar la capacidad ociosa de “aguellos sectores que
represente ventajas comparativas". Oué pasarad con todos los demis
sectores que no cuentan con ella y que son tan importantes para el
desarrollo nacional. Ademas, la revolucién cient{fico-tecnoldégica
puede acabar con cualquier ventaja comparativa en el sector
industrial en pocos afos si no hay un proceso dialéctico en la
economia del pais exportador. Sobre todo como ocurre en nuestro
pais, en donde la caida de 1a formacién bruta de capital ha sido

s_/

del 14,2 % de 1980 a 1989. Frocteso totalmente inverso al que es

necesario en el nueva modelo.

La modernizacié&n econémica como nuevo patrdn de acumul acién,
implica un proceso mucho mas amplico y a la ve: sumamente concrelo

y especifico, en el gue la inversidn se vuelva una constante.

ta reconversiédn industrial sucede porgque la industris en  su
mayor parte permineciéd deprimida, La modernizaciédn implica que  en
el futuro no debe hablarse de una etapa siguiente de reconversién,
pues esta debe mxister en forma constante. En la continuidad de

cambios, el aspecto tecnoldégico traducido en  Transforor

Tenologia, vendrid a2 ocupar el rol catalizador y motor, ¢l oengrane
que dé movimiento al esquema. FEste ooctor debe estar  cambiando
continuamente, adaptandose y mejorando conm el fin de que funcione

cada ver con mejores resultados.

5_/ Bonco de Mérico. Indicadores de Oferta y Demanda Agregada.
Mayo de 1990,
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Hacer 16 anterior a través de.la transferencia de tecnologia
de origen exterﬁa,' implica importacién y/o supeditarse :a 1a‘
empresa transnaﬁiana\. Esta, siguiendo la tendencia, tiene un
cartel .cada vez mis importante en nuestro pais. Y aunque se ba
tra&ado de considera a la Empresa Transnacional como plataforma
exportadora en México, hasta el momento no se lleva a cabo un
aspecto vigorizante ni complementaric de la Inversién exntranjera
directa en la produccién ni en la trapsferencia tecnolégica. La
empresa tranenacional se mueve de acuerdo a la satisfaccidn de
intereses muy particulgres. Y si estos no son compatibles con un
proyecto pacional, no apoya. ni crea, ni complementa., Y no es que
los intereses empresariales y modelos econdmicos mas equitativos
sean contrarios por definicidén y en todos 1los aspectos. Lo gue
sucede es que no ha existide el vinculo ni las lineaé
bidireccionales gue 1tos unan. Mi en México, ni en otros muchoz
palses capitalistas, ni en el que hasta hace pPocos meses se

1lamaba el mundo socialicta.

La otra forma se refiere a lo busqueda de 1a modernizacidén
continua a través de la transferencia de origen internc que & 1la
larga sea la preponderante. Bl Eztade ho 1levado el peso principal
(aunque limitado) en este aspecto. 3u Aucva participacién v el
financiamientn que otorgue a las universidades v centros
académicas y de investigacién, vendra a cer determinante en el
desarrollo ascendente del modelo. Por ww parte, el sector privado
tendrd gue preocuparse por mejorar  particularmente suz  aspectos
tecnolégicos vy de produccidn concretes. Actualicar la maquinaria y
el equipo con que opers, a partir de experiencias propias,

concretas y especificas. Para rllo, la adaptacién de técnicas
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antes uytilizadas, su mejoramiento y ' las pequeffas modificaciones
necesarias en cada caso, equivaldrén s elevar sigrificativamente
la marcha del modelo. La conjugacién de estos  factores serd  por

demas importante,

Es hora de darse cuenta que el proceso de innovacién interna,
aungue costoso, es indispencable para lograr el tan esperado
desarnllo. Las uniones ESTADO ==> UNIVERSIDADES Y CENTROS
ACADEMICOS ; CENTROS Y UNIVERSIDADES==>EHPRESAS PRIVADAS; ESTADO ==
EMPRESAS PRIVADAS; v las combhinaciones maltiples que de ellos
puedan surgir, seran junto con la inversidon y el financiamiento,
la punta de lanza del despegue econdmico., Se ha demostrado, y agqui
se sefald, que en aquellas rames y sectores donde hay inversién,
innovacidn tecnoldégica e intremento de 1a productividad, tambidén
son aquellac gue merchan a la vanguardia productiva, Y se presentd
el caso concreto de la industria gui{mica y 1la de metilicos,

magquinaria y equipn, en el sector manufacturero.

Ahora bien, aprovechar y conjugar los aspectos internos vy
externos en cuestién tecnoldgica, debe representar el modelo
genral de la innovacidn., Es decir, la maguinaria, equipos,
técnicas y organizaciones qus operan en nuestro pais, tendran gque
adaptarse, integrarse, regionalizarse, modificarse y actualizarse
bajo el ecsquema de solucidn de problemas concretos que redunde  eén
el beneficio del pafs en general. Pero siempre conscervando la idea
de gue 5 &l HOMERE gquien produce, crea ! valor, v es el  fin de
la produccion, y toda nueva tecneiegla debs buscar ol mejoramiento
del mismo. Por lo tante, la experiencia del obrero y sus propias

capacidades v necesidades., ec decir el conocimiento del hombre vy
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su - medio,  deben ‘ser 1a premisa fundamental en el quehacer

tenolégico.

En el nuevo mddeln, el Estado y la I.F. nacional y extranjera
deberan destinar grandes montos de inversién a la educacidn, a la
formacidn profesional, al desarrolllo cienti{fico-técnico, a la
alimentacién, a la salud y ol bienestar social en general. S6lo en
esa forma se establecera [ proceso autogenerable de

madernizacidén.

Actualmente, alrededor del B80% de la tecnologia due México
adquirid en el extranjero el afio anterior, provino solo de cuatro
naciones: E.E UL, (69.5%) . Francia (4.4%);, Japén (5.4%) v
Alemania Federal (4‘9Z).6—/E5ta tecnologla fue destinada en  su
mayoria al sector manufacturero v dentro de este, a log ramas de
suztancias quimicas, derivados del petréleo, cauches vy plastico,
ademas de las de magquinaria y equipn. De 1289 a mayo de 1990, 17

contratos de transferencia de tecnclogfa fueron registrados. 14 de

12 invorst

ellos no tien2 na

5]

ttranjora diroctal
Definitivamente las tendencias  anteriorec debon aodificarse  de
raftz. Diversificar la btsqueda de nuevas tecnologfas, diversificar
y ampliar su aplicacidén, procurar ensefianza en cada transferencia
y legielar para que 1a Emprecsa Tranepacional tenqga una
participacidn mas activa en el rubro por su propio beneficio. En
pocas palabras, modificar el esquema de pensamiento empresarial ¥
general de los residente mexicanos. Ya no es posible seguir
modelos econdmices aplicados en otros pafses, ya sea Japoén,

&_/ SECOFI. Dir. Gral de Transferencia de Tecnoclogla. Mayo de 1990
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Alemania, Brasil o los NICs asiaticos. México tiene problemas
concretos y se deben aplicar también soluciones concretas a través

de la conjugacidn correcta de los elementos acotados.

Las prioridades cientfificas y tecnolégicas deben surgir de
los productos mismos de las necesidades concretas, las
caracteristicas definidas y de la ciencia y la lecnologia, vy no
tan sdélo de las decisiones administrativas. Los adelantos en los
campos de la ciencia v la tecnologia, sﬁn productos del trabajo vy
la conjugacién de esfuerros en eguipo de cientificos y tecndlogos
que dependen por un lado, del esfuerzo sostenido y a laruo plazo,
y no de programas de emergencia o planes sexenales, por lo tanto
es nreesario tengr un esquema que se retroalimente y asegure su
continuidad. Por el otro lado, debe establecerse una conciencie de
la {indivisibilidad de los esfuerzos hunanos en el azpecto

productivo, educativo, cient{fico y tecnolégico.

Comec pafis, como  Estado, como empresa Yy COMmo ente

econémico, deben buscarse soluciones propias. Migquel S, dHionczek
.

seffale que un pails sélo podra ser independiente en la medida en
que desarrolle su propia ciencia y  su propia t@cnclc&gia—]“/ la
experiencia y la historia as{ lo han demostrado. Los resultados
econdbmicos =on palpables y el cambio del modelo, indicativo del
fracaso de los programas y planes  anteriores. La historia
econdémica nacional ha escrito en =zus piAginas los elementos
siguientesst

10_/ Wionczek, Miguel 8. Lz trancferencia  Internacional de

Tecnologfa. El Caso de México. Ensayo fipal.
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No ha exitido en forma considerable inversién en tecnologia, en
:ienc}a,‘hi en educacidn. Tamppco se ha generado un  sector
potente de bienes de capital. La empresa TYransnacional no

contribuyé al  gquehacer tecnolégicto en forma determinante. El

Estado fue incapaz de salvar la ineficiencia del empresario
industrial mediana y tipo, acabando con las fuentes de rigueza

naturales y el Agro mexicano.

Las procesos de inversidn deben incrementarse en forma
tnmediata, mientras que las fuentes de financiamiento, se adaptan
a las cada vez mayares necesidades de crecimiento. El
financiamiento ha sido o1 punto mds deébil en los Gl timas
proyectas., £s5 por ello que deben considerarse fuentes alternas vy

conjugadas para cubrir este pilar del desarrollae,

La modernizacidn crondmica pretendida, solamente podra
lograrse mediante el desarrollio tecnolégico, que a large plazo
emane dr factores endégenos como fuente principal, y aproveche jas
particularidades vy elementos que provienen del exterior.
Asegurando lo anteriar, se podri establecer un proceso tecnoldégice

que de como resultado, el crecimiento y desarrollo econédmico,.

Es evidente gue el pals necesita un  nuevo  esguema  de
decarrollo. Estamos dentro de un patrdn de acumulacidn diferente
al experimentado en las épacas pasadas, en donde la  innovacién
tecnolégica constante y con rasgos de indentidad nacianal debe ser

definitiva. Por lo tanta, la modernizacién ©s precisa.
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Ahora bien, se esté de acuerde con la modernizacion vy el
trabajo continuo y productivo, escencia misma del hombre. Con lo
que no se estd de acuprdo es con la forma en gue se esta llevando
a cabo. Incrementn en la explotacién Y desempleo. Coma
economistas, nuestra labor es colaborar para la produccién de
mayor rigqueza y que esta se distribuya de la mejor manera posible,
para gue a largo plazo, redunde en una mejorfa constante de la

poblacidn.

Un sistema permanentemente en crisis, como lo fue el mexicano
en la década pasada, resultd en mas micseria en los mis pobres.
Tratar de revertir esta tendencia para llevar a nuestro pafs a
estadios de desarrollo superiores al actual, es una meta., Mientras
tanto se buscan las formas, los métodos y la cultura general
suficiente para cambiar de tajo y definitivamente hacia un
provecto menos desiqual y desequilibrado, como el gque en carne
propia hemos sufrido. Llamese como se llame, ¢1 onbjetivo sera
incrementar el bienestar de todos los hombres. Una  modernidad

verdadera,

Verano de 1790.
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ANEXO I

A continuacidn se seffalan las estrategias fundamentales del

Programa Nacional de Ciencia y Modernizacién Tecnulégicql—/

- Intrementar, en 1 marco de la disponibilidad de recursos,
selectiva y sostenidamente el monto de los fondos destipados a
ciencia y tecnologla, poniendo especial atencidn en asegurar que
tanto su asignacién como su uso, sean éptimos, aplicando, en el
caso de la clencia, criterios rigurosos de calidad mediante los
precedimientos ya mencionados vy, en el caso de lo tecnologla,
criterios de relevancia vy productividad orientados por las
demandas que ¢l sector productivo exprese medi ante [=34]
disposicidn & contribuir al financiamento de los proyectos
dentro de un esquema de 'fondos aparejados’ con 1o gue, a  su
vez, aporta el sector pGblico, y vinculando los apoyes a la
obtencién de resultados tangibles en el asejoramiento de la
productividad, en el caso de los proyectos orientados a los
productores con menos recurscs, © a la clevacidn de 1a calidad
de vida.

= Orienter la investigacidn cient{fica y tecnolégica para atender
las demandas sociales de agua, alimentacién, salud, educacién,
desarrollo regional v urbeno, vivienda y proteccidén del medio
ambiente...

= Dentro del escrupuloscs respetc o la autononia de las
universidades que tengan ce¢e cardcter, se buscard concertar
acuerdos encaminados a fortalecer la capacidad cient{fico -~

1_/ Tomado del Programa Nacional de Ciencia y Modernizacion

Tecnoldgica., en Nafin,

5-9.

Num, &. pags.
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tecnolégica de las inst}tuclones académicas de alta. calidad,
estimul andolas para reforzar los vinculos entre la investiﬁacién
vy la docencia, especialmente en e! pasgrade, v vinculanda 1la
asigancién de apoyas presupuestales a la satisfaccidn de
criterios de calidad aceptados por la comunidad cientffica...
Asegurar que las actividades relacionadas con 1la farmacién de
recursos humanos estén integradas con las de investigacidn vy
desarrolle, asi como con las netesdiades del sector productivo y
con 1os regquerimientos del bienestar social.

Establecer una estructura de incentivos que propicien la
adaptacién &gil de 1a3 industrias ya existentes a las nuevas
posibilidades tecnolégicss, mediante el desarrolleo de nuevos
procesos y productos, as!i como su adecuacién aportuna a
memrcados rapidamente cambiantes; ...

Impulsar e! mejoramiento tecnolégico de la estructure productiva
de México, induciendo & las unidades productivas a adquirir vy
adaptar tecnologias modernas o o establecer Lus propias
entidades de investigacién y desarrollo, privilegiando en la
asignacién dre las recursos  presupuestales & los  proyectos
cientificos v tecnolégicos orientados @l mejoresiento productive
del sector social, y a los que cuenten con recursos provenientes
de Jos setores social y privada.

Propiciar y apovar el desarrollo de una ver de fusrza de trabajo
industrial cades vez mas productive, =ficiente e innovadora. ...

Establecer procedimientos precisos para la asigancidn de
recursos a los centros de investigacidn y desarrollo, as{ como
para la evaluacidén de los resultados obtenidos, aplicando los
criterins que se sefinlan en este Programa v garantizando que las

evaluaciones vy dictamenes queden a disposicidn de los
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interesados. ...

~ Adecuar las politicas y los mecanismos para estimular, fomentar
y financiar selectivamente la adquisicién, la asimilacién y 1la
difusisdn de los hallazgos cienti{ficos vy técnolégicos, tantao
nacionales como extranjeros, por la planta productiva,
facilitando el acceso oportuno y costeable a 1la infeormacién
necesaria para hacer una eleccidén éptima de tecnologiad ...

- Estimular la captacién éptima de ciencia y tecnologia generada
en el exterior, a través de programas de cooperacién e
intercambio cientifico; proyectos conjuntos de investigaciényg
cooperaciédn  técnica cientdfica y culturalsy vy estudios de
posgrado de mexicanos en el exterior; asl como aumentando vy
me jorando  infraestructura de informacién Y serviclios te
consultoria técnica.

- Realizar campafias de concientizacidn y difusidn que alcancen a
toda 1la sociedad y divulguen la importancia del avance
cientl{fico y de 13 modernizacién tecnolégica en el entorno
actual.

- Establecer responzabilidades inetitucionales claras para
facilitar el logro de los objetivos del Preograma Macional de
Ciencia y Modernizacidn Tecnolégica, fortaleciendo el ejercicio
de las atribuciones de rectoria que en esta materia la ley
confiere a la Conmici®dn de Planeacién del Desarrollo Cientf{fico vy

Tecnolégico v a la Sccretaria de Programacidn y Presupussto.

La polftica del dezarrollo cientffico, tendrd que realizar
las siguientes accicnest
-Se darsd un aumentop importante, costenido y selectivo al mento de

les fordos pGblicos que  inciden en 1a actividad cientffica,
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cuidando de‘que surasiqnacién sea Gptima; tomando en cuenta 1os
criterios de calidad propuestaos por la propia comunidad
clentfifica...

Se “darin reccnocimientos y estimuloaos gspeciales a 1og
investigadores que participen en programas permanentes de
mejoramiento y actualizacidn para profesores de carrera, de
ciencias e ingenierfas en las licenciaturas y posgrados...

Se pstimulard el perfeccionamiento de 1os  mecanismos de
evaluacién de los programas de formacién de recursos humanos, de
fomento al posgrado nacional, de proyectos de investigacién
cientifica...

En los programas de recursos humanos, se apoyara la creacidn de
las condiciones que , en lo posible, aseguren que los becarios
en 4reas cientificas se incorporen , al término de sus estudios,

a grupos institucionales de investigacidn con productividad

comprobada.

Se apoyard al mantenimiento o refuerzo de grupos de
investigacidn vya establecidos, que hayan demostrado sU
capacidad, tanto en la produccién cieptifica como en la

formacién de investigadores de alta calidad...

se reforzardn las acciones conduncentes a una eficiente
descentralizactén de laz actividades cientificas vy se apovara el
establecimiento de proyecto: de investigacién de caracter
miltidisciplinario e interinstitucional., en los gue participen

arupos de investigadores de diversas entidades n

sionales  cuya
actividad incida en un problema comin especiiito.

Se inducirid el regreso de lotc cientificos mexicanos radicados en
el extranjero, mediante incentivos que les permitan 1ncorpoerarse

eficazmente vy en condiciones otractivas B grupos de
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investigacidn ya existentes en las instituciones nacionales.

-Se fomentara elb establecimiento de convenios de cooperacidén con
instituciones nacionales y extranjeras...

~Se buscard facilitar la obtencién de equipo cientifico o de
medicién, de materiales de referencia para cumphr’ con  normas
b&sicas, y de insumos necesarios para la investigacidn
cientifica, ...

El programa sefala que, la modernizacidén tecnoldgica del pafs

serd promovida mediente las siguientes acciones;

~Se introducirdn cambios en la normatividad y los esquemas de
financiamiento de los centros de investigacidén con orientacion
tecnolégica del sector piblico v se promovera su  adopcién  por
los del sector académico, para quu encaucen cada ver mas  SUs
actividades hacia la atencidén de los problemas tecnoldégicos de
las empresas de los sectores pdblicos, social y privado. ...

~ Se promoverd la investigacién clientifica y el desarrollo de
tecnologias en areas que apayen a la modernizacidn de la
industria mediana y pequefia, que contribuyan a la elevacidn  de

la productividad de las actividades agropecuarias,

sstales vy
pesqueras, asl_ como 1las gus aporten spluciones a las demandas de
bivnestar cozial,

~ e fomentara el financiamiento a la modernizacidn tecnolegica de
las empresas del pails, con base en esguemas de crédito y de
capital agiles, flexibles y técnicamente rigurosos.

- Se multiplicarian y fortaleceran los acerves de itnformacidn
tecnolégica, orientandc v entimulzands & las  imstituciones que
los adminietren...

- Se ampliard v mejorard  la  infreestructura  educativa para

aumentar, o©on calidad y  cantidad, la cnselianza de las
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especial}dades técnicas en los niveles terminal medic y terminal
medios superior.FSe emprendera un esfuerzo sin precedentes en
materia de capacitacidn laboral.,.

. Se propondra al Legislativo actualizar la legislacién en materia
de marcas y patentes conforme a la tendencia mundial, para
estimular la innovacién tecnolégica nacional Y captar
tecnologias competitivas internacionalmente. ...

Se fortaleceri el aumento de flujos de inversién extranjera
directa, ya que ésta constituye un vehiculo efectivo para 1la
introduccién de tecnoleogia avanzada cuando existen, como en
nuestro pale, condiciones de apertura al comercio internacional
que propician la competencia entre empresas con base en  mayor
eficiencia y productividad.

Se otorgaran facilidades técnicas y administrativas para gue las
empresas adquieran  eficientemente las tecnologfas disponibles
en el pafs y en los mercados internacionales..,

Se promoverd la normalizacion integral vy el concepto de calidad
total, de tal manera que las empresas avancen mas directamente
en el perfeccionamiento de los productos del pafs...

Se promoverd y apoyara la creacidn de nuevos centros  de
investigacidén tecnolégica, cuando las necesideades del decorrollo
nacional Yy la disponibilidad de recur sus lo hagan

aconsejable...



ANEXO II

INDICADORES MACRCECONOMICOS
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£.1.8. 1588

 HILLORES DF PESOS,

1980 = ted |

INUK, 4 SECTOR PP L LB, lUAR. RESPEC,!
[ : UORE98T
Ut iRGROP, SILVIT. ¥ PESCH H 405,725 1 .
L2 kRl 183,985 0.4
3 :'uw. HANUFRCTURERD 1,038,694 2.2 ‘
s :'cnusmuccwu 235,005 (3.3).3
s fgucmcmm ERS ¥ REA : £9,400 5.4
b .:CGHERUO, KESTRURANTES ¥ HOTELES | 1,248,111 1.2
.: ? ‘;mn’spamss. ALN. Y COMUNTLACIONES 312,199 2.8 .
§ ISERY. FINNCIERDS, SEB. E IWMUER. 532,317 ul
§ ,:sar.'.:, CORIN. SIC. ¥ FERSONRLES 3 897,574 0.4
v ;ss.w. FANCARTDS [MFUTAOOS m.mx; b4 '
! ! :
HE TOTAL ! 4,855,171 ¢ (A
: H
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COMPORTAMIENTO DE LA PRODUCCION AGRICOLA
(VARIACIONES PORCENTUALES RESPECTO
AL MISMO PERIODO DEL ANO ANTERIOR)

o

-4 / B
B R X R T T

-8 T T T T
1 1 1 v i [} n v

ELABORACION PROPIA
COR BABE EN CIFRAS DE BANXICO

EVOLUCION DEL PIB
1982-1988
(VARIACIONES ANUALES)

1
8 S
oS —
L e
2.
0
-3+ N\
-4 ¥
-6 T T -7 —T T 1 r
82 83 84 86 84 a7 88
PIB TOTAL =06 1 <42 | Mo 2.6 ~4 14 3]
PEA ~02 | 73 | -38 | 1é 16 L9 36
PIB / HAB ~32 | -65 il ] 025 | -58 | -0 -2
DESEMPLEO ABIERTO! L9 71 37 3.4 41 a9 45

— PIB TOTAL - PEA

ELABORACION PROPIA
CON DATOS DE INEGI-SPP.
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P.1.B, 1968

INUN, 2 SECTOR VRO E : '.
31 GRGROP. SILVIC. Y PESCA H 35,905,483 E 7.0 i
:. 7 ;HINERM 5 15,442,104 !j 3.9 1:
:’ 3 ;lND. HAKUFACTURERA .E 104,809,893 'f 6.4 ‘E
; 4 ':CGNSIRUCUDN ; 15,967,396 ‘ 49 ;
.: 3 ;ELECTR!CID“D. 6AS Y ABUA g 4,807,043 ‘:' 1.2 :
; 3 ’:CGHEFHD‘ RESTAURANTES ¥ HDTELES " 108,778,413 ; 0.4 ;
:: 7 ‘:1ERNSPOMES. ALK, Y COMUNICACIONES ; 39,052,454 ; 16 ':
E ] .:EERV. FINRNCIERQS, SES, £ INNLED, ; 8,353,827 ; 7.4 jl
; 9 ;SEP.U. COMUN. SOC, Y FERSONALES ; 93,323,549 :’ 142 ;
:. ' ;SERV. EANCAREDS INPUTADOS ; (5.&69.95\); =14 ‘:
:. ' To1RL ; 197,573,564 ; 1004 ;
; : ;
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MEXICO. PIB A PRECIOS

CONSTANTES 1980 = 100
VARIACION

o PORCENTAJE

8-
8 -

4 R S T .
S SO S /\ ...... /J

0
D e X e
_4 T T .
-6 T T [ T ll T T T T } { T T 7 % T T T ¥ } T T

1966 1971 1876 1981 1986 1988
AROS

Fuentes: Mafinse. Lo Econom!a Moxiczna

an clfras. 1984
Informe Anual 48 Benco da kéxloo 1080,
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NEVICO, BALANIA DE PARDS
1940 - 198¢
(willones de ddlares)

5 CUENTA & BALANIA & PALANIA DE 5 CUENTA DE § § ERRORES ¥ & VAR, DE LA}

AND  BCORRIENTE 5 COMERCIAL B SERYICIOS & CAPITAL 5 (£EG's & ONISIOMES 5 BESERVA 2
] 8 8 2 ] b b [
1940 3 e d 8.5 2 g 2.5 @ 3 0.8 & 25,93
19415 109.8 & 17.5 & 8 “ni 3 351 ¢ 14,2 §
1945 ¢ 21§ (o g 13 Tk B i 51,7 b 9.4 %
1950 8 1831 ¢ 62,14 8 530 3§ [JNLE PP} 1719 ¢
1933 & 1.7 8 (s H 16,7 § 6.7 8 20158
19606 197V 8 (MT.D) b 5 5.4 @ 6 1385 8 8.6)8
1985 6 (482.7) 5 (438,3) ¢ [ L Y 3 ] ] PPN 121,018
1970 § (1,187.9) & {1,038.7) & & 8406 & EETE I R 1 102,1 8
1975 8§ (442,60 B (3,057.00 & 31944 § 5,458.9 § o@Dt 145,18
1980 6 (7,225.3) § (3,700.3} & (3,523.2) ¢ 14, 940.7 § L5 & (3,647,608 1,150.9 6
1981 §112,554.3} & (4,510.0) § (B,044.3) & 21,85%.0 § 89,5 & 8,172.7 b 4,012 %
1987 ¢ t4,878,5) 6 6,792, © U11,610.20 & E,57%.9 § 0 18,360,8) § (4,846,208
1983 8 5,365.7 8 I3,478.7 & (,132.6) §  (852.% § 50,430,008 3,20, 6
1984 6 4,238,5 ¢ 12,9417 & (8,703.2) & 9.8 8 o923 d 32009 §
1985 & SALD & B A0R4 & (T,065.8) & (1,278, ¢ § (1,588,304 (2,708,408
1986 3 (1,672.7) 5 K59.8 & 16,710 § 1,034.8 ¢ LR By 985.0 ¢
1967 8 3,9%.5 5 2,43%.3 & (4,468} 5 ISB) § b 2,709.7 & 5,924.4 8
1988 6 (2,462,5) § 1,462.9 5 (4,109.5) B (1,449.8) ¢ # {2,B32.50 § (7,122,008
1989 3 (5,449,4) & (644,80 & (4,204.8) § 3,03L1 ¢ bo2,7908 ¢ AL R
] § [ 3 3 9 H [

]

FUEKTE: Elaboracibn propiz ton datos de
C.P.P, IMESY, Fctadtelirae Uisthricas de Keyico. Yosn T1. 1984,
Berxjco, Inferme snual ded Ranco de Mexico, Varios sfes.
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EVOLUCION DEL SALARIO REAL
DIC/DIC 1982-1988

T .
82 | 83 84 85 | 86 87 88
‘VARIAC!ON ANUAL| -12.56 | -20.23| -16 | -693 | ~1.62 { 092 | -185

-~ VARIACION ANUAL

FUENTE: ELABORAGION PROPIA
CON CIPRAR DE BANXICO
Y CN5M

INVERSION EN CONSTRUCCION
MILES DE MILLONES DE PESOS DE 1980

450
350"

2504

160 -— T T ¥ T 1 T T T T T

ERd privapa BN pubLIcA



-194-

INFLACION EN MEXICO

PORCENTAJE ANUAL DE CRECIMIENTO DE LOS

PRECIOS AL CONSUMIDOR

%
180 —
180 b e I
1o Jb- R
g S —
100 T Y= Mt B
80 - - S U
T | D T e [
404 - e
S| — . gy
0
1960-69 72 76 80 a6 AGO 80
<3.0 % ANUAL ARNOS
INFLACION

BEH ANUAL

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN
DATOB DEL INEGI Y DEL BANCO DE MEXICO.




ANEXO TI1I1

INDIGADORES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA



EECTOR MAMUFACTURERD

ISECIOR,SUBGEC ¢ PRODUCCION ¢ wWOe FUR1D. CERSA- 3
N § Y OBRUTA b GSRCGADD © OCUPADD ! DAS EM 1985 1
UIND, NRWUFACTURERS 1 19,109,837 1 6,335,100 0 2,976,775 0 129400
i ALIMENTDS, BB ; : : |
'Y TeBACR OASERBIS U L JE3,006 % SIE4ET T A,BsH !
i ; : : : !
UL TEXTILES , PRENDAS § { : ] '
§ODEVESTIR Y LUERD { 1,543,004 ¢ 568,280 1 38,0575 15,79
AN N0 DELA : : : !
o HADERA TOMA2B L H5A25 0 IMBIL (52058
U1V, PAPEL Y EDITE- ' ! ! ]
P RIALES, EOG01,574 3 157,152 0 1,53 5,891
¥, SURST, QUINICAS 1 ! ; i ‘
© DERIV. DEL PETROL.! ‘ ! d ‘
i Y CAREON, DoA49,60 0 1,450,098 1 438,791 N
! ; ; ; i :
V1. KIKER. MO FETA- | : : : !
i LICOS, EXCEPTD ¢ ! ! : '
P ODERIV. OE PET ! ! : !
§ ¥ CARBON booSsnBeA T 434790 1 136,330 9,319 ¢
WEL IKD, METALICAS 1 ! ' ; :
boasices DOLABLAI0 [ 460,083 ¢ 11,B54 ¢ 1025
; ! ; ' ' :
9171, PROD, WETALICOS! ! ! : !
o MADUINARIA Y E-3 : ' ! !
P oueo. DOABSIAID D LSATETE L T02,84 1 20,4045
UK OTRAS IRD, MAMUF.D 96,709 1 14,40 2 MIL 1,153 4
fes PROD. METALICOS ! ! ! ' :
ML Y EQULED, 4 ! ! ! :
©EXCEPTO AUTONOTRIZ 2,687,080 1 1,003,225 1  SISAL S 76,907

FUENTEsCENSOS INOUSTRIALES 1986, INEGI. S.P.P.



106.0 !
3.9

1986

]
'

P.EB.
99

-197-
1,430 1

141 3

LLI

CONSUND
INTERKEDLD

'
i
'
1
|
'
:
v

(HILES DE HILLONES DE PESBS)

PROD. BRUTA
2,421
805

83 :

'
)
'
'
'
g
1
i

IHNDUSTRIA HANUFACTERA.

1

DIVISION
{IND. NANUF.
v,
HICHRE
DIV, 111

6.0

2

&7 1

126 4

'
i

HICA

18.0 |
[
3.0
{h.6 1
2.4

178 1
68 4
145
21

274 4
LB
104 ¢
201

20!

45t
13
163 3
366 1

IX

HICAR
DIV, VI
HULAR
DY, v
HULS
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P, 1. B. INDUSTRIA  MAHUFACTURERA 1998,

MILLONES DE PESOS, 1980 =

100

LIND. WNUSACTURERD  § 1,038,694
(1. ALIGENTOS, BEB. t 274,726
Y TABACO !
{11.TEATILES, PRENDAS |
' DEVESTIR ¥ CUGRD ! 123,651
UL DL DELR
i KADERA . L]
11V, PAPEL ¥ €DLTO-
' RINLES. P59,900
X .
V. SUBST, GUINICAS !
tDERIY. DEL PETRGL.:
§ Y CARBON, 190,270
191, MINER. NO WETA- !
§ LICOS, EXCEPTD |
{ DERIV. DE PET.
Y CARBOK voTLsR
(VIL IND. METALICAS !
omasICes R 5 M
. .
SVLIL, FROD. NETALICOS!
© MAGUIKARIA Y E-i
b ade, 189,59
'IN, OTRAS IND. NANUF.T 25,952

. IVAR, REZPEC,

A 1987

FUENTE: IKEGI. CUAGERNMOS DE INFORRACION

OPORTUNA
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EVOLUCION DEL PIB MANUFACTURERO
{TASA MEDIA DE CREGIMIENTO ANUAL)

g B
40-49 80-69 70-79
ELABORACION PROPIA

CON BABE EN CIFRAB DE
INEQI

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA
(ESTABLECIMIENTOS)

DF. EDC MEX. JAL. NL. GTO.

40079

RESTO

ELABORACION FROPIA
CON BASE EN DATOB DE LA
DIR. GAAL, DE PEQ. Y MED. IND. 8ECOFI
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SECTOR HANUFACTURERD

AVABAAA AL LALELEALRALALAA LI LA LA LA AALLASANL A AR L AL L AL AL AL hAN,

{SECTOR, SUBSEC H H ) '
| Y RANA ! 985 ¢ 1988 1987 !
...................... PO U NI S
{IND, MAWUFACTURERE ¢ 639,615 % 985,500 1 2,015,000 )
1. ALIMERTOS, PEB, ¢ f 0 H
P ¥ TABACO V0S8 0 140,900 ¢ 302,300 ¢
SILLTEXTILES, PREWDAS & ' i !
i+ DE VESTIR Y TUEROD © 27,025 ¢ 35,500 ¢ 50,400 §
Y111, IND, DE LA ' H ) :
H NADERA ) 7,534 1 10,800 3 20,200 %
JIV, PAPEL ¥ EDITO- H i i
t  RIRLES, i 7,360 3 35,500 § 42,500 §
iV, SUBST, QUINICAS i ! H
Y DERIV, DEL PETROL.! ! i !
VY CARBON, oOHs, 798 158,760 % 322,400 ¢
VI, NINER. NO META- ] : H
4 LICOS, EXCEPYD 6 H H H
v DERIV. DE PEI. ¢ H ! i
} Y CARBON i 43,7807 73,600 ¢ 201,500 §
I, IND, KETALICAS | i !
B BASICAS PoO10,837 0 234,500 1 491,700 %
WITL, PROD, NETALICOS) | : H
' MAQUINARIA Y E-1 N | H
H Qu1P0, Vo W3,B04 1 267,060 1 554,100 ¢
3 i ' ' i
{TX. OTRAS IND. NANUF.! 7,59 9,000 % 7,900 %
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P 1B SECTOR BIENES DE CAPITAL

1980 ~ 1936 (KILLONES DE PESDS

'

{BIERES DF CAPITAL

tPros. Hetal. Estruc.

y0tros Prod, Bet, -
except. waquinaria

;Haq. y Equipo no
i Electrico

]

;Haq. y Equipo Elect,
fparatos electronic.
fiparatos Electricos

\
\
;
)
]
J
i
{Autoanviles
i
‘Motares y Accesorios
,
'
.
H
s
3

Equipo y Haterial de
Transporte

150,490

5,797

2,933

14,332
8, 6%
9,922

36,849

2,510

1981

N340

8,53

4,269

18,758
20,021
1,728
13,327
55,129

37,559

14,416

1932

295,981

12,898

8,730

47,633

30,859

19,876
89,425

52,220

22,025

1583

163,47

18,249

1,745

106,834
42,085
12,499
32,947
80,764

100,127

38,250

1984 1985 1986 % PORCENTAJES !

T ! TR

9T, UI 1,464,060 2,598,935 ¢ 100.0  166.0 %
19,700 47,258 56,810 3.9 71

3 39,063 55,959 2.0 2.5

177,780 32,009 503,380 ¢ 235 (9.4
80,770 145,368 1,42 ! 2.5 5!

59,229 79,409 150,347 5.9 5.8

80,77 W14 173,106 8.6 6.7 4

20,097 439,826 59,207+ .5 154}
16,453 ITLES TN (1 23

Seyb89 91,454 120,690 5 85 A7




ANEXO IV

INDICADORES DE TRANSFERENCIA DE TECNCOLOGIA



CUADRO NGO, 1

CUN‘I'I\':\TDE; INGCRITOS EN EL REGISTRO NAUIONAL IE
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

19684 ~ 19839

C(HO SEL INCLUYEN CEGIONES DD MARCAS Y FATENTES)

ARLO ND. DE GONTRATOS
TOT AL 11,369
1904 2,041
. 1965 1,769
<t
:‘Ql 1766 1,762
t
1967 1,495
1904 1,947
196 1,935

FUGNTE 1 DTRECCTIN GEN

WOl L TRANSFERENCLA DE TECNOLOGIN.

MOT A POEM LOS BATOS
BTSN

i

CIEN O ) HACLOMAL. DL TRANGSUERENCTA

I

NTO HOBTFTCATORIO SOLA
TO YA RECISTRALD EN KL

SISTEMA DI COMFUTO,

MARZO,

1990

HSTICOES RELACLONADOS CON ELL NUMERD LE CONTRFATOS
1 1 TECNOLLOG LA,
QUEDAN XU UL 5 W3 LLLSINNES, ASIMISMO, CUANDO EXISTE UN CONUI .

‘EOSE ACTUALIZA El CONTENIDG DEL, CONTRA-




[RUREOE
BPAaCTONMLD Y
PN YRy H S RO

CXtRANITROS

RN I R )
AL FEARLY IPRNCTGT
L

ARCENTTHA
NTEAL A
MIETG

£OLONM A
conatas b
°ONGD
FORMA Gk
[t AN

CLEFRA i ol
WFHEHALEA
[ SIS

GRECIA
GUATEHALA
HOLANEA
HONTURAS
HONG KONG
HUNGRIA
INIT S
INGLATERRA
IRLANDIA
ISLAHNTIA
ISRALL.
THLIA
JAHAICH
SAPON
LIECHTENSTEIH
MONACO
NORUEGA
FANAMA
FERTY
FOLONIA

TATWAN
URUGLIAY
YUGUESLAVIA

[

Rt

MO, T CORTGERS

11,369

7y IN

3,449

1%0

=
et

-]

>

i
1
1
1
1
1%
1
2

N

Nr O U™ 0O O Ul WA N Qe

-
W~ o

>

~

100,00

69,70

3L 30

FUENTE

T DIRECCION GRHUFAL DE TRANSFERENCIA LE TECHOLOGTA.
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CUADRO No.3

CONTRATOS REGISTWALGS HOR FALY

174 -~ 1989
[ A 1AL DE % 1534 1ous 1904 1967 1980 1989
GONTRATOS

T 0 T a L 11.369 100,00 2,041 1,709 1,742 1,695 1o9a7 1,935
ALETHANTA FUDERSL 150 1.31 24 3 u€2 an 21 o4
ALFMANTA UFHNCEATTEA -3 oz 1 1 '
ANTTLLAS HNLANDESAS 2 .01 1 1
ARARTA SAUDITA 1 .00 1
ARGENTINA 2 Q7 K] @ 1 1 1
AUSTRAL LA 3 o2 1 1 1
AUGTRTA a .07 3 2 2 1
BARDBANDS i 00 1
hrLGtos 10 .of H o 3
FCRMUDAG 3 .02 i
FRASIL & .05 z 2 x
RRUNTT 1 .00
NN FARTA 1 e 1
CATMAN ISLA 1 100 i
CANADA ag + 59 15 12 5 & ? 11
CoL.onbin 1 400 1
COMDRAS 15LA 1 .00 1
CONGO 1 .00 1
COREA GUR 1 + 00 i
CHILE 2 01 1 1
CHINA POPULAE 1 00 1
OINAHARTA 13 i11 5 2 2 1 1 2
LOHINLCANA 1 L00 1

ADOR 2 LGl 1 1
CHPARA 153 R 14 31 20 23 11 14
Fat.a, 3314 19.84 414 A4 435 Inz 20 310
F1NLANDTA i4 e 1 z 1 4 2
FraneTa 169 1.40 ) 39 26 17 [ad 23
GRECTA 1 . GO 1
GHNTIHAL A 1 ele] i
HOL SN g .25 7 a & 3 a
HONDUIRSS 1 160
HONG KONG 4 .08 4 2 1
IR A A 03 2 1 1
IRITA 1 » 00 1
NG ATEFREA 117 1.0 Lo an o4 19 14 20
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ttuuabk D NOLY

CONTRATOL REGISTRANGE FOK PALS

)

19034 on9
€ N I 9 ¥OTAL DE x b5 1945 1984 1987 1980 C LIPS
CONTRATOS

IRLANDIA [ K} 2R 3 L3 1
THIANDT A 10 200 1
THRATT 3 + 07 i 1 1
TTALTA Ex3 Iy-23 13 17 1% 10 a 11
RMATRA 1 “og 1 -
AN 136 La14d 1e 3 B 16 R o0
CTCRHTENSTEIN K V02 1 1 1
HONACD 1 200 1

L L3 W00 1 2 i 1 )
PANIMN 49 63 » 10 13 1% 12 34
reERl 5 04 3 1 b
POLONTA L 200 1
REPUPLICA MEXILCANM T2 &7 70 1,421 1,098 14333 1,309 1,452 1,452
SUECTA e W51 o 19 i 12 3 A
SLEZA wn i 14 14 13 143 10 &
TAEWAN 1 W00 1
URLIGUAY 1 200 3
MG AT 2 S04 b

CUEHTE TON GUHERAL OE TRANSUERENCIA GE TECNOLDGING HARZL, 1770
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Cuatbinru H O, a

CURTRATUES REGIHTRADUYS FOR RAMA ETONOMICA

1984 - 1909
RAMA TLONDNILGA TNAL % 1vta 1905 1984 1967 1968 1989

10 7T s L 11,349 106,00 ‘.eyOlil 1,785 1,762 1.095 1,947 1,545
AGROPECUARTN, GLLUTRIBTURA ¥ POSEA &3 521 & 20 9 9 a 1
HINERTA a? Q.52 o2 L9 50 E¥s 36 n3
THIL HAlT ST LRDES TRtivs L0470 107G a2 04 907 0as 700
CONSTRUCCTON 120 1.08 2 23 16 20 17 23
ELECTRICTDAD : 510 4.40 Y0 95 as 100 a4 AL
COMCEA 0, PESTAANTEG ¥ NI ES IR 17,00 3a3 204 jad e 1 X7 12 410
TRANGPORTT, ALMALENANTENTO ¥ COMUNICAGIONES 179 1.57 21 34 23 35 31 a5
SRS, FINANILERGS, SUBUROS ¥ UIENGY INMUEBLES a4 Teite 17 107 104 144 103 131
SERUG, COHURMLES, SUl sl % PERSONGLES 1,%68 13,79 256 21 203 268 a0 azs




CUADRO No, 5
CONTRATOS REGISTRADOS HOR Nuwh LCTMORICA Y PAIS 1€ (KIGEN
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170 - 1VEV
bots totas e % AT ST nINERTA I, wil- Lhrstiuc- BECIKE- COM. BE5T. RSP A, SCRV. FIN. SERVG. OO,
: COATRATOS T HSA FACTURSEA (360 ciap ¥ HOTRLES T EOMMIC,  SEL,D.YHM,  SOC,Y PLRS,
oot oA 184362 100,00 63 ar 3,747 128 50 203 17 8 1,568
¥ 0 5 262 50,50 1.05 LR"] 17,66 LR 24 3.7
ALEWKIA FEDERRL 158 126 4 2 & 5
ALDWHTA TENOCPATITA 1 2 |
ANTILLAS HLANTESAS H 2
ARARTR SAUDITA 1 1
™ ] H 2 4
ABTRILIA 1 2 i
NETRIA § ? L]
1 !
BELOICA L) ? t 1 1
HRRRAS 2 2 t
HeASHL & 5 H
L] ' 1
RLOM1IA ' 1
Al 128 1 1
TANDA 1] 7 Ll i " é
CLOMBIA 1 1
CCHFAS 194 1 t
OG0 1 1 ‘
REA IR 1 1
THILE < ] 1
Ddlba POPE AR 1 1
DINWRLA 3 B [t 1
CHINTCANA 1 g 1
a0 H o 2
£5PARA 113 B 3 w 4 7 i 8
Edbhiiy el 19,84 15 mn 1,08 i & pLs 13 102 e
FIRANDIA 1 a2 &
FRACIA 149 1 e 1 z 5 3 1 b
GICIA [l i i
QUATENE A H <00 1
5 5 1 a t 1 1 ]
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CUALRO HO. %

CONTRATDS REGISTRANCS FOR KA [LDNGHICA Y FAIS I (RIGEN

.

1904 - {1
rals IR, K ¥ AT SILY MINERIR 10, W COnSTRC-  ELEGTRI- o, KEST.  TRAMP.MNM,  SERU. FIN, SERUS, C(OF,
TONTRATDS ¥ SESC FACTRERA cioM Clve ¥ HHAEE Y COMNIC,  SE5,B.IMt,  SC,Y FERS,

HONTURAS 1 ) 1
HIG NOMG 1 00 H
HMRIA 4 i 2 ?
1A i o 1
INQLATERRA " £.02 9 B 1 L 4 4 1
IRLANDTA 13 it "
IRADLA 1 0 i
15Re8L 1 2 3
etA i3] o4 3 H 4 6
atea 1 0 1
JFON 1w 13t 3 w7 ! 12 s 2 2 E]
LIECHTENSTEIN 1 02 1
rouAz9 : - 1
SORLENA 4 <5 3 3
P 9 &0 L H 1 4
FOU 5 ] 5
FOLINIA 1 &0 1
HEPULICA PEXICAN T8 09,70 8 150 LW ® “2 LS ] 495 1190
fUACTA w 51 ol 2 1 3 !
SITA F) s 1 &3 2 H 3
TR 1 00 1
Ry 1 %0 t
WOOER ¥ 1A 2 0 2
FUNTE ¢ DIRECTIW SEMTRAL DF FRANSFERIMIA (€ TCCNOLOGIA. WD, 199
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CUAPROD HO.¢
CRIRASDS REGISIRALCH FOR Fvss FLOMOMICA Y OBJETD COWIRACTLAL

3504 - e

TOTH. X MR (D4l K POR FRED, AGROF. SLLV. MIERIA 1ML AN

COSTAC-  ELECTRI- [0, REST.  TRASO,AN, SO FIN. SERS, Gon,
CONTRAT, Y PESCH Feohptnn Ll Liped T HOTELES ¥ COMNIC, SEB b N, sar, v beRS.
TOTAL COKTRATOS K7 1063 83 w7 5,797 ™ 566 2,084 172 o 18
% 14,00 255 292 ELR) 165 [T 1286 137 A 3.7
FRECUENCLA 15,%2 W 82 L 8 i ({4 2,354 2 ==
CBICTY CONTRACTUAL
COML. (L U0 D AT, U8, WACRS D,0N3 22445 N 4 1 193 v 344 “ " 10
L, U0 0 MUT, TE DF, PATERTED L 2l 4 6% B 1t H 3 5
OO, 050 0 AST, IE 0P, 018, IS 1w 4] #11 ] 2 i 1
14 CESION IC WARDAS, 1 00 0 3
LA CESIDN 1€ PATENTTS, 1 W9 B i
O, O AT, USD NKD, COHORCIALES L) LR.:] 305 13 266 1 1 &
RS, TE LOIC, TROMI00S LY 3. 120 1 53 1502 1 Ry 13 17 e
ASISTEETR TECHICA 170 B PIUNNCIE G P k. 14 2,018 N 457 17 2 54 34
140, WSICH O I DETALLE 528 Jo47 7 3 i 5 32 . 15
AMINISTRACION 1E EYTVESAS HET s e 205 3t a nm 45 ] 14233 N »05 i
SEMILIDS TE ASESERA ¥ CONUTIRIA  Be7 B4 7042 ' a 0 ® 1 20 @ k2 51
CHOESTON 1€ TGRS 1€ AR S e 470 B 3 129 4 1 200
FROCEAMAS 1€ COMPUTATION 1,79 LT 1Y ] 2 © 81 3 L) bty n m L)

FUENTE § DIFECCION SEMERAL SE TRAMSITRSACIA 16 TECHMLOOIA,

MR, ANC
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CUADRO No, 7

CONTRATOS DE TRANSFERENCIA DE TECKDLOGIA REGISTRADDS EK £L

SECTOR MANUFACTURERD. 1984 - (989

SECTOR 10Tt 1 1984 1983 1986 1987 1988 1989

TOTAL 3,787 10000 1078 1,078 98 507 89g 309
PAODS. ALINENFICIES, BIBIDAS ¥ 14BAC0 am [+ 1 78 168 168 12 3 e
TEXTILES, PREWDAS DE YESTIR £ IND. BEL CWERD. 3 15,33 &9 197 18t 186 {1 3
IND. BE (4 MADEPA ¥ PROD. BT LA MADERA A3 9,74 b 4 o 8 3 7
PAPEL, PRO0S, DEL PAPEL, (MFRERTAS Y EDTVARIALES w 382 25 bt b 38 31 30
SUSTANCIAS GUIMITAS ¢ DERIVADOS LEL PETROLED. 1,388 23.98 76 wm pal W09 2 09
KiK., ®G YETAL, EXCEPTU JERIV. DEL PETROL, ¥ CARBON pitd 3.9 38 2 ¥ 27 13 19
TROUSTRIM RETH ICAT RASICAS prid 5,50 &6 B 5B # 49 37
PADDUCTAS KETALICDS, MOGUINARIA ¥ TWUIPD 1,510 2715 04 w uy 18 uz ril
DIRAS IKPUSTRIAS MAKUFACTURERAS, 19 3.3¢ 25 1 b el n o

FUENTE: D{R, GRAL DE TRASGFERENCIA DE TECKRDUOSIA.

SECOFL, WARIO DE 1990,
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CLMIRATOS REGISIRATOS £h (L SECTOR WOLFACTURERD POR $415 1£ ORICEN

CUADKE

NE. B

1984 - 151
o 1€ 1 HLTGES 1
PALS COTRATES
i 1 m w v u L3 it ”
T 0T AL 5.7 100,03 o 95 a 21 1.9 w0 2 LS 191
3 10000 15,40 1632 e LI 21.% 3.97 S5 220 1R
ALDWHIA FIDEPAL 126 247 3 4 ) 9 e “% 2
AENWTA TOOCRATICA 2 03 2
! S 2 3 ?
ARADIA SADTTA y 1 i
ARGENT WA 5 Bl 1 t 1 1 1
HISTRALTA 2 .03 1 1
METRIA s "o 1 2 3
HLDICA 1 "2 2 s
2 .03 2

BRAGTL 5 o 1 3 i
el v KR 1
BALGARIA 1 o1
CAADA 0 -89 4 ‘ 10 3 s 13 1
o 1 .01 1
COMDRAG 1SLA 1 Y 1
o 1 .01 i
COFEA SR ' £ i -
L 1 o1 1
DINMARCA 12 20 3 3 5 1
TOMINIEN 1 o0 1
€ 2 33 1 1
A . [ 5 12 ] 2 2 1 % s
b 1,50 2.4 2T 164 12 s b L @ kg 7
FINNDIA [} 30 1 v [
FRACIA ue 2.5 13 = 2 b 5 3 2 s
BUATIVLA 1 it 1
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CualRO HO.B

COMIRATCS FSGISTRALCS TN L SELYIR wWLFACUSER FOR FAIS 1€ OKIGEN

190 - 1999
0, 1€ H SCIHES
PALS FONTFATOS

, i it u w v v vt Vi
HLA o 3 H [} 5 i 2 5
HNG KNG 1 a2 ‘ 2
INGLATERRA 8 .43 5 5 i ' B s 17 2
1RLAMDIA 3 2 13
1AL 3 W05 ? !
1TALIn 81 1.05 ] 1 12 19 . 1"
FnMEA 1 ot 1
IPOH w5 L1 1 2 ! 18 3 2 5t
LIEDITRGTE 3 &5 1 1
oec0 1 o 1
HORLEGA 3 5 1 2
P =7 60 2 a“ H 2 2 3
POLEHIA 4 .01 1
RTVILICA HEXIEMA 1,301, 5,04 a3 i W " B 135 s nr
SELTA o2 9 ' 4 [ . s B
Eusy 83 103 19 s 1 2 ) 7 3 e
RUGSY 1 o '
NTEAATA z AT 2
101 PROIS. ALDONTICITS, ECBIING Y TABAC). 1V FittL, FROICTOS IE FAL. UFSENTA ¥ EDSTORIALES. VIT IMLSTRIAS METRICAS BASICAS:

I IDXTILES. FENRA5 IE VESTIR € b (6L DERQ, U anTeCIRS TUINICAS, DORIVALOS HEL FETROLED, CAUID Y FLASTICO, VIl FFOUCTOS HETALICS, WAOUIRARIA Y EUSPD,
T IHIUSTRIA RIERERA Y FREDG, 1€ LA HAULKA, VI AINRRLES N0 KCTALICOS, DXCEPTD TERIWKGS (€L PETROLED Y CAREQH. TX QIRAS TUSTRIAS WK ACTLRERAS

FUENTE § DIFCCCION GDNERAL 1€ TRAMEFEREMCIA 1€ TEOKLIGEA, N0, 1999
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Cya

KO KO.%

CONIRATOS RERISTRADDS EN EL SECTOR MWAFACTURER] FOR CHUETD COWIRMTUAL Y S FREDENCIA

1904 = 176%
X MR 2 POk SECTOKEE I}
TuTaL
CONIR. FREC. 1 1 1 w v vi vit (134 1
TOTAL (ONTRATOS 5,767 ars 545 43 padl 1,388 P 24 157 191
X 100,60 1510 16,22 74 3.4 23.98 3.77 5,59 2704 L
FRCCUENCT A 8,337 100,03 L0z 1,343 0 2y 2,0% 3 435 2,470 269
ARUCTO CONTRACTLSA

ORCe MEL USO O AUT. Exbe MYTAS PARETY 2xe8) bl 10 4 14 3 13 kA
o, USe 0 AUT. TE€ EXP, PATENTES iy 4.9 338 3 by ? T 5 a a
CONC. USD O AT, D€ EXP. DIR. §HIUS 13 iy 15 L) 4 b 3

LA CESION € HARCAS. 1 1 0t 1

LA CESI0N L PATENTES, 1 wi s 1
COCs 0 AUT, 5D 1OMR. COMERTINIS A 3% 149 a3 43 6 23 3 52 6
TRANS. DE COWOC. TECHICNS 128 26,64 13,04 1 Pl s =3 448 s w0 498 37
ASISTENCIA TECNICA 2078 15,90 24,34 37 8 Hl 47 B 20 1M 5 54
NG, PASICA 0 DF [FTALLE i 608 41 18 5 1 8 1% 13 7 n 2
ADHINISTRACIOH D€ [WRESAY 1,274 22,01 14,92 218 44 12 62 249 4 49 I “
SERVICIS DE ASESORIL ¥ COMGLTORIA e 345 .34 18 1 1 13 A9 14 3 54 b
TONCESION DE [ERECHUG [€ AUTOR e 6,18 419 26 105 4 AT 50 17 L] o5 43
PROGRAMAS D€ CORPUTACION Ex] 627 4.5 43 19 2 1"t 3 17 131 3

131 PRODS. ALTMENTICINZ
It TEVTILFS, FREWMAT T

BEFHS ¥
3t

111 INDISTRIA MARERFEA Y PEDUAL 1€ LA KATEK

FUENIT ¢ DIFECCION GENERAL T8 TRAGFERENCTN [£ TECNOLOGIA,

IV PAEEL, FROWUCTOS T PAEL, IWFRENTA Y EDITORIRLES,
7 SUSTAWCIAS QUINICAS, IERTVADOS LEL PCTROLED, CAUCHD Y FuETICC.
VI RIMCRALES RO METRCIC03, EXCEPID TERIVAIOS €L PETROLED Y [AREON.

WRI0, 1970

Vil BAGBIRIG M TACILAS BRSICAS.
VIIT PRODUCTES MOTALILIS, KWWUINALA ¥ EQUIPC,

IX  LTRAS IHXSTRIAS NANUFACTIEEPRS.



CUAURSE NO. 10

COHTRATOS REGISTRAIGE FCR Ol Y0 CONTRACTUNL Y PAIS IE DRIGEN

1988 - 1509
EL X FRECUERCIA CBJETD 1
PALS . e
CONTR, M i3 L 1 c 13 E F 9 H 1 E) » L K

Tortag: 11,387 109.00 - 15,202 2,553 pLi) 17 1 1 444 1,559 3,234 8 3,637 347 it 1,39

X FOR DONTRATO 184,00 .8 3.03 s 408 1R B a4 3 3.74 5 B TN

X POR FRECLENCTA 16900 18,79 2.2 o 305 1288 2L 147 24008 242 w0 9.93
ALEWWIA FETERAL 120 287 13 9 1 B4 101 % 15 1 1
REWHIA DENOCRATICA 3 5 2 2 1

ANTILLAT WY AMIERAS 2 3 1 1 !

ARABLA SAUDITA 1 3 i 1 1

ARDENTTHA 2 12 3 L 3 1 1 1
MSTRALTA 3 4 i H 1 1

AUSTRIA g 1 H 2 3 3

RARPATCS 1 1 )

FELGICA 0 13 2 4 4 1 1 3

RERMUTVE 3 0 3 1 2 2

RASIL 4 14 3 5 5 1
RE] 1 1 i [§]
HaLGARTA 1 2 t 1 [y
caTW 194 i 3 L t 3 o
LoNADA L3 %3 1 H 1 13 3 4 2 13 ]
COLONE T4 1 1 1
COMORAS ISLA H 1 1
CoNG 1 3 1 1 1

(fa QR t 2 1 1
CHILE 2 4 2 2
THIM FOPLAR s 2 1 3

DINAMARCA 13 % 3 ) 1 8 © 1 1

ORINICKNS 1 4 ! t L !
CLurscR H 1 N L 1
ESPARR 13 05 2 4 2 1 &5 Bs 2 2 13 1 1
ElA, p:A L7 B0 191 1 1 103 W 1,035 ) o 170 1 30
FIRANDIA 13 w0 1 2 1 5 1
FRANCTS 1 s &1 17 2 7!.\ € 9 i 1% t .
GRECTS i 1 1
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TUADRD 4D 3D

CHTAATDS REGISTIAIOS FOK OLICTD CONTROCTUAL ¥ FAIS [€ OKICEN

"

1784 « %9
ot X FROECI DEKIETO 1
FATS
COHiRe OBETOS A » T ] 3 P 3 ] ! il 3 L ]

GUATENLA 1 2 £ 1
oL 5 % 1" 3 1 i 18 3 b s
HOWILRAS 1 2 1 i
HY¥G N 1 10 3 1 4
HHRIN 4 10 1 4 4 1

ata t 1 i

INAATERRA " 04 k 5 1 £ d 1 l ) )
TRLARDIA 13 k] 13 ?

190014 1 1 1

SAAEL 3 ] 2 2 2

TR 3 19 " 3 » ©® 15 6 2 2
SHARCH 1 H ! 1

oo o 2% 2 1 H ] 104 17 L 1" 2
LIEDHTERTE Iv El 5 3 H s

e 1 1 1

WORLEGA & ¥ 1 ] 4

PAY 4 15 4@ ] 1 48 “ e 1 2 1
FEFU 5 7 ' 4 2

POLONTA 1 2 1 1

REPURLITA HEXICAA 7975 9,248 1,23 n” 12 1 341 o 1,436 32 3,%% n 592 1,003
SUELTA @ 181 2 5 2 ] » 4 1 2 &
SUIZA 13% F ¥ 1 1] kg @ 10 1 2 2 2
Tl 1 1
WRUGRY 1 1 1 1

YURESL A1 H H ! 1

W MLAS.
L FATENTES [T TN
IMERCION,

£ MIELS Y PIBUKS Iulus.

W COE I 155 0
TIT MOSORRS 1 JE LUS CERTIFI
LA CONCL T LSO 0 AT, IR EVRUD.
HA CLSION [T WRCAS,

La CESTIW TE FRTENTES,

m~=o

FUENTE ¢ DIRECTINN CENERAL DE TRANSERLUCIA WL TEIMRIGIA

F LA CORCEBION O RUTORIZACION [€ LSO 1€ HDIRTS COTH

w LA TRAMGAICION 1€ COMOC, TEC, REDISIE FLAWGS, DIAGRIVA!
AUELOS, INSTRUCIIVO, FURRAALIONES, ESFCIFICACIONES, FOR-
FACION ¥ CARCITACION IE FERGCAAL ¥ OTRAS HODWLINGAS.

H LR ASISTENCIA TEC. EN CUALOUIER FORM: GUE £GTA OE FRESTE.

T LA FROCISION [C IWGENTERTA BASICA O 1€ LETALLE,

WRI0, 1590

e

=

wehVs € (PERACION O ATRINISTRACICH UF EMPESAS,

SERYe 1€ AESORIA, CONULTORIA ¥ SFERVISION. WG SE
FSRESTEN FOR PERSONAS FISILAS 0 MOBALES (XTRWAERSS © RS
RESIDIARTAS, THCFIMQIENTEMENTE D€ U DOaICILIO.

LA COMC, [€ TERELHOS 1€ AUTCK MUE 1w 10UEN EXPLOT, InD.
(05 FROGRAMAS LE COFUTAZIOM,



cCuUAlRD H 018 1
OBICTOS CONVRACTUALES Y S5U FRECUERCIA

1964 = 1vay

OPJETO CONTRATUAL 10taL i 1784 1905 1906 1787 1988 1909

T 0 1 d L 15,202 100.00 2,787 2,811 2,444 2484 2,823 T IoRY

CONE. TEL USBS O ALT, TXPe MARC 448 468 421 Adf 195 373

TONC, USG D ANT. LT X, PATEMTES 343 o2 74 40 51 39 29

oo, S0 0 AT, LE N, DIB. INDUS 17 3 1 a 1 ] 2

1o CESTON IE MARDA 1 1
LA EFOYON DR TATENTUS, 1 . t

COMECC N AT, USRI, COMERCTEES 107 A S8 148 6

i t ST S XY 6134 349 ) 311 268 280

HICH 586 G4 i 496 441

0 0T ULIALLE 21 116 a4 &% LE 72

3L N RESL Sy 0uv 24,09 0% Ls2 560 423 667

CTon T REA Y CONGUL TOREA 447 n.a2 o &0 57 49 v

DONCESTON T CLHOS LR AUTOR 71N 4,00 56 ?1 815 162 223

PROGRAMAS 1E WUTALTION 1,359 8.93 274 173 270 240 228

FUENTE ¢ DIRRCCTON GO NG LRENCTA LD FECNULGG LA, HARZD. 1970

-8l
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fealitls FOR
VERSLON EXTR

184

S CON FARTICIPACION

1944

198%

198

%« 1 F
TOTAL
t
>
-t
ﬂ'l
0
1 - 25
26 - AP

w1~ 100

100,69

01,20

173

ppeat

B

&,041

1,590

199

1,789

39

193

195

1,947

1,634

31

1220



CUADRO No. 13.

INVERSION EXTAANIERA DIRECTA ACUMULADA POR PAIS DE ORIGEN
Miitonss de Ddlores

TOTAL ACUMULADO TOTAL ACUMULADO NUEVA IED TOTAL ACUMULADD

1986 1987 19888/ 198853

Pais Monto ¥ Part, Monto £ Purt, tonto $Part. Honta % Pin.
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 110466 64.8 137162 65,5 12416 323 14 957.8 821
GARAN 8RETARA 5562 a3 387.1 47 767.6 4.3 17547 23
REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA 1399.4 82 14463 6.9 136.7 43 18850 6€
JAFON 10375 &1 . 11703 &6 148.8 a7 r3me 53
SUiZA £823.0 4.8 9182 44 8.3 28 10045 w2
FRANCIA 564.9 3.3 5961 2.8 152.4 .8 7435 31
ES°ANA 4773 2.8 &03.1 2.9 34,1 - 1.1 637.2 26
SUECtA 2605 15 297.2 1.4 325 1.0 3.?9'1 1.4
CANADA 270.3 1.6 289.6 14 339 1.1 3035 1.3
PAISES BAJOS 1/ 171.4 1.0 2047 1.0 711 23 272.8 1!
ITALIA 335 02 413 0.2 - — 41,3 (33
OTROS 2/ 4042 24 659.9 3.2 452, 1~ 1.3 11120 49
TOTAL: 17049.8 100.0 209270 100.0 31571 100.0 240841 1e.c

1/ Holanda y Béigica,

2/ ncluye: Argentina, Australiz, Austeia, Bm:l Bulgarla, Chocox!ov-qula Ch:h Colombs, Cama dal Sur, Costa Rlca, Dinamsrca, E! Salvador, F m/an./m
Guaremala, H’undul.u‘ lndm Isracl, Libetia, Libls, Neruegs, Nueza Zelands, Pak/'xJn,F.m:m
. Pep. Pop. Cm’ne Turquia, Umguay, Venuuela,uc

Pl Cifras prefininares.

NOTA: Falta sjuste o2 1IED Acumubis d2 1985 y 1037, dado que no 58 hon facio fas it ruidach fusiones, d.

FUENTE: Direceibn Genaral de [nversiones Extranjeras.

-0Z¢-
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Secctores 1983

€iJADRU No, 14.

DISTRIBUCION DE L& INVERSION EXTRANJERA POR SECTORES ECONCHMICTS 1983+ 1988
(Mitlones do Délare -}

Cifrus Acurnu’adas a Diclembre de cada afio

71984 1985 1986 1987 #/ 1988 P/
TOTAL: 11,470.1 12.899.9 146289 17,0498 20,927.0 24,084.7
INDUSTRIAL 8,943.7 102133 11,379,1 13,294.7 15,665.2 15715.2
SERVICIOS 1.284.7 1,.406.9 1.842.2 2,165.3 3,599.2 5478
COMERCIO 984.4 1,016.9 1,125.4 1,276.6 1,255.4 1,502.2
EXTRACTIVO 252.3 -258.0 276.0 306.8 355.8 ‘a0s
AGROPECUARIO 5.0 58 62 64 21.6 9.6

P/ Preliminar.

FUENTE: Secretaria Eiecutiva de Ia Comisitn Naclonal de Inversiones Extranjeras -

Direccibn General de Inversiones Extrarjeras
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