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INTROOUCCION 

El incremento de la productividad mediante la búsqueda de 

nuevas y mejores tócnicas de producci6n, o lo que Marx denominó 

avance de las fuerzas prodL1ctivas, ha sido una preocupación 

constante en el desenvolvimiento del sistema capitalista a le 

largo de su historia. El objetivo que se pers1guc con tal 

situación es ma}:imizar, a través de la. innovación tecnológica, la 

expl otaci 6n al trabajador- y obtener asi el mayor beneficio 

posible. 

El el sistema socialista~ la investigación cientifica y 

tecnológi c,3 debe ocupar un 1 ugar preponder,;\nte en los actividades 

económicas. El objetivo final debió ::.er diferente. All.1 se 

pretendería llegar a travós de mejoren té-cnicas de p1-oducci6n~ 

primero al crecimiento y luego .:.1 desi:lrrol lo econ6mi co, con 1 as 

implicaciones que tales p1-ocesos tienen en la población. 

En paises como el nuestro, el papel que juega el deGarrollo 

tecnológ1co queda Ltn tanto opacado, ya que primero se pretendió 

dejar todo el peso de la innovación tecnológica a la tranGferencia 

de origen externo. MAs tarde el Estado toma este pdpel, ~unqu~ no 

lo l levil a cabo en forma suficiente. 

El fin de este trabajo, es observar como a través del avance 

de las fuerzas productivas ir1turnas~ pued~ d~r·se el d~sarrollo 

económico~ ademá.s de dejar- l?stablecido cuál es el pr-oceso de 

innovación cientific~ tecnológica en nuestro pals y los elementos 
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necesarios para desembocar en tal desarrollo. 

Se pretende demostrar que en 1 a actualidad, 1 a industria 

meMicana y en gener-al la econom!a muestran niveles tecnol6gicos 

muy atrasados en relación con las eoconomias del resto del mundo y 

la industria internacional. y cómo ésta a su vez, no estA 

brinc.l«ndo elementos suficientes para Ltna transferenc1 '"' e.le 

tecnologla integral A ln industria mexicana. Al no obten~rse la 

tecnnlogia y México no contar- con un proyecto <::.L1f1ciente de 

desarrollo tecnológico~ no se podr~ alcnnzar de ninguna m~nera la 

modernización econ6mic:~, ni el tan ansiado desarrollo. Esto sólo 

se lograr·:,, cuando el avance tec:nológtco se"' inhe:>n;?ntr> al proceso 

de creci mi en to eman¿i_ndo de f aclares en ~u mayor 1 u endógenos. 

Bajo tales concepcior1es~ se llevarA ~ cabo al desarrollo 

de la presente investigación en el siguiente orden: 

En el ca.pi tul o l. se observan cuá.l es sido las 

c:aracterlsticas del sector industrial en Móxica, t1 través del 

proceso df.? industrializac16n qu~ Lom.:. cuerpo f"r'! Pl periodo 

presi dcmci al de Cárdenas. hasta 11 t?gar 

gobierno dE' Lope:z 

industrialización. 

El ca pi tul o 

Portillo br-inda 

ll describe lo~. 

lús clC?mentos qL1e el 

a los programas de 

plDnes y pr·ogramas 

macroecon6mi ces tendi antes a 11 eVa!'"" el proceso de moderni z aci 6n a 

1 a economl a. tomando como base el Plan Naci anal de Desarrollo y 

los programas especificas con el fin de obtener. un cot1ocimiento de 

la dimesi6n cco116mica y las intentos par los 
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desequilibrios. 

Analizar- al sector industrial en el Mé>:ico actual, es la 

función del capitulo III. Ello se establece a partir de la 

clasificación sectorial de las principales industrias que operan 

en nuestro pa1s. Se determinan sus características así como el 

tipo de tec:nologla que utilizan. Por último se señala cuales son 

los sectores susceptibles de modernizarse en este proceso. 

La transferencia de tecnología y la empre~a transnacional, 

son campo del capitulo IV. Primera se precisará qu& e~ la 

tranSferenci a de tec:nolou1 a y sus modalidades, parr1 pa'3ar después 

a la definición de la empresa trn.n~nacion<11 .• sus C¿tracter1sticas y 

formas de oper¿ic i ón. Se sef1al a además el pdp~l de 1 a empresa 

internacional, como ,-,qer1h:> transmisor rJf:' tecnología, tanto en 

términos reales, como potenciales. Finalmente se precisa si existe 

o n6 innov~ción tecnológica propia en la empresa transnacional. 

Despu~s de haber analizado la actividad industr1ctl y 

empresarial, tanto nacional como eHtranjEra y sus tendencias 

recient~s, en el capitulo V se determina coma i11fluye1i las facetas 

industriales en ¡,3 actividud econ6mica nacionul. Para ello se 

establecP.n las caracter15ticMs del modelo de moderniz~ción y la 

llamar1él reconversión industrial. Se pusa luego a .:inali:.::ar al 

desarrollo tecnol6aico~ ubicAndolo como medida necRs~ria para 6sta 

moderniz~ción. Más tarde se abordan de manera concreta las dos 

formas de desarrollo tecnológico: la e>:ter-na y la interna, a 

trav6s de l~ transferencia e innovación internacional y doméstica 

respectivamente, para finalizar con dos puntos sumamente 
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relevantes en el modelo económico al que llega Ja economla 

nacional, y que influyen en los procesos tecnolÓgicos. Se trata de 

la apertura comercial y el financiamiento del desarrolla. 

En las conclusiones a modo de capitulo VI, se brindan las 

caracteristicas actuales del sector industrial y los esfuerzos que 

este debe realizar en el nuevo modelo~. A su vez, se serial an 1 os 

resultados de la moderni;:ución y a ésta, como un OLH?vo patrón de 

acumulación on el sistema capitalista especial que vive nuestr·o 

pais. Finalmente se establecen los vínculos necesarios entre la 

modernizac:i6n, la transferencia de tecnologia, la innovación y la 

creC\ci6n tecnológica~ el desarrollo ec:on6mico y lo5 recursos 

necesarios para lograrlo, bajo la premisa de que la modernizución 

y el cambio deben tener un carácter estructural, y en diferentes 

etapas cubrir todos los sectores. 

Las ramas industriales y especificamente las manufactureras, 

son la punta para el desarrollo del pa1s en el momento económico 

actu~l. A ra1~ del crecimiento reciente del ~rnbito de los 

servicios, estos deben ir lirJcHlos a.l cl.Sp!:.·~lo i.ndustr~ial y 

econ6mico. Evidentemente debe m:istir un núcleo agr.fcolü y 

primario qu8 sustent~ y manteng3 la tendencia ascendente del 

movimiento económico. Sin soberania alimentariA, es poco probable 

el creci1niento ~ostenido. 

En ese proceso deben estar implicit~s dos condiciones: La 

innovación tecnológica constante derjvada dela transferencia de 

tacnologia, y el mejoraíl1iento rl~l nivel de vid~ de la población. 

Sólo de esa forma podrá funcionar un nuevo modelo econ6mic:o 



-17-

llamado "modernizaci6n 11
• Pero no la modernize:t.ci6n de la que se 

hi\ce retórica en el discurso oficial, sino una mode1-nizaci6n 

completa y coherente con las necesidades peculiaridad es 

nacionales. Es aqui donde el papel de la tecnologia se 

en indispensable, lo mismo que su continuidad. 

convierte 



CAPITULO I 

AKTECEDEIITES DEL PROCESO DE INDl!STRIALIZACIOll EN MEXICO 

1. 1. -MODELO Qs_ INDUSTR!ALlZACION Q!_ EL GOBIERNO DE CARDENAS. 

{ 19::;4-194(!). 

Después de Lln periodo de ~"'l.g1taci6n social y polltica muy 

profundo en nuestro pals, que no sólo übarc6 el periodo .o.n-ma.do de 

la revolución, sino t.:imbión los desequilibrios y la inu!-:>t.abilidod 

provocadps por le• confor-maci6n del nuevo Estado, MéY.ico se levanta 

en el mundo capitt.\listo:., como un" nr'lci6n abocad.:.' a desarro\L'Olr en 

si, ese sistema. 

La industriali~ación PS planteada como proceso motor ciol 

desarrollo capitalista. Si bien es cierto, en 11uestro pals e~1s~e 

1 a i 11dustr i a munLtf actLtrera desde el Por f i ti ato, en e·l r6gi men de 

LA.:: aro Cárden<:•s. se logran l mp 1 enientar condiciones 

inicialr~ente necesarias p~r2 el crecimier1to d~ la lndustria 

manL1factL1ror~ y el desarrollo del c~p1tnl1smo en Móxico. 

El Plán Se>~en.:i.1, primer intr:nto or-gunizudo de pl.3.neac16n 

econ6mir:¡;i. <:-! trflvós de la adrninistri\ción federal, bi.\s6 su acc1oni'lr 

en dos puntos pr·incip~1as: 

a>El cstnblecimiento de unn reforma ~gr-~ria, tendí!?nte a 

fortificar líl propiedad agricola, incrorr:entar la 

e~!plot.ucíón ~n c·l c::tmpo. y 

-19-
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Asl como C.t:ir·C.:lma.s concibió una estrateg'i() para lograr el libre 

desarrollo de la propiedad agrária, también sentó las bases para 

el desarrollo del capital indu~tri~l. 1 - 1 

En el primer Sexenjo presidencial <1934-40), se posibilitó el 

entorno a tal proceso. Se empieza a dar impulso a la creación de 

infraestructura de 13poyo a la industri.7\, se implantan sociedades 

de crédito y S1::.lguros., se c:onform2. el Bc:1nco Nacion~l de Comercio 

E>:terior, e! Banco Nacional Obrero, el de Fomonto Industrial , la 

C FE, a.si como una ley en la qL1e conced!an franquicias fiscales 

a las industrias nuevas que se e5tV;blc:ci11r-ctn (::>n el p.ai~. Estri le·1· 

po'..iterior-mente se tran!;formó en la "Ley de Industrias Nt..tevas y 

Necesarias 11
, en la que se concedió t¿;¡su impositiva de O 1 durante 

los 10 primE?r'05 al"íos ~' les industr·ias nuevas y do 5 c:t las 

necesai-ias. Sin embarga el apoyo m"'-5 sobresaliente al proceso 

industrial estuvo dado por lt.\ creación de la Banca de Desarrollo, 

concretizada en Nacional Financíeru S.A. Esta institución se 

encargó de apoyar el desarrollo industrial ~ tr~vós de la 

asi grH1ci on de recursos distingLtiéndose lu canalización de 

e.réditos a empresas y la creación de infraestructura par·a el 

desenvol vi mi en to de 1 as mismas. Los esfuerzos g'.-1bernamental es en 

todo ~ste proceso, derogaron al rt::!dedor de 37~~ C?n promedio ~nual 

del egresos de la Feder21ción "" esa 

administraci6n2 - 1 . 

1_/ Ver Cordera Rol~ndc ·.,· Clemente Ruiz. Esquema de periodicación 

del desarrollo del capitali9mo en México. En Inva-~tig.nción 

Económica. Num. 153. F.C~ 

2_/ Ver Reynols, W. Clarl:. La Economia Mexicana, sus estructuras y 

crecimiento en el siglo~~ •• F.C~E. Pp. 80-116. 
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Hay que te~er muy presente el impulso que en el periodo 

cardenista se le di6 al desarrollo de una cistr ategi a 

industrialízadora , cuyo fin ~~ cristalizaba en la consoliduci6n 

del mercado interno y en la integración del sector manufacturero. 

tanto en si mismo como con el resto de la economia. Por lo tanto, 

partimos de un proceso de indLtstrializaci6n inducido por- el Sector 

Póbl i co, 'i no por los movimientos del mercado. en un capitalismo 

incipiente y tard1o~ donde ademAs no exist!a un grupo empresarial 

endógeno que tomaru la inicic.,tiva de inversión en grán escalu. 3-/ 

El marco de la acumulación seguía en función de la 

agricllltura <principal sector exportador y dotador de divisas), el 

cual tendia, más que a intensificarse, expandirse. Mientras 

tanto, el proyecto cardenista necesitaba de un sustento político 

que le permitiera lograr sus objetivos. De tal forma, posibilitó 

el degarrollo de lJn pacto entre las clases, que tenia como 

sustrato social al campesinado y al crociente sector obrero. Surge 

asi el Pacto Cor·porati va. 

Aunque el inicio del modelo dR indL1str·iali~aci6n se da en este 

primer Se)1enio, solamente en los do5 últimos ar.os del mismo 

(1939-40), es posible observar crecimientos significativos Em el 

PIB manufacturero. Pero el impulso al empresario industrial, el 

otorgamiento de concesiones~ cráditos~ exenci enes y otras 

facilidades, as! como la creación da ir1fraestructt1ra y la 

promoción institucional, fueron los pilares bá.sicos en donde se 

apoyarian los can1inos de la industriali~aci6n. El resultado: Una 

3_/ Vease Corder~ .• Rolando y Clementr~ Ruiz. Op. Cit. Pp. 14-15. 
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industria impulsada por el Estado, carente de iniciativa propia Y 

de visión de autosostenímiento, es decir. sin cultura empresarial 

1.2.-EL PROCESO DE SUSTITllCION DE IMPORTACIONES Y LA PRIMERA 

ACUMUl-ACI ON INDUSTRIAL, C l 040-46 Y 1 946-50) • 

El desarrol 1 o del corporativismo f-•n 1 a segunda mitad de la 

década de los treinta y principios de los cuarenta~ estaba ya 

establecido y ten.la un ritmo ascendente. Dt::'lllr·o de este, sur .. gieron 

las or9ani::aciones obreras~ CROC y CTM; las campesina~,, CNC, ·,- el 

inicio de las organizaciones patronales; todo ello fue r1ecesario 

para Ltn desarrollo dol capitalismo 1 ndustr· i al con tintes 

especi<"lles en Ml:t>:ico. Habla !legado el momento de intentar la 

integración. 

Para el sectcr industrial se propon1a una firme estrategia de 

sustitución de importaciones, protección par-a la industria 

domé~tica y asimismo, la conform:;ción de un Estado pr·eparado par-a 

estos movimientos 1 el cual se consol id""'bB cacJt", ve:: m~s. 

Durant:e los primeros arfas del periodo, ul cr-ecimiento 

industrial se sustento en la utili~ación de la planta hasta el 

momento creada, la cual habia vonido operando con una capacidad 

ociosa considerable. 

El momento coyuntural de la 2a Guerra Mundial, permitió ül 

pais entrar en una fase e>:pansiva. Por artadidura, el incremento de 

las exportaciones por el conflicto bélico~ amplió el mercado para 

1 as manufacturas me>: i cana!:;. La derramü de divisas que ello provocó 
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en la economía nacional, brindó flexibilidad para afrontar ~sta 

fase de industrialización en condiciones favorables. 

Para fomentar la industrialización que dotara al mercado 

interno de Jos bienes que por razones b6licas mundiales no pod!¿in 

adquirirse en el exterior y l?r-an necesarias para el crecimiento, 

el Estado implementa medidas y est1rnu1os. Entre los más 

importantes, se deben considerar Jos siguientes: 

-La asignc:\ción de re?curso!.i. distinguiéndose lü canalización de 

créditos a industriales y lü creación de 

infraestructura para las mismas. Medidas llevadas a c~bo por la 

Banca de Fomento Indu9trial (NAFINSAJ. 

-Política de control selectivo de cródilo. consistente en el 

esfuerzo que !:ie dir-1gió a incrementar la proporción de lü cartera 

industrial y agrícolas a empresas específicas. 

-Política de incentivas medir1nto liJ acción impositiva en el 

aspecto promocionaJ de la industri11 con<:.istente en eY.l:'nciones d~ 

los impuesto sobre la r~nta_ sobre algunas importación_. sobre 

ingresos mercantilc4 s y u lu mrportación~ como derivado de Ja Ley 

de industrias nuevas y necesarias de 1947. 

Hey que hacer notar que~ nt•P.<=ltr~ c::conG.n1c:l se Vió inmers;:1 c-n 

una política comercial proteccionista, basada en la modificación 

de 1 os i\rancel es y de permisos orevj os de i mportaci 6n! ademas de 

cambios en los precios oficiales de ~rtlculos que proven1an y/o 

necesitaban del comercio e>~tP.r-ior. Tumbj 6n deben considerarsr~ las 

contrarreformas llevadas~ c~bo r1t11- nvil~ Camacho, manifiestas en 

el salario, el cual, en t~rminos reales, disminLiyó en un 50X de 
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1940 a 1946. 4 - 1 

El Modelo sustitutivo de Importaciones se concibió, de manera 

cl~sica, en 3 fases. La primera, en donde se sustituirlan los 

bienes de consumo; la segunda tendría como objetivo sustituir los 

bienes de uso intermedio y finalmente, con la economía más 

integrada a trav~s del sector industrial. sustituir los bienes de 

5 : capital como tercera fase. -

Durante los primeros artos de esta estrategia, la 

industrialización sus ti tu ti va tr·ansformó a tres grandes grupo5 de 

empresas: Las de capital privada de naturaleza extranjera, las 

Estatales, y las de capital privado nacional. 

Las emprQsas pri vadr.1~ nacional es empezaran a caracter·i zarse 

por d11di car se a l ;i producci 6n de bienes de consumo C aprovechando 

la coyuntura y los inceritlvas del sector público> con la finalidad 

de abastecer al mercado interno, cautivo y muy protegido. Su 

participación fue sólo en óste~ rest~ndoEe ~simi~ma incentivos 

para la competencia internacional. Este tipa ~:rnpresas, 

iniciaron a trabüjar en la sustitución de importaciones~ con la 

capacidad subutililada~ sin preocuparse por real~zar grandes 

montos de inversión. Por ende, no logran alcanzar tama~os ni metas 

de producción similares ~ l~s de los µaises con capitalismos 

avanzados. Dé- estd manera ~r1 lci lridustr·ia du11¡Wslicu no lograr1 

4_/ Vease, Perzabal, Carlos. Acumulación e Industrialización 

compleja en México. Edit. s.xxr y CIDE. 

5_/Villarreal, René. lndustriali2aci6n, deuda y desequilibrio 

externo en Méldco~ Un enfoque estructuralista <1928-1988> Parte Il 
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desarrollarse econom!as a escala. 

En el caso de las empresas transnacionales, se observa que 

estas se ubican en los sectores mAs dinámicas de la econom1a,pero 

sin alcanzar el mismo tama~o e importancia de sus plonta~ 

matrices y supliendo la diferencia tecnológica, con la abundcmcia 

y bajo costo del~ mano de obra y de las m~terias primas. La 

transferencia de tecnologla de estas empresas, desde un principio 

fue pobre e ineficiente. Este aspecto será analizado con detalle 

en capitulas posteriorC?s. Por ahora sólo se seNalar.i el hf.>Ct)o dt,• 

que ni la empr·esa t1-ansna.cional, ni l<\ nv.clonal~ SP. preocupan por 

buscar formas inovadoras y cambios tf:>c:nol L~i cos la 

producción, que surgieran de sus propias nPce5i dades, le brindaran 

continuidad y el desarr·ollo del ~ector- de bienes de capital. Ello 

lleva a considerar que las lineas de producción con alto grado de 

tecnificación, desde el principio. dependiernn de la auste~a 

provisión ex terna de equipo, b".tcni cas y nroceso!; de producci 6n. 

Por su p¿irte~ el SE1 ctor Público, i nstrumEmtador dP la 

estrategi~ cuyo objetivo eru la chsminución de la dependencia ccm 

el exterior, brindándole el apoyo nec~sar·io a le] industriu 1 se 

abocó<:. lu t.::i.rea dt> conli11u¿w con la dotación dr~ infraestruct.urn . 

Tal ucción causó desde principios de los unos cuarenta~ continuos 

défici t5. b_l 

El ámbito monotat·ic findnciero presento la inestabilidad 

propia de los periodos de ajuste. Mientras, la industria se 

6_/ !bid. Pp. 75-77. 
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convertía en el sector dominante, de5plazando a la agricultttra. 

Tal modif'icaci6n desemboca.ria en un descuido de este Oltímo 

sector, con consecuencias funestas y cuyo precio se paga 

actL1almente. 

Pr.ra 1939. la estructura del producto se modifico en st1 

canform~ci6n sectorial~ d~ la siquiente form~~ 

1934 1940 1946 1950 1955 1959. 

SE c. 29.0X 22.6% 20.6/. 22.5% 22. 1 % 19. 3i:. 

SEC. 11 '28.'.2 '29.7 29.4 30.•i ::,(·1. u 33.(1. 

SEC. III 42.8 47.8 5(•. (! 47. I 47.3 47. 7. 

Fuentr:>: Ren6 Vi 11 arrev.l . Op. Cit. Parte ¡¡. Apéndice. 

Como se observa, paco poco, l'?l proceso de crec:imie>nto 

descanz6 en el mayor dinamisn10 del sector industrial y la 

maqL1inari~ y equipo ~uperaron vl promedio de producci611 interna en 

es~s r~mas. L~· capacid~d p~1-a ~xport0r del s~ctor manufaclurcr~ 

c:\ún poco signific:all,;.1, l<.is pc1l!tic.:1s monelc.H·1;::·r~ dr:i·.'.:tlt.1c.'\to1~ii:>.s '/ 

los recursoG c~da ve~ menores pr-ovenientes d~l sector i.1gr1cola, no 

pudieron contrarrQst~r el flujo do salidR de recursos por 

import~ciones. Y lo qltQ fue L1r1a Cuenta Corrien~e po~it.iv2 en los 

19~1). transformó 

sistemuticumF_mte Pn un déficit Cild<~ vP.~ má~. grnve ~, pr·ofundo. A 

pur-ti.r de 19'16, y h<-1.sta la pr-imer-0 mitad de 121 década de los 

ochenta~ el saldo en cuenta corr·iente de l¿_' balanza de pagos.. ha 

~ido ftl:.'C,alivo, con e~:cepc.ión de 1949-5".• y 55 (ver 

nstad1stico). 

Tal hecho. realmente dramático , no es sino el reflejo del 
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carente potencial eMportador de la industria mexicana, que si bien 

es cierto, logró revertir la tendencia. del comerr::1a e>:terior· en 

cuanto a bienes de consumo, las bienes de uso intarmedio y de 

capital, no pudieron desarrollarse internamente y lu necosidad d~ 

su importaci6n, se ha hecho patente en el des.equilibrio e•:terno. 

Se puede con~i dcr .. ir ~ste periodo como el inicio del 

desi\rrollo del modcdo de sustitución de importa.cion~s. Etapa en 

qlle el producto mostró crecimientos inestables~ con inflación~ con 

una política salAri~l restrictivat un sector agr1cola todab1a 

dinámico a pesar del desCL!ido que empp,;;:ub~1 d imperar en ól y con 

la industria como factor cl~v~ del crecimiento. La sustitución de 

bienes de consumo,<a trav6G d~ apoyas constantes del eector 

pOblico, sumiendo e. éste en c:onstuntes déficits), se logró 0n 

forma adecllada. Pero el clesequilibt-irJ en el Gectci- e):terno, 

reflejado en la cuentu con .. iente de la balanza de pagos.fue 

indicador de las fallas de1 modelo y catalizador· de au caida !Ver 

anexo estadlstl c:o). 

Un pr-oc.eso cuyos objetivos er-.!\n disminuir li:\ d!?pendencia. cor'J 

el exterior y promover el desarrollo industri~l. n~i se concibió 

la ~u::-.lituc1ón de importacion~s. 7- 1 
Un dr:>sarrollu industrial 

destinado a satis.facer f:.'l mercado interno, attnque con dimensione~, 

significativas, limitado .. Un des'°1rrollo :industrial int:E>ntivado por 

el Estado, en donde empresas transnacianales y oligop6licns se 

aduc'ffan de los sectores dinimíc:os .. todo ello en el inicio de \.\f'J 

7.- Vease Ortiz Mena, Antonio. El Desarrollo Estabilizador. 

Conferencia presentada en el Biti. 196So1 .. 
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L."\ econc-rr:1 ?i del pais se preparaba P~l para Lina década de 

crecimiento intenso .• pO"ro que en si mis.1'1ü llev.J.ria 1 a gestación 

del desc•qLlilibrio y de le\ desintegración internil. y e>-:terna~ 

q I 
c:arec:ienco ademAs de medios para autorregenerarse. -

t. 3, -EL DESARROLLO ESTABILIZADOR, C! 950-1970). 

Durante las décadas del cuarent~ y cincttcnta. la economla 

habla tenido c~ecimientos inestables. Los altibajos en las 

variaciones r&ales del PIB eran mue~tro d~ ello (V8r a11exo 

est21distico). 

Las tendencias intornaciorialos influ!an en los pr-oceso 

intornOH dG> inver-s16n. 1·11entras 1a l!llt:lí:it1va pr1va.da ni'\c1nnr:ll y 

e)ttranjera, di<.:.m1nu1a SL~ part.icipac.:ión c.->n esto<;; <Jastos, debido a 

la depresión mundial. El sDctor pública continuó con su dinámica 

de crecimiento, tratando de ser el mo\.or del 1ni=rno. 

El modelo habi a e!:-..t.¿:uJu dpoyár1dose c·r: l!l mc:rcado i r1tr?rno. En 

un país en donde }¿>, distribución d~l manifestaba 

desigualdades profunda~, el consurno lnterr10 ~stabd destinado a 

estancarse, creando dificultades p2ra renovar la planta y 

orientarla on función de la demanda intern~cional. Asl el déficit 

público fue QL1icn llevo el peso dol ct-ecimiento con~olidando la 

8_/V~~sn Cordera, RolRndc y ~lamente Ruiz, Op.Cit. 

9 _/ltii d. 
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participación del sector financiero y ilbriendo el camino par·a el 

establecimiento de los grandes capitales, tanto nacionales como 

extranJeros. Estos gozarían de amplios niveles de protección, 

bajos costos en salarios y materias prí mas. Además l fl promes.:i de? 

mayor infraestructura para el crecimiento. 

La sustitución de importaciones 

satisfactoriamente su primera etapa. Sin 

habla 

embargo 

culminado 

mostraba 

problemas y signos de agotamiento. Era necesario estabilizar la 

econom!~. Es as! como surge el proyecto del Desarrollo 

Estabilizador, cuyos objetivos principales eran consolidar a la 

industria establecJda con anterioridad. Al mismo tiempo, 

estabilizar las vari~bles monetarias y de precios y la búsqueda de 

financiamiento del desorrol lo ~ lTr.<vÓS in •· n("'.tlr<:.'C~ internos y 

ayuda e>:terna. 

El sector agrícola deja de ser el foco de atención y de 

i nveri::.i 6n y pierde di nami ~mo, per-o aún r.:ontaba con los r-ecursos 

suficientes o~rn dotar d8 di~isas y mano d~ obr-a al sector 

industrial. Esto 6ltimo se conviertió en prioridad y el abandono 

al campo toma en este periodo su base más amplia. La mayor µarte 

de lor recLtrsos se> destinan a la industria, Lei mano de obra se 

transporta a las ciudades. La creación de maquinaria y equipo para 

la actividad ca1npirana, es preacticamente nula. En una palRbrA, el 

campo siguió funcionando debido al arraigo campesino entrela:ado 

con su tenacidad. 

El Gobi[~rno tJdrantizaba el ctirrrp1 indento cie lns obJráivo; 

industriales a partir de su &ccianar. Ante tal situ~ciOn~ los 
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d4-ficits públicos se mantuvieron constai:ites, esperando que con 

ello se desarrollara un crecimiento permanente. El cr&cimiento 

efectivamente llegó. La década de los sesenta se caracterizó por 

incrementos del Plfl super·iores ttl 7 % en promedio anual. A su vez, 

las variables mon~larias permanec.ieron bajo un estricto control. 

El tipo de cambio permaneció fijo durante toda la dócada en 

12.50 pesos por un d6lar y la inflación se mantuvo en alrededor 

del 3 % anual (ver anexo estadistico) 

La empresa oligop6lica toma cuerpo entonces y se expande, 

dando lugar a un proceso de concentraci 6n econ6mi ca con una 

relativa diversificación de la estructura industrial, enfocada a 

la producci6n de bienes de consumo duradero o en campos en donde 

el Estado participó de alguna manera. lO_/ 

A pesar de que tumbi.1ir1 e>:iste un crecimiento significativo en 

1 a producción de bienes de capital, su monto real fue muy peque~o 

en relación a 1 os bienes d~ consumo. El cuadro sigui P.nte muestra 

perfectamente la tendencia senaladu. 

De esta manera, la industria n1e>:icana toma un perfil y una 

dinAmica de crecimiento. Y a pesar de que a primera vista 

pareciera que dL1rant~ ese sexenio todo funcionó a la perfección, 

la realidad fue que el crecimiento industria~ciertamente 

importante, ya que alcanzó una tasa de crecimiento anual del 9.9Y., 

se llevó a cabo de un~ manera desequilibrada e incomplet~. 

1(1_/ Cord.,ra, Rolando y Clemente Ruiz. Op. Cit. Pp. 16 y 22-23. 
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ltSTJIUCTUA4 DJ;: LA PROOUCCJ:ON M'4NUJ'4CTURJCRA POR 'rtPO n¡:- DIILNli:Q. 

t~-:IVlO. <Millo"ºª do P.-oo~ do tOOIO> 

"""'º 1962 1970 TMCA% COUPO&'ICJON ... 
----------------------------·--- :ICl-CQ-70 --- -·-- __ .tD<r::l. ______ •P70 

CONIJ, NO DUR. 19,837 36,093 7.8 Y. 62.2 53. :_>:; 

CONS, l>\1ll.4J). 2,395 8 313 16.8 7.5 12.3 .. :INT'~WED . a, 779 20,533 11. 2 27.5 30.3 .. CAPITAL . 879 2, 741 15.3 2.8 4.0 

TOTAL 3!.890 67,680 9.9 JOO.o 100.0 

Fuente: Villarreal René. Op. Cit. Parte 11 Par. 2. 

los bienes intermedios y de capital se desarrollaron 

i nsuf i e i ontemente. Las empresas transnaci anal es se .apoderaron de 

las ramas más productivas, r~spondiedo a interese5 ajenos a un 

proyecto nacional de desarrollo industr·i al. 

El sector agr.1cola continuaba descuidudo y disminuía su 

participación en el PIB y en las exportaciones, dejando de apoyar 

la industriA. El d6ficit externo e>:presado en la cuenta 

corriente se hac! u más severo, pasando de 300. 5 MDD en l 9h0 ü 

1,187.9 MDD en 1970. 

Los desequilibrios eran patentes t<'lf'lhión í:.'n lc'i forma en que 

se distribuyó en i ngre[;o, si tuaci 6n que además do provocar 

descontento social, limitaba el mercado interno. 11 - 1 

Tal fue la si tuaci 6n qL1e se prei:;ant6 dur¡)nto una década que 

11_/ Ver, AgLtilar 11, Alonso. Merc.:'\do Interno y Acumulacion de 

Capital. Cap. 2 
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pr-etendil'I estt3.bili:::;::r la economia y lograr el desarrollo 

industrial del país. 

1.4.-EL DESARROLLO COMPARTIDO, C1970-l976), 

Luis Echeverria tomó posesión del gobierno del pals en 

diriembre de 1970. El gran reto para él, era afrontar una etapa 

anterior de gran crecimiento, pero a la ve2, tratar de corregir 

los desequilibrios en balanza de pagos, del déficit póblicc, de 

distribución del ingreso y atenuar las presiones en la paridad 

cambiaria y el descontento social. 

Es en 1~ dóc~d~ de los 70~ cuando la~ disfuncion~lidades del 

modelo de importc:tci6n sustitutiva se mue5t.ran en form<:t palpable. 

El crecimiDnto sostenido anterior ~ ésta decada, se ve brL1scamente 

detenido por el ad ve-ni mi en to de 1 a crisis financiera del 

capitalismo~ tanto nacional como internacional, y aunque por 

momentos se 1 ograbHn mantener posi e iones de equ.i. l i brio, estas 

tenian 1.1n fondo de inestabilidad. 

Asi. con los problemas de crisis ttronelar·ia y f11·1~r1ciera qu€ 

en esn momento enfrentaban los Estados Unidos (se.~rio dófici t l:·n 

Cta. corriente y dos rl0v~lt1~cione~ de ~L! mor!ed~ en 1971 y 19131, 

el panorA1nc1 p,-,ra Mó}:ico era dc.•sc1lenlador·. El gobierno decide­

cambiR:-- lü polltica e::pansi·1a con ri'stabilid,:.d en li'!.s VtH"ic1blas 

monatari c':\5, r.or un;~ en donde:: st> t.r-o.ten de con·egi r los 
deseqLti libr~ir.··- atenúen )¿i_, prosi ont.•s. Un,'\ politir.:a 

1':'1 I 

depresiva. ·· 

1'2._/ Tarn<,me:..::. R;l.món. E-:'i.lructL1rt\ Econ6micc>, Internocional. Pp. 
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Ci ertamRnte, los problemas de cri si 5 1 temían una. dnri vaci6n 

del fracaso del modelo de sustitución de importaciones, cuyas 

fases de sustitución de bienes intermedios y de capital, nunca 

llegaron a cumplirse. El resultado fue que una ve2 iniciada la 

década de los setenta~M6Yico cont~ba con un~ industria productiva 

de bienes de consumo, sin contar con los elementos suficientes 

para satisfacer sus neces1dades de prodttctos intermedios y de 

capital. Para cubrir e~ta carcnci~, s~ siguió recurriendo a la 

importación masiva de este tipo de bienc~:;. Tal situación cantinu6 

con 1 os constantes dáof i e i ts en cuenta corr-i ente dttrante toda la 

d6cada <Ver anexo estad1stico>. 

La burguesi.::~ nacional no !'.e caracteriza por sP.r invers.:.or11sta 

pt9r stt, y en esta década la si tuaci6n sr~ tornó m.ás grave. La 

inversión privada cayó nivele5 muy poco significativos. El 

Estado empieza a manejar una politica de freno y arranque. St 

dejaba el crecimiento económico en manos d~ la iniciativa pr·ivada~ 

la depresión intPnrncional 11rr,<z.tr·.::1r!.21 a l:::t eccnom!a n.;.icior1<::.l. L.:. 

participación n1.1s dirE.>ct.:, r..Jel sr=ct.or público se hizo necesaria. y 

le dio nombre al periodo. La inversión nOblica va incremPntAndose, 

por lo qLte se registran cad~ ve~ más proft1ndos dóficits y comion~~ 

de manera importnnte la tendencia del r·11deud~miento. 

El prote.,ccionismo en el sr1ctu1· industrial se 8xacerb6, 

pretendiondo ''cuidar·'' lo que v0 sP ti~bl~ logrado. El tipo de 

cambio se mantien~ ar·tifJcialment~ fijo~ pretendiendo evitar 

Pp. 363-380. 
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inf laci6n, pero haciendo efecto contrario en el objetivo 

industrial. Y aslJ lo que parecía ser una po11tica econ6mica que 

pod!a dar mAs 1 poco a poco fuEó> revirtiéndose a si misma. "A partir 

de 1971, G'l desarrollo 9ntra on crisis: la producción pierdo 

dinamismo~' adq-u.i&ro inestabilidad. los precios ompiPzan a ~o;1..1bir 

cada uoz más rápCdo; ol. tipo do cwnbio ~•& tambaloa y, @n J97t:i ccw. 

Todo so muovo, menos la dominación ol i5opól ica. "
13

-
1 

En tales 

p~labras resLtmen los prnfQsores Rolando Cord~ra y Cloment~ Ruiz lo 

ocurrido durante este sexenio. Y aunqua c1er·tamente la dominacior1 

oligop611ca no se mueve, tampoco lo hacen los d0ficits públicos y 

de balanza de pagos. 

Aunque el PJB rcgist:ru crecimientos importantes, sobre todw 

en 1972 y 1973, (Vc~r- ane>:o) 6stos fueron motivados en gran parte 

por inversiones ligadas dirPcta o índirE1 c:tamente al Estado o a 

empresas transnaci onales <e~puci .;Jj monte la automotriz). Mi P.ntra$ 

la ineficiencia se pre5entaba ~n el sector de bienes de capital. 

El aspecto primario sequía undi6ndos1a 

Es conveniente recordar, aunque t;e .:.rna.1 izará coll más detall e• 

hojas adelante, qLID los esfuerzos por llevar a cabo un desarrollo 

científico tecnol6gico propio ptJra dota.r y d~'lr continuidad t-\ la 

industrial i7aci6n, fut?ro:i c~si ciulo~-;. Sólo {::!fl 197u se crrta o1 

CDNACyt. Aunque muy loable, tul acción fLw poco ~.ignif!cativ.:i. 

Como consccuP.ncia de lo anterior, el pe~fil de la 

industrial i 2 ac:.i 6n ha march~do por el e ami no de 1 a i mi ti.1ci ón. Lo 

grave de ello es que no tia sido unil imitación adaptativd, como h~ 

13_/ Cor·dera, Rolando y Clemente Ruiz. Op. Cit. P. 15 
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ocurrido con los NIC~s asiaticos. Por el contrario, hu siCio una 

imitación a ullranz.;:\ cuyo efecto demostración. e11,acerba los 

deseqLtilibrios y contribuye a ta d1:?"s1ntegrac\6n.
14 

1.5.-PLAN BASICo DEL GOBIERNO DE JLP, (1976-lQBO) 

Al i.niciarse el se>:nnio de 1976-82, el pa!s e:-:presaba los 

si gt..\i entes gra·:es problema'.;;';: 

- El dáfictt presupuestr:i.l efectivo creció de bA,800 ·millones en 

1971 a 56,000 millones en 1976. 

Un i ni:: remen to sustancial de 1 a Deuda ex ~i;r,na~ 

representaba el 31Y. de las e~:portaciones. 

que ya 

- Lor:::. egresos por irnpar·taci6n segu.ian superando a los ingresos 

por eHpcrtac: i enes. 

- En general 1 a inversión di $mi nuy6 y se fuga.ron un monto 

cosiderable de capitales, debido a la especulaci6n que provocó la 

inE?•1it.:i.ble deval1.1acíón de 1976~ arlo en qlH? abcmdonat-on nuestra 

pais. 4,000 millones de d61CH''C?t. <r:::1-rore~ y c1misitmeo;;. B.de P.>. 

La ar-ientaci6n del gobiernci de- Lic!:pez Portillo prnsent6 

pol1tice.s enc:aniinadas e contraponer los dev.1.neo':!. populi~ti:=..::: y 

tercermundi st""'s que 1 a ad mi ni strc\C:.: i ón anterior tv•.b1 <::i gL-11r.:-( .. ,t1o. D<Y 

tal ~u~rte, que e1 qobi erno d1..: L6µr·~ r·or-ti 11 e-, fue m~~ coherentc.• 

con ln .:.ct.1mLtlaci6n inclustrie.l, z1 1 ti qlH! brindo fuertP. impLtl$o. 

Para ello se intentó rl"?establPCf>r €}) r.:.limu de coopE::-r;:,ei6n entre el 

sector priv¿¡do v el set:tor públ•r:o ¿~ tr,:i.vés dF> l<~ politica de 

a~ci6n conc0rlada con la empres~ priv~rfa. 

tt,_/ 'Jer. Fi:l.Jn:<','1lJm~. Fc·rnt1ndo. L¿~ l11d1J~;.lr·"\i\Ji:aci6r1 TrLmci.1 de 

Améric~ L.~tir1;1. C2p. 7. 
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El incr~mento de la productividad y la ef iciem:i a 

capitalista~ por mucho tiempo deprimida, se trato de egtablecer 

por medio de la llamada uAlianza para la Producci6n 11
, en donde se 

supeditari-a el crecimiento del agro~ y 1,, ilutosuficiencia a través 

del Sistema Alimentario Mexicano <SAM>. 

Un~ vez que los recursos petroleros empezaron a proporcionar 

divisas~ los procesos de expansión y apertura económica, dieron 

también inicio. Las necesidades de inversión par~ el desarrollo de 

la industria pet.1-olerai eran mayósculus. En e~-;e momento el 

Gobierno no contaba con 1 os recur'.3-os necesar1 os~ por 1 o que ~e di 6 

inicio n la pol!tica de endeudamiento masivo y acelerado con la 

creencia de poder solvL'ntar estos próstamos con rd sorpresivo 

i ncrement.o de 1 os pruci os i ntDrnaci nn.:il es del petroleo. 

En los procesos de inversi~1 conjunta, se le di6 un trato 

preferencii\l a la importación tlr. UiE.'nes de capital, que segutan 

sin producirse en el p¡_=tis. Las e:-:port'u.cion~s dP. pet1~01eo se 

convirtieron rapidamente en r.•l princ.tp.:~l producto de f.•),po1·l¿¡.ci6n, 

con mltrgenes muy superior es sobrP. todoi:, los demá.s. Gracias .:1 el l u 1 

la economia creció a una tas:>i llist6ri.::a mayor del 9 ~1. <Ver· t"Jnexo). 

Este crecimiento fUG excl1Jsiv~1nent8 propiciado por el Boom 

pE?trol ero. Tar:i'::ls 1 o;; PSfuPr<:os ·fuerr.}n canal i z.:11dos r"":I. l l 0-Vi\r a cabo 

una ~>:p!otu.ción de i:>!3tr.:> rt=-curso. L;:i P.cnnomiil se centr.a1iz6 en una 

sóla actividüd estratógica: la industria petrolera de.• e»:portación. 

Mientras tanto la economia cont1nuaha desintegrada; iJn sector 

agrlcola cada vez mis descuidado~ insuficiencia alimentaria a 

pesar del SAH, y un sector manufacturero sin preocuparse por 
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inc1~ementar su eficiencia pr·oduc:tiva. El sector e>:ternn, r·efleJu 

de l~ ~ituaci6n al interior, segula manifestando dese4ltllJl)r·ias a 

pesar de que 1 as exportaci one·s casi se dupl i e aron de. 1 q7q " 198(1 y 

.crecieron mas de 2.5 veces de 1979 1982. El resultado del 

dáficit en cuenta corriente, forzó al incremento en la cuent~ de 

capital. 15- 1 

A fines de 1981~ los precios internacianalas del petroleo 

empezaron a revarltr su crecimiento •. DesptÍ6s de ubicarse por 

encima de los 30 dólares por barril, en 1982 la d1-~st1c:.,,, calda los 

lleva a di~minuir en :?O dólares en ulgunos casos. 

Debido a la petrolización de la industria y en general de la 

economia, los resultados fueron inmediatos y devastadores. Todo el 

csquem·3. de i:..:recim'i ente proyectado través del p~tr61eo, se 

derrumbó. Sin el resp~d do de un sector industrial di ver:;i -f i c.:-tdo~ 

inovador y productivo, ni el d~ un sector· agricola fuerte, nt1ostro 

pais cayo en una crisis sin precedente en los últimos 50 af'loci. 

Lc:i. baja internaci anal del .petrói eo útij6 d! descubierto Ltn~ 

economla desintegrada .• en donde el e~:ce-si vo peso del endeL!damiento 

exte1·no se hacia cada vez más p:·~ocupante. La fuga de capitale& 

masiva, tarmin6 por ~cabar con los recursos int~rnacio11~lc~. 

Antes de que E'llo sucedict-a, y creyéndose alc<.,n:!adas las 

metas de estabili2aci6n y recuperación, el Gobierno redacta el 

15_/ Ver. Gcmez S. Pedro. ''AnAlisi Cc1r¡,i1r~l:ivos de las Pollticas 

en los Roglme?nes del.E()·¡ JLPº, en r~u,;,dto•r·no:: tir:> 1.:i C!ES. No. 4 
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Pl~n Global de Desarrollo 1980-1992t y especificamente, el PlAn 

Nacional de Desarrollo Industrial. Dichos planes pretendlan tomar 

a la industrin petrolera como plataforma para integrar en pos de 

ella, al resto dr.> lc:i economla. Aunque Pllo nunca llegó a durseJ 

debido a los precios internacionales del petróleo, resulta 

interesante conocer el tipo de industria que se deseabi:~ generar a 

través del apoyo petrolero~ 

1. e. -Pl..AH GLOOAL DE DESARROLLO, e 1 oao-1 002). 

Dentro del contexto general del plan, se observa como se 

vincula al sector industrial dentro de la economia~ asign~ndole un 

papel preponderante y estableciendo por primera vez, metas a corto 

plazoª 

En el Plén Global de Desar·rollcl y especif icamente el PlAn 

Nacional de Desarrollo Industrial. se considera al gectol"' 

industrial como el actor má5 impcrtantP , ya que en él se incluye 

a la petrolero y a partir de c:lla, se obtendrian los recursos para 

aumentnr empleo5, el ahorro, lo inversión y el cosumo social. 

1 ornar· a 1 sector enc>rgót i co como punta de 1 anzi3 para 

for·talecer la producción de ciertos bienes industrialos y buscar 

lil integración, serla l~ estr~tegia a seguir, bajo las siguiente~ 

objetivos de pol1t.ica económica: 

- Reorienta..- la producción hu.cia. bienes de consumo bj,_sico, 

p~rticularmente ulimentos. 

- Desarrollar r~mas de alta productividad, capaces de exportar y 

sustituir importaciones de manera e~iciente. 



-39-

Desconcentrar territorialmente 1 a~ actividad económica, 

promoviendo el desarrollo regional, sobre todo en costas Y 

fronteras. 

- Integrar mejor la estructura industrial para aprovechar, en 

mayor medida, los recursos naturales y humanos del pa1s~ 

desarrollando ramas productoras de maquinaria y equipo. 

- Equilibrar estructuras de mercado, atacando 1 as tendencias de 

concentración oligopólica. 

- Aumentar la eficiencia y eficacia de la producción industrial, 

procurando mayor comp8titividad internacional de precios. 

- Diversificar las e>:portaciones. 

- Avanzar hacia la aulodeterminac16n tecnológica a travós del 

desarrollo dP tecnolog!e.s propia~ , congrLlentes con la dotación de 

factores y la modificación de aquellas que, estando dísponibles a 

nivel mundial, puedan adaptarse a las condiciones de nuestro pats. 

En el Plán se remarca e.orno eje la efitrat~gi.ot, a los recursos 

financieros que emanaran del petrolea. 16- 1 

Tales objetivos llP.varian ti l.::;, ec::onamia 1 según el plán~ a un 

crecimiento ''alto, sostenido y eficiente''. Este crecimiento seria 

evaluado conforme a las metas que a continuacón se observan: 

-Crecimiento del sector industric1l de 10.8% durante 1980-82. 

-La industri~ de "bienas ~•ocinlmenti:! nece!sarios" (sic) crecerá 8% 

en P.l periodo. 

-La industria de bienes de capital tendrá un crecimiento de 

16_/ Plan Glob~l de Desarrollo. 1980~1982. f'lé>dco, 1980. Pp. 

266-280 
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13.5)(. 

-La qui mica lo har:.. en 9. 7'l. y la petroqu1.mic:a en 14Y. durante. 

esos 3 anos. 

-El sector eléctrico deberia crecer al 18.7X mientras que la 

mineria lo harla en b.B 'l. 

-Finalmente la industria de la construcción deberia alcanzar una 

tasa de crecimiento real del 11.1 x17- 1 

Para poder alcahzar esas metas, la inversión póblica en ese 

sector debería tener c.recimientos reales en ese sector del 8.6 'l. 

en esos 3 anos. Y todo ello sobre la base ~inBnciera de PEMEX. 

Lo cierto es que a pesar de que los ingresos de di~is2~ pn•­

concepto petrolero se mantuvieron hasta mediados rlt> 1'i0:-'. ;•!'\o ~m 

que l? 'lr-.:rn may01-i.:. de las mi:~L.\~. dP.bE•r.1 C\n h.:o;ber nrr-ujado resultado 

favorables, ninguno de ó5tAS pudo lograrse por- completo. Ni le> 

inversión Pl1blica pudo provocilr el crecimiento dr! li\ privada con 

el fin de lograr lc"JS objetivos de la política industrial. 

Finalm1~nte, .::1 concJ 11:!: r e\ sexenio. el sector manufacturero 

nunca logró integrarse, y la meta de crecimiento anual del 10 % se 

vi6 reducida al 3.9 X, pero no anual, sino en todo el periodo quo 

abarc6 el pl án. El grupo endógeno, los empres ar· i os me>< i canos, 

nunca respondieron. 

¿Ouó fue lo que ocurrió? Por qulr e.l sector industrial nunca 

logró integrar-se? Frr:guntas hecht.~s E•n var-i as or:acic.1n12r;.. y c:uya 

17_/ !bid. Pag. 293-297. 



EVOLUCION DEL PIB MANUFACTURERO 
(TASA MEDIA DE CRECIMIENTO ANUAL) 

14 

40-49 

ELABORACION PROPIA 
CON BASE EN CIFRAS DE 
INEGI 

50-59 G0-69 70-79 80-88 



-42-

respuesta se esta brindando desde el momento mismo de estudíar el 

desarrollo industrial, tratarando de esclarecerse más a lo largo 

de la jnvestigaci6n. 

Por el momento tengamos presente que la crisis desató sus 

consecueMtias a la mitad de iqaz~ La administración siguiente 

tomarin posesión en medio de 6sta y con el más largo camino que 

recorrer. 



CAPITULO II 

INDUSTR.IALIZACIOH EN LA ADMIH!STRACIOH 1902•00 

La sitL1aci6n económica, politica. y social al inicio del 

periodo, fue re~lmente dificil. Muestra de ello, 

siguienteg problemas eY.presados en 

me~icana: 

la actividPd 

son los 

económica 

- El PIB dejó de crecer, y para los arios de 1982 y 1983, mostr-6 un 

retroceso a razón de 0.50/. en gl primer arto y de 5.30"/,. en el 

segundo, contabili~ando con base a 1970. 

- Niveles 1nflac.1onarios muy c'\ltos en comparaci6n de los periodos 

anteriores. Las cifras a lo largo de todo el s~xenio fueror1 

espectacularmente alta-::~. <Ver ane>:o ~stadi._0,tico). 

- Deud~ e%lern~ superior· ~ los so,ooo millones de d6lares, 

contr-atada en su gra11 mnym-!a con bancos priv¿i.dos, 

corto~ y en condici.onr:is de inestübiliJ<-,d financi(:!ord. 

pla~os muy 

- Crisis de confianza que se manifestó en un;_1 considerable ft.1ga de 

capitales y carenci~ de inversión. 

- Crisis de pago7> en agosto d~ 198~. 

A parlir da estos acont&~imiPntos. sury~ la n~cesids~ de una 

reorganización en la econornil"'. mi:rnicana, la cual i;-slableceria como 

uno de los objetivos a l~r·go plazo, la competitividad a nivel 

intern11cional. mientr.;..s rtue en el corto y mediano pl3zo~ se 

establecieron una S(?Jio de medida$ tendientes sanear 1 as 

finanzas públic~s~ r~duc1ur1do el dét1cjt y pr·ocurando conlrol~r l~ 

infl.1.ció1). Todas est~s ser1.;,o.r, r'q:->1lc?.das siguiendo el r..~cuerdo 

firmado con el FMI dw·,"-r;te C'l ufío c..t-: 19:_c. 

--·13-
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En tanto,, 1 a industria manuf ¿¡cturera 1 protegida por varias 

décadas, presentab~ una desintegración; carente de un sector de 

bienes de capital bien for.iado. incapaz de satisfacer y promover 

en form~ innovadorc:., ~? crecirnit?nto de la~ ramas indu5triales. 

2.1. - PROGllAMA INMEDIATO DE REOIIDEllACIOO ECONOKICA. 

Con E!'l fin de llevar a cabo una reorgani::dci6n, en diciembre 

de 1982~ en el discurso de toma de protesta de Migl1el de la Madrid 

como presidente de M4>~:ico, se e>:pidE::.• el Programa Inmedio.to de 

Reordenación Econ6mica. (PIRE>, c:,_•ncominado a superar los problames 

y cumplir los objetivos y metss de corto plAZCl. 

Los obje?-ti vos central es del PIRE fueron "el combate a la 

in-flación, proteger 21 E?mpleo y recuper,JT las bases de un 

desarrollo din•mico, sostenido, justo y eficiente•11 - 1 

Para logr·ar (o intentnr conseguir} los objetivos, se 

establecieron 1(1 puntos progr-am~licos: 

1.- Disminución del crecimiento del gasto póblico, pero sin 

desatender el ''cumplimiento del p~go de la deuda contraida'' 

2-- Protección df..~l umpll?o. con moder-ü.ción en lut; negociaciones 

para ''temperar'' sal~rios y utilidades. 

3.- Conti11uaci6n de las obras propuustas, en un criterio de 

selectividad, donde so otorgar!c mayor rlinamismo a las inversiones 

de producción priorit~ria e inmediata. 

4.- Renovación moral a de discipl i11a dclecuada, 

1 _/ Discurso de tom<.1 de prosesi ón del Pre si dente Miguel de La 

Madrid. Diciembre de 1982. Presidencia de la República. 
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programación, eficiencia y escrupulosa honradez en la ejecución 

del gasto público ~utorizado. 

5.- Protecci6n y estimulo a los programas de producción, 

import~ci6n, y distribución de alimentos bll.slcos para la 

población. 

b.- Propiciar un aumento en los ingresos públicos para frenar el 

crecimiento del dóf1cit y la deuda pública. Para ello, es neceario 

una reforma fiscal y un aumento de los precios y tarifas de los 

bienes y servicios del sector pública. 

7.- Cródito a las ''prioridades del Desarrollo Nacional'', para lo 

que es necesario una eficaz actu~c16n de la Banca Nacionalizt..1da. 

8.- Ajuste a los mecanismos del control de cambios para llegBr a 

un sistema realista, bajo la uutoridad y soberant~ monetaria del 

Estado. 

9.- Reestructurar lv Administr.=ición Públicw Federü.l parcJ actuar 

con ~ficacia y agilidad. 

10.- Actuación bajo r~l pr-incio.io de roctc:ir!ü dvl Estado y dentro 

del rágimen de economia mb:t~1, cristali;::adc en la Constitución. 2- 1 

Las die~ medid~s cont~nidas en Programa, estr1ban 

encaminadas hacia u11~ estrategia de desarrollo, empleo y combate d 

la inflación, segón las fuentes oficiales. Sin embargo, es posible 

observar que las medirlAs ~nt~rlarc= prcµicl~r uiJ un~ ocsaceleración 

del ritmo de l~ activirt~d ~~onómica. L~ inv~rsion cayó, lo mismo 

que el empleo. ~lablar de desarrollo, resu1t~ una f~]acia, no sólo 

en ]os dos primeros aríos que duró el programa~ sino a lo largo de 

2_/ Pro9rc"lma Inmediato de f~eord~nac i C'm Económi c.2.. Presidencia drJ 

la República. Diciembre de 198~. Pp. 5-A. 



-46-

los seis af'ros de esa administración, en los que no hubo siquiera 

crecimiento econ6mico. La inflación tuvo en el a.f'S'o de 1982, su 

indice más alto desde el inicio de la indltstrialización. El 

crecimiento dr. los pr~cios alcanzó para 1987 los tres dígitos. La 

caractoristicu de este periodo es, además del estancamiento, un 

elevadlsimo índice inflacionario <Ver anexo estadístico). 

Lo que si logró el PIRE antes de e>~pirar, fue P.1 inicio de 

las pol1t1cas económicas restrictiv,Js, la reducción del sector 

póblico como tendencia, sentar l~s bases de l~s pol 1 ti cas 

económicas i nternus pe-l.ra 1 il depresi 6n más grave de 1 as últimas 

cuatro décadas, sin poder ~tenu~r en nad~ las causas fundamRntales 

de la crig:is que se m;'1niftesta en 1982, a tr¿1v&~5 di'::' un profundo 

desequilibrio lnterno y el resquebrdjamit..•nto ü>:terno en un 

carAct8r tr1di1nension2l~ en los aspectos del con1crcio exterior y 

manufactLtrero~ pago del servicio de la deuda y fL1ga dQ capitales. 3 - 1 

2. 2. - PLAN NACIONAL rm IJESA!ll?OU.n 

La estrategia del Pl6n, intent~t)2 cambi~r de fcndc el 

funcionamier1to de la estructt1r~ económica. eGpecificamente la 

estructur·a industr1al la Pdrt1cipac16n sociapolitica en al 

proceso de desarrollo. Es posible resL1mir el ob_iPtivo ge~er~l del 

Plan como el cambio c-structurt1!. hasucJo ETi SC?i3 ür-iPr1L:.iciones de 

acción global, sectorial y reg1on.::il y que a ~::Jbfir son: 

a> Dar prioridad a los aspectos sociales y redistribL1tivos del 

crecimiento. 

3_/ Ver Villarreal, René. Industriali;:aci6n, De1..1da y desequilibrio 

externo en México. FCE-
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b) Reorientar y modernizar el ap.irato productivo y distributivo. 

el Descentralizar en el territorio las actividades productivas, 

los intercambios y el bienestar social. 

d) Adecuar las modalidades de funcionamiento a las prioridades de 

desarrollo. 

e> Preservar, movilizar y proyectar el potencial de desarrollo 

nacional. 

f) Fortalecer· la rectoria del Estado, estimular al 

empresarial e impulsar al sector social. 4-
1 

sector 

En su aplicaci6n los seis planteamiento anteriores tuvieron 

prioridades. Sin pretender hacer un a.nAlisis o critica e~:haustiva 

de los objetivos y resultados del plan, se acotar~n algunos puntos 

de vista de su desDnvolvimien~o. 

Como se sef1al6, a lo largo de todo el sexenio, el pais mastr6 

un cracimiento neqativo, por lo que el desarrollo, incremento c~•n 

el empleo y los aspectos redi•.:;tributivos, fueron impas:íbles sin 

faltar A la verdad. 

El periodo 1982-lt'.?88 tambión se caructerL:6 por el nacimiento 

de los t6rminos de Reconversión Ir1dustrial, cambio estructural y 

mod~rni:~ci6n. mientras qu~ por otro lado se llevaba a caba una 

san gr 1 a de r ec:ursos 1 mpresi cm ante, una reduce l 6n dE.•1 aparato 

p<.tblico e indices inflac:icm.:-.1-ios anuales y acL1mu l ndo5 

sexenalmente, sin precedfrntes~ L.:-.t. mot..lernide.d y el c;:..mbio 

4_/ Plan Nncion~l de Desarrollo, 19B:: 1988 

Repúbl1ca. Pp. 7-15. y Cap. v. Pp. 127. 147 

Pr~sidenc1s de la 
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estrw:ttiral requieren recursos financieros dP magnitud importante, 

y la que predominó en estos seis anos, fue la escacés de ellos. La 

política económica se tornó por siempre contracc:ioni5ta Y el 

crecimiento, el aspe~to redistributivo, la modernidad Y el 

desarrollo~ tienen que esperar. Y la esper-a no termina en los 

primeros anos del se>:enio ac:tL1al, en donde se ha planteado (y la 

actividad económica as! lo demuestra) que no hay crecimiento 

importante dur·ante 1988 y 1989. 

El óltimo objetivo central plRnteado en la Plan acerca de 

fortalecer la rec.toria del Estado <entediendo "fortaler:er"J como 

eliminar aquellas ac:ti vi dad es que produjeran una salida de 

recursos que no se :::onc.idt:;1ra.ra.n prioritarias o estratógic:as>J 

estimular al sector empresarial y al soci~l, fue P.l que finalmente 

expresó mayores resultados. El adelgazamit?nto del sector público 

fue patente. Un gran número de empresas pusaron manos de 1 a 

Iniciativa Privada, y no porque fuoran 6sta~ improductivas o 

ineficientes, sino porquv s~ ha impuesto lci teorla 11eolibernl en 

las políticas econ6micus, se>:enali:s, siguit"?nda 1 ü ~endenc1a 

internacional de reprivatización con10 16gic<'3 económica do 

recuperación. Es decir, la mot.Jenu.;!ación y reconvPrsi6n, obJetivo 

del Plan, requieren grandos montos dr~ inversión.. y el sE:"ctor 

privado n~cional o e~t1-anjero, tendrian m~yor capacidad de 

erogarlos qu~ el propio Estado. 

El Plan seN~l6 que queda descartada la posibilidad de dejar a 

las libl"es fuerzas dE>l mercodo la evo!Lirión eco116mica, pLU?~ este 

criterio a mostr~do su ineficier1cia, pero también elin1ina la idea 

de una economía centralmente planificada~ Ello d~ u entender, que 
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es la econom!a·mixta, la que predominar.:.. en el desenvolvimíento 

futuro, tratando de ajustar la operación, sobre todo el sector 

industrial, a las condiciones internacionales. 

Volviendo al campo del financiamiento del desarrollo, el 

documento especifica la escacés de recursos, su estricta 

asignación a ''prioridades nacionales" y el fortalecimiento del 

ahorro interno a la par de la reorientaci6n de las relaciones 

financieras con el exterior. 

Los objetivos planteados en el Plan en cuanto a pol1ticci. de 

financiamiento, s~ dividen en 3: 

a> í<ecobr- ar y f or tal ecer 1 H cap<\c:i dad de o horro interno en moneda: 

nacional, aumentando el ahorro del gobierno, de las empresas y 

de las familias, btiscando su permanencia. 

b) Propiciar la candl1zac16n eficier1te de los recursos financieros 

de acuerdo con las pr1oridade~ do desarrollo, y 

e> Adaptar las relaciones fir1~r1cieras con el exter·ior a las nuevas 

circunstancias ir1ternas y e~terna~. 5- 1 

Es patente el esfuer~o que se hizo en cuestión di? 

financiamiento durante el periodo 1982-88. Los dM!cits 

gubernamentale~ tuvieron un .. 1 transform¿¡c¡ór1 i "°' lu li•:o dt:> una 

nueva conceptualizaci6n, se empe26 t.i. tener· un ~.uper:.wit prlmArio~ 

lo que implica que la transferencia de t·ecursos por pago do la 

deuda pública <tanto interno como exterr1a>, represento la sangria 

financiera selienal. 

5_1 !bid. Pp. 141-142 y 178-184. 
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La restriccl6n financiera, la elevación de las tasas de 

interós tr~at.~ndo de incentivar el ahorro inte-r-no Y los altos. 

indices inflacionarios desalentaron la inversión. La pol1tic:a 

fínanciera reprc.-:f?nt6 un fracaso patente del Plan. Una política 

financiera de debierA ser la simiente para los arduos pro~esos de 

capitalización que l~::t modernidad y la reconversión e>:lgian. El 

finrmt.lamiento que li! economia necesitaba paril vincularse con el 

sector internacional. Esos recursos que salieron del pais y que 

algunos medios estiman en más d~ sesenta mil millones de dólares. 

Esos c:a.pitalf?S que servirían para hacer más productiva la 

indu~tria y el campo nacionales. 

Y Yü que se habla de productividad, es menestür sef'íalar que 

el Plan apunt.;;\ los biljos ni veles en r.?ste renglón, lo C:l\'11 er-a 

"responsabilidad" dl> la dt?ficiente <.:apa.cjtaci6n y a.dJl}S\.r.J.mi•H<to 

de la mano de obra, ademA.s del uso de tt:-cnolog!r:.s .inactecuada5 P.O 

los diferente!:i 1.lmbitos productivos. Par ... • ambas dt>ficiencias son 

pl~nteadas lineas de acci6n y 0~Lrategias d~stinadas a mejor~r y 

hechar .i:i i:ind.:>.r prt"Jqr.'lmvs constantes d\::.' capaci tac\ 6n. además de 

vincular los aspectos tccnol ógi e.as al l ncrt=mt>nlo la 

producti v'.dod. 

El sector fundamental de lu actividad económica en la 

r-econver·si6n y en lu m".1dernizac1on, le; ccu~ó l¿¡ industria.. Pero 

SDbr-e todo lus rL1inas dr:dicadas ¿\ la e>:port¿tci6n v tad~s aquellas 

que ter11Dn vinculo con el sector t.·xtorno. 

El documento ret.:onoc.ió la importancic3 de li\ indL.tstría para el 

desarrollo y lo apuntaba en los sigui~ntes té-rmínos: 
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11 La r&c1.lpe-raci6n do tas basos del dosa.rrot lo :o:ocial depende en 

aran medida de la capacidad qu.9 alean.ca la ptanta lndustri.at para 

contribuir a la satisfacci.6~ d9 noce$idades b~sica.~ d& La 

población, para to6rar una intoeración crocionte dol aparato 

productivo nacional y para vincular5e oficiqnl~msnte con ol 

BXtorior. Sólo con &stas busos so podrán roatiaa.r los cambios 

~structuralos rwcosarios en la industria y el con~rcio oxl9rior 

para awnontar et rondi1nionto do los factonn; de la produr:ci6np 

para cr&a.r o-mpleos, rlll'.,,jo1·ar la dist.1•ibl..1ci6n. r:UJ.l intrreso y alcanzar 

un desarrollo tecnoL6etco proplo"
6

-
1 

Al mismo tiempo, se d1 agnosti cabc1 unu inadecuada producci 6n 

de bienes bAsicos y de aqu!:'.'llos que pudieran integrar- al sector y 

a la economia y que por tanto fue necesario importar en orandes 

cantidades, o apoyarse E?n forma imµo1-tante cm lt:! inver-si6n 

m:tranjera que con frecuencia utilizó tecnologlas y medios 

inadecuados para las condiciones di? producción y consumo en el 

pa1s. 

El desequilib1ro qu~ se presunt¿ cr1 la industria, estaba 

planteado en 3 problema~ fundi:\mentales. El primero ;;:(} ubicaba 

desde el proceso de: su~;titución di? import.:~ciones centrado en los 

bienes de consumo, con deficiencias en bienes intermedios y de 

capital. que no pudieron contribL!ir la integración y que 

oc.Jcionaron la concuntracióri F.m las. mNJápolis n2ctrn1.:des. El 

segunda se refiere ~ la inconsistencia entre las pollticas 

macroeconómicas \' sectoriai~s qu& favorrcioron dicho de~arrollo y 

por último~ lñ falta de coopL·r-aL:ión '..~1itn: los sectore'~ aconómicos. 

6_/ !bid. Pp. 303 y 3Ci~. 
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De tal suerte~ el Plan establece cuatro propósitos para el sector 

industrial: 

~> Atender las necesidades básicas de la población mediante la 

producción rlP. bienes de consumo popular y ampliar la capacidad 

de 1B industria. para ofrecer empleo pr'oductíva Y permanente. 

bl Constituirse en el motor de un crecimiento económico 

-eutosostsni cto, ca.paz de generar empleos, divisas y r-eclffsos 

internos suficientes para establucer condiciones de estabilidad 

e) Coadyuvar a la descentralización territorial de la actividad 

prcducti va y el bi enest.Jr social~ 

d) Propiciar la consolidación d~ un empre!:':ario nacioni:tl s6l1do~ 

capa:: de ejercer c::an eficiencia el papel innovador y creativo 

que r~quiere el proceso de modernización dP.l pats. 

La estrategia general para alent.?ir al sector industrial 

c:cnsistitia en "desarrollar un amplio mer·c~do inter'no que impulse 

un sector industrial integrado hacía adentro y competit.ívo hacia 

a.fuer~ ••• de ec.onomlas de esr.:.:tlo rn~c.esai"""ias para desar-rollar ta 

exportación'' 7 
_/ 

Dentro de este mar-e-o, el F'léifl otorgar1a pr-ioric1acl a las ramas 

que tengon una amplia y crcchmt& demanda final; que inc:orporcn 

eficientemente los recursos nacionales abundNntE'E">i qut:: gcnE.~ren 

demanda dE:> bienvi; de capital S1.JGCl?ptibl es de producir$~ 

eficientemente en el pa1 '='"· ~, quk' c..oniplementen t::ildi?nas productivas 

de bienes prirwitc:wios. Asimismo promoverla el esfuerzo de 

7_/ Ibid. pag. 307. 
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adapl'"1ci6n y desarrollo tecnol 6gi co para aumentar Ja 

productividad, fomentar la sust1tuci6n de importaciones de bienes 

intermedios y de capital ademAs de incrementar las e>:portaciones 

no petroleras. Para el aspecto tecnológico, se buscarla eficientar 

la transferencia de tecnolagia a travós de las necesidades de 

integración del aparato productivo. 

Como complemento a la pol1tica industrial, se seftal6 el papel 

que jugar1d lc:l empresa lransnacion;l! ·1 ef: qe~ •::·1 td de la inversión 

eY.tranjP.ra. La pulitica a seguir en este rubro deberla asegurar: 

- Que el capitul e>:tranj~ro no adquiriera empresas ef1cie11tes en 

r~mas ya establecidarl o ''domine 11 ramas ''priorjtarias'' d0 la 

industria. 

- Propici,;:ir· una cor-r-icnte favorable en la balanza de pagos y 

elevar ;;ol dcsdrrol lo tecnológico nacional. 

Contribuir 1 w sus ti tuci ón de importaciones y generar 

exportaciones con tecnologia ~vanzad~. 

De esa manera se compacta la politica industrial que s~ 

plasmó en el Pl~11 Nacional de Desarrollo. Su éxito o su fracaso 

fue patente al finalizar· el se>ienlo. en la pr-imera parle del 

capitulo sigL11entf~, !:>e har·á una breve evaluación del e~.tado de la 

industria d@sriuós dr.:> ¡ ,, vir:J!"'rl~i ~ di? r:::t~:o =.:-:tcr"ic..:, .•• Cl uUJt.~L1vu 

de esta pa.rtt:c E?~. 1~stilb)ecer t:•t:·.1r".:, f•.1cr·on lu;;. propu~~;lo~ cildl Plan. 

aunque cabE:.~ manc1onar qut:.• hast¿¡ aqut se considera que lo-:s 

resul tados en el uspecto macrot?conórni en y espi=:•c1 f.l Cdmentr.~ en el 

sector industrial, Pst11vier-on rrv·~·:·· ¡·j un::iCos 

fintinciamientoü y de.~ corácler· opr:-n-<:<L1v::i. Con f·e!:pec:to al Plt1n, 

s61 o hay que agrt?gar que dentro dE: este:.> documento tambi ón se 
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plasmaron lineamiento de una politica tecnológica, que no se llev6 

a cabo. 

2.3.- PROGR»!AS OPER>.TIVCYS 

El Plan Nacional de Desarrollo apuntó en sus objetivos, 

actividades que son consideradas como prior·itarias. Entre ellas se 

puede contar la industrial y on gene,.-al la e~~plotüción df.? aqLtellos 

sectores productivos qL1e tuvieron vinculo con el comercio 

exterior. La importancia de éstas para el nuevo modelo económico 

planteado 1 fue rnayú!E>culo. De tal forma es necesario establecer 

program1;3s opera ti vos especi f i cos que ori f:nten el desarrollo de 

esas rama~, surgiendo ~•o:1 el PRDNAFlCE y el PROFIEX. El prirner·o se 

publicó el 31 de julio de 1984, rnientras el segundo aparece en 

abril del a.río siguiente. 

2. 3.1. - PROGRAMA NACIONAL DE FO!liEITTO lHOOSH'.IAL Y 

EXTEP.IOR. 1Ga4 - 1009 CPROMAFICE) 

CO!IERCIO 

Este progt'"Brna se pn.?~entr:i con el fin df.: ! levar a cabo el 

objetivo cQr1tral del P.N.D.~ el cambio estructural en el sector 

indltstri ul e¡:por-tador·. 

necesidad lnmedi C\ta de co1-rf:cc16n del dc~::.equi 1 ibr!o ex ter-no. Las 

deficiencias en el sector industrial y SL\ desintegración 

productiv~, que a su vez provocaron Ltn serio problema en la cuenta 

corriente dr~ la Balan=e. de· f-'agos. 
8 ·- 1 -r¿~~ ~s l<t p3rte d~ diaqn6stico 

del documento. 

8_/ Programa Nocionül de Fomento lndustri al y Comercio Exterior. 
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El PRONAFICE se cataloga a si mismo como un instrumento 

operativo, flexible y din~mico, que coordina las acciones de los 

sectores productivos, mediante Ja participación abierta y 

constante de ellos. No intenta decidir de manera centralizada los 

fines y el desarrollo industrial -por lo que intentó fomentar la 

iniciativa del accionar privado- ni predecir el futuro de la 

industria y del comercio exterior. 

Para lograr- el cilmbio Gostruc:tural, el Programa seNala seis 

orientaciones funddmentulos: 

al Ccmformar un nuevo ptltrón de industrialización y 

especial izac16n dt!l comercio exterior. 

b) ConfiguraT un esquema tecnol6qico mAs autónomo. 

e) Racionalizar· la orgctnizi1ción indu~tr1ai. 

d) Propic:i¿\r que la luLidí::ac16n dl:' la industria sea tal que se 

utilicen plenamente los recursos nacionales. 

e) Aprovechar las capacid~des creativas de ser.tares 

productivos, fc)r·talociendo el sistema de economía mi>:ta. 

f) Conducir c-1 c1.rn1bio estruc:tw-al hacio Urid 

t? / 
igualitaria.. -

$ociedad más 

ScLr~ .a politiL~ ~8 fon1~nlo las e>:portac1ones para 

corTeyi r· el lk.·sf;;!qu1 l i br· lo del sector r~>:terno, Ge plantean 

estrategias a corto~ mediano y largo pla~o, ademAs de la general. 

Como meta se fija elevar las e>:porteciones no petroleras entt-e 15 

y 18 'l. en d6lare~ corrientr:s 

Julio de 1984. Pp. 31-48 

9_/ !bid. Pp. 49-61 
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consolidar un sector e>iportador competitivo y selectiva que 

autogenere sus divisas. 

En el corto plazo, se establc~cer!a 1,1 ocupación de la 

capacidad instalada ociosa, aprovechando el movimiento del tipo do 

cambio y el manejo de los permisos previas de importación, con un 

papel complementario del arancel. A mediano y largo µlazo, ol 

arancel tomari.::i el papel m.is importante eomo instrucnento de 

protección. El crr.<r:imiento y competitividad del sector e>~portador, 

girarla en torno al factor tecnol6qic.o. 

Por otra par·te, la~ politíc:as de apoyo ~"\ la industria, se 

extienden en tres vertientes. Por una linea, el sector 

manufacterero privado, luego la industria paraestntal y final1nente 

el papel estrat6gico que jugarla el des~rrollo 

industrial, 

tec:nol 6g1 co 

El financiamiento al sector industrial, representa un punto 

nodal en 1 a recuperación. Este tendr·iu sus fuentes~ priorizadns a 

partir del ahorro público y finalmente el externo. El papel de los 

intermediarios financieros no bancdr1u~, ~u1110 ~! ~orc~d~ d~ 

valores, y las asogurador."'ts, establecería ed comµl E·1:if..-nto "- las 

fuentes de financiainiento. 

El sector i ndustrí al paraestatal, poco ¡:,¡ µoc o pierde 

importancia y se encamina a ser el complemento al sector 

industrial privado. Aunque bien es cierto, estilblecera un papel 

catalizador del dusarrol lo por su participación en ciertas areas 

cuidadosamente seleccionadas; las 11 amadas prioritarios o 
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estratéigicas. El sector pOblico tratará de evitar a toda costa 

competir con la I.P. La estrategia tuvo su mecanismo en la venta, 

fusión, liquidación, transferencia y quiebra, entre otr-os para 

desincorporar las empresas del sector póblico. 

El Programa de-scri be tambi ón 1 a forma de i nc:ur sionar· en el 

c'lspecto tecnológico, es decir, la innovación y la adaptación de 

1 a5' tecnol og! as e>( ternas. Plantea u.si mismo puntos ene ami nadas d 

intentar una pol1ticd t&cnológica interna, entre 

financiamiento directo y por medio de créditos 

investigan; la implantación de centros y 

industriales, la integración de Lln programa de 

el los el 

quienes 

asociaciones 

ciencia y 

tec:nologia nacional, que incremente la productividad y calidad en 

1 os bi 1?nes. 

Asi como el Plan Nac.:1on-3l de Desarrolloexiste un 

planteamiento de la política económtr:a, el PRONAF!CE: este1blect'.1 un 

mótodo operativo para actividades específicas, como son el sector 

industr·ial y el comercio r:»:tr~rior. E:l fin es lli:.ivar a i'ió-::ico en t:l 

mediano plazo a convertir~e tH1 1'potenc ir:'\ industrial 

intermedia''. Sin ambar·go, 5us m~tas más impor-ldntes, d~sc~nzan en 

el aspecto tif' fir~:;c:.:.rr,lt:11lu, r·ungll':ln inóispPns<Jble pa:-d c1Jalquier­

act!vidAd. Y prccisani~nle se ~valuó qu0 fu~ este uno d~ los 

principales prohlema~ qL1e i mpi di 1.::ron al 

resultados ~nteramante ~ati5fJ~tcrios. Otro 

program~ 

de los 

arrojiw 

graves 

problema~ mantfi~~tos 2s qu~ el F'1101~nFlCE no brindd el~mentos de 

con~xión Guficientes con los dem~t;_, ~-· fi.:,·us. 
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2. 3. 2. - PROORAHA DE FOHENTO INTEGRAL A LAS EXPORTACIONES 

CPROFIEXl 

El Pr'.:lgrama di? fomento Integral a las Exportaciones, 

comunmente conocido como Profiex, er. el complemento del Pronafice 

y como tal, guarda gran similitud con éste. Los objetivos que 

seM'ala el ProfieY. se resumen en la búsqueda de una diversificación 

creciente de productos de export~ción y de los mercados a los 

cuales van destinados ustos productos. Se busca a través da esto 

programa un estimulo a le.\ exportación, qui:,i genere integr;ici6n 

sectorial y promueve la participación do otros campos económicos 

los cuales son necesarios como apoyo ;.:1 la instituc1onaliz,-ic:i6n de 

un modelo e>~portador. Lc1 par·ticipac1én del sector f1no.ncierc en el 

funcionamiento del nuev1;i modelo será da orden {undamentul ~ tanto 

en el aspecto monetario como de 1 O I 
dS-:>sori:lnii t:?nt.u. ··· 

El programa marc~ un objetivo que nos parece fundamental en 

el desarrollo dol n1od~lo pr~Ler1d1dot Crea~ una conciencia 

eMportadora en todos 1 os sectores de la soc:ied~cJ. Como 

anteri ar mente se ht1 sei"í"al .;do, en Móx i co sH ha carecí do en 1 c. 

mayoria de 1 os casos, de una voaci 6n empres<Jri al. 

En suma, el Prof1ex E.'S el program.:i opE:'rA.tivo p,1r-0 h·3CC'í de 

nuestra economía, un e>:portado,- a escala 1ntermE.•dia. Sin embargo, 

adolece, como el r·esto de los planes y programas estudiados, de 

una política de finnnciamiento que rinda resLtltRdos favornbles. 

10_/ Program,1 de Fomento Integral a las E>:portac1ones. Presidencia 

de la Repóblica. Pag.10-15 
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Resurgen la~ preguntas, ¿De dónde se obtendran los grandes 

montos de inversión necesarios para este cambio? ¿Quó pasar~ con 

Ja capacidad instalada ociosa? ;,Cómo se transformarán las pequetras 

y medianas industrial y cómo se afrontará la apertura comercial en 

el corto plazo? 

2. 4. - ADHESI ON AL GATT 

Los altos e interminables niveles de protección de que gozó 

la industria domóstica practicamente durante todo el proceso 

después de la 2a. Guerra Mundial, provocó P.n los empresurios la 

seguridad de tener en sus manos un mer·c¿1da cautiva, que no 1 os 

forzaba innovar, i..':. i nve::;t i gar r11 desan-ol lar nuevas 

condiciones de tr«Otbajo quP los hicieran mAs productivos como 

condici6n indispcmsablP par·a mantener'::>e en el mercado. Simplemente 

no existía competencia externa que hiciera necesaria este tipo de 

inversión, di stand e.manda aún má!3 en nuestro pa! s J?l mode\ o 

clAsico de capitalismo, y ptir lo t¿rnto, haciendo más absurdas las 

rec~tas de politicz~ econ6micd pr·o•n.=-n.ientes dP. la teor!¿:. neoclásicn 

y neoliberal. 

Es importante hacer notar que el tipo de protecc1oni9mo 

mexicano a travós de altos aranceles y sobr·e todo rlP l~ 

utilización del permiso pn::ivio d{? importac:ión. fue tntM1mente 

diferente al sistema utilizado en los paises asiáticos, como 

Jap6n, y loG llamados ''tigres: Sing~pur, CoreA, Taiwan y Hong 

Kong. El protecc1011ismo usado en es.1 reqi ón ~ puede 

conceplttalizarse como 1.1n SiEtem" de can 

caracter1sticas de tempar-alidad y st.~lt?cci6n, esto es, el 
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proteccionismo fue por un tiempo razonablemente corto mientras que 

la industria doméstica aprend1a 1 maduraba y se hacia fuerte. Por 

otra parte el protec:cíonismo se enfocó a sectores escogidos, 

mientras QUP el resto de la economia desde un principio contó con 

la participación de la inversión extranjera directa. Al mismo 

tiempo, el sector agrlcola <considerado como muy importante por 

lon gobiernos asiAticosl permanece fuertemente apoyado y con 

constantes inversiones, en búsqueda de la !loberani a 

alimentaria.
11

-
1 

En nuestro pais, el proteccionisino generó Uf'\a indL1stria en su 

mayoria insuficiente, con poco tlnimo emprendedor y escasa vocaciórl 

exportadora. Por lo tanto los productos int1..~rnos eran poco 

competitivos en genr..>r'"'--..1 en el mer"cada mundial. Esa situc.>.c:i6n 

or·iginó Lm prot..lerna de ofPr-ta dP b"ic:ines, encarncienctolos.. Ge gesto. 

as! uno de lo9 principales s1rnienles de la infl<H.:16n estructural 

que tia vivido nllestro paf s. 

Se pla.nteE1 como una de lañ solLtc:irn1es al problcirnt1 des.crito 

anteriormente, un proceso de apertLlrcl cornerc1al. P~ra ello se 

promueve el l nyr·er:;u .:< ! <..; ::c,7,r.::rc ~ ., ! 1 :· "lr:i ón 11x terna et travós del 

organismo globalizadut· d0l corr:•:>rc~o inl:el'"'n~1.cionC1.lt t:l Acuerdo 

GenE?ral sobre Arancel es Aduuneros y Corn~rc i o, GATT. Nuootro pais 

discutió en varias oportunidades el acceso e. ese Organi5mo 

comercial. Una d~ ell~~ iuc en 1Q79, 12- 1 fRcha on que inclusive se 

11_/ Ver Fajnzylber, Fernando. l.a industrialización trunca da 

América Latir1a. Cap. III. Edit. Nuev~ Imagen. 

12_/ Ver revista de Comercio Exterior. Vol. 30 Num 2, Feb. de 1980 
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preparó un proyecto de protocolo de adhesión. Sin embargo, se 

decidió que nuestro pais (y en particular la industria.) no estaba 

en condiciones de competir en el mercado mundial pesar de la 

gran 1 i qui dez con qL1e en ese momento se pod1 u contar. 

Las presiones externas, sobre todo de la potencia vecina, 

aceleraron las nuevas neqoc1nc1ones de unión al Acuerdo General. 

La prioridad de capt.::tc16n de divisus por e>:porta.ciones no 

petroleras, la dir;minuc:ión df? la inflación por medio de productos 

mejores y m.is baratos provenientes del e>~ti:ri or y la i d~d ele hacer 

mAs competitiva la emprF.!sc mexicana, fueron algunos de los 

argun1entos sobresalientes par-a la üdhesi 6n df! Móxi ca al GATT. 

Sin embargo, el hecho de pertenecer e ese on¡ani smo 

multilateral no hizo per ~o la empresa mexicana, un ente 

exportador, competitiva n1 eficiente. La entrada al Gatt 

implicaba, desde ese momento, un proct'so de apertL1ra r.\pida y 

ganer·al. 

En 1986, cuando la crisie 6e mostraba en forma plena, ct1ando 

la inversión pr-oductiw~ )' el PIB n,,.r;on.~1 !:!:' to:icwntru.bc;1.n t!'ll c~ioa 

+'rcmca, les salarios e>:presabñn un~ rlism1n•..1cilT1 real vert1qir.osa~ 

la inflación alcazaban los tres d1gitas por primera vez desde 

hac1a 50 an-os dr~ industriali:!i'lci6n, cuando li1 mayor purte de la 

actividad productiv~ est~ba inrap~clt~da c!o co1np0tir n1ve.1 

intr=rnac:ionnl, es entonces cLklfJcl{J Mú-xico ~P crJnvi8rte en otro 

-flamante mil?mbro del "General Agr-1:t?l1:if.>11~ of Tr-r.1fic and Trade, 

GATT." 

El protocolo de adhe~i6n especificaba qu& nuestro pats se 
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ane):aba cono nación en desarrollo y por lo tanto goza~do de 

ciertas prerrogativa5 e5pec1ficas en el apartado IV del Acuerdo 

General. Adr.más se ro:petar!an las politicas internas emanadas del 

Plan Nacional dt:: Ut:isarrollo, tanto a nivel sectorial, como en 

algunas ramas, concrct"mente la te~til, la agrícola, energbtica Y 

automotriz. 12
-

1 

Se opera entonces un cambio muy importante <?n los 

instrumento~ de proteccionismo nac1onal. Los pet·misos previos de 

importación por tanto tiempo utiliz~dos fueron sustituido!:; en 

un corto tiempo por aranceles. Los ar~nceles su vez, 

experimentaror1 una baja rapidA y generali=ada. En la actualidad 

estas fluctuan entre O y 20Y., este último co1no nivel m.~.'~irno, pero 

aplicado produr.tos sum.'"\mt?nte selnccionados. La. mu.yor-!a do 

articLtlos muestran un arancel bajo. Hoy, el pc1·1ni5o prcv¡o de 

importación pr.J.cticamente ha desaparec1do. i·~'--

En 1987~ la ape1-tLn-u c:omerci.~l ü'tanzab~ al mismo tiempo que 

el movimiento inflacionario. el super~vit en cuenta corriente 

conseguido ¿; tnw6s de gr·andes esfuer:!OS de &xpor-tación y 

restricción en la compr~ de bienes y servicios del e>'.terior en el 

an:o anterior, perdió más de lt1 mitad del monto conseguido. tVer 

anexo e5tadisticol. 

Con el Gatt se abrirlan facilidadr::s u la eY.portación 

multilateral. Pero nada se puede vender si nada se tiene y si se 

12_./ Ver Protc .. H . .:ülú .JC? ndhesi6n de Mérdco al GATT. En Comercio 

E):terior. Vol. 3ó. Num. 10. 

13_/ SECOFL SL1bsi:.1c:r&taria de Comercio E>:terior. Feb. de 1990. 
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ti ene que comprar mucho, si m1.1cho se necesita. El di 5curso oí i c1 al 

y de algunas c.t.maras i ndustr 1 al es e>:presab<:i que 1 os empr-esari os 

menic:anos aprenderlan r..1pido la lección y se pondrian a invertir 

en empresa5 eficientes. rentables y competitivas pdr-a l ~ 

exportación, ~demis a la par, la Inver516n E>:tranjera, func1onar1a 

como complemento, brindando fuentes de empleo (como lo t1Abf~ t1echo 

la industri~ maquiladoral, Pero lo~ re~ultados y los datos /1ablan 

por si sólos: Las e;,:portacioes uscendier-on a Dls. 20,656.2 

millones en 1987. mientras que en 1988 swna~on 20,657.6. Apenas un 

incremento del 0.007% Las impo1-taciones en el 1nismo periodo fueron 

de 12,222.9 mdd y de 18,903.4 mdd 1987 y 1988 

respectivamente, mostrando un crecimiento del 54.7% y condL1ciendo 

d la bcilanza comercial privada a tener saldos negativos y al Gilldo 

en cuenta cor-riente para 1988 y 1989 a tener también números rojos 

a razón dQ 2~442.6 y 5~449.4 en cad..:i atto.
13

-
1 

L.o\ economia ha 

tenida un crecí miento promadi o en los u1 timos sei::. ai"fos apena~ 

perceptible <ver c1nexo estad!stico> y P.l incremento en el indice 

del empleo dol qi..te se habló, no apr..roce por- ni11gL1na parte. 

Los grandes beneficios del Acuerdo Genoral~ han permanecido 

guardado~ ~n las pac,;1inas del documento que descanza en i.=ilgún vit~jo 

librero y no saldrán de ali! mientras la inver-si ón, la 

acumulación, el salario y el empleo no tengan crecimiento real y 

sostenido. 

13_/ Informe Anual del Banc:o de México 1989. E:lanxico .. 
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e. 6. - PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOlfICA 

El 15 de diciembre de 1987, ano en que nuestro pa1s 

vivió un alza. inflacionaria que rebasó cualquier- pr-onóc,:tico, 

llegando <=! : ! _ __!_ffso !~.:.-1c.t, l~::n.2 % anui'l, se firma un documento que 

plante a la concertación entre 1 os aqEmtes oconómi cos y que tuvo 

como objetivo principal evitar la hiperinflac1ón ar1t1al. buscando 

la disminución constante> t..Jel incremento de los precios, además de 

plantear las bases para el cambio estructura1
14

-
1

. Este documento 

se conoció como el Pa~to d~ Solidaridad Ecanórnic~ <PSEl 

El documento hace vario<::.> reconocimiP.ntos importantes en el 

ámbito macroeconómico. Ideas que tradicio11almente hab!An surgido 

del sector i ndustri nl )' que en el Pacto, el qobi t:r·nn har.:e •:;i..1y~s. 

Se reconoce nl exc0sivo g~s1·0 público como causar1te directo de la 

inflación, exponiendase al ~1ismo ti:~mpo u11i1 d~ficiencii! en la 

oferta de productos. LB dicotomia entre oferta y demanda y los 

breves incrementos al salario nilnimn son tambión tomadas como 

impulsores del proceso inflacionario. 

Ante tal diagnóstico, son planteadas una serie de 

determinaciones UeprPsivas de la economta en las siguientes 

vertientes: 

Incremento en el l ngrcso del Sector Pública disminuyendo su 

gasta con el tin de hacer menor el déficit. 

14_/ Pacto de Solidaridad Económica. Pr~sidencia de la República. 

Diciembre de 1987. Pp. 13-16. 



Un control institucional y ~stricto de los salarios y de los 

demAs costos de producción. 

Recomendación a los ~mpresarios de no aumentar los precios. 

Continuación del proceso de apertura comercial, adoptando el 

instrumento arancelario. 

Propuesta de elevar el nivel de vi da en el campo. 15-
1 

Es posible decir que el objetivo principal del pacto tuvo 

éxito. La inflación disminuyó de 159.2% en 1987 a 51.8 en 1988. 

Sin embargo la economía no crnci6. El salnrio e>1p~riment6 una 

disminución en términos reales de 18.5% con respecto a 1997, la 

inversión póblica continuo su disminución y la recuperación 

planteada tendrá que esperar har)ta después de i ni ciada la década 

de los noventa~ par~ rendir res&Jltados generalizado~, si es que 

estos 11 egan a darse-

Es conveniente observar que dP.ntro dE> e~te marco se abr.i. 6 t:.~l 

camino franca a la inversi~1 de la I.P., a la Inversión ExtranJera 

directa, a la comercialización internacional (impo~tar:ión) y en 

general al modelo económico neol i beral que deberúa transformar el 

aparato produc:ti va naci anal para c:onvertirl o 

eficiente y competitivo. 

en innovador, 

Se plantea la necesidad de nuevos procesos en el aspecto 

industrial y productivo y un nuevo rigor 111.::1croeconómi co. Un nuevo 

modelo de acumulación con cart?1ctr>r·tticüs de mod.:-~rnidad y vocación 

exportadora. 

!bid. Pµ. 16-13 
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Es ese el nuevo entorno que nuestra planta productiva y 

especificamente la industria manufacturera eetan tendientes 

adoptar. consi tJerando .:d el ~mento tecnol óqi en en el aspecto 

industrial coma detonante del desarrollo. P~rA ello, es neca5ario 

conocPr a 1 a industrie< que op~ru cm nuP.stro pal s como elemento 

pr·imario en al esquema de mod0rni~ación planteddD y punta de lanza 

en el desarrollo económico. 



e A r l T u L o I I I • 

AHALISlS DEl. SECTOR IHDUSTRIAL Ell HEXICO. 

Bajo la tesis de qu~ el sector industrial, debo ser fuente ~· 

promotor fundamental en la búsqueda del desarrollo económico 

nacional, ses ha seguido el avance histórico del proc:C?so de 

industr-ialL:;:i.ci6n en Mé>1ico. Se t·iü scl'í:alado comCJ d.esde el inicio 

del mismo, se ca.rece de:> u11 sector de.• bienes d1::· capi tul. En esta 

parte, se estudiar• a la industria manufacturera en su situación 

actual y de acuerdo .. 1 <;:;U clasificación dtmtro da la~~ estad!sticl'S 

econ6micas nacionales. 

3. 1. - CLASI FI CACI 011 DE LA IllDU$TIU A POR RAMAS 'l SECTORES. 

Es pertinentf.> observar y .,acer LIOü clasiíicCtci6n 

industrial por ramas y seGtores~ con el fin de poner en claro 

cuales son las c.ondi e iones operantes y cómo está conformado 

actualmente el sectrn- manufacturero del pa1s. 

Los dato~ del último censo industrial publicado en forn1a 

completc;<1980) nos muestr-~m la conformi.\Ción dl!l objeto de estudio. 

La metodologla que be seguir~ en u~ta ~nálisis es la 111i~1n~ que 

existe en la c1asificaci6r' del sistema de cuantas nacionales, ~n 

los 9 sectores en qu~ 1j1,_,1rJe a l~ industri.:'< ma11uf,1cturt."?ra. Se 

sigue e~te método con ol fi11 d~ ser· lo inás con1patibles posiblo con 

la rP.,c¡lidild y par-.1 qur: lo5. r·t:sutados pt.1ed"'n tamhi.en l:Y.pre~;~i··:..:c: de• 

monc•r8 objeti'la. 5111 embargo, ~er-á necf::._.,L,,r·ic1 h¿~cf'"'r seµ'-:waciones 

posteriores COC1 l:\ objüt-lVO de brint.l..ü ll~IL".'i~S f12rspoctiva~. 

-ó7-
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P::ira 1980, ex i sti an 119, 591 empresas agrupadas en 9 

grandes actividades indt1striales, del~ m~nera siguiente: 

SECTOR 

X ALIMICNTOS', DILBIOAB Y TABACO 

II TEXTILES, INDUSTRIA DEL. VJLSTIDO 

V CUERO. 

III IND. DE: LA MADERA Y PRODUCTOS 

Dli:J.11VADOS •. 

IV PAPEL, PRODUCTOS n¡;: F'Al'¡;::L, 

IM.PREH'fAS Y EOITOAIALii'G. , 

V SUST. f).UIMICAS, PRODUCTO$ DE 

CAUCHO Y rLASTICO •. 

VI PRODUCTOS' Dli'. UJ:N¡:nhLii:G HO Jll\'.'TAt~rcou 

(Jf:KCF.PTO DlrJUVJ\DOS DI<: PKT110LS'.O Y CARDON>. 

VII" INDUOTlllAB MJCTA.LICA1'l PA!io:ICAR, • • • • 

VIII PRODUC. MC1"Al,ICO&', MAQUINAN IA Y 

EO.UJPO •. 

IX OTRAS 1HDUOT;\1AC MANUF/..C:TUQ.ERAG •. 

VUEN'TIL! lHE."01. Ci:NatO INDUUT?UAL il>UO. 

NO DE EMP. 

z.o. 096. 

. , io, 77D. 

ª· 507. 

.. ª· 77d. 

a, Z77. 

""" 
22, 970, 

ª"'"· 

Es cl~ramento visible como las empresas destinildas a 

bienE'S de consumo básico, dominan t!n cuanto u número (actividades 

I y Il>. Además existe otr·ü uctividad que tambi&n resalta, la que 

podriamcs llamar de bienes de ctlpilal (Vllr> que cuenta con una 

participación amplia en cuanto a númerD .. 

Ahor·a~ se• e':pondrá.n otra ::.ipo de indicadores más 

ilustrativos para el objetivo que aqui se persigue. 

Estos indicadores son la producción bruta~ el valor 

agregado, el pPrsonal ocupiido y 1 a remuneración L\ óstr..? en los 9 

grandes secto~es de la industria manufactL1rera~ 
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SEC. !NO. H PRODUCCION B VALOR o REMUNERAC ION ó PERSONAL ¡¡ 
ij ºAGREGADO ó AL PERS. OCUPADO 6 OCUPADO ¡; 

6 
BRUTA 

< MILLONES '"' l"l:SOS: ) o P1i:RSON'A.S' 

-----------------------------·-------------------------- ·------·-------· 
630,518.8 1921702.3 65,101.0 790, 49:< 

II 222,616.5 94, 108. 2 48,403.0 t.J63,4(l•l 

III 63,045.5 2b,81L9 11, 282.(t 148,055 

IV 94,28834 36,398.6 15,921.3 117,609. 

V 237,495.6 88, 139.1 36,721.7 2.22,543 

VI 93,950.5 48,803.2 18,425.0 206,034 

VII 162,921,3 51,676.3 20, 141.5 97,284 

vrrr 453,768.0 175,812. J 82,:?02.5 610,926 

IX 6,964.3 2~428.7 1,337.0 12,996 

TOTAL 1'969,568.9 716,880.9 229,534.2 :rbb9,:>4:: 

FUENTE1 El.:Jboraci6n propia con base en r-J Censo Industrf.al 1980. 

Ante estos pr· i mPros i ndi e adores quE.• con posterioridad 5e 

desagregaran y uctualizaran en 1,1 medidti de lo posíble, es notoriD 

que al inlcio de la década, las ramas que habian resaltado antes, 

siguen ~iendo las m.15 imporli!.ntes dentro de la industri·• 

manuf¿¡ctur!":"ra. 

Dentro del sector mnnufaictt.wero \'I ! I ! se egrupt1.n vvri as 

r-amas de produc::c:i6n de mclál icos, r2n sentido E-Slricto 1 l?s r&mí\S 

51 <mnqu\naria y equípo no Plüctric:n), 52 <maquinari.:.~ y <iparL!tos 

eléctricos), 54 <eqLti po$ y '-"'PilY-r),tos k'll:.:.:t.r6ni cos) y 1 as ramas 55, 

56, 57 y 58 <relac1ona·das can VF.•hicul'-i;.; '/ tr.:1.nsrortes). Las 3 

pri.mer~s tienen uni;, participación reducifJ.:i, dentro ele los !ndic:es 

del set tor y el mayar monte se encuentr-a l?n E•l campo de l w empresa 
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EVOLUCION DE LA INVERSION Y PRODUCCION 
(VARIACION REAL ANUAL) 

,. 
2-0 ---------- -

10 -

-10 

- ··-----r----· ·-,.--· -~-· ---T-------,----,-·· --
a~ 85 66 67 88 

i!JilllJ INVERBIOH PRIVADA~ INVF.RBION PUBLICA-•· PIB TOTAL 

¡¡_;¡¡¡¡ PIB IHOUBTRIAL rrC::!1 Pl0 MANUFACTURERO 

ELABORACION PROPIA 
CON CIFRAS DE INEOI 

PIB INDUSTRIAL NACIONAL 
1979 - 1988 

(VARIACIONES ANUALES) 

~ 

15 -.--.---,--.,----------------------------

10 

5 
0-

-5 
-10-

-15 

-20 

PIB INDUSTRIAL 
PIB CONSTRUCCION 

·-------·-

7;¡-;-
9.2 8.3 
13 12.3 ---- --- ----

·-·. 

81 

8.8 

14.4 

. ~~­
~¿~-I~ _,.. BJ,..._. ~ 

.T ---- ............... ________ 
--, 

-;;'e-J 62 83 64 B~ 86 87 --- --- ---
-0.6 -4.2 3.6 2.6 -4 4.1 1.3 
-7.l -19.2 5.4 2.3 -10.2 4.7 -3.5 -

Jllll!l PIB INDUSTRIA!, ' PIB GONSTRUCCION 

FUEKTE: 6.LABORACIOK PROPIA 
COJC CJPRAJ DI l.P.P. 
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Transnaci anal. 

De tal manera, se observa la carencia de una rama sólida 

de bienes de capital que dinamice y sea el motor del crecimiento 

industrial~ mientras que la industria liviana, tampoco es la 

vanguardia en ta produccion manufacturera del pa1s. 

3. 2. - LAS PRINCIPALES IllDUSfRIAS Ell MEXICO 'i SUS CARACTERISTICAS 

<DE ACUERDO A SU CLASIFICAC!ON SECTORIAL> 

Un.:\ vez que se ubi e aron 1 os sectores industrial es y sus 

rasgos m~s importantes, se procederá h8 ti~cer un análisis dE.• las 

principales industrias munufacturerüs qL1e operan en nw~stro pa.1s y 

sus características mAs importa11tes de acuerdo a la clnsificaci6n 

sectorial anterior. 

De acuerdo u la informac1611 que nos proporcionan los 

censas industriales de 1980 y 1985, los sectores de la Industria 

Manufacturera !. M. que muestran ceracteristicas 

sobresalientes, son la División ( Alimentos, Bebidas y Tabaco\; 

la División VII < Productos 11citálico~, Maquinaria y Equipo); la 

Division V Substancias Químicas, productu~ de Caucho 

Plástico); y la División 11 Te :til!!¡;, Prendas de Vestir e 

Industrias del Cuero ) . \!en· c11c1dr-u'- ,11,~·-':os p.;1~a infom.:i.ción de 

las mismas. Las ramas en qLie estan ~~ 0~víden. son tas siguientes: 
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D I V I SI O ti: PAJlTIClPA.ClON roaczH'tUAL. 

itN LA PMOl>UCCION 9JltJTA. 
-----1¡;;ó------------¡p9; 

!. ALIMENTOS BE!?IDl4'.3 Y TABACO. 

12.-Preparnc.16n de Frutas y Legumb •..•••••• 
13.-Molienrl.:1 c:r~ Trigo .• , ••••.•••••••••••••. 
14.-Mol1enda de Nixtar~al y Prod. de Mal: ..• 
15.-Beneficio y Molienda de C¿¡fó ..•..••.••• 
16.-Azuc~r y sus Productos ........•.•....•• 
17.-Aceites y Gr-asas Comestibles ..........• 
18.-Alimentos para animales ...............• 
19. ··0l1'"os Productos Alimenticios .........•. 
20 .. -Bs>~'id¿\5 Alcoholicns •...•••.........•••. 
21 .. -Cer-veza y Malt.21 ........................ . 
22. -Refre5cos y Agu~""r;:. G,;.1-:;r}o·~~s ••••••••••••• 

23.-Tabar.o y sus pruduclo':, ....•..••••••.••• 

I !. TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR E JNDUS-

100.01'. 

2.7 
9.4 

10. 1 
4.6 
0..6 
5.9 
4.5 
9.3 
3.9 
5.3 
7.5 
3.5 

TRH1 Ot::L CUEE:O. 100.0 l. 

24.-Hilados y Tejidos d~ Fibras Blandas •... 
25.-Hilados y Tejidos de Fibras OLJras •..••. 
26.-0tras Indtistrial fext1les •.......•...•. 
27.-PrPndas do Vestir· •••.•..•••••••.••.•••• 
28.-Cuero y Cal::Rdo .•.....••....••.•••••••• 

Ill. SLIBSTANCJAS OU!MJCAS, Pi10DLICTOS DE 
CAUCHO Y PLASTICO. 

35. -Qui m1 c:a Bt.i.si ca ••.••••••••••.••••••••••• 
36.-Abonos y Fertilizc:¡nles .•.••........•... 
37.-Rcsinas Sintóticas y FiLras Artific ••. 
38.-Productos Farmace~t1cos ..••..•.•.... ,,, 
39. -Jabones, Octe1~gentes y Cosmóticos •••••• 
40. -Otros Producto5 Qui micos. ...••...•...... 
41.-Productos de Hul~ ...........•..•...•... 
42.-Articulos de Pl~stico ..•....•..••..•..• 

VIII. PRODUCTOS METAL!COS, MAQUJNARJA Y 
Y EQUIPO. 

48.-Mtiehles Met~licos .•....•........•..•... 
49. -Productos Metálicos EstruLtur-c3lt:s ..... . 
'50.-0tros Productos t1etál1cos Excepto Mo-

32.2 
3.0 

!O.O 
31.5 
23.3 

100.01. 
21. 5 
3.2 

12.3 
13.6 
13.7 
1 l. 3 
l l. 3 
12.9 

100.0·1. 
2.2 
5.7 

quinar1,;i. y equípo .....••. , ....•.•...... 14.:: 
51.-MaqL1inaria. y Equipo no Elié>ctrico .....•. 14.l 
52.-Maquinario y Aparato~ Eléctricos....... 5.6 
53.-Apar·atos Electrodom~slicos............. ~.9 

54.-Equipos y Aparatos Electr6n1eos........ q,4 
55.-Equipos y Eléctricos................... 7.0 
56. -Autom6vi l E·s. • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • t R. 1 
57.-Molores, C.C1.rroceria.s y Autopnrtes...... 18.1 
58.-Equipos y ~lateriales de Transporte..... 2.4 
f'UEHTC ltLAPOaACION PROPIA CON DATOS Dltl.. CENGO INDUSTRIAL. i"80 y 

CUADli:ltNOS DE: INFORWACION OPORTUWA, 1000. A.MDOS DE 1Hlt0.I. 

100.0'l. 

8.2 
7.4 
4.8 
2.8 
5.3 

13.4 
6.7 
7.1 

6 
013.9 

3.0 

100.or. 

53.1 
N. D. 
10.0 
16.7 
19.4 

100.or. 
12.6 
N.S. 
3.5 

10.2 
24.B 
16.5 
6.9 

10.3 

100.0% 
l.:, 
6. (! 

9.7 
13.B 
13.8 
4.2 
6.7 
1. 1 

42.3 

2.2 
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Como se observó en el apartado anteri ar, tanto la 

Industria de Alimentos Bebidas y Tabaco (0l';isi6n J), como la de 

Productos MetAlicos, Maquinaria y Equipo (División VII>, tienen 

participaciones importantes dentro de esta nuev<..:, clasificación 

sectorial. Al mismo tiempo, resalta otra división que en la óltima 

d•cada ha logrado un desarrollo muy importar1te y su crecimiento en 

estos Rf'ios as! 1 o demuestran. Nos est ~mas refiriendo a la 

Industria de Quimicos, Productos de Caucho y Plástico. De 1982 a 

1985, esta División manifestó un crecimientos de su producto de 

10.2 'l.. mientr-cis que li\ econornla mexicana en general creció en 

1.8%. 

En este sentido, el otro sector qu~ mo~Lr6 grun 

dinamismo, fue la Div. VIII. Esto pareceria contradictorio con 

respecto a la afirmación que se hecho acerca de que la producción 

de bienes de capital es insuficiente. ParA pon~r en claro tal 

situación, es conveniente he.cer una dt?sagregaci6n 

comportamientu de las divisione<0, y notar las r!iferenc1as qt.f.t" en 

ellas se muestrar1. Primero se estudl.~.r-á lct Divir3i6n de Biene!"; de 

Capital~ que en nuestru clasificación corr'f!sponde a la Oiv. VIII 

de 1 a l. M. 

Lc:_,:_-. f.:amas quP conjuntan a lu Div. VII. tuvit~1··on Lll1 

crecimiento de 31.7 f. de 1982 21 1988 .• mientr.?.s que la economia 

creci 6 en el mismo periodo en sol amentr.- ú. S~1. ·~según dato~.; del 

Banco de Mó::ico-. El crecimiento absoluto qLLe aqt11 se presenta 

tiene sus pf·inc:i.PillE"S componE-1nc:t~~ C''l l.t~<: i'lf'ÍO~·' dP 1987 y 1988, 

pues el compor-tamiento histórico de l ¿, dt' .. cuda ~s er-r~tico y en los 

dos últimos a~os se mostr~ron crecin1ienlos significativos. Fue 
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este el sector que ha mostrado también el gasto en inversión m~s 

el evado en los últimas cuatro ai'S'os en tórmi nos absal utas <Ver 

anexas), aunque en términos relativos, la División que llevó la 

cabeza en este n:ongl6n, fue la de Industrias MetAlica9 B~sicf\s. 

Por 1 o que se refiere a productividad y tomando como 

1 niH ce la rel a e.ion entre valor agregado sobre personal ocupado, 

esta Div. tiene un resultado de 2.3 en 1980 y de 2.4 en 1985, 

relación que se considera buena si tomamos como comparativo el 

indice de la J. M. que para los mismos anos es de 3.1 y de 2.5 

respectivamente. 

Otras caracteristicas que muestra este sector, son: 

-Es sensible al comportamiento económico, por lo que trabajo con 

economi as de ese al a. Igual mente se vincula con el mercado 

Internacional. 

-En este sentido, su composici6n org~nica del capital es muy alta. 

-su productividad es mayor que la del promedio de la I. M. por lo 

que se contempla que el tipo d~ locnolog1a que se util~a en estas 

ramas, es m~s vanguardista que l~ del rc~to de los sectores. 

-Sin embargo, no f:rniste hornogcmeidad t:r1 l:'i divisir..n. s12rH~o la 

industria Automotriz, la que mL1estra la tecnología m~s moderna. 

-La tecnologia que utiliz.:i la indL1~tr1a ?-'lulomotriz es, en ~;u 

mayorla, proveniente del e~tranjero, or·1g1nar·ia de las plantas 

matrice~, y sin ser las t&cnicas. má~ inGvi'ldoras a nivel 

intern;Jcional, se acercan mucho ~ara serlo en el ámbito doméstico. 

El hecho dP qu~ el c.onjLtnto UGl sector- mue::,tr-e 1 a 

tecnoloqia más innovadora a nivel nacional~ r10 implica que también 
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lo sea en el campo internacional. Esto se debe a que con 

frecuencia las plantas matrices desechan maquinaria y equipo, que 

aunque s1 guen si en do útil es, ya no son capa.ces de brindar una 

productividad que les permita ser competitivos dentro de los 

mercados en que? se mueven. Son en Ltna pal abra, tlx:ni cas obsoletas. 

Al encontrarse condiciones de costo más bajo en paises 

como el nuestro, este conjunto de técnicas son trasladadñs a las 

periférias y alli encuentran aún vida util. La produc:ción con 

estos medios es aún rentable y competitiva dentro de los mer-cados 

internos de los paises huéspedes, y en ocBciones, dentro del 

mercado internacional como Gs E:~l caso de Mt.:-dco y su e>tpor·tación 

de vehiculos. 

Es conveniente seNalar que en algunas plantas de nuestro 

paii:;, 1 a tecnol ogi a utilizada representa la má~ i nnavador· ... 1 y 

moderna. Por desgracia, y comos~ verá en ca~itulos m~s adelante, 

no en:iste un desi\rrol lo y adaptac:l.6n las caracter15ticas 

internas. ni en el proceso do pr-oducci6n~ ni en el re:.'('.L1ltado, 1:11:: .. 

decir, en el producto termin&do.Asi~ c_.s este el sector que tiene 

el mRyor número de contr~tos d~ trnnsferencia de tecnologla dentro 

de la l. M. 

En r·e~umen, r~n cEte <':Uclor- que rnuestr-c• cond:i e iones de 

prodL1r.:ti vi dad i.'11 ta en rel aci 6n del sector manuf a.ctw-Dr·o ~ también 

se marcha n 12. vangu.;wdio tacnológicu P.n el ambito nac1011al. 

además de contar con un alto nivel rle invcr~~tón. Por desgr-aciu 

est.t?. lif-:>ne Lln.;\ participación muy pobre en ln ínvestiguci r1 

cientlf 1co tecnológica. 
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El sector de la Industria Quimica, definido como la 

División V, tarnbíén se encuentra entre las altamente productivas, 

y aunque el desarrollo de sus ramas tampoco en homog~nea, se 

muesta una menor heterogeneidad en relación con la Div. VIII. 

Por razones de análisis, esta División pLtede ser-

dividida en Sector Primario y Sector Secundario. Las 

características que muetra el sector primario son las siguientesr 

-Es altamente intensivo en capital. 

-Es muy sensible.> a las ec.c.mamias de escala, por lo que requ1 ere 

de altos niveles de producción. 

-La tecnología que utiliz.:t, proviene de los paises desarrolla.dos y 

ha sido creada y utilizad~ algunos a~os atrAs. 

-Debida a sus caracteristicas, genera pocos empleos directos. 1- 1 

Par lu que se rDfiere a la petroqL11mica~ esta muestra 

elementos peculiares en cuanto a tecnología. Debido a qL1e nu8stro 

pal s cuenta con recursos pel1-01 ( · . ~- r·!':'l .:!l i -1.:imente abundante!:•, este 

secto.· h:, :.;ido desarrollado más quE: otros. El Plun Global de 

Desarrollo 19BC1-e2, pretendia tomar como motor al sector petrolero 

y asi poder encadenar al !'"esto de la industr1a para L".1 desarl'"ollo 

de la econon1ia. El PI.in brindó un campo amplió par~ ul desarrollo 

del misma. La creación del Instituto Mexicano del Petróleo ha sido 

el elemento que Je da proyección y continuidad a1 aspecto 

tecnológ1co en esta rama, por lo que es posible cont~r con 

investig.:i.ción y desarrollo tecnológico tencHente:...; a la innovación 

1_/ CANACIMTRA, Gerencia de Estudios Económicos. abr-1 l di::> 1990. 
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y al mejor aprovechamiento y transformación de los recursos 

exiztentes. Y a pesar de que este es un sector pllnta, lc3 capacidad 

de generación tecnol6g1ca que tiene el Instituto es limitado, no 

s61 o para poder 1 oqr·ar· procesos de encadenamiento en la i ndustrii\ 

manufacturera, sino para establecer- al interior de las ramas 

químicas, procesos tendientes ~ desat·rallar de forma continua y 

m:tendida, la innovación tecnológica. y modernidad en los procesos 

de producción y distribución. 

Esta r· ama que ti.o1bi a si do en el pasado rec:í ente regula.da 

estrechamente par el E5tado (de ah! la derrama de recursos pAra el 

desarrollo del Instituto) ha empezado a privatizarse, por lo quQ 

se vislumbran procesos de cambio~ tanto en el aspecto funcional 

como en el aspecto tecno16gico. Se dará entroda la tecnologíi:\ 

eMtranjera, asi como a procesos de trabajo importados que tal ve= 

no correspondan a las c.:uracteri sti cas i ntr::rna~; y dr~genP.ren en una 

doficiente explotación de los recursos nnturalDs. 

El Sector Quim1co SecLtndario IntermedioJ tiene 

características similares al sector químico b~sico. Sin embargo, 

siendo intensivo en capit~l, ~5 tJn g0n~r~dor medio de cmplC'os. Los 

procesos productivos en este.s ramas, requieren mayor uti liz'°'ción 

de mano de obra par-.:1 los procesos de ter· mi nBci 6n, acubado, 

empaqL1etado, embal oje, etc. La t ecnol ogi a utilizada, l?S 

sofisticad~, sin ser- la vangL1~rdista ~nivel internacional. 

Los pr·oductou de la indLtslri~ c1l11mica secLtndari~, son de 

al tos cr ~ci mi en tos rel et i vo<.o u. nivel del merc.-HJo i ntHrn<:i.ci onal. La 

innovación y desarrollo tecnológico t.:in aceler·ado qe se vive en el 
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nuevo modelo económico de forma acelerada, hace necesar-ios nuevos 

materiales y productos elaborados y semielaborados que funjan como 

insumos en los procesos de produc:c:i6n. Por ello, todas las ramas 

químicas estAn creciendo en forma acelerad~. 

El cambio anteriormente se~ülado, está respondiendo a 

características de mercado mLtndial, con tecnologia crec3du en el 

ev.terior sin tomar en cuenta las necesidades y cr.ructer1sticas de 

orden interno que correspondan a las economias de escala~ 

necesarias para el funcionamiento integr-al y constante. 

º" igual forma qur=: en el resto de la !. H. y de 

cualquier actividad econ6mi ca, no f:?5 posible hablar de 

caracteristicas homogéneus a lo 1 argo del tarritorio r1aci anal y 

del ámbito productivo, par· lo que es ment~ster conocer 12 

problemAticu y caracter1$ticas de los procosos er1 cada ,-ama y aún 

en cada empresa, y aplicur acciones concretas tm dos vertientes: 

i> PRra resolver las contingancias coyunturales, y 

ii) Para corregir los desequilibrios estructurales. 

Son estas dos necesi d~--.des b:..sí cas en todo el e: ampo 

económico. Ello Re ha venido cuestionando desde el principio del 

esta División. 

Las ramas ubicadas en la división VII y que tiene que 

ver con la producción de automóviles y equipo de transporte, asi 

como el sector qulmico, son los más importantes en cuento a su 

dinámca de producción M lo largo de lü d&cada Qlll~ recién termina. 
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Los otros sectores que tienen importancia en cuanto a su 

producción, como son la Industria de Alimentos, Bebidas y Tabaco, 

y la de Textiles y vestido. Son divisiones que a pesar de tener un 

indicador alto en este sentido, presentan elementos radicalmente 

diferentes, prodL1cto del desarrollo descrito dosde los capitulas 

anteriores. Son industrias livianas en su rnayoria, con lndiCQS más 

bajos de valor agregado en comparución cor1 las ramas que se 

descr-ibieron anterior-mente. Contribuyen .11 empleo en porcentajes 

importantes, d~bido a que les ml•todos de producción _f,:n su mayoría 

son intensivos en m~no de obr~. 

Hablar de Homogeneidad en laG divisionos de Industria 

liviana, tampoco es posiblt:_., debido que rE<cientemeritc, le 

lnversiOn Extranjera ha penetrado en estos A.mbi to~. Csobrf~~ todo el 

alimenticio) col oc ando tccnoloa1as mucho m~s innovadora!:.; en el 

terreno internacional J nero que dn igual m.::>.nera nt..J corre5ponden .,.¡ 

las características y necesidades del sector productivo mexicano. 

Es posible entonces encontrar ramds y aún empresas 

dentro de las mismas ran1as, trabajando con car-acter!sticas 

distantes y QLlt=' si11 embar-gc. tiene que rcDli:ar esos pr·oductos 

basicamentc en el mismo mercado. De tal maner2. es patente una 

desvalorizacií5n sumamente gravosa en var·ias unitl8.des de producción 

con modelos de obsoleto:.. GrnH?ralinc.-r1tc. l;:i de~v.J.lori:'!.?.rión reccte en 

el c..=.ul ario. 

Esta dicotomia de prodL\C:Ción se mue~tra ma>:imi;:ada en el 
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sector industrial y aún mAs en el Ambito económico nacional. De 

tal surte, es posible hablar de-una desintegración sectorial en 

nuestra economia. 

¡i, ¡i, - CUALES SON LOS ASPECTOS l' SECTORES 

MODERNIZARSE 

Una v~z que se h2 establecido 

SUSCEPTIBLES 

una clasificaci6n 

el entorno industrial, es pos1ble observar una clara división 

Por un lado, se encu1?nlr¿\n Y-t:\mas muy P.SpQcificas~ con desarrollos 

tendientes s. satisfacer condic:ione~ de merct1do internacíonal, r:on 

condiciont>s de pi-cducc1 ón (.'11 la misma óptica_. y por otro.. una 

serie de ramas industriales, con caracterlsticas de producción 

sumamente retrasadas y una desvalori~ación on la r·ealización dn 

sus pt·oductos. 

Dentro de todo este conjL1nto de ramas industriales, es 

necc:s.:i.ric dar pr-iuridddP.s para iniciar, o r:?n su ca~o proseguir, 

los procesos de modernización. 

E~iste un programa definido que emana del Sector Central 

y que en resumen cita que los sectores más urgentes, o en otras 

palabras, prioritarios p.:u-a la modernización, son aquellos que 

es tan directamente- vinculados con 1 a c>:portaci ón y son adecuados 

para competí r en los mercado i ntenlaci anal es, pudiendo favorecer 
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la entrada de dbli s~~ al, !"lj Sf!IO_ ~~i ~~P:º-,_ ~ue se incursiona en el 

mercado internacional el cual est~ regres~ndo a la 

liberaliz·aci6n de la producción y al nuevo proteccionismo). 

Las prioridades de modernización ql..le se establecen en el 

Plan Nacional de Desarrollo y en el Programa N.:tcional de 

Modernización Industrial y Comercio Exterior 1990-1994. l~stan 

enfocndas a apoyar primero a aqu8l los sectores en donde m: i stan 

ventajas comparativas. Asimismo, al ánimo de obtener dtvi5as en 

aquellos; ser.to,,.es que tr.:·nqun en la exportación, t.Hia de sus 

actividades b~sicas. Sin embargo, en n1nguno de ambas documentos, 

se ha~e un análisis concreto y especifica de las nacesidades da 

modrni=ación del sector industrial, sino que se loman los ~spectos 

general es del mismo. 

De esta mcner¿,, no se establecP una eslrateg1~, ni metas 

espec:ific;as para dar c¿¡,use a la pol1tica de modernizo.cí6n. Tal 

parece que P.l ac::tt .. 1al criterio de priv21t1::t'.l.ci6n y desrL~qulación 

también ha delegado los an~lisis especif icos y la Acción de 

inversión r:;ectoriul a la inicL .... tiv.:-1 privada. húq dsi, do que les 

elementos ospecificos puedan escapar del control mact"oecon6mico 

del Estado, las uc:cionr?<::, y directr-ice~; generr:tles están adecuadas 

al nuevo proye:~cto de modelo económico, el cual se doscribirá al 

final :le ln prr-isent-.~ inv0stigc1ci6n. 

Dentro de las lineas que aquí se han seguido y de las 

caracteristic:i\s y necesidades que~·? ha: ~::ef".í~lad.:~o a lo largo de 

la =lns1fic~ción del sector manufacturc~s~ est i rna. 9.un los 

sector-os su~cept il.Jl es de c.:onti nL1ar el proceso de rnoderni;: aci 6n en 
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prirr,era instancia pueden ser los siguientesrDivisión V, Sustancias 

quimicas, productos de caucho y pl~stico; y División VIII, Produc. 

metálicos, maquinaria y equipo. <ver anexo estadístico, parte 3). 

DIVISION VII. PRODUCTOS METALICDS, MAOUHIARIA Y EQUIPO. 

La i mportunc í a de esta di vi si 6n ha si de remarcada a lo largo 

del presente trabajo. Asimismo su desarrollo Pn la úl tt ma 

década demLtestra dinami srno en las ramas que lo componen. No 

obstante, tambi ón se ha serial ado Sll heterogenei dud. 

Es necesario entonces, inducir al desarrollo, procurando 

fuentes de irivt'r!:i-ión pet-marwnte \iryverslón qut> d~hr? 5er rentnble a 

medi¿:i;no plazo) con el fin de- llevilr· a cabo la crt:>ac:ión de bienes 

de capital espncificamenle en la ramas da maquinaria y equipo 

eléctrico y no elóctrico~ equipos v aparatos electrónicos y 

maquinaria para usos especlficos, entr~ otros. EstüY ramas son 

nodales 

encadenamiento 

el 

del 

crecimiento 

mismo 

indu<7.tr-i al, inducir 

sector, tanto intra 

intersectorialmentr. (sobre todo en el sector metalúrgico). 

al 

como 

ActL1almente, en el Programa Nacional de 1"1odernizaci6n 

Industrial y Comer-cio Exterior 1990-1994, sE tir?ne contemplado un 

amplio apoyo a los sectores purita, especi-ficamente al relacionado 

con las ramat~ automotrices y dC!l transporte. Lo anterior, 

siguiendo la congruencia de incentivar a aquellos secto~es en 

donde se obtengan ventc:,jas comparativas. 
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DIVISIDN V. PRODUCTOS QUIM!CDS, DERIVADOS DEL PETROLEO Y DEL 

CAR BON 

Dentro de esta división, que tambien se encuentra en los 

sectores de punta y es sumamente importante para desarrol l dr el 

proceso de modernización, aparecen aspE>ctos cuya mode1-n1::aci6n 

debe ser inmvdiata, debido a la transcendencia que ello reviste en 

las nu~vas forn1as de índustri~i. Nos estamos refiriendo 

específicamente al sector quimico primario o básico y a las ramas 

que producen plásticos, fibras resinas, y nuevos materiales entre 

otros. 

En vista de que las ramas tRnto de bienes de Capital~ 

como de productos Ouimicos que anteriormente se se~ala~on, se 

encuentran erl los sectores de punta y tienen ventajas campar~tivas 

en su producción, son !>Usceptibles de modernizarse. El lo no 

implica que sean las (micos, ni tampoco qui::' se esté de .1cuerdo eri 

que deban modernizarse solamente aquellos en 1 os que existan 

ventajas comparat \ ·1.:ls. De acuE?rdo a l u el asi f ic:ac:16n sector-ial ~ 

enisten otras ramas y aspectos susceptibles de moderni~ar~c~ como 

son: 

- Productos ~limenticios. 

- Induslrictl r11etAl1cas b~sicas 

- Minerales no met~licos 

- Te>:tiles. 

Ltl modernización de estos sectores y ramas deb!a 

responder a las car·acteristicas qL1e S8 detallarán en el capitulo 

V~ además de establecer· criterios de modernización r:egional y 

especifica en Cdda una de las ramas de acuerdo a las necesidades 
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incluso de cada empresa. Estas tesis tendrán un desarrollo 

posterior. 



CAPITULO IV. 

TRANSFERENCIA !>E TECHOLOGIA Y PAPEL QUE JUEGA LA EMPRESA 

TRAllSMACIOHAL 

Ha·,· en dia c3 común oir hablar de r'obóticn, lliotccnolo91a, 

nuevo~ matcrial~3 quimico~. inForm.11.tic .. 't., 

computadorüs de la Sa. generación, hidroponia, a~i como dr. 

11 ergonom1an, parte do la ciencia ccon6mica que EC" c:ncar-qa de 

03tudi.:ir loa a·v'a.nce=- o inno··.racione~ tócniCtlS para. adi.\ptarlo;:;.. -o la::1 

nuCVí'!. condiciones de traba.jo, tanto en c-1 orden ~1:;ico, .:orno en 

el p$icológico y en ol social. 

Todo lo anterior e::.s. de~itlo a que en la uctualidl1.d,. la 

ir1vestige.ci611 técnicu pre$enta d~::iarrol lo'J muy acclci~ados~ pwr.:i 

r-esponder a~!. a la::::; nece$idades indu:;tt~.tE.d~s en el nue·/o modelo 

económico internacional. E'."n ó~tc 5e requicr-en cada ·.'f:':Z m4.e. y 

un C03to menm-, par u qut? ~u 

.fabricC\cion sea renta.ble a las emprese!:5 y a 

económicoa~ 

lo~ e.gt:nte~ 

El buen u30 dol dc5arrol lo dci l.:.. tC>c:nol ogi a, e;3 ~undament&l 

para poder~ no 2ólo inc\..lrsion.:i.r- en eatc nur:-\/o patrón ec:on~mico, 

aino para ~obrc·.,,i·-..·ir on E:l ámbito intt.~r-naciont1l. 

En el proaentc- c:apí b ... 1 lo s~ ob.::::orva•-á.n c5to3 i mparti'lnte; 

·fac:torc-!3 on ~u p¿irtt~ mA= CC\l'r71r.:tcr-1.:!ticu hasta 1.-1 fcch.:.\ on nueatro 

pai.st Le Tronsf~rcncia de TccnolcgL:1. f\simi.5mo, por· la ímpo1-ta.ncia 
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-86-

que rmviste, ~e presentan lo~ elementos que guardo la Empre~n 

Transnacional <E.T.). 5U trascendencia como ag~nte tranami~or d~ 

tecnologiu y como actor cm r::ol esquema dE> li.\ "modcrnizaci6n" que se 

e3tA llevando o ~~!lo en nue5tro pal~. Dentro de cstn, los procoeoe 

de lnnovñcion prop1.:i o domé:stic:.':'I, t<..\mbién se con·.;ertiran en 

acti·.ro3 pilrticipantes y para olla e<5 neccs.:.n-io investigar cual 

serA lr1 ~cogida·¡ dc3orrollo que tcr1drA 6~la en loa agente5 

nacionl'lles. 

4. 1. - TRAllSFERENCI A DE TECHOLOGI A EN KEXI CO. 

Desde el comienzo del deaDrrollo l1L1mano, ~e han buscado cada 

vez mejore:, forrr.l\~ pera desltrrol lt1r el trabajo y 5ttti s{ l"tcer con 

mayor eficiencia lea ncccsid~dc:>3. La hi~torie del hombre e3 una 

constante necesidad por mejorar· el conjunto de conoc:imi~nto:::;. 

proccdimi ento3 y rccL1r~o~ plwa roill i :!CW l c.1.3 tarf..•a3. Prcr:i ~amente a 

e3ta acL1mula.c1ón con9.tantc· de conocimiento:~ / •-ecur·so~ Ctécnicu3) 

e~ lo que con\.'Emcionalmento se lll\ffiil tecnología. 

En los af1o:a. recientes, nue;;.tro pa13 intanta salir del 

!!ubdcsarrol lo cien ti~ i ca v tecnol 6'Ji ce o::-n quci ::e c:icuc:ntr· u. Sin 

embargo, SE' ha dedicado m.t'3 e~~pacio .:i.1 debate ">' discu:=.i6n que al 

campo de la acción. 

La carencia de información preci3a, Actual y con!iabla, 

hacci muy di F.!cil el e::Jtudio en e:.te campo, pero u!m a:d, hoy 

que que dura.ntc el pC'r iodo del dcsa.rrol lo 

estabili~ador, casi la totalidad de técnicaa para la producción 
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indu~trial Cque e~ ~l Ambito que nos intere9a investigar> 

provenia del e>fterior, en lo que ha sido el proceso de 

trans·Ferencia de tecnolog!a. 

La Tran3oFerencia de Tccnologia, :!e entiende en ·Forma genE'rc.'\l 1 

como Ja transmi3i~n de conocimiento5, asistencia técnica~ 

maquinaria o equipo nara la producci6n y organiz.u.ción do la misrne~ 

de un ente product 1 · .. 1 0 a otro. (\Lmque no sol amente :Jan E.'5to:i 

proce205 loa que con~ormí'ln el acto do transFcrencia de tccnolog!a. 

Lograr una conceptualización que comprendL1 la totalidad de los 

proce~os, '"' c.:omplicada. e~fuorzo::> 

conceptuali~aci~n estAn cim~ntados en distinguir y precisar cueles 

son lo~ elementos tecnol6gicos susceptibles de come1-cializa~se. 

Surgió asi la di5tinci6n entre licencio~ parR uso de mercas y 

patente~ y otraa ·Formas de tran3Fer1r tocnologie, talea como el 

traspaso de conocimientos t~cnico~ no p~tentadosl la asistencia 

t6cnica para reeolver probl~mag mAa o m~noa espec!Ficoa, la 

c:ontra.taci6n de :3ct-·,..ic:io:3 de ingcnicr!ü básict\ v de detalle <que 

comprende 5cr·Jicio~ talos como la olaboraci6n dQ plano~, ·~ormula~, 

lay out.5 de p1'"'oducci6n, procuración do maquinm ia y partes entro 

otrns 1- 1 

En la Loy sobre t!l Control y kcgi stro de 1 ti. Transferenci B de 

Tecnolog!a y ul Uso ~ EHplotaci6n d~ Patente~ y Marca3, la 

SECOFI se~ala espccificamente, CL1alcs son l O":. convenio:3, 
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contrato:; y demA~ actos qu(: son objeto de proce~o de' trasnfen~ncia 

"I que ;,e enumeran como aigue1 

.:\)La concei!ión del u~o o autorizaci6n de cHpl ot.J.cion de marca!. 

b>La concesión del uso o autori~~ci6n de eHplotocion de potente~ 

o dn mejoras '/de lo:! certi ~icados de invención. 

cllü conce:sión de uso o autot-izc..1ción dE' c><plotacic;n de modelo::s 

d)La co31ón de marcas. 

e» la cesión de patentF_':!. 

·f)La conceaión o autorización de u30 de nombres comcrcialc~. 

glla tran3misi6n d~ conocimiento~ tácnicoa mediar1te plnno~, 

di~gramae~ mod~lns, in3tructi~oa, ·Formulacion~a, ~speci·Fic~-

da.de~. 

hll~ o~istuncja t&cn1ca en c1Jalquier {orm& que e~t~ ~e pre3ente. 

i)La pro~i~i6n de ingenior!n bA51ca a de detalle. 

:;upeor-·;i !!ión, CLtundo s~ 

prest~ por persona~ {!sicas morales extranjeres e ~us 

~llb::!idiariC1s~ independientemente do :::'U dondcilio. 

l)La conce~i6n de dercchoa de autor que imµlique e~plotaci6n 

i ndu:;tr i al , ·¡ 

~ , 
m) Lo;:, p1-ogramu3. dci c6mputo. '4_, 

La Ley soffala también, cua)c~ aon los actas que no e~tAn 

comprcndidoe en el R~g1~tro do Tran~fcrnncia de t~cnolag!a, y que 

2_/ SECOFI. Ley sobn:: r:.>1 Control ·; Regí stro de 1 a Tran:.:.{t:renc1 a de 

Tec:nologiü ·.,.·el Uso . .,, F..Hplote1ci6n c1e PatE>nte:! '>' Marcae. 1990. 
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por lo tanto, no ee con3ideran como tol. Estos aonl 

I> La internación de ttticni CO:! Ern tri:injaro3 péwc1 1 a i ne tal ación dE? 

fAbricas o maqujnnria, o para efectuar reparBciones. 

IIl El sumini~tra de dieeNo~, cotAlogo2 o a~caor!a general que s~ 

adquieran con la maqu1nftr1a r:i equipo:!- y que 2ean ner.e::h1.r1os pura 

su intalaci6n siempre qw .. ~ ello no impli4uc la obligací6n de 

eFcctuar pagos sub3ccucntc~. 

III> La a:;15tc:-r1c1a en r·~parü.c1onec:.; ·o err11.=H-gencia, sicmt•: l'"' ~¡uc: :.e 

deriven de algún acto, cnn·. en le, n r:o11truto qui? haya 5i do 

registr~do ccJn .·rlcr1Q1-id~rl. 

l'.') Le. instrucción o capacitación técnica que se propo,.-cion0 por 

inatitL1cior1e3 docente~~ por centros do copncilnci6n de personal o 

por las empr~3a~ o ~ua trabajadorc~; 

',') La e>iplotac:ión indu::.trial de der-c·chos de L1utor· refe1-ida a la:; 

rema5 cdito1·ial. cincmatogrAfica, Fonográfica~ 

televi:!iónJ ·-; 

de radio 

VI> Loa convenio~ de coop~raci6n técnica internacional celebrados 

enlt·c lo~ gobiernos. 

La Le¡ 30bre el Regiatro de TrBn~fcrcncia do Tccnologia, 

surge ha3ta 1972. E::;: cl.:u-o entonce;: que:o r-:n nue3tro pa13 no habla 

una polltica sobr~ i:''.:>O a::Jpecto tw-1 impor-t¿mte PL·Wa r:il de:3twrnlln 

económico nacior1nl. De lu misma <ormei, el Con~ejo Nscionnl dr 

Ciencia y Tecnologla <COtJr\CyTl inició su~ trabajo:. coma tal· en 

1970. E:;; pQtunte el n: .. •z¿¡go 'I enorme hueco t11 ;o.tór i ca c..•n la 

inve~tigación cienti~icn tecnológica~ que lo tran3·Forcncia t~mpoco 

ha 11 en a.do. 
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Por su parte, el sector privado, considerando 1 a escasa 

in·formación con QUE' cuente., tomó una actitud pa~j ve. moldeandose 

de acuerdo e l8a carftcterlstica3 de protecci6n extrcmA que c>ciatió 

en nUQ".!.tro pa! s por mAs de medio 5i gl o llamad~ 

industrializaci6nl pa~ivided porque era rel a.ti ~'umentt:' fAcil 

conseguir tccnolog!a extr6njera que hablo 3ido ya utilizada en 

otro:J proceeo3 y que ya hBbf ü cumplido :'!U funciOn. 

Eate era el marco de transferenci~ de tecr1olog!a al que podi~ 

optar nuestro pal~, en donde el !)Drmetiamo a nivel internBcfonal 

con que 1 a mayor parte de le~ empre>'3as han desarrollado sus 

ac ti vi da.de~, ha pr~domi n~do~~p~ci el me:intc 1 a9 que 3c n:!-·f i eren a 

transeccion~s internc1s c.~ internacionales en materiH de tecnología 

productivB, reciente n inno·iadoru. 3 - 1 

Hiatór:icamcnte ge- pen5ó qul: Mé.iico no tendr1a problemas par-t\ 

adquirir y echar a andar tecnolag1as provenientes del p~1a ~ecino, 

debido a la cercanía y aparente a·Finidad. Pero tombiéin le hi~torie 

demo3tr6 lo contrario. Lo3 proce~os de tr~n3ferencin de t~cnolog!a 

han sido poco eFicientea y e3ca303. Cugi ten eecei!.m!5 como la 

innovación interna. 

rr1 resultado de un procego desequilibrado y sin una politice 

de·Finidn, e3 la de3integrllcic!m y pol!iridad oconOmic~ e indu3trial, 

en donde s~ encuentran por una part~, empregag que cuentan con 

método-::., técnica!! y maquinaria da hoce medio ~iglo~ y por otra, 

3_/ !bid. Cap. 3. 
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unidades de producción, con equipo y organízaci6n importada~, 

destinados a 1 a produce! ón en gr-an eacal a, bajo 1 a búsqllcda del 

4bati mi ente de co3to3J pero ni unos ni otro:.J re.!Jpondc·n a l i13 

necegidades del aparatp productivo en el scntido de la unidad 

necional. MJentrag quo uno~ c~rccen de c~icicncia y recurso~ para 

mejorar su producción, lo::;. otros, no adaptan a 

caractcr1stica3 tunto de producción como de realización en el 

•mbi to en donde s~ e3tabl cccm en ~ormn genérica. AunquP. estas 

6ltimas uniddd~s funcionan mucho mejo~ que las anteriore3t no es 

po~ible hablar de un rendimiento 6ptimo, auto~o3teniblc ni 

autoregenerabl e. Lo!3 pt-oce!!03 de ecumul aci ~n arnpl i adü quedan 

trunco3. 

En 1 a presente d~cada, una vez que se l egi 316 y reglo mentó c·l 

proceso de trunsferencia de tecnolog!a~ se establecieron criterios 

definidos , cuyo objetivo principal, se ubica en el intento de 

remontar el rezago tecnológico y la brecha que existe de nuestro 

país, con re5pecto a las econom1as desarrolladas e incluso algunas 

en vias de desarrollo. 

Se especuló inclusive cm adoptar modelos similares a los de 

los pa!ses asiAticos de nueva industrializ~ci6n fNIC':-;;), c;n dond~ 

l~ Empresa Transncional tendrla qu~ llPvdr l~ c~bezu en cuanto a 

inversión y desarrollo tecnológico a través de la transferencia 

que estas mismas realizaran. 

El éxito que obtienen los NIC~G asiáticos, no tiene su causa 

funrJamental en la inserción de la Empresa Transnacional~ sino en 
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la forma en que bsta incursionó y oper6 bajo un marco de cambios 

estrL1cturales que se dieron en estos paises en forma. an~loga. 4-
1 

Asi las ideas de trnnsferenci~ de tecnologia hacia nue9tro pals, 

imitando el modelo rt~iático, se vuelve inconsistente, debido a que 

en los NIC's~ se adoptaron como elementos b~s1cos, caracteristicas 

regionales de desarrollo y criterios de sDlecci6n en cuanto a la 

proteccion comercial y a la apertura. 

La Transferencia de Tecnología, a pesar de haber establecido 

criterios, cantin(J,J. sin tener una polilica de adaptaci 6n, 

selección y consolidación para insertarle.s en el .ámbito productivo 

nacional. Un proceso que se concibió 0P5de el modelo sustitutivo 

de importucianQs y que nunce. logró cCJordinar al saetar· de bienes 

intermedios, con el t!e bil~n•_·s df'.! c<"lpit"11. Err-oíes que h<ln costado 

una gran cantidad de divi~as Pn la compra d~ maqLtiíldria, equipo, 

asistencia técnica, lJSo de patentes y marcas, entre otros y que en 

ocaciones, acentúan má.s el rezago tecnológico th-:? M&::ico. 

En la dóc~da de los ochenta, el proceso de tr~nsferencia de 

tecnologia se h~O\ce mfi.s intesivo, pero sigue siendo insuficiente 

para satisfacer los requerimientos de des~rrollo industrial. De 

1984 a marzo de 1990, solamente se registraron 11,369 contratos en 

el Registro Maci anal de Tr ,:msfen:nc i a de Tecnol og1 a. De el los, 

7,925 (69.7%> provini~ron de procesos nacionales y sólo 3,444 

(30.3/.) de procedencia extranj~ra. 

4_/ Ver Fanjzylver, Fernando. La industriali~ Trunca d.!t 
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Adem~s, los Estados Unidos de America CELIA>, es el origen del 

65.6% de los contratos eHtranjeros, centralizando el proce50 de 

transferencia. Las razones más i mprotantes de el los se encuentran 

en el grado de desarrollo que este pa!s presenta, la vecindad y el 

gran número de empresas transnilcionales de ese pais, que operan e->n 

nuestro territorio. <Veanse cuadro~ 1, 2, 3 y 4 del ~ne%o, parte 

4 ) • 

Los 11, 369 contratos registrados en el f<egi stro Nací anal de 

Transferencia de Tecnologia de la SECOFI <RNTT) en los últimos 6 

aftas, muestran que el proceso es escaso, considerando la 

diversidad de ramas industriales y la variedad d~ procesos que se 

estAn modificando actualmente ~n cada rama y de acuerdo a la 

lógica de moderni zaci 6n que el moUel o económica actual pl ant"~ª· 

La desagregución de los contratos de tranferenc:ia en las 

nueve ramas er.on6micas, miuestra que la industria manufacturera 

recibe el 50.9 'l. del total de cont~3tos registrados en el periodo 

de 1984 a marzo de 1990, el sector Comercio. Restaurar1tes 

Hoteles, el 17.9% y el de Servicios Comunales, Sociales y 

Personales, el 13.B'l.. Asi, habiendo seffc1lado can anterioridad la 

pol&ridad d~ de5orrollo en la economia mexicilnil, se obsc>t'"'V<l que en 

lugar do superar el desequilibr10 ~xistente, este cada vez se 

vuelve mayor. 

Al <1nali:.ar más de Lt::rca la industr1ci manufacturera, que es 

al qran d1visi6n III y la que nos ocupa con mayor interés, se 
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CONTRATOS REGISTRADOS POR RAMA ECONOMICA 

1984 - 1989 
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VIII.- SERYB. F/N,.i.f1C/F.flOS, SECJWiOS, BIENES lfJMVEDlE6 

/X- SEnVS. COMUNALES, SOCtAl t;S Y PERSONALES 

1 
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vuelve a ob~ervar la heterogeneidad imperante. Las divisiones 

manufactureras que resaltan en cuanto al registro de contratos de 

transferencia5-~ son las mismas que en el capitulo anterior se 

distinguen de algL1n8 manera <Ver cuadro 7, ane,~o cstadistico, 

parte 4. l. 

Las divisiones VIII y V de la índustria manufacturera, han 

obtenido en los último<;> 6 <1~os, el mayor númer-o de contratos 

registrados en RNTT. Estos, dentro del proce!..:.o t.Je transf(?!'"'encia. 

estan enf ocadc:is la ?isistcnci8 tócnica, la tran5misión da 

conocimientos tócni<.:os, la concesión du-1 uso o autorlzn.ción de 

explotación de patentes y n1flrcas. y la adminislruc.ión de empresRs 

<Ver cuadra 9 A. E. pétrte 4). AunqLle la mayor p12.rte de contratos 

rogistrados proviG>nen de la República Me):ic<.H\€1 y de los Estados 

Unidos, tienen unu p.:1rticipaci6n porcuntut\l importante paises como 

Japón (l.71'Y.H Francia <2.5"1.>; Alemania <2.17/.); y Espi\!'Ju Cl.34/.J. 

Los contratos registrados en la División No. V, son en 

promedio por arlo~ de 231, mi entras que en el sector VIII, el 

promedio anual es di= 261.8. Ello incluye11úc.. las i:ontr a tos 

or-iginarios del pais. Ahora bien. como se observ<.1 en el cuadro 

núm. 4 .. 9~ la mayor pDrte de estos contratos ('l9 '/.) corresponden a 

asistencia técnica. y transmisión de conocimtentos; t&cnicos. 6 - 1 

5_/ Los insicadorl?s cuantitativos de la t.r.::1.nsferencid de 

tecnologla, son los contratos registrados ante la Dir. Gral de 

Transferenciü de Tecnologia, en el RNTT, del~ SEcort. 

6_/ Dir. G~al~ de Transferencia de Tecnologia. SECOFI, marzo 1990. 
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Los datos anteriores nos SLlgieren que la transferencia que se 

realiza al sector manufacturero, es relativamente escasa y muy 

sel ecti vu. Estos factores i mp1 den que las. r.mµr-esas comunes en 

Mé>:ico, pued?.n definir que tipo de mt.\quinc:tria, canocim1entas 

tó-cnicos, asesoria, o en una palabra, qup tipo de lr.cnologi¿¡ es la 

mAs adect1ada par~ sus necesidades. Además se onfr~ntar1 ~omu11n1ento 

al problema de buscar en al 
. 7 / 

Know How <Saber Como> - , la de 

adaptar este conocimie11to a sus caracteristicas de prodl1cci6n, sus 

formas dP. distrlbL1ci6n, el tami\f'io rwl men·.:ado er1 que operdn, las 

formas de competencia y consumo. Es necesario Qntonc~s, al momento 

de instaLwe.r ur1 nu(:<·10 proceso, conl.:1r· cun w1 campo 21mpl10 cJe-

pasibilidades y estar dispuesto como empresa, a desarrollar un 

proceso anAlogo que brinde respuesta a los elementos anteriores y 

forme Ltn nuevo esquema o modelo de trabajo especifico en c~da 

unidud de producción. Nuevamente se pres~nta la necesidad en 

nuestro µals de urla regionali:ación, ohor~ tamb1én para la 

transferencia tecnol6qica. 

En resumen, el proceso cJe transferencia de tecnologia se 

lleva a cabo en nuestro pais, er1 forma muy limitada, selectiva y 

sin dar un margen de opción amplio a las empresas nacionales par·a 

buscar la tecnolog1a que se adapte mejor a sus necesidildes. La 

mayor parte de osta tecnologJ.a se dA travós de asistencia 

7_! El termino "('.novi Hov1'', o saber como. representa la: capacidad 

de poseer el conocimiento tócnico er. la. opc:i-ilción de los procesos 

econ6mi cos. 
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técnica y transmisión de conocimientos. Otra parte importante se 

debe a la administi·aci6n de empresas y, sólo une) parte muy pequef'fa. 

se destina a 1a tr~nsforencia de ingenier1a básica o de detalle 

<ver cu~dro 3, A.E. p~rte 4>~ 

Se demuestra un proceso dificil de transferencia, que no 

responde a La politica definida y planteado que hasta hace poco no 

existia. Las empresas se lanzan al mercado a busc~r aquellas 

técnicas y procesos quE> para ellos r.eun menos coGtu~~os y dt:• mayor 

adecuados para satisfacer necesid3dt'.'s básicas y er;pi:c.lfic"s. Asi a. 

funcjonado la tr ... 1nsfQr1:ncia de tecnologiü c:m r-tó~(ico. 

Falt<l de recursos y faltn de vi~ji6n inlernto.cional en la 

mayoria de las empresarios 8_/ 
dos caronciüs 

permanentes de 18 industria nacional, en la búsqueda de acortilr' la 

brecha tec:nol 6gí Ci\ e.~:i :;tente entre• Mt'.'n: i co y los pa1 ses 

desarrolladas Q incluso algunos ~n desarrollo. 

Y a pesar- de que P->:isten sector'ei:.:, industrii!les y empre$>E\S que 

podrían costear proceso5 de investicy .. r.iCn r:.:icnlit1co tecnológica, 

los empresarirJS nacionales prefieren ctdqllir1r equipos y tdicnicas 

en gener~l, que ya t?>: 'i stan en otro 1 ug.:i.r, aLmque ello provoque un 

costo d~ adaptación que un muchac oci1.t:iones no se realiian. Esta 

vi !31Í ón, que no se puede llamar si no miope, tendrÁ. que ser 

modificada cr. el c:or-ta pla~o. De SU5 ~-esultados, st> h~blai.rá. m~s 

adelante. 

8_/ Uunger l<urt. Op. Ci t, Cap. l l r. 
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Por ot,.a parte, e>:isten otro tipo de actores económicos en el 

~mbito industrial, Jos cuales merecen un trato aparte. Nos 

referimos a la Empresa Transnacional. Su posición da vanguardia 

debido a su coneccíón con una empresa matri;::, hace que tengan 

caracteristicas especiales que se seNalan 

siguiente. 

en el apartado 

4., 2. - DEFIKICION DE LA EMPRESA TRAllSNACIONAL 'f SUS CARACTERISTICAS 

Hablar de la empres~ Transnacional en México, es referirse a 

una parte importante de la estrt1ctura productiva mexicana. En 

primera instancia~ la Empresa Transnacional CETJ parece reflejar 

una situación en la que su inversión en lil activid¿"lrj econ6mica 

redundaría en un incremento sust~ncial de la producc.:i6n, ¿idemás en 

la cooperación para crear nug.vas fuente!.1 de empleo, mayores 

posibilidades de transferenciu de tecnologia y de productos de 

e>:portnci6n de diversas mercancías. Tales caractr.risticas Sr.?rian 

~onsi deradas como !.:'l emento;: de cuoperaci 6n en el desarrollo 

económico nacional. 

Antes de describir cuales han sido las características de la 

ET en los aspectos arriba sei'ralados~ se definirá a la Empresa 

Transnacional como aquella en la qLH? el cc::1pital e>:tranjero alcanza 

un nivel suficiente como para decid11· sobre las pol1ticas y 

funcionamiento de esta. 
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En la act~alidad, la importancia de la E.T. es fundamental en 

1 a ac: U vi dad económica nacional. La necesidad de nuevas 

inversiones ha 11 evado a M6>: i. co a aceptar i ncl usi ve en la época 

más reciente ~ un.:\ inversión con participación de 100"1.. de capitul 

e>:tranjero, motivando ~si a reglamentar la legislaci~ en la 

materia, en forma por demás favorable para los nuevos flujos de 

capital externo. Cabe hacer notar que en este .á.mbi to no existia 

hasta 1989 una reglament.,ción a la Ley. 

Historicamento~ la ET ha tenido caracter1ticas especificas en 

nuestro pais. Cuando se e~.;t ¿\b lec~ en Mó>:i ca de manera definitiva 

en el proceso de sustilttción de importaciones, se esperaba que 

estas inversiones funcion~r2n como complen1ento a las nacionales. 

sin otorgarles Pl papal functarnenlal Pn el des~rr·ollo. A pesar da 

ello, se lo otorgaron las mi6m~s ventaj~s que ~ la recicrite 

empresa nacion.:11, se oft·t:?ci6 un rnt?rc2'do c:¿1utivo que 11-=' pi:r(liil:1ó 

llevar a cabo su actividad productiv~ sin l~s preocupaciones de la 

competencia inlernactonal en cuantc ~ calid~d y pr~~io. Gozo, al 

igual que l~ Gmpresa nacional, de algunos subsidios, cercanía y 

bajo costo de niaterias primas, energéticos abund~ntes y barntos al 

igual que de mano de obra. Y aunque er1 PSta 6poca la legislación 

se considE·raba r.f.gida, los incentivos fueron suficionl!!'s para la. 

implantación de las filiales de empresas e~:tranjeras r;:on nuestro 

p¿:i¡is~ c;nb!""~ toda ;::H·cvc:niL':1t.ws de C::.L.~Uo:> Ur11aos de Hrnór1ca. 

Como arriba se mencionó, se leriia la idea de que el Capital 

Extranjero funcionar«:.i como complementa a la inver-si6n nacional en 

el proceso de> indLl!:;triulizaci6111 mc.»dcanu. en las actividades que 
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la sustitución de importaciones lo requiriera. En el transcur·so 

del tiempo, la ET se ubicó en las rnmas más dinAmicas de la 

ac:ti vi dad econ6mi ca, resul tanda ser, en 1 ugar de una i nvet·si ón 

complementaria, una inversión privilt?git\da que se movin de acuerdo 

a su propio interés y la búsqueda de mayores ganancias <Empresa 

netamente ca~italista> sin ocuparse de las r·arnas atrasadas aunque 

fueran de suma importancia en el desarrollo n~1ci un al. 

En la actualidad, de las 15 empresas más importantes en 

M6xico de acuerdo a sus ventas y utiljdades, 7 son Empresas 

Transnacionales, 6 son Puraestatalr~s o con participación Estutal y 

sólo 2 tienen capital privado nacional como activo principal. 9 -
1 

La industria más dinámica ce,:cluyendo la actividad petrolera 

y de telecomunicaciones expresadas E.•n Peme;: y Telrne>:>, es lB 

automotriz, y en el 1 a encontramos cL1e1t1-o gr· andes empresus 

transnacionaies ;.. l~ cabezoi de !8 lista. De~.;puás se loc:al1zan en 

ramas sumamente dinámicos como s~n la de alinietltos procesados, 

recinas y fibras sintetic~-:\s y rnineria. Ello implica que en la 

actualidad, la ET supere ampliamente en tórmininos generales a la 

1.P. nacional. 

Por su carActer y e~: tensa capacidad de recursos, encontramos que 

la ET cuenta con unc1 composición or-gánica de capitttl mucho mayor 

que las empr~sas nacional es , esto es, uti l i :::a menos mano de obrJ. 

por cada unidad de capital. Este aspecto ~~ convierte en una 

9_/ Revista E):pansi6n. Informe Esper:ial. Agosto de 1989. 
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industria m.is productiva que le nacional,. por lo que genera 

menores costos y un margen mayor de ganancia, induciendola a una 

mayor- concentración. 10
-/ 

Al ubicarse en nuestro país, la ET produce -fuentes de empli::.•o, 

lo que parecerla ser una caract~ristica impo~tant~ y de gran 

ayuda a los intereses de la región huP.sped. Lo cierto es que 

juntas apro>:imadamante las 2~000 empresa!! m.J..s 

importantes en Mé~:ic:o, aportL-\n rnuy poco a la oferta de empleo. 

Puede estimarse, de 11cuerdo a los d,~tos proporcionado~ por las 

mismas empresas en sus informes anuales a la revista eMp~r1si6n y 

en el Censos Económico de 1985, que? 1 a E~ T. el 5 :'. aproi:irnadamente 

de la pabla.ción rE:ulmenlt;> ucupada. PE·ro si ¿~ ello a.unamos qLie su 

tendencia e~, la de sustituir mono d!¿- obra po~- caµ.iiaJ y c:ontrr:it;•• 

un gran 11ún1urn de técnicos c~tr~nJe~os. su importar1cia como fuente 

de emplao 0n ve minimizada. 

Í"'Or t ;il r<:'l<:ón, 1 .:_1 CT c:uenta c:on un~t m.:1yor producción "I 

praductividRd en compar·ación con la empresa domósticil, en la 

mayoría de los ce:tsos. Eso har11:.t suponer· que tir~ne una vocC1ci6n 

exportadora. Sin embarqo las cifras e>:presan lo contrario. Su 

contribución t.>n este rr~nqlón es poca 

automotriz, ciert~s ramas mar1ufactureras y la indL1stria quimica>, 

Y cada vez tiende a ser menor a pesar de la aperttira comercial. 

Cuál es lA r~=ón. Las ET o filiales. son destinadas a cubrir un 

mercado interno cautivo y no a competir con la matriz. 
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En los casos de? ET con altos niveles d[? exportación~ 

específicamente la automotriz .• ésta responde üsi debido a los 

menores costos que para ella repr~senta producir en nuestro pafs 

que en su propia casa matriz, por el bajo porcentaje de salarios y 

la cercanía del mercado, entr~ otros elementos. 

Por su pa!'·te~ las l mportaciones van i"- la par de las dE· la 1. P. 

nacional. con la peculiaridad de que la ET generalmente realiza 

importaciones cautivas, es decir, corl su misma matriz. Resultado, 

deficit comercial qL1e contribuye al des~quilibrio e~~ter-no en 

nuestro pais. Y si al dóficjl comercial se le agrega la 

tr~nsferencia de recur!;os por concepto de regalías por tJso de 

tecnologia, nos encontramos qtie las divis~s que s~len por concepto 

de I.E.D. , tienen alta iniportancia. 

El monto de pagos al e>: ter· i ew por reg,:11 i .:ts, uso de patentes y 

marcas. asistencin técnica, etc, sup~rA ~l gasto nacional en 

investigación y desarrollo, contribuyendo además a 

transferencia net2. de recursos al e>:torior. 

F'LUJO ANUAL DE HNERS!ON EXTRANJERA DIRECTA 

ANO F'LUJO 

iP?O ••••• , •• , -201. 4 

iPOO •• ,,, ••.• 203. P 

1P81 •.•••••.• -704 .• , 

fS)O.¡., • • • • • • • • 391. 1 

ANO Fl .. U.10 

U>iJ.!:5 •• , • • .¡oo,tl 

iOOCS .•• , , J.,!522, O 

1"'97 •••.• 3,248. o 
1000 ••••• .8,t5?. J. 

FUENTE: SECOFI. Dir. Gral. de Transfc-r-enci ,, de Tec:nolog!a. 

una 
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4. 3. - TIPO DE TECHOLOGIA Y GRADO DE MODERNIDAD DE LA EMPRESA 

TRANSNACI OllAL 

Debido a su amplld disponibilidad de recursos, la conección 

con un~ casa matriz muy desarrollada y tipo d" 

caracte1~1sticas similanJ-s. la ET marcha la mayoría de la•,;; veces a 

la vanguardia en cuanto a uso de n11evas tócnica~ para la 

producción y gener-ación de bienes, dando as1. la imprQsión de que 

mediante el usa de esta tecnolog!a, está desarrollando proyectos 

de modernización e innov~1ción tecnológica que son rcq1..1t:-1~idos en 

nuestro pais. 

En 1968, el 48.3% d~ la tecnolog1a do las empresas manufactureras 

en México, provenia de la inversión extranjero diract~, 11 - 1estu 

tecnologla no se desarrollo ni se d~s~rr·alla inlernilmente. La 

forma en qLte la ET obtiene esta nueva tecnología, es a través d~ 

la importación. La tec1101og1A proviene de las mismas casas 

matrices, es de~ir, qL10 se da una compra intercmpresa. Dicha 

tecnología, en algunos cu.sos, dista dí:! ser la mejor o la que eon 

ese momento se utiliza er1 la matriz, resultando en ocaciones 

dtrasada u ubsoleta. A pesar da ellu, l d 4uf:.> se 

util1~a en las empresas r1acion~les. 

Una tecnologia creada en el c>:terior·, e11 muchas ocaciones no 

11_/ Fajnzylbt::>r, Fernando 
Transnucionales. ~:oansi6Q 

industr!.Q. [ll?Xi~ F.C.E. 

y Martinez, Trinidad. Lus Empresaá 
ª- nivel mundial y_ proyecci 6Q. m U!_ 

Cap. !I. 
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necesidades de producción, habitas de consumo, ambiente 

geogrAf i co, entre otras> ni a las necesidades de desa1-rol 1 o 

econ6mico y tecnológico nacional, pues no fLle creado con esos 

fines. 

En ter mi nos generales puede con si der ur se a Ja empresa 

transnacional con un grado mis amplio de modernidad en cuanto a el 

tipo de maquinaria y equipo que utiliza. Existe sobre todo en las 

empresas llamadas maquiladoras, tecnologias de lo mAs reciente a 

nivel internac1onAl. Sin embargo, este tipo unidades 

productivas tic:nen un tratamiento espec.ial en el u.!Jpecto legul, ~' 

un resultado tambien especial on el campo econ6mi en. Su 

tratamiento es muy espjr,oso y sumamente delicado. Su incorporación 

a la investigación se hace r1ecesario en el siguicntu punto. 

Por lo pronto nos enfoc~rcmos a tr0s sectores industriales 

que lleviln la cabezii. en cuanto u la lecr1olog1a que utilizan y la 

de los procesos de trabajo con que operan. Nos estamos rr?firiendo 

a la indL1stria automotriz, y la petroqL1Jmica y químico en sus 

ramas de f~rmac6utica. 

observan su ucervo locnológico, cambios frecuentes, 

provenientes de las matrices estadou11idenses y eL1ropeas. Su 

concentración y centralización, inducidos por una creciente 

c:omposic:ión c-nJánic-c1 del cc:pitZtl, le::~ ¡j" t?l ,_1rnbiente propicio para 

destin¿¡r- une p.:lrt~ tiC? sus rl!C:U• so:,, ~1 :_;eguir adqLti ri cndo 

tecnolog!a, en su maycr!a del E.:>~:tranJero. 
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Evidentemf:nte cada sector industrial, cada rama, e :inclusive 

cada empresa, cuenta con caracteristicas especificas, que por 

razones de esp1ici n, no se desagregan • Sin emb~rgo, todas el 1 as 

tienen caracteristicas comunes: Estas empresas tcansnacionales o 

con un porcentaje importante de capital extranJt?ro, comparten con 

l~ matriz, la misma tecnologia, aLinque en ocasiones, con desfases; 

a.si mismo tienen una depreciación muy rápida de su equipo, con el 

Animo de hacer rotación de los mismos y estar inmerso en la 

competencia; por sus c:ar'acter!stic::as, son ~mpresas oligap61 ica.s, 

que pueden satisfacer el mercado interno en la medida de sus 

intereses y adem~s dedic~r Ltn~ part.e de su producto a la 

exportación, por lo que se ubican en el marco de modr;,>rn1rjad que la 

ad~inistraci6n Salinista ha querido dar a la economia. ALJnque la 

tecnología que utiliza no es m:tremadcJrnr.ntr.1 sofisticuda, '/ en 

ocaci enes es simple, gencr al emenb-2 nu 11 ev"' p:occ-sns dt:1 adapta.el ón 

profundos, qu~ pudi0~-~ lleg;•r D 

inclusiva las patentes. Adem~s. ~on empresas er1 las quQ se 

presenta un factor sumarnante importante, pilar del desarrollo 

económico en cu~Jquier etapa y en cualqt11er medio: en estos 

sectores hé.1n e:.:i5tido truscendentales procesos de inver-:-;i6n '/ de 

acumulación de capital. 

De esta manm-a. son estos los sectorL•s qui:: presentan las 

niveles de modernidad más altos; y lo seguirán haciendo, rni2ntras 

el proceso de acumulación de capitales a gran escala prevalezca~ 
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4.4.- LA EMPRESA TRAHSHACIONAL CONO AGEIITE PARA LA 

TRAHSFERENCIA DE TECNOLOGIA. 

Hasta el momc-nto, s~ han brindado elementos para conocer cual ha 

sido en forma genérica, el funcionamiento y operación de la 

Empresa Transnaci onal. 

0Ltrante el Desarrollo F.:5tabilizador, lu E.T. aportó entre el 

40 y el 50'% de 1 a tecnoloCJ!a con que operó 1 a. industria en Mln:ico. 

Durante mucho tiempo se consideró a estos entec, como un 

agente sumamentl? importante en 1 a trans.f(.'rQnci .;-, de tecnol og!a 

hacia nuestro país. Pero también d lo largo de lü investigación~ 

se hcm mostrc01do l us formas de transferc.u1ci a qLW través de 1 a 

E. T. se estublecen, así como las di storcione::, que estas formas 

producen . 

Se ha st:.oflal üdo, qUt!' a 1 o largo de su estancl a, en nuestro 

pa1s, l.:1 E. T. r!:?al 1::a sus contr,':ltos d(:? tran~ferencia de tPcnoloyfa 

con su CEl5a mL'\t:rL: en un porcentaJe dul 60% 12- 1 • Ello es 

indicativo do qLie no siempre se busca ld opción mejor pdra 

satisfacer l~s 11ecesid~des regior1cllcs en la contratación de 

tecnol og! a. 

Hasta 1980, del total de cont1-~tns inscritns en al Registre 

Nacional de Trt:,nsferc-cia cJ~ Tecnolo~li"" ~6,670l, lil.s empresas 

transnacionu.lP.s sólo obtu·.:ieron principaln1ente en J;, 

12_/ SECOFI. Dir. Gral. de Trdnsfer~nc1~ de Tecnolag!a.~ 
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1 

CONTRATOS CELEBRADOS POR EMPRESAS CON 
PARTICIPACION DE INV. EXT. DIRECTA 

TOTAL CONT. CELEB. 
14,000~· 

12,000 ·i 

10,000 ., 

0% 

9,435 

HASTA 50% 

'X. INV. EXT. DIRECTA. VALORES ACUMULADOS 
,UENTE1 DINECCION GUlfAL. DE TAANSPEnEHCIA 
DI! TECNOLOQIA . MAR:ZO, 1UO, 
,\NEXO No. lV. 

11,369 

100% 
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indusb-ia man1..1facturera. E.l resto corrió a cargo de las empresas 

na.cion~les estatales_ y privadas. 

De 1984 a ln fecha,. se han registrado 11,370 contratos en el RNTT, 

de los cuales el 81.20 'l., es decir. 9,232, no tienen nigún vinculo 

con.empresas de participación extranJera (vease cuadro 4.12 Y 

g1·hfica anexa.). Las empresas que tienen alguna incidencia 

extranjera en el capitpl (d[:sde el 1 hasta el 100/..) cuentan con un 

porcentaje ca contratos registrados, de 18.B, es decir, 2,13b. 

Es muy dificil cuantificar cual es la parte del producto que 

corresponde a las empresas tra.nsnacionales, pe...-o en lo que se 

refiere a transferencia d~ tecnologia, s~ ab~ur·~a como este tipo 

de organizaciones no son de ninguna maner·a los ,3gentes principules 

para lransferii-1~ 

Por otra parte, los contr·atos que ellos reol1zan~ ne) tienen 

difusión en E?l ámbito indLtstri al we1:icanc, n1 tampoco son el 

resultado de estLldi os i ntcr·nos pan:t resol ver prnbl e mas comunes. 

Sólo se njustnn a caractcristicas de politica presupucstal, y en 

la mayor·ia de los casos, desatendiendo los criterios tic 

En esta investigución, se han brindado ,'1l9unos elr.mentos para 

poder se~alnr, en los capitulas siguientes, l~ llegada de un nuevo 

modelo econónlico, en el cual la modernización y lu innovación 

tecno16gicu, asi corno la actividad no pública. Son importantes 

elementos. Estos 5erán ejes fundamentale5 y en ese modelo, la E.T. 
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participará. con un papel sumamente relevante, tanto en el aspecto 

de producción e inserción en los mercados como en el aspecto de 

inversi 6n. La E. T. vendrá a ubicarse en los sectores más 

productivos y que sean puntales a nivel intet""nacional. Para poder 

ser competitivos , tendr.:tn que derramar una cantidad amplia de 

rec::urso~ destinados i\ la inver5i6n. For:!OSi'Hnente, una parte 

pr-oporctonalment.e alt."'."i deberá. dedicurse al ¿\bastEJcirniento de 

tecnologia y a lo) investig«.ci6n. Lle ser as1, la E.T. podrá 

desarrollar se en nuestro pais en 1 os sectores y prosperar, 

mientras que la industriu domést1c¿1 , bctJO el esquema del Plán 

Nacional de DesarTollo, bl1sc¿-.rá. hacerlo en "aquel los sectores en 

donde oxistan ventajilS comparativas'' -~ planteando de antemano 1~ 

llegada tdrde al nuevo mov1mionto económico. 

~lasta el momento, el gasto en ir1versión t~cnológica, no so hn 

dado. Este será un p1..1ni.o ~ analizctr t:•n el s1guient.e ¿:~part..ado. Pero 

antes de finalizar el presente~ se moncion~r~ a una forma peculiar 

de inversión e>:tranje;-·a directa: li.i industria mt-<quiladora. 

El proceso de maqui l acior1 t?n nuesb-ci país, e~; tan amplio y 

tal manera, sólo se est?.blf:!cer-¿tn lo~ uspectos m:l<.::> relevantes pari\ 

este trabdJü_, "/ q<::·Lt u sabet· son~ 

-Debido a SLts caracteristjcas, le industria maquiladora puede 

estar integrad<::.. h~galm~ntf? par el JOO : .. : lle Cr\pi t~-il e>:tre.njero. 
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-La gran mayoría de sus insumos proviene del exterior, en 

un proceso de importación temporal. 

-De igL1<.."\l form..,;, c.:tsi la totalidad de sus productos, salvo en 

condicioni:!s muy especiales, son destinadas a satisfacer el mercado 

internacional. Practicamente no existe la producción parc.1 el 

mercado interno. 

-A..:;;1 como los i nsLunos. la maquinaria, el equipo, 1 os procezos 

tócnicos 1 y en gener<:ll la tecnolog1a, son truslad.::i.dos, sin ningún 

tipo de adapL:ición, dr::- ld!:o grandes t'mpresas mi-1.tr-ices, a las 

armadoras o maquilas. 

-El secreto tecnológico es sum¿;mente resgL1ardado. No hay difusión 

de la maquindria, y en la mayorJa de los casos, t~mpoco existe 

capacitaciór1 do persnn~l tócnico. Son los mismos RWtra11Jeros Jos 

que se encargan de i nstL-:i l .:w, oppr ¡o.r· y repar- ar la maqui nur la y cJ 

equipo. 

-El único bGneficio qu~ rcpm·ta, ;· E·str:: en formu muy temporEil, es 

el de la dotación de empleos. AL1r1q11e s1n cmbcr go, ello s~ d~ en 

una form.:t muy peculiar. Es c:usi irnposible encontrar trdbajadore~:. 

mayores de ~9 <-1f'íos, ni que hayan trabajado más c1e 3 af"íos c.m la 

misma empresA. !.A m3yorla d0 los trabajadores son d~ sexo femenino 

y los salarios son b~jo~ an comparación con el costo de lü vida de 

Jas zonas en donde la maquiladoru se ubica. 

-La maquila exprime y C?>!plot.a rapidamcntr. .. il trabujador. Lo 

vuelve Gnciano premattiro. Contamina el aguaJ el suelo y el aire 

del ecosistema en donde st:c> Ltbica, no cn?ei empleob permanentes y 

por a(1adidura, no contribLtye a la tr~nsferenc:inn df) tecnologia, ni 

mucho menos, Ge preocupa por investigilr, adaptar o rnejoriw la que 

ya tiene en u~o. 
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Convertir a Móxico en un pais rnaquilador, de ninguna manera 

es la solución al problema del desarrollo económico. El nuestro 

tiene que SET un proyecto mucho más amplio No es fL1nci anal lr·é.ler 

los modelos, los sistemas e inclusive las empresas coino caJa$ 

cuadradas e instalnrl~s tal cL1al encual qui r~r otru 
13 I lugar. - Los 

modelos y las tócnic2s na ~on importables en forma rig1da. Tienen 

que ser- modificc.1dos, enriquecidos o simplemente tomarse como 

muestra o refP.rP.ncia bajo el r1P":"-r]O eje! fracaso y el dusce~o del 

mismo~ y junto con él, la pauporización de aquellos quienes 

involuntariamento fLteron involL1cr¡1dns. 

4.5.- IHNOVACIO!I TECHOLOGICA PROPIA EN LA EMPRESA 

TRANS!IACIONAL 

El elemcr1to tecnológico en cualquier empresa que quier~ 

mantenerse dentro de 1 e. compPtcnci a internacional, resulta 

sencillamente indispensable. Ld tecnalogla y Ja constantt.~ 

innovación a travós de 1 a i nvcrsi 6n, son fundamental es pur~ que 

las unidades económ1cas pued~n operar sus procesos producti•JOS d~ 

manE:-ra continua, ancendentc y autogenerable. En pocas palabras, la 

innovnción tecnológicu continua, forma parte de la acumulación. 

La innovación y el dcisan-ol lo tecnológ.ico, son adem:i.s 

factores que contrarr·estan l~ tendenciil dec~ecier1te de la tasa de 

13=/--V;~~~--5~;;:;k;.l--y--P~:::, U rn.odE¡J_q Q!l Desarrollo Econ6mi cq_ 
Latinoamericana. 
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ganancia, que senala Carlos Marx
14

-
1

; y la invc:st1gaci6n 

cientifico técnica es parte b~sica para los saltos tecnológicos, 

que permiten a las economi as pasar de und etapa de depresión a la 

recuperaci 6n y e>:pansi 6n. 

De hecho~ las crisi5 económicas, deberlar. servir para dnr un 

salto en Ja búsqueda de nuevas ~peciones tecnológicas. De esta 

manera, se marc;m las etapa;. de los procesos do recuperación. 

Se observa qLm los elementos de innovúción tecnológica 

revisten una acti vi d.:id fundamental en cu"l quier proceso pr-oducti vo 

desdn cualquier punto de vista. Ello deberla ser factor· suticiento 

para que aquellos quE> sr;i ubican en los aspectos de prodLtcci6n, 

distribución, e inclusive servicies~ desarollarRn sus sectores de 

i nvP.st i gac1 ón y desari-ol l u lec1101 og1 L:u. 

La actitud que en nuestro pals gt1arda el sector pr·ivado, 

tanto nacional como m:lranjero, puede expresarse en tres ideps 

fundamentales: 

a>Escasás del desarrollo ~ investigación c1ent1ficu-tec:nológica 

debido a lo incipiente de este r·ubro en las empresas y los 

criterios emprcs~ri~l~s Pn M~xico. 

b>l·~astu hilce una dóc~d~, no existia ltn verdadero nterés privado, 

por i nvC?sti gar el papel de 1 a tecnol oQ1 a en el des.3rrol lo 

industri~l del pa!s. 

c)Uno .:\ctitud d~ hr.rm1:-t.ismo con qtte la n1C1;yor parte de las empresas 

14_/ Man:, Carlos. ~Capital~ Critica de !..-ª.. Economi!ls Cap. XV. 
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empresas rodean sus actividades, sobre todo en las que se refieren 

a sus transaccciones internas o internacionales (en el caso de las 

empresas transnacionales, pueden ser- internas e internacionales al 

mismo tiempo, debido o la compra y traslado de tecnolog1a de la 

casa matri~ a las subsidiarias), en materia de 

15 
product1 va. 

tecnologlü 

De esta for-ma, los procesos productivos. las técnicas, la 

maquinaria, el equipo, la or-ganizaci6n, la administración y los 

administradores de las empresas tr~nsnacionales. son oriqinarios 

del e:--:tranjero, sin utilizar en l.'.' tronsferencia de estas -como se 

ha repetido ya cm divcro::;.ó\~ ocasiones- lo<-~ procesos de adapL·1ci6n o 

mejoramiento qu~ pudieran ser el punto intermedio entre la 

transferencia y li\ innovación propia. 

Los grandes consor·cios interncicionales destini.ln una cantidad 

muy alta a la investigación tecnológica, casi tan importante como 

la que destinan a la publicidad. En empresas como la General 

Electric o Dupont, el porcentaje del producto dr.stinado ~ la 

investigación, supera el lOZ. Estos pr-ocesCJ<;; suelPn desarroll~rF:.e 

en las plantas n1atrices. Por lo tonto, los fi1clores y elementos 

que toman en cuunto para el dest3.tTol lo, responden a las 

necesidades de la empresa ubicada en r.l mercado ir1tern~cíonal. Las 

nuevas tócnicas desarrolladas. bus~an corno g~ner-al i dad, 1 a 

reducción de costos, la utilización m~s intesiva del capital, 

despl~znndo al trabajo humano. Por lo general. llevan inherentes 

15_/ Hunger Kurt. Op. Cit. 
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las car-actP.ristic,i.s de la región donde se crean. 

La carencia de investigación e innovaci6n propia, o par lo 

mE>nos meno:::, un esfuerzo de adaptación de todo tipo de tec:nologia, 

adecuandola a las características regionales , ha dificultado el 

m~jor desarrollo y buena operación de las empresa!3 -fill~lles en 

nuestro pal s y en todos aquellos en dondu se j ns tal un e qui pos Y 

maquinaria, se hace siguiendo las '1 instruccio11es del paquete'' sin 

ningún tipo de adaptación. 

Para obtener información complementaria, se visitaron algunas 

empresas en la frontera norte del paisy dondr:.• invarialJlemente se 

utiliza maquinaria y técnicas extranjeras, se pudo comprobar quo 

no existen procesos de c~p~citación d los tócnJcos m~s alla de lo 

elemental para clarle rnant.~nim.1.e11tc_, de opr~1rac1ón 1 O<::i equ1 pos. 

Tampoco exJsten pr·ocesos de estudio para l~ adaptación y muct10 

menos de innovc.lci6n pr-opia. 16 -
1
Dentro de la investlge.ci6n dr;' 

campo, apareció un caso concreto, el cu~tl se luvo l~ oportunidad 

de observar. Una mAquini\ di<:;eN'adc'\ y tra1d~• de lo Ja.p6n cuya 

función er~ cortar y doblar líl1n1nillas para los transformadores 

eléctricos, sufría un dano~ debido a los Cilrnbjos repentinos da la 

16_/Las empresas visitadas fueron Tokavi, Sanya y ~latel, como má~ 

r.:ncc:lrgntJos de 

mantenimiento v [•!,~r~~16r, v ~ los gerentes de personal o sus 

r->:tul v~~lo'1tes cm ambos casos. La entr-c?vi sta se enfoqut;- a cuestionar 

sobre el origen de la m~qL1inaria y el equipo, SLts compo~icioncs 

tóc:nic.:us, la. c.ldaptac16n al .:iparilto productivo nacional y cómo lo'J 

obreros mexic~rios se acondicionaban a !u maqLunari a para 

trabajarla. Por desgracia el prace~o contrario nunca se di6. 
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temperatura que se mostraban en Ja región norte dQl pa1 s. Según 

los trabajadores ( en ese momc.:>nto parados por estar lil mAqL1ina en 

revisión y reparación por un técnico japonés >. ese tipo de 

cambios en la temperatur-a, era común en esa época del arra. En el 

diseNo e la máquina no se había tomado en cuenta el aspecto 

climatológico de esta región y los resL1ltados saltaron a la vista. 

Este tal vez sea un caso de poce relevancia, pero seguramente 

la ec:onom!a me>:icana gira en torno .:~ factores como el antericw, 

que hace a nuestro pa1s, v1v1r con tecnologlas ''parchadas'' e 

inadecuadas. Las filiales transnacionales no tiene la capacidad de 

destinar recursos, ni la autoridad de inventiva para el desarollo 

de nuevas tec:nolog.1 as, como coeficiente general. 

La dependencia do una casa matriz, con políticas muy 

definidas y respondiendo a intereses también muy definidos, permea 

el astilo de desarrollo que establecen 

participación eMtranjera en nuestr-o pa1s. 

las empresas con 

De esta manera, no s-.e respondf~, ni mucho menos se> respetan 

los proyectos nacionale5 de des3rrwllo. Dentro del nuevo modelo Ue 

1'modernidad'' que se plantea por el Sector Central, y cuyo~ 

elementos t.e h.::i;, i Jo inList:r·anoo poco a poco en la presente 

investigación, deberá. procur-arse buscar la adaptación y la 

i nnovac:i6n propia l::>n 1 ,,.t E. T. , i ncl usi ve por regi enes, 1 o que 

resul tari a !:;Umamente necesario y tr .:\\jcendent¿\l en la bósqueda del 

desarrol 1 o ccon6:r1ico. 
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Hasta el momento~ no ha si do tomada en cuenta el elemento m.t\s 

importante y a quien en primera instancia deber:i.. ser considerado 

para la creación tecnológica y para t.:u~:i.lqu1t.:·r modelo. Nos 

referimos al trabajo y a quienos lo realiz~n, los Hombres. 

Cualquier típo de innovación o transferencia, que emane ya 

sea de la E.T., del~ ~mpresa Nacional o d~l Sector Gubernamental, 

debe considerar al hombre expresado en la Sociedad como el medio y 

et fin del desarrollo. 



C A P l T U L O V. 

EL DESARRLLO TECNOLOGICO Y LA MODERNIDAD ECONOKICA EN HElCICO 

Analizar el desar-ol lo tecnológico, implica sumergí r-~;e en el 

modelo eoconómico, geogr~fico, histórico e inclusive pol1tico d~ 

una sociedad. Ha~;ta el momento, ¿; tr8vés dr:: la presonte 

in•1c~tig3ci6n. ~e han brindado ele,inentos que permiten 'li::.lumbr¿u-

este proceso en varios de sus componentes. Naturalmente, estos 

componentes son cambientes y m6viles, y no se presentan en la 

realidad en forma estática, sino por el contrario, muestran una 

din~mica cuya velocidad se increm~nta en las fechas más r-~cier1tes. 

La innovación y el dusarrol lo tecnológico en Mó>iico, se 

encuentra inmerso en otro aspecto más amplio. Si:.' trata de una idea 

nueva de desarrollo económico o un nL1evo patrón de a.cumul aci 6n, 

con caracter1slicd5 2$?ecia1c~ y variables que ~e presentil11 e11 u11 

margen de control más amplio en comparación con los modelos 

anteriormente ell'pleados. A este nul?vo p¿;tr6n SE;< le ha. dado en 

llamar modernidad o modernización por ¿1lgunos aL1tores, sobre todo 

del orden oficial o gubernament¿;l, m1 entras que otros, como Jo~é 

Valenzuela F., lo denominan ''Secu11dario - Exportador'' 

El a5pecto 1·~cnol6gico JLigará, junto con otros elementos que 

se mencionan adelante, un rol si11gular·mente importantQ, 

minuciosidPd y detallr las c~raclc:·!~L~cas del nuevo modelo, sino 

ubicarnos dentro Jo t~l y obser·var corno lnfluye la investigac16n, 

-123. 
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desarrollo e innovación tecnológica en éste, y establecer algunos 

parámetros e ideas fundamentales del ,País en el futuro inmediato. 

5, 1. - LA HODERNIZACIOH ECOHOMICA, 

L~ modernización marcará una etapa en la histórin econ6nica 

de nuetro pais, tal como lo hicieron los pE'riodos del desarrollo 

estabili::.:¡dorJ la sustitución de importaciones. o el desarrollo 

compartido~ debido a que este proceso se presenta como un nuevo 

modelo de desarrollo con características y objetivos definidos Y 

cuya aparición se gesta desde principios de la década. de los 

ochenta y comienza a tener apliCé.'lción al final de la misma .. 

Este modP.l o aparece en el ámbito encómi co y poi iti co 

nacional. a través del dlscurso oficial de var·ios funcion~rios 

públicos. En 1988, el entonces secrct~rln de Progran1aci6n y 

Presupuesto, s;.etíaló a la modernizñción econ6micr1 coma 81 cc3m1no 

por el cual, Mó:dco lagrar1a <:=obrt~ponerse dt.• 1"-' cr·1si~ y 

conseguit- el bienesté'r de }d poblac1ón.
1- 1 F'or otra p.::n··tr:, el el 

.imb1 to a.cadémi co, auton~s como Cl C?r11t.~nte Pui z, Jo~:o>ó V~1l enzuel a 

cambio y el 'lirdge dE' l.;1 econorn!a h . ._.ci :•. pl nt1<:".'0 ~orJr-lo a nuovo 

patrón de acumulación. sef'folando a J¿_1 décadd cJe los ochentCt, como 

c•l periodo de t, .. <-~rF.iición h.:i.cia ese nur_•-.1 0 rnodr::lo. 

El aootami.P.nto dr:: los modelo~ i.'lntcrior·E:-s, tt-ae consigo la 

pLtesta en mat·cha del patr~ón de moderni::aci ón, cuyos el emento:o 

1_/ BANCOMEX.''Comercio E::t8rior'' Dic. 1987. Vol. 37 Num 12. 



-125-

principD.les son sei"ialados por José Valenzuela F. en su libro, "El 

Capitalismo me~:icano en los ochenta 11 ~- 1 resL1miendo brevemente su 

punto de vista en cuanto a las caracterlstiLil~ del 1nodelo 

económico al cual se dirige nuestr-o pais. F'i'.lí<l Valenzuela, es esa 

d¿cada tLl'10 lugar la transición hacia el patr-ón que ól c:ar·acterlza 

como "Secundario E>:porl<-·dor-". Los el cmcnto~; que perm~¿wun las 

susU t\t<.:i ón 

importaciones y el modelo primario P·~potador, agotaron sus 

posibilidades. AhorOl, el nLlevo P~""tr6n econ6rnico, busca desar·r·ollar 

al sector indu•Jlrial, y tornarlo c•:)mo plataforma dG fü:pur·l.otc16n 

para abrir el sector e>:tcrno e incu.•-sion<M" en el mU"r·c:ado mundi~l. 

Valen:uel~ pL1ntuali:a 2 los s?au1unlus, como elementos m~s 

sobresalientes y determina11tes e11 el modelo: 

l)L~ industria de trar1sformaci6n pres0r~a el lid~r~igo~ aunque 

enfocadas a las secciones más ¡1esudas, de bienc~ intermedios y de 

capital, las CU::\l P.S asumPn un pc1pP.! deci ~i vo. 

2)El modelo e<;; concentr-C1drn· y E»:clLtY•:>nte~ debido •'-'- quf! se 

desarrollan los '=>~C.:Lw1·"" .... i'lfT!f' 1 i ~t composiei6n 

AdemAs, con ~l i111 Je ''evit~~ posibles r·edL1cciones en la tasa d1J 

ganacia, se eleva drástican1ente la tasa de plusvalia y el grado 

de monopol i o". 

3>Se provuc~ ~l roqL1~br~j~íl1iento de los r·~g1manes pollticos de 

carácter demobLirgués, f orinas 

dictatoriales. 

4>Proceso de amplia 1.•.: tcrr1ú~ ~.:is·ytierido una 

des-sustitución de impor-taciones, .-.(_onq~,)~ado dE' LLn reordt:-numiento 

1. I J. ~hdenzL1cL.• F. f:.1.. G2J?J._i.eJ_J_?1nn t~~:_;_:_1sa11s-:i.. §?.!l LQ.§. Ocheoj;_ª-· 

Edic. Era. 
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de la estructura industrial. Se proyecta el auge de~ las 

exportaciones manufacturereas, por la quH el patrón debe 

calificarse como aperturista y exportador. 

5) Mayores facilidades que se presentan para el capital 

trunsnacional, por lo que el modelo también resulta 

desnacionalizndor. 

6) Debido "' la centralización de capitales y el curso de lilS 

acciones económicas, se da una cre·cient~ intervención estatal. 3- 1 

Los elementos que este autor se~ala, proponen el mati~ 

general que este modelo a adquirido en el aspecto internc!\cional su 

aplicación en paises sudamericanos, tiene elementos distintos y 

caracteristicas en cada región. Por ende en nuestro pa1s~ tambián 

e>tisten peculiaridadesque actualmente le dan rasgos al modelo qua 

aqui se desarrolla. 

Como lo s~nal~ Velenzuela, la gran industria. que cuer1ta en 

sus procesos productivos- con una composi e í ón or·g:.inica d~ e .api tiil 

(c/v) muy r:ilevada~ ~eguic~ c,i1!1idO l.:~ q!Y'.' 1 lnvp r~l lider-~1290 en el 

proceso productivo, sie11do considerado corno ''punte de lanza'' en al 

proyecto de de~pe~¡1._1e industrial. Los C"1l:mantos que en capitules 

un prOrf~~o du enLadenaniiento que inLlu;~u nl ¿i:·rastre. l.as empresas 

3_/ lbi.d. P.J~S. :?(,-'.::'.1, 

~. / L «. mr:ttri 
muy i lu~:trdt 
lr avés dr.> l n 
y 1980. 

tk?- insumo productu. ¡.1\1·-·tlf· t-i:>pt c~~~ntar un ~jorci cio 
vo P<'ra comprcbat L:.\ u,_ ... ntegr·<'"·L1ón indListrial, a 

cc.tdir:icmteE tócni.co~. vr, 1.015 m:::-ürices de 1960, 19:<..1 
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las empresas domésticas que se contemplan en el nuevo modelo 

pat-a sobr-esalír, son aquellas er. las que e>:ísten ventajas 

campar at i vus. La f arma en que se 11 eva a cabo este proceso, nos 

indica Qt.Jl' micntr~1s no existan .. 1mpl ios procesos de inversión, las 

ventajes comparatj vas se perderán .debido a la rápida obsol escc.incia 

qLto en la ~ctualidad se ll~va a cabo en todos los aspectos 

productivos, en virtud de que la constant!? ir1novar.:i6n tecnológica 

a nivel internacional, avun:za con velocidad elevada. 

A lo l~•rgo de la investigación, se ha hecho incC\pié en el 

aspecto de inversión para la investigación y des~rrcllo en ciencto 

y tecnolog!a. Es precisamente aqu! en dando cdb1~ res~ltar este 

hecho sumamente tra':'>cendental. Si como se sef'íclló untE>rjormentr:-~ el 

nuevo modelo se apoya 0n el sector industri~l (f1~~icnLlo énfas1s en 

el sector manufActurerol y ~sto ciment? su participación oi:itosa, 

incursionando en el me1-c.:ido intf~rn.:-··c:ion21l ~ ro•11lonces ;;:,r~ debe 

contar con una industrid altnnHó·nte compclit1vi::-1 t:'r1 c~lid¿¡d, precio 

y servicios A la exportAci~i. 

El nt1flVO r.1.::idelu planle.J una participación importante de la 

empresa tr·ansnacional y lt;, inversión e~~tranjera. Nuestro pa!s se 

babia c:ar<.lcteiriLCldO por tenE>r- unc1 legiclación más r·igid21 que el 

resto de los p~1sas de nueva industrialización, en cuestión de 

lü ri gi d&i legal er-a 

continuamente o~ccptuada por los hechoc reales y l~s ~lenL1antes de 

la misma Ley. 

Al final di::..: la década anterior, la inversión e>:tranjera se 
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considera en la modernización econó~ica~ como un factor clave, lo 

que entre otros fa~tores induce a que la Ley sobre inversiones 

extranjeras se reglamente en 1qs9. 

Los cambios en la legislación sobre la materia ~· la insersión 

de la industria maqui 1 adora, muestran el e ami no qL1e el elemento 

''inversión e~tranjcra» pudiera ejercer en nuestro pais. Sin 

embargo, r.~s i mpresc: i ndi ble recordar que por ser un elemento 

ex6geno, el rnodel o ejerce sobre ál, Lln control mucho mo\n dóbi l t 

que sobre lo~ dem~s factores. El gran capi t.':\l no tiene 

nacionalidad, y se mueve y ubica conforme~ intereses definidu~. 

por lo que es muy variable t-:>n su establecim:icrrta. No es posible 

garanti~ar su participación do acuerdo a las lineas pl~r1t•~ad~s Pn 

el proyecto económico df:.> moder-nización. Ahm-a bién, n>:isten 

aspectos que inducen a que este elcmcntu incida realrnente en el 

acuerdos de libre comercio, lo~ viajes ~1 

Norteamórica, Europ~ y lo$ paisus de 1~ Cuenc0 del Pacifico, as! 

como las negoci~c1ones realizadas Hr1 1~1 d~l GAl"T en Ct1anto 

apertur~ internacional del sector s0rv1c1os. 

La <lperluru cc•merr:i al que se prr::>scnc~tt\ en nu~sto pais en 

forma m~s seri~ desdR 1978 ~ lr~vés dr• las nfrgociaciones del Gatt, 

<de lo cual ya se l1ablo con ~nterioridadl se vuelve una r·ealidad. 

La Balan~a Comercial y en Cuent;:1, CnrTiEn"..:e, que por· a.l9unos arios 

mostró saldos positivo~ respcndii··nr!rJ ~ 1~ politic~ de recesión, 

cJPspués ck· sor· sistemáticc:i.n1entr? n!· .. t.1·1·-·· \'UU!'.·C a afrontar serios 

dó(ícits, prm1ucto [fe 1,1 .:·perlur¿i comercial t"eflRJD de una 

ecor.01'11<1 descqu1lib1"ctd._1~ poco producliva y co;i crisis en la 
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mayor1a de sus sectores ( Vease anexo estadistico> 

El aspecto de apertura ewter-na, que car.:.cteriza al nuevo 

modelo. se aplic,:1. con •.¡arios fines. En primera instancia ,..i:!Spondc 

a una presión internacional de apr'!rturi\ de mercados,. persiguiendo 

el objetivo de obtener la contrapartida~ es decir, incidir con la 

pr:.1duc:ci6n mexicana en los diversos mercado mundiales- Por el otro 

121.do de la moneda, es nec.es.:w10 buscar. con algunas ventcjas, los 

materialesJ equipo, medios y materiales adecuados 

expansión industrial nacional. 

pllra la 

A través de la apertura eHterna y el reajuste d~ la 

legislación en cuento a inversión eY.tranjera dir~cta, se pretende 

lograr la tr~nsferencia de tecnologia hacia nuestro pais, la cual 

debt:1 responder a las necesidades del nuevo modelo. Por el l::i.do de 

la inversión extranje1-a direct<. ... , históricamente se ha. observado 

que no es posible dt!JBf" caer toto el peso de lc:t transferenciu en 

ella. Ciert9mente, en la primere fase de l~ ~ub=tituci6n de 

importaciones. ósla aportó un pc:irccmtaje irnporli ... nti:.' "" la 

tecnologia qttt~ movió a la industria en los anos post~r-1ores 2 la 

guerr1?o (ver cap1tulm~ 1 y 1Vl. D~spuós d1:~ ello, no tia incidido un 

form<:1 dt~ter-m1n,=.rn'Le 111 '-:o!L"í1L"i.:. ! i:: "d-~ Pn 1 a é:tpor-i:.aci 6n tecnol6gi ca 

par¿t nuestro pa1s. Pur- lo que· r·:::s~~~r:t.:i <::) la tr-ans+twenc1 ..... 4~1ü no 

proviene del~ !.E.O., cabe recor·d~r- quu la mayor parte de las 

contratos registr~dos ar1tc el Regislr-o Nac1ur1~l do Transferencia 

de Tecnolcg121 de ld s~-:c.cf1, prnv1r.1r1u de nac:!.tmu.les, )' c~;tos 

consisten en as,Jactos muy s1~ples. s~ vuelve dificil que d través 

de la importación se logren introducir· a los procesos productivos 

los elementos tecnol6gicos que hacen falto para inducir al 
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crecimiento económico sostenido. 

La dependencia tecnol6gica en las procesos alt~rnente 

desarr'ollados y sofisticados no podr'A. disrnim.d.r si la tranferencia 

no adquiere un significado profunda. Para ello no basta abrir las 

fronteras comerciales, seguir abatiendo los aran~eles y dar· p,¡iso 

franco a l.!\ empresB t,.. ansnac i onal. Es i mpresci ndi ble acampanar 

esas i\cci enes con amplios procesos· de inversi 6n di rectamente en 

los aparatos productivos y de acuerdo a sus necesidad es 

especificas. 

El modelo económico que estamos viviendo cuenta adem~s con una 

caracteristica muy importante. El cambio en la inter'venci6n 

estatal. Con ello no se pretende decir que el Estado dcjarA de 

intervenir en los aspl:'cta::. ecor'6mi cos, si no quQ trt.1Cü su 

pe.r-tícipaci6n hrKi¿i un ente econ6mico menos i:.\C:tivo, dejando pa.r¿i 

si las at.:tivid.::-tdE's t~!:>tratég:icas y pr-iot·itaria.s. 5- 1 s~: 'tL1rdve el 

ningún instrumento. l_a desrcguloción que t1emos vivido en los 

últi1oos ai""os, prf;olcndiendo h<-•c.er- c.r-et.'r que SL' ,o.spir.•, a.l eqLtilibrio 

a travás de las 1 ibrt:.>s fucr--züs de1 r.1r~r-cadoú_/. tienu Sl.l ~.wigP.ll c.on 

5_/ Nunca st= ht• dt='f.inidu tic:--: -. t>i.r:·n cuantac;;; y CLlales son los 

aspectos c:.tr·v.té']ícos o priorit.:n los, ¿o,. e:,::•-'pci6n dP alquno".ó 

elementos qt..te se brindun en 18 Constitución f1ollt:1c.::t Li;.~ lo:: 

Estados Unido~, Mm:ic.:.nos. Lo quo si se h:_:\ t:lbSl~¡-..,.•c:tdO, es que c:.::•du 

ve: son menos. 

b_I Carlos Mnr•: seftal~ la imposibJlid~d dE llegar ~l equilibrio en 

el sistvmn cnpitalista, a travós d~ la Teorl2 del ~ll1~v~lo1~ y Ja 

Ley de la tendencia dt'creciente ele 1a l<10::.:a df:• Gdna11c1a. Además \a 

e>:perier1ci~ nos dumuestra que no l1ay libr·os competencia en el 

mercndo, sjno don1inio de oligopolios. 
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lnglat~rra y cor1stituye parte 

neolibri'rc.1li:o::aci6n econ6mica. 7 - 1 

nodal de la teoría de 

Recientemente, la inversión ptlblica ha disminuido en una 

proporc:i6n muy con sí derabl e, sobre todo en 1 as ram.01s di rectamente 

involucradas con C?l aspecto productivo .industrial. El primer 

ser.!L..'!:>lre de 1990, el 75 'l. de 1 a inversión estuvo u cargo de l éJ. 

iniciativa privada. 8 - 1 Aunque ello no implica que lü inversión 

priVada aumente en formu sorprendente, sino que la actividad 

estatal cada vez se restringe má.s, vende, liquida. fusiona o 

desregula empresas 1 elimina subsidios y cada vez desarrolla menos 

actividad es en el Ambi to productivo. 

Los procesos de inversión pr-i va da y el saneami cnto dt- 1 as 

finanzas públicasJ han tenido como marco genPral el Pacto de 

soUdaridad Económica, P.n sus divP.1-r.;.:i-:~ Etapcts. El principal 

objetivo y premisa ha sido el freno a lü inflc;ci6n. Y aunque no se 

estó de i.\Cuerdo con 1 os. paso-::; que se ha Sf.:•qui do para detener .:i la 

misma, se debe reconocer que esta ha disminL11do considerablemente 

sus tasas de crecimiento dP 1987 a 1qe9, periodo en quo se tiene 

la ti\sa mas bC\ja de lo~ últimos 1::; üfíos. l.·!er ane>~o esti\dlstico>. 

Bajo la actLtal tendencia y la m1sm.J. pol1tica, lü infleición no 

puede disminuir más, sinó qL1e empezi?.rá nuevamente observar 

incrementes en su tdsa, si no se llevan a cabo las accionea 

7 _ _/ Para ampliar P.ste tispecto, ver también el aspecto de 1 a 

desregul ación econ6mi ca. 

8_/ Ver ol Financiero~ Junio 29 de 1990~ México, D.F. Png. 24. 
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productivas que son necesarias para el crecimiento económico, 

y sobre las cuales se hablara al final. 

Hasta la fecha, bajo el marco de contención inflacionaria, el 

mayor peso lo soporta uno de los factores de l~ producción. El 

mismo factor qLm carga parte importante en la acumulación ql1e se 

esta llevando a cabo a trav~s del ·incremento de lil productividad. 

Nos estamos refiriendo a la Fuerza de Trabajo, traducida en su 

expresión monetariü; El salario. 

Siendo el elemer,to mAs importante y el fln último del 

de~arrollo eccn6mico, al lrabajo se le a relegado y castigarlo en 

forma muy seria. No hay procesos de capacitación, n.i incremento 

del salario qu~ responda al crecimiento en la productividad. El 

modc:lo a renunciado LI. buscar su este1bi 1 ización a travé;.; del 

mercado interno, con el riesgo implícito pGra los med1anos 1 

pequef'\'o<:. y mi r:ro productores. 

El det~rioro del poder adquisitivo 0s realmente impactante, y 

aunque no es el propósito de la presente investigación, es 

necesario se~alar que el sislemo político y sus sindicatos han 

hecho posi bl r: el df:tr_~r i cwo en gr u dos t c1n C\l .o>.rmantes como ] os que 

hemos vi ':ido en 1 os últimas af"io5. 9 -
1 

7_1 El d;::otRr·io•-o df~·J poder adquí:·,1li vo hct sido del 50'%. desdf..' que 

s~ iniciaron los Pactos en r1uestr·o pi1l El Financiero,Jul10 16 

de 1990. Mé::ico. D.F. F'.:.9. 30. 
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La renuncia df.> la estabilización ec:on6rnica a través del 

mercado interno, no implica abandonar por completo a éste, para ir 

cm pos de la demanda internacional, allnque hasta el momento esa 

sea la tendenCia ~eguida. El problemi.\ continúu siendo 13 forma 

en que 1 u Fuerza de Trabajo logre tener cabida en un modelo que .1 n 

ha marginado y devnl u a do como c:onsumi dor. 

Finalmente, un f?lem~:-nto más c:n las c::aracteristicas que 

presenta-el modelo, se refi~re a la modernización generali~ada de 

los medios de _comunicación y transporte. Ello con el fin de har.:er 

frente a la nueva demanda tanto industrial como de servicios. que 

la inclusión da México al Ambito internacional platea. 

Es ast como 1 a econom1 ti dt> nLtcstro pn1 s Ge c-ncuentr a ya 

inmersa en Ltn nuovo modelo económico o patrón de ~tcumulación. ccn 

caracterlsticas secundario exportadoras. En Aste los procesr1s d~ 

9cumulaci6n 1 transferencia e innovación tecnológica~ marc~rán los 

paGos de avance en el mis~o, s10mpre y cuando se pre~ent~ ld 

inversión necesaria. Por otra parte, no debo olvidars0 el elemento 

más impor·tante de cualq~iiP-r modelo. ¡::1 biP.ne~,lar social. 

=i. Z. - LA RECONVERSION INDUSTRIAL 

Al lado de la modernidad, a~ t1a11 desarrollAdo algunos otros 

el emQntos que su11 n1.;>c1:.>s:O\r i os en 1 a búsqueda µ.ara desarTol 1 ar el 

modelo secundario-~>:port~dot·. Este tendrá u11~ e~trategia definida 

y concreta. Nace asi a fines del sexenio Jqe~-1908, un tármino que 

circularia por los docum~ntos y r1ot2s periadisticns, hasta 

convertirse en la panacea del discL1rso tanto oficial como privado. 
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Aunque ninguno de los dos sectores a definido bien a bien que 

implica y que elementos son necesarios para llevarlo a cabo. Nos 

referimos ul tórmino "Reconversión Industrial". 

Reconvertir tl la Industr-ia. Expresión que nos. ser¡a\a que el 

sector industrial ya pas6 por una etapa. de conversi 6n y ahcr"' se 

11 evará a cabo otra. Un" nueva etapa en donde 1 as f ot""mas y 

procesos dt: praducci:6n cambien. ¿ H.:lcia dónde y con qut'io? Eso no lo 

dice nuestro tórmino tan poco concreto. 10- 1 

Eduardo Villegas, Investigador de la UAM-I. recoqe la 

definición de Reconvcr~1ón Industr·ial originMri.:~ del Centro de 

Estudios Económicos ¡Jr.l Sectro Privado, t':\.C, (CCESP), coma slgue: 

"La r-econversi 6n indus;lr i ¿d 1;:.; la .1d•:í.u<1ci6n de l.1 estr-uctura 

prodocti•.1a de un pal$ de> acut.:>rdo c.ü11 sus poten::.-1.'.'!l id<:1des 

productividi\d que privan en L.< uconomL; mundL:1l. ·~;u consccuc.i6n 

involucra i..111 conjunto y 

microecon6mico. Bsi como c,1mbio·~ instilucicmaler: que: pr-ohijen 

aislan Gn menor o 111ayor gr~du Je co~petcr1ri~ intern~cional, y/o 

limitan 1~ competencia er1tre los ~rodLtctores ir1ternos, tienden 

a retr<Jsur el proceso de modr.:•rnización industrial y con ello u 

desemvolverse ~n medio dv alto~ ni~·~lr'S de ineficiencia.•• 11 - 1 

10_/El Término empe:ó a apar~~er y hacer·~Q popul~r en la SECDFI, 

baja la tutela de De M~ria y CAmpos. 

11 _/Eduardo Vi 11 t-o>Qas H. '-=--ª- ~-c;..Qo.YQL_~j_QJ:l J_~1dL~2..tI:.i-?..l.!_ ~ t1_éx ico 'L ~ 

f..Lnanci9fl)~JlO.!".P__:_ f~-·- ~ 'L !L__ 
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Tru.nsportando la de-finici6n anter-ior al modelo quP. hemos 

verii do describiendo~ nos encontramos quCTJ se acepta que 1 a 

estrL1ctura induGtrial nacional se encuentra fuera de los niv~les 

adecuados de productividad y es necesario llevar a cabo una serie 

de cambin'3, tanto en lcls unidades de producción, en las fábricas y 

empresas, c:omo en las Instituciones y en los criterios y políticas 

econ6rrd cas con el fin de cldC?cunrnos a las cond1 cienes i rnperante'.!> 

en el mercado mundial capitalista, ~n donde debe privar la 

modernidad, la eficie>ncía y la productividad. 

Lo que la difinic:i6n anterior no sefiala en forma clara, (~S 

que las condiciones qrn.::o imperan E?n la economia internacionul. son 

muy diferentes en su~ aspectos internos y particulares a los que 

hoy en dla se enfrenta la economia me}:icana, y esptlc1fic.:amente el 

sector industrial y quE' ':.>e sef"ial aron con antel .:i:ci 6n. Aquí las 

recordamos: 

-Desequilibrio y desintegración industrial intra e interempresa, 

lo que producP le:> polcirizac16n) 

product.iv-::i. 

tanto 

~Incapac1 dat1 Qener.al df.? promover nuevi:ts 

permanente. 

-Una gran capacida.d instalada ociosa, y 

tecnológica, como 

fuentes de emple 

contradictoriam~nte 

emprosas que no pL1aden contar con economia~ de ~scala. 

-Gran incquidMrl ~n lu. dislribL1ci6n del ing~-csa, que cada vez se 

acentúa en mayor mcjid3, 

-Distorsiones en el consL1mo, r1ebido a ) ,1 inequidad an la 

distribución del ingresa y al efecto demostración. 

-Espectacul iw SM! i rb de r·ec:Ltr5os por concepto de Bal arizu Comercial 

y de Servicios deficitari~s. 
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-·-Escasa y casi inexistente investigación e innovaci6n tec:nol6gica, 

aplicada a la industria. 

-Falta de recursos destinados a la educación e investigación sobre 

todo en Ingenieria, Ciencias, Econom1a y Ergonomía. 

Las unteriores son algunos de los elementos m~s importantes 

que~ junto con la Rt:?conversión Industrial, e inclusive formando 

parte de ella, tendr~n que prepentarse, para poder siquiera 

equipararse a las "condiciones que ·privan" en los paises 

desarrollados, con los cuales México tendrá que competir. 

Para que la reconversión pueda presenli~rse c:omo un hecho, es 

necesario que junto con los elementos arriba seNalados, existe un 

proceso completo de inversión generalizada l-?n los. sectores de 

mayor nrrastre en primera inst~ncia~ aunado~ un sector fin~nciero 

que consiga una manera más eficiente y oportuna de asiganr:i6n de 

recursos. y estos ü su vez, ser uti 1 izados de manr.:-a óptima. 12- 1 

Hasta el momento~ la econom1u rrim:icana ha r.recido solamente 

en algunas ramas seleccion~das. Dentro de las grandes divisiones 

econ6mic.:. ... s, du1 ~r1l¿__: 1789 , lo~ crecimic:nto~ r,¡á:, import:intcs fu~rcn 

los siylli entes: 

RAMA 198911988 

o Electricidad, Gas y Agua ................. ,.. 8.0 í: 
o Transporte. Almacenumienta y Comunic. • . . . • . 6.1 Y. 
o Industria ManufactL1rera •••.•.•.•••••.••••••• 6.0 % 

Fuente: INEGl. Sistema de Cu1-?ntas Nacionales de Mé>:ico. 

12 I lbid. PiH]. ::1, 
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Y dentro de la industria manufacturera, que es la que por el 

momento nos interesa, los crecimientos reales de las divisiones, 

de 1986 a 1999, fueron como sigue: 

DIV. NNIE'RE CRECIM. 1986-1989 Y. 

V 

VII 

VIII 

Sustancias Ouimicas, Derivados del 
petróleo, prod. de caucho y plástico •.. 

Jndustri as Metál i c:as Bási c:as ••.•••... ,. 

Prod. MetAlicos, Maquin~ria y Equipo ••• 

15.5 

20.1 

26.6 

Fuente: INEGI. Sistema dt.• Cuentus NacionalQS de Mé;.tico. 

Además son 5ol i.HT1f?nte 1 as gra.ndes empres~1s di? ns tos sectores, 

I.;s que tienen la posibilidad de real1:-~;r- gr·.cind!i:S inversiones y 

crecer a los ritmos seffalados. t_as e1npres~s JlCQLteN~s y las micro, 

debido a que no están l?n nosihi l ir1o•c! de: h..:ic'i.'t f~0ntE- .':<. t.:il 

mexicana además de care~r~r de las elemer1t1Js µara 1~ reco11versión 

algunas grandes. han tenido ~Lte l1ilcer frante ,, estd nueva form~ dP 

dGprimiendo aQn más Jos nivelf:S de blene<::>tar. 

El proceso de reconversi6n no ~s completo ni est~ funcionando 

en forma dd!i'cuada. El Estado e5pera qur:> los procesos de inver5i6n 

de las grandes corparacionez privad,_15, arrastrem a los demas 

agentes econ6mj~os. Hasta el momento, ~lle no ha sucedido, por lo 

que habr~ que buscar otras fuentes de financiamiento qL1~ subsanen 

e5ta deficiencia. De otra maner<l, la reconversión tendrA el mi~mo 
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fin que los anteriores modelos económicos. 

6.3.- EL DES>.11.ROLLO TECNOLOGICO COMO MEDIDA NECESARIA PARA LA 

MODERNIZACION. 

La modernización como nuevo modelo económico, está en marcha 

en nuestra pais. Aunque no ~e esté de acuerdo con las formas y los 

medios que estA SJguiendo para buscar Ql crecimiento económico, s1 

es necesario rec:onoc:Pr qLtl:? la moder-nizaci6n, no como modelo 

temporal, sino c:mtend1do como pr·oceso, o como conjunto de <1.cciones 

contin11as y pormanentes. Ps l~ vl~ par~ QSt~blecer el crecimiento 

eccn6mico qL1~ puede no sólo en nuestro pais, sir10 al conjLtnto de 

las econom1as, alcdr1~~r estadios de deearrollo ~levados. 

En la modernización~ vista como un proceso. es necesario e 

inclusive se podria calific;-1r como ir:1¡.wesc1ndible, P.l é'l.v.1ncr:.~ 

tambi ón constante de la invest1~121ción c-lel desarrollo 

teLnol6gico. Este aplicado en el aspecln productivo directa e 

indirectamente <avance indiscutibl~ de l~s fu~r=as productivas). 

El desarrollo tecnológico ~pllcacfo al aspecto productivo (y 

en este momento sP hAb1~ rlr~ tnrlns lns ~crpctns prodtJ~tivos y n~ 

s6lo ele L"" división msrnHfr~ctur?ra, qt!P. rr:; L., qw:: aqui se 

desarroll?.) tiene· a lc.'nJo pL:t::o, dos afJjr?tivo~;. El primero, lograr 

una mayor produc..:t1vidad qur. r-~dunde en m~s y mejores bienes para 

satisfar.er 1<15 nocesid.~dr-;i.s dc·l mr~r-c~dri~ obtr.lrri pr.;Jr:; t1n P.Y.cedenti?, 

mismo quv debe dedicar una de sLts µ~1-tL 

productivo (ucumulacl6n a.mpliada ccJ.11_. l ... calaluga. Man:l y l~.~ otr-~, 

a incrementar el ni·;el de vida de la pobl.1ci6n en general. E:;to 
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último, es el segundo objetivo del desarrollo tecnológico. Elevar 

el nivel de vida en su aspecto general, haciende ásta mAs 

placentera y estable. 

Alcanzar el equilibrio en el crecimiento, resulta un sueNo 

que hasta el momento no se ha realizado. La e>:plicaci6n del por 

qué una economi a capitalista no puede crecer en forma equ1 l i br-ada 

y por ende no elevar el nivel de vida de- toda la pobla.clónJ nas es 

dada por varios economistas a lo largo de la historia: Man-: lo 

seriala en su princip~l obr-a econ6nic.-~ v sobre el lo r-lmi!nta su 

teor1 a; 1 os neo e l:tsi cos tratun de resol ver- los dl-?SE.•qui l i br i os a 

travlios de modelos trldtem:..licos; l<l::'yr1es ofn:<C!::.· i-6r-mulri.!::> pdt ri o¿c:tl ir· 

de la crisis y tratar dn mantener el equilibrio, pero el largo 

plazo que tanto le preocLt~?. 4in~lm~nte lo venca; Walras, Fri8dman 

y otros tantos~ tratan de establecer criterios para corregir· los 

desequilibrios dentro del mur1do de la moneda, perisando en ~sta 

como ~1 mr-?dio y •:1 fin de la acli .. dc.L.ld t..conómicu.; H.:n.,-od 

que est2'bl ecen modelos de crecimiento econom1 as 

desarrolladas; todos nos mL1ostran directa o 1nd1reclarnente los 

desequilibrios en el sistema capitalista y cómo es posible atErnuar 

éstos. 

El desarrollo cient1fica-tecnol6gico u.pl icado al iimbito 

productiva, c:>s precisamente una de l C.\S medidas má.s i mpor· tc.rntes 

para estalblecer un crecimiento menos desequilibrado. Pero 

precisamente lA forma en que se nplique, llevarA A resultados en 

mayor o menor medida positivos o negativos. 
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Antes de seguir, se debe precisar qL!e junto al binomio 

''Ahorro-Inversi6n" y a la innovación tecnológica constante en los 

sectores prodLtctivos, es necesario garantizar- el .funcionC\miento de 

otro elemento indispensable. Nos referimos al incremento del 

salario en la proporción del incremento de la productividad. Es 

buscar la d1stribuci6n del ingreso <sobre todo en paises como el 

nuestro) m:ts equitativa. De a 1 guna manE"r a.• en donde t:n: i st.en 

mejores condicJones gener·ales de· vida y una distribución del 

ingreso más eqL1ilibrada, la productividad es mAs alta y las 

candi ci ones de pr·oducc i 6n mLtcho más 
13 ( desarrolladas - . Este 

elemento no se d~sarrollar~ ~qui. Debido a su importancia sólo s~ 

apunta y se considerd como s1Jm~mente relevRnte para alcanzar 

niveles de desarrollo superiores. 

De regreso al t"lSpecto tec:nológico y como se sei"fo.16 p~gin21s 

Dtr•~, las necesidades tecnol6gic~s en un µais corno el nt.testro, 

son sumamente heterogéneas. La qran mayorii\ de las acti vidndes que 

requieren nueva tecnol ogi a, no cuentan con un mercddo umpl i o para 

satisfacer· sus necesid~des concretas, n1 con los recursos ni la 

infraestructura para subsanar sus propios requerimientos. Ya se 

analiz6 lo transferenci .::i. de tecnolag1a extern'°', sus 

caracteristicas y sus grandes debilid~rles CVer capitulo IV>, par~ 

darnos cuenta de QLIP por ese c~mino se rnarch~ en forma. 

insuficiente y poco acertada. La mayor parte de la tacnologla se 

13_/ Diversos üUtor·es he.n irH:Ur :.;iont...>.do ;_;r-, c<.:tr c¡;¡mpo, h~cienda una 

inves~i9ac16n rn•s compleld y definiendo cr-ilerios al respecto. 

PodHmos citar u Antonio Sacri~tán C. c·n su 1..>r.sayo "La Crisis 

Mundial y la Nuestra como Crisis d1? 1<=~ Teor·ia Económica." En 

lnvesli oqcl ÓQ_ S..<:",Q!ló~i C..!!.~ !.':!º-.!.. !~ Ll!g.·-Mar. ~.!.~ ~ 375-394. 
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aplic~ sin h~ber tomado en cuenta las necesidades espec1fícos de 

cada división industrial, d~ cada rama, de cada empresa e 

inclusive de c.ada unidad productiva, si es que estas se encuantran 

operando en ~onas geogrAf icas distintas. 

Son condiciones geográficas, ambientales, culturales, 

históricas, económicas, y sobre todo antropol6gicas~ las que deben 

esta presentes en 1 a cabeza du los técnicos r? ingenieros al 

implantar una nueva maquinaria o equipo, al instalar una nu~va 

planta, al utilizar nuevos materiales. al modificar los equipos. 

Las mismas condiciones deben analizarse por el economista o el 

administrador al impl ¿i..ntar nuevos métodos de tr·ubajo, tiempos, 

movirliento..:,. hoíc.\rios y op~-:.r¿~ción de lo5 unidades prodL1ctiv"'s· 

Conocer la composición de sus rec:urscs humanos y mat~riales.. Son 

los pasos fund~n1Qntalos en el cambio de forma de trab~jo y en el 

éxito del modelo económico 8n general. 

en el 1 ibro "La trc.•nsferencia 

internacional de t2cnoloqia, El caso de México'', seKal~ und tesis 

trascendenlal y determinante. "Un pi'ÍS s6lo ser 

independientP. en la medid¿) en que desarrolle y fo;"'talt..>ZCi:\ su 

propia ciencia y sL1 propia t~cnolog!a.'114 - 1 Nosotros agregamos al 

un pal~ se desarrolle C~11tendiento como desdrt·ollaJ ~l cr0cimian~o 

constante y sostenido de los principalr.>s ir.dicc,dorc~; económico!:> en 

un lapso de ti~mpo prolongado~ y que con ello se repercuta 

favorablemente en Lln<l amplia cD.pa de la poblc.c:1on y asl r:·lcv~;r su 

12_/ l>Jionc2t~k, Miguel S. "La transferencia ínterna.cional de 

Tecnologic;i., E'\ Ci.\SO de Mé;:ico~" Ens.1yo Fin.:'1. 



nivel de vida.l, es neceario que abastezca a sus unidades 

productivas de li\ maquinaria y equipo, la organización y las 

condiciones generales suficientes, que a largo plazo emanen de 

factores endógenos. 

Los capitulas anteriores nos han servido para hacernos notar 

que ese abastecimiento no se ha dado y les crecimientos económica5 

han sido efimeros. Pero tambión nos her11os percatado en Cllalos 

sectores se est4n dando procesos alternos y cómo es posible 

establecer- este tipo de criterios tecnológico~ l=>nd6genos. 

Con la tesis arriba se~alada, ne s~ est6 dici~ndo que la 

ingenier!a nacional debe satisfacer todas y c~dn !Jna de las 

necesidad e tecnol 6gi ca':5. Eso es una utopl .... , adem~5 dl: ... unL\ pol it i ca 

erronea. Ya e>:iste un desarrollo tecnológic:o y toda L1na 

infraestrLictur.:i. cientificu en el mundo, que bié-n put?de utilizarse 

como ensef'S'an::~. Sólo basta adé·.rd:.,-;r· y copiar par.l estar- i'l la p.:1.r d(.¡> 

1 a vangue.rdl a i nternac ion~,¡. Dt?sµuü-~=,, CL•nt i nu.:v· por· la vf a de la 

investigación '/ el desarrollo cil:-.ntifico tecnológico y asl 

satisfacer las necesid~dDs~ en donde surj6n y como estas se 

planteén. 

Es po~iblc diferen!·iar dos caminu~ pa1·a emprender la marcha 

hacia un concepto diferentl·1 un la innovación tecnol6gic~ <y como 

e>:tonsión, medid~ necesaria para el d~sarrollol: La tr~nsferencia 

de Tecnolog1a proveniente dul 8>:tranjcro y la innovación 

tecnológica 11Acional o transfer~nc12 dc~~·-roll~da par~ satisfacer 

necesidades ir1terrlas. 
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Es justo reconocer que el aspecto tecnol6gico no es el único 

elemento (aunqllt:> i:=i de los mfls importantes> para establecer el 

crecimjento y el desarrollo. Este debe conjL1garse con otros 

factores y el funcionumiento conjugado de ellos, determinará el 

éxito a fracaso de cualquier proyecto de desan-ollo. Los otros 

aspectos que solamente acotaremos, son: 

a) Un sector agric:ola fuerte, ya que es necesario en el modelo 

como respaldo insustituible al resto de la economlu. Aunque sea el 

sector manufacturero. arrastrando a 1 os ser vi ci ot>, qui en debil dar 

fuerza y permanenc.:ia i'1 Ja recuperción Qccinómica, de no er.istir el 

piso agr1cola, los intentos industri~les st1frirAn escabrosos 

derrumbes. Los restJltados de la investigación y el desarrollo 

tecnológica, b1mbión deben al can:'.ur al sector ugropecuar·i o y 

establecer con ól ~ l ¿¡ directriz del des3rrol 1 o E.' 1 nnovaci ón con 

características inter11as. 

b> En M6xico no hay una cultura macroempr·esarial y de riesgo 

generalizada~ por lo que debe fomentarse la misma, ampliando el 

sector sociill .• el trabajo de qrupo~ la cooporiltivd y la üSOciaci6n 

econ6mico-cient1fic~. 

e> El impulso (sobre todo financiero) a la educación~ es 

impostE?rgable. No es pos.tble continuar operundo cw1 escasés de 

planteles y opciones educativas ~n general en capóciLJción y 

desarrollo~ otorgando presupuestos muy limitados a universidades, 

ins::titutos y centors de investigación, malpagando a investigadores 



y prefesores de todos los niveles. Ello representa una político de 

suicid!O. 

dJ El cambio en lo<a. aspectos pol!ticos es inaplazable. No plleda 

haber moderni~aci6n econ6míc:a si no cambia el tipo de política. Es 

impr~scindible est~blecer Uf) régimen más abierto y verdaderamente 

democrAtico~ y no la democrAciA d~ la quo habla el partido 

oficiQ} y su aparer1te cambio. 

el Finalmente, el medio y el fln de todo modelo, inc:ll\yendo la 

modernidad, es el HOl1BHE. C1_1alquíf?r acción A largo pl.:izo debe 

resull.:ir en beneficio de ál. Mas re-fe-rimos ~l hombre en general~ 

incluyendo al as.:-\lariado, al pur:blo. al¿~ comunidad Pntera. Si m::i 

hay incr11>mento t:n su niv~l d1: v1d,~, n1n1Jun 1nod(!lD tiE?ne:· 1-e.slmentc:• 

sentido, inclusive ran el modo de p1-octucci6n Cdpit~lista. Por-Que si 

no hay recursos para renliz~r lo mismo que ~llos producen, no hay 

ganancias. Un autoestrangul~míenta y la consecL1c:"6n de li.~s cr1s1s 

ciclic:as por sobreac:umuldc:ióf"i. O<-.~ t~l forma 

incrementm·- Fil salario y el nivel de vide., a la par de la 

prodw:tividdd, he;sta llegar· nivel~s de bienestar realmente 

5Btisfactorios, cuyos bondadt:>s están en el ulvida cte1 obrero 

mexicano. 
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9. 3. 1 • - LOS PROGRAMAS DE TRANSF'ERE»Ct A DE TEOIOLOGI A DE ORIGEN 

EXTEIDIO. 

La import~ncia de la tr~nsferencia de tecnologla, sus 

caracter1$ticRs y principales agentes, se establecieron ya el 

capitule lV de esta Investigación. En ol presente, se hará incapie 

en 1 a importanci .:\ dt? 1 a transferenc:i a de tec.nologia. de agentes 

ex.ternos. 

Anteriormente habl amo•;:; de que en loo;;: úl ti mor:: l O nKos, 1 a empresa 

transnaciona1 ha contribuido muy poco en la lrRnsferenc::i,:,. de 

tecnologta.. De 1984 e. abriL1l de 1'790, del total de contratos. 

de transferencia registrados Dn el pais~ solamente el 18.8% (2,137 

contratos) proveni~n de emprosas con participación d~ capital 

e>:tranjero. 15-/ 

Es patente qL1e en el juego de naipes que represnta la 

economln nacional~ las cartas de la inversión e>:tr~njera directa, 

incid~n en mejo~amiento de las cond1c1on~s y equ1pw~ ti~ 

trab~jo, es muy elev~da. Por lo tanto los incremPr1tos un ld 

productividad no pueden mostrarse en forma notable y mucho menos 

const~ntes~ siendo que ello es piedra angular en el proyecto de 

modelo·r:>con6rnico que se está operar.do or1 \a actualidad. 

Las ca~3cteristicas que serln deseable tuviera la innovación 

15_/ SECOFI.- Dir. Gral. de Transferencia de Tecnologla. Marzo 

de 1990. 
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tec:nol6gica que provenga de la transferencia e::terna (c:on la 

f 1 nal i dad de estructurar el aspecto tec:nol6gi ca al productivo e 

industrial>, son las siguientes: 

-En primera instancia, l~s innovaciones tccnol6Qicas que se 

,.Jpl 1 quen en 1 as uri1 dades productivas, cleber.:;n pasar por un 

proceso de adaptación, par~ adecuarlas a las necesidades y a las 

caracter!stl ceis prop1as la región, observ~ndo las 

particularidades do producción y servicio en cada caso. 

-La empresa lransnací onal que contribuye poco ..=i 1 a trunsf~re>nci a 

tecnológica y que adP.má.s realiza l!sta en forma ci'lutiva en 

porcentajes elevado, deberA ob~ervar los mi~mos critQrios ci~ 

seleccl6n y "dC'lptac1.6n 1 en cualqui~r innovación que pretrmda 

llevar a cabo. Aunquo allo ropresente un mayor co~to, este 

funcionar"á r.omo inversión c:on un periodo de r~cuperaci6n ~' sus 

correspondientes rendimientos. 

-Los obreros y aquellos agentn<::, f.>Slfi.n di rec t ¿\ffif:f1 le 

involucr¿i.do::; Etfl la producción o en 1~1 pre5tac:ión de algún 

sercicio o en los pasos de una organizc.~ci6n, y quf? expE?riment.:m 

en carne prop1a las desventajas y/o bondedes de los ~istem~ con 

los cuales trabaj?n, son un elemento muy importante en la 

creación, modiHcución o ,-1rlMpt:;1cil.:-; dt::o cL1alquil;-r equipo, sistsmd. 

maquinaria o mótodo de trGb~jo. 

La conjug.:tci6n Obreros<===:)Ingenieros, es f6rmuld básica, 

tanto en la adaptuci6n dE::> tec-no1og1u trrtnsferid"1 del f..»:terior, as1 

como f.!f'I la creación e innovc.~ción de tecnologia intl7rna. Lo<s 

circulas dR c~1id3d qLie tan bL1enos r·e~tJltados t1an observado en las 

indLislrias j~ponrsas. p1J0den aplicarse crln un amp!io beneficio en 

la bósqueda de meJor~s innovaciones en nunstro p.,1s. 
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El contacto, SL1gerencias 1 información y mandato de los 

destinatarios finales de las innovaciones hacia los productores de 

medios de producción, o de bienes de capital, -de acuerdo las 

teorías-, debe funcionar en forma continua y sobr-esal iente, ya sea 

que se hable de ~mpresas me):icanas que consigue11 tncnologla er1 el 

mercadr:t mundi Al~ de Tr¡-¡nsnaci onL\l ~·s que pi den y transfieren su 

tecnologia de las casas m~trices, o ya sea de empr~sas giganles 

que buscan en el met·cado munUi al.• 1 o más vonguardi asta para sus 

proceso~ productivos. 

\_a adaptnción, las necesidades directas y concretas y la 

opinión y sugerencia de-:- los involucrados en los procesos de 

producción son, todos 1;-~ll os elc;;ment.us sumamente valí osos, cuya 

cobert.t.w u en los procesos de i nrmvac i 6n y transferencia 

tecnológica del exterior. se vuelve indispe11sablo. 

Lo ~nterior es tari importante, debido a qLtC una de las formas 

más rápidas de c:oll1car .:• M!'.h:ico un E.'1 mísrr.o nivel tecnológico que 

el resto del mundo, es precis~m~rllo ~opiar y adaptar rltle~as formas 

tecnológicas y aplicarlas a las necesidades concretas de cada 

aspecto productiva. 

No es indi5pensable E>n el corlo plazo montar toda. la 

infraestructura tecnológica y empe=ar· a inventar· desde el hilo 

negro. La tecnologia ya e:dste. Sólo tenE'mos corno pdls que c:opiur 

y adaptar, mientrus que desarrollamos los aspectos internos. Es 

por ello que a l~ par de cubrir todo al progr~ma de lrRnsferencia 

de tecnolog!a de origen e~:terno CqL1e r E·'°'lmente se preocupe por 

conocer las necesidad~s p~rticulares de lA producción y adaptar 
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los procesos>, es necesario desarroll~r otro de innovi:.\Ción 

tecnológica nacional o dom6stica que en el mediano y largo plazo, 

permita al pais y sus residentes~ establecer criterios propios Y 

de vanguargia para el progreso nacional. 

5. 3. 2. - LOS PROGRAMAS llE IWIOVACIOU TECHOL.OGIA NACIONALES. 

Cada programa de gobierno. y ~exer1io tr·~s sexenio, se haba de 

impulsar la ciencia y la tecnología nacionales, estableciendo para 

ello diversas medidas, programa~ y plnnes, pero pocas accionPs. La 

mayor parte de ellas se han quedado en el papel y muchos proyectos 

e ideAs, F..'n el lintrro por l;:i cL\rcncL:i de recur·sos, tanto 

financieras como huma11os. 

Los esfuerzos para el desarrollo tecnológico se central en 

las Instituciones como lH Universidad Nacional Autónoma de Méoxico, 

la Universidad ALttónoma Metropol1t.:rnB~ algunos otr-as universidades 

del norte y occidente del p<11s; el In~;litulo rolitéc:nir:o NacicnalJ 

cuyo lema es "La t.6cnica al ser ,'ic10 de la F'atrin" ~ia podido hacer 

poco, debido a la carencia de recursos i' condiciones concretas en 

el ~mbito productivo; El Instituto Me:i~ano d~l Petróleo~ es el 

centro que estA ligado directamente con Pl aspecto productivo 

petrolero, y qll(;I además cuenta con rectir-sos más Ues.::ihogados. As! 

su actividad ha sido más trascendent1~. Finalmente sa hablar~ un 

poco del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolagia CCONACyT>, el 

cual tuvo '3U origen aperlLI~.; cr; 197(1, ~-·-·-.:· op1?rAciones abarcan un 

buen número de campos y su trabajG •· ·· -:i. i1 not.?1.rse r;-n algunos 

pLtbl1caciones y tr¿·b.:ijoE 2.plicados. Sti, ¡•mbil.rgc, es tan pequer-ío, 

que su capacidad dl? cober·LLw.o>. r:os ílic1/ l 1n1itad,•~ cornpnrado con las 
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necesidades del espacio productivo nacional.. Los esfuerzos del 

Conacyt se pierden el campo macroeconómico y es, por lo tanto, 

necesaria su nmpliación inmediata, asi como la apertura de m~s 

centros de este tipo a lo largo y ancho del territorio nacional. 

Las Instituciones académicas y/o estatales. son aquel las que 

se encargan de llevar a cabo la investigación ciQntifica 

tecnológica. Un dato reciente sena.la que el 951. de los rE!cur-sos 

destinados a la ciencia y lu tecnologli', tien~ su origen en 

entidades vinculadas con el Estado. 16- 1Practicamentc no hay 

investigación ni desarrollo que emane de la actividnd privada. 

Es dificil pensar el que las empresas priv~das no aprovechen 

a las Universidades y a lo!l centro$ de investigación p.:-.ra 

autogenQrar 1 tts innovaciones que 1 es son necesar1as. Se 

desperdici~ ~51 la oportunidad do ~mp~iar- la comµet~nciR 111 vel 

internacional y establecer basC?s firmes en de:.;arrol lo 

tecnol6qico nacional. La conJugación de Uni'.1f.::rsido~des<===->Unidades 

productivas, tra~rá beneficios muy amplios a ambas partes. ~lasta 

el momento. a f~l tado visión ~1 empreEario mexicano~ y no se ha 

preocupado de tan importante 17 I 
conducto - ~ mientras que las 

universidades les fr1ltñ pr·omoción. Es el sector público quien ha 

mostrado un inter~s mayor en tal a~pecto, aunqLte este no ha sido 

suficiente. 

16_/0irección General de Trunsfercmciw de Tenologia. SECOFI. MclrZo 

de 1990. 

17 _/Unger ~ Kurt y Lu2 Consuelo Sal daf'ia. Mwx i ca. TransferenC-!J!. Q.n. 

tecnolo_gi ª- Y. ~.i_ruct.!J.i::...fl_ industrial. 
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Despu6s de la formación del Conacyt, este empieza gent?rar 

planes y programas '.r' en 1984, se pone en marcha el Programa 

Mexicano para la ciencia y la tencnolog!a. Mis tarde, en febrero 

de 1990, inmersos ya en el e:quemu de modernización.. se presenta 

el Programa Nacional de Cicmcia y Modernizrlción Tecnol6gic:a 

1990-1994J cuyos objetivos general~s, se centran, s~gún el texto 

del mismo Plan, en'' la dPfens~ de la saberan1a y la promoción de 

los intereses de Mé>!ico en el mundo, la umpliac.:16n df.? 1~ ':idc;:. 

democr.lti ca, la recuperación econ6mi ca con ast..,bi 1 i dud de precios 

y el mejorümiento productivo del niv~l dr~ videt de 1.1 íl0bl;~ci6n ••• 

Las necesi dndes del pal s y l .... ~~. pl~r:t1l i <'•r-i dad"C·s de 1 a e i ene i <! y 1 a 

tecnolog1a, hacen nece:.:.drio plunter· objetivo~ especif1cos para la 

ci enc1 a, por un 1 ~do, y la tecnol ag! .3 por el otro, pat--a que ambas 

contribuyan de manera complementaria y efectivA al mejoramiento 

del pa!s en todos los órd~nos.•118- 1 

Los objetivos del program~1 son m¿;¡croecon6mi CO!;¡ y describen l u 

corriente general planteada on vl Plan N~cional de Desarrollo. 

Pero se hacen reconocimienlas muy importantes, YA que se plantea 

el conocj mi en to del hombre y su mfo>di o amb.i ente como ci mi en to 

la competitividad Ue:l .:.1p<:.rdto productr·ivo 1k11..:.iun.-.\l l~r1 el entorno 

mundial •.. ·•
19

-
1 

Se se~aln además que la política tecnológica 

tendrA que recL1rrir en fo~m2 complement~ri2, tanto al uso de 

tecnologln~ C'~i~tente~ cr1 ol ~u11do, ~simil~ndolas y adapt~ndolas 

en su caso a las nocesidades dul pal~, como al desarrollo de 

18_/''Programa Nacional de Ciencia y Moderni~ació~ Tecnológica.'' en 

~ Mercacj.Q. ~ Val.QC~~ tkim. 6~ 1991'.l. Po>.g. 5 

19_/ Ibid. 
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tecnologías propias sobre los conocimientos Y experiencias 

d.isponibles en México y fuera de él. Es decir, se coloca el papel 

del programa en los dos campos que ya se hablan sai'íalado: La 

politica clentiflca y Ja política tecnológica. 

Dentro de la pol1tica cientlfica, se senalan los siguientes 

objPtivos particulares: 

a>Mejcrar umpliar la formación de recursos humanos para la 

ciencia y la tecnolog!a. 

bJArticLtlAr la actividad científica del pais con las corrientes 

mundiales del conocimi~nto. 

c>Contribuir .?.! entpndlmientn df .. ' la re.:llida.d y d~ lo~; problemas 

nacionales en 1 ets diversas áreus d~ la actividad cient!fiC•3. 

Mientras, los obJetivos de la pol1tic¿i tecnal6gicc:1, son: 

a)Elevar la cap2cjdad d1~l pa1s pera atender a las demilndas de 

bienestar d~ ln población. 

b>Asegurar la participación complementari~ de los productores y 

del gobierno ~n el desarrollo t~cnológico del p~ls. 

c>Apoyar, con te1rcologf ~s modernas y adecaudas ~ las condiciones 

del pais, la prestación eF1ciente de los s~1-v1cios sociales de 

salud, F;.>duución, y los rt?lacioni\dos con lt1 viviE!nda, asi como la 

pr·otección y mPjoramento del medio arnbient.E· y la seguridad 

frente a catástrofes naturales. 

Los ~nt.cricres, tienen medidas de politica, criterio5 y 

lineamientos, para lograr y promo·.mr la c:>jc-cuc:ión del programa. 

Las estratógias generales y las particulares se se~alan en el 

capitulo 3 ctcl citado programa y son tan impo~tantes que es 
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nec:esario plasmarlas aqu1, ya que de su buen funcionamiento, 

depende el óxito o frDcaso del mismo. 

La estrategia genP.ral serfal a que: 

"El des~:wrollo cientlfico, la modc.>rni::ac:i6n tecnológica y la 

formación de recursos humanos de alta calidad y productividad, son 

condiciones nc-ces<'\rias ptlr.3 q1.1e f'M·}:ico -.:dcancc~ o: ... us objetivos de 

bienestar para todos los habitilntes y logre una inserción 

ventajosa en los mercados i ntern,:ic i anal es. Para 1 ograrl os se 

requiere? aumentar signif1c;Jtivamente, y en la medida en qL1e la~'> 

condiciones económic~""\s del pais lci pE>rmitan,. los recursos 

destinados a lc.1 investigación c1ent1f1ca al desarrollo 

tecnol6gic:.o, enfatizando c>l c>provpctwrniento óptimo de los r·ccu\-505 

disponibles y buscando una mayor par·ticipdci6n de los sectores 

productivos v de la sociPd~Hj r~n general .,:ZO_./Lds estratF!gi an 

fundamE?ntales del Progr·amu y ~us ;Jc.."trtes má.~ impcirtanles. se 

constderun c.:·n un Anc~:o .:il f.in¿,1 dt~ l.:i inv1::5t1gr.1c16n. 

Es este el programa más reciente y acabado para procurar la 

modernización tecnológica del pais y poder incidir a travós de la 

ciencia y la tecnolog1~, en la competitividad internacional-

El programa respondF a L1na necesidad clara del modelo que ya 

se ha descrito. Este se pr·esenta ~n su aspecto general y con 

congruencia al Plan Nacional de Desarrollo. Los lineamientos y 

cri ter-i os tumbi á-n operan en el C\srr~cto macro(~conómi co. Par,;,' su 

20,- ºProg1~;;m,'1 Nc::icional de Ciencia y Moderni·/.iCi6n 1ecnol6gica 

1990- 199·1. 11 en tjr-i.L_i;_ª-fi_Q_ g___~ \!_alar-c-s. NC1f1n. G.N.r. Nun1. 7. IV-90. 
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ejecución, éste como otros progra~as anteriores, no seMala metas 

intermedias a cumpli~ ni establece estategias regionales o 

sectorizadas. 

Para poder echar a and.;\r con efectividad este programa ser~ 

necesario que se establezcan parámetros, line"mientos y 

directr.\ces en los ct1ales se contemplen los elementos siguientes; 

- Como primero v má.s importante, ser-". necesario que cualquier 

adaptación, innovación o craci6n tecnol6gica es.tó n:~ls.cionada Y 

emane de las características d~ la fuer:a de trabajo~ es decir­

del hombre que se encuentra inmerso en la esfcrR productiva, 

corespcmdiendo los incr-emetos 0n la prodLtctividad a los 

incrementos i:·n c>l Sdl ario, con el fin de hacer el modelo menos 

desequ i 1 i br r"'\rlo. 

- En segundo lugur~ aunque el proceso debe ir armonizando 8n un 

m~todo dialóctico co11 todo~ los el~mcntos que se han de 

mencionar, el proyecto reqL1iere unt?t rf1gionr.lizaci6n y aplicación 

de medidas concretas en cada caso. 

- Como tercer punto, se debe tomilr en cuenta la necesidad de 

lh;cer· Estudios completos de lo general .::~ lo p..-1r-t1cular, de las 

condiciones '/ necrs•rL=1des de pr-oduc:c16n. Esto es, conoc:C?r las 

caracteri st i cas y necesidad es del pai ~~ después de LlfHl. reg i 6n, 

má.s tarde de 1 os sector-es de11 tro de las r c:gi one!: y 1 u ego de las 

unid~dD~ d~ producción mismas. 

- Lo anterior implicB ten~r un conocimie11to preciso del entorno 

económico v establ~ccr en forma el~~~ que e~ lo que se desea 

hacer; con que se cuc~nta pa1-a hacerlo; como conjUGClí esos 

elementos de la mejor forme:. para poder rt,.a.li;~ar la prodL1c:c16n o 

dotar del servicioí a donde se va ;i destinar; y cómo se 
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distribuira para iniciar de nuevo el ciclo. 21 -
1 

La se~alización y calendarizaci6n de etapas o mutas es 

fundamental par~ el funcionamiento adecuada d~l programa. Le 

forma en quP. Sf? ev¿il(Ja un proyecto de inversión, pt,1ede fLmcionar 

como un indicativo. Al fin,:-il 1 la innovación lec.nol6qica forme 

part~ importantD dQ lA invorsi6n. 

- El impulso que s~ de al sector- educali vcJ, ac.sdómico <Je 

investigación~ zer.:S definitivo y· murcará 1.-, rapidl?:<: o lent.~tud 

con qun c:iv¿,nce el proceso. Lcv.:;. nc:uerdos L'i1li-l' c~ntr-os üC:?.dá>rnicos 

y CAmaras, Sind1cr1tor:., UnionQs, Secton:.•'3• Empresas, Unidades 

productivas, ~ntre otros, sef'lal urA l.::~ et.epa de desarrollo 

diferente y dt:?finitiva. en el proceso de innov~1cj6n te-cnol6gicct. 

Se deberla empe:~ar par incrE?mentar- 1 as partidos presup118stales o 

este sector u toda costa y no en 1,:1~ medidas erl que "1 u econom1 a 

lo permita" 

- En atención al punto ar·.terior, se observ.:i que Pl aspecto del 

iinantiarniento es el más inseguro y dificil de consequir. en 

los programas anteri tires, este ha si do uno de los puntos m.6-5 

débiles y motivo por el cual se ha fracasadc::i en su ejecuci6n. 

Establt2cer metas espec1 ficas los aspectos de 

financia.miento, resultarla ventajoso y eficiente para tener un 

avance productivo importante~ 

La conjunci6n de NECES1D.ltD==>IWESTJG.ltDORES==>rINAllCIAl11EHTO, 

ha tenido en nuestro pa!s buenos r-e51..1llr1das. E~:i sten las 

necesidades; en la& universidades, 01 Cc)rr .~yt y utros institutos, 

2'1~/- EliO-~~;;~titUY~-ta;:~<). pri mordi ol d0l cconomi sta, por lo qui? 

su participación el de impor·t~ncia suprem~. 
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existen los investigadorGsi hasta hoy, el financiamiento eG el 

eslabón m~s débil de la cadena. 

El Programa seríalei la inversión extranjera como fundamental 

en el dC'sarrollo del mismo. Ya hablamos de ella y sus 

caractrer1sticas. Se seNalará lo deseable de este ente, en las 

conclusiones. 

Finalmente, cualquier tipo de inversión necesita recursos. la 

búsqueda de éstos y su correcta asignación. es prioridad en el 

desarrollo del modelo. Ahora 1 o que hay que sab<~r, es de dónde 

obtener los recursos. Esta p~egunta está ligñda ü la cuesti6n 

misma del mndelo. Corno t2.l, g,e proponen soluc1ones p.iginas 

adelante. 

5. 4. - LA APERTUP.A COOlERO AL: VENTAJAS Y DESVEITT AJ AS. 

En el nuevo patrón de acumul.:-i.ci6r result2 sumamente 

importante el vinculo con al e>:terior. La empresa industrial 

~xportadara) ostentar~ el sello de pr·ioritaria y de desarrollo 

estratági co. 

La adhe!:Oi6r. ~l Gatt cm 1986 y an lcts -ft:"cl1iH:> r-l!cientes~ las 

negociaciones en la Cuenca del Pacifica, ~l Acuerdo dQ Libre 

Comercio E.E.U.U., el problema d<>l t'lercomún 

Norteamericano, y las negoc.:iaciont"S cotl Espuf'ía en el m2wco de la 

Comunidad Econ6micu Europea, c,:.on un .. 1 mu12stru del inter·os por el 

aspecto e>: terno~ que ademá.s es una preccupaci ón 1 nti.'rf1<Jc.:j or1¿J. Se 

continúa en la busca de nuevos espacios ~con6micos y 
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promisorios mercados. 

¡CuAles son laG ventajas y las desventajas que dentro del 

modelo actual se derivan para Mé):ico? De alguna manera, éstas han 

sido analizadas en las encuestils populares y foros que se tlan dado 

en cada caso. Pero enfocados al objetivo qLu? pcr-segui mos, es 

decir, el cómo lograr l~ moderni2~ci6n indL1strial y oconómica con 

el importante elemento tecnológico.., podemos sel"Sal ar lo si gLtl E··nte: 

- La apertura comercial podrA permitir una gama más ampli~ para 

seleccionar los productos. bienes, servicios y mator1as primas 

(elementos tecnológicos en general), mAs adecuados y con menor 

costo. para 1215 necesidndG's de insumos 

industriales 2~- 1 ,abaratar el capital constantn y cubrir los 

hltecos insatisfechos en el mercndo interno con productos de 

buena calidad y un mE~jor precio. ::3 _/ 

- Se contarA con facilidiHü?s ~n la selecci6ne impor-t.::ic1ón de los 

elementos tecnol6gicoc;; más idóneos pcira poderlos adaptar y 

opt?rar en lc1 unidades productivü~: mer:icanu•::;. 

- La apertura incenti~ar~ Jc¡ 1.P. rt-:>Sidente ffil? J ar L\r SLIS 

productos y hacer- frente a l~ competenci~ i11ternacional, ahora 

inmersa en el territorio me::icnno. en forma legal. 

- HóxiLu µudr~ contar con la reciprocidad d~ merc~do~ p~ra podur 

realizar sus procjuctos .• sobre lodo mariuf ~ctur.:>.dos y .:is1 obtener 

las divisas ta11 nec~saries para financiar el des~rrollo. 

- Establecer relaciones comerciales en prücesos fo~n1ales, implicd 

22_1 Neces<Jrio para el crecimiento 1:>11 li' nut:>vi1 \i",5f:.' industrial. 
23_/ Fso ser!~ lo deseable. L0 impo1·ta~16n de saldos y productos 
chat~rra~ e:~t.á en cadil puerta. Hesultado: balan;:¿~ comet-cial 
deficitar-i¿\. (t)er· anP-~~o estadisticu~ B21lan::u lle P,;igos>. 
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protegen <o debiP.ran proteger) la actividad comercial de 

prácticas ''d@sleales y bloqueos inJUStificados.'1 

Los indicadores macroecon6micos que aparecen a lo largo de 

esta investigación y en el anexo estadístico (especific:amente los 

de balanza de p¿;gos>, demuestran que las bondades o ventajas 

antc:·:--iores no han tenido un peso importante en el aliento del 

nuevo patrón. Sin embargo los elementos e>:isten. Deben bU$C:arse 

meca.ni smos que resulten eficaces para obtener beneficios. 

Al lado de los dQrechos, existen también obligaciones. Junto 

a las ventaJBS planteadas, trimbilrn e>'.istr:-n dr':"ventajas que son 

reales y más palpAblr!S que los puntos anteriores. 

- La protecciOrl tenla como objetivo permitir a la industria 

dom6stica madurar y hac~rs~ competitiv~. Ello no ocurrió en un 

al to porcenl <.-ijn de 1 a':, empresas. La ilp~rlura. encuentra una 

economia desestructttrada entre sectores y entre divisiones. La 

competencja no es equitativa y los rest1ltados saltan a la vjsta. 

- Lci aprrtur-2 coinercla.1, no vuelve por se a 1 a industria mE:·xicana 

en exportadora. 

- El efecto demostr-<Kión y lr1 prro-f(_~~·encu:;, ideológica poi"' el 

extranjero, 11 evcin adquirir un gran número de prodL1ctos. 

importados. que np son necesario~ y si ~nd~c~~ 

divisa5 .. 

- Las nuevas formas de protección y las presiones e>-.trt..1econ6m1cas, 

minan la csc.:.¡sa c;c.p21c1dad e~:por-tadorr. del pars. 

- En Mé~:ico no exisb~, por· lo quP E•::; nP.ces.:n-io cr·t:c-.rld ci un costo 

elevado~ l.:. infrae<;:;tructura tanto fisica como f1nHncier¿,, de 

servicios Y cultural~ para volvernos tina nación exportadora. 
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Estos son algunos de los elementos en pre y E·n cont.r-a ma5 

importantes. 24 - 1 EstAn alli y depende de los cr·iter10~ y acciones 

q1.1e se tornen. y de los causes que se sigan, si ~e aprovech.:; o no 

la coyuntura mundial de establecer bloques económicos. Es evtdEJnte 

que la economia mLtndi al del .futuro girará en tor·no a bloques 

económicos. ¿A cuál de ellos vamos a pertenecer?¿ Con cuál~s vr:i.mos 

a pactar? l Cómo se vá a accionar?' Lo mAs probable es que e>: i sta la. 

aneY.i6n al mercomún norteamericano, se pacte con la Comunidad 

Económica Europea y se establezcan importantes ac:uE?rdos en 1.3 

Cuenca del Pacifico. Pero el cordón umbilical, sigu1nndo al ruta 

del gasoducto~ vendri del norte. 

S. s. - EL FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO 

Los resulta dos de la pr-esen Lic.· 1 nvest.1 gac i ón no estar1 an 

completos si no se sef'íalan los 2.spr:!ctas financieros que han tenido 

una trascendenci~ detcrmi11ante en el ~:1to o fracaso de cada plan~ 

programa , ciclo o modelo. 

El ctimbi. o en el patron de :.•cumul c.\c i ór., di:\ r:oma resLtl tado Ltn 

cambio en las fuento:?s de í 1 nc.tnci rr.i en to. Esti"s no están 

identificad~s ni concreti=~das ~n el n1odelos de modernización en 

su tot21l idad. Están i:\Ón en juego y su definición será re~ultado de 

los movimientos económicos y de los c~mbios qi.•e sean consecucnc12 

del modelo. ror ende, les nt.:~vos esquea1as y du 

24._/ P.?.r0 C:trr,plii1.r lo~, p~·os y co:1tr,··~:: r:lr.· lt.::i. ¿1pr_•rlura CD!11erL:.i.~.l y 

det~llDr olros ~~pertas dol GATT~ ver· LLtiS Malpica de Lam~drid. 

lOué es el Gatt~. Edit. Grijalbo. 
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finant:iameinto en H6xico , para poder actuar en equilibrio (el 

equilibrio cap! tal i sta) deben ajustarse al esquema de 

modernización. 

La pregunta ahora es, cómo podrA ser el financiamiento para 

la modernización y para la inversión tecnol6gica. Recordemos que 

en 1 as dos décadas pasadas, se contó por periodos 1 argos, con 

exceso de liquid6z internacion~l, bajas tasas de inter6s para 

préstamos y canalización de la banca internacional u través de 

mecanismos de endeudamiento externos. En estos, el Estado tomó un 

papel glob<.lli:::ador. Por otr.::i purte, el Boom petrolero permitió la 

entradil de divisas en forma impresionantQ a travéos de dos fuentes: 

los recursos prl'?vP.~ienlos del prtróleo mis!T'o y los cr6dito5 

otorgados debido a la confianza en la explotación y .:d alto nivel 

de los petroprecios. 

Hoy en dll\, Mt'h:ico no puede contar contar en forma establ!c: 

con l~s diVi$aS proporcíonadas por la vent~ d~l crudo~ dcbído ~ la 

fluctuación de los precios del mismo. Y como tendenci~ gener·al, la 

baja en las precios de las matPria prin1~s en ul mercado mundial, 

lo qLle para nuestro pais era tradicionul fuente de recursos. 

Asimismo, la r-etrrJcción de la liquidE·::: intnrnacional y el e>tcesivo 

peso del endeudamiento e):terno, hace limitada el tinnnciamiento 

por concepto de nuevo endeudamiento. 

El Sector Público no enfrentará. nuE:<vamer.tG el pe~o 

fundamental del financiamiento. Ahora se encuentra 1nás preocupado 

por cubrir ~us responsabilidades ll\nto inter·nu como e>:terna y en 

ellos se van (equivocadamente, según un particular punto de vista) 
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una buena parte de los recursos QLle en otras circ~mstancias 

podrl.:tn destinarse a aspectos productivos, educacionales y de 

servicios. Por desgracia, las negociaciones de la deuda, sobre 

todo e>:ter-na. son en alto grado insuficientes, y los criterios de 

destino de fondos. f~ltos de coherencia nacional. 

La empresa privada en su mayoria, no cuenta con la capacidad 

pare. a.L1tofina.nciarse ni genE-rar por si sola, el financimaiento 

general del p~fs. La repatriación de capitales, nunque importante) 

no es ni permanente ni estable, aparte de que llega a ubicarse la 

csferea especula ti va. El SlKtor agropecuario, que pal"' trad1 ci ón 

otorgaba divisas para el crecimiento, en los momentos <'lCtuales no 

se encuetra para apoyar• sino para se apoy,..dµ. 

La respuest"l al financiamiento e~; complicada. Sin embargo, 

los elemento5 se ::onjugan y SL1rgr.m .:1lgunt-ttJ: fuentes~ tanto internas 

como externas, y es posible proyect.:ir- otr.:os. 

Mo se puede hablar de financiamiento propio y autónomo, ya 

que este es iné\lCMi:?able en el periodo actL1al. Ruiz Durán en su 

trabajo "Fin¿mciamiento del Desan-ollo e innovor:i6n financiera", 

cita a la Cap~l ~n t~~tos de abril de iq97~er1 los siguientes 

términos: 

"La tJXporiencia histórica dorn.11estra que Los paises en 

desarroll.o deben pasar por un. La.reo ciclo d1..1rant.o el c11a.l tos 

osfu&rzas intarn.oS" de cthorTo dob&n ser cornplom.ontados con el 

ahorro externa. a fin el<.' a&G'8urar tasa m.á.s al tas de i.nuorsi6n y de 

crecimiento. Sólo un etapas más n.adura"' d& dosa.rrol to Y. cuan.do Los 

n~voLos de ineroso lloeuQn ser 11lá!• altos. rosulta posible 
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revertir osa tendencia y ttenerar oxcedentos internos a l.a!J 

nocasidados do in:vorsión, los ct.Lal.e& permiti>n rt1dv.cir l.oi: nivel.os 

d9 deuda oxtorna. A Amórica Latina ~o l.o Rstá imponi9ndo 

prom.ali1ramentc.~ i.m t?i.foqua que corr&sponde (1 o-tapas m.á5 madura.<:. 

Poro no G-:~- porque- l.a rotsi6n haya alcan:::.a.do un. nivul ar:l.•ptabl.& de 

formación de capital. El lo obodoco a qua- im(>#.Jra una id9ol.oe1a qu~ 

priviL:·sin l.05 aspecto-9 /t'nancleroft. t;;obre Los raal.es y Q'UO confía 

en qw~ ol. l.015ro do al.tfUnos lndic&::; de .:.>ol.voncia ea..rantt'.2n mojor el 

crocimiento quo l.as ba$oS real.o!>: de dosarrol.l.o'.
125

-
1 

El financiamiento mi>:to, dentro Lle l.:'1 16gic~ r!~ una ver-dadera 

economi a mi>: ta, parece ser el 1 i nr::iami en to general del nuevo 

patr6n. 

Actualmente los bancos comercial~s inle~11Rcionales~ funcionan 

en forma de sind1caturc:is ban1:aria;::. E<..5 decir, la L!nión de varios 

bancos para proporcionar un cródi to de magn i tudf:?5 con si dF!r abl es. 

Los organismos Financieros Internacionc.1e5 tOFJs). pr·actican E?l 

11 amado "COF INANCIAMIEt~TO" ~ en donde estos otm-gan un~ porcenlajr:c> 

del monto total del capital do L\n proyecto (50 % como máxime> y 

los gobiernos prestntarios el resto. 

La inversión estatal no podrá ¡_.,nJ¿ir por si sól:: ::1 p!?so 

total del financL=tmiento. Aunque PS n12cesorio que esta dinamice a 

la actividad económica, el procedimiento no podrA ser como en las 

25_/ Ruiz DL1r~n, Clemente. Financi~miento dol Des~rrollo e 

Innovac:i6n Finr>.nciE?ra. en Invi::>stigación Ecor16mica. t-lum 182 p. 237. 
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de los agentes, sino que para tener un financi~miento re~lmente 

suficiente y capaz, se requerirá incluir en este proceso, nuevos 

agentes que funcionen como contrapartes y complementos, nuevos 

instrumentos y nuevas medios que establezcan el concepto de nuevas 

i nver5i onos e i n•,1crsi ones mi n tas, como la tendenci ¿\ i nternaci anal 

lo sen'.al a. Se puoden conjugar la i nversi 6n póbl i ca, 1 a inversión 

privadn nacional, 1 a inversión privada extr-anjer·a a travón de la 

empresa transnaci anal y/o los inter-mediario<: financieros 

bancarios, el mercado btirsatil, el sector social, los Organismos 

Financi~ros Internacionales, entre otros y conformar ASi las 

combinaciones necesarias para cada proyecto on aspccifico o cada 

necesidad en particLtlar. 26 - 1 

El financiamiento paru la modernizacJ6n paru los centros 

innovadores de tocnolog1a, para la reconversión induslr·ial~ para 

la moderniz¿,ción vn gener·ai ~ no pr·ovl::'ndra. ae un án1co origen. 

Contribuir·án múltipl8s y asociadas fuentes. El papel Estatal debe 

conservar la batuta eslraté--g"ica para e·1itar ld anurquia en lu 

bOsqueda del desarrol~o económico. El probl0ma resulta conjugar 

los distinto5 intereses particulares para l~ inversión~ en u11 

i nter~s común o por lo menos qut' sati sf a!)2 ampl i us necesidad es y 

otorgue bondades generales. sin perdnr la perspectiva del largo 

plazo, d~l modelo que fin~lm~nt~ v~y~ a de~Arrnllarse. 

26_/ Ver Ruiz D. Clemente.'' La Tra113ici6n haci~ un nuevo modelo de 

desarrollo.º En ln'{~J;j_~~6Q_ Econ6mic..51..~Mo. 183. Pp. 125-130. 



CONCLUSIONES 

En la actualidad, principios de la década de los noventa, 

Mé>i i co se encuuntra inmerso en un nuevo modelo econ6mi co. Un 

modelo Cltyas caracteristicas generales van encaminadas a los 

aspectos de modernización~ innovación tecnológic~, reconversión 

industri~l~ incremento en la productividad~ desregul ación 

econ6mic~ y apertura com~rcial internacional. Es decir, un modelo 

que carnhin sustancialmente lt\S formas,. pror.edim1entos e incluso 

ideas de desarrollo que Ernistieron en nuestro p¿iis. Asi que 

esta.mas viviendo una etapa sum¿111H:H1le i rnpor-tante y trascendente~ en 

la histori~ económica nacional. 

6.1. - EL SECTOR IIIDUSTRIAL ACTUAL 

El cambio necesario que se pretende. sobre todo en el sector 

industrial, debe modificar sustancialmente al mismo. Hasta el 

momento~ el desarrollo histórico de la indL1stri~liz~ci6n en 

M6xico, ha caminado con gr~ndos tropiezos. Desde su inicio en 

forma generalizadQ como proyecto de desarrollo {1934 1960)' 

l ndu~t.r· 1 ~"" se encuentra 

desintegrada en s1 misma y edem~s dentro dal modelo general de la 

economia, Está cncabezadA por oligopolios -en su mayoría 

extranjeros, tiene t1n desarrollo incompl~to e11 el que predomina la 

industria llamda liviana, dotador·a de partes y de bienes dc­

consumo. 

-165-
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La ausencia notable de una gran industria de bienes de 

capital que alimente al resto del sector, asi como al interior de 

si, hü si do Ltna de 1 as carencias permanentes del proceso 

industrializador. La dependencia con el exterior en la mayoriu de 

los casos, hace más urgente la búsqueda de soluciones. 

Desde el periodo de sustitución de i mportaci enes, se 

considera necesaria la m:istencia de .un sector de bienes de 

capital que dinamice a la industria e integre a la economia. Sin 

embargo, según lu teorla clásica de Sustitución de Jmpor-taciones, 

la etapa de reemplazar los bienes de capital, seria la tercera y 

Qltima. El fracaso del modelo como un todo, impidió la llegada de 

esa etapa. El incentivo al crocimiento de esta rama, quedó trunco. 

Lüs necesidades de una c:onstt!r1te i nnovL'l.ci6n tec:nol 6r,;ii ca 

aplicada a li\ industri~. es un Lo.>.ctor necesar-io pa1-a establecer- Lln 

sector manufacturero y e11 general indL1slri6l con cAractBrist1cas 

!giles y din"-micas. En nue~:.tr-o pµ1~_;, el tipo de invPrsi6n en 

tecnolog!a e investigación ha tenido un desar·rollo muy pobre. Se 

carece ctlsi por completo de investír.Jar.ión cientificc1-tecnol6<Jicr.1 

ernanud.:: de le ind1y:-tr\-• r>riv'<rlM 1tJt7al. Ha sido el S~ctor Público 

qLli en se ha cncc..rgnda do 1 El l r1'1Pst i Qi\C i 611 tPcnol ógi ca a tr avós del 

CONACyT, lus Universidades y ct\f)Un~s empres¿:¡s pi:?.rctestiltales. 

Se chscr·1;'\ quP el sector- de bi t::>nes de capital está copado en 

su grán mayoria por F~l seclo1- pr·iv:>.do tr·.~nsn:?ci:.•r:-·l. El tipo de 

maquinari<3 que utili::u e~;. doli1do c1 13 trwn~,fu1~ericia cautiv•.~ de 

tecnologJa. proveniente de l~ mism~ casA matri~. Esta import~ción 

de maqttinari~ y equipo, sin totnsr en cuenta 1~s características 
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internas, indLlce a los deseqL1ilibrios que a continuación se 

enumeran: 

1> El efecto demostraci6n influye en los patrones de consumo, 

provocando en muchas OC3ciones gastos inútiles. 

2) Problemas en la productividad, pues la maquinaria no está 

disenada para las caracteristicas del trabajador regional. 

3> Lo niismo ocurre con la eficienci~. 

4> Provoca desempleo, ya qLte las te}cnicas utiliza.das son 

generalmente intensivas en capital, desplazando a la fuerza de 

trabnjo. 

5> Modificación en los niveles de ingreso, entre otros. 

Ante tal hecho:. es notable 1 a necesidad de un sector 

industrial qu~ brinde apoyo a la integración económicaJ como es el 

sector de bienes de capital. Este debe estar sustontado c11 :ds 

caracter1sticas económicas, geogrAficas, sociales, educativas y 

pol 1 ti cas de orden interno. 

6, 2, - KOOERNIZACION ECONOMICA, UN NUEVO PATRON DE ACUJ.!ULACIOH. 

La caracteristica principal del modPlo, o por lo mer1os es lo 

que oficialmente se pretende, se reviste en los aspectos de la 

moder-nizaci6n gener."11 de lA econam1.:l, partiendo de la reconversión 

en el sector industrial dedicado a lf\ e;:portaci6n. De tal manera, 

las emprP.sas qur. tienen v1nc:ulos con el sector t?::lerno, saldrAn 

primeramente f~vorecidas. La economía mexicana enf~·enta L111 nuevo 

modelo económico, que autores como Valen:uela FeijüO llaman un 

NLtevo Pat:-6n de Acumulación, el cL1al pasa de ld actividad primario 
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E»:portadora como premisa, hacia la secundario c>:port?.dora.
1

-
1 

Las empresas que se ubican dentro de este ámbito general, son 

aquellas que cuentan con una composición orgánica de c.¡;pitc.11 

elevada, tienon 121:-os con la Inversión Extranjt•ra 

manteniendo una tasa de inversión elevada, dest~11ando una parto 

importante de su pr·oducto a la exportación, il la ve::. qo_1e tiene 

Jndices elevado d~ impo1-taci6n; su producto, ventas. valor 

agregada e invt?rsión, son elevadas,. pero su aport.:ición Hl empleo 

estA por debajo d1! la media nacional. Estas empresas se encuentran 

en el sect.or m~1nufact.w-Eoro .• en las divisiones de Productos 

Metálicos, Maquina~i~ y EqL11po (bienes d~ capital) v de Productos 

Ouimicos y petroquimicos. 

El agotamiento total de loo::. modelos ünter i ores, las 

necesidndo$ del c~mbio estrL1ctural en la economla, las pr~sionos y 

el cante~to internacional. son algL1no~ d~ 105 elementos qt1c 

apresur~ron el c~mbio del modelo. La contradicción fundamental dul 

sistemt1. .::apit?.list¿ .. , los problPrn0:1s da cr1~.:.is recurronte ¡· le\ 

carencia de una tndustr·ia de bi:~nes d~: cL.lpit.:il, son f.::~ctores 

fundamt•ntnlc-s que deter:r·.inarón el agotamiento del pLitr-ón de 

acumulación. !.r1 fH"'ldU.-.¡..!'.':c:.:1ci ir11JL1~tr1al. comn.,r-ad?. con e! nivel 

internacional~ h.1 .-.;ido tumbi611 fiel refleJo de que la c:\cuniulación 

bajo ase e11foqt1e, enfre11tó dificultados ir1s~lvablos. 

Carlos Marx eirpane en la Ley d~ la l"endencia DecrPciente do 

la Tas,1 de Ganancia, corno el mismo slt:em.:, ct1p1l.,1lista conduce 

1_1 Valen~1,rd,?. F. José. fl l'.:.ill2U;_fili__;;Jl.!!2 ti:~~;j._~~~9. @.u !_Q§. ochenta. 

Edic. Era. Pp 26-30. 
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crisis ciclicas. Pero Mar}: tanbiécn C\punta en su obra económica 

mA>tima~ ! as causas que contrarrestan la Ley; estas son las 

siguientes: 

a) Aumento del grado de explotación del trabajo. 

b> Redl1c:ci6n del salario por- debajo de su valor. 

e) Abaratamiento de los elementos que forman el capital 

co11stante. 

dl La supe>rpobl ación relativa. 

el El comercio m .. :tcrior, y 

f) El aumento del capital accionario. 2 - 1 

Los incisos a y e, implican incremento en el acervo 

tecnol6gico~ en forma m~s det~rminant~ que el resto, de tal manera 

que podemos hacer un nuevo inciso que se resuma como dP.Sarrollo 

cient1fico y tecnol6gico. 

Ahora. enumert?mos para comparar 1 as medidas del nLtevo patrón 

de acumulación quE' se ha puesto en marcha en nuostro pa1s y qut:.,- se 

sel1al aron con a.ntr.?r i or i dad: 

a) Concertación entre lo.-, sectores ectJnórnio::os, con el fin de 

evitar lr'l inflación. Como uno de los medios m.\.s import.':\ntes, se 

encuentra la contensi6n del salario. 

b) At1f1lF>nt.n rm 1 a p1~aducti vi dad dul trabajo. 

e) ()pertPrR romercial. Pr-1met-o el GATT y recientem~nte las 

negociaciones parct t?l acucr-do de libr·t? comercio norteamericano. 

d> Liberalización del sisterna finar,t:it>ro~ dcntr·o dGl contn~:to de 

la liberAlización d1! los sorvicios y de la desregulaci6~ económica 

1_/ Mar~, C~rlos. El ~üpital. Critica de la Economia Pulltica. 

Tomo 111, Cap. XlV. 
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en general. 

e> Moderni:ación industrial y tecnológica, que disminuya los 

costos y vuelva los productos nacionales m~s competivos en el 

exterior. Enfoque exportador. 

f} Incrementos considerables en el financiamiento a través de la 

bolsa de valores. 

Los incisos apuntados en la teoría mar-xista y los elementos 

anteriores no son casualidades. El nuevo modelo económico -cuyos 

elementos no son tan innovadores- agrupa una serie de 

caracter!sticas con el fin de remontar la crisis y hacor m~s 

tenues los movimientos c!clicos. Crisis que son inherentes al 

sistema y que como tal, pueden hacerse menos graves, pero no 

eliminarse. 

La estrategia que ha tomado la econom!a mexicana es diferente 

en sus formas a los procesos econ6mtcos pr·ecedentes. Actualmente 

se vive un nuevo patrón de acumulación cuya etiquet2' es 1.:i. de 

secundar! o-m:port~dm-; en donde el aspecto tecnol 6gi c::o y ~u 

innov~ci6n constante, deberán ser pioza clave para convertir a 

nacional h3 cerrado ~1 librtJ de la bubst1tuci6n d~ importaciones y 

ahora abrP- rl de l ¿¡ ' 1 Modern:izL~c:i6n F::conómic:.:.", el modela 

secundario r:»:por-tador y l C\ s.ubsti tucil~n de e>:portcKi enes; en donde 

la industri21 ma:-c:h;1 2.l ft·t:nlf2, ar-r·¿<.;lr·c:;núo ums1go, en unc--t 

relación bidirr.cc.ional, al secto1~ servicios. 

Reiterad,:i.mentr-:!~ ~.e· hv St'~t'llado l.:>. impor·li:.-lncia del s~.:tor 

agropecuarin. T~l parece qlJe ol actt.iol modPlo no ha dado la 
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importancia necesaria ~ un elemento definitivamente trascendPnte. 

Mientras que no se logre la soberania alimentaria
3

-
1

, los 

excedentes que puedMn generarsci en la <?conomia industrial o de 

servicios, tendrá1J quE:.~ destinarse en algún porcentBje a satisfc:.1cer 

esta necesidad, además del riego econ6mico y pollticod que ello 

repre~enta. 

6. 3. - LA MODEIUITZACI6N, l.A TRAUSFERENCI A DE TECNOLOGI A, LA 

ImK>VACION TECNOL6GICA 'l EL DESARROLLO ECONOKIC01 UMI:ON NECESARIA. 

L~ mc•dernización ocon6mica. tal e.orno se plantea por las 

fuentes of i ci é\l es, es 11 eoar a un proc~so en donde la sust i t i1c i ón 

de exportaciones lleve al pa1s en el mediana y largo plazo, al 

crecimiento de las ventAs externas de manufacturas en ~quellc~ 

sectores y actividades que presenten una ventaja comparativa 

dinAmica y principalmente tiend8n a la reestructuración 'r' 

modernizaGi6n ir1tcgral de la industria y el aparalu productivo 

nacional. 4- 1 

Sin embargo~ este crecimiento no puede sustentarse e11 el uso 

de ln capacidad ociosa} la subvu1uut"16ri en c·l tiro de cambio, 1os 

subsidios a la industria y la baje permanente 0n los s~\arios 

3_/ Se hubla de soberilni~ entendida como la $Qtisfacción de las 

necesic:iades alimcmturias nacionales máo;; importantes. No se hiibla 

de autosuficienc1~, por-qu& olla GS practicamente inalcanzable y a 

la fecha, ni siquiera lo~ gr~nd~s paises des~r1-ollados pueden 

lograrlo. 

4_/ Vease Plan Nacional de Desarrollo, 1989-1q94. 
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reales. 

Tampoco es suficiente hablar de nuevas inversiones para 

incrementar la capacidad ociosa de ''aquellos sectores que 

represente vi:.:ntujas compara.ti vns". Qué pasará con todos lo5 demá.s 

sectores que no cuentan con ella y que son tan importantes pura el 

desarrollo na.cionul. Además, la revolución cient1fico-tecnol6gica 

puede acab.Jr- con cu.:i.lquic:T vent~,jr-1 comparativa en el sector 

industrial Pn pocos ~f'íos si no hay un proceso dialóctico en la 

economia de1 pais exportador. Sobre todo como ocurr-e en nuestro 

pals, en donde la caida do 1~ formación bruta de capital ha sido 

del 14,2 % de 1980 a 1989. 5 - 1 Procesa tot~lmente inv&rso al que es 

necesario ~n el nuovo mod~lo. 

La moderni ;:aci 6n económica. c.:omo nuevo patrón de ac:umul dci 6n, 

implica un proceso mL1cho m~s amplio y .ri le). vez sumamente c.:oncreto 

y especifico~ en el QUl:"' l ¿., i n ... ,ersi ón S(i> vuel v¿1 una con~tante. 

La reconversión industrial ·~ucedc por·que l~ indu5triD en su 

me\yor parte perm:meci6 deprimida. L"-' mocJcr·nL::aci6n implicc'.' quf?- en 

el futuro no debe hablarse de una etapa sigul0nte de reconver5i~1. 

pues esta debe m:ister rm formú con~,ti01.ntP. En la continuidad de 

cambios, el Dspecto tecnnl6gicn t.radLtc1do en Tr a.n!.d2;-L.:r;::: ;:o ~..,, 

Tenologia .• vendrá a ocup¿u- el r-01 catali2ador- y motor, t.:l cngr2.nc 

quedó movimiento nl esqttema. Este motor· debe estar cambiando 

continuamente, adaptándose y rnejo!'"ando con el fin de que fLincione 

cada ve2 con mojares resultados. 

5_/ B2nco de Mé)~ico. Indicadores dP Oferta y Demandi Agregada. 

Hayi:; de 1990. 
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Hacer lo anterior a través de la transferencia de tecnologia 

de origen e>:tur-no, implica importación y/o SL1peditarse a la 

empresa transnacional. Esta, siguiendo la tendencia, tiene un 

cartel cada vez más importante en nuestro pais. Y aunque se ha 

tratado de considera a la Empresa Transnacional como plataforma 

e>:portedora en Héx i co~ hasta el momento no 5e 11 evit a cabo un 

aspecto vigorizante ni complementario de la Inversión e>:tranjera 

directa en l<" producci6n ni en la transferencia tecnol6gica. La 

empresa transnacional ~e mueve de ~cuerdo a la satisfacción de 

intereses muy particul_~res. Y si f!stos no son compütiblos con un 

proyecto n~cional, ne apoya. ni crea, ni complementa. Y no es que 

los intereses empresariales y modelos económicos m~s cqu1tativos 

sean contrarios por def1nici6n y en todos los aspectos. Lo que 

sucede es que no ha existido el vinculo ni las lineas 

bidirecciona.les que 1os unan. f'J1 1.:~r-1 ~1ó;:1co, ni en otros r:1ucho:: 

pa!s~s capita~istas, ni en el nu~ hasta hace pocos meses se 

llamaba el mundo soci~li~t~. 

La olru far-mu SP t~r.>fir.r·e a l.J bú5queda de la moderni:aci6n 

continua a través de la tr-ansferer1cia de origen interno que la 

}¿i;rga Sl?a la prPponder-¿¡nle. Cl [;:.L:.cJc h.:'. 1)~'h~(1n el neso O!"":Íncipal 

{aunque limitado) en est..e aspectc.... Ju nuc'/."l p::irtii:-tp,1.ci6n y el 

financiamiento que otorgue lus universidades y centros 

académicos y de investigación, v12ndrá a ser determinante en el 

de~arrollo ascende11te dol modelo. Por ~11 p~rte, r!l sector privado 

tendrá que~ preocuparse par- mejorar parli cul ¿1rmenle sus .::sp!.;"'ctos 

tecnológicos y de producei6n concretes. Actuali~ar la mAquinaria y 

el equipo con que oper~, a pnrti1· de ~xporicncias propia~, 

concretc.i.io: y espccif1ca'3. Para 1;-llo~ la ad~placi6n de técnicas 
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antes utilizadas, su mejoramiento y las peqt.te~as modific;.icionos 

necesarias en cada caso~ equivaldr'n a elevar significativament8 

la marcha del modelo. La conjugación de estos factores ser~ por 

derná.s importante. 

Es hora. de darse cuenta que el proceso de innovación interna, 

aunque costoso, e5 indispensable para lograr el tan esperada 

desarollo. Las uniones ESTADO ~=> UNIVERSIDADES Y CENTROS 

ACADENICOS;CENTROS Y UNIVE:RSIDADE:S==>EHPRE:SAS PRIVADAS; ESTADO ==> 

~HPRESAS PRIVADAS; 'I las combinacia11es múltiples que c.k· ellos 

puedan surgir. sn·án _jurüu con Lo; \nversión y el financiamiento~ 

lA punta de lanza del despague económico. Se ha demostrado~ y aqu1 

se seNaló. que en aquellas r~mAs y sectores donde hay ir1varsi6n, 

innovación tecnológica e incremento de 1~,. productividild, lomb1én 

son aqt1ell~s que n1arct1an a la vanguardia prod~.1ctivA. Y se presentó 

el caso concreta de la industria qulmic~ y l~ de metálicas, 

maquinaria y oquipo, en el sector m~nufacturero. 

Ahor·a bien, aprovechar y conjugi.~;· l ns ¿,spt.'clo;o. inten·ios 

externos en cuestión tecnológica, debo representar el modelo 

genral de la inno';.J.ci6n. Es dec1r, l,3 maquin,;iria, equipos, 

t6cnicas y organizaciones qu:::..> operdn en nuestr-o país. tendrán que 

adaptarse, integrarse, regionaliza~se, modificarse y actualizarse 

bajo el esquemB du so\uci6r1 de problernDs concretos que reduntle en 

el beneficio del pais en genQriJl. r·uro siempre CQn!.-:,GrV21fldO lr.. idea 

de que es 1:-l HOMBRE qui en pi-oducv. cr·c:<:~ pl ved or , y es el fin dE:• 

la producción .• y tod.:. nuev¿i. tG-cncicg.ta flo:'.'b1:- btiscc;i.r t~1 mC:'jorarniento 

del mismo. Pc•r ln t;mto, li' G::perh'r,,-i,:1 th:l obrl~r·o y s"u<.::· pr·opías 

capacid~des ~·necesidades. es dQClr Pl conoci111icnto del hombre y 
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su medio, deben ser 1 a premisa funda.mental en el quehacer 

tenol6gico. 

En el nuevo modelo~ el Estado y la I.P .. nacional y e>ttra.njera 

deberán destinar grandes montos de inversión a la educación, a la 

formaci6n profesional, al desarrolllo cientifico-técnico, a la 

alimentación, a la salud y al bienestar social en general. Sólo en 

esa forma se estnblecerá un pr-oceso autogenerable de 

modernización. 

Actualmente, ulrededor del 80% de la tecnolog1r:i que Mónica 

adquirió en el e>:tranjero el arío anterior, provino sólo de cu ... 1tr-o 

naciones: E.E.U.U, (69.5%),. FrRnciu (4.4%.), Jttp6n (5.4'i'.) y 

Alemania Federal C4.9%1. 6- 1 rst~ tecnologia fue da$tinada en su 

mayoria al sector mantJfactur0ro y dentro da C$te, a lcb ramas d~ 

sustancias quimicas. derivados del petróleo, cauchos y plistico, 

adem~s de las de maqttinuria y equipr), De 1989 a mayo de- 1990, 17 

contratos de transferencia de tecr10logia f~1oron registrados. 14 de 

Definitiv<J.mcntc lus lc.-ndcnci.:.•s antcrio1·cs dc;l,.~r. ,-.,::::di fic,::..rsc de 

ralz. Diversificar la búsqueda de nLtevas tecnologías, diversificar 

y ampliar su aplicación, pt·ocurur ensetíanza en cadtt transfer-encia 

TrE111sn11cian"'-~ ten'J9. unr, 

par·ticipaci6n ni.as acti•.ui en el rubro por su propio bP:ief1c.:io. En 

pocas palabras~ modificar el esquema du pensami~nto ernpresariDl y 

general de los re~idente rnexicanos. Ya no es posible seguir 

modelos económicos aplicados en otros paises~ ya sea Japón, 

6_/ SECOFl. Dir. Gr~l de Transferencia de Tecnología. Mayo de 1990 
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Alemania, Brasil o los NICs asi~ticos. México tiene problemas 

concretos y se deben aplicar tambi ón sol uci enes concn?tas a través 

de la conjugaci6n correcta de los elementos ~catados. 

Las prioridades cient1ficas y tecnológicas deben surgir de 

los productos mismos de las necesidad es concretas. las 

caracteristicilS definidas y de la ciencia y l~ tecnologlA, y no 

t~n sólo de las decisiones Admini~trativas. Los ~delAntos los 

campos de la ciencia y la tucnologia. son productos del trabajo y 

la conjugación de esfuer::!os en equipo de cientificos y tecn6_loyos 

que dep?nden por un 1 licio, del esfuerzo sostcmi do y a l ,,:rcJo pl a;:o, 

y no de programas de emergencia o planes seNenalos, por lo tar1to 

es necf?s.:>;r i o tener- un r.~quQm,1 que SE' ,.-¡.--.tr·oal i. menln y asegure su 

continuidad. Por el otro lado, deb~ establecerse una conciencia de 

la indivisibilidad de los esfuer;:o~;; hwnanos en el aspecto 

productivo, educativo, cientifico y tecnol6gil:o. 

Como pa1 S·. como Estado, como empres.:i. y como ente 

econ6mico,deben bL1scarse soluciones propias. Mig1J0] S. Wionczel~ 

seNal? que un pa!s sólo podrá ser· irid~rendiE!nte en la medida en 

que desarrolle sti propia ciencia y su propia 7 / tecnologia - la 

e>1perientia y la histori·:~ asi lo han demostrudo. Los rc~sultados 

económicos son palpables y el cambio cJel modelo, 1nd1c:ut1vo del 

fracaso de los progr~mas y pla11es ante1-iores. La histori21 

económica nacional hcl escr-ito en sw~ páginas los elementos 

siguientes: 

10_/ l1Jionc2ek. t1iguel S. l.? tr~;::-1'.·fpr·pnci r>o Tnternacional de 

Tecnologia. El Caso de México. Ensayo fi11~l. 
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No hil e).:itído en forma considerable inversi6n en tec.nologia, en 

ciencia, ni en educ?.cí6n. Tampoco se ha generado un sector 

pot1?ntR de bianes de capital~ La 1~mpresa Transnacional no 

contribuyó al quehacer tecnológico en forma determinante. El 

Estado ~ue inc~paz de salvar la ineficiencia del empresario 

indu~trial mediana y tJpo~ acabando con las fuentes de r-iqt1eza 

nBturales y el Agro menic:ano. 

Los procesos de inversi6n deben incrementarse l?n forma 

inmediata, mientra5 que las fuentes de financiamiento~ se ad~ptan 

l a.s cada ve% mayar<?s de creci m1 en to. El 

financiamiento ha sido ol pLmto má.s déliil l'.::'n la~ últimos 

proyectos. Es por el 1 o que deben con sí dt?r ar se fuente5 nl ternas y 

conjugadas para cubrir este pilar del di?sarrollo. 

solamente podrá 

lograrse mediante Dl desarrollo tecno16gico, qufJ largo plazo 

emane d~ factores endógenos como ft1ente principal~ y aproveche ;as 

particularidad~s y elementos que provi~nen del i::>xteri or. 

Aseg1..1rctndo lo antl'.?rinr .. se podrá est;ihl~cc:-- ur1 µrocego tecnológico 

que d~ como result~do~ el crecimiento y dasa1 rollo econ6mico. 

Es evidente que l"l p~1 s necesita un nuevo e<-:.qwema dE' 

de!:'.arr-ol lo. Estamos dentro de un prttrón rlP i:;\cu111ul ac:i 6n di fr.!rentP. 

al e-:.:per·imentado en lan ópoc:as prts~d-.'.:1.S, en donde la innovación 

tecnológica constante y con rasgos de indentidad nacían~! debe ser 

definitiva. Por lo tanta, la moderni:ación es precisa. 
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Ahora bien, se estA. de acuerdo con la moderni:zaci6n y el 

trabajo continuo y productivo, escencia misma de] hombre. Con lo 

que no se estA de acuerda es con la forma en que se está llevando 

a cabo. Incremento en la e~'Pl otaci 6n y desempleo. Cama 

economistas, nuestr21 labor C!.-; colaborar para la producción de 

mayor riqueza y que esta se distribuya de la mejor manera po3ible, 

para que a largo plazo, redL1nde en una mejoría constante de la 

pobli'.1Ci6n. 

Un sistema permanentemente en crisis, como lo fue el rr1e>:1cano 

en la década pasada, resi..1lt6 en más miser"'ii\ en lo5 má~ poLwes. 

Tratar de revertir C?sta tendencia para llevar u nuestro puis a 

estadios de desarrol.to superiores al c:->ctu;-d, es una mel.l. l11entr·as 

tanto se buscan 1 as formas, 1 os métodos y la cu! turi.1 general 

suficiente para cambiar de tajo y definitivamente hacia un 

proyecto menos desigual y desequilibrado, como el que en carne 

propia hemos sufrido. Llámese como se 11 amE', el objetivo será 

incrementar el bienestar de todos los hombres. Una modernidad 

verdadera. 

Verano de 1990~ 
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ANEXO 

A continuación se se~alan las estrategias fundamentales del 

Programa Nacional de Ciencia Modernización Tecnológica.
1

-
1 

- Increment~r, en el marco de la disponibilidad de recursos, 

selectiva y sostenirlamer1to el monto de los iondoG destinados a 

ciencia y tecnologla~ poniendo especi~l alHrición en ~seaurar que 

tanto su asignación como ~.u uso, sei.'ln óptimos, .. 1pl icando, e11 el 

caso de la ciencia, criterios rigurosos de calidad mediante los 

prec:edimientos ya mencion."dos y, en el caso dr: 10 tecnolog1D, 

criterios de relevancia y productividad orientados por las 

demandas que el sector productivo medí antE· su 

disposición a contribuir al firwnciu.1;a.:.>nlo lle los proyectos 

dentro de un esquema de • fondc.1!:. aparejados' con lo que, i1. 5li 

vez, aporta el sector pQblico, y vinculando los apoyos la 

obtención de result~dos tangibles en el n1ejoramienlo de la 

productividad, en el caso de los proyectos orientados a los 

prociuctores con menos recursos, o ~ la clov3ci6n de la calidad 

de vida. 

- Orjentar la investigación cientifica y tecnológica para atender 

las demandas sociales de agu'1, alimentación, salud, educa.ci6n, 

desarrollo r~gional v urbano, vivienda y protecciór' del medio 

ambiente ••• 

acuerdos enc~minados a fortal~cer la capücidad cientlfico 

1_/ Tomado del Programa Nacionrtl dP Ciencia y l'loderni:.ac1on 

Tecnol6qica. en tfo.fin, S.t.J.C. Mer-caQ'_p Q_¡;:..~ Val_prE.~;:;..:.... Mum. 6. pags. 

5-9. 
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tecnológica de las instituciones acad6micas de alta calidad, 

estimul.!lndolas para reforzar los vinculos entre la investigaci6n 

y la docencia~ esp~cialmente en el pQsgradc, y vinculando la 

asiganci6n de ~poyos presupuestales a la satisfacción de 

criterio~ de calidad aceptildos por la comunidad cientlfica •.• 

- Asegurar que las ¿:1ctividades relacionada~, con la formación de 

recc1-sos humanos estén integradas con las de investig~ción Y 

desarrol lc. asi como con L:i.s necesdi ,;,,des del sector pr·oducti vo Y 

con los requerimientos del bianestar social. 

Establecer unn estructurn de incentivo~ que propicien la 

adaptRci6n Agil de las industrias ya existentes a los nuevas 

posibilidad1~s tf-?cnol6gicas~ mediante el desarr·ollo de nuevos 

procesos y producto~~., as! como su udecuaci ón aportt.1na a 

memrcadoB r~\pi clemente cambi <'l.ntes; .•• 

- Impulsar ul mejorc-1.miento tecnológir.:o de la estructur·i:.: producti'..:t 

de M~xico, inducier1do a las unidade~: productivas adquirir· y 

adaptar tecr1ologias rnodernas o establ 1::<c.:.er- pr·opi as 

entidades de inve5tíg~ci6n y desarrollo, privilegiando cr1 la 

as1!Jnl'lci6n rlr.o' las rE-cursos presupuestalcs l c;~s proyectos 

cientificos y tecnol6Qicos orientados al mejord1n1~1·1to productivo 

del sector social~ y a 1 o5 que cuenten cc.n recursos provenientes 

de los setores sor:L:1l y pr-iv¿\do. 

- Propiciar y apoy~r ol desarrollo de una ve= de ftlerza de trabajo 

indu~trir>:l r:adF> vez más prod\...tcli ... 1 2. eficiente l::> innov~dor,:.1. 

E~tublecer pror.Pdimientos Precisos para la asiganción da 

recursos u los centros de i nvest i g¿ic:i ón y desar·rol lo, asl como 

p~ra la evaluación de los resultado~ obtenidos, aplicando los 

critorios qt1P 5P seM~lan en este Programa y garantizando que las 

evaluaciones y dict~mcnes qttedun d1sposici6n de los 
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i nteres~dos. . •. 

- Adecuar las politic:as y los mecanismos µara estimular, fomentar 

y financiar selectivamente la adquisición, la asimilación y la 

difusión de Ios hallazgos cientificos 

nacionales como extranjeros, por 

y 

la 

tecnológicos, tnnto 

planta productiva~ 

facilitando el acceso oportuno y costea.ble a la información 

necesariu parí'\ hacer una elección óptima de tl:!cnologia; 

- EstimulL"r la captación óptima de ciencia y tecnología generada 

en el e>:lerior, t1. trav6s de progf"ama.s de cooper¿\ci6n e 

intercambio cientifico; proyectos conjuntos de investig,1ci6n; 

cooperaci6n técnica cientifica y CL\ltural; y estudios de 

posgra.do de me):icanos er• 121 P.Y.ter1or; as1 corno aument:..,ndo y 

mejorando lnfraestructur-21 de información 

consultoria tócnica. 

y servicios de 

- Realizar campa~as de concienti:aci6n y difusión que alcancen a 

toda lil sociedad y divulgu,¿m la importancia del av.:mce 

cientlfico y de ta modernizAción tecnológica en el entorno 

actur:i.1. 

Establecer responsabilidades i nst' tuci ont:d es clilras para 

fecilitar el logro de los objetivos del Programa Nacional de 

Ciencia y Modernización Tecnológica, fort~leciendo el ejercicio 

de las atribuciones de rE?cto1-1a que en est,~ materia la ley 

confiere a l~ Cu1r:ií::.!6n "..'Ir? P1aneaci6n del De5arrollo Científico y 

Tecno16gico y a. lil Sc:creta.ri.a. de Programac16n y Preos;upuesto. 

La pol1tica dul desarrollo c1entifico, tend . .-á que realizar 

-Sa dar~ un Jumento imporl~nte) so~+enirJo y 5elcctivo al mcnlo de 

les fardos pObli~os QllP 1ncider1 en la actividad cient!fica, 
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cuidando de que su asignación sea óptima, tomando en cuenta los 

criterios de calidad propuestos por la propia comunidad 

científica .•. 

Se darán reccnocimientos y estimulas especial es a los 

investigadores que participen en programas permanentes de 

mejoramiento y actualización para profesores de carrera, de 

cicmcia.s n ingenierías en las lictmc1aturas y posgrados ••• 

- Se estimulará. el perfc:occionamiento de los mecanismos de 

evaluación de los programas de formación de recursos hL1rnanos, de 

fomento al posgrado nacional, dci proyectos de investi gaci6n 

cien ti fica .•. 

- En los programas de recursos humanos, se apoya.rá 1 a ere.ole i ón de 

las condiciones que ~ en la posible, aseguren que los becarios 

en Are as ci entl f i cas se i ne ar por en , é.\l tt>rmi no de sus estudios, 

a grupos institucionales de investigación con prodltctividad 

comprobada. 

Se apoy.:irA al mantenimiento o 1-efuerzo de grupos de 

investigación ya ~stablecidos, que demostrado Sll 

capacidad, tanto en la producción científica como en lD 

formación da investig~dor0s dr~ ell2 c~liciad •.. 

se reforzarAn las dcciones conduncentes a una eficiente 

descentrali~aci6n de l~s activ1d2des cientlficcls y se apoyar6 el 

establecimiento de proyectos de investigación de car.ft.cter 

mltlt1d1sciplin~r10 e 1nterinstituc1onal. on los que participen 

grupos dP investigador0s de d1vers~s entidades r1ac1onal~s cuya 

activid~d incidA er1 1.1n probl~niü común especifico. 

- Se inducirá el regr·oso de los cientlficos me>:icanos r·adicados en 

el e>:tr-l'lnjer-o, medii'lnte incentivos quo lE.'S pcr-m1 t¿,:; incor·pc•r-ar~;e 

efica;:menti:- y condic:1ono~ illr-tu:tiv2.s grupos de 



investigación ya existentes en las instituciones nacionales. 

-Se fomentará el establecimiento de convenios d~ cooperación con 

instituciones nacionales y extranjeras .•• 

-Se buscará facilitar la obtención de equipo científico o de 

medición~ de materiales de referencia para cumplir con normas 

bAsi cas, y de:> 1 nsumoc:, necesarios p.-:ira l n investigación 

c:ir:>ntifica, 

El programd sel'1'ala qL1e, la moderni2aci6n tecnológica del pais 

será promovida mediente laa siguientes a~ciones; 

-se introducirán cambios en la normatividad y los esquen1aG de 

financiamiento de los centr-o::• de investigación con or-ientaci6n 

tecnológica del sector público y se promo'1erá Sll adopción pot-

los dE?l c;c-,ect.or acC!.dé-mico, par-u quu uncauccn cada VI?:'. más sus 

acti vi dudes liaci <). la atE:inci ón dP los problemas b::icnol 6gi L:OS de 

1 as empr-es."l.S de> 1 os sectorr:~ púi:J 1 i cos ~ sor: i al y pri Vto\rlo. • •• 

- Se promoverá la investigación clentlf1ca 

tecnologias e11 areas que apoyen la modern1zac16n do la 

industria medU1nn y pequ12fi'¿t, que contribuyi'n a la elc-vac16n dL' 

ln productivid . .;>.d df;..' la.s ,:;ct.iv.idac.les ,;ic;líOpf..!Cuu.r-i,;,s, f.:~·í:<.;tales y 

pesqueras .• as! corno l.?.F, qur,· aporte-'-· ·~[Jluciones u las demandas de 

- Se fomentar~ e1 finunciamiento ~ 1<-~ moderni.2aci6n tecnológica rJe 

las empresas d0l pdls, con base en PGqL1~mas de crédito y de 

capit<d ági la;; .• fle>:1bles y l&cnicamente rigurosos. 

- Se multiplicarán y fortalr?cerán los acervos.:. de informHción 

tecnológic~. Or"'i.ent:H1tfr. '/ e~·.t1:n•~d :.~1dc .~, l us in~lituc:iones que 

los adm\nistrrm ... 

- Se ampl i.:u--.i y .'T!LJOfar.á. la infi-c<i~·structu:--a c:duc:ativa para 

1 as 
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especi 21;1 i dad en técnicas en los nivel es terminal medio '{ terminal 

medios superior. Se emprenderA. un esfuerzo sin precedentes en 

materia de capacitaci6n laboral ••• 

- Se propondrA al Legislativo actuali::ar la le9islaci6n e11 materia 

de marcas y patentes conforme a la tendencia mundial~ para 

estimular 1 u i nno•.1ac i 6n tecnol6gic¿; naci anal y captar 

tecnologias competitivu~ intern¿\cionalmentc •... 

- Se f ortal ecer.1 el aumento de flujos de i nversi 6n Ern tran jera 

directa, ya qu0 6st~ constituye un vehlculo efectivo para la 

introducc:i6n de tecnologia a·.1anzad¿' cuando e>:isten, como en 

nuestro p~1~. condiciones de 0pertura al comercio inter1iacional 

que propici~n la competencja 1~rltre en1presas con l1asc en mayot· 

eficiencia y productividaci. 

- Se otnrgar~n f~cilidadas lócnic~s y administr·ativas pa~a que las 

empresas adquieran et1cientemente las tecnolouias dispor1ibles 

en e} pBis y eri los mercados inl~rnacionales •.. 

- Se promovE-rá la normalización intt?gral y el concepto ciP Cillidad 

total, de tal maner~ que las empresas avancen más directamente 

en el perfeccionamii=nto de los prodL.1ctos del pa1s ... 

- Se promover~ y apoy~rá ld creación de nuevos centros de 

inve~tiuación tucnalógica, cui.>.ndo las nece~id·.oiÚE;S del ::!cse':--~-nl lo 

nacion""'l y la di sponi bi 1 i dad d~ recur ~us !C> hagan 

acansejabl e .•. 
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INDICAD ORES MACROECONOMI COS 
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P. !.B. 1189 

1 KILLOHES DE PESOS, 1960 ' 10~ 1 

:NUK.: SE C T O R P. 1. B. :vM. RESPEC.I 
n1967 

1 iAGROP, SllYIC. Y PESCA 405.72!i : 11.611 

2 :tH~ERt~ 16l,9BS : 0.4 : 

l :IND. K!MUFmURERA l ,OlE 1 bq4 1 2.2 : 

4 itONSTRUC'10H 115,005 ; tl.11: 

5 :EU.CH!lC!O~~I Et~S y r.sur.. 69,100 : 5.4 : 

b :COl'iEftCI0 1 ~ESTM~HtiTES Y HEllELES 1,m,111: t.2: 

1 :lRKNSPGRlES, ALK. Y CO.IUIHlPClú~ES : 112,199 : 2.a : 
8 :SEP.Y. f!heiiCIEROS, SEG. E IHMUE!. Sl1,l77 : 2.): 

9 :sm. mu~. IOC. y PERIONMES 697 ,574 : 0.4 1 

1 :srnv. R<~C<RIUS IMf·\ITPOOS l!l,9991: )( 

:-----------------------------------· --------- --------------------------

1 OTH 1.1: 
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COMPORTAMIENTO DE LA PRODUCCION AGRICOLA 
(VARIACIONES PORCENTUALES RESPECTO 
AL MISMO PERIODO DEL ANO ANTERIOR) 

.. 
8 --------------------·--- --- -·------- -·- ---

ELABORACION PROPIA 
CON BASE EN CIFRAS DE! BANXICO 

o 
·2 
·4 

EVOLUCION DEL PIB 
1982-1988 

(VARIACIONES ANUALES) 

PlB TOTA¡:---- ~~ -~~6. ~;u,;--E=l*J: ~-~~.-r-~~ 
P E A ·0.2 7.3 -3.6 1.6 1 1.6 1.9 36 
P!B I HAO -J.2 -6.5 1.1 0.25 ¡ ·5.6 -0.6 -2 

DE~EMP_!:!'~_A_B_IE_RT~ -~--- _7_:'._ ~7- -~·~- _41_ -~-•-~~ 

ELAJIORACIOH Pt'OPIA 
CON DIJOS Di IHIC:f-Sl'J> 

- P!D TOTAL -·-·-PE A 
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P.I.B. 19BB 

IHILLOHEI OE PEIOll 

ill\IH. i SECTOR : p. 1 ". 

1 :moP. SILVJC. j PESCA 1s,qos,m : q,o t 

l /HIMERIA lS,Hl,771 : 3.9 l 

l / IHO, HAHUfAC!URERA 1041aoq,erl : 2&.1 : 

1 :COMllRUCCIOH l5,%7i3%: 4.-J 1 

5 :ELECTRICIDAO, GAS Y ASUA 4 ,607 ,o~q : J.l: 

b :CGHffClO, RcmuEA~TE5 y \!Ol[l[S toa,rn1 1 H> i 17.4: 

1 :mmoms. ALH. y COHUHICAC!Om : 30,052,4~4 : 1.b: 

B :HRY. FlMMKlfROS. SE&. E INHl.JEB. i:B,155 1827: 7.1: 

9 :srnv. COI.UH. soc. y m.soHALES Sl,lll,549 : JU/ 

' lSERV. í:AHCAR!OS l~.PUT~DUS t5,66tl,q5l) ! ·t.1: 

ro 1 AL 100,V: 

¡¡si;, 



1 .... 
"' .... 
1 

¡
~·~~~---~-~--- --·~-=--~-"'"_'_""~-=> 

MEXICO. PIB A PRECIOS 
CONSTANTES 1980 • 100 

VARIACION 

PORCENTAJE 
10..,.....--------

8 . ..... ~·A-·-----··--·---~ 
..... ' ..... ~-.'. ~-.' ....... ' .................. ' ......... 1 

············· ...................................... ¡ 
81··················· 
4]··················· 
2 ··················································· 

0+-----------·~---

-21. ................................... ······· .... ·············· ········ .. ·············¡ 
-4J.. ....................... ······································ .......... ······························ 
-8 1 1 1 1 1 -.-!--..--, ¡ 1 j 1 

1988 1971 

Fuent.11 Naf1111a. Lm Eaono11l11 Uulcana 
•n olfru. 1904 
lnlor•• Anual d•I Banco do Ubica 1DBO. 

1978 1981 1986 1989 
AAOS 
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!fl!CO. BALANlA DE P'60S 

!1i llonl?s ~e d~laresl 

; CUENTA ! BAlANlA i PALAN!A DE ! CUEKTA DE ! ! ERRORES Y o VAR. DE LAC 
A!D !CORRIENTE ó COMERmt ; mmtos ; CAPmL ; üEG's i OMISIONES; RESER\'A ' 

---------------------------------------·------------------------------------------------------e 
ó 

l?~O O ?7. ~ Bt. 5 ; !59. 91 5 7. 5 ij 

tcl4~ a 109.e n.s o n.:. 14.11 o 
1945 e 21.1 1100, 91 ~ 123. 0 1, l- ~ 

195(1 6 !~3. t !62. J.1 ~ :i:.i~.. 53. o 
lm; 1.1 llll.ll ó Hb.O IU 
1%0 O 14PL71 ij (441.71 O 29.0 275.6 
1965 6 !H2.r.¡ 5 !450.3) t 15.4 3\2.3 
tm ó 11,IBU> ¡ 11,0lH.7> ¡ 1m.11 • BIB.! 
1975 S fH2.6l a 13 1 L3'!.0I fi 3, 194.4 O 5,4SB,9 6 
1980 fi f7 1223.3l O 13 1 700. ll 6 11,523,1) L ti, 94!?.: 
198! illl,551.31 ó !l,510.01 ! 18,011.JI ó 21,959.0 
lq0." G 14 1870.Sl O 6,792.7 ~ 111,67!.21 O 81573.9 5 
ll103 ii S,545, 7 ii 13,670. 1 111, 132.nl ¡; H!52.91 5 
1994 ó 4,738.'5 & 11 1'H1.1 rn,10J.21 ~ 39.e i 
1985 ~ s~1.o e a,4%.6 n,BbS.u 5 i1,216. ¡1 o 
1986 ii fl,672.1) 5 451?8.6 lli127l.~) o 11036.íl ~ 

1907 O 3 1 11~~.S ií B,433.3 f4,466.al é ~575.81 O 
t11ee o 12 14U.6l o 11 66:;:.1 5 14,109.51 o n,Hs.~1 e 
1999 o !S,449.41 o 1M•.s1 o t4 1 80L61 o 3,o:n.1 e 

6 

O,fl 
)5.l 
61.7 ¡ 

!H.?I G 
3.b. 7 
!35.~ 

45. ~ 3°&. I 6 
rnsi.21 t 

71.5 a f3 1647.61 e 
69,6 O 81372. 7 5 

o 10,1t:Lbl O 
o n, n~. 31 e 
D 1n.;,3i O 
~ ll, ~S8. 3.l ~ 

¡ ne.1 • 
ñ 21101.1 e 
O 12 1 B~2. '.il ~ 

o ?1n1.~ ~ 

¡ 
l5,9ó 

110.1 ¡ 
91.li 

!71,9i 
201.!i D 

18.bHi 
11!.0li 
101,I ; 
!65.1 ¡ 

l, 1~0.9 6 
1,012.2 o 

11,066.lli 
3,260.60 
3, 2QO. 9 ~ 

m.o ¡ 
6,m.1; 

f7, 127 ,OJO 
l7\,S ó 

----------------------------------------------------------------------------------------------0 
FUEMTE: El aboracHm propia con datos de 

4:.P.P. P!~C:!. !'..'~h~!o:~!u~ HisHirfr~~ ~~ M,'?drn. To•':I lt. 1986. 
Fi:111lco. Infcra!! H!'..:al del Panco di! ~~xlro. Varios a5oo;. 
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EVOLUCION DEL SALARIO REAL 
DIC/DIC 1982-1988 

-5. -·· 

-10· .. ··-····- - -·· 

-15 . -···--·-- -··. 

-20 ·--·-·---···-· 

~ VARIACION ANUAL 

FUENTE: ELADOIZACJON PROPIA 
COH CIFRA.B DE lJANl:ICO 
Y CNSM 

450 

360 

78 

INVERSION EN CONSTRUCCION 
MILES DE MILLONES DE PESOS DE 1980 

-·------------

82 83 84 85 87 88 

llia PRIVADA ffillll! PUBLICA 



INFLACION EN MEXICO 
PORCENTAJE ANUAL DE CRECIMIENTO DE LOS 

PRECIOS AL CONSUMIDOR 

180 

1110 

% 

140 -- -·-·----------·--------·----------·-----

120 -·---·- -------·-·---·----------------------------

100 ·------------------------·-----·· -·-·---··---· 

00 ·---------·· -·-··-·----------------------

80 - ---------- -----·------------·- --- ·- ···----

"º - -- -·- -·- . --- -- ------ --------·- --- ·-· ... -
20 

o~~~ii2:íllllll 

19110-69 72 

<a.o 11 ANUAL 

76 

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN 
DATOS DEL INEOI V DEL BANCO DE MEXICO. 

80 
A~OS 

INFLACION 

mil ANUAL 

86 

-~ ·--·-------

---··------·· 

1---------1 t---·---·-. 
--- ----- -

AGO 90 



ANEXO 111 

INDICADORES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA 



S[CTOR MNUFAClUREP.O 

1985. I"· OE P. 1 

: iiéioi: iüiseé- -------:-riñouécioÑ _ i _ --¡¡,[5R----¡--mso~n~ --i ü~i o:-ceÑsi:-¡ 
y RM~ BRUTr· : r,Sf.[GADO : ocup;,oo : DriS EN lm : 

--- ------------ -------------------------- ------ ----- .. " -" -- -------····- -- -----
:tNO, "ANUFACTU~ERA 1~'129,037 6,J35, 1 IO 2 ,:i7b, 715 : !29.401 

:¡, All"E»TO~;. ~EB. 

Y TADACO 4,586,)15: t.193, t 70 516,m: 16,864 

:u.TElTILES, PRENDAS : 
DE VEST tR y cvrno : t,543,074 568,210 309,157: !S,714 : 

:m. INO. OE LA 
"AD ERA l'..!4 129B : 11s,m: 122,611 l~,275 \ 

: IV. PAPEL r EDIJD-
RlALES. 901,571 257 ,252 12B 15lt 6,1!'11 

:v. SUBST. uumm 
DERIV. DEL PETROL: 
Y CARBO!l. 1,419,641 1,190,0% UB,791 4,66& : 

lVl. "!MER. HO liETA-
UCOS, EICEPTO 
DER!V. DE rET. 
Y CARBOH ~52., Uú4 m,190 13b,3JO 9,319 : 

IVll, !MD. "ETAL!CAS 
OASICAS 1,461 ,910 460,0JJ 118,856: l,025 : 

lVlll. PROD. mALICOs: 
"ADU!HARIA Y E-: 
QUIPO. 4,843,412 : l,5B7,97fl 701,iH: 28,114 : 

:n. OTRAS IHD. MMUF.: %,7B9 : 38,146 : 23,9b3 : 1,151 : 

: ..................................................................................................................................................... : 
:11 PROO. "ETAL!COS 

"~i. Y EOUltO, 
EICEPTO AUTO"om11: l,óBl ,069 l,023,125 SlS,414 2b,qo1: 

' . . --------------------------------------------------------------------------, 
fUENTE1CENSOS INDUSTRIALES 1906, !NEGI. S.P.P. 
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J N O U S T R 1 A H A N U F A C T E R A. 1 9 8 6 

!HILES DE MILLONES DE PESOS! 

iD!V!SION : PROD. BRUTA : COllSUHO P. l.B. P. I.B 
: llHERHEDlG 

: !NO. MNUF.: 2,421 : 1,430 : 99! : 100.0 : 

: DIV. l 806 : 532 ' 274 ' 27.6 : ' ' 

lD!V. 11 26B : 141 : 127 ' 12.8 : ' 

:01\'. 111 83 : H : 39 ' 3. 9 : ' 

:01v. IV 126 ' 67 : 59 : 6.0 : ' 

:DIV. V 451 : 274 ' 178 ' !B.O ' ' ' ' 

:O!V. VI 113 ' 45 : 68 : 6. 9 ' ' ' 
' ' 

:01v. Vil !&) : 106 : 57 : 5.8 : 

:orv. VII! 366 : 201 : 165 : 16.6 ' ' 

:otv. IX 45 : 20 ' 24 ' 2.~ ' ' ' ' 

======================'::================:===============:=============== 
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P, l. B. IHDUSlR!A HAliUFACTURERA 1988. 

tKILLONES DE PESOS, !980 • 100 1 

D 1 V 1 S [ D 11 : P , ! . 6 • :VAR. Rf.SPEC.: 
A 19D7 

----------------------:------------:----------- 1 

:JND. KAHUfAClURERA l,OJB,691 : 2.2 

:!. AllnENlOS, BEB. 274,726: -0.6 
Y lABACO 

: 11. TElllLES 1 PRENDAS : 
DE VEST!R J CUERO : lll,651 2.5 

: 1II, !MD. DE Lr, 
HAOERA 37,691 -7.7, 

: IV, PAPEL Y EDITO-
RIALES. 59, 907 0, 1 

:v. SU8ST, QU!"1CAS 
OER!V. DEL PElROL.: 
Y CARBDH. 190,271 1,6 : 

: VI. K!NER. HO !ETA­
L!COS, EXCEPTO 
DER!V. DE PET. 
YCARBON 11,sn: -J.9: 

:Vll. !NO. KETAL!CAS 
D~S!CAS 67,lB: 1.5 : 

:Vlll. PROD. KETAL!CGS: 
HAQU!HAH!A Y E-: 
QUIPO. 109,SQ! !LO : 

:11.DfRASJHD.HAHUF.: 23,952: 2.9: 

FUEMIE: IHEG!. CUADERtms DE INFORMCION 
OPORTUNA 
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EVOLUCION DEL PIB MANUFACTURERO 
(TASA MEDIA DE CRECIMIENTO ANUAL) 

14 

12 

10 

a 

2 

o 

!!LADORACION PROPIA. 
CON BASE EN CIFAAO DE 
IN!QI 

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA INDUSTRIA 
MANUFACTURERA 

(ESTABLECIMIENTOS) 

ELABORACION PROPIA 

D.F. EOO MEX. JAL. N.L. OTO. 

51038 

-------.........__ ....... ~, 

..... ....___...__ ___ ____.,.~/-
400HI 

REO TO 

CON BASE EN DATOS DE LA 
OIR. GRAL. DE PEO. Y MEO. INO. 8ECOFI 
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SECTOR MNUFACTURERO 

GASTO EM !NVERS!ON CKILLONES DE PESOSI 

ISECTOR,SUBSEC 
Y RAMA 1985 1987 

------- -- ---- ---------+-----··- ---- -+-- ---------+----- --------
:!NO. KANUFACTURERA 659 ,615 1 985,5QO : 2,015,000 : 

: !. ALIMENTOS, BEB. 
Y TABACO JOS, IP.6 : 140' 900 : 301,300 : 

:!l.TElllLES, PREllDAS : 
DE VESTIR Y CUERO : 27,029 : 35,500 : 50,400 : 

: Il!, !NO. OE LA 
KADERA 7 ,Sl4 : 10,800 : 20,200 : 

: IV, PAPEL Y EDITO-
RrALES. 7,360 : 35,500 : b2 ,soo i 

:v. SUBST. OUIHICloS 
OERIV. DEL PETROL.: 
Y CARBOll. 115,794 : 1581 7úú ~ )22,400 : 

:vr. KlNER. NO META-
L!COS, EXCEPTO 
OER!V. DE PE!. 
Y CARBON 43,780': 73,600 : 2Vl,SOO : 

:vrr. !NO. KETAL!CAS 
BASICAS 140,Sl7 : m,5oo: 191,700 : 

:vrrr. PROO. KETAL!COS 
KAOU!NARIA Y E-: 
QUIPO. 203,Bl.14 : 267100(1 : 55.\, lúO : 

: l l. OTRAS 1110. KANUF.: 7 '~91 : 1,VOft ; 9,9M : 

: ... , ........................................................................ , ................................. ~ ............ 



p 1 B SECTOR BIENES DE CAPITAL 

1980 - !9B6 (KILLONES 0€ PESOSI 
------------------------------------------- ---------------- ------------------_____ .,. __ --------------------------

RAKA 1980 1981 1102 1983 1984 1985 1986 PORCENTAJES 
1980 l 186 

--- -- ______ ,.._ -- -- -----+ -- --- --- --------- -- --- -- ------ -- -- ------ ----- ------------------- ---- t-- ------ ------ -- ----: 

:BIENES DE CAPIT~L i 50,490 213,rn 295,981 463,~n m,m l ,664,069 2,594,?ll 100.0 :oo.o : 

:Pros. Metal. Es true. 5,797 8,536 12 ,898 18,249 39,701 67,258 9é,610 3. 9 l,7 

:otros Prod, Ket. -
1 : except. 1aquinaria. 2.m 4 ,2b9 6,730 ll,715 22,371 39,063 65, 959 2.0 2.5 : .... 

o 
N 
1 iKaq. v Equipo no 

: Electrice 35,•oo 48,7"8 67,m 106,Bló 177, 781 m,001 503,JBO 2J.5 19.4 : 

!Kaq. y Equipo El ect. 11,m 20,02( 30,659 47,065 80,710 145,364 217,142 : ?.5 9,S : 

:~paratas elE:clronIC. B,896 l l ,728 14,515 31,199 59,229 79,609 150,947 : 5.9 5.8 : 

!Aparatos Electricos 9,922 13,327 19,876 32,987 60,272 102,rn 173,106 : 6.6 6.7 : 

l Auto1avi les >6,849 55,129 69 ,425 80,764 220,097 439 ,826 659,207 : 24.5 25.~ : 

\Motores. y Accesorios : c6,5lo 37,959 52 ,220 100,127 196,fü ~72,852 577, 712 : 17.6 " . ..... ~\ : 

:Equipo y Material de : 
Tr•nsporte 9 ,B2l 14 ,4lú 22,025 lD,250 56,669 91,654 120,690 : 6.5 l.J 

.::::.::::.:::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::.:::::::::::::::::;;:::::::::::::::::::::::::::::::.:::::::::::::::::::::::::::::::::::::.:::::::::.::::.:::.;;.::::.::.:::::::::::.::::::::;:::::::::::::::::::::::::::::::::.::: 



ANEXO IV 

INDICADORES DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA 



1 ... 
o ., 
1 

F\1C:NTF: 

e u A D n o N a. 1 

CotHfúiTOS IN3Cran1s EN EL REGISTRO !.JACIONAL nr: 
í'RANSFEí.:CNClA DE fECNOLOG lA 

19A4 - 19iW 

<NO SE lNCLU'fLN Ci~~HONES f1t.: MARCAS Y F't1TENTEG) 

r1 Ñ O NO, DE CONl f\ATOS 

T o ·¡ i• L 11.369 

19(¡.\ 2t041 

198t) 1,709 

1986 l,762 

1907 1,H95 

190(1 1,947 

1•1e1? 1,9:,-,:0.; 

[ltld:'.CCJJN Gt::NEf·:r1L VL l!-\fiN~".>1:·cRENCl?l [IE TEl;NOLOGIA· 

MQT('¡ EN LíJ!"~ (l1YH1L r::~:; lf.1::i1s rrcrn·; r\l'::LAC!(INADOS Cnt.J EL NUMEf\O l.tE~ CONTf\(.1TOS 
TMS'"f"f1(}':"-> FN FL l~Ff11·;1r·u tL'lClOMf\L (1(. 1r:r1tmr'Cr.:C?JCit1 DI: TCCNOLOGit-1, 
O\JEDliN ::'.Xll. llí.tiñS LNJ CL:J.::ONES. ()~JIHISHCJ, Cll~'\NDO EXISTE UN CQNl...JE-·~· 
NT.n tmnrr- TCtlT(lfd:CJ fj(], AMr:..tffE SE flf:TlJt"\Ll:tA EJ. CO~HENIDO DEL CONTl:;;1i·­
TO Yti hEOlSll~f.1DU EN EL :JH1J'EHA l.H.~ COMPUTO, 



1 o 1 ,, 1 

t• ,·, C J o N ;, l- r '.J 

1· \·. T /; ,; /1 .r l h (¡ •_; 

r x r 11 ,, 11 .! 1· H o r; 

,·.1 r/1/.llfl, 1 (l•I !.,.! 

1"11 r11t.1Ho\ J•rMfl{"I,,.¡ 11.,; 
.'J. j' 11 1 ....... 1J!11 .•• ~ 1 ... ' .• -,:., 
¡¡r:r.nrr. ~;.·,111• J 1,, 
rJ..f;f'HTll/,'. 
·,11r;1r.·, .. 11r. 
.-,rl'"',lf'Jf, 
rt(.t< r:t,r•r1~; 

f1rJ CICA 
m:r.-Nin•.~r; 

J:r·,·,~IF. 

r.r.-111w1 
Mll.l>•",l·l·'o 
rr.11;,·,N r:;i ,.,. 
(',"'\t-•,•,fo,\ 
~ru n~1r11.-. 

l"'flt\•Jf;,•; l'.-\J1 
r"l1Nt.O 
r.nr-:r.\ t:u1.: 
r11Jt 1· 
rllfl"·' ¡·q1 1.1 .-,r, 
11r1rr,11r.1,r:r\ 
ru•r111nc:.-.11;, 
F r¡1,-,11nr; 
r~:t·:.o .. -. 
r.r• '' 
1 J ~·r .· .. :1q, 

___ rf:.:t..•llf'f,'. 

Gí<f:::CIA 
GUl"iTEt!:-.l.li 
FlOLf.Ní•ll 
llONN!íiAS 
llONG hO/.IG 
HLJNGRifl 
lNlJJ.:0 
INGLAn:r.rrn 
IRLANJ1t .... 
lSLf,tlflJ/\ 
!Sí\t'\J:I. 
ITt.LJfl 
.JliHl"IJC'fl 
.rr.!.'ON 
LIEr.HTrtJ':'.JE:lti 
NONr.co 
NORlJf':GA 
F·ANAH1l 
r·rr, .. 1 
f'Ol,Otl!f! 
; .. ucr:rl"'I 
~,u¡zf\ 

T/\IWf\N 
Ul;UGUAY 
YltGCrESLr.v¡,, 

j '.-1¡<; ~ l '111'1 

t J ,:y,r¡ JOl.l,Oú 

7,•1:i:. 

3,•144 

J~~o "·ª:; 
3 .on 

·º' 1 .o~ 

u .:-:5 
3 .oa 
o .:n 
1 .02 

'º .29 
3 .oo 

.17 

.02 

.o:: 

.02 
(,tJ 1.9'/ 

1 .o~ 

.o:• 

.o:i 

.o:• 

,O:! 
i:-; •• 'i? 

.o~ 

.o::. 
tl:'\ 3,:!fl 

:·,.!~'I ,.~~ •• !..,•) 

¡.i ·"" 4.~11J 

.02 

.02 
29 .a• 

1 ,02 
7 ,::?.O 
1 .11 
1 .02 

117 J. :w 
13 ,J7 

1 .02 
3 ·ºª 73 .2,Jl 
1 

130 3.77 
3 .oo 
1 .o.:J 
6 .17 

69 2.00 
5 .M 

.02 
59 1.11 
70 :!:.03 

1 .02 
.O:! 
.0$ 



1 

'° o 
N 

' 

f''>l CHr\NH'• Frr•cni·,L 
t\I rMr\tHfl llr:Hnr·i;;r.1 H:f'l 
flNTll.lflr. Hfll l'INfll.:f~fl'·. 
ARAT•tr1 Of\\JfJlTl"1 
1'\l\fll"NTINf\ 
''U1:1 T R"AL lf• 
AUGTí\Tf\ 
fiARf!f,ftDS 
1.n.r.t1::. 
f'!Cf\HU01'\0 
fifiAfiIL 
T•RIJN("I 
nt ~ t;tir';;!f\ 
CAtHAN ISLA 
CANtW•'\ 
COLOHFIIA 
COHORA!> l!>LA 
CONO O 
r:nr-:r.-. r;ur~ 

CHHE 
CI IU/{1 F'CPIJL/\F-: 
flJNflHAf'("A 
t•OHI.Nlc,.,.'l,i 
r.:CllATJ()R 
C':;f'/IÑA 
f",U.¡,, 
FlNl f'l~ntA 
f""fo\tlCl•'\ 
GREr.iA 
ni lt\l l~/1,'\t 1'\ 

llf)!1".llrlt\ 
HC1Nl1lll",',",; 
HnNr; l<.fl~lG 

111r•;:·:--u·, 
IHltT1"1 
TNr:I ,•, íf"h"r~.-. 

TOlt1L [JE 
COtHf..ATOfi 

11.3t1'>1 

150 
3 , 
l 
o 
J 

• 1 

'º 3 

• 1 

1 
óO 

1 

1 
13 

1 , 
113 

::.;:i~.,, 

14 
169 

' 1 
~·1 

11·1 

e u A D lt o No. 3 

19il4 • 1909 

l'hl4 

100.00 ;:!,041 

1,31 24 
,O:.! 

·º' .oo 
,()7 
.o::! 
.07 
.oo 
.on 
,O:? 
,os 

,(}.~ 

.oo 
,59 15 
.oo 
.oo 
.oo 
.oo 
.01 
.oo 
.11 

·ºº .01 1 
.<;<? 14 

19.0ó 414 
.1~ 1 

1.4li ;,i:; 

.oo 

.oo . ::~; 
,Ob 

.03 

.oo 
.r..0;1 w 

l'iU'.:1 1906 1901 1'100 t<llN 

1, i'fl9 1,7&~ 11il9S t,V•n t,93~ 

JI :n 20 21 ~4 

l 1 
1 

12 15 11 

2 

l 
31 ""' 23 11 " .\::?/, .,, :!~::'.! :320 31~ 

4 l 4 2 
39 ,. 17 29 23 

1 
::!:: ~" 19 14 20 



1 

" o 
o> 
1 

IkLl1N[1lf\ 
TnLl'iNMA 
I ~;f'":f\t] 
TTf\l.lf; 
.Jr,~,\Il~fl 

.fl'lf'fJN 
L TCl':HTEN'JTEl t-1 
HnNt\f".O 
tlOh'.UFGH 
f'N•!f11"\1'\ 
rF:nu 
POlílNM 
r.FPlf[lLICA ME;:'XICf\.llfl 
511ó':C?A 
r.!Jl7q 
TAIWttN 
lITTUOl/t\Y 
't•u~nr-:1 NITO• 

TOTAL. fJli: 
CONm1HOS 

¡;~ 

1 
3 

n 
t 

130 , 
t 

" ¿y 

• 1 
1o92~ 

•• ·;o 
1 
1 

t: 11 1\ ¡1 1-\ O N Q, ·.! 

CDNlfU)lOt. r.tGlSTRM1Q!:l FQI.; PAlS 

1'704 .. .190'1 

"' .oo 
,¡¡'.);.> ... 13 17 
.oo 

1, 1.~ lo 01 
,O:! t 
.oo 
,C!i 
,t,o 10 

'º' 1 

'ºº 69.70 1,4:.!1 1,098 
.01 o 19 
d>I 16 t• 
,'10 ' .oo l 
.. n 

1901 l?RO l?El'i' 

' ' ' t 1 
13 lO 11 

1D 'º ~·1 :.o 
1 

1 t ' 13 u ,. 10 

1, 12~ 1,3/,9 11"32 1,4&2 
1• 10 , . 
13 " 10 ¿ 



C. U fo t1 H U N O, 4 

Cll~Hkt.rllG fil.titrilhADO~; F'[.1R RAMA U':ONOMICA 

Rf,Mf\ ('í.ONOttlC•·· 101AL 1'11.N 190:1 1YOi> 1-907 19ffY 

1 O T t'1 L 11.31~9 100.00 1,nw 1,762 1ofl95 11Y47 1,•Jj~ 

f>.fif(r'lt'('f:IJr./;'Tn, ~·11 Ulr.l.11 TlJf<A ... F•C!.il'.A 63 ,55 "º 11 

HlllEr.Jt, :;!07 ::?.~'2 ~~ ~,9 :50 37 3(, !>3 

1rm. ~:r.1:· ir .-.e~ 1,,,~1 .• -. :..,·.-u·r ;;.:i,?o l t07G l,ü;!U 9íló 907 ººº '}00 

1 

"' o l:OMST~UCCfOH 120 1.0S :.?1 23 16 00 11 ,3 
N 
1 

E\.El';Tf~ICJflf\n 510 4.4fl YO 95 05 100 79 ., 
f'fll'!ff·1·1n r•i:-O:T"!tt•"HTC'q y 11nw1 Er; ;>,o:H 17.Ul. 342 ~Ot• :;-01. :n~ 41:2 410 

1RNKif'C'RTr, Al .Mr,tXf'<IMHEIHO y r.llMlJNiü~GIONEG 179 i.:;7 21 34 ,, 35 01 " 
5Fr~vs. r u1r.w:u:1~o:i, · ... i::uur.o~ ' t•.tr::m:~ lNMU!:.BU:.5 0:.!4 7.:14 17:; 10'1 104 1'4 103 111 

~"n;.1.••:, l'DMUH1~I f'~, S\Wl.N.r.:, ·, r r..r,soN•.1.f..t. 1,!'1t16 1:~. 79 :!.~t> 2:.·1 203 :.>t>S 303 321 



' ,,. 
o 

"' ' 

e e A D R o No. 5 
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CON!RArDS DE TRAMSfERENCIA 0( IEC~DlOúlA RES!SfüOOS Ei (l 
SEClOR M~UfAClURERO. llSl - 19B9 

SECTOR 1994 tm 
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HU>. nt L~ !".)1JE?1\ I' ;P.e~. [-E L;. tl1iOH\A u o.:4 
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SUSHt!i:Ct~S úut!i!C;.s '( OtlUVtiDOS titL PEi?.OtEO. 1,lBB 21.98 17ó nr 

Km. "º irnL. mmo orniv. DEL rmot. 1 cmm1 llO 3. 91 lB 2i 

HttiUSlkl~l t1UM lCAS NS!GiS 32~ 5.bO ¡¡ ll 

PAí}DUCTOS tlt.TALICGS, NaQl'l~~F'ít1 Y (~U!PO 1,~7! 27.15 Jól 1B1 

OTR~S rnousrR ¡;is 11.A~UH.Ci\.!~ERAS. i9l l.JO 21 JI 

118ó 1181 11BS 1189 

m m 899 'ºº 
l!S 141 110 107 

lílt lhb 110 ll! 

to 

18 )8 ll so 

230 209 211 709 

¡9 11 ¡q ¡q 

so 4t ¿q 57 

2~9 2IB m 2H 

23 18 ¡¡ 19 

--·-------·----------------------------·----------------------------------------------------------------------------------
fU!NlE: O!R. GRAL DE rnAHSiERENC!K DE !ECHOLO&!A. SECOft. MRJO DE 1990. 
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CUADRO No. 13. 
Nl'IERSJO!I Exr1TA/'tJEP.A DJUEt;TA Ar:UMUt.AfJA ron PAIS OE Oil/GEN 

Mitfow.:s de D61:ues 

TOTAL ACUMULADO "TOTAL ACUMULADO NUEVAIED 

1986 1987 1 988P/ 

P a í 1 Monto tP<>n. Monro :l';;rt. Monro %Pon. 

ESoACOS UNIDOS DE AMERICA 11046.6 64.8 13716.2 65.5 1241'6 39,3 

GRAN BP.ETARA 55&2 3.3 987.1 4.7 767.6 24.3 

REPIJBLICA FEDERAL DE ALEMANIA 1399.4 8.2 1 445.3 6.9 136.7 4.3 

JA FON 1037.5 6.1 1 110.3 5.6 148.8 u 
SUIZA 823.0 4.S 918.2 4,4 0<;,3 2.8 

fRA/.'CIA 564.9 3.3 596.1 2.8 152.4 {8 

ES~AIÍA 471.3 2.8 503.r 2.9 34.1- 1.r 

:iUECIA 260.5 1.5 291.:! 1.4 32.5 1.0 

CA NADA 270,3 1.6 289.6 1.4 33.9 1.1 

PAISES BAJOS 1/ 171.4 1.0 201.7 r.o 71.1 2.3 

/TAL/A 38.5 0.2 41.3 0.2 

DTflOS 21 404.2 2.4 659.9 3.2 452.1 14.3 

TO TA L: 17049.8 100.0 20927.0 100.0 3157,1 100.0 

1/ Hof~nd~ y BN;ic:i. 

31 ln.:luy11: Argcnri'11a. Ausrraffa, Austri:t, Brnil, 8u/93r/;J, Chcco1!ova<¡uf,1, Chi!t, Co/om/i,'•, Corea dttl Sur, Costa R/c11, Din!lmsrr:.t, El Salvartar, Fin/J11Ji:i, 
C.ummJ/J, HondurJs, /ndia, lvacl, Liberia, Libia, t.iechtcnstein, Luxemburgo, Nia~u4, Ncrugg3, Nut'1a Zcl::mda,PakinJn,P.in:JmJ, Pc:lJ, 
P.ep. Pop. ChlnJ, iu,qut'a, Urugu;,y, Vene!uef6, i:rc. 

PI C."fr.Js¡irc1t;i1lnJrts. 

llOTA: fa.'tJ .Jju:1e .:11 /ED ,t.curm1/.J:J3 d.J 1!185 V 1937, r!ado que no re h.:in cancl!f:;o'o las mtX/':IJnlr:icionet, lk;uldaciones, fusiones, de!islimiomos, c:c. 

FUENTE: Oirccci6n General d11 lnvtrs1DnC1 Extt:injeras. 

TOT/\L ACU.'r1ULADO 

19SS.0t 

Mon:o % P1.1. 

'" ;s1.a 6:'.I 

1 75J.7 1.3 

7 533.0 a.e 
, 3!9.1 5,j 

'cx;.:.5 .;:i 

N3.5 JI 

637.2 :J.6 

329/ 1.4 

3~3.5 r.J 
1 

272.B u ,. 
N 

,1,3 C:2 o 
1 

1,112.0 4.U 

:4 094. 1 7C>é:C 
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eu;,oRu No. 14. 

DISTRl8UC/ON DE: V. INVERSIOI\/ EXTnANJERA PDR SECTORES E:CONCMICOS 1983 • 1988 
(M iliones d> 06/ard 

Cifrvs Acumu!.-1dor a Diciembre de ciJdJ alfo 

Sectores 1983 1984 1985 

TO TA L : 11,470.I 12,899.9 14,628.9 
-----

INDUSTRIAL 8,943.1 10,213.3 11,319,1 

SERVICIOS 1,284.l 1,406.9 1,IJ42.2 

COMERCIO 984.4 1,016.9 1,125.4 

EXTRACTIVO 252.3 ·258.0 276.0 

AGROPE:CUARIO 5.0 5.8 6.2 

PI Pr!liml11ar. 

FUENTE: Secr"e!aria E]ecutiva de la C~míslón Nacional do /nvcr:Iones Extr3njcra1 · 
Dirección General da Inversiones Extror.jeras 

1986 

17,049.8 

13,294.7 

2,165.3 

1,276.6 

306.8 

6.4 

198 7 PI 

20,927.0 

15,695.2 

3,599.2 

1,255.4 

355.S 

21.6 

1988 PI 

24,084.1 ------
15,715.2 

5,./lr:,c; 

T,f".02.:! 

'3.rJC-.5 

9,ó 
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