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INTRODUCCION

El presente  trabajo intenta conjuntar los  elementos  de
Juieia necesari e para hacer posible  =u propuesta central,
desarrollar la Cooperacion Sur-Sur entre dos pafses distailes:
Méxicn v Arabra Saudita,

La constante qgue hemos elegido es el petrdleon, recurso que
serd comtn denominador en ambos pafwes, el fnue ademds de ser 1a
materia prima  preponderante, Lanto pare la econoria  interna de
estos paises, como para la poonomia internacional es una mercancia
altamente voleorada en razdn de que es un energetico  fundamental
para el funcionamiento  del complejo industrial civil y militar
mundial. Tahe hacer notar que el pelrdlen ’perse’, no es, ni serd
la panacea gue resclverad 1as condiciones prevealecientes de crisis
por la que atravi o  estne dos palces, ta combinacidn de
atiltiples {factoles propicia que a2l petrélen eslé sometido a
continnas  fluctnacirones, tas cnales ocasionan graves allteraciones
en l1os ingresns, egresos, y en el FIB de estos palzes.

fin los primet us dos capitulos se describen las  condiciones

econfnicas M poiiticas wmas  importantes para La Sociedard
Internacimnal . £ tercero y cuarfo capitulos =e enfocan
especi ficamente hacia la problemdtica econdnico-petrolera de México
y fArabia  Saudita, paises cuya participecion en el sistema

Internacional  ha sido de trasctendental importancia, asi misme so
hace upa introspeccidn a sus econpmias y 2 las circunstancias que
han marcado su hisloria reciente. En el quinto y 0Wltimo capitulo
se  tretan lus intercambios aque han habido y las posibilidedes de
cooperacidn coniunta,

For 10 anterior y en base a sue respectivos potenciales e
propone finatmente que estos dos apartados paises establezcan  una
mas  estrecha relacifn bilateral fundada en la cooperacion  para
fortalecer su  poder de negociacién frente a los principales
consamidores de su energético, 1os pafwrs  industrralizaedos. la
propuesta aque  anqui se presenta, pretende que de esa  manera  se
supere el nivel declarativo y se arcave con voluntan politica a la
practics concertada.

Cuandn habl ants de 1as condicioner peonlmicas de Mezico v de
Arabla Saudita, nos referimos al hecho de que gl petrélen ha sido
el factor de dpsarrollo o estancamientn en anbos paises, ~demds de
que 2l petrdlen es una materia prima detemivante &0 la correlacion
de  fuerzas internacionales. Fur ello, esta relaciédn  tan  poco
explorads vy explol ada  rebe ser reforzada ante los  iominentes
camhios  que 5= dan en la eronhomia mundial, Fo iaportante  seftalar
gque se han tomado en cuenta otros factoree aparte del econdmico y
Arl peltticn comn o) coltural, especialmente en Rl caso de  Arabia
Saudita en donde el Islam es el eje en torno al tual giran todace
las actividades, por lo tanto, las posibilidades de establecer una




relacion  deberan  ponderar tos diferenciales cuttaraltes v oae
organizacian pelltica y social, con objeto de una mayor
comprensidn de actituvdes.

llos  conceptas del Realizma Folitire v alovnne priacipios de
ia Teoria de la Integracion (1) son fundamentales para analizar las
posibilidades gue ofrece Ja Dooperacidn Sur-Sur  a  través del
petrdien: el caso de Maxico y Arabia Saudita. A ln targo del
trabajo =e ntjilizan conceptas del Realismo Pollitico: Interés
Macional, Sequridad Hacional, Foilsr Folitico, Aceisn tolitica
Folitica {nternacianatl, Geopollftic tos cuales se han  manejado
tanto a favor de los paises desarrellaedos como de las  en
desarrollo. [ casa  de MBiico v de Arabia  Gaudita
conceptbds se usaram con obieto de conservar y defender cu pre
y codiciado recurso: el petrdlea.

Fara conszolidar 1 anilisizs metodolégico de este  tema  se
tomaron muy en cuenta 2lgunos de los principios de la Teorla de la
Integracién la cual sostiene gue las relaciongs internacionalés
tienden a tomar nuevas direcciones, en las que e asumen  NUEvas
funciones, lo que pueie deberse a diversos factores, por ejemplor
gue en determnado aonento una idenlogia tome mayor fuerra o a la
formacion de nuevas oninees, cuyos miembros: las naciones propilcicn
cambims. U ejemplo de elio ha sido la Mrganizacidan  de Falses
portadores de Fetrdlieo (DFEF) en la pucena internacionad,

For otra parte, este  analisis  propone  una relacibn
alternativa, wrear una alianza entre México y Arabis Savdita, dos
palses distantes y, muy diferentes, que al analirzar sus sconomias y
sistemas podremos svaluar mejor la posibilidad y conveniencia de
incrementar dicha relacita,

FPara sustentar ana mayor vinculacibn entre Mésico v Arabia
Saudita habremos de referirnos a la Teoria de 1a Integracien, la
cual tiene por objetivo la suiztencie de una union, a traves de ia
que sSe presupane un cambio, & pesar de gue lot entes sean
epcicdades estructuralmente di foreney adas, por lo fanto el grado de
uni dn dependsrd del grado de identificacidn que se consiga.

Entendiends por unidn como un términp internscionalmente
utilizado estaeblecido sobre la base de una cominidad de intereses
para facilitar lac relaciones econtmicas v politicas entro Jag
naciones y los puebles.

1) Majtas Etrioni. *Epigénesis de Comvnidades Pallticas® New York, The Free Press, 1959, pp. T44-354,
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El término uniédn se refiere a que la causa de #£sta, sean
entidades parecidas en su dessrrollo, © porgue quizd tengan la
misma direccidn politica, y su fin sea el mejorar el entendimiento
dentro de la comunidad internacional.

Esto representa para nuestro estudio la existencia de un
modelo alternativo para la formacion de wuniones interracionales.
La dimensidn que éstas alcancen serd segdn el poder conseguido,
mismo gque se wvtilizard como instrumento de negociacidn para obtener
beneficios mdtuos en el futuro.

La unidn surge comp respuesta a l1as necesidades de quienes
participan en ella, vy se incrementa a partir del grado y capacidad
de comunicacidn.

Una wventaja de la unidn es que las decisionecs no estin
sometidas comb en una organizacibn internacional, sinp gue las
decisiones pusden tomarlas los miembros por = mismas.

Despugs de analirar los conceptos del Realismo Polftico, en
el capftulo V se retomara la Teoria de la Integracidn y el Realismo
Politico, pues ahi se tratara el inicio y los primeros contactos de
la unibn  propuesta, el despegue (take off) y 1las primera
rel aciones, (spill over) y las acciones necesarias para  conseguir
un mayor control del elemento en cuestidn: el petroleo.

No se trata de alterar modelos de crecimiento, o de
movimientos en los sistemas, 5ino de gue se genere un proceso que
satisfaga las necesidades que dieron arigen & esa unidn.

En cuanto al Realismpo Politico podemos decir que estd
orientade al estudie de ciertos comportamientos a travdes de 1la
Historia, Hans !Morgenthau (2) en su teorfa nos conduce hacia una
perspectiva objetiva, a fin de captar la esencia de la poli’tica

mundial. Dicha escencia la encontramos en uno de sus principios:
"el interks definido en términos de poder", cuyos actores
principales son leos Estados. El interks y el poder est@a:

determinados por la politica, la economfa, los valores culturales y
religios=sos.

En relacibn a la "Copperacibn Sur-Sur a travis del Petr tleo,
el caso de México y Arabia Saudita” los conceptos del Realismo
Polttico que se plantean pueden cser observados desde dos
escenarios:

1. Como lo manejan los palses desarrollados
2. Como lo plantean los paises en desarrocllo

{2} Morgenthau, Hans, "Politics among Nations®, Mew York, Alfred A. Knopt, i967, pp. 5-1%.



Ambos grupos tienen un enfoque diferente de los conceptos de
interés nacional, seguridad nacional, poder politico, aceiin
politica, polltica internacional, ogeopolitica y geoestrategia,
veamos objetivamente a cada uno:

Interés Nacional:

Es aguél que gulia las decisiones de un Estado en el hacer de
la politica exterior.<(%) Es la defensa de la soberania y de todos
los recursos contenidos dentro de 1o gue se considere el territorio
nacional tincluye masa continental, mar territorial y zpna
econtmica exclusival.

Seguridad Nacional:

Son los elementos con los que cuenta e} Estado para defender
su calidad de Estado (Territorio, Foblacidn y Gobiernol, los cusales
a su vez se apoyan en los Principios de Folftica Exterior. (3) Los
elementos con los gue cuenta el Estado sbn: el poder polftico, el
poder econdmico, el manejo de los medios de comunicacidn y de las
fuerzas armadas.

Sin embargo, no todos los palses cuentan con las mismas
posibilidades para desarrollarse, 1os paises desarrollados por
ejemplo, han puesto en practica estrategias destinadas a hacer
vulnerables a Estados en vias de desarrollo, con objeto de
intervenir en ellos, a estos procesos se les denomina "procesos de
desintegraciodn forzada” (zerzetung), en los que se combinan
acciones psico y socioldgicas, asi como diferentes tipons de
persuacidn, que van desde campabas propagandisticas hasta acciones
vinlentas. (4)

Pasando por 1la diplomacia coercitiva, las amenazas, el
intervencionismo, Yy acciones de desestabializaciodn. Mientras que
los pafses e&n desarrecllo apenas y pueden defenderse de estas
practicas.

(§) Santos £. Mario, E} Poder Hacional en las Relaciones Internacicnales, Nixico, Arsads de ¥iico, CeSoM, 1986,

pa 135
{3) Los principios de politica exterior son: autodeterainacitn de fos pueblos; no interventitn; solucid
pacifica de las Controversias; Cooperacitn Internazional; lfgualded Jurlica de los Estados;

Proscripcitn de las Areis,



Poder Pollitico y Acciéh Politicat

Es la capacidad de loc Fetados para realizar cambios en aras
del interés nacional. Ambns se derivan de condiciones diferentes
(sphre tndo de una optima situacidn econbmica, o hien de 1o toma
del poder por la fuerza, o se desarrollan institucionalments).

Folitica Internacional:

La politica internacional se desarralle a partir de los
interesesz pacionales, de la seguridad, de los principios de
politica erxterior,

Geopolitica:

Este contepto se refiere a la relacidn dirterte que existe
entre el 3mbito geografico y el polfitico. A través de la historia,
la qeografia ha sido un factor estratégico que se ocupa de los
aspectns fisicos del medi o. Sirve para controlar tanto a 1la
poblacidn como al territorio sobre los cuales el Estado ejerce  su
autoridad. ia gropolitica es necesaria para la elaboracién de
tdcticas y estrategias que orienten el desarrcllo de las naciones.

Algunas categor lac gengr dficas son utilizadas combnmente:  &n
el discursa politico, por ejemplo: "Morfe”, “"Sur", "Este", "leste".
3)

El anadticis geongrafico coadyuva a definir la  dimensi bn
estratégica, pues en hase a &1, se realizan diversas proyecciones
de tipo militar, comercial y econdmicas. Tenicndo en cuenta que la
estrategia es el conjunto de acciones planificadae pera alcantar un
ob jetivo.

En el capitulo V  se hace referencia a la situacion
geoestratégica de Arabia Saudita y de tidvico, anl como & Ja

dependencia estratégicta de Estados Unidos con recpecto @ la
ubicacion del petrélen en estos dos palses,




CAPTIULD I

LA CUESTION PETROLERA DE 1973 A 1985

1. CONTEXTC INTERNACIONAL 1973 - 1985

La 2da. posguerra estuvo caracterizada por hondas
transformaciones tecnolégicas en las estructuras ecodmica y
energética, as! como por la sustitucion del carbdn por el petrdleo,
transicién del patron energetico.

El petroleoc fue la materia prima que marcaria el camhio
entre 1a Segunda y la Tercera Revolucibn Industrial.

Actualmente el petrbdleo representa un papel determinante
tanto para el desarrollo de las economlas industrializadas como
para los palses en vias de decarrollo. La participacidn del
petrdleo en el comercio mundial constituye una guinta parte, por lo
que resulta esencial en el ambito econbmico, politico y militar.

Desde 1274 una crisis de schreproduccibn se ha extendido vy
s8 ha convertido en wuna crisis permanente. (1)

Dentro de nuestros parametros temporales (1273-1983) ocupan
nuestra atencidn dos crisis impprtantes la de 1975 y 1la 19B2
principalmente. De ellas trataremos sus caracteristicas y sus
efectns multiplicadores.

La crisis forma parte del ciclo del sistema capitalista 1la
cual puede esquematizarse de la siguiente manera: crisis, recesidn,
recuperacidén y auge. lLa crisis es el resultado de las
contradicciones ' del sistema econbmico capitalista, de la evbluciin
tecnoldgica y cientifica que se ha alcanzande con objeto de
maximizar ganancias.

El petroleo es por excelencia la materia prima que se ha
utilizado como base del desarrollo en las Ultimas dicadas. Por lo
tanto, no es en la industria petrolera en donde se origina 1la
crisis, sino Que las mismas politicas proteccionistas de 1os paises
industrializados dan origen a pugnas con los palses en desarrollo



por la inequitativa distribucién de la renta mundial, agravdndose
asi el problema de la crisis y sus secuelas inflarcionarias vy
recesivas para toda la economla mundial.

La cricsis econdbmica se caracteriza por una tasa decreciente
de ganancia, por la calda en el consumo y por la sobreproduccitng
1a crisis se ha venido gestando desde fines de los atos cuarenta vy
ha venido evolucionande progresivamente; de 1948 a 1967 funciord
establemente el Sistema Monetario Internacional; de 1967 a8 1971
este sistema se fue debilitando junto con el dWlar; de 1971 a 1973
este sistema deid de operar, por 1o gue Estados Unidos suprimid la
convertibilidad del dobélar en oro, rompiendo asi e1 sistema de
paridades fijas vy adoptdndose entonces el sistema de flotacidn,
mismo que ha generado hasta hoy profundos cambios en las relaciones
menetarias Yy financieras internacionales, en el comercio
internacional, en la integracidn econdmica, en la cowperacidn., en
el financiamiento y en la transferencia de recursps (inversiones,
créditos, etc.). (2

De 1973 a 1982 se da el punio mas algadoe de la crisis
econdmica: inestabilidad monetaria y cambiaria internacional,
agregande a &sto el problema de la deuda externa de la mayorie de
los palses en desarrollio.

De 1982 a 193% pareciera ser gue el nuevo orden econtmico
mundial lo constituyd un "desorden monctario interpacional®.

Todo &sto como resul tado de 37 atios en 1os gue se acumul aron
todos los defectos del sistema capitalista, lo gue se traduce en el
deterioro en los términos de intercambio, el cfual se ha hecho mds
desigual hasta provocar severos cambios en la estructura del
comercio internacional, =2ntre ellos podemos citar el aceleramiento
en la ipestahilidad de lps precios a l1a baja de las materias primas
y el surgimiento entre los palses en desarrollo de una polarizaciitn
entre los que tienen y los que no tienen petrtlen, y el que los
desarrollados establecieran complejas redes proteccionicstas gue
obstaculizan con licencias, certificados sanitarios, tiEnicas de
embalaje a las manufacturas de palises en desarrollo.

La crisis es el conjunto de consecuencias econtmicas
politicas y sociales provocadas por la  aplicacidn de medidas
correctivas utilizadas por los pafses capitalistas cuando el
sistema muestra deterioro al disminuir la tasa de ganancia (al
ocupar mas tecnologia y menos trabajadores?y (3). Lta crisis
desestabiliza los sistemas monetarios, detiene el desarrolilo,
provoca desemplen, y 1o0s gobiernos se vuelven impotentes para
resolver los efectos sociales que sobrevienen.

{2 Paz, Pedro. L
{1 Arquedss, Sol.

, Compilacitn, Wecico, B4, 5. 1X1, 1984, p. 408,
, CEP, FLPYS, UNAN, 1984,

=t



A partir de 1974-1975 se sintieron los primeros sintomas de
una crisis econdmica generalizada de sobreproduccidn, de la cual se
ariginaron serias repercusiones: se recrudecid la competencia
Norte-Norte, se extendieron por todo el mundo 1las industrias
transnacionales, exhaustiva explotacidn de recursos naturales vy
humanos, produciéndose plusvalia en los Estados en vWas de
desarrollao, misma que les es arrebatada mediante miltiples
mecanismos.

Los Gobiernos de los paises desarrollados trataron de frenar
la crisis de sobreproduccidn con la inflacitn como medida de
ajuste, la cual fue deliberadamente provocada y utilizada por los
anicos que se benefician de ella, los grandes capitales
financieros., (4)

Después de los afos de crisis, se pasb a una situaciim de
estancamiento, denominada recesion. t.a recesibn 85 el resultado de
la declinacién de la tasa de ganancia (5), se mantiene la inflaciin
y el estancamiento (stagflation), las practicas especulativas hacen
mag aguda la crisis, generandose entonces distorciones y reacciones
en la estructura productiva, El desempleo durante la recesiin
provoca problemas sociales y peliticos, aumenta la inconformidad,
el malestar y la congiencia de los trabajadores, se da una
evolucidn de las fuerzas sociales al negarse, a ser ellos quienes
paguen el precio de la recesibn, mientras que los capitalistas
(empresarios’ realizan maniobras destinadas a fragmentar al
movimiento obrero,

Ltuego del embargo petrolero de 1973, fluyeron agrandes
cantidades de dolares a los palses productores por concepto de
venta de petraleo, por lo que los importadores se encontraron con
el problema de cdmo reciclar los petroddlares, mientras gque los
palses deficitarios en petrtleo fueron afectados por el alza de los
precios del petrdleo, agravandose asl el d@ficit de sus balanzas de
pago, vya gue tambi#n los precics de los bienes y servicios bisicos
se elevaron.

fa recesidn generalizada en la economia rapitalista
internacional arrastra a todos los palses en vias de desarrollo
paralizando - su crecimiento, desequilibrando y combinandp
estancamiento con subdesarrollo. haciendo mhs profundas las
desigualdades saciales, al deteriorar la calidad de vida con el
enorme endeudamiento.

La recesion al ertenderse a todas las ramas de la producciin
provocée cambios:

i, desacelerd el ritmo de produccidn
ii. provotd una drastica baja en las ventas de mercancias
iii. aumentd el desempieo masivo

0 Aguedas, o9, cit., p. 3.
{5} Mandel, op, tit., p. 20.



iv. acentud el almacenamiento y la especulacion
v, dismipuyd el wvolumen del comercio mundial
vi. aumentd la caparcidad de produccibn instalada no utilizada
teniendo como resultado la accin de ipos aenopolios de
subir los precios de las aercancias cuando el nimers de las
mercancias a la venta baja.

El sistema de cambio flotante acentla la inflacitn interna
en 1los paises en desarrolls, 1o gue estimula el ddficit de 1la
balanza de pagos y la dependencia de estos paf ses de los créditos
internacionales, debilitando la posicidn competitiva con respectio a
los patses desarrollados.

For otra parte, lag divisas obfemdas de la venta de
petrolen sirvieron para realizar uvna redistribucidn no =31o  de
capitales, sino de capacidades productivas. {os ingresos
conseguidos por venta de petraleo, no en todps los casps, han sido
adecuadamente canalizados para suabsaner las deficiencias  del
subdesarrollo e los paltses que posesn esta materie prime. (%)

En los ceplitules 111 y IV veremos come el filujo moaetario
petrolero  impulsd el desarrollo de Mérico y de Arabia Savdita, en
diferentes &pocas y aspectos, alentando algunas ramas v sectores
seqgan el caso.

Ctros  factores gque han influide en la evolucitn de la  tasa
de ganancia en los peises desarrollados son:

i. decrecimiento de los precios de las materias primas
ii. encarecimiento progresivo por la disminucidn del crecimiento
de la ganancia
iii. la fusian de grandes {firmn
iv. bancarrotas espettaculares por estrangulaciin frhnanciera
V. el que 1os  trabajadores obtengan avmentos nominal es
inferiovres a la pérdida real del poder adquisitivo comn
resultado de la espiral inflacionaria

De manera general podemos observar que cfcctivamente s han
dado algunos signos de recuperacidn,  pero no deia de  ser  una
especie de "impassce” camo 1o llamara Mandel, <o riesqgo de caer en
la depresidn.

t.a elevada dependencie de los palses desarrollaedns del
petrolen, Ha ocasionado un  estancamiento en la produccidn
industrial, 1o gue explica un tanto su polftices ofensiva hacia los
palses en desarrolla, especialmente para con low paises productores
de petrolen para la exportacion de armas y/o bBienes de capital.

El aumento de los precios del petedlen a4 partirde 1973,
itncrementd considerablemente la entrada de divisas a los pai ses




produc tores: en este estudio veremos comp se utiliraron estos
recursos, en donde y en que ramas se han invertido, lps bieneps que
s8 han importado en dos palses petroleros, uno miembro de OFEP v
ptro gque no 1o es. En el caso de Arabia Saudita el armamento que
ha adquirido, las participacicnes industriales, financieras,
comerciales, etc. en el caso de MErirp esos  recursos fueron
desviados de los objetives priaritarios para 16z que estaban
destinadns.,

En  Arabia Saudita obzervaremos comp el capital se invirtib
en £l sector productivo, y comp se aspcio con los grandes canitales
estadounidenses vy japonecses principalmente (&), 1o gue no garantiod
su  desarrollo, ya que la scumulacidn de la riqueza, acentud  las
diferencias entre 1a poblacidn. Sin embargo, ia participacidn en
proyectos conjuntos de riesgeo compartido (jeint ventures? ofrecen
una buena oportunidad de accesn a los inversionistas de lps paises
industrializados.

Ltas transformaciches gue e han sucedidp en Mixico como  en
Arabia Saudita a partir de los ingresos obtenidos por  venta de
petrdlen, permiten opbservar el trecimiento cbtenide, &l cual ao
deja de ser desigual, porguse no se ha hecho un buen usn de la
disponibilidad de esps recurcos, ademds e ha tomado 21 modelo de
los paises capitalistasz desarrollados, que no se adeafa a  Sos
necesidades reales, ni elimna todos las signos del subdesarrollo.
No por ello deja de ser mencs importante su participacitm en  la
econamia mundial,

La participacidn del petrdleo de los palses en desarrollo en
el mercado internaciconal les ptorgs cierto poder ponlitico de
negociacidn  y de presion, gque se refleja en la pravis de sus
respectivas pollticas exteriores, dbndoles rierto margen de
maniobrabilided ante Ins industriaelizados, 251 comp una situaciin
eCOnGmica mads "holgada” que la de los pafses en vias de desarrollo
importadores de pgetroleo los cuales son  ecordmicamente ne s
dependientes de los paises desarrollados.

Ei capltulo ¥ estd dedicado a proponer el porgqub es
importante que Hbrico vy Arsbia Seudita seolidifigquen aun mds  su
relacidn scondnica y politica.

Partiendo de que la desigualdad fundamental en las  fuerzas
ecandbmicas son el origen de tas diferencias v del suhdesarrollo,
podemas afirmar que el subdesarrollo es un tEraino que presupone la

existencia de relaciones de dependencia, que sp profundizan
aumentan las “trangfecrencias de capital y tecnaologla del Horte al
Sur. Por esta razén le interesa al Morte terminar con la pota o

mucha unidad que consigan los palses en desarrollo. porgue

(81 Arabia Saudita ve asccib cor 1a esgresa Materal Bas de Estados Unidos para Crear une $%riva de setanol
Lon 1 Nitsubishi cred un rosplejo petroguixico, ton la ¥oechst de 12 RFA una $'%rite de abonos nitrogesa~
das. Ver Kandel, op, tit., p. W7,



conocen las desastrosas consecuencias que organismos del  Sur -
verbigracia OFPEP- pueden provocar; por ello su estrategia es
dividir, vender armas, financiar conflictos, aprovechar las
situaciones coyunturales para recuperar y ganar hegemonia en la
conduccidn de los asuntns politices y ecenomicos del mundo.

Serd en el cepitulo ¥V gque se trate la ingerencia de los
Estados Unidos en México y Arabia Saudita, gobiszrno que cuenta con
un  fuerte instrumental ideoldgico para conseguir suc midtiples
propdsi tos, justificando ante su propio pucshlo el aumento  del
presupuesto belico, Yy otrazm  conductas  agresivas tomd la
manipulacidn de los medios de comunicacitn, de la ppiniin piblica,
crear y controlar conflictos armsdos, mercadons  mtE B MENDS
permanentes para la produccion masiva do armas, fronar Yo
debilitar los movimientos de liberacion polftica v ecandmica en loe
palses en vias de desarrollo, 1o gque impide v opbstaculiza el
acercamento entre 25tos palars) Eotodons  Unidos, pnar Licularmente
considera  como  amenata  todo aguello que atenta en contra de sy
hegemonia vy trata en consecuencia de restar eopecios do eeupansidn
econdmica y politica a sus competidores europros vy Japoneses.

For lo anterior, la relacidn de Estados Unidos ton MEiieo y
con Arabia Saudita se vuelve especialrnente 1mportante, no =dlo por
el petrélen, sino por 0l grado de desarrollo gue  ambos  han
alcanzado, por cllo estén considerados dentro del grupo do 1os “New
Industrialized Economes” © economias reciin industriclizadas,
habiendo sido el petroleo, el recurss que loo fteopora ded 1lamado
Ycuarto mundo”, comno suele denominerse & 1os paizes obs pobres v
sin energdticos. Sc puede afirmar gue junitoc con 1o India y Rrasil,
México y Arabia Saudite conforman una cuspecie de clase nodia.

HLa brechea entre  palses explotados v paines ricos
explotadores se fue ensanchando a s e gue D intrementdb la
penetracidn econdmica de éstos en anqudlles"., (7)

t.a industria del petrdleo cn la reme industrial  gue ha
experimentado mas cambios en el mundo, los cuales trajeron consigo
modificaciones en la distribucian de las gonancias  del comsrore
mundial del petrélec., &stos han frastccadn la estructura  do e5d
industria, causando un sin namero de efectos para la econpmia
internacional.

El embargo petrolerc de la OFEP en 1972 fue de hecho una
revolucidn contra el dominio dr los grandes, monopolios
industriales, una de esas consecuencias fue la nejora sustancial en
la redistribucian de las ganancias, el éuito real de la OFER no fue
sdlo intervenir en la politica de determinacion de los precios  deld
petralen, sino el que se desencadenara un proceso dindmico, que
hasta la fecha los paises industrializados han tratado de revertir,

(N Arguedas, oo, city, p. 8.



ta accion de la OPEF es un caso dnico en la historia de tas
relaciones econdmicas internacionales en gl gque un pequato grupo de
naciones en desarrollo utilizaron el poder de negociacidn colectivo
como instrumento para cambiar el status qup o del poder ecordmico
mundial, para compartir no solo costos, sino tambitn los bheneficios
que ofrece la economia inaternacional, como una reivindicacidn del
valor real de su recursao.

Con la reaccitn, por parte de los productores, de elevar los
precics del petrdleo. se detuve el acelerado agotamiento de las
reservas de los palses mieabros de OFEF., para dar paso a una nueva
estrategia para la fijacion de precios.

lLa DOFEP puso tin a las concesi1ones petroleras oltorgadas  a
empresas stranjeras snultinacienales que usurpaban &1 derecho de
los Estados productores sobre sus rocursos. lLos concesionarios se
hahian asegqurado 1o0s mas altos beneficios sin gqui ssto implicara
otro  compromiso pare <satisfacer las necesidades de desarrollo
econdmico v social del pais en v que s establ ecl an, va  que el
sector petrolero estaba aisltado.

lLos aranceles y regalias gque se pagsban a les gobiernos
anfitriones se consideraban cemo elpmentes de costp globales del
sistema integrado de la industeia., La diferencia cntre ingresos v

costos  totales roprecentaba la ganangia real de las  grandes
enpresas.

Mientras que para México, afios strds habia terminado el
sistema de concesiones, vy experisentaba con teito la propiedad vy
administracion de su 1ndustria petrolera podicnde defender su par-—
ticipacidn en el Mercado Internacional del Fetrbleo.

Fueron afios en que se comenzd a quebrantar el sistema
clasico de concesiones, las nacionalizaciones representaban  una
presibn para las empresas petroleras, mismas  gue  tuvieron que
aceptar modificacicnes a dichp si=tema para =satiafacer necesidades
nacionales.

En la FResolucidn MNo. 90-1968 de la OFEP se fijb la
participacidn minima gubernamental de Arabia Saudita, la cual fue
negoci ando  un Acuerdo General de Participeci n con las Socicdades,
y entrd en vigor en 1973. L.a estatizacion inclwa operaciones  de
prospeccion, transporte, carga Yy comercializaciodn, el Estado nn
shln rra el propietario sipc el administrador que asuma los
riesgos de inversiédn necesaries al sector.

Estos cambios fundamentales implicaron consecuencias de gran
alcance para los Estados productores, sobre todo por los beneficiog
econdmicos que obtuvieron para realizar cambions significativos en
la estructura de sus economias ya que se pudieron adguirir nuevas
tecnologlas, debido al aumento de inversitn, crewndose
consecuentemente nuevos empleos.



Par su parte los palses industrializados instalaron
refinertas independientes para asegurarse 21 abastecimiento de
productos refinados as=i como para diversificar sus fuentes de
aprovisionamiento. El mercado libre, productor de petrbleo
permaneci@ al margen ddrante mucho tiempo, su perticipacidgn en el
mercado mundial representaba 10% del volumen total, sin embargo, =u

evistencia marce cambios en la estructura del mercado. La
presencia de Estadns Unidos como comprador en el mercado libre de
cantidades crecientes de crudo constituyd  un importante

desarrollo para la demanda.

Los acontecimientos que se desarrollaron en el terreno de le
fijacidn de precios del petrdlec en la dd2rada de los 70
desembocaron en  la transformacidn de la estructura del comercio
internacional de materias primas, cambiando la relacidn de fuerzas
de porder econdmico, va aque el antiguo sistema de  fijacidn  de
precios equivalla a un verdadero "pillaje" de recursops (8).

La evolucidn de la situacién en la industria petrolera a
partir del fin de la Segunda Guerra Mundial modifich radicalmente
las relaciones petroleras, principaimente porque Estados Unidos
pasd de ser ewportador a importadeor neto.

Esta cserie de transformaciones en la industria petrolera
internacienal, pusieron fin a la libertad absoluta gue teran las
empresas en todo el proceso petrolifero.

Después de las nacionalizaciones, el embargo fue 81 primer
acontecimiento en la historia de las relaciones econtmicas
internacionales que dio significacidn prdctica al concepto del
derecho inalineable de los paises en vias de desarrollo, a 1lsa
soberania de sus recursos naturales, y fup el petrdleop el medi o
eficar por el cual se restaurd ese derecho. El cardcter no
renovable de las riguezas petroleras es, en dltima instancia, el
adnico pardmetro vdlido que rige la polftica a largo plazo de los
precios. A partir de entonces, <o tomarfa en cuenta la2 ecalidad vy
la diferencia de rendimiento de 105 productos elaborados a  partir
del petrileo, aumentandc la demanda cuando el petrtlen eps ms
ligero y con menor contenido de azufreo.

tos paises consumidores de petroleo ejercieron por su parte
diversas presiones politicas para limitar el alrance de esDs
acontecimientos.

Posteriormente, entre los problemas gue derivaron fue gue en
el movimiento de los precios del! petréleo so tenfa gque considerar
el impacto de la inflacidn mundial y puesto gue el precin de un
barrit de petraéleo estad denominado en ddlares cualgquier variaciin
en el valor del ddlar frente a otrac monedas importantes afecta el
poder de compra en términos de esas monedas.



El rapido ritmo de la industrializacion v el consump  de
hidrocarburos en Europa Occidental y Japén, en el transcurso de los
aflos 50%s y 60”s, causd graves problemas al ambiente, 1o gque llewd
a los gobiernnos a imponer restricciones severas dectinadas a
salvaguardar el medio ambiente por lo que se restringib el mercado
de los crudos pesados, y se otorgd una prima de mercado & los
crudos con bajo centenido de atufre.

Dtras pautas que se tomaron en cuenta para fijar los precios
fueront la estructura del consumo y la distribucidn geogrd fica, los
precios del petrdédleo en los mercados libres se formaron libremente
seqln la oferta y la demanda, estos precios e caracterizan por
fluctuaciones rapidas, en razdn de que estos movimientns son a
corto plazo y reaccionan tanto ante la menor escacer como al  menor

excedente. Los temores de una escaser han provocadn el aumento de
los precios, Vv el aumentar la produccitn implica dificultades no
s8lo politicas sino también técnicas, sin embargo. 1a carda del

consumo origina la calde de los precios.

La industria petrolera internacienal depende en gran medida
del comportamiento de la oferta y la demanda de petrdlec en los
mercados mundiales y del compercio internacional.

El indice del crecimiento del consumo determina 21 volumen
expartable, de este depende el nivel de transformaciin spcial de
loe palses productores en desarrollo.

Tanto para consumidores como para productores el comercio
del petroleo se sitda en los sectores estratdqicoe de su actividad
economica, 1o que puede afectar su crecimiento y desarrollo
econbmico en general. For esta razdn los intercambios comerciales
petroleros “estan ligados a la politica mundial, destacmdose la
importancia eslrat&gica del petrdleoc en las relaciones de furrza
del poderio politico internacional.

Al verse los consumidores en posibilidad de wBr
interrumpidos sgsus suministros, impusieron al  interior de cus
economias, medidas destinadas al ahorro, conservaci tn y consumo de
energla. Efectivamente, log productores pueden controlar la pferta

y asi influir en el mercado internacicnal del petr tleo. Los
gobiernos y las empresas petroleras desempehan un papel decisivo en
la determinacian de las condiciones del mercado. (?y E£1 petrdlen

no debe dejarse a las fuer:zaes del mercado, ya gque en gdste influyen
las presiocnes de las diferentes y complejas fuerzas especulativas
en }las gue concurren negociantes; corredores e intermediarios.

(9) Al-Chalabi, o, cits, p. 149,



2. SITUACION DEL MERCADD INTERNACIONAL DEL FETROLED

A. Organizacibn de Palses Exporiadores de Petrdleo (OPEP)

Haremos una breve riferencia de esta Urganizacidn (OFEP)Y,
porque he sido el actor internacional gque hizo girar, a favor de un
arupo de palses en desarrollo, la correlacitn de fuerzas
del mercado, para favorecer los intereses econbmicos fundamentales
de los palses en desarrollo productores de cruda, adjudicandele al
petrdlen su justo valor.

lLa Organizacibn de Falses Exportadores de Petrdleo, OFEF,
nacid comp resultado de la Conferencia de Beghdad, el 14 de
septiembre de 1940, Entre sus trece miembros se cuenten dos palses
Latinoamericanos, Ecuador y Venezuela, cuatro mids se localizan en
Africa: Argelia, Libia, Gabon y Migeria; un sdlo pals asidtico,
Indonesia y nsiete Estados Arabes: Irak, Iran, ¥Fowait, Qatar,
Emiratos, Arabes Unidos y Acabie Saudita, l.os pafses fundadores
fueron Venezuela, Arabia Saudita, Irdn e Irak, quienes iniciaron
log esfuerzos de coordinacidn para invitar 4 otros pafses a la
organizacidn; Ratar se adhirid en 1961, Indonesia y Libia en 1962,
E.A.U. vy Argelia en 1969, Nigeria en 1971, Cecuador en 1973 y Gabdn
en 1973,

La accién politica de la OPEP se ha demostrado a traves de
los 28 afios que ban transcurrido desde su fundacién, defendiendn 1a
scberania de cada Estado miembro scbre sus recurscs poetrolifoeros,
Gracias a la creacidn de 1la OPEP decaparecid el sistema
concesionario, generbndose ast un cambio radical ispertante en las
relacionegs econtmices internacionales. (10)

Se puede apreciar que existe una gran vinculecitn de Arabia
Saudita con la OPEP, que como mayor productor de le Organizacién
desempefla r‘erto liderargo dentro de ella.

En el caso de la relacidn de M@rico con OFFEF, se  fhan
observadso  algunus  acercamientus,  jncluso mucho e ha  discutido
acerca de l1e posibiviidad de que Méaco ingre e a ellag
considerandn ¢l volumen de produccidn de petrdlico de MExico vy su
participacién dentro del Mercado Internactonst, wo le ha invitado a
las reuniones de la 0Organizecidn en calidad de observador en
reiteradas ocacionee, o le toma en cuents como productor de apoyo.

En 1982 llamd la atencién gque la OPEP objetara a Meéxico el
que vendiera su petrédleo a precions por debajo de los de la
Organizacsian, desde entonces Mixico se comprometid a caodyuvar al
sostenimiento de 105 precios del petrbdleo para fortalecer a la OPEP
Yy para apuntalar su politica,

(10) Seysour, Tan, *OPEP [nstrusento de Casbin®, Ed. Tercer Mundo, 198f,



Faltan acuerdos concretos entre estos dos pases petrdleros,
esta ausencia puede afectar a México como a la propia
Organizacién, pues cualquier movimiento en los precios debilita la
estructura general de precios y consecuentemente se afecta a las
economias de 1los palses productores. Puede afirmarse que los
acercamientos de México con OPEP no han sido ni consistentes ni
suficientes.

B. Empresas Petroleras Transnacionales

A partir de 1960, integrada ya la OPEP, comenzb otro tipo de
competencia, esta vez con las llamadas "7 Hermanas", las cuales
usufructuaron por mucho tiempo 1 petrbleoc de los paises miemhros
de OPEFP a través del sistema de concesiones. Estas empresas son La
Mobil, Royal Dutch-Shell, Texaco, Socony, Bulf, Socal, BP y Exxon,
las cuales mantienen su interés por recuperar el control del
Mercado Internacional del Petrdleo, ademdis cuentan con el apoyo de
lns patses de 1a OCDE, con los que desarrollan conjuntamente
politicas y mapiobras destinadas a movilizar a su favor 1la
produccibn y precioc del petrdleo; como viemplo de estas acciones se
puede citar la instalacidn de refinerlas en puntos geogr®ficamente
claves, comp el Caribe; con el propitsito de proteger el
abastecimientoy se han creado también grandes depdsitos en lps gue
se almacenan hasta 150 dias (o 5 meses) de consumo de petrdleo.

lLas empresas petroleras transnacionales ocupan un  lugar
preponderante en la industria mundial del petrbleo, ya gue su papel
de iptermediarias en el proceso de comercializacidn es muy fuerte,
a pesar de que en 1974 y 1978 sus ganancias bajaron, mismas que
repuntaron notablemente de 1979 a 1981. (11)

Ademaés de contar con el apoyo de sus pgobiernos las empresas
petroleras transnacionales, tienen enormes nexos con la banca
internacional. Se encuentran asociados & la Exxon el Chase
Manhattan, el Morgan BGuaranty Trust, vy e1 Chemical Bank. Eon la
Mobil el First Mational, y el Bankers Trust. (12)

Se pueden distinguir dos etepas, una en la gue el proceso de
nacionalizacion en paises productores de petrdleo provoad
materialmente la expulsién de las transnacionales, las cuales
dominaban todo el proceso de industrializacitn vy comercializaciin
del petroleo, vy segunda en la que lps productores les impusieren
una serie de restricciones, condiciones y regulaciones. (13

De algdn mode a las empresas petroleras transnacionales les
gustaria fracturar el poder y la cohesibn dentro de OPEP, asi

U2 L Jornads, Marzo 18, 1988, p. V.
43 Seysoar, op, ity . 12,

20



lo demuestran acciones como su creciente participacidn en los
mercados libres (spot) al colocar casi el 40% de petrdlee en esos
mercados, desestabilizando no sdlo a la DPEP sino al Mercado
Internacional del Petrdlen.

C. Precios

El factor precios Jjuega un papel determinante en la
continuidad de las politicas petrolera y econdmica de los pa’ses
productores de petroleo, en los cuadros anexos se pusden observar
mejor las diversas fluctuaciones al alza como a 1a baja que han
sufrido los precios del petroleo en el periodo gue nos ocupa 1R70-
1985.

La erisis, la recesidn, las politicas y medidas de ahorro y
uso eficiente de energla, sequidas principalmente por los paises
industrializados, asil como la aplicacibn de nuevas tecnologias vy la
utilizacién de otras fuentes de energla renovables son algunos de
los factores gque han tontribuido directa ¢ indirectamente a socavar
el precio del petrbdleo. A su vez, los precios del petrdleo
influyen en la determinacién de los voldmenes de prodoccidn de
petroleo.

Fara la formacion del precio de un barril de petrieo se
toman en cuenta los costos del proceseo productivo del petrdeo:
exploracion, extraccion, transporte, refinacidn v distribucidn, as’
como tambieén:

a) el incremento de precipcs a futuro de leos precios de petrbieo  en
reservas

b) las fuerzas del mercado, las condiciones prevalecientes en W,

previendo aquellos . acontecimientos que puedan modificar su

precio, aqudllo que provogque una reduceibtn en la producci |,

como sucedid durante el problema Arabe-lsraell o el conflicto

Iran-Irak

los problemas de tipo técnico que se presenten, por ejemplo el

ritmo de explotacian de las reservas probadas

d) los cambios en las tendencias politicas dentro de los mismos
productores, para extraer a determinada tasa sus hidrocarburos

e) las presiones provenientes de los palses industrializados
grandes consumidores de petrdlec importado

£} las correlacion de fuerzas entre los Estados Unidos y las
naciones productores de petrdleo para el control de la oferta vy
de los precios

g) las tasas de produccibn, y lbs excedentes no programados

h) los margenes de capacidad ociosa

i} la naturaleza misma del petrdleoc como un activo fisico, cuya
liquidacién es irrevocable.

c

Se han practicado diferentes politicas de precios, buscando
la mejor manera de no erosionarlos demasiado y de continuar
garantizando un horizonte de rentabilidad en el largo plaro. Ho
obstante, los precios petroleros son también sensibles a:



1) Las transacciones de crudo en el mercado spot

2) a la integracidn vertical de las actividadez petroleras en los
palses producteres

3) la aparicidn de nuevas practicas de comercializacitnm, por
ejemple, el nethack pricing

4) tratos de procesamiento y mercados de trueque

S) al aumento de productores no OFEF

&) a adquisiciones especulativas

7) calda de la participacién de OFEF en 1pos flujos mundiales de
crudo. (14)

ta wvolatilidad en los precios hate que la planeacitn  sea
dificil, el deterioro acelerado de los precios es un procesn que hs
repercutido en todas las ramas de la economla internacional.

A partir de 1982 se ha wvenidop enfrentando una severas
declinacidn de Jlos ingresos, derivada de la baja de los precios del
petroleo. En realidad la formacidn de precios del crudo significa
conjuntar una serie de factores sumamente complejos  anke una
sociedad internacional heterogénea vy asimdtrica.

8in embargo, la formulacion de estrategios tendientes a
incrementar y mejorar los términes de intercambio son objieptivos
prioritarios que deben de cubrirse vise precios justos para el
petralen, ya que paises productores, como Mizico y Arabia Saudita,
dependen estratégicamente de sus ingresos por concepto de
exportaciones, ademds de tener que financiar 1bs costos de
importacidn e inversiones de reposicibn de tecnologla.

Ante la nueva conformacion del comercie mundial se vislumbra
que el Mercado Internarional del Petrdleo se vera favorecide hacia
la recuperacitn. La recomposicién de la econonfa serd aprovechada
por el mas grande productor de OFEF, Arabia Ssudita, cuyo gobierno
ha manifestado su decisidn de retomar el control del poder
petrolero; el panorma cambia para algunos de 1wos productores
independientes cuyo volumen de produccidn y reservas so merman tada
dia.

Cabe mencionar que precios muy bajos tienen efecto negativo
para 1los productores, en el reciclaje de petroddlares, en las

exportaciones de bienes Yy servicios, asi como en el pago del
servicio de la deuda externas; vy precios muy altos desestimulan la
demanda. Por ello se busca un precio justp para esta materia

prima. La evolucidn de los precios estd realmente en funcidn de la
lucha entre tres grupos: productores, compradores y compati’as
petroleras transnacionales. (15)

(%) Barcla Paer, Benjusln. 'R
DEPFE-UNAN, mayo de 1988,




CAPITULO IX

LA COOPERACION SUR-SUR

1. ANTECEDENTES DE LA COOPERACION SUR-SUR

Uno de 1os objetivos centrales del presente trabajo es
ofrecer algunes de los principales elementes de conerimiento scbre
el tema para llegar a la alternativa que representa la Cooperacitn
Sur-Sur.

ta tesis de la Cooperacion Sur—Sur surge comp planteamiento
especifico con la formacidn de grupos como los No Alineados, en la
Conferencia de 'Belgrado en 1961 (1) y el Grupo de los 77 creado en
19464, En ambos grupos los palses Bn vias de desarrollo tienen la
consigna de alcanzar las trapnsfarmaciones econdmicas vy sociales gue
cada pais requiere segan las particularidades y necesidades de cada
uno.

Cabe hacer notar que Arabia Saudita es miembro fundador del
Movimienta de los Paises No Alineados, mientras gue Mixico ha
permanecido .3dlamente como observador desde la 2da. Conferencia de
Jefes de Estado de los Paises No Alineados efectuada en El Cairo en
1964, Tanto--"Arabia Saudita como Mixico apoyan la Declaracitm de
Dakar (B.I1.1975) {2) vy los acuerdos de la Conferencia de 1los
Paises en Desarrollo sobre Materias Frimas, 21 Programa de Maciones
Unidas para el Desarrollo, especialmente el Plan de Accitn para
promover la Cooperacidn Técnica entre los pafses en desarrollo.

En 1977 el programa de frusha (Rep. Unide de Tanzania) y en
el Informe Final de Alto Nivel zobre Cooperacitn Econtmica entre
Falses en Desarrolloc de Caracas 1981, =22 identificaron 1las
posibilidades - reales de cooperacitn en sectores como el
tecnolagico, comercial, agricola, financiero, energdtico &
industrial.

La Cooperacidn Sur-Sur, nacid® en una poca en que la
situacidn internacional era diferente, a partir de entonces se ha
modificado, pudiendose distinguir tres etapas,la primera que
finaliza con 1los ahos sesenta, una segunda mbs activa en 1os
setenta y una tercera gue atraviesa por un "impasse”

(1) Que tuvo & su vez como antecedente 1a 1 Confrerencia de Solidaridad Afroasiitica, Banduny, 1955,
{2) Ver cospilacién de Luis Araw sobre L Mrico, Ed. 5.1, 1978, p. 307,
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E1l sentimiento anticolenialista unié aun considerable grupo
de palses, ante el desec de marginarse de la guerra fria comenzaron
a presionar paera que se establecieran mejores condiciones en el
comercio. La primera etapa se caracterizard por una fuerte demanda
de materias primas de los paises en desarrolle y se formardn
asuciaciones de productores, ante tal bonanza, estos paises
consiguen posiciones m&s independientes y endrgicas. En la I
Confagrencia de las Maciones Unidas sobre Cemercioc y Desarrclio
(UNTACD? ya se pramovian conjuntamente intrreses econdmicnsn, y los
paises en desarrollo estaban dispuestos a mantener un frente unido
en las negotiaciones con los palses desarrollados, que
definitivamente influyd en el curso de las relaciones Norte-Sur.

En la segunda etapa, despuds de 1973, el procesc generd

miltiples problemss, la ostensible disminucidn del ritmo de
actividad provocada por el alza del precio de los combustibles ante
lo cual algunas erconomfas replicaron, ya gue los precions de sus

manufacturas tenian mas valor agregado.

En la mayoria de loz palses Py desarrollo las
consecttenci as fueron (r avec, pues comensar on con daificul tades en
la balanza de pagos, emperzaron & crecer las deudas externas, se
aplicaron poltticas de ajuste recomendadas por el FHMI. Se
experimentaha una &poca de anmento de la inflacidn. Ante este
panorama fueron  surgiendeo diversas iniciativas,la Conferencia
Cumbre de Fatses MNe Alineados en fArgelia (19772) solicitaba ya wun
"nueve orden ecohdmico internacional”, esta estrategia de reformas
estructurales fue pulida en 1974-1975 durante la Asamblea  General
de Naciones Unidas.

Fn ese entonces, ocupaba también 1a atencidn mundial  Jlas
deciciones  tomadas por OPEF, las cuales repercutian en el didlogo
Nort e-Sur lo gque se reflejé en la Conferencia Internacional  de
Cooperacion Econédmica en Farlse 1G7E aen la que no se llegd a ningin
acuerdo concreto, y s@lo se determind ayudarae los palses mas
pobres; esta serie de conver caciones continud hasta 1777,

£n la tercera etapa de crisis econédmica, = da un
debilitamientn de las posiciwones de los pajses en desarrollo, y se
pierde parte de la influencia alcanzada.

Hacia 1982 tas altas tasas de interés de fsterdns Inidoz, el
desempleo creciente en Europa Occiadental, e1 problems de la deuda
de los palses en desarroclla, la inestabjlidad de los mercados,
contribuyeron a qgue tos palses en desarrolle se unificaran ante la
critica situacidn, reforzando el no alineamiento, que representa
una alternativa de participacidn para reducir las relaciones de
dependencia con respertn a 1ms patls desarrollados que permite una
mayor intervencitn =n el manejn glohal de 10s recursos

La Cooperacibn Sur-Sur puede identificarse a través de los
obhjetivos y principios del no alineamiento.

l.a fCooperacidn Sur-5ur Bs una nueva estrategia de esfuerzo
colectivo para desligarse progresivamente de las formas histbdricas
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de dominacion de los poderes internacionales, vy para reducir vy
eliminar 1las desigualdades econdmicas en el mundo. El a0
alineamiento ha contribuido a la erosidn de las viejas estructuras
y a la constitucidn de otras nuevas, emergiende como una fuer:zxa
geopolitica en la ecuacibn del poder internacional™. (%

La Cooperacidn  Sur-Sur  progresd ante 1a pasividad Yy
vacilacién de 1as negociaciones HNorte-Sur, e1 Sur ha estado
presionando fuertemente al Norte para sacarlas del estancamiento,
no obstante, el Norte rechaza y difiere lns cambios.

Un nuevo orden internacional es el ohjetivo gue prevalece en
estos grupos como en el de los No Alineados, &ste debe provenir de
los procesos econdmicos internos y de las politicas de cooperaciodn
mtua entre las mismas naciones en desarrollo, la Coopsracidn Sur-
Sur es ademas un medio para llegar a &!, tambien ofrece la
posibilidad de aprovechar 3l maximo las complementariedades que los
patses en desarrollo pueden proporcionarse, tanto las existentes
comn las potenciales.

Sin embargo, para &sto se necesita de la accisn concertada y
de una participaciidn activa que tomard en ctuenta: los grados de
industrializacian alcanzados, la capacidad de financiamiento, el
volumen de comercio norizontal y el grade de cohesifin ezistente en
la periferia.

Dhjetivo de Ta Estrategia Sur-Sur

El :Mueve Orden‘Frondmico Internacional estd bhasado fundamen-
talmente en la accidn paralela, simultdnea y coordinada desde tres
frentes: @) el frente de negociacidn Morte-Sury b)) el frente de
cooperacion Sur-Sur, y <) el frente de las  transformaciones
internas en cada pais.

E€stos tres componentes esti3n  interrelacionados, Yy la
cooperacion econdmica entre paises eon desarrellao es parte integral
de la acgidn colectiva do estos paises para la reestructuracion de
las relaciones econdmicas internacionales. Esta estrategia tiene
tambi&n una finalidad politica, fortalecer la capacidad colectiva
de negociacidn . con el Norte y proporcionar sequridad econbmica a
las transformacione= nacionales internas.

El fortalecimiento de la capacidad negociadora se facilitara
si ge obtiene:una posicidn unificada de lns paises en desarrollo
hacia todos los aspectos tratados en las rondas de negociaciones
glohales de cooperacidn internacional para el desarrollo, de aqu

31 ¥ercado darrin, E., *Hitia una es(rittqla Sur-Sur® en Reto a los No Alineados, Echeverrla, L. y Minic, Ao,
Weaico, E4. Muevd lwagen, 1983,

25



puede conseguirse la autodependencia colectiva (collective self
reliance), apoyAndose en una alianza colectiva para negociar una
posicién mas fuerte.

La integracion de &sta cooperacitn engrandeceria la
solidaridad para reestructurar las relaciones econtmicas
internacionales, "La cooperacidn econdmica entre los pai’ses en

desarrollo no substituye a la cooperacidn econdmica glohal entre
los palses en desarrollio y los desarrollados, ni  reemplaza, ni
libra a ambos de sus compromiscs y responsabilidades®.

La estrategia de la Cooperacian Sur-Sur no implica qgque el
Sur quiere desvincularse o separarse del Norte, simplemente se
trata de sentar las bases a nivel colectivo de Estados en
situaciones similares, con problemas semejantes a fin de disminuir
la dependencia con el Norte.

2. IMPORTANCIA DE LA COOPERACION SUR-SUR

Desde 1975 y como causa de los efectos e la crisig
petrolera, los palses desarrollados buscaron conjuntar intereses

con los paises en desarrollo, este empeho tuvo su  primera
manifestacién en la Conferencia de Parls;, para lo ctual se acumb la
expresion  “"Dialogo Norte-Sur'. Dz  alguna manera los palses

desarrollados Qquerlan fortelecer a palises de desarrollo medio,
otorgandoles facilidades en la medida de que kstos coincidieran con
sus propios intereses.

Mientras tanto persisten: la discusitn entre libre cambio y
proteccionismo en la econamia mundial y el desigual intercambio
Norte-Sur, en el que se ofrece, en ocasiones, teenplogia ohspletas vy
cara por materias primas baratas, de agui precisamente surgz la
necesidad de ampliar las relaciones de todo tipo entre el Sur, ast’
como de crear las condiciones adecuadas para garantizar un
intercambio justo de acuerdo al nivel de ingresos y a la dotaciin
de factores productivos.

La Cooperacibn Sur—Sur crearia mercados casi  homogineos,
pues las estructuras productivas permitirlan crear las condiciones
para revertir la direceidn tradicional del comoreic NHorte-Sur  y
viceversa.

La Cooperacisn Sur-Sur no debe reducirse sblamente a simples
acuerdos comerciales, o a rebajas tarifarias, debe constituir una
politica completa en la que se cubran todos lbe aspectos politicos,
econdmicos, sociales, culturales, requerimientns financieros,
sistemas de crédito y de pago, que coantrarresten a aguellos
elementos que actan en su contra.

Desde agosto de 1978 en Rlo de Jdaneiro, los organizadores de
la Conferencia Sur-Sur la llamaron "Conferencia sobre Cooperacim
Técnica entre Palses en Vlas de Desarrollo” (ETPD), 1la cual invita
a establecer cooperacidn directa entre las naciones del Tercer
Mundo; el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) fue
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el patrocinador de las conferencias a nivel regional de 1976 vy
1977.

El caracter de los intercambios es 1o gque debe cambiar para
que no sdlo se venda tecnelogla por imperatives comerciales, sino
que las ventas se adectten a las necesidades reales de los
compradores.

En este marco, el petrdleoc ofrece un poder de negociacitm
gque coloca a 1ps palses productores en una posiciin privilegiada
para reprganizar sus relacionss no sblo econtmicas, sine tambhi W
politicas con el resto de 1los pafses, especialmente con los
desarrollados sohre nuevas bases de acuerdo a los intereses
nacionales y necesidades de desarrollo. En cierto momento el
petr&leo puede ser un arma utilizable.

Es {mportante convertir las propuestas viables en decisiones
aoperativas y acciones concretas, rebasar la conciliascidn de
intereses, impulsar nuevas alianras, perseverar con determinacidn,
ya que la Cooperacidn Sur-Sur represepta una opcidn real vy
verdadera sobretodo en tiempos de recesidn, para gque los pa’ ses en
vias de desarrollo sean menos desiguales, mds independientes de los
centros de poder econdrico. (4)

3. LIMITACIONES

La orientacidn de los intercambios comerciales Sur-Bur se
encuentra sometida a fuertes influencias exbgenas, adembs de que
sus mismos gobiernos no 1ps han colocado en una situacidn
privilegiada, en algunas ocasiones estdn ligados a condiciones
historicas de dependencia con los paises desarrollados, quienes a
su vez minimizan los avances conseguidos por los paf’ses  en
desarrollo,.

Algunas. circunstancias .no han permitido la marcha de 1la
Cooperacidn Sur-Sur, por ejemplo:

-~ E1 que los. palses en desarrollo se hayen sometidos a la disci-
plina del FMI, aceptando polliticas monetaristas y posiciones de
apertura de sus mercados.

La falta de funcionamiento en los mecanismos financieros y
comerciales, por ejemplo, nunca se llegd a crear el banco de pa’zses
en desarrollo que controlarta los grandes flujos de petroddlares,
éstos fueron reciclados a lospalses desarrollados, ni tampoco se
concretd la constitucidn de un Fondo Comin para el  funcionamiento
regul adode un stock de materias primas.

~ la crisis econbmica internacional
- La existencia de conflictos bé&licos de gran alcance

{4) Exgelsior, 19 al 23 d2 octubre de {985, articulos de P. Fuloz-ledo.
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- La calda de la tasa de crecimiento de la productividad
- E1 endeudamiento, dificultan cualquier intento de politica de
cooperacidn, y la concretizacidn de los mejores propositos

Estos factores acrecentan la inestabilidad econdmica vy
politica, provocan intranquilidad social y por 1o tanto las
perspectivas de expansién de la cooperacidn se empobrecen.

Otra Jimitante importante es gue los palses desarrollados
buscan reducir su dependencia de sectorss y de materias primas
sobretodo de los estratigqicos, vy les tonviene dividir a los paises
enfrentandolos unos a otros para obtener el maynr provecho de
ellos.

l.a mala situvaci®n econdmica ha propiciado que la ayuda entre
las palses en desarrollo haya disminuido considerablemente ejemplo
de e@sto era el volumen del Fondo de Ayuda de la OFEF, cuyo
principal objetive estaba destinado a la asistencia economica de
los paises menos fevorecidos. (5)

Otra limitante a considerar, eof &l progresivo aumento de las
poblaciones de los palses en desarreollo, en los cusles se concentra
la mayor parte de la poblacidn mundial.

Limitantes superahl es son  loe diferentes grados de
desarroclio, las costumbres, los valores. En otro nivel la mala
situacion de los transportes, sus ineficientes sistemas derivados
de la precaria red existente y de la falta de mantenimiento,
impiden la movilizacion de productos perecefderos a grandes
distancias. (&)

En la Séva. sesitn de la Drganizacidn de Naciones Lnidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAMD gue se llevd a cabo en
Roma {(octubre de 1987) se destacd la importancia de incrementar el
comercio Sur-5Sur, desechando al proteccionismo como limitante para
el saludable desarrolle del comercia agriecola, puesto que la
declinacidn de los precios de los productos basicos en el mercado
mundial minimizan los ingresos de los productores, cenjuntamente
con los ajustes recomendados, mismos que son demasiado onerosos e
impiden el crecimiento y la recuperacién de la solvencia.

Es importante seffalar que la propuesta de este trabajo es
o abwr en la elaboracidn de un programa de intercambio
complementarino que satisfaga las carencias de ambos paisps
aprovechando las ventajas comparativas, asi como ahondar en el
conocimiento de la realidad de cada uno, para fortalecer ante los
paises drsarrollados su poder de negociacidn.

15) Puyana, Alicia, Revista *Ier Mundo y Econoefa Mundial®, Vol, i, Na. i, Sept-Dic. 1981, p. 125,
18) ] Cosercio Exterior de Mbxico®, Claudio Urencio, Toso 1f, Kavico, INCE, ADACE, S.X1I, 1982, p. 4B1.
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4. VIABILIDAD

Los objetivos anteriormente citados de la cooperaciin  Sur-—
Sur se mantienen vigentes, La Coocperacicdn Sur-Sur s viable en
tanto se luche en contra de la debilidad polPtica y se abata el
subdesarrollo.

La problematica se agrava por las secuelas que dejb la
crisis, las previsiones para el aMo 2000 estiman que t=to podria
agudizarse, ya que los pailses desarroilados continuearia creciendo,
mientras gque los palses en desarrollo no pueden ni podrin alcanzar
tasas de crecimiento superiores a 4%, necesitando un minimo de 7%
para continuar su desarrollo; las tendencias actuwales para 1la
economla mundial parcecen ser sombrias, sobretodn para los paises
menos desarrollados agobiados por  sus  deudas, ¥ por el
estancamiento econdmico, el proteccioninmo, por sus  necesidades
energeéticas, por el aumento creciente de su poblacitn v de los
problemas de degradacidn ambiental y ecoltgica; ante todo =to los
palses en desarrollo podrian comprenctor sus cefuerzos para oyudar
a la transformacisn de las condicicones de sus puehlos,

La wviabitidad de la Cooperacitn Sur-Sur reside en trabajar
ingistentemente =] los fores internacionales, agrupande Yy
concentrando  la atencidn de los problemas de interis comin con
otros pailses, para darlies atencitn, evitando las complicaciones
técnicas; seleccionar, orgenizar y desarrnllar grupos de cohesitn,
impulsarlios para actuar conjuntamente a nivel politico.

Algunos de los  instrumentns que se han  recomnendado  para
acelerar gl comarcio Sur—8Sur son los siguientes:

- Asegqurar sistemas de informacidn comercial, con objisto de
facilitar la difusidn de oportunidades de intercambio.

- Establecer redes de comercializacidn de interbts mltuo.

- Apoyar acuerdos de largo plazo que expandan el comercio.

- Iniciar las gestiones necesarias para el ostableciomiento de un
sistema de preferencias comerciales entre las paf se5 en
desarrollo.

-~ Fortalecer 2! dptercembioc entireg organiraciones comerciales
estatales.
- Promover la creoacidn de eopresas aultinacionales a nivel

interregional.

Entre 1970 y 1979 la Cooperacidn Sur~Sur crecib efectivamente,
alcanzando en este periodo un promedio anual de 28%. Crecib mas
que el comercio Norte-Norte (excluyendo a los pafses socialistas)
este incremento se debid al aumento de las eouportaciones de
manufacturas de paises de desarrollo medio como Corea del Sur,
Brasilt, India, M&xico, Singapur, Taiwan, Pakistsn, Argentina,

(1 Lamperiere, Jean. le Nonde Diplosatigue sayo 1985, p. 27.
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Arabia Saudita, Tailandia (7). Las exportaciones del Tercer Mundo
se han modificado, vya no sblamente con abastecedores de materias
primas, sino que maguilan productos terminados ¥
semimanufacturados, apoyandose en transnacionales gue manejan gran
parte de este comercio.

Entre los factores que han estimulado el crecimiento del
comercio Sur-Sur se pueden mencionar la crisis ecomimica, el
proteccionismn, en su momento el aumento del poder adguisitive de
los productores de petrdleo, la movilizacitn y presiibn de grupos
como el de los 77 y el NAC (Palses No Alineadosy.

Del apoyo que se le de al procesco de integracitm  del Sur,
depende que se obtengan diversss ventajns, como las qus obtienen gl
Grupo Andino y la Asociacibn de Palses del Sudeste Asidtico
(ASEAN) :  reducciones arancelarias a los productos gue  comorcian,
liberacidn de barreras, acceso a fondos. Ya avanzado el procesp de
integracion se puedsn llevar a cabo vingulacionec entre grupos por
ejemplo: Mercado Comfin Centroamericano (WCCA) y Mercedo conin  del
Caribe (CARICOM) .

A nivel mds particular se pueden organizar mediante las
Camaras industriales y de comercio, programas orientados al fomenin
de intercambios horizontales. La financiacitn Bur-sur aliviaria

problemas de halanza de pagos
financieros serla inmejorable pa

la transferencia de recursos
oolventar problesce do dourda.

Conjuntamente la Academia China de Ciocncieés Socicles v 1a
Fundacidn del Tercer tundo de Estudi Socinlen v Ecordmicos,
realizaron la Conferencia Sur-Sur en Beijing 1883 (4-17 de  abril)
ahl se evaluaron las perspectivas y oportunidades o partic dee las
nuevas condicionec {declinacidn de exportaciones, derrushie de
precios, ‘deterioro en los t&rminos de inteccamnbio, reducciin de la

capacidad de comprad. También se reafirmaron las conclusiones de
la. VI1 Cumbre de No Alineadoc de Mueva Delhi, acerca deo law
responsabilidades de los desarrollados pare mitigar, de

preferencia, resolver los problemas finencieros gque ahogan e
impiden la recuperacion econdnica, v gue su actitud rPgida bloguea
todo tipo de negociaciones que intenten mojorar le  situncign  del
Sur. {8) Se sugirid¢ entances la eaisidon de Derechos Especialen de
Giro, como wmedio efpctivo de reducir deficits vy el monto de 1la
deuda; esto se considerd necesario y factible. Se recales e
urgencia de .acelerar la Cooperacién Sur—-Sur parae promover  su
capacidad de negociacidn e impulsar de nuevo sus economn’ as; ya gue
la asistencia mdtua compensard deficiencias por la variedad de
recursos naturales y porque las condiciones histdricaz y coociales
facilitarian el intercambio.

La fuerza del Sur puede aumentar ya gue son miw de 120 paises
en similares condiciones, los cuales cuentan con dos tercios de la

(8) Estudios de Asiz ¢ Africa, Vol. W1, No. &, Oct.-Dic, 1983, Colegio de Mwico

30



poblacién mundiasl, y son ellos lns principales exportadores de
materias primas clave (petrdleo y minerales). Por lo tanto, Ja

Cooperacidn Sur-Sur, ya sea a nivel bilateral, regional [=]
interregional permitird asegurar beneficios, y probaria las
capacidades de estos patses. Un  ejemplo de ello fueron 1los

contratos para obras pablicas donde el Sur gand una fuerte posicidn
internacional debido a =us bajos precios, a la mano de obra bharata,
y & la experiencia técnica (?), un coso concrete, por citar alguno,
es la participacidn de la Fuwait Investments en la edificacion de
empresas industriales de cemento en Fgipto, de  empresas  de
transporte en Sudan, y rde sociedades inmabilisrias en Senegal. (10)

Respecto a los lazeos de Am&rica latina con los palses
&rabes, se puede mencionar especi ficamente 1ns intercambios  que
realizan Brasil y Arabia Saudita, armamento por petroleo. Estos

mismos intercamhios pedrian favarecer que se extendieran laos lazos
cultirales,

Frn 1784, segin el reporte de la UNCTAD =e observd una fuerte
caida en el comercio Sur—Sur, sintidndose mds en AmbBrica Latina por
las medidas de austeridad, ajuste y restricciones adoptadas (11),
mientras que Asia mantenia su alto nivel de exportaciones. El
comarcio interafricano también sufrid una sensible declinacidn,

Durante su visita a México en 1985, el presidente de
Argelia, Chadli Benjedid, declart que "ante el canstante
agravamiento de la doble crisis, politica y econdmica, que
caracteriza nuestra época, los paises del Sur deben continuar
defendiendo sus principios de libertad, Jjusticia e independencia
nacional...la polltica de no alineacidn es upa opcion  fundamental
que ha emergide en favor del movimiento de liberacidn de los
pueblos coloni:ados en el contexto conflictivo de la estructura del
mundo...hay que hacer una evaluacibn de la cooperacidn bilateral y
de 1a accitn internacional concertada entre nuestros palses, asti
como definir las perspectivas comunes de desarrollo...reforzando la
solidaridad, la cooperacidn entre el Sur". (1)

Fn agosto de 1985, durante la Feunidn de 1os Falses No
Alineados, en ltuanda (Angola) <e optd por impulsar la politica en
la triple D" -Desarrcllo, Distensidn y Desarme- (13}, ya en la VIT
UNCTAD (Ginebra, julic-agosto de 1987) se planted la propuesta para
hacer de la interdependencia una ventaja frente:

pe 20

Mtite, Ed. Karvs Dmgen, 198, po 020
{11} Opec difetin, Diciesbre 198S-Enern 1986, p. 37.

(12} Le Fonde Diplosatique, sayo de 1985, p. 31,



~ al volumen cada vez mayor de la deuda acumulada

~ a las elevadas tasas de interés

~ a la insuficiencia de recursos financieros

~ a lops elevados niveles de proteccibn

- a la disminucidn de los precios de los productos bisicos
- al empeoramiento en las relaciones de intercambio

LLa aplicacion forzosa de medidas de ajuste ha acarreado a los
palses en desarrcllo altos costos econbmicos y soriales,
desestabilizandolos peligrosamente. Los palses en desarrollo se
esfuerzan por conseguir un equilibrio econbtmiceo (Ronda Uruguay,
1987) gue les permita restablecerse (14), alentar la reactivacidn
de sus economfas es indispensable, no sin antes mejorar su
capacidad de gestitn ante las economlas desarrolladas, por 1o gue
una integracidn estrecha del Sur contribuirla a tal efecto, ya gue
no sé&lo se requiere de recursos financieros sino tambi ™ humanos.
Es esencial que los paises en decsarrollo prosigan 2 intensifiguen
sus esfuerzos por aumentar el ahorro y la inversit, meibren su
eficiencia, tomando en cuenta sus puntos dabiles. Esto podri’a ser
posible dice el documento final de la UNTACD si se redujeran las
tasas de interdts, se estabilizaran los tipos de cambiop, haciendo
mas accesibles los mercados de los palses desarrol lados,
estimulando los flujos de capital para financiar proyectos gue
ofrezecan posibilidades reales de desarrollo, y gue por su parte lps
palses en desarrollo hicieran los ajustes estructurales necesarios
orientados al crecimiento.

La Cooperacidn es un esfuerzo contlinuo para el procesp de
desarrollo gque debe ser alentado mediante la aplicaciin de politica
encaminadas a reactivar, vya que de alguna manera la desigualdad de
la relacidbn Norte-Sur impulsa la relacitn Sur-Sur,

El Norte necesita del Sur por sus materias estrategicas; 1e
resulta incompetente en la carrera armamentista, no as® como
mercado de armas. Numerosons son los especialistas gue trabajan en
la bésgueda de soluciones, Shridath S. Rampal (15) por ejemplo
sugiere la creacidn de una agencia que regule los intercambios
tecnol dgicos, de mercados, y de capital, dejando atrms las
subutilizacidn de las potencialidades del Sur, centrar la atencitn
en la urgente necesidad de mejorar el nivel y calidad de vida de
los palses del Sur. No se trata de sustituirla relacign Norte-Sur,
8iNo que la misma relacién de Cooperacidn Sur=Sur cea el
instrumento que mejore el estado de la relacidn Norte-Sur. (16&)

Identificar complementariedades de un pars a otro, es el
primer paso para iniciar una copperacién fruct? fera. (17)

e *y septieshre de 1987, pp. 176784,

115) Third orld Ruaterly, julio 1982, Vol, 4, No. 3, pp. 440-485,

{16) Mainstrean, Vol, 23, Ko. 28, New Delhf, aarzo 9, 1985,

{17 Ejesplo  dr #sto, son los acuerdos suscriltos entre La India y Filipinas sohre intercamdio de tecmolog'a
para sejocar ¢l creciaiento del arroz, y coa Tailandia para conocer *know-how® que aplica ea la pesca.
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CAPITULO IXI

MEXICO

1. SITUATION ECONQMICA DE MEXICO

Es esencial gue en ecste trabaju se mencionen cuales  {fueron
las circunstancies econdmcas gque caracterizan el periodo sefalado
1973-19RS, mismas qite motivaron el nacimiento de la propuesta

central de esta investiligacidn. La primera parte de este cepltulo
destaca los hechos y politicas que prerdominaron: ee hicieron  tres
cortes, porque a cada uno de ellos corresponden diferentes

acciones, la primers de 1977 a 1978 de auge vy gran actividad
econdmica, la segunda de 1572 a 1981 de acceso y abuso de los
recursos  financieros, v upa tercera de 1992 a 1985 de crisis vy
recesian.

Fepeclficamente en la segunda parte se trata la eituvacion
que paralel amente al desarrolle y crecimiento del pals gquards 1ta
industria petrolera en Mérico, no sin hacer referencia a los
antecedentes histdricos de esta industria.

f. 1973=1%78

La década de  1os affos secenta se caracterizd por  un
crecimiento  econdmico, sSolidez monetaria, solvencia crediticia vy
una relativa estabilidad politicag por otro lado se recrudecia la
concentracidn de la riqueza, de la propiedad privada de los medios
de producci &n, aumentaba la penetracibn de capital extranjern, se
presentaban signos de neficiencia agropecuaria e industrial,
aumentaba el desemplen y la represién.

Hacia 1970 comenzaba una #poca de empobrecimiento, 1a cual
se fue agudizando poco a poco, elevandosze el porcentaje de
anal fabetismo; el ingreso per cdpita promedio era de $600 ddlares
t1); la inversion extranjera vio en la actividad manufacturera el
terreno natural par » su expansi fon, 1ma vez que se  aqotaron los
campos tradicionales en los que habila participado a principios de
siglo¥(2). Fn 1970, 1la magmitud de la participacian de empresas
transnacinnales  era  yo cigmificativa en ramas como la quimica,

£a #n Keaico 19701976, Mbxico, £d. S.111, 1973, p. 17,

{2) ¥ hasta antes de sarsd de 1938 cuando el Presidente Lizaro Cirdenss decreth 1a expropiacida y macionaiiza-
tidn de Ja industria petrolera de México.



productas farmaceuticos, maquinaria no eléctrica, eqguipos de
transporte, en 1a industrializacidn de productos del campo y del
petrsdl ro.

Se hirzo uso de las divisas existentes en forma parcial para
suplir deficiencias, emprorando  pauvlatinamente la situacidn
financieraj; mientras que las empresas extranjeras invertian mds
capital, maynr sra el monto de }as ganancias que salian del pafs de
becho una buena parte del daficit en cuenta torriente de la balanza
de pagos de Mexico obedecia a estas fugas, mentras nque las
necesidades se multiplicaban y el sector pdblico tuve que acudir al
endeudamiento exterior.

Fn diciembre de 1970 el presidente Echeverria, al iniciar su
pertodo, deseaba emprender reformas cualitativas para  vencer al
subdesarrollo (3); en  ochtubre de 1971, ante la fAsamblea dz  Lag
Marciones WUnidas dijor "nue habra paz en el sunde mientiras no se
reajusten a fondo las relaciones scondmicas entre las nacienes, a
ralz del incremento de la desiqualdard entre ricos y pobres®, Fsto
mismo fue reiterado durante la Il Conferencia de las  Naclones
Unidas sobre Comercic y Desarrollo, especi ficamente en la Carta de
los Derechos y los Deberes Econdmicos de los Estados,  pronunciada
en Santiagqo de Chile en abril de 1972 y adoptada por Nacliones
linidas en 1974, (43

En 1973 el deficit en cuenta corriente era muy superior  al
de 1970, por 1o que la Secretaria de Hacienda y Crédita Fablico
presentd un programa de 16 puntos para combatirlos primeros efectos
de la inflaciodn, miamo que no ohtuvo los resultados esperadas  ya

que las Fluctuaciones que ¢! exterior transmitia wfectaron
adversamente 21 esfuerzo interno, “Se aprecia a escela mundial upa
creciente escaser de productos alimeniicios y de materias primas;
los desarraollados realizan maniobras especulativas en los mercadaos

mundiales acaparando materias primas". (%)

Fue en este affo que sk pheo on practica una politica de
restricciones, aunnue 2] tipo de cambic se mantuvo a 12,50 pesos
por dalar, lo que peraitia que la eronomia registrera urna tasa alta
de crecimiento aungque con una creciente elevacidn de los precios.
Durante la sequnda mitad del setenio la palitica ecnnodmica de la
administracion del presidente Echeverria se pronuncid y apoyd la
participacién de Méxiro en los foros internacionales, mientras que
al interior tomenzaban a reventirse fuertes contradicciones, por un
lado el resago del sector agrario, y por otro =1 1mpulsa 3l soector
industrial paraestatal, scbre todo al petrolero.

11 *Nensaje @ La Macidn® proaunciade por el Presidente Luys Echeverrla, A, Bobierno Mexicano, Iro. Dita,
1970, p.9,
14} Qsaanczyk, Edsundo, J. Enciclcpedia Mundial de Rel

Enciclg iones Internacionales y Maciones Unidss, p. 182,




MEXICO IMPORTACION DE MERCANCIAS
{(millones de dblares)

Alimentos Petrbleo
1970 75 54
1971 40 85
1972 103 124
1973 249 271
1974 504 400

Fuente: Banco de Hérico, Informes Anuales
19791, 1972, 1973, 1974 y 1975

“La politica de la administracison del presidente Echeverri’a
parte de la decisidn de rectificar la pauta del desarrollo puesta
en prbictica durante la deécada anterior" (&) para 1o gue hubo un
aumento en el gasto ptblico, y por lo que se adoptd una actitud
distinta a la tradicional con respecto al sector privado y a los
sectores popul ares, incluso hacia wna polftica exterior nds
agresiva.

Fara 1974 las economias de 1lobs pailses capitalistas
industrialtizados hablan entrado en crisis, combinada con presiones
inflacionarias; en enero de ese atp en la Conferencia Bancaria
Mundial, Johannes Witteven, director del FMI, afirmaba que el
Sistema Monetario Internacional se enfrentaba a su periodo mis
dificil desde los affos 30°s y que 1os elevados precios del petrdiep
y la escasez del suministro provocarian un descenso en la actividad
econdmica.

El impacto econbmico en Mexico, se sintibeon la inflaciin
de los precios de las importaciones. Lta inflacitn interna crecia,
tde 12.0% en 1973 a 23.9 en 1974) a ella se sumaron las demandas de
los movimientos obreros y sus emplazamientas a huelga, la
intransigencia patronal, los problemas agricolas y los de tenencia
de la tierra.

£l sector plblico se endeudaba por a2ncima de los
requerimientos glohales. {7} En 1973 el saldo de la deuda plbtica
era de 7,070 mill. de ddlares y para 1974 de 9,975 wmill. de
dblares; durante 1974 la economla crecib & una tasa anual menor a

la de los dos aMos anteriores, el crecimiento del PIB fue de S5.9%.
Los indicadores econbmicos sefalaban que el estancamiento
inflacionario continuaria, vya que lat economias de paises

desarrollados estaban viendo frenado su crecimiento, pues palises

(&) Telto, T, o, rit., p. 73.
1) Telto, ¢, op,
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desarrollados =staban  vicnde frenado su crecimiento, puas  se
desaceleraba y disminula su eapatidad productive, nue se pxplica
por la aplicacidn de polititas e2s restrictivas.

Para 1975 las potiticas eran ya claramente contraccionistas,
el ritmo de actividad dismipuyh considerablemente, el dédficit en
cuenta corriente seguila avmentondn, ast también o] deterioro de la
demanda, la produccidn =rportable era inzsficiente,

tos resultados Hde ecta polltica fueron gravcs, e I8
decrecid, la inversidn privada dismnoyd, el indice nacional el =3
precios 8! consumidor aumento 19%, el saido de la deuds poblica en
1979 fue de 14,44% nill. de dalares (o spa un 44.9% mas qoe e] afo
anterior).

Emn 1976 21 gasto piblico se incrementd 10% sobre lo erogado
en 1975; 1976 se caracteriz® por ta dolarizacidn de la economda, la
fuga de capitales, los rumnres prevelan uana posible devaluanion del

peso. llas salarios nQue se obtrenjan gran de subsistencia, 1lns
desempleados sobrepasaban nl millan, ta produccidn  agricola  {fue
mencr que el abo anterior. Foe ] 71 de agosto se dio fin a 22

aftos de estabilidad cambiaria, la rcual desde 1954 se  habia
mantenido  fijn (12,50} el tipo de cambib y se optaba 1a §flotacidn
del pesa. El mantte  de la deuda pdblica llegebas a los 19,5600
millonea de détares "o esperaba reducir 13 tendpneia at
endeudamienta, mejorando los plazos de amortizacisn, dentro del
marce de una nueva estrategia de desarrelln propuecta paoe la
administracidn de Ldpez Fortillo con 21 nambre de “alianra para la
produccidn® de acuerdo con la polliica estabiliradora que el
gobierno firmd con el FMT &0 notubire de 1276Y (Y y  que  doesde
entonces se advertlan problemas sconpémicos para =1 futuro.

La wreciente y diversificads participacién del Fstado en la
ecanumi 3, generd conflictns y enfrentamientos con el sechtor
privado, que facilith a Jos Vrebajadores el Aaccesn al morcedo de la
vivienda y al de lo bienecs de conswuno cone la greaci bn del
IWNFANAVIT,  FIMACOT, COMASHEO. Sin emharno, ta pelitica de Basto
Foulico fur £) priacipal factoar fqos precipites ls inflacidn, porgue
a pesar de que gueria promover el orecimients econdmico del pajs
para astrender carencias de las clases menns  favorecidas, nn o pudo
debido 3! endeudamiento.

Aumentd la participacedn de la anversifn phblica en ol
fomento industrial, eapecialmonte 2l drea de la siderivrgia y de Jlos
fertitizantos (AHMSA, SICARTSEA); la pérdida Je confianze v la fuga
de capitsles  fueron el resultado de 13 aplicacidn de medidas  de
politicg  erondmica e stenkaban contra 1os  intereses de lLa
iniciativa privada; asl el alra inflacioaria & fines del sexenio
se  habia Ulriplitado ooy anda frenar la  otisvidad wecond@amicr
alentar pj desegmilibrico v la confus) on



El sexenio de José Lépez Portillo se caracterizari’a por la
abundancia de planes, el Plan Global de Desarrollo (PBD) y el Plan
Nacional de Desarrollo Industrial (PNDI) cuyos proptsitos buscaban
mantener la tasa de crecimiento, la de empleo y fortalecer diversos
sectores, asi como abrir nuevos a la inversitn y al consumb.

A principios desde 1977 el PIB comenzb a crecer
notablemente, asi como las importaciones, debido a la poliftica de
gasto, la cual estuvo apoyada en los ingresos petroleros (?), se
establece una pelitica de control que, desacelerb la inflacitn de
30%4 a 17% en 1978, la tasa de crecimiento se mantuve alta, fuertes
inversiones se realizaron en la rama de los hidrocarburps al
iniciarse la "nueva era' de explotacidn, gue en ppco tiempo situb
al pais entre los principales productores petroleros del mundo, vy
tambi &n entre los mas endeudados, alcantando los 22 mil millones de
dblares.

1978 fue un alMo en el que lps dbficits fueron menores,

puesto que empezaba la bonanza petrolerag estos movimientos
reactivaron temporalmente la economia del pafs  (10) pero el
crecimiento gue entonces se sostuvo fue desigual. Por ejemplo el

sector agricola mostrd signos de estancamiento, mientras que los
sectores manufacturero y de la industria de la construceiin
ohservaron lo contrario. Se planificaba alrededor del petrdleo; la
participacion del petrdleo en el PIB era de (2%, comenzaban @&
sentirse los primeros desequilibrios (campo-ciudad).

“La estrategia petrolera conduce a un tipo de
especializacién del comercio internacional en gue los excesos
exportados involucran a wn bien (el pebrblec) que se volver®s
crecientemente  vulnerable a los cambios en la composicidn de la
demanda de otros paises, vy por otra parte esa exportacidn sirve
para adquirir en el exterior bienes esenciales (alimentos) y bienes
de produccion. (11}

A fines de 1978, el auge y el crecimiento al gue se hab'la
llegado, vy en base a la expansidn de los sectores punta (de bippes
durables, y bienes de inversién) tendid a generar sitvaciones
criticas en las relaciones de intercambio con el exterior, {ne
frend el gasto, consecuentemente 13 inversiitn y la importaciid.

tos 1!mites y dependencia de la politica econtmica se vieron
forzados ante 1los cambios en los ingresos plolicos, en la
produccidn total vy en la balanza comercial entre fdxico y Estados
Unidos; 1la cifra de la deuda rebasaba los 33 mil millones de
dblares. !

{91 Brailosvky, Vladiatro y Barter, Terry. *Recuento do 1a Quiebra?, ®eros, ato VI, Vol.s, als. 71, nov. 1963,
(100 Econoaia Bexicgna, Mo 3, CIDE, (981, p. 9.
(11 Econosls Bexicama, Mo. 2, CIDE, 1980, p. 13,
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La deécada de los afos setenta estuve marcada por el
deterioro de la capacidad productiva, ya que no se generaron las
exportaciaones suficientes para financiar las importaciones
requeridas por la tasa de crecimiento de )la producci bn y de enpleo.
El resultado inmediato fue el progresivo agotamiento de las fuentes
interna= de financiamiento, que no  aprovechd debidamente la
contribucidn de FPEMEY & la halanza de pagos. Con endeudamiento se
continuaba financiande &l crecimiento, que para esta fecha (1979}
era de 40 mil millones rde dolares. El aumento en la inflacidn
provenia e las presiones de crisis  externa, sin embargn, la
politica econdmica e confiaba on que la riqueza petrolera seria el
instrumentn con el cual se resolverian los todavia incipientes
problemas financisros, ya que "los mayores volamenes de exportacion
combinados con 1os anmentos repentines di ©s del petroleo
no fueron por  mucho suficienbes para  apagar las importaciones
adicionales provocadas por el rapido crecimiento econtmicdo vy el
relajamiento rfe 1os controles”. (12) y aungue los proteccionistas y
los contraccion stas proponian restringir el gaste, se ignoréd el
limite que debia tener e} gasko piblico.

En 1980 se dia un acelerade proceso de penetracidn de
importacianes, o2 ioplantd el Ispuesto al VYalor Agregardo (IVA), de
manera que la taca de inflecitn interna superd la externa. A pesar
de 2llo continud la via expansionista hasta junio de 1981, porque
el mercado peltrolero e vio debilitadosy st reestablecid el sistema
de controles a 1a ioportacidn, frenindose el ritmo de crecimiento
interno, con la idea de reducir graduslmente la dependencia  del
petraleo, sin embargo, ta cconomia mexicana continuaba
sobrecalent ddnse. Il ange dndacide por la expansi i petrolera
dur® hasta que so desplomd Ja confianza externa en la capacidad  de
Maxico para financiar su di&ficit en balanra de pagos; en dicieabre

de 1981 se recortbd severamente o]  prosupuesto para 1982, "la
maquinaria del crecimient o conensabe 4 dar marcha atras®, o] gasto
segnl{a  crecicondn acelac adauaente, 1los  tiempos de crisis  eran

inminentes, la dewla de 1781 se colocaba en Jos casy 75 mil
millones  de ditlares y para 2l sigoiente ayo se caloulo en B3 nil
willones  de délar es, (13 A medida que se generaba un superdvitb

conrraial  pelrolero se incrementaba el déficik de la balanza, La
zapeculacion camhiaria produjo que  se  adoptaran medidas de
emergencia en la polltica coonbmirag parte el deterioro

correspondi a la mituacie de recesi bu por la que atravesaba la
economia mandi =, y aue afectaba directanente al pails por medio de
las tasas de interks y la relaciin de bstas con el pago del
servicio de la deuda. Sumando a esto los cambios en Jos  precios
drl pelréleon,

{12} Brailavsty, Y., op. ¢it., p. 17.
113} Rewjsta de O erior, Vol. 33, Koy 2, febrero de 1383, p. 1435,




Pasado el auge petrolero, se hizo imposible sostener una
tasa de crecimento mayor de 2%, vy MExico se ubicabha entre los
primeros paises deudores del mundo.

C. 1982-1985

El aceleramiento de la inflacidn en enero de 1982 hizo que
la crisis cambiaria no se hiciera esperar, la dolarizacidn del
sistema bancario alcanzd niveles sin precedentes, casi el 507 de
los depbsitos estaban en dblares, {.as devaluaciones se hicieron
continuas, el tipo de cambio pasd de 23 a 150 pesos por dHlar, y la
Nacionalizacion de la Banca (iro. de septiembre) se dieron en  1la
parte mas Algida de la crisis, 1la cual se amplificd por 1los
movimientos de capital que bafo el sistema de libre convertibilidad
no pudieron ser controlados. La situacidn se hizo insostenible
cuando la banca extranjera deci1di® congelar los prédstamos a Mxico.
Los ditimos meses de 1982 el pafs entrd en una profunda recesidn
que interrumpid dristicamente su crecimiento: (14)

- La tasa de desempleo se habla duplicado, alcanzando el nivel de

B%.

En diversos sectores la produccite se detuvo, el sector

agricola sufri® una contraccidn, que se tradujo en la importa-—

ci1on de alimentos, mientras que el sector industrial, 1la

producci bn manufacturera registrd una calda de mbds del 7%, 1lo

mismo e) Area de la construccibn.

- Un ntmere importante de empresas no pudo seqguir operando por
carecer de capital, de trabajo y de divisas para importar
insumos y hacer frente al servicio de su deuda.

- La inflacitn habla alcanzado niveles del 100%, los cuales
amenazaban con sobrepacarlos con una velocidad inusitada.

- El ingreso nacional, al igqual que el producto se hakban
contraido; e! sistema financiero no captaba el suficiente
ahorro.

~ El sector pablico registrd por segundo aho un dbficit sSuperior
al 15%Z del producteo, superior a la inversibn. Es decir, lps
ingresos no alcanzaron a cubrir el gasto corriente, el peso de
la deuda era ya desproporcionado: se pagaban 40 centavos por
cada peso prestado.

- México se encontraba en virtual suspensibn de pagos con el
exterior.

i

{ac dos administraciones que antecedieron a l1a de Miguel de la
Msdrid parece que al planear y programar no  consideraron los
efectos que la expansibn del gasto piblico generaria, propiciando
ura desestabilizaci dn desde dentro, pues se comprb en el exterior
lo que se podia producir internamente, incluso se importaron

(16 Wercado de Valores, Nba. 24, 1983, WFINSA, p. 53.
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deprimido afectd el producto interno brute, vy los voldmenes de
exportacieon no petrolera se mantenian estancados; principiabe  un
proceso de reorganizacién a pesar de que se puso en prdctica el

fFrograma de lnmediato de Reordenacidn Econdmica (PIREY, el cual
pretendia dar sequimiento a2 los acuerdos con el FMI de reducir el
deéficit fiscal, liberar precios, eliminar subsidipos, establecer

topes salariales, establecer tipos de cambio realistas, estimular
el ahorro, principalmente reducir la inflacidn vy los daficits,
pidblico y externo. Las cuales se aliviarfan limitandeo la polftica
de gasto, la politica cambiaria y 1la polfticea salarial. i.a
politica de estabilizacion corria el riesgo de provocar fuertes
tensiones wociales, asi como descontento y desconfianza. Al correr
1983 se notd una leve recuperacibn, la expGrtaciin de petrbleo se
mantuvo constante (1.5 mill. b/d).

1984

Em 1984 continud el proceso de ajuste, mismo que se fue
haciendo mas severo, lz inflacitn no podila ser fdilmente
controlada; se reanudd el credito comercial y el financiamiento,
las exportaciones crecieron con respectp al  aho anterior, 1la
mayeria de los sectores experimentaron mejorfa. La balanza de
pagos registro saldos positivos, se inicio también un procesc de
liquidacidn y venta de empresas paraestatales: se abrieron aun nds
las puertas a la inversidon extranjera, aumentaron las reservacs
monetarias a partir de gue se alargaron los plaros para el pago de
la deuda, mediante una restructuraciédn de la misma, que se hizo nds
de acuerdo con las posibilidades de pago del pals.

Para diciembre ! tipo de cambio se deslizaba diariamente 4
centavos mads que los dos abos anteriores (17 centavos), por 1o gque
se observd un repunte de la inflaciodn.

1985

Al iniciarse 1985, 1los principales consumidores del Mercado
Internacional del Petrdleo (MIF) comenzaron a almacenar arandes
cantidades de petrbleo, presionando el descenso en picada de 1lps
precios, porque los compradores ya no estaban dispuestos a pagar 26
dolares por Barril, asi la OPEF viec disminuir su participacidn en
el MIP (¥} y la oferta de petrolen se hayabha sobresaturada, For
estas fechas México se acercaba mds a la OFEP; por su parte Mxico
se comprometied a reducir la produccion medificando su plataforma de
exportacidn, tratando de mantenerse competitivo a pesar de que los
precios se ibap & la bajaj; 1o que comenzb a afectar gravemente las
cuentas nacionales. Estos acercamientos con OFEF, no fueron hien
vistos por los Estados Unidos, se dijo que la actitud de Mblico no
era exactamente de buena vecindad, va gue los EU habfan ayudado a
México a salir de la ruina financiera. PEMEYX disminuyd de 20 mil a
16,500 millones de délares su deuda, pero la crisis generalicaeds v
las deficiencras administrativas impidieron llegar a 1a meta de
produccion de 3 millones de barriles diarios. Este afo seria el
antecedente inmediato de una época de estrepitosa cafda de los
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precios del petroleo, paralizaria el crecimiento de la economi’a
mexicana laos siguientes 2 affos. FEMEX bajd el precio del crudo
Istmp y mantuvo el del Maya, fijd su plataforma de exportacidn en
1.5 millones de barriles diarios.

(%) que en 1979 fue de &7%
1983 fue de 42%
1984 fue de 40%
1985 fue de 39%
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2. EL FETROLEO EM MEXICO

o XIX a 1938

Remitiendonos  al pasado tenemos como antecedente en México,
que los Mayas y los Aztecas conocieron algunas filtraciones de
petrdlen, y 1o denominaron “chapopoctli”, el cual era utilizado
para usos medicinales y de iluminaci on.

Transcurridos +tres siglo=s, en 1826 @] Capitan G.F.  lyon,
comi sionado por la FReal Monte y Bolafos Mining Compani es,

inspeccionando el fie Fanuco reportd chapopote acumulado en la
superficie, mismo gue era  transportadn » Tampico en  donde  se
emplescba par 2 harnizar el fondo de neves « se vendla a 4 reales el
quintal, (17)

En 1867, 21 Ingerniero Antonio del Castillo, Jlevd a cabo una
perforac:dn en un luger cercanno al Derro del Tepeyac, el pelrdlen
extraidn se ntilicahs tomo jiluminante; Manuel Gil y Soenr descubrid
una de las tantas rhapopoteras de Mérico, & la que 1lamd "Mina de

Fetrdlen  San Fernando™, cerca de Tepatitian, Tabasco. El1 & de
wlio de 1R6S el emperador Mavimilianc de  Habsburgo otorgd 38
concesiones petroleras a particulares, asl lo estipulaba el

Articulo 77, Titulo 4, de las "Resles Ordenanras para la Mineria en
Nueva Eopafia®, el teito del articulo era el siguiente: "nadie puede
explotar minas de sal, fuente o poro, lagos de agua salada, carbon
de piedra, beton, petroleo, alumbre, kaolin y piedras preciosas,
3in  haber obtenido antes la concesidn expresa y formal de las
autoridades con la aprobacion del Ministerin de Fomento".

En 186% (13 perford por primera vesz Ln pozo de
aprovimadamente  40metvous  de profundidad,  afips ma=,  en 1809 loes
ingenieros estadouni dens,es Samuel  Fairbum vy George Dickson
iniciaron la construccidn de una pequefia refineria en el Fuerto de
Veracruz, misma que sede afins despuds llevaria el nombre de “Fl
Aguila”, y gue se dedicara a perforar en Fatrero del | lano, norte
del Ectado y al noroeste de Turpan.

Fri 1886 la UWater Fierce Oil1 Company ronstruyé en el Fuerto
de  Veracrur uns refineria con capscidad de 500 barriles diarios,
los cuales sr expor Laban 3 Estados tinidos.

El Docter Adnlia Antrey (1B en abril de 18%94, toumd posesidm
de la mana de petrdleo "La Constancia” en Fapantla, Ver. une de las
mas  abundantes, quo  luego pasaria a ser la "London 011 Trust®
compafifa ingle v noviembre de 18924 =se aprobd el documento
"Cadign de Minas de loe Fstados Ui dos Mecicanos”,  elahorado  por
Fedro Bejarano, Manuel Ma. Contreras y Francisco Bulnes, qus en el

{177 Barcta Pher, Benyaeln, *Reminiscencias Petroleras® marzo 19688, fconomia Inforsa, FE-UKAR
(18} Estadounidense de origen irlandés y nateralizado sesicanc, Ver £l Petrdjen®, PENEY, 1984, p. 17,
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frticulo 10, Fraccioén 1V, establecia que era de enclusiva propiedad
del dueno del suelo el explotar y aprovechar el agua pura y salada
de la superficie y la subterrinea, el petrdleo y los manantiales
gaseosos y de aguas termales y medicinales.

En el Municipio de "El Ebano", San Luis Potosi, los setores
Edward Doheny vy Charles Candifield adquirieron el terreno, pues
conocian de la existencia de dos chapopoteras, mismas que pasaron a
ser propiedad de la “"Mexican Fetroleum Company”. En &1 arn de 1901
se perforaron 19 pocos por otras compafffas como la Fearson and  Son
Limited y La Huasteca Fetroleum Co., las chapopoteras superficiales
fueron la evidencia para el descubrimiento de la Faja de Oro (que
abarca el sur de Tamaulipas, norte de Veracruz, este de San Luis
fotosi.

El Forfiriato apoyd la evpansiin petrolera desde diez aYos
atras Dlaz habla decretado la cxpropiacitn de tierras comunales
indigenas a favor de unos cuantos terratenientes ya de compathias
deslindadoras; e¢n 1909 se derogd el derecho de 1a Maciim sohre las
riquezas del subsuelo, que habia sido decretado el 24 de diciembre
de 1901 en la Ley del Fetrdleo de los Estados Unidos Mexicanos, en
el que se concedlan permisos de exploracibn, evplotacitn, gue
causaban un derecho de 5 centavos por hectirea, el permiso era por
10 affos, con.obligacidn de hacer un depdsito de bonos & 1a deuda
pablica. .

Al  finalizar 191D, Méexice contaba con una cantidad de
petralep  superior al consume nacional, de esa producciin se
exportaban de 30 a 262 barriles de petrbleo a Sabine, Texas. EUA.

Estas compefiias no sdlo se dedicaron a explotar el petrdleo
sino  tambieén al pueblo. Para 1o que se elabord el siguiente
documento con fecha 7 de abril de 1916 "...es justo restituir a 1la
Nacidn ‘1o que es suyo, la rigueza del subsuelo...el carbin y el

petrdleo...dejar subsistentes los monopolios qQue formb la
dictadura, equivale a matar la.independencia econbmica de 1la
industria mericana" .concluia. Con la Revolucidn y la promulgacidn

de la Constitucion Mexicana.de 1?17, en su Articulo 27, confiere a
la Nacion la propiedad'directa e inalineable de todos leos minerales
Yy sustancias. “Esto constituyd el antecedente de ia
nacionalizacidn, a . pesar . de ello, las compatas extranjeras
permanecieron, y continuaban explotando el petrdleo ampardndose en
las relaciones diplomdticas vy poder econdmico de los Estados
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Unidos. (19)
Se  designd una Comicsidn gque estudiaria las posibilidades de

eliminar del mercado de iluminantes, a 1as compafilas que no estaban
de acuerdn ron los iopuestos gque el gobierno fijaba.

FRONDCCION Aal DE FETRE T

1910 3,632,192 harrales
1911 12,546,825 "
1221 193,357,586 "

Fuente: Garcia ., op. cit. p.B

El fGohierno Constitucionalizmta de Venustiano Carranza,
expidid varios decretos en los que se definfan las condiciones de
euploracion y explotacidn del  subsuclo conforme  a la recién
promulgada Constitucidng quedando demostrado el nacionalismo vy en
cierta forma la debilidad econdmica, que  habla dejado la
Revolucitn, no aobstante, algunas compafilas petrolerasa sintieron
atacados sus privilegios, por lo que solicitaron ayuda de sus
gahjernos, ta respuesta fue que &1 Gobierno Mericano recibid las
notas de protesta de Inglaterra y de Fstados lUnidos: por otra parte
la subsidiaria de la Standard Nil To. de Nueva Jersey auspicid el
levantamientn de Manuel Felader.,

(19) Articolo 27, pirrafo 4o, de la Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos: *Correspande 2 1a
Nacitn el doainio directo de todos los winerales y sustancias que en vetas, mantos, sasas o yacisientos
constituyan depbsitos cuya naturaleza sea distinta de los cosponentes terrenos, tales ccao los ainerales
de los que se extraigan setales y wefaloides wtilizados en la industria, los yacinientos de piedres
precivsas, de sal de geas y Jas salinas formadas directaeente por as aguas merinas,  los productos
derivados de Ya descosposicibe de 1as rocas cuando su explotacidn necesita lrebajos sublerriness; los
fostatos susceptibles de ser utilizados coto fertilizantes, Jos cosbustibles ainerales sblidos, el
petrales y todos los carburos de hidrdgenos sblides, iquidos o gaseosos’.

La fraceidn | especliica: *sdlo los eexitanos por nicimiento o por nateralizacidn y tas sociedades
sexicanas, tienen derecho para adquirir el dosinie de las tierras, aquas y sus accesorins, o para ohtener
tencesiones  de explotacibn de minas, de aquas o corbustibles sinerales en la Replhlice Mericana. E1
Estado podrd conceder e] mseo deracha 2 los extranjerus, siespre que convengan ante la Secretarla de
Relaciones Exteriores en considerarse nationales respecto de dichos biznes y en no invocar, por lo misao,
13 proteccidn de sus Scbiernos, por lo que se refiere a aqudllos; bajo 1a pena en caso de talter al

convenio, de perder 2| beneficio de 12 Hacidn, los bienes que hubiecen adquirido en virtud del aisen, en

una fa3é de 17 bas, a lo largo de las fronteras, y de SO kes. en las playas, por ningbn wotivo podrin
los extranjeros adquirir el desinio directo sobre tierras y ageas'.
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19762 t.a Nacionalizacién y ol Deszrmodilo

Desde que E1l Gral. Lazaro Cardenas asumib el poder en 1934,
decidi®d no seguir la linea represiva de la politica de Plutarco
Ellas Calles y si otorgar su apoyo a la clase trabaisdora (ohreros
y campesinos) favoreciéndola con transformaciones progresistas
democratico-revolucionarias, por ejemplo, la fundaciin del sector
cooperativista en la agricultura y en la industria, la
nacionalizacidn de los ferrocarriles (20), acciones que constitw’an
signos de lucha contra el imperialismo, tendencia no muy bien vista
por la burguesia,

La discrimnacidn, el mal trato, los salarips raguiticos,
hicieron que los trabajadores petroleros al servicio de rompahias
extranjeras comenzaran a organizarse, hasta quedar 1legalmente
constituidos en el Sindicato Fetrolero (16 agopsto de (935), gQue
agrupaba a trabajadores de 15 compaftfias, mismDOs que comenzaron a
trabajar en las negociaciones de un  "Contrate Colectivo e
Aplicacidn General", y que contemplaba un movimicnto general de
huelga en un plazo de 10 dlas. Ante esta situacitn las compaMias
petroleras estaban dispuestas a concurrir a una convencitn ohrero
patronal, a pesar de que consideraban que las demandas de los

trabajadores eran “exorbitantec”. Con este motivo se amplib el
plazo de 1la huelga y se expidio un ultimatum que explicaba el
malestar de ~los trabajadores. Intervino entonces el  Fresidente
Cardenas exortande a las partes a negeciar sin recurrir a

=ituaciones extremas, con objeto de llegar a un acuerden, lo que
resultd  indtil ya-.que el 28 de mayo de 1937 los trabajadores cse
fueron a la huelga, misma Que durd® I3 dlas, la cual estuvo a punto
de paralizar la economla nacional. Nuevamente el Presidente
Cardenas ‘instd alos trabajadores a volver & sus actividades. En
diciembre de ese ato se leyd el proyecto de resoluciin, las
compafilas. a su vez presentaron ante la Suprema Corte de Justicia
una demanda de amparo. Por su parte la Confederaciin de
Trahajadores . de pMésico y el Sindicatn Petrolerp lanzarpn ur
mani fiesta ‘al pusblo.

£En  febrero .de 1938 llegd a Merico, proveniente de Mueva
York, un -representante especial de las compahlas petroleras para
presionar al. Gobierno.Mexicano y tratar de realizar un arreglo
extranficial, ofreciendo un aumento salarial gue e! Sindicate no

aceptd. Las compafilas se mostraban esceépticas ante wuna posible
nacionalizacion, porgue México no contaba con una flota propia de
buques tanque para transportar el petrbleo, ni con los

especialistas t2cnicos.

{20) Shulgovski, Kbzico gn la encruci jads de su historia, Rexito, Ed. Culturs Popular, 1978, p. 181,
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La semana del 14 al 19 de marzo de 1938 1la Junta de
Conciliacidn y Arbitraje trabjd sobre el problema, dictaminando 24
horas para que se cumpliera la resolucibtn de diciembre de 1937 de
pagar a los trabajadores una compensacidn, de 1o contrario y con
base en la Fraccian XXI del Articulo 123; vy, en caso de no aceptar
las empresas el laudo, las empresas deberfian dar por terminado el
contrado de trabajo, estando obligados a indemnizar a los
trabajadores con 3 meses de salario. Ante la negativa de las
empresas de no acepter el lado, @stas se declararon en contra del
Gobierno, CArdenas ya no podia frenar el proceso social iniciado, a
lo que la maxima autoridad contestd haciendo uso de sus facul tades
con el Decrete de Expropiacién de la Industria Petrolera HMexicana
por causa de utilidad padblica (1B de marxzo de 1938).

Con fundamento en el Parrafo segundo de la Fraccitn IV  del
frticulo 27 Constitucional y en los Articulos iro. Fracciin V,
Vil y X. 4, 8, 10 vy 20 de la Ley de Expropiacitn del 23 de
noviembre de 19236 se expidid tal Decreto:

Articulo 1la. Se declaran expropiados por causa de utilidad
piblica y & favor de la Nacidn, la maquinaria, instalaciones,
edificios, oleoductos, refinerlas, tangues de almacenamiento, vias
de comunicacion, carros-tangue, estaciones de distribuciin,
embarcaciones vy todos 1ps demas hienes muebles 2 inmuebles de

propiedad de:

CompaMia Mexicana de Petroleo El Aguila, S.A.
Compafiia Naviera San Cristdbal, S.A.

Compahlia San Ricardo, S.A.

Huasteca Petroleum Company

Sinclair Pierce 0il Company

Mexican Sinclair Petroleum Corporation
Stanford y Compaffia Sucesores S. en C.

Penn Mex fFuel Company

Richmond Petroleum Company de Mético
California Stanford 0il Company of Mexico
Compalia Petrolera el Agwi, S.A.

CompaNla de Gas y Combustible Imperio
Consolidated 0il Company of Mexico

Compafiia Mexicana de Yapores San Antonio, S.A.
Sabalo Transportation Company

Clarita, S.A.

Cacalilao, S.A.

Y cuante sea necesario a juicio de ta Secretaria de 1la
Economia Nacional para el descubrimiento, captacidn, conduccidn,
almacenamiento, refinacidn vy distribucidn de los productos de 1la
industria petrolera.

Articulo 2o. La Secretarla de Hacienda de 1la Economia

Nacional con intervencidn de 1la Secretarla de Hacienda como
administradora de los bienes de la Nacitn, proceder®a a la inmediata
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ocupacidn de los bienes materiales de la expropiacidn y a tramitar
el expediente respectivo.

Articulo Jo. La Becretaria de Hacienda pagara la
indemnizacién correspondiente a las compahblas expropiadas de
conformidad con lo que disponen 1los Articulos 27 de la
constitucidn, 10 vy 20 de la Ley de Expropiacion, en efectivo y en
un plazo que no exceda de 10 afios. Los fondos para hacer 1  pago
los tomard la propia Secretaria de Hacienda del tanto por ciento
que se determinara posteriormente de la produccitn de petrdeo v
sus derivados Qque provengan de laos bienes expropiados y cuyp
producto serad depositado mientras siguen los trdmites legales en la
Tesoreria de la Federacin.

Articulo 4o. iHotiflguese personalmente a los representantes
de las compallac expropiadas y publiquese en el Diarip Oficial de
1a Federacién.

Con este Decreto de Expropiacitn, el Gobierno Mexicano
contrajo una deuda con las Compafiias Petroleras cuyo monto ascendid
a 1,066 millones de pesos. La noticia de la nacionalizaridn de la
industria petrolera fue recibida con descontenteo por parte de 1los
gobiernos de Estados Unidos y Gran Bretaha. A pesar de los
acontecimientos oficiales las compafias se negabhan a reconocer  1a
expraopiacibdn petrolera. Fue la Sinclair Consplidated 0i1l
Corporation la primera compahia en aceptar del Gobiernpo Mexicano la
indemnizacidn, quedando liguidado el saldo en 1940,

{.as _empresas impidieron a otras compathias el comprar
petralen a México, ast como venderles refacciones ¢y  maguinaria,
iniciadndose un boicot en contra de la reciin nacionalizada

industria petrolera mexicena (21); el Gobierno logrb superar el
blogueo econdmico, encontrando nuevos mercados para su aetrdleo,
comg por ejemplo 3 algunas cempaT as nor teamericanas
independientes, descontentas con otras como la Standard DBil, un
acuerdo de estos se firmd con Istern Stetes Petreleum Company. (22)

Las presiones diplomdticas continuaban, al grado de gue en

el discurso del 10 de septiembre de 1938, el presidente Cwdenas
expresaba que "la diplomacia se ha convertido en un arma de defensa

(21) La Expropi
(22} Shulgovsti, op
123) 1, "Potrero de Llano® 13 de mays de 1942

2. "Faja de Oco® 20 de mayo de 1982

3. *Las Choapas® 27 de junio de 1942

A, *Tuzpan® 28 de junio de 1942

5. *Aeatldn® 2 de julio de 1942

&, *luan Casiane® 19 da sct. de 1944,
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de las concesiones privilegiadas de laos inversionistas y en una
amenaza para los logros de los pueblos dikhiles", y se comprometia
ante el pueblo mexicano a no permitir que los monoepolios
imperialistas siguieran sagueando petrbleo, para lo gque se
establecieron las siguientes condiciones:

a) “Las compafias deberan reconocer al Gohierno Mexicane como g1
tnico propietario de la industria petrolera, es decir, reco-
noceran la nacionalizacidn”.

b) “"La venta y distribucibn de petrdlen asl como de sus deriva-
dos en el territorio del pals deberd encontrarse en manos tdel
Gobierno".

El pueblo de Mixico apoyd decididamente la nacionalizaci g
a partir de 19239 1lops circulos monopolistas de Estados Unidos
contaron con el apoyo de las fuerzas reaccionarias mericanas mismas
que emprendieron un  ataque masivo en  contra del movimiento
liberalizador, 1lo gue ocasiocnd que se agudizaran considerablemente
las contradicciones entre clases.

Durante la 2da. Guerra tundial (1959-1945) la flota
petrolera mexicana sufrio la pérdida de & bugues—tanque (23) los
cuales fueron hundidos por ataques navis en las costas de Florida,
lo que ocasiond gque México hasta neutral en el conflicto, declarara
la guerra a las potencias del E£je (Alemania, Italia, Japtn).

Durante el sexenio del General Manuel Avila Camacho (1940-
1944) 1la produccidn de la industria petrolera nacionalizada fue
inferior a 1la del tltimo afo del gobierno de Chrdenas (350 mil
barriles/diarios), no obstante, comenzaron a introducirse
importantes reformas a las leyes petroleras, comp la se'talada en el
parrafo VI del Art. 27 en el que no se exclufa la inversidn de
tapital privado en la industria petrolera. En el Artfculo 10 de la
ley Reglamentaria se estableceria gque "sdlamente podrfan celebrarse
con particul ares mexicanos los trabajos do exploracicén ¥
explotacién y con sociedades de econonfa mixta",

Ante la nacionalizacion mexicana, el 1B de febrero de 1943,
el presidente Roosevelt envid una comunicacitn que puede
considerarse histdrica al titular del Depertamento de Estado de los
Estados Unidos, Edward Stettinius, en la cual se autporizaba 1a
concesidn de ayuda en forma de préstamos y donde se declaraba:
‘considero por tanto, que la defensa de Arabia Saudita es vital
para la defensa de los Estados Unidos®, (24) en este contexto no es
dificil deducir el porqué Estados Unidos fijd entonces su  atencidn
hacia ese pais del Medio Oriente.

Durante 1los & alMos del gobierno de Avila Camacho se
estuvieron llevando a cabo las negociaciones de los t¥wminos de
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indemnizacidn a las compafiiasy 1ns montos de las  indemnizaciones
fuerpn desde un principio elevados y se hicieron aun mads con  1as
devaluacinnes de 1948 y 1954,

En marzo de 1944, se otorgd a Mexico un cradito de 10
millones de délares para la construccion de una refineria de
hidrocarburos de alto octanaje, el crédita fue negociado por o1
Ranco de Importacidn-Exportacidn de los Estados Unidos.

El reconoccimiento formal de FRooselvelt en 1946 a la
nacionalizacidn de 1a industria petrolera, debilited de alguna
manera la posicion de 1a compafias, obviamente detras existia un
marcado interés por parte del gobierno estadounmidense, el cual se
plasmd en una instruccion de Edward Stettinius al Embajador de su
pals en Mezica el Sr. Messermith y cuyo texto es el siguiente: "el
gobierno de los Estados Unidos estd todavia profundamente
interesado en la posibilidad de desarrollar las reservas petroleras
de México para defensza comfin y continental, y se ostaria dispuesto
a discutir la posibilidad de priéstamos para explorar vy desarrollar
tales reservas". Esta declaracidn formaba parte de la pollstica
del "buen vecino” que Estados Unidos practicaba hacia México, en el
mismao memordndum se insistia sobre los siguientes requerimientos:

a) se deberd permitir a la industria privada de Estados llnidos
contribuir en el desarrollo de la produccidn de crudo y de
resprvas en México

b)Y en caso de una emergencia y en relacidn a la defensa del
hemisferio, por la que tanto México como Estados Unidos se
interssan, &ste pafs podria tener la primera opcidn para
adquirir la produccion excedente, de tal manera que la utili-
zacidn del petrdlero sea hen&fica para la defensa de  ambos
patses

c} cualquier plan que se adopte, deberd estar de acuerdo con las
politicas econdmicas de Estados Unidos.

Afortunadamente los términos de esta negociaciédn gque el
gobierno de Eatados Inidos tratd de imponer no  llegaron a
formalizarse, persizstiendo el esplritu “protector” hacia México.
Incluso se cred el comité Wolverton, para que estudiara las
posihilidades de que PEMEX controtara compafias estadounidenses
para trabajos de perforecidn y exploracidn, estos se denominarian
“contratns de riesgn", pues en caso de que el pozo resultara
productiva, FEMEY reoembnlcaria los gastos al contratista y le
reconoceria una ukilidad rn efectivo de entre el 15 y el 18%.

€1 aumento en los precios de los derivados del petrdlep en
la primera mitad del qobierno de Miguel Alemdn, ayuwld a que se
elevaran 1lps ingriesos y se recuperara 1a econcmia, superdndose asi
el estancamiento de afos anteriores. La suficiente produccién de
hidrocarburos se fue rconvirtiendo 2n dispendio.

Durante el periodo 1940-1952 los trabajadores petroleros
continuaron luchando por consequir mejores condiciones, muestra de
ello fueron los paros ocurridos, el del 10 de marzeo de 1942 hubo un
paro nacional de una hora; el paro del 25 de febrero de 1944 fue de
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10 horas; en abril de 1946 el paro tardd 24 horas; las causas: las
mismas; wviolacidn al contrato y ca?da real del ingrese de los
trabajadores. Fue entre los affos 1746 y 1952 que se construyeron
las refinerfas de Azcapotzalce y de Salamanca, Gto. y se
continuaron con los trabajos de exploracidtn en la "Faja de Oro”, en
la que se descubrieron 17 ricos campos petroleros. La producrcidn
para 1950 alcanzaba los 700 mil barriles/diarios, en 1956 &B
inaugurd la refinerla de Minatitlan, Ver. con capacidad para 50 mil
barriles/diarios. Asi también la planta de Ahsorciin en Reynosa,
Tamps. y de Ciudad PEMEX, Tab. en ese mismo aMo PEMEX informaba el
monto de sus reservas 2,800 mb, {incluyendo los nueves campps  en
Tamaulipas), fueron afios de {fuerte expansitn de la planta
petrolera.

De 1958 a 1970 la industria petrolera s aveocb a propiciar
el desarrollo industrial del pais, concentrdndose el suministro a

las necesidades de energia internas. Se lleg? incluso a mantener
congelados los precios de sus pripcipales productos durante 15
aMos. ta inflacien en la decada de 1los sesenta fue de

aprovimadamente 3% anual, de esta manera pudieron satisfacerse las
necesidades de energia del desarrollo industrial y urbano.

A partir de la administracidn del Lic. Adolfo Lipez Mateos
se inicid un acelerado desarrollo de la industria petroguimica,
sobretodo de la basica, 1o gue propicid una diversificaciln en 1la
produccidén. (zZ5)

De 1970 a 1976, durante la administracitn de Luis Echeverria
se dedicd 17%  del gasto pablico al desarrollo de la industrie
petrolera.

En mayo de 1972 PEMEX dio a conocer a la naciin el
descubrimiento de una nueva zona productora en el Ectado de
Chiapas, Tabasco y Campeche, en la cual se localizan 2lgunos campos
petroleros clasificados como supergigantes. Lo que elend sin
precedentes las cifras de las reservas petroleras ge Mxico, para
1974 se exportd el primer embargue de 230 mil barriles; en
1976 se inauguraba la refinerla Miguel Hidalgo, en Tula, Hgo. 1a
cual tenia una capacidad inicial de 130 mil b/d.

A partir de loz alog cetenta e] pelrbleo de Minico adgquiri®
mayor importancia; el inicio del sexenio del presidente Josk Lipez
Fortillo coincidid rcon et "redescubrimiento” de los yacimientos
petroleros; esta administracifn quito aprovechar al petrbleo como
el pivote que podria resolver los problemas econtmicos que entonces
afrontaba el pals, mismos que eran el resultado del gastado modelp
del “Desarrollo Estabilizador”, en el que el sector industrial
habta crecido dinamicamente; el petréleo se habfa venido
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utilizando para el consumo interno y para 1a expansidn de diche
sector. Este crecimiento propicid cierta dependencia del
financiamiento externo. En 1973 la produccidn mexicana representaba
1% de la economfa mundial, despugs de los hallazgos petroleros ece
porcentaje se elevd. (2&) :

C. De 1976 a 1381

i

Al  correr 1976 se perfila una relacitn de mayor dependencia
con Estados Unidos, pals ;que se convierte en el principal
comprador de petréleo mexicano; constante gque se mantiene hasta la
fecha, y que se inicid paralelamente al Plan Carter {(de ahorro vy
conservacibn de energla), 1o que se reflejb en los planteamientos
de 1la polltica petrolera de Josb Lbpez Portillo, cuyo objetivo
central era financiar la economia del pals con base en el
crecimiento de la industria petrolera {(tesis sostenide desde la
nacionalizacion, y en la que se hace referencia al papel gue el
petrdleo debia de desempeflar en el proceso de desarrollo cconimico
del pais), se buscaba también:

a) Satisfacer las necesidades internas de energia

h) Benerar wun excedente en la produccidn de petrdlen para
exportacidn

cy Financiar el desarrollo de la infraestructura de la industria
petrolera, asi comop otros proyectos de FEMEY pars ampliar
refinertfas, instalar plantas petroguimicas, etc.

d) Intensificar la actividad petrolera en las reac de explora-
cidn, perforacion y explotacion

e) Obtener las divisas suficientes para financiar el programa de
crecimiento de la industria petrolera vy canalizarlas al
spctor pablico e impulsar el desarrollo nacipnal.

Conseguir acelerar la produccidn y exportacith de petrbleo era
meta prioritaria, para e&sto se destinaron miles de millones de
pesos, el tope de produccidn se fijb en 2.25 mill. de b/d. En la
direccidn de FEMEX se encontraba el Ing. Jdorge Dlaz Serrano, gquien
se encargd de administrar el presupuesto para el equipamiento de
esta industria; mismo que se fue convirtiendo en gastos para el
Estado.

(26} Meyer, Lorenzo. "Las pecspecti

52



GASTO TOTAL DE PEMEX
{mill. de pesos)

1971 23, 107
1972 24,828
1973 31,989
1974 38, 647
1975 57,429
1976 72,440
1977 120, 050

Fuente: Informacién Econbmica y Social, SPP,
Vol. §, No. 4, 1978.

Esta situacidn fortalecid 21 crecimientn de la inversidn, el
empleo, vy las financacs; por 1o gque se pensd que el petréleoc era una
especie de panacea, sin embargo, apoyarse sdlamente en el petrdleo
no constituyd una solucion.

En septiembre de 1978 el presidente Josdk Lipez Portillo daba
a conocer a la Nacion el monto de las reservas las cuales ascendan
a 20 mil millones de barriles, las probables a 37 mil mill./b y las
potenciales a 200 mil mill./b

Ltas rifras de produccion fueron rebasando los topes, al ir
incorporando modernas tecnologlas, e intensificar los trabajos en
todos los sectores de esta industria (creciente ritmo de extracein
y acelerado ritmo de refinaciodn), haciéndose "necesarip" para ello
un fuertie endeudamiento.
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GANANCIAS DE 1LLA IMDUSTRTA FETROLERA PMEX ITANA
{Millontes de pesos de 1970)

1271 4675 Incrementos sustanciales
1972 &£88.1 en la productividad

1977 770.% Se aprovechd al

1974 Fo183.6 m3»imo la capacidad

1975 2,653.8 instalada

1976 2,447.2

1977 1,750,0 Cayd la productivadad

1978 2,4946.3 coma resul tado de la

1979 2,808, plansacion y construccion
1980 2,319.8 de nuevas plantas, asimilacidn
1981 1.720.7 de nueva tecnologla

1982 2,620.3 Ligera recuperacion, res-—
19873 1,562.8 tricoiones presupuestales,
1984 1,788.%9 problemas de operacidn
FUENTE: Lens, Ch. Haéctor

Tesis: "l a productividad total en la
industria petrolera mexicans, evolu-
cidn e importancia, 1970-1784".
Maiico, FE-1INAM, 1987,

la primera mitad de ta administracidn de JILFP en materia
petrolera se caracteri:d paor una rdpida expansidn que sirvid para

atenuar relativamente los problemas de estancamiento en los
diferentes sectores de la economia. l.os ingresos provenientes de
las ventas de petrdleo sirvieron para apoyar inversiones,

iniciandose asi, el negado proceso de petrolizacidn de la econnomia.

Se estuvo construyende una  impresionante  infraestructura
alrededor del petroleo, que incluia desde ta construccion de
camines de ACCES0, farilidadnes de asentamienta, de

aprovisionamiento, de almacenamientao, de plantas (e honbeo, de
linemas colectoras, eto., esto ¢ el volumen de producrcidn tlevaron a
Ménice & ocolorarse en el 4to. lugar como productor mundial,
llevando al Mercado Internacional diferentes productos dentro del
proceso de transformacisn y refinscion industrial del grupo de los
enern2ticos: romblustdlen, gasol 1nas, dimsel, gas licuado,
ferosinas, turhosinas, entre otros (27), del grupo de productos
especiasles se eeportaron porafinas, asfeltos, grasas, lubricsntes

Q7) Fuante: Anuario Estadlstico da PPMEY, 1982



vy materias primas para la industria petroquimica bdsica. fue esta
la administracidn de los planes, en 1979 se dio a conocer el Plan
Nacional de Desarrolio Industrial, en 1980 el Plan Glohal de
Desarrollo, en 1981 el Programa de Energia, €ste ditimo programaba
un crecimiento econdmico de 8% anual y una produccidn de crude de 4
mh/d.

Estos planes a largo plazo no cumplieron todas sus metas, pues
la estrategia econdmico-administrativa para la industria del
petrdleo no funciond como se habla proyectado, no se logrd
transformar 1la rigueza emapada del petrblep en beneficios para la
economia wmexicana en su  conjunto, sino que =lo se vieron
favorecidos ciertos sectores. Realizdndose ailamente ciertas
modificaciones tales como:

—- aumento considerable de la tasa de crecimiento

- desbordamiento de la inversion pablica

- falta de aharro

- no se subsanaron necesidades basicas

- gran endeudamienteo

- problemas a partir de la proteccidn paternalista del Estado al
settor energétice, con el sindicato y el drea administrativa de
la empresa, obstaculizando la eficiencia y la productividad.

La situacidon del Mercado Internacional del fetrdleo actuwd comp
catalizador en la politica de planeacion de la industria petrolera
mexicana, al aumenlar o digminuir la expansidn de gste; la segunda
mitad del sezenio se caracterizd por un exceso de gastos y  una
falta de control sobre ellos, déficit y corrupcidn (tanto en 1a
empresa como en el sindicato)y, que para el siguiente sexenio tratd
de limpiarse con la campafla "Nueve FEMEX" y las medidas de ajuste y
austeridad afectaron equivocadamente el mantenimientp, conservaci
y adquisicion de bienes badsicos para esa industria. En el inicio
de la administracion de Ramdn Beteta se intentd disminuir el poder
del sindicato entablindose una relacitn poco amistosa.

Respecto a la politica de precios internos, bstes recibieron
un cuantiozo subsidio, 1o que paulatinamente deteriord la cepacidad
de financiamiento ante la creciente demanda de petroliferos
degenerando el uso intensivo, en dispendio de recursos energliticos.
(28)

Al iniciarse 1980 el deterioro ocasionado por la falta de
distribucidn de beneficios se dejo sentir palpablemente, =1 auge
petrolero  habia terminado, comenzaba una nueva etapa en 1a que se
recurria apréstamos "atados", HMHéxico obtenia estospristamos a
camhioc de vender a Ectados Unidos mas del BOYZ de su petrtieo, del

(28) Leos, Hhctor. “La productividad en 12 Industria Petrolera Xexicana, evelucitn e isportancia 1970-1984%,
FE-UKAY, 1987, p. 111,
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cual 69%4 correspondia a crudo ligero, cantidad gque en 1981
disminuyd, vendi&ndose sblo a dste pals 507 de su produccitn  comb
parte de la politica de diversificacibn de mercados.

D. De 1982 a 1983
Estos tres aftos fueron los mds dificiles para la economia
mexicana, la crisis se manifestaba en pleno:

- cayeron las inversiones

~ cayd el empleo’

- ze registraron fuertes devaluaciones

- 58 nacionalizé la bapca

- se declar® informalmente una moratoria

- se concertd con el FMI y la banca internacional
~ cayeron los precios del petrdleo

- se acelerd la fuga de capitales

l.a economia se hizo vulnerable en el momento gque dependi b de
las ewportaciones petroleras para s funcionamiente y  para el
financiamiento en general. La tendencia a la baja en el precio del
petrdlen frend bruscamente el ritmo que habia alcanzado 1a
econonla, de esta situacibn e aprovechd Estados Unidos para
contratar compras de petrdleo barato a largo plazo, 1o gue no
contribuy®d a gensrar en estos abios un crecimiento ordenads, mucho
menos un desarrollo gue racionalizara el gasto, canaliz®dolo a
sectores prioritarios.

Las presiones de la cuantiosa deuda, las de Estados Unidos y
la espiral inflacionaria interna, obstaculizrarcon el que MIxico
aceptara un préstamos por S mil millones de dolares ofrecido por el
Gobierno del Reino de Arabia Saudita en noviembre de 1982 (ver
Revista Punto Critico, marzo de 1983).

1983

En 1983 las ventas de petrblec representaron el ?4.1%4 del
total de los ingresos, la estructura de ouportacitn para este a'vo
fue de 4&% de crudo ligero y S4% de crudo pesadoy la deuvda se
estimaba en B86.6 MMD, el producto per c3pita se situaba en 2,210
dblares. Al finalizar 1983 ce tenlan en operacidn 346 plataformas
fijas de perforacion, (0O plataformes de produccidn y 14 plataformas
de diversos servicios.
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PRODUCCION DE CRUDDO EN MEXICO

1982 2°4665,540 bsd
1983 2°746,383 b/d

Fuente: Garclia P. Benjamin, "La Politica
de Hidrocarbiros en el proceso de
reordenacidn econffomica [981-12B3",
FE/UNAM, 1989, p. 287.

1284

En mayo de 1984 el Presidente Miguel De La Madrid =e refirib
#n  su discurso ante el Congrese de los Estados Unidos A que debi’a
eliminarse la subordinacitn y gue las diferencias dehfan ser
limadas mediante el dialogo razonado, €] entendimiento prevalecer

ante la fuerza para resolver 1a disparidad entre poder Yy
desarrollo. En  este amo la produccion de petrdlec se situaba en
los 2.8 MBD, sin embargo, la posihilidad de expandir

sustancialmente }la produccidin estd condicionada por los !imites que
la politica exterior fija (tomando en cuenta la posicibtn de Mbiico
ante los Estados Unidos y ante la OPEP) siendo hasta noviembre del
mismo affo que se recorte la produccion &.6% con objeto de apoyar ol
cartel petrolero de la OFEF.

1988

Los acontecimientos de 1984 determinaron la evpluci
econdmica de 1985, debido a las tendencias desfavorables gue se
experimentaron el alo anterior.

La inflacitn se detuvo debidp a la ripida recuperacith
registrada a fines de 1984; la evolucibn desfavorable de los
ingresns y lbos egresos pablicos (entre lps gque destand el aumento
en los pagos por intereses de la deuda external, deteriorns la
balanza comercial, y presiond el mercado cambiario mismo gque Se
mostrd  inestable, eumentando la vulnerabilidad de la econom’a
frente a variaciones del esterior, La caida de los precios del
petroleo de S5 affos antericores se dejo sentir en lpsz  ingresos, las
erportaciones disminuyeron influidas por la cafda del tipo real,
ltas reservas internacionales del banepo de Mirico so vieron
reducidas de 3,201 millones de dolares en 17284 a 2,328 millones de
ddlares en 1985.

Fese a &sto y a la escaser de cridito externo, la economia
crecid por segundo afit consecutivo, en este amo (19835) los
indicadores del empleo registraron una mejoria, las abundantes
cosechas en el ciclop 1984-1985 contribuyeron a reducir durante todo
el primer semestre el crecimiento de los precios, las actividades
industriales que mostraron mayor dinamismo durante 1985 fueron la
generacidn de energla eléctrica, la produccibn manufacturera y la
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construccion misma gue crecieron a 6.9%, 5.8% ¥ 2.5%

respectivamente. Dentro de las actividades manufactureras
destacaron la industria textil, productos metdlicos y maguinaria.
La produccién minera soélo crecio 1%. La industria petrolera se

contrajo, la erxtraccién de petroleo, la petroguwWmica bisica y la
refinacidn disminuyeron 0.7, 1.4 y 1.1 por ciento respectivamente.

En 1ps primeros meses de {985, la economia mexicana
experimentd cierta recuperacién, la produccidn registrgd
crecimiento, debido a un aumento en parte a la demanda y a
estimulos fiscales que se otorgaren. No obstante, las

exportaciones de mercancias fueron menores en un 14%, comenzando a
sentirse signos de perdida de dinamismo en el segundo semestre del
afio.

Los primeros seis meses se intensiticaron las  presiones
inflacionarias, lo que condujo al gobierno a reducir ¢l gasto
ptiblico y adoptar una serie de medidas de ajuste monetario vy
crediticio tendientes a controlar el exceso de liguidez.

Para el segundo senestre de 1985, el fndice de precios al
consumidor comenzd a reflejar desequilibrios, Los egresps  fuoeron
mayores de los presupuestados, para la iniciativa privada, mientras
que los del gobierno resuwltaron inferiores, debido a que se decidid
cancelar 15 subsecretarias de estado, S0 direcciones generales,
congelar plazas de confianza, se liguidarnn transfirieron o
vendieron 234 erpresas pablicas,

o Tl cemwid®n en este atio que se inicib la politica de
comercio exterior de sustitucidn de permisos a la importaciln  por

aranceles.

En ‘agosto entr®d en vigor un esguema cambiario de  flotaci
regulado o tipo de cambio controlado.

En la balanza comercial se observd una reduceitm  del
superdvit comercial de 47% en el semestre, 1o que ohedecid a un
aumento del 36X en las exportaciones, el sector privado aumentd sus
compras al extranjero S8% y el sector pdblico 8.

A pesar del superdvit global, persistig un dficit en
balanza del sector manufacturero. Por otra parte, los precios de
las materias primas que M&xico exportaba se debilitaron. Desde
entonces ya se buscaba la manera de retener recursos, se renegoci®b
la deuda, que alcanzaba 94 mil millones de ddlares y se alentd a
las exportaciones no petroleras ante la disminucidn de los ingresos
patroleros.
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CAPITULOD IV

ARABIA SAUDITA

1. CARACTERISTICAS DEL ESTADO SAUDITA

Con Bl petrbleo el Reino de Arabia Saudita se transformbd
completamente, como 1lo veremos a lo largo de este gapitule, para
convertirse en un Estado Moderno, aungue no en £l sentido estricto
de la palabra. El proceso de modernizacibn y de industrializacitn
se ha desarrollado dentro de lops lImites que fida el Islam, &4
como todos los demds aspectos de la vida del Reino, o cual impide
cualguier cambio al margen, originadndose provocando contradicciones
socioecondmicas.

Los vastos recursos petroleros de Arabia Savdita le  han
permitido sentar las bases para sitwarlo dentro de la sociedad
internacional como una potencia de desarrpollo medio, con un peso
politico especifico derivado de su poder pcondmico y financiero, se
refleja tanto =n su politica hacia el mundo drabe comp en 2] resto
del mundo.

Arabia Saudita tiene una extensitn de 2°300,000 km
Iimita al norte con Jordania, al noreste con Irak y Kuwait, al
neste con el Mar Rojo, al este cen 1 Bolfo Phsico, la isla de
Bahrein, @atar y Emiratos Arabes Unidos, al sureste con Dmdn y al
suroeste con la Repdblica Popular Democrdtica de Yemen y la
Repoblica Arabe del Yemen.

La poblacibn actualmente sobrepasa los 13 willones de
habi tantes, (¥) la ciudad capital es Riyadh, otras ciuvdades
importantes son: Jeddah, la Meca, Medina, Taif, Damman; el idicma
oficial es el arabe, la religidn es la musulmana, la mayoria de la
poblacidn pertenece a 1a secta wahabite de culto sunnita. £
aspecto religiocso dedicaremos especial atencitn por su influencia
en su sistema de vida y de gobierno. En Arabia Saudita en 1la
persona del Rey se suma el poder, guien adembs es supremo 1ider
religioso. Ei poder del Rey es hereditario, la dinasti'a de 1la
familia real es mids gue un pupado de principes, ©s una organizacidn
compleja a la cusal pertenecen aproximadamente tres mil miembros
{1). En Arabia Saudita no existen los partidos politico=z, ni
elecciones; 1a legislacidn vigente estd contenida en el
ordenamientn isldmico: Shari?ah.

(1) Msalen, Doris. Arabia Saudita, Cocrdivaciln de Humanidades, FUPYS, UMK, 1984, p. 9.
€4) Begdn datos del Monthly Bulletin of Statistics, United Nations, Marzo de 198%.
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Arabia Saudita estd dividida administrativamente en 4
provincias, cada una regida por un Gobernador gue es designado por
2l Rey.

A. Historia y Naturaleza del Reino de Arabia Saudit

Para efectos de un mejor entendimiento de este trabajo es
qQue nos remitimos a su historia, sin la cual no podri’amos
comprender la dimension tanto al interior como al exterior de las
acciones del Estado Saudita. Comenzaremns por referirnes & la
Historia, luego a la naturaleza y enseguida profundizaremos en la
estructura politicae, econbmica y social del reino.

€l nacimiento del profeta Mahoma en el aTe 571 de la Era
Cristiana constituye el! acontecimiento mas trascendentel en 1la
historia de Arabia Saudita y de! Munde Husulman, que cuenta
aproximadamente con 1,000 millones de creyentes. (2)

El Estado moderno Saudita comenzd a desarrollarse en la
regidn  central de la peninsula Ardbiga, hace unos 200 atos vy fue
hasta mediados del sigQlo XVIII que la historia drabe deid3 de ser
relatos aislados.

£l imperio Turceo-0iomano logrd somzter las Wweas perifiricas
de la peninsula, fracasando en su intento por controlar el interior
de la misma, donde surgiria posteriormente @l Reino de Arabia
Saudita.

En 1773 el Emirato de Diriyaj tomb Riyadh, el cual se
expandid rapidamente; de 1B24 a 1889 el incipiente Estado Saudita
era una provincia del territoric gobernado por los Rashidies de
Hail.

En 1902 Abdul Aziz ben Abderraman & quien se le llamaba ben
Saud, aprovechd 1la debilidad del poder Rashidi para recuperar
Riyadh, para lo cual reunid a las tribus en campamentos militares,
el primero en 1912, bastsa gue ya organizados tomaron en 1925 la
Meca.

Despu&s de 1730 ben Saud iricib la transformecitn  del
E£stado, dos ahos mas tarde el 23 de septiembre se celebraba gl Dia
de la Unificacidn, rebautizdndoce al antiguo Reino De Heyar y Neyed
con el nombre de Reino de Arabia Saudita.

Ben Saud no se llevd bien con los hachemitas gobernantes de
1rak y Transjordania, evitd problemas con  Yemen para no
involucrarse con Gran BretaMa e Ttalia: lamentb la particiin de

{2 Mahosa cosenzb su vida de profeta 2 los 39 ahosy fundib su filosofla hasta cosvertirla en Estudo y
religite, sissa que se extendib hasta Asia y Africa, dando Yos ciaientos para ua Isperio gque proato
abarcarla gran parte del mundo civilizado,  Se fundb asy 1a tercerz religitn aonotests asti toss on
Estado teocritico.
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Reino en uno de los paises mds ricos del mundo. Riyadh se
convirtid en una ciudad asediada por técnicos y vendedores gue
trataban de consequir contratos.

El 25 de marzo de 1975 murid el Rey Faisal, {asesinado por
el hijo de un hermanastro). Sin embargo, la estabilidad np se
altero. Entonces el hermano md3s joven del fallecido rey, el
principe Khaled, heredd el trono, quien 7 atos despweds dejd de
existiry desde entonces y hasta 1a fecha el Rey es Fahd hin Abdul
Aziz al-Saud quien dirige al Reino. (4}

NATURALEZA DEL ESTADO SAUDITA

t.a cultura 3rabe ha sido dificilmente comprendida por
diversas razones, una de ellas la escasez de informacitm en
nuestros pafises en desarrollo; otra razén es gque las fuentes son
occidentales, por 1lo tanto, surge la necesidad de tener una
explicacibn mas profunda sobre de la herencia isl®nica y de 1la
influencia occidental en 1la economla y desarrolle politico de
Arabia Saudita.

La religitn islhmica no ha constituido en si misma un
obstdculo para el desenvolvimiento del sistema capitalista en el
Reino, sino para el desenvolvimiento social hacia la
occidentalizacidn., bLa burqguesia no es polfticamente fuerte, hay un
Estado patrimonial que centraliza e! poder polftico y que rige 1la
actividad econdmica de la sociedad.

El moderno Estado de Arabia Saudita ha sido construide con
la renta petrolera, y depende de ella para continuar su desarrollo.
fPara esclarecer aun mhs la naturaleza de este Estado, a parte de la
Historia, ®s necesario remitirnos a los siquientes puntps clave gue
amplifiquen nuestra visién hacia e} interior del Reino:

i) El Fundamentalismo Wahhabita. ,
ii) El Imperialisme BritAnico en la Peninsula Arthiga.
iii) La presencia de los Estados Unidos en Arabia Saudita.
iv) La influencia del Liderazgo Modernizador.
v) La Dominacidn Patrimonial y el Problema de la Participacim
Politica.
vi) Los términos de la Transformaciln Sociceconbmica.

{4) €1 Rey Fahd nacib en Riyadh en 1921, asistib a la Escuela de los Principes, realizbestedios en el Institato
cientifico #¢ La Meca, € 1953 fue noabrado Ministro de Educazitn, en 1962 Kinistro de) Taterior, en 1987
fue designado Sequndo Vicepriser Ministro, ha presidido las sesiones del Consejo de Kinistros, e 1975 fue
nosbrado Priscipe Heredero y Primer Vicesinistro, hasta asusir el tronp en 1982,
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i) Fundamentalismo Wahhabita

El fundamentalismo Wahhabita es un movimiento refermador,
que  surgido como reaccion a la corrupcien del Imperic Otomano, su
fundador fue Muhammad ibn Abd al-Wahhab (1703-1792) tuwvo el  apoyo
de tMuhammad Ibp Saud, llevd a la practica 1los principios del
fundamentalismo wahhabita y con ellos lps descendientes de Ibn Saud
lograron conquistar las ciudades sagradas del Hejaz, Medina y La
Meca, censiguiendo  asi la unificacibn y dominio sohre 1a mayor
parte de la peninsula en 1744.

lLas caracterlsticas generales del HMovimiento Wahhabite
L H
- Dar mayor atencidn a los aspectos sorio-morales del Istam.
- Adoptar los medios militares para hacer respetar esta
ideolngia. Oponerse de facto a todo lo gue sk considere
innovacidn; alcanzar la modernidad en base a las tradiciones,

El Movimiento Wahhabita constituye 1a base del Estado
Saudita, Ie confiere autoridad religinsa y 1o legitima.

ii) El Imperialiesme Briténico en la Penlnsula Arabiga

En Arabia Saudita no bubo una colonizacitn directa por parte
de ninguna potencia occidental, 1o gque pasd es que el Reino en  un
momento dacdo se vio sujeto a los intereses imperialistas de la Gran
Bretaha, el principal, salvaguardar la ruta que llevaba a la India.

£l gobierno de Londres conocla los sentimientos
nacionalistas Aarabes, de oposiciédn a los turcos, por 1o que se
trate de mantener neutros a los Arabes de la casa de Saud durante
el desarrollo de la Primera Guerra Mundial, a cambie, Ibn Saud
obtendria reconocimiento y apoyo (B.I. 1926) del Implerio
britanico.

iii) Presencia de Estados Unidos en Arzbia Saudita

A principios de los aMos 30, Estades Unidos comenzb a enviar
a sus representantes petroleros, con la idea de explorar vy
descubrir posibles yacimientos de petréleo. Ante dsto Ibn Baund se
mostraba escéptico. Para 1934, el Reino se habhfa consolidedo v el
nuevo Estado tenta que hacer frente a una crisis ecomdmica, por lo
que se ptorgd la primera concesidn para explorar inicidndose la
explotacion en 1936 y apareciendo la primera produccidn petrolera
saudita en el mercado internacional en 1938. (5)

(5) Cabe seMalar que durante ese aMo se nacionalizh la industria petrolera sexicana y en el ‘mbito
isternacional era inainente la [1 Buerra hundial,
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Durante la Il Guerra mundial Ibn Saud decidid mantener al Reino
al margen del conflicto. Sin embargo, se inclimnd hacia los Aliados
al negar a Alemania y Japon el permise para explorar yacimientos.
En 1942, Arabia Saudita solicit®d ayuda financiera, dos millones y
medio de libras esterlinas a Estados Unidos y Gran Bretata.

En 1944 Arabia Saudita permitid a Estados Unidos la
construcccidn de bases adreas en Dahran, creciendo pautatinamente
los vinculos de dependencia, ..."forma en gue los enclaves
petroleros se introdujeron en los  productores, afpctando ta
estructura social y econémica del Estado"... (&)

En el Pericdo de 1la postguerra firabia Saudita estuvo
directamente influenciada por Estados Unidops, que trataba de
conseguir grandes abastecimientos de petrdleo barato, para impulsar
la reconstruccién de la economia curopea; bajo esta influencia los
saudi tas se "convirtieron" en anticomunistas, obteniendo a ramhio
riqueza Yy proteccidn sin precedentes (7)), incluso podrifan contar
con la Fuerza Rapida de Despliregue, stlamente que ese ofrecimiento
no resultaba gratuito, vy los predispuso & fuertes presiones spbre
su politica petrolera de produccidn., La prosperidad proveniente de
Estados Unidos trajo presiones indirectas gue quebrantaron de
alguna manera la estructura tradicional del Reino. 0 spa que el
intercambio no se redujo sdlop a petrdleo por biepes y servicios.

Al obtener el Estado enormes ingresos, 1o convertia en el
principal promotor del desarrollo crondmico, reapareciendo el
centralismo . administrative. La economia de Arabia Savdita se
incrustd entonces en el sistema capitalista americano.

Fue asi que se llevd a cabo la formacitn y construccitn  del

Reino, que -proviene de un movimiento religioso gque organizb y

_movilizé a-la. poblacieén beduina, que enfrentd la agresidn otomana.

Cu  conformacidn como Estado-Nacidn independiente se presentd come

consecuencia del impacto de la presencia ocridental y de las
necesidades del imperialismo.

Los recursos propios dieron a Arabia Saudita cierto margen
de independencia para tomar sus propias decisiones, en tanto no
afectaran los interezes vitales de occidente,

A partir de 1973, Estados Unidos se ha preocupado  por
comprar petrdleo saudita y protegerlo, y por reciclar grandes
cantidades de dblares que bhan fluido hacia este pais; esta
vinculacidn resulta conveniente pues facilita el ancesp al petrXeo
y pueden presionar los precios & la baja.

(%) Gil villegas, M. Fco., Patriscnialiseo isllsico e Isperialisao Occidental, NWico, Colesio de Mikico,
197, pli2
17) Quandt, Willias, Sagi Arabia en los 80's, p. 49.
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La presencia extraniera en el Reino desde un principio
reflejaba una actitud casi senofibica, tendencia que parece no
desvanecerse.

iv}y Influencia del Liderazgo Modernizador

Modernizacidn: proceco a travése del cual las instituciones
tradicionales se adaptan a las foncjiones modernas., La modernidad
ha representado en firabia Saudita un desatio para las estructuras
tradicivnales, y ha sido tarea de los Jideres moderar el cambio.
b Sauwy declard o la preasa extranjera en 1948z

"Meo se puerle salir de la Fdad Media al =iglo XX sin  upa
preparacidn, particularmente cuando s tiene como objetivo esencial

el mantenimiento de una filosofla inmitable., {8y €1 liderazgoe
emprendi dn nor Ibn Saud desemboc® en un orden patrimonial
antoritario, porgee gl Rey cumnple tres  funcione lider tribal

{Sheit ), Llider religiosn (Iman) y Rey (Malik). Es el Rey guien
tiene &l control direpcto sobre los recuwrsos econbmicos y militares
del Ectadn, mientras gue La familia real ha actuado como una
wspecrie de consejo, Yy para ella son reservados siempre 1los
Ministerios de Educacion y Trabajo, con objeto de que la adecuacion
de las funciones modernas no sean muy disruptivas y se generen
fuentes de ipestabilidad. Otra facultad de liderazgo del rey es
que puerde nombrar y destituir funcionarinos & su libre albedrio. (9)

lLa muerte sdbita del Rey Faisal en 1975 no afectd el proceso
de sucesidn, vya que el lideracgo estaba plenamente consolidade
dentro del sistema politico.

For otra parte, Washington vela con siapatia la mentalidad
modernizadora v politicamente conservadora de los Reyes gohernantes
de Arabia Sandita, pur lo que les brind® su apoyo i ncondicional.

En  su primera declaracion (10) el Rey Khaled dijo: “en la
esfera dom®¢stica, el Derecho Isldmico ha sido y continuard siendo
la r=enria de la justicia, esta ©s la base del Gohierno, sus
principios nos empulan a trabajar por el avance, asl como por 18
solidaridad y unidad dentro y fuera del pars”. (11)

En 1987, =1 Rey Fahd, asumid el trono. Se ha preocupado por
mantener la estabilidad social dentro del reino, asf como evitar la

{8) Soulie, Jean Louis, Le Rouyaze d° Arabie Saoudite Fate al’ Islas Revplutionmaire,Paris, Armand Colin,
1986, p. 23.

{9} Bos casos han sido notables la destitucitn del Hinistro del Petrtieo y Recursos Rinerdles, Tariqui por e
Rey Faisal y la destitucidn del Jeque Ahmed Zaqui Yamni por el Rey Fahd.

1100 31 de warzo de $975.



evitar la subversidn, el terrorismno, la propaganda antigobierna y
todo aquilleo que puede qenerar cambio revolurcionario; la
eatabilidad interna es prioridad maxima para conservar la
seguridad. No obstante, se estima que para la década de los
naoventas las presiones sobhre el sistema polftico persistiran y
quizd aumenten. Las decisiones sobre seguridad nacional son
tamadas por un grupo muy reducido y en lo absoluto son objeto de
consulta o debate.

v) La Dominacidn Patrimonial y el Problema de la Participacién
Politica

En Arabia Saudita no ha habido intenciones de «rear  otras
institucinnes que no  sean las centralmente controladas; sin
embarga, la transformacién socioeconémica ha gonerado la idea de la
participacidn polltica, ya que dentro del estado saudita no  se

permite ninguna oposicisdn politica pablica, nt 1) admi ten
cuestionamienios al Gebierno, tampoco se permiten los sindicatos,
ni los partidos politicos. Salo existe en Consejo de Ministros vy

el Caonsejo.laternn de la Famlia Real, y amnbos constituyen los dos
principales. grupns de asesores del monarca.

Exte Bblogueo a la participacién ha generado que la nusva
clase media, profesionistas y burdcratas, tiendan a demandar
derechos polfticos. Tembigdn existe un incipiente proletariado

industrial, runya fuerza sotial taodavia no compromete l1a estabilidad
del régimen, excepto que su funcion participativa ya empexzd a hacer
sentir sus efectos; la respuesta del gobierno he sido la represidn,
come  sucedid en atubre de 1953 cuando 13 mi) trabajadores de
ARAMCO se declararon  en buelga, demandando mejores <alarios vy
condiciones de trabajo, el ejército mondrquico reprimo la huelga y
encarceld a dos. dirigentes, luego de estc los trabajadores lograraon
el aumento, mis no el derecho a formar un sindicato, otros intentos
se dieronsen 1956, 1958, 1962, 12464, en noviembre de 1946 y febrero
de 1947 la organizacién clandestina:z “Union Popular de la
Feninsula Arabiga" aseguraba representar  al puehlo saudita, vy
realizb una serie de atentados terroristas, por lo cual al ser
identificados los miembros de la organizacidn fueron ejecutados
piblicemente, 1a wversion aficial dijo que se trataba de rivdadanos
de Yemen del Suar, -entrenados por egipoios que pedlan se renunciara
al Islam vy se siquiera s Lenin en lugar de Mahoma (i2); a pesar de
&aasto existen. organizaciones pollticas clandectinas, como &l Frente
de Liberacimn Nacional (de [inea marcadamente progresicsta)l y el
Partido Democratico ¥Fopular (formado en {270 por nasseristas vy
ba’athistas), lns cuales no han temdo muchn 2yito por lo eficiente
de las fFuertas de sequridad del Reino y pargque la  poblacion no
responde fdcilmente a los 1]lamados de sublevacidn y subversion.

(123 6il Villegas M., vp. ¢it., p. 183,

&6



La nueva e@lite burocrdtice y de profesionistas desea un
camhio, mas no se inclins por una opridn marxista, ni por una
violenta, en un momento dadeo se apuyarfa & un movimiento panarabe,
que contrihuyera a adoptar modos comines de vida como en otros
paises Arabes, o simplemente tener mavor libertad de expresidn.

En cuantn a las masas beduinas v urbanas no educadses, la
monarqnlqse ejerce un control sobre ellas, mediante una politica de
€etado  benefactor, dado 1 creciente ingreso y la escasez de la
pobl acion,

En fArabia Saudita, Jlos grupos sociales ejercen diferentes
presiones para lograr una influencia efectiva en 1 proceso de
decisiones del sistema, ante estes demandas la  monarguia  ha
respondi do con una especie de paleativo, la ereacitn de los majlis
shura, =on  una especie de consejo consultivo de asesores del Rey
quienes tendran (no se ha aprobado so creacidn) funcion tales
como aprobar presupuestos, discutir leyss, vigilar funcionarios.
Ho s& descarta gue esta apertura presione para que se propugne  una
mayor libertad de enpress on, algunos ultraconservadores opinan ue
estos cambios podrian ocacaionar toda clase de 1noeralidad {13)
Otra medida para neuitralizar a la clase media es la creacaidn de
puestos burocraticos en los que se permite cierta influencia en el
procesc de decisiones. Feto es otro paleativo, no una selucsan al
problema, ya que cuando se enfrentan a vn mieabro de la familia
real © a una persona ligada a conecciones perconales btradicionales,
los rmriterios de quienes han recihido wuna educscidn occidental

chocan., Es por eésto que el proceso de moderniracion afectd el
contexto tradicional gue operaba, las nuevas funciones requierer
instituciones mas acordes que satisfagan denmandas. Fareciera ser

gque ] sistems politico saudita estd permeado por la tradicidn del
Estado patrimonial, sin embargo, en los 0ltimos affos se  han
regi strado actos de provocacidn que amenazan la estabilidad
conseguida, como lo ocurridn en septieabre de 1981, cuando seudo
peregrinos  rebeldes, tomaron el Santuarin  sagrado del Isalam,
orasianando la reacrion e intervencion de la politia. Un  afto
despuds peregrinos chittas dirigidos por el irani Mussavi Khoeinah
{quien encaberara el asaltp a la embajada estadounidense en Teheran
en 1980) a La Mecs, con la intencien de quitar a Arabia Saudita el
control de 1os lugares santus, vy confisrlo a una delegacion de
representantes de paises islamicos, As? se comprueba que se  ha
utilizado a las peregrinaciones para realizar labores de agitacion.
El sector radical de Iran apoya la tesis del enfrentamiento v 1la
desestabilizacidn sistematica a 1a monarquia sunnita. En 198% los
cancilleres de amhos poalees intercambhiaron visitas para acordar  un
pacrto de no agresidn.

1 Tises, 22 de abril de 1985, p.i.
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vi) Términos de 1a Transformacion Socioecondmica

Al adherirse el Estado Fatrimonial Saudita a un  sistema
capitalista se ocaziond un cambio en el desarrollo politico vy
encioeconbmico del propin Estado; inclusive la estructura rentista
ha contribuido a fortalecer el centralismo patrimonial creando en
st mismo una estructura dependiente dificil de alterar, Puede
afirmarse que Arabia Saudita se encuentra dominada por el petrédleo
y por sus industrias a entes, alaunas de las rcaracteristicas de

esa  econnm'a  praden mlicar se en términns del tmpacto gue  la
rinueza petrolera prodicjo en un pafs Arido y pobre, “"en donde no
habian térniros, ni  trahajadores calificados ni un esquema
juridico-econdmico o comercial adecuadn a4 una economla  moderna, vy
la actitud religinsa dominante no estimulaba la 1nnovacian
econdmica®., (14) t.as ganancias  petroleras han influido

determinantemente en el grado de desarrpllo ccondmico  alcanzado.
El Estado instald por medio de proyector de sus instituciones una
gran infraestructura alrededor del proceso  petrolero. S5e ha
intentado wutilizar la rigquetsa petrolera para construir un Esltado
industrial moderng que no sea dependiente del petrdleo. (15)

Se han encontrado tres nbstaculos para el desarrollio de
Arahia Saudita:

1. Fscasez de empresarios lorales dispuestos & llevar a cabo
proyectos industriales.

2. Escacer de materias primas, excluyendo al petréleo y al gas.

3. Escasez de mano de chra y "loow how" teécnico.

El primer probiema se relaciona con la  falta de una
burquesia nacional fuerte, &slo ha provacade que se  den nie
facilidades al capital extranjern.

El segundo problesa se ha solucionadn con la importacitn de
toda clase de productos, a tal grado que los puertons resultan
insuficientes. Asl  misme se ha resuelto el tercer problema,
contratantde técnicos y mano de ohra extranjercs. (16)

En  cuantn al mercado interno Este es auy pequetio, y  los
productos gue se adguieren pasan por un concursn  de  precio y

calidad,. Le agriculiura en un prancipio no fue lo suficientemrente
alentada debido a4 la escasez de agua, a pesar de los subsidios,
limitante que se ha superado &vitocamente. La transformacian

econtmica que el petroleo ha producgido en la  agricultura, ha
provocado wuwna migracian rural urbena, por el hecho de que 1los
productos agricolas locales no compiten con sus  equivalentes

08 an Vil, Mo, 77 aqnsln de 1975,
f‘iusf;xal developler! and shilled | 3bor pvuble:s in Saudi Arabia®, Arah Econoeist, Vel, Wil

{1&) K
Ho. 74, marzo de 1975,
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importados. No en todos 1los caspos la industria petrolera ha
absorbi do esa mano de obra excedente dado su alto nivel
tecnolagico, generdndose desempleo. Asi guede demostrade gue se ha
alterado la estructura tradicional de una sociedad rural gue tiende
a urbanizarse.

Entre 19462 y 1971 el PNB de Arabia Saudita eerecid .« un
promedio de 11.9% anual {(17) ritmo que en los affos 5igu. entes se

acelerd para despuds disminuir graduclmente.

Otra transformaci dn socioeconbmica ha sido el surgimiento de

una ©tlase media, producte del crecimiento  econbtmico, y de Ia
demanda rde trabajo calificado y semicalificado, que la industria
del petroleo ba absorbido una buena parte. FPar ejemplo Aramco en

1958 tenia trabajando e 44 seuditas de alto nivel, en 1971 tenia en
el mismn nivel a 3,207 sauditas; en el nivel intermedio  en 1959
habia 3,017 sauvditas, mientras que en 1971 hahian 4,244, En  un
principio 1ns jovenes sauditas sdlo ocupaban niveles intermedios de
la creciente burocradcia, guedando reservsdos los pucstos mae altos
para lta familia real, situacion gque se fue modificando conforme
crecia el mimero de graduados en el extraniero.

Para prevenir el surgimiento  de  una “intelligentsia"
desempl eada vy resentida, el Gobierno Seudita emplea a todos, los
graduados que apnlicitan puestos guberpamentales, por 1o que al guhos
ministerios se encuentran saturados. (18)

Socialmente han habido flexibilidades como en el caso de
elegir conyuge, permitir la educacion femenina, vy modificaciones
ante 1a situacion economica para practicar la monogamia.

Mientras haya petrbdleo y seglin se produsca y venda, se paded
mantener este patron de desarrollo, misno que serd dificil mantener
si los ingreses provenientes del petrbleo se ven mermados; ante
esta =ituarcidon el Reino no podria importar alimentos, ni mantener &
su burecracia.

Finalmenle encontramos gue el Estado pese a sus esfuerzos se
encuentra en dificultades para desarrollar un capitalismo que sea
eventualmente viable y autosuficiente.

En esta parte veremos cdmo so han utilizado los recursos

naturales, financieros y humanns e/ el dewarrolle y o oen la
planificacitin de este moderno Fetado. Factores que h:t impul sado
el creciments y gue tan dado origen a un proceso de

{171 Knaurehase, R, Tbe Widd{e East Journsl, Vol. 28, No. 2, 1974,
U8 Rorderchair, Asbir. Qil, Politicst conflict in Arabia, The Red Sea and the Fulf, tonden, Frant
Brass, 1974, p. 47,




transfarmaciones en el aparato del Estado y de 18 soriedad en su
conjunto, para convertir a Arabia Saudita en ino de Llos Fstados nds
solidos e influyentes en el concierto de la comunidad interpacional
de naciones.

£l factor econbmico ha sido indudablemente el petr&leos
mismn que ha determinado el grado de desarrnlle del pals; produlio
una ruptura en la economis tradiciomal, agricola y pastoril, para
dar gpaso a una economia industrial dindmica, en la que el
campesino migrd a la ciudad v el ndmada se convirtid en obrero. Si
bien es cierto que la riguesa petrolera no ha transformado a Arabia
Saudita en una potencia industrial, el peder epcondmico que le ha
otorgado el petrolea le confiere una capacidad financiera que le ha
permitido en poco tiempo insertar<e en la econpmia mundial como un
gran inversionista. (19

Desde 1938 a 1982 Arabia Saudita experimentd 44 atos de
solventia econdnica y progreso ininterrumpido, Fue este el Altimo
affo que esta economfa trabajd con ndmeros neqQros, y vinieron can la
crisis y recesion los ndmeros rojos de deficit.

A partir de 1973 los ingresos petroleros se nultiplicaron,
mejorando la situacidn econbmica, se inpulsb a las fuerzas armadas,
el servicio de inteligencia y numerosos programas de ayuda. En
1980 el ingreso per caApita era de 20 mil dolares, en 1982 se redujo
a 16 mil dls., mientras que el excedente fue de 7.6 mil millones de
dls., ctifra que al afio siguiente se convertirta en deficit.

DEFICIT BN ARABIA SAUDITA

1983 16 mil millones de ddlares
1984 19 " u " "
1985 13 “ " " "
1986 16,7 " " " »
1987 14 " " " "

Fuente: Fetroleum Economist,
enern de 19688, p. 11

En 1783 21 FMB percdpita se calculaba en 12,180 dis. y el
crecimiento en 6.721%, la distribucidn dirl PIB era de 1% para 1a
agricultura, ?22% para servicios y 77% para la industria.

(190 Musuales, 0. op, cit., p. I3,
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8) Rerursns Naturales
Minerales

Sin  incluir al petrdleo, va gue e dedica mds adelante una
parte de este capitulo a &1, Arabia Sandita cuenta, segin estudios
realizados por el Instituto de Estudioe Geoldgicos de EUA, por la
Bureau Francais de Recherche Geologiques et Minerales y la HMisian
Geoldgita  Japonesa, con importantes yacimientos de hierro-niquel,
yarimientos polimetalicos de metales hasicos, yacimientos de oro y
plata, otros de molibdeno y tungsteno, con una buena cantidad de
minerales no metalicos, importantes econdmicamente, como el
fosfato, la magnesita, arena para vidrio, vyeso, sal, materiales
estructurales y una producci dn importante de cemento.

Agricultura

Arabia Saudita se extiende sobre 2°300,000 Km 3 la extensidn
de las Areas cultivadas es un porcentaje  muy reducido en
comparacitn con la extensibn del territoric. En 197% la porcibn de
tierras cultivables era de 150 mil has., y &n 198& la cifra se
increnentd a 27500,000 de héctareas (20), La tierra cultivada se
haya distribuida de manera notablemente unifprme. El desarrollo
glohal de la agricultura alcanzd un promedio de BY% de crecimiento
anual  dourante et quinguenin 1980--1985, gracias al esfuerzo
sastenidn  del gobierno para dar incentivos a los agricultores a la
distribucian de tierras, a las facilidades de mndernos utensilios
de labranza, a una red de silos, en proporcionar semillas, créditos
y fundamentalmente 1a aplicacion del Flan Nacional de Frospeccidn y
Aprovechami ento Hidraulico, en Rl gue se incluyen 200 embalses, con
esta  infraestructura e alcanzd uwna cosecha de trige de 2.5
toneladas, de las cuales se exportd la mitad a Jordania, Indonesia,
Sri lLanka, Libano, ¥Kenia, Kuwwait, Sudadn. Bangiadesh, Lesotho,
Bahrein, Emiratoes Arabes Unidos, Colombia, Venezuela, Uruguay.

Tamhién se cultivan log datiles, tomates, sandias, cebollas,
citricos, y en menor cantidad alfalfa y sorgo.

En cuanto al rieqo, el agua potable sigue siendo el elemento
mas importante y escaso, por lo que utiliza con mucho cuidado, vya
que toda el agua s toma del mar y se potabiliza por media de 21
plantas, vya gue Arabia Saudita es un pals sin rfos. Anteriormente
la salinidad del agua era un problema grave y ahora las plantas
potabilizadoras de alta tecnologlia han resuelto el problema del
cuministrn de agua a ciudades vy  fabricass igualmente se han
adoptade modernos  sistemes de reciclaje para una mayor y mejor
dutilizacidn del agua. Ne Bsto se encarga la Corporacitn para la



Conversidn del Agua Salina, que potabiliza mas de @ millones de
litros diariamente.

Uno de los obhjetivos del 4to. Flan CGuinquenal fue
diversificar &1 sector agricala, con el fin de asegurar la
provicidbn de alimentos ya reducir la dependencia de la importacidn
de los mismos,

b)) Recursns Humanos

Aqul trataremns Ins recursos himanos en dos aiveles, primero
como  estd estrunturado el gobierno gque admimistra el pale, v
segundo veremns Ta conformacidn de 1a sociedad saudita.

t. F1 gobiernn de Arabia Saudita est) encabezado por el Rey, guien
tamhién es el Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas, fFresidente
del! Consejo de Ministros y Presidente del Concejo Consultivo, se
asesora de su Oficina Frivada y de los conse)eros reales. El
Rey es el responsable de dirigir la politica del Estado,
practica una monarquia casi absoluta v no se contempla la
posibilidad de introducir }la democracia parlamentaria de tipo
occidental. Dezpuds del Jefe de Estado que es el Reyi, le sigue
quien ejerce las funciones de primer Ministro, Jefe de 1la
Guardia Macional vy Vicepresidente de Gobiernn, el Frincipe
Heredera Aabdullah Ben Abdulazis Al-Saud. El Consrejo  de
Ministros lo forman los encargados de 18 Ministerias (21)
sirven al Rey cone instrumentos de la autoridad real &n
cuestiones legislativas y ejecutivas, tas decisiones del
Consejo se logran mediante mayoria de votos y requieren de 1la
aprohacidn real.

E1 gobierno saudita e rige constitucionalmente por 1a
Shari*ah o { ey Sagrada del Istam; desde 1563 hay un Gabernador o
Emir en cada una de las 4 provincias ({22), elleos con los
encargados de la administracidn local, de mantener el orden y
dar cumplimiento o9 los juicios de 1a Shari’ah, L.os  objetivos
gener ales del Gobierno spn: antizar 1a sequridad nacional, la
estabilidad econdmica y sncial, wmlovar e! nivel de vida del
pueblo vy santenor lps valores religiosos y morales por ser  la
patris originaria del Islam.

2. La spoiedad  saudita esthd desigualmente distribuida en la
peninsul a. Desde tiempos preislamicos llegaron comerciantes

{21} Asuntos Exteriores, Asuntos Munitipales, Agriceltura y Agua Cowercio, Cosumiciciones, Defensa y Aviacitn
Educacidin, Finanzas y Ecorceds acional, Industria y Elsetricidad, Inforascidn, del intericr, Justiticia,
Cbras Pblicas y Vivisnda, Peregrinacion, Petrdlen y Recursos Rinerales, Planescsdn, Salud y Trabajo y
Asuntos Sociales.

(D) Actualaente Fahd Ben Addul Aziz. .

(72} Xeyed Oriental (o Provincia Centrald Heyaz Central {o Provincia Cecidental) Heyaz Neridional (o Asir)
Hasa fo Provincia Oriental).
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provenientes de Indis, Jdava, Somalla, Etiopia, y por esta razen
puede notarse la influencia de la ascendencia africana e
indostanica en la poblaci®n.

La poblacion es de aproximadamente 13 millones de
habitantes, 1la densidad de pablecibn es de O hab/km¥. No sblo
emigraron a los tentros petroleros un gran namero de sauditas,
sino gque 1llegaron trabajadores de Siria, FPalestina, Irak,
Egipto, I.ibhano y Pakistan, Sin esbargo, en 1986 el  gobierno
anunciéd el recorte de trabajadores extranjeros debido a que se
ha terminado el periodo de desarrollo intensivo, este recorte se
ha hecho gradualmonte y se calcula terminario en 1990,

A pesar del crecimiento v de la modernizacitn en las costas
sauditas, la poblacian vive principaslmente de le pesca vy de 1la
extraccidbn de perlas parte de la poblacibn saudits se sigue
dedicandn a actividad tradicionales,  sdlo que ahora su Fstado en
el marco del progreso econdmico y cul tural pusde brindarles mejores
servicios de vida.

Respecto & la vida social, en Arabla Saudita contintian  las
prohibicinnes corédnicas de ingerir alcohal y de mantencr la
geparacidn de sexos, 1o que es ampliamente aceptado por la sociedad
saudita. t.a funcién principal de la mujer sigue siendo el hogar,
aunque actualmente va tiene accesn a ciertas carreras de educacidn
superiar; no ocupan puestos en la industria, ni en el! gobierno, se
les acepta como medicas. cnfermeras, marstrac, asistentes sociales,
educadoras, lor awas de radio y televisian. Los matrimonios en
algunos ~- _. sier~ iendo negociados por los padres sunque ya los
jenems Lot L. welegir libremente considersndo la aprobacisn de los

cmmmmeeepante T Erjate la disolucidn de matrimeonios fracasados.

El progresp ha ismplicado una serico de cambios, sin embargo,
estos han sido relativos, ya que se han encontradeo con el Islam gue
ha sido por siglos la base de jTa organizacidn polltica, social,
econdmica, comercial, artistica y educacional; su trascendencia se
tradujo en una visidn especifica del mundo a travis de la cual 58
fortalecieron las instituciones, costumbres, vida privada y social
del mundo musulmdn.

A partir de la bonanza econtwica puede distinguirss la
diferencia entre la sociedad moderns y la sociedad tradicional, que
en la practica ambae caracteristicas se conjuntan. La sociedad
moderna se orienta a alcanzar un nlmero de intereses de orden
material, mientras que la sociedad tradicional estd determinada por
principios religiosnos gue justifican y legitiman su  sistema
politico, su organizacién social y su ideosincracia,

$ Se calcula que en 1990 yerdn 43 eillones y para ¢ aho 2000 sern 20 ailiones de habitantes aprozisadasente.
itamica Norld Daty p. 740,




de aqu! que se diga que el Tslam es un  sistema de vida (23)
ordenado por la Sahri’ah o ley Islamica, que a su ver se deriva de
4 fuentes: FE! Coran, la Sunna (comportamiento del profeta), Qiyas
(razonamiento analdgico) y el iyma (consentimiento general). No
ohstante, se asimilan nuevos valores y formas de vida, sin perder
la identidad, ni la riqueza de la herencia cultural, un ejemplo es
que el Coran mantiene la costumbre de la poligamia, vy 1 proceso
modernizador ha reducido la costumbre a 4 mujeres, vy aun mbs, gue
con las actuitales condiciones econamicas, sdlo sSe tienen las mujeres
que se puedan mantener.

En  cuanto al desarrollo social el Sagrado Coran recomienda
repetidamente la responsabilidad por sus semejantes, por 1o tanto,
el Estado es el encargado de dar 10% recwrsos para la  seguridad
social, y en este campo los sauditas han adquirido la tecnologia
médica mis moderna; en Arabia Saudita tedos los ciudadanos reciben
servicios medico gratuite, lo que ha influido directamente en la
reduccitn  del lndice de mortalidad infantil; ha sido el Principe
Talal Ben Ahdulazis Al -Saud, quien como Secretario General adjunto
de MNaciones Unidas y enviado especial para UNICEF, ha trabajade
intensamente para ayudar a la niNex no sdlo de su pals, con su
programa de 4 puntos ha beneficiado a millones de nifos. (24) En
Arabia Saudita todo trabajador estd asegurado para el resto de su
vida en caso de quedar incapacitardo o por llegar a los 60 sfros.

Parte medular en la formacicon de recursos hunanos es  la
educacidn, misma que en Arebia Saudita es gratuita. Hasta 1960
existieron altos Indices de analfsbetismo, problema que se fue
resolviende con la creacibn de todos los niveles educativeas: la
escuela de padrvulos (raudal, la primaria tibtidail, la escuela
intermadia (mutagquasit); la secundaria (zanagui), la preparatoria
ftauyijivaji). Desde la secundaria se escogen las crientaciones
teécnicas, cientificas o literarias.

La educacidn de las mujeres, se inicid en 1956, cuando  se
fundd la primera escuela para mujeres, ya que anteriormente solo se
les daba una educacibn religiecsa, y no les era permitido salir a la
calle. Los cirses a los que tienen acceso ashora son: contabilidad,
artes, psicologla infantil, secretarias, o bien pueden estudiar
idiomas. Ya que aotras carreras occidentales no se consideran
apropiadas para las mujeres sauditas. El pidrrafo 155 del documento
de 1970 sobre politica educativa prohibe la educecidn mixta a
partir de la escuela primaria.

123) 1slaa es una forsa verbal. Del verbo aslama que significa aceptacibn de la voluntad de Dios® o sodo de
vida que el hosbre debe de adoptar para aececer su dltiaa felicidad

24) Estas recosendationss yr se aplican incluso es Mzico, y sonz 1. Oifundir la ineunizacidn {vacunacidn)
contra las & enfersedides sayores cvsantes de aortandad infantil, 2. Intensificar diagndsticos y
reconocivieatospars prevenir la desoetricidn, 3. Educar 2 135 wmadres sobre la conveniencia de alizentar a
sus hifos. 4. Introducir y erpandir el tratasieato de ‘rehidratacitn oral®. Realidedes de Arabia Saudi,
aovieshre-diciesbre de 19683,
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For otro lado, en la educacion a nivel universitasrio no se
permnite s los estudiantes la intervencidan politica, ya que todo
estudiante se debe al Estado, vy tiene el compromisc de retribuirle
cen su conocimients, no con atagues, asimismo debe mantener los
valores del Islam, A nivel docente, hace falta persona
calificado, por esta razdn en algunas universidages e€s requisite
que el estudiante cuando ftermine su  aprendizaje fransmita  sus
conprimientas por un  periodo eguivalente al que estudid. La
proporcidn meeshtrp-aluane ha mejorado de 25 a 17 alumnos para  cada

profesor. Otro problema que se ha enfrentade es la  fuga de
cerebros  de gquienes estudiaron en el exbtranjero y no regresan  al
pals. £l porcentaje de asignaciones para la educacitn aumentd en

198! de B.7% a 11.5% en 19BS con equivalente a 8,480 mitlones de
dblares. (295

¢) Recursos Finarncieros

Degpuds de la 2da Gurrra Mundial, Arabia Saudita mantuvo una
economla  de subsistencia, sin casi ninguna infrasstructura. [ =1
ingresns provenientes del petedlen en 19446 fueron por 10 millones
de dblares, en 179 fueran Ti7 wiiiones de rdla. fur 1953 comensd a
funcionar la Agencia Manetaria die Arabia Raudita (AMAB)  encargada
de adeinistrar Jos recursos financieras. )

Debrda a v potencyal finzentieco Arebia Sawdita he adguirido
un papel  de liderazgo en la  regidn sarcado por un cardckec
panatrabista.

Gu patron monetario era s plata, tiempo despuds B
introdujo el wistema decimal  de moneda 1 real =20 quirsess,
guirse=5 jalalas.

- n

Mo habla billetos propios, la primera emisiin ae expidif en
1941, el tipo de cambio pata ese eplances era de 4,50 reales por un
dblar; Arabia Saudita sra el anico pafis del Medio Oriente v uno de
las 21 miembros del Fondo Monetario Internacional.

L.as  reservas de divigas han sido Jas que han reforzado la
posicidn  exterior del paia. El aumento del presupuesto de gastos
del Estado se multiplicd 147 veres en 74 athicn, por el nonto de sus
reservas y por aor el mayor acrvesdor del P,  Arabia Saudita ocupa
desde 1975 uan 1mportantoe luger en la barrs de darectores de dicho
prganisma, (X6

El ststema hancarioc en Arabia  Saudita 218 sumanente
gspecializado, cuenta can g} Banco Agricola, el Fondo de Desarrollo
Industrial  Saadita, Fondu de Inversiones Fabticas, el  Fondo

125 Realidades de Arabia Saudi, marzo-adril de 1965,
{26% OPEC Bulietin, septiesbre de 1997, p. 70,
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Inmobiliario, el Fondo de Créditro para Contratistes, el Fondo de
Crédito Saudita, el Banco Comercial Macional, el Banco de Riyadh,
con sucursales en Fakistan; el Algemene MNetherlands Bank se
convirtid en e] Al Bank Al Saudi Al Farneig Banco Brithnico de
Oriente Medin, Banca de F1 Caireo, Banco Arabe con Jordania, Banca
de tiibano y con el First National ity Bank de Mueva York, Con
otros hancos comerciales extranjeros de Estados Unidos, Inglaterra
y Japdn tiene constituida la Corporacidn Ranquera de  Inversiones
Sauditas, que tiene por ohjsto promover financiamiento a mediano
plazo para la industria saudita.

Los grandes flujos y excedentrcs aronctarios llevaron a Arabia
Saudita a extenderlo generosamente; priserc a los palses del mundo
isldmico, luego a los palses Arabes con necesidades, Yy por altimo a
los peises del Tercer Mundo. £1 Reino proporciond ayuda en 5 affos
mas de 20 mil millones de gdlares, dos veces mds que lo recemendado
por la Organtzascion de las Maciones Unidas OMU (27) v con 2sto
ocupa el lugar ntmero 15 por el wvolumen de  cus  contribuciones
monetarias. En 1974 se cred el Saudy Found for the Development que
asiste al Banco Arabe para ¢} Desarrollo, @l cual  proporciona
importantes flujos de recursos al Africa no drabe (28). Segldn un
estudio de lo Orgasnizacion Econdmice de Couperocidin y Desarrollo
{OCDE! ~Arabia Saudita dond en 1983 14 mil millones de dolaros para
el auxilio de paises nocesitadeos de tedo el sundo, esa  ayuda
pquivalid a 3.5% de su FHNB.

... .. wrabia  Saudita ee el Oto. contribuyente de la Official
it Assistance (0DA) despuds de  Eshado:s Unidos, Japon,
Francia y Alemania Occidental. £n la OFEP ps ol scgundp docpads do
Kuwait.

{151 excedont eq financieros de este rico pals le han

permitido prestar ayuda econdmica a pafse2s con proslamas en sus
balanzas de pagn. Fuede citarse el caso del ofrecimiento gaudita a
Mé&xico en 1982, mismo que no fue aceptado por el gobicrne mexicano,
la razbn mds probable es quizds politica. Tambi & el OGokierno
Saudita otorga ayutas en casos de desastre, cabe sencionar agui que
el  fGobierno Ssudita dond a través de su embajsda en México la
cantidad de $10,000 dolares al Fondo de Reconstruceidn con  motivo
de logs sismos de septiembre de 19835, (29)

(27) Realidades de Arabia Saudi, sarzo de 1962,

{20) Guinea, Mali, MNiger, Chad, Alto volta, Senegal y Gambia, a los cuiles se proporciond ne sblo ayuda
tonetaria sino es especie, cow trabajos, cosc los de prospeccida para perforar poros para agua, Ver
Seysour, pp, cit. p. 284,

(29) Excelsior, § de octubre de 1963,
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AYUDA EXTERMA OFICIA DE ARABIA SAUDITA

(Miles de millones de dblares)

1975 2.7
1976-80 20.6
198185 18.5

Fuente; OFEC Bulletin, marrzo de 1987

En 1981 Arabia Saudita alcanzd 1a cifra cumbre de ingresos,
10t mil millones de dolares, cayendo en 1989 hasta los 32 mil
millones de dlse. (ver revista Bouth, septirembre de 1986, p. S,

£l desarrnllo de la industria petrolera en Arabia Saudita
origing la instalarion de una moderna infraestructuwrs industrial
que a largo plazo sostenge las bases de un sistema ccondmico Tibre,
que garantice un plen de desarrollo autngrnerativo.

La habil expleotacidn gue se ha hecho del petréleo y  1a
abundancia de recursos financieros no exenta al pals de problemas y
responsabilidades. Se ha adoptado la determinacidn de utilicar el
maxime de beneficio para la nacidn, ast también se ha aceptado la
depundencia de los productos, y asistencia técnice de las economifas
occidentales.

Lo oper tuar dad de rond inuar el deserrollo imoiado radica en
la rentabilidad de las inverciones Giee Arabia Sourdita ha hechao,
sobre todo en Jos Estados lnidow e Inglalerra, en donde se
encnentra @1 Ranco Internacional Saudita, del conl la AMAS posee el
TOY de las acriones, el otro 50% pertencce a Morgan Guaranty Trust,
el MNationsl UWestminster y la Unicdn de Hencos Suicoao.

Moy =dle se ha producido petedleo sine qus ¢e he creadoa ona
extenss gama de industriacs hdeicee por modio de leo cunlesn ae puede
obtener y vender un sin namero de productos derjvados.

A elloe sr dedica la Saudi Hanic Industiries Gorporation
(SARIC), corporacidn encargada de la orgenizacén do industedas
basicas, en 1980 se registraron 1,200 compafilos indastriales  que
comprendian 160 c)ases de productos agrupados en los ctores de 1a
construccitn, productos de consumo, cuminisbros conrrrialen y para
equipami ento.

For su parte ARAMCO tambidn he contribiade a easte proceso de
industrializacidn con las denominadas "Goosp™ o plantas que  separan
el gas del petroleo, gas Que S1fve a4 sSu Ve? a sideriargi cas,
petroquimicas (30), fabricas de fertilirzantes, etc.



Las Planes Quinguenales de Drsarrcllo, hasta la focha 4, han
procurada o1 crecimiente soztenido v ta diversifrceiidn de la
ecenomia, tomando en  cuenta posibles floactuaciones econdmicas
incluyendn, las de los precios del petraleo, (31D

Actualmente se dosarrollan con mocho Axito indosb i comno
la del cemento, 1a cual en 1979 alcanzd una  produccion de 10
milliones de toneladas. El wstablecimicnte de nuevas ronas
industriales, vy los estinulos a los inver<sionistas perivados son
objertivos de 1o plantfrc, an gubernamcintal,

Los bastos irgreses por venta de petrilec han hecho posible
que el fichiernao haya podido realizar cnalgquier proyecto, los cusles
han transformade ta haese: sconbmica = industrial sin casi ninguna
restriccitn financiera y ast el progreso tond de repente nina gran
velocidard. £l dinero no sdlo provino do las ventas de petréleo
sinao tanbidén de la inversidn extranjera, la cual fue acnyida con
entusiasano  pies  rosultd  aejor que tensr que cosprar  desde  las
patentes,

21 problema  del Feing he side la foraaciun  de  recuron
humanos  qie mansjen v adpinistren el desarrotlo. Segdn el Fanco
Mundial, el promedio de crecimiento entre 970 y 1979 fue de 9.5%
anual y deo 1980 A 1982 fue de 10.9%,

Fl primer y seqguondeo plan quinquenal se dedicaron fnndanen-—
talmente o desarsollar 13 infrasstructura y los servicios para el
paisy el lercer plan gnfocd ¢u accion a la produccién  industrial,
minera vy agricola; el cuarto plan hiro previsiones politices vy
gconfmicas, espectalmente en las inversiones y proyectos iniciados
no concluidos, la diversificacitn v el desarrallo de nuevas fuenles
de renta foeron ohjetivos prioritarios.

Dewuide 17872, el Viceministro de Planificacin ce refirio a
las repercusiones que tendria la recesidn soure la financiecidn de
los sigquientes planes de desarrollo, incluso las estimaciones al
planificar <e hicieron en base a una produccidin de 5 millones de
barriles diarios Jde petréleo & 20 ddlares. Lo gue se ha alterado,
si tomanns en cuenta que las condiciones del MIP han nodificado los
precios v los voltmenos de produceidn, 10 que se reflejd en 1a
reducci dn del PNR, resintidndose en Arabia Savdita on 198% 21
impacto de la crieis econdOmica internacional.

(30} Cabe hacer notar que 1a produccitn petroquiaica ded Solfo Arbido representa 51 de 13 sundial.
(31) Planes Quinquenales: 1) 1970-1975; 2. 1975-1980; 3. 1980-1935; 4. 1985-15%0,
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ESTA TESIS WD DEBE
El Cuarto Flan Quinquenal de Desarrolle LSAQRW'{]E"“@%'DB‘BUQTEG‘

~ Se trahajara por una produccidn mds eficiente a mds bajos costos.

sertor privado jugard un papel mbs artivoe en las  indoestrias

basicas.

Be fomentara la eficiente utilizacidn y distribucion de recirsos
financieros y bhumanos.

fnmarcar todas larn acciones dentro de un marco nacionalista, paras
proteger al pais de todo aquéllo que vaya en conlra de la
estabilidad.

Este plan se adoptd debido a la diticil situacibn econdmica

internacional que prevalecid, se pasb de un rkgimen econbaico
privitegiade a una situacidn apenas desahogada. En ©l ambito
pelitico, se dedicd el porcentaje mds alto al sector defenwa, 32%
del total de las asignaciones financieras.

tns ohjetivos esuwiales en 1los 4 planes guingueneles de

desarrollo son los siguienteos:

pramocion  de nive altos de bienester para todos los

sectores de la poblacitn,

Reducir lea dependencia del apetrbdlec a traves de l1la diversifi-
catidn,

Continuar formando recursos humanos.

Fl primer plan se pcupd, hasicamente de 1a esrpansion

econdaicay; al  epgundo plan le tocd recrbir las elevadas raentas
petroleras, producto de la elevacion de los precios del petcdleo,

este
es

plan proponia la estabilizscidn de los precios de bienes

nciales a través de subsidios y de lTneas de cr2dito libres de

intereses; el tercer plan consolidd los obietivos de las 2 planes
anteriores v tuvo tendencias para proteger a largo plaro los exitos
obtenidos. El cuarto plan reflejé ls cefda de los precios del
petroleo y contempld  acuerdos para dieminuir la produccion
petralera vy el déficit registrado, este glan apoya nuevamente la
diversificacion, zobre todo del secltor agricola v de la industria
manufacturera (petroiquimicos) principalaente.

externos e internos. 1os primerous producidos por los shoths

La plancacidn ha contribuido a moderar el impaclo de cambios

lag

fluctuaciones en el MiF, vy los segundos derivados del ;apidu
desarrollo.

Comn  parte ilustrativa del deserrollao conueguido por Arahia

Saudita, haremos uns breve referencia al progreso de la  industria
de la construccidng, a las ciudades y a las comunicaciones.

conctruccidn de la modernizacidn de o
origen

Murhas hen  sido lan compahlac aque hen partscipade en la
€ Fetadn, sohre fodo las de
frances, britanico, italianas, alemaznas oucidentales,

coreanas del sur, norteamericanas y por supuesto sauditas. Entre

las

obras  quir se  han  levantado son refinerias, carrelvrun,

tonstrucciones portvariss v de aviacién, de alcantarillado, de
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electricidad, asi cnmo tordda clase de servicios para los
trabajadores extranjerns.

l.as miudades han experimentado un crecimiento aprezimnade  al
I0%, inclusn  tienen caracteristicas preplas: Rivadh gQue es 2l

centro  principal de operacionss, lLa Mewa y Mediny  son  ciudades
religiocas, Jeddah <sede de mds de 70 nobajadas,  Yenbu y  Jubail
ciudades industriales, las ciudades petroleras de Ahcaik vy

Udayliyai, vy las riudales varanisgas Taif y Abja,

Las camsniraciones s ban extendido lo mas posible por  esta
meseta desértica. En 1953 Arabia Saudita contabka con 38lo 740 kms.
de  carreteras, actualmente dispone de mds de 70 mil  bhms, la
aviaciodn ha recibida un apoys notabla, existen 9% sercopuertos, su
linca comercial (FAUDIA) poscee alis de 104 aviones. (32) [.a via
ferroviaria no ectd auy desorrollada, por los  problemaz  de
mantenimiento qite ccasicrna &l clima y la arena. fsy di ferente es
la tondicidn de los puertos maritimos, flue represenlan los sjes de
la epconomia del pals, incluso se han acondiciocnado terminales para
surtir gas y putrdleo (Ras Tanurah y Juaynahl), la flota saudita
tiene ©V3X0  buques, y ©s la mayor del mundo  brabe, en  la
clasificacion 1nterpacional ocupa el lugar namero 20. Su capacidad
do carga es de aids de 27 miliones de metros cihicos y de 9.3
millones de toneladas de registro brutn, los muelles de sus puertos
tienen capacidad para atender simultdneamente un gran nimero de
bLuques, 1a compafia Heviera Nacional Soudi, se encarga de manejar
la flota. nrabia Saudita ce uno de locs priceros palses en cuanto
a la utilizacion de la telecomunicacidn via satelite, a travées de
los mishkemas "Dosmat” = "Intelsat®, a partir de (984 =ze hizo uso de
un tercer sistema que sirve a 22 palses del mundo  arabe, el
“Ar abast”, (17)

Ea  importante seflalar que Arabia EGaudita al tratar de
diversificar su econnomla, no sdlo lo hace en base a otraos recursos
sino tamhi&n a otras fuentes de energla, en este caso, Yy por  su
ubhicacidn qeografica fArabia Saudita, es rl pals gque recibe el
mAximo de luz Jel sol, para &sto ha hecho un programa gue convierte

{321 Enlre los que se encuentran 20 awiones jubo, 20 zereobuses, otros tantos doing y 747 Leckherd Tristars.

133) Conjunto de 3 sat#lites; el primero fue colocado por la Drganizacidn Espacial Europes y lanzado por el
cahete Ariane, desde Guyans Frances: el 8 de febrero de 1985; el sequndo satélite fo puso en drbita el
transbordador espacial Discovery de la KASA, el I7 de junio de 1985, siseo que Jamed e] setélite sexicana
Rorelos [, fcabe sencionar que en esta aisida participd el priser astronauts drabe-susuledn, el Principe
Sultan Ben Salwan Ben Abdul Aziz Al Sand, sobrias del Reyl. €] Arabsat-1B dispane de B ail circuitos
teleftaicos y de 7 cansles de Tv; el tercer satblite queda coma reservs, y es propiedad de la
Organizacida Arabe de Coeuniraciln por Sathlite. Estes satéliles fueron construidos por 2 cospahla
Francesa Aereo Spatiale, y tuvierce un costo de 124 sillones de 415, Realidades de Arabia Saudi, abril de
1985 y Correa Dipleestico y Consulir, No. 23, octubre {985
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convierte l1a energia del sol en energla eléctrica (34), el complejo
energético ocapa una extensidn de 76,180 ats, y lo conforman (&0
paneles solares que producen 350 kw. Fnergla que ya convertida
abastece tanto & las plantas de desalinizacian de agua, como a dns
pueblas (Al-dubaiyylah y Al-Uyaynah) fde aprosimadesents 4 nid
habitantes cada uno, E1 mencsonade progesacs denominado SULERAT 1o
trabajs el Fentro Nacinnal de Ciepcia y Teonoiogla,

Fato ecolora 2 firabia Saudita come one de Ins pajses a  la
vanguardia ep ta wtilizacidn y desarrollo de la energia  solar, 1o
ci2l punde redundar en una gran reconversion coeando el petrdleo se
agote. Estas accionrs son parte de 1a planificacion a largo plazo,
de manera que se hagan rendic al mdrzian oo pecor sos naturales
tversus peltrédl o) y crondmicos para acf redueic la dependencia del
cruda, sin e se altere la epstahilided  econdmica. En  alguna
ocasifdn el Nlcalde de Atlanta d) ires "lo que Arabia Saudita ha
cunceguido en 10 afos. America e consiquid en 2007,

e) Politica Fxterior de Arabia Saudita

Antes doe entrar a la cuestidn petrolera, hemos de referirnos
a la politica exterior que Arabia Saudita ha venido practicando y a
las fuerzas de defensa con las que cuenta ) pals, porgue a partir
de su riqueza petrolera el Reino conduce su politicae petrolera y
determina su relacidn con el exterior,

L.os sauditas estan rconscientes de sus puntos  vulnerables,
ast como de sus limitaciones, 1o que se refleja en una politica
exterior sumanente cautelosa. Sin embargo, tambidn afecta y/o
influenris al Reino aquello que suceda mads 3114 de sus froonteras,

tin ejemplo de Ja cautela saudita en politica enterior, es el
mane jo de su politica de produccidn petrolera v de precios, la cual
se ha mantenido comprometida con 1a causma Arabe y no ha vacilado en
utilizarls wcomo instrumento de presidn as? lo demuestra el embargo
de 1973 que se llevo a cabo con objoto de alcanzar vna posicidn mas
equit=tiva con Jos consumideores y e respondid en su momento  a
necesidades especi ficas.

f.a Unidn Sovidtica fue el primer pals gque establecid
relaciones diplomadticas con el Reino, en 1924; Relacicnes que
fueron suspendidas hasta el 17 de septiembre de 1990, ya que al
conceder el permiso de explotacién a los Ectardos Unidos, y al
firmar en 1957 una Alianza de Defensa von esie pals se produce un
alejamiento con respecto a todos los paises del blogue

(36) Los estudios cartogrificos Tos reafizs ol Centro de Ingenieris del Petrdleo; para ellg se han instalade
grandes paneles (de 10 1 3 ats,) de cBlules fotovollbizas, que sutusdticarente sigeen el curso de) sof,
para este proyecto se asignaron en 1935 100 sillones de dls.  fepresas estedounidenses se dedican @ la
wanufacturz & instalacidn de tos paneles,
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socralista, Fl wvnai 28 &
donde chocaron las juer:s
las fuerzas conseryadoras

entud con el conflicto de U262 en rowmen,
progr ecictas (apoyaday ror Fgiptor con
Capayaias por Arabi s Sawdgibad .,

Con  respecto a sus mas nercanos y pequeaios cecinog, Omén,
Emiratos Arabes Unidos, Caltar, Fuwait y Baherein, las relaciones
consorvan un estado dptimo, cuentan todo el apoye militar par parte
de Arabia Sandita, en caso de que un movimiento revolucionario
amenarara  Sus regiaenes. (75 Arabra Sandita no ha retirado su
apoyo a la causa arabe, s1gue dirigiendo recursovs a Libano, a 1la
Organizacidn para la Liberacion Falestina, a Jordania, lo que le
confiere un influyente papel en la orientacidn de su  moderada
politica. fFodenos reconocer que la estabilidad relativa de 1a que
qoza el Reino se debe a zu salud financiera, y  para continuarla
procura a3 ronservar  <us “huenas  relaciones”, via precios  del
petrdleo, de wanera que nog se desestabilice la peolitica, ni la
aconomia de Occidente. £1 Presidente de los Fstados Unidos
Ronald Reagan declard que siempre trataria de evitar otro Iran  en
Arabia Saudita. (36)

Fese a los flujos financieros a la Organizacidbn para  la
Liberacign Fal=stina (OLP), frabia Saudits no he podido hacer mucho
en pro de la Organicacion, debido a Ya comprometida  coneccidn
frabia YSaudita-Estadeos Hnidos-Israel. Relacion que hizo al Rey
Faisal utilivar al petrdleo como arma politica de presion,
adhirieéndose al  conzenso panidrabe de condenar a Egipto por haber
firmado 1los Tratados de Campo David con Israel.¥ De ahl que cada
venta de armamento al Reino Saudita sea motivo de dehate entre la
Casa Blanga y el congreso estadounidense (373, de manera que
Estados tnidos no quede mal con ninguno de los dos; parte de esta
ambigua politica fue el rechaso del presidente Reagan al Plan Fahd,
al cual proponia la creacidn de un Estado Palesting y el
reconocimiento de lsrael (38), 1los esfuerzos sauditas oe vieron
desvanecidos en cuanto a3 que no han logrado cambiar la posicién
norteamericana, motivo por el cual los influyentes zionistas se
congratulan de mantener dividido al mundo arabe.

1a diversidad de intereses gque se manejan en los palses del
Golfo, ha querido ser aprovechada por Estados Unidos, por otra
parte Mashington tampoco ba obtenido el consenso de sus aliados
europeos (Alemania Federal, Italia, Holanda, Francia e Inglaterra)
por teamor y reticencia A que surjan problemas en el abastecimiento
de petralen, de 2&sto se deriva gque Europs Octidental y  Japén,
constituyan importantes alternativas para 81 petréleo de Medio
Oriente, y que a su vez éstos adopten wuna posicion determinada.

1 26 de sarzo de 1979,

(35) Husalesm, og, cils, p. 20,

138) New 5y 2 de octubre de 1961,

(37) Caso de los aviones F-15, ver Quandt, W. op, cit., p. 181

{381 Rechazado por Siria, a pesar de las estrechas relaciones entee el hersano del presidente Rifaat Assad con
el principe heredero de Arabia Saudita, Abdullah,




Actualmente, la URSS ha demostrado su interds por wmantener
una participacidn precisa en los problemas del ares, en la
neqgociacidn para restar influencia y prestigio a £slados Unidos en
ta zona. (39 tas relaciones Arabia  Saudita-UF se  roeducen
dnicamente » relasciones comerciales; guien s ze haya sustrechamente
ligada al blogue sovietico es la Repdblica Democratice Fopular de
Yemen, incluso los trabajadores vemenitas en Arabia Saudita eran
vigilados constantemonte, to que produjo frecuentes iocidentes.

Irdn constituye un serio peligro para el Re no Hauditse desds
el punto de vista religioso ya aque desde la revoluact n gobi ernan
ahi los (Ul emas mientras que en Arshia Saudita gobierna la familia
recal, por lo lanto para el Ayatollah Jomeint el Gobierno saudita as
ilegitimo, ya nue skegin la tradicidn chifta, Los Utemas son  los
indicadus para interpretar la voluntad de Dios.

~ Fuerzas de Defensa

Debido & st —:norme ringuess petrnlera, Arabia Sandita trata
de protegerse ante wna posible eventualidad, y por elio ha dedicaedo
fuertes cantidades a gastos de defensa, segin se ropoctd en 1980 ke
invirtieron aproximadamente 2,500 dls. per capits para tal objeto.
(40}

En =dlo B aMns Arabia Saudita comprd a Fstades Unidos 34 mil
millones de ddlares en armamento (41), & nmediados de 1984 llevd a
cabao imna qonpra do misileg aire-aire, equipo antimigrles v antiship
misiles (42) a Gran Bretaffa compro 132 aviones, de 1os cuales 72
son  raza bombarderos Tarnado (con un coste de 7.5 millones de dis.
c/u), 30 Hawk Treiper y 30 FPC-9 Trainer (43); otras de las coanpras
que mausaron expectaciodn, fueron la adquisicidn de misiles 0S52 de
largo alcance a China 144), el concurso internacional para comprar
tanques pesados, y los intercambios de petrdleo por srmamento  nue
se reslizan entre Brasil y Arabia Saudita. (45} Nnrxbia Saudita
llegd a la d&cada de los ochenta hien pertrechada de aviones
l.ightning, Morthrop, F-5 E; Strilkemaster, Aviones e fonell Douglas
F-15 y F-14 provistons del Sistema de Controt y Deteccidn Adérea
(AKACS) .

Fl  objetp de modernizar las fuerras armadas se ha hecho con
el prophsito de proteger de cuoalquier  incidents 1 1o3 canpos
petroleros

139) Process, Mo. 542, agosto 19 de 1967, pp.i3-45.

1401 Reriy Repert, Washington, He. 91, octubre de 1980, p. 2.

411 The Defense Monitor, Center for Lefense Information, Washington, 198f, Vol. I, Kie. 4.

142) Financis! Tires, & de junio de 1984,

{(83) Financial Tises, 23 de junio de 1986.

(44) Newsweek, junio de 1929,

(450 Revista de Debates del Sindicato de Metalirgicos 'Apoyo Sindical? Mo, 1, sarzo d» 1988, Brasil, p. 14,
se planes la cospra de avicnes Tutano, y de Janzadores de cnhetes fstros Ii.

33



Las fuerzas armadas ep Arabia Saudita estan divididas en dos
partes 1. La Marina, Fuerza Atrea y el Ejércite (46) y 2. La
Guardia Nacional, que estid encargada de la seguridad interna. A
los altos mandos de las fuerras armadas se les mantiene aislados de
l1a politica, previendo que al demandar mds autoridad y

autonomi a
pudieran efectuar un golpe de estado.

(46} E1 ejbrcito saudita cuents con una infanteria de 39 #il elesentos, 1a fuerza abrea ton 14 il elesentos y
1a naval con 2 Ml elesentos. Ver N, Quandt, op, cit., p. 102.
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2. EL. PETROLEOQ EN ARABTIA SAUDITA

Por el monto de ~us reservas (160 mil millones de
barriles$) Arabia Saudita estd considerado dentro de la categorfa
de 1los paises con yacimientos supergigantes,xt y por to  tanta,
financieramente excedentarios.

De 1938 a la décade de 1os 6075 Arabia Saudita tuve una
politica petrolera dependiente de sus socios extranjeros. A partic
del nacimiento de la OFEP fue configurando una polltica mas
autdnoma, asumiendo wna posicidn Jde liderazgo.

Arabia Baudita posed nas de 10 vacimientos de los
consider sdos cupuergiganhes, lo que significa rnue cada uno de ellos
contiene de 1N a 90 millones de barriles vy aproxinadamente &0
trillones de pies clibicos de gas (con 185 pozos en expiotacidn).

fLos 10 posas  petreolerns mas  japoertantes son Ghawar,
Safaniyaj, Berri, Menifa, Qatif, Fhurais, 7oulouf Marjan, Abnaiq vy
Abu  Bafa, los cuvales han requerido de una inmensa infraestructura
que ha exigido la mads modirna tegnolagia. Lag refinerfas sauditas
realizan los mas soficticados procesos mediante los cuales se
gestila prtroleo crudo, hidrocarburos pesados y ligeros; en 1986 1a
produccién  de wun barril de pelrdleo en Arabia Seaudita se calculd
entre 1 y 2 ddlares 3¥%.

Todas las instalaciones petroleras en Arabia Saudita estin
celosanente vigiladas, especialaente 1os olweoductaos que cugptan con
unirdades de contrpl mdviles lictas para casos de averias.

ILa década de los afins setentaes trajo consigo una serie  de
cambios significativos que trastocaron conuiderablemente la
estabilidad econdmica del aundo en los octhentas,

Arabia Saudita ha venido actuando como productor de
equilibrio, con objeto de contrarestar las presiunes que ejercen
los palses desarrollados a traveés de organismos como la

Organizacian de Cooperacién y Desarrollo Econdmico (OEED) y la
Agencia Internacional de Fnergla), para debilitar la posicidn del
cartel.

A continranidn desglocaremos en 4 wtspas el desarrollo
petrotero seudi taz

1 fuentes British Pelroleus Statistical Review of ¥orld Enecgy, junio 1988,

18 Segin datos del Arab World File a grincipios de los ochentas se hablan descebierto 30 campos
petroleros {8 en 12 zona costera, 19 eo tierra firae y 3 que se extienden sobre tierra y ear). E) caspo
de Ghawar es el sayor de Jos yacinientos en tierra firse y Safaniysj es wayor ge la z0ma costera
Estos canpos corresponden a alto jurdsico, alte cretisico y jurdsico sedio,

848 South, seplieabre de 1985, p, 5.



A) De 1937 a 1999 proceso de industrializacion petrolera
B) De 1940 a 1973 apogeo de la productividad

C) De 1973 a 1982 auge petrolero
D) De 1982 a 1985 inestabilidad

A) 1932-1959 Proceso de industrializacidn petrolera

El llamado Reino del Desierto se nutria econdmicamente de
los ingresos que dejaban las peregrinsciones, hasta que fue
descubierto el petréleo en 1938, La primera concesidn para
realizar prospecciones e otorgd en 1933 a la Standard 0il  of
California (S0OCALY, 1la SOCAl. habla venido explorando en 18 palsecs
sin encontrar poros importantec, hasts que 1legd al Reino Sauditag
en donde trabajaron en & porns, {fue en el séptimo, en la zona de
Damman, que sk encontraron grandes cantidadrs de petroleo,

a ARAMIND (Arabian American N1 Dompany’ o forad on 1933
con el nombre de Californian Arabian Standaid 011 Co., el cual fue
cambi ado en 1944, La participacién de los socios estaba
distribuide dentro del trust de la signiente manera: SOCAl 30%,
TEXACA 0%, EXXON 0% y MORLIL 10%. 1 8 concesian fue firmada el 29
de mayo de 1733, entrando en vigor el 14 de julio del mismo afio.
{87

El primer cargamento de pelr@ico o emad el fro. de mays de
1939; salisfac, Bidoae  asl los regueriaientos petroleros de la
Scgunda  Guerrea, 1o que intensificdh rlpidemendte la produccion  de
petrolen, para entonces la sociedad con Socal se depominég Arabian-~
American 0il Company (ARAMCO)Y, JTa Mobil (antes Socony—Vacuum 01l
Company) y Exxon (antes Standard 0il Co) también adquirieron en
1944 acciones de Aramco. En los primeros afios Arabia  Saudita
encaontré dificultades para tronsportar el petrdleo. En 1943 we
dieron a conocer los planes para cunatrulr una refineria, que en
1948 alcanzéd una produccidn de 300 mil BH, la cual fue vendida en
50 millones de dls., cantidad con la que se imcid el proceso  de
desarrollo econdmico saudita. 148) En esta etape e concluyeron
obras como el oleducto Trans-Arabe, v la terminal petrolera de Ras
Tanura.

En ecsta &poca ARAMCD monopolizaba 97% de 1a preduoaccide de
Arabia Saudi ta, la parte restante 1a tenlta concesionada la  Getty
0il Coempany, en la zona neutral, compsrtida con Kuwait., En 1958 la
Arabian M1 Company, do propiedad japonesa. recibid la  concenibn
para explorar la zona costera del Golfo.

Antes de inicier la década de los sesentas Arabia  Saudita
habla iniciado un proceeo de produccitn intensivo, acelerado por la

471 Bi) Econcaist Randbook 1988, p. 295.
(48} OPEC Bulletin, septieabre de 3987, pp, 19-31,
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querra, y controlado casi totalmente por compatii as extranjeras y el
diseffo de wuna politica petrolera auténoma por parte del Estade
tadavia no se concretaba. fLa moviltizacion y concientizacidn para
la creacidn de la GFEF hizo que 2] Reino estudiara la necesidad de
ir deshaciéndos? poco A poco de las concesiones y  de  tomar &l
control de sus recirsos.

B} 1960-1973 Apcgeo de la productividad

En la década de los afics sesenta la produccién de petrdleo
comenzéd a multiplicarse rapidamente, vy pudo incrementar su volumen
de exportacidn, hasta convertirse en poco mAs del 157 del total de
las exportaciones mundiales de petrdlen. Esto condujo a que se
desembolsaran fuertes cantidades de ayuda para el desarrollo,
obteniéndose a la ver, recursos necesarios para la industria
petreleray  se cret enionces la Granizacidn Genwral del Petrdlen vy
Minerales, cuya principal actividad ha side optimizar el desarrollo
de los petrolf feros, (48)

El agravemiento de los problemas politicos =n la zona, como
1a clausura dei Tanal de Suez y las constantes interrupciones en el
oleoducto Tapline, a causa de l1a guerra arabe-~israeli, afectaron
tanto las oxpartaciaones como  las importaciones sauditas.
Situacinn gque s amqulizd al iniciarse la segunda decada de los
setentas.

)y 1973-1982 Auge petrolero

La ddcada de los setenta se vio favorecida por el
fortalecimniento -de los grandes flujos financieros ohtenidos de lasg
alzas de precio y la planeacidn oficial quinquenal iniciada en
1975, en la gue se cuidaron 2 aspectos esenciales: la defensa de la
f& y de 1la nacibn, para mantener la sequridad interna, y la
estabilidad social. En 1978 Arabia Saudita se convirtid en el
cegundo productor mundial, despuds de la URSS; para estas fechas se
tiabian superado-ya los obstiaculos que en un tiempo representaron el
clima, el terrens, la falta de instalaciones, etc.

(49 Las funticnes de esta eapress estdn diriqides por el Ministerio el Petrblea y Recwrzos Ninerales. Sen
purte del Consejo de la Organizecido General del Petrbleo y Minerales (PETRONINI el Ministro del
Petroleo, el director de la empresa, el director de 1a Agegneia Monetaria Aeabe, asi coso otros
tuncionarios delegades de los ainisterios de finanzas, planeacitn e industria, asi como los
represeatintes de los qrupos financieros eds fuertes relacionados con el sector.

Dentro de Petrowin se encventra 13 Divisidn Internacional de Coaercislizacitn que cuenta con uoa gran
estructura organizacional en donde se hayan registradas todas las actividades contratadas on compatlas
ccao Arabiane Pipeline Co., Arad - Maritize Petrolecs Transport Lo., Dry Dock Project, Arab FPetroleva
Investsent Corporatian, eatre otras muchas.
Yers OPEC Bulletin, junio d2 1984, pp, 1B-33,
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En estos aftfos se incrementd la participacidn saudita en
ARAMCO.

ANO TRUST ARABIA SAUDITA
1933 100% o%
1950 Q0. 10%
1973 757 257
6b%. A3
1974 50 S0
1977 207, 807,
1980 o 100% .

Fuente: Fouad Al-Farsy, BSaudi Arabia a case study in
Development, England, KPI Ltd, 1984, pp. 45-50; vy,
The Kingdom of Saudi Arabia, Londony Stacey
International, 1983, pp. 168-173.

D) 1982-1985 Inestabitidad

Despuds del embargo de 1973, s=se decidid no usar como arma
politica al petrdleo, sino hasta que se presentara una situacidn
extrema. ta evolucidn econdbmica que el petroleo trajo a Arabia
Saudita lo volvid dependiente de los ingresos; por otra parte;, los
consumidores desarrnlladeos se niegan a sostener precios  altos,
considerando que son causa de la acumulacidn de excedentes
financieros desconunales, por lo que disminuyd categoricamente el
consumo; ademads de la aparicidn de nuevos productores y la
utilizacion de fuentes alternas de energia, comenzdndose a sentir
un fuerte impacto, no solo en la produccidn, sino en la economia
saudita en genrral.

Este periodo ce caracterizbd por los estrepitosos cambios en
los precios del petrdlec, al grado de que los productores de la
OPEP estaban dispuestos a entablar una guerra de desgaste en contra
de cualquier productor marginal (50, sip embargo, el marco de la
crisis  financiera mundial de los ochentas sauditas no  pudieron
enfrentarla sin guedar exentos de las repercusiones que esta
conlleva.

Consecuentemente y ante la debilidad del mercado no se ha
aprovechado al maximo la capacidad instalada de Arabia Saudita, a
pesar de que en 1981 se llegaron & producir 10.5 millones de
barriles diarios con un costo de produccidn por barril de entre 1 y
2 dbolares. (51)

(30) Fortune; 17 de febrero de 1988, p. 22
1511 South, septizsbre de §98%, p, 51.
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En el peripdo 1982~1985 Arabia Saudita vio disminuir
drasticamente sus ingresos, lo mismo que su produccidn, alcanzando
en 1985 uno de ios niveles mis bajos de produccidn 2.2 millones de
millones de harriles diarions; ha logrado equilibrar sus finsnzas
cont la wventa de productos refinados (principelmente gasolina vy
combustdieo) y petroguimicos (metano, urea, polietileno) (52, El
4to. Plan Quingenal se finct en &1 una produccion de 3,6 millones
de barriles diarios para que cualguier descenso estuviera cubierto
por un minime y asi asegurar el ingreso.

A fipes de 1785 s puso en opecacibdbn el sistema "net back"
en el que el preciao de un Larril de petrdleo se calcula en base at

equivalente de un barril ya refinado. Otra accidn gue sorprendid
al mercado petrolero, ocurrid en septiembre de 1983, en Oxford ei
ministro del Petrbdbleoc Ahmed Tagui Yamani dio a conbuer la

aplicacitn de un sistema de descuentops para los precios del
petrdleo, &sto con ohjeto de incrementar sustancialmente las
exportaciones petroleras (853 lo que inundd el mercado y obligd a
Jos competidores © cerrar yacimientos costaoses  (en Moruega,
Inglaterra, Canadl y EUA) cayendo as! los precios, reactivando la
demanda y recuperande nercados. (54)

(52} Revista Current History, Febreru de {985, pp. 75-78 y 67-8%.

(531 Excelsior, 13 de sayo de 1994, :

¢54) Un Mo despuds, en octubre 27 de 1985 o1 leque Yasani fue sustituido en su carge por Hishan Kazerj carge
que Yasani efercid durante 24 2dos.
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CAPITULO V
MEXICO Y ARABIA SAUDITA

En este caprtulou se presents la parte mas profunds del
andlisis, debido a que ya se pueden conjuntar los elementos gue sB
describieron en capltulos anteriores: en este fltimo se dectaca le
importancia de & situacidn geopolitica, misma gue es altamente
estratégice no =swolo para estos dos palses, sine para toda la
ecanamia Internacional en general; mas edelante veremos el estado
que guardan lac  relacionegs enire México y Arabia Sauditay sus
contactos e intercambios comerciales, para terminar exponiendo las
perspectivas gque ofrece dictha relacitn.

Teniendo en cuenta las posibilidades expucstas  en el
Capitulo 11, que ofrece la copperacion Sur-Sur, sobretodo a nivel
interregional, se sugierc una propuesta concrata objeto del cual ho
sido todo este trabojo en su afln por proponer  une  alternativa
sdlida para la diversificagibn de las relaciones egconbmicas vy
poltticas de México.

1. ta Situaciotn Geopelitica en e! caso de México y de Arabia
Saudita

Los gpelses desarrollados se han valido oo la  expansibn
econdmica Yy de su acelerado proceso por  marimi ganancias, &
través de politicas ideologitadas con obhjeto de cicrcer un dominio
monopolizadnr =obri les economias de los pasises en desarrollo, un
ejemplo de ello, 5 la intencibn de introducir el rdginen de
propiedad intelectual en las negociaciones con el Sur.

El ex-secretario de Defensa Cacpar Weinherger justificaba
las intervenciones estsdounidenses apovandose en “la defonze  del
mundo libre", Frank Carlucci, ex-secretario, no fue mdg lejos al
afirmar que: “hay que defender intereses" (1); la dominacién
geopolitice es una lucha feroz de las potencias por ganar nejores
posiciones, en esite caso buscan aseqgurar gl abastecimiento de un
recursa finita, el petrdolen, garentizar tranguilidad en las rutas

(1) Proceso, No. 593, 14 warzo, 1958, p. 41,
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mercantes del  energético vy avceso politicn y econdmico con los
gobiernos productores. ) Ganar terreno es la precoupacion
constante de . estrategisas tanto de pofses desarroilados como . de
cconomnias  plani ficads sobre todeo al incrementarse la denanda de
crudo  despuds  de las chncl f roleros. (3) thentras  tanko el
petrdlea mexicano vy sauwditso wsigue fluyendo principoimente hacia la
reserva estrategics de los Lados Unidos para mantener con fata
st eparrato industrial y su coepleso armamentista, oraeintado a  lo
que se ha dado en llamar "imperialismo de las  armas para  la
guerrat, actualaente industrias comno Singer o Goeneral Electric
convicrten su produccidng por ejemplo producen en ver de agujas
cartuchos, o en lugar de lavaderas y refrigeradores, vehlculos
blindados. (4)

t.a paenetraci&n loperyalista se da en tedos los  frentes, vy
trata di  conseguir  matorias prinas o Sed, wvspeciatmente
energaticos, minersles raros, escancs vy estratdgicos. For la
anterior, la cooperacién Sur-5Sur ¢3 ton joportante, ya que ep base
a la cohesion puede 1opedir ) saquiao do oolow 1 20U 0s,

fatadne Unidos utilica conceplos como "seguridad nacional® vy
le do una cennolacidn diforente a 1a que in strictns sensu tiene,
pargue  tas  dccinnes gue realis a su favor van en detrimento  de
otros pa Die ahl que aue Mawice vy Arabia Saudita  deban
planificar votratégicamenle <u produccidn petrolera, apoyando
politicas que fortalercan o1 procio del petrdleo, de manera que se
minimicen las presiones a la baja y se rocipere ol valor de los
recur ~as naturales de los palises en desarrollo, (5)

Aunque  geogrdficapento distantes Arabia Sandite de Maxico,
ambos  scupffan un Tngar prioritario en ol abastecimiento nundial  de

petr 8l eo, sobre tedo en las relaciones conecrciales de los
principales consumidores, Fstados Wnidos, Furopa Occidental oy
JdJapdn. Sin embargo, la vecindad de Meéxico con Estados tUnidos le
propurciona ventajas sobre Arabia Sauditay, sobre todo en costos de
transporte, no asl en volumen, Desde 1947 Estados Unidos era
importador neto de petrdlzo, y & partir de 1943 depende de las
inpartaciconrz  de petrbdleo. En 1973 Estados Unidos importaba &

millones de barriles diarios, en 1977 importaba aproximadamente 8.5
millanes e barriles diarios: sus reservas en 1979 eran de 39 mil
millones de barriles, para 1987 disminuyeron a 29 mil millones de
barriles. (&) Mientras gue la aportacién de México a la Reserva
Estratégica de los ElJA en 1985 fue de 215 millones de barriles vy

I3 Peterson, §.E. *La dafens: dr Feabis", Londres, 1984,

13) Palosares, Laura "El Papel de Jos Minerales en las Relaciones Internaciomales®) Proyecto Ldzaro Cidenas de
12 FCPYS, UNAM, abril, 1984, p.2.

14} Palosares, op, cit,, p. 1.

{5) Palosares, op. cit., p. 23 y Ercelsior, 5 abril 1984,

(8 0i1 and Bas dournal, novieabre 2, 1987,
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la de Arabia Saudita en ese mismo affo fue de 27.1 millones de
barriles. (7) Lo que demuestra la conveniencia que encuentra EUA
en la cercania al petrdleo mexicano, vy una evidente disminucidn de
las importacioneds sauditas. Esto no quiere decir gque dichas
ventas sean beneficiosas para México, puestn que s& venden fuertes
voldmenes de petrdleo, a precios bajos vy no en  las mejores
condiciones. lLa localizacidn geografica de MBxico es mis segura
para el abastecimiento estadonnidense porque se haya alejado de las
principales fuentes de conflicto, vecindad que en dado caso le
permitirla & Estados Unidos defendur mas Ffacileente las  1lneas
maritimas de abastecimiento. De acuerdo con estas estimaciones
MExico estd incluido en la lista de palwes prioritarios de los
serviciaos de inteligencia y contrainteligencia de los EUA,

Es por ello que los campos petroleros de México (coapo los de
Venezuela, la refineria Shell en Curazaen, la refineria SONY en
Aruba, las plantas de estafo en Bolivia, las plantas de cobre en
Chile entre obtros) se encuentran inventariados en una  lista de
lugares estratégicos fue proporcionan materias primas esenciales  a
EUA.

Cabe mencionar que EUA tambibkn se vale de la diplomacia
coercitiva, al prestarle ayuda financiera condicionada, como la
otorgada en 1982 y 1983, a cuenta de venta de petrdleo a largo
plaza. México no solo es ahora su principal  abastecedor de
petrbleo, sina tambi&n uno de sus principal es compradores, ademls,
es la solucidn al problema de mano di: obra en las zonas agricolas
del sur. Azl EUA, he enconbtrado instrumentos para  tratar de
modificar 1a politica petrolera mexicana. Ue aqgul gue ME:ico tenga
qQue desarrollar una politica exterior cuidadosa y uwuna politica
petrolera que no merme este recurso;  de manera que gueden intactas
la soberania y la coexistencia pacifica de rstas dos naciones.

CANSHIMGD DF FETROLED
(millones de barriles diarios)

ELIA JAFON
1975 14.8 G.4
1978 17.9 5.4
1986 15.5 4.4
1287 15.9 4.5
iose 16.5 4.8
198% 16.5 5.0

Fuente: BI*, Statistical Review of Viorild
Energy, junio 1990,

(7 Strategic Petroleus Reserve dnnval-Quitterly Rapert US Bepartseat of foergy OFfice of Petroleve Recerves,
Nashington, febrero {988



RESERVA DF FETROLED DE GUA

(mmb}
1979 39,000
1984 27, 000
1987 29, 000
1988 25,270

FRODUCCION DE FUA (mbd)

1280
1982
1924 ®.5
1987 T.1

Fuente: 1.a Jornada, (8 marzo 1988, p. 111
{suplementa especial) y L Statistical
Review nf World Envrqy, juniu de 1990,

For otra parte, tenenns que la importancia estratégica  del
Meuin Oriente rueside precisamente en que por ahi fluye el mayor
valumen de petrdleo que abastece a Oceidente, como hemos mencionado
anteriormente, el Reino de Arabia Saudita se encuentra ubicado en
medio de tas dos vias de acceso al pelrdleo mds importantes, el Mar
Rojo y el Golfo Férsico, por ahl se azbastece a los  aparatos
industriales Y militares de los paises desarrol lados,
convirtidndose Arahia Saudita en palis clave «n las relaciones
internacinnales; ejemplo de @llo son las autorizaciones que dio el
entonces presidente Reagan en 193t para la venta de aviones AWACS y
cazahombarderos, aduciendo que el objeto central de las ventas, era

ue los sauditas pudieran controlar cualquier desplazamiento
agresor en contra de las fuentes petroleras, icho equipo militar

"ayudard a  asequrar el contines Acceso de Decidente al vital
petrdleo del Gol fn Fersicn®, @y

1ns sanditas 11evan & cabo una continua mod=rni raci sn de s
aparata militar Io gque sigmifics paro Foeteados Unidos an teportante
pavimiento finenciero para 21 reciclaje de potrodalares.

Dehidn a ésto Arabira Savdita protege celosanents todas  sus
instalaciones (pozons, estaciones de separacrdn de petrdleoc y  gas,
plantas estabilizadoras, de inyeccion, ol poductaos, estaciones de
bombeo, tanques, refinerlas, plantas de generacidn, pstaciones
por tularias, complejos petrogquimicos, stc.).,

No deja de observarse 1a participacidn directa de Cstadoe
Unidos en cualquier movimiento internacional nue tenga yue ver

{8} Uno mas Uno, 25 agosto 1981,



con el petréleo, puesto gque su vulnerabilidad estd estrechamente
vinculada con su incapacidad de satisfacer la demanda xnterr a, -par

lo que requiere impor tar casi el SO% de lo que cunsume. 3 esto
utiliza mecani smoe jasti tucionales monetariog, mi) i tar o
diplomnaticos P e fender St stitere . Ry
fespeci Almonte swopodllica exterior se - 1 Gue
s mantengaen  seatis{oatiun necesideies axteriales d la c¢laae
dovae ot Sy poder e fundament s en el vooto complejo

teoqulegeon apduntrsel smittar gue caracvherize suw economia®y (¥ al
respecto e o subsocretario de Defer para 1o Energia, prest
ante el Subfomit® de los Servicios Armalo:s del Congreso
Norteamsr icann, on 1?80, lo siguiente: "sabinon goe 1a reguridad se
fundamnta en algo a que Simples  tengues, harcos,  aviones;  la
sequrited  dependde el funcionemiento de la sconnmia de Fetados
Hnides y de Lo eronomia det petrdloen”, (10) por lo tanto, 51
tenemos  wn cuenta  su dependencie del 50n de la 1mpurtacion  de
petr&dleo provernnente de dos pafses en dearcollo,  es claro gque 1a
seguridad e BEUS vae e2n ocoenbtra de la segon idad nacs onal de eotnoe
peisest poi Ghra cabe mentionar la aguda conpeloncra goee  5e
da eontre lon pale industrialirzados por acaparar lar, materias
primas de los pal o decareollo, situacibn de 1a rual ce generan
atros confliclos.

Fl  petraleo et una materia [prima de gran  ieportancia
estratigica puesto gue e la fuerza que mueve a la andustria
automotriz vy anlitard an todo ] mundo,  y cuslquner slteraciten en
sit srstema de produccidn,  distribucien y  comercializecion tieng
grandes efectus, que pueden poner en tensidn al sistema econdémico y
politico internacinnal.

Freocupa & EUA no sdlo la cercania geografice del tMetho
Oriente con la LRSS (1,300 kme) sino los acercemiento diplemdticos.
Se caloula gue por ahi circulan diariamente entre & y B8 millones de
barriles diariocs de petréalec rumbo a EUA, Eurcopa vy Japdn, Incluseo,
algunos  analistas ban llegado a la conclusidn de que es la racdn
par la que EUA mantiene poderoso a Israel, ya que desde ahi puede
tener mayor injerencia en aquella reqgién, asi como una base para un
radpido desplazamiento. (11}

t  El consuso e petrbleo en EUA pira el funcionapiento de su sparalo siliter neresita 467.7 litras de
vosbustible cade minuto para el vuela de un avidn FIS; el portaaviones John F. Kennedy, requisre de
89,818  litros de coabustible cada hora, Saxe, 0p: (it., p. 133,

(%) Sae f., John. *P

{10) Saze, pp, £it., p. 8.

{14 Berreby, 3.3, *El
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?. FRIMEROS CONTACTOS MEXICO-ARABIA SAUDITA

]

Despuss  de habernos detenido #n  algunas  consideraciones
gecestrategicas, trataremos la vinculacién pocto conocida  entre
Maxico y Arabia Saudita.

M&rco ¥y HNrabiya Saudi ta eatehlecivron rel aciones
diplomiticas a partir del 17 de septrembre de 19 a mwel  de
Envi ados Extracrdinarios ¥ Ministros Fl nlpu(LnL:Jrlu
acredi tdndose  ante nuestro Gaobirerno al representante sawdita  en
Washington, y ante Riyadh nuestro representante en Libana,

En 1960 el gobierno mexircano designd a Alejandro Carrillo
Marcor, Embajador en El Ceiro y reprecsentante  ante el Reino
Saudita. Fue hasta 1964 que Jorge Castafieda de la Rosa presentd
sus cartas credenciales comd Embajador de México en Arabia Savdita,
conservando su residencia en Egipto, por su parte el Reino nonbrd
al Jegque Ibrahim al-Sowayel, quien permanecid en los Estados
Unidos

hee abos mas tarde tivo lugar un hecho trascendente para la
relacidn bilateral, fdste fivee la visita que hicisra el  presidente
mexicano luis Eckeverria a Arabia Sandita (del ~1 de julio al S de
agosto de 197%), durante la viecita ambas prrtes roconocioron la
necesidad de ampliar la relacidn entre estos dos pedfses en
desarrollo a fin de lograr un trato mas justo y provechose en  su
intercambio con las pa adop

Se acordd entonces para acrecentar la relaciéan hil aterat,
desarrollar wna mayor vinculaciaon y fomentar la cooperacion y el
intercaembio. En el comunicado conjunto se determind estudiar las
posibilidades de iniciar un programa de cooperacidn en la industria
petrolwra, realizar intercambios de delegaciones comerciales vy
oficiales, trabajar conjuntamente en la elaboracitn de un plan de
transferencia de tecnologie y de complementacién industrial. Tabe
sefftalar que los antes mencionados provectos no se llevaron a cabo.

A fines de 1978, Ahmed Moumina, encargadn de negncios en la
embajada saudita en bashington, actud como representante  ante
Méxicoy par otra parte, el 17 de marzo de 1979 Victor Manuel
Rodrigre: presentd sus cartas credenciales ante el Rey saudita.

En 1980, Méxi1co se dio a conocer como fuerte productor de
petrbleo, al Fiempo Qque movilicd su politica exterior, namiir ando
rome embajador a Francisco Gon:talez de Cossio, quien presentd ante
el gobierno saudita sus cartas credenciales el 2 de septiembre de
19681 estableciendo st residencia en el Reino. Foce tiempo después
el entonces principe heredero de Arabias Saudita, Fahd FRen Abdul
Azis particip® en la Feunidn Internacional sobre {ooperacion vy
Nesarrollo, cebrada en fCan Cdn, Mérzice, en octubre de 19813 a
partir del 2% de julio de 1937 se nombra 3l jeque Mohened Charara,
ombajadar de Arabia Sauditae en México. [n septiembre pse mismo afio
en ocasidn de la insuguracian de leo XXXVII! Asamblea  General de



Nacianes Unidas, se entrevistaron el Canciller Frincipe Saud Al-
Faisal y el Secretario de Relaciones Exteriores de México Bernardo
Septtl veda Amor,

En marzo de 1984 =ze integrd una delegacrdn de  funcionarios
del Instituto Mesnicano de Comercio Exterior (TMECFY vy ded Consejo
Expresarial Mexicano para Asuntos Internacionales (CEMATIY, quse
vicitdr el Reino para entrevishtarse con funcionarios sauditas, La
delegacidn  mexicana pudo darse cuente del interde saudila  por
estrechar el intercanbic v la colaboraci én, sobre  tLodo en los

siguientes rubros: industria automotricz, sector eléctrico,
praductos agroslimentarios, articulos de joyerda, confecciones,
coinversiones en el 3drea hotelera y de la construecidn. No

obstante, no sec concretaron acuverdos especificos y todo quedd  en
buenas intencion:

in aspecto impourlante en la relacidn Dileteral e que  ambos
pulses han  tratado de coordinar  y estrechar  sus politicas
petroleras, para lo cual se hen celebrado consultas fincadas en el
interéds de ambos patews por mantener el egunilibrio de los precios
en el mercado petrolero internacional. Muectra de elios fue la
visita que hiciera a nuestro pals el sentonces Ministro de Fetroleo,
Ahmed Zaqui Yamani, 10-12 eeptiembre, 12834) quien se entrevistd
con el presidente Miguel de la Madrid, y los secretarios de
Energlia, Hacienda y Comercio, as] como con el director de Fetrdleos
HMexicanos (FEMEX) .

En febrero de 198%, partiéd otra delegacidn mexicana hacia
Arabia Saudita e India, con objeto de establecer convenios
comerciales, que eliminaran barreras arancelarias Y se
astablecieran mecanismos de informacidn, diferencias en la politica
petrolera trajeron de nueva cuenta al Ministro de Feilrdleo saudita,
actualmente Hisham MHarer; durante su estancia en México se  acordd
crear un Comité Técnico Giltateral de Congulta vy  Seguimiento, con
objeto de intercambhar opiniones y analizar las condiciones del
Mercada Fetrolero Internacional e instrumentar acciones tendientes
a mantenerlo csatahle. (12) En el comité parbicipan por Ménico, la
Secretarts de Encrgfa Minas e Industria Fetrolera (SEMIF) vy
Petrdleos Mericanos (FEMEX) , [+IH st entado  de avanoe Yy
funciocnam ent.o na hray informaci1dn disponible.

Muy poco o caso nada se ha conseguido:  nuevos intentos se
siguen llevando a cabo tal fue el casao del seminario "México y  los
Fafses Arabes” organicado por 1o SRE en enero de 1990.%

Fuede decirase que la evolucardn de la relacidn bilateral  ha
sido favorable por los constantes contactos, no asi los resultados

3 As? siseo se anuncid la visita de una misidn espresarial wexicana 2 ls cosunidad econdmica de los pafses
a1eabros del Consejo de Conperacidn del Balin {CCB).
(12! ta visita se realizh del & al 8 ds ebril de 1988, ver L

a8y, 8 abril 1988, p. 13,
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que de elltos han emanado. Dadn que existe la voluntad politica Jde
fortalncer 1o relacitn, debe llevarse a 1a practicae aguello gque ha
quedado en proyectos, e aincrementar asi  los intercambios
comerciales y culturales.

3. INTERCAMBIO COMERCIAL MEXICO-ARABIA SAUDITA

El intercamhio comerecial México-Arabia Saudita se ha
caracterizado por su escara magmtud, a posar de que existe un
enorme  potencial que puede ser mdtuamente beneficioso v altamente
favorahle para la cooperamdén Sur-~Suar.

Hasta {979 se regicetrd un saldo favorable para México en 1la
batsanza comercial de 22 millones de pesns, por concepto de venla
de:

algodén de rama i2 mili,
cables de metal 8.3 mill.
laminas, barras y tubos 1.1 mitl.
aparatos eléctricos 0.6 mill.

El anico renglén de compras efectuadas por la parte mexicana
fue de articulos para el hogar por un valor de 1,000 pesos (13).

Balanza Comercial entre México y Arabia Sauditas
(US dolares)

1982 1283 1984
Importaciones de Mé:ico ?,075,418 146 203
Exportaciones de México 5,894, 456 423,930 1,155,864

{1300 Estudios Nonogrdficos, Secretarla de Ya Presidencia, Direccido Bemeral de Docusentacidn e Inforse
Fresidencial, 1975,
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Exportaciones de México a Arabia Saudita
Valor Froducto (US dolares)

{enero-junio 1984)

Cloruro de polivinilo §527%, 9537
Pelotas 167,22
Cafe en grano 108, 698
Almendra de ajonjoli 97,605
Alfoubras y tapices 25,598
Medicamentos 9,327
Fopa femenina de algoddn 4,993
Mangus 2, 26%
Grupos para acondirciona-
miento de aire 1,634
Haries y piezas sueltas 573
Calzado 515
Total: —555:373_

Fuente: Datos Basicos
Departamento de Medio Oriente
Dir. Gral. de Asia y Africa
SRE, Merico.

Respectin al cuadro anterior tenemns que la balanza comercial
de Mérico rcon Arabia GBaudita en 1988 fue de 3.4 aillones de
délares, es decir gue 4 alos =e triplticé.

Mexico puede obtener de Arabia Saudita, servicios de
ingenierla, tecnologla para la industria petrolera, maquinaria vy
equi pos elactricos, productos sidertirgicos, materiales de
construccidn, productos quimicos Y petroquimicos,
independi entemente de los recursos financieros evcedentes que
podrian invertirse en dreas como la turistica que es la que mas
interesa a los sauditas.

A su  vez Arabia Saudita puede impurtar de  Méxaico, arroz,

har ina, ganado en pie, tahaco, frutas, refocciones, entre otroas. La
poblacitin saudita es casi dependiente de la importacydn de

8



alimentos, se consume carne de res, -no de cerdo-, as{i como toda
clase de productos agricolas (jitomste, frijoles, naranjas, etc.).

Feaulta importante menci onar que son los patses
desarrol lados quignes abastecen de todeo aqu2llo de 1o que carece
Arabia Saudita, como una forma mds de reciclar¥ petrodélares, sin
embargo, ®©s nescesario preveer qud es lo que sucederd con  estas
economias petrolizadas cuando el petroleo vaya ltlegando a su fin.
Fer lo anterior, Mexico resultaria para Arabia  Saudita una
alternativa potencialmente excelente pues =ze complementarian  dos
economias gue  vieron fortalecer su desarrollo a traves de la
explotacian y venta de petréleo,

For cu parte, Arabia Saudita cuenta con tarifas arancelarias
aduanales muy bajas, 7% para materiales de construccién, material
sanitario, equipo eléctrico, calzado y joyeria. Los productos
agricolas y alimenticios estan exentos de impuestoz. [En general la
politica de importacionrs e liberal y casi sin restricciones, solo
se niega la entrada a articulos considerados ofensivog a la familia
y a la religion, como son alqunas peliculas

i.a economia del pais se hasa en 21 sistema de la libre
eppresa, y los fondos de desarraollo se canalizan a  traves  del
sector privado; la clase aedia participa activamente en el
camercio. El desarrcollo econdmico del Feino ha dado lugar a cambios
en las costumbres, las clales se adectan a una amplia gama de
aparatos, equipos, mobiliario, que dan comodidad a la vida moderna.

Ho se trata de vender desordenadamente, sino de hacer
intercambios complemontarios; deberd incrementarse la comunicacidn
entre las Respectivas [amaras de Comercio; serfan conveniente
realizar los estudios de mercado necesarios para determinar cuales
productos mas viables de venderse en ambas partes, los que no deben
set  intercambiados, los que resultsran novedosos, atiles, las
formas de venta y 1a cantidad.

Maxico representa un excelente mercade para Arabia Saudita
digno de decarrollarse, va que la mayaria de 1los bhienes que

conforman los renglones pr\ncxpalos de la importacidn saudita son
producidos en nuestro pals. (14)

§ Entre 1974 y 1979 se reciclaron 219 wil willones de ddlares, 4 cashio los palses desarrallados vendieron
areanento ¥ productos sunlusrios.  Uns estisacite de OCDE caleuld que en 1981 14 OPEP invirtid 13.3
2il mllones de dis, en fos EUA; en efpriser sesestre d2 1982 ya se hablan invertida abl wissg 11,5 ail
aill. de dis., ver Fidel Cistre, op. cit., p. 159,

(14) *Argbia Saudits, Posible Mercado para 1os Palses en Desarrollo®, Centro de Cosercio Internacional,
UMTACD/EATT, Binebra, 1970,
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4. PERSFECTIVAS PARA LA CODPERACION MEXICO-ARABIA SAUDITA

Tomando en cuenta que la seguridad vy la pa: son elementos
esenctiales para reatizar una cooperacidn dptima, y que han cesado
laz hoslilidades en la zona del Golfo Peérsico, Arabia Saudita en un
clima mas tranquilo estd en posibilidades de disminuir sus gastos
armamentiictas, de corregir su deficit y dedicar mas atencitim  a
{fomentar la diversificacion de su economla de maners que logre
disminuir su dgependencia de 1os paises desarrollados.

ffara e} caso de México, seria una de las alternativas para
aliviar el peso del servicio de la deuda, para bdsto se propone  un

intercambio mas activo vy efectivo, medi ante el cual se obtuvieran
las divisas suficientes peara deshogar la escase: de recursos,
Diche intercambio estaria enforado hacia un proceso de
comprlementacian  del proceso productivo de  ambos palses. (tra

opcitn serta estimular la inversidn saudita en el sector hotelero.

De aqul  la importancis de incrementar el  didlogo ¥
orientarlo  hacia acciones concrebass, arciones cuyn efecto redunde
positivamente on la correccidn de deseqguilibrios.

Ambos paises dependerian en menor grado de la wventa de
petrdlec como sostén blasico de las dos economias, puesto Que se
tomentartan las exportaciones no petroleras, apoyvandose otros
sectores claves, de tal forma gque éstos no quedaran desprotegidos
cuando comiente a agotarse el petrdleo.

Alentar la cooperacidn Sur-Sur entre Mexico y Arabia Saudita
otorgaria condiciones mads  justas en e} intercambio, abrirla
perspectivas  para otros palses en desarrollo para defender sus
recursos, vya que la upidn nace la fuerra y con ello podria
gjercerse un  control mas firme sobre le ofcrta de petrdleo. La
adopcien  de uha hueva y adecoada estrategia solsdaria, seria una
estrategia para la solucidn de los problemas econdmicos nacidos de
la crisis y recesibn que mucho afectan a estos dos palses; tambi &n
podrian enfrentarse made facilmente las fluctuaciones en los precios
del petrblen, la trencicidn hacia ta wtilizacidn de otras fuentes
de energla, y se harta un uso mds racionalizado de las fuentes
existentes,

Explorands lae posibilidares reales de cooperacidn puede
deducirse gue las condiciones que llevaron 2 estos dos paises en
desarrollo a emerqger como potencias medias, v tomando en cuenta su
situacion  geopolitica v econdmica puede llevarlos a una dimensidn
mds amplia en el plono de la cooperacydn, la cual no ha sido 1o
suficientemente considerada.

a los palses desarraollados no les  cobviene que la
cooperacibn  GSur--Sur  gse extienda demasiado, y mucho menos  que
germine, vya gue verilan afectados sus intereses; por Bso se ufanan
en subectimarla e incluso llamarlia "farmula wtopica™ o “"intentos
absurdos”. Este trabajo no pretende que la cooperacion México-
Arabia Saudita spa una panacea, pero si constituye una  importante
alternativa.
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Abogar por intercambios mds justos es parte medular de  la
politica exterior expuesta en los foros internacionales, tanto par
México como por Arasbia Saudita, en los cuales también se ha
mani festado ©l deseo de disminuir los vinculos que scebordinan
productiva, comercial, financiera, tecnoldgica, cultural e inte-
lectualmente & 1los paises en desarrollo, wmismes que reflejan el
atraso, la pobresa, el desfavorecimiento de «ciertos csectores,
ocasionandose efectos multiplicadores generalizado, como ejemplo
puede citarce la situacidn de la clase media en Arabia Saudita, que
es radical en potenciag o la penosa situacidn de la clase baja  en
México.

La couperacidn Sur-Sur  es un  elemento positivo para
desarrollar relaciones productivas, que se adaptan a nuestras
realidades vy nivel de desarrollo, sustituyende relativamente la
imposiciton de patrones, productos vy tecnologias de los palses
desarrollados. Fractican 1a politica en pro del desarrollo.

Es tiempo de avanzar hacia una relacian mds  estrecha que
supere los obstaculos y madifique los esquemas tradicionales, ante
la necesidad de alcanzar mejores niveles de vida para los pueblos,
mejores condiciones de acceso a los nercados internacionales
apar tandonos tanto del proteccionismo como del liberalizmo
irracional. Constituyendo nuevos procesos ade integracidn.

Dentro de las perspectivas pare favorecer la cooperacidn
M&xico-Arabia Sautdita es importante describir la posicidn mexicana
con respescto a otros mercados. Con la CEE no se afectarla
sensiblemente el intercambio; con Japon podria equilibrarse (%) cen
las paises del CAME el intercambio es reducido; (15) de ALALC se
obtienen productos manufacturados y algunos bienes de capital.

La distancia representa un ohstdcule relative superable,
puasto que Maxico 1leva a cabo un importante intercambio con 1la
India, pals que se @nmuentra en un punto mas alejado.

El intercambio Mexico—fArabia Saudita pudiera contemplarse
por orden de importancia: alimentos, materias primas, (excepto
combustibles) mano de obra, maguinaria y equipo, manufacturas. El
31 de ensro de 198646, con motivo de la visita del presidente
venezolano a México se firmd un  acuerdo de  cooperacidén que
decltaraha que ante la caids de los precios del petraleo, 1a cual
incide directamente en el ingreso de divisas y &0 sus programas de

{8} Porque asbos son abastecedores de petrdleo de fa tercera econosla aungial.

{15} Cafd para la URSS, algeddn para Polonia, tabico para Chetoeslovaguiz, naranjis pare I3 ROA, por citar
algunos,  Urencio, Claudio. “Cosercio Exterior de Miicto®, Towo [, INCE, ADACI, Ed. S, 3XI, 1962, p.
484 ’
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reordenacién economica, y teniendo en cuenta ios esfuerzos por
alcanzar la recuperacion financiera, sp necesita de un esfuerzo
adicional de ctoncertacidn por 21 que ambos palces se comprometian
a: defender su participacidn en el MIF y el proceso de fijacion de
precios, a establecer un comit® de cooperacidn, a mantener
estrechos contactos, y & mantener una participacidn solidaria.

Mexico cuenta con una estructura econdmica capaz de
transladar al pais del estancamiento al crecimiento y de eéste al
desarrollo, siempre vy cuando explote, comercialice y administre
racional e inteligentemente sus recursos petroleros, de 1o
contraric 1la sequridad nacional y la sobernia serian vulnerables
ante la sed de petréleo de los Estados Unidos (). México tiene un
sistema polftico y una sociedad mas abierta en cuanto a pensamiento
social, si se cvompara con las sociedades de polses islamicos.

La estrategia petrolera mexicana no ha contemplado 1a

incorporaci®n a la OFEF, vya que el pertenecer a la mencionada
organizacidn implicaria someter la politica petrolera a un
conjunto, ademds significaria una fuente de fricciones constantes
con el wvecino pals del norte, para =1 cual SOMOS ahora

imprescindibles abastecedores de petrdleo.
Por 1o tanto y sin perder de vista las limitaciones vy

desechando posiciones idealistas, mucho puede hacerse para
incrementar y fortalecer las relaciones t@xico—-Arabia Saudita.

{9) Que para afectar a Mhiiro no necesilarfa intervenir ailitarsente, serla suficiente la suspensitn de
craditos y el abastecisiento de alisentos.
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CONCLUSTONES

México como Arabia Saudita son paises en desarrollo con una
elevada dependencia de sus exportaciones de petrolen, ambas tratan
de apuntalar, mantener y fortalecer con sus respectivas politicas
petroleras al Mercado Internaciconal del Fetreleo, uno como miembro

de OPEF y el otro como productor independiente.

En los capitulos anteriores sa expusieron aus
caractertisticas econdmicas, politicas, culturales y geogrificas con
objeto de analizar la posibilidad de incrementar la cooperacidn y
el intercambio, no s&dlo econdmico sino politico en pro de una
politica petrolera mas racional, ya que el petrdoleo es el principal
sostén de sus economias, por medio del cual  ambos  pafses  han
togrado un considerable desarrallo modernizador, mismo que deben
mantener para no oecasionar efectos negativos en 13 evolucian

acondmica y social de sus pueblos.

For lo anterior, resulta prioritario, conservar este recurse
ne  renovable, otorgando una mayor atencién y fomento a 1a
cooperacién, especificamente se sugiere desarrollarla con Arabia
Saudita, porque es un pals que al igual que Mexico, e1 desarrolle
de su industria petrolera se haya estrechamente interrelacionada a
l1a economia. "...es época de virar y volver a los prapios

recursos, reocrientar opciones, para no continuar atades Y
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Arabia Saudita como Méxice dehen superar sus  desiqualdades
sectoriales, lps restos de atraso, 1oz desequilibrios producidos
por el radpido crecimiento (inflacion, deficit frnanciero,
ineficiencia, desarrollao urbano decsordenado, contaminacidn,
carrugcidn, entre otros). For lo tanto, no se puede dejar el
paetrdleo expuersto a les intenciones de los palses desarrollados, ni
agotarlo antes de depender de otrags fuentes encrgéticas. l.a
relacion de interdependencia asimétrice tanto de !México como Arabia
Saurdita con los FEstados Unidos debe superarse a través de la

negociacidn conjunta y de la cooperacion Sur-Sur.,

Cabe mencionar que el objeto proposi tive de esta
investigacidn queda un tanto limitado ante 1a recomposician de las
fuerzas econdmicas a nivel internacionalj feéxico por su parte
actualmente estudia la posibilidad de estrechar sus  vinculos
cemerciales ron 1ns Estados Unidos a través de un Acuerdo de Libre
Comercio, asf rcomo hacer patente su insercién en la Cuenca del
Pacifico; mientras que  Arabis Saudits continda fuertcavnte
relacionada «on FEstados {inidos, sobretode a partir de los
acontecimientos derivados de la invasién de Irak a Fuwait, Yy no

menes con los paises de la Comunided Econdmica Europea.

Ello no significa gque no sea valido el modelo de integracién
interregional entre estos dos palses del Sur, los cuales contindan

rmpefados en un proceso de transformaciones estructursles.



EPILOGO

Condiciones recesivas han dificultado la recuperacién
econdmica de 10s palses en desarrollo =n 1os fltimos cuatro afios.
Arabia Saudita entrd a su 5to. Plan de Desarrolleo 1990-1995
hebiendo experimentado en 1989 un crecimiento de  3.5%: sin
enbargn, los= (anflactns en el Golfo Fércico peasionan  {fuesrtes
tensiones, inestsbilidad y bruscas fluctuaciones en los precios
internacionales del petrbleo. Maxico pur su parte comenzd a
resentir en su economia los efectos de una inflacidn deshordada,
mediana y artificialmente centrolada a partir de 19G7 por el
Facto para le& Estabilidad y Crecimiento Econdmico Frente a 1la
nueva composicidn del comercio internacional y para dinamizar 1la

competitividad internacional M2rzico produce un nueve tipo de

petroteo el "Olmeca” (de 40 AFD), la actual administracidn ha
prometido mantener la mema politica petrolera, =ituacidn
peliaqrosa para la economia del pais, ya que ar no
reestructurarla, ls tendencia inestable de los precios, la no

reduccitn  de los veltmenes de exportacion, la no aplicacidn de
medidas de ahorro y conservacidn de energlia, se traduciran en el
ctorto plazeo en fuertes desenquilibrion, a pesar del papel de

M&xico coma "productor de ajuste”,

A partir de 1985 los precios del petrdlen experimentaron
un incremento que coleocd 1a cotizacian del bharril en 78 dolares,

misma que no pudo sostenerse por mucho tieapo;  En 1986 cuando se
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registraron los mveles mds bajos en los precios, (10 dsh) 1a
OPEP decidid®d restringir su produccidn, y restablecid precios
fijos (World Financial Marlets, mayo {987, Contextos, No. 82,
septiembre 1987). Para julio de 1987 los precios del petrdleo se
reponfan  saltandn a 120 d/b; fuertes presiones a la baja
ocasionaron que en 1988 se sintiera una abrupta caida en los
precins del petroalea ($10 ds/b) una reduccion de la produccidn vy
lueqgo una sobre ofertaj situvacidn que afectd principalmente a Jos
productores (¥), desatandose una guerra de precios. A partir de
1289 la 2ituacion mercado mundial del petraleo hea sido
extremadamente fragil, puesto gque existe nn clima deflacionario y
una <reciente necesidad de ingresos por parte de los productores,
dificultAndose as? el control de la produccion, y de las precies
los cuales han registrado una lenta recuperacidn, el promedio de
ese affo fue de 14 délares/barril, para situarse en el ler.
semestre de 1990 en 18 ddlares/bharril; sin embargo, a raiz de la
invasidn de Trag a Kuwait y de la reunidn ministerial de la OFEF,
el precio del petroleo se fijo en 21 dolares/barril, con objeto
de evitar la saturacidn del mercado. A partir de sgozto de (%970
con el conflictn iragqul, la economia y Ia poll ica intesrnacional
atraviesan por wuna diflci! e incierta situacidn gue de alqguna
manera ceneficia los palses productores de petrdleo, dejando
pnendiente la problemdtica que mantienrs dividido al Norte del Sur,

e incluso al mismo Sur.

(§) Excelsior, 4 funio, 1988,
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11.
12.
13,
14,

CORERCIO MUNDIAL Y COMEKCIO SUH-SUR (19(0~1985)

COMPOSICI1ON DE LAS EXFOHTACIOMES DE LOS PAISES EN
DESARROLLO (1965 y 1979)

PARTICIPACION DEL COMERCIO LXPERIOR DE MEXICO EN
BEL CONLRCIU MUNDIAL (1970-1985)

BALAMZA COMERCIAL DE MEXICO (1980-1¢85)

DEUDA EXTERNA LE FEXICO (1971-1985)

PRODUCCION DIAHRTA DE CRUDU EN KEXICO (1901-1985)
DESTINU DE LAS EXPORTACIOKES DE PETROLEO MEXICAKNO

RESERVAS PHUBADAS DE PETROLEO EN AHABIA SAUDITA Y
KEXICO (19€0-1986)

PRINCIPALES INDICADOKE3 BCONOKICOS 'DE ARABIA SAUDITA
(10£5-1978)

CRECINMILMO E INVERSIULN EN EL ESTADC SAUDITA POR
PLANES QUINGUENALES (1970-1985)

PrECIOS OFICIALES DE CRUDO SAULITA (1973-2985)
INBICALURES FETRCLERUS Db aRABIA SAUDITA (1970-1990)
FREC108 OFIUIALES DEL CHULO MEXICANO {1973-1990)
RESERVAS PROBADAS DE PERROLEO PAISES SELECCIONADOS

HAPAS

A.
B

[

UBICACION GEOGHAFICA DE MEXICO Y AHABTA SAUDITA
PEONTEKAS DE ARABIA SAUDITA

UBICACION LE LAS PRINCIPALESG CILUDADES DE ARABIA S,
HEGIONES DE DESAKROLIA AGHICOLA EN ARAEIA SAUDITA
INSTALACIOMES PETKRGLERAS EN ARABIA SAUDITA
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ALIMENTOS

MATERIAS PRIMAS

CUMBUSTIBLES

MANUFACTURAS

MAQUINARIA ¢
EQUIPQ

FUENTE: ONU. MONTLY BULLETIN -OF STATISTICS, MAYO 1981.

COWMPOSICICN DE LAS EXPCRTACIONES
DE LOS PAISES EN DESARROLLO
(%}

1965

29.2
25.5
1.4

13.8



Participacion del comercio exterior de México

en ef comercio mundial

{miles de millones de détarcs)

Exportacienss fmpartacionn

Mundo Misico Munde Minto
1970 286.3 0489 300.3 DRI
19m mna Q469 3353 [T
1972 922 0444 1933 0.691
1973 7 0424 5431 0.702
1974 7892 0378 795 4 0.761
1978 809.7 0138 626.5 0.7%4
1976 5198 03N 9350 0.64¢
1977 1041 0.432 10724 0.548
1978 12065 0493 12453 0.606
1979 19306 0586 1566.5 0m
190 18747 0,830 19269 1.009
1981 18487 1068 158071 1.262
1982 17028 1242 1799.1 0840
1983 16605 131 17368 0.46¢
1984 17685 1383 18420 0.611
1985 4393 1140 4660 0.736

) Sequade timnin,
Fuunrt: Elaboracbn propia con b en datce de Excadiiticas Furanciorat Iatere
«

asles, Fuodo Monesna lotermacional, febiern de 1586, cuadeow 71 0.
i
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DEUDA EXTERNA DE MEXICO, 1971-1985

{miles de millones de ddlares)

ANO TOTAL
1971 6 B4l
1972 7 696
1973 10 253
1974 14 524
1975 20 094
1976 25 894
1977 29 338
1978 33 416
1979 40 257
1980 50 713
1981 74 861
1982 84 B74
1983 92 575
1984 94 218
1985 94 407
FUENTE?

De 1971-82, Diemex/wharton,

Mexico's Econometric Model, Filadelfia,1984.
De 1983-85, Mercado de Valores, vol. 4%,
nim, 28, 15 de julio de 1985.

Revista de Comercio Extaerior,vol. 34, nim.4
abril de 1986,



PRODUCCION DIARIA DE CRUDO EN MEXICO

Aflo Barriles
1901 28
1921 529,856
1926 247,729
1930 108,301
1937 128,511
1928 106,351
1940 44,500
1943 97,147
1948 163,762
1953 203,007
1958 275,729
1963 345,157
1968 439,686
1972 905, 494
1973 524,608
1976 307,200
1977 1,000,522
1978 1,505,693
1578 {junio) 1,609,000
1979 (nov.) 1,817,800
1980 2,000,000
1981 2,550,000
1984 2,700,000
198% 2,500,000

Fuente: Excelsior, marzo 13, 1980
Excelsior, mayo &, 198}
Excelsior, junio 27, 1984



EXFCRTACIONES DB PETROLED DE MEXICO

Pais 1980 1985

(barriles) (%)
ESTADOS UNIDOS 733,000 s2.2
ESPARIA 220,000 12.6 .
JAPON . 100,000 _ _ 11.8
FRANCIA S teo,000 0 T 5ig T
SUECIA 70,000
ITALIA 60,000
CANADA 50,000 UK 4.6
ISRAEL 45,000  CA 3.0
“BRAS 1. nu, 000 !
INDIA 30,000
COLO4BIA 25,000
REP. DOM. 14,000
JAMALCA 13, 000
PANAMA 12,000
FILIPINAS 10,000
COSTA RICA 7,500
N1CARAGUA 7,500
GUATEMALA 7,500
SALVADOR 7,000
HONDURAS 6,000
HALT) 3,300 )
YUGOSLAV 1A 1,000  resto 10.7
TOTAL 11562,000 100. %

FUENTE: Excelsior, encro 28, 138} .
Hemoria de Labores de PEMEX, 1985,



RESZRVAS PROBADAS ESTIMADAS

ARABTA 3AUDITA

1960 - 51,000
1961 - 52,000
TOAT | %y Ao
1963 - 57,81t
1964 - 59,172
1965 - 63,707
1966 - 74,744
2307 - CT,Col
1968 - 83,162
1969 - 23,162
1970 - 87,000
1971 - 145,000
1972 - 145,0C0
1973 - 145,000
1974 - 165,000
1975 - 148,600
1976 - 100,000
1877 - 150,000
1978 . 165,700
1979 "~ 163,350
1980 - 165,000
1981 - 164,600
1982 - 162,400
1983 - 166,000
1984 - 169,000
1485 - 148,000
1986 - 166,574
Fuente:

De PETROLEO CRUDD
{Mi1l. de barciles)

MEXICO

10,428
28,407
33,560
47,224
56,998
56,998

. 57,096

56,410

55,593
54,880

Worldwide Report, O1l md Gas Journal
Anuarto Estadistico 19
de PEMEX.

pp. Gy 7,
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PRECIOS OFICLALES DE CRUDO
{US ddlares par barril)

ARABIA SAUDITA

(LIGHT)
1973 2.75
1974 10.84

19.84
1375 10,46
10.46
1976 11.51
11.51
1977 12.6093
12.70
1978 12,70
12.70
1979 13,34
18.00
1780 26.00
28.00
1981 +.32.00
32.00
1982 34.00
34,00
1983 34.00
29.00
1984 29.00
29.00
1985 29.00
28.00

{julio}

{enero)
{ julio)

(ensro)
{julio)

{enaro)
{julie)

(enera}

{julio}

{enero)

(julio)

{enera)
(julio}

(encro)
{julia)

{enero)
{ julio}

{enero)
(julie)

{enaro}
{Julia}

(enero)
(julio}

{enero)
{julio)

{HEAVY)

10.64
10.64

10.27
10.27

i1.14
11.04

11.37
12.02

12.81
12.81

12.51
17.17

25.00
27,00

31.00
31.00

31.00
31.00

31.00
26,00

26.00
26.00

26.50
26.00

fuente: BP, Statistical Review of World Energy

p. 14
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INDICADORES PETRALEROS

ARABIA SAUDITA

Aflo PREC10S ;iwuccm:‘
?QIEG:L? PETROLEQ {i18D)
1970 1.80 35
1971 213 - - ug
1372 2.46 5.7
1573 3.15 7.3
1974 10.89 5.8
1975 10.72 8.3
[Jebid 10 " aln
1977 12.40 9.2
1978 12.70 8.3
1975 15.97 5.5
1980 27.17 9.9
1981 33.73 3.6
1982 34,00 6.5
1983 29.83 < 5.2
1984 29.00 4.7
1985 28.00 1.5
1986 10.00 5.1,
1987 17.00 5.3
*1988 11.00 {oct,} 4.8
1983 14.08 4.9

1990 21.00 {agos.) k.5

FUENTE: APt (fmeorican Petroleun Institute)
Basic Petroleum Data Book ™
Vol. 1V, mayo 1984 3
OPEC Butietin, julic-agosto 1985
British Petroleum, Statistical Review 1388
E1 Hacianal, abril 9, 1390. p. 36



. 1975 -

1974
1975
4976
1977
1978
1879

1980

1983
1984
1985
1989

£990

13

PRECLOS OFTCTALe. UX CruLd *° ~

{us dét.

13 35
13.40
14.10
32.00
38.50
35.00
32,50
29.00
29,00
15.86

20.08

Aprel iminar .
Fucnte: BP, Statistical Review of World Encrgy

Juntio,

por bareit)

(enero) 11.10 (julio)

1987

12.15 "
’13.40 "
13.10 o
22.60 "
34.50 "
36.50 "
32.50 "
29.00 "
29.00 g
26.75 "
17.73 . 4

18.0q e

PEMEX, Informe Estadistico Mensug)
Agosto 1989 y Junio 1990, '~ =~
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