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PROLOGO

TENGO LA OPORTUNIDAD DE PRESENTAR A LA!CdNSIDERA’f-

CIGN DE ESTE HONORABLE sINoDO EéTA"TESIs, QUE
TIENE COMO TEMA CENTRAL, EL MuNIcIPIO EN MEXICO,. INSTI=-
TUCI6N QUE DESDE 1519, €S CONSIDERADA EN NUESTRO PATS,-
COMO UNA HERENCIA OCCIDENTAL, QUE FUE IMPLANTADA POR EL
CONQUISTADOR, COMO ARMA DE CONTROL POLITICO Y QUE SE -
CONSERVA HASTA NUESTROS DIAS, COMO MUESTRA, DE SU EFICA
CIA Y QUE A TRAVES DEL TIEMPO SE HA PERFECCIONADO, DE -
TAL FORMA, QUE FUE ELEVADO A RANGO CONSTITUCIONAL.

SIN EMBARGO DE AQUEL MuNtcIP10 LLAMADO VILLA RIcCA
DE tA VERA-CRUZ, FUNDADO POR HERNAN CORTES, HASTA EL Mu
NICIPIO ACTUAL, SE HAN GENERADO CAMBIOS, CON EL DESEO -
DE CREAR UN MUNICIPIO VIGOROSO, DESDE UN PUNTO DE VISTA
POLITICO Y ECONGMICO,

LA PREOCUPACIGN DEL CONSTITUYENTE DE 1917, FUE --
PRECISAMENTE, EL FORTALECIMIENTO DEL MUNICIPIO, POR QUE
DE ELLO DEPENDERIA LA AUTONOMIA MUNICIPAL, PERO, PARA -
LOGRARLO, SE REQUERIA DE UNA HACIENDA MUNICIPAL PROPIA Y -



EN ESE SENTIDO FUERON LOS DEBATES, DE TAL FORMA QUE EL -
MuNiciplo, NO DEPENDIERA DEL PODER CENTRALIZADO DEL ESTA
DO Y SE DIERA PARA SI MISMO FUENTES DE INGRESOS, PERO; -
HASTA LA FECHA NO HA SIDO SOLUCIONADO EL PROBLEMA, EN -
VIRTUD DE QUE SE SIGUE PADECIENDO UN CENTRALISMC QUE VUL
NERA LA AUTONOMIA Y EL PORCENTAJE QUE LE CORRESPONDE DE-
ACUERDO A LA PARTICIPACION FEDERAL, SIGUE SUPEDITADA A -
LA IMPORTANCIA QUE LE DA A CADA MUNICIPIO EL CONGRESO LQ
CAL DE CADA EsTADO.

ANTONIO LO6PEZ SANCHEZ.



RICOS'Y CONCEPTO
1i- EL MUNICIPIO EN GRECIA,

PARA CONOCER EL PASADO Y EL PRESENTE DEL MUNICI -
P10 EN MEXICO, ES NECESARIO PENETRAR EN LOS ANTECEDENTES
HISTORICOS DEL MISMO EN GRECIA, YA QUE ES ALLT, DONDE TU
VO SU ORIGEN Y DESENVOLVIMIENTO POLITICO SOCIAL, A TRA -
VES DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS, LLEGANDD A FORMAR =~
CIUDADES ABSOLUTAMENTE INDEPENDIENTES TANTG, POR SU RELL
GION, SUS LEYES, SU CALENDARIO, SU MONEDA, SUS PESAS Y -
MEDIDAS, INCLUSIVE, NO SE PODIA CELEBRAR EL MATRIMONIO-
ENTRE HABITANTES DE CIUDADES DISTINTAS,

PERo, ¢c6MO SE FORMARON LAS clUDADES (PoLis)}?., -
EN GRECIA, LA GENS' ERA LA GRAN FAMILIA, UNA ASOCIACION-
DE INDIVIDUOS, EMPARENTADOS Y AGRUPADOS EN TORNO AL CUL-
TO DE UN SACERDOTE QUE ERA SU JEFE Y SU JUEZ, CUANDO VA=
RIAS GENS SE INTEGRABAN, FORMABAN UNA FATRIA Y VARIAS FA
TRIAS DABAN ORIGEN A UNA TRIBU, A SU VEZ, ESTAS AL UNIR-
SE DABAN ORIGEN A UNA ALDEA, VARIAS ALDEAS FORMABAN FEDE
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RACIONES Y VARIAS FEDERACIONES EN UN TERRITORIO NO DEMA-
SIADO EXTENSO DIERON ORIGEN A LAS CIUDADES. DE TAL MODO,
PARA FORMAR UNA CIUDAD SE BUSCABA UN DOMICILIO COMON; ES
DECIR, UN LUGAR DE REUNION Y SANTUARIO DE LA NUEVA ASO--
CIACION,

POR CUANTO A LA ORGANIZACION FISCAL, EN ATENAS -~
LOS INGRESOS SE GENERABAN POR LOS CONCEPTOS SIGUIENTES:

A),- RENTAS DE LOS DOMINIOS,

B),- IMPUESTOS A EMBARCACIONES, '

.c).- [MPUESTOS A LOS EXTRANJEROS Y EséLAvos QUE -
SE LIBERABAN, :

D),- IMPUESTOS PAGADOS POR LOS CIUDADANOS RICOS.

E).- RENTAS DE LOS TEMPLOS.

F).- DERECHOS DE ADUANAS O IMPUESTOS ADUANALES Y-

6).- DERECHOS DE JUSTICIA,

Los EGRESOS BASICAMENTE CONSISTIAN EN LOS SALA- -
RIOS QUE SE PAGABAN A LOS MEDICOS., OBRAS PUBLICAS, GAS -
TOS DE GUERRA Y FIESTA.

4CUALES FUERON LAS CIUDADES GRIEGAS MAS IMPORTAN-
TES? SIN DUDA ALGUNA FUERON ESPARTA Y ATENAS, LA PRIMERA
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SE.CARACTER1Z0 POR EL ORDEN Y LA SEGUNDA POR LA LIBERTAD-
" LOS PRINCIPI0S DE LA DEMOCRACIA ATENIENSE FUERON:

1.- LA SOBERANIA PERTENECE A LOS CIUDADANOS EN SU
CONJUNTO", '

2.~ LA "DEMOS”, EL PUEBLO, ES SOBERAND,

3.~ UN HOMBRE TIENE AUTORIDAD EN VIRTUD DE LA DE-
LEGACION TEMPORAL DEL "DEmMoOs”, . - R

4,- EL “DEMOS” DEBE RESPETAR LA LEY, SIN LA CUAL-
SE DESTRUYE LA DEMOCRACIA, PODER DE LA PROPIA
Demos.

S.- LA LIBERTAD ES GARANTIA, EN CASO DE QUE EL -
HOMBRE NO SEA REDUCIDO A ESCLAVO,

POR OTRO LADG, EL ESTADO TENIA LA OBLIGACION DE -
ASEGURAR LA DEFENSA DE LAS CIUDADES, GARANTIZAR LA IGUAL
DAD, CORRIGIENDO LA DESIGUALDAD DE FORTUNA, CONSTRUIR -
0BRAS PUBLICAS, DISTRIBUIR LA TI{ERRA, AYUDAR A LOS HUER-
FANOS DE GUERRA, PAGAR PENSIONES A LOS MUTILADOS, DAR -



ALOJAMIENTO A LAS PERSONAS DESPLAZADAS | POR' LAS . INVASIO -

NES. PARA TENER UNA IDEA ‘MAS CLARA DEL ORIGEN -DEL MUNICI>

P10, ES.CONVERIENTE HACER UNA LIGERA SINTESIS DE _AS 005';
CIUDADES MAS IMPORTANTES DE GRECIA, :

A).- ESPARTA.- ESTA SITUADA EN EL VALLE DE EDRA -
LES, REGIDA POR EL CODIGO ESPARTANO, ATRIBUIDO AL SABIO-
LICURGD, SE CONSIDERA QUE TENTA UNA POBLACION APROXIMADA
DE 750 000 HABITANTES, ENTRE ESPARTANOS LIBRES, LACEDO -
NIOS E [LOTAS., SU GOBIERNO ERA OLIGARQUICO; ES DECIR, -
SE TRATABA DE UNA REPOBLICA ARISTOCRATICA, QUE ESTABA -
INTEGRADO DE LA SIGUIENTE MANERA:

1.- ERAN IGUALES LOS HIJOS DE PADRES ESPARTANOS,-
SOMETIDOS A LA EDUCACIGN Y DISCIPLINA ARISTOCRATA, QUE -
HABIAN CUMPLIDO TREINTA AROS DE EDAD, Y FUERON LOS IGUA-
LES, LOS QUE ELEGTAN A LOS TREINTA MIEMBROS DEL CONSEJO-
QUE ERA EL TRIBUNAL MAXIMO DE APELACION,

2.- "EFORADOS”, ERA UN CONSEJO FORMADO POR CINCO-
EFOROS O SACERDOTES, QUIENES PODRIAN CONVOCAR A LA ASAM-
BLEA, PROPONER LEYES, DICTAR ORDENES DE MOVILIZACION A -
LOS GENERALES EN CASO DE GUERRA; VIGILABAN A LOS REYES,-
ERAN JUECES EN MATERIA CIVIL Y PENAL, VIGILABAN LA EDUCA
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CION'Y LAS COSTUMBRES DE LOS JGVENES Y.SU ONICA LIMITA--
CI16N ERA LA DURACIGN DE SU CARGD, YA QUE SOLO DURABAN UN
ARO EN SUS EMPLEGS,

TERESITA RENDGN HUERTA B, EN SU IMPORTANTE INVES-
TIGACION RELACIONADA CON EL MUNICIPIO, MANIFIESTA TEX --
TUALMENTE “QUE EN ESPARTA NO EXISTIO PROPIAMENTE LA NO -
CION DE MUNICIPIO, AGN CUANDO HAYA ALGUIEN QUIEN ASEGURE
QUE SE TRATABA DE UN MUNICIPIO MILITAR YA QUE POR SU OR-
GANIZACION SE CONSIDERABA COMO EL PRIMER "ESTADO”, EN SU
ESTRICTA ACEPCION A PESAR DE CIERTAS CONTRADICCIONES, -
QUE SE DAN EN EL MUNDD ANTIGUG, FUES COMO YA LO HABIA SE
RALADO SU ESTRUCTURA ERA OLIGARQUICA ¥ SIENDO EL MUNICI-
P10 UNA INSTITUCION PROPIA DE REGIMENES DEMOCRATICOS, -
0BVIO ES QUE NO SE CONOCIERA Y MENOS AON SE INSTITUYERA-
COMO FORMA O BASE DEL GOBIERNO". (1)

B).- ATENAS,- PASG DE SER UNA MONARQUIA A UNA RE-
PGBLICA DEMOCRATICA, DONDE EL GOBIERNO SE TRANSFIERE A -
NUEVE ARCONTES, ASISTIDOS POR UN CONSEJO LLAMADO AREGPA-

{TV RENDON HUERTA B,, TERES1TA, DEREcHO_MuNictPAL, EDI--
TORIAL PORRUOA, MExico, 1985. pAgcs. 37-38,
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GO, CUYOS MIEMBROS ERAN ELECTOS CON CARACTER VITALICIO,-
ESTO QUIERE DECIR QUE UNA VEZ QUE LOS ARCONTES CUMPLIAN-
CON SU PERTODO, PASABAN A FORMAR PARTE DEL CONSEJO ARED-
PAGO., CON LAS REFORMAS DE SOLON Y CLISTENES SE LOGRG UNA
DEMOCRACEA MAS RADICAL, AS! EL "DEMOS” SE CONVIERTE EN -
UN CENTRO DE VIDA MUNICIPAL CON HACIENDA Y POLITICA PRO-
PIA, A CUYO FRENTE ESTABA UN DEMARCA.

LA BOULE ERA UN CONSEJO DE BASE MUNICIPAL, FORMA-
DO POR QUINIENTOS MIEMBROS, CINCUENTA POR CADA TRIBU, YA-::
QUE LA POBLACIGN ESTABA DIVIDIDA EN DIEZ TRIBUS 0. PHYLSI
SIENDO LAS FUNCIONES DE LA BOULE LAS SIGUIENTES:

1.~ REAL1ZAR PROYECTOS PARA PRESENTARLOS A LA -
ASAMBLEA,

2.- VIGILAR LAS EJECUCIONES DE LAS DECISIONES TO-
MADAS EN ASAMBLEA DEL PUEBLO.

3.- REALIZAR EXAMEN MORAL A LOS GESTORES DE HA -
CIENDA,

4, - ATENDER LOS ASUNTOS REFERENTES A GUERRA Y LAS
RELACIONES EXTERIORES,



‘_7-7,

LA "EKKLEsiA", FUE UNA"ASAMBLEA INTEGRADA POR TO-
pos LOS CIUDADANOS QUIENES A'SU VEZ ERAN AUTORIDAD SUPRE
I MA, LA CUAL SE REUNTA DIEZ VECES AL ANO, Y EN ESTAS ASAM
BLEAS SE NOMBRABA A LAS MAGISTRATURAS, SE PLANEABA LA DE
FENSA DEL PAIS, SE VENTILABAN LAS ACUSACIONES DE ALTA -~
TRAICION; SE HACTAN LAS DECLARACIONES DE GUERRA Y SE TO-
MABAN TODAS LAS DECISIONES DE CARACTER poL{TicO., CoN PE-
RICLES (462-411 A.C.), SE PRODUJO UNA VERDADERA SEPARA -
CIGN DE PODERES, LA EKKLESIA, TENIA FUNCIONES DE CARAC -
TER LEGISLATIVO Y JUDICIAL, MIENTRAS LOS MAGISTRADOS Y -
LA BOULE LAS TENIAN DE CARACTER EJECUTIVO.

AL RESPECTO, ES OPORTUNO CITAR LA ATINADA OPINION
DE LA INVESTIGADORA TZRESITA RenDON HUERTA BARRERA, -
QUIEN AFIRMA: "LA NOCIGN DEL MUNICIPIO EN ATENAS, AGN -
CUANDO NO FUE PROPIAMENTE JURTDICA DEBE CONSIDERARSE EN-
SU DIMENSION POLITICA Y ADMINISTRATIVA; YA QUE LA FORMA-
C16N DEMOCRATICA DE LOS ATENIENSES CONFIRIO AL "Demos” -
UNA DECISIVA INTERVENCION EN LOS ASUNTOS CONCERNIENTES A
LA ORGANLZACION Y COMPETENCIA DE LOS ORGANOS Y sUS TiTu-
LARES; ESA PRIMERA MANIFESTACION DFL MUNICIP1O, SER[A -
ACOGIDA, TRANSFORMADA Y PERFECCIONADA MAS TARDE POR LOS-



ROMANOS”, (2)

2,- EL MUNICIPIO EN ROMA,

SOBRE ESTE TEMA CABE PREGUNTARSE: {COMO SE ORIGI-
N6 EL AYUNTAMIENTO EN ROMA? SE DICE QUE LA LUCHA ENTRE -
PATRICIOS Y PLEBEYOS DIG ORIGEN AL MUNICIPIO VIENDOSE BE
NEFICIADOS LOS SEGUNDOS POR ESTAS L.UCHAS Y DE AQU! SUR -
GEN TRIBUNOS DE LA PLEBE, QUE FUERON UNA ESPECIE DE PRO-
CURADORES DEL PUEBLO.

ROMA FUE SIN DUDA ALGUNA, EL PUEBLO QUE MAS IN -
FLUENCIA TUVO EN LA CIENCIA DEL DERECHO, SIENDO AQUf POR
PRIMERA VEZ DONDE ENCONTRAMOS LA FIGURA JURIDICA DEL Mu-
NiciPio. NADIE PODRIA IMAGINAR ENTONCES QUE UNA PEQUERA-
LOCALIDAD FUNDADA POR PASTORES Y CAMPESINOS LLEGARA A --
SER CON EL TIEMPO UN BASTO IMPERIO, AUNQUE SU DESARROLLO
FUE TARDIO, ESTO SE DEBIO A LA INFLUENCIA DE LOS GRIEGOS
Y DE LA ITALIA MERIDIONAL. POR OTRO LADO EL REGIMEN EX ~
PANSIONISTA DEL PUEBLD ROMANO, TRAJO CONSIGO VARIAS FOR-
MAS DE REGIMEN MUNICIPAL AST, POR EJEMPLO, BAJO LA Repl-

(2) Opus C17. PAG, 39
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'BLICA SE- CREA: LA ORGANIZACION LLAMADA POPULUS, QUE CLASL
‘FICA A LAS TRIBUS EN: SUBURBANA, POLATINA, ESQUILINA Y -
COLINA. POR ‘ELLO SE CONSIDERA A LOS ROMANOS COMO PRECUR-
SORES DE LA ADMINISTRACION URBANA, PUES BUSCABAN LA SEGU
RIDAD DE LA CIUDADANTA CUIDANDO LA SALUBRIDAD, EL ABASTE
CIMIENTO DE AGUA, LOS CAMINOS PARA TRANSITAR, DIVERSIO -
NES_PUBLICAS Y, EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN.

DE L0 EXPUESTO; SE DESPRENDE QUE EL MUNICIPIO TU-
V0 SU ORlGEN EN ROMA, DURANTE EL PERIODO DE EXPANSION.

EL TERMINO MUNICIPI0 DERIVA DE NUMIA CAPERE, ACTO
POR EL CUAL UNA COMUNIDAD DE HABITANTES ACEPTABA LAS CAR
GAS DE INTERES POBLICO. PERO NO TODOS LOS MUNICIPIOS TE-~
NIAN IGUAL JERARQUIA, ALGUNOS SE ESTABLECIAN DE ACUERDO-
A SUS DERECHOS, TALES COMO:

1.- EL MUNICIP10 QUE TENTA LA CIUDADANIA COMPLE -
TA,

2.- EL QUE S6LO TENTA PARTE,

3.- EL QUE CONSERVABA SU PROPIA LEGISLACIGN Y EL-
QUE APLICABA EL DERECHO ROMANO.
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A PESAR DE ESTA CLASIFICACION O FORMAS DE GOBIERNO
MUNICIPAL ES IMPORTANTE MENCIONAR QUE LOS ROMANOS TENIAN-~
PERFECTAMENTE DIFERENCIADOS LOS ELEMENTOS DEL MUNICIPIO.:

A),- “UN TERRITORIO,
B)., - UN POPULUS QUE SE MANIFESTABA EN LA ASAMBLEA.

€).- UN PODER ORGANIZADO Y
D).~ UNA LEGISLACION QUE DEPENDIA’
3. e

CIUDAD".

ES IMPORTANTE MENClONAR QUE E‘
“BXEN TEN!A OTRAS CARACTER[STICAS; TALES cono -

~E),- EL- CULTO ESPECIAL A SUS DIOSES,
F).- UNA PERSONALIDAD PROPIA.
G),~ SU ORGANIZACION PROVIENE DE LA LEX Jutla My--
NICIPAL Y DE LA LEX RUBRIA, EN DONDE ENTRE -
OTRAS COSAS, SE ESTABLECIO QUE CADA MUNICIPIO
DEBJA TENER UN CONSEJO, SU CURIA, $US COMI -
CI0S Y SUS MAGISTRATURAS; ADEMAS, SEGON ESTAS
LEYES, EL MUNICIPIO, ERA NECESARIO, PARA CON-
SERVAR 0 DAR SOLUCION A LOS PROBLEMAS ¥ MANTE

{3y UPUS CIT, PAG. 50,
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NER EL EQUILIBRIO POLITICO. .

S1 BIEN ES CIERTO QUE ANTERIORMENTE GIRAUD MENCIO- v;"7

NA CUATRO FORMAS DE MUNICIPIO EN ROMA, OTROS AUTORES AFIR
MAN QUE SOLO SE DIERON TRES FORMAS, A SABER:

I.-

II.-

1,-

Los pe OPTIMO [URE, SUFRAGI! vy EL JUS HONO-
RUM; ESTOS MUNICIPIOS SE ADMINISTRABAN DE =
MANERA INDEPENDIENTE.

Los COERITES, QUE TENTAN TODOS LOS DERE --
CHOS, MENOS EL SUFRAGI! Y EL HONORUM, ESTO-
QUIERE DECIR, QUE SOLO TEN[AN DERECHOS CIVL
LES Y QUE FRECUENTEMENTE LE MANDABAN UN ~--
PREFECTUS DE ROMA, PARA ADMINISTRARLOS.

AERARI, QUE NO TENTAN NINGUNA VENTAUA Y -
ERAN ADMINISTRADOS POR UN PREFECTUS., POR -
OLTIMO DIREMOS QUE EL DESARROLLO DEL MUNICL
P10, SE DEBIO A LA LIBERTAD QUE LOS AERARI-
TEMIAN, Y CUANDO EL PODER SE IMPUSO, EL DES

" POTISMO ACABG CON LA FECUNDIDAD DEL DERECHO

ROMANO Y AS{ EMPIEZA SU DECADENCIA,
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EL MUNICIPIO DURANTE LA EDAD MEDIA.- APROXIMADAMEN
TE LA AGONTA DE LA ANTIGUEDAD DURG UN SIGLO, MENCIONANDO-
SE DOS FECHAS QUE, SUPUESTAMENTE, DAN INICIO A LA EDAD --
MepIA., SEGON ALGUNOS HISTORIADORES, ESTA EPOCA EMPIEZA EN
LOS AROS 375 6 313 DE NUESTRA ERA, PERO INDEPENDIENTEMEN-
TE DE LA FECHA, SE CONSIDERA QUE LO QUE DIO ORIGEN A LA -
EDAD MEDIA AL TIEMPO QUE TRANSCURRE LA RUINA DEL MUNDC ~--
ANTIGUO Y LA CONSTITUCION DEL MUNDO MODERNO", EN LA EDAD-
MEDIA SE FUNDAN VARIOS ESTADOS, VIENDOSE CLARAMENTE LA -
SEPARACION DE LOS CRISTIANOS Y POR EL OTRO LADO LOS MUSUL
MANES,

3.- EL MUNICIPIO EN ESPARA,

DE LOS PUEBLOS QUE HABITABAN LA PENINSULA IBERICA-
DE LA ESPANA PRIMITIVA O PRE-ROMANA, FUERON LOS [BEROS -
LOS QUE DIERON VIDA A LAS INSTITUCIONES SOCIALES, ECONOML
CAS Y JURIDICAS, LOGRANDOSE SUS PRACTICAS JURIDICAS EN EL
ALTO ARAGON v CASTILLA LA VIEJA, LAS CUALES, SE TRANSMI -
TIERON CONSUETUDINARIAMENTE POR GENERACIONES, HASTA LLE -

ROMANA, VISIGODA Y ARABE,
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ES IMPORTANTE MENCIONAR ESTOS ANTECEDENTES PORQUE-. -

AQUI SURGEN VARIAS FORMAS Y ESTRUCTURAS DE GOBIERNO MUNI- .

CIPAL, ENTRE ESTOS ESTADOS SE ENCONTRABAN FRANCIA (FRAN -
cos), EsPARA (visiGoDos), ITALIA (LOMBARDOS), INGLATERRA-
(ANGLOSAJONES) Y GERMANIA (BARBAROS).

ENTRE LOS MUSULMANES SE ENCONTRABAN LOS TURCOS Y--
LoS ARABES, AS! cOMO ALGUNOS ESTADOS DE AFRICA. EN ESTA -
EPOCA, LOS EMPLEOS DE LOS MUNICIPIOS ERAN SOLICITADOS CO-
MO HONOR{FICOS Y SE LES DENOMINABA DE DiFERENTES FORMAS:-
“DUUMYIR0O”, “QUATORVIRO”, "DICTADOR”, “EDIL", "PRETOR" CU
YAS ATRIBUCIONES ERAN SEMEJANTES A LAS DEL ALCALDE O PRE-
SIDENTE MUNICIPAL, AL RESPECTO, SANCHEZ ALBORNOZ EN SU -
OBRA, ESTUDIO SOBRE LAS INSTITUCIONES MEDIEVALES, SENALA-
QUE EL MODELO DEL MUNICIP1O ROMANO DESAPARECE DURANTE LA-
DOMINACION GERMANICA Y QUE, SIN EMBARGO, NO FUE SUBSTITUL
DA POR LAS INSTITUCIONES VISIGOTICAS SINO QUE, PAULATINA-
MENTE, FUE EXTINGUIENDOSE POR UN PROCESO NATURAL DE DES -
COMPOSICION INICIALMENTE EN UNAS REGIONES Y LUEGO EN -
OTRAS, NACIENDO AST CON PECULIARIDADES Y ORGANIZACIGN PRO
PIA EL MUNICIPIO ESPARNOL, DADAS LAS NECESIDADES POLITICAS
DE LOS REINOS DEL NORTE DE ESPARA.”

AL RESPECTO, TERESITA RENDON HUERTA B., MANIFIESTA
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QUE; "CONSIDERA MAS ACEPTABLE LA EXPLICACIGN DEL NACIMIEN
TO DEL MuNICIPIO EN ESPANA, AL PRINCIPIO DE LA RECONQUIS-
TA DEL TERRITORIO ESPANOL EN PODER DE LOS ARABES, YA QUE-
HASTA ENTONCES CUANDO EL MUNICIPIO SURGE CON VIDA PRGPIA-~
Y ALCANZA A INTEGRARSE COMO ORGANO PoLITIcO”, (4)

EN CUANTO A LAS POBLACIONES CONQUISTADAS, SE APLI-
€0 UNA LEY MUY PARTICULAR O FUERO MUNICIPAL, TENIENDO CO-
MO INSTITUCION AL CONCILIUM o ASAMBLEA JUDICIAL, FORMADA-
POR HOMBRES LIBRES, DE LA CUAL YA NO SE ENCUEHTRAN VESTI~
G10S DESPUES DE LA DOMINACION DE LOS ARABES; EL GOBIERNO-
DE LA CIUDAD SE DELEGA EN UNA ASAMBLEA GENERAL, QUE SE -~
REUN{A LOS DOMINGOS PARA TRATAR DE RESOLVER ASUNTOS DE IH
TERES GENERAL Y ELEGIAN A LAS PERSONAS QUE DESEMPEFARIAN-
LOS CARGOS MUNICIPALES, A QUE PODTAN ASPIRAR TODOS LOS VE
CINOS, POR LO GENERAL A ESTOS CARGOS SE LES LLAMABA ALCAL
DES, EN ALGUNOS CASDS EL REGIMEN MUNICIPAL INFLUYG EN LAS
CLASES RURALES Y MUNICIPALES, YA QUE SE ALIARON CON ALGU-
NOS REYES Y DE ESTA MANERA FRENABAN EiL FEUDALISMO, LO -~
GRANDO Asi LA EMANCIPACION POLTTICA CON RESPECTO A LOS SE
FIORES FEUDALES,

(4) IBIDEM, PAG. 75.
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- PERO ESTA EMANCIPACISN DURA POCO {(DEL sIGLo XII A
b Pﬁ{ﬂ¢lpzos DEL XIV) Y SU CARACTER DEMOCRATICO ES CAMBIA--
DO POR UN ARISTOCRATICO, NACIENDO DE ESTA FORMA EL CONSE-
JO MUNICIPAL O AYUNTAMIENTO, INTEGRADO POR QUIENES SUPLAN
TABAN A LA ASAMBLEA GENERAL DE VECINOS, SOBRE TODO EN LAS
CIUDADES DONDE ESTOS CARGOS LLEGABAN A SER PATRIMONIO DE-
LOS CABALLEROS G FAMILIAS PRIVILEGIADAS, ENTONCES SE CON-
SIDERABA QUE LOS PUEBLOS ERAN MAL ADMINISTRADOS, PUES EL-
REY DELEGABA FUNCIONES A UN FUNCIONARIO EXTRARO,

EN CUANTO A LA VILLA O CONSEJO, SU FORMA DE ORGA--
N1ZACION SE ESTABLECTA EN UN DOCUMENTO LLAMADO CARTAS DE-
PoLACION O FUEROS, SU ADMINISTRACION, ESTABA A CARGO DE
UNA ASAMBLEA DE VECINOS CON FACULTADES DE POLICIA, PESAS-
Y MEDIDAS, TASAS DE CARACTER ADMINISTRATIVO Y JUDICIAL. A
PRINCIPIOS DEL SIGLO XI1, AUMENTO LA IMPORTANCIA DEL MUNL
CIP10, TANTO EN LO POLITICO COMO EN LO ADMINISTRATIVO Y -
SE ENCONTRABAN AL FRENTE DE ESTOS JUECES CONCEJILES 0 FO-
RENSES Y EL PODER POPULAR DIRECTO ESTABA REPRESENTADO POR
LAS JUNTAS O ASAMBLEAS DE VECINOS, DURANTE ESTE PERIODO, -
EX1ST16 UN SISTEMA BIEN ESTRUCTURADO EN CUANTO A LOS IN--
GRESOS, COMO ERAN:



=716 ="

A).~ CONTRIBUCIONES, EI
B) .~ INDEMNIZACIONES POR SERVICIOS NO' PRESTADOS.
C).,~ MULTAS Y COMPENSACIONES, .

CONCEDIENDOSE “FUEROS MUNICIPALESY A TODAS AQUE
LLAS CIUDADES O VILLAS COMO UNA RECOMPENSA A LOS SERVI
CI0S PRESTADOS EN LA GUERRA CONTRA LOS MOROS, A FINALES
DEL SIGLO XIII Y DURANTE EL XIV, SE IMPLANTAN LOS TRIBU -

TOS O DI!:'ZMOS; SE DESIGNABAN FUNCIONARIOS, CONVIRTIENDOSE
EN VITALICIOS; SUS TERRITORIOS FUERON DISMINUIDOS A CONSE
CUENCIA DE LAS PETICIONES DE AUTONOMIA DE LOS PUEBLOS DE=-
PENDIENTES, QUE FUERGN MAS TARDE OBJETO DE VENTA,

LOS CARGOS CONCEJILES SE CONVIRTIERON DE ESTA MANE
RA COMO UNA VERDADERA MONARQUIA EN EL MUNICIPIO; LOS RE -
YES CATOLICOS QUE ERAN DEFENSORES DE UN CENTRALISMO ANTI-
FEUDAL, APOYANDO SU PROPIO PODER REAL, ACABARON CON LA =
POCA LIBERTAD MUNICIPAL. ESTAS ERAN LAS CONDICIONES EN ~
QUE SE ENCONTRABA EL MUNICIPIO CUANDO OCURRIO EL DESCUBRL
MIENTO DE AMERICA EN 1492, poR CRISTOBAL CoLON,



R YA
4, LA HERENCIA GRECOLATINA,

‘Lo’ pIcHo EN PARRAFOS ANTERIORES, DEMUESTRA, QUE EL
kEGiMEN MUNICIPAL OCCIDENTAL QUE RIGE ENTRE NOSOTROS, ~--
PROVIENE DE GRECIA, LA QUE SI BIEN NO LE DIJ UNA EXACTA -
CONNOTACION JURIDICA, ESTRUCTURG ESTA FORMA DE GOBIERNO, -
PORQUE FUE LA PoLIS (CIUDAD), DONDE EL CIUDADANO EJERCIO-
TODOS SUS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS, AGRUPADOS EN EL -
"DEMOS", FIJANDO A SU VEZ EL CONCEPTO DE AUTONOMIA LOCAL,
VIGENTE HOY EN DIA. ES ALLI MISMO DONDE SURGE EL SUFRAGIO
COMO EXPRESION DE LA VOLUNTAD CIUDADANA, ES AHT DONDE SUR
GE EL GERMEN DEL MUNICIP10 CONTEMPORANEOD, CON SUS RECEPTQ
RES, LOS RESPONSABLES DE LOS MERCADOS LOS ENCARGADOS DE -
LAS FUNCIONES DE POLICIA Y SE TIENE UNA CLARA DISTINCION-
ENTRE LOS INGRESOS Y LOS EGRES0S, NO PODEMOS TAMPOCO PA -
SAR POR ALTO LAS APORTACIONES JURIDICAS DE ROMA EN CUANTO
AL GOBIERNO MUNICIPAL, QUE DIERON ORIGEN A LOS EDILES Cu-
RULES, CON FUNCIONES DE JURISDICCION ADMINISTRATIVA Y DE-
poLICIA, CON LA LEGISLACION PROPIA EL MUNICIPIG PRECISA-
SUS FUNCIONES, A PESAR DE ACATAR LAS LEYES GENERALES DEL-
EsTADO. ES ESPANA LA QUE TRANSMITE ESTA FORMA DE GOBIERNO
MUNICIPAL A MEX1CO, SOBRE EL PARTICULAR OCHOA CaMPOS, DI~
CE: “LA HERENCIA GECOLATINA, EN EL MUNICIPIO OCCIDENTAL,-
SENALO RASGOS QUE PERSISTEN A TRAVES DEL PRINCIPIO DE AU-
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TONOMTA MUNICIPAL, DEL REGIMEN FAMILIAR DEL SUFRAGIO DEL-
PRINCIPIO DE SOBERANIA POPULAR, DEL INTERES PGBLICOG, DE -
LA ORGANIZACION FISCAL Y DEL GOBIERNO EDILICIO, DE LA RES
PONSABILIDAD DEL FUNCIONARIO Y DE LA DIFERENCIACION DE -
LLAS FUNCIONES ENTRE EL ESTADO Y EL MuNiCiPIO”, (5)

- CONCEPTO DE DERECHO MUNICIPAL

EXISTEN UNA VARIEDAD DE DEFINICIONES SOBRE EL DERE
CHO MUNICIPAL, AL RESPECTO, ES OPORTUNO TRANSCRIBIR LOS-
CONCEPTOS MAS SOBRESALIENTES, A SABER:

GRECA, ALCIDES, AFIRMA "EL DERECHO MUNICIPAL ES UN
CONJUNTO DE PRINCIPIOS LEGALES Y NORMAS DE JURISPRUDENCIA
REFERIDAS A LA INTEGRACION, ORGANIZACIOGN Y FUNCIONAMIENTO
DE LOS GOBIERNOS LOCALES", (6)

{5) UCHOA CAMPOS, MOISES. LA REFORMA MUNICIPAL, EDITORIAL
PorRrOA, MEXICO, 1985 pAG. 76.
(6) GRECA, ALCIDES._DERECHO y CIENCIA DE La ADMINISTAA -

cibn MUiiCiPAL, IMPRENTA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL -
ggL LITORAL, SANTA FE, ARGENTINA VoL. I. 1943, PAG
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LoncHi, Luls R, DICE: "EL DERECHO MunICIPAL ESTU -
DIA LA ORGAN1ZACION INSTITUCIONAL DE LOS MUNICIPIOS, BAJO
LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ORGANO PRIMARIQ DEL ESTA-
DO Y REGULA SUS RELACIONES CON LOS PODERES DEL ESTaDO PRg
VISIONAL Y DEL NACIONAL", (7)

PARA COMCLUIR, DIREMOS QUE EL DERECHO MUNICIPAL ~-
ES UNA RAMA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO: Y “ESTUDIA AL CON
JUNTO DE NORMAS JURIDICAS, GENERALES ABSTRACTAS E IMPERSQ
NALES, QUE SE APLICAN, PARA REGULAR LA VIDA INTERNA ¥ EX~
TERNA DEL MUNICIPIO DE ACUERDO A SU ESTRUCTURA JuriDICO -+
POLITICA,

Roa) LONCHT, TGTS R, GENESIS DEL DERECHO CONSTITUCIQNAL. -
BUENOS AIRES ARGENTINA, 1846, PAG, 36.



“CAPITULO - 11
LA EVOLUCION DEL MUNICIPIO EN MEXICO

EN EL ARo DE 1519, HERNAN CORTES, DESEMBARCA EN VE
RACRUZ, DONDE FUNDA EL PRIMER MUNICIPIO LLAMADO VILLA RI~
CA DE LA VERACRUZ, SIENDO SUS PRIMEROS ALCALDES, ALONSO -
HERNANDEZ PUERTOCARRERG Y FRANCISCO DE MONTEJO, AUNQUE ES
IMPORTANTE MENCIONAR QUE CORTES AL FUNDAR DICHA EMPRESA, -
DEJA DE SER SUBORDINADO DE DIEGO VELAZQUEZ GOBERNADOR DE-
CuBA, E IMPONE LA LEGISLACION VIGENTE DE ESPARA, SU IDEO-
LOGA Y LAS MISMAS COSTUMBRES, LO CUAL CONSIDERAMOS QUE -
FUERON FORMAS DE CONTROL PARA LA CONQUESTA. EN RELACIGN -
A LO ANTERIOR, BERNAL DIAZ DEL CASTILLO, QUIEN RELATS LOS
ACTOS DE CORTES AFIRMA: "LE DIMOS PODERES MUY BASTISIMOS,
DELANTE DE UN ESCRIBANO DEL REY QUE SE DECTA DIEGO GopoY.,
PARA TODO LO POR MI DICHO. Y LUEGO ORDENAMOS DE HACER, -
FUNDAR Y POBLAR UNA VILLA QUE NOMBRG LA VILLA RICA DE LA-
VERA-CRUZ", (8)

(8) DITAZ DEL CASTILLO, BERNAL, HISTORIA DE LA CoNQuISTA -
ESB%A NgEVA7%SPANA. EDITORIAL PORROA, S.A,, MExiCO -
» PAG. 72,
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1.~ LA COLONIA

i v.“‘DESPUES DE LA FUNDACION DEL PRIMER MUNICIPIO DE LA
' VILLA'RICA DE LA VERA-CRUZ POR CORTES, NO PODEMOS DEJAR -
DE MENCIONAR GUE EL SEGUNDO AYUNTAMIENTO FUNDADO POR EL -
MISMO EN EL VALLE DE MExIco, FUE, EL DE COYOACAN, AUNQUE,
NO SE SABE LA FECHA EXACTA DEL ANO QUE COMENZO A FUNCIO -
NAR, PUES SOLO SE CONSERVAN LIBROS DE FECHA, 8 DE MARZO -
DE 1524; EL CUAL EMPIEZA DICIENDO: "EN LA GRAN CIUDAD DE-
TEMIXTTTAN LUNES 8 DE MARZO DE MIL QUINIENTOS Y VEINTE Y-
CUATRO ESTANDO AYUNTADOS EN EL AYUNTAMIENTOS EN LAS CASAS
DEL MAGNIFICO SENOR HERNANDO CORTES GOBERNADOR Y CAPITAN-
GENERAL DE ESTA NuevA ESPANA DO SE HACE EL DICHO AYUNTA -
MIENTO ESTANDO PRESENTES LOS SENORES FRANCISCO DE LAS CaA-
SAS ALcaLDE MAYorR”,,. (9)

EL MuNIicIPIO DESEMPENA UN PAPEL FUNDAMENTAL EN LA
CONQUISTA POR QUE SIENTA LAS BASES DE UNA NUEVA SOCIEDAD,
£STO SE DESPRENDE DESDE EL MOMENTO EN QUE CORTES, FUNDA--
EL PRIMER MUNICIPIO EN VERACRUZ, INICIANDOSE DE ESTA FOR-
MA, LA ARDOA TAREA EN LOS AYUNTAMIENTOS, TALES cOMO: LA -

{9Y PRIMER LIBRO DE ACTAS. MExico. 1889, PAc. 3.
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TRAZA DE CALLES Y DISTRIBUCIGN DE TERRENOS, CLARO HO FAL-
T6 EL ABUSO DE LOS VECINGS, QUE SIN TENER TIEMPO DE RESI-
DENCIA ACAPARARON TIERRAS ENRIQUECIENDOSE, ESTE ABUSO, =
081166 AL VIRREY DoN ANTONIG DE MENDOZA A DICTAR LAS ORDE
NANZAS DE LA CIUDAD DE PUEBLA, EN EL ANO DE 1546, PARA GA
NARSE LO GUE SE LES HABTA DADO EN REPARTO. BAJO PENA DE -
QUE PERDIERAN SUS DERECHOS, ADEMAS, EN DICHAS ORDENANZAS;
SE COMPROMETTA AL SOLICITANTE, ANTE EL ESCRIBANG DEL CA ~
BILDO A CUMPLIR CON LO ANTERIOR, PARA EVITAR DE ESTA MANE
RA EL ACAPARAMIENTO DE TIERRAS., OTRAS TAREAS A LAS QUE -
SE DIERON LOS MUNICIPIOS. FUERON LA DEFENSA DE LAS POBLA-
CIONES PARA REPELER LOS ATAGUES DE LOS IND{GENAS ¥ ENEMI-
GOS EXTERIORES. DESDE EL PUNTG DE VISTA LEGISLATIVO, EL-
Mun1ciPIo DE LA NUEVA ESPANA ES REGLAMENTADO POR LAS AC -
TAS LEVANTADAS POR DIEGO GODOY, EL 5 DE AG0STO DE 1519 EN
VERACRUZ Y POSTERIORMENTE LAS ORDENANZAS DE CORTES DE -
1524 v 1525, “EN DICHAS ACTAS DE CABILDO QUEDAROH ASENTA
DOS LOS DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES DE {A POBLACION coMO-
SON: LOS IMPUESTOS QUE SE COBRARIAN, LA DEFENSA DE LOS -
PUEBLOS, EL REPARTO DE YIERRAS, LA FE A LA RELIGION CATO-
LICA INCLUSO SE F1J6 UNA QUINTA PARTE DE 1O RECABADD PARA
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BENEFICIO DE CORTES......." (10)

EN CUANTO A LA ORDENANZA MUNlClPAL DE.
1524, AQuUT SE PRESENTAN UNA SERIE DE DISPOSICIONES QUE A-
'CONTINUACION RESUMIREMOS.

"1,- LA OBLIGACIGN DE TODO VECINO ESPAﬁOL DE PRES-
TAR EL SERVICIO MILITAR, GRADUANDO LAS ARMAS QUE HABIA -
DE TENER POR EL NUMERO DE INDIOS ENCOMENDADOS Y QUE CADA-
CUATRO MESES HABfA DE PASAR REVISTA, O HACER ALARDE, ‘ANTE
LOS ALCALDES Y REGIDORES DE CADA VILLA,

"2.- QUE POR CADA CIEN INDIOS EN REPARTIMIENTO QUE
TUVIESEN DEBIAN DE SEMBRAR MIL SARMIENTOS DE'LA MEJOR VID
QUE SE PUDIERA CADA ANO, HASTA COMPLETAR CINCO MIL SAR -
MIENTOS POR CADA CIEN INDIOS Y QUE SI TENTIAN OTRAS PLAN -
TAS DE CASTILLA, DEBIAN DE PLANTARLAS EN LOS PUEBLOS DE -
INDIOS QUE SE LES HUBIERE ASIGNADO,

(10) CARTAS Y DOCUMENTOS, BIBLIOTECA PORRGA, ToMo 11, ——-
§§bTOR1AL PorrOA, S.A., MExico, Paes,  331-332-333--
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"3,- QUE LOS DUENOS DE REPARTIMIENTO DEBIAN CUMPLIR
CON LA OBLIGACION DE DIFUNDIR ENTRE LOS INDIOS LA RELI -
GION CATOLICA, MANDANDOLOS A LOS MONASTERIOS PARA SER EDU
CADOS Y ALIMENTADOS A COSTA DEL ENCOMENDERQ, SI NO HUBIE-
RE MONASTERIO, HABIAN DE PROMOVER PARA DICHO FIN A UN SA-
CERDOTE O PERSONA INSTRUIDA EN LA RELIGION CATOLICA.

"l§,- LA PROMIBICIGN A LOS ESPAROLES, DE EXIGIR A--
L0S INDIOS TRIBUTO EN ORO.

_ “5,- LA OBLIGACION DE LOS ESPAROLES DE RESIDIR EN-
EL PA[S POR OCHO ARDS, BAJO PENA DE PERDER TODO LO ADGQUI-
RIDO, DE ESTA MANERA, SE DABA SEGURIDAD AL REPARTIMIENTO.

"6,- SOBRE LA JUSTA COMPENSACION Y PREMIO DE SER -
VICIOS A LOS CONQUISTADORES QUE HASTA ENTONCES NO LOS HU-
BIEREN RECIBIDO", (11)

CON RESPECTO A LAS ORDENANZAS DE 1525, ESTAS TE --
NIAN UN CARACTER MERAMENTE ADMINISTRATIVO, POR QUE EN  --

(I UPUS CIT. PAGS. SU7-348-349-350-351,



ELLAS SE MENCIONA; EL. ABASTO DE LA POBLAC]GN, VIGELANCIA-
DE PESAS Y MEDIDAS; VlGI‘ S VECINOS FUERAN A MISA
Los DIAS FESTIVOS Y QUE. LOS "LCALDES ¥ REGIDORES NO PO -~
DIAN CELEBRAR JUNTA DE CABILDO, Si NO ESTABA PRESENTE COR

TES O SU -LUGARTEMIENTE,

2.~ EL CABILDO,

AL INTRODUCIRNGS AL ESTUDIO DEL AYUNTAMIENTO O CA~-
BILDO, NO PODEMOS DEJAR DE MENCIONAR AL METROPOL[TANOv Q
DE LACIUDAD DE MEXICO, QUE TUVG ATRIBUCIONES ORDINARIAS Y
EXTRAQRDINARIAS., 7

EN CUANTO A LAS PRIMERAS, TENIA A SU CARGO, LAS -
OBRAS LOCALES, EL DESAGUE DE LA CIUDAD, LA INTRODUCCION -
DE AGUA POTABLE, ALUMBRADO, PAVIMENTACION, SE#V!C!OS PO -
BLI1COS., PERO, NO TODOS, EN CUANTO A CEMENTERIOS, HOSPITA-
LES Y EDUCACION, TODA VEZ, QUE LA IGLESIA PARTICIPABA EN-
ESTOS SERVICIOS. POR LO QUE TOCA A LAS FACULTADES EXTRAOR
DINARIAS, ESTAS CONSISTIERON EN LEGISLATIVAS Y EJECUTIVAS
EN TODO EL PATS, LOGRANDO TENER VOZ Y VOTO EN LAS CORTES-
DE SU MAJUESTAD,



AL REFERIRNOS A SU ORGANIZACIGN Y PROCEDIMIENTO, -
LAS JUNTAS DE CABILDO SE REALIZABAN DE ACUERDOC A LAS ORDE
NANZAS DE CorTEs DE 1525 v LAS ORDENANZAS DE 1682, AcLA--
RANDO QUE DICHAS AUTORIDADES SE NOMBRABAN POR UN ARO Y EN
TRABAN . EN FUNCIONES EL PRIMER DIA DEL ARO SIGUIENTE, --
SIN QUE PUDIERAN REELEGIRSE PARA EL PERIODO INMEDIATO.

FUNCIONARIOS Y FUNCIONES DEL AYUNTAMIENTO, Aqul --
PRECISAREMOS COMO ESTABA INTEGRADO EL MENCIONADO CABILDO,
 PERO'NO'SLEMPRE FUERON LA MISMA CANTIDAD DE FUNCIONARIOS.

" 'ALCALDES MAYORES Y CORREGIDORES,- EJERCIAN SU Ett--
_'PLEO POR DISTRITO, SIENDO CREADOS ESTOS FUNCIONARIOS EN -
k'éL ARO DE 1533 HASTA 1786, ERA UNA INSTITUCION CREADA PA-

RA FRENAR EL PODER DE LOS ENCOMEMDEROS Y TERRATENIENTES,-
SE LES CONSIDERABA PROTECTORES DE LOS INDI1OS, EL NOMBRA -
MIENTO DEL ALCALDE MAYOR, EN ALGUNOS CAS0S LOS HACTA EL -
REY Y EN OTROS EL VIRREY,

ALcALDES ORDINARIOS.- PARA SU ELECCISY SE CELEBRA-
. BA JUNTA DE CABILDO, A LA QUE CONCURRIA EL ALCALDE Y LOS-
REGIDORES, DEBIENDO SABER LEER Y ESCRIBIR, SER VECINO DEL
LUGAR Y SE TENYA PREFERENCIA POR LOS DESCUBRIDORES Y SUS—
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- DESCENDIENTES, NO HABIA REELECCION Y EL CARGO DURABA 2 -
AN0S, ENTRE SUS FUNCIONES SE ENCONTRABAN LAS SIGUIENTES:

I, A LA PRIMERA INSTANCIA, EN:NEGOCIOS DE LOS - -
ESPAROLES. ST

I, A CONOCER EN LOS ESPANOLES E INDIOS:

~II[.-HPRESTAR EL AUXILIO REAL PARA LA JECUCION -
DE'LAS DISPOSKCEONES DE LOS JUECES ECLESIAS-
"'*lTlcos.

IV, POR OTRA PARTE, UNO DE LOS ALCALDES ORDINA -
'RIOS PODIA, FALTANDO EL GOBERNADOR, CONOCER-
DE LOS JUICIOS CIVILES Y CRIMINALES CONTRA -
EL OTRO ALCALDE,

v, QUIEN DIRIMIA LAS CUESTIONES DE JURISDICCION
ENTRE ALCALDES, ERA LA AUDIENCIA, LAS APELA-
CIONES DE LAS SENTENCIAS PRONUNCIADAS POR :-
LOS ALCALDES ORDINARIOS CATAN DENTRO DE LA-
COMPETENCIA DE LOS ALCALDES MAYORES Y A FAL-
TA DE ESTOS, LA AUDIENCIA,



ARTENTENTE, = . -

PODIAN PRESIDIR EL CABILDO,
: ,‘ REGiDoREs.— TENIAN LA COMISION DE ADMINISTRAR LA -
qiuﬁAD; SU POLICIA, URBANISMO, LICENCIAS DE MERCADO, RECQ
NOCIMIENTOS DE CARGOS, SALUD POBLICA, ADMISION DE MEDIOS.
RECHAZO DE INVASIONES POR PARTE DE LOS GOBERNADORES, SU -
DES1GNACION SE HACIA DE ACUERDO A LAS LEYES DE INDIAS, =~
LAS POBLACIONES QUE SE FUNDABAN POR CAPITULACIONES 0 -
ASIENTO CON DETERMINADA PERSONA, ESTA, SU HIJO O LOS HERE
DEROS NOMBRABAN A LOS REGIDORES Y A FALTA DE CAPITULACISN
LOS VECINOS, NOMBRABAN UN CABILDO ABIERTO CONFORME LO DIS
puso CARLOS V  EL 26 pE JuNTo DE 1525, LOS REGIDORES NOM-
BRABAN AL ALCALDE ORDINARIO DE PRIMER VOTO. POR CEDULA ~--
DE LA REYNA DofiA JUANA DE FECHA 1522, EL CARGO PASO A -
SER VENDIBLE, PERO, S1 UN REGIDOR MORIA SIN VENDER ESTE -
PUESTO, ESTE ERA VENDIDO PGR LA CORONA. PARA EL ANO DE -
1529, EN LA CAPITAL HABTA REGIDORES DE POR VIDA Y ES HAS-
TA EL ARD DE 1608, CuANDO POR CEDULA SE ESTABLECIS LA PER
PETUIDAD EN LAS INDIAS v ESPARA, PAGANDO EL FAVORECIDO LA
MITAD AL MOMENTG DE LA RENUNCIA Y EL FALTANTE DESPUES, -
CLARD QUE EN EL PUEBLC DE INDIAS NO SE APLIcABA EsTA CEDU
LA, POR QUE UNA VEZ VENDIDO EL EMPLEQ, NO SE PODIA QUITAR



ESTE; SINO, POR MALA CONDUCTA'Y PREVIG. JUiCiO,

ALGUACILES MAYORES. - DE LAS CIUDADES 0 VILLAS ESPA
'NOLAS' ESTOS CARGOS ERAN PARTE DE LOS OFICIOS VENDIBLES RE
NUNCIABLES, HACTAN RONDAS DE NOCHE, POR LAS CALLES Y LUGA
RES POBLICOS, PODIAN APRENDER A LOS DELINCUENTES INFRAGAN
TI Y PRESENTARLOS ANTE EL JUEZ,

ALFERES REALES.- ERAN PERSONAS GQUE PODIAN ENTRAR ~
AL CABILDO Y VOTAR, GOZABAN DE DOBLE SUELDO, EN RELACION-
A LOS REGIDORES Y POR AUSENCIA O MUERTE DELALCALDE FUN --
GIAN EN SU LUGAR,

FiEL EJECUTOR.~ FUE LA PERSONA DE LA CIUDAD O VI -
LLA QUE EFECTUABA EL RECONOCIMIENTO DE LAS PESAS Y MEDI ~
DAS, ESTE OFICIO SE INTRODUJO EN LAS ORDENANZAS DE CORTES
DE 1525 v SE TRATABA DE UN OFICIO PROVECHOSO Y VENDIBLE,

PROCURADOR .- ERA UNA PERSONA ELECTA POR LOS REGI-
DORES; DEFENDIA L0S DERECHOS DE LOS CiUDADANOS Y DE LOS -
CABILDOS, CON EL TIEMPO, ESTE CARGO RECIBIS EL NOMBRE DE-

sINDico,

ESCRIDAND,~ REALIZ6 UN PAPEL MUY IMPORTANTE DENTRO



DE LS. CABILDOS COLONIALES; Y ENTRE SUS FUNCIONES ENCON -

. L “A),~ LLEVABA UN LIBRO DONDE ASENTABA, ACTAS, =
:_ACUERDOS ‘DEL CABILDO, LEGALIZANDO CADA UNO DE LOS ACTOS; -
AST COMO LAS CARTAS DE LOS REYES.

B).~ LLEVABA OTRO LIBRO, DONDE, TRANSCRIBIA LAS C£-
DULAS, ORDENANZAS, PROVISIONES E INSTRUCCIONES PARTICULA-
RES O GENERALES RECIBIDAS EN CABILDO,

c),- EXTENDIA COPIAS DE DOCUMENTOS, AUTORIZADOS. =
POR EL CUANDO AST LO SOLICITASE EL JUEZ O EL DELEGADO.

D).~ ReciBIA LOS DEPGSITOS, EN LUGAR, DONDE HUBIE-
RE DEPOSITARIO GENERAL, LLEVANDO UN LIBRO, DONDE, SE ASEM
TABAN L0S DEPGSITOS., ENTRE LOS ESCRIBANOS EXISTIA UNO DE-
CABILDO, DE CAMARA DE GOBERNACION DE MINAS, DE NOMEROS, -
POBLICOS, REALES, ETC,

AUNQUE EL PUESTO DE ESCRIBANO, DE CABILDO, ERA RE-
NUNCIABLE Y VENDIBLE, QUIEN EXTENDIA EL NOMBRAMIENTO, -ERA-
EL MONARCA, POR MEDIO DEL CONSEJO DE INDIAS, PREVIO REMA-
TE. SIN EMBARGO, POR LA ESCASEZ DE ESTOS OFICI0S, LOS VI-
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" _RREYES, AUDIENCIAS SE ATRIBUYERON EN LOS PRIMEROS TIEMPOS
DE LA COLONIA, LA FACULTAD DE NOMBRARLOS, PARA PODER REA-
LIZAR VISITAS, ESCRITURAS, TESTAMENTOS Y OTROS DOCUMEN- -
T0S.,

LA HACIENDA MUNICIPAL,- PARA PODER CUMPLIR CON SUS
FUNCIONES, LOS MUNICIP10S DISPUSIERON DE DOS BIENES LOS -
PROP10S Y LOS COMUNES QUE ERAN LOS QUE DABAN INGRESOS AL-
MUNicIPIO, LOS PRIMEROS FUERON PREDIOS ROSTICOS O URBA -
NOS QUE SERALABAN LOS AYUNTAMIENTOS, PARA QUE APLICARAN -

“:RENTAS O PRODUCTOS DE ELLOS A LOS GASTOS MUNICIPALES, -
MIENTRAS QUE LOS SEGUNDOS, ERAN EL LUGAR COMON DE CADA V1
LLa 0 CIUDAD COMO SON, LAS FUENTES, LAS PLAZAS DONDE SE -
EFECTUABAN LAS FERIAS) AST COMO LUGARES DESTINADOS A LOS-
MERCADOS, LAS RIBERAS DE LOS RI0S, LUGARES DONDE SE EFEC-
TUABAN CARRERAS DE CABALLOS, ETC.

ENTRE OTROS INGRESOS MUNICIPALES ENCONTRAMOS A LOS
ARBITRIOS, QUE SE DIVIDEN: 1,- SISAS QUE ERAN UN IMPUESTO
QUE SE PEDIA, PARA LLEVAR A CABO UNA OBRA O SERVICIO Y --
QUE CESABA CUANDO DICHA OBRA SE REALIZABA, 2.- DEORAMAS-
SE PEDIAN, CUANDO EXISTIA UNA PLAGA ¥ AST ST COMBATIA ES-
TA, 3.- CONCESIONES ERAN RENTAS CEDIDAS POR EL REY A -
CIERTOS MUNICIPIOS Y ESTE PARTICIPABA EN UN PORCENTAJE,
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~EL MAESTRO OCHOA CAMPOS OPINA AL RESPECTO: “NO OBS
TANTE LA CENTRALIZACION FISCAL RESTO A LOS AYUNTAMIENTOS-
© IMPORTANTES FUENTES DE INGRESOS PARA SU ECONOM[A. LA REAL
- HACIENDA ACAPARABA TODOS LOS INGRESOS DE MAYOR CUANTIA, -
COMO LOS DE LA MASA coMOM: DE ENSAYE, DEL ORG, DE PLATA,-
DE VAJILLA, DE AMONEDACION, DE ALUMBRADO, COBRE, ESTARQ v
PLOMO, DE TRIBUTOS, DE CENSOS DE OFIC10S VENDIBLES Y RE -
NUNCIABLES DE PAPEL SELLADO, DE LICENCIAS, DECOMISOS, DE-
JUEGD DE GALLOS, DE PBLVORA, DE LOTER{A, DE ALCABALAS, DE _
PULQUES, DE ANCLAJE", (12) '

LAS SESIONES DE CABILDO SIN DUDA ALGUNA FUERON LA~
EXPRES{ON POPULAR DURANTE LA EPOCA COLONIAL, PUES FUERON-
PRESIDIDAS POR EL GOBERNADOR © SU LUGARTENIENTE © EN SU -
DEFECTO POR EL ALCALDE, A DICHAS SESIONES PODIAN ASISTIR-
CORREGIDORES, ALCALDES MAYORES AS[ COMO EL ALFAREZ REAL,-
PROHIBIENDOSE LA ENTRADA DESDE LUEGO A L.OS DIDORES, A PER
SONAS ARMADAS; AUNGUE EXISTIA LMNA ESPECIE DE CABILDO ABIERTO ESTE=
TUVO SU PLENA YIGENCIA EN ESPARNA Y COMO EN LA EPOCA DE LA -
COLONIA SE BUSCO PACIFtcAciON, 4An{A TEMOR DE QUE EL PUE
BLO NO MANIFESTARA UN SENTIDO COMGH DE CONVIVENCIA, POR ~

{1Z2) Tpus CiT. PAG, 162,
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* TAL MOTIVO SGLO EN EL DE VERACRUZ Y EL DE yéénf§gifup6: =
JUNTAR EL PUEBLO, PARA CELEBRAR CABILDO ABIERTO,. QUESIN-
DUDA ALGUNA FUE LA PLENA MANIFESTACION DEILAS ASPIRACIO =
NES DEMOCRATICAS DEL Municiplo,

POR LO QUE TOCA AL AYUNTAMIENTO O CABILDO DE LA AC
TUALIDAD £STE HA TENIDO UNA SERIE DE VARIACIONES, QUE SE-
REFIEREN EN CUANTO AL TIEMPO DE SU DURACION EN EL ENCAR -~
GO, HASTA LOS REQUISITOS QUE SE REQUIEREN PARA SER CANDI-
DATO A FUNCIOMARIG MUNICIPAL, RESPECTO A LOS FUNCIONARIOS
ELEMENTALES QUE SE REQUIEREN PARA FORMAR UN AYUNTAMIENTO,
DIREMOS QUE AQN SE ENCUCHTRAN VIGENTES Y CON LAS MISMAS -
DENOMINACIONES, COMO SON LOS ELECTOS POR VOTO DIRECTO Y -
EL SECRETARIO, QUE A TRAVES DE LA HISTORIA DEL MUNICIPIO-
MEXICANO NO HA FALTADO EN EL AYUNTAMIENTO,

CON RELACIGN A LO ANTERIOR, LA LEY ORGANICA MUNICL
PAL DEL ESTADO DE MEXICO ESTABLECE:

"ARTICULO 26.- LOS AYUNTAMIENTOS SE RENOVARAN CADA
TRES ANOS Y SE INTEGRARAN POR:

I UN PRESIDENTE, UN SINDICO Y CINCO REGIDORES DE MA-
vORTA RELATIVA Y HASTA UNO DE REPRESENTACION; CUAN.



D?VTﬁﬂGAﬁ*UNA;PngACIbN'HASTA DECIENTO'CINCUENTA =~
" MIL HABITANTES. ‘

L. UN PRESIDENTE, UN SINDICO Y SIETE REGIDORES DE MAYQ

RIA RELATIVA Y HASTA DOS DE REPRESENTACON PROPORCID

" NAL CUANDO TENGAN MAS DE CIENTO CINCUENTA MIL HASTA
QUINIENTOS MIL HABITANTES.

IT1, UN PRESIDENTE, Dos SINDICOS Y NUEVE REGIDORES DE --
MAYORTA RELATIVA Y HASTA TRES DE REPRESENTACION PRO -
PORCIONAL, CUANDO TENGAN MAS DE QUINIENTOS MIL HABL -
TANTES.” (13)

LoS AYUNTAMIENTOS RESIDIRAN EN LAS CABECERAS MUNICY
PALES DURANDO TRES AROS EN SU ENCARGO Y ENTRARAN EN FUN-<
CIONES EL PRIMERQ DE ENERO,

ENTRE LAS FUNCIONES DEL CABILDO O AYUNTAMIENTO EN -
CONTRAMOS QUE, TIENEN DOBLE FUNCION; POR UN LADO LEGISLAN
Y POR EL OTRO LLEVAN FUNCIONES DE AUDITORIA; EN EL PRIMER
CASO SE REFIEREN AL BanNDo DE PoLicla ¥ BuEh GOBIERNG Y EL

(137 CEY URGANTCA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXico.



“EL:STNDICOPROCURA -

. FUNCIONES DEL AYUNTAMIENTO

'_A){— EN MATERIA DE SERVICIOS PUBLICOS.
B),- EN MATERIA DE GOBERNACION,
c),- EN MATERIA HACENDARIA,
D).~ EN MATERIA DE TRABAJO,
E).~ EN MATERIA ECONOMiICA,
F).- EN MATERIA DE AGRICULTURA,
6).- EN MATERIA DE OBRAS PUBLICAS
F).- EN MATERIA DE EDUCACION,

REQUISITOS PARA SER ELEGIBLE A UN CARGO DE ELECCION
POPULAR EN EL AYUNTAMIENTO:

I SER CIUDADANO DEL ESTADO AL QUE PERTENECE EL
MUNICIPIO, BEREREINNE S A

[1.  SER mavoR DE 18 oS,

111, = SER VECINO DE LA MUNICIPALIDAD RESIDENCIA HA
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1TUAL  DURANTE LOS OLTIMO

: I EMPLEO OiCOMIS[ON DEL GOB[ER
k:’NO MUNICIPAL; ESTATAL o FEDERAL; CUANDO ME -
NOS 60 DIAS ANTES DE EFECTUARSE LA ELECCION-

A EXCEPCIGN DEL MAGISTERIO.

- EN LA INDEPENDENCIA

PARA-EL 19 DE JuLIO DE 1808, EL Lic. FRANCISCO PRI-
MO DE VERDAD Y RAMOS, SINDICO DEL AYUNTAMIENTO DE LA Ciy
DAD DE MEXICO, FUE QUIEN POR PRIMERA VEZ DIJO."LA SOBERA
NTA RESIDE EN LA NACION REPRESENTADA EN TODO EL REYNO Y-
LAS CLASES QUE LA FORMAN Y CON MAS PARTICULARIDAD, EN -
1.0S TRIBUNALES SUPERIORES QUE LO GOBIERNAN Y ADMINISTRAN
JUSTICIA Y EN LOS CUERPQS QUE LLEVAN LA vOZ PUBLICA, LOS
CUALES LA CONSERVARIAN INTACTA Y SOSTENDRAN CON ENERGTA"
DECLARACION DEMOCRATICA QUE LE cOSTO LA VIDA, PERO, ESTE
PRINCIPIO DIFICILMENTE SE APAGARTA, PUES, DoN MIGUEL HI-
DALGO Y COSTILLA, CURA DE DOLORES, RECOGER{A LA RECLAMA-
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CiON  DE SOBERANTA, EMPEZANDG UNA LUCHA QUE POSTERIOR -
MENTE HEREDARTA; VIENDO EN ESTE PRINCIPIC A UN MUNICIPIO
COMO LA BASE NATURAL DE GOBIERNO Y DE EMANCIPACION HACIA
LA CORONA ESPAROLA,

As{ MORELOS, BUSCS POSTERIORMENTE A LA MUERTE DE HL
DALGO LOS DERECHOS SOCIALES DEL HOMBRE TAL COMO HOY £O -
POSTULA LA CONSTITUCION DE 1917, QUIEN A SU VEZ AFIRMO -
QUE “EL GOBIERNO DEMANA DEL PUEBLO Y SE SOSTIENE POR EL~
PUEBLO"; VEREMOS, COMO ESTOS DOS LIBERTADORES DIERON Su-
IMPORTANCIA AL MUNICIPIO, PORQUE POR PRIMERA VEZ SE ESCU
CHA EL RECLAMO DE LA SOBERANIA POPULAR, A TRAVES DE SUS-

ORGANOS ANTE EL VIRREY, Y ANTE LA CAIDA DE LA MONARQUIA-
ESPAROLA, EN MANQS DE NAPOLEON.

Es asf coMo EL AYUNTAMIENTO DE LA CIiubAD DE MExico-
SE CONVIERTE EN PRECURSOR DEL MOVIMIENTO DE INDEPENDEN -
CIA, CONJUNTAMENTE CON EL DE VERACRUZ.

EN LA cfDuLA DE 1522 ¥ LA DE 1530, QUE CONFERIAN AL
AYUNTAMIENTO DE MEXICO EL PRIMER YOTO DE LAS CIUDADES v-
VILLAS DE LA NUEVA ESPARA; AsT MISMO SE FORMARON DOS BAN
DOS, POR UN LADO EL PARTIDO DE L0S CRIOLLOS Y POR EL =
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~‘0TRO EL PARTIDO DE LOS PENINSULARss;'AUuéUE CADA UNO - DE
ELLOS EXPUSO SUS PUNTOS DE VISTA, EN RELACION A LA ABDI-
"I CACIGN DE LOS REYES DE ESPARA, LO CIERTO ES QUE LOS ESPA
FOLES PENINSULARES, TENTAN LOS MEJORES PUESTOS TANTO EN-
L0 CIVIL COMO EN LO ECLESIASTICO, NO COMPARTIENDD EN CA-
SI NADA CON LOS CRIOLLOS, POR ESO, A ESTOS, NO LES QUEDG
OTRO RECURSO QUE APOYARSE EN EL AYUNTAMIENTO DE LA Clu--
DAD DE MEXico, DESDE LUEGO, NO PODEMOS PASAR POR ALTO -
LAS CAUSAS INTERNAS Y EXTERNAS QUE MOTIVARON ESTE MOVI =
MIENTO, COMO FUERON:

"I LA MARGINACION QUE EL SiSTEMA VJRREiNAL -
MANTUVO SOBRE LOS CRIOLLOS; MESTIZOS E IN
DIGENAS, R -

f;”ll., " LAS REFORMAS BORBONICAS, QUE AL COARTAR -
o " EL CRECIMIENTO ECONGMICO DE LOS CRIOLLOS-
DEL BAJTO AGUDIZA EL ANTAGONISMO ENTRE ES

TOS Y LOS PENINSULARES.,

*TIT, LAS REVOLUCIONES FRANCESA Y ESTADOUNIDEN-
SE, QUE SIRVIERON DE EJEMPLO PARA MUCHOS-
PATSES QUE ANSIABAN LIBERARSE DEL COLONIA
LI1SMO,



Sy, 3EL'lﬁheﬁtbfNAFOQ;GQI@OJ}guYAs_%uERzAs,iuu,f
. 'VADIERON LA PENINSULA BERICA, DESTITUYE-.
- RON:AL_MONARCA ESPAROL Y COLOCARON EN EL-

,Tnoﬁd'A UN HERMANO DEL EMPERADOR". (14)

. As! EMPEZG A GESTARSE EL MOVIMIENTO DE INDEPENDEN -
e1a, CON CIERTAS CONCESIONES QUE FUERON DANDO CRIOLLOS Y
ESPAROLES PENINSULARES, HASTA QUE POR FIN LLEGA A LA NUE
VA ESPARA LA CONSTITUCIBN DE CADIZ, PROMULGADA EL 18 DE-
MARZO DE 1812 v REGIRIA HASTA EL 17 DE AGOSTO DE 1814, -
SIENDD VIRREY FRANCISCO JAVIER VENEGAS. ESTA CONSTITU -
Ci8N, INTRODUJO LA INSTITUCION DE JEFES POLITICOS, SI --
GUIENDO EL MODELO FRANCES DE LA EPOCA DE NAPOLEGN., CoLo-
CANDO A UNA AUTORIDAD INTERMEDIA ENTRE EL MUNICIPIO VY -
' EL GOBIERNO, CONSERVANDO SU AUTONOMIA DE UNA MANERA LIMI
TADA, BAJO LA SIGUIENTE DENOMINACION "“DEL GOBIERNO Y LA-
ADMINISTRACION DE LOS PUEBLOS", SERALANDO QUE EL NOMERO-
DE INDIVIDUOS QUE [NTEGRARIAN UN AYUNTAMIENTO, SERIA EN-
PROPORCION AL VECINDARIO; CIERTAMENTE ESTE GLTIMO INTEN-
TO LEGISLATIVO PARA TRANSFORMAR EL REGIMEN MUNICIPAL EN-
LA Nueva Espala, As! ENTRE CONFLICTOS DE CRIOLLOS Y PE -

(I0Y W, DELGADO DE CANTO, HISTORIA DE MEXico. EDITORIAL-
ALHAMBRA, S.A. MExico 1988, PAes. 15-14.
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NINSULARES, LLEGA LA FECHA DEL 23 DE OCTUBRE DE 1814,---
EN LA QUE ES EXPEDIDA LA CONSTITUCION DE APATZINGAN POR-
“MoreLos, ESTA CONSTITUCION CONSERVS EL REGIMEN MUNICIPAL
IMPORTANTE DE AQUELLA EPOCA, ES DECIR AL DE LA CONSTITU-
cién pe CApiz,

SE DICE QUE EL CABILDO, ES PRECURSOR DE LA INDEPEN-
DENCIA POR QUE SE ESCUCHA POR PRIMERA VEZ LA VOZ MUNICE-
PAL, RECLAMANDO LA SOBERANTA DE MExIco,

CABE MENCIONAR QUE ESTA ACTITUD QUE TOMO EL AYUNTA-
MIENTO ANTES MENCIOADO, SIGUIO COMO EJEMPLO EL AYUNTA ~-
MIENTO DE VERACRUZ, COMO FUENTE DE PODER EN AUSENCIA DEL
SOBERANO Y ADEMAS LAS DISPOSICIONES DE LAS CEDULAS DE --
1522 v LA DE 1530, QUE conFERTA A LA CIubAD DE MExico, -
EL PRIMER VOTO DE LAS CIUDADES Y VILLAS DE LA NUEVA EsPA
NA. ASY, ESTE AYUNTAMIENTO ASUME EL LIDERAZGO, UNA VEZ -
QUE ABDICA CARLOS IV Y SuU HIJO FERNANDO VII, EN FAVOR DE
NAPOLEGN, Y DE ESTA FORMA SE ORIGINA UNA CRISIS EN LA CO
LONIA, FORMANDO DOS BANDOS POR UN LADO LOS CRIOLLOS Y --
POR EL OTRO LOS ESPAROLES PENINSULARES,
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4,- EN LA REFORMA

UNA VEZ CONSUMADA LA INDEPENDENCIA, LOS GOBIERNOS -
TENTAN EL CARACTER DE CASTRENSE, 1821 - 1854, CON EL =
PLAN DE AYUTLA, CAEN POR TIERRA LOS INTENTOS DE ANTONIO-
LOPEZ DE SANTA ANNA, DE SUPRIMIR POR COMPLETO LOS AYUNTA
MIENTOS, ESTE PLAN SURGE EN EL SUR, EL PRIMERO DE MARZO-
DE 1854, ADN QUE NG FIJABA CON DETALLE EL REGIMEN MUNIC]
PAL, PORQUE TENTA UN CARACTER POLITICO, ENFOCADO A LA -
CAIDA DE SANTA ANNA, LA CONSTITUCION DE 1857 DEJO SIN -
LLEVAR A RANGO CONSTITUCIONAL LA INSTITUCION MUNICIPAL Y
s6Lo SE ocurd DEL MuNIciP10 DEL Di1STRITO FEDERAL. Y EN-
LOS TERRITORIOS PARA ESTABLECER LA ELECCION DE AUTORIDA-
DES MUNICIPALES, A PESAR DE ELLO EL DIPUTADO CASTILLO VE
LAZCO, PRESENTO ADICIONES SOBRE EL MUNICIPIO, EN DONDE -
DECIA QUE DEBERTAN RECONOCERSE LAS PARTES CONSTITUTIVAS-
DE LOS ESTADOS, QUE SON LOS MUNICIPIOS, PERO ESTAS ADI -
CIONES NO FUERON INCLUIDAS EN DICHO ORDENAMIENTO, DE =~
ACUERDO CON GLORIA M. DeLcADO DE CANTO “DICHO ORDENA -
MIENTO AON CARECTA DE UNA ADECUACION QUE LA ACERCARA

MAS A LA REALIDAD SOCIAL DEL FiEX1CO DE ENTONCES". {15} o

(I5Y UFUs, CIT. PAG. 37.
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POR LO QUE TOCA A LAS PREFECTURAS, ESTAS FUERON .IN- '
FLUENCIAS POLITICAS DE FRANCIA, ADAPTADAS A LA CONSTITU-
CI6N DE CADIz DE 1812, NO FUERON MODIFICADAS ESTAS, EN =
LA ConsTiTuciON BE 1857, SING SOLD RECIBIERON UNA NUEVA-
REGLAMENTACIGN, MENCIONANDO QUE EN CADA PARTIDO DEBER{A-
DE HABER UN PREFECTO EN CALIDAD DE PRESIDENTE NATO DE -
LOS AYUNTAMIENTOS Y COM ATRIBUCIONES DE JEFE DE POLICIA,
Sy PODER FUE ENORME, EN PERJUICIO DE LA AUTORIDAD DEL My
NICIPIO POR QUE ENTRABA DENTRO DE SU ESFERA DE SU COMPE-
TENCIA, CON FUNCIONES DE:

"1,- VIGILAR EL FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO. -~

"2,= PUBLICAR LAS LEYES Y HACERLAS CUMPLIR.

#3,~ SERVIR DE CONDUCTO PARA LA OBSERVANCIA DE LAS-
AGRDENES DEL GOBIERNO NO FEDERAL, :

"lj, - ACATAR LAS DISPOSICIONES JUDICIALES,
"5,- CUIDAR DEL ORDEN Y TRANQUILIDAD,

"6, INFORMAR AL GOBIERNG FEDERAL DE LOS ASUNTOS™ -
QUE LE ENCOMENDASE,
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“7.~ NOMBRAR LOS JUECES DE PAZ,

~ “8,- SUPLIR EL CONSENTIMIENTO DE LOS PADRES EN LOS-
CASOS DE MATRIMONIO DE LOS HIJOS MENORES.

: ”9.- VIGILAR LA PRONTA Y EXPEDITA ADM!NISTRACION DE
JUSTICIA DE L.0S JUECES.,

%10, FORMAR LA ESTADISTICA DE.SU RESPECTIVO PARTIDO. .

© 13,2 ATENDER LA HIGIENE PUBLICA.

"14,~- IMPONER SANCIONES GUBERNATIVAMENTE,

n]5,- LiBRAR ORDENES DE CATEO,.....” (16)

PUS, CiT, PRG,
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5.~ BAJO EL TMPERIO,

DURANTE EL REGIMEN DEL IMPERIO DE MAXIMILIANO, CON-
TINUARON VIGENTES LAS PREFECTURAS, DEJANDO DIVIDIDO AL -
PAIZ EN DEPARTAMENTOS, CADA DEPARTAMENTO EN DISTRITO Y -
CADA DISTRITO EN MUNICIPI0S, LOS DEPARTAMENTOS ERAN AD-
MINISTRADOS POR PREFECTOS IMPERIALES, LOS DISTRITOS POR-
SUPRAPREFECTOS Y LOS MUNICIPIOS HABIAN DE FUNCIONAR CON-
AYUNTAMIENTOS PRESIDIDGS POR ALCALDES, EL ALCALDE DE LA-
CAPITAL ERA NOMBRADO Y REMOVIDO POR EL EMPERADOR Y LOS -
DEMAS POR LOS PREFECTOS [MPERIALES DE CADA DEPARTAMENTO-
A EXCEPCION DE LOS ALCALDES, LOS REGIDORES ERAN ELECTOS-
POPULARMENTE, EN CUANTC A LAS CONTRIBUCIONES ESTAS ERAN-
DECRETADAS POR EL EMPERADOR,



tA'REVOLUCL ; EXlCANA; EMPIEZA CON' LA PROCLAMA DE-
‘ABOLIR LAS JEFATURAS POLITICAS, QUE ERAN UNA ESPECIE DE-
‘AUTORIDAnilNTERMEDIA ENTRE EL GOBERNADOR DEL ESTADO Y EL
: MuNlcxPlo,;EsTAs A SU VEZ ERAN NOMBRADAS POR LOS GOBERNA
DORES .CON ANUENCIA DE CONGRESO ESTATAL, CON ATRIBUCIONES

DE PUBLICAR Y HACER CUMPLIR LAS LEYES, DECRETOS Y ORDE -

< NES QUE LES COMUNICABA EL EJECUTIVO ESTATAL, LIMITANDO -

SU FUNCION A UN SOLO DISTRITO. ESTO EXPLICA POR QUE LA ~
; REVOLUCIGN VIND DEL NORTE, ES DECIR QUE EN ESTA PARTE DE
LA ReP(GBLICA, HABIA MAYOR RESPETO EN CUANTO A LA AUTONO-
MIA MUNICIPAL.

S1 BIEN ES CI1ERTO, QUE Don PoRFIRIO DIAZ, HABIA DE-
TENTADO EL PODER DE 1876 A 1811, INTERRUMPIDO, SO6LO POR-
CUATRO AROS DE GOBIERNO DEL GENERAL MANUEL GonzALEZ, --
QUIEN OCUPO LA PRESIDENCIA DE LA REP{BLICA DE 1880 A -
1884, DEBEMOS RECORDAR QUE DURANTE ESTE PERTODO DE GO- -
BIERNO, SUCEDIERON ACOHTECIMIENTOS QUE SIRVIERON DE ARMA
DE LUCHA, PARA LOS OPOSITORES DEL GENERAL DfAz, QuUIENES-
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PARA 1910, SE LANZARON A UNA LUCHA ABIERTA, CONVOCANDO -
- AL PUEBLO A TRAVES DE PLANES, QUE DE ALGUNA MANERA MANI-
FESTAEAN[NSISTENTEMENTE QUE EL CAMBIO DE GOBIERNO ERA NE
CESARIO ¥ ENTRE ESTOS POSTULADOS ENCONTRAMOS LOS SIGUIEN
TES:

1,~ PLAN DE SAN LUIS,

"ESTE PLAN FUE PROMULGADO POR DoN FRANCISCO . MADE-
RO, EL 5 DE OCTUBRE DE 1910, EN DICHO DOCUMENTG SE DENUN
CIABA EL FRAUDE ELECTORAL, EFECTUADC POR DON PORFIRIO -
DIAZ, DESCONOCIENDOSE LAS AUTORIDADES FEDERALES, ESTATA-
LES Y MUNICIPALES, PROMETIENDOSE LA DEVOLUCIGN DE LAS -
TIERRAS E INCITAVA AL PUEBLO A QUE SE ALZARA EN ARMAS, -
PARA EL 20 DE NOVIEMBRE DEL MISMO ANO, EN ESTE PLAN TAM-
BIEN SE CUSTIONABA LA DIVISIGN DE PODERES ¥ SE DECTA QUE
LA SOBERANIA DE LOS ESTADOS Y LOS MUNICIP1OS, SOLO EXIiS-
TIA EN NUESTRA CARTA MAGNA Y QUE LAS CAMARAS DE LA UNION,
NO TENIAN MAS VOLUNTAD QUE LA DEL DICTADOR, POR QUE LOS-
GOBERNADORES DE LOS ESTADOS ERAN DESIGNADOS POR EL Y --
ELLOS A SU VEZ DESIGNABAN E IMPONTAN DE 1GUAL MANERA A-
LAS AUTORIDADES MUNICIPALES,



S
2. PLAN DE GUADALUPE,

FUE RESULTADO DEL ASESINATO DE DON FRANCISCO [, MA-
DERO, POR PARTE DE VICTORIANO HUERTA, QUIEN A SU VEZ, -
NOTIFICO A LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS, PARA QUE LOS
RECONOCIERAN COMO PRESIDENTE, SIN EMBARGO, AL ENTERARSE-
Don VENUSTIANO CARRANZA LANZA UN MANIFIESTO A LA NACION-
DENOMINADO PLAN DE GUADALUPE, DE FECHA 26 DE MARZO DE -
1913, DONDE CUESTIONABA Y PONIA EN ENTRE DICHO LA AUTORL
DAD DE VICTORIANO HUERTA Y ENTRE SUS PRINCIPALES PROCLA- -
MAS SE MENCIONABAN: =

“A),- SE DESCONOCE AL GENERAL VICTORIANO HUERTA €O=
MO PRESIDENTE DE LA REPGBLICA. o :

“B),~ SE DESCONOCEN LOS PODERES LEGISLATIVOS Y Ju -
DICIAL DE LA FEDERACION,

“C),~ SE DESCONOCEN A LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS-
QUE AON RECONOCEN A LOS PODERES FEDERALES, QUE FORMAN LA
ACTUAL ADMINISTRACIGN, 30 DIAS DESPUES DE LA PUBLICACISN
DE ESTE PLAN.

“D).- PARA LA ORGANIZACION DEL EJERCITO ENCARGADO -
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DE HACER CUMPLIR NUESTROS PROPGSITOS, NOMBRAMOS COMO ==
PRIMER JEFE DEL EJERCITO QUE SE DENOMINARA “CONSTITUCEO-
NALISTA" AL CIUDADANO VENUSTIANG CARRANZA, GOBERNADOR =--
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE COAHUILA,

"E),-~ AL OCUPAR EL EJERCITO CONSTITUCEONALISTA LA-
CIUDAD DE MEXICO, SE ENCARGARA INTERINAMENTE DEL PODER -
EJECUTIVO EL CIUDADANO VENUSTIANO CARRANZA,

“F),- EL PRESIDENTE INTERINO DE LA REPUBLICA CONVO-
CARA A ELECCIONES GENERALES, TAN LUEGO COMO SE HAYA CON-
SOLIDADO LA PAZ ENTREGANDO EL PODER AL CIUDADANO QUE Hu-
BIERE SIDO ELECTO,

"G),~ EL CIUDADANO QUE FUNJA COMO PRIMER JEFE DEL-~
EJERCITO CONSTITUCIONALISTA, EN LOS ESTADOS CUYO GOBLER-
NO HUBIEREN RECONOCIDO AL DE HUERTA, ASUMIRA EL CARGO DE
GOBERNADOR PROVISIONAL Y CONVOCARA A ELECCIONES LOCALES,
(17)

(17) CoLMENARES M. IsMAEL Y OTROS. CIEN AROS DE LucHAs -
DE CLASES EN MEXi1co, ToMo 1, EDICIONES QUINTO Sob,-
S.A, 1985, pAGs. 352-353,
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(CONRELACION AL MUNICIPIO, NO HACE MENCION ESPECIFI
 CA PUES SOLO SE REFIERE AL DESCONOCIMIENTO TOTAL DEL =
' uéuaPAnoR HUERTA, PERO AL TRIUNFO.DE LAREVOLUCION, CA -
RRANZA SE OCUPARIA DE DICHA INSTITUCION, '

3,- PLAN DE AVALA.

LA PRESENTE PROCLAMA SURGE CON FECHA 28 DE NOVIEM -
BRE DE 1911, SUSCRITA POR EL GENERAL EMILIANO ZAPATA, EN
EL ESTADO DE MORELOS, CUYA MISiOn FUE CONVOCAR AL PUEBLO
MEXICANO, PARA QUE SE ALZARA EN ARMAS EN CONTRA DEL PRE-
SIDENTE. Don FRANCESCO |, MADERG, EN VIRTUD DE QuE SEGON
DICHO PLAN, £L EJECUTIVO SE HABIA OLVIDADO DE LOS PRINCIL
PI0S REVOLUCIONARIOS DEL PLAN DE SAN Luis; AST coMo DE -
LA RevoLuciOn DEL 20 DE NovIEMBRE DE 1910, INICIADA POR-
EL MISMO MADERO Y ADEMAS LAS TIERRAS NO SE HABIAN REPAR-
TIDO Y QUE EN EL GOBIERND HAB[A FUKCIONARIOS DEL EXTIN -
GUIDO GOBIERNO DEL GENERAL PORFIRIO DIAZ, POR TAL MOTIVO
EN DICHO PLAN SE DESCONOCIA AL PRESIDENTE DE LA ReP(BLI-
CA, SE CRITICABA A ALGUNOS GOBERNADORES, APOYANDOSE PLE-
NAMENTE EL PRINCIPIO REVOLUCIONARIO DEL “SUFRAGIO EFEC-
Tivo",

MAS QUE HABLAR DEL MUNICIPIO, FUE UNA CRITICA AL GO



' PARTE DE ZAPATA Y SU ENFOQUE FUE,= '

4,- EL MUNICIPIO LIBRE.

LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE DE QUERETARO, APROBO LA -
FracciOn [ DeL ARTIcuLo 115, DEL PROYECTO CONSTITUCIONAL
DE DoN VENUSTIANO CARRANZA, AN QUE, SE SOMETIO AL DEBA-~
TE LA FRACCION II, QUE SE REFERIA A LA AUTONOMIA ECONGML
CA DEL MUNICIPIO, DICHO DEBATE SE CENTRO EN: (QUE ERA LA
LIBERTAD ECONGMICA MUNICIPAL?.

ALGUNOS LEGISLADORES SOSTENIAN QUE EL MUNICIPIO DE-
BIA RECAUDAR, S6LO IMPUESTOS LOCALES Y OTROS DECIAN QUE-
DEBIA RECAUDAR, TODOS LOS IMPUESTOS. ESTA DECISION, GE-
NERG UN PROBLEMA POR QUE SI EL MUNICIPIO COBRABA TODOS ~
LOS IMPUESTOS, HABRIA INTERVENCION DEL EJECUTIVO ESTATAL
PARA DETERMINAR SU PORCENTAJE CORRESPONDIEMTE, SIN EM --
BARGO, LA INDEPENDENCIA MUNICIPAL NGO SE FORTALECIA €O --
BRANDO PARCIAL O TOTALMENTE TODOS LOS IMPUESTOS SINO QUE
TUVIESE TODOS LOS MEDIOS ECONOGMICOS PARA CUBRIR SUS GAS=
TO0S,
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POR FIN SE PLANTES QUE CADA MUNICIPIO ADMINISTRARA-
LIBREMENTE SU HACIENDA, LO QUE DABA A ENTENDER QUE NO RE
‘CAUDARTA LOS IMPUESTOS CORRESPONDIENTES AL ESTADO, SERA-
LANDO A LA VEZ QUE LAS CONTROVERSIAS SURGIDAS ENTRE EL MU
NICIPIO Y EL ESTADO LAS RESOLVERTA EL TRIBUNAL SUPERIOR-
DE JUSTICIA DE CADA ESTADO Y NO LA SUPREMA CORTE DE Jus-
TIctA DE LA NACION, ADEMAS POR QUE LE ASIGNARA EL ESTADO
A CADA MUNICIPIO,

AL RESPECTO, EL DIP. HERIBERTO JARA, MIEMBRC DE LA~
COMISION DECTA GUE LOS AYUNTAMIENTOS NO PODIAN GOZAR DE-
LIBERTAD "S| MO ES SOBRE LA BASE DE UNA LIBERTAD ECONOML
CA EFECTIVA", EL PROBLEMA QUEDO EM PIE POR QUE EL CONS-
TITUYENTE CONSAGRO LA LIBERTAD MUNICEPAL, PERO NO EXPRE-
s6 coMo SE DEBTA REGLAMENTAR DICHA AUTONOMIA.

CON RELACION A ESTA DISCUSION, EL DiP, UGARTE, PRE~-
SENTO UNA NUEVA FORMULA QUE FUE APROBADA “LOS MUNICIPIOS
ADMINISTRARAN LIBREMENTE SU HACIENDA, LA CUAL SE FORMARA
DE LAS CONTRIBUCIONES QUE SERALEN LAS LEGISLATURAS DE -
LOS ESTADOS Y QUE EN TODO CASO, SERAM SUFICIENTES PARA -
ATENDER SUS NECESIDADES", (18)

TI8Y DiARIO DE LoS DeBATES., T. II. PAG. 708.
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*EL'MUNICIPIO EN EL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL-

©1,- LA CONSTITUCION DE CADIZ

AL 'COMENZAR LOS BROTES DEL MOVIMIENTO LIBERTADOR EN
LA NUEVA ESPANA, PROVOCO QUE LAS CORTES GENERALES EXTRA-
ORDINARIAS SE REUNIERAN EN LA CIUDAD DE CADIZ, DONDE RE-
* DACTARON, "LA CONSTITUCION DE LA MonARQUIA ESPaAfiOLAY, CQ
NOCIDA TAMBIEN EN EL MOMBRE DE "CONSTITUCION DE 1812 o
"CONSTITUCION DE CADIZ” LA CUAL FUE PROMULGADA EL 19 DE-
MARZO DE 1812 EN ESPANA Y EL 30 DE SEPTIEMBRE DEL MISMO-
Afi0, €N LA NUEVA ESPARA, SIENDO VIRREY FRANCISCO JAVIER-
VENEGAS AUNQUE SU VIGENCIA FUE EFIMERA, PUES EL 4 DE MAR
Z0 DE 1814, LA ABROGA FERNANDO VII, PARA GUE MUEVAMENTE-
ENTRARA EN VIGOR EL 9 DE JUNIO DE 1820, LA CUAL CULMINA-
SU VIGENCIA CON LA INDEPENDENCIA DE MExIco.

ESTA CONSTITUCION CUENTA coN 384 arTIcuLos, DIvI- -
DIENDOSE LA MIsMA EN 10 TITULOS, DE LOS CUALES EL TituLo
V1, "DEL GOBIERNO INTERIOR DE LAS PROVINCIAS Y DE LOS -
PUEBLOS"” SE REFIERE AL MUNICIPIO DE UNA MANERA CLARA.



"ARTICULO 309, PARA EC GOBIERNO INTERIOR DE LOS =
PUEBLOS HABRA AYUNTAMIENTOS, COMPUESTOS DE ALCALDE 0 AL-.

CALDES, LOS REGIDORES Y EL PROCURADOR S{NDICO. bRESlDlnf e

DOS POR EL JEFE POLITICO DONDE LO HUBIERE, Y EN SU.DEFEC
TO POR EL ALCANDE O EL PRIMER NOMBRADO ENTRE ESTOS, SI ~
HUBIERE DOS,

“ARTICULO 310,~ SE PONDRA AYUNTAMIERTOGEN,gosAt
BLOS QUE NO LO TENGAN Y EN QUE CONVENGAN LE'HAYA;
DIENDO DEJAR DE HABERLE EN LOS QUE POR ST O CON SU {COMAR

CA LLEGUEN A MIL ALMAS Y TAMBIEN SE LES sENALARA TERMINOZ“l*' @

CORRESPONDIENTE,

“ARTICULO 311,~ LAS LEYES DETERMINARAN EL NGMERO DE.
INDIVIDUOS DE CADA CLASE DE QUE HAN DE COMPONERSE LOS -
AYUNTAMIENTOS DE LOS PUEBLOS CON RESPECTO A SU  VECINDA-
R10. '

"ARTICULO 312.- LOS ALCALDES, REGIDORES Y PROCURADQ
RES SIMDICOS SE NOMDRARAN POR ELECCISN EN LOS PUEBLOS, -
" CENSAMDO LOS REGIDORES Y ADEMAS QUE SIRVAN OFICIOS PERPE
TUOS EN LOS AYUNTAMIENTOS, CUALQUIERA QUE SEA SU TITULO-
0 DENOMINACION,



=54 -

"ARTICULO 515.- ToDOS LOS ANOS EN EL MES DE DlCIEH-I
BRE SE. REUNIREN L0S CIUDADANOS DE CADA PUEBLO PARA ELE -
GIR, A PLURALIDAD DE VOTOS CON PROPORCIGN A ‘SU VECINDA)V
R10, DETERMINANDO NOMERO DE ELECTORES, QUE RESIDAN EN EL -
MISMO PUEBLO Y ESTEN EN EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE-
CIUDADANO,

"ARTICULO 314,- LoS HOMBRARAN EN EL MISMO MES A ;f
PLURALIDAD ABSOLUTA DE VOTOS EL ALCALDE O ALCALDES, REGL
DORES Y PROCURADORES SINDICOS, PARA QUE ENTREN A EJERCER
SUS CARGOS EL PRIMERO DE ENERO DEL SIGUIENTE ANO,

“ARTIcuLo 315.- LoS ALCALDES SE MUDARAN TODOS LOS -

AfDS, LOS REGIDORES POR MITAD DE ARNO, LO MISMO LOS PROCU

" RADORES SINDICOS DONDE HAYA DOS: S1 HUBIERE SOLO UNO, SE
MUDARA TODOS LOS ANOS,

“ARTTCULO 316,- EL QUE HUBIERE EJERCIDO CUALQUIERA-
DE ESTOS CARGOS, NO PODRA VOLVER A SER ELEGIDO PARA NIN-
GUNO DE ELLOS SIN QUE PASEN POR LO MENOS DOS AROS, DONDE
EL VECINDARIO LO PERMITA,

"ARTICULO 317.- PARA SER ALCALDE, REGIDOR O PROCURA
DOR SINDICO ADEMAS DE SER CIUDADANO EN EJERCICIG DE SUS-
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DERECHOS, SE REQUIERE SER MAYOR DE 25 AROS, CON CINCO A=
LO MENOS DE VECINDAD Y RESIDENCIA EN £L PUEBLO, = LAS LE-~
YES DEVERMINARAN LAS DEMAS CALIDADES QUE HAN DE TENER ES
T0$ EMPLEADOS . h

"ARTIcuLo 318,- No PODRA SER ALCALDE, REGIDOR NI -
PROCURADOR S{NDICO NINGON EMPLEADO PUBLICO DE NOMBRAMIEN
TO DEL REY, QUE ESTE EN ENJERCICLO, NO ENTENDIENDOSE GCOM
PRENDIDOS EN ESTA REGLA LOS QUE SIRVEN EN LAS MILICIAS -~
NACIONALES,

"ARTIcULO 319.-~ TODOS LOS EMPLEADOS MUNICIPALES RE-
FERIDOS SERAN CARGA CONCEJIL, DE QUE MADIE PODRA EXCU -~
SARSE SIN CAUSA LEGAL,

"ARTTCULC 320.- HABRA UN SECRETARIQO EN TODO AYUNTA-
MIENTO, ELEGIDO POR ESTE A PLURALIDAD ABSOLUTA DE VOTOS~
¥ DOTADC DE L.0S FONDOS DEL COMON,

“ARTICULO 321,~ ESTARA A CARGO DE LOS AYUNTAMIENTOS!

PRIMERD.- LA POLICIA DE SALUBRIDAD Y COMOCIDAD.

SEGUNDO,- AUXILIAR AL ALCALDE EN TODO LO QUE PERTE-
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NEZCA A LA SEGURIDAD DE LAS PERSOMAS Y BIENES DE LOS VE-
CINOS Y A LA CONSERVACION DEL ORDEN POBLICO,

TERCERO,~ LA ADMINISTRACION E INVERSIGN DE LOS CAU-
DALES DE PROPIOS Y ARBITRIOS CONFORME A LAS LEYES Y RE -
GLAMENTOS, CON EL CARGO DE NOMBRAR DEPOSITARIC BAJO RES;
PONSABILIDAD DE LOS QUE LE NOMBRAN.

CUARTO .- HACER EL REPARTIMIENTO Y RECAUDACIGN DE --
LAS CONTRIBUCIONES Y REMITIRLAS A LA TESORERA‘RESPECTI-
VA

: QUINTO - CUIDAR DE TODAS LAS ESCUELAS DE PRIMERAS -
'LETRAS Y DE .LOS DEMAS ESTABLECIMIENTOS DE EDUCACION QUE-
‘SE PAGUEN DE LOS FONDOS DEL COMON. .

SEXT0.- CUIDAR DE LOS HOSPITALES, HOSPICIOS, CASA -
DE EXPGSITOS Y DEMAS ESTABLECIMIENTOS DE BENEFICIENCIA, -
BAJO LAS REGLAS QUE SE PRESCRIBAN,

SEPTIMO.- CuIDAR DE LA CONSTRUCCISN Y REPARACION --
DE-LOS CAMINOS, CALZADAS, PUENTES Y CARCELES, DE LOS MON
TES Y PLANTIOS DEL coMON Y DE TODAS LAS OBRAS PUBLICAS ~
DE NECESIDAD, UTILIDAD Y ORNATO,



',jconsncxo schu LA LOC LI

: ,\-"S7f~

OCTAVO. FORMARVLAS ORDENANZAS MUNICIPALES DEL PUE~

L BLOS Y CUANTO LES ES ﬁTiL Y BENEFICIOSO. -

_ "ARTICULO 322,- SI SE OFRECIEREN OBRAS U OTROS OBJE - -

S TOS DE UTILIDAD COMON Y POR NO SER SUFICIENTES LOS CAUDA
LES DE LOS PROPIOS FUERE HECESARIO RECURRIR A ARBITRIOS-
'NO PODRAN IMPONERSE ESTOS, SING OBTENIENDOSE POR MEDIO -
DE LA DIPUTACIGN PROVINCIAL LA APROBACION DE LAS CORTES,
EN cASO DE SER URGENTE LA OBRA U OBJETO A QUE SE DESTI--
NEN, PODRAN LOS AYUNTAMIENTOS USAR INTERINAMENTE DE -
ELLOS CON EL CONSENTIMIENTO DE LA MISMA DIPUTACION, MIEN
TRAS RECAE LA RESOLUCION DE LAs CORTES, ESTOS ARBITRIOS- .
SE ADMINISTRARAN EN TODO COMO LOS CAUDALES DE PROPIOS,

TARTICULO 323,- LOS AYUNTAMIENTOS DESEMPENARAN TO -
DOS ESTOS ENCARGOS BAJO LA INSPECCION DE LA DIPUTACIGN -
PROVINCIAL, A QUIEN RENDIRAN CUENTA JUSTIFICADA CADA Afio
DE LOS CAUDALES POBLICOS QUE HAYAN RECAUDADO E INVER =-
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TIDO", (19)

LA CONSTITUCION MENCIONADA, FUE UNA CLARA IDEA DEL~
DESEQ DE LA CORONA ESPAROLA, DE CALMAR LOS BROTES INDE -
PENDENTISTAS EN LA NUEVA ESPARA, SIN EMBARGO, COMO LO VE
REMOS MAS ADELANTE EL MOVIMIENTO INDEPENTISTA TRIUNFA~ -
RIA.

" 2.~ CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814
PARA CONOCER LAS FUENTES DE LA ANTES CITADA CONS-
TITUCIGN, ES NECESARIO MENCIONAR QUE FUERON DOCUMENTOS -

NACIONALES Y EXTRANJEROS LOS QUE SIRVIERON DE MODELO AL-
CURA MORELOS, EXCONTRANDOSE ENTRE ESTOS:

1.- DOCUMENTOS NACIONALES

A).- LOS SENTIMIENTOS DE:LAﬁhAC;GN, DEL MISMO -
MORELOS, : B L

B).~ LOS ELEMENTOS. CONSTITUCIONALES DE ‘IGNACI0-

{19} CONSTITUCION DE CADIZVDE'1812.-'5~
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LOPEZ RAvON.

c), DECLARATORiA DE INDEPENDENCIA Y LOS PROYEC
TOS DE CONSTITUCION DEL FRAYLE SANTA MARIA
¥ DEL ch. CARLOS MARIA DE BUSTAMANTE.

1.~ FUENTES EXTRANJERAS,

U177 LA CoNSTITUCION FRANCESA,
2.~ La ConsTiTucidn pe Cipiz,
3.--LAS LEYES DE INDIASY LA CONSTITUCION DE MA—
SSACHUSETTS DE 1780,

EL MIsMO JOSE MA, MORELOS Y PAVSN, AFIRMO "QUE ES--
CIERTO QUE CONCURRIOG A LA CONSTITUCIGN, DANDO ALGUNOS N[
MERDS DEL ESPECTADOR SEVILLANO Y DE LA CONSTITUCION ESPA
NOLA Y TAMBIEN FIRMANDOLA COMO VOC/L DEL GOBIERNO", (20)

£57A CONSTITUCISN £S5 coNncina TAMBIFN CON EL NOMBRE

(207 DocuMENTO NuM, 4, PARTIDO REVOLUCIONARIQ INSTITUCIQ

NQL. _EDITADO POR LA CoMisION NACIONAL EDITORIAL, -
PAG. D,
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DE DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA L1BERACION DE LA AMER] -
_CA SEPTENTRIONAL, SE CONSIDERA QUE FUE APLICADA EN ALGU- .
NOS LUGARES LIBERADOS POR LOS REVOLUCIONARIOS COMO Mi- -ff
CHOACAN, TECPAN, PARTE DE PUEBLA, DAXACA Y VERACRUZ,

CoN RESPECTO AL MUNICIPIO, NO SE REFIERE EN FORMA--
ESPECTFICA ¥ $OLO SE CONCRETA A DECIR "MIENTRAS QUE LA -
SOBERANTA DE LA NACION FORMA UN CUERPO DE LEYES QUE HAN-
DE SUBSTITUIR A LAS ANTIGUAS, PERMANECERAN ESTAS EN TODO
SU VIGOR A EXCEPCION DE LAS QUE POR EL PRESENTE Y OTROS-
DECRETOS AMTERIORES SE HAYAN DEROGADO Y LAS QUE EN ADE -
LANTE SE DEROGUEN", (21)

EN OTRAS PALABRAS, LA MISMA CONSTITUCION ACEPTABA -
LA FORMA DE GOBIERNO MUNICIPAL, TAL COMO LO SENALABA LA-
ConsTITuCION DE CADIZ DE 1812,

3.~ CONSTITUCION DE 1824,

EsTA CONSTITUCION FUE PROMULGADA EL 3 DE FEBRERO --
DE 1824, UNA VEZ QUE NUESTRO PATS HABIA LOGRARO SU INDE-

(Z17 ARTTCULO 211, CoNSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814,
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PENDENCIA, Y EN ELLA SE ESTABLECIA DE HECHO Y DE DERECHO
L0Ss ESTADOS COMO ENTIDADES FEDERATIVAS, POR LO CUAL SE -
DEDUCE QUE JURTDICAMENTE EL MUNICIPIO ES ANTERIOR AL Es-
TADO COMO ENTIDAD FEDERATIVA, POR LO QUE TOCA AL MuKiCi-
P10, NO HACE MENCION ALGUNA Y DEJA EN LIBERTAD A L0S Es-
TADOS PARA QUE ADOPTEN EL REGIMEN INTERIOR QUE MAS LES -
CONVENGA, SIN OPONERSE A ESTA CONSTITUCION, NI AL ACTA -
CONSTITUTIVA, EN CAMBIO EN LAS LEYES CONSTITUCIOMALES DE
1836, TAMBIEN CONOCIDA CON EL NOMBRE DE CONSTITUCION DE-
LA REPUBLICA MEXICANA DE 1836, S MENCICNAN AL MUNICIPIO
SENALANDO QUE HABRIA AYUNTAMIENTO EN LAS CAPITALES DE --
CADA DEPARTAMENTO, INCLUSO QUE ESTOS SE ELEGIRAN POPULAR
MENTE, EN TERMINOS QUE SERALE LA LEY, CON FACULTADES --

BIEN DEFENIDAS.

l,- CONSTITUCION DE 1857.

PARA EL aNo DE 1856 SIENDO PRESIDENTE IeNActo CoMo-
FORT, MEXico ES uM PATS DERROTADO, PUES NO HABIAN TRANS-
CURRIDO DIEZ ARDS DE HABERSE FIRMADO EL TRATADO DE GUADA
LUPE HIDALGO Y TRES ANOS ANTES SANTA ANNA, HABIA SIDO --
OBLIGADO A ENTREGAR LA MESILLA, PARA EVITAR UNA NUEVA -
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INVASION A NUESTRO TERRITORIO, ANTE TbDOS ESTOS bROBLE'f
MAS SE HACTA NECESARIA UNA NUEVA CONVIVENCIA ENTRE LOS-~
MEXICANOS, SIENDO DE ESTA MANERA EL PARTIDO LIBERAL, --
QUIENES HACEN UN ESFUERZO POR ELABORAR UNA CARTA MAGNA -
EN EL ANO DE 1857, AUNQUE DE HECHO NO RESOLVIO PROBLEMAS
TAN NOTORIOS COMO LA SEPARACION IGLESIA-ESTADO, LO CUAL-
TRAJO COMO CONSECUENCIA LA GUERRA DE TRES AROS E HIZO --
NECESARIA LA REFORMA JUARISTA,

VEAMOS AHORA, COMO CONCEBTA, LA CITADA CONSTITU - ~ﬂ~ L
CION AL MUNICIPIO MEXICAND EN LOS SIGUIENTES ARTICULOS.' -

"ARTICULO 40.- ES VOLUNTAD DEL PUEBLO\MEkICANQ  —
CONSTITUIRSE EN UNA REPOBLICA, REPRESENTATIVA, DEMOCRATI
CA, FEDERAL, COMPUESTA POR ESTADOS LIBRES Y SOBERANOS EN
TOBG LO CONCERNIENTE A SU REGIMEN INTERIOR, PERO UNIDOS~
EN UNA FEDERACION, ESTABLECIDA SEGON LOS PRINCIPIOS DE -
ESTA LEY FUNDAMENTAL, '

“ARTIcuULO 41,- EL PUEBLO EJERCE 5U SOBERANIA POR ~-
MEDIO DE L0S PODERES DE LA UNION EN LOS CASOS DE SU COM-
PETENCIA, Y POR LOS DE LOS ESTADOS PARA LO.QUE TOCA A SU
REGIMEN INTERTOR EN LOS TERMINOS RESPECTIVAMENTE ESTABLE
C1DoS POR ESTA CONSTITUCISN FEDERAL Y LAS PARTICULARCS -



'DE LOS EsrADos, LAS ous EN- NINGUN CASO PODRAN CONTRAVE -'
N[R ALAS ESTIPULACIONES DEL PACTO FEDERAL.

Cono NOS‘DAMOS CUENTA, EN ESTA CONSTITUCION, EL Mu-""
1NICIP10 NO FU£ ELEVADO ARANGO CONSTITUCIONAL, PERO st -
VHENCIONA A
RIO NACIONAL, LIBRES-Y SOBERANOS, EN ToDO LO coucsnursu-
frE,A SU REGIMEN INTERIOR. '

LOS ESTADOS COMO PARTE INTEGRANTE DEL TERRITO :

SI BIEN -ES CIERTO, QUE HO QUEDO PLASMADD A RANGO -
-~ CONSTITUCIONAL EL MuUNICIPIO, ES NECESARIO MENCIOMAR QUE-
ENTRE LOS PROYECTOS DE LOS CONSTITUYENTES HAB[A INICIATL
VAS QUE SE PREOCUPABAN POR INCLUIR AL MUNICIPIO EN ESTA-
CARTA MAGNA, cOMO LO EXPRESO CASTILLO VELASCO "QUE LAS-
PARTES DE LA FEDERACIOGN QUE SON LOS ESTADOS. PARA Su AD-
MINISTRACIGN INTERIOR, DEBEN TAMBIEN RECONOCERSE A LAS -
PARTES CONSTITUTIVAS DE L0S ESTADOS, QUE SON LAS MuNICI-
PALIDADES.

“QUE TODA MUNICIPALIDAD CON ACUERDO DE SU CONSEJO--
ELECTORAL, PUEDA DECRETAR LAS MEDIDAS GQUE CREA CONVENIEN
TES AL MUNICIPIO Y VOTAR Y RECAUDAR LOS IMPUESTOS QUE -
ESTIME NECESARIOS PARA LAS OBRAS DE ACUERDE, SIEMPRE QUE
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cou ELLAS NO PERJUDIQUE A OTRA MUNICIPALIDAD © AL ESTA -
—DO”. (22)

= AUNQUE NO FUE INCORPORADO NINGON PROYECTO DE ESTOS.

' 'VEAMOS QUE DICE EL ARTICULO 72 FRACCIGN SEXTA.- PARA EL

ARREGLO INTERIOR DEL DISTRITG FEDERAL Y TERRITORIOS, TE-

NIENDO POR BASE EL QUE LOS CIUDADANOS ELIJAN POPULARMEN-~

TE LAS AUTORIDADES POLITICAS, MUNICIPALES Y  JUDICIA-
LES, DESIGNANDOLES RENTAS PARA CUBRIR SUS ATENCIONES.

FINALMENTE EN EL TITULO V, QUE HABLA ACERCA DE LOS-
ESTADOS DE L& FEDERACIGH, EN SU ARTIcuLo 109 DICE.~ LoS
ESTADOS ADOPTARAN, PARA sU REGIMEN INTERIOR, LA FORMA DE
GOBIERNO REPUBLICANO, REPRESENTATIVO Y POPULAR., DEsPuts
ESTE ARTICULO ES REFORMADO MEDIANTE UN DECRETO, EL CUAL~
DEFINITIVAMENTE LA ANTES MENCIONADA CONSTITUCION ELEVA -
A RANGO CONSTITUCIONAL, QUEDANDO DICHO ARTICULO COMO SI-
GUE,

“ArTicuLo 109,~ Los ESTADOS ADOPTARAN PARA SU RE-~

(227 DEL CASTILLO VELASCO, JOSE Ma, APUNTAMIENTOS PARA =
EL EsTuDIO DEL DERECHQ CONSTITUCIONAL, MEXico. IMP,
DEL GoBIERNO, 1871, PAc, 12-13,
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"Glﬂéﬂ'iﬁTskloh LA FORMA DE GOBIERNG REPUBLICAND, REPRE -
: 53537Ariyo,[EOPULAR, TENIENDO COMO BASE DE SU DIVISION TE
;‘_RRifORIAL Y DE SU ORGANIZACION POLITICA , EL MUNICIPIO -

_LIBRE, ADMINISTRADO CADA UNO POR UN AYUNTAMIENTO DE ELEC

- CIGN DIRECTA Y SIN QUE HAYA AUTORIDAD INTERMEDIA ENTRE -
CESTE Y EL GOBIERNO DEL ESTADO, " (23)

Los ARTICULOS CITADOS, SERIAN UN ANTECEDENTE MAS -
DEL ARTICULO 115, QUE POSTERIORMENTE ESTUDIAREMOS,

5.~ CONSTITUCION DE 1817,

LA ConsTiTuCiON PoLITica DE 1917, CONSTA DE NUEVE -
TITULOS ¥ 136 ARTICULOS Y ES EL RESULTADO DEL DERROCA ~-
MIENTO DE Dol PORFIRIO DIAZ, POR PARTE DE DON FRANCISCO-
I, MADERO, ESTE ES UM EFTMERO GOBIERMO PRESIDENCIAL, -~
PORQUE COMO TODOS SABEMOS, ES TRAICIONADO POR VICTORIANO
HUERTA, QUIEN AL GIRAR ORDENES A LOS GOBERNADORES DE LOS
ESTADOS PARA SU RECONOCIMIENTO COMO NUEVO PRESEDENTE, EN

(73Y TONSTITUCION DE 1857,
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CUENTRA OPOSICION POR EL GOBERNADOR DE COABUILA, DoN  --
VENUSTIANO CARRANZA, QUIEN PGSTERIORMENTE FUE JEFE DEL ~
EJERCITO CONSTITUCIONALISTA, A QUIEN SE DEBE EL ESFUERZO
DE LA REUNIOSN DEL CONSTITUYENTE DE QUERETARD, QUE APROBA
RIA EL PROYECTO ELABORADG POR CARRANZA, A QUIEN SE LE -
CONSIDERA "APOSTOL DEL Municipto LIBRE",

AUNQUE PARA EL MI5MO CONSTITUYENTE NO FUE FACIL --
APROBAR EL ARTICULG 115, PUES HABIA DIVERGENCIA EN CUAN-
TO A LA INTERPRETACIGN DE LO QUE ES Y DEBERIA SER EL Mu-
NICIPIO LIBRE,

PARA HERIBERTO JARA Y RAFAEL MARTINEZ &M OPOSICIGN-
A LA VOZ QUE APOYABA LA TESIS DEL PRIMER JEFE, COMO FUE-
RON, JosE ALVAREZ v ESTEBAN B. CALDERGN. {EN QUE RADICA-
BA ESTA OPOSICION? PUES LOS PRIMEROS DECIAN QUE LA LI =
BERTAD MUNICIPAL ERA PRODUCTO DE LA LIBERTAD ECONOMICA,-
MIENTRAS QUE LOS DOS GLTIM0S CONSTITUYENTES DECTAN QUE -
PARA NADA SE MENOSCABABA DICHA LIBERTAD YA QUE EL MUNICI
PIO FORMABA PARTE DEL ESTADO,

A ESTE RESPECTO EL MAESTRD TENA RAMIREZ NOS DICE: ..

"DE ESTE MODO EL MUNICIPIO LIBRE INGRESS A LA CONS-
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‘TITUCIGN COH L0S DGS EFECTOS SUSTANCIALES QUE ACABAMOS -
DE' SERALAR, ELLOS HAN SIDD APROVECHADO$ POR LAS CDNSTITU
CIONES DE ALGUNOS ESTADOS PARA SO;ABAR LA LIBERTAD MUNi—
‘CIPAL Y WAN. COLABORADO SIN DUDA AL HASTA AHDﬁA'ESCASO --
EXITO DE LA DEMOCRACIA DEL MUNICIPIO LA CUAL ADOLECE POR
‘LQ bEMAS DEL VICi0 coMON A TODA NUESTRA DEMOCRACIA POR -
.’CUANTd Sé FALSEA Y SUPLANTA EN LOS COMICIOS UNA YOLUNTAD
;POPULAR INEPTA PARA EXPRESARSE E IMPOTENTE PARA DEFENDER

AHORA VEAMOS COMO QUEDG APROBADD EL ARTICULO 115, -
- DEL CONSTITUYENTE DE 1917, CON LAS REFORMAS QUE POSTE -
g R;@nmﬁk&e'ss LLEVARTAN HASTA NUESTROS DIAS,

"ARTICULO 115,~ LOS ESTADOS ADOPTARAN PARA SU REGI-
MEN INTERIOR LA FORMA DE GOBIERNO REPUBLICANO, REPRESEN-
TATIVO, POPULAR TENIENDO COMO BASE DE SU DIVISION TERRI-
TORIAL Y DE SU ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA EL
MUNICiP10 LIBRE, CONFORME A LAS BASES SIGUIENTES:

[.- CADA MUNICIPIO SERA ADMINISTRADO POR UN AYUNMTA-

{787 TENA RAMIREZ FeLIPE. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICA-
No, EDITORIAL PORROA, S.A. MEx1co 1985, pAc. 153,
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MIENTG DE ELECCION POPULAR DIRECTA Y NO -HABRA MINGUNA AU
TORIDAD INTERMEDIA ENTRE E€STE Y EL GOBIERNO DEL EsTtaDO.

I1.,~ LOS MUNICIPIOS ADMINISTRARAN LIBREMENTE SU HA-
CIENDA RECAUDARAN TODOS LOS IMPUESTOS Y CONTRIBUIRAN A -
LOS GASTOS POBLICOS DEL ESTADO EN LA PROPORCIGN Y TERMI-
NO QUE SERALE LA LEGISLATURA LOCAL., LOS EJECUTIVOS PO -
DRAN NOMBRAR INSPECTORES PARA EL EFECTO DE PERCIBIR LA -
PARTE QUE CORRESPONDA AL ESTADO Y PARA VIGILAR LA CONTA-
BILIDAD DE CADA MUNICIPIO. LOS CONFLICTOS HACENDARIOS---
ENTRE EL MUNICIPIO Y L0S PODERES DE UN ESTADO LOS RESOL-
VERA LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION, EN LOS -
TERMINOS QUE ESTABLEZCA LA LEY,

Los MUNICIPIOS ESTARAN INVESTIDOS DE PERSONALIDAD -
JURTDICA PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES,

[TI.~ EL EJECUTIVO FEDERAL Y LOS GOBERNADORES DE -~
Los ESTADOS TENDRAN AL MANDO DE LA FUERZA POBLICA EN LOS
MUNICIPIOS DONDE RECIDIERAN HABITUAL O TRANSITORIAMENTE.

viaceand (25)

{25) TexTo URIGINAL DE tA CONSTITUCION DE 1917,



EN CUANTD A LAS REFORMAS‘ QUE EL ANTES CITADO ARTTCY

LD HA TENIDO; VEREMOS QUE HAH SlDO NUEVE REFORMAS Y SOLG

MENC JONAREMOS AQUELLAS: QUE SE REFIEREN DE UNA MANERA DI-
RECTA AL MUNICIPIO..

“A).- 29 DE ABRIL;DE'iQBB, CONSISTE EM UNA ADICIGN-
QUE SE AGREGA A DICHO ARTICULO, SIENDO ESTE EL PRINCIPIO
REVOLUCIONARIO DE LA NO REELECCION EN EL REGIMEN MUNICI-
PAL,

“B},- EL 6 DE FEBRERO DE 1976, SE MODIFICA EL TEX--
TG DE LAS FRACCIONES IV.~- LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS, EN. -
EL AMBITO DE SU COMPETENCIA EXPEDIRAN LAS LEYES, REGLA -
MENTOS Y DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS QUE SEAN NECESA ~
RIAS PARA CUMPLIR CON LOS FINES SEfALADOS....

V.~ CUAHDO DOS 0 MAS CENTROS URBANOS $ITUADDS EN -~
TERRITORIOS MUNICIPALES DE DOS O MAS ENTIDADES FORMEN O-
TLENDAN A FORMAR UNA CONTINUIDAD GEOGRAFICA, LA FEDERA -
CION, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS RESPEC-
Tivos Eft EL AMBITC DE SUS COMPETENCIAS, PLANEARAN Y REGU
LARAN DE MANERA CONJUNTA Y COORDINADA EL DESARRROLLO DE-
DICHOS CENTROS CON APEGO A LA LEY FEDERAL DE LA MATERIA,
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“C),- 6 DE DICIEMBRE DE 1977, LA REFORMA CONS1STIG-
EN UNA ADICION QUE SE LE HIZG AL ULITMO PARRAFO DE-LA --
FRACCIGN IlI, QUE DICE: DE ACUERDO CON LA LEGISLACIGN --
QUE SE EXPIDA EN CADA UNA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,-
SE INTRODUCIRA EL SISTEMA DE DIPUTADOS DE MINOR[A EN LA-
ELECCION DE LAS LEGISLATURAS LOCALES Y EL PRINCIPIO DE -
REPRESENTACION PROPORCIONAL EN LA ELECCION DE LOS AYUNTA
MIENTOS DE LOS MUNICIPIOS CUYA POBLACION SEA DE TRESCIEN
TOS MIL HABITANTES,

"D),~ 3 DE FEBRERO DE 1983, DE LA CUAL NOS OCUPARE-
ﬁos'ﬁés‘ADELANTE DADA LA IMPORTANCIA FUNDAMENTAL DE ESTA
'REFORMA, (26) '

L ME)i='Y LA OLTIMA REFORMA GUE SE D10 AL ARTICULO -
/115, EL'17 DE MARZO DE 1987 EN LA FRACCION VIII, GQUE Di-
. CE: LAS LEYES DE LOS ESTADDS INTRODUCIRAN EL PRINCIPIG -
“DE LA REPRESENTACION PROPORCIONAL EN LA ELECCION DE LOS-

(257 [0S DERECHOS DEL PUEBLO MEXICAND, MEXICO A TRAVES -
DE sus ConsTiTuctones, ToMo Yi[l, phes., 324-346.
Los Derecios DEL PueBLo Mexicano, Tomo XI, LIT LE -
GISLATURA. PAGS.
PEREZNIETO CASTRO, LEOMEL. REFGRMA CONSTITUCIONALES
DE LA RENOVACIGH NacronaL, EDITORIAL PorrA, S.A. -
MExico, 1987, phGs. 242-243,



 AYUNTAMIENTOS DE TODOS. LOS MURICIPIOS,

o Las RELAC&ONESVDE TRABAJO ENTRE LOS MUNICIPIOS Y --
SUS TRABAJADORES, SE REGIRAN POR LAS LEYES QUE EXPIDAN -
'LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS CON BASE EN LO DISPUESTO
EN EL ARTICULO 123 DE ESTA CONSTITUCION Y SUS DISPOSICIQ
NES REGLAMENTARIAS, (27)

En opiNiON DEL DR, RAGL OLMEDO CARRANZA “CONSIDERA-
QUE LA AUTONOMIA LOCAL SE MIDE EXCLUSIVAMENTE POR LA AM-
PLITUD DE LAS FACULTADES DEVUELTAS A LAS AUTORIDADES MU-
NICIPALES Y CORRELATIVAMENTE, POR LA IMPORTANCIA DE LOS-
MEDI0S JURIDICOS, HUMANOS Y FiNANCIEROS PUESTOS A DISPO-
SICION", (28)

AHORA PASAREMOS AL ANALISIS DEL ARTIcuLo 115, OBJE-
7O DE ESTUDIO, CON LA FINALIDAD DE ESCLARECER LOS ELEMEN
TOS DE JUICIO QUE HICIERON POSIBLE LAS REFORMAS AL MULTL
CITADO ARTIcULO, EN 1976, 1877, 1983 v 1987, QUE SEGON -
A MI JUICIO DIERON VIDA AL MUNICIPIO, NO COMO UN DESEO -
DEMOCRATICO DE QUIENES GOBERNABAN EN ESE MOMENTO, SI NO-

27 gég§10‘0F1c1AL DE LA FEDERACION DEL 17 DE MARZO DE- |
(28) Opus, C17, PAG. 148,



,cono RESULTADO n: LA PRESIGN DE LOS PART1DOS POL!T!COS -
v.NACIONALES.;

“ArTlcuLe 115 CONSTITUCIONAL VIGENTE, LOS ESTADOS -
ADDPTARAN, PARA SU REGIMEN INTERIOR, LA FORMA DE GOBJER-~
NO REPUBLICANO, REPRESENTATIVO, POPULAR, TENIENDO COMO -
BASE DE SU DIVISION TERRITORIAL Y DE SU ORGANIZACIGN PO~
LITICA ¥ ADMINISTRATIVA, EL MUNICIPIG LIBRE, CONFORME A-
LAS BASES SIGUIENTES, TEXTO ORIGINAL DEL CONSTITUYENTE -
DE 1917, NO MODIFICADO DESDE QUE EL CONSTITUYENTE LO DE-
JO PLASMADO EN NUESTRA CARTA MAGNA.

“1,~ CADA MUNICIPIO SERA ADMINISTRADO POR UN AYUNTA
MIENTQ DE ELECCIGN POPULAR DIRECTA Y NO HABRA NINGUNA AU
TORIDAD INTERMEDIA ENTRE ESTE Y EL GOBIERNO DEL ESTADO,-
TEXTO ORIGINAL DEL CONSTITUYENTE DE 1917, SIN MODIFICA -
CION ALGUNA ACTUALMENTE, AUNQUE LA ELECCION DIRECTA, LA-
ENCONTRAMOS COMO UNA FUENTE EN LA CONSTITUCION DE CADIZ,
DIFIRIENDO DEL PERIODD DE DURACISN EN CUANTO AL PRESIDEN
TE MUNICIPAL, PORQUE LA CONSTITUCION ESPARCLA SERALA 1 -
ARO Y LA CONSTITUCION ACTUAL MARCA 3 ANOS.

"LOS PRESIDENTES MUNYCIPALES, REGIDORES Y SINDICOS-



IRAVETE

DE Los AYUWTAM[ENTOS, ELECTOS POPULARMENTE POR ELECC[GN-"'fIf”

' DIRECTA; NO- PODRAN SER_ REELECTOS PARA EL PERfODo
,’To._EN LA REFORHA DEL 29 DE ABRIL DE 1933 SE INTRODUJO

'jESTE PRINCIP10, DE LA NO REELECCION, NO SE_LE CONS[DERA-ri';"'

‘cono NOVEDAD EN LA REFORMA DE 1983 Y ENCUENTRA su° "ANTECE
* DENTE EN-LA CONSTITUCION DE CAD1Z.

LAS PERSONAS QUE POR ELECCIGN INDIRECTA, O POR NOM-
BRAMIENTO O DESIGNACION DE ALGUNA AUTORIDAD DESEMPEREN -
LAS FUNCIONES PROPIAS DE ESOS CARGOS, CUALQUIERA QUE SEA
LA DENOMINACION QUE SE LES DE, MO PODRAN SER ELECTOS PA-
RA EL PERTODO INMEDIATO, TODOS LOS FUNCIONARIOS ANTES -
MENCIONADOS, CUANDO TENGA EL CARACTER DE PROPIETARIOS --
NO PODRAN SER ELECTOS PARA EL PERIODO INMEDIATO CON EL -
CARACTER DE SUPLENTES, PERO LOS QUE TENGAN EL CARACTER -
DE SUPLENTES ST PODRAN SER ELECTOS PARA EL PERTODO INME-
DIATO COMO PROPIETARIOS A MENOS DE QUE HAYAN ESTADO EN -
EJERCICIO,

‘INCLUSO, AL .HABLAR DEL PRINCIPIO DE NO REELECCION,~
“LA MULTICLTADA. CONSTITUCION DE CADIZ EN 3U ARTICULO 316,
DICE QUE UNA VEZ CUMPLIDO EL TERMINO DE UN' ARO' POR’PART~
TE DEL PRESIDENTE MUNTCIPAL, ESTE, NO SE PODIA "REELEGIR-
VPAéA”EL‘PERTOUO'INMED!ATO. PYES TENTA" UA 'OBLIGACION ==



i

DE DEJAR PASAR 2 AROS Y SIEMPRE Y CUANDO EL VECINDARIO -
AS{ LO DETERMINARA,

DE ACUERDC A LA LEGISLACIGN VIGENTE, NO EXISTE NIN-
GON INCONVENIENTE, QUE EN LA REPOBLICA MEXICANA, ALGON -
PRESIDENTE MUNICIPAL DEJE PASAR TRES ANOS Y NUEVAMENTE--
PARTICIPE COMO CANDIDATO. '

"LAS LEGISLATURAS LOCALES, POR ACUERDO DE LAS DOS--
TERCERAS PARTES DE SUS INTEGRANTES, PODRAN SUSPENDER -
AYUNTAMIENTOS DECLARAR QUE ESTOS HAN DESAPARECIDO Y SUS-
PENDER 0 REVOCAR EL MANDATC A ALGUNG DE 3US MIEMBRQSs =
POR ALGUNA DE LAS CAUSAS GRAVES QUE LA LEY LOCAL PREVEN-
GA SIEMPRE Y CUANDO SUS MIEMBROS HAYAN TENIDG OPORTUNI--
DAD SUFICIENTE PARA RENDIR LAS PRUEBAS Y HACER LOS ALEGA
TOS QUE A SU JUICIO CONVENGAN.

EN CUANTO A ESTE PARRAFD, LA REFORMA SE INTRODUJO -
EL 20 DE AGOSTO DE 1928, EN LO RELATIVO A: '

MEN CASO DE DECLARARSE DESAPARECIDC UN AYUNTAMI EN‘TO

O POR RENUNCIA O FALTA ABSOLUTA DE LA MAYORIA DE SUS'.




O'P VCEDIERc QUE ENTRA =

cnnos AjLOSkCONSEJOS MUNICIPALES aua CONCLUIRAN Los PE -

o Rtonos RESPECTIVOS. -

: nglfALGUNO DE LOS MIEMBROS DEJARE DE DESEMPENAR SU-
" 'CARGO, SERA SUBSTITUIDO POR SU SUPLENTE, O SE PROCEDERA-
"SEGON "LO DISPONGA LA LEY,

PODEMOS INTERPRETAR DE ESTA FRACCION, QUE LA SUS --
PENSION DE UN AYUNTAMIENTO, DEBE SER DE ACUERDO A LAS -
FORMALIDADES QUE LA MISMA LEY SENALA, ES DECIR, SE DE-
BERAN REUNIR LAS DOS TERCERAS PARTES DE LA LEGISLATURA -
LOCAL, SIEMPRE QUE HAYA UNA CAUSA GRAVE Y ADEMAS, QUE -
LA PERSONA O PERSONAS SUSPENDIDAS, TENGAN LA QPORTUNIDAD
DE DEFENDERSE, OFRECER PRUEBAS Y ALEGATOS, DE TAL FORMA,
QUE, HO SE VIOLE NINGUNA GARANTIA INDIVIDUAL DE FUNCICNA
RIO ALGUNO, AUNGUE EN LA PRACTICA CONSTANTEMENTE SE VIQ
LAN ESTOS DERECHOS, POR QUE, SE SUSPENDEN AYUNTAMIENTOS-
POR MOTIVOS POLITICOS Y NO TANTO POR CAUSAS GRAVES,

“11,- LOS MUNICIPIOS ESTARAN INVESTIDOS DE PERSONA-- -



-
LIDAD JURIDICA Y MANEJARAN SU PATRIMONIO CONFORME A LA <=
LEY, S

"LOS AYUNTAMIENTOS POSEERAN FACULTADES PARA EXPE-
DIR DE ACUERDO CON LAS BASES NORMATIVAS QUE DEBERAN ESTA
BLECER LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS. LOS BANDOS DE -
POLICIA Y BUEN GOBIERNO Y LOS REGLAMENTOS, CIRCULARES Y-
DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS., EN ESTE PARRAFO, HUBCO -
UNA REFORMA EL 6 DE FEBRERO DE 1976, DONDE SE DIJO QUE -
LOS ESTADOS Y LOS MUNICIP10S, EN EL AMBITO DE SU COMPE -
TENCIA EXPEDIRAN LAS LEYES, REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES-
ADMINISTRATIVAS QUE SEAN NECESARIAS PARA CUMPLIR CON LOS
FINES SERALADOS. '

SE DICE QUE LA PERSONALIDAD JURIDICA, ES LA CAPA-
CIDAD QUE TIENEN LAS PERSONAS FISICAS O MORALES, RECONO-
CIDAS POR EL DERECHO., EN EL CASO DEL MuMICIPIO, ESTE --
CUENTA CON UNA CAPACIDAD, ES DECIR, ES SUJETO DE DERE --
CHOS Y OBLIGACIONES, TIENE UN ESTADO CIVIL, EJEMPLO: Mu-
NICIPIO DE NAUCALPAN ESTADD DE MEXICD, POR LO QUE TOCA A SU NOMBRE-
¥ DOMICILIO MO HAY NINGOM PROBLEMA Y POR (LTIMO, EL PATRIMONIO -
QUE ESTA FORMADO POR TODOS AGUELLCS BIEMES PROPIOS QUE -



'SON: EDIFICIOS' POBLICOS, PA ™ -
'PAGOS PORCONCEPTO DE. ANUNCIOS~

" GUE LA MISMA LEY SER
608 DE IHPUESTO PREDIAL,
- POBLICOS, ETC, "

© EN RELACION A SU AUTONOMIA LEGISLATIVA, CARECE DE ~
ELLA, PUES LA COMPETENCIA DE LEGISLAR EN RELACIGN AL MU-
NICIP10, ES COMPETENCIA DEL CONGRESQ LOCAL ¥ POR LO CON
SIGUIENTE PODEMOS AF IRMAR QUE SOLO CUENTA CON AUTONOMIA~-
FINANCIERA Y POLITICA,

[I1.~ “LOS MUNICIPIOS, CON EL CONCURSO DE £05 ESTA-
DO§, CUANDG AST FUERE NECESARIO Y LO DETERMINEN LAS LE.~  °
YES, TENDRAN A SU CARGO LOS $IGUIENTES sERvicros,pDan'¥,;,
cos”, SR

" AY,- AGUA POTABLE Y ALCkNTARtLLADO._h;
B).~ ALUMBRADG PDBLICO
C).- LINPIA
D), - MERCADO Y CENTRALES DE ABASTO
E). - PANTEONES
EY,~ RASTRG

G).~ CALLES, PARGUES Y JARDINES
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“H) .- SEGURIDAD POBLICA Y TRANS]TO.,_

",)f— Los DEMAs QUE LAS LEGISLATURAS LOCALES DETERMII
: NEN sesﬁ~ LAS conn:c:onss TERRITORIALES ¥ SO -
cxo—ecoNQMICAs DE LOS MUNICIPIOS, AST COMO SU-’
CAPACIDAD ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA,

“L0s MUNICIPIOS DE UN MISMO ESTADO, PREVIO ACUERDO='
ENTRE SUS AYUNTAMIENTOS Y CON SUJECIGN A LA LEY, PODRAN-
COORDINARSE Y ASOCIARSE PARA LA MAS EFICAZ PRESTACION DE
LOS SERVICIOS POBLICOS QUE LES CORRESPONDA,

"IV,- Los MuNICIP10S ADMINISTRARAN LIBREMENTE SU --
HACIENDA, LA CUAL SE FORMARA DE LOS RENDIMIENTOS DE LOS-
BIENES QUE LES PERTENEZCAN, ASI COMO DE LAS CONTRIBUCIO-
NES Y OTROS INGRESOS QUE LAS LEGISLATURAS ESTABLEZCAN A~
SU FAVOR, Y EN TODO CASO:

A),~ PERCIBIRAN LAS CONTRIBUCIONES, INCLUYENDO TA--
SAS ADICIONALES QUE ESTABLEZCAN L0S ESTADOS SOBRE LA PRQ
PIEDAD INMOBILIARIA, DE SU FRACCIONAMIENTO, DIVIDIGN, --
CONSOLIDACION, TRASLACION ¥ MEJORA AST COMO LAS QUE TEN-
GAN POR BASE EL CAMBIO DE VALOR DE LOS INMUEBLES,
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*"Los MUH!CiPIOS PODR&N CELEBRAR
VTADO PARA QUE Esrs se HAGA CARGO ‘DE ALGUNA

CIONES RELACIONADAS COoN LA ADM‘NISTRACIGN DELESAS: CONTRIV‘ T

'BUCEONES.,ﬁ

a) - LAS PARTICIPACIONES FEDERALES, OUE SERAM.CU -
BIERTAS POR LA FEDERACIGN A LOS MUNICIPIOS cou ARREGLO A
LAS BASES, MONTOS Y PLAZOS QUE ANUALMENTE SE DETERMIHEN-
POR LAsLEGISLATURAS DE L0S EsTADOS.

‘EN RELACEON AL INCISO ANTERIOR, EL MAESTRO, RAGL -
RopefcuEz LOBATO, HOS DICE:

“EL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL ES LA -
DE COORDINAR EL REGIMEN FISCAL DE LA FEDERACION CON LDS-
DE LOS ESTADOS, MUNICIPIOS ¥ DISTRITO FEDERAL, ESTABLE -
CCEN LA PARTICIPACION QUE CORRESPONDA A ESTAS ENT:DAnEs;&,i
EN LOS INGRESOS FEDERALES DAR LAS BASES PARA LA DISTRIBY -
CIOM ENTRE ELLOS DE DICHAS PARTICIPACIONES Y FIJAR LAS =

REGLAS DE COLABORACIGN ADMIN[STRATIVA ENTRE LAS DX“.{ER";S
AUTORIDADES FISCALES, LA LEY, ADEMAS, ESTABLECE CUALES
SON ¥ COMO SE CONSTITUYEN LOS ORGANISHOS RELATIVOS A LA=
MATERIA DE LA COORDINACIGN FISCAL Y DA LAS BASES PARA SU




' ORGANIZACIBN'

e ' VADK STACION DE SeR
VICI0S PUBLICOS

g "LAS’LEYES”FEDERALES'NO'L[M{TA&RN LA FACULTAD DE -
LOS ESTADOS PARA ESTABLECER‘LASiCON?R#BUCIONES A QUE SE-
REFIEREN LOS INCIS0S A) Y C), NI CONCEDERAN EXENCIONES -
EN RELACION CON LAS MISMAS, LAS LEYES LOCALES NO ESTA--
BLECERAN EXENCIONES O SUBSIDIOS RESPECTO DE LAS MENCIONA
DAS CONTRIBUCIONES OFICIALES O PRIVADAS, S6LO LOS BIEMES
DEL DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION DE LOS ESTADOS O DE
Los MuNiCIPIOS ESTARAN EXENTOS DE BICHAS CONTRIBUCIONES,

“{AS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS APROBARAN LAS LE -
YES DE INGRESOS DE (0S5 AYUNTAMIENTOS Y REVISARAN SUS -~
CUENTAS POBLICAS, LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS SERAN APRQ
BADOS POR LOS AYUNTAMIEHTOS CON BASE EN SUS INGRESOS DI§
PONIBLES,

179y RAUL RODRTGUEZ TOBATO, DERECHO FiscaL. CGL[ CIGN -
TexTos JuriDicos UNIVERSITARIQS, pAG 13 0, 985. j;



EN ESTA FRACCIGN IV. EXPLICAREHOS QUE ose ENTEENDEf
‘POR AUTONOMIA FlNANCIERA ‘ '

: “EL MUNICIPIO, .GOZA DE AUTONOMIA FINANCIERA, TODA -
VEZ QUE EL MISMO ARTICULO 115 DETERMINA CUALES SON LAS -
,%usniss DE - INGRESOS DEL MUNICIPIO, Y A ESTE RESPECTO VEA
,Mos'ous SIGNIFICA LA AUTOHOMIA,

".DE ACUERDD AL DicCIONARIO ENCICLOPEDICO, "LA AUTONQ
. M[A ES LA FACULTAD DE LAS PERSONAS O INSTITUCIONES PARA-
ACTUAR ‘LIBREMENTE Y SIN SUJECION A UNA AUTORIDAD SUPE -
RIOR DENTRO DE UN MARCO DE VALORES JURIDICOS DETERMINADO
6 CAPACIDAD DE C1ERTAS ENTIDADES TERRITORIALES, INTEGRA-
DAS EN OTRAS SUPERIORES, DE GOBERNADOR POR SI MISMAS, -~
SIN DISPONER DE SOBERANIA” (30)

EN OTRAS PALABRAS, LA AUTONOMIA FINANCIERA ST EXIS~
TE, EN LOS MUNICIPIOS, PERG, ESTO NO SIGNIFICA QUE CADA-
UNO DE ELLOS TENGA LOS RECURSOS SUFICIENTES PARA DOTAR -

‘DE SERVICIOS A LA CIUDADAMTA Y POR ELL0 SE JUSTIFICA LA~

T307 DICCIONARTO tNCICLOPEDICO. EDICIONES GRIJALVO, S.A.
ToMo 1 EspANA, 1986, pAG. 196.
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PARTICIPACION FEDERAL.

» fV.- LOSlHUNIC!PIdS, EN LOS TERMINOS DE LAS LEYES--
~ FEDERALES Y ESTATALES RELATIVAS, ESTARAN FACULTADOS PARA
FORMULAR, APROBAR Y ADMINISTRAR LA ZONIFICACION Y PLANES
DE DESARROLLO URBANO MUNICIPAL; PARTICIPAR EN LA CREA- -
CIGN Y ADMENISTRACION DE SUS RESERVAS TERRITORIALES; CON
TRQLAR Y VIGILAR LA UTILIZACION DEL SUELO EN SUS JURIS -

DICCIONES TERRITORIALES; INTERVENIR EN LA REGULARIZACION

DE LA TENENCIA DE LA TIERRA URBANA; OTORGAR LICEHCIAS Y-
PERMISOS PARA CONSTRUCCIONES ¥ PARTICIPAR EN LA CREACISN
Y ADMINISTRACIGN DE ZONAS DE RESERVA ECOLOGICAS, PARA -
TAL EFECTO Y DE CONFORMIDAD A LOS FIHES SENALADOS EN EL-
PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 27 DE ESTA CONSTITUCION, EX
PEDIRA LOS REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS -

QUE FUEREN NECESARIOS,

“V1,- CUANDO DOS O MAS CENTROS URBANQS SITUADOS EN-
TERRITORIOS MUNICIPALES DE DOS O MAS ENTIDADES FEDERATI-
| VAS FORMEN © TIENDAN A FGRMAR UNA CORTINUIDAD DEMOGRAF!-
' CA, LA FEDERACION, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNI-
CIPI0S RESPECTIVOS, EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS, -
PLANEARAN Y REGULARAN DE MANERA CONJUNTA Y COCRDINADA gy~



EL DESARROLLO DE DICHOS ‘CENTROS CON APEGO A LA LEY FEDE-
RAL DE LA MATERIA. ESTA FRACCION CORRESPONDE A LA REFOR-
MA TEXTUAL QUE SE HIZO EL 6 DE FEBRERO DE 1976, Y SE A -
APROBO EN RELACION A LOS PROBLEMAS QUE REPRESENTAN LOS -
MUNICIPIOS CONURBADOS EN VARIOS ESTADOS DE LA REPOBLICA
MEXICANA, EN CUANTO A LA PRESTACION DE SERVICIOS POBLI. -
COS Y VIAS DE COMUNICACEON, k

'EL EJECUTIVO FEDERAL Y LOS GOBERNADORES DE--,
MANDO DE LA 'FUERZA PUBLICA EN LOS

VL

;MUNIC!PIOS OND RESlDIEREN HABITUALMENTE Qo TRANSITORIA-

 ;'jMENTE. FRAcc16N TEXTUAL “DESDE 1917.

: ”Vill.¥‘LAs LEYES DE £0S ESTADOS INTRODUCIRAN EL --
PRINCIPIO DE LA REPRESENTACIGN PROPORCIONAL EM LA ELEC -
CION DE LOS AYUNTAMIENTOS DE TODOS LOS MUNICIPIOS,

LA REPRESENTACIGN PROPORCIONAL, NO ES MAS, QUE EL -
DERECHO QUE SE CONCEDE AL PARTIDO POLITICO DE TENER 1 -
6 2 REGIDORES EN EL AYUNTAMIENTO, SEGON LA VOTACION QUE-
HAYA OBTENIDO EM RELACIGN AL GANADOR Y ESTE SISTEMA ES -
APLICADO EM TODOS LOS MuMNIcIPlOS DE LA REPOBLICA MEXICA-
NA,



ARABAJO ENTRE LOS MUN!CIPIOS Y-

 gﬁLA§;ﬁéCA§;bﬂ ,
, TRABA ORES  SE REG(RAN POR UAS LEYES QUE EXPIDAN. -
'5V:LAS’L GISLATURAS. DE QSjssrADos”con BASE EN L0 DISPUESTO
- ; 23 DE ESTA- CONSTITUCIGN ¥ sus DISPOS]C!O
“Nss REGLAHENTARIAS.ll(Bl) :

_ th‘REFQRM',fMUNii‘CI'?AL;‘f i

. AL !NTRDDUCIRNOS AL ESTUD IO DE LA REFORMA MUNJCIPAL Lo
VEREMOS CUAL ERA EL SENTIR DE LOS PARTXDOS POLleCOS NA-'

' .*chNALEs ANTES DE LA MULT]C!TADA REFORMA DE 1983, PoR -

:QUE‘CQNSIDERO QUE TAMBIEN ELLOS FUERAN LOS. IMPULSORES -- .
AL MENCIONAR UNA ¥ OTRA VEZ LA AUTodeiA MUNICIPAL, QUE-"
ENGLOBA NO 30LO LA AUTONOMIA JURIDICO-POLITICA, SINO -
TAMBIEN LA AUTONOMIA ECONGMICA, COMO FORMA DE GOBIERNO,-
DESDE EL MUNICIPTO MAS MODESTO, HASTA EL MUNICIPIO MAS -
INDUSTRIALIZADO, ‘

<PERC QUE ENTENDEMOS POR MUNICIPIO° DE UNA MANERA -
PRECISAREMOS QUE EL. Muulcxpx';j

NA EXTEHS]ON TERR!TO -

-0 ARTEcULo_iIS DE LA ju’



,RIAL, DONDE CUYOS HABITANTES SE DAN LA FORMA DE GOBIERNO -
ns ACUERDO A'LAS LEYES ESTABLECIDAS, PARA CUMPLIR CON Fl
Ngs ESPECIFICOS, CUIDANDO PARA ELLO QUE NO SE VIOLE LA -~
AUTONOMIA MUNICIPAL.

UNA VEZ ESTABLECIDO ESTE TERMINO, PASAREMOS A LOS--
PRINCIPIOS DE DOCTRINA DE LOS PRINCIPALES PARTIDOS POL[-
TICOS NACIONALES. -

EL PARTIDO Acci6N NACIONAL, EU.SU PROYECCION D LOS
PRINCIP!OS DE DOCTRINA, EN REFERENCIA AL Mu crpx i
MA: o

.. MPARA CONCILIAR LA AUTONOMIA DEL MUNICIPIO CON SU -
INTEGRACIGN EN EL SISTEMA POLITICO NACIONAL, SE REQUIERE
" EL RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL DE LAS FUNCIONES MUNICL
PALES BASICAS, Y LA ATRIBUCION DE LOS RECURSOS SUFICIEN-
TES PARA CUMPLIRLAS,

LOS AYUNTAMIENTOS DEBEN TENER POSIBILIDADES CONSTI-
TUCIONALES DE RECURRIR A LAS LEYES O ACTOS DE OTRAS AUTQ

RIDADES QUE LESIONAN LA AUTONOMTIA DEL MUNICIPIO O LE. NIE. i
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"GUEN LOS MEDIOS NECESARIOS PARA CUMPLIR SuUs FUNC ONES.,_
: (32) '

‘POR LO QUE TOCA AL PARTIDO REVOLUCXONAR INSTXTU--‘T""T

ClONAL; EN LA DECLARACION DE PRINCIPIOS Y EN EL CAPfTULO g
DE DEMOCRACIA ¥ JUSTICIA SOCIAL DICE:

“LAR DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES RESCATAN EL SEM
TIDO PROFUNDO DEL MUNICIPIO LIBRE, INSTITUCION FUNDAMEN-
TAL DEL REGIMEN POLITICO DE LA REVOLUCION MEXICANA, Y RE
PRESENTAN UN SOLIDO APOYO EN LA LUCHA FRONTAL DEL PARTI-
DO CONTRA TODA FORMA DE CACICAZGO.-

A FIN DE FORTALECER AL MUNICIPIO LIBRE PARA QUE SE-
CUMPLA DE MEJOR MANERA SU FUNCLON PRIMORDIAL COMO GO~ -~
BIERNO DIRECTO DE LA COMUNIDAD BASIcA, EL PARTIDO REVG -
LUCIONARIO INSTITUCIONAL SE COMPROMETE A PARTICIPAR DECL
DIDAMENTE A LA CABAL REALIZACIGN DE LA REFORMA MUNICI -
PAL," (33)

(327 PARTIDO ACCION NACIONAL, PROYECCIGN DE LOS PRINCI -
p1os DE DOCTRINA, PAG. 58. MExico 1973,

(33) PARTIDO REVOLUCIOARIO INSTITUCKONAL. DECLAP«CXON UE -
PrRINCIFLOS, PAG, 23, MEXico 1984,
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Y cLAko, TAMPOCO PODEMOS DEJAR DE MENCIONAR LAS IN-
_:TERVENCIONES EN LA CAMARA DE DIPUTADOS DE OTROS PARTIDOS
POLITICOS COMO SON: PSUM, PPS, PST Y PDM . LOS CUALES -
NO LOS OMITIMOS, SIMPLEMENTE ALGUNOS PERDIERON SU REGIS-
TRO, OTROS CAMBIARON DE NOMBRE O SE FUSIONARON EN AQUE -
LLOS TIEMPOS,

A LO LARGO DE SU CAMPARA ELECTORAL, EL LI¢. MIGUEL-
DE LA MADRID HURTADO, CANDIDATO DE PARTIDO REVOLUCIONARIO
'INSTlTGCIONAL A LA PRESIDENCIA DE LA REPOBLICA, RECIBE -
'uNA DEMANDA GEMERALIZADA PARA LA DEMOCRATIZACIGN INTE --
GRAL Y LA DESCENTRALIZACIGN DE LA VIDA NACIONAL, POR LO-
CUAL UNA VEZ SIENDO PRESIDENTE, GIRS INSTRUCCIONES A LA-
SECRETARIA DE GOBERNACION, PARA QUE ESTA ACORDASE CON -
PARTIDOS POLITICOS, ORGANIZACIONES OBRERAS, CAMPESINAS Y
POPULARES, A LAS ASOCIACIONES Y COLEGIOS PROFESIONALES,-
A LOS INVESTIGADORES Y PROFESORES UNIVERSITARIOS, A LAS-
ORGANI ZACIONES DE LOS TRABAJADORES DE SERVICIOS POBLICOS,
A LOS SERVIDORES PUBLICOS Y EX-FUNCIONARIOS FEDERALES, -
ESTATALES Y MUNICIPALES, A LOS USUARIOS Y CONCESIONARIOS
DE LoS SERVICIGS PUBLICOS MUNICIPALES Y A LA CIUDADANIA-
EN GENERAL A -PARTICIPAR EN LA CONSULTA POPULAR PARA LA -
REFORMA MUNICIPAL DENTRO DEL PROCESO DE DEMOCRATIZACION-
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- INTEGRAL, SENALANDOSE PARA- ELLO LOS:
OCTUBRE DE 1983, EN LAS SEDES ABAJO:MEN

1. MAZATLAN, SIN.

A).- BAJA CALIFORNIA NORTE
B).~ BAJA CALIFORNIA SuR

C).- CoLIMA

D).~ JALISCO
E).- NAYARIT
F),- SINALOA

G).- SONORA

[11,SALTILLO, CORH.

T.-  AGUASCALIENTES
[T, CoaHulLA

TH.  CHIHUAHUA

1V,  DuranGO

v, Nuevo LebN

VI,  San Luis Potosf
VII, TAMAULIPAS
'VIII., ZACATECAS

CMEX.

5‘1i—5EsrAbo DE MExico

2.~ GUANAJUATO
3.~ GUERRERO
4,- HIDALGO
5.~ MICHOACAN

. 6.~ MoRELOS

7.~ QUERETARO
8.~ TLAXCALA

IV, VERACRUZ,VER.

A), - CAMPECHE

B).~ CHIAPAS
¢).~ OAXACA
D).~ PUEBLA .

E).~ QUINTANA RoO

F),~ TABASCO
6) .~ VERACRUZ

o H)- YUCATAN,
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En CUANTO A LOS HABITANTES DEL DISTRITO FEDERAL, Es
705 PODRIAH PARTICIPAR EN CUALQUIERA DE LAS SEDES ANTES-
MENCIONADAS, STENDO LOS MISMOS TEMAS DE CONSULTA couo SE
MENC!ONAN A CONTINUACIGN,

+ 18 DE OCTUBRE, BASES DE LA ORGANIZACION MURICIPAL

+.19 DE OCTUBRE, MECAnrsnos ¥ DEMOCRATIZACIGN DE LA'

VIDA POLITICA, ECONOMICA Y SOC(AL EN EL MUNICIPIO.”

+'20 DE OCTUBRE, BASES DE COORDINACION ENTRE LOS’GQ_"".
BIERNOS MUNICIPALES, ESTATALES Y FEDERAL.

+ 21 bt OCTUBRE, ESTRUCTURA DEL MunIciP10. EL FORTA
LECIMIENTO MUNICIPAL,

ESTOS ERAM LOS INICIOS DE LA REFORMA MuMICIPAL DE -
MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, CUANDO AFIRMARA "EL Munici-
PlO ES LA ESCUELA DE A DEMOCRACIA; EL MUNICIPIG PERMITE
MAYOR CERCANIA DE LA PQBLACION COM SU GOBIERNG, DESCEN--
TRALIZAR LOS ESFUERZOS DEL DESARRLLO NACIONAL: ES EN FIN
TAL COMO EL CONSTITUYENTE LO SERALABA; EL PELDANO BASICO
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DE. LA DEMOCRACTA MEXICANA QUE GUEREMOS CONSTRUIR.(34) =~

0 COMO LOS SERALABA EL SECRETARIO DE‘GOQERNACION,-‘
EN L4 REUNION NACTONAL DE REGLAMENTACION MunicipaL “La-
ReForMA MUNICIPAL, ES SIMULTANEAMENTE, UNA AMPLIACION DE
LA DEMOCRACIA ELECTORAL Y UN AVANCE DE LA DEMOCRACIA PAR
TICIPATIVA, AL INTRODUCIR EL PRINCIPIO DE LA REPRESENTA-
CI6N PROPORCIONAL DE LA INTEGRACIGN DE TODOS LOS AYUNTA-
MIENTOS, SE AMPLIA LA DEMOCRACIA ELECTORAL, COMO UN PRI~
MER PASO PARA AMPLIAR LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA. SE --
HACEN PRESENTES EN EL MUNICIPI10 LAS GRANDES CORRIENTES =
POLITICAS BACIONALES Y SIMULTANEAMENTE SE HACEN PRESEN ~
‘FES EN LAS PLATAFORMAS DE LOS PARTIDOS. LAS DEMANDAS MU=~ - -
NICIPALES 1DEALES, (35)

De Lo ANTERIORMENTE EXPUESTO, CON RESPECTO A LA RE
Foria Hunicipat, coincipiMos con gL Maestro Octoa Canpos
EN RELACION AL TERMINO USADO POR QUIENES ELABORARON LA =
REFORMA DE 1983, QUE DE UNA MANERA EQUIVOCADA SE REFI -
RIERONM AL TERMING "DESCENTRALIZACION Municipal” ouE -
DESDE LUEGD NO ERA EL ESP{RITU DEL CONSTITUYENTE DE 1917

U DEMOCRATIZACION INTEGRAL: REFORMA NUHICIPA%, Foita-
Do POR LA SECRETARIA DE GOBERNACIGN, PAG, /., NEXICO

19835,
(3%) %ENTRO HacionaL DE Estupios MusicipaLes, EniTapg --
POR LA SECRETARIA DE NOBERNACION. PAG. 17.T0MO &,--
HExico, 1986



’AUTONOMIA MUN[CIPAL" IN -
‘ CLUSO EL. PROPIO VENUSTIANO CARRANZAVSE REFIRIO DE ESTA -
MANERA, i :

PUES ELLOS USARON EL ERMINO

Los NEO~MUNICIPALISTAS, OLVIDARON QUE DENTRO DE UN-
ESTADO FEDERAL, COMO EL NUESTRO, NO CABE LA DESCENTRALI-
ZACION MUNICIPAL DENTRO DEL AMBITO PoLITICO CONSTITUCIO-
NAL, SINO SOLO EN LA VERTIENTE ADMINISTRATIVA, CQMOILO‘-
EXPRESA TEXTUALMENTE EL CITADO MAESTRO OcHOA CamMpos,

"PRECISAMENTE, LA DOCTRINA SENALA QUE, EN EL EsTADO
FEDERAL, LAS RELACIONES ENTRE LOS TRES NIVELES DE GOBIER
NO~FEDERACIGN, ESTADOS v MulicIPIOS, SON AUTONOMOS ENTRE
sf, No PUEDE HABER, EN LA FEDERACION NaclonaL, EsTADOS -~
DESCENTRAL1ZADOS NI MUNICIPIOS DESCENTRALIZADOS, TAL COSA
$0L.0 PODRIA SUCEDER DENTRO DE UN ESTABO DE TIPO UNITARIO
0 CENTRAL. EN cAMBIO, EN LA FEDERACION, HAY CSTADOS SOBE
RANOS Y MUNECIPI0S AUTONOMOS, QUE LA REVOLUCION MEXICANA
HA CONSAGRADO BAJO LA FORMA DEL MunICiPIO LIBRE,

QUIERE DECIR ESTO, DESDE EL PUNTO DE VISTA POLITICO
NO PUEDE HARER DESCENTRAL!ZACISH MUNICIPAL DENTRO DEL --
EsTADO FEeDERAL, SOLO PUEDE HABER DESCENTRALIZACION ADMI-



. CORRESPONDE EL TiPO DE ==
HO_ ADMINE STRAT1-

. T6Y UPUS CTT. FAGST 523524,
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ORGANISHOS ELECTORALES RELACIONADOS CON EL MUNICIPIO-

. CoMISION ESTATAL ELECTORAL

_ComSIONES DISTRITALES
- COMISIONES MUNICIPAL
MesAs DIRECTIVAS DE CASILLAS .

INTEGRACION DE LA COMfSIONVESTATAL
ELECTORAL

1.~ SECRETARIO DE GOBIERNO, QUIEN SERA EL PRESIDENTE DE

LA Comision ESTATAL ELECTORAL.

2.~ DIRECTOR GENERAL DE GOBIERNO.

3,~ Dos DEL PODER LEGISLATIVO {RECUERDESE que “Los CoN--

GRESOS LOCALES, ESTAN INTEGRADOS EN LA MAYORIA DE -
L0$ ESTADOS POR DIPUTADOS LOCALES DEL PRI-GOBIERNO -

A EXCEPCION DE Bada CALIFORMIA NORTE).



4, - DIRECTOR: DEL REGISTRO ESTATAL DE ELECTORES,

5.~ SECRETARIO TECNICO DE'LA PROPIA COMISION, QUIEN SERA
T EL TlTULAR DE Asuntos ELECTORALES. DE LA DIRECCION -
’GENERAL DE GOBERNACIGN.

6~ UN REPRESENTANTE DE CADA PARTXbOyPOL[TICOJ EN ESTE -
CASO LA OPOSICIGH SOLO CUENTA cdufS'vdros, POR LO ~-
CUAL SUS RECURSOS ELECTORALES, EN~LA;MAYORIA DE LOS~
CASOS SON RECHAZADOS. . .

7.~ Un HOTARIO PUBLICO QU COMO SECRETARID, NOM-

BRADO POR LA PROPIA

Adu- 5 COnrsxouAnos DES[GNA os;
ELECTORAL. :

B).- UN DELEGADO DISTRITAL. DEL RE
TORES,




C).- UN REPRESENTANTE POR CADA PARTIDO POLITICO.

D). = EL PRESIDENTE LO DESIGNA LA COMISIGN ESTATAL ELECTO
RAL St

" E).,- Y/EL SECRETARIO SERA CUALQUIERA QUE NOMBRE LA COMI-

... -SION DISTRITAL, DE ENTRE LOS 5 COMISIONADOS DESIGNA
/D0S POR LA COMISION ESTATAL ELECTORAL.

EN-EL cAsO DE tAs COMISIONES ELECTORALES MUNICIPA--
LES, SON LA MISMA CANTIDAD DE FUNCIONARIOS Y EL MISMO -
PROCEDIMIENTO PARA NOMBRARLOS.

MESAS DIRECTIVAS DE CASILLAS

I. . PRESIDENTE

11 SecreTario

111.- Dos ESCRUTADORES
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v, ¥ REPRESENTAnreé DE Los'PAthDos poL{TiCOS". (37)

EL. COMENTARIO QUE HACEMOS, EN REFERENCIA A LOS ORGA
NISMOS ELECTORALES, ES EN CUANTO QUE ACTOAN COMO JUEZ Y-
PARTE, CUANDO SE TRATA DE RESOLVER SOBRE LOS RECURSOS --
QUE LOS PARTIDOS POLITICOS DE OPOSICION EJERCITAN, ToDA-
VEZ QUE LOS FUNCIONARIOS DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES -
MENCIONADOS ESTAN INTEGRADOS POR MAYORIA DE FUNCIONARIOS
QUE ACTUAN DE ACUERDO A LOS INTERESES DEL PARTIDO-GOBIER
NO, AMEDRENTADO A LAS REPRESENTANTES DE LA OPOSICION Y--
MAS AON SE VALEN DE LOS "FAMOSOS" AUXILIARES DE LA COMI-
S16N ESTATAL ELECTORAL, QUIENES MUCHAS VECES SON AUTORES
DE DIVERSAS IRREGULARIDADES, COMO SON: '

1.~ EXPULSION JEL COMISIONADO DE OPOSICION, SIN JUSTIFI=
CACION ALGUNA, T

2.- CIERRE DE LA CASILLA ELECTORAL ANTES DE TIEMPO,

3,- SECUESTRO DE ANFORAS,

(377 LEY DE URGANITZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORA
LES DEL EsTApo DE Méx-co, EDITADA POR LA COMISION -
ESTATAL ELECTORAL. 1987,
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4,~ SECUESTRO DE COMISIONADOS,
"5/~ FALSIFICACIGN DE ACTAS

“6,~ RELLENO DE ANFORAS, ETC.,, TODOS ESTOS ACTOS, EN SU MA
YORTA CON LA ANUENCIA DEL PRESIDENTE DE CASILLA.



HUNICIPIO DE CIUDAD NETZAHUALCOYOTL, ESTADO DE MEXICO.

SITUACIGN. GEOGRAF1GA: AL NORTE LIMITA CON ECATEPEC,
AL Sur con EL D,F,, AL ESTE CON CHlMALHUAcAN Y. AL OESTE-
TAMBIEN cON EL D,F,, su ALTITUD MEDIA, Es DE 2400 METROS
SOBRE EL NIVEL DEL MAR,

DENTRO DE LA. ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE ME-
L XICO; A lS MINUTOS DE ESTA CAPITAL, SE LOCALIZA Ciupap -
NETZAHUALC&YDTL, UNO DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS MAS =
GRANDES DE AMERICA LATINA,

SU NOMBRE FUE DADO EN HONOR AL EMPERADOR MAS IMPOR-
TANTE DE TEXCOCO, DE LA EPOCA PREHISPANICA, CONCCIDO COMO
EL "REY POETA”, CON LAS CARENCIAS DE UN MUNICIPIO ADOLE-
CENTE, NETZAHUALCOYOTL SE HA COLOCADC EN MENOS DE 23 A0S CQ
M0 LA TERCER CILDAD DE NUESTRO PA[S, EN RELACION A SU EXPLQ
SI6N DEMOGRAFICA.
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SU POBLACION ACTUAL ES APROXIMADAMENTE DE 3,000.000
DE HABITANTES, CON UNA TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DE 5.5%
Y AQUT SE ENCUENTRA ASENTADA EL 30.05% DE LA POBLACION -
TOTAL DEL ESTADO DE HEXIco,

PARA EL ANO DE 1963, DESPUES DE RESOLVER UN SIN NO-
MERO DE CONFLICTOS CONTRA EL MUNICIP10 DE CHIMALHUACAN, -
LOS FUNDADORES DE NETZAHUALCOYOTL DECIDEN UNIFICARSE EN-
TORNO A UNA AGRUPACION ONICA DENOMINADA “UNIGN DE FUER -
2AS” v coN APENAS 60 000 HABITANTES, DE LO QUE PARA EN -
TONCES ERA CONOCIDO €COMO “CoLOMiIAS DEL Ex-VAso DE TEXco-
CG”, SOLICITAN AL GOBERNADOR DEL ESTADO DE MExico, DR, -
GUSTAVO BAZ PRADA, EN EL PERToODO DE GOBIERNO DE 1957- -
1963, LES FUERA RECONOCIDA ESA PORCION DE TIERRA SALITRQ
SA COMO EL MUNICIPIO NUMERO 120 DEL ESTADO ANTES MENCIO-
NADO,

PARA EL 23 DE ABRIL DEL MISMO ARO, MEDIANTE EL DE--
CRETO NGMERO 93, EXPEDIDO POR LA CUADRAGESIMA PRIMERA ~-
LEGISLATURA LOCAL, SE ERIGE CiUDAD NETZAHUALCEYOTL, CUYD
AYUNTAMIENTO, COM APEMAS 3 REGIDURES Y UN SINDICO PROCU-
RADOR, ES PRESIDIDO POR EL L. JORGE SAENZ KNOTH, NOMBRA-
DO PRIMER ALCALDE, QUIEN AL IGUAL QUE LOS ALCALDES POSTE
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'RIORES, RECIBE UN ESPECIAL APOYO POR PARTE DE LA FEDERA-
CION Y LOS GOBIERNOS ESTATALES, PARA IMPULSAR LOS SERVI-
cI0S POBLICOS EN BIEN DE LA CIUDADANTA,

ACTUALMENTE, LA CIUDAD ESTA INTEGRADA POR 88 COLO -
NIAS Y SE ORGANIZA POR MEDIO DE 139 ConsEuos DE AuxtLlo-
vy CoLABORACION MUNICIPAL, ASI, cOMO, POR UN SIN FIN DE
ComMITES DE PARTIDOS POLITICOS, ASOCIACIONES VECIMALES, -
CIVILES, SOCIALES Y COMERCIALES,

De TODO Lo AMTERIORMENTE EXPUESTO, DEDUCIMOS, QUE,-
PARA FUNDAR UN NUEVO MUNICIPIO EN LA REPUBLICA MEXICANA,
SOLO BASTA QUE LO SOLICITEN LA MAYORIA DE LOS HABITANTES
ANTE LA AUTORIDAD COMPETENTE QUE SE EMITA UN DECRETO, -
QUE SEA PUBLICADO Y SOBRE TODQ, QUE EL ASENTAMIENTO HUMA
NO, CUENTE COM MEDIOS SUFICIENTES,

EN OTRAS PALABRAS QUE TENGAN LOS RECURSOS NECESA --
RIOS PARA LA NOMINA DE LOS EMPLEADOS Y QUE PUEDA DOTAR -
DE LOS SERVICIOS INDISPENSABLES A LA POBLACIGN,
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 ARTICULOS DE. LA CONSTITUCIGN oue SE. RELACIONAN cou-”j;
EL 115 CONSTITUCIONAL., =

"ART. 30.- LA EDUCACIGN QUE TMPARTA EL ESTADO - FE-'
DERACION, EsTADOS, MUNICIPIOS TENDERA A DESARROLLAR ARMO
NICAMENTE TODAS LAS FACULTADES DEL SER HUMANO....

“ART. 31.~ SON OBLIGACIONES DE LOS MEXICANOS:

IT,- ASISTIR, EN LOS DIAS Y HORAS DESIGNADOS POR EL
AYUNTAMIENTO DEL LUGAR EN QUE RESIDAN, PARA RECIBIR INS-
TRUCCION CIVICA Y MILITAR....

IV, - CONTRIBUIR PARA LOS GASTOS PUBLICOS; AST DE LA
FEDERACION cOMO DEL ESTADO Y MUNICIPIO EN QUE RESIDAN, -
DE MANERA PROPORCIONAL Y EQUITATIVA QUE DISPONGAN LAS LE
YES.

ART, 36,- SoN OBLIGACIONES DEL CIUDADANO DE LA REPQ
BLICA:

INSCRIBIRSE EN EL CATASTRO DE LA MUNICIPALIDAD..,.

“DESEMPERAR LOS CARGOS CONCEJILES DEL-MUNICIPIO. Wi\ - oo
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Aar;fdi

ugs'POLITxcos NACIONALES TENDRAN DERE
;Asfgpeccxones ESTATALES Y MUNICIPA-

'*‘]Agr,ﬂisf-..;u

o LAS LEGISLATURAS LOCALES FIJARAN EL PORCENTAJE CO -;

L RRESPONDIENTE & LOS MUNICIPIOS EN SUS INGRESOS POR CON = o

E CEPTO DEL IMPUESTO SOBRE ENERGIA ELECTRICA....

XX1X-C.- PARA EXPEDIR LEYES QUE ESTABLEZCAN LA CON-
” tuanguch DEL GOBIERNG FEDERAL, DE L0S ESTADOS Y DE LOS.
MuNICIP10S, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS

"ART. 117.- i

Los ESTADDS Y LOS MUNICIPIOS NO PODRAN CONTRAER -
OBLIGACIONES O EMPRESTITOS SINO CUANDO SE DETERMIMEN & -
INVERSIQNES PUBLICAS.. .,
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"ART. 123.- TOoDO CONTRATO DE TRABAJO CELEBRADO ENTRE
UN MEXICANO Y UN EMPRESARIO EXTRANJERO DEBERA SER LEGALI-

ZADO POR LA AUTORIDAD MUKRICIPAL COMPETENTE Y VISADO POR

EL CONSUL DE LA NACIGH A DONDE EL TRABAJADOR TENGA QUE
IRes s

“ART, 130,-...

PARRAFO 11.- EL ENCARGADO DE CADA TEMPLO, EN UNION
DE DIEZ VECINOS MAS, AVISARA DESDE LUEGO A LA AUTORIDAD
MUNICIPAL QUIEN ES LA PERSOMA GUE ESTA A CARGO DEL REFERI

t

DO TEMPLO, TODO CAMBIO SE AVISARA POR EL MINISTRO  QUE -
CESE, ACOMPARADO DEL ENTRANTE Y DIEZ VECINOS MAS., LA AU-
TORIDAD MUNICIPAL, BAJO PENA DE DESTITUCIGN Y MULTA HASTA
DE MIL PESOS POR CADA CASO, CUIDARA DEL CUMPLIMIENTO DE -
ESTA DISPOSICION; BAJO LA MISMA PENA LLEVARA UN LIBRO DE-
REGISTRO DE L.OS TEMPLOS, Y OTRO, DE LOS ENCARGADOS. DE TQ
DO PERMISO PARA ABRIR AL PUBLICO UN NUEVO TEMPLO, O DEL -
RELATIVO AL CAMBIO DE UN ENCARGADO, LA AUTORIDAD MUNICI -
PAL DARA NOTiCIA A LA SECRETARIA DE GOBERNACION, POR CON-

DUCTO DEL GOBERMNADOR DEL EsTADO", (38)

(38BY ARTICULOS 3%0. 31, 41, 73, 117, 123v-130,



CONCLUSIONES

- EN GRECIA, EL MUNICIPIO TUVO UN DESENVOLVIMIENTO PO-
LITico SOCIAL, A TRAVES DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS ¥~
AUNQUE NO ESTABA DETERMINADA LA FIGURA. DEL MuNICIPiO, -

EXISTI0 UNA CLARA DIFERENCIA DE LOS INGRESOS Y LOS EGRE -

505, MAS ADELAHTE, ES ROMA QUIEN DETERMINA LOS ELEMENTOS-
DEL MUNICIPIO Y ES ALLY DONDE ENCONTRAMOS POR PRIMERA VEZ
SU HOCION JURIDICA.

En Espafia, EL MUNICIPIO SURGE AL PRINCIPIO DE LA RE~
CONQUISTA DE SU TERRITORIO EN MANOS DE LOS MOROS, APLICAN
DOSE FUEROS EN LAS CIUDADES O VILLAS QUE AYUDABAN A EXPUL
SAR A LOS ARABES, PERO NO SE DETERMINA CON CERTEZA, SI EL
HODELO MUNICIPAL ES HERENCIA DE ROMA.

CoM EL DESCUBRIMIENTO DE AMERICA, ESPARA SE CONVIER-
TE EN UN PATS CONQUESTADOR Y AL LLEGAR HERNHAN CORTES A LA
Hugva E4PARA FUNDA EL PRIMER MUNICIPIO LLAMADO ViLta Rica
DE LA VERA-CRUZ, DE MODELO ESPAROL, INICIANDOSE €N MExico
UN PERTODO DE DOMINACION COLONIAL DE 1519 HASTA 1821, DON
DE LA INSTITUCION MENCIONADA, ES REGULADA, POR LAS LEYES-
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'DE,THDIASJiLA{C6N§TITUC16N~DE CAD1Z, ORDENANZAS Y CEDU --
“LAS REALES,

. DuranTE EL PERIODO REVOLUCIONARIO, LOS DISTINTOS GRU-
POS POLITICOS SE PREOCUPARON MAS POR PLANES REVOLUCIONA -
RI0S Y A MENUDO SE VULNERABA LA AyTONOMIA MUNICIPAL, POR-
ELLO, CUANDO TRIUNFA LA REVOLUCION MEXICANA, SE INCORPORA
A RANGO CONSTITUCIONAL,

POSTERIORMENTE, COM LAS REFORMAS AL ARTICULO 115, SE
QUISD FORTALECER AL MUNICIPIO, TRATANDO DE DEJAR BIEN CLA
RO EL PRINCIPIO DE AuTonoMia PoLITICA, FINANCIERA Y LEGIS
LATIVA, AUNQUE EN ESTA OLTIMA, QUEDS DETERMINADA LA COMPE
TENCIA POR PARTE DE LAS LEGISLATURAS LOCALES,

POR LO QUE TOCA A LA AUTONOMTA FINANCIERA DEL MUNI--
CIPT0, ESTA SE HA TOMADO COMO ARMA DE COHTROL, SOBRE TODO
EN L0S MUNICIPIOS GOBERNADOS POR LA OPGSICION, PUES LOS -
RECURSOS DE LA FEDERACION LLEGAN AL ESTADO v EL GOBERNA--
DOR LOS DESTIMA EN RELACION A INTERESES PARTIDISTAS, Y SE
AHORCA ECONGMICAMENTE AL MUNICIPIO, SIENDO LA POBLACION -
LA AFECTADA,
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“i.'EN RELACION A Ls AUTONGHIA POLITICA, SE SIGUE. PA----
Dettéﬁbo EL CENTRALISMO, POR QUE EN LOS MUNICIPIOS CON MA
YORESjRECURSOS ECONGMICOS, LA SELECCIGN DE LOS CANDIDATOS
EN LA MAYORTA DE LOS CASOS DEBEN CONTAR CON EL BENEPLATI-
TO DEL GOBERNADOR EN TURNO Y ESTE FENGMENO, MENOSCABA LA-
DEMOCRACIA MUNICIPAL,

EN CUANTO A LA SUSPENSION DE LOS AYURTAMIENTOS, DE -
BEN CUMPLIRSE LAS FORMALIDADES QUE LA LEY SERALA, ES DE ~
CIR, REUNIRSE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL CONGRESO LOCAL,
DAR OPORTUNIDAD A QUE SE OFRESCAN PRUEBAS Y SE FORMULEN -
ALEGATOS POR PARTE DE LA AUTORIDAD PRESUNTAMENTE CULPABLE
Y NO SE VIOLEN CONSTANTEMENTE ESTOS DERECHOS.

PoR OTRO LADO, YA ES TIEMPQ QUE 1.0S ORGANISMOS ELEc-
TORALES SE INTEGREN DEMOCRATICAMENTE Y DEJE DE TENER MAYQ
RIA EL'PR[-GOBIERNO, PUES LA DEMOCRACIA, NO TIENE LIMITES
Y DE ESTA FORMA SE FORTALECE EL MUNICIPIO Y SOLAMENTE ASI

. LAS REFORMAS ELECTORALES SERITAN PLENAMENTE CONGRUENTES, -
PUES LA FUNCIGN DEL GOBIERNO DEBE SER DE VIGILANCIA PARA-
QUE LA DEMOCRACIA LLEGUE AL MUNICIPIO MAS NO ENTORPECER -
LA,

Por OLTIMO,: DIREMOS, QUE DEBEN ESPECIFICARSE CLARA -
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- MENTE EN LAS LEYES CORRESPOND‘iENTVE‘s;;?;_qs, REQUISITOS, PA-- .-
_RA FUNDAR UN NUEVO MUNICIPIO, EN RELACIGN, A SU TERRITO -

RIO O SITUACION GEOGRAFICA, RECURSOS' ECONOMICOS, POBLA -
CI6N, ETC, '
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